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ДО ПРИ НОС РУ СИ ЈЕ УС ПО СТА ВЉА ЊУ  
ОГРА НИ ЧЕ НЕ МО НАР ХИ ЈЕ У СР БИ ЈИ (1808-1838)*

Сажетак:Рад је по све ћен уло зи и ста во ви ма зва нич не Ру си је у проце-
су фор ми ра њу ор га ни за ци је вла сти у Ср би ји, у пе ри о ду од Ер фурт ске кон вен-
ци је 1808. го ди не до Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не. Цен трал ни про блем ко ји 
се у ра ду пре тре са на осно ву исто риј ских из во ра и но ви је ли те ра ту ре, је сте 
уло га Ру си је у ус по ста вља њу огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји по сле Дру гог 
срп ског устан ка. Ау тор се опре де лио да ис тра жи тај про блем пре све га због 
ди ја ме трал но су прот них оце на у срп ској прав ној и исто риј ској на у ци о улози 
Ру си је у устав ном раз вит ку Ср бије то ком пр ве че ти ри де це ни је 19. ве ка. По-
ла зе ћи од те зе да је за ус по ста ва ње огра ни че не мо нар хи је и отва ра ње устав ног 
пи та ња у Ср би ји кључ но би ло за ла га ње Ру си је за уво ђе ње Со вје та са не по-
крет ним чла но ви ма, ау тор на осно ву ар хив ске гра ђе по ка зу је да је та кво 
за ла га ње би ло део ду го роч не стра те ги је он да шње ру ске спољ не по ли ти ке. 
Реч је о по лити ци „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ ца ра Алек сан дра I. При-
том, ау тор по ка зу је да се основ ни прин ци пи ове по ли ти ке ни су ме ња ли у по-
гле ду Ср би је, ни на кон што су цар Алек сан дар I и ње гов на след ник Ни ко лај I 
зва нич но на пу сти ли ову по ли ти ку. У ра ду се да је дру га чи је ви ђе ње одно са 
зва нич не Ру си је пре ма Сре тењ ском уста ву од оног ко је до ми ни ра у срп ској 
дру штве ној на у ци. Ру ски про тест про тив Сре тењ ског уста ва до во ди се у 
ве зу са он да шњом по ли ти ком очу ва ња „сла бог су се да“ ко је се др жао зва нич-
ни Пе тро град у од но су на Тур ску, као и са до след ним ру ским за ла га њем за уво-
ђе ње огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји, че му је био пре пре ка Сре тењ ски устав.

* Рад је ре зул тат на уч но и стра жи вач ког ра да ау то ра у окви ру Про гра ма ис тра жи ва ња 
Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Кра гу јев цу за 2025. го ди ну, ко ји се фи нан си ра из сред-
ста ва Ми ни стар ства на у ке, тех но ло шког раз во ја и ино ва ци ја Ре пу бли ке Ср би је.
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Кључнеречи:Ру си ја, кнез Ми лош, Сре тењ ски устав, огра ни че на мо-
нар хи ја, по ли ти ка „кон сти ту ци нал не ди пло ма ти је“.

1. УВОД

По ја ву иде је огра ни че не мо нар хи је у об но вље ној Ср би ји, а с њом у вези 
и по ја ву устав ног пи та ња у нас, Сло бо дан Јо ва но вић је до во дио у ве зу са прет-
ход ним фор ми ра њем вла да лач ке вла сти: „Као и сву где, та ко и код нас, устав-
но се пи та ње ја ви ло тек по што је ство ре на вла да лач ка власт ко ју је тре ба ло 
уста вом огра ни чи ти“. При том, „ства ра ње вла да лач ке вла сти по че ло је још 
с Ка ра ђор ђем, а за вр ше но је тек 1830. кад је Ми лош Обре но вић при знат за 
на след ног срп ског кне за“. Сто га је, за кљу чу је Јо ва но вић, „Ми лош био у нас 
тво рац вла да лач ке вла сти“. Ти ме је овај ко ри феј срп ске устав но прав не и 
прав но и сто риј ске на у ке на ње му свој ствен ла пи да ран на чин у пот пу но сти 
ре шио пи та ње исто риј ског мо мен та у ко ме се у но во ве ков ној Ср би ји мо гла 
уоп ште ја ви ти по тре ба за огра ни че њем вр хов не вла сти, а с тим у ве зи и први 
пут отво ри ти устав но пи та ње. 

До да нас је, ме ђу тим, у на шој прав но и сто риј ској и исто риј ској на у ци 
оста ло не ре ше но пи та ње по ре кла иде је о огра ни че ној мо нар хи ји у об но вље ној 
Ср би ји, као и пр вог ње ног но си о ца. Ме ђу раз ли чи тим те за ма, ипак до ми ни-
ра она о за пад но е вроп ском узо ру и срп ском ини ци ја то ру, те о Сре тењ ском 
уста ву као пр вом ја сном из ра зу до ма ће те жње за огра ни че њем вр хов не вла-
сти у об но вље ној Ср би ји. Ова те за је на ро чи то ка рак те ри стич на за ау то ре ко ји 
су на ту те му пи са ли то ком по след њих оса ме де сет го ди на.

 Та ко је, по ред оста лих, Ва са Чу бри ло вић ис ти цао, да су по сле „Јул ске 
ре во лу ци је у Па ри зу 1830. ожи ве ли зах те ви у Евро пи да се вла да лач ка власт 
огра ни чи уста ви ма“ и да се „зна ло за то и у Ср би ји и ода тле зах тев 1835. да 
се Ми ло ше ва власт огра ни чи уста вом“.1 До во де ћи у ве зу по ја ву иде је огра-
ни че не мо нар хи је у Ср би ји ис кљу чи во са Сре тењ ским уста вом, а тра же ћи 
у овом ино стра не ути ца је, Ми о драг Јо ви чић је твр дио, да „ако ре во лу ци о нар-
ни та лас по кре нут фран цу ском ре во лу ци јом ни је од мах за пљу снуо све оба ле 
све та, он је у сва ком слу ча ју, ра ни је или ка сни је, до спео до њих, па је и у Ми-
ло ше вој Ср би ји вр шио свој ути цај“. По ред ути ца ја иде ја Фран цу ске ре во лу-
ци је на Сре тењ ски устав, Јо ви чић је ука зи вао и на „оно што је из ен гле ске 
ба шти не би ло ушло у фонд свет ске устав но сти“, па је „не из бе жно угра ђе но 
и у осно ве Сре тењ ског уста ва“.2 Дра го љуб По по вић је ис ти цао, да је Сре-
тењ ски устав пр ви код нас „пред ви део огра ни че ну мо нар хи ју у ужем сми слу 

1 Ва са Чу бри ло вић, Исто ри ја по ли тич ке ми сли у Ср би ји XIX ве ка, Бе о град 1958, 142.
2 Ми о драг Јо ви чић, „Устав Кња же ства Сер би је од 1835 (‚Сре тењ ски устав’) и ње го во 

ме сто у све ту са вре ме не устав но сти“, 150 го ди на од до но ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, 
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као др жав ни об лик“ и исто вре ме но је ука зи вао, да је пи сац овог уста ва, Ди-
ми три је Да ви до вић, „иа ко ра де ћи устав ни на црт по Ми ло ше вој на руџ би ни, 
же лео да мо дер ни зу је срп ску кне же ви ну и при бли жи је Евро пи“.3 

Пот пу но дру га чи је об ја ше ње по ре кла иде је огра ни че не мо нар хи је у 
об но вље ној Ср би ји дао је сво је вре ме но Сло бо дан Јо ва но вић. Пре тре са ју ћи 
то пи та ње, Јо ва но вић је нај пре скре нуо па жњу на чи ње ни цу, да је „сул та нов 
бе рат (од 1830. г, прим. аут) за те као Ми ло ша као нео гра ни че ног го спо да ра 
Ср би је“, јер „ства ра ју ћи сво ју вла да лач ку власт на ме сто ста ре па шин ске 
вла сти, он ју је на чи нио де спот ском као што је и па шин ска власт би ла“. У 
тре нут ку до би ја ња бе ра та „као про тив ни ци Ми ло ше вог ап со лу ти зма ја вљају 
се, пр во, ру ска ди пло ма ти ја, па он да на род не ста ре ши не, ко ји по сте пе но 
по вла че за со бом и се љач ку ма су“. Има ју ћи то у ви ду, Јо ва но вић на кра ју 
за кљу чу је: „Ов де би би ло су ви шно го во ри ти о раз ло зи ма због ко јих ру ска 
ди пло ма ти ја ни је тр пе ла Ми ло шев ап со лу ти зам. До вољ но је по ме ну ти да 
су на ње но на сто ја ње уне те у ха ти ше риф од 1830. и ове од ред бе: (1) да кнез 
упра вља у до го во ру с јед ним Са ве том на род них ста ре ши на; (2) да ће те ста-
ре ши не би ти у сво јим до сто јан стви ма не по крет ни. Те исте, 1830. го ди не, 
да кле, кад је до вр ше но ства ра ње Ми ло ше ве вла да лач ке вла сти, ба че на је и 
пр ва кли ца устав ног пи та ња“.4 

По ја ву иде је огра ни че не мо нар хи је у об но вље ној Ср би ји, слич но Јо ва-
но ви ћу пре Дру гог свет ског ра та об ја шња вао је и Ми ли во је По по вић. Он је, 
на и ме, ука зи вао да је „го ди не 1830. Кнез Ми лош био на вр хун цу сво је де спот-
ске мо ћи“, али и да је „исте го ди не кад је Ми лош при знат за на след ног кнеза, 
у ха ти ше ри фу утвђе но да ће по ред кне за би ти и је дан са вет, чи ји ће чла но ви 
би ти не по крет ни“. По по вић да ље при ме ћу је, „да је Ру си ја мно го до при не ла 
да се из да ха ти ше риф о срп ским пра ви ма“, као и да је „од ред ба о не по крет-
ном са ве ту ушла по же љи Ру си је“. На осно ву тих чи ње ни ца, По по вић по си-
ло ги зму за кљу чу је, да је „мо нар хиј ска власт Кне за Ми ло ша по твр ђе на 1830. 
го ди не“, али да се „од мах уз то ство ри ла и кли ца бу ду ћих бор би за огра ни-
че ње кне же ве вла сти и ње но сво ђе ње у гра ни це јед ног прав ног по рет ка 
ти ме што је пред ви ђен је дан не по кре тан са вет“.5 Ба ве ћи се од но сом Ру си је 
и Ен гле ске пре ма пи та њу уре ђе ња Кне же ви не Ср би је 30-тих го ди на 19. ве ка, 
Ва сиљ По по вић је мо рао да при зна исти ну ко ја је са иде о ло шког ста но ви шта 

Цен тар за марк си стич ко обра зо ва ње Уни вер зи те та ‚Све то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра-
гу је вац, 87, 103.

3 Дра го љуб По по вић, „Сре тењ ски устав и огра ни че на мо нар хи ја“, 150 го ди на од до но-
ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, Цен тар за марк си стич ко обра зо ва ње Уни вер зи те та ‚Све-
то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра гу је вац, 181.

4 Сло бо дан Јо ва но вић, На ше устав но пи та ње у XIX ве ку, По ли тич ке и прав не рас праве, 
књ. 1, Са бра на де ла, т. 2, Бе о град 2005a, 4, 6.

5 Ми ли во је По по вић, Бор бе за пар ла мен тар ни ре жим у Ср би ји, Бе о град 1939, 14-15.
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би ла па ра док сал на. На и ме, услед су прот ста вље них ге о по ли тич ких ин те ре са 
на Бал ка ну, „пред став ник ли бе рал не Ен гле ске до шао је у по ло жај да под упи-
ре Ми ло ше ве ап со лу ти стич ке те жње ко је је хте ла су зби ти ап со лу ти стич ка 
Ру си ја с по мо ћу ли бе рал ни јих уста но ва.6 Знат но пре ових ау то ра, Ру си ју је 
до вео у ве зу са по ја вом „по кре та за устав ност“ у об но вље ној Ср би ји и Ми-
ло ван Ми ло ва но вић, ис ти чу ћи ка ко је она тај „по крет по др жа ва ла“, али не 
пре ци зи ра ју ћи на ко ји је на чин зва нич ни Пе тро град то чи нио.7 

Од са вре ме них срп ских пи са ца, је ди но је Мар ко Па вло вић, на тра гу 
Сло бо да на Јо ва но ви ћа, до вео у ве зу ру ске зах те ве за фор ми ра ње ста ре шин-
ског Са ве та са срп ским зах те ви ма из 30-тих го ди на 19. ве ка за огра ни че ње 
вла да лач ке вла сти и до но ше ње уста ва. Он, на и ме, при ме ћу је, да је у то вре ме 
„тра же ње кон сти ту ци је зна чи ло да Ми лош тре ба да бу де огра ни чен ста ре-
шин ским Са ве том, ка ко је то би ло пред ви ђе но Ха ти ше ри фом од 1830“.8 

Кру ти дог мат ски при ступ, ко ји не из о став но по ве зу је исто риј ску по ја ву 
у Ср би ји огра ни че не мо нар хи је са по ја вом пр вог пи са ног уста ва, као и идео-
ло шко док три нар ство, спре чи ло је ка сни је срп ске прав не пи сце да у овом 
пи та њу до ђу до за кључ ка до ко јег је суп тил ном при ме ном исто риј ско-прав-
ног ме то да сво је вре ме но до шао Сло бо дан Јо ва но вић. Та ко, при ме ра ра ди, 
Љу би ца Кан дић ни је ни у ком слу ча ју мо гла да до ве де у ве зу по ја ву огра ни-
че не мо нар хи је у Ср би ји са ру ским за ла га њем за уво ђе ње јед ног ста ре шин-
ског Са ве та. Она је по ла зи ла од те зе, да је „Ру си ја у од ред ба ма ко је су се од-
но си ле на по ло жај кне за и со вје та мо гла да ви ди про ду же так сво јих иде ја о 
уну тра шњем уре ђе њу Ср би је“, али „схва та ње ко је је ну ди ла по лу фе у дал на 
Ру си ја ни је од го ва ра ло Ср би ји ни та да, а ни ка сни је, јер Ср би ја, иа ко не до-
вољ но раз ви је на зе мља, ни је оста ла за тво ре но под руч је за мно ге на пред не 
по ли тич ке иде је и до га ђа је ко ји су на ста ли у Евро пи“. У на став ку истог ра да 
Кан ди ће ва од ба цу је и са му по ми сао да је „фе у дал на Ру си ја“ мо гла „кре и рати 
по ли тич ке до ку мен те ко ји би пред ви ђа ли ор га ни за ци ју мо дер не бур жо а ске 
вла сти“.9 Ми о драг Јо ви чић је за ла га ње Ру си је, као и Ау стри је и Тур ске, за уво-
ђе ње Са ве та об ја шња вао ти ме, што ове др жа ве ни су би ле про тив не „да ва њу 
ово ме зна чај не уло ге у упра вља њу зе мљом, али су за то, до след не у свом 
ан ти-де мо крат ском основ ном ста ву, би ле отво ре но про тив устав ног ре гу ли-
са ња ста ту са и над ле жно сти скуп шти не“.10 Пре ма Дра го љу бу По по ви ћу, 

6 Ва сиљ По по вић, Евро па и срп ско пи та ње у пе ри о ду осло бо ђе ња 1804-1918, Бе о град 
2020, 84.

7 Ми ло ван Ми ло ва но вић, Кра так раз ви так устав но сти код Ср ба, Др жав но пра во и 
на че ла спољ не по ли ти ке Кра ље ви не Ср би је, Бе о град 1997, 189.

8 Мар ко Па вло вић, Прав на евро пе и за ци ја Ср би је 1804-1914, Кра гу је вац 2008, 37.
9 Љу би ца Кан дић, „Ру си ја и устав ни раз ви так Ср би је у пр вој по ло ви ни XIX ве ка – до 

1839.“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 1-3/1972, 286-287.
10 М. Јо ви чић, 102.
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„Ср би ју је, по ру ској за ми сли, тре ба ло устро ји ти по угле ду на ру мун ске кне-
же ви не“, што је под ра зу ме ва ло нео п ход ност „при ме не ста ле шког на че ла и 
уво ђе ња ста ле шке по де ле у срп ско не ра сло је но и у огр ом ном по стот ку се љач-
ко дру штво“. По ла зе ће од та кве прет по став ке, По по вић за кљу чу је, ни ма ње 
ни ви ше, не го да је Ми лош, „ко ји је власт за ми шљао и вр шио као ка кав тур ски 
па ша“, за пра во спре ча вао „окре та ње фе у дал ном уре ђе њу и усме ра вао је Србију 
дру га чи јим ви ди ци ма“, од оних на ко је су га упу ћи ва ли Ру си.11 

На та квим оце на ма уло ге Ру си је у устав ном раз вит ку об но вље не Ср бије 
по је ди них срп ских ау то ра очи гле дан је траг за пад них ру со фоб ских сте ре о-
ти па о ка рак те ру по ли ти ке цар ске Ру си је на Бал ка ну у 19. ве ку. Та кви стерео-
ти пи су на ро чи то свој стве ни за спи се Кар ла Марк са и Фри дри ха Ен гел са, 
ко ји су ско ро по ла ве ка би ли не за о би ла зно шти во у срп ским дру штве ним 
на у ка ма. Та ко је Ен гелс, с јед не стра не, твр дио, да је „ру ско зла то и ру ски 
ути цај у ве ћем или ма њем сте пе ну не по сред но по мо гао из би ја њу срп ског 
устан ка 1804. и устан ка Гр ка 1821. го ди не“, али је, с дру ге стра не, од ба ци вао 
сва ку мо гућ ност да Ср би ја од Ру си је, а не од За пад не Евро пе, пре у зме поли-
тич ку ор га ни за ци ју, обра зо ва ње, на у ку и при вред ну ор га ни за ци ју. С тим у 
ве зи Ен гелс је по себ но ис ти цао, да „ма ко ли ко ру ске и тур ске Сло ве не пове-
зи ва ла њи хо во по ре кло и за јед нич ка ре ли ги ја, њи хо ви ин те ре си ће по че ти 
да се ко нач но ра зи ла зе од да на ка да по след њи бу ду сте кли сло бо ду“. По ла-
зе ћи од да то га да су на ци о нал но-осло бо ди лач ки по кре ти пра во слав них бал-
кан ских на ро да би ли не а у тен тич ни про дукт у слу жби ру ског ца ри зма, а да је 
ово ме глав ни циљ био „да ис ко ри сти хе ге мо ни ју ко ју је ус по ста вио у Европи 
(на кон сло ма На по ле о на, прим. аут) са ци љем да ље офан зи ве ка Ца ри гра ду“, 
Маркс и Ен гелс су оспо ра ва ли ве ро до стој ност ли бе рал них за ла га ња Алексан-
дра I, па чак и искре ност ле ги ти ми стич ке по ли ти ке Ни ко ла ја I. За ро до но-
чел ни ке марк си стич ке иде о ло ги је, обо ји ца су би ли тек лу ка ви „Ви зан тин ци“, 
ко ји су се у бал кан ској по ли ти ци ма ки ја ве ли стич ки слу жи ли по је ди ним у 
то вре ме по пу лар ним европ ским иде о ло ге ма ма, као и на ци о нал но-осло боди-
лач ким по кре ти ма бал кан ских на ро да, са мо да би ста ви ли Бал кан ско по лу-
о стр во и мо ре у зе под ис кљу чи ву кон тро лу Ру си је.12 

11 Дра го љуб По по вић, Пра по че так срп ског пар ла мен та ри зма: кли це и пре у ра њем 
плод, Бе о град 1996, 16-17.

12 Иза ова квих оце на Марк са и Ен гел са, ка ко при ме ћу је Ири на До стјан, ста ја ло је уве-
ре ње да успех про ле тер ске ре во лу ци је у Евро пи и све ту ди рект но за ви си од то га да ли ће 
про па сти или оп ста ти Ру ска им пе ри ја. Сто га су ро до на чел ни ци исто риј ског ма те ри ја ли зма 
у рат ним су ко би ма Ру си је и Тур ске би ли на стра ни по сле де ње, на да ју ћи се да ће рат ни по-
ра зи Ру си је за о штри ти у ру ском дру штву уну тра шње кон флик те и убр за ти из би ја ње ре во-
лу ци је. Из истих раз ло га и „не у спе си Ср ба у ра ту са Тур ском (1876-1877. г, прим. аут) иза-
зи ва ли су код њих ра дост“. Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), По ли ти ка ца ри зма в Во сточ-
ном во про се: верны ли оцен ки К. Марк са и Ф. Энгельса, Со вет ское славяно ве де ние 2/1991, 
3, 13-3-11, 14.
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По што су укуп но гле да но оце не срп ских ис тра жи ва ча о до при но су Ру-
си је уре ђе њу вла сти и устав ном раз вит ку об но вље не Ср би је ме ђу соб но уда-
ље не и су прот ста вље не, из ме ђу оста лог и због ути ца ја марк си стич ке, али и 
ли бе рал не иде о ло ги је, што нај ја сни је сим бо ли шу ди ја ме тра но су прот ни 
ста во ви о овом пи та њу Сло бо да на Јо ва но ви ћа и Ми о дра га Јо ви чи ћа, чи ни 
се ва жним да се ово пи та ње по но во пре тре се, пре све га из угла исто риј ских 
из во ра, као и из угла но ви јих ра до ва о спољ ној по ли ти ци ру ске др жа ве у пе-
ри о ду вас кр са срп ске др жав но сти, тј. то ком пр ве три де це ни је 19. ве ка. При том, 
по стра ни пот пу но оста вља мо пи та ње не по сред них ино стра ни их по зај ми ца 
у Сре тењ ском уста ву, по што је реч о са свим за себ ном прав но и сто риј ском 
про бле му.

2. ПО ГЛЕ ДИ РУ СИ ЈЕ НА УРЕ ЂЕ ЊЕ СР БИ ЈЕ УО ЧИ  
БУ КУ РЕ ШКОГ УГО ВО РА

Убр зо на кон за кљу че ња Ер фурт ске кон вен ци је из ме ђу Алек сан дра I и 
На по ле о на Бо на пар те, 30. сеп тем бра 1808. го ди не, кон цпи ра на је ру ска спољ-
но по ли тич ка по зи ци ја по пи та њу бу ду ћег прав ног ста ту са Ср би је. Зва нич ни 
Пе тро град се др жао те по зи ци је, уз из ве сна ма ња и у ди пло ма ти ји уо би ча-
је на оду сту па ња, и при ли ком за кљу че ња Бу кре шког ру ско-тур ског ми ров ног 
уго во ра 1812. го ди не, чи ји се члан 8. ти цао ста ту са Ср би је.13 

По чет ком но вем бра 1808. го ди не, не пу них ме сец да на на кон што је име-
но ван за глав ног пре го ва ра ча Ру си је у бу ду ћим пре го во ри ма са Тур ском,14 
ко ман дант Мол дав ске ар ми је кнез Алек сан дар Алек сан др о вич Про зо ров ски 
до био је од пред став ни ка Ру си је у уста нич кој Ср би ји, Кон стан ти на Ро до фи-
ни ки на, из ве штај о ста њу зе мљи. Са став ни део из ве шта ја чи ни ли су Ро дофи-
ни ки но ви пред ло зи у ве зи са ста ту сом и уре ђе њем Ср би је, ко је би јој би ло 
до де ље но бу ду ћим ру ско-тур ским ми ров ним уго во ром. На овај из ве штај 
Про зо ров ски је ста вио је дан број при мед би, па је све за јед но по слао Ми ни-
стар ству ино стра них по сло ва Ру си је.15 

13 Зо ран Чво ро вић, „Од нос Ру си је пре ма пи та њу прав ног ста ту са Ср би је у про це су 
за кљу че ња Бу ку ре шког ми ров ног уго во ра“, Ус ка ђи ва ње прав ног си сте ма Ср би је са стан-
дар ди ма Европ ске уни је (ур. Сне жа на Со ко вић), Кра гу је вац 2024, 12.

14 „Ми ни стр ино странных дел Н. П. Румянцев глав но ко ман дующему Мол дав ской 
ар мией А. А. Про зо ров ско му“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла 
XX ве ка, Се рия пер вая: 1801-1815 гг. Том че твертый: Июль 1807 – март 1809 г (eds. А. Л. На-
роч ниц кий et. al), Мо сква 1965, 14.

15 „За пи ска росс. аген та в Сер бии д. ст. сов. Ро до фи ни ки на и за ме ча ния на нее глав-
но ко ман дующаго князя Про зо ров ска го 2 ноября 1808 г“ , Из да ние Им пе ра тор ска го общества 
ис то рии и древ но стей рос сийских при Мо сков ском Уни вер си те те, Ма те ри алы к ис то рии 
во сточ но го во про са в 1811-1813 г., Мо сква 1901, 3-9. 
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Ме ђу пи та њи ма ко ја су би ла пред мет ана ли за Ро до фи ни ки на и Про зо-
ров ског, на шло се и оно ко је се не по сред но ти ца ло ор га ни за ци је цен трал не 
вла сти у об но вље ној Ср би ји. С тим у ве зи, Ро до фи ни кин нај пре при ме ћу је, 
да у ау то ном ној Ср би ји под си зе рен ством Пор те и по кро ви тељ ством Ру си је, 
„чи ста де мо крат ска или ари сто крат ска вла да не мо гу по сто ја ти“. Уме сто то га 
за ло жио за уво ђе ње на след не мо нар хи је на че лу са Ка ра ђор ђем као ро до на-
чел ни ком но ве ди на сти је. При том је на след ном на че лу да вао пред ност у 
од но су на из бор но, због уве ре ња да би из бор кне за, „у зе мљи где се уби ство 
чо ве ка сма тра ве о ма ма лим гре хом, отво рио пут су ко би ма и че сто дао по-
во да за на па де на жи вот кне за“. У сво јим ко мен та ри ма на Ро до фи ни ки нов 
из ве штај, Про зо ров ски је по твр дио ње го ву оце ну да је за Ср би ју нај при клад-
ни ја на след на мо нар хи ја, али је до дао да је то и у нај бо љем ин те ре су Ру си је, 
по што би из бор кне за пру жио шан се Пор ти и Ау стри ји да се уме ша ју у по-
ли тич ке од но се у Ср би ји.16 Ка да је у пи та њу ор га ни за ци ја вла сти у Ср би ји, 
Про зо ров ски је сма трао да ни је до вољ но да бу ду ћи ру ско-тур ски ми ров ни 
уго вор са др жи са мо од ред бу о Ка ра ђор ђе вом на след ном кне жев ском до сто-
јан ству, не го и да је ва жно да се у ње му пред ви де ти, да ће се „у Ср би ји уста-
но ви ти со вјет у ви ду се на та, ко јим би пре се да вао кнез“. При том је Про зо-
ров ски сма трао, да би у за се да њи ма Се на та уче шће тре ба ло да узме и ру ски 
ди пло мат ски пред став ник у Ср би ји, за то што он „мо же огра ни ча ва ти вла сто-
љу бље кне за и спре ча ва ти га да чи ни оно што је про тив но Ру си ји“. Има ју ћи 
у ви ду спо ра зум ко ји је у том тре нут ку по сто јао из ме ђу Ру си је и Фран цу ске, 
Про зо ров ски је оста вљао мо гућ ност да у ра ду срп ског Се на та уче ству је и 
фран цу ски кон зул у Ср би ји, као и пред став ник си зе ре на – Пор те. За ни мљиво 
је да у ве зи с тим Про зо ров ски по ми њао „и но ви устав“ Ср би је, ко ји би за јед-
нич ки по твр ди ле Ру си ја и Фран цу ска, као сво је вр сни га ран ти ње не ау то но-
ми је у окви ри ма Ото ман ске ца ре ви не.17

Кнез Про зо ров ски је 7. де цем бра 1808. го ди не по сред ством ви со ког 
функ ци о не ра Ми ни стар ства ино стра них по сло ва, А. Н. Сал ти ко ва, до био 
де таљ не ко мен та ре ца ра Алек сан дра I на ње го ве ста во ве о бу ду ћем ста ту су 
и уре ђе њу Ср би је. Ру ски цар се, из ме ђу оста лог, из ја снио про тив уче шћа 
ру ског ди пло мат ског пред став ни ка у Ср би ји у ра ду „Вр хов ног со вје та или 
Се на та“. Ка ко је Про зо ров ском пре нео Сал ти ков, Алек сан дар I је „др же ћи се 
глав ног ци ља, тј. очу ва ња по ве ре ња срп ског на ро да“, сма трао да ру ском пред-
став ни ку ни је ме сто у срп ском „Вр хов ном со вје ту или Се на ту“, те да би „ру-
ски пред став ник у Ср би ји тре ба ло да рас по ла же ути ца јем ко ји је за сно ва на 
на уза јам ном по ве ре њу, из о ста вља ју ћи све дру го што би мо гло по вре ди ти 

16 За ни мљи во је да Про зо ров ски на во ди, да би Пор та, ако би се кнез у Ср би ји би рао, 
на тај по ло жај ве ро ват но до ве ла „Гр ка из Фа на ра, на шта се Ср би не би ни под ко јим ви дом 
са гла си ли“. Ibid, 6. 

17 Ibid, 6-7.
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до сто јан ство на ро да, ко је на ста је услед бе зна чај но сти, или по бу ди ти про тив 
нас не рас по ло жње су сед них др жа ва“. Др же ћи се прин ци па уза јам ног по ве ре ња, 
цар Алек сан дар I је до вео у пи та ње за ла га ње Про зо ров ског за уво ђе ње ру ских 
за ко на у Ср би ју: „Да ли би на осно ву при хва ће ног глав ног прин ци па – очу вања 
по ве ре ња, за уво ђе ње ру ских за ко на у Ср би ју (за шта се из ја снио кнез Про зо-
ров ски, прим. аут) би ла по треб на до бро вољ на са гла сност Срп ског со вје та“?18 
Из овог ца ре вог ре то рич ког пи та ња ви ди се, по ред оста лог, и да је у пла но ви-
ма зва нич ног Пе тро гра да већ кра јем 1808. го ди не Со вјет фи гу ри рао као ор ган 
ко ји ће са Кне зом де ли ти за ко но дав ну власт. Док је Ру си ја још увек жељ но 
иш че ки ва ла пре го во ре са Тур ском, кнез Про зо ров ски је по чет ком фе бру а ра 
1809. го ди не по сред ством Ми ни стар ства ино стра них по сло ва до био по ру ку 
ца ра Алек сан дра I, да је по треб но да се хит но от кло не сум ње да ће Ру си ја да 
„утвр ди сво ју власт на де сној оба ли Ду на ва“ и да се исто вре ме но сви ма ста ви 
до зна ња „да се Ру си ја не ће ме ша ти у уну тра шњу ор га ни за ци ју Ср би је и да 
се од ри че од вла сти ко ја је њој не свој стве на и чак те шка, а би ће за до вољ на 
та квим ути ца јем, ко ји ће до бров љно сте ћи на осно ву ука за не по мо ћи, по кро-
ви тељ ства, уза јам ног по ве ре ња и за хвал но сти Ср ба пре ма Ру си ји“.19 

У де пе ши ко ју је кнез Про зо ров ски до био фе бру а ра 1809. го ди не од ми-
ни стар ино стра них по сло ва Н. П. Ру мјан цев, пред ви ђа ло се да Ср би ја има 
сво ју „кон сти ту ци ју“.20 „Кон сти ту ци ја“ ко ју би Ср би ја до не ла пре ма сво јим 
оби ча ји ма, а уз га ран ци је и под по кро ви тељ ством ру ског ца ра, по ми ња ла се 
и у де пе ши ко ју је кнез Про зо ров ски упу тио Ка ра ђор ђу и Со вје ту у апри лу 
1809. го ди не.21

3. ДЕ ФИ НИ ТИВ НИ РУ СКИ ПРО ГРАМ ЗА СР БИ ЈУ

 Кад је по сле по бе де над На по ле о ном и Беч ког кон гре са Ру си ја по че ла 
код Пор те да пред у зи ма пр ве кон крет не ко ра ке ка ко би је на те ра ла да из вр-
ши оба ве зе из чл. 8. ру ско-тур ског Бу ку ре шког уго во ра о ус по ста вља њу 
ау то но ми је у Ср би ји, сул та нов Ди ван је у су срет тим зах те ви ма 1818. го ди не 

18 „То ва рищ ми ни стра ино странных дел А. Н. Салтыков глав но ко ман дующему Мол-
дав ской ар мией А. А. Про зо ров ско му“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка 
(1965), 424-426. 

19 „Тов. Ми ни стра ино стр. дел гр. Салтыков к ген.-фельдмар ша лу кн. Про зо ров ско му 
5 фе враля 1809“, Ма те ри алы к ис то рии во сточ но го во про са в 1811-1813 г., 12.

20 „Ми ни стр ино странных дел Н. П. Румянцев глав но ко ман дующему Мол дав ской 
ар мией А. А. Про зо ров ско му“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1965), 501.

21 „Глав но ко ман дующий Мол дав ской ар мией А. А. Про зо ров ский Ка ра-Ге ор гию и 
Пра ви тельствующему со ве ту на ро да серб ско го“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка 
Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка: Се рия пер вая: 1801-1815 гг., Том пятый: Апрель 1809 г.-январь 
1811 г. (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1967, 39-40.
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фор ми рао по се бан ко ми тет на че лу са ве ли ким ве зи ром. За ни мљи во је да је 
тај ко ми тет раз ма трао, из ме ђу оста лог, и план ак тив но сти ко ји ма је тре ба ло 
по ко ле ба ти по ве ре ње Ср ба у Ру си ју, па је с тим ци љем Пор та пред ви де ла 
упо тре бу ни за кла сич них за пад них ру со фоб ских сте ре о ти па, не би ли уз 
по мо ћу њих у очи ма Ср ба дис кре ди то ва ла пла но ве зва нич ног Пе тро гра да 
о бу ду ћој ор га ни за ци ји вла сти у Ср би ји. Пре ма оно ме што је ру ски по сла ник 
у Ца ри гра ду Г. А. Стро га нов пре нео ми ни стру К. В. Не сел ро деу, за нич ни 
пре во ди лац Пор те до био је за да так да уве ри чла но ве срп ске пре го ва рач ке 
де ле га ци је, да „за ступ ни штво Ру си је но си скри ве не ко ри сто љу би ве на ме ре“, 
јер „Ру си ја на ме ра ва да пре тво ри Ср би ју у кне же ви ну на лик Вла шкој и Мол-
да ви ји, и да је пре да на пот пу но уни ште ње не ком грч ком кне зу, ко ји би оп те-
ре тио зе мљу по ре зи ма, при ну див ши је да пла ти од осам до де сет ми ли о на 
го ди шње“. У слу ча ју да се Ру си ја ипак опре де ли да до ве де Ср би на на че ло 
срп ске ау то но ми је под ру ским по кро ви тељ ством, та да су Пор ти ни љу ди има-
ли да убе де срп ске пре го ва ра че, да би срп ски кнез ко га би до ве ла Ру си ја „при-
сво јио сву ад ми ни стра тив ну и суд ску власт“ и да би „тра жио дво стру ко и 
тро стру ко ви ше по ре за од оног ко ји зе мља са да пла ћа Пор ти“. Тур ски слу жбе-
ни пре во ди лац до био је од сво је вла де за да так да ме ђу срп ским пре го ва ра-
чи ма ши ри те зу, да зва нич ни Пе тро град на ме ра ва да „пре ко кне за-кре а ту ре 
Ру си је“, „по ко ри њи хо ву сло бод ну зе мљу ко ја ужи ва при ви ле ги је“ и да је 
„упо до би про вин ци ја ма ко је су под вла шћу де спот ског ре жи ма Ру си је“.22 

Ру си ја је, с дру ге стра не, свој по глед на бу ду ћу ор га ни за ци ју вла сти у 
ау то ном ној Ср би ји пр ви пут ја сно и де таљ но из ло жи ла тек у ин струк ци ји и 
про јек ту срп ске на род не мол бе, ко ју је ми ни стар ино стра них по сло ва К. В. 
Не сел ро де по слао, 17. фе бру а ра 1820. го ди не, ру ском по сла ни ку у Ца ри гра ду 
Г. А. Стро га но ву .23 На осно ву те ин струк ци је и про јек та мол бе, а пре ма прет-
ход ном до го во ру са кне зом Ми ло шем,24 Стро га нов је у ју ну 1820. го ди не са-
ста вио про је кат на род не мол бе за по тре бе срп ске пре го ва рач ке де ле га ци је 
у раз го во ри ма са Пор том у ве зи са ре а ли за ци јом га ран ци ја из чла на 8. Буку-
ре шког уго во ра.25 У ве зи са про јек том срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни-

22 „По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов управляющему ми ни стер ством ино-
странных дел К. В. Нес сельро де“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и 
на ча ла XX ве ка: Се рия вто рая: 11815-1830 гг., Том вто рой (десятый): Октябрь 1817 г.-апрель 
1819 г. (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1976, 442-443.

23 Ова до ку мен та ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва об ја вио је Ми ха и ло Га ври-
ло вић у окви ру сво је сту ди је о Ми ло шу Обре но ви ћу: Ми ха и ло Га ври ло вић, Ми лош Обре-
но вић, књ. 1, Бе о град 1908, 525-534.

24 „По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов вер хов но му вождю серб ско го на рода 
Ми ло шу Обре но ви чу“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка: 
Се рия вто рая: 1815-1830 гг., Том тре тий (один над цатый): Май 1819 г.-фе враль 1821 г. (eds. 
А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1979, 345-346.

25 И овај до ку мент је об ја вио Ми ха и ло Га ври ло вић: М. Га ври ло вић (1908), 542-547. 
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стар ства ино стра них по сло ва од 1820. го ди не, Ми ха и ло Га ври ло вић је за кљу-
чио, да „гле ди ште ру ско, из не се но у ово ме про јек ту про вла чи се као цр ве ни 
ко нац кроз це лу Ми ло ше ву вла да ви ну, Ру си ја га ни је ме ња ла, и ми смо ов де 
на из во ру оне стру је ко ја је до не ла Ср би ји устав од 1838.“.26 Овај за кљу чак 
срп ског исто ри ча ра ти че се пре све га ру ског по гле да на основ не прин ци пе 
ор га ни за ци је вла сти у Ср би ји, ко ји су пре ма за ми сли ру ског Ми ни стар ства 
ино стра них по сло ва има ли да бу ду по твр ђе ни јед ним сул та но вим ха ти шери-
фом, чи ме би Пор та ко нач но из вр ши ла оба ве зу у ве зи са Ср би јом из чла на 
8. Бу ку ре шког ми ров ног уго во ра 1812. го ди не. 

Про је кат срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по-
сло ва од 1820. го ди не све до чи, с јед не стра не, да је зва нич ни Пе тро град, 
на кон пр во бит не ре зер ви са но сти пре ма Ми ло ше вим зах те ви ма,27 на кра ју 
при хва тио да се у срп ској на род ној мол би на ђе зах тев Пор ти да Ми ло шу 
при зна на след но кне жев ско до сто јан ство.28 С дру ге стра не, у про јек ту срп-
ске на род не мол бе, ко ју је 1820. са ста ви ло ру ско Ми ни стар ство ино стра них 
по сло ва, би ло је пред ви ђе но обра зо ва ње јед ног Се на та чи ји би чла но ви били 
до жи вот ни, „из у зев слу ча ја зба ци ва ња по за ко ну“. Се на то ри су исто вре мено 

26 Ibid, 450.
27 „До не се ние Г. А. Стро га но ва К. В. Нес сельро де о действиях М. Обре но ви ча по по-

лу че нию на след ственных прав на княже ский пре стол“ и „До не се ние Г. А. Стро га но ва К. В. 
Нес сельро де с из ло же ни ем своей по зи ции в во про се о на след ственых пра вах М. Обре но ви-
ча на княже ский пре стол и о пре пи ске с ним по этом по во ду“, По ли ти че ские и культурные 
от но ше ния Рос сии с юго славянски ми землями в пер вой тре ти XIX ве ка (eds. Е. П. Ку дрявце ва 
et. al), Мо сква 1997, 209-213. Ку др јав це ва с пра вом скре ће па жњу на ва жност пи сма ко је је 
1. де цем бра 1819. го ди не Стро га нов по слао Ми ло шу, јер се из ње га ја сно ви де, ка ко стра хо ви 
Ру си је због Ми ло ше вог ка рак те ра и лич них ам би ци ја, та ко и по зи ци ја зва нич ног Пе тро гра-
да пре ма Ми ло ше вом зах те ву да му Пор та при зна на след но кне жев ско до сто јан ство. Еле на 
Ку дрявце ва (Ку др јав це ва), Рос сия и ста но вле ние серб ской го су дар стве но сти 1812-1856, 
Мо сква 2022, PRO FI LIB, https://pro fi lib.org /chte nie/9358/ele na-ku dryav tse va-ros siya-i-sta no vle-
nie-serb skoy-go su dar stven no sti-1812-1856-li b.ph p, 15. 11. 2024. У тој де пе ши Стро га нов, из ме ђу 
оста лог, по ру чу је Ми ло шу: „Пор та ви ди Ва шу сил ну же љу за до би ја ње на след ног кне жев-
ског до сто јан ства; она је ре ши ла да ко ри сти сва по год на сред ства, да би ла ска ју ћи Ва шим 
ви ђе њи ма, по сред ством Вас пот пу но под чи ни ла Ср би ју и ли ши ла је би ло ка кве мо гућ но сти 
да по пра ви суд би ну угње те них. Да ли Ви ми сли те да ће она (Пор та, прим. аут) одр жа ти обе-
ћа ње ка да од Вас бу де до би ла тра же ну за кле тву? Зар ће те се сло жи ти с тим да кне жев ство 
ку пи те по це ну сре ће свог на ро да и по но ви те или тач ни је ре че но уве ћа те ону гре шку ко ја 
је 1817. на ште ти ла мо јим зах те ви ма за Ср би ју? Та да је Пор та ис ко ри сти ла Ва ше обич но пи смо 
за хвал но сти па ши, а са да она хо ће да из деј ству је од на ро да све ча ни акт ра ди за ми ше ље ног 
укла ња ња Ру си је из Ва ших по сло ва. Шта има у пла ну им пе ра тор ски двор као по кро ви тељ 
Ср ба? Од го вор је вр ло ја сан: трај но га ран то ва ње њи хо ве сре ће тач ним ис пу ње њем осмог 
чла на Бу ку ре шког уго во ра… По треб но је нај пре уре ди ти по сло ве на род не, а тек по том се 
по бри ну ти за соп стве не до бро би ти; у су прот ном сти ће ће са мо не у спе си, а по том ка ја ње“. 
„По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов вер хов но му вождю серб ско го на ро да Ми ло шу 
Обре но ви чу“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1979), 192-193.

28 М. Га ври ло вић (1908), 450-451. 
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има ли да бу ду и ста ре ши не по је ди них окру га. Се на то ре је тре ба ло да би ра 
скуп шти на „сви ју кне зо ва у Ср би ји“, а кне же ви су пре ма про јек ту мол бе 
ру ског Ми ни стар ства за пра во би ли ста ре ши не по је ди них се ла, од но сно кне-
жи на, ко је би би ра ли њи хо ви ста нов ни ци. Јед ном иза бра ни кнез до жи вот но 
би оба вљао сво ју функ ци ју.29 По ред би ра них се на то ра, Се нат је тре ба ло да има 
и чла но ве по по ло жа ју из ре да нај ви ших кли ри ка – ми тро по лит и епи ско пи. 
Пре ма про јек ту срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по-
сло ва од 1820. го ди не, за ко но дав ну власт у Ср би ји вр шио би Се нат са Кне зом, 
док би Кнез и ње го ви ми ни стри има ли ис кљу чи во пра во за ко но дав не иници-
ја ти ве. Кнез би пре ко сво јих ми ни ста ра је ди ни вр шио из вр шну власт. По ред 
за ко но дав не вла сти, би ло је пред ви ђе но да Се нат вр ши и суд ску власт, та ко што 
би део Се на та био ор га ни зо ван као апе ла ци о ни суд, док би Се нат у пле ну му, 
за јед но са кне зом, су дио у тре ћем и по след њем сте пе ну.30 

Пре ма оце ни Ми ха и ла Га ври ло ви ћа, у нав де ним ак ти ма ру ског Ми ни-
стар ства ино стра них по сло ва од 1820. го ди не – ин струк ци ји Стро га но ву и 
про јек ту срп ске на род не мол бе, био је са др жан „де фи ни ти ван про грам“ 
Ру си је „да од Ср би је на чи ни ва сал ну на след ну кне же ви ну под вр хов ном вла-
шћу сул та но вом и да јој ха ти ше ри фом обез бе ди со лид ну осно ви цу за на род-
ну ег зи стен ци ју“.31 Tумачећи по зи ци ју Се на та у од но су на Кне за у про јек ту 
срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва од 1820. 
го ди не, Мар ко Па вло вић за кљу чу је, да би Се нат ко ји би огра ни ча вао Кне за 
у за ко но дав ству „у ства ри, био но ви Пра ви тељствву ју шчи со вјет“. Реч ју Па-
вло ви ћа, „као што ни су има ли по ве ре ња у Ка ра ђор ђа, Ру си га ни су има ли 
ни у Ми ло ша“, не го су „ра чу на ли да ће у Се на ту на ћи љу де пре ко ко јих ће 
вр ши ти свој ути цај.32 Је ле на Ку др јав це ва ис ти че, да су „у Пе тро гра ду по ла-
зи ли од то га, да ће Ср би ја са та квом ор га ни за ци јом вр хов не вла сти има те 
ма ње шан си да пад не под ути цај не ке тре ће др жа ве, ко ја је спо соб на да за 
соп стве не ин те ре се ко ри сти лич на свој ства са мо љу би вих срп ских вла да ра“.33 

Ка да је у ју ну 1820. го ди не са ста вио про је кат срп ске на род не мол бе 
Пор ти, Стро га нов се углав ном др жао „де фи ни тив ног про гра ма“ о уре ђе њу 
Ср би је из ин струк ци је и про јек та мол бе ко је је до био од свог Ми ни стар ства. 
Осим то га, Стро га нов је ко ри стио и про је кат на род не мол бе ко ју му је на ње-
гов захтев по слао Ми лош, а ко ји је, по Га ври ло ви ћу, био очи глед но „ра ђен на 
бр зу ру ку, без ве ли ког раз у ме ва ња ин те ре са и пра ва ко ја се тра же, и с вр ло 
ма ло ја сно ће у сво јим бит ним де ло ви ма“.34 Сто га је Ми лош ру ском по сла-

29 Ibid, 451.
30 Ibid.
31 Ibid.
32 Мар ко Па вло вић, Срп ска прав на исто ри ја, Кра гу је вац 2005, 254.
33 Е. Ку дрявце ва (2022).
34 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1979), 346, 442-446; М. Га ври ло вић 

(1908), 469-470; Е. Ку дрявце ва (2022).
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ни ку скре нуо па жњу, да „мо же би ти, ми ло сти ви го спо да ру, да ја ни сам по-
дроб но и це ло ви то опи сао на шу бу ду ћу уну тра шњу упра ву, ка ко пре ма 
раз ли чи тим ста ле жи ма, та ко и на ро да у це ли ни, те да не од го ва ра Ва шем 
зах те ву ко ји сте нам по сла ли“. Има ју ћи то у ви ду, Ми лош „по кор но мо ли“ 
Стро га но ва, да он, ко ме је „већ одав но пре дао ру ко во ђе ње по сло ва во ље не 
ми отаџ би не и мо јих соп стве них“, у про је кат на род не мол бе „до да по треб но, 
а су ви шно укло ни“.35 

У Ми ло ше вом про јек ту на род не мол бе у по гле ду чла но ва Се на та на во-
ди ло се са мо, да „же ли На род Серб ски из кру га сво је го иза бра ти не ко ли ко 
от ме них љу деј, ко ји Се нат На ро да Серб ска го со ста вља ти бу дут“. Пре ма овом 
про јек ту Кнез је имао да бу де пред сед ник Се на та. Што се над ле жно сти Се-
на та ти че, пред ви ђа ло се вр ло уоп ште но, да „Књаз де ла на род ња Се на том 
до бро про ви де на ја под пи сом сво јим со у твр жда јет и он ја пре ко Се на та ко 
ис пол не ни ји На ро ду пред ста вља јет“.36 След стве но то ме, Се нат је пре ма Ми-
ло ше вом про јек ту на род не мол бе тре ба ло за јед но са Кне зом да вр ши не 
са мо за ко но дав ну, већ и из вр шну власт. 

Два де сет пет та ча ка Ми ло ше вог про јек та на род не мол бе Стро га нов је 
у свом про јек ту свео на де вет та ча ка. У од но су на Ми ло шев про је кат на род не 
мол бе, „нај круп ни ја Стро га но вље ва из ме на од но си ла се на Се нат“.37 На и ме, 
ру ски ди пло ма та је у свом про јек ту на род не мол бе пред ви део, да „чла но ви 
Се на та не мо гу би ти ли ше ни свог по ло жа ја, осим соп стве ном во љом или на 
осно ву пре су де са мог Се на та“.38 Др же ћи су у осно ви про јек та на род не мол-
бе ко ју је прет ход но са ста ви ло ру ско Ми ни стар ство ино стра них по сло ва, 
Стро га нов се упу стио и у не што де таљ ни је уре ђе ње на чи на из бо ра се на то-
ра. Он је пред ви део три вр сте се на то ра, сви окру жни на чел ни ци, ми тро по лит 
и епи ско пи, те „не ко ли ко чла но ва удо сто је них овог зва ња кне зом уз на род-
ну са гла сност“. Сход но про јек ту на род не мол бе Ми ни стар ства ино стра них 
по сло ва, Стро га нов је од ре дио да се на то ре-окру жне на чел ни ке би ра скуп шти-
на свих кне зо ва, док би се кне зо ви „би ра ли сва ки од стра не свог се ла“ и „оста-
ја ли би на сво јим по ло жа ји ма до жи вот но или док не бу ду сме ње ни по соп-
стве ној же љи или на осно ву осу де“. Из Ми ло ше вог про јек та на род не мол бе 
Стро га нов је за др жао кне же во пре се да ва ње Се на том, као што је на сли чан, 
уоп штен на чин уре дио над ле жност Кне за и Се на та. За раз ли ку од Ми ло ше вог 
про јек та мол бе, ру ски ди пло ма та је пред ви део као тре ћи ор ган вр хов не вла сти, 
уз Кне за и Се нат, и „на род ну Скуп шти ну“, ко ја би се са сто ја ла од иза бра них 

35 „Письмо М. Обре но ви ча Г. А. Стро га но ву об от прав ке де пу та ции в Кон стан ти но-
поль“, По ли ти че ские и культурные от но ше ния Рос сии с юго славянски ми землями в пер вой 
тре ти XIX ве ка, 224.

36 М. Га ври ло вић (1908), 540.
37 М. Па вло вић (2005), 255.
38 М. Га ври ло вић (1908), 545.
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чла но ва и чла но ва по по ло жа ју – ста ре ши на. Скуп шти на се, по све му су де ћи, 
по ја вљи ва ла као тре ћи за ко но дав ни фак тор са мо у по сло ви ма фи нан си ја, а у 
све му оста лом ја вља ла се као са ве то дав ни ор ган (для со вещан ия о вну трен нем 
упра вле нии). Из Ми ло ше вог про јек та на род не мол бе Стро га нов је пре у зео 
по де лу срп ског дру штва на пет ста ле жа – све штен ство, ари сто кра ти ју, за на-
тли је, тр гов це и зе мљо рад ни ке.39

Ме ђу тим, при ли ком са ста вља ња ко нач ног текст на род не мол бе ко ју је 
срп ска де ле га ци ја тре ба ло да пре да Пор ти по чет ком но вем бра 1820. го ди не, 
Ми лош је из Стро га но вље вог про јек та мол бе, ка да је у пи та њу ор га ни за ција 
вла сти, из о ста вио став о до жи вот ним се на то ри ма, али и о на чи ну из бо ра и 
до жи вот ној слу жби кне зо ва, ко ји ру ко во де се ли ма и за јед но би ра ју „на хиј ске 
ста ре ши не“, ко ји по по ло жа ју по ста ју се на то ри, од но сно чла но ви „Со вје та 
серб ског“.40 Ма да је, ка ко је при ме тио Га ври ло вић, „Ми лош из ба цио из ње-
го ва про јек та али не ју о до жи вот ним чла но ви ма Се на та, фор му ли са ну са мим 
ми ни стар ством“ (Га ври ло вић, 1908: 509), Стро га нов из не ког раз ло га ни је 
ту из ме ну сма трао бит ном.41 Сто га у де пе ши др жав ном се кре та ру Ка по ди-
стри ји42 од 26. сеп тем бра 1820. го ди не, Стро га нов на во ди ка ко је Ми ло шев 
ко нач ни текст срп ске на род не мол бе Пор ти углав ном исто ве тан ње го вом 
про јек ту, „ако се не ра чу на ју не ке ма ле из ме не у устав ним пра ви ли ма (ориг. 
dans les régle ments con sti tu ci on nels; прев. в кон сти ту ци онных ре гла мен тах), 
де та љи ко је сам увек пре пу штао Ми ло ше вом су ду“.43

4. СУ КОБ РУ СИ ЈЕ И МИ ЛО ША ОКО ХА ТИ ШЕ РИ ФА ОД 1830. 

Пре го во ри срп ске де ле га ци је са пред ста ви ци ма Пор те о из вр ше њу оба-
ве зе из чла на 8. Бу ку ре шког уго во ра и о са др жа ју сул та но вог ха ти ше ри фа 

39 Е. Ку дрявце ва (2022); М. Га ври ло вић (1908), 545-546.
40 М. Га ври ло вић (1908), 555; Е. Ку дрявце ва (2022).
41 М. Га ври ло вић (1908), 509. Је ле на Ку др јав це ва на во ди да је Стро га нов „че сто де ло вао 

са мо стал но, бри ну ћи се пре све га за углед Ру си је“ и да „ру ко во ди о ци Ми ни стар ства ино-
стра них по сло ва, па и сам им пе ра тор, ни су увек одо бра ва ли ини ци ја ти ве свог по сла ни ка у 
Ца ри гра ду, али су по пра ви лу би ли при ну ђе ни да се са гла се са ње го вим оце на ма и де ло ва-
њем по што су би ли од го ва ра ју ћи.“ О др жа њу Стро га но ва мо жда по нај бо ље го во ре ре чи из 
ње го вог обра ћа ња ца ру Алек сан дру I: „Од свих жр та ва ко је сам спре ман да учи ним ра ди 
сла ве Ва шег Им пе ра тор ског Ве ли чан ства, гу би так ча сти је је ди на жр тва ко ју не мо гу по 
соп стве ној же љи учи ни ти“. Е. Ку дрявце ва (2022).

42 Га ври ло вић по гре шно на во ди да је Стро га нов ову де пе шу упу тио ми ни стру Не сел-
ро деу. М. Га ври ло вић, (1908), 508.

43 Ми лош је из ме нио Стро га но вљев про је кат и у де лу ко ји се ти цао гра ни ца Ср би је, а 
у ве зи с тим и у де лу ко ји се од но сио на укуп ну су му дан ка ко ји је Ср би ја тре ба ло да од се ком 
пла ћа Пор ти. „По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов стас-се кре тарю И. А. Ка по ди-
стрии“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1979), 533-537.
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о ау то ном ном ста ту су Ср би је, ко ји су за по че ли 17. фе бру а ру 1821. го ди не,44 
би ли су убр зо пре ки ну ти због из би ја ња Грч ког устан ка. Пи та ње ор га ни за-
ци је цен трал не вла сти у Ср би ји по но во је по ста ло ак ту ел но на кон ру ског 
ул ти ма ту ма Пор ти да из вр ши оба ве зе из Бу ку ре шког уго во ра и не што ка сни-
јег за кљу че ња ру ско-тур ске Акер ман ске кон вен ци је од 25. сеп тем бра 1826. 
го ди не. Чла ном 5. ове Кон вен ци је Тур ска се оба ве за ла да у ро ку од осам на-
ест ме се ци уре ди уну тра шњу упра ву Ср би је и њен од нос пре ма Пор ти.45 У 
пу но моћ ју ко је је 27. фе бру а ра 1827. го ди не Ми лош пре дао но вој срп ској 
пре го ва рач кој де ле га ци ји на во ди ло се, по ред оста лог, да „си лом ово га њи ма 
пу ну власт да јем да ови при Ви со чај шеј Пор ти за бла го по лу чи је исто га на-
ро да серб ско га ми ло сти про си ти мо гу, по со дер жа ни ју на род ног про ше ни ја, 
по да ног у го ди ни 1820-ој“.46 Про ше ни је ко је Ми лош по ми ње у пу но моћ ју је 
Стро га но вљев про је кат срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не, из чи је је ко-
нач не вер зи је Ми лош из о ста вио, пре све га, став о до жи вот ним се на то ри ма 
и кне же ви ма. Ме ђу тим, и по сле Акре ман ске кон вен ци је „пре го во ри с Пор том 
су би ли об у ста вље ни, а да ни су че сти то ни от по че ли“, јер је по но во „грч ко 
пи та ње по ти сну ло срп ско пи та ње, а Пор та се пред ру ским по сла ни ком из-
го ва ра ла акер ман ским ро ком од осам на ест ме се ци“.47

Уре ђе ње ау то ном ног ста ту са Ср би је пре ма чла ну 8. Бу ку ре шког уго-
во ра, а у ве зи с њим и ор га ни за ци ја вла сти у зе мљи, по но во су до шли на 
дне вни ред Пор те по сле још јед ног ру ско-тур ског ра та. На и ме, иза шав ши 
као по бед ник из ра та са Тур ском, Ру си ја је Је дрен ским ми ров ним уго во ром 
од 2. сеп тем бра 1829. го ди не оба ве за ла Ото ман ску ца ре ви ну да „без ика квог 
од ла га ња и са свом мо гу ћом тач но шћу“ из вр ши оба ве зе из Акер ман ске кон-
вен ци је, од но сно из чла на 8. Бу ку ре шког уго во ра.48 След стве но то ме, сул тан 
је већ 18. сеп тем бра 1829. го ди не из дао пр ви оквир ни Ха ти ше риф, ко јим је 
по твр дио оба ве зу Пор те из ру ско-тур ских уго во ра да Ср би ји до де ли ау то-
ном ни ста тус. У ја ну а ра 1830. го ди не Ми ло ше ви иза сла ни ци и пред став ник 
Ру си је у Ца ри гра ду, ка ри јер ни ди пло ма та швај цар ског по ре кла Алек сан дар 
Ива но вич Ри бо пјер, по кре ну ли су жи ву за јед нич ку ак тив ност на из ра ди 
пред ло га но вог ха ти ше ри фа, ко ји је тре ба ло знат но де таљ ни је да уре ди обим 
ау то ном них пра ва и ор га ни за ци ју вла сти у Ср би ји.49 Сто га је Ди ми три је 
Да ви до вић, 30. ја ну а ра 1830. го ди не, под нео Ри бо пје ру је дан ме о мо ар са 

44 Ми ха и ло Га ври ло вић, Ми лош Обре но вић, књ. 2, Бе о град 1909, 23-24; Е. Ку дрявце ва 
(2022).

45 „Кон вен ция, заключен ная в Ак кер ма не, 25 Сентября 1826“, Из дал Т. Юзе фо вич, 
До го воры Рос сии с Во сто ком, С. Пе тер бург 1869, 61-62; 

46 Ми ха и ло Га ври ло вић, Ми лош Обре но вић, књ. 3, Бе о град 1912, 548.
47 М. Па вло вић (2005), 256.
48 „Трак тат, заключенный в Адри а но по ле, 2 Сентября“, До го воры Рос сии с Во сто ком, 

74-75; Е. Ку дрявце ва (2022).
49 Ра дош Љу шић, Кне же ви на Ср би ја (1830-1839), Бе о град 1986, 4, 6.
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срп ским зах те ви ма, на ко ји је ру ски по сла ник 18. мар та ста вио из ве сне примед-
бе. Узи ма ју ћи у об зир Ри бо пје ро ве при мед бе, а на кон до би ја ња Ми ло ше вог 
ми шље ња, Да ви до вић је са чи нио и 26. апри ла Ри бо пје ру под нео на црт ха ти ше-
ри фа. На осно ву Да ви до ви ће вог на цр та Ри бо пјер је са чи нио ко нач ни про је кат 
ха ти ше ри фа и с њим је у нај кра ћем ро ку упо знао срп ску стра ну и сво је Мини-
стар ство ино стра них по сло ва. На кон то га је Ри бо пјер про је кат ха ти ше ри фа 
зва нич но пре дао Пор ти, не че ка ју ћи при том од го во ре из Ср би је и Пе тро града.50

А он да је, реч ју Га ври ло ви ћа, „са свим нео че ки ва но јед на тач ка у про-
јек ту ха ти ше ри фа (Ри бо пје ро вом, прим. аут) иза зва ла за пе те од но се из ме ђу 
Ми ло ша и де пу та ци је с јед не стра не и ру ског по сла ни ка с дру ге стра не“. „То 
је би ла тре ћа тач ка про јек та ха ти ше ри фа у ко јој је реч о не за ви сној уну тра-
шњој упра ви“. Пре ма оце ни Га ври ло ви ћа, на уну тра шњу упра ву Ср би је 
„Пор та ни је ни ка кву па жњу обра ћа ла“, као што ни Ру си ја, пре ма ње го вом 
су ду, „до овог вре ме на ни је мно го обра ћа ла па жњу на уре ђе ње вр хов не вла-
сти у Ср би ји и ако је тен ден ци ја да огра ни чи Ми ло ше ву власт би ла оче вид-
на“.51 Тач ка из Ри бо пје ро вог пред ло га ха ти ше ри фа ко ја је, по Га ври ло ви ћу, 
„нео че ки ва но“ иза зва ла спор из ме ђу Ми ло ша и ру ских зва нич ни ка, ти ца ла 
се до жи вот них се на то ра. О њи ма ни је би ло по ме на ни у Да ви до ви ће вом 
ме мо а ру ни ти у ње го вом пред ло гу ха ти ше ри фа, ма да се у Да ви до ви ће вом 
ме о мо а ру пред ви ђа ло по сто ја ње, по ред Кне за, и „со вје та на ро да серб ска го“, 
али без де таљ ни јег ре гу ли са ња ње го вог са ста ва и над ле жно сти. По што Ми-
лош ни је имао при мед би на шту ри део ме мо а ра ко ји се ти цао „вну тре њег 
пра вле ни ја на ро да срб ског“, а ни је их ис та као ни Ри бо пјер, Да ви до вић је тај 
део свог ме мо а ра не из ме њен унео у срп ски пред лог ха ти ше ри фа.52 

Ме ђу тим, до жи вот не се на то ре је на кон све га пред ви део Ри бо пјер у свом 
пред ло гу ха ти ше ри фа, ко ји је зва нич но пре дао Пор ти 1. ма ја 1830. и ко ји је 
по том био пред мет раз ма тра ња на пре го ва рач ким кон фе рен ци ја ма од 26. 
ју на до 9. ок то бра.53 За раз ли ку од Да ви до ви ће вог ме мо а ра и на цр та ха тише-
ри фа, у Ри бо пје ро вом пред ло гу ха ти ше ри фа тач ка под на зи вом „Не за ви смост 
вну тре ња га пра вле ни ја Сер би је“ са др жа ла је знат но ја сни је обри се ор га ни-
за ци је цен трал не вла сти у Ср би ји. По што се Ри бо пјер у ре ше њу пи та ња 
срп ске ау то но ми је на сла њао на рад свог прет ход ни ка у Ца ри гра ду – гро фа 
Стро га но ва, он да ни је слу чај но што се тач ка о ор га ни за ци ји вла сти у Ср бији 
у ње го вом пред ло гу ха ти ше ри фа нај ве ћим де лом за сни ва ла на оним прин-
ципи ма ко је је Стро га нов, 1820. го ди не унео у свој про је кат срп ске на род не 
мол бе, пре у зев ши их из ин струк ци је и про јек та на род не мол бе ру ског Мини-

50 М. Га ври ло вић (1912), 192-200.
51 Ibid, 201.
52 Ibid, 569, 585, 588.
53 Р. Љу шић, 6.
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стар ства ино стра них по сло ва.54 След стве но то ме, Ри бо пјер је по угле ду на 
ру ске про јек те срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не пред ви део да Со вјет 
бу де са ста вљен од „ста ре ши на свих окру га у Ср би ји, ко ји су иза бра ни као 
нај по зна ти ји и нај до стој ни ји ме ђу њи ма (ста нов ни ци ма окру га, прим. аут)“, 
а да ће „чла но ви Со вје та оста ти на ду жно сти до жи вот но и не мо гу се од ње 
осло бо ди ти, осим у слу ча ју до ка за ног пре сту пле ни ја и на осно ву од лу ке 
до не те од за ко ни тог су да“.55 Ри бо пјер је над ле жност Со вје та уре дио др же ћи 
се у све му Стро га но вље вог про јек та срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не. 
Пред ви део је да Со вјет за јед но са Кне зом вр ши за ко но дав ну власт, али и да 
уче ству је у вр ше њу суд ске вла сти, са мо стал но у дру гом, а за јед но са Кне зом 
у тре ћем сте пе ну. За раз ли ку од Стро га но ва, Ри бо пјер ни је у си сте му цен-
трал них ор га на вла сти пред ви део Скуп шти ну, али је по ру чио Ми ло шу, да 
„оста ју од ре ше не ру ке да уста но ви и Скуп шти ну, по што про тив ње не ће 
ни шта би ти ре че но у ха ти ше ри фу, ни ти ће Пор та мо ћи што про те сто ва ти, 
јер то спа да у уну тра шњу упра ву Ср би је.56 

Због од ред бе о до жи вот ним чла но ви ма Со вје та из про јек та ха ти ше рифа 
ко ји је Ри бо пјер уру чио Пор ти као зва нич ни ру ско-срп ски пред лог, Ми лош 
је чла но ве срп ске пре го ва рач ке де ле га ци је у Ца ри гра ду же сто ко пре ко рио, 
упи тав ши их „ни је ли тре ба ло да ово со чи не ни је ва ше нај пре и ме ни на 
пром тре ни је по ша ље те“? Ми лош је оп ту жио чла но ве де ле га ци је, а за пра во 
ау то ра про јек та ха ти ше ри фа ру ског по сла ни ка Ри бо пје ра, да „сте се угле-
да ли на Вла шку, те по ста вља те кња за са Со ве том, јошт да сте им и вла ди ке 
до да ли, пак нек и наш на род упро па сте као што су Вла си њи ним вла сти ма 
упро па шће ни“.57 Да би пој чао сво ју те зу о то ме да је Ри бо пјер са од ред бом 
о до жи вот ним со вјет ни ци ма пре но сио у Ср би ју уре ђе ње Вла шке, Ми лош 
се у пи сму срп ским де пу та ти ма из ја снио и про тив ста ле шке по де ле срп ског 
дру штва, јер је у то вре ме ста ле шка по де ла по пра ви лу опо ми ња ла на Вла шку 
и Мол да ви ју. Ра чу нао је да ће от пор Со вје ту би ти ве ћи ако га по ве же са ста-
ле шким раз ли ка ма и при ви ле ги ја ма. Уме сто уво ђе ња ста ле жа, Ми лош се 
за ло жио, да „сав на род нек оста не као и што је сте, ра ван у пра ви ма сво ји ма, 
ни ти ика кво га пре и му шче ства ко има ти мо же, осим ко је ко ме за слу га ма и 
спо соб но сти ма при до би је ни чин за ње го ву лич ност по да је“.58 

54 Еле на Ку дрявце ва (Ку др јав це ва), Рус ская ди пло ма тия и планы го су дар ствен но го 
ус тройства Сер бии в пер вой по ло ви не XIX в, Две сти лет но вой серб ской го су дар ствен но-
сти: К юби лею на ча ла Пер во го серб ско го во ста ния 1804-1813 гг, Санкт-Пе тер бург 2005, 104.

55 М. Га ври ло вић (1912), 592. Ори ги нал ни текст на ру ском је зи ку Ри бо пје ро вог пред-
ло га ха ти ше ри фа об ја вио је Га ври ло вић. Ов де да је мо не што дру га чи ји пре вод овог фраг-
мен та ру ског ори ги на ла у од но су на Га ври ло ви ћев пре вод истог до ку мен та.

56 Ibid, 247.
57 Ibid, 205.
58 Ibid, 204-205.
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Исти на је, ме ђу тим, би ла са свим дру га чи ја, јер је ста ле шка по де ла срп ског 
дру штва би ла пред ви ђе на у ме мо а ру ко ји је по Ми ло ше вом на ло гу са чи нио 
Да ви до вић и на осно ву ко јег је Ри бо пјер тре ба ло да са чи ни про јект ха ти ше ри-
фа. На су прот то ме, ста ле шка по де ла срп ско дру штва ни је би ла пред ви ђе на 
Ри бо пје ро вим про јек том ха ти ше ри фа. На и ме, Да ви до вић у свом ме мо а ру кон-
ста ту је, да пред ло же ној ор га ни за ци ји „вну тренняго пра вле ния На ро да Сербска-
го“ „при на дле жат и пункты 5. и 6. на род на го про ше ния серб ска го от сентября 
1820 го да, ка са тельно  до по ста вле ния в ха ти ше риф, чтоб князю и со ве ту ду-
хо вен ство, дворянство, ху до жни ки, ку пе че ство и зе мле делцы, на ко их серб ский 
раз де ла ется, по ви но ва лис, и ими су димы и чи намы на гра жда е ми быва ли“.59 
Ри бо пјер не са мо да у свом про јек ту ха ти ше ри фа ни је пре у зео ста ле шку по де-
лу дру штва из Стро га но вље ве, као и из Ми лоше ве на род не мол бе од 1820. 
го ди не на ко ју се по зи вао Да ви до вић, већ је то ком ка сни јег раз го во ра су ге ри сао 
Да ви до ви ћу, „и као ми ни стар и као Ри бо пјер“, да се не за во ди „бо јар ством“, 
јер „бо ја ри су у Вла шкој узрок свој на род ној не сре ћи и ру ска би вла да да ла 
бог зна шта да их не ма“.60 Ми ло ше ва ин си ну а ци ја про тив Ру си је, да ова же ли 
да уве де у Ср би ји за јед но са до жи вот ним со вјет ни ци ма и ста ле же, би ла је то-
ли ко ве што из ве де на, да у њу и да нас ве ру је је дан број срп ских ис тра жи ва ча.61 

И док је Со вјет са не по крет ним чла но ви ма ока рак те ри сао као по зај ми-
цу из Вла шке, стра ну оби ча ји ма и за ко ни ма срп ским, за ја ку и ни чим огра-
ни че ну власт кне за Ми лош је за кљу чио да је по во љи на ро да у Ср би ји: 
„На род наш на звао ме је тро же стве ње ше Оцем и Из ба ви те љом Оте че ства и 
пре дао ми без у слов но суд би ну и сво ју и Оте че ства и по том ства свог у ама-
нет, па зар да се овог по ве ре ни ја на род ног не до стој ним учи ним и зло у по-
тре бља ва ју ћи га да на род наш, ко ји је сло бо ду ову с про ли ти јем кр ви сво је 
и по жер тво ва ни јем си но ва и ро бља ку пио и за слу жио, оку јем у лан це роб ства 
и то на мо ју и још не ко ли ко со о те че стве ни ка пол зу?“.62 Та ко је Ми лош чла-
но ви ма срп ске пре го ва рач ке де ле га ци је пред ста вио, да је очу ва ње на ци о-
нал не и лич не сло бо де сва ког Ср би на усло вље но очу ва њем ап со лут не кне-
же ве вла сти, док би уво ђе ње Со вје та са не по крет ним чла но ви ма до ве ло до 
гу бит ка на ци о нал не и лич не сло бо де.

Ми ло ше ве при мед бе на про је кат ха ти ше ри фа ко ји је Ри бо пјер под нео 
Пор ти, ру ски по сла ник у Ца ри гра ду до био је у окви ру пи сма ко је му је 21. 
ма ја 1830. го ди не по слао Ди ми три је Да ви до вић. Кри ти ку Со вје та са ста вље ног 
од не по крет них чла но ва Да ви до вић је и овог пу та за по чео ука зи ва њем на 
омра же ни вла шки мо дел ор га ни за ци је вла сти и ста ле шког уре ђе ња дру штва, 
ис та кав ши да „кнез и ста ре ши не, не ми сле да би на род тре ба ло пре пу сти ти 

59 Ibid, 571, 590-596.
60 Ibid, 190.
61 Д. По по вић (1996), 16-17.
62 М. Га ври ло вић (1912), 204.
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во љи кне за и Со вје та, као што је то у Вла шкој, већ мо ле да се уну тра шња 
упра ва ње го ва (на ро да, прим. аут), ко ји је ра ди сти ца ња сло бо де сво је и јед-
на ко сти, крв сво ју без раз ли ка про ли вао, уру чи кне зу и Скуп шти ни на род ној 
(Сейму на род но му)“. Ми лош је по сред ством Да ви до ви ћа су ге ри сао Ри бо пје-
ру да из ме ни пред ло же ни текст ха ти ше ри фа, та ко што би се пред ви де ло да 
за ко но дав ну власт вр ше Кнез и Скуп шти на, док би за ко но дав ну ини ци ја ти-
ву има ли Кнез и Со вјет, као што би Кнез и Со вјет вр ши ли и из вр шну власт. 
Уме сто Со вје та са не по крет ним чла но ви ма, Да ви до вић је у Ми ло ше во име 
пред ло жио Ри бо пје ру да „Кнез има свој Со вјет од нај спо соб ни јих и нај по зна-
ти јих сво јих су на род ни ка“.63 

У раз го во ру ко ји су у Ца ри гра ду во ди ли са Да ви до ви ћем на кон што су се 
упо зна ли са Ми ло ше вим при мед ба ма на Ри бо пје ров про је кат ха ти ше ри фа, 
Бу те њев и Ри бо пјер упо зо ри ли су Ми ло ше вог пред став ни ка, да ру ски цар 
„не ма ни ка ко у ви ду да оста ви срп ски на род са мо во љи кне же вој“ и за то „он 
хо ће да и на род има сво јих за ступ ни ка, ко је ће он сам, а не кнез би ра ти“. 
Уме сто Со вје та ко ји би из ра жа вао во љу на ро да, Ми лош је хтео „свој Са ве та“, 
а то је по Ри бо пје ру зна чи ло „ње го во ми ни стар ство, ње го ви се кре та ри“. При-
том је Ри бо пјер скре нуо па жњу Да ви до ви ћу, да је при ли ком из ра де про јек та 
ха ти ше ри фа упо ре дио свој став о овом пи та њу „и Стро га но вљев про је кат и 
на род на про ше ни ја и сва до са да шња упут ства кне за Ми ло ша де пу та ци ји и 
при мед бе ње го ве на ваш ме о мо ар, и увек сам на шао да тре ба Са вет да бу де 
би ран од на ро да“, а уз то је „срав нио и сва гле ди шта на ше га ми ни стар ства 
и из њих сам до вољ но ви део да Са вет та кав мо ра да бу де“.64 

И за и ста у Стро га но вље вом про јек ту срп ске на род не мол бе, као и Ри-
бо пје ро вом про јек ту ха ти ше ри фа, не по крет не чла но ве Со вје та има ла је да 
би ра скуп шти на, са ста вље на та ко ђе од не по крет них кне же ва, ко је би, пак, 
би рао на род у се ли ма. За од ба ци ва ње мо де ла од на ро да по сред но иза бра ног 
Со вје та са не по крет ним чла но ви ма, ру ске ди пло ма те су пред Да ви до ви ћем 
оп ту жи ле, по свој при ли ци из так тич ких раз ло га, ста ре ши не, а не Ми ло ша, 
за кљу чив ши да би у кне же вом Са ве ту, са ста вље ном од по крет них чла но ва, 
„сва ки од њих (ста ре ши на, прим. аут), као у Вла шкој, слу жио по јед ну годи-
ну, да би до био бед ну пла ту“.65 Иде ју да Кне за огра ни ча ва На род на скуп шти-
на уме сто Со вје та са не по крет ни чла но ви ма, зва нич ни Пе тро град је од луч но 
од ба ци вао, све стан да би Ми лош, као ве ли ки мај стор“ „у оп ште њу са го ми лом“,66 
без мно го му ке ста вио На род ном скуп шти ном под сво ју кон тро лу. 

63 „Письмо Д. Да ви до ви ча А. И. Ри бопьер у с за ме ча ниями  М. Обре но ви ча и серб ских 
ста рейшин  к про ек ту сул тан ско го хатт-и-ше ри фа“, По ли ти че ские и культурные от но ше ния 
Рос сии с юго славянски ми землями в пер вой тре ти XIX ве ка, 320.

64 М. Га ври ло вић (1912), 206-207.
65 Ibid, 207-208.
66 Сло бо дан Јо ва но вић, Дру га вла да Ми ло ша и Ми ха и ла, Са бра на де ла, књ. 6, Бе о град 

2005b, 128.
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То што се Ри бо пје ров про је кат ха ти ше ри фа у по гле ду ор га ни за ци је вла-
сти у Ср би ји у це ли ни осла њао на де сет го ди на ста ри про је кат срп ске на-
род не мол бе Стро га но ва, не сум њи во до во ди у пи та ње Га ври ло ви ће ву оце ну, 
да је Ру си ја тек 1830. го ди не при из ра ди про јек та ха ти ше ри фа „из не на да“ 
обра ти ла па жњу на пи та ње ор га ни за ци је вр хов не вла сти у Ср би ји, на ко ју 
до та да „ни ка кву па жњу ни је обра ћа ла“.67 

Да је зва нич ни Пе тро град у пи та њу уре ђе ња ор га ни за ци је цен трал не 
вла сти у Ср би ји имао ја сан и до сле дан став, ви де ло се и по сле до но ше ња 
Ха ти ше ри фа од 1830. На и ме, на кон окон ча ња ви ше ме сеч не ру ско-тур ске ди-
пло мат ске кон фе рен ци је у Ца ри гра ду о ста ту су Ср би је,68 у ко нач ну вер зи ју 
Ха ти ше ри фа, ко ји је сул тан пот пи сао 15. ок то бра 1830. го ди не, ушле су са мо 
две крат ке од ред бе ко је су се не по сред но ти ца ле ор га ни за ци је цен трал не 
вла сти. Обе су се на ла зи ле у ру ском про јек ту ха ти ше ри фа ко ји је по сла ник 
Ри бо пјер под нео Пор ти 1. ма ја 1830. го ди не. Пр вом од ред бом Ми ло шу се 
при зна ва ло на след но кне жев ско до сто јан ство и исто вре ме но му се пре да ва-
ла уну тра шња упра ва над зе мљом, ко ју је тре ба ло да вр ши „са со у ти ца њем 
скуп шти не са ста вље не из по гла ва ра зе мље“, тј. са Со вје том. Дру гом од ред-
бом се пред ви ђа ло, да „до кле год чле но ви со вје та о ко ји ма је ви ше ре че но не 
упад ну у те шку ка кву кри ви цу или про тив мо је Ви со ке Пор те или про тив 
за ко на и уред ба зе маљ ских, дон де не мо гу се без при чи не ни сба ци ти, ни 
уда љи ти од зва ни ја“.69 

Де таљ ни је ре гу ли са ње уре ђе ња уну тра шње упра ве у Ср би ји, она ко ка ко 
је то учи нио Ри бо пјер у свом про јек ту ха ти ше ри фа, пред став ни ци Пор те су 
од ба ци ли то ком ца ри град ских ди пло мат ских пре го во ра. Во ђа тур ске пре-
го ва рач ке де ле га ци је је у јед ном тре нут ку чак упи тао пред став ни ка Ру си је: 
„А што ће да се ста вља у ха ти ше риф сва срп ска кон сти ту ци ја“? Сма трао је 
да је „до ста ре ћи да им се пре да је уну тра шња упра ва, пак ка ко зна ју, она ко 
не ка се упра вља ју“. Ри бо пјер је пред став ни ку Пор те уз вра тио опа ском, да 
би они „би ли ра ди пре да ти све јед ном чо ве ку као што пре да је те сву власт 
над па ша лу ком овом или оном па ши“, али да Ру си ја на то не мо же при ста ти, 
не го тра жи „да Пор та при зна све вла сти у Ср би ји“, јер ће „оне др жа ти рав-
но те жу у на ро ду“.70 Крат ка од ред ба у Ха ти ше ри фу од 1830. о не по крет ним 
чла но ви ма Со вје та би ла је Ру си ји до вољ на га ран ци ја да ће на осно ву ње у на-
ред них не ко ли ко го ди на ус пе ти да у Ср би ји ус по ста ви огра ни че ну мо нар хи ју.

67 М. Га ври ло вић (1912), 201. Овај Га ври ло ви ћев за кљу чак у пот пу но сти пре у зи ма 
Љу шић. Р. Љу шић, 214.

68 Р. Љу шић, 6.
69 Нил По пов, Рос сия и Сер бия: исто ри че ский очерк рус ска го по кро ви тельства Сер бии 

с 1806 по 1856 год, Часть I: до Уста ва 1839 го да, Мо сква 1869, 241, 242; М. Га ври ло вић (1912), 
605, 606. 

70 М. Га ври ло вић (1912), 249.
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О та квој на ме ри зва нич ног Пе тро гра да убе дљи во све до чи де пе ша ко ју 
је Ри бо пјер 12. ок то бра 1830. го ди не по слао та да шњем ми ни стру Ли ве ну, 
за јед но са пре во ди ма тек сто ва Ха ти ше ри фа и Бер та та о Ми ло ше вом на след-
ном кне жев ском до сто јан ству ко је му је Пор та зва нич но уру чи ла у фор ми 
ди пло мат ске но те.71 На ла зе ћи да је про блем у то ме што у Ха ти ше ри фу ни је 
утвр ђе на ци вил на ли ста за из др жа ва ње Кне за, као не за о би ла зна уста но ва 
огра ни че них, тј. устав них мо нар хи ја,72 Ри бо пјер за кљу чу је, да због то га „импе-
ра тор ском дво ру од са да пред сто ји да не пре ста но мо три над по на ша њем Ми-
ло ша и да над Ср би јом про ши ри оно бла го твор но по кро ви тељ ство ко је је 
она оства ри ла у ду нав ским кне же ви на ма (Вла шка и Мол да ви ја, прим. аут.), 
ка да су се оне отво ри ле за по хле пу грч ких кне же ва, ко ја је би ла ве ћа од по-
хле пе Пор те“. Ме ђу тим, Ри бо пјер да ље при ме ћу је, да је „не сум њи во да др-
жа ва-по кро ви тељ не би мо ра ла да се оп те ре ћу је ре а ли за ци јом кон трол них 
функ ци ја, ка ко у ад ми ни стра ци ји, та ко и у по гле ду фи нан сиј ских ме ра“, да 
је „власт у Ср би ји већ уре ђе на на на чин ко ји би омо гу ћио да се со вјет ста ре-
ши на сма тра за ко ни тим ту ма чем на род них те жњи“. А Со вјет ко ји би за и ста 
мо гао са мо стал но и без кне же вог ути ца ја да из ра жа ва во љу на ро да, мо гао је, 
по уве ре њу Ри бо пје ро вом, би ти са мо онај ко ји је са ста вљен од не по крет них 
чла но ва, ка кав је и био пред ви ђен Ха ти ше ри фом од 1830. По што у мо мен ту 
до но ше ња Ха ти ше ри фа та кав ор ган ни је био уста но вљен у Ср би ји, то је ру-
ском им пе ра тор ском дво ру по ми шље њу Ри бо пје ра пре о ста ја ло, „ако и у бу-
ду ће же ли да срп ској на ци ји ука зу је сво је бла го твор но по кро ви тељ ство“, да 
„ну жно пра ти по на ша ње во жда, ко ји усред сре див ши са да у сво јим ру ка ма 
власт и ути цај, мо гао би из ве сно да про ба да зло у по тре би свој по ло жај“. При-
том ру ски ди пло ма та ве ли ка ко је у том тре нут ку Ми ло ше ва „власт из у зетно 
ве ли ка“ и да осим „вр ло не де фи ни са не“ од ред бе о не по крет ним со вјет ници-
ма из Ха ти ше ри фа, „не ма дру гих огра ни че ња“.73 

У це ли ни са др жај де пе ше ко ју је Ри бо пјер 12. ок то бра 1830. по слао ми-
ни стру Ли ве ну, а на ро чи то део у ко ме го во ри о свим не да ћа ма ко је ће Ру сија 
као по кро ви тељ има ти од не по сред ног ме ша ња у ад ми ни стра тив не и фи нан-
сиј ске по сло ве Ср би је, ите ка ко до во ди у пи та ње на пред по ме ну те оце не, да 
је Ру си ји Со вјет са не по крет ним чла но ви ма био по тре бан као сред ство ути-

71 За ни мљи во је да ова де пе ша ни је до да нас ана ли зи ра на од стра не срп ских ау то ра, 
чак ни од Ми ха и ла Га ври ло ви ћа, ко ји се у сту ди ји о Ми ло шу Обре но ви ћу нај и сцрп ни је 
ба вио овим пи та њи ма и нај де таљ ни је од свих срп ских ау то ра пре гле дао ру ске из во ре. „По-
сла ник в Кон стан ти но по ле А. И. Ри бопьер  вре мен но управляющему ми ни стер ством ино-
странных дел Х. А. Ли ве ну“, Из да ние Ми ни стер ства ино странных дел Рос сийско й Фе де-
ра ции, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка: Се рия вто рая: 1815-1830 гг., Том 
сем над цатый: Ав густ1830 г.-январь 1832 г. (eds. Г. Н. Се востьяно в et. al), Мо сква 2005, 116-121.

72 Мар ко Па вло вић, Раз ви так пра ва, Кра гу је вац 2018, 158.
73 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (2005), 120.
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ца ја на уну тра шњу по ли ти ку у Ср би ји.74 С тим у ве зи, Ми ха и ло Га ври ло вић 
при ме ћу је, да „твр ђе ње да је Ру си ја хте ла да има не по кре тан Са вет, да би 
пре ко ње га од ра жа ва ла свој ути цај у Ср би ји, не тач но је“, по што „из вор ње ног 
ути ца ја ни је био у до жи вот ним са вет ни ци ма не го у уго во ри ма по ко ји ма је 
она за штит ни ца Ср би је и тим је до би ла не спор но пра во на ин тер вен ци ју у 
уну тра шњој по ли ти ци“.75 У при лог Га ври ло ви ће вој оце ни све до чи и став Ри-
бо пје ра из де пе ше ви це кан це ла ру Не сел ро деу, од 5. ју ла 1830. го ди не. На и ме, 
по сла ник из ве шта ва Не сел ро деа, да је на не пре ста на Ми ло ше ва „до са ђи ва-
ња“ да из ме ни пре да ти про је кат ха ти ше риф у скла ду са „сла во љу би вим 
за ми сли ма“ срп ског кне за, од го во рио да је „во ља им пе ра то ра, из ра же на у 
уго во ри ма, за ме не је ди но и не про ме њи во пра ви ло и да ми је сто га нај ве ћа 
же ља да Ср би ја до би је ха ти ше риф чи ји сам про је кат са ста вио“.76

Иза за ла га ња Ру си је за уво ђе ње Со вје та са не по крет ним чла но ви ма као 
кључ ног ин стру мен та огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји оног вре ме на, ста ја ла 
је за пра во зеб ња зва нич ног Пе тро гра да да Ми ло шев ап со лу ти зам мо же убр зо 
по ста ти узрок уну тра шњег не за до вољ ства и да сто га мо же угро зи ти са мо 
по ли тич ко по сто ја ње Ср би је, до ко јег је Ру си ји би ло из у зет но ста ло због ње-
них ге о по ли тич ких ин те ре са. Ми ле ти на бу на и ста ре шин ско не за до вољ ство 
убр зо су по твр ди ли осно ва ност та квих ру ских бри га.77 У де пе ши ко ју је Ри-
бо пјер по слао ви це кан це ла ру Не сел ро деу у вре ме ра да на са ста вља њу про-
јек та ха ти ше ри фа, 16. мар та 1830. го ди не, ру ски по сла ник не дво сми сле но 
по твр ђу је да ће то ком пре го во ра са Пор том пре све га те жи ти оства ре њу 
та квих ре зул та та ко ји „мо гу учвр сти ти гра ђан ско и по ли тич ко по сто ја ње 
Ср би је“, те да ће Ми ло ше ву ам би ци ја, да „до би је за се бе и сво ју по ро ди цу 
ти ту лу на след ног кне за Ср би је,“ по др жа ти са мо уко ли ко она мо же да по мог не 
ре а ли за ци ји глав ног ци ља и „ис пу ња ва њу до брих на ме ра про пи са них чл. 5. 
Акер ман ске кон вен ци је“.78 

Реч ју Сло бо да на Јо ва но ви ћа, „по сле ха ти ше ри фа од 1830. ко јим је Пор та 
при зна ла пра во на са мо стал ну уну тра шњу упра ву, пи та ње се мо ра ло по ста-
ви ти да ли ће се тур ски си стем упра ве, ко ји је у ства ри зна чио ап со лу ти зам 
Ми ло шев, и у бу ду ће за др жа ти“.79 След стве но то ме, Ру си ја је пр ва до ве ла у 
пи та ње за те че ни Ми ло шев ори јен тал ни ап со лу ти зам и од 1830. го ди не не-
пре ста но је те жи ла огра ни че њу кне же ве вла сти, зах те ва ју ћи од Ми ло ша и 

74 М. Па вло вић (2005), 254; Д. По по вић (1996), 19.
75 М. Га ври ло вић (1912), 280.
76 „По сла ник в Кон стан ти но по ле А. И. Ри бопьер  ви це-кан це ла ру К. В. Нес сельро де“, 

Из да ние Ми ни стер ства ино странных дел Рос сийско й Фе де ра ции, Внешняя по ли ти ка Рос сии 
XIX и на ча ла XX ве ка: Се рия вто рая: 1815-1830 гг., Том восьмой (шест над цатый): Октябрь 1828 
г.-июль 1830 г. (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1995, 555.

77 С. Јо ва но вић (2005a), 6-7; М. Па вло вић (2005), 264; Е. Ку дрявце ва (2022).
78 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1995), 491.
79 С. Јо ва но вић (2005a), 5.
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Зо ран Р. Чво ро вић, До при нос Ру си је ус по ста вља њу огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји... (101–137)

Пор те да ре а ли зу ју оба ве зу из Ха ти ше ри фа о фор ми ра њу Со вје та са не по крет-
ним чла но ви ма. У том ан га жма ну Ру си је мо ра се тра жи ти кључ за раз у мева-
ње суд би не „Сре тењ ског устав твор ног по ку ша ја“80 и по сле дич ног до но ше ња 
Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не, од но сно тзв. Тур ског уста ва.81 

5. РУ СИ ЈА И СРЕ ТЕЊ СКИ УСТАВ 

Кључ на уло га Ру си је у огра ни ча ва њу Ми ло ше вог ори јен тал ног ап солу-
ти зма и, с тим у ве зи, у отва ра њу устав ног пи та ња у об но вље ној Ср би ји у 
че твр тој де це ни ји 19. ве ка, по сле ра до ва Сло бо да на Јо ва но ви ћа па ла је у 
за се нак, пре све га због на чи на на ко ји су по то њи срп ски ау то ри ту ма чи ли 
уло гу и мо ти ве Ру си је код уки да ња Сре тењ ског уста ва. Та ко је, при ме ра ра ди, 
Ми о драг Јо ви чић раз ло ге за про тест зва нич ног Пе тро гра да про тив Сре тењ-
ског уста ва про на ла зио у то ме што „ре жим ап со лут не мо нар хи је ни је до пу-
штао ни при ми сао на до но ше ње уста ва, уво ђе ње пар ла мен та или про кла мо-
ва ње пра ва гра ђа на“.82 Дра го слав Јан ко вић је са мо на осно ву јед не из ја ве 
Бу те ње ва Ми ха и лу Гер ма ну из ве по чак за кљу чак, да је Ру си ја зах те ва ла уки-
да ње Сре тењ ског уста ва због то га што је ру ски двор хтео да учвр сти кне за, 
а не да га уста вом осла би (Јан ко вић, 1985: 18).83 Дра гаш Ден ко вић је твр дио, 
да је уки да ње Сре тењ ског уста ва би ло „по сле ди ца за ин те ре со ва них ве ли ких 
си ла тог вре ме на, ко је су и са ме стра хо ва ле од де мо крат ских ре фор ми и сто га 
по др жа ва ле оли гар хиј ску вла да ви ну у Ср би ји и зах те ва ле уки да ње Уста ва“. 
Ме ђу ве ли ким си ла ма у про те сту про тив Сре тењ ског уста ва на ро чи то се, 
по Ден ко ви ћу, ис ти ца ла цар ска Ру си ја.84 

Те за да се Ру си ја сна жно про ти ви ла Сре тењ ском уста ву пре све га због 
ли бе рал ног ду ха ко ји је про ве ја вао из ње го вих од ред би, углав ном се до ка зује 
по зи ва њем на не ко ли ко опа ски ко је је ру ски ди пло ма та Бу те ње ва из ре као у 
ни ма ло при јат ном раз го во ру са Ми ло ше вим иза сла ни ком Ми ха и лом Герма-
ном, 27. фе бру а ра 1835. го ди не у Ца ри гра ду. Бут њев је та да, из ме ђу оста лог, 
ка зао Гер ма ну: „Ја жа лим кне за Ми ло ша и те бе, а дру ги сви нек иду до ђаво-
ла, они су на пра ви ли фран цу ско-швај цар ску кон сти ту ци ју, а ко их по крови-
тељ ству је?!“ Ка да је на кон то га Гер ман по ку шао да му уру чи текст Сре тењског 

80 М. Па вло вић (2008), 53.
81 С. Јо ва но вић (2005a), 12.
82 М. Јо ви чић, 101.
83 Дра го слав Јан ко вић, Пред и сто ри ја Сре тењ ског уста ва и не ке на по ме не у ве зи с њим, 

150 го ди на од до но ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, Цен тар за марк си стич ко обра зо ва ње 
Уни вер зи те та ‚Све то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра гу је вац, 18.

84 Дра гаш Ден ко вић, Раз вој др жав не вла сти и упра ве у Ср би ји и зна чај Сре тењ ског 
уста ва од 1835. го ди не, 150 го ди на од до но ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, Цен тар за марк-
си стич ко обра зо ва ње Уни вер зи те та ‚Све то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра гу је вац, 150.
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уста ва, Бу те њев је из вео пра ву ме ло драм ску сце ну, ре кав ши му: „Ту ва шу 
кон сти ту ци ју! О, не, не! Та ква ак та и до ку мен та не ћу да тр пим ни у сво јој 
кан це ла ри ји! Не умем ни да их чи там!“ Оце на да је „срп ска кон сти ту ци ја“ 
„са свим за сно ва на на шар ти фран цу ској“, ко ја се као оп ште ме сто по на вља 
у ско ро свим ра до ви ма о Сре тењ ском уста ву, ни је ни по ти ца ла од Бу те ње ва, 
већ се на во ди ла у де пе ши јед ног ау стриј ског ге не ра ла из Зе му на, ко ју је ру-
ски по сла ник по ка зао Гер ма ну. Жуч не опа ске Бу те ње ва на ра чун Сре тењ ског 
уста ва до би ја ју са свим дру ги из глед ка да се узме у об зир чи ње ни ца да ру ски 
по сла ник у мо мен ту док раз го ва ра са Ми ха и лом Гер ма ном још увек не ма 
кон крет ну ин струк ци ју свог ми ни стар ства у ве зи Сре тењ ског уста ва.85 У та-
квој си ту а ци ји је ди пло мат ском пред став ни ку Ру си је би ло нај си гур ни је да 
Сре тењ ски устав оспо ри са ста но ви шта кључ них еле ме на та зва нич не вла-
дар ске иде о ло ги је ца ра Ни ко ла ја I – од бра не прин ци па ле ги ти ми зма и бор бе 
про тив би ло ка квих ре во лу ци о нар них иде ја и по кре та.86 

На чин до но ше ња и са др жи на Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не, са ко јим је 
тек ста вље на тач ка на Сре тењ ску устав ну епи зо ду, по ка зу ју да пра ви раз лог 
за про тест Ру си је про тив Сретњског уста ва не би тре ба ло тра жи ти у то ме 
што је он, по ми шље њу Га ври ло ви ћа, „био је ре тич ки до ку мент за ле ги тими-
стич ну Ру си ју“.87 За раз ли ку од ка сни јих ту ма ча, он да шња Ру си ја се у овом 
пи та њу по свој при ли ци мно го ви ше во ди ла раз ло зи ма пра ва и по ли ти ке, 
не го иде о ло ги је. 

Ру си ји је Сре тењ ски устав пре све га био не при хва тљив због чи ње ни це 
да је Ср би ја овим „Уста вом узур пи ра ла се би пра во по ли тич ког са мо о пре де-
ље ња“, јер се „без до зво ле Пор те као су ве ре на, и Ру си је као за штит ни це, 
устав ни је мо гао из да ти“. Реч ју Мар ка Па вло ви ћа, „то ни ти (ме ђу на род ни) 
уго во ри ни ти ха ти ше риф не до зво ља ва ју“.88 При том, са мо стал но до но ше ње 
уста ва, као „ак та су ве ре не вла сти“,89 од стра не Ср би је, не са мо да је би ло 
су прот но ње ном та да шњем ме ђу на род но прав ном по ло жа ју,90 као и ње ној 
ре ал ној по ли тич кој сна зи,91 већ и та да шњој зва нич ној по ли ти ци Ру си је пре ма 
Тур ској. На и ме, Пе тро град од 1829. го ди не ста је на ста но ви ште, да ин те ре-
си ма Ру си је у том тре нут ку ви ше по го ду је оп ста нак осла бље не Ото ман ске 
им пе ри је (те о ри ја „сла бог су се да“), не го њен расп сад и фор ми ра ње ма лих и 
не ја ких сло вен ских др жа ва, ко је би се услед сво је сла бо сти бр зо на шле под 

85 Ми ха и ло Га ври ло вић, Су спен до ва ње пр вог срп ског уста ва, Из но ве срп ске исто рије, 
Бе о град 1926, 197, 199, 200.

86 Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), К во про су об ан гло-рус ском со пер ни че стве в 
Серб ском княже стве в 30-е годы XIX в, Со вет ское славяно ве де ние 6/1966, 21.

87 М. Га ври ло вић (1926), 206.
88 М. Па вло вић (2008), 50.
89 Мар ко Па вло вић, Пре о бра жен ски устав – пр ви срп ски устав, Кра гу је вац 1997, 392.
90 Су прот но су твр ди ли: М. Га ври ло вић (1926), 206 и Д. Јан ко вић, 18.
91 М. Па вло вић (2008), 52.
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кон тро лом за пад них др жа ва. Из угла та кве по ли ти ке Ру си је са свим је ра зу-
мљив и оче ки ван же сто ки про тест ове др жа ве про тив Сре тењ ског уста ва 
ко ји је у чла ну 1. про гла сио Ср би ју за „не раз де јел но и у упра вле ни ју свом 
не за ви си мо кња же ство“.92 

Дру ги раз лог за про ти вље ње Ру си је Сре тењ ском уста ву тре ба ло би 
тра жи ти у ње го вим од ред ба ма о Др жав ном са ве ту, ко је су би ле су прот не 
од ред би Ха ти ше ри фа од 1830. го ди не о не по крет ним со вјет ни ци ма и ви ше-
го ди шњем упор ном за ла га њу зва нич ног Пе тро гра да за уво ђе ње огра ни че не 
мо нар хи је у Ср би ји, кроз ус по ста вља ње сво је вр сног блан са мо ћи из ме ђу 
Кне за и Со вје та.93 Јер, по ре чи ма Мар ка Па вло ви ћа, „са вет нич ка не по крет ност 
у текст Сре тењ ског уста ва се не по ми ње“. Су прот но ин тен ци ји Ха ти ше ри фа 
од 1830. го ди не, Сре тењ ски устав је омо гу ћио Кне зу да бу де „го спо дар Др жав-
ног са ве та“.94 Пре све га због чи ње ни це што број са вет ни ка ни је био од ре ђен 
у Уста ву (чл. 6), па је Кнез (чл. 16) „име но ва њем но вих са вет ни ка увек мо гао 
да обез бе ди ве ћи ну за сво је ми шље ње“. Осим то га, би ло је пред ви ђе но (чл. 
55) да Кнез су ди са вет ни ку, ко га би са вет ска ве ћи на оп ту жи ла да је „што 
скри вио, или про тив овог Уста ва, или про тив цар ства Сул та но ва, или про-
тив ли ца Кња за Срб ско га, или воп ште про ти ву ко ри сти на ро да Срп ско га“. 
И На род на скуп шти на, с ко јом је Ми лош „ина че умео да упра вља“, има ла 
је пра во (чл. 90) „ту жи ти се Кња зу на др жав ни Со вјет, ако би чле но ви њего-
ви или дру ге вла сти на ру ши ле Устав и пра ва, утвр ђе на уста вом, и на ру шиле 
пра ва ко га год Ср би на“.95 Кнез је по Сре тењ ском уста ву био не са мо „го спо-
дар Др жав ног са ве та“, већ и „го спо дар за ко но дав не и из вр шне вла сти“. Пр ве 
гра не вла сти, јер је сход но чла ну 14. „мо гао да раз вла чи за ко но дав ни по сту-
пак до упо тре бе ве та рав ног ап со лут ном“,96 а дру ге, јер је (чл. 16) име но вао 
ре сро не по пе чи те ље и „све вла сти и све чи нов ни ке срб ске“. 

Ако се од ба ци ре тор ски ли бе рал ни ор нат Сре тењ ског уста ва, у ви ду, 
при ме ра ра ди, по гла вља „Об ште на род на пра ва Ср би на“, ко ји је био де ло ру ку 
„ве ли ког љу би те ља фран цу ских кон сти ту ци ја“ Ди ми три ја Да ви до ви ћа,97 па 
уме сто то га по гле да ње го ва са др жи на, од но сно од ред бе о ор га ни за ци ји цен-
трал не вла сти, та да се не ми нов но на ме ће за кљу чак да је са др жи на у Сре тењ-
ском уста ву уве ли ко ис па ла по ме ри Ми ло ше вих зах те ва. Сто га је Дра го љуб 
По по вић био у пра ву ка да је ре као, да је „суд би ну Уста ва од ре ди ла је управо 

92 Вла ди лен Ни ко ла е вич Вла ди ми ров et. al, Ме жду на родные от но ше ния на Бал ка нах 
1830-1856 гг., Мо сква 1990, 7-10; Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1995), 287-
294; Уста ви и вла де Кне же ви не Ср би је, Кра ље ви не Ср би је, Кра ље ви не СХС и Кра ље ви не 
Ју го сла ви је (1835-1941), прир. Ду шан Мр ђе но вић, Бе о град 1988, 27.

93 М. Па вло вић (2008), 46.
94 М. Па вло вић (2005), 266.
95 М. Па вло вић (2008), 46-47; Д. По по вић (1996), 91; Уста ви и вла де, 29.
96 М. Па вло вић (2008), 47.
97 Ibid, 48.
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ње го ва са др жи на“.98 Ме ђу тим, не иде о ло шка „са др жи на“ Сре тењ ског уста-
ва ко ја је но си ла пе чат Фран цу ске ре во лу ци ја, ка ко то че сто твр де срп ски 
ис тра жи ва чи,99 већ она у чи јем је епи цен тру био од нос Кне за и Др жав ног 
са ве та. А њи хов од нос у Сре тењ ском уста ву био је уре ђен не са мо су прот но 
Ха ти ше ри фу од 1830., не го и су прот но зва нич ном ру ском ви ђе њу ор га ни за-
ци је цен трал не вла сти у ау то ном ној Ср би ји, ко је је ја сно кон ци пи ра но још 
1820. го ди не од стра не ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва и ње го вог 
по сла ни ка у Ца ри гра ду Стро га но ва. 

Ру ско дво де це ниј ско ви ђе ње ор га ни за ци је цен трал не вла сту у Ср би ји, 
али и ње ног ме ђу на род но прав ног ста ту са, на кра ју је ре а ли зо ва но кроз од ред-
бе Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не (тзв. Тур ски устав). Ње го вим чла ном 17. је 
чла но ви ма Со вје та га ран то ва на не по крет ност, по што се ови ни су мо гли зба-
ци ти с по ло жа ја „до кле не би би ло до ка за но код мо је ви со ке Пор те, да су се 
они учи ни ли по ви ни због ка квог пре сту пле ни ја, или због на ру ше ни ја за ко на 
и уред ба зе маљ ски“. То је би ло са свим у скла ду са Ха ти ше ри фом од 1830., али 
је та ква га ран ци ји би ла у су штој су прот но сти са оним мо де лом ор га ни за ци је 
цен трал не вла сти ко ји је био пред ви ђен про па лим Сре тењ ским уста вом.100

6. РУ СКА ПО ЛИ ТИ КА КОН СТИ ТУ ЦИ О НАЛ НЕ ДИ ПЛО МА ТИ ЈЕ 

Да зва нич на Ру си ја у вре ме вас кр са срп ске др жав но сти у 19. ве ку у сво-
јој спољ ној по ли ти ци уоп ште, па ни на Бал ка ну, ни је би ла ни ка кав гор љи ви 

98 Д. По по вић (1996), 92.
99 Не кри тич ке по хва ле Сре тењ ског уста ва са по зи ци ја док три нар ног ли бе ра ли зма ни је 

су свој стве не са мо но ви јим срп ским ау то ри ма, већ и не ким од нај по зна ти јих ста ри јих срп ских 
пи са ца. Та ко је Сто јан Но ва ко вић о Сре тењ ском уста ву из ре као до са да мо жда нај не од ме ре-
ни ју иде о ло шку по хва лу за ко ју се не мо же на ћи упо ри ште у тек сту уста ва. При том је срп ски 
уста во твор ни по ку шај од 1835. по ку шао да сме сти у ши ри европ ски кон текст, али та ко што 
се сле по др жао ли бе рал ног иде о ло шког кур са, а пот пу но пре ви ђао конк трет не срп ске историј-
ске при ли ке. Сто га је Но ва ко ви ће во ту ма че ње не у спе ха Сре тењ ског уста во твор ног по ку ша ја 
ис па ло пот пу но по гре шно: „Али ха ти ше риф (од 1830., прим. аут.) је у уну тра шњем уре ђе њу 
са мо по ста вљао осно ве, и на ско ро, у по чет ку 1835, јед ним ве ли ким устан ком, до ђе до пр вог 
озбиљ ног уну тра шњег устав ног уре ђе ња (из пе ра Ди ми три ја Да ви до ви ћа). До не кле би то био 
и по след њи та ла сић оно га ли бе рал ног по кре та, ко ји је Евро пом про ве ја вао од 1830 уна пре дак. 
Кнез Ми лош ни је био за до во љан, јер је устав тај био кон це си ја, ко јом је он ути шао вр ло озби љан 
уну тра шњи по крет, и то га ра ди се кнез Ми лош др жао уста ва, са мо да би са чу вао за да ну реч. 
Осим кне за Ми ло ша, тим уста вом ни је би ла за до вољ на ни га рант на си ла Ру си ја (по ми стич-
но-кон зер ва тив ним по гле ди ма ца ра Ни ко ле I), уз ко ју у то ме при ста не и Тур ска као си зе рен 
си ла. На ла зи ло се, да је устав Да ви до ви ћев од 1835. су ви ше сло бод њач ки, по угле ду он да шњих 
за пад но-европ ских уста ва, и да су ви ше из ла зи из гра ни це ха ти ше ри фа, ко ји је та да шњој 
Срби ји био ор ган ски за кон“. Сто јан Но ва ко вић, Два дест го ди на устав не по ли ти ке у Ср би ји 
1883-1903, Ра до ви ме мо ар ског ка рак те ра, Иза бра на де ла, књ. 7, Бе о град 2007, 210. 

100 М. Па вло вић (2005), 277.
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за ступ ник ап со лу ти зма и про тив ник би ло ка кве кон сти ту ци о на ли за ци је,101 
што се мо же за кљу чи ти чи та њем ра до ва ве ћи не са вре ме них срп ских ау то ра, 
не го да је би ла са мо про тив „су ви шне ‚ре во лу ци о нар но сти’ кон сти ту ци о нал-
них до ку ме на та“,102 нај бо ље по ка зу је „по ли ти ка кон сти ту ци о нал не ди плома-
ти је“, ко ју је зва нич ни Пе тро град „спро во дио то ком пр вих два де сет го ди на 
вла да ви не ца ра Алек сан дра I“.103 Ова по ли ти ка је одр жа ва ла те жњу ру ске 
др жа ве да се при ла го ди но вим дру штве ним и по ли тич ким окол но сти ма које 
су на ста ле на европ ском кон ти нен ту по сле из би ја ња Фран цу ске бур жо а ске 
ре во лу ци је. Реч ју За ха ро ва, да би во ди ла аде кват ну по ли ти ку на ме ђу на род-
ној сце ни и спре чи ла да слич ни до га ђа ји из би ју у Ру си ји, „вр хов на власт се 
су о чи ла са нео п ход но шћу ана ли зе и кон тек сту а ли за ци је раз ло га из би ја ња 
и су шти не ре во лу ци ја ко је су по тре сле За пад ну Евро пу“.104 

След стве но то ме је и по ли ти ка „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ по-
чи ва ла на два основ на прин ци па. Пр ви је био прин цип ле ги ти ми зма, тј. 
за ко ни тог по ли тич ког ре жи ма, ко ји је цар Алек сан дар I на сле дио од прет ход-
ни ка, а под ко јим се раз у мео „мо нар хиј ски об лик вла да ви не, не за ви сно од 
лич но сти ко ја га је пред ста вља ла, и где пра во на спро во ђе ње би ло ка квих 
ре фор ми при па да са мо мо нар ху и ни ком ви ше“. Дру ги прин цип ти цао се не-
о п ход но сти спро во ђе ња ре фор ми, укљу чу ју ћи и кон сти ту ци о нал не, а све са 
ци љем спре ча ва ња по нов ног из би ја ња ре во лу ци ја.105 Тај дру ги прин цип цар 
Алек сан дар I је раз ра дио од мах по сту па њу на пре сто 1801. го ди не и то у 
са рад њи са у том тре нут ку ути цај ним кру гом бли ских са рад ни ка ли бе рал-
них уве ре ња тзв. мла дим при ја те љи ма. У тај круг су ула зи ли, по ред оста лих, 
Н. Н. Но во сиљ цев, П. А. Стро га нов, А. Чар то риј ски и В. П. Ко чу беј.106 Они су, 
реч ју За ха ро ва, „схва та ли не мо гућ ност и бес ко ри сност по нов не об но ве ста-
рог по ли тич ког по рет ка“, јер „ни су мо гли да не ви де бес по врат ност про мена 
ко је су до шле као ре зул та та ре во лу ци ја у Евро пи“. За то „иа ко су сма тра ли 

101 Има ју ћи у ви ду те му и циљ овог ра да, из раз кон сти ту ци о на ли за ци ја упо тре бља-
ва мо у окви ри ма ре ду ко ва ног схва та ња уста ва као ак та ко јим се пре све га огра ни ча ва вр-
хов на власт, а не као ак та ко ји је и из раз др жав не су ве ре но сти.

102 Е. Ку дрявце ва (2005), 109.
103 Ви та лий Юрьевич За ха ров (За ха ров), Рос сийски й и за ру бежный кон сти ту ци о на-

лизм кон ца XVI II – 1-й че твер ти XIX вв: опыт срав ни тельно и сто ри че ско го ана ли за, Часть 
2, Мо сква 2022, 215.

104 Ibid, 213.
105 Ibid, 212-213.
106 На су прот кру га „мла дих при ја те ља“ на ла зио се круг тзв. је ка те рин ских стар ца, у 

ко ме су би ли, по ред оста лих, Н. П. Ру мјан цев, Г. Р. Дер жа вин, Д. П. Тро шчин ски и П. В. 
За ва дов ски. Овај круг је био знат но иде о ло шки ша ро ли ки ји од пр вог, јер су га чи ни ли, како 
твр ди тра ди ци о на ли сти-кон зер ва тив ци, та ко и по бор ни ци кон сти ту ци о на ли зма. Вла ди слав 
Яки мо вич Гро сул et. al, Рус ский кон зер ва ти визм XIX сто ле тия: Иде о ло гия и прак ти ка, 
Мо сква 2000, 36-37.
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да мо нар хи ја мо ра би ти об но вље на“, ни су од би ја ли мо гућ ност да бу де „ако 
тре ба и устав на“.107 

Да је цар Алек сан дар I са нај бли жим са рад ни ци ма ја сно и де таљ но 
раз ра дио ци ље ве и так ти ку по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ види 
се из не ко ли ко зва нич них до ку мен та то га до ба. „Но ви прин ци пи спољ не по-
ли ти ке Ру си је“ под Алек сан дром I, ко ји ће ка сни је по не ти на зив по ли ти ка 
„кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“, по оце ни За ха ро ва ја сно су де фи ни са ни већ 
на по чет ку вла да ви не но вог ца ра. У при лог то ме го во ри са др жај де пе ше коју 
је Алек сан дар I упу тио ру ском ди пло мат ском пред став ни ку у Бер ли ну 5. ју ла 
1801. го ди не: „Ако и бу дем при ме њи вао оруж је, то ће би ти са мо ра ди од би-
ја ња не пра вед не агре си је, шти те ћи свој на род или жр тве вла сто љу бља ко је 
угро жа ва без бед ност Евро пе… Ја ни ка да не ћу узе ти уче шћа у ме ђу соб ним 
су ко би ма ко ји по тре са ју др жа ве, ма ка кав да је об лик вла да ви не, ко ји на ције 
по сво јој за јед нич кој те жњи уста но вља ва ју. Оне мо гу очу ва ти до бре од но се 
са мо јом им пе ри јом, ако се са мо у од но си ма с њом ру ко во де истим та квим 
ду хом прав де но сти“.108 Ове ре чи Алек сан дра I од лич но об ја шња ва ју идеј-
но-по ли тич ку по за ди ну ста ва ко ји је у фе бру а ру 1809. го ди не ру ски цар 
за у зео у срп ском пи та њу: „…да се Ру си ја не ће ме ша ти у уну тра шњу ор га-
ни за ци ју Ср би је и да се од ри че вла сти ко ја је њој не свој стве на и чак те шка, 
а би ће за до вољ на та квим ути ца јем, ко ји ће до бров љно сте ћи на осно ву ука-
за не по мо ћи, по кро ви тељ ства, уза јам ног по ве ре ња и за хвал но сти Ср ба пре ма 
Ру си ји“.109 

У Тај ној ин струк ци ји Алек сан дра I Н. Н. Но во сиљ це ву о за кљу че њу 
са ве за са Ен гле ском од 11. сеп тем бра 1804. го ди не на во ди се, по ред оста лог, 
да је за успе шну бор бу са Фран цу ском нео п ход но из ру ку Фран цу за оте ти 
њи хо во нај моћ ни је оруж је – де ма го ги ју и упе ри ти га про тив њих, че му је 
очи глед но слу жи ла и по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“. Цар је у 
ин струк ци ји по себ но ука зао на то да је „не мо гу ће чо ве чан ство вра ти ти на-
зад, има ју ћи у ви ду успе хе ко је је по сти гло Про све ти тељ ство, то би био 
по ду хват осу ђен на про паст ко ји би се за ње го ве бра ни о це пре тво рио у по раз, 
јер ‚об но ву ста рог по рет ка ни ка да не ће при хва ти ти умо ви ко ји су оку си ли 
не за ви сност’“. Сто га пре ма ца ру Алек сан дру I, „не са мо да ни је по треб но да 
у зе мља ма ко је осло ба ђа мо од Бо на пар ти ног роп ства об на вља мо ста ри поре-
дак“, не го је на су прот то ме по треб но да осло бо ђе ној Евро пи да мо „сло бо ду 
на ње ним ствар ним осно ва ма“.110 Сход но кон крет ним праг ма тич ним уп ту-
стви ма ца ра, Но ви сиљ цов је у раз го во ру са ен гле ским пре ми је ром Ви ли ја мом 

107 В. За ха ров (2022), 213.
108 Ibid, 214.
109 „Тов. Ми ни стра ино стр. дел гр. Салтыков к ген.-фельдмар ша лу кн. Про зо ров ско му 

5 фе враля 1809“, Ма те ри алы к ис то рии во сточ но го во про са в 1811-1813 г., 12.
110 В. За ха ров (2022), 213.
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Пи том Мла ђим, 13. де цем бра 1804. го ди не, ис та као, да се у Фран цу ској мо-
ра ју „уна пред уми ри ти но ви вла сни ци и вој ска“, да са па дом Бо на пар те 
„не ће ни шта из гу би ти“, од но сно „да ће пр ви са чу ва ти сво ју имо ви ну сте чену 
то ком ре во лу ци је, а дру ги да ће оста ти у слу жби на сво јим по ло жа ји ма“.111 

След стве но то ме, у Ен гле ско-ру ској са ве знич кој кон вен ци ји о ме ра ма за 
ус по ста вља ње у Евро пи „ми ра, не за ви сно сти и сре ће“, ко јих је она би ла „ли-
ше на због пре те ра ног вла сто љу бља фран цу ске вла де“, стра не пот пи сни це 
су се 30. мар та 1805. у тај ним од ред ба ма анек са Кон вен ци је оба ве за ле, да ће 
бла го вре ме но об на ро до ва ти Фран цу зи ма, да ће се чла ни це рат не ко а ли ци је 
про тив Бо на пар те по за вр шет ку ра та при др жа ва ти сле де ћих прин ци па: „да 
вла сни ци не по крет но сти и љу ди ко ји се на ла зе на по ло жа ји ма мо гу да рачу-
на ју да ће на ми ру ужи ва ти оне ко ри сти ко је су сте кли то ком ре во лу ци је и да 
су са ве зни ци спрем ни да при зна ју сва ки об лик вла да ви не ко ји во љом на ци-
је бу де уста но вљен у Фран цу ској, са мо ако то по го ду је дру штве ном ми ру“. 
Исто вре ме но су пот пи сни ци Кон вен ци је ис та кли, да иа ко ен гле ски и ру ски 
вла дар сма тра ју да је „за мир у Евро пи по жељ но да вла да бу де мо нар хи стич-
ка, за сно ва на на прин ци пи ма уме ре но сти и пра вич но сти“, они и по ред то га 
не ће „то уна пред и фор мал но пред ло жи ти, не го ће се по ста ра ти да то ра ши ре 
и учвр сте Фран цу зе у та квом уве ре њу“. А „ка да на ци ја (фран цу ска, прим. аут) 
ис ка же во љу у том сми слу“, та да ће се са ве зни ци спо ра зу ме ти око „усло ва 
ко ји ће би ти пред ло же ни то ме ко бу де удо сто јен вр хов не вла сти“, при че му 
ће пр ви услов би ти да кан ди дат за но вог фран цу ског мо нар ха „не от ка же ни 
јед но од обе ћа ња ко је је да то фран цу ској на ци ји“ од стра не Ру си је и Ен гле-
ске.112 По ми ња ње усло ва ко је ће мо ра ти да по шту је но ви фран цу ски вла дар 
ко ји бу де пре у зео вр хов ну власт на кон рат не по бе де европ ских са ве зни ка 
над Бо на пар том, ја сно го во ри о то ме да су се Ру си ја и Ен гле ска већ при ли ком 
за кљу че ња по ме ну те Кон вен ци је, 30. мар та 1805. го ди не, за ла га ле за ус по-
ста ва ње устав не мо нар хи је у Фан цу ској.

Да се Ру си ја у окви ру по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ до след-
но др жа ла ста ва, да у бор би про тив Бо на пар те и ре зул та та ње го ве по ли ти ке 
у Евро пи не ће спро во ди ти кон тра ре во лу ци је, те да ће се по је ди ни на ци ја ма 
ко је се осло бо де Бо на пар ти не вла сти оста ви ти пра во из бо ра др жав ног обли-
ка, ја сно се ви ди и из Ру ско-ау стриј ске де кла ра ци ји о за јед нич кким деј стви ма 
про тив Фран цу ске од 25. ок то бра 1804. го ди не. Та ко у чла ну 11. ове Де кла-
ра ци је сто ји: „По што прин ци пи обе др жа ве не до зво ља ва ју да се у би ло ком 
слу ча ју огра ни ча ва сло бод на во ља фран цу ске на ци је, то циљ ра та не ће би ти 

111 Ibid, 213-214.
112 „Ан гло-рус ская союзная ко вен ция о ме рах к уста но вле нию ми ра в Евро пе“, Из да-

ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка, Се рия пер вая: 1801-1815 гг. 
Том вто рой: Апрель1804 – де ка брь 1805 г (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1961, 376.
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спро во ђе ње кон тра ре во лу ци је, већ ис кљу чи во от кла ња ње свих опа сно сти 
ко је угро жва ју Евро пу“.113 

Алек сан дро во за ла га ње да се у из ме ње ним европ ским при ли ка ма, а у 
скла ду са те жњом по је ди них на ци ја, ус по ста ве устав не (огра ни че не) мо нар-
хи је ни је би ло тек пу ки ди пло мат ски вер ба ли зам. О то ме све до че ли бе рал-
ни Устав Ре пу бли ке се дам ује ди ње них (јон ских) остр ва од 23. но вем бра 1803. 
го ди не, ко ји је до нет по одо бре њу ца ра Алек сан дра I. Ни зу уста ва ко ји су 
до не ти уз ди рект ну по др шку и уче шће Ру си је при па да и дру ги Устав Ре пу-
бли ке се дам ује ди ње них (јон ских) остр ва од 1806. го ди не. Овај Устав је, 
до ду ше, имао ви ше ари сто крат ских обе леж ја у од но су на Устав од 1803. 
го ди не, али је био и не у по ре ди во ли бе рал ни ји од кла сич ног ко ло ни јал ног 
„Уста ва“ ко ји су 1817. го ди не јон ским остр ви ма да ро ва ли Ен гле зи.114 Та ко се 
у Ре пу бли ци се дам јон ских остр ва до го ди ло оно што ће се по сле де сет годи-
на по но ви ти и у Ср би ји, а што је исто ри чар Ва сиљ По по вић оце нио као сво-
је вр сни иде о ло шки па ра докс, по што је „пред став ник ли бе рал не Ен гле ске 
до шао у по ло жај да под у пи ре Ми ло ше ве ап со лу ти стич ке те жње ко је је хтела 
су зби ти ап со лу ти стич ка Ру си ја с по мо ћу ли бе рал ни јих уста но ва“.115 

На кон грч ких јон ских остр ва, цар Алек сан дар I је 1809. го ди не обе ћао 
устав и Фин ској, ко ја је те го ди не и ушла у са став Ру ске им пе ри је као по-
сле ди ца по бе де Ру си је у ра ту про тив Швед ске. По што Фин ска од по чет ка 
ни је тре ти ра на као обич на гу бер ни ја, основ ни прин ци пи по ли ти ке „кон сти-
ту ци о нал не ди пло ма ти је“ до шли су до из ра жа ја и у Ма ни фе сту о си сте му 
упра вља ња Фин ском, ко ји је цар Алек сан дар об ја вио 15. мар та 1809. го ди не. 
У ње му се, из ме ђу оста лог, на во ди ло: „До бив ши власт над Ве ли ком Кне же-
ви ном Фин ском, сма тра ли смо да је до бро да по но во утвр ди мо и по све дочи-
мо – обе ћа ва мо да ће мо чу ва ти у не при ко сно ве ној сна зи и при ме ни ре ли ги ју, 
до ма ће за ко не, пра ва и при ви ле ги је, ко је је сва ки по на о соб ста леж ове кне-
же ви не, као и сви по да ни ци ко ји је на ста њу ју, од ма лих до ве ли ких, до са да 
по уста ви ма ужи вао“. Не по вољ не по ли тич ке при ли ке спре чи ле су Алек сан-
дра I да Фин ској да ру је јед ну вр сту уста ва, чи ји је про је кат био са чи њен 
1819. го ди не, ма да је Фин ска на ста ви ла да ужи ва не ки вид ау то но ми је уну-
тар Ру ске Им пе ри је.116 Оно што му ни је по шло за ру ком у Фин ској, цар 
Алек сан дар I је ус пео да ура ди у де ло ви ма Пољ ске ко ји су се по сле „де о ба“ 
ове др жа ве на шли под вла шћу Ру си је. У но вем бру 1815. го ди не цар је пот-
пи сао Устав Цар ства Пољ ског у са ста ву Ру ске Им пе ри је, ко ји је био „је дан 
од нај ли бе рал ни јих до ку ме на та у Евро пи тог вре ме на“. С тим у ве зи, ва ља 
при ме ти ти да „ни Пру ска ни Ау стри ја ни су до не ле уста ве за пољ ске зе мље 

113 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1961), 182.
114 В. За ха ров (2022), 204-210.
115 В. По по вић, 84.
116 В. За ха ров (2022), 215-217.
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ко је су им при па ле по од лу ци Беч ког кон гре са 1815. г“.117 Стро го дог мат ски 
гле да но, овом до ку мен ту би се мо гло оспо ри ти свој ство уста ва, по што ни је 
реч о ак ту су ве ре не вла сти. С дру ге стра не, до но ше ње та квог ак та са мо по 
се би је ја сно све до чи ло не са мо о Алек сан дро вим по ли тич ким уве ре њи ма, већ 
и о ње го вој он да шњој спрем но сти да по ступ но при пре ми це лу Ру ску им пе-
ри ју за уво ђе ње устав не мо нар хи је.118

Реч ју За ха ро ва, „епо ха Ре ста у ра ци је (1814-1820) би ла је вр ху нац по ли-
ти ке кон сти ту ци о нал не де мо кра ти је“.119 Та да је на лич ну ини ци ја ти ву Алек-
сан дра I до не та по зна та фран цу ска Устав на по ве ља од 1814. го ди не, ко ја је 
уста но ви ла „но ву фор му мо нар хи је – устав ну ду ла и стич ку мо нар хи ју“. На-
и ме, ру ски цар је на кон ула ска са ве зни ка у Па риз, 31. мар та 1814. го ди не, дао 
са гла сност да се је дан од Бур бо на, гроф од Про ван се, усто ли чи као Луј XVI II 
за но вог кра ља Фран цу ске, али са мо под усло вом да од мах зе мљи да ру је 
устав, ко ји ће пред ви де ти огра ни че ну мо нар хи ју са пред став нич ким те лом. 
След стве но то ме, тек ка да је Луј XVI II об на ро до вао да ће 4. ју на 1814. го ди не 
ок тро и са ти Устав ну по ве љу, ру ски цар је од лу чио да на пу сти Па риз и вра ти 
се у Ру си ју. Слич но сти ко је по сто је из ме ђу фран цу ске Устав не по ве ље од 1814. 
и ру ских устав них про је ка та, Спе ран ског од 1809. и Устав не по ве ље Ру ске 
Им пе ри је од 1818-1820. го ди не, ру ски ау то ри до во де у ве зу са лич но шћу Алек-
сан дра I и уло гом ко ју је он имао у до но ше њу фран цу ске Устав не по ве ље.120 
Ус пе си ру ске по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ су тим ве ћи ако 
се узме у об зир чи ње ни ца да су под ди рект ним ути ца јем фран цу ске Устав-
не по ве ље у пе ри о ду од 1817. до 1820. го ди не би ли до не ти уста ви не мач ких 
др жа ва Ба де на, Хе сен-Драм шта та, Ви тем бер га и Ба вар ске.121

На су прот твр да ња ма за пад но е вроп ских ли бе ра ла и ро до на чел ни ка 
исто риј ског ма те ри ја ли зма да је од нос Алек сан дра I пре ма мо де лу устав не 
мо нар хи је био не ис крен и де ма го шки, што је усво ји ла и ве ћи на срп ских пи-
са ца ко ја се ба ви ла пр вим де це ни ја ма но во ве ков не об но ве срп ске др жав но-
сти, број не чи ње ни це по ка зу ју да је Алек сан дра I све до 1820. го ди не био 
ап со лут но уве рен да је не ки вид огра ни че не (устав не) мо нар хи је исто риј ска 
не о п ход ност и да се „ре во лу ци ја не мо же по бе ди ти го лим ре пре сив ним ме-
ра ма“.122 Олег Ру дољ фо вич Ај ра пе тов на во ди ца рев го вор ди пло мат ским 

117 Ibid, 218-219
118 Ви та лий Юрьевич За ха ров (За ха ров), Кон сти ту ци о на лизм как ва ри ант мо дер ни за-

ции рос сийско го аб солюти зма в кон це XVI II – пер вой че твер ти XIX в, Рос сийска я ис то рия 
6/2011, 44, 46.

119 В. За ха ров (2022), 220.
120 В. За ха ров (2022), 226; В. За ха ров (2011), 45-46.
121 Еле на Ва сильев на Ки се ле ва (Ки се ље ва), Алек сан др I и ре ста вра ция Бур бо нов во 

Фран ции, Рос сия и Евро па: Ди пло ма тия и культу ра, Мо сква 1995, 65-70; В. За ха ров (2022), 
226; В. За ха ров (2011), 45.

122 В. За ха ров (2022), 226-227; Вла ди слав Яки мо вич Гро сул et. al, 35-36.
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пред став ни ци ма Ру си је од ок то бра 1819. го ди не, као до каз озбиљ но сти Алек-
сан дро вих ре фор ма тор ских те жњи и пла но ва: „Го во ре ћи о ли бе рал ним ин-
сти ту ци ја ма, не ми сли мо ни на је дан акт из ну ђен из сла бо сти, или спо ра зум 
ко је су аги та то ри из на ро да на мет ну ли су ве ре ни ма, или, на кра ју, уста ве 
да ро ва не у про бле ма тич ним окол но сти ма као сред ство за сми ри ва ње олу је. 
Сма тра мо да на ше вре ме зах те ва, и то од луч но, да се вла де, а по себ но оне 
ко је су про шле кроз ре во лу ци о нар не кри зе, до бро вољ но оба ве жу да вла да ју 
на тач но од ре ђе ним осно ва ма и у чвр сто утвр ђе ним об ли ци ма... Сло бо да је 
не о п ход на, она чак и мо ра би ти ус по ста вље на у тач но од ре ђе ним гра ни ца ма, 
по што се све на све ту за сни ва ни на че му дру гом не го на прин ци пи ма по-
рет ка“. Реч ју Ај ра пе то ва, „ове ре чи ни су би ле ре то ри ка“.123

6.1. Ср би ја у све тлу ру ске по ли ти ке кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је

По ли тич ка уве ре ња ца ра Алек сан дра I де ли ли су и не ки од ње го ви нај-
бли жих са рад ни ка и ви со ких др жав них слу жбе ни ка Ру ске им пе ри је то га 
до ба. Је дан од нај и стак ну ти јих по бор ни ка по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не 
ди пло ма ти је“ био је Јо а нис Ка по ди стри ја, Грк са Кр фа и не ка да шњи др жав ни 
се кре тар Ре пу бли ке се дам ује ди ње них (јон ских) остр ва, ко ји је у сеп тем бру 
1815. го ди не име но ван за др жав ног се кре та ра Ми ни стар ства ино стра них по-
сло ва Ру ске им пе ри је. Ка по ди стри ја је исто вре ме но био је дан од иде о ло га 
„Све те али јан се“, али и при ста ли ца уме ре но-ли бе рал них устав них мо нар-
хи ја, а у бал кан ској по ли ти ци Ру си је, ко јом је ру ко во дио од 1815. до про ле ћа 
1822. го ди не, био је при пад ник тзв. пар ти је ра та у окви ру ру ског Ми ни стар-
ства ино стра них по сло ва. Ову „пар ти ју“ чи ни ле су при ста ли це ра та про тив 
Тур ске и ко нач ног све оп штег осло ба ђа ња пра во слав них на ро да Бал ка на, а 
ње ни глав ни пред став ни ци, по ред Ка по ди стри је, би ли су ру ски ди пло мат ски 
пред став ни ци у Ца ри гра ду, Бе чу, Лон до ну и Па ри зу – Стро га нов, Го ло ви кин, 
Ли вен и По цо ди Бор го.124 Упра во је име но ва ње гро фа Стро га но ва за по сла-
ни ка у Ца ри гра ду, 1816. го ди не, по ре чи ма Ку др јав це ве, „би ло до каз ра ста 
ути ца ја Ка по ди стри је на ца ра“.125

На кон ре во лу ци о нар них зби ва ња у Шпа ни ји, На пу љу, Пи је мон ту и 
Пор ту гла ји по чет ком 20-тих го ди на 19. ве ка, по бе ду над тзв. пар ти јом ра та 
од не ла је у ру ском Ми ни стар ству ино стра них по сло ва „пар ти ја“ ко ја се зала-
га ла за пот пу но ускла ђи ва ње спољ не по ли ти ке Ру ске им пе ри је са ан ти рево-

123 Олег Ру дољ фо вич Ај ра пе тов, Спољ на по ли ти ке Ру ске 1801-1914, Том I, Ан дрић-
град-Ви ше град 2023, 153.

124 Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), По ли ти ка Рос сии по от но ше нию к бал кан ским 
на ро дам в аспек те влияния иде о ло ги че ско го и че ло ве че ско го фак то ров (пер вая треть XIX 
ве ка), Славяно ве де ние 3/2005, 66; Е. Ку дрявце ва (2022); В. За ха ров (2022), 224-225.

125 Е. Ку дрявце ва (2022).
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лу ци о нар ном по ли ти ком „Све те али јан се“. Кључ на осо ба ове „пар ти је“ био је 
ми ни стар Не сел ро де. Ја ча ње ње го вог ути ца ја до ве ло је 1822. го ди не до остав-
ке Ка по ди стри је, али и свих при ста ли ца чвр шћег кур са пре ма Ото ман ској 
ца ре ви ни, ме ђу њи ма и Стро га но ва.126 

По сле остав ки Ка по ди стри је и Стро га но ва ни је, ме ђу тим, до шло до кар-
ди нал них из ме на у од но су Ру си је пре ма пи та њи ма ста ту са и уре ђе ња Ср би је. 
Но ви ди пло мат ски по сла ник Ру си је у Ца ри гра ду из Не сел ро де о ве „пар ти је“ 
– Ри бо пјер, по ре чи ма Ку др јав це ве, „на ста вио је по ли ти ку свог прет ход ни ка“.127 
То се нај ја сни је ви де ло ка да је 1830. го ди не Пор ти пре дао про је кат ха ти ше-
ри фа, ко ји је са ста вио др же ћи се Стро га но вље вог про јек та срп ске на род не 
мол бе од 1820. го ди не. Про ме ње ни по гле ди ца ра Алек сан дра I, а по том и ње-
го вог бра та Ни ко ла ја I, на свр сис ход ност спро во ђе ња умер них ли бе рал них 
ре фор ми ни су мо гли ути ца ти на из вр ше ње свих оба ве за ко је је Ру си ја пре-
у зе ла ме ђу на род ним уго во ри ма, па и оних ко је су се ти ца ле Ср би је. По себ но 
сто га што су Алек сан дар I и Ни ко лај I би ли од луч ни у ста ву да Ру си ја мо ра 
да ин си сти ра на стро гом по што ва њу свих ме ђу на род них уго во ра. 

С тим у ве зи, ва ља се при се ти ти да је Ми ха и ло Га ври ло вић с пра вом 
за кљу чио, да се „ру ско гле ди ште“ из не се но у про јек ту срп ске на род не мол-
бе Ми ни стар ства ино стра них по сло ва Ру си је од 1820. го ди не „про вла чи као 
цр ве ни ко нац кроз це лу Ми ло ше ву вла да ви ну, Ру си ја га ни је ме ња ла, и ми 
смо ов де на из во ру оне стру је ко ја је до не ла Ср би ји устав од 1838.“.128 Јер, од-
ред ба о Со вје ту са не по крет ним чла но ви ма из Ха ти ше ри фа од 1830., ко ја је 
би ла раз лог бр зе про па сти Сре тењ ског уста ва, али и раз лог до но ше ња Ха-
ти ше ри фа од 1838., пре у зе та је из Ри бо пје ро вог пред ло га ха ти ше ри фа. А 
Ри бо пјер је свој про је кат ха ти ше ри фа са ста вио др же ћи се стро го Стро га но-
вље вог про јек та на род не мол бе од 1820. го ди не, ко ји је опет био на пи сан на 
осно ву про јек та срп ске на род не мол бе Ми ни стар ства ино стра них по сло ва 
Ру ске им пе ри је од исте 1820. го ди не, ко ја је, по Га ври ло ви ћу, уста ври би ла 

126 Ibid. До дат ни фак тор ко ји је ути цао на ца ра Алек сан дра I и ње го ве са рад ни ке из 
Не сел ро де о вог кру га да пре и спи та ју до та да шњи при ступ Ру си је пре ма Осман ској ца ре ви ни 
на Бал ка ну, би ла је и ва тре на по др шка ко ју су ру ски „де ка бри сти“ пру жа ли иде ји све оп штег 
устан ка бал кан ских на ро да под тур ском вла шћу, а на ро чи то Грч ком устан ку. Зло у по тре-
бља ва ју ћи тра ди ци о нал ну пра во слав ну со ли дар ност ши ро ких кру го ва ру ског дру штва пре ма 
по ро бље ним пра во слав ним на ро ди ма Ото ман ске ца ре ви не, „де ка бри сти“ су на па да ли уз др-
жа ну бал кан ску по ли ти ку ца ра Алек сан дра I, на да ју ћи се да би укљу че ње Ру си је у рат про тив 
Ото ман ске им пе ри је „ство ри ло по вољ не усло ве за ре во лу ци о нар ни пре врат у Ру си ји“. Фак тор 
„де ка бри ста“, као и њи хо ва ве за са грч ком „Хе те ри јом“, у срп ској на у ци до са да ни су узи ма-
ни у об зир при ли ком ана ли зе про ме на у спољ ној по ли ти ци Ру си је пре ма Бал ка ну за вре ме 
ца ре ва Алек сан дра I и Ни ко ла ја I. Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), Про бле ма со зда ния 
не за висмых го су дарств гре ков и южных славян в рус ско-бал кан ских обществен но-по ли-
ти че ских связях (ко нец XVI II – на ча ле XIX в, Рос сия и Бал каны, Мо сква 1995, 65.

127 Е. Ку дрявце ва (2022).
128 М. Га ври ло вић (1908), 450.
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„де фи ни ти ван про грам“ он да шње Ру си је у срп ском пи та њу.129 По што су ру ски 
про јек ти срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не са чи ње ни у ми ни стар ству 
ко јим је још увек, ма кар у бал кан ским ства ри ма, до ми ни рао Ка по ди стри ја, 
као је дан од но си ла ца та да још увек ак ту ел не по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не 
ди пло ма ти је“, до при нос Ру ске им пе ри је у ус по ста вља њу огра ни че не (устав не) 
мо нар хи је у Ср би ји мо же се пра вил но раз у ме ти са мо из кон тек ста основ них 
прин ци па овог прав ца у ру ској спољ ној по ли ти ци пр вих де це ни ја 19. ве ка.

7. ЗА ВР ШНИ ОСВРТ 

Чим се по сле Ер фурт ске кон вен ци је, у је сен 1808. го ди не, ука за ла мо гућ-
ност за кљу че ња ми ра са Тур ском, ру ска ди пло ма ти ја је при ли ком де фи ни-
са ња ми ров них усло ва ко ји су се ти ца ли ста ту са об но вље не Ср би је и ко је је 
Ру си ја тре ба ло да ис по ста ви Пор ти, од мах отво ри ла и пи та ње уво ђе ња огра-
ни че не мо нар хи је у Ср би ји. Већ та да се ја сно по ка за ло да зва нич ни Пе тро-
град у Со вје ту (Се на ту) са ста вље ном од не по крет них чла но ва ви ди глав ни 
ин стру мент огра ни че ња вла сти срп ског кне за. 

У пе ри о ду по сле Дру гог срп ског устан ка Ру си ја по ста је глав ни, а у по-
чет ку и је ди ни ини ци ја тор уво ђе ња огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји. За оства-
ре ње ове иде је кључ на су три до ку мен та из 1820. го ди не у ко ји ма је зва нична 
Ру си ја пр ви пут ја сно пред ста ви ла сво је ви ђе ње ор га ни за ци је вла сти у Срби ји. 
Реч је о ин струк ци ји по сла ни ку Стро га но ву и на цр ту срп ске ко лек тив не на-
род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва, као и про јек ту на-
род не мол бе ко ји Стро га нов са ста вио на осно ву упут ства свог ми ни стар ства. 
У овим до ку мен ти ма био је са др жан „де фи ни тив ни про грам“ Ру си је у срп-
ском пи та њу. След стве но то ме, зах тев за фор ми ра ње Со вје та од не по крет них 
чла но ва из ових до ку ме на та ушао је у Ха ти ше риф од 1830. го ди не, а по том је 
иста од ред ба би ла и раз лог бр зе про па сти Сре тењ ског уста ва, те до но ше ња 
Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не. На и ме, глав ни раз лог за уки да ње Сре тењ ског 
уста ва био је у то ме што су ње го ве од ред бе о Др жав ном са ве ту по го до ва ле 
ја кој вла сти кне за, па су са мим тим би ле су прот не ру ском за ла га њу за уво-
ђе ње огра ни че не мо нар хи је, пре све га оли че не у Со вје ту са ста вље ном од 
не по крет них чла но ва. 

По што је зва нич но ру ско гле ди ште о уре ђе њу ор га ни за ци је вла сти у 
Ср би ји би ло кон ци пи ра но 1820. го ди не, па се ка сни је про вла чи ло као цр ве ни 
ко нац кроз низ ака та све до Ха ти ше ри фа од 1838., то гле ди ште је нео дво ји-
во од по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ ко ју је цар Алек сан дар I фор-
му ли сао и во дио то ком пр ве две де це ни је сво је вла да ви не. Глав ни но си о ци 

129 Ibid, 451.
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те по ли ти ке у ру ском Ми ни стар ству ино стра них по сло ва још увек су 1820. 
го ди не во ди ли глав ну реч у бал кан ским по ли ти ци Ру ске им пе ри је. След стве-
но то ме, иде ја огра ни че не мо нар хи је, а са њом и иде ја уста ва, у Ср би ју су 
нај пре до спе ле за ла га њем ру ске ди пло ма ти је, а не, као што је увре же но ми-
шље ње у срп ској на у ци, ди рект ним угле да њем Ср ба на др жа ве За пад не Евро-
пе. Ме ђу Ср би ма је сва ка ко би ло оних ко ји су би ли при ста ли це за пад ног 
ли бе ра ли зма, али у то вре ме у Ср би ји ни је би ло ор га ни зо ва не дру штве сна-
ге ко ја би би ла ка дра да за сту па иде ју огра ни че не мо нар хи је. Та квом ре ал ном 
сна гом, али и дво де це ниј ским успе шним ис ку ством упо тре бе иде ја огра ни-
че не мо нар хи је и уста ва у спољ но по ли тич ке свр хе, рас по ла га ла је је ди но 
он да шња по кро ви тељ ка Ср би је – Ру ска им пе ри ја.
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Abstract: This pa per is de di ca ted to the ro le and vi ews of of fi cial Rus sia in 
the pro cess of esta blis hing the system of go vern ment in Ser bia, from the Er furt 
Con ven tion of 1808 to the Hatt-i-Sha rif of 1838. The cen tral is sue di scus sed in 
the pa per, ba sed pri ma rily on hi sto ri cal so ur ces and re cent li te ra tu re, is Rus sia’s 
ro le in the esta blis hment of a li mi ted mo narchy in Ser bia af ter the Se cond Ser bian 
Upri sing. The aut hor has cho sen to in ve sti ga te this is sue pri ma rily due to the di-
a me tri cally op po sed as ses sments in Ser bian le gal and hi sto ri cal sci en ce re gar ding 
Rus sia’s ro le in the con sti tu ti o nal de ve lop ment of Ser bia du ring the first fo ur 
de ca des of the 19th cen tury. Star ting from the the sis that Rus sia’s advo cacy for 
the in tro duc tion of a Co un cil with per ma nent mem bers was cru cial for the esta-
blis hment of a li mi ted mo narchy and the ope ning of the con sti tu ti o nal qu e sti on in 
Ser bia, the aut hor de mon stra tes, ba sed on ar chi val ma te rial, that such advo cacy 
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to the po licy of “con sti tu ti o nal di plo macy” of Tsar Ale xan der I. The aut hor furt her 
shows that the fun da men tal prin ci ples of this po licy did not chan ge with re gard 
to Ser bia, even af ter Tsar Ale xan der I and his suc ces sor Nic ho las I of fi ci ally 
aban do ned this po licy. The pa per of fers a dif fe rent vi ew of Rus sia’s stan ce to ward 
the Sre te nje Con sti tu tion than that which do mi na tes in Ser bian so cial sci en ces. The 
Rus sian pro test aga inst the Sre te nje Con sti tu tion is lin ked to the con tem po rary 
po licy of ma in ta i ning a “we ak ne ig hbor” pur sued by of fi cial St. Pe ters burg in 
re la tion to the Ot to man Em pi re, as well as to Rus sia’s con si stent sup port for the 
in tro duc tion of a li mi ted mo narchy in Ser bia, which was hin de red by the Sre te nje 
Con sti tu tion.
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