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O ПО ДЕ ЛИ СТВА РИ НА  
НЕ ПО КРЕТ НЕ И ПО КРЕТ НЕ*

Сажетак: У те о ри ји je ду го до ми ни ра ло ми шље ње да су не по крет не ства-
ри оне ко је се не мо гу пре ме сти ти са јед ног ме ста на дру го а да се не оште ти 
њи хо ва су шти на, a да су по крет не њи хо ва су прот ност. На уч на до стиг ну ћа и 
тех нич ко тех но ло шки на пре дак учи ни ли су то тра ди ци о нал но схва та ње ана-
хро ним. Од су штин ског зна ча ја за не по крен то сти ни је мо гућ ност фи зич ког 
пре но са, већ од ре ђи ва ње ње ног ме ста, од но сно лоцирањe (лат. lo cus). 

Са да шњем сте пе ну дру штве ног раз во ја и прав не на у ке, од го ва ра ми-
шље ње да су не по крет не ства ри у имо вин ско прав ном сми слу оне ко је се 
трај ни је на ла зе на тач но од ре ђе ном де лу по вр ши не пла не те Зе мље и ко је се 
по за ко ну сма тра ју не по крет ним. На су прот то ме, по крет не ства ри су 
не ста ци о нар не, оне чи ји по ло жај не мо ра би ти тач но, па ни уоп ште од ре-
ђен, да би би ле објект пра ва сво ји не, прав ног про ме та итд. 

У овом ра ду по себ на па жња је по све ће на зе мљи шту ва ри ја бил ног (про-
мен љи вог) по ло жа ја, као што су кли зи шта и сло бод но пло ве ћа остр ва.

Кључнеречи:ствар но пра во;по де ла ства ри; не по крет но сти; по крет-
не ства ри; зе мљи шне пар це ле; GPS; сло бод но пло ве ћа остр ва. 

* Рад је де лом за сно ван на ис тра жи ва њи ма у окви ру на уч но и стра жи вач ког про јек та 
Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви, чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та 
у Но вом Са ду. На пи сан је у част про фе со ра Ђан Ан то ни ја Бе на ки ја (Gian An to nio Be nac chio), 
ува же ног ко ле ге и ве ли ког при ја те ља мно гих ју жно сло вен ских прав ни ка, а по во дом ње го вог 
70-ог ро ђен да на. Мо ди фи ко ва ни текст ће на ен гле ском је зи ку, под на зи вом Ret hin king of the 
le gal no tion of im mo va ble things, би ти об ја вљен у спе ци јал ној пу бли ка ци ји Li ber ami co rum Gian 
An to nio Be nac chio у из да њу Уни вер зи те та у Трен ту. Ујед но ће по слу жи ти као на уч на под ло га 
за део но вог уџ бе ни ка Ствар но пра во, на ме ње ног сту ден ти ма прав них фа кул те та у Ср би ји. 
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Ду шан Ж. Ни ко лић, O по де ли ства ри на не по крет не и по крет не (1–21)

1. УВОД 

Је дан од во де ћих европ ских ци ви ли ста, ау тор ка пи тал не дво том не сту-
ди је о ствар ном пра ву у Евро пи,1 на кон ви ше го ди шњих упо ред но прав них 
ис тра жи ва ња, за кљу чио je да у тој обла сти ни су раз ре ше на ни не ка те мељ-
на пи та ња на ни воу пој ма. “Из не на ђу ју ће је те шко на ћи при хва тљив од го вор 
на пи та ње шта се под ра зу ме ва под „ствар ним пра вом” или шта се мо же 
иден ти фи ко ва ти као „ствар но пра во” у па не вроп ском кон тек сту.”2 На ци о-
нал на пра ва су у тој обла сти ме ђу соб но не у са гла ше на. На над на ци о нал ном 
ни воу, у окви ру Европ ске уни је, пак, не по сто ји је дин ствен, све о бу хва тан и 
оба ве зу јућ прав ни си стем.3 Не до вољ на раз ви је ност и не у са гла ше ност ре гу-
ла ти ве до при но си то ме да и у прав ној док три ни по сто ји опи са на пој мов на 
дис хар мо ни ја. To се од но си и на од ре ђи ва ње оп штег пој ма ства ри ко ји пред-
ста вља је дан од те ме ља ствар ног пра ва,4 али и на де фи ни са ње по је ди них 
вр ста ства ри, ме ђу ко ји ма по се бан зна чај има ју не по крет но сти. 

У упо ред ном пра ву је ду го до ми ни ра ло ми шље ње да су не по крет не 
ства ри оне ко је се не мо гу пре ме шта ти са јед ног ме ста на дру го без оште-
ће ња њи хо ве су шти не. То ста но ви ште је уте ме ље но на чи ње ни ци да су зе-
мљи ште и на чин ње го вог при сва ја ња, др жа ња и ко ри шће ња, као ар хе тип, 
ве ко ви ма ми са о но по ве зи ва ни са не пре но си во шћу.5 Прав на те о ри ја је би ла 
за ро бље на у идеј ним окви ри ма на ко ји ма су за сно ва не де фи ни ци је са др жа-
не у гра ђан ским за ко ни ци ма пи са ним у XIX и XX ве ку. По гле ди на ту про-
бле ма ти ку су се у прав ној те о ри ји во де ћих европ ских зе ма ља тек не дав но 
по че ли по сте пе но ме ња ти. Јeдан по зна ти фран цу ски прав ни те о ре ти чар је, 
по зи ва ју ћи се на од ред бу Co de ci vi le-a o по де ли ства ри на по крет не и не по-
крет не, кон ста то вао да се њо ме “ус по ста вља оп шти прин цип раз ли ко ва ња 
на осно ву раз ма тра ња фи зич ког по рет ка (фр. l’or dre physi que),“ те да “...мо-
же мо ре ћи да су по крет на до бра она ко ја под ра зу ме ва ју мо гућ ност пре ме-
шта ња са јед ног ме ста на дру го, док не по крет на има ју фик сну по зи ци ју.“6 

1 В: Chri stian von Bar, Gemeineuropäischen Sac hen rechts, C.H. Beck, München, 2015. 
2 Chri stian von Bar, “Grun dfra gen europäischen Sachenrechtsverständnisses,” Ju ri sten Ze-

i tung, 18/2015, 848.
3 Оп шир ни је у: Du šan Ni ko lić, To wards a System of Eu ro pean Pri va te law: Tran sfor ma tion 

of Le gal Sci en ce and Le gal Po licy; у књи зи: Europäisches und in ter na ti o na les Pri va trecht – 
Festschrift für Chri stian von Bar zum 70. Ge burt stag (H. Grot he, P. Man kow ski, F. Rieländer – 
Hrs.), Мин хен, C.H. Beck, 2022, 273- 284. 

4 Оп шир ни је у: Ду шан Ни ко лић, “Пре и спи ти ва ње пој ма ства ри у при ват ном пра ву,” 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2022, 675-704. 

5 Упо ре ди ти са: Gu gli el mo Cor sa li ni, “Mo bi li e im mo bi li (co se),” One Le ga le, Wol ters 
Klu wer, 1994, 1.

https://mail.go o gle.co m /mail/u/0/?tab=rm&amp;ogbl#in box?pro jec tor=1, 22.01.20225.
6 Alex We ill, François Te rré, Phi li pe Si mler, Do it ci vil / Les bi ens, Dal loz, Pa ris, 1983, 20
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На ве де но пој мов но од ре ђе ње је, у из ве сној ме ри, пред ста вља ло пре крет ни цу. 
По ње му кључ на dif fe ren tia spe ci fi ca ни је у фи зич кој не пре но си во сти, не го 
у од ре ђе но сти по зи ци је. У но ви јој не мач кој ли те ра ту ри је за сту пљен став 
да не по крет но сти пред ста вља ју раз гра ни че не де ло ве зе мљи не по вр ши не.7 

Раз гра ни че ност под ра зу ме ва од ре ђе ност по зи ци је. У том сми слу, овај по јам 
je по ду да ран са оним ко ји је кре и ра ла фран цу ска до три на, али је са дру ге 
стра не, ре стрик тив ни ји, јер не по крет ност сво ди на зе мљи ште, од но сно зе-
мљи шну пар це лу. Не мач ка док три на је ути ца ла и на де фи ни са ње не по крет-
но сти у дру гим зе ма ља ма ко је су гра ви ти ра ле гер ман ском прав ном кру гу. 

Углед ни ита ли јан ски ком па ра ти ви ста и вр сни по зна ва лац пра ва у југо-
истoчној Евро пи, пре два де се так го ди на је кон ста то вао да је “прав но по ре-
ђе ње [...] на про сто ри ма бив ше Ју го сла ви је од у век би ло прак ти ко ва но сред-
ство и да је, уоп ште, ју го сло вен ски прав ник [...] увек био ду бок по зна ва лац 
стра них мо де ла.“8 У Сло ве ни ји је, за хва љу ју ћи том упо ред но прав ном при-
сту пу учи њен зна чај ни ји ис ко рак на нор ма тив ном пла ну. Пре ма ва же ћој 
за кон ској де фи ни ци ји, не по крет ност је “про стор но од ме рен део зе мљи не 
по вр ши не за јед но са свим при пад ци ма.“9 У прав ној те о ри ји на осно ву ње, а 
под ути ца јем гер ман ске док три не, из ве ден је при лич но ре стрик ти ван за кљу-
чак да је не крет ни на са мо зе мљи ште, од но сно, зе мљи шна пар це ла, а да је 
све што се на њој на ла зи њен при па дак.10 Ау то ри су у истом кон тек сту кон-
ста то ва ли да “тре ба упо зо ри ти да je на на шем про сто ру мно го не по крет но-
сти ко је ни су упи са не у зе мљи шну књи гу.”11 Con tra dic tio in adi ec to? Ако се 
за по ла зи ште узме на ве де на де фин ци ја, на ме ће се прав но ло гич ко пи та ње 
ка ко не што мо же би ти не крет ни на, ако ни је пар це ла (упи са на у ре ги стар 
не по крет но сти)? Од го вор се мо жда на ла зи у но ви јој не мач кој док три ни по 
ко јој тре ба раз ли ко ва ти не по крет ност, као ре ал ну ствар (real thing), ствар 
у фи зич ком сми слу, од зе мљи шне пар це ле (нем. Grundstücke), као ства ри у 
нор ма тив ном сми слу.12 У Бо сни и Хер це го ви ни су до не ти но ви за ко ни та-
ко ђе пи са ни под ути ца јем гер ман ске док три не ко ји са др же де фи ни ци је еклек-
тич ког ти па: “Не крет ни не су че сти це зе мљи шне по вр ши не, за јед но са свим 

7 Wol fgang Lüke, Sac hen recht, 3. Au fla ge, C.H. Back München 2014, 31. 
8 Gian An to nio Be nac chio, „La ex Ju go sla via“ у: G. F. Fer ra ri, A. Gam ba ro (edi tor), Cor ti 

na zi o na li e com pa ra zi o ne gi u ri di ca, vo lu me in oc ca si o ne dei cin qu an ta an ni del la Cor te co sti tu-
zi o na le ita li a na, Na po li, Edi zi o ni sci en ti fic he ita li a ne, 2006, 41 

9 Stvar no prav ni za ko nik, Urad ni list RS, 87/2002
10 Mi ha Ju hart, Ma tjaž Trat nik, Re na to Vren čur, Stvar no prav ni za ko nik z ko men tar jem, 

Urad ni list Re pu bli ke Slo ve ni je, Lju blja na, 2018, 85
11 Ibi dem. 
12 Chri stian von Bar, „Why do We Need Grundstücke (Land Units), and What are They? – On 

the Dif fi cul ti es of Di vi ning a Eu ro pean Con cept of ‘Thing’ in Pro perty Law,“ Iu ri di ca In ter na ti o nal, 
22/2014, 3 etc. Chri stian von Bar, Gemeineuropäischen Sac hen rechts, Band I, C.H. Beck, München 
2015, 170-178.
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Ду шан Ж. Ни ко лић, O по де ли ства ри на не по крет не и по крет не (1–21)

оним што је са зе мљи штем трај но спо је но на по вр ши ни или ис под ње, ако 
за ко ном ни је дру га чи је од ре ђе но.“13 Meђутим, већ у сле де ћем ста ву истог 
чла на ре че но је да су “[п]окретнине [...] ства ри ко је се мо гу пре мје сти ти са 
јед ног мје ста на дру го без про мје не њи хо ве суп стан це (су шти не).”14 Ако би 
при раз гра ни че њу те две вр сте ства ри за по ла зи ште био узет на ве де ни по јам 
по крет не ства ри, при ме на ар гу мен та a con tra rio би до ве ла до за кључ ка да 
су не по крет но сти оне ства ри ко је се не мо гу пре ме сти ти са јед ног ме ста на 
дру го, без про ме не њи хо ве суп стан це. То би у ло гич ком сми слу био по вра-
так у тра ди ци о нал не пој мов не окви ре, ко ји су на те о риј ском пла ну и да ље 
до ми нант ни у Ср би ји, Цр ној Го ри и Хр ват ској.15 

2. КА СА ВРЕ МЕ НОМ ПОЈ МУ НЕ ПО КРЕТ НИХ СТВА РИ 

На уч на до стиг ну ћа и тех нич ко-тех но ло шки на пре дак су тра ди ци о нал-
ни по јам не по крет но сти за сно ван на те зи о фи зич кој не пре но си во сти учи-
ни ли ана хро ним. По сто је уре ђа ји, опре ма и про це си ко ји омо гу ћу ју пре но-
ше ње оно га што се не ка да ни је мо гло пре не ти без раз ла га ња на чи ни о це 
(еле мен те). Нпр. да нас се мо гу пре но си ти ком плет ни објек ти, ве ли ка ста бла 
за јед но са кр о шњом и ко ре ном и сл. Осим то га, са прав ног ста но ви шта, че сто 
и ни је по себ но ва жно да ли ће пре но ше ње би ти оба вље но од јед ном (у це ло-
сти), или по ступ но, уз прет ход ну де мон та жу и по нов ну мон та жу елеменaта 
(ре кон струк ци ја). 

Од су штин ског зна ча ја ни је мо гућ ност пре но ше ња ства ри, не го од ре-
ђе ност ме ста, од но сно, ло ци ра ње (лат. lo cus). На и ме, у са вре ме ном све ту 

13 Za kon o stvar nim pra vi ma, Slu žbe ne no vi ne Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi ne, 66/13, čl. 
6, st. 2. и 3. Исто: чл. 6. За ко на о ствар ном пра ви ма Ре пу бли ке Срп ске, Слу жбе ни гла сник 
Ре пу бли ке Срп ске, 124/2008. 

14 „Ti me se po no vo us po sta vlja prav no je din stvo ne kret ni ne i dej stvo na če la su per fi ci es so-
lo ce dit sa da le ko se žnim po slje di ca ma po niz stvar no prav nih in sti tu ta. Po slje di ca ovog rje še nja je 
da se sa mo ze mljiš te sma tra ne kret ni nom, osim ako je za ko nom dru ga či je pro pi sa no.” (Me li ha 
Po vla kić u Ko men ta ru za ko na o stvar nim pra vi ma Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi ne, Pri vred na 
štam pa, Sa ra je vo, 2014, 156, 

15 В.: Ла зар Мар ко вић, Гра ђан ско пра во, пр ва књи га: оп шти део и ствар но пра во, На-
род на са мо у пра ва, 1927, 168; Обрен Стан ко вић, Ми о драг Ор лић, Ствар но пра во, Но мос, 
Бе о град, 1996, 24; Zo ran Ra šo vić, Pra vo svo ji ne, knji ga I, Udru že nje prav ni ka Cr ne Go re, Pod-
go ri ca, 2024, 56; Mar tin Ve driš, Pe tar Kla rić, Osno ve imo vin skog pra va, Za greb, 1984, 61; Stvar-
no pra vo (Gru pa au to ra. Re dak tor: Ni ko la Ga ve la), Sve zak 1., Na rod ne no vi ne, Za greb, 2007, 79. 
Но ви ну пред ста вља ми шље ње да “По јам не по крет но сти (не крет ни не) ко ри сти се за озна-
ча ва ње зе мљи шне пар це ле (зе мљи ште, зе мљи шна че сти ца, ка та стар ска че сти ца) за јед но са 
свим оним што је ма ње-ви ше трај но по ве за но са њом на или ис под по вр ши не зе мљи шта, 
осим ако за ко ном ни је дру га чи је од ре ђе но.“ (Ta tja na Jo si po vić, Pro perty and Trust Law – Cro-
a tia у: In ter na ti o nal Encyclo pa e dia of Laws se ri es, Klu wer Law In ter na ti o nal, 2022, 53. 
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по сто је два кључ на ре сур са, ко ја пред ста вља ју ко ор ди на те за сва зби ва ња. 
То су вре ме и про стор. При род ни за ко ни ука зу ју на то да је чо ве ко во окру-
же ње у стал ном по кре ту. Са дру ге стра не, по сто ји по тре ба и уро ђе на те жња 
љу ди да утвр де про стор не окви ре у ко ји ма се не што зби ва или да од ре де где 
ће се не што зби ва ти. Та про бле ма ти ка је у до ме ну дру штве них за ко на, од но-
сно, прав не ре гу ла ти ве. Вре ме је по ка за ло да за ко не ко је ства ра ју љу ди тре-
ба ускла ђи ва ти са за ко ни ма ко је на ме ће при ро да. Сва ки ана хро ни зам има 
од ре ђе не по сле ди це. У том сми слу, по треб но је пре и спи та ти тра ди ци о нал ну 
по де лу ства ри на не по крет не и по крет не и од ре ди ти но ве, са вре ме не пој мо-
ве ко ји од го ва ра ју ак ту ел ним по тре ба ма дру штва. 

По мом ми шље њу, не по крет не ства ри (лат. res im mo bi lis) су оне ко је се 
трај ни је на ла зе на тач но од ре ђе ном де лу по вр ши не пла не те Зе мље и ко је се 
по за ко ну сма тра ју не по крет ним. 

На осно ву из ло же ног пој мов ног од ре ђе ња мо же мо за кљу чи ти да не ку 
ствар тре ба сма тра ти не по крет ном и са ста но ви шта ствар ног пра ва ре ле-
вант ном, ако су исто вре ме но (ку му ла тив но) ис пу ње на два усло ва. Је дан од 
њих је фи зич ки, а дру ги прав ни. 

3. ФИ ЗИЧ КИ УСЛОВ: СТА ЦИ О НИ РА НОСТ 

3.1. По зи ци о ни ра ње 

Пре ма за ко ни ма кла сич не фи зи ке, ни јед но те ло (ма те ри ја) се не мо же у 
исто вре ме на ла зи ти на два раз ли чи та ме ста. Ствар ће се сма тра ти не по крет-
ном ако је трај ни је позициониранa у од ре ђе ном про сто ру и вре ме ну (лат. si tus), 
од но сно, ако је ста ци о нар на (лат. sta tio, sta ti o na ri us). Не ки чи ни о ци чо ве ко вог 
окру же ња има ју то свој ство по сво јој фи зич кој при ро ди (лат. res na tu ra li ter 
im mo bi les, нпр. зе мљи ште), а не ки на осно ву во ље има о ца пра ва (лат. res ci-
vi li ter im mo bi les, нпр. вла сни ка мон та жне ку ће) или по пра ви ли ма ко је од-
ре ђу ју ор га ни др жав не вла сти (нпр. скулп ту ра исто риј ске лич но сти на јав ном 
тр гу). 

У са вре ме ном све ту су раз ви је ни по себ ни ме то ди за пре ци зно по зи ци-
о ни ра ње не по крет но сти и од го ва ра ју ћа ин фра струк ту ра на гло бал ном и 
на ци о нал ном (др жав ном) ни воу ко ја то омо гу ћу је. 

На Пла не ти се по зи ци ја би ло ко је не по крет не ства ри мо же пре ци зно 
утвр ди ти уз по моћ гло бал ног по зи ци о ног си сте ма – GPS (енгл. Glo bal Po si-
ti o ning System). Ње го ву ба зич ну ин фра струк ту ру чи не 24 са те ли та у ор би ти 
Зе мље, ко ји еми ту ју ра дио сиг на ле. Ко ри сни ци на осно ву њих мо гу пре ци-
зно утвр ди ти ге о граф ску ду жи ну, ге о граф ску ши ри ну и над мор ску ви си ну 
ме ста на ком се на ла зи не по крет ност. 
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GPS је раз ви ло Ми ни стар ство од бра не Сје ди ње них Аме рич ких Др жа-
ва, у окви ру по себ ног про јек та за вој не по тре бе. Ка сни је је, као јав но до бро, 
бес плат но ста вљен на рас по ла га ње свим за ин те ре со ва ним ли ци ма. Има ши-
ро ку при ме ну у на у ци, тех ни ци и сва ко днев ном жи во ту љу ди (нпр. на ви га-
ци ја у мо бил ним те ле фо ни ма, ау то мо би ли ма и сл.). 

Те ри то ри ја Ре пу бли ке Ср би је је по кри ве на мре жом пер ма нент них ста-
ни ца гло бал ног по зи ци о ног си сте ма – Агрос. Та мре жа пред ста вља основ ну 
ге о дет ску ин фра струк ту ру за оба вља ње ге о дет ских по сло ва, као и за по др-
шку ко ри сни ци ма у обла сти по љо при вре де (нпр. са те лит ска на ви га ци ја 
трак то ра, ком бај на и дру гих по љо при вред них ма ши на), гра ђе ви нар ства (нпр. 
пре ци зно од ре ђи ва ње по зи ци је бу ду ћих гра ђе вин ских обје ка та) и др. 

Раз вој Мре же је, уз по др шку Ре пу блич ког ге о дет ског за во да Ср би је, 
за по чет 2003. го ди не на Фа кул те ту тех нич ких на у ка Уни вер зи те та у Но вом 
Са ду, за по тре бе по љо при вре де на про сто ру Ау то ном не по кра ји не Вој во ди не 
(оту да на зив Агрос). Кон трол ни цен тар за 30 пер ма нент них ста ни ца је био у 
Но вом Са ду све до 2009. го ди не, ка да је упра вља ње у пот пу но сти пре у зео 
Ре пу блич ки ге о дет ски за вод у Бе о гра ду. На уч на ис тра жи ва ња у тој обла сти 
на ста вље на су у окви ру Bi o Sens ин сти ту та ко ји је у са ста ву Уни вер зи те та у 
Но вом Са ду. 

На на ци о нал ном ни воу је раз ви јен др жав ни ре фе рент ни си стем ко ји 
чи ни скуп кон стан ти (ко ор ди нат них та ча ка), ко је су нео п ход не да би се пре-
ци зно утвр ди ла по зи ци ја не по крет но сти на те ри то ри ји Ср би је. 

Тач ке мре же пер ма нен тих ста ни ца у окви ру гло бал ног по зи ци о ног си-
сте ма и тач ке др жав ног ре фе рент ног си сте ма су функ ци о нал но по ве за не. 
Њи хов за јед нич ки на зив је ге о дет ске ре фе рент не тач ке. Оне слу же за хо-
ри зон тал но и вер ти кал но по зи ци о ни ра ње не по крет но сти и пред ста вља ју 
осно ву за ка та стар ски пре мер, а ти ме и за пар це ла ци ју де ло ва за мљи не по-
вр ши не. 

Ка та стар ски пре мер чи не ге о дет ско ме ре ње и при ку пља ње по да та ка 
о не по крет но сти ма и има о ци ма пра ва на не по крет но сти ма. Он се вр ши гео-
дет ским ме то да ма за хо ри зон тал но и вер ти кал но по зи ци о ни ра ње не по крет-
но сти у др жав ном ре фе рент ном си сте му. За струч не по сло ве у тој обла сти 
над ле жан је Ре пу блич ки ге о дет ски за вод. Ге о дет ске ра до ве (ме ре ња) мо же 
да оба вља и ли цен ци ра на ге о дет ска ор га ни за ци ја (ге о дет ски би ро; аген ци ја 
и др), на на чин и под усло ви ма ко ји су од ре ђе ни за ко ном. Ка та стар ски пре-
мер се вр ши у ци љу осни ва ња или об но ве ка та стра не по крет но сти. Ре зул тат 
ко ор ди ни са ног ге о дет ског пре ме ра на на ци о нал ном ни воу је ка та стар ски 
план, ко ји пред ста вља дво ди мен зи о нал ни при каз пар це ла и обје ка та на те-
ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је. На ње му је за сно ван ка та стар не по крет но сти. 

Пре ма за кон ској де фи ни ци ји, ка та стар не по крет но сти је основ ни и јав-
ни ре ги стар о не по крет но сти ма и ствар ним пра ви ма на њи ма. 
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Скуп свих ге о про стор них и дру гих по да та ка о не по крет но сти ма, ствар-
ним пра ви ма и од ре ђе ним обли га ци о ним пра ви ма на њи ма, као и о има о-
ци ма тих пра ва упи са ним у јав ни ре ги стар, чи ни ба зу по да та ка ка та стра 
не по кре то сти. Она је јав на и до ступ на сви ма. Сва ко за ин те ре со ва но ли це 
мо же зах те ва ти из вод из ба зе по да та ка ка та стра не по крет но сти, ко ји има 
сна гу јав не ис пра ве. 

Пре ма За ко ну о по ступ ку упи сау ка та стар не по крет но сти и ка та-
стар ин фра струк ту ре, ка та стар ска еви ден ци ја се во ди у скла ду са За ко ном 
утвр ђе ним на че ли ма. Јед но од њих је и на че ло по уз да ња, ко је под ра зу ме ва 
да су по да ци упи са ни у ка та стар исти ни ти и пот пу ни и да са ве сно ли це не 
мо же сно си ти штет не по сле ди це због тог по уз да ња. Ме ђу тим, у ствар но сти 
по сто је од ре ђе на од сту па ња у по гле ду по зи ци је (ло ка ци ја) зе мљи шта и гра-
ђе вин ских обје ка та, а ти ме и од фи зич ког усло ва ко ји тре ба да бу де ис пу њен 
да би ствар би ла не по крет на. 

3.2. Од сту па ња: зе мљи ште и објек ти са про мен љи вом по зи ци јом 

Не ки де ло ви Зе мљи не по вр ши не и објек ти ко ји се на ла зе на њи ма мења-
ју по зи ци ју услед гра ви та ци о них ути ца ја. Они кли зе низ ко си ну уз ви ше ња 
(пла ни не, бр да, бре га) и на зи ва ју се кли зи шти ма. Јед но од њих се на ла зи у 
Цен трал ној Ср би ји, у ме сту Но ва Ва рош, на пла ни ни Зла тар. 

Још ве ћи ку ри о зи тет пред ста вља ју сло бод но пло ве ћа остр ва (енгл. free 
flo a ting islands) ко ја су на ста ла при род ним пу тем, на го ми ла ва њем оста та ка 
би ља ка. Тај при род ни фе но мен је ре ла тив но ре дак у све ту. Јед но од нај по зна-
ти јих сло бод но пло ве ћих остр ва је La Ro ta ко је се на ла зи у Ита ли ји, на језе ру 
Po sta Fi bri e no. у ре ги о ну, Fro si no ne – La zio. Кру жног је об ли ка, са рела тив-
но ма лим преч ни ком, од све га три де се так ме та ра.16 Је зе ро и остр во су део 
ре зер ва та при ро де ко ји је јав но, нео ту ђи во до бро (ит. de ma nio pub bli co) и у 
ре жи му је јав ног пра ва. Њи хов прав ни ста тус је одрeђен оп штим пра ви ли ма 
Гра ђан ског за ко ни ка Ита ли је (ит. Co di ce ci vi le) из 1942. го ди не,17 а де таљ ни-
је уре ђен прав ним про пи си ма на ни воу ре ги о на. Као не по крет но сти у јав ној 

16 В.: https://www.par chi la zio.it/po sta fi bre no 
О фи зич ким ка рак те ри сти ка ма сло бод но пло ве ћег остр ва La Ro ta: La u ra Ca sel la, Emi-

li a no Agril lo, Fran ce sco Spa da, “The flo a ting island of Po sta Fi bre no: An exam ple of a re lic mi re 
in Cen tral Italy,“ An na li di Bo ta ni ca (Ro ma), 2010; Cla u dio Zac co ne, Va le ria d’O ra zio, Da ni e la 
Lo bi an co, Wil li am Shotyk, Te o do ro Mi a no, „How fast do es or ga nic mat ter may ac cu mu la te? The 
“mystery” of flo a ting islands,” Re se arch Ga te, на: https://www.re se ar chga te.ne t/pu bli ca tion/ 
308119674_Ho w_fast_do es_or ga nic_mat ter_may_ac cu mu la te_Th e_mystery_of_flo a ting_islands, 
17.01.2025.

17 Пре ма од ред ба ма За ко ни ка, јав на до бра су и ре ке, по то ци, је зе ра и дру ге во де де фи-
ни са не као јав не ре ле вант ним за ко ни ма. В.: III књи гу О сво ји ни (Del la proprietà), оде љак I 
O ства ри ма (Dei be ni), члан 822, став 1. 
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сво ји ни (ит. proprietà pub bli ca) ни су упи са ни у ка та стар (ит. Ca ta sto) у ком 
се во де ис кљу чи во по да ци о не крет ни на ма у при ват ном вла сни штву и то за 
по ре ске и ур ба ни стич ке свр хе (а не ра ди прав них ефе ка та у до ме ну ствар ног 
пра ва), као ни у јав не ре ги стре не по крет но сти (ит. pub bli ci re gi stri im mo bi-
li a ri) ко је на ни воу сва ког ре ги о на у Ита ли ји во ди по себ на кан це ла ри ја (ит. 
Con ser va to ria dei Re gi stri Im mo bi li a ri).18 Ре зер ват при ро де не ма ни ка ве над-
ле жно сти у од но су на је зе ро и плу та ју ће остр во, сем екс пер ти за ко је се од-
но се на кон тро лу и над зор у ве зи са за шти том жи вот не сре ди не.19 Sum ma 
sum ma rum, у та квим окол но сти ма се и не по ста вља пи та ње од ре ђи ва ња 
по зи ци је остр ва ра ди упи са у би ло ко ји ре ги стар не по крет но сти. У Ср би ји 
је та ма те ри ја ком плек сни ја и уре ђе на је на дру га чи ји на чин. 

Сло бод но пло ве ћа остр ва по сто је на ју гу Цен трал не Ср би је, на Вла син-
ском је зе ру. Је зе ро је ве штач ка аку му ла ци ја ство ре на у пе ри о ду од 1949 до 
1955. го ди не. Та да су се под при ти ском во де ко ма ди тре се та де бе ли не ко ли ко 
ме та ра по че ли из два ја ти са дна и из ра ња ти на по вр ши ну, фор ми ра ју ћи сло-
бод но пло ве ћа остр ва. На њи ма ра сту ви ше го ди шње биљ ке (бре зе, вр бе и др.). 
Укуп на по вр ши на свих остр ва је 10, a по вр ши на нај ве ћег, два хек та ра. Остр ва 
плу та ју и по вре ме но ме ња ју по зи ци ју под ути ца јем ве тра. 

Је зе ро и сло бод но пло ве ћа остр ва се на ла зе на про сто ру Пре де ла из у-
зет них од ли ка Вла си на. Укуп на по вр ши на Пре де ла је 13.329,84 ha, од че га 
је у при ват ном вла сни штву 49,12%, др жав ном вла сни штву 50,83% и у дру гим 
об ли ци ма вла сни штва 0,05% по вр ши не. Це ло ку пан про стор, из у зев сло бод-
но пло ве ћих остр ва, из де љен је на пар це ле ко је су упи са не у Ка та стар не по-
крет но сти.

Вла син ско је зе ро, по вр ши не 2.088,44 хек та ра, из де ље но je на три пар-
це ле ко је су упи са не у Ка та стар не по крет но сти као објек ти јав не (др жав не) 
сво ји не.20 

Вла син ска аку му ла ци ја ни је кла сич но је зе ро, већ сво је вр сни во до ток. 
У њу се ули ва се дам ре ка. Во де на ма са кон тро ли са но ис ти че из је зе ра кроз 
ис пуст на бра ни хи дро цен тра ле. По оп штим пра ви ли ма во до ток је у јав ној 
сво ји ни. Тре ба ло би да, по ана ло ги ји, за тре сет (зе мљи ште) ко је је са дна 

18 В.: https://www.con ser va to ria.it/ 
19 За хва љу јем се ко ле ги ни ци др Фран че ски Фјо рен ти ни (Fran ce sca Fi o ren ti ni), про-

фе сор ки Упо ред ног при ват ног пра ва на Уни вер зи те та у Тр сту (Università de gli Stu di di Tri-
e ste) и др Ан то ни ју Мар ти ни ју (An to nio Mar ti ni) из Слу жбе за за шти ту Пар ка при ро де 
(Ser vi zio gu ar di a par co – Ri ser va na tu ra le re gi o na le la go Po sta Fi bre no) на струч ној по др шци 
при при ба вља њу ре ле вант них ин фор ма ци ја. 

20 То су: пар це ла бр. 308, ка та стар ска оп шти на Вла си на окру гли ца; пар це ла бр. 4119, 
ка та стар ска оп шти на Вла си на Рид и пар це ла бр. 27, ка та стар ска оп шти на Вла си на Стој ко-
ви ће ва. За хва љу јем се Но ви ци Стој ко ви ћу, ру ко во ди о цу слу жбе Пре де ла из у зет них од ли ка 
Vla si na, за струч ну по др шку при при ба вља њу ре ле вант них ем пи риј ских по да та ка. 
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аку му ла ци је ис пли ва ло на по вр ши ну ва же оп шта пра ви ла ко ја су уста но-
вље на за но ва реч на остр ва. 

Реч на остр ва (аде; лат. in su la in flu mi ne na ta) су аку му ла ци о ни об лик 
про ме на зе мљи не по вр ши не. Ка рак те ри стич на су за мир не рав ни чар ске ре-
ке. На ста ју фор ми ра њем спру да ко ји је по сле ди ца успо ра ва ња реч ног во до-
то ка до ког до ла зи ка да се на дну фор ми ра ју чвр шће пре пре ке. У ге о ло ги ји 
се реч на остр ва де ле у две гру пе. Пр ву чи не она ко ја на ста ју аку му ла ци јом 
на но са са еро зи о них под руч ја, а дру гу, она ко ја на ста ју одва ја њем де ло ва 
плав ног зе мљи шта (по лој). 

Ва же ћим За ко ном о осно ва ма сво јин ско-прав них од но са Ср би је из 1980. 
ни је од ре ђе но ко ме при па да но во реч но остр во. У прав ној ли те ра ту ри и даље 
пре о вла ђу је став да за кон ску пра зни ну тре ба по пу ни ти при ме ном прав них 
пра ви ла из Срп ског гра ђан ског за ко ни ка (СГЗ) из 1844. го ди не, ко ји је зва-
нич но пре стао да ва жи још 1945.21 Прав ни основ за та кво по сту па ње пред-
ста вља За кон о не ва жно сти прав них про пи са до не тих пре 6. апри ла 1941 
го ди не и за вре ме не при ја тељ ске оку па ци је из 1946. го ди не. Од ред бе Срп ског 
гра ђан ског за ко ни ка су у осно ви по ду дар не са ре ше њи ма из Га је вих Ин сти-
ту ци ја у ко ји ма пи ше да [...] ако се остр во ро ди усред ре ке, оно је за јед нич ко 
за све оне ко ји по се ду ју зе мљи ште бли зу оба ле са обе стра не ре ке; aли ако 
ни је на сре ди ни ре ке, при па да они ма ко ји има ју има ња на оној стра ни ко ја 
је бли жа...22 У Срп ском гра ђан ском за ко ни ку по сто је два па ра гра фа ко ја се 
од но се на ту ма те ри ју.23 Пр вим су ре гу ли са ни сво јин ски од но си у ве зи са 
реч ним остр ви ма ко ја на ста ју аку му ла ци јом че сти ца зе мљи шта (на но сом). 
Од ре ђе но је да је но во реч но остр во при ра ша тај зе мљи шта ко је се на ла зи 
на реч ној оба ли и да вла сни ци тог зе мљи шта сти чу пра во сво ји не на де лу 
остр ва ко ји се по ду жи ни по ду да ра са ду жи ном њи хо вих зе мљи шних пар-
це ла. Пред у слов за при ме ну тог пра ви ла је да се остр во на ла зи на сре ди ни 
ре ке. Уко ли ко ни је та ко, остр во при па да вла сни ку бли жег при о бал ног зе мљи-
шта. На ве де на пра ви ла су се од но си ла са мо на остр ва ко ја су на ста ла на 
ре ка ма не по де сним за пло вид бу. За ко ни ком је од ре ђе но да аде на ста ле на 
плов ним ре ка ма при па да ју др жа ви. Дру ги па ра граф се од но си на реч на острва 
ко ја су на ста ла одва ја њем де ла плав ног зе мљи шта (по лој на остр ва). Од ре-
ђе но је да ако ре ка пре су ши или се на ви ше кра ко ва (ру ка ва ца) рас це пи 
та ко да на ста ну остр ва, као и ка да при о бал но зе мљи ште бу де по пла вље но, 
пра во сво ји не мо ра оста ти не из ме ње но. Тај део зе мљи не по вр ши не би, пре-
ма пра ви ли ма СГЗ-а, остао вла сни штво оног ли ца ком је при па дао и пре 

21 Оп шир ни је о том из во ру пра ва: Ду шан Ни ко лић, Увод у си стем гра ђан ског пра ва, 
XVI II из ме ње но и до пу ње но из да ње, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду – Цен тар за из да вач ку 
де лат ност, 2024. 

22 Ga i us, In sti tu ti o nes II, 72
23 §§ 262 and 263.
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на сту пе лих ге о мор фо ло шких про ме на. За са гле да ва ње ком плет не про бле ма-
ти ке зна чај на је и од ред ба СГЗ-а о прав ној суд би ни де ла при о бал ног зе мљи-
шта ко ји во до ток от ки не (отрг не) и као ком пак ту це ли ну (ко мад) на не се на 
низ вод ни део при о ба ља. (лат. avul sio; in cre men tum pa tens). Про пи са но је да он 
оста је у пра ву сво ји не вла сни ка пар це ле ко ја је ума ње на. Пред у слов за то је 
да се тај део мо же пре по зна ти. Та ко ђе, пред ви ђе но је да уко ли ко вла сник не 
вр ши сво јин ска овла шће ња на том де лу го ди ну да на, да ће он ће по ста ти део 
имо ви не вла сни ка пар це ле уз ко ју је на не сен. На ве де на пра ви ла ни су оба ве-
зу ју ћа са ма по се би. По сто ји мо гућ ност да бу ду при ме ње на на осно ву по ме-
ну тог За ко на о не ва жно сти прав них про пи са до не тих пре 6 апри ла 1941 и 
за вре ме не при ја тељ ске оку па ци је. Су ди ја је овла шћен да у кон крет ном 
слу ча ју про це ни да ли је то це лис ход но. 

Пре ма од ред ба ма За ко на о во да ма Ср би је из 2010. го ди не ре ка је во до-
ток ко ји чи не ко ри то те ку ће во де за јед но са оба ла ма и во дом ко ја њи ме стал-
но или по вре ме но те че. Она се са сто ји из два чи ни о ца. Пр ви је вод но зе мљи ште, 
а дру ги вод на ма са. Во де су при род но бо гат ство и у сво ји ни су Ре пу бли ке 
Ср би је. За ко ном о во да ма је од ре ђе но да је вод но зе мљи ште те ку ће во де ко-
ри то за ве ли ку во ду и при о бал но зе мљи ште, као и на пу ште но ко ри то и пе-
шча ни и шљун ча ни спруд ко ји во да по вре ме но пла ви.

По је ди ни прав ни те о ре ти ча ри сма тра ју да по сто ји ин те гри тет во дото-
ка (ре ке). У том сми слу, тре ба ло би да за во ду и вод но зе мљи ште ва жи исти 
прав ни ре жим. Ме ђу тим, За ко ном о во да ма је про пи са но да су (са мо) во де 
и вод но зе мљи ште ко је су у јав ној сво ји ни јав но вод но до бро. То зна чи да 
вод но зе мљи ште мо же би ти и у при ват ној сво ји ни. Дру гим ре чи ма, на че ло 
ин те гри те та во до то ка ни је до след но спро ве де но. То исто ва жи и за но ва реч-
на остр ва. По је ди ни де ло ви зе мљи шта мо гу би ти у ре жи му пра ва при ват не 
сво ји не, ако од лу ком др жав ног ор га на за сно ва ном на За ко ну ни је од ре ђе но 
да на ње му по сто ји пра во др жав не сво ји не. 

У оба слу ча ја, по треб но је оба ви ти ге о дет ска ме ре ња, утвр ди ти по зи цију 
остр ва, из вр ши ти пар це ла ци ју и спро ве сти упис у ка та стар не по крет но сти. 

Реч но ко ри то под ути ца јем раз ли чи тих фак то ра по сте пе но, а у не ким 
слу ча је ви ма и на гло, до би ја дру ги по ло жај у од но су на при о ба ље. Реч но 
остр во нај че шће оста је на ис тој по зи ци ји. Има исте GPS ко ор ди на те. Про-
ме на уда ље но сти од оба ле не ути че на сво јин ске од но се. Остр во се не сма тра 
но вим. 

У овом кон тек сту тре ба на по ме ну ти да остр ва ко ја су на ста ла про ме ном 
то ка ре ка, по пут Кре че дин ско-Гар ди но вач ке аде на Ду на ву у бли зи ни Но вог 
Са да, има ју фик сну по зи ци ју, да су из де ље на на пар це ле од ко јих су не ке у 
при ват ном вла сни штву, а не ке у др жав ном, и да су као та кве упи са не су у 
Ка та стар не по крет но сти. У фи зич ком сми слу, кључ на раз ли ка из ме ђу њих 
и сло бод но пло ве ћих остр ва на Вла син ском је зе ру је у ста ци о ни ра но сти. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2025

11

Та чи ње ни ца је ве ро ват но има ла пре су дан ути цај на ус по ста вља ње раз личи-
тих прав них ре жи ма. 

Прав ни ре жим сло бод но пло ве ћих остр ва је од ре ђен Уред бом о про гла-
ше њу Пре де ла из у зет них од ли ка “Вла си на”, ко ју је 2018. го ди не до не ла Вла-
да Ре пу бли ке Ср би је на осно ву За ко на о за шти ти при ро де из 2009. го ди не. 
За бра ње не су све ак тив но сти ко је мо гу до ве сти до на ру ша ва ња еле ме на та 
ге о на сле ђа, про ме на на ме не вод ног зе мљи шта, пре на ме на по вр ши на на ко-
ји ма се на ла зе вла жна ста ни шта (тре се ти шта, за ба ре не по вр ши и др.), као и 
би ло ка кви за хва ти на њи ма, по себ но из ме на хи дро ло шког ре жи ма. За бра-
ње ни су ра до ви и ак тив но сти ко ји ма се ме ња ју ве ли чи на и из глед пло ве ћих 
тре сет них остр ва и угро жа ва или оште ћу је њи хов биљ ни и жи во тињ ски свет. 
За бра њен бо ра вак и ри бо лов на тре сет ним остр ви ма осим у на уч но и стра-
жи вач ке свр хе и огра ни че ну еду ка ци ју. На ве де ним нор ма тив ним ре ше њем 
је по сред но ис кљу че на мо гућ ност при ме не ста рих прав них пра ви ла из Срп-
ског гра ђан ског за ко ни ка. Сло бод но пло ве ћа остр ва не мо гу по ста ти при ра-
шта јем део при о бал них зе мљи шних пар це ла у при ват ној сво ји ни. Она су у 
ствар но прав ном сми слу, при па дак Вла син ског је зе ра, као глав не ства ри. Ме-
ђу тим, про блем је у то ме што је је зе ро из де ље но на три пар це ле и три ка та-
стар ске оп шти не а остр ва не ма ју фик сну по зи ци ју. Ни је од ре ђе но ко јој ката-
стар ској оп шти ни при па да ју. За то по сто ји ви ше ре ше ња. Јед но је да ко ри то 
је зе ра бу де јед на, је дин стве на пар це ла и ујед но јед на ка та стар ска оп шти на 
у чи јим окви ри ма се на ла зе сло бод но пло ве ћа остр ва ко ја су њен при па дак. 
Дру го је да про стор ко ри та је зе ра бу де тре ти ра но као са мо стал на ка та стар-
ска оп шти на на чи јем про сто ру се на ла зе остр ва ко ја пред ста вља ју са мо-
стал не ка та стар ске пар це ле са про мен љи вом али ла ко утвр ди вом по зи ци јом. 

3.3. Зе мљи шне пар це ле са ва ри ја бил ним по зи ци о ним ко ор ди на та ма?

Ло ка ци ја би ло ког зе мљи шта или објек та са про мен љи вом по зи ци јом 
(кли зи шта; сло бод но плу та ју ћа остр ва, итд.) мо же се тач но од ре ди ти у ре-
ал ном вре ме ну (у сва ком тре нут ку) по мо ћу ГПС-а. Ме ђу тим, ко ор ди на те 
до би је не ме ре њем не ће се увек по кла па ти са они ма из ка та стар ског пла на. 
За то је у Ср би ји пред ви ђе на мо гућ ност ко рек ци је. За ко ном о др жав ном пре-
ме ру и ка та стру про пи са но је да се ре фе рент на мре жа мо же до пу ни ти у 
по ступ ку ка та стар ског пре ме ра.24

Кли зи шта иза зи ва ју ви ше стру ке про ме не, услед ко јих се отва ра ју број на 
пи та ња у обла сти ствар ног пра ва. Јед но од нај ва жни јих се од но си на по ло жај 
и гра ни це ка та стар ских пар це ла. Оне су од ре ђе не ге о дет ским ре фе рент ним 
тач ка ма. По ло жај пар це ле је фик сни. Об у хва та тач но од ре ђен про стор на 

24 Slu žbe ni gla snik RS, 72/2009
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по вр ши ни пла не те Зе мље. Кли зи шта не ути чу на по ло жај пар це ле. Она увек 
оста је уну тар истих гра ни ца и има исте GPS ко ор ди на те. Ме ђу тим, кли зи ште 
мо же ути ца ти на укуп ну по вр ши ну зе мљи шта ко је се на ла зи на пар це ли. То 
ће се де си ти ако иза зо ве про ме ну кон фи гу ра ци је те ре на. На и ме, укуп на по-
вр ши на зе мљи шта ни је иста, ако је рав на и ако је фор ми ра на у об ли ку бр да 
или, на при мер, уду бље ња. У та квим слу ча је ви ма по треб но је по но ви ти 
ге о дет ска ме ре ња и ажу ри ра ти по дат ке у ка та стру.

Си ту а ци ја је дру га чи ја у по гле ду сло бод но плу та ју ћих остр ва ко ја се 
кре ћу уну тар гра ни ца је зе ра или кон тро ли са ног во до то ка. Ако по сто је ко-
ма ди зе мљи шта и објек ти са про мен љи вим по ло жа јем, по ста вља се ло гич но 
пи та ње да ли у од ре ђе ним слу ча је ви ма и под по себ ним усло ви ма мо гу и 
тре ба да по сто је и про мен љи ве пар це ле?

Но ве тех но ло ги је пру жа ју но ве мо гућ но сти и ме ња ју ло ги ку раз ми шља ња.
У овом кон тек сту, тре ба на по ме ну ти да осим већ по ме ну тог GPS-а, 

по сто је и пре ци зни ди ги тал ни про гра ми и мо де ли ко ји омо гу ћа ва ју пре дик-
тив но ма пи ра ње зе мљи шта (енгл. di gi tal land sur fa ce mo dels for pre dic ti ve 
map ping).25 Њи хо вом упо тре бом мо гу ће је уна пред од ре ди ти бу ду ће по зи-
ци је зе мљи шта и обје ка та на кли зи шти ма, као и про стор не ко ор ди на те (про-
мен љи вих) пар це ла.

4. ПРАВ НИ УСЛОВ: ДА ЈЕ ЗА КО НОМ ПРО ПИ СА НО  
ДА СПА ДА У НЕ ПО КРЕТ НО СТИ 

4.1. Оп шта пра ви ла 

Са ста но ви шта ствар ног пра ва, ре ле вант не су са мо ства ри ко је мо гу 
би ти пред мет при сва ја ња, од но сно, оне на ко ји ма се мо же ус по ста ви ти прав на 
власт. Ва же ћом ре гу ла ти вом ни је из ри чи то од ре ђе но ко је вр сте не по крет них 
ства ри мо гу би ти објект пра ва сво ји не и дру гих, ужих ствар них пра ва. Ме-
ђу тим, то се мо же по сред но за кљу чи ти на осно ву одредaба За ко на о др жав-
ном пре ме ру и ка та стру. У ње му су на бро ја не вр сте ства ри ко је мо гу би ти 
упи са не у ре ги стар не по крет но сти. По што се пра во сво ји не и дру га ствар на 
пра ва сти чу упи сом, еви дент но је шта мо же, а шта не мо же би ти објект пра ва. 

Пра ви ло је да ни ко не мо же пре не ти на дру го га ви ше пра ва не го што и 
сам има (лат. Ne mo plus iu ris tran sfe re ad ali um po test qu am ip se ha bet). У том 
сми слу су ства ри у прав ном про ме ту (лат. res in com mer cio) са мо оне не по-
крет но сти ко је су упи са не у ка та стар ску еви ден ци ју. Оп ште је пра ви ло да 
је ди но оне мо гу да бу ду пред мет ку по про да је, по кло на, трам пе и дру гих 

25 Aa ron E. Max well, Char les M. Sho be „Land-sur fa ce pa ra me ters for spa tial pre dic ti ve 
map ping and mo de ling,“ Earth-Sci en ce Re vi ews, 226/2022, 1
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прав них по сло ва усме ре них на пре нос пра ва сво ји не. Оту да и За кон о проме-
ту не по крет но сти са др жи од ред бу о вр ста ма не по крен тих ства ри ко ја се 
по ду да ра са од ред бом За ко на о др жав ном пре ме ру и ка та стру. 

4.2. Од сту па ња 

За ко ном о по ступ ку упи са у ка та стар не по крет но сти и ка та стар ин-
фра струк ту ре пред ви ђе но је да се са мо из у зет но, у слу ча је ви ма од ре ђе ним 
за ко ном, сво ји на и дру га ствар на пра ва на не по крет но сти ма и ин фра струк-
тур ним и под зем ним објек ти ма мо гу сте ћи и пре упи са у ка та стар, али да ће 
тек на кон упи са да про из во де прав но деј ство пре ма са ве сним тре ћим ли цима.

Прав ни услов је и та да у осно ви исти. По треб но је да је за ко ном омо гу-
ће но (до пу ште но) да се на ства ри мо же за сно ва ти прав на власт. Раз ли ка 
по сто ји у по гле ду по ступ ка и тре нут ка у ком ће се то до го ди ти. 

5. ВР СТЕ НЕ ПО КРЕТ НО СТИ 

5.1. За кон ска но мен кла ту ра 

У сми слу За ко на о др жав ном пре ме ру и ка та стру не по крет но сти су: 
1. зе мљи ште (ка та стар ске пар це ле по љо при вред ног, шум ског, гра ђе вин ског, 
вод ног и дру гог зе мљи шта); 2. над зем ни гра ђе вин ски објек ти; 3. по себ ни де-
ло ви обје ка та ко ји чи не гра ђе вин ску це ли ну (стан, по слов ни про стор, га ра жа 
и дру ги). Под објек ти ма се под ра зу ме ва ју: згра де свих вр ста, при вред ни објек-
ти, објек ти кул ту ре, спор та и ре кре а ци је и дру ги гра ђе вин ски објек ти.

За ко ном о про ме ту не по крет но сти је про пи са но да су не по крет но сти 
(у сми слу тог за ко на): 1. зе мљи ште (по љо при вред но, гра ђе вин ско, шу ме и 
шум ско зе мљи ште); 2. згра де (по слов не, стам бе не, стам бе но-по слов не, еко-
ном ске и др.) и дру ги гра ђе вин ски објек ти; 3. као и по себ ни де ло ви згра да 
(ста но ви, по слов не про сто ри је, га ра же, га ра жна ме ста или га ра жни бок со ви) 
на ко ји ма мо же по сто ја ти за себ но пра во сво ји не. 

5.2. При ро да за кон ске но мен кла ту ре: nu me rus cla u sus  
или nu me rus aper tus? 

Јед но од по себ но ва жних те о риј ских и прак тич них пи та ња је да ли је 
ли ста ре ле вант них вр ста не по крет но сти за тво ре на (лат. nu me rus cla u sus) или 
отво ре на (лат. nu me rus aper tus).26 Од ред ба За ко на о про ме ту не по крет но сти 

26 Du šan Ni ko lić, „Ka si ste mu stvar nog pra va – trak tat o na če li ma,“ Prav na ri ječ, 67/2023, 
299-319.
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ко ја се од но си на ту те ма ти ку је не пот пу на, јер на са мом кра ју пи ше да у не-
по крет не ства ри спа да ју и по себ ни де ло ви згра да на ко ји ма мо же по сто ја ти 
за себ но пра во сво ји не. То зна чи да од го вор тре ба тра жи ти у про пи си ма који-
ма је од ре ђе но шта мо же би ти објект тог пра ва. У За ко ну о др жав ном пре меру 
и ка та стру сто ји да то мо гу би ти и дру ги гра ђе вин ски објек ти. На осно ву 
фор му ла ци је за кон ске од ред бе се, на пр ви по глед, сти че ути сак да на бра ја ње 
ни је так са тив но. Ме ђу тим, по ана ло ги ји се мо же мо по слу жи ти на че ли ма 
ствар ног пра ва. Ли ста не по крет но сти је за тво ре на (ва жи nu me rus cla u sus) 
јер је гра ђе вин ски обје кат вр ста не по крет не ства ри чи је су оп ште ка рак те-
ри сти ке по зна те. Оне су од ре ђе не За ко ном о пла ни ра њу и из град њи:“Обје кат 
је сте гра ђе ви на спо је на са тлом, из ве де на од свр сис ход но по ве за них гра ђе-
вин ских про из во да, од но сно гра ђе вин ских ра до ва, ко ја пред ста вља фи зич ку, 
функ ци о нал ну, тех нич ко-тех но ло шку или би о тех нич ку це ли ну (згра де и 
ин же њер ски објек ти и сл.), ко ји мо же би ти под зем ни или над зем ни.“27

Оно што не до ста је је пре ци зна ти по ло шка од ре ђе ност. На и ме, ни су так-
са тив но на бро ја ни ти по ви гра ђе вин ских објек та. Ме ђу тим, ти ме се не до во-
ди у пи та ње ми шље ње да је ли ста вр ста не по крет но сти за тво ре на. Та чи ње-
ни ца је ва жна јер су се у прав ној прак си ја ви ли про бле ми у ве зи са упи сом 
не ких но вих ка те го ри ја у ка та стар не по крет но сти. 

5.3. На че ло је дин ства не по крет но сти
5.3.1. Su per fi ci es so lo ce dit – по вр ши на при па да тлу 

У прав ним си сте ми ма ко ји сле де рим ску прав ну тра ди ци ју ва жи на че ло 
да све што се на ла зи на по вр ши ни тла и са њом је фи зич ки трај ни је по ве за-
но, при па да вла сни ку зе мљи шта. Ту спа да ју раз ли чи те вр сте гра ђе вин ских 
обје ка та (нпр. ку ће за ста но ва ње), али и фло ра – биљ ке ко је су са ме ни кле 
(нпр. ка ми ли ца на ли ва ди), као и оне ко је је не ко за се јао (нпр. пше ни ца) или 
по са дио (нпр. сад ни це ви но ве ло зе). Та кав став је пот пу но у скла ду са чи ње-
ни цом, да је по вр ши на пла не те Зе мље (про стор, те ри то ри ја), уз вре ме, је дан 
од два нај ва жни ја ре сур са. То су ујед но и две кључ не ко о ди на те у жи во ти ма 
људ ских би ћа. Сви жи ви мо у од ре ђе ном вре ме ну и про сто ру. Оба ре сур са 
су огра ни че на и за то из у зет но вред на. Не увек и не са мо нов ча но, ма те ри јал-
но, не го пре све га у ег зи стен ци јал ном сми слу. Објек те и за са де би ља ка мо-
же мо об на вља ти, али нам је за то увек по треб но од ре ђе но ме сту у про сто ру 
(по вр ши на). Зе мљи ште, од но сно, ње го ва по вр ши на, је при мар на, (лат. res 
prin ci pa lis), а оно што је трај ни је по ве за но са њом је се кун дар но, спо ред но, 
при па дак зе мљи шта (лат. ac ces so ri um). С тим је по ве за но још јед но пра ви ло: 
при па дак пра ти прав ну суд би ну глав не ства ри (лат. ac ces sio ce dit principаle; 
ac ces so ri um se qu i tur prin ci pa li). 

27 Чл. 2, ст. 1, тач ка 22. За ко на. 
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Очи глед но је да су рим ски прав ни ци бо ље раз у ме ли су шти ну про бле-
ма ти ке од оних ко ји су жи ве ли у ка сни јим епо ха ма. Они ни су го во ри ли о 
ства ри ма на зе мљи шту, као што пи ше у мно гим са вре ме ним уџ бе ни ци ма, 
мо но гра фи ја ма и дру гим на уч ним ра до ви ма, не го о по вр ши ни (лат. su per fi-
ci um). По Ул пи ја ну, при род но је пра во да по вр ши на при па да вла сни ку зе мљи-
шта (лат. Qu od su per fi ci es ad do mi num so li per ti net). Tакво од ре ђе ње оста вља 
мо гућ ност за ши ра ту ма че ња. Нпр. su per fi ci um не мо ра би ти зе мљи ште, већ 
и во де на по вр ши на, из над зе мљи шта (нпр. во де на аку му ла ци ја) на ко јој се 
на ла зе трај ни је ста ци о ни ра ни објек ти за ста но ва ње (нпр. низ ку ћи ца за од-
мор на ве штач ком је зе ру у при ват ној сво ји ни), објек ти за ин ду стриј ску про-
из вод њу (нпр. за пре ра ду ри бе на по вр ши ни при ват ног риб ња ка), ин фра-
струк ту ра за про из вод њу би ља ка, шкољ ки и сл. на во де ној по вр ши ни. 

О зна ча ју про сто ра и прав не ре гу ла ти ве у тој обла сти за чо ве чан ство, 
го во ри чи ње ни ца да је 2008. го ди не осно ва на Ме ђу на род на ака дем ска асо-
ци ја ци ја за про стор но пла ни ра ње и сво јин ске од но се, (енгл. In ter na ti o nal 
Aca de mic As so ci a tion on Plan ning, Law and Pro perty Rights) ко ја по ве зу је на-
уч ни ке из свих кра је ва све та ко ји се ба ве пла ни ра њем (пла не ре) и прав ни ке 
ко ји се ба ве ствар но прав ним аспек ти ма ко ри шће ња про сто ра. Пред мет сло-
же них ин те р ди сци пли нар них ис тра жи ва ња у окви ру Асо ци ја ци је су зе мљи-
ште као огра ни чен ре сурс, ми гра ци је и сл. 

Пра ви ло su per fi ci es so lo ce dit пред ста вља осно ву за ре ша ва ње про бле ма 
ко ји на ста ју ка да не ко на ту ђем зе мљи шту из гра ди обје кат од свог ма те ри-
ја ла, сво јим се ме ном за се је пше ни цу или нпр. по са ди сад ни це ви но ве ло зе 
и по диг не ви но град. Исто вр сни про блем мо же на ста ти и услед по сту па ка 
вла сни ка зе мљи шта. Нпр. мо же се до го ди ти да он на сво јој пар це ли из гра ди 
ку ћу од ту ђег ма те ри ја ла, за се је је ту ђим се ме ном пше ни це или по са ди ту ђе 
сад ни це ви но ве ло зе. Пре ма пра ви лу su per fi ci e es so lo ce dit, тре ба ло би да 
вла сни ку зе мљи шта при па да по вр ши на тла, све што се на ла зи на њој и ис под 
ње. То је у скла ду са на че лом је дин ства не по крет но сти ко је је при хва ће но 
у ве ћи ни са вре ме них прав них си сте ма. 

5.3.2. Од сту па ња

5.3.2.1. Пра ви ла рим ског пра ва о град њи обје ка та на ту ђем зе мљи шту 

Ста ри Ри мља ни, ко ји су и уста но ви ли пра ви ло su per fi ci es so lo ce dit, још 
у пе ри о ду Прин ци па та су уве ли до пун ска, ко рек тив на пра ви ла и омо гу ћи ли 
ко ри шће ње ту ђег зе мљи шта за град њу обје ка та и за по љо при вред ну про из-
вод њу. Осно ву за то су пред ста вља ли по себ ни уго во ри о ду го роч ном за ку пу 
на осно ву ко јих је за ку пац сти цао трај но, наслeдиво пра во за ку па (лат. ius 
per pe tu um), ко је се ја вља ло у раз ли чи тим об ли ци ма, у за ви сно сти од на ме не 
не по крет но сти (лат. ius in agro vec ti ga i la; ius in su per fi ci es). Ta прaва су нај-



16

Ду шан Ж. Ни ко лић, O по де ли ства ри на не по крет не и по крет не (1–21)

пре шти ће на лич но, ка сни је по се сор ним ин тер дик та ма и на кра ју сво јин ским 
ту жба ма in fac tum. 

5.3.2.2. Ду а ли стич ка кон цеп ци ја у прав ним си сте ми ма со ци ја ли стич ког 
ти па 

На тран сфор ма ци ју пра ви ла su per fi ci es so lo ce dit су и у не ким дру гим 
епо ха ма ути ца ле дру штве не про ме не у обла сти еко но ми је, иде о ло ги је и сл. 
Је дан од дра стич ни јих при ме ра је би ло уво ђе ње тзв. ду а ли стич ке кон цеп ције 
у прав не си сте ме со ци ја ли стич ких зе ма ља, по сле дру гог свет ског ра та. Омо-
гу ће но је да на зе мљи шту и на објек ти ма на по вр ши ни зе мљи шта по сто је 
одво је на пра ва. Та ко је нпр. јед но ли це мо гло да бу де вла сник гра ђе вин ског 
објек та, а дру го вла сник пар це ле на ко јој је она из гра ђе на. До шло је до тзв. 
уки да ња прав ног је дин ства не по крет но сти. Вла сни ци обје ка та су сти ца ли 
пра во (трај ног) ко ри шће ња (де ла) пар це ле. Обје кат ни је пра тио прав ну суд-
би ну зе мљи шта, већ обр ну то. Пре но сом пра ва сво ји не на згра ди или ње ном 
де лу, по ау то ма ти зму је пре но ше но и пра во ко ри шће ња гра ђе вин ског зе мљи-
шта. Зе мљи ште је та ко по ста ло сво је вр сни ак це со ри јум. Тај ре ликт со ци ја-
ли стич ког уре ђе ња је оп стао до да нас у ви ше зе ма ља. 

5.3.2.3. Пра во гра ђе ња у са врем ним прав ним си сте ми ма 

Чи ње ни ца је да опи са ни ду ал ни кон цепт ка рак те ри сти чан за со ци ја ли-
стич ке по рет ке ни је пред ста вљао ап со лут ни no vum. У прав ним си сте ми ма 
не ких зе ма ља су и пре то га по сто ја ли по себ ни прав ни ин сти ту ти ко ји су 
омо гу ћа ва ли раз два ја ње вла сти на зе мљи шној пар це ли од оне на објек ти ма 
ко ји су на њој из гра ђе ни. При мер за то пред ста вља пра во гра ђе ња (на ту ђем 
зе мљи шту) ко је је по себ но раз ви је но у зе мља ма гер ман ског прав ног кру га. 

Ти ту лар пра ва гра ђе ња (гра ди лац) је уго во ром овла шћен да на ту ђој 
зе мљи шној пар це ли из гра ди обје кат. У та квим окол но сти ма на ста је спе ци-
фи чан прав ни од нос. Вла сник пар це ле за др жа ва пра во сво ји не на зе мљи шту. 
Ме ђу тим, он мо ра да до зво ли да гра ди лац на пар це ли ус по ста ви фак тич ку 
власт, да је упо тре бља ва, да на њој не сме та но гра ди обје кат и да бу де упи сан 
у ре ги стар непокретnости као има лац пра ва сво ји не на из гра ђе ном објек ту. 
Дру гим ре чи ма, вла сник пар це ле има са мо тзв. го лу сво ји ну (лат. nu da pro-
pri e tas). Са дру ге стра не, и гра ди лац има спе ци фич но (ати пич но) пра во сво-
ји не на објек ту. Оно је вре мен ски огра ни че но. Тра је оно ли ко ко ли ко и са мо 
пра во гра ђе ња. Реч је о тзв. фа тал ном оро че њу пра ва.28 Оно пред ста вља 

28 Oпшриније о фа тал ном оро че њу: Vla di mir V. Vo di ne lić, Gra đan sko pra vo (Uvod u gra-
đan sko pra vo i Opšti deo gra đan skog pra va), II iz me nje no i do pu nje no iz da nje, Prav ni fa kul tet 
Uni ver zi te ta Union i Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2014, 540
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дра стич но од сту па ње од на че ла трај но сти (ве чи то сти) сво ји не ко је је про-
кла мо ва но фран цу ском Де кла ра ци јом о пра ви ма чо ве ка и гра ђа ни на из 1789. 
го ди не и по том угра ђе но у гра ђан ске за ко ни ке и за ко не мно гих зе ма ља. 
Ка да пре ста не пра во гра ђе ња обје кат по ста је вла сни штво вла сни ка зе мљи-
шне пар це ле. По но во се ус по ства ља прав но је дин ство зе мљи шта и оно га 
што се на ње му на ла зи, у скла ду са мак си мом su per fi ci es so lo ce dit. Пра во 
сво ји не вла сни ка зе мљи шта се ре ин те гри ше. Он та да по но во има сва сво-
јин ска овла шће ња на пар це ли и сти че но ва на објек ту ко ји пре ла зи у ње го во 
вла сни штво. 

6. ПОЈ МОВ НА ДИ СТИНК ЦИ ЈА У ОД НО СУ  
НА ПО КРЕТ НЕ СТВА РИ

Покретнe ства ри (лат. res mo bi les), су не ста ци о нар не, оне чи ја по зи ци ја 
на по вр ши ни пла не те Зе мље не мо ра би ти тач но, па чак ни уоп ште од ре ђе-
на, да би по пра ви ли ма ко је санк ци о ни ше др жа ва би ле објект пра ва сво ји не 
и дру гих ствар них пра ва, да би мо гле да бу ду у прав ном про ме ту и сл. 

Осим овог, по зи тив ног, на осно ву све га што је до са да ре че но, мо гу ће 
је да ти и не га тив но од ре ђе ње. У том сми слу, по крет не су све ства ри ко је по 
оп штим пра ви ли ма ни су не по крет но сти. За њих у ве ћи ни слу ча је ва ва жи 
јед но став ни ји прав ни ре жим. 

7. ЗА КЉУ ЧАК

Упр кос из у зет ном зна ча ју ко је има у свим дру штви ма, ствар но пра во је 
оста ло за ро бље но у окви ри ма ко ји су оцр та ни гра ђан ским за ко ни ци ма пи-
са ним у XIX ве ку и прав ном док три ном ко ја је из гра ђе на на тој осно ви. У 
ме ђу вре ме ну су се окол но сти у дру штву бит но из ме ни ле. Пра во је у све ве ћем 
рас ко ра ку са ствар но шћу. О то ме све до че мно га ана хро на пој мов на од ре ђе-
ња, по пут оних ко ја се од но се на не по крет не и по крет не ства ри. 

У упо ред ном пра ву је ду го до ми ни ра ло ми шље ње да су не по крет не 
ства ри оне ко је се не мо гу фи зич ки пре ме шта ти са јед ног ме ста на дру го 
без оште ће ња њи хо ве су шти не.

Сма трам да је са да шњем ни воу дру штве ног раз во ја и прав не на у ке, 
при ме ре но ми шље ње да су не по крет не ства ри оне ко је се трај ни је на ла зе на 
тач но од ре ђе ном де лу по вр ши не пла не те Зе мље и за ко је је за ко ном од ре ђе но 
да спа да ју у ка те го ри ју не по крет но сти.

За раз ли ку од њих, као што је ре че но, покретнe ства ри су не ста ци о нар не, 
оне чи ја по зи ци ја на по вр ши ни пла не те Зе мље не мо ра би ти тач но, па чак ни 
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уоп ште од ре ђе на, да би по пра ви ли ма ко је санк ци о ни ше др жа ва би ле објект 
пра ва сво ји не и дру гих ствар них пра ва. 
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On the Di vi sion of Things in to Im mo va ble and Mo va ble29

Abstract: Le gal the ory has long been do mi na ted by the opi nion that im mo-
va ble things are tho se that can not be mo ved from one pla ce to anot her wit ho ut 
da ma ging the ir es sen ce. Sci en ti fic ac hi e ve ments and tec hni cal pro gress ha ve 
ma de that tra di ti o nal no ti ons anac hro ni stic. The re are de vi ces, equ ip ment and 
pro ces ses that ma ke it pos si ble to tran smit what on ce co uld not be tran smit ted 
wit ho ut bre a king it down in to com po nents (ele ments).

Of es sen tial im por tan ce is not the pos si bi lity of physi cal tran sfer of thing, 
but the de ter mi na tion of its pla ce, i.e., lo ca ting (lo cus). 

Ac cor ding to the laws of clas si cal physics, no body can be in two dif fe rent 
pla ces at the sa me ti me. A thing will be con si de red im mo va ble if it is per ma nently 
po si ti o ned in a cer tain spa ce and ti me (si tus), i.e. if it is sta ti o nary (sta tio, sta ti-
o na ri us). So me things ha ve this cha rac te ri stic due to the ir physi cal na tu re (res 
na tu ra li ter im mo bi les) e.g. land, and so me by the will of the ow ner (res ci vi li ter 
im mo bi les) e.g. a pre fa bri ca ted ho u se or by ru les de ter mi ned by sta te aut ho ri ti es, 
e.g. a sculp tu re of a hi sto ri cal per son in a pu blic squ a re.

It is ob vi o us that a thing sho uld be con si de red im mo va ble and re le vant from 
the po int of vi ew of pro perty law, if two re qu i re ments are cu mu la ti vely ful fil led. 
One of them is physi cal (sta ti o na rity) and the ot her is le gal (con si de red im mo va-
ble by law). 

In the mo dern world, spe cial met hods ha ve been de ve lo ped for the pre ci se 
po si ti o ning of im mo va ble things (real esta tes) and the ap pro pri a te in fra struc tu re 
at the glo bal and na ti o nal (sta te) le vel, which ena bles this. On the Pla net, the po si tion 
of any sta ti o nary ob ject can be pre ci sely de ter mi ned using the Glo bal Po si ti o ning 
System – GPS. Ba sed on them, users can pre ci sely de ter mi ne the ge o grap hic lon-
gi tu de, la ti tu de and al ti tu de of the pla ce whe re the thing is lo ca ted. The ter ri tory 
of the Re pu blic of Ser bia is co ve red by a net work of per ma nent sta ti ons of the 
glo bal po si ti o ning system – Agros. That net work re pre sents the ba sic ge o de tic 

29 The pa per was writ ten in ho nor of Gian An to nio Be nac chio, pro fes sor at the Uni ver sity of 
Tren to (Italy), a re spec ted col le a gue and gre at fri end of many So uth Sla vic lawyers, on the oc ca sion 
of his 70th birt hday. 

The text is partly ba sed on re se arch wit hin the sci en ti fic pro ject Le gal Tra di tion and New 
Le gal Chal len ges, sup por ted by the Fa culty of Law of the Uni ver sity of No vi Sad.
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in fra struc tu re for ca rryin g out ge o de tic work, as well as for sup por ting users in 
the fi eld of agri cul tu re, con struc tion etc. The set of all ge o spa tial and ot her da ta 
on im mo va ble things, pro perty rights and cer tain obli ga tion rights on them, as 
well as on the hol ders of tho se rights re gi ste red in the pu blic re gi ster, con sti tu tes 
the real esta te ca da stre da ta ba se. 

To the cur rent le vel of so cial de ve lop ment and le gal sci en ce, cor re sponds 
the opi nion that im mo va ble things in the sen se of pro perty law are tho se that are 
mo re per ma nently lo ca ted on a pre ci sely de ter mi ned part of the sur fa ce of the 
pla net Earth and which are con si de red im mo va ble by law. Op po si te to that, mo-
va ble things are non-sta ti o nary, tho se who se po si tion do es not ha ve to be exactly, 
or even de ter mi ned at all, in or der to be the su bject of ow ner ship, le gal tran sac-
ti ons, etc. 

In this pa per, spe cial at ten tion is gi ven to de vi a ti ons from the physi cal 
re qu i re ment that must be met for the thing to be im mo va ble, such as land with 
va ri a ble po si tion (lan dsli des and free-flo a ting islands). 

New tec hno lo gi es pro vi de new op por tu ni ti es and chan ge the lo gic of thin king. 
In this con text, it sho uld be no ted that apart from the GPS, the re are al so pre ci se 
di gi tal pro grams and mo dels that ena ble pre dic ti ve land map ping (di gi tal land 
sur fa ce mo dels for pre dic ti ve map ping). By using them, it is pos si ble to de ter mi ne 
in advan ce the fu tu re po si ti ons of land and bu il dings on lan dsli des, as well as the 
spa tial co or di na tes of (va ri a ble) plots of land.

Keywords: Pro perty Law; di vi sion of pro perty; im mo va ble things; mo va ble 
things; land plots; GPS; free-flo a ting islands. 

Да тум при је ма ра да: 19. 3. 2025. 
Да тум при хва та ња ра да: 5. 5. 2025.





Ори ги налан на уч ни рад 341.4:343.3/.7
341.645

doi:10.5937/zrpfns59-56602

Бра ни слав Р. Ри сти во је вић
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
B.Ri sti vo je vic@pf.un s.ac .rs 
OR CID ID: 0000-0003-2333-3521

Сте фан С. Са мар џић
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
S.Sa mard zic@pf.un s.ac .rs 
OR CID ID: 0000-0003-2870-5726

НА ЧЕ ЛО ЛЕ ГИ ТИМ НО СТИ И ГО ЊЕ ЊЕ  
ЗА ДЕ ЛО АГРЕ СИ ЈЕ У МЕ ЂУ НА РОД НОМ  

КРИ ВИЧ НОМ ПРА ВО СУ ЂУ 

Сажетак: Ау то ри се у ра ду освр ћу на јед ну но ви ју по ја ву у ме ђу на род-
ном кри вич ном пра во су ђу, а то је по ку шај ор га ни за ци је су ђе ња за кри вич но 
де ло агре си је у ору жа ном су ко бу у Укра ји ни. 

Бу ду ћи да у овом тре нут ку не по сто ји ни ти јед на ин сти ту ци ја у окви-
ру ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа ко ја има над ле жност да су ди у овом 
слу ча ју, струч на јав ност је из не дри ла не ко ли ко пред ло га. Ау то ри ана ли зи-
ра ју сва ки од ових пред ло га са јед ног по себ ног ста но ви шта. У пи та њу је 
оства ре ње на че ла ле ги тим но сти у осни ва њу но вих пра во суд них те ла или 
ор га ни за ци ји су ђе ња за агре си ју пред по сто је ћим су до ви ма. Ово сто га што 
је ожи во тво ре ње овог на че ла да ле ко ва жни је у ме ђу на род ном кри вич ном 
не го у би ло ко јем уну тра шњем кри вич ном пра ву.

За кљу чак ко ји ау то ри из во де је да је сва ко од пред ло же них ре ше ња 
бре ме ни то про бле ми ма са ле ги тим но шћу јер ни ти јед но не мо же да за до-
во љи ме ри ла ко ја се у на у ци уо би ча је но ко ри сте да се вред ну је оства ре ност 
овог на че ла. Као нај ва жни ја ме ри ла ко је не за до во ља ва ју пред ло зи је сте 
до след ност и од го вор ност. До след ност у за ла га њу за оства ри ва ње иде а ла 
јед не гло бал не ме ђу на род не прав де је нео п ход на да по сто ји код сва ког пред-
ла га ча да би из бе гао при го вор ка ко, у ства ри, сво јим пред ло гом оства ру је 
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не ке уске, се бич не и по ли тич ке ин те ре се. Пред ла га чи су у нај ве ћем бро ју 
слу ча је ва др жа ве ко је су до са да, не са мо не ка жње но вр ши ле агре си је, већ 
су и про мо ви са ле прин цип нео д го вор ност код свих прет ход них пред ло га да 
се ус по ста ви над ле жност за го ње ње овог де ла у ме ђу на род ном кри вич ном 
пра во су ђу, што не дво сми сле но на ру ша ва ве ро до стој ност њи хо вих пред ло га.

На кра ју ау то ри ну де свој ори ги нал ни пред лог за ре ша ва ње овог слу ча ја. 
Ре ше ње је да се као и сви до са да шњи слу ча је ви агре си је он ре ша ва у не по-
сред ном по ли тич ком кон так ту за ин те ре со ва них др жа ва. На и ме, овај слу-
чај агре си је не ће се за вр ши ти без у слов ном ка пи ту ла ци јом јед не од за ра ће них 
стра на, што је, ка ко нас исто ри ја Ме ђу на род них вој них су до ва у Нир нбер гу 
и То ки ју учи, нео п хо дан пред у слов за де ло твор ну ор га ни за ци ју су ђе ња за ово 
кри вич но де ло.

Кључнеречи: агре си ја, ме ђу на род но кри вич но пра во су ђе, ме ђу на род ни 
кри вич ни суд, ad hoc три бу нал, хи брид ни три бу нал, уни вер зал на над ле жност, 
ле ги тим ност.

УВОД

За хва љу ју ћи од лу ци Ме ђу на род ног су да прав де (у да љем тек сту: МСП) 
у слу ча ју Кон го про тив Бел ги је из 2002 го ди не, са да је не спор но да из у зе так 
од пра ви ла о ужи ва њу иму ни те та нај ви ших пред став ни ка др жа ве не по стоји 
пред до ма ћим су до ви ма.1 Из у зе так мо же да по сто ји са мо пред ме ђу на род ним 
су до ви ма.2 

Иа ко ско ри ја исто ри ја све та (она се ра чу на од Па да Бер лин ског зи да 
1989. го ди не) по зна је ви ше раз ли чи тих pri ma fa cie не спор них слу ча је ва агре-
си је (на СРЈ, Ирак, Ав га ни стан, Ли би ју, Си ри ју...) и у свим овим слу ча је ви ма 
је но си лац агре си је био иста др жа ва (САД) тек се од агре си је Ру си је на 

1 “The Co u rt has ca re fully exa mi ned Sta te prac ti ce, in clu ding na ti o nal le gi sla tion and tho se 
few de ci si ons of na ti o nal hig her co urts, such as the Ho u se of Lords or the French Co urt of Cas sa tion. 
It has been una ble to de du ce from this prac ti ce that the re exists un der cu sto mary in ter na ti o nal law 
any form of ex cep ti on to the ru le ac cor ding im mu nity from cri mi nal ju ris dic tion and in vi o la bi lity 
to in cum bent Mi ni ster for Fo re ign Af fa irs, whe re they are su spec ted of ha ving com mit ted war 
cri mes or cri mes aga inst hu ma nity.”: ICJ, Re ports, CaseConcerningArrestWarrantof11-April
2000 (DR of the Con go v. Bel gi um), Jud ge ment, 2002, 25 (pa ra. 58.)

2 “... ... Fo urthly, an in cum bent or for mer Mi ni ster for Fo re ign Af fa irs may be su bject to 
cri mi nal pro ce e dings be fo re cer tain in ter na ti o nal cri mi nal co urts, whe re they ha ve ju ris dic tion. 
Exam ples are the In ter na ti o nal Cri mi nal Tri bu nal for the for mer Yugo sla via, and the In ter na ti o nal 
Cri mi nal Tri bu nal for Rwan da, esta blis hed pur su ant to Se cu rity Co un cil re so lu ti ons un der Chap-
ter VII of the Uni ted Na ti ons Cha r ter, and the fu tu re In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt cre a ted by the 
1998 Ro me Con ven tion.”: ICJ, Re ports, CaseConcerningArrestWarrantof11–April2000 (DR 
of the Con go v. Bel gi um), Jud ge ment, 2002, 26 (pa ra. 61.)
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Укра ји ну по чи ње рас пра вља ти ка ко је прак тич но мо гу ће огра ни зо ва ти су-
ђе ње за ово кри вич но де ло у окви ру ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа. 
На и ме, го ре по ме ну ти став МСП до вео је све да на шње на по ре да се су ди за 
агре си ју у ору жа ном су ко бу у Укра ји ни у сле пу ули цу. Иа ко је укра јин ско 
пра во су ђе на осно ву на че ла те ри то ри јал ног ва же ња свог кри вич ног прав до 
са да по кре ну ло ис тра гу про тив 642 ли ца ко ја сма тра осум њи че ним и по ди гло 
176 оп ту жни це, и до са да су у 18 слу ча је ва по ступ ци окон ча ни3 пре су да ма, 
тро је нај ви ших функ ци о не ра Ру ске фе де ра ци је, пред сед ник, пред сед ник 
вла де и ми ни стар спољ них по сло ва су не до дир љи ви због иму ни те та ко ји пра-
ти њи хо ву функ ци ју. Ово ста ње ће би ти та кво све док, пре ма ре чи ма МСП, 
по сту пак не по кре не не ки „ме ђу на род ни суд ко ји има над ле жност“. Бу ду ћи 
да је МСП из о ста вио да у пре су ди да од ред бу пој ма „ме ђу на род ног су да“, о 
то ме шта тај по јам је сте у сво јој са др жи ни раз ви ла се сна жна де ба та. 

Струч на јав ност се укљу чи ла у ову рас пра ву. Та кво су ђе ње се мо же 
ор га ни зо ва ти на ви ше на чи на и пред ви ше суд ских ин стан ци ко је би све 
мо гле да се на зо ву ме ђу на род ним су дом. Пр ви на чин би био пу тем по сто је ћег 
Ме ђу на род ног кри вич ног су да (у да љем тек сту: МКС). Ово ре ше ње је лак ше 
од дру гих јер МКС већ по сто ји, али би мо рао да се из ве де по сту пак про ши-
ре ња ње го ве над ле жно сти бу ду ћи да је он сад не ма. Дру ги на чин би био пу тем 
спе ци јал ног три бу на ла осно ва ног из ме ђу др жа ва, или из ме ђу др жа ва и ме-
ђу на род них ор га ни за ци ја, слич но не ка да шњем Ме ђу на род ном кри вич ном 
три бу на лу за бив шу Ју го сла ви ју (у да љем тек сту: МКТЈ). То би, са свим 
ја сно, под ра зу ме ва ло и осни ва ње та квог пра во суд ног те ла и про на ла же ња 
„из во ра“ над ле жно сти за ње га. Тре ћи на чин би био хи брид ни (ин тер на ци о-
на ли зо ва ни) суд у окви ру укра јин ског прав ног си сте ма, слич но не ка да шњим 
Спе ци јал ним суд ским ве ћи ма су до ва Кам бо џе (у да љем тек сту: ССВК) или 
Ме ђу на род ном кри вич ном три бу на лу за Си је ра Ле о не (у да љем тек сту: 
МТСЛ). Ово ре ше ње би зах те ва ло осни ва ње та квих ве ћа, а над ле жност не би 
би ла про блем јер је Укра ји на сва ка ко има по на че лу те ри то ри јал ног ва же ња 
соп стве ног кри вич ног за ко но дав ства. Че твр ти би био пу тем по сто је ћих су-
до ва пра во суд ног си сте ма Укра ји не, а при ме ном на че ла уни вер зал не над-
ле жно сти укра јин ског за ко но дав ства. Пе ти би био пу тем до ма ћих су до ва 
дру гих др жа ва ко је по зна ју на че ло уни вер зал ног ва же ња соп стве ног кри вич-
ног пра ва за кри вич но де ло агре си је.

Не ки од ових на чи на се не сум њи во мо гу на зва ти ре ше њи ма ко ја би стро-
го узев ши спа да ла у окви ре ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа, док год дру-
гих то ни је нај си гур ни је. На при мер у на у ци је отво ре но је пи та ње да ли су 

3 Ukrin form, CaseofRussia’sCrimeofAggressionagainstUkraineAlreadyInvolves642
Suspects, Fri day, 8. De cem ber 2023, https://www.ukrin form.net/ru bric-po lytics/3682432-ca se-of -
rus si as-cri me-of-ag gres sion-aga inst-ukra i ne-al ready-in vol ves-642-su spects.html, по се ће но: 
8.12.2023. го ди не. 
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хи брид ни су до ви део уну тра шњег или ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа?4 
Ни су без осно ва на уч ни ста во ви да и уну тра шњи су до ви, ако де лу ју по наче-
лу уни вер зал не над ле жно сти, је су део ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа.5 

Иа ко је у на у ци још увек отво ре но пи та ње шта јед но пра во суд но те ло 
чи ни за и ста де лом ме ђу на род ног пра во су ђа, оно се ов де не ће по себ но раз ма-
тра ти јер то ни је циљ ра да. Узе ће се да је то сва ки суд осно ван, ка ко му сам 
на зив ка же ме ђу на ро ди ма, од но сно из ме ђу ви ше раз ли чи тих др жа ва, или 
из ме ђу др жа ва и ме ђу на род них ор га ни за ци ја (пр ви, дру ги и тре ћи на чин за 
ор га ни за ци ју су ђе ња). Исто се од но си на су до ве ко ји стро го узев ши ни си 
осно ва ни ме ђу на ро ди ма, али ко ји су де за кри вич на де ла ко ја су се де си ла 
ме ђу на ро ди ма (че твр ти и пе ти на чин за ор га ни за ци ју су ђе ња). Иа ко би овде 
тре ба ло да спа да ју и су до ви осно ва ни ис кљу чи во од стра не ме ђу на род них ор-
га ни за ци ја, као што је био МКТЈ, ова мо гу ћост се не ће раз ма тра ти јер та ко 
не што у на ста ју ћој ери мул ти по лар но сти у ме ђу на род ним по ли тич ким од но-
си ма не ће ви ше би ти мо гу ће. Они су би ли по ја ва омо гу ће на јед ном крат ко-
трај ном и не у би ча је ном ером уни по лар но сти у ме ђу на род ним од но си ма.

Осим по ме ну те у струч ној јав но сти раз ви ла се још јед на рас пра ва. По-
ред рас пра ве о мо гућ но сти ма за ор га ни зо ва ње јед ног ова квог су ђе ња, је дан 
од нај че шће рас пра вља них про бле ма у ве зи са сва ким од пред ло же них ре-
ше ња је сте би ло и пи та ње ње го ве ле ги тим но сти. Чи ни се да се ова дру га 
рас пра ва ни је раз ви ла слу чај но. Ово на че ло кри вич ног пра ва, на и ме, има 
да ле ко ве ћи до ма шај и зна чај у ме ђу на род ном кри вич ном пра ву не го у би ло 
ко јем уну тра шњем. 

Сто га ће се овај рад у свом пр вом де лу крат ко освр ну ти на об ја шње ње 
зна ча ја и ва жно сти овог на че ла у ме ђу на род ном кри вич ном пра ву. За тим ће 

4 Суд ска ве ћа са ста вље на од стра них су ди ја као и стра ни ту жи о ци или ис тра жне су дије 
на КиМ од но сно Ис точ ном Ти мо ру, осно ва на уред ба ма ми ров них ми си ја УН ни су пра ви 
при мер хи брид них су до ва јер у тре нут ку њи хо вог осни ва ња на КиМ од но сно Ис точ ном 
Ти мо ру ни је би ло ле гал не и ле ги тим не вла сти ко је би пре го ва ра ла са УН и осно ва ла пра ви 
хи брид ни суд. У су шти ни су УН, у ви ду УН МИК од но сно УН ТА ЕТ ми си ја би ле фак тич ка 
власт на те ре ну и њи хо ве од лу ке би се мо ра ле сма тра ти од лу ка ма до ма ћих вла сти: Sa rah 
M. H. No u wen, “Hybridcourts”:TheHybridCategoryofaNewTypeofInternationalCrimes
Courts, Utrecht Law Re vi ew, 2/2006, 200, 203. 

5 Основ на ка рак те ри сти ка про стор ног ва же ња ме ђу на род них ин кри ми на ци ја је сте 
на че ло уни вер зал но сти што про из и ла зи из њи хо ве su pra na ci o nal ne (ius co gens) при ро де. 
За хва љу ју ћи ово ме, др жи Кам бов ски, за го ње ње при ме ном овог на че ла про стор ног ва же ња 
кри вич ног за ко но дав ства ни је чак ни нео п хо дан тзв. условдвострукекажњивости: Вла до 
Кам бов ски, Мегународноказненоправо, Ско пје, 1998, 300; Dan nen ba um сма тра да су спе-
ци јал ни три бу нал и хи брид ни суд исто ре ше ње, док по сто је ће укра јин ске су до ве уко ли ко 
ко ри сте раз ли чи ту над ле жност (уни вер зал на и те ри то ри јал на) др жи за два раз ли чи та ре-
ше ња: Tom Dan nen ba um, MechanismsforCriminalProsecutionofRussia’sAggressionAgainst
Ukraine, Just Se cu rity, 10 March 2022, https://www.just se cu rity.org/80626/mec ha nisms-for -crimi-
nal-pro se cu tion-of-rus si as-ag gres sion-aga inst-ukra i ne/, по се ће но: 24. април 2023. го ди не.
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рад, у дру гом де лу, из не ти све мо гућ но сти за ор га ни зо ва њем су ђе ња за кри-
вич но де ло агре си је ко је су би ле пред мет рас пра ве у струч ној јав но сти. Код 
сва ког по је ди ног ре ше ња ће би ти да та оце на ње го ве ле ги тим но сти, ко ја је у 
ства ри, што ће се из овог де ла ра да ви де ти, исто вре ме но и оце на ње го ве мо-
гућ но сти за успех. На кра ју ра да би ће дат за кљу чак у ко јем ће рад по ку ша ти 
да по ну ди јед но, са мо на пра ви по глед, но во ре ше ње за оп хо ђе ње са кри вич-
ним де лом агре си је. Оно је но во са мо за то што у по ме ну тој рас пра ви у струч-
ној јав но сти још ни је по ме ну то ни ти рас пра вље но. Ње га рад на зи ва „је ре-
тич ким“ ре ше њем за то што се ве ћи ни у струч ној јав но сти не ће сви де ти 
ни ти би же ле ли да га ви де. Ме ђу тим, рад га не пред ла же слу чај но. Оно је 
на и ме, узев ши у об зир до са да шњу прак су оп хо ђе ња са кри вич ним де ли ма 
агре си је, са свим уо би ча је на прак са. 

1. НА ЧЕ ЛО ЛЕ ГИ ТИМ НО СТИ У МЕ ЂУ НА РОД НОМ  
КРИ ВИЧ НОМ ПРА ВУ

Не ма де ло твор ног кри вич ног пра ва без оства ре ња на че ла ле ги тим но сти. 
Ово на че ло се сма тра оства ре ним ка да ње го ви по тен ци јал ни су бјек ти од но-
сно адре са ти ко ји ма се оно обра ћа са др жа је тог кри вич ног пра ва сма тра ју 
оправ да ним са, не прав ног, већ етич ког од но сно вред но сног ста но ви шта.6 
Исто се од но си и на ме ђу на род но кри вич но пра во.7 За до во ља ва ње овог на-
че ла да ле ко је те же у ме ђу на род ном кри вич ном пра ву, не го у би ло ко јем 
уну тра шњем из два раз ло га. На пр вом ме сту др жа ве (адре са ти ме ђу на род ног 
кри вич ног пра ва су у пр вом ре ду др жа ве као ње го ви су бјек ти, па тек по сле 
др жа ва по сред но и по је дин ци) се да ле ко ви ше ра ли ку ју по над моћ ном вред-
но сном ста ву ме ђу соб но, не го што је то слу чај са гра ђа ни ма уну тар јед не 
др жа ве. Ово оту да што др жа ве до ла зе из раз ли чи тих кул тур но-ци ви ли за циј-
ских окви ра, раз ли чи тих по ли тич ких, еко ном ских и иде о ло шких окру же ња 
ко ји ге не ри шу не по ве ре ње, ре зер ви са ност и пар ти ку ла ри стич ке ста во ве 
др жа ва у ме ђу соб ним од но си ма.8 Све ре че но оте жа ва ре ша ва ње спо ро ва у 
ме ђу на род ном пра ву9 и успо ра ва раз вој ове гра не пра ва.10 Осим то га, ово на-
че ло се не обра ћа то ли ко су ди ја ма ка да из ри чу од лу ке о кри ви ци, не го зако-
но дав ци ма ка да про пи су ју за ко не. У овом слу ча ју су то су ве ре не др жа ве ко је 

6 Зо ран Сто ја но вић, Кривичноправо–општидео, Бе о град, 2013, 26.
7 Зо ран Сто ја но вић, Међународнокривичноправо, Бе о град, 2012, 23-24.
8 Вла до Кам бов ски, Мегународноказненоправо, Ско пје, 1998. 49.
9 Jes si ca Al mqvist, TheImpactofCulturalDiversityonInternationalCriminalProceedings, 

Jo ur nal of In ter na ti o nal Cri mi nal Ju sti ce, 2006, p. 745. 
10 Ja mes Me er nik, ReachingInsidetheState:InternationalLawandSuperiorLiability, 

In ter na ti o nal Stu di es Per spec ti ves, 2004, p. 360.
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се, за раз ли ку од гра ђа на као но си о ца суверенитета у уну тра шњем прав ном 
по рет ку, ни су од ре кле два кључ на са др жа ја овог пој ма: мо но по ла на при ме-
ну си ле и пра ва на ка жња ва ње (ius pu ni en di). Услед то га се у ме ђу на род ном 
кри вич ном пра во су ђу, за раз ли ку од др жа ва ко је су до ви увек осни ва ју уна-
пред, за све слу ча је ве кри вич них де ла и све осум њи че не (и с тим у ве зи 
че сто за бра њу ју осни ва ње спе ци јал них, ван ред них, пре ких или при вре ме них 
су до ва), пра во суд не ин сти ту ци је у па ви лу осни ва ју ре тро ак тив но, за не ке 
осум њи че не и не ке слу ча је ве. Др жа ве, на и ме, љу бо мор но чу ва ју пра во на 
ка жња ва ње, као јед но од кључ них по ка за те ља соп стве ног су ве ре ни те та, и 
вр ло рет ко га се од ри чу у ко рист ме ђу на род них су до ва или три бу на ла. Ако то 
чи не, он да то мо ра би ти за и ста из у зет но оправ дан-ле ги ти ман слу чај, ко ји 
се, у вре ме ка да се раз ма тра осни ва ње нек ме ђу на род не пра во суд не ин сти-
ту ци је, већ де сио. Крај њи ис ход ове при род не ка рак те ри сти ке ме ђу на род ног 
кри вич ног пра ва је да ле ко ве ћи зна чај и до ма шај на че ла ле ги тим но сти 
уоснивањусва ке уста но ве ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа у по ре ђе њу 
са не сум њи вим зна ча јем овог истог на че ла при ли ком осни ва ња јед ног су да 
у не ком уну тра шњем прав ном по рет ку. 

Не тре ба смет ну ти са ума да на че ло ле ги тим но сти има ве ли ки зна чај 
не са мо у осни ва њу не го и ураду не ке про сеч не пра во суд не ин сти ту ци је 
ме ђу на род ног кри вич ног пра ва. Иа ко би кри ми нал но по ли тич ки ути ца ји 
при ли ком кри вич ног го ње ња и утвр ђи ва ња кри вич не од го вор но сти за би ло 
ко је кри вич но де ло тре ба ло да бу ду од стра ње ни, ипак је, за хва љу ју ћи чиње-
ни ци да се пра во суд но осо бље ме ђу на род них пра во суд них уста но ва у пра-
ви лу би ра ре тро ак тив но, за по је ди не слу ча је ве и по је ди на кри вич на де ла 
ко ја су се, ка ко је ре че но, већ де си ла, ве за по ли ти ке и пра ва ов де из у зет но 
ја ка, ско ро не рас ки ди ва.11 Кам бов ски сма тра да је не га ти ван ути цај по ли-
ти ке на ме ђу на род но кривч но пра во то ли ко ве ли ки да је, по ред свих по сто-
је ћих на че ла, овој гра ни пра ва по треб но и на че ло „ис кљу че ња по ли тич ког 
оце њи ва ња (ева лу а ци је)“.12 Чак и Ме ђу на род ни кри вич ни суд ко ли ко год 
био прав на уста но ва, је ви со ко ис по ли ти зо ван и под ре ђен по ли тич ким ин-
те ре си ма нај у ти цај ни јих зе ма ља,13 а би ло ка кав успех у ра ду до жи ве ће са мо 
кроз са рад њу др жа ва и са гла сност по ли ти ча ра.14 

11 „Ис точ ни гри јех... ...ме ђу на род ног ка зне ног пра ва и ме ђу на род ног су до ва ња: из ним-
но ве ли ка ве за ност за по ли ти ку...“: Иво Јо си по вић, Ухићењеипритвор, Тар га, За греб 1998, 
84; Де таљ но о по ли ти ци као пре пре ци за раз вој и уоб ли ча ва ње ме ђу на род ног кри вич ног 
пра ва: Бра ни слав Ри сти во је вић, Утицајполитикенаразвојиуобличавањемеђународног
кривичногправа, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 1/2011, 205-222. 

12 Кам бов ски, 49.
13 Зо ран Сто ја но вић, Кривичноправо-Оштидео, Прав на књи га, Бе о град 2009, 19-20.
14 Ro bert Tuc ker, TheInternationalCriminalCourtControversy, World Po licy Jo ur nal 2001, 

80, на ве де но пре ма: Spi ros Eco no mi des, TheInternationalCriminalCourt:Reformingthe
PoliticsofInternationalJustice, Go vern ment and Op po si tion 1/2003, 35.
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Про сто ре че но: де ло ва ње ин сти ту ци ја ме ђу на род ног кри вич ног пр во-
су ђа увек до ла зи у до дир са по ли тич ким ин те ре си ма над ко ји ма др жа ве не 
же ле да пре пу сте над зор.15 Сто га се про блем оства ри ва ња на че ла ле ги тим-
но сти у ме ђу на род ном кри вич ном пра ву не ми но ван и у сва ком озбиљ ном 
раз ма тра њу, не са мо устро ја ва ња, не го и сва ко днев ног де ло ва ња не ког бу ду ћег 
ме ђу на род ног пра во суд ног те ла мо ра озбиљ но би ти раз мо трен. У су прот ном, 
бу де ли се су ђе ње за де ло агре си је у ору жа ном су ко бу у Укра ји ни ор га низо-
ва ло без озбиљ ног освр та на ово на че ло ште та ће би ти на не та, не са мо могу-
ћем су ђе њу, не го и це ли ни устрој ства ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа. 
А она се упра во са да, ка да су сва при вре ме на, спе ци јал на и ad hoc те ла16 (тзв. 
три бу на ли) за тво ре ни, на ла зи на рас кр шћу. Или ће се МКС, др же ћи се неза-
ви сно од спољ них по ли тич ких ути ца ја, оства ри ти у уло зи нај ва жни јег и нај-
ре пре зен та тив ни јег ме ђу на род ног пра во суд ног те ла ко је из ри че од лу ке о 
кри ви ци, или ће под ле ћи при ти сци ма да бу де ин стру мен та ли зо ван у ге о по-
ли ти ким об ра чу ни ма и сро за ти на уло гу са мо још јед ног три бу на ла. 

2. МО ГУЋ НО СТИ ЗА ГО ЊЕ ЊЕ ДЕ ЛА АГРЕ СИ ЈЕ  
У МЕ ЂУ НА РОД НОМ КРИ ВИЧ НОМ ПРА ВО СУ ЂУ

Све мо гућ но сти за го ње ње за де ло агре си је су раз мо тре не пре ма при-
род ном ре до сле ду ко ји би у ме ђу на род ном кри вич ном пра во су ђу тре ба ло да 
по сто ји. То зна чи да је на пра вом ме сту МКС, је ди на стал на пра во суд на 
ин сти ту ци ја ме ђу на род ног кри вич ног пра ва осно ва на са иде јом да се ре ши 
три на ја ча при го во ра про тив ле ги тим но сти свих ње них ра ни јих су до ва: 
при го вор ре тро ак тив но сти и се лек тив но сти осни ва ња и при го вор се лек тив-
но сти гоњењa. На кон то га се пре ла зи на спе ци јал ни од но сно ad hoc три бу нал. 
Сле де ћа су два ре ше ња ко ја би укљу чи ла над ле жност укра јин ског пра во су ђа: 
хи брид ни укра ји ски три бу нал и до ма ћи укра јин ски суд ка да су ди при ме ном 
на че ла уни вер зал не над ле жно сти. Од њих ово дру го ре ше ње, ако се као ме-
ри ло за од ре ђи ва ње по ло жа ја не ке пра во суд не ин сти ту ци је као ме ђу на род не 
узме на чин ње ног осни ва ња не спа да у ме ђу на род но кри вич но пра во су ђе, али 
би се мир не ду ше мо гао убро ја ти у ње га ме ри лом про стор не над ле жно сти. 
На по след њем по ми ње мо оне над ле жно сти ко је има ју нај ма ње раз ло га да по-
кре ћу по сту пак и ко је би, ако би по кре ну ле по сту пак, мо ра ле да од го во ре не 
са мо на пи та ње на ко је су тра ди ци о нал но мо ра ле да од го во ре све ин сти ту ци-
је ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа: за што по кре ћу по сту пак баш у овом, 

15 Jo nat han Char ney, Editorialcomment:Progressininternationalcriminallaw?, The 
Ame ri can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 2/1999, 455

16 Још увек ра ди са мо Три бу нал за Ли бан, али су му ре зул та ти ре ла тив но ма ли. Ово 
не чу ди јер је за ка снио са осни ва њем. Злат но до ба три бу на ла је про шло.



30

Бра ни слав Р. Ри сти во је вић, Сте фан С. Са мар џић, На че ло ле ги тим но сти и го ње ње... (23–56)

а не и у не ком дру гом слу ча ју? Да ле ко је ва жни је што би мо ра ле да од го во ре 
на пи та ње за што баш оне по кре ћу по сту пак а не не ке дру ге др жа ве? То су 
уну тра шња пра во су ђа др жа ва ко је ни су обје кат агре си је. Оне, на и ме, мо гу 
да су де са мо при ме ном на че ла уни вер зал ног ва же ња соп стве ног кри вич ног 
пра ва. 

2.1. Ме ђу на род ни кри вич ни суд

Ре ше ње ко је има Рим ски ста тут у ве зи са над ле жно шћу за го ње ње за 
де ло агре си је у ста ву 5. чла на 15бис оне мо гу ћа ва го ње ње за де ло ко је је учи-
ње но од стра не др жа вља ни на др жа ве ко ја ни је чла ни ца Ста ту та или на ње-
ној те ри то ри ји.17 Ова кво ре ше ње у Ста ту ту су из деј ство ва ле моћ не др жа ве, 
као што су САД, Ве ли ка Бри та ни ја и Фран цу ска.18 Оне су се бо ја ле да би 
не о гра ни че но пра во на вр ше ње над ле жно сти мо гло да по го ди њи хо ве ин те-
ре се у не ким бу ду ћим ра то ви ма, ко је, су де ћи по ре ше њу ко је су угра ди ле у 
Ста тут, на ме ра ва ју да по кре ну. На њи хо ву жа лост, у овом слу ча ју овај „ви-
со ки зид за шти те од над ле жно сти“ (Slu i ter) ра ди у ко рист Ру ске Фе де ра ци-
је бу ду ћи да ни она ни је др жа ва чла ни ца Рим ског Ста ту та. Дру го ре ше ње 
за ак ти ви ра ње над ле жно сти ко је по зна је Ста тут, а то је на лог Са ве та без-
бед но сти УН, та ко ђе не до ла зи у об зир у овом слу ча ју.19 Ру ска Фе де ра ци ја 
као стал ни члан овог те ла има пра во ве та на ње го ве од лу ке, и уоп ште не 
тре ба сум ња ти да би га ис ко ри сти ла ка да би не ко и по ку шао да ова кво пи-
та ње по ста ви пред Са вет. 

Са свим је ја сно да је у ова квим окол но сти ма јед на од мо гућ но сти про-
ме на Ста ту та. Мeђу пр ви ма се за ово ре ше ње из ја снио бив ши ту жи лац МКС 
Окам по. Он је ми шље ња да би про ши ре ње над ле жно сти овог су да би ло 
нај бо ље ре ше ње. Кључ ни ар гу мент у ње го вом ре зо но ва њу је кла си чан: би ло 
ка кво спе ци јал но пра во суд но те ло би зна чи ло на ста вак се лек тив но сти у 
го ње њу за ме ђу на род на кри вич на де ла20 што би осна жи ло ар гу мен те у при-

17 Ro me Sta tu te, Pa ra graph 5, Ar tic le 15 bis: “In re spect of a Sta te that is not a party to this 
Sta tu te, the Co urt shall not exer ci se its ju ris dic tion over the cri me of ag gres sion when com mit ted 
by that Sta te’s na ti o nals or on its ter ri tory”: ICC, RomeStatuteoftheICC, The Ha gue, 2011, 10.

18 Ke vin John Hel ler, KreatingaSpecialTribunalforAggressionAgainstUkraineIsa
BadIdea, Opi nio Ju ris, 7 March 2022, http://opi ni o ju ris.org /2022/03/07/cre a ting-a-spe cial-tri bu-
nal-for -ag gres sion-aga inst-ukra i ne-is-a-bad-idea/, по се ће но: 9. апри ла 2023. го ди не.

19 Ro me Sta tu te, Ar tic le 13, Pa ra graph 1, Sub pa ra graph B: “The Co urt may exer ci se its ju-
ris dic tion with re spect to a cri me re fer red to in ar tic le 5 in ac cor dan ce with the pro vi si ons of this 
Sta tu te if:... ...(b) A si tu a tion in which one or mo re of such cri mes ap pe ars to ha ve been com mit ted 
is re fer red to the Pro se cu tor by the Se cu rity Co un cil ac ting un der Chap ter VII of the Char ter of 
the Uni ted Na ti ons;...”: ICC, RomeStatuteoftheICC, The Ha gue, 2011, 9. 

20 Lu is Mo re no Ocam po, EndingSelectiveJusticefortheInternationalCrimeofAggression, 
31 Ja nu ary 2023, Just Se cu rity, https://www.just se cu rity.org/84949/en ding-se lec ti ve-ju sti ce-fo r-
th e-in ter na ti o nal-cri me-of-ag gres sion/, по се ће но: 23. март 2023. го ди не.
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лог за кључ ка о не ли тим но сти ова квог ре ше ња. Ов де тре ба до да ти и сна жну 
по др шку иде ји про ши ре ња над ле жно сти МКС ко ја до ла зи од моћ них удру-
же ња као што су Пар ла мен тар ци за гло бал ну ак ци ју21, Гло бал на ини ци ја ти-
ва за пре вен ци ју агре си је22 или Ве те ра ни.23 Слич ни ста во ви ни су стра ни ни 
на у ци. Та ко Kress ми сли да уко ли ко по сто је про бле ми са над ле жно шћу за 
го ње ње агре си је у Рим ском ста ту ту, они се не ре ша ва ју та ко што се уме сто 
„кре ди бил не и уни вер зал не“ ин сти ту ци је Ме ђу на род ног кри вич ног су да 
осни ва но во спе ци јал но и при вре ме но пра во суд но те ло, већ се по пра вља ју 
ма не по сто је ћег уна пре ђе њем ње го вог ста ту та.24 

Ипак, и ово ре ше ње има сво јих про бле ма. На пр вом ме сту пи та ње је 
ко ли ко би до пу на Рим ског ста ту та тра ја ла? За аманд ма не из Кам па ле је било 
нео п ход но ско ро 15 го ди на пре го ва ра ња и ди пло мат ских на по ра, а ре ше ње 
је при лич но огра ни че на над ле жност МКС за де ло агре си је. Оно што је још 
ва жни је је сте чи ње ни ца да би и оно са свим ле ги тим но мно гло да тр пи при-
го вор се лек тив но сти и ре тро ак тив но сти. Њи ме се, на и ме, МКС пре тва ра у 
не ку вр сту спе ци јал ног су да. Ње го ви пред ла га чи би мо ра ли да об ја сне ка ко 
то да се са мо у овом слу ча ју агре си је вр ши про ме на над ле жно сти МКС како 
би он мо гао да го ни за ово де ло, а иста та ква про ме на ни је ни пред ло же на у 
са свим до вољ ном бро ју дру гих слу ча је ва, нпр. агре си ја Изра е ла, Тур ске и 
САД у Си ри ји ко ја тра је од 2011. го ди не? Мо гао је Рим ски ста тут да се ме ња 
и у слу ча ју агре си је НА ТО пак та на СРЈ? Та ко ђе би мо рао да од го во ри на 
пи та ње за што се из ме на Рим ског ста ту та ре тро ак тив но при ме њу је? За прет-
по ста ви ти је да ће се ору жа ни су коб у Укра ји ни за вр ши ти пре сту па ња из-
ме на на сна гу.

Има ми шље ња у на у ци ко ја пред ла жу, чак, и на ру ша ва ње По ве ље УН, 
та ко што би се Ге не рал ној скуп шти ни Ује ди ње них на ци ја (у да љем тек сту: 
ГС УН) да ло овла шће ња ко ја она не ма: да упу ти слу чај МКС ка да не ма та квог 

21 Par la men ta ri ans for Glo bal Ac tion, 12th Con sul ta ti ve As sembly of Par li a men ta ri ans on 
the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt, PlanofActionontheUniversalityandEffectivenessof,and
politicalsupportfor,theRomeStatutesystemagainstimpunity, Na ti o nal Con gress of Ar gen ti na, 
Bu e nos Ai res, 4-5 No vem ber 2022, https://www.pgac tion.org/pdf/an nual-fo rum/2022/bu e nos-ai res-
po a-2022-en .pd f, по се ће но: 9. април 2023. го ди не. 

22 The Glo bal In sti tu te for the Pre ven tion of Ag gres sion, StatementoftheGlobalInstitute
forthePreventionofAggression,TheNeedToRemoveRestrictionsOnTheICC’SJurisdiction
OverTheCrimeOfAggression, 29 No vem ber 2022, https://cri me o fag gres sion.in fo/wp -con tent/
uplo ads/GI PA_Sta te ment_In cre a sing-IC C-Ju ris dic tion.pd f, по се ће но: 9. април 2023.

23 The El ders, El ders Sta te ment, TheElderscallforacriminaltribunaltoinvestigatealleged
crimeofaggressioninUkraine, 5 March 2022, https://the el ders.org /news/el ders-call-cri mi nal-
tri bu nal-in ve sti ga te-al le ged-cri me-ag gres sion-ukra i ne, по се ће но: 9. апри ла 2023. го ди не.

24 Cla us Kress, Step han Ho be and An ge li ka Nußber ger, TheUkraineWarandtheCrime
ofAggression:HowtoFilltheGapsintheInternationalLegalSystem, Just Se cu rity, 23 Ja nu ary 
2023, https://www.just se cu rity.org/84783/the-ukra i ne-war-and-the-cri me-of-ag gres sion-ho w-to -
fill-the-gaps-in-the-in ter na ti o nal-le gal-system/, по се ће но: 9. април 2023. го ди не.
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ак та Са ве та без бед но сти Ује ди ње них на ци ја (у да љем тек сту: СБ УН).25 Ти ме 
би се за о би шло по сто је ће ре ше ње Рим ског ста ту та на на чин да би уло гу коју 
СБ има и ак ти ви ра њу над ле жно сти за де ло агре си је пре у зео ГС УН. Ова кви 
пред ло зи, с јед не стра не, та ко ђе тр пе већ по ме ну ти при го вор се лек тив но сти, 
што је ма њи про блем. С дру ге стра не да ле ко ве ћи и озбиљ ни ји про блем 
пред ста вља чи ње ни ца да се др жа ва ма на ме ћу оба ве зе у ви ду над ле жно сти 
не ког су да про тив њи хо ве во ље26 и то у кри вич ним ства ри ма.27 Јед но став но 
ре че но: ре зо лу ци је ГС УН не ус по ста вља ју ни ка кве оба ве зе др жа ва ма, па 
та ко ни оба ве зу на са рад њу у кри вич ним ства ри ма са не ким су дом, пу тем 
ре ци мо, тран сфе ра оп ту же них. За та ко не што је нео п хо дан ме ђу на род ни уго-
вор.28 Да су др жа ве чла ни це же ле ле да при ста ну на ова ко ве ли ка овла шће ња 
ГС УН, он да би то би ло не дво сми сле но на гла ше но у По ве љи. Ина че се са-
свим ра зло жно по ста вља пи та ње: ако у ова квом слу ча ју мо же да се на ру ши 
По ве ља УН, се лек тив ним и про из вољ ним при пи си ва њем над ле жно сти те-
ли ма УН ко је она не ма ју, за што то не мо же да се ра ди и у би ло ком дру гом 
слу ча ју? Чи ни се да је овај пред лог из не дрен у гла ва ма оних ко ји већ одав но 
ме ђу на род но пра во по ку ша ва ју да пре о бра зе у од ка ко-та ко уре ђе ног си сте-
ма пра ва у скуп ла ба во по ве за них и про из вољ них „пра ви ла“. Мно жи ну про-
бле ма ко је би ова кав при ступ ме ђу на род ном пра ву ство рио не тре ба ни обра-
зла га ти, ја сан је на пр ви по глед. Мо жда са мо тре ба по ме ну ти да би би ли 
на ру ше ни и са ме те ме љи на ко ји ма УН по чи ва. 

Твор ци ове иде је ни не схва та ју да ако је она мо гу ћа, он да ни шта ни је 
не мо гу ће. За што тро ши ти вре ме на при пи си ва ње не по сто је ћих над ле жно сти 
ГС УН, ка да би исто то мо гло да се ура ди већ и са СБ УН? Ко ја би би ла пре-
пре ка да се овом те лу при пи ше над ле жост да ус кра ти пра во ве та по сло бод-
ном на хо ђе њу не кој стал ној чла ни ци овог те ла?

Узев ши у об зир огра ни че ња над ле жно сти ко ја МКС има, ње го ву не ак-
тив ност у ра ни јим слич ним слу ча је ви ма и до бро по зна ту па сив ност ка да 
тре ба да се упу сти у по сту пак про тив моћ них др жа ва, ни је не мо гућ за кљу-

25 Sha ne Darcy, AggressionbyP5SecurityCouncilMembers:TimeforICCReferralsbythe
GeneralAssembly, Just Se cu rity, https://www.just se cu rity.org/80686/ag gres sion-by-p5-se cu rity-
co un cil-mem bers-ti me-fo r-ic c-re fer rals-by-th e-ge ne ral-as sembly/, Just Se cu rity, 16 March 2022, 
по се ће но: 9. април 2023. го ди не.

26 Ме ђу на род на прав на ко ми си ја је ана ли зи ра ју ћи пред лог ста ту та Ме ђу на род ног кривич-
ног су да 1994. го ди не за кљу чи ла да је упит но да ли би ре зо лу ци ја ГС УН ко ја има са мо сна гу 
пре по ру ке би ла ва ли дан прав ни основ за осни ва ње су да? Упра во су прот но, дру га чија ре зо луци-
ја, она ко ја би пре по ру чи ла ра ти фи ка ци ју ста ту та би ла би по жељ на јер би ре ши ла мо гу ће не су-
гла си це у ве зи са прав ном сна гом пр ве ре зо лу ци је (оне ко јом се пре по ру чу је осни ва ње су да) и 
са над ле жно шћу су да над др жа ва ма ко је ни су гла са ле за њу: DraftStatuteforAnICC:Method
ofestablishingthecourt, pu blis hed in: ReportoftheCommissiontotheGeneralAssemblyonthe
workofitsforty-sixthsession, Year bo ok of the ILC, 1994, Vol II/2, UN, New York-Ge ne ve, 1997, 22.

27 Ibid, 44.
28 Ibid, 28.
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чак да МКС не ће би ти од зна ча ја у овом слу ча ју агре си је29 као што ни је био 
ни у свим прет ход ним од ње го вог осни ва ња. 

С дру ге стра не сам МКС се тру ди да про на ђе сво је ме сто у овим до га-
ђа ји ма. Та ко је ту жи лац МКС са мо три ме се ца од по чет ка ору жа ног су ко ба 
оба ве стио јав ност да је по кре нуо нај ве ћу те рен ску ис тра гу у исто ри ји овог 
су да ка ко би утвр дио по сто ја ње кри вич них де ла у ње го вој над ле жно сти у 
ору жа ном су ко бу у Укра ји ни. По сла то је 42 ис тра жи те ља, фо рен зи ча ра и 
дру гог осо бља у Укра ји ну.30 

2.2. Спе ци јал ни (Ad hoc) три бу нал

Иде ја осни ва ња спе ци јал ног три бу на ла је за че та у окри љу струч не 
јавно сти где се гру па од 40 струч ња ка из обла сти ме ђу народ ног пра ва, бив-
ших поли ти ча ра или бив ших слу жбе ни ка ме ђу на род них пра во суд них те ла 
је 4. мар та 2022. го ди не за тра жи ла отво ре ним пи смом ко јим се обра ти ла 
свет ској јав но сти ства ра ње јед ног ова квог пра во суд ног те ла.31 Исти не ра ди 
тре ба ре ћи да сви, без из у зет ка, по ти чу из др жа ва тзв. Гло бал ног за па да 
од но сно За пад не ци ви ли за ци је.32 Иде ја се бр зо ра ши ри ла.33 На рав но да је 

29 Göran Slu i ter, Almost25yearsafteritscreation,theRussia-Ukraineconflictsadlyshows
theincreasingirrelevanceoftheInternationalCriminalCourt, Ret hin king SLIC, 25.2.2022, https://
ret hin kin gslic.org /blog/cri mi nal-law /105-al most-25-years-af ter-it s-cre a tion-the -rus sia-ukra i ne-con-
flict-sadly-shows-the-in cre a sing-ir re le van ce-of -th e-in ter na ti o nal-cri mi nal-co urt, по се ће но: 24.10.2023.

30 I can con firm that to day my Of fi ce has de ployed  a te am of 42 in ve sti ga tors, fo ren sic ex perts 
and sup port per son nel to Ukra i ne to advan ce our in ve sti ga ti ons in to cri mes fal ling in to the ju ris dic-
tion of the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt (“ICC” or the “Co urt”) and pro vi de sup port to Ukra i nian 
na ti o nal aut ho ri ti es. This re pre sents the lar gest ever sin gle fi eld de ployment by my Of fi ce sin ce its 
esta blis hment: ICC, News, Sta te ment, ICC ProsecutorKarimA.A.KhanQCannouncesdeployment
offorensicsandinvestigativeteamtoUkraine,welcomesstrongcooperationwiththeGovernment
oftheNetherlands, 17 May 2022, https://www.icc-cpi.int/news/icc-pro se cu tor-ka rim-aa -khan-qc-
an no un ces-de ployment-fo ren sics-an d-in ve sti ga ti ve-te am-ukra i ne, по се ће но: 21. март 2023. го ди не.

31 Ewe li na U. Oc hab, For bes, ExpertsCallForTheCreationOfASpecialTribunalFor
ThePunishmentOfTheCrimeOfAggressionAgainstUkraine, 4 March 2022, https://www.
for bes.com /si tes/ewe li na oc hab/2022/03/04/ex perts-call-for-the-cre a tion-of-a-spe cial-tri bu nal-for -
the -pu nis hment-of -th e-cri me-of-ag gres sion-aga inst-ukra i ne/?sh=4bb810631e22, по се ће но: 19. 
мар та 2023. го ди не.

32 Пун текст апе ла но си на зив: CAL LING FOR THE CRE A TION OF A SPE CIAL TRI-
BU NAL FOR THE PU NIS HMENT OF THE CRI ME OF AG GRES SION AGA INST UKRA I NE. 
Са сто ји се од Из ја ве и пред ло га Де кла ра ци је о осни ва њу. Он се мо же про чи та ти на сај ту: 
https://gor do nand sa ra hbrown.com /wp-con tent/uplo ads/2022/03/Com bi ned-Sta te ment-and -Dec la-
ra tion.pdf , по се ће но: 19. мар та 2023. го ди не; Ukra i ne Task For ce of the Glo bal Ac co un ta bi lity 
Net work, Con si de ra ti ons of the Set ting up a of The Spe cial Tri bu nal for Ukra i ne on the Cri me of 
Ag gres sion, Glo bal Ac co un ta bi lity Net work, 2022, https://www.ju rist.or g/news/wp-con tent/uplo-
ads/si tes/4/2022/07/Th e_Spe cial_Tri bu nal_for _Ukra i ne_on_the_Cri me_of_Ag gres sion.pd f, по-
се ће но: 31.10. 2023. го ди не.

33 Ge ne ral As sembly, Ele venth emer gency spe cial ses sion, Agen da item 5, Yale Club, Yale
ClubRoundtable:ASpecialTribunalfortheCrimeofAggressionRecommendedbytheUN
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Бра ни слав Р. Ри сти во је вић, Сте фан С. Са мар џић, На че ло ле ги тим но сти и го ње ње... (23–56)

на ја чи интерeс да пру жи сва ко вр сну по др шку овој иде ји од мах на кон што 
се она по ја ви ла да ва ла са ма Укра ји на.34 Др жа ве и ор га ни за ци је За пад не циви-
ли за ци је ода кле во де по ре кло сви пот пи сни ци апе ла, а ко је су јој пру жа ле 
по ли тич ку по др шку и пре по чет ка ору жа ног су ко ба као што су ЕУ, НА ТО 
или Са вет Евро пе, су се вр ло бр зо опре де ли ле да je осна же и у овом слу ча ју.35 

При пре ма ње са мог осни ва ња за по че то од мах на кон по чет ка ору жа ног 
су ко ба у Укра ји ни. У мар ту 2022. го ди не у окви ру Ме ђу на род ног ин сти ту-
та за мир (In ter na ti o nal Pe a ce In sti tu te) осно ва на је тзв. Гру па при ја те ља за 
од го вор ност (Gro up of fri ends for ac co un ta bi lity).36 У пи та њу је ин те ре сна 
гру па ко ја је до са да оку пи ла 38 др жа ва тзв. За пад ног све та ко ја има за циљ 
да про мо ви ше „де ље ње ин фор ма ци ја из ме ђу др жа ва ка ко би оп ти ми зо ва ла 
про цес од го вор но сти и оства ри ла прав ду.“ Та ко ђе има ју на ме ру да укљу че 
и ма ње др жа ве „чи ји ка па ци тет да раз ви ју ме ре од го вор но сти ни је ра ван 
њи хо вој по све ће но сти ме ђу на род ном по рет ку осно ва ном на пра ви ли ма“.37 

GeneralAssembly?, Cha ir’s Sum mary, 22 Ју не 2023, https://www.just se cu rity.org/wp-con tent/
uplo ads/2022/09/UNSC-Let ter-12-Au gust-2022.pd f, по се ће но: 23. мар та 2023. го ди не.

34 Re u ters, Eu ro pe, InBrussels,Ukraineseeksbackingforspecialwarcrimestribunal, 5. 
Sep tem ber 2022, https://www.re u ters.co m /world/eu ro pe/brus sels-ukra i ne-se eks-bac king-spe cial-
war -cri mes-tri bu nal-2022-09-05/, по се ће но: 19.3.2023. го ди не; StatementbyMinisterofForeign
AffairsofUkraineDmytroKulebaattheUnitedNationsSecurityCouncilmeetingonRussia’s
aggressionagainstUkraine, 22 Sep tem ber 2022, https://mfa.gov.ua/en/news/sta te ment-mi ni ster-
fo re ign-af fa irs-ukra i ne-dmytro-ku le ba-uni ted-na ti ons-se cu rity-co un cil-me e ting-rus si as-ag gres-
sion-aga inst-ukra i ne, по се ће но: 20. март 2023. го ди не.

35 Mi ni stry of Fo re ign Af fa irs of Lit hu a nia, Jo int Sta te ment, TheмinistersofEstonia,Latvia
andLithuaniacalltoestablishaSpecialTribunaltoinvestigatethecrimeofRussia’saggression, 
16 Oc to ber 2022, по се ће но: 20. март 2023. го ди не; NA TO Par li a men tary As sembly, Declaration
StandingwithUkraine, 30 May 2022, https://www.na to-pa .in t/dow nlo ad-fi le?fi le na me=/si tes/
de fa ult/fi les/2022-05/111%20SESP%2022%20E%20rev.1%20fin%20-%20DEC LA RA TION%20
ON%20UKRA I NE.pdf, по се ће но: 20. март 2023. го ди не; OSCE Par li a men tary As sembly, Re-
solutionontheRussian’sFederationwarofaggressionagainstUkraineanditsPeople,andits
threattoSecurityacrosstheOSCEregion, Bir ming ham, 6 July 2022, 26, pa ra. 36; Eu ro pean 
Par li a ment, Re so lu tion,ThefightagainstimpunityforwarcrimesinUkraine, 19 May 2022, 
https://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /do ceo/do cu ment/TA -9-2022-0218_EN .html, по се ће но: 20. март 
2023. го ди не; Co un cil of Eu ro pe, Par li a men tary As sembly, Resolution2482:Legalandhuman
rightsaspectsoftheRussianFederation’saggressionagainstUkraine, 26 Ја ну арy 2023, 23. март 
2023 го ди не. 

36 In ter na ti o nal Pe a ce in sti tu te, High-LevelLaunchMeetingoftheGroupofFriendsof
AccountabilityFollowingtheAggressionAgainstUkraine, 25. March 2022, https://www.ipinst.
org/2022/03/high-le vel-la unch-me e ting-of -gro up-of-fri ends-of-ac co un ta bi lity-fo r-ukra i ne#8, по-
се ће но: 8.12.2023. го ди не. 

37 „The GoF will ser ve as an in for mal fo rum for sta tes de di ca ted to en su ring ac co un ta bi lity 
for in ter na ti o nal cri mes com mit ted fol lo wing the Rus sian in va sion of Ukra i ne with the aim of: 1) 
In for ma tion sha ring among sta tes and re le vant in ter na ti o nal or ga ni za ti ons, in sti tu ti ons, and ci vil 
so ci ety in or der to op ti mi ze the pro cess of ac co un ta bi lity and the de li very of ju sti ce; 2) In clu ding and 
en ga ging smal ler sta tes, who se ca pa city to fol low the de ve lop ment of ac co un ta bi lity me a su res may 
not match the im por tan ce they at tach to the re spect for the ru le-ba sed in ter na ti o nal or der.“: Ibid. 
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У окви ру ове гру пе су се те мељ но де ба то ва ла два ре ше ња: спе ци јал ни трибу-
нал и хи брид ни три бу нал.38 Во де ће др жа ве гру пе су се за ла га ле за хи брид-
ни, али га је Укра ји на од би ла, и пред ло жи ла спе ци јал ни три бу нал.39 

Прак тич не при пре ме за бу ду ћи рад за по че те су већ ме сец да на на кон 
по чет ка ору жа ног су ко ба, 25. мар та 2022. го ди не, ка да је осно ван тзв. За јед-
нич ки ис тра жни тим из ме ђу Укра ји не, Пољ ске и Ли тва ни је, уз прав ну и 
тех нич ку по др шку EU RO JUST-а.40 Два ме це са ка сни је, 25 ма ја 2022. го ди не, 
ту жи лац МКС је пот пи сао спо ра зум о са рад њи са За јед нич ким ис тра жним 
ти мом са ци љем да по др жи ис тра ге и го ње ње кри вич них де ла у др жа ва ма 
чла ни ца ма ти ма као и евен ту ал на го ње ња пред МКС.41 Овом ком би но ва ном 
ис тра жном ти му при дру жу ју се Есто ни ја, Ла тви ја и Сло вач ка42 31. ма ја 2022. 
го ди не, а Ру му ни ја 13. ок то бра исте го ди не.43 Од та да до мар та ме се ца 2023. 
го ди не одр жа но је 14 са ста на ка За јед нич ког ис тра жног ти ма. Кључ ни ис-
ко ра ци у да љим на по ри ма на осни ва њу спе ци јал ног три бу на ла су се де си ли 
мар та 2023. го ди не. Пр во је ус по ста вље на тзв. Ба за по да та ка ме ђу на род них 
кри вич них де ла44 у окви ру EU RO JUST-а, а на кон то га је осно ван тзв. Ме ђу-
на род ни цен тар за го ње ње зло чи на агре си је у Ука ји ни.45 У окви ру прак тич них 

38 Pa tryk I. La bu da, MakingCounter-HegemonicInternationalLaw:ShouldASpecial
TribunalforAggressionbeInternationalorHybrid?, Just Se cu rity, 19. Sep tem ber 2023, https://
www.just se cu rity.org/88373/ma king-co un ter-he ge mo nic-in ter na ti o nal-la w-sho uld-a-spe cial-tri-
bu nal-for -ag gres sion-be -in ter na ti o nal-or -hybrid/, по се ће но: 8.12.2023. го ди не. 

39 Ibid. 
40 Eu ro just, Eurojustsupportsjointinvestigationteamintoallegedcoreinternational

crimesinUkraine,28 March 2022, PRESS RE LE A SE, https://www.eu ro just.eu ro pa.eu /news/
eu ro just-sup ports-jo int-in ve sti ga tion-te am-al le ged-co re-in ter na ti o nal-cri mes-ukra i ne, по се ће но: 
20. мар та 2023. го ди не.

41 Eu ro just, ICCparticipatesinjointinvestigationteamsupportedbyEurojustonalleged
coreinternationalcrimesinUkraine, 25 April 2022, PRESS RE LE A SE, https://www.eu ro just.
eu ro pa.eu /news/icc-par ti ci pa tes-jo int-in ve sti ga tion-te am-sup por ted-eu ro just-al le ged-co re-in ter-
na ti o nal-cri mes, по се ће но: 20. мар та 2023. го ди не.

42 Eu ro just, Estonia,LatviaandSlovakiabecomemembersofjointinvestigationteamon
allegedcoreinternationalcrimesinUkraine, 31 May 2022, PRESS RE LE A SE, https://www.
eu ro just.eu ro pa.eu /news/esto nia-la tvia-an d-slo va kia-be co me-mem bers-jo int-in ve sti ga tion-te am-
al le ged-co re-in ter na ti o nal, по се ће но: 20. март 2023. го ди не. 

43 Eu ro just, Romaniabecomesseventhmemberofjointinvestigationteamonallegedco-
reinternationalcrimescommittedinUkraine, 13 Oc to ber 2022, PRESS RE LE A SE, https://www.
eu ro just.eu ro pa.eu /news/ro ma nia-be co mes-se venth-mem ber-jo int-in ve sti ga tion-te am-al le ged-co re-
in ter na ti o nal-cri mes, по се ће но: 20. мар та 2023. го ди не. 

44 Eu ro just, StartofoperationsofCoreInternationalCrimesEvidenceDatabaseandnew
InternationalCentreforProsecutionoftheCrimeofAggressiontobebasedatAgency, 23 Fe bru-
ary 2023, PRESS RE LE A SE, https://www.eu ro just.eu ro pa.eu /news/start-ope ra ti ons-co re-in ter na ti-
o nal-cri mes-evi den ce-da ta ba se-an d-ne w-in ter na ti o nal-cen tre, по се ће но: 20. март 2023. го ди не. 

45 Eu ro pean Com mis sion, Di rec to ra te-Ge ne ral for Ne ig hbor hood and En lar ge ment Ne go ti-
a ti ons, News, StatementbyPresidentvonderLeyenatthejointpressconferencewithUkrainian
PresidentZelenskyy, 2 Fe bru ary 2023, https://ne ig hbo ur hood-en lar ge ment.ec .eu ro pa.eu /news/
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Бра ни слав Р. Ри сти во је вић, Сте фан С. Са мар џић, На че ло ле ги тим но сти и го ње ње... (23–56)

при пре ма мо дел оп ту жни це про тив пред сед ни ка Ру ске фе де ра ци је и шест 
дру гих ви со ко ран ги ра них слу жбе ни ка ру ске вој не и ци вил не ад ми ни стра-
ци је је већ на пи сан.46 

Сле де ће, нај ва жни је пи та ње, на ко је, ме ђу тим, не ма од го во ра је сте ко 
би ова ко за по чет по сту пак осни ва ња фи на ли зо вао са мим све ча ним чи ном? 
Реч ју, ко би био осни вач та квог три бу на ла, а да по сту пак осни ва ња не тр пи 
при го вор мањ ка ве ле ги тим но сти? Већ је ре че но да су по ли тич ку по др шку 
за осни ва ње ова квог три бу на ла да ле ин сту ти ци је За пад не ци ви ли заџ ци је: 
ЕУ, НА ТО и Са вет Евро пе. Сва ка ко би осни ва ње од стра не ових ор га ни за-
ци ја тр пе ло при го вор не ле ги тим но сти: од ка да су ове ор га ни за ци је са вест 
чи та вог све та од но сно ме ђу на род не за јед ни це? Ле ги тим ност осни ва ња не ког 
кри вич ног су да ко ји же ли да се на зо ве ме ђу на род ним не ма чи ме дру гим да 
се вред ну је не го, у пр вом ре ду, ме ри ли ма уни вер зал но сти и ре пре зен та тив-
но сти47 и то не би ло ка кве. Бу ду ћи да бу ду ће пра во суд но те ло пре тен ду је 
да су ди као са вест чо ве чан ства, оно мо ра да им ре пре зен те са свих ме ри ди-
ја на, кон ти не на та и свих кул ту ра. Реч ју, ни је до во љан са мо ви сок број држа-
ва, већ оне мо ра ју да бу ду пра вил но ге о граф ски рас по ре ђе не. Тек та да се 
мо же ре ћи да је ме ри ло уни вер зал но сти ис пу ње но. На кон то га као ме ри ла 
се мо гу узе ти до след ност и од го вор ност. Нпр. до ка за на при вр же ност вред-
но сти ма ко је на вод но же ле да се осна же су ђе њем код осни ва ча. Ако би се, 
на и ме, не ка др жа ва за ла га ла са мо за осни ва ња три бу на ла у овом слу ча ју, а 
у дру гим не би, то би сва ка ко на ру ши ло њен кре ди би ли тет као осни ва ча је 
би та ква др жа ва би ла са свим оправ да но из ло же на при го во ру се лек тив но сти 
Ипак су кри вич на де ла за ко је би но ви три бу нал тре бао да су ди ме ђу на род на, 
а то зна чи од ин те ре са за це ло куп ну ме ђу на род ну за јед ни цу без се лек ти ра-
ња из у зе та ка за сно ва них на по ли тич кој, вер ској, на ци о нал ној, ра сној или 
не кој дру гој бли ско сти. Та ко ђе, ако се не ка др жа ва уз др жа ва ла у ра ни јим 
слу ча је ви ма агре си је да се бе и сво је др жа вља не из ло жи мо гу ћој од го вор но-
сти за ово де ло, то не дво сми сле но на ру ша ва ве ро до стој ност ње них ста во ва. 
Исто вре ме но из ла же де кла ра тив нео из не те на ме ре при ли ком осни ва ња више 

sta te ment-pre si dent-von -der -leyen-jo int-press-con fe ren ce-ukra i nian-pre si dent-ze lenskyy-2023- 
02-02_en , по се ће но: 21. мар та 2023. го ди не. 

46 Open So ci ety-Ju sti ce Ini ti a ti ve,ModelIndictmentfortheCrimeofAggressionCommitted
againstUkraine, 9. May 2022, https://www.ju sti ce i ni ti a ti ve.or g/pu bli ca ti ons/mo del-in dic tment-
fo r-th e-cri me-of-ag gres sion-com mit ted-aga inst-ukra i ne, по се ће но: 8.12.2023. го ди не. 

47 Има још ме ри ла ко јим би се оно мо гло ме ри ти. До ка за на при вр же ност вред но сти ма 
ко је на вод но же ле да се осна же су ђе њем. Ако би, на и ме, не ка др жа ва за ла га ла са мо за оснива-
ња три бу на ла у овом слу ча ју, а у дру гим не би, то би сва ка ко на ру ши ло њен кре ди би ли тет као 
осни ва ча. Та ко ђе, ако се не ка др жа ва уз др жа ва ла у ра ни јим слу ча је ви ма агре си је да се бе и 
сво је др жа вља не из ло жи мо гу ћој од го вор но сти за ово де ло, то не дво сми сле но на ру ша ва 
ве ро до стој ност ње них ста во ва и из ла же де кла ра тив нео из не те на ме ре при ли ком осни ва ња 
ви ше не го оправ да ној кри ти ци. 
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не го оправ да ној кри ти ци да од би ја ју ћи соп стве ну од го вор ност у ис тој си-
ту а ци ји уства ри не ма иде ју оп ште прав де као мо тив при ли ком пред ла га ња 
осни ва ња већ не ке се бич не и уске ин те ре се. Ни ко не ма пра ва да од дру гог 
тра жи оно што сам ни је у ста њу да га ран ту је да ће ис пу ни ти у ис тој си ту а-
ци ји.48 Сто га су УН јед на од рет ких ор га ни за ци ја ко је уоп ште мо гу да пре-
тен ду ју да ис пу ња ва ју на ве де на ме ри ла оце не ле ги тим но сти. У окви ру ње 
то би мо гле да бу ду са мо СБ УН и ГС УН.

Ра зум на је прет по став ка да СБ УН не ће ко ри сти ти овла шће ња49 ко ја је 
ко ри стио ка да је осни вао МКТЈ. Је ди но дру го те ло УН би би ло ње на ГС која 
би је ди на мо гла да да ба рем при вид ле ги тим но сти та квог осни ва ња ко је би 
из вр ши ли дру ги су бјек ти50 јер је не спор но да ГС УН сва ка ко не ма овла шће ња51 
да уво ди би ло ка кве при нуд не ме ре, па та ко ни да осни ва кри вич не су до ве. 
Ипак, у на у ци има ми шље ња да би се мо гла ис ко ри сти ти, као пре се дан, њена 
од лу ка о осни ва њу Ад ми ни стра тив ног три бу на ла УН из 1949. го ди не.52 Шта-
ви ше, твор ци овог ста ва сма тра ју да би од лу ка о осни ва њу Ад ми ни стра тив-
ног три бу на ла, кад се по ве же са „ево лу тив ним“ ту ма че ње по сто је ће прак се 
ГС УН53 во ди ла за кључ ку да се мо гућ ност осни ва ња три бу на ла за агре си ју 
од стра не ГС УН не тре ба ис кљу чи ти.54 Ле ги тим ност у сми слу уни вер зално-
сти и ре пре зен та тив но сти би му би ла да та гла са њем ве ли ког бро ја др жа ва 
из раз ли чи тих ре ги о на све та за ре зо лу ци ју о осни ва њу.55 

48 „По сту пај та ко да мак си ма тво је во ље мо же увек мо же исто вре ме но ва жи ти и као 
прин цип све оп штег за ко но дав ства“: Има ну ел Кант, Критикачистогума, Бе о град, 1979, 
53. Ово је вер зи ја Кан то вог тзв. ка те го рич ког им пе ра ти ва.

49 Не са мо Ру си ја већ ве ро ват но ни САД ни ти Ки на се не би са гла си ле са та квом од лу ком. 
50 Car rie McDo u gall, ProsecutingPutinforhisCrimeofAggressionAgainstUkraine:

PartTwo, Ox ford Hu man Right Hub, 8.3.2022, https://ohrh.law.ox.ac.uk/pro se cu ting-pu tin-fo r-hi-
s-cri me-of-ag gres sion-aga inst-ukra i ne-part-two/, по се ће но: 22.11.2023. го ди не.

51 Ка да 2016 го ди не СБ УН ни је био у ста њу да се уса гла си око ко ри шће ња при нуд них 
овла шће ња из чла на 41 По ве ље, ГС УН је до не ла ре зо лу ци ју А/71/248 о осни ва њу не при-
нуд ног Ме ђу на род ног не за ви сног, не при стра сног ис тра жног ме ха ни зма за пру жа ње по моћи 
у ис тра зи и го ње њу ли ца од го вор них за нај те жа ме ђу на род на кри вич на де ла учи ње на у Си-
риј ској арап ској ре пу бли ци од мар та 2011 (по зна то је по ен гле ској скра ће ни ци, II IM – In ter-
na ti o nal Im par tial and In de pen dent Mec ha nism). Ово те ло је за ми шље но да пру жи струч ну и 
тех нич ку по моћ у ис тра га ма по ме ну тих кри вич них де ла без об зи ра ко их во ди, ко за њих 
су ди и ко јом над ле жно шћу уз услов да пра во суд но те ло ко је су ди у пот пу но сти ува жа ва 
људ ска пра ва оп ту же них укљу чу ју ћи пра во на по ште но су ђе ње и ко је не ма над ле жност да 
из рек не смрт ну ка зну: In ter na ti o nal Im par tial and In de pen dent Mec ha nism, AtaGlance, https://
ii im.un .or g/wh o-we -ar e/at -a-glan ce/, по се ће но: 24 април 2023. го ди не. 

52 Oli vi er Cor ten, Va i os Ko u tro u lis, Eu ro pean Par li a ment, Di rec to ra te-Ge ne ral for Ex ter nal 
Po li ci es – Po licy De part ment, TribunalfortheCrimeofAggressionagainstUkraine–aLegal
Assessment, Bru xel les, 2022, 15.

53 Пи сци ми сле на Ре зо лу ци ју 377 ГС УН из 1950. го ди не, од но сно на ре зо лу ци ју ко ја 
но си на зив: Ује ди ње ни за мир: Ibid.

54 Ibid, 16.
55 Ibid, 37.
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Чи ни се да је овај за кљу чак нео сно ван јер има ви ше убе дљи вих ар гу мен-
та про тив. На пр вом ме сту Ад ми ни стра тив ни три бу нал има ис кљу чи во овла-
шће ња да уре ђу је рад но прав не од но се осо бља УН. Са ма ГС УН не ма ни ка квих 
из вор них пра во суд них овла шће ња па их ни не мо же пре не ти на дру гог, у овом 
слу ча ју три бу нал, чак и ка да би мо гла да га осну је. Исто вре ме но, ГС УН не ма 
из вор но пра во да до но си од лу ке, већ пре по ру ке или ре зо лу ци је. Да ље, ко га-
ран ту је да ће се обез бе ди ти до во љан број гла со ва на ГС УН за пре по ру ку о 
осни ва њу три бу на ла?56 Чак је и аме рич ка ди пло ма ти ја схва ти ла да би ре зо-
лу ци ја без до вољ не по др шке у ГС УН учи ни ла осни ва ње спе ци јал ног три бу-
на ла не ле ги тим ним.57 Бет ван Шак, амбасадорСАДзаглобалнуправду из ја-
ви ла је да би ре зо лу ци ја без нај ма ње 80 до 90 гла со ва би ла „про бле ма тич на“.58

Мо гућ ност да овај суд осну је не ка дру га ме ђу на род на ор га ни за ци ја, као 
што је нпр. ОЕБС, још је ма ња јер би та ква дру га ор га ни за ци ја има ла још више 
про бле ма да об ја сни ле ги тим ност осни ва ња три бу на ла јер има ма ње чла ни ца 
не го УН. Уни вер зал ност и ре пре зен та тив ност би би ле на још ве ћем те сту 
не го ка да би ГС УН гла са ле за осни ва ње јед ног спе циј ла ног три бу на ла.

Је ди на пре о ста ла мо гућ ност је да овај три бу нал бу де осно ван од стра-
не за ин те ре сов них др жа ва. У овом слу ча ју вр ло је ва жно, ако осни ва чи 
во де ра чу на о ле ги тим но сти осни ва ња, из ве сти не дво сми слен за кљу чак 
ода кле за ин те ре со ва ним др жа ва ма над ле жност за го ње ње за де ло агре си је? 
Чи ње ни ца да же ле да осну ју ова кав суд не зна чи да има ју над ле жност да 
го не за де ло агре си је. Ни ти је дан дру ги за кључ ка ов де ни је мо гућ осим да 
би ње го ва над ле жност ну жно мо ра ла да бу де са сто јак над ле жо сти ко је има-
ју др жа ве ко је га осни ва ју. У слу ча ју где Укра ји на не би би ла осни вач Три-
бу на ла то би мо гла да бу де са мо над ле жност оних др жа ва ко је је по зна ју за 
де ло агре си је. Бу ду ћи да она ни је из вр ше на на њи хо вим те ри то ри ја ма, то би 
мо ра ла да бу де уни вер зал на над ле жност, ако је по зна ју за де ло агре си је у 
сво јим кри вич ним за ко ни ма. Да нас је то ма ње од два де сет др жа ва на све ту59 

56 Упра во ово, свест да не ће има ти до вољ но гла со ва на ГС УН, је раз лог за што су се 
во де ће др жа ве Гру пе за од го вор ност за ла га ле за хи брид ни три бу нал: Pa tryk I. La bu da. 

57 Nick Schi frin,In ter vi ew with Beth Van Scha ack, Am ba sa dor at Lar ge for Glo bal Cri mi-
nalJu sti ce:TheRoadblockstoHoldingPutinandHisHighCommandAccountableforWar
CrimesinUkraine, PBS News Ho ur, 15 May 2023, https://www.pbs.org/new sho ur/show/the-road-
blocks-to -hol ding-pu tin-an d-hi s-high-com mand-ac co un ta ble-fo r-wa r-cri mes-in-ukra i ne, по се ће но: 
8.12.2023. го ди не.

58 “With Ukra i ne re ally in te re sted, for ob vi o us re a sons, to ha ve the in ter na ti o nal com mu nity 
bac king this ef fort, bac king this ini ti a ti ve who le he ar tedly, to co me out of this — of the Ge ne ral 
As sembly re so lu tion with a we a ker vo te than 90 or 80 sta tes in train wo uld be pro ble ma tic. I think 
that wo uld re ally un der cut the mes sa ge of le gi ti macy.”: Ibid.

59 McDo u gall је сво јим ис тра жи ва њем про на шла 17: Car rie McDo u gall, Prosecuting
PutinforhisCrimeofAggressionAgainstUkraine:PartTwo, Ox ford Hu man Right Hub, 8.3.2022, 
https://ohrh.law.ox.ac.uk/pro se cu ting-pu tin-fo r-hi s-cri me-of-ag gres sion-aga inst-ukra i ne-part-two/, 
по се ће но: 22.11.2023. го ди не.
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што би не дво сми сле но до ве ло до по ле ми ка и спо ро ва око ле ги тим но сти осни-
ва ња.60

Про тив ове иде је ис ти чу се и дру ги вр ло озбиљ ни ви ше по ли тич ки него 
криминaлнополитички ар гу мен ти. Та ко Hel ler ис ти че да је ве ро ват но да ће 
Укра ји на из гу би ти рат што зна чи да ће би ти или оку пи ра на или ће има ти 
ма ри о нет ски ре жим на вла сти, што ће оне мо гу ћи ти ис тра гу и хап ше ње 
осум њи че них.61 Ва си ли јев ис ти че да упра во су прот но, де ло твор но го ње ње 
за овај слу чај агре си је зах те ва про ме ну ре жи ма у Мо скви, а не у Ки је ву. Ме-
ђу тим, у та квом слу ча ју, за што би се уоп ште оси вао спе ци јал ни суд, ка да 
би би ли на рас по ла га њу ре дов ни су до ви оку пи ра не Ру ске фе де ра ци је?62

Чи ни се да ипак ко ри сти од осни ва ња је дог спе ци јал ног три бу на ла не 
би пре ва зи шле не до стат ке го ње ња пред су до ви ма не ког уну тра шњег прав-
ног по рет ка. Њи ме се не би по себ но на гла си ла про тив прав ност агре си је ни ти 
њен кри ми нал ни ка рак тер, и по ред дру га чи јих ми шље ња63 не би имао ма ње 
оба ве за да ува жи ин сти тут иму ни те та др жав них функ ци о не ра Ру ске Фе де-
ра ци је а имао би исте про бле ме да прак тич но спро ве де ис тра гу или го ње ње 
уоп ште, од но сно ве ро ват но не би био у ста њу да их уоп ште спро ве де у де ло.64 
До дат но, мо рао би да об ја сни сво је ре тро ак тив но осни ва ње.

Та ко ђе би пот пу но отво ре но оста ло пи та ње од но са но вог три бу на ла са 
МКС ко ји већ има над ле жност да су ди за де ло агре си је. Осни ва ње по себ ног 
су да да су ди за де ло ко је не ки суд већ има над ле жност би сва ка ко пот ко пало 
раз ло ге за по сто ја ње овог дру гог су да.65 Са раз ло гом би се сва ко пи тао че му 
он да ње го во по сто ја ње и да ли и у бу ду ћим но вим слу ча је ви ма агре си је 
тре ба по но во осни ва ти но ве ad hoc три бу на ле? 

Нај ве ћа опа сност ње го вог осни ва ња би би ла по ру ка се лек тив но сти, не 
са мо го ње ња за де ло агре си је, већ це ло куп ног ме ђу на род ног кри вич ног пра-
во су ђа, јер др жа ве ко је би га осно ва ле би сва ка ко, са ци љем да на гла се леги-
тим ност осни ва ња, твр ди ле да то ра де „у име ме ђу на род не за јед ни це“. Нај-
сна жни ји удар на ле ги тим ност це ло куп ног ме ђу на род ног кри вич ног пра во су ђа 
би био ка да би спе ци јал ни суд од но сно ad hoc три бу нал био осно ван од стра-
не др жа ва ко је су из вр ши ле ин ва зи ју на нпр. Ирак, Ли би ју или СРЈ. Он би био 
крај ње не ле ги ти ман и по слао би по ру ку да по јам „ме ђу на род не за јед ни це“ 

60 Dan nen ba um, ми сли да је ре ше ње за овај про блем ме ња ње кри вич них за ко но дав ста-
ва за ин те ре о сва них др жа ва њи хо вим обо га ћи ва њем уни вер зал ном над ле жно шћу за де ло 
агре си је: Dan nen ba um.

61 Ke vin John Hel ler. 
62 Ser gey Va si li ev, AggressionagainstUkraine:AvenuesforAccountabilityforCoreCri-

mes, EJIL Talk – Blog of the EJIL, 3.3.2022, https://www.ejil talk.org/ag gres sion-aga inst-ukra i ne-
ave nu es-for -ac co un ta bi lity-fo r-co re-cri mes/, по се ће но: 24.10.2023.

63 Pa tryk I. La bu da
64 Ke vin John Hel ler.
65 Oli vi er Cor ten, Va i os Ko u tro u lis, 35.
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не по сто ји чим она бри не са мо за не ке слу ча је ве агре си је, а за дру ге не. Увек 
се мо же по ста ви ти пи та ње от куд им пра во да дру го ме пре ба цу ју оно што 
су са ми ура ди ли? Овај ар гу мент је на ро чи то јак ка да се узме у об зир да су 
то зе мље ко је се су са ме бо ри ле да се над ле жност МКС за го ње ње за де ло 
агре си је мак си мал но огра ни чи.66 Ов де не би мно го до при нео ни пред лог 
ко ји да ју Cor ten и Ko u tro u lis да упра во др жа ве ко је се за ла жу за осни ва ње 
три бу на ла оја ча ју ње го ву ле ги тим ност та ко што би исто вре ме но пред ло жиле 
из ме ну Рим ског ста ту та ка ко би МКС до био нео гра ни че ну над ле жност ка да 
је кри вич но де ло агре си је у пи та њу.67 И у овом слу ча ју би се лек тив ност била 
то ли ко очи та да би прав ни ци јед ном мо ра ли да ка жу: „ка да је до ста он да је 
ствар но до ста“.68 У све тлу ових са свим су ви слих и ра зум них при мед би на 
ле ги ти ми тет ова квог су ђе ња, де лу ју при лич но за не се но но си о ци ста во ва да 
„на ша не спо соб ност да до сег не мо са вр ше ну прав ду не тре ба да нас спре че 
да је оства ри мо та мо где је то мо гу ће“.69 Ако ни је би ло мо гу ће до сег ну ти 
прав ду у слу ча ју агре си је на Ирак, Ав га ни стан, Ли би ју или Си ри ју, ка ко ће 
то исто би ти мо гу ће у Укра ји ни?!

По след ња мо гућ ност ко ја се по ми ње у на у ци би би ла да ГС УН по ве ри 
Ме ђу на род ном су ду прав де (у да љем тек сту: МСП) слу чај и од ње га за тра-
жи са све то дав но ми шље ње око прав них мо гућ но сти да се ус по ста ви ова кав 

66 La rry D. Johnson, UnitedNationsResponseOptionstoRussia’sAggression:Opportu-
nitiesandRabbitHoles, Just Se cu rity, 1 March 2022, https://www.just se cu rity.org/80395/uni ted-
na ti ons-re spon se-op ti ons-to -rus si as-ag gres sion-op por tu ni ti es-an d-rab bit-ho les/, по се ће но: 9. 
април 2023. го ди не.

67 Oli vi er Cor ten, Va i os Ko u tro u lis, 38.
68 “So me ti mes se lec ti vity is so ob vi o us, and so in de fen si ble, that in ter na ti o nal lawyers simply 

ha ve to say “eno ugh is eno ugh.” That in va sion (Iraq) was un law ful and cri mi nal — the most fla-
grant act of ag gres sion sin ce the Vi et nam War. Yet not a sin gle Ame ri can or Bri tish le a der has ever 
been pro se cu ted for ag gres sion. So to cre a te a Spe cial Tri bu nal now for Rus si a’s in va sion of Ukra-
i ne wo uld not, con trary to the Com bi ned Sta te ment and Dec la ra tion, “up hold the ru le of law and 
the prin ci ples of the Uni ted Na ti ons Char ter, in clu ding the pro hi bi tion on the use of for ce.” It 
wo uld in stead send a mes sa ge that the “in ter na ti o nal com mu nity” ca res abo ut so me cri mes of ag-
gres sion mo re than ot hers. A Spe cial Tri bu nal cre a ted and run by the sa me sta tes that in va ded Iraq 
wo uld not be le gi ti ma te. The hands of tho se sta tes — par ti cu larly the UK and US, but al so ot her 
sta tes in vol ved in the in va sion it self such as Au stra lia and Spain — are simply too un clean... ... It 
wo uld al so be a tra vesty if the Spe cial Tri bu nal was cre a ted by the sa me sta tes that we re re spon-
si ble for ne u te ring the cri me of ag gres sion at the ICC. The ICC co uld ha ve been gi ven ju ris dic tion 
over acts of ag gres sion com mit ted by non-sta te par ti es on the ter ri tory of sta te par ti es. That is the 
way every ot her cri me wit hin the ju ris dic tion of the Co urt ope ra tes. If cer tain po wer ful sta tes had 
not in si sted on ex clu ding non-sta te par ti es from the cri me of ag gres sion — the US, UK, and Fran-
ce fo re most among them... ... Af ter all, the who le po int of a per ma nent in ter na ti o nal cri mi nal co urt 
is to ma ke such pi e ce meal ac co un ta bi lity ef forts un ne ces sary. sta tes are much mo re wil ling to 
cre a te “sa fe” in ter na ti o nal tri bu nals who se ru les apply only to ot hers than “un sa fe” ones who se 
ru les al so apply to them“: Ibid

69 Та ко McDo u gall сма тра да нас не уп сех у слу ча ју Си ри је или Је ме на не тре ба да обес-
хра бри: Car rie McDo u gall.
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три бу нал.70 Ова кво ре ше ње би мо гло да има ле ги тим ност јер је МСП нај ва-
жни је и нај ста ри је пра во суд но те ло у УН. Овај пред лог је нај ма ње раз ра ђен 
у на у ци јер би био скоп чан са мно го не из ве сно сти и по сту пак би ду го тра јао. 
На кра ју, ко мо же да га ран ту је пред ла га чи ма да ће МСП по са ве то ва ти баш 
оно што они хо ће: осни ва ње јед ног спе ци јал ног од но сно ad hoc три бу на ла? 
Ко ме тре ба спе ци јал ни три бу нал не ко ли ко го ди на на кон што се рат окон ча 
и Ру си ја по бе ди у ње му? Ако би се рат окон чао по ра зом Ру си је фе де ра ци је, 
он да је три бу нал не по тре бан. Већ је ре че но да би он да су ди ли ре дов ни су-
до ви оку пи ра не Ру ске фе де ра ци је.

2.3. Хи брид ни три бу нал у окви ру укра јин ског прав ног си сте ма

За осни ва ње по себ ног три бу на ла хи брид ног ти па у окви ру укра јин ског 
прав ног си сте ма по сто је три пре се да на: Кам бо џа, Ли бан и Си је ра Ле о не. У 
струч ној јав но сти је за са да раз ра ђе но ви ше кон крет них пред ло га од ко јих 
су два вред на па жње. Иде ја ко ја во ди твор ца пр вог пред ло га је сте до пу на 
ме ђу на род не над ле жно сти за го ње ње агре си је за то што је ова у пра ви лу 
усред сре ђе на на ма ли број нај ви ше ран ги ра них оп ту же ни ка. Но си о ци овог 
пред ло га твр де ка ко нас исто ри ја учи да је вр ло те шко без стра не по мо ћи 
де ло твор но и пра вед но ор га ни зо ва ти ова ква су ђе ња пред су до ви ма уну тра-
шњих прав них си сте ма, па би хи брид ни суд био ре ше ње и у слу ча ју Укра-
ји не.71 С дру ге стра не већ по ме ну та Гру па при ја те ља за од го вор ност је, 
ка ко је већ ре че но, фа во ри зо ва ла ово ре ше ње над спе ци јал ним три бу на лом, 
не са мо из раз ло га што ће се те шко оку пи ти до во љан број гла со ва на ГС УН 
за осни ва ње спе ци јал ног три бу на ла до во љан да ле ги тим ност осни ва ња не 
бу де ком про ми то ва на.72 Из гле да да је пра ви раз лог бо ја зан САД да би се 
мо гао ство ри ти пре се дан ко ји би се у бу дућ но сти мо гао при ме ни ти на њих.73

По др шка овој иде ји по сто ји. Та ко Johnson ви ди две глав не пред но сти 
овог при сту па го ње њу агре си је. Бу ду ћи да би, иа ко уте мљен у окви ру укра-
јин ског прав ног си сте ма, био осно ван као ме ђу на род ни суд на ње га се не би 
од но си ла пра ви ла ме ђу на род ног пра ва ко ја уре ђу ју иму ни тет ше фа др жа ве, 
а са дру ге стра не ње му се не би про ти ви ле ја ке свет ске си ле као што су Сједи-

70 Oli vi er Cor ten, Va i os Ko u tro u lis, 38.
71 Pu blic In ter na ti o nal Law and Po licy Gro up – Glo bal Pro Bo no Law Firm, DraftLawfor

aUkrainianHighWarCrimesCourt, p. 1, 22.7.2022, https://www.pu bli cin ter na ti o nal la wand po-
licygro up.org /draft-law-ukra i nian-high-war-cri mes-co urt, по се ће но: 31.10.2023. го ди не.

72 Аме рич ка и не мач ка ад ми ни стра ци ја су, не зва нич но, при зна ле да не ма ју до вољ ну 
по др шку за ре зо лу ци ју у ГС УН. Pa tryk I. La bu da

73 Dawn Clansy, TheDivideHardensonWhataSpecialCourtfortheCrimeofAggression
byRussiaShouldLookLike, Pas sBlue: In de pen dent Co ve ra ge of the UN, 23. May 2023, https://
www.pas sblue.com /2023/05/23/the -di vi de-har dens-on-what-a-spe cial-co urt-fo r-th e-cri me-of-ag-
gres sion-by-rus sia-sho uld-lo ok-li ke/, по се ће но: 8.12.2023. го ди не.
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Бра ни слав Р. Ри сти во је вић, Сте фан С. Са мар џић, На че ло ле ги тим но сти и го ње ње... (23–56)

ње ње Др жа ве ко је су до са да ви ше пу та из ра зи ле сво је про ти вље ње ши ре њу 
над ле жно сти МКС на др жа ве ко је ни су чла ни це Рим ског ста ту та.74 Бив ши 
ту жи лац МКТЈ Голд стон се та ко ђе за ла же за хи брид ни суд у окви ру Укра-
јин ског прав ног си сте ма ко ји би имао по др шку раз ли чи тих ме ђу на род них 
ор га ни за ци ја као што су ГС УН, Европ ска уни ја (у да љем тек сту: ЕУ), Са вет 
Евро пе (у да љем тек сту: СЕ) и слич не.75 Cor ten и Ko u tro u lis та ко ђе сма тра ју 
ово ре ше ње као мо гу ће, осла ња ју ћи се на осни ва ње хи брид ног три бу на ла 
за Кам бо џу као пре се дан. Не сум њи во је у окви ру овла шће ња ГС УН да 
пред ло жи уста но вља ва ња ова квог су да и да овла сти Ге не рал ног се кре та ра 
да, ако при хва ти пред лог, за кљу чи спо ра зум о осни ва њу.76 Они не ис кљу чу-
ју мо гућ ност осни ва ња ова квог су да и у си ту а ци ја ма где би су о сни ва чи са 
Укра ји ном, уме сто УН, би ле дру ге ме ђу на род не ор га ни за ци је, као што су 
СЕ или ЕУ, али и дру ге за ин те ре со ва не др жа ве.77

С дру ге стра не про тив ни ци овог ре ше ња на во де као ње го ву глав ну ма-
ну чи ње ни цу да у си ту а ци ја ма ка да се ова кав суд на ме ће др жа ви чи јим би 
др жа вља ни ма тре ба ла да су ди (Ру ској фе де ра ци ји) он да он, по при ро ди 
ства ри, ни је уте ме љен у до ма ћем прав ном по рет ку. Ако је то тач но он да 
осни ва чи мо ра ју да про на ђу не ки дру ги „из вор“ над ле жно сти. Осим то га, 
ова кви су до ви те шко мо гу да про на ђу од го ва ра ју ће пра во суд но осо бље (су-
ди је, ту жи о ци).78 У спи сак ма на на во ди се и чи ње ни ца да, с об зи ром да га 
осни ва јед на од стра на у агре си ји оно би увек би ло под ло жно при го во ру 
при стра сно сти и осу ди свет ске јав но сти. Бу ду ћи да је осни вач стра на ко ја 
је „сла би ја“ у од но су агре си је, она као та ква ни је у ста њу да обез бе ди при-
су ство оп ту же них, ово те ло би од свог за чет ка би ло не функ ци о нал но, чак и 
ка да ли де ри ко ји ма тре ба да су ди не би има ли иму ни тет. Од лу ке овог те ла, 
у по ре ђе њу са од лу ка ма пра вих ме ђу на род них три бу на ла осно ва них кроз 
ин сти ту ци је УН, ни кад не би има ле пу ну те жи ну и ау то ри тет, без об зи ра 
да ли су то на ло зи за хап ше ње или пре су де. Та ко ђе, ни је ја сно као би се пре-
га зи ла од ред ба чла на 125. укра јин ског Уста ва ко ја, слич но од ред би чла на 
143. срп ског Уста ва, за бра њу је спе ци јал не и ван ред не су до ве.79

На кра ју тре ба по ме ну ти и нај ва жни је не до стат ке, ко ји спа да ју ме ђу 
кла сич не при го во ре сва ком ме ђу на род ном су ду. Ка ко је дан ме ђу на род ни 

74 La rry D. Johnson.
75 Ja mes A. Gold ston, ModelIndictmentfortheCrimeofAggressionCommittedagainst

Ukraine, Just Se cu rity, 9 May 2022, https://www.just se cu rity.org/81411/osji-mo del-in dic tment-fo r- 
th e-cri me-of-ag gres sion-com mit ted-aga inst-ukra i ne/, по се ће но: 23. април 2023. го ди не.

76 Oli vi er Cor ten, Va i os Ko u tro u lis, 17-18.
77 Ibid, 18-19
78 Sa rah M. H. No u wen, 201, 214.
79 Jen ni fer Tra han, Whya“Hybrid”UkrainianTribunalontheCrimeofAggressionIsNot

theAnswer?, Just Se cu rity, 6 Fe bru ary 2023, https://www.just se cu rity.org/85019/why-hybrid-ukra-
i nian-tri bu nal-on-cri me-of-ag gres sion-is -no t-th e-an swer/, по се ће но: 23. мар та 2023. го ди не.
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суд мо же да има би ло ка кву над ле жност над су бјек ти ма ко ји ни су уче шћем 
у ак ту осни ва ња пре не ли на ње га свој ius pu ni en di, и ка ко ти су бјек ти мо гу 
да има ју оба ве зу да са ра ђу ју с њим? Ако би та ко не што би ло мо гу ће, он да би 
и сва ки дру ги су бјект ме ђу на род ног пра ва мо гао да ура ди то исто по зи ва-
ју ћи се на иста ме ри ла ле гал но сти и ле ги ти ми те та. Шта спре ча ва нпр. Ру ску 
фе де ра ци ја да као кон тра те жу про во по ме ну том три бу на лу осну је не ки свој 
три бу нал чи ја би се над ле жност про те за ла на др жа вља не упра во оних држа-
ва ко је су се пр ве усу ди ле да осну ју три бу нал за ње не, да кле ру ске др жа вља-
не? Кри те ри ју ми за про це ну ле ги ти ми те та тог три бу на ла не би би ли ни шта 
дру га чи ји од оних ко ји се већ би ли ис ко ри шће ни код осни ва ња пр во по ме-
ну те пра во суд не ин сти ту ци је. 

2.4. Ре до ван укра јин ски суд

Си гур но нај јед но став ние и са ста но ви шта оства ре ња на че ла ле ги тим-
но сти нај свр сис ход ни је ре ше ње би би ло да са ма Укра ји на по кре не по ступ ке 
пре ма свом соп стве ном уну тра шњем кри вич ном пра ву и пред сво јим по сто-
је ћим су до ви ма, а пре ма на че лу уни вер зал ног ва же ња укра јин ског кри вич-
ног за ко но дав ства. До ма шај овог на че ла у укра јин ском кри вич ном за ко ни ку 
је огра ни чен. Он га огра ни ча ва са мо на „слу ча је ве пред ви ђе не ме ђу на род ним 
уго во ри ма“.80 Бу ду ћи да је отво ре но пи та ње ко ји су то уго во ри и ко је оба-
ве зе пред ви ђа ју за Укра ји ну, за ко но дав но од ред ба сва ка ко оте жа ва мо гућ но сти 
за прак тич но спро во ђе ње су ђе ња за агре си ју. У по ступ ку је ре ви зи ја овог 
за ко но дав ног ре ше ња ка ко би се про ши ри ле мо гућ но сти за кри вич но го њење 
при ме ном на че ла уни вер зал не над ле жно сти пред укра јин ским су до ви ма.81 

Ако би се узе ло да не ма пре пре ке да при ме ном овог на че ла су ди за агре-
си ју, од но сно да по сто ји ова ква мо гућ ност пред ви ђе на ме ђу на род ним уго-
во ром, ка ко то зах те ва Кри вич ни за кон, овом ре ше њу се не мо же упу ти ти 
ни ти је дан од при го во ра ко ји се осно ва но упу ћу ју сва ком су ду ко ји се осни ва 

80 „Ar tic le 8.Theoperationofthelawoncriminalliabilitywithregardtooffencescom-
mittedbyforeignnationalsorstatelesspersonsoutside Ukraine 1. Fo re ign na ti o nals or sta te less 
per sons not re si ding per ma nently in Ukra i ne, who ha ve com mit ted cri mi nal of fen ces out si de 
Ukra i ne, shall be cri mi nally li a ble in Ukra i ne un der this Co de in such ca ses as pro vi ded for by the 
in ter na ti o nal tre a ti es, or if they ha ve com mit ted any of the gra ve or spe cial gra ve of fen ces aga inst 
rights and fre e doms of Ukra i nian ci ti zens or Ukra i ne as pre scri bed by this Co de.“: CriminalCode
oftheRepublicofUkraine, as con so li da ted in 2010 (En glish ver sion), UN Of fi ce on Drugs and 
Cri me, https://sher loc.unodc.org/cld/uplo ads/res/do cu ment/uk r/2001/cri mi nal-co de-of -th e-re pu blic-
of -ukra i ne-en_html/Ukra i ne_Cri mi nal_Co de_as _of _2010_EN .pd f, по се ће но: 8.12.2023. го ди не. 

81 In ter vi ew with prof. Myko la Pas hkovsky, UniversalCriminalJurisdictioninUkraine:
Country’sLegalCommunityisPuttingPublicPressureontheProsecutorGeneral,thePresi-
dent’sOfficeandtheGovernmenttoIncorporatePrinciples,In sti tu te for War and Pe a ce Re por-
ting, 20 Sep tem ber 2022, https://iw pr.ne t/glo bal-vo i ces/uni ver sal-cri mi nal-ju ris dic tion-ukra i ne, 
по се ће но: 8.12.2023. го ди не.
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Бра ни слав Р. Ри сти во је вић, Сте фан С. Са мар џић, На че ло ле ги тим но сти и го ње ње... (23–56)

као нов за овај слу чај и има ста тус „ме ђу на род ног“. На по ли тич ком по љу обе-
сми шљен је при го вор ле ги тим но сти осни ва ња пра во суд ног те ла: Укра ји на 
већ има сво је су до ве. Сто га ни ко не би мо гао да по ста вља чу ве но пи та ње: 
За што се спе ци јал ни суд осни ва баш у овом слу ча ју агре си је, а не у свим 
дру гим? Из истог раз ло га био би бе сми слен при го вор ве зан за пра во на осни-
ва ње спе ци јал ног три бу на ла. Укра ји ни ни ко не спо ри пра во да има суд ску 
гра ну вла сти. На прав ном по љу пот пу но би би ла не ва жна сва про бле ма тич-
на пи та ња ве за на за це ли ну ма те ри јал ног и про це сног пра ва ко је би би ло ко-
ри шће но пред спе ци јал ним три бу на лом, или за не ко ње го во на ро чи то ре ше-
ње. Укра јин ски су до ви по при ро ди ства ри би ко ри сти ли до ма ће укра јин ско 
пра во ко је вр ло ве ро ват но ни је устро је но та ко да бу де ис под обра за ца ко је 
ис пу ња ва про сеч но кри вич но пра во би ло ко је др жа ве ко ја има на ме ре да су 
учла ни у ЕУ.82 Нај ва жни ја чи ње ни ца ве за на за до ма ће пра во Укра ји не је сте 
да ње но ма те ри јал но кри вич но пра во по зна је кри вич но де ло агре си је.83,84 
Та ко ђе, бу ду ћи да је оно сту пи ло на сна гу пре из вр шет ка агре си је био би 
ис кљу чен при го вор ње го вог ре тро ак тив ног ва же ња. Сви при го во ри ко ји се 
ве зу ју за ле ги тим ност ра да ових су до ва, а ве за ни за ре тро ак тив ност из бо ра 
осо бља, ов де та ко ђе не ма ју ва же ње.

2.5. Ре дов ни су до ви дру гих др жа ва

На че ло уни вер зал не над ле жно сти не ког кри вич но прав ног си сте ма може 
да бу де од го вор за го ње ње на вод не агре си је у овом слу ча ју. Оно се, ина че, 

82 “Ukra i ne has so me le vel of pre pa ra tion in im ple men ting the EU ac qu is and Eu ro pean 
stan dards in the area of the ju di ci ary, fight aga inst cor rup tion and fun da men tal rights. De spi te 
Rus si a’s war of ag gres sion, good pro gress was ma de in this area and the re le vant in sti tu ti ons con-
ti nued ope ra ti ons, the de li very of vi tal ser vi ces to ci ti zens and re form ef forts, de mon stra ting re-
mar ka ble re si li en ce. The ef forts in the area of the ju di ci ary, an ti-cor rup tion and fun da men tal rights 
need to con ti nue and be furt her con so li da ted”. Eu ro pean Com mis sion, Communicationfromthe
CommissiontotheEuropeanParliament,theCouncil,the EuropeanEconomicandSocial
CommitteeandtheCommitteeoftheRegions:UkraineReport2023, Brus sels, 2023, 20. 

83 Verk hov na Ra da Ukra i ne, Le gi sla tion of Ukra i ne, CriminalCodeofUkraine, Art. 437: 
“Plan ning, Pre pa ra tion and Wa ging of Ag gres si ve War; 1. Plan ning, pre pa ra tion or wa ging of an 
ag gres si ve war or ar med con flict, or con spi ring for any such pur po ses shall be pu nis ha ble by im-
pri son ment for a term of se ven to twel ve years. 2. Con duc ting an ag gres si ve war or ag gres si ve 
mi li tary ope ra ti ons shall be pu nis ha ble by im pri son ment for a term of ten to fif teen years.”, https://
za kon.ra da.go v.ua /laws/show/en/2341-14#n3035, по се ће но: 4.12.2023. го ди не.

84 Ипак, у ве зи са ре че ном од ред ба о агре си ји у КЗ Укра ји не тре ба ре чи да она не ма 
де фи ни ци ју еле ме на та би ћа де ла, слич но де фи ни ци ји у Кри вич ном за ко ни ку РС: Члан 386., 
Агре си ван рат, „1. Ко по зи ва или под сти че на агре си ван рат, ка зни ће се за тво ром од две до 
два на ест го ди на. 2. Ко на ре ди во ђе ње агре сив ног ра та, ка зни ће се за тво ром нај ма ње де сет 
го ди на или до жи вот ним за тво ром.“: Кривичнизаконик, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005, 
88/2005 – ис пр., 107/2005 – ис пр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 
35/2019.
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у прак си при ме њи ва ло у вр ло ма лом бро ју слу ча је ва85 јер има низ не га тив них 
деј ста ва по ме ђу на род не од но се, о че му нај бо ље го во ри не слав на суд би на 
бел гиј ског по ку ша ја из 1993. го ди не да се оно, од из у зет не пре тво ри у оп шту 
нор му.86 Све сни ово га за ко но дав ци у пра ви лу угра ђу ју број не прав не прет-
по став ке да би се оно ак ти ви ра ло, ко је у ствар но сти пре има ју деј ство пре пре-
ка не го под сти ца ја за го ње ње.

Већ је ре че но да са мо се дам на ест др жа ва у све ту по зна је на че ло уни вер-
зал не над ле жно сти свог уну тра шњег кри вич ног пра ва ка да је у пи та њу кри-
вич но де ло агре си је.87 Од тог бро ја са мо че ти ри др жа ве су чла ни це ЕУ (Есто-
ни ја, Ла тви ја Ли тва ни ја и Пољ ска). Исто вре ме но, чак се дам др жа ва ЕУ (Че шка, 
Не мач ка, Хр ват ска, Лук сем бург, Хо лан ди ја, Пор ту га ли ја и Швед ска) из ри-
чи то ис кљу чу је мо гућ ност при ме не овог на че ла ва же ња кри вич ног пра ва на 
де ло агре си је.88 Ка да би се пре сек пра ва др жа ва ЕУ узео као узор би ло би 
ви ше оних ко ја ис кљу чу ју мо гућ ност ко ри шће ња овог на че ла за де ло агреси-
је не го оних ко је га до зво ља ва ју. Реч ју, би ло би ви ше ар гу ме на та да се оно не 
ко ри сти не го обр ну то. При све му то ме, не ма ју све др жа ве ни исту де фи ни-
ци ју кри вич ног де ла агре си је.89

Ако би и по ред све га ре че ног не ка др жа ва или др жа ве од лу чи ле на овај 
по тез има ле би нај те жи за да так да оправ да ју ле ги тим ност кри вич ног го ње-
ња. Оне би, на и ме, мо ра ле да од го во ре не са мо на пи та ње на ко је су тра ди-
ци о нал но мо ра ле да од го во ре све ин сти ту ци је ме ђу на род ног кри вич ног 
пра во су ђа: за што по кре ћу по сту пак башуовом, а не и у не ком дру гом слу-
ча ју? Да ле ко је ва жни је што би мо ра ле да од го во ре на пи та ње за што баш
оне по кре ћу по сту пак а не не ке дру ге др жа ве? То су уну тра шња пра во су ђа 
др жа ва ко је ни су обје кат агре си је, ччи ји ин тре си ни су на ру ше ни агре си јом 
и чи ји др жа вља ни ни су из вр ши ли агре си ју. Шта њих чи ни са ве шћу це лог 
све та од но сно ме ђу на род не за јед ни це ка да су се од лу чи ле да по ве де баш 
овај по сту пак? 

85 Је дан од та квих је за јед нич ки ис тра жни тим Швед ске и Фран цу ске у слу ча ју на вод-
них рат них зло чи на над Је зид ском ма њи ном у Ира ки и Си ри ји. За ми шље но је да овај тим 
са ра ђу је са тзв. УНИ ТАД-ом, Ис тра жним ти мом УН за про мо ви са ње од го вор но сти за кри-
вич на де ла из вр ше на од стра не ДА ЕШ-а и ИСИЛ-а: Eu ro just, Press Re le a se, Supporttojoint
investigationteamofSwedenandFrancetargetingcrimesagainstYezidivictimsinSyriaand
Iraq, Ja nu ary 7. 2022, https://www.eu ro just.eu ro pa.eu /news/sup port-jo int-in ve sti ga tion-te am-swe-
den-and -fran ce-tar ge ting-cri mes-aga inst-yezi di-vic tims, по се ће но: 30. мај 2023. го ди не.

86 Пот пу но о по ку ша ју Бел ги је да на че ло уни вер зал не над ле жно сти при ме ни као оп-
шту нор му без ика квих огра ни че ња: Luc Wal leyn, UniversalJurisdiction:LessonsFromthe
BelgianExperience, Year bo ok of In ter na ti o nal Hu ma ni ta rian Law, 2002, 394-406.

87 Car rie McDo u gall.
88 Eu ro just, Ge no ci de Net work Pa per,TheCrimeofAggressionintheNationalLawsof

EUMemberStates,GenocideNetworkObserverStatesandUkraine, Lu xem burg, 2023, 15.
89 Де таљ на упо ред на ана ли за је да та код: Ibid, 14-26. 
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ЗА КЉУ ЧАК

На кон ана ли зе свих ре ше ња за ор га ни за ци ју кри вич ног го ње ња за де ло 
агре си је у ору жа ном су кок бу у Укра ји ни ко ја су се раз ма тра на у струч ној 
јав но сти на ме ће се за кљу чак да су пред ла га чи сва ког од њих ите ка ко све сни 
мо гу ће не ли ги тим но сти соп стве них пред ло га. Ни ти јед но ре ше ње, ако би се 
оства ри ло у об ли ку ко ји се у де ба ти ис кри ста ли сао као нај ма ње не по во љан, 
и да ље ни је ли ше но са свим осно ва них при го во ра ле ги тим но сти у осни ва њу. 

Осим пред ло га да су ди МКС, сви оста ли би се му чи ли са при го во ром 
ре тро ак тив но сти у осни ва њу, ко ји ау то мат ски во ди у при го вор се лек тив но сти 
слу ча ја агре си је у ко јем тре ба ор га ни зо ва ти су ђе ње. Кад год се су ђе ње ор га-
ни зу је ре тро ак тин вно при го вор се лек тив но сти оста је тра јан. Упра во из овог 
раз ло га је и осно ван МКС, ка ко би се овај при го вор јед ном за сваг да от кло нио. 

Ме ђу тим, иа ко сам МКС ни је осно ван ре тро ак тив но у по гле ду слу ча ја 
агре си је за ко ји би мо гао да су ди, про ши ре ње над ле жно сти МКС као ре ше ње 
за ор га ни за ци ју су ђе ња би би ло ре тро а китвно. То зна чи да би се пред ла га чи 
овог ре ше ња бо ри ли да до ка жу да су њи хо ве на ме ре за и ста оства ре ње иде а ла 
гло бал не прав де као ин те ре са це ле ме ђу на род не за јед ни це, а већ је ре че но да 
су јед на од глав них ме ри ла ле ги тим но сти до след ност и од го вор ност. Нео п-
ход на ка рак те ри сти ка пред ла га ча су ђе ња за агре си ју у овом слу ча ју је сте да 
без из у зе та ка и у сва ком дру гом слу ча ју истог кри вич ног де ла зах те ва исту 
од го вор ност и не из бе га ва да се њој из ло же и сам. На и ме, од осни ва ња МКС 
се де си ло то ли ко слу ча је ва агре си је ко ји су оста ли без би ло ка квог ин те ре са 
ин сти ту ци ја или по је ди на ца из За пад ног све та, ко ји са да во де кам па њу за 
ор га ни за ци ју овог су ђе ња, би ло про ши ре њем над ле жо сти МКС, би ло осни-
ва њем но вог ad hoc или хи брид ног три бу на ла, да то пот пу но де ло твор но 
из ла же њи хо ве на ме ре кри ти ци на ко ју те шко да има од го во ра. Шта ви ше, 
кри ти ци је из ло жен и ту жи лац МКС. Он ни ти у јед ном дру гом слу ча ју агре-
си је ни је та ко промпт но ре а го вао сла њем осо бља да по мог не пра во су ђу 
на пад ну те др жа ве да вр ши ис тра ге ни ти је слао по зи ве за ин те ре со ва ним 
др жа ва ма да ма те ри јал ним и ка дров ским ре сур си ма по мог ну рад ње го ве 
кан це ла ри је, већ оп те ре ће не сва ко днев ним за ду же њи ма. Реч ју, кри те ри јум 
до след но сти и од го вор но сти као ме ри ло за оце ну ле ги тим но сти ни је за до-
во љен већ пред раз ма тра њем ствар них на ме ра пред ла га ча овог на чи на за 
ор га ни за ци ју су ђе ња ко је пот пу но раз об ли ча ва се лек тив ни из бор слу ча ја у 
ко јем се за ла жу за го ње ње агре си је. Нај го ре по ле ги ти ми тет са мог МКС је 
чи ње ни ца да пред ла га чи про ши ре ња ње го ве над ле жно сти има ју по моћ и од 
са мог ње го вог ту жи о ца. Од свих лич но сти упра во он је мо рао да оста не ре-
зер ви сан и уз др жан. На и ме, за би ло ко ју из ме ну Рим ског ста ту та, па та ко и 
ону ко ја је нео п ход на ка ко би се про ши ри ла над ле жост МКС за агре си ју, је 
над ле жна ње го ва скуп шти на др жа ва чла ни ца, а не ту жи ла штво.
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Ка да су у пи та њу оп штост и уни вер зал ност по др шке као ме ри лу остваре-
ња на че ла ле ги тим но сти о њи ма би сва ка ко мо гло да се рас пра вља код свих 
пред ло же них ре ше ња јер би ма ло ко је мо гло да оче ку је по др шку од 123 држа-
ве осни ва ча ко ли ко чла ни ца да нас има МКС. 90 За ни мљи во је да би и МКС, 
упр кос ве ли ком бро ју чла ни ца, вр ло ве ро ват но тр пео при го вор мањ ка ве оп-
што сти и уни вер зал но сти. На и ме, ве ли ко је пи та ње ко ли ко би др жа ва од 123 
чла ни це ствар но по др жа ло пред ло же но ре ше ње: из ме ну Рим ског ста ту та на 
на чин да се про ши ри над ле жност МКС. Аманд ма ни из Кам па ле пре го ва ра ни 
су чи та ву де це ни ју, и ко нач но ре ше ње се са до брим раз ло гом у на у ци на зи ва 
„ви со ки зид за шти те од над ле жно сти“ (Slu i ter) због не мо гућ но сти да се прак-
тич но при ме ни про тив моћ них и ја ких др жа ва. Сто га ни ко ра зу ман и ре а лан 
не тре ба да оче ку је да би се до не ког но вог ре ше ња у овом сми слу до шло брже, 
лак ше или јед но став ни је и са гла со ви ма свих 123 др жа ве чла ни це. У сва ком 
слу ча ју мо же се као од ли чан при мер узе ти Гру па за од го вор ност као јед на од 
нај ак тив ни јих ин те ре сних гру па ко ја се фор ми ра ла око овог слу ча ја, а ко ја 
има са мо 38 др жа ва чла ни ца, при че му све при па да ју тзв. За пад ном све ту.

Као по себ но штет ну по ја ву, не са мо по ле ги тим ност бу ду ћег пр во суд ног 
те ла чи је се осни ва ње пла ни ра, већ и це ло куп ног ме ђу на род ног кри вич ног 
пра во су ђа, тре ба ис та ћи пред ло ге да се на ру ши прав но устрој ство УН и ње-
го вих те ла ка ко би се ор га ни зо ва ло ово су ђе ње. Прав но на си ље ко је би ре зул-
ти ра ло из да ва ња ГС УН или СБ УН над ле жно сти ко је не ма ју, не би на ру ши-
ло са мо ле ги тим ност не ког три бу на ла или МКС, већ на ру ши ло и ле ги тим ност 
на ко јој по чи ва ју са ме УН. Про сто је не ве ро ват но да не ком па да на па мет да 
се не мо гућ ност да се оства ри на че ло ле ги тим но сти при ли ком осни ва ња овог 
пра во суд ног те ла ре ша ва та ко што би се на ру ши ло јед но дру го си гур но још 
ва жни је на че ло: на че ло ле гал но сти. 

На кра ју овај текст мо же да по ну ди јед но, на пр ви по глед „је ре тич ко“, 
али вр ло ве ро ват но је ди но мо гу ће ре ше ње. До са да, ба рем у За пад ном све ту 
ко ји се то ли ко за ла же за кри вич но го ње ње агре си је у овом слу ча ју, ни ко 
ни је раз ми шљао да се овај слу чај агре си је тре ти ра као и сви дру ги до са да: 
он би јед но став но тре бао да се за не ма ри и да се не су ди. Исто ри ја ме ђу на-
род ног кри вич ног пр ва нас учи да од ова квих су ђе ња ни кад ни је би ло ни шта 
са са мо јед ним из у зет ком: то су Ме ђу на род ни вој ни су до ви у Нир нбер гу и 
То ки ју. За та ко не што је би ло нео п ход на без у слов на ка пи ту ла ци ја по ра же не 
за ра ће не стра не ко јом би за ра ће на стра на по бед ни ца ин сти ту том оку па ци је 
пре у зе ла над њом пун су ве ре ни тет. Пре у зи ма њем пу ног су ве ре ни те та пре-
у зи ма се и суд ска гра на вла сти91 а са њом и ius pu ni en di-пра во ка жња ва ња. 

90 Скуп шти на има 123 др жа ва чла ни ца: ICC, AssemblyofStatesPartiestotheRome
Statute, https://asp.icc-cpi.int/sta tes-par ti es, по се ће но: 9.2.2023. го ди не.

91 Пре ма ЗваничномКоментару ЧетвртеЖеневскеконвенције озаштитиграђан-
скихлицазавремератаиз1949.године, а ко је је из ра дио Цр ве ни крст 1958. го ди не, њен 
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До след но то ме пре у зи ма се и пра во осни ва ња су до ва и, по сле дич но, од ре-
ђи ва ња њи хо ве над ле жно сти. Упра во то се и де си ло 1945. го ди не у оку пи ним 
др жа ва ма Не мач кој и Ја па ну. Ору жа ни су коб у Укра ји ни се не ће та ко за вр-
ши ти. са мим тим је ди ни мо гу ћи пред у слов за, ка ко нас исто риј ско ту ма че-
ње пра ва учи, успе шно ор га ни зо ва ње су ђе ња за агре си ју се не ће оства ри ти. 
У та квом слу ча ју, не у мор но ис тра ја ва ње на ор га ни за ци ји су ђе ња и мах ни то 
тра же ње раз ли чи тих вра то лом них и кре а тив них ту ма че ња ме ђу на род ног 
пра ва до но си ви ше ште те не го ко ри сти ме ђу на род ном по ли тич ком по рет ку 
за сно ва ном на ње му. Ако су у свим до са да шњим слу ча је ви ма агре си је др-
жа ве ус пе ле и без би ло ка квог по ме на не ког су ђе ња, а ка мо ли ње го ве ор га-
ни за ци је, да уре де сво је од но се на кон ору жа них су ко ба па и да их по пра ве 
и раз ви ју, Ср би ја и САД су за то нај бо љи92 при мер, за што то не би мо гле 
Укра ји на и Ру си ја у овом? За што би овај био то ли ко из у зе тан да ће свет 
про па сти ако се он не окон ча не ком из ре ком о кри ви ци? 

Ово ре ше ње ко ли ко год у овом тре нут ку, ка да струч на јав ност раз ра-
ђу је са мо де та ље по је ди них пра во суд них ре ше ња за ору жа ни су коб у Укра-
ји ни, де лу је стра но, уства ри је са свим ти пич но и, по гле да ли се са мо ма ло 
па жљи ви је исто ри ја ди пло ма ти је, са свим уо би ча је но у ско ро свим слу ча је-
ви ма агре си је. Ње го ва вред ност не ле жи са мо у чи ње ни ци да ће се по на вља-
њем обра за ца по на ша ња у ме ђу на род ним од но си ма ко ја су до са да да ле ре-
зул та те и ста ти тич ки гле да но вр ло ве ро ват но да ти при ли ка две ма др жа ва ма 
да са ме ре ше про бле ме ко ји има ју, већ ће се да ти шан са ме ђу на род ном кри-
вич ном пра во су ђу да пре жи ви ову на ва лу не про ми шље них пред ло га ко ји 
би га са мо по то ко па ли у јед ном, за ње го ву нај ва жни ју ин сти ту ци ју – Ме ђу-
на род ни кри вич ни суд – крај ње осе тљи вом тре нут ку.93 

члан 64. став 2. да је оку па ци о ној стра ни не ко ли ко мо гућ но сти да су спен ду је суд ску власт 
оку пи ра не др жа ве и да ус по ста ви сво је су до ве. Јед на од тих мо гућ но сти је и „ну жност да 
се обез бе ди де ло твор на ад ми ни стра и цја пра во су ђа на оку пи ра ној те ри то ри ји.“: „2. The se-
cond re ser va tion is a con se qu en ce of „the ne ces sity for en su ring the ef fec ti ve ad mi ni stra tion of 
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The Prin ci ple of Le gi ti macy and Adju di ca tion for Cri me  
of Agres sion in In ter na ti o nal Cri mi nal Law

Abstract:The aut hors of the pa per exa mi ne a re cent phe no me non in in ter-
na ti o nal cri mi nal ju sti ce: the at temt to or ga ni ze a trial for the cri me of ag gres sion 
in the con text of the ar med con flict in Ukra i ne. Cur rently, the re is no in sti tu tion 
wit hin in ter na ti o nal cri mi nal ju sti ce that has ju ris dic tion over this mat ter, promp-
ting the ex pert com mu nity to pro po se se ve ral so lu ti ons. The aut hors analyze each 
pro po sal from dif fe rent per spec ti ves, fo cu sing on the re a li za tion of the prin ci ple of 
le gi ti macy in esta blis hing new ju di cial bo di es or con duc ting tri als for the cri me 
of ag gres sion be fo re exi sting co urts. This prin ci ple is par ti cu larly sig ni fi cant in 
in ter na ti o nal cri mi nal law, per haps even mo re so than in do me stic cri mi nal law. 
The aut hors con clu de that each pro po sed so lu tion ra i ses con cerns re gar ding le gi-
ti macy, as no ne of them me et the cri te ria com monly used to eva lu a te the re a li za tion 
of this prin ci ple. The most cri ti cal is su es are con si stency and re spon si bi lity. Con-
si stency in pro mo ting the ide als of glo bal in ter na ti o nal ju sti ce is es sen tial for 
pro po nents to avoid the per cep tion that the ir pro po sals ser ve only nar row, sel fish, 
or po li ti cal in te rests. In many ca ses, the pro po sers are sta tes that ha ve pre vi o usly 
com mit ted acts of ag gres sion wit ho ut fa cing con se qu en ces and ha ve sup por ted 
the prin ci ple of non-re spon si bi lity in ear li er pro po sals for esta blis hing ju ris dic tion 
to pro se cu te such acts in in ter na ti o nal cri mi nal ju sti ce, which une qu i vo cally un-
der mi nes the cre di bi lity of the ir cur rent pro po sals. Fi nally, the aut hors pre sent 
the ir ori gi nal re com men da tion for ad dres sing this si tu a tion. They sug gest that, as 
with pre vi o us ca ses of ag gres sion, re so lu tion sho uld oc cur thro ugh di rect po li ti cal 
en ga ge ment bet we en the in vol ved sta tes. They emp ha si ze that this par ti cu lar case 
of ag gres sion is un li kely to end with the un con di ti o nal sur ren der of one of the war-
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О РАЗ ЛО ЗИ МА НЕ ВА ЖНО СТИ ЗА ВЕ ШТА ЊА  
У СРП СКОМ И УПО РЕД НОМ ПРА ВУ*

Сажетак: Да би би ло пу но ва жно, за ве шта ње као прав ни по сао mor tis 
ca u sa мо ра ис пу ни ти од ре ђе не усло ве ко ји су да ти у сва ком кон крет ном прав-
ном по рет ку. У срп ском пра ву, на чел но по сма тра но, прав но деј ство мо же 
да про из ве де са мо за ве шта ње ко је је са чи ни ло за ве штај но спо соб но ли це, 
сло бод но из ра жа ва ју ћи сво ју во љу, чи ја је са др жи на у скла ду са при нуд ним 
про пи си ма и пра ви ли ма мо ра ла, а ко је је са чи ње но у не ком од об ли ка пропи-
са них за ко ном. Не до ста так би ло ког од на ве де них еле ме на та, чи ни за ве шта-
ње не пу но ва жним. 

Прав ни по ре дак сва ке др жа ве вред ну је раз ло ге не ва жно сти за ве шта ња 
и сход но то ме их раз вр ста ва на ни шта ва и ру шљи ва за ве шта ња. Ни шта-
вост као вр ста гра ђан ско прав не санк ци је има за циљ да оја ча прав ну си гур-
ност, шти те ћи оп шти ин те рес и си гур ност прав ног про ме та. Ру шљи вост, 
са дру ге стра не, као санк ци ја сла би јег прав ног деј ства, пре све га ди ра у при-
ват не ин те ре се за ин те ре со ва них ли ца, па су сто га и ње ни до ме ти ужи. 
За кон о на сле ђи ва њу Ср би је на ја сан и пре ци зан на чин раз два ја ни шта ва од 
ру шљи вих за ве шта ња у по гле ду узро ка ко ји до њих до во де, кру га ли ца ко ја се 
мо гу по зи ва ти на њих, ро ко ва у ко ји ма је мо гу ће ис ти ца ње њи хо вог по сто-

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у окви ру про јек та „Прав на тра ди ци ја и нови 
прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду. 
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ја ња, као и прав них по сле ди ца по ни шта ја. Иа ко су на чел но у окви ри ма кла сич-
них раз ло га не ва жно сти прав них по сло ва са др жа них у За ко ну о обли га ци о-
ним од но си ма, не ки од раз ло га ни шта во сти и ру шљи во сти, као и по је ди ни 
про це сни аспек ти не ва жно сти за ве шта ња, ува жа ва ју ћи ње го ве спе ци фич-
но сти као прав ног по сла mor tis ca u sa, на след но прав ним про пи си ма при лаго-
ђе ни су ма те ри ји за ве штај ног на сле ђи ва ња.

У ра ду се са гле да ва ју упра во на чи ни на ко ји су у срп ском, али и оста лим 
по је ди ним са вре ме ним прав ним уре ђе њи ма, као што су не мач ко, ау стриј ско, 
фран цу ско и ру ско пра во, ре гу ли са на прет ход но спо ме ну та пи та ња, при че му 
се у фо ку су па жње ау то ра на ла зе за кон ска ре ше ња ко ја су при хва ће на у 
до ма ћем пра ву. На те ме љу њи хо вог са гле да ва ња, кон сул ту ју ћи исто вре ме но 
ста во ве ак ту ел не прав не док три не и суд ске прак се, као и узи ма ју ћи у об зир 
по је ди не до бре со лу ци је уо че не у упо ред ном пра ву, ау то ри из но се од го ва ра ју ће 
пред ло ге ко ји би мо гли до при не ти уна пре ђе њу за кон ске ре гу ла ти ве по све ће не 
раз ло зи ма не ва жно сти за ве шта ња у за ко но дав ству Ср би је de le ge ferendа.

Кључнеречи: ни шта вост за ве шта ња, ру шљи вост за ве шта ња, јав ни 
по ре дак, за ве штај на спо соб ност, фал си фи ко ва ње за ве шта ња, ма не во ље, 
об лик за ве шта ња. 

УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

Прав но деј ство рас по ла га ња за слу чај смр ти мо же да про ис тек не ис кљу-
чи во из за ве шта ња ко је ис пу ња ва за ко ном про пи са не усло ве, јер је ди но 
пу но ва жно за ве шта ње мо же да про из ве де же ље не прав не по сле ди це. У су-
прот ном, реч је о не ва же ћем за ве шта њу.

До ма ћи прав ни по ре дак, као што је то на чел но слу чај и у оста лим са-
вре ме ним прав ним уре ђе њи ма Евро пе, по зна је ви ше раз ло га не ва жно сти 
за ве шта ња, тра ди ци о нал но их свр ста ва ју ћи у две ка те го ри је. Спрам прав них 
по сле ди ца ко је на сту па ју, раз ли ку ју се раз ло зи ко ји во де ни шта во сти за ве-
шта ња, као и они ко ји за по сле ди цу има ју ње го ву ру шљи вост. Ни шта вост 
као вр ста гра ђан ско прав не санк ци је има за циљ да оја ча прав ну си гур ност, 
шти те ћи оп шти ин те рес и си гур ност прав ног про ме та. За кон о на сле ђи ва њу 
Ср би је по зна је оп шту ни шта вост за ве шта ња, али и по себ не слу ча је ве ни-
шта во сти ко ји про из и ла зе из спе ци фич но сти за ве шта ња као прав ног по сла. 
Исто вре ме но, спрам раз ло га, по сле ди ца ни шта во сти мо же да по го ди це ло 
за ве шта ње или са мо је дан ње гов део. У том сми слу мо же се го во ри ти о пот-
пу ној и де ли мич ној ни шта во сти за ве шта ња. Ру шљи вост, са дру ге стра не, као 
санк ци ја сла би јег прав ног деј ства, пре све га ди ра у при ват не ин те ре се за ин-
те ре со ва них ли ца, па су ње ни до ме ти ужи. Но, и у по гле ду по је ди них раз ло га 
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ко ји до во де до ове санк ци је, мо гу се при ме ни ти пра ви ла о де ли мич ној ни шта-
во сти за ве шта ња. 

У за ви сно сти од кон крет ног раз ло га не ва жно сти за ве шта ња, у до ма ћем 
за ко но дав ству, али и ком па ра тив но по сма тра но, раз ли ку ју се круг су бје ка та 
ко ји се мо гу по зи ва ти на њих, вре мен ски окви ри у ко ји ма они то мо гу да учи-
не, као и на чин на ко ји је по треб но да ова ли ца по ста ве свој ту жбе ни зах тев. 
Услед то га, пра вил но утвр ђи ва ње раз ло га за по би ја ње за ве шта ња је од из у-
зет ног зна ча ја у сва ком кон крет ном слу ча ју. Ре гу ли шу ћи раз ло ге ни шта во сти 
и ру шљи во сти за ве шта ња, За кон о на сле ђи ва њу је на чел но остао у окви рима 
кла сич них раз ло га не ва жно сти прав них по сло ва, уз од ре ђе не из у зет ке, ко ји 
су при ла го ђе ни ма те ри ји за ве штај ног на сле ђи ва ња, као што је то слу чај код 
не до стат ка за ве штај не спо соб но сти, об ли ка за ве шта ња, те ро ко ва за ис ти-
ца ње ру шљи во сти. Ау то ри су ми шље ња да у до ме ну раз ло га не ва жно сти 
за ве шта ња има про сто ра уна пре ђе њу за кон ског тек ста у бу дућ но сти, ра ди 
от кла ња ња из ве сних не до у ми ца ко је про из и ла зе из ва же ће за кон ске ре гула-
ти ве по је ди них од њих.

1. РАЗ ЛО ЗИ НЕ ВА ЖНО СТИ ЗА ВЕ ШТА ЊА У СРП СКОМ ПРА ВУ

1.1. Ни шта вост као раз лог не ва жно сти за ве шта ња

Пре ма За ко ну о на сле ђи ва њу Ср би је, за ве шта ње је ни шта во он да ка да 
је ње го ва са др жи на су прот на им пе ра тив ним нор ма ма до ма ћег прав ног си-
сте ма, јав ном по рет ку и до брим оби ча ји ма.1 На ве де на од ред ба свој стве на је 
сва ком прав ном по слу пред у зе том у гра ни ца ма до ма ћег прав ног си сте ма и 
у том по гле ду је оп штег ка рак те ра. По вре да јав ног по рет ка и до брих оби ча-
ја ис по ља ва се кроз не до зво ље ност са др жи не за ве шта ња, ње го вог пред ме та, 
ци ља, као и за ве шта о че вих мо ти ва.2 Циљ због ко јег је са чи ње но за ве шта ње 
или не ка ње го ва од ред ба мо ра би ти за сно ван на до пу ште ним по бу да ма. Kако 
je за ве шта ње до бро чин прав ни по сао, не до зво ље ни мо ти ви за ве шта о ца, када 
су бит но ути ца ли на од лу ку рас по ла га ња имо ви ном, би ће ре ле вант ни при-
ли ком до но ше ња од лу ке о оце ни ни шта во сти. Из тог раз ло га ће за ве шта ње, 
чак и ка да му са др жи на ни је на пр ви по глед не до зво ље на, би ти ни шта во 
ка да је за ве шта лац био мо ти ви сан не до пу ште ним по бу да ма при ли ком свог 
рас по ла га ња.3 Не до пу ште не по бу де мо ра ју да бу ду од лу чу ју ћег ка рак те ра, 

1 Чл. 155 За ко на о на сле ђи ва њу Ре пу бли ке Ср би је, „Сл. гла сник РС“, бр. 46/95, 101/2003 
– од лу ка УСРС и 6/2015. У да љем тек сту: ЗОН Ср би је.

2 Д. Ђур ђе вић, Наследноправо, Прав ни фа кул тет у Бе о гра ду, Бе о град, 2010, 204.
3 Иа ко из не то ни је из ри чи то на ве де но у ЗОН Ср би је, та кав за кљу чак се на ме ће на осно-

ву оп штих пра ви ла обли га ци о ног пра ва. Вид. чл. 53 у ве зи са чл. 25, ст. 3 За ко на о обли га ци-
о ним од но си ма, „Сл. лист СФРЈ“, бр. 29/78, 39/85, 45/89 – од лу ка УСЈ и 57/89, „Сл. лист СРЈ“, 
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па иа ко сам за кон не на во ди ко ја по бу да се мо же сма тра ти од лу чу ју ћом, тео-
ри ја сто ји на ста но ви шту да је то она у чи јем од су ству за ве шта лац не би са-
ста вио за ве шта ње.4 За ве шта ње ће да кле би ти у це ли ни ни шта во уко ли ко је 
ни шта ва од ред ба пред ста вља ла од лу чу ју ћу по бу ду за са чи ња ва ње за ве шта-
ња, од но сно, ка да без ње до ње го вог са чи ња ва ња не би ни до шло.5

Ни шта во је и за ве шта ње са чи ње но од стра не ли ца ко је ни је на вр ши ло 
15 го ди на жи во та, од но сно ли ца ко је је због не спо соб но сти за ра су ђи ва ње 
пот пу но ли ше но по слов не спо соб но сти.6 За ко ном од ре ђен уз раст од 15 го ди-
на жи во та пред ста вља објек тив ни еле мент за ве штај не спо соб но сти, док спо-
соб ност за ра су ђи ва ње чи ни њен су бјек тив ни еле мент. Ста ро сна гра ни ца се 
проверавa и утвр ђу је у сва ком кон крет ном слу ча ју. Ка да је реч о спо соб но-
сти за ра су ђи ва ње, као јед ног од че шћих раз ло га за оспо ра ва ње пу но ва жно сти 
за ве шта ња у прак си, срп ско за ко но дав ство, за раз ли ку од по је ди них са вре ме-
них прав них по ре да ка, не са др жи од ре ђе ње овог пој ма.7 По сто ја ње спо соб но-
сти за ра су ђи ва ње се прет по ста вља, што зна чи да је ли це ко је оспо ра ва ње но 
по сто ја ње и очу ва ност, ду жно да то и до ка же.8 Да би за ве шта ње би ло пу но-

бр. 31/93, „Сл. лист СЦГ“, бр. 1/2003 – Устав на по ве ља и „Сл. гла сник РС“, бр. 18/2020, у 
да љем тек сту: ЗОО Ср би је; као и Д. Ђур ђе вић, Утицајнедозвољеногмотиванапунова-
жносттестамента, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, Бе о град, 3-4/2004, 447 и да ље. 

4 Д. Ђур ђе вић, Наследноправо,207.
5 При ме ра ра ди, уко ли ко би за ве шта лац оста вио не ком ли цу сво ју имо ви ну пу тем 

за ве шта ња због то га што је оно сво је вре ме но фи зич ки ели ми ни са ло за ве шта о че вог по ли-
тич ког про тив ни ка, та ква од ред ба је ни шта ва, с тим што ће ње на ни шта вост пред ста вља ти 
раз лог за по ни штај це лог за ве шта ња са мо у слу ча ју ка да је за ве штај но рас по ла га ње у ко рист 
тог ли ца пред ста вља ло од лу чу ју ћу по бу ду за са чи ња ва ње за ве шта ња. Вид. О. Б. Ан тић, З. М. 
Ба ли но вац, КоментарЗаконаонаслеђивању,Бе о град, 1996, 439.

6 Чл. 156 ЗОН Ср би је.
7 Та ко, при ме ра ра ди, не мач ко, ау стриј ско, хр ват ско и бо сан ско-хер це го вач ко пра во 

де фи ни шу или бли же од ре ђу ју су бјек тив ни еле мент за ве штај не спо соб но сти и то по пра ви лу 
не га тив ном фор му ла ци јом. У не мач ком пра ву про пи са но је да за ве штај ну спо соб ност не ма 
осо ба ко ја због ду шев не по ре ме ће но сти, мен тал не за о ста ло сти или по ре ме ћа ја све сти ни је 
у ста њу да схва ти зна чај из ја ве по след ње во ље и да по сту па у скла ду са тим схва та њем. Пре-
ма на след но прав ним про пи си ма Хр ват ске и Фе де ра ци је БиХ, за ве штај ну спо соб ност не ма 
ли це ко је у тре нут ку са чи ња ва ња за ве шта ња ни је би ло у ста њу да схва ти зна че ње из ја ве 
сво је во ље и ње не по сле ди це или ни је би ло спо соб но да упра вља сво јом во љом то ли ко да 
по сту па у скла ду са тим зна њем. У ау стриј ском за ко но дав ству, за ве штај но спо соб ним сма-
тра се ли це ко је мо же да раз у ме зна че ње и по сле ди це за ве штај ног рас по ла га ња и да се по на ша 
у скла ду са тим. За ве шта ње ће се сма тра ти ни шта вим ка да је за ве шта лац из ја вио по след њу 
во љу у ста њу ко је ис кљу чу је по сто ја ње за ве штај не спо соб но сти, као што су, при ме ра ра ди, 
мен тал на бо лест или ста ње ин ток си ка ци је. Вид. Ј. Ви дић, М. Ко ва че вић, Опојединимпита-
њимазавештајногнаслеђивањаусрпскомправу–delegeferenda(Iдео), Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, Но ви Сад, 1/2023, 166.

8 В. Ђор ђе вић, Наследноправо, Прав ни фа кул тет у Ни шу, Ниш, 1997, 261; Б. Бла го је вић, 
НаследноправоСФРЈ, За вод за из да ва ње уџ бе ни ка СР Ср би је, Бе о град, 1964, 224; T. Ђур ђић- 
-Ми ло ше вић, Некиаспектизавештајнеспособности, Прав ни жи вот, Бе о град, 10/2013, 565-566.
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ва жно, нео п ход но је ку му ла тив но по сто ја ње оба еле мен та у мо мен ту ње го вог 
са ста вља ња, али и у тре нут ку ка да се већ са чи ње но за ве шта ње ме ња или 
опо зи ва. На кнад но сте че на за ве штај на спо соб ност не до во ди до пу но ва жно-
сти за ве шта ња са чи ње ног без ње ног по сто ја ња. С дру ге стра не, на кнад ни 
гу би так спо соб но сти за ра су ђи ва ње ко ји је усле дио на кон чи на са ста вља ња 
за ве шта ња, не ути че на ње го ву пу но ва жност.9 За ве шта ње ко је је са чи ње но 
без по сто ја ња за ве штај не спо соб но сти увек је у це ли ни ни шта во.

Фал си фи ко ва но за ве шта ње је та ко ђе ни шта во.10 Су шти на санк ци о ни-
са ња ни шта во шћу фал си фи ко ва ног за ве шта ња је у спре ча ва њу да јед но 
пи сме но бу де пред ста вље но као во ља оста ви о ца, ко ја ни фор мал но ни је по-
сто ја ла у ње го вом са ста вља њу.11 За ве шта ње мо же да бу де пот пу но или дели-
мич но фал си фи ко ва но. О пот пу но фал си фи ко ва ном за ве шта њу мо же се го во-
ри ти ка да ње го ва са др жи на на ста не без са зна ња за ве шта о ца, од но сно ка да је 
ње гов пот пис фал си фи ко ван, док де ли мич но фал си фи ко ва но за ве шта ње по-
сто ји ка да је, у ма њем или ве ћем оби му, ње го ва са др жи на из ме ње на у од но су 
на оно што је за ве шта лац на вео. Раз ли ка у оби му и на чи ну фал си фи ко ва ња 
за ве шта ња оста је без зна ча ја у сми слу на сту па ња по сле ди ца ни шта во сти.12,13 

Из не ти раз ло зи во де in to to ни шта во сти прав ног по сла, с тим да уко ли-
ко су јед на или ви ше од ре да ба за ве шта ња су прот не при нуд ним про пи си ма, 
јав ном по рет ку или до брим оби ча ји ма, мо гу ће је да за ве шта ње као прав ни 
по сао оста не на сна зи. Реч је о де ли мич ној ни шта во сти за ве шта ња.14 На и ме, 

9 Чл. 80, ст. 1 ЗОН Ср би је. До ма ће за ко но дав ство ре гу ли ше и си ту а ци ју ка да не спо-
соб ност за ра су ђи ва ње на сту пи на кон што је за ве шта ње са чи ње но, што са мо за ве шта ње не 
чи ни ни шта вим ни ти ру шљи вим, али се исто мо же ста ви ти ван сна ге. За ви ше ви де ти код: 
Д. Жи во ји но вић, Стављањезавештањаванснагеуаустријскомисрпскомправу, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу, Ниш, 88/2020, 25-28.

10 Чл. 157 ЗОН Ср би је.
11 О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit,437.
12 В. Ђор ђе вић, op.cit, 261. За утвр ђи ва ње фал си фи ка та зна чај ни су кри вич но прав ни 

про пи си, јер фал си фи ко ва ње за ве шта ња спа да у кри вич на де ла фал си фи ко ва ња ис пра ва. Више 
код: Д. Жи во ји но вић, Ништавостфалсификованогзавештања, Прав ни си стем Ср би је и 
стан дар ди Европ ске уни је и Са ве та Евро пе, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Кра гу јев цу 
– Ин сти тут за прав не и дру штве не на у ке, Кра гу је вац, 2009, 259 са да љим упу ћи ва њем.

13 Иа ко ни су че сти слу ча је ви, си му ло ва но и фик тив но за ве шта ње, као и за ве шта ње код 
ко јег про цес фор ми ра ња во ље ни је до вр шен, од но сно код ко јег во ља ни је из не та са на ме ром 
рас по ла га ња за слу чај смр ти би та ко ђе би ла ни шта ва. У ци љу прав не до след но сти, на по-
ме ну ће мо да би спо ме ну ти слу ча је ви за пра во спа да ли у не по сто је ће прав не по сло ве о чи јој 
пу но ва жно сти се не рас пра вља, јер ка ко ни су ни на ста ли, то они не про из во де прав но деј-
ство. Ме ђу тим, њих тре ба тре ти ра ти као ни шта ва, због двој не де о бе не ва жно сти за ве шта-
ња. Да кле, уко ли ко би до шло до оспо ра ва ња пу но ва жно сти спо ме ну тих за ве шта ња у суд ском 
по ступ ку, је ди на од лу ка су да у ова квим слу ча је ви ма мо гла би да бу де од лу ка о ни шта во сти. 

14 Ин сти тут де ли мич не ни шта во сти је у сво јим по че ци ма био скоп чан са ма те ри јом 
за ве штај них рас по ла га ња, па се по том ње го ва при ме на про ши ри ла и на дру ге обла сти. Вид. 
L. Häsemeyer, GeltungserhaltendeodergeltungszerstörendeReduktion?, M. Ha ber sack et al 
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Је ле на Ђ. Ви дић, Ми ли ца С. Ко ва че вић, О раз ло зи ма не ва жно сти за ве шта ња... (57–84)

у за ве штај ном пра ву, до ла зи до из ра жа ја древ на мак си ма да се ко ри сно штет-
ним не ква ри (uti le per inu ti le non vi ti a tur). Из не то се мо же оче ки ва ти ка да 
су по сво јој при ро ди и са др жи ни за ве штај не од ред бе та кве да за ве шта ње 
мо же да оп ста не и без њих, као и у оним слу ча је ви ма ка да спор не од ред бе 
ни су пред ста вља ле од лу чу ју ћу по бу ду за ње го во са чи ња ва ње.15 У су прот-
ном, ни шта вост по ме ну тих одредaба по вла чи за со бом и ни шта вост це лог 
прав ног по сла. 

Пра ви ла о де ли мич ној ни шта во сти за ве шта ња од но се се на још не ке 
од ред бе За ко на о на сле ђи ва њу. Та ко је њи ме из ри чи то пред ви ђе на и ни шта-
вост од ре да ба ко јима за ве шта лац од ре ђу је на след ни ка свом на след ни ку или 
ис по ру ко прим цу (фи де и ко ми сар на суп сти ту ци ја). Ни шта ва је и од ред ба 
ко јом за ве шта лац за бра њу је или огра ни ча ва де о бу на след ства, као и оних 
ко ји ма за бра њу је свом на след ни ку или ле га та ру да оту ђе ствар или пра во 
ко је им је оста вље но.16 Ис так ну те за бра не се per se од но се на све за ко ном 
пред ви ђе не об ли ке за ве шта ња. По ред ових, ни шта ви ће би ти и де ло ви за ве-
шта ња ко ји ма се оста вља од ре ђе на ко рист кру гу ли ца ко ја су не по сред но 
или по сред но по ве за на са по ступ ком са чи ња ва ња за ве шта ња, при че му се 
он мо ра екс тен зив но са гле да ти, те се под овим по ступ ком има ју схва ти ти и 
све дру ге рад ње усме ре не на из ме ну, до пу ну или опо зив по сто је ћег за ве шта-
ња, а не ис кљу чи во сам чин на стан ка за ве шта ња.17 Код по ме ну те за бра не 
круг ли ца је раз ли чи то по ста вљен у за ви сно сти од кон крет ног об ли ка за ве-
шта ња. Код јав них об ли ка за ве шта ња за бра ње но је оста вља ти би ло ка кву 
ко рист ли ци ма овла шће ним за са чи ња ва ње за ве шта ња, њи хо вим су пру жни-
ци ма, пре ци ма, по том ци ма и бра ћи и се стра ма, као и за ве штај ним све до ци ма 
и њи хо вим су пру жни ци ма, пре ци ма, по том ци ма и бра ћи и се стра ма.18 Код 
ало граф ског за ве шта ња за бра ње но је оста вља ти би ло ка кву ко рист за ве штај-
ним све до ци ма, њи хо вим су пру жни ци ма, пре ци ма, по том ци ма, бра ћи и се-
стра ма.19 Код усме ног за ве шта ња, као из у зет не фор ме рас по ла га ња за слу чај 
смр ти, за бра ње но је оста вља ти би ло ка кву ко рист за ве штај ним све до ци ма, 
њи хо вим су пру жни ци ма, пре ци ма, по том ци ма, по боч ним срод ни ци ма до 
че твр тог сте пе на срод ства, али и су пру жни ци ма свих по бро ја них ли ца.20 
По тре ба да се круг по боч них срод ни ка у сми слу сте пе на срод ства до дат но 
про ши ри код усме ног за ве шта ња про из и ла зи из чи ње ни це спе ци фич них 

(Hrsg.), Festschrift für Pe ter Ul mer zum 70. Ge burt stag am 2. Ja nu ar 2003, De Gruyter Recht, Ber lin 
2003, 1099 са да љим упу ћи ва њем; на ве де но пре ма: С. Ми до ро вић, Делимичнаништавост
уговора, док тор ска ди сер та ци ја, Но ви Сад, 2022, 37.

15 Чл. 158 ЗОН Ср би је.
16 Чл. 159 ЗОН Ср би је.
17 Б. Бла го је вић, op.cit, 272.
18 Чл. 160, ст. 1-2 ЗОН Ср би је.
19 Чл. 160, ст. 2 ЗОН Ср би је.
20 Чл. 160, ст. 3 ЗОН Ср би је.
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окол но сти којe до во де до ње го вог са чи ња ва ња и ши рег про сто ра не до зво-
ље ног ути ца ја то ком овог по ступ ка, бу ду ћи да су за ве штај ни све до ци пре ма 
по сто је ћим про пи си ма је ди ни до каз са др жи не усме ног за ве шта ња. Ми мо 
из не тог, при мет но је да у за кон ском тек сту не по сто ји за бра на оста вља ња 
ко ри сти пу тем за ве шта ња ван брач ном парт не ру ли ца овла шће ног за са чи ња-
ва ње за ве шта ња или за ве штај них све до ка, а код усме ног за ве шта ња ни ван-
брач ном парт не ру спо ме ну тог кру га срод ни ка све до ка у чи ју ко рист су за-
бра ње на рас по ла га ња. Нео п ход но је про ту ма чи ти овај, по на шем ми шље њу, 
за кон ски не до ста так. По ла зе ћи од је зич ког ту ма че ња на ве де них нор ми ја сно 
је да је за ко но да вац так са тив но на бро јао ли ца у чи ју ко рист за ве штај но рас-
по ла га ње за по сле ди цу има ни шта вост ова кве од ред бе за ве шта ња. Иста 
по став ка мо же да се пре по зна и у чла но ви ма 8 и 39 ЗОН Ср би је, у ко ји ма је 
прин ци пом ену ме ра ци је од ре ђен круг за кон ских, од но сно ну жних на след-
ни ка, а из ко јих про из и ла зи да ван брач ни парт нер пре ми ну лог ли ца не може 
да на сле ди за о став шти ну при ме ном пра ви ла за кон ског, од но сно ну жног 
на сле ђи ва ња. Пра те ћи опи са ну ло ги ку, ни у по гле ду прет ход но спо ме ну тих 
нор ми не би би ло про сто ра за њи хо вим ши рим ту ма че њем, те евен ту ал но 
уно ше ње од ред бе у са др жи ну за ве шта ња ко јом би се рас по ла га ло у ко рист 
ван брач ног парт не ра го ре из дво је не ка те го ри је ли ца, не би би ло спор но, 
по сма тра но са аспек та пу но ва жно сти кон крет не од ред бе. Ме ђу тим, ова кво 
ста ње нам се чи ни про бле ма тич ним из угла из и гра ва ња за ко на и су шти не 
са мог про пи са. Уко ли ко се у об зир узме циљ но ту ма че ње, чи ње ни ца да је 
ва же ћи про пис о на сле ђи ва њу усво јен 1995. го ди не ка да ка те го ри ја ван брач-
не за јед ни це ни је би ла прав но ре ле вант на као да нас, те да су се по след ње 
из ме не за кон ског тек ста ти ца ле ис кљу чи во по ло жа ја јав них бе ле жни ка, као 
и Уста вом и По ро дич ним за ко ном га ран то ван јед нак прав ни по ло жај су пру-
жни ка и ван брач ног парт не ра, за кљу чак би мо рао би ти дру га чи ји. Сто га смо 
схва та ња да уко ли ко би суд у по ступ ку утвр дио да је од ре ђе на ко рист из 
за ве шта ња оста вље на и ван брач ном парт не ру на ве де ног кру га ли ца, та ква 
од ред ба мо гла би ти огла ше на ни шта вом.21 Ипак, у ци љу прав не си гур но сти, 
de le ge fe ren da за ко ном би екс пли цит но тре ба ло про пи са ти и ни шта вост оног 
за ве штај ног рас по ла га ња ко је би би ло учи ње но у ко рист ван брач ног партне ра 
овла шће ног ли ца за са чи ња ва ње јав них об ли ка за ве шта ња, као и рас по ла га ња 

21 Као ва жно прет ход но пи та ње у овом слу ча ју мо гло би да се по ста ви пи та ње до ка-
зи ва ња (не)по сто ја ња ван брач не за јед ни це. Но, отва ра ње ове про бле ма ти ке пре ва зи шло би 
пред ви ђе ни обим ра да, па ће се ау то ри за у ста ви ти на овој тврд њи, упу ћу ју ћи чи та о це на ре-
ше ње За ко на о пен зиј ском и ин ва лид ском оси гу ра њу пре ма ко јем се по сто ја ње ван брач не 
за јед ни це утвр ђу је у ван пар нич ном по ступ ку. Вид. чл. 28 За ко на о пен зиј ском и ин ва лид ском 
оси гу ра њу Ре пу бли ке Ср би је, „Сл. гла сник РС“, бр. 34/2003, 64/2004 – од лу ка УСРС, 84/2004 
– др. за кон, 85/2005, 101/2005 – др. за кон, 63/2006 – од лу ка УСРС, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 
93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 – од лу ка УС, 86/2019, 62/2021, 
125/2022, 138/2022, 76/2023 и 94/2024.
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ко је је учи ње но у ко рист ван брач ног парт не ра за ве штај них све до ка код јав них 
об ли ка за ве шта ња, ало граф ског и усме ног за ве шта ња. Нај зад, исто пра ви ло 
би тре ба ло пред ви де ти и ка да се усме ним за ве шта њем рас по ла же у ко рист 
ван брач ног парт не ра пре да ка, по то ма ка и по боч них срод ни ка (за кључ но са 
че твр тим сте пе ном по боч ног срод ства) за ве штај них све до ка. 

1.2. Ру шљи вост као раз лог не ва жно сти за ве шта ња

До ма ћи прав ни по ре дак по зна је не ко ли ко раз ло га ко ји во де ру шљи во-
сти за ве шта ња као прав ног по сла. То су: ма не за ве шта о че ве во ље, не по што-
ва ње об ли ка и усло ва од ре ђе них за ко ном при ли ком са чи ња ва ња за ве шта ња, 
као и ње го во са чи ња ва ње од стра не за ве штај но не спо соб ног ли ца.22 

Пре ма чл. 167 ЗОН Ср би је, ру шљи во је оно за ве шта ње ко је је на ста ло 
под ути ца јем при ну де, прет ње, пре ва ре или за блу де све док по сто ји узроч-
на ве за из ме ђу њих и во ље за ве шта о ца. С об зи ром да је сло бод но из ја вље на 
во ља нео п хо дан пред у слов прав но ва ља ног за ве шта ња, ка да је она би ла под 
ути ца јем ма на во ље, за ве шта ње мо же да бу де по ни ште но. О из о стан ку сло-
бод не во ље мо же се го во ри ти он да ка да је за ве шта лац био фи зич ки при ну-
ђен да са ста ви за ве шта ње ко је не од го ва ра ње го вој ствар ној во љи.23 Прет њом 
се код за ве шта о ца иза зи ва оправ дан страх да ће на сту пи ти бу ду ћа опа сност 
ње му, ње го вој имо ви ни или ње му бли ским ли ци ма. Она мо же би ти и мо рал-
не при ро де, уко ли ко би се за ве шта о цу ста ви ло до зна ња да ће би ти об знање-
но не што што ће шко ди ти ње го вом угле ду или угле ду ње му бли ских ли ца.24 
Ка да за ве шта лац има по гре шну пред ста ву о ре ле вант ним окол но сти ма соп-
стве ног рас по ла га ња mor tis ca u sa, од но сно ка да је све сно до ве ден у та кво 
ста ње од стра не на след ни ка или не ког тре ћег ли ца, ра ди се о за блу ди, од-
но сно пре ва ри. Да би ма не во ље има ле за по сле ди цу ру шљи вост за ве шта ња, 
нео п ход но је да су исте иза зва ле за ве шта о че во ак тив но по на ша ње, од но сно 
да је услед њи хо вог по сто ја ња за ве шта лац са чи нио или опо звао за ве шта ње.25 
Ка ко је срп ским по зи тив ним про пи си ма је ди но до зво ље но mor tis ca u sa рас-
по ла га ње у ви ду јед но стра ног рас по ла га ња без на кна де, то је без зна ча ја од 
ко га по ти че ма на во ље. На во љу за ве шта о ца мо же да ути че не ко из кру га 
по тен ци јал них сук це со ра, њи ма бли ских ли ца, али не ма смет ње да на ње-
го ву во љу ути че и не ко тре ће ли це, јер се за раз ли ку од те рет них прав них 

22 Чл. 164 ЗОН Ср би је.
23 По гре шно се фи зич ка при ну да свр ста ва ме ђу ма не во ље, јер код та квог ути ца ја на 

во љу она пот пу но из о ста је, па је пре реч о ње ном не по сто ја њу, не го ње ној ма ни. Вид. Б. 
Пај тић, С. Ра до ва но вић, А. Ду даш, Облигационоправо, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду – Цен-
тар за из да вач ку де лат ност, Но ви Сад, 2018, 229.

24 О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit,458.
25 О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit, 459.
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по сло ва, код за ве шта ња као до бро чи ног прав ног по сла санк ци о ни ше и не до-
зво љен ути цај тре ћих ли ца.26 За ко но дав че ва фор му ла ци ја о „за блу ди о чи-
ње ни ца ма ко је су за ве шта о ца по бу ди ле да са чи ни за ве шта ње“ под ра зу ме ва 
при ме ну свих оп штих пра ви ла ЗОО Ср би је ко ја се од но се на бит ну за блу ду, 
има ју ћи у ви ду и за блу ду о мо ти ву. С об зи ром да је за ве шта ње до бро чин 
прав ни по сао, за блу да о по бу ди за ве шта о ца увек има за по сле ди цу ру шљи-
вост за ве шта ња.27 

Kод за ве шта ња са чи ње ног под ути ца јем ма на во ље та ко ђе ва жи пра ви-
ло да ни шта вост од ред би ко је су са чи ње не под ути ца јем прет ње, при ну де, 
пре ва ре или за блу де не ути че на ни шта вост оста лог де ла за ве шта ња, те да 
од ред бе ко је су са чи ње не без ма на во ље оста ју на сна зи и про из во де прав но 
деј ство. Од овог пра ви ла по сто је два из у зет ка ка да ће ни шта вост јед не од ред-
бе са чи ње не уз деј ство ма не во ље до ве сти до по ни шта ја це лог за ве шта ња. 
Пр ви слу чај се од но си на си ту а ци ју ка да је од ред ба ко ја је са чи ње на у при-
су ству ма не во ље од та квог зна ча ја да без ње не мо гу оп ста ти оста ле за ве штај-
не од ред бе, док дру ги слу чај по сто ји он да кад је за ве штај на од ред ба ко ја је 
са чи ње на у при су ству ма на во ље пред ста вља ла од лу чу ју ћу по бу ду за са чи-
ња ва ње за ве шта ња.28

На да ље, ру шљи во је и оно за ве шта ње ко је ни је са чи ње но у об ли ку и под 
усло ви ма од ре ђе ним за ко ном.29 Не до ста так у об ли ку за ве шта ња увек пред-
ста вља раз лог ру шљи во сти. За ве шта ње, на и ме, пред ста вља стро го фор ма лан 
прав ни по сао, a основ ни раз лог за то про из и ла зи из чи ње ни це да оно сво ја 
прав на деј ства тре ба да про из ве де тек на кон смр ти за ве шта о ца, услед че га је 
по треб но да бу де учи ње но у та квом об ли ку ко ји ће омо гу ћи ти што по у зда-
ни је са зна ње о ње го вом по сто ја њу и са др жи ни, чи ме се сма њу је опа сност од 
ка сни јих не до у ми ца и зло у по тре ба.30 Фор мал но сти, од но сно усло ви ко ји су 
про пи са ни за ње го ву пу но ва жност ти чу се ка ко об ли ка у ко ји ма се по је ди не 
рад ње пред у зи ма ју (об ли ка у ужем сми слу), та ко и по ступ ка њи хо вог са чиња-
ва ња, од но сно вре мен ског ре до сле да у ко ји ма рад ње чи ји је об лик про пи сан 
тре ба пред у зе ти, а на по слет ку, ка да је то пред ви ђе но и за ве штај них све дока.31,32 

26 Л. Мар ко вић, Наследноправо, Штам па ри ја „Дом“, Бе о град, 1930, 216; С. Мар ко вић, 
НаследноправоуЈугославији, Са вре ме на ад ми ни стра ци ја, Бе о град, 1978, 257; Б. Бла го је вић, 
op.cit, 219.

27 Чл. 62 ЗОО Ср би је, као и Д. Ђур ђе вић, Наследноправо, 208.
28 Чл. 167, ст. 2 ЗОН Ср би је.
29 Чл. 168 ЗОН Ср би је.
30 N. Ga vel la, V. Be laj, Nasljednopravo, Na rod ne no vi ne, Za greb, 2008, 134.
31 О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit,320 и460. 
32 По не кад ни је јед но став но раз ли ко ва ти по вре ду об ли ка од фал си фи ко ва ња за ве шта-

ња, као раз ло га ње го ве не ва жно сти. У том кон тек сту, тре ба на зна чи ти да сви про пу сти у 
са ста вља њу за ве шта ња ко ји ни су пра ће ни на ме ром фал си фи ко ва ња, пред ста вља ју по вре ду 
об ли ка. Фал си фи ко ва но за ве шта ње по сто ји са мо ка да је ли це ко је је по чи ни ло фал си фи кат 
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Та ко, уко ли ко за ко но да вац про пи су је оба ве зно при су ство и исто вре ме но 
пот пи си ва ње за ве штај них све до ка као услов пу но ва жно сти за ве шта ња, као 
што је то слу чај, при ме ра ра ди код ало граф ског за ве шта ња, по вре да об ли ка 
по сто ји уко ли ко би је дан од све до ка пот пи сао за ве шта ње пре за ве шта о ца 
или уко ли ко не би био при су тан ка да се за ве шта лац упо зна вао са са др жи ном 
за ве шта ња, од но сно при ли ком ње го вог пот пи си ва ња, те ће сто га у тим и 
дру гим слич ним слу ча је ви ма по сле ди ца увек би ти ру шљи вост.33 

На по слет ку, ру шљи во је и за ве шта ње ко је је са чи ни ло ли це ко је има 
на вр ше них 15 го ди на жи во та, али је у тре нут ку ње го вог са чи ња ва ња би ло 
не спо соб но за ра су ђи ва ње.34 Спо ме ну ти раз лог ру шљи во сти за ве шта ња 
иза зи ва не до у ми це, ка ко у прав ној док три ни, та ко и у суд ској прак си.

Ка ко је то на ве де но, овај еле мент за ве штај не спо соб но сти у срп ском 
пра ву ни је бли же од ре ђен. Пре ма док три нар ним ста во ви ма, спо соб ност за 
ра су ђи ва ње пред ста вља спо соб ност ли ца да раз у ме окол но сти и зна чај у 
ве зи прав них по сло ва ко је пред у зи ма, као и да са мо стал но од ме ри сво ја дела 
при ли ком од лу чи ва ња.35 Као су бјек тив ни еле мент за ве штај не спо соб но сти, 
спо соб ност за ра су ђи ва ње нео дво ји ви је део по слов не спо соб но сти, што на-
ме ће пи та ње ње не прав не при ро де. У де лу те о ри је, за ве штај на спо соб ност 
је схва ће на као по себ на прав на спо соб ност,36 док је од стра не од ре ђе ног 
бро ја ци ви ли ста за у зет став да је за ве штај на спо соб ност за пра во по слов на 
спо соб ност или да, у нај бо љем слу ча ју, пред ста вља ње ну под вр сту.37 Ау то-
ри су са гла сни са схва та њем из не тим у док три ни да за ве штај на и по слов на 
спо соб ност има ју у на че лу исти на чин сти ца ња, као и исти циљ – пре нос 
до ба ра.38 Ме ђу тим, по треб но је има ти у ви ду да је за ве шта ње стро го лич ни 
прав ни по сао, услед че га од су ство за ве штај не спо соб но сти не мо же да се 

има ло на ме ру да ла жно ис ка же во љу оста ви о ца. Вид. О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit,
436-437; као и Д. Жи во ји но вић, Ништавостфалсификованогзавештања, 264-265.

33 Чл. 85 ЗОН Ср би је, као и од лу ку ВКС Рев 2647/2021 од 20.10.2022. го ди не, до ступ на 
на: https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/rev-26472021-3139, да тум по се те: 28.02.2025. го ди не.

34 Чл. 166 ЗОН Ср би је. 
35 N. Ga vel la, V. Be laj, op.cit,131; Д. Жи во ји но вић, Завештајна(не)способностdelege

lataиdelegeferenda, Два де сет го ди на За ко на о на сле ђи ва њу Ре пу бли ке Ср би је, Ниш, 2016, 159. 
Још од рим ског до ба су се ум но за не мо ћа ла ли ца одва ја ла од ли ца ко ја су ду шев но здра ва 
у сми слу мо гућ но сти пред у зи ма ња прав них по сло ва, пре све га ра ди њи хо ве за шти те, али и 
због си гур но сти це ло куп ног прав ног про ме та. Вид. Ж. Бу ју клић, Римскоприватноправо, 
Прав ни фа кул тет у Бе о гра ду, Бе о град, 2011, 147; на ве де но пре ма: Н. Те шић, Оправнопослов-
номосамостаљивањуфизичкихлица, Ускла ђи ва ње по слов ног пра ва Ср би је с пра вом Европ-
ске уни је, Бе о град, 2013, 422.

36 По из не том схва та њу за ве штај на спо соб ност се схва та као „свој ство фи зич ке осо бе 
да очи та ва њем сво је во ље мо же ва ља но опо ру чи ти“. Вид. N. Ga vel la, V. Be laj, op.cit, 130.

37 С. Мар ко вић, Одностестаменталнепремаправнојипословнојспособности, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу, Ниш, 1974, 157.

38 Ibid, 157.
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на до ме сти, док из о ста нак по слов не спо соб но сти мо же да се ком пен зу је пу тем 
пу но моћ ства или за кон ског за сту па ња.39 Та ко ђе, ми ни мал на ста ро сна доб 
за сти ца ње за ве штај не и по слов не спо соб но сти у до ма ћем прав ном си сте му 
је раз ли чи то од ре ђе на, с об зи ром на ужи до ма шај за ве штај не спо соб но сти. 

На осно ву све га из не тог, ау то ри се при кла ња ју схва та њу оног де ла док-
три не пре ма ко јем за ве штај ну спо соб ност тре ба сма тра ти по себ ном вр стом 
спо соб но сти.40 

Иа ко за ве штај ну спо соб ност тре ба по сма тра ти одво је но од по слов не 
спо соб но сти, срп ско пра во не по зна је по сту пак ли ше ња за ве штај не спо соб-
но сти због не до стат ка спо соб но сти за ра су ђи ва ње,41 ко ји се, ме ђу тим, мо же 
утвр ђи ва ти у по ступ ку ли ше ња по слов не спо соб но сти. Сто га, ка да по сто ји 
суд ска од лу ка о пот пу ном ли ше њу по слов не спо соб но сти, на ста је нео бо ри-
ва прет по став ка да не ма ни за ве штај не спо соб но сти, у ком слу ча ју, као што 
је за ко но да вац пра вил но пред ви део, на сту па ни шта вост за ве шта ња.42 Но, 
по сту пак за ли ше ње по слов не спо соб но сти мо же да ре зул ти ра и де ли мич-
ним ли ше њем ове спо соб но сти.43 Оту да се на ме ће пи та ње ути ца ја та кве 
суд ске од лу ке на за ве штај ну спо соб ност, а ти ме и на пу но ва жност за ве шта-
ња. Иа ко не до ста так спо соб но сти за ра су ђи ва ње мо же да се до ка зу је свим 
до ка зним сред стви ма, нај че шће се при бе га ва суд ско-пси хи ја триј ском ве-
шта че њу на осно ву ког се утвр ђу је, ми мо прав них по сло ва на ко је је ли це 
за ко ном овла шће но, вр ста и обим дру гих по сло ва ко је оно та ко ђе мо же са-
мо стал но да пред у зи ма.44 Сход но то ме, у слу ча ју по сто ја ња суд ске од лу ке 
о де ли мич ном ли ше њу по слов не спо соб но сти, ру шљи во је оно за ве шта ње 
ка да од лу ком ни је исто вре ме но од ре ђе на и мо гућ ност ње го вог са чи ња ва ња. 
С дру ге стра не, за ве шта ње ко је спа да у круг до зво ље них прав них по сло ва 
пре ма суд ској од лу ци о де ли мич ном ли ше њу по слов не спо соб но сти, не може 

39 Д. Жи во ји но вић, Завештајна(не)способностdelegelataиdelegeferenda, 157.
40 За ве штај на спо соб ност као по себ на вр ста спо соб но сти ни је но ви на, јер су се и дру-

ге вр сте спо соб но сти вре ме ном из дво ји ле. При ме ра ра ди, рад на и де ликт на спо соб ност. 
Вид. де таљ ни је код: Ibid, 157; Б. Бла го је вић, op.cit, 223; Ј. Ви дић Тр ни нић, Активназаве-
штајнаспособностусавременимправимаЕвропе, Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског 
пра ва са пра вом Европ ске уни је: те мат ски збор ник, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду – Цен тар 
за из да вач ку де лат ност, Но ви Сад, 2020, 326; M. Kreč, Đ. Pa vić, KomentarZakonaonasleđi-
vanju, Na rod ne no vi ne, Za greb, 1964, 186 и дру ги.

41 Д. Жи во ји но вић, Завештајна(не)способностdelegelataиdelegeferenda, 153-154.
42 О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit,435.
43 Чл. 40, ст. 1 За ко на о ван пар нич ном по ступ ку Ре пу бли ке Ср би је, „Сл. гла сник СРС“, 

бр. 25/82 и 48/88 и „Сл. гла сник РС“, бр. 46/95 – др. за кон, 18/2005 – др. за кон, 85/2012, 45/2013 
– др. за кон, 55/2014, 6/2015, 106/2015 – др. за кон и 14/2022, у да љем тек сту: ЗВП Ср би је.

44 Чл. 40, ст. 3 ЗВП Ср би је, као и при мер при ме не на ве де ног пра ви ла у суд ској прак си 
у ре ше њу Ви шег су да у Но вом Са ду ГЖ-2093/16 од 21.06.2016. го ди не, до ступ но на:

http://bil ten.osns.rs/pre su da/sen ten ca?url =de li mic no-li se nje-po slov ne-spo sob no sti, да тум 
по се те: 01.03.2025. го ди не.
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би ти пред мет ру шљи во сти. Као спо ран, оста је слу чај ка да не по сто ји од лу-
ка ван пар нич ног су да о ли ше њу по слов не спо соб но сти, а ли це не по се ду је 
спо соб ност за ра су ђи ва ње. Чи ње ни ца не по сто ја ња суд ске од лу ке о ли ше њу 
по слов не спо соб но сти не пред ста вља смет њу до ка зи ва ња од су ства за ве штај-
не спо соб но сти.45 Пре ма по сто је ћем ста њу ства ри, та кво за ве шта ње би би ло 
ру шљи во. Ова ква ре гу ла ти ва се чи ни про бле ма тич ном из ви ше раз ло га. Нај-
пре, сти че се ути сак да је за при ме ну санк ци је пре суд но по сто ја ње фор мал не 
суд ске од лу ке, а не су шти на раз ло га не ва жно сти за ве шта ња, од но сно са мо 
не по сто ја ње спо соб но сти за ра су ђи ва ње.46 У том кон тек сту, за ми сли ве су 
си ту а ци је ка да би за ве шта ње ли ца ко је не ма спо соб ност за ра су ђи ва ње, ако 
га је оно са чи ни ло пре по кре та ња по ступ ка и до но ше ња ре ше ња о пот пу ном 
ли ше њу по слов не спо соб но сти би ло ру шљи во, а уко ли ко би исто та кво лице 
са чи ни ло за ве шта ње на кон до но ше ња ре ше ња о пот пу ном ли ше њу по слов-
не спо соб но сти, оно би ло ни шта во. Ми шље ња смо да про пи си ва њем санк-
ци је ру шљи во сти, за ко но да вац прак тич но оста вља про стор за на кнад но 
осна же ње за ве шта ња са чи ње ног од стра не ли ца ко је не ма прав но ре ле вант но 
во љу,47 па са мим тим и ши ри оп сег зло у по тре бе и не до пу ште ног ути ца ја на 
за ве шта о ца. На по слет ку, не чи ни нам се оправ да ним пра вље ње ди стинк ције 
из ме ђу не до ста та ка објек тив ног и су бјек тив ног еле мен та за ве штај не спо-
соб но сти у сми слу на чи на њи хо вог санк ци о ни са ња. Те шко да се мо же на ћи 
упо ри ште за ре гу ла ти ву пре ма ко јој услед не до стат ка објек тив ног еле мен та 
на сту па ни шта вост за ве шта ња, а услед не до стат ка су бјек тив ног еле мен та 
би ло ни шта вост за ве шта ња, би ло ње го ва ру шљи вост.48 По ла зе ћи од зна ча ја 

45 О. Б. Ан тић, З. М. Ба ли но вац, op.cit, 457. Ре дов но се то чи ни у по ступ ци ма у ко ји ма 
се оспо ра ва пу но ва жност за ве шта ња, где се на осно ву до ступ не ме ди цин ске до ку мен та ције 
од стра не ве шта ка по ме ну те стру ке утвр ђу је очу ва ност или из о ста нак спо соб но сти за расу-
ђи ва ње. Илу стра ци је ра ди, у де лу обра зло же ња од лу ке нај ви ше суд ске ин стан це на во ди се 
да су „при ли ком од лу чи ва ња, ни же сте пе ни су до ви це ни ли окол ност да за ве шта ње са др жи 
не до стат ке ко ји за по сле ди цу има ју ње гов по ни штај, с об зи ром да је оце ном на ла за ве шта-
ка утвр ђе но да пок. __ ни је би ла спо соб на за ра су ђи ва ње и сло бод но из ра жа ва ње сво је во ље, 
од но сно да ни је би ла спо соб на за са чи ња ва ње за ве шта ња“. Вид. од лу ку ВКС Рев 5151/2020 
од 14.04.2021. го ди не, до ступ на на: vrh.sud.rs, да тум по се те: 20.02.2025. го ди не; као и део 
обра зло же ња дру ге од лу ке ко јим се ис ти че да је „на осно ву основ ног и до пун ског на ла за и 
ми шље ња суд ског ве шта ка ме ди цин ске стру ке за пси хи ја три ју и не у ро ло ги ју утвр ђе но да 
по кој ни ___ ни је био спо со бан да за кљу чи уго вор о ку по про да ји не по крет но сти и суд ско 
за ве шта ње, јер у вре ме њи хо вог за кљу че ња ни је био спо со бан да схва ти зна чај ових прав них 
по сло ва и ни је мо гао ра ци о нал но да ра су ђу је и да шти ти сво ја пра ва и ин те ре се“. Вид одлу-
ку ВС Рев 20539/2023 од 04.04.2024. го ди не, до ступ не на: vrh.sud.rs, да тум по се те: 20.02.2025. 
го ди не.

46 Д. Жи во ји но вић, Завештајна(не)способностdelegelataиdelegeferenda, 161; Ј. 
Ви дић, М. Ко ва че вић, op.cit, 168.

47 Ј. Ви дић Тр ни нић, op.cit, 331.
48 За раз ли ку од прав них по сло ва in ter vi vos где по сто ји огра ни че на по слов на спо соб-

ност фи зич ких ли ца, у по гле ду прав них по сло ва mor tis ca u sa ова ква мо гућ ност не по сто ји, 



69

ко ји за ве штај на спо соб ност има за на ста нак пу но ва жног за ве шта ња, не са мо 
не до ста так објек тив ног, већ и су бјек тив ног усло ва за ве штај не спо соб но сти 
увек би тре ба ло да бу де санк ци о ни сан ни шта во шћу за ве шта ња, с об зи ром 
на то да они има ју исти зна чај за фор ми ра ње прав но ре ле вант не во ље за ве-
шта о ца.49 Исто вре ме но, има ју ћи у ви ду чи ње ни цу да по сто ја ње за ве штај не 
спо соб но сти, а ти ме и спо соб но сти за ра су ђи ва ње, тре ба одво је но вред нова-
ти од по слов не спо соб но сти и од ме ра ва ти је пре ма по тре би за са чи ња ва ње 
за ве шта ња, сма тра мо ко ри сним ре ше ње пре ма ко јем би су бјек тив ни услов 
за ве штај не спо соб но сти био бли же од ре ђен у са мом за кон ском тек сту. Ово 
на ро чи то има ју ћи у ви ду да од лу ка су да о мо гућ но сти са чи ња ва ња за ве шта ња 
од стра не ли ца ко је се де ли мич но ли ша ва по слов не спо соб но сти за ви си од 
сте пе на ње го ве спо соб но сти за ра су ђи ва ње. Сто га се при кла ња мо ми шље њу 
де ла док три не пре ма ко јем спо соб ност за ра су ђи ва ње de le ge fe ren da тре ба 
де фи ни са ти као спо соб ност не ког ли ца да схва ти сми сао, су шти ну и прав ни 
зна чај за ве шта ња, ње го ве ствар не и прав не по сле ди це и спо соб ност да по сту-
па у скла ду са тим са зна њем.50 

1.3. Про це сни аспек ти не ва жно сти за ве шта ња

У слу ча ју да се то ком оста вин ског по ступ ка по ја ви не ки од раз ло га 
не ва жно сти за ве шта ња, ње гов да љи ток усло вљен је пи та њем да ли пу но-
ва жност за ве шта ња за ви си од раз ре ше ња не ке спор не чи ње ни це или се ра ди 
о спор ном прав ном пи та њу. След стве но то ме, спор но прав но пи та ње рас пра-
ви ће се у са мом по ступ ку за рас пра вља ње за о став шти не, док ће у слу ча ју 
по сто ја ња спор них чи ње ни ца до ћи до упу ћи ва ња за ин те ре со ва них ли ца на 
пар ни цу.51 За ин те ре со ва на ли ца мо гу по кре ну ти пар нич ни по сту пак у ро ку 
ко ји не мо же би ти ду жи од 30 да на.52 Ме ђу тим, ра ди се о ин струк ци о ном 
ро ку ко јим ова ли ца ни су ве за на. Она сво је пра во не цр пе из од лу ке су да, већ 
из са мог за ко на, ко ји ујед но про пи су је и ро ко ве у ко ји ма се мо гу ис ти ца ти 

јер се за ве штај на спо соб но сти не мо же сте пе но ва ти, од но сно огра ни чи ти. Вид. С. Мар ко-
вић, Одностестаменталнепремаправнојипословнојспособности, 168-169. Пре ма 
оп штим пра ви ли ма, прав ни по сло ви ко је за кљу че огра ни че но по слов но спо соб на ли ца без 
одо бре ња за кон ског за ступ ни ка су ру шљи ви прав ни по сло ви ко ји мо гу би ти на кнад но 
осна же ни одо бре њем за кон ског за ступ ни ка. Вид. чл. 56 ЗОО Ср би је. У до ме ну на след ног 
пра ва, услед прав не при ро де са мог за ве шта ња, та ква мо гућ ност не по сто ји, сто га, у слу-
ча ју ка да за ве штај на спо соб ност не по сто ји, не би тре ба ло ни да бу де ме ста за при ме ну 
санк ци је ру шљи во сти. Вид. Д. Жи во ји но вић, Завештајна(не)способностdelegelataиde
legeferenda, 161.

49 Ј. Ви дић, М. Ко ва че вић, op.cit, 168.
50 Д. Жи во ји но вић, Завештајна(не)способностdelegelataиdelegeferenda, 160.
51 Чл. 119 ЗВП Ср би је.
52 Чл. 24 ЗВП Ср би је.
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раз ло зи не ва жно сти за ве шта ња. Да кле, иа ко је реч о ре дов ном то ку по ступ ка, 
од лу ка су да над ле жног за рас пра вља ње за о став шти не ни је нео п хо дан пред-
у слов за по кре та ње пар нич ног по ступ ка. Уко ли ко уче сни ци у оста вље ном 
ро ку по кре ну пар нич ни по сту пак, оста вин ски суд ће до не ти ре ше ње о пре-
ки ду по ступ ка. У слу ча ју ка да у да том ро ку не до ђе до по кре та ња пар нич ног 
по ступ ка, суд ко ји спро во ди оста вин ски по сту пак ће би ти сло бо дан да до вр ши 
за по че ти по сту пак без об зи ра на зах те ве у по гле ду ко јих је уче сник упу ћен 
на пар ни цу.53

Тра ди ци о нал но раз ли чи то тре ти ра ње раз ло га ни шта во сти и ру шљиво-
сти за ве шта ња до во ди до то га да и суд ске од лу ке ко ји ма се о њи ма од лу чу је, 
спрам сво је прав не при ро де, бу ду раз ли чи те. На и ме, с об зи ром да ни шта вост 
на сту па ex le ge и да се ње го ва деј ства про те жу ex tunc, од но сно да се узи ма 
да ни шта во за ве шта ње ни ка да ни је ни на ста ло,54 суд ска од лу ка мо ра да бу де 
де кла ра тор ног ка рак те ра. Из не то ва жи без об зи ра да ли од лу ку до но си оста-
вин ски или пар нич ни суд. Уко ли ко се пак по кре не пар ни ца, та да и ту жбе ни 
зах тев по сво јој при ро ди мо ра да бу де де кла ра тор ни. Као ту жи лац мо же да 
се по ја ви сва ко за ин те ре со ва но ли це, а због зна ча ја ко ји ин сти тут ни шта во-
сти сам по се би но си, над ле жни суд је овла шћен да о раз ло зи ма ни шта во сти 
во ди ра чу на и по слу жбе ној ду жно сти во де ћи при том ра чу на о на че лу дис-
по зи ци је.55 На кон утвр ђи ва ња ни шта во сти за ве шта ња, у по гле ду на чи на 
рас по де ле за о став шти не, мо гу ће су две со лу ци је. У слу ча ју да по сто ји рани-
је са чи ње но за ве шта ње, за о став шти на ће се рас по де ли ти у скла ду са ње го вом 
са др жи ном. Уко ли ко то ни је слу чај или за ве шта ње по сто ји, али ни је пу но-
ва жно, при ме ни ће се од ред бе о за кон ском на сле ђи ва њу. Ни шта во за ве шта ње 
се не мо же кон ва ли ди ра ти, али је мо гу ћа ње го ва кон вер зи ја, у сми слу чл. 
106 ЗОО Ср би је.56 Уко ли ко су од ре ђе на ли ца сте кла не ку ко рист на осно ву 
за ве шта ња ко је је огла ше но ни шта вим (тзв. при вид ни на след ни ци), иста ће 
би ти ду жна да сте че но вра те у пу ном или де ли мич ном оби му у за ви сно сти 
од њи хо ве (не)са ве сно сти. Сма тра се да су при вид ни на след ни ци по ста ли 
не са ве сни у тре нут ку ка да им је до ста вљен ту жбе ни зах тев, али се мо же 
до ка зи ва ти да су би ли не са ве сни и пре тог тре нут ка.57 Ако су би ли са ве сни 
и у ме ђу вре ме ну сте кли сво ји ну одр жа јем, од но сно уко ли ко су рас по ла га ли 
по крет ним ства ри ма у ко рист тре ћег ли ца или је на сту пи ла за ста ре лост по-

53 Ibid.
54 Чл. 163 ЗОН Ср би је.
55 Чл. 161 ЗОН Ср би је.
56 Пре ма схва та њу док три не, кон вер зи ја је мо гу ћа ка да ап со лут на ни шта вост ни је 

по сле ди ца ло ших на ме ра за ве шта о ца већ не по зна ва ња пра ва, при че му се та ква си ту а ци ја 
по сма тра као сво је вр сни вид до пу њу ју ћег ту ма че ња за ве шта ња на осно ву хи по те тич ке во-
ље за ве шта о ца. Вид. Д. Ђур ђе вић, Наследноправо, 206.

57 В. Ђор ђе вић, op.cit, 264.
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тра жи ва ња, пра ви на след ник не ће ус пе ти са сво јим зах те вом с об зи ром да 
по сле ди це ни шта во сти не ди ра ју у пра ви ла о одр жа ју, сти ца њу од не вла сни ка 
и за ста ре ло сти по тра жи ва ња.58

Код ру шљи во сти за ве шта ња си ту а ци ја је бит но дру га чи ја. Ру шљи во 
за ве шта ње као прав ни по сао по сто ји, с тим што је ње го ва прав на суд би на 
не из ве сна због не до ста та ка ко ји су на ста ли при ли ком ње го вог са ста вља ња. 
Сто га ру шљи вост не на сту па по си ли за ко на, а над ле жни суд не ма овла шће-
ња да се по слу жбе ној ду жно сти упу шта у ис пи ти ва ње ње го ве ва ља но сти. 
Ста ње не из ве сно сти ко је за со бом не ми нов но по вла че ру шљи ви прав ни 
по сло ви мо же би ти дво ја ко ре ше но, те они мо гу да бу ду по ни ште ни или 
осна же ни. Ка ко је већ ис так ну то, до по ни ште ња за ве шта ња мо же до ћи и у 
оста вин ском и у пар нич ном по ступ ку. У оба слу ча ја се, прав но сна жном 
суд ском од лу ком до та да ва же ћем за ве шта њу од у зи ма прав но деј ство због 
ње го вих утвр ђе них мањ ка во сти, а на осно ву ту жбе ног зах те ва ко ји мо же 
би ти под нет ис кљу чи во од стра не ли ца ко је за то има прав ни ин те рес.59 Сто-
га су и ту жбе ни зах тев и суд ска од лу ка о по ни ште њу ру шљи вог за ве шта ња 
увек пре о бра жај ног ка рак те ра. Но, уко ли ко се то ком по ступ ка утвр ди да 
не ма ме ста до но ше њу од лу ке о по ни ште њу за ве шта ња, оно ће на ста ви ти да 
про из во ди прав но деј ство. Исти ис ход ће на сту пи ти и уко ли ко прав но за-
ин те ре со ва на ли ца у за ко ном про пи са ним ро ко ви ма не ис так ну зах тев за 
по ни ште ње ру шљи вог за ве шта ња. Да кле, од во ље, од но сно од лу ке ли ца 
ко ја има ју прав ни ин те рес за ви си да ли ће прав но мањ ка во за ве шта ње на ста-
ви ти да про из во ди прав но деј ство, јер ње го вом кон ва ли да ци јом оно би ва ко-
нач но осна же но са деј ством ex tunc. Круг прав но за ин те ре со ва них ли ца је 
по ста вљен уже не го ка да је реч о раз ло зи ма ко ји во де ни шта во сти за ве шта-
ња и чи не га она ли ца ко ја би да не ма за ве шта ња би ла по зва на да на сле де 
од ре ђе ни део за о став шти не по осно ву за кон ског на сле ђи ва ња. По ред за кон-
ских на след ни ка, на ру шљи вост мо гу да се по зо ву и сва она ли ца ко ја учи не 
ве ро ват ним да би им у не до стат ку пу но ва жног за ве шта ња при па ла не ка дру-
га ко рист из за о став шти не (при ме ра ра ди, син гу лар ни сук це со ри, ли ца ко ја 
су би ла огла ше на на след ни ци ма ра ни је ва же ћим за ве шта њем ко је је опо зва но 
са ста вља њем но вог и дру ги).

За ко ном је раз ли чи то од ре ђен и вре мен ски оквир у ко јем је мо гу ће ис-
ти ца ње раз ло га ни шта во сти и ру шљи во сти. Ис ти ца ње ни шта во сти за ве шта-
ња пред ста вља пра во ко је ни је огра ни че но ро ком. Ра ди се о пра ву ко је не 
за ста ре ва.60 Код ру шљи во сти за ве шта ња, ро ко ви по сто је и пре клу зив не су 

58 Чл. 162, ст. 2 ЗОН Ср би је. Нео п ход но је ис та ћи пе ремп тор ни при го вор. Ibid, 264.
59 Чл. 165 ЗОН Ср би је.
60 Чл. 162, ст. 1 ЗОН Ср би је.
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при ро де, иа ко Вр хов ни суд у јед ној од сво јих но ви јих од лу ка на во ди да су 
ро ко ви у ко ји ма мо же да се зах те ва по ни штај за ве шта ња „ро ко ви за ста ре ло сти, 
а не ро ко ви пре клу зив не при ро де, па на њих суд не па зи по слу жбе ној ду-
жно сти, већ са мо по при го во ру за ин те ре со ва не стра не.“61 Ова кво схва та ње 
се не мо же при хва ти ти и у том по гле ду су ста во ви са вре ме не прав не док три-
не је дин стве ни.62 Уко ли ко би се сма тра ло да су ти ро ко ви за стар ни, он да би 
ли це ко је има прав ни ин те рес и по њи хо вом про те ку мо гло да под не се ту жбу 
ко јом зах те ва по ни штај за ве шта ња, а суд би, с об зи ром да о њи ма не во ди 
ра чу на по слу жбе ној ду жно сти, био ду жан да по сту па по под не том ту жбе-
ном зах те ву, осим уко ли ко дру га стра на не би ис та кла при го вор за ста ре ло-
сти. Ми шље ња смо да је став да се ра ди о ро ко ви ма за ста ре ло сти по гре шан 
и да то ни је би ла ин тен ци ја за ко но дав ца.63 Ру шљи вост мо же да се ис ти че у 
су бјек тив ном и објек тив ном ро ку. Су бјек тив ни рок из но си го ди ну да на, док 
објек тив ни рок из но си де сет го ди на. Су бјек тив ни рок за по ни штај за ве шта-
ња због за ве штај не не спо соб но сти и ма на за ве шта о че ве во ље по чи ње да 
те че од да на са зна ња за по сто ја ње узро ка ру шљи во сти,64 а код не по што ва ња 
об ли ка за ве шта ња и за ко ном од ре ђе них усло ва од да на са зна ња за за ве шта ње.65 
Не за ви сно од раз ло га ру шљи во сти, објек тив ни рок се увек ра чу на од да на 
про гла ше ња за ве шта ња.66 Су бјек тив ни рок од јед не го ди не не мо же да поч не 
да те че пре про гла ше ња за ве шта ња.67 Уко ли ко је ли це ко је сти че од ре ђе ну 
ко рист из за о став шти не би ло не са ве сно, по ни штај за ве шта ња пре ма ње му 
мо же да се зах те ва у ро ку од два де сет го ди на од да на про гла ше ња за ве шта ња.68 
Не са ве сно ће би ти сва ко оно ли це ко је је зна ло за ма не за ве шта о че ве во ље 
или их је про у зро ко ва ло, при че му га и по ма га ње и под стре ка ва ње тре ћег 
ли ца чи ни не са ве сним. Не са ве сност по сто ји и ка да је ли це зна ло за скри-
вље но по на ша ње, а ни је ни шта по во дом то га ура ди ло.69 Ако је ли це по ста ло 
не са ве сно про те ком објек тив ног ро ка од 10 го ди на, он да се рок од 20 го ди на 
сма тра кон зу ми ра ним про те ком овог ро ка.70

61 Од лу ка ВС Рев 20539/2023 од 04.04.2024. го ди не, до ступ на на: vrh.sud.rs, да тум по-
се те: 20.02.2025. го ди не.

62 Д. Ђур ђе вић, Наследноправо, 208; N. Ga vel la, V. Be laj, op.cit, 133; Н. Сто ја но вић, 
Наследноправо, Прав ни фа кул тет у Ни шу, Ниш, 2011, 301.

63 За су про тан за кљу чак, да је реч о за стар ним ро ко ви ма вид. Б. Бла го је вић, op.cit, 
274.

64 Чл. 169, ст. 1 ЗОН Ср би је.
65 Чл. 170, ст. 1 ЗОН Ср би је.
66 Чл. 169, ст. 1 и чл. 170, ст. 1 ЗОН Ср би је.
67 Чл. 169, ст. 2 и чл. 170, ст. 2 ЗОН Ср би је.
68 Чл. 169, ст. 3 ЗОН Ср би је.
69 В. Ђор ђе вић, op.cit, 265.
70 Ibid, 265.
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2. РАЗ ЛО ЗИ НЕ ВА ЖНО СТИ ЗА ВЕ ШТА ЊА  
У УПО РЕД НОМ ПРА ВУ71

Ка ко сва са вре ме на прав на уре ђе ња по ста вља ју од ре ђе не усло ве пу но ва-
жно сти за ве шта ња као прав ног по сла mor tis ca u sa, то је у ре до ви ма ко ји сле-
де дат при каз на чи на на ко ји је у по је ди ним од њих, по пут не мач ког, ау стриј-
ског, фран цу ског и ру ског за ко но дав ства, санк ци о ни са но не по што ва ње истих. 
При ли ком ана ли зе нор ма тив ног уре ђе ња не ва жно сти за ве шта ња у спо ме ну тим 
пра ви ма, ак це нат је ста вљен на по де лу за ве шта ња на ни шта ва и ру шљи ва у 
за ви сно сти од раз ло га не ва жно сти, круг су бје ка та ко ји се мо гу по зи ва ти на 
њих, као и вре мен ске гра ни це у ко ји ма је мо гу ће ис ти ца ње њи хо вог по сто ја ња.

2.1. Не мач ко пра во

У пра ву Не мач ке, раз ло зи не ва жно сти за ве шта ња де ле се на раз ло ге 
ни шта во сти (Nic htig ke it) и ру шљи во сти, од но сно оспо ри во сти, пре ма за кон-
ском тек сту (An fec htung).

Има ју ћи у ви ду да се ге не рал на кла у зу ла ни шта во сти од но си на би ло 
ко ји прав ни по сао ко ји је у су прот но сти са до брим оби ча ји ма, то ова санкци-
ја из спо ме ну тог раз ло га по га ђа и за ве шта ње.72 До по ни шта ја за ве шта ња из 
овог раз ло га нај че шће до ла зи уко ли ко за ве шта лац по ку ша ва да ути че на лич-
ну сло бо ду сво јих на след ни ка или ис по ру ко при ма ца у до ме ни ма ре ли ги је 
и бра ка, као и ка да вре ђа вла да ју ћи мо рал у обла сти сек су ал но сти и за сни-
ва ња жи вот них за јед ни ца (при ме ра ра ди, ка да је реч о за ве шта њи ма у ко рист 
љу бав ни це/љу бав ни ка).73 Ни штав је и сва ки прав ни по сао, сто га и за ве шта ње 
ко је про тив ре чи за кон ским за бра на ма или ко је не ис пу ња ва усло ве фор ме 
про пи са не за ко ном.74 Из од го ва ра ју ћих од ре да ба де ла Гра ђан ског за ко ни ка 
по све ће ног ре гу ла ти ви на след ног пра ва, про из и ла зи да је за ве шта ње ни шта во 
и у слу ча ју ње го вог са чи ња ва ња од стра не ли ца ко је је за ве штај но не спо соб но.75 

71 Осно ву овог де ла ко а у тор ског ра да пред ста вља ис тра жи ва ње пре у зе то из мо но гра-
фи је „Увод у упо ред но на след но пра во“, ау то ра Је ле не Ви дић Тр ни нић, ко ја је об ја вље на у 
Но вом Са ду 2020. го ди не.

72 § 138, ст. 1 Гра ђан ског за ко ни ка Не мач ке из 1896. го ди не (Bürger lic hes Ge set zbuch, 
BGBI. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738, за кључ но са из ме на ма и до пу на ма из 2024. го ди не, BGBI. 
2024 I Nr. 323). До сту пан на: http://www.ge set ze-im -in ter net.de /bg b/BJNR001950896.html , да тум 
по се те: 02.03.2025. го ди не. У да љем тек сту: BGB.

73 Д. Ђур ђе вић, Апсолутнаништавностзавештања, док тор ска ди сер та ци ја, Бе о град, 
2004, 90. 

74 § 134 и § 125 BGB. Де таљ ни је о ни шта во сти за ве шта ња због по вре де до брих оби чаја 
и про тив реч но сти са за кон ским за бра на ма, ви де ти: H. Brox, W. D. Wal ker, Erbrecht, München, 
2010, 148–152.

75 § 2229 BGB. 
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Ни шта вим ће се сма тра ти и за ве шта ње ко је за ве шта лац ни је са чи нио лич но, 
као и оно у ко јем се тре ћем ли цу пре пу шта од лу ка о то ме да ли ће овај прав ни 
по сао про из во ди ти прав но деј ство или у по гле ду ли ца ко ја ће сте ћи свој ство 
на след ни ка и пред ме та ко ји ће им при па сти на име на сле ђа.76 Ни шта во шћу 
је санк ци о ни са на и ис по ру ка, као и на лог, ко ји су упра вље ни на чи нид бу која 
је у мо мен ту отва ра ња на сле ђа за сва ког не мо гу ћа или је у су прот но сти са, 
у том мо мен ту, ва же ћим за кон ским за бра на ма.77

Прав на санк ци ја ру шљи во сти по га ђа оно за ве шта ње ко је је са чи ње но 
под ути ца јем ма на за ве шта о че ве во ље, од но сно прет ње, пре ва ре или за блу-
де, укљу чу ју ћи и за блу ду о мо ти ву.78 Ру шљи во је и оно за ве шта ње у ко ме 
је за ве шта лац из о ста вио осо бу ко ја је има ла пра во на ну жни део у мо мен ту 
отва ра ња на сле ђа, а чи је по сто ја ње му ни је би ло по зна то у вре ме ње го вог 
са чи ња ва ња, од но сно, у ко ме је он за о би шао ли це ко је је ро ђе но или има ло 
пра во на ну жни део тек на кон са чи ња ва ња за ве шта ња. Ме ђу тим, пра во на 
оспо ра ва ње за ве шта ња не ће по сто ја ти уко ли ко се мо же прет по ста ви ти да 
би за ве шта лац рас по ла гао на овај на чин, чак и да су му спо ме ну те окол но сти 
би ле по зна те.79 Пра во на по ни штај за ве шта ња из раз ло га ру шљи во сти, на чел-
но, при па да сва ком прав ном за ин те ре со ва ном ли цу ко је би има ло не по сред-
ну ко рист од то га,80 с тим што у слу ча ју из о ста вља ња ну жног на след ни ка, 
оно при па да са мо ли цу ко је има пра во на ну жни део.81 Ово пра во се мо же 
оства ри ва ти у су бјек тив ном ро ку од го ди ну да на од мо мен та са зна ња за раз-
лог ру шљи во сти, од но сно, у објек тив ном ро ку од три де сет го ди на од мо мен-
та отва ра ња на сле ђа.82

2.2. Ау стриј ско пра во

При хва та ју ћи кла сич ну по де лу не ва же ћих прав них по сло ва, те узи ма-
ју ћи у об зир и спе ци фич но сти за ве шта ња, Гра ђан ски за ко ник Ау стри је узроке 
не ва жно сти овог прав ног по сла mor tis ca u sa де ли на оне ко ји до во де до ње-
го ве ни шта во сти или ру шљи во сти.

У скла ду са од ред бом оп штег де ла За ко ни ка, ни шта вост пред ста вља 
санк ци ју за би ло ко ји прав ни по сао, сто га и за за ве шта ње, ко је про тив ре чи 
за кон ској за бра ни или је у су прот но сти са мо ра лом.83 У де лу по све ће ном 

76 § 2064–2065 BGB. 
77 § 2171, ст. 1 и § 2192 BGB. 
78 § 2078 BGB. 
79 § 2079 BGB. 
80 § 2080, ст. 1 BGB. 
81 § 2080, ст. 3 BGB. 
82 § 2082 BGB. 
83 § 879, ст. 1 Гра ђан ског за ко ни ка Ау стри је из 1811. го ди не (All ge me i nes Вürger lic hes 

Ge set zbuch, JGS Nr. 946/1811, за кључ но са из ме на ма и до пу на ма из 2020. го ди не, BGBI. I Nr. 
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на след но прав ној ре гу ла ти ви, пред ви ђе но је да је за ве шта ње ни шта во у слу-
ча ју ње го вог са чи ња ва ња у ста њу ко је ис кљу чу је по сто ја ње за ве штај не спо-
соб но сти.84 На зах тев ли ца ко је до ка же да је до са ста вља ња за ве шта ња до шло 
у мо мен ту ка да је за ве шта лац био у ста њу да раз у ме зна че ње и по сле ди це 
свог рас по ла га ња и да се по на ша у скла ду са тим, од но сно да је оно са чи ње но 
у тзв. све тлим тре ну ци ма (lu ci da in ter val la), за ве шта ње ће би ти пу но ва жно.85 
Ни шта во је и за ве шта ње при ли ком чи јег са чи ња ва ња ни је ис по што ван не ки 
од про пи са них оба ве зних еле ме на та ње го ве фор ме.86 Екс пли цит но је про-
пи са на и ни шта вост за ве штај не од ред бе ко јом је пред ви ђе но да се од ре ђе но 
пра во сти че под не мо гу ћим од ло жним усло вом или не мо гу ћим од ло жним 
ро ком.87 Та ко ђе, од ред ба у за ве шта њу ко јом се на след ник оба ве зу је да ис-
пла ти ис по ру ку тре ћем ли цу уко ли ко не ис пу ни на лог, пу но ва жна је са мо 
у ме ри у ко јој је на лог до зво љен и мо гућ.88 

До ру шљи во сти за ве шта ња до во де не до ста ци ко ји се огле да ју у не до-
зво ље ном ути ца ју на из ја ву по след ње во ље. На и ме, из ја ва по след ње во ље 
мо ра би ти од ре ђе на, про ми шље на, озбиљ на и учи ње на без ути ца ја прет ње, 
пре ва ре и за блу де, укљу чу ју ћи и бит ну за блу ду.89 За блу да је по себ но бит на 
уко ли ко је за ве шта лац на пра вио про пуст у по гле ду ли ца у чи ју је ко рист 
же лео да рас по ла же имо ви ном или пред ме та ко ји је хтео да за ве шта ва.90 
По ни ште ње за ве шта ња из спо ме ну тих раз ло га, на зах тев прав но за ин те ре-
со ва ног ли ца, мо гу ће је у су бјек тив ном ро ку од три го ди не од са зна ња за 
раз лог ру шљи во сти, од но сно, у објек тив ном ро ку од три де сет го ди на од 
оста ви о че ве смр ти.91 

2.3. Фран цу ско пра во

У фран цу ском пра ву, оп ште огра ни че ње сло бо де уго ва ра ња про из ла зи 
из уста но ве јав ног по рет ка и до брих оби ча ја. Њи ма је огра ни че на и сло бо да 
за ве шта ња, те је оно за ве шта ње ко јим се вре ђа ју јав ни по ре дак и до бри оби-
ча ји ни шта во.92 Ни шта во шћу је санк ци о ни са но и за ве шта ње при ли ком чи јег 

16/2020). До сту пан на: https://www.ju sli ne.at /ge setz/abgb, да тум по се те: 03.03.2025. го ди не. У 
да љем тек сту: ABGB.

84 § 567 и § 569 ABGB.
85 § 568 у ве зи са § 566 ABGB.
86 § 601 ABGB.
87 § 698 и § 706 у ве зи са § 878 ABGB. 
88 § 712, ст. 1 у ве зи са § 878 ABGB. 
89 § 565 ABGB.
90 § 570 ABGB.
91 § 1487 а, ст. 1 ABGB.
92 Чл. 6 Гра ђан ског за ко ни ка Фран цу ске из 1804. го ди не (Ci vil Co de, за кључ но са изме-

на ма и до пу на ма из 2024. го ди не). До сту пан на: https://www.le gi fran ce.go uv.fr /co des/tex te_lc/
LE GI TEXT000006070721/, да тум по се те: 03.03.2025. го ди не. У да љем тек сту: CC.
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са чи ња ва ња је до шло до по вре де про пи са не фор ме, би ло да се ра ди о еле мен-
ти ма фор ме за јед нич ким свим за ве шта њи ма, би ло о оним пред ви ђе ним за 
сва ки об лик по на о соб.93

Не ва жност за ве шта ња на сту па и као по сле ди ца не ис пу ње ња оста лих 
по је ди них усло ва ње го ве пу но ва жно сти. Та ко је за пу но ва жно са чи ња ва ње 
за ве шта ња нео п ход но по сто ја ње објек тив ног еле мен та за ве штај не спо собно-
сти, као и спо соб но сти при ма ња ко ри сти по осно ву овог прав ног по сла. Њу 
има ју сва ли ца, осим оних, ко ја су, пре ма са мом за ко ну, не спо соб на да се по-
ја ве у овом свој ству.94 По вре да на ве де ног усло ва пред ста вља раз лог ру шљи-
во сти за ве шта ња. За ве штај но рас по ла га ње усло вље но је и здра вим ра зу мом 
ли ца ко је га чи ни,95 те је ру шљи во и за ве шта ње ко је је са чи ње но од стра не 
ли ца не спо соб ног за ра су ђи ва ње.96 Рок за по ни ште ње за ве шта ња из на ве де-
них раз ло га из но си пет го ди на. Он по чи ње да те че од мо мен та ка да је но си-
лац пра ва знао или је мо рао зна ти за чи ње ни це ко је му омо гу ћу ју ње го во 
оства ри ва ње.97 Узи ма ју ћи у об зир нео п ход ност бр жег окон ча ња спо ро ва 
ве за них за на след ство, став је суд ске прак се да у слу ча ју на ве де ног раз ло га 
ру шљи во сти, спо ме ну ти рок по чи ње да те че од мо мен та оста ви о че ве смр ти,98 
при че му се на ње га мо гу по зи ва ти ис кљу чи во за кон ски на след ни ци и уни-
вер зал ни ис по ру ко прим ци.99 100 На по слет ку, ру шљи во је и за ве шта ње ко је 
је за ве шта лац са чи нио под ути ца јем ма на во ље – за блу де, пре ва ре или при-
ну де.101 Ту жба за по ни ште ње за ве шта ња због ма на во ље, та ко ђе се мо же под-
не ти у ро ку од пет го ди на, ко ји у слу ча ју за блу де и пре ва ре по чи ње да те че од 
мо мен та са зна ња за спо ме ну те раз ло ге, а у слу ча ју при ну де од мо мен та ње ног 
пре стан ка.102 

93 Чл. 1001 CC; F. Le feb vre, Successionsetlibéralités, Régi me ju ri di que et fi scal, No u velle 
édi tion, 2011, 345.

94 Чл. 902 CC. 
95 Чл. 901 у ве зи са чл. 414-1 CC.
96 F. Le feb vre, op.cit, 222.
97 Чл. 414-2 и чл. 2224 CC.
98 Co ur de cas sa tion, 1re cham bre ci vi le 20 mars 2013, n° 11-28318, до ступ на на: https://

www.le gi fran ce.go uv.fr /af fic hJu ri Ju di.do ?ol dAc tion=rec hJu ri Ju di&id Tex te=JU RI TEXT0000-
27209240&fa stRe qId=51702958&, да тум по се те: 04.03.2025. го ди не.

99 Co ur de cas sa tion. 1re cham bre ci vi le 17 févri er 2010, n° 08-21927, до ступ на на: https://
www.le gi fran ce.go uv.fr /af fic hJu ri Ju di.do ?ol dAc tion=rec hJu ri Ju di&id Tex te=JU RI TEXT-
000021855971&fa stRe qId=1466743919&fast Pos=1, да тум по се те: 04.03.2025. го ди не.

100 Уни вер зал на ис по ру ка (le legs uni ver sel) под ра зу ме ва та кво рас по ла га ње за слу чај 
смр ти ко јим се јед ном или ве ћем бро ју ли ца од стра не за ве шта о ца оста вља ју сва ње го ва 
до бра. Вид. Је ле на Ви дић Тр ни нић, Уводуупореднонаследноправо, Но ви Сад, 2020, 113.

101 Чл. 901 у ве зи са чл. 1131 CC.
102 Чл. 1144 CC; A. M. Le royer , Droitdessuccessions, Édi ti ons Dal loz – Pa ris, 2011, 239–240.
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2.4. Ру ско пра во

О по сто ја њу не ва же ћег за ве шта ња у ру ском пра ву мо же се го во ри ти у 
слу ча ју по вре де за ко ном пред ви ђе них зах те ва ко ји се, у на че лу, од но се на 
лич ност за ве шта о ца, ње го ву сло бод ну во љу, по сту пак са чи ња ва ња, фор му, 
са др жи ну и по твр ђи ва ње за ве шта ња. У за ви сно сти од ка рак те ра по вре де, 
за ве шта ње мо же би ти не ва же ће на осно ву суд ске од лу ке (ру шљи во за ве шта-
ње, од но сно, пре ма тек сту Гра ђан ског ко дек са Ру ске Фе де ра ци је – оспо ри во 
за ве шта ње) или не за ви сно од то га (ни шта во за ве шта ње).103 

У скла ду са оп штим пра ви лом Ко дек са, ни штав је сва ки прав ни по сао, 
сто га и за ве шта ње чи ја је са др жи на про тив на уста но ви јав ног по рет ка и 
мо ра лу.104 Ни шта вост за ве шта ња као прав ног по сла mor tis ca u sa по сто ји и 
у слу ча ју не по што ва ња: пи са не фор ме са чи ња ва ња и ње го вог по твр ђи ва ња 
од стра не јав ног бе ле жни ка или дру гог ли ца ко је за то има овла шће ње;105 
оба ве зе сво је руч ног пи са ња и пот пи си ва ња за тво ре ног за ве шта ња;106 као и 
пра ви ла о оба ве зном уче шћу све до ка при ли ком са чи ња ва ња, пот пи си ва ња, 
по твр ђи ва ња или пре да је за ве шта ња јав ном бе ле жни ку.107 За ве шта ње је ни-
шта во и он да ка да је са чи ње но од стра не ли ца ко је не ма за ве штај ну спо соб-
ност,108 ка да ни је са чи ње но лич но, већ пре ко пу но моћ ни ка,109 те ка да је њи ме 
рас по ла га но ту ђом имо ви ном.110 Раз лог за ни шта вост за ве шта ња, са чи ње ног 
у из у зет ним окол но сти ма, пред ста вља и од би ја ње су да да по твр ди чи ње ницу 
да је до ње го вог са чи ња ва ња до шло у ова квим окол но сти ма.111 

Ру шљи вост за ве шта ња про у зро ку ју сле де ћи раз ло зи: са чи ња ва ње заве-
шта ња од стра не ли ца ко је ни је у ста њу да схва ти зна че ње сво јих по сту па ка 

103 Чл. 1131, ст. 1 и чл. 168 Гра ђан ског ко дек са Ру ске Фе де ра ци је – тре ћи део N 146-ФЗ 
(на след но пра во) сту пио на сна гу 2002. го ди не, по след ње из ме не и до пу не од 13. де цем бра 
2024. го ди не. 

До сту пан на: ba se.ga rant.ru /10164072/, да тум по се те: 05.03.2025. го ди не. У да љем тек сту: 
ГКРФ.

104 Чл. 168, ст. 2 ГКРФ.
105 Чл. 1124, ст. 1 у ве зи са чл. 1125 и чл. 1127–1128 ГКРФ.
106 Чл. 1126, ст. 2 ГКРФ.
107 Чл. 1124, ст. 3 ГКРФ.
108 Чл. 1118, ст. 2 и чл. 21 ГКРФ.
109 Чл. 1118, ст. 3 ГКРФ.
110 Чл. 1118 ГКРФ.
111 Чл. 1129, ст. 3 ГКРФ. О раз ло зи ма ни шта во сти за ве шта ња, де таљ ни је ви де ти: Б. А. 

Бу ла ев ский, Р. И. Ви но гра до ва, А. Ф. Ефи мов, Т. Л. Лев ши на, Е. А Па вло ва, И. В. Пан те ле е ва, 
Н. В. Суч ко ва, М. Л. Шелютто, О. Ю. Ши ло хвост, К. Б Яро шен ко, КоментарийкГраждан-
скомукодексуРоссийскойФедерации,Частитретьей,Мо сква 2007, 67–68; В. О. Га ври-
лов, КоментарийкразделуVчастиIIIГКРФ,Наследственноеправо, Санкт-Пе тер бург, 
2003, 71–73; Р. Ю. За ки ров, „Квопросуонедействительностизавещания“,текст до сту пан 
на: https://ale-gri bov.li ve jo ur nal.co m/19414.html, да тум по се те: 28.02.2025. го ди не.
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или да упра вља њи ма, од но сно кон тро ли ше их;112 не ис пу ње ње за ко ном про-
пи са них усло ва на стра ни све до ка чи је је уче шће би ло оба ве зно при ли ком 
са чи ња ва ња за ве шта ња;113 са чи ња ва ње за ве шта ња под ути ца јем бит не за блу-
де, пре ва ре, прет ње или при ну де;114 те на ру ша ва ње ин те ре са на след ни ка 
ко ји има ју пра во на ну жни део.115 116 

На ни шта вост за ве шта ња у ци љу ње ног утвр ђи ва ња и при ме на по сле дица 
ко је из то га про из ла зе, мо же се по зи ва ти сва ко за ин те ре со ва но ли це у ро ку од 
три го ди не од мо мен та по чет ка из вр ше ња за ве шта ња. Ру шљи во за ве шта ње, на 
зах тев ли ца чи ја су пра ва или ин те ре си за сно ва ни на за ко ну њи ме на ру ше ни, 
мо же се по ни шта ва ти у ро ку од го ди ну да на од са зна ња за окол но сти ко је 
пред ста вља ју основ за оспо ра ва ње, али не пре мо мен та отва ра ња на сле ђа.117

ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Ко ди фи ку ју ћи раз ло ге не ва жно сти за ве шта ња као прав ног по сла mor tis 
ca u sa, За кон о на сле ђи ва њу Ср би је на чел но је остао у окви ри ма кла сич них 
раз ло га не ва жно сти прав них по сло ва са др жа них у За ко ну о обли га ци о ним 
од но си ма, с тим што је по је ди не раз ло ге ни шта во сти и ру шљи во сти, као и 
не ке про це сне аспек те не ва жно сти за ве шта ња, при ла го дио ма те ри ји за ве-
штај ног на сле ђи ва ња. На те ме љу све у куп не ана ли зе, мо же се за кљу чи ти да 
ва же ћи на след но прав ни про пис на ја сан на чин раз два ја ни шта ва од ру шљи-
вих за ве шта ња у по гле ду раз ло га, кру га ли ца ко ји се мо гу по зи ва ти на њих, 
ро ко ва у ко ји ма је мо гу ће ис ти ца ти њи хо во по сто ја ње, а нај зад и у по гле ду 
прав них по сле ди ца њи хо вог по ни шта ја. За ко но да вац прин ци пи јел но во ди 
ра чу на о прав но по ли тич ком зна ча ју усло ва за пу но ва жност за ве шта ња, те 
оне раз ло ге ко ји су уста но вље ни у јав ном ин те ре су санк ци о ни ше ни шта во-
шћу за ве шта ња, док раз ло ге ко ји су уста но вље ни у при ват ном ин те ре су, 
санк ци о ни ше ру шљи во шћу овог прав ног по сла. Има ју ћи у ви ду да је за ве-
шта ње из раз хте ња за ве шта о ца да се ње го ва имо ви на рас по де ли на осно ву 
ње го ве во ље, за ко но да вац у за ве штај ном, као што је то слу чај и у уго вор ном 
пра ву, исто вре ме но при ме њу је и древ ну мак си му да се ко ри сно штет ним не 
ква ри, у скла ду са чим, са свим оправ да но, пред ви ђа и де ли мич ну ни шта вост 
за ве шта ња. 

112 Чл. 177 ГКРФ. 
113 Чл. 1124, ст. 2-3 ГКРФ. 
114 Чл. 178–179 ГКРФ. 
115 Чл. 1149 ГКРФ. 
116 М. С. Абра мен ков, П. В. Чу гу нов,Наследственноеправо,Мо сква, 2019, 231–232; 

Р. Ю. За ки ров, Ibid.
117 Чл. 1131, ст. 2 и чл. 181 ГКРФ; М. С. Абра мен ков, П. В. Чу гу нов, op.cit, 232–234.
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Ком па ра тив но по сма тра но, у за ко но дав стви ма ко ја су пред ста вља ла 
пред мет на ше ана ли зе, та ко ђе је при хва ће на по де ла раз ло га не ва жно сти 
за ве шта ња на оне ко ји до во де до ње го ве ни шта во сти или ру шљи во сти, а у 
за ви сно сти од зна ча ја ко ји се у сва ком прав ном по рет ку при да је кон крет ном 
усло ву пу но ва жно сти за ве шта ња. Иа ко раз ли ке у по гле ду на чи на санк ци о-
ни са ња не по што ва ња ових усло ва сва ка ко по сто је, на чел но би се мо гло за кљу-
чи ти да у сви ма њи ма ни шта вост пред ста вља санк ци ју за оно за ве шта ње 
чи ја је са др жи на про тив на јав ном по рет ку и мо ра лу, те при ли ком чи јег 
ис пу ње ња ни је ис по што ван не ки од про пи са них оба ве зних еле ме на та ње го ве 
фор ме. С дру ге стра не, не до зво љен ути цај на из ја ву по след ње во ље, од но сно 
ма не во ље у свим по сма тра ним пра ви ма пред ста вља ју раз лог ру шљи во сти 
за ве шта ња, при че му у по је ди ним од њих ова санк ци ја по га ђа и за ве шта ње 
ко јим су на ру ше ни ин те ре си ну жних на след ни ка (Не мач ка, Ру си ја). Нај зад, 
ка да је реч о за ве штај ној спо соб но сти као усло ву са чи ња ва ња пу но ва жног 
за ве шта ња, упо ред но прав на ана ли за по ка за ла је да се на чи ни санк ци о ни са-
ња за ве шта ња при ли ком чи јег са чи ња ва ња она ни је по сто ја ла, та ко ђе раз-
ли ку ју, те је та ко за ве шта ње услед на ве де ног раз ло га у по је ди ним пра ви ма 
санк ци о ни са но ни шта во шћу (Не мач ка, Ау стри ја), а у дру ги ма ру шљи во шћу 
(Фран цу ска). По сто је и ре ше ња пре ма ко ји ма се вр ста санк ци је раз ли ку је у 
за ви сно сти од то га да ли се ра ди о не до стат ку објек тив ног или су бјек тив ног 
еле мен та за ве штај не спо соб но сти (Ру си ја). 

По след ње спо ме ну то ре ше ње на чел но је при хва ће но и у до ма ћем пра-
ву, има ју ћи у ви ду чи ње ни цу да не по сто ја ње спо соб но сти за ра су ђи ва ње не 
пред ста вља увек раз лог ни шта во сти за ве шта ња. Ста ва смо да за кон ска солу-
ци ја пре ма ко јој услед не до стат ка објек тив ног еле мен та на сту па ни шта вост 
за ве шта ња, а услед не до стат ка су бјек тив ног еле мен та би ло ни шта вост заве-
шта ња, би ло ње го ва ру шљи вост, ни је при хва тљи ва. Про пи си ва њем санкци-
је ру шљи во сти прак тич но се оста вља про стор за на кнад но осна же ње за ве-
шта ња са чи ње ног од стра не ли ца ко је не ма прав но ре ле вант но во љу, чи ме се 
ши ри мо гућ ност не до пу ште ног ути ца ја на за ве шта о ца. Су бјек тив ни и објек-
тив ни еле мент за ве штај не спо соб но сти има ју исти зна чај за фор ми ра ње прав-
но ре ле вант не во ље за ве шта о ца. Услед на ве де ног, у по гле ду за ве шта ња при-
ли ком чи јег са чи ња ва ња ни је био ис пу њен би ло ко ји од усло ва ко ји тво ре 
за ве штај ну спо соб ност, као је ди ну санк ци ју de le ge fe ren da тре ба ло би про-
пи са ти ње го ву ни шта вост, као што је то учи ње но и у ве ћи ни са вре ме них 
европ ских за ко но дав ста ва. 

По ла зе ћи од зна ча ја ко ји за ве штај на спо соб ност има за на ста нак пу но-
ва жног за ве шта ња, као и с об зи ром да ње но по сто ја ње тре ба одво је но вредно-
ва ти од по слов не спо соб но сти и од ме ра ва ти је пре ма по тре би за са чи ња ва ње 
за ве шта ња, ви ђе ња смо и да би њен су бјек тив ни еле мент би ло свр сис ход но 
бли же од ре ди ти у са мом за кон ском тек сту. Иа ко де фи ни са ње пој ма спо соб но сти 
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за ра су ђи ва ње у кон тек сту по сто ја ња за ве штај не спо соб но сти ни ком па ра тив-
но по сма тра но ни је уо би ча је но (из у зе так од на ве де ног пред ста вља ју, при-
ме ра ра ди не мач ко, ау стриј ско и хр ват ско пра во), ова кво ре ше ње у срп ском 
пра ву би ло би од не сум њи ве ко ри сти, по себ но има ју ћи у ви ду чи ње ни цу да 
од лу ка су да о мо гућ но сти са чи ња ва ња за ве шта ња од стра не ли ца ко је се де-
ли мич но ли ша ва по слов не спо соб но сти за ви си упра во од ње го ве спо соб но-
сти за ра су ђи ва ње. De le ge fe ren da спо соб ност за ра су ђи ва ње тре ба де фи ни-
са ти као спо соб ност не ког ли ца да схва ти сми сао, су шти ну и прав ни зна чај 
за ве шта ња, ње го ве ствар не и прав не по сле ди це и спо соб ност да по сту па у 
скла ду са тим са зна њем. Ова квим ре ше њем до при не ло би се аде кват ни јем 
обез бе ђе њу ре а ли за ци је сло бо де за ве шта ња и сма њи ла би се мо гућ ност спо-
ро ва по во дом на ве де ног раз ло га не ва жно сти за ве шта ња.

Нај зад, ста ва смо да су од ре ђе не нор ма тив не ко рек ци је нео п ход не и при-
ли ком ре гу ли са ња кру га ли ца у чи ју ко рист су ни шта ва по је ди на за ве штај-
на рас по ла га ња. Узи ма ју ћи у об зир прав ну ре ле вант ност ван брач не за јед-
ни це у да на шње вре ме, те Уста вом и По ро дич ним за ко ном га ран то ван јед нак 
прав ни по ло жај су пру жни ка и ван брач ног парт не ра, ста ва смо да би de le ge 
fe ren da за ко ном екс пли цит но тре ба ло про пи са ти и ни шта вост оних за ве штај-
них од ре да ба ко ји ма се не што оста вља ван брач ном парт не ру овла шће ног 
ли ца за са чи ња ва ње јав них об ли ка за ве шта ња или се пак рас по ла же у ко рист 
ван брач ног парт не ра за ве штај них све до ка код јав них об ли ка за ве шта ња, 
ало граф ског и усме ног за ве шта ња. Код усме ног за ве шта ња, ни шта во шћу је 
по треб но санк ци о ни са ти и оне за ве штај не од ред бе ко ји ма се не што оста вља 
ван брач ном парт не ру пре да ка, по то ма ка и по боч них срод ни ка (за кључ но са 
че твр тим сте пе ном по боч ног срод ства) за ве штај них све до ка.
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(On) the Re a sons for In va li dity of Wills in Ser bian  
and Com pa ra ti ve Law

Abstract:In or der to be le gally va lid, a will, as a le gal act mor tis ca u sa, must 
ful fill cer tain con di ti ons as pre scri bed by each spe ci fic le gal system. Un der Ser-
bian law, a will can only pro du ce le gal ef fects if it has been exe cu ted by a te sta tor 
with te sta men tary ca pa city, who freely ex pres ses the ir will, and who se con tent is 
in ac cor dan ce with po si ti ve le gal pro vi si ons and ru les of mo ra lity, whi le be ing 
ma de in one of the forms pre scri bed by law. The ab sen ce of any of the se ele ments 
ren ders the will in va lid.

The le gal or der of each co un try eva lu a tes the re a sons for the in va li dity of a 
will and clas si fi es them ac cor dingly as void or vo i da ble wills. Vo id ness, as a type 
of ci vil law san ction, aims to stren gthen le gal cer ta inty by pro tec ting the pu blic 
in te rest and the se cu rity of le gal tran sac ti ons. On the ot her hand, vo i da bi lity, as 
a san ction of les ser le gal ef fect, pri ma rily im pacts the pri va te in te rests of the in-
te re sted par ti es, which is why its sco pe is nar ro wer. The Ser bian Law on In he ri-
tan ce cle arly di stin gu is hes bet we en void and vo i da ble wills in terms of the ca u ses 
le a ding to the ir in va li dity, the en ti tled per sons who can in vo ke them, the ti me li mits 
wit hin they can be as ser ted, and the le gal con se qu en ces of an nul ment. Whi le ge-
ne rally fal ling wit hin the fra me work of tra di ti o nal re a sons for the in va li dity of 
le gal acts as con ta i ned in the Law on Obli ga ti ons, so me of the re a sons for vo id ness 
and vo i da bi lity, as well as cer tain pro ce du ral aspects of the in va li dity of wills, 
ha ve been adap ted to the spe ci fics of a mor tis ca u sa le gal act and in he ri tan ce law.

This pa per exa mi nes the man ner in which the afo re men ti o ned is su es are 
re gu la ted in Ser bian law, as well as in ot her con tem po rary le gal systems such as 
Ger man, Au strian, French, and Rus sian law, with a par ti cu lar fo cus on the le gal 
so lu ti ons ac cep ted in do me stic law. Ba sed on this analysis, whi le con sul ting cur rent 
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le gal doc tri ne and ca se law and al so ta king in to con si de ra tion cer tain fa vo ra ble 
so lu ti ons fo und in com pa ra ti ve law, the aut hors pre sent ap pro pri a te pro po sals 
that co uld con tri bu te to the im pro ve ment of the le gal re gu la tion con cer ning the 
re a sons for the in va li dity of wills in Ser bian le gi sla tion de le ge fe ren da.

Keywords:nul lity of a will, vo i da bi lity of a will, pu blic or der, te sta men tary 
ca pa city, for gery of a will, de fects in the ex pres si on of a will, form of a will.
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ОГРА НИ ЧЕ НИ ДО МЕН ПРА ВЕД НЕ РАВ НО ТЕ ЖЕ  
У ПРАВ НОМ ПО РЕТ КУ*

Сажетак: Иа ко је рав но те жа оно че му све, па и сам прав ни по ре дак 
те жи, она ко ја мо ра да се оства ри пу тем прав де, че сто је не до сти жна. Раз-
ло зи за ова кво ста ње на ла зе се нај пре у дру штве ним и по је ди нач ним ин те-
ре си ма ко ји су та кве при ро де да се не мо гу са ла ко ћом до ве сти у рав но те жу. 
Уз ово мо ра мо кон ста то ва ти да се прав да као га рант рав но те же не мо же 
по ве за ти са пој мом ин ди ви ду ал не сре ће и за до вољ ства јер је ти ме ди рект но 
су прот на сре ћи и за до вољ ству дру гих. Та ко је са мим тим ре ла ци ја објек тив-
но схва ће на прав да, ако је та ко не што из пер спек ти ве ин ди ви дуе мо гу ће, и 
су бјек тив но схва ће на прав да не мо гу ћа. По ред овог огра ни че ном до ме ну рав-
но те же до при но си и не та ко пра ве дан спој по ли ти ке и пра ва где ин те рес 
пре те же над основ ним за дат ком пра ва, над пра вед ном рав но те жом. Ни је 
би ло ни јед ног прав ног си сте ма, ни јед ног прав ног по рет ка ко ји у се би ни је 
но сио ан ти но ми ју прав де и прав не си гур но сти у ко јој је прав на си гур но сти 
од не ла по бе ду, што зна чи да је рав но те жа на ру ше на. Пра во је исто вре ме но 
и ме ра зла ко ја из јед на ча ва, или не, те ће он да и оно би ти су прот ста вље но 
су бјек тив ном схва та њу пра вед не рав но те же ства ри. Из ово га про из ла зи 
да ће пра вед на рав но те жа увек би ти та кав иде ал ко ји ће ста ја ти сво јим 

* Рад је резултат истраживања на пројекту: „Одговорност у правном и друштвеном 
контексту“, који финансира Правни факултет Универзитета у Нишу, у периоду 2021-2025. 
године.
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до ме том ис под ин те ре са спро во ђе ња од ре ђе не прав не по ли ти ке, по себ но 
кри вич но-прав не. У ово ће се уме ша ти и ком про ми то ва ти до мен при ме не 
прав де и сам прав ни је зик ко јим се пра во као га рант дру штве не рав но те же 
слу жи да би се оства ри ло у прав ном по рет ку.

Кључнеречи: пра во, кри вич но пра во, рав но те жа, прав да, прав на си гур-
ност, је зик.

1. УВОД

Основ ни за да так пра ва, увре жен у схва та њи ма прав ни ка и оних ко ји 
то ни су, за пра во је оства ри ва ње пра вед не дру штве не рав но те же. Ка да се у 
оства ри ва њу тог зах те ва „ома не“ у све сти љу ди ра ђа се иде ја о не пра вед ном 
прав ном по рет ку. Ов де ва ља би ти опре зан, да ли је су бјек тив ни до жи вљај 
не прав де и на ру ше не рав но те же до во љан за озна ча ва ње јед ног прав ног по-
рет ка као не пра вед ног? Опет, сва ки по је ди нац има пра во на сво је схва та ње 
и тра же ње рав но те же, па из гле да да је ова бор ба из ме ђу објек тив но и су бјек-
тив но схва ће не пра вед не рав но те же не пре ста на и са мим тим из вор не ста-
бил но сти прав ног по рет ка.

И сам прав ни по ре дак ко ји је жи ви ор га ни зам чи ни озбиљ не гре шке у 
до ме ну спро во ђе ња са мог пра ва чи ме угро жа ва и до мен оства ри ва ња рав-
но те же. Та ко она по ста је иде ал и ка би нет ски сан од ре ђе них љу ди ко ји је 
пре ма они ма ко ји се бе на зи ва ју ра ци о нал ним ти по ви ма љу ди, по ста је не ре-
а лан јер пра во схва та ју као ин стру мент ко ји оства ру је прав ду те „је ње гов 
сми сао да бу де пра вед но“.1 Основ на иде ја пра ва је сте прав да, од но сно она 
„не мо же би ти ни шта дру го не го прав да“2 те са мим тим ни шта дру го до 
оства ри ва ња пра вед не рав но те же. Али, по што прав да је сте не ка вр ста „пра-
зне“ фор му ле у ко ју мо же мо сва шта умет ну ти по ста је ја сно да се под њом 
мо же баш под ра зу ме ва ти „сва шта“ и „ни шта“ јер „Пра вед ним се мо гу на-
зва ти при ме на не ког за ко на или по ко ра ва ње том за ко ну, али и сам за кон“.3 
Али, мо же се на зва ти пра вед ним и од би ја ње да се по ко ри мо за ко ну са зло-
чи нач ком са др жи ном, од но сно мо же се не пра вед ним на зва ти спро во ђе ње 
та квог за ко на. Са да је пи та ње са ко је стра не се гле да на тач но од ре ђе ни 
за кон и на ње го ву при ме ну. Исто ри ја ни је би ла шкр та у при ме ри ма су ко ба 
ми шље ња око са др жи не за ко на ко ји ва ља да оства ри дру штве ну рав но те жу. 
Пра вед на рав но те жа мо же ди рект но би ти ве за на за јед на кост, или за сло бо ду, 
те се ти ме до мен ње не при ме не још ви ше огра ни ча ва и ком пли ку је. Ода кле 

1 Гу став Рад брух, Фи ло зо фи ја пра ва, НО ЛИТ, Бе о град 1980, 15.
2 Ibid., 45.
3 Ibid., 46.
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је мо гу ће из ве сти ова кав став? Баш из не га тив них а „де ло твор них обра за ца“ 
пу тем ко јих се ра ђа на чин на ко ји „исто ри ја са му се бе при по ве да, ла жу ћи 
се, и ства ра се, при ча ју ћи се“.4 На овај на чин и са ма пра вед на рав но те жа 
мо же по слу жи ти ула ску у то та ли тар не прав не по рет ке. За што ко ри сти мо 
из раз то та ли тар ни прав ни по ре дак? Ни је дан се ни је ли шио сво јих за кон ских 
про пи са а са мим тим ни је ли шио свог прав ног си сте ма по чи јим нор ма ма су 
се љу ди по на ша ли, те је он да то то та ли та ри зам у од но су на др жа ву и то та-
ли тар ни прав ни по ре дак у од но су на пра во.

2. ШТА ЈЕ ЗА ПРА ВО ПРА ВЕД НА ДРУШТВНА РАВ НО ТЕ ЖА?

Шта је за пра во пра вед на дру штве на рав но те жа на то не ма јед но знач ног 
од го во ра, те се пи та ње рав но те же ве о ма ла ко окре ће ка пи та њу не прав де. 
Ово из раз ло га што оно што је за јед ног пра вед на дру штве на рав но те жа, а 
за дру гог је не прав да, иа ко сви они ми сле на ста ње у ко јем се сви они „по-
на ша ју пра вед но и же ле ства ри ко је су пра вед не”.5 И из гле да да о пра вед ној 
дру штве ној рав но те жи ни ко ни је бо ље го во рио од оних ко ји ма је то ста ње 
ус кра ће но. Та ко се “јед но опреч но ста ње по зна је по сво јој опре ци”,6 од но сно 
„За име прав де не би зна ли да ни је то га (не прав ди)“, или ако го во ри мо о 
опо зи ти ма „Бо лест учи ни здра вље при јат ним и до бром, глад – си тост, за мор 
– от по чи нак“.7 Да кле, не ма пра вед не рав но те же, а да ни је би ло не прав де, 
од но сно пра вед на се рав но те жа мо же по ве за ти са оним што је за ко ни то јер 
су „све за ко ни те ства ри не ка ко и пра вед но“.8 Иди лич на пред ста ва пра вед не 
рав но те же ре ћи ће да је она та ква вред ност да јој дру ге не мо гу при ћи.9 

Иди лич на пред ста ва прав ног по рет ка би ва на ру ше на он да ка да се иза ђе 
из ко ло се ка пра вед не дру штве не рав но те же, што чи ни не прав да, те је по том 
„је дан члан“ а „пре ве лик, дру ги пре ма лен“, из тог раз ло га је дан ко ји чи ни не-
прав ду увек има ви ше од оног ко ме се та не прав да на но си.10 Са да би то ва ља ло 
да зна чи да онај ко ји тр пи у прав ном по рет ку до мен при ме не пра ва до жи вља ва 
при лич но огра ни че ним, и са мим тим ни је сре тан. Та да се мо же ре ћи да је на-
ру ше на ва ља на рав но те жа у до бри ма ко ју дру штво и др жа ва ва ља да шти те.11 

4 Жан-Пјер Фај, То та ли тар ни је зи ци, Иза да вач ка књи жар ни ца Зо ра на Сто ја но ви ћа, 
Но ви Сад, 2014, 6.

5 Ari sto tel, Ni ko ma ho va eti ka, Sve u či liš na na kla da Li ber, Za greb, 1982, 87.
6 Ibid.
7 Хе ра клит, Фрег мен ти, Мо дер на, Бе о град, 1990, 42.
8 Ari sto tel, Ni ko ma ho va eti ka, 89.
9 Ibid.,
10 Ari sto tel, Ni ko ma ho va eti ka, 94.
11 Ми лош Ђу рић, Исто ри ја хе лен ске ети ке, За вод уа уџ бе ни ке и на став на сред-

ства, Бе о град, 1987, 393.
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Вред но сни ин стру мент дру штва, по пут прав де, мо ра да обез бе ди за јед но са 
пра вом „до сто јан ство чла но ва за јед ни це“, као и да ус по ста вља дру штве ну 
рав но те жу из ме ђу чла но ва за јед ни це.12 Ово је жи ви про цес ко ји има сво ју 
соп стве ну ди на ми ку те зах те ва „пра вич ност“ ко ја мо же би ти ве за на за „по-
је ди нач ни слу чај“.13 Ком пли ко ва ност пра вед не рав но те же и не стал ност људ-
ског ка рак те ра на вео је Ари сто те ла да да пред ност вла да ви ни на че ла над 
вла да ви ном љу ди у оства ре њу дру штве не рав но те же. Та ко је до шло до разми-
мо и ла же ња из ме ђу при род но пра вед не рав но те же и оне ко ју за да је за кон ски 
про пис, ко ји иа ко је тран сце ден тал но ма ње сна ге, ре ал но та квог је импе ра-
тив ног ка рак те ра да се са њим не мо же мо спо ри ти. Та ко на ста је су коб из међу 
при род не и за кон ске дру штве не рав но те же, што ве о ма че сто ком про ми ту је 
са му пра вед ну дру штве ну рав но те жу. 

До ла зи до су ко ба схва та ња пра вед не дру штве не рав но те же, где се схва-
та ња кре ћу из ме ђу то га да је рав но те жа че сто окре ну та чу ва њу за да тог ста-
ња од но сно окре ну та ко ри сти „по сто је ће вла сти“.14 Ово на во ди на за кљу чак 
да је не прав да та ко ја да ру је „срећ ни ји жи вот и за то је ко ри сни ја“.15 Ово ипак 
ни су је ди на схва та ња пра вед не дру штве не рав но те же, те је од Со кра та и да ље 
при хва ће но да пра вед ник срећ но жи ви јер се и сам „осла ња на сво је пра во“.16 
Ова не сра зме ра из ме ђу схва та ња пра вед не дру штве не рав но те же до во ди ла 
је кроз „то та ли тар не је зи ке“17 до зло чи на „обо га ће ног“ ле пим ре чи ма те су 
„из над ула за у кон цен тра ци о ни ло гор Bu hen vald ста ја ле ре чи „Сва ко ме сво је“ 
– ре чи ко ји ма су мно ги прав ни ци по у ча ва ли као фун да мен тал ним за прав ду“.18 
Мно ге па ро ле пра вед не дру штве не рав но те же ни су ни шта дру го до пра зне 
та у то ло шке фор му ле јер „сва ко ме тре ба до де ли ти оно што му тре ба до де-
ли ти“,19 мо же баш сва шта и ни шта да зна чи. Из тог раз ло га се уста ље на пра-
ви ла пра вед не дру штве не рав но те же ско ро да ни шта не зна че ако се под врг-
ну ло гич кој про ве ри. Пра ви лу „Што не же лиш да се те би учи ни, то ни дру-
го ме ти не чи ни“ мо же се упу ти ти прак ти чан при го вор ко ји да је Пу фен дорф 
„да би, по ње му, су ди ја мо рао осло бо ди ти друм ског раз бој ни ка уме сто да 
га осу ди на смрт“.20 Што да ље на во ди на за кљу чак да о пра вед ној рав но те жи 
мо же, као и за прав ду са му, ва жи ти са мо оно што је то лич но за сва ког.21 Ово 

12 Ibid.
13 Г. Рад брух, Фи ло зо фи ја пра ва, 48.
14 М. Ђу рић, Исто ри ја хе лен ске ети ке, 348.
15 Ibid.
16 Imam nuel Kant, Me ta fi zi ka ću do re đa, Ma ti ca hr vat ska, Za greb, 1999, 31.
17 По јам ко ји ко ри сти Жан-Пјер Фај.
18 Ро берт. Вал тер, Три при ло га чи стој те о ри ји пра ва, До си је, Бе о град, 1999, 44.
19 Ibid., 45.
20 Р. Вал тер, Три при ло га чи стој те о ри ји пра ва, 49
21 Ibid., 65.
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у прак си из гле да и ова ко „нај стро же је пра во нај ве ће не пра во“ ко је се мо же 
ре ши ти са мо су дом са ве сти,22 од но сно пра вед на дру штве на рав но те жа је 
ствар „крај ње лич не ис по ве сти“ или да ље „ау то ном не од лу ке чо ве ко ве са ве-
сти“.23 Ме ђу тим, да ли на ви шим ра зи на ма мо же мо при хва ти ти да је ова ко 
од но сно, да је то ствар „ау то но ми је мо ра ла“.24 Да ли је на ма ну жна пра вед-
на дру штве на рав но те жа? Ако је сте он да је ре ал ност да је прав да тек „јед но 
мо гућ но, али не и ну жно свој ство дру штве ног по рет ка“,25 ве о ма по губ на. 

Пи та ње пра вед не дру штве не рав но те же по при ро ди ства ри кре ће од 
су бјек тив ног до жи вља ја сре ће, што је при род но. Исто вре ме но то је ком про-
ми то ва но ре ал но шћу да ни ко не мо же да „јам чи сре ћу свих“.26 Да кле, до ла зи 
до су ко ба из ме ђу су бјек тив ног до жи вља ја пра вед не дру штве не рав но те же 
ко ја је увек при сут на27 и са мим тим има ка рак тер „ре ла тив ног“ а не објек-
тив ног „вред но сног су да“28 и објек тив не да то сти. За то је и при сут но да су 
иди лич не фор му ле пра вед не дру штве не рав но те же оне ко је че сто до во де до 
ап сур да.29 Ова ко по ста вље на ствар до во ди до за кључ ка да је иди лич на по-
тра га за ап со лут но пра вед ном дру штве ном рав но те жом уна пред из гу бље на 
ствар, јер увек по сто ји мо гућ ност по сто ја ња „су прот ног вред но сног су да“.30 
Опет се вра ћа мо по став ци да је мо гу ће да се по јам пра вед не дру штве не рав-
но те же из врг не ру глу то та ли тар них прав них по ре да ка ко ји ко ри сте ћи „згод не“ 
је зич ке фор му ле по пут „сва ко ме сво је“ мо гу до ве сти до зло чи на.

За што је ствар ова ко ком пли ко ва на са пра вед ном дру штве ном рав но-
те жом? Стал на бор ба из ме ђу лич не сре ће по во дом рав но те же и да то сти 
до во ди до кру го ва не за до вољ ства, јер је на рав но те шко при хва ти ти „Сре ћа 
ко ју је дру штве ни по ре дак ка дар да га ран ту је не мо же да бу де сре ћа у не ком 
објек тив но-ко лек тив ном сми слу. То јест, под сре ћом се сме под ра зу ме ва ти 
са мо за до во ља ва ње из ве сних по тре ба ко је је дру штве ни ау то ри тет, за ко но-
да вац, при знао као та кве ко је су до стој не за до во ље ња, као, ре ци мо, по тре ба 
за ис хра ном, оде ва њем, ста но ва њем“.31 Иа ко и ово са да зву чи при хва тљи во, 
од мах се бу ди онај дру ги мо ме нат ко ји пи та: „Ко је тај ко ји од ре ђу је шта је 
то основ на жи вот на по тре ба?“ Да кле, ја сно про блем пра вед не дру штве не 
рав но те же за пра во је про блем су ко ба схва та ња. За то је прин цип „сва ко ме 
сво је“ та у то ло шка фор му ла ко ја за пра во ка же да „пра во тре ба при ме ни ти 

22 I. Kant, Me ta fi zi ka ću do re đa, 31.
23 Р. Вал тер, Три при ло га чи стој те о ри ји пра ва, 65.
24 Ibid., 66.
25 Ханс Кел зен, Шта је прав да, Фи лип Ви шњић, Бе о град, 1998, 10.
26 Ibid.
27 Ibid., 12.
28 Ibid., 16.
29 Ibid., 23-28.
30 Ibid., 33.
31 Х. Кел зен, Шта је прав да, 11-12.
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она ко ка ко га по ње го вом сми слу ва ља при ме ни ти“.32 Што би зна чи ло да се 
из сфе ре по зна тог и ра ци о нал ног иза шло у сфе ру прет по став ке, ко јом се 
по слу жио и краљ Со ло мон у сво јој пре су ди.33 Што зна чи да је пра вед на дру-
штве на рав но те жа ра ци о нал но по ста вље на мо гу ћа је ди но на овај на чин „или 
да се је дан ин те рес за до во љи на ра чун дру го га, или да се на пра ви ком про мис 
из ме ђу оба ју“.34 Ме ђу тим, ти ме је на ру ше на иди лич на пред ста ва пра вед не 
дру штве не рав но те же, ко ју нам да је по став ка „Не гле дај те ко је на су ду, слу-
шај те и ма ло га и ве ли ко га, не бој те се ни ко га, јер је суд Бож ји“35 и да ље 
осно ву на ла зи мо у сле де ћем „Јер је Го спод наш су ди ја, Го спод ко ји нам по-
ста вља за ко не, Го спод је цар наш, он ће нас спа си ти“.36 Но, љу ди сво јом 
де лат но шћу ка зу ју бо ље не го њи хо ве ре чи, они у по став ку Твор ца и ње го ве 
прав де не ве ру ју. За пра во, ра ди се о су ко бу на ре ла ци ји су сед – љу бав – од-
ма зда, а та ре ла ци ја из гле да ве о ма не ре ши ва. Што нас вра ћа пи та њу ода кле 
не ред и од го во ру: „Све ко ли ки не ред не на ста је из тр пље ња, не го из не тр пе-
љи во сти“.37 Та не тр пе љи вост би ла је узрок свих не да ћа ко је иза зи ва огра-
ни че ни до мен при ме не пра вед не дру штве не рав но те же.

Пи та ње пра вед не дру штве не рав но те же по ста је ви дљи ви је у не пра вед-
ном по на ша њу, где се ја сно сма тра да је то оно по на ша ње ко је је су прот но 
за ко ну и то оном не пи са ном, док је су бјек тив ни до жи вљај не прав де мо же 
ипак ко си ти са оним што про пис ка же.38 Да кле, са ста но ви шта ра ци о нал но-
сти овај став је про бле ма ти чан: „Пра ви чан чо век не ма на уму де ло не го 
на ме ру, не део не го це ли ну и не гле да ка кав је ко у да том тре нут ку, већ ка кав 
је био то ком це лог или ве ћег де ла жи во та. Ра ди је се се ћа до ба ра што их је 
при мио, не го оних што их је дру го ме учи нио. Пра ви чан чо век стр пљи во 
под но си на не ту не прав ду и на сто ји да до прав де до ђе ра ди је спо ра зу мом 
не го пар ни цом. На кон цу, ви ше же ли да спор из гла ди пред иза бра ним су ди-
јом, не го да на су ду во ди пар ни цу, јер онај гле да што је пра вич но, а су ди ја 

32 Ibid., 23 и 25.
33 При ча о Со ло мо но вој прав ди те че ова ко: „Као што је по зна то, он је од лу чио да де те, 

око чи јег су се по се до ва ња спо ри ле две же не, по де ли на два де ла, али је био во љан да де те 
до де ли оној ко ја би свој зах тев по ву кла ка ко би спа си ла жи вот де те тов. Јер, ова би – та ко је 
Краљ прет по ста вљао – ти ме до ка за ла да де те уи сти ну во ли“. Ову при чу на ста вља Ханс 
Кел зен: „Со ло мо нов ска пре су да је, ако уоп ште, пра вед на је ди но под усло вом да са мо јед на 
од две ју же на во ли де те. Ако га во ле обе – што је мо гућ но и, чак, ве ро ват но, по што обе желе 
да га има ју – и ако сто га обе по ву ку свој зах тев, спор ће оста ти не ре шен; а ако се за тим дете 
ко нач но ипак до де ли јед ној од две ју стра на ка, пре су да си гур но ни је пра вед на, јер уне срећује 
дру гу. На ша сре ћа вр ло че сто за ви си од за до во ља ва ња по тре ба ко је не мо же да јам чи ни је-
дан дру штве ни по ре дак“. Х. Кел зен, Шта је прав да, 10-11.

34 Х. Кел зен, Шта је прав да, 33.
35 Ibid., 47.
36 Ibid., 46.
37 Ibid., 36.
38 М. Ђу рић, Исто ри ја хе лен ске ети ке, 394.
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ис кљу чи во за кон. Баш сто га је и уве ден иза бра ни су ди ја ка ко би пра вич ност 
мо гла да пре ваг не“.39 Ова кав став то ком исто ри је до во ди до по губ них по-
сле ди ца по оне ко ји де ле иде ал прав де, али не и по оне ко ји тај иде ал не ма ју. 
За то је мо гу ће на чи ни ти по став ку „пра вед но и не пра вед но“ је у са гла сно сти 
или не са за ко ни ма. А по себ ни за ко ни је су они „ко је су по је ди ни на ро ди пре-
ма се би и ра ди се бе до не ли, а де ле се на пи са не (по зи тив не) и не пи са не“.40 Док 
ће они оп шти би ти ве за ни за при род не јер „по сто ји не ко оп ште по и ма ње, 
пра вед ног и не пра вед ног у скла ду с при ро дом што при зна ју сви на ро ди, па 
све да ме ђу њи ма не по сто ји ни какв до дир, ни ти у по гле ду то га би ло ка кав 
спо ра зум“.41 

На овај на чин по но во ула зи мо у не та ко ја сан ре ла циј ски од нос су бјек-
тив но и објек тив но до жи вље не пра вед на дру штве не рав но те же, јер: „И пре-
ма ли ци ма по сто ји дво стру ка по де ла за ко на, јер се оно што ва ља и што не 
ва ља чи ни ти од но си или на це лу за јед ни цу или на јед но га од ње них чла но-
ва. До след но то ме, по сто је две вр сте пра вед них и не пра вед них по сту па ка и 
де ла ко ја се мо гу од но си ти на јед ну од ре ђе ну осо бу или на це лу за јед ни цу. 
Та ко, на при мер, онај ко по чи ни пре љу бу или не ко га пре ту че чи ни пре ступ 
пре ма од ре ђе ној осо би, а ко од би је да слу жи вој ску, тај чи ни пре ступ пре ма 
за јед ни ци“.42 Ова ко то из гле да у прак си дру штве не рав но те же, за кон пи са ни, 
људ ски не ће пред ви де ти оно што ће учи ни ти не пи са ни, од но сно „Има две 
вр сте не пи са них за ко на: јед ни од њих има ју у ви ду нај ви ши сте пен од ре ђе-
не вр ли не или ма не с чи ме у те сној ве зи сто је пре зир и по хва ла, обеш ча шће-
ње и по ча сти, те ис ка зи ва ње оп штег по што ва ња, као што је, ре ци мо, би ти 
за хва лан сво ме до бро чи ни те љу, уз вра ти ти до брим за до бро, би ти при ру ци 
при ја те љи ма и то ме слич но, док дру ги об у хва та ју све што је про пу ште но у 
по себ ном и пи са ном за ко ну“.43 Дру штве на рав но те жа се мо же ко ри го ва ти 
ова ко: „Про пу сти у пи са ном за ко ну, с об зи ром на за ко но дав ца, кат ка да могу 
би ти хо ти мич ни, кат ка да не хо ти мич ни: хо ти мич ни су кад им не ки слу чај 
умак не па жњи; не хо ти мич ни кад од ре ђе ни слу чај не мо гу да де фи ни шу, те 
су при си ље ни да да ју оп шту фор му ла ци ју ко ја се не мо же при ме њи ва ти на 
све, не го на ве ћи ну слу ча је ва. Ту спа да ју сви они слу ча је ви ко је ни је ла ко 
де фи ни са ти услед њи хо ве без гра нич но сти. Та ко, на при мер, кад се за бра њује 
на но ше ње по вре де же ле зом, те шко по ла зи за ру ком да се тач но од ре ди вели-
чи на и об лик же ле зног пред ме та – ов де ни цео људ ски век не би био до во љан 
да се на бро је све мо гућ но сти“.44 

39 Ари сто тел, Ре то ри ка 1,2,3, Не за ви сна из да ња, Бе о град, 1987, 85.
40 Ibid., 81.
41 Ibid.
42 Ibid., 82
43 Ари сто тел, Ре то ри ка 1,2,3, 82-83.
44 Ibid., 84.
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Са свим је мо гу ће да огра ни че на „ма што ви тост“ за ко но пи сца до не се 
та кву сла бост прав ног по рет ка ко ја се огле да у не мо гућ но сти да прав ни по-
ре дак увек обез бе ди ап со лут но јед на ку и пра вед ну дру штве ну рав но те жу, јер 
„Ако се, ме ђу тим, услед без гра нич ног бро ја слу ча је ва, не мо же да ти пре ци-
зна де фи ни ци ја, а за кон ске се од ред бе мо ра ју до не ти, у та квим слу ча је ви ма 
тре ба при бе ћи оп штим фор му ла ци ја ма. На при мер, ако не ко, има ју ћи у ру ци 
же ле зни пр стен, на не ког по диг не ру ку или га уда ри, он је у скла ду с пи са-
ним за ко ном, на чи нио пре кр шај и не пра вед но по сту пио, док пре ма ствар ном 
ста њу ства ри ни је на чи нио не прав ду, па је овај слу чај за пра вич ност“.45 Та-
ква се дру штве на рав но те жа у до ме ну кри вич ног пра ва огле да и у Ари сто-
те ло вом ис трај ном ста ву да раз гра ни чи пој мо ве не ха та и ви ше си ле, од но сно 
„свој ство је пра вич но сти да се не при ме њу ју исто вет не санк ци је на по гре-
шке, пре сту пе и не срећ не слу ча је ве. У не срећ не слу ча је ве спа да све што се 
до га ђа без уми шља ја и зле на ме ре; у по гре шке иде све што се де ша ва не без 
на ме ре, али му по роч ност ни је узрок, док не пра вед на де ла спа да ју сми шље-
ни и по роч но шћу ин спи ри са ни пот хва ти, јер све што се ра ди под ути ца јем 
стра сти про ис ти че из мо рал не из о па че но сти“.46 С дру ге стра не, пра вед на 
дру штве на рав но те же пре ва зи ла зи окви ре пи са ног за ко на, те се че сто ус по-
ста вља на сле де ћи на чин „Би ти пра ви чан зна чи по ка за ти се благ пре ма људ-
ским сла бо сти ма и оба зи ра ти се не на за кон, већ на за ко но дав ца, не на сло во 
за ко на, већ на за ко но дав че ву на ме ру“.47 По себ но је ов де ва жно у до ме ну пра-
вед не дру штве не рав но те же, а кроз при зму кри вич ног пра ва, кон ста то ва ти 
да по је дин ци че сто на ру ша ва ју ту рав но те жу све сно и са же љом да при ба ве 
ко рист, али и да про ђу не ка жње но због не де ла, јер „Љу ди не пра вед но по сту-
па ју кад сма тра ју да се та кво де ло мо же из вр ши ти и да га они мо гу из вр ши-
ти, при том ве ру ју ћи да се та кво де ло не ће от кри ти, или, ако се от кри је, да 
ће оста ти не ка жње но, или, на кра ју, ако и бу ду због та квог де ла ка жње ни, 
да ће ка зна би ти ма ња од до би ти што ће је из тог из ву ћи, за се бе или за сво-
је бли жње“.48 Ан ти ка за јед но са Ари сто те лом да је при ли ку да ви ди мо ко су 
ови по је дин ци или гру пе ко је чи не ова ква де ла ко ја на ру ша ва ју рав но те жу, 
те се сма тра да су то „до бри го вор ни ци, љу ди од ак ци је, ли ца ко ја има ју ве-
ли ко ис ку ство у суд ским про це си ма; по том, они ко ји има ју пу но при ја те ља 
и ако су бо га ти“.49 Но ово на ру ша ва ње рав но те же има и дру ге ак те ре ко ји 
уче ству ју у овом не мо рал ном и не за ко ни том про це су, од но сно то се де ша ва 
„ако су по чи ни те љи не прав де при ја те љи они ма ко ји ма на но се не прав ду, или 
су ди ја ма, јер чо век од при ја те ља не оче ку је не прав ду те би се с њим ра ди је 

45 Ibid.
46 Ibid.,84-85.
47 Ари сто тел, Ре то ри ка 1,2,3, 85.
48 Ibid. 75.
49 Ibid.
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ми рио но отва рао суд ски про цес. Што се ти че су ди ја, они су на кло ње ни сво-
јим при ја те љи ма, те им или пот пу но опра шта ју или их не знат но ка жња ва ју“.50 
Пра вед на дру штве на рав но те же мо же би ти и трај но на ру ше на јер се по чи-
ни лац не де ла ко је во ди ње ном на ру ша ва њу мо же „про ву ћи“ јер му то ну де 
дру штве ни по ло жај и на ра сле кла сне не јед на ко сти, од но сно „да их не ће 
от кри ти нај ви ше из гле да има ју осо бе чи је су осо би не су прот не де лу ко је им 
се при пи су је, као, ре ци мо, кад се сла ба шан оп ту жу је за фи зич ко зло ста вља-
ње“ или да ље ка да се „ру жан“ оп ту жу је за пре љу бу. Још је де таљ ни ји и на 
је дан до ду ше мор би дан на чин пред ви ђа све спо соб но сти мо дер них из вр ши-
ла ца де лик та „ла ко је пре кри ти и оно што се из вр ши јав но и на о чи глед свих 
услед то га што љу ди пре ма не че му та квом ни су пре до стро жни, сма тра ју ћи 
да је та кво не што не из во ди во“.51 На трај но на ру ше ну рав но те жу ко ја се нај-
пре ја вља у схва та њи ма по је ди на ца, а по том и у ши рим окви ри ма ука зу је већ 
Ари сто тел сво јим ста вом „На не прав ду се од лу чу ју и осо бе ко је зна ју ка ко 
ће, чи ме ће и где ће ве што пре кри ти не пра вед но де ло. И они ко ји, у слу ча ју 
да се њи хо ви пре сту пи от кри ју, мо гу да од ла жу и оду го вла че су ђе ње, или 
да пот ку пе су ди је, као и они ко ји, у слу ча ју да им из рек ну ка зну, мо гу да 
оду го вла че ње зи но из вр ше ње“.52 Оста је као ин те ре сант но ка ко је већ он уо-
чио оно што ће по то ња вре ме на до не ти као про блем не по ве ре ња у мо гућ ност 
рав но те же, по себ но ако то ме до да мо и лу кра тив не мо ти ве ко ји во де не де ли-
ма, јер „Љу ди, на и ме, чи не не прав ду из два раз ло га, до би ти и ча сти, и њи ма 
од го ва ра ју ћих ду шев них рас по ло же ња“.53 

Ка ко је све ипак лич но, или бо ље ре че но ни је ли ше но лич ног мо мен та 
љу ди ко ји свом не де ли ма на ру ша ва ју рав но те жу су они „ко ји по се ду ју не што 
што на ма не до ста је, би ло да је реч о не че му нео п ход ном, пре ко мер ном, или 
пак о не че му што се ти че ужи ва ња“. Док ће на ру ше на рав но те жа не га тив но 
ути ца ти на оне осо бе „ко је су нам бли зу и они ма ко је су од нас да ле ко. У 
пр вом је слу ча ју до би так брз, док је у дру го ме осве та спо ра“. На ру ша ва ње 
рав но те же мо гу ће је са мо уз лич ни мо ме нат, те се она де ша ва љу ди ма „нео-
пре зним и не па жљи вим“ од но сно љу ди ма „ко ји ма су, мно ги на не ли не прав-
ду, али ни су во ди ли спор на су ду, та ко да ти љу ди, као што оно по сло ви ца 
ве ли, ла ко по ста ју ми сиј ски плен“.54 Овој ка те го ри ји љу ди ко ји су жр тве 
на ру ше не рав но те же до ко је се сти же не де ли ма мо же мо до да ти они ко ји су 
окле ве та ни „јер та кви и не по ку ша ва ју да под не су ту жбу, јер се пла ше су-
ди ја“. Иа ко је ово ви ше „људ ски бон тон“ или мо дус ме ђу људ ских од но са, 
ова вр ста не де ла у ду жем вре мен ском пе ри о ду иза зи ва тра јан до жи вљај 

50 Ibid
51 Ibid
52 Ари сто тел, Ре то ри ка 1,2,3, 76
53 Ibid.
54 Ibid., 77-78.
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на ру ше не рав но те же до ко је до во ди и на ред на жи вот на си ту а ци ја, ка да се 
не прав да вр ши над оним љу ди ма за ко је се зна да ни су ка дри да под не су 
ту жбу из раз ли чи тих раз ло га.55

3. ПРА ЗНЕ ЈЕ ЗИЧ КЕ ФОР МУ ЛЕ И ЗЛО ЧИН

Сва ко за во ђе ње по чи ње је зи ком, та ко је и са пра вед ном дру штве ном 
рав но те жом где „пре о бра жа ји је зи ка уво де лу ди ло у тра ја ње“ а „Цр на ру па 
оба ви ја и про жди ре про стор исто ри је, уз иде о ло шко по ље чи ју је енер ги ју 
већ про гу та ла“.56 Ко ли ко су тер ми ни ствар дру штве не по год бе а ко ли ко су 
по том опа сни, го во ри став „Је дан уби је ни ал жир ски пе сник је фун да мен та-
ли стич ку ја рост де фи ни сао као „во љу да се по но во ус по ста ви из вор но“.57 У 
мно гим је зи ци ма ус по ста вља ње из вор ног ву че не ку вр сту вред но сног вра-
ћа ња, по пут из ра за auf der gla ic hen Ras se,58 пу тем ко јег се вр шио ода бир на 
рам пи „смр ти Ау швиц-Бир ке нау“.59

Опа сност ле жи у „иде о ло шким утва ра ма“ уви је ним у ле пе из ра зе по пут 
пра вед не дру штве не рав но те же, ко ји су из ло же ни у он то ло ги ји ко ја је на мети 
„ја ро сти исто ри је“60 уз по моћ „би ро крат ског ви ру са“61 ко ја све га зи. Да ли је 
пра вед на дру штве на рав но те жа по ве за на са пој мом као што је рај? Из гле да да 
је у све сти нај ве ћег бро ја љу ди та ко. Ме ђу тим, ис кри вље но да „би рај на стао 
су тра под усло вом да... без пре стан ка ис ко ре њу је мо по след њу пре пре ку... Је-
вре је...“62 ка ко го во ре иде о ло зи „исте ра се“.63 Из гле да да је пи та ње дру штве-
не пра вед не рав но те же по ве за но не сум њи во са пој мом ин те рес и са тех ни ком 
оства ри ва ња ин те ре са, где нас та тех ни ка мо же од ве сти у зло чин исто оно-
ли ко ко ли ко и на го во ри на од ре ђе ни тип пра вед не дру штве не рав но те же.

Од ин ди ви ду ал ног зло чи на до „ма сов ног лу ди ла“ ко је једвна че ка да 
„са зри“ пут во ди пре ко ин ди ви ду ал не жр тве ко ја „под сти че ка ја ње“ а у ма-
сов ном ду го трај ном про це су ипак иза зи ва „мр жњу и бес – по ја ча но ма сов но 
лу ди ло“.64 Та ко је и огра ни че ни до мен прав де из ра жен у по став ци „узрок 
су ма ну то сти је чи ње ње не прав де, не тр пље ње не прав де“.65 По што чи ње ње 

55 Ibid.,78-79.
56 Ж. П. Фај, То та ли тар ни је зи ци, 8. 
57 Ж. П. Фај, То та ли тар ни је зи ци, 5.
58 Ibid., 8.
59 Ibid.
60 Ibid., 10.
61 Ibid., 11.
62 Ibid.
63 Ibid., 8.
64 Хер ман Брох, Пи сма Не мач кој 1945-1949, Све то ви, Бе о град, 1994, 7.
65 Ibid.
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не прав де је сте акт во ље, исто је и са рав но ду шним по сма тра њем иза зи ва ња 
ту ђе пат ње пу тем не пра вед ног чи на дру гог, зна чи да је кри ви ца из ра же на у 
„бе сти јал ној рав но ду шно сти“66 пу тем ко је по ста је мо са у че сни ци у зло чи ну. 
Ов де се мо же ја сно ви де ти да је зло чин по је ди нач на ствар, ко ја се не мо же 
из ра жа ва ти број ка ма, ни ти збра ја њем, јер се го во ри о „обич ном зло чи ну“.67 
За пра во се ра ди о са вр ше ном зло чи ну у „са у че сни штво у умор ству са сво је 
рав но ду шно сти“68 ко је за по чи ње при хва та њем пра зних је зич ких фор му ла 
ко је зна че све и ни шта. Са свим по е тич но ис ти че се ар гу мент про тив рав но-
ду шно сти из ра жен у ка те го ри ји при ја тељ ства, јер „Љу бав је ро ди ла свет, 
при ја тељ ство ће га по но во ро ди ти“.69 На овај на чин мо гу се из бе ћи зам ке 
пра зних је зич ких фор му ла ко је мо гу би ти из ра же не и им пе ра тив ним је зи ком 
прав них про пи са ко ји зах те ва ју бес по го вор ну по слу шност. Она опет иза зи-
ва рав но ду шност и са у че сни штво у зло чи ну, по себ но ако жр тву не зна мо, јер 
„ми се бри не мо за оно што нас се не по сред но ти че, а не за уни вер зал ну пра-
вед ност, ко ју – ве о ма ра до – пре пу шта мо Бо гу“.70 

Да ли је он да мо гу ће бо ри ти се за рав но те жу и про тив пра зних је зич ких 
фор му ла спа ја њем пра ва и прав де кроз при зму је сте и тре ба, од но сно од-
но са ствар ност – вред ност. Та ко по ста је ја сно да је пра зна је зич ка фор му ла 
си гу ран пут у им пе ра тив ни прав ни про пис са са др жи ном ко ја се мо же озна-
чи ти као зло чи нач ка. На су прот ово ме мо ра ста ја ти „во ља за прав дом“71 ма да 
је и она упит на ка да се ана ли зи ра, јер та во ља мо же би ти баш „сва шта“. Сва 
не и сти на пра зних фор му ла из ра же на је у стра сти њи хо вог при хва та ња, где је 
она страст за ме ни ла сав са др жај и по ста ла глав на бри га оних ко ји но се за ста-
ву не ке иде је, те та ко „Ан ти се ми ти зам ни је са мо ра дост у мр жњи; он пру жа 
не спор на за до вољ ства: по сту па ју ћи пре ма Је вре ји ну као пре ма ни жем и опа-
ком би ћу, са мим тим твр дим да је при па дам ели ти“.72 Из гле да да страст ула зи 
и у до мен ак си о ло ги је, где је по сма тра ње сва ке вред но сти нео гра ни че но, 
осим што је сло бо да као вред ност ве о ма бри жљи во огра ни че на. Те је сло бо да 
сва ког дру го огра ни че на, док мо ја ни је.

У рав но ду шно сти, јед но стра но сти и по вр шно сти ле жи оп ста нак зла које 
на ру ша ва рав но те жу, јер зло је „увек од су ство, не до ста так не ка квог до бра“ али 
„пот пу ног из о стан ка до бра не ма“ и ту на ла зи мо од го вор где зло на ста је, оно 
„ни че и раз ви ја се на здра вом те ме љу до бра“ те на тај на чин и је сте „тај на“, 
као што и оп ста је до бро ко је зло ни је мо гло да уни шти“.73 Одав де и сле ди да 

66 Ibid.,10.
67 Ibid.
68 Ibid., 13.
69 Х. Брох, Пи сма Не мач кој 1945-1949, 49.
70 Ibid., 49-50.
71 Гу став Рад брух, Прав ни и дру ги афо ри зми, До си је, Бе о град 2007, 6.
72 Жан-Пол Сарт, Раз ми шља ња о је вреј ском пи та њу, Па и де иа, Бе о град, 2009, 31.
73 Јо ван Па вле Дру ги, Се ћа ње и иден ти тет,Гра фо лик, Бе о град, 2008, 11-12.
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се опа сност и на ла зи у пра зним фор му ла ма и „ле пим“ ре чи ма ко је мо гу бити 
из врг ну те и ис ко ри шће не на на чин да по ста ну из вор зла. 

Та кве ре чи и пра зне фор му ле ства ра ју је дан по се бан, из ми шљен свет у 
ко јем ни шта ни је са овог све та ко ји жи ви мо, те та ко ства ра ју ћи опис та квог 
све та зла и пра зних фор му ла ви ди мо; „I was the re for abo ut two years. Ti me 
the re was dif fe rent from what it is he re on earth. Every split se cond ran on a dif-
fe rent cycle of ti me. And in ha bi tants of that pla net had no na mes. They had ne it her 
pa rents nor chil dren. They did not dress as we dress he re. They we re not born the re 
nor did anyone gi ve birth. They did not li ve, nor did they die, in ac cor dan ce with 
the laws of this world“.74 Овај опис ло го ра, ко ји је за кон ски про из вод пра зних 
је зич ких фор му ла, го во ри о све ту ко ји је из ван ре ал но сти и ра ци о нал но сти, 
али ипак по сто ји. Они ко ји су жи ве ли у том све ту ите ка ко су све сни да он 
по сто ји, док је за дру ге го ди на ма то би ло не за ми сли во. Да кле, по ро бља ва ње 
за по чи ње са пра зним фор му ла ма, а за вр ша ва са ве о ма тач ним бро јем уби-
је них и са оним што мо же мо са свим сло бод но на зва ти „night ma re“.75

Ап сурд ко ји се мо же на зва ти за кон са зло чи нач ком са др жи ном за пра во 
је оно нај стра шни је, јер пред ста вља ква зи ле га лан на чин оства ри ва ња зло-
чи на. Зло чин се ни ка да не за у ста вља са мо на про ли ве ној кр ви, те је та ко иза 
сва ког зло чи на оста ло оно што се мо же на зва ти „con cen tra tion-camp (or KZ) 
syndro me“.76 Док је свет по сма трао жр тве зло чи на ко ји су у то та ли тар ним 
ре жи ми ма би ли прав да ни за кон ским окви ри ма „the sur vi vors of the camps 
we re in fact li ving on emo ti o nal re ser ves that we re of ten too me a ger to last them 
the ir en ti re li ves“.77 

Ве о ма је опа сно не уви де ти да се иза ре чи мо гу од мах на ћи де ла, те да 
је за блу да не при хва ти ти да не ко иа ко из го ва ра опа сне бе сми сли це ко је на-
ру ша ва ју кон цепт пра вед не рав но те же мо же сле ди ти сво је ре чи. Та ко је 
опа сна за блу да би ла ре ћи „One must sup po se that Hi tle rism will now re no un ce 
ter ro rist met hods: go vern ment brings re spon si bi lity“ или да ље „The re can be no 
do ubt that Hi tler the chan cel lor will be dif fe rent from the Hi tler of the pu blic ral li es“.78 

Из тог раз ло га мо же мо се и са гла си ти да ће на си ље као про из вод пра-
зних је зич ких фор му ла увек би ти на чин ре ша ва ња ства ри од стра не од ре-
ђе них гру па на вла сти, где „Сва ко ко раз ми шља о исто ри ји и по ли ти ци не 
мо же да не бу де све стан огром не уло ге ко ју је на си ље од у век има ло у људ ским 
по сло ви ма...“.79 Они ко ји при зна ју др жа ву као но си о ца мо но по ла фи зич ке 
мо ћи из гле да да су у стра ху од не стан ка на си ља, па се пи та ју „Да ли би неста-

74 Tom Se gev, The Se venth Mil lion, He nry Holt and Com pany, New York, 2000, 3.
75 Ibid., 113.
76 Ibid., 7.
77 Ibid.
78 T. Se gev, The Se venth Mil lion, 17.
79 Ха на Арент, О на си љу, Но ва срп ска по ли тич ка ми сао, 2002, 15.
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нак на си ља у од но си ма ме ђу др жа ва ма зна чи ло крај мо ћи?“.80 Ово је опа сно 
за сва ку власт ко ја вла да пра зним је зич ким фор му ла ма и на си љем, а то је 
сва ка власт, што зна чи да је од су ство на си ља оп шта опа сност за др жа ве. Ово 
се по себ но ис ти че у до ме ну пра ва јер пра во је на ред ба, од но сно ко ман да, а 
„Ко ман до ва ти и би ти пот чи њен: без то га не ма мо ћи – да би по сто ја ла моћ 
ни је по тре бан ни је дан дру ги атри бут... Оно без че га она не мо же по сто ја ти: 
та су шти на је сте ко ман да“.81 По ста је ја сно да је са др жи на а не фор ма прав-
не за по ве сти или ко ман де, по себ но ва жна. Ако је она ис пу ње на зло чи нач ком 
са др жи ном, она ће се оства ри ти пу тем на си ља ко је се на ла зи у основ ни прав-
не за по ве сти, што је по себ но из ра же но у до ме ну кри вич ног пра ва. Иа ко 
из гле да чуд но и то та ли тар ним вла да ри ма је по тре бан спек тар ору ђа ко јим 
ће ре а ли зо ва ти на си ље. А да нас и они ма ко ји то ни су као и они ма ко ји је су 
то та ли тар ни вла да ри, по треб не се пра зне је зич ке фор му ле пре то че не у про-
пи се са им пе ра тив ним ка рак те ром. Те пра зне фор му ле ко је уво де у зло чин 
исто вре ме но раз ви ја ју ин док три на ци ју ко ја „мо же са мо до при не ти то та ли-
тар ној бор би про тив раз у ме ва ња, а у сва ком слу ча ју уво ди еле ме нат на си ља 
у це ло под руч је по ли ти ке“.82 Пра зне је зич ке фор му ле ко је во де злу до ве ле су 
свет ми шље ња до прет по став ке „Fi at ju sti tia pe re at mun dus?“ од но сно „Wenn 
die Ge rec htig ke it un ter geht, hat es ke i nen Wert me hr, dass Men schen auf Er den 
le ben“ .83 Ка да се до ве де у ствар ност не што што не ко про гла си вред но сти ма, 
и још то осна жи про пи си ма са им пе ра тив ном сна гом, до ла зи до рав но ду-
шно сти или пре ци зни је до „хлад но крв не са рад ње“ свих сло је ва дру штва тог 
ре жи ма84 и на ру ша ва ња пра вед не рав но те же.

4. ЗА КЉУ ЧАК

Кри ви ца за огра ни чен до мен при ме не пра вед не рав но те же на ла зи се не 
са мо код оних ко ји се „за ла жу“ за зло чин већ и код оних ко ји тај зло чин сво јим 
рав но ду шним ста вом омо гу ћа ва ју, јер „У рас пра ва ма о тим пи та њи ма, и по-
себ но у све оп штој мо рал ној осу ди на ци стич ких зло чи на, ско ро увек се пре-
ви ђа да пра ви мо рал ни про блем ни је про ис те као из по на ша ња на ци ста, већ из 
по на ша ња оних ко ји су се са мо „при ла го ди ли“, а ни су де ло ва ли из уве ре ња“.85 
Та рав но ду шност и не ги ра ње по сто ја ња дру гог, до во ди до огра ни че ног доме-
на де ло ва ња пра вед не рав но те же, јер тај дру ги ни сам ја, те пре ма то ме ни је 

80 Х. Арент, О на си љу,46.
81 Ibid., 47.
82 Ха на Арент, Ми шље ње и де ла ње у мрач ним вре ме ни ма, Пе шча ник, Бе о град, 2023, 38.
83 Ibid., 85.
84 Ibid., 86.
85 Х. Арент, Ми шље ње и де ла ње у мрач ним вре ме ни ма, 86.
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ни бит но шта му се де ша ва. И ово иде све до тле док се не де си на ма, а он да 
ствар из гле да ма ло дру га чи је.

Мо рал се не мо же сро за ти „на пу ки скуп mo res – ма ни ра, на ви ка, кон-
вен ци ја ко је се по во љи мо гу ме ња ти“86 јер то во ди не си гур но сти, ко ја во ди 
зло чи ну без ка зне, од но сно то је про из вод „не спо соб но сти ци ви ли зо ва не 
суд ске про це ду ре“ да са та квим зло чи ни ма „иза ђе на крај у прав ној фор ми“.87 
Из тог раз ло га и „Не по ре ци ва ве ли чи на пра во су ђа ле жи у то ме што оно мора 
да усме ри па жњу на по је ди нач ну осо бу чак и у овом вре ме ну ма сов ног дру-
штва...“.88 Рав но ду шност је нај вер ни ји са рад ник зло чи на јер „Den Be griff der 
Tu gend wur de kein Mensch ha ben, wenn er im mer un ter la u ter Spit zbu ben wa re“.89 
Опа сност баш ле жи у овој по став ци јер по кор ност прет по ста вља сле де ће „Ја 
сам за ко но да вац; грех или зло чин не мо гу ви ше би ти де фи ни са ни као не по-
слу шност пре ма за ко ни ма не ког дру гог већ, на про тив, као од би ја ње да се 
при дру жим за ко но дав ци ма све та“.90 Али ко је тај ко ји се би мо же да ти уло гу 
„за ко но дав ца све та“? Да ли је то пре ви ше нар ци со ид но се бе та ко по сма тра-
ти? Из гле да да је исто ри ја по твр ди ла да сви они ко ји су се бе ви де ли као 
„за ко но дав ца све та“ ни су би ли ни шта дру го до увод у зло чин. Ово на жа лост 
ли чи на слу чај ка да зло чи нац са зна да је оно што је не ка да на зи вао сво јом 
ду жно шћу са да ј зло чин, али он то мир но при хва та као да је „по сре ди обич-
на про ме на не ког је зич ког пра ви ла“.91 Што нас на во ди на за кљу чак „До бра 
са вест по сто ји са мо као од су ство рђа ве“.92 Као од го вор на рав но ду шност, 
по ја вљу је се оно што Мар тин Хај де гер на зи ва „олу јом ми шље ња“.93 Ако ове 
олу је не ма ка ко ће уби ца и ла жов ко ји во ли се бе, бе жа ти од се бе, што је за-
пра во увод у вре ме „кад је би ло са мо крив де, без огра ни че ња“.94 Ка му фла жа 
ова квог ста ња до ла зи од стра не вла сти пу тем је зи ка ко јим се ово ста ње 
пред ста вља као нај бо ље мо гу ће. 
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Abstract: The li mi ted sco pe of ju sti ce and fa ir ba lan ce in the le gal or der is 
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pe ra ti ve cha rac ter, espe ci ally in the do main of cri mi nal law. In this way, a le gal 
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ДО ПРИ НОС РУ СИ ЈЕ УС ПО СТА ВЉА ЊУ  
ОГРА НИ ЧЕ НЕ МО НАР ХИ ЈЕ У СР БИ ЈИ (1808-1838)*

Сажетак:Рад је по све ћен уло зи и ста во ви ма зва нич не Ру си је у проце-
су фор ми ра њу ор га ни за ци је вла сти у Ср би ји, у пе ри о ду од Ер фурт ске кон вен-
ци је 1808. го ди не до Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не. Цен трал ни про блем ко ји 
се у ра ду пре тре са на осно ву исто риј ских из во ра и но ви је ли те ра ту ре, је сте 
уло га Ру си је у ус по ста вља њу огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји по сле Дру гог 
срп ског устан ка. Ау тор се опре де лио да ис тра жи тај про блем пре све га због 
ди ја ме трал но су прот них оце на у срп ској прав ној и исто риј ској на у ци о улози 
Ру си је у устав ном раз вит ку Ср бије то ком пр ве че ти ри де це ни је 19. ве ка. По-
ла зе ћи од те зе да је за ус по ста ва ње огра ни че не мо нар хи је и отва ра ње устав ног 
пи та ња у Ср би ји кључ но би ло за ла га ње Ру си је за уво ђе ње Со вје та са не по-
крет ним чла но ви ма, ау тор на осно ву ар хив ске гра ђе по ка зу је да је та кво 
за ла га ње би ло део ду го роч не стра те ги је он да шње ру ске спољ не по ли ти ке. 
Реч је о по лити ци „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ ца ра Алек сан дра I. При-
том, ау тор по ка зу је да се основ ни прин ци пи ове по ли ти ке ни су ме ња ли у по-
гле ду Ср би је, ни на кон што су цар Алек сан дар I и ње гов на след ник Ни ко лај I 
зва нич но на пу сти ли ову по ли ти ку. У ра ду се да је дру га чи је ви ђе ње одно са 
зва нич не Ру си је пре ма Сре тењ ском уста ву од оног ко је до ми ни ра у срп ској 
дру штве ној на у ци. Ру ски про тест про тив Сре тењ ског уста ва до во ди се у 
ве зу са он да шњом по ли ти ком очу ва ња „сла бог су се да“ ко је се др жао зва нич-
ни Пе тро град у од но су на Тур ску, као и са до след ним ру ским за ла га њем за уво-
ђе ње огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји, че му је био пре пре ка Сре тењ ски устав.

* Рад је ре зул тат на уч но и стра жи вач ког ра да ау то ра у окви ру Про гра ма ис тра жи ва ња 
Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Кра гу јев цу за 2025. го ди ну, ко ји се фи нан си ра из сред-
ста ва Ми ни стар ства на у ке, тех но ло шког раз во ја и ино ва ци ја Ре пу бли ке Ср би је.
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Кључнеречи:Ру си ја, кнез Ми лош, Сре тењ ски устав, огра ни че на мо-
нар хи ја, по ли ти ка „кон сти ту ци нал не ди пло ма ти је“.

1. УВОД

По ја ву иде је огра ни че не мо нар хи је у об но вље ној Ср би ји, а с њом у вези 
и по ја ву устав ног пи та ња у нас, Сло бо дан Јо ва но вић је до во дио у ве зу са прет-
ход ним фор ми ра њем вла да лач ке вла сти: „Као и сву где, та ко и код нас, устав-
но се пи та ње ја ви ло тек по што је ство ре на вла да лач ка власт ко ју је тре ба ло 
уста вом огра ни чи ти“. При том, „ства ра ње вла да лач ке вла сти по че ло је још 
с Ка ра ђор ђем, а за вр ше но је тек 1830. кад је Ми лош Обре но вић при знат за 
на след ног срп ског кне за“. Сто га је, за кљу чу је Јо ва но вић, „Ми лош био у нас 
тво рац вла да лач ке вла сти“. Ти ме је овај ко ри феј срп ске устав но прав не и 
прав но и сто риј ске на у ке на ње му свој ствен ла пи да ран на чин у пот пу но сти 
ре шио пи та ње исто риј ског мо мен та у ко ме се у но во ве ков ној Ср би ји мо гла 
уоп ште ја ви ти по тре ба за огра ни че њем вр хов не вла сти, а с тим у ве зи и први 
пут отво ри ти устав но пи та ње. 

До да нас је, ме ђу тим, у на шој прав но и сто риј ској и исто риј ској на у ци 
оста ло не ре ше но пи та ње по ре кла иде је о огра ни че ној мо нар хи ји у об но вље ној 
Ср би ји, као и пр вог ње ног но си о ца. Ме ђу раз ли чи тим те за ма, ипак до ми ни-
ра она о за пад но е вроп ском узо ру и срп ском ини ци ја то ру, те о Сре тењ ском 
уста ву као пр вом ја сном из ра зу до ма ће те жње за огра ни че њем вр хов не вла-
сти у об но вље ној Ср би ји. Ова те за је на ро чи то ка рак те ри стич на за ау то ре ко ји 
су на ту те му пи са ли то ком по след њих оса ме де сет го ди на.

 Та ко је, по ред оста лих, Ва са Чу бри ло вић ис ти цао, да су по сле „Јул ске 
ре во лу ци је у Па ри зу 1830. ожи ве ли зах те ви у Евро пи да се вла да лач ка власт 
огра ни чи уста ви ма“ и да се „зна ло за то и у Ср би ји и ода тле зах тев 1835. да 
се Ми ло ше ва власт огра ни чи уста вом“.1 До во де ћи у ве зу по ја ву иде је огра-
ни че не мо нар хи је у Ср би ји ис кљу чи во са Сре тењ ским уста вом, а тра же ћи 
у овом ино стра не ути ца је, Ми о драг Јо ви чић је твр дио, да „ако ре во лу ци о нар-
ни та лас по кре нут фран цу ском ре во лу ци јом ни је од мах за пљу снуо све оба ле 
све та, он је у сва ком слу ча ју, ра ни је или ка сни је, до спео до њих, па је и у Ми-
ло ше вој Ср би ји вр шио свој ути цај“. По ред ути ца ја иде ја Фран цу ске ре во лу-
ци је на Сре тењ ски устав, Јо ви чић је ука зи вао и на „оно што је из ен гле ске 
ба шти не би ло ушло у фонд свет ске устав но сти“, па је „не из бе жно угра ђе но 
и у осно ве Сре тењ ског уста ва“.2 Дра го љуб По по вић је ис ти цао, да је Сре-
тењ ски устав пр ви код нас „пред ви део огра ни че ну мо нар хи ју у ужем сми слу 

1 Ва са Чу бри ло вић, Исто ри ја по ли тич ке ми сли у Ср би ји XIX ве ка, Бе о град 1958, 142.
2 Ми о драг Јо ви чић, „Устав Кња же ства Сер би је од 1835 (‚Сре тењ ски устав’) и ње го во 

ме сто у све ту са вре ме не устав но сти“, 150 го ди на од до но ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, 
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као др жав ни об лик“ и исто вре ме но је ука зи вао, да је пи сац овог уста ва, Ди-
ми три је Да ви до вић, „иа ко ра де ћи устав ни на црт по Ми ло ше вој на руџ би ни, 
же лео да мо дер ни зу је срп ску кне же ви ну и при бли жи је Евро пи“.3 

Пот пу но дру га чи је об ја ше ње по ре кла иде је огра ни че не мо нар хи је у 
об но вље ној Ср би ји дао је сво је вре ме но Сло бо дан Јо ва но вић. Пре тре са ју ћи 
то пи та ње, Јо ва но вић је нај пре скре нуо па жњу на чи ње ни цу, да је „сул та нов 
бе рат (од 1830. г, прим. аут) за те као Ми ло ша као нео гра ни че ног го спо да ра 
Ср би је“, јер „ства ра ју ћи сво ју вла да лач ку власт на ме сто ста ре па шин ске 
вла сти, он ју је на чи нио де спот ском као што је и па шин ска власт би ла“. У 
тре нут ку до би ја ња бе ра та „као про тив ни ци Ми ло ше вог ап со лу ти зма ја вљају 
се, пр во, ру ска ди пло ма ти ја, па он да на род не ста ре ши не, ко ји по сте пе но 
по вла че за со бом и се љач ку ма су“. Има ју ћи то у ви ду, Јо ва но вић на кра ју 
за кљу чу је: „Ов де би би ло су ви шно го во ри ти о раз ло зи ма због ко јих ру ска 
ди пло ма ти ја ни је тр пе ла Ми ло шев ап со лу ти зам. До вољ но је по ме ну ти да 
су на ње но на сто ја ње уне те у ха ти ше риф од 1830. и ове од ред бе: (1) да кнез 
упра вља у до го во ру с јед ним Са ве том на род них ста ре ши на; (2) да ће те ста-
ре ши не би ти у сво јим до сто јан стви ма не по крет ни. Те исте, 1830. го ди не, 
да кле, кад је до вр ше но ства ра ње Ми ло ше ве вла да лач ке вла сти, ба че на је и 
пр ва кли ца устав ног пи та ња“.4 

По ја ву иде је огра ни че не мо нар хи је у об но вље ној Ср би ји, слич но Јо ва-
но ви ћу пре Дру гог свет ског ра та об ја шња вао је и Ми ли во је По по вић. Он је, 
на и ме, ука зи вао да је „го ди не 1830. Кнез Ми лош био на вр хун цу сво је де спот-
ске мо ћи“, али и да је „исте го ди не кад је Ми лош при знат за на след ног кнеза, 
у ха ти ше ри фу утвђе но да ће по ред кне за би ти и је дан са вет, чи ји ће чла но ви 
би ти не по крет ни“. По по вић да ље при ме ћу је, „да је Ру си ја мно го до при не ла 
да се из да ха ти ше риф о срп ским пра ви ма“, као и да је „од ред ба о не по крет-
ном са ве ту ушла по же љи Ру си је“. На осно ву тих чи ње ни ца, По по вић по си-
ло ги зму за кљу чу је, да је „мо нар хиј ска власт Кне за Ми ло ша по твр ђе на 1830. 
го ди не“, али да се „од мах уз то ство ри ла и кли ца бу ду ћих бор би за огра ни-
че ње кне же ве вла сти и ње но сво ђе ње у гра ни це јед ног прав ног по рет ка 
ти ме што је пред ви ђен је дан не по кре тан са вет“.5 Ба ве ћи се од но сом Ру си је 
и Ен гле ске пре ма пи та њу уре ђе ња Кне же ви не Ср би је 30-тих го ди на 19. ве ка, 
Ва сиљ По по вић је мо рао да при зна исти ну ко ја је са иде о ло шког ста но ви шта 

Цен тар за марк си стич ко обра зо ва ње Уни вер зи те та ‚Све то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра-
гу је вац, 87, 103.

3 Дра го љуб По по вић, „Сре тењ ски устав и огра ни че на мо нар хи ја“, 150 го ди на од до но-
ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, Цен тар за марк си стич ко обра зо ва ње Уни вер зи те та ‚Све-
то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра гу је вац, 181.

4 Сло бо дан Јо ва но вић, На ше устав но пи та ње у XIX ве ку, По ли тич ке и прав не рас праве, 
књ. 1, Са бра на де ла, т. 2, Бе о град 2005a, 4, 6.

5 Ми ли во је По по вић, Бор бе за пар ла мен тар ни ре жим у Ср би ји, Бе о град 1939, 14-15.
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би ла па ра док сал на. На и ме, услед су прот ста вље них ге о по ли тич ких ин те ре са 
на Бал ка ну, „пред став ник ли бе рал не Ен гле ске до шао је у по ло жај да под упи-
ре Ми ло ше ве ап со лу ти стич ке те жње ко је је хте ла су зби ти ап со лу ти стич ка 
Ру си ја с по мо ћу ли бе рал ни јих уста но ва.6 Знат но пре ових ау то ра, Ру си ју је 
до вео у ве зу са по ја вом „по кре та за устав ност“ у об но вље ној Ср би ји и Ми-
ло ван Ми ло ва но вић, ис ти чу ћи ка ко је она тај „по крет по др жа ва ла“, али не 
пре ци зи ра ју ћи на ко ји је на чин зва нич ни Пе тро град то чи нио.7 

Од са вре ме них срп ских пи са ца, је ди но је Мар ко Па вло вић, на тра гу 
Сло бо да на Јо ва но ви ћа, до вео у ве зу ру ске зах те ве за фор ми ра ње ста ре шин-
ског Са ве та са срп ским зах те ви ма из 30-тих го ди на 19. ве ка за огра ни че ње 
вла да лач ке вла сти и до но ше ње уста ва. Он, на и ме, при ме ћу је, да је у то вре ме 
„тра же ње кон сти ту ци је зна чи ло да Ми лош тре ба да бу де огра ни чен ста ре-
шин ским Са ве том, ка ко је то би ло пред ви ђе но Ха ти ше ри фом од 1830“.8 

Кру ти дог мат ски при ступ, ко ји не из о став но по ве зу је исто риј ску по ја ву 
у Ср би ји огра ни че не мо нар хи је са по ја вом пр вог пи са ног уста ва, као и идео-
ло шко док три нар ство, спре чи ло је ка сни је срп ске прав не пи сце да у овом 
пи та њу до ђу до за кључ ка до ко јег је суп тил ном при ме ном исто риј ско-прав-
ног ме то да сво је вре ме но до шао Сло бо дан Јо ва но вић. Та ко, при ме ра ра ди, 
Љу би ца Кан дић ни је ни у ком слу ча ју мо гла да до ве де у ве зу по ја ву огра ни-
че не мо нар хи је у Ср би ји са ру ским за ла га њем за уво ђе ње јед ног ста ре шин-
ског Са ве та. Она је по ла зи ла од те зе, да је „Ру си ја у од ред ба ма ко је су се од-
но си ле на по ло жај кне за и со вје та мо гла да ви ди про ду же так сво јих иде ја о 
уну тра шњем уре ђе њу Ср би је“, али „схва та ње ко је је ну ди ла по лу фе у дал на 
Ру си ја ни је од го ва ра ло Ср би ји ни та да, а ни ка сни је, јер Ср би ја, иа ко не до-
вољ но раз ви је на зе мља, ни је оста ла за тво ре но под руч је за мно ге на пред не 
по ли тич ке иде је и до га ђа је ко ји су на ста ли у Евро пи“. У на став ку истог ра да 
Кан ди ће ва од ба цу је и са му по ми сао да је „фе у дал на Ру си ја“ мо гла „кре и рати 
по ли тич ке до ку мен те ко ји би пред ви ђа ли ор га ни за ци ју мо дер не бур жо а ске 
вла сти“.9 Ми о драг Јо ви чић је за ла га ње Ру си је, као и Ау стри је и Тур ске, за уво-
ђе ње Са ве та об ја шња вао ти ме, што ове др жа ве ни су би ле про тив не „да ва њу 
ово ме зна чај не уло ге у упра вља њу зе мљом, али су за то, до след не у свом 
ан ти-де мо крат ском основ ном ста ву, би ле отво ре но про тив устав ног ре гу ли-
са ња ста ту са и над ле жно сти скуп шти не“.10 Пре ма Дра го љу бу По по ви ћу, 

6 Ва сиљ По по вић, Евро па и срп ско пи та ње у пе ри о ду осло бо ђе ња 1804-1918, Бе о град 
2020, 84.

7 Ми ло ван Ми ло ва но вић, Кра так раз ви так устав но сти код Ср ба, Др жав но пра во и 
на че ла спољ не по ли ти ке Кра ље ви не Ср би је, Бе о град 1997, 189.

8 Мар ко Па вло вић, Прав на евро пе и за ци ја Ср би је 1804-1914, Кра гу је вац 2008, 37.
9 Љу би ца Кан дић, „Ру си ја и устав ни раз ви так Ср би је у пр вој по ло ви ни XIX ве ка – до 

1839.“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 1-3/1972, 286-287.
10 М. Јо ви чић, 102.
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„Ср би ју је, по ру ској за ми сли, тре ба ло устро ји ти по угле ду на ру мун ске кне-
же ви не“, што је под ра зу ме ва ло нео п ход ност „при ме не ста ле шког на че ла и 
уво ђе ња ста ле шке по де ле у срп ско не ра сло је но и у огр ом ном по стот ку се љач-
ко дру штво“. По ла зе ће од та кве прет по став ке, По по вић за кљу чу је, ни ма ње 
ни ви ше, не го да је Ми лош, „ко ји је власт за ми шљао и вр шио као ка кав тур ски 
па ша“, за пра во спре ча вао „окре та ње фе у дал ном уре ђе њу и усме ра вао је Србију 
дру га чи јим ви ди ци ма“, од оних на ко је су га упу ћи ва ли Ру си.11 

На та квим оце на ма уло ге Ру си је у устав ном раз вит ку об но вље не Ср бије 
по је ди них срп ских ау то ра очи гле дан је траг за пад них ру со фоб ских сте ре о-
ти па о ка рак те ру по ли ти ке цар ске Ру си је на Бал ка ну у 19. ве ку. Та кви стерео-
ти пи су на ро чи то свој стве ни за спи се Кар ла Марк са и Фри дри ха Ен гел са, 
ко ји су ско ро по ла ве ка би ли не за о би ла зно шти во у срп ским дру штве ним 
на у ка ма. Та ко је Ен гелс, с јед не стра не, твр дио, да је „ру ско зла то и ру ски 
ути цај у ве ћем или ма њем сте пе ну не по сред но по мо гао из би ја њу срп ског 
устан ка 1804. и устан ка Гр ка 1821. го ди не“, али је, с дру ге стра не, од ба ци вао 
сва ку мо гућ ност да Ср би ја од Ру си је, а не од За пад не Евро пе, пре у зме поли-
тич ку ор га ни за ци ју, обра зо ва ње, на у ку и при вред ну ор га ни за ци ју. С тим у 
ве зи Ен гелс је по себ но ис ти цао, да „ма ко ли ко ру ске и тур ске Сло ве не пове-
зи ва ла њи хо во по ре кло и за јед нич ка ре ли ги ја, њи хо ви ин те ре си ће по че ти 
да се ко нач но ра зи ла зе од да на ка да по след њи бу ду сте кли сло бо ду“. По ла-
зе ћи од да то га да су на ци о нал но-осло бо ди лач ки по кре ти пра во слав них бал-
кан ских на ро да би ли не а у тен тич ни про дукт у слу жби ру ског ца ри зма, а да је 
ово ме глав ни циљ био „да ис ко ри сти хе ге мо ни ју ко ју је ус по ста вио у Европи 
(на кон сло ма На по ле о на, прим. аут) са ци љем да ље офан зи ве ка Ца ри гра ду“, 
Маркс и Ен гелс су оспо ра ва ли ве ро до стој ност ли бе рал них за ла га ња Алексан-
дра I, па чак и искре ност ле ги ти ми стич ке по ли ти ке Ни ко ла ја I. За ро до но-
чел ни ке марк си стич ке иде о ло ги је, обо ји ца су би ли тек лу ка ви „Ви зан тин ци“, 
ко ји су се у бал кан ској по ли ти ци ма ки ја ве ли стич ки слу жи ли по је ди ним у 
то вре ме по пу лар ним европ ским иде о ло ге ма ма, као и на ци о нал но-осло боди-
лач ким по кре ти ма бал кан ских на ро да, са мо да би ста ви ли Бал кан ско по лу-
о стр во и мо ре у зе под ис кљу чи ву кон тро лу Ру си је.12 

11 Дра го љуб По по вић, Пра по че так срп ског пар ла мен та ри зма: кли це и пре у ра њем 
плод, Бе о град 1996, 16-17.

12 Иза ова квих оце на Марк са и Ен гел са, ка ко при ме ћу је Ири на До стјан, ста ја ло је уве-
ре ње да успех про ле тер ске ре во лу ци је у Евро пи и све ту ди рект но за ви си од то га да ли ће 
про па сти или оп ста ти Ру ска им пе ри ја. Сто га су ро до на чел ни ци исто риј ског ма те ри ја ли зма 
у рат ним су ко би ма Ру си је и Тур ске би ли на стра ни по сле де ње, на да ју ћи се да ће рат ни по-
ра зи Ру си је за о штри ти у ру ском дру штву уну тра шње кон флик те и убр за ти из би ја ње ре во-
лу ци је. Из истих раз ло га и „не у спе си Ср ба у ра ту са Тур ском (1876-1877. г, прим. аут) иза-
зи ва ли су код њих ра дост“. Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), По ли ти ка ца ри зма в Во сточ-
ном во про се: верны ли оцен ки К. Марк са и Ф. Энгельса, Со вет ское славяно ве де ние 2/1991, 
3, 13-3-11, 14.



106

Зо ран Р. Чво ро вић, До при нос Ру си је ус по ста вља њу огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји... (101–137)

По што су укуп но гле да но оце не срп ских ис тра жи ва ча о до при но су Ру-
си је уре ђе њу вла сти и устав ном раз вит ку об но вље не Ср би је ме ђу соб но уда-
ље не и су прот ста вље не, из ме ђу оста лог и због ути ца ја марк си стич ке, али и 
ли бе рал не иде о ло ги је, што нај ја сни је сим бо ли шу ди ја ме тра но су прот ни 
ста во ви о овом пи та њу Сло бо да на Јо ва но ви ћа и Ми о дра га Јо ви чи ћа, чи ни 
се ва жним да се ово пи та ње по но во пре тре се, пре све га из угла исто риј ских 
из во ра, као и из угла но ви јих ра до ва о спољ ној по ли ти ци ру ске др жа ве у пе-
ри о ду вас кр са срп ске др жав но сти, тј. то ком пр ве три де це ни је 19. ве ка. При том, 
по стра ни пот пу но оста вља мо пи та ње не по сред них ино стра ни их по зај ми ца 
у Сре тењ ском уста ву, по што је реч о са свим за себ ном прав но и сто риј ском 
про бле му.

2. ПО ГЛЕ ДИ РУ СИ ЈЕ НА УРЕ ЂЕ ЊЕ СР БИ ЈЕ УО ЧИ  
БУ КУ РЕ ШКОГ УГО ВО РА

Убр зо на кон за кљу че ња Ер фурт ске кон вен ци је из ме ђу Алек сан дра I и 
На по ле о на Бо на пар те, 30. сеп тем бра 1808. го ди не, кон цпи ра на је ру ска спољ-
но по ли тич ка по зи ци ја по пи та њу бу ду ћег прав ног ста ту са Ср би је. Зва нич ни 
Пе тро град се др жао те по зи ци је, уз из ве сна ма ња и у ди пло ма ти ји уо би ча-
је на оду сту па ња, и при ли ком за кљу че ња Бу кре шког ру ско-тур ског ми ров ног 
уго во ра 1812. го ди не, чи ји се члан 8. ти цао ста ту са Ср би је.13 

По чет ком но вем бра 1808. го ди не, не пу них ме сец да на на кон што је име-
но ван за глав ног пре го ва ра ча Ру си је у бу ду ћим пре го во ри ма са Тур ском,14 
ко ман дант Мол дав ске ар ми је кнез Алек сан дар Алек сан др о вич Про зо ров ски 
до био је од пред став ни ка Ру си је у уста нич кој Ср би ји, Кон стан ти на Ро до фи-
ни ки на, из ве штај о ста њу зе мљи. Са став ни део из ве шта ја чи ни ли су Ро дофи-
ни ки но ви пред ло зи у ве зи са ста ту сом и уре ђе њем Ср би је, ко је би јој би ло 
до де ље но бу ду ћим ру ско-тур ским ми ров ним уго во ром. На овај из ве штај 
Про зо ров ски је ста вио је дан број при мед би, па је све за јед но по слао Ми ни-
стар ству ино стра них по сло ва Ру си је.15 

13 Зо ран Чво ро вић, „Од нос Ру си је пре ма пи та њу прав ног ста ту са Ср би је у про це су 
за кљу че ња Бу ку ре шког ми ров ног уго во ра“, Ус ка ђи ва ње прав ног си сте ма Ср би је са стан-
дар ди ма Европ ске уни је (ур. Сне жа на Со ко вић), Кра гу је вац 2024, 12.

14 „Ми ни стр ино странных дел Н. П. Румянцев глав но ко ман дующему Мол дав ской 
ар мией А. А. Про зо ров ско му“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла 
XX ве ка, Се рия пер вая: 1801-1815 гг. Том че твертый: Июль 1807 – март 1809 г (eds. А. Л. На-
роч ниц кий et. al), Мо сква 1965, 14.

15 „За пи ска росс. аген та в Сер бии д. ст. сов. Ро до фи ни ки на и за ме ча ния на нее глав-
но ко ман дующаго князя Про зо ров ска го 2 ноября 1808 г“ , Из да ние Им пе ра тор ска го общества 
ис то рии и древ но стей рос сийских при Мо сков ском Уни вер си те те, Ма те ри алы к ис то рии 
во сточ но го во про са в 1811-1813 г., Мо сква 1901, 3-9. 
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Ме ђу пи та њи ма ко ја су би ла пред мет ана ли за Ро до фи ни ки на и Про зо-
ров ског, на шло се и оно ко је се не по сред но ти ца ло ор га ни за ци је цен трал не 
вла сти у об но вље ној Ср би ји. С тим у ве зи, Ро до фи ни кин нај пре при ме ћу је, 
да у ау то ном ној Ср би ји под си зе рен ством Пор те и по кро ви тељ ством Ру си је, 
„чи ста де мо крат ска или ари сто крат ска вла да не мо гу по сто ја ти“. Уме сто то га 
за ло жио за уво ђе ње на след не мо нар хи је на че лу са Ка ра ђор ђем као ро до на-
чел ни ком но ве ди на сти је. При том је на след ном на че лу да вао пред ност у 
од но су на из бор но, због уве ре ња да би из бор кне за, „у зе мљи где се уби ство 
чо ве ка сма тра ве о ма ма лим гре хом, отво рио пут су ко би ма и че сто дао по-
во да за на па де на жи вот кне за“. У сво јим ко мен та ри ма на Ро до фи ни ки нов 
из ве штај, Про зо ров ски је по твр дио ње го ву оце ну да је за Ср би ју нај при клад-
ни ја на след на мо нар хи ја, али је до дао да је то и у нај бо љем ин те ре су Ру си је, 
по што би из бор кне за пру жио шан се Пор ти и Ау стри ји да се уме ша ју у по-
ли тич ке од но се у Ср би ји.16 Ка да је у пи та њу ор га ни за ци ја вла сти у Ср би ји, 
Про зо ров ски је сма трао да ни је до вољ но да бу ду ћи ру ско-тур ски ми ров ни 
уго вор са др жи са мо од ред бу о Ка ра ђор ђе вом на след ном кне жев ском до сто-
јан ству, не го и да је ва жно да се у ње му пред ви де ти, да ће се „у Ср би ји уста-
но ви ти со вјет у ви ду се на та, ко јим би пре се да вао кнез“. При том је Про зо-
ров ски сма трао, да би у за се да њи ма Се на та уче шће тре ба ло да узме и ру ски 
ди пло мат ски пред став ник у Ср би ји, за то што он „мо же огра ни ча ва ти вла сто-
љу бље кне за и спре ча ва ти га да чи ни оно што је про тив но Ру си ји“. Има ју ћи 
у ви ду спо ра зум ко ји је у том тре нут ку по сто јао из ме ђу Ру си је и Фран цу ске, 
Про зо ров ски је оста вљао мо гућ ност да у ра ду срп ског Се на та уче ству је и 
фран цу ски кон зул у Ср би ји, као и пред став ник си зе ре на – Пор те. За ни мљиво 
је да у ве зи с тим Про зо ров ски по ми њао „и но ви устав“ Ср би је, ко ји би за јед-
нич ки по твр ди ле Ру си ја и Фран цу ска, као сво је вр сни га ран ти ње не ау то но-
ми је у окви ри ма Ото ман ске ца ре ви не.17

Кнез Про зо ров ски је 7. де цем бра 1808. го ди не по сред ством ви со ког 
функ ци о не ра Ми ни стар ства ино стра них по сло ва, А. Н. Сал ти ко ва, до био 
де таљ не ко мен та ре ца ра Алек сан дра I на ње го ве ста во ве о бу ду ћем ста ту су 
и уре ђе њу Ср би је. Ру ски цар се, из ме ђу оста лог, из ја снио про тив уче шћа 
ру ског ди пло мат ског пред став ни ка у Ср би ји у ра ду „Вр хов ног со вје та или 
Се на та“. Ка ко је Про зо ров ском пре нео Сал ти ков, Алек сан дар I је „др же ћи се 
глав ног ци ља, тј. очу ва ња по ве ре ња срп ског на ро да“, сма трао да ру ском пред-
став ни ку ни је ме сто у срп ском „Вр хов ном со вје ту или Се на ту“, те да би „ру-
ски пред став ник у Ср би ји тре ба ло да рас по ла же ути ца јем ко ји је за сно ва на 
на уза јам ном по ве ре њу, из о ста вља ју ћи све дру го што би мо гло по вре ди ти 

16 За ни мљи во је да Про зо ров ски на во ди, да би Пор та, ако би се кнез у Ср би ји би рао, 
на тај по ло жај ве ро ват но до ве ла „Гр ка из Фа на ра, на шта се Ср би не би ни под ко јим ви дом 
са гла си ли“. Ibid, 6. 

17 Ibid, 6-7.
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до сто јан ство на ро да, ко је на ста је услед бе зна чај но сти, или по бу ди ти про тив 
нас не рас по ло жње су сед них др жа ва“. Др же ћи се прин ци па уза јам ног по ве ре ња, 
цар Алек сан дар I је до вео у пи та ње за ла га ње Про зо ров ског за уво ђе ње ру ских 
за ко на у Ср би ју: „Да ли би на осно ву при хва ће ног глав ног прин ци па – очу вања 
по ве ре ња, за уво ђе ње ру ских за ко на у Ср би ју (за шта се из ја снио кнез Про зо-
ров ски, прим. аут) би ла по треб на до бро вољ на са гла сност Срп ског со вје та“?18 
Из овог ца ре вог ре то рич ког пи та ња ви ди се, по ред оста лог, и да је у пла но ви-
ма зва нич ног Пе тро гра да већ кра јем 1808. го ди не Со вјет фи гу ри рао као ор ган 
ко ји ће са Кне зом де ли ти за ко но дав ну власт. Док је Ру си ја још увек жељ но 
иш че ки ва ла пре го во ре са Тур ском, кнез Про зо ров ски је по чет ком фе бру а ра 
1809. го ди не по сред ством Ми ни стар ства ино стра них по сло ва до био по ру ку 
ца ра Алек сан дра I, да је по треб но да се хит но от кло не сум ње да ће Ру си ја да 
„утвр ди сво ју власт на де сној оба ли Ду на ва“ и да се исто вре ме но сви ма ста ви 
до зна ња „да се Ру си ја не ће ме ша ти у уну тра шњу ор га ни за ци ју Ср би је и да 
се од ри че од вла сти ко ја је њој не свој стве на и чак те шка, а би ће за до вољ на 
та квим ути ца јем, ко ји ће до бров љно сте ћи на осно ву ука за не по мо ћи, по кро-
ви тељ ства, уза јам ног по ве ре ња и за хвал но сти Ср ба пре ма Ру си ји“.19 

У де пе ши ко ју је кнез Про зо ров ски до био фе бру а ра 1809. го ди не од ми-
ни стар ино стра них по сло ва Н. П. Ру мјан цев, пред ви ђа ло се да Ср би ја има 
сво ју „кон сти ту ци ју“.20 „Кон сти ту ци ја“ ко ју би Ср би ја до не ла пре ма сво јим 
оби ча ји ма, а уз га ран ци је и под по кро ви тељ ством ру ског ца ра, по ми ња ла се 
и у де пе ши ко ју је кнез Про зо ров ски упу тио Ка ра ђор ђу и Со вје ту у апри лу 
1809. го ди не.21

3. ДЕ ФИ НИ ТИВ НИ РУ СКИ ПРО ГРАМ ЗА СР БИ ЈУ

 Кад је по сле по бе де над На по ле о ном и Беч ког кон гре са Ру си ја по че ла 
код Пор те да пред у зи ма пр ве кон крет не ко ра ке ка ко би је на те ра ла да из вр-
ши оба ве зе из чл. 8. ру ско-тур ског Бу ку ре шког уго во ра о ус по ста вља њу 
ау то но ми је у Ср би ји, сул та нов Ди ван је у су срет тим зах те ви ма 1818. го ди не 

18 „То ва рищ ми ни стра ино странных дел А. Н. Салтыков глав но ко ман дующему Мол-
дав ской ар мией А. А. Про зо ров ско му“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка 
(1965), 424-426. 

19 „Тов. Ми ни стра ино стр. дел гр. Салтыков к ген.-фельдмар ша лу кн. Про зо ров ско му 
5 фе враля 1809“, Ма те ри алы к ис то рии во сточ но го во про са в 1811-1813 г., 12.

20 „Ми ни стр ино странных дел Н. П. Румянцев глав но ко ман дующему Мол дав ской 
ар мией А. А. Про зо ров ско му“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1965), 501.

21 „Глав но ко ман дующий Мол дав ской ар мией А. А. Про зо ров ский Ка ра-Ге ор гию и 
Пра ви тельствующему со ве ту на ро да серб ско го“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка 
Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка: Се рия пер вая: 1801-1815 гг., Том пятый: Апрель 1809 г.-январь 
1811 г. (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1967, 39-40.
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фор ми рао по се бан ко ми тет на че лу са ве ли ким ве зи ром. За ни мљи во је да је 
тај ко ми тет раз ма трао, из ме ђу оста лог, и план ак тив но сти ко ји ма је тре ба ло 
по ко ле ба ти по ве ре ње Ср ба у Ру си ју, па је с тим ци љем Пор та пред ви де ла 
упо тре бу ни за кла сич них за пад них ру со фоб ских сте ре о ти па, не би ли уз 
по мо ћу њих у очи ма Ср ба дис кре ди то ва ла пла но ве зва нич ног Пе тро гра да 
о бу ду ћој ор га ни за ци ји вла сти у Ср би ји. Пре ма оно ме што је ру ски по сла ник 
у Ца ри гра ду Г. А. Стро га нов пре нео ми ни стру К. В. Не сел ро деу, за нич ни 
пре во ди лац Пор те до био је за да так да уве ри чла но ве срп ске пре го ва рач ке 
де ле га ци је, да „за ступ ни штво Ру си је но си скри ве не ко ри сто љу би ве на ме ре“, 
јер „Ру си ја на ме ра ва да пре тво ри Ср би ју у кне же ви ну на лик Вла шкој и Мол-
да ви ји, и да је пре да на пот пу но уни ште ње не ком грч ком кне зу, ко ји би оп те-
ре тио зе мљу по ре зи ма, при ну див ши је да пла ти од осам до де сет ми ли о на 
го ди шње“. У слу ча ју да се Ру си ја ипак опре де ли да до ве де Ср би на на че ло 
срп ске ау то но ми је под ру ским по кро ви тељ ством, та да су Пор ти ни љу ди има-
ли да убе де срп ске пре го ва ра че, да би срп ски кнез ко га би до ве ла Ру си ја „при-
сво јио сву ад ми ни стра тив ну и суд ску власт“ и да би „тра жио дво стру ко и 
тро стру ко ви ше по ре за од оног ко ји зе мља са да пла ћа Пор ти“. Тур ски слу жбе-
ни пре во ди лац до био је од сво је вла де за да так да ме ђу срп ским пре го ва ра-
чи ма ши ри те зу, да зва нич ни Пе тро град на ме ра ва да „пре ко кне за-кре а ту ре 
Ру си је“, „по ко ри њи хо ву сло бод ну зе мљу ко ја ужи ва при ви ле ги је“ и да је 
„упо до би про вин ци ја ма ко је су под вла шћу де спот ског ре жи ма Ру си је“.22 

Ру си ја је, с дру ге стра не, свој по глед на бу ду ћу ор га ни за ци ју вла сти у 
ау то ном ној Ср би ји пр ви пут ја сно и де таљ но из ло жи ла тек у ин струк ци ји и 
про јек ту срп ске на род не мол бе, ко ју је ми ни стар ино стра них по сло ва К. В. 
Не сел ро де по слао, 17. фе бру а ра 1820. го ди не, ру ском по сла ни ку у Ца ри гра ду 
Г. А. Стро га но ву .23 На осно ву те ин струк ци је и про јек та мол бе, а пре ма прет-
ход ном до го во ру са кне зом Ми ло шем,24 Стро га нов је у ју ну 1820. го ди не са-
ста вио про је кат на род не мол бе за по тре бе срп ске пре го ва рач ке де ле га ци је 
у раз го во ри ма са Пор том у ве зи са ре а ли за ци јом га ран ци ја из чла на 8. Буку-
ре шког уго во ра.25 У ве зи са про јек том срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни-

22 „По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов управляющему ми ни стер ством ино-
странных дел К. В. Нес сельро де“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и 
на ча ла XX ве ка: Се рия вто рая: 11815-1830 гг., Том вто рой (десятый): Октябрь 1817 г.-апрель 
1819 г. (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1976, 442-443.

23 Ова до ку мен та ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва об ја вио је Ми ха и ло Га ври-
ло вић у окви ру сво је сту ди је о Ми ло шу Обре но ви ћу: Ми ха и ло Га ври ло вић, Ми лош Обре-
но вић, књ. 1, Бе о град 1908, 525-534.

24 „По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов вер хов но му вождю серб ско го на рода 
Ми ло шу Обре но ви чу“, Из да ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка: 
Се рия вто рая: 1815-1830 гг., Том тре тий (один над цатый): Май 1819 г.-фе враль 1821 г. (eds. 
А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1979, 345-346.

25 И овај до ку мент је об ја вио Ми ха и ло Га ври ло вић: М. Га ври ло вић (1908), 542-547. 
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Зо ран Р. Чво ро вић, До при нос Ру си је ус по ста вља њу огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји... (101–137)

стар ства ино стра них по сло ва од 1820. го ди не, Ми ха и ло Га ври ло вић је за кљу-
чио, да „гле ди ште ру ско, из не се но у ово ме про јек ту про вла чи се као цр ве ни 
ко нац кроз це лу Ми ло ше ву вла да ви ну, Ру си ја га ни је ме ња ла, и ми смо ов де 
на из во ру оне стру је ко ја је до не ла Ср би ји устав од 1838.“.26 Овај за кљу чак 
срп ског исто ри ча ра ти че се пре све га ру ског по гле да на основ не прин ци пе 
ор га ни за ци је вла сти у Ср би ји, ко ји су пре ма за ми сли ру ског Ми ни стар ства 
ино стра них по сло ва има ли да бу ду по твр ђе ни јед ним сул та но вим ха ти шери-
фом, чи ме би Пор та ко нач но из вр ши ла оба ве зу у ве зи са Ср би јом из чла на 
8. Бу ку ре шког ми ров ног уго во ра 1812. го ди не. 

Про је кат срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по-
сло ва од 1820. го ди не све до чи, с јед не стра не, да је зва нич ни Пе тро град, 
на кон пр во бит не ре зер ви са но сти пре ма Ми ло ше вим зах те ви ма,27 на кра ју 
при хва тио да се у срп ској на род ној мол би на ђе зах тев Пор ти да Ми ло шу 
при зна на след но кне жев ско до сто јан ство.28 С дру ге стра не, у про јек ту срп-
ске на род не мол бе, ко ју је 1820. са ста ви ло ру ско Ми ни стар ство ино стра них 
по сло ва, би ло је пред ви ђе но обра зо ва ње јед ног Се на та чи ји би чла но ви били 
до жи вот ни, „из у зев слу ча ја зба ци ва ња по за ко ну“. Се на то ри су исто вре мено 

26 Ibid, 450.
27 „До не се ние Г. А. Стро га но ва К. В. Нес сельро де о действиях М. Обре но ви ча по по-

лу че нию на след ственных прав на княже ский пре стол“ и „До не се ние Г. А. Стро га но ва К. В. 
Нес сельро де с из ло же ни ем своей по зи ции в во про се о на след ственых пра вах М. Обре но ви-
ча на княже ский пре стол и о пре пи ске с ним по этом по во ду“, По ли ти че ские и культурные 
от но ше ния Рос сии с юго славянски ми землями в пер вой тре ти XIX ве ка (eds. Е. П. Ку дрявце ва 
et. al), Мо сква 1997, 209-213. Ку др јав це ва с пра вом скре ће па жњу на ва жност пи сма ко је је 
1. де цем бра 1819. го ди не Стро га нов по слао Ми ло шу, јер се из ње га ја сно ви де, ка ко стра хо ви 
Ру си је због Ми ло ше вог ка рак те ра и лич них ам би ци ја, та ко и по зи ци ја зва нич ног Пе тро гра-
да пре ма Ми ло ше вом зах те ву да му Пор та при зна на след но кне жев ско до сто јан ство. Еле на 
Ку дрявце ва (Ку др јав це ва), Рос сия и ста но вле ние серб ской го су дар стве но сти 1812-1856, 
Мо сква 2022, PRO FI LIB, https://pro fi lib.org /chte nie/9358/ele na-ku dryav tse va-ros siya-i-sta no vle-
nie-serb skoy-go su dar stven no sti-1812-1856-li b.ph p, 15. 11. 2024. У тој де пе ши Стро га нов, из ме ђу 
оста лог, по ру чу је Ми ло шу: „Пор та ви ди Ва шу сил ну же љу за до би ја ње на след ног кне жев-
ског до сто јан ства; она је ре ши ла да ко ри сти сва по год на сред ства, да би ла ска ју ћи Ва шим 
ви ђе њи ма, по сред ством Вас пот пу но под чи ни ла Ср би ју и ли ши ла је би ло ка кве мо гућ но сти 
да по пра ви суд би ну угње те них. Да ли Ви ми сли те да ће она (Пор та, прим. аут) одр жа ти обе-
ћа ње ка да од Вас бу де до би ла тра же ну за кле тву? Зар ће те се сло жи ти с тим да кне жев ство 
ку пи те по це ну сре ће свог на ро да и по но ви те или тач ни је ре че но уве ћа те ону гре шку ко ја 
је 1817. на ште ти ла мо јим зах те ви ма за Ср би ју? Та да је Пор та ис ко ри сти ла Ва ше обич но пи смо 
за хвал но сти па ши, а са да она хо ће да из деј ству је од на ро да све ча ни акт ра ди за ми ше ље ног 
укла ња ња Ру си је из Ва ших по сло ва. Шта има у пла ну им пе ра тор ски двор као по кро ви тељ 
Ср ба? Од го вор је вр ло ја сан: трај но га ран то ва ње њи хо ве сре ће тач ним ис пу ње њем осмог 
чла на Бу ку ре шког уго во ра… По треб но је нај пре уре ди ти по сло ве на род не, а тек по том се 
по бри ну ти за соп стве не до бро би ти; у су прот ном сти ће ће са мо не у спе си, а по том ка ја ње“. 
„По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов вер хов но му вождю серб ско го на ро да Ми ло шу 
Обре но ви чу“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1979), 192-193.

28 М. Га ври ло вић (1908), 450-451. 
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има ли да бу ду и ста ре ши не по је ди них окру га. Се на то ре је тре ба ло да би ра 
скуп шти на „сви ју кне зо ва у Ср би ји“, а кне же ви су пре ма про јек ту мол бе 
ру ског Ми ни стар ства за пра во би ли ста ре ши не по је ди них се ла, од но сно кне-
жи на, ко је би би ра ли њи хо ви ста нов ни ци. Јед ном иза бра ни кнез до жи вот но 
би оба вљао сво ју функ ци ју.29 По ред би ра них се на то ра, Се нат је тре ба ло да има 
и чла но ве по по ло жа ју из ре да нај ви ших кли ри ка – ми тро по лит и епи ско пи. 
Пре ма про јек ту срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по-
сло ва од 1820. го ди не, за ко но дав ну власт у Ср би ји вр шио би Се нат са Кне зом, 
док би Кнез и ње го ви ми ни стри има ли ис кљу чи во пра во за ко но дав не иници-
ја ти ве. Кнез би пре ко сво јих ми ни ста ра је ди ни вр шио из вр шну власт. По ред 
за ко но дав не вла сти, би ло је пред ви ђе но да Се нат вр ши и суд ску власт, та ко што 
би део Се на та био ор га ни зо ван као апе ла ци о ни суд, док би Се нат у пле ну му, 
за јед но са кне зом, су дио у тре ћем и по след њем сте пе ну.30 

Пре ма оце ни Ми ха и ла Га ври ло ви ћа, у нав де ним ак ти ма ру ског Ми ни-
стар ства ино стра них по сло ва од 1820. го ди не – ин струк ци ји Стро га но ву и 
про јек ту срп ске на род не мол бе, био је са др жан „де фи ни ти ван про грам“ 
Ру си је „да од Ср би је на чи ни ва сал ну на след ну кне же ви ну под вр хов ном вла-
шћу сул та но вом и да јој ха ти ше ри фом обез бе ди со лид ну осно ви цу за на род-
ну ег зи стен ци ју“.31 Tумачећи по зи ци ју Се на та у од но су на Кне за у про јек ту 
срп ске на род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва од 1820. 
го ди не, Мар ко Па вло вић за кљу чу је, да би Се нат ко ји би огра ни ча вао Кне за 
у за ко но дав ству „у ства ри, био но ви Пра ви тељствву ју шчи со вјет“. Реч ју Па-
вло ви ћа, „као што ни су има ли по ве ре ња у Ка ра ђор ђа, Ру си га ни су има ли 
ни у Ми ло ша“, не го су „ра чу на ли да ће у Се на ту на ћи љу де пре ко ко јих ће 
вр ши ти свој ути цај.32 Је ле на Ку др јав це ва ис ти че, да су „у Пе тро гра ду по ла-
зи ли од то га, да ће Ср би ја са та квом ор га ни за ци јом вр хов не вла сти има те 
ма ње шан си да пад не под ути цај не ке тре ће др жа ве, ко ја је спо соб на да за 
соп стве не ин те ре се ко ри сти лич на свој ства са мо љу би вих срп ских вла да ра“.33 

Ка да је у ју ну 1820. го ди не са ста вио про је кат срп ске на род не мол бе 
Пор ти, Стро га нов се углав ном др жао „де фи ни тив ног про гра ма“ о уре ђе њу 
Ср би је из ин струк ци је и про јек та мол бе ко је је до био од свог Ми ни стар ства. 
Осим то га, Стро га нов је ко ри стио и про је кат на род не мол бе ко ју му је на ње-
гов захтев по слао Ми лош, а ко ји је, по Га ври ло ви ћу, био очи глед но „ра ђен на 
бр зу ру ку, без ве ли ког раз у ме ва ња ин те ре са и пра ва ко ја се тра же, и с вр ло 
ма ло ја сно ће у сво јим бит ним де ло ви ма“.34 Сто га је Ми лош ру ском по сла-

29 Ibid, 451.
30 Ibid.
31 Ibid.
32 Мар ко Па вло вић, Срп ска прав на исто ри ја, Кра гу је вац 2005, 254.
33 Е. Ку дрявце ва (2022).
34 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1979), 346, 442-446; М. Га ври ло вић 

(1908), 469-470; Е. Ку дрявце ва (2022).
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ни ку скре нуо па жњу, да „мо же би ти, ми ло сти ви го спо да ру, да ја ни сам по-
дроб но и це ло ви то опи сао на шу бу ду ћу уну тра шњу упра ву, ка ко пре ма 
раз ли чи тим ста ле жи ма, та ко и на ро да у це ли ни, те да не од го ва ра Ва шем 
зах те ву ко ји сте нам по сла ли“. Има ју ћи то у ви ду, Ми лош „по кор но мо ли“ 
Стро га но ва, да он, ко ме је „већ одав но пре дао ру ко во ђе ње по сло ва во ље не 
ми отаџ би не и мо јих соп стве них“, у про је кат на род не мол бе „до да по треб но, 
а су ви шно укло ни“.35 

У Ми ло ше вом про јек ту на род не мол бе у по гле ду чла но ва Се на та на во-
ди ло се са мо, да „же ли На род Серб ски из кру га сво је го иза бра ти не ко ли ко 
от ме них љу деј, ко ји Се нат На ро да Серб ска го со ста вља ти бу дут“. Пре ма овом 
про јек ту Кнез је имао да бу де пред сед ник Се на та. Што се над ле жно сти Се-
на та ти че, пред ви ђа ло се вр ло уоп ште но, да „Књаз де ла на род ња Се на том 
до бро про ви де на ја под пи сом сво јим со у твр жда јет и он ја пре ко Се на та ко 
ис пол не ни ји На ро ду пред ста вља јет“.36 След стве но то ме, Се нат је пре ма Ми-
ло ше вом про јек ту на род не мол бе тре ба ло за јед но са Кне зом да вр ши не 
са мо за ко но дав ну, већ и из вр шну власт. 

Два де сет пет та ча ка Ми ло ше вог про јек та на род не мол бе Стро га нов је 
у свом про јек ту свео на де вет та ча ка. У од но су на Ми ло шев про је кат на род не 
мол бе, „нај круп ни ја Стро га но вље ва из ме на од но си ла се на Се нат“.37 На и ме, 
ру ски ди пло ма та је у свом про јек ту на род не мол бе пред ви део, да „чла но ви 
Се на та не мо гу би ти ли ше ни свог по ло жа ја, осим соп стве ном во љом или на 
осно ву пре су де са мог Се на та“.38 Др же ћи су у осно ви про јек та на род не мол-
бе ко ју је прет ход но са ста ви ло ру ско Ми ни стар ство ино стра них по сло ва, 
Стро га нов се упу стио и у не што де таљ ни је уре ђе ње на чи на из бо ра се на то-
ра. Он је пред ви део три вр сте се на то ра, сви окру жни на чел ни ци, ми тро по лит 
и епи ско пи, те „не ко ли ко чла но ва удо сто је них овог зва ња кне зом уз на род-
ну са гла сност“. Сход но про јек ту на род не мол бе Ми ни стар ства ино стра них 
по сло ва, Стро га нов је од ре дио да се на то ре-окру жне на чел ни ке би ра скуп шти-
на свих кне зо ва, док би се кне зо ви „би ра ли сва ки од стра не свог се ла“ и „оста-
ја ли би на сво јим по ло жа ји ма до жи вот но или док не бу ду сме ње ни по соп-
стве ној же љи или на осно ву осу де“. Из Ми ло ше вог про јек та на род не мол бе 
Стро га нов је за др жао кне же во пре се да ва ње Се на том, као што је на сли чан, 
уоп штен на чин уре дио над ле жност Кне за и Се на та. За раз ли ку од Ми ло ше вог 
про јек та мол бе, ру ски ди пло ма та је пред ви део као тре ћи ор ган вр хов не вла сти, 
уз Кне за и Се нат, и „на род ну Скуп шти ну“, ко ја би се са сто ја ла од иза бра них 

35 „Письмо М. Обре но ви ча Г. А. Стро га но ву об от прав ке де пу та ции в Кон стан ти но-
поль“, По ли ти че ские и культурные от но ше ния Рос сии с юго славянски ми землями в пер вой 
тре ти XIX ве ка, 224.

36 М. Га ври ло вић (1908), 540.
37 М. Па вло вић (2005), 255.
38 М. Га ври ло вић (1908), 545.
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чла но ва и чла но ва по по ло жа ју – ста ре ши на. Скуп шти на се, по све му су де ћи, 
по ја вљи ва ла као тре ћи за ко но дав ни фак тор са мо у по сло ви ма фи нан си ја, а у 
све му оста лом ја вља ла се као са ве то дав ни ор ган (для со вещан ия о вну трен нем 
упра вле нии). Из Ми ло ше вог про јек та на род не мол бе Стро га нов је пре у зео 
по де лу срп ског дру штва на пет ста ле жа – све штен ство, ари сто кра ти ју, за на-
тли је, тр гов це и зе мљо рад ни ке.39

Ме ђу тим, при ли ком са ста вља ња ко нач ног текст на род не мол бе ко ју је 
срп ска де ле га ци ја тре ба ло да пре да Пор ти по чет ком но вем бра 1820. го ди не, 
Ми лош је из Стро га но вље вог про јек та мол бе, ка да је у пи та њу ор га ни за ција 
вла сти, из о ста вио став о до жи вот ним се на то ри ма, али и о на чи ну из бо ра и 
до жи вот ној слу жби кне зо ва, ко ји ру ко во де се ли ма и за јед но би ра ју „на хиј ске 
ста ре ши не“, ко ји по по ло жа ју по ста ју се на то ри, од но сно чла но ви „Со вје та 
серб ског“.40 Ма да је, ка ко је при ме тио Га ври ло вић, „Ми лош из ба цио из ње-
го ва про јек та али не ју о до жи вот ним чла но ви ма Се на та, фор му ли са ну са мим 
ми ни стар ством“ (Га ври ло вић, 1908: 509), Стро га нов из не ког раз ло га ни је 
ту из ме ну сма трао бит ном.41 Сто га у де пе ши др жав ном се кре та ру Ка по ди-
стри ји42 од 26. сеп тем бра 1820. го ди не, Стро га нов на во ди ка ко је Ми ло шев 
ко нач ни текст срп ске на род не мол бе Пор ти углав ном исто ве тан ње го вом 
про јек ту, „ако се не ра чу на ју не ке ма ле из ме не у устав ним пра ви ли ма (ориг. 
dans les régle ments con sti tu ci on nels; прев. в кон сти ту ци онных ре гла мен тах), 
де та љи ко је сам увек пре пу штао Ми ло ше вом су ду“.43

4. СУ КОБ РУ СИ ЈЕ И МИ ЛО ША ОКО ХА ТИ ШЕ РИ ФА ОД 1830. 

Пре го во ри срп ске де ле га ци је са пред ста ви ци ма Пор те о из вр ше њу оба-
ве зе из чла на 8. Бу ку ре шког уго во ра и о са др жа ју сул та но вог ха ти ше ри фа 

39 Е. Ку дрявце ва (2022); М. Га ври ло вић (1908), 545-546.
40 М. Га ври ло вић (1908), 555; Е. Ку дрявце ва (2022).
41 М. Га ври ло вић (1908), 509. Је ле на Ку др јав це ва на во ди да је Стро га нов „че сто де ло вао 

са мо стал но, бри ну ћи се пре све га за углед Ру си је“ и да „ру ко во ди о ци Ми ни стар ства ино-
стра них по сло ва, па и сам им пе ра тор, ни су увек одо бра ва ли ини ци ја ти ве свог по сла ни ка у 
Ца ри гра ду, али су по пра ви лу би ли при ну ђе ни да се са гла се са ње го вим оце на ма и де ло ва-
њем по што су би ли од го ва ра ју ћи.“ О др жа њу Стро га но ва мо жда по нај бо ље го во ре ре чи из 
ње го вог обра ћа ња ца ру Алек сан дру I: „Од свих жр та ва ко је сам спре ман да учи ним ра ди 
сла ве Ва шег Им пе ра тор ског Ве ли чан ства, гу би так ча сти је је ди на жр тва ко ју не мо гу по 
соп стве ној же љи учи ни ти“. Е. Ку дрявце ва (2022).

42 Га ври ло вић по гре шно на во ди да је Стро га нов ову де пе шу упу тио ми ни стру Не сел-
ро деу. М. Га ври ло вић, (1908), 508.

43 Ми лош је из ме нио Стро га но вљев про је кат и у де лу ко ји се ти цао гра ни ца Ср би је, а 
у ве зи с тим и у де лу ко ји се од но сио на укуп ну су му дан ка ко ји је Ср би ја тре ба ло да од се ком 
пла ћа Пор ти. „По сла ник в Кон стан ти но по ле Г. А. Стро га нов стас-се кре тарю И. А. Ка по ди-
стрии“, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1979), 533-537.
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о ау то ном ном ста ту су Ср би је, ко ји су за по че ли 17. фе бру а ру 1821. го ди не,44 
би ли су убр зо пре ки ну ти због из би ја ња Грч ког устан ка. Пи та ње ор га ни за-
ци је цен трал не вла сти у Ср би ји по но во је по ста ло ак ту ел но на кон ру ског 
ул ти ма ту ма Пор ти да из вр ши оба ве зе из Бу ку ре шког уго во ра и не што ка сни-
јег за кљу че ња ру ско-тур ске Акер ман ске кон вен ци је од 25. сеп тем бра 1826. 
го ди не. Чла ном 5. ове Кон вен ци је Тур ска се оба ве за ла да у ро ку од осам на-
ест ме се ци уре ди уну тра шњу упра ву Ср би је и њен од нос пре ма Пор ти.45 У 
пу но моћ ју ко је је 27. фе бру а ра 1827. го ди не Ми лош пре дао но вој срп ској 
пре го ва рач кој де ле га ци ји на во ди ло се, по ред оста лог, да „си лом ово га њи ма 
пу ну власт да јем да ови при Ви со чај шеј Пор ти за бла го по лу чи је исто га на-
ро да серб ско га ми ло сти про си ти мо гу, по со дер жа ни ју на род ног про ше ни ја, 
по да ног у го ди ни 1820-ој“.46 Про ше ни је ко је Ми лош по ми ње у пу но моћ ју је 
Стро га но вљев про је кат срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не, из чи је је ко-
нач не вер зи је Ми лош из о ста вио, пре све га, став о до жи вот ним се на то ри ма 
и кне же ви ма. Ме ђу тим, и по сле Акре ман ске кон вен ци је „пре го во ри с Пор том 
су би ли об у ста вље ни, а да ни су че сти то ни от по че ли“, јер је по но во „грч ко 
пи та ње по ти сну ло срп ско пи та ње, а Пор та се пред ру ским по сла ни ком из-
го ва ра ла акер ман ским ро ком од осам на ест ме се ци“.47

Уре ђе ње ау то ном ног ста ту са Ср би је пре ма чла ну 8. Бу ку ре шког уго-
во ра, а у ве зи с њим и ор га ни за ци ја вла сти у зе мљи, по но во су до шли на 
дне вни ред Пор те по сле још јед ног ру ско-тур ског ра та. На и ме, иза шав ши 
као по бед ник из ра та са Тур ском, Ру си ја је Је дрен ским ми ров ним уго во ром 
од 2. сеп тем бра 1829. го ди не оба ве за ла Ото ман ску ца ре ви ну да „без ика квог 
од ла га ња и са свом мо гу ћом тач но шћу“ из вр ши оба ве зе из Акер ман ске кон-
вен ци је, од но сно из чла на 8. Бу ку ре шког уго во ра.48 След стве но то ме, сул тан 
је већ 18. сеп тем бра 1829. го ди не из дао пр ви оквир ни Ха ти ше риф, ко јим је 
по твр дио оба ве зу Пор те из ру ско-тур ских уго во ра да Ср би ји до де ли ау то-
ном ни ста тус. У ја ну а ра 1830. го ди не Ми ло ше ви иза сла ни ци и пред став ник 
Ру си је у Ца ри гра ду, ка ри јер ни ди пло ма та швај цар ског по ре кла Алек сан дар 
Ива но вич Ри бо пјер, по кре ну ли су жи ву за јед нич ку ак тив ност на из ра ди 
пред ло га но вог ха ти ше ри фа, ко ји је тре ба ло знат но де таљ ни је да уре ди обим 
ау то ном них пра ва и ор га ни за ци ју вла сти у Ср би ји.49 Сто га је Ди ми три је 
Да ви до вић, 30. ја ну а ра 1830. го ди не, под нео Ри бо пје ру је дан ме о мо ар са 

44 Ми ха и ло Га ври ло вић, Ми лош Обре но вић, књ. 2, Бе о град 1909, 23-24; Е. Ку дрявце ва 
(2022).

45 „Кон вен ция, заключен ная в Ак кер ма не, 25 Сентября 1826“, Из дал Т. Юзе фо вич, 
До го воры Рос сии с Во сто ком, С. Пе тер бург 1869, 61-62; 

46 Ми ха и ло Га ври ло вић, Ми лош Обре но вић, књ. 3, Бе о град 1912, 548.
47 М. Па вло вић (2005), 256.
48 „Трак тат, заключенный в Адри а но по ле, 2 Сентября“, До го воры Рос сии с Во сто ком, 

74-75; Е. Ку дрявце ва (2022).
49 Ра дош Љу шић, Кне же ви на Ср би ја (1830-1839), Бе о град 1986, 4, 6.
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срп ским зах те ви ма, на ко ји је ру ски по сла ник 18. мар та ста вио из ве сне примед-
бе. Узи ма ју ћи у об зир Ри бо пје ро ве при мед бе, а на кон до би ја ња Ми ло ше вог 
ми шље ња, Да ви до вић је са чи нио и 26. апри ла Ри бо пје ру под нео на црт ха ти ше-
ри фа. На осно ву Да ви до ви ће вог на цр та Ри бо пјер је са чи нио ко нач ни про је кат 
ха ти ше ри фа и с њим је у нај кра ћем ро ку упо знао срп ску стра ну и сво је Мини-
стар ство ино стра них по сло ва. На кон то га је Ри бо пјер про је кат ха ти ше ри фа 
зва нич но пре дао Пор ти, не че ка ју ћи при том од го во ре из Ср би је и Пе тро града.50

А он да је, реч ју Га ври ло ви ћа, „са свим нео че ки ва но јед на тач ка у про-
јек ту ха ти ше ри фа (Ри бо пје ро вом, прим. аут) иза зва ла за пе те од но се из ме ђу 
Ми ло ша и де пу та ци је с јед не стра не и ру ског по сла ни ка с дру ге стра не“. „То 
је би ла тре ћа тач ка про јек та ха ти ше ри фа у ко јој је реч о не за ви сној уну тра-
шњој упра ви“. Пре ма оце ни Га ври ло ви ћа, на уну тра шњу упра ву Ср би је 
„Пор та ни је ни ка кву па жњу обра ћа ла“, као што ни Ру си ја, пре ма ње го вом 
су ду, „до овог вре ме на ни је мно го обра ћа ла па жњу на уре ђе ње вр хов не вла-
сти у Ср би ји и ако је тен ден ци ја да огра ни чи Ми ло ше ву власт би ла оче вид-
на“.51 Тач ка из Ри бо пје ро вог пред ло га ха ти ше ри фа ко ја је, по Га ври ло ви ћу, 
„нео че ки ва но“ иза зва ла спор из ме ђу Ми ло ша и ру ских зва нич ни ка, ти ца ла 
се до жи вот них се на то ра. О њи ма ни је би ло по ме на ни у Да ви до ви ће вом 
ме мо а ру ни ти у ње го вом пред ло гу ха ти ше ри фа, ма да се у Да ви до ви ће вом 
ме о мо а ру пред ви ђа ло по сто ја ње, по ред Кне за, и „со вје та на ро да серб ска го“, 
али без де таљ ни јег ре гу ли са ња ње го вог са ста ва и над ле жно сти. По што Ми-
лош ни је имао при мед би на шту ри део ме мо а ра ко ји се ти цао „вну тре њег 
пра вле ни ја на ро да срб ског“, а ни је их ис та као ни Ри бо пјер, Да ви до вић је тај 
део свог ме мо а ра не из ме њен унео у срп ски пред лог ха ти ше ри фа.52 

Ме ђу тим, до жи вот не се на то ре је на кон све га пред ви део Ри бо пјер у свом 
пред ло гу ха ти ше ри фа, ко ји је зва нич но пре дао Пор ти 1. ма ја 1830. и ко ји је 
по том био пред мет раз ма тра ња на пре го ва рач ким кон фе рен ци ја ма од 26. 
ју на до 9. ок то бра.53 За раз ли ку од Да ви до ви ће вог ме мо а ра и на цр та ха тише-
ри фа, у Ри бо пје ро вом пред ло гу ха ти ше ри фа тач ка под на зи вом „Не за ви смост 
вну тре ња га пра вле ни ја Сер би је“ са др жа ла је знат но ја сни је обри се ор га ни-
за ци је цен трал не вла сти у Ср би ји. По што се Ри бо пјер у ре ше њу пи та ња 
срп ске ау то но ми је на сла њао на рад свог прет ход ни ка у Ца ри гра ду – гро фа 
Стро га но ва, он да ни је слу чај но што се тач ка о ор га ни за ци ји вла сти у Ср бији 
у ње го вом пред ло гу ха ти ше ри фа нај ве ћим де лом за сни ва ла на оним прин-
ципи ма ко је је Стро га нов, 1820. го ди не унео у свој про је кат срп ске на род не 
мол бе, пре у зев ши их из ин струк ци је и про јек та на род не мол бе ру ског Мини-

50 М. Га ври ло вић (1912), 192-200.
51 Ibid, 201.
52 Ibid, 569, 585, 588.
53 Р. Љу шић, 6.
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стар ства ино стра них по сло ва.54 След стве но то ме, Ри бо пјер је по угле ду на 
ру ске про јек те срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не пред ви део да Со вјет 
бу де са ста вљен од „ста ре ши на свих окру га у Ср би ји, ко ји су иза бра ни као 
нај по зна ти ји и нај до стој ни ји ме ђу њи ма (ста нов ни ци ма окру га, прим. аут)“, 
а да ће „чла но ви Со вје та оста ти на ду жно сти до жи вот но и не мо гу се од ње 
осло бо ди ти, осим у слу ча ју до ка за ног пре сту пле ни ја и на осно ву од лу ке 
до не те од за ко ни тог су да“.55 Ри бо пјер је над ле жност Со вје та уре дио др же ћи 
се у све му Стро га но вље вог про јек та срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не. 
Пред ви део је да Со вјет за јед но са Кне зом вр ши за ко но дав ну власт, али и да 
уче ству је у вр ше њу суд ске вла сти, са мо стал но у дру гом, а за јед но са Кне зом 
у тре ћем сте пе ну. За раз ли ку од Стро га но ва, Ри бо пјер ни је у си сте му цен-
трал них ор га на вла сти пред ви део Скуп шти ну, али је по ру чио Ми ло шу, да 
„оста ју од ре ше не ру ке да уста но ви и Скуп шти ну, по што про тив ње не ће 
ни шта би ти ре че но у ха ти ше ри фу, ни ти ће Пор та мо ћи што про те сто ва ти, 
јер то спа да у уну тра шњу упра ву Ср би је.56 

Због од ред бе о до жи вот ним чла но ви ма Со вје та из про јек та ха ти ше рифа 
ко ји је Ри бо пјер уру чио Пор ти као зва нич ни ру ско-срп ски пред лог, Ми лош 
је чла но ве срп ске пре го ва рач ке де ле га ци је у Ца ри гра ду же сто ко пре ко рио, 
упи тав ши их „ни је ли тре ба ло да ово со чи не ни је ва ше нај пре и ме ни на 
пром тре ни је по ша ље те“? Ми лош је оп ту жио чла но ве де ле га ци је, а за пра во 
ау то ра про јек та ха ти ше ри фа ру ског по сла ни ка Ри бо пје ра, да „сте се угле-
да ли на Вла шку, те по ста вља те кња за са Со ве том, јошт да сте им и вла ди ке 
до да ли, пак нек и наш на род упро па сте као што су Вла си њи ним вла сти ма 
упро па шће ни“.57 Да би пој чао сво ју те зу о то ме да је Ри бо пјер са од ред бом 
о до жи вот ним со вјет ни ци ма пре но сио у Ср би ју уре ђе ње Вла шке, Ми лош 
се у пи сму срп ским де пу та ти ма из ја снио и про тив ста ле шке по де ле срп ског 
дру штва, јер је у то вре ме ста ле шка по де ла по пра ви лу опо ми ња ла на Вла шку 
и Мол да ви ју. Ра чу нао је да ће от пор Со вје ту би ти ве ћи ако га по ве же са ста-
ле шким раз ли ка ма и при ви ле ги ја ма. Уме сто уво ђе ња ста ле жа, Ми лош се 
за ло жио, да „сав на род нек оста не као и што је сте, ра ван у пра ви ма сво ји ма, 
ни ти ика кво га пре и му шче ства ко има ти мо же, осим ко је ко ме за слу га ма и 
спо соб но сти ма при до би је ни чин за ње го ву лич ност по да је“.58 

54 Еле на Ку дрявце ва (Ку др јав це ва), Рус ская ди пло ма тия и планы го су дар ствен но го 
ус тройства Сер бии в пер вой по ло ви не XIX в, Две сти лет но вой серб ской го су дар ствен но-
сти: К юби лею на ча ла Пер во го серб ско го во ста ния 1804-1813 гг, Санкт-Пе тер бург 2005, 104.

55 М. Га ври ло вић (1912), 592. Ори ги нал ни текст на ру ском је зи ку Ри бо пје ро вог пред-
ло га ха ти ше ри фа об ја вио је Га ври ло вић. Ов де да је мо не што дру га чи ји пре вод овог фраг-
мен та ру ског ори ги на ла у од но су на Га ври ло ви ћев пре вод истог до ку мен та.

56 Ibid, 247.
57 Ibid, 205.
58 Ibid, 204-205.
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Исти на је, ме ђу тим, би ла са свим дру га чи ја, јер је ста ле шка по де ла срп ског 
дру штва би ла пред ви ђе на у ме мо а ру ко ји је по Ми ло ше вом на ло гу са чи нио 
Да ви до вић и на осно ву ко јег је Ри бо пјер тре ба ло да са чи ни про јект ха ти ше ри-
фа. На су прот то ме, ста ле шка по де ла срп ско дру штва ни је би ла пред ви ђе на 
Ри бо пје ро вим про јек том ха ти ше ри фа. На и ме, Да ви до вић у свом ме мо а ру кон-
ста ту је, да пред ло же ној ор га ни за ци ји „вну тренняго пра вле ния На ро да Сербска-
го“ „при на дле жат и пункты 5. и 6. на род на го про ше ния серб ска го от сентября 
1820 го да, ка са тельно  до по ста вле ния в ха ти ше риф, чтоб князю и со ве ту ду-
хо вен ство, дворянство, ху до жни ки, ку пе че ство и зе мле делцы, на ко их серб ский 
раз де ла ется, по ви но ва лис, и ими су димы и чи намы на гра жда е ми быва ли“.59 
Ри бо пјер не са мо да у свом про јек ту ха ти ше ри фа ни је пре у зео ста ле шку по де-
лу дру штва из Стро га но вље ве, као и из Ми лоше ве на род не мол бе од 1820. 
го ди не на ко ју се по зи вао Да ви до вић, већ је то ком ка сни јег раз го во ра су ге ри сао 
Да ви до ви ћу, „и као ми ни стар и као Ри бо пјер“, да се не за во ди „бо јар ством“, 
јер „бо ја ри су у Вла шкој узрок свој на род ној не сре ћи и ру ска би вла да да ла 
бог зна шта да их не ма“.60 Ми ло ше ва ин си ну а ци ја про тив Ру си је, да ова же ли 
да уве де у Ср би ји за јед но са до жи вот ним со вјет ни ци ма и ста ле же, би ла је то-
ли ко ве што из ве де на, да у њу и да нас ве ру је је дан број срп ских ис тра жи ва ча.61 

И док је Со вјет са не по крет ним чла но ви ма ока рак те ри сао као по зај ми-
цу из Вла шке, стра ну оби ча ји ма и за ко ни ма срп ским, за ја ку и ни чим огра-
ни че ну власт кне за Ми лош је за кљу чио да је по во љи на ро да у Ср би ји: 
„На род наш на звао ме је тро же стве ње ше Оцем и Из ба ви те љом Оте че ства и 
пре дао ми без у слов но суд би ну и сво ју и Оте че ства и по том ства свог у ама-
нет, па зар да се овог по ве ре ни ја на род ног не до стој ним учи ним и зло у по-
тре бља ва ју ћи га да на род наш, ко ји је сло бо ду ову с про ли ти јем кр ви сво је 
и по жер тво ва ни јем си но ва и ро бља ку пио и за слу жио, оку јем у лан це роб ства 
и то на мо ју и још не ко ли ко со о те че стве ни ка пол зу?“.62 Та ко је Ми лош чла-
но ви ма срп ске пре го ва рач ке де ле га ци је пред ста вио, да је очу ва ње на ци о-
нал не и лич не сло бо де сва ког Ср би на усло вље но очу ва њем ап со лут не кне-
же ве вла сти, док би уво ђе ње Со вје та са не по крет ним чла но ви ма до ве ло до 
гу бит ка на ци о нал не и лич не сло бо де.

Ми ло ше ве при мед бе на про је кат ха ти ше ри фа ко ји је Ри бо пјер под нео 
Пор ти, ру ски по сла ник у Ца ри гра ду до био је у окви ру пи сма ко је му је 21. 
ма ја 1830. го ди не по слао Ди ми три је Да ви до вић. Кри ти ку Со вје та са ста вље ног 
од не по крет них чла но ва Да ви до вић је и овог пу та за по чео ука зи ва њем на 
омра же ни вла шки мо дел ор га ни за ци је вла сти и ста ле шког уре ђе ња дру штва, 
ис та кав ши да „кнез и ста ре ши не, не ми сле да би на род тре ба ло пре пу сти ти 

59 Ibid, 571, 590-596.
60 Ibid, 190.
61 Д. По по вић (1996), 16-17.
62 М. Га ври ло вић (1912), 204.
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во љи кне за и Со вје та, као што је то у Вла шкој, већ мо ле да се уну тра шња 
упра ва ње го ва (на ро да, прим. аут), ко ји је ра ди сти ца ња сло бо де сво је и јед-
на ко сти, крв сво ју без раз ли ка про ли вао, уру чи кне зу и Скуп шти ни на род ној 
(Сейму на род но му)“. Ми лош је по сред ством Да ви до ви ћа су ге ри сао Ри бо пје-
ру да из ме ни пред ло же ни текст ха ти ше ри фа, та ко што би се пред ви де ло да 
за ко но дав ну власт вр ше Кнез и Скуп шти на, док би за ко но дав ну ини ци ја ти-
ву има ли Кнез и Со вјет, као што би Кнез и Со вјет вр ши ли и из вр шну власт. 
Уме сто Со вје та са не по крет ним чла но ви ма, Да ви до вић је у Ми ло ше во име 
пред ло жио Ри бо пје ру да „Кнез има свој Со вјет од нај спо соб ни јих и нај по зна-
ти јих сво јих су на род ни ка“.63 

У раз го во ру ко ји су у Ца ри гра ду во ди ли са Да ви до ви ћем на кон што су се 
упо зна ли са Ми ло ше вим при мед ба ма на Ри бо пје ров про је кат ха ти ше ри фа, 
Бу те њев и Ри бо пјер упо зо ри ли су Ми ло ше вог пред став ни ка, да ру ски цар 
„не ма ни ка ко у ви ду да оста ви срп ски на род са мо во љи кне же вој“ и за то „он 
хо ће да и на род има сво јих за ступ ни ка, ко је ће он сам, а не кнез би ра ти“. 
Уме сто Со вје та ко ји би из ра жа вао во љу на ро да, Ми лош је хтео „свој Са ве та“, 
а то је по Ри бо пје ру зна чи ло „ње го во ми ни стар ство, ње го ви се кре та ри“. При-
том је Ри бо пјер скре нуо па жњу Да ви до ви ћу, да је при ли ком из ра де про јек та 
ха ти ше ри фа упо ре дио свој став о овом пи та њу „и Стро га но вљев про је кат и 
на род на про ше ни ја и сва до са да шња упут ства кне за Ми ло ша де пу та ци ји и 
при мед бе ње го ве на ваш ме о мо ар, и увек сам на шао да тре ба Са вет да бу де 
би ран од на ро да“, а уз то је „срав нио и сва гле ди шта на ше га ми ни стар ства 
и из њих сам до вољ но ви део да Са вет та кав мо ра да бу де“.64 

И за и ста у Стро га но вље вом про јек ту срп ске на род не мол бе, као и Ри-
бо пје ро вом про јек ту ха ти ше ри фа, не по крет не чла но ве Со вје та има ла је да 
би ра скуп шти на, са ста вље на та ко ђе од не по крет них кне же ва, ко је би, пак, 
би рао на род у се ли ма. За од ба ци ва ње мо де ла од на ро да по сред но иза бра ног 
Со вје та са не по крет ним чла но ви ма, ру ске ди пло ма те су пред Да ви до ви ћем 
оп ту жи ле, по свој при ли ци из так тич ких раз ло га, ста ре ши не, а не Ми ло ша, 
за кљу чив ши да би у кне же вом Са ве ту, са ста вље ном од по крет них чла но ва, 
„сва ки од њих (ста ре ши на, прим. аут), као у Вла шкој, слу жио по јед ну годи-
ну, да би до био бед ну пла ту“.65 Иде ју да Кне за огра ни ча ва На род на скуп шти-
на уме сто Со вје та са не по крет ни чла но ви ма, зва нич ни Пе тро град је од луч но 
од ба ци вао, све стан да би Ми лош, као ве ли ки мај стор“ „у оп ште њу са го ми лом“,66 
без мно го му ке ста вио На род ном скуп шти ном под сво ју кон тро лу. 

63 „Письмо Д. Да ви до ви ча А. И. Ри бопьер у с за ме ча ниями  М. Обре но ви ча и серб ских 
ста рейшин  к про ек ту сул тан ско го хатт-и-ше ри фа“, По ли ти че ские и культурные от но ше ния 
Рос сии с юго славянски ми землями в пер вой тре ти XIX ве ка, 320.

64 М. Га ври ло вић (1912), 206-207.
65 Ibid, 207-208.
66 Сло бо дан Јо ва но вић, Дру га вла да Ми ло ша и Ми ха и ла, Са бра на де ла, књ. 6, Бе о град 

2005b, 128.
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То што се Ри бо пје ров про је кат ха ти ше ри фа у по гле ду ор га ни за ци је вла-
сти у Ср би ји у це ли ни осла њао на де сет го ди на ста ри про је кат срп ске на-
род не мол бе Стро га но ва, не сум њи во до во ди у пи та ње Га ври ло ви ће ву оце ну, 
да је Ру си ја тек 1830. го ди не при из ра ди про јек та ха ти ше ри фа „из не на да“ 
обра ти ла па жњу на пи та ње ор га ни за ци је вр хов не вла сти у Ср би ји, на ко ју 
до та да „ни ка кву па жњу ни је обра ћа ла“.67 

Да је зва нич ни Пе тро град у пи та њу уре ђе ња ор га ни за ци је цен трал не 
вла сти у Ср би ји имао ја сан и до сле дан став, ви де ло се и по сле до но ше ња 
Ха ти ше ри фа од 1830. На и ме, на кон окон ча ња ви ше ме сеч не ру ско-тур ске ди-
пло мат ске кон фе рен ци је у Ца ри гра ду о ста ту су Ср би је,68 у ко нач ну вер зи ју 
Ха ти ше ри фа, ко ји је сул тан пот пи сао 15. ок то бра 1830. го ди не, ушле су са мо 
две крат ке од ред бе ко је су се не по сред но ти ца ле ор га ни за ци је цен трал не 
вла сти. Обе су се на ла зи ле у ру ском про јек ту ха ти ше ри фа ко ји је по сла ник 
Ри бо пјер под нео Пор ти 1. ма ја 1830. го ди не. Пр вом од ред бом Ми ло шу се 
при зна ва ло на след но кне жев ско до сто јан ство и исто вре ме но му се пре да ва-
ла уну тра шња упра ва над зе мљом, ко ју је тре ба ло да вр ши „са со у ти ца њем 
скуп шти не са ста вље не из по гла ва ра зе мље“, тј. са Со вје том. Дру гом од ред-
бом се пред ви ђа ло, да „до кле год чле но ви со вје та о ко ји ма је ви ше ре че но не 
упад ну у те шку ка кву кри ви цу или про тив мо је Ви со ке Пор те или про тив 
за ко на и уред ба зе маљ ских, дон де не мо гу се без при чи не ни сба ци ти, ни 
уда љи ти од зва ни ја“.69 

Де таљ ни је ре гу ли са ње уре ђе ња уну тра шње упра ве у Ср би ји, она ко ка ко 
је то учи нио Ри бо пјер у свом про јек ту ха ти ше ри фа, пред став ни ци Пор те су 
од ба ци ли то ком ца ри град ских ди пло мат ских пре го во ра. Во ђа тур ске пре-
го ва рач ке де ле га ци је је у јед ном тре нут ку чак упи тао пред став ни ка Ру си је: 
„А што ће да се ста вља у ха ти ше риф сва срп ска кон сти ту ци ја“? Сма трао је 
да је „до ста ре ћи да им се пре да је уну тра шња упра ва, пак ка ко зна ју, она ко 
не ка се упра вља ју“. Ри бо пјер је пред став ни ку Пор те уз вра тио опа ском, да 
би они „би ли ра ди пре да ти све јед ном чо ве ку као што пре да је те сву власт 
над па ша лу ком овом или оном па ши“, али да Ру си ја на то не мо же при ста ти, 
не го тра жи „да Пор та при зна све вла сти у Ср би ји“, јер ће „оне др жа ти рав-
но те жу у на ро ду“.70 Крат ка од ред ба у Ха ти ше ри фу од 1830. о не по крет ним 
чла но ви ма Со вје та би ла је Ру си ји до вољ на га ран ци ја да ће на осно ву ње у на-
ред них не ко ли ко го ди на ус пе ти да у Ср би ји ус по ста ви огра ни че ну мо нар хи ју.

67 М. Га ври ло вић (1912), 201. Овај Га ври ло ви ћев за кљу чак у пот пу но сти пре у зи ма 
Љу шић. Р. Љу шић, 214.

68 Р. Љу шић, 6.
69 Нил По пов, Рос сия и Сер бия: исто ри че ский очерк рус ска го по кро ви тельства Сер бии 

с 1806 по 1856 год, Часть I: до Уста ва 1839 го да, Мо сква 1869, 241, 242; М. Га ври ло вић (1912), 
605, 606. 

70 М. Га ври ло вић (1912), 249.
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О та квој на ме ри зва нич ног Пе тро гра да убе дљи во све до чи де пе ша ко ју 
је Ри бо пјер 12. ок то бра 1830. го ди не по слао та да шњем ми ни стру Ли ве ну, 
за јед но са пре во ди ма тек сто ва Ха ти ше ри фа и Бер та та о Ми ло ше вом на след-
ном кне жев ском до сто јан ству ко је му је Пор та зва нич но уру чи ла у фор ми 
ди пло мат ске но те.71 На ла зе ћи да је про блем у то ме што у Ха ти ше ри фу ни је 
утвр ђе на ци вил на ли ста за из др жа ва ње Кне за, као не за о би ла зна уста но ва 
огра ни че них, тј. устав них мо нар хи ја,72 Ри бо пјер за кљу чу је, да због то га „импе-
ра тор ском дво ру од са да пред сто ји да не пре ста но мо три над по на ша њем Ми-
ло ша и да над Ср би јом про ши ри оно бла го твор но по кро ви тељ ство ко је је 
она оства ри ла у ду нав ским кне же ви на ма (Вла шка и Мол да ви ја, прим. аут.), 
ка да су се оне отво ри ле за по хле пу грч ких кне же ва, ко ја је би ла ве ћа од по-
хле пе Пор те“. Ме ђу тим, Ри бо пјер да ље при ме ћу је, да је „не сум њи во да др-
жа ва-по кро ви тељ не би мо ра ла да се оп те ре ћу је ре а ли за ци јом кон трол них 
функ ци ја, ка ко у ад ми ни стра ци ји, та ко и у по гле ду фи нан сиј ских ме ра“, да 
је „власт у Ср би ји већ уре ђе на на на чин ко ји би омо гу ћио да се со вјет ста ре-
ши на сма тра за ко ни тим ту ма чем на род них те жњи“. А Со вјет ко ји би за и ста 
мо гао са мо стал но и без кне же вог ути ца ја да из ра жа ва во љу на ро да, мо гао је, 
по уве ре њу Ри бо пје ро вом, би ти са мо онај ко ји је са ста вљен од не по крет них 
чла но ва, ка кав је и био пред ви ђен Ха ти ше ри фом од 1830. По што у мо мен ту 
до но ше ња Ха ти ше ри фа та кав ор ган ни је био уста но вљен у Ср би ји, то је ру-
ском им пе ра тор ском дво ру по ми шље њу Ри бо пје ра пре о ста ја ло, „ако и у бу-
ду ће же ли да срп ској на ци ји ука зу је сво је бла го твор но по кро ви тељ ство“, да 
„ну жно пра ти по на ша ње во жда, ко ји усред сре див ши са да у сво јим ру ка ма 
власт и ути цај, мо гао би из ве сно да про ба да зло у по тре би свој по ло жај“. При-
том ру ски ди пло ма та ве ли ка ко је у том тре нут ку Ми ло ше ва „власт из у зетно 
ве ли ка“ и да осим „вр ло не де фи ни са не“ од ред бе о не по крет ним со вјет ници-
ма из Ха ти ше ри фа, „не ма дру гих огра ни че ња“.73 

У це ли ни са др жај де пе ше ко ју је Ри бо пјер 12. ок то бра 1830. по слао ми-
ни стру Ли ве ну, а на ро чи то део у ко ме го во ри о свим не да ћа ма ко је ће Ру сија 
као по кро ви тељ има ти од не по сред ног ме ша ња у ад ми ни стра тив не и фи нан-
сиј ске по сло ве Ср би је, ите ка ко до во ди у пи та ње на пред по ме ну те оце не, да 
је Ру си ји Со вјет са не по крет ним чла но ви ма био по тре бан као сред ство ути-

71 За ни мљи во је да ова де пе ша ни је до да нас ана ли зи ра на од стра не срп ских ау то ра, 
чак ни од Ми ха и ла Га ври ло ви ћа, ко ји се у сту ди ји о Ми ло шу Обре но ви ћу нај и сцрп ни је 
ба вио овим пи та њи ма и нај де таљ ни је од свих срп ских ау то ра пре гле дао ру ске из во ре. „По-
сла ник в Кон стан ти но по ле А. И. Ри бопьер  вре мен но управляющему ми ни стер ством ино-
странных дел Х. А. Ли ве ну“, Из да ние Ми ни стер ства ино странных дел Рос сийско й Фе де-
ра ции, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка: Се рия вто рая: 1815-1830 гг., Том 
сем над цатый: Ав густ1830 г.-январь 1832 г. (eds. Г. Н. Се востьяно в et. al), Мо сква 2005, 116-121.

72 Мар ко Па вло вић, Раз ви так пра ва, Кра гу је вац 2018, 158.
73 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (2005), 120.
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ца ја на уну тра шњу по ли ти ку у Ср би ји.74 С тим у ве зи, Ми ха и ло Га ври ло вић 
при ме ћу је, да „твр ђе ње да је Ру си ја хте ла да има не по кре тан Са вет, да би 
пре ко ње га од ра жа ва ла свој ути цај у Ср би ји, не тач но је“, по што „из вор ње ног 
ути ца ја ни је био у до жи вот ним са вет ни ци ма не го у уго во ри ма по ко ји ма је 
она за штит ни ца Ср би је и тим је до би ла не спор но пра во на ин тер вен ци ју у 
уну тра шњој по ли ти ци“.75 У при лог Га ври ло ви ће вој оце ни све до чи и став Ри-
бо пје ра из де пе ше ви це кан це ла ру Не сел ро деу, од 5. ју ла 1830. го ди не. На и ме, 
по сла ник из ве шта ва Не сел ро деа, да је на не пре ста на Ми ло ше ва „до са ђи ва-
ња“ да из ме ни пре да ти про је кат ха ти ше риф у скла ду са „сла во љу би вим 
за ми сли ма“ срп ског кне за, од го во рио да је „во ља им пе ра то ра, из ра же на у 
уго во ри ма, за ме не је ди но и не про ме њи во пра ви ло и да ми је сто га нај ве ћа 
же ља да Ср би ја до би је ха ти ше риф чи ји сам про је кат са ста вио“.76

Иза за ла га ња Ру си је за уво ђе ње Со вје та са не по крет ним чла но ви ма као 
кључ ног ин стру мен та огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји оног вре ме на, ста ја ла 
је за пра во зеб ња зва нич ног Пе тро гра да да Ми ло шев ап со лу ти зам мо же убр зо 
по ста ти узрок уну тра шњег не за до вољ ства и да сто га мо же угро зи ти са мо 
по ли тич ко по сто ја ње Ср би је, до ко јег је Ру си ји би ло из у зет но ста ло због ње-
них ге о по ли тич ких ин те ре са. Ми ле ти на бу на и ста ре шин ско не за до вољ ство 
убр зо су по твр ди ли осно ва ност та квих ру ских бри га.77 У де пе ши ко ју је Ри-
бо пјер по слао ви це кан це ла ру Не сел ро деу у вре ме ра да на са ста вља њу про-
јек та ха ти ше ри фа, 16. мар та 1830. го ди не, ру ски по сла ник не дво сми сле но 
по твр ђу је да ће то ком пре го во ра са Пор том пре све га те жи ти оства ре њу 
та квих ре зул та та ко ји „мо гу учвр сти ти гра ђан ско и по ли тич ко по сто ја ње 
Ср би је“, те да ће Ми ло ше ву ам би ци ја, да „до би је за се бе и сво ју по ро ди цу 
ти ту лу на след ног кне за Ср би је,“ по др жа ти са мо уко ли ко она мо же да по мог не 
ре а ли за ци ји глав ног ци ља и „ис пу ња ва њу до брих на ме ра про пи са них чл. 5. 
Акер ман ске кон вен ци је“.78 

Реч ју Сло бо да на Јо ва но ви ћа, „по сле ха ти ше ри фа од 1830. ко јим је Пор та 
при зна ла пра во на са мо стал ну уну тра шњу упра ву, пи та ње се мо ра ло по ста-
ви ти да ли ће се тур ски си стем упра ве, ко ји је у ства ри зна чио ап со лу ти зам 
Ми ло шев, и у бу ду ће за др жа ти“.79 След стве но то ме, Ру си ја је пр ва до ве ла у 
пи та ње за те че ни Ми ло шев ори јен тал ни ап со лу ти зам и од 1830. го ди не не-
пре ста но је те жи ла огра ни че њу кне же ве вла сти, зах те ва ју ћи од Ми ло ша и 

74 М. Па вло вић (2005), 254; Д. По по вић (1996), 19.
75 М. Га ври ло вић (1912), 280.
76 „По сла ник в Кон стан ти но по ле А. И. Ри бопьер  ви це-кан це ла ру К. В. Нес сельро де“, 

Из да ние Ми ни стер ства ино странных дел Рос сийско й Фе де ра ции, Внешняя по ли ти ка Рос сии 
XIX и на ча ла XX ве ка: Се рия вто рая: 1815-1830 гг., Том восьмой (шест над цатый): Октябрь 1828 
г.-июль 1830 г. (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1995, 555.

77 С. Јо ва но вић (2005a), 6-7; М. Па вло вић (2005), 264; Е. Ку дрявце ва (2022).
78 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1995), 491.
79 С. Јо ва но вић (2005a), 5.
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Пор те да ре а ли зу ју оба ве зу из Ха ти ше ри фа о фор ми ра њу Со вје та са не по крет-
ним чла но ви ма. У том ан га жма ну Ру си је мо ра се тра жи ти кључ за раз у мева-
ње суд би не „Сре тењ ског устав твор ног по ку ша ја“80 и по сле дич ног до но ше ња 
Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не, од но сно тзв. Тур ског уста ва.81 

5. РУ СИ ЈА И СРЕ ТЕЊ СКИ УСТАВ 

Кључ на уло га Ру си је у огра ни ча ва њу Ми ло ше вог ори јен тал ног ап солу-
ти зма и, с тим у ве зи, у отва ра њу устав ног пи та ња у об но вље ној Ср би ји у 
че твр тој де це ни ји 19. ве ка, по сле ра до ва Сло бо да на Јо ва но ви ћа па ла је у 
за се нак, пре све га због на чи на на ко ји су по то њи срп ски ау то ри ту ма чи ли 
уло гу и мо ти ве Ру си је код уки да ња Сре тењ ског уста ва. Та ко је, при ме ра ра ди, 
Ми о драг Јо ви чић раз ло ге за про тест зва нич ног Пе тро гра да про тив Сре тењ-
ског уста ва про на ла зио у то ме што „ре жим ап со лут не мо нар хи је ни је до пу-
штао ни при ми сао на до но ше ње уста ва, уво ђе ње пар ла мен та или про кла мо-
ва ње пра ва гра ђа на“.82 Дра го слав Јан ко вић је са мо на осно ву јед не из ја ве 
Бу те ње ва Ми ха и лу Гер ма ну из ве по чак за кљу чак, да је Ру си ја зах те ва ла уки-
да ње Сре тењ ског уста ва због то га што је ру ски двор хтео да учвр сти кне за, 
а не да га уста вом осла би (Јан ко вић, 1985: 18).83 Дра гаш Ден ко вић је твр дио, 
да је уки да ње Сре тењ ског уста ва би ло „по сле ди ца за ин те ре со ва них ве ли ких 
си ла тог вре ме на, ко је су и са ме стра хо ва ле од де мо крат ских ре фор ми и сто га 
по др жа ва ле оли гар хиј ску вла да ви ну у Ср би ји и зах те ва ле уки да ње Уста ва“. 
Ме ђу ве ли ким си ла ма у про те сту про тив Сре тењ ског уста ва на ро чи то се, 
по Ден ко ви ћу, ис ти ца ла цар ска Ру си ја.84 

Те за да се Ру си ја сна жно про ти ви ла Сре тењ ском уста ву пре све га због 
ли бе рал ног ду ха ко ји је про ве ја вао из ње го вих од ред би, углав ном се до ка зује 
по зи ва њем на не ко ли ко опа ски ко је је ру ски ди пло ма та Бу те ње ва из ре као у 
ни ма ло при јат ном раз го во ру са Ми ло ше вим иза сла ни ком Ми ха и лом Герма-
ном, 27. фе бру а ра 1835. го ди не у Ца ри гра ду. Бут њев је та да, из ме ђу оста лог, 
ка зао Гер ма ну: „Ја жа лим кне за Ми ло ша и те бе, а дру ги сви нек иду до ђаво-
ла, они су на пра ви ли фран цу ско-швај цар ску кон сти ту ци ју, а ко их по крови-
тељ ству је?!“ Ка да је на кон то га Гер ман по ку шао да му уру чи текст Сре тењског 

80 М. Па вло вић (2008), 53.
81 С. Јо ва но вић (2005a), 12.
82 М. Јо ви чић, 101.
83 Дра го слав Јан ко вић, Пред и сто ри ја Сре тењ ског уста ва и не ке на по ме не у ве зи с њим, 

150 го ди на од до но ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, Цен тар за марк си стич ко обра зо ва ње 
Уни вер зи те та ‚Све то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра гу је вац, 18.

84 Дра гаш Ден ко вић, Раз вој др жав не вла сти и упра ве у Ср би ји и зна чај Сре тењ ског 
уста ва од 1835. го ди не, 150 го ди на од до но ше ња Сретњског уста ва, мај 1985, Цен тар за марк-
си стич ко обра зо ва ње Уни вер зи те та ‚Све то зар Мар ко вић’ у Кра гу јев цу, Кра гу је вац, 150.
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уста ва, Бу те њев је из вео пра ву ме ло драм ску сце ну, ре кав ши му: „Ту ва шу 
кон сти ту ци ју! О, не, не! Та ква ак та и до ку мен та не ћу да тр пим ни у сво јој 
кан це ла ри ји! Не умем ни да их чи там!“ Оце на да је „срп ска кон сти ту ци ја“ 
„са свим за сно ва на на шар ти фран цу ској“, ко ја се као оп ште ме сто по на вља 
у ско ро свим ра до ви ма о Сре тењ ском уста ву, ни је ни по ти ца ла од Бу те ње ва, 
већ се на во ди ла у де пе ши јед ног ау стриј ског ге не ра ла из Зе му на, ко ју је ру-
ски по сла ник по ка зао Гер ма ну. Жуч не опа ске Бу те ње ва на ра чун Сре тењ ског 
уста ва до би ја ју са свим дру ги из глед ка да се узме у об зир чи ње ни ца да ру ски 
по сла ник у мо мен ту док раз го ва ра са Ми ха и лом Гер ма ном још увек не ма 
кон крет ну ин струк ци ју свог ми ни стар ства у ве зи Сре тењ ског уста ва.85 У та-
квој си ту а ци ји је ди пло мат ском пред став ни ку Ру си је би ло нај си гур ни је да 
Сре тењ ски устав оспо ри са ста но ви шта кључ них еле ме на та зва нич не вла-
дар ске иде о ло ги је ца ра Ни ко ла ја I – од бра не прин ци па ле ги ти ми зма и бор бе 
про тив би ло ка квих ре во лу ци о нар них иде ја и по кре та.86 

На чин до но ше ња и са др жи на Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не, са ко јим је 
тек ста вље на тач ка на Сре тењ ску устав ну епи зо ду, по ка зу ју да пра ви раз лог 
за про тест Ру си је про тив Сретњског уста ва не би тре ба ло тра жи ти у то ме 
што је он, по ми шље њу Га ври ло ви ћа, „био је ре тич ки до ку мент за ле ги тими-
стич ну Ру си ју“.87 За раз ли ку од ка сни јих ту ма ча, он да шња Ру си ја се у овом 
пи та њу по свој при ли ци мно го ви ше во ди ла раз ло зи ма пра ва и по ли ти ке, 
не го иде о ло ги је. 

Ру си ји је Сре тењ ски устав пре све га био не при хва тљив због чи ње ни це 
да је Ср би ја овим „Уста вом узур пи ра ла се би пра во по ли тич ког са мо о пре де-
ље ња“, јер се „без до зво ле Пор те као су ве ре на, и Ру си је као за штит ни це, 
устав ни је мо гао из да ти“. Реч ју Мар ка Па вло ви ћа, „то ни ти (ме ђу на род ни) 
уго во ри ни ти ха ти ше риф не до зво ља ва ју“.88 При том, са мо стал но до но ше ње 
уста ва, као „ак та су ве ре не вла сти“,89 од стра не Ср би је, не са мо да је би ло 
су прот но ње ном та да шњем ме ђу на род но прав ном по ло жа ју,90 као и ње ној 
ре ал ној по ли тич кој сна зи,91 већ и та да шњој зва нич ној по ли ти ци Ру си је пре ма 
Тур ској. На и ме, Пе тро град од 1829. го ди не ста је на ста но ви ште, да ин те ре-
си ма Ру си је у том тре нут ку ви ше по го ду је оп ста нак осла бље не Ото ман ске 
им пе ри је (те о ри ја „сла бог су се да“), не го њен расп сад и фор ми ра ње ма лих и 
не ја ких сло вен ских др жа ва, ко је би се услед сво је сла бо сти бр зо на шле под 

85 Ми ха и ло Га ври ло вић, Су спен до ва ње пр вог срп ског уста ва, Из но ве срп ске исто рије, 
Бе о град 1926, 197, 199, 200.

86 Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), К во про су об ан гло-рус ском со пер ни че стве в 
Серб ском княже стве в 30-е годы XIX в, Со вет ское славяно ве де ние 6/1966, 21.

87 М. Га ври ло вић (1926), 206.
88 М. Па вло вић (2008), 50.
89 Мар ко Па вло вић, Пре о бра жен ски устав – пр ви срп ски устав, Кра гу је вац 1997, 392.
90 Су прот но су твр ди ли: М. Га ври ло вић (1926), 206 и Д. Јан ко вић, 18.
91 М. Па вло вић (2008), 52.
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кон тро лом за пад них др жа ва. Из угла та кве по ли ти ке Ру си је са свим је ра зу-
мљив и оче ки ван же сто ки про тест ове др жа ве про тив Сре тењ ског уста ва 
ко ји је у чла ну 1. про гла сио Ср би ју за „не раз де јел но и у упра вле ни ју свом 
не за ви си мо кња же ство“.92 

Дру ги раз лог за про ти вље ње Ру си је Сре тењ ском уста ву тре ба ло би 
тра жи ти у ње го вим од ред ба ма о Др жав ном са ве ту, ко је су би ле су прот не 
од ред би Ха ти ше ри фа од 1830. го ди не о не по крет ним со вјет ни ци ма и ви ше-
го ди шњем упор ном за ла га њу зва нич ног Пе тро гра да за уво ђе ње огра ни че не 
мо нар хи је у Ср би ји, кроз ус по ста вља ње сво је вр сног блан са мо ћи из ме ђу 
Кне за и Со вје та.93 Јер, по ре чи ма Мар ка Па вло ви ћа, „са вет нич ка не по крет ност 
у текст Сре тењ ског уста ва се не по ми ње“. Су прот но ин тен ци ји Ха ти ше ри фа 
од 1830. го ди не, Сре тењ ски устав је омо гу ћио Кне зу да бу де „го спо дар Др жав-
ног са ве та“.94 Пре све га због чи ње ни це што број са вет ни ка ни је био од ре ђен 
у Уста ву (чл. 6), па је Кнез (чл. 16) „име но ва њем но вих са вет ни ка увек мо гао 
да обез бе ди ве ћи ну за сво је ми шље ње“. Осим то га, би ло је пред ви ђе но (чл. 
55) да Кнез су ди са вет ни ку, ко га би са вет ска ве ћи на оп ту жи ла да је „што 
скри вио, или про тив овог Уста ва, или про тив цар ства Сул та но ва, или про-
тив ли ца Кња за Срб ско га, или воп ште про ти ву ко ри сти на ро да Срп ско га“. 
И На род на скуп шти на, с ко јом је Ми лош „ина че умео да упра вља“, има ла 
је пра во (чл. 90) „ту жи ти се Кња зу на др жав ни Со вјет, ако би чле но ви њего-
ви или дру ге вла сти на ру ши ле Устав и пра ва, утвр ђе на уста вом, и на ру шиле 
пра ва ко га год Ср би на“.95 Кнез је по Сре тењ ском уста ву био не са мо „го спо-
дар Др жав ног са ве та“, већ и „го спо дар за ко но дав не и из вр шне вла сти“. Пр ве 
гра не вла сти, јер је сход но чла ну 14. „мо гао да раз вла чи за ко но дав ни по сту-
пак до упо тре бе ве та рав ног ап со лут ном“,96 а дру ге, јер је (чл. 16) име но вао 
ре сро не по пе чи те ље и „све вла сти и све чи нов ни ке срб ске“. 

Ако се од ба ци ре тор ски ли бе рал ни ор нат Сре тењ ског уста ва, у ви ду, 
при ме ра ра ди, по гла вља „Об ште на род на пра ва Ср би на“, ко ји је био де ло ру ку 
„ве ли ког љу би те ља фран цу ских кон сти ту ци ја“ Ди ми три ја Да ви до ви ћа,97 па 
уме сто то га по гле да ње го ва са др жи на, од но сно од ред бе о ор га ни за ци ји цен-
трал не вла сти, та да се не ми нов но на ме ће за кљу чак да је са др жи на у Сре тењ-
ском уста ву уве ли ко ис па ла по ме ри Ми ло ше вих зах те ва. Сто га је Дра го љуб 
По по вић био у пра ву ка да је ре као, да је „суд би ну Уста ва од ре ди ла је управо 

92 Вла ди лен Ни ко ла е вич Вла ди ми ров et. al, Ме жду на родные от но ше ния на Бал ка нах 
1830-1856 гг., Мо сква 1990, 7-10; Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1995), 287-
294; Уста ви и вла де Кне же ви не Ср би је, Кра ље ви не Ср би је, Кра ље ви не СХС и Кра ље ви не 
Ју го сла ви је (1835-1941), прир. Ду шан Мр ђе но вић, Бе о град 1988, 27.

93 М. Па вло вић (2008), 46.
94 М. Па вло вић (2005), 266.
95 М. Па вло вић (2008), 46-47; Д. По по вић (1996), 91; Уста ви и вла де, 29.
96 М. Па вло вић (2008), 47.
97 Ibid, 48.
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ње го ва са др жи на“.98 Ме ђу тим, не иде о ло шка „са др жи на“ Сре тењ ског уста-
ва ко ја је но си ла пе чат Фран цу ске ре во лу ци ја, ка ко то че сто твр де срп ски 
ис тра жи ва чи,99 већ она у чи јем је епи цен тру био од нос Кне за и Др жав ног 
са ве та. А њи хов од нос у Сре тењ ском уста ву био је уре ђен не са мо су прот но 
Ха ти ше ри фу од 1830., не го и су прот но зва нич ном ру ском ви ђе њу ор га ни за-
ци је цен трал не вла сти у ау то ном ној Ср би ји, ко је је ја сно кон ци пи ра но још 
1820. го ди не од стра не ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва и ње го вог 
по сла ни ка у Ца ри гра ду Стро га но ва. 

Ру ско дво де це ниј ско ви ђе ње ор га ни за ци је цен трал не вла сту у Ср би ји, 
али и ње ног ме ђу на род но прав ног ста ту са, на кра ју је ре а ли зо ва но кроз од ред-
бе Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не (тзв. Тур ски устав). Ње го вим чла ном 17. је 
чла но ви ма Со вје та га ран то ва на не по крет ност, по што се ови ни су мо гли зба-
ци ти с по ло жа ја „до кле не би би ло до ка за но код мо је ви со ке Пор те, да су се 
они учи ни ли по ви ни због ка квог пре сту пле ни ја, или због на ру ше ни ја за ко на 
и уред ба зе маљ ски“. То је би ло са свим у скла ду са Ха ти ше ри фом од 1830., али 
је та ква га ран ци ји би ла у су штој су прот но сти са оним мо де лом ор га ни за ци је 
цен трал не вла сти ко ји је био пред ви ђен про па лим Сре тењ ским уста вом.100

6. РУ СКА ПО ЛИ ТИ КА КОН СТИ ТУ ЦИ О НАЛ НЕ ДИ ПЛО МА ТИ ЈЕ 

Да зва нич на Ру си ја у вре ме вас кр са срп ске др жав но сти у 19. ве ку у сво-
јој спољ ној по ли ти ци уоп ште, па ни на Бал ка ну, ни је би ла ни ка кав гор љи ви 

98 Д. По по вић (1996), 92.
99 Не кри тич ке по хва ле Сре тењ ског уста ва са по зи ци ја док три нар ног ли бе ра ли зма ни је 

су свој стве не са мо но ви јим срп ским ау то ри ма, већ и не ким од нај по зна ти јих ста ри јих срп ских 
пи са ца. Та ко је Сто јан Но ва ко вић о Сре тењ ском уста ву из ре као до са да мо жда нај не од ме ре-
ни ју иде о ло шку по хва лу за ко ју се не мо же на ћи упо ри ште у тек сту уста ва. При том је срп ски 
уста во твор ни по ку шај од 1835. по ку шао да сме сти у ши ри европ ски кон текст, али та ко што 
се сле по др жао ли бе рал ног иде о ло шког кур са, а пот пу но пре ви ђао конк трет не срп ске историј-
ске при ли ке. Сто га је Но ва ко ви ће во ту ма че ње не у спе ха Сре тењ ског уста во твор ног по ку ша ја 
ис па ло пот пу но по гре шно: „Али ха ти ше риф (од 1830., прим. аут.) је у уну тра шњем уре ђе њу 
са мо по ста вљао осно ве, и на ско ро, у по чет ку 1835, јед ним ве ли ким устан ком, до ђе до пр вог 
озбиљ ног уну тра шњег устав ног уре ђе ња (из пе ра Ди ми три ја Да ви до ви ћа). До не кле би то био 
и по след њи та ла сић оно га ли бе рал ног по кре та, ко ји је Евро пом про ве ја вао од 1830 уна пре дак. 
Кнез Ми лош ни је био за до во љан, јер је устав тај био кон це си ја, ко јом је он ути шао вр ло озби љан 
уну тра шњи по крет, и то га ра ди се кнез Ми лош др жао уста ва, са мо да би са чу вао за да ну реч. 
Осим кне за Ми ло ша, тим уста вом ни је би ла за до вољ на ни га рант на си ла Ру си ја (по ми стич-
но-кон зер ва тив ним по гле ди ма ца ра Ни ко ле I), уз ко ју у то ме при ста не и Тур ска као си зе рен 
си ла. На ла зи ло се, да је устав Да ви до ви ћев од 1835. су ви ше сло бод њач ки, по угле ду он да шњих 
за пад но-европ ских уста ва, и да су ви ше из ла зи из гра ни це ха ти ше ри фа, ко ји је та да шњој 
Срби ји био ор ган ски за кон“. Сто јан Но ва ко вић, Два дест го ди на устав не по ли ти ке у Ср би ји 
1883-1903, Ра до ви ме мо ар ског ка рак те ра, Иза бра на де ла, књ. 7, Бе о град 2007, 210. 

100 М. Па вло вић (2005), 277.
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за ступ ник ап со лу ти зма и про тив ник би ло ка кве кон сти ту ци о на ли за ци је,101 
што се мо же за кљу чи ти чи та њем ра до ва ве ћи не са вре ме них срп ских ау то ра, 
не го да је би ла са мо про тив „су ви шне ‚ре во лу ци о нар но сти’ кон сти ту ци о нал-
них до ку ме на та“,102 нај бо ље по ка зу је „по ли ти ка кон сти ту ци о нал не ди плома-
ти је“, ко ју је зва нич ни Пе тро град „спро во дио то ком пр вих два де сет го ди на 
вла да ви не ца ра Алек сан дра I“.103 Ова по ли ти ка је одр жа ва ла те жњу ру ске 
др жа ве да се при ла го ди но вим дру штве ним и по ли тич ким окол но сти ма које 
су на ста ле на европ ском кон ти нен ту по сле из би ја ња Фран цу ске бур жо а ске 
ре во лу ци је. Реч ју За ха ро ва, да би во ди ла аде кват ну по ли ти ку на ме ђу на род-
ној сце ни и спре чи ла да слич ни до га ђа ји из би ју у Ру си ји, „вр хов на власт се 
су о чи ла са нео п ход но шћу ана ли зе и кон тек сту а ли за ци је раз ло га из би ја ња 
и су шти не ре во лу ци ја ко је су по тре сле За пад ну Евро пу“.104 

След стве но то ме је и по ли ти ка „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ по-
чи ва ла на два основ на прин ци па. Пр ви је био прин цип ле ги ти ми зма, тј. 
за ко ни тог по ли тич ког ре жи ма, ко ји је цар Алек сан дар I на сле дио од прет ход-
ни ка, а под ко јим се раз у мео „мо нар хиј ски об лик вла да ви не, не за ви сно од 
лич но сти ко ја га је пред ста вља ла, и где пра во на спро во ђе ње би ло ка квих 
ре фор ми при па да са мо мо нар ху и ни ком ви ше“. Дру ги прин цип ти цао се не-
о п ход но сти спро во ђе ња ре фор ми, укљу чу ју ћи и кон сти ту ци о нал не, а све са 
ци љем спре ча ва ња по нов ног из би ја ња ре во лу ци ја.105 Тај дру ги прин цип цар 
Алек сан дар I је раз ра дио од мах по сту па њу на пре сто 1801. го ди не и то у 
са рад њи са у том тре нут ку ути цај ним кру гом бли ских са рад ни ка ли бе рал-
них уве ре ња тзв. мла дим при ја те љи ма. У тај круг су ула зи ли, по ред оста лих, 
Н. Н. Но во сиљ цев, П. А. Стро га нов, А. Чар то риј ски и В. П. Ко чу беј.106 Они су, 
реч ју За ха ро ва, „схва та ли не мо гућ ност и бес ко ри сност по нов не об но ве ста-
рог по ли тич ког по рет ка“, јер „ни су мо гли да не ви де бес по врат ност про мена 
ко је су до шле као ре зул та та ре во лу ци ја у Евро пи“. За то „иа ко су сма тра ли 

101 Има ју ћи у ви ду те му и циљ овог ра да, из раз кон сти ту ци о на ли за ци ја упо тре бља-
ва мо у окви ри ма ре ду ко ва ног схва та ња уста ва као ак та ко јим се пре све га огра ни ча ва вр-
хов на власт, а не као ак та ко ји је и из раз др жав не су ве ре но сти.

102 Е. Ку дрявце ва (2005), 109.
103 Ви та лий Юрьевич За ха ров (За ха ров), Рос сийски й и за ру бежный кон сти ту ци о на-

лизм кон ца XVI II – 1-й че твер ти XIX вв: опыт срав ни тельно и сто ри че ско го ана ли за, Часть 
2, Мо сква 2022, 215.

104 Ibid, 213.
105 Ibid, 212-213.
106 На су прот кру га „мла дих при ја те ља“ на ла зио се круг тзв. је ка те рин ских стар ца, у 

ко ме су би ли, по ред оста лих, Н. П. Ру мјан цев, Г. Р. Дер жа вин, Д. П. Тро шчин ски и П. В. 
За ва дов ски. Овај круг је био знат но иде о ло шки ша ро ли ки ји од пр вог, јер су га чи ни ли, како 
твр ди тра ди ци о на ли сти-кон зер ва тив ци, та ко и по бор ни ци кон сти ту ци о на ли зма. Вла ди слав 
Яки мо вич Гро сул et. al, Рус ский кон зер ва ти визм XIX сто ле тия: Иде о ло гия и прак ти ка, 
Мо сква 2000, 36-37.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2025

127

да мо нар хи ја мо ра би ти об но вље на“, ни су од би ја ли мо гућ ност да бу де „ако 
тре ба и устав на“.107 

Да је цар Алек сан дар I са нај бли жим са рад ни ци ма ја сно и де таљ но 
раз ра дио ци ље ве и так ти ку по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ види 
се из не ко ли ко зва нич них до ку мен та то га до ба. „Но ви прин ци пи спољ не по-
ли ти ке Ру си је“ под Алек сан дром I, ко ји ће ка сни је по не ти на зив по ли ти ка 
„кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“, по оце ни За ха ро ва ја сно су де фи ни са ни већ 
на по чет ку вла да ви не но вог ца ра. У при лог то ме го во ри са др жај де пе ше коју 
је Алек сан дар I упу тио ру ском ди пло мат ском пред став ни ку у Бер ли ну 5. ју ла 
1801. го ди не: „Ако и бу дем при ме њи вао оруж је, то ће би ти са мо ра ди од би-
ја ња не пра вед не агре си је, шти те ћи свој на род или жр тве вла сто љу бља ко је 
угро жа ва без бед ност Евро пе… Ја ни ка да не ћу узе ти уче шћа у ме ђу соб ним 
су ко би ма ко ји по тре са ју др жа ве, ма ка кав да је об лик вла да ви не, ко ји на ције 
по сво јој за јед нич кој те жњи уста но вља ва ју. Оне мо гу очу ва ти до бре од но се 
са мо јом им пе ри јом, ако се са мо у од но си ма с њом ру ко во де истим та квим 
ду хом прав де но сти“.108 Ове ре чи Алек сан дра I од лич но об ја шња ва ју идеј-
но-по ли тич ку по за ди ну ста ва ко ји је у фе бру а ру 1809. го ди не ру ски цар 
за у зео у срп ском пи та њу: „…да се Ру си ја не ће ме ша ти у уну тра шњу ор га-
ни за ци ју Ср би је и да се од ри че вла сти ко ја је њој не свој стве на и чак те шка, 
а би ће за до вољ на та квим ути ца јем, ко ји ће до бров љно сте ћи на осно ву ука-
за не по мо ћи, по кро ви тељ ства, уза јам ног по ве ре ња и за хвал но сти Ср ба пре ма 
Ру си ји“.109 

У Тај ној ин струк ци ји Алек сан дра I Н. Н. Но во сиљ це ву о за кљу че њу 
са ве за са Ен гле ском од 11. сеп тем бра 1804. го ди не на во ди се, по ред оста лог, 
да је за успе шну бор бу са Фран цу ском нео п ход но из ру ку Фран цу за оте ти 
њи хо во нај моћ ни је оруж је – де ма го ги ју и упе ри ти га про тив њих, че му је 
очи глед но слу жи ла и по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“. Цар је у 
ин струк ци ји по себ но ука зао на то да је „не мо гу ће чо ве чан ство вра ти ти на-
зад, има ју ћи у ви ду успе хе ко је је по сти гло Про све ти тељ ство, то би био 
по ду хват осу ђен на про паст ко ји би се за ње го ве бра ни о це пре тво рио у по раз, 
јер ‚об но ву ста рог по рет ка ни ка да не ће при хва ти ти умо ви ко ји су оку си ли 
не за ви сност’“. Сто га пре ма ца ру Алек сан дру I, „не са мо да ни је по треб но да 
у зе мља ма ко је осло ба ђа мо од Бо на пар ти ног роп ства об на вља мо ста ри поре-
дак“, не го је на су прот то ме по треб но да осло бо ђе ној Евро пи да мо „сло бо ду 
на ње ним ствар ним осно ва ма“.110 Сход но кон крет ним праг ма тич ним уп ту-
стви ма ца ра, Но ви сиљ цов је у раз го во ру са ен гле ским пре ми је ром Ви ли ја мом 

107 В. За ха ров (2022), 213.
108 Ibid, 214.
109 „Тов. Ми ни стра ино стр. дел гр. Салтыков к ген.-фельдмар ша лу кн. Про зо ров ско му 

5 фе враля 1809“, Ма те ри алы к ис то рии во сточ но го во про са в 1811-1813 г., 12.
110 В. За ха ров (2022), 213.
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Пи том Мла ђим, 13. де цем бра 1804. го ди не, ис та као, да се у Фран цу ској мо-
ра ју „уна пред уми ри ти но ви вла сни ци и вој ска“, да са па дом Бо на пар те 
„не ће ни шта из гу би ти“, од но сно „да ће пр ви са чу ва ти сво ју имо ви ну сте чену 
то ком ре во лу ци је, а дру ги да ће оста ти у слу жби на сво јим по ло жа ји ма“.111 

След стве но то ме, у Ен гле ско-ру ској са ве знич кој кон вен ци ји о ме ра ма за 
ус по ста вља ње у Евро пи „ми ра, не за ви сно сти и сре ће“, ко јих је она би ла „ли-
ше на због пре те ра ног вла сто љу бља фран цу ске вла де“, стра не пот пи сни це 
су се 30. мар та 1805. у тај ним од ред ба ма анек са Кон вен ци је оба ве за ле, да ће 
бла го вре ме но об на ро до ва ти Фран цу зи ма, да ће се чла ни це рат не ко а ли ци је 
про тив Бо на пар те по за вр шет ку ра та при др жа ва ти сле де ћих прин ци па: „да 
вла сни ци не по крет но сти и љу ди ко ји се на ла зе на по ло жа ји ма мо гу да рачу-
на ју да ће на ми ру ужи ва ти оне ко ри сти ко је су сте кли то ком ре во лу ци је и да 
су са ве зни ци спрем ни да при зна ју сва ки об лик вла да ви не ко ји во љом на ци-
је бу де уста но вљен у Фран цу ској, са мо ако то по го ду је дру штве ном ми ру“. 
Исто вре ме но су пот пи сни ци Кон вен ци је ис та кли, да иа ко ен гле ски и ру ски 
вла дар сма тра ју да је „за мир у Евро пи по жељ но да вла да бу де мо нар хи стич-
ка, за сно ва на на прин ци пи ма уме ре но сти и пра вич но сти“, они и по ред то га 
не ће „то уна пред и фор мал но пред ло жи ти, не го ће се по ста ра ти да то ра ши ре 
и учвр сте Фран цу зе у та квом уве ре њу“. А „ка да на ци ја (фран цу ска, прим. аут) 
ис ка же во љу у том сми слу“, та да ће се са ве зни ци спо ра зу ме ти око „усло ва 
ко ји ће би ти пред ло же ни то ме ко бу де удо сто јен вр хов не вла сти“, при че му 
ће пр ви услов би ти да кан ди дат за но вог фран цу ског мо нар ха „не от ка же ни 
јед но од обе ћа ња ко је је да то фран цу ској на ци ји“ од стра не Ру си је и Ен гле-
ске.112 По ми ња ње усло ва ко је ће мо ра ти да по шту је но ви фран цу ски вла дар 
ко ји бу де пре у зео вр хов ну власт на кон рат не по бе де европ ских са ве зни ка 
над Бо на пар том, ја сно го во ри о то ме да су се Ру си ја и Ен гле ска већ при ли ком 
за кљу че ња по ме ну те Кон вен ци је, 30. мар та 1805. го ди не, за ла га ле за ус по-
ста ва ње устав не мо нар хи је у Фан цу ској.

Да се Ру си ја у окви ру по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ до след-
но др жа ла ста ва, да у бор би про тив Бо на пар те и ре зул та та ње го ве по ли ти ке 
у Евро пи не ће спро во ди ти кон тра ре во лу ци је, те да ће се по је ди ни на ци ја ма 
ко је се осло бо де Бо на пар ти не вла сти оста ви ти пра во из бо ра др жав ног обли-
ка, ја сно се ви ди и из Ру ско-ау стриј ске де кла ра ци ји о за јед нич кким деј стви ма 
про тив Фран цу ске од 25. ок то бра 1804. го ди не. Та ко у чла ну 11. ове Де кла-
ра ци је сто ји: „По што прин ци пи обе др жа ве не до зво ља ва ју да се у би ло ком 
слу ча ју огра ни ча ва сло бод на во ља фран цу ске на ци је, то циљ ра та не ће би ти 

111 Ibid, 213-214.
112 „Ан гло-рус ская союзная ко вен ция о ме рах к уста но вле нию ми ра в Евро пе“, Из да-

ние МИД СССР, Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка, Се рия пер вая: 1801-1815 гг. 
Том вто рой: Апрель1804 – де ка брь 1805 г (eds. А. Л. На роч ниц кий et. al), Мо сква 1961, 376.
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спро во ђе ње кон тра ре во лу ци је, већ ис кљу чи во от кла ња ње свих опа сно сти 
ко је угро жва ју Евро пу“.113 

Алек сан дро во за ла га ње да се у из ме ње ним европ ским при ли ка ма, а у 
скла ду са те жњом по је ди них на ци ја, ус по ста ве устав не (огра ни че не) мо нар-
хи је ни је би ло тек пу ки ди пло мат ски вер ба ли зам. О то ме све до че ли бе рал-
ни Устав Ре пу бли ке се дам ује ди ње них (јон ских) остр ва од 23. но вем бра 1803. 
го ди не, ко ји је до нет по одо бре њу ца ра Алек сан дра I. Ни зу уста ва ко ји су 
до не ти уз ди рект ну по др шку и уче шће Ру си је при па да и дру ги Устав Ре пу-
бли ке се дам ује ди ње них (јон ских) остр ва од 1806. го ди не. Овај Устав је, 
до ду ше, имао ви ше ари сто крат ских обе леж ја у од но су на Устав од 1803. 
го ди не, али је био и не у по ре ди во ли бе рал ни ји од кла сич ног ко ло ни јал ног 
„Уста ва“ ко ји су 1817. го ди не јон ским остр ви ма да ро ва ли Ен гле зи.114 Та ко се 
у Ре пу бли ци се дам јон ских остр ва до го ди ло оно што ће се по сле де сет годи-
на по но ви ти и у Ср би ји, а што је исто ри чар Ва сиљ По по вић оце нио као сво-
је вр сни иде о ло шки па ра докс, по што је „пред став ник ли бе рал не Ен гле ске 
до шао у по ло жај да под у пи ре Ми ло ше ве ап со лу ти стич ке те жње ко је је хтела 
су зби ти ап со лу ти стич ка Ру си ја с по мо ћу ли бе рал ни јих уста но ва“.115 

На кон грч ких јон ских остр ва, цар Алек сан дар I је 1809. го ди не обе ћао 
устав и Фин ској, ко ја је те го ди не и ушла у са став Ру ске им пе ри је као по-
сле ди ца по бе де Ру си је у ра ту про тив Швед ске. По што Фин ска од по чет ка 
ни је тре ти ра на као обич на гу бер ни ја, основ ни прин ци пи по ли ти ке „кон сти-
ту ци о нал не ди пло ма ти је“ до шли су до из ра жа ја и у Ма ни фе сту о си сте му 
упра вља ња Фин ском, ко ји је цар Алек сан дар об ја вио 15. мар та 1809. го ди не. 
У ње му се, из ме ђу оста лог, на во ди ло: „До бив ши власт над Ве ли ком Кне же-
ви ном Фин ском, сма тра ли смо да је до бро да по но во утвр ди мо и по све дочи-
мо – обе ћа ва мо да ће мо чу ва ти у не при ко сно ве ној сна зи и при ме ни ре ли ги ју, 
до ма ће за ко не, пра ва и при ви ле ги је, ко је је сва ки по на о соб ста леж ове кне-
же ви не, као и сви по да ни ци ко ји је на ста њу ју, од ма лих до ве ли ких, до са да 
по уста ви ма ужи вао“. Не по вољ не по ли тич ке при ли ке спре чи ле су Алек сан-
дра I да Фин ској да ру је јед ну вр сту уста ва, чи ји је про је кат био са чи њен 
1819. го ди не, ма да је Фин ска на ста ви ла да ужи ва не ки вид ау то но ми је уну-
тар Ру ске Им пе ри је.116 Оно што му ни је по шло за ру ком у Фин ској, цар 
Алек сан дар I је ус пео да ура ди у де ло ви ма Пољ ске ко ји су се по сле „де о ба“ 
ове др жа ве на шли под вла шћу Ру си је. У но вем бру 1815. го ди не цар је пот-
пи сао Устав Цар ства Пољ ског у са ста ву Ру ске Им пе ри је, ко ји је био „је дан 
од нај ли бе рал ни јих до ку ме на та у Евро пи тог вре ме на“. С тим у ве зи, ва ља 
при ме ти ти да „ни Пру ска ни Ау стри ја ни су до не ле уста ве за пољ ске зе мље 

113 Внешняя по ли ти ка Рос сии XIX и на ча ла XX ве ка (1961), 182.
114 В. За ха ров (2022), 204-210.
115 В. По по вић, 84.
116 В. За ха ров (2022), 215-217.
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ко је су им при па ле по од лу ци Беч ког кон гре са 1815. г“.117 Стро го дог мат ски 
гле да но, овом до ку мен ту би се мо гло оспо ри ти свој ство уста ва, по што ни је 
реч о ак ту су ве ре не вла сти. С дру ге стра не, до но ше ње та квог ак та са мо по 
се би је ја сно све до чи ло не са мо о Алек сан дро вим по ли тич ким уве ре њи ма, већ 
и о ње го вој он да шњој спрем но сти да по ступ но при пре ми це лу Ру ску им пе-
ри ју за уво ђе ње устав не мо нар хи је.118

Реч ју За ха ро ва, „епо ха Ре ста у ра ци је (1814-1820) би ла је вр ху нац по ли-
ти ке кон сти ту ци о нал не де мо кра ти је“.119 Та да је на лич ну ини ци ја ти ву Алек-
сан дра I до не та по зна та фран цу ска Устав на по ве ља од 1814. го ди не, ко ја је 
уста но ви ла „но ву фор му мо нар хи је – устав ну ду ла и стич ку мо нар хи ју“. На-
и ме, ру ски цар је на кон ула ска са ве зни ка у Па риз, 31. мар та 1814. го ди не, дао 
са гла сност да се је дан од Бур бо на, гроф од Про ван се, усто ли чи као Луј XVI II 
за но вог кра ља Фран цу ске, али са мо под усло вом да од мах зе мљи да ру је 
устав, ко ји ће пред ви де ти огра ни че ну мо нар хи ју са пред став нич ким те лом. 
След стве но то ме, тек ка да је Луј XVI II об на ро до вао да ће 4. ју на 1814. го ди не 
ок тро и са ти Устав ну по ве љу, ру ски цар је од лу чио да на пу сти Па риз и вра ти 
се у Ру си ју. Слич но сти ко је по сто је из ме ђу фран цу ске Устав не по ве ље од 1814. 
и ру ских устав них про је ка та, Спе ран ског од 1809. и Устав не по ве ље Ру ске 
Им пе ри је од 1818-1820. го ди не, ру ски ау то ри до во де у ве зу са лич но шћу Алек-
сан дра I и уло гом ко ју је он имао у до но ше њу фран цу ске Устав не по ве ље.120 
Ус пе си ру ске по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ су тим ве ћи ако 
се узме у об зир чи ње ни ца да су под ди рект ним ути ца јем фран цу ске Устав-
не по ве ље у пе ри о ду од 1817. до 1820. го ди не би ли до не ти уста ви не мач ких 
др жа ва Ба де на, Хе сен-Драм шта та, Ви тем бер га и Ба вар ске.121

На су прот твр да ња ма за пад но е вроп ских ли бе ра ла и ро до на чел ни ка 
исто риј ског ма те ри ја ли зма да је од нос Алек сан дра I пре ма мо де лу устав не 
мо нар хи је био не ис крен и де ма го шки, што је усво ји ла и ве ћи на срп ских пи-
са ца ко ја се ба ви ла пр вим де це ни ја ма но во ве ков не об но ве срп ске др жав но-
сти, број не чи ње ни це по ка зу ју да је Алек сан дра I све до 1820. го ди не био 
ап со лут но уве рен да је не ки вид огра ни че не (устав не) мо нар хи је исто риј ска 
не о п ход ност и да се „ре во лу ци ја не мо же по бе ди ти го лим ре пре сив ним ме-
ра ма“.122 Олег Ру дољ фо вич Ај ра пе тов на во ди ца рев го вор ди пло мат ским 

117 Ibid, 218-219
118 Ви та лий Юрьевич За ха ров (За ха ров), Кон сти ту ци о на лизм как ва ри ант мо дер ни за-

ции рос сийско го аб солюти зма в кон це XVI II – пер вой че твер ти XIX в, Рос сийска я ис то рия 
6/2011, 44, 46.

119 В. За ха ров (2022), 220.
120 В. За ха ров (2022), 226; В. За ха ров (2011), 45-46.
121 Еле на Ва сильев на Ки се ле ва (Ки се ље ва), Алек сан др I и ре ста вра ция Бур бо нов во 

Фран ции, Рос сия и Евро па: Ди пло ма тия и культу ра, Мо сква 1995, 65-70; В. За ха ров (2022), 
226; В. За ха ров (2011), 45.

122 В. За ха ров (2022), 226-227; Вла ди слав Яки мо вич Гро сул et. al, 35-36.
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пред став ни ци ма Ру си је од ок то бра 1819. го ди не, као до каз озбиљ но сти Алек-
сан дро вих ре фор ма тор ских те жњи и пла но ва: „Го во ре ћи о ли бе рал ним ин-
сти ту ци ја ма, не ми сли мо ни на је дан акт из ну ђен из сла бо сти, или спо ра зум 
ко је су аги та то ри из на ро да на мет ну ли су ве ре ни ма, или, на кра ју, уста ве 
да ро ва не у про бле ма тич ним окол но сти ма као сред ство за сми ри ва ње олу је. 
Сма тра мо да на ше вре ме зах те ва, и то од луч но, да се вла де, а по себ но оне 
ко је су про шле кроз ре во лу ци о нар не кри зе, до бро вољ но оба ве жу да вла да ју 
на тач но од ре ђе ним осно ва ма и у чвр сто утвр ђе ним об ли ци ма... Сло бо да је 
не о п ход на, она чак и мо ра би ти ус по ста вље на у тач но од ре ђе ним гра ни ца ма, 
по што се све на све ту за сни ва ни на че му дру гом не го на прин ци пи ма по-
рет ка“. Реч ју Ај ра пе то ва, „ове ре чи ни су би ле ре то ри ка“.123

6.1. Ср би ја у све тлу ру ске по ли ти ке кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је

По ли тич ка уве ре ња ца ра Алек сан дра I де ли ли су и не ки од ње го ви нај-
бли жих са рад ни ка и ви со ких др жав них слу жбе ни ка Ру ске им пе ри је то га 
до ба. Је дан од нај и стак ну ти јих по бор ни ка по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не 
ди пло ма ти је“ био је Јо а нис Ка по ди стри ја, Грк са Кр фа и не ка да шњи др жав ни 
се кре тар Ре пу бли ке се дам ује ди ње них (јон ских) остр ва, ко ји је у сеп тем бру 
1815. го ди не име но ван за др жав ног се кре та ра Ми ни стар ства ино стра них по-
сло ва Ру ске им пе ри је. Ка по ди стри ја је исто вре ме но био је дан од иде о ло га 
„Све те али јан се“, али и при ста ли ца уме ре но-ли бе рал них устав них мо нар-
хи ја, а у бал кан ској по ли ти ци Ру си је, ко јом је ру ко во дио од 1815. до про ле ћа 
1822. го ди не, био је при пад ник тзв. пар ти је ра та у окви ру ру ског Ми ни стар-
ства ино стра них по сло ва. Ову „пар ти ју“ чи ни ле су при ста ли це ра та про тив 
Тур ске и ко нач ног све оп штег осло ба ђа ња пра во слав них на ро да Бал ка на, а 
ње ни глав ни пред став ни ци, по ред Ка по ди стри је, би ли су ру ски ди пло мат ски 
пред став ни ци у Ца ри гра ду, Бе чу, Лон до ну и Па ри зу – Стро га нов, Го ло ви кин, 
Ли вен и По цо ди Бор го.124 Упра во је име но ва ње гро фа Стро га но ва за по сла-
ни ка у Ца ри гра ду, 1816. го ди не, по ре чи ма Ку др јав це ве, „би ло до каз ра ста 
ути ца ја Ка по ди стри је на ца ра“.125

На кон ре во лу ци о нар них зби ва ња у Шпа ни ји, На пу љу, Пи је мон ту и 
Пор ту гла ји по чет ком 20-тих го ди на 19. ве ка, по бе ду над тзв. пар ти јом ра та 
од не ла је у ру ском Ми ни стар ству ино стра них по сло ва „пар ти ја“ ко ја се зала-
га ла за пот пу но ускла ђи ва ње спољ не по ли ти ке Ру ске им пе ри је са ан ти рево-

123 Олег Ру дољ фо вич Ај ра пе тов, Спољ на по ли ти ке Ру ске 1801-1914, Том I, Ан дрић-
град-Ви ше град 2023, 153.

124 Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), По ли ти ка Рос сии по от но ше нию к бал кан ским 
на ро дам в аспек те влияния иде о ло ги че ско го и че ло ве че ско го фак то ров (пер вая треть XIX 
ве ка), Славяно ве де ние 3/2005, 66; Е. Ку дрявце ва (2022); В. За ха ров (2022), 224-225.

125 Е. Ку дрявце ва (2022).
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лу ци о нар ном по ли ти ком „Све те али јан се“. Кључ на осо ба ове „пар ти је“ био је 
ми ни стар Не сел ро де. Ја ча ње ње го вог ути ца ја до ве ло је 1822. го ди не до остав-
ке Ка по ди стри је, али и свих при ста ли ца чвр шћег кур са пре ма Ото ман ској 
ца ре ви ни, ме ђу њи ма и Стро га но ва.126 

По сле остав ки Ка по ди стри је и Стро га но ва ни је, ме ђу тим, до шло до кар-
ди нал них из ме на у од но су Ру си је пре ма пи та њи ма ста ту са и уре ђе ња Ср би је. 
Но ви ди пло мат ски по сла ник Ру си је у Ца ри гра ду из Не сел ро де о ве „пар ти је“ 
– Ри бо пјер, по ре чи ма Ку др јав це ве, „на ста вио је по ли ти ку свог прет ход ни ка“.127 
То се нај ја сни је ви де ло ка да је 1830. го ди не Пор ти пре дао про је кат ха ти ше-
ри фа, ко ји је са ста вио др же ћи се Стро га но вље вог про јек та срп ске на род не 
мол бе од 1820. го ди не. Про ме ње ни по гле ди ца ра Алек сан дра I, а по том и ње-
го вог бра та Ни ко ла ја I, на свр сис ход ност спро во ђе ња умер них ли бе рал них 
ре фор ми ни су мо гли ути ца ти на из вр ше ње свих оба ве за ко је је Ру си ја пре-
у зе ла ме ђу на род ним уго во ри ма, па и оних ко је су се ти ца ле Ср би је. По себ но 
сто га што су Алек сан дар I и Ни ко лај I би ли од луч ни у ста ву да Ру си ја мо ра 
да ин си сти ра на стро гом по што ва њу свих ме ђу на род них уго во ра. 

С тим у ве зи, ва ља се при се ти ти да је Ми ха и ло Га ври ло вић с пра вом 
за кљу чио, да се „ру ско гле ди ште“ из не се но у про јек ту срп ске на род не мол-
бе Ми ни стар ства ино стра них по сло ва Ру си је од 1820. го ди не „про вла чи као 
цр ве ни ко нац кроз це лу Ми ло ше ву вла да ви ну, Ру си ја га ни је ме ња ла, и ми 
смо ов де на из во ру оне стру је ко ја је до не ла Ср би ји устав од 1838.“.128 Јер, од-
ред ба о Со вје ту са не по крет ним чла но ви ма из Ха ти ше ри фа од 1830., ко ја је 
би ла раз лог бр зе про па сти Сре тењ ског уста ва, али и раз лог до но ше ња Ха-
ти ше ри фа од 1838., пре у зе та је из Ри бо пје ро вог пред ло га ха ти ше ри фа. А 
Ри бо пјер је свој про је кат ха ти ше ри фа са ста вио др же ћи се стро го Стро га но-
вље вог про јек та на род не мол бе од 1820. го ди не, ко ји је опет био на пи сан на 
осно ву про јек та срп ске на род не мол бе Ми ни стар ства ино стра них по сло ва 
Ру ске им пе ри је од исте 1820. го ди не, ко ја је, по Га ври ло ви ћу, уста ври би ла 

126 Ibid. До дат ни фак тор ко ји је ути цао на ца ра Алек сан дра I и ње го ве са рад ни ке из 
Не сел ро де о вог кру га да пре и спи та ју до та да шњи при ступ Ру си је пре ма Осман ској ца ре ви ни 
на Бал ка ну, би ла је и ва тре на по др шка ко ју су ру ски „де ка бри сти“ пру жа ли иде ји све оп штег 
устан ка бал кан ских на ро да под тур ском вла шћу, а на ро чи то Грч ком устан ку. Зло у по тре-
бља ва ју ћи тра ди ци о нал ну пра во слав ну со ли дар ност ши ро ких кру го ва ру ског дру штва пре ма 
по ро бље ним пра во слав ним на ро ди ма Ото ман ске ца ре ви не, „де ка бри сти“ су на па да ли уз др-
жа ну бал кан ску по ли ти ку ца ра Алек сан дра I, на да ју ћи се да би укљу че ње Ру си је у рат про тив 
Ото ман ске им пе ри је „ство ри ло по вољ не усло ве за ре во лу ци о нар ни пре врат у Ру си ји“. Фак тор 
„де ка бри ста“, као и њи хо ва ве за са грч ком „Хе те ри јом“, у срп ској на у ци до са да ни су узи ма-
ни у об зир при ли ком ана ли зе про ме на у спољ ној по ли ти ци Ру си је пре ма Бал ка ну за вре ме 
ца ре ва Алек сан дра I и Ни ко ла ја I. Ири на Сте па нов на Достян (До стјан), Про бле ма со зда ния 
не за висмых го су дарств гре ков и южных славян в рус ско-бал кан ских обществен но-по ли-
ти че ских связях (ко нец XVI II – на ча ле XIX в, Рос сия и Бал каны, Мо сква 1995, 65.

127 Е. Ку дрявце ва (2022).
128 М. Га ври ло вић (1908), 450.
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„де фи ни ти ван про грам“ он да шње Ру си је у срп ском пи та њу.129 По што су ру ски 
про јек ти срп ске на род не мол бе од 1820. го ди не са чи ње ни у ми ни стар ству 
ко јим је још увек, ма кар у бал кан ским ства ри ма, до ми ни рао Ка по ди стри ја, 
као је дан од но си ла ца та да још увек ак ту ел не по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не 
ди пло ма ти је“, до при нос Ру ске им пе ри је у ус по ста вља њу огра ни че не (устав не) 
мо нар хи је у Ср би ји мо же се пра вил но раз у ме ти са мо из кон тек ста основ них 
прин ци па овог прав ца у ру ској спољ ној по ли ти ци пр вих де це ни ја 19. ве ка.

7. ЗА ВР ШНИ ОСВРТ 

Чим се по сле Ер фурт ске кон вен ци је, у је сен 1808. го ди не, ука за ла мо гућ-
ност за кљу че ња ми ра са Тур ском, ру ска ди пло ма ти ја је при ли ком де фи ни-
са ња ми ров них усло ва ко ји су се ти ца ли ста ту са об но вље не Ср би је и ко је је 
Ру си ја тре ба ло да ис по ста ви Пор ти, од мах отво ри ла и пи та ње уво ђе ња огра-
ни че не мо нар хи је у Ср би ји. Већ та да се ја сно по ка за ло да зва нич ни Пе тро-
град у Со вје ту (Се на ту) са ста вље ном од не по крет них чла но ва ви ди глав ни 
ин стру мент огра ни че ња вла сти срп ског кне за. 

У пе ри о ду по сле Дру гог срп ског устан ка Ру си ја по ста је глав ни, а у по-
чет ку и је ди ни ини ци ја тор уво ђе ња огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји. За оства-
ре ње ове иде је кључ на су три до ку мен та из 1820. го ди не у ко ји ма је зва нична 
Ру си ја пр ви пут ја сно пред ста ви ла сво је ви ђе ње ор га ни за ци је вла сти у Срби ји. 
Реч је о ин струк ци ји по сла ни ку Стро га но ву и на цр ту срп ске ко лек тив не на-
род не мол бе ру ског Ми ни стар ства ино стра них по сло ва, као и про јек ту на-
род не мол бе ко ји Стро га нов са ста вио на осно ву упут ства свог ми ни стар ства. 
У овим до ку мен ти ма био је са др жан „де фи ни тив ни про грам“ Ру си је у срп-
ском пи та њу. След стве но то ме, зах тев за фор ми ра ње Со вје та од не по крет них 
чла но ва из ових до ку ме на та ушао је у Ха ти ше риф од 1830. го ди не, а по том је 
иста од ред ба би ла и раз лог бр зе про па сти Сре тењ ског уста ва, те до но ше ња 
Ха ти ше ри фа од 1838. го ди не. На и ме, глав ни раз лог за уки да ње Сре тењ ског 
уста ва био је у то ме што су ње го ве од ред бе о Др жав ном са ве ту по го до ва ле 
ја кој вла сти кне за, па су са мим тим би ле су прот не ру ском за ла га њу за уво-
ђе ње огра ни че не мо нар хи је, пре све га оли че не у Со вје ту са ста вље ном од 
не по крет них чла но ва. 

По што је зва нич но ру ско гле ди ште о уре ђе њу ор га ни за ци је вла сти у 
Ср би ји би ло кон ци пи ра но 1820. го ди не, па се ка сни је про вла чи ло као цр ве ни 
ко нац кроз низ ака та све до Ха ти ше ри фа од 1838., то гле ди ште је нео дво ји-
во од по ли ти ке „кон сти ту ци о нал не ди пло ма ти је“ ко ју је цар Алек сан дар I фор-
му ли сао и во дио то ком пр ве две де це ни је сво је вла да ви не. Глав ни но си о ци 

129 Ibid, 451.



134

Зо ран Р. Чво ро вић, До при нос Ру си је ус по ста вља њу огра ни че не мо нар хи је у Ср би ји... (101–137)

те по ли ти ке у ру ском Ми ни стар ству ино стра них по сло ва још увек су 1820. 
го ди не во ди ли глав ну реч у бал кан ским по ли ти ци Ру ске им пе ри је. След стве-
но то ме, иде ја огра ни че не мо нар хи је, а са њом и иде ја уста ва, у Ср би ју су 
нај пре до спе ле за ла га њем ру ске ди пло ма ти је, а не, као што је увре же но ми-
шље ње у срп ској на у ци, ди рект ним угле да њем Ср ба на др жа ве За пад не Евро-
пе. Ме ђу Ср би ма је сва ка ко би ло оних ко ји су би ли при ста ли це за пад ног 
ли бе ра ли зма, али у то вре ме у Ср би ји ни је би ло ор га ни зо ва не дру штве сна-
ге ко ја би би ла ка дра да за сту па иде ју огра ни че не мо нар хи је. Та квом ре ал ном 
сна гом, али и дво де це ниј ским успе шним ис ку ством упо тре бе иде ја огра ни-
че не мо нар хи је и уста ва у спољ но по ли тич ке свр хе, рас по ла га ла је је ди но 
он да шња по кро ви тељ ка Ср би је – Ру ска им пе ри ја.
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ПРЕ НОС ИМО ВИН СКЕ ЦЕ ЛИ НЕ 
– Од го вор ност сти ца о ца за оба ве зе пре но си о ца –

Сажетак: Те ма пре но са имо вин ске це ли не је за не ма ре на у до ма ћој 
прав ној те о ри ји, иа ко у прак си има ве ли ки зна чај, по себ но у при вред ним од-
но си ма. При вред на дру штва и пред у зет ни ци че сто про да ју или на дру ги 
на чин пре но се део сво је имо ви не ко ја чи ни јед ну функ ци о нал ну или ор га ни зо-
ва ну це ли ну ства ри и пра ва на дру го ли це. У до ма ћем за ко но дав ству, пре нос 
имо вин ске це ли не уре ђен је чл. 452 За ко на о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО 
у окви ру ин сти ту та при сту па ња ду гу. У суд ској прак си, на ве де на за кон ска 
од ред ба је че сто по слу жи ла као прав ни основ уста но вља ва њу од го вор но сти 
сти ца о ца имо вин ске це ли не за оба ве зе пре но си о ца. Про бле ми у при ме ни чл. 
452 ЗОО на ста ју због то га што за ко ном ни је од ре ђен по јам имо вин ске цели не, 
ни ти усло ви под ко ји ма сти ца лац тре ба да од го ва ра за оба ве зе пре но си о ца. 
Су до ви екс тен зив но ту ма че по јам имо вин ске це ли не што во ди про ши ре њу 
по ља при ме не чл. 452 ЗОО. Про блем се до дат но ком пли ку је ти ме што дома-
ћа прав на те о ри ја ни је са гла сна у по гле ду зна че ња пој ма имо ви не, а тај спор 
ре флек ту је се и на за кон ска ре ше ња и ста во ве су до ва. Циљ овог ра да је да 
ана ли зом до ма ћег за ко но дав ства, суд ске прак се и упо ред но прав них ре ше ња, 
те исто риј ско прав ним ту ма че њем до ђе до од го во ра шта је би ла ин тен ци ја 
за ко но дав ца при ли ком фор му ли са ња нор ме из чл. 452 ЗОО, а за тим и да ука же 
на смер ко јим би тре ба ло кре ну ти ка ко би се на ве де на од ред ба ис прав но 
при ме њи ва ла и, ка ко ау тор пред ла же, из ме ни ла.

Кључнеречи: имо ви на, имо вин ска це ли на, пре нос имо вин ске це ли не, 
пре нос пред у зе ћа, имо вин ска од го вор ност.

УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

Имо вин ска пра ва и оба ве зе мо гу би ти пред мет прав ног про ме та прав-
ним по сло ви ма из ме ђу жи вих (in ter vi vos) и за слу чај смр ти (mor tis ca u sa). 
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Ка да се прав ним по слом пре но се по је ди нач на пра ва или оба ве зе реч је о 
син гу лар ној сук це си ји, док це ли на имо ви не јед ног ли ца мо же би ти пред мет 
прав ног про ме та пу тем уни вер зал не сук це си је. Пре нос имо ви не као це ли не 
је мо гућ због то га што је је дин ство имо ви не је дан од основ них по сту ла та 
гра ђан ско прав ног пој ма имо ви не у кон ти нен тал но-европ ском пра ву.1 Јед но 
ли це мо же има ти са мо јед ну имо ви ну. Имо ви на је од ре ђе на иден ти те том 
ње ног ти ту ла ра, те као та ква мо же би ти пред мет прав ног про ме та. Слич но је 
и са оба ве за ма. Фи зич ко или прав но ли це је но си лац оба ве за, ко је се у сво јој 
укуп но сти мо гу пре не ти на дру го ли це. Ин сти тут уни вер зал не сук це си је 
на шао је сво ју при ме ну у на след ном пра ву. На сле ђи ва њем на на след ни ке 
пре ла зи укуп ност имо вин ских пра ва оста ви о ца.2 У пра ву при вред них дру-
шта ва ин сти ту том уни вер зал не сук це си је об ја шња ва се пре нос це ли не пра ва 
и оба ве за при вред ног дру штва пре но си о ца на дру штво сти ца о ца у по ступ ку 
ста ту сних про ме на.3

У срп ској прав ној те о ри ји и за ко но дав ству за не ма рен је про блем пре-
но са ску па пра ва и оба ве за јед ним прав ним по слом, при че му не до ла зи до 
пре но са укуп не имо ви не јед ног ли ца. У прак си, та кви прав ни по сло ви су ре-
ла тив но че сти, а по себ но у при вред ним од но си ма. Та ко, при вред но дру штво 
мо же про да ти је дан део сво је имо ви не ко ји чи ни еко ном ску це ли ну, као нпр. 
про из вод ни, про дај ни или услу жни обје кат са по крет ним ства ри ма ко је слу же 
оба вља њу од ре ђе не де лат но сти и пра ви ма ин те лек ту ал не сво ји не и по тра-
жи ва њи ма ко ја се од но се на ту це ли ну. Фи зич ко ли це ко је је ре ги стро ва но као 
пред у зет ник мо же уго во ри ти пре нос по сла на дру го фи зич ко ли це, та ко што 
ће по ред пра ва на не по крет ним и по крет ним ства ри ма усту пи ти и по тра жи-
ва ња и оба ве зе ко ја по ти чу из то га по сла, као и кли јен те лу. У овим слу ча је-
ви ма ни је реч о пре но су це ло куп не имо ви не јед ног фи зич ког или прав ног 
ли ца, већ о пре но су де ла имо ви не ко ји у еко ном ском или функ ци о нал ном 
сми слу чи ни јед ну це ли ну. Та кав пре нос не пред ста вља ни син гу лар ну сук-
це си ју у тра дици о нал ном зна че њу овог пој ма. За раз ли ку од син гу лар не 
сук це си је, ов де се јед ним прав ним по слом пре но си чи тав скуп имо вин ских 
пра ва, а не рет ко и оба ве за.

1 Пе тар Кла рић, Мар тин Ве дриш, Гра ђан ско пра во, За греб 2009, 100.
2 Чл. 1 ст. 2 За ко на о на сле ђи ва њу, Сл. гла сник РС, бр. 46/95, 101/2003-од лу ка УСРС и 

6/2015). Вид. Де јан Ђур ђе вић, Ин сти ту ци је на след ног пра ва, Бе о град 2011, 32-33; Jan Pe ter 
Schmidt, The Tran sfer of Pro perty on De ath and Cre di tor Pro tec tion: The Me a ning and Ro le of 
’Uni ver sal Suc ces sion’, Max Planck In sti tu te for Com pa ra ti ve and In ter na ti o nal Pri va te Law Re-
se arch Pa per Se ri es, No 18/3.

3 Чл. 486-489 За ко на о при вред ним дру штви ма, Сл. гла сник РС, бр. 36/2011, 99/2011, 
83/2014, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 и109/202, да ље: ЗПД. Вид. Мир ја на Ра до вић, „Уни-
вер зал на сук це си ја код ста ту сних про ме на при вред них дру шта ва“, Ана ли Прав ног фа кул-
те та у Бе о гра ду, 1/2018, 117-144.
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Пре нос имо вин ске це ли не у срп ском пра ву уре ђен је од ред бом чл. 452 
ст. 1 За ко на о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО:4 „Ли це на ко је пре ђе на осно ву 
уго во ра не ка имо вин ска це ли на фи зич ког или прав ног ли ца, или је дан део 
те це ли не, од го ва ра за ду го ве ко ји се од но се на ту це ли ну, од но сно на њен 
део, по ред до та да шњег има о ца и со ли дар но с њим, али са мо до вред но сти 
ње не ак ти ве.“ По јам имо вин ске це ли не ко ји је кљу чан за пра вил ну при ме ну 
на ве де не од ред бе ни је од ре ђен у за ко ну. Ка ко ће мо по ка за ти да ље у ра ду, 
срп ски су до ви су тај по јам ши ро ко ту ма чи ли, што је има ло за по сле ди цу 
утвр ђи ва ње од го вор но сти сти ца о ца имо вин ске це ли не за оба ве зе пре но си-
о ца и у слу ча је ви ма ка да то еко ном ски и дру штве но ни је би ло оправ да но. 

Циљ овог ра да је да се до при не се пра вил ном од ре ђи ва њу до ма ша ја од-
ред бе чл. 452 ст. 1 ЗОО, на под ло зи исто риј ског ту ма че ња и упо ред но прав них 
ре ше ња, те да се да ју пред ло зи за ко но дав цу у ци љу по бољ ша ња за кон ског 
ре ше ња. Ка ко би се на зна че ни ци ље ви по сти гли, по треб но је нај пре од ре-
ди ти пој мо ве имо ви не и имо вин ске це ли не, а за тим ана ли зи ра ти раз ло ге 
уста но вља ва ња од го вор но сти сти ца о ца имо вин ске це ли не за оба ве зе прено-
си о ца и на чи не на ко је је ово пи та ње ре ше но у упо ред ном за ко но дав ству.

1. ПО ЈАМ ИМО ВИ НЕ

У срп ској прав ној те о ри ји по сто ји спор око са др жи не пој ма имо ви на, 
ко ји је из ве сно по сле ди ца ње го вог раз ли чи тог де фи ни са ња у фран цу ском и 
не мач ком пра ву. Пре ма пре те жном схва та њу у фран цу ској прав ној ми сли, 
имо ви ну чи не имо вин ска пра ва – ствар на, обли га ци о на и ин те лек ту ал на, 
без об зи ра на то да ли су пре но си ва и да ли мо гу би ти пред мет при нуд ног 
из вр ше ња. У са став имо ви не ула зе и оба ве зе ко је се мо гу из вр ши ти при нуд-
ним пу тем.5 Иа ко фран цу ска прав на те о ри ја на чел но сто ји на ста но ви шту 
да пре нос имо ви не као це ли не прав ним по слом ме ђу жи ви ма ни је мо гућ, 
ипак се ово схва та ње ре ла ти ви зи ра чи ње ни цом да се при зна је мо гућ ност 
пре но са ма њих имо вин ских це ли на. Та ко се ука зу је на мо гућ ност пре но ше-
ња са да шње и бу ду ће имо ви не (са пра ви ма и оба ве за ма) пу тем брач ног уго-
во ра, као и пре нос рад ње са свим по тра жи ва њи ма и ду го ви ма.6 По сто је и 
схва та ња у фран цу ском пра ву по ко ме оба ве зе не чи не имо ви ну, већ оп тере-
ће ње на њој. Дуг спа да у имо ви ну по ве ри о ца, и то као ње го во по тра жи ва ње. 

4 Сл. лист СФРЈ, бр. 29/1978, 39/1985, 45/1989 – од лу ка УСЈ и 57/1989, Сл. лист СРЈ, бр. 
31/1993, Сл. гла сник РС, бр. 18/2020.

5 Са ша Ник шић, „Имо ви на у гра ђан ском пра ву“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та 
у За гре бу, 5-6/2012, 1599-1633, 1612-13; Обрен Стан ко вић, „О имо ви ни и имо вин ско прав ним 
це ли на ма у гра ђан ском пра ву“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 6/1992, 513-535, 519.

6 О. Стан ко вић, 523.
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Дуг не ма имо вин ску вред ност и због то га не пред ста вља имо вин ско до бро. 
Због то га дуг не мо же да се пре не се из јед не у дру гу имо ви ну.7 

У не мач ком пра ву при хва ће на је објек ти ви стич ка те о ри ја имо ви не, пре-
ма ко јој се по јам имо ви не од ре ђу је пре ма ње ном ци љу, од но сно функ ци ји. 
Ро до на чел ник објек ти ви стич ке те о ри је био је Је ринг ко ји је при ли ком од ре-
ђи ва ња пој ма имо ви не имао у ви ду пр вен стве но циљ ко јем она слу жи (на-
мен ска имо ви на – Zwec kver mögen). По је ди ни не мач ки те о ре ти ча ри оти шли 
су то ли ко да ле ко у сво јој кон струк ци ји да по јам ли ца у пра ву об ја шња ва ју 
пре ко пој ма имо ви не. По њимa, ли це у пра ву, а на ро чи то прав но ли це, са мо 
је пер со ни фи ко ва на имо ви на.8 Уни вер зал ност имо ви не је мо гу ћа, али у објек-
тив ном, не су бјек тив ном сми слу. Сто га је мо гу ће јед ним прав ним по слом, 
не са мо mor tis ca u sa већ и in ter vi vos, пре не ти имо вин ску це ли ну, не за ви сно 
од то га да ли она чи ни део или укуп ност имо ви не пре но си о ца.9 

Пре ма пре о вла да ва ју ћем ста ву не мач ке те о ри је, по јам имо ви не се од-
ре ђу је као збир свих пра ва и до ба ра јед ног ли ца ко ја се мо гу вред но ва ти у 
нов цу.10 Имо ви на у овом сми слу на зи ва се још и бру то имо ви на. У са став 
имо ви не ула зе имо вин ска пра ва, ко ја се мо гу оту ђи ти за но вац или до но се 
ко рист ко ја се мо же из ра зи ти у нов цу. 

Имо ви на пред ста вља основ од го вор но сти јед ног ли ца пре ма ње го вим 
по ве ри о ци ма. На имо ви ни се мо же спро ве сти при нуд но из вр ше ње и сте чај-
ни по сту пак ра ди на ми ре ња по ве ри ла ца. Уну тар јед не имо ви не мо гу по сто-
ја ти по себ не имо ви не (Sondervermögen) ко је су под врг ну те по себ ном прав ном 
ре жи му. Уста но вља ва ње по себ ног прав ног ре жи ма има за циљ огра ни че ње 
пра ва ти ту ла ра имо ви не да упра вља по себ ним де ло ви ма имо ви не или да 
њи ма рас по ла же ра ди за шти те ње го вих ин те ре са или ин те ре са тре ћих ли ца.

Вред ност имо ви не ко ја је ума ње на за вред ност оба ве за је не то, чи ста 
имо ви на, или имо ви на у свом еко ном ском зна че њу. Имо ви ну у еко ном ском 
сми слу чи не пра ва и оба ве зе, тач ни је вред ност пра ва ума ње на за вред ност 
оба ве за.11 Не мач ки гра ђан ски за ко ник пред ви ђао је у чл. 419 мо гућ ност пре-
но са имо вин ске це ли не пу тем уго во ра. У та квом слу ча ју пре но си лац је и 
да ље од го ва рао за оба ве зе сво јим по ве ри о ци ма, али је и сти ца лац од го ва рао 
за оба ве зе пре но си о ца у по гле ду ко јих је то од ре ђе но уго во ром до ви си не 
вред но сти пре не те имо ви не.12

7 Li o nel An dreu, Du chan ge ment de débi te ur, Pa ris, 2010, 85, на ве де но пре ма Ма ри ја Ка-
ра ни кић Ми рић, „Про ме на ду жни ка у но вом фран цу ском пра ву – Крај јед не кон тро вер зе“, 
Li ber ami co rum Vla di mir Vo di ne lić (ур. Ми лош Жив ко вић), Бе о град, 2019, 159.

8 Ан дри ја Гамс, „Пре о бра жај имо ви не у са вре ме ном гра ђан ском пра ву“, Ана ли Прав ног 
фа кул те та у Бе о гра ду, бр. 3-4/1965, 258-268, 258.

9 Cri stop her B. Grаy, „Pa tri mony“, Les Ca hi ers de dro it, 1/1981, 81-157, 147-8
10 Hel mut Köhler, BGB All ge mi ner Teil, München, 2001, 330-331.
11 С. Ник шић, 1619.
12 Члан 419 Не мач ког гра ђан ског за ко ни ка пре стао је да ва жи 1.01.1999.
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По узо ру на не мач ко пра во, де фи ни ше се по јам имо ви не и у хр ват ској 
прав ној те о ри ји. Кла рић и Ве дриш од ре ђу ју имо ви ну као „скуп су бјек тив них 
имо вин ских пра ва пред ста вље них јед ним но си те љем“.13 Имо ви на као књи-
го вод стве ни по јам, пак, са сто ји се од пра ва (ак ти ва) и оба ве за (па си ва). 

Срп ска прав на те о ри ја ни је је дин стве на у по гле ду од ре ђи ва ња пој ма 
имо ви не. Ан дри ја Гамс по зи ва се на кла сич ну де фи ни ци ју имо ви не пре ма 
ко јој је имо ви на скуп пра ва и оба ве за ко ји при па да ју јед ном ли цу. Пра ва, 
ка ко ап со лут на, та ко и по тра жи ва ња из обли га ци о них пра ва чи не ак ти ву 
имо ви не а оба ве зе из обли га ци о них пра ва чи не па си ву. Он, ме ђу тим, ука зу је 
и на за бу ну ко ја се ства ра упо тре бом пој ма имо ви на у раз ли чи тим зна че њи ма. 
Реч имо ви на озна ча ва скуп пра ва и оба ве за, али и скуп еко ном ских до ба ра 
ко ји при па да ју јед ном ли цу.14 Обрен Стан ко вић ис ти че да оп шти по јам имо-
ви не укљу чу је и оба ве зе. При том, не тре ба ме ша ти оп шти по јам имо ви не са 
ње ном јем стве ном функ ци јом. Ду жник од го ва ра за обавезe имо ви ном ко ју 
чи ни скуп имо вин ских пра ва, док су оба ве зе са мо те ре ти имо ви не ка да се 
имо ви на по сма тра у ње ној функ ци ји оп ште за ло ге.15 Он та ко ђе ука зу је на 
по сто ја ње „ма лих имо ви на“, фон до ва уну тар имо ви не, ко ји су под врг ну ти 
по себ ном прав ном ре жи му. Упр кос ве за но сти имо ви не за ње ног но си о ца, он 
сма тра да не ма смет њи пре но су це ли не имо вин ских пра ва и оба ве за или 
ужих имо вин ских це ли на.16 Во ди не лић сма тра да је по јам имо ви не ко ји би 
по ред пра ва укљу чи вао и оба ве зе јед ног ли ца из ли шан, с об зи ром да тај 
по јам не ма ни ка кву прав но ре ле вант ну свр ху. Оп шта имо ви на по ње му је 
оби чан збир, агре гат ко ји не чи ни ни ка кав си стем, це ли ну, ни ти је под врг нут 
истом прав ном ре жи му. По себ на имо ви на, чи ји су си но ни ми имо вин ско-
прав на це ли на, имо вин ски фонд, ма ла имо ви на (Sondervermögen, pa tri mo i ne 
pe tit) је скуп не кад са мо пра ва, не кад са мо оба ве за, а не кад и пра ва и оба веза 
за ко ји ва жи је дин стве ни прав ни ре жим.17 

Са вре ме ни до ма ћи прав ни те о ре ти ча ри де фи ни шу прав ни по јам имо-
ви не као скуп имо вин ских пра ва.18

Раз ли ке у те о риј ском при сту пу од ре ђи ва њу пој ма имо ви не има ле су за 
по сле ди цу и раз ли чи те де фи ни ци је имо ви не у по зи тив но прав ним про пи си ма. 
ЗОО не са др жи де фи ни ци ју имо ви не. Ипак, од ред ба чл. 452 ЗОО до пу шта 
мо гућ ност пре но са имо вин ске це ли не. Из ве сно је да је овом од ред бом, ин спи-

13 П. Кла рић, М. Ве дриш, 95.
14 А. Гамс, 259.
15 Обрен Стан ко вић, Вла ди мир Во ди не лић, Увод у гра ђан ско пра во, Бе о град, 2007, 154-5.
16 Ibid, 157.
17 Вла ди мир Во ди не лић, Гра ђан ско пра во, Бе о град, 2012, 270-271.
18 Мир ко Ва си ље вић, Та тја на Је вре мо вић-Пе тро вић, Је ле на Ле пе тић, Ком па ниј ско 

пра во – Пра во при вред них дру шта ва, Бе о град 2023, 65-66; Не бој ша Јо ва но вић, Вук Ра до вић, 
Мир ја на Ра до вић, Ком па ниј ско пра во – Пра во при вред них су бје ка та, Бе о град 2023, 126; Рад-
ми ла Ко ва че вић-Ку штри мо вић, Ми ро слав Ла зић, Увод у гра ђан ско пра во, Ниш 2008, 209-210.
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ри са ном од ред бом чл. 419 НГЗ, за ко но да вац им пли цит но при хва тио са вре-
ме ни кон цепт имо ви не, ко ји об у хва та са мо имо вин ска пра ва, али не и оба-
ве зе.19 Ово сто га што се пре нос имо вин ске це ли не под во ди под ин сти тут 
при сту па ња ду гу. Сти ца лац имо вин ске це ли не од го ва ра за ду го ве пре но си-
о ца, ко ји и да ље оста ју ње го ви, а сти ца лац са мо при сту па ду гу и од го ва ра 
за ду го ве со ли дар но са пре но си о цем.

У скла ду са од ре ђе њем пој ма имо ви не као ску па имо вин ских пра ва 
јед ног ли ца је и де фи ни ци ја пој ма за о став шти не из За ко на о на сле ђи ва њу: 
„За о став шти ну чи не сва на сле ђи ва њу по доб на пра ва ко ја су оста ви о цу при-
па да ла у тре нут ку смр ти.“20 За ко ном о при вред ним дру штви ма та ко ђе се 
де фи ни ше имо ви на при вред ног дру штва у скла ду са са вре ме ним прав ним 
схва та њи ма. Имо ви ну при вред ног дру штва чи не ства ри и пра ва у вла сни-
штву дру штва, као и дру га пра ва дру штва.21 Не то имо ви на дру штва је сте 
раз ли ка из ме ђу вред но сти имо ви не и оба ве за дру штва.22 Не спор но је да 
по јам имо ви не при вред ног дру штва укљу чу је са мо пра ва, али не и оба ве зе, 
иа ко је оста ло не до ре че но да ли су и не и мо вин ска пра ва об у хва ће на пој мом 
имо ви не у ЗПД. За кон о ра чу но вод ству раз ли ку је имо ви ну и оба ве зе прав них 
ли ца и пред у зет ни ка. Прав на ли ца и пред у зет ни ци ду жни су да вр ше по пис 
имо ви не и оба ве за.23 

За раз ли ку од на ве де них по зи тив них про пи са, Пред на црт Гра ђан ског 
за ко ни ка Ср би је остао је при кла сич ној де фи ни ци ји пој ма имо ви не: „Имо-
ви ну су бјек та гра ђан ских пра ва чи не ње го ва пра ва и оба ве зе ко је се мо гу 
из ра зи ти у нов цу.“24

2. ИМО ВИН СКА ЦЕ ЛИ НА У КОМ ПА НИЈ СКОМ ПРА ВУ

Уну тар имо ви не при вред ног дру штва фор ми ра ју се по себ не имо вин ске 
це ли не са раз ли чи том на ме ном или функ ци јом. Та ко се у дру штви ма ка пи-
та ла оба ве зно фор ми ра основ ни ка пи тал уно ше њем уло га од стра не осни ва ча, 
од но сно чла но ва дру штва. Основ ни ка пи тал је под врг нут по себ ном прав ном 
ре жи му јер има дво ја ку функ ци ју – да обез бе ди ма те ри јал не ре сур се за поче-
так оба вља ња де лат но сти и по слу жи као јем ство за на ми ре ње по тра жи ва ња 

19 Упор. Ма ри ја Ка ра ни кић Ми рић, Про ме на ду жни ка, Бе о град 2020, 182
20 Чл. 1 ст. 2 За ко на о на сле ђи ва њу, Сл. гла сник РС, бр. 46/1995, 101/2003 – од лу ка УС 

и 6/2015.
21 Чл. 44 ст. 1 ЗПД.
22 Чл. 44 ст. 2 ЗПД.
23 Чл. 20 ст. 1 и 2 За ко на о ра чу но вод ству, Сл. гла сник РС, бр. 73/2019 и 44/2021 – др. 

за кон.
24 Чл. 87 ст. 1 Пред на цр та Гра ђан ског за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је, https://www.pa ra graf.

rs /na cr ti_i_pred lo zi/280519-pred na crt-gra djan skog-za ko ni ka-re pu bli ke-sr bi je.html, 7.09.2024.
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по ве ри ла ца дру штва. Уко ли ко при вред но дру штво рас по ла же де ло ви ма 
сво је имо ви не при че му ума њу је основ ни ка пи тал, ду жно је да при ме ни по-
сту пак про пи сан за сма ње ње основ ног ка пи та ла.25 При вред но дру штво може 
сво јим ак ти ма да про пи ше оба ве зу фо р ми ра ња сред ста ва ре зер ви, ко ја слу же 
за по кри ће бу ду ћих гу би та ка. По себ не имо вин ске це ли не при вред ног дру-
штва чи не и про из вод ни, про дај ни или услу жни објек ти са по крет ним ства-
ри ма, пра ви ма и уго во ри ма ве за ним за ту це ли ну. На при мер, ако при вред но 
дру штво оба вља де лат ност про из вод ње и ди стри бу ци је од ре ђе не ро бе, про-
из вод ни по гон са ма ши на ма ко ји ма се оба вља про из вод ња, за ли ха ма си ро-
ви на, ре про ма те ри ја ла и го то ве ро бе чи ни за себ ну имо вин ску це ли ну уну тар 
имо ви не при вред ног дру штва. У овом по след њем при ме ру, је дин стве на еко-
ном ска функ ци ја ства ри и пра ва је основ фор ми ра ња имо вин ске це ли не.

Фи зич ко ли це та ко ђе мо же има ти по себ ну имо ви ну за оба вља ње при-
вред не де лат но сти. Пред у зет ник је по слов но спо соб но фи зич ко ли це ко је 
оба вља при вред ну де лат ност и ко је је као та кво ре ги стро ва но.26 Пред у зет ник 
за оба ве зе на ста ле у ве зи са оба вља њем де лат но сти од го ва ра це ло куп ном 
сво јом имо ви ном и у ту имо ви ну ула зи и имо ви на ко ју сти че у ве зи са оба-
вља њем де лат но сти.27 Имо ви на ко ју је пред у зет ник сте као у ве зи са оба вља-
њем де лат но сти чи ни ње го ву по себ ну имо ви ну ко ја мо же би ти пред мет 
рас по ла га ња за жи во та пред у зет ни ка. Пре ма од ред ба ма По ро дич ног за ко на, 
пред у зет ник мо же пре не ти имо ви ну ко ја слу жи за оба вља ње де лат но сти на 
на след ни ка пу тем уго во ра о усту па њу и рас по де ли имо ви не за жи во та ко ји 
се за кљу чу је у скла ду са про пи си ма о на сле ђи ва њу.28 Усту пље на имо ви на 
не ула зи у за о став шти ну пред у зет ни ка.29 По том ци ко ји ма је пред у зет ник 
усту пио сво ју имо ви ну не од го ва ра ју за ње го ве ду го ве, из у зев ако је дру га-
чи је уго во ре но.30 У слу ча ју де о бе за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, предме-
ти имо ви не ко ја слу жи за оба вља ње де лат но сти пред у зет ни ка при па да ју му 
у ис кљу чи ву сво ји ну, али му се ура чу на ва ју у ње гов удео.31

За ко ном о сте ча ју пред ви ђен је ин сти тут про да је сте чај ног ду жни ка као 
прав ног ли ца. У слу ча ју про да је ду жни ка као прав ног ли ца, сте чај ни по сту пак 
се об у ста вља у од но су на ду жни ка, а од нов ца до би је ног про да јом сте чај ног 
ду жни ка фор ми ра се сте чај на ма са ко ја се ре ги стру је у ре ги стру сте чај них 
ма са и сте чај ни по сту пак се на ста вља у од но су на сте чај ну ма су. Сте чај ну 
ма су за сту па сте чај ни управ ник.32 Ре ги стро ва на сте чај на ма са пред ста вља 

25 Чл. 147-147в и чл. 314-324 ЗПД
26 Чл. 83 ст. 1 ЗПД.
27 Чл. 85 ст. 1 ЗПД.
28 Чл. 91 ст. 10 ЗПД.
29 Чл. 186 За ко на о на сле ђи ва њу.
30 Чл. 190 ст. 1 За ко на о на сле ђи ва њу.
31 Чл. 184 По ро дич ног за ко на.
32 Чл. 136 ст. 1-4 За ко на о сте ча ју.
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по себ ну имо ви ну без ти ту ла ра. Сте чај ни ду жник ни је њен вла сник, ни ти је 
то сте чај ни управ ник ко ји је за сту па. Чла но ви дру штва – сте чај ног ду жни ка 
ни су су вла сни ци сте чај не ма се, јер они не уче ству ју у про да ји ду жни ка као 
прав ног ли ца, већ уго вор о про да ји за кљу чу је сте чај ни управ ник.33 На чин 
уре ђе ња ин сти ту та сте чај не ма се у срп ском по зи тив ном пра ву од сту па од 
на чел но при хва ће не те о риј ске де фи ни ци је пре ма ко јој имо ви на не мо же по-
сто ја ти без ти ту ла ра. Сте чај на ма са не ма свој ство прав ног ли ца, али има про-
це сна овла шће ња у сте чај ном по ступ ку. Сто га се у прав ној те о ри ји ука зу је 
да је сте чај на ма са „од објек та по ста ла ква зи-су бјект сте чај ног по ступ ка.“34

Че сто се као си но ним за имо вин ску це ли ну у ком па ниј ском пра ву ко-
ри сти по јам пред у зе ће. Пред у зе ће је еко ном ски по јам и као та кав пред ста вља 
ор га ни зо ва ну це ли ну ко ју чи не објек тив ни, су бјек тив ни и ор га ни за ци о ни 
еле мен ти, а усме ре на је на оства ри ва ње не ког еко ном ског ци ља.35 Објек тив-
ни еле мент пред у зе ћа су не по крет не и по крет не ства ри – по слов ни про стор, 
опре ма и ала ти за рад, си ро ви не, за ли хе го то вих про из во да, но вац, хар ти је 
од вред но сти, али и по тра жи ва ња и пра ва ин те лек ту ал не сво ји не. Објек тив ни 
еле мент чи не имо вин ска пра ва, али ти ту лар те имо ви не ни је пред у зе ће, јер 
пред у зе ће ни је су бјект у пра ву, већ је ти ту лар имо ви не но си лац пред у зе ћа 
– при вред но дру штво, пред у зет ник или не ки дру ги прав ни су бјект. Пер со-
нал ни еле мент пред у зе ћа чи не ли ца ко ја упра вља ју пред у зе ћем и рад ни ци 
ко ји ра де сред стви ма пред у зе ћа. Да би пред у зе ће оба вља ло при вред ну де-
лат ност оно мо ра би ти ор га ни зо ва но као си стем. Мо ра по сто ја ти струк ту ра 
ко ја се са сто ји из упра вљач ких де ло ва и де ло ва ко ји из вр ша ва ју по је ди не 
про це се а ко ји сви функ ци о ни шу као јед на це ли на. 

По јам пред у зе ће по је ди на стра на за ко но дав ства по и сто ве ћу ју са имо вин-
ском це ли ном. Та ко хр ват ски За кон о об ве зним од но си ма го во ри о пре но су 
пред у зе ћа као имо вин ске це ли не при ли ком уре ђи ва ња ин сти ту та при сту-
па ња ду гу.36 То по и сто ве ћи ва ње ни је ис прав но, јер је пред у зе ће, де фи ни са но 
на го ре на ве де ни на чин, ши ри по јам од имо вин ске це ли не. По јам пред у зе ћа 
укљу чу је имо вин ски суп страт, али по ред то га и ор га ни за ци о ни суп страт, 
пер со нал ни суп страт (упра ву и за по сле не), не ма те ри јал на до бра (по слов ни 
углед, по слов ну тај ну, know-how), уго вор не и дру ге прав не од но се ко ји се 
ус по ста вља ју са кли јен ти ма, парт не ри ма и др. ли ци ма, из ко јих про ис ти чу 
пра ва и оба ве зе за но си о ца пред у зе ћа. 

33 Вид. Дијана Марковић-Бајаловић, „Правне странпутице код продаје дужника у сте-
чају“, Јелена Перовић-Вујачић (ур.), Зборник радова 33. Сусрета Копаоничке школе при род ног 
права – Слободан Перовић „Право и снага умности“, 2020, Том II, с. 493-520

34 Вук Ра до вић, Сте чај но пра во, Књи га пр ва, Бе о град 2017, 558
35 Јак ша Бар бић, Пра во дру шта ва – Оп ћи дио, За греб, 2006, 219-220; H. Köhler, 333.
36 Чл. 102 ст. 1 За ко на о об ве зним од но си ма РХ, На род не но ви не РХ, бр. 35/05, 41/08, 

125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 155/23.
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3. УГО ВОР О ПРЕ НО СУ ИМО ВИН СКЕ ЦЕ ЛИ НЕ  
У УПО РЕД НОМ ЗА КО НО ДАВ СТВУ

По је ди на стра на пра ва по себ но уре ђу ју уго вор о пре но су имо вин ске 
це ли не. Швај цар ски За ко ник о обли га ци ја ма уре ђу је пре нос имо ви не или 
по сла. Пре нос имо ви не ја сно се раз ли ку је од пре но са „по сла са ак ти вом и 
па си вом“.37

Пре нос имо ви не или пред у зе ћа тр го вач ких дру шта ва и дру гих ли ца 
ко ја су упи са на у тр го вач ки ре ги стар по себ но је уре ђен швај цар ским За ко-
ном о фу зи ја ма.38 Уго вор о пре но су за кљу чу ју нај ви ши по сло вод ни од но сно 
управ ни ор га ни дру штва или дру гог прав ног ли ца. Уго вор се за кљу чу је у 
пи сме ној фор ми, а ако се уго во ром вр ши и пре нос пра ва на не по крет ним 
ства ри ма, уго вор мо ра би ти у фор ми јав не ис пра ве. Уго вор мо ра да са др жи 
по пис пред ме та ак тив не и па сив не имо ви не. По пис пред ста вља основ за 
пре нос и од ре ђу је ње гов обим. Не по крет но сти, хар ти је од вред но сти и не-
ма те ри јал на до бра ко ја ула зе у имо ви ну мо ра ју би ти по је ди нач но на ве де ни. 
Та ко ђе се на во ди ли ста уго во ра о ра ду ко ји се пре но се за јед но са пре но сом 
имо ви не. У уго во ру се на во ди укуп на вред ност ак ти ве и па си ве и про тив вред-
ност ко ја се да је као на кна да за пре не ту имо ви ну. Пре нос имо ви не је до пу штен 
са мо у слу ча ју да је ак ти ва ве ћа од па си ве.39 Пред ме ти ак ти ве ко ји ни су 
на ве де ни у по пи су оста ју у имо ви ни пре но си о ца.40

Пре ма ста ву швај цар ске прав не те о ри је, уго во ром о пре но су имо ви не 
на осно ву За ко на о фу зи ја ма мо гу се пре не ти и уго во ри са свим пра ви ма и 
оба ве за ма ко ји из њих про ис ти чу. При том, за пре нос уго во ра ни је по треб на 
са гла сност дру ге стра не.41 

Пре нос имо ви не се упи су је у тр го вач ки ре ги стар и про из во ди деј ство 
од мо мен та упи са. Од тог мо мен та, сва ак ти ва и па си ва на ве де на у по пи су 
пре ла зи на сти ца о ца по са мом за ко ну.42 Уго во ром се мо же од ре ди ти да пре нос 
имо ви не про из во ди прав но деј ство у од но су ме ђу уго вор ним стра на ма од 
не ког дру гог (ра ни јег) мо мен та. У од но су пре ма тре ћим ли ци ма, ва жи моме-
нат ка да је пре нос упи сан у тр го вач ки ре ги стар.43

За пре нос имо ви не пре ма швај цар ском За ко ну о фу зи ја ма ни је по треб-
на са гла сност чла но ва дру штва. Уме сто то га упра ва дру штва је ду жна да 

37 Чл. 181 ст. 1 За ко ни ка о обли га ци ја ма.
38 Bundesgesetz über Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermögensübertragung – Fusions-

ge setz.
39 Чл. 71 Fu si on sge setz – да ље: FusG
40 Чл. 72 FusG.
41 Hans Ca spar von der Cro ne, An dre as Gers bach, Franz Kes sler, Mar tin Di e trich, Ka tja Ber-

lin ger, Fu si on sge setz, Zürich 2004, 830.
42 Чл. 73 ст. 2 FusG.
43 H. C. Von der Cro ne et al, 885.
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оба ве сти чла но ве на ре дов ној скуп шти ни или у скло пу го ди шњег фи на сиј-
ског из ве шта ја о из вр ше ном пре но су. Оба ве ште ње тре ба са др жи об ја шње ње 
ци ља и по сле ди ца пре но са, текст уго во ра о пре но су имо ви не, вр сту и ви си-
ну на кна де ко ју је дру штво до би ло и об ја шње ње по сле ди ца пре но са на за-
по сле не. Оба ве шта ва ње чла но ва дру штва ни је по треб но уко ли ко вред ност 
пре не те ак ти ве из но си пет од сто или ма ње од из но са би лан сне су ме (зби ра 
основ ног и ва ри ја бил ног ка пи та ла). 

Пре нос имо ви не ка ко је уре ђен у швај цар ском За ко ну о фу зи ја ма сма тра 
се пар ци јал ном уни вер зал ном сук це си јом. Јед ним прав ним по слом не пре-
но си се це ло куп на имо ви на и оба ве зе, већ део имо ви не и оба ве за при вред ног 
дру штва. Спе ци фич ност пар ци јал не уни вер зал не сук це си је огле да се у то ме 
да уго вор не стра не мо гу сло бод но да од ре де обим имо ви не и оба ве за ко ји 
се пре но се. Пар ци јал ност сук це си је огле да се у то ме што је пре нос кван ти-
та тив но де ли ми чан – не до ла зи до пре но са укуп не вред но сти имо ви не већ 
са мо јед ног де ла ње не вред но сти. Пре нос је ипак уни вер за лан, јер је све о бу-
хва тан. Јед ним прав ним по слом вр ши се пре нос свих пра ва, оба ве за и уго-
во ра на ве де них у по пи су, без по тре бе да се за до во ља ва ју фор мал но сти ко је 
се тра же за по је ди на чан пре нос. Ка да је реч о пре но су ствар них пра ва на не-
по крет но сти ма, по тре бан је на кнад ни упис у зе мљи шне књи ге, али се ти ме 
не ди ра у пра ви ло да је пре нос пра ва на сту пио мо мен том упи са у тр го вач ки 
ре ги стар. Упис у зе мљи шне књи ге је де кла ра тор ног ка рак те ра.44 Уго во ром 
о пре но су имо ви не не мо гу се пре не ти имо вин ска пра ва на ства ри ма и пра-
ви ма ко ја ни су у прав ном про ме ту. За да так је тр го вач ког ре ги стра да при-
ли ком упи са пре но са имо ви не во ди ра чу на о то ме да уго во ром о пре но су 
ни су об у хва ће ни пред ме ти ван про ме та.45

Фран цу ски Тр го вач ки за ко ник уре ђу је пре нос имо вин ске це ли не на ме-
ње не оба вља њу тр го вач ке де лат но сти – fonds de com mer ce – чла но ви ма L141-2 
do 4. Fonds de com mer ce уо би ча је но укљу чу је пра во за ку па, ро бу, опре му, 
тр го вач ко име и кли јен те лу. Укљу чи ва ње кли јен те ле као објек та пре но са је 
кључ но за од ре ђи ва ње пој ма fonds de com mer ce. Уко ли ко тран сак ци ја не 
укљу чу је пре нос кли јен те ле, не ра ди се о пре но су fonds de com mer ce, већ о 
гра ђан ско прав ном пре но су имо ви не. Не по крет но сти не ула зе у са став fonds 
de com mer ce. Оне су вла сни штво фи зич ког ли ца – тр гов ца по је дин ца или 
тр го вач ког дру штва. Члан L141-1 Тр го вач ког за ко ни ка де таљ но је уре ђи вао 
са др жи ну уго во ра о пре но су fonds de com mer ce са ци љем да се оба ве же про-
да вац да са оп шти од ре ђе не ин фор ма ци је о имо ви ни ко ја је пред мет пре но са 
куп цу. Про да вац је био у оба ве зи да оба ве сти куп ца о по сто је ћим те ре ти ма 
на имо ви ни, при хо ду, до би ти и гу би ци ма пред у зе ћа за по след ње три го ди не, 

44 Ibid, 887.
45 Чл. 148 Han del sre gi ster ve rord nung.
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по дат ке о по сто је ћим за ку пи ма и др. Про пу шта ње про дав ца да ис пу ни оба-
ве зу ин фор ми са ња чи ни ло је уго вор о про да ји пред у зе ћа ни шта вим. Из ме-
на ма Тр го вач ког за ко ни ка из 2019. го ди не члан L141-1 је пре стао да ва жи.46 
Оста ла је да ва жи од ред ба пре ма ко јој је на дан за кљу че ња уго во ра о прода-
ји про да вац ду жан да куп цу пре да пот пи са ну ис пра ву са по да ци ма о оби му 
ме сеч не про да је за пе ри од од ис те ка по след ње фи нан сиј ске го ди не за кључ но 
са ме се цом ко ји прет хо ди про да ји. На зах тев куп ца, ко ји мо же упу ти ти про-
дав цу у пе ри о ду од три го ди не на кон сту па ња у по сед пред у зе ћа, про да вац 
је ду жан да куп цу учи ни до ступ ним по слов не књи ге ко је се од но се на три 
по след ња об ра чун ска пе ри о да.47 Уго вор о про да ји fonds de com mer ce у фран-
цу ском пра ву не под ле же по себ ној фор ми, али се у прак си ре дов но за кљу-
чу је у пи са ном об ли ку. Уко ли ко fonds de com mer ce об у хва та ју не по крет не 
ства ри, уго вор се мо ра са чи ни ти у фор ми но тар ске ис пра ве. На уго вор о 
про да ји fonds de com mer ce се суп си ди јар но при ме њу ју оп шта пра ви ла о уго-
во ру о про да ји. 

4. УГО ВОР О ПРЕ НО СУ ИМО ВИН СКЕ ЦЕ ЛИ НЕ  
У СРП СКОМ ПРА ВУ

У срп ском пра ву, уго вор о пре но су имо вин ске це ли не ни је на оп шти 
на чин уре ђен. До пу ште ност ње го вог за кљу че ња за сни ва се на на че лу ау то-
но ми је во ље,48 као и на од ред би чл. 452 ст. 1 ЗОО.49 Имо вин ска це ли на мо же 
се ку пи ти, про да ти, да ти у за куп, раз ме ни ти за дру ге ства ри или пра ва. За ви-
сно од вр сте рас по ла га ња сход но се при ме њу ју за кон ске нор ме ко је ва же за 
од го ва ра ју ћу вр сту уго во ра. Та ко, ако се имо вин ска це ли на про да је, при ме-
ни ће се од ред бе ЗОО о уго во ру о про да ји.50 Те од ред бе ре ле вант не су за уре-
ђи ва ње пра ва и оба ве за про дав ца и куп ца имо ви не, од го вор ност про дав ца 
за фи зич ке и прав не не до стат ке пре не те имо вин ске це ли не, итд. 

46 За кон бр. 2019-744 oд 19.07.2019.
47 L141-2 ФТЗ.
48 Чл. 10 ЗОО.
49 По је ди ни срп ски прав ни те о ре ти ча ри по јам имо вин ске це ли не из чл. 452 ЗОО им пли-

цит но из јед на чу ју са пој мом пред у зе ћа. Упор. Мир ја на Ра до вић, „Од го вор ност сти ца о ца за 
оба ве зе пре но си о ца у слу ча ју пре но са пред у зе ћа“, Пра во и при вре да, бр. 4-6/2017, 95-117. 
Дру ги, пак, имо вин ску це ли ну де фи ни шу као „скуп имо вин ских пра ва у имо ви ни јед ног ли ца 
ко ја су под врг ну та не ким за јед нич ким пра ви ли ма, то јест за ко ја ва жи је дин стве ни имо вин-
ско прав ни ре жим. Има лац је ову це ли ну на ме нио за оба вља ње од ре ђе не де лат но сти“ М. 
Кар ни кић Ми рић (2020), 182. На ве де на ту ма че ња по ља при ме не чл. 452 ЗОО не ма ју упо ри-
ште у је зич ком зна че њу прав не нор ме. За раз ли ку од хр ват ског За ко на о об ве зним од но си ма, 
срп ски ЗОО не огра ни ча ва при ме ну од ред бе чл. 452 ст. 1 на слу ча је ве пре но са де ло ва имо-
ви не на ме ње них оба вља њу не ке де лат но сти, од но сно пред у зе ћа.

50 Чл. 454-551 ЗОО; упор. Ј. Бар бић (2006), 236.



150

Ди ја на Т. Мар ко вић-Ба ја ло вић, Пре нос имо вин ске це ли не... (139–162)

Имо вин ска це ли на мо же би ти пред мет уло га у при вред но дру штво, у 
ком слу ча ју се њен пре нос ре а ли зу је пу тем уго во ра о осни ва њу дру штва. У 
слу ча ју тран сфор ма ци је пред у зет ни ка у при вред но дру штво, фи зич ко ли це-
-пред у зет ник до но си од лу ку о осни ва њу при вред ног дру штва у ко јој од ре-
ђу је да је пред мет уло га у дру штво имо вин ска це ли на са ко јом је до та да 
оба вљао де лат ност као пред у зет ник.51

За ко ном о на сле ђи ва њу уре ђе ни су уго во ри ко ји пред ста вља ју основ за 
пре нос це ло куп не или де ла имо ви не фи зич ког ли ца за ње го вог жи во та или за 
слу чај смр ти. То су уго во ри са обли га ци о но прав ним и на след но прав ним деј-
ством – уго вор о усту па њу и рас по де ли имо ви не за жи во та и уго вор о до жи-
вот ном из др жа ва њу. Уго вор о усту па њу и рас по де ли имо ви не за жи во та мо гу 
за кљу чи ти ис кљу чи во фи зич ка ли ца: пре дак, као усту пи лац имо ви не и ње гови 
по том ци, као при ма о ци имо ви не. За пу но ва жност овог уго во ра по треб на је 
са гла сност свих по то ма ка ко ји би по пра ви ли ма за кон ског на слеђи ва ња би ли 
по зва ни на на сле ђе.52 Пред мет овог уго во ра мо же би ти усту па ње и рас по де ла 
имо вин ских пра ва или њи хо вог де ла ко ја по сто је у вре ме ње го вог за кљу че ња. 
Уго во ром не мо ра би ти об у хва ће на сва имо ви на усту пи о че ва. Усту пи лац може 
за се бе за др жа ти пра во ужи ва ња на свим или по је ди ним де ло ви ма усту пље не 
имо ви не, уго во ри ти до жи вот ну рен ту, до жи вот но из др жа ва ње и сл. Овим 
уго во ром се не мо гу пре не ти бу ду ћа пра ва.53 Пред мет уго во ра о усту па њу и 
рас по де ли имо ви не за жи во та мо же би ти и имо вин ска це ли на ко ју усту пи лац 
ко ри сти за оба вља ње не ке при вред не де лат но сти. Ти ме се из бе га ва це па ње 
имо вин ске це ли не ње ном рас по де лом ме ђу на след ни ци ма, до че га би не из бе-
жно до шло уко ли ко би се при ме њи ва ла пра ви ла о за кон ском на сле ђи ва њу 
и обез бе ђу је се не сме тан на ста вак оба вља ња при вред не де лат но сти.54

Уго во ром о до жи вот ном из др жа ва њу оба ве зу је се при ма лац из др жа ва-
ња на пре нос тач но од ре ђе них ства ри или пра ва на да ва о ца из др жа ва ња 
на кон ње го ве смр ти, док се да ва лац из др жа ва ња оба ве зу је да из др жа ва при-
ма о ца и бри не се о ње му.55 Иа ко се За ко ном о на сле ђи ва њу зах те ва да се уго-
во ром из вр ши спе ци фи ка ци ја ства ри и пра ва ко је се пре но се на да ва о ца издр-
жа ва ња, не ма смет њи да се овим уго во ром из вр ши пре нос имо вин ске це ли не, 
уз огра ни че ње да пред мет уго во ра мо гу би ти са мо ства ри и пра ва ко ји по-
сто је у тре нут ку за кљу че ња уго во ра.56 

51 Чл. 92 ЗПД.
52 Чл. 183 ст. 1 За ко на о на сле ђи ва њу.
53 На та ша Сто ја но вић, „Уго вор о усту па њу и рас по де ли имо ви не за жи во та“, Збор ник 

ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу, 2008, 25-39, 31.
54 Ми лош Ву ко тић, „Уго вор о усту па њу и рас по де ли имо ви не за жи во та као прав ни 

основ за пре нос по ро дич ног пред у зе ћа“, Ускла ђи ва ње по слов ног пра ва Ср би је са пра вом ЕУ 
– 2020 (Вук Ра до вић, ур), Бе о град 2021, 119-146, 130.

55 Чл. 194 ст. 1 За ко на о на сле ђи ва њу.
56 Чл. 194 ст. 2 За ко на о на сле ђи ва њу.
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За ко ном о сте ча ју пред ви ђе ни су сле де ћи на чи ни унов че ња сте чај не 
ма се: про да ја це ло куп не имо ви не, имо вин ске це ли не и по је ди нач не имо ви-
не сте чај ног ду жни ка, као и про да ја ду жни ка као прав ног ли ца. За ко ном се 
не уре ђу је шта је пред мет про да је у сва ком од на ве де них на чи на про да је. У 
кон тек сту те ме овог ра да, ре ле вант ни су про да ја це ло куп не имо ви не и имо-
вин ске це ли не.57 Про да ју имо ви не вр ши сте чај ни управ ник, ко ји за сту па 
сте чај ног ду жни ка у сте чај ном по ступ ку, упра вља и рас по ла же ње го вом имо-
ви ном. Осо бе ност про да је це ло куп не имо ви не и имо вин ске це ли не огле да 
се у то ме што је сте чај ни управ ник ду жан да при ба ви про це ну це лис ход но-
сти та квог на чи на унов че ња у од но су на про да ју по је ди нач не имо ви не сте чај-
ног ду жни ка ко ју из ра ђу је овла шће но струч но ли це (про це ни тељ).58 Свр ха 
про це не је да се утвр ди да ли ће се про да јом це ло куп не имо ви не или имо-
вин ске це ли не оства ри ти ве ћа вред ност и ти ме по вољ ни је на ми ре ње по ве-
ри ла ца, не го уко ли ко се вр ши про да ја по је ди нач них ства ри или пра ва. Од бор 
по ве ри ла ца, као и раз луч ни и за ло жни по ве ри о ци има ју пра во да ста ве при-
мед бу на про це ну, у ком слу ча ју сте чај ни суд за кључ ком утвр ђу је це лис ход-
ност та квог на чи на про да је. 

5. ОД ГО ВОР НОСТ СТИ ЦА О ЦА ИМО ВИН СКЕ ЦЕ ЛИ НЕ  
ЗА ОБА ВЕ ЗЕ ПРЕ НО СИ О ЦА

Код преносa имо вин ске це ли не по ста вља се пи та ње ко од го ва ра за оба-
ве зе ко је су по ве за не са том це ли ном? Јед но од ре ше ња за на ве де ни про блем 
је на ми ре ње по ве ри ла ца из вред но сти имо ви не ко ја је пре не та на сти ца о ца. 
Пре ма ста ву аме рич ке прав не те о ри је имо ви на кор по ра ци је чи ни фонд из 
ко га се на ми ру ју по ве ри о ци – trust fund. Пре но сом имо ви не на дру гог ти ту-
ла ра, по ве ри о ци не гу бе пра во на ми ре ња из ње не вред но сти.59 Оп сег и усло-
ве при ме не овог пра ви ла ни је јед но став но утвр ди ти, јер је на ста ло у суд ској 
прак си. Оно се при ме њу је у слу ча ју да по ве ри о ци не ма ју на рас по ла га њу 
не ко дру го прав но сред ство ко је слу жи за шти ти њи хо вих ин те ре са. Аме-

57 Ин сти тут про да је „по је ди нач не имо ви не“ не ма аде ква тан на зив, јер је реч о про даји 
по је ди нач них имо вин ских пра ва ко ја ула зе у са став имо ви не сте чај ног ду жни ка. Имо ви на 
се не мо же све сти на по је ди нач но имо вин ско пра во (из у зев ако се це ло куп на имо ви на јед ног 
ли ца са сто ји од јед ног имо вин ског пра ва). Ин сти тут про да је ду жни ка као прав ног ли ца 
под ра зу ме ва пре нос уде ла или ак ци ја дру штва – ду жни ка на куп ца. Ов де ни је реч о пре но-
су имо ви не, већ о пре но су сво ји не на уде ли ма. Дру штво ду жник оста је и да ље сопс тве ник 
имо вин ских пра ва ко ји чи не ње го ву имо ви ну.

58 Чл. 132 ст. 2 За ко на о сте ча ју
59 Ed win S. Hunt, „Trust Fund The ory and So me Sub sti tu tes for It“, Yale Law Jo ur nal, 2/1902, 

63-81
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рич ки су до ви га по пра ви лу не при ме њу ју са мо стал но, већ се по зи ва ју на 
дру ге прин ци пе ко ји свој основ има ју у пра вич но сти (equ ity).60 

Од ред бом чл. 419 не мач ког Гра ђан ског за ко ни ка би ло је про пи са но да 
сти ца лац на ко га је уго во ром пре не та не ка имо ви на од го ва ра за ду го ве пре-
но си о ца ко ји су на ста ли до за кљу че ња уго во ра о пре но су за јед но са пре но-
си о цем. На ве де на од ред ба пре ста ла је да ва жи на кон што је 1999. го ди не сту-
пио на сна гу Сте чај ни за кон (In sol ven zord nung). За шти та по ве ри о ца у слу ча ју 
да пре но си лац имо вин ске це ли не не мо же да из ми ри сво је ду го ве оства ру је 
се по од ред ба ма Сте чај ног за ко на. У тр го вач кој ма те ри ји, ва жи пра ви ло да 
код пре но са пред у зе ћа прав ним по слом in ter vi vos но ви но си лац пред у зе ћа 
од го ва ра за оба ве зе ра ни јег но си о ца по ве за не са по сло ва њем пред у зе ћа, 
уко ли ко је пред у зе ће на ста ви ло да по слу је под истом фир мом. Од го вор ност 
сти ца о ца мо же се ис кљу чи ти уго во ром, под усло вом да је то ис кљу че ње 
упи са но у тр го вач ки ре ги стар и об ја вље но. Уко ли ко ни је до шло до пре но са 
фир ме, сти ца лац ће од го ва ра ти за оба ве зе пред у зе ћа са мо уко ли ко по сто ји 
по се бан прав ни основ за ње го ву од го вор ност, као што је прeузимање оба ве за 
пу тем уго во ра ко је је огла ше но.61 

Ау стриј ски Оп шти гра ђан ски за ко ник уре ђу је пре нос имо ви не или пре-
ду зе ћа у чла ну 1409. Сти ца лац имо ви не или пред у зе ћа од го ва ра за оба ве зе 
по ве за не са њи ма ако је за њих знао или мо рао зна ти у вре ме пре но са имо-
ви не, од но сно пред у зе ћа. Уко ли ко је пре но си лац по ве за но ли це са сти ца о цем, 
прет по ста вља се да је знао за оба ве зе по ве за не са имо ви ном, од но сно пред-
у зе ћем.62 Од го вор ност сти ца о ца је огра ни че на до вред но сти пре не те имови-
не или пред у зе ћа. Од го вор ност сти ца о ца је ис кљу че на уко ли ко је имо ви ну 
или пред у зе ће при ба вио у по ступ ку при нуд ног из вр ше ња, или уко ли ко му 
је од стра не по ве ри о ца по ве ре но да вр ши над зор над ду жни ком (Treuhänder).63 

Ка ко је већ на по ме ну то, швај цар ски За кон о фу зи ја ма до зво ља ва пре нос 
имо ви не пред у зе ћа под усло вом да је вред ност ак ти ве ве ћа од вред но сти 
па си ве. На овај на чин се шти те по ве ри о ци сти ца о ца, јер уко ли ко су оба ве зе 
ве ће од вред но сти пре у зе те имо ви не, угро жа ва се на ми ре ње њи хо вих по-
тра жи ва ња. Пре но си лац од го ва ра за пре не те оба ве зе со ли дар но са сти ца о цем 
у пе ри о ду од три го ди не од ре ги стра ци је пре но са за оба ве зе на ста ле пре 

60 Jo seph Ju de Nor ton, „Re la ti on ship of Sha re hol ders to Cor po ra te Cre di tors upon Dis so lu tion: 
Na tu re and Im pli ca ti ons of the Trust ’Fund’ Doc tri ne of Cor po ra te As sets“, The Bu si ness Lawyer, 
4/1975, 1061-1079, 1078.

61 Чл. 25 Han del sge set zbuch.
62 Ау стриј ски за ко но да вац пра ви ја сну ди стинк ци ју из ме ђу пој мо ва имо ви не и пред у-

зе ћа. По јам имо ви не иден ти чан је том пој му у не мач ком пра ву: имо ви ну чи ни укуп ност доба-
ра јед ног ли ца ко ја се мо гу вред но ва ти у нов цу. Пред у зе ће је сва ка на трај ној осно ви ус по ста-
вље на ор га ни за ци ја за са мо стал но оба вља ње при вред не де лат но сти, не за ви сно од то га да ли 
је усме ре на на оства ри ва ње до би ти или не, у скла ду са чл. 1 ст. 2 Un ter neh men gestzbuch.

63 1409a All ge me in ges bürger lic hes Ge set zbuch



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2025

153

пре но са.64 По треб но је има ти у ви ду да За кон о фу зи ја ма уре ђу је пре нос имо-
ви не и оба ве за пу тем уго во ра. Сти ца лац пре у зи ма ду го ве ко ји теретe прене-
ту имо ви ну, па сто га он од го ва ра за ду го ве као глав ни ду жник, док пре носи-
лац од го ва ра со ли дар но с њим.

Срп ско пра во, као и пра ва дру гих др жа ва на ста лих на под руч ју бив ше 
Ју го сла ви је, пи та ње за шти те по ве ри ла ца у слу ча ју пре но са имо вин ске це-
ли не ре ша ва пу тем ин сти ту та при сту па ња ду гу обли га ци о ног пра ва. Бив ша 
ју го сло вен ска прав на те о ри ја под при сту па њем ду гу раз у ме ла је си ту а ци ју 
у ко јој јед но ли це при ма дуг дру гог ли ца. По ве ри лац у том слу ча ју, по ред 
ста рог ду жни ка до би ја још јед ног ду жни ка (ку му ла тив на про ме на ду жни ка). 
Уго вор о при сту па њу ду гу за кљу чу је се из ме ђу по ве ри о ца и но вог ду жни ка.65 
Ме ђу тим, ни је за бра ње но да до при сту па ња ду гу до ђе на осно ву уго во ра 
из ме ђу ду жни ка и тре ћег ли ца.66 

Пре ма ре ше њу проф. Кон стан ти но ви ћа из Ски це за за ко ник о обли га ци-
ја ма и уго во ри ма, при сту па ње ду гу у слу ча ју пре но са не ке имо вин ске цели-
не на ста је уго во ром из ме ђу до та да шњег ду жни ка и тре ћег ли ца. По ве ри лац 
не уче ству је у том спо ра зу му, ни ти је ње гов при ста нак на при сту па ње тре-
ћег ли ца ду гу по тре бан. По то ме се овај вид при сту па ња ду гу раз ли ку је од 
ре дов ног об ли ка при сту па ња ду гу ко ји на ста је на осно ву уго во ра из ме ђу 
по ве ри о ца и при сту пи о ца. Проф. Кон ста ти но вић је под имо вин ском це ли ном 
раз у мео ак ти ву и па си ву. Од ред ба о пре но су имо вин ске це ли не у ре дак ци ји 
проф. Кон стан ти но ви ћа је гла си ла: „Има о ник на ко га пре ђе на осно ву угово-
ра не ка имо вин ска це ли на са сво јом ак ти вом и па си вом, или је дан њен део, 
од го ва ра по ред до са да шњег има о ни ка и со ли дар но са њим за ње не ду го ве, 
али са мо до из но са ње не ак ти ве.“67 Но ви има о ник од го ва ра за оба ве зе за то 
што их је он пре у зео уго во ром са прет ход ним има о ни ком. По што се ду жник 
не мо же осло бо ди ти оба ве зе ње ним усту па њем тре ћем ли цу без при стан ка 
по ве ри о ца, ра ни ји има о ник оста је у оба ве зи пре ма по ве ри о цу и од го ва ра за 
оба ве зе усту пље не имо вин ске це ли не со ли дар но са но вим има о ни ком. По-
ве ри лац се не мо же про ти ви ти ис пу ње њу оба ве зе од стра не но вог има о ни ка, 
из у зев ако има по се бан ин те рес да му пр во бит ни ду жник ис пу ни оба ве зу, 
што је слу чај са мо код лич них обли га ци ја. Та ква си ту а ци ја у кон струк ци ји 

64 Чл. 75 FusG.
65 Са ша Зе бец, “При сту па ње ду гу и прeузимање ис пу ње ња – По глед на ак ту ал но за-

ко но дав ство, ју ди ка ту ру те не ка ком па ра тив на уре ђе ња“, Збор ник ра до ва Ве ле у чи ли шта у 
Ши бе ни ку, бр. 1-2/2018, 75-89, 76.

66 Ма ри ја Ка ра ни кић Ми рић, „Про ме на ду жни ка“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра-
ду, бр. 1/2010, 229-257, 250.

67 Чл. 377 ст. 1 Ски це за за ко ник о обли га ци ја ма и уго во ри ма, https://www.har mo ni us.
org /sr/prav ni-iz vo ri/ju go i stoc na-evro pa/pri vat no-pra vo/sr bi ja/Ski ca_za_za ko nik_o_obli ga ci ja ma_ 
i_ugo vo ri ma.pdf , 7.09.2024.
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проф. Кон ста ти но ви ћа ни је могућa, јер за ње га пре нос имо вин ске це ли не 
под ра зу ме ва пре нос ак ти ве и па си ве, а лич не оба ве зе се не мо гу пре но си ти.

У од но су на њен пан дан из Ски це проф. Кон стан ти но ви ћа, од ред ба чл. 
452 ст. 1 ЗОО раз ли ку је се по то ме што је из о ста вље но из ри чи то на во ђе ње 
да се имо вин ска це ли на са сто ји од ак ти ве и па си ве. Пре ма Ски ци проф. Кон-
стан ти но ви ћа, пре нос имо вин ске це ли не, по ред пре но са пра ва, по вла чио је 
и пре нос оба ве за. Ло гич на по сле ди ца то га је да сти ца лац од го ва ра за оба ве зе 
ко је ула зе у имо вин ску це ли ну, али са мо до вред но сти ак ти ве. У ре дак ци ји 
ЗОО пре нос имо вин ске це ли не пу тем уго во ра во ди од го вор но сти при јем-
ни ка за ду го ве ко ји се од но се на ту це ли ну, чак и ако уго во ром ти ду го ви на 
ње га ни су пре не ти. У са вре ме ном зна че њу пој ма имо ви на (а ти ме и пој ма 
имо вин ске це ли не) пре нос имо вин ске це ли не не под ра зу ме ва пре нос оба ве за 
по ау то ма ти зму, али се њи хов пре нос мо же уго во ри ти.68 И по ред то га, ЗОО 
пред ви ђа да сти ца лац увек од го ва ра за ду го ве ко ји се од но се на ту це ли ну 
до вред но сти ње не ак ти ве.

Из вор ни сми сао од ред бе чл. 452 ЗОО мо же се утвр ди ти исто риј ским 
ту ма че њем. У ори ги нал ној вер зи ји, у од ред би чл. 452 по ред пој ма имо вин ска 
це ли на ста ја ло је у за гра ди „за нат ска рад ња и сл.“. Ту ма че ћи ту од ред бу, 
хр ват ски суд на вео је да је услов за ње ну при ме ну да „имо ви на од ре ђе не 
осо бе мо ра би ти раз лу че на од оста ле имо ви не те осо бе, те да имо ви на пред-
ста вља од ре ђе ну цје ли ну, од но сно њен дио (да по сто је го спо дар ски и прав ни 
раз ло зи ко ји ту имо ви ну по ве зу ју)“.69 У том слу ча ју, Вр хов ни суд Хр ват ске 
на ла зи да пре нос обр та пред ста вља пре нос имо вин ске це ли не. Ко нач но, чи-
ње ни ца да је ЗОО огра ни чио од го вор ност сти ца о ца за ду го ве пре но си о ца до 
ви си не ак ти ве имо вин ске це ли не ука зу је да је имао на уму имо вин ске це ли-
не за ко је се во де по слов не књи ге, јер су пој мо ви ак ти ва и па си ва ра чу но-
вод стве не ка те го ри је. Ме ђу тим, од ред ба чл. 452 ЗОО у свом по зи тив но прав-
ном ва же њу има ши ри об у хват, јер се ње но је зич ко зна че ње не огра ни ча ва 
на имо вин ске це ли не ко је слу же оба вља њу не ке де лат но сти. Она се, сна гом 
за кон ске нор ме, при ме њу је на све слу ча је ве пре но са ску по ва имо вин ских 
пра ва ко ји су под врг ну ти јед ном прав ном ре жи му.70

Срп ски су до ви су зна че ње пој ма имо вин ска це ли на ши ро ко по ста ви ли, 
под во де ћи под ње га не по крет не ства ри ве ће вред но сти. У ви ше слу ча је ва 

68 По је ди ни ау то ри из но се ста но ви ште да је мо гу ће и пре ћут но уго во ри ти пре нос оба-
ве за. Вид. М. Ра до вић (2017), 99. Пре ћут но уго во ра ње пре но са оба ве за би, као ми ни мум, 
прет по ста вља ло да је сти ца лац био упо знат са вр стом и ви си ном оба ве за ко је пра те имо вин-
ску це ли ну у вре ме за кљу че ња уго во ра. Ње гов при ста нак на пре нос оба ве за мо рао би би ти 
из ра жен не ком кон клу дент ном рад њом, као нпр. пре у зи ма њем од пре но си о ца спи ска оба ве за 
са ја сним на зна че њем вр сте и ви си не оба ве за, ро ка до спе ћа и ко су њи хо ви по ве ри о ци.

69 Вр хов ни суд Ре пу бли ке Хр ват ске, Ревт 137/2011-2, 19.02.2014. На ве де но пре ма: С. Зе-
бец, 84.

70 Упор. М. Ка ра ни кић Ми рић (2020), 182
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срп ски су до ви су за у зе ли став да по слов ни про стор, од но сно ло кал, пред ста-
вља имо вин ску це ли ну у сми слу чл. 452 ЗОО.71 У ни зу слу ча је ва, срп ски су-
до ви су на шли да по сто ји од го вор ност за ви сног дру штва за оба ве зе ма тич ног 
дру штва на осно ву чи ње ни це да је ма тич но дру штво уне ло део сво је имо ви не 
као не нов ча ни улог у за ви сно дру штво, због че га тре ба при ме ни ти од ред бу 
чл. 452 ЗОО.72 

Су до ви су се рет ко ба ви ли пи та њем да ли су при ли ком пре но са имо вин-
ске це ли не пу тем уго во ра на сти ца о ца пре шле и оба ве зе ве за не за ту це ли ну. 
У јед ној од лу ци Вр хов ни суд Ср би је ис ти че да пре ла зак имо вин ске це ли не 
на но вог ти ту ла ра укљу чу је ка ко усту па ње по тра жи ва ња ко ја ула зе у са став 
те це ли не та ко и пре у зи ма ње ду го ва ко ји чи не ње ну па си ву.73 Став Вр хов ног 
су да Ср би је у скла ду је са ми шље њем из ра же ним у де лу срп ске те о ри је, да 
пре ла зак имо вин ске це ли не на но вог ти ту ла ра по вла чи и пре нос ду го ва који 
чи не ње ну па си ву. У то ме се ви ди оправ да ње за по ста вља ње за кон ског пра-
ви ла о од го вор но сти ли ца на ко га је пре не та имо вин ска це ли на за ду го ве 
по ве за не са том це ли ном.74 

По дру гом схва та њу, по сто ји те сна ве за из ме ђу пре не се не имо вин ске 
це ли не и ду го ва на ста лих у по сло ва њу ра ни јег вла сни ка са том имо ви ном, 
због че га ду го ви по си ли за ко на пре ла зе на но вог вла сни ка за јед но са имо вин-
ском це ли ном.75 Ово дру го схва та ње та ко ђе је за сту пље но у прак си срп ских 
су до ва. Вр хов ни суд Ср би је у дру гој сво јој од лу ци ис ти че да ако су ду го ви 
на ста ли у по сло ва њу са имо вин ском це ли ном, „ло гич но је“ да ти ду го ви 
пра те имо ви ну и да за јед но са њом пре ла зе на но вог има о ца.76 Срп ски су до ви 
се у при ме ни чл. 452 ЗОО по зи ва ју и на оп шта на че ла ЗОО, ме ђу ко ји ма су 
на че ло за бра не зло у по тре бе пра ва, на че ло са ве сно сти и по ште ња и на че ло 
за бра не про у зро ко ва ње ште те.77

Ре ше ње За ко на о на сле ђи ва њу на фо ну је од ред бе чл. 452 ЗОО. На след-
ни ци од го ва ра ју за ду го ве оста ви о ца до ви си не вред но сти на сле ђе не имо ви не.78 

71 Та ко Ви ши при вред ни суд у Бе о гра ду, Пж 4513/2000, 19.07.2000; При вред ни апе ла-
ци о ни суд, 6 Пж 4110/15, 14.12.2016; При вред ни апе ла ци о ни суд, 3 Пж 8224/16, 20.06.2018.

72 Ви ши при вред ни суд у Бе о гра ду, Пж 2310/99, 8.12.1999; Ви ши тр го вин ски суд, Пж 
6725/2004, 1.10.2004. На ве де но пре ма: Сло бо дан До кле стић, „Од го вор ност сти ца о ца имо-
ви не за ду го ве по ве за не са сте че ном имо ви ном – ко рак ка ра ци о нал ни јем при сту пу овом 
пи та њу“, Бра нич, бр. 1/2021, 24-48, 29. 

73 Вр хов ни суд Ср би је, Прев 91/07, 15.11.2007.
74 Сло бо дан Пе ро вић, Дра го љуб Сто ја но вић, Ко мен тар За ко на о обли га ци о ним од но-

си ма, Кра гу је вац 1980, 853.
75 Бо ри слав Бла го је вић, Вр ле та Круљ, Ко мен тар За ко на о обли га ци о ним од но си ма, 

Бе о град, 1983, 1249-50.
76 Вр хов ни суд Ср би је, Прев 460/2002, 15.01.2003, Бил тен суд ске прак се тр го вин ских 

су до ва – Ча со пис за при вред но пра во, бр. 2/2003, 209.
77 Вид. М. Ра до вић (2017), 106-107
78 Чл. 222 За ко на о на сле ђи ва њу
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Бит на је раз ли ка, што код прав них по сло ва in ter vi vos ко ји су уре ђе ни ЗОО, 
ду жник и да ље оста је у оба ве зи, а ли це на ко га је пре не та ду жни ко ва имо-
вин ска це ли на при сту па ду гу. У слу ча ју на сле ђи ва ња, оба ве за умр лог ду-
жни ка – фи зич ког ли ца по си ли за ко на пре ла зи на на след ни ке. На ме сто 
јед ног ду жни ка, сту па дру ги ду жник или ду жни ци (на след ни ци).

Последице преноса имовинске целине у стечајном поступку уређени су 
Законом о стечају. Тај закон предвиђа, између осталих, продају целокупне 
имовине и имовинске целине стечајног дужника као начине продаје стечајне 
масе.79 Законом је прописан важан изузетак од општег правила о одговорно-
сти стицаоца имовинске целине из члана 452 ЗОО.80 Купац имовине стечај-
ног дужника у стечају ослобођен је свих обавеза које се односе на купљену 
имо вину, укључујући и пореских обавеза и обавеза према привредним 
субјекти ма, пружаоцима услуга од општег интереса (чл. 133 ст. 11).81 Осло-
бађање од оба веза које се односе на стечену имовину представља подстрек 
за куповину имовине инсолвентних и презадужених привредних друштава. 
Купац може купљену имовину ставити у привредну функцију, неоптерећен 
дуговима ранијег власника, док се повериоци стечајног дужника намирују 
из средстава остварених продајом која улазе у стечајну масу. Прописивањем 
правила о ослобађању од одговорности купца имовине стечајног дужника 
за обавезе настале пре продаје, српско законодавство у стечају је стало у ред 
савремених стечајних закона који на сличан начин уређују последице продаје 
имовине стечајног дужника.82

6. КРИ ТИ КА РЕ ШЕ ЊА У СРП СКОМ ПРА ВУ

По ста вља се пи та ње про пор ци о нал но сти за шти те ко ја се пру жа по ве-
ри о ци ма при ме ном од ред бе чл. 452 ст. 1 ЗОО. Нај пре, не мо ра сва ки пре нос 
имо вин ске це ли не или ње ног де ла во ди ти угро жа ва њу ин те ре са по ве ри ла ца. 
Уко ли ко је пре о ста ла имо ви на ду жни ка до вољ на за на ми ре ње по ве ри ла ца, 
со ли дар на од го вор ност сти ца о ца гу би свр ху. Дру го, за кон ско ре ше ње не 
оста вља про стор за раз ли чит трет ман те рет ног и бес те рет ног ду жни ко вог 
рас по ла га ња имо ви ном. У слу ча ју те рет ног рас по ла га ња, пре но си лац до бија 

79 Чл. 132 ст. 1 За ко на о сте ча ју
80 Чл. 143 и 144 За ко на о сте ча ју
81 Дру га чи је сто ји ствар ако је у сте чај ном по ступ ку усво јен план ре ор га ни за ци је сте-

чај ног ду жни ка, ко ји је по твр дио сте чај ни суд. Из вр ше њем пла на ре ор га ни за ци је пре ста ју 
сва по тра жи ва ња по ве ри ла ца утвр ђе на пла ном ре ор га ни за ци је, у скла ду са чл. 172 За ко на 
о сте ча ју. Сте чај ни по ве ри о ци ко ји су об у хва ће ни пла ном ре ор га ни за ци је не мо гу зах те ва ти 
ис пла ту не на ми ре ног де ла по тра жи ва ња од ли ца на ко је је пре не та имо вин ска це ли на сте чај-
ног ду жни ка.

82 Чл. 243 Сте чај ног за ко на Хр ват ске
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на кна ду за пре не ту имо вин ску це ли ну, та ко да вред ност ње го ве имо ви не 
ни је ума ње на, већ је имо вин ска ма са про ме ни ла са став. Од го вор ност сти ца-
о ца у слу ча ју те рет ног рас по ла га ња имо ви ном мо гла би се оправ да ти са мо 
под усло вом да до би је на на кна да ни је екви ва лент на вред но сти пре не те имо-
вин ске це ли не. Бес те рет на рас по ла га ња и рас по ла га ња ко ја су са њи ма из јед-
на че на (ка да је на кна да не знат на) оправ да ва ју уво ђе ње со ли дар не од го ворно-
сти сти ца о ца. Тре ће, по ве ри о ци има ју на рас по ла га њу дру ге ме ре за шти те. 
Они мо гу уго во ри ти сред ства обез бе ђе ња. Угро же ни су при мар но по ве ри-
о ци чи ја по тра жи ва ња по ти чу из де ликт них рад њи ду жни ка, јер они ни су у 
при ли ци да уго во ре сред ство обез бе ђе ња у мо мен ту на стан ка оба ве зе. По сто-
је, ме ђу тим, дру ги прав ни ин сти ту ти ко ји обез бе ђу ју за шти ту по ве ри о ци ма, 
као на при мер, па у ли јан ска ту жба.83 Тре ба на по ме ну ти да су ро ко ви за под-
но ше ње ту жбе за по би ја ње ду жни ко вих прав них рад њи ре ла тив но крат ки 
– јед на го ди на од пред у зе те рад ње у слу ча ју те рет ног рас по ла га ња и три 
го ди не у оста лим слу ча је ви ма. По ред то га, у слу ча ју те рет ног рас по ла га ња 
услов је да је ли це пре ма ко ме је рас по ла га ње из вр ше но би ло не са ве сно, од-
но сно да је зна ло или мо ра ло зна ти да ду жник пред у зе том рад њом оште ћује 
по ве ри о це. По ред ин сти ту та па у ли јан ске ту жбе, за шти та по ве ри ла ца чи ја 
су по тра жи ва ња про ис те кла из гра ђан ско рав ног де лик та мо же се оства ри ти 
пу тем оси гу ра ња од гра ђан ско прав не од го вор но сти (нпр. пред у зет ник за кљу-
чи оси гу ра ње од од го вор но сти по осно ву про фе си о нал не де лат но сти ко ју 
оба вља). У свим на ве де ним при ме ри ма, уста но вља ва ње со ли дар не од го вор-
но сти сти ца о ца за оба ве зе пре но си о ца гу би свр ху.

Ин сти тут при сту па ња ду гу у слу ча ју пре но са имо вин ске це ли не или 
ње ног де ла, ка ко је нор ми ран у ЗОО, во ди објек ти ви за ци ји имо ви не и обаве-
за. Ду го ви се ве зу ју за имо вин ску це ли ну. У слу ча ју пре но са имо вин ске це-
ли не на дру го ли це, пре но се се и оба ве зе ве за не за ту це ли ну, не за ви сно од 
то га што сти ца лац ни је имао ни ка кву уло гу у на стан ку тих ду го ва, па чак 
ни је мо рао ни зна ти за њи хо во по сто ја ње. 

Са ве сност сти ца о ца ни је од зна ча ја за по сто ја ње ње го ве со ли дар не од-
го вор но сти. Вр хов ни суд Ср би је ис ти че у јед ној од лу ци из 2003. го ди не да 
по ве ри о ци не тре ба да сно се ри зик ду жни ко вог не зна ња о то ме да при ма ње 
имо вин ске це ли не под ра зу ме ва и пре нос ду го ва, да тих ду го ва има и ко ли-
ко они из но се!84 При вред ни апе ла ци о ни суд та ко ђе се при кла ња овом ста ву, 
на во де ћи у од лу ци по во дом слу ча ја пре но са ка блов ско-ди стри бу тив ног си-
сте ма да чи ње ни ца да ли је ту же ни сти ца лац био упо знат са по сто ја њем оба-
ве зе из уго во ра пре но си о ца са ту жи о цем ни је од зна ча ја за од лу чи ва ње у тој 
прав ној ства ри. Она је од зна ча ја за евен ту ал но пра во ту же ног да тра жи 

83 Чл. 280-285 ЗОО.
84 Вр хов ни суд Ср би је, Прев. 460/2002, 15.01.2003.
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на кна ду од ли ца са ко јим је уго во рио пре нос имо вин ске це ли не.85 На сти ца-
о цу је да па жљи во ис пи та ста ње имо ви не и оба ве за пре не го што за кљу чи 
прав ни по сао ко јим се пре но си имо вин ска це ли на. Ов де ва жи пра ви ло рим-
ског пра ва: „Ca ve at emp tor!“. Не по сто ји мо гућ ност осло ба ђа ња сти ца о ца од-
го вор но сти за ду го ве пре но си о ца ако ни је знао ни ти мо гао зна ти за те ду го ве, 
или ге не рал но за ло ше имо вин ско ста ње пре но си о ца, јер од ред ба чл. 452 ЗОО 
не да је основ за осло ба ђа ње од од го вор но сти у слу ча ју са ве сно сти сти ца о ца 
имо вин ске це ли не.

По себ но је про бле ма тич но што се деј ство нор ме из чл. 452 ЗОО про те-
же и на слу ча је ве пре но са имо вин ске це ли не ду жни ка у сте чај ном по ступ ку, 
када је усвојен план реорганизације. Сва ка ко ни је би ла ин тен ци ја ре дак то ра 
За ко на о сте ча ју да уста но ве од го вор ност куп ца це ли не имо ви не сте чај ног 
ду жни ка за по тра жи ва ња сте чај них по ве ри ла ца ко ја су оста ла не на ми ре на, 
или су са мо де ли мич но на ми ре на у сте чај ном по ступ ку. Ри зик да ће ку пац 
имо ви не од го ва ра ти за не на ми ре не ду го ве сте чај ног ду жни ка од вра ћа по тен-
ци јал не куп це и осу је ћу је оства ри ва ње ци ље ва сте чај ног по ступ ка.

ЗА КЉУ ЧАК

Ре ше ње срп ског пра ва, пре ма ко ме сти ца лац имо вин ске це ли не или 
ње ног де ла увек од го ва ра за оба ве зе пре но си о ца ни је у скла ду са ин тен ци јом 
твор ца Ски це за за ко ник о обли га ци ја ма и ре дак то ра пр во бит ног за кон ског 
тек ста. Пре ма ре ше њу Ски це проф. Кон стан ти но ви ћа, пре нос имо вин ске 
це ли не под ра зу ме вао је пре нос ак ти ве и па си ве, од но сно пра ва и оба ве за, 
па је из тог раз ло га сти ца лац пре у зи мао од го вор ност за оба ве зе пре но си о ца. 
Пре но си лац је и да ље оста јао у оба ве зи јер пре нос оба ве за ни је мо гућ без 
са гла сно сти по ве ри о ца. У пр во бит ној ре дак ци ји чл. 452 ЗОО по јам имо вин-
ске це ли не је имао уже зна че ње, јер се пр вен стве но од но сио на при вред не 
це ли не, као што је за нат ска рад ња и слич но. Ин тен ци ја за ко но дав ца сва ка ко 
ни је би ла да се сти ца лац про гла си од го вор ним за ду го ве оста ви о ца у сва ком 
слу ча ју пре но са де ла имо ви не с јед ног на дру го ли це ко ји се по раз ли чи тим 
кри те ри ју ма – еко ном ским, гра ђе вин ским, функ ци о нал ним или не ким дру-
гим – мо же озна чи ти као имо вин ска це ли на. 

Екс тен зив но ту ма че ње од ред бе чл. 452 ЗОО не мо же се оправ да ти по-
тре бом за шти те ин те ре са по ве ри ла ца, има ју ћи у ви ду, нај пре, да не ства ра 
сва ки пре нос имо вин ске це ли не ри зик за по ве ри о це и, дру го, да по ве ри о ци 
има ју на рас по ла га њу раз ли чи та сред ства прав не за шти те ко ја мо гу ко ри сти-
ти уко ли ко њи хо ви ин те ре си ипак бу ду угро же ни. По себ но не ма оправ да ња 
уста но вља ва ње од го вор но сти сти ца о ца имо вин ске це ли не у слу ча ју те рет ног 

85 При вред ни апе ла ци о ни суд, 2 Пж 725/19, 2.02.2020.
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рас по ла га ња, јер вред ност имо ви не пре но си о ца ни је ума њен у том слу ча ју, 
већ се са мо про ме нио са став имо вин ске ма се.

De le ga la ta, сти ца лац имо вин ске це ли не мо гао би се за шти ти та ко што 
ће уго во ром ис кљу чи ти сво ју од го вор ност за оба ве зе пре но си о ца по ве за не са 
том це ли ном. То ис кљу че ње има ло би деј ство пре ма тре ћим лиц и ма уко ли-
ко би би ло об ја вље но, од но сно упи са но у не ки јав ни ре ги стар (нпр. ре ги стар 
при вред них дру шта ва или пред у зет ни ка или ре ги стар пра ва на не по кретно-
сти ма).

De le ge fe ren da, по треб но је пре ци зи ра ти за кон ски по јам имо вин ске 
це ли не и усло ве под ко ји ма ће сти ца лац од го ва ра ти за оба ве зе пре но си о ца. 
У об зир до ла зе бес те рет ност рас по ла га ња, не са ве сност сти ца о ца (да је за 
оба ве зе по ве за не са це ли ном знао и мо рао зна ти), те чи ње ни ца да је сти ца лац 
уго во ром пре у зео оба ве зе ве за не за имо вин ску це ли ну. Ал тер на тив но ре ше ње 
је бри са ње од ред бе о од го вор но сти сти ца о ца имо вин ске це ли не за оба ве зе 
пре но си о ца, у ком слу ча ју би сти ца лац од го ва рао са мо ако је уго во ром са 
пре но си о цем та ко од ре ђе но.
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The Tran sfer of a Pro perty Unit 
– The Re spon si bi lity of a Tran sfe ree for the Tran sfe ror’s Debts – 

Abstract: The tran sfer of a pro perty unit has been ne glec ted in Ser bian le gal 
the ory, alt ho ugh it has prac ti cal im por tan ce, espe ci ally in com mer cial re la ti ons. 
Com pa ni es and in di vi dual tra ders of ten sell or tran sfer in so me ot her way a part 
of the ir pro perty, which re pre sents a fun cti o nal or or ga ni sa ti o nal unit. In Ser bian 
law, the tran sfer of a pro perty unit is re gu la ted by Ar tic le 452 of the Law on Obli-
ga ti ons – LO wit hin the le gal in sti tu te of jo i ning a debt. In co urts’ prac ti ce, the 
na med le gal pro vi sion of ten ser ved as a ba sis to dec la re a tran sfe ree li a ble for 
the tran sfe ror’s debts. Applying Ar tic le 452 LO cre a ted pro blems be ca u se the law 
did not de fi ne the no tion of the pro perty unit and the con di ti ons un der which the 
tran sfe ree shall be li a ble for the tran sfe ror’s debts. The co urts wi dely in ter pre ted 
the con cept of the pro perty unit, ex ten ding the sco pe of ap pli ca tion of Ar tic le 452 
LO. The is sue is ad di ti o nally com pli ca ted, con si de ring that Ser bian scho lars do 
not agree with the no tion of pro perty. This dis pu te re flects upon le gi sla ti ve so lu-
ti ons and co urts’ prac ti ce. The aut hor aims to re veal the le gi sla tor’s ori gi nal 
in tent con cer ning the me a ning and sco pe of Ar tic le 452 LO by analysing na ti o nal 
le gi sla tion, co urts’ prac ti ce and com pa ra ti ve law and pro vi ding hi sto ri cal in ter-
pre ta tion. The ul ti ma te goal is to po int a di rec tion in which co urts sho uld go when 
applying Ar tic le 452 and to gi ve the le gi sla tor a pro po sal for its amend ment.
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КО МУ НИ КА ЦИ ЈА СА СПОЉ НИМ СВЕ ТОМ КАО  
ПРЕД У СЛОВ РЕ СО ЦИ ЈА ЛИ ЗА ЦИ ЈЕ И СО ЦИ ЈАЛ НЕ 

РЕ ИН ТЕ ГРА ЦИ ЈЕ ОСУ ЂЕ НИХ ЛИ ЦА*

Сажетак: По ло жај осу ђе ног ли ца на из др жа ва њу ка зне за тво ра де тер-
ми ни сан је ви ше стру ко и за ви си од број них фак то ра. У осно ви, нор ма тив ни 
оквир де фи ни ше пра ва, оба ве зе и од го вор ност осу ђе них ли ца на из др жа ва њу 
ка зне за тво ра и утвр ђу је пра ви ла кућ ног ре да и оче ки ва на по на ша ња осу ђе-
них ли ца у ка зне но-по прав ним за во ди ма и окру жним за тво ри ма. Њи хов 
по ло жај за ви си и од уста но ве у ко јој се из вр ша ва ка зна за тво ра и у ко је се 
ли це упу ћу је на из др жа ва ње ка зне, ар хи тек тон ског уре ђе ња, про стор них и 
функ ци о нал них ка па ци те та у уста но ви, струк ту ре осу ђе нич ке по пу ла ци је, 

* Рад пред ста вља ре зул тат ис тра жи ва ња ко је фи нан си ра Ми ни стар ство на у ке, тех но-
ло шког раз во ја и ино ва ци ја по Уго во ру са Прав ним фа кул те том Уни вер зи те та у При ши ни 
са при вре ме ним се ди штем у Ко сов ској Ми тро ви ци, еви ден ци о ни број 451-03-137/2025-03/ 
200254 од 04.02.2025. го ди не. Рад је на пи сан у окви ру Про гра ма ис тра жи ва ња Прав ног фа-
кул те та Уни вер зи те та у Но вом Са ду за 2025. го ди ну ко ји се фи нан си ра из сред ста ва Ми ни-
стар ства на у ке, ино ва ци ја и тех но ло шког раз во ја Ре пу бли ке Ср би је. Рад је на стао у окви ру 
ис тра жи ва ња на про јек ту ”Си стем за шти те људ ских пра ва и основ них сло бо да – ста ње, 
иза зо ви и пер спек ти ве” ко ји фи нан си ра Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у При шти ни са при-
вре ме ним се ди штем у Ко сов ској Ми тро ви ци.
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осу ђе нич ке пот кул ту ре, без бед но сти, про це на сте пе на ри зи ка, трет ма на, 
утвр ђе ног про гра ма по сту па ња са осу ђе ним ли цем и број них дру гих окол но-
сти. Обим основ них пра ва, по себ но про ши ре них пра ва (по год но сти) осу ђе них 
ли ца за ви си од ка те го ри је ко ја је од ре ђе на осу ђе ном ли цу, али и чи ње ни ци која 
утвр ђу је да ли се ра ди о осу ђе ном ли цу ко је пред ста вља део оп ште осу ђе нич-
ке по пу ла ци је или се ра ди о осу ђе ни ку ко ји спа да у по себ ну ка те го ри ју осуђе-
ни ка. Оства ри ва ње пра ва, пре свих пра ва на ко му ни ка ци ју осу ђе них ли ца са 
спољ ним све том, не спор но пред ста вља пред у слов успе шног спро во ђе ња трет-
ма на, про гра ма по сту па ња и оства ри ва ња ре со ци ја ли за ци је, али и со ци јалне 
ре ин те гра ци је осу ђе ног ли ца на кон из др жа не ка зне. Ау то ри су, као ло ги чан 
на ста вак ра да ко ји је ана ли зи рао пра ва осу ђе них ли ца на по се те чла но ва по-
ро ди це и оства ри ва ња кон та ка та ван за во да, ко ри сте ћи, пре све га, нор ма-
тив но-прав ни ме тод, ана ли зи ра ли пра ва осу ђе них ли ца ко ја се ве за на за ко-
му ни ка ци ју са спољ ним све том а пред ви ђе на су основ ним за ко ни ма у обла сти 
кри вич но-из вр шног пра ва и под за кон ским ак ти ма и од но се се на обе основ не 
ка те го ри је осу ђе нич ке по пу ла ци је. Циљ ра да је да ука же у ко јој ме ри оства-
ри ва ње ко му ни ка ци је са спољ ним све том осу ђе нич ке по пу ла ци је пред ста вља 
пред у слов успе шне ко му ни ка ци је са осу ђе ним, спро во ђе ња трет ма на и про-
гра ма по сту па ња, оства ри ва ња ре со ци ја ли за ци је као свр хе ка жња ва ња, 
од но сно омо гу ћа ва ња со ци јал не ре ин те гра ци је у дру штве ну за јед ни цу на кон 
из др жа не ка зне.

Кључнеречи: ко му ни ка ци ја са спољ ним све том, пра ва осу ђе них ли ца, 
ка зна за тво ра.

УВОД

Исто риј ски по сма тра но, ка зна за тво ра пред ста вља кри вич ну санк ци ју 
ко ја се ре ла тив но ка сно по ја ви ла у ре ги стри ма кри вич них санк ци ја, с кра ја 
сред њег и по чет ком но вог ве ка, као ху ма ни ји об лик ре а го ва ња пре ма учи ни-
о ци ма кри вич них де ла. Ње на уло га, пр вен стве но, би ла је да за ме ни ма сов ну 
при ме ну смрт не ка зне, су ро ва те ле сна ка жња ва ња и те ле сно де гра ди ра ње 
учи ни ла ца кри вич них де ла и да, на дру гим осно ва ма у скла ду са про ме ње ним 
дру штве ним вред но сти ма и окол но сти ма и, не сум њи во, на ви шем сте пе ну 
раз во ја дру штва, ус по ста ви дру га чи ји основ ни од го вор др жа ва на нај те жа 
кр ше ња за ко на.1 Иа ко су за тво ри, там ни це или дру ги про сто ри за ли ша ва ње 
сло бо де учи ни ла ца кри вич них де ла по зна ти то ком це ле исто ри је људ ске 
ци ви ли за ци је њи хо ва уло га је, у осно ви, би ла да се ли ца у њи ма чу ва ју и 

1 As hley Ru bin, Hi story of the Pri son, In Mat hi eu De flem (Ed.) The Hand bo ok of So cial 
Con trol. Ho bo ken, NJ: Wi ley-Blac kwell, 2019, 1-10.
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де гра ди ра ју до окон ча ња кри вич ног по ступ ка или из вр ше ња дру ге (смрт не, 
те ле сне или де гра ди ра ју ће) ка зне, а не да се за тва ра њем и ли ша ва њем слобо-
де оства ру ју дру ги ци ље ви и свр ха ко ји се од но се на ка жња ва ње учи ни ла ца 
кри вич них де ла.2

Ме ђу тим, ка зна ли ше ња сло бо де у број ним кри вич ним за ко но дав стви-
ма тог вре ме на по чи ње да пре у зи ма при мат у си сте му дру штве не ре ак ци је на 
зло чин и, убр зо, по ста је кри вич на санк ци ја ко ја за у зи ма цен трал но ме сто у 
ре ги стру кри вич них санк ци ја. Про ме ње не дру штве не окол но сти тог вре ме-
на, на ко је је ути ца ло ви ше раз ли чи тих фак то ра, ука зи ва ле су и на про ме ну 
ко лек тив не дру штве не све сти у кон тек сту ка жња ва ња учи ни ла ца кри вич них 
де ла: ви ше се ни је сма тра ло ле ги тим ним (ну жним и оправ да ним) да се из-
вр ши лац ли ши жи во та или те ле сно са ка ти или де гра ди ра код ве ћи не кри вич-
них де ла уко ли ко се циљ ка жња ва ња и ка зне ни сим бо ли зам мо гу оства ри ти 
кроз ли ша ва ње сло бо де осу ђе ног ли ца ко је је под ра зу ме ва ло и гу би так свих 
дру гих основ них пра ва чо ве ка на сло бо ди. Еле мен ти до дат не ка зне не симбо-
ли ке (оки ва ње, ве зи ва ње лан ци ма или те жак при нуд ни рад) би ли су из раже-
ни у по чет ним фа за ма из вр ше ња, а у ве ћи ни са вре ме них кри вич них за ко-
но дав ста ва по сто ји ка зна ли ше ња сло бо де ко ја је ли ше на свих или до дат них 
ре три бу тив них еле ме на та у по ступ ку из вр ше ња.3

На кон што је ка зна за тво ра пре у зе ла цен трал но ме сто у си сте му ка жња-
ва ња и по че ла да се ма сов но из ри че, по ја вио се про блем ор га ни зо ва ња на-
чи на ње ног из вр ше ња. Пр ви за тво ри, на ста ли по угле ду на ен гле ске рад не 
до мо ве (work ho u ses/bri de wells), ни су има ли ар хи тек тон ска и функ ци о нал на 
ре ше ња за при хват, чу ва ње, ди сци пли но ва ње, хи ги је ну, ис хра ну, ле че ње и 
по сту па ње са осу ђе ним ли ци ма. Ста ње у пр вим за тво ри ма и не ху ма ност усло-
ва у ко ји ма се осу ђе на ли ца из др жа ва ла ка зну по ста ви ло је, у са мом по чет-
ку ње не при ме не, пи та ње ње не оправ да но сти и ну жно сти, од но сно пи та ње 

2 И нај ста ри ја пра ва по зна ју за твор ко ји је слу жио за изо ла ци ју и огра ни ча ва ње сло-
бо де кре та ња љу ди. Исто риј ски по да ци по ка зу ју да је за твор би ло у Ме со по та ми ји, Ки ни, 
Ин ди ји, Пер си ји, Егип ту, у ста рој Грч кој, Ри му, а ка сни је и у сред њем ве ку ка да су као там-
ни це ко ри шће не раз не твр ђа ве, по дру ми, бу на ри и сл. са не под но шљи вим усло ви ма жи во та. 
Зо ран Сте ва но вић, За твор ски си сте ми у све ту, Бе о град, 2012, 13. Слич но и у: Ми лан Милу-
ти но вић, Пе но ло ги ја, Бе о град, 1992, 18.

3 Не по сред ни ути цај на те ло осу ђе ни ка, ис ти че Фу ко, и да ље је де ли мич но при су тан 
по ло ви ном 19. ве ка. ”Сва ка ко, ка зна ви ше ни је би ла усред сре ђе на на му че ње као тех ни ку 
иза зи ва ња пат ње; њен основ ни циљ је да се осу ђе ник ли ши не ког до бра или пра ва. Ипак, 
ка зна у ви ду при нуд ног ра да или чак са мо за тво ра – да кле, про стог ли ша ва ња сло бо де – ни-
ка да ни је деј ство ва ла без од ре ђе ног свог до дат ног еле мен та ко ји по га ђа са мо те ло: а то је 
ра ци о ни са ње хра не, сек су ал на оне мо гу ће ност, ба ти не, са ми ца. Да ли је то не же ље на али не-
из бе жна по сле ди ца за тва ра ња? Пра во го во ре ћи, за тва ра ње је на са свим из ри чит на чин увек 
под ра зу ме ва ло од ре ђе ну ме ру те ле сне пат ње.” Ми шел Фу ко, Над зи ра ти и ка жња ва ти – 
на ста нак за тво ра, Срем ски Кар лов ци – Но ви Сад, 1997, 19.
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да ли се, пре ма на чи ну из вр ше ња, у том тре нут ку, мо гла сма тра ти ху ма ни јом 
кри вич ном санк ци јом од смрт не или те ле сних ка зни.4

Ме ђу тим, ан га жо ва ње фи лан тро па и нај зна чај ни јих ак ти ви ста тог вре-
ме на (John Ho ward, Eli za beth Fry, Ce sa re Bec ca ria, Je remy Bent ham) ути ца ло 
је на по чет не про ме не усло ва у за тво ри ма и осно ву за из град њу пр вих ор га-
ни зо ва них си сте ма из вр ше ња ка зне за тво ра. Си стем ће лиј ског оса мље ња 
(си стем са ми ца и си стем ћу та ња) и ком би но ва ни (про гре сив ни) си стем су од 
по чет ка два де се тих го ди на и по ло ви не XIX ве ка све до, прак тич но, пр ве по-
ло ви не XX ве ка,5 ус по ста вља ли ме ха ни зме у ко ји ма се од пот пу не изо ла ције 
(и ве ро ва ња у вер ски пре о бра жај, гри жу са ве сти и про ме ну по на ша ња и вред-
но сти по је дин ца), де ли мич ног за јед нич ког из др жа ва ња ка зне, уво ђе ња ра да 
као об ли ка функ ци о нал ног и ор га ни зо ва ња вре ме на, ка те го ри за ци је пе ни тен-
ци јар них уста но ва, пр вих об ли ка ин ди ви ду а ли за ци је у по ступ ку из вр ше ња 
ка зне и уво ђе ња бо дов ног си сте ма, са мо ди сци пли не као об ли ка на пре до ва ња 
у по ло жа ју и пра ви ма осу ђе ни ка, уво ђе ња оде ље ња за ”сло бод ња ке”, омо гу-
ћа ва ња услов ног от пу ста као фа зе из вр ше ња ка зне, до уво ђе ња си сте ма за јед-
нич ког из др жа ва ња ка зне и изо ла ци је осу ђе ни ка као из у зет ка од пра ви ла, 
пре ко основ них иде ја оспо со бља ва ња на жи вот на сло бо ди на кон из др жа не 
ка зне отво ри ли пут за тзв. са вре ме ни си стем из вр ше ња ка зне за тво ра.

Мо дер ни си стем из вр ше ња ка зне за тво ра, ко ји се ус по ста вља на кон дру-
гог свет ског ра та, у скла ду и са ис ку стви ма до бре прак се у прет ход ном пе-
ри о ду али и по ку ша ји ма да ље ху ма ни за ци је у ин сти ту ци о нал ном из вр ше њу 
ка зне за тво ра, ба зи ра се на три основ на прин ци па: ре со ци ја ли за ци је, ин ди-
ви ду а ли за ци је и ху ма ног по сту па ња са осу ђе ним ли ци ма.6 Под ве ли ким 
ути ца јем уме ре не стру је шко ле Но ве дру штве не од бра не ко ја као основ не 
по сту ла те у из вр ше њу ка зни пред ста вља пој мо ве трет ман и ре со ци ја ли за-
ци ја, иа ко су иде је ко је од но се на по пра вља ње учи ни ла ца кри вич них де ла 
ја вља ју још код ан тич ких и сред ње ве ков них ми сли ла ца и фи ло зо фа, са вре-
ме ни си стем из вр ше ња ка зне за тво ра се, и да ље, ба зи ра на иде ја ма мо гу ће и 
же ље не про ме не по на ша ња осу ђе ног ли ца у по ступ ку из вр ше ња ка зне, усва-
ја ња со ци јал но при хва тљи вих мо де ла и обра за ца по на ша ња осу ђе ног ли ца, 
при пре ма ња за от пу шта ње са из др жа ва ња ка зне и жи вот на сло бо ди, као и 
успе шну со ци јал ну ин те гра ци ју у за јед ни цу на кон из др жа не ка зне. У скла ду 
са из не тим, основ не по сту ла те у са вре ме ном си сте му из вр ше ња ка зне за тво ра 

4 ”Ка зна за тво ра је при ли ком на стан ка гло ри фи ко ва на има ју ћи у ви ду ка зне ко је је 
она ал тер ни ра ла, пр вен стве но смрт ну или те ле сне ка зне, али вр ло ра но иза зи ва кри ти ке и 
оспо ра ва ња, а ка сни је и из ра же не тен ден ци је ка ње ном уки да њу.” Здрав ко Гру јић, Ал терна-
ти ве ка зни за тво ра, Ко сов ска Ми тро ви ца, 2020, 38.

5 О кла сич ним си сте ми ма из вр ше ња ка зне за тво ра ви де ти: Рај ка Мла ђе но вић Куп че вић, 
Осно ви пе но ло ги је, Са ра је во, 1981, 94-107.

6 Ђор ђе Иг ња то вић, Кри ми но ло ги ја, Бе о град, 2023, 184-187. 
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чи не: прин цип за ко ни то сти (ле га ли те та), прин цип ле ги ти ми те та, прин цип 
за бра не дис кри ми на ци је, прин цип ху ма но сти, прин цип ин ди ви ду а ли за ци-
је и прин цип за јед нич ког из др жа ва ња ка зне.7 Нор ма тив но ре гу ли са ње поло-
жа ја осу ђе них ли ца, од го вор ност и са мо ди сци пли на, ху ма ни за ци ја у по ступ-
ку из вр ше ња, при ла го ђа ва ње на чи на из вр ше ња ка зне лич но сти осу ђе ног 
ли ца, на пре до ва ње и по вољ ни ји трет ман, при пре ма за от пу шта ње пред ста-
вља ју основ функ ци о ни са ња са вре ме них за твор ских си сте ма, оних ко ји и 
да ље не ста вља ју при мат на кон цеп ту но ве пе но ло ги је, ме наџ мен ту у за во-
ди ма и упра вља њу ри зи ци ма.8

У ова квим, мо дер ним, пе ни тен ци јар ним си сте ми ма у ко ји ма се на нор-
ма тив ном ни воу (ме ђу на род ном и на ци о нал ним) уре ђу ју по ло жај, пра ва, оба-
ве зе и од го вор ност осу ђе них ли ца на из др жа ва њу ка зне за тво ра, пра ва ко ја 
се од но се на ко му ни ка ци ју осу ђе них ли ца са спољ ним све том, не сум њи во, 
пред ста вља ју кор пус оних пра ва од чи јег оства ри ва ња за ви си на чин ко му ни-
ка ци је са осу ђе ним ли цем у за во ду, при ме на трет ман ских по сту па ка, оствари-
ва ња про гра ма по сту па ња, при хва та ња ме ра и ме ха ни за ма ре со ци ја ли за ци је 
и при пре ма ња за со ци јал ну ре ин те гра ци ју осу ђе ног ли ца на кон ис те ка ка зне.

1. УКРАТ КО О ИДЕ ЈИ РЕ СО ЦИ ЈА ЛИ ЗА ЦИ ЈЕ И СО ЦИ ЈАЛ НЕ  
РЕ ИН ТЕ ГРА ЦИ ЈЕ ОСУ ЂЕ НИХ ЛИ ЦА

У об ја шње њу кон цеп та и иде је ре со ци ја ли за ци је осу ђе них ли ца мо ра 
се по ћи од об ја шње ња пој ма со ци ја ли за ци је, ка ко би се на јед но став ни ји 
начин раз у ме ла иде ја пре ва спи та ва ња у окви ри ма пе ни тен ци јар ног си сте ма. 
Не по сто ји уни вер за лан и је дин ствен по јам со ци ја ли за ци је јер су об ја шње-
ња пој ма да та у ви ше раз ли чи тих на у ка ко је се ба ве чо ве ком и дру штвом. У 
пси хо ло ги ји, по јам со ци ја ли за ци је под ра зу ме ва ”про цес у то ку ко је ин ди ви-
ду ум – у ин тер ак ци ји са сво јом со ци јал ном сре ди ном – усва ја зна ња, ве шти-
не, на ви ке, ста во ве, вред но сне и дру ге спо зна је, ко је су јој по треб не за успе-
шно функ ци о ни са ње у сре ди ни у ко јој жи ви” или као ”про цес ко јим чо век 
раз ви ја функ ци је нео п ход не за па сив но и ак тив но уче ство ва ње у дру штве-
ним од но си ма”, или у со ци о ло ги ји, као ”про цес ко јим но вом чла ну дру штва 
би ва ју пре не се не вред но сти, нор ме, ста во ви, кул тур не те ко ви не и ши ре дру-
штве но ис ку ство прет ход них ге не ра ци ја не ке дру штве не гру пе или дру штва 
у це ли ни” или као ”сло жен про цес по мо ћу ко јег се вр ши пре лаз из би о ло шке 
ор га ни за ци је но во ро ђен че та у пси хо ло шку ор га ни за ци ју, ко ја се на зи ва ”ја” 

7 Сло бо дан ка Кон ста ти но вић-Ви лић, Ми о ми ра Ко стић, Пе но ло ги ја, Ниш, 2011, 149-150.
8 Mal colm M. Fe e ley and Jo nat han Si mon, The New Pe no logy: No tes on the Emer ging Stra-

tegy of Cor rec ti ons and Its Im pli ca ti ons, Cri mi no logy, Vol. 30, No. 4, 1992, 449-472.
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и озна ча ва по ред спо соб но сти да се жи ви у за јед ни ци с дру гим и спо соб ност 
да се из ра зи соп стве на ин ди ви ду ал ност”.9 

Уко ли ко се схва ће на на овај на чин раз у ме као ре до ван про цес у раз воју 
лич но сти и ин тер ак ци ји по је ди на ца у дру штве ној за јед ни ци, он да се про цес 
ре со ци ја ли за ци је мо ра раз у ме ти као про цес по нов ног уче ња и при хва та ња ста-
во ва, нор ми, ве шти на, пра ви ла и по на ша ња по је дин ца у за твор ској уста но ви. 
Вр ше ње кри вич них де ла, у осно ви, осим што по твр ђу је по сто ја ње од ре ђе них 
кри ми но ге них де тер ми нан ти у по на ша њу учи ни о ца, исто вре ме но ука зу је на 
не до ста так у со ци јал но-нор ма тив ној сфе ри од ре ђе не лич но сти. За ве ли ки број 
осу ђе них ли ца у за твор ским уста но ва ма про цес ре со ци ја ли за ци је пред ста вља 
осно ву трет ма на и по сту па ња јер се је ди но при хва та њем дру штве но при хватљи-
вих нор ми и обра за ца по на ша ња ли це мо же укљу чи ти у за јед ни цу на кон из др-
жа не ка зне и по ста ти њен пу но пра ван (ко ри стан) члан. Ре со ци ја ли за ци ја у пе-
но ло шком сми слу под ра зу ме ва по нов ну со ци ја ли за ци ју лич но сти осу ђе ног у 
за твор ској уста но ви због ис по ље ног дру штве но не при хва тљи вог мо де ла по на-
ша ња кроз вр ше ње кри вич них де ла. Иа ко се мо же сма тра ти кон тра дик тор ним 
да се уче ње усло ви ма жи во та на сло бо ди оба вља у то та ли тар ној уста но ви (за-
твор ском си сте му), пред у слов по сту па ња пред ста вља са осу ђе ним ли цем пред-
ста вља по тре ба ус по ста вља ња но вог си сте ма со ци ја ли за ци је осу ђе ног ли ца или 
ели ми ни са ња не до ста та ка у вред но сном си сте му (прет ход на со ци ја ли за ци ја).

Ре со ци ја ли за ци ја схва ће на као иде ја да је циљ ка зне пре ва спи та ва ње 
пре ступ ни ка и ње го во оспо со бља ва ње да по шту је дру штве не нор ме, да би 
се на тој осно ви по но во укљу чио у за јед ни цу и по стао њен ко ри стан члан. 
За ступ ни ци иде је ре со ци ја ли за ци је, на осно ву ка у за ли стич ког при сту па ко ји 
су ге ри ше да се по сту па ње са осу ђе ни ком усме ри на от кла ња ње узро ка пре-
ступ нич ке де лат но сти, ис ти чу да се узрок на ла зи у не при ла го ђе но сти ли ца и 
због то га пред ка зну ли ше ња сло бо де по ста вља ју зах тев да осу ђе ни ка оспо-
со би за жи вот на сло бо ди. Ли ше ње сло бо де тре ба да слу жи ”уче њу сло бо де” 
ка ко би пре ступ ник по сле из др жа не ка зне био не са мо же љан, већ и спо со бан 
да жи ви по шту ју ћи за кон и да се ста ра о сво јим по тре ба ма.10 Иде ја ре со ци-
ја ли за ци је де тер ми ни са на је раз ли чи тим трет ман ским по ступ ци ма пре ма 
осу ђе ним ли ци ма у за во ду. У са вре ме ној пе но ло шкој прак си при ме њу ју се 
раз ли чи ти об ли ци ин сти ту ци о нал ног трет ма на осу ђе ни ка, за ко је се сма тра да 
има ју ефек те у про це су пре ва спи та ња. У за ви сно сти од кон цеп ци је на ко јој 
се за твор ски си стем те ме љи, по сто је и раз ли чи ти об ли ци трет ма на, пре ма 
Ми лу ти но ви ћу: (а) мо рал но-пе да го шко вас пи та ње и обра зо ва ње осу ђе ни ка; 
(б) рад но и про фе си о нал но оспо со бља ва ње; (в) ор га ни зо ва ње сло бод ног 

9 Дра ган Кр стић, Пси хо ло шки реч ник, Бе о град, 1988, 575; Бра ни сла ва Кне жић, Обра-
зо ва ње и ре со ци ја ли за ци ја, Бе о град, 2001, 30 пре ма: Сло бо дан ка Кон ста ти но вић-Ви лић, 
Ми о ми ра Ко стић, op. cit., 151-152.

10 Ђор ђе Иг ња то вић, op. cit., 185.
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вре ме на (осу ђе нич ка до ко ли ца); (г) уче шће осу ђе ни ка у свом пре ва спи та њу; 
(д) на гра ђи ва ње и ка жња ва ње осу ђе ни ка; (ђ) при бли жа ва ње осу ђе ни ко вог 
трет ма на усло ви ма жи во та на сло бо ди и (з) при ме на пси хо те ра пи је и груп-
не те ра пи је.11 По ред на ве де них об ли ка трет ма на, пре ма осу ђе ни ци ма се при-
ме њу ју и дру ги ви до ви трет ма на, у за ви сно сти од по тре ба ко је се ука жу у 
ра ду са осу ђе ним ли ци ма. Че сто се при ме њу ју и но ви, екс пе ри мен тал ни 
ви до ви трет ма на, на ста ли као ком би на ци ја по сто је ћих и трет ма на из дру гих 
обла сти, по пут ме ди ци не и сл. Трет ман осу ђе них се мо же раз вр ста ти пре ма 
ра зним кри те ри ји ма,12 а циљ при ме не свих трет ман ских ме ра и по сту па ка 
је оства ри ва ње ре со ци ја ли за ци је као свр хе из вр ше ња ка зне за тво ра.

Про цес ре со ци ја ли за ци је, иа ко огра ни чен број ним по те шко ћа ма у спро-
во ђе њу и ре а ли за ци ји, за циљ има успе шну со ци јал ну ре ин те гра ци ју осуђе ног 
ли ца у за јед ни цу и у ди рект ној је ве зи са при пре мом осу ђе ни ка за от пу шта ње 
и пру жа њем пост пе нал не по мо ћи. По ка за тељ ефи ка сно сти из вр ше ња и остваре-
не ре со ци ја ли за ци је осу ђе ног ли ца је сте сте пен по вра та и пе но ло шког по вра та, 
од но сно по нов но вр ше ње кри вич них де ла од стра не ли ца на кон из др жа не ка-
зне или по нов ног вра ћа ња на из др жа ва ње ка зне за тво ра. Због то га пре суд ну 
уло гу у со ци јал ној ре ин те гра ци ји ли ца на кон из др жа не ка зне има ко му ни ка-
ци ја и одр жа ва ње кон та ка та са ли ци ма ван за во да за вре ме док се ли це на ла зи 
на из др жа ва њу ка зне. Број ни про бле ми ко ји се мо гу по ја ви ти на кон из ла ска из 
уста но ве а ти чу се на ста вља ња или ус по ста вља ња ја ких по ро дич них и при ја-
тељ ских од но са, про на ла же ња за по сле ња, од го ва ра ју ћег сме шта ја, пси хо-соци-
јал не по др шке и по мо ћи, раз у ме ва ња и по др шке од стра не уже за јед ни це, одсу-
ства или ума ње ња ефе ка та стиг ма ти за ци је ли ца од стра не не по сред ног окруже-
ња, без об зи ра на успе шан про цес ре со ци ја ли за ци је у нај ве ћој ме ри за ви се од 
кон так та ко је је ли це оства ри ва ло са ли ци ма на сло бо ди за вре ме из др жа ва ња 
ка зне. Због то га се у на став ку ра да по себ но ба ви мо нор ма тив ном стра ном пра-
ва осу ђе ног ли ца на ко му ни ка ци ју са спољ ним све том, уз на по ме ну да су се 
ау то ри по себ но ба ви ли пи та њи ма пра ва на по се те, као мо жда и кључ ним 
пра вом, за оства ри ва ње кон та ка та и ве за са чла но ви ма по ро ди це.

2. ПРА ВА ОСУ ЂЕ НИХ ЛИ ЦА НА КОН ТАКТ И КО МУ НИ КА ЦИ ЈУ  
СА СПОЉ НИМ СВЕ ТОМ

Осу ђе ни ко ји из др жа ва ка зну за тво ра у ка зне ном за во ду по пра ви лу је 
стал но је у не по сред ном кон так ту са дру гим осу ђе ним ли ци ма.13 Та ко ђе, они 

11 Ми лан Ми лу ти но вић, op. cit., 127-145.
12 Ја сми на Играч ки, Ефек ти за тво ра у ре со ци ја ли за ци ји осу ђе ни ка, Бе о град, 2022, 84.
13 На при мер, ни је у не по сред ном кон так ту за вре ме док је у са ми ци на из вр ше њу ди-

сци плин ске ме ре. 
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су у не по сред ном кон так ту са рад ни ци ма слу жбе обез бе ђе ња а по вре ме но и 
са оста лим за по сле ни ма у ка зне ном за во ду. Ка да је реч о осу ђе ним ли ци ма 
ко ја ка зну за тво ра из др жа ва ју у По себ ном оде ље њу14 си ту а ци ја је дру га чи ја, 
јер они по пра ви лу ка зну за тво ра из др жа ва ју по је ди нач но. Са дру ге стра не, 
осу ђе на ли ца има ју пра во и на ко му ни ка ци ју и кон такт са спољ ним све том 
ко ји се мо же оства ри ти на раз ли чи те на чи не. На чин оства ри ва ња ко му ни-
ка ци је и кон та ка та се раз ли ку је у за ви сно сти од то га да ли је реч о осу ђе ним 
ли ци ма на ко ја се при ме њу је За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја15 или се 
при ме њу је За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног 
кри ми на ла.

Услов но се мо же ре ћи да се ко му ни ка ци ја и кон такт осу ђе ног са спољ-
ним све том раз ли ку је у за ви сно сти од то га да ли је реч о не по сред ној ко му-
ни ка ци ји и кон так ту или не. Под не по сред ној ко му ни ка ци ји и кон так том 
сма тра мо пра во осу ђе ни ка на по се те или не по сред ну ви зу ел ну ко му ни ка ци ју 
са ли ци ма ко ја ни су ли ше на сло бо де. Пра во на по се те чла но ва по ро ди це за-
ви се од то га где осу ђе ни из др жа ва ка зну за тво ра, тј. да ли осу ђе ни из др жа ва 
ка зну у По себ ном оде ље њу или не. Сва ка ко да је за осу ђе ни ка од ве ћег зна-
ча ја по год ност да он по се ћу је чла но ве по ро ди це, али та по год ност је мо гу ћа 
са мо за „нај бо ље“ осу ђе ни ке. Та ко ђе, за осу ђе ни ка је од по себ ног зна ча ја ка да 
има пра во да са чла но ви ма по ро ди це бу де у кон так та без при су ства дру гих 
осу ђе них ли ца и при пад ни ка слу жбе обез бе ђе ња. 

2.1. О пра ву на по се те и по год но сти ма осу ђе ни ка из оп ште осу ђе нич ке  
по пу ла ци је и оства ри ва њу кон та ка та у ве зи са ра дом из ван за во да

Иа ко је пра во на по се те осу ђе ни ку и по се та осу ђе ни ка чла но ви ма по ро-
ди це нај че шћи на чин оства ри ва ња кон так та са спољ ним све том, по сто ји и 
дру ги на чи ни ко ји омо гу ћа ва ју да осу ђе ни бу де у кон так ту са спољ ним све-
том а да то ни су чла но ви ње го ве по ро ди це. То је мо гу ће при ли ком из ла ска 
у град, рад ног ан га жо ва ња из ван за во да и др. У на ве де ним при ме ри ма осу-
ђе ни мо же да бу де у на крат ко вре ме у кон так ту са ли ци ма ко ја пре од ла ска 
у за тво ра ни су по зна ва ла.

14 У По себ ном оде ље њу ка зну за тво ра из др жа ва ју осу ђе на ли ца на ко ја се при ме њу је 
За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла, Слу жбе ни гла сник 
РС, бр. 72 од 3. сеп тем бра 2009, 101 од 29. де цем бра 2010. (у да љем тек сту ЗКЗ). ЗКЗ се при ме-
њу је на „нај о па сни је осу ђе ни ке“. Вид. Иван Ми лић, Упу ћи ва ње нај о па сни јих осу ђе ни ка на 
из др жа ва ње ка зне за тво ра, Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не, 3/2020, 312-328. Пре ма ЗКЗ: 
за из вр ше ње из ре че не ка зне за тво ра за кри вич на де ла на ко ја се при ме њу је ЗКЗ обра зу је се 
По себ но оде ље ње за из др жа ва ње ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла 
у ка зне но-по прав ном за во ду за тво ре ног ти па са по себ ним обез бе ђе њем. Вид. чл. 2 ст. 1 ЗКЗ. 

15 За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, Слу жбе ни гла сник РС, број 55 од 23. ма ја 2014, 
35 од 21. ма ја 2019. (у да љем тек сту ЗИКС)
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Као кључ но пра во на ко му ни ка ци ју са спољ ним све том, очу ва ње и про-
ду бљи ва ње по ро дич них од но са је сте пра во на по се те.16 Пра во на по се те, у 
окви ру оп ште за твор ске по пу ла ци је, има ју сва осу ђе на ли ца. Ва жно је у овом 
де лу ра да на гла си ти и да је пра во на по се те чла но ва по ро ди це и оства ри ва ње 
кон та ка та ван за твор ске уста но ве, као зна чај но пра во свих осу ђе них ли ца, 
про пи са но и нај зна чај ни јим ме ђу на род ним ак ти ма ко ји ма се ус по ста вља ју 
ми ни мал ни стан дар ди по сту па ња са осу ђе ним ли ци ма на ка зну за тво ра: 
Стан дард ним ми ни мал ним пра ви ли ма о по сту па њу са осу ђе ни ци ма17 и Европ-
ским за твор ским пра ви ли ма.18 Ме ђу тим, обим пра ва као и оства ри ва ње 
по себ них по год но сти (до дат них или до пун ских пра ва) ве за них за пра во на 
по се те за ви се од ка те го ри је у ко ју је свр ста но осу ђе но ли це. Осу ђе ни из обич-
не за твор ске по пу ла ци је има ју пра во на по се ту два пу та ме сеч но и то од стра-
не брач ног дру га, де це, ро ди те ља усво је ни ка, усво ји те ља и оста лих срод ни ка 
по пра вој ли ни ји и у по боч ној до че твр тог сте пе на крв ног и та збин ског срод-
ства, као и хра ни те ља, хра ње ни ка и ста ра те ља, а на осно ву чла на 90. За ко на 
о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, док по се та тра ја ње нај кра ће је дан час.19 
Пра во на по се те под ра зу ме ва и пра во на про ши ри ва ње кру га ли ца ко ја могу 
да га по се ћу ју, нпр. да љи срод ни ци, при ја те љи или дру га ли ца, а од лу ку о 
то ме до но си управ ник за во да. Пра во на по се те под ра зу ме ва и пра во на по се-
те у по себ ним про сто ри ја ма са брач ним дру гом, де те том или дру гим бли ским 

16 Ау то ри овог ра да об ја ви ли су рад: Иван Ми лић, Здрав ко Гру јић, Пра во осу ђе них 
ли ца на по се те чла но ва по ро ди це и оства ри ва ње кон та ка та ван за во да, Збор ник ра до ва Прав ног 
фа кул те та у Но вом Са ду, 1/2024, 203–222. Об ја вље ни рад је по че так ис тра жи ва ња ауто ра, 
та ко да је овај чла нак на ста вак ис тра жи ва ња ау то ра у овој зна чај ној обла сти у из вр ше њу ка зне 
за тво ра.

17 The Uni ted Na ti ons Stan dard Mi ni mum Ru les for the Tre at ment of Pri so ners (The Nel son 
Man de la Ru les). Текст Стан дард них ми ни мал на пра ви ла о по сту па њу са осу ђе ни ци ма до сту-
пан на: https://www.unodc.org/do cu ments/ju sti ce-an d-pri sonѕre form/Nel son_Man de la_Ru les-E- 
ebo ok.pdf , 15.01.2025. 

18 Eu ro pean Pri son Ru les, Текст Европ ских за твор ских пра ви ла до сту пан на: https:// 
rm.coe.int/eu ro pean-pri son-ru les-978-92-871-5982-3/16806ab 9ae , при ступ 15.01.2025. Бли жа 
пра ви ла на ве де на су у: Иван Ми лић, Здрав ко Гру јић (2022), op. cit., 206–207.

19 ”Оста ла пра ви ла у по гле ду по се те ових чла но ва по ро ди це уре ђу ју се Пра вил ни ком 
о кућ ном ре ду ка зне но-по прав них за во да и окру жних за тво ра, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
110 од 14. ок то бра 2014, 79 од 23. сеп тем бра 2016. (у да љем тек сту По КР). Пр во, пред ви ђа се 
ко јим да ни ма се оба вља по се та, а она се оба вља су бо том или не де љом и у да не не рад ног 
др жав ног пра зни ка. Дру го, по се та се оба вља у вре ме ну од 9,00 до 17,00 ча со ва. У по гле ду 
по се те чла но ва по ро ди це, Пра вил ни ком о кућ ном ре ду да је се и од ре ђе на дис кре ци о на пра ва 
управ ни ку ка зне ног за во да. Пр во, управ ник мо же да одо бри и да по се та тра је ду же од јед ног 
ча са. При том се не пред ви ђа ко ли ко мо же та по се та да тра је нај ду же. Оправ да но би би ло да 
се осу ђе ном до зво ли по се та ду же од јед ног ча са због ње го вог до бр ог вла да ња за вре ме из-
др жа ва ња ка зне. Дру го, управ ник ка зне ног за во да мо же да одо бри по се те и дру гим да ни ма 
ако за то по сто је оправ да ни раз ло зи. Мо гу ће је да се, на при мер, у јед ном ка зне ном за во ду 
на ла зи ве ли ки број осу ђе них ли ца и да ни је мо гу ће да се по се та оба вља са мо су бо том и 
не де љом.” Иван Ми лић, Здрав ко Гру јић (2022), op. cit., 206–207.
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ли цем, јед ном у два ме се ца и у тра ја њу од три са та. Про ши ре на пра ва осу ђе них 
ли ца мо гу се оства ри ва ти и у кон тек сту пра ва на по се те од но сно оства ривање 
кон та ка та по се ћи ва њем по ро ди це или срод ни ка ви кен дом или пра зни ци ма 
али је обим ових пра ва стрикт но нор ма тив но ре гу ли сан и за ви си од гру пе 
у ко ју је осу ђе ни свр стан. Од ре ђи ва ње гру пе осу ђе ном ли цу де фи ни ше и 
ко ри шће ње оста лих по себ них пра ва, од но сно по год но сти и обим њи хо вог 
ко ри шће ња.

Та ко је Пра вил ни ком о трет ма ну про гра му по сту па ња, раз вр ста ва њу и 
на кнад ном раз вр ста ва њу осу ђе них ли ца20 пред ви ђе но да осу ђе но ли це ко ме 
је од ре ђе на ка те го ри ја А1 до би ја сва про ши ре на пра ва у окви ру за во да, као 
и про ши ре на пра ва и по год но сти ко је се ко ри сте из ван за во да, и то: 1) при јем 
по се та из ван за во да у тра ја њу од осам са ти – два пу та ме сеч но; 2) сло бо дан 
из ла зак у град јед ном ме сеч но у тра ја њу од осам са ти; 3) по се та по ро ди ци 
и срод ни ци ма о ви кен ду и пра зни ци ма у укуп ном тра ја њу до 120 са ти ме-
сеч но, а у ме се цу у ком је не рад ни др жав ни или вер ски пра зник до 144 са та. 
Осу ђе ни ко ме је од ре ђе на гру па А2, до би ја сва про ши ре на пра ва у окви ру 
за во да, као и про ши ре на пра ва и по год но сти ко је се ко ри сте из ван за во да, 
и то: 1) при јем по се та из ван за во да у тра ја њу од осам са ти – два пу та ме сеч но; 
2) сло бо дан из ла зак у град јед ном ме сеч но у тра ја њу од осам са ти; 3) по се та 
по ро ди ци и срод ни ци ма о ви кен ду и пра зни ци ма у укуп ном тра ја њу до 96 
са ти ме сеч но, а у ме се цу у ком је не рад ни др жав ни или вер ски пра зник до 
120 са ти. Осу ђе ни ко ме је од ре ђе на гру па Б1, мо же до би ти про ши ре на пра ва 
у окви ру за во да, као и про ши ре на пра ва и по год но сти ко је се ко ри сте из ван 
за во да, и то: 1) при јем по се та из ван за во да у тра ја њу од осам са ти – јед ном 
ме сеч но; 2) сло бо дан из ла зак у град у тра ја њу од осам са ти јед ном у два ме-
се ца; 3) по се та по ро ди ци и срод ни ци ма о ви кен ду и пра зни ци ма у укуп ном 
тра ја њу до 72 са та ме сеч но, а у ме се цу у ком је не рад ни др жав ни или вер ски 
пра зник до 96 са ти. Осу ђе ни ко ме је од ре ђе на гру па Б2, мо же до би ти про-
ши ре на пра ва у окви ру за во да, као и про ши ре на пра ва и по год но сти ко је се 
ко ри сте из ван за во да, и то: 1) при јем по се та из ван за во да у тра ја њу од осам 
са ти – јед ном ме сеч но; 2) сло бо дан из ла зак у град у тра ја њу од осам са ти јед-
ном у два ме се ца; 3) по се та по ро ди ци и срод ни ци ма о ви кен ду и пра зни ци ма 
у укуп ном тра ја њу до 48 са ти ме сеч но, а у ме се цу у ком је не рад ни др жав ни 
и вер ски пра зник до 72 са та. Осу ђе ни ко ме је од ре ђе на гру па А1, А2, Б1 и 
Б2, мо же до би ти про ши ре на пра ва у окви ру за во да, као и про ши ре на пра ва 
и по год но сти ко је се ко ри сте из ван за во да, и то: 1) на град но од су ство из заво-
да до се дам да на у то ку го ди не, сра змер но вре ме ну про ве де ном на из др жа-

20 Пра вил ник о трет ма ну про гра му по сту па ња, раз вр ста ва њу и на кнад ном раз вр ста-
ва њу осу ђе них ли ца, Слу жбе ни гла сник РС, број 66 /2015-33 од 27. ју ла 2015. го ди не. (у да љем 
тек сту ПоТ)
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ва њу ка зне; 2) ко ри шће ње го ди шњег од мо ра из ван за во да.21 Осу ђе ни ко ме 
је од ре ђе на гру па В1, у за ви сно сти од оства ре ног про гра ма по сту па ња и ре а-
ли за ци је ин ди ви ду ал них ци ље ва, на пред лог струч ног ти ма, мо же до би ти 
про ши ре на пра ва у окви ру за во да, и то: 1) про ши ре но пра во на при јем па-
ке та – јед ном ме сеч но; 2) про ши ре но пра во на број по се та – јед ном ме сеч но; 
3) про ши ре но пра во на круг ли ца ко ја мо гу по се ти ти осу ђе ног (да љи срод-
ни ци, при ја те љи и дру ги); 4) про ши ре но пра во на при јем по се та без над зо ра 
у про сто ри ја ма за по се те – јед ном ме сеч но; 5) про ши ре но пра во на при јем 
по се та у по себ ним про сто ри ја ма – јед ном ме сеч но; 6) про ши ре но пра во на 
по год ни ји сме штај. Осу ђе ни ко ме је од ре ђе на гру па В2, у за ви сно сти од 
оства ре ног про гра ма по сту па ња и ре а ли за ци је ин ди ви ду ал них ци ље ва, мо же 
до би ти про ши ре на пра ва у окви ру за во да, и то: 1) про ши ре но пра во на при-
јем па ке та – јед ном ме сеч но; 2) про ши ре но пра во на број по се та – јед ном ме-
сеч но; 3) про ши ре но пра во на круг ли ца ко ја мо гу по се ти ти осу ђе ног (да љи 
срод ни ци, при ја те љи и дру ги); 4) про ши ре но пра во на при јем по се та без над-
зо ра у про сто ри ја ма за по се те – јед ном у два ме се ца; 5) про ши ре но пра во 
на при јем по се та у по себ ним про сто ри ја ма – јед ном у два ме се ца; 6) про ши-
ре но пра во на по год ни ји сме штај.

Ва жно пра во осу ђе них ли ца, у кон тек сту ре со ци ја ли за ци је и успе шне 
ре ин те гра ци је у дру штве ну за јед ни цу, пред ста вља пра во на рад и то у де лу 
ко ји се од но си на ко му ни ка ци ју са спољ ним све том, од но сно пра во на рад 
из ван за во да или пра во осу ђе ног ли ца осу ђе ног на ка зну за тво ра до шест ме-
се ци да на ста ви да оба вља свој по сао из ван за во да. О на чи ну упо шља ва ња 
осу ђе ног ли ца, у или ван за во да, од лу чу је управ ник за во да на пред лог струч ног 
ти ма. ЗИКС пред ви ђа, у чла ну 103, да на мол бу ли ца ко је је пр ви пут осу ђе но 
на ка зну за тво ра до шест ме се ци, ди рек тор Упра ве мо же одо бри ти да за вре-
ме тра ја ња ка зне оба вља по сло ве на рад ном ме сту не ко ме је би ло за по сле-
но у вре ме при је ма на ло га за из др жа ва ње ка зне, ако за то по сто је оправ да ни 
раз ло зи, а кри вич но де ло за ко је је осу ђе но ни је у ве зи с тим по сло ви ма.

Мо же се за кљу чи ти да се на овај на чин омо гу ћа ва да осу ђе ни не пре ки да 
кон так те са ли ци ма са ко ји ма је ра ни је био у кон так ту, али и да оства ру је 
кон так те са дру гим ли ци ма, сти че или за др жа ва рад не на ви ке и кон такт са 
дру гим за по сле ним ли ци ма, а то све ути че на про цес успе шне ре со ци ја лиза-
ци је осу ђе ни ка и јед но став ни ји по сту пак со ци јал не ин те гра ци је у за јед ни цу 
на кон из др жа не ка зне за тво ра.

Осим не по сред не ко му ни ка ци ја и кон так та, осу ђе ни мо же да оства ру-
је „ко му ни ка ци ју“ са спољ ним све том и пу тем „до пи си ва ња“ и „те ле фон ских 
раз го во ра“.

21 Ко ри шће ње го ди шњег од мо ра из ван за во да од ре ђу је се сра змер но гру пи у ко ју је 
осу ђе ни раз вр стан и то: Гру па Б2 – две пе ти не утвр ђе ног го ди шњег од мо ра; Гру па Б1 – три 
пе ти не утвр ђе ног го ди шњег од мо ра; Гру па А2 – че ти ри пе ти не утвр ђе ног го ди шњег од мо ра; 
Гру па А1 – ко ри сти цео го ди шњи од мор.



174

Здрав ко В. Гру јић, Иван Д. Ми лић, Ко му ни ка ци ја са спољ ним све том као пред у слов... (163–185)

3. КО МУ НИ КА ЦИ ЈА СА СПОЉ НИМ СВЕ ТОМ ПУ ТЕМ  
ДО ПИ СИ ВА ЊА И ТЕ ЛЕ ФОН СКИХ РАЗ ГО ВО РА

Осу ђе на ли ца на из др жа ва њу ка зне за тво ра има ју пра во да ко му ни ци-
ра ју са спољ ним све том и пу тем сла ња и при је ма пи са ма као и пу тем те ле фон-
ских раз го во ра. Оства ри ва ње ко му ни ка ци је за ви си од то га о ко јим осу ђе ним 
ли ци ма је реч. Услов но се мо же ре ћи, има ју ћи у ви ду да два за ко на уре ђу ју 
из вр ше ње ка зне за тво ра, да се у Ре пу бли ци Ср би ји на из др жа ва њу ка зне за-
тво ра на ла зе две ка те го ри је осу ђе ни ка, и то: 1. оп шта за твор ска по пу ла ци ја 
(оп шта по пу ла ци ја ли ца осу ђе них на ка зну за тво ра) – осу ђе ни чи је из вр ше ње 
ка зне за тво ра уре ђу је За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја; и 2. по себ не 
ка те го ри је осу ђе них ли ца на ка зну за тво ра – осу ђе ни на ка зну за тво ра чи је 
из вр ше ње уре ђу је За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор гани-
зо ва ног кри ми на ла.22

4. ПРА ВО ОСУ ЂЕ НИХ ЛИ ЦА ИЗ ОП ШТЕ ЗА ТВОР СКЕ  
ПО ПУ ЛА ЦИ ЈЕ НА КО МУ НИ КА ЦИ ЈА СА СПОЉ НИМ СВЕ ТОМ  

ПУ ТЕМ ДО ПИ СИ ВА ЊА И ТЕ ЛЕ ФОН СКИХ РАЗ ГО ВО РА

Осу ђе на ли ца из оп ште за твор ске по пу ла ци је из др жа ва ју ка зну за тво ра 
су она на ко ја се при ме њу ју, пре све га ЗИКС али и под за кон ски ак ти до не ти 
на осно ву ње га. Реч је о ли ци ма ко ја су осу ђе на за нај ра зно вр сни ја кри вич-
на де ла, на кра ће или нај ду же за твор ске ка зне. На осно ву ЗИКС али и ПoКР 
до ла зи се до за кључ ка да ова осу ђе на ли ца има ју пра во на под не сак, до писи-
ва ње и те ле фон ски раз го вор. Оства ри ва ње од ре ђе них пра ва за ви си и од ти па 
ка зне ног за во да и оде ље ња у ко јем осу ђе ни из др жа ва ка зну. 

4.1. Пра во на под не ске

Осу ђе ни за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра има сво ја пра ва и оба ве зе. 
У по је ди ним слу ча је ви ма по ста вља се пи та ње да ли осу ђе ни мо же да оства-
ри сво ја пра ва у оном оби му ко ја су га ран то ва на уста вом, за ко ни ма и под-
за кон ским ак ти ма. При ме ра ра ди, спа ва о ни ца мо ра би ти то ли ко про стра на 
да на сва ког осу ђе ног до ђе нај ма ње осам куб них ме та ра и че ти ри ква драт на 
ме тра про сто ра.23 С тим у ве зи, ако осу ђе ном ни је оства ре но ово пра во он има 

22 Ау то ри су ко ри сти и тер ми не „обич ни осу ђе ни ци” и „по себ ни осу ђе ни ци”. Вид. Здравко 
Гру јић, Иван Ми лић, Пра ва ли ца осу ђе них на ка зну за тво ра у кри вич ном из вр шном за ко но-
дав ству Ре пу бли ке Ср би је, Збор ник ра до ва „Два де сет го ди на Деј тон ског ми ров ног спо ра зу ма“, 
Ис точ но Са ра је во, 2017, 816-817. Пре у зе то од: Иван Ми лић, Здрав ко Гру јић (2022), op. cit., 205.

23 Вид. чл. 79 ЗИКС. 
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пра во да се под не ском обра ти од ре ђе ним ор га ни ма ра ди оства ри ва ња овог 
пра ва. Не мо же се осу ђе ном до зво ли ти да ша ље под не ске ко ме он хо ће, већ 
са мо они ма ко ји ма то про пи си до зво ља ва ју. Пра во на под но ше ње под не са ка 
уре ђу је ЗИКС и По КР. Пре ма ЗИКС осу ђе ни има пра во да над ле жним ор га-
ни ма24 упу ћу је под не ске.25 ЗИКС не пре ци зи ра ко ји су то над ле жни ор га ни, 
али за то то пи та ње уре ђу је По КР, а њи ме се пред ви ђа да осу ђе ни мо же без 
огра ни че ња и над зо ра упу ћи ва ти под не ске бра ни о цу, су до ви ма, За штит ни-
ку гра ђа на или дру гим др жав ним ор га ни ма и ме ђу на род ним ор га ни ма и 
ор га ни за ци ја ма за за шти ту људ ских пра ва.26 Да кле, не „за тва ра“ се круг 
над ле жних ор га на ко јим се мо же под но си ти под не сак.27 Ло гич но би би ло да 
осу ђе ни под но си под не ске оним ор га ни ма ко ји су над ле жни за од ре ђе на 
пи та ња ко ја су на ве де на у под не сци ма. 

По себ на пра ви ла у по гле ду ор га на ко ји ма се мо же под не ти под не сак важе 
ка да је реч о стра ним др жа вља ни ма. Стра ни др жа вља нин мо же се под не ском 
обра ти ти ди пло мат ско-кон зу лар ном пред став ни ку зе мље чи ји је др жа вља нин, 
од но сно др жа ве ко ја шти ти ње го ве ин те ре се, а осу ђе ни чи је ин те ре се не шти-
ти ни јед на др жа ва мо же се под не ском обра ти ти над ле жним ор га ни ма Ре пу-
бли ке Ср би је и над ле жним ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма.28 Под не сци се на 
над зи ру, тј. „за твор ске вла сти“ не чи та ју под не ске осу ђе ни ка. Ова кво ре ше ње 
ЗИКС го во ри о то ме да осу ђе ни има пра во да нео гра ни че но упу ћу је под не ске. 
Тре ба ис та ћи и то да ово пра во има ју сва осу ђе на ли ца не за ви сно од то га у 
ко јем оде ље њу из др жа ва ју ка зну ни ти од то га ко ја има је гру па до де ље на. 

По себ на пра ви ла ва же и ка да је реч о са мој про це ду ре при ја ма и упући-
ва ња под не са ка. Осу ђе ни под не ске при ма и упу ћу је пре ко за во да у за тво ре ној 
ко вер ти, о свом тро шку, о че му се из да је по твр да.29 Ме ђу тим, управ ник за во-
да на мол бу осу ђе ног ко ји не ма нов ча них сред ста ва мо же одо бри ти сла ње 
под не са ка о тро шку за во да.30 За вод из да је осу ђе ном по твр ду о при је му пи смена 
ко ја са др жи име по ши ља о ца, да тум и број под ко јим је за ве де но пи смо.31

24 На при мер, осу ђе но ли це мо же да се по ми лу је. Пре ма За ко ну о по ми ло ва њу, Слу жбе-
ни гла сник РС, бр. 49 од 24. но вем бра 1995, 50 од 13. де цем бра 1995 – ис прав ка, по сту пак за 
по ми ло ва ње по кре ће се мол бом или по слу жбе ној ду жно сти – чл. 4 ст. 1. Да кле, ка да осу-
ђе ни не би мо гао да под не се мол бу, он не би мо гао ни да по кре не по сту пак за по ми ло ва ње. 

25 Чл. 86 ст. 1 ЗИКС. 
26 Чл. 37 ст. 1 По КР. 
27 Мо же се ре ћи да се на овај на чин под не сци ша љу из ван ка зне ног за во да. С тим у ве зи, 

не тре ба ме ша ти ове под не ске са под не сци ма ко је осу ђе ни мо же да до ста ви у ка зне ном за во ду. 
На и ме, осу ђе ни се мо же, ра ди оства ри ва ња сво јих пра ва, под не ском обра ти ти на чел ни ку или 
дру гом овла шће ном ли цу из од го ва ра ју ће слу жбе за во да. Вид. чл. 126 ст. 1 ЗИКС. 

28 Чл. 86 ст. 2 ЗИКС.
29 Чл. 37 ст. 3 По КР.
30 Чл. 86 ст. 5 ЗИКС.
31 Чл. 86 ст. 3 ЗИКС.
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4.2. Пра во на до пи си ва ње

Пра во на до пи си ва ње је ве о ма зна чај но пра во осу ђе ни ка. На тај на чин 
осу ђе ни има мо гућ ност да ко му ни ци ра са „спољ ним све том“.32 Про пи си не 
огра ни ча ва ју са ки ме осу ђе ни мо же да се до пи су је. Мо же се прет по ста ви ти 
да ће осу ђе ни на овој на чин да ко му ни ци ра са чла но ви ма по ро ди це и бли ским 
ли ци ма. Да ли ће осу ђе ни да ко ри сти овo пра во за ви си, на при мер, од то га 
да ли има ко ме да пи ше и да ли има ко ње му да пи ше. Да би осу ђе ни ко ри стио 
ово пра во по треб но је да по сто ји је дан прет ход ни услов ко ји се ти че са мог 
осу ђе ни ка – а то је да је осу ђе ни пи смен. С тим у ве зи, мо же се по ста ви ти 
пи та ње да ли осу ђе ном ко ји је не пи смен мо же не ки дру ги осу ђе ник да пи ше 
пи сма у ње го во име и да му чи та пи сма. ЗИКС, та кву рад њу не за бра њу је. 
До ла зи се до за кључ ка да је то мо гу ће. По треб но је да осу ђе ни по се ду је и 
при бор за пи са ње.33 С тим у ве зи, ПКР пред ви ђа ко је ства ри осу ђе ни мо же 
да има код се бе за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра а јед на од њих је и при бор 
за пи са ње.34 Осу ђе ни има нео гра ни че но пра во на до пи си ва ње о свом тро шку. 
Ка ко би се обез бе ди ла тај ност пи сма осу ђе ни при ма и ша ље пи смо у за тво-
ре ној ко вер ти. При јем и от пре ма ње по ште вр ши се пре ко за во да.35

Са дру ге стра не, по ста вља се пи та ње да ли се пи сма ко ја осу ђе ни ша ље 
и при ма над зи ру и да ли се пра во осу ђе ни ка на до пи си ва ње мо же ус кра ти ти. 
Од го вор на ово пи та ња за ви си од то га у ко јем ка зне ном за во ду или оде ље њу 
за во да осу ђе ни из др жа ва ка зну. С тим у ве зи, текст пи сма мо же да се над-
зи ре али са мо ако је реч о осу ђе ни ма ко ји из др жа ва ју ка зну за тво ра у за во ду 
за тво ре ног и за тво ре ног ти па са по себ ним обез бе ђе њем или за тво ре ном оде-
ље њу за во да. Ова кво ре ше ње је пред ви ђе но јер се у на ве де ним за во ди ма и 
оде ље њи ма на из др жа ва ње ка зне на ла зе осу ђе на ли ца ко ја су пре ма ЗИКС и 
под за кон ски ма ак ти ма ко ји су до не ти на осно ву ње га опа сни је осу ђе ни ци. У 
за во ду за тво ре ног и за тво ре ног ти па са по себ ним обез бе ђе њем, по пра ви лу,36 
ка зну за тво ра из др жа ва ју осу ђе на ли ца на ду го го ди шњу ка зну ко ја су кри-
вич но де ло из вр ши ла са уми шља јем.37 Са дру ге стра не, пре ма ЗИКС у за во-

32 На тај на чин осу ђе ни мо же да са зна шта се де ша ва из над „за твор ских зи ди на“. 
33 О до пи си ва њу осу ђе ни ка вид. О. Ш. Пе тросян, Ци фро ви за ция и пра ва осу жденных 

к ли ше нию сво боды: на ци о нальные стра те гии ре а ли за ции ми ни мальных пра вил ООН, Го-
ри зонты гу ма ни тар но го зна ния, 5/2020, 19. 

34 Вид. чл. 20 По КР.
35 Вид. чл. 36 ст. 2 По КР.
36 Ка же мо по пра ви лу јер пра ви ла у ве зи рас по ре ђи ва њем и на кнад ног рас по ре ђи ва ња 

осу ђе ни ка у ка зне не за во де мо гу да до ве ду и до дру га чи јег ре ше ња. 
37 Та ко се, на при мер, из ме ђу оста лих у Ка зне но-по прав ни за вод у По жа рев цу − За бели 

упу ћу ју ли ца му шког по ла ко ји ма је из ре че на ка зна за тво ра чи је тра ја ње или оста так тра ја ња 
по сле ура чу на тог при тво ра и дру гог ли ше ња сло бо де у ве зи с кри вич ним де лом пре ла зи два-
де сет го ди на, а ко ја има ју пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште на те ри то ри ји Ви ших су до ва 
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ди ма мо гу по сто ја ти отво ре на, по лу о тво ре на и за тво ре на оде ље ња.38 У за-
тво ре ним оде ље њи ма раз вр ста ва ју се „нај о па сни ји“ осу ђе ни ци.39 Ме ђу тим, 
за твор ске власт не мо гу по свом на хо ђе њу да од лу чу ју ко ја ће пи сма осу-
ђе ни ка над зи ра ти, већ за над зор пи сма мо ра да по сто ји од ре ђе на од лу ка ко ја 
се до но си у од го ва ра ју ћој про це ду ри. Од лу ку о над зо ру тек ста пи сма мо же 
да до не се су ди ја за из вр ше ње кри вич них санк ци ја. Он ће та кву од лу ку доне-
ти ако се на тај на чин до при но си от кри ва њу или спре ча ва њу но вих кри вич-
них де ла. Су ди ја за из вр ше ње мо же до не ти та кву од лу ку на пред лог управ-
ни ка за во да или ди рек то ра Упра ве. Из истих раз ло га и у ис тој про це ду ри 
су ди ја за из вр ше ње мо же ус кра ти ти до пи си ва ње. Пре ма ЗИКС од лу ка о 
над зо ру тек ста пи сма или ус кра ћи ва њу до пи си ва ња пре и спи ту је се на сва ка 
два ме се ца.40 Ова кво ре ше ње зна чи да су ди ја за из вр ше ње уна пред не од ре-
ђу је ко ли ко тач но над зор/за бра на тра је. Осу ђе ни на од лу ку су ди је има пра-
во жал бе у ро ку од три да на ве ћу су да. Жал ба не од ла же из вр ше ње од лу ке.41 
Да кле, над зор са др жа ја пи са ма не спро во ди се тај но, тј. над зор се не спро-
во ди без зна ња осу ђе ни ка. Текст пи сма мо же се над зи ра ти тек ка да суд до-
не се од лу ку о то ме. 

По сто ји још јед но пра ви ло у ве зи до пи си ва ња. У слу ча ју сум ње да се 
пи сме на ко ре спон ден ци ја ко ри сти за сла ње и при ма ње не до зво ље них ства ри, 
пи смо упу ће но осу ђе ном, као и пи смо ко је он упу ћу је, отво ри ће се у ње го вом 
при су ству и пре гле да ти. Не до зво ље не ства ри ће се од у зе ти.42 Ова кво ре ше-
ње је са свим оправ да но, а по ста вља се пи та ње ди сци плин ске или кри вич не 
од го вор но сти у ве зи са про на ђе ним не до зво ље ним ства ри ма. 

у Вра њу, За је ча ру, Ја го ди ни, Кру шев цу, Кра ље ву, Кра гу јев цу, Ле сков цу, Не го ти ну, Ни шу, 
Но вом Па за ру, Пи ро ту, Про ку пљу и Чач ку. Вид. чл. 8 Пра вил ни ка о упу ћи ва њу осу ђе них, 
пре кр шај но ка жње них и при тво ре них ли ца у за во де за из вр ше ње кри вич них санк ци ја, Слу-
жбе ни гла сник РС, број 31 од 1. апри ла 2015. Пре ма Уред би о осни ва њу за во да за из вр ше ње 
кри вич них санк ци ја у Ре пу бли ци Ср би ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 20 од 10. мар та 2006, 
89 од 2. но вем бра 2009, 32 од 14. ма ја 2010, 53 од 20. ју ла 2011, 11 од 17. фе бру а ра 2017, 13 од 
4. фе бру а ра 2022. Ка зне но-по прав ни за вод у По жа рев цу – За бе ли осно ван ја као ка зне но-
по прав ни за во ди за тво ре ног ти па са по себ ним обез бе ђе њем. Вид. чл. 3 Уред бе. 

38 Чл. 16 ЗИКС. 
39 У за тво ре но оде ље ње раз вр ста ва се осу ђе ни од ко га се оче ку је оте жа на адап та ци ја 

на за вод ске усло ве, ко ји пред ста вља опа сност за осу ђе не или за по сле не, ко ји има бит но ума-
ње не ка па ци те те за про ме ну и ви сок сте пен ри зи ка. У за тво ре но оде ље ње мо же би ти раз вр стан 
и осу ђе ни са ни ским или сред њим сте пе ном ри зи ка, ако се про тив ње га во ди кри вич ни по-
сту пак за кри вич но де ло за ко је је за пре ће на ка зна за тво ра у тра ја њу од три го ди не или пре ко 
три го ди не, ако му је из ре че на но ва прав но сна жна ка зна за тво ра у тра ја њу од три го ди не или 
пре ко три го ди не, ако из др жа ва ка зну за тво ра у тра ја њу од пет или ви ше го ди на или ако је 
на из вр ше ње ка зне при ве ден по по тер ни ци или спро ве ден из при тво ра. Вид. чл. 17 ПоТ.

40 Чл. 87 ст. 3 ЗИКС. 
41 Чл. 87 ст. 4 ЗИКС.
42 Чл. 87 ст. 5 ЗИКС.
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4.3. Пра во на те ле фон ски раз го вор

По се до ва ње мо бил ног те ле фо на је да нас пра ви ло, али и дру гих сред става 
за ко му ни ка ци ју на да љи ну. Са дру ге стра не, осу ђе на ли ца не ма ју пра во да 
по се ду ју мо бил ни те ле фон ни ти дру га сред ства за ко му ни ка ци ју на да љи ну за 
вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра. Про це ду ра при ли ком ула ска у ка зне ни за вод 
устро је на је та ко да се осу ђе ни као и ли ца ко ја по се ћу ју осу ђе ни ка пре тре са-
ју, та ко да је мо гућ ност уно ше ње не до зво ље них пред ме та све де на на ми ни мум. 
Ако би се от кри ло да осу ђе ни по се ду је мо бил ни те ле фон или дру га сред ства 
за ко му ни ка ци ју на да љи ну тај осу ђе ни би ди сци плин ски од го ва рао.43

Са дру ге стра не, осу ђе ни има пра во на те ле фон ске раз го во ре. Осу ђе ни 
има пра во на те ле фон ске раз го во ре о свом тро шку. Де таљ ни је пра ви ла у ве зи 
те ле фон ских раз го во ра уре ђу је По КР. Ко ли ко че сто осу ђе ни мо же да те лефо-
ни ра за ви си од оде ље на у ко јем је раз вр стан. До ма шај пра ва на те ле фон ски 
раз го вор осу ђе ни ка за ви си од вр сте оде ље ња у ко јем је рас по ре ђен.44 Да кле, 
ни је од зна ча ја тип, ни ти вр ста ка зне ног за во да, већ са мо оде ље ње у окви ру 
ка зне ног за во да. По сто је два пра ви ла.45

1. Осу ђе ни ко ји је раз вр стан у за тво ре но оде ље ње мо же да те ле фо ни ра 
нај ма ње че ти ри пу та не дељ но. Са да се по ста вља пи та ње ко ли ко пу та мо же 
нај ви ше и ко од лу чу је о то ме. Очи глед но да се у то ме ни је во ди ло ра чу на 
при ли ком до но ше ња По КР. До ла зи се до за кључ ка да нај ви ше мо же се дам 
пу та не дељ но. Ме ђу тим, на тај на чин се они из јед на ча ва ју са осу ђе ни ци ма 
ко ји ма има ју пра во на те ле фо ни ра ње сва ко днев но.

2. Осу ђе ни ко ји је раз вр стан у по лу о тво ре но и отво ре но оде ље ње мо же 
те ле фо ни ра ти сва ко днев но, у скла ду са мо гућ но сти ма за во да. 

За вод обез бе ђу је по тре бан број те ле фон ских го вор ни ца, у за ви сно сти 
од бро ја осу ђе них. Те ле фо ни ра ње се оба вља на осно ву рас по ре да ко ји се 
уна пред об ја вљу је – ово пра ви ло би тре ба ло да се од но си на осу ђе на ли ца у 
за тво ре ном оде ље њу. Те ле фон ски раз го во ри укуп но тра ју, по пра ви лу, нај-
ду же пет на ест ми ну та46 – ово пра ви ло би тре ба ло да се од но си на осу ђе на 
ли ца у за тво ре ном оде ље њу. 

43 Реч је о те жем ди сци плин ском пре сту пу. Са дру ге стра не, уко ли ко по се ти лац покуша 
да уне се не до зво ље не пред ме те или ства ри по се та ће се пре ки ну ти или се не ће до зво ли ти. 
Вид. чл. 47 По КР. О ди сци плин ској од го вор но сти осу ђе ни ка вид. Иван Ми лић, Дар ко Ди мов-
ски, Ка жња ва ње осу ђе них ли ца – ди сци плин ске ме ре, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та 
у Но вом Са ду, 1/2016, 219-231; Дра ги ша Дра кић, Иван Ми лић, Утвр ђи ва ње исти не у ди сци-
плин ском по ступ ку ко ји се во ди про тив осу ђе ног за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2016, 475-491.

44 Алек сан дра Илић, Ко мен тар За ко на о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, Бе о град, 2022, 203.
45 Вид. чл. 38 По КР. 
46 О тра ја њу те ле фон ских раз го во ра вид. „Уго лов но-ис пол ни тельный ко декс Рос сийско й 

Фе де ра ции“ от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 25.10.2024) (с изм. и доп., вступ. в си лу с 20.12.2024) 
– статья 92.
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У по гле ду над зо ра и ус кра ћи ва ња пра ва не те ле фон ски раз го вор ва же 
иста пра ви ла као и ка да је реч о до пи си ва њу.

5. ПРА ВО ПО СЕБ НИХ КА ТЕ ГО РИ ЈА ОСУ ЂЕ НИ КА НА  
КА ЗНУ ЗА ТВО РА НА КО МУ НИ КА ЦИ ЈА СА СПОЉ НИМ СВЕ ТОМ  

ПУ ТЕМ ДО ПИ СИ ВА ЊА И ТЕ ЛЕ ФОН СКИХ РАЗ ГО ВО РА

Осу ђе на ли ца ко ја ка зну за тво ра из др жа ва ју у По себ ном оде ље њу та-
ко ђе има ју пра во на ко му ни ка ци ја са спољ ним све том пу тем до пи си ва ња и 
те ле фон ских раз го во ра, али се то пра во раз ли ку је у од но су на осу ђе ни ке из 
оп ште за твор ске по пу ла ци је. Пре све га се у ЗКЗ али и у Пра вил ни ку о кућ-
ном ре ду По себ ног оде ље ња за из др жа ва ње ка зне за тво ра за кри вич на де ла 
ор га ни зо ва ног кри ми на ла47 на ла зе од ред бе ко је уре ђу ју ова зна чај на пи та ња. 
Ни ка ко не тре ба за бо ра ви ти да се ЗКЗ по зи ва на сход ну при ме ну од ре да ба 
ЗИКС. На осно ву ЗКЗ и По КР ПО до ла зи се до за кључ ка да ова осу ђе на ли ца 
има ју пра во на до пи си ва ње и те ле фон ски раз го вор.

5.1. Пра во на до пи си ва ње 

Пра ви ла ко ја се ти чу до пи си ва ња осу ђе ни ка у по себ ном оде ље њу се 
зна чај но раз ли ку ју у од но су на осу ђе на ли ца на ко ја се при ме њу је ЗИКС. 
Пр ва раз ли ка се од но си на круг ли ца са ко ји ма осу ђе ни мо же да се до пи су је. 
Осу ђе ни има нео гра ни че но пра во на до пи си ва ње са брач ним дру гом, де цом, 
ро ди те љи ма, усво је ни ком, усво ји те љем, бра том и се стром (у да љем тек сту: 
бли ски срод ни ци).48 Ме ђу тим, осу ђе ни се мо же до пи си ва ти и са дру гим ли-
ци ма, уз са гла сност пред сед ни ка су да, од но сно овла шће ног су ди је.49 Што 
се ти че над зо ра са др жа ја пи сма пра ви ло је да се са др жај пи са ма над зи ре,50 
али ва жи и је дан из у зе так. Са др жај пи са ма се не над зи ре у слу ча је ви ма до-
пи си ва ња са бра ни о цем, над ле жним су дом, ми ни стар ством над ле жним за 
пра во су ђе, ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма ко је се ба ве за шти том људ ских 
пра ва и За штит ни ком гра ђа на. Ова кво ре ше ње ЗКЗ под се ћа на ре ше ње ЗИКС 
у по гле ду под не са ка. Да кле, ЗКЗ на че ло не пра ви раз ли ку из ме ђу под не са ка 
и до пи си ва ња, али у по гле ду над зо ра по сто ји раз ли ка. 

ЗКЗ пред ви ђа и мо гућ ност ус кра ћи ва ња или огра ни ча ва ња пра ва на 
до пи си ва ње. На пред лог управ ни ка за во да или ди рек то ра Упра ве, ако то 

47 Пра вил ник о кућ ном ре ду По себ ног оде ље ња за из др жа ва ње ка зне за тво ра за кри вична 
де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 18 од 26. мар та 2010, 43 од 17. ма ја 
2013, 76 од 8. ав гу ста 2017, 8 од 31. ја ну а ра 2020, 45 од 2. ју на 2023. (у да љем тек сту По КР ПО)

48 Чл. 34 ст. 1 ЗКЗ.
49 Чл. 34 ст. 2 ЗКЗ.
50 Чл. 35 ст. 1 ЗКЗ.
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на ла жу раз ло зи одр жа ва ња ре да, си гур но сти и без бед но сти, спре ча ва ња из-
вр ше ња кри вич них де ла или за шти те оште ће них, пред сед ник су да, од но сно 
овла шће ни су ди ја, мо же до не ти од лу ку да се пра во на до пи си ва ње огра ни чи 
или ус кра ти на од ре ђе но вре ме.51 Про тив од лу ке пред сед ни ка су да, од но сно 
овла шће ног су ди је, осу ђе ни има пра во жал бе пред сед ни ку Апе ла ци о ног су да 
у ро ку од три да на од да на до ста вља ња од лу ке. Жал ба не од ла же из вр ше ње 
од лу ке.52 При јем и от пре ма ње по ште оба вља се пре ко По себ ног оде ље ња. О 
свим от пре мље ним или при мље ним пи сми ма во ди се по себ на еви ден ци ја.53

5.2. Пра во на те ле фон ски раз го вор

Пра во осу ђе ни ка на те ле фон ски раз го вор у По себ ном оде ље ну је знат но 
огра ни че но у од но су на осу ђе ни ка на ко је се при ме њу је ЗИКС, и то у по гле-
ду ли ца са ко ји ма мо же да оба вља те ле фон ски раз го вор, бро ју раз го во ра и 
над зо ру.54

Пр во, осу ђе ни има пра во на те ле фон ски раз го вор са бли ским срод ни-
ци ма, нај ви ше два пу та ме сеч но. Из у зет но, управ ник за во да, уз са гла сност 
пред сед ни ка су да, од но сно овла шће ног су ди је, мо же одо бри ти те ле фон ски 
раз го вор и са дру гим ли ци ма. Што се ти че над зо ра раз го во ра – те ле фон ски 
раз го вор се над зи ре и сни ма, о че му се во ди по себ на еви ден ци ја. Је ди но се не 
над зи ре и не сни ма те ле фон ски раз го вор са бра ни о цем. По себ но оде ље ње обез-
бе ђу је по тре бан број те ле фон ских го вор ни ца у за ви сно сти од бро ја осу ђе них.55 
Те ле фо ни ра ње се оба вља на осно ву рас по ре да ко ји се уна пред об ја вљу је. Те-
ле фон ски раз го во ри укуп но тра ју нај ду же 15 ми ну та.

Иа ко се на осу ђе на ли ца при ме њу је ЗКЗ то не зна чи да су сва она у истом 
прав ном по ло жа ју, већ се и ова ли ца од ре ђу ју у од ре ђе не гру пе. С тим у вези, 
ако су рас по ре ђе ни у „бо ље гру пе“ мо гу до би ти и пра во на ве ћи број те ле-
фон ских раз го во ра. При ме ра ра ди, ако је осу ђе ни у гру пи гру па В1 мо же му 
се одо бри ти про ши ре но пра во на број те ле фон ских раз го во ра – нај ви ше 
че ти ри пу та не дељ но.56

ЗА КЉУ ЧАК

За ли ца ко ја су на сло бо ди ко му ни ка ци ја пу тем ко ри шће ња мо бил ног 
те ле фо на је пра ви ло. Са дру ге стра не, ко му ни ка ци ја пу тем сла ња „пи сма 

51 Чл. 34 ст. 3 ЗКЗ.
52 Чл. 34 ст. 4 ЗКЗ.
53 Вид. чл. 35 По КР ПО.
54 Вид. чл. 36 ЗКЗ. 
55 Вид. чл. 37 и 38 По КР ПО. 
56 Вид. чл. 13б По КР ПО.
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по штом“ да нас ни је то ли ко за сту пље на из раз ло га по сто ја ња са вре ме них 
елек трон ских мо гућ но сти за ко му ни ка ци ју. Од ла ском на из др жа ва ње ка зне 
за тво ра у ка зне ном за во ду осу ђе ном је огра ни че на ко му ни ка ци ја са спољ ним 
све том, а у ра ду је пре до че но на ко ју ко му ни ка ци ју он има пра во. Од ла ском 
на из др жа ва ње ка зне за тво ра осу ђе ни са зна је ко ли ки зна чај има ко му ни ка-
ци ја и кон так ти са спољ ним све том.

Са мо ма ли број осу ђе ни ка не ће јед ног да на иза ћи из за тво ра. То су она 
осу ђе на ли ца ко ја су на из др жа ва њу ка зне до жи вот ног за тво ра и она ли ца 
ко ја ни су жи ва до че ка ла из др жа ва ње ка зне. Осу ђе на ли ца на кон из ла ска из 
ка зне ног за во да, би ло да су из др жа ла ка зну у це ло сти или да су по дру гом прав-
ном осно ву на шли на сло бо ди, по пра ви лу се вра ћа ју у ме ста где су жи ве ли 
пре од ла ска на из др жа ва ње ка зне. Они се вра ћа ју жи во ту на сло бо ди. Ни је 
јед но став но за осу ђе на ли ца а по себ но за она ко ја су ве ћи број го ди на прове-
ла у за тво ра да се при вик ну жи во ту на сло бо ди. По себ но је пи та ње од но са 
др жа ве и за јед ни це пре ма ли ци ма ко ја су би ла у за тво ру. С тим у ве зи, за то 
је за осу ђе ни ка ве о ма ва жно да не ки да кон так те са чла но ви ма по ро ди це и 
дру гим бли ским ли ци ма ко ја су на сло бо ди за вре ме док је он у за тво ру.

Пра ви ла у ве зи под не са ка, до пи си ва ња и те ле фон ских раз го во ра уре-
ђе ни су ва же ћим про пи си ма, јер пра ви ла у за тво ра мо ра ју да бу ду ја сна. Да 
ли ће ко ри сти ти пра во на ко му ни ка ци ју са спољ ним све том за ви си од са мог 
осу ђе ни ка, а та ко ђе за ви си и од ли ца ко ја (не)же ле да ко му ни ци ра ју са осу-
ђе ним. Не спор но је да у по је ди ним слу ча је ви ма ко му ни ка ци ја осу ђе ни ка 
мо же да ути че не га тив но на ње го ву ре со ци ја ли за ци ју и то уко ли ко је у кому-
ни ка ци ји са ли ци ма ко ја су из кри ми нал ног све га и ко ја под сти чу осу ђе ника 
на ло ше вла да ње у за тво ру или мо жда и на из вр ше ње кри вич ног де ла.

Има ју ћи у ви ду са вре ме не тен ден ци је у обла сти из вр ше ња ка зне за тво-
ра, ко ја се огле да ју у про пи си ва њу бо љих усло ва за осу ђе ни ка тре ба ло би 
раз ми сли ти ка ко би се и у Ре пу бли ци Ср би ји пра во осу ђе ни ка на ко му ни ка-
ци ју са спољ ним све том по бољ ша ло. С тим у ве зи, тре ба узе ти у об зир по сто-
ја ње са вре ме них сред ста ва за ко му ни ка ци ју на да љи ну и њи хо ву мо гућ ност 
ко ри шће на у ка зне ним за во ди ма. Пра ва на ко му ни ка ци ју са спољ ним све том 
и аде ква тан обим њи хо вог ко ри шће ња не сум њи во пред ста вља ју пред у слов 
успе шног про це са ре со ци ја ли за ци је осу ђе ног ли ца и осно ву за укљу чи ва ње 
у дру штве ну за јед ни цу на кон из др жа не ка зне. 
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Com mu ni ca tion with the Out si de World as a Pre re qu i si te for  
the Re so ci a li za tion and So cial Re in te gra tion of Con vic ted Per sons

Abstract: The po si tion of a con vic ted per son ser ving a pri son sen ten ce is 
de ter mi ned in mul ti ple ways and de pends on nu me ro us fac tors. Ba si cally, the 
nor ma ti ve fra me work de fi nes the rights, obli ga ti ons and re spon si bi li ti es of con-
vic ted per sons ser ving a pri son sen ten ce and de ter mi nes the ru les and ex pec ted 
be ha vi or of con vic ted per sons in pe ni ten ti ary in sti tu ti ons. The ir po si tion al so 
de pends on the in sti tu tion whe re the im pri son ment is exe cu ting and to which the 
per son is sent to ser ve the sen ten ce, the ar chi tec tu ral ar ran ge ment, spa tial and 
fun cti o nal ca pa ci ti es of the in sti tu tion, the struc tu re of the con vict po pu la tion, 
the con vict sub cul tu re, se cu rity, as ses sment of the de gree of risk, the esta blis hed 
pro gram for de a ling with the con vic ted per son and nu me ro us ot her cir cum stan ces. 
The sco pe of ba sic rights, espe ci ally ex ten ded rights (con ve ni en ces) of con vic ted 
per sons de pends on the ca te gory as sig ned to the con vic ted per son, but al so on 
the fact that de ter mi nes whet her it is a con vic ted per son who re pre sents part of the 
ge ne ral pri son po pu la tion or a con vict who be longs to a spe cial pri son po pu la tion. 
Exer ci sing the rights, abo ve all the rights to com mu ni ca te with the out si de world of 
con vic ted per sons, is in di spu tably a pre re qu i si te for the suc cessful im ple men ta tion 
of the tre at ment pro gram and the re a li za tion of re so ci a li za tion, but al so the so cial 
re in te gra tion of the con vic ted per son af ter ser ving his sen ten ce. The aut hors, as 
a lo gi cal con ti nu a tion of the work that analyzed the rights of con vic ted per sons 
to vi sit fa mily mem bers and esta blish con tacts out si de the in sti tu tion, using, first 
of all, the nor ma ti ve-le gal met hod, analyzed the rights of con vic ted per sons that 
are re la ted to com mu ni ca tion with the out si de world and are pro vi ded for in the 
ba sic laws in the fi eld of cri mi nal-en for ce ment law and by-laws and re fer to both 
ca te go ri es pri son po pu la tion. The goal of the work is to in di ca te to what ex tent 
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the re a li za tion of com mu ni ca tion with the out si de world of the con vict is a pre re-
qu i si te for suc cessful com mu ni ca tion, im ple men ta tion of the tre at ment pro gram, 
re a li za tion of re so ci a li za tion as an one of the pur po se of pu nis hment, i.e. ena bling 
so cial re in te gra tion in to the com mu nity af ter ser ving the sen ten ce.

Keywords: com mu ni ca tion with the out si de world, rights of con vic ted per sons, 
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О РЕ ЛА ТИ ВИ ЗО ВА ЊУ ИМУ НИ ТЕ ТА  
ЦЕН ТРАЛ НИХ БА НА КА У СА ВРЕ МЕ НОМ  

МО НЕ ТАР НОМ ПРА ВУ*

Сажетак: Пред мет ана ли зе у ра ду је сте утвр ђи ва ње обе леж ја и на-
чи на им пле мен та ци је иму ни те та цен трал них ба на ка у ме ђу на род ном мо-
не тар ном по рет ку ко ји у окол но сти ма сло же них ге о по ли тич ких од но са у 
све ту ви ше не пред ста вља не до дир љив кон цепт са вре ме не мо не тар не ле ги-
сла ти ве. У том сми слу, у ра ду се по ла зи до хи по те зе да огра ни че ња у де фи-
ни са њу имунит етa цен трал них ба на ка мо ра ју би ти прав но уте ме ље на и 
при ме њи ва на на краjње ре стрик тив ном при сту пу од стра не мо не тар ног 
за ко но дав ца, јер у су прот ном мо гу има ти да ле ко се жне ре пер ку си је на по сту-
ла те ин сти ту ци о нал не, фи нан сиј ске и функ ци о нал не не за ви сно сти у ра ду 
цен трал них ба на ка као чу ва ра мо не тар ног су ве ре ни те та. Ис тра жи ва ње се 
у пр вом де лу ра да од но си на про бле ма ти ку нор ма тив ног ре гу ли са ња прав не 
за шти те у ра ду цен тра ла них ба на ка у упо ред ном дис кур су, док се у на став-
ку тек ста раз ма тра кон цепт при зна ва ња тзв. фун да мен тал них пра ва цен-
трал них ба на ка. Пред мет по себ не па жње ау то ра је сте иден ти фи ко ва ње 
прав ног осно ва и раз ма тра ње до ма ша ја при ме не еко ном ских санк ци ја у 
по сло ва њу цен трал них ба на ка где при ме ном дог мат ског, ак си о ло шког и упо-
ред ног ме то да ау тор на сто ји да ука же на нај ве ће ди ле ме мо не тар но прав них 
аспе ка та су жа ва ња иму ни те та цен трал них ба на ка и ње го ве им пли ка ци је 
на очу ва ње мо не тар не ста бил но сти као гло бал ног јав ног до бра.

* Рад је настао као резултат финансирања од стране Министарства науке, технолошког 
развоја и иновација, по Уговору евиденциони број 451-03-137/2025-03/ 200120 од 4. 2. 2025. 
године. У складу са Агендом за одрживи развој до 2030. године (A/RES/71/313), овај до кумент 
је повезан са циљем одрживог развоја бр. 16: Промовисање мирних и инклузивних дру штава 
на путу ка одрживом развоју, обезбеђивање приступа правди за све и изградња де лотворних, 
поузданих и инклузивних институција на свим нивоима.
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Мар ко Б. Ди ми три је вић, О ре ла ти ви зо ва њу иму ни те та цен трал них ба на ка... (187–204)

Кључнеречи: мо не тар но пра во, мо не тар ни су ве ре ни тет, иму ни тет 
цен трал не бан ке, еко ном ске санк ци је. 

1. УВОД

Иа ко прак са на ме та ња еко ном ских санк ци ја у ме ђу на род ном монeтaр-
ном пра ву не пред ста вља но ви ну у прак си јер др жа ве већ ду го вре ме на било 
са мо стал но, би ло пу тем члан ства и уче шћа у ра ду раз ли чи тих ме ђу на род них 
мо не тар них и фи нан сиј ских ор га ни за ци ја исте ко ри сте као ин стру мент усме-
ра ва ња по ли ти ке од но са са ино стран ством, у по след њој де це ни ји се мо же 
уо чи ти тен ден ци ја (ра ди кал не) ево лу ци је ко ри шће ња еко ном ских санк ци ја 
на при сту пу ко ји ви ше ни је та ко ре стрик ти ван. Еко ном ске санк ци је, ина че, 
пред ста вља ју по себ ну ка те го ри ју ре стрик тив них ме ра ко је се као та кве могу 
при ме њи ва ти пре ма фи зич ким или прав ним ли ци ма у ци љу спре ча ва ња 
оба вља ња од ре ђе не ак тив но сти па се по ред еко ном ских мо гу ја ви ти и у фор-
ми тр говн ских санк ци ја, ави он ских и пут них ре стрик ци ја. И по ред то га што 
у мо не тар ној исто ри ји по сто је зна чај ни при ме ри из ри ца ња та квих санк ци ја 
де лу је да у по след ње вре ме њи хо ва екс тен зив на при ме на без прет ход но ја сно 
утвр ђе них по сле ди ца на по ло жај и уло гу цен трал них ба на ка у мо не тар ном 
по рет ку зах те ва све о бу хват на и прак тич на ис тра жи ва ња ра ди иден ти фи ко-
ва ња њи хо вог прав ног осно ва (ко ји мо ра би ти не спо ран, ка ко у на ци о нал ном, 
та ко и у ме ђу на род ном прав ном кор пу су) и деј ста ва на ман дат цен трал них 
ба на ка. Мо не тар не и фи нан сиј ске ди мен зи је еко ном ских санк ци ја све ви ше 
би ва ју за сту пље не у санк ци о ним стра те ги ја ма.1 Еко ном ске санк ци је има ју 
зна ча јан ути цај на ре гу ли са ње мо не тар них то ко ва, већ уте ме ље не оба ве зе 
цен трал них ба на ка и тран сми си о не мо не тар не ме хан зи ме што ио на ко пре-
оп те ре ће ној струк ту ри њи хо вог при мар ног и се кун дар ног ман да та до да је 
но ве оба ве зе ко је мо гу би ти у кон фликт ном од но су са ак ци ја ма ко је пред у-
зи ма на те ре ну очу ва ња це нов не и оп ште фи нан сиј ске ста бил но сти.

Са дру ге стра не, уче ство ва ње цен трал не бан ке у спољ ној по ли ти ци и није 
то ли ко нео че ки ва но, јер ја ча ње ње не по зи ци је у по ли ти ци јав ног ду га (где, да-
нас, не рет ко по ста је глав ни по ве ри лац или жи рант вла де) на ме ће та кве по ступке 
и им пли ци ра пре и спи ти ва ње кон сте ла ци је из ме ђу из вр шне и вр хов не мо нетар-
не вла сти. Са оба вља њем функ ци је бан ке по след њег уто чи шта у окол но сти-
ма гло бал них фи нан сиј ских кри за и спа ша ва њем фи нан сиј ски нео д го вор них 
вла да ко је сво је јав не фи нан си је ни су мо гле во ди ти у скла ду са усво је ним 
фи скал ним пра ви ли ма, цен трал не бан ке до би ја ју ка рак те ри сти ке по себ них 

1 Chi a ra Zi li o li, Régis Bi smuth, Luc Théve noz, In ter na ti o nal San cti ons: Mo ne tary and Fi-
nan cial Law Per spec ti ves, Bril Nji hof 2024, 2-9.
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ква зи-вла ди них аген ци ја ко је уко ли ко и ни су по ве ри о ци јав ног ду га, у ве ћини 
слу ча је ве пру жа ју сво је га ран ци је и струч ну екс пер ти зу вла ди као ду жни ку.2 
Сва ка ко, на овом ме сту мо ра мо има ти у ви ду да оба вља ње ове функ ци је није 
ре зул тат при род не уз вод не ево лу ци је ре гу ла тор них над ле жно сти цен трал-
них ба на ка (јер су, шта ви ше, вр ло де цид но ду го вре ме на би ле за бра ње не 
ак ти ма при мар ног мо не та ра ног за ко но дав ства) већ ре ак ци ја на но во на ста ле 
по тре бе у окол но сти ма кри за у ко ји ма су цен трал не бан ке ши ром све та не-
сум њи во по ка за ле ја сну бри гу за мо не тар не ко ри сни ке и по што ва ње на че ла 
ко хе зи је и со ли дар но сти (по себ но при мет не у окол но сти ма пан де ми је про-
у зро ко ва не Ко вид-19) што је све у куп но по сма тра но до при не ло по зи ци о ни рању 
и по и ма њу јав но прав ног мо не тар ног ме наџ мен та на је дан ху ма ни ји на чин.

Мо не тар ни за ко но да вац у свим упо ред ним ју рис дик ци ја ма по себ ну 
па жњу по све ћу је за шти ти имо ви не ко ју цен трал не бан ке има ју на ру чу ни ма 
ино стра них ба на ка ван гра ни ца сво је ју рис дик ци је, где та за шти та по ста је 
све ин тен зив ни ја и уре ђе ни ја и по ред прак се све уче ста ли је при ме не раз ли-
чи тих фи нан сиј ских санк ци ја ко је под ри ва ју по став ке о иму ни те ту цен трал-
них ба на ка би ло да се то прав да из о стан ком не за ви сно сти мо не тар не од 
из вр шне вла сти (тј. њи хо вим удру жи ва њем у окол но сти ма ца рин ских или 
ору жа них су ко ба) или као кон тра ме ра на по сту па ње цен трал не бан ке ко јом 
се кр ше нор ме ме ђу на род них фи нан сиј ских уго во ра у ко ји ма она уче ству је 
што мо же ини ци ра ти и број не пар нич не по ступ ке. Упра во у ци љу из бе гава-
ња суд ских по сту па ка за утвр ђи ва ње прав не оправд но сти и уте ме ље ња за 
из ри ца ње сан ци ја ко ји ма се на ру ша ва иму ни тет од го ње ња и из вр ше ња над 
имо ви ном цен трал не бан ке (а то бес по врат но на ру ша ва и њен кре ди би ли тет 
у мо не тар ном са о бра ћа ју) по треб на је на ро чи та опре зност и ис црп на ана лиза 
мо гу ћих по сле ди ца при ме не та квих ме ра у прак си. Га ран то ва ње иму ни те та 
цен трал ној бан ци ни је под ри ва ње ета бли ра них ме ха ни за ма ње не од штет не 
од го вор но сти и ми ни ми зи ра ња де мо крат ске од го вор но сти у са вре ме ном 
дру штву већ услов по сту па ња de le ge ar tis ра ди по сти за ња монeтарне ста бил-
но сти и за шти те пра ва гра ђа на на чвр сту, ста бил ну и си гур ну ва лу ту. Мора-
мо има ти у ви ду да се да нас ви ше не го ика да ра ни је од цен трал них ба на ка 
зах те ва да бу ду тран спа рент не у свом ра ду те се њи хо ва це ло куп на ак тив ност 
на ла зи под ре жи мом стро го де фи ни са ње уну тра шње и (или) спо ља шње ре-
ви зор ске кон тро ле (за ви сно од ре ше ња кој су увр ђе на у мо не тар ним ју рис дик-
ци ја ма), си сте ма над зо ра од стра не дру гих на ци о нал них или над на ци о нал них 
су бје ка та сход но пре у зе тим оба ве за ма из уго во ра о ме ђу на род ној моне тар ној 
са рад њи, члан ства у ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма и (или) ду жно сти сход но 

2 Ви ше о то ме у: Er nest Pa tri kis, “So ve re ign Im mu nity and Cen tral Bank Im mu nity in the 
Uni tes Sta tes“, In: Cur rent Le gal Is su es Af fec ting Cen tral Bank, Vol. I, (ed. by M. R. Ef fi ros), IMF 
Press 1992, 159-166.
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ра ти фи ко ва ним про пи си ма о спре ча ва њу фи нан сиј ских пре ва ра и спре ча-
ва њу фи нан си ра ња те ро ри зма у ме ђу на род ним окви ри ма.3

По окон ча њу „хлад ног ра та“ за ко но дав ци свих мо не тар них ју рис дик-
ци ја у све ту уло жи ли су до дат не на по ре на раз ви ја њу про гра ма на ци о нал них 
по ли ти ка за сно ва на их на тзв. за јед нич ким санк ци ја ма ко је би у са деј ству са 
уни ла те рал ним еко ном ским санк ци ја ма омо гу ћи ле одр жа ва ње гло бал не 
без бед но сти и ди пло мат ског ре да, где је осми шља ва ње кон цеп та тзв. па мет-
них тар ге ти ра них санк ци ја по ста ло ја ко по пу лар но у прак си.4 Зa рaзлику 
oд зajeдничких сaнкциja кoд кojих je oбjeкат при ме не цео еко ном ски си стем 
јед не др жа ве (или ње ни нај зна чај ни ји сек то ри) па мет не санк ци је се из ри чу 
са мо пре ма ужем кру гу су бје ка та за ко је се ве ру је да су не по сред но од го вор-
ни за пред мет не ак тив но сти чи ме се сма њу је њи хов дру штве ни тро шак из ра-
жен у гу би ци ма ко јим су гра ђа ни по го ђе не зе мље из ло же ни ди рект но или 
ин ди рект но (нај че шће кроз по раст или не ста ши цу од ре ђе них про из во да на 
тр жи шту). Ва жно је на по ме ну ти да у пра ву Европ ске уни је (ЕУ) санк ци је 
мо гу има ти дво јак прав ни основ: пр ви, утвр ђен ра ти фи ко ва ним ак ти ма Саве-
та без бед но сти Ује ди ње них на ци ја (УН) и онај ко ји ЕУ увр ђу је са мо стал но 
и не за ви сно од УН. Та ко, при ме ра ра ди у слу ча ју санк ци ја из ре че них цен трал-
ној бан ци Ру си је тре ба на по ме ну ти да оне ни су из ре че не од стра не УН, већ 
Сје ди ње них аме рич ких др жа ва (САД) и ЕУ (ко ја је то ком ју ла 2023 го ди не 
усво ји ла је да на сет па ке та санк ци ја са ци љем да осла би ње не мо гућ но сти за 
да ље фи нан си ра ње ору жа них су ко ба са Украј ном услед pri ma fa ci ae кр ше ња 
прин ци па ме ђу на род ног пра ва). Упра во је ова прак са по твр ди ла те зу о своје-
вр сној ми ли та ри за ци ји мо не тар не по ли ти ке и мо не тар ног за ко но дав ства за 
свр хе ко је ни су свој стве не су шти ни и вред но сти ма мо не тар не нор ме што 
мо же би ти зна ча јан пре се дан у да љој кон вер ген ци ји ме ра и инструменaта 
спољ не и мо не тар не по ли ти ке.

Кон цепт др жав ног иму ни те та је сте зна чај на про це ду рал на ба ри је ра за 
евен ту ал но прак ти ко ва ње суд ске вла сти над имо ви ном дру гих др жа ва ко је 
се ту на ла зе што зна чи да се та ко пру жа све о бу хва тан си стем за шти те имо-
ви не (и са њом ве за них пра ва) од го ње ња су до ва дру гих др жа ва што про из-
ла зи из прин ци па par in a pa rem non ha bet im pe ri um.5 Цен трал не бан ке свој 
иму ни тет ужи ва ју у на ве де ном кон тек сту је ди но уко ли ко на сту па ју са пози-
ци је ac ta ju ri im pe rii, а не ac ta iu ri ge sti o nis.6 У прак си још увек не по сто је 

3 In grid Wu erth Brunk, Do es Fo re ign So ve re ign Im mu nity Apply to San cti ons on Cen tral 
Banks?, The Law fa re In sti tu te in Co o per ta ion with Bro o kings 2022, 3.

4 Ja nis Zel me nis, „Le gal Ba sis of San cti ons aga inst Rus sia and As set Con fi sca tion“, Soc ra tes 
1/2023, 74-80.

5 Ha zel Fox, Phi lip pa Webb, The Law of Sta te Im mu nity, Ox ford Uni ver sity Press 2015, 26.
6 Da mian Pul gar Gu er re ro, Sta te Im mu nity and Its Im pact on Cer tain Cen tral Bank San cti ons, 

Iu ri di cum 2022, 29-30.
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ја сни ин стру мен ти ко ји би омо гу ћи ли пре ци зно и по у зда но иден ти фи ко ва ње 
на ве де ног по сту па ња, али се мо же за кљу чи ти (ба рем у слу ча ју санк ци ја ко је 
су САД уве ле цен трал ној бан ци Ру си је) да у окол но сти ма ка да имо ви на цен-
трал не бан ке ни је би ла пред мет суд ског из вр ше ња, по сту па ња или за плене и 
не ма по вре де иму ни те та цен трал не бан ке што је, сва ка ко, по ма ло ма нипу латив-
но ту ма че ње ор де да ба о иму ни те ту цен трал не бан ке и са ме свр хе по стојања тих 
ре ше ња у са вре ме ном мо не тар ном за ко но дав ству што нас до во ди до ди стинк-
ци ја ре жи ма из ме ђу de fac to и de ju re по твр де иму ни те та цен трал не бан ке.

За ни мљи во је при ме ти ти да у упо ред но прав ним сту ди ја ма о ко ри шћењу 
еко ном ских ин стру ме на та за по сти за ње со ци јал них ци ље ва по сто ји хе ге мо-
ни ја скеп ти зиц ма на го то во гло бал ном ни воу, а ко ја се огле да у про ли фе ра-
ци ји та квих ин стру мен та у ви ше де це ниј ској прак си за пад них зе ма ља (док 
пред став ни ци нео ли бе ра ли зма по др жа ва ју схва та ња о ефи ка сно сти еко ном-
ских санк ци ја за по зи ци о ни ра ње др жа ва на свет ском тр жи шту).7 Ма да су 
пре ро га ти ви ко ји про из ла зе из струк ту ре мо не тар ног су ве ре ни те та не спор-
ни по го то во у до ме ну lex mo ne tae, тј. искон ског пра ва др жа ве да де фи ни ше, 
из да је и шти ти но вац, упит но је да ли и у ко јој ме ри др жа ва оства ру је ути цај 
ван гра ни ца сво је мо не тар не ју рис дик ци је (где у слу ча ју Европ ске мо не тар-
не уни је (ЕМУ), тај ути цај по сто ји јер др жа ве на пу ту евро ин те гра ци ја сво-
је на ци о нал но мо не тар но за ко но дав ство об ли ку ју пре ма ре ше њи ма ко је 
по сто је уну тар ЕМУ). Сто га де лу је да ва лу та у ко јој се одо бра ва ју про гра ми 
ме ђу на род не фи нан сисјке по др шке тре ћим зе мља ма по го то во др жа ви ко ја 
утвр ђу је ту ва лу ту као сво ју зва нич ну мо не тар ну је ди ни цу (а нај че шће је до-
лар у пи та њу) пру жа de ju re моћ аме рич кој мо не тар ној ју рис дик ци ји са ши-
ро ким ди ја па зо ном по тен ци јал не при ме не раз ли чи тих ре пре сив них ме ра.8 
У скла ду са прет ход но на ве де ном по ја вом ми ли та ри за ци је ин стру ме на та мо-
не тар них и бан кар ских фи нан си ја, САД свој ути цај оства ру ју пре ко SWIFT 
мре же (си сте ма ди рект не ко му ни ка ци је из ме ђу ба на ка) као спе ци фич ног 
ге о по ли тич ког сред ства због тран сак ци ја са иран ским бан ка ма (чак иа ко су 
исте би ле у скла ду са ме ро дав ним од ред ба ма пра ва ЕУ). 

На ве де но го во ри о то ме да чи сто фор ма ли стич ко по и ма ње ме ђу на род-
ног пра ва ко је по ла зи од саглсно сти др жа ва и јед на ко сти њи хо вог су ве ре ни-
те та пре не бре га ва бит ну чи ње ни цу да по сто ји и мно штво ин сти ту ци о нал-
них, ди сци пли нар них и ког ни тив них пред но сти ко ји ма др жа ве тзв. гло бал ног 
Се ве ра (ов де, раз ви је не за пад не зе мље) на ме ћу стан дар де у кре и ра њу ре ше ња 
др жа ва гло бал ног Ју га (зе ма ља у раз во ју) што зна чи да др жа ве ко је еми ту ју 
„свет ску ва лу ту“ ужи ва ју дис про пор ци о нал но мно го ви ше при ви ле ги ја од 

7 Nti na Tzo u va la, San cti ons, „Dol lar He ge mony, and the Un ra ve ling of Third Word So ve re-
ignty”, The Yale Jo ur nal of In ter na ti o nal Law 1/2023, 1-25.

8 Ibi dem, 5.



192

Мар ко Б. Ди ми три је вић, О ре ла ти ви зо ва њу иму ни те та цен трал них ба на ка... (187–204)

оста лих зе ма ља чи ја ва лу та то ни је или ни је у до вољ ној ме ри. Сто га се у 
ан гло а ме рич ком мо не тар ном пра ву у раз ли чи тим сту ди ја ма но вац све ви ше 
по сма тра и као sui ge ne ris де мо крат ско сред ство на гла ша ва ју ћи ње го во по ре-
кло као др жав ног про јек та (по твр да др жав ног но ми на ли зма ко ји сво је ме сто 
про на ла зи у уста ву) и ње гов по тен ци јал у усме ра ва њу де мо крат ског јав ног 
упра вља ња, али исто вре ме но но си опа сност од ар би трар ног ту ма че ња од-
ре да ба и прин ци па међунaродног пра ва на на чин ко ји од го ва ра ин те ре си ма 
те др жа ве.9 На овом ме сту мо ра мо ука за ти на чи ње ни цу да су ис тра жи ва ња 
ко је цен трал не бан ке спро во де на те ре ну из да ва ња ди ги тал ног јав ног нов ца 
про у зро ко ва не успе хом ди ги тал ног је на ко ји цен трал на бан ка Ки не из да је 
још од 2019. го ди не (и чи ја се упо тре ба кон стат но по ве ћа ва и пре ти да угро-
зи хе ге мо ни ју до ла ра и евра збо ге че га ЕЦБ ула зи у фи нал ну фа зу из да ва ња 
офлајн ди ги тал ног евра, док ФЕД и Бан ка Ен гле ске ин тен зив но спро во де 
ис тра жи ва ња еми си је јав не ди ги тал не ва лу те (иа ко су у по чет ку иг но ри са ли 
упо тре бу при ват них ди ги тал них ва лу та до жи вља ва ју ћи их са мо као про ла зну 
мо не тар ну ино ва ци ју ко ја не мо же да угро зи кла сич ни но вац).

2. ТЕ О РИЈ СКИ ОСВРТ НА ОКВИР НОР МА ТИВ НОГ РЕ ГУ ЛИ СА ЊА  
ПРАВ НЕ ЗА ШТИ ТЕ У РА ДУ ЦЕН ТРАЛ НИХ БА НА КА

Ка да го во ри мо о раз ли чи тим арн жма ни ма прав не за шти те цен трал них 
ба на ка мо ра мо има ти у ви ду да се у њи хо вом ко нач ном уоб ли ча ва њу по ја вљу-
је мно штво раз ли чи тих фак то ра не са мо прав не и еко ном ске при ро де, већ и 
по ли тич ке, исто риј ске, кул ту ро ло шке, со ци о ло шке па чак и пси хо ло шке 
при ро де, јер је пред ста ва гра ђа на о то ме шта је њи хов за да так, као и су бјек-
тив ни до жи вљај на на ја вље не или при ме ње не ме ре цен трал не бан ке, та ко ђе, 
ве о ма зна ча јан. ММФ је у ци љу бо љег раз у ме ва ња ме ха ни за ма прав не за шти-
те са чи нио ве о ма де таљ ну ба зу по да та ка ко је пру жа увид у ре ше ња ко ја 
по сто је у 143 мо не тар не ју рис дик ци је ко је су гру пи са не на ви ше од сто ти ну 
раз ли чи тих ка те го ри ја у ци љу бо љег раз у ме ва ња на чи на на ко ји за ко до вац 
шти ти по ло жај цен трал них ба на ка.10 На ве де на ба за по да та ка тре нут но ни је 
до ступ на оп штој јав но сти, већ са мо зап сле ни ма у ме ђу на род ним фи нан сиј-
ским ин сти ту ци ја ма, цен трал ним бан ка ма и те ли ма мо не тар них уни ја и пред-
ста вља зна чај ну до пу ну Пра вил ни ка о до брим прак са ма у ве зи са тран спа-
рент но шћу у мо не тар ној и фи скал ној по ли ти ци.

Ка те го ри је се у ба зи по да та ка утвр ђу ју пре ма објек ту за шти те, пре ма 
су бјек ту ужи ва ња, пре ма обла сти и пре ма про кла мо ва ној за шти ти од ре ђе них 

9 Ibi dem, 24.
10 As hraf Khan, Le gal Pro tec tion: Li a bi lity and Im mu nity Ar ran ge ments of Cen tral Banks 

and Fi nan cial Su per vi sors, IMF Wor king Pa per Mo ne tary and Ca pi tal Mar ket De part ment 2018, 16.
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стан дар да.11 Та ко се мо же при ме ти ти да у ве ћи ни мо не тар них ју рис дик ци ја 
у све ту ни је пре ци зи ра но на спрам ко јих су бје ка та (по је ди на ца, гру па или 
ин сти ту ци ја) за кон шти ти по сту па ње цен трал не бан ке и ње но осо бље. Са 
дру ге стра не, у ве ћи ни за кон ских тек сто ва о ра ду цен трал них ба на ка по сто је 
нор ме о ли ми ти ра ној од го вор но сти где је ре жим од го вор но сти цен трал не бан-
ке по треб но по сма тра ти као део на ци о нал ног си сте ма од го вор но сти у ра ду 
јав них слу жбе ни ка уз аде кват на при ла го ђа ва ња. Си стем за шти те је са ја ча-
њем су пер ви зиј ске функ ци је до био на сво јој ак ту ел но сти (иа ко ма ли бро ја 
за ко на о ра ду цен трал не бан ке пре ци зи ра вр сту и кон кре тан тип од го ворно-
сти због че га се по сто ја ње од ште те не, кри вич не или управ не од го вор но сти 
утвр ђу је од пред мет них окол но сти). У по гле ду стан дар да од го вор но сти, по-
треб но је ис та ћи да се исти нај че шће ве зу је за ште ту ко ја на ста је не по ступа-
њем у до број ве ри и због не зна ња али не од ре ђу ју ћи пре ци зан ре пер у за кон-
ском тек сту.12 На рав но, про тив те жу прав ној за шти ти пред ста вља од го вор ност 
у ра ду цен трал них ба на ка јер оне не мо гу би ти при ви ле го ва не ин сти ту ци је 
ко је де лу је из ван си сте ма од го вор но сти где кон цепт идем ни фи ка ци је (ко ји 
од го ва ра мо да ли те ти ма прав не и фи нан сиј ске по др шке вла ди) мо же би ти 
ба зи ран на ком пен за ци ја ма чла но ви ма из вр шног од бо ра бан ке за по сло ве 
прав ног за су па ња или оста ле фор ме спе ци ја ли зо ва не прав нич ке по др шке.

3. ДИ ЛЕ МЕ О ПО СТО ЈА ЊУ ФУН ДА МЕН ТАЛ НИХ ПРА ВА  
ЦЕН ТРАЛ НИХ БА НА КА

Прав на за шти та цен трал них ба на ка се ван гра ни ца до ма ће ју рис дик-
ци је увек раз ма тра у кон тек сту пру жа ња иму ни те та од суд ског го ње ња и пле-
нид бе имо ви не (ре зер ве и дру гих сред ста ва) ко ју има на де ви зним ра чу ни ма 
у ино стран ству. Да нас, се у те о ри ји мо не тар ног пра ва по ста вља пи та ње да 
ли се по угле ду на за шти ту фун да мен тал них пра ва ко ја се при зна ју по је дин-
ци ма (фи зич ким ли ци ма) и у не ким од ре ђе ним окол но сти ма и прав ним ли-
ци ма (али, по пра ви лу, та ква пра ва ни су за га ран то ва на јав ним ен ти те ти ма 
ко ја на сту па ју у име др жа ве) од ре ђе на фун да мен та ла на пра ва мо гла га ран-
то ва ти и цен трал ним бан ка ма.13 Шта ви ше, ка да се го во ри о од но су ко ји по-
сто ји из ме ђу за шти те фун да мен тал них пра ва и при зна ва ња суд ског иму ни-
те та, при мет на је од ре ђе на тен зи ја или ти па ра докс (да не ка же мо кон фликт-
ност и ис кљу чи вост), јер се др жа ве у прак си на иму ни тет по зи ва ју у ци љу 
за шти те од зах те ва за за шти том фун да мен тал них пра ва ко је про тив њих у 

11 Ibi dem.
12 Ibi dem, 23-24.
13 In grid Brunk, „Cen tral Bank Im mu nity, San cti ons, and So ve re ign We alth Funds“, Was hing-

ton Law Re vi ew 91(2023), 1616-1642.
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суд ским по ступ ци ма ини ци ра ју фи зич ка ли ца.14 По ме ну ти од нос се де цид но 
по твр дио у пре су ди Европ ског су да прав де (ЕСП) у слу ча ју Не мач ке про тив 
Ита ли је (на ин тер вен ци ју Грч ке) по ко јој је од лу ком Устав ног су да Ита ли је 
утвр ђе но да при зна ва ње др жав ног иму ни те та не сме би ти на ра чун по вре де 
фун да мен тал них пра ва и то пра ва фи зич ких ли ца на суд ску за шти ту услед 
озбиљ них по вре да уни вер за ла них вред но сти људ ских пра ва и до сто јан ства 
по чи ње них то ком Дру гог свет ског ра та (и да се ту же на др жа ва пре ма нор ма-
ма утвр ђе ног оби чај ног ме ђу на род ног пра ва не мо же по зи ва ти на иму ни тет).15 
У прaкси je, исто вре ме но, примeтнa и тeндeнциja дa сe зaхтeви зa зaш титoм 
фундaмeнтaлних прaвa пoстaвљају у функциjу дoдaтног oснaживaњa ар гу-
мен та за по сто ја њем иму ни те та где је та кав ком пле мен тар ни од нос сва ка ко 
по жељ ни ји од кон фликт ног. 

Ина че, сам кон цепт и при ро ду еко ном ских санк ци ја у европ ском мо не-
тар ном пра ву не сме мо по и сто ве ћи ва ти са вој ним санк ци ја ма ко је за циљ 
има ју по сти за ње од ре ђе них ци ље ва у спољ ној по ли ти ци дру гих зе ма ља, јер 
оне не ма ју ка рак тер ка зни за по сто ја ње иле гал ног по на ша ња.16 Област спољ не 
по ли ти ке због сво је со фи сти ци ра не при ро де у прак си ЕСП под ле же си сте му 
огра ни че не суд ске оце не, јер се број на пи та ња и обла сти ко је се под њу под-
во де ини ци ра ни фак то ри ма и раз ло зи ма по ли тич ког праг ма ти зма што мо же 
би ти ве о ма не за хвал но за ана ли зу и раз ма тар ње од стра не вр хов не суд ске 
ин стан це као не за ви сног суд ског ор га на. Та ко је и чла ном 24 (1) и чла ном 
275 Уго во ра о ЕУ ја сно ис кљу че на над ле жност ЕСП у обла сти за јед нич ке 
без бе до но сне и спољ не по ли ти ке из у зев у окол но сти ма ко је се ти чу утвр ђи-
ва ња за ко ни то сти од лу ка за на ме та ње ре стрик тив них ме ра пре ма фи зич ким 
и прав ним ли ци ма (од ка да је у прак си под не то ви ше од пет сто ти на зах те ва 
за пре и спи ти ва њем та квих од лу ка).17 Иа ко се у ју ди ка ту ри су да мо гу ра за-
зна ти раз ли чи те ка те го ри је фун да мен тал них пра ва, услов но ре че но, мо же 
се на пра ви ти раз ли ка из ме ђу спо ро ва ини ци ра них услед не мо гућ но сти при-
сту па суд ској за шти ти, пра ва на оба вља ње еко ном ске ак тив но сти, пра ва на 
по сло ва ње (пред у зет ни штво) и пра ва на имо ви ну. Иа ко, на пр ви по глед мо же 
де ло ва ти да се цен трал на бан ка као вр хов на мо не тар на ин сти ту ци ја не мо же 

14 Мichael Io an ni dis, Beyond Im mu ni ti es: San cti ons and the Fun da men tal Rights of Cen tral 
Banks, Max Planck In sti tu te for Pu blic and Com pa ra ti ve Law Reseаrch Pa per No 23 (2024), 2-3.

15 Ju ris dic ti o nal Im mu ni ti es of the Sta te (Ger many v. Italy: Gre e ce In ter ve ning), Jud gment 
2012, ICJ Rep 99 (91).

16 Ric hard Gor don, Mic ha le Smyth, Tom Cor nell, San cti ons Law, Hart Pu blis hing 2019, 3-5.
17 У сво јој до са да шњој прак си, ЕСП је ду го вре ме на био ста ва да се у спо ро ви ма пред-

ност не по бит но мо ра да ти за шти ти фун да мен тал них пра ва као оп штем прин ци пу чак и ка да 
се ра ди о спро во ђе њу од лу ка из до ме на по ли ти ке без бед но сти чи ме је при о ри тет дат вред-
но сти ма за га ран то ва ним По ве љом о фун да ме тал ним пра ви ма што се, сва ка ко, од ра зи ло и на 
бу ду ћу тра јек то ри ју за шти те прав ног по ло жа ја цен трал них ба на ка у ме ђу на род ном кон тек-
сту. Ви ше о то ме ви де ти: М. Io an ni dis, op.cit., 4-6.
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ја ви ти као ак тив но ле ги ти ми са на стра на у та квим по ступ ци ма, по треб на је 
де таљ ни ја ана ли за пре из но ше ња де фи ни тив них зак љу ча ка. 

Про блем ак тив не про це сне ле ги ти ма ци је цен трал не бан ке у овом кон тек-
сту има две ди мен зи је: фор мал ну и ма те ри јал ну.18 Фор мал на ди мен зи ја се од-
но си на при хва тљи вост рад њи стра них цен трал них ба на ка на спрам еко ном ских 
санк ци ја (и про блем lo cus stan di), док се ма те ри јал на ди мен зи ја од но си на мере-
ње оп се га при ме не фун да мен тал них пра ва (од но сно, пи та ња да ли се и под ко јим 
усло ви ма мо гу при зна ти но си о ци ма јав ног ау то ри те та). Мо не тар но прав ни аспект 
еко ном ских санк ци ја на рад цен трал них ба на ка се не утвр ђу је на је дин ствен 
на чин у прак си ЕСП и Европ ског су да за људ ска пра ва (у да љем тек сту – ЕСЉП). 
Та ко се у прак си ЕСЉП мо же при ме ти ти да је за шти та фун да мен тал них пра ва, 
по пра ви лу, не спо ји ва са ра дом јав них ен ти те та, јер пре ма чла ну 3 EУ Кон вен-
ци је за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, је ди но ор га ни за ци је или 
гру па по је ди на ца ко је по сту па ју као не др жав не ор га ни за ци је мо гу би ти но си оци 
пра ва ко ја се шти те Кон вен ци јом. Суд је у свом ра ду као ор га ни за ци је ко је 
де лу ју као но си о ци др жав ног им пе ри ју ма пре по знао све прав не ен ти те те 
ко ји уче ству ју у спро во ђе њу ак ци ја јав не вла сти што укљу чу је и во ђе ње и 
рад раз ли чи тих јав них сер ви са ко ји се на ла зе под др жав ном кон тро лом.19

Аrgumentum a con tra rio сле ди да је за по сто ја ње ста ту са не др жав них орга-
ни за ци ја бит но да исте у свом ра ду не спро во де из вр шну власт, услед че га 
де лу је да је ком по нен та не за ви сно сти у ра ду кључ на де тер ми нан та окви ра 
ко ји пра ви раз ли ку из ме ђу ор га ни зо ва них прав них ен ти те та ко ји су адре са ти 
за шти те и оних ко ји то не мо гу би ти. Дру га кључ на де тер ми нан та ти че се врше-
ња јав них функ ци ја не за ви сно на сте пен са мо стал но сти у од но су на ор га не 
цен трал не вла сти (што у слу ча ју по ља де ло ва ња цен трал них ба на ка за разли-
ку од прет ход но на ве де не не за ви сно сти у ра ду мо же би ти иза зов за до ка зи-
ва ње у прак си) без об зи ра на чи ње ни цу да ли је реч о до ма ћим или ино стра ним 
ен ти те ти ма. Ја сно је да ЕСЉП кон цепт за шти те фун да мен тал них пра ва пове-
зу је са људ ским до сто јан ством што је по сма тра но у та ко на ту рал ном кон текту 
не спо ји во са ра дом цен трал них ба на ка, иа ко смо ми шље ња да рад цен трал них 
ба на ка ви ше ни је та ко ап страк тан и тех но крат ски по че му се оне одва ја ју од 
кла сич них ор га на јав не упра ве што је сво ју по твр ду сте кло и ја ча њем вред-
но сти по ли ти ке ко хе зи је и бри гом за људ ска пра ва не дво сми сле но по твр ђе них 
про гра ми ма ко је је ЕЦБ при ме њи ва ла то ком и на кон пан де миј ске кри зе у 
скло пу број них не стан дард них ме ра је дин стве не мо не тар не по ли ти ке.20 

Ка да је у пи та њу прак са ЕСП, по треб но је на гла си ти да пре ма чла ну 263 
Уго во ра о ЕУ сва ко фи зич ко и прав но ли це мо же под не ти зах тев за по ни штај 

18 Ibi dem, 8.
19 Ibi dem, 10.
20 Ви ше о то ме у: Мар ко Ди ми три је вић, „The Va lu es of Co he sion Po licy in the Law of 

Eu ro pean Cen tral Bank“, Prav ni vje snik 2 (2024), 7-24.
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ме ра ко је су му од ре ђе не, што за раз ли ку од пра ке ЕСЉП мо же би ти омо гу-
ће но и др жа ва ма ко је ни су чла ни це ЕУ. ЕСП је ста ва да тре ће др жа ве као 
су бјек ти ме ђу на род ног пра ва мо гу под не ти зах тев на ба зи по сто ја ња са мог 
прав ног су бјек ти ви те та (као до вољ ног усло ва за ини ци ра ње по ступ ка) и иде-
је о кон зи стент ној при ме ни прав де и пра вич но сти, јер ако се већ од ре ђе ном 
ен ти те теу (при ват ном или јав ном) мо же из ре ћи санк ци ја, те ле о ло шким и 
си стем ским ту ма че њем од ре да ба ко је то до пу шта ју мо ра се до зво ли ти и 
при род на ре ак ци ја тог ен ти те та (са да оли че на у мо гућ но сти под но ше ња 
зах те ва за по ни шта јем истог). Сход но то ме, мо же се ре ћи да ЕСП при зна је 
по сто ја ње фун да мен тал них пра ва стра ним цен трал ним ба на ка ма што је по-
твр ђе но у слу ча ју ко ји се од но си на цен трал ну бан ку Ира на ко јој је Са вет ЕУ 
из ре као еко ном ске санк ци је на осно ву фи нан сиј ске по мо ћи иран ској вла ди 
услед че га су ње ни фон до ви и сред ства у ино стран ству за мр зну ти.21 ЕСП за 
раз ли ку од ЕСЉП до зво ља ва цен трал ним бан ка ма мо гућ ност да за шти те 
сво ја фун да мен тал на пра ва све он да док су та пра ва ком пак ти бил на са ста-
ту сом ко ји оне ужи ва ју као прав на ли ца.22 Та ко је Суд у по ме ну том слу ча ју 
за у зео став да се код по сто ја ња осно ва за из ри ца ње еко ном ских санк ци ја мора 
на пра ви ти раз ли ка из ме ђу си ту а ци ја у ко ји ма цен трал на бан ка уче ству је у 
тра же њу ка на ла мо не тар них то ко ва за из бе га ва ње на мет ну тих санк ци ја и 
окол но сти ма ка да пру жа ди рект ну фи нан сиј ску по др шку вла да ма тре ћих 
зе ма ља, то мо ра би ти екс пли цит но до ка за но јер се из ри ца ње санк ци ја не 
мо же ба зи ра ти на им пли цит ним до ка зним сред стви ма (прет по став ка ма без 
ја сних до ка за за та кве тврд ње од стра не Са ве та). У окол но сти ма на кон гло-
бал не фи нан сиј ке кри зе по ста ло је уо би ча је но да цен трал не бан ке фи нан-
сиј ски спа ша ва ју сво је фи скал но нео д го вор не вла де што је из ме ђу оста лог 
ре ла ти ви зи ра ло од ред бе при мар ног мо не тар ног за ко но дав ства ко ји ма је то 
ра ни је би ло стро го за бра ње но, та ко да мо ра мо има ти у ви ду да су цен трал-
не бан ке да нас од го вор не и за оп шту фи нан сиј ску ста бил ност где се та кве 
ак тив но сти оче ки ва но мо гу по ја ча ти то ком ван ред них окол но сти (што опет 
a pri o ri не зна чи да су не за ко ни те и скоп ча не са фи нан си ра њем ору жа них 
су ко ба). До пун ски ар гу мент ко јим ЕСП при зна је фун да мен тал на пра ва стра-
ним цен трал ним бан ка ма се од но си на прин цип не по вре ди во сти имо ви не, 
али и по вре ду угле да (ре пу та ци је, тач ни је, кре ди би ли те та у ра ду) што не-
упит но по сто ји код из ри ца ња еко ном ских снак ци ја усме ре них на имо ви ну 
цен трал не бан ке у ино стран ству ко ја се ни ка ко не сме оту ђи ти, а за бра на 
рас по ла га ња мо же би ти до пу ште на са мо ка да је при вре ме на и обра зло же на 
ја сним до ка зи ма. 

21 Ca se T-262/12 Cen tral Bank of Iran v Co un cil of the Eu ro pean Union (EC LI:EU :T:2014:777, 
18 Sep tem ber 2014), (Cen tral Bank of Iran) pa ras57 and 65; Ca se T563/12 Cen tral Bank of Iran v 
Co un cil of the Eu ro pean Union (EC LI:EU :T:2015:187, 25 March 2015).

22 М. Io an ni dis, op.cit., 20.
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На рав но, иа ко се при хва ти те за о по сто ја њу фун да мен тал них пра ва цен-
трал них ба на ка по треб но је има ти на уму да она ни су ап со лут на (као у случа-
ју код фи зич ких ли ца) јер су огра ни че ња до пу ште на у ци љу за шти те јав них 
ин те ре са Уни је где је ЕСП у по ступ ку за шти те во ђен при ме ном прин ци па 
про пор ци о нал но сти. На и ме, Суд про це њу је од слу ча ја до слу ча ја да ли су 
по те шко ће про у зро ко ва не при ме ном еко ном ских санк ци ја на рад цен трал них 
ба на ка (дис)про пор ци о нал не зна ча ју ци ље ва ко је се ти чу одр жа ва ња ме ђу-
на род ног ми ра и ста бил но сти због че га су та кве ме ре и из ре че не. Са дру ге 
стра не, услед из ра зи те функ ци о нал не са мо стал но сти у ра ду цен трал них ба-
на ка и схва та ња да оне сво јом ре гу ла тор ном ак тив но шћу ства ра ју соп стве но 
пра во (ко је ег зи сти ра из ван те ло са оп штег мо не тар ног пра ва) по ста вља се 
пи та ње да ли је по зи ва ње на иму ни тет уоп ште и по треб но. С тим у ве зи мо-
ра мо се се ти ти да не за ви сност у ра ду сво је упо ри ште има у уста ву, али се 
до дат но и де таљ но раз ра ђу је на ци о нал ним за кон ским и под за кон ским акти-
ма ко је мо гу (али и не мо ра ју би ти ре ле вант ни за ви сно од угле да и фак тич ког 
до ма ша ја на ци о нал не мо не тар не ле ги сла ти ве) у ме ђу на род ном мо не тар ном 
по рет ку, због че га смо ста ва да је ипак из раз ло га прав не си гур но сти и транс-
па рент но сти по треб но ја сно утвр ди ти до ма шај прав не за шти те цен трал них 
ба на ка у ме ђу на род ном ам би јен ту у свим ње го вим по јав ним об ли ци ма. Још 
је дан зна ча јан ар гу мент ко ји го во ри у при лог по сто ја ња фун да мен тал них 
пра ва цен трал них ба на ка ве зу је се за прав ни по ло жај стра на ца ко ји не ма ју 
по ли тич ка пра ва и не уче ству ју у про це су до но ше ња од лу ка ко је их по га ђају 
где се у при зна ва њу фу над мен тал них пра ва уо ча ва њи хов ком пен за ци о ни 
ка рак тер, јер се стра ним др жа вља ни ма да је мо гућ ност да ба рем под не су зах-
тев да бу ду осло бо ђе ни при ме не та квих од лу ка ка да за то по сто је оправ да-
ни раз ло зи.23 Еко ном ске санк ци је у пра ву цен трал них ба на ка мо ра ју има ти 
са мо при вре ме ни ка рак тер и тра ја ти оно ли ко ду го ко ли ко за то по сто је и 
раз ло зи евен ту ал ног под ри ва ња ме ђу на род не без бед но сти про у зро ко ва не 
ње ним ме ра ма, и не мо гу има ти об лик де при ва ци је ње не имо ви не, од но сно, 
кон фи ска ци је као не до пу ште не ре стрик тив не ме ре.

4. ДО МА ШАЈ ПРИ МЕ НЕ ЕКО НОМ СКИХ САНК ЦИ ЈА  
НА ПО СЛО ВА ЊЕ ЦЕН ТРАЛ НЕ БАН КЕ

У тре нут ној прак си се мо же при ме ти ти да по сто ји тен ден ци ја уче стали-
јег из ри ца ња еко ном ских санк ци ја ко ји ма се цен трал ним бан ка ма оне мо гу-
ћа ва сло бод но рас по ла га ње имо ви ном ко ју има ју у ино стран ству (што је у 
слу ча ју аме рич ких санк ци ја ру ској цен трал ној бан ци и цен трал ној ав га ни-

23 Ibi dem, 26.
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стан ској бан ци би ло пред мет број них по ле ми ка, ка ко у ака де ми ји, та ко и у 
прак си) јер се ти ме за пра во по ста вља пи та ње ствар не не за ви сно сти цен трал-
них ба на ка од ор га на из вр шне вла сти, од но сно, го во ри у при лог те зи о разма-
тра њу по ло жа ја цен трал них ба на ка као по себ них ква зи вла ди них аген ци ја са 
са мо про кла мо ва ном (а не и ствар ном) не за ви сно шћу у ра ду. Та ко ђе, при мет-
на је тен ден ци ја тзв. при ме не функ ци о нал ног при сту па (те ста функ ци о нал но-
сти) у раз ма тра њу иму ни те та цен трал них ба на ка. То је на ро чи то неоп  ход но 
уко ли ко цен трал не бан ке има ју овла шће ња да упра вља ју јав ним ин ве сти-
ци о ним фон до ви ма ко је др жа ва кон тро ли ше, а ко ји се фи нан си ра ју пу тем 
екс пло а та ци је при род них бо гат ста ва и мо гу се ко ри сти ти за раз ли чи те свр хе 
у прак си.24 При ме на на вед ног прин ци па под ра зу ме ва прет ход но утвр ђи ва ње 
ка те го ри је вла снич ких пра ва (имо ви не) ко ја мо же би ти пред мет при ме не 
ре пре сив них ме ра и оних об ли ка код ко јих то ни је до зво ље но. Та ко се у са-
вре ме ном мо не тар ном пра ву ста ло на ста но ви ште да се цен трал на бан ка не 
мо же по зва ти на за га ран то ва ни иму ни тет уко ли ко сред ства од јав них ин ве-
сти ци о них фон до ва ко ји ма упра вља ко ри сти на на чи не ко ји ни су свој стве ни 
ци ље ви ма и за да ци ма у усво је ној мо не тар ној стра те ги ји и ко ји су су прот ни 
уо би ча је ним функ ци ја ма мо не тар не по ли ти ке. У ју ди ка ту ри су до ва, при го-
вор ис ти ца ња иму ни те та цен трал ној бан ци не ће би ти усво јен ка да имо ви ну 
ко ја је пред мет санк ци ја ко ри сти у ко мер ци јал не свр хе. У тек сту Кон вен ције 
УН о ју рис дик ци о ном иму ни те ту др жа ва и њи хо вој имо ви ни пра ви се ди-
стинк ци ја из ме ђу ко мер ци јал них и не ко мер ци јал них ак тив но сти, али је 
по треб но на гла си ти да се за пра во ра ди о то ме да ли се кон крет на имо ви на 
упо тре бља ва у скло пу ин стру ме на та де ви зне по ли ти ке (што је ина че прак са 
швед ског вр хов ног су да и бел гиј ских су до ва).25 Мо же мо при ме ти ти да је у 
суд ском ре ша ва њу мо не тар них спо ро ва са еле мен ти ма ино стра но сти (где је 
у осно ви по сто ја ње иму ни те та цен трал не бан ке) нео п ход но до бро по зна ва ње 
мо не тар не и ле ги сла ти ве цен трал них ба на ка чи ме се са мо још јед ном по-
твр ђу је ре ал на и ло гич на по тре ба спе ци ја ли за ци је прав нич ког зна ња у овој 
обла сти и из у ча ва ња мо не тар ног пра ва и пра ва цен трал них ба на ка у окви ру 
по себ них си ла бу са на прав ним фа кул те ти ма на свим ни во и ма сту ди ја.

По треб но је има ти у ви ду да еко ном ске снак ци је на по сло ва ње цен трал-
них ба на ка не рет ко је су пра те ће по сле ди це по вре де про кла мо ва них оба ве за 
у ме ђу на род ном пра ву од стра не др жа ва ко је не ма ју мо не тар но прав ни ка-
рак тер, већ су по сле ди ца по ли тич ких не са га ња, ору жа них су ко ба и оста лих 
по вре да (што је при мет но у слу ча ју санк ци ја пре ма ве не цу е лан ској, ку бан-
ској и иран ској цен трал ној бан ци). У слу ча ју ору жа них су ко ба, по ста вља се 
пи та ње шта се де ша ва са иму ни те том цен трал не бан ке ка да се они окон ча ју, 

24 I. Brunk, op.cit., 1618.
25 Ibi dem, 1624.
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где је при ме ра ра ди, у слу ча ју па да ав га ни стан ке вла де и ус по ста вља ња та-
ли бан ске др жа ве чи ји су ве ре ни тет ни је при зна ла ни јед на др жа ва у све ту по-
ста ви ло пи та ње шта се де ша ва са имо ви ном ко ју цен трал на бан ка Ав га ни-
ста на по се ду је у ино стран ству. Том при ли ком је вла да САД бло ки ра ла сред-
ства ав га ни стан ске бан ке у из но су од при бли жно се дам ми ли јар ди до ла ра од 
че га је го то во по ло ви на из но са на ме ње ња за на док на ду ште те жр тва ма те-
ро ри стич ких на па да (да кле, фи зич ких ли ца) ства ра њем по себ ног фон да са 
се ди штем у Швај цар ској (ко јим упра вља ју пред став ни ци ав га ни стан ске вла-
де чи ме за пра во ни је до шло до ика кве ста ту сне про ме не у по гле ду вла сни-
штва над сред стви ма ко ја и да ље при па да ју ав га ни стан ској бан ци, а не но во-
фор ми ра ној та ли бан ској вла ди). На овом ме сту ко ри сно је се ти ти се да иа ко 
цен трал на ба на ка има спе ци фи чан ин сти ту ци о нал ни по ло жај мо ра мо има ти 
на уму да она, та ко ђе је сте, ин сти ту ци ја у си сте му јав не упра ве ко ја оства-
ру је зна ча јан дру штве ни и еко ном ски, и до не кле чак и по ли тич ки) ути цај 
сход но за да тим окол но сти ма.26 

Ја сно је да кон цепт при ме не иму ни те та цен трал них ба на ка у прак си 
ите ка ко об ли ку ју еко ном ски и по ли тич ки мо ти ви и ду го роч ни ци ље ви држа-
ва, те оне сво је на ци о нал не ак те и суд ску прак су по по тре би ве зу ју за ме ђу-
на род но пра во или оби чај ну прак су. При ме ну кон цеп та до дат но усло жња ва 
чи ње ни ца да се еко ном ске санк ци је у не ким ино стра ним ју рис дик ци ја ма ба-
зи ра ју ис кљу чи во на по твр да ма ме ђу на род ног пра ва, а не ле ги сла ти ве у ра ду 
цен трал них ба на ка и ме ђу на род них фи нан сиј ских стан дар да, као и кон крет-
них по тре ба са ме ју рис дик ци је ко ја чак и ка да не по ка зу је не ки по се бан ин те-
рес не же ли да угро зи са рад њу са цен трал ним бан ка ма дру гих зе ма ља ко је је 
пре по зна ју као зна ча јан ин ве сти ци о ни цен тар (та ко, при ме ра ра ди, не при зна-
ва ње иму ни те та цен трал не бан ке у прак си швед ских су до ва је сте по ма ло 
не о че ки ва но, јер Швед ска пред ста вља зна ча јан ин ве сти ци о ни цен тар при ват-
них, а не јав них ин ве сти ци ја ко ји ма упра вља ју ино стра не цен трал не бан ке).

У утвр ђи ва њу кон крет ног об ли ка и до ма ша ја еко ном ских санк ци ја у 
об зир се мо ра ју узе ти и њи хо ве ху ма ни тар не консeквенце ко је се ти чу по-
сле ди ца та квих од лу ка на ква ли тет жи во та гра ђа на чи ја је цен трал на бан ка 
под еко ном ским санк ци ја ма.27 Упра во се у ци љу ума ње ња тро шко ва по гра-
ђа не у те о ри ји мо не тар ног пра ва за у зе ло ста но ви ште да при ме на еко ном ских 
санк ци ја мо ра би ти ба зи ра на на ре стрик тив ном при сту пу са деј ством на пре-
ци зно де фи ни са не об ли ке имо ви не у ино стран ству (прет ход но по ме ну те тзв. 
па мет не санк ци је) ко је се одре ђу ју у оном ин тен зи те ту ко ји је до во љан за 
по сти за ње њи хо ве свр хе (а ни ка ко ви ше од то га сход но при ме ни на че ла про-

26 Mir ko Z. Kla rić, „Ro le of the Go ver ne ment in Cer tain Cir cum stan ces”, Zbor nik ra do va 
Prav nog fakultetа u No vom Sa du 3/2023, 831-852.

27 Da niel Fran chi ni, „When Fi nan ce Be co mes a We a pon: The Chal len ge of Cen tral Bank 
San cti ons un der In ter na ti o nal Law“, Jo ur nal of In ter na ti o nal Tra de Law and Po licy 1/2025, 2.
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пор ци о нал но сти). Циљ ко ји ма се њи ме же ли по сти ћи, ме ђу тим, не рет ко ни је 
ко рек тив не еко ном ске и тр го вин ске при ро де, већ не дво сми сле но по ли тич ке 
при ро де што оте жа ва про це ну њи хо ве ком пак ти бил но сти на спрам усво је них 
стан дар да у ме ђу на род ном мо не тар ном по рет ку. Та ко ђе, по себ ну опа сност 
по по ве ћа ње ху ма них тро шко ва еко ном ских санк ци ја на лич но бла го ста ње 
по је дин ца пред ства ља по ја ва ши ре ња по ља при ме не од пр во бит но тар ге ти-
ра них ко је се при ме њу ју на је дан сег мент мо не тар ног си сте ма ка уни ла тер-
ал ним ко је се примeњују на си стем у це ло сти ка да до ђе до по гор ша ња поли-
тич ких од но са из ме ђу зе ма ља.28 У том сми слу, др жа ве оче ку ју и до при нос 
цен трал не бан ке на оси гу ра ва њу еко ном ске без бед но сти као сег мен та на ци-
о нал не без бед но сти у кон тек сту за шти ће ног на ци о нал ног еко ном ског ин те-
ре са од свих об ли ка угро жа ва ња.29 

Иа ко се у ме ђу на род ном пра ву ис ти че да су све др жа ве ејд на ке и вр ше њу 
сво је су ве ре но сти, у прак си до од сту па ња од ва же ља овог прин ци па мо же 
до ћи у окол но сти ма за шти те на ци о нал них еко ном ских ин те ре са од пре тен-
зи ја тре ћих зе ма ља где је ин ди ка ти ван при мер ЕУ ко ја ре стрик тив не ме ре 
пре ма тре ћим зе ма ља ма оправ да ва њи хо вом уче ста ло шћу, сте пе ном озбиљ-
но сти, тра ја њем и об у хва том та квих пре тен зи ја.30 На ро чи то за бри ња ва ју ћа 
по сле ди ца при ме не еко ном ских санк ци ја на имо ви ну цен трал них ба на ка 
ти че тзв. ефек та мул ти пли ко ва ња, где се пр во бит не на мет ну те еко носмске 
санк ци је у из ве сном сми слу по ја вљу ју и осе ћа ју као се кун дар не санк ци је у 
тре ћим зе мља ма чи ји су бјек ти по слу ју са цен трал ном бан ком чи ја је имо-
ви на санк ци о ни сна у ин стран ству.31

Прак са санк ци о ни са ња имо ви не цен трал них ба на ка, сва ка ко, у из ве сном 
сми слу под ри ва по стиг ну те ре зул та те на те ре ну тр го вин ске и фи нан сиј ске 
ли бе ра ли за ци је. Та ко ђе, по сто је ми шље ња да је из ри ца ње ових санк ци ја 
про тив но чла ну 7 (2) и чла ну (3) Спо ра зу ма о осни ва њу ММФ ко јим се стро го 
за бра њу је при ме на мо не тар них огра ни че ња у ве зи са плат ним си сте мом на 
те ку ћа пла ћа ња и ме ша ње у по сло ве цен трал не бан ке око ре ли за ци је си сте-
ма де ви зног кур са.32 Ка ко би се ума њи ли дру штве ни тро шко ви из ри ца ња 
еко ном ских санк ци ја нео п ход но је прет ход но ре зре ши ти све не до у ми це у 

28 Ibi dem, 8.
29 Ви ше о то ме у: Go ran Mi lo še vić, Lju bo mir Sta jić, „In di ka to ri eko nom ske bez bed no sti 

– osvrt na Re pu bli ku Sr bi ju”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2018, 511-533.
30 Re gu la tion (EU) 2023/2765 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 22 No vem-

ber 2023 on the Pro tec tion of the Union and its Mem ber Sta tes from Eco no mic Co er cion by Third 
Co un tri es OJ L 2675/1, Art. 2. 

31 D. Fran chi ni, op.cit., 32.
32 Ar tic les of Аgreement of the In ter na ti o nal Mo ne tary Fund: adop ted at the Uni ted Na ti ons 

Mo ne tary and Fi nan cial Con fe ren ce, Bret ton Wo ods, New Ham pshi re, July 22, 1944 ... amen ded 
ef fec ti ve Ja nu ary 26, 2016 by the mo di- fi ca ti ons ap pro ved by the Bo ard of Go ver nors in Re so lu tion 
No. 66-2, adop ted De cem ber 15, 2010.
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ве зи са њи хо вим прав ним осно вом и обез бе ди ти тран спа рент ност у по гле ду 
свр хе ко ја се њи хо вом при ме ном же ли по сти ћи, а да то не бу де на ште ту гло-
бал не мо не тар не са рад ње и по стиг ну тих те ко ви на на кон сти ту и са њу уре-
ђе ног ме ђу на род ног мо не тар ног по рет ка. 

У раз у ме ва њу од но са ко ји да нас по сто ји из ме ђу цен трал не бан ке и вла де, 
ко ри стан кон цепт је сте при ступ прин ци пал-аген та про бле ма, где се цен трал-
на бан ка по ста вља у уло гу аген та (не ве ћин ске ин сти ту ци је чи је пред ставни-
ци ни су ди рект но иза бра наи, већ по ста вље ни) ко јој су од стра не вла де деле-
ги ра на од ре ђе на овла шће ња (за кре и ра ње и во ђе ње мо е на тр не по ли ти ке) за шта 
по се ду је по треб ну тех нич ку еспер ти зу али и сте пен са мо стал но сти ко ји му 
прин ци пал пре но си ве ру ју ћи да ће их оба ва ља ти кре ди бил но у дру штве ном 
ин те ре су (што не мо ра увек би ти слу чај за ви сно од пер цеп ци је ин те ре са ових 
две ју по лу га вла сти). На ни воу ЕУ, у уло зи прин ци па ла мо же мо пре по зна ти 
Ко ми си ју и Са вет, док се у уло зи аген та, слич но, као и на ни воу на ци о нал ног 
пра ва на ла зи ЕЦБ, али за раз ли ку од на ци о нал них ба на ка ре гу ла тор на над-
ле жност ЕЦБ је да ле ко бо га ти ја и сло же ни ја. На и ме, ЕЦБ по ред де ле ги ра них 
овла шће ња има и она ко ја је то ком прак ти ко ва ња свог ма на да та са ма раз ви ла 
(на зо ви мо их ори ги нар ним и при сво је ним овла шће њи ма).33 Ина че, упо тре ба 
фи нан сиј ских санк ци ја од стра не ЕЦБ чак и у ору жа ним су ко би ма пре ма 
тре ћим зе мља ма ни је пред ви ђе на Ста ту том и је дин стве ном мо не тар ном 
стра те ги јом, јер, фор мал но прав но по сма тра но, и не пред ста вља сред ство 
је дин стве не мо не тар не по ли ти ке Уни је, већ ин стру ме на три ју ма спољ не по-
ли ти ке. У слу ча ју ору жа них су ко ба из ме ђу Ру си је и Украј не, ЕЦБ је за јед но 
са чла ни ца ма Европ ског си сте ма цен трал них ба на ка (ЕСЦБ) до не ла од лу ку 
о за мр за ва њу имо ви не ру ске цен трал не бан ке ис кљу чу ју ћи при том и санк-
ци о ни са не ру ске бан ке из ТАР ГЕТ си сте ма (сер ви са евро си сте ма ко ји омо гу-
ћа ва ин стант пла ћа ња у ре ал ном вре ме ну). Сход но на ве де ном, у не ким сту-
ди ја ма се по ста вља пи та ње да ли је том при ли ком ЕЦБ свој ман дат по но во 
ам би ци о зно усме ри ла ка не ким дру гим (не) еко ном ским обла сти ма са да 
ве за ним за ге о по ли тич ке ци ље ве и иза зо ве европ ских ин те гра ци ја вр ше ћи 
при том ком пли ко ва ну па ри фи ка ци ју и ре ба ланс ци ље ва што не мо же оста ти 
без по сле ди ца ко је тек тре ба на кнад но утвр ди ти и ис пи та ти.34

5. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

У об ли ко ва њу нор ми упо ред ног и ме ђу на род ног мо не тар ног пра ва при-
сут на је тен ден ци ја уло жња ва ња ман да та цен трал них ба на ка ко ја се огле да 

33 Lu cia Qu a glia, Amy Ver dun, „We a po ni sa ti on of Fi nan ce: The Ro le of Eu ro pean Cen tral 
Banks and Fi nan cial San cti ons aga inst Rus sia“, West Eu ro pean Po li tics 46(5), 2022, 876-877.

34 Ibi dem, 885-887.
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у пред у зи ма њу од го вор но сти цен трал не бан ке (би ло при мар не или се кун дар-
не) у обла сти ма ко је из ла зе из тра ди ци о нал ног до ме на де фи ни са ња и им-
пле мен та ци је мо не тар не ле ги сла ти ве и за шти те мо не тар не ста бил но сти као 
јав ног до бра. Иа ко је, фор мал но прав но по сма тра но, мо гућ ност при ме не фи-
нан сиј ских санк ци ја на имо ви ну цен трал не бан ке у ино стран ству, при сут на 
и опе ра тив на од са мог по чет ка ета бли ра ња мо не тар но прав не ми сли, мо же мо 
при ме ти ти да у по след њем пе ри о ду до ла зи до уче ста ли је при ме не санк ција 
на иму ни тет у ра ду цен трал них ба на ка без прет ход но ја сно де фи ни са ног 
осно ва и раз ма тра ња по сле ди ца ко је та ква прак са мо же има ти на прин ци пе 
мо не тар ног за ко но дав ства. На ме та ње фи нан сиј ских санк ци ја ре ла ти ви зу је 
по став ке о не за ви сном по ло жа ју цен трал них ба на ка на спрам из вр шне вла-
сти, с тим што мо ра мо има ти у ви ду да се од цен тра ла них ба на ка у окол но-
сти ма кри за оче ку је да пру же по др шку вла ди и сво јим гра ђа ни ма што је 
ви ше пу та по твр ђе но у мо не тар ној исто ри ји (на ро чи то то ком гло бал не фи нан-
сиј ске и пан де миј ске кри зе ра ди са ни ра ња но во на ста лих по сле ди ца). Уче ста-
ла прак са из ри ца ња еко ном ских санк ци ја мо же по бу ди ти оправ да ну бо ја зан 
упо тре бе истих као сво је вр сног до пун ског сред ста ва ми ли та ри за ци је то ком 
во ђе ња ору жа них су ко ба чи ме се по тен ци јал но мо гу ја ви ти и опра вда не по-
ле ми ке о по тре би ре де фи ни са ња пред ме та и по ља ра да цен трал них ба на ка 
као но си о ца мо не тар ног су ве ре ни та услед че га смо ми шље ња да је фор мули-
са њу од лу ке о из ри ца њу санк ци ја по треб но при сту пи ти крај ње ре стрик тив но 
и пла ни ра но (без не су ви слог не га тив ног по пу ли зма ко ји већ под ри ва кре ди-
би ли тет цен трал них ба на ка јер по ла зи од иде је да су цен трал не бан ке од го-
вор не за све про бле ме у при вре ди јед не зе мље) уз прет ход но ја сно раз гра ни-
че ње прав ног осно ва при ме не. Исто вре ме но је по треб но и па жљи во огра ни-
чи ти вре ме и област де ло ва ња (на од ре ђе ни еко ном ски сек тор) и то са мо у 
оној ме ри у ко јој је то за и ста и нео п ход но ра ди очу ва ња те ко ви на и вред но-
сти по стиг ну те ли бе ра ли за ци је мо не тар них то ко ва и ни воа са рад ње, као и 
оп ти мал ног огра ни че ња дру штве них тро шко ва ко је им пле мен та ци ја та квих 
ре стрик тив них ме ра ну жно до но си у прак си.

ЛИ СТА РЕ ФЕ РЕН ЦИ

As hraf Khan, Le gal Pro tec tion: Li a bi lity and Im mu nity Ar ran ge ments of Cen tral 
Banks and Fi nan cial Su per vi sors, IMF Wor king Pa per Mo ne tary and Ca pi tal 
Mar ket De part ment 2018.

Ar tic les of Аgreement of the In ter na ti o nal Mo ne tary Fund : adop ted at the Uni ted 
Na ti ons Mo ne tary and Fi nan cial Con fe ren ce, Bret ton Wo ods, New Ham pshi re, 
July 22, 1944 ... amen ded ef fec ti ve Ja nu ary 26, 2016 by the mo di- fi ca ti ons ap pro-
ved by the Bo ard of Go ver nors in Re so lu tion No. 66-2, adop ted De cem ber 15, 
2010.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2025

203

Ca se T-262/12 Cen tral Bank of Iran v Co un cil of the Eu ro pean Union (EC LI:EU :T: 
2014:777, 18 Sep tem ber 2014), (Cen tral Bank of Iran) pa ras57 and 65; Ca se T563/12 
Cen tral Bank of Iran v Co un cil of the Eu ro pean Union (EC LI:EU :T:2015:187, 
25 March 2015).

Chi a ra Zi li o li, Régis Bi smuth, Luc Théve noz, In ter na ti o nal San cti ons: Mo ne tary and 
Fi nan cial Law Per spec ti ves, Bril Nji hof 2024.

Co un cil Re gu la tion (EU) 2022/334, 2022 OJ L 57.
Da mian Pul gar Gu er re ro, Sta te Im mu nity and Its Im pact on Cer tain Cen tral Bank 

San cti ons, Ji ri du cum, 2022. 
Da niel Fran chi ni, „When Fi nan ce Be co mes a We a pon: The Chal len ge of Cen tral Bank 

San cti ons un der In ter na ti o nal Law“, Jo ur nal of In ter na ti o nal Tra de Law and 
Po licy 1/2025.

Er nest Pa tri kis, „So ve re ign Im mu nity and Cen tral Bank Im mu nity in the Uni tes Sta tes“, 
In: Cur rent Le gal Is su es Af fec ting Cen tral Bank, Vol. I, (ed. by M. R. Ef fi ros), 
IMF Press 1992, 159-166.

Go ran Mi lo še vić, Lju bo mir Sta jić, „In di ka to ri eko nom ske bez bed no sti – Osvrt na 
Re pu bli ku Sr bi ju”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2018, 
511-533.

Ha zel Fox, Phi lip pa Webb, The Law of Sta te Im mu nity, Ox ford Uni ver sity Press 2015.
In grid Brunk, „Cen tral Bank Im mu nity, San cti ons, and So ve re ign We alth Funds“, 

Was hing ton Law Re vi ew 91(2023), 1616-1642.
In grid Wu erth Brunk, „Do es Fo re ign So ve re ign Im mu nity Apply to San cti ons on 

Cen tral Banks?“, The Law fa re In sti tu te in Co o per ta ion with Bro o kings 2022.
Ja nis Zel me nis, „Le gal Ba sis of San cti ons aga inst Rus sia and As set Con fi sca tion”, 

Soc ra tes 1/2023, 74-80.
Ju ris dic ti o nal Im mu ni ti es of the Sta te (Ger many v. Italy: Gre e ce In ter ve ning), Jud-

gment 2012, ICJ Rep 99 (91).
Lu cia Qu a glia, Amy Ver dun, „We a po ni sa ti on of Fi nan ce: The Ro le of Eu ro pean Cen-

tral Banks and Fi nan cial San cti ons aga inst Rus sia“, West Eu ro pean Po li tics 46/5 
(2022), 876-877.

Mar ko Di mi tri je vić, „The Va lu es of Co he sion Po licy in the Law of Eu ro pean Cen tral 
Bank“, Prav ni vje snik 2 (2024), 7-24.

Mir ko Z. Kla rić, „Ro le of the Go ve rer nent in Cer tain Cir cum stan ces”, Zbor nik ra dova 
Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2023, 831-852.

Nti na Tzo u va la, „San cti ons, Dol lar He ge mony, and the Un ra ve ling of Third Word 
So ve re ignty”, The Yale Jo ur nal of In ter na ti o nal Law 1/2023, 1-25.

Re gu la tion (EU) 2023/2765 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 22 No-
vem ber 2023 on the Pro tec tion of the Union and its Mem ber Sta tes from Eco-
no mic Co er cion by Third Co un tri es OJ L 2675/1.

Ric hard Gor don, Mic ha le Smyth, Tom Cor nell, San cti ons Law, Hart Pu blis hing 2019.
Мichael Io an ni dis, Beyond Im mu ni ti es: San cti ons and the Fun da men tal Rights of 

Cen tral Banks, Max Planck In sti tu te for Pu blic and Com pa ra ti ve Law Re se rach 
Pa per No 23/2024.



204

Мар ко Б. Ди ми три је вић, О ре ла ти ви зо ва њу иму ни те та цен трал них ба на ка... (187–204)

Mar ko B. Di mi tri je vić
Uni ver sity of Niš
Fa culty of Law Niš
mar kod1985@pra fak.ni.ac.rs
OR CID ID: 0000-0003-4406-9467

On the Re la ti vi za tion of Cen tral Banks’ Im mu nity  
in Mo dern Mo ne tary Law

Abstract: The su bject of the analysis in the pa per is to de ter mi ne the charac-
te ri stics and met hods of im ple men ting cen tral bank im mu nity in the in ter na ti o nal 
mo ne tary or der, which in the cir cum stan ces of com plex ge o po li ti cal re la ti ons in 
the world is no lon ger an un to uc ha ble con cept of mo dern mo ne tary le gi sla tion. 
In this sen se, the pa per starts with the hypot he sis that re stric ti ons in de fi ning 
cen tral bank im mu nity must be le gally ba sed and ap plied in the most re stric ti ve 
way by the mo ne tary le gi sla tor, as they can ha ve far-re ac hing re per cus si ons on 
the po stu la tes of in sti tu ti o nal, fi nan cial and fun cti o nal in de pen den ce in the work 
of cen tral banks as gu ar di ans of mo ne tary so ve re ignty. The re se arch in the first 
part of the pa per de als with the pro blem of nor ma ti ve re gu la tion of le gal pro tec tion 
in the work of cen tral banks in a com pa ra ti ve en vi ron ment. At the sa me ti me, the 
rest of the text di scus ses the con cept of the so-cal led fun da men tal rights of cen tral 
banks. The su bject of spe cial at ten tion of the aut hor is the iden ti fi ca tion of the 
le gal ba sis and con si de ra tion of the sco pe of fi nan cial san cti ons in the ope ra ti ons 
of cen tral banks. By applying the dog ma tic, axi o lo gi cal, and com pa ra ti ve met hods, 
the aut hor se eks to po int out the most sig ni fi cant di lem mas of the mo ne tary le gal 
aspects of nar ro wing the im mu nity of cen tral banks and the ir im pli ca ti ons for the 
pre ser va tion of mo ne tary sta bi lity as a glo bal pu blic good.

Keywords: mo ne tary law, cen tral bank, eco no mic san cti ons, im mu nity, 
monetary so ve re ignty.

Да тум при је ма ра да: 24. 03. 2025.
Да тум при хва та ња ра да: 04. 04. 2025.



205

Пре глед ни рад 327:351.74/.75(510)
doi:10.5937/zrpfns59-56831

Љу бо мир С. Ста јић
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
Lj.Sta jic@pf.uns .ac.rs
OR CID ID: 0000-0002-7594-5741

Вла дан М. Мир ко вић
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
V.Mir ko vic@pf.uns .ac.rs
OR CID ID: 0000-0002-9995-8598

Не над П. Ра ди во је вић
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
N.Ra di vo je vic@pf.un s.ac .rs 
OR CID ID: 0000-0002-0630-0632

ГЕ О ПО ЛИ ТИЧ КА ПО ЗИ ЦИ ЈА НР КИ НЕ –  
СТА ЊЕ И ПЕР СПЕК ТИ ВЕ1

Сажетак:Те ри то ри ја НРКи не тра ди ци о нал но је у ге о по ли тич ким 
те о ри ја ма пер ци пи ра на као део уну тра шњег коп не ног по ја са ко ји окру жу је 
је згро евро а зиј ског кон ти нен та. У овом по ја су су прот ста вља ју се ин те ре-
си по мор ских и коп не них си ла у на ме ри да обез бе де гло бал ну до ми на ци ју. 
На гли при вред ни и еко ном ски раз вој НР Ки не у по след ње три де це ни је омо-
гу ћио јој је по кре та ње ини ци ја ти ве „По јас и пут“ ко ја за по сле ди цу тре ба 
да има по ли тич ко, еко ном ско, кул тур но и ин фра струк тур но по ве зи ва ње 
др жа ва укљу че них у овај про је кат. Ре а ли за ци ја пла ни ра них про је ка та обез-
бе ди ла би НР Ки ни из ла зак из ге о граф ског обру ча, коп не ним пу тем пре ма 
за па ду и по мор ским пре ма ис то ку и ју го и сто ку, чи ме би јој би ле от кло ње не 
ге о граф ске пре пре ке да по ста не гло бал но до ми нант на си ла и на коп ну и на 

1 Рад је на стао као ре зул тат ра да на на уч но-ис тра жи вач ком про јек ту „Прав на тра ди-
ци ја и но ви прав ни иза зо ви„ у 2024. го ди ни, а чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та 
у Но вом Са ду.
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мо ру. У та квим окол но сти ма про ме ни ли би се и тра ди ци о нал ни ге о по ли тич-
ки обра сци и ме ђу на род ни по ре дак. С тим у ве зи у ра ду су ана ли зи ра ни фак-
то ри ко ји ути чу на ге о по ли тич ку по зи ци ју НР Ки не са на уч ном пре дик ци јом 
те по зи ци је у слу ча ју пот пу ног оства ри ва ња ини ци ја ти ве „По јас и пут“. 

Кључнеречи:ге о по ли ти ка, НР Ки на, ме ђу на род ни по ре дак, ме ђу на род на 
без бед ност, ме ђу на род ни од но си, „По јас и пут“.

УВОД

У кла сич ним ге о по ли тич ким те о ри ја ма НР Ки на ана ли зи ра на је као 
др жа ва ко ја је део уну тра шњег коп не ног по ја са ко ји окру жу је је згро евро-
азиј ског кон ти нен та и пре ма то ме ме сто на ко ме се су ко бља ва ју ин те ре си 
Ве ли ких си ла у на ме ри да са чу ва ју од но сно оства ре гло бал ну до ми на ци ју. 
Пре ма тим те о ри ја ма, НР Ки на има не по вољ ну ге о по ли тич ку по зи ци ју из 
раз ло га што је на за па ду, се ве ро за па ду и ју гу одво је на од су сед них др жа ва 
ма сив ним пла нин ским лан ци ма, пу сти ња ма и сла бо на се ље ним обла сти ма, 
док јој је на ис то ку и ју го и сто ку оне мо гу ћен при ступ отво ре ном мо ру и 
глав ним по мор ским ру та ма. Ипак, на гли при вред ни и еко ном ски раз вој НР 
Ки не у по след ње три де це ни је ство рио је усло ве за из ла зак из ге о граф ског 
обру ча и про ме ну тра ди ци о нал них ге о по ли тич ких обра за ца.

НР Ки на ус пе ла је да кроз еко ном ско-по ли тич ку са рад њу у окви ру 
БРИКС-а2 и про је ка та у окви ру ини ци ја ти ве „По јас и пут“3 не по вољ не ге о-
граф ске пре ди спо зи ци је пре тво ри у сво је пред но сти. Про јек ти у обла сти ма 
пут не и енер гет ске ин фра струк ту ре, омо гу ћи ће НР Ки ни при ступ бо га тим 
на ла зи шти ма енер ге на та у цен трал ној Ази ји и Си би ру, за тим да се коп ном 
пре ко Ира на, Ру си је и Тур ске по ве же са европ ским др жа ва ма, од но сно пре-
ко Па ки ста на, Ми јан ма ра и др жа ва на ис точ ној оба ли Афри ке са лу ка ма на 
Ин диј ском оке а ну. Да ље сле ди да би ин фра струк тур на по ве за ност под руч ја 
цен трал не Ази је са глав ним тр го вач ким ру та ма ути ца ла на сма ње ње за ви сности 
од енер ге на та из Пер сиј ског за ли ва, а ти ме мо жда и на сма ње ње на пе то сти 
и су ко ба у овој ре ги ји. По ред то га, до ступ ност нај ва жни јег по мор ског тр го-
вач ког пу та пре ко лу ка у Па ки ста ну и Ми јан ма ру, сма њио би по тре бу за 
тран зит кроз мо ре уз Ма ла ка што би да ље ути ца ло и на сми ри ва ње тен зи ја 
у овом де лу све та. 

2 БРИКС је ме ђу вла ди на ор га ни за ци ја осно ва на 2006. го ди не у ци љу по ли тич ке и еко-
ном ске са рад ње. Тре нут но су чла ни це БРИКС-а: Ру си ја, НР Ки на, Ин ди ја, Бра зил, Ју жно-
а фрич ка Ре пу бли ка, Еги пат, Са у диј ска Ара би ја, Иран, Ује ди ње ни Арап ски Еми ра ти, Индо-
не зи ја и Ети о пи ја. Вид. сајт https://in fo brics.or g/, 5. фе бру ар 2025.

3 Вид. сајт https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/0T4ND13J.html, 27. ја ну ар 2025.
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Укуп ност свих ових про ме на про из ве ла би про ме ну тра ди ци о нал них 
ге о по ли тич ких обра за ца, јер би ви тал ну ва жно сти за свет ску до ми на ци ју 
има ли коп не ни и по мор ски пу те ви и те ри то ри је ко ји су об у хва ће ни ини ци-
ја ти вом „По јас и пут“. Има ју ћи у ви ду ове да ле ко се жне по сле ди це, за пред-
мет ис тра жи ва ња узе та је тре нут на ге о по ли тич ка по зи ци ја НР Ки не и мо-
гу ће про ме не до ко јих би до шло услед успе шне ре а ли за ци је ини ци ја ти ве 
„По јас и пут“. У том сми слу иден ти фи ко ва но је не ко ли ко на уч них про бле ма 
де фи ни са них кроз сле де ћа пи та ња:

1. Ко ја је тре нут на ге о по ли тич ка по зи ци ја НР Ки не и шта на њу ути че?
2. Ко ји фак то ри ути чу на из ла зак НР Ки не из ге о граф ског обру ча?
3. Ко је су по сле ди це успе шне ре а ли за ци је ини ци ја ти ве „По јас и пут“ 

по ге о по ли тич ку по зи ци ју НР Ки не и ста ње ме ђу на род них од но са?
Оп шта хи по те за ра да гла си: Ге о граф ска изо ло ва ност НР Ки не ути ца ла 

је да ова др жа ва у усло ви ма еко ном ске и при вред не екс пан зи је по кре не ини-
ци ја ти ву „По јас и пут“. Успе шна ре а ли за ци ја до ве ла би до (ин фра струк тур-
не, кул тур не, еко ном ске и по ли тич ке) тран сфор ма ци је под руч ја на ко ме се 
ини ци ја ти ва ре а ли зу је, из ла ска НР Ки не из ге о граф ског обру ча и про ме не 
тра ди ци о нал них ге о по ли тич ких обра за ца. У та квим окол но сти ма НР Ки на 
сте кла би мо гућ ност да ути че на об ли ко ва ње ме ђу на род ног по рет ка и међу-
на род не без бед но сти. Ци ље ви ис тра жи ва ња су на уч ни опис и об ја шње ње 
тре нут не ге о по ли тич ке по зи ци је НР Ки не са еле мен ти ма на уч не пре дик ци-
је ње не ге о по ли тич ке по зи ци је услед успе шне ре а ли за ци је ини ци ја ти ве 
„По јас и пут“.

Ра ди ве ри фи ка ци је по ста вље не хи по те зе спро ве де но је ис тра жи ва ње 
на осно ву ре ле вант не до ма ће и стра не ли те ра ту ре у обла сти ге о по ли ти ке, а 
по том и прав них и без бед но сних ака та ко ји ма су утвр ђе ни стра те шки ин-
те ре си и по зи ци је НР Ки не. При ме ном на уч них ме то да ана ли зе са др жа ја, 
нор ма тив но – дог мат ског ме то да, ком па ра тив ног ме то да, ана ли зе и син те зе 
и ин дук ци је и де дук ци је утвр ђе не су ре ле вант не чи ње ни це и из ве де ни за-
кључ ци на осно ву ко ји је хи по те за про ве ре на.

ГЕ О ПО ЛИ ТИЧ КЕ ТЕ О РИ ЈЕ

„У сре ди шту про у ча ва ња ге о по ли ти ке је ме ђу соб ни од нос из ме ђу ге о-
граф ског про сто ра, као те ри то ри је на ко јој се на ла зи јед на или ви ше др жа ва 
и по ли тич ких од лу ка ко је се до во де у ве зу са по ло жа јем, об ли ком те ри то ри је, 
ре ље фом и сл. Оту да ге о по ли ти ка пред ста вља на у ку ко ја про у ча ва ути цај 
ге о граф ских фак то ра на по ли тич ке од лу ке од но сно њи хо ву ме ђу за ви сност 
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у сми слу тен ден ци ја тог ути ца ја без об зи ра на про ток вре ме на.“4 Ме ђу ауто-
ри ма ко ји су да ли нај ве ћи до при нос раз во ју и афир ма ци ји ге о по ли тич ке 
ми сли, по треб но је спо ме ну ти Ру дол фа Кје ле на, Ал фре да Ма ха на, Хал фор да 
Ма кин де ра и Ни ко ла са Спајк ме на.

Ру долф Кје лен (1864-1922) пр ви је упо тре био тер мин „ге о по ли ти ка“, име-
ну ју ћи тим тер ми ном на у ку о др жа ви као ге о граф ском ор га ни зму. У свом 
ра ду Др жа ва као жи вот ни об лик (Der Sta at Als Le ben sform)5 из 1916. го ди не 
де таљ но је из ло жио иде ју о ути ца ју број них ге о граф ских фак то ра на по ли тику 
др жа ве у кон крет ном про сто ру. Сма тра ју ћи да по сто ји ана ло ги ја из ме ђу држа-
ве и жи вог ор га ни зма, на по чет ку Кје ле но вих ге о по ли тич ких раз ма тра ња је 
гра ни ца ко ја раз два ја јед ну др жа ву од дру ге и том при ли ком пру жа без бедно-
сне га ран ци је. У том сми слу острв ске др жа ве пред ста вља ју чист при мер тери-
то ри јал не за о кру же но сти где мор ске оба ле пру жа ју за штиту од дру гих. С дру-
ге стра не, чи сто коп не не др жа ве кон стант но су под при ти ском да ра ди соп-
стве не без бед но сти ус по ста ве гра ни це ко је ће их за шти ти ти, би ло да се ра ди 
о ви со ким пла ни на ма, не про ход ним пу сти ња ма или мор ским по вр ши на ма. 

Ипак, за сва ку вр сту гра ни ца он по ста вља усло ве, па та ко го во ри да пла-
нин ски вен ци не тре ба да бу ду та кви да у пот пу но сти пре ки ну ве зу са су сед-
ним др жа ва ма, од но сно да ни мор ске оба ле ни су ап со лут на за шти та би ло због 
то га што изо ло ва ност др жа ве по ни шта ва по зи тив на свој ства та кве гра ни це 
(нпр. уда ље ност Но вог Зе лан да) од но сно да бли зи на дру гих мор ских оба ла 
зах те ва ства ра ње мо сто бра на упра во на тим су сед ним оба ла ма (ита ли јан ска 
оку па ци ја Ли би је и Ал ба ни је пре Дру гог свет ског ра та). 

Кје лен да ље ана ли зи ра уну тра шња свој ства ге о граф ског про сто ра сма-
тра ју ћи да те ри то ри ја др жа ве тре ба да бу де та ква да обез бе ди до вољ но усло-
ва (при род на бо гат ства и са о бра ћај не ве зе) за за до во ље ње свих по тре ба 
ње ног ста нов ни штва да би би ла са мо до вољ на, еко ном ски одр жи ва и по ли-
тич ки не за ви сна по пут здра вог ор га ни зма. У том сми слу ни су сви де ло ви 
те ри то ри је јед на ко ва жни, јер не ути чу јед на ко на за до во ље ње по тре ба. Он 
сма тра да је пад Бе о гра да 1915. го ди не исто вре ме но озна чио и пад Ср би је не 
због то га што је Бе о град глав ни град, већ због то га што је нај зна ча ни ја (реч на) 
лу ка од ко је за ви си при вре да Ср би је као пот пу но коп не не др жа ве. Ме ђу тим, 
при род на бо гат ства и са о бра ћај не ве зе пред ста вља ју са мо осно ву и прет по-
став ку за за до во ље ња по тре ба. 

У ве зи уну тра шњег свој ства те ри то ри је Кје лен је из вео за кљу чак да по-
сто ји ка те го рич ки по ли тич ки им пе ра тив да др жа ве про ши ре сво ју те ри то рију 
и да се ов де не ра ди о ин стинк ту за осва ја њем, већ о на го ну за са мо о др жа њем, 

4 Љу бо мир Ста јић, Вла дан Мир ко вић, „Исто риј ске и са вре ме не ге о по ли тич ке тен ден-
ци је Ве ли ких си ла са по себ ним освр том на без бед ност Ре пу бли ке Ср би је“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2022, 948.

5 Ru dolf Kjel len, Der Sta at als Le ben sform, Ber lag von H. Hir zel, Le ip sig 1917.
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ко ји је при ро дан и нео п хо дан. Из Кје ле но вих иде ја мо же мо за кљу чи ти да је 
без бед ност др жа ве у сре ди шту ге о по ли ти ке и да се она ма ни фе сту је кроз 
фи зич ку за шти ту те ри то ри је пу тем по вољ них при род них гра ни ца и еко ном-
ску одр жи вост ко ја про ис ти че из кон тро ле под руч ја бо га тих си ро ви на ма од-
но сно под руч ја пре ко ко јих пре ла зе ва жни пут ни прав ци.

Ал фред Ма хан (1840-1914) је у де лу Ути цај по мор ске мо ћи на исто ри ју 
1660-1783 (The In lu en ce of Sea Po wer Upon Hi story 1660-1783)6 твр дио да је одав-
но утвр ђе на ду бо ка по ве за ност из ме ђу по мор ске тр го ви не и сна ге и моћи држа-
ве и да сва ка по мор ска си ла на сто ји да обез бе ди се би што ви ше бо гат ства и да 
у исто вре ме дру го ме оне мо гу ћи да то учи ни. Из тог раз ло га „исто ри ја по мор-
ских си ла... пред ста вља су коб из ме ђу др жа ва, ме ђу соб но ри вал ство и на си ље 
ко је че сто кул ми ни ра ра том.“7 Мор ске по вр ши не по Ма ха ну пред ста вља ју под-
руч је пре ко ко га пре ла зе тр го вач ке ру те ко је пред ста вљају транс порт не правце 
ко ји ма се нај бе збед ни је и нај бр же сти же до од ре ди шта. Свака пло вид ба морима 
је ри зич на и не за ви сно од су прот но сти ин те ре са по мор ски си ла, па је кон трола 
мо ре у за кроз ко је про ла зе тр го вач ке ру те и кон тро ла остр ва дуж тр го вач ких 
ру та ко ја слу же за од мор, од бра ну и ма те ри јал ну по пу ну од стра те шког знача-
ја за сва ку по мор ску си лу, што нам об ја шња ва Ма ха но ву ми сао да је исто рија 
по мор ских си ла исто ри ја су ко ба и ра то ва ња око кон тро ле тр го вач ких ру та. 

Ма хан је ана ли зу из во ра по мор ске мо ћи по чео од ге о граф ског по ло жаја 
и кон ста то вао је исто што и Кје лен, да су острв ске др жа ве у пред но сти због 
то га што не мо ра ју да тро ше сна гу на те ри то ри јал на про ши ре ња и осва ја ња 
ка ко би обез бе ди ли до бре гра ни це и бо љи те ри то ри јал ни по ло жај. Острв ске 
др жа ве осим што има ју по вољ не гра ни це и из лаз на отво ре но мо ре, у пред-
но сти су и због то га што мо гу у кон крет ном слу ча ју да кон цен три шу по мор-
ску си лу про тив по тен ци јал ног су пар ни ка и ти ме очу ва ју до ми на ци ју на 
мо ру. Исто та ко острв ске др жа ве у за ви сно сти од по тре бе мо гу бр зо и ла ко 
да кон цен три шу од но сно дис пер зу ју по мор ске сна ге, за раз ли ку од др жа ва 
по пут Фран цу ске или САД ко је има ју по тре бу за две фло те чи је спа ја ње 
зах те ва про лаз кроз Ги брал тар ски мо ре уз од но сно Па нам ски ка нал.

Хал форд Ма кин дер (1861-1947) је у ра ду Ге о граф ски сто жер исто ри је 
(The Ge o grap hi cal Pi vot of Hi story)8 из 1904. го ди не из нео те о ри ју по ко јој су 
на ро ди ко ји су кон тро ли са ли евро а зиј ско коп но ве ко ви ма ути ца ли на суд-
би ну Евро пе и ти ме вр ши ли при ти сак на др жа ве у при о бал ном под руч ју 
(Не мач ка, Ау стри ја, Тур ска, Ин ди ја и Ки на), док су САД, Ве ли ка Бри та ни-
ја, Ју жна Афри ка, Ау стра ли ја и Ја пан спољ ни од но сно острв ски по јас ко ји 

6 Al fred Thayer Ma han, The In flu en ce of Sea Po wer Upon Hi story 1660-1783, e-bo ok, http://
www.blac kmask.com, 10. ок то бар 2024. 

7 A. T. Ma han, 3.
8 Hal ford Mac kin der, „The Ge o grap hi cal Pi vot of Hi story“, The Ge o grap hi cal Jo ur nal, No. 

4, Vol. XXI II, April 1904.
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пред ста вља кон тра те жу Ру ском цар ству ко је пред ста вља коп не ну си лу ко ја 
за у зи ма сто жер ну област. Ако се Ма кин де ро ва те о ри ја по сма тра кроз при-
зму Кје ле но вих за кљу ча ка и Ма ха но вих прин ци па по мор ске до ми на ци је 
из во ди се за кљу чак да су те ри то ри је ко је је Ма кин дер на звао уну тра шњим 
или при о бал ним по ја сом за пра во под руч је чи јом би кон тро лом по мор ска 
си ла за др жа ла коп не ну си лу уну тар „ге о граф ског ка ве за“ у слу ча ју ње не 
екс пан зи је пре ма Па ци фи ку, цен трал ној Ази ји и ју жној и сред њој Евро пи и 
та ко са чу ва ла ста тус по мор ске си ле.

Ни ко лас Спајк мен (1893-1943) у де лу Аме рич ка стра те ги ја у свет ској 
по ли ти ци (Ame ri ca’s Stra tegy in World Po li tics)9, као Ма хан и Ма кин дер, по-
ла зи од иде је о су прот ста вље но сти по мор ских и коп не них си ла, али за раз-
ли ку од Ма кин де ра, Спајк мен је сма трао да услед ја ча ња Не мач ке, Ја па на и 
САД, при ти сак на цен трал ну коп не ну ма су Евро а зи је вр ше по мор ске си ле. 
По при ште бор бе за свет ску моћ је под руч је Евро а зи је и се вер не оба ле Афри-
ке и Ау стра ли је. Спајк мен је ово под руч је по де лио у три кон цен трич не зо не. 
Пр ву зо ну чи ни уну тра шњи део од но сно је згро Евро а зи је ко ју окру жу је дру-
га зо на ко ју чи ни Скан ди на ви ја, за пад на и сред ња Евро па, Бал кан ско по лу-
о стр во, Ма ла Ази ја, Ара биј ско по лу стр во, Иран, Ирак, Ав га ни стан, Ин ди ја, 
да на шњи Ми јан мар и Тај ланд, Ки на, Ко ре ја и ис точ ни Си бир. На ову коп-
не ну ма су на до ве зу је се тре ћа зо на ко ја је мор ски по јас ко ји се про те же од 
Бал тич ког и Се вер ног мо ра, пре ко Сре до зем ног и Цр ве ног мо ра и Ин диј ског 
оке а на, до Ју жног и Ис точ ног ки не ског мо ра, све до Охот ског мо ра. Оба ле 
се вер не Афри ке и Ау стра ли је су део европ ског и азиј ског ме ди те ра на и чине 
са став ни део ове по мор ске зо не. 

Коп не ни и по мор ски по јас ко ји окру жу је је згро Евро а зи је слу же као 
там пон зо на од но сно мо сто бран по мор ским си ла ма по пут Ве ли ке Бри та ни-
је, САД и Ја па на. У су шти ни по ла зне по зи ци је у ви ду острв ских и коп не них 
др жа ва су фик си ра не, док се бор ба за свет ску до ми на ци ју са сто ји од до ми-
на ци је у там пон зо ни ко ја омо гу ћа ва по мор ским си ла ма да за др же коп не ну 
си лу у ге о граф ском обру чу од но сно да иза ђе на отво ре на мо ра и по ста не 
по мор ска си ла и ти ме угро зи мо но пол по сто је ћих по мор ских си ла.

ГЕ О ПО ЛИ ТИЧ КА ПО ЗИ ЦИ ЈА НР КИ НЕ – СТА ЊЕ И ПЕР СПЕК ТИ ВЕ

Ге о по ли тич ка по зи ци ја НР Ки не – ста ње

НР Ки на на ла зи се у ју го и сточ ној Ази ји у уну тра шњем коп не ном по ја су 
(там пон зо на) ко ји окру жу је је згро Евро а зи је и чи ја је кон тро ла од ви тал ног 

9 Nic ho las J. Spykman, Ame ri ca’s Stra tegy in World Po li tics, The Uni ted Sta tes And The 
Ba lan ce Of Po wer, Har co urt, Bra ce & Co., New York, 1942. 
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ин те ре са за коп не не и по мор ске си ле у ци љу обез бе ђи ва ња свет ске до ми на-
ци је. Ве ли ка Бри та ни ја је на вр хун цу сво је мо ћи, по сред но или не по сред но, 
кон тро ли са ла све ва жне кри тич не тач ке и те ри то ри је у овом по ја су, по чев 
од Ги брал та ра, Мал те, Ки пра и Су ец ког ка на ла, пре ко по се да у Пер сиј ском 
за ли ву, Па ки ста на и Ин ди је до лу ка Хонг конг и Ве и хај (на ла зи се на ула зу 
у за лив Жу тог мо ра у ко ме се на ла зи Пе кинг) у Ки ни. 

На кон Дру гог свет ског ра та свет ска су пер си ла по ста ју САД ко је у там-
пон зо ни по чи њу да при ме њу ју тзв. Тру ма но ву док три ну10 или док три ну 
об у зда ва ња СССР, по ко јој се САД су прот ста вља ју сва кој Со вјет ској на ме ри 
да иза ђе на то пла и отво ре на мо ра. У том сми слу по треб но је ту ма чи ти при-
јем Грч ке и Тур ске у НА ТО (1952)11, по др шку Ира ну (до 1979), по др шку Ира-
ку у ра ту са Ира ном (1980-1988), рат му џа хе ди на про тив СССР у Ав га ни ста ну 
(1979-1989), рат на под руч ју Ви јет на ма, Ла о са и Кам бо џе (1955-1975) и рат у 
Ко ре ји (1950-1953), кон тро лу остр ва у Ти хом оке а ну (Ма ри јан ска остр ва) и 
од брам бе не са ве зе са Ја па ном12 и Ју жном Ко ре јом13. 

Кон тро ла там пон зо не ни је a pri o ri усме ре на пре ма кон крет ној си ли, 
већ пре ма сва кој др жа ви ко ја мо же да до ве де у пи та ње хе ге мо ни ју САД. У 
том сми слу Тру ма но ва док три на и да нас по ка зу је сво ју ви тал ност, али са да 
у кон тек сту по тре бе да се су зби је НР Ки на ко ја је у нај ва жни јим стра те шким 
до ку мен ти ма пред ста вље на као глав ни про тив ник САД у 21. ве ку.14 На без-
бед но сном фо ру му у Аспе ну 2022. го ди не НР Ки на иден ти фи ко ва на је као 
ли дер ан ти за пад ног бло ка сме нив ши на том ме сту Ру си ју.15 Раз лог про ме не 
пер цеп ци је о НР Ки ни је ње но стал но еко ном ско ја ча ње. У Стра те ги ји на-
ци о нал не без бед но сти из 1999. го ди не16 САД су из ра жа ва ле на ме ру да по-
мог ну НР Ки ни да при сту пи Свет ској тр го вин ској ор га ни за ци ји ка ко би 
отво ри ли ки не ско тр жи ште за аме рич ке ком па ни је и ро бу, да би у по след њој 

10 De part ment of Sta te, Of fi ce of the Hi sto rian, The Tru man Doc tri ne, 1947. https://hi story.
sta te.gov /mi le sto nes/1945-1952/tru man-doc tri ne, 12. но вем бар 2024. 

11 Сајт НА ТО, Шта је НА ТО? https://www.na to.in t/na to-wel co me/in dex_mr .html, 29. но-
вем бар 2024. 

12 Mi ni stry of Fo re ign Af fa irs of Ja pan, Tre aty of Mu tual Co o pe ra tion and Se cu rity bet we en 
Ja pan and the Uni ted Sta tes of Ame ri ca. https://www.mo fa.go .jp /re gion/n-ame ri ca/us/q&a/ref/1.html, 
24. де цем бар 2024. 

13 Uni ted Sta tes For ces Ko rea, Mu tual De fen se Tre aty bet we en the Uni ted Sta tes of Ame ri-
ca and the Re pu blic of Ko rea, Oc to ber 1, 1953. https://www.usfk.mil/por tals/105/do cu ments/so-
fa/h_mu tual%20de fen se%20tre aty_1953.pdf , 24. де цем бар 2024. 

14 Emre Ise ri, The US Grand Stra tegy and the Eu ra sian He ar tland in the Twenty-First Cen-
tury, Ge o po li tics, 14:1, 2009, 26-46, 34, DOI: 10.1080/14650040802578658.

15 Aspen In sti tu te, To wards a New Ru les-Ba sed Or der, Aspen Stra te gic Gro up, July 22-25, 
2022.

16 A Na ti o nal Se cu rity Stra tegy for a New Cen tury, the Whi te Ho u se, 1999, Pre fa ce iv. https://
clin ton whi te ho u se5.ar chi ves.go v/me dia/pd f/nssr-1299.pdf, 2. де цем бар 2024. 
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Стра те ги ји на ци о нал не без бед но сти из 2022. го ди не, НР Ки на би ла озна чена 
као је ди на др жа ва ко ја же ли и мо же да об ли ку је ме ђу на род ни по ре дак.17

САД су 2011. го ди не, као од го вор на ја ча ње НР Ки не, про ме ни ле те жи-
ште спољ не по ли ти ке са Бли ског ис то ка на Па ци фик, са ја сно из ра же ном 
на ме ром да за др же ши ре ње НР Ки не и одр же по сто је ћи од нос мо ћи у овом 
де лу све та18 пу тем без бед но сних спо ра зу ма са Ја па ном, Ју жном Ко ре јом, 
Ау стра ли јом и Фи ли пи ни ма19 и раз ви ја њем ме ђу соб них од но са из ме ђу ових 
др жа ва.20 Док су од брам бе ни са ве зи са Ја па ном и Ју жном Ко ре јом на ста ли 
не по сред но по за вр шет ку Дру гог свет ског ра та, САД су 2021. го ди не иници-
ра ле ства ра ње од брам бе ног са ве за са Ује ди ње ним Кра љев ством и Ау стра-
ли јом ра ди пру жа ња по др шке „сло бод ном и отво ре ном ин до па ци фич ком 
ре ги о ну“.21 Ствар на свр ха са ве за је сте да се кроз „уна пре ђе ња ау стра лиј ских 
вој них ка па ци те та“22 за др жи ши ре ње ути ца ја НР Ки не у ре ги о ну Па ци фи ка. 
САД, Ве ли ка Бри та ни ја и Ау стра ли ја по Ма кин де ру при па да ју спољ ном 
острв ском по ја су, а у тре нут ку ка да НР Ки на на сто ји да по ста не по мор ска и 
свет ска си ла, кон тро ла овог под руч ја по ста је ва жна за су зби ја ња ки не ске екс-
пан зи је23, на исти на чин на ко ји је пу тем кон тро ле уну тра шњег коп не ног по-
ја са (где при па да НР Ки на) ра ни је су зби јан ру ски, од но сно со вјет ски ути цај.

Ана ли зом ге о граф ских фак то ра и ком па ра ци јом са за ко ни то сти ма Кје-
ле но ве те о ри је, из ве ден је за кљу чак да је НР Ки на пре све га коп не на др жа ва 
иа ко јед ним де лом из ла зи на мор ску оба лу. Раз лог за то је чи ње ни ца да се 
у бли зи ни ки не ске оба ле на ла зи ве ћи број остр ва ко ји ни је под кон тро лом 
НР Ки не и ко ја јој оне мо гу ћа ва ју сло бо дан при ступ отво ре ном мо ру. С дру-
ге стра не ко пе не гра ни це те шко су про ход не. На ју гу коп не ну гра ни цу чи не 

17 The Na ti o nal Se cu rity Stra tegy 2022 (NSS 2022), the Whi te Ho u se, 23. Ме ђу тим, НР 
Ки на је већ 2017. го ди не у Стра те ги ји на ци о нал не без бед но сти и Стра те ги ји од бра не би ла 
иден ти фи ко ва на као при мар ни стра те шки су пар ник САД. Вид. Ant hony H. Cor de sman, Chi na’s 
New 2019 De fe se Whi te Pa per, Cen ter for Stra te gic and In ter na ti o nal Stu di es, July 24, 2019. https://
www.csis.org/analysis/chi nas-new -2019-de fen se-whi te-pa per, 2. де цем бар 2024. 

18 Ta hir Mah mood Azad, Mu ham mad Sa diq, Ma jid Ali No o na ri, Chal len ges to the US Asia 
Pi vot Stra tegy, Asia Pa ci fic, 2023, Vol. 41, pp. 77 – 87.

19 Fe lix K. Chang, US-Phi lip pi nes En han ced De fen se Co o pe ra tion Agre e ment Re vi ved, Fo-
re ign Po licy Re se arch In sti tu te, Ju ne 14, 2023. https://www.fpri.org/ar tic le/2023/06/us -phi lip pi nes-
en han ced-de fen se-co o pe ra tion-agre e ment-re vi ved/, 10. ја ну ар 2025. 

20 Na ti o nal Se cu rity Stra tegy 2015, the Whi te Ho u se, 24. https://oba maw hi te ho u se.ar chi ves.
go v/si tes/de fa ult/fi les/docs/2015_na ti o nal_se cu rity_stra tegy_2.pdf, 2. де цем бар 2024. 

21 US De part ment of De fe se, AU KUS: The Tri la te ral Se cu rity Part ner ship Bet we en Au stra lia, 
UK and US. https://www.de fen se.go v/Spo tlights/AU KUS/, 26. ја ну ар 2025. 

22 Lia Au lia Lu bis, Anak Agung Banyu, Ri ze ri us Eko Ha di san co ko, The Ro le of AU KUS 
in Au stra li as Mi li tary Ca pa city, East Asian Jo ur nal of Mul ti di sci pli nary Re se arch (EAJ MR), Vol. 
3, No. 8, 2024 : 3609 – 3618.

23 Вид. Pi o tr Mic ki e wicz, Au kus as an Ef fec ti ve Re spon se to the Pro spec ti ve Li mi ta tion of 
Ame ri can Do mi na tion in the In do-Pa ci fic, To run In ter na ti o nal Stu di es, Vol. 1, No. 18, 2023, pp. 
25–38. DOI: http://dx.doi.org/10.12775/TIS.2023.011.
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Хи ма ла ји ко ји одва ја ју Ки ну од Ин ди је, Бу та на и Не па ла, на ис то ку и се веру 
су пу сти ње Та кла ма кан и Го би и Ал тај ске пла ни не, а у се ве ро и сточ ном делу 
ре ка Амур одва ја Ки ну од Ру си је. По ред гра ни ца, ве ли ки део по вр ши не НР 
Ки не, пре све га про вин ци је на за па ду и се ве ру, пред ста вља ју пла нин ске, 
пу стињ ске и степ ске обла сти ко је су сла бо на се ље не и раз ви је не. Оту да су 
и при вре да, са о бра ћај на ин фра струк ту ра и ста нов ни штво тра ди ци о нал но 
кон цен три са ни у до ли на ма три ве ли ке ре ке (Ме конг, Јанг це и Хо анг хо) и на 
мор ској оба ли из че га је из ве ден за кљу чак24 да про вин ци је на оба ли и ју го-
и сто ку НР Ки не пред ста вља ју ви тал не обла сти из угла еко ном ске и по ли-
тич ке мо ћи.

Пре ма Кје ле но вој те о ри ји, сва ка др жа ва те жи да об у хва ти ону те ри то-
ри ју ко ја јој је по треб на да за до во љи све ње не по тре бе. Упр кос уо би ча је ном 
и у јав ном дис кур су при хва ће ном на ра ти ву да је НР Ки на дру га еко но ми ја 
у све ту, по да ци Свет ске бан ке за 2023. го ди ну по ка зу ју да је БДП НР Ки не 
ко ри го ван за па ри тет ку пов не сна ге пр ви у све ту са при бли жно 35 би ли о на 
до ла ра, а да по том сле де САД са при бли жно 27 би ли о на до ла ра25. Пре ма овим 
по да ци ма НР Ки на пред ста вља пр ву еко но ми ју све та, а за ње но нор мал но 
функ ци о ни са ње и раст по треб на је ве ли ка ко ли чи на енер ге на та.26 Пре ма 
по да ци ма аме рич ке Слу жбе за по дат ке из обла сти енер ге ти ке (ЕИА) за 2023. 
го ди ну укуп на про из вод ња енер ги је у НР Ки ни је 126 567 ква дри ли о на Btu, 
а по тро шња 161 897 ква дри ли о на Btu27 што зна чи да по сто ји де фи цит ко ји 
је по треб но на док на ди ти уво зом. Де фи цит по сто ји у ве зи про из вод ње и по-
тро шње угља, ну кле ар не енер ги је и при род ног га са,28 док је нај ве ћа раз ли ка у 

24 Ова кав за кљу чак из ве ден је на осно ву по ка за те ља ко ји су на ве де ни у: CIA the World 
Fac tbo ok – Chi na. https://www.cia.gov/the-world-fac tbo ok/co un tri es/chi na/#pe o ple-an d -so ci ety, 
3. фе бру ар 2025. 

25 Упор. Fo cu se Eco no mics – The Top 10 Lar gest Eco no mi es in the World in 2025. https://
www.fo cus-eco no mics.com /blog/the-lar gest-eco no mi es-in-the -world/ и Ка те дра про фе со ра Зе ца, 
гост Де јан Шо шкић – Да ли су санк ци је Ру си ји успе шне? 1. део. https://www.you tu be.co m/
watch?v=AoJ nOq QrxKc, 28. ја ну ар 2025. 

26 Ве ли ка ко ли чи на енер ге на та је по треб на ка ко би се очу ва ла и уна пре ди ла ње на 
еко ном ска и енер гет ска без бед ност. Ви ше о еко ном ској и енер гет ској без бед но сти вид. Го-
ран Ми ло ше вић, Љу бо мир Ста јић, Еко ном ска без бед ност, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, 
Но ви Сад 2022; Мар ко Па ре за но вић, Енер гет ска без бед ност, Но ва срп ска по ли тич ка ми сао, 
Бе о град 2014; Љу бо мир Ста јић, Енер гет ска без бед ност у си сте му на ци о нал не без бед но сти 
Ср би је, Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Но ви Сад 2022.

27 Btu је озна ка за Бри тан ску тер мал ну је ди ни цу ко ја је по ЕИА ме ра то плот ног са др-
жа ја го ри ва или из во ра енер ги је. Је дан Btu је ко ли чи на то пло те по треб на да се тем пе ра ту ра 
јед не фун те теч не во де по диг не за 1° Фа рен хај та (Ф) на тем пе ра ту ри на ко јој во да има нај ве ћу 
гу сти ну (при бли жно 39° Ф). Јед но став ни је, Btu је при бли жно јед на ка енер ги ји ко ја се осло-
бо ди са го ре ва њем јед не ши би це. Из вор сајт US Energy In for ma tion Ad mi ni stra tion. https://
www.eia.gov/in ter na ti o nal/over vi ew/co un try/CH N, 19. де цем бар 2024.

28 По ве ћа ње по тро шње при род ног га са као еко ло шки при хва тљи ви јег енер ген та је 
на ро чи то бит но за оства ри ва ње на ци о нал не без бед но сти НР Ки не. Оства ри ва ње енер гет ске 
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про из вод њи и по тро шњи наф те (про из вод ња 8 983 Btu, а по тро шња 32 244 Btu). 
Нај ви ше наф те НР Ки на уво зи29 из Ру си је и Са у диј ске Ара би је, а га са из 
Турк ме ни ста на и Ру си је. За раз ли ку од Ру си је са ко јом се гра ни чи, НР Ки на 
тр го вач ку ве зу са Са у диј ском Ара би јом ус по ста вља пу тем нај про мет ни јег 
и зна чај ни јег по мор ског пу та на ко ме се као кри тич не тач ке на ла зе мо ре у зи 
Баб ел Ман дем на из ла ску из Цр ве ног мо ра, Хор муз на из ла ску из Пер сиј ског 
за ли ва и Ма ла ка на из ла ску из Ин диј ског оке а на.

Ки не ска ин фра струк ту ра је, због ге о граф ске изо ло ва но сти и не при сту-
пач но сти за пад них про вин ци ја, усме ре на пре ма оба ли и ис то ку. Ме ђу тим, 
НР Ки на не ма сло бо дан при ступ отво ре ном мо ру, јер је огра ни че на уну тра-
шњим и спољ ним ге о граф ским обру чем. Уну тра шњи ге о граф ски обруч 
про те же се на се ве ру од Ко реј ског по лу о стр ва, а по том иде пре ко Ја па на, 
Тај ва на, Фи ли пи на, Ин до не зи је и Ма ле зи је до мо ре у за Ма ла ка. Успе шна 
ре ин те гра ци ја Тај ва на су о чи ла би НР Ки ну са про бле мом из ла ска из спољ-
ног ге о граф ског обру ча ко ји чи не ја пан ска и аме рич ка остр ва и пре ко мор ски 
по се ди Фран цу ске и Ује ди ње ног Кра љев ства, као аме рич ких са ве зни ка и 
чла ни ца НА ТО-а и Ау стра ли ја. Ком па ра ци јом ге о граф ских фак то ра и Ма-
ха но вих еле ме на та по мор ске мо ће из ве ден је за кљу чак да НР Ки на у овом 
тре нут ку ни је по мор ска си ла из раз ло га што не ма при ступ отво ре ним мо-
ри ма и што су за НР Ки ну нај ва жни ји по мор ски пу те ви и кри тич не тач ке 
под кон тро лом дру гих др жа ва. 

Ге о по ли тич ка по зи ци ја НР Ки не – пер спек ти ве

Ана ли зом ге о по ли тич ких те о ри ја и при ме ном глав них за ко ни то сти на 
слу чај НР Ки не из ве ден је за кљу чак да НР Ки на мо ра да иза ђе из ге о граф ског 
обру ча да би по ста ла си ла ко ја мо же да пре о бли ку је ме ђу на род ни по ре дак. 
Бже жин ски је 2013. пи сао да су кључ ни стра те шки (ге о по ли тич ки и еко ном ски) 
ин те ре си НР Ки не ве за ни за из ла зак из ге о граф ског обру ча ко ји је фор ми ран 
на ис то ку кон ти нен та аме рич ким са ве зни штвом са Ја па ном, Ју жном Ко ре јом, 
Тај ва ном, Фи ли пи ни ма и дру гим др жа ва чла ни ца ма АСЕ АН-а,30 за тим при ступ 
Ин диј ском оке а ну кроз мо ре уз Ма ла ка и/или пре ко Па ки стана и по ли тич ко 

без бед но сти НР Ки не, ко ја се пре те жно за сни ва на упо тре би фо сил них го ри ва (угља и наф те), 
у ве ли кој ме ри ути че и на оства ри ва ње (од но сно угро жа ва ње) ње не еко ло шке без бед но сти 
и у су прот но сти је са ци ље ви ма одр жи вог раз во ја. Ви ше о то ме вид. Љу бо мир Ста јић, Ради-
во је вић Не над, Мир ко вић Вла дан, „Ге о по ли тич ки аспек ти угро жа ва ња енер гет ске без бед-
но сти и без бед но сти жи вот не сре ди не“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 
1/2020, 21-38 и Не над Ра ди во је вић, Осно ви еко ло шке без бед но сти, Прав ни фа кул тет у Но вом 
Са ду, Но ви Сад 2022.

29 E. Ise ri, 41.
30 АСЕ АН је ме ђу вла ди на ор га ни за ци ја ко ју чи ни 10 др жа ва из под руч ја ју го и сточ не 

Ази је од но сно оно га што се у ге о по ли тич кој те о ри ји на зи ва азиј ски Ме ди те ран. Осно ван је 
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и еко ном ско при су ство у бли ско и сточ ним, сред ње а зиј ским и африч ким држа-
ва ма бо га тим си ро ви на ма31. Ова ге о по ли тич ка опре де ље ња по ста ла су са став-
ни део ки не ског тзв. све о бу хват ног при сту па на ци о нал ној без бед но сти32 ко ји 
је пред ста вљен 2014. го ди не и ко ји, из ме ђу оста лог, укљу чу је те ри то ри јал ни 
ин те гри тет, еко ном ски су ве ре ни тет, при ступ кључ ним тач ка ма на глав ним 
тр го вин ским ру та ма, при ступ обла сти ма бо га тим при род ним ре сур си ма ко ји 
су ва жни за раз вој НР Ки не и при ступ по лар ном (арк тич ком) под руч ју.

Из ла зак из ге о граф ског обру ча мо гу ће је из ве сти у два прав ца, пр ви је 
ка ис то ку и ју го и сто ку по мор ским пу тем, а дру ги пра вац је пре ма за па ду 
ин фра струк тур ним про јек ти ма и еко ном ско – по ли тич ким парт нер ством у 
окви ру ини ци ја ти ве „По јас и пут“. Из ла зак на отво ре на мо ра по Кје ле ну 
пред ста вља мо тив пр вог ре да сва ке ко пе не др жа ве. НР Ки на мо же иза ђи из 
ге о граф ског обру ча на ис то ку на не ко ли ко на чи на и на не ко ли ко та ча ка. НР 
Ки на је на ис то ку огра ни че на ге о граф ским обру чем ко ји фор ми ра ју уну тра шња 
мо ра (Жу то мо ре, Ис точ но и Ју жно ки не ско мо ре), остр ва у уну тра шњим 
мо ри ма на ко ји ма те ри то ри јал не пре тен зи је има ви ше др жа ва и острв ске 
др жа ве по пут Ја па на и Фи ли пи на. 

Жу то мо ре је уну тра шње мо ре на ко ме се на ла зе мор ске гра ни це Се-
вер не Ко ре је, Ју жне Ко ре је и Ки не, при че му је Ју жна Ко ре ја у од брам бе ном 
са ве зу са САД као по мор ском си лом ко ја же ли да за др жи НР Ки ну у ге о-
граф ском обру чу и ис кљу чи јој при ступ Па ци фи ку као отво ре ном мо ру. 
Ме ђу тим, НР Ки не ов де не ма не ре ше не спо ро ве са су се ди ма ни ти би кон-
тро ла це лог Ко реј ског по лу о стр ва у ге о по ли тич ком сми слу до ве ло НР Ки ну 
на отво ре но мо ре, јер је Ко реј ско по лу стр во на ис то ку огра ни че но Ја пан ским 
мо рем и нај ве ћим ја пан ским остр ви ма.

Ис точ но ки не ско мо ре на ис то ку и ју гу огра ни че но је Тај ва ном, ја пан-
ским остр вом Кју шу и ве ли ким бро јем ма њих остр ва ко је при па да ју ја пан-
ским пре фек ту ра ма Оки на ва и Ка го ши ма. На овом под руч ју НР Ки на има 
пре тен зи је на остр ва Ди а о ју Дао (кин.) од но сно Сен ка ку остр ва (јап.), ко ја 
се на ла зе се ве ро и сточ но од Тај ва на и у не по сред ној су бли зи ни ја пан ских 
остр ва у пре фек ту ри Оки на ва на ко ји ма САД има ју вој ну ба зу. Зва нич ни 
став САД је да су ду жне да пру же вој ну по моћ Ја па ну у слу ча ју на па да на 
ова остр ва у скла ду са по сто је ћим од брам бе ним спо ра зу мом33.

1967. го ди не, а да нас га чи не Ин до не зи ја, Ма ле зи ја, Фи ли пи ни, Син га пур, Тај ланд, Бру неј, 
Ла ос, Ви јет нам, Кам бо џа и Ми јан мар. Вид. сајт https://asean.org/, 30. ја ну ар 2025.

31 Збиг њев Бже жин ски, Аме ри ка – Ки на и суд би на све та, Ал ба трос плус, Бе о град 2013, 
174-175.

32 Ka tja Drin ha u sen, He le na Le gar da, Xi’s “com pre hen si ve na ti o nal se cu rity” fra me work sha pes 
Chi na’s be ha vi or at ho me and abroad, Mer ca tor In sti tu te for Chi na Stu di es, Sep tem ber 15, 2022, 11.

33 Asa hi Shim bun, Pa net ta tells Chi na that Sen ka kus un der Ja pan-US  Se cu rity Tre aty, Vi et nam 
News, Sep tem ber 22, 2012. https://nam vi et news.wor dpress.com /2012/09/22/pa net ta-tells-chi na-
that-sen ka kus-un der-ja pan-u-s-se cu rity-tre aty/, 19. ја ну ар 2025. 



216

Вла дан М. Мир ко вић, Љу бо мир С. Ста јић, Не над П. Ра ди во је вић, Ге о по ли тич ка... (205–225)

НР Ки на сма тра Тај ван де лом сво је све те те ри то ри је. Иде ја о по нов ном 
ује ди ње њу Тај ва на са кон ти нен тал ним де лом Ки не ја ви ла се 1955. го ди не 
од ка да да ти ра иде ја о кон цеп ту „јед не др жа ве и два си сте ма“34. У пре ам бу-
ли Уста ва НР Ки не пи ше да је Тај ван са став ни део ње не те ри то ри је и да је 
све та ду жност сва ког Ки не за да ра ди на по нов ном ује ди ње њу.35 У мар ту 
2005. го ди не до нет је за кон (An ti-Se ces sion Law) ко јим се за бра њу је се це сија 
Тај ва на, про мо ви ше мир но ује ди ње ње и те ри то ри јал ни ин те гри тет Ки не из 
раз ло га што по сто ји јед на Ки на ко јој при па да ју кон ти нен тал ни део Ки не и 
Тај ван.36 С дру ге стра не, Тај ван не ма без бед но сне га ран ци је САД ка кве има 
Ја пан ни ти има фор мал не ди пло мат ске од но се са САД, али за то САД пре ко 
Аме рич ког ин сти ту та у Тај ва ну37 ути чу на од брам бе но и сва ко дру го ја ча ње 
Тај ва на. Тај ван је ме ђу нај ве ћим ко ри сни ци ма аме рич ке вој не и еко ном ске 
по мо ћи и по но ми нал ним из но си ма, по моћ ко ја је да та Тај ва ну у пе ри о ду 
1950-2022. ско ро је из јед на че на по оби му аме рич ке по мо ћи ко ја је у истом 
пе ри о ду да та Ја па ну и Изра е лу,38 што го во ри о зна ча ју Тај ва на за аме рич ку 
стра те ги ју об у зда ва ња НР Ки не.

На ши рем ге о по ли тич ком пла ну кон тро ла Тај ва на не би НР Ки ни до-
не ла сло бо дан при ступ отво ре ним мо ри ма из раз ло га што Тај ван пред ста вља 
за пад ну тач ку Фи ли пин ског мо ра ко је је на ис то ку оме ђе но ја пан ским остр-
ви ма Ога са ва ра и аме рич ким Се вер ним Ма ри јан ским остр ви ма, при че му се 
на јед ном од тих остр ва (Гу ам) на ла зи аме рич ка вој на ба за. Да ље на ис то ку 
и ју го и сто ку на ла зе се Ха ва ји од но сно фран цу ске и ен гле ске пре ко мор ске 
те ри то ри је. У том сми слу САД са мо стал но или пре ко Ја па на и НА ТО члани-
ца за тва ра ју НР Ки ни при ступ Ти хом оке а ну и кон тро ли шу глав не тр го вач ке 
ру те ка Се вер ној и Ју жној Аме ри ци.

Нај ди на мич ни ја ге о по ли тич ка си ту а ци ја тре нут но је у Ју жном ки не ском 
мо ру ко је је на се ве ро и сто ку за тво ре но Тај ва ном, на се ве ру НР Ки ном, на 
ис то ку је за тво ре но Фи ли пи ни ма, Ма ле зи јом и Бор не ом, док је на ју гу, запа-
ду и ју го за па ду за тво ре но Ви јет на мом, Тај лан дом, Ма ле зи јом, Ин до не зи јом 

34 The Pe o ple’s Re pu blic of Chi na, the Mi ni stry of Fo re ign Af fa irs. https://www.mfa.gov.cn/
eng/zy/wjls/3604_665547/202405/t20240531_11367561.html, 28. но вем бар 2024. 

35 The Pe o ple’s Re pu blic of Chi na, the Sta te Co un cil, the Con sti tu tion 1982. https://en glish.
ww w.go v.cn /ar chi ve/law sre gu la ti ons/201911/20/con tent_WS5ed8856ec6d0b3f0e9499913.html, 28. 
но вем бар 2024. 

36 Вид. An ti-Se ces sion Law, Ar. 2, 3. http://eng.mod.gov.cn/xb/Pu bli ca ti ons/LR /4888396.html, 
28. но вем бар 2024. 

37 Сајт Ame ri can In sti tu te in Ta i wan. https://www.ait.org.tw/po licy-hi story/u-s-ta i wan-re la ti ons/, 
18. ја ну ар 2025. 

38 Jo nat han Ma sters, Will Mer row, US Mi li tary Sup port in Fi ve Charts, Co un cil on Fo re ign 
Relations, Sep tem ber 25, 2024. https://www.cfr.org/ar tic le/us -mi li tary-sup port-ta i wan-fi ve-charts, 
19. ја ну ар 2025. 
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и Син га пу ром. Ки на још од 1947. го ди не39 по ла же пра во и на го то во сва остр ва 
и гре бе не у Ју жном ки не ском мо ру. На сај ту Si no Maps Press-а40, на ци о нал не 
уста но ве ко ја је овла шће на да об ја вљу је кар ту НР Ки не, 2024. го ди не об ја вље-
на је кар та НР Ки не по ко јој НР Ки ну чи не не са мо Тај ван, већ и сва остр ва и 
гре бе ни уну тар тзв. „ли ни је де сет цр ти ца“ (ten dash li nes). Ме ђу тим, на ова 
остр ва те ри то ри јал не пре тен зи је има ју и су сед не др жа ве ко је су чла ни це 
АСЕ АН-а. С дру ге стра не, у ки не ској вој ној стра те ги ји из 2015. го ди не пи ше 
да је ки не ска вој на стра те ги ја де фан зив на, али да не ке од су сед них др жа ва 
пред у зи ма ју про во ка тив не ак ци је ко јим ја ча ју вој но при су ство на оку пи ра-
ним гре бе ни ма и остр ви ма у Ју жном ки не ском мо ру чи ме угро жа ва ју ки не-
ски те ри то ри јал ни ин те гри тет и по мор ске ин те ре се.41

По мор ски пут из Ју жног ки не ског мо ра ка Ин диј ском оке а ну во ди ју жно 
од по ме ну тих остр ва пре ма мо ре у зу Ма ла ка за чи ју кон тро лу су ва жне Ма-
ле зи ја, Ин до не зи ја и Син га пур. У ге о по ли тич ком сми слу ки не ска кон тро ла 
по ме ну тих остр ва у Ју жном ки не ском мо ру је оправ да на, јер се ти ме ства ра 
мо сто бран ко јим се сма њу је при ти сак на ки не ско коп но. По ред то га, по ред 
ових остр ва про ла зи нај ва жни ја тр го вач ка ру та у овом де лу све та, ко ја је по-
себ но ва жна за при вре ду и еко но ми ју НР Ки не. Ипак, по се до ва ње ових острва 
има огра ни чен ге о по ли тич ки зна чај, јер њи хо вим по се до ва њем НР Ки на и 
да ље не ма сло бо дан из лаз из Ју жног ки не ског мо ра.

Је ди ни на чин да НР Ки на по мор ским пу тем иза ђе из ге о граф ског обру-
ча на ис то ку и ју го и сто ку је по сред но кроз вој но-по ли тич ка и еко ном ска парт-
нер ства42 у окви ру БРИКС-а или ин ди ви ду ал ним парт нер стви ма са не ком 
од др жа ва ко је чи не уну тра шњи ге о граф ски обруч. При сту па ње Ин до не зи-
је БРИКС-у 1. ја ну а ра 2025. го ди не ства ра по вољ не усло ве за НР Ки ну у овом 
сми слу. Ме ђу тим, од но си у БРИКС-у ни су хар мо ни зо ва ни као у нпр. НА ТО-у, 
по себ но у си ту а ци ји ка да на про сто ру ју го и сточ не Ази је по сто ји АСЕ АН и 
ка да из ме ђу НР Ки не и Ин ди је по сто је не ре ше ни спо ро ви.43

39 Ju sti ce An to nio Car pio, The So uth Chi na Sea Dis pu te, Pre sen ta tion. https://ti le.lo c.go v/
sto ra ge-ser vi ces/ser vi ce/gdc /gdco vop/2017357527/2017357527.pdf, 4. но вем бар 2024. 

40 Si no Maps Press. https://www.si no maps.co m/en glish/PHO TO/ho me/1shi tu/034--035%20
%E4%BA%9A%E6%B4%B2%EF%BC%88%E6%B4%B2%E5%9B%BE%EF%BC%89_ jpg.html, 
16. ја ну ар 2025. 

41 Mi ni stry of Na ti o nal De fen se of the Pe o ple’s Re pu blic of Chi na, Chi na’s Mi li tary Stra tegy 
2015. http://eng.mod.gov.cn/xb/Pu bli ca ti ons/Whi te Pa pers/4887928.html, 19. ја ну ар 2025. 

42 Ки не ска ула га ња у Афри ку и Па ци фик, вид. Bob Jur ri aan Van Gri e ken, Ja ro slaw Kan-
to ro wicz, De bun king Myths abo ut Chi na The De ter mi nants of Chi na s Of fi cial Fi nan cing to the 
Pa ci fic, Ge o po li tics, 26:3, 2021, 861-888, DOI: 10.1080/14650045.2019.1654459.

43 Sayedur Rah man, The Belt and Road Ini ti a ti ve Geo-stra te gi cally its Im pact an dIm pli ca ti ons 
for the Re gion of So uth Asia, Con tem po rary Re se arch: An In ter di sci pli nary Aca de mic Jo ur nal, 
2024, vol. 7 (2): 153-173.
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НР Ки на је 2013. го ди не, у на ме ри да иза ђе из ге о граф ског обру ча, одво-
је но по кре ну ла две ини ци ја ти ве, Пут сви ле – еко ном ски по јас и По мор ски 
пут сви ле, ко је су по ста ле део је дин стве ног про јек та од но сно ини ци ја ти ве 
на зва не „По јас и пут“.44 Иде ја је да се кроз ин фра струк тур но по ве зи ва ње 
(из град ња пу те ва, же ле зни це, ае ро дро ма, лу ка) и ус по ста вља ње сло бод них 
еко ном ских зо на дуж ових са о бра ћај ни ца, ство ре усло ви за еко ном ско по-
ве зи ва ње и ја ча ње др жа ва (еко ном ски ко ри до ри) об у хва ће них ини ци ја ти вом. 
Ини ци ја ти ва „По јас и пут“ пу тем не ко ли ко еко ном ских ко ри до ра тре ба да 
по ве же НР Ки ну са Евро пом и ис точ ном Афри ком као од ре ди шти ма ки не ске 
ро бе, Пер сиј ским за ли вом, цен трал ном Ази јом и Ру си јом, као под руч ји ма 
бо га тим енер ген ти ма45 и Ин до ки ном, чи ме би на ста ло је дин стве но еко ном-
ско под руч је у ко ме би НР Ки на има ла до ми нан тан ути цај. 

Коп не на ру та ишла би пре ко бив ших со вјет ских др жа ва из цен трал не 
Ази је, Ира на, Тур ске, Бу гар ске, Ру му ни је, Укра ји не до Мо скве, а по том пре-
ко Бе ло ру си је, Пољ ске и Не мач ке до лу ке Ро тер дам и на кра ју до Ве не ци је. 
У Ве не ци ји би се за вр ша вао по мор ски пут ко ји би кре тао од лу ке Фу жоу, 
за тим би ишао Ју жним ки не ским мо рем кроз мо ре уз Ма ла ка до Кал ку те и 
Ко лом ба, а ода тле до лу ка у Па ки ста ну и да ље кроз Хор муз у Пер сиј ски 
за лив од но сно до др жа ва у ис точ ној Афри ци и да ље кроз Цр ве но мо ре и 
Ме ди те ран до Ати не и Ве не ци је.46 

По мор ска и коп не на ру та има ле би до дир не тач ке у лу ка ма Ин ди је, 
Ми јан ма ра и Па ки ста на ко је би пут ном ин фра струк ту ром би ле по ве за не са 
гра до ви ма из раз ли чи тих де ло ва НР Ки не. Из тог раз ло га НР Ки на је 2013. 
го ди не ини ци ра ла Ки не ско-па ки стан ски еко ном ски ко ри дор ко ји би тре ба-
ло да спо ји па ки стан ске лу ке Гва дар и Ка ра чи ко је се на ла зе на оба ли Ара-
биј ског мо ра са Каш га ром ко ји се на ла зи на крај њем за па ду НР Ки не. У ову 
свр ху пред ви ђе на је из град ња и ре кон струк ци ја мре же пу те ва и пру га и 
фор ми ра ње не ко ли ко сло бод них еко ном ских зо на уну тар Па ки ста на.47 Овим 
ко ри до ром би и ре сур си ма бо га тим др жа ва ма цен трал не Ази је48 био отво рен 

44 Yose Ri zal Da mu ri, Vidhyan di ka Per ka sa, Raymond Atje, Fa jar Hi ra wan, Per cep ti ons 
and Re a di ness of In do ne sia To wards the Belt and Road Ini ti a ti ve, Cen ter for Stra te gic and In ter-
na ti o nal Stu di es, Ja kar ta, 2019, 1.

45 Jean-Marc F. Blan chard, Co lin Flint, The Ge o po li tics of Chi na s Ma ri ti me Silk Road Ini-
ti a ti ve, Ge o po li tics, 22:2, 223-245, 2017, 230. DOI: 10.1080/14650045.2017.1291503.

46 Вид. J. F. Blan chard, C. Flint, 226 и E. Ise ri, 42, 43.
47 Ки не ско-па ки стан ски еко ном ски ко ри дор из 2013. https://cpec.gov.pk/in tro duc tion/1, 

22. ја ну ар 2025. Та ко ђе вид. He len Wei Zheng, Ste fan Bo u za rov ski, Sa rah Knuth, Mat ha i os Pan-
te li, Seth Schin dler, Ke vin Ward & Joe Wil li ams, In ter ro ga ting Chi na’s Glo bal Ur ban Pre sen ce, 
Ge o po li tics, 28:1, 2023, 310-332, 317. DOI: 10.1080/14650045.2021.1901084. 

48 Ко кон тро ли ше наф то во де и га со во де тај кон тро ли ше енер ги ју, а ко кон тро ли ше 
енер ги ју кон тро ли ше Евро а зи ју. E. Ise ri, 43.
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пут пре ма лу ка ма на отво ре ним мо ри ма ко је су у не по сред ној бли зи ни стра-
те шки ва жног мо ре у за Хор муз и по мор ског пу та ко ји кроз ње га про ла зи. 

НР Ки на је још 1999. го ди не ини ци ра ла еко ном ски ко ри дор са Ми јан-
ма ром, Ин ди јом и Бан гла де шом.49 Ме ђу тим, ки не ско-па ки стан ски ко ри дор 
ко ји про ла зи кроз област Ка шми ра око ко га Ин ди ја и Па ки стан има ју ви ше-
де це ниј ски спор50, до ве ла је до уз др жа но сти Ин ди је у ре а ли за ци ји про је ка-
та са НР Ки ном. Из тог раз ло га, НР Ки на је ини ци ра ла одво јен еко ном ски 
ко ри дор са Ми јан ма ром51 ко ји би тре ба ло да по ве же лу ку Јан гон са ју жном 
ки не ском про вин ци јом Ју нан. НР Ки на би по сред ством ове лу ке и пут ном 
ин фра струк ту ром обез бе ди ла ве зу са ки не ским коп ном, скра ти ла ру ту транс-
пор та и из бе гла мо ре уз Ма ла ку. По ред ових др жа ва, до де цем бра 2023. го-
ди не Ме мо ран дум о са рад њи ко јим се при сту па у Ини ци ја ти ву пот пи са ло 
је 151 др жа ва, од ко јих се 146 др жа ва сма тра чла ни ца ма ове Ини ци ја ти ве.52

По сма тра но из угла ге о гра фи је, НР Ки на би се нај лак ше мо гла по ве за ти 
са Евро пом пре ко Ру си је са ко јом се гра ни чи и са ко јом ре а ли зу је не ке ва жне 
про јек те у обла сти енер ге ти ке као што је га со вод „Сна га Си би ра“.53 Шта ви ше, 
пла ни ран је раз вој еко ном ског ко ри до ра ко ји би по ве зао НР Ки ну са Ру си јом 
и Мон го ли јом.54 У пер спек ти ви би НР Ки на у са рад њи са Ру си јом мо гла да 
обез бе ди и не сме тан при ступ арк тич ком по мор ском пу ту55 (што већ пред ста-
вља стра те шки циљ) и да та ко до ђе до лу ке Ро тер дам. Ме ђу тим, по сма тра но 
из угла ге о по ли ти ке, обе ру те „По ја са и пу та“ про ла зе пре ко и по ве зу ју 
коп не ни и по мор ски део там пон зо не око је згра Евро а зи је, чи ја је кон тро ла 
од ви тал не ва жно сти за ус по ста вља ње гло бал не до ми на ци је. „По јас и пут“ 
у том сми слу не ма ју за циљ са мо из град њу пут не ин фра струк ту ре56, већ ства-
ра ње еко ном ски, ин фра струк тур но и на кра ју по ли тич ки и без бед но сно по-
ве за ног ре ги о на у ко ме би ки не ски ути цај био до ми нан тан. 

49 Ran gan Dut ta, North East and the Chi na-Myan mar Eco no mic Cor ri dor (CMEC), ISPSW 
Stra tegy Se ri es: Fo cus on De fen se and In ter na ti o nal Se cu rity, Is sue No. 529 Jan 2018.

50 Вид. S. Rah man.
51 Mohd Ami nul Ka rim, Fa ria Islam, Ban gla desh–Chi na –In di a–Myan mar (BCIM) Eco no-

mic Cor ri dor: Chal len ges and Pro spects, The Ko rean Jo ur nal of De fen se Analysis, Vol. 30, No. 2, 
Ju ne 2018, 283–302.

52 Green Fi nan ce and De ve lop ment Cen ter, Co un tri es on the Belt and Road Ini ti a ti ve (BRI). 
https://gre enfdc.org /co un tri es-of -th e-belt-and-road-ini ti a ti ve-bri /, 2. фе бру ар 2025. 

53 „Га со вод „Сна га Си би ра“ пред ста вља нај ве ћи си стем за тран спорт га са на ис то ку Ру-
си је, ко ји до пре ма при род ни гас из по ља у Ир кут ској обла сти и по ља у Ре пу бли ци Ја ку ти ји, 
до ма ћим по тро ша чи ма на са мом ис то ку Ру си је, а и по тро ша чи ма у Ки ни.“ Га со вод „Сна га 
Си би ра“ – Ка рак те ри сти ке, за вр ше так и ути цај, Енер гет ски пор тал, 4.12. 2024. https://ener-
get ski por tal.rs/ga so vod-sna ga-si bi ra-ka rak te ri sti ke-za vr se tak-i-uti caj/, 23. ја ну ар 2025. 

54 S. Rah man, 158.
55 Вид. Atlan tic Por tal.Org , https://arc tic por tal.org /ship ping-por tlet/ship ping-ro u tes, 5. фе-

бру ар 2025.
56 Упо ред. J. F. Blan chard, C. Flint, 226 и E. Ise ri, 39.
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Успе шна ре а ли за ци ја ове ини ци ја ти ве, ко ја је пла ни ра на за 2049. го ди ну, 
зна чи ла би но ви ме ђу на род ни по ре дак57 и пот пу но дру га чи ју ге о по ли тич ку 
пер спек ти ву. По сто је ћи уну тра шњи по јас око евро а зиј ског је згра по стао би 
цен трал но под руч је за кон тро лу све та у сми слу да НР Ки на, као до ми нант-
на си ла у овом под руч ју, кон тро ли ше при ступ отво ре ном мо ру евро а зиј ским 
коп не ним си ла ма од но сно по мор ским си ла ма при ступ евро а зиј ском коп ну. 
Ма кин де ров спо ља шњи острв ски по јас (Ау стра ли ја, Ве ли ка Бри та ни ја, аме-
рич ки кон ти нент и југ Афри ке), по стао би но ва там пон зо на, у ко јој би САД 
по ку ша ле да су зби ју ути цај НР Ки не и обрат но.

У оства ри ва њу овог ам би ци о зног ци ља, НР Ки на се су о ча ва са не ко ли-
ко про бле ма. На без бед но сном фо ру му у Аспе ну 2022. го ди не на ве де но је 
да ки не ска еко ном ска ула га ња у др жа ва ма укљу че ним у Ини ци ја ти ву не 
пра те и по ли тич ки ути цај у њи ма.58 Не ула зе ћи у тач ност оце не о оби му 
ути ца ја, ово је ва жно на по ме ну ти из раз ло га што је Ини ци ја ти вом об у хва-
ћен ве ли ки број др жа ва, а до вољ но је да не ка од њих до не се од лу ке ко је 
ни су у скла ду са ки не ским ин те ре си ма.59 Ме ђу тим, оце на из Аспе на мо же 
би ти и тач на у овом тре нут ку, али нај и справ ни ји за кљу чак мо же се из ве сти 
по окон ча њу свих про је ка та у окви ру Ини ци ја ти ве. 

Дру го, ве ли ки део под руч ја об у хва ћен Ини ци ја ти вом при па да др жа-
ва ма БРИКС-а, од ко јих НР Ки на по себ но са Ин ди јом има не ре ше не спо ро-
ве ко ји до во де у пи та ње ин те рес еко ном ске са рад ње. Оту да би ин те рес свих 
чла ни ца, а по себ но НР Ки не, тре ба ло да по го ду је ја ча њу од но са у окви ру 
БРИКС-а у прав цу пре ва зи ла же ња би ла те рал них спо ро ва у ко рист за јед нич-
ког ин те ре са у ви ду ства ра ња је дин стве ног и по ли тич ки ко хе рент ног под-
руч ја. Ства ра ње по ли тич ки ко хе рент ног под руч ја Евро а зи је озна чи ло би 
про ме ну свет ског по рет ка и од но са мо ћи и омо гу ћи ло би НР Ки ни и свим 
дру гим чла ни ца ма да кроз са рад њу „осло бо де“ сво је еко ном ске по тен ци ја ле 
на ши ро ком под руч ју од Вла ди во сто ка до Евро пе и мак си ми зу ју оства ри-
ва ње сво јих на ци о нал них ин те ре са. 

57 H. W. Zheng et al., 319.
58 Aspen In sti tu te, 45. По ред то га вид. сту ди ју Erik Brat tberg, Phi lip pe Le Cor re, Paul Stron-

ski, Tho mas de Wa al, Chi na’s In flu en ce in So ut he a stern, Cen tral and Ea stern Eu ro pe, Car ne gie 
En dow ment for In ter na ti o nal Pe a ce, Was hing ton, Oc to ber 2021. 

59 Па на ма кон тро ли ше Па нам ски ка нал као нај ва жни ји по мор ски про лаз у овом де лу 
све та, а по че ком 2025. го ди не на ја ви ла је да ће на пу сти ти ини ци ја ти ву „По јас и пут“. Па на ма 
се по вла чи из ини ци ја ти ве„По јас и пут“, Ки на не за до вољ на, РТ Вој во ди не, 7. фе бру ар 2025. 
https://www.rtv.rs/sr_lat/svet/pa na ma-se -po vla ci-iz -ini ci ja ti ve-po jas-i-pu t-ki na-ne za do volj na_ 
1604665.html, 8. фе бру ар 2025. Ова од лу ка до шла је све га не ко ли ко да на на кон што је аме рич-
ки ми ни стар спољ них по сло ва Марк Ру био раз го ва рао са пред сед ни ком Па на ме ко ме је пре-
нео не за до вољ ство САД због ки не ског ути ца ја на Па нам ски ка нал. Ру био: Ки не ски ути цај на 
Па нам ски ка нал пред ста вља прет њу, РТ Вој во ди на, 2. фе бру ар 2025. https://www.rtv.rs/sr_lat/
svet/ru bio-ki ne ski-uti caj-na-pa nam ski-ka nal-pred sta vlja-pret nju_1603404.html, 8. фе бру ар 2025. 
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ЗА КЉУ ЧАК

У по след ње три де це ни је НР Ки на пре шла је пут од еко но ми је ко јој је 
по треб на по моћ да се укљу чи на свет ско тр жи ште, до др жа ве ко ја је ди на 
има мо гућ ност да иза зо ве гло бал ну до ми на ци ју САД и да пре о бли ку је свет. 
Та ква мо гућ ност про ис те кла је из еко ном ског и при вред ног пре и мућ ства 
ко је је стр пљи во сти ца но у ге о по ли тич ким окол но сти ма у ко ји ма је НР Кина 
има ла под ре ђе ну уло гу. Ово пре и мућ ство за сно ва но је на ве ли кој по тро шњи 
енер ге на та чи ји је ста би лан и ре до ван при лив пи та ње од на ци о нал не без-
бед но сти. С дру ге стра не, област цен трал не Ази је из ко је НР Ки на уво зи 
нај ви ше при род ног га са ду го је би ла те шко при сту пач на, док је по мор ски 
пут ко јим се до пре ма наф та из Пер сиј ског за ли ва, под кон тро лом дру гих 
(ри вал ских) др жа ва.

У та квим окол но сти ма НР Ки на 2013. го ди не по кре ну ла је ини ци ја ти-
ву „По јас и пут“, ко ја об у хва та по мор ску и коп не ну ру ту. Ини ци ја ти ва има 
за циљ да НР Ки ну у ин фра струк тур ном, кул тур ном, еко ном ском и по ли тич-
ком сми слу по ве же са обла сти ма бо га тим енер ген ти ма (цен трал на Ази ја, 
Си бир, Пер сиј ски за лив), лу ка ма на отво ре ним мо ри ма (Ин диј ски оке ан) и 
др жа ва ма са ко ји ма се вр ши нај ин тен зив ни ја еко ном ска раз ме на (Евро па, 
ис точ на Афри ка). Успе шна ре а ли за ци ја ини ци ја ти ве „По јас и пут“ омо гући-
ла би да НР Ки на пре ко лу ка у Па ки ста ну и Ми јан ма ру иза ђе из ге о граф ског 
обру ча на отво ре на мо ра и глав ни по мор ски пут у овом де лу. Ови ме би НР 
Ки на мо гла да из бег не мо ре уз Ма ла ка и да тран спорт дру гих др жа ва пре усме-
ри на но ве пут не прав це. Ин фра струк тур ни про јек ти у др жа ва ма цен трал не 
Ази је отво ри ли би ове обла сти пре ма НР Ки ни, али и остат ку све та, чи ме би 
оја чао њи хов ге о по ли тич ки и стра те шки зна чај, док би зна чај не ких дру гих 
под руч ја опао. НР Ки на би кон тро лом наф то во да и га со во да и дру ге пут не 
ин фра струк ту ре, за јед но са Ру си јом, оства ри ла кон тро лу над енер ги јом, а 
ти ме и Евро а зи јом. 

Из на ве де них раз ло га до шло би до ре де фи ни са ња ге о по ли тич ких по-
зи ци ја и обра за ца на на чин да уну тра шњи коп не ни по јас у ко ме се на ла зи 
НР Ки на по ста не до ми нан тан из раз ло га што би НР Ки на, с јед не стра не, 
мо гла да кон тро ли ше из лаз коп не них си ла на отво ре на мо ра, а са дру ге 
стра не да по мор ским си ла ма кон тро ли ше при ступ коп не ној ма си Евро а зи је. 
По ла зе ћи од чи ње ни ца ко је су утвр ђе не ис тра жи ва њем из ве ден је за кљу чак 
да је по ла зна хи по те за ра да по твр ђе на, од но сно да би успе шна ре а ли за ци ја 
ини ци ја ти ве „По јас и пут“ до ве ла до (ин фра струк тур не, кул тур не, еко ном-
ске и на кра ју по ли тич ке и без бед но сне) тран сфор ма ци је под руч ја на ко ме 
се Ини ци ја ти ва ре а ли зу је, из ла ска НР Ки не из ге о граф ског обру ча и про-
ме не тра ди ци о нал них ге о по ли тич ких обра за ца. 
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МЕ РО ДАВ НО ПРА ВО ЗА УГО ВО РЕ О ГРА ЂЕ ЊУ  
ПО FI DIC ОП ШТИМ УСЛО ВИ МА –  

УЛО ГА ИЗА БРА НОГ ПРА ВА*

Сажетак:У на уч ној ли те ра ту ри ко ја се ба ви уго во ром о гра ђе њу пре ма 
FI DIC оп штим усло ви ма, по себ на па жња по све ће на је ре ша ва њу спо ро ва, с 
на гла ском на раз ли чи те ме ха ни зме пред ви ђе не овим усло ви ма. Ме ђу тим, пита-
ње ме ро дав ног пра ва ко је ће се при ме ни ти на ме ри тум спо ра оста је не до вољно 
раз ма тра но. FI DIC оп шти усло ви пред ви ђа ју да стран ке мо гу иза бра ти пра-
во др жа ве или од ре ђе не ју рис дик ци је ко је ће се при ме ни ти на њи хов уго вор ни 
од нос. Иза бра но ме ро дав но пра во игра кључ ну уло гу у при ме ни и ту ма че њу 
FI DIC оп штих усло ва уго во ра о гра ђе њу. Иа ко су FI DIC уго во ри де таљ но обли-
ко ва ни ка ко би пру жи ли прав ни и тех нич ки оквир за ме ђу на род не гра ђе вин ске 
про јек те, они не по сто је у прав ном ва ку му, већ се при ме њу ју у скла ду са иза-
бра ним на ци о нал ним пра вом. Ау тор у ра ду ана ли зи ра ка ко ме ро дав но пра во 
ути че на кључ не аспек те FI DIC уго во ра, по себ но кроз при ме ну ње го вих 
им пе ра тив них нор ми, ко је де ро ги ра ју дис по зи тив не нор ме са др жа не у FI DIC 
оп штим усло ви ма, као и кроз ту ма че ње кон це па та и ап стракт них прав них 
пој мо ва из ових тип ских уго во ра. У ра ду се раз ма тра и ди ле ма да ли је мо гу ће 
иза бра ти UNI DRO IT Прин ци пе ме ђу на род них тр го вин ских уго во ра као ме ро-
дав на прав на пра ви ла за FI DIC уго во ре, те њи хо ву уло гу у кон тек сту ме ђу на-
род них гра ђе вин ских спо ро ва. Ана ли за по ка зу је да из бор ме ро дав ног пра ва 
ни је пу ка фор мал ност, већ не из бе жан фак тор у функ ци о ни са њу FI DIC уго-
вор ног си сте ма, са зна чај ним по сле ди ца ма на ре ша ва ње спо ро ва и прав ну 
си гур ност то ком и на кон из во ђе ња гра ђе вин ских про је ка та.

* Рад пред ста вља ре зул тат ис тра жи ва ња у окви ру стра те шког про јек та Прав ног фа кул те-
та Уни вер зи те та у Бе о гра ду „Про бле ми ства ра ња, ту ма че ња и при ме не пра ва“ за 2025. го ди ну.
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Кључнеречи:уго вор о гра ђе њу, FI DIC, ме ро дав но пра во,ау то но ми ја 
во ље,UNI DRO IT Прин ци пи ме ђу на род них тр го вин ских уго во ра.

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

Ве ли ки ин фра струк тур ни про јек ти се спро во де ши ром све та, као нај зна-
чај ни ји по ду хва ти за раз вој и при вре ду јед не зе мље. Са ме ци ви ли за ци је се 
пре по зна ју по сво јим гра ђе ви на ма, те и ста ра и но ва свет ска чу да об у хва тају 
је дин стве не гра ђе ви не ко је су обе ле жи ле од ре ђе ни пе ри од по сто ја ња све та 
и њи хо ву гра ђе вин ску ак тив ност тог до ба. Гра ђе ви нар ство је од дав ни на 
има ло кључ ну уло гу у раз во ју ци ви ли за ци ја и на прет ку на ци ја. Са вре ме ни 
раз вој дру штва и при вре де гра ђе ви не об ли ку је та ко да оне од го ва ра ју по-
тре ба ма мо дер ног до ба, те об у хва та ју раз ли чи те ве ли ке и сло же не ра до ве, 
по пут оних на ре зи ден ци јал ним и не ре зи ден ци јал ним згра да ма, ау то пу те-
ви ма, мо сто ви ма, бра на ма итд. Ме ђу тим, по ред кла сич них про је ка та, ту су 
и они по пут из град ње ве тро пар ко ва и по стро је ња за пре ра ду наф те и га са. 
Гра ђе вин ски про јек ти, на ро чи то ин фра струк тур ни, су из у зет но сло же ни 
због сво је ве ли чи не, тех нич ких зах те ва и ду гог вре мен ског окви ра за ре али-
за ци ју. Они укљу чу ју ко ор ди на ци ју ве ли ког бро ја уче сни ка – ин ве сти то ра, 
из во ђа ча, про јек та на та, над зор них ор га на и др жав них ин сти ту ци ја, при че му 
сва ка стра на има спе ци фич не ин те ре се и од го вор но сти. По ред тех нич ких 
иза зо ва, као што су сло же ни гра ђе вин ски ра до ви и при ме на ви со ких стан дар-
да си гур но сти и ква ли те та, ови про јек ти че сто под ле жу и стро гој ре гу ла ти ви, 
ад ми ни стра тив ним про це ду ра ма и еко ло шким зах те ви ма. Пи та ње фи нан си-
ра ња је је дан од кључ них аспе ка та, јер су обич но по сре ди ду го роч не ин ве сти-
ци је са ви со ким по чет ним тро шко ви ма, што зах те ва па жљи во пла ни ра ње 
бу џе та, упра вља ње ри зи ци ма, те че сто осла ња ње на јав но-при ват на парт нер-
ства и ме ђу на род но фи нан си ра ње. Ба за сва ког гра ђе вин ског про јек та пред-
ста вља уго вор о гра ђе њу ко ји стра не за кљу че ка ко би ре гу ли са ле свој бу ду ћи, 
ду го роч ни од нос.

Пре ма срп ском За ко ну о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО,1 уго вор о грађе-
њу је уго вор о де лу ко јим се из во ђач оба ве зу је да пре ма од ре ђе ном про јек ту 
са гра ди у уго во ре ном ро ку од ре ђе ну гра ђе ви ну на од ре ђе ном зе мљи шту, или 
да на та квом зе мљи шту, од но сно на већ по сто је ћем објек ту из вр ши ка кве 
дру ге гра ђе вин ске ра до ве, а на ру чи лац се оба ве зу је да му за то ис пла ти одре-
ђе ну це ну. ЗОО де фи ни ше и по јам “гра ђе ви не”, под ко јим под ра зу ме ва згра де, 
бра не, мо сто ве, ту не ле, во до во де, ка на ли за ци је, пу те ве, же ле знич ке пру ге, 

1 За кон о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 29/78, 39/85, 45/89 
– од лу ка УСЈ и 57/89, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 31/93, Слу жбе ни лист СЦГ, бр. 1/2003 – Уставна 
по ве ља и Слу жбе ни гла сник РС, бр. 18/2020.
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бу на ре и оста ле гра ђе вин ске објек те чи ја из ра да зах те ва ве ће и сло же ни је 
ра до ве.2 У срп ском пра ву, по ред ЗОО3, од зна ча ја за прав ни ре жим уго во ра 
о гра ђе њу и уоп ште за гра ђе вин ске про јек те су и По себ не узан се о гра ђе њу,4 
За кон о пла ни ра њу и из град њи,5 За кон о јав ним на бав ка ма,6 а че сто и За кон 
о спољ но тр го вин ском по сло ва њу,7 За кон о ра ду,8 За кон о за шти ти жи вот не 
сре ди не,9 За кон о про це ни ути ца ја на жи вот ну сре ди ну10 и број ни дру ги. 

До дат ну ком плек сност гра ђе вин ских про је ка та по ве ћа ва чи ње ни ца да 
уче сни ци че сто до ла зе из раз ли чи тих зе ма ља, док исто вре ме но ва же број ни 
им пе ра тив ни про пи си др жа ве у ко јој се про је кат ре а ли зу је. Сва ки прав ни 
си стем мо же на раз ли чи те на чи не ре гу ли са ти од но се, пра ва и оба ве зе уче-
сни ка, што мо же до ве сти до прав не не си гур но сти. Због то га је пре по зна та 
по тре ба за уво ђе њем стан дар ди зо ва них уго вор них усло ва ко ји, спо ра зум но 
при хва ће ни од стра не уго вор них стра на, по ста ју осно ва њи хо вог уго вор ног 
од но са. Ка ко би обез бе ди ла стан дар ди за ци ју у гра ђе вин ској ин ду стри ји, 
Ме ђу на род на фе де ра ци ја ин же ње ра кон сул та на та11 – FI DIC об ја ви ла је не-
ко ли ко вер зи ја уго вор них усло ва, по зна тих као FI DIC књи ге, ко је су при ла-
го ђе не раз ли чи тим вр ста ма про је ка та. Об ја вљи ва ње „ra in bow su i te“ уго во ра 
1999. го ди не зна чај но је об ли ко ва ло гло бал ну гра ђе вин ску ин ду стри ју, пру-
жа ју ћи кључ не окви ре за раз ли чи те вр сте про је ка та.12 Го ди не 2017. FI DIC је 

2 ЗОО, чл. 630, ст. 1 и чл. 631.
3 Осно ву уго во ра о гра ђе њу сва ка ко пред ста вља уго вор о де лу и по ред то га што се 

ра ди о сло же ним при вред ним по ду хва ти ма чи је се из вр ше ње по ве ра ва спе ци ја ли зо ва ним 
ком па ни ја ма са од ре ђе ном тех но ло ги јом, спе ци ја ли зо ва ним зна њем или ис ку ством, те до-
ла зи до тзв. „ме ша ња“, од но сно по ве зи ва ња чи нид би ко је по сво јој при ро ди при па да ју раз-
ли чи тим ти по ви ма уго во ра. Вид. Јо ван Ник че вић, „Раз гра ни че ње уго во ра о де лу и уго во ра 
о про да ји“, Ре ви ја Ко па о нич ке шко ле при род ног пра ва 1, 2019, 96. ЗОО у по је ди ним де ло ви-
ма на во ди да се на уго вор о гра ђе њу при ме њу ју од го ва ра ју ће од ред бе уго во ра о де лу, по пут 
чл. 641 у по гле ду од го вор но сти за не до стат ке гра ђе ви не.

4 По себ не узан се о гра ђе њу, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 18/77.
5 За кон о пла ни ра њу и из град њи, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 72/2009, 81/2009 – ис пр., 

64/2010 – од лу ка УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – од лу ка УС, 50/2013 – од лу ка УС, 98/2013 
– од лу ка УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 – др. за кон, 9/2020, 52/2021 и 62/2023.

6 За кон о јав ним на бав ка ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 91/2019 и 92/2023.
7 За кон о спољ но тр го вин ском по сло ва њу, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 36/2009, 36/2011 

– др. за кон, 88/2011 и 89/2015 – др. за кон.
8 За кон о ра ду, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 

13/2017 – од лу ка УС, 113/2017 и 95/2018 – ау тен тич но ту ма че ње.
9 За кон о за шти ти жи вот не сре ди не, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 135/2004, 36/2009, 

36/2009 – др. за кон, 72/2009 – др. за кон, 43/2011 – од лу ка УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 – др. 
за кон, 95/2018 – др. за кон и 94/2024 – др. за кон.

10 За кон о про це ни ути ца ја на жи вот ну сре ди ну, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 94/2024.
11 Пун на зив на ен гле ском је зи ку гла си In ter na ti o nal Fe de ra tion of Con sul ting En gi ne ers, 

али је уо би ча јен акро ним FI DIC.
12 FI DIC је раз вио низ стан да рд них уго вор них мо де ла по зна тих као FI DIC књи ге, при-

ла го ђе них раз ли чи тим вр ста ма гра ђе вин ских про је ка та. Нај по зна ти ји су уго во ри из Ra in bow 
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пред ста вио но ву, уна пре ђе ну вер зи ју уго вор них мо де ла, по бољ ша ва ју ћи 
из да ња из 1999. го ди не.13

Раз ли чи те FI DIC књи ге са др же обим не тек сто ве тип ских уго во ра ко ји 
де таљ но ре гу ли шу од но се из ме ђу уго вор них стра на, укљу чу ју ћи и по ступ-
ке за ре ша ва ње спо ро ва. FI DIC пред ви ђа сло же ну струк ту ру ре ша ва ња спо-
ро ва, ко ја об у хва та ком би на ци ју Од бо ра за из бе га ва ње и ре ша ва ње спо ро ва 
(DA AB),14 по ку ша ја мир ног ре ша ва ња спо ра и ме ђу на род не ар би тра же. Функ-
ци о ни са ње и од но си из ме ђу ових раз ли чи тих ме ха ни за ма, уну тар ви ше слој не 
кла у зу ле о ре ша ва њу спо ро ва, би ли су пред мет зна чај не те о риј ске рас пра ве 
и ана ли зе.15 Ме ђу тим, кла у зу ла о ме ро дав ном пра ву углав ном је из о ста ла 
из фо ку са на уч них ис тра жи ва ња.

Чи тав FI DIC ме ха ни зам по чи ва на број ним кла у зу ла ма и њи хо вим под-
кла у зу ла ма ко је омо гу ћа ва ју при ла го ђа ва ње уго во ра ка ко би се узе ле у об зир 
но ве или не пред ви ди ве си ту а ци је и оси гу ра ло, ко ли ко је то мо гу ће, не сме тано 
из во ђе ње ра до ва.16 Том не сме та ном из во ђе њу ра до ва до при но си и ме ха ни зам 
за ре ша ва ње зах те ва и спо ро ва ко ји је пред ви ђен у FI DIC оп штим усло ви ма.17 

Su i te 1999, ко ји укљу чу ју Цр ве ну, Жу ту и Сре бр ну књи гу. По ред њих, FI DIC је раз вио и 
дру ге спе ци ја ли зо ва не уго во ре, као што су Зе ле на књи га за ма ње про јек те, Бе ла књи га за 
ан га жо ва ње кон сул тан та, Злат на књи га за „ди зај ни рај, из гра ди и одр жа вај“ про јек те, Пла-
ва књи га и Ро зе књи га. Ове књи ге омо гу ћа ва ју при ла го ђа ва ње уго вор них од но са раз ли чи-
тим вр ста ма гра ђе вин ских и ин же њер ских про је ка та ши ром све та. Ви ше о ово ме вид. Paul 
Bat trick, Phil Dug gan, The ra in bow su i te – The 1999 FI DIC su i te, 0-11, https://www.fi dic.or g/si tes/
de fa ult/fi les/FI DIC-ra in bow-su i te-2012.pd f , 7. март 2025.

13 Дру го из да ње Цр ве не, Жу те и Сре бр не књи ге пред ста вље но је у де цем бру 2017. на 
Ме ђу на род ној кон фе рен ци ји ко ри сни ка FI DIC уго во ра у Лон до ну. Ово из да ње на сле ди ло је 
и ажу ри ра ло вер зи је из 1999. го ди не. Вид. FI DIC, FI DIC Ra in bow Su i te, ed. 2017 Se cond edi tion 
of the Red, Yel low & Sil ver Bo oks, 2017, https://fi dic.or g/si tes/de fa ult/fi les/press re le a se_ra in bow 
su i te_2018_03.pd f , 7. март 2025. У Ср би ји се и да ље уче ста ло ко ри сте вер зи је из 1999. го ди не.

14 Од но сно Од бо ра за ре ша ва ње спо ро ва (DAB) уко ли ко се при ме њу ју вер зи је из 1999. 
го ди не.

15 За део те о риј ске гра ђе на те му ви ше слој не кла у зу ле о ре ша ва њу спо ро ва из FI DIC 
оп штих усло ва вид. Alek san dar Jak šić, Ste fan Jo va no vić, „The FI DIC DAB: Le gal Na tu re, Ef fects 
and In ter ac tion with Ar bi tra tion Agre e ment,“ Pra vo i pri vre da 4/2024, 477-508; Mar co Scho ups, 
Ge ert de Buyzer, Pim van de Bos, „Demystifying con struc tion dis pu tes and FI DIC“, Li ber Ami-
co rum CE PA NI (1969–2019): 50 Years of So lu ti ons (eds. Dirk De Me u le me e ster, Ma xi me Ber lin-
gin), Wol ters Klu wer, Alp hen aan den Rijn, 2019, 445-456; Chri stop her R. Seppäla, „The Ar bi tra-
tion Cla u se in the FI DIC Con tract for Ma jor Works“, Asian Dis pu te Re vi ew, 2/2006, 57; Cre mo na 
Ana Ma ria Co to ve lea, „A Com pa ra ti ve Vi ew bet we en FI DIC 1999/2017 Edi ti ons, Part 1 – Con-
sti tu tion“, Ro ma nian Ar bi tra tion Jo ur nal, 1/2011, 80–90; Јо ван Ник че вић, „Прет ход ни (пред-
ар би тра жни) по сту пак за ре ша ва ње спо ро ва пре ма FI DIC-овим оп штим усло ви ма уго во ра“, 
Пра во и при вре да, 7–9/2011, 381.

16 Chri stop her Seppälä, „Chap ter II: Ap pli ca ble Law“, The FI DIC Red Bo ok Con tract: An In-
ter na ti o nal Cla u se-by-Cla u se Com men tary, Klu wer Law In ter na ti o nal, 2023, 1 – C. Seppälä (2023a).

17 Спор на ста је ка да се јед на стра на не сла же са зах те вом, чи ме тај зах тев пре ра ста у 
спор. Ви ше о овом ме ха ни зму и ка ко ви ше слој на кла у зу ла о ре ша ва њу спо ро ва функ ци о нише 
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Уко ли ко се зах тев или спор ре ши на ни воу про це ду ре за ре ша ва ње зах те ва 
(Cla ims) или пред Од бо ром за (из бе га ва ње и) ре ша ва ње спо ро ва (DAB или 
DA AB), по тре ба за при ме ном пра ва би ће све де на на ми ни мум. У овим про-
це ду ра ма ре ша ва ју углав ном гра ђе вин ски ин же ње ри по во дом број них тех-
нич ких пи та ња ко ја мо гу би ти или је су пред мет спо ра. Тек уко ли ко ра ни ји 
ко ра ци не ус пе ју, под прет по став ком да су уоп ште ис по што ва ни, пред ар би-
тра жом по ста ју зна чај на број на прав на пи та ња. Ме ђу тим, ако до ар би тра жних 
по сту па ка до ђе, а ста ти сти ке по ка зу ју да то не рет ко бу де слу чај,18 по треб но 
је аде кват но при сту пи ти пи та њу пра ва ко је ће се у том спо ру при ме њи ва ти. 
След стве но то ме, циљ овог ра да је да ис пи та зна чај и уло гу иза бра ног ме ро-
дав ног пра ва у уго во ри ма о гра ђе њу ко ји су за кљу че ни по FI DIC оп штим 
усло ви ма. Пр во ће мо ана ли зи ра ти из бор ме ро дав ног пра ва по FI DIC оп штим 
усло ви ма ка ко би смо утвр ди ли на чин из бо ра, гра ни це ау то но ми је во ље и 
њен зна чај (под на слов 2). По том ће мо ана ли зи ра ти при ме ну ме ђу на род них 
тр го вач ких оби ча ја у гра ђе вин ским спо ро ви ма (3). Иза бра но ме ро дав но пра-
во има ва жну уло гу при ли ком ту ма че ња кон це па та и ап стракт них прав них 
пој мо ва из FI DIC оп штих усло ва, че му је по све ћен под на слов 4. На кра ју ће мо 
из ве сти за кључ ке по во дом уло ге иза бра ног ме ро дав ног пра ва у уго во ри ма 
на осно ву FI DIC оп штих усло ва (5).

2. ИЗ БОР МЕ РО ДАВ НОГ ПРА ВА  
ПО FI DIC ОП ШТИМ УСЛО ВИ МА

FI DIC оп шти усло ви са др же под-кла у зу лу 1.4. (Пра во и је зик) ко ја пред-
ви ђа да ће за уго вор би ти ме ро дав но пра во др жа ве (или дру ге ју рис дик ци је) 
ко је су стра не иза бра ле (уко ли ко ни су иза бра ле, он да пра во др жа ве гра дили-
шта) из у зи ма ју ћи пра ви ла о су ко бу за ко на.19 Уго вор не стра не би ра ју ме ро дав-
но пра во у По себ ним усло ви ма, ко ји се за кљу чу ју по ред при хва та ња FI DIC 
Оп штих усло ва. По себ ни усло ви пред ста вља ју до пу ну оп штих усло ва, спе-

вид. A. Jak šić, S. Jo va no vić, 481-484; Ми ле на Ђор ђе вић, „Ре ша ва ње спо ро ва из уго во ра о гра-
ђе њу“, Са вре ме ни про бле ми прав ног си сте ма Ср би је – при ло зи про јек ту 2022, (ур. М. Жив-
ко вић, М. Лу кић Ра до вић), Бе о град, 2023, 92-101.

18 У ICC из ве шта ји ма мо же се уви де ти да су гра ђе вин ски и ин же њер ски спо ро ви нај-
че шћи тип спо ро ва ко ји се ра ша ва ју по пра ви ли ма ове ар би тра жне ин сти ту ци је (21,1% у 2023. 
го ди ни). Вид. In ter na ti o nal Cham ber of Com mer ce (ICC) – Dis pu te Re so lu tion 2023 Sta ti stics, 
2024, 13, https://ic cwbo.or g/wp -con tent/uplo ads/si tes/3/2024/06/2023-Sta ti stics_ICC _Dis pu te-
Re so lu tion_991.pd f, 7. март 2025.

19 На ве де на од ред ба је из FI DIC Цр ве не књи ге, дру го из да ње из 2017. го ди не. Ра ни је 
ре ше ње (из 1999. го ди не, пр во из да ње) је из о ста вља ло део ко ји се од но си на си ту а ци ју ка да 
уго вор не стра не ни су иза бра ле ме ро дав но пра во, као и део ко ји се од но си на ран воа (вид. 
FI DIC, Усло ви уго во ра у из град њи – FI DIC Цр ве на књи га 1999, 1.4.).
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Сте фан М. Јо ва но вић, Ме ро дав но пра во за уго во ре о гра ђе њу по FI DIC оп штим... (227–250)

ци фич на од ре ђе ња по је ди них од ред би оп штих усло ва (нпр. од ре ђи ва ње ме-
ро дав ног на ци о нал ног пра ва) или ал те ра ци ју кла у зу ла из оп штих усло ва (нпр. 
за ме на ар би тра жне ин сти ту ци је20 ко ја је пред ви ђе на у оп штим усло ви ма). 

На по ми ње мо да код уго во ра о гра ђе њу тре ба пра ви ти раз ли ку из ме ђу 
„ло кал ног пра ва“ и „ме ро дав ног пра ва“. Ло кал но пра во од но си ло би се на 
раз ли чи те прав не про пи се др жа ве у ко јој се на ла зи гра ди ли ште, ко је из во ђач 
мо ра да ис по шту је без об зи ра ко је је пра во ме ро дав но, као што су раз ли чити 
гра ђе вин ски про пи си (За кон о пла ни ра њу и из град њи, сти ца ње раз ли чи тих 
до зво ла итд.) и еко ло шки про пи си21 (про це на ути ца ја на жи вот ну сре ди ну, 
еко ло шке до зво ле за еми си је у во ду, ва здух или зе мљи ште, упра вља ње отпа-
дом итд.). Сам FI DIC ус по ста вља у под-кла у зу ли 1.13 оба ве зу из во ђа ча да 
по сту па у скла ду са за ко ни ма ко ји се при ме њу ју (ap pli ca ble Laws) при ли ком 
из вр ше ња уго во ра.22 Ово “ло кал но пра во” ко је је ре ле вант но за уго вор, увек 
ће би ти пра во др жа ве где је гра ди ли ште и увек ће би ти ре ле вант но за уго-
вор ни од нос. Али то “ло кал но пра во” не мо ра би ти иден тич но ме ро дав ном 
пра ву ко је су стра не иза бра ле да ре гу ли ше њи хов уго вор ни од нос.

Стран ке се мо гу ко ри сти ти раз ли чи то сво јом ау то но ми јом во ље, те мо гу 
иза бра ти пра во не ке др жа ве ко ја не ма ни ка кве ве зе са гра ђе вин ским по ду хва-
том или стра на ма у уго во ру, али чи је пра во сма тра ју аде кват ним за ре гу ли-
са ње њи хо вог од но са. Та ко, ен гле ско пра во би ва чест из бор за уго воре о гра-
ђе њу, на ро чи то ка да су при ње го вом за кљу че њу укљу че не ком па ни је или 
фи нан си је ри из com mon law си сте ма. Ипак, пра во др жа ве у ко јој се гра ђе вин-
ски про је кат спро во ди, од но сно где је ме сто гра ди ли шта, пред ста вља нај че шћи 
из бор. По ред уго вор них од но са, на и ме, гра ђе вин ски по ду хва ти зах те ва ју и 
раз ли чи те ад ми ни стра тив не до зво ле и са рад њу са др жав ним ор га ни ма зе мље 
у ко ји ма се про је кат спро во ди, те из бор пра ва те зе мље чи ни се као ра зу ман. 

20 FI DIC књи ге из 1999. са др же иден тич ну ви ше слој ну кла у зу лу о ре ша ва њу спо ро ва, 
ко ја у по след њем сло ју пред ви ђа ар би тра жу по Пра ви ли ма ар би тра же Ме ђу на род не тр го-
вин ске ко мо ре (ICC) у Па ри зу – ICC пра ви ла. Око 14% ICC ар би тра жа ши ром све та се по-
кре ће на осно ву кла у зу ле 20 из FI DIC књи га. Уго вор не стра не, на рав но, мо гу у По себ ним 
усло ви ма про ме ни ти не са мо ар би тра жну ин сти ту ци ју, већ и ар би тра жну кла у зу лу за ме-
ни ти про ро га ци о ном, те уго во ри ти над ле жност од ре ђе ног на ци о нал ног су да. Вид. Ma ja 
Sta ni vu ko vić, „Cho i ce of Co urt Con ven tion (HCCC) and Ar bi tra tion“, Ana li Prav nog Fa kul te ta 
Uni ver zi te ta u Ze ni ci, Is sue 18, 2016, 49.

21 Пред ви ђе но је да је из во ђач ду жан да пре ду зме све ра зум не ме ре за за шти ту жи вот не 
сре ди не (ка ко на гра ди ли шту, та ко и ван ње га) и да огра ни чи ште ту и смет ње за љу де и имови-
ну ко је мо гу на ста ти услед за га ђе ња, бу ке и дру гих по сле ди ца ње го вих ак тив но сти. Из во ђач је 
ду жан да обез бе ди да еми си је и от пад не во де ко је про из и ла зе из ње го вих ак тив но сти не пре лазе 
вред но сти на ве де не у Спе ци фи ка ци ји или про пи са не ло кал ним за ко ни ма. Вид. Усло ви уго во ра 
за гра ђе ње, Из да ње ускла ђе но за мул ти ла те рал не раз вој не бан ке, Оп шти усло ви, 2010, 27.

22 FI DIC је та ко ђе из дао Усло ве уго во ра о гра ђе њу за мул ти ра те рал не раз вој не бан ке 
ко ји пред ви ђа ју да је Из во ђач ду жан да при ли ком из вр ше ња Уго во ра по сту па у скла ду са 
за ко ни ма ко ји се при ме њу ју. Вид. Усло ви уго во ра за гра ђе ње (2010), 16.
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Као што је уо би ча је но у ме ђу на род ном уго ва ра њу, из бор ме ро дав ног пра ва за-
ви си од сна ге пре го ва рач ке по зи ци је уго вор них стра на, из во ра фи нан си ра ња, 
ло ка ци је про јек та и пре фе рен ци ја глав них уче сни ка у уго вор ном од но су.

Ов де је по треб но во ди ти ра чу на ко је су гра ни це ау то но ми је во ље у ме-
ђу на род ном при ват ном пра ву. Гра ђан ски за ко ник Ује ди ње них Арап ских 
Еми ра та (УАЕ) из ри чи то пре ви ђа на осно ву чл. 27 и 28 да се стра но пра во 
не мо же при ме њи ва ти у УАЕ ако је у су прот но сти са ислам ским ше ри јат ским 
пра вом, јав ним по рет ком или мо ра лом УАЕ, или ако стран ка ко ја се на њега 
по зи ва ни је у мо гућ но сти да до ка же ње го во по сто ја ње или утвр ди ње гов 
учи нак.23 У мно гим арап ским зе мља ма стра но пра во се мо же при ме ни ти 
са мо ако ни је у су прот но сти са ше ри јат ским пра вом, а у дру гим др жа ва ма 
све та, би ле оне ислам ске или не, стра но пра во не сме би ти у су прот но сти 
са јав ним по рет ком. Ово је зна чај но јер од лу ка до не та у гра ђе вин ској ар би-
тра жи при ме ном FI DIC оп штих усло ва и стра ног пра ва, не сме би ти у су прот-
но сти са јав ним по рет ком др жа ве се ди шта ар би тра же24 или др жа ве у ко јој 
се тра жи при зна ње од лу ке. Сто га, ар би три мо ра ју во ди ти ра чу на да ли при-
ме на пра ва ко је су стран ке иза бра ле из ла зи из до зво ље них гра ни ца јав ног 
по рет ка др жа ве се ди шта или при зна ња од лу ке.Уго ва ра ње ар би тра же као 
по след њег сло ја уну тар ви ше слој не ар би тра жне кла у зу ле до при но си аде кват-
ном по што ва њу ау то но ми је во ље стра на ка. Ар би три су прав ни ци (ма да мо гу 
би ти и тех нич ки екс пер ти, по пут гра ђе вин ских ин же ње ра) са ис ку ством у 
во ђе њу ком плек сних гра ђе вин ских спо ро ва ко ји об у хва та ју ве ли ки број прав-
них и тех нич ких пи та ња, спрем ни да се упу сте у ре ша ва ње спо ра по раз ли-
чи тим на ци о нал ним пра ви ма. По моћ у са зна ва њу са др жи не ме ро дав ног 
стра ног пра ва пру жа ју им стран ке, а пре све га ве шта ци (екс пер ти) за стра но 
пра во ко је стран ке ан га жу ју. Та ко, спор мо гу ре ша ва ти ар би три из Ср би је, 
Син га пу ра и Швај цар ске, да је ме ро дав но пра во Ни ге ри је, а да од лу ка бу де 
по све му у скла ду са ме ро дав ним пра вом и нај ви шим стан дар ди ма про фе си-
о нал но сти и прав нич ког ре зо но ва ња. Ве ћи на на ци о нал них су до ва, уз по је-
ди нач не из у зет ке у од ре ђе ним ју рис дик ци ја ма,25 не би би ла у ста њу да се 
успе шно но си са ова квим за дат ком.

23 Omar His ham Al-Hyari, „Ap pli ca bi lity of the 2017 FI DIC Red Bo ok in Ci vil Law Ju ris dic-
ti ons“, Arab Law Qu ar te rly 36, 2021, 5.

24 Се ди ште је “прав ни дом” ар би тра же, а са тех нич ке стра не тач ка ве зи ва ња за свр ху 
над ле жно сти и ме ро дав ног пра ва. Вид. Lu ca G. Ra di ca ti di Bro zo lo, „In ter na ti o nal Com mer cial 
Ar bi tra tion and Pri va te In ter na ti o nal Law“, Cam brid ge Com pen di um of In ter na ti o nal Com mer cial 
and In vest ment Ar bi tra tion, (eds. S. Kröll, A. K. Bjor klund, F. Fer ra ri), Cam brid ge Uni ver sity Press, 
2023, 447. Функ ци ја се ди шта ар би тра же сва ка ко ни је са мо тех нич ка, по го то во има ју ћи у 
ви ду ре ле вант ност нор ми јав ног по рет ка др жа ве у ко јој се оно на ла зи.

25 Као што су од ре ђе ни су до ви у Ен гле ској или спе ци ја ли зо ва ни ме ђу на род ни су до ви 
у Ка та ру и УАЕ. О кон цеп ту ме ђу на род них при вред них су до ва вид. Ma ja Ста ни ву ко вић, 
„Но ви ме ђу на род ни при вред ни су до ви“, Пра во и при вре да 2/2024, 198-218.
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FI DIC оп шти усло ви из ри чи то ис кљу чу ју уста но ву уз вра ћа ња и пре у пу-
ћи ва ња (ран воа) при ли ком од ре ђи ва ња ме ро дав ног пра ва. На и ме, у оп штем 
ме ђу на род ном при ват ном пра ву, ка да је при хва ће на при ме на ран воа (по пут 
пра ва Ср би је на осно ву чл. 6 За ко на о ре ша ва њу су ко ба за ко на са про пи си ма 
дру гих зе ма ља – ЗМПП26), тач ка ве зи ва ња упу ћу је на стра но пра во ко ли зи-
о но прав но, а не суп стан ци јал но. То зна чи да се при ме њу је це ло куп но пра во 
те др жа ве, ра чу на ју ћи и ко ли зи о не нор ме тог пра ва, ко је су он да по зва не да 
да ље усме ре ла нац ран воа. Ме ђу тим, у те о ри ји се сма тра да код ау то но ми је 
во ље као тач ке ве зи ва ња ран воа не би би ло аде кват но при ме њи ва ти.27 Ка ко 
у не ким ју рис дик ци ја ма, по пут срп ске, ово схва та ње ни је из ри чи то пре у зе-
то у за кон ском тек сту,28 до ла зи до отво ре них пи та ња у при ме ни ин сти ту та 
на уго вор не од но се,29 те је ко ри сно што су FI DIC оп шти усло ви из ри чи то 
ис кљу чи ли при ме ну ове уста но ве. Су прот но ре ше ње би осу је ти ло оправ да-
на оче ки ва ња стра на ка у по гле ду пра ва ко је ре гу ли ше њи хов од нос, те са мим 
тим и прав ну си гур ност ко ја је ну жна у ком плек сним и ду го трај ним гра ђе-
вин ским по ду хва ти ма.

Ме ро дав но пра во ко је стран ке иза бе ру да бу де при ме ње но на њи хов 
уго вор о гра ђе њу у ма ло број ним тек сто ви ма на ову те му од ре ђе ни ау то ри 
на зи ва ју по за дин ско пра во (bac kgro und law).30 Овај тер мин сма тра мо аде кват-
ним јер FI DIC оп шти усло ви, због сво је де таљ но сти, не оста вља ју пре ви ше 
про сто ра да при ли ком ре ша ва ња спо ра ар би три има ју по тре бу да се окре ну 
иза бра ном на ци о нал ном пра ву. Сто га, иза бра но пра во сто ји у по за ди ни и 
че ка по тре бу да бу де при ме ње но. Тер мин је аде ква тан из још јед ног раз ло га, 
а ти че се при ме не ап стракт них прав них пој мо ва, ко ји да би до би ли сво ју 
пу ну са др жи ну, мо ра ју да бу ду ту ма че ни. Ту ма че ње се ипак вр ши упра во 
пре ма пра ви ли ма иза бра ног на ци о нал ног пра ва. 

26 За кон о ре ша ва њу су ко ба за ко на са про пи си ма дру гих зе ма ља – ЗМПП, Слу жбе ни 
лист СФРЈ, бр. 43/82 и 72/82 – ис пр., Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 46/96 и Слу жбе ни гла сник РС, 
бр. 46/2006 – др. за кон.

27 Ти бор Ва ра ди, Бер на дет Бор даш, Га шо Кне же вић, Вла ди мир Па вић, Ме ђу на род но 
при ват но пра во, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, Бе о град, 2020, 141-142, Ма ја 
Ста ни ву ко вић, Мир ко Жив ко вић, Ме ђу на род но при ват но пра во – оп шти део, Слу жбе ни 
гла сник, 2010, 276. Слав ко Ђор ђе вић, Зла тан Ме шкић, Ме ђу на род но при ват но пра во – оп шти 
део. Кра гу је вац, 2016, 54.

28 Ме ђу тим, си ту а ци ја је дру га чи ја у срп ском За ко ну о ар би тра жи (Слу жбе ни гла сник 
РС, бр. 46/2006), у ко јем је про пи са но да ће се сва ко упу ћи ва ње на пра во од ре ђе не др жа ве ту-
ма чи ти као не по сред но упу ћи ва ње на ма те ри јал но пра во те др жа ве, а не на ње не ко ли зи о не 
нор ме, осим ако не што дру го ни је из ри чи то пред ви ђе но спо ра зу мом стра на ка (чл. 50, ст. 2).

29 На шта ука зу ју и Ми хај ло Ди ка, Га шо Кне же вић, Ср ђан Сто ја но вић, Ко мен тар За-
ко на о ме ђу на род ном при ват ном и про це сном пра ву, Но мос, Бе о град, 1991, 27-28.

30 Kro mann Re u mert, FI DIC Whi te Bo ok: What ma kes the cho i ce of bac kgro und law im-
por tant?, https://kro man nre u mert.com /en/know led ge/ar tic les/fi dic-whi te-bo ok-what-ma kes-th e-
cho i ce-of-bac kgro und-law -im por tant, 5. март 2025.
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Ме ђу тим, нај зна чај ни ја уло га иза бра ног пра ва је у то ме што се раз ли-
чи та ре ше ња FI DIC оп штих усло ва мо ра ју при ла го ђа ва ти им пе ра тив ним 
нор ма ма иза бра ног на ци о нал ног пра ва, те суд би на по је ди них FI DIC кла у-
зу ла за ви си од ме ро дав ног пра ва.31 Та ко, пра ви ла о од го вор но сти из во ђа ча 
пре ма на ру чи о цу пре ма под кла у зу ли 17.6 FI DIC Цр ве не књи ге (1999) мо гу 
би ти огра ни че на По себ ним усло ви ма. Ме ђу тим, у мно гим зе мља ма из во ђач 
је од го во ран да на кна ди ште ту на ру чи о цу у пе ри о ду од 10 го ди на од да на 
пре да је и при је ма ра до ва, у слу ча ју да згра да по ка же не до стат ке ко ји се тичу 
ње не со лид но сти. Ово су стро га пра ви ла, те ни је мо гу ће да уго вор за сно ван 
на FI DIC-у укло ни ова пра ви ла од го вор но сти или скра ти пе ри од. Ова кво ре-
ше ње је че сто пред ви ђе но у зе мља ма кон ти тен тал ног пра ва, по пут Ср би је32 
или УАЕ.33 

Још је дан при мер у ко јем иза бра но на ци о нал но пра во ути че на при ме-
ну FI DIC кла у зу ла ти че се уго ва ра ња не про мен љи во сти це не. FI DIC омо гу-
ћа ва уго ва ра ње фик сне це не ра до ва, док срп ски ЗОО про пи су је да из во ђач 
мо же зах те ва ти по ве ћа ње це не уко ли ко се це не еле ме на та на осно ву ко јих је 
од ре ђе на це на ра до ва по ве ћа ју за ви ше од 10%. Иа ко FI DIC олак ша ва вред-
но ва ње по ну да и омо гу ћа ва фик сни бу џет, наш ЗОО огра ни ча ва сло бо ду 
уго ва ра ња у овом до ме ну, јер се им пе ра тив ном прав ном нор мом шти ти рав-
но прав ност стра на, на че ло са ве сно сти и по ште ња и на че ло јед на ке вред но-
сти уза јам них да ва ња.34 

Ме ро дав но пра во за уго вор би ва зна чај но и код пра ви ла о за ста ре ло сти, 
ко ја се раз ли ку ју од јед не ју рис дик ци је до дру ге и мо гу има ти ве ли ки ути цај 
на пра ва и зах те ве уго вор них стра на.35 И мно ге дру ге ин сти ту те из FI DIC 
оп штих усло ва и на ци о нал них пра ва је по треб но укр сти ти и пре и спи та ти 
њи хо ву уса гла ше ност, као што су, при ме ра ра ди, уго вор на ка зна и ви ша си ла.36 
Ов де на ста је иза зов у пре по зна ва њу при ро де нор ми ме ро дав ног пра ва, да 
ли су оне им пе ра тив не или дис по зи тив не, јер са мо им пе ра тив не нор ме мо гу 

31 У кон тек сту оси гу ра ња вид. Фи лип Жи ва но вић, „Спе ци фич но сти оси гу ра ња у 
окви ру FI DIC-ов е „Цр ве не књи ге“ – усло ви уго ва ра ња за гра ђе вин ске и оста ле тех нич ке 
ра до ве по про јек ту на ру чи о ца (из да ње из 1999. го ди не)“, Стра ни прав ни жи вот 3/2023, 510.

32 ЗОО, чл. 644, ст. 5 овог чла на из ри чи то про пи су је да се де се то го ди шња од го вор ност 
не мо же уго во ром ни ис кљу чи ти ни огра ни чи ти.

33 Ah mad Sha hro ur, FI DIC in Ci vil Law Ju ris dic ti ons: Ju sti fi a ble or Chal len ging?, 2021, 
https://afi tac.com /2021/03/14/fi dic-in -ci vil-la w-ju ris dic ti ons-ju sti fi a ble-or -chal len ging/, 13. март 
2025.

34 Сло бо дан Ву ка ди но вић, „Уло га ме ђу на род них ор га ни за ци ја и удру же ња у раз во ју 
стан дар ди зо ва них мо де ла уго во ра с по себ ним освр том на FI DIC-ов е уго во ре“, Pra vo i jav ne 
de lat no sti: li ber ami co rum Јовицa Тркуљa, (ур. С. Ву ка ди но вић), Прав ни фа кул тет Ун вер зи-
те та у Бе о гра ду и Ин сти тут за упо ред но пра во, Бе о град, 2024, 130.

35 Kro mann Re u mert.
36 С. Ву ка ди но вић, 129, Sa ra Stoj ko vić, „FI DIC For ce Ma je u re Cla u se from the Vi ew po int 

of Ser bian Law“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 3/2023, 477-508.
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де ро ги ра ти пра ви ла FI DIC оп штих усло ва, с об зи ром на то да су уго вор не 
стра не из ри чи то при хва ти ле ове усло ве као осно ву свог уго вор ног од но са.

Уло га иза бра ног ме ро дав ног пра ва је уоч љи ва и кроз јед ну ICC ар би-
тра жну од лу ку ко ја по ка зу је да се, чак ни ка да је уго вор ба зи ран на број ним 
FI DIC стан дард ним кла у зу ла ма, ме ро дав но пра во за уго вор не сме за не ма рити. 
У том пред ме ту ме ро дав но је би ло ру мун ско пра во и по ста ви ло се пи та ње 
да ли је из во ђач имао пра во да зах те ва по вра ћај глав ног де ла на кна де због 
за доц ње ња37 ко ја му је из ре че на пре ма уго во ру, с об зи ром на то да је из во ђач 
на вре ме за вр шио ве ћи део ра до ва, иа ко ни су из да ти де ли мич ни сер ти фи-
ка ти о при хва та њу ра до ва (Ta king Over), ка ко је би ло пред ви ђе но уго во ром. 
Ва жно је на по ме ну ти да су раз ли чи ти уго вор ни аспек ти ко ји се од но се на 
про ду же ње ро ка, де ли мич но пре у зи ма ње ра до ва и ка зне због ка шње ња прет-
ход но раз ма тра ни у не ко ли ко од лу ка DAB-а и дру гих ICC ар би тра жа из међу 
истих стра на ка, што је по ста ви ло пи та ње res ju di ca ta, ко је би мо гло спре чити 
ове уго вор не зах те ве.38 

У овом пред ме ту, из во ђач ра до ва је тра жио сма ње ње из но са ште те због 
за доц ње ња на осно ву два осно ва: је дан је био за сно ван на од ред ба ма FI DIC 
уго во ра, а дру ги на на ци о нал ном пра ву, тач ни је чл. 1070 ру мун ског Гра ђан-
ског за ко ни ка (1984), ко ји омо гу ћа ва сма ње ње уго вор не ка зне у слу ча ју де-
ли мич не ре а ли за ци је. Што се ти че по зи ва ња на уго вор ни основ, ар би тар 
по је ди нац је од био зах тев, сма тра ју ћи да би то зна чи ло по нов но раз ма тра ње 
од лу ке DAB-а. Пре ма ста ву ар би тра по је дин ца, из во ђач ни је мо гао по но во 
под не ти зах тев јер ни је упу тио “Оба ве ште ње о не за до вољ ству” (No ti ce of 
Dis sa tis fac tion) пре ма пр вој DAB од лу ци. Ме ђу тим, иа ко је од био уго вор ни 
основ, ар би тар по је ди нац је при хва тио за кон ски, за сно ван на ру мун ском 
гра ђан ском за ко ни ку, и сма њио из нос ка зне због за доц ње ња, сма тра ју ћи да 
је тај из нос пре ви сок с об зи ром на де ли мич ну ре а ли за ци ју оба ве за из во ђа ча.

По у ка овог слу ча ја ле жи у ва жно сти па жљи вог раз ма тра ња ме ро дав ног 
пра ва, чак и у стан дар ди зо ва ним FI DIC уго во ри ма, јер ар би тра жни суд може 
при зна ти за кон ске осно ве пре ма на ци о нал ном пра ву, чак и ка да је зах тев на 
осно ву уго во ра од би јен.39 

Се пе ла (Seppälä) ис ти че да ће у ве ћи ни слу ча је ва иза бра но пра во би ти 
пра во др жа ве на ру чи о ца по сла, што је углав ном ме сто где се гра ђе ви на на-
ла зи. Он пре по зна је да то че сто под ра зу ме ва да ће ме ро дав но пра во би ти 

37 У кон ти нен тал ном прав ном си сте му овај ин сти тут би се мо гао сма тра ти уго вор ном 
ка зном из чл. 270 ЗОО.

38 Ale xan dros Tsi ri gos, Evi Ge or gi a di, Ta sos Kol las, FI DIC Con struc tion Con tracts and 
Ar bi tra tion: The Ro le of Dis pu te Adju di ca tion Bo ards and the Im por tan ce of Go ver ning Law, 
Klu wer Ar bi tra tion Blog, 2017, https://ar bi tra ti on blog.klu we rar bi tra ti on.com /2017/09/26/fi dic-
con struc tion-con tracts-ar bi tra tion-ro le-dis pu te-adju di ca tion-bo ards-im por tan ce-go ver ning-la w/, 
1. март 2025.

39 A. Tsi ri gos, E. Ge or gi a di, T. Kol las 2017.
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пра во еко ном ски не раз ви је не др жа ве или зе мље у раз во ју (од ре ђе не зе мље 
Афри ке, Ази је, Ис точ не Евро пе, Бли ског ис то ка), што мо же под ра зу ме ва ти 
да је на слич ном ни воу раз во ја и пра во те др жа ве. Ње ни за ко ни и про пи си 
мо гу би ти те шко до ступ ни, а број прав ни ка спо соб них да пру же аде кват не 
и не за ви сне прав не са ве те при лич но огра ни чен.40

Ме ђу тим, Се пе ла твр ди да уко ли ко уго вор са др жи „за до во ља ва ју ћу“ 
кла у зу лу о ме ђу на род ној ар би тра жи и од ре ђу је „за до во ља ва ју ће“ ме сто 
арби тра же, ни је од зна ча ја ко је је пра во ме ро дав но, би ло да је реч о раз ви је-
ном или не раз ви је ном пра ву, ан гло сак сон ском, кон ти нен тал ном или вер ском 
(ше ри јат ском) пра ву. Та ко ђе, при ро да по ли тич ког ре жи ма у ре ле вант ној зе мљи 
у том слу ча ју обич но не ће би ти од зна ча ја.41 При ме ћу је се да у ис ка зи ва њу 
ста ва ко ри сти реч „за до во ља ва ју ће“ (sa tis fac tory) ве ро ват но алу ди ра ју ћи да 
не би би ло по жељ но да уго вор не стра не оп ти ра ју за ар би тра жне ин сти ту ци је 
и се ди ште ар би тра же у зе мља ма “не раз ви је ног пра ва”. И ми се у овом ра ду 
фо ку си ра мо на из бор ме ро дав ног пра ва пра ће ног ар би тра жним спо ра зу мом, 
ко ја ис кљу чу је над ле жност су до ва, ме ђу тим, без ин тен ци ја да од ре ђе не ар-
би тра жне ин сти ту ци је или се ди шта ис кљу чи мо из кру га мо гу ћих из бо ра 
ко ји сто је на рас по ла га њу стран ка ма ко је углав ном, ма кар и на стра ни јед не 
уго вор не стра не, до ла зе из зе ма ља у раз во ју.

Се пе ла да ље обра зла же свој став да ме ро дав но пра во, уз ком би на ци ју 
са „за до во ља ва ју ћом“ ар би тра жом, ни је од пре суд ног зна ча ја из ви ше раз-
ло га. Пр во, FI DIC уго во ри су де таљ ни и све о бу хват ни до ку мен ти ко ји ре-
гу ли шу ве ћи ну си ту а ци ја ко је мо гу на ста ти то ком ре а ли за ци је гра ђе вин ског 
про јек та. Дру го, иа ко ву ку по ре кло из ен гле ског пра ва и до не кле су усме-
ре ни ка ан гло сак сон ском пра ву, при ла го ђе ни су за уни вер зал ну при ме ну у 
прак си. Тре ће, сви прав ни си сте ми, би ло да је реч о кон ти нен тал ном, ан гло-
сак сон ском или вер ском пра ву, пр вен стве но по шту ју пи са ни спо ра зум уго-
вор них стра на, уз огра ни че не из у зет ке ко ји се од но се на им пе ра тив не нор ме 
јав ног по рет ка. Че твр то, у гра ђе вин ским спо ро ви ма, од лу ке у огром ној мери 
за ви се од чи ње ни ца и тех нич ких аспе ка та (90-95%), док пра во ути че са мо 
5-10%, што зна чи да су чи ње ни це и уго вор не од ред бе мно го ва жни је од са мог 
ме ро дав ног пра ва. Ко нач но, при ро да по ли тич ког ре жи ма (ко ји мо же би ти 
не ста би лан у зе мља ма у раз во ју) обич но не ма ве ли ки зна чај, јер чак и др жа-
ве са ло ши јом ре пу та ци јом че сто ја сно раз два ја ју би знис од по ли ти ке. У 
ве ли кој ве ћи ни слу ча је ва, да кле, од ред бе FI DIC уго во ра ће би ти при ме ње не 
она ко ка ко су уго во ре не, а уко ли ко дру га стра на не по шту је уго вор не оба везе, 
сно си ће од го вор ност за на кна ду ште те на осно ву сва ког ме ро дав ног пра ва.42

40 Chri stop her Seppälä, Le gal Con cerns, FI DIC Con di ti ons of Con tract and the Dis pu te 
Adju di ca tion Pro ce du re, Lon don, 2003, 5-6.

41 C. Seppälä (2003), 6.
42 C. Seppälä (2003), 7.
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Од ре ђе но не раз ви је но пра во, уко ли ко је у спре зи са ар би тра жом, опет по 
ста ву прет ход но раз ма тра ног ау то ра, не пред ста вља про блем, јер је у ар би-
тра жи мо гу ће да стран ка по пу ни прав не пра зни не по зи ва њем на прин ци пе 
раз ви је них прав них си сте ма, што је оп ште при хва ће на прак са у ме ђу на род-
ним гра ђе вин ским спо ро ви ма и ме ђу на род ној ар би тра жи.43 Та кав при ступ 
је оправ дан у слу ча је ви ма ка да је ме ро дав но пра во не ке бив ше ко ло ни је, при 
че му се ар би три мо гу осло ни ти на прав не прин ци пе не ка да шње ме тро по ле 
ра ди по пу ња ва ња прав них пра зни на. Овај став би се мо гао при хва ти ти и у 
си ту а ци ја ма ка да уго вор са др жи ан гло сак сон ске кон струк ци је, а ме ро дав но 
је кон ти нен тал но пра во, јер би се по зи ва њем на од ре ђе на ре ше ња ан гло сак-
сон ског пра ва мо гле пре ва зи ћи пра зни не на ста ле услед не по сто ја ња слич них 
ин сти ту та у окви ри ма ме ро дав ног пра ва. Ипак, оста је спор но да ли ар би три 
мо гу при ме ни ти ре ше ња „раз ви је них пра ва“ у слу ча је ви ма у ко ји ма ме ро дав-
но пра во не ма ни ка кву су штин ску по ве за ност са тим прав ним си сте ми ма, 
а да не ри зи ку ју из ла же ње из окви ра свог ман да та и пре ко ра че ње овла шће ња. 
Сто га, сма тра мо да уго вор не стра не мо ра ју би ти опре зне при ли ком из бо ра 
ме ро дав ног пра ва, чак и уз ком би на ци ју са ар би тра жним спо ра зу мом, на-
ро чи то ка да је реч о не раз ви је ном пра ву ко је не ма ја ку по ве за ност са не ким 
од раз ви је них прав них си сте ма.

FI DIC је пре по знао да се у прак си све че шће де ша ва на вод на при ме на 
„FI DIC уго во ра“, у ко ји ма се зна чај не из ме не вр ше за ме ном, из ме ном или 
из о ста вља њем де ло ва тек ста Оп штих усло ва пу тем По себ них усло ва. Ове 
ко рек ци је су по след њих го ди на по ста ле то ли ко зна чај не и обим не да се фи-
нал ни уго вор ви ше не осла ња на ва жне FI DIC стан дар де, чи ме се угро жа ва 
„FI DIC бренд” и до во де у за блу ду по ну ђа чи и јав ност.44 У ци љу очу ва ња 
основ не струк ту ре и рав но те же FI DIC уго во ра, FI DIC је, на кон де таљ не ана-
ли зе и кон сул та ци ја са струч ња ци ма, чла но ви ма и ко ри сни ци ма сво јих уго-
во ра, об ја вио Злат на на че ла (The FI DIC Gol den Prin ci ples) у де цем бру 2019. 
го ди не. Ова на че ла пред ста вља ју скуп прин ци па ко ји има ју за циљ да се 
спре че пре ко мер не из ме не и очу ва ју основ ни ци ље ви FI DIC-а. 

FI DIC Злат на на че ла пред ста вља ју пет основ них прин ци па, ко ји не сме-
ју би ти из ме ње ни уго ва ра њем По себ них усло ва. Ме ђу тим, Злат на на че ла су 
усме ре на на си ту а ци је из ме не По себ них усло ва, а не ба ве се мо гућ но шћу да 
стра не иза бе ру ме ро дав но на ци о нал но пра во ко је у се би са др жи им пе ра тив-
не нор ме ко је су су прот не овим прин ци пи ма. Са мо у пе том прин ци пу, FI DIC 
Злат на на че ла пре по зна ју мо гућ ност да ме ро дав но пра во бу де у су прот но сти 

43 Он да ље на во ди слу ча је ве у ко ји ма су се стран ке по зи ва ле на од ред бе раз ви је них 
пра ва по ко јем су се угле да ла она ма ње раз ви је на. Нпр. ре фе ри са ње на ен гле ско пра во у 
пред ме ту где је ме ро дав но ни ге риј ско или ре фе ри са ње на пра во Фран цу ске или САД-а, уко-
ли ко је ме ро дав но пра во др жа ве Кон га. Вид. C. Seppälä (2003), 8.

44 FI DIC, The FI DIC Gol den Prin ci ples, First Edi tion, Ge ne va, 2019, 6.
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са тим стан дар дом. Пред ви ђе но је да сви спо ро ви мо ра ју би ти упу ће ни Од бо ру 
за из бе га ва ње и ре ша ва ње спо ро ва ра ди до но ше ња од лу ке као прет ход ног 
усло ва за по кре та ње ар би тра же. Ме ђу тим, из ри чи то се на во ди да ова оба ве за 
по сто ји уко ли ко ни је у су ко бу са ме ро дав ним пра вом за уго вор.45

Код оста ла че ти ри прин ци па, FI DIC Злат на на че ла не пре по зна ју мо гућ-
ност да ме ро дав но пра во су прот но ре гу ли ше пред мет ни од нос. Та ко, пр во 
на че ло под ра зу ме ва да ду жно сти, пра ва, оба ве зе, уло ге и од го вор но сти свих 
уче сни ка у уго во ру мо ра ју би ти углав ном она кви ка кви су на зна че ни у Оп штим 
усло ви ма и од го ва ра ти зах те ви ма про јек та. Тре ће на че ло под ра зу ме ва да По-
себ ни усло ви не сме ју ме ња ти рав но те жу рас по де ле ри зи ка и на гра да предви-
ђе ну у Оп штим усло ви ма. Тре ће на че ло је по ве за но са пр вим јер оба прин ципа 
ин си сти ра ју на очу ва њу пра вич не и урав но те же не рас по де ле ри зи ка и на гра-
да из ме ђу стра на. Док пр во на че ло де фи ни ше од го вор но сти свих уче сни ка у 
скла ду са Оп штим усло ви ма, тре ће на че ло оси гу ра ва да про ме не уве де не у 
По себ ним усло ви ма не на ру ша ва ју ту рав но те жу, чи ме се чу ва пра вич ност и 
ста бил ност уго во ра. Уко ли ко ме ро дав но пра во са др жи од ре ђе ну им пе ра тивну 
од ред бу ко ја је су прот на кла у зу ла ма из FI DIC оп штих усло ва и на ру ше рав-
но те жу из ме ђу уго вор них стра на, оно као им пе ра тив но пра ви ло ме ро дав ног 
пра ва не мо же би ти де ро ги ра но уго во ром. Сто га, сма тра мо да и из бо ром ме-
ро дав ног пра ва ко је сво јим им пе ра тив ним од ред ба ма на ру ша ва не ко од Злат них 
на че ла (осим пе тог на че ла) мо же до ћи до си ту а ци је да се уго вор ви ше не мо же 
сма тра ти „FI DIC уго во ром“. То, пак, мо же не по вољ но да ути че на фи нан си ра ње, 
јер Свет ска бан ка (World Bank) и дру ге мул ти ла те рал не раз вој не бан ке не ретко 
ин си сти ра ју да се уго во ри ба зи ра ју на FI DIC оп штим усло ви ма ка ко би се упу-
сти ле у фи нан си ра ње гра ђе вин ског про јек та.46 При мет на је и све че шћа при-
ме на FI DIC књи га у про јек ти ма су фи на си ра них из фон до ва Европ ске уни је.47 

3. LEX MER CA TO RIA У МЕ ЂУ НА РОД НИМ  
ГРА ЂЕ ВИН СКИМ СПО РО ВИ МА

Оно што на ци о нал ни ар би тра жни за ко ни и пра вил ни ци ар би тра жних 
ин сти ту ци ја до зво ља ва ју је сте из бор ме ро дав них прав них пра ви ла, на су прот 

45 FI DIC (2019), 10.
46 Свет ска бан ка фи нан си ра број не ин фра струк тур не про јек те у зе мља ма у раз во ју, а 

ње ни кре ди ти че сто до ла зе са усло вом да др жав ни ак те ри (на ру чи о ци) при ме не Стан дард-
не тен дер ске до ку мен те за ра до ве (SBDs). Пр ви SBDs из да ти су 1995. го ди не и укљу чи ва ли 
су че твр то из да ње FI DIC Цр ве не књи ге, уз ли сту из ме на ко је су би ле пре по ру че не или оба-
ве зне. Вид. Ma ja Sta ni vu ko vić, M. „Adju di ca tion as a pre li mi nary step to ar bi tra tion: a ca se of 
first im pres sion in Ser bia“, Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je, 
(ur. B. Ri sti vo je vić), Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad, 2018, 140.

47 С. Ву ка ди но вић, 126.
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на ци о нал ног пра ва. Из бор на ци о нал ног пра ва че сто је по тре бан пред др жав-
ним су до ви ма,48 јер ко ли зи о но прав на при ро да ау то но ми је во ље при па да са мо 
по зи тив ном пра ву ко је је на сна зи у јед ној др жа ви, чак и уко ли ко је оно рели-
ги о зно пра во.49 Ме ђу тим, из бор ана ци о нал них прав них пра ви ла је нај че шће 
до пу штен у ар би тра жа ма на осно ву ар би тра жних за ко на и пра ви ла. Та ко, 
срп ски За кон о ар би тра жи у чл. 50, ст. 1 пред ви ђа да ар би тра жни суд у ме-
ђу на род ној ар би тра жи од лу ку до но си при ме ном пра ва или прав них пра ви ла 
ко ја су стран ке спо ра зум но од ре ди ле. УН ЦИ ТРАЛ Мо дел за кон50 на ко ји се 
угле да ју мно ги ар би тра жни за ко ни (па и срп ски) пред ви ђа у чл. 28, ст. 1 да ће 
ар би тра жни суд ре ша ва ти спор у скла ду с прав ним пра ви ли ма ко ја су стран-
ке иза бра ле као ме ро дав на за ме ри тум спо ра. На при ме ну прав них пра ви ла 
упу ћу ју и УН ЦИ ТРАЛ ар би тра жна пра ви ла, ко ја се до ми нант но ко ри сте у 
ad hoc ар би тра жа ма.51 И свет ске ар би тра жне ин сти ту ци је у сво јим пра вил-
ни ци ма до зво ља ва ју при ме ну прав них пра ви ла, те ICC пра вил ник у чл. 21, 
ст. 1 пред ви ђа да су стран ке сло бод не да се спо ра зу ме ју о прав ним пра вили-
ма ко ја ће ар би тра жни суд при ме ни ти на су шти ну спо ра.

Уго вор но пра во, на и ме, ка рак те ри ше ве ли ки број дис по зи тив них нор-
ми, ко је по бро ју пре те жу у од но су на им пе ра тив не нор ме уго вор ног пра ва. 
У оп штој те о ри ји ме ђу на род ног при ват ног пра ва, пра ви се раз ли ка из ме ђу 
ко ли зи о но прав не и ма те ри јал но прав не при ро де ау то но ми је во ље,52 где пр ви 
кон цепт под ра зу ме ва да стран ке мо гу иза бра ти пра во од ре ђе не др жа ве као 
ме ро дав но за свој уго вор ни од нос (ка да ко ли зи о на нор ма то до пу шта), те ће 
се у спо ру при ме ни ти ка ко дис по зи тив не, та ко и им пе ра тив не нор ме тог 
пра ва. На су прот то ме, ма те ри јал но прав на ау то но ми ја во ље под ра зу ме ва да 
стран ке из бо ром од ре ђе ног пра ва или че шће прав них пра ви ла, мо гу да деро-
ги ра ју са мо дис по зи тив не нор ме ина че ме ро дав ног пра ва, а да све им пе ра-
тив не нор ме тог на ци о нал ног пра ва оста ју да бу ду при ме ње не. 

У ме ђу на род ним тр го вин ским уго во ри ма нај че шћа прав на пра ви ла 
ко ја се при ме њу ју су UNI DRO IT Прин ци пи ме ђу на род них тр го вин ских уго-
во ра – УНИ ДРО ИТ Прин ци пи или Прин ци пи53, ко ји пред ста вља ју скуп 

48 Та ко, срп ски ЗМПП у чл. 19 пред ви ђа да је за уго вор ме ро дав но пра во ко је су иза брале 
уго вор не стра не, ако овим за ко ном или ме ђу на род ним уго во ром ни је друк чи је од ре ђе но.

49 Алек сан дар Јак шић, Ме ђу на род но при ват но пра во, Слу жбе ни гла сник, Бе о град, 
2021, 61.

50 УН ЦИ ТРАЛ Мо дел за кон о ме ђу на род ној тр го вин ској ар би тра жи – УН ЦИ ТРАЛ 
Мо дел за кон (UN CI TRAL Mo del Law on In ter na ti o nal Com mer cial Ar bi tra tion (1985), with amend-
ments as adop ted in 2006).

51 УН ЦИ ТРАЛ Ар би тра жна пра ви ла (UN CI TRAL Ar bi tra tion Ru les (with ar tic le 1, para-
graph 4, as adop ted in 2013 and ar tic le 1, pa ra graph 5, as adop ted in 2021)), чл. 34, ст. 1.

52 Т. Ва ра ди, Б. Бор даш, Г. Кне же вић, В. Па вић, 374-375, А. Јак шић, 610.
53 УНИ ДРО ИТ Прин ци пи ме ђу на род них тр го вин ских уго во ра, Рим, 2016 – УНИ ДРО ИТ 

Прин ци пи (UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts, Ro me, 2016).
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нај бо љих ре ше ња упо ред но прав но, на ко је се уго вор не стра не мо гу по зва ти, те 
се сма тра ју и пред став ни ком са вре ме не lex mer ca to ria. Из бо ром УНИ ДРО ИТ 
Прин ци па уго вор не стра не све дис по зи тив не од ред бе ина че ме ро дав ног 
пра ва де ро ги ра ју у ко рист ре ше ња на ве де них у 211 прин ци па. УНИ ДРО ИТ 
Прин ци пи из ри чи то пред ви ђа ју у чл. 1.4, на сло вље ним „им пе ра тив на прави-
ла“, да ни шта у Прин ци пи ма не огра ни ча ва при ме ну им пе ра тив них пра ви ла, 
би ло на ци о нал ног, ме ђу на род ног или над на ци о нал ног по ре кла, ко ја се при-
ме њу ју у скла ду са ре ле вант ним пра ви ли ма ме ђу на род ног при ват ног пра ва. 
Ова кла у зу ла по твр ђу је да се уго ва ра њем УНИ ДРО ИТ Прин ци па стран ке 
ко ри сте ма те ри јал но прав ном ау то но ми јом во ље, иа ко би то би ло слу чај и 
да ни је из ри чи то на гла ше но.

Што се ти че уго во ра о гра ђе њу, уго вор не стра не од ре ђу ју да ће се на 
овај уго вор при ме ни ти FI DIC оп шти усло ви за све оно што ни је из ме ње но 
или до пу ње но По себ ним усло ви ма, ко ји у су шти ни пред ста вља ју спе ци јалне 
уго вор не од ред бе по ме ри уго вор них стра на, као до да так уз оп ште усло ве. 
Ме ђу тим, FI DIC оп шти и по себ ни усло ви пред ста вља ју из раз ау то но ми је 
во ље стра на ка, а ау то но ми ја во ље до зво ље на је у ме ри у ко јој ути че на дис-
по зи тив не од ред бе ина че ме ро дав ног пра ва.

FI DIC оп шти усло ви овла шћу ју стра не да иза бе ру ме ро дав но пра во 
ко је ће се при ме ни ти на њи хов од нос, те су им пе ра тив не од ред бе тог пра ва 
ре ле вант не при ли ком ре ша ва ња спо ра из уго во ра о гра ђе њу. Али оно што 
FI DIC не по ми ње је сте мо гућ ност да стран ке иза бе ру од ре ђе на прав на пра-
ви ла, јер под-кла у зу ла 1.4. упу ћу је на „пра во др жа ве“ (нпр. пра во Ср би је) или 
„дру ге ју рис дик ци је“ (нпр. пра во др жа ве Њу јорк). Из из ри чи тог по зи ва ња 
на “пра во” (ко је са др жи им пе ра тив не нор ме) про из и ла зи да FI DIC не пре-
по зна је мо гућ ност да уго вор не стра не иза бе ру од ре ђе на прав на пра ви ла, 
по пут УНИ ДРО ИТ Прин ци па или ге не рал но lex mer ca to ria у гра ђе вин ској 
ин ду стри ји. 

То сва ка ко не зна чи, пак, да уго вор не стра не као го спо да ри уго во ра, 
ко ри сте ћи се сво јом ау то но ми јом во ље, не ма ју мо гућ ност да се у По себ ним 
усло ви ма спо ра зу ме ју око при ме не од ре ђе них ана ци о нал них пра ви ла, по пут 
УНИ ДРО ИТ Прин ци па. Ова кав из бор пред ста вљао би по сред но уре ђи ва ње 
уго вор ног од но са пу тем ин кор по ра ци је ре ле вант них дис по зи тив них нор ми, 
од но сно оства ри ва ње ма те ри јал но прав не ау то но ми је во ље. Ре фе ри са ње на 
УНИ ДРО ИТ Прин ци пе мо гло би би ти ко ри сно ка да уго вор не стра не не могу 
да се спо ра зу ме ју о при ме ни пра ва др жа ве где је гра ди ли ште, јер је то нај-
че шће пра во јед не уго вор не стра не. Као код мно гих ин ве сти ци о них по ду-
хва та, у уго во ри ма о гра ђе њу че сто јед на стра на би ва др жа ва или не ки њен 
ен ти тет. Др жа ва има за ко но дав ну власт, ко ја је над ле жна за до но ше ње и 
из ме ну за ко на ко ји по ста ју део ме ро дав ног пра ва, уко ли ко је упра во пра во те 
др жа ве од ре ђе но као ме ро дав но. Осим то га, уго вор не стра не мо гу сма тра ти 
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не при ме ним из бор пра ва не ке тре ће, не у трал не др жа ве. Сто га, пот пу но неу-
трал на, ана ци о нал на пра ви ла, ко ја уз то пред ста вља ју прин ци пе из нај бо ље 
ме ђу на род не уго вор не прак се кон ти нен тал ног и ан гло сак сон ског си сте ма, 
мо же се чи ни ти као аде ква тан из бор. Ме ђу тим, ви де ће мо ка сни је, ова кав 
из бор тр пи су штин ска огра ни че ња. 

FI DIC не пре по зна је ни мо гућ ност да стран ке овла сте ар би тре да од лу-
чу ју по пра вич но сти (ex ae quo et bo no) иа ко се то че сто пред ви ђа као оп ција 
у мно гим ар би тра жним за ко ни ма54 и пра вил ни ци ма ар би тра жних ин сти ту-
ци ја.55 Мо гу се чу ти ста во ви ко ји по твр ђу ју оправ да ност ова квог ре ше ња у 
FI DIC оп штим усло ви ма, јер би од лу чи ва ње на осно ву пра вич но сти остави-
ло мно го дис кре ци је на стра ни ар би та ра,56 чи ји осе ћај за пра вич ност мо же 
би ти знат но дру га чи ји од осе ћа ја стра на ка у по ступ ку, ко је по тен ци јал но 
до ла зе из раз ли чи тих де ло ва све та и прав них кул ту ра. Ми се при дру жу ју мо 
из не том ста ву, има ју ћи у ви ду да су гра ђе вин ски про јек ти вр ло тех нич ки и 
ад ми ни стра тив но зах тев ни, те да оби лу ју број ним ро ко ви ма и усло ви ма ко је 
уго вор не стра не мо ра ју ис пу ни ти ка ко би се сма тра ло да су ис прав но из вр-
ши ле сво је оба ве зе. С об зи ром на та кву при ро ду про је ка та, при ме на пре ци-
зних и оба ве зу ју ћих пра ви ла ко ја ја сно ре гу ли шу од ре ђе не од но се пред ста-
вља од го ва ра ју ћи при ступ, док дис кре ци ја ар би та ра и њи хов су бјек тив ни 
осе ћај за пра вич ност не мо гу пру жи ти исти ни во прав не си гур но сти.

У ли те ра ту ри се на во ди57 да је мо гу ћа ви ше стру ка уло га УНИ ДРО ИТ 
Прин ци па у ме ђу на род ним гра ђе вин ским спо ро ви ма, те да они мо гу би ти: 
i) иза бра ни или при ме ње ни као „ме ро дав но пра во“ за FI DIC уго вор, ii) слу-
жи ти за ту ма че ње или до пу ну иза бра ног ме ро дав ног пра ва, iii) ко ри шће ни 
као мо дел за на ци о нал ну ле ги сла ти ву у обла сти уго вор ног пра ва, и iv) би ти 
при ме ње ни као тр го вач ки оби ча ји.

Иа ко по је ди ни углед ни ау то ри58 по др жа ва ју и под сти чу из бор УНИ-
ДРО ИТ Прин ци па уме сто на ци о нал ног пра ва (упр кос то ме што FI DIC књи-
ге по ми њу са мо „пра во“ а не „пра ви ла“), та кав из бор, ипак, сма тра мо не при-
ме ре ним из ви ше раз ло га. FI DIC оп шти усло ви са ми по се би пред ста вља ју 
де та љан уго вор ни оквир, док се тзв. „по за дин ско пра во“ би ра ка ко би по пу-
ни ло евен ту ал не пра зни не у FI DIC усло ви ма и, пре све га, ка ко би се утврди-
ло ко је се им пе ра тив не нор ме при ме њу ју на уго вор ни од нос. Јед на од уло га 
иза бра ног ме ро дав ног пра ва је да од ре ди им пе ра тив не нор ме ко је ће се при-
ме ни ти на уго вор ни од нос, док УНИ ДРО ИТ Прин ци пи, као ни са ми FI DIC 

54 При ме ра ра ди, срп ски За кон о ар би тра жи у чл. 49, ст. 2.
55 При ме ра ра ди, Пра вил ник Бе о град ског ар би тра жног цен тра од 2014. го ди не (Бе о град-

ска пра ви ла) у чл. 34, ст. 4. 
56 C. Seppälä (2003), 8.
57 C. Seppälä (2023a), 20.
58 C. Seppälä (2023a), 20-21.
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тип ски уго во ри, не са др же им пе ра тив не нор ме, бу ду ћи да пред ста вља ју са мо 
прин ци пе и стан дард не усло ве по сло ва ња. 

Из бор УНИ ДРО ИТ Прин ци па као ме ро дав ног „пра ва“, не са мо што је 
кон цеп ту ал но не та чан и не а де ква тан,59 већ би у су шти ни пре пу штао ар би-
три ма ко на чан, а ну жан из бор ме ро дав ног на ци о нал ног пра ва. Ти ме би се 
уго вор ним стра на ма ус кра ти ла мо гућ ност да са ме од ре де пра во ко је ће се 
при ме њи ва ти на њи хов уго вор ни од нос и по тен ци јал не спо ро ве, што је једно 
од пра ви ла FI DIC си сте ма, али и ар би тра же уоп ште.

С дру ге стра не, по сто ји став да УНИ ДРО ИТ Прин ци пи мо гу има ти 
зна чај ну уло гу у ту ма че њу и до пу ни иза бра ног на ци о нал ног пра ва.60 Они 
пред ста вља ју ре зул тат укр шта ња прав них до стиг ну ћа и про ми шља ња ис так-
ну тих прав ни ка из ан гло сак сон ског и кон ти нен тал ног прав ног си сте ма, чи ме 
су об ли ко ва на ре ше ња при хва тљи ва и ускла ђе на с глав ним прав ним тра ди-
ци ја ма. Број не на кнад не ко ди фи ка ци је или из ме не уго вор ног пра ва осла њале 
су се на УНИ ДРО ИТ Прин ци пе као гло бал ни стан дард мо дер ног уго вор ног 
пра ва. Сто га сма тра мо при хва тљи вим да УНИ ДРО ИТ Прин ци пи по слу же 
као до пу на иза бра ног на ци о нал ног пра ва у ње го вим не ја сним или не до вољ-
но раз ра ђе ним сег мен ти ма, као и за ње го во ту ма че ње. Ово је по себ но оправ-
да но у си ту а ци ја ма ка да ар би тра жни за ко ни се ди шта ар би тра же и пра ви ла 
ре ле вант них ар би тра жних ин сти ту ци ја на ла жу ар би три ма да узму у об зир 
тр го вач ке оби ча је, под прет по став ком да се УНИ ДРО ИТ Прин ци пи мо гу 
сма тра ти њи хо вим де лом.61 

4. ТУ МА ЧЕ ЊЕ КОН ЦЕ ПА ТА И АП СТРАКТ НИХ ПРАВ НИХ ПОЈ МО ВА  
ИЗ FI DIC ОП ШТИХ УСЛО ВА НА ОСНО ВУ ИЗА БРА НОГ ПРА ВА

Као што је већ по ме ну то, FI DIC оп шти усло ви са др жа ни су у број ним 
књи га ма на зва ним по раз ли чи тим бо ја ма њи хо вих ко ри ца, ко је при лич но 
де таљ но ре гу ли шу раз ли чи та пра ва и оба ве зе уго вор них стра на. Уго вор но 
на ци о нал но пра во са др жи ве ћин ски дис по зи тив не нор ме ко је стра не мо гу 
де ро ги ра ти, што и чи не упу ћи ва њем на FI DIC оп ште усло ве. Ло кал но пра-
во др жа ве у ко јој је гра ди ли ште при ме њу је се без об зи ра на то ко је је пра во 
ме ро дав но. Ме ђу тим, иза бра но ме ро дав но пра во има кључ ну уло гу не са мо 
у од ре ђи ва њу им пе ра тив них и дис по зи тив них нор ми ко је се при ме њу ју на 
уго вор, већ и у ту ма че њу прав них кон це па та и ап стракт них пој мо ва ко ји ни су 
пре ци зно де фи ни са ни у FI DIC кла у зу ла ма. 

59 Што пре по зна је и C. Seppälä (2023а), 20.
60 C. Seppälä (2023а), 21.
61 Што ни је не спор но. Вид. C. Seppälä (2023а), 22.
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По што су FI DIC обра сци пр вен стве но на ме ње ни прак тич ној, сва ко днев-
ној упо тре би на гра ђе вин ским про јек ти ма од стра не ин же ње ра, на чин на 
ко ји ин же њер ту ма чи уго вор од кључ ног је зна ча ја у прак си. Што је ту ма-
че ње уго во ра пре ци зни је и не при стра сни је, ве ће су шан се да ће ње го ве ин-
струк ци је, од лу ке и по ступ ци би ти при хва ће ни без по тре бе за обра ћа њем 
Од бо ру за (из бе га ва ње и) ре ша ва ње спо ро ва (DAB, од но сно DA AB) или по кре-
та њем ар би тра жног по ступ ка.62 

Као и код би ло ког уго во ра, основ ни ме тод ње го вог ту ма че ња је сте па-
жљи ва ана ли за ње го вих од ред би и фор му ла ци ја. Ме ђу тим, уко ли ко ни пре-
ци зно чи та ње уго во ра не пру жи ја сан од го вор, нео п ход но је при ме ни ти 
пра ви ла за ту ма че ње уго во ра ко ја про пи су је ме ро дав но пра во,63 кад уло га 
прав ни ка до ла зи до из ра жа ја.

FI DIC има сво ја спе ци фич на пра ви ла ту ма че ња,64 али крај њи ре зул тат 
ту ма че ња кон це па та и ап стракт них прав них пој мо ва из FI DIC оп штих усло-
ва се до би ја при ме ном пра ви ла ту ма че ња ме ро дав ног пра ва за уго вор. Ов де 
до из ра жа ја до ла зе раз ли ке у по гле ду основ них при сту па ту ма че ња уго во ра 
у два нај ве ћа прав на си сте ма, кон ти нен тал ног и ан гло сак сон ског пра ва. 
Сто га, од ве ли ке је ва жно сти да ли је као ме ро дав но пра во за уго вор иза бра-
но пра во Ен гле ске, Не мач ке или Ср би је.65 Кон ти нен тал на пра ва обич но 
пра те су бјек тив ни при ступ ту ма че ња уго во ра, да ва ју ћи зна чај за јед нич кој 
или ствар ној во љи уго вор них стра на, док ан гло сак сон ска пра ва обич но пра-
те објек тив ни при ступ, да ва ју ћи при ма ран зна чај са мом тек сту уго во ра.

У чл. 99, ст. 1 ЗОО пред ви ђе но је пра ви ло да се од ред бе уго во ра при-
ме њу ју она ко ка ко гла се. Ме ђу тим, при ту ма че њу спор них од ред би не тре ба 
се др жа ти до слов ног зна че ња упо тре бље них из ра за, већ тре ба ис тра жи ва ти 
за јед нич ку на ме ру уго ва ра ча и од ред бу та ко раз у ме ти ка ко то од го ва ра на-
че ли ма обли га ци о ног пра ва утвр ђе ним овим за ко ном (чл. 99, ст. 2). Сто га, 
срп ско пра во, као део кон ти нен тал но прав не тра ди ци је, да је при мат су бјек-
тив ном ту ма че њу, што ће се од ра зи ти на FI DIC уго во ре за ко је је пред ви ђе-
но срп ско пра во као ме ро дав но.

При мер ко ји до бро илу стру је кон цеп те и ап стракт не прав не пој мо ве 
ти че се на че ла „до бре ве ре“ (good fa ith) у FI DIC оп штим усло ви ма. У но вом 
из да њу FI DIC Бе ле књи ге (2017) у кла у зу ли 1.16. на во ди се да стра не у FI DIC 
уго во ру мо ра ју по сту па ти у до број ве ри и у ду ху ме ђу соб ног по ве ре ња.

62 Chri stop her Seppälä, „Chap ter III: Con tract In ter pre ta tion“, The FI DIC Red Bo ok Con-
tract: An In ter na ti o nal Cla u se-by- Cla u se Com men tary, Klu wer Law In ter na ti o nal, 2023, 162 – C. 
Seppälä (2023b).

63 C. Seppälä (2023b), 163-164.
64 C. Seppälä (2023b), 181.
65 По сто је раз ли ке у пра ви ли ма ту ма че ња уго во ра и ме ђу др жа ва ма ко је при па да ју 

истом ве ли ком прав ном си сте му, та ко да је кључ но при сту пи ти де таљ ној ана ли зи пра ви ла 
ту ма че ња у пра ву др жа ве ме ро дав ног пра ва.
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Про блем на ста је ако се за кљу чи FI DIC уго вор чи је је по за дин ско пра во 
за сно ва но на ан гло сак сон ском пра ву, као што су УК, САД или Ка на да, јер 
ове зе мље тра ди ци о нал но не ко ри сте ин сти тут „до бре ве ре“ у истом кон-
тек сту као кон ти нен тал на пра ва. Сто га, ако је иза бра но, на при мер, ен гле ско 
пра во, мо жда би би ло ко ри сно раз ја сни ти шта тач но под ра зу ме ва „до бра 
ве ра“ и ка ко се то на че ло при ме њу је у прак си. Оно што суд у јед ном прав ном 
си сте му сма тра „до бром ве ром“ ни је ну жно исто у сва кој ју рис дик ци ји.66 

FI DIC оп шти усло ви уго ва ра ња мо гу да не са др же ге не рал ну од ред бу 
ко ја пред ви ђа оба ве зу уго вор них стра на да по сту па ју у до број ве ри.67 Та да 
ути цај ме ро дав ног пра ва на при ме ну до бре ве ре у FI DIC уго во ри ма би ва по-
себ но зна ча јан. У прав ним си сте ми ма ко ји екс пли цит но оба ве зу ју стра не да 
по сту па ју са ве сно и по ште но (по пут прав них си сте ма кон ти нен тал не Евро пе),68 
мо же се сма тра ти да оба ве за по сту па ња у до број ве ри про из ла зи из им пе-
ра тив них нор ми и да се при ме њу је чак и ако ни је из ри чи то пред ви ђе на уго-
во ром. С дру ге стра не, у си сте ми ма com mon law тра ди ци је, до бра ве ра ни је 
оп ште уго вор но на че ло и мо же се при ме ни ти са мо ако је из ри чи то уго во ре-
на, од но сно ка да се мо же из ве сти из спе ци фич них од ред би уго во ра.

Са мим тим, ме ро дав но пра во мо же ути ца ти на то да ли ће оба ве за до бре 
ве ре би ти на мет ну та уго вор ним стра на ма и у ко јој ме ри ће се на че ло при ме-
њи ва ти у ре ша ва њу по тен ци јал них спо ро ва. У пра ви ма ко ја при зна ју ши ро-
ку при ме ну овог на че ла, мо же се оче ки ва ти да ће др жав ни или ар би тра жни 
суд ту ма чи ти FI DIC кла у зу ле у све тлу овог прин ци па, док ће у пра ви ма 
ко ја га не пре по зна ју као оп ште пра ви ло уго вор не стра не би ти огра ни че не 
на оно што је из ри чи то пред ви ђе но уго во ром.

Та ко ђе, као по сле ди ца при ме не ме ро дав ног пра ва, у прак си се мо же ви-
де ти да се FI DIC кла у зу ле, ко је су ини ци јал но про ис те кле из ен гле ског пра ва, 
са да ту ма че на раз ли чи те на чи не, што до во ди до нео че ки ва них ис хо да ка да 
се при ме њу ју на Бли ском ис то ку, по пут Егип та или УАЕ,69 као и у дру гим 
зе мља ма кон ти нен тал ног пра ва.

Иа ко су FI DIC оп шти усло ви у ве ли кој ме ри под ути ца јем com mon law 
тра ди ци је, њи хо ва кла у зу ла о ви шој си ли на сто ји да ускла ди раз у ме ва ње 
овог ин сти ту та у окви ру кон ти нен тал них и com mon law си сте ма, при том за-
др жа ва ју ћи пре по зна тљив тер мин. За ни мљи во је да су у но ви јем из да њу из 
2017. го ди не, као и у не ким вер зи ја ма раз ви је ним на кон 1999. го ди не, FI DIC 

66 Kro mann Re u mert.
67 Као што је то слу чај са FI DIC Цр ве ном књи гом из 1999. и 2017. го ди не. Ме ђу тим, 

на че ло до бре ве ре се им пли цит но про вла чи кроз ви ше од ред би FI DIC мо де ла уго во ра.
68 Срп ски ЗОО у чл. 12 пред ви ђа да у за сни ва њу обли га ци о них од но са и оства ри ва њу 

пра ва и оба ве за из тих од но са стра не има ју ду жност да се при др жа ва ју на че ла са ве сно сти 
и по ште ња.

69 A. Sha hro ur 2021.
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оп шти усло ви од у ста ли од из ра за „ви ша си ла“ ( for ce ma je u re) ка ко би из бе-
гли мо гу ће не спо ра зу ме или су ко бе са слич ним од ред ба ма ме ро дав ног пра ва, 
те су уме сто то га усво ји ли тер ми не „из у зет ни ри зи ци“ (ex cep ti o nal risks) или 
„из у зет ни до га ђа ји“ (ex cep ti o nal events).70

FI DIC обра сци уго во ра ко ри сте се на Бли ском ис то ку од 1970-их го ди на. 
Иа ко су FI DIC усло ви за сно ва ни на прин ци пи ма ен гле ског com mon law, за-
ни мљи во је да су их јав ни и при ват ни сек тор у зе мља ма За ли ва, по пут УАЕ, 
Са у диј ске Ара би је, Ку вај та и Ома на, ко је свој прав ни си стем те ме ље на 
ком би на ци ји кон ти нен тал ног пра ва и ше ри јат ског пра ва, усво ји ли као осно-
ву за сво је уго вор не усло ве.71 

Да би би ли у скла ду са ше ри јат ским прин ци пи ма, FI DIC уго во ри мо-
ра ју по што ва ти од ре ђе на пра ви ла и прин ци пе, по пут тран спа рент но сти и 
пра вич но сти за обе стра не, те из бе га ва ња за бра ње них ак тив но сти, као што 
су тран сак ци је за сно ва не на ка ма ти.72 У ко мер ци јал ној прак си по слов них 
су бје ка та из ислам ских зе ма ља, на ро чи то ба на ка чи је је се ди ште на Бли ском 
ис то ку, че сто је уно ше ње у оп ште усло ве по сло ва ња кла у зу ла ти па “на овај 
уго вор при ме њу је се ен гле ско пра во, уз по што ва ње на че ла уз ви ше ног ше-
ри ја та“.73

5. ЗА КЉУ ЧАК

Ме ро дав но пра во игра кључ ну уло гу у при ме ни и ту ма че њу FI DIC оп-
штих усло ва, по себ но ка да је реч о им пе ра тив ним нор ма ма ко је мо гу де ро ги-
ра ти од ред бе оп штих усло ва. Иа ко су FI DIC уго во ри де таљ но струк ту ри ра ни 
и при ла го ђе ни ме ђу на род ним гра ђе вин ским про јек ти ма, они не функ ци о ни-
шу у прав ном ва ку му – њи хо ва при ме на за ви си од на ци о нал ног пра ва ко је 
се при ме њу је на уго вор. У ра ду се на гла ша ва по тре ба за ја сним раз ли ко ва-
њем ло кал ног пра ва, ко је об у хва та про пи се др жа ве гра ди ли шта и ко је се 
при ме њу је без об зи ра на иза бра но ме ро дав но пра во, од са мог ме ро дав ног 
пра ва ко је су стра не од ре ди ле да ре гу ли ше њи хов уго вор ни од нос.

Прак са по ка зу је да не ус кла ђе ност из ме ђу FI DIC уго во ра и ме ро дав ног 
пра ва мо же до ве сти до не пред ви ђе них ре зул та та, укљу чу ју ћи и мо гућ ност 
да ар би тра жни суд усво ји ту жбе ни зах тев на осно ву од ре да ба на ци о нал ног 

70 S. Stoj ko vić, 481.
71 Ed ward Sun na, Omar Al Sa a doon, FI DIC in the Mid dle-East, FI DIC, 2007, 1, https://fi dic.

or g/si tes/de fa ult/fi les/FI DIC in the Mid dle-East.pdf, 18. март 2025.
72 Аbdulhafeez M. Osman, Fi dic con tracts in the light of isla mic laws, 2023, https://www.

lex talk.world/post/fi dic-con tracts-in-the -light-of-isla mic-laws, 18. март 2025.
73 „This con tract shall fall un der En glish law, su bject to prin ci ples of glo ri o us Sha ria‘a” Вид. 

A. Јак шић 2021, 610.
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пра ва, чак и ка да би исти зах тев био од би јен при ме ном уго вор них од ре да ба, 
од но сно оп штих усло ва.

Пра ви ла ту ма че ња уго во ра про ис ти чу из ме ро дав ног на ци о нал ног пра-
ва, при че му до ла зе до из ра жа ја раз ли ке у при сту пу раз ли чи тих прав них 
си сте ма. Из бор ме ро дав ног пра ва ути че и на ту ма че ње кључ них кон це па та 
и ап стракт них прав них пој мо ва из FI DIC оп штих усло ва, по пут на че ла до бре 
ве ре, ко је се раз ли чи то схва та у ан гло сак сон ском и кон ти нен тал но прав ном 
си сте му.

Сход но то ме, па жљив из бор ме ро дав ног пра ва ни је са мо фор мал ност, већ 
кључ ни еле мент прав ног окви ра FI DIC уго во ра. Раз у ме ва ње ње го ве уло ге 
омо гу ћа ва уго вор ним стра на ма да бо ље пред ви де прав не по сле ди це сво јих 
оба ве за, сма ње прав ну не си гур ност и уна пре де ефи ка сност уго вор ног моде-
ла ко ји до ми ни ра гло бал ним гра ђе вин ским сек то ром.
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Ap pli ca ble Law for Con struc tion Con tracts un der  
FI DIC Ge ne ral Con di ti ons – the Ro le of Cho sen Law

Abstract:In aca de mic li te ra tu re on con struc tion con tracts go ver ned by the 
FI DIC Ge ne ral Con di ti ons, ex ten si ve at ten tion has been gi ven to dis pu te re so lu-
tion, par ti cu larly the va ri o us mec ha nisms esta blis hed wit hin the se con di ti ons. 
Ne vert he less, the qu e sti on of the ap pli ca ble law go ver ning the sub stan ti ve aspects 
of dis pu tes re ma ins lar gely un de rex plo red. The FI DIC Ge ne ral Con di ti ons al low 
par ti es to se lect the law of a spe ci fic sta te or ju ris dic tion to go vern the ir con trac tual 
re la ti on ship. This cho i ce of law plays a cru cial ro le in sha ping the in ter pre ta tion 
and ap pli ca tion of FI DIC con tracts. Whi le FI DIC con tracts are me ti cu lo usly de-
sig ned to pro vi de a com pre hen si ve le gal and tec hni cal fra me work for in te r na ti o nal 
con struc tion pro jects, they do not ope ra te in a le gal va cu um. In stead, they are 
su bject to the con stra ints and re qu i re ments of the se lec ted na ti o nal law. This pa per 
exa mi nes how the ap pli ca ble law in flu en ces key aspects of FI DIC con tracts, par-
ti cu larly by en for cing man da tory le gal norms that over ri de the de fa ult pro vi si ons 
of the FI DIC Ge ne ral Con di ti ons and by sha ping the in ter pre ta tion of le gal con cepts 
and ab stract con trac tual terms wit hin the se stan dard con di ti ons. Furt her mo re, 
the pa per ex plo res whet her the UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial 
Con tracts can be cho sen as the go ver ning le gal fra me work for FI DIC con tracts and 
as ses ses the ir ro le in in ter na ti o nal con struc tion dis pu tes. The analysis un der sco res 
that the se lec tion of ap pli ca ble law is far mo re than a for ma lity, it is a fun da men tal 
fac tor in the fun cti o ning of the FI DIC con trac tual system, with pro fo und im pli ca ti-
ons for dis pu te re so lu tion, con tract en for ce ment and le gal cer ta inty thro ug ho ut 
the li fecycl e of in ter na ti o nal con struc tion pro jects.

Keywords:Con struc tion Con tracts, FI DIC, Go ver ning Law, Party Au to nomy, 
UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts.
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AI IMPLEMENTATION AS THE KEY ELEMENT  
FOR PUBLIC ADMINISTRATION MODERNIZATION*

Abstract: In modern society, public administration is divided into central 
government administration, local government units and public services established 
to fulfill various public needs of community users. The purpose of public 
administration is to solve economic, social and political problems in the 
community, according to the political decisions in the community. Regulation of 
Artificial Intelligence, popularly called AI Act has been adopted in the European 
Union, with the main purpose of regulating general aspects of AI technology 
implementation. The main approach in the regulation of AI implementation is 
based on types of risk, which can be predicted by using AI technological solutions. 
Gradation exists among the four categories of risk in AI technology implementation: 
unacceptable risk, high risk, limited risk and no risk. Unacceptable risk is 
connected with AI application which can be dangerous or harmful to citizens’ 
safety, their rights or livelihoods. The high-risk category of AI implementation 
influences education, social infrastructure or safety components of market 
products. The limited AI category of risk defines interaction between humans and 
AI technological systems, such as chatbots. The lowest category of risk in AI 
technology implementation is the minimal or no risk category, with implementation 
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of AI technological solutions with minimal influence on humans or social relations, 
such as spam filters. The future development of AI technology implementation 
will be regulated according to the common European standards for AI applications. 
They will be the legal pattern for implementation and control over AI technology 
beyond EU borders, and contribute to implementation and development of AI 
application in various aspects of societal life in the European Union and beyond.

Keywords: Artificial intelligence, digital services, public administration, 
regulation, modernization. 

1. INTRODUCTION

The application of AI technology solutions in various aspects of economic 
and social life represents one of the contemporary key research areas which open 
many technological, organizational and ethical questions and dilemmas. Smart 
digitalization of public administration is the first step in the modernization of 
public services and their transformation on interconnected digital platforms. This 
transformation assures access to many different digital services at the central, 
regional and local government level. It also assures vertical and horizontal inter-
connection between different public services and the possibility of access in daily 
life. There are two main aspects of smart digitalization: the first is digitalization of 
various e-democracy services such as e-election, e-discussion, e-plebiscite, etc.; the 
second includes various administrative public services such as e-taxes, e-health, 
e-education, one stop shop services, access to digitalized personal data, various 
local services described by common terms such as smart city, etc. A further step 
of smart digitalization is implementation of AI technological solutions which have 
enlarged the possibility of using digital public services in many different ways. 
Implementation of AI technology applications opens many different possibilities 
and choices between various solutions in digitalized access to public services.1 
According to the field of use, implementation of e-democracy is focused on de-
velopment of applications which promote political interaction and improving dem-
ocratic processes in society. Implementation of these technological solutions can be 
attractive to young voters who often do not go to the polls. This can stimulate their 
political engagement and influence political processes development in society. 
The implementation of technological possibilities can encourage various aspects 
of political participation in political processes of the community. Development of 
e-administration services is focused on improving the availability and possibility 

1 Jonas Tallberg – Magnus Lundgren – Johannes Geith: AI Regulation in the European Union: 
Examining Non-State Actor Preferences.” Business and Politics Vol. 26, Issue 2, 2024., pp. 218–39, 
doi.org/10.1017/bap.2023.36.
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of using various public services. In the process of digital transformation in public 
administration smart digitalization plays an important role which includes imple-
mentation of AI applications, as an advanced form of digital services provision. 
AI technology with its rapid development opens up various questions on the im-
plementation and daily use of smart digital applications. One significant question 
is how AI implementation can contribute to public administration modernization, 
according to the main aspects of application which include the level of risks in 
implementation of AI technological solutions. An important part in AI implemen-
tation in the EU is the Regulation of Artificial Intelligence (AI Act), as the main 
regulatory framework. According to this, implementation in the EU is regulated 
with the level of risks of AI applications, which begs discussion on development 
standards of AI technology implementation. This discussion is focused on two 
connected problems of AI technology usage: distortion of virtual reality in digital 
space which opens the possibility of manipulation with physical persons and abuse 
of AI digital applications for various purposes. On the other hand, implementation 
of AI application can contribute to reduction of social complexity and ensure 
efficient provision of public services, and effective activity of public institutions. 
AI implementation poses new issues of public administration modernization in 
two different directions: modernization of political institutions and modernization 
of administrative bodies. Social, economic, and technological development make 
those two dimensions important in developing social complexity. This paper will 
analyze how elements of AI technology implementation influence public admin-
istration modernization, as an important contribution in the reduction of social 
complexity in modern society.

2. METHODOLOGICAL APPROACH

The main elements of this paper will be focused on SWOT analysis of AI 
implementation in administrative and political institutions to modernize public 
administration.2 The first element is strengthening the implementation of AI tech-
nological solutions, which includes the possibility of using various digital public 
services, their connectivity and interoperability. AI implementation as an impor-
tant part of smart digitalization contributes to more efficient, effective and poten-
tial affordable services. In that sense, it is important that there are the possibility of 
access to various public services by using digital devices, the possibility of using 
various services from central, regional or local government level by using unique 
digital interface, the possibility of combining various public services which are 

2 Richard W. Puyt – Finn Birger Lie – Celeste P. M. Wilderom: The origins of SWOT analysis, 
Long Range Planning, Vol. 56, Issue 3, 2023., pp. 1. – 12.
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available on the same platform, and the opportunity to improve the quality of 
public services by using possibilities of artificial intelligence.3 Opportunities in 
the implementation of AI services are the possibility of better accessibility of 
public services, and the possibility of quality evaluation of public services and 
support to the social community by the implementation of AI applications.4 Access-
ing AI implementation opens the way to various forms of abuse in AI technology 
implementation, such as manipulating data, distortion of social reality and endan-
gering fundamental human rights. The first element of SWOT analysis is connected 
with the process of digital transformation public services, which includes develop-
ment of smart digitalization in various aspects of local and central government 
services. Public service provision became interactive and interconnected by using 
common interface, and various services are usually available in the way that enables 
their accessibility to a large number of users, and at the same time ensures trans-
parency of service provider activities. The second element raises many questions of 
AI implementation, according to EU regulatory standards, defined by the level of 
risks. Standards of implementation of AI technological solutions in the community 
are determined by risk levels which define the approach to use in various parts of 
community life. Implementation of AI solutions are usually connected to appli-
cation in the private and public sector. AI technology implementation in the public 
sector leads to common standards of security risks, according to the specific ele-
ments of implementation in central government administration, local government 
units and public services at central and local government level. Opposite to weak-
ness of AI technology solutions are opportunities of AI applicative solutions, which 
can be implemented in various aspects of community life, such as public transport, 
health services, education, regulation of public transport, communication in the 
community, etc. Threats can be detected according to the level of security risks 
in the implementation of AI technological solutions. Risk levels have defined 
potential threats and their impact on social and economic relations in the community 
and proposed possible solutions for regulations of AI security risk. The intensity 
of the potential AI risk is proportional to the level of the AI implementation risk, 
defined within EU regulatory framework. The relation between intensity of the 
AI risk and defined level of AI implementation risk is important for determining 
possible threats in the application of AI technological solutions.

3 Maria Palazzo: The SWOT Analysis: An Evolving Decision-Making Model, in Maria Palazzo 
– Alessandra Micozzi: Rethinking Decision-Making Strategies and Tools: Emerging Research and 
Opportunities, Emerald Publishing Limited, 2024., pp. 53. – 70.

4 Juan Piñeiro-Chousa – M. Ángeles López Cabarcos – Noelia Romero-Castro – Isaac Gon-
zález-López: Artificial Intelligence and Sustainability, in María Teresa Del Val Núñez – Alba Yela 
Aránega – Domingo Ribeiro-Soriano: Artificial Intelligence and Business Transformation. Impact 
in HR Management, Innovation and Technology Challenges, Springer, 2024., pp. 61. – 81. 
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Elements of SWOT analysis will be described in the context of the regula-
tory framework of the EU, which is important for regulation, implementation and 
development of AI technological solutions, not only in the EU, but also further, 
because of the influence of European regulatory practice on development of reg-
ulatory framework in other legal and administrative systems. 

3. AI IMPLEMENTATION AND PUBLIC SECTOR  
MODERNIZATION

3.1. General overview of AI public sector implementation

Regulation of AI technological solutions is generally established on a risk-
based approach, where regulation of AI implementation and use of AI technology 
depend on the risks of AI, which can cause misuse in many aspects of economic 
and social relations in society.5 On the other hand, the benefits of using AI are 
increasing and have many implications in public and private sector application. The 
possibility of using AI in the public sector are innumerous, especially in public 
transport, traffic, healthcare system, education, science and communication with 
citizens.6 Implementation of AI technology is an important element in developing 
a smart government model, which is an additional step in the modernization and 
digitalization of public administration institutions.7 Smart government, as an 
advanced digital platform for vertical and horizontal integration of public servic-
es, can be divided into central and local smart government services. This includes 
common access to central and local government services, and a better approach 
to various public services such as health services, educative services, cultural 
services, communal services and traffic. Implementation of AI usually means 
development of smart digital services which can perform tasks and activities 
without human intervention.8 These applications are usually based on a machine 
learning method technology, but not necessarily. They can include many other 
technologies to assure performance of the tasks which usually need human intel-
ligence. In general, AI applications can increase the efficiency of public services 
and support of government decision making process by simulating various policy 

5 Vincent. C. Müller: Risks of general artificial intelligence, Journal of Experimental & 
Theoretical Artificial Intelligence, Vol. 26, Issue 3, 2014., pp. 297. – 301.

6 Olivia J. Erdélyi, Judy Goldsmith, Regulating artificial intelligence: Proposal for a global 
solution, Government Information Quarterly,Volume 39, Issue 4, 2022, pp. 1. – 16., doi.org/10.1016/j.
giq.2022.101748.

7 Giusella Finocchiaro: The regulation of artificial intelligence, AI & Society, Vol. 39, 2023., 
pp. 1961. – 1968. 

8 Oskar J. Gstrein – Noman Haleem – Andrej Zwitter: General-purpose AI regulation and 
the European Union AI Act, Vol. 13, Issue 3, Internet Policy Review, pp. 1.- 26.
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options and their solutions.9 In that sense, implementation of AI technology can 
be divided into governmental services and public administration services appli-
cation.10 Governmental services include using AI technology in the election pro-
cess, political decision making and communication between citizens and political 
institutions, where AI application replaces human intervention in managing var-
ious tasks or simulates various policy solutions in the decision making process.11 
AI technologies assure better provision of information for citizens, personalizing 
public services and providing better understanding for citizens’ needs and expec-
tations from public institutions.12 Public administration services include better 
quality of the tasks and their improvement to citizens.13 Public services can be 
provided from central and local government administration, public institutions and 
public or private enterprises. According to this approach, managing public tasks can 
be divided into vertical and horizontal provision. Vertical provision includes delivery 
of public tasks from central and local government administration. Horizontal 
provision includes delivery of public tasks from public bodies, public institutions 
and public or private enterprises. Implementation of AI technology in improving 
administrative service quality enables an integrative availability approach of cen-
tral and local public services, quality evaluation of the provided services and the 
possibility of prediction services demand in the future14.

3.2. AI implementation in the public sector according  
to the level of risks

Implementation of AI technology in governmental services raises some potential 
risks and threats, which need to be considered in daily application15. According 

9 Christopher Wilson: Public engagement and AI: A values analysis of national strategies, 
Government Information Quarterly, Vol. 39, 2022., pp. 1. – 10., doi.org/10.1016/j.giq.2021.101652. 

10 Ines Mergel – Helen Dickinson, – Jari Stenvall – Mila Gasco: Implementing AI in the public 
sector, Public Management Review, 2023., pp. 1. -14., doi.org/10.1080/14719037.2023.2231950

11 Rony Medaglia – Ramon Gil-Garcia J. – Theresa A. Pardo: Artificial Intelligence in 
Government: Taking Stock and Moving Forward, Social Science Computer Review, Vol 41, Issue 1, 
2021., pp. 123. – 140., doi.org/10.1177/08944393211034087.

12 Rohit Madan – Mona Ashok: AI adoption and diffusion in public administration: A 
systematic literature review and future research agenda, Government Information Quaterly, Vol. 
40, Issue 1, 2023., pp. 1. – 18., doi.org/10.1016/j.giq.2022.101774. 

13 Khalifa Alhosani – Saadat M. Alhashmi: Opportunities, challenges, and benefits of AI 
innovation in government services: a review, Discover Artificial Intelligence, Vol 4, issue 18, pp. 
1. – 19., doi.org/10.1007/s44163-024-00111-w. 

14 Abhinandan Kulal – Habeeb Ur Rahiman – Harinakshi Suvarna – N. Abhishek – Sahana 
Dinesh: Enhancing public service delivery efficiency: Exploring the impact of AI, Journal of Open 
Innovation: Technology, Market, and Complexity, Vol 10, Issue 3, 2024., pp. 1. – 16., doi.org/10.1016/ 
j.joitmc.2024.100329. 

15 Jose Vida Fernandez: Artificial Intelligence in Government: Risks and Challenges of 
Algorithmic Governance in the Administrative State, Indiana Journal of Global Legal Studies, Vol 
30, Issue 1, 2023., pp. 65. – 96., doi:10.2979/gls.2023.a886163. 
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to the EU approach to regulation of AI implementation, there can be specified 
various levels of risk, which depend on the possibility of abuse. This approach is 
developed in the European regulatory framework to describe implications in im-
plementations of AI technologies. The significant possibility of AI technology 
abuse is in correlation with the level of risk. The greater possibility of AI abuse leads 
to the higher level of risk. Smart digitalization and AI implementation in every 
aspect of social life in the community need to be harmonized with the rated level 
of risk. This means that the risk of implementation must be acceptable and aligned 
with the possible benefits of AI application use.16 It is clear that AI applications 
must be controllable by serious checking mechanisms. Those mechanisms are 
closely correlated with the complexity of AI applications and their implementation 
according to the level of risk.

Digitalization of public services is a continuous process of public adminis-
tration modernization, and smart digitalization is an additional step in the further 
improvement of efficiency and effectiveness of public institutions. The process of 
smart digitalization of public administration has been present and current over 
the last 10 years and has many implications in the direction of improving public 
services and their delivery to citizens. According to the expectations and needs 
of citizens, smart digitalization introduces new standards in developing digital 
public services. Smart digitalization enables and assures measurement of public 
services quality, enables monitoring of their provision in real time and helps in 
improving tasks provided by public entities. Quality improvement of public ser-
vices can be visible in e-democracy services as well in e-administration services. 
Focus in the delivery of digital governmental services is on improving classic 
political tools such as e-referendum, e-plebiscite, e-discussion, e-elections, etc. 

Implementation of AI technological solutions opens up new possibilities in 
public administration modernization and contributes to new forms of interaction 
between citizens and governmental bodies, without human interference. That 
raises more questions on potential risks and threats of AI application, and one of 
these questions is the security of the daily use of applications with AI back-
ground.17 Intensity of the AI risk implementation is growing with the complexity 
of AI technological solutions and the possibility of manipulation with the services 
and the tasks generated by AI applications.

16 Anja Folberth – Jutta Jahnel – Jacha Bareis – Carsten Orwat – Christian Wadephul: 
Tackling problems, harvesting benefits – A systematic review of the regulatory debate around AI, 
Karlsruher Institut für Technologie (KIT), Karlsruhe, 2022., pp. 2. – 3.

17 Bernd W.Wirtz – Jan C. Weyerer – Benjamin J. Sturm: “The Dark Sides of Artificial 
Intelligence: An Integrated AI Governance Framework for Public Administration.” International 
Journal of Public Administration, Vol 43, No 9, 2020., pp. 818–829, doi:10.1080/01900692.2020. 
1749851. 
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The Artificial Intelligence Act18 generally determines levels of risk by im-
plementation of AI technology solutions to describe potential risks and threats of 
abusing AI technology. Level of risks are security standards in the daily use of 
AI applications, and describe prerequisites which must respect implemented tech-
nology based on AI solutions. They stand as the main principles of AI application 
for general purposes of implementation.19 The standards are generally specified 
and can be applicable both in the private and public sector. They are important as 
general legal standards in AI technology implementation. According to those 
specified levels of risk, there are special obligations of the AI providers to assure 
legal security procedures in overcoming potential threats and possible advantages. 
The level of risks, based on the risk based approach by the Artificial Intelligence 
Act are: unacceptable risk, high risk, limited risk and no risk categories. The Arti-
ficial Intelligence Act specifies those levels of risks as: prohibited AI practices, 
high-risk AI systems and non-high-risk AI systems. Special attention has been 
dedicated to differentiation between prohibited AI practices and differentiation 
between high-risk and no-high risk systems, with the risk management system, 
defined as “continuous interactive process planned and run throughout the entire 
lifecycle of a high-risk AI system, requiring regular systematic review and updat-
ing”20. The Artificial Intelligence Act includes implementation of ethical principles 
important for measuring the intensity of AI risk implementation. Principles are: 
human behavior and oversight, which means active human shuffle and control over 
AI delivery services; technical robustness and safety, which is closely connected 
with human characteristics in the AI implementation process; privacy and data 
governance, with the regulatory framework such as the GDPR Act, or other treaties 
which regulate privacy protection; diversity, non-discrimination and fairness in ac-
cessing or using AI services, which means the possibility of citizens to use various 
smart digital services, established in AI technology. The last principle in AI technol-
ogy implementation is societal and environmental well-being and accountability.21 
According to this principle, implementation of AI technology must be social and 
environmentally acceptable and ensure the use of smart technologies for improving 

18 Regulation EU 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13. June 2024. 
laying down harmonized rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/ 
2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 
and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act, 2024, 
OJ L, 12.07.2024), pp. 1. – 144.

19 Oliver Neumann – Katharina Guirguis – Reto Steiner: Exploring artificial intelligence 
adoption in public organizations: a comparative case study, Public Management Review, Vol 26, 
Issue 1, 2024., pp. 114. – 141., doi.org/10.1080/14719037.2022.2048685. 

20 Article 9 AI Act.
21 Nathalie A. Smuha: From a ‘Race to AI’ to a ‘Race to AI Regulation’: Regulatory Competition 

for Artificial Intelligence., Law, Innovation and Technology, Vol 13, Issue 1, 2021., pp. 57–84., doi: 
10.1080/17579961.2021.1898300.
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social, institutional and economic development of society in both directions: pri-
vate and public.22 Smart technologies upgraded with AI technology solutions are 
a further step in the development of e-government. Establishing an AI regulatory 
framework directs development of smart technologies and assures implementation 
of digital technologies in two different directions: digital public services and 
digital governmental services. Digital public services are focused on providing 
various digitalized administrative services from central and local government 
authorities. Local government services are connected on a common digital platform 
– smart city. This platform regulates various services such as traffic intensity, 
coordination of public transport services, access to health services, managing and 
coordination of local communal services etc. Digital governmental services are 
focused on various elements of citizen’s participation from national or local po-
litical institutions. They are divided into e-election, e-plebiscite, e-discussion, and 
other forms of citizen participation in digital space. AI technology needs to assure 
support to the citizens and improve their participation in the political process. 
Another aspect of AI smart digitalization is protection from manipulative political 
behavior by using digital technologies and implementation of AI applications 
which can limit abuse of digital technologies for manipulation or other forms of 
unacceptable social or political influence. According to defined ethical standards, 
prohibited AI practices are the type of digital technology where AI application 
can be used for manipulative purposes for the distortion of social, political, or 
economic reality. High risk AI systems can cause serious disorders by distorting 
facts in the virtual space. Non-high risk AI systems can be divided into two main 
categories: limited risk category and non-risks category, according to the low 
intensity risk. These two categories are supported by implementation of AI appli-
cations limited to perform relatively simple tasks and managing obligations, ac-
cording to the social and economic relations in society. 

The AI Act defines the role of the high-risk AI systems in society. They need 
to be developed in a way that natural persons can oversee their functioning and 
they must ensure their use according to their predicted purpose, which is in ac-
cordance with the AI system’s lifecycle. Adequate human oversight measures 
should be identified by the provider of the system before daily use. According to 
this, AI systems need to include a mechanism for guiding and informing a natu-
ral person to make decision on measures which would be implemented to avoid 
negative consequences or risk by unpredictable behavior of the AI system.23 

22 Mona Nabil Demaidi,: Artificial intelligence national strategy in a developing country, 
AI & Society, 2023., pp. 1. – 13., doi.org/10.1007/s00146-023-01779-x.

23 Olaf Zawacki-Richter – Victoria I. Marin – Melissa Bond – Franziska Gouverneur: 
Systematic review of research on artificial intelligence applications in higher education – where 
are the educators?, International Journal of Educational Technology in Higher Education, Vol 16, 
Issue 39, 2019., pp. 1. – 27., doi.org/10.1186/s41239-019-0171-0. 
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3.3. The role of the Board as advisory public institution  
for standardization of AI implementation

The most important part of regulation is establishing a governance framework 
that coordinates and supports implementation of AI regulation at national and Eu-
ropean level. For implementation and coordination of AI technologies, the AI Office 
plays an important role, with the main purpose of developing EU expertise and 
capabilities in the field of AI, and contribution to the implementation of EU law in 
field of AI. An additional element in the better functioning of the AI Office is a 
Board which will be established by representatives of Member states.24 This Board 
is a scientific panel and advisory forum for scientific community integration in the 
field of AI implementation, according to the AI regulation with EU law. The Board 
is responsible for a number of advisory tasks, such as special opinions, recommen-
dations and advice, which also includes enforcement matters, technical specifications 
and development of existing standards in AI systems implementation. As represent-
atives of Member states in the Board, any persons from public entities with the 
relevant competences and powers to organize coordination at national level and help 
in achieving the Board’s tasks can be a member. In the Board, two standing groups 
need to be established for the organization of a platform for cooperation and ex-
change among market surveillance authorities. The Board can also establish other 
sub-groups for examining other specific purposes. In implementation and develop-
ment of AI regulation, the Board cooperates with the relevant EU bodies, expert’s 
groups and networks active in the implementation of EU regulation connected with 
AI technology and smart digital applications. The role of the Board is important 
in two directions. The first is development of AI regulatory framework and har-
monization of technical, ethical, and legal standards for developing AI according 
to level of risk general-purpose AI models and systems. The second direction of 
Board activity is daily implementation of AI applications which influence social, 
political, and economic relations in the local, national and European context. 
Additionally, standardization of the AI regulatory framework facilitated by Board 
activity is important for other, non-EU states because it contributes to developing 
general applicable standards of AI implementation across the world. 

3.4. The role of the AI Office as official public authority  
in AI technology implementation

AI regulation standards are based on the level of risks, which depends on the 
possibility of major accidents, disruptions of critical sectors and serious conse-

24 Esmat Zaidan – Imad Antoine Ibrahim: AI Governance in a Complex and Rapidly Changing 
Regulatory Landscape: A Global Perspective, Humanities and Social Sciences Communications, 
Vol. 11, Issue 1121, 2024., pp. 1. – 18., https://doi.org/10.1057/s41599-024-03560-x
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quences for public health and safety. The second important institution for AI imple-
mentation is the AI Office. The role of the AI Office is to harmonize coordination 
between various subjects, academic institutions and governmental bodies.25 The AI 
office should be able to carry out evaluations of compliance and inform the Board 
and other market surveillance authorities accordingly. The AI Office involves in-
dependent experts to carry out evaluations on its behalf. AI models following the 
results of monitoring activities, or upon request from market surveillance authorities 
in line with the conditions set out in this Regulation. To support effective monitor-
ing of the AI Office, it should provide for the possibility that downstream providers 
lodge complaints about possible infringements of the rules by providers of gener-
al-purpose AI models and systems. The AI Office is established by Commission 
Decision on establishing the European Artificial Intelligence Office26, as part of 
administrative organization of the Directorate-General for Communication Net-
works, Content and Technology. The main tasks of the AI Office are harmonization 
and implementation of AI regulation. Additional tasks of the AI Office are support 
for developing AI systems and applications that bring social and economic benefits 
and contribute to competitiveness and economic growth of the Union; strengthening 
of actions and politics of AI technology implementation and regulation by the Com-
mission which supports societal and economic growth of the Union. 

The AI Office will be also developing tools, methodologies and benchmarks 
for evaluating capabilities of general-purpose AI models, in particular for very 
large general purpose AI models with systemic risks according to the AI Act; 
monitoring the implementation and application of rules on general-purpose AI 
models and systems, in particular where the model and the system are developed 
by the same provider; monitoring the emergence of unforeseen risks stemming 
from general-purpose AI models, including by responding to alerts from the sci-
entific panel; investigating possible infringements of rules on general-purpose AI 
models and systems, including by collecting complaints and alerts, assisting in 
the preparation of decisions of the Commission and conducting evaluations pur-
suant to the forthcoming Regulation; supporting the implementation of rules on 
prohibited AI practices and high-risk AI systems in coordination with relevant 
bodies responsible under sectoral legislation, including facilitating information 
exchange and collaboration between national authorities, collecting notifications 
and establishing information platforms and databases, in particular when a gen-
eral-purpose AI model or system is integrated into a high-risk AI system.27

25 Philipp Hacker – Jessica Morley – Jarle Trondal – Luciano Floridi: A Robust Governance 
for the AI Act: AI Office, AI Board, Scientific Panel, and National Authorities, European Journal 
of Risk Regulation, 2024., pp. 1. – 25., doi:10.1017/err.2024.57 

26 Commission Decision of establishing the European Artificial Intelligence Office of 24. 
January 2024 (C (2024) 390 final.)

27 See article 3 paragraph 1 of Commission Decision.
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In achieving the targets and goals which are defined by the AI Act, the AI 
Office will contribute by assisting the Commission in the preparation of relevant 
Commission Decisions. The AI Office will also support the Commission in the 
preparation of guidance and guidelines in implementation of the AI Act with 
developing supportive tools, according to the practice of relevant Commission 
services, and bodies, offices, and agencies of the EU. The next element of the AI 
Office is technical support, advice and tools for the establishment and management 
of AI regulatory sandboxes28 and coordination with authorities of member states 
for the establishment of sandboxes.29 

3.5. AI implementation in public administration as an additional step  
in developing a smart government approach

Implementation of AI applications can be divided into governmental services 
and public administration services, according to the previous division and similar 
approaches of systematization AI technology solutions.30 

Governmental services can be called digital political services because they 
provide various digital political activities in the community. They are focused on 
implementation of smart technologies in political services available in virtual space, 
such as e-discussion, e-counselling, e-vote, e-plebiscite, etc. E-discussion and 
e-counselling are important in the political decision-making process, impacting 
on shaping political and ethical standards and principles in society.31 Development 
of e-vote can be significant for facilitating the possibility for the participation of 
younger voters in political activities, and a greater opportunity for their partici-
pation in governmental politics creation and future political direction of societal 
development. Implementation of AI technology in governmental services can 
improve various aspects of smart digital services, especially their availability and 
ease of use, but also can bring about the possibility of distortion of virtual reality 
and other forms of political manipulation. Because of that, approaching the imple-
mentation of governmental services it is not so widespread as it might be expected, 
considering today’s development of smart digital technologies.32 An additional 

28 AI regulatory sandboxes are secure environment to explore generative AI with reducing of 
many security and other risks, which can be induce by development or using of AI technology solutions.

29 Article 4 paragraph 2 of Commission Decision.
30 J. Ignacio Criado – Rodrigo Sandoval-Almazán – J. Ramon Gil-Garcia: Artificial 

intelligence and public administration: Understanding actors, governance, and policy from micro, 
meso, and macro perspectives, Public Policy and Administration, 2024., pp. 1. – 12., doi.
org/10.1177/09520767241272921. 

31 Z.R.M. Abdullah Kaiser: Smart governance for smart cities and nations, Journal of 
Economy and Technology Vol 2, 2024., pp. 216. – 234., doi.org/10.1016/j.ject.2024.07.003

32 Yannick Meneceur: Artificial Intelligence, Public Administration, and the Rule of Law, 
in Markku Suksi: The Rule of Law and Automated Decision-Making. Exploring Fundamentals of 
Algorithmic Governance, Springer Cham, 2023., pp. 117. – 145., doi.org/10.1007/978-3-031-30142-1. 
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reason for difficulties of AI implementation can be found in the resistance of main 
political actors to implement some digital services such as e-vote or e-referendum, 
because they are not sure of the implementation consequences. 

Smart digital administration has been implemented in various parts of public 
administration, by using common digital platform to connect various digital servic-
es at local, regional and national level.33 The most important parts of AI implemen-
tation in communal services are waste management, water supply, local traffic 
management, energy services, urban planning and organization of public transport. 
Local traffic management can be also improved by using AI regulation to optimize 
traffic intensity in congested traffic areas. Implementation of AI in waste manage-
ment services ensures optimization of waste management collection and detects 
areas with various intensity of waste generation, which helps in efficient treatment 
of waste disposal and reduces impact on environment.34 AI implementation in wa-
ter supply management helps in reducing the losses in the water supply network and 
assures optimization of the water supply infrastructure. Implementation of AI in 
energy services assures optimization of energy consumption, contributes to energy 
saving and optimizes costs of energy systems. One of the most important parts of 
AI implementation is in urban planning, where it can be used in developing analyt-
ical tools important for sustainable development and managing with the local com-
munity. Other parts of AI implementation in public administration services are 
connected with healthcare services, education, sustainability development, intercity 
transport services, public safety, fraud detection and customer services.35 Public 
safety and fraud detection can be improved by using specific AI applications, which 
can disable or prevent malicious or illegal behavior. The implementation of AI tools 
in communal services is connected with common digital platform for local govern-
ment services, which creates a smart city services model approach. These services 
are upgraded by interconnection with a central government digital platform which 
includes AI improved smart digital services in the field of education, healthcare, 
sustainability development solutions and intercity traffic. Development of AI 
solutions is an important part of the smart government approach model in the 
provision of digital public services and leads to comprehensiveness and univer-
sality, which is a key factor in public administration modernization.36

33 Hans Jochen Scholl – Suha Alawadhi: Creating Smart Governance: The key to radical ICT 
overhaul at the City of Munich, Information Polity, Vol 21, Issue 1, pp. 21. – 42.

34 Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia – Ricardo Lopes Dinis Pedro – Ireneu de Oliveira 
Mendes – Alexandre D. C. S. Serra: The Challenges of Artificial Intelligence in Public Administration 
in the Framework of Smart Cities: Reflections and Legal Issues, Social Sciences, Vol. 13, Issue 2, 
2024., pp. 1. – 13., doi.org/10.3390/socsci13020075. 

35 David Geneviève: Artificial Intelligence: Opportunities and Challenges for Public 
Administration, Canadian Public Administration, Vol. 67, Issue 3, 2024., pp. 388. – 406. 

36 Goran Trajkovski: Bridging the public administration–AI divide: A skills perspective, Public 
Administration and Development, Vol. 44, Issue 5, 2024., pp. 412. – 426., doi.org/10.1002/pad.2061. 
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4. DISCUSSION

Public administration modernization reflects adaptation of public institutions 
according to societal, economic, and political situations in society. Transformation 
of public administration follows social, political, and economic challenges.37 De-
velopment of society, economic transformation, or socio-political phenomena such 
as mass migration, technological development, armed conflicts, or climatic chang-
es bring about adjustment of political and administrative institutions. One of the 
most important factors in public administration modernization is the development 
of digital technologies, with the development of smart government. An addition-
al step in the development of smart e-government technologies is implementation 
of AI technological solutions, which allows interactive communication between 
different parts of administrative and political institutions. The possibility of AI 
implementation is significant, with risks, abuses and challenges which new tech-
nology brings about, with potentially unpredicted consequences. Implementation 
of AI public administration tools usually leads to similar solutions from the private 
sector. Development of AI application and their successful implementation in the 
social and economic life of the community opens up the possibility of development 
of specific AI applications adopted for public administration. Adoption of public 
administration services ensures their faster adjustment to social, economic, and 
political advantages, which makes political and administrative systems much more 
elastic in solving unpredictable situations and problems. This modernization, with 
the implementation of smart digital technologies as a new component, leads to 
the development of new qualitative dimensions of public administration, which 
can assess and adjust public administration services according to the political, 
economic, and social context. This possibility of adoption, according to the time 
frame and the social, or economic circumstances in reality, can be an important 
feature and advantage in solving complex social problems. This characteristic can 
be important in situations where the community need reduction of complexity, 
according to standpoints where contemporary society can be described as complex 
communicative system, with various parts such as economic, religion, education, 
science, law, administration, politics etc.38 According to this stance, smart digi-
talization with AI can enable connection and interactive integration between 
different parts of society, with the use of communication as the key element for 
social integration of various parts of the community. In that sense, different parts 
of the community react differently, according to their characteristics and specific 

37 Anouar Abdel Malek: Civilizations and Social Theory, State University of New York Press, 
New York, 1982., pp. 10. – 18.

38 See Nicholas Luhmann: Einführung in die Systemtheorie, Carl-Auer-Systeme Verlag, 
Heidelberg, 2004. See also Luhmann, N., Soziale Systeme: Grundriss einer allgemeinen Theorie, 
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1988.
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tools for reacting, which are used as answers for solving problems. A smart social 
communicative system can connect and integrate all of these specific reacting 
tools, unify various levels of communication and adapt individual parts of the 
social system, such as politics, economy, administration, education, etc. Unifying 
various components of the social communicative system, AI can be the solution 
for proposing complex unique answers in the social system, which will be harmo-
nized with temporal advantages in society. That allows many advantages in the 
development of modern administrative institutions, but also raises ethical, polit-
ical and legal questions of regulation and possible misuse of digital technologies. 
The important part for harmonization and answering these specific questions in 
AI implementation will be a smart regulatory framework, which will coordinate 
the dynamics of developing smart digital technologies in the future.

5. CONCLUSION

Smart digitalization with AI technology implementation raises many questions 
in the development of digital technologies, especially in public administration 
modernization. According to complex social problems, political and administrative 
institutions need to be more responsive in solving problems in various aspects of 
economic, social and cultural life. There are various questions raised by security 
crisis, health crisis and socio-economic factors such as ecological transition of 
society, and there are no unique and predictable answers. Public administration 
modernization can be one of the possible solutions to complex social, economic, 
and political challenges in the modern state. But modernization usually depends 
on socio-economic factors, political circumstances and technological development. 
Development or change in one or more of the social components in society usually 
causes the need for public administration modernization. The ability of public 
administration to adopt social, political and economic changes is especially impor-
tant for challenge adjustment in contemporary society. In that sense, technological 
development can be an important part of modernization, which includes the possi-
bility of reduction in social complexity. Implementation of AI technology solutions 
can play an important part in the possibility of reducing social complexity by 
efficiently connecting various parts of the social system. In complex relations of 
modern society, it is necessary to ensure a quick and timely response to various 
societal situations and challenges: economic, political, security or cultural. De-
velopment of smart digital technologies with the application of AI solutions can 
integrate social resources and open up new possibilities in all social areas. The key 
element of new technology implementation is social connection and interaction, 
which allows the reduction of social complexity and more efficiency in the deci-
sion-making process. Some of the problems which may appear in the implementation 
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process are connected with the possibility of abuse, manipulation and distortion in 
the communication process. Development of EU regulatory framework in the im-
plementation of digital technologies, including AI applications, is an important step 
in future implementation of security standards, not only in Europe, but also in 
other countries. The definition and setting of security standards are necessary for 
safe use of new AI technologies. The most important issue of public administration 
modernization is the possibility of complexity reduction by using AI applications, 
which opens up the problem of efficient control over communication processes and 
the possibility of abuse or distortions of information in communication channels. It 
is important to maintain clarity in communication processes, without possible dis-
tortions which implementation of AI or other types of smart digital technologies 
can cause. Reduction of social complexity and interaction between various parts of 
the social system needs to assure transparent control over procedures, measures, 
and politics of public institutions. On the other hand, smart technologies and digital 
tools applied in political, economic, social or cultural relations must enable the 
adjustment of the social system to the dynamics of societal changes in the contem-
porary community. AI needs to be controllable by the users and adaptable in inter-
active social processes, according to the implementation public policies and decisions 
in social relations. Reduction of social complexity is an important element in public 
administration modernization because it simplifies public policy measures and 
procedures for their effective implementation in society. AI technology imple-
mentation can be an effective tool in harmonizing this goal with the complex 
challenges brought by rapid technological and social development.
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Примена вештачке интелигенције као кључни елемент  
модернизације јавне управе 

Сажетак: У модерном друштву, јавна управа се дели на централну 
(држав ну) управу, јединице локалне самоуправе и јавне службе основане како 
би задовољиле различите јавне потребе корисника у заједници. Јавна управа 
служи томе да реши економске, друштвене и политичке проблеме у зајед-
ници, у складу са политичким одлукама у заједници. У Европској унији усво-
јена је Регулатива о вештачкој интелигенцији, популарно названа Акт о 
вештачкој интелигенцији, чији је главни циљ регулисање општих аспеката 
примене технологије вештачке интелигенције. Главни приступ у регулисању 
примене технологије вештачке интелигенције заснива се на врстама ризика, 
које могу да се предвиде коришћењем технолошких решења вештачке инте-
ли генције. Постоји градација између четири категорије ризика у примени 
технологије вештачке интелигенције: неприхватљив ризик, висок ризик, 
огра ничен ризик и непостојање ризика. Неприхватљив ризик повезан је са 
при меном вештачке интелигенције која може бити опасна или штетна по 
без бедност грађана, њихова права или средства за живот. Категорија висо-
ког ризика примене вештачке интелигенције утиче на образовање, друштвену 
инфраструктуру или безбедносне компоненте тржишних производа. 
Ограничена категорија ризика примене вештачке интелигенције дефинише 
интеракцију између људи и технолошких система вештачке интелигенције, 
као што су четботови. Најнижа категорија ризика у примени технологије 
вештачке интелигенције је категорија минималног или непостојећег ризика, 
са применом технолошких решења вештачке интелигенције која минимално 
ути чу на људе или друштвене односе, као што су филтери за спам. Будући 
развој примене вештачке интелигенције биће регулисан у складу са заједничким 
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Европским стандардима за примену вештачке интелигенције. Они ће бити 
правни образац за примену и контролу над технологијом вештачке инте-
лигенције ван граница Европске уније и допринеће примени и развоју вештачке 
интелигенције у различитим видовима друштвеног живота у Европској унији 
и шире.

Кључнеречи: Вештачка интелигенција, дигиталне услуге, јавна управа, 
регулација, модернизација.
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YOUNG PEOPLE’S PERCEPTIONS OF  
THE SMART CITY CONCEPT: AN ANALYSIS OF  

ATTITUDES AND EXPECTATIONS

Abstract: The application of European principles and standards of the 
European Administrative Space mandates the inclusion of citizens in the creation 
of local policies. Citizens of the European Union have the right to be informed 
about the work of their local communities to understand what their local leaders 
are doing to improve the quality of life in these areas. This is closely linked to 
citizens’ right to good governance. The term “smart” implies the use of various 
information and communication technologies in the development of local 
communities. The authors begin by defining the term “smart” (what the term 
entails and how students perceive it). The first part of the paper focuses on defining 
and terminologically determining the concept of “smart,” the central part presents 
empirical research and its findings, while the concluding section discusses and 
analyzes the research results. This section also offers specific proposals for 
enhancing the potential of individuals and the community as a whole, as well as 
increasing citizen engagement (through the use of digitized administrative services, 
smart lighting, smart transportation, smart infrastructure, environmental 
protection, and more). The concept of a smart city/municipality necessitates 
collaboration between citizens and authorities, encourages a more active lifestyle 
among citizens, and fosters the development of a “smart” community. The paper 
analyzes the management of cities/municipalities in the Republic of Croatia. The 
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hypothesis is as follows: The role of cities/municipalities in creating smart cities/
municipalities is recognized by young people who will participate in administrative 
processes in the future. The aim of the paper is to examine the opinions of students 
from the Faculty of Law in Osijek and students from the “Lavoslav Ružička” 
Polytechnic in Vukovar regarding their level of knowledge about the implementation 
of the smart cities/municipalities concept. The sample consists of students from 
these institutions. The research was conducted during the summer semester of the 
2023/2024 academic year. The results were analyzed using descriptive statistics, 
and the authors believe that these findings will provide relevant stakeholders at 
the local level with insights into young people’s attitudes towards the development 
of smart city or municipality concepts. Additionally, the research results will show 
how young people in the Republic of Croatia perceive the implementation of such 
a concept, its purpose, whether it changes the governance system in local self-
government, and their thoughts on potential challenges that could arise at the 
local level in the future. Furthermore, the study will provide the most appropriate 
proposals for improving this concept. It is evident that without the development 
of “smart” solutions, good governance of local communities cannot be achieved. 
Since we live in a digital age, there is a pressing need for all citizens to be educated 
about the purpose of developing smart cities/municipalities in order to create 
communities that are attractive for living to citizens worldwide. This would meet 
citizens’ needs and improve the efficiency of local-level operations. Local leaders 
should focus on creating smart solutions for financing projects related to the 
development of local communities.

Keywords: right to good governance, smart cities, smart municipalities, local 
self-government reform, young people.

1. INTRODUCTION1

The local self-government reform indicates the application of modern ad-
ministrative doctrines and the implementation of fundamental values of the doc-
trines through adequate legal provisions through both theoretical and practical 
implementation. The right to good governance is a broad term which, for the 
purposes of this paper, focuses on citizens’ participation in administrative pro-
cesses through smart administration, smart infrastructure, healthy environment 

1 This paper was financed by the Faculty of Law in Osijek, Josip Juraj Strossmayer University 
of Osijek through the internal project no. IP-PRAVOS-16 “New trends in the development of public 
services on a local and regional level”. The paper was presented on the International Scientific 
Conference “Legal tradition and new legal challenges” in Novi Sad organised by the University 
of Novi Sad, 17th-19th October 2024. 
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etc. This paper is a result of the research conducted on two institutions of higher 
education, the Faculty of Law in Osijek and “Lavoslav Ružička” Polytechnic in 
Vukovar. The key hypothesis of the paper is: The role of the cities/municipalities 
in creating smart cities/municipalities is recognised by young people who will 
participate in administrative processes in the future. The aim of the paper is to 
examine the opinions of students from the Faculty of Law in Osijek and “Lavoslav 
Ružička” Polytechnic in Vukovar regarding their level of knowledge about the 
implementation of the smart cities/municipalities concept. The contribution to 
administrative science is evident in the theoretical background which includes the 
analysis of the terms smart cities/municipalities, European standards, the con-
ducted research itself including the key hypothesis of the paper, its explanation 
and the research results along with the suggestions for improvement of the entire 
system for implementing smart services in the Republic of Croatia. 

2. EUROPEAN STANDARDS AND TERMINOLOGICAL  
DETERMINATION OF THE TERM “SMART CITIES/MUNICIPALITIES”

One of the fundamental European standards is the principle of participation 
which entails the inclusion of a larger number of interested parties in all the phases, 
from the initial formation of the decision to its implementation. This way, the 
citizens’ trust in the institutions of public administration is ensured.2 The citizens 
have been losing trust in the institutions of public administration for a longer 
period of time which can be justified by the fact that the principle of openness and 
transparency has become less evident in the citizens’ and public administration 
relationship. 

A smart city is, according to Cicea et al., a phenomenon which has on a global 
scale rapidly spread. It is highlighted that nowadays smart cities are to be found 
on every continent and are mostly characterised by smarter, urban spaces as well 
as by the technology for regulating transportation, environmental pollution and 
poverty issues.3 The authors are to agree with Cicea et al. (see Picture 1.), but also 
with Dobrić Jambrović who emphasizes that digital products and services are to 
be designed, manufactured and treated in a way that reduces their impact on the 
environment and society.4 

2 Ivan Koprić et. al., Europski upravni prostor, Institut za javnu upravu, Zagreb 2012, 141.
3 Claudiu Cicea et al., „Smart cities using smart choices for energy“, Theoretical and Empirical 

Researches in Urban Management , Research Center in Public Administration and Public Services 
Vol. 14, 4/2019, 24.

4 Dana Dobrić Jambrović, „Neka obilježja urbane suradnje: sudjelovanje građana u upravljanju 
pametnim gradovima“, Zbornik radova Razvoj javne uprave (eds. Željko Sudarić et.al.), Šibenik 
2024, 922.
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Picture 1. What are the “smart” units of local self-government?

Source: the authors

Picture 1. clearly shows how the authors perceive the topic of “smart” cities 
and municipalities in the Republic of Croatia. According to the authors’ opinions 
“smart” enables citizens the right to a healthy environment with the support of 
authorities that will allow faster and less complicated implementation of smart 
information-communication technology, smart traffic infrastructure, smart admin-
istration and high-quality lifestyle through smart design of residential units. 

Havat, on the other hand, claims the term “smart city” is ambiguous since the 
exact content, features and nature of the smart cities differ from country to country. 
According to him, the narrow definition classifies smart cities as the ones using 
information technology and are marked by shared information and communication 
technology (ICT), common infrastructure for communication through optic fibre 
for efficient systems of public distribution, gathering data through sensors such 
as smart automatic counters as well as supervision and management from the 
command centre, open administration: overcoming the gap between citizens and 
administration, multi-service kiosks, energy-efficient technologies like light-emit-
ting diodes (LED), smart street lighting and micro-webs, time optimisation: mul-
ti-level garages create additional income, GPS equipped vehicles, zero emission, 
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lowered utility bills, green roofs for a clean and green environment and similar.5 In 
his presentation, Havat highlights that smart cities attract large populations seeking 
higher life standards and employment possibilities since they offer a variety of 
advantages regarding social and economic benefits. However, due to increased 
dependence on data-gathering sensors, automation technologies, information and 
communication technologies (ICT), analytical software applications etc. any dis-
turbance or a calamity, as Havat points out, can disrupt an entire string of services 
and jeopardize the eco-system of the smart city. Climatic influences, such as 
storms, floods and droughts have financial consequences and cause great distur-
bances in business operations and cities’ finances. In order for cities to truly be 
intelligent, the influences of climatic changes need to be taken into account.6 

The authors agree with Kresin, who claims that technology can and will un-
disputedly have an increasingly significant role in resolving urban issues, while 
applications are becoming more powerful, smaller and affordable. The same appli-
cation will provide new insight, enhance the traffic flow, air quality, energy man-
agement and waste disposal resulting in healthier living conditions, lower expenses 
and increasing efficiency. Kresin highlights it will become perfectly clear that intense 
citizen participation is the key ingredient of radical and sustainable innovations, that 
citizens can contribute to new insights and that they will be prepared to engage in 
implementing solutions only if their ideas and voices have been taken into consid-
eration during the development phase. Due to this, as he continues, the second-gen-
eration cities choose the bottom-up approach by strengthening connections and by 
accepting and encouraging the resulting creative dynamics which ensures that the 
newly created infrastructures promote openness, transparency and reciprocity by 
contributing innovations available to a wider population.7 

The question of politics harmonisation and multi-level governance is becom-
ing increasingly significant in debates and practices regarding urban politics, as 
stated by Gorka. Moreover, he claims it is necessary to overcome several obstacles 
in order to guarantee the success of this process, including the political disputes 
between different levels of governance, national regulations assigning responsi-
bility for implementation of sustainable development and its supervision exclu-
sively to national governments, lack of competence in local administrations and 
the gap between the institutions of public politics and private sector.8 

Gorka points out that smart cities are territories where not only innovative 
technologies are actively being introduced, but also used for more efficient re-

5 Hayat Parvez, Smart cities, India Quarterly , Sage Publications, Ltd. Vol. 72, 2/2016, 178.
6 Ibid, 186.
7 Frank Kresin, „Smart cities value their smart citizens“, Urban Europe (eds. V. Mamadouh, 

A. V. Wageningen), Amsterdam University Press 2016, 185.
8 Marek Gorka, „The Idea of Smart City in the Perspective of the Development of the Capitals 

of the Visegrad Group Countries,“ Nowa Polityka Wschodnia 2024, 1/2024, 109.
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source management, energy and cost decrease with minimized damage of living 
conditions.9 Digitalization of municipal spaces results in a series of challenges. 
According to him, there are two main obstacles for achieving full transformation 
of municipal structures. The first one is the lack of financial and other resources 
necessary for digitalization implementation, while the other obstacle refers to the 
level of citizen involvement in handling local issues, in general and by using smart 
technologies.10

According to Milanković, transparent and innovative public administration 
enables easier implementation of smart projects in urban environments and attracts 
investors and educated staff. In addition, she states that more and more Croatian 
cities recognize the importance of investing in smart technologies that are con-
tinually becoming the reality in which we actively participate and since the concept 
of McDonaldization overflows on modern urban centres, it is to be expected the 
cities of the future to function primarily imitating the largest and the most popu-
lar fast-food chain on the globe.11 One could agree with the stated, bearing in mind 
that implementation of smart projects ought to be the aim of the entire public 
administration system (see Picture 2.). 

With the appearance of the Internet, smart phones and smart devices, tech-
nology has helped humanity to achieve results that had earlier only been imagined, 
by connecting people, even virtually, says Tintarescu. In addition, the same author 
claims that the smart city illustrates a futuristic approach whose aim to solve current 
urban issues caused by overpopulation and pollution, by applying innovative 
technologies, which once implemented, can positively alter our lives in the future. 
Smart cities represent a global effort to create more efficient and more sustainable 
communities adapted to new needs of people. The author continues by claiming that 
along with other measures for environment protection and preservation of existing 
resources, they hold the key to prosperous evolution and a better life while the use 
of technology in a legally regulated space in addition to respecting human freedoms 
and without unjustified privacy evasion, can represent the new future reality.12 

Digital inclusion is a key component for development of efficient framework 
for governing smart cities, according to Brooks and Schrubbe. They say that the 
data and platforms have to be well maintained, secured and understandable to 
local population whose data will be built into these systems, citizens should be 

9 A. A. Larichev, O. A. Kozhevnikov, K. I. Korsun, Legal regulation of smart city technologies 
in solving local issues in urban areas, Law: Journal of the Higher School of Economics, 2023(3), 56-77.

10 Ibid, 73-74.
11 Ines Milanković, „Smart City Product of Modern Public Administration“, Conference 

Proceedings International Conference Development of Public Administration (Zbornik Radova 
Razvoj Javne Uprave) (eds. Ivan Belaj et. al.), Vukovar 2020, 194.

12 Florentina Tintarescu, Consideratii si evolutii privind conceptul smart city. Curierul Judiciar, 
9/2021, 517.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2025

279

able to understand the practices of smart cities on a conceptual level, but also on 
a practical level of skills. However, it is true what the same authors claim, not all 
people have the opportunity and ability to equally access and use open data plat-
forms and new technologies of the smart cities. Therefore, it is necessary to design 
a programme allowing equal citizens’ participation.13 

Picture 2. Parts of public administration that should become “smart”

Source: the authors

Picture 2. indicates that the idea of “smart” development mostly refers to 
units of local self-government (the central part of the pyramid chart). In addition, 
when talking about the analysis of the implementation of smart technologies on 
the local, municipal or city level, all three levels or parts of the public adminis-
tration should be taken into consideration, starting with the state administration, 
continuing with the local and regional level and finally addressing the public 
services. Every citizen uses some of the existing public services, they spend most 
of their time as users of the educational system during which they use the services 
of the healthcare system, social services and all the levels of the educational system. 
The framework of the development of smart cities/municipalities is to be found 
in the implementation of smart administrative doctrines, public management and 
good governance. How is it possible to govern cities/municipalities in the Republic 
of Croatia in a good/smart manner? By analysing domestic and foreign literature 
it is to be concluded that all authors agree on one thing – that smart entails all the 
levels of public administration. 

13 B. A. Brooks, Alexis Schrubbe, The need for digitally inclusive smart city governance 
framework, UMKC Law Review, 85(4), 2017, 950.
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3. RESEARCH METHODOLOGY

The research about the opinions of students from the Faculty of Law in Osijek 
and students from the “Lavoslav Ružička” Polytechnic in Vukovar was conduct-
ed during the summer semester of the academic year 2023/2024. A total of 126 
students from both institutions participated in the research. The hypothesis of the 
paper is as follows: The role of cities/municipalities in creating smart cities/mu-
nicipalities is recognized by young people who will participate in administrative 
processes in the future. For the purposes of writing the paper, a questionnaire 
containing 11 questions was formed: the first question referred to the participant’s 
gender (male, female, I do not wish to declare), the second question was about 
which institution the participants attend – the Faculty of Law in Osijek or the 
“Lavoslav Ružička” Polytechnic in Vukovar. The third question addressed the 
type of the unit of local self-government the participants residentially belong to 
(city/municipality). The fourth statement was: I am familiar with the concept of 
smart cities/municipalities (I am not at all familiar with it, I am partially familiar 
with it, I am fully familiar with it), whereas the fifth statement was: to me the term 
“smart” refers to: using digital technologies – smart administration (in education, 
health-care and similar), smart lighting, smart transportation, smart parking, smart 
environment protection, smart infrastructure on a local level and smart utility 
services. The sixth question was an open-ended question where the participants 
offered their own suggestions when asked about the things they would propose to 
their city/municipality regarding the use of “smart” technologies. The seventh 
question addressed the participants’ opinions on the extent to which they think 
local communities invest in the development of a smart community (they do not 
invest at all, they invest enough, they invest significantly). The eighth question 
investigated the services the participants had previously used in their city/munic-
ipality while in the ninth question they were asked about the services they had 
previously used in another city/municipality. In the tenth and the eleventh question 
the participants were asked to compare the benefits and drawbacks of using smart 
services and the possibility of reducing future employments due to their imple-
mentation.

4. RESEARCH RESULTS

The following paragraph illustrates and explains the obtained research results. 
The authors show the research results graphically in addition to further explaining 
them.
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Chart 1. Participants according to gender

The chart illustrates that 70,6% female and 29,4% male participants took part  
in the empirical research.

Chart 2. Participants according to the institution they attend

An approximately equal number of participants from both institutions com-
pleted the questionnaire. 50,4% research participants attend the Faculty of Law in 
Osijek, whereas 49,6% come from the “Lavoslav Ružička” Polytechnic in Vukovar. 
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Chart 3. Participants according to their residence

Since the topic of the research was analysing students’ opinions about smart 
cities/municipalities, it was of outmost importance to find out whether the partic-
ipants come from a municipality or a city. 67,5% of the participants live in a city 
while 32,5% reside in a municipality. 

Chart 4. Participants according to their knowledge of the concept of  
smart cities/municipalities

Considering that all the participants are young people, it is a worrying fact that 
40% of them are not at all familiar with the concept of smart cities/municipalities. 
56,3% are partially familiar with the concept of smart cities/municipalities. 
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Chart 5. Participants according to their interpretation of the term “smart”

The participants were asked about what the term “smart” means to them. 
64,3% said that the term “smart” refers to using digital technologies and smart 
administration, especially in public services, such as education, healthcare etc. 

Question number 6 was: What would you suggest to your city/municipality 
that involves the use of “smart”. Some of the answers were: more smart benches, 
smart parking, smart lighting, smart utilities, smart infrastructure, smart environ-
ment preservation etc. 

Chart 7. The attitude of the participants about the extent to which their unit of local 
self-government invests in the development of a smart community.

It is interesting to observe what the participants had to say about the extent 
to which their local community invests in the development of a smart community. 
50% consider that the local community invests enough, 36,3% that they do not invest 
at all and 16,7% that they invest significantly. 
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Chart 8. Participants’ opinions about the use of “smart” services  
in their city/municipality 

Providing administrative services is an important part of the scope of the 
units of local self-government. The research results show that the participants are 
largely familiar with the available administrative services which they also fre-
quently use, even though the aim is to increase the percentage of their users. 45,8% 
of the participants use smart administration in their city/municipality, 26,3% use 
smart parking and smart transportation while 11,9% use smart utility services. 

Chart 9. Participants about using smart services in another city/municipality.

When asked about the use of smart services in another city/municipality, the 
participants answered affirmative adding they mostly used smart parking and 
smart benches. The respondents answered affirmatively regarding the use of smart 
parking/benches in the city of Osijek and on certain islands, Krk/Cres. The assump-
tion about the use of smart services on the islands stems from their use during 
holidays.
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Chart 10. Participants’ opinions about the benefits and drawbacks of  
using smart services

91,2% of the participants consider there are more benefits than drawbacks 
regarding the use of smart services, whereas 8,8% disagree claiming that drawbacks 
outweigh the benefits. 

Chart 11. Participants’ opinions about the decrease of the necessity for  
the current number of civil servants due to smart services

41,3% of the total number of participants neither agree nor disagree with the 
statement that smart services will decrease the need for the current number of 
civil servants including the need for new employments. 25,4% agree, whereas 
22,2% disagree with the claim.
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5. DISCUSSION AND CONCLUSION

Participants provided positive answers to most of the questions from the 
questionnaire. What is significant to observe from the participants’ answers is the 
fact that 57% of the participants are familiar with the concept of smart cities/
municipalities. Almost 65% consider that the term smart refers to using digital 
technologies and administration. A large percentage of participants thinks that 
the development of smart technologies is insufficient (over 36%). More than 90% 
consider that the benefits of using smart services outweigh the drawbacks, which 
is a large and significant percentage. However, it is understandable they are con-
cerned about the future of employing civil servants – more than 25% think that 
smart services will decrease the necessity for the current number of civil servants. 

The development of smart technology will consequently increase the number 
of services for citizens to use on daily basis. This will inevitably improve not only 
their lifestyle and life quality, but also the lifestyle and life quality of the future 
generations who will be forced to face the challenges of applying information-com-
munication technologies. The key question is: Can smart services replace people? 
Should the development of smart cities stop employments of young, well-qualified 
and expert staff? Are all the offered services really “smart” and to which extent? 
Some of these questions have been answered through the questionnaire. It remains 
to be seen how the older population will face the challenges placed in front of 
them, whether they can follow the technological progress and who are the key 
decision-makers of the solutions that would be beneficial to all the residents of a 
particular city/municipality (both younger and older). 

The obtained results confirm the previously set hypothesis: the role of the 
cities/municipalities in creating smart cities/municipalities has been recognised 
by the younger generations. It would be interesting to investigate the answers to 
the same or comparable questions offered by the participants belonging to differ-
ent age groups to make the sample of the participants more representable and to 
compare the obtained results. It is obvious that the changes in the system of man-
aging the local self-government are occurring with the emphasis on enticing col-
laborative relationship between the citizens and local authorities. The future meas-
ures for improving the management of the local self-government should underly-
ingly rely on the implementation of “smart” services, smart technologies that 
would rise the quality of the entire system and make it more available to those 
who it was meant for in the first place, the citizens themselves. The authors offer 
certain suggestions for improvement of the local self-government system (see 
Picture 3.). The local leaders should be made aware of the fact that realisation of 
the unique collaborative relationship between themselves and the citizens is “the 
only real way” to ensuring a better, nicer and more quality lifestyle. 
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Picture 3. Suggestions for improvement of the “smart” local self-government 

Source: the authors

As shown in the schematic overview, the authors highlight several proposals 
for improving smart local governance: the implementation of appropriate values 
in public administration such as democratic, political, social, and environmental 
values; the application of suitable administrative doctrines, especially the doctrine 
of good governance in the field of local self-government; the inclusion of relevant 
actors in the administrative reform process, including citizens themselves and 
representatives from various levels of government; and professionalism and con-
tinuous training of administrative staff. Taking these proposals into account would 
lead to the development of the concept of smart cities/municipalities, thereby 
improving the quality of life for all citizens.
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Перцепције младих о концепту паметног града:  
анализа ставова и очекивања

Сажетак: Примена европских начела и стандарда Европског управног 
простора подразумева укључивање грађана у креирање локалних политика. 
Грађани Европске уније имају право да буду упућени у рад своје локалне зајед-
ни це како би знали шта њихови локални челници чине за побољшање квали-
те та живота на тим подручјима. Наведено је уско повезано с остваривањем 
права грађана на добру управу. Термин “паметно” подразумева примену 
раз личитих информацијско-комуникацијских технологија у развоју локалне 
заједнице. Аутори у раду полазе од дефинисања термина “паметног” (шта 
по дразумевамо под тим појмом, како студенти доживљавају термин “па-
метно”). Стога се први део рада бави дефинисањем, терминолошким одре-
ђе њем појма “паметно”, централни део рада доноси емпиријско истра жи-
ва ње и резултате истраживања док се закључни део рада односи на 
расправу, анализу резултата истраживања. У том делу износе се одређени 
предлози за побољшање потенцијала појединаца читаве заједнице те по ве-
ћање активности свих грађана (путем коришћења дигитализованих адми-
ни стративних услуга, паметне расвете, паметног превоза, паметне ин-
фраструктуре, заштите природе и околине и др.). Концепт паметног града/
општине налаже сарадњу између грађана и власти, подстиче грађане на 
активнији начин живота те ствара потребу за развојем “паметне” зајед-
нице. Рад се бави анализом управљања градовима/општиинама на подручју 
Републике Хрватске. Хипотеза рада гласи: Улога градова/општина у креирању 
па метних градова/општина препозната је од стране младих који ће у будућ-
но сти учествовати у управним процесима. Циљ рада је да се испитају ми-
шље ња студената Правног факултета у Осијеку те студената Веле учили-
шта “Лавослав Ружичка” у Вуковару колики је ниво њиховог знања о примени 
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тзв. концепта паметних градова/општина (smart city/smart municipality). 
Узорак испитаника чине студенти наведених институција. Истраживање 
је проведено у летњем семестру академске 2023./2024. године. Резултати 
истраживања обрађени су дескриптивном статистиком, а мишљење је 
ауто ра како ће исти послужити свим релевантним актерима на локалном 
нивоу да добију увид у ставове младих о развоју концепта паметног града 
односно паметне општине. Такође, резултати истраживања показаће на 
који начин млади у Републици Хрватској размишљају о примени оваквог кон-
цепта, која је његова сврха, мења ли се на тај начин састав управљања у 
ло калној смаоуправи, као и какве изазове очекују на локалном нивоу и који 
би били најадекватнији предлози за унапређење оваквог концепта. Чињеница 
је да без развоја “паметног” нема ни доброг управљања локалном заједницом. 
С обзиром на то да живимо у дигиталном добу, постоји велика потреба да 
се сви грађани едукују, схвате сврху развоја “паметних” градова/општина, 
како би на тај начин сторили заједницу која ће бити примамљива за живот 
гра ђанима широм света. На тај начин задовољиле би се потребе грађана и 
уна предила ефикасност рада на локалном нивоу. У фокусу локалних лидера 
тре ба да буде креирање паметних решења за финансирање пројеката у 
обла сти развоја локалних заједница.
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Abstract: This paper focuses on the analysis of the AI Act as a risk-based 
regulatory model for AI aimed at balancing the need for technological development, 
which can ensure greater efficiency and well-being, with the protection of 
fundamental rights, for which potential risks must be identified along with 
appropriate mitigation measures. The goal is to prevent a public decision being left 
solely to the ‘thinking machine’, an expression of a mechanism of indifferentiation 
that, through mathematical-computational logic, flattens individual identities 
(social complexity) onto data, no matter how numerous.
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1. INTRODUCTION. FROM ‘EXPERT SYSTEMS’ TO ‘MACHINE  
LEARNING METHODS’: THE REASONS BEHIND AI ACT

Artificial intelligence represents a true paradigm revolution that cannot be 
considered on par with other technological innovations, even recent ones. The 

* Report presented at the 6th International Scientific Conference ‘Legal Tradition and New 
Legal Challenges’ University of Novi Sad, Faculty of Law, Novi Sad 17th-19th October 2024. This 
paper is the result of the joint work of the two authors, with paragraphs 1-3 and 9-14 attributed to 
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current moment coexists with an ‘anthropological fracture’1 where numbers become 
a guarantee of truth, information replaces knowledge and connections replace 
relationships2. The qualitative leap in this change comes from the transition from 
the logical representation of knowledge, which characterizes so-called ‘expert 
systems’ and refers to algorithms capable of making inferences and reasoning, to 
the possibility of applying machine learning methods to machines through access 
to large datasets (so-called ‘big data’) in an infinitesimal temporal space, enabling 
the constant development of new criteria for inference between data, prearranged 
for the assumption of efficient decisions. This is a ‘thinking machine’, a machine 
capable of learning, which achieves the goals assigned to it without the need for 
human guidance on how to proceed and sometimes without even the human being 
having any awareness of what is happening inside the system-machine3.

The availability and processing of these vast collections of data have opened 
new operational horizons and revived the debate on AI and law, as well as AI and 
public administration. All of this clearly challenges old certainties and seems to 
require a rethinking of the legal categories previously known and used, starting 
with the principle of legality itself: does it make sense to talk about ‘algorithmic 
legality’ and, if so, in what way? 

AI presents a range of challenges to the legal system: its ‘infinite’ potential-
ities transform both public and private organizations and activities, leading to the 
potential replacement of humans in favor of the ‘thinking machine’. The enormity 
of what’s at stake has made it urgent to have a regulatory response: AI is seen as 
an ‘object’ that must necessarily be regulated to balance the opportunities of 
technological progress (efficiency and well-being) with risks (manipulation and 
discrimination), in a perspective of reliability, security, and transparency, with the 
goal of protecting the fundamental rights of citizens. This approach goes beyond 
the protection of intellectual property and responsibility for errors induced by 

1 See Antoine Garapon, Jean Lassègue, La giustizia digitale. Determinismo tecnologico e 
libertà, Il Mulino, Bologna 2021.

2 Cf. Alberto Andronico, Thomas Casadei, “Introduzione”, Ars interpretandi 1/2021, 7-11.
3 Until the end of the last century, research mainly focused on the development of AI models 

based on the peculiarities of legal reasoning and the knowledge specific to law (the reference in the 
Italian context is to the research of Vittorio Frosini, Cibernetica, diritto e società, Comunità, Roma 
1968, and Mario G. Losano, Giuscibernetica. Macchine e modelli cibernetici nel diritto, Einaudi, 
Torino 1969). However, machine learning technologies have upended this landscape: ‘artificial 
thought’ can no longer be summarized in the “finite sequence of instructions, well-defined and 
unambiguous, so that they can be mechanically executed and produce a determined result (such 
as solving a problem or performing a calculation)”; it is no longer limited to applying predefined 
software rules and parameters, but is characterized by a permeable relationship with the vast amount 
of data to which it has access in an infinitesimal temporal space, capable of “constantly processing 
new inference criteria between data and making efficient decisions based on such processing, 
according to a process of machine learning” (Cons. Stato, sec. III, 25 November 2021, no. 7891).
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expert systems of the 1990s, encompassing the dangers that may affect democratic 
institutions and social relationships as we have known them until today4.

To confirm that the nature of the debate is geopolitical, transcending borders 
and impacting the global market, these challenges were first addressed by the 
European legal system, even before national ones. The first regulatory interven-
tions mostly came from jurisprudence. In this area, European legislation is very 
broad, and most recently, it was enriched by Regulation (EU) 2024/1689 of 13 
June 2024, which establishes harmonized rules on artificial intelligence (the so-
called ‘AI Act’). These rules will take full effect by 2026.

2. THE CHARACTERISTICS OF AI ACT: THE ‘HORIZONTAL  
REGULATORY APPROACH’ AND THE ‘BRUSSELS EFFECT’

Beyond its content, which will be discussed later, in the face of a technology 
capable of fueling a kind of ‘permanent revolution’, where the idea of ‘dominating’ 
it seems like an ambitious utopia and with the ‘natural’ risk that the regulation 
itself may prove to be delayed, the choice made by the AI Act was neither a ‘de-
fensive’ one, concerned with regulating AI applications in specific sectors or with 
reference to certain subjects, nor a ‘proactive’ one, aimed at establishing rules to 
facilitate the development of new technologies in sectors deemed strategic. Instead, 
the choice was to regulate AI as a whole (the so-called ‘horizontal regulatory 
approach’) considering the need to establish general rules for a phenomenon 
regarded as new and with unclear boundaries5.

European regulation appears, first and foremost, to be marked by a geopo-
litical strategy: “to improve the functioning of the internal market”. The goal 
appears to be twofold: on one hand, to position the EU as a leader in regulatory 
production in the field of AI, so as to establish a global reference and a model for 
other legal systems (the so-called ‘Brussels Effect’), through the creation of a 
“uniform legal framework in particular for the development, the placing on the 
market, the putting into service and the use of artificial intelligence systems”. On 
the other hand, “to support innovation” through policies promoting the development, 
use and dissemination of “human-centric and trustworthy artificial intelligence, 
while ensuring a high level of protection of health, safety, fundamental rights as 

4 Such regulation is all the more necessary because the new AI technologies simultaneously 
give rise to new knowledge (understood as the ability to analyze and predict, also with the possibility 
of generating errors and inaccuracies) and new powers (understood as the ability to control and direct), 
primarily in the hands of large corporations and private entities. Not only individuals, but even public 
organizations, when lacking the necessary knowledge and adequate resources, find themselves at 
a disadvantage, which risks producing the phenomenon of so-called ‘regulatory capture’.

5 Giusella Finocchiaro, “La regolazione dell’intelligenza artificiale”, Rivista trimestrale di 
diritto pubblico 4/2022, 1088 et seq.
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enshrined in the Charter of Fundamental Rights of the European Union, including 
democracy, the rule of law and environmental protection, against the harmful 
effects of AI systems within the Union” (Recital 1 and Art. 1, Reg. (EU) 2024/1689).

The European legislator’s perceived need is to “accelerate the process of 
development and the placing on the market of AI systems” (Recital 141), through 
a change that is accepted and shared by individuals and the business system: both 
must “be able to trust the technology they interact with, have a predictable legal 
environment and rely on effective safeguards protecting fundamental rights and 
freedoms” (COM(2018) 237 final of 25 April 2018, para. 3.3). Therefore, the ob-
jective is to design, develop and distribute ‘safe, reliable and ethical’ AI systems and 
applications, anchored to the respect for the principles and values of the European 
legal system and the guarantee of individuals fundamental rights (Recital 8 and 
COM(2018) 237 final, para. 4).

3. THE ‘VARIABLE LEVEL OF AUTONOMY’ AS A TYPICAL  
CHARACTERISTIC OF AI SYSTEMS AND THE RISKS  

OF ‘SELF-MOTION’

The first legally significant aspect raised by the use of AI technologies and 
any attempt to regulate them is the normative definition of the object ‘artificial 
intelligence’, which is directly linked to the identification of risks (and thus the 
remedies). There is no commonly accepted definition of what AI is today. The 
solution adopted at the European level is the result of a long debate and represents 
a sort of convergence point of trends that have emerged internationally, with the 
starting point being the formula proposed by the OECD since 2019.

‘Artificial intelligence’ is defined as “a machine-based system that is designed 
to operate with varying levels of autonomy and that may exhibit adaptiveness after 
deployment, and that, for explicit or implicit objectives, infers, from the input it 
receives, how to generate outputs such as predictions, content, recommendations, 
or decisions that can influence physical or virtual environments” (Art. 3, no. 1, Reg. 
(EU) 2024/1689).

The defining and peculiar characteristic of AI systems is, therefore, their var-
iable level of autonomy, which is entirely new compared to those previously known, 
enabling the machine to perform tasks to achieve specific assigned goals without 
the need for any ‘guidance’ (management, accompaniment, prompting) by humans, 
because the machine is ‘sapiens’, meaning capable of achieving the goal ex se6. This 
feature of AI is related to its ‘inferential capacity’, that is, its ability to “transcend 
basic data processing by enabling learning, reasoning or modeling” and thus the 

6 Cf. Germana Lo Sapio, “L’Artificial Intelligence Act e la prova di resistenza per la legalità 
algoritmica”, Federalismi.it 16/2024, 275 et seq.
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possibility for the system “to change while in use” (Recital 12). The distant state-
ment remains relevant that we are no longer dealing with a system that “enables 
the execution of a service without the direct intervention of the service provider’s 
work”, a mechanism through which “a service is performed through an act to be 
executed by the person requesting the service”. Rather, we are dealing with a 
“mechanism that contains within itself the principle of its own motion”7.

The variable level of autonomy is both a strength and a weakness: autonomy, 
along with computational power, opens up new possibilities, but it also presents 
the risk of surpassing the ‘point of no return’: the point beyond which AI acts 
autonomously. The variable level of autonomy broadens and makes the boundaries 
of risk indefinite, although there is substantial convergence on some of these 
boundaries in (and between) the different scientific communities.

First, there is the risk related to the possible loss of human control over AI 
activity, which directly concerns the so-called ‘algorithmic legality’ (see below). 
Then, as a consequence of the previous risk, there is the risk of opacity (or incom-
prehensibility) of decisions, due to the ‘opacity’ of certain mechanisms used by 
AI, such as techniques based on artificial neural networks organized in multiple 
layers (so-called ‘deep learning’). Additionally, there is the risk of discriminatory 
distortions (biases) that could lead to the violation of fundamental rights8. Finally, 
there is the risk of the deviant use of AI systems, both for surveillance purposes 
and for undermining values and principles foundational to democracy.

It is clear that risk is a variable in the many applications of AI: any regula-
tory intervention that does not intend to prevent the development of research and 
hinder its outcomes cannot avoid incorporating the precautionary principle in the 
field of AI through the identification of proportional measures and regulatory 
models according to the level of protection sought9.

The challenge, therefore, lies in identifying the risks and managing the com-
plexity of AI systems, the starting point of which consists of three key understandings. 
First, algorithms reflect human knowledge and the data used. Second, algorithms 
can be deterministic or non-deterministic, leading to unpredictability. Third, AI 
systems have transformed human activities in numerous sectors, increasingly 

7 Antonio Cicu, “Gli automi nel diritto privato”, Il Filangieri. Rivista giuridica, dottrinale 
e pratica 1901, 561.

8 Discriminatory biases can be present in the vast amount of data or be linked to the multiple 
applications of the same AI system in different contexts or they can “stem from flaws in the overall 
design of AI systems (including with regard to human oversight) or from the use of data without 
correcting any distortions (for example, if a system is trained using only or predominantly data 
related to men, which results in suboptimal outcomes for women)” (COM(2020) 65 final – White 
Paper on Artificial Intelligence. A European Approach to Excellence and Trust).

9 In this sense, AI is understood as “a family of rapidly evolving technologies that requires 
regulatory oversight and a safe, controlled space for experimentation, while ensuring responsible 
innovation and the integration of appropriate safeguards and risk mitigation measures” (Recital 138).
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becoming one of the main sources of knowledge and data on which both individual 
and collective subjects base their decisions10.

4. RISK MANAGEMENT IN THE AI ACT:  
A MODEL OF ‘PRECAUTIONARY REGULATION’

The question of ‘what governance for AI’ found an initial answer in the AI 
Act, which adopted a risk-based approach. This means that it provides different 
requirements based on the potential risks to individuals arising from the use of 
AI systems. The greater the intensity and scope of the risk to the user or citizen, 
both as an individual and as part of an organized collective, the higher the obli-
gations for the user and/or the provider of the system. As a result, the involved 
parties must be informed and adopt technical and organizational measures that take 
into account, from the outset, on the model of privacy by design and by default, 
considering the existence of risks to the individual.

This approach is already a characteristic of data protection regulation (Reg. 
(EU) 679/2016 of 27 April 2016), but in contrast to it, Reg. (EU) 2024/1689 does 
not provide universally applicable rules for the use of AI systems. Instead, it adopts 
a precautionary and differentiated regulation based on the specificities of the ‘AI 
product’. Prohibitions and rules are tailored to the level of risk present or presumed 
to arise (thus, simply potential) in relation to the different “intended purpose”, 
which refers to the use the provider, as the developer of the AI system, assigns to 
the system (Art. 3, para. 1, no. 12). No technologies are specifically allowed or 
excluded, nor are products or services favored or penalized based on the technol-
ogy used. In this way, the regulation is characterized by heterogeneous obligations 
and limits on the multiple parties involved in the ‘chain of artificial thought’, 
“whose intensity varies according to the level of danger”11.

The precautionary principle is applied proportionally, aiming to strike a bal-
anced compromise between the need, on one hand, to establish strict rules to protect 
fundamental rights and freedoms by prohibiting the use of AI that could endanger 
them, and, on the other hand, to foster research and innovation in a crucial sector 
for the economy and global competition, allowing for ‘acceptable’ risks.

Furthermore, this forward-looking regulatory framework seems to present 
a double awareness. The first concerns the possibility that AI might be developed 
for general purposes and applied in contexts and for objectives initially unforeseen, 

10 Cf. Andrea Simoncini, Samir Suweis, “Il cambio di paradigma nell’intelligenza artificiale 
e il suo impatto sul diritto costituzionale”, Rivista di filosofia del diritto 1/2019, 94.

11 Daniela Messina “La proposta di regolamento europeo in materia di Intelligenza Artificiale: 
verso una ‘discutibile’ tutela individuale di tipo consumer-centric nella società dominata dal 
‘pensiero artificiale’”, MediaLaw 2/2022, 216.
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as it can be integrated into other AI systems. For this reason, the regulation pro-
vides specific rules for AI ‘models’ and ‘systems’ for ‘general purposes’, intend-
ed for both direct use and integration into other systems (Arts. 51 et seq.).

The second refers to the highly evolving nature and rapid development of 
AI-related technologies. In this sense, to ensure the regulatory framework remains 
up-to-date, the regulation delegates broad legislative powers to the Commission 
under Art. 290 TFEU to modify, among other things, the conditions under which 
an AI system should not be considered high-risk and the list of high-risk AI sys-
tems (Arts. 6, para. 6, and 7, para. 1).

This set of choices has an undoubted strength in that it organizes the matter 
through the formulation of rules that, at the same time, aim to steer its development. 
However, it also presents weaknesses likely tied to the very nature of the regulated 
subject, with respect to which the risk-based approach seems ‘weak’ because AI sys-
tems are hardly reducible to ‘dangerous products’ since the regulatory framework may 
quickly become outdated due to their dynamic and evolving character. Moreover, 
AI models intended for ‘general purposes’ are becoming increasingly widespread.

Within this framework, Reg. (EU) 2024/1689 identifies four different levels 
of AI system risk, with corresponding obligations for the involved parties: pro-
hibited systems that are unacceptably risky, high-risk AI systems that are accept-
able but subject to obligations, minimal-risk systems, and, in a residual manner, 
zero-risk systems. For each of these categories, the regulation outlines prohibitions, 
minimum design and development requirements, transparency obligations and 
measures to promote self-regulation. In addition to these four categories, the reg-
ulation, as already mentioned, defines specific rules for ‘general-purpose AI mod-
els’, identifying those ‘with systemic risk’. Finally, it should be noted that this 
regulation, besides not prejudicing the competences of the member States regard-
ing national security, does not apply to AI systems if and to the extent that they 
are placed on the market, put into service or used with or without modifications 
exclusively for military, defense or national security purposes, regardless of the 
entity carrying out such activities, nor to AI systems or models, including their 
outputs, developed and put into service solely for scientific research and develop-
ment purposes (Art. 2, para. 3 and 6).

5. AI SYSTEMS BANNED DUE TO UNACCEPTABLY HIGH RISKS:  
WHEN DETAIL CREATES EXCEPTIONS

The first category concerns AI systems that are banned because they are 
unacceptably risky: these are AI systems that present a risk deemed unacceptable 
due to their potential to cause such high danger that it becomes incompatible with 
the shared values and principles at the European level and thus with the protection 
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of the fundamental rights of individuals who might be subject to personal data 
processing by such systems.

In this case, both placing these systems on the market and putting them into 
service are prohibited, as well as their use within the European Union. More 
specifically, this category includes AI systems that use “subliminal techniques 
beyond a person’s consciousness or purposefully manipulative or deceptive tech-
niques, with the objective, or the effect of materially distorting the behaviour of 
a person or a group of persons by appreciably impairing their ability to make an 
informed decision, thereby causing them to take a decision that they would not 
have otherwise taken” (Art. 5, par 1, lett. a); those exploiting “the vulnerabilities 
of a natural person or a specific group of persons due to their age, disability or a 
specific social or economic situation, with the objective, or the effect, of materi-
ally distorting the behaviour of that person” (lett. b); those intended for “the 
evaluation or classification of natural persons or groups of persons over a certain 
period of time based on their social behaviour or known, inferred or predicted 
personal or personality characteristics” (i.e., social rating practices) (lett. c). Sim-
ilarly, AI systems that create or expand facial recognition databases through 
non-targeted scraping of facial images from the internet or closed-circuit television 
footage (lett. e), as well as, with significant exceptions, predictive policing systems 
and systems used to analyze a person’s emotions in workplaces and educational 
institutions (lett. d and f) are also banned. Furthermore, AI systems that biomet-
rically categorize individuals “based on their biometric data to deduce or infer 
their race, political opinions, trade union membership, religious or philosophical 
beliefs, sex life or sexual orientation” (lett. g) are prohibited.

Finally, the use of AI systems for “‘real-time’ remote biometric identification” 
in publicly accessible spaces for law enforcement activities is prohibited (lett. h). 
In this regard, Reg. (EU) 2024/1689 clarifies the provisions contained in Reg. 
(EU) 2016/679, distinguishing biometric data related to physical characteristics 
such as facial images or fingerprint data (Art. 4, no. 14, Reg. (EU) 2016/2016) 
from ‘real-time’ remote biometric identification data, which includes personal 
characteristics like voice inflection or gait.

These AI systems are typically used to instantly or without significant delays 
identify and recognize a large number of individuals or their behavior simultane-
ously (such as during public demonstrations) without their active involvement, by 
comparing biometric data of an individual with data in any reference database, 
regardless of the technology, processes or specific biometric data types used. 
Although this technology is effective, it is evident that it is particularly invasive 
of individual rights and freedoms, creating a form of constant surveillance, in 
addition to the risk of distorted results and discriminatory effects related to age, 
gender, ethnicity, further exacerbated by the immediacy of the impact and the 
limited opportunities for control and correction when used in ‘real-time’.
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However, this ban is not absolute and includes several specified exceptions 
in which the use of such systems ensures the protection of a public interest that 
overrides potential risks, such as the search for crime victims or missing persons 
or for perpetrators (or suspects) of specific crimes, the prevention of imminent 
threats to life or personal safety or of terrorist attacks. The use of the AI system 
in these cases is subject to prior authorization from the judicial authority (or the 
competent independent administrative authority designated by the Member State), 
specifying the geographical scope and the time of use, unless there is “a duly 
justified situation of urgency” (Art. 5, para. 3).

It is clear that these exceptions represent a point of criticism, as they, if in-
terpreted broadly, may end up neutralizing and nullifying the effectiveness of the 
established bans. Moreover, the absolute nature of the bans in the regulation is 
somewhat diminished in relation to other cases, given the specific characteristics 
of the banned AI practices, as the prohibitions are very thoroughly constructed, 
effectively widening the scope of AI systems that fall outside the ban.

6. ‘HIGH-RISK’ AI SYSTEMS (ACCEPTABLE BUT  
WITH RESERVATIONS) BETWEEN QUALITY REQUIREMENTS,  
OPERATOR OBLIGATIONS AND CONFORMITY ASSESSMENT

The second category concerns ‘high-risk’ AI systems. In these cases, the 
provider, deployer, importer and distributor12 must comply with a specific set of 
requirements, first and foremost, the ex-ante conformity assessment, aimed at 
ensuring that these systems meet the health, safety or fundamental rights protec-
tion requirements outlined by the Charter of Fundamental Rights of the European 
Union (CFREU) (Recital 48). This also ensures that a proper quality management 
system is in place for the entire lifecycle of the AI systems and that their use is in 
line with the instructions for use. In essence, in this case, the goal is to bring these 
AI systems within ‘sustainable’ levels of risk so that they can be placed on the 
Union market, or put into service or used, only if they meet certain mandatory 
requirements that exclude the possible generation of unacceptable risks to those 
interests considered inviolable by European law.

12 The provider is a natural or legal person, public authority, agency or another body that 
develops an AI system or an AI model for general purposes or has an AI system or AI model 
developed for general purposes, with the intention of placing that system or model on the market 
under its name or trademark, whether for consideration or free of charge. The deployer is a natural 
or legal person, public authority, agency or another body that uses an AI system under its own 
authority, excluding cases where it is used in the course of personal, non-professional activities. 
The importer is a natural or legal person located or established in the Union that places an AI 
system on the market bearing the name or trademark of a natural or legal person established in a 
third country. The distributor is a natural or legal person in the supply chain, other than the provider 
or importer, that makes an AI system available on the Union market.
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The category of ‘high-risk’ systems is divided into two groups, depending 
on whether the AI is incorporated, as a safety component, into one of the products 
whose manufacture is already regulated by European harmonization legislation 
(for example, medical devices) (Art. 6, para 1) or is designed to be used as an 
‘independent element’ (Art. 6, para. 2).

In the first case, the AI system (a) can be used as a safety component of a 
product (so-called ‘integrated’ or ‘incorporated’ systems) or (b) can assist the func-
tionality of such a product without being incorporated into it (so-called ‘non-inte-
grated’ systems). In the latter case, it is considered ‘high-risk’ if the product itself 
is subject to a conformity assessment by third parties for market placement or service 
introduction according to European harmonization laws, to avoid duplication in 
the conformity assessment and dilution in the chain of responsibilities.

‘Independent’ AI systems are considered ‘high-risk’ when used in certain 
predefined sectors, including biometrics, education, employment, access and pro-
vision of essential public and private services, migration, justice and democratic 
processes (Annex III of the Regulation). For each of these, there are ‘subclasses 
of use’, which include those for biometric identification of individuals, traffic 
management safety or the provision of water, gas or electricity. The list is ‘open’ 
as the Commission is empowered to adopt delegated acts to modify the content 
of Annex III (Art. 7, para. 1).

‘High-risk’ AI systems must comply with a series of specific obligations and 
requirements that take into account three profiles: the intended purpose of the AI 
system, the generally acknowledged state of the art in AI and the risk management 
system (Art. 8, para. 1).

They require the availability of understandable information about their op-
eration throughout their lifecycle to ensure traceability, verify compliance with 
regulatory requirements and monitor their operation before and after market place-
ment. For this purpose, the automatic recording of events (‘logs’) shall be preserved 
for the entire lifetime of the system (Art. 12) and technical documentation shall 
be kept up-to date (Art. 11).

It is also necessary to establish, implement and document a risk management 
system as an “continuous iterative process planned” that requires “regular sys-
tematic review and updating” to ensure its ongoing effectiveness, with the aim of 
identifying and mitigating risks to health, safety and fundamental rights (Art. 9, 
para. 1 and 2).

Risk management systems “shall be tested for the purpose of identifying the 
most appropriate and targeted risk management measures” (Art. 9, para. 6) to 
ensure the effectiveness of the entire procedure and data sets “shall be subject to 
data governance and management practices appropriate for the intended purpose” 
and “shall be relevant, sufficiently representative, and to the best extent possible, 
free of errors and complete in view of the intended purpose” (Art. 10, para. 1-3).
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The commercialization of the ‘high-risk’ AI system shall also be preceded 
by the preparation of clear and understandable technical documentation demon-
strating compliance with the requirements (Art. 11, para. 1 and 2). Finally, it should 
be noted that the deployer is required to carry out an impact assessment on funda-
mental rights before use to identify specific risks and the corresponding measures 
(Art. 27).

This regulation also highlights the need to limit the ‘high-risk’ AI systems 
by further delineating them according to the individual applications defined in 
Annex III, thus minimizing “potential restriction to international trade” (Recital 46). 
The reference here is to the provisions stating that while the use of an AI system 
in the sectors and for the purposes listed in Annex III “shall always be considered 
to be high-risk where the AI system performs profiling of natural persons” (Art. 6, 
para. 3, clause 3), outside of this situation, even if used in those ‘sensitive’ sectors, 
it is not considered ‘high-risk’ when it does not present a significant risk of harm-
ing the legal interests protected in these sectors, as it does not materially influence 
the decision-making process or adversely affect those interests in a substantial 
manner (Art. 6, para. 3, clauses 1 and 2).

This complex regulation concerning ‘high-risk’ AI applications provides a 
sort of ‘safety exit’ from what appears, even to the European legislator, to be the 
actual reality of algorithmic development, characterized by rapid and continuous 
evolution, driven by geopolitical competition even before economic competition, 
and increasingly difficult to govern through specific rules. If these rules risk block-
ing scientific development, the solution is to shift from ‘rules’ to ‘principles’ which 
are the foundational elements of so-called ‘algorithmic legality’: transparency, 
human oversight and accountability.

7. ‘CODES OF CONDUCT’ AS A TOOL FOR PROMOTING ETHICAL  
AND RELIABLE AI IN ‘LOW-RISK’ AI SYSTEMS AND  

THE RESIDUAL CATEGORY OF ‘ZERO-RISK’ AI SYSTEMS

The third category identifies AI systems that are ‘different from high-risk 
AI systems’. In this case, no specific legislation is prescribed, but rather, voluntary 
adoption of ‘codes of conduct’ by providers and deployers is encouraged, with the 
hope that the requirements set out in Chapter III, Section 2 of the Regulation 
(including technical documentation, record-keeping, transparency, human over-
sight and robustness) will also be applied to ‘low-risk’ AI systems, “taking into 
account the available technical solutions and industry best practices allowing for 
the application of such requirements” (Art. 95, para. 1, and Recital 165).

Among the objectives of the ‘codes of conduct’ are the evaluation and min-
imization of the environmental impact of AI systems, including energy-efficient 
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programming and techniques for the efficient design, training and use of AI, as 
well as promoting AI literacy, particularly for those involved in the development, 
operation and use of AI systems (Art. 95, para. 2, lett. b and c).

Regarding this category of systems, the market surveillance authority is also 
expected to intervene whenever there are sufficient grounds to believe that an AI 
system classified by the provider as not high-risk under Art. 6, para. 3, is actually 
‘high-risk’. In this case, it is the responsibility of the surveillance authority to assess 
the AI system in question concerning its classification as a high-risk AI system 
based on the conditions set out in the aforementioned article. If the authority deter-
mines that the AI system in question is indeed ‘high-risk’, it “shall without undue 
delay require the relevant provider to take all necessary actions to bring the AI 
system into compliance with the requirements and obligations” set forth by the 
Regulation and take appropriate corrective measures within a prescribed period 
as determined by the authority (Art. 80, para. 1 and 2).

The fourth category is residual and includes all AI applications that present 
minimal or zero risk (for example, video games or spam filters in email messages), 
which are excluded from the application of the rules set by the Regulation. They 
must, however, comply with the general rules applicable to AI, such as those on 
the protection of personal data, competition, civil liability or consumer rights.

8. ‘AI FOR GENERAL PURPOSES’: THE ATTEMPT TO REGULATE  
GENERATIVE AI MODELS BETWEEN THE NEED FOR  

TRANSPARENCY AND PREVENTION OF SYSTEMIC RISKS

Beyond the various AI systems, Reg. (UE) 2024/1689 also addresses ‘AI for 
general purposes’, that is, those AI models characterized by significant generality 
and the ability to competently perform a wide range of distinct tasks, regardless 
of how the model is placed on the market, and which can be integrated into a 
variety of downstream systems or applications (Art. 3, para. 1, no. 63). It also 
includes generative AI models, which “allow for flexible generation of content, 
such as in the form of text, audio, images or video, that can readily accommodate 
a wide range of distinctive tasks” (Recital 99).

The regulation of these AI models is due, primarily, to the dynamic nature 
of artificial intelligence, its dependence on available data and individual usage 
contexts, all factors that can strongly influence the value chain. The state of the 
art sees the growing spread of both general-purpose AI models and machine 
learning technologies, capable of learning from data after the training phase, 
creating continuously new risks. It is evident that a timely regulatory response 
could not limit itself to regulating only the different AI systems but also had to 
consider this additional and pervasive technology, primarily to subject it to trans-
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parency obligations, which, although ‘weak’, appear unavoidable. In other words, 
above the ‘pyramid taxonomy of risk’ consisting of different ‘AI systems’, there 
is an ellipsis represented by ‘AI models for general purposes’ (or basic AI models) 
for the development of special AI systems: essentially, ‘generative AI models’.

The distinction between ‘AI systems’ and ‘AI models for general purposes’ 
is tied to the functional characteristics of the latter, specifically their “generality 
and the capability to competently perform a wide range of distinct tasks”. Func-
tionally, these models are “typically trained on large amounts of data, through 
various methods, such as self-supervised, unsupervised or reinforcement learning” 
to be used in a variety of environments and for a broad and diverse range of tasks 
(Recital 97). Although they can be used individually, they are essential components 
of AI systems, often integrated as a constitutive part in these systems, without being 
AI systems in themselves. In fact, to become AI systems, they require the addition 
of other components, such as a user interface. If the AI model for general purposes 
is integrated into an AI system, the latter is qualified as a ‘general-purpose AI 
system’, meaning “an AI system which is based on a general-purpose AI model 
and which has the capability to serve a variety of purposes, both for direct use as 
well as for integration in other AI systems” (Art. 3, para 1, no. 66).

This link and the resulting qualification are of considerable importance because 
this integration, and the very fact that an AI system has the capacity to pursue 
various objectives, ultimately allows its qualification as a general-purpose AI system, 
with the application of the corresponding regulation.

Within the category of AI models for general purposes, there are ‘AI models 
for general purposes with systemic risk’. The concept of ‘systemic risk’ is related 
to the particularly high computational capacity able to have a significant impact 
on “any actual or reasonably foreseeable negative effects in relation to major ac-
cidents, disruptions of critical sectors and serious consequences to public health 
and safety” or on democratic processes and public and economic security, the 
spread of illegal, false or discriminatory content, which endows the model with a 
highly evolving content (Recital 110)13.

The regulation sets an ‘initial threshold’ of “high impact capabilities evalu-
ated on the basis of appropriate technical tools and methodologies, including in-
dicators and benchmarks”. This threshold is reached when “the cumulative amount 
of computation used for its training measured in floating point operations is greater 
10^25” (Art. 51, para. 1, lett. a, and para. 2). This ‘initial threshold’ may be adjusted 

13 Indeed, “ystemic risks should be understood to increase with model capabilities and model 
reach, can arise along the entire lifecycle of the model”. These risks are influenced, among other 
factors, by “conditions of misuse, model reliability, model fairness and model security, the level 
of autonomy of the model, its access to tools”, as well as “potential intentional misuse or unintended 
issues of control relating to alignment with human intent” (Recital 110).
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over time and it is up to the Commission to assess, ex officio or upon a qualified 
report from the expert group, whether the AI system has high-impact capacity 
equivalent to the ‘initial threshold’, considering the criteria indicated in Annex 
XIII (including, the amount and size of the data set and the input/output modes of 
the model) (Art. 51, para. 2, lett. b).

These two different types of AI models correspond to distinct regulations.
First of all, when an AI model for general purposes meets the condition 

specified in Art. 51, para. 1, lett. a, the provider must inform the Commission 
without delay, providing the necessary information to demonstrate compliance 
with the requirements. Similarly, if the Commission learns of a general-purpose 
AI model with systemic risks of which it was not informed, it may decide to des-
ignate it as a model with systemic risk. In both cases, a procedural process begins, 
during which the provider may demonstrate “that, exceptionally, although it meets 
that requirement, the general-purpose AI model does not present, due to its spe-
cific characteristics, systemic risks and therefore should not be classified as a 
general-purpose AI model with systemic risk”. The Commission may reject the 
observations made if they are not sufficiently substantiated and qualify the gen-
eral-purpose AI model as one with systemic risk (Art. 52, para. 1-3). Upon a 
justified request by the provider, the Commission may always reassess the exist-
ence of ‘systemic risk’ (Art. 52, para. 5).

The regulation provides specific obligations for providers of ‘AI models for 
general purposes’, primarily related to their specific peculiarity: these models, 
especially generative AI models for generating text, images and other content, 
need to be developed and trained using access to large amounts of data. The ex-
traction of these data raises two issues: transparency for deployers and protection 
of the copyright of the data owners. To address this, the regulation requires that 
providers of AI models for general purposes “draw up and keep up-to-date the 
technical documentation of the model, including its training and testing process 
and the results of its evaluation”, develop, update and make available “information 
and documentation to providers of AI systems who intend to integrate the gener-
al-purpose AI model into their AI systems” (so-called ‘downstream providers’), 
draft and make available to the public “a sufficiently detailed summary about the 
content used for training” and implement “a policy to comply with Union law on 
copyright and related rights” (Art. 53, para. 1, lett. a-d).

For providers of AI models for general purposes with systemic risk, addi-
tional obligations are foreseen in relation to the possible negative consequences, 
including conducting evaluations of the models in accordance with standardized 
protocols and tools to identify and mitigate systemic risks (Art. 55, para. 1, lett. 
a-d). Until the adoption of the related European regulation, compliance with the 
above obligations by providers of AI models for general purposes with ‘systemic 
risk’ “may rely on codes of good practice” at “the Union level”, the preparation 
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of which is encouraged and facilitated by the competent authorities (Arts. 55, para. 
2 and 56, para. 1)14.

A summary consideration: the regulation of ‘AI models for general purposes’ 
is not only limited to general prescriptions but is primarily concerned with not 
interfering with the research, both fundamental and applied, that characterizes 
this field and is capable of generating significant economic value and has an ex-
traordinary geopolitical importance. Moreover, it addresses the field of generative 
AI, machine learning, deep learning, chatbots, all applications using algorithms that 
automatically learn from past interactions to refine and respond better to current 
queries, thus without any human mediation. Not only that: chatbots based on gen-
erative AI can, among other things, cause risks to security, issues related to privacy 
and confidentiality and the constant risk of ‘hallucinations’ due to incorrect input 
data leading to inaccurate responses. In view of all this, the scope and content of 
the regulation appear ‘weak’, reduced to encouraging the adoption of good practices, 
with transparency duties in place, whose effectiveness is, moreover, dependent 
on a pre-existing trust relationship with the party upstream in the value chain.

9. ‘ALGORITHMIC LEGALITY’ BETWEEN THE ‘MYTH’ OF HUMAN  
OVERSIGHT AND THE ‘WEAK’ INDIVIDUAL EMANCIPATION

Finally, the AI Act does not forget to (re)formulate and (re)assert some of the 
principles already present in individual national legal systems through jurispru-
dence (with particular reference to first-generation algorithmic administrative 
activity), which are destined to form the core of what has been defined as ‘algorith-
mic legality’, that is, the set of principles aimed at ensuring individual guarantees 
whenever AI models or systems are involved in a particular activity or decision.

Individual guarantees take shape, first of all, in the ‘right to know’ whether 
a certain activity or decision has involved (or been influenced by) any form of 
artificial intelligence, in the ‘right to understand’ both the decision and the reasons 
underlying it, as well as in the ‘right to preserve the human element’, meaning 
“not to be subject to a decision based solely on automated processing, including 
profiling, which produces legal effects concerning him or her or similarly signif-
icantly affects him or her” (Art. 22, para. 1, Regulation (EU) 2016/679 of 27 April 

14 To this end, the codes of conduct, in addition to addressing the obligations mentioned, 
must also provide that “the means to ensure that the information referred to in Article 53(1), points 
(a) e (b), is kept up to date”, a “adequate level of detail for the summary about the content used for 
training”, the “identification of the type and nature of systemic risks at Union level” and the measures, 
procedures and methods “for the assessment and management of systemic risks at Union level”, which 
shall be “proportionate to the risks, take into consideration their severity and probability and take 
into account the specific challenges of tackling those risks in light of the possible ways in which such 
risks may emerge and materialise along the AI value chain” (Art. 56, para. 2, lett. a-d).
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2016). In this regard, with specific reference to the regulation of ‘high-risk’ AI 
systems, but with a scope that goes beyond this specific area, the AI Act reiterates 
the principles of ‘transparency’ (Arts. 13 and 50), ‘human oversight’ (Art. 14) and 
the ‘right to explanation of individual decision-making processes’ (Art. 86). Ad-
ditionally, there is the duty of ‘accuracy, robustness and cybersecurity’, under 
which AI systems shall be “designed and developed in such a way that they achieve 
an appropriate level of accuracy, robustness, and cybersecurity, and that they perform 
consistently in those respects throughout their lifecycle” (Art. 15, para. 1).

This complex structure highlights one of the fundamental issues posed by 
AI: what is the most appropriate way to engage with new digital technologies and 
their applications, in order to make use of the extraordinary opportunities they 
offer to humankind, without humans becoming mere appendages to the technology? 
This seems to be the most profound reason behind the formulation of ‘algorithmic 
legality’: ensuring the centrality of the human subject so that the digital revolution 
does not become an autonomous process without a subject. This ‘new’ algorithmic 
legality has its roots in tradition: the idea underlying it is that the algorithm is a 
verifiable product and “traceable to the predetermined criteria that guide its op-
eration” so that it becomes possible to imagine the possibility “for an expert user 
to understand its logic of operation” access the algorithm to verify its operational 
methods “and thus identify potential errors, try to identify its biases, and apply 
human oversight”15 to verify its functionality.

The model in the application so far adopted by administrative jurisprudence 
attempts to replicate in the algorithmic domain that set of tools and means typical 
of procedural protection: transparency, non-discrimination in selection, human 
supervision. Essentially, the attempt so far has been to replicate in the computa-
tional logic domain, the tools typical of classical logic: this operation becomes 
more difficult as the ‘algorithmic logic’ becomes increasingly autonomous from 
human predeterminations.

10. TRANSPARENCY AS THE EFFECTIVE KNOWLEDGE  
OF ‘SIGNIFICANT INFORMATION ON THE LOGIC USED’

The use of algorithmic technologies and the involvement of AI systems and 
models has always raised concerns related to their ‘opacity’ and ‘complexity’: the 
effectiveness of the ‘right to know’ becomes a priority for all parties involved in 
the AI value chain, and its first interpretation directly relates to the principle of 
transparency.

15 Enrico Carloni, “Dalla legalità algoritmica alla legalità (dell’amministrazione) artificiale. 
Premesse ad uno studio”, Rivista italiana di informatica e diritto 2/2024, 456.
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In this regard, it is expressly stated that the design and development of AI systems, 
particularly those ‘high-risk’ systems, must occur “in such a way as to ensure that 
their operation is sufficiently transparent to enable deployers to interpret a system’s 
output and use it appropriately”. On one hand, the type and level of transparency must 
be adequate to meet the obligations imposed by the regulation on the supplier and the 
deployer. On the other hand, AI systems must be accompanied by user instructions, 
“that include concise, complete, correct and clear information that is relevant, 
accessible and comprehensible to deployers” (Art. 13, para. 1 and 2).

Essentially, the principles of reasonableness and proportionality define the 
scope of the informational and transparency obligations, whose intensity changes 
according to the risks associated with the AI systems and models. Furthermore, 
the interpretation of the right to know in terms of transparency seems to advocate 
for a sort of ‘digital good faith collaboration’ principle, recommending ‘loyalty 
and fairness’ from all parties involved in the technological supply chain. All of 
this will only acquire full effectiveness when it involves the recipient of activities 
related to the use of AI systems and models: only knowledge of the algorithmic 
origin of the decision enables the subject to consciously make their subsequent 
determinations, as it is also evident that only by knowing that a decision has been 
made with the help of or exclusively by an algorithm can the legal principles and 
rules contemplated in such cases by the legal system be applied.

The problem of transparency involves its content, that is, the scope of the 
‘full knowledge of the algorithm’, because, evidently, the ‘algorithmic chain’ is 
the source of the decision (Cons. Stato, sec. VI, 13 December 2019, no. 8472). In 
general, it has been stated that “an algorithm is transparent for a group of users if 
they can understand it, memorize it, teach it, and use it”16, which precisely spec-
ifies the content of an ‘effective knowledge’ of the ‘significant information on the 
logic used’. But conversely, this brings attention to the opacity of the algorithm 
itself, to its almost natural inscrutability. This opacity is only partly ‘intentional’, 
related to the creative process, but is primarily ‘technical’ and ‘ontological’.

It is certainly ‘intentional’ because it is linked to intellectual property rights and 
thus due to the need to protect one’s intellectual property both for potential economic 
benefits that can result from its economic exploitation and to safeguard one’s privacy.

It is also a ‘technical opacity’ because the algorithm is written in machine 
language, the only language compatible with current computers, and uses a syntax 
that is completely separate from that of human language. Therefore, even when it 
is made available, consultable, or visible, it remains unreadable and unknowable 
in its contents, unless the subject possesses advanced mathematical-informatic 
knowledge that goes far beyond initiatives “aimed at promoting the digital literacy 

16 Gerd Gigerenzer, Perché l’intelligenza umana batte ancora gli algoritmi, Raffaello Cortina, 
Milano 2024, 173.
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of citizens” (Art. 8, Legislative Decree 7 March 2005, No. 82) and training pro-
grams for public employees.

Finally, it is an ‘ontological opacity’ because generative AI is subject to 
continuous and uninterrupted evolution, which ultimately prevents any form of 
control over the decision-making processes carried out by the algorithm in action, 
even by the programmer. Since AI feeds on data and learns from it, in this gen-
erative sense, it challenges the knowability and traceability that is, the ability of 
the system to explain the decision made and to retrace the steps taken.

So, what transparency? It has been correctly observed that “the goal of trans-
parency can be satisfied by ensuring the actual intelligibility of the algorithmic 
process in all its phases”17, where by ‘intelligibility of the algorithmic process’, it 
should be understood as the ability to ensure the passage from formal knowledge 
of the data to the understanding of the phenomenon, with the reconstruction of 
the artificial cognitive processes that led to the final choice.

11. FROM ‘TRANSPARENCY’ TO THE ‘RIGHT TO AN EXPLANATION  
OF INDIVIDUAL DECISION-MAKING PROCESSES’:  

AN EFFECTIVE ‘DIGITAL GOOD FAITH COLLABORATION’

It is clear that the ‘intelligibility of the algorithmic process’ calls for, in fact, 
effective knowledge, demonstrated and falsifiable, and constitutes a critically 
important step addressed by the Regulation itself, where, with reference to ‘high-
risk’ AI systems, it expressly recognizes the ‘right to an explanation of individual 
decision-making processes’. Indeed, it is provided that “any affected person sub-
ject to a decision which is taken by the deployer on the basis of the output from a 
high-risk AI system” and who “produces legal effects or similarly significantly 
affects that person in a way that they consider to have an adverse impact on their 
health, safety or fundamental rights shall have the right to obtain from the deployer 
clear and meaningful explanations of the role of the AI system in the decision-mak-
ing procedure and the main elements of the decision taken” so that the concerned 
individual can exercise their rights (Art. 86).

This, however, does not resolve the question underlying many reflections on 
the relationship between AI, algorithms, and comprehensibility: is this demand 
for comprehensibility achievable or an utopia, if not even a misrepresentation? Is 
it imaginable, here and now, that every aspect of the algorithm and the ‘logical’ 
development of the decision be made comprehensible? Can the procedural se-
quence used to elaborate it, the decision-making mechanism, and the priorities 

17 Antonella Mascolo, “Gli algoritmi amministrativi: la sfida della comprensibilità”, Giornale 
di diritto amministrativo 3/2020, 372.
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assigned during the procedure, up to the data used in the formulation of the deci-
sion, be effectively reconstructed and made understandable?

The likely outcome given the current state of technology seems to approach 
a kind of simulacrum of knowability, an explicability reduced to the technical 
specifications provided by the provider in relation to the logical process that char-
acterizes a particular AI system. This tension appears inevitable, and there is cur-
rently no technical solution to resolve it. Without any hypocrisy, the legal system 
only has the option to reduce the risk, a path the legal system has started down 
with the provision of appropriate ‘human oversight’ measures.

12. ALGORITHMIC EXPLICABILITY IN THE PRISM OF ‘HUMAN  
OVERSIGHT’: BRINGING ‘ARTIFICIAL THINKING’ BACK  

TO CLASSICAL LOGIC BY ATTRIBUTING THE CHOICE TO  
THE HOLDER OF POWER

In light of the uncertain practical implications of AI research, ‘human over-
sight’ currently seems to be the safest approach concerning the actual reality of 
algorithmic development: ‘high-risk’ AI systems “shall be designed and developed 
in such a way, including with appropriate human-machine interface tools, that they 
can be effectively overseen by natural persons during the period in which they are 
in use” (Art. 14, para. 1). Oversight measures must be in place from the very begin-
ning: “appropriate human oversight measures should be identified by the provider 
of the system before its placing on the market or putting into service” (Recital 73). 
These measures must continue throughout the entire life cycle of the system and 
along the entire value chain: “human oversight shall aim to prevent or minimise the 
risks to health, safety or fundamental rights” that may arise when an AI system “is 
used in accordance with its intended purpose or under conditions of reasonably 
foreseeable misuse, in particular where such risks persist” despite the application of 
other guarantee and safety requirements set forth by the regulation (Art. 14, para. 2).

‘Human oversight’ attributed to “at least two natural persons with the nec-
essary competence, training and authority” to perform this role (Art. 14, para. 5), 
subjects the AI system to operational constraints that the system itself cannot 
nullify and forces it to answer to the human operator. Oversight measures are not 
uniform and standardized, but are differentiated and commensurate with the risks, 
the level of autonomy, and the context of use of the AI systems (Art. 14, para. 3).

The common denominator of these measures is to ensure that the AI system 
(specifically ‘high-risk’) does not undermine human autonomy or produce other 
negative effects and allows, in real-time and retrospectively, verification of the 
logicality and correctness of the decision-making process through the provision of 
mechanisms that enable human intervention (human-in-the-loop), human super-
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vision (human-on-the-loop), or human control (human-in-command). As already 
stated by administrative jurisprudence, “there must nonetheless be a human con-
tribution in the decision-making process, capable of controlling, validating, or 
disproving” and we might add, of not relying on or stopping the automatic deci-
sion-making procedure. All of this “guarantees the attribution of the choice to the 
holder of the authoritative power, identified based on the principle of legality, as 
well as verification of the identification of the responsible subject, both in the 
interest of the public administration and of the individuals involved and affected 
by the administrative action entrusted to the algorithm” (Cons. Stato, sec. VI, 4 
February 2020, No. 881). The provision of a particular outcome by the algorithm 
should always and under all circumstances lead to a renewed examination of the 
matter by a human. Clearly, this eventuality in itself negates any benefits, in terms 
of costs, speed, and efficiency, derived from the inclusion of the algorithm in the 
decision-making process, ultimately ending up duplicating, if not the time, at least 
the activity. However, even if one were to limit human intervention to the assess-
ment of the non-manifest illegality of the outcome produced by the ‘sapiens ma-
chine’, the human attitude of submission and indifference towards algorithmic 
outcomes is undoubtedly the weak point of ‘human oversight’. The constant in-
teraction between human and system thus risks disguising an approach where 
tasks are entirely delegated to the machine, and decisions are made autonomous-
ly by the system once it has reached the required level of accuracy in testing, 
moving from human-in-the-loop to human-out-of-the-loop.

Unless the role of the algorithm is restricted to being merely auxiliary and 
instrumental, the man-algorithm, official-machine confrontation thus risks lead-
ing to uncritical and passive acceptance of the ‘algorithm’s behaviour’, to a super-
ficial and façade-like human oversight, reduced to a ritual. However, if “the use 
of ‘robotized’ procedures cannot be a reason for evading the principles that shape 
our legal system and regulate the conduct of administrative activity” (Cons. Sta-
to, sec. VI, 8 April 2019, No. 2270), both organizational solutions that progres-
sively make human oversight effective and the scope of the intervention of the 
‘sapiens machine’ must be identified, not so much to exclude it but to specify its 
position of autonomy or auxiliary role.

13. THE LIMITS OF ALGORITHMIC EXPLAINABILITY  
AND THE ‘RETURN’ TO THE CENTRALITY OF THE SUBJECT:  

THE NON-EXCLUSIVITY OF THE ALGORITHMIC DECISION

This complex system of principles and rules defined by Regulation (EU) 
2024/1689, in precarious balance between humanizing technology and not mech-
anizing the human being, implicitly recalls the so-called principle of the ‘non-ex-
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clusivity of the algorithmic decision’ as provided by Art. 22 of Reg. (EU) 2016/679. 
Indeed, when a decision based solely on automated processing, including profiling, 
produces legal effects that concern or significantly affect a person, that person 
has the right to ensure that such a decision is not solely based on that automated 
process (Art. 22 GDPR). Conversely, the individual becomes the leverage capable 
of legitimizing the replacement of human intelligence with the predictive algo-
rithm: a prediction that therefore defines the person’s role as both strong and weak.

Strong because, at least theoretically, it places the individual’s self-determi-
nation at the center of the system, granting the individual a specific primacy. In 
the face of the capabilities of the ‘sapiens machine’ and the deterministic drift 
associated with the use of algorithms in public and private activities, the rule re-
centers the subject with an original and specific interpretation of the principle of 
self-determination in the digital space, understood as the possibility of at least 
partially avoiding the use of algorithmic forms in decision-making procedures.

The weakness certainly lies in the exceptions that appear potentially very 
broad: this provision does not apply, in fact, when the decision (a) is necessary for 
the conclusion or execution of a contract between the data subject and the data 
controller, (b) is authorized by Union law or the law of the Member State to which 
the data controller is subject, (c) is based on the explicit consent of the data subject 
(Art. 22, para. 2). In the cases under a) and c), “the data controller shall implement 
suitable measures to safeguard the data subject’s rights and freedoms and legiti-
mate interests, at least the right to obtain human intervention on the part of the 
controller, to express his or her point of view and to contest the decision” (Art. 22, 
para. 3).

But above all, the strength of this provision (self-determination) is, at the 
same time, its weakness, because it ultimately relies solely on the caution of the 
subject, i.e., on a configuration that is exclusively defensive.

14. THE DIFFICULT SUBSUMPTION OF THE SUBJECT INTO  
THE ‘CALCULATING MACHINE’

We arrive here at the initial question, which is of a political and constitutional 
nature: is this instrumental-calculating rationality, built on the subsumption of each 
individual through digitalization and big data, desirable? Is it consistent with the 
constitutional centrality of the ‘person’?

The algorithm processes input data according to a set of entirely formal rules, 
which, due to their formalism, do not need to refer to any meaning. The transfor-
mation of natural languages into alphanumeric languages allows for the possibility 
of calculating signs, ultimately mathematical ones.
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In this way, information is transformed into strings of signs that are processed 
according to the primary principle of non-contradiction and the formal rules of 
mathematical calculation. These rules constitute the syntax of computational 
processes, which may vary in terms of the type of computational language chosen, 
but all necessarily have syntax without semantics, as their mode of operation 
responds only to the basic rule of composing links and operations of calculation, 
avoiding contradiction.

The ‘calculating machine’, once a tool available to humanity, risks becoming 
a tool for the governance of numbers, which, instead of opening up or facilitating 
areas of democracy and dialogical discussion, becomes a means of automatism 
that, stemming from its mathematical-computational nature, claims to guarantee 
objectivity in decision-making, as well as speed and decisiveness in behaviour.

If the observation still holds that “the nature of the human being is the sum 
of their social relations” which means that it depends much more on the context 
of social relationships than on the processes of algorithmic computation, the sub-
sumption of the subject into the data seems difficult to reconcile with the idea of 
‘personhood’. AI is always “a reminiscence of the past; conversely, constitutional 
law is always a projection toward a desired future, which, moreover, cannot be 
reduced to and framed within preset schemes and can always be implemented in 
light of historical contingencies”18. Therefore, it is essential to always remember 
that the algorithm is an expression and symbol of a mechanism of undifferentiation 
that flattens individual identities onto data, no matter how numerous.

And it is then clear how the question posed in the title lies along that ridge 
where ‘apocalyptic’ and ‘integrated’ views always clash. But our perspective is 
different: no triumphalism from those who celebrate a new era, nor the techno-
logical luddism of those who fear every form of innovation.

Only prompt attention to transformation, to nourish a critical evaluation of 
the phenomenon and its effects capable of maintaining the centrality of the person, 
the subject holding fundamental rights and freedoms, with the awareness that 
subsumption is mere presumption.
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Abstract: The need for lower territorial forms of government appeared in 
the early fifties of the last century when the Conference of Local Authorities was 
founded. However, in the seventies, with the emergence of increasing regionalization, 
there was a need and advocacy for greater democracy of local and regional 
dimensions. Great recognition of local and regional democracy came in 1985 when 
the European Charter of Local Self-Government was adopted, while in the early 
nineties, the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe 
was established, which replaced the previous Conference of Local Authorities. 
Since then, the democratic aspect of the division of power into local and regional 
has been advocated increasingly in Europe. Throughout the history of signatory 
states, it can be seen how membership contributes to local and regional self-
government development. Since then, Congress has established several instruments 
to preserve and promote democracy at lower levels of government. To consolidate 
territorial democracy, and to ensure the uniform application of local and regional 
democracies, the Congress strengthened cooperation with member states and 
established three committees that evaluate national legal frameworks, exchange 
good practices, and guide local and regional democracies of signatory states. At 
the same time, the Congress ensures the protection and respect of fundamental 
political and civil rights and freedoms. Delegating numerous authorities to lower 
territorial units means bringing the government closer to citizens, and their 
participation. The additional protocol to the European Charter of Local Self-
Government, adopted in 2009 as an amendment to the European Charter of Local 
Self-Government, gives all citizens the right to participate in local government 
affairs. All the mentioned factors and instruments show that regional democracy 
is impossible without regional autonomy, and the European Charter of Local 
Self-Government serves as a source of inspiration for countries that decide to 
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establish or reform their local and regional authorities, as well as a guideline and 
guiding thought for signatories who already act according to it. By comparing 
different local democracies with the same key principles, we can see how the 
proper functioning of local democracies is ensured, which represents one of the 
foundations for peace and stability within the European Union. All these factors 
contribute to one of the key fundamental values of the European Union, which is 
strengthening democracy.

Transferring authority to lower territorial forms promises the development 
of democracy. With the development of society, the need for local and regional 
authorities is increasing, and the future is reflected in the democracy of local and 
regional self-government forms. 

This paper aims to bring closer the significance of the Congress of Local 
and Regional Authorities, as a body responsible for strengthening democracy and 
bringing democracy closer to every citizen and to compare the level of democracy 
in countries that signed the European Charter of Local Self-Government.

Keywords: democracy, local, regional, Congress, European Charter of Local 
Self-Government.

1. INTRODUCTORY CONSIDERATIONS

After the Second World War, Europe was in the physical and economic ruins 
of the war. Enormous suffering and destruction caused a deep division of the 
continent, as well as great tensions between East and West. Because of this uni-
versal division, a tendency appears for unity and cooperation to restore the suf-
ferings of war, but at the same time to prevent future conflicts. The term “Council 
of Europe” was first coined by British Prime Minister Winston Churchill during 
the Second World War. In October 1942, he declared: „However distant this goal 
may seem today, I firmly hope that the European family will act in close commu-
nity in the Council of Europe...“1 The Council of Europe was founded in London 
in 1949. The main tasks of this first international organization founded after the 
Second World War were certainly the strengthening of democracy, human rights, 
cooperation, and the rule of law. 

The subject of the descriptive treatment of the initial part of this work is the 
historical context of the establishment of the Council of Europe, where we will 
find out what factors led to its establishment and at the same time find out what 
the bodies of the Council of Europe are by inductive reasoning. The changes that 
shaped this institution over the years will also be analyzed. In the second part of 

1 Pasat, A. O., Comparative Study: European Council – Council of the European union – Council 
of Europe, Perspectives of Law and Public Administration, Vol. 10., Special Issue, 2021., p. 184.
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the paper, we will consider the structural parts of one of the bodies of the Council of 
Europe, and analyze its composition, that is, the relationship of the Congress of 
local and regional authorities to other bodies of the Council. In the last parts, we 
will analyze the role and tasks of the Congress, and in particular we will focus on 
the European Charter on Local Self-Government and its application in the Republic 
of Croatia, and using the method of description and comparison, we will examine 
the lessons learned and draw lessons, that is, conclusions for future periods.

All methods and analyses used are aimed at showing the features of the 
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe in the cre-
ation and strengthening of local democracy and proving the fact that the transfer 
of authority to lower territorial units promotes the development of democracy.

2. COUNCIL OF EUROPE 

The Council of Europe is an international organization of 46 member states, 
and the main tasks of this body are to strengthen democracy, the protection of 
human rights, and the rule of law in Europe. From the idea behind the establish-
ment to the establishment and the changes it has experienced over the years, this 
organization is one of the keys to numerous changes on the European continent. 
Although they are considered derived subjects of international public law, inter-
national organizations have a prominent role in international society, representing 
a form of harmonization of the efforts of states towards international cooperation.2 

The Council of Europe has accepted numerous international treaties, the 
most important of which is the European Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms, based on which the European Court of Human 
Rights operates. In the beginning, only Western European countries belonged to 
the Council of Europe, and today it covers almost the entire European continent and 
some Asian countries (Armenia, Azerbaijan, Georgia, and Turkey) and has a total 
of 46 member states; Croatia has been a member since November 6, 1996. Its seat 
is in Strasbourg, and the most important bodies are the Committee of Ministers, 
the Parliamentary Assembly, and the Congress of Local and Regional Authorities.3

2.1. The historical context of the establishment of the Council of Europe

After the end of the Second World War, Europe was ravaged by a devastating 
conflict that took place mainly on the European continent. Because of this, Euro-
pean countries were determined to strengthen their economy, regain their influence 

2 Vataman D.: Organizatii europene i europatlantice, Ed. Lumina Lex, Bucharest, 2008., p. 13
3 The Council of Europe. Croatian encyclopedia, online edition. Miroslav Krleža Lexicographic 

Institute, 2013. – 2024. https://www.enciklopedija.hr/clanak/vijece-europe accessed 28.4.2024.
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and take all measures to avoid such a disaster in the future.4 The term „Council 
of Europe“ was first coined by British Prime Minister Winston Churchill during 
World War II. In October 1942, he declared: „As distant as this goal may seem 
today, I firmly hope that the European family will act in a close community in 
the Council of Europe. I am looking forward to and wish for the creation of the 
United States of Europe in which every smooth journey will be possible. I hope 
that the economy of Europe will be studied as a whole. I hope to see a Council 
that will bring together perhaps 10 nations, including the former great powers...”5 
Duncan Sandys, British politician, and former minister in several governments, 
Winston Churchill’s son-in-law, encouraged the launch of movements aimed at 
Western European unity. These movements came together in a group called the 
„International Committee for the Coordination of Movements for the Unification 
of Europe“, which met on May 7-10, 1948 in The Hague, a congress attended by 800 
people from 19 countries.6 At the last session of the congress, the „Message to the 
Europeans“ was adopted, written, and read by Denis de Rougemont: „Together 
tomorrow we will be able to build [...] the greatest political party and the greatest 
economic community of our time.“ Human history has never seen a stronger 
community of free people. War, fear and misery have never been controlled by a 
more formidable adversary.“7 The message also contained some requirements that 
had to be fulfilled: the adoption of measures for the integration of the economies 
of the participating countries, recommended by the Economic Commission; the 
creation of a European Assembly elected by universal suffrage; the opening of 
united Europe towards Germany; adoption of the Charter of Fundamental Rights; 
establishment of the supreme court, the establishment of the European cultural 
center for children and youth.8

2.2. The Role of the Council of Europe

According to Article 1. a), Chapter I of the Statute of the Council of Europe, 
„The aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its members 
in order to preserve and promote the ideals and principles that are their common 
heritage and to encourage their economic and social progress.“9 The Council of 
Europe has jurisdiction in all areas related to European society, except in matters 

4 Passat, A.O., ibid. 
5 Escobescu N., Nitelea M.: Manualul Consiliului Europei Autonomus Direction „Official 

Monitor“, Bucharest, 2006., p. 32., apud., Vataman D., opc. cit., p. 28
6 Les Pionniers de l’Europe communautaire, Centre de recherches europeennes de l’universite 

de Lausane, 1968., preface d’Henri Rieben, apud., Vataman D., op. cit. p. 29
7 Vataman D., op. cit., str. 29
8 Ibid. 
9 Council of Europe, Statute of Council of Europe, https://rm.coe.int/1680306052, accessed 

29.4.2024. 
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of national defense, as follows from Article 1 d), Chapter I of the Statute of the 
Council of Europe. Since its establishment in August 1949, the Council has been 
a force for peace and cooperation in the common European heritage, human rights, 
and democracy. “Human rights and pluralistic democracy, the rule of law and the 
security of citizens, the fight against racism, xenophobia, and intolerance, the 
protection of national minorities, social cohesion and quality of life, cultural co-
hesion and cultural pluralism, judicial cooperation, these are all interests of the 
Council of Europe.10

2.2.1. Human rights

As a central mission, the Council of Europe permanently promotes and en-
sures fundamental human rights and freedoms, by creating a system of effective 
control and protection of fundamental human rights and freedoms; recognizing 
the dangers that threaten human rights and human dignity; community awareness 
of the value of human rights and; by promoting learning about human rights. To 
achieve the protection of fundamental human rights and freedoms, the Council 
of Europe concluded the European Convention on Human Rights; the European 
Social Charter; the European Convention for the Prevention of Torture and Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment; The Framework Convention for the 
Protection of National Minorities, but also many other conventions, contracts and 
agreements, which are intended to protect the 800 million inhabitants of Europe.

2.2.2. Legal Cooperation

From a legal point of view, the Council of Europe makes an important con-
tribution to the harmonization of washing systems on the European continent, 
based on the rules adopted within the organization. The main purpose is to 
strengthen the stability and development of state bodies and democratic procedures 
at the national level and to promote respect for the rule of law. Legal cooperation 
between organizations and European states supports the cost-effectiveness of 
justice by reducing procedures, fighting corruption, and organized crime, and find-
ing ways to solve new problems arising from scientific and technological progress. 

In the context of legal cooperation, the Council of Europe adopts conventions 
that bind the states that ratify them (members or non-members), or recommenda-
tions that set guiding principles. Due to the discussions within the Committee of 
Legal Advisers for Public International Law, the organization made a significant 
contribution to the development of public international law and reached an agree-
ment on different points of view. This Committee is the only pan-European body 
in which lawyers from the Ministries of Foreign Affairs present their views on 

10 Vataman D., op. cit., p. 37
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the progressive development and codification of public international law. This 
committee meets twice a year, with the main objectives of developing the role of 
international public law; establishing a framework for international cooperation 
to strengthen the role and influence of international public law by expressing the 
views and experiences of lawyers of member states; analyzing the news of inter-
national law and confronting experience and practice; studying the work of other 
bodies in the legal field and developing common positions of member states.

2.2.3. Promoting democracy 

Another key goal of the organization is to promote and strengthen local and 
regional democracy in the member states so that the state functions properly. “The 
activities undertaken to achieve this goal are carried out on several complemen-
tary levels, namely: conducting a continuous exchange of information and expe-
riences between member states on issues related to local and regional democracy; 
protection and promotion of cultural and spiritual diversity at the local and re-
gional level; supporting member states, especially those in Central and Eastern 
Europe, in implementing reforms and strengthening their democratic system; 
expansion of cooperation between ministers responsible for local and regional 
public administration issues; promoting cross-border cooperation as an effective 
means of strengthening democratic security and stability and as an important factor 
in building trust between neighboring countries; actively supporting the goals of 
the Stability Pact for Southeastern Europe to develop local democracy and 
cross-border cooperation“.11

2.2.4. Education

In the field of education, the Council of Europe contributes to the identification 
of the main educational problems in the context of the new Europe; evaluates actions, 
instructions, and alternatives of educational policies in Europe; facilitates dialogue 
at the European level between the involved partners, through the exchange of 
information, propagates new concepts and positive models. The programs of the 
Council of Europe, in the field of education and culture, are administered by a 
committee dealing with issues of education, higher education and research, culture, 
and cultural heritage. The Bologna process is the most valuable and extensive 
reform in the field of higher education, registered by the Council of Europe, to 
establish a sphere of European higher education by 2010, after which properly 
recognized qualifications; a goal that is reflected in six directions, precisely es-
tablished in the Bologna Declaration: „a system with easily recognizable and 
comparable levels; a system based in principle on two cycles: one relevant to the 

11 Ecobescu N., Nitelea M.: op. cit., str. 234.-235., apud Vataman D.: op. cit., p. 44.
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labor market, with the second requiring the completion of the first cycle; credit 
accumulation and transfer system; mobility of students, teachers, researchers, etc.; 
cooperation for quality assurance; European dimension of higher education“.12

3. HISTORICAL ASPECT OF THE CONGRESS OF LOCAL  
AND REGIONAL AUTHORITIES

The Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe is 
an assembly of representatives of local authorities representing the countries of 
the Council of Europe. This is the oldest such institution of a pan-European na-
ture.13 The Congress gathers representatives of local and regional authorities, 
representing a total of more than 200,000 local authorities from 47 member states 
of the Council of Europe. This fact means that, despite its (mainly advisory) ju-
risdictional limitations, the Congress has an important role in the development of 
international cooperation of local authorities.

From the very beginning of the existence of the Council of Europe, one of 
its priorities was the promotion of local governments. Therefore, the history of 
the Congress begins in the 1950s of the 20th century. One of the first incentives 
for the creation of a pan-European institution that gathers local self-government 
representatives was the decision made at the Assembly of the Council of Europe 
on June 9, 1955.14 Then, based on the Resolution of the Committee of Ministers 
of the Council of Europe of January 12, 1957, the first session of the European 
Conference of Local Authorities was held in Strasbourg. It was the first body of 
its kind in Europe, and in 1961 it received the status of an auxiliary body of the 
Council of Europe. Then, in 1979, it was named the Permanent Conference of 
Local and Regional Authorities of Europe.15 Another important step was the adop-
tion of the European Charter on Local Self-Government on October 15, 1985, 
which became the basis for further sustainable development of the body that 
gathers representatives of local and regional authorities.16 Congress also became 
involved in restoring peace in the former Yugoslavia by taking action specifically 
at the local level, as it later did in the South Caucasus, where it established “Local 

12 European Higher Euducation Area, Bologna Declaration 1999., https://www.ehea.info/
media.ehea.info/file/Ministerial_conferences/02/8/1999_Bologna_Declaration_English_553028.
pdf accessed 20.4.2024.

13 Kaminski M.A.: The Role of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council 
of Europe (CLRAE) in International Cooperation in Local Authorities, Bialstockie Studia Prawnicze, 
Vol. 12, p. 35.

14 Recommendations 76. (1955) https://pace.coe.int/en/files/14108 accessed 29.4.2024.
15 Kaminski M.A.: op. cit., p. 36.
16 Ibid.
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Democracy Agencies” and encouraged local elected representatives to engage in 
dialogue and joint work.17

3.1. Structure of Committees of the Congress  
of Local and Regional Authorities

The work of the Congress is organized into three committees: the Supervi-
sory Committee, the Management Committee, and the Current Affairs Commit-
tee. The Committee for Respecting the Obligations and Undertaken Obligations 
of the Member States of the European Union on Local Self-Government (Super-
vision Committee) is responsible, in particular, for monitoring the application of 
the Charter as well as the development of regionalization in Europe, for preparing 
reports on the situation of local and regional democracy in Europe, and for mon-
itoring specific issues related to local and regional democracy in member states. 
The management committee is responsible for tasks that fall within the scope of the 
statutory mandate of the Congress, such as governance, public finance, cross-border 
cooperation and interregional cooperation, e-democracy, and citizen participation 
and cooperation with intergovernmental bodies. The current affairs committee is 
responsible for studying the role of local and regional authorities in terms of the 
main challenges of our society and preparing work on thematic issues.

The Congress also established a Standing Committee consisting of the heads 
of all national delegations and 17 bureau members, in order to act on behalf of the 
Congress between sessions.18

An important role in fulfilling the mission of the Congress is played by the 
Group of Independent Experts, which prepares reports and other documents 
through which the Congress acts as a political body. Experts are mostly recruited 
from the academic community and are appointed for a term of four years.19

3.1.1. Monitoring Committee

The Committee for Respecting the Obligations and Obligations of the Mem-
ber States of the European Charter on Local Self-Government (Monitoring Com-
mittee) is responsible for monitoring the application of the European Charter on 
Local Self-Government and its additional protocol on the right to participate in 
the affairs of local authorities by the member states of the Council of Europe that 

17 Congress of Local and Regional Authorities, Origins and history, on https://www.coe.int/en/ 
web/congress/origins-and-history#{%2229886548%22:[0],%2229886575%22:[0]} accessed 2.5.2024.

18 Congress of Local and Regional Authorities, Bringing democracy to your doorstep in the 
heart of our cities and regions, https://rm.coe.int/the-presentation-leaflet-of-the-congress-of-local-
and-regional-authori/1680a0e997 accessed 29.4.2024.

19 Škarica M.: Croatia and comparative public administration, Vol. 14., No. 1., 2014., p. 298.
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have ratified these legal instruments. It organizes monitoring visits and draws up 
reports and recommendations on the state of local and regional democracy in the 
respective member states and also examines specific issues related to local and 
regional democracy. Through post-monitoring, political dialogue ensures that its 
recommendations to member states are followed up.

The Committee contributes to the post-monitoring dialogue and develops, 
as necessary, targeted assistance programs on issues of common interest identified 
during monitoring visits, to provide concrete assistance to local and regional 
authorities and ensure effective follow-up of its recommendations.20

3.1.2. Governance Committee

The Governance Committee is responsible for legal and political issues re-
lated to the effective development of good governance and democracy at the local 
and regional levels. 

As part of its mandate, the Governance Committee prepares reports, includ-
ing a resolution and/or recommendation for adoption by Congress. Following the 
priorities set by the Congress, it can also propose activities to the Office for the 
Advancement of Local and Regional Democracy, and organize conferences, de-
bates, and other events on issues related to its work program.

In the framework of its activities, the Committee closely cooperates with the 
relevant structures and bodies of the Council of Europe, in particular with the 
Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development of the Parlia-
mentary Assembly and relevant subsidiary bodies of the Committee of Ministers, 
such as the European Committee for Democracy and Governance (CDDG) and 
its subcommittees.21

3.1.3. Current Affairs Committee

The Current Affairs Committee is responsible for researching the role of 
local and regional authorities in contributing to the core values   of the Council of 
Europe concerning the main challenges of society. It fulfills this function by 
working on thematic issues such as social cohesion, civic participation, including 
youth participation, integration of migrants, intercultural and interreligious dia-
logue, sustainable development, or selected issues of the fight against discrimi-
nation and human rights at the local and regional level. Recently, new challenges 
have surfaced to which Congress has responded – particularly through its Current 

20 Congress of Local and Regional Authorities, Monitoring Committee, https://www.coe.
int/en/web/congress/monitoring-committee accessed 21.4.2024.

21 Congress of Local and Regional Authorities, Governance Committee, https://www.coe.
int/en/web/congress/governance-committee accessed 21.4.2024.
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Affairs Committee – by developing guidelines for coherent and effective policies 
to prevent radicalization, manage migration flows, and improve integration policies.

As part of its mandate, the Committee on Current Affairs prepares reports, 
including resolutions and/or recommendations that are presented for adoption 
during Congressional sessions. It organizes discussions on current challenges and 
developments, as well as emergencies and crises affecting local and regional author-
ities of the member states of the Council of Europe, to propose concrete answers.22

3.2. Composition of the Congress  
of Local and Regional Authorities

The Congress consists of two houses: the House of Local Authorities, which 
represents local authorities, and the House of Regions, which represents regional 
authorities.23 There are 306 permanent members and 306 deputies. All are appointed 
for four years and represent more than 130,000 local and regional authorities in 
46 member states of the Council of Europe. National delegations to the Congress 
consist of representatives of local and regional authorities of 46 member states of 
the Council of Europe.24

4. EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

The European Charter of Local Self-Government is the culmination of a 
series of initiatives and many years of discussion within the Council of Europe. 
Protecting and strengthening local autonomy in Europe through a document that 
explains the principles accepted by all the democratic states of Europe is a 
long-standing ambition in local government circles. Moreover, it was recognized 
at an early stage that the goal of such a text should be to be adhered to by those 
whose primary role is to defend local autonomy, namely governments. The Coun-
cil of Europe, guardian of human rights and advocate of the principles of demo-
cratic government, was an obvious framework for the drafting and adoption of 
such an instrument. All the more so because already in 1957 it showed how much 
it valued the importance of local authorities by establishing a representative body 

22 Congress of Local and Regional Authorities, Current Affairs Committee, https://www.
coe.int/en/web/congress/current-affairs-committee accessed 21.4.2024.

23 Statutory Resolution CM/Res(2020)1 relating to the Congress of Local and Regional 
Authorities of the Council of Europe and the revised Charter appended thereto, https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168099817d 
accessed 22.4.2024.

24 Congress of Local and Regional Authorities, Bringing democracy to your doorstep in the 
heart of our cities and regions, https://rm.coe.int/the-presentation-leaflet-of-the-congress-of-local-
and-regional-authori/1680a0e997 accessed 22.4.2024.
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for them at the European level, which has since become the Permanent Conference 
of Local and Regional Authorities of Europe (CLRAE). Indeed it was the CLRAE 
that, with its Resolution 64 (1968), proposed the Declaration on the Principles of 
Local Autonomy and invited the Committee of Ministers of the Council of Europe 
to adopt it. The Committee of Ministers adopted the European Charter of Local 
Self-Government in the form of a convention in June 1985. Recognizing the fact 
that the impetus for the adoption of the Charter originally came from the Standing 
Conference of Local and Regional Authorities of Europe, it was decided that the 
Convention should be opened for signature on 15 October 1985, on the occasion 
of the 20th Plenary Session of CLARE.25

The Charter represents the first internationally binding agreement in the 
field of local self-government, and the signatory states of the Charter, by adopting 
it, recognize the European principles of local and regional self-government in their 
national legislation. In the Republic of Croatia, which is a member of the Council 
of Europe, the European Charter of Local Self-Government entered into force on 
February 1, 1998, but was fully accepted only in May 2008. The Charter consists 
of 18 articles divided into three parts.26 To date, it has been ratified by all 46 
member states of the Council of Europe.

4.1. Monitoring the implementation of the European Charter  
of Local Self-Government

Although the European Charter of Local Self-Government was designed in 
such a way as to provide member states with sufficient flexibility in its adoption27, 
which at the same time implies that each party is considered bound by at least 
twenty provisions of the Charter, but also that no reservation can be placed on ten 
provisions, the Charter as an international treaty is binding on the party states to 
the extent that they have ratified it. The Congress of Local and Regional Author-
ities of the Council of Europe is responsible for monitoring the application of the 
provisions of the Charter, as well as for evaluating the state of local and regional 
democracy in the member states of the Council of Europe, and consequently for 
strengthening the role of local self-government.28

25 Congress of Local and Regional Authorities, European Charter on Local Self-Government, 
https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-hrv-a6/1680a07d84 accessed 23.4.2024.

26 Glumac K.: Application of the provisions of the European Charter on Local Self-
Government – the principle of subsidiarity, Conference Proceedings International Conference 
Development of Public Administration (Proceedings of the Development of Public Administration), 
Vol. 2014., p. 170.

27 Blagojević A., Tucak I.: Legal and institutional framework of Croatian local self-government, 
Osijek, Faculty of Law, 2021., p. 31.

28 Blagojević A., Tucak I., Zima P.: op. cit., p. 32.
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This „unique institution in Europe“ (the Congress of Local and Regional 
Authorities of the Council of Europe) ensures with its activities the correct appli-
cation of the provisions of the Charter, intending to harmonize local self-government 
in the territory of the member states, but also with the general aim of strengthen-
ing democracy and protecting human rights as one of the most important goals of 
establishing the Council of Europe. The aforementioned monitoring activities 
include (i) visits to member states for the purpose of monitoring, after which appro-
priate reports are drawn up by the Monitoring Committee, then examination of 
certain aspects of the Charter, and monitoring of local and regional elections. So far, 
the Congress has passed over a hundred reports for the purpose of monitoring.29

4.1.1. Monitoring the application of the Charter  
in the Republic of Croatia

Until now, Croatia has been monitored on several occasions as part of the 
Congress’ monitoring activities, namely in 1996, 1998, 2007, and 2016, but also 
in the context of local elections in 1997 and 2001. Monitoring of the implementa-
tion is published on the websites of the Council of Europe, that is, the Congress, 
and along with it comes recommendations in terms of advice for better implemen-
tation of the Charter. The Republic of Croatia became the 40th member state of the 
Council of Europe on November 6, 1996, ratified the Charter on October 11, 1997, 
while it became binding on February 1, 1998. While the text and recommendations 
of the first two reports were dictated by time and legal factors related to the fact 
that at the time of the first visit of the rapporteur, Croatia was not a member of 
the Council of Europe, and therefore not a signatory to the Charter (1996), that is, 
to the fact of the existence of the “old” constitutional and the legal framework of 
Croatian local self-government and the non-ratification of all provisions of the 
Charter during the second visit (1998), which was followed by a new constitution-
al and legal regulation of local and regional self-government. In contrast to the 
first two reports on the state of local and regional democracy in Croatia, which 
showed serious and systematic deficiencies in the system of local self-government 
and administration at the time, and which particularly emphasized the ambiguities 
regarding the distribution of powers between different levels of government, the 
third report from October 2007 exudes a general assessment of the obvious incli-
nation of all levels of government in Croatia to the principle of decentralization 
and of achieving great progress thanks to the new constitutional (Amendment of 
the Constitution in 2000) and legal framework (since 2001).30

The delegation of the Congress of Local and Regional Authorities, consisting 
of the rapporteurs Gobnait Ni Mhuımneacaın (Ireland, ILDG) and Cecilia Dalman 

29 Blagojević A., Tucak I., Zima P.: op. cit., p. 33.
30 Blagojević A., Tucak I., Zima P.: op. cit., p. 34.
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Eek (Sweden, SOC/G/PD) made a supervisory visit to Zagreb, Čakovec, Varaž-
dinske Toplice and Rakovec from June 13 to 15, 2023. to evaluate the application 
of the European Charter of Local Self-Government in Croatia from the previous 
monitoring report adopted by the Congress in 2016. The reporter was accompanied 
by proff. George Coucounis, member of the Group of Independent Experts on the 
European Charter of Local Self-Government (Cyprus).31

This is the fourth report on the application of the European Charter of Local 
Self-Government in Croatia since the country ratified it in 1997. The reporters 
note with satisfaction the implementation of significant legal changes in the area 
of   local and regional (regional) self-government in recent years. These include the 
delegation of administrative functions to the counties following the abolition of 
state administration offices in the counties, ongoing tax reform, and incentives 
for voluntary mergers. However, the report raises several issues of concern re-
garding the weak administrative and revenue-generating capacity of many small 
municipalities and cities, the lack of financial resources available to local and 
regional authorities, the unclear demarcation of responsibilities, and the lack of 
effectiveness of the financial equalization mechanism. Finally, the Government 
is invited to sign and ratify, shortly, the Additional Protocol to the European 
Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs of local 
authorities (CETS No. 207).32

5. CONCLUSION

Man’s tendency has always been unity and cooperation to maintain peace. 
Numerous historical events influenced the establishment of the first such organ-
ization in Europe; the Council of Europe. From the idea to the establishment, and 
over the years, this organization has experienced numerous changes. There are 
several central guidelines, that is, the role played by the Council of Europe; these 
are certainly concerned with human rights, legal cooperation, promotion of de-
mocracy, and education. 

Historically, the changes that took place on the European continent led to the 
creation of lower territorial units, and thus to the need for the establishment of 
bodies that would take care of them. The Congress of Local and Regional Authorities 
of the Council of Europe is a body organized into three committees; Supervisory 

31 Congress of Local and Regional Authorities, News 2023, https://www.coe.int/en/web/
congress/-/council-of-europe-congress-assesses-the-application-of-the-european-charter-of-local-
self-government-in-croatia accessed 24.4.2024.

32 Report, CG(2024)46-18, Monitoring of the application of the European Charter of Local 
Self-Government in Croatia, https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid= 090000 
1680aecea2 accessed 29.4.2024.
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Committee, Management Committee, and Current Affairs Committee. Each of 
the committees has a corresponding task. The composition of the Congress should 
have been mentioned in the paper, namely the two houses; House of Local Au-
thorities and House of Regions. The House of Local Authorities represents the 
local government, while the House of Regions represents the regional authorities 
of the member states. 

One of the tasks of this body is monitoring the application of the European 
Charter of Local Self-Government, which was opened for signature in 1985, and 
46 member states have ratified it so far. The aforementioned Supervisory Com-
mittee supervises the application of the charter in each member state and submits 
a report to the member state after the supervision. The last monitoring took place 
in June 2023, and I was a member of the Croatian national delegation at a joint 
meeting with the Congress delegation. I had the opportunity to see first-hand what 
questions the members of the Congress delegation ask the national delegations. 
The questions are very detailed, and the members of the Congress delegation 
demand extensive and exhaustive answers.
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Улога Конгреса локалних и регионалних власти  
Савета Европе

Сажетак: Потреба за нижим територијалним нивоима власти ја ви-
ла се почетком педесетих година прошлог века кад је основана Конфе рен ција 
локалних власти. Међутим, седамдесетих година, са појавом све веће 
регионализације, развила се и потреба и залагање за већи степен демократије 
на локалним и регионалним нивоима. Велико признање локалне и регионалне 
де мократије остварено је 1985. године када је усвојена Европска повеља о 
ло кал ној самоуправи, док је почетком деведесетих година основан Конгрес 
локал них и регионалних власти Савета Европе, који је заменио дотадашњу 
Кон ференцију локалних власти. Од тада се у Европи све више заговара демо-
крат ски аспект поделе власти на локалну и регионалну. Кроз историју држа-
ва уговорница може се видети како чланство доприноси развоју локалне и 
регионалне самоуправе. Од тада, Конгрес је успоставио неколико инструме-
на та за очување и унапређење демократије на нижим нивоима власти. Да 
би учврстио територијалну демократију и обезбедио јединствену примену 
ло калних и регионалних демократија, Конгрес је ојачао сарадњу са државама 
чла ницама и успоставио три комитета који оцењују националне правне 
окви ре, размењују успешну праксу и усмеравају локалне и регионалне демо-
кра тије држава уговорница. Истовремено, Конгрес обезбеђује заштиту и 
по штовање основних политичких и грађанских права и слобода. Делегирање 
број них овлашћења на ниже територијалне јединице значи приближавање 
вла сти грађанима и њихово учешће. Додатни протокол Европске повеље о 
ло калној самоуправи, усвојен 2009. године као измена и допуна Европске 
пове ље о локалној самоуправи, предвиђа право свих грађана да учествују у 
по сло вима локалне самоуправе. Сви наведени фактори и инструменти по-
казују да је регионална демократија немогућа без регионалне аутономије, а 
Европска повеља о локалној самоуправи служи као извор инспирације држа-
ва ма које одлуче да успоставе или реформишу своје локалне и регионалне 
вла сти, као и смерница и мисао водиља за државе уговорнице које већ посту-
пају по њој. Упоређивањем различитих локалних демократија са истим кључ-
ним принципима можемо видети како се обезбеђује правилно функционисање 
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локалних демократија, што представља и један од темеља мира и стабил-
но сти унутар Европске уније. Сви ови фактори доприносе једној од фунда-
мен талних вредности Европске уније, а то је јачање демократије.

Преношење власти на ниже територијалне нивое гарантује развој 
де мократије. Развојем друштва повећава се потреба за локалним и регио-
налним властима, а будућност се огледа у демократији различитих облика 
ло калне и регионалне самоуправе.

Овај рад има за циљ да приближи значај Конгреса локалних и регионалних 
вла сти као тела одговорног за јачање демократије и приближавање демо-
кра тије сваком грађанину, као и да упореди ниво демократије у земљама 
уго ворницама Европске повеље о локалној самоуправи.

Кључнеречи: демократија, локално, регионално, Конгрес, Европска по-
ве ља о локалној самоуправи.

Датум пријема рада: 27. 06. 2024. 
Датум достављања коначне верзије рада: 30. 01. 2025. 
Датум прихватања рада: 04. 04. 2025.
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ПРАВ НИ ОКВИР ЗА ШТИ ТЕ ПО РО ДИЧ НОГ ДО МА  
СА ПО СЕБ НИМ ОСВР ТОМ НА ФРАН ЦУ СКО  

ЗА КО НО ДАВ СТВО

Сажетак: Прав ни си стем Ре пу бли ке Ср би је не са др жи пра ви ла ко ји ма 
је по себ но ре гу ли са на за шти та по ро дич ног до ма. Овим ра дом се, уз ана ли зу 
упо ред но прав них си сте ма про ве ра ва да ли би би ло по жељ но од ред бе ко је се 
од но се на по себ ну за шти ту по ро дич ног до ма увр сти ти у до ма ће за ко но дав-
ство, или су по сто је ће од ред бе до вољ не да овај прав ни ин сти тут код нас 
ипак су штин ски ужи ва за шти ту. По себ на па жња по све ће на је ре ше њи ма 
из фран цу ског за ко но дав ства, где је за шти та овог прав ног ин сти ту та ве о-
ма раз ви је на.

Глав ни по вод за опре де ље ње те ме ра да, на шао се у окол но сти да је у 
по ро дич но за ко но дав ство Ре пу бли ке Срп ске 2023. го ди не уве де на за шти та 
по ро дич ног до ма, као по себ ног ин сти ту та по ро дич ног пра ва, чи ме је Ре пу бли-
ка Срп ска по ста ла пи о нир у ре ги о ну у по гле ду пред ви ђа ња по себ не за шти те 
по ро дич ног до ма.

Кључнеречи: по ро дич ни дом; прав на за шти та по ро дич ног до ма.

1. УВОД

По ро дич ни дом је, нај јед но став ни је ре че но, дом ко ји је по ро ди ца ода бра-
ла за жи вот тј. цен тар сво јих жи вот них ак тив но сти – ме сто где по ро ди ца 
ре дов но и ствар но жи ви. Док год тра је за јед ни ца жи во та, не ја вља се по тре-
ба за ре гу ли са њем од но са чла но ва по ро ди це по во дом по ро дич ног до ма. 
Ме ђу тим, уко ли ко за јед ни ца жи во та пре ста не, отва ра ју се број на пи та ња у 
ве зи са по ро дич ним до мом, ме ђу ко ји ма је нај зна чај ни је ко ће од парт не ра 
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мо ћи да на ста ви да жи ви у по ро дич ном до му, а ко ће мо ра ти да се исе ли и под 
ко јим усло ви ма, на ро чи то уко ли ко у по ро ди ци има и за јед нич ке де це.

У упо ред ном пра ву по сто је раз ли чи ти ре жи ми брач них имо вин ских 
од но са, те се у за ви сно сти од су штин ских ка рак те ри сти ка кон крет ног брачно-
и мо вин ског ре жи ма раз ли ку је и на чин за шти те по ро дич ног до ма. Основ ни 
мо де ли брач но и мо вин ских од но са у европ ским за ко но дав стви ма су за кон ски 
ре жим за јед нич ке имо ви не (при су тан у до ма ћем за ко но дав ству); за кон ски 
ре жим од ло же не за јед нич ке имо ви не (ка рак те ри сти чан за скан ди нав ске држа-
ве) и за кон ски ре жим одво је них имо ви на, а уз за кон ске имо вин ске ре жи ме 
по сто је и уго вор ни брач ни имо вин ски ре жи ми.1 Без об зи ра на раз ли ке ко је 
по сто је ме ђу овим ре жи ми ма, у ве ћи ни европ ских за ко но дав ста ва по ро дич-
ни дом ужи ва по себ ну за шти ту, не за ви сно од то га да ли се ме ђу парт не ри ма 
при ме њу је за кон ски имо вин ски ре жим или је за кљу чен брач ни уго вор. Спе-
ци фич но сти ко је се од но се на по ро дич ни дом тај обје кат имо ви не на из ве стан 
на чин ста вља ју из над оп ште при хва ће них ка те го ри ја по де ле имо ви не, а 
че сто се чак и ка да је ме ђу парт не ри ма за кљу чен брач ни уго вор у по гле ду 
по ро дич ног до ма по себ но шти ти нео бе збе ђе ни су пру жник и пред ви ђа ју се 
до дат на, за ко ном ус по ста вље на огра ни че ња рас по ла га ња.2 Раз лог то ме ле жи 
у окол но сти да за ко но дав ци пред ност да ју ин те ре си ма по ро ди це у од но су 
на по је ди нач не имо вин ске ин те ре се су пру жни ка.

2. ЗА ШТИ ТА ПО РО ДИЧ НОГ ДО МА У УПО РЕД НО ПРАВ НОМ  
ЗА КО НО ДАВ СТВУ, СА ПО СЕБ НИМ ОСВР ТОМ  

НА ФРАН ЦУ СКО ЗА КО НО ДАВ СТВО

Упо ред но прав но по сма тра но, нај спе ци фич ни је је ан гло сак сон ско пра во, 
у ко ме чи ње ни це за кљу че ња бра ка или за сни ва ња за јед ни це жи во те ме ђу 
парт не ри ма не до во де до би ло ка квих прав них по сле ди ца у ве зи са имо ви ном 
ли ца ко ја су сту пи ла у брак, од но сно за јед ни цу жи во та. Ме ђу тим, у слу чају 
пре стан ка бра ка или за јед ни це жи во та, су до ви у ан гло сак сон ском прав ном 
си сте му има ју овла шће ње да из вр ше пре ра спо де лу имо ви не ме ђу бив шим 
парт не ри ма, укљу чу ју ћи и пра во вла сни штва над по ро дич ним до мом. Пра во 
сво ји не на по ро дич ном до му у том слу ча ју мо же би ти пре не то са су пру жни-
ка –вла сни ка на су пру жни ка –не вла сни ка.3 Та кав пре нос се на зи ва „мо мен-

1 Ма ри ја Дра шкић, По ро дич но пра во и пра ва де те та, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та 
у Бе о гра ду, Бе о град 2015, 385–387.

2 Гор да на Ко ва чек Ста нић, Упо ред но по ро дич но пра во, Прав ни фа кул тет Уни вер зи тета 
у Но вом Са ду, Но ви Сад 2002, 75-76.

3 Сло бо дан Па нов, „О за јед нич кој сво ји ни у бра ку“, Ана ли Прав ног фа кул те та Уни вер-
зи те та у Бе о гра ду, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, Бе о град 1998, 54-72.
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тал ним тран сфе ром“, ко ји се по не кад од ре ђу је уз оба ве зу (на мет ну ту од 
стра не су да) пла ћа ња за куп ни не су пру жни ку-вла сни ку, пла ћа ња тро шко ва 
ко ји се од но се на ту не по крет ност, ре дук ци ју де ла парт не ра ко ји ће оста ти 
у по ро дич ном до му на дру гим ства ри ма и сл.4 По сто је уна пред пре ви ђе ни 
кри те ри ју ми ко ји ма се ан гло сак сон ски су до ви ру ко во де при ли ком до но ше-
ња та кве од лу ке,5 а су шти на је у то ме да се у сва ком кон крет ном слу ча ју 
про на ђе фер ре ше ње, ко је од го ва ра од ре ђе ној по ро ди ци.6 Нај зна чај ни ји кри-
те ри јум, ко ме се да је пред ност у од но су на оста ле, је сте кри те ри јум „бла го-
ста ња де те та“.7 Ка ко по ро дич ни дом за де те пред ста вља си гур ност, ро ди тељ 
ко ји на ста вља са вр ше њем ро ди тељ ског пра ва над де те том је у пред но сти до-
би је пра во ко ри шће ња по ро дич ног до ма у ан гло сак сон ском си сте му пра ва.

По се бан ре жим за шти те по ро дич ног до ма по сто ји и у мно гим др жа ва ма 
кон ти нен тал не Евро пе, а јед но од нај ра зви је них за ко но дав ста ва у том по-
гле ду је фран цу ско.8 У фран цу ском Гра ђан ском за ко ни ку9 раз ли ку ју се три 
си сте ма брач но и мо вин ских од но са ме ђу су пру жни ци ма: ре жим за јед нич ке 
имо ви не, ре жим одво је них до ба ра и ре жим од ло же не за јед нич ке имо ви не.10 
Да кле, у фран цу ском за ко но дав ству по сто је сви имо вин ски ре жи ми ме ђу 
парт не ри ма ко ји су ина че из дво је ни као основ ни брач но и мо вин ски ре жи ми: 
за јед нич ка имо ви на; одво је на имо ви на и од ло же на за јед нич ка имо ви на. 

Уко ли ко ме ђу су пру жни ци ма ни шта ни је уго во ре но, по за ко ну се прет-
по ста вља ре жим за јед нич ке имо ви не,11 што пред ста вља кључ ну слич ност у 
од но су на до ма ће за ко но дав ство. Ипак, за раз ли ку од до ма ћег за ко но дав ства, 
у фран цу ском пра ву сва ко од су пру жни ка са мо стал но и сло бод но рас по лаже 
за јед нич ком имо ви ном,12 из у зев код оних ства ри ко је су од ве ћег зна ча ја за 
су пру жни ке. По при ро ди ства ри, по ро дич ни дом сва ка ко пред ста вља ствар 

4 Г. Ко ва чек Ста нић (2002), 77.
5 Кри те ри ју ми су од ре ђе ни Ma tri mo nial Ca u ses Act-om из 1973. го ди не.
6 Mary Wel ste ad, Su san Ed wards, Fa mily Law, 3rd edi tion, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford 

2011, 80-196.
7 Гор да на Ко ва чек Ста нић, По ро дич но пра во: парт нер ско, деч је и ста ра тељ ско пра во, 

Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Но вом Са ду, Но ви Сад 2014, 145-146.
8 Оп шти од го во ри у ве зи са брач но и мо вин ским ре жи мом у фран цу ском пра ву до ступ-

ни су на зва нич ном сај ту Европ ске ко ми си је за по ро дич но пра во (Com mis sion for Eu ro pean 
Fa mily Law – CEFL) – до ступ но на: chro me-ex ten si on://efa idnbmnnnibpcajpcglcle fin dmkaj/
https://ce flon li ne.ne t/wp -con tent/uplo ads/Fran ce-Pro perty.pdf  (16.04.2025.).

9 Фран цу ски гра ђан ски за ко ник, 1804, (Co de Ci vil – СС), по след ња вер зи ја од 14. сеп тем бра 
2024. го ди не. До ступ но на: https://www.le gi fran ce.go uv.fr /co des/tex te_lc/LE GI TEXT000006070721/ 
(28.02.2025).

10 Не ве на Пе тру шић, „Брач ни имо вин ски ре жим у фран цу ском пра ву“, Гра ђан ска ко ди-
фи ка ци ја: збор ник ра до ва, (ур. Р. Ко ва че вић-Ку штри мо вић), св. 1, Пра ви фа кул тет у Ни шу, 
Ниш 2002, 209-224.

11 СС чл. 1400.
12 Н. Пе тру шић, 216.
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ко ја је „од ве ћег зна ча ја за су пру жни ке.“ Ва жно је ис та ћи да се у фран цу ској 
суд ској прак си јед но гла сно сма тра да уко ли ко су пру жни ци има ју ви ше не по-
крет но сти, па чак и уко ли ко у њи ма по вре ме но бо ра ве, са мо јед на не по крет-
ност мо же да има ста тус по ро дич ног до ма и ужи ва по себ ну за шти ту, а то је 
она где по ро ди ца ствар но и стал но жи ви, док се оста ле не по крет но сти сма-
тра ју се кун дар ним и не ужи ва ју за шти ту по пут по ро дич ног до ма.13

За шти та по ро дич ног до ма ре гу ли са на је у раз ли чи тим де ло ви ма СС, а 
нај зна чај ни ја за кон ска од ред ба огле да у то ме да је дан су пру жник не мо же да 
рас по ла же по ро дич ним до мом (да га про да, да у за куп или за ло жи) без са гла-
сно сти дру гог су пру жни ка. СС из ри чи то пред ви ђа да су пру жни ци не мо гу 
са мо стал но да рас по ла жу пра ви ма ко ја се од но се на по ро дич ни дом, ни ти 
на ме шта јем ко јим је дом опре мљен. Уко ли ко је дан од су пру жни ка учи ни 
та кво рас по ла га ње, а дру ги се ни је са тим са гла сио, су пру жник ко ји се ни је 
са гла сио са рас по ла га њем мо же зах те ва ти по ни штај тог прав ног по сла у ро ку 
од го ди ну да на од да на са зна ња за рас по ла га ње, али не ду же од ро ка од го-
ди ну да на од да на пре стан ка бра ка.14 Да кле, санк ци ја је ре ла тив на ни шта вост 
прав ног по сла рас по ла га ња по ро дич ним до мом.

По себ но је ва жно уо чи ти да при ли ком при ме не чл. 215 СС ни је ва жно 
да ли је по ро дич ни дом пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка или по себ-
не имо ви не јед ног од њих. На овом ме сту још јед ном под се ћа мо на раз ли ку 
из ме ђу фран цу ског и до ма ћег ре жи ма за јед нич ке имо ви не – у фран цу ском 
пра ву сва ко од су пру жни ка има пра во да за јед нич ком имо ви ном са мо стал-
но упра вља и рас по ла же, док су прот но то ме у до ма ћем пра ву за јед нич ком 
имо ви ном су пру жни ци упра вља ју и рас по ла жу за јед нич ки и спо ра зум но.15 
Ка да је у пи та њу по себ на имо ви на, у оба за ко но дав ства њо ме са мо стал но 
упра вља и рас по ла же онај су пру жник ко ме та имо ви на при па да.16

Би ло да је по ро дич ни дом у фран цу ском за ко но дав ству пред мет по себ-
не или за јед нич ке имо ви не, су пру жни ци не мо гу вр ши ти рад ње ко је би мо гле 
да угро зе пра во на ко ри шће ње по ро дич ног до ма од стра не дру гог су пру-
жни ка. Из ри чи то је пред ви ђе но да је за та кво рас по ла га ње нео п ход на са гла-
сност обе ју су пру жни ка, чак и уко ли ко је по ро дич ни дом у вла сни штву 
са мо јед ног од њих.17 Као при ме ре рас по ла га ња, за кон по себ но на бра ја про-
да ју, по клон, уно ше ње у при вред но дру штво и ус по ста вља ње хи по те ке на 
по ро дич ном до му, а пра ви ло се су штин ски од но си на сва рас по ла га ња по-
ро дич ним до мом тј. оне рад ње ко је би по ро ди цу ли ши ле пра ва да ста ну је у 
по ро дич ном до му, би ло да се пред у зи ма ју уз на кна ду, или без на кна де. Сагла-

13 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 1 од 19. ок то бра 1999, број од лу ке: 97-21.466.
14 СС чл. 215.
15 По ро дич ни за кон – ПЗ, Слу жбе ни гла сник РС бр. 18/2005, 72/2011 и 6/2015 чл. 174 ст. 1.
16 ПЗ чл. 169, СС чл. 1428.
17 СС чл. 1422.
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сност су пру жни ка мо ра би ти ја сна и не дво сми сле на, али ни је нео п ход но да 
она бу де да та у пи са ној фор ми.18

Да ва ње по ро дич ног до ма у за куп ни је из ри чи то за бра ње но за кон ским 
од ред ба ма, али је у по гле ду тог прав ног по сла суд ска прак са из не дри ла став 
да се не мо же уго во ри ти ни за куп на по ро дич ном до му без са гла сно сти обеју 
су пру жни ка, јер би та ква рад ња угро зи ла на ме ну по ро дич ног до ма.19 По ред 
то га, суд ска прак са је ста ва да за рад ње рас по ла га ња ко је су пред у зе те на 
та кав на чин да не угро жа ва ју пра во по ро ди це да ко ри сти по ро дич ни дом 
ни је нео п ход на са гла сност обе ју су пру жни ка. При ме ра ра ди, ка да је је дан 
од су пру жни ка рас по ла гао по ро дич ним до мом, али је при та квом рас по лага-
њу уго во рио пра во до жи вот ног пло до у жи ва ња у ко рист дру гог су пру жни ка, 
прав ни по сао рас по ла га ња ни је био по ни штен од стра не су да.20

За кон је по себ но ре гу ли сао ме ха ни зме за оне си ту а ци је у ко ји ма су пру-
жни ци не мо гу да по стиг ну са гла сност у по гле ду рас по ла га ња ко је се од но си 
на по ро дич ни дом. На и ме, уко ли ко је дан од су пру жни ка ни је у мо гућ но сти 
да да са гла сност или је ус кра ћу је, са гла сност мо же би ти за ме ње на суд ском 
пре су дом. Суд се при ли ком до но ше ња та кве пре су де мо ра ру ко во ди ти ти ме 
да је рас по ла га ње по ро дич ним до мом у ин те ре су по ро ди це.21

Нај ве ћи иза зов по суд би ну по ро дич ног до ма на ста је у слу ча је ви ма фак-
тич ког раз два ја ња – ра ста ве су пру жни ка и раз во да бра ка. На рав но, по жељ-
но је да се том при ли ком су пру жни ци до го во ре у ве зи са пи та њи ма ко ја се 
од но се на по ро дич ни дом, а уко ли ко то не учи не, суд ће би ти овла шћен да 
при ли ком до но ше ња од лу ке о раз во ду бра ка од лу чи о њи хо вим зах те ви ма 
ко ји се од но се на по ро дич ни дом.22 Та ко ђе, за вре ме тра ја ња по ступ ка разво-
да бра ка суд је овла шћен да у ви ду при вре ме не ме ре до не се од лу ку о то ме 
ко од су пру жни ка има пра во да ко ри сти по ро дич ни дом до окон ча ња по ступ-
ка раз во да бра ка и под ко јим усло ви ма.23

Уко ли ко по ро дич ни дом пред ста вља пред мет по себ не имо ви не јед ног 
су пру жни ка, тај су пру жник ће оста ти вла сник те не по крет но сти у по ступ-
ку раз во да бра ка, од но сно де о бе имо ви не су пру жни ка. У том сми слу, за 
раз ли ку од ан гло сак сон ског пра ва, суд не ма овла шће ње да по ро дич ни дом 
„пре не се“ са су пру жни ка –вла сни ка на су пру жни ка –не вла сни ка, све и уко-
ли ко ће су пру жник –не вла сник на кон раз во да бра ка на ста ви ти са вр ше њем 
ро ди тељ ског пра ва над за јед нич ком де цом. Ме ђу тим, суд је у тој си ту а ци ји 
овла шћен да ус по ста ви пра во за ку па на не по крет но сти ко ја пред ста вља по-

18 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 1 од 13. апри ла 1983. го ди не, број од лу ке: 82-11.121.
19 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 1 од 16. ма ја 2000. го ди не, број од лу ке: 948-13.441.
20 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 1 од 22. ма ја 2019. го ди не, број од лу ке: 18-16.666.
21 СС чл. 217.
22 СС чл. 267.
23 СС чл. 255.
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ро дич ни дом у ко рист су пру жни ка ко ји ће вр ши ти ро ди тељ ско пра во, као и 
уко ли ко се су пру жни ци до го во ре да ро ди тељ ско пра во вр ше за јед нич ки, 
али да пре би ва ли ште де це бу де у тој не по крет но сти. Тра ја ње за ку па се у тој 
си ту а ци ји од ре ђу је суд ском од лу ком, а мо же би ти од ре ђе но нај ду же до пу-
но лет ства нај мла ђег де те та, осим уко ли ко не на сту пе про ме ње не окол но сти 
у ком слу ча ју за куп мо же пре ста ти на осно ву но ве суд ске од лу ке.24

Уко ли ко по ро дич ни дом пред ста вља пред мет за јед нич ке имо ви не су-
пру жни ка, а они не мо гу да се до го во ре око ње го ве по де ле то ком по ступ ка 
раз во да бра ка, по сто ји мо гућ но сти да суд про ду жи тра ја ње ре жи ма за јед-
нич ке имо ви не над по ро дич ним до мом на пе ри од од 5 го ди на или (уко ли ко 
су пру жни ци има ју де це) до пу но лет ства нај мла ђег де те та.

СС по себ но ре гу ли ше и си ту а ци ју ка да по ро дич ни дом ни је у вла сни-
штву су пру жни ка, већ су су пру жни ци за куп ци не по крет но сти ко ја за њих 
пред ста вља цен тар жи вот них ак тив но сти. Пред ви ђе но је да су у том слу чају 
су пру жни ци за јед нич ки у за куп ном од но су, без об зи ра на њи хов брач но и мо-
вин ски ре жим или чак по сто ја ње су прот ног спо ра зу ма или окол но сти да је 
уго вор о за ку пу за кљу чен са јед ним од њих пре за кљу че ња бра ка.25 Да кле, 
ра ди пру жа ња по себ не за шти те по ро дич ног до ма у си ту а ци ја ма ка да су су-
пру жни ци за куп ци, фран цу ски за ко но да вац је од сту пио од оп штег пра ви ла 
in ter par tes деј ства уго во ра, про ши ру ју ћи ње го во деј ство и на су пру жни ка 
ко ји ни је уго вор на стра на у та квом од но су. По сле дич но, уго вор о за ку пу не 
мо же би ти рас ки нут од стра не са мо јед ног су пру жни ка, већ је по треб на са-
гла сност обе ју су пру жни ка.26 Исто та ко, оба ве за пла ћа ња за куп ни не пред-
ста вља со ли дар ну оба ве зу обе ју су пру жни ка.27 У слу ча ју раз во да бра ка, суд 
има овла шће ње да пра во на за куп до де ли са мо јед ном од су пру жни ка, ру-
ко во де ћи се ин те ре си ма кон крет не по ро ди це, уз пра во на на кна ду тј. обе-
ште ће ње у ко рист дру гог су пру жни ка. У слу ча ју смр ти јед ног су пру жни ка, 
дру ги су пру жник има при о ри тет но пра во да оста не у за ку пу не по крет но сти 
ко ја је за њих пред ста вља ла по ро дич ни дом, из у зев уко ли ко се тог пра ва 
из ри чи то од рек не, а уко ли ко се за ку по да вац од лу чи на про да ју не по кретно-
сти ко ја је пред мет за ку па, оба су пру жни ка има ју пра во ње не пре че ку по-
ви не под усло ви ма ко је од ре ди вла сник.28

Ка да су у пи та њу прав ни по сло ви рас по ла га ња mor tis ca u sa, су пру жни ци 
су на чел но сло бод ни да рас по ла жу по ро дич ним до мом, јер за бра на рас пола-
га ња по ро дич ним до мом ва жи са мо за вре ме тра ја ња бра ка, ко ји у слу ча ју 

24 СС чл. 285.
25 СС чл. 1751.
26 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 3, од лу ка од 20. фе бру а ра 1969. го ди не.
27 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 3, од лу ка од 1. ма ја 1969. го ди не.
28 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 3 од 16. ок то бра 1996. го ди не, број од лу ке: 89-20.260.
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смр ти пре ста је по си ли за ко на. Та кав став био је при хва ћен и у суд ској прак си.29 
Ме ђу тим, ка сни јом до пу ном СС су ус по ста вље на од ре ђе на огра ни че ња, те 
је пред ви ђе но да у слу ча ју смр ти јед ног су пру жни ка, дру ги су пру жник над 
по ро дич ним до мом има пра во до жи вот ног ко ри шће ња, из у зев уко ли ко је то 
из ри чи то су прот но же љи пре ми ну лог су пру жни ка.30

За кљу чу је мо да је пру жа ње за шти те по ро дич ном до му у фран цу ском 
пра ву ве о ма де таљ но по кри ве но за кон ским од ред ба ма. По себ но, уви де ли смо 
да по сто ји ве о ма бо га та суд ска прак са, ко ја је да ла од го во ре и на пи та ња ко ја 
ни су би ла из ри чи то уре ђе на за ко ном. Из тог раз ло га сма тра мо да је упо ред-
но прав на ана ли за фран цу ског за ко но дав ства и суд ске прак се ко ри сна као 
пу то каз за раз ми шља ње о уво ђе њу но вих ре ше ња у до ма ће за ко но дав ство, 
de le ge fe ren da.

3. ПРИ КАЗ ПО ЗИ ТИВ НОГ ЗА КО НО ДАВ СТВА  
РЕ ПУ БЛИ КЕ СРП СКЕ

Ин сти тут по ро дич ног до ма је у за ко но дав ство Ре пу бли ке Срп ске уве ден 
2023. го ди не и де фи ни сан је као не по крет ност (ку ћа, стан или дру га стам-
бе на је ди ни ца) у ко јој ста ну ју ро ди те љи и њи хо ва ма ло лет на или усво је на 
де ца.31 Да кле, да би се од ре ђе на не по крет ност сма тра ла по ро дич ним до мом, 
ни је до вољ но да за парт не ре пред ста вља цен тар жи вот них ак тив но сти тј. 
ме сто ста но ва ња, већ је као до дат ни услов по ста вље но да парт не ри има ју 
ста тус ро ди те ља ма ло лет не или усво је не де це (иа ко то не про из ла зи из је зич-
ког ту ма че ња овог за кон ског чла на, прет по ста вља мо да је за ко но да вац под-
ра зу ме вао да и усво је на де ца мо ра ју би ти ма ло лет на ка ко би се не по крет ност 
у ко јој жи ве са ро ди те љи ма мо гла сма тра ти по ро дич ним до мом).

Под прет њом ни шта во шћу, су пру жни ци не мо гу за вре ме тра ја ња бра-
ка оту ђи ти или оп те ре ти ти по ро дич ни дом ко ји пред ста вља за јед нич ку 
имо ви ну без са гла сно сти дру гог су пру жни ка, ко ја се да је у фор ми но тар ски 
ове ре не ис пра ве.32 Иа ко на пр ви по глед мо жда из гле да дру га чи је, ова од ред-
ба су штин ски не пру жа би ло ка кву по себ ну за шти ту по ро дич ном до му. На-
и ме, уко ли ко по ро дич ни дом пред ста вља за јед нич ку имо ви ну су пру жни ка, 
је дан од су пру жни ка ту не по крет ност сва ка ко не мо же оп те ре ти ти, ни ти њо ме 
рас по ла га ти без са гла сно сти дру гог су пру жни ка на осно ву за шти те ин сти-
ту та за јед нич ке имо ви не, без об зи ра на то да ли је у пи та њу по ро дич ни дом 

29 Co ur de Cas sa tion, Cham bre ci vi le 1 од 22. ок то бра 1974. го ди не, број од лу ке: 73-12.402.
30 СС чл. 764.
31 По ро дич ни за кон Ре пу бли ке Срп ске – ПЗРС, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске 

бр. 17/2023 и 27/2024 чл. 338 ст. 1.
32 ПЗРС чл. 338 ст. 2 и ст. 3.
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или не.33 A con tra rio, уко ли ко је по ро дич ни дом пред мет по себ не имо ви не 
јед ног од су пру жни ка, тај су пру жник мо же са мо стал но упра вља ти и рас по-
ла га ти том не по крет но шћу, без об зи ра на то да ли она има ста тус по ро дич-
ног до ма или не.34 Да кле, чл. 338. ПЗРС ко ји но си под на слов „По јам, упра-
вља ње и рас по ла га ње“ у су шти ни да је са мо де фи ни ци ју по ро дич ног до ма, 
док упра вља ње ни је ре гу ли са но, а рас по ла га ње је ре гу ли са но са мо у слу чају 
да је по ро дич ни дом пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, на на чин ка кав 
ина че ва жи за рас по ла га ње за јед нич ком имо ви ном су пру жни ка.

За кон да ље уре ђу је „Пра во ста но ва ња у по ро дич ном до му.“ У слу ча ју 
одво је ног жи во та ро ди те ља то ком бра ка, од но сно у слу ча ју пре стан ка за јед-
ни це жи во та или раз во да бра ка, суд ће на зах тев ро ди те ља ко ји са мо стал но 
вр ши ро ди тељ ско пра во или са ко јим де те жи ви у слу ча ју за јед нич ког врше-
ња ро ди тељ ског пра ва до де ли ти том ро ди те љу и де те ту пра во лич не слу жбе-
но сти ста но ва ња у по ро дич ном до му, ко ји пред ста вља за јед нич ку сво ји ну 
(пре де о бе за јед нич ке имо ви не) или су вла сни штво ро ди те ља (на кон де о бе 
за јед нич ке имо ви не), уко ли ко тај ро ди тељ и де те не ма ју пра во сво ји не или 
пло до у жи ва ња, или упо тре бе или пра во ста но ва ња или пра во за шти ће ног 
за ку па за нео д ре ђе но вре ме уре ђе но по себ ним про пи си ма на не ком дру гом 
од го ва ра ју ћем ста ну.35 За раз ли ку од прет ход но ци ти ра не, ова за кон ска од-
ред ба пру жа су штин ску за шти ту ин сти ту ту по ро дич ног до ма, бу ду ћи да у 
слу ча ју да су су пру жни ци за јед ни ча ри или су вла сни ци над по ро дич ним 
до мом, у прак си мо гу на ста ти број ни про бле ми ве за ни за то ко ће од су пру-
жни ка на ста ви ти да жи ви у тој не по крет но сти и под ко јим усло ви ма, из раз-
ло га што то под ра зу ме ва са гла сност су пру жни ка са ста ту сом за јед ни ча ра, 
од но сно су вла сни ка.

За кон ре гу ли ше и слу чај ка да се по ро дич ни дом на ла зи у по себ ној имо-
ви ну јед ног од су пру жни ка, на на чин да пред ви ђа ин сти тут ко ји од го ва ра 
пра ву ста но ва ња (ha bi ta tio) на шег прав ног си сте ма, а ко је мо же тра ја ти до 
пу но лет ства нај мла ђег за јед нич ког де те та.36 Ка да од лу чу је о пра ву ста но-
ва ња (би ло да се по ро дич ни дом на ла зи у за јед нич кој сво ји ни, су сво ји ни или 
по себ ној имо ви ни) суд ће од ре ди ти ро ди те љу ко ји са де те том оста је ста но-
ва ти у по ро дич ном до му оба ве зу пла ћа ња ре жиј ских тро шко ва по ро дич ног 
до ма, а мо же, с об зи ром на окол но сти слу ча ја, од ре ди ти и оба ве зу пла ћа ња 
па у шал ног из но са за куп ни не дру гом ро ди те љу.37

Слич но као и у фран цу ском за ко но дав ству, по себ не за кон ске од ред бе 
од но се се на слу ча је ве за ку па по ро дич ног до ма. Ако је је дан су пру жник за-

33 ПЗРС чл. 303.
34 ПЗРС чл. 301 ст. 4.
35 ПЗРС чл. 339 ст. 1.
36 ПЗРС чл. 339 ст. 2.
37 ПЗРС чл. 339 ст. 4.
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ку пац не по крет но сти ко ја пред ста вља по ро дич ни дом, тај су пру жник не може 
от ка за ти уго вор о за ку пу ста на без пи сме не са гла сно сти дру гог су пру жни ка.38 
Има ју ћи у ви ду да ова од ред ба про ши ру је in ter par tes деј ство уго во ра о заку-
пу на оба су пру жни ка, без об зи ра на то ко је од њих пот пи сник уго во ра о 
за ку пу, оста је отво ре но пи та ње да ли за ку по да вац мо же от ка за ти уго вор о 
за ку пу са мо јед ном су пру жни ку, или је нео п ход но да се от каз са оп шти сва-
ко ме од њих (иста ди ле ма по сто ји и у фран цу ској суд ској прак си). По ред 
то га, пред ви ђе но је да ће у слу ча ју одво је ног жи во та ро ди те ља то ком бра ка, 
од но сно у слу ча ју пре стан ка за јед ни це жи во та или раз во да бра ка, суд на 
зах тев ро ди те ља ко ји са мо стал но вр ши ро ди тељ ско пра во или ро ди те ља са 
ко јим де те жи ви у слу ча ју за јед нич ког вр ше ња ро ди тељ ског пра ва до де ли ти 
том ро ди те љу и де те ту по зи ци ју за куп ца.39

За кљу чу је мо да је уво ђе ње по себ не за шти те по ро дич ном до му у пра во 
Ре пу бли ке Срп ске сва ка ко по зи ти ван ко рак ка за шти ти овог ин сти ту та, иако 
смо на кон ана ли зе за кон ског тек ста (и за кон ских пра зни на) уо чи ли од ре ђе не 
не до ре че но сти, за ко је оче ку је мо да у бу дућ но сти бу ду пред мет ту ма че ња 
од стра не су до ва. На и ме, у тре нут ку пи са ња овог ра да не по сто ји до ступ на 
суд ска прак са у по гле ду за шти те по ро дич ног до ма у Ре пу бли ци Срп ској, 
ко ја би мо гла би ти пред мет до дат не ана ли зе.

4. ПРИ КАЗ НАЈ ЗНА ЧАЈ НИ ЈИХ ОД РЕ ДА БА  
ДО МА ЋЕГ ЗА КО НО ДАВ СТВА

До ма ће пра во не са др жи од ред бе ко је су усме ре не на по себ ну за шти ту 
по ро дич ног до ма. Прет по ста вље ни брач но и мо вин ски ре жим ме ђу су пру жни-
ци ма је ре жим за јед нич ке имо ви не.40 Су пру жни ци за јед нич ком имо ви ном 
упра вља ју и рас по ла жу за јед нич ки и спо ра зум но.41 Ка да су у пи та њу не по-
крет но сти, сма тра се да је упис из вр шен на име оба су пру жни ка и ка да је 
из вр шен на име са мо јед ног од њих, осим ако на кон упи са ни је за кљу чен 
пи сме ни спо ра зум су пру жни ка о де о би за јед нич ке имо ви не од но сно брач ни 
уго вор, или је о пра ви ма су пру жни ка на не по крет но сти од лу чи вао суд.42 Та-
ко ђе, пре ви ђе на је мо гућ ност ус по ста вља ња пра ва ста но ва ња.43 Ипак, ни ти 
је дан од ци ти ра них за кон ских чла но ва не пру жа за шти ту по ро дич ног до ма 
на на чин ка кав по сто ји у фран цу ском пра ву и од не дав но у пра ву Ре пу бли ке 

38 ПЗРС чл. 340 ст. 1.
39 ПЗРС чл. 340 ст. 2.
40 ПЗ чл. 171 ст. 1 и ст. 2.
41 ПЗ чл. 174 ст. 1.
42 ПЗ чл. 176 ст. 2.
43 ПЗ чл. 194.
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Срп ске. До ма ће пра во ни не са др жи де фи ни ци ју по ро дич ног до ма, али за по-
тре бе ове ана ли зе сма тра ће мо да је то не по крет ност у ко јој по ро ди ца стал но 
и ре дов но жи ви, по узо ру на ста во ве фран цу ске суд ске прак се.

Уко ли ко је не по крет ност ко ја су штин ски пред ста вља по ро дич ни дом 
пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, мо ра по сто ја ти са гла сност су пру-
жни ка за рас по ла га ње том не по крет но шћу, ка ко за вре ме тра ја ња бра ка, та ко 
и по ње го вом пре стан ку, са ослон цем на чл. 174 ст. 1 ПЗ, те у том сми слу 
ни је нео п ход на по себ на за шти та ин сти ту та по ро дич ног до ма.44 Са дру ге 
стра не, уко ли ко је по ро дич ни дом пред мет по себ не имо ви не јед ног су пру-
жни ка, тај су пру жник њи ме мо же рас по ла га ти са мо стал но.

Уко ли ко до ђе до раз во да бра ка, а су пру жни ци се до го во ре да при сту пе 
спо ра зум ном раз во ду, мо ра ју се до го во ри ти и у по гле ду де о бе за јед нич ке 
имо ви не.45 Са дру ге стра не, уко ли ко су пру жни ци при сту па ју раз во ду бра ка 
по ту жби, пи та ња де о ба за јед нич ке имо ви не не мо ра ју би ти од лу че на том 
при ли ком, већ у не ком ка сни јем мо мен ту.46 Та да ће се на ро чи то по ста ви ти 
пи та ње ко од су пру жни ка има пра во да оста не да жи ви у не по крет но сти ко ја 
за њих пред ста вља по ро дич ни дом, по себ но из раз ло га што је ме ђу су пру-
жни ци ма у прак си ве о ма че сто спор но да ли не по крет ност сте че на за вре ме 
тра ја ња за јед ни це жи во та пред ста вља пред мет њи хо ве за јед нич ке имо ви не, 
или по себ не имо ви не јед ног од њих.47

Чак и ка да ме ђу су пру жни ци ма ни је спор но да не по крет ност ко ја за 
њих пред ста вља по ро дич ни дом чи ни пред мет њи хо ве за јед нич ке имо ви не, 
па чак и ка да се ме ђу су пру жни ци ма из вр ши де о ба за јед нич ке имо ви не на 
на чин да се утвр де њи хо ви су вла снич ки уде ли48 и да ље не ма мо од го вор на 
пи та ње ко ће од су пру жни ка мо ћи да на ста ви да жи ви у по ро дич ном до му.

Мо гу ће је да се су пру жни ци до го во ре да по ро дич ни дом (п)оста не обје-
кат пра ва сво ји не и др жа ви не са мо јед ног од њих, а да на име то га дру ги 
су пру жник до би је не ке дру ге пред ме те из за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, 
ве ћи удео на њи ма, ис пла ту у нов цу и сл. Исто та ко, су пру жни ци се мо гу 
до го во ри ти да ту не по крет ност (по ро дич ни дом) про да ју и ме ђу соб но по деле 
сред ства оства ре на про да јом. Ме ђу тим, уко ли ко се су пру жни ци у по гле ду 
тих окол но сти не до го во ре, нео п ход но је во ђе ње до дат них суд ских по ступа ка, 

44 Ми сли се на по себ ну за шти ту ин сти ту та по ро дич ног до ма ка кву пру жа чл. 215 CC 
и чл. 338 ст. 2 и ст. 3 ПЗРС).

45 ПЗ чл. 40 ст. 2.
46 ПЗ чл. 178.
47 По себ но спор на си ту а ци ја мо же би ти ка да је, при ме ра ра ди, је дан од су пру жни ка 

из сво је по себ не имо ви не дао уче шће за не по крет ност ко ја је ку пље на на кре дит, а су пру-
жни ци су за јед но от пла ћи ва ли кре дит (ко ји у тре нут ку раз во да бра ка нај че шће не ће би ти 
још увек от пла ћен у це ло сти).

48 ПЗ чл. 177.
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без об зи ра на чи ње ни цу да су су пру жни ци на чел но са гла сни око чи ње ни це 
вла сни штва над по ро дич ним до мом и ве ли чи не сво јих вла снич ких уде ла.

На и ме, на осно ву суд ске пре су де о де о би за јед нич ке имо ви не су пру жни-
ка (осим уко ли ко су се су пру жни ци дру га чи је до го во ри ли, или уко ли ко је 
у то ку по ступ ка утвр ђе но да та не по крет ност пред ста вља пред мет по себ не 
имо ви не јед ног од њих) су пру жни ци сти чу ста тус су вла сни ка на не по крет-
но сти. То под ра зу ме ва да не по крет ност мо ра ју да др же и ко ри сте за јед но, те 
да се до го во ре око рас по ла га ња.49

Уко ли ко се су пру жни ци о тим пи та њи ма не мо гу до го во ри ти, сва ко од 
њих је овла шћен да по кре не по сту пак де о бе, осим у не вре ме.50 Да кле, ка да 
се су пру жни ци не мо гу до го во ри ти око на чи на упра вља ња и рас по ла га ња 
не по крет но шћу ко ја за њих пред ста вља по ро дич ни дом (би ло да је у ста ту су 
за јед нич ке имо ви не или су вла сни штва су пру жни ка) о на чи ну де о бе не по-
крет но сти од лу чу је суд.51 Де о ба се од ви ја у ван пар нич ном по ступ ку.52 Уко-
ли ко се у том по ступ ку утвр ди да фи зич ка де о ба не по крет но сти ни је мо гу ћа 
без знат ног сма ње ња вред но сти не по крет но сти (што је у прак си нај че шће 
слу чај), то суд од ре ђу је ци вил ни де о бу тј. про да ју не по крет но сти и де о бу 
ме ђу су пру жни ци ма сред ства оства ре них про да јом.53 Су штин ски, то зна чи 
да је (уко ли ко се су пру жни ци не мо гу до го во ри ти о суд би ни по ро дич ног 
до ма) крај ња по сле ди ца да по ро дич ни дом бу де про дат не ком тре ћем ли цу, 
а ме ђу су пру жни ци ма по де ље на нов ча на сред ства оства ре на ње го вом про-
да јом. Ка ко се пра во ста но ва ња у до ма ћем пра ву мо же ус по ста ви ти на не по-
крет но сти ко ја је у вла сни штву јед ног од су пру жни ка (не за ви сно од то га да 
ли та не по крет ност пред ста вља по ро дич ни дом) са мо уко ли ко де те и су пру-
жник ко ји вр ши ро ди тељ ско пра во не ма ју пра во сво ји не на не кој дру гој 
усе љи вој не по крет но сти, то је раз ли ка ко ја по сто ји из ме ђу прав них ин сти-
ту та ha bi ta tio и за шти те по ро дич ног до ма зна чај на. По ред то га, сма тра мо да 
је ре ше ње из чл. 339 ст. 1 ПЗРС по ро дич ном до му пру жи ло ја сни ју за шти ту 
у од но су на чл. 194. ПЗ, те да би уво ђе ње слич не од ред бе у до ма ће за ко но дав-
ство би ло по жељ но, а ка ко би се из бе гло по тен ци јал но ту ма че ње да у си ту-
а ци ја ма ка да су су пру жни ци су вла сни ци или за јед ни ча ри не по крет но сти 
ко ја пред ста вља по ро дич ни дом, ha bi ta tio не мо же да се ус по ста ви. На и ме, 
у до ма ћем за ко но дав ству овај ин сти тут под ра зу ме ва да де те и ро ди тељ који 

49 За кон о осно ва ма сво јин ско прав них од но са – ЗО СПО, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 6/1980 
и 36/1990, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 29/1996 и Слу жбе ни гла сник РС, бр. 115/2005 чл. 14 ст. 1 
и ст. 2и чл. 15 ст. 1 и ст. 2.

50 ЗО СПО чл. 16 ст. 1.
51 ЗО СПО чл. 16 ст. 4.
52 За кон о ван пар нич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник СРС бр. 25/1982 и 48/1988 и Слу-

жбе ни гла сник РС бр. 46/1995, 18/2005, 85/2012, 45/2013, 55/2014, 6/2015, 106/2015 и 14/2022.
53 ЗО СПО чл. 16 ст. 5.
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вр ши ро ди тељ ско пра во мо гу жи ве ти у ста ну ко ји је у вла сни штву дру гог 
ро ди те ља, ако не ма ју пра во сво ји не на усе љи вом ста ну. За раз ли ку од чл. 
339 ст. 1 ПЗРС, од ред ба до ма ћег за ко на се не од но си из ри чи то на (у прак си 
нај че шће) си ту а ци је ка да је по ро дич ни дом у су вла сни штву или за јед нич кој 
имо ви ни су пру жни ка, те се ово пи та ње ту ма чи у суд ској прак си, од слу чаја 
до слу ча ја.54

Уко ли ко је по ро дич ни дом не по крет ност ко ја пред ста вља пред мет по-
себ не имо ви не јед ног од су пру жни ка, не по сто је би ло ка ква огра ни че ња да 
тај су пру жник над њо ме вр ши сво ја вла снич ка пра ва у пу ном оби му, са мо-
стал но за вре ме тра ја ња бра ка или по ње го вом пре стан ку.55

Уко ли ко су су пру жни ци за куп ци по ро дич ног до ма, њи хов ста тус је 
ре гу ли сан оп штим од ред ба ма ко ји ма је ре гу ли сан уго вор о за ку пу.56 Не по-
сто је би ло ка ква од сту па ња ко ја су пред ви ђе на за ре гу ли са ње по себ ног по-
ло жа ја су пру жни ка у уло зи за ку па ца не по крет но сти у ко јој ста ну ју, са ми 
или са сво јом де цом. Уго вор о за ку пу у до ма ћем пра ву има ис кљу чи во in ter 
par tes деј ство и су пру жник ко ји ни је уго вор на стра на тог од но са не ужи ва 
би ло ка кву за шти ту у слу ча ју јед но стра ног от ка за уго во ра о за ку пу од стра не 
дру гог су пру жни ка (фор мал ног за куп ца), ни ти у слу ча ју раз во да бра ка или 
смр ти су пру жни ка.

Од ред бе о по себ ној за шти ти по ро дич ног до ма ни су пред ви ђе не ни у На-
цр ту гра ђан ског за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је. Ме ђу тим, На црт ипак са др жи 
од ред бе ко је се од но се на по ро дич ни дом, у де лу ко јим се уре ђу је са др жи на 
брач ног уго во ра. Пред ви ђе но је да је рас по ла га ње стам бе ним про сто ром 
(стан, ку ћа) у ко јој су пру жни ци жи ве са сво јом де цом, без об зи ра да ли при-
па да ју по себ ној или за јед нич кој имо ви ни (по ро дич ни дом), а ко је је су прот но 
нај бо љем ин те ре су де те та – не ва же ће (чл. 2437, ст. 3 под на сло вом „Не ва-
же ће од ред бе брач ног уго во ра“).

54 У до ма ћој суд ској прак си је у ве зи са овим пи та њем за у зет став да се на су вла снич-
ком уде лу јед ног су пру жни ка мо же ус по ста ви ти пра во ста но ва ња у ко рист де те та и дру гог 
су пру жни ка ко ји вр ши ро ди тељ ско пра во (та ко ђе су вла сни ка на иде ал ном де лу исте не по-
крет но сти) – вид. Пре су ду Вр хов ног су да Ср би је, Рев 24766/2023 од 18. ја ну а ра 2024. го ди не; 
Пре су ду Апе ла ци о ног су да у Бе о гра ду, Гж2 271/2023 од 8. ју на 2023. го ди не; Пре су ду Вр хов-
ног ка са ци о ног су да, Рев. 19240/2022 од 22. мар та 2023. го ди не; Пре су ду Вр хов ног ка са ци о-
ног су да Рев. 2339/2022 од 6. апри ла 2022. го ди не). Основ за та кво ту ма че ње на ла зи се у 
чи ње ни ци да је пра во ста но ва ња по при ро ди лич на слу жбе ност, ко ја тре ба да те ре ти це ло 
по слу жно до бро, а не са мо је дан ње гов део. Сма тра мо да је та кво ту ма че ње ис прав но, те да 
се ин сти тут пра ва ста но ва ња (и ње го во при бли жа ва ње ин сти ту ту за шти те по ро дич ног до ма) 
мо же до дат но оси гу ра ти кроз уво ђе ње из ри чи те за кон ске од ред бе да по сто ја ње за јед нич ке 
имо ви не или су вла сни штва су пру жни ка на не по крет но сти ни је пре пре ка ус по ста вља њу 
пра ва ста но ва ња у ко рист јед ног су пру жни ка – су вла сни ка, ко ји вр ши ро ди тељ ско пра во.

55 ПЗ чл. 169.
56 За кон о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 29/1978, 39/1985, 

45/1989 и 57/1989, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 31/1993, Слу жбе ни лист СЦГ, бр. 1/2003 и Слу жбе-
ни гла сник РС, бр. 18/2020.
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5. ЗА КЉУ ЧАК

Већ на пр ви по глед, ја сан је ван прав ни зна чај те ме пру жа ња по себ не 
за шти те по ро дич ног до ма, на ро чи то у по ро ди ца ма у ко ји ма има де це. По ро-
дич ни дом за де цу пред ста вља ста бил ност и си гур ност, те је у слу ча ју раз-
во да или ра ста ве ро ди те ља са ван прав ног ста но ви шта очи гле дан зна чај по-
тре бе да де ца на ста ве да жи ве у по ро дич ном до му.

Прав ни зна чај пру жа ња по себ не за шти те по ро дич ном до му је кроз рад 
об ра ђен упо ред ним при ка зом фран цу ског за ко но дав ства (где је за шти та овог 
ин сти ту та ве о ма раз ви је на, уз бо га ту суд ску прак су) и за ко но дав ства Ре пу-
бли ке Срп ске (где још увек не ма мо при ме ре о при ме ни овог ин сти ту та у 
прак си). За кљу чи ли смо да је, иа ко је CC ве о ма де таљ но ре гу ли сао пра ва и 
оба ве зе парт не ра по во дом по ро дич ног до ма, би ло нео п ход но да на број на 
пи та ња од го вор да суд ска прак са. У ово ис тра жи ва ње смо кре ну ли са прет-
по став ком да је је дан од глав них раз ло га пру жа ња по себ не за шти те по ро дич-
ном до му у фран цу ском пра ву чи ње ни ца да би (да ни је та кве за шти те) су пру-
жни ци њи ме мо гли са мо стал но да рас по ла жу, све и да је пред мет за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка, те да та кав вид за шти те ни је по тре бан у до ма ћем 
пра ву, ко је за шти ту пру жа већ кроз ин сти тут за јед нич ке имо ви не. Ме ђу тим, 
ка ко је у фран цу ском пра ву по себ на за шти та по ро дич ном до му пру же на и 
ка да је пред мет по себ не имо ви не, па чак и за ку па од стра не јед ног су пру жни-
ка, а по том и за mor tis ca u sa рас по ла га ња, то за кљу чу је мо да обим за шти те 
пре ва зи ла зи по ста вље ну по ла зну прет по став ку од ко је смо кре ну ли у ис тра-
жи ва ње.

Пре у зи ма ње ре ше ња из фран цу ског пра ва сва ка ко ни је мо гу ће, а ни 
по жељ но, има ју ћи у ви ду су штин ске раз ли ке из ме ђу до ма ћег и фран цу ског 
имо вин ско прав ног ре жи ма. Ипак, та ре ше ња мо гу по слу жи ти као пу то каз, 
при че му сма тра мо по себ но по жељ ним да се у на ред ном пе ри о ду ис пра те 
деј ства за шти те овог ин сти ту та у пра ву Ре пу бли ке Срп ске и на осно ву то га 
из ве де за кљу чак о на чи ну на ко ји би се и у до ма ће за ко но дав ство мо гла увр-
сти ти по себ на за шти та ин сти ту та по ро дич ног до ма. 
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МО ДЕР НИ УГО ВО РИ, ТРАН СФЕР ИМИ ЏА И  
КА У ЗА – АНА ЛИ ЗА УГО ВО РА О СПОН ЗОР СТВУ

Сажетак:Рад се ба ви ана ли зом спе ци фич них уго во ра ко ји се за кљу чују 
с мар ке тин шком на ме ром – на ме ром тран сфе ром ими џа на уму. Уго вор о 
спон зор ству је ин те ре сан тан јер су еко ном ски ин те ре си са у о го вор ни ка тј. 
свр ха ула ска у уго вор то ли ко из ра же ни да дик ти ра ју на чин на ко ји уго вор 
тре ба про у ча ва ти и пре и спи ту ју мо дер но по и ма ње од но са ка у зе и по бу де. 
Циљ је ука за ти на сми сао њи хо вих ин те ре са и ана ли зи ра ти пи та ња ко ја 
отва ра ју. На кра ју ће мо про у чи ти ка ко овај ин сти тут ин тер а гу је са по сто-
је ћим про пи си ма и пред ло жи ти њи хо во при ла го ђа ва ње уо че ним спе ци фич-
но сти ма. Ва жност ана ли зи ра ња уго во ра усло вље на је мањ ком по зи тив но-
прав них ре ше ња и те о риј ске рас пра ве упр кос ње го вој уче ста ло сти, што 
отва ра мо гућ ност прав ној не си гур но сти. 

Кључнеречи: Спон зор ство. – Тран сфер ими џа. – Огла ша ва ње. – По бу да. 
– Ка у за.

1. УВОД

Ка да се при вред но дру штво оба ве же спор ти сти да ће му ис пла ти ти 
сво ту нов ца, пре да ти му опре му на ко ри шће ње и пла ћа ти тре нин ге, ка ко би 
га спор ти ста про мо ви сао сво јој пу бли ци, у на ме ри по ве ћа ња по пу лар но сти 
дру штва, да ли је раз лог ње го вог оба ве зи ва ња вр ше ње про мо ци је или мо гућ-
ност по ве ћа ња сво је по пу лар но сти, мо гућ ност тзв. тран сфе ра ими џа?1 Да ли се 
у уго во ри ма у ко ји ма је еко ном ски циљ уго ва ра ча то ли ко из ра жен да до ла-
зи у пр ви план и дик ти ра чи тав уго вор ни од нос по бу да при бли жа ва ка у зи 

1 Ово је илу стра ти ван при мер. У уло зи спон зо ра не мо ра се на ћи при вред но дру штво, 
као ни фи зич ко ли це у уло зи спон зо ри са ног.
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и ако је та ко, да ли се њен зна чај за и ста про те же са мо на огра ни че на деј ства 
ко ја јој по зи тив ни прав ни по ре дак да је? 

Циљ овог ра да је да пред ста ви и ис пи та уго во ре ко ји се скла па ју ра ди 
оба вља ња мар ке тин ших ак тив но сти од но сно про мо ци је про из во да, услу га 
и „ими џа“ прав них су бје ка та, по ку ша да ис пи та њи хо ву прав ну при ро ду, 
ка ко они ин тер а гу ју са по сто је ћим до ма ћим про пи си ма и раз мо три по тре бу 
из ме не по сто је ће ре гу ла ти ве та ко да об у хва ти ове ин сти ту те, све у кон тек-
сту на пред по ста вље ног пи та ња.

Пред Ви со ким су дом прав де Ен гле ске и Вел са се 2019. го ди не отво ри ло 
пи та ње при ро де уго вор них оба ве за стра на ко је за кљу чу ју уго вор о спон зор-
ству, ка да је „New Ba lan ce At hle tics“ по кре нуо по сту пак про тив са у го вор ни-
ка „The Li ver pool Fo ot ball Club and At hle tic Gro unds Li mi ted“, твр де ћи да је 
по вре дио сво ју уго вор ну оба ве зу и ни је по сту пао у до број ве ри. На и ме, ту-
жи лац је имао пра во за кљу че ња но вог уго во ра са ту же ним уко ли ко у пред-
ви ђе ном ро ку да по ну ду ко ја „ни је не по вољ ни ја“ од по ну де кон ку рент ног 
тре ћег ли ца. По сту пак се свео на пи та ње да ли је по ну да упу ће на од стра не 
ту жи о ца би ла не по вољ ни ја од по ну де ко ју је ту же ни до био од тре ћег ли ца. 
Суд је у пре су ди ис та као да ни је спор но да по сто ји оба ве за по сту па ња у 
до број ве ри, иа ко она ни је из ри чи то уго во ре на, али је на шао да ту же ни оба-
ве зу за кљу че ња уго во ра ни је пре кр шио има ју ћи у ви ду да по ну да ту жи о ца 
је сте би ла не по вољ ни ја од по ну де тре ћег. До дат но, суд је у пре су ди за у зео 
став да је по јам „мар ке тин шке услу ге“ пре ци зно од ре ђен, као и да, упр кос 
то ме што по сто је број не ва ри ја ци је ових услу га, на те ме љу од ре да ба за кљу-
че ног уго во ра и ње го ве при ро де не по сто ји сум ња у зна че ње пој ма (§73-83).2 

У ен гле ском пра ву уго вор о спон зор ству ни је екс пли цит но уре ђен за ко-
ном, али уче ста лост ових уго во ра ути ца ла је на фор ми ра ње суд ске прак се. 
Ме ђу тим, у до ма ћем пра ву, упр кос то ме што и наш прав ни про мет оби лу је 
овим уго во ри ма, не ма пре су да ко је би ра све тли ле ње го ву при ро ду. Отво ре но 
је пи та ње ка ко би на ши су до ви од го во ри ли ка да би се пред њи ма по кре ну ло 
ово пи та ње.

Спе ци фич ност прав них по сло ва о ко ји ма у ра ду го во ри мо мно го број на 
је; пре све га, по сто ји уни кат ност свр хе уго во ра ко ји пре и спи ту је по зи тив но 
по и ма ње пој ма ка у зе и ње ног од но са са свр хом уго во ра, уни кат ност ин тере-
са са у го вор ни ка, све у конк тек сту „тран сфе ра ими џа“3 ко ји се не по ја вљу је 

2 [2019] En gland and Wa les High Co urt, 2837 (Comm) од 25. ок то бра 2019. го ди не, до ступ-
но на: https://www.ba i lii.or g /ew /ca ses/EWHC/Comm/2019/2837.html

3 Не ки ау то ри уме сто пој ма тран сфер ими џа ко ри сте по јам об ли ко ва ње ими џа, с ци љем 
ука зи ва ња на вре мен ску огра ни че ност по зи тив не асо ци ја ци је из ме ђу уго вор них стра на у 
очи ма јав но сти. Та ко вид. In go mar Kloss, Wer bung – Hand buch für Stu di um und Pra xis, Min hen, 
2012, 474.
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ни у јед ном име но ва ном уго во ру. Спе ци фич ност прав не при ро де уго во ра 
отва ра низ пи та ња, на лик по себ ним ви до ви ма по вре де уго вор них оба ве за, 
мо гућ но сти јед но стра ног рас ки да уго во ра, по тен ци јал не од го вор но сти са-
у го вор ни ка тре ћим ли ци ма и сл. Про блем пред ста вља ма њак ли те ра ту ре у 
овој обла сти, чи ње ни ца да се ра ди о не и ме но ва ним уго во ри ма ко ји са др же 
еле мен те ве ли ког бро ја име но ва них, што по вла чи про блем у из бо ру нор ми 
ко је се при ме њу ју у слу ча ју спо ра. По се бан про блем у до ма ћем пра ву пред-
ста вља не по сто ја ње суд ске прак се, ко ја би ау то ру ука за ла на на чин на ко ји 
су до ви раз ма тра ју уго во ре, та ко да ће рад би ти фо ку си ран на те о риј ско из-
ла га ње уго во ра, уз кон крет не пред ло ге о на чи ну на ко ји би од ре ђе на пи та ња 
тре ба ло ре ша ва ти у прак си.4 

Пи та ња ко ја на по чет ку ра да по ста вља мо – да ли је нео п ход но да ови 
уго во ри бу ду име но ва ни; ако ни је, ка ко тре ба при ме њи ва ти оп шта пра ви ла на 
њих; ко нач но, ка ко тре ба ту ма чи ти по сто је ће за кон ске од ред бе у кон тек сту 
ових уго во ра? 

Те за ра да је да, у си ту а ци ји ка да је еко ном ски циљ са у го вор ни ка то ли ко 
из ра жен да до ла зи у пр ви план и чак пре и спи ту је мо дер но по и ма ње од но са 
ка у зе и по бу де са у го ва ра ча, чи тав ин сти тут тре ба про у ча ва ти има ју ћи на уму 
овај циљ, а отво ре на пи та ња и прав не пра зни не „по пу ња ва ти“ ру ко во де ћи 
се њи ме.

2. ПО ЈАМ И СВР ХА СПОН ЗОР СТВА

Спон зор ство у нај ши рем сми слу под ра зу ме ва дво смер ни од нос у ко ме 
јед на стра на – спон зо ри са ни до би ја по др шку од дру ге – спон зо ра5 (у нај ра-
зли чи ти јим об ли ци ма, ма те ри јал ну или не) док за уз врат пру жа раз ли чи те 
услу ге ко је се ма хом са сто је у про мо ви са њу про из во да, услу ге или име на 
са у го вор ни ка (брен ди ра ње) од но сно чи ји је циљ да ути чу на ства ра ње пози-
тив не сли ке о са у го вор ни ку у јав но сти (тзв. тран сфер ими џа).6

4 Про блем не по сто ја ња раз ви је не суд ске прак се об ја шња ва се чи ње ни цом да ве ли ки 
број уго во ра о спон зор ству у прак си са др жи кла у зу ле о ар би тра жи у слу ча ју спо ра. Вид. 
Ste fan Röhrborn, Der Spon so rin gver trag als In nen ge sellschaft, Ber lin, 1997, 31, пре ма: Da vid 
Bürkl, Der Spon so rin gver trag aus zi vil rec htlic her Per spek ti ve, док тор ска ди сер та ци ја, 2018, 
20, до ступ но на: https://epub.jku.at/ob vu lihs/dow nlo ad/pdf /2897339?ori gi nal Fi le na me=true. 

5 У ен гле ској прав ној тер ми но ло ги ји ко ри сте се тер ми ни spon sor и spon see, у не мач кој 
spon sor и ge spon ser ter.

6 Вид. Tuğçe ORAL, „Sport spon sor ship con tracts“, Ju ri di cal Tri bu ne Vo lu me 8, Is sue 3, 
2018, 828-829. 

Вид. и Nor bert Dre es, „Be de u tung und Er sche i nun gsfor men des Sport spon so ring“, Spon so ring 
und Events im Sport, Von der In stru men tal be trac htung zur Kom mu ni ka ti on splat tform, Min hen, 
2003, 53. 
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Не ки до ма ћи про пи си да ју де фи ни ци је спон зор ства.7 Та ко, пре ма За ко-
ну о огла ша ва њу спон зор ство је сва ки вид фи нан сиј ске или дру ге по др шке 
спон зо ра дру гом прав ном или фи зич ком ли цу или ње го вим ак тив но сти ма 
у ци љу про мо ци је спон зо ро вог име на, на зи ва или жи га, ак тив но сти или про-
из во да и на ње га се сход но при ме њу ју од ред бе овог за ко на о огла ша ва њу.8 
Не ки ау то ри спон зор ство сма тра ју вр стом огла ша ва ња у ци љу про мо ци је 
спон зо ра код ког је сред ство про мо ци је спон зо ри са но ли це од но сно до га ђај.9

Кон со ли до ва ни ко декс Ме ђу на род не тр го вин ске ко мо ре по зна је из раз 
„по кр о ви тељ ство“, ко ји се од но си на сва ки ко мер ци јал ни спо ра зум пре ма 
ко јем по кро ви тељ, на обо стра ну ко рист по кро ви те ља и стра не под по кр о-
ви тељ ством, уго вор но обез бе ђу је фи нан сиј ску по др шку, или по др шку не ке 
дру ге вр сте, с ци љем да се ус по ста ви ве за из ме ђу ими џа по кро ви те ља, ње го-
вих брен до ва или про из во да и сво ји не под по кро ви тељ ством, да би се за уз-
врат сте кла пра ва на про мо ви са ње те ве зе и/или да би се по сти гле од ре ђе не 
ди рект не или ин ди рект не ко ри сти; из раз „стра на под по кро ви тељ ством“ 
од но си се на сва ког по је дин ца или дру го прав но ли це ко је по се ду је ре ле-
вант на пра ва у окви ру сво ји не под по кро ви тељ ством и ко је при ма ди рект ну 
или ин ди рект ну по моћ од по кро ви те ља а у ве зи са да том сво ји ном под по кро-
ви тељ ством, док се „сво ји ном под по кро ви тељ ством“ сма тра до га ђај, ак тив-
ност, ор га ни за ци ја, по је ди нац, ме ди ји или ло ка ци ја.10

Ра ди ана ли зи ра ња при ро де спон зор ства нео п ход но је пред ста ви ти раз-
ло ге због ког стра не сту па ју у ова кав од нос, од но сно ци ље ве и ин те ре се 
са у го вор ни ка. Ра ди об ра ђи ва ња овог пи та ња мо ра мо са гле да ти спон зор ство 
из еко ном ског и мар ке тин шког угла.11 

Оства ре ње еко ном ских ци ље ва прав них су бје ка та умно го ме за ви си од 
мар ке тин га њи хо вих про из во да, услу га и име на. У том ци љу, јед на од мар-

7 Де фи ни ци ју спон зор ства са др жи и Ди рек ти ва 2007/65/EC из 2007. го ди не: „„Спон зор-
ство“ озна ча ва сва ки до при нос ко ји да је јав но или при ват но пред у зе ће или фи зич ко ли це 
ко је се не ба ви пру жа њем ау ди о ви зу ел них ме диј ских услу га или про из вод њом ау ди о ви зу-
ел них де ла, у ци љу фи нан си ра ња ау ди о ви зу ел них ме диј ских услу га или про гра ма, са на-
ме ром да про мо ви ше сво је име, свој за штит ни знак, свој имиџ, сво је ак тив но сти или сво је 
про из во де.“ По ред то га, не мач ко Са ве зно ми ни стар ство фи нан си ја де фи ни са ло је спон зор-
ство на сле де ћи на чин: „Под спон зор ством се уо би ча је но под ра зу ме ва да ва ње нов ца или 
нов ча них ко ри сти од стра не пред у зе ћа ра ди по др шке по је ди на ца, гру па и/или ор га ни за ција 
у спорт ским, кул тур ним, вер ским, на уч ним, со ци јал ним, еко ло шким или дру гим зна чај ним 
дру штве но-по ли тич ким обла сти ма, са ко ји ма се обич но оства ру ју и соп стве ни по слов ни 
ци ље ви ве за ни за ре кла му или од но се са јав но шћу“, до ступ но на: https://esth.bun des fi nanz-
mi ni ste ri um.de/esth/2022/C-An ha en ge/An hang-16/IV /an hang-16-IV .html. 

8 За кон о огла ша ва њу – ЗО, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 6/2016, 52/2019, чл. 64.
9 Ми о драг Ми ћо вић, „Фи нан си ра ње спортства и спон зор ство“, Збо р ник ра до ва Прав-

ног фа кул те ту у Спли ту, 2019, 324
10 Com mu ni ca ti ons co de, In ter na ti o nal cham ber of com mer ce, 2018, chap ter B
11 Ma ri os So ti ri a dis, ‘Events Spon sor ship: A Fra me work for Ef fi ci ent Ma na ge ment’ Wul fe nia 

Jo ur nal, Vol 20, No. 10, 2013, 231. 
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ке тин шких так ти ка ко је су бјек ти ко ри сте је брен ди ра ње, од но сно ства ра ње 
пре по зна тљи ве сли ке о њи хо вом про из во ду и све у куп ном по сло ва њу у очи ма 
по тро ша ча. По сто је број ни на чи ни на ко ји се ово чи ни, а је дан од нај е фи ка-
сни јих је спон зор ство. Раз лог због ког је спон зор ство аде кват ни је од дру гих 
мар ке тин ших ак тив но сти ле жи у лич но сти спон зо ри са ног ли ца, ко је има 
углед од но сно „имиџ“ у јав но сти, та ко да по ве зи ва ње спон зо ра са њим ути че 
на имиџ са мог спон зо ра.12 

На чин на ко ји се брен ди ра ње пу тем спон зор ства вр ши је по ве зи ва њем 
са у го вор ни ка пу тем уго во ра и „пред ста вља њем“ спон зо ра од стра не спонзо-
ри са ног (ово је ње го ва уго вор на оба ве за), што ути че на ства ра ње асо ци ја-
ци је из ме ђу њих у очи ма по тро ша ча. Та ко, не ке осо би не ко је јав ност пре по-
зна је у спон зо ри са ном пре но се се на спон зо ра; ова по зи тив на асо ци ја ци ја је 
ди рек тан циљ ко ји спон зор те жи да уго вор ним од но сом по стиг не.13

На пред опи са ни по сту пак се у еко ном ској и мар ке тин шкој ли те ра ту ри 
на зи ва тран сфе ром ими џа.14 По јам ими џа од но си се на је дин стве ни скуп 
асо ци ја ци ја и пер цеп ци ја ко је по тро ша чи има ју у ве зи са брен дом, а ко ји 
про из и ла зи из ин тер ак ци ја по тро ша ча са њим.15

У кон тек сту спон зор ства, циљ спон зо ра је ства ра ње и раз вој брен да 
по ве зи ва њем са спон зо ри са ни, ра ди ути ца ја на свест по тро ша ча, њи хо ве емо-
ци је и мо ти ве, чи ме по ве ћа ва сво ју пре по зна тљи вост.1617 У том сми слу, пи тање 

12 О тран сфе ру ими џа као свр си уго во ра о спон зор ству из мар ке тин шког угла вид. 
An drea Le igh Mor ris, „As ses sing brand ima ge tran sfer in spon sor ship“, на ро чи то 52-57, до ступно 
на: https://co re.ac .uk /dow nlo ad/pdf /37325306.pdf  

13 Вид. Ke vin P Gwin ner, „A mo del of ima ge cre a tion and ima ge tran sfer in event spon sor ship“, 
In ter na ti o nal Mar ke ting Re vi ew, 14(2/3), 1997, 145.

14 „Ово по ве зи ва ње „асо ци ја ци ја“ до га ђа ја са брен дом је сте оно што се под ра зу ме ва 
под тер ми ном „пре нос ими џа.“ То зна чи да се имиџ до га ђа ја пре но си на имиџ спон зор ског 
брен да ка да по је ди нац по ве же атри бу те до га ђа ја, ко ри сти до га ђа ја или ста во ве о до га ђа ју 
са брен дом у сво јој ме мо ри ји“, Ke vin P. Gwin ner, Brian V. Lar son, Scott R. Swan son, „Ima ge 
tran sfer in cor po ra te event spon sor ship: as se sing the im pact of te am iden ti fi ca tion and event-sport 
fit“, Jo ur nal of ma na ge ment and mar ke ting re se arch, 2/1, 2009, 2.

15 Da vid A. Aa ker, Bu il ding Strong Brands, Ми чи ген, 1996, 68. 
16 Cle mens Thi e le, „Spon so ring im Österreichen recht“, 5, до ступ но на: https://eu ro lawyer .

at /wp -con tent/uplo ads/pdf/spon so ring.pdf.
17 Wi ed mann и Gross об ја шња ва ју пси хо ло шку ком по нен ту ко ја ути че на љу де да кре-

и ра ју асо ци ја ци ју из ме ђу спон зо ра и спон зо ри са ног ли ца по зи ва ју ћи се на те о ри ју кон груен-
ци је, по ко јој „ка да по је ди нац исто вре ме но пер ци пи ра два или ви ше пој мо ва или обје ка та 
ко ји су на не ки на чин ме ђу соб но по ве за ни, али ни су у скла ду јед ни с дру ги ма, до ла зи до 
ста ња не рав но те же или не ла год но сти. Та кво уну тра шње уз бу ђе ње мо ти ви ше по је дин ца да 
про ме ни про це ну не ких или свих тих еле ме на та ка ко би сма њио осе ћај не скла да“, од но сно 
пу тем асо ци ја тив ног уче ња ко је „под ра зу ме ва да, ако бренд А по ста не пре дик тор брен да Б 
с ко јим се по на вља но по ве зу је, ин фор ма ци о не осо би не ко је су ис пр ва би ле ис кљу чи во по ве-
за не с асо ци ја тив ном мре жом брен да Б мо гу се ин те гри са ти у асо ци ја тив ну мре жу брен да А. 
При ме на овог прин ци па у кон тек сту спон зор ског са ве за зна чи да се раз ли чи ти де ло ви по-
је ди нач них ког ни тив них мре жа сва ког од укљу че них брен до ва исто вре ме но ак ти ви ра ју 
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кре ди би ли те та спон зо ри са ног од из у зет не је ва жно сти за спон зо ра, где кре-
ди би ли тет под ра зу ме ва струч ност у од ре ђе ном по љу, по пу лар ност и углед 
ко ји он ужи ва.18 

У скла ду са на пред на ве де ним, сма тра мо да је глав ни и не по сред ни циљ 
спон зо ра и свр ха за кљу чи ва ња уго во ра у тран сфе ру ими џа.19 Тре ба на по ме-
ну ти да се по ред не по сред ног ци ља спон зо ра, као по сред ни ја вља те жња ка 
про фи ту, јер тран сфер ими џа (тре ба да) ути че на по ве ћа ње тра жње по троша-
ча и оства ри ва ње фи нан сиј ске ко ри сти.20 

С дру ге стра не, ин те ре си спон зо ри са ног јед но став ни ји су – по др шка 
ко ју до би ја од спон зо ра по ма же му у раз ви ја њу де лат но сти од но сно оства-
ре њу (не)ко мер ци јал них ин те ре са (у спор ту би то био успех на тур ни ри ма, 
у кул ту ри про мо ци ја ра до ва и кул тур но осве шћа ва ње, док се у слу ча ју спон-
зо ри са ња тзв. ин флу ен се ра ра ди о раз ви ја њу брен до ва и кре и ра њу са др жа ја). 
Основ ни по слов ни ефе кат ко ји спон зо ри са ни те жи да оства ри је у при ба вља-
њу сред ста ва за оба вља ње спон зо ри са не ак тив но сти.21 Не ки ау то ри22 по себ-
но на гла ша ва ју да ин те рес спон зо ри са ног не ле жи у фи на сиј ској ко ри сти 
или при ба вља њу ма те ри јал них до ба ра, већ да су ово са мо сред ства пу тем 
ког он оства ру је свој пра ви циљ – раз вој сво је де лат но сти.

3. УГО ВОР О СПОН ЗОР СТВУ; СПЕ ЦИ ФИЧ НОСТ  
УГО ВОР НИХ ОБА ВЕ ЗА И ТИ ПИЧ НЕ КЛА У ЗУ ЛЕ

Уго вор о спон зор ству пред ста вља дво стра но о ба ве зу ју ћи уго вор у ко ме се 
јед на стра на (спон зор) оба ве зу је да дру гој (спон зо ри са ном) пру жи од ре ђе ни вид 
по др шке (пре не се од ре ђе ну сво ту нов ца, пре да ма те ри јал на до бра од но сно извр-
ши услу ге), док се дру га стра на оба ве зу је да из вр ши од ре ђе ну ко му ни ка тивну 
чи нид бу23, као и да омо гу ћи ко ри шће ње свог ими џа у про мо тив не свр хе.24

при ли ком су сре та с са ве зом. Ка ко се ти ин фор ма тив ни сег мен ти „па ле“ у уму исто вре ме но, 
мен тал не ре пре зен та ци је три брен да по ста ју ме ђу соб но по ве за не и ин те гри шу де ло ве сво-
јих асо ци ја тив них мре жа.“ Вид. Kla us-Pe ter Wi ed mann, Phi lip Gross „Ima ge Tran sfer in a 
Spon sor ship Al li an ce“, Mar ke ting Re vi ew St. Gal len 1 | 2013, 25,26. 

18 Ви ше: М. So ti ri a dis, 232.
19 Та ко и М. Јеч ме нић, 16 и да ље.
20 Ви ше о то ме вид. Ola niyi Bel lo, „Spon sor ship in Sports: Types, Clas si fi ca tion and Im-

por tan ce to Sports“, 6-10. до ступ но на: https://www.aca de mia.edu /73258891/Spon sor ship_in_
Sports_Types_Clas si fi ca tion_and_Im por tan ce_to _Sports_Or ga ni za ti ons 

21 М. Јеч ме нић (2018): 44.
22 Ми лан Јеч ме нић, „Је су ли ка у за уго вор не оба ве зе и свр ха уго во ра исто?“, Оди тор, 

8/1, 2022, 144,148.
23 Овај тер мин рас про стра њен је у ли те ра ту ри. Вид. нпр. Re na te Scha ub Spon so ring 

und Do ping, Göttingen 2008, 10, 11; D. Bürkl, 16; у до ма ћој ли те ра ту ри М. Јеч ме нић (2018). 
24 Од овог уго во ра тре ба раз ли ко ва ти уго во ре ко ји се за кљу чу ју са тзв. ре клам ним 

аген ци ја ма (ка ко их де фи ни ше Уред ба о кла си фи ка ци ји де лат но сти у 73.1, до ступ но на: 
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По јам по др шке не у о би ча јен је за те рет не уго во ре у сми слу што им плици-
ра до бро чи ност. Сто га је нео п ход но на гла си ти да се по јам по др шке од но си 
на до при нос од но сно рад њу спон зо ра ко јом ути че на ства ра ње усло ва ко јим 
спон зо ри са но ли це мо же оства ри ти же ље не ре зул та те.25 Бит на ка рак те ри сти-
ка спон зор ства је што се ра ди о дво стра но-оба ве зу ју ћем од но су – си налгма-
тич ком и те рет ном уго во ру. Спон зор се не оба ве зу је да пру жи по др шку спон-
зо ри са ном без ика кве на кна де, од но сно ре ци проч не услу ге. На су прот то ме, 
он ула зи у уго вор ни од нос ра ди оства ре ња соп стве них ци ље ва о ко ји ма је 
би ло ре чи, а по др шка ко ју спон зо ри са ном пру жа је пред у слов за оства ре ње 
тих ци ље ва.

Ра ди ана ли зи ра ња прав не при ро де уго во ра, нео п ход но је ис пи та ти оба-
ве зе са у го вор ни ка и ње го ве ти пич не од ред бе. Основ на уго вор на оба ве за спон-
зо ра са сто ји се у пру жа њу по др шке спон зо ри са ном ли цу.26 По др шка на ко ју се 
спон зор оба ве зу је мо же би ти у нов цу, ма те ри јал ним до бри ма (у спор ту би то 
ре ци мо би ла опре ма) и дру гим фи нан сиј ским „по вла сти ца ма“ (по пу сти и сл).27

Уко ли ко је оба ве за спон зо ра нов ча на, он се оба ве зу је на ис пла ту од ре-
ђе не сво те нов ца, на на чин и у вре ме пред ви ђе но уго во ром, у укуп ном изно-
су, у об ли ку пе ри о дич них да ва ња или у ви ду пре ми ја и бо ну са.28. На ову се 
оба ве зу при ме њу ју сва пра ви ла ЗОО о нов ча ним оба ве за ма (ду жност при-
је ма де ли мич ног ис пу ње ња, ме сто ис пу ње ња, ис пу ње ње пре ро ка, оба ве за 
пла ћа ња за те зне ка ма те).29 С дру ге стра не, кад се спон зор оба ве зу је да преда 
од ре ђе ну ствар, нај че шће се ра ди о ма те ри ја лу за оба вља ње од ре ђе не де лат-
но сти. Са у го вор ни ци мо гу уго во ри ти и дру ге, спо ред не оба ве зе спон зо ра. 

Про блем у ве зи са уго вор ним оба ве за ма спон зо ри са ног ле жи у њи хо вој 
ати пич но сти и чи ње ни ци да се уго ва ра ју на нај ра зли чи ти је на чи не, као и у 
то ме што се не мо же утвр ди ти јед на кон стант на, ти пич на оба ве за. За пра во, 

https://apr.gov.rs/upload/Por tals/0/za ko ni%20ured be%20pra vil ni ci/Ured be/Ured ba%20o%20kla-
si fi ka ci ji%20de lat no sti.pd f ), чи ји је пред мет ди стри бу ци ја уна пред при пре мље не и пре ци зно 
од ре ђе не ре клам не по ру ке. У слу ча ју уго во ра о спон зор ству пред мет је осми шља ва ње и 
спро во ђе ње од ре ђе не ре клам не кам па ње, при че му је на спон зо ри са ном ли цу оба ве за са ста-
вља ња ре клам не по ру ке. Ви ше о то ме вид. https://www.aca de mia.edu /42417954/CON TRAT TI_ 
COM MER CI A LI_E_SFRUT TA MEN TO_DEL LIM MA GI NE 

Et to re Bat tel li, „Con tra ti com mer ci a li e sfrut ta men to del l’im ma gi ne“ у Di rit to pri va to dello 
sport – Con trat ti, responsabilità ci vi le, ar bi tra to, To ri no, 2019, 54,55

25 То не Ја го дић, Злат ко Ма те ша „Ba sic ele ments of a spon sor ship con tract in sport“, Збор-
ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Спли ту, 2018, 286 и да ље.

26 О ви до ви ма по др шке вид. ви ше Е. Bat tel li, 58.
27 Не ки ау то ри пра ве раз ли ку из ме ђу не ко ли ко вр ста спон зор ства, има ју ћи у ви ду при-

ро ду оба ве зе спон зо ра. Та ко нпр. о вр ста ма спон зор ства у спор ту вид. O. Bel lo, 25-28.
28 Ви ше о уго вор ним оба ве за ма вид. Т. Oral, 831-833.
29 За кон о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 29/78, 39/85, 45/89 

– од лу ка УСЈ и 65/89, „Слу жбе ни лист СЦГ“, бр. 1/2003 – Устав на по ве ља и Слу жбе ни гла-
сник РС, бр. 18/2020, чл. 310, чл. 320, чл. 398, чл. 277.
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при за кљу че њу уго во ра спон зо ру у пр вом пла ну ни су уго вор не оба ве зе спон-
зо ри са ног, већ су оне са мо сред ство за оства ре ње тран сфе ра ими џа. Спон зор 
се не оба ве зу је са у го вор ни ку јед но став но да би га он про мо ви сао, ко ри стио 
ње го ве про из во де од но сно при су ство вао ње го вим до га ђа ји ма; он се оба ве-
зу је ис кљу чи во јер уго во ром же ли да по стиг не тран сфер ими џа, а ис пу ње ње 
оба ве зе са у го вор ни ка је са мо сред ство за ње го во оства ре ње. 

Без об зи ра на на чин на ко ји су оба ве зе уго во ре не, спон зо ри са ни је ду жан 
да при њи хо вом ис пу ње њу во ди ра чу на о ин те ре си ма са у го вор ни ка у скла ду 
с на че лом са ве сно сти и по ште ња из ког мо гу про из и ћи спо ред не оба ве зе.30 

По сто ји не ко ли ко ти пич них31 оба ве за спон зо ри са ног ли ца, ко је за по тре-
бе прав ног уре ђе ња и из у ча ва ња овог ин сти ту та пред ла же мо да под ве де мо 
под јед ну – про мо ви са ње.32 Тер мин про мо ви са ње у ра ду ко ри сти мо на на чин 
ко ји об у хва та све оба ве зе спон зо ри са ног уго во ре не ра ди оства ре ња при мар-
ног ци ља спон зо ра од но сно тран сфе ра ими џа. Пред ла же мо сле де ћу по де лу 
ове оба ве зе, а у од но су на то на ко ји на чин се из вр ша ва:

А) ак тив но про мо ви са ње; Б) па сив но про мо ви са ње.33

Под ак тив ним про мо ви са њем под ра зу ме ва мо оба ве зу спон зо ри са ног 
да сво јим рад ња ма – ак тив ним по на ша њем ути че на по ве ћа ње по слов ног 
угле да спон зо ра, ње го во пре по зна ва ње у по тро шач кој јав но сти, од но сно 
тран сфер ими џа. Ова се оба ве за уго ва ра на мно го раз ли чи тих на чи на, а неки 

30 Вид. ЗОО, чл. 12; 
„За кон ска нор ма ко ја се ти че на че ла са ве сно сти и по ште ња по ста вља прав ним су бјек-

ти ма је дан мак си мал но ап страк тан зах тев (ге не рал на кла у зу ла). Зах те ве што про из ла зе из 
те нор ме прав ни субјке ти тре ба тек да спо зна ју у сва кој кон крет ној си ту а ци ји, а у слу ча ју 
спо ра ме ђу њи ма да их пре ци зи ра суд. То на че ло омо гу ћу је су ду да да ље из гра ђу је и уса вр-
ша ва пра во, ру ко во де ћи се мо рал ним прин ци пи ма дру штва“, Ја ков Ра ди шић, Обли га ци о но 
пра во – оп шти део, Бе о град, 2019, 18.

31 При упо тре би из ра за ти пич не оба ве зе, ми сли мо на оба ве зе ко је се ре дов но уго ва-
ра ју у овој вр сти уго во ра, ка ко је уо че но у при ме ри ма до ступ ним на ин тер не ту.

32 Јеч ме нић (2018) на ла зи да по сто је че ти ри основ не оба ве зе спон зо ри са ног – до зво-
ља ва ње упо тре бе ими џа у про мо тив не свр хе, про мо ви са ње (у ужем сми слу), оба ве за до брог 
по на ша ња и оба ве зе ко је про из и ла зе из кла у зу ле екс клу зив но сти. За по тре бе овог ра да, пр ве 
две су гру пи са не у јед ну, ши ру оба ве зу – про во мо ви са ње, док оба ве зе до брог по на ша ња и 
екс лу зив но сти сма тра мо (ре спек тив но) спо ред ном оба ве зом, од но сно огра ни че њем пра ва 
спон зо ри са ног ли ца. 

33 Тер ми ни ак тив ног и па сив ног про мо ви са ња за по тре бе овог ра да ко ри сте се на на чин 
на ко ји је у ра ду де фи ни са но. Тре ба на гла си ти да се ови пој мо ви на не ким ме сти ма у ино стра-
ној ли те ра ту ри ко ри сте на дру га чи ји на чин. Та ко нпр. Gra bow ski раз ли ку из ме ђу ак тив ног 
и па сив ног про мо ви са ња ви ди на сле де ћи на чин: „Кључ на раз ли ка из ме ђу па сив ног и ак тив-
ног спон зор ства ле жи у стра на ма ко је уче ству ју у уго во ру. То су спон зор и ор га ни за тор до га-
ђа ја или ен ти тет ко ји усту па пре но сна пра ва еми те ри ма. Овај по след њи, ко ји ни је стра на у 
спон зор ском уго во ру, по ста је па сив ни уче сник у про це су про мо ци је спон зо ра“, Ma ri usz 
Gra bow ski, „The Is sue of Pas si ve Spon sor ship in the Me dia“, Stu dia Me di o znaw cze, 52/2013, Is sue 
1, 5; Јеч ме нић, с дру ге стра не, ак тив но про мо ви са ње де фи ни ше на ужи на чин, па та ко њи ме 
сма тра уче ство ва ње у мар ке тин шким ак тив но сти ма спон зо ра.
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ау то ри34 пред ла жу по де лу на: оба ве зу ука зи ва ња на спон зо ра (ис ти ца ње зна-
ко ва раз ли ко ва ња и по слов ног име на спон зо ра), ак тив ног про мо ви са ња (у 
кон тек сту на шег ра да у ужем сми слу – уче ство ва ње у мар ке тин шким ак тив-
но сти ма спон зо ра) и ре зи ду ал ну ка те го ри ју (ко ри шће ње по себ них ти ту ла 
за озна ча ва ње спон зо ра, ко ри шће ње ис кљу чи во про из во да спон зо ра и сл). 

С дру ге стра не, по јам па сив ног про мо ви са ња ко ри сти мо за си ту а ци је 
у ко ји ма спон зо ри са ни ства ра мо гућ ност да спон зор ути че на сво је про мо-
ви са ње, од но сно сам се бе про мо ви ше, ко ри шће њем ње го вог ими џа. У овом 
сми слу, спон зо ри са ни пре но си на спон зо ра овла шће ње за ко ри шће ње ње го-
вог име на, ли ка35 или зна ко ва раз ли ко ва ња у про мо тив не свр хе. 

Ва жно је на гла си ти да је оба ве за спон зо ри са ног обли га ци ја сред ства36, 
јер се он оба ве зу је да из вр ши уго во ре не рад ње са од ре ђе ним сте пе ном па жње 
(у скла ду са оп штим од ред ба ма ЗОО)37. Рад ње је су уго во ре не у ци љу промо-
ци је спон зо ра али спон зо ри са ни не сно си ри зик нео ства ре ња ци ља, од но сно 
не га ран ту је за то да ће тран сфер ими џа за и ста и би ти из вр шен. Овај за кљу-
чак се из во ди из са ме при ро де оба ве зе38, с об зи ром на то да би би ло фак тич ки 
не мо гу ће га ран то ва ти тран сфер ими џа, јер он за ви си од ни за фак то ра ко ји 
ни су у мо ћи спон зо ри са ног. Су про тан став до вео би до не мо гућ но сти ис пуње-
ња оба ве зе спон зо ри са ног, ко ја би про из ве ла га ше ње оба ве за са у го вор ни ка.

Осим основ них, ва жно је на ве сти и спо ред не оба ве зе спон зо ри са ног 
ко је се че сто уго ва ра ју или про из и ла зе из за ко на, а у ко је из ме ђу оста лог спа-
да ју оба ве зе до брог по на ша ња (по сту па ња у скла ду са на че лом са ве сно сти 
и по ште ња) и огра ни че ња у по гле ду кла у зу ле екс клу зив но сти. У пр ве спа дају 
уз др жа ва ње од рад њи ко је на ди рек тан или ин ди рек тан на чин мо гу не га тив-
но ути ца ти на имиџ спон зо ра. Ка ко је глав ни циљ спон зо ра при за кљу че њу 
уго во ра тран сфер ими џа и ка ко се у јав но сти вр ши „по ве зи ва ње“ спон зо ра 
са спон зо ри са ним, сва ка рад ња ко јом би спон зо ри са ни мо гао да до ве де до 
на ру ша ва ња свог или ими џа спон зо ра мо гла би се сма тра ти по вре дом уго-
вор не оба ве зе ко ја по вла чи од го вор ност.39 

Ова кви по ступ ци мо гли би се са сто ја ти у не га тив ном из ра жа ва њу о 
спон зо ру или ње го вим про из во ди ма у јав но сти или у рад ња ма ко јим се на-
ру ша ва имиџ са мог спон зо ри са ног, ње гов кре ди би ли тет у јав но сти, по пу лар-

34 Вид. М. Јеч ме нић (2018), 100.
35 Пра во на лик је су бјек тив но пра во лич но сти ко је про из ла зи из пра ва на при ват ност, 

а ње гов су бјект има пра во да са мо стал но од лу чу је о упо зна ва њу тре ћих са сво јим ли ком. О 
то ме вид. де таљ ни је Са ша Га јин, „Пра во на лик“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 5/1990, 
630 и да ље.

36 Е. Bat tel li, 72.
37 ЗОО, чл. 18
38 Та ко и D. Bürkl, 49.
39 Ви ше о то ме вид. Е. Bat tel li, 78-80.
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ност и по ве ре ње. У до ма ћем пра ву ова оба ве за, ако ни је не по сред но уре ђе на 
уго во ром, мо же про и за ћи из на че ла са ве сно сти и по ште ња. У том сми слу, 
уко ли ко је спон зо ри са ном по знат циљ спон зо ра при за кљу че њу уго во ра, он 
је ду жан уз др жа ти се од рад њи ко ји ма се оства ре ње тог ци ља угро жа ва. У 
су прот ном се мо же сма тра ти да по сту па су прот но овом на че лу. Из на че ла 
са ве сно сти и по ште ња про кла мо ва ном у ЗОО, на те ме љу са мог за ко на или 
рад ња ма су ди је ства ра ју се спо ред не оба ве зе ко је су са у го вор ни ци ду жни 
да ис пу не ра ди оства ре ња ци ља уго во ра, од но сно за њих на ста је оба ве за 
уз др жа ва ња од рад њи ко ји ма се ње го во оства ре ње угро жа ва.40 41

По ред то га, и За кон о огла ша ва њу пред ви ђа ову оба ве зу за обе уго вор не 
стра не, кад про пи су је да спон зор не мо же спон зо ри са њем угро зи ти ин те-
гри тет умет нич ког, спорт ског, или кул тур ног са др жа ја спон зо ри са не ак тив-
но сти и не мо же да на шко ди угле ду спон зо ри са ног ли ца, док спон зо ри са но 
ли це спон зо ри са ном ак тив но шћу не мо же ме ња ти на зив, од но сно име спон-
зо ра, ње гов роб ни, или услу жни жиг, ни ти мо же на дру ги на чин да угро зи 
углед, или имиџ спон зо ра.42 

Ме ђу тим, по ред по тен ци јал не од го вор но сти са у го вор ни ка при по сту-
па њу су прот но на че лу са ве сно сти и по ште ња, сам уго вор че сто са др жи 
кла у зу ле ко ји ма се са у го вор ни ци ма да је пра во на јед но стра ни рас кид уго-
во ра у слу ча ју да дру га стра на по сту пи на на чин ко ји је уго во ром де фи ни сан 
не при хва тљи вим. Ова кве кла у зу ле се у ино стра ној ли те ра ту ри на зи ва ју 
кла у зу ла ма мо рал но сти (mo ra lity cla u ses) и оне екс пли цит но да ју пра во уго-
вор ним стра на ма на рас кид уго во ра услед спе ци фич но од ре ђе ног по на ша ња 
са у го вор ни ка (код спон зор ства у спор ту ове рад ње би се ре ци мо са сто ја ле 
у ко ри шће њу до пин га).43 

40 Ви ше о то ме вид. Сло бо дан Пе ро вић, Дра го љуб Сто ја но вић, Ко мен тар За ко на о 
обли га ци о ним од но си ма, Кра гу је вац, 1980, 114. и да ље; М. Јеч ме нић (2018), 176.

41 У на пред ци ти ра ној пре су ди Ви со ког су да ча сти Ен гле ске и Вел са на во ди се: „Иа ко 
до бра ве ра ни је на ве де на у уго во ру, оп ште при хва ће но је да по сто ји под ра зу ме ва на оба ве за 
по сту па ња у до број ве ри. Ме ђу тим, спор по сто ји око то га шта та оба ве за под ра зу ме ва. У име 
ком па ни је New Ba lan ce ис так ну то је да мо же до ћи до по вре де под ра зу ме ва ног усло ва до бре 
ве ре са мо ако New Ba lan ce ни је за и ста на ме ра вао да ис пу ни оба ве зу ди стри бу ци је или је знао 
да то не мо же учи ни ти. У име фуд бал ског клу ба Li ver pool FC на ве де но је да мо же до ћи до по-
вре де ако New Ba lan ce ни је ра зум но ве ро вао да мо же ис пу ни ти усло ве сво је по ну де. Из ви ше 
од лу ка је ја сно да се оба ве за по сту па ња у до број ве ри мо же пре кр ши ти не са мо не ис кре но шћу 
већ и по на ша њем ко је не од ра жа ва вер ност уго во ру. При оце њи ва њу да ли стра на ни је би ла 
вер на уго во ру, нео п ход но је узе ти у об зир при ро ду уго во ра, ње го ве од ред бе и кон текст у 
ко јем се спор ја вља. На кра ју, суд тре ба да од лу чи да ли би ра зум ни и по ште ни љу ди сма-
тра ли оспо ре но по на ша ње ко мер ци јал но не при хва тљи вим.“

42 ЗО, чл. 66.
43 Ви ше о то ме вид. Pa tri cia Sánchez Abril, Nic ho las Gre e ne, „Con trac ting Cor rec tness: A 

Ru bric for Analyzing Mo ra lity Cla u ses“, Was hing ton and Lee Law Re vi ew, Vo lu me 74 Is sue 1 Ar ticle 
3, 2017.
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Ко нач но, уго во ра чи че сто уно се кла у зу лу екс клу зив но сти44, по ко јој се 
спон зо ри са ни оба ве зу је да не за кљу чу је уго во ре о спон зор ству са дру гим 
ли ци ма и/или да не упо тре бља ва (јав но) или про мо ви ше про из во де, услу ге 
или по слов но име дру гог ли ца. Ово на ро чи то по го ду је спон зо ру с об зи ром 
на то да би про мо ви са ње кон ку рен ци је ште ти ло ње го вим ин те ре си ма.45 

Пра ва са у го вор ни ка у ко ре ла ци ји су са њи хо вим уго вор ним оба ве за ма, 
али ова ве за је ја ко бли ска и оне се у прак си че сто пре пли ћу. Има ју ћи у виду 
циљ уго вор них стра на при за кљу че њу уго во ра, чи ни се да оно што се сма тра 
пра вом са у го вор ни ка мо же пред ста вља ти и ње го ву оба ве зу. Та ко, оба ве за 
спон зо ра је у пре да ји од ре ђе них ма те ри јал них до ба ра од но сно ства ри, док 
је њи хо ва упо тре ба пра во спон зо ри са ног. Ме ђу тим, ка да се оба ве зе стра на 
по сма тра ју у кон тек сту ци ља за кљу че ња уго во ра, мо же се уста но ви ти да 
спон зо ри са ни, осим што има пра во на упо тре бу пре да тих ства ри, у из ве сној 
ме ри има и оба ве зу њи хо ве упо тре бе. Ка ко се циљ уго во ра из угла спон зо ра 
са сто ји у тран сфе ру ими џа, сма тра мо да спон зо ри са ни, ко ме је циљ по знат, 
има оба ве зу да упо тре бља ва ства ри ко је су му пре да те и то на на чин да јав-
ност бу де упо зна та са ње го вим ко ри шће њем од но сно на на чин ко ји про мо-
ви ше спон зо ра. 

Спон зор има ра зум но оче ки ва ње на ова кво по сту па ње спон зо ри са ног, 
чак и кад то ни је уго во ром из ри чи то пред ви ђе но. Чак и уко ли ко у уго во ру 
не ма из ри чи те кла у зу ле ко ја ово пред ви ђа, уго вор не стра не ула зе у од нос у 
ко ме зна ју или мо гу зна ти шта су ци ље ви дру го га, те сто га сма тра мо да су 
ду жни да о тим ци ље ви ма во де ра чу на.

4. ОД НОС КА У ЗЕ И ТРАН СФЕ РА ИМИ ЏА

Ка у за или основ уго вор них оба ве за је, нај јед но став ни је ре че но, раз лог 
због ког се са у го вор ник оба ве зу је дру го ме.46 По шав ши од то га, ана ли зи рај мо 
да ли тран сфер ими џа мо же пред ста вља ти ка у зу уго вор не оба ве зе спон зо ра47. 
Због че га се спон зор оба ве зу је спон зо ри са ном? У скла ду са ши ро ко при хва-
ће ном ме шо ви том кон цеп ци јом ка у зе48, он се оба ве зу је за рад ис пу ње ња 
оба ве зе спон зо ри са ног – про мо ви са ња. Ме ђу тим, на ма се чи ни да основ оба-
ве зи ва ња спон зо ра пре ва зи ла зи пу ко ис пу ње ње оба ве зе са у го вор ни ка. На-
и ме, ка да спон зор ула зи у уго вор ни од нос, он не ма ри за и ста за по је ди нач не 

44 D. Bürkl, 35.
45 E. Bat tel li, 76.
46 Вид. М. Ка ра ни кић Ми рић, 319.
47 Ка ко је основ оба ве зи ва ња спон зо ра и спон зо ри са ног дру га чи је при ро де, а спе ци фич-

но сти су уо че не при мар но у ка у зи спон зо ра, ана ли за ће би ти фо ку си ра на на ње га.
48 Вид. ЗОО, чл 51; С. Пе ро вић, Д. Сто ја но вић, 239-242.
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ак те про мо ви са ња од стра не спон зо ри са ног, већ за њи хов по тен ци јал ни 
ефе кат по ње гов имиџ. У еко ном ском сми слу, спон зор кре и ра мар ке тин шку 
так ти ку са фо ку сом не на чи нид бе про мо ви са ња, већ на ефе кат ко је оне могу 
ство ри ти код по тро ша ча. За то, у ин те ре су спон зо ра нај че шће не ће би ти да 
спон зо ри са ни из вр ши ко му ни ка тив ну чи нид бу јед но крат но или пе ри о дич но; 
на су прот то ме, нео п ход но је да са у го вор ник по сту па у скла ду са кре и ра ном 
так ти ком, упра во ра ди оства ре ња ци ља спон зо ра. Ова ко по ста вље но, ја сно 
је да, ако се спон зор не би оба ве зао за рад јед но крат не про мо тив не чи нид бе, 
она не мо же би ти ка у за ње го ве оба ве зе.

Пред ста ви мо то из дру гог угла. При мар ни раз лог због ког се спон зор 
оба ве зу је ни је ну жно ис пу ње ње оба ве зе са у го вор ни ка, већ по ве ћа ње сво је 
пре по зна тљи во сти. Де лу је да (мо гућ ност) тран сфе ра ими џа има ве ћи ути цај 
на од лу ку о ула ску у уго вор у од но су на – пр во, про сеч не по бу де уго ва ра ча у 
прав ном про ме ту и дру го, пу ко ис пу ње ње уго вор них оба ве за спон зо ри са ног. 
Оба ве за са у го ва ра ча и ње но ис пу ње ње са мо је ме ди јум пре ко ког се овај ин-
те рес по тен ци јал но оства ру је. С дру ге стра не, овај ин те рес мо же се оствари-
ти и ако са у го ва рач не ис пу ни не ку од оба ве за од но сно ис пу ни је ман љи во. 

До тран сфе ра ими џа чак мо же до ћи и са мим за кљу че њем уго во ра, или 
де ли мич ним ис пу ње њем – спон зор мо же оства ри ти тран сфер и са мим ула-
ском у уго вор ни од нос, и пре не го што се при сту пи ло ис пу ње њу уго вор них 
оба ве за, од но сно и ако оне не бу ду ис пу ње не. Ка ко се у сред стви ма јав ног 
ин фор ми са ња че сто об ја вљу ју ве сти о уго во ри ма о спон зор ству за кљу че ним 
са ути цај ним лич но сти ма 49, њи хов имиџ мо же се „пре не ти“ на спон зо ра и 
са мим ин фор ми са њем јав но сти о уго во ру. У скла ду са на ве де ним, чи ни нам 
се да је уло га тран сфе ра ими џа знат но ве ћа од оне ко ју прав ни си стем да је 
по бу ди (код те рет них уго во ра), ко ја има ути ца ја на уго вор са мо у слу ча је-
ви ма за блу де ком би но ва не са не са ве сно шћу.50

Те о риј ски гле да но, тран сфер ими џа се мо же по сма тра ти или као ка у за 
или по бу да спон зо ра. Ме ђу тим, ова по де ла је чи сто кван ти тав на, за ко ју прав-
ни по ре дак (пр вен стве но ЗОО) ве зу је од ре ђе на ква ли та тив на деј ства. Ка у за 
је основ оба ве зи ва ња, при мар ни циљ од но сно раз лог ула ска у уго вор ни 
од нос. По бу да је ква ли та тив но исте при ро де, она та ко ђе под ра зу ме ва раз лог 
оба ве зи ва ња али је у од но су на ка у зу се кун дар на, по сто ји у по за ди ни.51 Раз-

49 Вид. нпр. https://www.cam pa ig nli ve.co.uk/tag /di sci pli ne/mar ke ting/spon sor ship-mar ke-
ting/5891. https://www.the spon sor.com /

50 Вид. ЗОО. чл. 53.
51 По бу да се у прав ној ли те ра ту ри че сто де фи ни ше на су бјек ти ван на чин, као пси хич ки, 

уну тра шњи циљ оба ве зи ва ња. Ме ђу тим, и ка у за има су бјек тив не еле мен те. Ка да ка же мо 
– раз лог због ког се не ко оба ве зу је, и овај раз лог про из и ла зи из уну тра шње сфе ре уго ва ра ча, 
и он по ла зи од не ког чи сто су бјек тив ног ци ља ко ји уго ва рач на ме ра ва да уго во ром по стиг-
не. На ово ми сли мо кад ка же мо да су раз ли ке ка у зе и по бу де кван ти тав не, али да је њи хо ва 
при ро да, њи хов ква ли тет, у осно ви исти.
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гра ни че ње је мо ра ло би ти на пра вље но јер по бу де са у го ва ра ча мо гу би ти 
број не и деј ства уго во ра не сме ју за ви си ти од сва ке од њих. Ме ђу тим, у си-
ту а ци ји ка да је еко ном ски циљ уго ва ра ча то ли ко из ра жен да прак тич но 
до ла зи у пр ви план и на из ве стан на чин „пре ва зи ла зи“ ка у зу (на на чин на 
ко ји је на ше пра во по сма тра) по ста вља се пи та ње, да ли је ово раз гра ни че ње 
за и ста нео п ход но за др жа ти? По при ро ди ства ри, ако оно што наш по ре дак 
сма тра по бу дом (тран сфер ими џа) за уго ва ра ча има ве ћи зна чај од оног што 
по ре дак сма тра ка у зом (ис пу ње ње оба ве зе са у го вор ни ка), зар не би тре ба ло 
свср та ти их у исти ранг?

Ово је чи сто те о риј ска ана ли за. За кљу чак ко ји из ње из во ди мо је да 
тран сфер ими џа, чи сто те о риј ски гле да но, мо же „пре ћи“ из по бу де у ка у зу 
уго вор не оба ве зе спон зо ра. На ро чи то има ју ћи у ви ду из вор но схва та ње ме-
шо ви те те о ри је ка у зе, по ко јој се су бјек тив ни (не по сред ни циљ оба ве зи ва ња) 
и објек тив ни еле мент (ма те ри јал на ре а ли за ци ја ци ља) ком би ну ју.52 Из то га 
је ство ре на од ре ђе на „фор му ла“ за дво стра но о ба ве зу ју ће уго во ре ко ју да нас 
ко ри сти мо, али је она ство ре на има ју ћи у ви ду (име но ва не) уго во ре ко ји су 
та да по сто ја ли. Ка да уста но вље ни прав ни по ре дак „по ре ме ти“ но ви ин сти-
тут, нео п ход но је са гле да ти ка ко он ин тер а гу је са ње го вим по сту ла ти ма; на 
овај на чин се пра во и на ше схва та ње ње га ме ња. Из те о риј ско прав ног угла, 
сма тра мо да тран сфер ими џа за и ста мо же пред ста вља ти ка у зу уго вор не 
оба ве зе спон зо ра. Ипак, тре ба са гле да ти ка кве ће по сле ди це ова кво по и ма ње 
има ти у прак си.

Уко ли ко је ка у за у тран сфе ру ими џа, уго вор би био ни штав ако ка у за 
не по сто ји у тре ну ње го вог за кљу че ња53, а уко ли ко она ка сни је от пад не, 
са у го вор ник – у овом слу ча ју спон зор имао би пра во на рас кид уго во ра.54 
Услед то га, по сто ја ле би мо гућ но сти зло у по тре бе по зи ци је спон зо ра. На и ме, 
он би мо гао да рас ки не уго вор го ди на ма на кон ње го вог за кљу че ња, упр кос 
то ме што је са у го вор ник уред но и са ве сно из вр ша вао сво је оба ве зе, због то га 
што је тран сфер ими џа по стао не мо гућ, чак и уко ли ко не ма кри ви це спонзо-
ри са ног. Шта ви ше, ов де се по ста вља пи та ње да ли би се оба ве за спон зо риса-
ног прак тич но пре тво ри ла у обли га ци ју ци ља, где би он мо рао га ран то ва ти 
да ће до тран сфе ра за и ста и до ћи, што је из ван ње го вих мо гућ но сти. У ме шо-
ви тој кон цеп ци ји ка у зе, на кнад но от па да ње ка у зе под ра зу ме ва не ис пу ње ње 
оба ве зе са у го вор ни ка, у ко јој си ту а ци ји ЗОО да је пра во на рас кид уго во ра и 
на кна ду ште те. У на шој си ту а ци ји би от па да ње ка у зе под ра зу ме ва ло нео ства-
ре ње тран сфе ра ими џа, чи ме би се до ве ла у пи та ње при ро да са у го вор ни ко ве 

52 Са мир Ма нић, „Ка у за уго вор не оба ве зе као прет по став ка пу но ва жног на стан ка 
обо стра но-оба ве зу ју ћих уго во ра“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу, 94/2022, 97.

53 Вид. ЗОО, чл. 52.
54 М. Јеч ме нић (2022), 40.



364

Пе тра З. Ста но је вић, Мо дер ни уго во ри, тран сфер ими џа и ка у за – анализа уговора... (351–376)

оба ве зе, јер би он сно сио ри зик нео ства ре ња тран сфе ра, чи ме би се ње го ва 
оба ве за на из ве стан на чин пре тво ри ла у обли га ци ју ци ља.

Јеч ме нић је слич ног ста ва. Он је де таљ ни је ана ли зи рао уло гу тран сфе ра 
ими џа у уго во ру о спон зор ству кроз пи та ње од но са ка у зе и свр хе уго во ра. 
Та ко, ау тор на по чет ку ра да по ста вља пи та ње – ка кве би прав не по сле ди це 
на сту пи ле уко ли ко би тран сфер ими џа био сма тран ка у зом оба ве за из уго-
во ра о спон зор ству. На кон де таљ ни је ана ли зе по сле ди ца, да те кроз при зму 
по сто је ћих те о ри ја о ка у зи (су бјек тив не, објек тив не и ме шо ви те), ау тор од-
ба цу је иде ју о по и сто ве ћи ва њу ка у зе уго вор них оба ве за и свр хе уго во ра 
услед прав не не си гур но сти до ко је би ова кво по и ма ње до ве ло.55

На осно ву да те ана ли зе, сма тра мо да, упр кос то ме што се тран фер ими-
џа из чи сто те о риј ско прав ног угла мо же сма тра ти ка у зом уго вор не оба ве зе 
спон зо ра, ова кво по и ма ње до ве ло би до струк ту рал них про ме на у по ло жа ју 
са у го вор ни ка, што не би би ло ни у чи јем ин те ре су. Ипак, тран сфер ими џа 
и да ље сто ји као је дан од кључ них ци ље ва спон зо ра, та ко да се он ни по што 
не сме ис пу сти ти при ана ли зи уго во ра и ре ша ва њу спо ро ва.

5. ПРАВ НА ПРИ РО ДА УГО ВО РА

О прав ној при ро ди уго во ра о спон зор ству ди ску то ва но је на раз не на-
чи не у упо ред но прав ној ли те ра ту ри. За по тре бе овог ра да са мо ће мо на ве сти 
да је уо че но да уго вор о спон зор ству са др жи еле мен те мно гих име но ва них 
уго во ра56, као што су уго вор о пру жа њу услу га, уго вор о де лу, о ра ду, ли-
цен ци57, на ло гу, за ку пу и др.5859 При ро да уго во ра за ви си у пр вом ме сту од 
на чи на на ко ји су оба ве зе уго во ре не. Та ко, он да ка да је на спон зо ри са ном 
оба ве за ак тив ног про мо ви са ња, уго вор о спон зор ству има еле мен те уго во ра 
о де лу, с об зи ром на то да се он нај че шће оба ве зу је да из ра ди од ре ђе ну мар-
ке тин шку по ру ку. С дру ге стра не, усту па ње ко ри шће ња ли ка спон зо ри са ног 
у ко мер ци јал не свр хе, ка ко не ки ау то ри сма тра ју, овај уго вор при бли жа ва 
уго во ру о ку по про да ји пра ва.60

Тре ба на гла си ти да спон зор ство има еле мен те уго во ра ко ји се у прак си 
на зи ва уго во ром о мар ке тин гу. Он је не и ме но ва ни уго вор ко јим се јед но ли це 

55 М. Јеч ме нић, (2022).
56 D. Bürkl, 23-28.
57 Вид. нпр. T. Oral, 824-826, где ау тор ана ли зи ра уго вор о спон зор ству кроз пра ви ла 

уго во ра о ли цен ци, о на ло гу, ку по про да ји и др.
58 Не ки ау то ри уго вор о спон зор ству ви де као по др вр сту тзв. уго во ра о огла ша ва њу. 

О слич но сти ма и раз ли ка ма ових уго во ра вид. E. Bat tel li, 60-62.
59 Де таљ ни при каз и упо ред но прав ну ана ли зу прав не при ро де уго во ра вид. М. Јеч ме нић 

(2018), 159 и да ље.
60 Та ко R. Scha ub, 11,12.
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(пру жа лац мар ке тинг услу га) оба ве зу је да ће на пред ви ђе ни на чин спро ве сти 
од ре ђе не мар ке тин шке услу ге за дру го (на ру чи лац мар ке тинг услу ге) у циљу 
ње го вог про мо ви са ња док се дру го ли це оба ве зу је да му за то ис пла ти одре-
ђе ну на кна ду.61

Про бле ма ти ка прав не ква ли фи ка ци је овог уго во ра ле жи у ра зно ли ко сти 
уго вор них оба ве за спон зо ри са ног, због че га у те о ри ји пре о вла ђу ју схва та ња о 
ње го вој ме шо ви тој62 или sui ge ne ris при ро ди.63 Про блем у ве зи са ме шо ви тим 
уго во ри ма на ста је у слу ча ју спо ра, као пи та ње ко ја пра ви ла тре ба при ме ни-
ти. Тре ба ло би утвр ди ти на ме ру уго ва ра ча при за кљу че њу уго во ра, ко ји им 
је уго вор „нај ва жни ји“, а ако то ни је мо гу ће, узе ти у об зир бит не са стој ке 
уго во ра ко ји га чи не, а ако су они не са гла сни, про це ни ти ко ји са стој ци у уго-
во ру пре о вла ђу ју те при ме ни ти пра ви ла тог уго во ра, од но сно ком би но ва ти 
пра ви ла раз ли чи тих уго во ра.64

Да ва ње је дин стве ног од го во ра на пи та ње ква ли фи ка ци је прав не приро-
де уго во ра о спон зор ству зах те ва ло би из ла га ње сва ког од мо гу ћих об ли ка 
у ком се он по ја вљу је (да ли се ра ди о пла ћа њу нов ча не сво те или пре да ји 
ства ри, да ли спон зо ри са ни усту па пра во на ко ри шће ње лич них пра ва или 
се оба ве зу је да ак тив но уче ству је у про мо ци ји, да ли се спон зор оба ве зу је да 
из вр ши још не ке услу ге као што су усту па ње про сто ри ја за тре нин ге, обез-
бе ђе ње пу то ва ња, пла ћа ње сме шта ја), што би би ло не са мо те шко, већ и 
не у чин ко ви то. У том сми слу, сма тра мо да уго вор о спон зор ству тре ба сма-
тра ти sui ge ne ris уго во ром, јер ње го ве на пред из ло же не спе ци фич но сти по-
сма тра не у кон тек сту ци ље ва са у го вор ни ка пре ва зи ла зе окви ре по сто је ћих 
име но ва них уго во ра. До дат но, ње го ва ква ли фи ка ци ја као ме шо ви тог угово-
ра под ра зу ме ва ла би да би у сва ком кон крет ном слу ча ју тре ба утвр ђи ва ти 
еле мен ти ког од по сто је ћег уго во ра пре о вла ђу ју, ко ја је на ме ра уго вор них 
стра на би ла, као и ком би но ва ти пра ви ла раз ли чи тих вр ста уго во ра, што не 
би уста но ви ло оп шта пра ви ла на ко ја би се по тен ци јал ни уго ва ра чи мо гли 
осло ни ти. 

Ипак, иа ко је те шко пре ци зно од ре ди ти прав ну при ро ду уго во ра о спон-
зор ству, не ке ње го ве ка рак те ри сти ке су не сум њи ве. Овај је уго вор дво страно-

61 С. Ја њић, „Уго вор о мар ке тин гу“, до ступ но на https://advo kat ska kan ce la ri ja.sla vi ca-
ja njic.co.rs/advo ka ti-be o grad-ugo vor-o-mar ke tin gu/ , 03.02.2025; Ме ђу тим, уго вор о спон зор-
ству ства ра и дру ге оба ве зе за са у го вор ни ке (нпр. усту па ње пра ва на ко ри шће ње име на и 
ли ка), а при ма ран циљ уго во ра је по зи тив на асо ци ја ци ја уго вор них стра на у јав но сти од но сно 
тран сфер ими џа, ко ја се не сво ди ис кљу чи во на вр ше ње мар ке тин шких услу га, већ под разу-
ме ва низ оба ве за ко је су уго во ром пре ци зно од ре ђе не.

62 Вид. T. Oral, 826.
63 D. Bürkl, 23; Де таљ ни ју ана ли зу уго во ра о спон зор ству као ме шо ви тог или sui ge ne ris 

уго во ра вид. M. Јеч ме нић (2018), 167-169.
64 Сло бо дан Пе ро вић, Обли га ци о но пра во, Бе о град, 1981, 216; та ко и Ма ри ја Ка ра ни кић 

Ми рић, Обли га ци о но пра во, Бе о град, 2024, 178.
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о ба ве зу ју ћи, те ре тан, не фор ма лан, ка зу а лан и са мо ста лан. Нај че шће спа да 
у уго во ре са трај ним из вр ше њем пре ста ци је, ма да се мо гу за ми сли ти и слу-
ча је ви у ко ји ма се пред ви ђа тре нут но из вр ше ње, кад се спон зор оба ве зу је 
да ис пла ти од ре ђе ну сво ту нов ца у од ре ђе ном тре ну, док се спон зо ри са ни 
оба ве зу је да из вр ши је дан чин про мо ви са ња, ре ци мо при су ство до га ђа ју 
спон зо ра. 

Уго вор о спон зор ству је ко му та ти ван уго вор у сми слу да су чи нид бе 
са у го вор ни ка по зна те у тре ну за кљу че ња уго во ра, али не ке од њих мо гу 
има ти свој ство але а тор но сти, ре ци мо кад се спон зор оба ве зу је на ис пла ту 
пре ми ја у скла ду са од ре ђе ним учин ком спон зо ри са ног.65 

Спе ци фич но је пи та ње да ли се ра ди о лич ном или не лич ном уго во ру. 
На и ме, чи ни се да је у ве ћи ни слу ча је ва спон зо ру бит на лич ност са у го ворни-
ка, те да ње го ву оба ве зу не би мо гло да из вр ши тре ће ли це, од но сно да спон-
зор не би имао ин те рес за тим. Ипак, у слу ча је ви ма кад се ра ди о спон зор ству 
до га ђа ја, спон зо ру ни је ва жно ко је се тач но ли це на ла зи на по зи ци ји са у го-
вор ни ка.66 Наш је став да се у ве ћи ни слу ча је ва ипак ра ди о лич ном уго во ру, 
има ју ћи у ви ду да се циљ уго во ра не би мо гао оства ри ти без осла ња ња на 
лич ност са у го вор ни ка – ка ко за спон зо ра (због ими џа спон зо ри са ног), та ко 
и за спон зо ри са ног (има ју ћи у ви ду фе но мен ре верз ног тран сфе ра ими џа67, 
спон зо ри са ном ни је све јед но с ким ула зи у уго вор ни од нос). Ово је пи та ње 
зна чај но у сми слу по ни шта ја уго во ра услед за блу де о лич но сти са у го вор ни ка, 
као и у по гле ду од го вор но сти спон зо ри са ног у слу ча ју кад при кри је од ре-
ђе не ин фор ма ци је о се би или сво јој де лат но сти та кве при ро де да спон зор не 
би за кљу чио уго вор да је за њих знао.68 

6. ПО ВРЕ ДА УГО ВО РА И ОД ГО ВОР НОСТ

На овом ме сту же ли мо ис та ћи не ке спе ци фич но сти по вре де уго вор них 
оба ве за код уго во ра о спон зор ству, ко је про из и ла зе из при ро де оба ве за. ЗОО 
пред ви ђа три ти па кр ше ња уго во ра – не ис пу ње ње, за доц ње ње у ис пу ње њу 
и ман љи во ис пу ње ње.69 Не ис пу ње ње оба ве зе спон зо ра ма хом се са сто ји у 
не пре да ји од ре ђе не су ме нов ца или пред ме та, те се ов де при ме њу ју оп шта 
пра ви ла из ЗОО. С дру ге стра не, спон зо ри са ни мо же по вре ди ти уго вор кр ше-
њем сво јих глав них оба ве за, од но сно про пу шта њем да из вр ши про мо ви са ње 

65 Вид ви ше, М. Јеч ме нић (2018), 152. 
66 Вид. М. Јеч ме нић (2018), 153.
67 Joe Cobbs, Mark Gro za, „Re ver se Ef fects of Spon sor ship: Esta blis hing Sport Brand Equ ity“, 

Ma na ging Sport and Le i su re, 27(6), 2020, 3.
68 Вид. ЗОО, чл. 61. 
69 Вид. ЗОО, чл. 262 и да ље. 
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од но сно да усту пи на ко ри шће ње не ка лич на пра ва. Ме ђу тим, спе ци фич ност 
ле жи у то ме што је за ис пу ње ње не ких оба ве за спон зо ри са ног нео п ход но 
ис пу ње ње оба ве зе спон зо ра. Ре ци мо, он не мо же у јав но сти упо тре бља ва ти 
опре му или про из во де са озна ка ма спон зо ра уко ли ко му те ства ри ни су пре-
да те. У тој си ту а ци ји не мо же по сто ја ти од го вор ност спон зо ри са ног, с об зи-
ром на то да он ни је био у мо гућ но сти да ис пу ни ову оба ве зу због окол но сти 
на ста лих по сле за кљу че ња уго во ра ко је ни је мо гао спре чи ти, от кло ни ти или 
из бе ћи, од но сно због по сту па ња по ве ри о ца.70 С дру ге стра не, де ли мич но не-
ис пу ње ње оба ве зе спон зо ри са ног мо же да ти са у го вор ни ку пра во на рас кид 
уго во ра због то га што му ни је у ин те ре су да при ми де ли мич но ис пу ње ње, 
има ју ћи у ви ду циљ уго во ра.71 

Да ље, пи та ње не мо гућ но сти ис пу ње ња оба ве зе спон зо ри са ног ја вља се 
уко ли ко је уго во ре но да ће је он ис пу ни ти да од ре ђе ном ме сту, ре ци мо да ће 
про мо ви са ти спон зо ро во име и бренд на пу то ва њу ко је му је он ор га ни зо вао, 
а он то не учи ни. У том слу ча ју на сту па (су бјек тив на) не мо гућ ност ис пу ње ња 
оба ве зе, за ко ју је од го во ран спон зо ри са ни, та ко да на ме сто ње го ве глав не 
оба ве зе сту па оба ве за на на кна ду ште те услед по вре де уго во ра.72

Спе ци фич не по сле ди це про из и ла зе и из кла у зу ле екс клу зив но сти.73 На-
и ме, ка да је она уго во ре на спон зо ри са ни не сме да уђе у слич не од но се про-
мо ви са ња са дру гим ли цем. У су прот ном се че сто пред ви ђа пра во на рас кид 
уго во ра, а ако оно ни је пред ви ђе но при ме њу ју се оп шта пра ви ла ЗОО и 
ду жност на кна де ште те услед по вре де уго во ра74. Чи ни се да се кла у зу ла 
екс лу зив но сти мо же по вре ди ти и упо тре бом ства ри кон ку рен та у јав но сти 
без да је ну жно за кљу чен уго вор са дру гим ли цем.75

До дат но, сма тра мо да је спон зо ри са ни ду жан да још у то ку пре го во ра 
ис так не да ли је већ у слич ном уго во ру, с об зи ром на то да је у ин те ре су дру-
ге стра не да не ула зи у од но се ко ји би јој мо гли оште ти ти имиџ76. Сма тра мо 
да ова оба ве за про из и ла зи из за ко на на осно ву на че ла са ве сно сти и по ште ња.77 

70 Вид. ЗОО, чл. 263.
71 ЗОО, чл. 310.
72 Ово про из и ла зи из чл. 263 ЗОО, по ко ме се не мо гућ ност ис пу ње ња за ко ју од го ва ра 

ду жник не мо же сма тра ти окол но шћу ко ју он ни је мо гао спре чи ти, от кло ни ти ни ти из бе ћи.
73 Вид. још: Ко декс о огла ша ва њу и ко мер ци јал ној ко му ни ка ци ји, Ме ђу на род на тр го-

вин ска ко мо ра, чл. Б11; М. Ми ћо вић, 325.
74 ЗОО, чл. 262 и да ље.
75 ЗОО, чл. 478 и да ље.
76 У овој си ту а ци ји сва ка ко по сто ји од го вор ност спон зо ри са ног пре ма пр во бит ном 

уго вор ном парт не ру, или у ви ду на кна де ште те или мо гућ но сти јед но стра ног рас ки да уго-
во ра. Ме ђу тим, ау то ри овог ра да сма тра ју да би тре ба ло да по сто ји оба ве за спон зо ри са ног 
и пре ма ли цу са ко јим пре го ва ра, а ко ја се са сто ји у ду жно сти оба ве ште ња о по сто ја њу 
уго вор ног од но са са дру гим ли цем. Ова оба ве за про из ла зи из на че ла са ве сно сти и по ште ња.

77 У не ким зе мља ма, ре ци мо Ма ђар ској, екс пли цит но је про пи са на ду жност оба ве шта-
ва ња уче сни ка у пре го во ри ма о свим ва жним окол но сти ма у ве зи са уго во ром ко ји на ме ра вају 
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Уко ли ко уго вор бу де за кљу чен без да је спон зо ри са ни са у го вор ни ка о ово ме 
оба ве стио, би ће ду жан да му на кна ди ште ту ко ја на ста не у слу ча ју по ни штаја 
уго во ра због бит не за блу де. На и ме, чл. 61 ЗОО пред ви ђа да се бит ном сма тра 
за блу да о окол но сти ма ко је се по оби ча ји ма у про ме ту или по на ме ри стра-
на ка сма тра ју од луч ним, а са у го вор ник не би за кљу чио уго вор да је за њих 
знао. Чак и да на ме ра стра на ка ни је екс пли цит но из ра же на у то ку пре го во ра, 
не сум њи во је да се ова окол ност сма тра од луч ном пре ма оби ча ји ма у про-
ме ту, упра во због при ро де и свр хе спон зор ства.78 

За спон зо ри са ног се мо же ја ви ти од го вор ност и у слу ча ју по вре де оба-
ве зе до брог по на ша ња, кад по вре дом свог или ими џа спон зо ра про у зро ку је 
ште ту са у го вор ни ку, ко ју је у тој си ту а ци ји ду жан на кна ди ти.79 Има ју ћи у 
ви ду циљ уго во ра о спон зор ству, као и чи ње ни цу да по на ша ње уго вор них 
стра на мо же ути ца ти на на чин на ко ји их дру штво пер ци пи ра, ја сно је да у 
слу ча ју по вре де соп стве ног ими џа циљ са у го вор ни ка не мо же би ти оства рен 
или је те же оства рив. Нај че шће се у уго вор уно се по себ не кла у зу ле ко је дају 
пра во стра на ма на јед но стра ни рас кид уго во ра у слич ним, ја сно де фи ни са-
ним си ту а ци ја ма. У ова квим си ту а ци ја ма је за рас кид уго во ра до вољ на чак 
и осно ва на сум ња у по вре ду ове кла у зу ле.80

С дру ге стра не, с об зи ром на то да се оба ве за спон зо ра че сто са сто ји у 
пре да ји ства ри, он под ле же од го вор но сти за ма те ри јал не и прав не не до стат ке, 
на ко ју се, у скла ду са чл. 121 ЗОО, при ме њу ју пра ви ла уго во ра о про да ји.81 
Ме ђу тим, спе ци фич но сти на ста ју из чи ње ни це да спон зор че сто и сам има 
ко ри сти од пре да је ства ри, од но сно че ста је уго вор на оба ве за спон зо ри са ног 
да ове ства ри упо тре бља ва у ци љу про мо ци је спон зо ра. Због то га се по ста-
вља пи та ње од го вор но сти спон зо ри са ног у слу ча ју да због не до ста та ка ства ри 
до ђе до не ис пу ње ња или ман љи вог ис пу ње ња ње го ве оба ве зе (нпр. спон зо-

да за кљу че. Та ко вид. Ати ла Ду даш, „Од го вор ност за не са ве сно во ђе ње пре го во ра у пра ву 
Ср би је, пра ви ма не ких ре форм ских зе ма ља и са вре ме ним пи са ним из во ри ма lex mer ca to ria“, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 1-2/2007, 372-374.

78 Слич ну си ту а ци ју по ста вља и М. Ка ра ни кић Ми рић кад пи ше: „Исто вре ме но пре-
го ва ра ње с два или ви ше по тен ци јал на са у го вор ни ка не зна чи по се би да је пре го ва рач не са-
ве стан, из у зев ако се пре то га оба ве зао пре ма јед ном од са пре го ва ра ча да ће с њим екс клу зив-
но пре го ва ра ти. Онај ко исто вре ме но во ди пре го во ре с не ко ли ко са пре го ва ра ча о за кљу че њу 
јед ног те истог уго во ра не ма на ме ру да уго вор за кљу чи са сви ма њи ма не го с оним ко при ста-
не на нај по вољ ни је усло ве. Ту, да кле, по при ро ди ства ри не по сто ји на ме ра да се са сва ким 
с ким се пре го ва ра сту пи у уго вор ни од нос. Ме ђу тим, та кво по сту па ње ни је про тив но наче лу 
са ве сно сти и по ште ња ако по сто ји озбиљ на на ме ра да се за кљу чи уго вор с оним за ко га се 
по ка же да ну ди или при ста је на нај по вољ ни је усло ве“, 227,228.

79 Е. Bat tel li, 78.
80 R. Scha ub, 15. У ра ду ау тор ана ли зи ра и дру ге мо гу ће по сле ди це ова кве по вре де уго-

вор не оба ве зе, у ви ду на кна де ште те и уго вор не ка зне, 35-37.
81 Вид. М. Јеч ме нић (2018), 85.
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ри са ни тре ба да упо тре бља ва опре му са озна ка ма спон зо ра, па се она по ка же 
не ис прав ном).

Уко ли ко се ра ди о скри ве ним не до ста ци ма ЗОО пред ви ђа од ре ђе ни рок 
у ком се мо ра из вр ши ти пре глед и из ја ви ти при го вор.82 Ме ђу тим, уко ли ко 
спон зо ри са ни пре ис те ка тог ро ка од но сно пре уо ча ва ња не до ста та ка поч не 
ис пу ње ње сво је оба ве зе (нпр. упо тре бља ва опре му), мо же се де си ти да оштети 
имиџ спон зо ра од но сно по вре ди оба ве зу до брог по на ша ња. У том слу ча ју 
се по ста вља пи та ње да ли ће би ти од го во ран.83

Чи ни се да се ово пи та ње мо же ре ши ти на два на чи на. Пр во, мо же се 
твр ди ти да ње го ва од го вор ност не по сто ји јер је до по вре де до шло услед 
по вре де оба ве зе са у го вор ни ка, те да сто га спон зо ри са ни има пра во на осло-
бо ђе ње од од го вор но сти по чл. 263 ЗОО. С дру ге стра не, мо гу ће је и по зва ти 
се на ње го ву оба ве зу пре гле да84, те да се ни је по на шао с ду жном па жњом 
уко ли ко ни је уо чио не до ста так ко је би уо чи ло па жљи во ли це са про сеч ним 
зна њем и ис ку ством ли ца ње го вог за ни ма ња и стру ке85, те да га сто га не би 
тре ба ло осло бо ди ти од го вор но сти јер ни је по сту пао са оче ки ва ним сте пе ном 
па жње, од но сно по сто ји ње го ва кри ви ца. С дру ге стра не, уко ли ко го во ри мо 
о ви дљи вим не до ста ци ма86, ЗОО пред ви ђа да у том слу ча ју не ма од го вор но сти 
спон зо ра због то га што са у го вор ник зна за те не до стат ке те нам се сто га чи ни 
да би се на ро чи то у овом слу ча ју тре ба ло опре де ли ти за дру го ре ше ње. 

ЗОО пред ви ђа мо гућ ност рас ки да уго во ра због про ме ње них окол но сти.87 
У конк тек сту овог пра ви ла бит но је раз у ме ти при ро ду про ме ње них окол но-
сти, где се у об зир узи ма не мо гућ ност оства ре ња свр хе уго во ра. Сто га, кад 
по сле за кљу че ња уго во ра на сту пе окол но сти услед ко јих се ви ше не мо же 
оства ри ти свр ха уго во ра (ов де тран сфер ими џа), у тој ме ри да је очи глед но 
не пра вич но одр жа ти га на сна зи, стра на ко ја не мо же оства ри ти свр ху мо же 
зах те ва ти рас кид уго во ра, док ће суд на зах тев дру ге стра не уста но ви ти оба-
ве зу пла ћа ња пра вич не на кна де. Не мо гућ ност оства ре ња тран сфе ра ими џа 
сто га је за ни мљи ва – до ње мо же до ћи ка да је имиџ спон зо ри са ног у тој ме ри 
на ру шен, без об зи ра на ње го ву евен ту ал ну кри ви цу (од го вор ност) за то, да 
га ви ше не мо же „пре не ти“ на са у го вор ни ка. 

Зна чај но је и пи та ње по вре де пра ва тре ћих ли ца, од но сно од го вор но сти за 
по вре ду од ре ђе них про пи са. По ста вља се пи та ње на ко га па да од го вор ност 

82 Вид. нпр. ЗОО, чл. 481, чл. 573.
83 ЗОО пред ви ђа да у тој си ту а ци ји по ве ри лац – ов де спон зо ри са ни – гу би пра ва по 

осно ву не до стат ка, од но сно сно си ри зик не до стат ка уко ли ко ни је са ду жном па жњом из вр-
шио пре глед ства ри. Ме ђу тим, ЗОО не да је од го вор на ов де по ста вље но пи та ње.

84 ЗОО, чл. 481-487.
85 Ј. Ра ди шић, 166.
86 ЗОО, чл. 481.
87 Вид. ЗОО, чл. 133 и да ље.
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у овим слу ча је ви ма. На и ме, мо же се до го ди ти да тре ће ли це на под сти цај 
спон зо ри са ног при ба ви про из во де, услу ге или на дру ги на чин уђе у уго вор-
ни од нос са спон зо ром и та ко пре тр пи ште ту. У овом слу ча ју ра ди се уго-
вор ној од го вор но сти спон зо ра тре ћем за ште ту, али се по ста вља пи та ње да 
ли би се оно мо гло обра ти ти и спон зо ри са ном са зах те вом за на кна ду ште те 
по осно ву ње ног про у зро ко ва ња, од но сно ва ну го вор не од го вор но сти? На-
рав но, зах те ви се не би мо гли ку му ли ра ти на на чин да оште ће ни до би је 
ви ше од на ста ле ште те. Ипак, за ни мљи во је те о риј ско прав но пи та ње – да 
ли ли це ко је про мо ви ше дру го мо же од го ва ра ти за ште ту ко ји тре ћи пре тр-
пи услед тог про мо ви са ња? Чи ни се да би ов де ја ко те шко би ло до ка за ти 
узроч ну ве зу ште те и по сту па ња спон зо ри са ног. На и ме, са мо про мо ви са ње 
од стра не спон зо ри са ног, па чак и да је би ло од лу чу ју ћи фак тор при до но-
ше њу од лу ке тре ћег за сту па ње у уго вор ни од нос са спон зо ром, би ло би 
те шко пред ста ви ти као узрок ште те ко ја је на сту пи ла услед по на ша ња спон-
зо ра. Ипак, по сто је те о ри је по ко ји ма би тре ба ло уста но ви ти из ве сну од го-
вор ност спон зо ри са ног. Њи хо ви се ар гу мен ти ма хом за сни ва ју на за јед нич-
ком ко мер ци јал ном ин те ре су при про мо ви са њу.88 

С дру ге стра не, из ве сни вид од го вор но сти ли ца ко ја уче ству ју у тзв. 
en dor se ment-у пред ви ђе на је у не ким стра ним пра ви ма.89 У САД-у је по себ-
но ре гу ли са на од го вор ност en dor ser-а пре ма по тро ша чи ма, у сми слу да се 
она мо же уста но ви ти у слу ча ју об ма њу ју ћег огла ша ва ња, он да кад спон зо-
ри са ни не ма „до брог раз ло га да ве ру је“ у про из вод или услу гу ко ју про мо-
ви ше. Чи ни се да се ов де од го вор ност за сни ва на су бјек тив ном кри те ри ју му, 
од но сно од су ству ду жне па жње при про мо ви са њу.90

7. АНА ЛИ ЗА ПО СТО ЈЕ ЋИХ ПРО ПИ СА

Нај зад, же ли мо да ис пи та мо ка ко да ти ин сти тут ин тер а гу је са по сто-
је ћим за ко ни ма, нај ин те ре сант ни је – За ко ном о огла ша ва њу. Пи та ња ко ја 

88 Amri ta Mis hra, Amru ta Das, „Ma nu fac tu rers’ and En dor sers’ Li a bi lity: ‘Shif ting the 
Onus’ Ap pr o ach“, Me di co-le gal Up da te, New Del hi, 2020, 1 и да ље. 

89 Овим се уго во ром јед но ли це (en dor ser) оба ве зу је да ко ри шће њем свог лич ног име на 
и „ими џа“ вр ши про мо ци ју дру гог ли ца (спон зо ра) или ње го вих про из во да и услу га за од ређе-
ну на кна ду. Про сти је ре че но, ово су уго во ри ко јим од ре ђе на ути цај на лич ност вр ши пре по-
ру ку од ре ђе ног про из во да или брен да у за ме ну за на кна ду ко ју до би ја. У том сми слу ви де се 
ја сне слич но сти овог уго во ра са спон зор ством (циљ уго во ра, оба ве зе са у го вор ни ка – про мо-
ви са ње и на кна да за про мо ви са ње и др), та ко да је аде кват но прет по ста ви ти да би се пра ви ла 
ко ја су у упо ред ном пра ву уста но вље на за овај уго вор мо гла при ме ни ти и на спон зор ство.

90 Fe de ral Tra de Com mis sion, Gu i des Con cer ning the Use of En dor se ments and Te sti mo ni-
als in Adver ti sing, до ступ но на: Fe de ral Tra de Com mis sion | Pro tec ting Ame ri ca’s Con su mers 
(ftc.gov), 02.02.2025; Em ma nuel Voyia kis Rights, So cial Ju sti ce and Re spon si bi lity in the Law of 
Tort“, Uni ver sity of New So uth Wa les Law Jo ur nal, Sydney, 2012, бр. 3/5, 2012, 451–455.
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ов де по ста вља мо су сле де ћа – да ли се спон зо ри са ни мо же сма тра ти оглаши-
ва чем или пре но си о цем огла сне по ру ке у сми слу чл. 2 за ко на; да ли се на ове 
од но се при ме њу је на ве де ни за кон; да ли се за бра на пла си ра ња про из во да 
елек трон ским пу тем из чл. 28 при ме њу је на њи хо ве ак тив но сти?

Спон зо ри са на ли ца сво ју уго вор ну оба ве зу че сто ис пу ња ва ју елек трон-
ским пу тем. Про мо ви са ње ко је они оба вља ју не рет ко се са сто ји у кре и ра њу 
од ре ђе не ре клам не по ру ке (нпр. сним ка на ко ме се ви ди да ко ри сте про из во де 
са озна ка ма спон зо ра или чак на екс пли цит ни ји на чин, ди рект ним упу ћи-
ва њем на про из во де и услу ге спон зо ра) ко ја се у нај ве ћем бро ју слу ча је ва 
чи ни до ступ ним јав но сти пу тем на ло га на дру штве ним мре жа ма.91 У том 
слу ча ју, при ме на пра ви ла За ко на о огла ша ва њу је отво ре на, та ко да је по требно 
ана ли зи ра ти на ко ји на чин се ње го ва пра ви ла при ме њу ју на ре клам не са држа-
је ко је об ја вљу ју спон зо ри са ни у ци љу ис пу ње ња сво јих уго вор них оба ве за.

Нај пре ће мо по ћи од де фи ни ци ја ко је за кон да је у чл. 292. Огла ша ва ње 
под ра зу ме ва пред ста вља ње у би ло ком об ли ку у ве зи са по сло ва њем од но сно 
про фе си о нал ном или по слов ном де лат но шћу, ра ди под сти ца ња про да је ро-
бе и услу га, про да је не по крет но сти, као и пре но са пра ва и оба ве за. Огла сна 
по ру ка је оба ве ште ње ко је чи ни са др жај огла ша ва ња, без об зи ра на об лик, 
на чин или сред ство пу тем ко јег се пре но си. Огла ши вач пред ста вља ли це 
ко је се огла ша ва а има свој ство тр гов ца или ра ди у име и за ра чун тр гов ца, 
од но сно оба вља про фе си о нал ну или по слов ну де лат ност про да је ро бе и 
услу га, не по крет но сти, као и пре нос пра ва и оба ве за. Ко нач но, пре но си лац 
огла сне по ру ке је ли це ко је пре но си огла сну по ру ку пре ко сред ста ва чи ји је 
вла сник, ме ди ја чи ји је из да вач или до ме на чи ји је ре ги странт или има пра-
во ко ри шће ња или дру го пра во на тим сред стви ма или до ме ни ма на осно ву 
ког је овла шћен да пре но си огла сне по ру ке, као и ор га ни за тор јав них ма ни-
фе ста ци ја и до га ђа ја на ко ји ма се пре но се огла сне по ру ке. 

Ана ли зом на ве де них пој мо ва, уо ча ва се да је по јам ли ца ко је пре но си 
огла сну по ру ку ши ре по ста вљен од пој ма огла ши ва ча – тер мин огла ши вач 
огра ни чен је на ли це ко је има свој ство тр гов ца од но сно ра ди у ње го во име 
и за ње гов ра чун. Де лу је те шко под ве сти спон зо ри са не под ову ка те го ри ју, 
с об зи ром на то да се они не мо гу јед но знач но ока рак те ри са ти као тр гов ци. 
Чи ни се да би се они по тен ци јал но мо гли сма тра ти пре но си о ци ма огла сне 
по ру ке, у сми слу да је су ли ца ко ја има ју од ре ђе на пра ва на до ме ну чи ји су 
ре ги стран ти (на сво јим на ло зи ма на дру штве ним мре жа ма), ко ја им омо гу-
ћа ва ју да пре но се ове по ру ке. Та ко ђе, из ши ро ке де фи ни ци је огла сне по ру ке, 
не сум њи во је да је за ко но да вац же лео да оста ви про сто ра да се за кон приме-

91 An ge li que Mar ti nez, „Why So cial Me dia is key in At hle te Spon sor ship & En dor se ment“, до-
ступ но на: https://blog.open spon sor ship.com/blog/so cial-me dia-ke y-at hle te-spon sor ship-en dor se ment 

92 ЗО, чл. 2.
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њу је на са др жа је ко ји се об ја вљу ју на дру штве ним мре жа ма и плат фор ма ма 
за де ље ње са др жа ја а ко ји ма још увек ни је у ве ли кој ме ри по све ће на па жња 
у до ма ћем прав ном по рет ку али ће се са си гур но шћу ја ви ти као зна чај но 
пи та ње у бу дућ но сти. 

Да ље, у чл. 3 на ве де но је да се за кон при ме њу је на огла ша ва ње без обзи-
ра на сред ство ко јим се вр ши93, што иде у при лог на шој те зи да се спон зори-
са ни мо гу сма тра ти пре но си о ци ма огла сне по ру ке. У на став ку, кон крет ни је 
се про пи су је да се за кон на ро чи то при ме њу је на ак тив но сти ко је не ма ју свој-
ство огла ша ва ња, из ме ђу оста лог об ја вљи ва ње по ру ка лич не при ро де од но-
сно дру ге огла се фи зич ких ли ца ко ји не ма ју ве зе са њи хо вом по слов ном или 
про фе си о нал ном де лат но шћу. Из ово га за кљу чу је мо да се на са др жа је ко је 
спон зо ри са на ли ца об ја вљу ју на дру штве ним мре жа ма за рад ис пу ње ња сво-
јих уго вор них оба ве за де фи ни тив но при ме њу ју од ред бе овог за ко на, али 
не ја сно је да ли се ови са др жа ји он да сма тра ју огла сном по ру ком. 

Уо ча ва се да за кон оби лу је дво сми сле но сти ма. На јед ном ме сту на во ди 
да се огла сном по ру ком сма тра сва ко пред ста вља ње у ве зи са по сло ва њем 
од но сно про фе си о нал ном или по слов ном де лат но шћу, ра ди под сти ца ња 
про да је ро бе и услу га, про да је не по крет но сти, као и пре но са пра ва и оба ве-
за – ту ма че њем овог чла на чи ни се да би по ру ке спон зо ри са них спа да ле у 
ову ка те го ри ју, ка ко слу же упра во под сти ца њу про да је ро бе и услу га, не кад 
не по сред но, а не кад и по сред но пу тем по ве ћа ња ими џа спон зо ра. Шта ви ше, 
ни на јед ном ме сту у За ко ну се не зах те ва да се огла сна по ру ка мо ра од носи-
ти на по сло ва ње ли ца ко је је пре но си. 

Ипак, за кон ка сни је на во ди да се об ја ве лич не при ро де ко је ни су у ве зи 
са де лат но шћу фи зич ког ли ца ко је их де ли не сма тра ју огла сном по ру ком. 
У том сми слу, не до у ми ца по сто ји по во дом пи та ња на ко ји на чин раз у ме ти 
об ја ве спон зо ри са них, ко је има ју лич ни ка рак тер али ни су у ве зи са њи хо вом 
де лат но шћу, а с дру ге стра не ипак ука зу ју на де лат ност, по слов но име и про-
из во де/услу ге уго вор ног парт не ра. За ко но да вац је ова квим про пи си ва њем 
оста вио ве ли ки про стор за ту ма че ње и прав ну не си гур ност. 

Не ја сно је ко ја је на ме ра за ко но дав ца би ла и ка ко би ове нор ме тре ба ло 
ту ма чи ти. Де лу је да је ши ро ко и уоп ште но де фи ни са ње пој мо ва у за ко ну 
учи ње но ра ди оста вља ња мо гућ но сти под во ђе ња раз ли чи тих од но са ко ји се 
мо гу по ја ви ти у прак си. Ме ђу тим, ти ме је ство рен ве ли ки про блем за ли ца 
ко ја ула зе у од но се о ко ји ма смо го во ри ли, ко ја не зна ју шта да оче ку ју кад 
у њих ула зе, ни ти ка ко да по сту па ју у из вр ша ва њу уго вор них оба ве за. Прав-
ни трет ман об ја ва спон зо ри са них ко је са др же ре клам ну по ру ку за ви си од 
при ме не За ко на о огла ша ва њу – ре ци мо, да ли се на овај са др жај при ме њују 
пра ви ла за ко на о при кри ве ном и об ма њу ју ћем огла ша ва њу; да ли мо же посто-

93 ЗО, чл 3.
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ја ти њи хо ва од го вор ност за ова кав са др жај; да ли су они ду жни да при обја-
вљи ва њу ова квог са др жа ја по себ но на гла се по сто ја ње ко мер ци јал ног од носа 
са ли цем на чи је по сло ва ње ука зу ју? 

У скла ду са на пред да том ана ли зом, ука зу је мо на по тре бу за из ме ном 
ових чла но ва, од но сно за њи хо вим суд ским ту ма че њем и ука зу је мо на не а де-
кват ност тер ми на ко је смо раз ра ди ли због њи хо ве дво сми сле но сти и мо гућ-
но сти да ство ре прав ну не си гур ност.

8. ЗА КЉУ ЧАК

Пред ста вље ни рад има за циљ раз ја шња ва ње од ре ђе них об ли ка мар ке-
тин га у прак си и уго во ра ко ји се за кљу чу ју с мар ке тин шком на ме ром, на ме ром 
тран фе ра ими џа на уму. Те жи мо да пи са њем о овој те ми ис так не мо њен зна чај 
и ука же мо на по тре бу за раз ви ја њем овог ин сти ту та, нај пре у те о риј ским 
рас пра ва ма, а ко нач но и по зи тив но прав ној ре гу ла ти ви.

Вра ти мо се на јед но од пи та ња ко је смо на по чет ку ра да по ста ви ли. Да 
ли је уоп ште нео п ход но да овај уго вор бу де име но ван, пре по знат од стра не 
за ко на? Сма тра мо да би ово не сум њи во до не ло ко ри сти у ве зи са за кљу чи-
ва њем уго во ра и ис пу ња ва њем оба ве за. На и ме, због не по сто ја ња за кон ских 
пра ви ла и не ве ли ког бро ја те о риј ских ра до ва о овој те ми, ли ца ко ја же ле да 
сту пе у овај од нос не зна ју шта да оче ку ју – ко ја ће се пра ви ла при ме ни ти у 
слу ча ју прав них пра зни на, од но сно у слу ча ју спо ра. Због то га се ства ра сте-
пен прав не не си гур но сти ко ји ни је у ин те ре су ни са у го вор ни ци ма ни тре ћим 
ли ци ма као по тен ци јал ним ко ри сни ци ма њи хо вих услу га. 

Ипак, иа ко би до но ше ње по зи тив но прав них ре ше ња, од но сно пре по-
зна ва ње ових од но са као но ве вр сте име но ва них, за ко ном уре ђе них уго во ра 
сва ка ко би ло ко ри сно, сма тра мо да би ово био те жак по ду хват због раз ли-
чи тих мо да ли те та уго во ра. Иа ко не по сред но за кон ско ре гу ли са ње уго во ра 
мо жда ни је нео п ход но, ну жно је да они бар у прав ној те о ри ји бу ду пре по-
зна ти као нов, по се бан ин сти тут. Нео п ход но је да те о ри ја по кре не пи та ње 
њи хо ве при ро де и ука же на од ре ђе на пра ви ла на ко ја са у го вор ни ци мо гу да 
ра чу на ју. 

Про блем у ве зи са по сто је ћим про пи си ма ле жи у не ја сно сти мо гућ но сти 
њи хо ве при ме не на овај ин сти тут. Оп шта пра ви ла ЗОО о уго во ри ма сва ка-
ко се мо гу при ме ни ти. Али, да ли ће се у слу ча ју спо ра при ме ни ти пра ви ла 
уго во ра о на ло гу, о де лу, о за ку пу, про да ји, ком би на ци ја ових пра ви ла или 
не што тре ће? Та ко ђе, да ли се по јам огла ши ва ча од но сно пре но си о ца огла сне 
по ру ке мо же при ме ни ти на са у го вор ни ке из ових уго во ра и ако ни је та ко, 
да ли би тре ба ло про ши ри ти по јам ли ца ко ја мо гу из вр ши ти тзв. об ма њу ју-
ће од но сно при кри ве но огла ша ва ње? Ра ди спре ча ва ња ових и мно гих дру гих 
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не ја сно ћа нео п ход но је по за ба ви ти се при ро дом овог уго во ра, те овај рад 
из ме ђу оста лог слу жи и у ту свр ху, као из ла га ње о ње го вој прав ној при ро ди, 
уго вор ним оба ве за ма и оста лим спе ци фич но сти ма. 
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mar ke ting pur po se in mind – ima ge tran sfer. The spon sor ship agre e ment is in te-
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the agre e ment are so im por tant that they dic ta te the way the con tract sho uld be 
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Keywords: Spon sor ship. – Ima ge tran sfer. – Adver ti sing. – Ca u sa. – Mo ti ve.

Да тум при је ма ра да: 20. 8. 2024. 
Да тум до ста вља ња ко нач не вер зи је ра да: 3. 2. 2025. 
Да тум при хва та ња ра да: 5. 5. 2025.



ПРАВНИ ФАКУЛТЕТ УНИВЕРЗИТЕТА У НОВОМ САДУ

ЗБОРНИК РАДОВА

Досадашњи главни уредници:
Проф. др Владимир Капор (1966), проф. др Никола Воргић (1967–1968),

проф. др Милош Стеванов (1969–1973), проф. др Боривоје Пупић (1974–1976),
проф. др Милијан Поповић (1977–1983), проф. др Станко Пихлер (1984–1988),

проф. др Момчило Грубач (1989–1990), проф. др Јован Мунћан (1991–1997),
проф. др Милијан Поповић (1998–2003), проф. др Родољуб Етински (2004–2006),
проф. др Драгиша Дракић (2006–2013), проф. др Слободан Орловић (2013–2022).

Чланови Уредништва:
Проф. др Љубомир Стајић, prof. dr Damjan Korošec (Словенија),

prof. dr Wilhelm Brauneder (Аустрија), prof. dr Zoltán J. Tóth (Мађарска),
prof. dr Serge Regourd (Француска), prof. dr Heinz Mayer (Аустрија),

prof. dr Peter Mader (Аустрија), prof. dr Suphawatchara Malanond (Тајланд),
prof. dr Ándrás Téglési (Мађарска), проф. др Татјана Бугарски, 

проф. др Гордана Дракић, проф. др Атила Дудаш, проф. др Бојан Тубић.

Менаџер часописа
Др Лука Батуран

Секретаријат Уредништва
др Урош Станковић, др Наташа Рајић, др Сандра Сaмарџић, 
др Ратко Радошевић, др Илија Јованов, др Владан Мирковић, 

др Слобода Мидоровић, Оливера Јокић.

Компјутерска обрада текста
Владимир Ватић, „Графит”

Штампа:
„Футура”, Нови Сад

Тираж: 100 примерака

2025



34(082)

       ЗБОРНИК радова = Collected Papers / Правни факултет
у Новом Саду ; главни уредник
- 1966, 1-         . - Нови Сад : Правни факултет, 1966-. -
24 cm

ISSN 0550-2179

COBISS.SR-ID 16397826

CIP - Каталогизација у публикацији
Библиотека Матице српске, Нови Сад

Владимир Марјански





ISSN 0550-2179
eISSN 2406-1255

1/2025

2025

LIX

1/
20

25
LI

X


