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СА РАД ЊА У СУ ЗБИ ЈА ЊУ ПРИ ВРЕД НОГ  
И ФИ НАН СИЈ СКОГ КРИ МИ НА ЛА  

У ЕВРОП СКОЈ УНИ ЈИ*

Сажетак: Иде ја о европ ском ту жи ла штву као над на ци о нал ном ор га-
ну део је ака дем ске и по ли тич ке ди ску си је о раз во ју за јед нич ког под руч ја 
кри вич ног пра во су ђа Европ ске уни је од 1990-их. Европ ска ко ми си ја пред ста-
ви ла је пред лог за осни ва ње та квог ор га на 2013, че му су усле ди ли пре го во ри 
из ме ђу др жа ва чла ни ца и ин сти ту ци ја ЕУ, ка ко би се про на шла рав но те жа 
из ме ђу очу ва ња су ве ре ни те та др жа ва чла ни ца у до ме ну кри вич ног пра ва и 
ефи ка сне за шти те над на ци о нал не вред но сти, од но сно за шти те фи нан сиј ских 
ин те ре са Европ ске уни је. Европ ско јав но ту жи ла штво, као вид по ја ча не 
са рад ње из ме ђу др жа ва чла ни ца ко је су се опре де ли ле да уче ству ју у ње го вом 
ра ду, осно ва но је 2017. го ди не. На кон што су ис пу ње ни ор га ни за ци о ни, нор-
ма тив ни, ка дров ски и тех нич ки пред у сло ви, Европ ско јав но ту жи ла штво 
по че ло је са ра дом 1. ју на 2021. го ди не. У овом ра ду ау то ри ана ли зи ра ју про-
цес ис пу ња ва ња прет ход них усло ва, по че так ра да и до са да шње ак тив но сти 
Европ ског јав ног ту жи ла штва. 

Кључнеречи: Европ ска уни ја, Европ ско јав но ту жи ла штво.

* Рад је ре зул тат ис тра жи ва ња на Про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ 
у 2022. чи ји но си лац је Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Уни вер зи тет у Но вом Са ду.
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1. УВОД

За шти та фи нан сиј ских ин те ре са Европ ске уни је (у да љем тек сту: ЕУ) 
ни је се мо гла оства ри ти док је кри вич но го ње ње учи ни ла ца кри вич них де ла 
учи ње них на ште ту овог над на ци о нал ног ин те ре са би ло ис кљу чи во у над-
ле жно сти др жав них ор га на др жа ва чла ни ца.1 И по ред пра ви ла о пре ко гра-
нич ној са рад њи и ме ђу соб ној прав ној по мо ћи у кри вич ним ства ри ма из ме ђу 
др жа ва чла ни ца ЕУ,2 по сто ја ла је по тре ба да се ство ре од го ва ра ју ћи ме хани-
зми за уна пре ђе ње са рад ње у ци љу ефи ка сне за шти те фи нан сиј ских ин те-
ре са ЕУ.3 То ком не ко ли ко го ди на из ме ђу др жа ва чла ни ца и ин сти ту ци ја ЕУ 
во ђе ни су пре го во ри, ка ко би се про на шла рав но те жа из ме ђу очу ва ња су ве-
ре ни те та др жа ва чла ни ца у до ме ну кри вич ног пра ва и ефи ка сне за шти те 
над на ци о нал не вред но сти и као ре зул тат тог про це са Са вет ЕУ је ок то бра 
2017. усво јио Уред бу о спро во ђе њу по ја ча не са рад ње ра ди осни ва ња Европ-
ског јав ног ту жи ла штва (у да љем тек сту: Уред ба).4 Ти ме је осно ва но Европ ско 
јав но ту жи ла штво (у да љем тек сту: ЕЈТ), као вид по ја ча не са рад ње из ме ђу 
др жа ва чла ни ца ко је су се опре де ли ле да уче ству ју у ње го вом ра ду. На кон 
ско ро че ти ри го ди не, по што су ис пу ње ни нор ма тив ни, ор га ни за ци о ни, ка-
дров ски и тех нич ки пред у сло ви, ЕЈТ је от по че ло са ра дом. 

У овом ра ду ау то ри ана ли зи ра ју фа зе на ис пу ње њу пред у сло ва за по че так 
ра да ЕЈТ, а по себ но нор ма тив ну ак тив ност усме ре ну ка пре ци зи ра њу пра ви ла 
по ступ ка пред ЕЈТ. Та ко ђе, па жња је по све ће на кон кре ти за ци ји ме ха ни за ма 
са рад ње се др жа ва ма чла ни ца ма ко је (за са да) не уче ству ју у ра ду Ту жи ла штва, 
као и са ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це ла ри ја ма и аген ци ја ма ЕУ, тре ћим 
др жа ва ма и ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма. По ред то га, при ка за на је и анали-
зи ра на до са да шња (дво го ди шња) ак тив ност ЕЈТ у врше њу над ле жно сти.

2. ПО ЧЕ ТАК РА ДА ЕЈТ

Уред ба ко јом је осно ва но Европ ско јав но ту жи ла штво је оба ве зу ју ћа и не-
по сред но при ме њи ва у др жа ва ма чла ни ца ма ко је су уче ство ва ле у ства ра њу 

1 G. Kes sler, „The EP PO’s con tri bu tion to the pro tec tion of the EU fi nan cial in te rests“, in: 
C. No wak, The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti es, Mi lan 2016, 6.

2 N. Mr vić Pe tro vić, „Ma te ri jal no kri vič no pra vo Evrop ske uni je i pro ces us kla đi va nja na 
pri me ru pra va Re pu bli ke Sr bi je”, 65 go di na od Rim skih ugo vo ra: Evrop ska uni ja i per spek ti ve 
evrop skih in te gra ci ja Sr bi je, In sti tut za upo red no pra vo, Be o grad, 2022, 80.

3 Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Кри вич но прав на за шти та фи нан сиј ских ин те ре са Европ-
ске уни је“, 3. на уч ни скуп „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“, 18. фе бу ру ар 2020, 
Но ви Сад, 2020, 63.

4 Co un cil Re gu la tion (EU) 2017/1939 of 12 Oc to ber 2017 im ple men ting en han ced co o pe ra tion 
on the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (‘the EP PO’), OJ L 283, 31.10.2017, 
1–71, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:32017R1939&from=EN. 
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овог ме ха ни зма по ја ча не са рад ње (у пи та њу су сле де ћих 20 др жа ва: Бел ги ја, 
Бу гар ска, Хр ват ска, Ки пар, Че шка, Не мач ка, Фин ска, Фран цу ска, Грч ка, 
Ли тва ни ја, Лук сем бург, По р ту га ли ја, Ру му ни ја, Сло вач ка, Сло ве ни ја, Шпа-
ни ја, Ле то ни ја, Есто ни ја, Ау стри ја и Ита ли ја). 5 При то ме, тре ба на гла си ти 
да по сто ји мо гућ ност да ЕЈТ на кон осни ва ња при сту пе и дру ге др жа ве чла-
ни це (што су до са да учи ни ле још Мал та и Хо лан ди ја). Дру гим ре чи ма, у 
ра ду ЕЈТ, као ме ха ни зму по ја ча не са рад ње, за са да уче ству је 22 од 27 др жа-
ва чла ни ца. Ме ђу пре о ста лих пет др жа ва ко је ни су при сту пи ле ЕЈТ-у су 
Ма ђар ска, Пољ ска и Швед ска, док су Дан ска и Ир ска оп ти ра ле чак да бу ду 
ван Про сто ра сло бо де, без бед но сти и прав де. 

Чла ном 120 Уред бе пред ви ђе но је да она сту па на сна гу два де се тог дана 
од да на об ја вљи ва ња у Слу жбе ном ли сту ЕУ, а да ће ЕЈТ по че ти са ра дом 
да ном (да ту мом) ко ји бу де од ре ђен по себ ном од лу ком Ко ми си је на пред лог 
глав ног европ ског ту жи о ца на кон осни ва ња ЕЈТ. При то ме, да тум ко ји ће 
Ко ми си ја од ре ди ти ни је мо гао би ти ра ни ји од три го ди не од да на сту па ња 
на сна гу ове Уред бе (од но сно не пре 20.11.2020). Да би ЕЈТ от по чео са ра дом, 
би ло је по треб но прет ход но уре ди ти по је ди на пи та ња, од но сно ис пу ни ти 
од ре ђе не нор ма тив не, ор га ни за ци о не, ка дров ске и тех нич ке пред у сло ве.6 
Ка да су ти пред у сло ви ис пу ње ни, Ко ми си ја је ма ја 2021. до не ла од лу ку да 
ЕЈТ по чи ње са ра дом 1. ју на 2021. го ди не.

2.1. Име но ва ња

У по гле ду ор га ни за ци је, ЕЈТ пред ста вља ор ган са де цен тра ли зо ва ном 
струк ту ром. То зна чи да у ор га ни за ци о ном сми слу ег зи сти ра ју ка ко еле мен-
ти на ни воу ЕУ, та ко и еле мен ти на на ци о нал ном ни воу. На и ме, на ни воу ЕУ 
по сто ји Цен трал на кан це ла ри ја (са се ди штем у Лук сем бур гу), ко ју чи не 
Ко ле ги јум, стал на ве ћа, Глав ни европ ски ту жи лац (у да љем тек сту: ГЕТ), 
ње го ви за ме ни ци, европ ски ту жи о ци (у да љем тек сту: ЕТ) и управ ни ди рек-
тор. На ни воу др жа ва чла ни ца де лу ју де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци (у да-
љем тек сту: ДЕТ).7 Као ре зул тат та кве ор га ни за ци о не струк ту ре, ЕЈТ по ред 
Цен трал не кан це ла ри је тре нут но има 35 кан це ла ри ја у др жа ва ма чла ни ца ма.

Што се ти че име но ва ња но си ла ца функ ци је и њи хо вог број ча ног ста ња, 
нај пре тре ба ука за ти на то да је Са вет ЕУ ок то бра 2019. по ста вио ГЕТ, а јула 

5 Ви ше о осни ва њу ЕЈТ, вид. Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Осни ва ње и ор га ни за ци ја 
Европ ског јав ног ту жи ла штва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 1/2019, 
19-23; Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Оправ да ност осни ва ња Европ ског јав ног ту жи ла штва“, 2. 
на уч ни скуп „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“, 18. фе бу ру ар 2019, Но ви Сад, 2019, 51.

6 Ви ше о то ме, вид. H. Si jer čić-Čo lić, H.Ha li lo vić, „Raz voj i per spek ti ve Evrop skog jav nog 
tu ži laš tva“, Pra vo i Prav da, 1/2020, 351-367.

7 Ви ше о ор га ни за ци ји ЕЈТ, вид. Бу гар ски, Пи са рић, op.cit, 25-30.



354

Та тја на Д. Бу гар ски, Ми ла на М. Пи са рић, Са рад ња у су зби ја њу при вред ног... (351–382)

2020. име но вао 22 ЕТ. С дру ге стра не, др жа ве чла ни це су то ком 2021. име-
но ва ле 140 ДЕТ и њи хо ве за ме ни ке, а то ком 2022. до дат них 15 ДЕТ. Иа ко се 
у пр вој фа зи опе ра тив ног рас по ре ђи ва ња пла ни ра ло име но ва ње 140 ДЕТ, 
то ком 2021. би ло је ак тив но 94 ДЕТ, од но сно 114 то ком 2022. го ди не.

Др жа ва Го ди на ДЕТ За ме ник ДЕТ
Ау стри ја 2021 2 2

2022 2 2
Бел ги ја 2021 2 2

2022 2 2
Бу гар ска 2021 7 5

2022 9 5
Грч ка 2021 5 4

2022 7 4
Есто ни ја 2021 2 0

2022 2 1
Ита ли ја 2021 15 40

2022 16 45
Ки пар 2021 1 0

2022 1 1
Ле то ни ја 2021 4 2

2022 4 4
Ли тва ни ја 2021 3 2

2022 4 3
Лук сем бург 2021 2 1

2022 2 2
Мал та 2021 2 1

2022 2 0
Не мач ка 2021 11 7

2022 11 9
Пор ту га ли ја 2021 4 4

2022 4 4
Ру му ни ја 2021 7 10

2022 11 25
Сло вач ка 2021 4 2

2022 6 2
Сло ве ни ја 2021 2 3

2022 2 5
Фин ска 2021 1 1

2022 2 1
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Фран цу ска 2021 4 5
2022 5 6

Хо лан ди ја 2021 2 4
2022 2 4

Хр ват ска 2021 2 1
2022 4 3

Че шка 2021 7 4
2022 9 4

Шпа ни ја 2021 5 4
2022 7 8

Та бе ла 1. Број ДЕТ и за ме ни ка по др жа ва ма чла ни ца ма

2.2. Нор ма тив на ак тив ност

Ра ди ства ра ња пред у сло ва за по че так ра да ЕЈТ би ло је по треб но да се 
ре а ли зу ју нор ма тив не ак тив но сти, од но сно да се усво је по треб не од лу ке, 
ка ко би ЕЈТ мо гао да по сту па у кон крет ним пред ме ти ма.

У по гле ду по ступ ка пред ЕЈТ, Ко ле ги јум ЕЈТ је, по ла зе ћи од над ле жно сти 
утвр ђе не у Уред би, до са да усво јио ви ше ака та ко ји ма се уре ђу ју раз ли чи ти 
про це сни ин сти ту ти: Ин тер ни по слов ник о ра ду (у да љем тек сту: По слов-
ник);8 Од лу ку о утвр ђи ва њу опе ра тив них смер ни ца о ис тра га ма, по ли ти ци 
пре у зи ма ња пред ме та и упу ћи ва њу пред ме та;9 Од лу ку о утвр ђи ва њу смер-
ни ца за по јед но ста вље не про це ду ре и де ле ги ра ње овла шће ња стал них ве ћа;10 
Од лу ку о утвр ђи ва њу смер ни ца за спро во ђе ње чла на 31 Уред бе о ЕЈТ (о пре-
ко гра нич ним ис тра га ма);11 Од лу ку о утвр ђи ва њу смер ни ца о кри те ри ју мима 

8 In ter nal ru les of pro ce du re of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce as adop ted by de-
ci sion 003/2020 of 12 Oc to ber 2020 of the Col le ge of the EP PO and amen ded and sup ple men ted 
by de ci sion 085/2021 of 11 au gust 2021 and de ci sion 026/2022 of 29 Ju ne 2022 of the col le ge of 
the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/2020.003-2022.026_IR P_Con-
so li da ted_ver sion.pdf  (кон со ли до ва на вер зи ја).

9 De ci sion of 21/04/2021 Adop ting Ope ra ti o nal Gu i de li nes on In ve sti ga tion, Evo ca tion Po licy 
and Re fer ral of Ca ses, Amen ded by De ci sion 007/2022 of 07/02/2022 and by De ci sion 026/2022 
of 29/06/2022 of the Col le ge of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ 2022-
11/2021.029-2022.026_Amen ded_Op_Gu i de li nes_on _In ve sti ga tion_Evo ca tion_Re fer ral_EN .pd f 
(kon so li do va na ver zi ja). 

10 De ci sion of 02/12/2020 on Laying Down Gu i de li nes on Sim pli fied Pro ce du res and on the 
De le ga tion of Po wers of the Per ma nent Cham bers Re spec ti vely, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-06/2020.023_De ci sion_on _gu i de li nes_on _sim pli fied_pro ce du res_and _on_the _
de le ga tion_of _po wers_of _th e_PC s_re spec ti vely%20-%20fi nal.pd f 

11 De ci sion of 26/01/2022 Adop ting Gu i de li nes of the Col le ge on the Ap pli ca tion of Ar tic le 
31 of the EP PO Re gu la tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2022.006_De-
ci sion_adop ting_Gu i de li nes_on _th e _ap pli ca tion_of _ar tic le_31_of _th e_EP PO_Re gu la tion.pd f.
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за упу ћи ва ње пред ме та над ле жним на ци о нал ним ор га ни ма;12 и Од лу ку о 
утвр ђи ва њу пра ви ла о упу ћи ва њу на ци о нал них ве шта ка у ЕЈТ.13 Сва ова 
пра ви ла за основ има ју од ред бе из Уред бе, ко ји ма су по је ди на од ових пита ња 
на чел но уре ђе на а у по гле ду бли жег од ре ђе ња упу ћу ју на ак те Ко ле ги ју ма 
ЕЈТ-а.

По ред то га што је до нео до нео Од лу ку о стал ним ве ћи ма,14 Ко ле ги јум је 
бли же уре дио и пра ви ла ра да стал них ве ћа.15 Та ко ђе, фор ми ра но је оде ље ње 
за од у зи ма ње имо ви не и пра ње нов ца и уре ђен је на чин ра да тог оде ље ња.16 

Усло ви за за по сле ње и рад ни од нос уре ђе ни су у ви ше од лу ка,17 по-
себ но у по гле ду ДЕТ,18 ад ми ни стра тив ног осо бља19 и дру гих ЕУ слу жбе-

12 De ci sion of 07/02/2022 аmending the Gu i de li nes on Cri te ria for Re fer ral of Ca ses to the 
Com pe tent Na ti o nal Aut ho ri ti es, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2022.007_
De ci sion_amen ding_gu i de li nes_on _re fer ral.pd f.

13 De ci sion of 20/10/2021 Laying Down Ru les on the Se cond ment to the EP PO of Na ti o nal 
Ex perts, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.102%20De ci sion%20SNEs.pdf. 
14 De ci sion on the Per ma nent cham bers, as adop ted by De ci sion 015/2020 of the Col le ge of 

the EP PO and amen ded by De ci sion 085/2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2022-09/2020.015%20-%202021.085%20Con so li da ted%20ver sion%20De ci sion%20on %20
th e%20Per ma nent%20Cham bers.pdf (кон со ли до ва на вер зи ја).

15 De ci sion of 29/06/2022 Amen ding the De ci sion on the Fun cti ons and Pro ce du res of the 
Per ma nent Cham bers, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.027_De ci-
sion_amen ding_Fun cti ons_and _Pro ce du res_PCs .pdf .; De ci sion of 29/06/2022 on Plan ning of 
Me e tings and Bu si ness Con ti nu ity of the Per ma nent Cham bers, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.028_De ci sion_Plan ning_me e tings_an d _bu si ness_con ti nu ity_PCs .
pdf 

16 De ci sion of 28/09/2022 on Esta blis hing the As set Re co very and Mo ney La un de ring Advi-
sory Bo ard (ARM LAB) of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/ 
2022.042_De ci sion_ARM LAB.pdf  

17 De ci sion of 25/10/2021 on Set ting Up a Staff Com mit tee, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.109%20De ci sion%20Staff%20Com mit tee.pdf ; De ci sion of 
30/06/2021 on Im ple men ting Ru les to the Staff Re gu la ti ons and CE OS Laying Down Gu i de li nes 
on Whi stle blo wing, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.077_Gu i de li nes_ 
on _whi stle blo wing_fi nal.pd f .

18 De ci sion of 29/09/2020, on Laying Down Ru les on Con di ti ons of Em ployment of the Eu-
ro pean De le ga ted Pro se cu tors, as Amen ded by De ci sion of 24/03/2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2020.001-2021.017_Con so li da ted%20ver sion-Con di ti ons_of_em-
ployment_EDPs.pdf; De ci sion of 22/09/2021 Laying Down Ru les on the Pro ce du re for As ses sing 
Per si sting Com pli an ce of a Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tor with Cri te ria set in Ar tic le 17(2) of the 
EP PO Re gu la tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.098%20De ci sion 
%20on %20th e%20pro ce du re%20for %20as ses sing%20per si sting%20com pli an ce%20of%20an%20
EDP %20with%20cri te ria%20in%20Art .17%282%29%20of%20the %20EP PO%20Re g..pd f.

19 De ci sion of 28/04/2021 on the Adop tion of Cer tain Im ple men ting Ru les to the Staff Re-
gu la ti ons and the Con di ti ons of Em ployment, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ 2021-
05/2021.033_Adop tion_of_cer tain_IR_to_the _SR_and _CE OS.pd f.
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ни ка.20 По себ на па жња је по све ће на по на ша њу,21 ети ци22 и ди сци плин ској 
од го вор но сти чла но ва Ко ле ги ју ма, ЕТ и ад ми ни стра тив ног осо бља. 23 

Над зор над ра дом кан це ла ри је ЕЈТ уре ђен је Од лу ком о ин тер ној кон-
тро ли,24 а усво је на су пра ви ла о упра вља њу ри зи ци ма,25 као и пра ви ла о 

20 De ci sion of 08/09/2021 Laying Down Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar-
tic le 54 of the Con di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.088_De ci sion_Rec las si fi ca tion_of_Tem po rary_Agents.pdf; 
De ci sion of 08/09/2021 on Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar tic le 87(3) of the Con-
di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2021-09/2021.087_De ci sion_Rec las si fi ca tion_of%20Con tract%20Agents%203a.pdf; De ci sion 
of 08/09/2021 on Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar tic le 79(2) of the Con di ti ons of 
Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, Go ver ning the Con di ti ons of Em ployment of Con tract 
Staff Em ployed  un der the Terms of Ar tic le 3A The re of, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2021-09/2021.086_De ci sion_on _ge ne ral_im ple men ting_pro vi si ons_re gar ding_Ar tic-
le_79%282%29_of _th e_Con di ti ons_of_Em ployment_com pact.pdf ; De ci sion of 20/07/2022 amen-
ding Col le ge De ci sion 097/2021 of 22/09/2021 Laying Down Ru les on the Ot her Staff put at the 
Dis po sal of the EP PO but Not Em ployed  by It, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ 
2022-07/2022.035_De ci sion_amen ding_NED PAS_Col le ge_De ci sion%20097.2021.pd f (кон со ли-
до ва на вер зи ја). 

21 Вид. De ci sion of 07/04/2021 on the Co de of Good Ad mi ni stra ti ve Be ha vi o ur, https://www.
ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-05/2021.021_Co de_of _Good_Ad mi ni stra ti ve_Be ha vi o ur.
pd f

22 Вид. De ci sion of 06/05/2021 on the EP PO Et hi cal Gu i de li nes, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.040_De ci sion_of _EP PO_Et hi cal_Gu i de li nes.pd f ; De ci sion of 
06/05/2021 on the Co de of Et hics for Mem bers of the Col le ge of the EP PO and Eu ro pean De le ga-
ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.039_De ci sion_Code_
of _Ethics.pd f; De ci sion of 06/05/2021 on Esta blis hing the Com mit tee of Et hics for the Mem bers 
of the Col le ge and the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2021-06/2021.038_De ci sion_esta blis hing_the_Com mit tee_of_Et hics_fo r_EDPs_and_EPs.
pdf; De ci sion of 14/07/2021 on Ap po in ting 3 Eu ro pean Pro se cu tors as Al ter na te Mem bers of the 
Et hics Com mit tee for the Mem bers of the Col le ge and the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors; https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.079_Ap po int ment_al ter na te_mem bers_ 
Ethics_Com mit tee.pdf .

23 De ci sion of 12/05/2021 on Laying Down Ru les on the Di sci pli nary Li a bi lity of the Eu-
ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.044_
De ci sion_di sci pli nary_li a bi lity_EDPs.pdf; De ci sion of 20/07/2022 ap po in ting the Di sci pli nary 
Bo ard for ca ses con cer ning mem bers of the Col le ge of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.034_De ci sion_ap po in ting_Di sci pli nary_Bo ard_fo r_Col le ge_
mem bers.pdf ; De ci sion of 14/07/2021 on Ap po in ting a Eu ro pean Pro se cu tor as Al ter na te Mem-
ber of the Di sci pli nary Bo ard for the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro-
pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.081_Ap po int ment_al ter na te_mem ber_Di sci pli nary_Bo ard.
pd f .

24 De ci sion of 24/03/2021 on the EP PO’s In ter nal Con trol Fra me work, https://www.ep po.
eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-04/2021.018_De ci sion_In ter nal_Con trol_Fra me work.pdf .

25 De ci sion of 12/05/2021 on the EP PO’s Risk Ma na ge ment Po licy, https://www.ep po.eu ro-
pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.043_Risk_Ma na ge ment_Po licy.pd f. 
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за шти ти тај них,26 осе тљи вих27 и лич них по да та ка28 и при ступ по да ци ма од 
јав ног зна ча ја.29

3. ПРЕ ЦИ ЗИ РА ЊЕ ПРА ВИ ЛА О ПО СТУ ПА ЊУ ЕЈТ

По ла зе ћи од ста ва 24 увод не из ја ве Уред бе, по ком Ко ле ги јум ЕЈТ до-
но си од лу ке о стра те шким пи та њи ма, а на осно ву чла на 9 став 2 тач ка 2 
Уред бе, Ко ле ги јум по сту па на на чин да се обез бе ди ко хе рент ност, ефи ка-
сност и до след ност кри вич ног го ње ња ЕЈТ у свим др жа ва ма чла ни ца ма. Због 
то га, иа ко су пра ви ла по ступ ка на чел но уре ђе на Уред бом,30 по сту пак од 
при ја ве до до но ше ња од лу ке о по сту па њу ЕЈТ, као и над зор у то ку ис тра ге, 
нор ми ран је По слов ни ком. У од но су на пред ис тра жни по сту пак и ис тра гу 
при мар но се при ме њу ју ове од ред бе, док се ком пле мен тар но при ме њу ју од-
ред бе кри вич ног про це сног за ко но дав ства др жа ве чла ни це. Осим то га, на 
да љи ток по ступ ка при ме њу ју се од ред бе кри вич ног про це сног за ко но дав-
ства др жа ве чла ни це. Оста је отво ре но пи та ње, шта ће се де си ти у слу ча ју 
објек тив ног и ме шо ви тог ко нек си те та: да ли ће се, по пра ви лу, ови по ступ-
ци раз два ја ти из раз ло га мо гућ но сти да по је ди не нор ме кри вич ног про це сног 
за ко но дав ства две или ви ше др жа ва бу ду у ко ли зи ји. 

По слов ник са др жи де таљ на пра ви ла о ор га ни за ци о ним и опе ра тив ним 
пи та њи ма од зна ча ја за рад Ко ле ги ју ма, стал них ве ћа, ГЕТ и ње го вог за ме-
ни ка, ЕТ, ад ми ни стра тив ног осо бља EJT, као и основ на пра ви ла о по сту па-
њу ЕЈТ. По гла вље III По слов ни ка уре ђу је опе ра тив на пи та ња, од но сно по-
сту па ње ЕЈТ. Гла ва 1 са др жи пра ви ла о под но ше њу при ја ве и ин фор ма ци ја, 
њи хо вом еви ден ти ра њу и про ве ри, Гла ва 2 пра ви ла о во ђе њу ис тра ге, а Гла-
ва 3 пра ви ла о пре у зи ма њу пред ме та. По ред то га, ва жна су и пра ви ла ко ја 

26 Se cu rity Ru les of the EP PO for the Pro tec tion of EU Clas si fied In for ma tion (An nex to the 
De ci sion of 24/02/2021, as amen ded by De ci sion of 20/10/2021), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-12/Con so li da ted_EU CI_Ru les_as _amen ded_by_Col le ge_De ci sion_2021.101.pd f 
(кон со ли цо ва на вер зи ја).

27 De ci sion of 24/02/2021 on Adop ting the In ter nal Ru les of the EP PO on the Pro tec tion of 
Sen si ti ve Non-Clas si fied In for ma tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-04/ 
2021.012_De ci sion_SN C_Ru les.pd f 

28 Ru les con cer ning the pro ces sing of per so nal da ta by the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2020-12/2020.009%20Ru les%20con cer-
ning%20pro ces sing%20Per so nal%20Da ta%20-%20fi nal.pd f. 

29 De ci sion of the Col le ge of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (EP PO) of 21 Oc to ber 
2020 laying down ru les on pu blic ac cess to do cu ments of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce 
(EP PO), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2020-12/2020.008%20Ru les%20on %20
Pu blic%20Ac cess%20to %20do cu ments%20-%20fi nal.pd f. 

30 Ви ше о по ступ ку, вид. Т. Бу гар ски, М. Пи са рић, „Над ле жност Европ ског јав ног ту-
жи ла штва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 2/2019, стр. 391-402.
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је Ко ле ги јум усво јио у ви ду Од лу ке о утвр ђи ва њу опе ра тив них смер ни ца о 
ис тра га ма, по ли ти ци пре у зи ма ња пред ме та и упу ћи ва њу пред ме та.

3.1. Под но ше ње кри вич не при ја ве

Кри вич на при ја ва је основ ни из вор са зна ња да је из вр ше но кри вич но 
де ло про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. У скла ду са чла ном 24 став 1 Уред-
бе о ЕЈТ, ин сти ту ци је, ор га ни, кан це ла ри је и аген ци је ЕУ, као и над ле жни 
ор га ни др жа ва чла ни ца без не по треб ног од ла га ња под но се ЕЈТ при ја ву за 
кри вич но де ло за ко је сма тра ју да је у над ле жно сти ЕЈТ у скла ду са чла ном 
22 и 25 став 2 и 3 Уред бе. Та кве при ја ве са др же опис чи ње ни ца, из ме ђу 
оста лог и про це ну про у зро ко ва не ште те или ште те ко ја би мо гла на ста ти, 
прав ну ква ли фи ка ци ју, као и све до ступ не по дат ке о оште ће ним ли ци ма, 
осум њи че ни ма и дру гим са њи ма по ве за ним ли ци ма (члан 24 став 4 Уред бе). 

Кри вич не при ја ве из чла на 24 Уред бе пред ста вља ју глав ни из вор са-
зна ња да је учи ње но де ло из над ле жно сти ЕЈТ, али при ја ве мо же под не ти и 
сва ко фи зич ко ли це (ка ко др жа вља нин ЕУ, та ко и ли це ко је ни је др жа вља нин 
ни јед не др жа ве чла ни це) и сва ко дру го прав но ли це (са се ди штем у или ван 
се ди шта ЕУ). Фи зич ко и прав но ли це при ја ву под но си цен трал ној кан це ла-
ри ји ЕЈТ у Лук сем бур гу пре ко веб фор ме,31 на јед ном од зва нич них је зи ка 
ЕУ.32 Ус по ста вља ње пра ви ла о под но ше њу кри вич не при ја ве у овим слу ча-
је ви ма би ну жно тре ба ло да има за по сле ди цу из ме ну кри вич ног про це сног 
за ко но датвства др жа ва чла ни ца због прав не си гур но сти и ефи ка сно сти по-
сту па ња, у сми слу уво ђе ња упу ћу ју ћих нор ми, као из у зет ка од пра ви ла. 

31 EP PO, Re port a Cri me web form, https://www.ep po.eu ro pa.eu /en /form/ep po-re port-a-cri me.
32 Ра ди се о фор му ла ру ко ји се по пу ња ва он лајн. Нај пре се под но си о цу пре до ча ва да 

под но ше ње при ја ве, за ко ју до ка же да је на мер но ла жна, об ма њу ју ћа или под не та у не за ко-
ни те свр хе, мо же до ве сти до прав них по сле ди ца – укљу чу ју ћи, али не огра ни ча ва ју ћи се на 
ад ми ни стра тив не и/или кри вич не санк ци је у скла ду са ва же ћим на ци о нал ним пра вом. 
Да ље, ли це се упо зна је са тим да се по да ци о лич но сти об ра ђу ју у пот пу ној са гла сно сти са 
ва же ћим прав ним окви ром, по себ но од ред ба ма по гла вља VI II Уред бе Са ве та (ЕУ) 2017/1939. 
Ли це се по том оба ве шта ва да ће се, у слу ча ју да се при ја ва од но си на кри вич но де ло или 
дру ге не пра вил но сти ко је ни су у над ле жно сти ЕЈТ, ре ле вант не ин фор ма ци је без од ла га ња 
пре не ти над ле жним ор га ни ма, у скла ду са чла ном 24 Уред бе Са ве та (ЕУ) 2017/1939. 

Тек ка да се ли це са гла си са овим упо зо ре њи ма и по у ка ма, што по твр ђу је кли ком у 
фор ми, мо же пре ћи на на ред ни ко рак, а то је уно ше ње по да та ка о иден ти те ту при ја ви о ца. 
На и ме, ни је мо гу ће под не ти он лајн при ја ву без оба ве зног уно ше ња сле де ћих по да та ка: име 
и пре зи ме, број лич не кар те/па со ша или је дин стве ни број гра ђа на, да тум и ме сто ро ђе ња, 
адре са и кон такт по да ци. Ме ђу тим, уко ли ко је то до зво ље но на ци о нал ном пра вом, мо гу ће 
је под не ти ано ним ну кри вич ну при ја ву ДЕТ у др жа ви чла ни ци.

На кон то га, ли це по ступ но по пу ња ва на ред на по ља (по да ци о де лу, евен ту ал ном из-
вр ши о цу/са у че сни ку и дру ги ре ле вант ни по да ци), а уно си и до ка зе, уко ли ко њи ма рас по-
ла же. По окон ча њу уно ше ња по да та ка, под но си лац до би ја по твр ду на мејл с ре ги стра ци о ним 
бро јем при ја ве.
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3.2. По сту пак по кри вич ној при ја ви

Ин фор ма ци је ко је се до ста вља ју ЕЈТ еви ден ти ра ју се и про ве ра ва ју у 
скла ду са По слов ни ком, а про ве ром се про це њу је да ли, на осно ву до ста-
вље них по да та ка, по сто је раз ло зи за по кре та ње ис тра ге или за оства ри ва ње 
пра ва на пре у зи ма ње пред ме та (члан 24 став 6 Уред бе).

3.2.1. Ре ги стра ци ја ин фор ма ци ја

Ин фор ма ци је из под не тих при ја ва као и ин фор ма ци је за ко је је ЕЈТ 
са зна ло ex of fi cio ре ги стру ју се у си сте му за упра вља ње пред ме ти ма у скла-
ду са чла ном 44 став 4 тач ка a. Уред бе, а по сту пак ре ги стра ци је уре ђен је у 
чла ну 38 По слов ни ка.

У ре ги стар се уно се да тум, вре ме и ме сто при је ма ин фор ма ци ја, по да ци 
о ли цу ко је отва ра ре ги стар ски до си је, као и: а) из вор ин фор ма ци је, укљу-
чу ју ћи иден ти тет и кон такт по дат ке ор га ни за ци је или ли ца ко је је пру жи ло 
ин фор ма ци ју, осим ако се при ме њу ју пра ви ла ко ја се од но се на за шти ту из-
во ра и уз бу њи ва ча; б) фор мат ин фор ма ци је, укљу чу ју ћи упу ћи ва ње на ис-
пра ву или дру гу став ку, ко ји се не мо гу чу ва ти у ори ги на лу у си сте му за 
упра вља ње пред ме ти ма; в) на зна ку да ли се до си је отва ра ра ди по кре та ња 
или пре у зи ма ња ис тра ге (члан 38 став 2 По слов ни ка). По ред то га, у до си је 
се уно се (уко ли ко су до ступ не) и дру ги по да ци.33

На осно ву по да та ка о то ме у ко јој др жа ви чла ни ци је сре ди ште кри ми нал-
не ак тив но сти, си стем оба ве шта ва од го ва ра ју ћег ЕТ (члан 38 став 5 По слов-
ни ка). Уко ли ко се по да ци из при ја ве не од но се на кри вич но де ло из над ле-
жно сти ЕЈТ, од го ва ра ју ћи ЕТ или ДЕТ ће без од ла га ња упу ти ти ин фор ма-
ци је над ле же ним ор га ни ма др жа ве чла ни це (члан 38 став 7 По слов ни ка).

3.2.2. Про ве ра ин фор ма ци ја

Ин фор ма ци је и по да ци уне ти у си стем за упра вља ње пред ме ти ма и 
до де ље ни од го ва ра ју ћим ЕТ, од но сно ДЕТ, се про ве ра ва ју ка ко би се утвр-

33 Уно се се сле де ћи по да ци: прав на ква ли фи ка ци ја при ја вље ног кри вич ног де ла, а 
по себ но се на гла ша ва уко ли ко је де ло из вр ше но од стра не ор га ни зо ва не кри ми нал не гру пе; 
кра так опис при ја вље ног кри вич ног де ла, укљу чу ју ћи да тум из вр ше ња; из нос и при ро ду 
про це ње не ште те; озна че ње др жа ве чла ни це у ко јој је сре ди ште кри ми нал не ак тив но сти, 
од но сно где је нај ве ћи број кри вич них де ла из вр шен, уко ли ко их је ви ше, те озна че ње дру-
гих др жа ва чла ни ца ко је би мо гле би ти укљу че не; име на по тен ци јал них осум њи че них и са 
њи ма по ве за них ли ца у сми слу чла на 24 став 4 Уред бе, да тум и ме сто ро ђе ња, ма тич ни 
бро је ви, пре би ва ли ште и/или др жа вљан ство, за ни ма ње, да ли су чла но ви ор га ни зо ва не 
кри ми нал не гру пе; евен ту ал не при ви ле ги је или иму ни те ти; по тен ци јал на оште ће на ли ца 
(по ред Европ ске уни је); ме сто где је на сту пи ла глав на фи нан сиј ска ште та; не рас ки ди во 
по ве за на кри вич на де ла; и све дру ге до дат не ин фор ма ци је, ако их ли це ко је уно си по дат ке 
сма тра од го ва ра ју ћим (члан 38 став 2 По слов ни ка). 
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ди ло да ли је ЕЈТ над ле жно за кон крет но кри вич но де ло. Ве ри фи ка ци ја је 
уре ђе на у чла но ви ма 39 и 40 По слов ни ка. 

На и ме, на кон што си стем за упра вља ње пред ме ти ма, у сми слу чла на 
38 став 5, оба ве сти од го ва ра ју ћег ЕТ, он до де љу је за да так ве ри фи ка ци је од-
го ва ра ју ћем ДЕТ у ро ку од три да на од да на ре ги стро ва ња. Уко ли ко је над-
ле жни ор ган у др жа ви чла ни ци по кре нуо ис тра гу за де ло ко је би мо гло 
би ти у над ле жно сти ЕЈТ и о то ме оба ве сти ло ЕЈТ, за да так ве ри фи ка ци је се 
до де љу је у ро ку од 24 ча са од да на ре ги стро ва ња (члан 40 ста во ви 2 и 4 По-
слов ни ка). 

У свр ху до но ше ња од лу ке о по кре та њу ис тра ге про це њу је се да ли је 
при ја вље но кри вич но де ло у ствар ној, те ри то ри јал ној, лич ној и вре мен ској 
над ле жно сти ЕЈТ; да ли по сто ји по тре бан сте пен сум ње пре ма ва же ћем на-
ци о нал ном пра ву да се ве ру је да је кри вич но де ло из вр ше но или се из вр ша-
ва; да ли по сто је окол но сти због ко ји је ис кљу че но кри вич но го ње ње; да ли 
су ис пу ње ни усло ви про пи са ни чла ном 25 у ста во ви ма 2, 3 и 4 Уред бе. 

Ако се ин фор ма ци је од но се на кри вич но де ло по во дом ког је за по чет 
по сту пак пред над ле жним ор га ни ма др жа ва чла ни ца, ве ри фи ка ци јом у свр-
ху до но ше ња од лу ке о пре у зи ма њу пред ме та про це њу је се зре лост ис тра ге; 
ре ле вант ност ис тра ге у по гле ду обез бе ђе ња ко хе рент но сти ЕЈТ по ли ти ке 
во ђе ња ис тра ге и кри вич ног го ње ња; пре ко гра нич ни аспек ти ис тра ге; по-
сто ја ње дру гог кон крет ног раз ло га ко ји су ге ри ше да је це лис ход ни је да ЕЈТ 
на ста ви ис тра гу.

Про ве ра се вр ши ко ри шће њем свих из во ра ин фор ма ци ја до ступ них 
ЕЈТ, као и свих дру гих из во ра ко ји су до ступ ни ЕТ или ДЕТ у скла ду са 
ва же ћим на ци о нал ним про пи си ма, укљу чу ју ћи и оне из во ре ко ји су им ина-
че до ступ ни. По по тре би, ЕЈТ се мо же кон сул то ва ти и раз ме њи ва ти ин фор-
ма ци је са ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це ла ри ја ма или аген ци ја ма ЕУ, као 
и на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма (члан 40 став 3 По слов ни ка).

ДЕТ или, у за ви сно сти од слу ча ја, ЕТ, за вр ши ће ве ри фи ка ци ју у ве зи са 
пре у зи ма њем пред ме та нај ма ње 2 да на пре ис те ка ро ка про пи са ног чла ном 
27(1) Уред бе, док ће се ве ри фи ка ци ја у ве зи са по кре та њем ис тра ге окон ча-
ти нај ка сни је 60 да на од да на до де љи ва ња (члан 40 став 4 По слов ни ка).

3.2.3. По сту пак на кон ве ри фи ка ци је

На кон про ве ре ин фор ма ци ја и при ја ве, до но си се од лу ка о вр ше њу над ле-
жно сти по сту па њу ЕЈТ, тј. да ли ће би ти по кре ну та ис тра га, од но сно да ли ће 
до ћи до пре у зи ма ња пред ме та од над ле жних ор га на др жа ве чла ни це или не. 

Уко ли ко ДЕТ раз ма тра да не по кре не ис тра гу, од но сно не пре у зме пред-
мет, ње го во обра зло же ње се уно си у си стем за упра вља ње пред ме ти ма, о 
че му се оба ве шта ва од го ва ра ју ћи ЕТ, а ње го ва од лу ка се до де љу је над ле жном 
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стал ном ве ћу на про це ну. Стал но ве ће мо же на кон про це не да по твр ди од-
лу ку ДЕТ или да му на ло жи да по кре не ис тра гу, од но сно пре у зме пред мет 
(члан 41 По слов ни ка), што про из ла зи из чла на 26 став 3 Уред бе.

Уко ли ко ЕЈТ сма тра да не по сто је раз ло зи за по кре та ње ис тра ге у скла-
ду са чла ном 26 Уред бе ни ти за оства ри ва ње пра ва на пре у зи ма ње пред ме-
та у скла ду са чла ном 27 Уред бе, обра зло же ње од лу ке бе ле жи се у си сте му 
за упра вља ње пред ме ти ма, и о тој од лу ци ЕЈТ оба ве шта ва под но си о ца при-
ја ве и оште ће ног, а дру га ли ца ако је та ко пред ви ђе но на ци о нал ним пра вом 
(члан 24 став 7 Уред бе). Уко ли ко је од лу ка да се не по кре не ис тра га, од но сно 
не пре у зме пред мет до не та због то га што се при ја ва не од но си на де ло из 
над ле жно сти ЕЈТ, све ин фо мра ци је и до ка зи се без не по треб ног од ла га ња 
про сле ђу ју над ле жним ор га ни ма др жа ва чла ни ца (члан 24 став 78 Уред бе, 
члан 41 став 7 По слов ни ка).

Уко ли ко, ипак, на кон ве ри фи ка ци је, ЕЈТ од лу чи да ће да по кре не ис-
тра гу или пре у зме пред мет, у си сте му за упра вља ње пред ме ти ма кре и ра се 
спис пред ме та и до де љу је му се иден ти фи ка ци о ни број у ин дек су спи са 
пред ме та.34 

3.3. Ис тра га

Про це сна пра ви ла о ис тра жном по ступ ку, ис тра жним рад ња ма, кри-
вич ном го ње њу и ал тер на ти ва ма кри вич ном го ње њу са др жа на су По гла вљу 
V Уред бе. Ако у скла ду с на ци о нал ним пра вом по сто је оправ да ни раз ло зи 
за ве ро ва ње да је из вр ше но или је у то ку из вр ше ње кри вич ног де ла из над-
ле жно сти ЕЈТ, ДЕТ у др жа ви чла ни ци у скла ду с на ци о нал ним пра вом те 
др жа ве по кре ће ис тра гу (члан 26 став 1 Уред бе). 

Ис тра гу, по пра ви лу, по кре ће и во ди ДЕТ из оне др жа ве чла ни це у ко јој 
се на ла зи сре ди ште кри ми нал не ак тив но сти, а ако је по чи ње но не ко ли ко 
по ве за них кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ, ис тра гу по кре ће и спро во-
ди ДЕТ из оне др жа ве чла ни це у ко јој је из вр ше на ве ћи на кри вич них де ла. 
Из у зет но, ДЕТ из не ке дру ге др жа ве чла ни це по кре ну ће ис тра гу или до би-
ти на лог над ле жног стал ног ве ћа да је по кре не, уко ли ко је то оправ да но, 
узи ма ју ћи у об зир (пре ма ре до сле ду пр вен ства) сле де ће кри те ри је: а) ме сто 
бо ра ви шта осум њи че ног; б) др жа вљан ство осум њи че ног, и в) ме сто на сту-
па ња нај ве ћег де ла фи нан сиј ске ште те – по сле ди це (члан 26 став 4 Уред бе). 
Уко ли ко се ра ди о де лу за ко је би мо гао да бу де над ле жан ДЕТ из ви ше држа-
ва чла ни це, стал но ве ће мо же, до до но ше ња од лу ке о кри вич ном го ње њу, да 
од лу чи да пре ра спо де ли пред мет ту жи о цу у дру гој др жа ви, да спо ји пред ме те, 

34 У ин декс се уно се пре ци зно од ре ђе ни по да ци (уко ли ко су по зна ти) о осум њи че ном 
и са њим по ве за ним ли ци ма, о фи зич ким ли ци ма под но си о ци ма при ја ве и о ли ци ма оште-
ће ним кри вич ним де лом (члан 41, став 1 и 2 По слов ни ка).
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или да раз дво ји пред ме те и да за сва ки пред мет иза бе ре ДЕТ, под усло вом 
да су та кве од лу ке у оп штем ин те ре су прав де и у скла ду са кри те ри ји ма за 
из бор ДЕТ (члан 26 став 5 Уред бе). Пред лог за пре ра спо де лу пред ме та, спа-
ја ње или раз два ја ње пред ме та, стал ном ве ћу мо же под не ти сва ки ДЕТ ко ји 
во ди пред мет, над зор ни ЕТ или стал ни члан стал ног ве ћа над ле жног за 
пра ће ње (члан 50 и 51 По слов ни ка). По ред то га, по сто ји мо гућ ност пре ра спо-
де ле пред ме та дру гом ДЕТ у др жа ви чла ни ци и у то ку ис тра ге (у скла ду са 
чла ном 28 став 3 Уред бе), на пред лог над зор ног европ ског ту жи о ца (члан 49 
По слов ни ка).

Та ко ђе, у из у зет ним окол но сти ма, у то ку ис тра ге и над зор ни ЕТ мо же 
да пре у зме го ње ње (под усло ви ма из чла на 28 став 4 Уред бе), али пре до но-
ше ња та кве од лу ке, по треб но му је одо бре ње стал ног ве ћа, по во дом ње го вог 
обра зло же ног зах те ва (члан 52 По слов ни ка).

3.3.1. Спро во ђе ње ис тра ге

Ис тра гу у слу ча је ви ма кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ спро во ди 
у др жа ви чла ни ци ДЕТ у име ЕЈТ, по упут стви ма над ле жног стал ног ве ћа 
и под над зо ром европ ског ту жи о ца из те др жа ве чла ни це (над зор ног ЕТ).

У спро во ђе њу ис тра ге ДЕТ, ко ји во ди пред мет, мо же сâм да пре ду зме 
ис тра жне и дру ге рад ње или да из да на ло ге над ле жним ор га ни ма у др жа ви 
чла ни ци да их пре ду зму, у скла ду с Уред бом и на ци о нал ним пра вом др жа-
ве чла ни це (члан 28 став 1 Уред бе). Што се ти че ис тра жних рад њи ко је ДЕТ 
има пра во да пре ду зме у то ку спро во ђе ња ис тра ге, Уред ба у чла ну 30 став 1 
пред ви ђа да су др жа ве ду жне да у сво јим про пи си ма обез бе де да ДЕТ, ма кар 
у пред ме ти ма у ко ји ма је за кри вич но де ло, ко је је пред мет ис тра ге, за пре-
ће на као нај те жа кри вич на санк ци ја ка зна за тво ра у тра ја њу од нај ма ње 
че ти ри го ди не, мо же да на ло жи или да тра жи спро во ђе ње од ре ђе них ис тра-
жних рад њи (уз од ре ђе на огра ни че ња од ре ђе на у чла ну 30 став 2 и 3).35 

35 Ра ди се о сле де ћим рад ња ма: 1) пре тре са ње про сто ри ја, зе мљи шта, пре во зних сред-
ста ва, при ват ног ста на, оде ће и оста ле лич не имо ви не и ра чу нар ских си сте ма, и спро во ђе-
ње свих ме ра по треб них ка ко би се са чу вао ин те гри тет и из бе гли гу би так или кон та ми на-
ци ја пред ме та ко ји мо гу по слу жи ти као до каз; 2) од у зи ма ње свих ре ле вант них пред ме та 
или до ку ме на та у из вор ном или у не ком дру гом об ли ку; 3) од у зи ма ње по хра ње них ра чу-
нар ских по да та ка, ши фро ва них или де ши фро ва них, у из вор ном или у не ком дру гом об ли-
ку, укљу чу ју ћи по дат ке о бан ков ним ра чу ни ма и по дат ке о про ме ту (осим по да та ка ко ји су 
за др жа ни у скла ду с на ци о нал ним пра вом на осно ву чла на 15 став 1 Ди рек ти ве 2002/58/ЕЗ 
од 12.07.2002. о об ра ди лич них по да та ка и за шти ти при ват но сти у под руч ју елек трон ских 
ко му ни ка ци ја); 4) за мр за ва ње сред ста ва или имо вин ске ко ри сти, од но сно имо ви не сте че не 
кри вич ним де лом, уко ли ко се оче ку је да ће суд пред ко јим се во ди по сту пак до не ти од лу ку 
о њи хо вом од у зи ма њу, и уко ли ко по сто ји раз лог да се ве ру је да ће вла сник, др жа лац или 
упра ви тељ тих сред ста ва или имо вин ске ко ри сти по ку ша ти да оне мо гу ћи из вр ша ва ње одлу-
ке, ко јом се на ла же од у зи ма ње; 5) пре сре та ње до ла зне и од ла зне елек трон ске ко му ни ка ци је 
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По ред ових из ри чи то про пи са них овла шће ња у од но су на на ве де не ме ре, 
ДЕТ мо же да за тра жи или на ло жи пред у зи ма ње и свих дру гих рад њи и ме ра 
ко је су у да тој др жа ви чла ни ци на рас по ла га њу јав ним ту жи о ци ма у слич-
ним пред ме ти ма (члан 30 став 4 Уред бе). При то ме, рад ње из ста ва 1 и 4 ДЕТ 
пред у зи ма под усло ви ма и на на чин ка ко је то уре ђе но на ци о нал ним про пи-
си ма, али мо же да их пре ду зме са мо под усло вом да: а) по сто је оправ да ни 
раз ло зи за ве ро ва ње да би се од ре ђе ном рад њом мо гле при ба ви ти за ис тра-
гу ко ри сне ин фор ма ци је или за ис тра гу ко ри сни до ка зи и б) да ма ње ин тру-
зив на рад ња ко јом би се мо гао оства ри ти исти циљ ни је до ступ на (члан 30 
став 5 Уред бе). 

У то ку спро во ђе ња ис тра ге над ле жни ор га ни др жа ве чла ни це пред у-
зи ма ју у скла ду са на ци о нал ним пра вом хит не рад ње за по тре бе де ло твор-
но сти ис тра ге и без из ри чи тог на ло га ЕТ, о че му га без не по треб ног од ла-
га ња оба ве шта ва ју (члан 28 став 2 Уред бе). По ред то га, По слов ник са др жи 
мо гућ ност да ДЕТ под не се зах тев стал ном ве ћу да ЕЈТ де ли мич но сно си 
тро шко ве спро во ђе ња из у зет но ску пих ис тра жних рад њи, а стал но ве ће 
при хва та или од би ја зах тев у скла ду са усво је ним смер ни ца ма о до при но су 
ЕЈТ (члан 54 По слов ни ка).

3.3.2. Пра ће ње ис тра ге

О спро во ђе њу ис тра ге, ДЕТ под но си из ве шта је о свим ва жним до га ђа-
ји ма у пред ме ту над ле жном ЕТ и стал ном ве ћу, у скла ду с пра ви ли ма утвр-
ђе ним у По слов ни ку (члан 28 став 1 Уред бе). По слов ник у чла ну 44 став 1 
на ла же да је у то ку спро во ђе ња ис тра ге ДЕТ, ко ји ис тра гу во ди, ду жан да 
са ста вља и ажу ри ра из ве штај о на прет ку, ко ји са др жи оквир ни рад ни план 
ис тра ге, а у ком на во ди пла ни ра не и спро ве де не ис тра жне рад ње и ре зул та-
те тих рад њи; све про ме не у ис тра зи у ве зи с осум њи че ни ма, кри вич ним 
де ли ма, оште ће ни ма и про у зро ко ва ној ште ти; при ку пља ње ва жних до ка за; 
зах те ве за пре и спи ти ва ње пред у зе тих рад њи или од лу ка ДЕТ ко ји ру ко во ди 
ис тра гом; кра так опис са др жа ја оба ве ште ња, пред у зе тих рад њи или од лу ка 
упу ће них др жа ви чла ни ци. 

На кон отва ра ња ис тра ге, си стем за упра вља ње пред ме ти ма на су мич но 
до де љу је стал ном ве ћу за да так да пра ти кон кре тан пред мет и пе ри о дич но 
пре и спи ту је ис тра гу. Стал но ве ће над ле жно за пра ће ње, ње го ви стал ни 
чла но ви и над зор ни европ ски ту жи лац има ју у сва ком тре нут ку при ступ 
ин фор ма ци ја ма из спи са пред ме та ко ји је по хра њен у си сте му. Ако је то 
нео п ход но за до но ше ње од лу ке, стал но ве ће мо же од над зор ног ЕТ да за тра-
жи да омо гу ћи пре нос у цен трал ну кан це ла ри ју ори ги нал не ис пра ве, чи је 

окри вље ног пре ко би ло ког елек трон ског ко му ни ка циј ског сред ства ко јим се ко ри сти; 6) 
пра ће ње пред ме та тех нич ким сред стви ма, из ме ђу оста лог и кон тро ли са ну ис по ру ку ро бе. 
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ко пи је још ни су по хра ње не или их ни је мо гу ће по хра ни ти у из вор ном об ли ку 
у си сте му. 

По ред ре дов ног, оба ве зног из ве шта ва ња, стал но ве ће мо же да за тра жи 
од ДЕТ у би ло ком тре нут ку да до ста ви ин фор ма ци је о ис тра зи или кри-
вич ном го ње њу (члан 45 По слов ни ка). На и ме, стал но ве ће у скла ду са чла ном 
10 Уред бе има за да так да пра ти и усме ра ва ис тра гу ко ју спро во де ДЕТ (члан 
45 став 2 По слов ни ка), те да над зи ру ћи ис тра гу, пре ко над зор ног ЕТ из да је 
упу ства ДЕТ ко ји спро во ди ис тра гу, ако је то по треб но ра ди обез бе ђе ња 
де ло твор но сти, ин те ре са прав де или ка ко би се обез бе ди ло ко хе рент но функ-
ци о ни са ње ЕЈТ (члан 45 став 5 По слов ни ка). На осно ву чла ну 46 По слов ни ка, 
ова упут ства мо гу да се од но се на пред у зи ма ње или су здр жа ва ње од пред-
у зи ма ња од ре ђе них рад њи (став 1) или да са др же оба ве зу оба ве шта ва ња о 
да љим ко ра ци ма за ДЕТ (став 2), а над зор ни ЕТ има за да так да обез бе ди да 
се ДЕТ при др жа ва из да тог упут ства (став 5). 

Члан 47 По слов ни ка пред ви ђа мо гућ ност пре и спи ти ва ња упут ства 
стал них ве ћа. На и ме, уко ли ко ДЕТ сма тра да би по сту па ње по упут ству 
стал ног ве ћа би ло у су прот но сти са пра вом ЕУ, укљу чу ју ћи Уред бу, или у 
су прот но сти са на ци о нал ним пра вом, о то ме од мах оба ве шта ва стал но ве ће 
и пред ла же из ме ну или опо зи ва ње упут ства. 

4. СА РАД ЊА ЕЈТ СА ДРУ ГИМ СУ БЈЕК ТИ МА

По гла вље X Уред бе са др жи од ред бе о са рад њи ЕЈТ са по је ди ним су бјек-
ти ма у за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са EУ, па је чла ном 99 Уред бе пред ви-
ђе но да ЕЈТ ус по ста вља и одр жа ва од но се са рад ње (укљу чу ју ћи и не по сред ну 
раз ме ну ин фор ма ци ја) са: 1) ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це ла ри ја ма и аген-
ци ја ма ЕУ у скла ду са њи хо вим ци ље ви ма и ци ље ви ма ЕЈТ; 2) ор га ни ма 
др жа ва чла ни ца ЕУ ко је не уче ству ју у по ја ча ној са рад њи у ве зи с осни ва њем 
ЕЈТ; 3) ор га ни ма др жа ва ко је ни су чла ни це ЕУ и 4) ме ђу на род ним ор га ни за-
ци ја ма. За по тре бе ус по ста вља ња та кве са рад ње ЕЈТ скла па са овим су бјек-
ти ма рад не спо ра зу ме тех нич ке и/или опе ра тив не при ро де, у ци љу олак ша-
ва ње са рад ње и раз ме не ин фор ма ци ја ме ђу пот пи сни ци ма спо ра зу ма. 

Што се ти че ме ха ни за ма са рад ње са ин сти ту ци ја ма, ор га ни ма, кан це-
ла ри ја ма и аген ци ја ма ЕУ у свр ху за шти те фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ, ва жно 
је ис та ћи да је ју на 2021. ЕЈТ за кљу чио Спо ра зум са Европ ском ко ми си јом.36 
Овим Спо ра зу мом је, из ме ђу оста лог, пред ви ђе но да ће Ко ми си ја без не по треб-
ног од ла га ња до ста вља ти по дат ке о кри вич ним де ли ма у над ле жно сти ЕЈТ, 

36 Agre e ment esta blis hing the mo da li ti es of co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Com mis sion 
and the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les 
/2021-07/2021.073_Agre e ment_EP PO_Eu ro pean_Com mis sion_fi nal.pd f 
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па су бли же уре ђе ни на чи ни и ка на ли ко му ни ка ци је. По ред то га, то ком 2021. 
за кљу че ни су спо ра зу ми са Аген ци јом ЕУ за са рад њу у кри вич ним ства ри ма 
(у да љем тек сту: Евро џаст), ОЛАФ, Евро по лом, Европ ским ре ви зор ским су дом,37 
Европ ском ин ве сти ци о ном бан ком и Европ ским ин ве сти ци о ним фон дом.38 

Од др жа ва чла ни ца ко је ни су уче ство ва ле у осни ва њу ЕЈТ, спо ра зум је 
је ди но за кљу чен са ма ђар ским јав ним ту жи ла штвом39 (спо ра зу ми са Дан-
ском и Пољ ском су у за вр шној фа зи пре го ва ра ња у вре ме пи са ња ра да).

Та ко ђе, за кљу че но је не ко ли ко спо ра зу ма са над ле жним ор га ни ма тре-
ћих др жа ва, али ни је дан са не ком ме ђу на род ном ор га ни за ци јом.

4.1. Са рад ња са Евро џа стом 

Члан 100 Уред бе про пи су је да се од нос из ме ђу ЕЈТ и Евро џа ста за сни ва 
на ме ђу соб ној са рад њи у окви ру њи хо вих ман да та, а у прав цу раз во ја ме ђу-
соб них опе ра тив них, ад ми ни стра тив них и упра вљач ких ве за. На осно ву 
овог чла на фе бра у а ра 2021. за кљу чен је Рад ни спо ра зум.40

Уред бом је пред ви ђе но да ЕЈТ мо же да укљу чи Евро џаст у сво је ак тивно-
сти ко је се од но се на пре ко гра нич не пред ме те, а на ро чи то у по гле ду: а) раз-
ме не ин фор ма ци ја о ис тра га ма, укљу чу ју ћи по дат ке о лич но сти;41 б) по зи-
ва ња Евро џа ста или ње го вих чла но ва из по је ди них дра жа ва чла ни ца да 
пру же по др шку у пре но су од лу ка ЕЈТ или зах те ва за уза јам ну прав ну по моћ 
др жа ва ма чла ни ца ма ЕУ ко је су чла ни це Евр о џа ста, а ни су уче ство ва ле у 
осни ва њу ЕЈТ, као и тре ћим др жа ва ма, од но сно да пру же по моћ у из вр ша-
ва њу тих од лу ка и зах те ва у тим др жа ва ма (члан 100 став 2 Уред бе).

У пре ко гра нич ним ис тра га ма у ко ји ма уче ству ју др жа ве чла ни це ко је 
ни су уче ство ва ле у осни ва њу ЕЈТ или тре ће др жа ве, Евро џаст пру жа ЕЈТ 
опе ра тив ну по др шку, кроз ор га ни зо ва ње и ко ор ди на ци ју са ста на ка, спро во-
ђе ње ко ор ди ни рад них си мул та них ис тра га, фор ми ра ње за јед нич ких ис тра-
жних ти мо ва уз ко ор ди на ци ју њи хо вих ак тив но сти и спре ча ва ње и ре ша ва ње 
су ко ба над ле жно сти (члан 9 Рад ног спо ра зу ма).

37 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Eu ro pean Co urt of Au di tors, 2021, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.082-Wor king-Ar ran ge ment-EC A-EP PO-sig-
ned.pdf . 

38 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and EIB Gro up, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-12/Wor king%20Ar ran ge ment%20EP PO%2C%20EI B%20an d%20
EI F%20sig ned%20on%207%20De cem ber%202021.pd f 

39 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Of fi ce of the Pro se cu tor Ge ne ral of Hun-
gary, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/EP PO-Wor king-Ar ran ge ment-Hun-
gary-HU-Hun ga rian.pdf . 

40 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and Eu ro just, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2021-02/Wor king-Ar ran ge ment-Eu ro just-EP PO.pd f.

41 Об ра да по да та ка је де таљ но уре ђе на у По гла вљу IV Рад ног спо ра зу ма.
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По ред то га, ЕЈТ мо же да ко ри сти по др шку и ре сур се ад ми ни стра тив не 
слу жбе Евро џа ста (члан 100 став 4 Уред бе). Ин сти ту ци о нал на и ад ми ни-
стра тив на са рад ња је бли же уре ђе на у По гла вљу III Рад ног спо ра зу ма.

До дат но у од но су на Уред бу, Рад ним спо ра зу мом је про пи са но да ће ЕЈТ 
оба ве сти ти Евро џаст: а) о сво јој од лу ци да не ће вр ши ти над ле жност у кон-
крет ном пред ме ту; б) о од лу ци да ће по кре ну ти ис тра гу на осно ву ин фор-
ма ци ја ко је му је Евро џаст до ста вио; в) о од лу ци да ће пред мет пре не ти 
на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма, а у ком му је ин фор ма ци је до ста вио 
Евро џаст (члан 7). 

Та ко ђе, Уред бом је пред ви ђе но и то да ЕЈТ има при ступ си сте му за 
упра вља ње пред ме ти ма Евро џа ста, на тај на чин што у слу ча ју да се по да ци 
ко је је у тај си стем уне ло ЕЈТ по ду да ра ју са по сто је ћим по да ци ма, о та квом 
по ду да ра њу оба ве шта ва ју се Евр о џаст, ЕЈТ и др жа ва чла ни ца ко ја је до ста-
ви ла те по дат ке Евро џа сту. Та ко ђе, про пи са но је да ће и ЕЈТ омо гу ћи ти та кав 
при ступ свом си сте му (члан 100 став 3 Уред бе). На чин оства ри ва ња уза јам ног 
при сту па пре ци зи ран је чла но ви ма 5 и 6 Рад ног спо ра зу ма.

4.2. Са рад ња са ОЛАФ-ом

Члан 101 Уред бе пред ви ђа да се од нос из ме ђу ЕЈТ и ОЛАФ за сни ва на 
ме ђу соб ној са рад њи и уза јам ном до пу ња ва њу у окви ру њи хо вих ман да та и 
на раз ме ни ин фор ма ци ја, а у прав цу омо гу ћа ва ња ко ри шће ња свих рас по-
ло жи вих сред ста ва за за шти ту фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. На и ме, уко ли ко 
ис тра гу спро во ди ОЛАФ у окви ру свог ма на да та, ЕЈТ мо же да зах те ва да 
пру жи по др шку, од но сно спро ве де до дат не ак тив но сти, а на ро чи то да: а) 
ОЛАФ пру жи ин фор ма ци је, ана ли зе (укљу чу ју ћи фо рен зич ке ана ли зе), 
струч на зна ња и опе ра тив ну по др шку; б) олак ша ко ор ди на ци ју по себ них 
ис тра жних рад њи ко је спро во де ор га ни упра ве; и в) спро ве де ад ми ни стра-
тив ну ис тра гу (став 3). Ме ђу тим, уко ли ко ЕЈТ спро во ди ис тра гу, ОЛАФ 
не ће по кре та ти ад ми ни стра тив ну ис тра гу о истим окол но сти ма (став 2). С 
дру ге стра не, уко ли ко од лу чи да не ће вр ши ти сво ју над ле жност у кон крет-
ном пред ме ту, ЕЈТ мо же ре ле вант не ин фор ма ци је да до ста ви ОЛАФ ка ко би 
му олак шао ис тра гу (став 4).

Та ко ђе, пред ви ђе но је да ЕЈТ има при ступ си сте му за упра вља ње пред-
ме ти ма ОЛАФ, на тај на чин што у слу ча ју да се по да ци ко је је у тај си стем 
уне ло ЕЈТ по ду да ра ју с по сто је ћим по да ци ма, о та квом по ду да ра њу оба ве-
шта ва ју се ОЛАФ и ЕЈТ. По ред то га, про пи са но је да ће и ЕЈТ омо гу ћи ти 
та кав при ступ свом си сте му (став 5).

ЕЈТ је ју ла 2021. при сту пио Ме ђу ин сти ту ци о нал ном спо ра зу му Европ-
ског пар ла мен та, Са ве та и Ко ми си је у ве зи са ис тра га ма ко је спро во ди 
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ОЛАФ,42 а по том и за кљу чио Рад ни спо ра зум са ОЛАФ,43 ко јим су бли же 
уре ђе ни об ли ци са рад ње про пи са ни Уред бом. 

4.3. Са рад ња са Евро по лом

Члан 102 Уред бе пред ви ђа да се у ци љу ус по ста вља ња са рад ње из ме ђу 
ЕЈТ и Евро по ла за кљу чу је рад ни спо ра зум ко ји ће уре ди ти мо да ли те те са-
рад ње. По себ но је на гла ше но да ЕЈТ мо же да упу ти зах тев Евро по лу за: а) 
до ста вља ње ре ле ван тих по да та ка за по тре бе во ђе ња ис тра ге за кри вич но 
де ло из над ле жно сти ЕЈТ, уко ли ко се та кви по да ци већ на ла зе у ње го вом 
си сте му, б) пру жа ње ана ли тич ке по др шке у кон крет ној ис тра зи. 

На ве де ни об ли ци са рад ње бли же су уре ђе ни Рад ним спо ра зу мом из 
2021,44 уз по што ва ње огра ни че ња по сто је ћих прав них ре жи ма и њи хо вих 
ман да та. У од но су на Уред бу, Рад ни спо ра зум пред ви ђа мо гућ ност про ши-
ре ња са рад ње и на раз ме ну спе ци ја ли стич ких зна ња, раз ме ну из ве шта ја о 
оп штем ста њу, раз ме ну по да та ка о кри вич ним ис тра га ма, раз ме ну ин фор-
ма ци ја о ме то да ма пре вен ци је кри ми на ла, уче шћу у ак тив но сти ма обу ке 
као и пру жа њу са ве та и по др шке, укљу чу ју ћи ана ли зу у по је ди нач ним кри-
вич ним ис тра га ма (члан 4). Та ко ђе, Спо ра зум до дат но уре ђу је сле де ће обли ке 
са рад ње: тач ке за кон такт (члан 5), кон сул та ци је (члан 6), офи ци ре за ве зу 
и екс пер те (члан 7).

Раз ме на по да та ка бли же је уре ђе на у По гла вљу III Спо ра зу ма, а по себ на 
па жња је по све ће на раз ме ни по да та ка о лич но сти, упо тре би ин фор ма ци ја и 
да љем пре но су при мље них по да та ка. По ред то га, ЕЈТ и Евро пол су 2021. 
за кљу чи ли Ме мо ран дум о раз у ме ва њу о без бед ној ко му ни ка ци ји45 и Спора-
зум о раз ме ни и за шти ти по вер љи вих ин фор ма ци ја,46 ко ји ма се пре ци зни је 
уре ђу ју по је ди на пи та ња од зна ча ја за раз ме ну по да та ка. 

42 De ci sion of 30/06/2021 on the Ac ces sion of the EP PO to the In ter in sti tu ti o nal Agre e ment 
of 25 May 1999 bet we en the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil and the Com mis sion Con cer ning 
In ve sti ga ti ons by the Eu ro pean An ti-Fraud Of fi ce (OLAF), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de-
fa ult/fi les/2021-07/2021.076_Join_IIA_with_OLAF_fi nal.pd f.

43 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and OLAF, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-07/Wor king_ar ran ge ment_EP PO_OLAF.pdf.

44 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and Eu ro pol, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-01/EP PO%20_Eu ro pol_Wor king_Ar ran ge ment.pd f.

45 Мemorandum of un der stan ding on the se cu re com mu ni ca tion li ne bet we en the Eu ro pean 
Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and the Eu ro pean Union Agency for Law En for ce ment Co o pe ra tion, 
https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2021.108bi s_EP PO_Eu ro pol_Mo U_on _se-
cu re_com mu ni ca tion_li ne.pd f.

46 Ar ran ge ment bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and the Eu ro pean Union 
Agency for Law En for ce ment Co o pe ra tion on the ex chan ge and pro tec tion of clas si fied in for ma tion 
up to and in clu ding RE STRE INT UE / EU RE STRIC TED le vel, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
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4.4. Са рад ња са тре ћим др жа ва ма 

Члан 104 Уред бе пред ви ђа да се од но си са ор га ни ма тре ћих др жа ва и 
ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма за сни ва ју на раз ме ни стра те шких ин фор ма-
ци ја и упу ћи ва ње офи ци ра за ве зу на рад у ЕЈТ. Та ко ђе, ЕЈТ мо же у тре ћим 
др жа ва ма да од ре ди кон такт не тач ке ра ди олак ша ва ња са рад ње у скла ду са 
опе ра тив ним по тре ба ма ЕЈТ.

У Уред би се на гла ша ва да су за ЕЈТ оба ве зу ју ћи ме ђу на род ни спо ра-
зу ми са јед ном или ви ше тре ћих др жа ва у под руч ји ма из над ле жно сти ЕЈТ 
а ко је је ЕУ скло пи ла или им је при сту пи ла (ме ђу на род ни спо ра зу ми о са-
рад њи у кри вич ни ма ства ри ма) (члан 104 став 3). Уко ли ко не по сто је та кви 
спо ра зу ми, др жа ве чла ни це мо гу, уко ли ко је то до зво ље но ре ле вант ним 
ме ђу на род ним спо ра зу мом и да то при хва ти тре ћа др жа ва, да са оп ште да 
при зна ју ЕЈТ као ор ган над ле жан за спро во ђе ње та квих мул ти ла те рал них 
спо ра зу ма о прав ној по мо ћи у кри вич ним ства ри ма ко је су те др жа ве чла-
ни це скло пи ле, кроз из ме ну спо ра зу ма (члан 104 став 4). Но, уко ли ко не 
по сто ји та кав спо ра зум ни ти при зна ва ње из чла на 104 став 4, ДЕТ ко ји во ди 
пред мет мо же, ко ри шће њем овла шће ња као на ци о нал ног ту жи о ца у сво јој 
др жа ви чла ни ци, да за тра жи прав ну по моћ у кри вич ним ства ри ма од над-
ле жних ор га на тре ћих др жа ва, а на осно ву ме ђу на род них спо ра зу ма ко је је 
скло пи ла та др жа ва чла ни ца или на ци о нал ног пра ва. У том слу ча ју ДЕТ ће 
оба ве сти ти над ле жне ор га не тре ће др жа ве да ће ЕЈТ ко ри сти ти на тај на чин 
при ку пље не до ка зе. С дру ге стра не, над ле жни ор га ни тре ће др жа ве или 
ме ђу на род на ор га ни за ци ја мо гу од ЕЈТ да тра же да јој се до ста ве ин фор ма-
ци је и до ка зи ко ји ма рас по ла же ЕЈТ, а за по тре бе ис тра га или за до ка зи ва ње. 
По во дом та квог зах те ва ДЕТ ко ји во ди стра гу, на кон са ве то ва ња са стал ним 
ве ћем, до но си од лу ку о пре но су ин фор ма ци ја или до ка за у скла ду с на ци о-
нал ним пра вом сво је др жа ве чла ни це и Уред бом (члан 104 став 6 Уред бе). 

Сва ова пи та ња бли же се уре ђу ју рад ним спо ра зу мом. ЕЈТ је до са да 
за кљу чио спо ра зу ме са над ле жним ор га ни ма не ко ли ко тре ћих др жа ва, и то 
то ком 2022, с јав ним ту жи ла штвом Мол да ви је,47 Укра ји не,48 Цр не Го ре,49 

de fa ult/fi les/2022-02/2021.108_EP PO_Eu ro pol_Ar ran ge ment_on _ex chan ge_an d_pro tec tion_clas-
si fied_in for ma tion.pd f

47 Wor king Ar ran ge ment on the Co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce of the Re pu blic of Mol do va, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/Sig ned%20WA%20bet we en%20EP PO%20an d%20GP O%20of %20
Mol do va_EN_0.pdf .

48 Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce (PGO) of 
Ukra i ne, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/WA -EP PO-Ukra i neP GO_EN-sig ned.
pdf .

49 Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Su pre me Sta te Pro se cu tor’s Of fi ce of 
Mon te ne gro, 
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Ал ба ни је,50 Гру зи је,51 Ма ке до ни је52 и САД.53 Оно што је за јед нич ко овим 
рад ним спо ра зу ми ма је да су на ве де не тре ће др жа ве при зна ле ЕЈТ као над-
ле жни ор ган у сми слу кон вен ци ја Са ве та Евро пе о са рад њи у кри вич ним 
ства ри ма, а по себ но Кон вен ци је о уза јам ној по мо ћи из 1959. у кри вич ним 
ства ри ма и два до дат на про то ко ла уз њу.

5. НАД ЛЕ ЖНОСТ И ДЕ ЛО КРУГ РА ДА ЕЈТ

Пре ма чла ну 25(1) Уред бе о ЕЈТ у над ле жност и де ло круг ра да ЕЈТ 
спа да по кре та ње и во ђе ње ис тра ге (члан 26), уз дис кре ци о но пра во да од-
лу чи да ли ће ис ко ри сти ти сво је пра во пре у зи ма ња пред ме та (члан 27). Дру-
гим ре чи ма, ЕЈТ отва ра ис тра гу ка да до би је ре ле вант не ин фор ма ци је о 
кри вич ном де лу за ко је би мо гло би ти над ле жно, ко је је из вр ше но или чи је 
из вр ше ње је у то ку и у по гле ду ког над ле жни ор га ни др жа ве чла ни це још 
увек ни су по кре ну ли ис тра гу, а мо же и да пре у зи ме пред мет од над ле жних 
ор га на др жа ве чла ни це уко ли ко су ис тра гу по кре ну ли у по гле ду кри вич них 
де ла ко ја су у над ле жно сти ЕЈТ. 

У по гле ду ствар не над ле жно сти ЕЈТ, Уред ба упу ћу је на Ди рек ти ву o 
су зби ја њу пре ва ра из вр ше них про тив фи нан сиј ских ин те ре са Уни је пу тем 
кри вич ног пра ва.54 Ра ди се о кри вич ним де ли ма ко ји ма се угро жа ва ју при-

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/WA -EP PO-Mon te ne gro-SSPO_
EN.pdf. 

50 Wor king Ar ran ge ment on the Co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce (EP PO) and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce of Al ba nia,

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/Sig ned-WA-bet we en-EP PO-an d-PG-
O-of -Al ba nia_EN .pd f.

51 Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Pro se cu tion Ser vi ce of Ge or gia, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-10/Wor king%20Ar ran ge ment%20on %20th e%20
co o pe ra tion%20bet we en%20EP PO%20an d%20th e%20Pro se cu tion%20Ser vi ce%20of%20Ge or-
gia%20sig ned.%20En glish%20Ver sion.pdf . 

52 Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Sta te Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce of the 
Re pu blic of North Ma ce do nia, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-10/Wor king%20
Ar ran ge ment%20on %20th e%20co o pe ra tion%20bet we en%20the %20EP PO%20an d%20North%20
Ma ce do nia.%20En glish%20ver sion.pdf . 

53 Me mo ran dum of Un der stan ding and Wor king Ar ran ge ment on Co o pe ra tion bet we en the 
EP PO and the Uni ted Sta tes De part ment of Ju sti ce and De part ment of Ho me land Se cu rity, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/WA %20EP PO-US -sig ned-EP PO.
pd f.

54 Di rec ti ve (EU) 2017/1371 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 July 2017 
on the fight aga inst fraud to the Union’s fi nan cial in te rests by me ans of cri mi nal law, OJ L 198, 
28.7.2017, p. 29–41, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:32017L1371 
&from=EN.
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хо ди, рас хо ди и имо ви на ЕУ, а ко ји су 1) об у хва ће ни бу џе том ЕУ и бу џе тима 
ин сти ту ци ја, ор га на, кан це ле ри ја и аген ци ја ЕУ, као и бу џе ти ма ко ји ма они 
упра вља ју или ко је над зи ру, или су 2) пу тем на ве де них бу џе та сте че ни или 
се у те бу џе те мо ра ју упла ти ти (члан 2 став 1 тач ка 3 Уред бе, члан 2 Ди рек-
ти ве). При то ме, ЕЈТ је над ле жно и за кри вич на де ла ко ја су са овим кри вич-
ним де ли ма нео дво ји во по ве за на (под усло ви ма из чла на 25 став 3 Уред бе).55 
Оно што је ва жно ис та ћи је Уред бом утвр ђе на ис кљу чи ва над ле жност ЕЈТ, 
што зна чи да над ле жни ор га ни др жа ва чла ни ца не мо гу да вр ше овла шће ња 
из сво је над ле жно сти у по гле ду кри вич них де ла ко ја су у над ле жно сти ЕЈТ 
(члан 25 став 1 Уред бе).56 Ак тив но сти ЕЈТ од по чет ка ра да мо гу се пра ти тит 
из до са да об ја вље на два из ве шта ја.

5.1. Ак тив но сти то ком 2021. го ди не

Пр ви из ве штај о ра ду ЕЈТ об у хва та ак тив но сти у пе ри о ду од 1. ју на 
2021, ка да је ЕЈТ за по чео са ра дом, па до 31.де цем бра 2021. го ди не.57

У овом пе ри о ду из ве шта ва ња Цен трал на кан це ла ри ја ЕЈТ у Лук сем-
бур гу за при ми ла је укуп но 2832 кри вич не при ја ве – од то га 1351 при ја ву 
под не ли су ор га ни др жа ва чла ни ца, 190 ин сти ту ци ја, ор га ни, ор га ни за ци је 
и аген ци је ЕУ, 1282 фи зич ка и дру га прав на ли ца, а 9 је под не то ex of fi cio. 
По во дом 956 под не тих кри вич них при ја ва до не та је од лу ка о не из вр ша ва њу 
над ле жно сти, 3 при ја ве су од ба че не, а отво ре но је 576 ис тра га. Од укуп ног 
бро ја ис тра га, y 298 слу ча је ва отво ре на је ис тра га у но вим пред ме ти ма, а у 
278 слу ча је ва пре у зе та је ис тра га у „ста рим” пред ме ти ма (од но сно, у оним 
у ко ји ма су на ци о нал ни ор га ни већ за по че ли ис тра гу).

До 31.12.2021. од 576 ак тив них ис тра га, нај ве ћи број ис тра га отво рен је 
у Ита ли ји: 120 (од то га 40 са пре ко гра нич ном ди мен зи јом), у Бу гар ској: 105 
(од то га са мо три са пре ко гра нич ном ди мен зи јом), у Ру му ни ји: 60 (од то га 
осам с пре ко гра нич ном ди мен зи јом) и Не мач кој: 58 (од то га 32 с пре ко гра-
нич ном ди мен зи јом). У Мал ти је за при мље но пет кри вич них при ја ва, до не-
те су две од лу ке о не из вр ша ва њу над ле жно сти, ме ђу тим, ни је по кре ну та 
ни јед на ис тра га. У Лук сме бур гу је за при мље но осам при ја ва, по во дом три 
је до не та од лу ка о не из вр ша ва њу над ле жно сти, а по кре ну та је са мо јед на 
ис тра га, и то с пре ко гра нич ном ди мен зи јом.

55 J.A.E. Ver va le, “The ma te rial sco pe of com pe ten ce of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce”, ERA Fo rum 1/2014, 98.

56 Ви ше о над ле жно сти, вид. Бу гар ски, Пи са рић, op.cit., 386-391.
57 EP PO An nual Re port 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-03/EP-

PO_An nual_Re port_2021.pd f. 
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Др жа ва 
чла ни ца 

Број 
при ја ва 

Број од лу ка 
о не вр ше њу 
над ле жно-

сти 

Број отво ре них  
ис тра га (од то га с 
пре ко гра нич ном 

ди мен зи јом)

Број по кре ну тих 
по сту па ка пред  

су дом (прав но сна жна 
осу ђу ју ћа пре су да)

Ау стри ја 12 8 4 (2) 0
Бел ги ја 58 22 26 (16) 0
Бу гар ска 273 161 105 (3) 1 (0)
Грч ка 39 21 18 (6) 0
Есто ни ја 10 4 6 (1) 0
Ита ли ја 262 134 120 (40) 1 (0)
Ки пар 5 2 3 (1) 0
Ле то ни ја 49 40 8 (1) 0
Ли тва ни ја 29 16 14 (4) 1 (0)
Лук сме бург 8 3 1 (1) 0
Мал та 5 2 0 0
Не мач ка 93 36 58 (32) 2 (0)
Пор ту га ли ја 46 36 9 (4) 0
Ру му ни ја 353 291 60 (8) 0
Сло вач ка 91 38 45 (1) 0
Сло ве ни ја 21 18 3 (0) 0
Фин ска 7 3 4 (0) 0
Фран цу ска 48 15 31 (15)
Хо лан ди ја 10 6 4 (4) 0
Хр ват ска 28 16 9 (0) 0
Че шка 83 42 39 (5) 0
Шпа ни ја 80 42 9 (0) 0

Та бе ла 2. По да ци о ак тив но сти ма пре ма Из ве шта ју за 2021.

До 31.12.2021. у свим др жа ва ма чла ни ца ма у пред ме ти ма у ко ји ма је 
отво ре на ис тра га про це њу је се да ште та на не та бу џе ту ЕУ из но си 5,4 ми ли-
јар де евра. Од то га, 17,6% кри вич них де ла од но си се на пре ва ре с ПДВ, с 
про це ње ном ште том од 2,5 ми ли јар ди евра. Од 515 ак тив них ис тра га, иден-
ти фи ко ва на су као нај че шћа сле де ћа кри вич на де ла ко ја ути чу на бу џет ЕУ: 
пре ва ра у ве зи са рас хо ди ма ко ји се не од но се на јав не на бав ке (31,8%): ко-
ри шће ње или пред ста вља ње ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или 
до ку ме на та, нај че шће код суб вен ци ја у по љо при вре ди; пре ва ра у ве зи са 
при хо ди ма од ПДВ (17,6%); пре ва ра у ве зи са дру гим при хо ди ма (13,4%): 
пре ва ра у ве зи са ца ри на ма и ан ти дам пинг да жби на ма; пре ва ра у ве зи са са 
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рас хо ди ма ко ји се од но се на на бав ке (11,2%): ко ри шће ње или пред ста вља ње 
ла жних, не тач них или не пот пу них из ја ва или до ку ме на та, углав ном у про-
гра ми ма из град ње, от па да, тех но ло ги је и раз во ја људ ских ре сур са и ко руп-
ци ја (4%): ак тив на и па сив на ко руп ци ја јав них функ ци о не ра. Од укуп ног 
бро ја ис тра га, 142 (тј. 27,5%) су во ђе не због кри вич них де ла са пре ко гра нич-
ном ди мен зи јом (де ла из вр ше на на те ри то ри ја ма не ко ли ко др жа ва или од 
ко јих је ште ту пре тр пе ло не ко ли ко др жа ва).

Као ре зул тат ак тив них ис тра га то ком 2021. по диг ну то је 31 оп ту жних 
ака та пред над ле жним су до ви ма др жа ва чла ни ца, а до 31.12.2021. све га пет 
пред ме та би ло је у фа зи су ђе ња. Од укуп ног бро ја ак тив них ис тра га нај ве ћи 
број по сту па ка пред су дом по кре нут је у Не мач кој (2 суд ска по ступ ка од 
укуп но 58 ак тив них ис тра га), а по је дан по сту пак по кре нут је у Бу гар ској, 
Ита ли ји и Литвта ни ји. Са мо у јед ном пред ме ту до не та је осу ђу ју ћа пре су да, 
ко ја је по ста ла и прав но сна жна. 

5.2. Ак тив но сти то ком 2022. го ди не

Дру ги из ве штај о ра ду ЕЈТ об у хва та ак тив но сти у пе ри о ду од 1. ја ну-
а ра до 31. де цем бра 2022. го ди не.58

У овом пе ри о ду из ве шта ва ња Цен трал ној кан це ла ри ји ЕЈТ под не то је 
3318 кри вич них при ја ва, од то га 103 при ја ве су под не ле ин сти ту ци је, ор га ни, 
кан це ла ри је и аген ци је ЕУ, 1924 фи зич ка и дру га прав на ли ца, 1258 ор га ни 
др жа ва чла ни ца и 33 при ја ве под не те су ex of fi cio. Од укуп ног бро ја под не-
тих при ја ва, 59 при ја ва је од ба че но, а отво ре но је 865 ис тра га. Нај ве ћи број 
ис тра га по кре нут је у Ита ли ји (265), Ру му ни ји (121) и Бу гар ској (101), а нај-
ма ње у Ау стри ји (5), Есто ни ји (5) и на Ки пру (0). 

За кључ но са 31.12.2022. ак тив но је би ло 1117 ис тра га, од то га 316 ис тра-
га са пре ко гра нич ним еле мен том. Нај ве ћи број ак тив них ис тра га во ди ло се 
у Ита ли ји (285), Бу гар ској (143) и Ру му ни ји (122), а нај ма ње на Ки пру (3), 
Ау стри ји (8) и Лук сем бур гу (8). 

Др жа ва 
чла ни ца 

Број 
при ја ва 

Број отво-
ре них 

ис тра га  
у 2022

Број ак тив них 
ис тра га (од то га с 
пре ко гра нич ном 

ди мен зи јом)

Број  
по кре ну тих 
по сту па ка 
пред су дом

Број прав-
но сна жних 
осу ђу ју ћих 

пре су да 
А у стри ја 11 5 8 (5) 0 0
Бел ги ја 33 21 44 (26) 0 0
Бу гар ска 250 101 143 (6) 1 1

58 EP PO An nual Re port 2022, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2023-02/EP-
PO_2022_An nual_Re port_EN _WE B.pd f. 
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Грч ка 36 25 41 (11) 1 0
Есто ни ја 8 5 11 (2) 1 1
Ита ли ја 354 265 285 (91) 40 4
Ки пар 2 0 3 (1) 0 0
Ле то ни ја 23 13 19 (1) 0 2
Ли тва ни ја 23 12 24 (4) 3 0
Лук сме бург 9 7 8 (4) 0 0
Мал та 18 14 9 (4) 0 0
Не мач ка 106 79 114 (87) 11 3
Пор ту га ли ја 33 23 26 (11) 0 0
Ру му ни ја 303 121 124 (10) 5 1
Сло вач ка 59 13 45 (2) 0 1
Сло ве ни ја 17 12 14 (4) 1 0
Фин ска 6 6 9 (2) 1 0
Фран цу ска 46 35 58 (21) 0 1
Хо лан ди ја 7 6 10 (8) 0 0
Хр ват ска 51 23 26 (2) 2 6
Че шка 48 36 54 (7) 4 1
Шпа ни ја 76 43 42 (7) 3 0

Та бе ла 3. По да ци о ак тив но сти ма пре ма Из ве шта ју за 2022. го ди ну

Од 865 ак тив них ис тра га, иден ти фи ко ва на су, као нај че шћа, сле де ћа 
кри вич на де ла ко ја ути чу на бу џет ЕУ: пре ва ра у ве зи са рас хо ди ма ко ји се 
не од но се на јав не на бав ке (679, тј. 31%); кри вич на де ла у ве зи с при хо ди ма 
од ПДВ-а (427, тј. 20%); дру га нео дво ји во по ве за на кри вич на де ла (242) и 
пре ва ра у ве зи с дру гим при хо ди ма (236, тј. 11%). Ме ђу пред ме ти ма у ко ји-
ма се во ди ак тив на ис тра га, при сут на је и пре ва ра у ве зи са рас хо ди ма ко ји 
се од но се на јав не на бав ке (у 224 пред ме та), пра ње нов ца (у 116 пред ме та) и 
ко руп ци ја (у 87 пред ме та).

Као ре зул тат ак тив них ис тра га то ком 2022. по ди гун то је 87 оп ту жних 
ака та пред над ле жним су до ви ма др жа ва чла ни ца. Нај ве ћи број оп ту жних 
ака та по диг нут је у Ита ли ји (39), Не мач кој (12) и Ле то ни ји (19), док у де сет 
др жа ва до са да ни је по диг нут ни је дан оп ту жни акт. У то ку је 73 по ступ ка 
пред су до ви ма др жа ва чла ни ца. Нај ве ћи број по сту па ка у фа зи су ђе ња во ди 
се у Ита ли ји (40) и Не мач кој (11), а у де сет др жа ва ни је дан. До са да је до не-
то 15 про во степ них пре су да, при че му ни у јед ном пред ме ту ни је до не та ни 
од би ја ју ћа пре су да ни ти осло ба ђа ју ћа пре су да. Што се ти че осу ђу ју ћих пре-
су да, њих 20 по ста ле су прав но сна жне (нај ве ћи број у Хр ват ској (6)).
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6. ЗА КЉУ ЧАК

Иа ко је Европ ско јав но ту жи ла штво осно ва но Уред бом 2017, да би отпо-
че ло са ра дом би ло је не по ход но да се прет ход но ис пу не од ре ђе ни пред у сло-
ви: ор га ни за ци о ни (кон сти ту и са ње стал них ве ћа и Ко ле ги ју ма, по ста вља ње, 
од но сно име но ва ње Глав ног европ ског ту жи о ца, европ ских ту жи ла ца, деле-
ги ра них европ ских ту жи ла ца и њи хо вих за ме ни ка), нор ма тив ни (нор ми ра-
ње пра ви ла о ра зним ре ле вант ним пи та њи ма), ка дров ски (за по шља ва ње 
ад ми ни стра тив ног осо бља), тех нич ки (ус по ста вља ње си сте ма за упра вља ње 
пред ме ти ма и ка на ла за ко му ни ка ци ју уну тар ЕЈТ). На кон по чет ка ра да 1. ју на 
2021. Европ ско јав но ту жи ла штво је, по ла зе ћи од овла шће ња из Уред бе, у 
По слов ни ку о ра ду бли же уре ди ло по сту пак од под но ше ња кри вич не при ја ве 
до окон ча ња ис тра ге, што је би ло по треб но за вр ше ње за да та ка и по сло ва у 
окви ру утвр ђе не над ле жно сти. На овај на чин је уве ден lex spe ci a lis у од но су 
на от кри ва ње, до ка зи ва ње и кри вич но го ње ње за ова кри вич на де ла, и то 
са мо у пред ис тра жном по ступ ку и ис тра зи. Та ко ђе, по ста вља се пи та ње да 
ли се по слов ник мо же сма тра ти аде кавт ним ак том у кон тек сту оства ре ног 
ни воа га ран то ва них пра ва окри вље ног и оште ће ног ли ца, и да ли ова ква 
вр ста ак та пру жа прав ну си гур ност, с об зи ром на сво ју при ро ду, оба ве зност 
и при ме ну. Мо гло би се ре ћи да је овим пу тем уве ден сво је вр стан из у зе так 
у хи је рар хи ји прав них ака та. 

Ана ли зом до са да за кљу че них рад них спо ра зу ма са ин сти ту ци ја ма, 
ор га ни ма, кан це ла ри ја ма и аген ци ја ма ЕУ, ор га ни ма др жа ва чла ни ца ЕУ 
ко је не уче ству ју у по ја ча ној са рад њи у ве зи с осни ва њем ЕЈТ, и ор га ни ма 
др жа ва ко је ни су чла ни це ЕУ, уо ча ва се ја сна опре де ље ност ка ус по ста вља њу 
ефи ка сних ин сти ту ци о нал них окви ра са рад ње ЕЈТ са дру гим су бјек ти ма, 
што пред ста вља ну жност у су зби ја њу фи нан сиј ског и при вред ног кри ми на-
ла на ште ту фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. На ро чи то је ва жно на гла си ти да се 
у спо ра зу ми ма с др жа ва ма не-чла ни ца ма ЕУ, ЕЈТ при зна је као ор ган ко ји 
уче ству је у по сто је ћим ме ха ни зми ма са рад ње у кри вич ним ства ри ма.

Ана ли зом по да та ка из пе ри о да из ве шта ва ња (1.6-31.12.2021. и 1.1-31.12. 
2022) уо ча ва се сле де ће: а) нај ве ћи број кри вич них при ја ва Цен трал ној кан-
це ла ри ји ЕЈТ под но се фи зич ка и дру га прав на ли ца, при че му је тај број 
зна чај но по ве ћан у 2022. – са 45.3% у 2021. на 58% од укуп ног бро ја у 2022; 
б) по во дом ма ње од тре ћи не од укуп ног бро ја под не тих кри вич них при ја ва, 
ЕЈТ је до не ло од лу ку да отво ри ис тра гу, при че му је тај број зна чај но по ве ћан 
у 2022. – са 18.2% у 2021. на 26.1% у 2022; в) од укуп ног бро ја ак тив них ис-
тра га у то ку 2021. све га њих 5.4% ре зул ти ра ле су по ди за њем оп ту жног ак та, 
а 0.87% во ђе њем по ступ ка пред су дом, док се тај број знат но по ве ћао у то ку 
2022, с об зи ром на то да је на кон 10% од укуп ног број ак тив них ис тра га 
по диг нут оп ту жни акт; г) иа ко је ма ли број пре су да ко је су до са да до не те 
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по во дом оп ту жних ака та на кон ис тра ге ко ју је спро во ди ло ЕЈТ, ни у јед ном 
слу ча ју ни је до не та осло ба ђа ју ћа или од би ја ју ћа пре су да. Из на ве де ног би 
се мо гао из ве сти за кљу чак да се ви зи ја о кри вич ном пра во су ђу Уни је ипак 
оства ру је, и по ред кри ти ка и по сто је ћих не до ста та ка хи брид ног прав ног 
ре жи ма. На и ме, ЕЈТ се по сте пе но ета бли ра као над на ци о нал ни ор ган са 
свим сво јим над ле жно сти ма, а при ка за ни по да ци ука зу ју на то да ЕЈТ од 
по чет ка ра да ор га ни за ци о но, ка дров ски и тех нич ки по сте пе но ја ча у прав цу 
ак тив ног вр ше ња за да та ка и по сло ва из сво је над ле жно сти и да се пре по зна-
је као зна ча јан чи ни лац у за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са Уни је. У исто 
вре ме, ЕЈТ пред ста вља цен трал ни еле мент у ин те гра ци ји на ци о нал них си-
сте ма кри вич ног пра во су ђа а де ло твор ност ње го вог ра да и пре ва зи ла же ње 
по сто је ћих и бу ду ћих иза зо ва, би ће ја сан по ка за тељ ствар не спрем но сти 
др жа ва чла ни ца да истин ски пре не су део свог су ве ре ни те та на Уни ју.

ЛИ СТА РЕ ФЕ РЕН ЦИ 

Co un cil Re gu la tion (EU) 2017/1939 of 12 Oc to ber 2017 im ple men ting en han ced co-
o pe ra tion on the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (‘the 
EP PO’), OJ L 283, 31.10.2017, 1–71, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/
TXT /PDF /?uri =CE LEX:32017R1939&from=EN;

Di rec ti ve (EU) 2017/1371 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 July 
2017 on the fight aga inst fraud to the Union’s fi nan cial in te rests by me ans of 
cri mi nal law, OJ L 198, 28.7.2017, p. 29–41, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con-
tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:32017L1371&from=EN;

In ter nal ru les of pro ce du re of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce as adop ted by 
de ci sion 003/2020 of 12 Oc to ber 2020 of the Col le ge of the EP PO and amen ded 
and sup ple men ted by de ci sion 085/2021 of 11 au gust 2021 and de ci sion 026/2022 
of 29 Ju ne 2022 of the col le ge of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2022-09/2020.003-2022.026_IR P_Con so li da ted_ver sion.pdf  (кон-
со ли до ва на вер зи ја);

De ci sion of 21/04/2021 Adop ting Ope ra ti o nal Gu i de li nes on In ve sti ga tion, Evo ca tion 
Po licy and Re fer ral of Ca ses, Amen ded by De ci sion 007/2022 of 07/02/2022 and 
by De ci sion 026/2022 of 29/06/2022 of the Col le ge of the EP PO, https://www.
ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-11/2021.029-2022.026_Amen ded_Op_
Gu i de li nes_on _In ve sti ga tion_Evo ca tion_Re fer ral_EN .pd f (кон со ли до ва на 
вер зи ја); 

De ci sion of 02/12/2020 on Laying Down Gu i de li nes on Sim pli fied Pro ce du res and 
on the De le ga tion of Po wers of the Per ma nent Cham bers Re spec ti vely, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2020.023_De ci sion_on _gu i de-
li nes_on _sim pli fied_pro ce du res_and _on_the _de le ga tion_of _po wers_of _th e_
PC s_re spec ti vely%20-%20fi nal.pd f;

De ci sion of 20/10/2021 Laying Down Ru les on the Se cond ment to the EP PO of Na-
ti o nal Ex perts, 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

377

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.102%20De ci sion%20
SNEs.pdf; 

De ci sion of 26/01/2022 Adop ting Gu i de li nes of the Col le ge on the Ap pli ca tion of 
Ar tic le 31 of the EP PO Re gu la tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2022-02/2022.006_De ci sion_adop ting_Gu i de li nes_on _th e _ap pli ca tion_
of _ar tic le_31_of _th e_EP PO_Re gu la tion.pd f;

De ci sion of 07/02/2022 аmending the Gu i de li nes on Cri te ria for Re fer ral of Ca ses to 
the Com pe tent Na ti o nal Aut ho ri ti es, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2022-02/2022.007_De ci sion_amen ding_gu i de li nes_on _re fer ral.pd f;

De ci sion on the Per ma nent cham bers, as adop ted by De ci sion 015/2020 of the Col le-
ge of the EP PO and amen ded by De ci sion 085/2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/2020.015%20-%202021.085%20Con so li da ted%20
ver sion%20De ci sion%20on %20th e%20Per ma nent%20Cham bers.pdf (кон со-
ли до ва на вер зи ја);

De ci sion of 29/06/2022 Amen ding the De ci sion on the Fun cti ons and Pro ce du res of 
the Per ma nent Cham bers, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022- 
07/2022.027_De ci sion_amen ding_Fun cti ons_and _Pro ce du res_PCs .pdf ; 

De ci sion of 29/06/2022 on Plan ning of Me e tings and Bu si ness Con ti nu ity of the Per-
ma nent Cham bers, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/ 
2022.028_De ci sion_Plan ning_me e tings_an d _bu si ness_con ti nu ity_PCs .pdf ;

De ci sion of 28/09/2022 on Esta blis hing the As set Re co very and Mo ney La un de ring 
Advi sory Bo ard (ARM LAB) of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2022-09/2022.042_De ci sion_ARM LAB.pdf ; 

De ci sion of 25/10/2021 on Set ting Up a Staff Com mit tee, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2021-11/2021.109%20De ci sion%20Staff%20Com mit tee.pdf ; 

De ci sion of 30/06/2021 on Im ple men ting Ru les to the Staff Re gu la ti ons and CE OS 
Laying Down Gu i de li nes on Whi stle blo wing, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-07/2021.077_Gu i de li nes_on _whi stle blo wing_fi nal.pd f;

De ci sion of 29/09/2020, on Laying Down Ru les on Con di ti ons of Em ployment of the 
Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, as Amen ded by De ci sion of 24/03/2021, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2020.001-2021.017_Con so li da-
ted%20ver sion-Con di ti ons_of_em ployment_EDPs.pdf;

De ci sion of 22/09/2021 Laying Down Ru les on the Pro ce du re for As ses sing Per si sting 
Com pli an ce of a Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tor with Cri te ria set in Ar tic le 
17(2) of the EP PO Re gu la tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2021-11/2021.098%20De ci sion%20on %20th e%20pro ce du re%20for %20as-
ses sing%20per si sting%20com pli an ce%20of%20an%20EDP %20with%20cri-
te ria%20in%20Art .17%282%29%20of%20the %20EP PO%20Re g..pd f;

De ci sion of 28/04/2021 on the Adop tion of Cer tain Im ple men ting Ru les to the Staff 
Re gu la ti ons and the Con di ti ons of Em ployment, https://www.ep po.eu ro pa.eu /
si tes/de fa ult/fi les/2021-05/2021.033_Adop tion_of_cer tain_IR_to_the _SR_and _
CE OS.pd f;

De ci sion of 08/09/2021 Laying Down Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding 
Ar tic le 54 of the Con di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.088_De ci sion_Rec las si-
fi ca tion_of_Tem po rary_Agents.pdf; 
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De ci sion of 08/09/2021 on Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar tic le 87(3) 
of the Con di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, https://www.
ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.087_De ci sion_Rec las si fi ca-
tion_of%20Con tract%20Agents%203a.pdf; 

De ci sion of 08/09/2021 on Ge ne ral Im ple men ting Pro vi si ons Re gar ding Ar tic le 79(2) 
of the Con di ti ons of Em ployment of Ot her Ser vants of the EU, Go ver ning the 
Con di ti ons of Em ployment of Con tract Staff Em ployed  un der the Terms of Ar-
tic le 3A The re of, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/ 
2021.086_De ci sion_on _ge ne ral_im ple men ting_pro vi si ons_re gar ding_Ar tic-
le_79%282%29_of _th e_Con di ti ons_of_Em ployment_com pact.pdf ;

De ci sion of 20/07/2022 amen ding Col le ge De ci sion 097/2021 of 22/09/2021 Laying 
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ployed  by It, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/2022.035_
De ci sion_amen ding_NED PAS_Col le ge_De ci sion%20097.2021.pd f (кон со ли-
до ва на вер зи ја);

De ci sion of 07/04/2021 on the Co de of Good Ad mi ni stra ti ve Be ha vi o ur, https://www.
ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-05/2021.021_Co de_of _Good_Ad mi ni-
stra ti ve_Be ha vi o ur.pd f;

De ci sion of 06/05/2021 on the EP PO Et hi cal Gu i de li nes, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.040_De ci sion_of _EP PO_Et hi cal_Gu i de li nes.
pd f ; 

De ci sion of 06/05/2021 on the Co de of Et hics for Mem bers of the Col le ge of the EP-
PO and Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-06/2021.039_De ci sion_Co de_of _Et hics.pd f; 

De ci sion of 06/05/2021 on Esta blis hing the Com mit tee of Et hics for the Mem bers of 
the Col le ge and the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.038_De ci sion_esta blis hing_the_Com mit-
tee_of_Et hics_fo r_EDPs_and_EPs.pdf; 

De ci sion of 14/07/2021 on Ap po in ting 3 Eu ro pean Pro se cu tors as Al ter na te Mem bers 
of the Et hics Com mit tee for the Mem bers of the Col le ge and the Eu ro pean De-
le ga ted Pro se cu tors; https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/ 
2021.079_Ap po int ment_al ter na te_mem bers_Et hics_Com mit tee.pdf ;

De ci sion of 12/05/2021 on Laying Down Ru les on the Di sci pli nary Li a bi lity of the 
Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2021-06/2021.044_De ci sion_di sci pli nary_li a bi lity_EDPs.pdf; De ci sion of 
20/07/2022 ap po in ting the Di sci pli nary Bo ard for ca ses con cer ning mem bers of 
the Col le ge of the EP PO, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi-
les/2022-07/2022.034_De ci sion_ap po in ting_Di sci pli nary_Bo ard_fo r_Col le-
ge_mem bers.pdf ; 

De ci sion of 14/07/2021 on Ap po in ting a Eu ro pean Pro se cu tor as Al ter na te Mem ber 
of the Di sci pli nary Bo ard for the Eu ro pean De le ga ted Pro se cu tors, https://www.
ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.081_Ap po int ment_al ter na te_
mem ber_Di sci pli nary_Bo ard.pd f;

De ci sion of 24/03/2021 on the EP PO’s In ter nal Con trol Fra me work, https://www.ep-
po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-04/2021.018_De ci sion_In ter nal_Con trol_
Fra me work.pdf ;
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De ci sion of 12/05/2021 on the EP PO’s Risk Ma na ge ment Po licy, https://www.ep po.
eu ro pa.eu/si tes/de fa ult/fi les/2021-06/2021.043_Risk_Ma na ge ment_Po licy.pd f. 

Se cu rity Ru les of the EP PO for the Pro tec tion of EU Clas si fied In for ma tion (An nex 
to the De ci sion of 24/02/2021, as amen ded by De ci sion of 20/10/2021), https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-12/Con so li da ted_EU CI_Ru les_as _
amen ded_by_Col le ge_De ci sion_2021.101.pd f (кон со ли цо ва на вер зи ја);

De ci sion of 24/02/2021 on Adop ting the In ter nal Ru les of the EP PO on the Pro tec tion 
of Sen si ti ve Non-Clas si fied In for ma tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de-
fa ult/fi les/2021-04/2021.012_De ci sion_SN C_Ru les.pd f;

Ru les con cer ning the pro ces sing of per so nal da ta by the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2020-12/2020.009%20
Ru les%20con cer ning%20pro ces sing%20Per so nal%20Da ta%20-%20fi nal.pd f.;

De ci sion of the Col le ge of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (EP PO) of 21 
Oc to ber 2020 laying down ru les on pu blic ac cess to do cu ments of the Eu ro pean 
Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (EP PO), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2020-12/2020.008%20Ru les%20on %20Pu blic%20Ac cess%20to %20do cu-
ments%20-%20fi nal.pd f;

Agre e ment esta blis hing the mo da li ti es of co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Com-
mis sion and the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce, 2021, https://www.ep po.
eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.073_Agre e ment_EP PO_Eu ro pean_
Com mis sion_fi nal.pd f;

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Eu ro pean Co urt of Au di tors, 2021, 
https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-09/2021.082-Wor king-Ar-
ran ge ment-EC A-EP PO-sig ned.pdf ;

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and EIB Gro up, 2021, https://www.ep po.eu-
ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-12/Wor king%20Ar ran ge ment%20EP PO%2C%20
EI B%20an d%20EI F%20sig ned%20on%207%20De cem ber%202021.pd f; 

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Of fi ce of the Pro se cu tor Ge ne ral of 
Hun gary, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/EP PO-Wor-
king-Ar ran ge ment-Hun gary-HU-Hun ga rian.pdf ;

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and Eu ro just, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-02/Wor king-Ar ran ge ment-Eu ro just-EP PO.pd f;

De ci sion of 30/06/2021 on the Ac ces sion of the EP PO to the In ter in sti tu ti o nal Agre-
e ment of 25 May 1999 bet we en the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil and the 
Com mis sion Con cer ning In ve sti ga ti ons by the Eu ro pean An ti-Fraud Of fi ce 
(OLAF), https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/2021.076_Join_
IIA_with_OLAF_fi nal.pd f;

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and OLAF, 2021, https://www.ep po.eu ro pa.
eu /si tes/de fa ult/fi les/2021-07/Wor king_ar ran ge ment_EP PO_OLAF.pdf.

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and Eu ro pol, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/
de fa ult/fi les/2021-01/EP PO%20_Eu ro pol_Wor king_Ar ran ge ment.pd f;

Мemorandum of un der stan ding on the se cu re com mu ni ca tion li ne bet we en the Eu-
ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and the Eu ro pean Union Agency for Law 
En for ce ment Co o pe ra tion, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-
02/2021.108bi s_EP PO_Eu ro pol_Mo U_on _se cu re_com mu ni ca tion_li ne.pd f;
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Ar ran ge ment bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and the Eu ro pean 
Union Agency for Law En for ce ment Co o pe ra tion on the ex chan ge and pro tec tion 
of clas si fied in for ma tion up to and in clu ding RE STRE INT UE / EU RE STRIC TED 
le vel, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-02/2021.108_EP-
PO_Eu ro pol_Ar ran ge ment_on _ex chan ge_an d_pro tec tion_clas si fied_in for ma-
tion.pd f;

Wor king Ar ran ge ment on the Co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce of the Re pu blic of Mol do va, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/Sig ned%20WA%20bet we en%20
EP PO%20an d%20GP O%20of %20Mol do va_EN_0.pdf ;

Wor king Ar ran ge ment bet we en EP PO and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce (PGO) of 
Ukra i ne, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/WA -EP PO-Ukra i neP GO_EN-
sig ned.pdf ;

Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Su pre me Sta te Pro se cu tor’s Of fi ce 
of Mon te ne gro, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-09/WA -EP PO-Mon te ne gro-SSPO 
_EN.pdf;

Wor king Ar ran ge ment on the Co o pe ra tion bet we en the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce (EP PO) and the Pro se cu tor Ge ne ral’s Of fi ce of Al ba nia,

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/Sig ned-WA-bet we en-EP PO-
an d-PG O-of -Al ba nia_EN .pd f;

Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Pro se cu tion Ser vi ce of Ge or gia, https://
www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-10/Wor king%20Ar ran ge ment%20
on %20th e%20co o pe ra tion%20bet we en%20EP PO%20an d%20th e%20Pro se cu-
tion%20Ser vi ce%20of%20Ge or gia%20sig ned.%20En glish%20Ver sion.pdf ;

Wor king Ar ran ge ment bet we en the EP PO and the Sta te Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce 
of the Re pu blic of North Ma ce do nia, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/
fi les/2022-10/Wor king%20Ar ran ge ment%20on %20th e%20co o pe ra tion%20
bet we en%20the %20EP PO%20an d%20North%20Ma ce do nia.%20En glish%20
ver sion.pdf ;

Me mo ran dum of Un der stan ding and Wor king Ar ran ge ment on Co o pe ra tion bet we en 
the EP PO and the Uni ted Sta tes De part ment of Ju sti ce and De part ment of Ho-
me land Se cu rity, 

https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-07/WA %20EP PO-US -sig ned-
EP PO.pd f;

EP PO An nual Re port 2021, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2022-03/
EP PO_An nual_Re port_2021.pd f;

EP PO An nual Re port 2022, https://www.ep po.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/2023-02/
EP PO_2022_An nual_Re port_EN _WE B.pd f;

EP PO, Re port a Cri me web form, https://www.ep po.eu ro pa.eu /en /form/ep po-re port-
a-cri me;

Бу гар ски Т., М. Пи са рић, „Осни ва ње и ор га ни за ци ја Европ ског јав ног ту жи ла-
штва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 1/2019, 17-35;

Бу гар ски Т., М. Пи са рић, „Над ле жност Европ ског јав ног ту жи ла штва“, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 2/2019, 385-404;



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

381

Бу гар ски Т., Пи са рић М., „Оправ да ност осни ва ња Европ ског јав ног ту жи ла-
штва“, 2. на уч ни скуп „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви”, 18. фе-
бу ру ар 2019, Но ви Сад, 2019, 51;

Бу гар ски Т., Пи са рић М., „Кри вич но прав на за шти та фи нан сиј ских ин те ре са 
Европ ске уни је“, 3. на уч ни скуп „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви”, 
18. фе бу ру ар 2020, Но ви Сад, 2020, 63-64.

Kes sler G., „The EP PO’s con tri bu tion to the pro tec tion of the EU fi nan cial in te rests“, 
in: C. No wak, The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti-
es, Mi lan 2016, 1-11;

Mr vić Pe tro vić N., „Ma te ri jal no kri vič no pra vo Evrop ske uni je i pro ces us kla đi va nja 
na pri me ru pra va Re pu bli ke Sr bi je”, 65 go di na od Rim skih ugo vo ra: Evrop ska 
uni ja i per spek ti ve evrop skih in te gra ci ja Sr bi je, In sti tut za upo red no pra vo, Beo-
grad, 2022, 73-89.

Si jer čić-Čo lić H., H. Ha li lo vić, „Raz voj i per spek ti ve Evrop skog jav nog tu ži laš tva“, 
Pra vo i Prav da, 1/2020, 351-367;

Ver va le J.A.E., “The ma te rial sco pe of com pe ten ce of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu-
tor’s Of fi ce”, ERA Fo rum 1/2014, 85-99.



382

Та тја на Д. Бу гар ски, Ми ла на М. Пи са рић, Са рад ња у су зби ја њу при вред ног... (351–382)

Ta tja na D. Bu gar ski
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad
t.bu gar ski@pf.un s.ac .rs 
OR CID ID: 0000-0002-1462-6800

Mi la na M. Pi sa rić
University of Novi Sad
Faculty of Law Novi Sad
m.pi sa ric@pf.un s.ac .rs 
OR CID ID: 0000-0001-8344-3349

Co o pe ra tion in the Fight Aga inst Eco no mic and Fi nan cial Cri me  
in the Eu ro pean Union

Abstract: Th e idea of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce as a su pra-
na ti o nal body has been part of the aca de mic and po li ti cal di scus sion on the de-
ve lop ment of the com mon area of cri mi nal ju sti ce of the Eu ro pean Union sin ce 
the 1990s. The Eu ro pean Com mis sion pre sen ted a pro po sal for the esta blis hment 
of such a body in 2013, which was fol lo wed by ne go ti a ti ons bet we en the mem ber 
sta tes and the EU in sti tu ti ons, in or der to find a ba lan ce bet we en the pre ser va tion 
of the so ve re ignty of the mem ber sta tes in the do main of cri mi nal law and the ef-
fec ti ve pro tec tion of su pra na ti o nal va lue, i.e. the pro tec tion of the fi nan cial in te-
rests of the Union. The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce was esta blis hed in 
2017, and re pre sents a form of en han ced co o pe ra tion bet we en mem ber sta tes that 
ha ve de ci ded to par ti ci pa te in the work of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce. 
Af ter the or ga ni za ti o nal, nor ma ti ve, per son nel and tec hni cal pre re qu i si tes ha ve 
been met, the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce star ted its work on Ju ne 1, 
2021. In this pa per, the aut hors analyze the pro cess of ful fil ling the pre vi o us con-
di ti ons, the be gin ning of work and the ac ti vi ti es of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce so far.

Keywords: Eu ro pean Union, Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce.
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КОН ТРО ЛА ОСУ ЂЕ НИХ ЛИ ЦА  
НА КОН ИЗ ДР ЖА НЕ КА ЗНЕ ЗА ТВО РА*  

Сажетак:Над осу ђе ним ли ци ма ко ја су учи ни ла кри вич на де ла на ко ја 
се при ме њу је За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них 
де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма, спро во де се по себ не 
ме ре на кон из др жа не ка зне за тво ра. По себ не ме ре се спро во де по си ли закона 
и оне мо гу да тра ју нај кра ће две а нај ду же два де сет го ди на на кон из др жа не 
ка зне за тво ра. Пред мет па жње ау то ра су упра во по себ не ме ре. 

Кључнеречи:по себ не ме ре, кри вич но де ло, пре кр шај, ка зна за тво ра, 
по ли ци ја, по ве ре ник.

УВОД

Осу ђе ни ко ји из др жа ва ка зну за тво ра у ка зне ном за во ду на ла зи се 24 
ча са под над зо ром за твор ских вла сти. Сва ка ко да тај сте пен над зо ра за ви-
си од то га у ко јем ка зне ном за во ду осу ђе ни из др жа ва ка зну за тво ра и у ко јем 
оде ље њу и гру пи је рас по ре ђен. Тре ба ис та ћи и чи ње ни цу да је тај над зор 
стро жи уко ли ко је осу ђе ни на из вр ше њу од ре ђе них ди сци плин ских ме ра ко је 
су му из ре че не за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра. У по је ди ним слу ча је вима 

* Рaд je нaстao кao рeз ултaт рaдa нa Прojeк ту „Прaвнa трaдициja и нoви прaвни изaзo-
ви“, чиjи нoсилaц je Прaвни фaк ултeт у Нoвoм Сaду, Унивeрзитeт у Нoвoм Сaду. 
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осу ђе ни не ће би ти под над зо ром иа ко је од ре ђе но да ка зну за тво ра из др жа-
ва у ка зне ном за во ду – на при мер уко ли ко се осу ђе ном одо бри да од ре ђе но 
вре ме „про ве де“ ван ка зне ног за во да. 

Осу ђе ни ко ји ка зну за тво ра из др жа ва у про сто ри ја ма у ко ји ма ста ну је 
та ко ђе се над зи ре и то пре све га од стра не По ве ре ни ка. Сте пен над зо ра је 
на рав но ве ћи уко ли ко се тзв. кућ ни за твор спро во ди уз елек трон ски над зор 
– та да је осу ђе ни 24 ча са под елек трон ским над зо ром. Сва ка ко да се у слу-
ча ју из вр ше ње тзв. кућ ног за тво ра осу ђе ни, пу тем елек трон ског над зо ра или 
без ње га, кон тро ли ше са ци љем – да се утвр ди да ли на пу шта про сто ри је у 
ко ји ма ста ну је. 

Над зор над осу ђе ним се вр ши и у дру гим слу ча је ви ма а не са мо уко-
ли ко је из ре че на ка зна за тво ра. На при мер, над зор ко ји се вр ши над осу ђе ним 
ко јем је из ре че на услов на осу да са за штит ним над зо ром. 

Не сме се из гу би ти из ви да и над зор ко ји се спро во ди над окри вље ним 
ли цем при ли ком од ре ђи ва ња од ре ђе них про це сних ме ра – као што је то, на 
при мер, при твор или тзв. кућ ни при твор. 

На кон што се осу ђе ни от пу сти са из др жа ва ња ка зне из ка зне ног за во да 
пре ма ње му по чи њу да те ку, ако су из ре че не, ме ре без бед но сти. Та да по чи-
ње да те че рок за бри са ње по да та ка из ка зне не еви ден ци је, по чи њу да те ку 
прав не по сле ди це осу де, итд. Уко ли ко је осу ђе ни услов но от пу штен мо гу ће 
је да се и та да над зи ре у ве ћем сте пе ну – пре све га ако је од ре ђе но да се 
услов но от пу ште ном од ре ди елек трон ски над зор. 

Од ка да је сту пио на сна гу За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње 
вр ше ња кри вич них де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма1 
сва ко осу ђе но ли це на ко је се овај за кон при ме њу је а на кон от пу шта ња са 
из др жа ва ње ка зне за тво ра се на ла зи под од ре ђе ним на зо ром. На и ме, пре ма 
том осу ђе ном се спро во де по себ не ме ре ко је се са сто је у „вр ше њу над зо ра“ 
– „вр ше њу кон тро ле“ над осу ђе ним. Те по себ не ме ре у по је ди ним слу ча је-
ви ма знат но по га ђа ју осу ђе ног, јер се упра во пу тем при ме не тим ме ра ње-
го ва пра ва и оба ве зе знат но раз ли ку ју од осу ђе них ко ји су из др жа ли ка зну 
за тво ра на ко је се не при ме њу је ЗоПМ. 

Рад је по де љен у не ко ли ко си сте ма ти зо ва них и ло гич но по ве за них це-
ли на. На по чет ку се указуje на по себ не ме ре ко је на сту па ју по си ли за ко на 
и на њи хо во тра ја ње. За тим ће се ука за ти на не ко ли ко пра ви ла при ли ком 
от пу шта ња би ло ко јег осу ђе ни ка из ка зне них за во да. У на ред ном де лу ука-
за ће се на из вр ше ње-спро во ђе ње по себ них ме ра. У по след њем де лу ра да 
би ће пре до че не по сле ди це кр ше ња по себ них ме ра. 

1 За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них де ла про тив пол не сло-
бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма, Слу жбе ни гла сник РС, број 32 од 8. апри ла 2013. (у да љем 
тек сту и ЗоПМ)
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1. Украт ко о За ко ну о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич-
них де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма

За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них де ла про-
тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма об ја вљен је у Слу жбе ном 
гла сни ку РС 8. апри ла 2013. а сту пио је на сна гу осмог да на од да на об ја-
вљи ва ња. ЗоПМ има укуп но 19 чла но ва. У обра зло же њу за ко на се на во ди, 
из ме ђу оста лог, да се за кон до но си из раз ло га што је сто па кри вич них де ла 
про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма у по ра сту. Та ко ђе се наво-
ди и да је за кон до нет у скла ду са ме ђу на род ним до ку мен ти ма2 

ЗоПМ се при ме њу је на учи ни о це ко ји су пре ма ма ло лет ним ли ци ма 
из вр ши ли сле де ћа кри вич на де ла:3

1) си ло ва ње (члан 178. ст. 3. и 4. Кри вич ног за ко ни ка);
2) об љу ба над не моћ ним ли цем (члан 179. ст. 2. и 3. Кри вич ног за ко ни ка);
3) об љу ба са де те том (члан 180. Кри вич ног за ко ни ка);
4) об љу ба зло у по тре бом по ло жа ја (члан 181. Кри вич ног за ко ни ка);
5) не до зво ље не пол не рад ње (члан 182. Кри вич ног за ко ни ка);
6) под во ђе ње и омо гу ћа ва ње вр ше ња пол ног од но са (члан 183. Кри вич-

ног за ко ни ка);
7) по сре до ва ње у вр ше њу про сти ту ци је (члан 184. став 2. Кри вич ног за-

ко ни ка);
8) при ка зи ва ње, при ба вља ње и по се до ва ње пор но граф ског ма те ри ја ла 

и ис ко ри шћа ва ње ма ло лет ног ли ца за пор но гра фи ју (члан 185. Кри вич ног 
за ко ни ка);

9) на во ђе ње ма ло лет ног ли ца на при су ство ва ње пол ним рад ња ма (члан 
185а Кри вич ног за ко ни ка);

10) ис ко ри шћа ва ње ра чу нар ске мре же или ко му ни ка ци је дру гим тех-
нич ким сред стви ма за из вр ше ње кри вич них де ла про тив пол не сло бо де 
пре ма ма ло лет ном ли цу (члан 185б Кри вич ног за ко ни ка).

У ли те ра ту ри се на во ди да је од ре ђе ни број осу ђе ни ка на кон из др жа не 
ка зне за тво ра спре ман да по но ви4 кри вич но де ло и да је при пре мљен за из вр-
ше ње кри вич ног де ла, те да се ра ди спре ча ва ња вр ше ња де ла тре ба осу ђе ник 
над зи ра ти.5 Чи ни се да је за ко но да вац по шао од прет по став ке да се осу ђе ни 

2 Из вор: https://www.prav no-in for ma ci o ni-si stem.rs /SlGla snik Por tal/mml/vi e wAct/156 на 
дан: 17.01.2023. 

3 Вид. чл. 3 ст. 1 ЗоПМ.
4 Сма тра се да је је дан од раз ло га ре ци ди ви зма и лош др жав ни ме ха ни зам ко ји се огле-

да у по мо ћи осу ђе ним ли ци ма. Вид. Пан фи ло ва Ана ста сия Сер ге ев на, Ко нар дов Сер гей Бо-
ри со вич, Ак ту альные про блемы ре со ци а ли за ции осу жденных, Про блемы пра во о хра ни тельной 
деятельно сти на со вре мен ном эта пе: сбор ник тру дов Все рос сийско й (с ме жду на родным уча-
сти ем) на уч но-прак ти че ской кон фе рен ции (22–23 апреля 2022 го да, г. Ко стро ма), 387. 

5 О то ме вид. Ива но ва Ека те ри на Сер ге ев на, Ад ми ни стра тивный над зор за ли ца ми, 
осво бо жденными из мест ли ше ния сво боды: основ ная фор ма осуществле ния и про блемы 
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за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра не мо же „по пра ви ти“ – не мо же ре со ција-
ли зо ва ти6, те се из тог раз ло га и на кон из др жа не ка зне над зи ре. Са пра вом 
се на во ди у на у ци да су кри вич на де ла про тив пол не сло бо де пред мет не-
пре кид ног пре и спи ти ва ња.7 

ЗоПМ се при ме њу је са мо на пу но лет не учи ни о це кри вич них де ла.8 
Овим за ко ном се из ме ђу оста лог за бра њу је убла жа ва ње ка зне, за бра њу је 
услов но от пу шта ње осу ђе них ли ца, про пи су ју прав не по сле ди це осу де и по-
себ не ме ре.9 

1. ПО СЕБ НЕ МЕ РЕ ПРЕ МА ОСУ ЂЕ НОМ ЛИ ЦУ

На кон из др жа не ка зне за тво ра пре ма осу ђе ном ли цу на ко је се при ме-
њу је ЗоПМ при ме њу ју се и по себ не ме ре. По себ не ме ре ни су вр ста кри вич-
них санк ци ја, већ се мо же ре ћи да су то ме ре sui ge ne ris.10 Пре ма учи ни о цу 
кри вич ног де ла на ко је се при ме њу је ЗоПМ, по сле из др жа не ка зне за тво ра, 
спро во де се сле де ће по себ не ме ре:11

1) оба ве зно ја вља ње над ле жном ор га ну по ли ци је и Упра ве за из вр ше ње 
кри вич них санк ци ја;

2) за бра на по се ћи ва ња ме ста на ко ји ма се оку пља ју ма ло лет на ли ца 
(вр ти ћи, шко ле и сл.);

ад ми ни стра тив но го над зо ра, Союз кри ми на ли стов и кри ми но ло гов: пе ри о ди че ское пе чат ное 
из да ние, жур нал. – 2021. – № 3, 86. Та ко ђе се у ли те ра ту ри ис ти че да је ва жна со ци јал на 
адап та ци ја осу ђе них на кон из др жа не ка зне. О то ме вид. Чер ков Вла ди мир Алек сан дро вич, 
Грон Вик то рия Вла ди ми ров на, Со ци альна я адап та ция лиц, осво бо жденных из мест ли ше-
ния сво боды, и ее зна че ние в пред у пре жде нии ре ци див ной пре ступ но сти, Про блемы пра-
во о хра ни тельной деятельно сти на со вре мен ном эта пе: сбор ник тру дов Все рос сийско й (с 
ме жду на родным уча сти ем) на уч но-прак ти че ской кон фе рен ции (22–23 апреля 2022 го да, г. 
Ко стро ма), 176-180. 

6 О ре со ци ја ли за ци ји осу ђе них вид. Шпи лев ская К. С., Ре со ци а ли за ция как цель на ка-
за ния в Ре спу бли ке Бе ла русь, Ак ту альные про блемы пра вовых, эко но ми че ских и гу ма ни тарных 
на ук. Ма те ри алы XII Ме жду на род ной на уч но-прак ти че ской кон фе рен ции про фес сор ско-пре-
по да ва тельско го со ста ва, аспи ран тов, ма ги стран тов и сту ден тов. – Минск, 21 апреля 2022 г.: 
в трех частях / ред. кол.: С.И. Ро манюк [и др.]. – Минск: БИП, 2022. – Ч. 1, 177-178. 

7 Ivan Đo kić, No ve me re pre ma uči ni o ci ma kri vič nih de la pro tiv pol ne slo bo de – nu žnost ili 
po vra tak u mrač no do ba, Ka zne na re ak ci ja u Sr bi ji: te mat ska mo no gra fi ja. Deo 11/ ured nik Đorđe 
Ig nja to vić. – Be o grad: Prav ni fa kul tet u sa rad nji sa Kri mi no loš kom sek ci jom Srp skog udru že nja 
za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su, 2021, 281.

8 Вид. чл. 3 ст. 2 ЗоПМ.
9 Вид. чл. 5, 6 и 7 ЗоПМ.
10 О прав ној при ро ди по себ них ме ра вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, „Пу ни тив ни по-

пу ли зам“ срп ског за ко но дав ца – кри тич ка ана ли за тзв. Ма ри ји ног за ко на, Пе де се то Са ве-
то ва ње Срп ског удру же ња за кри вич но прав ну те о ри ју и прак су, Зла ти бор 2013, 325-328. 

11 Вид. чл. 7 ст. 1 ЗоПМ.
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3) оба ве зно по се ћи ва ње про фе си о нал них са ве то ва ли шта и уста но ва;
4) оба ве зно оба ве шта ва ње о про ме ни пре би ва ли шта, бо ра ви шта или 

рад ног ме ста;
5) оба ве зно оба ве шта ва ње о пу то ва њу у ино стран ство.
Осу ђе ног по сле из др жа не ка зне за тво ра че ка и при ме на по себ них ме ра, 

што зна чи да се ње го ва сло бо да кон тро ли ше и то зна чај но – осу ђе ног че ка 
кон тро ли са на сло бо да.12 На ве де не ме ре на сту па ју по си ли за ко на. Да кле, о 
њи хо вом на сту па њу не од лу чу је суд. У том де лу оне су слич не прав ним 
по сле ди ца ма осу де. Пре ма осу ђе ном се спро во ди свих пет на ве де них ме ра.13 

2. ТРА ЈА ЊЕ ПО СЕБ НИХ МЕ РА 

По себ не ме ре се не спро во де за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра. Тек 
ка да осу ђе ни у це ло сти из др жи ка зну за тво ра по чи њу да се спро во де по себ-
не ме ре. По себ не ме ре спро во де се нај ду же 20 го ди на по сле из вр ше не ка зне 
за тво ра.14 По себ не ме ре по чи њу да се спро во де од оног да на ка да је осу ђе ни 
у це ло сти из др жао ка зну за тво ра. С тим у ве зи, мо гло би да се по ста ви пита-
ње да ли се по себ не ме ре спро во де од да на ка да је осу ђе ни услов но от пу штен? 
Од го вор на то пи та ње се на ла зи у са мом ЗоПМ, јер се њи ме про пи су је да се 
осу ђе на ли ца на ко ја се при ме њу је ЗоПМ не мо гу услов но опу сти ти.15 

Пре ма ЗИКС осу ђе ни се от пу шта из ка зне ног за во да оног да на ка да му 
је ис те кла ка зна. Ме ђу тим, ако ис тек ка зне па да у су бо ту, не де љу или у да-
не др жав них пра зни ка, осу ђе ни се от пу шта по след њег рад ног да на ко ји 
прет хо ди тим да ни ма.16

ЗоПМ из ри чи то не про пи су је ко ли ко нај кра ће мо гу да тра ју по себ не 
ме ре, али се до ла зи до за кључ ка да оне мо ра ју тра ја ти нај ма ње две го ди не. 
На и ме, осу ђе но ли це над ко јим се спро во де по себ не ме ре има пра во да под-
не се зах тев за пре и спи ти ва ње по тре ба за да љим спро во ђе њем ме ра по сле 
ис те ка сва ке две го ди не од по чет ка при ме не по себ них ме ра. Осу ђе ни има 

12 О по себ ним ме ра ма вид. Ми лан Шку лић, Кри вич на де ла про тив пол не сло бо де, Бео-
град, 2019, 47-48.

13 По себ не ме ре се ку му ла тив но спро во де, Емир Ћо ро вић, Ај се ла Ћо ро вић, Де сет го-
ди на од до но ше ња тзв. Ма ри ји ног за ко на – из ме ђу оче ки ва ња и ствар но сти, Збор ник ра до ва 
са ме ђу на род не на уч не кон фе рен ци је, „Рас кр шћа ме ђу на род ног кри вич ног и кри вич ног пра ва 
– ре фор ма пра во суд них за ко на Ре пу бли ке Ср би је“, Па лић, 16–19. јун 2023, 539. Не по сто ји 
ин ди ви ду а ли за ци ја по себ них ме ра. 

14 Чл. 7 ст. 2 ЗоПМ.
15 Чл. 5 ст. 2 ЗоПМ.
16 Чл. 178 ст. 1 и 2 За ко на о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, Слу жбе ни гла сник РС, број 

55 од 23. ма ја 2014, 35 од 21. ма ја 2019. (у да љем тек сту и ЗИКС) 
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пра во да пр ви пут под не се та кав зах тев на кон про те ка две го ди не од да на 
по чет ка при ме не по себ них ме ра – што зна чи да ако суд „усво ји зах тев осу-
ђе ног“ тра ја ње по себ них ме ра пре ста је. То зна чи и да оне не мо гу пре ста ти 
тач но на кон две го ди не, јер је по треб но да про ђе и од ре ђе но вре ме ка ко би суд 
до нео од лу ку о том зах те ву. ЗоПМ не пред ви ђа рок у ко јем суд мо ра/тре ба 
да од лу чи о зах те ву осу ђе ног. 

Са дру ге стра не, сва ке че ти ри го ди не суд про ве ра ва да ли је по треб но 
да се по себ не ме ре и да ље спро во де. Да ли по сто ји по тре ба за да ље спро во-
ђе ње по себ них ме ра од лу чу је суд ко ји је до нео пр во сте пе ну пре су ду. Суд у 
овом слу ча ју од лу чу је по слу жбе ној ду жно сти. До ла зи се до за кључ ка, да 
у слу ча ју ка да осу ђе ни не под не се зах тев за пре и спи ти ва ње по тре бе да љег 
спро во ђе ња по себ них ме ра – да ће се та по тре ба пр ви пут пре и спи та ти на-
кон про те ка че ти ри го ди не од да на ка да су ме ре по че ле да се спро во де и то 
по слу жбе ној ду жно сти. 

Уко ли ко би осу ђе ни сва ке две го ди не под но сио зах тев за пре и спи ти ва ње 
по тре бе да љег спро во ђе ња по себ них ме ра то зна чи да би суд сва ке две го-
ди не до но сио од лу ку о пре и спи ти ва њу. То би зна чи ло да се сва ке две го ди не 
до но си од лу ка о пре и спи ти ва њу, и та ко све док суд не до не се од лу ку о пре-
стан ку ме ра или не про ђе два де сет го ди не од ка да су ме ре по че ле да се 
спро во де.

У ве зи са пре стан ком ме ра по ста вља се и пи та ње – да ли суд до но си 
од лу ку о пре стан ку свих или са мо по је ди них ме ра? Чи ни се да је ин тен ци-
ја за ко но дав ца ишла у прав цу пре стан ка свих по себ них ме ра. С об зи ром на 
то да се све ме ре исто вре ме но спро во де та ко да оне исто вре ме но и пре ста ју. 
Ме ђу тим, сма тра мо да не по сто ји пре пре ка да суд у по ступ ку ин ди ви ду а ли-
за ци је утвр ди да је пре ста ла по тре ба за спро во ђе њем од ре ђе не ме ре. У том 
слу ча ју пре ста ла би по тре ба за даљ ње спро во ђе ње те од ре ђе не ме ре, док би 
се оста ле ме ре спро во ди ле. 

3. ОД РЕД БЕ ЗА КО НА О ИЗ ВР ШЕ ЊУ КРИ ВИЧ НИХ САНК ЦИ ЈА  
КО ЈЕ СЕ ОД НО СЕ НА ОТ ПУ ШТА ЊЕ ОСУ ЂЕ НИ КА

Про це ду ра от пу шта ња осу ђе ни ка са из др жа ва ња ка зне за тво ра из ка-
зне ног за во да про пи су је се про пи си ма ко ји ма се уре ђу је из вр ше ње кри вич-
них санк ци ја. За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја са др жи и не ко ли ко 
од ре да ба ко је се од но се и на над зор над осу ђе ни ком на кон от пу шта ња из 
ка зне ног за во да. Те од ред бе се од но се на сва ког осу ђе ни ка на кон от пу шта ња 
из ка зне ног за во да. Та ко ђе се у ње му на ла зи од ред ба о то ме ко се оба ве штава 
да је осу ђе ни от пу штен из ка зне ног за во да – а то се од но си са мо на од ре ђену 
ка те го ри ју осу ђе них ли ца. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

389

3.1. Ја вља ње по ли ци ји

Осу ђе ном ко је се от пу шта из ка зне ног за во да из да је се от пу сни лист. 
От пу сни лист слу жи „от пу ште ном осу ђе ном“ и као до каз о иден ти те ту до 
до ла ска у ме сто пре би ва ли шта, од но сно бо ра ви шта – мо гу ће је да је, у зави-
сно сти од ду жи не из др жа ва не ка зне за тво ра, осу ђе ном за вре ме из др жа ва ња 
ка зне ис те као рок ва же ња лич не кар те. От пу сни лист, по ред оста лог, са др жи 
и да тум от пу шта ња и да тум до ка да от пу ште но ли це тре ба да се ја ви по ли-
ци ји.17 Да кле, сва ко осу ђе но ли це на кон от пу шта ња из ка зне ног за во да ду жно 
је да се ја ви по ли ци ји – ло гич но је да је ду жно да се ја ви по ли ци ји по ме сту 
пре би ва ли шта од но сно бо ра ви шта осу ђе ног. По ли ци ји се осу ђе ни ја вља 
ка ко би она пред у зе ла од ре ђе не ме ре из сво је над ле жно сти. Та ко ђе се не сме 
за бо ра ви ти да на кон из др жа не ка зне пре ма осу ђе ном по чи њу да те ку од го-
ва ра ју ће из ре че не ме ре без бед но сти – ако су из ре че не. 

3.2. Оба ве шта ва ње жр тве кри вич ног де ла

Оба ве шта ва ње жр тве кри вич ног де ла ни је би ло про пи са но ра ни јим 
За ко ном о из вр ше њу кри вич них санк ци ја. Пре ма ва же ћем За ко ну о из вр ше-
њу кри вич них санк ци ја, у слу ча је ви ма ка да се осу ђе ни за кри вич на де ла 
про тив жи во та и те ла, про тив пол не сло бо де или про тив бра ка и по ро ди це, 
от пу шта са из др жа ва ња ка зне за тво ра, од но сно услов но от пу шта, као и у 
слу ча ју бек ства из за тво ра, за вод ће оба ве сти ти жр тву кри вич ног де ла.18 
Да кле, ва жне су три гру пе кри вич них де ла. У три слу ча ја се оба ве шта ва 
жр тва кри вич ног де ла, али има ју ћи у ви ду да се осу ђе ни на ко јег се при ме-
њу је ЗоПМ не мо же услов но от пу сти ти, жр тва кри вич ног де ла ће се оба ве сти-
ти у слу ча ја, и то: 1. бек ства из за тво ра19 2. от пу ста осу ђе ни ка – то ће би ти 
и ка да је осу ђе ни у це ло сти из др жао ка зну за тво ра. Та ко ђе, то мо же би ти и 
у слу ча ју ако је осу ђе ни ам не сти ран или по ми ло ван – јер ЗоПМ не за бра-
њу је ам не сти ра ње ни ти по ми ло ва ња осу ђе них.

Оба ве ште ње за вод до ста вља жр тви ако је она то тра жи ла, и ако про це-
на ри зи ка за во да ука зу је на по тре бу пре вен тив не за шти те жр тве.20 Пре ма 
ова квом ре ше ње по треб но је да се оства ре кумулативнo (оба усло ва) да би 
за вод оба ве стио жр тву.21 

17 Вид. чл. 180 ст. 1, 2 и 3 ЗИКС. 
18 Вид. чл. 181 ст. 1 ЗИКС.
19 О бек ству из за тво ра вид. Иван Ми лић, Бек ство из за тво ра – кри вич но де ло или 

ди сци плин ски пре ступ?, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2017, 813-823.
20 Вид. чл. 181 ст. 2 ЗИКС.
21 Де таљ но о то ме ко се сма тра жр твом кри вич ног де ла у ве зи са ова квим ре ше њем 

ЗИКС вид. Алек сан дра Илић, Ко мен тар За ко на о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, Бе о град, 
2022, 338-340.
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4. СПРО ВО ЂЕ ЊЕ ПО СЕБ НИХ МЕ РА КО ЈЕ СУ  
ПРО ПИ СА НЕ ЗОПМ

На чин спро во ђе ња по себ них ме ра уре ђу је пре све га ЗоПМ. Ме ђу тим, 
и у За ко ну о из вр ше њу ван за вод ских санк ци ја и ме ра22 и Пра вил ни ку о начи-
ну из вр ше ња ван за вод ских санк ци ја и ме ра и ор га ни за ци ји и ра ду По ве ре-
ни ка23 се на ла зе од ред бе ко ји ма се уре ђу је спро во ђе ње/из вр ше ње по је ди них 
по себ них ме ра. 

Пре ма Зо ИВСМ осу ђе ни на ко је се при ме њу је ЗоПМ ду жан је да се јави 
над ле жном По ве ре ни ку – по ме сту пре би ва ли шта или бо ра ви шта осу ђе ни ка. 
Осу ђе ни је ду жан да се ја ви у ро ку од три да на од да на ка да је из др жао ка зну 
– ка да је от пу штен из ка зне ног за во да.24 По ве ре ник је ду жан да из ра ди про-
грам из вр ше ња по себ них ме ра. Он је ду жан да из ра ди про грам по сту па ња 
у ро ку од осам да на од да на ја вља ња осу ђе ног. По ве ре ник је ду жан да упо зна 
осу ђе ног са про гра мом по сту па ња и са по сле ди ца ма не из вр ше ња оба ве за. 
Про грам из вр ше ња по себ них ме ра По ве ре ник до ста вља су ду ко ји је до нео 
од лу ку, као и по ли ци ји, са ве то ва ли шту и уста но ва ма бит ним за спро во ђе ње 
про гра ма из вр ше ња по себ них ме ра.25 Из ра да про гра ма по сту па ња де таљ-
ни је се уре ђу је Пра вил ни ком о на чи ну из вр ше ња ван за вод ских санк ци ја и 
ме ра и ор га ни за ци ји и ра ду По ве ре ни ка26.

4.1. Оба ве зно ја вља ње над ле жном ор га ну по ли ци је и  
Упра ве за из вр ше ње кри вич них санк ци ја

Под ме ром оба ве зног ја вља ња над ле жном ор га ну по ли ци је27 и Упра ве 
за из вр ше ње кри вич них санк ци ја под ра зу ме ва се ду жност осу ђе ног да се 
лич но ја ви ор га ни за ци о ној је ди ни ци по ли ци је у ме сту ње го вог пре би ва ли шта 
и ор га ни за ци о ној је ди ни ци Упра ве за из вр ше ње кри вич них санк ци ја над-
ле жној за трет ман и ал тер на тив не санк ци је, сва ког ме се ца нај ка сни је до 15. 
да на у ме се цу.28 Да кле, осу ђе ни има мо гућ ност да се ја ви од 1. до 15. да на у 
ме се цу. Сва ка ко По ве ре ник осу ђе ног тре ба да упо зна у ко је вре ме у то ку 

22 За кон о из вр ше њу ван за вод ских санк ци ја и ме ра, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 55 од 
23. ма ја 2014, 87 од 13. но вем бра 2018. (у да љем тек сту Зо ИВСМ)

23 Пра вил ник о на чи ну из вр ше ња ван за вод ских санк ци ја и ме ра и ор га ни за ци ји и раду 
По ве ре ни ка, Слу жбе ни гла сник РС, број 30 од 27. мар та 2015.

24 Вид. чл. 58 Зо ИВСМ.
25 Вид. чл. 59 Зо ИВСМ.
26 Вид. чл. 35 и 36 Пра вил ни ка о на чи ну из вр ше ња ван за вод ских санк ци ја и ме ра и 

ор га ни за ци ји и ра ду По ве ре ни ка. 
27 Уме сто што је про пи сао „ор га ну по ли ци је“ за ко но да вац је тре бао да про пи ше „орга-

ни за ци о ној је ди ни ци по ли ци је“ или „над ле жној по ли циј ској упра ви“. 
28 Вид. чл. 8 Зо ИВСМ.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

391

да на осу ђе ни мо же да се ја ви. Под ли чим ја вља њем тре ба под ра зу ме ва ти да 
то зна чи да је осу ђе ни ду жан да до ђе у про сто ри је на ве де них ор га на. 

У по је ди ним си ту а ци ја ма мо гу се по ја ви ти од ре ђе ни про бле ми у ве зи 
са ја вља њем осу ђе ни ка. Мо гу ће је да осу ђе ни не ће би ти у мо гућ но сти да се 
лич но ја ви – на при мер уко ли ко се на ла зи на бол нич ком ле че њу. Та ко ђе, осу-
ђе ни не мо же да се не по сред но ја ви уко ли ко му је за вре ме епи де ми је за ра зне 
бо ле сти од ре ђе на ме ра са мо и зо ла ци је-ка ран ти на. Та ко ђе, за вре ме тра ја ња 
тзв. по ли циј ског ча са29 осу ђе ни ни је био у мо гућ но сти да се не по сред но ја ви. 
У на ве де ним при ме ри ма осу ђе ни не мо же да тр пи по сле ди це због не ја вља ња 
над ле жним ор га ни ма – јер су раз ло зи не ја вља ња оправ да ни. Ме ђу тим, осу-
ђе ни тре ба да на дру ги на чин оства ри ко му ни ка ци ју са над ле жним ор га ни-
ма ко ји је од го ва ра ју ћи у овом при ме ри ма – на при мер те ле фон ским пу тем. 
Сва ка ко би у слу ча ју не ја вља ња над ле жни ор га ни тре ба ли да оства ре кон-
тракт са осу ђе ним ка ко би утвр ди ли ко ји је раз лог не ја вља ња. 

Та ко ђе, у још јед ном слу ча ју осу ђе ни ни је у оба ве зи да се не по сред но 
ја ви над ле жном ор га ну – у слу ча ју бо рав ка у ино стран ству. Да кле, за вре ме 
бо рав ка у ино стран ству осу ђе ни ни је у оба ве зи да се ја вља над ле жном орга-
ну. С тим у ве зи, осу ђе ни уко ли ко пу ту је у ино стран ству у оба ве зи је да се 
ја ви над ле жној ор га ни за ци о ној је ди ни ци по ли ци је.30 

4.2. За бра на по се ћи ва ња ме ста на ко ји ма се оку пља ју  
ма ло лет на ли ца

Под ме ром за бра не по се ћи ва ња ме ста на ко ји ма се оку пља ју ма ло лет на 
ли ца под ра зу ме ва се ду жност осу ђе ног да се уз др жа ва од по се ћи ва ња ме ста 
на ко ји ма се оку пља ју ма ло лет на ли ца, као што су школ ске згра де, школ ска 
дво ри шта, вр ти ћи, игра ли шта, де чи је ма ни фе ста ци је и сл.31 

Ов де за ко но да вац на чел но од ре ђу је „круг“ ме ста ко је осу ђе ни не сме да 
по се ћу је. Ка же мо на чел но, јер се оста вља мо гућ ност и да се на дру гим ме сти-
ма на ко ји ма се оку пља ју ма ло лет на ли ца за бра ни осу ђе ном да их по се ћу је. 

У по је ди ним слу ча је ва из вр ше ње ово ме ре мо же би ти про бле ма тич но 
уко ли ко и са мо осу ђе но ли це има ма ло лет но де те-де цу. Ни је за оче ки ва ти 
да ако се је ди но осу ђе ни ста ра о њи ма да се за бра на од но си стрикт но на сва 
ме ста. На и ме, По ве ре ник би у про гра му по сту па ња мо рао ја сно да од ре ди 
из вр ше ње ове ме ре – на при мер да осу ђе ни мо же да уђе у школ ско дво ри ште 
за вре ме док че ка сво је де те ако то чи не и оста ли ро ди те љи. Да мо же да уђе 

29 О по ли циј ском ча су вид. Иван Ми лић, О тзв. по ли циј ском ча су за вре ме ван ред ног 
ста ња про гла ше ног због епи де ми је за ра зне бо ле сти CO VID-19, Збор ник ра до ва Прав ног фа-
кул те та у Но вом Са ду, 2/2020, 745-762.

30 Вид. чл. 12 ЗоПМ.
31 Вид. чл. 9 ЗоПМ.
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у школ ску згра ду за вре ме одр жа ва ња „ро ди тељ ског са стан ка“. Да мо же да 
при су ству је де чи јој ма ни фе ста ци ји уко ли ко ње го во де те уче ству је на тој 
ма ни фе ста ци ји. Да кле, су шти на се огле да у то ме да де ца осу ђе ни ка не мо гу 
да сно се по сле ди це због то га што се над њи хо вим ро ди те љем спро во де по себ-
не ме ре. Сва ка ко да ће се из про гра ма по сту па ња зна ти ка да ће се осу ђе ни 
на ла зи ти на овим ме сти ма. 

4.3. Оба ве зно по се ћи ва ње про фе си о нал них са ве то ва ли шта  
и уста но ва

Под ме ром оба ве зног посећивањa про фе си о нал них са ве то ва ли шта и 
уста но ва под ра зу ме ва се ду жност осу ђе ног да по се ћу је про фе си о нал на саве-
то ва ли шта и уста но ве пре ма про гра му ко ји му од ре ди ор га ни за ци о на је ди-
ни ца Упра ве за из вр ше ње кри вич них санк ци ја над ле жна за трет ман и ал тер-
на тив не санк ци је.32 Ра ди спро во ђе ња ове ме ре По ве ре ник ће у про гра му 
по сту па ња од ре ди ти где и на ко ји на чин се спро во ди ова ме ра. По ве ре ник 
мо же да кон тро ли ше да ли осу ђе ни по сту па у скла ду са про гра мом по сту-
па ња, а то ће по пра ви лу би ти на на чин што ће са ра ђи ва ти са уста но вом у 
ко јој се спро во ди по себ на ме ра. 

4.4. Оба ве зно оба ве шта ва ње о про ме ни пре би ва ли шта,  
бо ра ви шта или рад ног ме ста

Под ме ром оба ве зног оба ве шта ва ња о про ме ни пре би ва ли шта, бо ра ви шта 
или рад ног ме ста под ра зу ме ва се ду жност осу ђе ног да у ро ку од три да на 
од да на про ме не лич но оба ве сти над ле жну ор га ни за ци о ну је ди ни цу по ли-
ци је и ор га ни за ци о ну је ди ни цу Упра ве за из вр ше ње кри вич них санк ци ја 
над ле жну за трет ман и ал тер на тив не санк ци је, о про ме ни пре би ва ли шта, 
бо ра ви шта или рад ног ме ста.33

Ово је ме ха ни зам за кон тро лу осу ђе ни ка на те ри то ри ји Ре пу бли ке Срби-
је. Пре би ва ли ште је ме сто у ко ме се гра ђа нин на ста нио са на ме ром да у ње му 
стал но жи ви, од но сно ме сто у ко ме се на ла зи цен тар ње го вих жи вот них 
ак тив но сти, про фе си о нал них, еко ном ских, со ци јал них и дру гих ве за ко је 
до ка зу ју ње го ву трај ну по ве за ност с ме стом у ко ме се на ста нио.34 Бо ра ви ште 
је ме сто у ко ме гра ђа нин при вре ме но бо ра ви ван ме ста свог пре би ва ли шта 
ду же од 90 да на.35 Иа ко се про ме на пре би ва ли шта и бо ра ви шта вр ши код 

32 Вид. чл. 10 ЗоПМ.
33 Вид. чл. 11 ЗоПМ.
34 Чл. 3 ст. 1 тач. 2 За ко на о пре би ва ли шту и бо ра ви шту гра ђа на, Слу жбе ни гла сник 

РС, број 87 од 21. но вем бра 2011.
35 Чл. 3 ст. 1 тач. 3 За ко на о пре би ва ли шту и бо ра ви шту гра ђа на. 
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над ле жне ор га ни за ци о не је ди ни це по ли ци је, ипак је осу ђе ни у оба ве зи да 
та кву про ме ну при ја ви по но во по ли ци ји и По ве ре нич кој кан це ла ри ји. Про-
ме на пре би ва ли шта и бо ра ви шта зна чај на је и за спро во ђе ње по себ них ме ра, 
јер се у том слу ча ју по ста вља пи та ње те ри то ри јал не над ле жно сти по ли ције 
и По ве ре нич ке кан це ла ри ју у по гле ду спро во ђе ња по себ них ме ра. Осу ђе ни 
је ду жан да при ја ви и про ме ну рад ног ме ста. 

4.5. Оба ве зно оба ве шта ва ње о пу то ва њу у ино стран ство

Под ме ром оба ве зног оба ве шта ва ња о пу то ва њу у ино стран ство под-
ра зу ме ва се ду жност осу ђе ног да се нај ка сни је три да на пре пу то ва ња у 
ино стран ство36 лич но ја ви над ле жној ор га ни за ци о ној је ди ни ци по ли ци је.37 
За ко ном о пре би ва ли шту и бо ра ви шту гра ђа на уре ђу је се оба ве за при ја ве 
при вре ме ног бо рав ка у ино стран ству.38

Осу ђе ни је ду жан да над ле жној ор га ни за ци о ној је ди ни ци по ли ци је 
пру жи по дат ке о др жа ви у ко ју пу ту је, као и ме сту и ду жи ни бо рав ка у ино-
стран ству.39 На овај на чин осу ђе ни се кон тро ли ше ван те ри то ри је Ре пу бли ке 
Ср би је. У слу ча ју да је осу ђе ни оти шао у ино стран ство над њи ме се не могу 
при ме њи ва ти оста ле по себ не ме ре. Не мо гу се при ме њи ва ти јер се оста ле 
по себ не ме ре спро во де у Ре пу бли ци Ср би ји, а у овом слу ча ју осу ђе ни је 
от пу то вао у дру гу др жа ву. 

У по је ди ним слу ча је ви ма по сто ја ће про блем у ве зи са про пи са ним ро-
ком за ја вља ње – ро ком од три да на пре пу то ва ња у ино стран ство. На и ме, 
за пла ни ра на пу то ва ња у дру гу др жа ву ни је спор но што је за ко но да вац про-
пи сао ова кав рок. Ме ђу тим, не спор но је да се осу ђе ном мо гу де си ти од ређе-
ни не пла ни ра ни до га ђа ји ко ји ће зах те ва ти да осу ђе ни од мах по са зна њу за 
њих от пу ту је у дру гу др жа ву. На при мер, смрт чла на по ро ди це или бли ског 
при ја те ља. У том слу ча ју ни је за оче ки ва ти да ће осу ђе ни увек мо ћи да се 
ја ви три дан пре пу то ва ња ја ви по ли ци ји. За ко но да вац је на овом ме сту тре-
бао да про пи ше и из у зе так – да се осу ђе ни мо же у оправ да ним слу ча је ви ма 
ја ви ти и не по сред но пред пу то ва ње. 

Ин те ре сант но је и то што за ко но да вац ни је про пи сао да се у овом слу-
ча ју не оба ве шта ва По ве ре нич ка кан це ла ри је, већ са мо по ли ци ја. С тим у ве зи, 
ни је оправ да но да По ве ре ник не зна да је осу ђе ни от пу то вао у дру гу др жа ву, 
јер се по ста вља пи та ње ка ко ће он да вр ши над зор над осу ђе ним ка да не зна 
да је он от пу то вао у дру гу др жа ву. У овом слу ча ју по ли ци ја би тре ба ла да 

36 Ино стран ство је сва ко ме сто ван те ри то ри је Ре пу бли ке Ср би је. Вид. чл. 3 ст. 1 тач. 
7 За ко на о пре би ва ли шту и бо ра ви шту гра ђа на.

37 Вид. чл. 12 ст. 1 ЗоПМ.
38 Вид. чл. 16 ст. 1 и 2 За ко на о пре би ва ли шту и бо ра ви шту гра ђа на.
39 Вид. чл. 12 ст. 2 ЗоПМ.
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оба ве сти по ве ре нич ку кан це ла ри ји о то ме да је осу ђе ни от пу то вао у дру гу 
др жа ву. 

4.5.1. По сле ди це кр ше ња по себ не ме ре

Има ју ћи у ви ду да се пре ма осу ђе ном спро во де по себ не ме ре – ло гич но 
пи та ње ко је се по ста вља је сте ко ја је по сле ди ца кр ше ња по себ не ме ре. Крше-
ње по себ не ме ре за ко но да вац је мо гао да ква ли фи ку је као кри вич но де ло или 
као пре кр шај. Да ли ће се од ре ђе на рад ња-де ло про пи са ти као кри вич но 
де ло или пре кр шај тре ба да за ви си од дру штве не опа сно сти. С тим у ве зи 
по ста вља се пи та ње ко ли ко је дру штве но опа сно уко ли ко осу ђе ни пре кр ши 
по себ ну ме ру? 

Пре не го што од го во ри мо на ово пи та ње ко ри сно је на по ме ну ти да је 
за ко но да вац 2016. го ди не40 про пи сао но во кри вич но де ло – Кр ше ње за бра не 
утвр ђе не ме ром без бед но сти.41 На и ме, до та да кр ше ње ве ћи не за бра на би ло 
је ква ли фи ко ва но као пре кр ша ја, а од 2016. го ди не кр ше ње од ре ђе них за бра-
на ква ли фи ку је се као кри вич но де ло. Да кле, дру штве на опа сност гле да но 
из угла за ко но дав ца је про ме њи ва, та ко да је од ре ђе на рад ња у од ре ђе но 
вре ме пре кр шај а ка сни је се та иста рад ња ква ли фи ку је као кри вич но де ло.

За ко но да вац је про пи сао да је кр ше ње по себ них ме ра ко је пред ви ђа 
ЗоПМ пре кр шај. За тај пре кр шај про пи са на је ка зна за тво ра од 30 до 60 да на.42 
Ка зна за тво ра од 60 да на је ка зна ко ја се пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма43 може 
нај ду же про пи са ти. Да кле, за ко но да вац је оце нио да је кр ше ње по себ них ме ра 
нај те жи пре кр шај – јер је про пи сао ка зну за тво ра у мак си мал ном тра ја њу. 
Реч је пре кр ша ју не чи ње ња. Да кле, пре кр шај по сто ји ка да осу ђе ни про пу сти 
да пре ду зме рад њу ко ју је по за ко ну ду жан да пре ду зме. 

Суд у пре кр шај ном по ступ ку мо ра да ин ди ви ду а ли зу је ка зну. Суд је у 
оба ве зи да це ни све олак ша ва ју ће и оте жа ва ју ће окол но сти и да на кон те 
оце не из рек не ка зну. Без об зи ра на то што је про пи са на ка зна за тво ра, она се 
не мо ра увек из ре ћи. На и ме, суд мо же у по ступ ку ин ди ви ду а ли за ци је ка зне, 
под усло ви ма ко ји су про пи са ни За ко ном о пре кр ша ји ма, да учи ни о цу пре-
кр ша ја убла жи ка зну. Пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма, у по гле ду овог пре кршаја 
суд при ли ком убла жа ва ња ка зне мо же, из ме ђу оста лог, да уме сто про пи са не 
ка зне за тво ра из рек не нов ча ну ка зну или рад у јав ном ин те ре су.44

40 За кон о из ме на ма и до пу на ма Кри вич ног за ко ни ка, Сл. гла сник РС, бр. 94/2016. 
41 Вид. Иван Ми лић, О по сле ди ца ма кр ше ња за бра не ко ја је утвр ђе на ме ром без бед-

но сти, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2018, 1269–1281. 
42 Чл. 16 ст. 2 ЗоПМ.
43 За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65 од 25. ју ла 2013, 13 од 19. фе бру-

а ра 2016, 98 од 8. де цем бра 2016 – УС, 91 од 24. де цем бра 2019 - др. за кон, 91 од 24. де цем бра 
2019, 112 од 12. ок то бра 2022 – УС. 

44 Вид. чл. 43 За ко на о пре кр ша ји ма. 
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Има ју ћи у ви ду да је про пи са на ка зна за тво ра, про тив осу ђе ног се под-
но си зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка пре кр шај ном су ду. То осу-
ђе но ли це ко је је пре кр ши ло по себ не ме ре по ста је окри вље но ли це45 у пре-
кр шај ном по ступ ку (окри вље но ли це за пре кр шај) ка да пре кр шај ни суд 
до не се ре ше ње о по кре та њу пре кр шај ног по ступ ка. Уко ли ко се у пре кр шај-
ном по ступ ку утвр ди ње го ва пре кр шај на од го вор ност, окри вље ни по ста је 
пре кр шај но ка жње ни. Има ју ћи у ви ду да по ста је пре кр шај но ка жње ни, то 
ли це ће би ти упи са но у ре ги стар санк ци ја. 

ЗА КЉУ ЧАК

У Ре пу бли ци Ср би ји не рет ко се ме ња ју про пи си ко ји ма се уре ђу је из-
вр ше ње кри вич них санк ци ја, а та ко ђе су под ло жни про ме на ма и оста ли 
ка зне ни про пи си. Са дру ге стра не, За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње 
вр ше ња кри вич них де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма 
ко ји је до нет 2013. го ди не, ипак, је био но ви на у наш прав ни си стем. Но ви на 
из раз ло га што пре ње га ни је по сто јао за кон ко ји би уре ђи вао на чин кон троле 
од ре ђе них осу ђе них ли ца на кон из др жа не ка зне. У ЗоПМ сва ка ко по сто је 
од ре ђе не мањ ка во сти, ко је би тре ба ло от кло ни ти при ли ком из ме не и до пуне 
за ко на. Да се при ме ти ти да је про шло де сет го ди на од ка да је ЗоПМ сту пио 
на сна гу, а да он ни је пре тр пео ни ка кве из ме не ни ти до пу не. 

Ре со ци ја ли за ци ја осу ђе ни ка у ка зне ним за во ди ма је до ста упит на има-
ју ћи у ви ду да је сто па по врат ни ка у Ре пу бли ци Ср би ји ве ли ка. Очи глед но 
да је за ко но да вац сма трао да се учи ни о ци кри вич них де ла про тив пол не 
сло бо де за вре ме из др жа ва ња ка зне за тво ра не мо гу по пра ви ти-ре со ци ја ли-
зо ва ти. Из тог раз ло га се осу ђе на ли ца за на ве де на кри вич на де ла тре ба ју 
кон тро ли са ти и на сло бо ди. Сва ка ко да се пу тем њи хо ве кон тро ле ути че да 
они не чи не но во кри вич но де ло. Са дру ге стра не, по ста вља се пи та ње да ли 
се и на тај на чин мо гу „у пот пу но сти“ спре чи ти да учи не кри вич но де ло? 
Од го вор је сва ка ко да не мо гу. Раз лог је тај што они ни су као у ка зне ном за-
во ду 24 ча са под на зо ром за твор ских вла сти. С тим у ве зи, они има ју мо гућ-
ност да учи не и дру га кри вич на де ла а не са мо де ла про тив пол не сло бо де. 

При ме на по себ них ме ра за и ста мо же би ти „стро га“ по осу ђе ног. Осу-
ђе на ли ца на ко је се при ме њу ју ЗоПМ ни су у истом прав ном по ло жа ју као и 
оста ла осу ђе на ли ца ко ја су из др жа ла ка зну за тво ра. Сва ка ко је до бро реше ње 
што при ме на по себ них ме ра мо же да пре ста не од лу ком су да. Кр ше ње по себ-
не оба ве зе пред ви ђа се као пре кр шај за ко ји је пред ви ђе на нај стро жа ка зна 
за тво ра ко ја се мо же из ре ћи за пре кр ша ја – а то је ка зна од 60 да на за тво ра. 

45 О окри вље ном у пре кр шај ном по ступ ку вид. Иван Ми лић, Ду жност окри вље ног да 
го во ри на сво ју ште ту, Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не, 9/2015, 447-457. 
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тельной деятельно сти на со вре мен ном эта пе: сбор ник тру дов Все рос-
сийско й (с ме жду на родным уча сти ем) на уч но-прак ти че ской кон фе рен ции 
(22–23 апреля 2022 го да, г. Ко стро ма).

Шпи лев ская К. С., Ре со ци а ли за ция как цель на ка за ния в Ре спу бли ке Бе ла русь, 
Ак ту альные про блемы пра вовых, эко но ми че ских и гу ма ни тарных на ук. 
Ма те ри алы XII Ме жду на род ной на уч но-прак ти че ской кон фе рен ции про-
фес сор ско-пре по да ва тельско го со ста ва, аспи ран тов, ма ги стран тов и сту-
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ден тов. – Минск, 21 апреля 2022 г.: в трех частях / ред. кол.: С.И. Ро манюк 
[и др.]. – Минск: БИП, 2022. – Ч. 1 

* * *
За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, Слу жбе ни гла сник РС, број 55 од 23. 

ма ја 2014, 35 од 21. ма ја 2019. 
За кон о из вр ше њу ван за вод ских санк ци ја и ме ра, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 55 

од 23. ма ја 2014, 87 од 13. но вем бра 2018. 
За кон о из ме на ма и до пу на ма Кри вич ног за ко ни ка, Сл. гла сник РС, бр. 94/2016. 
За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них де ла про тив пол не 

сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма, Слу жбе ни гла сник РС, број 32 од 8. 
апри ла 2013. 

За кон о пре би ва ли шту и бо ра ви шту гра ђа на, Слу жбе ни гла сник РС, број 87 од 
21. но вем бра 2011.

За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65 од 25. ју ла 2013, 13 од 19. 
фе бру а ра 2016, 98 од 8. де цем бра 2016 – УС, 91 од 24. де цем бра 2019 - др. 
за кон, 91 од 24. де цем бра 2019, 112 од 12. ок то бра 2022 – УС. 

Пра вил ник о на чи ну из вр ше ња ван за вод ских санк ци ја и ме ра и ор га ни за ци ји 
и ра ду По ве ре ни ка, Слу жбе ни гла сник РС, број 30 од 27. мар та 2015.

* * *
https://www.prav no-in for ma ci o ni-si stem.rs /SlGla snik Por tal/mml/vi e wAct/156 на 

дан: 17.01.2023. 
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РИМ СКО ПРА ВО У ДЕ ЛИ МА  
ПА ВЛА ШЕ РО ГЛИ ЋА*

Пр ви део: ре цеп ци ја грч ког пра ва у рим ском, те о ри ја пра ва,  
ствар но и обли га ци о но пра во

Сажетак:У ра ду се го во ри о ре ше њи ма рим ског пра ва ко ја су се на шла 
у де ли ма Па вла Ше ро гли ћа, пр вог кри ти ча ра Срп ског гра ђан ског за ко ни ка 
(Пре гле ду За ко ни ка гра ђан ског за Кња же ство Сер би ју, 25. мар та 1844. обна-
ро до ва ног, Ре пли ци на од го вор го спо ди на Ми ло ша Све ти ћа у Уту ку III је зи-
ко слов но ме и Гра ђан ском пра вум у ц.к. Хр ват ско-сла вон ској и Срп ско-ба-
нат ској Вој нич кој гра ни ци). Нор ме рим ског пра ва на ко је се Ше ро глић по зива 
раз вр ста не су по срод но сти и украт ко об ја шње не. У овом де лу рас пра ве 
би ће ре чи о по зај ми ца ма из грч ког пра ва у рим ском, те о ри ји пра ва, ствар ном 
и обли га ци о ном пра ву, док ће дру ги део рас пра ве би ти по све ћен по ро дич ном 
и на след ном пра ву и гра ђан ском по ступ ку.

Кључнеречи:Па вле Ше ро глић, рим ско пра во, док три нар на ре цеп ци ја 
рим ског пра ва, Ју сти ни ја но ва ко ди фи ка ци ја.

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у окви ру про јек та „Прав на тра ди ци ја и нови 
прав ни иза зо ви”, ко ји се фи нан си ра из сред ста ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду.
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1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

До не дав но по знат са мо као пр ви кри ти чар Срп ског гра ђан ског за ко ни-
ка, а од ско ра и као ау тор нео бја вље ног ко мен та ра Ау стриј ског гра ђан ског 
за ко ни ка, адво кат кне за Ми ло ша, је дан од нај бо га ти јих Пе тро ва ра ди на ца и 
до бро твор Кар ло вач ке гим на зи је, Па вле Ше ро глић пред ста вља јед ног у низу 
зна чај них срп ских прав них пи са ца из пр ве по ло ви не XIX ве ка. Ње гов опус 
не ис ти че се бро јем, не го са др жи ном об ја вље них де ла: по да так да је био пр ви, 
од но сно пр ви и је ди ни из во ђач два вр ло ва жна по ду хва та у Ср ба – кри ти ке 
јед ног1 и ко мен та ра дру гог од та да че ти ри по сто је ћа европ ска гра ђан ска 
за ко ни ка, сам по се би је до во љан да се Ше ро глић убро ји ме ђу на ше нај зна-
чај ни је ау то ре из вре ме на у ко јем је би ло и мно го дру гих пи о нир ских по ду-
хва та.2 С об зи ром на зна чај Ше ро гли ће вог де ла, би ло би вр ло за ни мљи во 
утвр ди ти ко ли ко је у ње му при сут но рим ско пра во, тим пре што ства ра ла-
штво лич но сти из на сло ва овог ра да по ти че из вре ме на ка да ро ма ни сти ке 
код Ср ба у пра вом сми слу те ре чи још ни је ни би ло.3 Утвр ђи ва ње оби ма 
за сту пље но сти рим ског пра ва у Ше ро гли ће вом опу су зна чај но је и са ста-
но ви шта из у ча ва ња „пред ро ма ни сти ке” у срп ској прав ној ли те ра ту ри у 
це ли ни. Об ра дом ове те ме упот пу ни ла би се сли ка о за ме ци ма срп ске ро ма-
ни сти ке, и то у њи хо вој зре лој фа зи, ко ја не по сред но прет хо ди Леш ја ни но-
вом уџ бе ни ку.

2. ПА ВЛЕ ШЕ РО ГЛИЋ И РИМ СКО ПРА ВО

Па вле Ше ро глић је са рим ским пра вом мо гао да се упо зна већ то ком 
шко ло ва ња у Кар ло вач кој гим на зи ји, кроз пред мет Ста ри не, на ко јем су уче-
ни ци ту ма чи ли тек сто ве кла сич них ау то ра по пут Ти та Ли ви ја или Ци це ро на. 
По да ци о Ше ро гли ће вом школ ском успе ху от кри ва ју пре са ве сног уче ни ка, 

1 Раз у ме се, као кри ти ка СГЗ не мо же се сма тра ти кра так, ни ма ло по хва лан чла нак о 
тој ко ди фи ка ци ји об ја вљен у Серб ским на род ним но ви на ма не по сред но на кон ње ног до но-
ше ња. Вид. Серб ске на род не но ви не, бр. 26, 2. IV 1844, 102.

2 На ве шће мо са мо не ке: За конь ме ничный Кралѣвства Унгарiе и частый к ньой при-
на дле же ћи; с магьар скогъ на сербс кiй дiалекть пре ве денъ Еγгенiемъ отъ Гьур ко вичь, Пе шта 
1840; Свеобш т iй грађанскiй за ко никъ за све нѣмач ке землѣ аустрiйске монархiє (на срп ски 
пре вео Бо жи дар Пе тра но вић) I–I II, Беч 1849; Ди ми три је Ма тић, Обᴙсненѣ гра ђан скогъ за-
ко ни ка за Княже ство срб ско I–I II, Бе о град 1850–1851; Ju ri disch-po li tische Ter mi no lo gie für 
die sla vische Sprac he, Wi en 1853.

3 Ше ро глић је умро 1857, исте го ди не ка да су об ја вље не Ин шти ту ци је Ју сти ни ја но вог 
рим ског пра ва Рај ка Ле шај ни на, ко је би се мо гле сма тра ти за гра нич ни ка мен ко ји озна ча ва 
по че так срп ске ро ма ни сти ке. Де таљ ни је о исто ри ја ту срп ске ро ма ни сти ке вид. у Ва лен ти-
на Цвет ко вић Ђор ђе вић, Раз вој ро ма ни сти ке код Ср ба: од сре ди не 19. до сре ди не 20. ве ка, 
За је чар 2022.
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ко јем се у пр вом по лу го ди шту дру гог раз ре да чо веч но сти ома кла јед на прва 
кла са (екви ва лент да на шње че твор ке) из Ста ри на, што, на рав но, не мо ра да 
ука зу је на од су ство скло но сти пре ма том пред ме ту.4

Ни смо ус пе ли да уста но ви мо ко ли ко су сту ден ти вр хун ског про фе со ра 
не згод ног тем пе ра мен та на про те стант ском ли це ју у Ша ро шпа та ку Шан до-
ра Ке ви ја (Kövy Sándor, 1763–1829), ме ђу ко ји ма је био и Ше ро глић, има ли 
при ли ке да се на ње го вим пре да ва њи ма упо зна ју с рим ским пра вом.5 На 
уни вер зи те ту у Пе шти пред мет Исто ри ја и ин сти ту ци је рим ског при ват ног 
пра ва Ше ро гли ћу је пре да вао кри ви чар Ли ча нин Ма ти ја Ла ди слав Ву че тић 
(1767–1824), чи ји су се сту ден ти за ис пит спре ма ли из ру ко пи са (ни је нам 
по шло за ру ком да от кри је мо ко јих).6

Зна ња из рим ског пра ва сте че на на сту ди ја ма, а мо жда и ка сни је7, Ше-
ро глић је по ка зао у сво јим три ма де ли ма – Пре гле ду За ко ни ка гра ђан ског за 
Кња же ство Сeрбију, 25. мар та 1844. об на ро до ва ног8, Ре пли ци на од го вор 
го спо ди на Ми ло ша Све ти ћа у Уту ку III је зи ко слов но ме9 и Гра ђан ском пра-
ву у ц.к. Хр ват ско-сла вон ској и Срб ско-ба нат ској Вој нич кој гра ни ци10. У 
њи ма се мо гу про на ћи по да ци о ре цеп ци ји пра ва – ка ко оној за ко јом су 
по се за ли Ри мља ни, та ко и пре у зи ма њу њи хо вог пра ва, те о риј ско прав ним 
пи та њи ма (нео п ход ним свој стви ма и вред но сти по је ди них из во ра пра ва, 

4 Вид. Гор да на М. Дра кић, Урош Н. Стан ко вић, „Жи вот и де ло Па вла Ше ро гли ћа 
(1800–1857) – пр ви део: ски ца за би о гра фи ју пр вог кри ти ча ра Срп ског гра ђан ског за ко ни ка”, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (да ље: ЗРПФНС) 4/2016, 1215.

5 Ви ше о Шан до ру Ке ви ју као про фе со ру вид. у Dénes Di e nes, János Ugrai, Hi story of 
the Re for med Church Col le ge in Sárospatak, Sárospatak 2013, 96–99.

6 https://li braryser vi ces.el te.hu /le vel tar/ta na rok.ph p?fa k=J&tev=1823/24&tnev=Vuc he-
tich%20M%E1ty%E1s (при сту пље но 17. II 2023). До школ ске 1820/21. као уџ бе ник се ко ри стио 
„Хеф нер”, што би мо гли би ти Еле мен ти гра ђан ског пра ва пре ма ре ду Ин сти ту ци ја (Ele-
men ta iu ris ci vi lis se cun dum or di nem in sti tu ti o num), чу ве ни и та да на ши ро ко ко ри шће ни ко-
мен тар Ју сти ни ја но вих Ин сти ту ци ја про фе со ра пра ва Јо ха на Готлибa Хај не кеа (Jo hann 
Got tli eb He i nec ci us, 1681–1741), ко ји је за по тре бе сту де на та до те рао Лу двиг Хеф нер (Lud wig 
Ju li us Fri e drich Höpfner, 1743–1797), Ге те ов при ја тељ, про фе сор При род ног пра ва, Прав не 
исто ри је и Прав них ста ри на на Уни вер зи те ту у Ги се ну.

7 Ов де се тре ба под се ти ти на по зна ти по да так да је Ше ро глић у кућ ној би бли о те ци 
имао из да ње Ју сти ни ја но ве ко ди фи ка ци је ко је су при ре ди ла бра ћа Кри гел (Cor pus iu ris ci-
vi lis: opus une vo lu mi ne ab so lu tum/re cog no ve runt ad no ta ti o ni bu sque cri ti cis in struc tum edi de runt 
Al ber tus et Ma u ri tis Kri e gel li et al., Lip si ae 1844). Вид Г. М. Дра кић, У. Н. Стан ко вић, 1216.

8 Па вле Ше ро глић, „Пре гледъ За ко ни ка гра ђан скогъ за Княже ство Сербiю, 25. мар та 
1844. об на ро до ва ногъ”, Бач ка ви ла 4/1845, 114–187.

9 Па вле Ше ро глић, „Ре пли ка на од го воръ го спо ди на Ми ло ша Све ти ћа у Уту ку III. 
Єзыко слов но ме или Пре гледъ II. За ко ни ка гра ђан скогъ за Сербiю”, Но ви Сад 1847.

10 Ар хив Срп ске ака де ми је на у ка и умет но сти, Кар ло вач ка гим на зи ја, Гра ђан ско право 
у ц.к. Хр ват ско-сла вон ској и Срб ско-ба нат ској Вој нич кој гра ни ци или Све об шти гра ђан ски 
ау стри ски за ко ник од год. 811. на срб ски је зик пре ве ден, и с до дат ци ма за жи тел̰ье гра ни-
чар ске по треб ним до пуньен  (да ље: ГП).
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ства ра њу, при ме ни и ту ма че њу пра ва) и по је ди ним рим ским ре ше њи ма из 
че ти ри гра не гра ђан ског пра ва по пан дект ној си сте ма ти ци (ствар ног, обли-
га ци о ног, по ро дич ног и на след ног) и гра ђан ског по ступ ка. Те ма овог де ла 
ра да би ће ре цеп ци ја грч ког пра ва, те о ри ја пра ва, ствар но и обли га ци о но 
пра во, а оста так Ше ро гли ће вих екс кур са у рим ско пра во би ће об ра ђен дру-
гом при ли ком. 

За по чи њу ћи сво ју кри ти ку Ха џи ће вог за ко ни ка, Ше ро глић ка же да су 
у ње му пре у зе те мно ге од ред бе Ау стриј ског гра ђан ског за ко ни ка, што, пре-
ма ми шље њу ау то ра, са мо по се би ни је про блем, јер су се пре у зи ма њем 
ту ђег за ко но дав ства слу жи ли и дру ги на ро ди, за шта као при мер на во ди 
Ри мља не ко ји су ре ци пи ра ли „грч ке за ко не”.11 Ше ро глић се не из ја шња ва о 
то ме шта под ра зу ме ва под „грч ким за ко ни ма”, та ко да се мо же са мо на гађа-
ти на шта је кон крет но ми слио. По тен ци јал них пре у зи ма ња грч ког пра ва на 
ко је би се мо гао од но си ти Ше ро гли ћев од ло мак има мно го. Пр ви кан ди дат 
за то би ла би чу ве на при ча о тро чла ном рим ском иза слан ству (Ау ло Манли је, 
Спу ри је По сту ми је, Сер ви је Сул спи ци је) по сла том у Ати ну ра ди упо зна ва ња 
са Со ло но вим за ко ни ма ра ди њи хо ве мо гу ће ре цеп ци је, за ко ју ни дан-да нас 
ни је са свим ја сно да ли је не што ви ше од ле ген де12; ме ђу по зај ми ца ма на ко је 
је ау тор алу ди рао мо гао би би ти и lex Rho dia de iac tu, ко ји су Ри мља ни у не-
ком тре нут ку пре у зе ли са Ро до са, остр ва на да ле ко по зна тог по вич ним мор-
на ри ма13 или пак хи по те ка као вид сред ства обез бе ђе ња по тра жи ва ња (код 
ко је се, осим прав не, ја вља и „је зич ка ре цеп ци ја”).14 Ме ђу на сло ви ма из 
но ви је ли те ра ту ре мо гу се за па зи ти и не ки ко ји ука зу ју на мо гу ће рим ске 
по зај ми це из грч ког пра ва ко је се не би мо гле оква ли фи ко ва ти као оп ште-
по зна те, као што су, на при мер, по ду дар ност у ка жња ва њу кра ђе из хра ма 
(hyero si lia код Гр ка, sac ri le gi um код Ри мља на) или јав на ту жба за оту ђе ње 
др жав не имо ви не (pe cu la tus), a под вла чи се и са др жин ска слич ност рим ских 
са ве за рав но прав них и не рав но прав них ( fo e de ra ae qua/ini qua) за кљу че них са 
по је ди ним грч ким по ли си ма и ра ни јих ти по ва уго во ра за кљу чи ва них из ме ђу 

11 П. Ше ро глић (1845), 114.
12 Став да је при ча о рим ском иза слан ству фик ци ја при у стан је нпр. у Emi li a no J. Bu is, 

„An ci ent En tan gle ments: the In flu en ce of Gre ek Tre a ti es in ‘Ro man In ter na ti o nal Law’ un der the 
Fra me work of Nar ra ti ve Tran scul tu ra tion”, En tan gle ments in Le gal Hi story: Con cep tual Ap pro-
ac hes (ed. Tho mas Du ve), Frank furt am Main 2014, 152, док је те за да због из ве сних по ду дар-
но сти из ме ђу ре ше ња Со ло но вих за ко на и За ко на XII та бли ца ка зи ва ња рим ских ау то ра о 
ре цеп ци ји не би тре ба ло ола ко од ба ци ва ти при сут на у Ken Mo o re, „Ro me’s De cem vi ral 
Com mis sion to Gre e ce: Fact, Fic tion or Ot her wi se?”, At hens Jo ur nal of Hi story 2/2019, 123–134.

13 Вид. нпр. Ipek Sev da Söğüt, „A Synop tic Over vi ew of the Lex Rho dia de Iac tu”, Mühf 
– Had prof. dr Bülent Ta hi ro ğlu’ na Ar ma ğan, 214, 216, 217.

14 Ed ward M. Har ris, „Hypot he ca in Ro man Law and ύπoөήкη in Gre ek Law”, Tran sferts 
cul tu rels et dro its dans le mon de grec et hellénis ti que (Ber nard Le gas), до ступ но на https://bo oks.
ope ne di tion.org /psor bon ne/9659 (при сту пље но 18. II 2023).
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са мих грч ких гра до ва-др жа ва.15 На рав но, на бра ја ње из овог па су са ни ка ко 
не тре ба схва ти ти као ко на чан по пис грч ких тран спла на та у рим ском пра ву.

Да за кон мо ра би ти на пи сан ја сно, да би адре са ти мо гли да га раз у ме ју, 
че сто ис ти чу и ла и ци и прав на те о ри ја. Ше ро глић у том по гле ду ни је ни ка-
кав из у зе так – чла но ви ма 461 и 462 СГЗ, у ко ји ма се про пи су је ре до след по-
зи ва ња па на след ни ка на на след ство у слу ча ју суп сти ту ци је, за ме ра од су ство 
ја сно ће, а за при мер ста ва о то ме да за ко ни тре ба њо ме да се од ли ку ју узи ма 
кон сти ту ци ју ца ре ва Ва лен ти ни ја на III и Мар ци ја на из 454. го ди не пре ма 
ко јој за ко ни тре ба да бу ду та кви да их сви раз у ме ју, а евен ту ал не не ја сно ће 
у њи ма укла ња вла дар сво јим ту ма че њем.16 Иа ко Ше ро глић, на рав но, ни је 
„про ма шио те му’’, ни је, с об зи ром на њен са др жај, те шко по го ди ти да је 
Ва лен ти ни ја но ва и Мар ци ја но ва кон сти ту ци ја че сто по ми ња на у ра до ви ма 
чи ја је те ма (циљ но) ту ма че ње пра ва. Ме ђу тим, у ли те ра ту ри се она до во ди 
у ве зу и с на че лом ig no ran tia iu ris no cet, што мо жда и ни је то ли ко нео бич но, 
под усло вом да се њен део ко ји гла си in tel li gi de bent про ту ма чи као оба ве за 
адре са та да раз у ме ју прав ну нор му, па чак и об ја вљи ва њем као усло вом њене 
оба ве зно сти.17 

Оби ча је као из вор пра ва Ше ро глић вред ну је са ста но ви шта њи хо ве 
ис прав но сти, што се мо же за кљу чи ти из ње го ве сле де ће ре че ни це: „Ста ро, 
исти на, не тре ба ру ши ти што је до бро; али што ни је до бро, ма да би и ста ро 
би ло, не тре ба га да ље оста ви ти и уза ко ни ти. Ду га при ме на, да кле, ни је сама 
по се би до вољ на за оп ста нак не ког оби чај ног пра ви ла, за шта je Ше ро глић 
ар гу мент про на шао у кон сти ту ци ји Кон стан ти на Ве ли ког из 319. го ди не у 
ко јој сто ји да ау то ри тет ду го трај ног оби ча ја ни је ма ли, али да он не мо же 
да пре вла да над ра зу мом или за ко ном (Con su e tu di nis usu sque lon ga e vi non 
vi lis auc to ri tas est, sed non usque adeo sui va li tu ra mo men to, ut aut ra ti o nem 
vin cat aut le gem – C. 8.53.2). Раз лог до но ше ња те кон сти ту ци је, чи ја је са др-
жи на у су прот но сти са Ју ли ја но вим фраг мен том у Ди ге ста ма у ко јем се 

15 Ric hard A. Ba u man, „The In ter fa ce of Gre ek and Ro man Law. Con tract, De lict and Cri-
me”, Re vue in ter na ti o nal des dro its de l’ an ti qu ité 43/1996, на ро чи то 40, 53–54, 57–58; E. J. 
Bu is, 151–152, 156–163, 167–177.

16 С. 1.14.9: Le ges sac ra tis si mae, qu ae con stri gunt om ni um vi tas, in tel li gi de bent, ut uni ver-
si pra e scrip to ea rum ma ni fe sti us cog ni to, vel in hi bi ta dec li nent, vel per mis sa sec ten tur. Si qu id 
ve ro in is dem le gi bus la tum for tas sis ob scu ri us fu e rit, opor tet id im pe ra to ria in ter pre ta ti o ne pa-
te fi e ri du ri ti a mque le gum no strae hu ma ni ta ti in con gru am emen da ri.

17 СГЗ, 82; П. Ше ро глић (1847), 44; Re in hard Zim mer mann, The Law of Obli ga ti ons: Ro-
man Fo un da ti ons of the Ci vi lian Tra di tion, New York 1996, 606; Franck Ro umy, „L’ig no ran ce du 
dro it dans la doc tri ne ci vi li ste des XI Ie – XI I Ie siè cles”, Ca hi ers de re cer ches me diéva les 7/2000, 
2; Ti mo Hol zborn, Die Geschic hte der Ge set ze spu bli ka tion: in sbe son de re von den Anfängen des 
Buc hdrucks um 1450 bis zur Einführung von Gesetzblättern im 19. Ja hr hun dert, Ber lin 2003, 4–5; 
An na Bel lo di An sa lo ni, Sci en za gi u ri di ca e re to ri ca fo ren se: ap pun ti da un cor so di Me to do lo gia 
gi u ri di ca ro ma na, Do ga na 2012, 104; М. Сич (2015), 630.
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ка же да ду го трај ним не при ме њи ва њем за кон пре ста је да ва жи18, М. Сич 
ви ди у ја чем про до ру оби ча ја, про вин циј ског и вар вар ског пра ва у рим ско 
пра во, ко ји је до вео до ње го вог ква ре ња.19 Ово из ла га ње тре ба за вр ши ти 
пи та њем да ли је Ше ро гли ће во по зи ва ње на Кон стан ти но ву кон сти ту ци ју 
уоп ште на ме сту, јер она го во ри о хи је рар хи ји прав них из во ра, док ау тор 
раз ма тра оправ да ност оза ко ње ња по сто је ћих оби ча ја. Уо ста лом, и чла ном 
10 СГЗ би ло је пред ви ђе но да се оби ча ји при ме њу ју суп си ди јар но.20

По ла зе ћи од ста ва да би Срп ски гра ђан ски за ко ник тре ба ло по бољ ша-
ти, Ше ро глић осло нац за тврд њу да из ме не у за кон ским тек сто ви ма ни су 
ни шта ло ше на ла зи у спрем но сти ца ра Ју сти ни ја на да ме ња за ко но дав ство 
– ка ко сво је, та ко и оно до не то за вре ме ње го вих прет ход ни ка, под обра зло-
же њем ко је под се ћа на по зна ти ди ја лог кне за Ми ха и ла и Јо ва на Ри сти ћа о 
по тре би до но ше ња но вог уста ва – „да је бо ље да он сам по пра ви, не го да 
че ка да му и (sic!) дру ги по пра вља ју”. Фу сно та ко ја се од но си на Ше ро гли ћев 
ци тат упу ћу је на пред го вор Но ве ли 22 из 53521, ко ја ре гу ли ше раз вод бра ка, 
из ме ђу оста лог пред ви ђа ју ћи да до ње га мо же до ћи и спо ра зу мом су пру жни-
ка. Ме ђу тим, се дам го ди на ка сни је, Ју сти ни јан је из дао Но ве лу 117, у ко јој 
се брач ним дру го ви ма та мо гућ ност ус кра ћу је, што цар прав да ти ме што је 
ра ни је за ко но дав ство из те ма те ри је – ка ко ње го во, та ко и оно ра ни јих вла-
да ра – до ве ло до ве ћег бро ја раз во да. 22 То, на рав но, ни је је ди но ме сто на 
ко јем цар из ри чи то ис по ља ва го то вост да у слу ча ју по тре бе ко ри гу је за ко-
но дав ство. Она је мо жда нај ре чи ти је из ра же на у кон сти тут ци ји Cor di no bis, 
ко јом се уво ди у жи вот Co dex re pe ti tae pra e lec ti o nis (534), где Ју сти ни јан ка же: 
„Јер, ако се по сле овог на ђе не што бо ље и по ста не нео п ход но да се из ме ни 
кон сти ту ци ја, ни ко не ће сум ња ти да ће мо то на пра ви ти” (пре вод наш).23

18 D. 1.3.32: ...qu a re rec tis si me eti am il lud re cep tum est, ut le ges non so lum suf fra gio le gis 
la to ris, sed eti am ta ci to con sen su om ni um per de su e tu di nem abro gen tur. О тој про тив реч но сти 
и по ку ша ји ма ње ног об ја шње ња вид. у Lan do Lan duc ci, Una ce le bre co sti tu zi o ne dell’ im pe-
ra to re Con stan ti no, Pa do va 1885, 9 и да ље.

19 П. Ше ро глић (1847), 39; Маг дол на Сич, „Ду го трај ни оби ча ји (lon gua con su e tu di ne) 
и оп шти ин те рес (uti li tas pu bli ca), ЗРПФНС 3/2011, 170–171.

20 СГЗ, 2.
21 Ше ро гли ћев ци тат пре у зет је из из да ња Но ве ла бра ће Кри гел, при ре ђе ног на осно-

ву Ве не ци јан ског и Фи рен тин ског ру ко пи са, ко је у ро ма ни стич ком све ту ни је ужи ва ло 
на ро чи ти углед. Вид. Ti mothy G. Ke ar ley, „The Cre a tion and Tran smis sion of Ju sti ni an’s No vels”, 
Law Li brary Jo ur nal 3/2010, 392–393.

22 П. Ше ро глић (1847), 9; Ва лен ти на Цвет ко вић Ђор ђе вић, „Раз вод бра ка у рим ском и 
Ју сти ни ја но вом пра ву”, Цр кве не сту ди је 16/2019, 441, 443.

23 ...hoc ete nim ne mi nem du bi um est, qu od, si qu id in po ste rum me li us in ve ni a tur et ad con-
sti tu ti o nem ne ces sa rio sit re di gen dum, hoc a no bis est con sti tu a tur... Con sti tu tio Cor di no bis, у: 
Cor pus iu ris ci vi lis: edi tio ste re otype oc ta va, vo lu men se cun dum – Co dex Iu sti ni a nus (re cog no-
ve rit Pa u lus Kru e ger), Be ro li ni MCMVI, 4;
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Фраг мен ти из де ла рим ских прав ни ка ко ји се од но се на ства ра ње и ту-
ма че ње пра ва по ја вљу ју се на не ко ли ко ме ста у Ше ро гли ће вим де ли ма. Гово-
ре ћи ка ко су по је ди не од ред бе СГЗ су ви шне (члан 256, ко ји го во ри о сво ји ни 
над до ма ћом жи во ти њом јед ног ли ца ко је од ди вље жи во ти ње спа си не ко 
дру ги, и 695, у ко јем се ре гу ли ше од го вор ност за ште ту на ста лу про па шћу 
ка за на да тог у за куп услед ста ро сти), по што се од но се на слу ча је ве ко ји су 
мо гли би ти ре ша ва ни и пре ма оп штим на че ли ма и пра ви ли ма, Ше ро глић је 
свој став пот кре пио Цел зо вом сен тен цом да пра во не на ста је из оно га што 
се јед ном слу чај но мо же до го ди ти (Ex his, qu ae for te uno ali quo ca su ac ci de re 
pos sunt, ju ra non con sti tun tur – D. 1.3.4). То је са мо је дан у ни зу фраг ме на та 
из пр ве књи ге Ди ге ста истог сми сла – при се ти мо се са мо Пом по ни је ве, тј. 
Па у ло ве па ра фра зе Ари сто те ло вог уче ни ка Те о фра ста да пра во тре ба ства-
ра ти за оно што се до га ђа че сто, а не за оно што се не оче ку је и да ства ра о-
ци за ко на мо гу да из о ста ве оно што се де си јед ном или два пут (Iu ra con sti tui 
opor tet, ut di xis Te op hra stus, in his, qu ae έ πì τò πλԑτστον ac ci dunt, non qu ae έ 
παραλόγου – D. 1.3.3; Тò γἀρ ἅπαξ,ἥ διζ, ut ait Te op hra stus, παραβαίνουσιν οὶ 
νoμoυέ ται – D. 1.3.6). По ме ну та три од лом ка су пре ко срп ског пре во да Син-
таг ме Ма ти је Вла ста ра, у не што из ме ње ној вер зи ји пре у зе тој од грч ких 
пре во ди ла ца, сти гла и у срп ско сред њо ве ков но пра во.24

Про бле ма ти ци ства ра ња пра ва при па да и фраг мент ко јег се Ше ро глић 
уз гред но до ти че при ли ком на па да на члан 8 СГЗ, ко ји про пи су је да у слу-
ча ју не ја сно ће не ке од ред бе За ко ни ка тре ба при бе ћи циљ ном ту ма че њу које 
би би ло у скла ду с ра зу мом и пра вич но шћу. Те две ка те го ри је, ве ли ау тор, мо гу 
се по зва ти у по моћ са мо по во дом оно га о че му се пи са ни за ко ни не из ја шња-
ва ју, бу ду ћи да за ко ник, без об зи ра на ду жи ну, не мо же да ре гу ли ше сва 
по тен ци јал на пи та ња ко ја у ве зи с ма те ри јом ко ју ре гу ли ше мо гу на ста ти. 
Упо ри ште за свој став Ше ро глић је про на шао у Ју ли ја но вој сен тен ци из 
Ди ге ста да ни за ко ни ни од лу ке се на та не мо гу би ти на пи са ни та ко да об у-
хва те све мо гу ће слу ча је ве ко ји би се не ка да мо гли до го ди ти, не го је до вољ но 
да са др же оно што се нај че шће до га ђа (Ne que le ges, ne que se na tus con sul ta 
ita scri be pos sunt, ut om nes ca sus, qui qu an do que in ci de rint, com pre he dan tur, 
sed suf fi cit ea, qu ae ple ru mque ac ci dunt, con ti ne ri – D. 1.3.10). Ова из ре ка, у ко-
јој ро ма ни сти пре по зна ју и под вла че ње раз ли ке из ме ђу за ко на и од лу ка се на-
та као из во ра пра ва, има дру га чи ји сми сао од Цел зо ве из прет ход ног па су са 
– по след ња, ре кли би смо, мо же да се про ту ма чи као про ста кон стaтација 
ка ко (не) на ста је пра во – јер оно што се рет ко зби ва не ће из ро ди ти оби чај, а 
сла ба уче ста лост не ке по ја ве за ко но дав ца ће на ве сти на за кљу чак да она не ма 

24 D. 1.3.4; За ко ник грађанскiй за Княже ство срб ско, Бе о град 1844 (да ље: СГЗ), 47, 120; 
П. Ше ро гић (1847), 39, фн. 56; Ср ђан Шар кић, „Nomoς, lex, за кон: по ре кло, зна че ња, де фи-
ни ци је”, Збор ник Ма ти це срп ске за кла сич не сту ди је 7/2005, 62.
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до вољ ну те жи ну да би се на шла у за ко ну, док пр ва го во ри о објек тив ној не-
мо гућ но сти пра ва да бу де све о бу хват но, пре све га због то га што ње го ви ства-
ра о ци не мо гу пред ви де ти сва мо гу ћа пи та ња ко ја се у ве зи с не ким дру-
штве ним од но сом у бу дућ но сти мо гу по ја ви ти. Став да је не мо гу ће по сти ћи 
све о бу хват ност пра ва по сто јао је још у ан ти ци, а прак тич ни по ку ша ји ње-
го вог опо вр га ва ња, ка кав је, ре ци мо, би ло пру ско Оп ште зе маљ ско пра во 
(Аllgemeines Lan drecht) из 1794 – ма сто донт од пре ко 19.000 чла но ва, не слав-
но су се за вр ши ли.25

Са чи ње ни за кон не мо ра увек би ти пра ви чан. Шта ви ше, ње го ва до слов-
на при ме на по не кад мо же гру бо да од сту па од прин ци па пра вич но сти, па 
се по ста вља пи та ње да ли би у том слу ча ју би ло до зво ље но од сту пи ти од 
за кон ског тек ста. Ше ро глић се опре де лио за не га ти ван од го вор, на во де ћи 
да за кон сви осим за ко но дав ца мо ра ју ту ма чи ти је зич ки и ло гич ки, чак и ако 
је то у су прот но сти с пра вич но шћу, при че му се по зи ва на Ул пи ја но ву изре ку 
du rum est, sed ita lex scrip ta est. Текст ори ги нал не из ре ке чу ве ног прав ни ка 
гла си не што дру га чи је: hoc qu i dem per qu am du rum est, sed ita lex scrip ta est26 
(D. 40.9.12) и пред ста вља ко мен тар за кон ског ре ше ња пре ма ко јем раз ве де-
ни ца не мо же да осло бо ди или оту ђи ро ба. Ше ро гли ћев ци тат ни је је ди ни 
скра ће ни об лик Ул пи ја но ве сен тен це; она се мно го че шће мо же чу ти и про-
чи та ти у об ли ку du ra lex, sed lex, ко ји је за хва љу ју ћи Вал та за ру Бо ги ши ћу 
до био чу ве ни срп ски пре вод „за кон је за кон, ма ка ко опор био”.27 Из ре ка би 
има ла још ве ћу те жи ну уко ли ко се при хва ти став по је ди них ан тич ких изво-
ра да је њен тво рац имао вр ло раз ви јен осе ћај за прав ду, али и да по на ша ње 
су прот но њој (из ре ци) до но си опа сност да се за ко ни ме ња ју под пла штом 
ту ма че ња.28

Пра во и пра вич ност мо гу до ћи у су коб не са мо код при ме не, већ и ту-
ма че ња прав них нор ми. Ше ро глић је за у зео став да ту ко ли зи ју мо же да 

25 СГЗ, 2: П. Ше ро глић (1847), 36, фн. 50; Дра го љуб М. По по вић, „Оп ште зе мља ско 
пра во Пру ске”, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 1-2 (1993), 190–191; Ber nar dlo Al ba ne-
se, „Tre te sti ce le bri sul la in ter pre ta zi o ne del le nor me (D. 1.3.12; 13; 14), до ступ но на: https://si tes.
uni pa.it/dipstdir/pub/al ba ne se/An na li2003/Tre te sti.pdf  (при сту пље но 23. II 2013) (ори ги нал ни 
текст об ја вљен у An na li del Di par ti men to di sto ria di di rit to del la Università di Pa ler mo 48/2003, 
70–82); Re na to Be ne du zi, Equ ity in the Ci vil Law Tra di tion, Cham 2021, 37.

26 „Ово је за и ста крај ње те шко, али за кон је та ко на пи сан” (пред вод наш).
27 У де лу Но ва на у ка (Sci en za no u va, 1725) по зна тог ита ли јан ског фи ло зо фа Ђан ба ти-

сте Ви ка (Gi am bat ti sta Vi co, 1668–1744) Ул пи ја но ва из ре ка има об лик lex du ra est, sed scripta 
est, и ми сли лац је ко ри сти да ис так не ка ко људ ска вр ста, бу ду ћи огра ни че на у из на ла же њу 
кон крет них иде ја, осло нац тра жи у пи са ним/од ре ђе ним за ко ни ма. Вид. Gi am bat ti sta Vi co, 
The New Sci en ce (tran sla ted and edi ted by Ja son Taylor and Ro bert Mi ner), Yale 2020, 108; Оп-
шти имо вин ски за ко ник за Кња же ви ну Цр ну Го ру, Це ти ње 1898, 346 (чл. 988).

28 Chri stian Fri e drich Glück, Ein le i tung in das Stu di um des römischen Pri va trechts, Er lan gen 
1812, 92; П. Ше ро глић (1847), 37; Ži ka Bu ju klić, „An ci ent and Mo dern Con cept of Law ful ness”, 
Re vue in ter na ti o nal des dro its de l’an ti qu ité 46/1999, 130.
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раз ре ши са мо за ко но да вац, по звав ши се с тим у ве зи на кон сти ту ци ју Кон-
стан ти на Ве ли ког из 316. го ди не, пре ма ко јој је ди но цар овла шћен да то 
чи ни.29 Сми сао те кон сти ту ци је је да на гла си ау то ри тет ца ра као ту ма ча 
пра ва, и ни је је ди ни прав ни акт до нет с тим ци љем из ме ђу IV и VI ве ка30. У 
ро ма ни сти ци се до но ше ње тих кон сти ту ци ја об ја шња ва хри шћан ским схва-
та њем о ца ру као „оду хо вље ном за ко ну”, али и по ку ша јем раз ре ше ња ди ле-
ме да ли ре скрипт – по је ди нач на нор ма, мо же има ти оп ште деј ство.31

Рим ско ствар но пра во у Ше ро гли ће вом опу су при сут но је у Ре пли ци, 
на ме сту где ау тор на па да члан 391 СГЗ, ко јим је про пи са но да се лич не 
слу жбе но сти чи је се по сто ја ње ве зу је за на вр ше ње од ре ђе ног уз ра ста тре ћег 
ли ца га се смр ћу тог ли ца ако је она на сту пи ла пре уго во ре ног ро ка. На пад 
на ту од ред бу Ше ро глић је пот кре пио чи ње ни цом да је су прот но ре ше ње, 
пре ма ко јем би без об зи ра на смрт тре ћег ли ца, пло до у жи ва ње тра ја ло до 
ис те ка ро ка, ва жи ло и у рим ском пра ву, и у Фран цу ском32 и Ау стриј ском 
гра ђан ском за ко ни ку33. Да ли је Ше ро глић же лео да по би је Ха џи ће ву опа ску 
да је по ре ђе ње ре ше ња СГЗ са рим ским пра вом и две ве ли ке ко ди фи ка ци је 
бе сми сле но, јер сви гра ђан ски за ко ни ци ре гу ли шу исте ства ри „про тив за-
па жа њем” да сви гра ђан ски за ко ни ци осим Срп ског ре гу ли шу не ко пи та ње 
на исти на чин, мо же са мо да се на га ђа. Би ло ка ко би ло, у рим ском пра ву 
ду го је би ло спор но шта се до га ђа с пло до у жи ва њем у го ре на ве де ном слу-
ча ју. То ме у при лог го во ри не са мо по че так Ју сти ни ја но ве кон сти ту ци је из 
530. ко ја је Ше ро гли ћу по слу жи ла као ар гу мент, где се по ми ње „дво сми сле-
ност ста рог пра ва”, не го и ана ло ги ја са тра ја њем ле га та ве за ног за уз раст 
тре ћег ли ца, у ко јем се Ју ли јан опре де лио за ре ше ње ко је са др жи СГЗ, али 
и чи ње ни ца да се нео д ре ђе ни рок у за ве шта њу ту ма чио као услов, па би не-
на сту па ње ро ка би ло сма тра но за нео ства ре ње усло ва. Си стем ско ту ма че ње 
„дво сми сле но сти ста рог пра ва” би, пре ма то ме, мо жда пре Ха џи ћу да ва ло 
за пра во.34

29 C. 1.14.1: In ter ae qu i ta tem ju ri sque in ter po si tam in te r pre ta ti o nem no bis so lis et opor tet 
et li cet in spi ce re.

30 Вид. Маг дол на И. Сич, „Ту ма че ње пра ва у скла ду са пра вич но шћу у рим ском пра-
ву”, ЗРПФНС 2/2015, 629 –630.

31 П. Ше ро глић (1847), 36; Mar ko Pe trak, „In ter ae qu i ta tem iu sque in ter po si tam in ter pre-
ta ti o nem no bis so lis et opor tet et li cet in spi ce re”, La ti na & Gra e ca 2/2014, 44, 45, 48; М. Сич 
(2015), 44, 45, 48.

32 Co de ci vil, Pa ris 1816, 98 (чл. 620).
33 All ge me i nes bürger lic hes Ge set zbuch für die ge sam mten de utschen Erbländer Oe ster re-

ic hischem Mo nar chie, Wi en 1811, 91–92 (чл. 528).
34 Ми лош Све тић (Јо ван Ха џић), Утукъ III. ɛзыко словный о ɛзыку и пра во пи су срб-

скомъ, Но ви Сад 1846, 65– 66; П. Ше ро глић (1847), 54; Ernst Pe gert, Erklärung der Lex 12. 
Cod. De usu fruc tu (III, 33) und mo ti vir te Entsche i dung der dort berühten Fal le nach dem Preu-
ßischen All ge me i nen Lan drec hte, Pa se walk 1859, 13–15.
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Ше ро глић се рим ског обли га ци о ног пра ва до ти че на три ме ста – код 
кри ти ке од ре да ба СГЗ о не ва жно сти уго во ра, пра ву пре че ку по ви не и од го-
вор но сти по слу го прим ца за ште ту.

Члан 915 СГЗ омо гу ћа вао је по вра ћај у пре ђа шње ста ње из истих раз-
ло га као за рас кид уго во ра. Пре ма Ше ро гли ћу, та ква од ред ба би ла је не при-
ме ре на за срп ско пра во, а при ме ре на за рим ско, где је на ста ла због то га што 
су у том прав ном си сте му пр во бит но би ли ва же ћи уго во ри скло пље ни лу-
кав ством, пре ва ром или под при ну дом. Сто га је оште ће ној стра ни да та мо-
гућ ност да се обра ти пре то ру ра ди по вра ћа ја у пре ђа шње ста ње. Ше ро глић 
ов де го во ри о стро го сти ста рог ius ci vi le-a, ко је је код за кљу че ња прав ног 
по сла при да ва ло ап со лут ну ва жност из го во ре ним ре чи ма. Та стро гост би ла 
је убла же на у пре тор ском пра ву, где је био до зво љен по вра ћај у пре ђа шње 
ста ње због ма на во ље (re sti tu tio in in te grum ob do lum/me tum/er ro rem).35 Де-
ло ви Ше ро гли ће вог тек ста ко ји се од но се на ово пи та ње де лу ју по ма ло про-
тив реч но: јед на ре че ни ца не дво сми сле но су ге ри ше да се re sti tu tio in in te grum 
до де љи ва ла ако ма на во ље по сто ји код ма ло лет ни ка или од сут ног ли ца, а у 
дру гој, на су прот то ме, сто ји да су то про це сно сред ство мо гла да ко ри сте и 
дру ге стран ке. Не за ви сно од то га шта је Ше ро глић же лео да ка же, ни је зго рег 
при се ти ти се да је ли це мла ђе од 25 го ди на има ло пра во на re sti tu tio in in te-
grum ob ae ta tem ако би до ка за ло да је услед по сла за кљу че ног због не до вољ-
ног жи вот ног ис ку ства пре тр пе ло ште ту и да је они ма ко ји због оправ да ног 
од су ства оста ну без не ког пра ва ста ја ла на рас по ла га њу re sti tu tio in in te grum 
ob ab sen ti am.36

У чла но ви ма 670–674 СГЗ ре гу ли са но је пра во пре че ку по ви не су вла-
сни ка, нај бли жих срод ни ка и су се да при ли ком про да је не по крет но сти. Ше-
ро глић је ту уста но ву сма трао за бра ну сло бод ној тр го ви ни, до да ју ћи да су 
је Ри мља ни као та кву уки ну ли. То се до го ди ло 391, у кон сти ту ци ји ко ју су 
из да ли Ва лен ти ни јан II и Те о до си је I, у не знат но дру га чи јим ре дак ци ја ма 
при сут ној у Те о до си је вом и Ју сти ни ја но вом Ко дек су, ко јом се пра во пре че 
ку по ви не су се да и род би не уки да. Ше ро гли ћу, ме ђу тим, ни је би ло по зна то, 
или је све сно про пу стио да на по ме не, да су већ 415. ца ре ви Те о до си је II и 
Хо но ри је из да ли кон сти ту ци ју пре ма ко јој сво ји ну на зе мљи у се о ским оп-
шти на ма мо гу има ти са мо њи хо ви ста нов ни ци и да су Лав I и Ан те ми је 468. 
про пи са ли да се зе мљи шне пар це ле у се о ским оп шти на ма мо гу оту ђи ти 

35 СГЗ, 116; П. Ше ро глић (1845), 182; Ži ka Bu ju klić, Fo rum Ro ma num: rim ska dr ža va, 
pra vo, re li gi ja i mi to vi, Be o grad 2010, 648. Јед но за ни мљи во схва та ње о од но су по вра ћа ја у 
пре ђа шње ста ње због при ну де/пре ва ре и ту жби под не тих због њих вид. у Ber told Ku pisch, 
In in te grum re sti tu tio und vin di ca tio uti lis bei Ei gen tumsüber tra gun gen im klas sischen römischen 
Recht, Ber lin – New Yоrk 1974, 123–140, 241–254.

36 Paul Frédéric Gi rard, Ma nuel élémen ta i re de dro it ro main, Pa ris 1896, 1024–1025; Ž. 
Bu ju klić (2010), 648–649.
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са мо њи хо вим жи те љи ма. Да кле, пра во пре че ку по ви не зе мље су се да37, ло-
гич на по сле ди ца за јед нич ког сно ше ња по ре ских те ре та од стра не се ља ка, 
чи је уво ђе ње Го то фред и ка сни ји ау то ри ко ји се за њим по во де при пи су ју 
Кон стан ти ну I, са мо је на (ве о ма) на крат ко не ста ло из рим ског прав ног жи-
во та. Ово ре ше ње по сто ја ло је и у ви зан тиј ском пра ву: мо же се про на ћи у 
Ва си ли ка ма, а ре гу ли ше га и но ве ла ца ра Ро ма на Ла ка пе на из 922.38

Ше ро глић је у Ре пли ци оце нио да је не пра вед на од ред ба чла на 692 СГЗ 
да по слу го при мац од го ва ра за не ста нак ко ња или во ла узе тог на по слу гу без 
об зи ра на кри ви цу, као онај ко те жи во ти ње узме без до зво ле вла сни ка. У 
од бра ну свог ста ва Ше ро глић се по звао на два од лом ка из Ди ге ста (13.6.5.4 
и 13.6.23), из ко јих се ви ди да по слу го при мац од го ва ра и за cul pa, и за штету 
на ста лу ре дов ним ко ри шће њем ства ри, и за ње ну про паст услед до га ђа ја 
ко ји су ван ње го ве кон тро ле (ста рост, бо лест, кра ђа), али и да се ње го ва од-
го вор ност по о штра ва ако пред мет по слу ге про пад не због по жа ра или ру ше ња 
згра де, ако по слу го при мац том при ли ком ода бе ре да спа са ва сво је ства ри 
уме сто по слу го дав че вих ( fa tum).39 Уз гред, ни шта ма ње не би би ло оправ да но 
да је Ше ро глић тој за кон ској од ред би упу тио исту за мер ку као го ре по мену-
ти ма о суп сти ту ци ји, јер се због Ха џи ће вог не спрет ног је зич ког из ра за не 
мо же пре ци зно уста но ви ти за шта тач но по слу го при мац од го ва ра. „Без кри-
ви це” је ису ви ше ши ро ка син таг ма, под ко ју се мо гу под ве сти сви об ли ци 
од го вор но сти осим do lus-a. Ше ро глић је члан 692 кри ти ко вао и у Пре гле ду 
за ко ни ка, где се мо гу за па зи ти још не ке ра зло жне при мед бе на ту од ред бу 
– да јој је по те ма ти ци ме сто у по гла вљу о уго во ру о по слу зи, а не о за ку пу 
и да је у су прот но сти са чла но ви ма 590 и 801 СГЗ, у ко ји ма се ис ти че да се 
за слу чај од го ва ра са мо у слу ча ју не на мен ске упо тре бе ства ри, од но сно да 
се онај ко до ка же да је ште та на ста ла слу чај но осло ба ђа од го вор но сти за њу. 

37 О мо гу ћим зна че њи ма из ра за pro xi mi, ко ји се сре ће у тек сту кон сти ту ци је вид. Elep-
hte ria Pa pa gi an ni, „Vor ka uf srecht und Ver wandschaft”, Ehe recht und Fa mi li en gut in An ti ke und 
Mit te lal ter, Schrif ten des Hi sto rischen Kol legs 22, München 1992, 149–151.

38 Chri stian Fri e drich von Glück, Ausführ lic he Erläuterung der Pan dec ten nach Hel lfeld: 
ein Com men tar I/16, Er lan gen 1844, 174–176; СГЗ, 116; Karl Edu ard Zachariä von Li gent hal, Ge-
scic hte des römischen Pri va trechts, Le ip zig 1864, 218– 221; Сто јан Но ва ко вић, „Рим ско-ви зан-
тиј ско пра во и на род ни оби ча ји. Пра во пр вен ства ро ђа ка или су се да при ку по ви ни зе мље 
(Jus pro ti mi scos)”, Го ди шњи ца Ни ко ле Чу пи ћа 9/1887, 231; Al fons Dopsch, ТHe Eco no mic and 
So cial Fo un da ti ons of Eu ro pean Ci vi li za tion, New York 1937, 149–150; Е. Pa pa gi an ni (1992), 
149– 151.

39 Ви ше о од го вор но сти по слу го прим ца у рим ском пра ву вид. у Са мир Али чић, „Уго-
вор о по слу зи у Срп ском гра ђан ском за ко ни ку у све тлу рим ског пра ва”, Срп ски гра ђан ски 
за ко ник – 170 го ди на (ур. Ми ле на По ло јац, Зо ран С. Мир ко вић, Мар ко Ђур ђе вић), Бе о град 
2014, 225–226; Vu ka šin Sta noj lo vić, „Od go vor nost po slu go prim ca za šte tu u kla sič nom rim skom 
pra vu”, Pro u zro ko va nje šte te, na kna da šte te i osi gu ra nje: zbor nik ra do va sa XXV me đu na rod ne 
na uč ne kon fe ren ci je (ur. Zdrav ko Pe tro vić, Vla di mir Čo lo vić, Dra gan Ob ra do vić), Be o grad-Va-
lje vo 2022, 583–588; СГЗ, 119; П. Ше ро глић (1847), 30.
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Ау тор пр вог и је ди ног ко мен та ра СГЗ Ди ми три је Ма тић очи глед но је сма-
трао да је Ше ро глић ис цр пео сав ма те ри јал за кри ти ку чла на 692, па се у 
свом раз ма тра њу те од ред бе про сто по зи ва на пе тро ва ра дин ског адво ка та.40

3. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Ше ро гли ћев текст о рим ској ре цеп ци ји грч ког пра ва не до ре чен је и 
кра так, то ли ко да прак тич но пред ста вља не ви ше од уз гред не на по ме не. То 
је са свим ра зу мљи во, по што пи сцу Пре гле да, Ре пли ке и Гра ђан ског пра ва 
као прав ни ку-прак ти ча ру прав на исто ри ја ни је би ла у жи жи ин те ре со ва ња. 
Пр во ме сто по за сту пље но сти ме ђу у овом де лу ра да ана ли зи ра ним Ше ро-
гли ће вим по зи ва њи ма на рим ско пра во при па да те о ри ји пра ва из ло же ној у 
ви ду сен тен ци рим ских прав ни ка. На рав но да то ни је за чу ђе ње; рим ски 
ју ри спру ден ти твор ци су вр ло ле пих, све вре мен ских и сто га и да нас ра до 
ци ти ра них из ре ка о ства ра њу, при ме ни и ту ма че њу пра ва. Ше ро глић те из-
ре ке увек на во ди као део кри ти ке не ке кон крет не од ред бе СГЗ, с тим да му 
је упра во ма на те кон крет не од ред бе ин спи ра ци ја за став оп штег ка рак те ра. 
Рим ског обли га ци о ног пра ва има ма ње не го што би се оче ки ва ло. Из не на-
ђе ње иза зва но том чи ње ни цом уто ли ко је ве ће што у Ше ро гли ће вим де ли ма 
обли га ци о ног пра ва има на пре тек, па се и те ка ко мо гло на ћи ме ста за ви ше 
ре ше ња рим ског пра ва, тим пре што је упра во та гра на пра ва Ри мља не мо жда 
нај ви ше и про сла ви ла. Рим ско ствар но пра во код Ше ро гли ћа је два да се и 
по ја вљу је, али у атар исти ни тре ба ка за ти да је он од ред бе СГЗ из те гра не 
пра ва сла бо и кри ти ко вао, а да је ње гов ко мен тар АГЗ пре вас ход но на ме њен 
прак си. Без об зи ра на то, Ше ро глић ипак за слу жу је кри ти ку што, по себ но 
у по след њем на ве де ном де лу, ни је на шао ме ста и за ви ше са свим за вид них 
до ме та рим ског ствар но прав ног за ко но дав ства.
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Abstract:The ar tic le sheds light on the re gu la ti ons of Ro man law ap pe a ring 
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ОГРА НИ ЧЕ ЊЕ ЧЛА НА 8 ЕВРОП СКЕ КОН ВЕН ЦИ ЈЕ  
ЗА ЗА ШТИ ТУ ЉУД СКИХ ПРА ВА И ОСНОВ НИХ  

СЛО БО ДА ЗА ВРЕ МЕ ВАН РЕД НОГ СТА ЊА*

Сажетак:Пра во на при ват ност пред ста вља јед но од основ них људ ских 
пра ва јер по кри ва ши рок спек тар од но са ко ји се од но се на при ва тан жи вот 
по је дин ца. По чев од пра ва на по ро ди чан жи вот и пра ва на при ва тан жи вот, 
мно ги ин сти ту ти ко ји се у да на шње вре ме по ја вљу ју као ве о ма ва жни, као 
што је за шти та по да та ка, на ла зе сво је ме сто и део су пра ва на при ват-
ност. Упр кос то ме, пра во на при ват ност је јед но од ре ла тив них пра ва за-
шти ће но Европ ском кон вен ци јом, што зна чи да мо же би ти огра ни че но у 
од ре ђе ним слу ча је ви ма и про пи са ним усло ви ма. Пред мет овог ра да је упра-
во ис пи ти ва ње усло ва огра ни че ња пра ва на при ват ност ко ји су про пи са ни 
Европ ском кон вен ци јом и ана ли за прак се Европ ског су да за људ ска пра ва. 
Овај Суд је, у сво јој прак си, на ре стрик ти ван на чин огра ни ча вао ужи ва ње 
пра ва на при ват ност, уз ис пу ња ва ње три усло ва, а то су, про пи са ност за-
ко ном, нео п ход ност у де мо крат ском дру штву и по сти за ње не ког ле ги тим-
ног ци ља. Је дан од при ме ра мо гућ но сти огра ни че ња пра ва на при ват ност је 
то ком епи де ми ја ви ру са Ко вид 19. С об зи ром на то да је ве ли ки број др жава 

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту „За шти та на че ла устав но сти и 
људ ских пра ва у ван ред ним окол но сти ма у прак си устав них су до ва Ре пу бли ке Ср би је и 
Ре пу бли ке Срп ске и Европ ског су да за људ ска пра ва“, ко ји је фи нан си ран од стра не По кра-
јин ског се кре та ри ја та за ви со ко обра зо ва ње и на уч но и стра жи вач ку де лат ност.

415



416

Бо јан Н. Ту бић, Алек сан дра A. То ро ман, Огра ни че ње чла на 8 Европ ске кон вен ци је... (415–441)

из це лог све та огра ни чи ло пра во на при ват ност по ста вља се пи та ње да ли 
и у ко јој ме ри је огра ни че ње би ло нео п ход но, да ли је би ло у скла ду са за ко ном 
и да ли је слу жи ло ле ги тим ном ци љу.

Кључнеречи:члан 8 ЕКЉП, Ко вид 19, огра ни че ње, ван ред но ста ње.

1. УВОД

Пра во на при ват ност део је чла на 8 Европ ске кон вен ци је за за шти ту 
људ ских пра ва и основ них сло бо да (у да љем тек сту: Европ ска кон вен ци ја). 
С об зи ром на то да си стем за шти те људ ских пра ва по чи ва на Европ ској кон-
вен ци ји она се сма тра нај на пред ни јим ме ђу на род ним ме ха ни змом за шти те 
људ ских пра ва. По ред то га што шти ти људ ска пра ва, она про пи су је и мо гућ-
ност огра ни че ња не ких од њих. У овом ра ду су пре све га при ка за ни аспек-
ти пра ва на при ват ност ка ко кроз де фи ни ци је, та ко и кроз прак ти чан део. 
На кон то га, пред мет ра да пред ста вља раз ли ка из ме ђу ап со лут них и ре ла-
тив них пра ва, као и усло ви под ко ји ма пра во на при ват ност, као ре ла тив но 
пра во, мо же би ти огра ни че но. На кра ју, освр ну ли смо се на Ко вид 19, као 
је дан од при ме ра ван ред ног ста ња. При ка за ни су по је ди ни сег мен ти чла на 
8 ко ји би мо гли би ти пред мет бу ду ћих пред став ки пред Европ ским су дом 
за људ ска пра ва (у да љем тек сту: Суд) и на ла же ње њи хо вих ре ше ња, по сма-
тра ју ћи и ана ли зи ра ју ћи по сто је ћу прак су Су да. Основ на хи по те за ра да је сте 
да су усло ви за огра ни че ње пра ва на при ват ност ре стрик тив но по ста вље ни. 
Уко ли ко се ова хи по те за по твр ди, пи та ње је да ли ће се огра ни че ња на исти 
на чин при ме њи ва ти и у слу ча је ви ма иза зва ним пан де ми јом Ко вид 19. Циљ 
ра да је сте да на осно ву ана ли зе прак се Су да утвр ди да ли се огра ни че ња, 
од но сно од сту па ња при ме њу ју на пра ви лан на чин, или је по треб но не што 
из ме ни ти у тек сту Европ ске кон вен ци је, или у са мој прак си. 

2. ЧЛАН 8 ЕВРОП СКЕ КОН ВЕН ЦИ ЈЕ

Сва ка др жа ва чла ни ца Европ ске кон вен ци је је у оба ве зи да по шту је 
пра ва про кла мо ва на овом Кон вен ци јом, с тим што са ма би ра ме ха ни зме уз 
по моћ ко јих оства ру је овај циљ.1 По ла зе ћи од ва жно сти Европ ске кон вен-
ци је, на шта нам ука зу је број др жа ва чла ни ца,2 ути цај и ту ма че ње Су да, је 

1 Ива на Кр стић, „Пра во на по што ва ње при ват ног и по ро дич ног жи во та, члан 8 Европ-
ске кон вен ци је о људ ским пра ви ма“, Бе о град ска ини ци ја ти ва за основ на пра ва, 2006, 8. 

2 Тре нут но тај број из но си 46 др жа ва чла ни ца, https://www.eu ro pe watchdog.in fo/en /
con ven tion-on-hu man-rights/, при сту пље но да на 11.04.2023. го ди не.
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из у зет но зна чај но.3 Ра ди по што ва ња оба ве за про пи са них Европ ском кон-
вен ци јом, осно ван је Суд, ко ји је ста лан ор ган.4 

Члан 8 Европ ске кон вен ци је ре гу ли ше пра во на по што ва ње при ват ног 
и по ро дич ног жи во та, до ма и пре пи ске.5 Ова пра ва су део при ват не сфе ре 
по је дин ца и укљу чу ју ши рок спек тар од но са ко ји су део лич но сти по је дин-
ца, ње го вог раз во ја и ин те ре со ва ња.6 Та ко ђе, ова пра ва на ме ћу др жа ви оба-
ве зу да сво јим гра ђа ни ма обез бе де пра во на по што ва ње њи хо вог фи зич ког 
и пси хич ког ин те гри те та.7

Пра во на при ват ност пред ста вља „ела стич но” пра во ко је се при ла го-
ђа ва ве ли ком бро ју про мен љи вих си ту а ци ја,8 ко ји не би мо гли да бу ду под-
ве де ни под дру га пра ва за шти ће на овом Кон вен ци јом.9 С об зи ром на то да 
се чла ном 8 шти ти ве ли ки број пра ва,10 чи ја ли ста ни је ис цр пље на,11 пред мет 
је мно го број них ту ма че ња.12 

2.1. При ва тан жи вот

При ва тан жи вот пред ста вља ши рок кон цепт за ко ји ни је да та пре ци зна 
де фи ни ци ја,13 те је Суд од пред ме та до пред ме та утвр ђи вао шта све спа да у 

3 Је ле на Ми лен ко вић, „Пра во на при ват ност из чла на 8 Европ ске кон вен ци је о људ-
ским пра ви ма и ле гал ност ме ра епи де ми о ло шког пра ће ња ра ди су зби ја ња пан де ми је ви руса 
Ко вид-19”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу, 89/2020, 306.

4 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да (The Con ven tion 
on the Pro tec tion of Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms), усво је на 4. но вем бра 1950. го-
ди не, сту пи ла на сна гу 3. сеп тем бра 1953. го ди не, Са вет Евро пе, Рим, члан 19. Ре пу бли ка 
Ср би ја је чла ни ца ове Кон вен ци је („Sl. List SCG 9/2003).

5 Ibid., члан 8.
6 Dra go ljub Po po vić, Evrop sko pra vo ljud skih pra va, Slu žbe ni gla snik, Be o grad 2012, 293; 

Du šan Ig nja to vić, „Me re pre sre ta nja ko mu ni ka ci je i za dr ža va nja po da ta ka iz per spek ti ve Stra zbu-
ra i pro pi sa i prak se u Re pu bli ci Sr bi ji”, Be o grad ski cen tar za bez bed no snu po li ti ku, 2015, 6.

7 Ni tec ki v. Po land, пред став ка бр. 65653/01, од лу ка о при хва тљи во сти пред став ке од 
21. мар та 2002. го ди не, 4-5.

8 Iva na Kr stić, Ta na si je Ma rin ko vić, Evrop sko pra vo ljud skih pra va, Sa vet Evro pe, 2016, 167.
9 Ivan Vuk če vić, „Ar tic le 8 of the Con ven tion for the Pro tec tion of Hu man Rights and Fun-

da men tal Fre e doms and the right to pri vacy in the Con sti tu tion of Mon te ne gro”, Stra ni prav ni 
ži vot, 4/2020, 106.

10 Amann v. Swit zer land, пред став ка бр. 27798/95, пре су да од 16. фе бру а ра 2000. го ди не, 
па ра граф 65; Sla vi ca Gu tić, „Pra vo na pri vat nost u Evrop skoj kon ven ci ji za zaš ti tu ljud skih pra va 
i osnov nih slo bo da”, Stra ni prav ni ži vot, 2/2010, 344.

11 Iva na Ro ag na, Zaš ti ta pra va na poš to va nje pri vat nog i po ro dič nog ži vo ta, u skla du sa 
Evrop skom kon ven ci jom o ljud skim pra vi ma, Pri ruč ni ci Sa ve ta Evro pe za ljud ska pra va, Ge ne ral-
ni di rek to rat za ljud ska pra va i vla da vi nu pra va, 2012, 13.

12 An ne Con nely, “Pro blems of In ter pre ta tion of Ar tic le 8 of the Eu ro pean Con ven tion on 
Hu man Rights”, The In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law Qu ar terly, Vol. 35, 1986, 568. 

13 Ni e mi etz v. Ger many, пред став ка бр. 13710/88, пре су да од 16. де цем бра 1992. го ди не, 
па ра граф 29; Pretty v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 2346/02, пре су да од 29. ју ла 2002. 
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при ва тан жи вот.14 Овај по јам об у хва та фи зич ки и пси хич ки ин те гри тет чо-
ве ка и мо же да по кри је ви ше аспе ка та ње го вог фи зич ког и дру штве ног иден-
ти те та,15 чак и у не ким си ту а ци ја ма од ре ђе ни аспек ти обра зо ва ња мо гу да 
спа да ју у при ва тан жи вот по је дин ца.16 Кроз сво ју суд ску прак су, Суд је дао 
смер ни це о зна че њу и оби му при ват ног жи во та,17 али се она раз ви ја у скла-
ду са дру штве ним и тех но ло шким раз во јем.18 Та ко ђе, он об у хва та обла сти 
у ко ји ма по је ди нац мо же да раз ви ја сво ју лич ност и пре ма спо ља шњем све-
ту и у од но си ма са дру ги ма.19 

Ана ли зи ра ју ћи прак су Су да и има ју ћи у ви ду да при ва тан жи вот об у-
хва та ши рок спек тар пи та ња, они се мо гу по де ли ти на сле де ћи на чин. 

Пр ву гру пу чи ни фи зич ки, пси хич ки и мо рал ни ин те гри тет по је дин ца 
и ту спа да ју сле де ће обла сти: пи та ња ко ја се ти чу жр та ва на си ља;20 ре про дук-
тив на пра ва, на при мер за бра на абор ту са;21 при сил но ле че ње и оба ве зни ме-
ди цин ски по ступ ци;22 ду шев не бо ле сти;23 здрав стве на за шти та и ле че ње;24 
пи та ња ко ја се ти чу окон ча ња жи во та;25 пи та ња ин ва ли ди те та;26 пи та ња ко ја 
се ти чу са хра на и пре ми ну лих осо ба;27 пи та ња жи вот не сре ди не;28 сек су ал на 
ори јен та ци ја и сек су а лан жи вот.29

го ди не, па ра граф 61; Peck v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 44647/98, пре су да од 28. 
апри ла 2003. го ди не, па ра граф 57.

14 Iva na Ro ag na, op.cit., 14.
15 De ni sov v. Ukra i ne, пред став ка бр. 76639/11, пре су да од 25. сеп тем бра 2018. го ди не, 

па ра граф 95; S. and Mar per v. the Uni ted King dom, пред став ка бр. 30562/04, пре су да од 4. 
сеп тем бра 2008. го ди не, па ра граф 66.

16 F.O. v. Cro a tia, пред став ка бр. 29555/13, пре су да од 06. сеп тем бра 2021. го ди не, па-
ра граф 81.

17 Pa ra di so and Cam pa nel li v. Italy, пред став ка бр. 25358/12, пре су да од 24. ја ну а ра 2017. 
го ди не, па ра граф 159.

18 Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Gu i de to Ar tic le 8 of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man 
Rights – Right to re spect for pri va te and fa mily li fe, ho me and cor re spon den ce, 31 Au gust 2022, 25.

19 Ha as v. Swit zer land, пред став ка бр. 31322/07, пре су да од 20. ја ну а ра 2011. го ди не, 
па ра граф 50; Sargsyan v. Azer ba i jan, пред став ка бр. 40167/06, пре су да од 16. ју на 2015. го ди-
не, па ра граф 255.

20 Špa di jer v. Mon te ne gro, пред став ка бр. 31549/18, пре су да од 09. фе бру а ра 2022. го ди не.
21 A, B and C v. Ire land, пред став ка бр. 25579/05, пре су да од 16. де цем бра 2010. го ди не, 

па ра граф 214.
22 M.A.K. and R.K. v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 45901/05 и 40146/06, пре су да 

од 23. ју на 2010. го ди не.
23 Ben said v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 44599/98, пре су да од 6. ма ја 2001. го ди не. 
24 Meh met Ulu soy and ot hers v. Tur key, пред став ка бр. 54969/09, пре су да од 4. но вем бра 

2019. го ди не.
25 Ha as v. Swit zer land, op.cit., па ра граф 51.
26 Ji van v. Ro ma nia, пред став ка бр. 62250/19, пре су да од 8. ма ја 2022. го ди не.
27 M.L. v. Slo va kia, пред став ка бр. 34159/17, пре су да од 14. ја ну а ра 2022. го ди не.
28 Hat ton and ot hers v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 36022/97, пре су да од 8. ју ла 

2003. го ди не. 
29 Be i za ras and Le vic kas v. Lit hu a nia, пред став ка бр. 41288/15, пре су да од 14. ма ја 2020. го дине.
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Да ље, дру гу гру пу чи ни при ват ност у ко ју спа да ју сле де ће обла сти: 
пра во на соп стве не сли ке и фо то гра фи је и об ја вљи ва ње фо то гра фи ја, сли ка 
и чла на ка;30 за шти та угле да по је дин ца и кле ве та;31 за шти та по да та ка;32 пра во 
на при ступ лич ним ин фор ма ци ја ма;33 ин фор ма ци је о здра вљу;34 при ку пља ње 
да то те ка или по да та ка од стра не си гур но сних слу жби или дру гих др жав них 
ор га на;35 по ли циј ски над зор;36 по ли циј ска овла шће ња за пре трес и за у ста-
вља ње;37 кућ не по се те, пре тре си и од у зи ма ње;38 од нос адво кат-кли јент;39 
при ват ност то ком бо рав ка у при тво ру или за тво ру.40

И на кра ју, тре ћу гру пу чи не иден ти тет и ау то но ми ја и у њих спа да ју: 
пра во на лич ни раз вој и ау то но ми ју;41 пра во на от кри ва ње вла сти тог по ре кла;42 
прав ни од нос из ме ђу ро ди те ља и де це;43 вер ска и фи ло зоф ска уве ре ња;44 
пра во на же ље ни из глед;45 пра во на име и лич на до ку мен та;46 род ни иден ти-
тет;47 пра во на ет нич ки иден ти тет;48 апа три ди, др жа вљан ство и пре би ва ли-
ште;49 од лу ке о де пор та ци ји и про те ри ва њу;50 брач ни и ро ди тељ ски ста тус.51

30 Lo pez Ri bal da and ot hers v. Spain, пред став ка бр. 1874/13 и 8567/13, пре су да од 17. 
ок то бра 2019. го ди не.

31 Alex Sprin ger AG v. Ger many, пред став ка бр. 39954/08, пре су да од 7. фе бру а ра 2012. 
го ди не.

32 Sa ta kun nan Markiinapörssi Oy and Sa ta me dia Oy v. Fin land, пред став ка бр. 931/13, 
пре су да од 27. ју на 2017. го ди не. 

33 Mi ku lić v. Cro a tia, пред став ка бр. 53176/99, пре су да од 4. сеп тем бра 2002. го ди не.
34 Ko ti la i nen and ot hers v. Fin land, пред став ка бр. 62439/12, пре су да од 17. де цем бра 

2020. го ди не. 
35 Big Brot her Watch and ot hers v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 58170/13, пре су да 

од 25. ма ја 2021. го ди не. 
36 Uzun v. Ger many, пред став ка бр. 35623/05, пре су да од 2. де цем бра 2010. го ди не. 
37 Vig v. Hun gary, пред став ка бр. 59648/13, пре су да од 14. апри ла 2021. го ди не. 
38 Sa ba ni v. Bel gi um, пред став ка бр. 53069/15, пре су да од 8. ју на 2022. го ди не. 
39 Al tay v. Tur key (No.2), пред став ка бр. 11236/09, пре су да од 9. ју ла 2019. го ди не.
40 Va si li ca Mo ca nu v. Ro ma nia, пред став ка бр. 43545/13, пре су да од 6. мар та 2017. го ди не. 
41 Olek san dr Vol kov v. Ukra i ne, пред став ка бр. 21722/11, пре су да од 27. ма ја 2013. го ди не. 
42 Ga skin v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 10454/83, пре су да од 7. ју ла 1989. го ди не.
43 Men nes son v. Fran ce, пред став ка бр. 65192/11, пре су да од 26. сеп тем бра 2014. го ди не. 
44 Po lat v. Au stria, пред став ка бр. 12886/16, пре су да од 20. ок то бра 2021. го ди не. 
45 S.A.S. v. Fran ce, пред став ка бр. 43835/11, пре су да од 1. ју ла 2014. го ди не. 
46 Burg hartz v. Swit zer land, пред став ка бр. 16213/90, пре су да од 22. фе бру а ра 1994. го ди не.
47 Chri sti ne Go od win v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 28957/95, пре су да од 11. 

ју ла 2002. го ди не.
48 Ta sev v. North Ma ce do nia, пред став ка бр. 9825/13, пре су да од 16. ав гу ста 2019. го ди не. 
49 Ge no ve se v. Mal ta, пред став ка бр. 53124/09, пре су да од 11. ја ну а ра 2012. го ди не; Da-

niel Thym, “Re si den ce as De Fac to Ci ti zen ship? Pro tec tion of Long-term Re si den ce un der Ar tic-
le 8 EC HR”, Ox ford Uni ver sity Press, 2014, 115.

50 Cor ley and otherс v. Rus sia, пред став ка бр. 292/06 и 43490/06, пре су да од 23. фе бру-
а ра 2022. го ди не. 

51 Kruš ko vić v. Cro a tia, пред став ка бр. 46185/08, пре су да од 21. сеп тем бра 2011. го ди не.
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2.2. По ро ди чан жи вот

По ро ди чан жи вот, као и при ва тан жи вот, се у прак си Су да ту ма чи на 
раз ли чи те на чи не. Али је пре све га по треб но да се де фи ни ше реч „по ро ди-
ца”. Суд сма тра да се по ро ди чан жи вот не од но си са мо на од но се у бра ку, 
не го да мо же да под ра зу ме ва и не ке дру ге од но се.52 Ка да се ис пи ту је да ли 
не ки од нос спа да под по ро ди чан жи вот у об зир се узи ма ју од ре ђе ни кри те-
ри ју ми као што су тра ја ње ве зе из ме ђу две осо бе, за тим да ли жи ве за јед но, 
да ли има ју де цу, итд.53 С об зи ром на чи ње ни цу да Суд, узи ма ју ћи у об зир 
ове кри те ри ју ме, од лу чу је од пред ме та до пред ме та, да ли од ре ђе ни од нос 
спа да под по ро ди чан жи вот, са мим тим ни је мо гу ће на бро ја ти све од но се 
ко ји су део по ро дич ног жи во та. 

Под по ро дич ним жи во том под ра зу ме ва ју се и пи та ња из др жа ва ња54 и 
на след них пра ва и огра ни че ња.55 Шта ви ше, не од но си се са мо на од но се 
из ме ђу ро ди те ља и де це, не го и де це и ба ба и де да;56 из ме ђу бра ће и се ста-
ра;57 од но си из ме ђу уја ка, стри че ва, те чи са се стри ћи ма, се стри чи на ма и 
бра тан ци ма и бра та ни ца ма;58 од но си ро ди те ља и де це ро ђе ни у дру гим ве-
за ма;59 усво ји лац и хра ни лац и де ца.60

Је дан од при ме ра по сто ја ња по ро дич ног жи во та је би ло у пред ме ту 
Mo ret ti and Be ne det ti v. Italy. У на ве де ном пред ме ту, Суд је утвр дио да, иа ко 
ни је по сто ја ла би о ло шка ве за и ро ди тељ ски од нос, по сто ји по ро ди чан жи вот 
из ме ђу хра ни те ља ко ји су се по вре ме но бри ну ли о де те ту и де те та на основу 
њи хо вих бли ских од но са, уло ге ко ји су хра ни те љи има ли у жи во ту де те та 
и вре ме на ко је су они про ве ли за јед но.61

52 Johnson and ot hers v. Ire land, пред став ка бр. 9697/82, пре су да од 18. де цем бра 1986. 
го ди не.

53 X, Y and Z v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 21830/93, пре су да од 22. апри ла 1997. 
го ди не, па ра граф 36.

54 Vel cea and Ma za re v. Ro ma nia, пред став ка бр. 64301/01, пре су да од 1. де цем бра 2009. 
го ди не. 

55 Mer ger and Cross v. Fran ce, пред став ка бр. 68864/01, пре су да од 22. де цем бра 2004. 
го ди не. 

56 Marckx v. Bel gi um, пред став ка бр. 6833/74, пре су да од 13. ју на 1979. го ди не.
57 Ol son v. Swe den, пред став ка бр. 13441/87, пре су да од 17. апри ла 1991. го ди не.
58 Boyle v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 16580/90, пре су да од 28. фе бру а ра 1994. 

го ди не.
59 X. v. Swit zer land, пред став ка бр. 16744/14, пре су да од 26. апри ла 2017. го ди не.
60 Jo lie and Le brun v. Bel gi um, пред став ка бр. 11418/85, пре су да од 14. ма ја 1986. го-

ди не. 
61 Mo ret ti and Be ne det ti v. Italy, пред став ка бр. 16318/07, пре су да од 22. но вем бра 2010. 

го ди не.
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2.3. Дом 

Дом се де фи ни ше „као ме сто где је не ко ли це стал но на ста ње но и са 
ко јим то ли це има до вољ ну и стал ну по ве за ност.”62 Са мим тим, уко ли ко се 
ра ди о ме сту у ко јем под но си лац пред став ке ни је бо ра вио или је бо ра вио 
по не кад, то ме сто се не на ла зи под за шти том чла на 8.63 Та ко ђе, под но си лац 
пред став ке не мо ра да бу де ни вла сник ни за ку пац ку ће или ста на.64

У скла ду са прак сом Су да, у дом спа да ју и: ка би не и бун га ло ви;65 ви кен-
ди це и дру ге ку ће за од мор;66 по слов не про сто ри је ка да су оне исто вре ме но 
и стам бе не;67 али и се ди ште при вред ног дру штва и фи ли ја ле;68 као и кан-
це ла ри ја уни вер зи тет ског про фе со ра,69 итд.

2.4. Пре пи ска

По сто ја ње чла на 8 ста ва 1 Европ ске кон вен ци је има за циљ да за шти ти 
по вер љи вост ко му ни ка ци је у раз ли чи тим си ту а ци ја ма. С об зи ром на то да 
је праг за шти те ве о ма ви со ко по ста вљен, отва ра ње јед ног пи сма је до вољ но 
да би до шло до оме та ња пра ва на по што ва ње пре пи ске.70 

Овај кон цепт укљу чу је: пи сма, при ват не или про фе си о нал не при ро де,71 
чак и ка да је при ма лац или по ши ља лац за тво ре ник;72 те ле фон ске раз го во ре 
из ме ђу чла но ва по ро ди це и њи хо ве пре пи ске;73 али и са дру ги ма;74 меј ло ви, 

62 Iva na Ro ag na, op.cit., 32.
63 An dre ou Pa pi v. Tur key, пред став ка бр. 16094/90, пре су да од 1. мар та 2010. го ди не, 

па ра граф 54.
64 Men tes and ot hers v. Tur key, пред став ка бр. 58/1996/677/867, пре су да од 28. но вем бра 

1997. го ди не, па ра граф 73.
65 Win ter ste in and ot hers v. Fran ce, пред став ка бр. 27013/07, пре су да од 17. ок то бра 2010. 

го ди не, па ра граф 141.
66 Da ma des v. Tur key, пред став ка бр. 16219/90, пре су да од 1. де цем бра 2008. го ди не, 

па ра граф 32; Fägerskiöld v. Swe den, пред став ка бр. 37664/04, од лу ка о не при хва тљи во сти 
пред став ке од 26. фе бру а ра 2008. го ди не, 14.9676/05

67 Ni e mi etz v. Ger many, op.cit., па ра граф 30.
68 Stés Co las Est and ot hers v. Fran ce, пред став ка бр. 37971/97, пре су да од 16. ју ла 2002. 

го ди не, па ра граф 40.
69 Ste eg and Wen ger v. Ger many, пред став ка бр. 10744/05, 41349/06, од лу ка о не при хва-

тљи во сти пред став ке од 3. ју на 2010. го ди не, 10.
70 Na ri nen v. Fin land, пред став ка бр. 45027/98, пре су да од 1. сеп тем бра 2004. го ди не, 

па ра граф 32.
71 Ni e mi etz v. Ger many, op.cit., па ра граф 32.
72 Sil ver and ot hers v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 5947/72, пре су да од 25. мар та 

1983. го ди не, па ра граф 84.
73 Mar ga re ta and Ro ger An der sson v. Swe den, пред став ка бр. 12963/87, пре су да од 12. 

ок то бра 1988. го ди не, па ра граф 72.
74 Lüdi v. Swit zer land, пред став ка бр. 12433/86, пре су да од 15. ју на 1992. го ди не, па ра-

граф 38.
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као и ин фор ма ци је ко је су про ис те кле из пра ће ња ко ри шће ња ин тер не та;75 
„пре срет ну те” ин фор ма ци је ко је по ти чу из по слов них про сто ри ја или по-
слов них ак тив но сти;76 по дат ке ко ји су до би је ни то ком пре тра ге адво кат ске 
кан це ла ри је,77 итд.

3. ОГРА НИ ЧЕ ЊА ПРА ВА ЗА ШТИ ЋЕ НИХ КОН ВЕН ЦИ ЈОМ

3.1. Ре ла тив на и ап со лут на пра ва

Људ ска пра ва је мо гу ће огра ни чи ти са мо под од ре ђе ним усло ви ма и у 
од ре ђе ним, ван ред ним ста њи ма или си ту а ци ја ма и оно тра је до кле год ста-
ње не бу де уки ну то.78 Као што је већ ис так ну то, ове си ту а ци је мо гу би ти 
ра то ви, при род не не по го де, или кри зе, ко је угро жа ва ју без бед ност др жа ве 
и си гур ност ње них гра ђа на.79 Ка да се де си не ка од ових си ту а ци ја, та да др-
жа ве про гла се, на при мер ван ред но ста ње, и до не су акт ко јим су спен ду ју 
ва же ње од ре ђе них за ко на, од но сно пра ва.80 

Од ре ђе на пра ва, ко ја су за шти ће на Европ ском кон вен ци јом, је мо гу ће 
огра ни чи ти, као што је пра во на по што ва ње при ват ног и по ро дич ног жи во-
та, до ма и пре пи ске. По ред чла на 8 Европ ске кон вен ци је, мо гу ће је да се 
сло бо да ми сли, са ве сти и ве ро и спо ве сти, сло бо да из ра жа ва ња и сло бо да 
оку пља ња и удру жи ва ња огра ни чи.81 Ста вом 2 сва ког од ових чла но ва ко ји 
су про пи са ни Европ ском кон вен ци јом по ста вље ни су усло ви огра ни че ња. 
Ме ђу тим, До дат ним Про то ко ли ма ка сни је су до да та не ка дру га пра ва, ко ја 
мо гу би ти пред мет огра ни че ња, а ко ја спа да ју та ко ђе у ре ла тив на и за шти-
ће на су Европ ском кон вен ци јом.82 Са дру ге стра не, по сто је ап со лут на пра ва, 

75 Co pland v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 62617/00, пре су да од 3. ју ла 2007. го-
ди не, па ра граф 41.

76 Kopp v. Swit zer land, пред став ка бр. 23224/94, пре су да од 25. мар та 1998. го ди не, па-
ра граф 50.

77 Wi e ser and Bi cos GmbH v. Au stria, пред став ка бр. 74336/01, од лу ка о не при хва тљи-
во сти пред став ке од 16. ма ја 2006. го ди не, 8-9. 

78 Lju bin ko Mi tro vić, Ni ko li na Gr bić Pa vlo vić, Goj ko Pa vlo vić, „De ro gi ra nje ljud skih pra va 
u van red nom sta nju – slu čaj Bo sne i Her ce go vi ne”, Prav ni vje snik, 3-4/2016, 202; Jean-François 
Akan dji Kom be, Po si ti ve obli ga ti ons un der the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, Co un cil 
of Eu ro pe Hu man Right Hand bo ok Se ri es No. 7, Bel gi um 2007, 36.

79 Ja i me Oraa, Hu man rights in Sta tes of Emer gency in In ter na ti o nal Law, Ox ford Uni ver sity 
Press, 1992, 221.

80 To ni Pfan ner, “Asymme tri cal war fa re from the per spec ti ve of hu ma ni ta rian law and hu-
ma ni ta rian ac tion”, In ter na ti o nal Re vi ew of the Red Cross, Vol. 87, 2005, 165.

81 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, чла но ви 9, 10 и 11.
82 За шти та имо ви не про пи са на До дат ним Про то ко лом уз Кон вен ци ју о људ ским пра-

ви ма и основ ним сло бо да ма, Па риз, 20. март 1952. го ди не, члан 1; сло бо да кре та ња про пи-
са на До дат ним Про то ко лом 4 уз Кон вен ци ју за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да 
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од но сно пра ва ко ја ни је мо гу ће огра ни чи ти. Она су так са тив но на ве де на у 
ста ву 2 чла на 15 Европ ске кон вен ци је и то су пра во на жи вот, за бра на му-
че ња, за бра на роп ства и ка жња ва ње са мо на осно ву за ко на.83

3.2. Огра ни че ње чла на 8 Европ ске кон вен ци је

„Јав не вла сти не ће се ме ша ти у вр ше ње овог пра ва сем ако то ни је у 
скла ду са за ко ном и нео п ход но у де мо крат ском дру штву у ин те ре су на ци о-
нал не без бед но сти, јав не без бед но сти или еко ном ске до бро би ти зе мље, 
ра ди спре ча ва ња не ре да или кри ми на ла, за шти те здра вља или мо ра ла, или 
ра ди за шти те пра ва и сло бо да дру гих.”84

Не сма тра се сва ко ме ша ње у људ ска пра ва ко ја су за шти ће на чла ном 
8 исто вре ме но и кр ше њем.85 Али уко ли ко се утвр ди да је циљ мо гао би ти 
пред у зет у скла ду са ме ром сла би јег ка рак те ра, те да ни је био нео п хо дан, 
сма тра ће се да је др жа ва чла ни ца по вре ди ла овај члан Европ ске кон вен ци-
је.86 Да би по сто ја ло кр ше ње, од но сно огра ни че ње, по треб но је да се ис пу не 
од ре ђе ни усло ви,87 ко ји ће на овом ме сту би ти при ка за ни. 

3.2.1. Пред ви ђе ност у за ко ну

Прак са Су да ука зу је на то да је Суд ста но ви шта да, уко ли ко се јав ни 
ор ган ме ша у пра во по је дин ца на по што ва ње пра ва за шти ће них чла ном 8, 
оно мо ра би ти у скла ду са за ко ном.88 Овај из раз не са мо да под ра зу ме ва за-
ко ни тост ме ша ња, већ се од но си и на ква ли тет за ко на, од но сно про пи са.89 

ко јим се обез бе ђу ју из ве сна пра ва и сло бо де ко ја ни су укљу че на у Кон вен ци ју и пр ви про-
то кол уз њу, Стра збур, 16. сеп тем бар 1963. го ди не, члан 2; за шти та у по ступ ку про те ри ва ња 
стра на ца, пра во на жал бу у кри вич ним ства ри ма про пи са ни До дат ним Про то ко лом 7 уз 
Кон вен ци ју за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, Стра збур, 22. но вем бар 1984. 
го ди не, чла но ви 1 и 2. 

83 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, члан 15 став 2.
84 Ibid., члан 8 став 2. 
85 Wil li am A. Scha bas, The Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights: A Com men tary, Ox ford 

Uni ver sity Press, Ox ford 2016, 367.
86 Ste ven Gre er, The Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights: Ac hi e ve ments, Pro blems and 

Pro spects, Cam brid ge Uni ver sity Press, Cam brid ge 2007, 259.
87 Ма ри ја на Мла де нов, „За шти та пра ва на при ват ност у прак си Европ ског су да за људ-

ска пра ва”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2013, 592; Vi o le ta Ba ši re vić, 
Ko men tar Evrop ske kon ven ci je za zaš ti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, Be o grad 2017, 307.

88 Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic, пред став ка бр. 47621/13, пре су да од 8. 
апри ла 2021. го ди не, па ра граф 266; Kla us Müller v. Ger many, пред став ка бр. 24173/18, пре су-
да од 19. фе бру а ра 2021. го ди не, па ра граф 48.

89 Ior dac hi and ot hers v. Mol do va, пред став ка бр. 25198/02, пре су да од 14. сеп тем бра 
2009. го ди не, па ра граф 37; Li berty and ot hers v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 58243/00, 
пре су да од 1. ју ла 2008. го ди не, па ра граф 59.
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Ква ли тет се сво ди на при сту пач ност гра ђа ни ма, за тим пре ци зност у фор-
му ла ци ји и пред ви дљи вост у по гле ду по сле ди ца ко је из ње га про из и ла зе.90 
Од но сно, гра ђа нин тре ба да има свест о то ме да се од ре ђе ни про пис при ме-
њу је и про пис тре ба да бу де на ја сан на чин фор му ли сан да омо гу ћи гра ђа-
ни ма да сво је по на ша ње ускла де са про пи сом.91 Суд је ста но ви шта да про пис 
тре ба да омо гу ћи од ре ђе ни ми ни мум прав не за шти те од про из вољ но сти и 
ар би трер но сти ме ша ња јав них вла сти у пра ва ко ја се чла ном 8 шти те.92 Суд 
је, на при мер, утвр дио по вре ду пра ва на при ват ни жи вот због не по сто ја ња 
ја сних од ред би ко је ин кри ми ни шу рад њу тај ног сни ма ња го лог де те та.93 Са 
дру ге стра не, Суд сма тра да је не мо гу ће да се по стиг не ап со лут на си гур ност, 
узи ма ју ћи у об зир чи ње ни цу да мно ги за ко ни са др же не ја сне од ред бе ко је 
су пред мет ту ма че ња у прак си.94 

При ли ком утвр ђи ва ња да ли за кон ски основ за огра ни че ње по сто ји Суд 
узи ма у об зир на чин на ко ји се тај про пис ту ма чи и при ме њу је од стра не 
на ци о нал них су до ва.95 Под про пи си ма се под ра зу ме ва ју на ци о нал ни за ко ни, 
али и „пра ви ла по на ша ња стру ке, не пи са на на че ла оби чај ног пра ва, про пи-
си Европ ске уни је и ме ђу на род ни би ла те рал ни и мул ти ла те рал ни уго во ри.”96 
То зна чи да се у об зир узи ма ју и про пи си у пи са ном об ли ку, али и у не пи-
са ном, с тим што се он да Суд осла ња на ту ма че ње од стра не на ци о нал них 
ор га на.97 

3.2.2. Ле ги тим ни раз ло зи огра ни че ња

Др жа ве, ре спон ден ти, тре ба да до ка жу да је њи хо во ме ша ње у кон кре-
тан од нос био у скла ду са од ре ђе ним ле ги тим ним ци љем,98 као и да су овај 

90 Shi mo vo los v. Rus sia, пред став ка бр. 30194/09, пре су да од 21. ју на 2011. го ди не, па ра-
граф 67; As so ci a tion for Eu ro pean In te gra tion and Hu man Rights and Ekim dzhi ev v. Bul ga ria, 
пред став ка бр. 62540/00, пре су да од 28. ју на 2007. го ди не, па ра граф 71.

91 Ro ta ru v. Ro ma nia, пред став ка бр. 28341/95, пре су да од 4. ма ја 2000. го ди не, па ра граф 
52; Amann v. Swit zer land, op.cit., па ра граф 56.

92 Bykov v. Rus sia, пред став ка бр. 4378/02, пре су да од 10. мар та 2009. го ди не, па ра граф 
76; Cangy v. Tur key, пред став ка бр. 24973/15, пре су да од 29. апри ла 2019. го ди не, па ра граф 42.

93 Söderman v. Swe den, пред став ка бр. 5786/08, пре су да од 12. но вем бра 2013. го ди не, 
па ра граф 117.

94 Mic haud v. Fran ce, пред став ка бр. 12323/11, пре су да од 6. мар та 2013. го ди не, па ра-
граф 96.

95 Roc he v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 32555/96, пре су да од 19. ок то бра 2005. 
го ди не, па ра граф 157.

96 Iva na Ro ag na, op.cit., 38.
97 Sa no ma Uit ge vers B.V. v. the Net her lands, пред став ка бр. 38224/03, пре су да од 14. сеп-

тем бра 2010. го ди не, па ра граф 82.
98 Mo zer v. The Re pu blic of Mol do va and Rus sia, пред став ка бр. 11138/10, пре су да од 23. 

фе бру а ра 2016. го ди не, па ра граф 194.
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ле ги тим ни циљ има ле у ви ду за вре ме свог по сту па ња.99 Иа ко се др жа ве 
мо гу по зи ва ти је ди но на оне ци ље ве ко ји су на ве де ни у ста ву 2,100 по ста вље-
ни су ши ро ко, те се отва ра про стор за сло бод ну оце ну од стра не др жа ва.101 
Узи ма ју ћи у об зир ту окол ност, Суд у ве ли ком бро ју слу ча је ва за кљу чу је да 
др жа ва је сте по сту па ла у скла ду са ци ље ви ма ко ји су по бро ја ни у чла ну 8, 
те се сма тра да услов ле ги тим но сти ни је од ве ли ког зна ча ја ка да се утвр ђује 
да је др жа ва по вре ди ла овај члан или не.102 

Као што је већ ис так ну то, ци ље ви ре гу ли са ни овим чла ном су по ста-
вље ни ши ро ко. Па та ко, у пред ме ту Mar ga re ta and Ro ger An der sson v. Swe den, 
да би се оправ да ла од лу ка да се ро ди те љи раз дво је од де те та. Суд је усво јио 
ар гу мент да је ле ги ти ман циљ у кон крет ном слу ча ју био „нај бо љи ин те рес 
де те та”, као од лу чу ју ћи еле мент ове пре су де.103 „Нај бо љи ин те рес де те та” 
ни је део так са тив но на ве де них ци ље ва у Европ ској кон вен ци ји. 

3.2.3. Нео п ход ност у де мо крат ском дру штву

Да би Суд утвр дио да ли од ре ђе но кр ше ње пра ва ис пу ња ва овај кри те-
ри јум, Суд мо ра да ба лан си ра ин те ре се др жа ве чла ни це и под но си о ца пред-
став ке.104 Сма тра се да „је ди ни об лик нео п ход но сти ко ји мо же оправ да ти 
за ди ра ње у би ло ко је од пра ва је сте онај ко ји мо же до ка за ти да по ти че из 
де мо крат ског дру штва.”105 Тер мин „нео п ход ност” им пли ци ра по сто ја ње 
„хит не дру штве не по тре бе” за пред мет но ме ша ње.106 Др жа ве са ме тре ба да 
про це не да ли по сто ји хит на дру штве на по тре ба у кон крет ном слу ча ју,107 

99 Ki lin v. Rus sia, пред став ка бр. 10271/12, пре су да од 11. ав гу ста 2021. го ди не, па ра граф 
61.

100 Ala sta ir Mow bray, Ca ses and Ma te ri als on the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, 
Ox ford Uni ver sity Press, 2012, 591.

101 Da ni lo Ste van dić, „Gra ni ce slo bo de oku plja nja – stan dar di Evrop skog su da za ljud ska 
pra va”, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 1/2019, 189.

102 Le an der v. Swe den, пред став ка бр. 9248/81, пре су да од 26. мар та 1987. го ди не, па ра-
граф 50; In ter ights, Пра во на по што ва ње при ват ног и по ро дич ног жи во та пре ма Европ ској 
кон вен ци ји о људ ским пра ви ма (члан 8), При руч ник за прав ни ке, Хел син шки од бор за људ-
ска пра ва у Ср би ји, 2006, 43.

103 Mar ga re ta and Ro ger An der sson v. Swe den, op.cit.
104 Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic, op.cit., па ра граф 273; Je vre mo vić v. Ser bia, 

пред став ка бр. 3150/05, пре су да од 17. ју ла 2007. го ди не, па ра граф 99; Phi ni ka ri dou v. Cyprus, 
пред став ка бр. 23890/02, пре су да од 20. де цем бра 2007. го ди не, па ра граф 47.

105 Uni ted Com mu nist Party of Tur key and ot hers v. Tur key, пред став ка бр. 19392/92, пре-
су да од 30. ја ну а ра 1998. го ди не, па ра граф 45.

106 Ber re hab v. The Net her lands, пред став ка бр. 10730/84, пре су да од 21. ју на 1988. го-
ди не, па ра граф 28.

107 Pi ec ho wicz v. Po land, пред став ка бр. 20071/07, пре су да од 17. ју ла 2012. го ди не, па-
ра граф 212.
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али њи хо ва од лу ка је пред мет ис пи ти ва ња од стра не Су да.108 Та ко ђе, по-
треб но је и да је ме ша ње „про пор ци о нал но ле ги тим ном ци љу” и да су раз-
ло зи ко ји оправ да ва ју ме ша ње „ре ле вант ни и до вољ ни.”109 Сло бо да про це не 
ко је др жа ве има ју за ви си ће од при ро де пи та ња и озбиљ но сти ин те ре са о 
ко ме се ра ди у кон крет ном слу ча ју.110 Али, с об зи ром на то да о не ким де-
ли кат ним мо рал ним и етич ким пи та њи ма не по сто ји кон сен зус на европ ском 
пла ну, др жа ва се мо ра пру жи ти ши ро ко по ље сло бод не про це не у ве зи са 
овим пи та њи ма.111 

3.3. Оства ри ва ње људ ских пра ва у ван ред ним окол но сти ма

Пи та ње по што ва ња и оства ри ва ња људ ских пра ва у ван ред ним окол но-
сти ма од у век је при вла чи ло па жњу прав не те о ри је и прак се. Пи та ње ван ред-
ног ста ња се раз ли чи то ре гу ли ше у по је ди ним др жа ва ма, а пред ви ђе но је као 
окол ност за огра ни ча ва ње пра ва у број ним ме ђу на род ним уго во ри ма из обла-
сти људ ских пра ва.112 Па та ко, чла ном 4 Ме ђу на род ног пак та о гра ђан ским и 
по ли тич ким пра ви ма про пи са но је да „у слу ча ју да из у зет на опа сност угро зи 
оп ста нак на ци је и да је то об ја вље но слу жбе ним ак том, др жа ве чла ни це овог 
пак та мо гу да пре ду зму, у оном стро гом оби му у ко јем то ста ње зах те ва, 
ме ре ко је од сту па ју од оба ве за пред ви ђе них овим пак том, под усло вом да те 
ме ре не бу ду у са гла сно сти са оста лим оба ве за ма ко је им на ме ће ме ђу на род-
но пра во и да не ма ју за по сле ди цу дис кри ми на ци ју за сно ва ну са мо на ра си, 
бо ји, је зи ку, ве ри или со ци јал ном по ре клу.“113 Не по сто ји мо гућ ност од сту па ња 
ка да се ра ди о пра ву на жи вот, за бра ни му че ња, за бра ни роп ства и пот чи ње-
но сти, итд.114 Ста вом 3 чла на 4 про пи са на је оба ве за др жа ва чла ни ца пак та 
да, пре ко Ге не рал ног се кре та ра Ује ди ње них на ци ја, са оп ште оста лим чла ни-
ца ма од ред бе од ко јих од сту па и раз ло ге за од сту па ње.115 

На сли чан на чин исто је пред ви ђе но већ по ми ња ним чла ном 15 Европ ске 
кон вен ци је.116 Овим чла ном је про пи са но да сва ка др жа ва – чла ни ца Европ-

108 Dud geon v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 7525/76, пре су да од 22. ок то бра 1981. 
го ди не, па ра граф 51.

109 Z v. Fin land, пред став ка бр. 22009/93, пре су да од 25. фе бру а ра 1997. го ди не, па ра-
граф 94.

110 Strand Lob ben and ot hers v. Nor way, пред став ка бр. 37283/13, пре су да од 10. сеп тем-
бра 2019. го ди не, па ра граф 211.

111 Pa ra di so and Cam pa nel li v. Italy, op.cit., па ра граф 184.
112 Ме ђу на род ни пакт о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви ма (In ter na ti o nal Co ve nant on 

Civil and Po li ti cal Rights), усво јен 16. де цем бра 1966. го ди не, сту пио на сна гу 23. мар та 1976. го-
ди не, Ује ди ње не на ци је, Њу јорк. Ре пу бли ка Ср би ја је чла ни ца овог Пак та („Sl. List“ SFRJ 7/71).

113 Ibid., члан 4.
114 Ibid., члан 4 став 2. 
115 Ibid., члан 4 став 3.
116 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, члан 15.
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ске кон вен ци је, мо же, у до ба ра та или дру ге јав не опа сно сти ко ја прети 
оп стан ку на ци је, да уве де ме ре ко је ни су у скла ду са пред у зе тим оба ве за ма 
про пи са ним Кон вен ци јом, али са мо у нај ну жни јој ме ри и да во ди ра чу на о 
то ме да те ме ре бу ду у скла ду са дру гим оба ве за ма ме ђу на род ног пра ва.117 
Ту ма че ћи ове усло ве, Суд има по те шко ћа у про на ла же њу де фи ни ци је пој ма 
„дру ге јав не опа сно сти ко ја пре ти оп стан ку на ци је“, па се у тим си ту а ци ја-
ма осла ња на сво ју прак су. У пред ме ту Law less про тив Ир ске, Суд је ис та као 
да „дру га јав на опа сност“ пред ста вља кри зу или ван ред ну си ту а ци ју ко ја 
по га ђа це ло куп но ста нов ни штво и пред ста вља прет њу ор га ни зо ва ном жи-
во ту за јед ни це чи ји је др жа ва део.118 Ка да Суд ту ма чи зна че ње „нај ну жни је 
ме ре“ узи ма у об зир раз не еле мен те, као што су: нео п ход ност, тра ја ње од-
сту па ња, про пор ци о нал ност ме ра.119 На кра ју, не по сто ји ни де фи ни ци ја 
„дру гих оба ве за ме ђу на род ног пра ва“, али у пред ме ту Ки пар про тив Тур ске, 
Суд је сма трао да ак ти Тур ске пред ста вља ју кр ше ње оба ве за са др жа них у 
По ве љи Ује ди ње них на ци ја.120 Са мим тим, мо же мо ре ћи да се По ве ља Ује-
ди ње них на ци ја по сма тра као дру га оба ве за ме ђу на род ног пра ва.121 

Ста вом 2 чла на 15 Кон вен ци је пред ви ђе но је да др жа ве не мо гу да од-
сту пе од од ре ђе них пра ва за шти ће них Кон вен ци јом и то су пра во на жи вот 
(осим у по гле ду смр ти про у зро ко ва не за ко ни тим рат ним по ступ ци ма), за бра-
на му че ња, за бра на роп ства и ка жња ва ње са мо на осно ву за ко на, ко ја пред-
ста вља ју ап со лут на пра ва.122

Јед на од оба ве за, пред ви ђе них овим чла ном је сте и оба ве шта ва ње Са ве-
та Евро пе, о ме ра ма ко је др жа ва пред у зи ма у слу ча ју од сту па ња од од ре да ба 
Кон вен ци је као и о раз ло зи ма од сту па ња.123 На кон то га, Ге не рал ни се кре тар 
је ду жан да про сле ди оба ве ште ње оста лим чла ни ца ма Са ве та Евро пе у што 
кра ћем ро ку.124 У пред ме ту Gre e ce v. The Uni ted King dom,125 Суд је сма трао 
да је три ме се ца на кон уво ђе ња ме ра од сту па ња пред ста вља ве о ма дуг пе ри од,126 
али да је два на ест да на на кон сту па ња на сна гу ме ра од сту па ња са свим ра-

117 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, члан 15 став 1.
118 Law less v. Ire land, пред став ка бр. 332/57, пре су да од 01. ју ла 1961. го ди не, па ра граф 28.
119 Ro nald St.J. Mac do nald, Franz Matscher, Her bert Pet zold, The Eu ro pean System for the 

pro tec tion of hu man rights, Mar ti nus Nij hoff Pu blis hers 1993, 125.
120 Cyprus v. Tur key, пред став ка бр. 6780/74, Из ве штај Ко ми си је од 10. ју ла 1976. го ди-

не, па ра граф 512.
121 Le slie C. Green, “De ro ga tion of Hu man Rights in Emer gency Si tu a ti ons”, Ca na dian 

Year bo ok of In ter na ti o nal Law, 16/1978, 104.
122 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, члан 15 став 2. 
123 Ibid., члан 15 став 3; Tor kel Op sahl, “Emer gency De ro ga tion from Hu man Rights”, 

Men ne sker og Ret tig he ter, 1987/5, 4.
124 Gre e ce v. The Uni ted King dom, пред став ка бр. 176/56, Из ве штај Европ ске Ко ми си је 

(члан 31 Кон вен ци је) од 26. сеп тем бра 1958. го ди не., па ра граф 158.
125 Ibid. 
126 Ibid., па ра граф 81.
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зу ман и при хва тљив рок.127 Ме ђу тим, текст ове од ред бе Европ ске кон вен-
ци је не пре ци зи ра рок у ко јем се оба ве ште ње мо ра до ста ви ти, ни ти пре ци-
зи ра обим ин фор ма ци ја ко је се до ста вља ју.128 Суд сма тра да са оп ште ње 
др жа ве мо ра би ти зва нич но и јав но да би би ло ва лид но.129 Раз лог за то је да 
се јав ност упо зна са пред у зе тим ме ра ма. Ге не рал ни се кре тар се, по пра ви лу, 
оба ве шта ва пи смом ко је са др жи ко пи је прав них ака та на осно ву ко јих се 
пред у зи ма ју хит не ме ре, са обра зло же њем њи хо ве свр хе.130 

4. ВАН РЕД НО СТА ЊЕ – КО ВИД 19

4.1. Прак са Европ ског су да за људ ска пра ва

На овом ме сту би ће при ка за ни по је ди ни аспек ти пра ва на по што ва ње 
при ват ног и по ро дич ног жи во та, ана ли зи ра ју ћи прак су Су да и ука зу ју ћи на 
на чин на ко ји би до са да шња прак са Су да мо гла да ути че на од лу ке о огра-
ни че њу по во дом Ко вид-а 19.

4.1.1. Здрав стве на за шти та и ле че ње

Ко вид 19 је имао дру га чи ји ути цај на здра вље сва ког чо ве ка. Не ки ма 
је пред ста вљао прет њу по жи вот, док су дру ги има ли бла же симп то ме.131 Да 
би се утвр ди ла при сут ност Ко вид-а 19 нео п ход но је би ло узе ти узо рак кр ви 
или брис од па ци јен та. Суд је ста но ви шта да узи ма ње узо ра ка кр ви или бри-
се ва пред ста вља ју ме ди цин ске ин тер вен ци је и ме ша ње у пра во на по што-
ва ње при ват ног жи во та.132 Са дру ге стра не, Суд за у зи ма и дру го ста но ви ште 
и то да је узи ма ње узо ра ка акт, ко ји је крат ко трај ног ка рак те ра, те да нај че-
шће не оста вља по сле ди це по фи зич ки или пси хич ки ин те гри тет и да ће 
би ти оправ дан уко ли ко је пред у зет у скла ду са ле ги тим ним ци љем и у скла-
ду са за ко ном.133

Оно што је та ко ђе ве о ма ва жно ис та ћи на овом ме сту, је пи та ње оба ве зне 
вак ци на ци је. Сма тра се да је сло бо дан и ин фор ми сан при ста нак на ле че ње 

127 Law less v. Ire land, op.cit., па ра граф 47.
128 Gre e ce v. The Uni ted King dom, op.cit., па ра граф 158.
129 Cyprus v. Tur key, пред став ка бр. 8007/77, Из ве штај Ко ми си је од 4. ок то бра 1983. 

го ди не, па ра граф 67.
130 Law less v. Ire land, op.cit., па ра граф 47.
131 John Hin scott, et. al., “The glo bal im pact of the co ro na vi rus pan de mic”, El se vi er, 2020, 7.
132 Schmidt v. Ger many, пред став ка бр. 32352/02, од лу ка о не при хва тљи во сти пред став-

ке од 5. ја ну а ра 2006. го ди не.
133 Ca ru a na v. Mal ta, пред став ка бр. 41079/16, од лу ка о не при хва тљи во сти пред став ке 

од 15. ма ја 2018. го ди не. 
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јед но од нај ва жни јих пи та ња ко је се по ја вљу је пред Су дом.134 Мно ге др жа-
ве у Евро пи су то ком Ко вид-а 19 уве ле оба ве зу вак ци на ци је те се по ста вља 
пи та ње да ли се сва ком по је дин цу по вре ди ло пра во на при ват ност, јер ста-
нов ни ци ових др жа ва ни су мо гли да би ра ју да ли ће или се не ће вак ци ни са ти. 
Не вак ци ни са ним осо ба ма, чак и у Ре пу бли ци Ср би ји где ни је би ла про пи-
са на оба ве зна вак ци на ци ја, су би ла огра ни че на по је ди на пра ва из раз ло га 
јер су сво је вољ но од лу чи ли да се не вак ци ни шу. Са мим тим, по сто ја ла је и 
дис кри ми на ци ја про тив не вак ци ни са них по је ди на ца. Из тог раз ло га, пред 
Су дом би се мо гле по ја ви ти пред став ке чи ји ће пред ме ти би ти пи та ња да ли 
су др жа ве по вре ди ле пра во на при ват ност сво јих гра ђа на, усва ја ју ћи про-
пи се ко ји су се ти ца ли оба ве зне вак ци на ци је.135 За по тре бе овог ра да, по све-
ти ће мо па жњу не ко ли ци ни пред ме та ко ји се ти чу пи та ња оба ве зне вак ци-
на ци је и по вре де пра ва на при ват ност. 

Је дан од пред ме та ко ји се на ла зио пред Су дом је Su sne scu v. Ro ma nia, 
у ко јем под но си лац пред став ке твр дио да за твор, у ко јем се он на ла зио, није 
обез бе дио до во љан број за штит них ма ски про тив ви ру са Ко вид 19 у пе ри-
о ду од че ти ри ме се ца.136 Ме ђу тим, Суд је до нео од лу ку да обри ше пред мет 
са ли сте ње го вих пред ме та, с об зи ром на то да под но си лац пред став ке, на кон 
уред ног оба ве шта ва ња од стра не Су да, ни је по ка зао да на ме ра ва да на ста ви 
са по ступ ком.137

Та ко ђе, још је дан пред мет ко ји се на ла зио пред Су дом је The ve non v. 
Fran ce,138 у ко јем је под но си лац пред став ке, про фе си о нал ни и до бро вољ ни 
ва тро га сац, од био да при ми вак ци ну про тив Ко вид-а 19, а био је ду жан по 
ва же ћем за ко ну у Фран цу ској. Као ре зул тат то га, био је су спен до ван са ду-
жно сти уз пот пу ни гу би так за ра де. Ме ђу тим, ова пред став ка је би ла не при-
хва тљи ва за то што под но си лац пред став ке ни је ис ко ри стио све прав не ле-
ко ве у Фран цу ској, а ко ји су пред у слов да се под не се пред став ка Су ду. 

4.1.1.1. Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic

По себ ну па жњу по све ти ће мо пред ме ту Va vrič ka and ot hers v. The Czech 
Re pu blic,139 за ко ји се сма тра да је је дан од нај ва жни јих у по гле ду пи та ња 

134 Le van Mesk ho rad ze, “Im pact of CO VID-19 on Hu man Rights”, Law and World, 2022, 111.
135 У слич ном слу ча ју је Суд утвр дио да ни је по сто ја ла по вре да чла на 8. Ви де ти Va-

vrič ka v. The Czech Re pu blic, op.cit.; No vot na v. the Czech Re pu blic, пред став ка бр. 3867/14, 
пре су да од 8. апри ла 2021. го ди не.

136 Su sne scu v. Ro ma nia, пред став ка бр. 19034/21, од лу ка Су да од 10. но вем бра 2022. 
го ди не.

137 Ibid.
138 The ve non v. Fran ce, пред став ка бр. 46061/21, од лу ка о не при хва тљи во сти пред став-

ке од 13. сеп тем бра 2022. го ди не. 
139 Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic, op.cit.
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оба ве зне вак ци на ци је, али ње го ва пре су да се не сма тра пре се да ном за „слу-
ча је ве“ Ко вид-а 19, иа ко по ста вља осно ве за бу ду ће пред ме те у ве зи са вак-
ци на ци јом.“140 У овом пред ме ту, под но си о ци пред став ке су се жа ли ли да им 
је из ри ца њем нов ча них ка зни и од би ја њем да њи хо ву де цу при ме у вр тић 
због не по што ва ња за кон ске оба ве зе оба ве зне вак ци на ци је про тив од ре ђе них 
бо ле сти, по вре ђе но пра во на при ва тан жи вот.141 

Под но си о ци пред став ке су твр ди ли да је оба ве зна вак ци на ци ја нео прав-
да но огра ни чи ла њи хо во пра во на са мо стал ност у до но ше њу од лу ка о соп стве-
ном здра вљу, од но сно здра вљу њи хо ве де це. Та ко ђе, ис та кли су да је оба ве зном 
вак ци на ци јом нео прав да но огра ни че но и пра во на сло бо дан раз вој и пра во 
ро ди те ља да обез бе де вас пи та ње сво је де це у скла ду са њи хо вом са ве шћу, 
уве ре њи ма и ми шље њи ма.142 Узи ма ју ћи то у об зир, под но си о ци пред став ке 
су твр ди ли да нај бо љи ин те рес де те та тре ба да оце њу ју пре све га ро ди те љи 
и да ме ша ње вла сти тре ба до зво ли ти са мо у екс трем ним слу ча је ви ма.143 

Суд је ис та као да оба ве зна вак ци на ци ја, као не до бро вољ на ме ди цин ска 
ин тер вен ци ја, пред ста вља ме ша ње у пра во на при ват ност.144 Али да је сврха 
ре ле вант ног за ко но дав ства ко је се од но си на оба ве зну вак ци на ци ју да за-
шти ти љу де од бо ле сти ко је мо гу пред ста вља ти озбиљ ну опа сност по здра-
вље. Ово се од но си и на оне ко ји под ле жу од ре ђе ној вак ци на ци ји као и оне 
ко ји ни су при ми ли вак ци ну, али су ра њи ви. На тај на чин се оства ру је циљ 
за шти те здра вља и за шти те пра ва и сло бо да дру гих.145 

Из тог раз ло га, др жа ве има ју оба ве зу да де лу ју у нај бо љем ин те ре су 
де те та у свим од лу ка ма ко је ути чу на здра вље и раз вој де те та. Ка да се ра ди 
о иму ни за ци ји, циљ тре ба да бу де за шти та де те та од те шких бо ле сти. У 
ве ћи ни слу ча је ва, то се по сти же оба ве зном вак ци на ци јом де це. Узи ма ју ћи 
у об зир све на ве де не ар гу мен те, Суд је од лу чио да у кон крет ном слу ча ју 
ни је до шло до по вре де чла на 8, те да оба ве зна вак ци на ци ја ни је на ру ши ла 
пра во на при ват ност.146 

Још је дан ар гу мент ко ји го во ри у при лог то ме да ова од лу ка не мо же да 
бу де пре се дан за пи та ње оба ве зне вак ци на ци је то ком Ко вид-а 19 је сте да се 
ова од лу ка ти че оба ве зне вак ци на ци је де це. За вре ме Ко вид-а 19 по стоја ла 
је оба ве за вак ци на ци је за од ре ђе не ка те го ри је, али не за де цу. Та ко ђе, де ца 
ко ја су би ла за ра же на овим ви ру сом ималa су бла же симп то ме и ималa су 

140 Ale na Ko zlo va, Ka maal Bo la, “To vax or not to vax? Co vid-19 vac ci na tion man da tes in 
light of Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic“, Re vi sta Ces De rec ho, 2022, 212.

141 Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic, op.cit., па ра граф 23.
142 Ibid., па ра граф 49.
143 Ibid., па ра граф 173.
144 So lo mak hin v. Ukra i ne, пред став ка бр. 24429/03, пре су да од 15. мар та 2012. го ди не, 

па ра граф 33.
145 Va vrič ka and ot hers v. The Czech Re pu blic, op.cit., па ра граф 279.
146 Ibid., па ра гра фи 310-312.
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ма ње шан се да га пре не су, у по ре ђе њу са од ра сли ма. Упо ре ђу ју ћи др жа ве 
Евро пе ко је су у сво јим си сте ми ма уве ле оба ве зу вак ци на ци је, мо же мо за-
кљу чи ти да ни је по сто ја ла је дин стве на прак са ка ко до сти ћи нај ви ши ни во 
вак ци на ци је про тив овог ви ру са.147 Уко ли ко се де си да се пред Су дом на ђу 
но ви пред ме ти ко ји ће се ти ца ти по вре де чла на 8 из раз ло га оба ве зне вак-
ци на ци је, мо же мо ис та ћи да би нам од лу ка у пред ме ту Va vrič ka and ot hers 
v. The Czech Re pu blic ука за ла на то да би др жа ва ко ја је уве ла оба ве зну вак-
ци на ци ју ужи ва ла ши ро ку сло бо ду про це не пре ма Европ ској кон вен ци ји. 

4.1.2. Мен тал но здра вље

Као што је већ ис так ну то, и мен тал но здра вље ужи ва за шти ту чла на 8 
Европ ске кон вен ци је. Суд је ста ва да је очу ва ње пси хич ке ста бил но сти ну-
жан пред у слов за ужи ва ње пра ва на по што ва ње при ват ног жи во та.148 Али, 
оно мо же би ти и део по ро дич ног жи во та у си ту а ци ја ма ка да не до ста так 
фи зич ког кон так та или не до ста так емо ци о нал не по др шке мо же ути ца ти на 
емо ци о нал ну и пси хо ло шку рав но те жу осо бе.149 У вре ме ка да је тра јао Ко вид 
19, др жа ве су мо ра ле да ус по ста ве рав но те жу из ме ђу за шти те жи во та и здра-
вља по је дин ца и ути ца ја ко ји изо ла ци ја мо же да има на мен тал но здра вље 
љу ди, ка да је до но си ла од лу ку о со ци јал ном дис тан ци ра њу и огра ни че њу 
по ро дич них по се та.150 

4.1.3. По ро ди чан жи вот

Су штин ски аспект пра ва на по ро ди чан жи вот је пра во чла но ва по ро ди-
це да жи ве за јед но и да јед ни дру ге по се ћу ју ка ко би по ро дич ни од но си мо гли 
да се раз ви ја ју151 и ка ко би ужи ва ли у при су ству јед ни дру гих.152 У си ту а ци-
ја ма ка да се по ста вља пи та ње да ли по сто ји по ро ди чан жи вот узи ма ју се об зир 
ра зни кри те ри ју ми, као што је по сто ја ње бли ских, лич них ве за.153 То ком Ко-
вид-а 19 по сто ја ла су огра ни че ња кре та ња, од но сно пра во на по се те је би ло 

147 Ig na ti us Yor dan Nu gra ha, Jun cal Mon te ro Re gu les, Me rel Vran cken, “Va vric ka and ot hers 
v. The Czech Re pu blic. App. Nos. 47621/13, 3867/14, 73094/14, 19298/15, 19306/15, 43883/15”, 
Ame ri can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 2022/3, 584.

148 Ben said v. The Uni ted King dom, op.cit., па ра граф 47.
149 Som mer feld v. Ger many, пред став ка бр. 31871/96. пре су да од 8. ју ла 2003. го ди не, 

па ра граф 64.
150 Bi lja na Bra it hwa i te, Cat ha ri na Harby, Go ran Mi le tić, Co vid-19 and the Im pact on Hu man 

Rights – An over vi ew of re le vant ju ri spru den ce of the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, The AI RE 
Cen tre 2020, 57.

151 Marckx v. Bel gi um, op.cit., па ра граф 31.
152 Ol sson v. Swe den, пред став ка бр. 10465/83, пре су да од 24. мар та 1988. го ди не, па ра-

граф 59.
153 Pa ra di so and Cam pa nel li v. Italy, op.cit., па ра граф 140.
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огра ни че но, а у од ре ђе ним слу ча је ви ма и жи вот са дру гим чла но ви ма по роди-
це. Ове окол но сти су спре ча ва ле фи зич ки кон такт из ме ђу, на при мер, ро ди-
те ља и де це ко ји не жи ве у истом до ма ћин ству за тим и из ме ђу де це чи ји ро-
ди те љи де ле ста ра тељ ство, као и де це и ро ди те ља ка да је ро ди тељ у за тво ру.154 
Ка да је вла да ла епи де ми је гри пе, Суд је за у зео ста но ви ште да, иа ко под но си-
лац пред став ке ни је мо гао да ви ди сво ју усво је ну ћер ку у хра ни тељ ском до му 
због ка ран ти на два ме се ца, ни је по сто ја ло огра ни че ње чла на 8 јер је мо гао 
да је ви ди кроз про зор и на кон уки да ња ка ран ти на, на ста вио је да је ви ђа.155 

Ме ђу тим, Суд је у јед ном пред ме ту утвр дио по сто ја ње по вре де чла-
на 8, ка да је под но си лац пред став ке био за тво рен у ита ли јан ској ен кла-
ви шест го ди на. Он је био спре чен да ви ди сво ју по ро ди цу и при ја те ље 
и одр жа ва кон такт са њи ма. Иа ко је у кон крет ном слу ча ју огра ни че ње 
кре та ња слу жи ло ле ги тим ном ци љу за шти те јав не без бед но сти, Суд је 
био ста но ви шта да је огра ни че ње мо гло би ти уки ну то ра ни је да су ита-
ли јан ске вла сти ефек тив ни је ко му ни ци ра ле.156 

Оно што је та ко ђе део по ро дич ног жи во та је сте од нос де те и ро ди те ља 
чи ји су ро ди те љи у за тво ру. Суд је ста ва да др жа ва има оба ве зу да омо гу ћи 
и по мог не при тво ре ни ку да одр жа ва кон так те са ње го вом по ро ди цом, те да 
не сра змер на огра ни че ња мо гу да узро ку ју по вре ду чла на 8 Европ ске кон-
вен ци је.157 Ка да су по се те при тво ре ни ци ма огра ни че не, др жа ва тре ба да 
оси гу ра ал тер на тив не из во ре ко му ни ка ци је, као што су ви део по зи ви. Сва-
ка ко, не дуг вре мен ски пе ри од ка ко не би за ме ни ле раз го во ре ужи во.158 

Пред Су дом се тре нут но на ла зи је дан пред мет, где су под но си о ци пред-
став ке ис та кли да им је пра во на при ват ност би ло огра ни че но јер су им 
по се те у за тво ру би ле огра ни че не, па чак и не ко ли ко пу та ово огра ни че ње 
је би ло про ду жа ва но. Сма тра ли су и да су би ли дис кри ми ни са ни јер су за-
тво ре ни ци, с об зи ром на то да у пе ри о ду ка да су њи ма по се те и да ље би ле 
огра ни че не, оста ли ста нов ни ци Пољ ске су мо гли да при су ству ју, на при мер, 
фуд бал ским утак ми ца ма, вен ча њи ма и дру гим дру штве ним оку пља њи ма.159 

4.1.4. При ку пља ње и скла ди ште ње по да та ка

За шти та лич них по да та ка је ве о ма зна чај на за по је дин ца ка ко би ужи вао 
пра во на по што ва ње при ват ног жи во та.160 Па за то при ку пља ње, чу ва ње, 
от кри ва ње и об ја вљи ва ње лич них по да та ка спа да у де ло круг члан 8 Европ-

154 Bi lja na Bra it hwa i te, Cat ha ri na Harby, Go ran Mi le tić, op.cit., 61. 
155 Ku i mov v. Rus sia, пред став ка бр. 32147/04, пре су да од 8. ја ну а ра 2009. го ди не. 
156 Na da v. Swit zer land, пред став ка бр. 10593/08, пре су да од 12. сеп тем бра 2012. го ди не. 
157 Horych v. Po land, пред став ка бр. 13621/08, пре су да од 17. апри ла 2012. го ди не. 
158 Bi lja na Bra it hwa i te, Cat ha ri na Harby, Go ran Mi le tić, op.cit., 67.
159 Guhn v. Po land, пред став ка бр. 45519/20; Mic hal ski v. Po land, пред став ка бр. 34180/20.
160 Sa ta kun nan Markkinapörssi Oy and Sa ta me dia Oy v. Fin land, op.cit., па ра граф 133.
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ске кон вен ци је.161 По што ва ње по вер љи во сти здрав стве них по да та ка па ци-
је на та је је дан од основ них прин ци па ко ји обез бе ђу је при ват ност па ци је на-
та. При ку пља ње здрав стве них по да та ка и њи хо во от кри ва ње ту жи о ци ма,162 
или дру гим др жав ним ор га ни ма,163 њи хо вим чла но ви ма по ро ди це164 без 
при стан ка ли ца чи ји се по да ци при ку пља ју и от кри ва ју пред ста вља ме ша ње 
у пра во на при ват ност. Др жа ве су то ком тра ја ња Ко вид-а 19 уве ле од ре ђе не 
ме ре и то, из ме ђу оста лог, де ље ње здрав стве них по да та ка са дру гим др жа-
ва ма ра ди спро во ђе ња на уч них ис тра жи ва ња и укљу чи ва ње ма сов ног при-
ку пља ња по да та ка. Ове ме ре пред ста вља ју ме ша ње у пра во на при ват ност. 
Узи ма ју ћи у об зир по сле ди це ди јаг но сти ко ва ња Ко вид-а 19, а ко је се од но се 
на ка ран тин и ути цај на дру штве ни и по ро дич ни жи вот по је дин ца, др жа ве 
би тре ба ло да су на мет ну ле стро гу за шти ту здрав стве них по да та ка ко ји су 
у ве зи са овим ви ру сом.165 

Суд је у том сми слу дао смер ни це и то да при ку пља ње и скла ди ште ње 
по да та ка тре ба да слу жи од ре ђе ном ци љу и да прет ход но тре ба да се про-
це ни зна чај по да та ка ко ји тре ба да се при ку пе.166 Што се ти че скла ди ште ња, 
др жа ве мо ра ју за ко ном да про пи шу од го ва ра ју ће ме ре при ку пље них по да-
та ка, од но сно ме ре за шти те от кри ва ња здрав стве них по да та ка па ци је на та.167 
Ду жи на чу ва ња по да та ка та ко ђе игра ве о ма ва жну уло гу, јер ка да се по да ци 
чу ва ју мно го ду же не го што је по треб но да би слу жи ло ци љу за ко ји се прику-
пља, ве ро ват но је да ће у кон рект ном слу ча ју по сто ја ти не сра змер но ме ша ње 
у члан 8 Европ ске кон вен ци је.168 Ми шље ња смо да, уко ли ко пред мет бу ду ће 
пред став ке пред Су дом бу де про блем при ку пља ња и скла ди ште ња здрав стве-
них по да та ка па ци је на та ко ји су би ли за ра же ни ви ру сом Ко вид 19, Суд ће 
има ти по ла зне осно ве има ју ћи у ви ду сво је ста во ве по во дом овог пи та ња. 

5. ЗА КЉУ ЧАК

Мо же мо ре ћи да је усло ве за огра ни ча ва ње пра ва на при ват ност Суд, 
у сво јој прак си, ту ма чио ре стрик тив но. Он, у сва ком кон крет ном слу ча ју, 

161 Bi lja na Bra it hwa i te, Cat ha ri na Harby, Go ran Mi le tić, op.cit., 60.
162 Avil ki na and ot hers v. Rus sia, пред став ка бр. 1585/09, пре су да од 6. ју на 2013. го ди не, 

па ра граф 54.
163 M.S. v. Swe den, пред став ка бр. 20837/92, пре су да од 27. ав гу ста 1997. го ди не, па ра-

граф 35.
164 Mockutė v. Lit hu a nia, пред став ка бр. 66490/09, пре су да од 27. фе бру а ра 2018. го ди не.
165 Bi lja na Bra it hwa i te, Cat ha ri na Harby, Go ran Mi le tić, op.cit., 60.
166 L.H. v. La tvia, пред став ка бр. 52019/07, пре су да од 29. апри ла 2014. го ди не.
167 Z v. Fin land, op.cit., па ра граф 96.
168 Su ri kov v. Ukra i ne, пред став ка бр. 42788/06, пре су да од 26. ја ну а ра 2017. го ди не, 

па ра гра фи 70 и 78.
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утвр ђу је ис пу ње ност три усло ва да би др жа ва мо гла да се ме ша у ужи ва ње 
овог пра ва. Иа ко по сто ји ши ро ка ли ста раз ло га, од но сно ле ги тим них ци ље-
ва, због ко јих мо же да до ђе до огра ни че ња овог пра ва, Суд их је ту ма чио 
ре стрик тив но и увек је це нио и по сто ја ње дру га два усло ва. 

Ме ре ко је су др жа ве тре ба ле да пре ду зму да би за шти ти ле здра вље 
сво јих ста нов ни ка до ве ле су до си ту а ци ја без пре се да на у по гле ду за шти те 
људ ских пра ва. Др жа ве има ју ме ха ни зме да огра ни че људ ска пра ва у ван ред-
ним окол но сти ма, као што су то ура ди ле за вре ме Ко вид-а 19. Оне оправ да-
ва ју сво је по на ша ње ис ти чу ћи да је јав на без бед ност и здра вље љу ди ви ши 
циљ ко ји мо ра да бу де узет у об зир ка да огра ни ча ва ју пра во на при ват ност 
за вре ме Ко вид-а 19. По тре ба да се су зби је ви рус пред ста вља оправ да ни 
раз лог за ме ша ње др жа ве у пра во на при ват ност сво јих гра ђа на. Ме ђу тим, 
про блем се ја вља ка да др жа ве зло у по тре бе ово пра во и ка да, као што смо 
већ ви де ли на не ким при ме ри ма, нео прав да но про ду же тра ја ње огра ни че ње 
пра ва на при ват ност иа ко за то ви ше не по сто ји по тре ба. Прет по ста вља мо 
да ће се у на ред ном пе ри о ду пред Су дом на ћи ве ли ки број пред ме та ко ји 
ре гу ли шу ову про бле ма ти ку. 

Суд има у овом про це су ве о ма ва жну уло гу. По треб но је да утвр ди да ли 
су др жа ве ис пу ни ле све усло ве ко ји су пред ви ђе ни Европ ском кон вен ци јом 
са јед не стра не, а да, са дру ге стра не, има у ви ду зна чај пра ва на при ват ност 
за по је дин ца. Узи ма ју ћи у об зир чи ње ни цу да се ова пи та ња ни су у овом 
об ли ку до са да на шла пред Су дом, ја сно нам је да ће Суд при ме њи ва ти по-
сто је ћу суд ску прак су на окол но сти пан де ми је. Шта ви ше, мо же мо за кљу чи ти 
да усло ви ко ји се на ла зе у Европ ској кон вен ци ји и прак са Су да нам ука зу ју 
на смер ни це ко је тре ба ју би ти узе те у об зир при ли ком про на ла же ња од го-
во ра на ову кри зну си ту а ци ју ко ја је за де си ла цео свет. 

Ко вид 19 пред ста вља јед ну ком плек сну, ван ред ну си ту а ци ју, али она 
не пред ста вља оправ да ње за не за ко ни то и не ле ги тим но по сту па ње др жа ва 
ка да је у пи та њу по што ва ње ка ко сво јих на ци о нал них пр о пи са, та ко и по-
што ва ње Европ ске кон вен ци је. 
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Abstract: The right to pri vacy is one of the fun da men tal hu man rights, as it 
en com pas ses a wi de ran ge of re la ti on ships re la ted to the pri va te li fe of the in di-
vi dual. Star ting with the right to fa mily li fe and the right to pri va te li fe, many 
in sti tu ti ons that se em very im por tant no wa days, such as da ta pro tec tion, find 
the ir pla ce and are part of the right to pri vacy. Ne vert he less, the right to pri vacy 
is one of the re la ti ve rights pro tec ted by the Eu ro pean Con ven tion, which me ans 
that it can be de ro ga ted in spe ci fic ca ses and un der cer tain con di ti ons. The pur-
po se of this ar tic le is to exa mi ne the con di ti ons set out in the Eu ro pean Con ven tion 
for the de ro ga tion of right to pri vacy and to analyse the prac ti ce of the Eu ro pean 
Co urt of Hu man Rights. This Co urt has, in its ju ri spru den ce, re stric ti vely de ro-
ga ted the right to pri vacy, with ful fil ling three con di ti ons: pre scrip tion by law, 
ne ces sary in a de moc ra tic so ci ety and ac hi e ving cer tain le gi ti ma te aim. One of 
the exam ples of the pos si bi lity of its re stric tion is the epi de mic of the Co vid-19 
vi rus. Con si de ring that nu me ro us co un tri es aro und the world ha ve re stric ted the 
right to pri vacy, the qu e sti on is whet her and to what ex tent the re stric tion was in 
ac cor dan ce with pre scri bed con di ti ons for de ro ga tion of this right. 
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НУ ЖНО СУ ПАР НИ ЧАР СТВО И  
ПРО ШИ РЕ ЊЕ ПРАВ НО СНА ЖНО СТИ

О ПО СЛЕ ДИ ЦА МА ПРО ПУ СТА СУ ДА  
ДА УО ЧИ ДЕ ФИ ЦИТ ПОТ ПУ НЕ НУ ЖНЕ  

СУ ПАР НИ ЧАР СКЕ ЗА ЈЕД НИ ЦЕ

Сажетак: из ри чи то уре ђе ње по сле ди ца нео бра зо ва ња пот пу не ну жне 
су пар ни чар ске за јед ни це у ва же ћем ЗПП ни је ре ши ло све про бле ме. Је дан од 
њих је и пи та ње прав них по сле ди ца пре су ђе ња у слу ча ју да суд ни је опа зио 
де фи цит пот пу не ну жне су пар ни чар ске за јед ни це: да ли пре су да има про-
ши ре но деј ство ма те ри јал не прав но сна жно сти у од но су на ли це ко је ни је 
би ло стран ка, а тре ба ло је? У ра ду се овај про блем раз ма тра та ко што се 
на кон из ла га ња основ них пој мо ва при ка зу је ста ње до ма ће и ре фе рент не 
стра не док три не и суд ске прак се. До би је ни ре зул тат по ка зу је да је вла да-
ју ће схва та ње оно ко је не ги ра про ши ре ње прав но сна жно сти. На кон то га, 
кри тич ки се пре и спи ту ју по сто је ће по зи ци је из раз ли чи тих пер спек ти ва, 
укљу чу ју ћи и про ве ру ком па ти бил но сти вла да ју ћег схва та ња са ва же ћом 
оп штом нор мом о про ши ре њу су бјек тив них гра ни ца прав но сна жно сти из 
чл. 360 ст. 2 ЗПП. У ре зул та ту се по ка зу је да је про ши ре ње прав но сна жно-
сти у овом слу ча ју не спо ји во са ва же ћим пра вом, и да тре ба оста ти при 
вла да ју ћем схва та њу.

Кључнеречи: ну жно су пар ни чар ство; гра ни це прав но сна жно сти; про-
ши ре ње прав но сна жно сти; пра во на са слу ша ње.
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1. ПО СТА ВЉА ЊЕ ПРО БЛЕ МА

Про блем ко ји се об ра ђу је у овом ра ду од но си се на ути цај пре су де до-
не те у спо ру у ко јем по сто ји ну жно су пар ни чар ство, али ко је ни је обра зо-
ва но, а по врх то га та кав де фи цит ни је уо чен. Пи та ње гла си:

Да ли се прав но сна жност та кве пре су де од но си и на она ли ца ко ја су 
тре ба ла да уче ству ју у спо ру као ну жни су пар ни ча ри?

Пи та ње се, има ју ћи у ви ду дог ма ти ку пар нич ног по ступ ка, сво ди на 
пи та ње су бјек тив них гра ни ца прав но сна жно сти та кве пре су де. У јед ном, 
прак тич ни јем сми слу, пи та ње гла си: да ли та ква пре су да пред ста вља прав-
но сна жно пре су ђе ну ствар и у од но су на она ли ца ко ја су мо ра ла да бу ду 
стран ке, а то ипак ни су би ла? Да ли та кво ли це мо же из но ва да тра жи од 
су да, у по себ ној пар ни ци, рас пра вља ње истог пред ме та спо ра, или ма кар 
кроз ре ша ва ње прет ход ног пи та ња? 

Из ри чи тих од ре да ба ко је би се од но си ла на по ста вље на пи та ња не ма. 
ЗПП1 не са др жи та ко не што, већ са мо за пи та ње ну жног су пар ни чар ства 
уре ђу је по сле ди цу нео бра зо ва ња не пот пу не за јед ни це (чл. 211 ст. 2 ЗПП). С 
дру ге стра не, од ред бе о про ши ре њу су бјек тив них гра ни ца прав но сна жно сти 
су та кве да су скро је не као оп ште (чл. 360 ст. 2 ЗПП). Дру гим ре чи ма, оне 
се из ри чи то не од но се на ово пи та ње. Сто га, ну жно је да се ко ри шће њем 
при зна тих ме то да прав не ме то до ло ги је до ђе до од го во ра.

Струк ту ра ра да је сле де ћа: прет ход но се обра зла жу основ ни пој мо ви, 
ре ле вант ни за про бле ма ти ку, и то на оп штем пла ну (2.), да би се по том по-
дроб ни је из ла жио кон цепт ну жног су пар ни чар ства (3.); на кон то га, на во де 
се по сто је ћи ста во ви ли те ра ту ре и суд ске прак се о по ста вље ном пи та њу (4.); 
ко нач но, узи ма ју ћи у об зир по то ње, сле ди кри тич ко ис пи ти ва ње (5.), ка ко 
би се мо гао да ти за кљу чак (6.).

2. ОСНОВ НИ ПОЈ МО ВИ

2.1. Су пар ни чар ство

Су пар ни чар ство пред ста вља мно жи ну ли ца у јед ној стра нач кој уло зи. 
Да би оно по сто ја ло, ну жно је да ма кар на јед ној стра ни као стран ке уче-
ству ју два или ви ше ли ца. До пу шта њем су пар ни чар ства као уста но ве дво-
стра нач ки ка рак тер пар нич ног по ступ ка се не до во ди у пи та ње,2 јер се не 

1 За кон о пар нич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је (СГ РС) 72/2011; 
49/2013 (УС); 74/2013 (УС); 55/2014; 87/2018; 18/2020; 10/2023 (др. за кон).

2 Ни ко ла Бо ди ро га, Пар нич ни по сту пак, Бе о град 2022, 117.
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ус по ста вља не ка не за ви сна, тре ћа по зи ци ја. И да ље сва ки ту жи лац из јед не 
гру пе ту жи ла ца (ко ји обра зу ју ју су пар ни чар ску за јед ни цу) има јед ног или 
ви ше про тив ни ка (ко ји обра зу ју су пар ни чар ску за јед ни цу).3 

С об зи ром на по ло жај су пар ни ча ра, су пар ни чар ство се де ли на обич но 
(си но ним: про сто4, што се вра ћа на не мач ки узор у ви ду gewöhnlic he Stre it-
ge nos sen schaft) и је дин стве но. Код пр вог не по сто ји по тре ба да се по сту пак 
окон ча на иден ти чан на чин пре ма су пар ни ча ри ма, и за то су њи хо ве по зи-
ци је не за ви сне (чл. 209 ЗПП). Код дру гог, због по тре бе иден тич ног пре су-
ђе ња, у до ма ћем пра ву се сма тра – пре у зи ма ју ћи ау стриј ски кон цепт,5 а 
су прот но од не мач ког – да су су пар ни ча ри јед на стран ка (чл. 210 ЗПП). 
Рад ње де лат них су пар ни ча ра се про сти ру и на не де лат не, а уз то, као до-
след на раз ра да прин ци па је дин стве не стран ке, они има ју на рас по ла га њу 
је дин стве не ро ко ве (чл. 212 ЗПП).

Су пар ни чар ство је по пра ви лу фа кул та тив но – ту жбом мо же, али не 
мо ра да бу де об у хва ће но ви ше ли ца (arg. чл. 205 ст. 1 ЗПП: „ви ше ли ца могу 
јед ном ту жбом да ту же, од но сно да бу ду ту же ни”). У од ре ђе ним слу ча је ви-
ма, ка да због при ро де прав ног од но са, или због из ри чи те за кон ске од ред бе, 
ту жбом мо ра ју да бу ду об у хва ће ни ње го ви сви уче сни ци, по сто ји ну жно су-
пар ни чар ство (чл. 211 ст. 1 ЗПП). Оно је ну жно уто ли ко што нео бра зо ва ње 
пот пу не су пар ни чар ске за јед ни це во ди не у спе ху ту жбе, и то, пре ма са да шњој 
кон цеп ци ји, по пра ви лу од би ја њем ту жбе ног зах те ва (чл. 211 ст. 2 ЗПП); то 
ипак не спре ча ва но ву пар ни цу у ко јој ће би ти обра зо ва на пот пу на су пар-
ни чар ска за јед ни ца (вид. до ле ad. 3.3.). Уко ли ко су, ме ђу тим, ту жбом об у хва-
ће на сва по треб на ли ца, он да је – у сми слу по ло жа ја су пар ни ча ра – реч о 
је дин стве ним су пар ни ча ри ма. Пре ма то ме, већ ов де тре ба на по ме ну ти, иа ко 
се у прак си ре дов них су до ва че сто бр ка ју пој мо ви, да ни су сви је дин стве ни 
су пар ни ча ри ујед но и ну жни.6

3 Schul ze, у: B. Wi ec zo rek, R. Schütze (Hrsg.), Zi vil pro zes sor dung und Ne ben ge set ze, Bd. 
2/1, Ber lin 20184, § 59 марг. бр. 11; уп. и Mi haj lo Di ka, Gra đan sko par nič no pra vo, IV. knji ga, 
Stran ke, nji ho vi za stup ni ci i tre ći u par nič nom po stup ku, Za greb 2008, 127. 

4 Та ко ВКС, 28. 1. 2016, Рев 934/15. – На по ме на: све од лу ке ко је се ци ти ра ју у овом ра-
ду, а ни је озна че но ме сто об ја вљи ва ња, до ступ не су на зва нич ним ин тер нет ба за ма суд ске 
прак се – УС: www.ustav ni.sud.rs/pa ge/ju ri spru den ce/35/; ВКС: www.vk.sud.rs; апе ла ци о ни 
су до ви: www.sud ska prak sa.sud .rs.

5 О ње му, са те зом да је је дин стве но су пар ни чар ство „про це сна за јед ни ца за јед нич ке 
ру ке“, Ric hard Hol zham mer, Parteienhäufung und ein he i tlic he Stre it par tei, Wi en –Ber lin 1966, 
pas sim, на ро чи то 34 и след.; о не при хва тљи во сти Хол џха ме ро вог уче ња за не мач ко пра во, и 
то ка ко за ва же ће, та ко и de le ge fe ren da, вид. Io an nis Mant zo u ra nis, Die not wen di ge Stre it ge-
nos sen schaft im Zi vil pro zess, Tübin gen 2013, 296 и след.

6 Та ко из ри чи то и УС, 1.3.2018, Уж 8483/16. С дру ге стра не, ли те ра ту ра одав но ука зује 
да на ме ша ње пој мо ва, та ко већ Ми ли во је Мар ко вић, Гра ђан ско про це сно пра во, књ. I, св. 1, 
Бе о град 1957, 216 фн. 10.
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2.2. Су бјек тив не гра ни це прав но сна жно сти (чл. 360 ст. 1 и 2 ЗПП)

2.2.1. Ма те ри јал на прав но сна жност пре су де и ње не гра ни це

Прав но сна жност у гра ђан ском про це сном пра ву, пре ма тра ди ци о нал-
ном при сту пу, ни је јед но зна чан по јам. Она се одав но де ли – иа ко за кон о 
то ме не го во ри из ри чи то – на фор мал ну и ма те ри јал ну.7

Фор мал на (спо ља шња) прав но сна жност пред ста вља са мо обе леж је, 
свој ство пре су де,8 и од но си се на не мо гућ ност ње ног на па да ња ре дов ним 
прав ним ле ком (чл. 359 ст. 1 ЗПП), што се да нас сво ди на не мо гућ ност из ја-
вљи ва ња жал бе. Ма те ри јал на (уну тра шња) прав но сна жност на сту па по 
фор мал ној, и за раз ли ку од по то ње ни је ни ка кво свој ство пре су де, већ ње но 
деј ство, и то, пре ма вла да ју ћем схва та њу, про це сно прав не при ро де. Пре ци-
зни је, реч је о два деј ства. Пр во је не га тив но – за бра ње но је во ђе ње но вог 
по ступ ка са истим пред ме том спо ра; та ква ту жба се од ба цу је (чл. 359 ст. 2 
ЗПП). Дру го је по зи тив но – у не кој на ред ној пар ни ци или дру гом по ступ ку, 
у ко јем је пред мет пре су ђе ња прет ход но пи та ње, суд је ве зан пре су дом; он не 
сме сам да ре ша ва прет ход но пи та ње, јер је оно већ прав но сна жно ре ше но 
(e con tra rio чл. 12 ст. 1 ЗПП).

Ма те ри јал на прав но сна жност пре су де, пре ма су мар но реч ном, не мо же ни 
из бли за да се схва ти уко ли ко се до дат но не об ја сне гра ни це прав но сна жно сти. 
То су објек тив не (на шта се за и ста од но си ма те ри јал на прав но сна жност?), 
вре мен ске (ко ји ствар ни до га ђај је за и ста ап со р бо ван прав но сна жно шћу?) и 
су бјек тив не гра ни це. По то ње да ју од го вор на пи та ње ко ја су ли ца об у хва-
ће на ма те ри јал ном прав но сна жно шћу пре су де. Дру гим ре чи ма, ка да ће у 
су бјек тив ном сми слу за и ста по сто ја ти не га тив но, од но сно по зи тив но деј ство 
ма те ри јал не прав но сна жно сти.

2.2.2. Од ре ђи ва ње гра ни ца су бјек тив не прав но сна жно сти

2.2.2.1. Оп ште пра ви ло (чл. 360 ст. 1 ЗПП)

До ма ће пра во на ре дак циј ском пла ну све до до но ше ња ЗПП из 2004. 
го ди не ни је са др жа ло по себ но пра ви ло; исто ста ње је још увек у исто риј ском 

7 За ли те ра ту ру уме сто свих Бо ри во је По знић, Ве сна Ра кић-Во ди не лић, Гра ђан ско 
про це сно пра во, Бе о град 201517, 459 и след.; за суд ску прак су уме сто свих ВСС, 13. 9. 2007 
– Рев 1325/06, Pa ra gra fLex; по де лу прав но сна жно сти на фор мал ну и ма те ри јал ну не ги ра 
део ли те ра ту ре, вид. већ Sreć ko Zu glia, Gra đan ski par nič ni po stu pak FNRJ, Za greb 1957, 481 
и след.; Si ni ša Tri va, Ve li mir Be la jec, Mi haj lo Di ka, Gra đan sko par nič no pro ce sno pra vo, Za greb 
19866, 514 и след.; Го ран Сви ла но вић, „О сми слу раз ли ко ва ња фор мал не и ма те ри јал не 
прав но сна жно сти“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 2–3/1996, 147 и след.

8 Уме сто свих за до ма ће пра во Бо ри во је По знић, Ко мен тар За ко на о пар нич ном по ступ-
ку, пре ма тек сту За ко на из 1976. го ди не са доц ни јим из ме на ма и до пу на ма, Бе о град 2009, 792.
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узо ру до ма ћег пар нич ног по ступ ка – у ау стриј ском пра ву. Па ипак, ни ка да 
ни је би ло спор но да се прав но сна жност прин ци пи јел но од но си са мо на 
стран ке по ступ ка, и то – но тор но је – стран ке у фор мал ном сми слу.9 Пре ма 
то ме, са мо на она ли ца ко ја су би ла озна че на као ту жи лац или ту же ни на-
чел но је де ло ва ла прав но сна жност.10

ЗПП из 2004. го ди не ову ми сао пре та че у за кон ски текст, а то чи ни и 
са да шњи ЗПП: „прав но сна жна пре су да де лу је са мо ме ђу стран ка ма” (чл. 360 
ст. 1 ЗПП). Има ју ћи у ви ду ре че но, то ни је ни ка ква но вост у до ма ћем пра ву, већ 
са мо но вост на пла ну ре дак ци је за кон ског тек ста. Јер, ва же ће пра во ни је текст 
за ко на, већ ре зул тат ње го вог ту ма че ња и по пу ња ва ња ње го вих пра зни на.

Сми сао овог основ ног пра ви ла је до не кле спо ран у те о ри ји, али са мо у 
де лу про на ла же ња глав ног оправ да ња. Та ко, по јед ном схва та њу in ter par tes 
деј ство прав но сна жно сти се пре све га вра ћа на рас прав но на че ло пар нич ног 
по ступ ка, као и на че ло дис по зи ци је.11 По дру гом схва та њу, при мар но оправ-
да ње је у са мој мо гућ но сти уче шћа у по ступ ку, у том сми слу у пра ву на 
пра вич но су ђе ње.12 С об зи ром на зна чај по то њег, тре ба се при кло ни ти по-
то њем схва та њу, о че му ће по дроб ни је би ти ре чи (вид. до ле, ad. 5.2.2.).

2.2.2.2. Из у зе ци: тзв. про ши ре на прав но сна жност (чл. 360 ст. 2 ЗПП)

Од основ ног пра ви ла по сто је из у зе ци, ко ји су у ра ни јем пра ву би ли 
ре зул тат док три не и суд ске прак се, с об зи ром да из ри чи тих оп штих од ре-
да ба ни је би ло. Та ко, узи ма ло се да пре су да има деј ство пре ма сви ма (er ga 
om nes, од но сно in tra om nes деј ство) он да ка да се од лу чи ва ло о по је ди ним 
ста ту сним ства ри ма (очин ство, ма те рин ство, по сто ја ње бра ка), као и код 

9 О фор мал ном пој му стран ке вид. већ М. Мар ко вић, 197 и след.; о ге не зи фор ми ра ња 
кон цеп та, су мар но, I. Mant zo u ra nis, 100 и след.

10 За пред рат но пра во уме сто свих вид. Срећ ко Цу ља, Гра ђан ско про це сно пра во Кра-
ље ви не Ју го сла ви је, Бе о град 1936, 640/641; Дра го љуб Аран ђе ло вић, Гра ђан ско про це сно 
пра во Кра ље ви не Ју го сла ви је, књ. II, Бе о град 1933, 229; за пра во у вре ме ва же ња ЗПП из 
1956, одн. 1976. го ди не, уме сто свих вид. Sreć ko Zu glia, у: S. Zu glia, S. Tri va, Ko men tar Za-
ko na o par nič nom po stup ku. II. sve zak, Za greb 1957, 135; Бо ри во је По знић, Ко мен тар За ко на 
о пар нич ном по ступ ку, пре ма тек сту За ко на из 1976. го ди не са доц ни јим из ме на ма и до пу-
на ма, Бе о град 2009, 809 и след.; уп. и УС, 16. 4. 2015 – Уж 7629/12: „од су ство из ри чи те од ред-
бе у за ко ну не мо же се ту ма чи ти на на чин су про тан овом прин ци пу, јер у том слу ча ју, тре ће 
ли це, ко је ни је уче ство ва ло у по ступ ку ко је се ти ца ло ње го вих пра ва и оба ве за, не би мо гло 
да оспо ра ва та кву од лу ку.“ – За иден тич но схва та ње у ау стриј ском пра ву, уме сто свих, Hans 
Fasching, Le hr buch des österreichischen Zi vil pro zeßrechts, Wi en 19902, марг. бр. 1524.

11 Уп. Б. По знић, 810; Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 466; Ран ко Ке ча, у: Р. Ке ча, М. 
Кне же вић, Гра ђан ско про це сно пра во, Бе о град 202219, 311/312.

12 Алек сан дар Јак шић, Гра ђан ско про це сно пра во, Бе о град 20179, бр. 3059; Si ni ša Tri va, 
Ve li mir Be la jec, Mi haj lo Di ka, Gra đan sko par nič no pro ce sno pra vo, Za greb 19866, 533; Si ni ša 
Tri va, Mi haj lo Di ka, Gra đan sko par nič no pro ce sno pra vo, Za greb 20047, 651; уп. и Б. По знић, 810; 
УС, 16. 4. 2015 – Уж 7629/12. – За ау стриј ско пра во, вид. уме сто свих H. Fasching, бр. 1524.
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пре о бра жај них пре су да. Уз то, као дру ги вид про ши ре не прав но сна жно сти, 
не спор но је би ло да се она од но си на след бе ни ке (сук це со ре) стра на ка, и то 
ка ко уни вер зал не, та ко и син гу лар не, укљу чу ју ћи и оне ко ји су сте кли спор-
но пра во то ком тра ја ња спо ра.13

У ЗПП из 2004. го ди не је уне та из ри чи та нор ма о про ши ре ној прав но-
сна жно сти, а њу је пре у зео са да шњи ЗПП. Пре ма чл. 360 ст. 3 ЗПП, пре су да 
де лу је „и пре ма тре ћим ли ци ма због при ро де спор ног пра ва или прав ног 
од но са, прав ног од но са ко ји по сто ји из ме ђу стра на ка и тре ћих ли ца или ако 
је то про пи са но за ко ном”. Пре ма то ме, по сто је три ал тер на ти ве про ши ре не 
прав но сна жно сти.

Пр ва ал тер на ти ва се ве зу је за „при ро ду спор ног пра ва или прав ног од-
но са”. Ве ћин ска ли те ра ту ра у ову гру пу свр ста ва пре су де у ста ту сним ства-
ри ма,14 као и пре о бра жај не пре су де.15

Дру га ал тер на ти ва се од но си на „при ро ду прав ног од но са ко ји по сто ји 
из ме ђу стра на ка и тре ћих ли ца”. У док три ни се сма тра да је ту реч о про-
ши ре њу прав но сна жно сти у од но су на уни вер зал не и син гу лар не сук це со ре 
стра на ка.16 Уз то, у ову гру пу мо гле би се свр ста ти пре су де про тив глав них 
ду жни ка, ко је, али са мо ако су од би ја ју ће, де лу ју и у од но су на ли ца ко ја 
ак це сор но од го ва ра ју (јем ци, хи по те кар ни ду жни ци).

Тре ћа, по след ња ал тер на ти ва има у ви ду слу ча је ве у ко ји ма је из ри чи том 
за кон ском од ред бом пред ви ђе на про ши ре ње прав но сна жно сти. При ме ра 
ра ди, пре ма чл. 118 ст. 4 За ко на о сте ча ју, пре су да до не та по во дом оспо ра-
ва ња при ја вље ног по тра жи ва ња де лу је у од но су на све сте чај не по ве ри о це 
и сте чај ног ду жни ка.

3. КОН ЦЕПТ НУ ЖНОГ СУ ПАР НИ ЧАР СТВА

3.1. По јам

Ну жно су пар ни чар ство пред ста вља под вр сту је дин стве ног су пар ни-
чар ства, и под ра зу ме ва да сви уче сни ци јед ног прав ног од но са (или њи хо ви 
сук це со ри) мо ра ју да уче ству ју у по ступ ку као стран ке. Ка ко је већ ре че но, 
оно је ну жно уто ли ко што нео бра зо ва ње пот пу не су пар ни чар ске за јед ни це 
во ди не у спе ху ту жбе (чл. 211 ст. 2 ЗПП). 

13 Уп. Б. По знић, 810 и след.
14 Р. Ке ча, у: Р. Ке ча, М. Кне же вић (2022), 312; Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 466.
15 А. Јак шић, бр. 3061; Н. Бо ди ро га (2022), 398; уп. и Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 467.
16 А. Јак шић, бр. 3062 и след.; Н. Бо ди ро га (2022), 398 и след.; уп. и ВКС, 31. 10. 2013 

– Прев 211/13: „код прав ног след бе ни штва сва про це сна и ма те ри јал на пра ва по си ли за ко-
на пре ла зе са прав ног прет ход ни ка на след бе ни ка – сти ца о ца”.
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Овај ин сти тут је по знат и при знат као ва же ћи одав но, иа ко га за кон ски 
тек сто ви на ко ли ко-то ли ко за о кру же ни на чин ни су спо ми ња ли све до са да-
шњег ЗПП. По ла зи ло се од то га да у слу ча ју спо ра о пра ви ма и прав ним 
од но си ма ко ји су не де љи ви, од но сно код ко јих по сто ји са мо за јед нич ко рас-
по ла га ње, по сто ји ну жда да сви уче сни ци бу ду ујед но и стран ке у по ступ ку.17 
ЗПП је по ку шао да де фи ни ше ну жно су пар ни чар ство, али за пра во ни шта 
но во ни је до нео. Од ре ђе ње да „ну жно су пар ни чар ство по сто ји ако по за ко-
ну или због при ро де прав ног од но са ту жбом мо ра ју да се об у хва те сва ли ца 
ко ја су уче сни ци ма те ри јал но прав ног од но са” (чл. 211 ст. 1 ЗПП) је, пр во, 
су ви ше нео д ре ђе но, а дру го, то је са мо по на вља ње већ за у зе тих ста во ва у 
док три ни.18 Дру гим ре чи ма, и да ље ну жно су пар ни чар ство по сто ји он да 
ка да је по сре ди прав ни од нос ко ји је не де љив, од но сно ка да ви ше ли ца за-
јед нич ки рас по ла жу не ким пра вом.19

3.2. Раз гра ни че ње у од но су на вољ но  
је дин стве но су пар ни чар ство

Иде ја на ко јој се за сни ва ну жно су пар ни чар ство је та да због ма те ри-
јал но прав ног кон тек ста,20 и то за јед нич ког и не по де ље ног пра ва рас по ла га-
ња, по сто ји ну жност да се спор ре ши у по ступ ку у ко јем ће сви ре ле вант ни 
су бјек ти би ти стран ке. У том сми слу, ну жно су пар ни чар ство – ко је ка да се 
обра зу је пред ста вља је дин стве но21 – се ја сно раз ли ку је од слу ча је ва у ко ји ма 
ви ше ли ца мо гу, али не мо ра ју да се об у хва те ту жбом, али ако се об у хва те, 
пред ста вља ју је дин стве не су пар ни ча ре. На и ме, у по то њем слу ча ју, ако се 
ту жбом не об у хва те сва ли ца, већ са мо не ка, пре су да ће ипак има ти деј ство 
прав но сна жно сти пре ма они ма ко ји ни су би ли стран ке. Пре ма то ме, сви 

17 Уме сто свих Зо ран Иво ше вић, Су пар ни чар ство, Бе о град 1979, 95 и след.
18 Уп. већ С. Цу ља, 345: „Ну жно су пар ни чар ство по сто ји са мо у слу ча ју, кад се ста но-

ви ти прав ни од но шај, би ло због сво је при ро де би ло по на ро чи тој за кон ској од ред би, мо же 
ре ши ти са мо, ако у пар ни ци уче ству ју сви су пар ни ча ри, ко ји се ти че тај прав ни од но шај“; 
слич но за по сле рат но пра во, и то с по зи вом на Цу љу, М. Мар ко вић, 216.

19 Уп. А. Јак шић, бр. 3268 и след.; Гор да на Стан ко вић, Вла ди мир Бо ра ни ја ше вић, Гра-
ђан ско про це сно пра во, Ниш 2020, 127; ВКС, 22. 6. 2017 – Рев 561/17, Pa ra gra fLex; АС у Ни шу, 
31. 5. 2018 – Гж 6053/17, Pa ra gra fLex.

20 Уп. А. Јак шић, бр. 3272 и след., као и Бран ка Ба бо вић, Мно жи на су бје ка та у пар-
нич ном по ступ ку са еле мен том ино стра но сти, док тор ска ди сер та ци ја, ПФ у Бе о гра ду, 
нео бј., Бе о град 2019, 52 и след., ко ји на сла ња ју ћи се на не мач ку кон цеп ци ју, ну жно су пар-
ни чар ство по и ма ју као „је дин стве но су пар ни чар ство из ма те ри јал но прав них раз ло га“; за 
кри ти ку вид. Н. Бо ди ро га (2022), 121; о спо ме ну том не мач ком кон цеп ту вид. Hans-Jörg 
Schul tes, у: W. Krüger, T. Ra uscher (Hrsg.), Münche ner Kom men tar zur Zi vil pro zes sor dung, Bd. 
1, München 20206, § 62 марг. бр. 24 и след.

21 УС, 8. 3. 2018 – Уж 8483/16.
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слу ча је ви про ши ре ња прав но сна жно сти су при мер за фа кул та тив но (сло-
бод но22) су пар ни чар ство.23 

3.3. По сле ди це не пот пу не су пар ни чар ске за јед ни це

ЗПП је из ри чи то раз ре шио ди ле ме у прак си и те о ри ји,24 та ко што је свр-
стао пот пу ну су пар ни чар ску за јед ни цу у ме ри тор не усло ве пре су ђе ња, и то 
као пи та ње ствар не ле ги ти ма ци је.25 Уко ли ко она не до ста је, ту жба се од би ја 
као нео сно ва на (чл. 211 ст. 2 ЗПП).26 Од ре ђе ње у чл. 211 ст. 3 ЗПП – да суд о 
ну жном су пар ни чар ству па зи по сл. ду жно сти – ну жна је дог ма тич ка по сле-
ди ца ус по ста вље ног кон цеп та, јер на ствар ну ле ги ти ма ци ју суд па зи ex of fo.27 
То ипак не зна чи да суд по слу жбе ној ду жно сти тре ба и да ис тра жу је и из во-
ди до ка зе по сл. ду жно сти, већ са мо зна чи да он да ка да је пре ма ста њу ства ри 
ја сно да не по сто ји пот пу на су пар ни чар ска за јед ни ца, и без ука зи ва ња ту-
же ног тре ба да од би је ту жбу.

Од би ја ју ћа пре су да због не по сто ја ња пот пу не су пар ни чар ске за јед ни це, 
пре ма вла да ју ћем схва та њу, не ма ни ка кво деј ство у од но су на она ли ца ко ја 
ни су би ла об у хва ће на ту жбом. То у прак тич ном сми слу зна чи да ту жи лац на кон 
ове пре су де ни је спре чен да под не се но ву ту жбу са истим пред ме том спо ра, 
об у хва та ју ћи са да све ну жне су пар ни ча ре. Јер, твр ди се, из ме ђу пр вог и дру гог 
по ступ ка не ма су бјек тив ног иден ти те та. Пре ма то ме, не спор но, ова пре су да 
не ма про ши ре но деј ство пре ма ну жним су пар ни ча ри ма ко ји ни су би ли странке.28

22 Тај тер мин ко ри сти С. Цу ља, 345.
23 Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 230; А. Јак шић, бр. 3262 и след.; Б. Ба бо вић, 53.
24 Спор но је, на и ме, би ло да ли ту жба тре ба да се од ба ци, или да се од би је; о ста њу 

те о ри је и прак се вид. Б. По знић, 502 и след.; З. Иво ше вић, 103 и след.
25 Уп. ВКС, 12. 3. 2020 – Рев 5143/18.
26 Из у зе так по сто ји са мо у па тер ни тет ским и ма тер ни тет ским спо ро ви ма, ка да се ту-

жба од ба цу је (чл. 256 ст. 7 ПЗ), при че му раз ли ка у од но су на оп шти ре жим ни је са мо тер-
ми но ло шка, већ су штин ска. С дру ге стра не, Ба бо вић на кон цеп ту ал ном пла ну сма тра да је 
су па р ни чар ство за и ста ну жно са мо ка да се се ту жба од ба цу је, док је у ре дов ном ре жи му 
(чл. 211 ст. 2 ЗПП) оно за пра во фа кул та тив но (уп. Б. Ба бо вић, 44 и след.).

27 Да нас је то вла да ју ћи став у суд ској прак си, вид. са мо ВКС, 25. 3. 2021 – Рев 2207/20; 
АС у Бе о гра ду, 28. 9. 2022 – Гж3 371/22; АС у Но вом Са ду, 3. 8. 2017 – Гж2 396/17; АС у Кра-
гу јев цу, 11. 7. 2013 – Гж 4245/12. – Су прот но, у ли те ра ту ри је још увек при ме тан спор; уп. с 
јед не стра не Н. Бо ди ро га (2022), 121/122 (суд ина че не па зи по слу жбе ној ду жно сти на ствар-
ну ле ги ти ма ци ју, већ са мо по при го во ру ту же ног), и с дру ге стра не Б. По знић, 181 (да би 
суд ис пи ти вао ста вр ну ле ги ти ма ци ју ни је ну жан при го вор ту же ног). По то ње схва та ње 
тре ба при хва ти ти, јер не са мо да ма те ри јал но пра во не по зна је ни ка кав ма те ри јал но прав ни 
при го вор не до стат ка ствар не ле ги ти ма ци је, већ је ње но ис пи ти ва ње са став ни део ис пи ти-
ва ња кон клу зив но сти ту жбе; о то ме на оп штем пла ну вид. М. Кне же вић, Рас прав но на че ло 
у срп ском пар нич ном по ступ ку, Бе о град 2016, 441 и след.

28 Из ри чи то ПАС, 1. 9. 2011 – Пж 2797/11, Pa ra gra fLex; З. Иво ше вић, 106; Ни ко ла Бо-
ди ро га, Но ви За кон о пар нич ном по ступ ку, Бе о град 2012, 151; Н. Бо ди ро га (2022), 122; Г. 
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4. СХВА ТА ЊА О СУ БЈЕК ТИВ НИМ ГРА НИ ЦА МА  
ПРАВ НО СНА ЖНО СТИ ПРЕ СУ ДЕ ПРЕ МА НУ ЖНИМ  

СУ ПАР НИ ЧА РИ МА КО ЈИ НИ СУ УЧЕ СТВО ВА ЛИ У ПО СТУП КУ

4.1. Схва та ња у до ма ћој ли те ра ту ри и суд ској прак си

4.1.1. Ли те ра ту ра

Цу ља (Zu glia) још 1957. го ди не ис ти че да у спо ру ко ји је не спор но при-
мер ну жног су пар ни чар ства – спор о ствар ној слу жбе но сти, а по сто ји су-
вла сни штво на по слу жном до бру – пре су да не де лу је у од но су на ли це ко је 
ни је би ло стран ка; он ис ти че:

[п]равомоћна пре су да, ко ја је из ре че на про тив свих су вла сни ка по слу жног 
до бра, осим јед ног је ди ног, не са мо да не ће ве зи ва ти тог је ди ног су вла сни ка, 
про тив ко је га пре су да ни је из ре че на, већ не ће [sic!] ве зи ва ти ни оне су вла-
сни ке, про тив ко јих је пре су да из ре че на, ако се на кнад ном пре су дом утвр ди, 
да слу жност не по сто ји, про тив тог по след њег су вла сни ка.29

Пре ма то ме, Цу ља не са мо да не ги ра про ши ре ње прав но сна жно сти на 
ну жног су пар ни ча ра ко ји ни је уче ство вао у спо ру, већ не ги ра ма те ри јал ну 
прав но сна жност пре су де уоп ште. 

Два де се так го ди на ка сни је Иво ше вић у сво јој ди сер та ци ји ка те го рич ки 
за у зи ма исти став. Он ја сно ис ти че да

пре су да по ту жби ко ја не об у хва та све ну жне су пар ни ча ре ни ка да не мо же 
про из ве сти прав на деј ства.30

Ко нач но, Три ва/Бе ла јец/Ди ка у 6. из да њу уџ бе ни ка 1986. го ди не, на до-
вољ но ја сан на чин не ги ра ју про ши ре но деј ство прав но сна жно сти на ну жне 
су пар ни ча ре ко ји ни су уче ство ва ли у по ступ ку. Они на во де:

[к]ад је дин стве но су пар ни чар ство ни је ујед но и ну жно, па пре ма пра ви ли ма 
о про це сној ле ги ти ма ци ји ни је нео п ход но да у пар ни ци су дје лу ју сви по тен-
ци јал ни је дин стве ни су пар ни ча ри, од лу ка до не се на у пар ни ци у ко јој су су-
дје ло ва ли са мо не ки од по тен ци јал них су пар ни ча ра дје лу је и пре ма они ма 
ко ји у пар ни ци ни су су дје ло ва ли (кур зив у ори ги на лу).31

Стан ко вић, В. Бо ра ни ја ше вић, 128; уп. и Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 231/232; су прот ном 
сме ру са мо А. Јак шић, бр. 3278.

29 S. Zu glia, 499.
30 З. Иво ше вић, 126.
31 S. Tri va, V. Be la jec, M. Di ka, 534.
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У ли те ра ту ри ко ја сле ди, за кључ но са са вре ме ном, овај про блем се 
углав ном ни не спо ми ње. Ипак, зна чај но је ука за ти да се у окви ру „про ши-
ре ног деј ства прав но сна жно сти” не спо ми ње и слу чај да је до не та пре су да 
у спо ру упр кос де фи ци ту пот пу не су пар ни чар ске за јед ни це. Дру гим ре чи ма, 
не спо ми ње се при мер про ши ре ног деј ства прав но сна жно сти у сми слу ну-
жног су пар ни ча ра ко ји ни је уче ство вао у спо ру.32

Је ди ни ди со нант ни тон да нас да је Јак шић, и то кроз кри ти ку од лу ке 
за ко но дав ца да нео б у хва та ње свих ну жних су пар ни ча ра во ди од би ја њу ту-
жбе. На и ме, он сма тра да је та кав кон цепт по гре шан, јер, из гле да, и та ква 
пре су да зна чи да је оно ме ко ји ни је био об у хва ћен ту жбом, а тре бао је, ус-
кра ће но „пра во на од бра ну“, од но сно да се у слу ча ју усва ја ња ту жбе су бјек-
тив не гра ни це прав но сна жно сти „про ши ру ју и на оног ко ји ни је уче ство вао 
у по ступ ку“.33 Пре ма то ме, очи то је да Јак шић при зна је про ши ре но деј ство 
прав но сна жно сти у слу ча ју да је де фи цит пот пу не су пар ни чар ске за јед ни це 
остао нео па жен.

4.1.2. Суд ска прак са

4.1.2.1 Устав ни суд (УС)

Устав ни суд је имао при ли ке да се по во дом устав не жал бе из ја сни о 
пи та њу овог ра да. Ра ди бо љег раз у ме ва ња ста ва УС, ну жно је да се су мар но 
из ло жи чи ње нич ни кон текст од лу ке: у пар нич ном по ступ ку у ко јем је тре-
ба ла да уче ству је и Р. Ср би ја, до не та је пре су да ко јом је утвр ђе но пра во 
су сво ји не ту жи о ца на од ре ђе ној не по крет но сти; на кон то га, у но вом спо ру 
Р. Ср би ја је ту жи ла пр во бит ног ту жи о ца ра ди утвр ђе ња свог пра ва су сво ји-
не; су до ви су не ги ра ли про ши ре ње прав но сна жно сти пр ве пре су де у од но-
су на Р. Ср би ју, и ни су од ба ци ли ту жбу због пре су ђе не ства ри; по том су и 
усво ји ли су њен зах тев; устав ном жал бом је ту же ни де цид но ис та као да 
не ги ра њем про ши ре ња прав но сна жно сти по вре ђе но ње го во пра во на пра-
вич но су ђе ње, у сми слу пра ва на прав ну си гур ност.

УС је из ри чи то опо вр гао ар гу мен та ци ју из устав не жал бе. По шао је од 
пра ви ла да прав но сна жност де лу је са мо из ме ђу стра на ка, те да се она не 
од но си на Р. Ср би ју, иа ко је тре ба ла да бу де стран ка у по ступ ку. По том је 
из нео фун да мен тал ни ар гу мент, у ко јем ис ти че да не ги ра ње про ши ре ња 
прав но сна жно сти слу жи 

32 Уп. Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 466 и след.; Р. Ке ча, у: Р. Ке ча, М. Кне же вић 
(2022), 312 и след.

33 А. Јак шић, бр. 3278. – Уп. ме ђу тим, већ Бо ри вој Ста ро вић, у: Б. Ста ро вић, Р. Ке ча, 
Гра ђан ско про це сно пра во, Но ви Сад 20043, 251, ко ји је из истог раз ло га из ра жа вао резерве 
пре ма мо де лу ну жног су пар ни чар ства као про бле ма ствар не ле ги ти ма ци је.
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за шти ти пра ва ту жи ље [Р. Ср би је, прим. аут.] од по сле ди ца не у че ство ва ња у 
пар нич ном по ступ ку [...].34

4.1.2.2. Вр хов ни ка са ци о ни суд (ВКС)

ВКС је у пре су ди из 2017. го ди не из ри чи то за у зео став да се ма те ри јал-
на прав но сна жност усва ја ју ће пре су де у спо ру у ко јем по сто ји не пот пу на 
про це сна за јед ни ца па сив них су пар ни ча ра не про сти ре на оне ко ји ни су 
би ли стран ке, а тре ба ло је. У кон крет ном слу ча ју ту жбом је зах те ва но утвр-
ђе ње не по сто ја ња ствар не слу жбе но сти у ко рист од ре ђе не пар це ле, ко ја је у 
су сво ји ни. Ту жбом је об у хва ћен као ту же ни са мо је дан од су вла сни ка; жал-
бе ни суд је од био ту жбе ни зах тев у сми слу чл. 211 ст. 2 ЗПП, јер је био ста-
ва да су оста ли су вла сни ци ну жни су пар ни ча ри. ВКС је по твр дио по би ја ну 
пре су ду, а као до да тан ар гу мент је ис та као:

[a]ко ту жба об у хва та са мо не ке од су вла сни ка, пре су да до не та пре ма њи ма, иа ко 
је њом усво јен ту жбе ни зах тев не би има ла деј ства пре ма не ту же ним су вла-
сни ци ма јер пре су да де лу је са мо пре ма стран ка ма, а у кон крет ном слу ча ју 
ра ди се о од но су ко ји пре ма свим су вла сни ци ма мо ра би ти ре шен на је дин ствен 
на чин.35

4.2. Схва та ња у упо ред ном пра ву

4.2.1. Не мач ка

Не мач ки за кон, као ни ЗПП, не са др жи из ри чи те од ред бе о овом про-
бле му. Ре дак циј ско ста ње је ме ђу тим до вољ но слич но, а, што је нај ва жни је, 
до ма ћа те о ри ја, ко ју је сле ди ла и суд ска прак са, до ми нант но се гра ди ла на 
не мач кој док три ни.

Вла да ју ће схва та ње у суд ској прак си и ли те ра ту ри не ги ра про ши ре ње 
прав но сна жно сти пре су де на ли ца ко ја су мо ра ла као ну жни су пар ни ча ри да 
уче ству ју у по ступ ку. Гре шка су да да опа зи не до ста так пот пу не су пар ни чар-
ске за јед ни це не во ди, сто га, ши ре њу су бјек тив них гра ни ца прав но сна жно сти: 
на ли ца ко ја ни су би ла стран ке прав но сна жност пре су де се не од но си.36

34 УС, 16. 4. 2015 – Уж 7629/12.
35 ВКС, 20. 12. 2017 – Рев 57/17; слич ну ар гу мен та ци ју, али у дру гој чи ње нич ној кон-

сте ла ци ји ну жног су пар ни чар ства, из но си и ПАС, 8. 10. 2015 – Пж 3558/15, Pa ra gra fLex: 
„ка ко пре су да има деј ство са мо пре ма стран ка ма у спо ру, то се као ну жни су пар ни ча ри на 
стра ни ту же ног мо ра ју на ћи сви уго ва ра чи спор ног уго во ра”.

36 BGH, 4. 4. 2014 – V ZR 110/13, NJW-Rechtsprec hungs-Re port (NJW-RR) 2014, 903 (мар. 
бр. 11); BGH, 12. 1. 1996 – V ZR 246/94, Neu Ju ri stische Woc henschrift (NJW) 1996, 1060; Leo 
Ro sen berg, Karl He inz Schwab, Pe ter Got twald, Zi vil pro zes srecht, München 201017, § 49 марг. 
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На ве де но схва та ње је за о кру же но фор му ли сао и ис црп но обра зло жио 
Са ве зни суд (BGH [Bun des ge richtshof ], вр хов на ин стан ца у гра ђан ским и 
кри вич ним ства ри ма) у од лу ци из 1996. го ди не. У њој се ис ти че да „не до-
пу ште но пре су ђе ње са мо у од но су на јед ног ну жног су пар ни ча ра не мо же 
во ди ти то ме – да би се обез бе ди ло је дин стве но пре су ђе ње – да су пар ни ча ри 
ко ји ни су уче ство ва ли жр тву ју сво ју прав ну по зи ци ју”. Дру гим ре чи ма, 
про ши ре ње су бјек тив не прав но сна жно сти би „пре тво ри ло ну жно су пар ни-
чар ство у сво ју су прот ност”. Оту да и у овом слу ча ју тре ба оста ти код те мељ-
ног пра ви ла да прав но сна жност де лу је са мо из ме ђу стра на ка.37

На ве де на од лу ка је ка ко у ре зул та ту, та ко и у обра зло же њу, не са мо ши-
ро ко при хва ће на у ли те ра ту ри,38 већ и у суд ској прак си; у по то њим слу чаје-
ви ма ка да се ра ди ло о овом про бле му сам Са ве зни суд, као и Са ве зни рад ни 
суд (BAG [Bun de sar be it sge richt], вр хов на ин стан ца у рад ним спо ро ви ма), су 
се по зи ва ли на њу.39

4.2.2 Ау стри ја

У Ау стри ји је ре дак циј ско ста ње исто оном у Не мач кој. Иа ко се о овом 
про бле му не го во ри у то ли кој ме ри као у Не мач кој, схва та ње је иден тич но. 
Пре су да у од но су на оне ну жне су пар ни ча ре ко ји ни су би ли стран ке у по-
ступ ку не ма про ши ре но деј ство прав но сна жно сти.40 Не са мо да се не ги ра 
про ши ре но деј ство прав но сна жно сти, већ се су штин ски не ги ра би ло ка кво 
деј ство та кве пре су де. У слу ча је ви ма у ко ји ма суд до не се де ли мич ну пре-
су ду у од но су на јед ног ну жног су пар ни ча ра, по гре шно сма тра ју ћи да не 
по сто ји ну жно су пар ни чар ство, та ква пре су да је „без деј ства”, па чак и да је 
по ста ла фор мал но прав но сна жна.41 Шта ви ше, став је та мо шњег Вр хов ног 
су да (OGH [O ber ster Ge richtshof ]) да се не пот пу на су пар ни чар ска за јед ни ца 
не мо же са ни ра ти тако што ће они ко ји би тре ба ло да бу ду стран ке у по ступ-
ку би ти уме ша чи са по ло жа јем је дин стве ног су пар ни ча ра, јер се узи ма да 

бр. 54; Step han Weth, у: J. Mu si e lak, W. Vo it (Hrsg.), Zi vil pro zes sord nung, München 202219, § 62 
марг. бр. 21; Re i ner Hüßte ge, у: H. Tho mas, H. Put zo (Hrsg.), Zi vil pro zes sord nung, München 201839, 
§ 62 бр. 30; Chri stoph Alt ham mer, у: Zöller, Zi vil pro zes sord nung, Köln 201832, § 62 марг. бр. 31; 
Mar kus Ge hr lein, у: H. Prütting, M. Ge hr lein, ZPO Kom men tar, Köln 20124, § 62 марг. бр. 25.

37 BGH, 12. 1. 1996 – V ZR 246/94, NJW 1996, 1060 (II.4.c. обра зло же ња).
38 Сви на ве де ни у фн. 36 се по зи ва ју на њу.
39 BGH, 4. 4. 2014 – V ZR 110/13, NJW-RR 2014, 903 (марг. бр. 11); BAG, 25. 1. 2018 – 8 AZR 

309/16, Ne ue Ze itschrift für Ar be it srecht 2018, 933 (марг. бр. 40).
40 Из ри чи то Bir git Schne i der, у: H. Fasching, A. Ko necny (Hrsg.), Kom men tar zu den Zi vil-

pro zes sge set zen, Bd. II/1, Wi en 20153, § 14 бр. 5.
41 B. Schne i der, у: H. Fasching, A. Ko necny (2015), § 14 бр. 125 са да љим упу ћи ва њи ма 

на прак су Вр хов ног су да.
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ни та да пре су да не ма деј ство прав но сна жно сти у од но су на њих.42 Пре ма 
то ме, тим пре се став о не ги ра њу про ши ре ња прав но сна жно сти има при пи-
са ти овом су ду.

4.2.3. Хр ват ска

У по след њем, 7. из да њу уџ бе ни ка, Три ва/Ди ка, са да за хр ват ско пра во, 
за сту па ју исто схва та ње као и за ју го сло вен ско (вид. го ре ad. 4.1.1.): пре су да 
до не та у спо ру у ко јем ни је уче ство вао ну жни су пар ни чар не де лу је у од но-
су на ње га.43

4.3. Ре зи ме

Ис тра жи ва ње до ма ће ли те ра ту ре и суд ске прак се по ка зу је да је ап со-
лут но вла да ју ће схва та ње оно ко је не ги ра про ши ре ње прав но сна жно сти у 
од но су на ли це ко је је мо ра ло да бу де стран ка у по ступ ку, али ни је. Је ди ни 
из у зе так је Јак шић, ко ји при зна је про ши ре ње прав но сна жно сти. С дру ге 
стра не, иден тич но је ста ње у ре фе рент ним стра ним прав ним си сте ми ма – 
не ма за бе ле же них ста во ва о про ши ре ном деј ству прав но сна жно сти у од но-
су на ну жној су пар ни ча ра ко ји ни је био стран ка у по ступ ку. 

5. КРИ ТИЧ КО ПРЕ И СПИ ТИ ВА ЊЕ

5.1. Прет ход на на по ме на: ире ле вант ност ти па пре су де

За од го вор на по ста вље но пи та ње ире ле ван тан је тип пре су де: пре су да 
на осно ву кон тра дик тор ног рас пра вља ња (усме ног или, из у зет но, са мо пи-
са ног [чл. 291 ст. 2 ЗПП]), пре су да на осно ву рас по ла га ња пред ме том спо ра, 
пре су да због про пу шта ња/из о стан ка. Јер, тип пре су де не игра ни ка кву улогу 
у по гле ду гра ни ца прав но сна жно сти.44 У том сми слу је по гре шно схва та ње 
УС да пре су да на осно ву при зна ња не де лу је у од но су на тре ћа ли ца због то га 
што она ни је по сле ди ца ре дов ног пре су ђе ња, тј. за то што је она „про це сна 
пре су да“.45 На и ме, не са мо да је срп ском пра ву стра на кон струк ци ја „про-
це сне пре су де”,46 већ је пре су да на осно ву при зна ња по сво јим учин ци ма 

42 OGH, 27. 6. 1988 – 5 Ob 579/88, SZ 61, бр. од лу ке 155 са да љим упу ћи ва њи ма на ра-
ни ју прак су.

43 S. Tri va, M. Di ka, 652.
44 Уп. са мо А. Јак шић, бр. 2914, 3008.
45 УС, 18. 10. 2018 – Уж 3671/16.
46 Та ко ме ђу тим из ри чи то УС, 18. 10. 2018 – Уж 3671/16, као и ВКС, 23. 6. 2021 – Рев 

1390/21; до дат но, ВКС у ци ти ра ној од лу ци те мељ но ме ша про ши ре но деј ство прав но сна-
жно сти са ин тер вен циј ским, али и чи ње нич ним деј ством пре су де.
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јед на ка би ло ко јој дру гој.47 Пре ма то ме, или јед на пре су да би ло ког ти па има 
про ши ре но деј ство, или не ма.48 Ме ђу тим, при мер пре су де на осно ву при зна-
ња тре ба да по слу жи да пла стич но и за о штре но по ка же да не ма про ши ре не 
прав но сна жно сти у од но су на ну жне су пар ни ча ре ко ји ни су уче ство ва ли у 
по ступ ку.

5.2. Ути цај устав них вред но ва ња на  
про ши ре ње прав но сна жно сти

5.2.1. Устав но пра во на са слу ша ње

Ин те грал ни део пра ва на пра вич но су ђе ње (чл. 32 ст. 1 Уста ва, чл. 6 ст. 1 
ЕКЉП) је тзв. пра во на са слу ша ње – пра во да онај о чи јим пра ви ма и оба-
ве за ма се од лу чу је бу де у при ли ци да се из ја сни о чи ње нич ним и прав ним 
аспек ти ма спо ра.49 Реч је о људ ском пра ву ко је је за пра во уко ре ње но у устав-
ној га ра ни ти ји не при ко сно ве но сти људ ског до сто јан ства (чл. 23 ст. 1 Уста ва). 
На и ме, уко ли ко се пра во на са слу ша ње не ги ра, јед но ли це не пред ста вља 
ви ше су бје кат по ступ ка, већ ње гов обје кат, што је про тив но не при ко сно ве-
но сти људ ског до сто јан ства.50

Овај кон цепт још увек ни је до вољ но дог ма тич ки кон стру и сан у до ма ћој 
прак си, али се ни ка ко не мо же не ги ра ти. Јер, ако је пра во на пра вич но суђе-
ње пра во јед ног ли ца да о ње го вим пра ви ма и оба ве за ма од лу чи на за ко ну 
за сно ва ни суд, и то у пра вич ном по ступ ку, он да те шко да мо же да се за ми-
сли пра ви чан по сту пак у ко јем та квом ли цу уоп ште ни је би ла да та мо гућ ност 
да уче ству је у по ступ ку.51 

47 Не спор но у док три ни, уп. са мо А. Јак шић, бр. 2914: „пре су да на осно ву при зна ња 
[...] про из во ди деј ство као и сва ка дру га ме ри тор на суд ска пре су да”.

48 Из у зе так је сва ка ко ме ђу пре су да, ко ја ни не про из во ди деј ство ма те ри јал не прав-
но сна жно сти, што је са да из ри чи то пред ви ђе но (чл. 347 ст. 3 ЗПП); о том про бле му ис црп-
но Ни ко ла Бо ди ро га, Ме ђу пре су да, док тор ска ди сер та ци ја, ПФ у Бе о гра ду, нео бј., Бе о град 
2009, 264 и след.

49 Уп. Ран ко Ке ча, Мар ко Кне же вић, „Ис кљу че ње од го во ра на жал бу у спо ру за об ја-
вљи ва ње од го во ра на ин фор ма ци ју“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 
3/2021, 692 и след.; М. Кне же вић, 402; Chri stoph Kern, у: Stein/Jo nas, Kom men tar zur Zi vil pro-
zes sord nung, Bd. 2, Tübin gen 201623, vor § 128 марг. бр. 16.

50 Уп. Aleš Ga lič, Pra vo na sa slu ša nje i prav na pra vi la, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta 
u Za gre bu 56 (2006), 482; Wal ter Rec hber ger, Dap hne-Ari a ne Si mot ta, Grun driss des österreichi-
schen Zi vil pro zes srechts, Wi en 20097, марг. бр. 427; Ch. Kern, у: Stein/Jo nas, vor § 128 марг. бр. 
16; М. Кне же вић, 402; Bun de sver fas sung sge richt [немачки Са ве зни устав ни суд], 8. 1. 1959 
– 1 BvR 396/55, BVer fGE 9, 89 (95): „до сто јан ство чо ве ка зах те ва да [...] по је ди нац не тре ба 
да бу де самo обје кат суд ске од лу ке, већ тре ба да пре од лу ке, ко ја се од но си на ње го ва пра ва, 
до ђе до ре чи, ка ко би имао мо гућ ност да ути че на по сту пак и ње гов ис ход”. 

51 M. Кне же вић, 403 са да љим упу ћи ва њи ма; уп. и Jens Meyer-La de wig, Ste fan Har ren-
dorf, Ste fan König, у: J. Meyer-La de wig, M. Net tes he im, S. von Ra u mer (Hrsg.), Europäische 
Men schen rechtskon ven tion, Ba den-Ba den 20174, Art. 6 марг. бр. 96 и след.
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5.2.2. Пра во на са слу ша ње и су бјек тив не гра ни це прав но сна жно сти

Има ју ћи у ви ду ре че но, оп ште пра ви ло о су бјек тив ним гра ни ца ма прав-
но сна жно сти ди рект но је усло вље но на ве де ним устав ним вред но ва њи ма, и 
то је не спор но ка ко у до ма ћој ли те ра ту ри,52 та ко и у ре фе рент ној стра ној 
суд ској прак си и ли те ра ту ри.53 Ко нач но, и УС се у том прав цу из ја снио (вид. 
го ре ad. 4.1.2.1.). Ка ко је он то на по ме нуо, а што Рех бер гер/Кли ка (Rec hber ger/
Klic ka) ја сни је фор му ли шу, упра во у обез бе ђе ном пра ву на са слу ша ње се 
на ла зи су штин ски раз лог са ме ма те ри јал не прав но сна жно сти: са мо оно ме 
ко ји је имао при ли ке да се из ја сни о сво јој ства ри мо же би ти ус кра ће но да 
се у бу дућ но сти из ја шња ва,54 тј. да до во ди у пи та ње са др жи ну пре су ђе ња.

Ре че но има фун да мен тал ни зна чај у схва та њу из у зе та ка од оп штег пра-
ви ла о су бјек тив ним гра ни ца ма прав но сна жно сти. Чл. 360 ст. 2 ЗПП се мо-
ра ту ма чи ти ре стрик тив но, и то не за то што је он про сто из у зе так од пра-
ви ла („из у зе ци се уско ту ма че”),55 већ за то што се би ло ко јим ши рим ту ма-
че њем, или чак ана ло ги јом, до во ди у пи та ње фун да мен тал но људ ско про-
це сно пра во. Дру гим ре чи ма, ка ко је сам чл. 360 ст. 2 ЗПП као кон цепт 
устав но прав но спо ран,56 не за ми сли во је да се он ши ро ко гру до схва та. Од-
но сно, та ко не што је не са мо по гре шно схва та ње јед ног про це сно прав ног 
про бле ма, већ је ујед но и по вре да пра ва на пра вич но су ђе ње. Оту да, ме то-
до ло шки гле да но, то је већ ре зул тат си стем ског при сту па у сми слу уче ња о 
„уну тра шњем си сте му“ (нем. in ne res System), у ко јем иде ја ко хе рент но сти 
вред но ва ња пред ста вља цен трал но ме сто, и са мо у том кон тек сту је упо тре-
бљи ва па ре ми ја sin gu la ria non sunt ex ten den da.57

5.3. Дог ма ти ка чл. 360 ст. 2 ЗПП и ну жно су пар ни чар ство

Про ши ре на прав но сна жност је да нас уре ђе на на за о кру же ни на чин у 
чл. 360 ст. 2 ЗПП, па ма кар де ли мич но кроз нео д ре ђе не прав не пој мо ве. Ако 
се оста ви по стра ни тре ћа ал тер на ти ва („ка да је то про пи са но за ко ном”), 

52 А. Јак шић, бр. 3059; у том сми слу и Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 466; уп. већ Б. 
По знић, 810.

53 За ау стриј ску лу те ра ту ру вид. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, марг. бр. 890; Tho mas 
Klic ka, у: H. Fasching A. Ko necny (Hrsg.), Kom men tar zur Zi vil pro zes sge set zen, Bd. III/2, Wi en 
20183, § 411 марг. бр. 102; Wal ter Rec hber ger, Tho mas Klic ka, у: W. Rec hber ger, T. Klic ka (Hrsg.), 
ZPO, Wi en 20195, vor § 390 марг. бр. 27; за не мач ку ли те ра ту ру вид. Ch. Kern, у: Stein/Jo nas, 
vor § 128 марг. бр. 44 са да љим упу ћи ва њи ма.

54 W. Rec hber ger, T. Klic ka, у W. Rec hber ger, T. Klic ka (Hrsg.), vor § 390 марг. бр. 27.
55 О то ме да на ве де но као фор мал но, чи сто ло гоч ко пра ви ло ни не пред ста вља при-

зна ти то пос прав не ме то до ло ги је ко ја пре тен ду је да се дис тан ци ра од пој мов не ју ри спру-
ден ци је, вид. Tho mas M.J. Möllers, Ju ri stische Met ho den le hre, München 20192, § 6 марг. бр. 32 
и след. са да љим упу ћи ва њи ма. 

56 Уп. А. Јак шић, бр. 3075, 3077.
57 Уп. Ernst A. Kra mer, Ju ri stische Met ho den le hre, München –Wi en –Bern 20196, 116, 244.
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про блем се сво ди на ту ма че ње „при ро де спор ног пра ва”, од но сно „при ро де 
прав ног од но са ко ји по сто ји из ме ђу стра на ка и тре ћих ли ца”. Пи та ње је, да кле, 
да ли се слу ча је ви ну жног су пар ни чар ства мо гу под ве сти под на ве де не услове.

5.3.1. При ро да спор ног пра ва или прав ног од но са

Пр ва ал тер на ти ва – при ро да пра ва или прав ног од но са – под ра зу ме ва 
та кву при ро ду ко ја зах те ва да и по ред то га што тре ћи ни су уче ство ва ли у 
по ступ ку као стран ке, прав но сна жност мо ра да де лу је у од но су на њих. Реч 
је о слу ча је ви ма у ко ји ма по сто ји за пра во сна жан, од лу чу ју ћи јав ни ин те рес 
да се про би је те мељ но пра ви ло о су бјек тив ним гра ни ца ма прав но сна жно сти. 
Јер, сва ко про ши ре ње прав но сна жно сти на тре ћа ли ца мо ра би ти ов де за-
сно ва но на јав ном ин те ре су, ко ји пре те же у од но су на ин те рес тре ћих ли ца 
ко ја ни су уче ство ва ла у по ступ ку. Не ма спо ра у док три ни да се ов де ра ди о 
ста ту сним ства ри ма; та да, ка же се, пре су да де лу је er ga om nes.58 У том сми-
слу, уко ли ко је прав но сна жно утвр ђе но очин ство јед ног ли ца, он да у по то-
њој пар ни ци ра ди на кна де ште те због из гу бље ног из др жа ва ња услед смр ти 
тог ли ца, штет ник не мо же да ука зу је да по ве ри лац ни је из гу био из др жа ва-
ње, јер по ги ну ли ни је ње гов отац. Да кле, штет ник је ве зан прав но сна жно шћу 
пре су де о утвр ђе ном очин ству, иа ко ни је био стран ка у по ступ ку.59

Не по сто ји ни ка кав ствар ни раз лог да се слу ча је ви ну жног су пар ни чар-
ства по и сто ве те са овим при ме ром. Уз то, чи ни се да ни дог ма тич ки то ни је 
мо гу ће. То што је, при ме ра ра ди, ни шта вост уго во ра је дин стве на у од но су 
на све уго вор ни ке, од но сно сук це со ре уго вор ни ка, не зна чи да пре су да ве зу-
је и оне ко ји ни су уче ство ва ли у са мом по ступ ку. Не по сто ји ни ка кав јав ни 
ин те рес ко ји пре те же над ин те ре сом ових ли ца, ко ји је ина че устав но прав но 
фун ди ран. У су прот ном, уру ша ва се кон цепт пар нич ног по ступ ка прав не 
др жа ве: због гре шке су да јед ном ли цу би се у пот пу но сти не ги ра ло пра во на 
са слу ша ње, да кле јед но устав но пра во. Ка ко је по ка за но, ни је без раз ло га 
ка те го ри чан став суд ске прак се и ли те ра ту ре – ка ко до ма ће, та ко и стра не 
– да про ши ре не прав но сна жност у овим слу ча је ви ма не ма. То је ни шта дру-
го до устав но ком фор но схва та ње ва же ћег пра ва, им пе ра тив са вре ме не прав-
не др жа ве. Су до ви не сме ју да „ту ма че” тзв. обич но пра во (за ко не) та ко да 
ре зул тат бу де у ко ли зи ји са Уста вом и те мељ ним устав ним вред но ва њи ма,60 

58 Уме сто свих Р. Ке ча, у: Р. Ке ча, М. Кне же вић (2022), 312.
59 До ду ше, због чл. 56 ст. 3 ПЗ, мо гло би да се ка же да је то за пра во слу чај тре ће ал-

тер на ти ве из чл. 360 ст. 2 ЗПП („ка да је то про пи са но за ко ном“).
60 О устав но ком фор ном ту ма че њу вид. Вла ди мир Во ди не лић, Гра ђан ско пра во, Бе о-

град 2012, бр. 486; Ernst A. Kra mer, Ju ri stische Met ho den le hre, München –Wi en –Bern 20196, 
116 и след.; Karl La renz, Met ho den le hre der Rechtswis sen schaft, Ber lin –He i del berg –New York 
19916, 339 и след.
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на рав но он да ка да про тив у став ни ре зул тат ни је из ри чи та на ме ра за ко но дав-
ца,61, 62 што ов де ни је слу чај. Пре ма то ме, ра зу мљив је став УС да у но вој 
пар ни ци у ко јој уче ству је ну жни су пар ни чар ко ји ни је био стран ка у прет-
ход ној, не ма прав но сна жно пре су ђе не ства ри; не га ци ја прав но сна жно сти је 
по сле ди ца устав ног пра ва на са слу ша ње та квог су пар ни ча ра, јер му се тек 
у но вој пар ни ци – у ко јој он уче ству је као стран ка – омо гу ћа ва оства ре ње 
овог пра ва.

На кра ју, при ро да јед ног пра ва или прав ног од но са у сми слу ап со лут-
но сти и не по де ље но сти, не зна чи да по сто ји про ши ре на прав но сна жност. 
Та ко не што про тив ре чи основ ним по став ка ма ва же ћег пар нич ног пра ва. Ни 
утвр ђе ње по сто ја ња јед ног ап со лут ног пра ва, ко је мо же по при ро ди ства ри 
има ти са мо јед но ли це, не зна чи да пре су да де лу је пре ма тре ћи ма: ако А 
ту жи Б ра ди утвр ђе ња сво ји не, па се усво ји зах тев, то не зна чи да пре су да 
де лу је пре ма ли цу В, ко је ни је уче ство ва ло у по ступ ку. Сто га, ту жба В про-
тив А ра ди утвр ђе ња сво ји не је до пу ште на, јер не ма пре су ђе не ства ри.63 
Пре су дом се не ства ра пра во сво ји не, већ се ре ша ва спор о пра ву сво ји не 
из ме ђу од ре ђе них ли ца. Прав но сна жност је про це сно прав ни ин сти тут, а не 
ма те ри јал но прав ни. Сто га је ра зу мљи во да је ап со лут но вла да ју ће схва та ње 
о при ро ди прав но сна жно сти оно ко је се озна ча ва као про це сно.64

5.3.2. При ро да прав ног од но са стран ке и тре ћих ли ца

Овај услов, пре ма вла да ју ћем схва та њу, од но си се на пре све га на пи-
та ње про ши ре ња прав но сна жно сти на сук це со ре стра на ка (вид. го ре ad. 
2.2.2.2.), што се ни ка ко не мо же да се по и сто ве ти са ну жним су пар ни ча ри ма. 

61 О гра ни ца ма устав но ком фор ног ту ма че ња вид. Cla us-Wil helm Ca na ris, „Die ver fas-
sung skon for me Au sle gung und Rechtsfort bil dung im System der ju ri stischen Met ho den le hre“, у: 
Hоnsell H. et al. (Hrsg.), Pri va trecht und Met ho de. Festschrift für Ernst A. Kra mer, Ba sel 2004, 
151 и след.; E. Kra mer, 118/119.

62 Та да би ре дов ни суд мо рао да пре ки не по сту пак и по кре не по сту пак оце не устав-
но сти за ко на (кон цепт тзв. кон крет не кон тро ле устав но сти), вид. чл. 63 За ко на о Устав ном 
су ду (СГ РС 109/07; 99/11; 18/13 [УС]; 40/15 [др. закон]; 103/15; 10/23).

63 Не са мо да је ово вла да ју ће схва та ње, већ је и школ ски при мер у уџ бе ни ци ма и дру-
гим де ли ма, вид. А. Јак шић, бр. 3059; Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 463; М. Кне же вић, 
87; Ot hmar Ja u er nig, Burk hard Hess, Zi vil pro zes srecht, München 201130, § 62 марг. бр. 7; 

64 За до ма ће пра во вид. већ Бо ри во је По знић, О објек тив ним гра ни ца ма пра во сна жно-
сти гра ђан ске пре су де, док тор ска ди сер та ци ја, ПФ у Бе о гра ду, нео бј., Бе о град 1952, 100 и 
след.; Б. По знић, В. Ра кић-Во ди не лић, 462 и след.; Г. Стан ко вић, В. Бо ра ни ја ше вић, 463 и 
след.; А. Јак шић, бр. 3020 и след.; Н. Бо ди ро га (2022), 396; за не мач ко пра во, уме сто свих са 
да љим упу ћи ва њи ма на прак су и те о ри ју, вид. L. Ro sen berg, K. H. Schwab, P. Got twald, § 151 
марг. бр. 5 и след.; за ау стриј ско пра во уме сто свих са да љим упу ћи ва њи ма на прак су и те-
о ри ју, вид. T. Klic ka, у: H. Fasching, A. Ko necny (2018), § 411 марг. бр. 20 и след.; за хр ват ско 
пра во вид. S. Tri va, M. Di ka, 634 и след.
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На и ме, ли ца ко ји ни су би ли стран ке у по ступ ку, а мо ра ла су због по сто ја ња 
ну жног су пар ни чар ства, пој мов но не мо гу би ти и след бе ни ци стран ке. Од 
ово га тре ба раз ли ко ва ти слу чај ка да тек на кон под но ше ња ту жбе до ђе до 
оту ђе ња спор ног пра ва. Сти ца о ци та да прин ци пи јел но је су ве за ни пре су дом, 
јер је то кла си чан при мер оту ђе ња спор ног пра ва то ком спо ра, па и упр кос 
бри са њу из вор не од ред бе чл. 204 ст. 3 ЗПП.65 С дру ге стра не, овај услов се 
ве зу је и за ли ца ко ја ак це сор но од го ва ра ју за дуг ко ји је уту жен, и то са мо он да 
ка да је прав но сна жно утвр ђе но да по тра жи ва ње пре ма глав ном ду жни ку не 
по сто ји.66 

За јед нич ко за обе гру пе слу ча је ва је сте то што је основ про ши ре ња прав-
но сна жно сти при ро да прав ног од но са стра на ка и тре ћих ли ца. Да кле, по 
сре ди су два прав на од но са – прав ни од нос из ме ђу стра на ка и прав ни од нос 
стра на ка, или са мо стран ке, и тре ћих ли ца, на ко је се про ши ру је прав но сна-
жност. Ну жно су пар ни чар ство упра во, пој мов но, зах те ва да су су пар ни ча ри 
уче сни ци јед ног од но са, они, да кле, ни су „тре ћи“. 

5.4. Ар гу мент adabsurdum; ту ма че ње пре ма по сле ди ца ма

Из ло же на ар гу мен та ци ја не мач ког Са ве зног су да (вид. го ре ad. 4.2.1.) је 
и те ка ко при хва тљи ва за срп ско пра во. Уко ли ко би се при хва ти ло про ши-
ре ње прав но сна жно сти на ну жне су пар ни ча ре ко ји ни су уче ство ва ли у по-
ступ ку, то би за и ста де ге не ри са ло сми сао ин сти ту та ну жног су пар ни чар ства. 
Оно је ус по ста вље но због то га што ма те ри јал но прав но овла шће ње непо де-
љено при па да не по де ље но мно штву ли ца;67 они ван по ступ ка мо гу са мо 
за јед нич ки да рас по ла жу јед ним пра вом. Упра во за то по сто ји ну жда да у 
по ступ ку по во дом јед ног та квог пра ва или прав ног од но са сви они бу ду 
стран ке, јер се са мо на тај на чин мо же удо во љи ти не по де ље ном ма те ри јал-
но прав ном овла шће њу рас по ла га ња. Да ни је та ко, они ко ји ни су стран ке у 
по ступ ку би би ли ли ше ни сво је прав не по зи ци је, уко ли ко би се при хва ти ло 
да су они по го ђе ни прав но сна жно шћу пре су де у спо ру у ко јем ни су уче ство-
ва ли. Шта ви ше, уко ли ко би то би ла пре су да на осно ву при зна ња, то би зна-
чи ло да су ди рект но по го ђе ни рас по ла га њем на ко је уоп ште ни су ути ца ли. 

65 Уто ли ко се не мо же при хва ти ти став ВКС, 14. 4. 2022 – Рев 7221/21, по ко јем пре су-
да не ма ни ка кво деј ство у од но су на ли ца ко ја су сте кла спор но пра во то ком по ступ ка од 
стра не ту же ног. – О про ши ре ном деј ству прав но сна жно сти пре ма сти ца о цу на кон из ме на 
ЗПП 2018. го ди не вид. Н. Бо ди ро га (2022), 399 и след.

66 Ипак, ре че но ни је без за мер ки, јер се јед на ко за сту пљи во ве за ност тре ћег у том 
слу ча ју мо же об ја сни ти ре флек сним деј ством пре су де, с об зи ром да је оства ри вост по тра-
жи ва ња пре ма глав ном ду жни ку услов ак це сор не од го вор но сти; уп. Bir git Schne i der, Burg-
schaft. Rechtskraft und ma te ri el lrec htlic he Ne ben wir kun gen, Wi en 2019, 194 и след.

67 Из ри чи то и ВКС, 22. 6. 2017 – Рев 561/17, Pa ra gra fLex; АС у Ни шу, 31. 5. 2018 – Гж 
6053/17, Pa ra gra fLex.
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Ме ђу тим, ка ко два ли ца не мо гу на ште ту тре ћег да за кљу чу ју прав не по-
сло ве, та ко не мо гу ни кроз рас по ла га ње пред ме том спо ра да оба ве зу ју тре-
ћег, тј. да ути чу на ње го ву прав ну по зи ци ју. Ме ђу тим, и да је то „ре дов на 
пре су да“, ре зул тат би опет био исти. На чел но пра ви ло о in ter par tes деј ству 
прав но сна жно сти се не за сни ва на на че лу дис по зи ци је, или на убла же ном 
рас прав ном на че лу, већ на пра ву на са слу ша ње.

Упра во због ре че ног, за ва же ће срп ско пра во је не мо гу ће за сту па ти став 
о про ши ре ном деј ству прав но сна жно сти. Дру гим ре чи ма, већ из кон струк-
ци је ин сти ту та ну жног су пар ни чар ства про из ла зи не га ци ја про ши ре ног 
деј ства прав но сна жно сти. У су прот ном, ну жно су пар ни чар ство по при ма 
обе леж ја ап сур да (ar gu men tum ad ab sur dum).

5.5. Си стем ска ар гу мен та ци ја

Уко ли ко се по ђе од вла да ју ћег схва та ња у док три ни и суд ској прак си 
да од би ја ју ћа пре су да у сми слу чл. 211 ст. 2 ЗПП не ма про ши ре но деј ство 
прав но сна жно сти у од но су на ну жне су пар ни ча ре ко ји ни су би ли об у хва-
ће ни ту жбом (вид. го ре ad. 3.3.), он да си стем ски по глед и у ње му уко ре њен 
то пос не про ти ву реч но сти зах те ва ју и да би ло ко ја дру га пре су да, пре све га 
усва ја ју ћа, не де лу је у од но су на та ква ли ца. У су прот ном, до би ја ју се про-
ти ву реч ни ре зул та ти, од но сно им пу ти ра се за ко но но дав цу про тив реч но 
вред но ва ње. Си стем ско ту ма че ње, од но сно си стем ска ар гу мен та ци ја се упра-
во за сни ва на то ме да се про ти ву реч но сти от кло не,68 јер се јед ном раз бо ри-
том за ко но дав цу та ко не што не мо же при пи са ти, осим ка да до вољ но из ри-
чи то из ра зи во љу. Ме ђу тим, та ко из ри чи то из ра же не во ље у том прав цу 
не ма, јер не по сто ји из ри чи та од ред ба ко јом се прав но сна жност ши ри и на 
ну жне су пар ни ча ре ко ји ни су би ли об у хва ће ни ту жбом.

6. ЗА КЉУ ЧАК

Пре су ђе ње упр кос нео па же ном де фи ци ту пот пу не ну жне су пар ни чар-
ске за јед ни це не ма ни ка квог ути ца ја на прав ни по ло жај ли ца ко је је тре ба ло 
да бу де стран ка, али ни је. Иа ко је то и до са да вла да ју ће схва та ње, и то ка ко 
у до ма ћој, та ко и у ре фе рент ној стра ној ли те ра ту ри и суд ској прак си, по ка-
зу је се да по сто је и до дат ни ар гу мен ти ње му у при лог. Нај пре, ши ре ње гра-
ни ца прав но сна жно сти не ма уну тра шњу ле ги ти ма ци ју, с об зи ром да прин-

68 Уп. са мо T. Möllers, § 4 марг. бр. 92 и след., § 5 марг. бр. 52 и след. – Сва ка ко, си стем-
ско ту ма че ње у нај ве ћем бро ју слу ча је ва не мо же да се раз дво ји од циљ ног, те ле о ло шког, 
уп. Karl En gisch, Einführung in das ju ri stischen Den ken, 10. Au fla ge, Stut tgart 2005, 96; K. 
La renz, 327 и след.
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ци пи јел но in ter par tes деј ство пре су де свој ко рен про на ла зи у устав ном пра-
ву на са слу ша ње, ин те грал ном де лу пра ва на пра вич но су ђе ње. Да ље, овај 
слу чај не мо же да се под ве де ни под је дан од ал тер на тив но по ста вље них 
усло ва за про ши ре ње прав но сна жно сти на тре ћа ли ца из чл. 360 ст. 2 ЗПП, 
та ко да не по сто ји ни из ри чит за кон ски основ. Ко нач но, при хва та ње про ши-
ре ног деј ства прав но сна жно сти би во ди ло не са мо де ге не ри са њу са мог ин-
сти ту та ну жног су пар ни чар ства, ко је упра во по сто ји да би се за шти ти ла 
прав на по зи ци ја свих уче сни ка јед ног прав ног од но са, већ би та ко не што 
би ло си стем ски про ти ву реч но.
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of Res Ju di ca ta Ef fect
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of Ne ces sary Party

Abstract: The pa per de als with spe ci fic pro blem re gar ding re qu i red jo in der 
of par ti es in li ti ga tion, na mely le gal con se qu en ces of ren de ring the jud gment de-
spi te the fa i lu re to join a ne ces sary party, but with co urt’s fa i lu re to de tect the 
is sue, i.e. is the lac king ne ces sary party bo und by jud ge ment? Do mi nant opi nion, 
both in do me stic and fo re ign re pre sen ta ti ve le gal the ory and ca se law, dec li ne 
res ju di ca ta ef fect, whi le so me Ser bian scho lars ac cept it. Re se arch ba sed on 
con sti tu ti o nal and dog ma tic sca le shows that ex ten si on of res ju di ca ta ef fect co-
uld not be de e med as Ser bian lex la ta. The con cept of re qu i red jo in der of par ti es 
is ba sed on pro tec tion of right to be he ard of all ne ces sary par ti es, so the con trary 
stand po int wo uld di mi nish, or mo re o ver in frin ge such ba sic hu man right. In ad-
di tion, the re is no le gal gro und for such ex ten si on of res ju di ca ta ef fect, be a ring 
in mind pro vi si ons of Ser bian Co de of Ci vil Pro ce du re. Lastly, if lac king ne ces sary 
party wo uld be bo und by jud ge ment, the very con cept of re qu i red jo in der of par-
ti es wo uld be re du ced ad ab sur dum.
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ex ten si on of res ju di ca ta ef fect, right to be he ard. 
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ДЕ РЕ ЛИК ЦИ ЈА И ФУР ТУМ

Сажетак: У члан ку су ана ли зи ра не нор ме о де ре лик ци ји и у од го ва ра-
ју ћој ме ри нор ме о одр жа ју и фур ту му, ко је се на ла зе у Ју сти ни ја но вим 
Ди ге ста ма и у Га је вим Ин сти ту ци ја ма. Ра ди се о по ве за ним пи та њи ма, јер 
сти ца ње сво ји не на не кој ства ри пу тем оку па ци је, или одр жа ја не сме да 
пре не брег не во љу вла сни ка ства ри. На рав но, уко ли ко ствар има вла сни ка. 
Ина че, би ла би реч о кра ђи, или дру гим ви до ви ма про тив прав ног по сту па ња. 
Ко нач на бра на да не ко одр жа јем стек не ту ђу ствар је ипак ствар на во ља 
вла сни ка ства ри. Као што се ствар не мо же сма тра ти на пу ште ном уко-
ли ко је вла сник ни је од ба цио сво јом сло бод ном во љом и на ја сан на чин. Во ља 
вла сни ка да се од рек не ства ри (да је де ре лин кви ра) се углав ном огле да у ње-
го вом фак тич ком по на ша њу (ње го вом не чи ње њу), а не у не ка квом фор мал ном 
ак ту.

Кључнеречи: de re lic tio, oc cu pa tio, usu ca pio, lex Ati nia de usu ca pi o ne, 
fur tum.

1. УВОД

Мо жда ће не ко ме на пр ви по глед би ти нео бич но што су пред мет ана-
ли зе и упо ре ђи ва ња у овом члан ку два пи та ња ко ја, чи ни се, и не ма ју не ких 
бит ни јих до дир них та ча ка. Ме ђу тим, то је са мо на пр ви по глед. По сто ји 
јед на вр ло бит на до дир на тач ка. То је во ља вла сни ка ства ри. Без тог еле мен та 
не би би ло ни де ре лик ци је као прав не уста но ве, а ни фур ту ма као де лик та. 
Мо же би ти укра де на са мо она ствар ко је се вла сник ни је од ре као, као што 
оку па ци јом мо же би ти сте че на са мо она ствар ко је се вла сник ја сно од ре као. 
То да мо же би ти укра де на са мо она ствар ко је се вла сник ни је од ре као је 
чи ње ни ца ко ја ни је би ла ве за на са мо за од нос фур ту ма и де ре лик ци је, не го 
за све об ли ке кра ђе.
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Во ља вла сни ка ства ри је ква ли тет ко ји је ве зан за мно ге по ја ве у рим-
ском при ват ном пра ву. При ват ни про стор је био де фи ни сан сло бод ном во-
љом су бјек та пра ва и био је не по вре див, јер је са ма во ља су бјек та сма тра на 
не при ко сно ве ном. Во ља вла сни ка ства ри је у рим ском пра ву шта ви ше би ла, 
ко ли ко је то мо гу ће, и фак тич ки за шти ће на. На тај на чин су и фак тич ки, а 
не са мо фор ме ра ди, би ли за шти ће ни ње го ви при ват ни ин те ре си.

2. КРА ЂА, ОДР ЖАЈ И ДЕ РЕ ЛИК ЦИ ЈА

Ати ни јев за кон о одр жа ју (Lex Ati nia de usu ca pi o ne), из дру гог ве ка пре 
Хри ста, је до зво ља вао одр жај укра де них ства ри са мо уко ли ко оне пре то га 
бу ду вра ће не вла сни ку. Та ко су ство ре ни усло ви да вла сник ко ли ко је то 
мо гу ће бу де и фак тич ки за шти ћен од уце на и при ну да по је ди на ца или гру-
па.1 Ако он има ствар у свом фи зич ком по се ду он да има основ ни пред у слов 
да је са мо стал но и сло бод но, ко ри сти, упра вља и рас по ла же њо ме.

Тај пред у слов је до жи вео и додат ну раз ра ду. Па, та ко Три фо нин ка же: 

Si ad do mi num ig no ran tem per ve ni ret res bli gat vel vi pos ses sa, non vi de a tur 
in po te sta tem do mi ni reversа, ideo nec si post ta lem do mi ni pos ses si o nem bo na 
fi de emen ti ve ni e rit, usu ca pio se qu i tur.2

Пре вод: Ако не ко, без упо зна ва ња вла сни ка са ти ме, вра ти ствар ко ју је 
украо или си лом за по сео, не ће се сма тра ти да је она вра ће на под кон тро лу 
вла сни ка. Исто та ко не ма одр жа ја ако би се по сле та квог вла сни ко вог по се до-
ва ња та ствар про да ла у до број ве ри.

Ло гич но је да не мо же би ти фак тич ке за шти те во ље вла сни ка уко ли ко 
он ни је у сва ком тре нут ку упо знат са ствар ним ста њем ка да је у пи та њу 
пред мет ње го вог вла сни штва. Пред у слов фак тич ке кон тро ле је све сна кон-
тро ла. 

Ати ни јев за кон пред ви ђа да чак и ка да се ствар укра де од по ве ри о ца 
(cre di to ri), или по слу го прим ца, она се вра ћа вла сни ку, а не по ве ри о цу ни ти 

1 О то ме вид. Ог њен Ву јо вић, „По се ди Де спо та Ђур ђа Бран ко ви ћа у Угар ској у кон-
тек сту по ли тич ких од но са Ср би је и Угар ске“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом 
Са ду 3/2019, 1006 и да ље. Вид. Ог њен Ву јо вић, Fur tum у прет кла сич ном пра ву, Ко сов ска 
Ми тро ви ца 2018, 49-105. О са мој за ло зи и при ба вља њу сво ји не на пред ме ту за ло ге ви ше 
вид. Маг дол на Сич, Ми лан Ми лу тин, „При ба вља ње сво ји не на пред ме ту за ло ге од стра не 
за ло жног по ве ри о ца у рим ском пра ву (im pe ra tio do mi ni)“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул-
те та у Но вом Са ду 2/2016. 

2 D. 47. 2. 87 (86) Trypho ni nus li bro no no dis pu ta ti o num, https://dro i tro main.univ-gre no-
ble-al pes.fr, 08. 04. 2023.
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по слу го прим цу.3 На овај на чин су до дат но оне мо гу ће не зло у по тре бе дру гих 
ли ца ка да су по ло жај и ин те рес вла сни ка у пи та њу. Уко ли ко се ствар вра ти 
вла сни ку под не по сред ну фак тич ку кон тро лу, он да је то нај си гур ни ји на чин 
да се из бег не ефе кат свих на кнад них не ле ги тим них ин те ре са, или њи хо вог 
евен ту ал ног удру жи ва ња, на оне мо гу ћа ва ње вла сни ка да сло бод но упра вља 
сво јим ин те ре си ма по во дом те ства ри. 

Уко ли ко не ко укра де ствар ни ка ко је не мо же сте ћи одр жа јем. При том 
је не пре мо сти ва пре пре ка одр жа ју на ме ра да се ствар укра де (ani mus fu ran-
di), да се стек не про тив прав на имо вин ска ко рист. То је за то што је пр ва 
стра на те ме да ље, те на ме ре, по сту па ње су прот но во љи вла сни ка ства ри. 
Гај о то ме го во ри у сле де ћим па ра гра фи ма: 

Qu od er go uul go di ci tur fur ti u a rum re rum et ui pos ses sa rum usu ca pi o nem per 
le gem XII ta bu la rum pro hi bi tam es se, non eo per ti nent, ut ne ip se fur qu i ue per uim 
pos si det, usu ca pe re pos sit (nam hu ic alia ra ti o ne usu ca pio non com pe tit, qu ia sci-
li cet ma la fi de pos si det), sed nec ul lus ali us, qu a mqu am ab eo bo na fi de eme rit, 
usu ca pi en di ius ha be at.4

Пре вод: Уо би ча је но је да се ка же да укра де не и си лом сте че не ства ри не 
мо гу да се стек ну одр жа јем по За ко ну два на ест та бли ца. Не при па да ни ло по ву 
ни оном ко је си лом до шао у по сед да мо гу одр жа јем сте ћи (њи ма се из дру гог 
раз ло га не до пу шта узу ка пи ја, јер су зло на мер ни др жа о ци), па ни би ло ко 
дру ги, па био то и онај ко је са ве сно ку пио, не ма пра ва одр жа јем сте ћи.

Vnde in re bus mo bi li bus non fa ci le pro ce dit, ut bo nae fi dei pos ses so ri usu ca-
pio com pe tat, qu ia qui ali e nam rem uen di dit et tra di dit, fur tum com mit tit; ide mque 
ac ci dit eti am, si ex alia ca u sa tra da tur. Sed ta men hoc ali qu an do ali ter se ha bet; 
nam si he res rem ieryc com mo da tam aut lo ca tam uel apud eum de po si tam exi sti-
mans eam es se he re di ta ri am, uen di de rit aut do na u e rit, fur tum non com mit tit; item 
si is, ad qu em an cil lae usus fruc tus ieryct, par tum eti am su um es se cre dens uen di-
de rit aut do na u e rit, fur tum non com mit tit; fur tum enim si ne af fec tu fu ran di non 
com mit ti tur. Ali is qu o que mo dis ac ci de re po test, ut qu is si ne ui tio fur ti rem ali e nam 
ad ali qu em tran sfe rat et ef fi ci at, ut a pos ses so re usu ca pi a tur.5 

Пре вод: Да кле, ка да се ра ди о по крет ној ства ри ни је мо гу ће да је тек та ко 
са ве сни др жа лац стек не узу ка пи јом. Ко ту ђу ствар про да и пре да по чи нио је 
кра ђу (фур тум). Исто се де ша ва и ка да по дру гом осно ву пре да. Не ка да је дру-
га чи је. Та ко ако на след ник, у уве ре њу да при па да за о став шти ни оно што је 
по кој ник узео на по слу гу или што је из нај мио или при мио на оста ву, то про-
да или по кло ни, ни је по чи нио кра ђу. Исто та ко ако онај ко ји има пло до у жи-
ва ње над ро би њом, ве ру ју ћи ка ко је њен по род за пра во у ње го вој сво ји ни, 

3 D. 41. 3. 4. 6.
4 Ga i us. Inst. 2. 49., https://www.the la tin li brary.com /ga i us2.html#49, 06. 04. 2023. год.
5 Ga i us. Inst. 2. 50., https://www.the la tin li brary.com /ga i us2.html#50, 06. 04. 2023. год.



468

Ог њен Б. Ву јо вић, Де ре лик ци ја и фур тум (465–478)

про да га или по кло ни, не чи ни кра ђу. Фур тум се не мо же по чи ни ти без на ме-
ре да се по чи ни (af fec tus fu ran di). На дру ге на чи не се, та ко ђе, мо же де си ти да 
не ко, без кра ђе, ту ђу ствар пре не се на дру го га и да та ко омо гу ћи да је др жа лац 
стек не одр жа јем. 

Fun di qu o que ali e ni po test ali qu is si ne ui pos ses si o nem nan ci sci, qu ae uel ex 
ne gle gen tia do mi ni ua cet, uel qu ia do mi nus si ne suc ces so re de ces se rit uel lon go 
tem po re afu e rit: qu am si ad ali um bo na fi de ac ci pi en tem tran stu le rit, po te rit usu-
ca pe re pos ses sor; et qu a mu is ip se, qui ua can tem pos ses si o nem nac tus est, in tel le gat 
ali e num es se fun dum, ta men ni hil hoc bo nae fi dei pos ses so ri ad usu ca pi o nem no cet, 
cum in pro ba ta sit eo rum bli ga tes, qui pu ta u e rint fur ti u um fun dum fi e ri pos se.6

Пре вод: Над ту ђим зе мљи штем је мо гу ће ус по ста ви ти др жа ви ну без си ле, 
ако је не мар но шћу вла сни ка напуш тенo, или ако је вла сник пре ми нуо, а да 
ни је од ре дио на след ни ка, или је ду же вре ме био од су тан. Ако дру ги, уз до бру 
ве ру, при ми (зе мљи ште), мо же да по ста не узу ка пи о ни др жа лац. Ово, иа ко онај 
ко је на пу ште но (зе мљи ште) узео у др жа ви ну са зна да је зе мљи ште ту ђе. То 
ни ка ко са ве сног др жа о ца не спре ча ва да одр жа јем стек не (зе мљи ште), јер није 
при хва ће но ми шље ње оних ко ји сма тра ју да је мо гу ће укра сти зе мљи ште. 

Ко нач на бра на да не ко одр жа јем стек не ту ђу ствар је ипак во ља вла-
сни ка ства ри. То што је не мо гу ће да зе мљи ште бу де пред мет кра ђе, то не 
ме ња на сна зи тог за кључ ка. Мо гу ће је да са ве сни сти ца лац одр жа јем стек-
не на пу ште но зе мљи ште. На рав но, све док вла сник не по ка же во љу да по-
вра ти ствар, одр жај те че. 

Да кле, во ља вла сни ка да се од рек не ства ри (да је де ре лин кви ра) се 
углав ном огле да у ње го вом фак тич ком по на ша њу (ње го вом не чи ње њу), а не 
у не ка квом фор мал ном ак ту. Ба рем је та ко су де ћи по до ступ ним из во ри ма. 
Упра во за то на зна ча ју до би ја пи та ње фак тич ке за шти те вла сни ка ства ри.

У сва ком слу ча ју, де ре лик ци ја под ра зу ме ва да се вла сник сво јом сло-
бод ном во љом од ре као ства ри. Ова кав за кљу чак се на ме ће сам по се би ако 
се има у ви ду оно што из во ри ка жу о кра ђи. Та ко, ако не ко зна да ствар није 
де ре лин кви ра на за пра во чи ни кра ђу.

Ia vo le nus li bro 11 ex Cas sio: Qu a e cu mque res ex ma ri ex trac ta est, non an te 
ei us in ci pit es se qui ex tra xit, qu am do mi nus eam pro bli ga te ha be re co e pit.7

Пре вод: Би ло ко ја ствар ко ја је из ва ђе на из мо ра не по ста је сво ји на оно-
га ко ју је из ву као док вла сник не поч не да је сма тра за де ре лин кви ра ну.

То зна чи да се на не ки на чин мо ра ло ја сно утвр ди ти да ли је вла сник 
де ре лин кви рао ствар ко ју је од не ло мо ре. Да би се то де си ло ве ро ват но је 

6 Ga i us. Inst. 2. 51., https://www.the la tin li brary.com /ga i us2.html#51, 06. 04. 2023. год. 
7 D. 41. 1. 58., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
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тре ба ло кон так ти ра ти вла сни ка. Ов де се на ме ће као по треб но из ве сно поре-
ђе ње са ре ше њем ко је је пред ви ђе но Ати ни је вим за ко ном о одр жа ју. По том 
за ко ну укра де на ствар се мо же сте ћи одр жа јем уко ли ко се прет ход но вра ти 
вла сни ку. Ти ме је фак тич ки за шти ће на сло бод на во ља вла сни ка ства ри. 
Фак тич ки је за шти ће на, ко ли ко је то би ло мо гу ће, од зло у по тре ба, при ну де 
и уце не. Мо же се ре ћи да је ци ти ра но Ја во ле но во ми шље ње о ства ри ко ја је 
из ва ђе на из мо ра мо ра ло сле ди ти тај стан дард фак тич ке за шти те во ље вла-
сни ка, ко ји је ус по ста вио дав ни Ати ни јев за кон о одр жа ју. Не ви ди се пре-
пре ка прет по став ци да се слич но по сту па ло и ка да је реч о оку па ци ји.

У сва ком слу ча ју чу ве ни Ул пи јан, ко ји је пи сао на кон Ја во ле на, нам 
пре до ча ва ко ји су еле мен ти тре ба ли да се стек ну да би ствар ко ја је про на-
ђе на у мо ру мо гла да се сма тра де ре лин кви ра ном:

Si iac tum ex na ve fac tum ali us tu le rit, an fur ti te ne a tur? Qu a e stio in eo est, 
an pro de re lic to ha bi tum sit. Et si qu i dem de re lin qu en tis ani mo iac ta vit, qu od ple-
ru mque cre den dum est, cum sci at pe ri tu rum, qui in ve nit su um fe cit nec fur ti te ne tur. 
Si ve ro non hoc ani mo, sed hoc, ut, si sal vum fu e rit, ha be ret: ei qui in ve nit au fe ren-
dum est, et si scit hoc qui in ve nit et ani mo fu ran di te net, fur ti te ne tur. Enim ve ro si 
hoc ani mo, ut sal vum fa ce ret do mi no, fur ti non te ne tur. Qu od si pu tans sim pli ci ter 
iac ta tum, fur ti si mi li ter non te ne tur.8

Да кле, ов де по сто је три ис цр та на еле мен та ко ја ја сно ука зу ју ка да се 
јед на ствар мо же тре ти ра ти као де ре лин кви ра на: 1) онај ко је из ба цио ства ри 
имао је на ме ру да их из ба ци (ani mo iac ta vit); 2) био је све стан да ће ства ри 
про па сти (cum sci at pe ri tu rum) и 3) при стао је на то да онај ко их про на ђе 
мо же да их при сво ји (qui in ve nit su um fe cit). 

Да кле, прет по ста вља мо да је тре ба ло кон так ти ра ти вла сни ка тих ства-
ри да би се утвр ди ла исти на. На рав но, прет по ста вља мо да је тре ба ло узе ти 
у об зир и це ло куп не објек тив не око ло но сти да тог слу ча ја. Пре тпо ста вља мо 
да су те окол но сти гу би ле на зна ча ју уко ли ко би се по ја вио не ка да шњи вла-
сник ства ри ко ји твр ди да се ни је од ре као ства ри. Чи ни се да пр ви еле мент 
ње го вој во љи увек да је за пра во. У сва ком слу ча ју оста ли део овог па ра гра-
фа го во ри то ме у при лог. Јер, уко ли ко по сто је ова три еле мен та он да са мо 
не ма од го вор но сти за кра ђу на стра ни оно га ко од ба че не ства ри при сво ји. 
Не зна чи и да је де фи ни тив но сте као сво ји ну. На и ме, уко ли ко онај ко је ства-
ри из ба цио ни је имао та кву на ме ру, не го ако ства ри пре жи ве да мо же опет 
да их узме у по сед, он да он мо же да их узме од оно га ко их је про на шао. Ако 
про на ла зач зна за то (да се не ра ди о де ре лик ци ји), али их ипак при сво ји, 
би ће од го во ран за фур тум. Али, ако је узео ства ри са мо да би их са чу вао, он да 

8 D. 47. 2. 43. 11., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
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не ма кра ђе. Ни ти има од го вор но сти за кра ђу уко ли ко је јед но став но убе ђен 
да је ствар од ба че на. 

Ја сно је да је све ово скон цен три са но на ува жа ва ње пре све га са ме во ље 
вла сни ка. Слич но као што је то ра дио Ати ни јев за кон о одр жа ју. 

3. ДЕ РЕ ЛИК ЦИ ЈА 

Ne mo po test pro bli ga te usu ca pe re, qui fal so exi sti ma ve rit rem proderelicto 
ha bi tam es se.9

Пре вод: Ни ко ко има по гре шну про це ну да је ствар на пу ште на не мо же 
да је стек не одр жа јем као да се ра ди о на пу ште ној ства ри.

На рав но, по зна то је да уко ли ко се вла сник од рек не ства ри, уко ли ко је на-
пу сти, он да та ствар са мо мо же бити пред мет оку па ци је, а не одр жа ја. Чему 
он да по ми ња ње одр жа ја?

Ван дер Мер ве је из нео за ни мљи ву прет по став ку да се ов де ра ди о res 
man ci pi за ко ју се зах те ва ла узу ка пи ја. Ту је на гла сак ста вљен на то да је по-
треб но има ти iu sta ca u sa за сти ца ње вла сни штва. За то ни је по треб но да се 
по у зда но зна да се вла сник од ре као ства ри. До вољ но је да се про сто ве ру је да 
је реч о на пу ште ној ства ри иа ко се не зна ни ко је за пра во био њен вла сник.10

Дер Мер ве на осно ву три при ме ра прав ни ка Па вла за кљу чу је да је он 
увек сти ца ње res de re lic ta ви део пре ко tra di tio, а не као oc cu pa tio.11

У сва ком слу ча ју, Дер Мер ве за кљу чу је да при ме ре у D. 41. 7. 6 и D. 41. 7. 7. 
тре ба раз у ме ти та ко да Ју ли јан (а на од го ва ру ју ћем ме сту и Ја во лен) го во ри 
у не га тив ном сми слу. На и ме, ства ри ко је ни су res derelictае ни ка да не мо гу 
би ти сте че не узу ка пи јом. Та ко ђе, уко ли ко за и ста ни су на пу ште не не мо же 
би ти прав ног осно ва за узу ка пи ју.12 Па вло во ми шље ње, пак, мо же би ти схва-
ће но са мо та ко да ука зу је на по зи ти ван слу чај. На и ме, мо же се сте ћи узу ка-
пи јом са мо ако ве ру је мо да се ра ди о res nul li us.13

Би ло ка ко би ло, код Пом по ни ја у D. 41. 7. 5. се не спо ми ње res nul li us, 
не го res de re lic to, а ни код Па вла у D. 41. 7. 4. Су штин ски, за нас је бит но да 
без ја сне и сло бод не во ље вла сни ка јед на ствар не мо же би ти тре ти ра на као 
на пу ште на. За то не мо же ни да бу де сте че на од стра не дру гог ли ца. Као што 
не ма кра ђе уко ли ко се не по сту па су прот но во љи вла сни ка ства ри.

9 D. 41. 7. 6., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023. 
10 Вид. C. G. Van der Mer we, “Ani mus Oc cu pan di,” Tydskrif vir He den da ag se Ro me ins-

Hol land se Reg (Jo ur nal for Con tem po rary Ro man-Dutch Law) 4/1967, 333.
11 Ibid, 334.
12 Ibid, 335.
13 Ibid.
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Та ко се ка же да уко ли ко је ствар на пу ште на, он да она по ста је пред мет 
оку па ци је. Ства ри пре ста ју да бу ду на ше истим на чи ном ка ко се сти чу.

Ul pi a nus li bro 12 ad edic tum, Si res pro bli ga te ha bi ta sit, sta tim no stra es se 
de si nit et oc cu pan tis sta tim fit, qu ia is dem mo dis res de si nunt es se no strae, qu i bus 
adqu i run tur.14

Из овог Ул пи ја но вог тек ста је са свим ја сно да се на пу ште на ствар сти че 
оку па ци јом. 

Pro de re lic to rem a do mi no ha bi tam si sci a mus, pos su mus adqu i re re.15

Пре вод: Уко ли ко зна мо да вла сник др жи до то га да је на пу стио ствар, 
она се мо же сте ћи.

Да кле, мо ра мо по у зад но зна ти да је вла сник сво јом во љом од ба цио 
сво ји ну на ства ри. 

Pa u lus li bro 15 ad Sa bi num, Id, qu od pro de re lic to ha bi tum est et ha be ri pu-
ta mus, usu ca pe re pos su mus, eti am si ig no ra mus, a quo de re lic tum sit.16

Пре вод: Оно што се др жи да је на пу ште но (pro bli ga te) и што ми сли мо 
да је та ко, мо же се сте ћи одр жа јем, иа ко се не зна ко је то на пу стио.

Да кле, ствар мо ра би ти де ре лин кви ра на не сум њи вим фак тич ким пу тем. 
То опет зна чи да је би ло по треб но да про ђе не ко вре ме у ко ме је вла сник 
(иа ко би био и не по знат) по ка зао не за ин те ре со ва ност за ту ствар и да је из 
то га ја сно да ју је на пу стио. По ред то га, ве ро ват но је би ло мо гу ће да сти ца-
лац тра жи од вла сни ка да се из ја сни да ли је ствар на пу стио и да овај то и 
учи ни. Из ци ти ра ног Па вло вог па ра гра фа се мо же за кљу чи ти да су би ле 
ре дов не си ту а ци је ка да се зна ло ко је на пу стио ствар. Са мо из у зет но се ни-
је зна ло. Та ко до ла зи мо до сле де ћа два ми шље ња о де ре лин кви ра њу ко ја су 
по ну ди ли рим ски прав ни ци. Па вле нас из ве шта ва да је, с јед не стра не, то 
учи нио Про кул, а са дру ге, Ју ли јан.

Pa u lus li bro 54 ad edic tum, Pro de re lic to rem a do mi no ha bi tam si sci a mus, 
pos su mus adqu i re re. 

Sed Pro cu lus non de si ne re eam rem do mi ni es se, ni si ab alio pos ses sa fu e rit: 
Iu li a nus de si ne re qu i dem omit ten tis es se, non fi e ri au tem al te ri us, ni si pos ses sa 
fu e rit, et rec te.17

14 D. 41. 7. 1., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
15 D. 41. 7. 2. pr., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
16 D. 41. 7. 4., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
17 D. 41. 7. 2. pr-1., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023
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Пре вод: Ако зна мо да је вла сник на пу стио ствар (де ре лин кви рао је), мо-
же мо је сте ћи. Та ко Про кул ка же да та ствар не пре ста је да бу де вла сни ко ва 
све док је дру ги не за по сед не. Ју ли јан ка же да пре ста је, али да не по ста је ту ђа 
док то ли це не уђе у по сед ства ри, што је тач но.

Па вле се опре де лио за Ју ли ја но во ми шље ње. Ре кло би се да то зна чи да 
је не мар ност вла сни ка пре ма ства ри мо ра ла би ти очи глед на пре ње ног за-
по се да ња од дру гог ли ца. Да ни је тре ба ло да до жи ви по твр ду у вла сни ко вом 
не ре а го ва њу ка да је не ко дру ги за по сед не. То је мо гло та ко да се ту ма чи 
са мо ако је из не ких кључ них по сту па ка и не ре а го ва ња вла сни ка би ло очи-
глед но да је он де ре лин кви рао ствар. Да ли је ова кво ту ма че ње мо гло да 
за шти ти ствар ну во љу вла сни ка ства ри? У сва ком слу ча ју, то се не мо же 
аде кват но са гле да ти без ус по ста вља ња ве зе са, на по чет ку овог по гла вља, 
ци ти ра ним па ра гра фом D. 41. 7. 6. (у ко ме је та ко ђе на ве де но ми шље ње Ју-
ли ја на) да онај ко има по гре шну пред ста ву да је ствар де ре лин кви ра на не 
мо же да је стек не одр жа јем. Ве ро ват но би то зна чи ло да се под ра зу ме ва да 
је он сва ка ко ни је мо гао сте ћи оку па ци јом, али и да је, по што не ма оку па-
ци је, ни је мо гао сте ћи ни одр жа јем. Ве ро ват но се у прак си по ка за ло да је 
би ло по треб но од го во ри ти на та два пи та ња сук це сив но.

У сва ком слу ча ју по гре шна пред ста ва да је ствар де ре лин кви ра на (воља 
вла сни ка ту слу жи као не пре мо сти ва пре пре ка) оне мо гу ћа ва и оку па ци ју, 
не са мо одр жај. Дру га стра на те ме да ље ка же да са мо ја сна си ту а ци ја да се 
ра ди о де ре лин кви ра ној ства ри омо гу ћа ва да ствар пре ђе у ту ђе вла сни штво. 

Сво је вр сну по твр ду та кав наш за кљу чак на ла зи и у сле де ћем Пом по-
ни је вом па ра гра фу: 

Pom po ni us li bro 32 ad Sa bi num, Si id, qu od pro de re lic to ha bi tum pos si de bas, 
ego sci ens in ea ca u sa es se abs te eme rim, me usu cap tu rum con stat nec ob sta re, 
qu od in bo nis tu is non fu e rit: nam et si ti bi rem ab uxo re do na tam sci ens eme ro, 
qu ia qu a si vo len te et con ce den te do mi no id fa ce res, idem iu ris est.18

Пре вод: Ако по се ду јеш не што што се сма тра на пу ште ним (на пу ште на 
ствар), и ја, зна ју ћи да је та ко, ку пим то, сте ћи ћу одр жа јем и ни је пре пре ка 
што (та ствар) ни је у тво јој имо ви ни. Исто се пра во при ме њу је ако од те бе, 
зна ју ћи то, ку пим оно што ти је же на по кло ни ла, јер је то учи ње но са во љом 
и уз при ста нак вла сни ка.

Чи ни се да би се овај па ра граф мо гао раз ја сни ти ако се има у ви ду оно 
што је у окви ру прет ход ног по гла вља већ ре че но о Га је вом при ме ру из не том 
у Ga i us. Inst. 2. 51. Ту се ра ди о при ме ру ка да не ко, без кра ђе, ту ђу ствар 
пре не се на дру го га и та ко омо гу ћи да је то ли це стек не одр жа јем. С дру ге 

18 D. 41. 7. 5. pr., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
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стра не, мо жда би се мо гло прет по ста ви ти и да је у D. 41. 7. 5. pr. реч о то ме 
да је про да вац оку пи рао на пу ште ну ствар и он да ју је на кон не ког вре ме на 
про дао куп цу. Ствар је би ла res man ci pi па ју је не фор мал но пре дао, те се 
са да ку пац на ла зи у ро ку за одр жај. Би ло ка ко би ло, у ци ти ра ном Пом по ни-
је вом па ра гра фу се уоп ште не до во ди у пи та ње да се ра ди о де ре лин кви ра-
ној ства ри.

На пу ште на ствар тре нут ком за по се да ња по ста је оно га ко ју је за по сео. 

Pom po ni us li bro 32 ad Sa bi num, Id, qu od qu is pro bli ga te ha bu e rit, con ti nuo 
me um fit: si cu ti cum qu is aes spar se rit aut aves ami se rit, qu am vis in cer tae per so-
nae vo lu e rit eas es se, ta men ei us fi e rent, cui ca sus tu le rit ea, qu ae, cum qu is pro 
de re lic to ha be at, si mul in tel le gi tur vo lu is se ali cu i us fi ery.19

Пре вод: Оно што је не ко на пу стио од мах по ста је мо је. Као што ка да неко 
рас те ру је или пу шта пти це, иа ко не зна за осо бу за ко ју би же лео да их има, 
оне по ста ју вла сни штво оно га ко ме их слу чај од не се. Сма тра се да онај ко 
на спу сти (ствар) исто вре ме но же ли да је не ко дру ги пре у зме. 

Да кле, по Пом по ни ју, онај ко се од рек не ства ри ја сно је ис ка зао во љу 
да же ли да је не ко дру ги исто вре ме но пре у зме у сво је вла сни штво. 

Ка тан че вић ука зу је на то да се у кла сич ном пе ри о ду рим ског пра ва 
сма тра ло да сво ји на пра ти ствар ко ја је њен пред мет. Она при па да вла сни ку 
све док он не од у ста не од ње.20 Де ре лик ци ја је би ла акт во ље вла сни ка.21

Ка да је реч о тој во љи он да опет до ла зи мо до при ме ра где се ра ди о 
ства ри ма ко је је не ко не вољ но из гу био. Та ко:

Qu od ex na u fra gio ex pul sum est, usu ca pi non po test, qu o ni am non est in de-
re lic to, sed in de per di to.22

Пре вод: Оно што је из ле те ло у бро до ло му не мо же би ти пред мет одр жа ја, 
јер ни је де ре лин кви ра но не го из гу бље но.

Idem iu ris es se exi sti mo in his re bus, qu ae iac tae sunt: qu o ni am non po test 
vi de ri id pro de re lic to ha bi tum, qu od sa lu tis ca u sa in ter im di mis sum est.23

Пре вод: Ми слим да се исто пра ви ло при ме њу је ка да је у пи та њу те рет 
из ба чен са бро да. Не мо же се сма тра ти да је на пу ште но оно што је при вре ме-
но од ба че но у ин те ре су без бед но сти.

Ове па ра гра фе о те ре ту из ба че ном са бро да је не мо гу ће раз у ме ти без 
стал ног уви да у ци ти ра ни па ра граф D. 47. 2. 43. 11. у ко ме Ул пи јан да је еле-

19 D. 41. 7. 5. 1., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
20 An dre ja Ka tan če vić, Na či ni sti ca nja svo ji ne u rim skom pra vu, Be o grad 2017, 57.
21 Ibid., 58.
22 D. 41. 2. 21. 1., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
23 D. 41. 2. 21. 2., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 07. 04. 2023.
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мен те на осно ву ко јих се мо же од ре ди ти ка да се сма тра да је не ка ствар, 
ко ја је из ба че на са бро да услед не во ље, де ре лин кви ра на. Са мо ка да се ис пу-
не сви ти еле мен ти тек он да се мо же ре ћи да из ба че на ствар ни ка ко не мо же 
би ти пред мет кра ђе (фур ту ма) од стра не оно га ко је на кон тог до га ђа ја при-
сво ји.

Уко ли ко има мо у ви ду да је у суд ском по ступ ку по во дом фур ту ма, 
оправ да ном упо тре бом фик ци је мо гао да се по ја ви и пе ре грин, би ло у уло зи 
ту жи о ца, би ло у уло зи ту же ног, он да мо же мо прет по ста ви ти да су и ње го ва 
во ља и ин те ре си мо гли би ти за шти ће ни и по пи та њу де ре лик ци је.24

3.1. Де ре лик ци ја и фур тум

Ја сно је да је за фур тум, по ред то га што ни је би ло са гла сно сти вла сни-
ка, би ла по треб на и на ме ра за при сва ја њем имо вин ске ко ри сти (blig fa ci en di):

Qui ali e num qu id ia cens blig fa ci en di ca u sa su stu lit, fur ti ob strin gi tur, si ve scit 
cu i us sit si ve ig no ra vit: ni hil enim ad fur tum mi nu en dum fa cit, qu od cu i us sit ig no ret.25

Осо ба ко ја је ис по љи ла јед ну та кву на ме ру је од го вор на за кра ђу ства-
ри без об зи ра да ли је зна ла ко је вла сник. До вољ но је да је би ла све сна да 
се ра ди о ства ри ко је се вла сник, ма ко био, ни је од ре као. 

Је ди но уко ли ко је вла сник де ре лин кви рао ствар, не мо же би ти фур ту-
ма, па чак и да је ствар при сво је на са на ме ром кра ђе: 

Qu od si do mi nus id de re li qu it, fur tum non fit ei us, eti am si ego fu ran di ani mum 
ha bu e ro: nec enim fur tum fit, ni si sit cui fi at: in pro po si to au tem nul li fit, bli gat 
cum pla ce at sa bi ni et bli ga bli ga tes exi sti man ti um sta tim bli gat es se de si ne re rem, 
qu am de re lin qu i mus.26

Пре вод: Ако је вла сник де ре лин кви рао ствар, не мо гу по чи ни ти фур тум, 
чак и да сам то учи но са на ме ром за кра ђом. Не мо же би ти кра ђе ако не ма 
оно га од ко га се не што кра де. У пред ло же ном слу ча ју (ствар) не при па да нико-
ме. По ми шље њу Са би на и Ка си ја ствар је на ша све док је се не од рек не мо.

Sed si non fu it de re lic tum, pu ta vit ta men de re lic tum, fur ti non te ne tur.27 
Пре вод: Чак и да (ствар) ни је на пу ште на, а (онај ко је до шао у до дир са 

њом) ми слио је да је на пу ште на, не ће би ти фур ту ма.

24 О пе ре гри ни ма и њи хо вом укљу чи ва њу у при ват но прав ни про мет ви ше вид. Ог њен 
Ву јо вић, „Ути ца ји рим ског пра ва на европ ско при ват но пра во“, Срп ска по ли тич ка ми сао 
3/2017, 199-200. 

25 D. 47. 2. 43. 4., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
26 D. 47. 2. 43. 5., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
27 D. 47. 2. 43. 6., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
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Не ма фур ту ма, али не мо же би ти ни сти ца ња ства ри, би ло оку па ци јом, 
би ло одр жа јем. 

Очи глед но је да је за фур тум нај бит ни ја на ме ра да се ствар укра де од 
вла сни ка. На ме ра да се стек не про тив прав на имо вин ска ко рист при ли ком 
до ла ска у до дир са не ком ства ри. 

Sed si ne que fu it ne que pu ta vit, ia cens ta men tu lit, non ut luc re tur, sed red di-
tu rus ei cu i us fu it, non te ne tur fur ti.28

Пре вод: Ако ни је имао на ме ру да стек не имо вин ску ко рист, не го је по-
ди гао (ствар) ко ја је ле жа ла, са на ме ром да је вра ти оно ме ко ме при па да, ни је 
од го во ран за фур тум.

Pro in de vi de a mus, si ne scit cu i us es set, sic ta men tu lit qu a si red di tu rus ei qui 
de si de ras set vel qui osten dis set rem su am, an fur ti obli ge tur. Et non pu to obli ga ri 
eum. So lent ple ri que eti am hoc fa ce re, ut li bel lum bli ga tes con ti nen tem in ve nis se se 
et red di tu rum ei qui de si de ra ve rit: hi er go osten dunt non fu ran di ani mo se fe cis se.29

Пре вод: Раз мо три мо слу чај ка да не ко, не зна ју ћи чи ја је (ствар), по диг не 
је ка ко би је вра тио оно ме ко твр ди да је ње го ва или ко је до ка зао да је ствар 
ње го ва. Да ли је од го во ран за кра ђу? Сма трам да ни је од го во ран. За то што 
има мно го оних ко ји то ра де и ко ји ис так ну пи са но оба ве ште ње (li bel lum) да 
су про на шли не што и да ће га вра ти ти оно ме ко је (ствар) по тра жу је. Та кви не 
по ка зу ју на ме ру за кра ђом.

Ул пи јан ов де све до чи о из гле да че стом слу ча ју да се ис так не пи са но 
оба ве ште ње да је ствар ко јој се не зна вла сник про на ђе на и да ће би ти вра-
ће на вла сни ку ка да кон так ти ра про на ла за ча. Мо же мо прет по ста ви ти да је, 
уко ли ко се на кон не ког пе ри о да ни ко не ја ви да пре у зме ствар као вла сник, 
та ствар оправ да но сма тра на де ре лин кви ра ном. 

Qu id er go, si ehu re tra qu ae di cunt pe tat? Nec hic vi de tur fur tum fa ce re, et si 
non pro be pe tat ali qu id.30 

Пре вод: Шта ако про на ла зач зах те ва на гра ду? Не ми слим да је та да по-
чи нио фур тум, иа ко ње гов зах тев не мо же на и ћи на одо бра ва ње. 

Si qu is spon te rem ie cit vel iac ta vit, non qu a si pro de re lic to ha bi tu rus, tu que hanc 
rem tu le ris, an fur ti te ne a ris, Cel sus li bro du o de ci mo di ge sto rum qu a e rit. Et ait: si 
qu i dem pu ta sti pro de re lic to ha bi tam, non te ne ris. Qu od si non pu ta sti, hic du bi ta ri 
pos se ait: et ta men ma gis de fen dit non te ne ri, qu ia, in qu it, res non in ter ver ti tur ei, 
qui eam spon te re i e cit.31

28 D. 47. 2. 43. 7., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
29 D. 47. 2. 43. 8., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
30 D. 47. 2. 43. 9., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
31 D. 47. 2. 43. 10., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
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Пре вод: Ако не ко сво је вољ но оста ви ствар, или је од ба ци, али не да би 
је де ре лин кви рао, и ти је по ку пиш, да ли си од го во ран за фур тум? То је пи-
та ње ко је је Целз по ста вио у два на е стој књи зи (сво јих) ди ге ста. Он ка же да 
ако си ми слио да је на пу ште на (ствар) он да не ма од го вор но сти. Ако ни си 
та ко ми слио (да је на пу ште на), он да има про сто ра за сум њу. Ипак и та да не ма 
од го вор но сти, јер не мо же се из о кре ну ти ствар, ипак се ра ди о сво је вољ но 
од бач ној ства ри.

Из гле да да ов де Ул пи јан има у ви ду слу чај где је не ко зло на мер но од-
ба цио сво ју ствар. Учи нио је то ка ко би мо гао да по зо ве на од го вор ност за 
кра ђу ли це ко је та кву ствар при сво ји. На рав но да би би ло ап сурд но да за 
та кво не што бу де на гра ђен. 

Ни ко ко сма тра да де лу је уз са гла сност вла сни ка не чи ни фур тум, а не 
мо же би ти од го во ран ни за де ликт пре ва ре. Ло пов је са мо онај ко све сно 
по сту па су прот но во љи вла сни ка:

Rec te dic tum est, qui pu ta vit se do mi ni vo lun ta te rem at tin ge re, non es se fu rem: 
qu id enim do lo fa cit, qui pu tat do mi num con sen su rum fu is se, si ve fal so id si ve ve re 
pu tet? Is er go so lus fur est, qui ad trec ta vit, qu od bli ga do mi no se fa ce re sci vit.32

Ул пи јан ка же и да уко ли ко је не ко убе ђен да де лу је про тив но во љи 
вла сни ка ства ри,а вла сник то ипак одо бра ва, он да не ма фур ту ма иа ко онај 
ко де лу је не зна за та кву вла сни ко ву во љу: 

Per con tra ri um qu a e ri tur, si ego me bli ga do mi no fa ce re pu ta rem, cum do-
mi nus vel let, an fur ti bli ga sit. Et ait Pom po ni us fur tum me fa ce re: ve rum bli ga tes, 
ut, cum ego ve lim eum uti, li cet ig no ret, ne fur ti sit bli ga tes.33

Да кле, ипак је вла сни ко ва во ља ко нач на пре су да.

4. ЗА КЉУ ЧАК

По гре шна пред ста ва да је ствар де ре лин кви ра на оне мо гу ћа ва и оку па-
ци ју, не са мо одр жај.

Во ља вла сни ка да се од рек не ства ри (да је де ре лин кви ра) се углав ном 
огле да у ње го вом фак тич ком по на ша њу (ње го вом не чи ње њу), а не у не ка квом 
фор мал ном ак ту. Ба рем је та ко су де ћи по до ступ ним из во ри ма. Упра во за то 
на зна ча ју до би ја пи та ње фак тич ке за шти те вла сни ка ства ри. Одр жај под-
ра зу ме ва др жа ви ну као по ја ву фак тич ке кон тро ле ства ри. Ати ни је вим за-

32 D. 47. 2. 46. 7., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 09. 04. 2023.
33 D. 47. 2. 46. 8., https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 8. 12. 2019.
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ко ном о одр жа ју је на нај е фи ка сни ји мо гу ћи на чин по ку ша но, а то зна чи да 
је по ку ша но фак тич ки, а не на па пи ру, да се за шти ти во ља вла сни ка ства ри. 
Кра ђа пред ста вља де ликт ко јим се су прот но во љи вла сни ка ства ри до ла зи 
у до дир са њом ка ко би се сте кла про ти вр пав на имо вин ска ко рист. Да не би 
би ло кра ђе по треб но је би ло да вла сник у сва ком тре нут ку бу де упо знат са 
фак тич ком суд би ном сво је ства ри.

Ме ђу пра ви ли ма о де ре лин кви ра њу ства ри и ње ног след стве ног сти ца ња 
оку па ци јом се на ла зи и по ми ња ње одр жа ја. То је за то што је би ло по треб но 
ја сно од го во ри ти да онај ко по гре шно ми сли да је ствар де ре лин кви ра на, не 
са мо да је не мо же сте ћи оку па ци јом, не го је не мо же сте ћи ни одр жа јем.

Су де ћи по до ступ ним из во ри ма, во ља валс ни ка ства ри је ко нач на пре-
су да.
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ТЕ О РИЈ СКЕ ОСНО ВЕ КА ЖЊИ ВО СТИ  
СА У ЧЕ СНИ ШТВА У УЖЕМ СМИ СЛУ,  

СА ПО СЕБ НИМ ОСВР ТОМ НА ПО МА ГА ЊЕ*

Сажетак: У ра ду је нај пре пред ста вље но, а по том и кри ти ко ва но се-
дам нај ва жни јих схва та ња у по гле ду осно ва на ко ји ма се за сни ва ка жњи вост 
об ли ка са у че сни штва у ужем сми слу, пре све га по ма га ња. Кон крет но се ра ди 
о сле де ћим уче њи ма: те о ри ја о уче шћу у кри ви ци, те о ри ја о уче шћу у не пра-
ву, со ли да ри са ње као основ ка жњи во сти, чи ста те о ри ја про у зро ко ва ња, 
ак це сор но ори јен ти са на те о ри ја про у зро ко ва ња, те о ри ја ак це сор ног на па-
да на прав но до бро, као и прин цип ин тен зи ви ра ња као основ ка жњи во сти. 
На по слет ку је ука за но на до дат не кри ти ке по ме ну тих схва та ња, уз за кључ-
но од ре ђе ње да је нај ма ње спор на и по нај ви ше у ду ху ва же ћег за ко но дав ства 
те о ри ја ак це сор ног на па да на прав но до бро. 

Кључнеречи: Те о ри је ка жњи во сти. – Са у че сни штво у ужем сми слу. 
– Те о ри је о ко рум пи ра њу. – Со ли да ри са ње. – Те о ри је про у зро ко ва ња. – Акце-
сор ност. – Ин тен зи ви ра ње. 

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

У Кри вич ном за ко ни ку Ср би је (КЗ)1 не по сто ји оп шта од ред ба ко ја го-
во ри о (не по сред ном) из вр ши ла штву. Од ред бе из чл. 33. до 36. КЗ, ко је се од-
но се на об ли ке са у че сни штва, ме ђу тим об ли ко ва не су ма хом пре ма мо де лу 

* Рад пред ста вља из ме ње но и до пу ње но ис тра жи ва ње ко је је об у хва ће но нео бја вље ном 
док тор ском ди сер та ци јом, ко ја но си на зив „По ма га ње као об лик са у че сни штва у кри вич ном 
пра ву“.

1 Кри вич ни за ко ник – КЗ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005, 88/2005 – ис пр., 107/2005 
– ис пр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 и 35/2019.
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не по сред ног из вр ши о ца, чи ји се по јам ап стра ху је и при ла го ђа ва од ре ђе ном 
опи су кри вич ног де ла. Са же то ре че но: од ред бе Оп штег де ла о са у че сни штву 
ин ди рект но се од но се на од ред бе По себ ног де ла, док од ред бе По себ ног де-
ла „пред очи ма“ има ју са мо не по сред ног из вр ши о ца. 

Сто га се мо же ре ћи да од ред бе о са у че сни штву из Оп штег де ла за сни-
ва ју ка жњи вост, јер да њих не ма, под стре ка ва ње и по ма га ње би оста ли не-
ка жњи ви.2 Чл. 33 до 36. КЗ про ши ру ју ка жњи вост на уче ство ва ње у кри вич ном 
де лу, у скла ду са на че лом за ко ни то сти (nul lum cri men si ne le ge).3 По ста вља 
се пи та ње ка ко се оправ да ва санк ци о ни са ње са у че ство ва ња у кри вич ном 
де лу, укљу чу ју ћи пи та ње за што се са у че сник – по ма гач при ви ле гу је (кроз 
убла жа ва ње ка зне) у од но су на из вр ши о ца.4

У осно ви ка жњи во сти са у че сни штва ну жно је ин кор по ри сан и основ 
ка жњи во сти по ма га ња, као ње го вог об ли ка у ужем сми слу. За кон не име нује 
екс пли цит но је дан та кав оп шти основ, већ је оста вље но да се, по ла зе ћи од 
од ред би о об ли ци ма са у че сни штва, на ђе њи хов за јед нич ки име ни тељ ко ји 
ће те о риј ски за сно ва ти ка жња ва ње. Сва ка ко, и због те за јед нич ке осно ви це, 
по ма га ње тре ба по сма тра ти у ин тер ко нек ци ји са оста лим об ли ци ма са у че-
сни штва. 

2. ТЕ О РИ ЈЕ О „КО РУМ ПИ РА ЊУ“

2.1. Те о ри ја о уче шћу у кри ви ци

Нај по зна ти ји за го вор ник5 те о ри је о уче шћу у кри ви ци (Schuld te il nah-
met he o rie), Mayer, основ за ка жња ва ње ви ди у то ме што по ма гач „гу ра“ глав-
ног учи ни о ца у кри ви цу: „Са у че сник по пра ви лу по ста је крив та ко што 
учи ни о ца упле те у кри ви цу и ка зну и још са де лу је у де лу.“6 Из ова квих 
фор му ла ци ја мо же се очи та ти цр кве но прав но по ре кло овог осно ва.7 

2 Упор. R. D. Her zberg, „An stif tung und Be i hil fe als Straftatbestände“, GA 1/1971, 2.
3 Ren zi kow ski ука зу је да то чи ни ре стрик тив ни по јам из вр ши о ца, јер да је при ме њен 

екс тен зив ни по јам, не пра во са у че сни штва (Te il neh me run recht) не би се ква ли та тив но раз-
ли ко ва ло од не пра ва из вр ши о ца (Täterunrecht). J. Ren zi kow ski, Re strik ti ver Täterbegriff und 
fahrlässige Be te i li gung, Mo hr Si e beck, Tübin gen 1997, 34.

4 B. He in rich, Stra frecht – All ge me i ner Teil, 5. Aufl., Kohlham mer, Stut tgart 2016, 551.
5 По ред Mayer-a, ово схва та ње за сту па ли су E. Be ling, „Rechtsprec hung des Re ic hsge-

richts“, ZStW 1898, 272 и F. Schaffstein, „Rechtswi drig ke it und Schuld im Auf bau des ne uen 
Schul drechtssystems“, ZStW 1938, 323.

6 H. Mayer, „Täterschaft, Te il nah me, Ur he ber schaft“, -in: Festschrift für Rit tler, Sci en tia, 
Aa len 1957, 255.

7 За ни мљи во је обра зло же ње од лу ке швај цар ског Вр хов ног су да: „Art. 24 I StGB, ко ји 
за под стре ка ва ње пред ви ђа исту ка зну као за из вр ши о ца, не за сни ва се на фик ци ји да је 
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Ro xin, ина че опреч них схва та ња, те о ри ју са жи ма сле де ћим ре чи ма: 
„Ста ри ја те о ри ја о уче шћу у кри ви ци основ за ка жња ва ње са у че сни штва 
ни је ви де ла у са у че сни ко вој по вре ди прав ног до бра, већ у ње го вом ко рум-
пи ра њу8 (ква ре њу) из вр ши о ца кроз ње го во упли та ње у за бра ње ну рад њу.“9 

Те о ри ја о уче шћу у кри ви ци не мо же се ускла ди ти са ва же ћим сло вом 
за ко на, а ни је ви ше ак ту ел на ни у дог ма ти ци.10 Глав ни ар гу мент про тив је 
на че ло ин ди ви ду ал не су бјек тив не од го вор но сти у са деј ству са на че лом ли-
ми ти ра не ак це сор но сти, од но сно од ред ба чла на 36. КЗ (§ 29 StGB),11 пре ма 
ко јој сва ки са у че сник од го ва ра у гра ни ца ма сво је кри ви це. „Упли та ње у 
кри ви цу и ка зну“ de le ge la ta ни је, да кле, услов за ка жња ва ње са у че сни ка.12 

2.2. Те о ри ја о уче шћу у не пра ву

Из те о ри је о уче шћу у кри ви ци раз ви ла се тзв. мо ди фи ко ва на те о ри ја 
о уче шћу у кри ви ци (mo di fi zi er te Schuld te il nah met he o rie), по зна ти ја као те о-
ри ја о уче шћу у не пра ву (Un rechtste il nah met he o rie).13 Кро је на је пре вас ход но 
пре ма са у че снич кој фор ми под стре ка ва ња и по ла зи од то га да са у че сник 
ни је же лео учи ни о ца да „уве де“ у кри ви цу, већ да га во ди пу тем не пра ва;14 
да га со ци јал но дез ин те гри ше (сто га њен си но ним гла си још те о ри ја дез ин-
те гра ци је – De sin te gra ti on sthe o rie). Не са мо да се дру штве на ин те гри са ност 
из вр ши о ца сма тра за шти ће ним прав ним до бром,15 већ се њо ме, на су прот 
прет ход ној те о ри ји, одр жа ла и те о ри ја ли ми ти ра не ак це сор но сти. Уми шљај 

под стре кач сâм из вр шио де ло, већ на иде ји да он на чел но за слу жу је исту ка зну као онај 
ко га је он на вео на вр ше ње зло чи на, чи ме га је по слао у про паст“ (BGE 73, IV, 240). M. Welz, 
Zum Verhältnis von An stif tung und Be i hil fe, Lang, Frank furt 2010, 23.

8 Још ра ни је по јам ко рум пи ра ња по ми ње P. Per ten, Die Be i hil fe zum Ver brec hen. Ei ne 
Un ter suc hung de le ge fe ren da, Schlet ter, Bre slau 1918, 146.

9 C. Ro xin, LK I, 107.
10 В. G. Ja kobs (2011), 222; C. Ro xin, LK I, ibid.; W. Gropp, De liktstype n mit Son der be te i li-

gung, Un ter suc hun gen zur Le hre von der not wen di gen Te il nah me, Mo hr, Tübin gen 1992, 75-77.
11 Straf ge set zbuch – StGB. Straf ge set zbuch in der Fas sung der Be kan ntmac hung vom 13. 

No vem ber 1998 (BGBl. I S. 3322), das zu letzt durch Ar ti kel 4 des Ge set zes vom 4. De zem ber 2022 
(BGBl. I S. 2146) geändert wor den ist. § 29 StGB: „Сва ки уче сник ка зни ће се пре ма соп стве ној 
кри ви ци, без оба зи ра ња на кри ви цу дру го га.“ (Selbständige Straf bar ke it des Be te i lig ten – Са-
мо стал на ка жњи вост уче сни ка). Be te i lig ter се пре во ди као уче сник, док Te il neh mer зна чи 
са у че сник.

12 M. Welz, 24.
13 St. Trec hsel, Der Stra fgrund der Te il nah me, Stämpfli, Ber lin 1967, 54; G. Less, „Der Un-

rechtscha rak ter der An stif tung“, ZStW 1/1957, 43; M. Wolff-Re ske, Be ruf sbe ding tes Ver hal ten als 
Pro blem mit tel ba rer Er fol gsve rur sac hung: ein Be i trag zu den Gren zen der Be i hil fe straf bar ke it, 
No mos, Ba den-Ba den 1995, 97.

14 O. Scho ep ke, Die Ge ringfügig ke it des Ge hil fen be i trags, Lang, Frank furt 2013, 11.
15 U. Stein, Die stra frec htlic he Be te i li gun gsfor men le hre, Dun cker & Hum blot, Ber lin 1988, 

100–103.
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под стре ка ча био би усме рен (и) на чи ње ње не пра ва из вр ши о цу,16 по ред усме-
ре ња пре ма прав ном до бру глав ног де ла.

Мо ди фи ко ва на те о ри ја о уче шћу у кри ви ци пре ви ђа да је из вр ши лац 
онај ко ји де ла; да он од лу чу је да ли ће се на ћи на стра ни не пра ва. Иа ко је 
ово схва та ње те жи ло да за о би ђе сла бо сти свог прет ход ни ка, кри тич ких та-
ча ка има не ко ли ко. На пр вом ме сту је ар гу мент да ва же ће кри вич но пра во 
не шти ти со ци јал ну ин те гри са ност. Ro xin пра вил но при ме ћу је да је кри вич-
но прав на за шти та од ло ших (дру штве них) ути ца ја не по зна та (ње го вом, али 
и на шем) прав ном по рет ку.17 Да те о риј ски узме мо да оно то ипак чи ни, да је 
ипак шти ти, и да ље ни је об ја шње но за што би ап стракт но угро жа ва ње прав ног 
до бра „дру штве не ин те гри са но сти“ у окви ру под стре ка ва ња би ло за пре ће-
но истом ка зном као по вре да пот пу но дру га чи јег, глав ним де лом на пад ну тог, 
че сто вред ни јег прав ног до бра.18 Тре ба до да ти и да је сва ко од го во ран за 
сте пен сво је дру штве не ин те гра ци је,19 што је, ина че, по ма ло „не у хва тљив“ 
по јам и мо же се ту ма чи ти на раз не на чи не.20 

Те о ри ја о уче шћу у не пра ву ко си се и са ре ла ти ви зо ва ном те о ри јом 
ли ми ти ра не ак це сор но сти из чл. 36. ст. 4. КЗ,21 пре ма ко ме не ма ње на ве де них 
лич них свој ста ва код под стре ка ча и по ма га ча мо же до ве сти до убла жа ва ња 
ка зне, упр кос дез ин те гра ци ји из вр ши о ца.22 

Ори јен ти са ње за пре ће не ка зне са у че сни ка пре ма ра спо ну ка зне за глав-
но де ло, а не пре ма спрем но сти глав ног учи ни о ца да чи ни не пра во, та ко ђе 
го во ри про тив ове те о ри је.23 Још јед на сла бост огле да се у то ме што не мо же 
да укло пи по ма га ње као об лик са у че сни штва,24 с об зи ром на то да је из вр ши-
лац, иа ко му се по ма же у де лу, већ пре то га од лу чио да ће се дез ин те гри са ти, 
тј. одво ји ти од дру штва.25 

16 M. Welz, 25.
17 C. Ro xin, LK I, 107, 108. 
18 W. Jo ecks, MüKo, 1218.
19 У том сми слу и: R. In gel fin ger, An stif ter vor satz und Tat be stim mthe it, Dun cker & Hum-

blot, Ber lin 1992, 114; R. Kel ler, Rec htlic he Gren zen der Pro vo ka tion von Straf ta ten, Dun cker & 
Hum blot, Ber lin 1989, 164.

20 Scho ep ke сма тра да овај по јам не ма ја сне обри се. O. Scho ep ke, 11. 
21 Чл. 36, ст. 4. КЗ гла си: „(4) Лич ни од но си, свој ства и окол но сти ко ји пред ста вља ју 

бит но обе леж је кри вич ног де ла не мо ра ју по сто ја ти код под стре ка ча или по ма га ча. Под-
стре ка чу или по ма га чу ко ји не ма та кво лич но свој ство, ка зна се мо же убла жи ти.“

22 M. Wolff-Re ske, 97.
23 St. Osna brügge, Die Be i hil fe und ihr Er folg: zur objek ti ven Be zi e hung zwischen Hil fe le-

i stung und Ha up ttat in § 27 StGB, Dun cker & Hum blot, Ber lin 2002, 36.
24 То при зна је и сâм Trec hsel. St. Trec hsel, 107.
25 M. Welz, 25. Дру га чи је на то гле да Kel ler, ко ји у по ма га њу ви ди по др жа ва ње кри ми-

нал не ка ри је ре, чи ме глав ни учи ни лац опет би ва из ло жен со ци јал ној дез ин те гра ци ји. R. 
Kel ler, 163. Ме ђу тим, овај ар гу мент де лу је кон стру и са но. По ред већ по ме ну тих на чел них 
при го во ра, те шко се мо же уста но ви ти да ли је из вр ши лац био по др жан у сво јој зло чи нач кој 
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3. СО ЛИ ДА РИ СА ЊЕ КАО ОСНОВ  
КА ЖЊИ ВО СТИ

Дог мат ску осно ви цу оп штих кри вич но прав них схва та ња чи ни прин цип 
са мо од го вор но сти, пре ма ко ме је област од го вор но сти сва ког чо ве ка на чел-
но огра ни че на на соп стве но по на ша ње на на чин да је до вољ но да га усме ри 
да он сам не по вре ди за шти ће но прав но до бро.26 (Са)Од го вор ност са у че сни ка 
за по сле ди цу ту ђег де ла од сту па од овог прин ци па и зах те ва обра зло же ње.27 
Ка жњи вост са у че сни штва не би мо гла да се об ја сни са мо узро ко ва њем по-
сле ди це, већ би тре ба ло да про ис ти че из не вред но сти рад ње. Слич но ре зо ну 
кри вич них де ла при кри ва ња (чл. 221. КЗ) и по ма га ња учи ни о цу по сле из вр-
ше ног кри вич ног де ла (чл. 333. КЗ), Schu mann основ ка жњи во сти ви ди у со-
ли да ри са њу са ту ђим не пра вом.28 Рад ња са у че сни штва као та ква већ са др жи 
по себ ну не вред ност рад ње, због че га је „не из др жив при мер“ за прав ну за-
јед ни цу.29 Дру штве на штет ност се да ље огле да и у дру штве но-пси хо ло шкој 
опа сно сти по ва же ње пра ва и по доб но сти да ума њи осе ћај прав ног ми ра.30

Ме ђу тим, ни ова те о ри ја ни је ли ше на сла бо сти. При го ва ра јој се да по јам 
со ли да ри са ња ни је у до вољ ној ме ри од ре ђен да би мо гао да се раз гра ни чи 
у од но су на не у трал не рад ње.31 Шу ма нов од го вор је да код сва ко днев них 
рад њи као по ма гач ких до при но са не ма ну жно со ли да ри са ња, а то се ви ди, 
из ме ђу оста лог, и по „бли зи ни де лу“.32

То, ме ђу тим, не мо же да об ја сни не ја сно ће ко је по јам со ли да ри са ња 
но си са со бом, те за то има мо ту ма че ња ко ја се ви ше во де осе ћа јем за пра во, 
не го што пред ста вља ју ре зул тат суб су ма ци је.33 Та ко се по твр ђу је со ли да ри-
са ње у при ме ру ка да бу ду ћи про вал ник при ја те љу про дав цу ала та ис при ча 
за свој план, а овај му (ипак) про да шраф ци гер, а не ги ра се у при ме ру ка да 

ка ри је ри кроз не чи ји по ма гач ки до при нос; пре ће би ти да га је по сле ди ца (успех) ње го вог 
де ла по ну ка ла да на ста ви са ти ме. O. Scho ep ke, 12. Ау тор чак иде да ље у ту ма че њу, илу стру-
ју ћи то су прот ним при ме ром, ка да из вр ши лац од у ста је од да ље кри ми нал не ка ри је ре упра-
во због по ма гач ког до при но са, јер он у ње му иза зи ва осе ћај сра мо те. Ibid., 12. Ова ква те за 
де лу је, до ду ше, иде а ли стич ки и не са о бра зна ре ал но сти; пре це њу ју ћи (мо рал не) об зи ре 
не по сред ног из вр ши о ца, ко јих очи то и пре укљу чи ва ња по ма га ча, ни је би ло у ме ри до вољ-
ној да га још та да од вра ти од вр ше ња де ла.

26 H. Schu mann, Stra frec htlic hes Han dlung sun recht und das Prin zip der Selbstve rant wor-
tung der An de ren, Mo hr Si e beck, Tübin gen 1986, 42. 

27 Ibid., 43.
28 Ibid., 50.
29 Ibid., 49.
30 Ibid.
31 R. In gel fin ger, 119.
32 H. Schu mann, 57.
33 O. Scho ep ke, 13.
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го сти о ни чар ка сни јег про вал ни ка, ко ји га је прет ход но упу тио у свој на ум, 
на по ји окре пљу ју ћим пи ћем; слу же ћи се ар гу мен том ве ће бли зи не де лу 
(не пра ву).34 Овај ре зул тат мо же де ло ва ти ис прав но, али се не за сни ва на 
чвр стим прав ним пра ви ли ма, већ на осе ћа ју, па га та ко дру ги мо гу ту ма чи-
ти дру га чи је, сход но сво ме лич ном осе ћа ју за пра во;35 отва ра се про стор 
ар би трер но сти. 

Због не пре ци зно сти пој ма со ли да ри са ња ре ла ти ви зу је се је дан дру ги 
при го вор: да ова те о ри ја не мо же да об ја сни раз ли чи ту ка зне ну по ли ти ку 
код под стре ка ва ња и по ма га ња, јер, та ко се ту ма чи, оба об ли ка у ис тој ме ри 
пред ста вља ју со ли да ри са ње са ту ђим не пра вом.36 Ме ђу тим, под стре ка ва ње 
као на во ђе ње на из вр ше ње кри вич ног де ла и по ма га ње као оби чан до при нос 
ње го вом оства ре њу не мо гу пред ста вља ти исти сте пен со ли да ри са ња, јер 
њи хо ве рад ње ни су истог ин тен зи те та, а да се кри вич но пра во не би све ло 
на кри вич но пра во ко је ка жња ва због уве ре ња (Ge sin nungsstra frecht), кључ-
но ме ри ло со ли да ри са ња би ла би објек тив но пред у зе та (или про пу ште на) 
рад ња. При том, код под стре ка ва ња не са мо да се као са у че сник со ли да ри ше, 
он чи ни ви ше од то га; он по кре ће узроч ни ла нац.37

Мо гу ће је уче ство ва ње у де лу без со ли да ри са ња као та квог. При мер за 
то би би ло ка да са у че сник ду бо ко у се би не же ли оства ре ње де ла или му је 
чак од бој но, па се сра ми због то га што ра ди, али због не ких сво јих да љих 
мо ти ва (нпр. бес па ри це), ипак пред у зи ма са у че снич ку рад њу.38 Због то га се 
Ni ko li da kis пи та да ли се по ма гач за и ста со ли да ри ше са ту ђим не пра вом, јер 
ако оста не мо при на че лу са мо од го вор но сти, он да се не ко ко је сâм од го во ран 
за сво је по ступ ке не мо же прав да ти ти ме да је био во ђен ту ђим при ме ром.39

На по слет ку, те о ри ја не мо же да об ја сни за што упр кос со ли да ри са њу са 
из вр ши о цем, у не до стат ку глав ног де ла (тј. ула ска у ка жњи ву зо ну) ипак 
не ма ус по ста вља ња од го вор но сти по ма га ча (на су прот ка жњи вом не у спе лом 
под стре ка ва њу, где од го вор но сти под стре ка ча има).40 И ова тач ка се ко си са 
го ре по ме ну тим ар гу мен том о јед на ко сти со ли дар но сти под стре ка ча и по-
ма га ча.

34 H. Schu mann, 68.
35 O. Scho ep ke, 14.
36 R. In gel fin ger, 119.
37 Welz сма тра да се со ли да ри са ње мо же из вр ши ти са мо на кон из вр ше ног глав ног дела, 

што по ње му пред ста вља раз лог ви ше за од ба ци ва ње ове те зе. M. Welz, 23.
38 Ibid.
39 M. Ni ko li da kis, Grun dfra gen der An stif tung: Stra fgrund-agent pro vo ca te ur-Objektsver-

wec hslung, Dun cker & Hum bolt, Ber lin 2004, 36.
40 M. Wolff-Re ske, 99.
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4. ТЕ О РИ ЈЕ ПРО У ЗРО КО ВА ЊА

4.1. Чи ста те о ри ја про у зро ко ва ња

Чи ста те о ри ја про у зро ко ва ња (Re i ne Ve rur sac hungsthe o rie), по зна та још 
као уче ње о де лик ту са у че сни ка (Le hre vom Te il neh mer de likt), по ла зи од само-
стал но сти са у че снич ког не пра ва. Са др жи на не пра ва ви ди се ис кљу чи во у 
узроч ном до при но су по вре ди прав ног до бра, из че га про из ла зи да је са у че-
сни штво са мо стал ни де ликт.41 Ка ко ис ти че Lüder ssen,42 нај по зна ти ји пред-
став ник овог уче ња, бит но је да ли је прав но до бро за шти ће но и у од но су на 
са у че сни ка, па ако је од го вор по твр дан, по твр ђу је се и ка жњи вост са у че сни-
ка, ма кар не по сто ја ло глав но де ло,43 јер са у че сник ни је од го во ран због свог 
до при но са ту ђем де лу, већ због соп стве ног не пра ва ко је ис пу ња ва за кон ски 
опис. Ак це сор ност је чи сто фак тич ке при ро де;44 оства ре њем де лик та од стра-
не из вр ши о ца и са у че сни ка по сто је два са мо стал на де ла у од но су на исту 
по вре ду прав ног до бра.45 Ка ко сма тра, не по сто ји ну жно ме ђу соб ни од нос 
из ме ђу „де лик та из вр ши о ца“ и „де лик та са у че сни ка“, због че га је ми шље ња 
да тре ба ка зни ти и са у че сни ка у са мо у би ству,46 јер је жи вот са мо у би це за-
шти ћен у од но су на ли ца са стра не/дру га ли ца.47

У ме ђу вре ме ну, ова те о ри ја је по ста ла не при хва тљи ва, чак и за ње ног 
за чет ни ка Lüder ssen-a, а при го во ра је не ко ли ко.48 Нај пре се кри ти ку је то 
што би по ку шај под стре ка ва ња пред ста вљао са мо при прем ну рад њу на ме-

41 K. Lüder ssen, Zum Stra fgrund der Te il nah me, No mos, Ba den-Ba den 1967, 119.
42 По ред Lüder ssen-a, за сту пао ју је и Schmidhäuser; до ду ше, са де ли мич но дру га чи јим 

об ла зло же њем и од сту па ју ћим ре зул та ти ма, по пут не ка жњи во сти са у че сни ка за пра ви по-
себ ни де ликт, јер њи ме за шти ће но до бро ек тра не ус не би ни мо гао да по вре ди. E. 
Schmidhäuser, Stra frecht / All ge me i ner Teil, 1. Aufl., Mo hr, Tübin gen 1970. У ме ђу вре ме ну, 
Schmidhäuser је при знао да за кон у § 28 Abs. 1 StGB по ла зи од ње го ве ка жњи во сти. Ови ме 
је по сред но при знао и не са гла сје ова квог схва та ња са за кон ском ре ал но шћу, што ово по има-
ње чи ни ви ше прав но по ли тич ким про гра мом, не го ли чвр стом те о ри јом. M. Wolff-Re ske, 99; 
C. Ro xin, LK I, 109. 

43 M. Wolff-Re ske, 99.
44 K. Lüder ssen, 137.
45 M. Welz, 26.
46 У не мач ком кри вич ном пра ву, на су прот ре ше њу у срп ском пра ву (члан 119. КЗ – на-

во ђе ње на са мо у би ство и по ма га ње у са мо у би ству), са у че сни штво у са мо ли ше њу жи во та 
ни је ка жњи во. Ви ше о то ме: И. Мар ко вић, „Гра ни це по ма га ња у са мо у би ству пре ма не мач-
ком кри вич ном пра ву”, Стра ни прав ни жи вот 2/2016, 157–168.

47 Кри тич но о ово ме: M. Welz, 26. Он ука зу је да се ово схва та ње не по кла па са не мач-
ким за кон ским ре ше њем, а да ако Lüder ssen же ли да за др жи ре зул тат ка жњи во сти за уче ство-
ва ње у су и ци ду, мо ра да се пре у сме ри на ин сти тут по сред ног из вр ши о ца, чи ме онда из ла зи 
из сфе ре са у че сни штва (јер је по сред ни из вр ши лац вр ста из вр ши о ца).

48 M. Welz, 26. 
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ра ва не по вре де прав ног до бра, те ти ме ре ла ти ви зо вао од ред бу § 30 I StGB;49 
те да би се пот пу но одва ја ње од на че ла ак це сор но сти de le ge la ta мо ра ло 
од ба ци ти, тј. да се ак це сор ност мо же са мо con tra le gem за о би ћи по што је 
ак це сор ност прав на, а не фак тич ка ве за,50 као и иг но ри са ње функ ци је ак це-
сор но сти да се огра ни чи ка жњи вост (straf bar ke it sbe gren zen de Funk tion der 
Akzessorität).51 Је ди на кон крет на за слу га ко ја јој се ипак мо ра при зна ти је сте 
да је под ву кла са мо стал ност еле ме на та са у че снич ког не пра ва.52 

4.2. Ак це сор но ори јен ти са на те о ри ја про у зро ко ва ња

Ак це сор но ори јен ти са на те о ри ја про у зро ко ва ња (Akzessoritätsorientierte 
Ve rur sac hungsthe o rie), као вла да ју ће схва та ње са ве ли ким бро јем за го вор-
ни ка53 и суд ском прак сом ко ја ју је по твр ди ла, основ ка жњи во сти по ма га ња 
ви ди у по др жа ва њу, под сти ца њу или иза зи ва њу по вре де прав ног до бра; 
слич но као чи ста те о ри ја про у зро ко ва ња. За раз ли ку од ове сво је дог мат ске 
прет ход ни це, ова те о ри ја ак це сор ност ста вља у пр ви план та ко што не пра во 
са у че сни штва из во ди из не пра ва из вр ши о че вог де ла и за не ма ру је са мо стал не 
еле мен те не пра ва са у че сни штва.54 То, дру гим ре чи ма, зна чи да са у че снич-
ко не пра во у осно ви и по ме ри за ви си од глав ног де ла.55

Са у че сник узро ку је глав но де ло би ло кроз иза зи ва ње од лу ке да се оно 
из вр ши, би ло кроз фи зич ку или пси хич ку по др шку из вр ши о цу, због че га је 
ја сно да са у че сник не по вре ђу је нор му из за кон ског опи са де ла, већ се ње го во 
не пра во са сто ји у су де ло ва њу у по вре ди нор ме, ка ко је то по ја снио He i ne.56 
Дру гим ре чи ма, не кр ши сâм са у че сник нор ме из по себ ног де ла кри вич ног 
за кон(ик )а, већ кр ши ода тле про ис ти чу ћу, у чл. 34. и 35. (од но сно §§ 26, 27 
StGB) са др жа ну за бра ну да дру гог на во ди, од но сно да му по ма же у том 
крше њу нор ми.57

49 § 30 I StGB го во ри о ка жњи во сти и убла жа ва њу ка зне за од ре ђе не об ли ке уче ство-
ва ња у де лу. 

50 R. In gel fin ger, 116.
51 C. Ro xin, Zum Stra fgrund der Te il nah me, Beiträge zur Rechtswis sen schaft, Festschrift 

für Wal ter Stree und Jo han nes Wes sels zum 70. Ge burt stag, C. F. Müller, He i del berg 1993, 365.
52 M. Wolff-Re ske, 100.
53 H. H. Jescheck, Th. We i gend, 685; G. Stra ten werth, L. Ku hlen, Stra frecht All ge me i ner 

Teil: die Straf tat, 5. Aufl., Va hlen, München 2004, 298.
54 M. Wolff-Re ske, 100.
55 H.H. Jescheck, Th. We i gend, 685. У том сми слу и Stra ten werth/Ku hlen: „Са др жи на 

са у че снич ког не пра ва од ре ђу је се при мар но пре ма не пра ву де ла у комe се уче ству је.“ G. 
Stra ten werth, L. Ku hlen, 298.

56 Он је на зи ва још и те о ри јом под сти ца ња (Förderungstheorie). G. He i ne, Schönke/
Schröder, 489.

57 M. Welz, 28.
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Но, ни ова те о ри ја ни је иму на на кри ти ке. При го ва ра се због пре на гла-
ше не ак це сор но сти, без ње ног бли жег дог мат ског об ја шње ња, чи ме се, ка ко 
сма тра Ni ko li da kis, при бли жа ва екс тен зив ном пој му из вр ши о ца.58 Ren zi kow ski 
се на до ве зу је на ову кри ти ку, спо чи та ва ју ћи да се ти ме за не ма ру је од ре ђу-
ју ћа функ ци ја нор ме по на ша ња за са у че сни ка, јер се про тив прав ност чи ни 
за ви сним од окол но сти ко је на сту па ју тек на кон за вр шет ка са у че сни ко вог 
до при но са.59 Упра вља ње по на ша њем ex post, ме ђу тим, не ма мно го сми сла.60

У ње ном кон тек сту је про бле ма тич на не ка жњи вост аген та про во ка то-
ра,61 где би се мо гло ра ди ти о са у че сни штву у по ку ша ју;62 тј. где би се кон-
сти ту и са ла ка жњи вост сход но овој те о ри ји. 

Ка ко Ro xin илу стру је, пре жи ве ла жр тва по ку ша ног ли ше ња жи во та на 
зах тев би мо ра ла да бу де ка жње на због под стре ка ва ња, јер је дру гог (учи-
ни о ца) на ве ла на про тив прав но де ло пред ви ђе но за ко ном. Не спор но је, међу-
тим, да под стре кач не мо же да на пад не сво ја соп стве на до бра. Ови ме ни је 
по ста ло ја сно да про тив прав ност са у че сни штва под ра зу ме ва да од стра не 
из вр ши о ца по вре ђе но до бро мо ра да бу де за шти ће но и пре ма са у че сни ку.63 
Нај зад, ак це сор но ори јен ти са на те о ри ја про у зро ко ва ња не мо же да пру жи 
об ја шње ње ни у по гле ду ну жног са у че сни штва.64 

4.3. Те о ри ја ак це сор ног на па да на прав но до бро

Све при зна ти ја те о ри ја ак це сор ног на па да на прав но до бро (The o rie vom 
ak zes so rischen Rechtsgu tan griff )65 пред ста вља спој чи сте и ак це сор но ори јен-
ти са не те о ри је про у зро ко ва ња. Ro xin, њен тво рац, опи су је је као „ак це сор ни 
на пад на за кон ским опи сом за шти ће но прав но до бро“.66

Она пред ста вља ком би на ци ју уче ња, јер по ла зи од ак це сор но ори јен-
ти са не те о ри је про у зро ко ва ња, али не пра во са у че сни штва не из во ди ис кљу-
чи во из не пра ва глав ног де ла, већ укљу чу је и да ли је са у че сник по вре дио 

58 M. Ni ko li da kis, 45.
59 Ми сли се на до вр ше ње рад ње из вр ше ња глав ног учи ни о ца.
60 J. Ren zi kow ski, 42. Wolff-Re ske кри ти ци пре на гла ше но сти ак це сор но сти до да је да се 

ти ме ак це нат ста вља на не вред ност по сле ди це, док се да нас срж кри вич ног не пра ва ви ди 
пре вас ход но у не вред но сти рад ње. M. Wolff-Re ske, 100.

61 Ви ше о то ме: D. Fischer, Die stra frec htlic he Pro ble ma tik des po li ze i lic hen Loc kspit zels, 
Bonn 1982; W. Mitsch, Stra flo se Pro vo ka tion straf ba rer Ta ten, Schmidt-Römhild, Lübeck 1986; 
O. Scho ep ke, 18; Н. Јо ван че вић, 362.

62 В. E. Sam son, SK, 9.
63 J. Ren zi kow ski. 42.
64 M. Welz, 29.
65 На зи ва је још и ме шо ви та те о ри ја про у зро ко ва ња. C. Ro xin, LK I, 112.
66 Ibid. За сту па је и Gep pert. В. K. Gep pert, „Die Akzessorietät der Te il nah me (§ 28 StGB) 

und die Mord merk ma le“, Ju ra 1/2008, 35.
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прав но до бро ко је је и у од но су на ње га би ло за шти ће но,67 тј. она по ла зи 
де лом од ура чу на ва ња из вр ши о че вог не пра ва, де лом од са мо стал них еле ме-
на та. Ти ме из бе га ва јед но стра но сти обе те о ри је. Ве зи ва њем за не пра во глав-
ног де ла, по шту је за ко ном уста но вљен прин цип ак це сор но сти; ве зи ва њем 
за услов да је по вре ђе но прав но до бро би ло за шти ће но и у од но су на са у че-
сни ка из бе га ва мањ ка во сти ак це сор но ори јен ти са не те о ри је про у зро ко ва ња.68 
Уче ство ва ње у глав ном де лу ни је до во љан, али је сте увек нео п хо дан услов 
за са у че сни ко ву ка жњи вост.69 Зах те вом за ак це сор но шћу се омо гу ћу је кон-
ту ри са ње те ка жњи во сти; ње но нео гра ни че но ши ре ње из бе га ва се ве зи ва њем 
за глав но де ло.70

Ме ђу тим, не ми сле сви да је ова кав спој ком па ти би лан. Bloy овом уче-
њу пре ба цу је да не пра во са у че сни штва прак тич но скла па из два хе те ро ге на 
де ла и да за то не до ла зи до „је дин ства ви шег ре да“.71 Kel ler за ме ра да агент 
про во ка тор угро жа ва прав но до бро; уко ли ко је ва же ње нор ме уз др ма но ње-
ним за по че тим пре ко ра че њем, он да је дру штве но при зна ње прав ног до бра 
угро же но, па уто ли ко уми шљај но под сти ца ње по ку ша ја од стра не про во ка-
то ра пред ста вља угро жа ва ње прав ног до бра.72 Ro xin на ову из не ту кри ти ку 
од го ва ра да је про во ка тор у очи ма љу ди са стра не бра ни лац ва же ња нор ме; 
он прав но до бро не угро жа ва, већ га же ли за шти ти ти.73

Нај зад, и Hoyer при го ва ра овом уче њу, али ну ди од мах и ре ше ње. Упр-
кос Ro xin-овој тврд њи да је јед на од пред но сти ове по став ке да не ре ме ти 
је дин ство осно ва ка жњи во сти, оно на дру ги по глед ни је не так ну то. По ма-
га ње и под стре ка ва ње, на и ме, не ма ју исти ка зне ни ра спон (помaгање је у 
не мач ком пра ву, оба ве зни, а у срп ском пра ву фа кул та тив ни основ за убла-
жа ва ње ка зне), што зах те ва до дат но об ја шње ње ако се же ли оста ти при је-
дин ству осно ва ка жња ва ња. Hoyer га у на став ку пру жа: под стре ка ва ње, због 
ви ше за пре ће не ка зне, мо ра ја че да „по го ди“ за јед нич ки основ ка жњи во сти 
не го по ма га ње, што ће се по сти ћи та ко што се не пра во глав ног де ла де ли на 
не пра во рад ње и не пра во по сле ди це.74 По што под стре кач од лу чу ју ће ути че 

67 C. Ro xin, LK I, 105; G. Ja kobs, 219.
68 O. Scho ep ke, 24. Не ка жњи вост ну жног са и звр ши ла штва ни је ви ше про бле ма тич на, 

јер се ов де не по вре ђу ју до бра ко ја су за шти ће на у од но су на са у че сни ка. От па да и про бле-
ма тич ност не ка жњи во сти аген та про во ка то ра, јер он не же ли по вре ду прав ног до бра; он 
же ли са мо да при ве де учи ни о ца ли цу прав де и да у по след њем мо мен ту из бег не по вре ду 
прав ног до бра.

69 Упор. C. Ro xin (1993), 381.
70 C. Ro xin, LK I, 106.
71 R. Bloy (1985), 253.
72 R. Kel ler, 172.
73 C. Ro xin, LK I, 107.
74 A. Hoyer, SK, 10. Cra mer ову по де лу при ка зу је као вла да ју ће схва та ње. P. Cra mer (2001), 

Schönke/Schröder, 489.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

489

на од лу ку из вр ши о ца да учи ни кри вич но де ло, ура чу на ва му се, по ред не-
пра ва по сле ди це, и не пра во рад ње. На су прот ње му, по ма гач ни је укљу чен 
у до но ше ње од лу ке, па му се не при пи су је не пра во рад ње, већ „са мо“ не пра во 
по сле ди це јер он сво јим де ло ва њем под сти че ње но на сту па ње.75 Због то га 
се по ма га чу на кра ју кра је ва „при пи су је ма ње не пра ва“, чи ме се об ја шња ва 
мо гућ ност/оба ве за убла жа ва ња ње го ве ка зне.76 

5. ПРИН ЦИП ИН ТЕН ЗИ ВИ РА ЊА КАО ОСНОВ КА ЖЊИ ВО СТИ

Ка жњи во по мага ње ће по сто ја ти ка да је по вре ду прав ног до бра, ко ја је 
про у зро ко ва на глав ним де лом, омо гу ћи ло, по ја ча ло или олак ша ло из вр ше-
ње глав ног де ла (прин цип ин тен зи ви ра ња), сма тра Sam son. Он по ла зи од 
функ ци је нор ми, ко је об у хва та ју са мо оне слу ча је ве у ко ји ма, ба рем пре ма 
пред ста ви учи ни о ца, пре ти по гор ша ње објек та де ла.77 По што ће сва ко прав-
но до бро, по пут жи во та, пре или ка сни је не ста ти, пра во не мо же то про па-
да ње у це ло сти да спре чи, већ мо же са мо да спре чи да се тај мо ме нат де си 
ра ни је, да се по ме ри уна пред.78 Он по сле ди цу ви ди као по гор ша ње шан си 

75 Прем да се Hoyer на овом ме сту не ба ви пси хич ким по ма га њем, оно се ипак укла па 
у ње го во раз ми шља ње, јер пси хич ким по ма га њем са у че сник са мо оја ча ва од лу ку да се из-
вр ши де ло или от кла ња по след ње ди ле ме глав ног учи ни о ца, али не ства ра од лу ку да се оно 
из вр ши. Ни код пси хич ког по ма га ња се, да кле, не пра во рад ње не узи ма у об зир. Ta ko O. 
Scho ep ke, 25,26.

76 A. Hoyer, SK, 9-11. Овим глав ним те о ри ја ма мо же мо да до да мо и ди фе рен ци ра ју ће 
гле ди ште Heg hmanns-а. Он је, на и ме, схва та ња да под стре ка ва ње и по ма га ње у осно ви има-
ју пот пу но раз ли чи те струк ту ре. По ма га ње је су де ло ва ње у де лу, док је под стре ка ва ње 
ини ци ра ње де ла без да љег уче ство ва ња у ње му. Сход но то ме се раз ли ку је не пра во под стре-
ка ва ња од не пра ва по ма га ња. Пре ма ње му, по ма га ње по ве ћа ва опа сност де ла и узро ку је 
до дат но угро жа ва ње прав ног до бра, док под стре ка ва ње ства ра кон крет ну опа сност по прав-
но до бро, јер из вр ши о ца до во ди до то га да спро ве де свој на пад. По ма гач се ка жња ва, јер је 
про био дру штве ну изо ла ци ју из вр ши о ца (не пра во рад ње) и што се то по ка за ло као по ве ћа ње 
опа сно сти код кон рект ног глав ног де ла (не пра во по сле ди це). M. Heg hmanns, “Über le gun gen 
zum Un recht von Be i hil fe und An stif tung“, GA 2000, 477, 478, 482. Про тив ова квог схва та ња 
мо гу се из не ти (нај ма ње) три ар гу мен та. Нај пре, ва же они при го во ри ко ји су би ли из ре че ни 
на ра чун те о ри је дез ин те гра ци је, на ко ју се ово схва та ње јед ним де лом осла ња. Да ље, Hegh-
manns се кон цен три ше на опа сност ко ја је на сту пи ла или ко ја би мо гла да на сту пи, што 
иза зи ва при вид ка жњи во сти за по ку шај и при вид да је не пра во са у че сни штва у пот пу но сти 
са мо стал но, иг но ри шу ћи на че ло ак це сор но сти и ода тле про ис ти чу ћу ве зу са глав ним де лом. 
На по слет ку, раз ли чит ра спон ка зни не оправ да ва ди фе рен ци ра но ре ше ње, по што по ла зна 
тач ка те о ри је тре ба да бу де са др жи на кри вич ног де ла из по себ ног де ла у ко ме са у че сник 
су де лу је. Под стре кач се ка жња ва као из вр ши лац из раз ло га ге не рал не пре вен ци је, јер онај 
ко ји по кре ће ка у зал ни ток тре ба да бу де дру га чи је санк ци о ни сан од оног ко ји се том то ку 
ка сни је при кљу чу је. M. Welz, 32, 33.

77 E. Sam son (1972) 134, 102.
78 Ibid., 98. 



490

Ива на З. Мар ко вић, Те о риј ске осно ве ка жњи во сти са у че сни штва у ужем сми слу... (479–496)

за оп ста нак прав ног до бра (на при мер, код уби ства би по сле ди ца би ла скра-
ће ње жи во та; код кри вич них де ла где се не ра ди о уни ште њу, већ о оште ће-
њу, по сле ди ца би би ла по ве ћа ње ште те), чи ме ин ди рект но узи ма у об зир 
хи по те тич ке ре зер вне узро ке, јер за бра на рад ње не би мо гла ви ше да обез-
бе ди де ло твор ну за шти ту објек та рад ње ако би по сле ди ца на ста ла у исто 
вре ме у ис тој ме ри због ре зер вних узро ка и без по ма гач ке рад ње,79 што би 
зна чи ло не ка жњи вост по ма га ча.80 

Ово се ис пра вља прин ци пом пре у зи ма ња.81 Уко ли ко ре зер вни узрок 
чи ни део пла на ре зер вног учи ни о ца, а не при род ног ка у за ли те та, он да за-
бра на ва жи за по ма га ча и он да ка да је суд би на прав ног до бра пла ном узроч-
ног учи ни о ца ио на ко за пе ча ће на,82 јер пра во не тре ба да од у ста не ако мо же 
још да по ку ша сво јим сред стви ма (нор ма ма) да спа се обје кат де ла.83 Упро-
шће но ре че но, иа ко де лу је да ће се по вре да „ио на ко де си ти“, то не спре ча ва 
пра во да по ку ша да пру жи за шти ту том до бру. Сто га је по ма гач ста ње прав-
ног до бра по гор шао не ка да би то ста ње без ње го ве рад ње би ло не ко бо ље, 
не го већ он да ка да би то до бро би ло спа се но да су он и сви дру ги се при др-
жа ва ли за штит них нор ми.84 Оправ да ње за за бра ну ње го вог по на ша ња из во-
ди се, да кле, из то га да су и рад ње ре зер вног учи ни о ца за бра ње не.85 

6. УМЕ СТО ЗА КЉУЧ КА: ДО ДАТ НА КРИ ТИ КА  
ИЗ НЕ ТИХ СТА ВО ВА

Пра те ћи ре до след ко јим су те о ри је о осно ву ка жњи во сти из ла га не, мо-
же мо да до да мо сле де ће. 

Те о ри ја о уче ство ва њу у кри ви ци пре ви ђа сло бод ну во љу из вр ши о ца, 
чи ме не ги ра ин ди ви ду ал ну, су бјек тив ну од го вор ност из вр ши о ца, по ста вља-
ју ћи га као не ко га ко се од већ ла ко мо же упле ти у кри вич но де ло, за пра во 
обр ћу ћи ти ме на че ло ак це сор но сти, та ко да са да де лу је да ње го ва од го вор-
ност за ви си од оно га што је учи нио са у че сник. Она већ за ла зи из ве сни па-
тер на ли зам, ко ји од ри че глав ном учи ни о цу кри вич ног де ла са мо стал ност у 

79 Ibid., 115. Ова те о ри ја се од но си и на из вр ши лач ке рад ње.
80 В. Schaffstein-ов при мер са мер де ви на ма на стра ни ци 114. 
81 Прин цип пре у зи ма ња се на зи ва та ко, јер по ма гач пре у зи ма рад њу (до при нос) ко ја 

је за бра ње на за из вр ши о ца, што је ка жњи во чак и ка да би по сле ди ца на ста ла на исти на чин 
да је хи по те тич ку ре зер вну рад њу пред у зео учи ни лац. 

82 E. Sam son (1972), 137. 
83 M. Ba u nack, Gren zfra gen der stra frec htlic hen Be i hil fe: un ter be son de rer Berücksic hti-

gung der so ge nan nten psychischen Be i hil fe, Dun cker & Hum blot, Ber lin 1999, 78. 
84 E. Sam son (1972), 139. 
85 Ibid., 142. 
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ра су ђи ва њу, при пи су ју ћи му од ли ке на ив но сти, чи ме са у че сни ко вим рад-
ња ма да је на ве ћем кри вич но прав ном зна ча ју не го што оне то за и ста је су.

Дру га те о ри ја са ко руп ци о ним еле мен том, те о ри ја уче ство ва ња у не-
пра ву, ко ри сти не у о бли чен по јам со ци јал не дез ин те гра ци је ко ји, др же ћи се 
одва ја ња од дру штва и да ље раз ви ја ју ћи се, мо же да „за ђе“ у по ље не при ја-
тељ ског кри вич ног пра ва.86 По ред то га, ово уче ње ни је у ста њу да дог мат ски 
об ја сни по ма га ње као об лик са у че сни штва.87 Оно што сва ка ко мо же да се 
учи ни, то је да се сте пен ква ре ња, ко руп ци је узме у об зир при ли ком од ме-
ра ва ња ка зне.88

Код те о ри је ко ја за основ има со ли да ри са ње, по ста вља се пи та ње ње-
го вог пој ма, по себ но ње го ве гра ни це у од но су на не у трал не рад ње ко је не 
за слу жу ју кри вич но прав ну ре ак ци ју. Не ја сне кон ту ре во де ка ње го вом тума-
че њу ма ње по пред ви ди вим пра ви ли ма, а ви ше по осе ћа ју. Не по ка зу ју ни сви 
(по тен ци јал ни) са у че сни ци исти сте пен со ли да ри са ња, та ко да је ту ну жно 
сте пе но ва ње (у том сми слу тре ба он да об ја сни ти раз ли ку у ка жња ва њу не-
у спе лог по ма га ча и не у спе лог под стре ка ча). Исто та ко, на ве ли смо при мер 
где је мо гу ће уче ство ва ње у из вр ше њу де ла, али где со ли да ри са ња не ма, већ 
се оно вр ши на не ки на чин „про тив во ље са у че сни ка“ (иа ко се, чи ње ни ца 
је, вр ши и то је оно што ће се ра чу на ти). У том сми слу, те о ри ја да је пред ност 
уну тра шњим окол но сти ма ко је ина че ни је ла ко до ка за ти, а то по ста је још 
те же уко ли ко ње гов цен трал ни по јам „со ли да ри са ње“ ни је од ре ђен. 

Про блем са Сам со но вом те о ри јом ин тен зи ви ра ња огле да се у то ме што 
не ги ра мо гућ ност ка жњи вог пре у зи ма ња до при но са ка да је ре зер вни учи ни-
лац већ пред у зео све што је нео п ход но да до ђе до по сле ди це, јер су ту, сма тра 
он, деј ства учи ни о че ве рад ње већ при род но ка у зал но „пре о дре ђе на“, слич но 
ути ца њу на при ро дан ток до га ђа ја89 (ка да је ути цај без ефек та, оту да не ка-
жњи вост). Ова кво из јед на ча ва ње не ће би ти оправ да но ка да глав ни учи ни лац 
да љи ток до га ђа ја пре пу сти до бро вер ним тре ћим ли ци ма, од но сно у ши рем 
кон тек сту гле да но, то се не мо же из јед на чи ти са при род ним то ком до га ђа ја.90 

На чел но је про бле ма тич но и узи ма ње у об зир хи по те тич ког ка у за лите та, 
јер се по сле ди ца кри вич ног де ла по вре де са сто ји у уни ште њу или оште ће њу 

86 В. L. Gre co, Fe ind stra frecht, No mos, Ba den-Ba den 2010 и I. Mar ko vić, The New Con cept 
of Cri mi nal Of fen ses of Ter ro rism in Ser bian Law in the Con text of Enemy Cri mi nal Law, Ar chi-
bald Re iss Days, Be o grad 2015, 301 – 306. 

87 По јам со ци јал ног ин те гри те та као прав но до бро угро жа ва од ре ђе ност об ли ка са у-
че сни штва. M. Wolff-Re ske, 98.

88 Ibid.
89 E. Sam son (1972), 144. Овај при го вор се од но си на при мер са тем пи ра ном бом бом, 

где Sam son не ги ра ка жњи вост оба ве ште ног по ма га ча ко ји је пре у зео од не у пу ће ног по шта-
ра па кет у ком се на ла зи ла тем пи ра на бом ба и од нео је пре о ста лих пар ме та ра од ка пи је 
дво ри шта до ула зних вра та ку ће. Ibid., 171. 

90 У том сми слу и M. Ba u nack, 78.
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објек та рад ње, а не у по гор ша њу ње го вих шан си оп стан ка.91 Објект рад ње, 
ма кар био пред уни ште њем при род ним пу тем, и да ље ужи ва прав ну за шти ту, 
та ко да је сва ки за хват, укљу чу ју ћи онај ко ји не по гор ша ва ње го ву си ту а ци-
ју (иа ко де лу је да је „све јед но“), и да ље за бра њен.92 Хи по те тич ки ка у за ли тет 
не мо же да учи ни спор ним кри вич но прав ни зна чај за и ста оства ре ног ри зи-
ка (опа сно сти).93 

Код тре ће гру пе те о ри ја, те о ри ја про у зро ко ва ња, кључ ни је по јам ак-
це сор но сти. Те о ри ја о ак це сор ном на па ду на прав но до бро нај бо ље об ја шња-
ва ме ха ни зам и при ро ду осно ва од го вор но сти са у че сни ка. Она се тру ди да 
про на ђе ком про мис, а исто вре ме но има и „до да ту вред ност“ уто ли ко што 
објек тив но ура чу на ва ње чи ни при хва тљи вим за са у че сни штво кроз при зна-
ње са мо стал них еле ме на та са у че снич ког не пра ва.94

Оно што сва ка ко тре ба да се има у ви ду ка да се го во ри о осно ва ма ка-
жњи во сти са у че сни ка, у на шем слу ча ју пре све га по ма га ча, је сте зна чај 
на че ла ак це сор но сти, тј. за ви сно сти са у че снич ког не пра ва од из вр ши о че вог, 
што укљу чу је у се би не ги ра ње ње го вог са мо стал ног ка рак те ра. Мо же се ре ћи 
да са у че снич ки основ ка жњи во сти, што пре сли ка но ва жи и за ње го ву од го-
вор ност, у пр вом ко ра ку би ва ак ти ви ран ве зи ва њем за не пра во глав ног учи-
ни о ца. Дру ги ко рак огле да се у њи хо вом до при но су кроз су де ло ва ње у де лу. 
Ка ко је већ по ме ну то, де ло из вр ши о ца је ну жан, али не и до во љан услов.

На по слет ку, при го вор ко ји је упу ћен овој те о ри ји да спа ја хе те ро ге не 
еле мен те ни је од од лу чу ју ћег зна ча ја све док те о ри ја пру жа нај ма ње спор на 
ре ше ња у по гле ду осно ва ка жњи во сти са у че сни штва. Њи хов од нос не мо ра 
би ти пот пу но хар мо ни чан; бит но је да се до ла зи до ко хе рент ног и при ме-
њи вог ре ше ња.95 
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Abstract: In this pa per, the se ven most im po rant opi ni ons abo ut the pu nish-
ment gro und of com pli city in the stric ter sen se, with spe cial re gard to ading and 
abet ting, ha ve been pre sen ted and cri ti cally as ses sed. This in vol ved the fol lo wing 
doc tri nes: The The ory of Par ti ci pa tion in the Gu ilt, the The ory of Par ti ci pa tion 
in the Wrong, So li da rity as Pu nis hment Gro und, the Pu re The ory of Ca u sa tion, 
the Ac ces so ri ness-Ori en ted The ory of Ca u sa tion, the The ory of the Ac ces sory 
At tack on the Le gal Good, and the In ten si fi ca tion-Prin ci ple. Lastly, ad di ti o nal 
cri ti cism, beyond the of fi ci ally ac know led ged cri ti cal vo i ces, has been ex pres sed. 
It was con clu ded that the le ast con tro ver sial and at the sa me ti me the the ory 
closest to the le gal text, the re fo re the most ac cep ta ble one is that of the Ac ces sory 
At tack on the Le gal Good. 
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ПРАВ НИ ОКВИР ИНО ВА ЦИ О НЕ ДЕ ЛАТ НО СТИ  
У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ

Сажетак: Ино ва ци је и ино ва ци о на де лат ност уре ђе ни су у Ре пу бли ци 
Ср би ји За ко ном о ино ва ци о ној де лат но сти ко ји је 2021. го ди не су штин ски 
ре фор ми сан на кон го то во 11. го ди на. Пр ви пут су у срп ско по зи тив но пра во 
уве де ни пој мо ви стар тап, спи ноф, по слов ни ан ђео и дру ги ва жни тер ми ни 
до бро по зна ти у по слов ном окру же њу. За кон о ино ва ци о ној де лат но сти има 
за основ ни циљ да кре и ра на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем Ре пу бли ке Ср би је 
и да по др жи раз вој ино ва ци ја. Ка ко би се но ва за кон ска ре ше ња што бо ље 
раз у ме ла нео п ход но je да ти од го вор на пи та ња ко ја се ти чу ши рег кон тек-
ста: „шта је то ино ва ци ја, а шта ино ва ци о на де лат ност?“ Ау тор у ра ду 
по чи ње од ши ро ке те о риј ске ана ли зе основ них пој ма ино ва ци о не де лат но-
сти, за тим ана ли зи ра За кон о ино ва ци о ној де лат но сти као це ли ну и на 
кра ју пру жа пре глед но ви на уве де них усва ја њем но вог За ко на. Крај њи циљ 
ана ли зе је из на ла же ње ra tio le gis- ре фор ми са ног За ко на о ино ва ци о ној де-
лат но сти. 

Кључнеречи:ино ва ци ја; ино ва ци о на де лат ност; за кон о ино ва ци о ној 
де лат но сти; стар тап; спи ноф; на уч но-тех но ло шки парк; на ци о нал ни ино-
ва ци о ни си стем.

1. УВОД

У ја ну а ру 2022. го ди не у Ре пу бли ци Ср би ји сту пио је на сна гу но ви 
За кон о ино ва ци о ној де лат но сти1 ко ји пред ста вља ре форм ски по тез у ци љу 
ускла ђи ва ња са ак ту ел ним трен до ви ма у овој обла сти. Слич но прет ход ном 

1 За кон о ино ва ци о ној де лат но сти – ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
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За ко ну, основ ни циљ и овог про пи са је ус по ста вља ње на ци о нал ног ино ва-
ци о ног си сте ма Ре пу бли ке Ср би је. Ино ва ци о на де лат ност је пр ви пут на шла 
сво је ме сто у по зи тив ном пра ву Ре пу бли ке Ср би је дав не 2005. го ди не, усва-
ја њем пр вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти.2 Од та да је би ло не ко ли ко 
из ме на и до пу на За ко на од ко јих је озбиљ ни ја би ла 2010 го ди не,3 а по след ња 
и не та ко ва жна, 2013 го ди не.4 Од ње го вог на стан ка па све до 2013. го ди не 
За кон је тр пео са мо из ме не и до пу не, док се 2021. го ди не за ко но да вац од лу-
чу је за до но ше ње пот пу но но вог за ко на, што го во ри о све о бу хват но сти 
из ме на и ре фор ме у овој обла сти. 

Ка ко би се раз у мео ra tio le gis но вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти 
нео п ход но је са гле да ти ши ре ка ко сам За кон, та ко и основ не пој мо ве ко је 
За кон уре ђу је. У том сми слу, нео п ход но је нај пре по сег ну ти за исто риј ским 
ту ма че њем, ка ко би се но во у сво је не нор ме лак ше мо гле раз у ме ти. По ред 
исто риј ског раз во ја, ва жно је и те о риј ски раз ја сни ти основ не пој мо ве у ве зи 
са ино ва ци о ном де лат но шћу ко ји пред ста вља ју нај ма њи за јед нич ки са др-
жа лац ка ко не ка да ва же ћег, та ко и но вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. 
Те о риј ска раз ја шње ња основ них пој мо ва ће у пр вом ре ду под ра зу ме ва ти 
упо тре бу ме то да кон цеп ту ал не ана ли зе.

Има ју ћи на ве де но у ви ду, ана ли за по ла зи од три основ на пој ма ино ва-
ци о не де лат но сти ко ји су утка ни и у За кон о ино ва ци о ној де лат но сти, на кон 
че га сле ди и ана ли за са мог За ко на ко ја кре ће од исто риј ског освр та и за вр-
ша ва кључ ним прав ним ин сти ту ти ма уве де ним но вим За ко ном.

2. ОСНОВ НИ ПОЈ МО ВИ ИНО ВА ЦИ О НЕ ДЕ ЛАТ НО СТИ

У кон тек сту За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти, а у ци љу раз у ме ва ња 
те о риј ске по за ди не по зи тив но прав них ре ше ња из два ја ју се три основ на пој-
ма ко ја за вре ђу ју ду бљи осврт. То су пој мо ви 1) Ино ва ци о на де лат ност 2) 
Ино ва ци ја и 3) На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем. 

2.1 По јам ино ва ци о не де лат но сти и ино ва ци је

На са мом по чет ку ва ља по ћи од пој ма ко ји је са др жан у са мом на зи ву 
За ко на, а то је ино ва ци о на де лат ност. Тај по јам де фи ни сан је при мар но и 
са мим За ко ном и пред ста вља раз вој не ак тив но сти ко је се пред у зи ма ју ра ди 
ства ра ња но вих про из во да, тех но ло ги ја, про це са и услу га или ра ди зна чај не 

2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005.
3 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010.
4 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
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из ме не по сто је ћих, а у скла ду са по тре ба ма тр жи шта.5 Ако се вра ти мо још 
је дан ко рак уна зад, по ста вља се пи та ње шта зна чи по јам ино ва ци је? За кон 
та ко ђе да је и ту де фи ни ци ју6 па та ко про пи су је да је то при ме на но вог или 
зна чај но по бољ ша ног про из во да, про це са или услу ге са ци љем ства ра ња 
но ве до да те вред но сти, и као та ква мо же би ти ино ва ци ја про из во да, про це са, 
ор га ни за ци је или мар ке тин шка ино ва ци ја. У те о ри ји ино ва ци ја је де фи ни-
са на слич но као и у на шем За ко ну па се та ко на во ди да је ино ва ци ја кон цеп-
ци ја, ди зајн или им пле мен та ци ја но вих про из во да и про це са или из ме на на 
по сто је ћим про из во ди ма, уз ства ра ње до да те вред но сти за дру штво.7 На ве-
де на де фи ни ци ја под ра зу ме ва раз вој пот пу но но вих тех но ло ги ја и про це са 
што се ко ло кви јал но на зи ва „ино ва ци ја ви шег ре да“ (енгл. high-or der in no-
va tion), док су ма ње из ме не по сто је ћих про из во да или про це са озна че не као 
„ино ва ци је ни жег ре да” (енгл. low or der in no va tion).8 Иа ко на пр ви по глед 
мо гу де ло ва ти мар ги нал но, у те о ри ји је по себ но на зна че но по сто ја ње до ка-
за да ино ва ци је ни жег ре да мо гу под сти ца ти еко ном ски раст и про дук тив ност 
под јед на ко као и ино ва ци је ви шег ре да, под усло вом њи хо ве ши ро ке ди стри-
бу ци је (упо тре бе).9 Још јед на, оп шти ја, али не и ма ње ва жна де фи ни ци ја 
ино ва ци ја да та је од стра не јед ног од нај зна чај ни јих еко но ми ста ко ји се ба ви 
ино ва ци ја ма и ино ва ци о ном де лат но шћу, проф. др Чар лса Ед кви ста и ње го-
вог ко ле ге Ли фа Хо ме на. Њи хо ва де фи ни ци ја ука зу је да је ино ва ци ја но ви-
на од еко ном ског зна ча ја.10 На ве де на де фи ни ци ја мо же зву ча ти ба нал но али 
њен зна чај огле да се у то ме што се ино ва ци ја као про из вод на или би ло ка ква 
дру га но ви на, не мо же ак си о мат ски при хва ти ти као вред ност са ма по се би. 
Ти ме се да је кључ ни од го вор на пи та ње за што је ино ва ци ја вред на? По сто-
ја ње но вог про из во да ни је вред ност са ма по се би, већ тај про из вод мо ра 
има ти еко ном ску вред ност. У те о ри ји је да ље по себ но ис так ну то да кључ за 
оства ри ва ње еко ном ске ко ри сти од тех нич ке ино ва ци је мо же ле жа ти и у 
на чи ну ор га ни за ци је ко ји се мо же сма тра ти и са мо стал ном ино ва ци јом.11 
На при мер, ако се у фа бри ци за про из вод њу ау то мо би ла из ми сли ау то ма тизо-
ва ни си стем за отва ра ње про зо ра ко ји тре ба да за ме ни стан дард не ма ну ел не 
кур бле, нео п ход но је из вр ши ти и ор га ни за ци о не про ме не ка ко би про из вод ња 

5 Чл. 2, ст. 1, тач. 2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
6 Чл. 2, ст. 1, тач. 3 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
7 Jo nat han Avi dor, “Bu il ding an In no va tion Eco nomy: Pu blic Po licy Les sons from Israel”, 

Nor thwe stern Law & Eco no mics Re se arch Pa per Se ri es Jo ur nal, бр. 11-18, 2011, 4.
8 Ibid. 
9 Ibid.
10 Char les Edqu ist, Le if Hom men, „Com pa ring na ti o nal systems of in no va tion in Asia and 

Eu ro pe: the ory and com pa ra ti ve fra me work”, у: Small Co un try In no va tion Systems: Glo ba li za tion, 
Chan ge and Po licy in Asia and Eu ro pe, (eds. Char les Edqu ist, Li ef Hom men), Chel ten ham 2008, 8. 

11 Bengt-Åke Lun dvall, „Na ti o nal In no va tion Systems – Analyti cal Con cept and De ve lop ment 
Tool”, In du stry and In no va tion, бр. 1, 2007, 8.
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би ла оп ти мал на. Јед но став ни је ре че но, мо гу ће је да би би ло пре ску по при-
ла го ди ти ма сов ну про из вод њу но вој тех но ло ги ји што у еко ном ском сми слу 
не да је ре зул тат, та ко да се не мо же ре ћи да по сто ји ино ва ци ја у пра вом сми-
слу те ре чи. Дру го, мо гу ће је да је от кри вен но ви ор га ни за ци о ни об лик за 
већ по сто је ће про це се, ко ји сам по се би има еко ном ску ко рист. 

Су ми ра но, од го вор на пи та ње „шта је ино ва ци ја?“ гла сио би да је ино-
ва ци ја ор га ни за ци о на или про из вод на но ви на ко ја има еко ном ску вред ност. 
Ти ме се ујед но да је од го вор и на пи та ње „за што је ино ва ци ја вред на?“. Из 
опи са них пој мо ва да ље про из и ла зе по ја мо ви ино ва ци о ног си сте ма, од но сно 
ње гов ужи део, на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем.

2.2 На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем

На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем про из и ла зи из го ре о пи са них пој мо ва 
и у нај ши рем сми слу пред ста вља си стем по др шке раз во ју ино ва ци ја. Ус по-
ста вља ње на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма мо же се озна чи ти и као нај оп-
шти ји циљ усва ја ња За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. Тер мин „на ци о нал ни 
ино ва ци о ни си стем“ пр ви пут је ис ко ри шћен од стра не порф. Лун два ла у 
ње го вој по пу лар ној књи зи из 1992. го ди не (енгл. Na ti o nal Systems of In no va-
tion: To wards a The ory of In no va tion and In ter ac ti ve Le ar ning”).12 Оправ да но 
је пи та ње да ли је по сто је ћа па ра диг ма ино ва ци ја на ста ла та ко ра но, тек пред 
крај 20. ве ка, и од го вор је не га ти ван. Пр ва иде ја слич на кон цеп ту на ци о нал-
ног ино ва ци о ног си сте ма да ти ра још од 1841. го ди не и кон ци пи ра на је у 
по зна том де лу не мач ког еко но ми сте Фри дри ха Ли ста ко је но си на зив „На цио-
нал ни си стем по ли тич ке еко но ми је“ (нем. Das na ti o na le System der po li tischen 
Ökonomie).13 Лист, ин спи ри сан иде јом о не мач кој су пре ма ци ји над Ен гле-
ском, кон ста ту је ка ко је два да по сто ји про из вод ни по сао ко ји не ма ве зе са 
фи зи ком, ме ха ни ком, хе ми јом, ма те ма ти ком или умет но шћу ди зај на, та ко 
да на у ка мо ра би ти по пу ла ри зо ва на у др жа ви ко ја сво ју еко но ми ју за сни ва 
на про из вод њи.14 У те о ри ји се на во ди да је пра вац ко ји је тра си рао Фри дрих 
Лист и ње му слич ни еко но ми сти, од го во ран за тех но ло шку и ин ду стриј ску 
су пер и ор ност Не мач ке с кра ја ХХ ве ка,15 а ко ја је ак ту ел на и да нас y европ-
ским окви ри ма. На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем је у те о ри ји де фи ни сан као 
мре жа ин сти ту ци ја из јав ног и при ват ног сек то ра чи је су ак тив но сти и ин-

12 Chris Fre e man, “The ‘Na ti o nal System of In no va tion’ in Hi sto ri cal Per spec ti ve.”, Cam-
brid ge Jo ur nal of Eco no mics, бр. 1, 1995, 5.

13 Ibid; Ђу ро Ку тла ча, Ду ши ца Се мен чен ко, На ци о нал ни ино ва ци о ни си стем у Ср би ји: 
про шлост, са да шњост и бу дућ ност, Бе о град 2015, 4.

14 Fri e drich List, The Na ti o nal System of Po li ti cal Eco nomy (прев. Samp son Lloyd), Lon don 
1909, 162; C. Fre e man, op.cit., 5.

15 C. Fre e man, op.cit., 6.
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тер ак ци је усме ре не на ге не ри са ње, мо ди фи ко ва ње и ши ре ње ино ва ци ја.16 
Без ула ска у еле мен те де фи ни ци је, још у са мом пој му се по ста вља ју два 
пи та ња, шта је то си стем и за што је на ци о нал ни? 

2.2.1 По јам си сте ма и атри бут „на ци о нал ни“

Те о ри ја де фи ни ше си стем као сет по ве за них ком по нен ти ко је функ ци-
о ни шу у за јед нич ком ци љу. Си стем чи не три еле мен та: 1) ком по нен те; 2) 
од но си из ме ђу ком по нен ти и 3) атри бу ти ком по нен ти.17 Ком по нен те пред-
ста вља ју опе ра тив не де ло ве си сте ма и у кон тек сту ино ва ци о ног си сте ма 
мо гу би ти ра зно ли ке: при ват не ком па ни је, бан ке, уни вер зи те ти, на уч ни 
ин сти ту ти. Исто ва жи и за ком по нен те ко је пред ста вља ју ар те фак те прав ног 
си сте ма у ши рем сми слу као што су по зи тив но прав ни про пи си, тра ди ци ја 
или дру штве не не прав не нор ме од но сно мо рал.18 Дру ги еле мент (од но се 
из ме ђу ком по нен ти) тре ба по сма тра ти кроз при зму ме ђу за ви сно сти. Си стем 
да кле ни је скуп не за ви сних ком по нен ти већ он по сто ји упра во због од но са 
у ком се ком по нен те на ла зе.19 Атри бу ти ком по нен ти про из и ла зе из свр хе 
це лог си сте ма. У сми слу ино ва ци о ног си сте ма, ње го ва свр ха је да ге не ри ше, 
ши ри и про на ла зи прак тич ну свр ху но вој тех но ло ги ји.20 Тре ћи еле мент у 
ве зи је с по чет ном де фи ни ци јом и он ин ди рект но ука зу је да си стем мо ра 
има ти раз лог или циљ по сто ја ња, јед но став ни је ре че но си стем увек те жи 
по сти за њу про јек то ва ног ци ља.21 

Атри бут „на ци о нал ни“ ве зу је се за фун да мен тал ну прет по став ку да се 
ак тив но сти ко је су у ве зи са ино ва ци о ном де лат но шћу раз ли ку ју на на ци о-
нал ном ни воу.22 Ов де од мах тре ба на по ме ну ти да на ци о нал ни ино ва ци о ни 
си стем ни је је ди ни кон цепт ка да је у пи та њу раз вој ино ва ци ја. У те о ри ји су 
по зна ти и кон цеп ти ре ги о нал ног и сек тор ског ино ва ци о ног си сте ма.23 Је дан 
од раз ло га за фор ми ра ње ре ги о нал ног ино ва ци о ног си сте ма огле да се у раз-
во ју мул ти на ци о нал них ком па ни ја,24 а ње го ва де фи ни ци ја би у те о ри ји гла-

16 Jo ha nes Me u er, Chri stian Ru pi et ta, Uschi Bac kes-Gel lner, “Layers of co-exi sting in no-
va tion system”, Re se arch Po licy, бр. 4, 2015, 888.

17 Bo Car lsson, Staf fan Ja cobs son, Mag nus Holmén, An ni ka Ric kne, “In no va tion system: 
analyti cal and met ho do lo gi cal is su es”, Re se arch Po licy, бр. 2, 2002, 234.

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid, 235.
21 Char les Edqu ist, Cri sti na Cha mi na de, „In du strial po licy from a systems-of-in no va tion 

per spec ti ve“, Eu ro pean In vest ment Bank Pa pers, бр. 1-2, 2006, 111.
22 Es ben Sloth An der sen, Bengt-Åke Lun dvall, „Na ti o nal In no va tion Systems and the Dyna-

mics of the Di vi sion of La bor“, у: System of In no va tion: Tec hno lo gi es, In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons 
(ed. Char les Edqu ist), Lon don 1997, 254.

23 J. Me u er, C. Ru pi et ta, U. Bac kes-Gel lner, op.cit., 888.
24 Ibid.



502

Ду шан Д. Ни ко лић, Прав ни оквир ино ва ци о не де лат но сти у Ре пу бли ци Ср би ји (497–516)

си ла да је то скуп ин ду стриј ских кла сте ра ко ји је по др жан од стра не ино ва-
ци о них ор га ни за ци ја.25 Ре ги о нал ни ино ва ци о ни си стем има при звук да се 
ра ди о пој му ши рем од на ци о нал ног али то не мо ра би ти слу чај. При мер за 
то је Си ли кон ска до ли на у Сје ди ње ним Аме рич ким Др жа ва ма ко ји пред ста-
вља ужу ре ги ју од на ци о нал не.26 Сек тор ски при ступ по ла зи од прет по став-
ке да се тех но ло ги је раз ли ку ју, па се у скла ду са тим кре и ра ју и ино ва ци о ни 
си сте ми око по је ди них тех но ло ги ја. При мер за то ко ји се на во ди у те о ри ји 
је по ре ђе ње фар ма це ут ске ин ду стри је и ин ду стри је про из вод ње ави о на где 
се око оба ин ду стриј ска сек то ра кре и ра по се бан ино ва ци о ни си стем.27 Из 
на ве де ног ва ља за кљу чи ти да по ме ну ти кон цеп ти не ис кљу чу ју је дан дру гог 
и мо гу се па ра лел но ана ли зи ра ти. Сва ка ко, кон цепт на ци о нал ног ино ва ци-
о ног си сте ма ипак има при мат за то што он је ди ни под ра зу ме ва по ли тич ки 
аспект, моћ оли че ну у мо гућ но сти кре и ра ња јав них по ли ти ка и усва ја ња 
за ко на и дру ге прав не ре гу ла ти ве.28 По ред то га, еко ном ска ана ли за ко ја је 
кључ на за ме ре ње бла го ста ња и да ље је фо ку си ра на на на ци о нал ни ни во.29 
За кључ но, атри бут „на ци о нал ни“ ве зу је се за спе ци фи чан те о риј ски кон цепт 
ко ји је и по ред гло ба ли за ци је ипак до ми нан тан ка да је у пи та њу раз вој ино-
ва ци о них си сте ма, што до дат но оправ да ва им пле мен ти ра ње кон цеп та у 
срп ско по зи тив но пра во. 

2.3 За кључ на раз ма тра ња о основ ним пој мо ви ма

Пој мов но од ре ђе ње ино ва ци ја, ино ва ци о не де лат но сти и на ци о нал ног 
ино ва ци о ног си сте ма уте ме ље но је у те о ри ји, сто га ни је скуп фло ску ла ко је 
зву че атрак тив но. До ду ше, кон цепт на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма кри-
ти ко ван је од стра не те о ри је где се мо гу на ћи ста во ви да се он по ли тич ки 
зло у по тре бља ва та ко што се ко ри сти у ре то рич ке свр хе док се прак тич но 
ус по ста вља ње си сте ма за по ста вља.30 И по ред евен ту ал них спо ре ња, као и 
ал тер на ти ва кон цеп ту на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма, те о ри ја је ипак 
до ми нант но на стра ни да је на ци о нал ни оквир нај а де кват ни ји за пра ће ње и 
ана ли зу еко ном ских и дру гих аспе ка та ино ва ци о ног си сте ма.31 Из све га на-
ве де ног про из и ла зи да би се на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем мо гао де фи ни-

25 C. Edqu ist, C. Cha mi na de, op.cit. 110. 
26 Char les Edqu ist, „Systems of In no va tion Ap pro ac hes – The ir Emer gen ce and Cha rac te-

ri stics“, у: System of In no va tion: Tec hno lo gi es, In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons, (ed. Char les Edqu ist), 
Lon don 1997, 11.

27 Ibid.
28 Ibid, 12. 
29 B. Lun dvall, op.cit.,7.
30 Ibid. 
31 Mar kus Bal zat, “The The o re ti cal Ba sis and the Em pi ri cal Tre at ment of Na ti o nal In no va-

tion Systems”, Vol kswirtscha ftlic he Di skus si on sre i he, бр. 232, 2002, 16; B. Lun dvall, op.cit., 7.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

503

са ти као скуп ин сти ту ци ја и њи хо вих ме ђу соб них ве за ко ји за циљ има ју 
ге не ри са ње и ши ре ње ино ва ци ја. По јам ин сти ту ци ја у на ве де ној де фи ни ци-
ји има уже и ши ре зна че ње. У ужем сми слу, ин сти ту ци је су скуп пра ви ла, 
ка ко прав них та ко и не прав них. У ши рем сми слу, по јам ин сти ту ци ја по ред 
прав них и не прав них пра ви ла укљу чу је и ор га ни за ци је.32 Ор га ни за ци је би 
у том кон тек сту би ле раз ли чи ти ен ти те ти као што су прав на и фи зич ка ли-
ца, јав ног или при ват ног ка рак те ра чи је де ло ва ње је у ци љу ге не ри са ња и 
ши ре ња ино ва ци ја. Би ло у ужем, би ло у ши рем сми слу те о ри ја је са гла сна 
да по зи тив но прав на пра ви ла чи не део пој ма ин сти ту ци ја.33 

Ино ва ци је, ино ва ци о ни си стем и ино ва ци о на де лат ност из вор но су те-
о риј ски кон цеп ти. Пре во ђе ње те о риј ских кон цеп ци ја у прак тич ну при ме ну 
под ра зу ме ва кре и ра ње но вих ин сти ту ци ја у јед ном со ци јал ном окру же њу. 
Упра во је то учи ни ла и Ре пу бли ка Ср би ја до но ше њем но вог За ко на о ино-
ва ци о ној де лат но сти чи ји је ra tio le gis кре и ра ње на ци о нал ног ино ва ци о ног 
си сте ма Ре пу бли ке Ср би је. 

3. ПРАВ НО УРЕ ЂЕ ЊЕ ИНО ВА ЦИ ЈА –  
ЗА КОН О ИНО ВА ЦИ О НОЈ ДЕ ЛАТ НО СТИ

У Ре пу бли ци Ср би ји ино ва ци је и ино ва ци о ни си стем уре ђе ни су јед ним 
за ко ном ко јим је ус по ста вљен на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем и то је За кон 
о ино ва ци о ној де лат но сти. Пре ана ли зе кон крет них за кон ских ре ше ња тре-
ба ло би се освр ну ти на исто ри ју од но сно на ста нак и раз вој За ко на о ино ва-
ци о ној де лат но сти, што ће до дат но по мо ћи да се на пра ви лан на чин раз у меју 
нор ме ва же ћег За ко на.

3.1 Исто риј ски осврт

Пој мо ви ино ва ци ја и ино ва ци о не де лат но сти пр ви пут су уве де ни у 
срп ски прав ни си стем 2005. го ди не до но ше њем пр вог За ко на о ино ва ци о ној 
де лат но сти.34 На ве де ни За кон ни је по зна вао по јам на ци о нал ног ино ва ци о ног 
си сте ма као та кав иа ко је ин ди рект но ре зул тат ње го вог до но ше ња за пра во 
био ства ра ње пр вог срп ског ино ва ци о ног си сте ма. Тај За кон је, из ме ђу оста-
лог, уре ђи вао ор га ни за ци је за оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти, фонд за 
ино ва ци о ну де лат ност, над ле жно сти ми ни стар ства као др жав ног ор га на 

32 Char les Edqu ist, Björn Johnson, “In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons in System of In no va tion”, 
у: System of In no va tion: Tec hno lo gi es, In sti tu ti ons and Or ga ni za ti ons (ed. Char les Edqu ist), Lon don 
1997, 47; C. Edqu ist, op.cit., 26.

33 C. Edqu ist, B. Johnson, op.cit., 50.
34 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005.
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за ду же ног за спро во ђе ње За ко на и фи нан си ра ње ино ва ци о не де лат но сти. Тер-
мин на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем фор мал но је у текст за ко на уве ден 2010. 
го ди не, За ко ном о из ме на ма и до пу на ма За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти.35 
За раз ли ку од За ко на усво је ног 2005. го ди не, та да шње из ме не уво де де фи ни-
ци је пој мо ва у чл. 2, где се из ме ђу оста лог на ла зи и де фи ни ци ја на ци о нал ног 
ино ва ци о ног си сте ма.36 Де фи ни са ни су и но ви пој мо ви као што су ин вен ци ја, 
ино ва ци о на ин фра струк ту ра, тех но пре ду зет ни штво, ино ва ци ја про из во да, 
про це са, ор га ни за ци је и мар ке тин шка ино ва ци ја37 и др. За ни мљи ва је и од-
ред ба пред ви ђе на у чл. 6 ко ја ус по ста вља над ле жност ми ни стар ства за на уч-
но и стра жи вач ку де лат ност (та да шње ми ни стар ство на у ке и тех но ло шког 
раз во ја) за до но ше ње про пи са у обла сти за шти те ин те лек ту ал не сво ји не.38 
Оста ле из ме не из 2010. го ди не су тех нич ке при ро де и ни су од на ро чи те ва-
жно сти. Не ду го за тим, 2013. го ди не усле ди ле су још јед не из ме не ко је та ко ђе 
ни су до не ле ни ка кве но ви не осим у де лу ко ји се од но си на фи нан си ра ње ино-
ва ци о не де лат но сти сред стви ма из бу џе та Ре пу бли ке Ср би је.39

35 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010.
36 Чл. 2, ст. 1, тач. 1 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010. „На ци о нал ни ино ва-

ци о ни си стем је сте скуп ор га ни за ци ја, ин сти ту ци ја и њи хо вих ве за у функ ци ји ге не ри са ња, 
ди фу зи је и при ме не на уч них и тех но ло шких зна ња у Ре пу бли ци Ср би ји“.

37 За ни мљив је по да так ода кле је пре у зе та на ве де на по де ла ино ва ци ја, а то је Осло 
при руч ник за са ку пља ње и итер пре та ци ју по да та ка о ино ва ци о ној де лат но сти, из ра ђен 
за јед нич ки од стра не OECD (ор га ни за ци ја за еко ном ску ко о пе ра цју у раз вој) и Eu ro stat-a 
(Ста ти стич ка ор га ни за ци ја Европ ске Уни је). OECD/Eu ro stat Oslo Ma nual: Gu i de li nes for 
Col lec ting and In ter pre ting In no va tion Da ta, 3rd Edi tion, The Me a su re ment of Sci en ti fic and 
Tec hno lo gi cal Ac ti vi ti es, Pa ris 2005, 47. до ступ но на: https://ec.eu ro pa.eu /eu ro stat/we b/pro ducts-
ma nu als-an d-gu i de li nes/-/oslo. 

38 Чл. 6 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005 и 18/2010. На по ме на: Над ле жност ми ни стар-
ства за на у ку и тех но ло шки раз вој, ка да је у пи та њу до но ше ње про пи са из обла сти за шти те 
ин те лек ту ал не сво ји не, ус по ста вље на је ини ци јал но у чл. 14 та да шњег ва же ћег За ко на о 
ми ни стар стви ма, Сл. гла сник РС, бр. 65/2008 и 36/2009 – др. за кон, па се по ста вља пи та ње, 
за што је за ко но да вац имао по тре бу да по себ но на гла си и уне се та кву из ме ну у За ко ну о 
ино ва ци о ној де лат но сти, ко ји при том ни је си стем ски за кон ко ји уре ђу је област за шти те 
ин те лек ту ал не сво ји не. 

39 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013. На по ме на: Из ме не у до ме ну 
фи нан си ра ња ино ва ци о не де лат но сти сред стви ма бу џе та Ре пу бли ке Ср би је усво је не су ра-
ди упу ћи ва ња на при ме ну за ко на ко јим се уре ђу је др жав на по моћ ма ле вред но сти (de mi ni-
mis) и дру гих под за кон ских про пи са и оп штих ака та до не тих ра ди ње го вог из вр ша ва ња. У 
та да ва же ћем За ко ну о кон тро ли др жав не по мо ћи, Сл. гла сник РС, бр. 51/2009, ни су по сто-
ја ле од ред бе ко је су пред ви ђа ле др жав ну по моћ ма ле вред но сти, већ је та ма те ри ја би ла 
уре ђе на Уред бом о пра ви ли ма за до де лу др жав не по мо ћи, Сл. гла сник РС, бр. 13/2010. Та чи-
ње ни ца по себ но је ин те ре сан тан с об зи ром на то да је том уред бом пред ви ђе но да се држав на 
по моћ ма ле вред но сти мо же до де ли ти са мо ако ни је мо гу ће до де ли ти ре ги о нал ну, хо ри зон-
тал ну и сек тор ску по моћ (чл. 3 тач. 4.1), а у окви ру сек тор ске по мо ћи уред ба по себ но пред виђа 
па ле ту ме ха ни за ма по мо ћи за ино ва ци је. На ве де ном из ме ном за ко на пот пу но су за о би ђе ни 
ти ме ха ни зми и при хва ће на је са мо др жав на по моћ ма ле вред но сти. 
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Од 2013. го ди не, па све до де цем бра 2021. го ди не, За кон о ино ва ци о ној 
де лат но сти ни је ме њан. Ако се узме у об зир да су 2013. го ди не би ле са мо 
тех нич ке из ме не, а 2010. по след ње озбиљ ни је, срп ски за кон ко јим је уре ђе-
на ино ва ци о на де лат ност ни је ме њан го то во 11 го ди на. Тра ја ње за ко на мо же 
се ту ма чи ти и као ње гов ква ли тет али ипак то не би тре ба ло да бу де слу чај 
ка да се ра ди о За ко ну о ино ва ци о ној де лат но сти ко ји пред ста вља осно ву 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма Ре пу бли ке Ср би је, а је дан је исто риј ски 
вр ло млад кон цепт ко ји се кон стант но раз ви ја. Као што се и у те о ри ји на во-
ди, трај ност или стал ност за ко на у вре ме ну, као вред ност за ко на, и ње го ва 
свр ха да нор ма тив но од го во ри на из ме ње не или но во на ста ле жи вот не по-
тре бе за јед ни це по при ро ди ства ри су су прот ста вље ни зах те ви, ко је ва ља 
исто вре ме но за до во љи ти.40 Мо же се прет по ста ви ти да је ди на ми ка раз во ја 
ино ва ци о не де лат но сти је дан од кључ них раз ло га ко ји су ути ца ли на за ко-
но дав ца да до не се пот пу но но ви За кон о ино ва ци о ној де лат но сти, што се и 
ви ди из обра зло же ња та да шњег пред ло га, а да на шњег ва же ћег За ко на.41

3.2 Но ви За кон о ино ва ци о ној де лат но сти

Пр ви на ци о нал ни ино ва ци о ни си стем Ре пу бли ке Ср би је ус по ста вљен 
је За ко ном о ино ва ци о ној де лат но сти из 2010. го ди не и ва жио је све до 2021. 
го ди не, ка да до ла зи до усва ја ња но вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. 
Но ви За кон је усво јен 2021. го ди не, али је сту пио на сна гу 5. ја ну а ра 2022. 
го ди не, та ко да се мо же ре ћи да је из ме на усле ди ла чак на кон 12 го ди на. 
Ка ко се у обра зло же њу пред ло га За ко на на во ди, но ви За кон о ино ва ци о ној 
де лат но сти је сте си стем ски за кон у овој обла сти.42 У те о ри ји се ис ти че да 
су си стем ски за ко ни они ко ји на це ло вит на чин уре ђу ју јед ну област прав ног 
по рет ка.43 Си стем ски за ко ни део су ши ре по де ле за ко на пре ма прав ној сна-
зи на устав не, ор ган ске, си стем ске и обич не.44 У прак си се зна чај по де ле на 
си стем ске и обич не за ко не сре ће у од лу ци Устав ног су да Ре пу бли ке Ср би је45 
где се по себ но ис ти че да „устав но на че ло је дин ства прав ног по рет ка на ла же 

40 Рад ми ла Ва сић, „Прав на др жа ва и вла да ви на за ко на: шта прав на на у ка по ру чу је 
но мо тех ни ци“ у: Но мо тех ни ка и прав нич ко ра су ђи ва ње, (ур. Рад ми ла Ва сић), Бе о град 2018, 62. 

41 Обра зло же ње пред ло га За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти, 2021, 1, до ступ но на: 
https://pro sve ta.gov .rs/wp-con tent/uplo ads/2021/11/2-Obra zlo ze nje-Na cr ta-za ko na-o-ino va ci o-
noj-de lat no sti.pd f.

42 Ibid. 
43 Ми лош При ца, „Је дин ство прав ног по рет ка као устав но на че ло и за кон ско уре ђи-

ва ње прав ног по рет ка – ујед но из ла га ње о уну тра шњем прав ном си сте му“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Ни шу, бр. 78, 2018, 116.

44 Р. Ва сић, оp.cit., 62.
45 Од лу ка Устав ног су да бр. IУз-231/2009 од 22. ју ла 2010. го ди не Слу жбе ни гла сник 

РС, бр. 89/10.
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да основ ни прин ци пи и прав ни ин сти ту ти пред ви ђе ни за ко ни ма ко ји ма се 
на си стем ски на чин уре ђу је јед на област дру штве них од но са бу ду ис по што-
ва ни и у по себ ним за ко ни ма...“.46 Прав не по сле ди це на ве де них те о риј ских 
и прак тич них кон цеп ци ја са сто је се у то ме што се кре и ра тзв. хи је рар хи ја 
за ко на. Ти ме се ис кљу чу је мо гућ ност да се за ко ном ко јим се уре ђу је јед на 
прав на област мо гу ме ња ти или до пу ња ва ти по је ди на за кон ска ре ше ња која 
су са др жа на у за ко ну ко јим се уре ђу је дру га прав на област.47 У слу ча ју За-
ко на о ино ва ци о ној де лат но сти, то прак тич но зна чи да, ка да су у пи та њу 
ино ва ци је, ни је мо гу ће до но ше ње ни јед ног дру гог за ко на ко јим би се у це-
ло сти или де лом ме њао ино ва ци о ни си стем ус по ста вљен За ко ном о ино ва-
ци о ној де лат но сти. 

Обим но ви на ко је уво ди но ви За кон ути цао је на то да се за ко но да вац 
опре де ли за до но ше ње пот пу но но вог про пи са, а не за из ме не и до пу не по-
сто је ћег.48 У скла ду са но мо тех нич ким49 пра ви ли ма ко ја уре ђу ју струк ту ру 
про пи са,50 но ви За кон има увод ни, глав ни и за вр шни део, па та ко у увод ном 
де лу у пр вом чла ну ко ји де фи ни ше пред мет уре ђи ва ња, из ме ђу оста лог, 
пред ви ђа и три те о риј ски кључ не обла сти: 1) су бјек те на ци о нал ног ино ва-
ци о ног си сте ма; 2) ор га ни за ци ју и над ле жно сти фон да за ино ва ци о ну де лат-
ност и 3) ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.51

3.2.1 Су бјек ти на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма

Де фи ни ци ја су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма да та је у чл. 
2, ст. 1, тач. 9 но вог За ко на где је пред ви ђе но да су то ино ва тив ни су бјек ти, 
су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре и ин ве сти то ри у ино ва ци о ну де лат-
ност. Све три вр сте су да ље де фи ни са не у тач. 10, 11, и 12. истог ста ва и 

46 M. При ца, op.cit., 116.
47 Ibid. При мер: дру штва са огра ни че ном од го вор но шћу уре ђе на су За ко ном о при-

вред ним дру штви ма, Сл. гла сник РС, бр. 36/2011, 99/2011, 83/2014 – др. за кон, 5/2015, 44/2018, 
95/2018, 91/2019 и 109/2021, као си стем ским за ко ном за ту област, те би би ло ко је из ме не 
прав них ин сти ту та у ве зи са дру штви ма са огра ни че ном од го вор но шћу би ло мо гу ће је ди но 
из ме ном за ко на о при вред ним дру штви ма.

48 На по ме на: У чл. 47, ст. 2 Је дин стве них ме то до ло шких пра ви ла за из ра ду про пи са, 
Сл. гла сник РС, бр. 21/2010, пред ви ђе но је да се но ви про пис до но си ако се ви ше од по ло ви не 
чла но ва основ ног про пи са ме ња, од но сно до пу њу је. За ни мљи во је пи та ње ту ма че ња на ве-
де не од ред бе, да ли се под пој мом „ме ња“ под ра зу ме ва гра ма тич ка и тек сту ал на из ме на или 
пред ност тре ба да ти кон цеп циј ским и су штин ским из ме на ма. 

49 На по ме на: Но мо тех ни ка у на ве де ном кон тек сту озна ча ва ди сци пли ну ко ја се ба ви 
струк ту ром прав них про пи са и њи хо вим са ста вља њем и из ра дом, нав. пре ма: Р. Ва сић, 
оp.cit., 35. 

50 Чл. 3, ст. 1 Је дин стве них ме то до ло шких пра ви ла за из ра ду про пи са, Сл. гла сник РС, 
бр. 21/2010.

51 Чл. 1 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
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чла на, ма да су ино ва тив ним су бјек ти ма и су бјек ти ма ино ва ци о не ин фра-
струк ту ре по све ће не и по себ не гла ве 4 и 5 но вог За ко на. Ин ве сти то ри у 
ино ва ци о ну де лат ност су екс пли цит но де фи ни са ни и на ве де ни као су бјек ти 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма али се ка сни је по ми њу у де лу За ко на 
ко јим се уре ђу је Ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма, од-
но сно њи хо ва под вр ста по слов ни ан ђе ли. У том сми слу, у фо ку су ана ли зе 
су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма тре ба др жа ти ино ва тив не су-
бјек те и су бјек те ино ва ци о не ин фра струк ту ре, док пој мо ве ин ве сти то ра и 
по слов них ан ђе ла ва ља ана ли зи ра ти у кон тек сту по ме ну тог Ре ги стра.

3.2.1.1 Ино ва тив ни су бјек ти

Ино ва тив ни су бје кат, де фи ни сан по ме ну тим чл. 2, ст. 1, тач. 10, је при-
вред но дру штво, дру го прав но ли це, део прав ног ли ца, пред у зет ник, фи зич-
ко ли це или скуп фи зич ких ли ца („стар тап тим“) ко ји раз ви ја ино ва ци је, 
од но сно пла си ра сво је или ту ђе ино ва ци је на тр жи ште.52 Иа ко За кон ов де 
на во ди раз ли чи та ли ца укљу чу ју ћи и тр го вач ке (при вред не) су бјек те53 за-
пра во ино ва тив ни су бјек ти мо гу би ти би ло ко ја прав на или фи зич ка ли ца, 
од но сно би ло ко ја ли ца. До да так то ме је су сва ка ко де ло ви прав них ли ца и 
ску по ви фи зич ких ли ца ко ји прав но гле да но не ма ју су бјек ти ви тет.54 Сви 
на ве де ни су бјек ти се не мо гу apri o ri сма тра ти ино ва тив ним су бјек ти ма, већ 
мо ра ју ис пу ња ва ти и по себ ни услов ко ји се од но си на раз вој или пла сман 
сво јих или ту ђих ино ва ци ја.55 На ве де на оп шта де фи ни ци ја ка сни је је су же-
на у по себ ној гла ви ко ја се од но си на ино ва тив не су бјек те про пи си ва њем 
по себ них вр сти ино ва тив них су бје ка та. 

Че твр та гла ва но вог За ко на де фи ни ше че ти ри вр сте ино ва тив них су-
бје ка та: 1) цен три но си о ци ино ва ци о не де лат но сти; 2) стар та пи; 3) спи но-
фо ви; и 4) дру ги ино ва тив ни су бјек ти.56 Цен три но си о ци ино ва ци о не де лат-
но сти пред ста вља ју за о став шти ну ра ни јег За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти57 
где су они би ли је ди не ор га ни за ци је за оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти 

52 Чл. 2, ст. 1, тач. 10 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
53 За де фи ни ци ју тр го вач ких су бје ка та вид: Мир ко Ва си ље вић, Та тја на Је вре мо вић 

Пе тро вић, Је ле на Ле пе тић, Пра во при вред них дру шта ва, Бе о град 2020, 32.
54 На по ме на: Ка да је у пи та њу скуп фи зич ких ли ца за кон ко ри сти из раз „стар тап тим“. 

Тај на зив не ма то ли ко прав ни ка рак тер ко ли ко има ре то рич ки зна чај. За ко но да вац је ве ро-
ват но хтео да на гла си у ком кон тек сту је ис ко ри шћен по јам „скуп фи зич ких ли ца“. Из угла 
пра ва тај на зив не оне мо гу ћа ва да се би ло ко ји скуп фи зич ких ли ца ту ма чи као ино ва тив ни 
су бјект уко ли ко ис пу ња ва до дат ни услов раз ви ја ња ино ва тив ног про из во да или услу ге. 

55 Де фи ни ци ја ино ва ци ја тре ба се ту ма чи ти у скла ду са тач. 3, чл. 2, ст. 1, тач. 3 ЗИД, 
Сл. гла сник РС, бр. 129/2021, док тер мин „пла си ра“, с ста но ви шта ту ма че ња, мо же би ти спо ран. 

56 Чл. 16 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
57 Чл. 15 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
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тј. ино ва тив ни су бјек ти ка ко их но ви За кон на зи ва. Је ди ну раз ли ку у од но-
су на ра ни ји За кон у овом де лу чи ни цен тар за тран сфер тех но ло ги ја ко ји је 
у ста ром За ко ну био свр стан у ор га ни за ци је за пру жа ње ин фра струк тур не 
по др шке ино ва ци о ној де лат но сти.58 За др жа ва њем ра ни јих цен та ра за ко но-
да вац је очи глед но хтео да над гра ди по сто је ћи си стем, а не да га пот пу но 
из ме ни. На ред на вр ста ино ва тив них су бје ка та је стар тап. У чл. 22 но вог 
За ко на де фи ни са но је да су стар та пи но во о сно ва на при вред на дру штва или 
пред у зет ни ци ко ји раз ви ја ју ино ва тив ни про из вод или услу гу и ко ји има ју 
по тен ци јал бр зог и ве ли ког ра ста. Тре ћа вр ста ино ва тив них су бје ка та је су 
спи но фо ви. Но ви За кон у чл. 23, ст. 1 и ст. 2 де фи ни ше две вр сте спи но фо ва. 
У пр вом ста ву на ве де ног чла на де фи ни са но је да је спи ноф стар тап ко ји је 
осно ва ло по сто је ће прав но ли це са ци љем раз во ја и ко мер ци ја ли за ци је ино-
ва ци ја док је у дру гом ста ву де фи ни сан спи ноф на уч но и стра жи вач ке ор га-
ни за ци је59 као стар тап осно ван са ци љем раз во ја и ко мер ци ја ли за ци је ино-
ва ци ја про ис те клих из на уч но и стра жи вач ког ра да. По де ла спи но фо ва у 
но вом За ко ну у скла ду је и са те о риј ском по де лом спи ноф ком па ни ја на 
кор по ра тив не спи но фо ве и спи но фо ве из ака де ми је.60 Но ви је те о ри је де ле 
спи но фо ве ко ји на ста ју из ака де ми је на кла сич не спи но фо ве и тзв. спи на уте 
(енгл. spin-out).61 Раз ли ка из ме ђу спи но фа и спи на у та сво ди се на ни во по-
ве за но сти са ака дем ском ин сти ту ци јом у окви ру ко је на ста је ино ва ци ја. 
Спи на ут би би ло при вред но дру штво ко је је осно ва но од стра не за по сле них 
у ака дем ској ин сти ту ци ји и ко је не ма ни ка кву ди рект ну ве зу са „мај ком“ 
ин сти ту ци јом, док та ве за по сто ји ка да је у пи та њу спи ноф.62 Сва ка ко, оба 
те о риј ска пој ма пот па да ју под за кон ску де фи ни ци ју спи но фа на уч но и стра-
жи вач ке ор га ни за ци је упра во за то што она не про пи су је ни ка кву ди рект ну 
ве зу из ме ђу ор га ни за ци је и стар та па већ ука зу је да је ино ва ци ја про ис те кла 
из на уч но и стра жи вач ког ра да. На кра ју, у чл. 24, но ви За кон про пи су је да 
би ло ко ја прав на или фи зич ка ли ца ко ја се ба ве ино ва ци о ном де лат но шћу 

58 Вид. л. 20 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
59 По јам „на уч но и стра жи вач ка ор га ни за ци ја“ де фи ни сан је у чл. 18 За ко на о на у ци и 

ис тра жи ва њи ма, Сл. гла сник РС, бр. 49/2019-3 и њих чи не на уч ни ин сти ту ти, ис тра жи вач-
ко-раз вој ни ин сти ту ти, ин сти ту ти од на ци о нал ног зна ча ја за Ре пу бли ку Ср би ју, фа кул те та, 
ин те гри са них уни вер зи те та и на уч но и стра жи вач ких ор га ни за ци ја из обла сти од бра не и 
Вој ске Ср би је. 

60 Ja vi er Ni e to Cu be ro, Sa heed Ade bayo Gba de ges hin, Ca ro li na Consolación Se gu ra, „Com-
mer ci a li za tion Pro cess of Dis rup ti ve In no va ti ons in Cor po ra te Ven tu res and Spi noff Com pa ni es: 
A Com pa ri son“, Advan ces in Sci en ce, Tec hno logy and En gi ne e ring Systems Jo ur nal, бр. 2, 2020, 
622.

61 Te re sa Ho gan, Qu an Zhou, „Chap ter 2 De fi ning Uni ver sity Spin-Offs“, у: New Tec hno-
logy-Ba sed Firms in the New Mil len ni um (eds. Ray Oa key, Aard Groen, Gary Co ok, Pe ter Van Der 
Sij de), Bin gley 2010, 9.

62 Ibid.
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мо гу би ти ино ва тив ни су бјек ти уко ли ко су упи са ни у ре ги стар су бје ка та 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. На ве де ном од ред бом ко ју за ко но да вац 
на зи ва „дру ги ино ва тив ни су бјек ти“ оста вља се про стор за де фи ни са ње 
но вих ино ва тив них су бје ка та у окви ри ма по ме ну тог ре ги стра.

3.2.1.2 Су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре

Су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре пред ста вља ју из ме ње не ор га ни-
за ци је за пру жа ње ин фра струк тур не по др шке ино ва ци о ној де лат но сти из 
ра ни јег За ко на.63 Те ор га ни за ци је су би ле 1) по слов но-тех но ло шки ин ку ба-
тор 2) на уч но-тех но ло шки парк 3) ор га ни за ци ја за под сти цај ино ва ци о них 
ак тив но сти у при о ри тет ној обла сти на у ке и тех но ло ги је и 4) цен тар за тран сфер 
тех но ло ги је. Но ви За кон са да по зна је 1) ор га ни за ци ју по др шке стар та пи ма 
2) на уч но-тех но ло шки парк и 3) дру ге су бјек те ино ва ци о не ин фра струк ту ре. 
Но ви За кон је да кле пот пу но уки нуо ор га ни за ци ју за под сти цај ино ва ци о них 
ак тив но сти у при о ри тет ној обла сти на у ке и тех но ло ги је, цен тре за тран сфер 
тех но ло ги ја пре ба цио је у ино ва тив не су бјек те док је не ка да шњи по слов но-
тех но ло шки ин ку ба тор „тран сфор ми сан“ у ор га ни за ци ју по др шке стар тапи-
ма што се мо же за кљу чи ти по ре ђе њем чл. 21 ра ни јег и чл. 26 но вог За ко на. 
На уч но-тех но ло шки парк је пре у зет из ра ни јег За ко на уз не знат не из ме не. 
Кључ на уло га су бје ка та ино ва ци о не ин фра струк ту ре мо же се, при ме ра ра ди, 
из ву ћи из те о риј ске де фи ни ци је на уч но-тех но ло шког пар ка ко ја на гла ша ва 
да је њи хов глав ни циљ да пру же ин фра струк тур ну и ад ми ни стра тив ну по-
др шку нео п ход ну у про це су пла си ра ња ино ва ци је на тр жи ште.64 По ред то га, 
ме ста као што су на уч но-тех но ло шки пар ко ви по себ но су зна чај на за пла сман 
ино ва ци ја на тр жи ште за то што у њи ма до ла зи то тзв. „пре ли ва ња зна ња“ 
из ме ђу ко ри сни ка услу га пар ко ва.65 Исто као и код ино ва тив них су бје ка та, 
но ви За кон у чл. 29. оста вља мо гућ ност за де фи ни са ње но вих „дру гих“ су бје-
ка та ино ва ци о не ин фра струк ту ре, та ко ђе у окви ри ма ре ги стра. 

3.2.2 Фонд за ино ва ци о ну де лат ност

Још од до но ше ња пр вог За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти 2005. го ди не, 
фонд за ино ва ци о ну де лат ност (у да љем тек сту: фонд) за у зи ма јед но од цен-
трал них ме ста у ма те ри ји За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти. Циљ ус по ста вља-
ња фон да про пи сан је у чл. 9 но вог За ко на и од но си се на оба вља ње по сло ва 

63 Чл. 20-26 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
64 Isa bel Díez-Vial, An ge les Mon to ro-San chez, „From in cu ba tion to ma tu rity in si de parks: 

The evo lu tion of lo cal know led ge net works“, In ter na ti o nal Jo ur nal of Tec hno logy Ma na ge ment, 
бр. 1-3, 2017, 133.

65 Isa bel Díez-Vial, Mar ta Fer nan dez-Ol mos, „Know led ge spil lo vers in sci en ce and tec hno-
logy parks: how can firms be ne fit most?“, The Jo ur nal of Tec hno logy Tran sfer, бр. 40, 2015, стр. 73.
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под сти ца ња и фи нан си ра ња раз во ја ино ва ци о не де лат но сти.66 Да ље, у чл. 12, 
ст. 1, тач. 1 про пи са но је да се при хо ди фон да оства ру ју из сред ста ва бу џе та 
Ре пу бли ке Ср би је. Из на ве де ног про из и ла зи да је фонд је дан од ме ха ни за ма 
ко ји ма Ре пу бли ка Ср би ја вр ши сво је пра во да уре ђу је и обез бе ђу је на уч но-
-тех но ло шки раз вој у скла ду са Уста вом Ре пу бли ке Ср би је.67 Раз лог за по-
сто ја њем ова квог ме ха ни зма мо же се про на ћи у те о риј ским ана ли за ма где 
се на во ди да фи нан си ра ње ино ва ци о не де лат но сти од стра не др жа ве има 
ви ше стру ке пред но сти у од но су на дру ге ви до ве фи нан си ра ња као што је 
осла ња ње на при ват ни сек тор.68 Да ља раз ра да по др шке из ме ђу оста лог пре-
ци зи ра да се сред ства фон да ко ри сте за пру жа ње по др шке и под сти ца ја 
су бјек ти ма на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.69 По ред те основ не функ ци је, 
но ви За кон уво ди и бит ну но ви ну у опус по сло ва фон да а то је во ђе ње ре ги-
стра су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.70 Фонд за ино ва ци о ну 
де лат ност и да ље оста је глав ни ме ха ни зам др жав не по др шке раз во ју ино ва-
ци ја ко ји са да до би ја но ву уло гу ко ја се од но си на во ђе ње по да тка тј. еви ден-
ци је о су бјек ти ма на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. Од ова квог ре ше ња 
мо же се оче ки ва ти да ће по др шка ко ју фонд пру жа би ти ква ли тет ни ја с 
об зи ром да ће фонд има ти по дат ке и еви ден ци ју о на ци о нал ном ино ва ци о ном 
си сте му Ре пу бли ке Ср би је.

3.2.3 Ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма

Још јед на кључ на област За ко на о ино ва ци о ној де лат но сти ко ја је би ла 
уре ђе на и ра ни јим За ко ном,71 а ко ја је у чл. 1 но вог За ко на по себ но на гла-
ше на је сте ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. У ра ни јем 
За ко ну ре ги стар је но сио на зив Ре ги стар ино ва ци о не де лат но сти, во ди ло га 
је ми ни стар ство за ду же но за на уч но и стра жи вач ку де лат ност (у да љем тек-
сту: Ми ни стар ство) и упис ор га ни за ци ја у ре ги стар имао је кон сти ту тив ни 
ка рак тер.72 Прак тич на по сле ди ца та квог уре ђе ња зна чи ла је да су ра ни је 
ор га ни за ци је за оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти као и ор га ни за ци је за 
пру жа ње ин фра струк тур не по др шке ино ва ци о ној де лат но сти, до би ја ле тај 
ста тус тек по до би ја њу ре ше ња о упи су у ре ги стар ино ва ци о не де лат но сти 
од стра не ми ни стар ства.73

66 Чл. 9 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
67 Тач. 12, ст. 1, чл. 97 Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, Сл. гла сник РС, бр. 98/2006 и 115/2021.
68 Jos hua Sar noff, „Go vern ment Cho i ces in In no va tion Fun ding (With Re fe ren ce to Cli ma-

te Chan ge)“, Emory Law Jo ur nal, бр. 4, 2013, 1089.
69 Чл. 12, ст. 1, тач. 1 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
70 Чл. 10, ст. 1, тач. 6 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
71 Чл. 11 и 12 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
72 Вид. чл. 11 и чл. 14 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
73 Чл. 15, ст. 2 и чл. 20 ст. 2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 110/2005, 18/2010 и 55/2013.
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Но ви За кон је пре ба цио над ле жност за во ђе ње ре ги стра са ми ни стар ства 
на фонд и про пи сао ње го ву свр ху ко ја је са да во ђе ње број ча не еви ден ци је 
су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма, олак шан при ступ фи нан си ра-
њу, еко ном ским под сти цај ним ме ра ма, про це ду ра ма и по ступ ци ма.74 Та ко ђе, 
но ви За кон на во ди и ко ји су то су бјек ти о ко ји ма се во де по да ци у ре ги стру: 
1) ино ва тив ни су бјек ти; 2) су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре; и 3) по-
слов ни ан ђе ли.75 По јам по слов ни ан ђео де фи ни сан је и у тач. 13, ст. 1, чл. 2 
но вог За ко на та ко што је пред ви ђе но да је по слов ни ан ђео ин ве сти тор у ино-
ва ци о ну де лат ност ко ји у стар тап ула же фи нан сиј ска сред ства. По јам ин ве-
сти то ра у ино ва ци о ну де лат ност де фи ни сан је у чл. 2, ст. 1, тач. 12 но вог 
За ко на и пре ма ње му то је прав но или фи зич ко ли це ко је ула же фи нан сиј ска 
сред ства у ино ва тив не су бјек те и/или у су бјек те ино ва ци о не ин фра структу-
ре. Из на ве де не за кон ске кон струк ци је из вла чи се за кљу чак да је по слов ни 
ан ђео прав но или фи зич ко ли це ко је ула же ис кљу чи во у јед ну вр сту ино ва-
тив них су бје ка та, од но сно ста та пе. На ве де ни ин те ре сант ни на зив за ли це 
ко је ин ве сти ра у стар тап ком па ни је бу квал ни је пре вод ен гле ског тер ми на 
„bu si ness an gel“ ко ји пре ма те о риј ској де фи ни ци ји пред ста вља при ват но 
(фи зич ко) ли це ко је ин ве сти ра у ви со ко ри зич не про јек те.76 Сли ко вит при мер 
ко ји јед но став но об ја шња ва по јам по слов ног ан ђе ла је шпан ска кра љи ца 
Иза бе ла ко ја је фи нан си ра ла ви со ко ри зи чан и на да све ино ва ти ван про је кат 
Кри сто фе ра Ко лум ба ко ји се ка сни је ис по ста вио као вр ло про фи та бил на 
ин ве сти ци ја за це лу Шпа ни ју.77 На да ље, у те о ри ји по слов ни ан ђе ли су де-
фи ни са ни и као имућ ни по је дин ци ко ји ула жу но вац и екс пер ти зу у ма ле 
пред у зет нич ке по ду хва те где не по сто је по ро дич не ве зе са пред у зет ни ци ма 
у ко је се ула же.78 Још јед на те о риј ска де фи ни ци ја та ко ђе на гла ша ва да су 
по слов ни ан ђе ли при ват на (фи зич ка) ли ца ко ја су сте кла бо гат ство и ко ја су 
спрем на да ула жу екс пер ти зу и но вац у но ве ком па ни је ка ко би по мо гли 
мла дим пред у зет ни ци ма и оства ри ли про фит.79 По ре ђе њем де фи ни ци је по-
слов ног ан ђе ла у но вом За ко ну са те о риј ским де фи ни ци ја ма до ла зи се до 
за кључ ка да је но ви За кон по гре шно до дао и прав на ли ца у де фи ни ци ју по-
слов ног ан ђе ла. De le ge fe ren da по јам по слов ног ан ђе ла би тре ба ло су зи ти 
ис кљу чи во на фи зич ка ли ца. 

74 Чл. 42, ст. 2 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
75 Чл. 42, ст. 3 ЗИД, Сл. гла сник РС, бр. 129/2021.
76 So fia Av de itchi ko va, Hans Landström, Nils Månsson, „What do we mean when we talk 

abo ut bu si ness an gels? So me re flec ti ons on de fi ni ti ons and sam pling“, An In ter na ti o nal Jo ur nal 
of En tre pre ne u rial Fi nan ce, бр. 4, 2008, 372. 

77 Ibid.
78 Step ha nie Macht, John Ro bin son, “Do bu si ness an gels be ne fit the ir in ve stee com pa ni es?”, 

In ter na ti o nal Jo ur nal of En tre pre ne u rial Be ha vi o ur & Re se arch, бр.. 2, 2009, 188.
79 Ve land Ra ma da ni, “Bu si ness angеls: who they re ally are”, Stra te gic Chan ge, бр. 7-8, 2009, 

250. 
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По ред де фи ни ци је су бје ка та о ко ји ма се во де по да ци, за ни мљи во пи та-
ње пред ста вља и ка рак тер упи са у ре ги стар пре ма но вом За ко ну. Као што 
је по ме ну то, ра ни ји За кон пред ви ђао је кон сти ту тив ни ка рак тер упи са у 
ре ги стар. Да ли је то слу чај и са но вим За ко ном? У чл. 42, ст. 6 но вог За ко на 
про пи са но је да су бјек ти на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма ни су у оба ве зи да 
се упи шу у ре ги стар, осим су бје ка та из чл. 24 и 29 тог За ко на. Те су бјек те 
сам За кон на зи ва„дру ги ино ва тив ни су бјек ти“ и „дру ги су бјек ти ино ва ци-
о не ин фра струк ту ре“. За ко но да вац је да ље про пи сао у ст. 5 истог чла на да 
фонд уз прет ход ну са гла сност ми ни стар ства про пи су је бли же усло ве за упис 
у ре ги стар сва ке вр сте су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма.За кон ска 
кон струк ци ја ко јом су пред ви ђе ни „дру ги“ су бјек ти мо же се ту ма чи ти та ко 
да је но ви За кон оста вио про стор фон ду да де фи ни ше пот пу но но ве су бјек те 
по зи ва ју ћи се на чла но ве 24 и 29 но вог За ко на, па из тог раз ло га они мо ра ју 
би ти упи са ни у ре ги стар што ће зна чи ти да у том слу ча ју упис у ре ги стар 
има чист кон сти ту тив ни ка рак тер. На ве де ни „дру ги“ су бјек ти пред ста вљају, 
ко ло кви јал но ре че но, „џо кер“ кла у зу лу ко јом За кон оста вља про стор да се 
де фи ни шу но ви ино ва тив ни су бјек ти и су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк-
ту ре. Прет ход не ре дак ци је За ко на ни су оста вља ле та кву мо гућ ност, већ су 
про пи си ва ле за тво ре ни круг су бје ка та ино ва ци о не де лат но сти, што је пред-
ста вља ло оте жа ва ју ћу окол ност ка да је у пи та њу ди на мич на област као што је 
ино ва ци о на де лат ност. Сва ка ко и по ред то га што је на гла ше но да су бјек ти 
ни су у оба ве зи да се упи шу ре ги стар, ис прав но је за кљу чи ти да упис би ло 
ко је вр сте су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма у ре ги стар има кон-
сти ту тив ни ка рак тер упра во због по ме ну те свр хе ре ги стра су бје ка та на цио-
нал ног ино ва ци о ног си сте ма. 

4. ЗА КЉУ ЧАК

Но ви За кон о ино ва ци о ној де лат но сти до нео је обим не из ме не али је 
ипак за др жао кључ не ин сти ту те ра ни је ва же ћег За ко на. За ко но да вац је очи-
глед но хтео да на до гра ди и оса вре ме ни по сто је ћи ино ва ци о ни си стем Ре пу-
бли ке Ср би је, а не да га у пот пу но сти из ме ни што пред ста вља кон ти ну и тет 
у раз во ју ино ва ци о не де лат но сти. 

Нај ве ће и нај зна чај ни је из ме не ти чу се не ка да шњих ор га ни за ци ја за 
оба вља ње ино ва ци о не де лат но сти ко је се у но вом За ко ну на зи ва ју „су бјек ти 
на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма“. Број су бје ка та је про ши рен па та ко сада 
уз по сто је ће раз вој но-про из вод не, ис тра жи вач ко-раз вој не и ино ва ци о не 
цен тре но ви За кон де фи ни ше и стар та пе и спи но фо ве. Ти ме на ве де ни тер ми-
ни, до бро по зна ти у прак си и у еко ном ској те о ри ји, пр ви пут до би ја ју ме сто 
у срп ском по зи тив ном пра ву. Та ко ђе, из ме ње не су и ор га ни за ци је за пру жање 
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ин фра струк тур не по др шке ино ва ци о ној де лат но сти ко је у но вом За ко ну 
но се на зив „су бјек ти ино ва ци о не ин фра струк ту ре“. Но ви За кон у том де лу 
са да пред ви ђа две вр сте су бје ка та 1) ор га ни за ци је по др шке стра та пи ма и 2) 
на уч но-тех но ло шке пар ко ве, док је не ка да шњи цен тар за тран сфер тех но-
ло ги је са да де фи ни сан као ино ва тив ни су бје кат. Ва жна но ви на у но вом За-
ко ну су и тзв. „дру ги“ ино ва тив ни су бјек ти и „дру ги“ су бјек ти ино ва ци о не 
ин фра струк ту ре. Уво ђе њем ова кве „џо кер“ кла у зу ле оста вља се про стор за 
де фи ни са ње но вих су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма што је зна-
чај на но ви на у од но су на ра ни је вер зи је За ко на ко је ни су оста вља ле про сто-
ра за евен ту ал не но ве су бјек те. По след ња зна чај на но ви на у овој обла сти су 
и ин ве сти то ри у ино ва ци о ну де лат ност о ко ји ма ће се у бу ду ће во ди ти по-
да ци у ре ги стру су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. Ту је та ко ђе 
пр ви пут у срп ском по зи тив ном пра ву де фи ни сан по јам из еко ном ске те о-
ри је тзв. по слов ни ан ђео. Још јед на ка пи тал на из ме на ко ју но ви За кон уво ди 
ти че се не ка да шњег ре ги стра ино ва ци о них ор га ни за ци ја ко ји са да но си 
на зив ре ги стар су бје ка та на ци о нал ног ино ва ци о ног си сте ма. Над ле жност за 
во ђе њем ре ги стра са да је пре шла са ми ни стар ства за ду же ног за на уч но и-
стра жи вач ку де лат ност на фонд за ино ва ци о ну де лат ност ко ме је оста вље на 
сло бо да да про пи су је бли же усло ве за упис би ло ко је вр сте су бје ка та на цио-
нал ног ино ва ци о ног си сте ма и ти ме су жа ва ши ро ке де фи ни ци је пред ви ђе не 
но вим За ко ном. Де фи ни са њем над ле жно сти на та кав на чин ак це нат се ста-
вља на ве ћу флек си бил ност но вог За ко на ко ја не сум њи во пред ста вља сти-
му ли шу ћи еле мент од ко га се оче ку је до при нос да љем раз во ју у овој обла сти.

Има ју ћи све на ве де но у ви ду, мо же се за кљу чи ти да је оп шти ra tio le gis 
но вог За ко на ус по ста вља ње и ускла ђи ва ње на ци о нал ног ино ва ци о ног си-
сте ма. С об зи ром на то да је но ви За кон у при ме ни не што ви ше од го ди ну 
да на у овом тре нут ку не мо же се из ву ћи вред но сни за кљу чак о по зи тив но-
прав ним ре ше њи ма ко ја но ви За кон пред ви ђа. Оно што је не сум њи во је 
те жња срп ског за ко но дав ца да на пра ви ис ко рак ка да је ино ва ци о на де лат ност 
у пи та њу, што ука зу је на по зи ти ван при ступ овој те ми. 
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КРИ ВИЧ НО ДЕ ЛО ДО ГО ВА РА ЊЕ ИС ХО ДА  
ТАК МИ ЧЕ ЊА СА ОСВР ТОМ НА КОН ВЕН ЦИ ЈУ  

СА ВЕ ТА ЕВРО ПЕ О МА НИ ПУ ЛА ЦИ ЈИ  
СПОРТ СКИМ РЕ ЗУЛ ТА ТИ МА

Сажетак: На ме шта ње ис хо да спорт ских так ми че ња јед на је од нај-
ве ћих прет њи за ин те гри тет спор та. Спорт, као дру штве на по ја ва, има 
сво ју ин ди ви ду ал ну и дру штве ну ди мен зи ју. Ме ђу тим, сте пен оства ри ва ња 
ко ри сти за по је дин ца и дру штво мо же би ти неутралисаn по ја ва ма којe 
угро жа ва ју ин те гри тет спорт ских так ми че ња. Циљ овог ис тра жи ва ња 
је сте пру жа ње од го во ра на пи та ње да ли кри вич но пра во, тре ба да ре а гу је 
на по ја ву на ме шта ња ис хо да спорт ских так ми че ња, као и на ко ју вр сту 
на ме шта ња ис хо да би тре ба ло ре а го ва ти у окви ру кри вич ног пра ва. Ово 
ис тра жи ва ње об у хва та и ана ли зу по је ди них од ред би Кон вен ци је Са ве та 
Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт ским ре зул та ти ма ка ко би смо са гле да ли ко-
ли ки су по тен ци јал ни до ма ша ји Kонвенције у по гле ду ути ца ја на кри вич на 
за ко но дав ства др жа ва ко је ра ти фи ку ју кон вен ци ју. У по след њем де лу ра да 
ана ли зи ра но је кри вич но де ло до го ва ра ње ис хо да так ми че ња из чл. 208b. 
Кри вич ног за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је.

Кључнеречи: до го ва ра ње ис хо да так ми че ња, на ме шта ње спорт ских 
утак ми ца, кри вич но де ло, Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт-
ским ре зул та ти ма. 

1. УВОД 

Спорт је део фи зич ке кул ту ре ко ји об у хва та сва ки об лик ор га ни зо ва ног 
и нео р га ни зо ва ног оба вља ња спорт ских ак тив но сти и спорт ских де лат но сти 
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од стра не фи зич ких и прав них ли ца у си сте му спор та, у ци љу за до во ље ња 
по тре ба чо ве ка за ства ра ла штвом, афир ма ци јом, физчким ве жба њем и так-
ми че њем са дру ги ма.1 Кроз спорт се оства ру ју број не функ ци је ко је су од 
зна ча ја ка ко за по је дин ца, та ко и за дру штве ну за јед ни цу. Ко ри сност спор та 
за по је дин ца ви ди се у то ме што спорт до при но си бр жем и бо љем раз во ју 
ор га ни зма, а по себ но код де це раз во јем по зи тив них пси хич ких осо би на. Као 
по зи тив на осо би на спор та на во ди се то што спорт пред ста вља до бар уплив 
у со ци јал ни жи вот, с об зи ром на то да спорт раз ви ја дру штве ност, ши ри 
со ци јал ну мо бил ност, од но сно по кре тљи вост и при пре ма спор ти сту за рад-
ну и по ро дич ну про фе си ју.2 Спорт је зна ча јан за ши ру дру штве ну за јед ни цу. 
Он до при но си ме ђу соб ном по ве зи ва њу, раз ви ја њу етич ких вред но сти, али 
и раз во ју при вре де јед не др жа ве. Спорт је зна ча јан фак тор у из на ла же њу 
иде а ла ми ра, раз во ја и про мо ви са ња ху ма ни стич ких и етич ких вред но сти, 
уза јам ног раз у ме ва ња и збли жа ва ња љу ди.3

По зи тив но де ло ва ње спор та на по је дин ца и дру штво про из и ла зи из 
ње го вих уну тра шњих вред но сти, као што су фер плеј, по што ва ње пра ви ла 
игре, по што ва ње дру гих уче сни ка или са мо ди сци пли на. Уко ли ко би се уну-
тра шње вред но сти спор та из гу би ле или би ле за ме ње не вред но сти ма те жње 
ка про фи ту, мо ћи, или уко ли ко би спорт до при но сио раз ви ја њу не га тив них 
дру штве них по ја ва, по зи тив не вред но сти ко је спорт раз ви ја, био то по је ди-
нац или дру штво, би ле би из гу бље не. Услед на ве де ног, нео п ход но је уви де-
ти све по тен ци јал не ано ма ли је у дру штве ним од но си ма којe про из и ла зе из 
спор та.

До пинг, на ви јач ки ху ли га ни зам, ути цај по ли ти ке, тран сфе ри мла дих 
спор ти ста, не га ти ван ути цај ро ди те ља, тре не ра и дру гих спорт ских рад ни ка 
са мо су не ке од по ја ва ко је мо гу ума њи ти по зи тив не ефек те спор та за дру штво 
и за по је дин ца. Ипак, по је ди ни ау то ри сма тра ју да је у про те клим го ди на ма 
нај ве ћи про блем за за шти ту ин те гри те та спор та на ме шта ње, од но сно до го ва-
ра ње ис хо да спорт ских так ми че ња.4 Јед на од основ них ка рак те ри сти ка спор-
та је сте не из ве сност. Ипак, осим по сти за ња спорт ских ре зул та та, спорт ска 
так ми че ња по ста ла су и сред ство за мак си ми зи ра ње про фи та. Да би се он 
оства рио, осо бе ко је су по ве за не са спор том, као и су бјек ти ко ји су по ве за ни 
са спорт ским кла ди о ни ца ма, пред у зи ма ју рад ње са ци љем на ме шта ња ис хо-

1 За кон о спор ту, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 10/2016.
2 Сре тен ка Ду га лић, „Зна чај спор та и по на ша ња спор ти ста за фор ми ра ње ста во ва 

љу ди“, Спорт-на у ка и пра во 6/2016, 6.
3 Не над Ђур ђе вић, Ми о драг Ми ћо вић, Зо ран Ву ко вић, Уго во ри у спор ту, Кра гу је вац 

2014, 23.
4 Reynold La stra, Pe ter Bell, Chri sti ne Bond, „Sports bet ting and the in te grity of Au stra lian 

sport: At hle tes and non-at hle tes per cep tion of bet ting – mo ti va ted cor rup tion in sport“, In ter na ti-
o nal Jo ur nal of Law, Cri me and Ju sti ce 1/2018, 194.
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да спорт ског так ми че ња.5 На ме шта ње ме че ва сма тра се прет њом за фун да-
мен тал ни прин цип на ко ме је за сно ва но спорт ско так ми че ње, а то је не из ве-
сност ис хо да так ми че ња.6 Бор ба за очу ва ње ин те гри те та спор та спре ча ва њем 
до го ва ра ња ис хо да спорт ских так ми че ња по ста ли су ци ље ви ко ји ма те же 
др жа ве, али и раз ли чи те ме ђу на род не ор га ни за ци је. Са вет Евро пе пре по знао 
је по тре бу за пру жа њем за шти те ин те гри те ту спорт ских так ми че ња, па је у 
скло пу кон фе рен ци је ми ни ста ра спор та Са ве та Евро пе у Бе о гра ду, 15. 3. 2012. 
го ди не усво је на ре зо лу ци ја у ко јој је на гла ше но да би на ме шта ње утак ми ца 
мо гло да пот ко па по ве ре ње јав но сти у спорт и др жа ве у ко ји ма се спорт ске 
ма ни фе ста ци је одр жа ва ју.7 На кон то га, Са вет Евро пе усво јио је Кон вен ци ју 
о спре ча ва њу ма ни пу ла ци ја на спорт ским так ми че њи ма.8

У овом ра ду, на шу па жњу по све ти ће мо раз ло зи ма због ко јих је по треб но 
да се на ме шта ње ис хо да спорт ских так ми че ња кри вич но санк ци о ни ше, де-
ло ви ма Кон вен ци је о спре ча ва њу ма ни пу ла ци ја на спорт ским так ми че њи ма 
ко ји се од но се на кри вич но санк ци о ни са ње рад њи ко ји ма се ма ни пу ли ше 
ис хо ди ма спорт ских так ми че ња, као и при ка зу кри вич ног де ла до го ва ра ње 
ис хо да так ми че ња из чл. 208b Кри вич ног за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је као и 
по ре ђе њу би ћа кри вич ног де ла до го ва ра ње ис хо да так ми че ња са слич ним 
кри вич ним де ли ма из упо ред ног пра ва. 

ДО ГО ВА РА ЊЕ ИС ХО ДА СПОРТ СКОГ ТАК МИ ЧЕ ЊА –  
ДА ЛИ ЈЕ ПО ТРЕБ НА РЕ АК ЦИ ЈА КРИ ВИЧ НОГ ПРА ВА?

До го ва ра ње ис хо да спорт ских так ми че ња ве ро ват но по сто ји исто оно-
ли ко ду го ко ли ко се спорт ска так ми че ња и одр жа ва ју. Kao по твр да овог 
за кључ ка мо же нам по слу жи ти при мер да је то ком 98. Олим пиј ских ига ра, 
388. го ди не пре но ве ере, је дан бок сер под ми тио тро ји цу сво јих про тив ни ка 
ка ко би оси гу рао по бе ду. Ис ход је био та кав да су сва че тво ри ца бок се ра 
би ла ка жње на.9 Ис тра жи ва чи су от кри ли и пи са не из во ре ко ји ука зу ју да је 

5 Mi jo Ga li ot, Sil vio Čo vić, „Od go vor nost za na meš ta nje me če va re zul ta ta sport skih tak mi-
če nja s aspek ta pod mi ći va nja“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Spli tu 1/2021, 316.

6 Minhyeok Tak, Ste ven Jac kson, Mic hael Sam, „The pro blems and ca u ses of match fi xing: 
are le gal sport bet ting re gi mes to bla me?“, Jo ur nal of Cri mi no lo gi cal Re se arch, Po licy and Practicе 
1/2018, 73.

7 Де јан Шу пут, „Кри вич но прав но санк ци о ни са ње на ме шта ња спорт ских ре зул та та 
– не хар мо ни зо ва ност за ко но дав ства европ ских др жа ва“, Стра ни прав ни жи вот 2/2013, 121.

8 Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт ским так ми че њи ма (Co un cil of Eu ro-
pe Con ven tion on the ma ni pu la tion of Sports Com pe ti ti ons), усво је на: 18. сеп тем бра 2014. го ди не, 
сту пи ла на сна гу: 01. сеп тем бра 2019. го ди не, Co un cil of Eu ro pe Tre aty Se ri es – No. 215.

9 Mi ke Hug gins, „Match-fi xing: a hi sto ri cal per spec ti ve“, In ter na ti o nal Jo ur nal of the Hi-
story of sport 2-3/2018, 137.
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јед но так ми че ње у рва њу 267. го ди не у Егип ту би ло на ме ште но.10 Раз лог да 
се спорт ски ис хо ди уна пред до го ва ра ју у овим слу ча је ви ма мо же се тра жи ти 
у то ме што је по бе да на спорт ским бо ри ли шти ма до при но си ла по бољ ша њу 
дру штве ног ста ту са по бед ни ка спорт ског так ми че ња. До го ва ра ње ис хо да 
спорт ских так ми че ња као про блем за очу ва ње вред но сти спор та сре ће се и 
у сред њем ве ку, па је та ко, на при мер, у ав гу сту 1774. го ди не у јед ним лон-
дон ским но ви на ма, из ве шта ва но о про бле му на ме шта ња ме че ва у кри ке ту.11 
Оно што је ка рак те ри сти ка на ме шта ња ме че ва у про те клим де це ни ја ма је 
да се сре ће ши ром све та, да је по ве за но са ор га ни зо ва ним кри ми на лом, као 
и да због ме диј ске про пра ће но сти по је ди них слу ча је ва, на ме шта ње ме че ва 
мо же до ве сти до гу бит ка по ве ре ња у ре гу лар ност спорт ских так ми че ња.

Узрок нај ве ћег бро ја на ме ште них ис хо да спорт ских так ми че ња да нас 
је сте фи нан сиј ске при ро де и он се кри је у по ве ћа њу ка пи та ла по сред ством 
спорт ских кла ди о ни ца. Ве ли ки број спорт ских кла ди о ни ца ко је има ју до-
зво лу да се ба ве де лат но шћу ига ра на сре ћу, за тим раз вој тех но ло ги ја ко ји 
омо гу ћа ва да спорт ске кла ди о ни це по ну де ве ћи из бор за ин те ре со ва ним 
игра чи ма ига ра на сре ћу, али и мо гућ ност бр зог и ла ког ге не ри са ња ве ли ких 
нов ча них при хо да, до ве ли су до то га да ве ћи број ли ца по ста не за ин те ре со-
ван да до го во ри ис ход спорт ског так ми че ња и да на та кав на чин оси гу ра 
соп стве ни улог у игри на сре ћу. Узрок по ве ћа ном бро ју на ме ште них ис хо да 
спорт ских так ми че ња у про те клим де це ни ја ма, а ко ји је по ве зан са спорт ским 
кла ди о ни ца ма, кри је се у мо гућ но сти ма ко је пру жа ин тер нет. Ин тер нет је 
по ну дио мо гућ ност да се за ин те ре со ва на ли ца кла де од ку ће, али је и по ну-
дио кла ди о ни ца ма мо гућ ност да сво јим игра чи ма по ну де но ве раз ли чи те 
мо гућ но сти у по гле ду из бо ра ига ра на сре ћу. Све то до ве ло је до гло бал ног 
ши ре ња тр жи шта спорт ског кла ђе ња.12

Иа ко се нај че шће до го ва ра ње ис хо да спорт ских ре зул та та по ве зу је са 
фи нан сиј ским мо ти ви ма ли ца ко ја уче ству ју у до го ва ра њу, не мо же мо за не-
ма ри ти ни оне си ту а ци је ка да фи нан сиј ски мо тив ни је при мар ни циљ до го-
ва ра ња ис хо да спорт ског так ми че ња. Узрок до го ва ра ња ис хо да спорт ског 
так ми че ња мо же би ти же ља да се дру гом ти му по мог не у оства ри ва њу ње-
го вих спорт ских ци ље ва, так ми чар ски мо ти ви ти ма ко ји би за по сле ди цу 
има ли да тим на мер но из гу би спорт ску утак ми цу ка ко би ти ме оства ри ли 
од ре ђе не спорт ске ци ље ве и дру ги. Као за ни мљив при мер до го ва ра ња ис-

10 An na Smith, „Cri mi nal of fen ces for match-fi xing: ob ser va ti ons on the cur rent fra me work 
and sug ge sti ons for fu tu re na ti o nal le gi sla tion“, Sports law and Go ver nan ce Jo ur nal 1/2023, 3.

11 Ma da li na Di a co nu, Surb hi Ku wal ker, An dre Kuhn, „The co urt of ar bi tra tion for sport ju ri-
spru den ce on match- fi xing : a le gal up da te“, The In ter na ti o nal Sports Law Jo ur nal 1/ 2021, 29.

12 Lo u is Van der cuyss, An Ver me ersch, Tom Van der Be ken, „Ma co lin and beyond : Le gal and 
re gu la tory ini ti a ti ves aga inst match ma ni pu la tion“, The in ter na ti o nal Sports law and Jo ur nal 1/2022, 
245.
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хо да спорт ског так ми че ња ко ји ни је био по ве зан са спорт ским кла ди о ни ца-
ма на во ди мо онај у ко ме је во зач Фор му ле 1 на мер но иза звао не сре ћу то ком 
тр ке ка ко би по мо гао дру гом во за чу, чла ну свог ти ма, да по бе ди на тр ци и 
ти ме из бег не от каз.13 За љу би те ље спор та ни су не по зна те оне си ту а ци је ка-
да пре по след ње утак ми це у так ми че њу мо же мо прог но зи ра ти ис ход те 
утак ми це прет по ста вља ју ћи по сто ја ње до го во ра о ис хо ду утак ми це ко јим 
се омо гу ћа ва да од ре ђе ни тим не ис пад не у ни жи ранг так ми че ња или да 
оства ри од ре ђе ни пла сман у укуп ном по рет ку ко јим се оства ру је од ре ђе ни 
спорт ски циљ. Иа ко у овим си ту а ци ја ма фи нан сиј ска ко рист ни је не по сред ни 
циљ, она се нај че шће по сред но оства ру је у ви ду бо љих уго во ра кроз те ле-
ви зиј ска пра ва или ве ћи број про да тих ка ра та с об зи ром на ква ли тет так ми-
че ња у ко ме ће се тим так ми чи ти, а ко ји је обез бе ђен на кон што су два ти ма 
до го во ри ла ис ход так ми че ња. У не ким си ту а ци ја ма оства ри ва ње так ми чар-
ских ци ље ва мо же до ве сти и до про у зро ка ва ња еко ном ских гу би та ка код 
спорт ског ти ма или спор ти сте ко ји је оства рио так ми чар ске ци ље ве.

По сле ди це за дру штве ну за јед ни цу ко је мо гу про и за ћи из на ме шта ња 
ис хо да спорт ског так ми че ња су ви ше стру ке. На ме шта ње ме че ва угро жа ва 
ин те гри тет спор та, а уко ли ко би исто би ло не кон тро ли са но мо гло би до ве-
сти до ра за ра ња спор та. При ме ра ра ди, мно ги мла ди љу ди ко је је спорт 
при ву као због сво је не из ве сно сти, мо гли би из гу би ти ин те ре со ва ње за пра-
ће њем спор та и ба вље ње истим. Док је ути цај спор та на дру штво све ве ћи, 
мно ги мла ди љу ди гу бе по што ва ње пре ма вред но сти ма спор та. 14 Оту да је 
пред дру штвом пи та ње да ли же ли да са чу ва ин те гри тет спор та и све ње го ве 
ко ри сти ко је има за за јед ни цу. Ни је дан спорт да нас ни је из у зет од опа сно сти 
да ње гов ин те гри тет угро зи на ме шта ње спорт ских ме че ва. Не са мо да је на-
ме шта њу ис хо да под ло жан вр хун ски спорт, већ је то слу чај и са ама тер ским 
спор том. При та квим окол но сти ма, спорт као дру штве ни чи ни лац ко ји има 
мно штво ко ри сти, ка ко за ин ди ви ду ал ца, та ко и за дру штво, по ста је ра њив. 
До го ва ра ње ис хо да спорт ских утак ми ца по ве за но је са ор га ни зо ва ним кри-
ми на лом. Раз ли чи та ис тра жи ва ња по ка за ла су по сто ја ње ве зе из ме ђу на ме-
шта ња утак ми ца, тр го ви не љу ди ма и тр го ви не нар ко ти ци ма,15 па је са мим 
тим нео п ход но про на ћи од го ва ра ју ћи прав ни ме ха ни зам ка ко би се дру штво 
за шти ти ло од на ве де них по ја ва.

У упо ред ном пра ву по сто је раз ли чи ти на чи ни ко ји ма се ре а гу је на до-
го ва ра ње ис хо да спорт ских утак ми ца. По је ди ни ау то ри сто је на ста но ви шту 

13 Joe – Hyeon Park, Chang-Hwan Choi, Ji wun Yoon, Vas sil Gir gi nov, „How sho uld sports 
match fi xing be clas si fied?”, Co gent So cial Sci en ces 1/2019, 6.

14 Н. Ђур ђе вић, М. Ми ћо вић, З. Ву ко вић, Уго во ри у спор ту, Кра гу је вац 2014, 23.
15 Minhyeok Tak, Mic hael P. Sam, Ste van Jac kson, „The pro blems and ca u ses of match fi xing: 

are le gal sports bet ting re gi mes to bla me“, Jo ur nal of Cri mi no lo gi cal Re se arch, Po licy and Prac ti ce 
1/2018, 77.
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да нај е фи ка сни ју бор бу про тив до го ва ра ња ис хо да спорт ских так ми че ња 
мо гу во ди ти ди сци плин ска те ла спорт ских так ми че ња, ко ја мо гу нај бр же 
при ку пи ти све ре ле вант не ин фор ма ци је.16 Иа ко је ути сак да се за до го ва ра-
ње ис хо да спорт ских утак ми ца, нај че шће, кри вич но од го ва ра, не по сто ји 
уни вер зал на са гла сност о то ме да исто тре ба би ти и кри вич но де ло. Ипак, 
као основ ни ар гу мен ти да се до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми че ња кри-
вич но санк ци о ни ше на во ди се да на ме шта ње утак ми ца угро жа ва ин те гри-
тет так ми че ња, на но си ште ту дру штве ним, кул тур ним, обра зов ним вред-
но сти ма ко је про мо ви ше спорт, као и то да се на ме шта ње утак ми ца мо же 
сма тра ти об ли ком ко руп ци је. У не ким си ту а ци ја ма из вр ши о ци ових де ла 
је су она ли ца пре ма ко ји ма ди сци плин ска те ла спорт ских ор га ни за ци ја не 
мо гу де ло ва ти.17

ЗНА ЧАЈ КОН ВЕН ЦИ ЈЕ СА ВЕ ТА ЕВРО ПЕ  
О МА НИ ПУ ЛА ЦИ ЈА МА ИС ХО ДИ МА СПОРТ СКИХ ТАК МИ ЧЕ ЊА  

ЗА НА ЦИ О НАЛ НА КРИ ВИЧ НА ЗА КО НО ДА ВА СТВА

С об зи ром на то да је спорт на гло бал ном ни воу угро жен на ме шта њем 
спорт ских ме че ва, да ве ли ки број на ме ште них ме че ва са др жи тран сна ци о-
нал на обе леж ја, да у из вр ше њу ова квих рад њи уче ству ју ор га ни зо ва не међу-
на род не кри ми нал не гру пе, пред ме ђу на род ну за јед ни цу по ста вио се иза зов 
усва ја ња ме ђу на род не кон вен ци је ко јом би се оства ри ли аде кват ни ви до ви 
са рад ње из ме ђу свих за ин те ре со ва них стра на, а ка ко би се ти ме ни во бор бе 
про тив на ме шта ња спорт ских так ми че ња по ди гао на је дан ви ши ни во. Са вет 
Евро пе усво јио је у то ку 2014. го ди не Кон вен ци ју о спре ча ва њу ма ни пу ла ци-
ја на спорт ским так ми че њи ма (у да љем тек сту Кон вен ци ја), а иста је по че ла 
да се при ме њу је од 2019. го ди не. До са да је 8 др жа ва ра ти фи ко ва ло ову Кон-
вен ци ју, а ин те ре сант но је да је Ре пу бли ка Ср би ја јед на од пр вих др жа ва ко је 
су пот пи са ле Кон вен ци ју, али до да на шњег да на исту ни је ра ти фи ко ва ла.18

Ка ко на ме шта ње ис хо да спорт ских так ми че ња има тран сна ци о нал ни 
ка рак тер, основ ни циљ Кон вен ци је је сте по ве ћа ње са рад ње ка ко на на ци о-
нал ном, та ко и на ме ђу на род ном ни воу. У бор би про тив на ме шта ња ис хо да 
спорт ских так ми че ња мо ра ју уче сто ва ва ти раз ли чи ти су бјек ти, као што су 

16 Ben Van Rom puy, „Ef fec ti ve san cti o ning of match-fi xing: the need for a two-track ap pro ach“, 
ICCS Jo ru nal 1/2013, 72.

17 KEA Eu ro pean Af fa irs, Match fi xing in sport, A map ping of cri mi nal law pro vi si ons in 
EU 27, Bru xel les 2012, 16.

18 Кон вен ци ја је ра ти фи ко ва на и сту пи ла на сна гу у: Грч кој, Ислан ду, Ита ли ји, Нор-
ве шој, Пор ту га лу, Мол да ви ји, Швај цар ској и Укра ји ни. Ре пу бли ка Ср би ја је 18.09.2014. 
го ди не пот пи са ла Кон вен ци ју али је још увек ни је ра ти фи ко ва ла.
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вла де др жа ва, пред став ни ци спорт ских кла ди о ни ца и спорт ских клу бо ва, 
ор га ни за то ри раз ли чи тих спорт ских так ми че ња и пред став ни ци пра во суд них 
ор га на. Да су до но си о ци Кон вен ци је пре по зна ли на ро чи ти зна чај ме ђу на род-
не са рад ње го во ри нам и то што је оста вље на мо гућ ност да се Кон вен ци ји 
при дру же и по је ди не др жа ве ко је ни су чла ни це Са ве та Евро пе.19

Основ ни ци ље ви Кон вен ци је пред ста вље ни су у чл. 1 као: спре ча ва ње, 
от кри ва ње и санк ци о ни са ње на ци о нал них или ме ђу на род них ма ни пу ла ци ја 
на на ци о нал ним и ме ђу на род ним спорт ским так ми че њи ма, као и про мо ција 
на ци о нал не и ме ђу на род не са рад ње у бор би про тив ма ни пу ла ци ја на спорт-
ским так ми че њи ма из ме ђу до тич них јав них ор га на вла сти, као и ор га ни за-
ци ја ко је су укљу че не у спорт и спорт ско кла ђе ње. Нео п ход ност ко ор ди ни-
са не ме ђу на род не са рад ње про из и ла зи због гло бал не при ро де на ме шта ња 
спорт ских ре зул та та, као и кон ста то ва ног ути ца ја ме ђу на род них кри ми нал-
них ор га ни за ци ја, че му се не мо же су про ста ви ти сва ка др жа ва по је ди нач но. 
Кон вен ци ја де фи ни ше ма ни пу ла ци ју ис хо дом спорт ског так ми че ња као 
на ме ран до го вор, рад њу или про пуст у ци љу не пра вил не про ме не ре зул та та 
или то ка спорт ског так ми че ња ка ко би се укло ни ли сви или је дан део не-
пред ви ди ве при ро де спорт ског так ми че ња с ци љем сти ца ња нео прав да не 
ко ри сти за се бе или за дру ге.

По гла вље IV Кон вен ци је са др жи од ред бе ко је се од но се на кри вич на 
де ла ко ја се од но се на ма ни пу ла ци је на спорт ским так ми че њи ма, уче шће 
по ма га ча и под стре ка ча у из вр ше њу ових кри вич них де ла и од го вор ност 
прав них ли ца за ова кри вич на де ла. До но си о ци Кон вен ци је пре пу сти ли су 
др жа ва ма пот пи сни ца ма да са ме од ре де гра ни цу ка жњи вог по на ша ња. Она 
са мо оба ве зу је стра не уго вор ни це да ње ним на ци о нал ним за ко но дав ством 
омо гу ћи кри вич но санк ци о ни са ње ма ни пу ла ци је на спорт ским так ми че њи-
ма ка да оне укљу чу ју при нуд не, ко рум пи ра не или не по ште не прак се, а ко је 
су де фи ни са не пра вом др жа ва уго вор ни ца. Овом од ред бом, као кри вич но 
де ло ма ни пу ла ци је ис хо дом спорт ског так ми че ња об у хва ће не су ка ко оне 
рад ње ко је за циљ има ју сти ца ње не по сред не про тив прав не имо вин ске ко-
ри сти, нај че шће пре ко спорт ских кла ди о ни ца, та ко и дру ге рад ње ко је мо гу 
би ти мо ти ви са не так ми чар ским мо ти ви ма. Уко ли ко се на ци о нал ним за ко-
но дав ством при сил на, ко рум пи ра на или не по ште на прак са ту ма че екс тен-
зив но, он да се, при ме ра ра ди, рад ња тре не ра ко ји са ве ту је игра че да не пруже 
свој ма кси мум на спорт ском бо ри ли шту, а ка ко би се ти ме по сти гао не ки 
так ми чар ски циљ, мо гла кри вич но санк ци о ни са ти.20 На ова кав на чин, државе 

19 Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт ским ре зул та ти ма (Co un cil of Eu rope 
Con ven tion on the ma ni pu la tion of Sports Com pe ti ti ons), усво је на: 18. сеп тем бра 2014. го ди не, 
сту пи ла на сна гу: 01. сеп тем бра 2019. го ди не, Co un cil of Eu ro pe Tre aty Se ri es – No. 215. чл. 43.

20 L. Van der cuyss, A. Ver me ersch, T. Van der Be ken, „Ma co lin and beyond : Le gal and re gu la tory 
ini ti a ti ves aga inst match ma ni pu la tion“ , The in ter na ti o nal Sports law and Jo ur nal, 1/2022, 246.
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пот пи сни це и да ље за др жа ва ју ви сок сте пен са мо стал но сти у по гле ду дефи-
ни са ња рад њи ко је ће би ти кри вич но санк ци о ни са не.

Про блем ко ји би мо гао про и за ћи у при ме ни Кон вен ци је је сте тај да 
др жа ве ни су у пот пу но сти уса гла ше не у на чи ну де фи ни са ња кри вич них 
де ла ко је се од но се на до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми че ња. Про стор 
ко ји је оста вљен др жа ва ма у на чи ну де фи ни са ња кри вич них де ла по ве за них 
са ма ни пу ла ци ја ма ре зул та ти ма спорт ских утак ми ца мо же угро зи ти оства-
ри ва ње на че ла за ко ни то сти кри вич ног пра ва. Пре све га, спор ти сти, ко ји не 
мо ра ју по зна ва ти кри вич но пра во, не мо гу зна ти ко ја рад ња ће би ти кри вич-
но де ло, а на ро чи то с об зи ром на то да се ве ли ки број спорт ских так ми че ња 
ор га ни зу је у ино стра ним др жа ва ма. Узи ма ју ћи у об зир на чин на ко ји је де фи-
ни сан круг рад њи ко је др жа ве тре ба кри вич но да санк ци о ни шу, по ста вља 
се и пи та ње ка ко ће се об ли ци ме ђу на род не са рад ње пред ви ђе не Кон вен ци-
јом, у ви ду екс тра ди ци је и уза јам не по мо ћи,21 оства ри ва ти у оним си ту а ција-
ма ка да се јед на рад ња у јед ној др жа ви мо же под ве сти под кри вич но де ло у 
ве зи са ма ни пу ли са њем ис хо дом спорт ског так ми че ња, а у дру гој др жа ви не. 
Због на ве де ног мо же се кри ти ко ва ти то што до но си о ци Кон вен ци је ни су иско-
ри сти ли при ли ку да ути чу на хар мо ни за ци ју за ко но дав ства у по гле ду де фи-
ни са ња свих еле ме на та овог кри вич ног де ла, а што би до при не ло и свим дру-
гим ци ље ви ма Кон вен ци је, као и лак шој при ме ни свих дру гих ње них нор ми.

Рад ња ко ја за по сле ди цу има уна пред до го во рен ис ход спорт ске утак-
ми це у ве ћи ни европ ских др жа ва се сма тра де ликт ним по на ша њем за ко је 
се из ри чу ра зно вр сне санк ци је. Оно што је раз ли чи то је сте под ко је се би ће 
кри вич ног де ла мо же под ве сти ма ни пу ла ци ја спорт ским ре зул та ти ма. Кон-
вен ци ја та ко ђе не оба ве зу је др жа ве да пред ви де кри вич но де ло ко је ће се 
ис кљу чи во од но си ти са мо на на ме шта ње спорт ских ис хо да. Шта ви ше, ис-
ти че се да то што др жа ва пред ви ди као по себ но кри вич но де ло до го ва ра ње 
ис хо да спорт ског ре зул та та, не мо ра би ти по ве за но са ефи ка сни јом бор бом 
про тив на ме шта ња спорт ских утак ми ца. Кон вен ци ја је пре по зна ла хе те ро-
ге ност за ко но дав них ре ше ња у по гле ду кри вич них де ла под ко ја се под во ди 
рад ња до го ва ра ња ис хо да спорт ских утак ми ца, па је та ко пред ви де ла да 
уко ли ко се у пи та њи ма ме ђу на род не са рад ње дво стру ка ка жњи вост сма тра 
зах те вом са рад ње, да се овај услов сма тра ис пу ње ним без об зи ра на то да 
ли за ко ни др жа ве ко јој је зах тев до ста вљен то кри вич но де ло свр ста ва у 
исту ка те го ри ју или да ли ко ри сте исти тер мин да име ну ју то де ло ако се 
по на ша ње ко је је у осно ви кри вич ног де ла у ве зи ко јег се тра жи ме ђу на род на 
са рад ња кри вич но де ло пре ма за ко ни ма обе др жа ве.22

21 Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт ским ре зул та ти ма (Co un cil of Eu ro-
pe Con ven tion on the ma ni pu la tion of Sports Com pe ti ti ons), усво је на: 18. сеп тем бра 2014. го ди не, 
сту пи ла на сна гу: 01. сеп тем бра 2019. го ди не, Co un cil of Eu ro pe Tre aty Se ri es – No. 215. чл. 26.

22 Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт ским ре зул та ти ма (Co un cil of Eu ro-
pe Con ven tion on the ma ni pu la tion of Sports Com pe ti ti ons), усво је на: 18. сеп тем бра 2014. го ди не, 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

525

Кон вен ци ја по себ но пред ви ђа по себ ну оба ве зу да др жа ве пред ви де кри-
вич ну од го вор ност за пра ње нов ца ко је је сте че но при хо дом од кри вич ног 
де ла ко је се од но си на ма ни пу ла ци ју спорт ским так ми че њем.23 Не тре ба да 
чу ди то што су до но си о ци Кон вен ци је пре по зна ли по тре бу да пред ви де 
оба ве зу др жа ва да као кри вич но де ло тре ба по себ но да се пред ви ди пра ње 
нов ца ко је је сте че но при хо дом од кри вич ног де ла ко је се од но си на ма ни-
пу ла ци ју спорт ским так ми че њем. Пра њем нов ца не ле гал но сте че на до бит 
пре ла зи из јед ног об ли ка у дру ги у фа за ма ко је се вр ло бр зо сме њу ју, што 
оте жа ва от кри ва ње24 на чи на на ко ји је но вац за и ста при ба вљен. По ве за ност 
ор га ни зо ва них кри ми нал них гру па са на ме шта њем спорт ских ре зул та та је 
ве ли ка. Про це њу је се да се 140 ми ли јар ди до ла ра го ди шње обр не пре ко 
спорт ског кла ђе ња.25  Де лу је да је Кон вен ци ја пре по зна ла по тре бу за ус по-
ста вља њем аде кват них ви до ва за шти те, као и ме ђу на род не са рад ње ка ко би 
се спре чи ло пра ње нов ца ко је је сте че но при хо дом од кри вич ног де ла ко је 
се од но си на ма ни пу ла ци ју ре зул та ти ма спорт ског так ми че ња.

Кон вен ци ја са др жи и од ред бу ко јом оба ве зу је све др жа ве ко је при ме-
њу ју кон вен ци ју да прав на ли ца од го ва ра ју за кри вич на де ла пред ви ђе на 
кон вен ци јом. У за ви сно сти од прав ног си сте ма, та од го вор ност мо же би ти 
кри вич на, гра ђан ска или управ на.26 Мо же мо за ми сли ти си ту а ци је да спорт-
ски ти мо ви, уко ли ко има ју свој ство прав ног ли ца, мо гу би ти од го вор на у 
слу ча ју до го ва ра ња ис хо да спорт ског так ми че ња.

КРИ ВИЧ НО ДЕ ЛО ДО ГО ВА РА ЊЕ ИС ХО ДА  
СПОРТ СКОГ ТАК МИ ЧЕ ЊА У КРИ ВИЧ НОМ ЗА КО НО ДАВ СТВУ  

РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Kривично де ло до го ва ра ња ис хо да спорт ског так ми че ња ни је би ло пред-
ви ђе но при ли ком до но ше ња Кри вич ног за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је 2006. 
го ди не. Ко ми си ја ко ја је при пре ми ла текст Кри вич ног за ко ни ка сма тра ла је 
да је де ликт но по на шње ко је чи ни еле мен те би ће кри вич ног де ла уго ва ра ње 
ис хо да так ми че ња мо гу ће под ве сти под кри вич на де ла при ма ња и да ва ња 

сту пи ла на сна гу: 01. сеп тем бра 2019. го ди не, Co un cil of Eu ro pe Tre aty Se ri es – No. 215. чл. 26. 
ст. 3. 

23 lbid. чл. 16.
24 Бра ни слав Си мо но вић, Кри ми на ли сти ка, Кра гу је вац 2012, 614.
25 La di slav Mra vec, „Match- fi xing as a Thre at to Sport: Et hi cal and Le gal Per spec ti ves“, 

Stu dia spor ti va 2/2021, 37.
26 Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ји спорт ским ре зул та ти ма (Co un cil of Eu ro-

pe Con ven tion on the ma ni pu la tion of Sports Com pe ti ti ons), усво је на: 18. сеп тем бра 2014. го ди не, 
сту пи ла на сна гу: 01. сеп тем бра 2019. го ди не, Co un cil of Eu ro pe Tre aty Se ri es – No. 215. чл. 18
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ми та, као и под кри вич но де ло тр го ви не ути ца јем.27 Да је срп ско за ко но дав-
ство ко ле бљи во у по гле ду пи та ња да ли ово кри вич но де ло тре ба да бу де 
по себ но ин кри ми ни са но ука зу је нам и по да так да је Кри вич ни за кон Ре пу-
бли ке Ср би је на кон из ме на из 2002. го ди не са др жао у два де сет пр вој гла ви 
кри вич но де ло уго ва ра ње ис хо да так ми че ња, пред ви ђа ју ћи да ово кри вич но 
де ло из вр ша ва ли це ко је уго во ри ис ход спорт ског или дру гог так ми че ња и на 
тај на чин при ба ви за се бе или дру гог ка кву ко рист. Ква ли фо ква ни об лик овог 
де ла из вр ша ва ло је оно ли це ко је је при бља ло имо виснку ко рист у из но су пре-
ко две ста хи ља да ди на ра, од но сно уко ли ко је при ба вље на имо вин ска ко рист 
у из но су пре ко шестсто хи ља да ди на ра.28 У обра зло же њу из ме на Кри вич ног 
за ко ни ка при ли ком ин кри ми на ци је кри вич ног де ла до го ва ра ња ис хо да 
спорт ског так ми че ња, у обра зло же њу је на ве де но: да је у прак си при сут на 
по ја ва до го ва ра ња ис хо да так ми че ња, а да у ве ћи ни слу ча је ва не мо же да се 
под ве де под за кон ски опис не ког дру гог кри вич ног де ла пре све га пре ва ре.29

Стра на за ко но дав ства на раз ли чи те на чи не пред ви ђа ју кри вич ну од го-
вор ност за рад њу ко јом се уна пред до го ва ра ис ход спорт ске утак ми це. Поје-
ди не ана ли зе за ко но дав ста ва др жа ва ши ром све та по ка зу ју нам да се до го-
ва ра ње ис хо да спорт ских ут кми ца под во ди под че ти ри раз ли чи та кри вич на 
де ла: кри вич но де ло до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми че ња, кри вич но 
де ло пре ва ре, кри вич но де ло при ма ње ми та и кри вич но де ло не до зво ље но 
игра ње ига ра на сре ћу.30 Што се ти че др жа ва ко је про пи су ју по себ но кри-
вич но де ло до го ва ра ња ис хо да спорт ских так ми че ња, оне то ра де на вр ло 
хе те ро ген на чин. Ре пу бли ка Ср би ја се свр ста ва у гру пу др жа ва ко је су сво-
јим кри вич ним за ко ни ком пред ви де ле по себ но кри вич но де ло до го ва ра ња 
ис хо да так ми че ња.31 Бу гар ска та ко ђе свр ста ва кри вич но де ло до го вар ње 
ис хо да спорт ских утак ми ца у свој Кри вич ни за ко ник, али га он си сте мат ски 
свр ста ва у гру пу кри вич них де ла про тив спор та.32 Дру га гру па др жа ва је сте 
она у ко ји ма је у За ко ну о спор ту пред ви ђе но кри вич но де ло до го ва ра ња 

27 Д. Шу пут, „Кри вич но прав но санк ци о ни са ње на ме шта ња спорт ских ре зул та та – 
не ха р мо ни зо ва ност за ко но дав ства европ ских др жа ва“, Стра ни прав ни жи вот, 2/2013, 122.

28 Кри вич ни за кон Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник Ср би је и Цр не Го ре 26/77-1341, 
28/77-1566, 43/77-2213, 20/79-1059, 24/84-1233, 39/86-2739, 51/87-2421, 6/89-406, 42/89-1401, 
21/90-888 и Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је br.16/90-468, 49/92-1664, 23/93-817, 67/93-
3110, 47/94-1465 i 17/95- 529, 44/98 , 10/02, чл. 255i.

29 Вид. Пред лог из ме на и до пу на Кри вич ног за ко ни ка од 06. де цем бра 2012. го ди не, 
http://www.par la ment.gov .rs/upload/ar chi ve/fi les/la t/pd f/pred lo zi_za ko na/4108-12La t.pd f (17. јул 
2023.)

30 KEA Eu ro pean Af fa irs, Match fi xing in sport, A map ping of cri mi nal law pro vi si ons in 
EU 27, Bru xel les 2012.

31 Kривични за ко ник, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 85/2005, 88/2005 – is pr., 
107/2005 – is pr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

32 KEA Eu ro pean Af fa irs, Match fi xing in sport, A map ping of cri mi nal law pro vi si ons in 
EU 27, Brus sels 2012, 33.
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ис хо да спорт ских ме че ва или дру го срод но кри вич но де ло. При ме ри та квих 
др жа ва је су Ки пар, Грч ка или Пољ ска.33 У тре ћој гру пи др жа ва до нет је по-
се бан за кон о спре ча ва њу пре ва ра у спор ту и у окви ру њих је про пи са но 
кри вич но де ло до го вра ње ис хо да спорт ских так ми че ња. Сма тра мо да про-
пи си ва ње по себ них кри вич них де ла ко ја би се од но си ла на за шти ту ин те-
гри те та так ми че ња и спре ча ва ње на ме шта ња спорт ских ме че ва мо же има ти 
сво је пред но сти ко је би се ви де ле у не мо гућ но сти да се због не при ла го ђе ног 
опи са би ћа кри вич ног де ла не ка рад ња не мо же под ве сти под то дру го кри-
вич но де ло. Та ко ђе, мо же до ћи до пред ви ђа ња раз ли чи тих би ћа кри вич них 
де ла под ко ја би се мо гле под ве сти раз ли чи те рад ње ко је су по ве за не са на-
ме шта њем ис хо да спорт ских так ми че ња, као и пре вар не рад ње ко је би омо-
гу ћи ле сти ца ње не ла гал них при хо да кроз спорт ске кла ди о ни це.

За штит ни обје кат кри вич ног де ла до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми-
че ња пре ма ва же ћем Кри вич ном за ко ни ку је сте имо ви на. Код имо винских 
кри вич них де ла имо ви на је је ди ни или основ ни објект за шти те, док је основ-
ни мо тив из вр ше ња кри вич них де ла про тив имо ви не по сто ја ње на ме ре да 
се за се бе или дру гог при ба ви имо вин ска ко рист, или да се дру гом пру зро-
ку је ште та, од но сно по бу де у ви ду ко ри сто љу бља.34 Осим у овој гла ви, по-
сто је кри вич на де ла ко ја та ко ђе за пред мет на па да има ју имо ви ну, али су 
свр ста на у не ке дру ге гла ве кри вич них де ла пре ма прин ци пу пре те жно сти.35 
Има ју ћи у ви ду гру пу кри вич них де ла у ко ју је свр ста но ово кри вич но де ло, 
де лу је да је за ко но да вац имао циљ да пре вас ход но ин кри ми ни ше оне ма ни-
пу ла ци је са спорт ским ис хо ди ма код ко јих је на ме ра сти ца ње имо вин ске 
ко ри сти. По ста вља се пи та ње ко ли ко је свр ста ва ње у ову гру пу кри вич них 
де ла оправ да но, с об зи ром на то да не ке рад ње до го ва ра ња ис хо да спорт ског 
так ми че ња не мо ра ју би ти пред у зе те са на ме ром сти ца ња про тив прав не 
имо вин ске ко ри сти. Ка ко Кри вич ни за ко ник не са др жи по себ ну гру пу кри-
вич них де ла ко ја за за штит ни обје кат има ју спорт, де лу је да је ово кри вич но 
де ло мо гло да бу де пред ви ђе но по себ ним кри вич ним за ко но дав ством и то 
За ко ном о спор ту. Као је дан од раз ло га за нор ми ра ње кри вич ног де ла у по-
себ ном за ко ну на во ди се то што је за раз у ме ва ње та квих де ла нео п ход но 
по зна ва ње це ло ви то сти та квих за ко на.36 Упра во због спе ци фич но сти од но-
са ко ји про из и ла зе из спорт ских так ми че ња, пра ви ла спорт ске игре зах те-
ва ју да по себ ну па жњу по све ти мо по себ ним спорт ским пра ви ли ма. Спорт 
је, као и сва ка дру га игра, по сво јој су шти ни по себ но за ни ма ње, бри жљи во 
из дво јен од оста лог жи во та ко ји се од ви ја у ја сно де фи ни са ном вре ме ну и 

33 Ibid. 35-38.
34 Дра ган Јо ва ше вић, Во ји слав Ђур ђић, Кри вич но пра во: По себ ни део, Ниш 2013, 121.
35 Зо ран Сто ја но вић, На та ша Де лић, Кри вич но пра во по себ ни део, Бе о град 2020, 125.
36 Дра ган Јо ва ше вић, „Спо ред но кри вич но за ко но дав ство у Ре пу бли ци Ср би ји“, Вој но 

де ло 7/2019, 96.
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по себ но од ре ђе ном про сто ру.37 Због на ве де ног сма тра мо да је по треб но да 
се раз мо три по тре ба да За кон о спор ту нор ми ра сва кри вич на де ла ко ја за 
по сле ди цу има ју на ру ша ва ње ин те гри те та спорт ског так ми че ња до ко јег 
до ла зи на ме шта њем ис хо да спорт ског так ми че ња.

Рад ња из вр ше ња кри вич ног де ла до го ва ра ње ис хо да спорт ског или 
дру гог так ми че ња је сте упра во до го ва ра ње ис хо да так ми че ња. Су бјек тив ни 
еле мент би ћа овог кри вич ног де ла је сте на ме ра за сти ца ње про тив прав не 
имо вин ске ко ри сти. По је ди ни ау то ри сма тра ју да има ме ста при ме ни овог 
кри вич ног де ла и у оним си ту а ци ја ма ка да се ра ди о по сред ној имо вин ској 
ко ри сти од, на при мер, бо љег пла сма на као ре зул та та до го во ре ног ис хо да 
или до би ја ња ве ће пла те за пре ла зак у дру ги клуб као по сле ди ца до би је ног 
так ми че ња.38 На чин на ко ји је де фи ни са но ово кри вич но де ло и гру па у ко-
ју је свр ста но ви ше нам ука зу ју на то да се ово кри вич но де ло од но си са мо 
на оне си ту а ци је ка да је до го вор о ис хо ду спорт ског так ми че ња по стиг нут 
са на ме ром сти ца ња имо вин ске ко ри сти. Де лу је да би ова квим ту ма че њем 
сва ки спорт ски ре зул тат сво ди ли ис кљу чи во на сти ца ње имо вин ске ко ри сти, 
и да ти ме за не ма ру је мо су штин ске ка рак те ри сти ке спор та. При ме ра ра ди, 
ве о ма је ди ску та бил но да ли се пла сма ном у ви ши ранг так ми че ња уоп ште 
оства ру је имо вин ска ко рист, с об зи ром на то да због раз ли чи тих тро шко ва 
то мо же би ти и имо вин ско оп те ре ће ње за од ре ђе ни спорт ски тим. Због наве-
де ног сма тра мо да је ова кво ту ма че ње екс тен зив но и да је нео п ход но раз у-
ме ти да до го вор о ис хо ду спорт ског так ми че ња не мо ра би ти пра ћен на ме ром 
о сти ца њу имо вин ске ко ри сти.

Рад ња овог кри вич ног де ла до вр ше на је у тре нут ку по сти за ња до го во ра 
о ис хо ду спорт ског или дру гог так ми че ња. С об зи ром на то да je за до го вор 
нео п ход но да по сто ји дво је су бје ка та, по ста вља се пи та ње шта ће се де си ти 
у си ту а ци ји ка да ис ход спорт ског так ми че ња на ме сти јед но ли це. При ме ра 
ра ди, те ни сер ко ји са на ме ром сти ца ња про тив прав не имо вин ске ко ри сти 
изу би те ни ски меч, ка ко би на та кав на чин сте као имо вин ску ко рист, или 
фуд бал ски играч ко ји на мер но до би је цр ве ни кар тон у игри, а због то га што 
је исти био пред мет ње го вог кла ђе ња. Де лу је да за ко но да вац ни је пре по знао 
си ту а ци ју да се за ове рад ње од го ва ра за кри вич но де ло до го ва ра ње ис хо да 
так ми че ња, већ да је сма трао да би евен ту ал но ова рад ња мо гла под ве сти 
под рад њу не ког дру гог кри вич ног де ла. Бу ду ћи да се за ко но да вац опре де лио 
да пред ви ди по себ но кри вич но де ло до го ва ра ња ис хо да так ми че ња, сма тра-
ју ћи по треб ним да на та кав на чин от кло ни мо гућ ност да се рад ња до го ва-
ра ња ис хо да так ми че ња не мо же под ве сти под би ће дру гих кри вич них де ла, 

37 Н. Ђур ђе вић, М. Ми ћо вић, З. Ву ко вић, Уго во ри у спор ту, Кра гу је вац 2014, 29.
38 Зо ран Сто ја но вић, Ко мен тар Кри вич ног за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је, Бе о град 2022, 
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сма тра мо по треб ним да се пред ви ди и по себ на мо гућ ност да су бје кат ко ји 
са мо стал но (без до го во ра са дру гим) на ме сти ис ход спорт ског ме ча са ци љем 
сти ца ња про тив прав не имо вин ске ко ри сти кри вич но од го ва ра за по себ но 
кри вич но де ло.

Спе ци фич но сти на ме шта ња ме че ва, на чин сти ца ња ко ри сти, угро жа-
ва ње ин те гри те та спорт ског так ми че ња, по ве за ност спор ти сте по је дин ца са 
ор га ни зо ва ним кри ми нал ним гру па ма, пред ста вља ју не ке од раз ло га због 
ко јих је по треб но да се кри вич но санк ци о ни шу и оне рад ње код ко јих спор-
ти ста по је ди нац на ме шта ис ход спорт ске утак ми це. Као јед но од пред ло же-
них ре ше ња од ре ђе них ме ђу на род них сту ди ја у ве зи са овим кри вич ним 
де лом из два ја се оно ко је пред ла же да ин кри ми на ци ја об у хва ти оне рад ње 
ко је се са сто је од на мер ног кла ђе ња на на ме ште ну утак ми цу39, што би мо гло 
да об у хва ти и си ту а ци ју ко ја је го ре из не та. Мо гу ће је да се за кон ским опи-
сом кри вич ног де ла пред ви ди кри вич на од го вор ност оног ли ца ко је про ме-
ни ток или ре зул тат не ког спорт ског или дру гог так ми че ња сво јим рад ња ма 
ко је су про тив не за ко ну или спорт ским пра ви ли ма са на ме ром да истим 
до ве де до оства ри ва ња од ре ђе них не до зво ље них ци ље ва спорт ског кла ђе-
ња.40 Из ме на ма Кри вич ног за ко ни ка, у сми слу при хва та ња пред ло же них 
ре ше ња, от кло ни ле би се смет ње за кри вич ним про це су и ра њем рад њи ко је 
се по свом зна ча ју и по сле ди ца ма мо гу из јед на чи ти са већ пред ви ђе ним 
кри вич ним де лом до го ва ра ња ис хо да спорт ског так ми че ња.

Ква ли фи ка тор ни об ли ци кри вич ног де ла до го ва ра ња ис хо да спорт ског 
так ми че ња је су они у ко ји ма при ба вље на имо вин ска ко рист пре ла зи из нос 
од че ти ри сто пе де сет хи ља да ди на ра, од но сно из нос од ми ли он и пет сто 
хи ља да ди на ра. С об зи ром на то да је ово кри вич но де ло свр ста но у гру пу 
кри вич них де ла про тив имо ви не, не чу ди што је за ко но да вац ква ли фи ка-
тор не окол но сти ве зао за из нос сте че не про тив прав не имо вин ске ко ри сти. 
Ипак, сма тра мо да на ве де но ре ше ње ни је у пот пу но сти узе ло сва она дру-
штве на до бра ко ја тре ба да бу ду за шти ће на про пи си ва њем овог кри вич ног 
де ла, као и све спец фич но сти ко је пра те из вр ше ње овог кри вич ног де ла. Пре 
све га, за ко но да вац ни је пре по знао за по тре бу да раз ли ку је оне об ли ке де ла 
ко је би укљу чи ва ле ма ни пу ла ци ју над ма ло лет ним ли ци ма као уче сни ци ма 
спорт ских до га ђа ја, а што је од на ро чи тог зна ча ја с об зи ром на спе ци фич ну 
ве зу из ме ђу ма ло лет ни ка и спор та. Та ко ђе, за ко но да вац не пре по зна је потре-
бу да као ква ли фи ка тор ну окол ност узме оне си ту а ци је ка да би ово кри вич но 
де ло би ло из вр ше но од стра не ор га ни зо ва не кри ми нал не гру пе. Ква ли фи-

39 In ter na ti o nal Olympic com mit te, Uni ted Na ti ons Of fi ce on drugs and Cri me, Cri mi na li-
za tion ap pro ac hes to com bat match-fi xing and il le gal/ir re gu lar bet ting: a glo bal per spec ti ve, 
com pa ra ti ve study on the ap pli ca bi lity of cri mi nal law pro vi si ons con cer ning match-fi xing and 
il le gal/ir re gu lar bet ting, Vi en na 2013, 301.

40 lbid. 314.
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ка тор на окол ност мо гла би би ти и то да је до го во рен ис ход спорт ског или 
дру гог так ми че ња у на ме ри да се се би или дру го ме при ба ви про тив прав на 
имо вин ска ко рист по сред ством спорт ских кла ди о ни ца. Сма тра мо да је за-
ко но да вац свр ста ва њем кри вич ног де ла до го ва ра ње ис хо да спорт ских так-
ми че ња у гру пу имо вин ских кри вич них де ла пре вас ход но имаo у ви ду имо-
вин ску ко рист ко ја мо же про и за ћи из кри вич ног де ла, па да је због на ве де ног 
из гу био из ви да дру ге окол но сти ко је би ово де ло мо гло учи ни ти на ро чи то 
те шким.

За основ ни об лик кри вич ног де ла до го ва ра ње ис хо да так ми че ња пред-
ви ђе на је ка зна за тво ра од шест ме се ци до три го ди не и нов ча на ка зна. Уко-
ли ко при ба вље на имо вин ска ко рист пре ла зи из нос од че ти ри сто пе де сет 
хи ља да ди на ра пред ви ђе на је ка зна за тво ра јед не до осам го ди на и нов ча на 
ка зна, а уко ли ко пре ла зи из нос од ми ли он и пет сто хи ља да ди на ра ка зна 
за тво ра од две до де сет го ди на и нов ча на ка зна. Ка зне ни оп сег за ово кри-
вич но де ло у гра ни ца ма је оних ко је се пред ви ђа ју у дру гим европ ским 
др жа ва ма ко је пред ви ђа ју по себ но кри вич но де ло ко је укљу чу је ма ни пу ла-
ци ју ис хо дом спорт ског так ми че ња. У оним др жа ва ма ко је пред ви ђа ју по себ-
но кри вич но де ло до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми че ња ка зна се кре ће у 
ра спо ну од 6 ме се ци у Грч кој до 8 го ди на у Бу гар ској.41 По ку шај кри вич ног 
де ла до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми че ња је ка жњив.

У суд ској прак си у Ре пу бли ци Ср би ји ни је за бе ле жен ве ћи број осу да 
за кри вич но де ло до го ва ра ње ис хо да спорт ског так ми че ња. Од по нов ног 
уво ђе ња овог кри вич ног де ла у кри вич но за ко но дав ство за бе ле же не су укуп-
но три осу де, две у то ку 2017. го ди не42 и јед на у то ку 2014. го ди не.43 По је ди-
не сту ди је ука зу ју да ово кри вич но де ло ни је че сто ни у дру гим европ ским 
др жа ва ма. Де лу је да ве ли ки број кри вич них де ла оста је не ви дљив у овим 
ста ти сти ка ма, као и да су про бле ми да ле ко ве ћи од на чи на на ко ји кри вич-
но за ко но дав ство де фи ни ше круг кри вич них де ла. Ма њи број суд ских осу-
да за ово кри вич но де ло об ја шња ва се не до стат ком по ли тич ке во ље да се 
ис тра га за ова кри вич но де ло спро ве де, али се мо же об ја сни ти и са те шко-
ћа ма у до ка зи ва њу да је ово кри вич но де ло из вр ше но. Ве о ма се те шко мо же 
до ка за ти да од ре ђе ни спор ти ста ни је пру жио свој мак си мал ни на пор на 
спорт ском игра ли шту, као и да је узрок то га по ве зан са сти ца њем имо вин ске 
ко ри сти.

41 KEA Eu ro pean Af fa irs, Match fi xing in sport, A map ping of cri mi nal law pro vi si ons in 
EU 27, Bru xel les 2012, 44.

42 Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, „Бил тен пу но лет них учи ни о ца кри вич них де ла у 
Ре пу бли ци Ср би ји 2017“, Бе о град 2018, 72.

43 Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, „Бил тен пу но лет них учи ни о ца кри вич них де ла у 
Ре пу бли ци Ср би ји 2015“, Бе о град 2016, 60.
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ЗА КЉУ ЧАК

Ма ни пу ли са ње ис хо ди ма спорт ских так ми че ња оне мо гу ћа ва оства ри-
ва ње јед ног од основ них по сту ла та спор та, а то је не пред ви ди вост ис хо да 
спорт ског так ми че ња. Ве шти не спор ти ста, не из ве сност, уз бу дљи вост, по-
што ва ње так ми ча ра, при ву кли су па жњу ве ли ког бро ја љу ди. Спорт као 
та кав је ве о ма ко ри стан, ка ко за ин ди ву дал ца, та ко и за дру штве ну за јед ни-
цу. На жа лост, спорт је од у век при вла чио и оне ко ји су по сред ством ње га 
же ле ли да оства ре раз ли чи те ин те ре се ко је не мо же мо ока рак те ри са ти као 
по зи тив не за за јед ни цу. Шта ви ше, они пре те да угро зе ин те гри тет спор та, 
а са мим тим и по зи тив не ка рак те ри сти ке истог.

Бор ба за очу ва ње ин те гри те та спор та мо же се во ди ти са мо уз по сто ја-
ње аде кват них ви до ва ме ђу на род не са рад ње и уз уче шће свих за ин те ре со-
ва них су бје ка та. Усва ја њем Кон вен ци је Са ве та Евро пе о ма ни пу ла ци ја ма 
на спорт ским так ми че њи ма пред ста вља пр ви ко рак ка ја ча њу ме ђу на род не 
са рад ње у по гле ду су зби ја ња ма ни пу ла ци ја на спорт ским так ми че њи ма. 
Ипак, ко ли ки ће би ти прак тич ни зна чај ове Кон вен ци је по ка за ће пред стоје-
ћи вре мен ски пе ри од. Сма тра мо да би за Ре пу бли ке Ср би ју би ло од зна ча ја 
да ра ти фи ку је Кон вен ци ју чи ме би по ка за ла спре ме ност да ак тив но уче ству-
је у су зби ја њу ове по ја ве ко ја угро жа ва ле ги ти ми тет спор та. Ра ти фи ко ва ње 
Кон вен ци је пред ста вљао би са мо пр ви ко рак ка сма ње њу бро ја спорт ских 
утак ми ца чи ји је ис ход ма ни пу ли сан. Ка ко са ма Кон вен ци ја не пред ви ђа 
оба ве зу др жа ва да уса гла се сво ја за ко но дав ства пред ви ђа ју ћи опи се кри-
вичних де ла ко ја се од но се на на ме шта ње ис хо да спорт ских так ми че ња, 
неоп  ход но је да но си о ци за ко но дав не вла сти у Ре пу бли ци Ср би ји раз мо тре 
на ко ји на чин је по треб но да кри вич но пра во ре а гу је на слу ча је ве ма ни пу-
ли са ња ис хо да спорт ских так ми че ња. Сма тра мо да је ва же ћи опис кри вич-
ног де ла до го во ра ње ис хо да так ми че ња су ви ше ре стрик ти ван и да као та кав 
оне мо гу ћа ва да се под ње га под ве ду све оне рад ње ко ји ма се ути че на на ру-
ша ва ње ин те гри те та спорт ских так ми че ња а кроз ма ни пу ли са ње ис хо ди ма 
так ми че ња. Пред лог је да на кон бу ду ћих из ме на Кри вич ног за ко ни ка исте 
пред ви де кри вич ну од го вор ност оног ли ца ко је про ме ни ток или ре зул тат 
не ког спорт ског или дру гог так ми че ња сво јим рад ња ма ко је су про тив не 
за ко ну или спорт ским пра ви ли ма са на ме ром да истим до ве де до оства ри-
ва ња од ре ђе них не до зво ље них ци ље ва спорт ског кла ђе ња. Та ко ђе, нео п ход но 
је пре по зна ти раз ли чи те дру ге ква ли фи ка тор не окол но сти ко ји ова кри вич на 
де ла чи ни на ро чи то те шким а не ки од пред ло га је су да се као ква ли фи ка-
тор не окол но сти пре по зна ју из вр ше ње кри вич ног де ла од стра не ор га ни зо-
ва не кри ми нал не гру пе као и ма ни пу ла ци ја над ма ло лет ни ци ма. Пред ло же не 
из ме не под ра зу ме ва ле би да за ко но да вац као за штит ни обје кат кри вич них 
де ла ко је се од но се на ма ни пу ла ци ју спорт ским так ми че њи ма не пре по знаје 
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са мо кроз сте че ну про тив прав ну имо вин ску ко рист, већ и да од ре ђе ни сте пен 
за шти те пру жи ин те гри те ту спор та.
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ЗА ШТИ ТА ЉУД СКИХ ПРА ВА У ВАН РЕД НИМ  
ОКОЛ НО СТИ МА: ДО МА ШАЈ И ОГРА НИ ЧЕ ЊА  

ЧЛА НА 15 ЕВРОП СКЕ КОН ВЕН ЦИ ЈЕ  
О ЉУД СКИМ ПРА ВИ МА1

Сажетак: У овом ра ду се ис тра жу је прав ни оквир за шти те људ ских 
пра ва у ван ред ним окол но сти ма у европ ском прав ном про сто ру, ра ди до-
сти за ња ко хе рент ног ра зу ми је ва ња прав них стан дар да ко ји ће до ве сти до 
њи хо ве ујед на че ни је при мје не. Кроз те мељ ну ана ли зу зна че ња и до ма ша ја 
од ре да ба чла на 15 Европ ске кон вен ци је, као и од го ва ра ју ће прак се Европ ског 
су да за људ ска пра ва, ау то ри утвр ђу ју под ко јим усло ви ма је су спен до ва ње 
по је ди них пра ва и сло бо да прав но до пу ште но, те ко је мје ре др жа ве до ни је-
те у ван ред ним окол но сти ма пред ста вља ју за шти ту јав ног ин те ре са, а 
ко је пре ва зи ла зе окви ре нај ну жни је мје ре ко ју за хтје ва да та си ту а ци ја и 
пред ста вља ју кр ше ње пра ва и сло бо да по је дин ца. 

Овај рад по чи ва на иде ји да су сво је вр сна огра ни че ња ужи ва ња људ ских 
пра ва нео п ход на и оправ да на. По зна та је чи ње ни ца да је са мо ма ли број 
људ ских пра ва ап со лут ног ка рак те ра и као та кав имун на би ло ка ква огра-
ни че ња без об зи ра на окол но сти и оправ да ња. Ме ђу тим, то не ума њу је 

1 Рад је настао као резултат истраживања на пројекту „Заштита начела уставности и 
људ ских права у ванредним околностима у пракси уставних судова Републике Србије и 
Ре публике Српске и Европског суда за људска права“, који је финансиран од стране Покра-
јин ског секретаријата за високо образовање и научноистраживачку делатност.
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по тре бу да мје ре ко ји ма др жа ва при бје га ва у ври је ме кри зе бу ду стро го 
кон тро ли са не. 

Кључнеријечи: људ ска пра ва, Европ ска кон вен ци ја о људ ским пра ви ма, 
де ро га ци ја, члан 15, ван ред не окол но сти.

„Све срећ не по ро ди це ли че јед на на дру гу, 
сва ка не срећ на по ро ди ца, не срећ на је на 
свој на чин.”

Лав Ни ко ла је вич Тол стој

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

Ван ред не окол но сти су не ми нов ност са ко јом се су о ча ва ју све др жа ве 
са вре ме ног сви је та, а ван ред на овла шће ња су ме ха ни зми ко ји ма се при бјега-
ва у та квим си ту а ци ја ма. Све те, уна при јед не пред ви дљи ве, окол но сти на-
ме ћу оба ве зу „кон цен три са ња вла сти са ци љем ефи ка сног ре а го ва ња др жав-
них ор га на“.2 Не спор но је да су др жа ве нај че шће при мо ра не на та кав ко рак, 
у ли те ра ту ри на зван и устав на дик та ту ра,3 ра ди очу ва ња устав ног по рет ка. 
За шти та људ ских пра ва и основ них сло бо да, та ко ђе је, по сма тра но кроз 
при зму са вре ме не ме ђу на род не за јед ни це и до стиг ну ћа чо вје чан ства XXI 
ви је ка, не ми нов ност. Ме ђу тим, јед но уз дру го че сто не би ва ју. Тај чуд ни 
ан та го ни зам ко ји се у прак си ја вља че шће не го што би тре ба ло, при је ти да 
уру ши иде ју о за шти ти по себ но ра њи вих ка те го ри ја у ври је ме кри зе.

Људ ска пра ва су ме ђу за ви сна и не дје љи ва. Ужи ва ње јед не гру пе људ-
ских пра ва че сто за ви си од мо гућ но сти не сме та ног ужи ва ња не ких дру гих. 
Ипак, за по тре бе функ ци о ни са ња прав ног си сте ма учи ње на је по дје ла на 
пра ва ко ја се мо гу ста ви ти ван сна ге и она ко ја су ап со лут но за шти ће на и 
пре ма то ме, не мо гу би ти де ро ги ра на. Фун да мен тал но је пи та ње гдје је гра-
ни ца ну жде ко ја тје ра др жа ву да, за рад ви шег ин те ре са, ста ви ван сна ге 
по је ди на људ ска пра ва и ко ту гра ни цу за пра во по вла чи. Го то во сви ин стру-
мен ти за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, са из у зет ком Африч-
ке по ве ље о људ ским пра ви ма и пра ви ма на ро да, у се би са др же тзв. esca pe 

2 Дар ко Си мо вић, Мар ко Стан ко вић, Вла дан Пе тров, Људ ска пра ва, Уни вер зи тет у 
Бе о гра ду – Прав ни фа кул тет, Бе о град 2018, 97.

3 Је зич ка кон струк ци ја „устав на дик та ту ра“ се пре ма ри је чи ма ау то ра од но си на „цео 
спек тар ван ред них овла шће ња и про це ду ра у пе ри о дич ној упо тре би у свим устав ним др-
жа ва ма“. Clin ton L. Ros si ter, Con sti tu ti o nal Dic ta tor ship – Cri sis Go vern ment in the Mo dern 
Dem cra ci es, Prin ce ton, Prin ce ton Uni ver sity Press, 1948, p. 5, нав. пре ма: An na-Le na Sven sson-
McCarthy, The In ter na ti o nal Law of Hu man Rights and Sta tes of Ex cep ti on with spe cial re fe ren-
ce to the Tra va ux Pre pa ra to i res and Ca se-La w of the In ter na ti o nal Mo ni to ring Or gans, Mar ti nus 
Nij hoff Pu blis hers, The Ha gue 1998, 2.
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од ред бу, од но сно од ред бу ко ја до зво ља ва др жа ва ма да у на ро чи то оправ да-
ним си ту а ци ја ма де ро ги ра ју све оне од ред бе ме ђу на род ног уго во ра о за шти-
ти љу ских пра ва за ко је је са мим тек стом уго во ра де ро га ци ја мо гу ћа. И 
иа ко др жа ве у на че лу има ју ши ро ко дис кре ци о но овла шће ње, од но сно по ље 
сло бод не про цје не, да од лу че ка да је и у ко јој мје ри њи хов и оп ста нак њи-
хо ве на ци је угро жен, ипак по сто је кон трол ни ме ха ни зми у ру ка ма су да који 
се ста ра ју о за ко ни то сти пред у зе тих мје ра. 

Ва ља има ти на уму да су ван ред не окол но сти, ка ко са ма ри јеч и ка же, 
ван ред не, ин хе рент но из у зет не и за пра во пред ста вља ју прав ну ква ли фи ка-
ци ју фак тич ке кри зне си ту а ци је у јед ној др жа ви или гло бал но. Пре ма то ме, 
ја сно је да, као што је Аби-Саб (Abi-Sa ab, Ge or ges) на пи сао у пред го во ру сту-
ди је о људ ским пра ви ма у ван ред ним окол но сти ма4, уко ли ко од ред бе о де-
ро га ци ји људ ских пра ва ни су стрикт но огра ни че не и кон тро ли са не, мо гу 
пот пу но ли ши ти сми сла чи тав си стем за шти те људ ских пра ва. 

Циљ ове сту ди је је ис тра жи ти прав ни оквир, пре по зна ти мањ ка во сти и 
су о чи ти се са њи ма, ра ди до сти за ња ко хе рент ног ра зу ми је ва ња прав них стан-
дар да ко ји ће до ве сти до ујед на че ни је при мје не прав них про пи са у овој обла сти. 
Кроз те мељ ну ана ли зу зна че ња и до ма ша ја од ре да ба чла на 15 Европ ске кон-
вен ци је, као и од го ва ра ју ће прак се Европ ског су да за људ ска пра ва, ис пи ту је 
се под ко јим усло ви ма је су спен до ва ње по је ди них пра ва и сло бо да прав но до-
пу ште но, те ко је ме ре др жа ве до ни је те у ван ред ним окол но сти ма пред ставља-
ју за шти ту јав ног ин те ре са, а ко је пре ва зи ла зе окви ре нај ну жни је мје ре ко ју 
за хтје ва да та си ту а ци ја и пред ста вља ју кр ше ње пра ва и сло бо да по је дин ца. 

Ова сту ди ја по чи ва на иде ји да су сво је вр сна ор га ни че ња ужи ва ња људ-
ских пра ва нео п ход на, а ти ме и оправ да на. По зна та је чи ње ни ца да је са мо 
ма ли број људ ских пра ва ап со лут ног ка рак те ра и као та кав имун на би ло 
ка ка ва огра ни че ња без об зи ра на окол но сти и оправ да ња. Ме ђу тим, то не 
ума њу је по тре бу да мје ре ко ји ма др жа ва при бје га ва у ври је ме кри зе бу ду 
стро го кон тро ли са не. Је дан од ар гу ме на та ко ји се на во ди у ли те ра ту ри као 
оправ да ње по сто ја ња мо гућ но сти де ро га ци је људ ских пра ва сво ди се на 
ва га ње ин те ре са и по тре бу да ва ња пред но сти ко лек тив ним ин те ре си ма у 
од но су на ин ди ви ду ал не.5 Сто га се у јед ном ди је лу те о ри је та кве мје ре оци-
је њу ју и као „ну жно зло“.6 

4 Ge or ges Abi-Sa ab, Fo re word, The In ter na ti o nal Law of Hu man Rights and Sta tes of Ex-
cep ti on with spe cial re fe ren ce to the Tra va ux Pre pa ra to i res and Ca se-La w of the In ter na ti o nal 
Mo ni to ring Or gans, Mar ti nus Nij hoff Pu blis hers, The Ha gue, 1998.

5 Chri stoph Schre u er, „De ro ga tion of Hu man Rights in Si tu a ti ons of Pu blic Emer gency: The 
Ex pe ri en ce of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights“, Yale Jo ur nal of In ter na ti o nal Law 
1982/9, 113.

6 Sa rah Jo seph, Jenny Schultz, Me lis sa Ca stan, The In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and 
Po li ti cal Rights: ca ses, ma te ri als and com men tary, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford 2000, 623.



Де ро га ци је људ ских пра ва се, у те о ри ји ме ђу на род ног пра ва уоп ште, 
по сма тра ју кроз нај ма ње два су прот ста вље на ста но ви шта. Са јед не стра не 
по ла зи се од чи ње ни це да др жа ве, бу ду ћи су ве ре не и не за ви сне је дин ке, има-
ју пра во да од лу че да ли је и ка да је у кон крет ном слу ча ју ин те рес др жа ве 
угро жен те га ва ља прет по ста ви ти ин те ре су по је дин ца. Ово ста но ви ште 
по ка зу је да тренд огра ни че ња мо ћи др жа ве ме ђу на род ним ин стру мен ти ма 
иа ко пре ва лен тан у ме ђу на род ном пра ву, ипак ни је ис кљу чив. На и ме, по ме-
ну ти ин стру мен ти др жа ва ма оста вља ју од ре ђе на сред ста ва по мо ћу ко јих 
мо гу огра ни чи ти пра ва и сло бо де сво јих гра ђа на, има ју ћи на уму стро ги 
те ри то ри јал ни прин цип ва же ња. Пре ма дру гом схва та њу, по сто ја ње де ро-
га ци је се оправ да ва ну ждом и по тре бом за до во ље ња и дру гих, при је све га 
по ли тич ких, ин те ре са и по тре ба др жа ве. У су прот ном, по сто ји бо ја зан да 
би се ни во оба ве зи ва ња ме ђу на род ним ин стру мен ти ма ко ји на ме ћу др жа ви 
број не оба ве зе и огра ни че ња свео на ми ни мум уко ли ко не би има ла про сто-
ра за ма не вар ка да ус тре ба.7 

Па ра док сал но, иа ко на пр ви по глед дје лу је да мо гућ ност ста вља ња ван 
сна ге по је ди них људ ских пра ва у слу ча је ви ма ван ред них окол но сти пред-
ста вља до каз нео б у зда не мо ћи др жа ве и и на во ди на за кљу чак да је пра во 
обез гла вље но, ипак то ни је слу чај. Јер у окол но сти ма ка да се др жа ва при-
др жа ва фор мал них и ма те ри јал них усло ва пред ви ђе них од го ва ра ју ћим ин-
стру мен ти ма ко ји ма се де ро га ци ја на пр вом мјсту и до зво ља ва, по ста је са свим 
ја сно да гра ни це не по ста вља ју по је ди нач не др жа ве већ са мо пра во, те да је 
вје ра у про тре бу вла да ви не пра ва то ли ка да се др жа ве са мо стал но од ри чу 
ди је ла сво јих су ве ре них овла шће ња и огра ни ча ва ју соп стве ни до мет.8

2. АНА ТО МИ ЈА ЧЛА НА 15 ЕВРОП СКЕ КОН ВЕН ЦИ ЈЕ О ЉУД СКИМ  
ПРА ВИ МА И РА ЗУ МИ ЈЕ ВА ЊЕ ПО ЈЕ ДИ НИХ ПРИН ЦИ ПА

2.1. Исто ри јат 

„...[И]зградња свих мо дер них си сте ма за шти те људ ских пра ва, ка ко на 
уни вер зал ном, та ко и на ре ги о нал ним ни во и ма, па и на на ци о нал ном пла ну, 
има ла (је) за из вор ин спи ра ци је упра во цен трал ни и по чет ни акт ко ји је успо-
ста вљен у Ује ди ње ним на ци ја ма... а то је Уни вер зал на де кла ра ци ја.“9 Је дан 

7 Ric hard Bur chill, „When do es an Emer gency Thre a ten the Li fe of the Na tion? De ro ga ti ons 
from Hu man Rights Obli ga ti ons and the War on In ter na ti o nal Ter ro rism“, New Ze a land Year bo ok 
of Ju ri spru den ce 9/2005, 96.

8 Ibid, 97.
9 Бран ко М. Ра кић, „Европ ски суд прав де из ме ђу људ ских пра ва и бор бе про тив те ро-

ри зма – од нос ме ђу на род ног и европ ског пра ва“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 2/2009, 
180.
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од нај зна чај ни јих до ку ме на та у исто ри ји за шти те људ ских пра ва, ка ко на 
уни вер зал ном та ко и на ре ги о нал ном пла ну, Кон вен ци ја о људ ским пра ви-
ма и основ ним сло бо да ма, пот пи са на је 4. но вем бра 1950. го ди не у Ри му, 
сту па ју ћи на сна гу ско ро три го ди не ка сни је, 3. сеп тем бра 1953. го ди не. Као 
ре ак ци ја на фла грант но кр ше ње основ них људ ских пра ва у Дру гом свјет-
ском ра ту10 и ин спи ри са на Уни вер зал ном де кла ра ци јом о људ ским пра ви ма 
и сло бо да ма, за не по сред ни циљ је има ла оси гу ра ње по што ва ња основ них 
људ ских пра ва и сло бо да у по сли је рат ном пе ри о ду и оне мо гу ћа ва ње или ква-
ли та тив но оте жа ва ње по на вља ња слич них до га ђа ја. Са вјет Евро пе, осно ван 
у по сли је рат ној Евро пи, при мат је дао очу ва њу тра ди ци је људ ских пра ва, 
де мо кра ти је и вла да ви не пра ва, ко ји су у том тре нут ку, као ре зул тат прет-
ход ног рат ног пе ри о да, би ли на ру бу. Из ра да Кон вен ци је, у идеј ном сми слу, 
по че ла је већ 1948. го ди не кроз ини ци ја ти ву бри тан ских, фран цу ских и ње-
мач ких по ли ти ча ра, пред став ни ка ци вил ног дру штва, ака дем ске за јед ни це, 
али и ли ца во де ћих у би зни су и ре ли гиј ских пред став ни ка, на Кон гре су 
Евро пе у Ха гу гдје је основ на ма три ца око ко је су се из но си ли ар гу мен ти 
би ла га ран то ва ње сло бо де ми шље ња као и ње ног из ра жа ва ња и сло бо да 
оку пља ња. Узи ма ју ћи у об зир исто риј ски кон текст мо же се ла ко за кљу чи ти 
да су ове основ не сло бо де ко је су се те жи ле за шти ти ти сво је вр сна ре ак ци ја 
на прет ход ни пе ри од европ ске исто ри је.11 Иа ко је Европ ска кон вен ци ја ре-
ги о нал ни до ку мент, њо ме се шти те уни вер зал на пра ва и сло бо де.12 За штит-
ни ме ха ни зми пред ви ђе ни уну тра шњим по ре ци ма др жа ва чла ни ца Са вје та 
Евро пе не гу бе на зна ча ју сти па њем на сна гу Кон вен ци је. Упра во су прот но. 
Си стем за шти те људ ских пра ва у окви ру Са вје та Евро пе по ста вљен је та ко 
да пру жи га ран ци је пра ви ма и сло бо да ма свих ли ца, он да ка да др жа ве про-
пу сте то да учи не. Да кле, ме ха ни зми се ак ти ви ра ју тек на кон што се уста-
но ви да др жа ве ни су пру жи ле аде кват ну ин ди ви ду ал ну за шти ту.13

Др жа ве чла ни це Са вје та Евро пе пре у зи ма ју оба ве зу да у окви ру сво јих 
на ци о нал них ју рис дик ци ја обез би је де за шти ту људ ских пра ва и основ них 

10 Ste wart Wa ters, Wil li am B. Rus sell III, „The World War II Era and Hu man Rights Edu ca-
tion“, So cial Edu ca tion 76(6)/2012, 301.

11 Eu ro pean Day of Re mem bran ce for Vic tims of all To ta li ta rian and Aut ho ri ta rian Re gi mes, 
https://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /Reg Da ta/etu des/ATAG/2022/733610/EPRS_ATA(2022)733610_
EN.pdf, 7.11.2022.

12 У при лог то ме го во ри и чи ње ни ца да је зна тан број ин ди ви ду ал них пред став ки поте-
као упра во од по је ди на ца ко ји ни су др жа вља ни ни јед не од др жа ва чла ни ца Са вје та Евро пе, 
али за шти ту сво јих пра ва про на ла зе у Кон вен ци ји и ме ха ни зми ма пред ви ђе ним њо ме. Pe ter 
Le u precht, “In no va ti ons in Eu ro pean System of Hu man Rights Pro tec tion: Is En lar ge ment Com-
pa ti ble with Re in for ce ment?”, Tran snat’l L. & Con temp. Probs. 8/1998, 313-317, нав. пре ма: Di nah 
Shel ton, Re gi o nal Pro tec tion of Hu man Rights, Ox ford Uni ver sity Press, New York 2010, 17 – 18.

13 Са ња Ђа јић, „За шти та људ ских пра ва и сло бо да у прак си Европ ског су да за људ ска 
пра ва – ин ди ви ду ал на за шти та, ту ма че ње Кон вен ци је и ефи ка сност европ ског си сте ма“, 
Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не, вол. 73, 7-8/2001, 344.
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сло бо да про кла мо ва них Eвропском кон вен ци јом свим ли ци ма, без об зи ра 
на њи хо во др жа вљан ство. Ме ђу тим, у си ту а ци ја ма ван ред них окол но сти, 
Кон вен ци ја до пу шта од ре ђе на од сту па ња у скла ду са чла ном 15.

2.2. Tra va o ux pre pa ra to i res

Чи ни се да из ја ва фран цу ског по сла ни ка Тет ге на (Te it gen, Pi er re-Hen ri) 
у Са вје то дав ној скуп шти ни Са вје та Евро пе, о иде ји за ус по ста вља њем је-
дин стве ног ме ха ни зма за шти те људ ских пра ва ко јем ће се по је ди нац ди рект-
но обра ћа ти, нај бо ље осли ка ва окол но сти до но ше ња Европ ске кон вен ци је 
и ат мос фе ру у ко јој су др жа ве од лу чи ле уре ди ти пи та ње де ро га ци је људ ских 
пра ва. „Да ме ђу на род ни ме ха ни зам бу де на рас по ла га њу жр тва ма, то је је-
ди ни на чин ко ји има мо да убе ди мо љу де и же не Евро пе да је ство ре но не што 
но во и да ће се по сти ћи на пре дак. Тре ба им ре ћи: чак и ако се др жа ве не 
за ни ма ју за вас и ни ко не узи ма ваш слу чај у ру ке, ви ће те, ис кљу чи во у име 
ва шег људ ског до сто јан ства мо ћи са ми да се обра ти те јед ном ме ђу на род ном 
ор га ни зму за шти те.“14

На за хтјев пред сјед ни ка Европ ске ко ми си је за људ ска пра ва, се кре та-
ри јат Ко ми си је је из ра дио и 22. ма ја 1956. го ди не до ста вио до ку мент ко ји 
по ма же раз ја шње њу окол но сти у ко ји ма је члан 15 фор му ли сан, као и ана-
ли зу ње го вог до ма ша ја у ври је ме до не ше ња.15 На и ме, у пре по ру ци Кон сул-
та тив не скуп шти не Са вје та Евро пе од 8. сеп тем бра 1949. го ди не на во ди се, 
in ter alia, оба ве за про во ђе ња од ре да ба Кон вен ци је без огра ни че ња из у зев 
„оних уста но вље них пра вом, са ис кљу чи вим ци љем обез бје ђе ња при зна ва ња 
и по што ва ња пра ва и сло бо да дру гих, или с ци љем за до во ље ња пра вич них 
за хтје ва ( just re qu i re ments) јав ног мо ра ла, по рет ка или без бјед но сти у де мо-
крат ском дру штву.“16 Исто вре ме но, ду жна па жња је по све ће на про це си ма 
ко ји су па ра лел но во ђе ни у окви ру Ор га ни за ци је Ујед ни ње них на ци ја, кон-
крет но Ко ми си је за људ ска пра ва Ује ди ње них на ци ја, 1949. го ди не, при ли ком 
при пре ме тек сто ва пак то ва о пра ви ма чо вје ка, на ро чи то чла на 4 ко ји са др-
жин ски од го ва ра чла ну 15 Европ ске кон вен ци је. Из тог раз ло га је од лу че но 
да се при ли ком ана ли зе зна че ња по је ди них од ре да ба са др жа них у чла ну 15 
Европ ске кон вен ци је, упу ти на ту ма че ње по ну ђе но при ли ком де фи ни са ња 
са др жа ја чла на 4 Пак та. 

Иа ко члан 4 Пак та, ко ји је у ври је ме до но ше ња Кон вен ци је још уви јек 
био у фор ми на цр та и ко ји ни је зва нич но усво јен го ди на ма на кон пот пи си-

14 Дра го љуб По по вић, Европ ско пра во људ ских пра ва, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 
2012, 27.

15 При прем ни текст о чла ну 15 Европ ске кон вен ци је о људ ским пра ви ма (Pre pa ra tory 
work on ar tic le 15 of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights), Eu ro pean Com mis sion of Hu man 
Rights, Co un cil of Eu ro pe, Stras bo urg 1956, Doc. DH (56) 4.

16 Ibid, 2.
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ва ња Кон вен ци је, не од го ва ра у пот пу но сти чла ну 15, ипак се у при прем ним 
ра до ви ма упу ћу је на прав не стан дар де са др жа не у чла ну 4 и ди ску си ју ко ја 
је во ђе на по во дом њи хо вог ту ма че ња. Пре ма то ме, оправ да но је за кљу чи ти 
да је истом ли ни јом ре зо но ва ња ишао и „пи сац“ Европ ске кон вен ци је, од-
но сно Вла де др жа ва ко је су ак тив но уче ство ва ле у ра ду екс перт ских гру па. 

На пр вом мје сту, у по во ду чла на 4 Пак та, упу ћу је се на пи та ње окол-
но сти ко је мо гу про у зро ка ва ти ван ред но ста ње. По себ но је ис так ну то да 
др жа ва ма не тре ба оста ви ти сло бо ду од лу чи ва ња у по гле ду упо тре бе ван-
ред них овла шће ња, већ је би ло ва жно над зи ра ти др жа ве и спри је чи ти зло-
у по тре бе ко је су, ка ко је по ка за ла исто ри ја, до во ди ле до су пре си је људ ских 
пра ва и ус по ста ве дик та тор ских ре жи ма.17 Тзв. „esca pe cla u se“, усљед пре-
ши ро ког ту ма че ња или пре сло бод не упо тре бе, мо же угро зи ти цио си стем 
за шти те људ ских пра ва. Ко нач но, фор му ла ко ја је сво је мје сто на шла и у 
Кон вен ци ји, а ка сни је и у Пак ту, по ко јој јав на опа сност пред ста вља ис кљу-
чи во при јет њу оп стан ку на ци је са мо уко ли ко је и зва нич но про гла ше на у 
др жа ви ко ја при бје га ва мје ра ма де ро га ци је људ ских пра ва, пред ста вља бра ну 
сва ком ар би трер ном по на ша њу др жа ве или мо гу ћим зло у по тре ба ма.18 

Чи ње ни ца да је у овом ди је лу по стиг ну та исто вјет ност у два во де ћа 
ин стру мен та за за шти ту људ ских пра ва, на уни вер зал ном и ре ги о нал ном 
пла ну, а по том пре у зе та и у тре ћи, Аме рич ку кон вен ци ју о људ ским пра ви-
ма19, рје чи то го во ри о сви је сти ме ђу на род не за јед ни це то га до ба да је мо гућ-
ност де ро га ци је по је ди них људ ских пра ва по треб на и оправ да на, али и да 
мо ра би ти стрикт но оме ђе на од го ва ра ју ћим прав ним пра ви ли ма.20

2.3. Струк ту ра чла на 15 Европ ске кон вен ци је

Члан 15 Европ ске кон вен ци је о људ ским пра ви ма, под на зи вом „Од сту-
па ње у ван ред ним окол но сти ма“, сти пу ли ше сље де ће:

17 Ibid, 13.
18 Ibid, 14.
19 Члан 27 Аме рич ке кон вен ци је о људ ским пра ви ма, Ame ri can Con ven tion on Hu man 

Rights (Adop ted at the In ter-Ame ri can Spe ci a li zed Con fe ren ce on Hu man Rights, San José, Co sta 
Ri ca, 22 No vem ber 1969).

20 Де таљ ни ја ела бо ра ци ја усло ва под ко ји ма је мо гу ће де ро ги ра ти од ре ђе на људ ска 
пра ва за шти ће на Пак том са др жа на је у Прин ци пи ма из Си ра ку зе из 1985. го ди не, ко ји, in ter 
alia, екс пли цит но на во де и јав но здра вље као ва љан основ за ак ти ва ци ју ван ред них овла-
шће ња др жа ве с ци љем спр је ча ва ња бо ле сти или по вре де или обез бје ђе ња ње ге за бо ле сне 
или по ври је ђе не. Прин ци пи из Си ра ку зе о огра ни че њу и де ро га ци ји од ре да ба Ме ђу на род ног 
пак та о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви ма (The Si ra cu sa Prin ci ples on the Li mi ta tion and 
De ro ga tion Pro vi si ons in the In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal Rights), UN Com mis-
sion on Hu man Rights, 28 Sep tem ber 1984, E/CN.4/1985/4, нав. пре ма: An na Do ro ta Go zdec ka, 
„Hu man Rights Du ring Pan de mic: CO VID-19 and Se cu ri sa tion of He alth“, Nor dic Jo ur nal of 
Hu man Rights vol. 39, 3/2021, 209.
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1. „(1) У до ба ра та или дру ге јав не опа сно сти ко ја пре ти оп стан ку на ци је, сва ка 
Ви со ка стра на уго вор ни ца мо же да пре ду зме ме ре ко је од сту па ју од ње них обаве-
за по овој Кон вен ци ји, и то у нај ну жни јој ме ри ко ју из и ску је та ква си ту а ци ја, 
с тим да те ме ре не бу ду у не скла ду с ње ним дру гим оба ве за ма пре ма ме ђу на-
род ном пра ву. 

2. (2) Прет ход на од ред ба не до пу шта од сту па ња од чла на 2, осим у по гле ду смр ти 
про у зро ко ва не за ко ни тим рат ним по ступ ци ма, или чла на 3, 4 (став 1) и 7. 

3. (3) Сва ка Ви со ка стра на уго вор ни ца ко ја ко ри сти сво је пра во да од сту пи од 
од ред би Кон вен ци је оба ве шта ва у пот пу но сти ге не рал ног се кре та ра Са ве та 
Евро пе о ме ра ма ко је пред у зи ма и раз ло зи ма за њих. Она та ко ђе оба ве шта ва 
ге не рал ног се кре та ра Са ве та Евро пе ка да та кве ме ре пре ста ну да де лу ју и 
ка да од ред бе Кон вен ци је по но во поч ну да се при ме њу ју у пот пу но сти.“

Про стим је зич ким ту ма че њем чла на 15 Кон вен ци је ла ко до ла зи мо до 
за кључ ка о нео п ход но сти ис пу ње ња не ко ли ко ма те ри јал них усло ва ка ко би 
се др жа ва мо гла ва ља но по зва ти на пра во да по је ди на људ ска пра ва и слобо-
де огра ни чи. На пр вом мје сту, да би уоп ште би ло ри је чи о ак ти ви ра њу овог 
чла на Кон вен ци је, по треб но је да се др жа ва на ла зи у ста њу ра та или дру ге 
јав не опа сно сти ко ја по свом ин тен зи те ту и зна ча ју мо ра би ти ква ли фи кова-
на и пред ста вља ти озбиљ ну при јет њу за др жа ву. По том, ни та кве окол но сти 
не да ју др жа ви ап со лут ну сло бо ду у про цје ни мје ра ко је ће се пред у зе ти, 
већ се на ме ће оба ве за из бо ра „нај ма њег зла“ у сми слу мје ра ко је су нео п ход-
не да би се по сти гао циљ. Тре ћи ма те ри јал ни услов под ра зу ми је ва да мје ре 
ко је су упо тре бље не не сми ју би ти у не скла ду са дру гим оба ве за ма др жа ве 
пре ма ме ђу на род ном пра ву. Др жа ва пот пи сни ца Кон вен ци је под ли је же у 
дру гим сфе ра ма ме ђу на род ног пра ва оба ве за ма ко је ни су ди рект на по сље-
ди ца ње ног при сту па ња Кон вен ци ји. С об зи ром на то да је др жа ва пре у зе ла 
оба ве зе ко је су са др жа не у дру гим ме ђу на род ним ин стру мен ти ма, мо гућ ност 
по зи ва ња на јав ну опа сност и ну жне мје ре мо ра би ти ускла ђе на и са њи ма. 
И ко нач но, ове мје ре су при вре ме не, о че му др жа ва оба ви је шта ва Ге не рал ног 
се кре та ра Са вје та Евро пе. 

2.3.1. Рат или дру га јав на опа сност

Ви дје ли смо ра ни је да у по гле ду овог усло ва по сто ји јед но ду шност у 
ме ђу на род ној за јед ни ци, те да је као та кав на шао сво је мје сто у го то во свим 
ин стру мен ти ма за за шти ту људ ских пра ва. Ме ђу тим, прак са др жа ва је по-
ка за ла оно од че га су твор ци тек сто ва по ме ну тих ин стру ме на та нај ви ше и 
стра хо ва ли, а то је да под из го во ром по тре бе др жа ве зло у по тре бља ва ју сво ја 
овла шће ња. 

У ра до ви ма ко ји се ба ве овом те мом, зна че ње тер ми на рат је нај че шће 
оста вље но по стра ни. Узи ма се као ја сно и не спор но. С јед не стра не, раз лог 
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је у чи ње ни ци да у прак си Су да ни је би ло пред ме та у ко ји ма се зах ти је ва ло 
ту ма че ње или би ло ка кво бли же од ре ђе ње тог пој ма. Са дру ге стра не, узи ма 
се да сва ка вр ста на си ља ко ја за де си јед ну др жа ву, а ко ја не пред ста вља рат 
у ње го вом пу ном сми слу, већ је ап сор бо ва на у на став ку исте нор ме. Ак це нат 
се, да кле, ста вља на син таг му „јав на опа сност ко ја пре ти оп стан ку на ци је“, 
ко ја са ма по се би већ ука зу је на по себ ну те жи ну јав не опа сно сти. 

Сто га, по јам ра та, као пр ви услов на ве ден у чла ну 15 Кон вен ци је, ни је 
био пред мет ту ма че ња Су да. Ни то ком при пре ме на цр та тек ста Кон вен ци је 
ни је во ђе на рас пра ва по во дом ње го вог од ре ђе ња. Ва ља, ме ђу тим, ис та ћи да 
је по во дом од ре ђе ња пој ма ра та и ње го вог уно ше ња у ко на чан текст члан 4 
Пак та, ко ји је, ка ко смо ви дје ли ра ни је по слу жио као ин спи ра ци ја пи сци ма 
Кон вен ци је, во ђе на же сто ка рас пра ва у окви ру Ко ми си је за људ ска пра ва у 
пе ри о ду од 1947. до 1952. го ди не. То ме у при лог го во ри ди ску си ја пред став-
ни ка Со вјет ског Са ве за у Ко ми си ји, ко ји је упо зо рио да се „Ко ми си ја мо ра 
чу ва ти да не оста ви ути сак да је би ла оп сед ну та иде јом мо гућ но сти ра та и 
да је чи тав њен рад био усред сре ђен око тог пој ма“.21 In ter alia, пред став ник 
Уру гва ја је пред ло жио да се тер мин рат, ко ји је као та кав ин ком па ти би лан 
са од ред ба ма По ве ље Уе ди ње них на ци ја, за ми је ни тер ми ном агре си је, док 
је вла да Ју го сла ви је пред ла га ла бли же од ре ђе ње са мог пој ма рат, бу ду ћи да 
по сто је и „од брам бе ни и на па дач ки“ ра то ви, те би у кон тек сту овог чла на 
са мо од брам бе ни рат био ва љан раз лог за де ро га ци ју.22

Бу ду ћи да је Кон вен ци ја усво је на 1950. го ди не, у ври је ме док се још 
уви јек ра ди ло на ко нач ном тек сту Пак та, члан 15 Кон вен ци је је за др жао 
по јам ра та, као пр ви услов за де ро га ци ју, док је из ко нач не вер зи је Пак та он 
из бри сан.23 Прет по став ка је да је тер мин рат на ве ден са мо као при мјер јав-
не опа сно сти ко ја мо же по слу жи ти др жа ви као основ за до но ше ње од лу ке 
о де ро га ци ји по је ди них људ ских пра ва за шти ће них Кон вен ци јом.24 Са свим 
оправ да но је за пи та ти се да ли рат мо ра пред ста вља ти при јет њу за оп ста нак 
на ци је да би де ро га ци ја људ ских пра ва пре ма чла ну 15 Кон вен ци је би ла 
прав но до пу ште на? Кем пес (Kem pe es, Pe ter) за сту па ста но ви ште по ко ме 
не ће сва ки рат ко ји др жа ва во ди или у ко ме уче ству је кон сти ту и са ти при јет-
њу оп стан ку на ци је, по себ но уко ли ко се, при мје ра ра ди, во ди на те ри то ри-
ји дру ге др жа ве.25 Ипак, пре ма ње го вом схва та њу, и оне др жа ве пот пи сни це 
Кон вен ци је, ко је уче ству ју у ми ров ним ми си ја ма на тлу тре ћих др жа ва, а ко је 
ну жно не пред ста вља ју рат, би има ле пра во на де ро га ци ју пре ма чла ну 15.26

21 Ви ше о то ме вид. у: A. L. Sven sson-McCarthy, 199 – 241.
22 Ibid. 206, 208.
23 Ibid. 290.
24 Ibid.
25 Pe ter Kem pe es, „Hard Po wer“an d the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, Brill Nij hoff, 

Le i den – Bo ston, 2021, 77-78.
26 Ibid, 83.
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Ме ђу тим, иа ко су кон вен ци о нал ни на чи ни ра то ва ња не спор но под ведени 
под овај услов, но ви ја прак са др жа ва је по ка за ла да па жњу ва ља усмје ри ти 
и на тзв. не кон вен ци о нал не су ко бе, усљед ко јих др жа ве при бје га ва ју де ро-
га ци ји људ ских пра ва. Та ко нпр. по сли је те ро ри стич ког на па да у Сје ди ње ним 
Аме рич ким Др жа ва ма 2001. го ди не, по ста је очи глед но да др жа ве да ју при-
мат си гур но сти над људ ским пра ви ма и ти ме жр тву ју пра ва по је ди на ца 
усљед ре ал не или прет по ста вље не опа сно сти од ме ђу на род ног те ро ри зма.27 

Сход но то ме, ак це нат је ста вљен на дру ги дио ове од ред бе, ко ји се ти че 
јав не опа сно сти ко ја пре ти оп стан ку на ци је. Суд, иа ко је на сто јао да ти тума-
че ње и сво је вр сне обри се прав ним стан дар ди ма са др жа ним у чла ну 15, ипак 
ни је мо гао пре не бре ћи чи ње ни цу да др жа ве има ју по ље сло бод не про цје не 
при ли ком њи хо вог од ре ђе ња. Ин те ре сант но је да је док три на по ља сло бод-
не про цје не, на ста ла и раз ви је на упра во у ју ри спру ден ци ји Су да у кон тек сту 
ту ма че ња од ре да ба Кон вен ци је у ври је ме ван ред ног ста ња и са ма до жи вје ла 
ево лу ци ју. Од пр во бит но за ми шље ног од ре ђе ног по ља дис кре ци је у про цје-
ни усло ва, до шло се до ши ро ког по ља сло бод не про цје не у ру ка ма др жа ве.28

У пр вом пред ме ту ко ји се на шао пред Су дом 1960. го ди не, Ло у лес про тив 
Ир ске (Law less), Суд је за у зео став да јав на опа сност под ра зу ми је ва из у зет-
ну си ту а ци ју или опа сност (an ex cep ti o nal si tu a tion of cri sis or emer gency) 
ко ја ути че на цје ло куп ну по пу ла ци ју и пред ста вља опа сност за ор га ни зо ва-
ни жи вот за јед ни це ко ја чи ни да ту др жа ву.29 Суд је ов дје, за пра во, при хва тио 
ту ма че ње Ко ми си је да то не што ра ни је, ко ја је у свом из вје шта ју по во дом 
истог пред ме та јав ну опа сност од ре ди ла као си ту а ци ју из у зет не и не ми нов-
не опа сно сти или кри зе. „При род но и уо би ча је но зна че ње „јав не опа сно сти 
ко ја при је ти да угро зи жи вот на ци је“ је, ми сли мо, си ту а ци ја из у зет не и не-
по сред не опа сно сти или кри зе ко ја ути че на оп шту јав ност, за раз ли ку од 

27 R. Bur chill, 100.
28 Кон цепт сло бод не про цје не пр ви пут се у прак си Ко ми си је по ми ње у тзв. ки пар ском 

пред ме ту (First Cyprus Ca se) Gre e ce v. Uni ted King dom, 1958-1959, Y.B. EUR. CONV. ON H.R. 
174, гдје је Ко ми си ја кон ста то ва ла да др жа ва у спо ру ужи ва од ре ђе но по ље дис кре ци је при-
ли ком про цје не нај ну жни је мје ре ко ју за хтје ва да та си ту а ци ја. Да кле, стан дард ко ји је уве-
ден у пра ску ти цао се кон крет но дру гог усло ва сти пу ли са ног у чла ну 15 Кон вен ци је. Ви ше 
о то ме вид. у: Oren Gross, Fi on nu a la Ní Aoláin, „From Di scre tion to Scru tiny: Re vi si ting the 
Ap pli ca tion of the Mar gin of Ap pre ci a tion Doc tri ne in the Con text of Ar tic le 15 of the Eu ro pean 
Con ven tion on Hu man Rights“, Hu man Rights Qu ar terly, vol. 23, 3/2001, 625-649.

29 Иа ко Суд у овом пред ме ту ни је ула зио у ду бљу ела бо ра ци ју по ста вље них усло ва, 
мо гу ће је, у кон крет ном слу ча ју, пре по зна ти ис ти ца ње не ко ли ко фак то ра ку му ла тив но. Тако 
је у кон крет ном слу ча ју ку му ла ци ја под ра зу ми је ва ла, pri mo, по сто ја ње тај не вој ске ко ја 
сво ја деј ства усмје ра ва на не у став не ак тив но сти ко ри сте ћи на си ље, se cun do, да је вој ска дје-
ло ва ла ван гра ни ца Ир ске на ру ша ва ју ћи ме ђу др жав не од но се и ter tio услов ко ји је био спе ци-
фи чан за слу чај, а ти цао се по ра ста те ро ри стич ких ак тив но сти. Law less v. Ire land (no. 3), Euro pean 
Co urt of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 332/57, Jud gment of 1 July 1961, pa ra 28. Ла у лес про тив 
Ир ске, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ка број 332/57, пре су да од 1. ју ла 1961. 
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по је ди них гру па, и пред ста вља при јет њу ор га ни зо ва ном жи во ту за јед ни це 
ко ји са чи ња ва да ту др жа ву.“30 Ак це нат је, чи ни се, ста вљен на ква ли фи ка-
ци ју опа сно сти, ко ја тре ба да је из у зет на и не по сред на, из глед на у крат ком 
вре мен ском пе ри о ду. Не по сред на или не ми нов на опа сност је она опа сност 
ко ја, ако се већ ни је де си ла, за и ста ће се де си ти у до глед ном вре ме ну. 

Де таљ ни ју ела бо ра ци ју ових усло ва про на ла зи мо у Грч ком слу ча ју (The 
Gre ek Ca se), у ком је, упу ћу ју ћи на ре зо но ва ње да то у Ла у лес пред ме ту, Ко-
ми си ја екс пли цит но на ве ла че ти ри ка рак те ри сти ке јав не опа сно сти, у ду ху 
чла на 15 Кон вен ци је. Нај при је, опа сност мо ра би ти ствар на или не ми нов на, 
ње ни ефек ти мо ра ју укљу чи ти чи та ву на ци ју, мо ра угро жа ва ти кон ти ну и тет 
ор га ни зо ва ног жи во та за јед ни це, те кри за или опа сност мо ра би ти из у зет на, 
од но сно та ква да су мје ре или огра ни че ња до зво ље не Кон вен ци јом, очи-
глед но не а де кват не.31 Да кле, Ко ми си ја је овим ту ма че њем от кло ни ла сва ку 
мо гућ ност пре вен тив ног дје ло ва ња др жа ва с ци љем за шти те јав ног по рет ка 
и дру штва. Ина че, на во ди се да се је ди ни слу чај ис кљу че ња др жа ве из члан-
ства у Са вје ту Евро пе због кон ти ну и ра ног кр ше ња људ ских пра ва де сио 
1970. го ди не, ка да је не ко ли ко др жа ва Ко ми си ји под ни је ло ту жбу про тив 
Грч ке, на кон че га је Ко ми тет ми ни ста ра до нио од лу ку о санк ци ји.32

Суд ска прак са у го ди на ма ко је су усли је ди ле до при ни је ла је даљ њем 
об ли ко ва њу и кон кре ти за ци ји пој ма јав не опа сно сти. Та ко је Суд утвр дио 
да опа сност мо же би ти пред сто је ћа и по сто је ћа. Др жа ва, да кле, ни је ду жна 
че ка ти да јав на опа сност за и ста на сту пи или да ње не по сље ди це оства ре 
ефе кат да би пред у зе ла мје ре ко је тра же ак ти ви ра ње ме ха ни за ма Кон вен-
ци је пу тем де ро га ци је.33 Та ко ђе, јав на опа сност мо же би ти ду го трај но при-
сут на, та ко да ње но вре мен ско тра ја ње ни је уна при јед огра ни че но, што за 
по сље ди цу има чи ње ни цу да ни мје ре ко је се пред у зи ма ју, не ма ју вре мен ско 
огра ни че ње.34 Др жа ва има ши ро ко по ље сло бод не про цје не у по гле ду тра-

30 Eu ro pean Com mis sion of Hu man Rights, Ap pli ca tion No. 332/57 lod ged by Ge rard Ric hard 
Law less aga inst The Re pu blic of Ire land, Re port of the Com mis sion (Adop ted on 19th De cem ber 
1959 ), A 51 .591.

31 The Gre ek Ca se, Eu ro pean Com mis sion of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 3321/67 – Den mark 
v. Gre e ce, 3322/67 Nor way v. Gre e ce, 3323/67 Swe den v. Gre e ce, 3344/67 Net her lands v. Gre e ce, 
Re port of the Sub-Com mis sion 1967.

32 Mark W. Ja nis, Ric hard S. Kay, Ant hony W. Bra dley, Eu ro pean Hu man Rights Law, Ox ford 
Uni ver sity Press, New York 2008, 57 – 65.

33 Став Су да је да се не мо же оче кива ти од др жа ве да че ка да се не сре ћа до го ди, да би 
пред у зе ла мје ре за шти те. A. and Ot hers v. the Uni ted King dom, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, 
Ap pli ca tion no 3455/05, Jud gment of 19 Fe bru ary 2009, pa ra 181. А и дру ги про тив Уједи ње ног 
Кра љев ства, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ка број 3455/05, пре су да од 19. фе бру а ра 
2009.

34 То сва ка ко не зна чи да ван ред но ста ње у др жа ви тре ба и мо же да тра је 19 го ди на, 
као што је био слу чај са Ал жи ром у пе ри о ду од 1992. го ди не до 2011. го ди не. Ви ше о то ме вид. 
у: Ma ri ne To ul li er, “The Eu ro pean Co urt of Hu man Rights’ Con trol over Sta tes’ De ro ga tion in 



ја ња мје ра ко је су јој ста вље не на рас по ла га ње на осно ву чл. 15 Кон вен ци је, 
бу ду ћи да јав на опа сност мо же тра ја ти то ком ви ше го ди на кон ти ну и ра но, 
по себ но уко ли ко се ра ди о при јат ња ма од те ро ри зма.35 

Све ра ни је на ве де но је, ра зу ми је се, стан дард ко ји је по ста вљен ши ро-
ко ка ко би мо гао би ти при ми је њен на уна при јед нео д ре ђе не си ту а ци је. 
Ствар ни про блем ће се ја ви ти упра во он да ка да Суд до ђе у си ту а ци ју да про-
цје њу је при мјен љи вост окол но сти кон крет ног слу ча ја на стан дар де по ста-
вље не од го ва ра ју ћом нор мом. На уму тре ба има ти и то да ак ти ва ци ја чла на 
15 Кон вен ци је, од но сно де ро га ци ја људ ских пра ва, тре ба да бу де крај ња 
мје ра и ну жда, а не за мје на за ре дов не мје ре ко је су на рас по ла га њу др жа ви. 
С тим у ве зи, Суд је у пред ме ту Ак сој про тив Тур ске (Ak soy) ука зао на неоп-
 ход ност од го ва ра ју ћег над зо ра. „Стра не уго вор ни це ипак не ужи ва ју нео гра-
ни че ну дис кре ци о ну оце ну. Суд је по зван да од лу чи да ли су др жа ве из ме ђу 
оста лог пре ко ра чи ле обим [поступања] ко ји стро го зах те ва кри зна си ту а ци ја. 
По ље сло бод не про це не до ма ће др жа ве се тао до пу њу је европ ским над зо ром. 
При вр ше њу овог над зо ра Суд мо ра при да ти од го ва ра ју ћу те жи ну ре ле вант-
ним чи ни о ци ма, као што су при ро да пра ва ко је је де ро ги ра но, окол но сти 
ко је су до овог до ве ле и ду жи на тра ја ња ван ред не си ту а ци је.“36

2.3.2. Нај ну жни ја мје ра ко ју за хтје ва да та си ту а ци ја

На кон што се уста но ви да је пр ви услов сти пу ли сан чла ном 15 Кон вен-
ци је за до во љен, тј. да је објек тив но по сто ја ла јав на опа сност ко ја је пред ста-
вља ла при јет њу за оп ста нак на ци је, пре ла зи се на ис пи ти ва ње ис пу ње но сти 
дру гог усло ва. Ка ко је већ на ве де но, члан 15 у на став ку де фи ни ше обим 
од сту па ња, и до зво ља ва са мо нај ну жни је мје ре ко је за хтје ва да та си ту а ци ја. 
Овај услов се сма тра су шти ном са мог чла на 15 Кон вен ци је.37

Кон цепт нај ну жни је мје ре се у прак си Су да уско ту ма чи и про цје њу је 
у сва ком кон крет ном слу ча ју. То прак тич но зна чи да др жа ва не ма нео гра-
ни че ну моћ да де ро ги ра она људ ска пра ва за ко ја је де ро га ци ја прав но допу-
ште на, већ да ње не од лу ке под ли је жу стро гој кон тро ли Су да. У свом би ћу 
овај услов са др жи три еле мен та ко ји се мо ра ју узе ти у об зир при ли ком про-
цје не уса гла ше но сти мје ра ко је др жа ва пред у зи ма на те ме љу овла ште ња 
са др жа ног у чла ну 15. Pri mo, ис пи ту је се по сто ја ње ста ња ну жде у да том 

Ti me of Emer gency: Exam ple of Ef fec ti ve ness of the Les sons Le ar ned from WW2,” In ter na ti o nal 
Com pa ra ti ve Ju ri spru den ce 1/2017, 14.

35 A. and Ot hers v. the Uni ted King dom, 2009, pa ra 181.
36 Ak soy v. Tur key, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 21987/93, Jud gment 

of 18 De cem ber 1996. Ак сој про тив Тур ске, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ка број 
21987/93, пре су да од 18. де цем бра 1996, нав. пре ма: Д. По по вић, 34.

37 Mo ha med M. El Zeidy, „The EC HR and Sta tes of Emer gency: Ar tic le 15-A Do me stic Po wer 
of De ro ga tion from Hu man Rights Obli ga ti ons“, San Di e go In ter na ti o nal Law Jo ur nal 4/2003, 271.
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слу ча ју. Se cun do, про пор ци о нал ност пред у зе тих мје ра са опа сно шћу ко ја 
при је ти да тој др жа ви. И ко нач но, ври је ме тра ја ња де ро га ци је.38 

Ста ње ну жде је је дан од прин ци па ко ји се мо же на ћи у свим пе ри о ди ма 
и кроз ви ше ре жи ма ме ђу на род ног пра ва. Ње го ви тра го ви во де до XVII ви је-
ка ка да је са мо о др жа ње би ло ле ги ти ман раз лог за пред у зи ма ње не за ко ни тих 
рад њи. У да на шње ври је ме, ста ње ну жде је ду бо ко уко ре ње но у пи та њи ма 
од го вор но сти др жа ве за кр ше ње ме ђу на род них оба ве за, као оп штег прин ци-
па, као и зах ти је ва ко ји се на ла зе у од ред ба ма о де ро га ци ји уго во ра о људ ским 
пра ви ма. То је јед на од док три на ко ја до ка зу је сво ју екс клу зив ност у свим 
фа за ма раз во ја ме ђу на род не за јед ни це. У ве зи са де ро га ци јом људ ских пра ва, 
ста ње ну жде пред ста вља основ за по вла че ње су штин ске гра ни це из ме ђу ин-
те ре са др жа ве и дру штва као цје ли не и ин те ре са по је дин ца, те да ва ње пред-
но сти овом пр вом. У том слу ча ју, те рет до ка зи ва ња је на др жа ви ко ја мо ра 
оправ да ти сво је по сту па ње и до ка за ти да је пред у зе та мје ра би ла нео п ход на.39

По себ но је у по гле ду овог стан дар да ви дљи ва ши ри на док три не по ља 
сло бод не про цје не, бу ду ћи да је Суд у тзв. Ир ском пред ме ту (Irish Jud ge ment) 
за сту пао ста но ви ште по ко ме су на ци о нал не вла сти у бо љем по ло жа ју од 
ме ђу на род ног су ди је, не са мо да утвр де при су ство ван ред не си ту а ци је и 
окол но сти ко ја угро жа ва оп ста нак на ци је, већ и да про ци је не при ро ду и обим 
де ро га ци ја нео п ход них да спри је чи штет не по сље ди це.40 Иа ко че сто кри ти-
ко ван, Суд је ипак остао до сли је дан овом схва та њу, те је, при мје ра ра ди, у 
пред ме ту Бра ни ган и Мек брајд (Bran ni gan and McBri de) за кљу чио да бри-
тан ска Вла да ни је пре ко ра чи ла сво ја овла шће ња ка да је, усљед опа сно сти 
од те ро ри стич ког на па да у Сје вер ној Ир ској, уве ла ван ред но ста ње и огра-
ни чи ла суд ску власт то ком пет на ест го ди на.41 Су шти на је за пра во у то ме 
да у по гле ду овог стан дар да ни је мо гу ће уна при јед из ву ћи оп ште усло ве и 
по њи ма по сту па ти, већ се сва ка си ту а ци ја мо ра про цје њи ва ти ин ди ви ду-
ал но, из во де ћи тест про пор ци о нал но сти и ува жа ва ју ћи све осо бе но сти да те 
др жа ве и дру штва.42 Суд ће та ко у об зир узе ти чи ње ни цу да ли је по сту пак 

38 Ibid.
39 Ibid, 273.
40 Ire land v. the Uni ted King dom, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 5310/71, 

Jud gment of 18 Ja nu ary 1978. Ир ска про тив Ује ди ње ног Кра љев ства, Европ ски суд за људ ска 
пра ва, пред став ка број 5310/71, пре су да од 18. ја ну а ра 1978.

41 Bran ni gan and McBri de v. the Uni ted King dom, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Ap-
pli ca tion no. 14553/89; 14554/89, Jud gment of 25 May 1993, pa ra 66. Бра ни ган и Мек брајд про тив 
Ује ди ње ног Кра љев ства, Европ ски суд за људ ска пра ва, пред став ка број 14553/89; 14554/89, 
пре су да од 25. ма ја 1993.

42 Де таљ но о те сту про пор ци о нал но сти вид. у: Бра но Ха џи Сте вић, „Тест про пор ци-
о нал но сти у до ба пан де ми је: људ ска пра ва ver sus јав но здра вље“, Стра ни прав ни жи вот 
1/2023, 17-43.
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до но ше ња спор них мје ра био ко рек тан, те да ли је по сто ја ла мо гућ ност по-
сти за ња истог ци ља са бла жим мје ра ма.43

Као је дан од флу ид них стан дар да, ко ји свој ко нач ни об лик до би ја тек 
у ре ал ном кон тек сту, ста ње ну жде мо же има ти раз ли чи то зна че ње и у за ви-
сно сти од од ред бе Кон вен ци је на ко ју се од но си.44 

2.3.3. Ускла ђе ност са дру гим ме ђу на род ним оба ве за ма др жа ве

Иа ко је не сум њи во да ман дат Су да про ис ти че из Кон вен ци је и сво ди 
се на над зор над при мје ном ње них од ре да ба, чла ном 15 је сти пу ли са на оба-
ве за др жа ве да мје ре де ро га ци је ко је пред у зи ма, а ко је мо ра ју би ти у скла ду 
са усло ви ма о ко ји ма је већ би ло ри је чи, бу ду ускла ђе не и са ње ним дру гим 
ме ђу на род ним оба ве за ма. Пре ци зни је ре че но, те мје ре не сми ју би ти „у не-
скла ду“ са дру гим оба ве за ма ко је за др жа ву про ис ти чу из пра ви ла ме ђу на-
род ног пра ва. То сва ка ко не зна чи да Суд има сло бо ду да над зи ре при мје ну 
и по што ва ње од ре да ба ду гих ме ђу на род них ин стру ме на та, већ да аде кват-
ност при мје не чла на 15 Кон вен ци је Суд оцје њу је има ју ћи у ви ду и дру ге 
ме ђу на род но прав не оба ве зе др жа ве. 

У том сми слу, ин ди ка ти ван је од нос из ме ђу пра ви ла ме ђу на род них 
људ ских пра ва и ме ђу на род ног ху ма ни тар ног пра ва, ко је као са став ни дио 
ме ђу на род ног пра ва пред ста вља оба ве зу за др жа ву и у ври је ме ка да од лу чи 
да, у скла ду са чла ном 15 Кон вен ци је, де ро ги ра по је ди на људ ска пра ва. На и ме, 
у ври је ме ору жа ног су ко ба, од ред бе и јед ног и дру гог ре жи ма се при мје њују 
си мул та но. Бит на раз ли ка је у то ме што пра ви ла ху ма ни тар ног пра ва, буду-
ћи да се ак ти ви ра ју у ври је ме ору жа ног су ко ба, у не ким слу ча је ви ма не до пу-
шта ју мо гућ ност де ро га ци је, јер са ма по се би пред ста вља ју најни жи стан дард 
за шти те пра ва по је дин ца у ври је ме су ко ба. Пре ма то ме, ка да је ри јеч о обаве-
зи др жа ве ко ја про ис ти че из Же нев ских кон вен ци ја из 1949. го ди не и до дат-
них про то ко ла на кон вен ци је, ја сно је да сва ка де ро га ци ја пра ва на те ме љу 
чла на 15 тре ба да бу де уса гла ше на и са тим до ку мен ти ма. При мје ра ра ди, 
пра во на пра вич но су ђе ње ко је је сти пу ли са но чла ном 6 Кон вен ци је, у ври-
је ме ра та је пра во ко је не под ли је же де ро га ци ји.45

У до са да шњом прак си Су да, услов уса гла ше но сти мје ра о де ро га ци ји 
са дру гим ме ђу на род ним оба ве за ма др жа ве се по нај ма ње ис пи ти вао. У већ 
по ме ну том Бра нин ган и Мек брајд пред ме ту, у ком је ис так ну то да члан 4 
Пак та о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви ма на ме ће оба ве зу др жа ви да зва-
нич но про гла си ван ред но ста ње, Суд је, без за ла ска у ис пи ти ва ње ис пу ње-

43 Ми лан Па у но вић, Сла во љуб Ца рић, Европ ски суд за људ ска пра ва, Бе о град 2007, 31.
44 Jan ne ke Ge rards, How to im pro ve the ne ces sity test of the Eu ro pean Co urt of Hu man 

Rights, I•CON (2013), Vol. 11 No. 2, 481.
45 Mo ha med M. El Zeidy, 291.
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но сти овог усло ва, за у зео ста но ви ште да је из ја ва др жав ног се кре та ра у 
Пар ла мен ту има ла фор мал ни ка рак тер и да ис пу ња ва услов зва нич ног оба-
вје ште ња.46

2.3.4. Са др жи на оба вје ште ња Са вје ту Евро пе

Је дан од фор мал них усло ва по ста вље них чла ном 15 Кон вен ци је ти че 
се оба ве зе оба вје ште ња Са вје та Евро пе о пред у зе тим мје ра ма де ро га ци је 
људ ских пра ва. На и ме, др жа ва је ду жна оба ви је сти ти Ге не рал ног се кре та ра 
Са вје та Евро пе о мје ра ма де ро га ци је ко је пред у зи ма у да том мо мен ту. Ra tio 
уво ђе ња та кве оба ве зе у текст чла на 15 је дво јак: нај при је же ли се по сти ћи 
јав ност пред у зе тих мје ра од стра не кон крет не др жа ве и у ве зи са тим ин фор-
ми са ти све др жа ве чла ни це Кон вен ци је о мје ра ма де ро га ци је.47 

Иа ко не ма из ри чи те оба ве зе да оба вје ште ње ко је се упу ћу је Ге не рал ном 
се кре та ру Са вје та Евро пе у слу ча ју де ро га ци је пра ва у ван ред ним окол но-
сти ма на осно ву чла на 15 тре ба да са др жи ко ја пра ва и сло бо де су тим од-
сту па њем по го ђе ни, ипак је од зна ча ја за Суд да оба вје ште ње бу де до вољ но 
пре ци зно и ја сно ка ко би мо гао ва ља но про ци је ни ти да ли је у кон крет ном 
слу ча ју до шло до пре ко ра че ња овла шће ња од стра не др жа ве. У тзв. Пр вом 
ки пар ском пред ме ту (First Cyprus Ca se) Ко ми си ја је из ри чи то ис та кла зна чај 
ва ља ног оба вје ште ња у скла ду са усло ви ма сти пу ли са ним у ста ву 3 чла на 
15 Кон вен ци је. „[...] ка да се јед на Ви со ка стра на уго вор ни ца ко ри сти пра вом 
пред у зи ма ња мје ра де ро га ци је пре ма чла ну 15, оста ле Ви со ке стра не уго-
вор ни це има ју прав ни ин те рес да бу ду ин фор ми са не о тим мје ра ма бу ду ћи 
да су при вре ме но и њи хо ва пра ва из чла на 24 Кон вен ци је (са да чла на 33) pro 
tan to огра ни че на.“48 У том сми слу ва жно је да оба вје ште ње Ге не рал ном се-
кре та ру бу де упу ће но без од ла га ња и да са др жи до вољ но ин фор ма ци ја ка ко 
би др жа ве уго вор ни це и Суд мо гле да про ци је не при ро ду и обим од сту па ња 
од од ре да ба Кон вен ци је ко је су об у хва ће не та ко пред у зе тим мје ра ма.49 Ко-
ми си ја је, у тзв. Грч ком пред ме ту на шла да no te ver ba le, ко ја је Ге не рал ном 
се кре та ру упу ће на ско ро три мје се ца на кон уво ђе ња мје ра ко ји ма су ван 

46 Bran ni gan and McBri de v. the Uni ted King dom, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Ap-
pli ca tion no. 14553/89; 14554/89, Jud gment of 25 May 1993, pa ra 72-73; нав. пре ма: Ber na det te 
Ra i ney, Pa me la McCor mick, Cla re Ovey, Ja cobs, Whi te and Ovey Eu ro pean Con ven tion on Hu man 
Rights, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford 2021, 122.

47 Ге не рал ни се кре тар Са вје та Евро пе је у оба ве зи пре ни је ти др жа ва ма чла ни ца ма све 
ин фор ма ци је у ве зи са при мје ном ста ва 3 чла на 15 Кон вен ци је. Ре зо лу ци ја Ко ми те та ми ни-
ста ра (56) 16 од 26. сеп тем бра 1956. го ди не, Re so lu tion (56) 16 (26 Sep tem ber 1956) – (Adop ted by 
the Mi ni sters‘ De pu ti es) Con ven tion on Hu man Rights – In ter pre ta tion and Ap pli ca tion of Ar ticle 
15, pa ra graph 3.

48 Нав. пре ма: P. Kem pe es, 141.
49 Ibid, 142.
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сна ге ста вље не од ред бе чла на 5 Кон вен ци је, до ла зи са ве ли ким за ка шње њем, 
те да њен са др жај па ти од не до стат ка де та ља и пре ци зно сти.50 

Пре ма ми шље њу Ко ми си је, став 3 чла на 15 са др жи оба ве зу оба вје ште-
ња Ге не рал ног се кре та ра на је дан оп шти на чин, без стро гог за хтје ва у по-
гле ду вре мен ског ро ка у ком ће оба вје ште ње би ти да то, као ни са др жи не 
са мог оба вје ште ња.51 Тем по рал на оба ве за сти пу ли са на Кон вен ци јом под ра-
зу ми је ва да оба вје ште ње бу де по сла то без ка шње ња ко је се мо же из бје ћи, 
за раз ли ку од дру гих ме ђу на род них ин стру ме на та гдје је на гла ше но да је 
оба вје ште ње по треб но по сла ти од мах (im me di a tely).52 Ово оба вје ште ње мо же 
би ти послатo и при је са ме де ро га ци је, али др жа ве нај че шће оба вје шта ва ју 
Ге не рал ног се кре та ра по сли је пред у зе тих мје ра. Прак са је по ка за ла да је 
два на ест да на у ре ду, па чак и че тр де сет и три, као у слу ча ју Бро ган (Bro gan), 
али ка ко смо ви дје ли пе ри од од не ко ли ко мје се ци ни је.53

У по гле ду са др жи не оба вје ште ња ко је је др жа ва ду жна упу ти ти ре ле-
вант ним ор га ни ма не по сто ји кон крет но рје ше ње. Ко ми си ја за људ ска пра-
ва, угле да ју ћи се на рје ше ње из чла на 4 Пак та, зкљу чи ла је да је др жа ви 
за бра ње но да де ро ги ра од ред бе ко је ни су на ве де не у оба вје ште њу. Ко нач но, 
и сам текст ре ле вант ног чла на го во ри у при лог то ме, бу ду ћи да за хтје ва да 
Ге не рал ни се кре тар бу де оба вје штен у пот пу но сти ( fully in for med). 

Ка ко санк ци ја за не ис пу ње ње оба ве зе сти пу ли са не у ста ву 3 чла на 15 
Кон вен ци је ни је из ри чи то на ве де на, по ста ви ло се пи та ње мо гућ но сти при-
мје не чла на 15 и без под но ше ња оба вје ште ња Са вје ту Евро пе. Став Ко мисије, 
ис ка зан у по во дом спо ра из ме ђу Ки пра и Тур ске (Cyprus v. Tur key) је из ри чит: 
не ма при мје не чла на 15 на мје ре ко је пре ду зме др жа ва уко ли ко иста не оба-
ви је сти Ге не рал ног се кре та ра о то ме.54 У кон крет ном слу ча ју обје стра не у 
спо ру су зна ле да је ван ред но ста ње про гла ше но, иа ко Тур ска ни је оба ви је-
сти ла Ге не рал ног се кре та ра о мје ра ма ко је је пред у зе ла, што је Ко ми си ја у 
ко нач ни ци оци је ни ла као не по сто ја ње ван ред ног ста ња. Да би се др жа ва 
мо гла ва ља но по зва ти на при мје ну чла на 15 у да тим окол но сти ма по треб но 
је би ло зва нич но, јав но по ка за ти да је де ро га ци ја на сна зи. У свим дру гим 
си ту а ци ја ма, гдје ни је из ри чи то ука за но на де ро га ци ју, стра на се не мо же 

50 Ibid, 143.
51 Ap pli ca tion of the Con ven tion for the Pro tec tion of Hu man Rights, Eu ro pean Com mis sion 

of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 176/56 by the Go vern ment of the King dom of Gre e ce lod ged 
aga inst the Go vern ment of the Uni ted King dom of Gre at Bri tain and Nort hern Ire land, Re port 
1956, pa ra 158.

52 При мје ра ра ди, члан 4 Пак та о гра ђан ским и по ли тич ким пра ви ма сти пу ли ше у 
ста ву 3 да др жа ве ко је се ко ри сте пра вом од сту па ња мо ра ју од мах о то ме оба ви је сти ти оста-
ле др жа ве чла ни це, по сред ством Ге не рал ног се кре та ра Ује ди ње них на ци ја.

53 M. M. El Zeidy, 294.
54 Eu ro pean Com mis sion of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 8007/77 Cyprus aga inst Tur key, 

Re port 1983, pa ra 66 – 68.
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по зи ва ти на члан 15 Кон вен ци је, не за ви сно од фак тич ког ста ња. По тре ба да 
др жа ва фор мал но ука же да де ро га ци ју је по сље ди ца чи ње ни це да је уво ђе ње 
ван ред ног ста ња и пра во да де ро ги ра људ ска пра ва ис кљу чи во пра во др жа ве, 
те ни је дан дру ги су бјект или ор ган не би мо гао да ука же да де ро га ци ју ако 
то др жа ва ни је екс пли цит но ура ди ла. Мо гу ћи из лаз из не си гур но сти ко ја 
на сту па по во дом при мје не ове од ред бе био би, пре ма ми шље њу по је ди них 
ау то ра, пре ци зни је од ре ђе ње усло ва под ко ји ма др жа ва тре ба да по сту па у 
слу ча ју про гла ше ња ван ред ног ста ња и по зи ва ња на члан 15 по пут на во ђе-
ња пре ци зног ро ка у ко ме оба вје ште ње мо ра би ти по сла то, те усло ва ко ји се 
од но се на са др жи ну оба вје ште ња.55

3. ПРИ МЈЕ НА ЧЛА НА 15 У ВРИ ЈЕ МЕ КРИ ЗЕ  
УЗРО КО ВА НЕ ВИ РУ СОМ КО РО НА

Из не над но из би ја ње гло бал не пан де ми је иза зва не ши ре њем ко ро на 
ви ру са су о чи ло је ме ђу на род ну за јед ни цу са мно гим иза зо ви ма. Ак ту ел на 
пан де ми ја је по кре ну ла здрав стве ну, еко ном ску и со ци јал ну кри зу, ко ја је 
ве ли ки број др жа ва гур ну ла у си ву зо ну ка да су људ ска пра ва у пи та њу. Иа ко 
су др жа ве у ве ли ком бро ју про гла си ле ван ред но ста ње на свом уну тра шњем 
те ре ну, те ста ви ле ван сна ге број на људ ска пра ва и основ не сло бо де, то ипак 
не зна чи да су се по зва ле на при мје ну чла на 15 Кон вен ци је. На и ме, др жа ве 
су за тво ри ле сво је гра ни це, за бра ни ле или огра ни чи ле вр ше ње вјер ских 
об ре да, кре та ње и дру ге сло бо де, по зи ва ју ћи се на бор бу про тив гло бал ног 
не при ја те ља, али је са мо ма ли број њих, ка да се ра ди о чла ни ца ма Кон вен-
ци је, за и ста ис пу нио за хтје ве про пи са не чла ном 15. 

На су прот у јав но сти уври је же ном ми шље њу о све оп штој де ро га ци ји 
људ ских пра ва у ври је ме пан де ми је ко ро на ви ру са, са мо је де сет др жа ва чла-
ни ца Са вје та Евро пе то за и ста и учи ни ло и то: Ал ба ни ја, Јер ме ни ја, Есто ни-
ја, Гру зи ја, Ле то ни ја, Сје вер на Ма ке до ни ја, Мол да ви ја, Ру му ни ја, Сан Ма ри-
но и Ср би ја.56 По след ња но ти фи ка ци ја о по вла че њу ак та о де ро га ци ји људ ских 
пра ва под ни је та је 31. де цем бра 2022. го ди не од стра не Гру зи је.57

У ве зи са тим, и прак са Су да је у овом пи та њу још уви јек оче ки ва но 
оскуд на. Је дан од ри јет ких пред ме та ко ји је до жи вио свој, ма кар при вре ме ни58, 
епи лог је сте пред мет у спо ру из ме ђу же нев ске син ди кал не ор га ни за ци је и 

55 M. M. El Zeidy, 295-300.
56 Con ven tion for the Pro tec tion of Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms (ETS No. 5), 

No ti fi ca ti ons un der Ar tic le 15 of the Con ven tion in the con text of the CO VID-19 pan de mic, https://
www.coe.int/en/web/con ven ti ons/de ro ga ti ons-co vid-19, 2. април 2023.

57 No ti fi ca tion – JJ9436C Tr./005-302 – 31 De cem ber 2022 – Wit hdra wal of a De ro ga tion re la ted 
to the Con ven tion for the Pro tec tion of Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms (ETS No. 5).

58 Овај пред мет је про сли је ђен Ве ли ком ви је ћу 5. сеп тем бра 2022. го ди не.
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Швај цар ске (Com mu na uté ge ne vo i se d’ac tion syndi ca le (CGAS) v. Swit zer land), 
у ком је Суд кон ста то вао да не ма при бје га ва ња мје ра ма де ро ги ра ња у кон-
тек сту пан де ми је CO VID-19. Су шти на овог пред ме та је у то ме што, иа ко 
су о че на са озбиљ ном, до та да не ви ђе ном кри зом јав ног здра вља, ко ја по свим 
па ра ме три ма ис пу ња ва усло ве јав не опа сно сти сти пу ли са не чла ном 15, Швај-
цар ска ипак ни је при бје гла чла ну 15 Кон вен ци је. Сход но то ме, пре ма схва-
та њу Су да, од Швај цар ске се зах ти је ва ло да по шту је Кон вен ци ју и да у 
пот пу но сти ис по шту је за хтје ве чла на 11, у окви ру гра ни це сло бод не про-
цје не ко ја јој је да та.59

По ред овог, у про це ду ри пред Су дом су и пред ме ти у спо ро ви ма Пе шић 
про тив Ср би је, Ђор ђе вић про тив Ср би је и Илић про тив Ср би је, под ни је ти 
то ком 2020 го ди не, у ве зи са мје ра ма ко је су вла сти Ср би је при ми је ни ле као 
од го вор на опа сно сти узро ко ва не ко ро на ви ру сом. Под не сци су упу ће ни на 
од го вор 5. ја ну а ра 2023. го ди не и у овом мо мен ту нам ни је до ступ на ин фор-
ма ци ја о евен ту ал ном од го во ру Вла де на пи та ња упу ће на од стра не Су да.60 

4. ЗА КЉУ ЧАК

Јед на од не сум њи во нај ве ћих ври јед но сти Европ ске кон вен ци је о људ-
ским пра ви ма је сте чи ње ни ца да она пред ста вља „жи ви“ ин стру мент ко ји 
се ту ма чи и при ми је њу је у скла ду са тре нут ним раз во јем дру штва, дру штве-
но-по ли тич ким окол но сти ма и про мје на ма у ра зу ми је ва њу јав ног мо ра ла. 
По сље дич но, и окол но сти ко је до во де до по тре бе про гла ше ња ван ред ног ста-
ња, уво ђе ња ван ред них мје ра те де ро га ци је људ ских пра ва су про мјен љи ве. 
Има ју ћи то у ви ду, Суд је у ви ше на вра та по твр дио по тре бу ува жа ва ња 
осо бе но сти на ци о нал ног кон тек ста, те у пр ви план ис ти цао сло бод ну про-
цје ну др жа ве при ли ком из бо ра мје ра ко ји ма ће обез бје ди ти за шти ту јав ног 
по рет ка. Упр кос то ме, као што смо по ка за ли на прет ход ним стра ни ца ма, те 
мје ре ни су нео гра ни че не и др жа ве иа ко има ју ши ро ка дис кре ци о на овла шће-
ња, ипак мо ра ју да се кре ћу у про сто ру ко ји је оме ђен пра вом, а де фи ни сан 
ра ни јом суд ском прак сом. 

У том по ступ ку ва га ња ин те ре са и од мје ра ва ња „ма њег зла“, члан 15 
Кон вен ци је за у зи ма по себ но мје сто. Иа ко у јед ном ди је лу не до вољ но пре-
ци зан, ипак пред ста вља од ли чан пу то каз др жа ва ма при ли ком из бо ра мје ра 
ко ји ма ће по сти ћи оче ки ва ни циљ. По ла зи мо од прет по став ке да де ро га ција 

59 Com mu na uté ge ne vo i se d’ac tion syndi ca le (CGAS) v. Swit zer land, Eu ro pean Co urt of 
Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 21881/20, Jud gment of 15 March 2022, pa ra 90.

60 Pe šić v. Ser bia, Eu ro pean Co urt of Hu man Rights, Ap pli ca tion no. 48973/20, com mu ni ca ted 
on 5 Ja nu ary 2023.
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људ ских пра ва ни ка да ни је и не би смје ла би ти циљ са ма се би, већ је др жа ве, 
од го вор не и за бри ну те за оп ста нак соп стве не на ци је, при мје њу ју као крај њу, 
при вре ме ну мје ру. 

По ја ва гло бал не пан де ми је иза зва не ши ре њем ко ро на ви ру са до ве ла 
нас је у но ву ре ал ност и пред др жа ве по ста ви ла но ве иза зо ве. У гло ба ли зо-
ва ном сви је ту, у ко ме je сло бо да кре та ња до сти гла нај ви ши сте пен при мје не 
и ста вље на на пре сто, по је ди нац се пре ко но ћи су о чио са пот пу ним за твара-
њем и за бра ном ве ли ког бро ја сло бо да. Људ ска пра ва и сло бо де ко је су би ле 
ду бо ко уко ре ње не у европ ском на сли је ђу и тра ди ци ји, пре ко но ћи су дра стич-
но огра ни че не. Све је то отво ри ло вра та не са мо за по ли тич ке, већ и ака дем ске 
спо ро ве и де ба те. Ау то ри за кљу чу ју да јав ни ин те рес и јав но здра вље мо гу и 
тре ба да се чу ва ју, али за јед но са основ ним ври јед но сти ма ме ђу на род не за јед-
ни це 21. ви је ка, ме ђу ко ји ма људ ска пра ва и сло бо де за у зи ма ју нај ви ше мје сто.
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УГРО ЖА ВА ЊЕ СИ ГУР НО СТИ И УГРО ЖА ВА ЊЕ  
БЕЗ БЈЕД НО СТИ У КА ЗНЕ НОМ ПРА ВУ  

РЕ ПУ БЛИ КЕ СРП СКЕ – СЛИЧ НО СТИ И РАЗ ЛИ КЕ

Сажетак: Угро жа ва ње си гур но сти и угро жа ва ње без бјед но сти у пра-
ву Ре пу бли ке Срп ске нор ми ра на су као два раз ли чи та ка зне на дје ла и то на 
на чин да је угро жа ва ње си гур но сти про пи са но као кри вич но дје ло про тив 
сло бо да и пра ва гра ђа на док је угро жа ва ње без бјед но сти (при јет њом на пада 
на жи вот, ти је ло или имо ви ну) про пи са но као пре кр шај про тив јав ног ре да 
и ми ра. У ра ду ће би ти из вр ше на ана ли за оба ова ка зне на дје ла, са ци љем 
да се ис так ну слич но сти и раз ли ке ко је ме ђу њи ма по сто је и да се евен ту-
ал но, на кон те ана ли зе, утвр ди да ли и да ље по сто ји по тре ба да оба дје ла, 
про пи са на на ова кав на чин, ег зи сти ра ју у по зи тив но прав ном си сте му. Ау тор 
пред ла же de le ge fe ren da да се из вр ши ко рек ци ја за кон ског опи са и на зи ва 
пре кр ша ја угро жа ва ње без бјед но сти при јет њом на па да на жи вот, ти је ло 
или имо ви ну на на чин да овај пре кр шај но си са мо на зив при јет ња и да у ње-
го вом за кон ском опи су из ри чи то бу де на ве де но као мје сто из вр ше ња јав но 
мје сто или да за по сље ди цу има по вре ду јав ног ре да и ми ра или да се, пак, 
из вр ши де кри ми на ли за ци ја овог пре кр ша ја јер све че му ово дје ло тре нут но 
пру жа за шти ту је већ до вољ но и аде кват но за шти ће но кри вич ним дје лом 
угро жа ва ње си гур но сти.

Кључнеречи: угро жа ва ње си гур но сти, угро жа ва ње без бјед но сти, кри-
вич но дје ло, пре кр шај.

УВОД

Ка зне но пра во, а под ко јим се пој мом за по тре бе овог ра да под ра зу ми-
је ва кри вич но и пре кр шај но пра во, сво јим нор ма ма на сто ји да пру жи за шти-
ту мно го број ним до бри ма и ври јед но сти ма, што се не ка да чи ни и пу тем 
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слич них ин кри ми на ци ја, ка кав је слу чај са ка зне ним дје ли ма ко ји су те ма 
овог ра да. На и ме, угро жа ва ње си гур но сти и угро жа ва ње без бјед но сти су 
ка зне на дје ла чи ја се рад ња са сто ји у упу ћи ва њу при јет ње да ће се на па сти 
на жи вот, ти је ло и имо ви ну, с тим што кри вич но пра во кроз кри вич но дје ло 
угро жа ва ње си гур но сти, узи ма ју ћи у об зир груп ни за штит ни обје кат, пру-
жа за шти ту сло бодâ и правâ гра ђа на, а пре кр шај но пра во за шти ту јав ног 
ре да и ми ра. Упра во се ту, већ на пр ви по глед, ис ти чу слич но сти, али и раз-
ли ке из ме ђу ових ин кри ми на ци ја те се у на став ку ра да па жња по све ћу је 
њи хо вој ана ли зи.

1. УГРО ЖА ВА ЊЕ СИ ГУР НО СТИ

Угро жа ва ње си гур но сти пред ста вља кри вич но дје ло про пи са но Кри-
вич ним за ко ни ком.1 Основ ни об лик овог кри вич ног дје ла чи ни онај ко угро-
зи си гур ност не ког ли ца озбиљ ном при јет њом да ће ње га или ње му бли ско 
ли це ли ши ти жи во та, те шко тје ле сно по ври је ди ти, ли ши ти сло бо де или 
оте ти, или на ни је ти зло под ме та њем по жа ра, екс пло зи јом или не ком дру гом 
оп ште о па сном рад њом или сред ством.2 Про пи са на је ал тер на тив но нов ча на 
ка зна или ка зна за тво ра до дви је го ди не.

Ово кри вич но дје ло на ла зи се у гру пи кри вич них дје ла про тив сло бо-
да и пра ва гра ђа на,3 а ко ја се че сто у те о ри ји опи су је као нај хе те ро ге ни ја 
гру па кри вич них дје ла јер у се би об је ди њу је раз ли чи та и број на кри вич на 
дје ла, а, при том, ни ти пред ста вља за о кру же ну нор ма тив ну цје ли ну ни ти 
има је дин стве ни за штит ни обје кат.4 Гру пом ових кри вич них дје ла пру жа се 
за шти та сло бо да ма и пра ви ма гра ђа на ма да оста је не ја сно да ли ме ђу ова 
два пој ма уоп ште и по сто ји раз ли ка, да ли у овој гру пи по сто је кри вич на 
дје ла упра вље на са мо про тив сло бо да или са мо про тив пра ва или су, про сто, 

1 Кри вич ни за ко ник – КЗ РС, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 64/2017, 104/2018, 
15/2021 и 89/2021.

2 Чл. 150, ст. 1. Ово кри вич но дје ло има и свој те жи об лик, про пи сан у ст. 2 истог чла на 
ко ји ће по сто ја ти уко ли ко је дје ло из ст. 1 учи ње но пре ма слу жбе ном ли цу у ве зи са вр ше-
њем ње го ве функ ци је, или пре ма ви ше ли ца, или је учи ње но у са ста ву гру пе или орга ни-
зо ва не кри ми нал не гру пе док је ст. 3 истог чла на пред ви ђе но да се го ње ње за основ ни об лик 
пред у зи ма по при је дло гу. За по тре бе овог ра да, па жња ће се усмје ри ти са мо на основ ни 
об лик овог кри вич ног дје ла.

3 С об зи ром на груп ну при пад ност овог кри вич ног дје ла, за ко но да вац је ја сно ука зао 
на то да је пред мет за шти те ове ин кри ми на ци је осје ћај лич не си гур но сти, ко ја се мо же од-
ре ди ти као јед на од ком по нен ти лич не сло бо де гра ђа на. Ми ро слав Ђор ђе вић, „Кри вич но 
де ло угро жа ва ња си гур но сти“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 1/1964, 129.

4 Све тла на Ми јо вић, „Кри вич но де ло угро жа ва ња си гур но сти и ње го ва обе леж ја“, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС), 1/2017, 238.
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у пи та њу си но ни ми.5 Овим кри вич ним дје лом се на сто ји пру жи ти за шти та 
пра ву по је дин ца да жи ви у ми ру и спо кој ству и пра ву да га дру ги по је дин ци 
у то ме не оме та ју ни ти угро жа ва ју.6 По сто је схва та ња да се овим кри вич ним 
дје лом угро жа ва људ ски жи вот јер онај жи вот ко ји се не жи ви мир но и спо-
кој но под ра зу ми је ва ње го ву не га ци ју по што се пра во на жи вот не сми је 
сво ди ти са мо на фи зич ко ег зи сти ра ње већ и на спо кој ство и за до вољ ство 
ко ји се оства ру ју у пси хич кој сфе ри.7

Рад ња овог кри вич ног дје ла је при јет ња,8 при че му за кон ски текст не 
да је де фи ни ци ју при јет ње9 већ је тај за да так оста вљен на рје ша ва ње и ту-
ма че ње те о ри ји и прак си. При јет ња се у не ким де фи ни ци ја ма од ре ђу је као 
вид пси хич ке при ну де ко јом се иза зи ва њем стра ха дје лу је на сло бо ду из бо-
ра дру гог ли ца,10 ста вља њем у из глед од ре ђе ног бу ду ћег зла ко је ће би ти 
при ми је ње но уко ли ко при ну ђе ни не бу де по сту пио по за хтје ву ли ца ко је му 
при јет њу упу ћу је.11 При јет ња се мо же од ре ди ти и као вид ком пул зив не си-
ле, ко ја, због ње ног ефек та, не ку осо бу ли ша ва пра ва да сло бод но од лу чу је.12 

За раз ли ку од дру гих кри вич них дје ла гдје се при јет ња ја вља као на чин 
или сред ство из вр ше ња од но сно ка ко би се при јет њом оства рио не ки дру ги 
циљ, ово кри вич но дје ло ин кри ми ни ше са му при јет њу као та кву, од но сно 
она је ов дје са ма се би циљ.13 При јет ња мо ра би ти озбиљ на, при че му се 
озбиљ ност углав ном од ре ђу је с об зи ром на усло ве кон крет ног слу ча ја, ма да 
се сма тра да се атри бут озбиљ но сти не тре ба по себ но ис ти ца ти јер се озбиљ-

5 Чак ни устав на тер ми но ло ги ја не пра ви раз ли ку из ме ђу сло бодâ и правâ, али уко ли-
ко се по јам пра ва чо вје ка схва ти у ужем сми слу, би ло би до вољ но да се го во ри о за шти ти 
основ них пра ва чо вје ка јер је јед но од та квих пра ва и пра во на сло бо ду. Зо ран Сто ја но вић, 
Ко мен тар Кри вич ног за ко ни ка, Бе о град 2018, 472-473.

6 С. Ми јо вић, 239.
7 Јо ван Ћи рић, „Угро жа ва ње си гур но сти“, Прав ни жи вот, 9/2011, 199-200.
8 У стра ној ли те ра ту ри се при јет ња сма тра ком по нен том при ну де и то са мо ако се 

њо ме при је ти смр ћу или те шком тје ле сном по вре дом. Mat thew Lip pman, Con tem po rary Cri-
mi nal Law – Con cepts, Ca ses, and Con tro ver si es, Tho u sand Oaks 2009, 302.

9 Не би би ло не ке ве ли ке ко ри сти уко ли ко би се за кон ским тек стом од ре дио по јам 
при јет ње већ то тре ба, као и до са да, да се пре пу сти прав ној те о ри ји и прак си. Зо ран Сто-
ја но вић, „О пој му прет ње у кри вич ном пра ву“, На у ка, без бед ност, по ли ци ја – жур нал за 
кри ми на ли сти ку и пра во, 2/2013, 14.

10 Уко ли ко се при је ти ве ли ким на си љем, при ти сак те при јет ње је то ли ко ве ли ки да је 
па сив ни су бје кат прак тич но ли шен спо соб но сти да на пра ви ра ци о на лан из бор. Chri stop her 
M. V. Clark son, Un der stan ding Cri mi nal Law, Lon don 2005, 115-116.

11 Игор Ву ко вић, Кри вич но пра во оп шти део, Бе о град 2021, 269.
12 Ни ко ла Ме ме до вић, „Угро жа ва ње си гур но сти прет њом да ће се на па сти на жи вот 

или те ло“, Прав ни жи вот, 9/2008, 228.
13 С об зи ром да то њен циљ ни је да дје лу је на по на ша ње па сив ног су бјек та јер би то 

већ пре ра сло у кри вич но дје ло при ну де. Зо ран Сто ја но вић, „Про пи си ва ње и при ме на кри-
вич ног де ла угро жа ва ња си гур но сти у кри вич ном пра ву Ср би је“, Ка зне на ре ак ци ја у Ср бији, 
Део 3 (ур. Ђор ђе Иг ња то вић), Бе о град 2013, 3.
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ност при јет ње сва ка ко под ра зу ми је ва и са мо та ква при јет ња је ди но и мо же 
би ти кри вич но прав но ре ле вант на.14 Озбиљ на при јет ња не под ра зу ми је ва да 
учи ни лац мо ра има ти ствар ну на мје ру да ту при јет њу и оства ри већ је до-
вољ но да се оства ре ње те при јет ње ста вља у из глед па сив ном су бјек ту.15 
По ред усло ва да мо ра би ти озбиљ на, у те о ри ји се ис ти че и то да при јет ња 
мо ра би ти не по сред на, од но сно да оно чи ме се при је ти би тре ба ло да усли-
је ди у бли жој бу дућ но сти, али не и исто вре ме но ка да се и при је ти јер ће 
та да до ћи до из вр ше ња дру гог те жег кри вич ног дје ла, ко је би у том слу ча ју 
кон су ми ра ло дје ло угро жа ва ње си гур но сти. При јет ња као рад ња овог дје ла 
је, за раз ли ку од кри вич ног пра ва Ре пу бли ке Ср би је, пре ци зно од ре ђе на јер 
се при је ти ли ше њем жи во та, те шком тје ле сном по вре дом, ли ше њем сло бо-
де или от ми цом и на но ше њем зла под ме та њем по жа ра, екс пло зи јом или 
не ком дру гом оп ште о па сном рад њом или сред ством. Пре ци зи ра ње за ла је 
оправ да но, јер се у ли те ра ту ри ука зу је на ло ше стра не не до вољ не од ре ђе-
но сти овог оби љеж ја.16 У те о ри ји се ова ква при јет ња на зи ва ква ли фи ко ва ном 
при јет њом јер се њо ме ста вља у из глед тач но од ре ђе но зло.17 Ова ква при-
јет ња упу ђу је се од ре ђе ном ли цу18 док се са мо кри вич но дје ло или дру го 
зло на ко је се од но си упу ће на при јет ња мо же од но си ти на то ли це или на 
не ко ње му бли ско ли це.19 По јам бли ског ли ца тре ба схва ти ти као и код дру-
гих кри вич них дје ла, ко ја са др же исто вјет ну фор му ла ци ју.20

Ово кри вич но дје ло је по сље дич но јер за сво је оства ре ње за хтје ва на-
сту па ње по сље ди це у ви ду угро же не си гур но сти па сив ног су бјек та од но сно 
иза зи ва ње осје ћа ја стра ха и бо ја зни за жи вот, ти је ло и дру га до бра пре ма 

14 То је био је дан од раз ло га за што је бри сан атри бут „озбиљ на“ из тек ста Кри вич ног 
за ко ни ка Ср би је. На та ша Де лић, Кри вич но пра во по себ ни део, Бе о град 2021, 76, фн. 104.

15 М. Ђор ђе вић, 129.
16 У кри вич ном пра ву Ре пу бли ке Ср би је основ ни об лик кри вич ног дје ла угро жа ва ње 

си гур но сти чи ни онај ко угро зи си гур ност не ког ли ца при јет њом да ће на па сти на жи вот 
или ти је ло тог ли ца или ње му бли ског ли ца. Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник Ре пу-
бли ке Ср би је, бр. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 
94/2016 и 25/2019, чл. 138, ст. 1. Од стра не по је ди них ау то ра се ис ти че да је при јет ња на па дом 
на жи вот или ти је ло као фор му ла ци ја не до вољ но пре ци зна. Спор но је да ли се под тај по јам 
мо же под ве сти и при јет ња ла ком тје ле сном по вре дом, те се за кљу чу је да је бо ље рје ше ње 
да се го во ри о при јет њи из вр ше њем кри вич ног дје ла од ре ђе не те жи не или од ре ђе не вр сте. 
Ђор ђе Ђор ђе вић, „Угро жа ва ње си гур но сти по ли циј ских слу жбе ни ка“, По ло жај и уло га 
по ли ци је у де мо крат ској др жа ви (ур. Ђор ђе Ђор ђе вић) Бе о град 2013, 81.

17 С. Ми јо вић, 244.
18 Ово кри вич но дје ло не ће по сто ја ти уко ли ко се при јет ња од но си на нео д ре ђе ни број 

ли ца. Зо ран Сто ја но вић, На та ша Де лић, Кри вич но пра во по себ ни део, Бе о град 2014, 55.
19 У стра ној ли те ра ту ри на и ла зи се на пре ци зни је од ре ђи ва ње бли ског ли ца на ко је се 

при јет ња мо же од но си ти, а то је члан уже по ро ди це као и ли це за чи ју без бед ност би па сив ни 
су бјект се бе ра зум но сма трао од го вор ним. Mic hael Al len, Ian Ed wards, Cri mi nal Law, Ox ford 
2017, 190.

20 На та ша Де лић, Но ва ре ше ња у по себ ном де лу КЗ Ср би је, Бе о град 2014, 24. 
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ко ји ма је при јет ња ори јен ти са на и усмје ре на. Са ма по сље ди ца се од ре ђу је 
су бјек тив но и ни је нео п ход но да је жр тва би ла и објек тив но угро же на.21 По-
сто је и схва та ња да би би ло бо ље да кри вич но дје ло не са др жи по сље ди цу 
или да она бу де од ре ђе на у ви ду ап стракт не опа сно сти, та ко да би по сто јала 
нео бо ри ва прет по став ка да озбиљ на при јет ња уви јек иза зи ва осје ћај лич не 
не си гур но сти код па сив ног су бјек та, а у прак си би то зна чи ло да је до вољ но 
да се до ка же да је упу ће на озбиљ на при јет ња и ни шта ви ше од то га.22

2. УГРО ЖА ВА ЊЕ БЕЗ БЈЕД НО СТИ ПРИ ЈЕТ ЊОМ НА ПА ДА  
НА ЖИ ВОТ, ТИ ЈЕ ЛО ИЛИ ИМО ВИ НУ

Угро жа ва ње без бјед но сти при јет њом на па да на жи вот, ти је ло или имо-
ви ну пред ста вља у по зи тив ном пра ву Ре пу бли ке Срп ске пре кр шај пред ви ђен 
За ко ном о јав ном ре ду и ми ру.23 Овај пре кр шај чи ни онај ко угро жа ва без бјед-
ност или иза зи ва осје ћа ње угро же но сти дру гог при јет њом да ће се на па сти 
на ње гов жи вот, ти је ло или имо ви ну или жи вот, ти је ло или имо ви ну ње му 
бли ског ли ца.24 Про пи са на је ал тер на тив но нов ча на ка зна у ра спо ну од 300 
до 900 кон вер ти бил них ма ра ка или ка зна за тво ра до 30 да на. 

Већ на пр ви по глед, сти че се ути сак да је на зив овог пре кр ша ја пре ши-
ро ко од ре ђен јер је у са мом на зи ву са др жан ве ћи дио за кон ског опи са пре кр-
ша ја. У не ким за кон ским тек сто ви ма овај пре кр шај тер ми но ло шки се од ре ђу је 
са мо као при јет ња25 та ко да би, на пр вом мје сту, сам на зив овог пре кр ша ја 
тре ба ло ко ри го ва ти26 та ко да но си или на зив при јет ња или са мо угро жа ва-
ње без бјед но сти, али би се у дру гом слу ча ју ису ви ше при бли жио кри вич ном 

21 З. Сто ја но вић, (2012), 461.
22 С. Ми јо вић, 252.
23 За кон о јав ном ре ду и ми ру – ЗЈРМ, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Срп ске, бр. 11/2015 

и 58/2019. Иа ко ау тор сма тра да би ис прав ни је би ло да у на зи ву пре кр ша ја сто ји при јет ња 
на па дом, а не при јет ња на па да, у ра ду ће се, при на во ђе њу пу ног на зи ва пре кр ша ја, ко ри сти-
ти за кон ска фор му ла ци ја. 

24 Ibid, чл. 11.
25 Та кав је слу чај са пре кр шај ним пра вом Ре пу бли ке Ср би је, ко је при јет њу про пи су је 

као пре кр шај чл. 9. За ко на о јав ном ре ду и ми ру – ЗЈРМ Ср би је, Слу жбе ни гла сник Ре пу блике 
Ср би је, бр. 6/2016 и 24/2018. При је сту па ња на сна гу овог за ко на, на сна зи је био За кон о 
јав ном ре ду и ми ру, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је, бр. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 
и 85/2005) ко ји је чл. 6 пред ви ђао пре кр шај ко ји је чи нио онај ко угро жа ва си гур ност дру гог 
ли ца при јет њом да ће на па сти на жи вот или ти је ло тог или ње му бли ског ли ца, а што је 
иден тич но за кон ском опи су кри вич ног дје ла угро жа ва ње си гур но сти у по зи тив ном кри-
вич ном пра ву Ре пу бли ке Ср би је.

26 За по тре бе овог ра да ће би ти ко ри шћен скра ће ни на зив „угро жа ва ње без бјед но сти“ 
из прак тич них раз ло га, али и због то га што тај на зив дје лу је и као до во љан да се та квим 
озна чи по ме ну ти пре кр шај.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

563



дје лу угро жа ва ње си гур но сти па се ни тер ми но ло шки не би пра ви ла ја сна 
раз ли ка из ме ђу дви је ин кри ми на ци је из раз ло га што се из ра зи си гур ност и 
без бјед ност че сто ко ри сте као си но ни ми. Ово дје ло, у скла ду са за кон ским 
тек стом ко ји га нор ми ра, пред ста вља пре кр шај про тив јав ног ре да и ми ра27 
а исти тај за кон ски текст под пој мом пре кр ша ја про тив јав ног ре да и ми ра 
сма тра: пре кр ша је про тив функ ци о ни са ња др жав них ор га на и јав них слу-
жби, пре кр ша је про тив ин те ре са ма ло љет ни ка и дру гих ка те го ри ја ли ца и 
оста ле пре кр ша је јав ног ре да и ми ра ко ји су учи ње ни на јав ном мје сту.28 Под 
јав ним мје стом под ра зу ми је ва се мје сто на ко ме је сло бо дан при ступ по је-
ди нач но нео д ре ђе ним ли ци ма без усло ва или под од ре ђе ним усло ви ма, као 
и про сто ри је др жав ног ор га на, при вред ног дру штва, дру гог прав ног ли ца и 
дру гих мје ста ка да је, усљед бли зи не или из ло же но сти ви ди ку или чуј но сти, 
из вр ше ном рад њом до шло до уз не ми ра ва ња или не го до ва ња гра ђа на као и 
сва ко дру го мје сто на ко ме је учи њен пре кр шај, а по сље ди ца је на сту пи ла на 
јав ном мје сту.29 С об зи ром да за кон ски опис пре кр ша ја не на во ди из ри чи то 
као мје сто из вр ше ња јав но мје сто ни ти на во ди као по сље ди цу на ру ша ва ње 
јав ног ре да и ми ра, не ја сно је ка ко се при јет ња упу ће на не ком ли цу, при мје ра 
ра ди, пу тем при ват не по ру ке, а ка квих је слу ча је ва би ло и у суд ској прак си, 
мо же сма тра ти пре кр ша јем про тив јав ног ре да и ми ра. По сље ди ца овог пре-
кр ша ја ко ја се огле да у угро жа ва њу без бјед но сти и иза зи ва њу осје ћа ја угро-
же но сти за ди ре ви ше у област пра ва и сло бо да гра ђа на, че му за шти ту већ 
пру жа кри вич но дје ло угро жа ва ње си гур но сти.

Рад ња овог пре кр ша ја је при јет ња. Ни у овом за кон ском тек сту, као ни 
у кри вич ном, ни је де фи ни сан по јам при јет ње30 већ је то оста вље но те о ри ји, 
па се та ко, за по тре бе пре кр шај ног пра ва, мо гу про на ћи број не де фи ни ци је 
по пут оних ко је при јет њу од ре ђу ју као ста вља ње у из глед не ко ме не ког зла 
ко је ће да на сту пи уко ли ко ли це ко ме се при јет ња упу ћу је не по сту пи она-
ко ка ко се то од ње га за хтје ва31 или као из ја ву ко јом се дру гом ли цу ста вља 
у из глед ка кво зло.32 При јет ња се мо же де фи ни са ти и као ста вља ње у из глед 

27 Иа ко за кон ски текст ове пре кр ша је од ре ђу је као пре кр ша је јав ног ре да и ми ра, у 
ли те ра ту ри се на и ла зи и на озна ча ва ње истих пре кр ша ји ма про тив јав ног ре да и ми ра па 
се као по себ но пи та ње на ме ће да ли је ис прав ни је на зва ти ова кве ин кри ми на ци је пре кр ша-
ји ма про тив јав ног ре да и ми ра или пре кр ша ји ма јав ног ре да и ми ра. 

28 ЗЈРМ, чл. 2, ст. 2.
29 Ibid, ст. 3 и 4.
30 Ин те ре сант но је да ЗЈРМ Ср би је у чл. 3. ст. 10 де фи ни ше при јет њу као угро жа ва ње 

си гур но сти дру гог ли ца, ста вља њем у из глед да ће учи ни ти ка кво зло или на па сти на жи вот 
или ти је ло тог или ње му бли ског ли ца. 

31 Стан ко Бе ја то вић, Осно ви пре кр шај ног пра ва (ма те ри јал ни, про це сни и из вр шни 
аспект), Бе о град 2018, 58.

32 Игор Ву ко вић, Пре кр шај но пра во, Бе о град 2021, 44.
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не ка квог зла од ре ђе ном ли цу, али без на мје ре да се то ли це при ну ди да та да 
или убу ду ће не што учи ни или не што не учи ни.33

За раз ли ку од кри вич ног дје ла, ов дје се уз при јет њу не на во ди атри бут 
озбиљ на што се мо же по сма тра ти дво ја ко, и то та ко да се под ра зу ми је ва да 
је при јет ња озбиљ на јер се дру га чи ја при јет ња не мо же ни сма тра ти ре ле-
вант ном у сми слу ка зне ног пра ва, или да је за ко но да вац код овог пре кр шаја 
хтио да убла жи „те жи ну“ при јет ње не на во ђе њем атри бу та уз њу, сма тра јући 
је ма ње те шком не го код кри вич ног дје ла угро жа ва ња си гур но сти, а да при 
то ме, ипак, ни је мо гао да је де фи ни ше као нео збиљ ну те је оста ла без ика квог 
атри бу та ис пред се бе, што је ипак не ло гич но. Овим пре кр ша јем ин кри мини-
ше се при јет ња на па дом на жи вот, ти је ло или имо ви ну, при че му се не вр ши 
пре ци зи ра ње, ни ти ква ли та тив но ни ти кван ти ти тив но, о ка квом на па ду је 
ри јеч осим да је он упра вљен на жи вот, ти је ло или имо ви ну ли ца ко ме се 
при је ти или ње му бли ског ли ца. На пад на жи вот под ра зу ми је вао би угро жа-
ва ње жи во та, ко ји би у нај те жем слу ча ју мо гао да се све де на ли ше ње жи-
во та или по ку шај истог, на пад на ти је ло под ра зу ми је вао би на но ше ње те шке 
или ла ке тје ле сне по вре де док би на пад на имо ви ну мо гао да се ту ма чи као 
по вре да или угро жа ва ње, у сми слу уни ште ња или оште ће ња имо ви не. При-
јет ња се мо же упу ти ти не по сред но дру го ме или по сред но, пу тем не ког лица 
или пу тем дру штве них мре жа.34

По сље ди ца овог пре кр ша ја је угро жа ва ње без бјед но сти или иза зи ва ње 
осје ћа ја не си гур но сти. Је зич ким ту ма че њем ове за кон ске нор ме, у ко јој су 
упо три је бље ни трај ни гла го ли (ко угро жа ва, а не ко угро зи и ко иза зи ва, а 
не ко иза зо ве) мо же се за кљу чи ти да је по треб но ви ше крат но пред у зи ма ње 
рад ње пре кр ша ја да би се он сма трао из вр ше ним, а не са мо јед на, од но сно 
да је по треб но ви ше крат но упу ћи ва ње при јет ње од ре ђе ном ли цу ка ко би до-
шло до угро жа ва ња ње го ве без бјед но сти или иза зи ва ња осје ћа ња угро жено-
сти, а у при лог то ме го во ри и сам на зив овог пре кр ша ја јер се го во ри о угро-
жа ва њу без бјед но сти при јет њом на падâ, а не при јет њом на па дом. Ова ква 
за кон ска фор му ла ци ја, упо ре ђу ју ћи је са за кон ском фор му ла ци јом кри вич-
ног дје ла је пот пу но не ло гич на и тре ба ла би би ти упра во су прот на, од но сно 
код овог пре кр ша ја угро жа ва ње без бјед но сти или иза зи ва ње осје ћа ња угро-
же но сти па сив ног су бјек та тре ба ло би би ти ad hoc при ро де и за оства ре ње 
пре кр ша ја сма тра ти до вољ ним упу ћи ва ње јед не при јет ње јед ним на па дом. 
Са да шња фор му ла ци ја за кон ског опи са пре кр ша ја ко ја под ра зу ми је ва плу-
ра ли тет на па да и трај ни ји ка рак тер по сље ди це у ви ду угро жа ва ња без бјед-
но сти и иза зи ва ња осје ћа ња угро же но сти ви ше би од го ва ра ла при ро ди кри-
вич ног дје ла угро жа ва ње си гур но сти.

33 Мир ја на Ту кар, Ко мен тар За ко на о јав ном ре ду и ми ру, Бе о град 2019, 22.
34 Ibid.
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3. СЛИЧ НО СТИ И РАЗ ЛИ КЕ ИЗ МЕ ЂУ УГРО ЖА ВА ЊА  
СИ ГУР НО СТИ И УГРО ЖА ВА ЊА БЕЗ БЈЕД НО СТИ  

СА ОСВР ТОМ НА СУД СКУ ПРАК СУ

На кон прет ход ног по је ди нач ног ана ли зи ра ња пред мет них ин кри ми на-
ци ја, су мар но ће би ти при ка за не слич но сти и раз ли ке ко је по сто је ме ђу њи ма.

Слич ност ових ин кри ми на ци ја огле да се у то ме што се код обје као 
рад ња ја вља при јет ња, а сам на чин де фи ни са ња при јет ње исто вје тан је и за 
по тре бе кри вич ног и за по тре бе пре кр шај ног пра ва, при че му се де фи ни са ње 
овог пој ма углав ном пре пу шта те о ри ји или прак си, ма да по сто је и по је ди ни 
за кон ски тек сто ви ко ји овај по јам из ри чи то де фи ни шу. Слич ност је, на да ље, 
и у то ме што се оно чи ме се при је ти од но си на ли це ко ме се при је ти или 
ње му бли ско ли це, при че му по јам бли ског ли ца ни је од ре ђен ни ти кри вич-
ним ни ти пре кр шај ним про пи си ма ко ји нор ми ра ју ове ин кри ми на ци је. Мо же 
се ре ћи да је то крај ли сте слич но сти ко је по сто је из ме ђу ових ин кри ми наци-
ја, али ни раз ли ке ко је ће се на ве сти у на став ку не иду у при лог пра вље њу 
ја сне ди стинк ци је ме ђу овим ка зне ним дје ли ма.

Пр ва раз ли ка из ме ђу ових ин кри ми на ци ја ти че се њи хо вог на зи ва јер 
се за кри вич но дје ло ко ри сти тер мин си гур ност, а за, мо же се с пра вом ре ћи, 
сро дан пре кр шај, тер мин без бјед ност. Ов дје се мо же по ста ви ти пи та ње по-
сто ји ли раз ли ка из ме ђу си гур но сти и без бјед но сти и у че му се она огле да 
те да ли се мо жда си гур ност вред ну је и оцје њу је су бјек тив но, а без бјед ност 
објек тив но?35 Иа ко је ве ћин ско схва та ње да су ови пој мо ви си но ни ми, по сто-
је и ау то ри ко ји твр де да је по јам си гур ност ши ри од пој ма без бјед ност, при је 
све га због из вор ног зна че ња ла тин ске ри је чи se cu ri tas од ко је по ти че, а ко ја 
се не сво ди са мо на не по сто ја ње опа сно сти већ под ра зу ми је ва и из вје сност и 
са мо по у зда ње.36 Ова квим схва та њем пој ма си гур но сти по твр ђу је се ис прав-
ност по сту па ња за ко но дав ца ко ји је кри вич но дје ло угро жа ва ње си гур но сти 
про пи сао у гру пи кри вич них дје ла про тив сло бо да и пра ва гра ђа на јер је 
пр вен стве ни циљ и био да се овим кри вич ним дје лом пру жи за шти та осје-
ћа ју лич не си гур но сти и из вје сно сти гра ђа на. Осје ћа ју лич не без бјед но сти, 
за шти ту пру жа и пре кр шај угро жа ва ња без бјед но сти, што је ви дљи во и из 
са мог ње го вог на зи ва, али се чи ни да упра во тај на зив ни је од го ва ра ју ћи јер 
је го то во иден ти чан на зи ву кри вич ног дје ла угро жа ва ња си гур но сти по што 
се, ка ко је већ ис так ну то, си гур ност и без бјед ност схва та ју као си но ни ми. 

35 С тим у ве зи, ис ти че се од стра не по је ди них ау то ра да на мје ра за ко но дав ца при ли-
ком про пи си ва ња кри вич ног дје ла угро жа ва ња си гур но сти ни је би ла да се за шти ти лич на 
без бјед ност по је дин ца и сто га се за по сто ја ње овог кри вич ног дје ла ни не за хтје ва да је она 
би ла објек тив но угро же на. З. Сто ја но вић, Н. Де лић, 54.

36 Мла ден Ба ја гић, „Раз у ме ва ње без бед но сти од ан тич ких вре ме на до са вре ме них 
при сту па“, На у ка, без бед ност, по ли ци ја – жур нал за кри ми на ли сти ку и пра во, 2/2011, 42.

566

Љу ба на М. Сла дић, Угро жа ва ње си гур но сти и угро жа ва ње без бјед но сти... (559–574)



Ис прав ни је би би ло да се за шти та та квог осје ћа ја вр ши са мо пу тем ин кри ми-
на ци је ко ја за груп ни за штит ни обје кат има за шти ту пра ва и сло бо да грађа-
на, а не за шти ту јав ног ре да и ми ра. Иа ко јав ни ред и мир је сте из раз ко ји 
под ра зу ми је ва ускла ђе но ста ње ме ђу соб них од но са гра ђа на на стао њи хо вим 
по на ша њем на јав ном мје сту и дје ло ва њем над ле жних ор га на ра ди обез бје-
ђи ва ња јед на ких усло ва за ре а ли за ци ју пра ва гра ђа на на лич ну без бјед ност, 
мир и спо кој ство, при ват ни жи вот, сло бо ду кре та ња, за шти ту људ ског до сто-
јан ства и пра ва ма ло љет ни ка и дру гих ли ца,37 чи ни се да пред мет ном пре-
кр ша ју, има ју ћи у ви ду ње гов за кон ски опис, ипак ни је мје сто у ЗЈРМ. Раз-
лог за то је што се рад ња овог пре кр ша ја че сто ни не вр ши на јав ном мје сту, 
а што за кон ски опис из ри чи то и не за хтје ва, а по ред то га, са мо угро жа ва ње 
без бјед но сти и иза зи ва ње осје ћа ја угро же но сти као по сље ди ца за ди ре ви ше 
у област пра ва и сло бо да гра ђа на, а не у област јав ног ре да и ми ра. С тим у 
ве зи, ис ти че се и раз ли ка на пла ну по сље ди ца јер је по сље ди ца пред мет ног 
кри вич ног дје ла угро же на си гур ност, а код пре кр ша ја угро же на без бјед ност 
или иза зван осје ћај угро же но сти. Ка ко је већ ис так ну то, у ли те ра ту ри се ови 
из ра зи углав ном схва та ју и по сма тра ју као си но ни ми па би се и мо гло кон-
ста то ва ти да су и по сље ди це ових ка зне них дје ла су штин ски исте. Ме ђу тим, 
с об зи ром да је пре кр шај угро жа ва ње без бјед но сти пред ви ђен као пре кр шај 
про тив јав ног ре да и ми ра и же ли се та квим и да ље сма тра ти, би ло би до бро 
пред ви дје ти као по сље ди цу овог пре кр ша ја и по вре ду од но сно на ру ша ва ње 
јав ног ре да и ми ра,38 ка ко би се оправ да ло мје сто овог пре кр ша ја у овом 
за кон ском тек сту и при ро да пре кр ша ја при бли жи ла дру гим пре кр ша ји ма из 
истог за ко на, ко ји у свом за кон ском опи су са др же по вре ду од но сно на ру ша-
ва ње јав ног ре да и ми ра као по сље ди цу. Сто га би би ло до бро из ри чи то у 
за кон ском опи су на ве сти као мје сто из вр ше ња јав но мје сто или као по сље-
ди цу по вре ду од но сно на ру ша ва ње јав ног ре да и ми ра јер би та да оста нак 
и оп ста нак овог пре кр ша ја у овом за кон ском тек сту имао бар не ко оправ да-
ње, уз из вр ше ну из мје ну са мог на зи ва пре кр ша ја, ко ји би се озна ча вао са мо 
као при јет ња, на лик пре кр шај ном пра ву Ре пу бли ке Ср би је.39

Сље де ћа раз ли ка од но си се на са др жај при јет ње те се код кри вич ног 
дје ла угро жа ва ња си гур но сти при је ти ли ше њем жи во та, те шком тје ле сном 
по вре дом, ли ше њем сло бо де или от ми цом и на но ше њем зла под ме та њем 
по жа ра, екс пло зи јом или не ком дру гом оп ште о па сном рад њом или сред-

37 ЗЈРМ, чл. 2. ст. 1.
38 У ЗЈРМ Ср би је пре кр шај при јет ње, из чл. 9. чи ни онај ко при јет њом на ру ша ва јавни 

ред и мир.
39 Ту би и да ље оста ло не ја сно на ко ји на чин угро жа ва ње не чи је без бјед но сти при јет-

њом мо же да на ру ши јав ни ред и мир као јед но оп ште до бро. Ме ђу тим, уко ли ко то мо гу и 
не ке дру ге рад ње из ме ђу гра ђа на, по пут ту че и фи зич ког на па да (чл. 12. ЗЈРМ) или сва ђе 
(чл. 7. ЗЈРМ) он да то не би би ло ис кљу че но ни у слу ча ју при јет ње.
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ством, док се код пре кр ша ја угро жа ва ња без бјед но сти го во ри са мо о на па ду 
на жи вот, ти је ло или имо ви ну. Ка да би се вр ши ла ком па ра ци ја, пр во што би 
се мо гло за кљу чи ти је сте да је са др жај при јет ње код кри вич ног дје ла пре-
ци зан и ја сно од ре ђен јер се при је ти кон крет ним кри вич ним дје ли ма (по пут 
уби ства, те шке тје ле сне по вре де, от ми це и сл.). Ме ђу тим, и код по ме ну тог 
пре кр ша ја, иа ко је на пр ви по глед, на пад на жи вот и ти је ло нео д ре ђен, он 
упра во под ра зу ми је ва исто као и код кри вич ног дје ла, ли ше ње жи во та или 
на но ше ње тје ле сних по вре да (до ду ше, не са мо те шких већ и ла ких). Сто га 
би се раз ли ка нај ви ше ис ти ца ла у по гле ду то га да се пре кр ша јем об у хва ти 
при јет ња на но ше њем ла ке тје ле сне по вре де по што иста ни је об у хва ће на 
за кон ским опи сом кри вич ног дје ла угро жа ва ња си гур но сти. Што се ти че 
на па да на имо ви ну у сми слу од но сног пре кр ша ја пи та ње је да ли би се он 
мо гао под ве сти под дио за кон ског опи са по ме ну тог кри вич ног дје ла у ди јелу 
фор му ла ци је ко ји се од но си на на но ше ње зла под ме та њем по жа ра, екс пло зи-
јом или дру гом оп ште о па сном рад њом или сред ством или би се он огра ни-
ча вао са мо на угро жа ва ње имо ви не рад њом или сред ством ко ји не ма ју оп ште-
о па сни ка рак тер. Уко ли ко би се пред мет ни пре кр шај огра ни ча вао са мо на 
угро жа ва ње имо ви не рад њом или сред ством ко ји не ма ју оп ште о па сни ка-
рак тер он да би раз ли ка са кри вич ним дје лом угро жа ва ње си гур но сти би ла 
еви дент на, иа ко из са мих за кон ских опи са ових ин кри ми на ци ја та ква разли-
ка ни је ви дљи ва на пр ви по глед. Сва ка ко, те о ри ја и прак са слу же да сво јим 
ста во ви ма от кло не не ја сно ће та мо гдје за ко но да вац оста ви ма ло ви ше про-
сто ра за сло бо ду и ту ма че ње, а што је слу чај упра во са овим ин кри ми на ци јом 
па би се мо гло за кљу чи ти да се упра во рад ње и сред ства ко је не ма ју оп ште-
о па сни ка рак тер под во де под за кон ски опис пре кр ша ја. С об зи ром на то да 
за кон ски опис кри вич ног дје ла угро жа ва ње си гур но сти из ри чи то и не на-
во ди на пад на имо ви ну и уко ли ко је, чак, ин тен ци ја за ко но дав ца би ла да се 
овим кри вич ним дје лом на но ше ње зла под ме та њем по жа ра, екс пло зи јом 
или дру гом оп ште о па сном рад њом или сред ством усмје ри ис кљу чи во на 
жи вот или тје ле сни ин те гри тет па сив ног су бјек та, не ми нов но је да пред у-
зи ма њем ова квих рад њи до ђе и до на па да на имо ви ну од но сно до по вре де 
имо ви не.

По том, раз ли ка се огле да и у то ме што се, пре ма је зич ком ту ма че њу, за 
из вр ше но кри вич но дје ло угро жа ва ње си гур но сти сма тра до вољ ном јед на 
рад ња ко ја ис пу ња ва све усло ве ко је за кон ски текст за хтје ва јер се на во ди у 
прав ној нор ми ко ја про пи су је по ме ну то кри вич но дје ло да га чи ни ко угрози 
си гур ност не ког ли ца док код пре кр ша ја угро жа ва ња без бјед но сти дје лу је 
као да јед на рад ња са ма по се би ни је до вољ на да би се пре кр шај сма трао 
учи ње ним јер се на во ди да пре кр шај чи ни ко угро жа ва или иза зи ва осје ћај 
угро же но сти, а и сам на зив пре кр ша ја, ка ко је већ ис так ну то, го во ри о при-
јет њи на падâ, а не при јет њи на па дом. Ипак, ста ње угро же но сти као по сље-
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ди ца кри вич ног дје ла мо гла би при је да на сту пи у слу ча ју по на вља ња рад њи, 
иа ко за кон ски текст до пу шта и сма тра до вољ ном са мо јед ну при јет њу и 
пот пу но је не ло гич но да за кон ски опис пре кр ша ја за хтје ва ви ше од то га. Са 
дру ге стра не, код пре кр ша ја би за кон ска фор му ла ци ја тре ба ло да се ко ригу-
је на на чин да пре кр шај чи ни ко угро зи без бјед ност или иза зо ве осје ћај угро-
же но сти, а да у са мом на зи ву пре кр ша ја бу де од ре ђе на при јет ња на па дом 
умје сто при јет ња на падâ или да на зив бу де са мо при јет ња, без по тре бе да 
се у на зи ву ишта да ље до да је и пре ци зи ра.

На да ље, као раз ли ка мо же се ис та ћи и то да кри вич но дје ло угро жа ва ње 
си гур но сти за хтје ва да при јет ња мо ра би ти озбиљ на док срод ни пре кр шај то 
не за хтје ва, при че му се, ипак, не мо же за кљу чи ти да је за оства ре ње пре кр-
ша ја по треб на нео збиљ на при јет ња већ да про сто за кон ски текст не ин си сти-
ра на усло ву да она бу де озбиљ на, те је на суд ској прак си али и те о ри ји да 
то ту ма чи на од го ва ра ју ћи на чин.

И на кра ју, а што је већ јед ним ди је лом ис так ну то у пр вом раз ли ко ва њу, 
раз ли ка у по гле ду за штит ног објек та пред мет них ин кри ми на ци ја од но си се 
на то да се кри вич ним дје лом угро жа ва ње си гур но сти, с об зи ром на груп ну 
при пад ност у кри вич ном за ко ни ку, пру жа за шти та сло бо да ма и пра ви ма 
гра ђа на док се пред мет ним пре кр ша јем пру жа за шти та јав ном ре ду и ми ру.40 
Ка да је у пи та њу пре кр шај угро жа ва ње без бјед но сти ни је ја сно из ко јих се 
раз ло га он под во ди у гру пу пре кр ша ја про тив јав ног ре да и ми ра ка да је пот-
пу но дру га чи је нор ми ран у од но су на ве ћи ну пре кр ша ја из ЗЈРМ41 и ка да 
ни је ја сно на ко ји на чин угро жа ва ње не чи је без бјед но сти или иза зи ва ње осје-
ћа ја угро же но сти, а ко је ни је на сту пи ло на јав ном мје сту мо же да до ве де до 
по вре де јав ног ре да и ми ра.42 Иа ко би оп шта од ред ба о јав ном мје сту тре ба ла 
да се од но си на све пре кр ша је из ЗЈРМ, чи ни се да је пре кр шај угро жа ва ње 
без бјед но сти бит но дру га чи ји од оста лих пре кр ша ја из овог за ко на јер се у 
ње го вом за кон ском опи су не за хтје ва из ри чи то ње го во оства ре ње на јав ном 
мје сту ни ти на ру ша ва ње јав ног ре да и ми ра те се чи ни да се ње го вом при-
мје ном уви јек мо ра пре ћи гра ни ца ко ју по ста вља ЗЈРМ и ма кар јед ним ди-

40 Упра во ту и тре ба тра жи ти раз ли ку јер су рад ње по је ди них пре кр ша ја из ЗЈРМ и 
од го ва ра ју ћих кри вич них дје ла исте или го то во исте. Ђор ђе Ђор ђе вић, „Вер бал ни су ко би 
и угро жа ва ње жи во та и те ле сног ин те гри те та“, Прав ни жи вот, 9/2011, 170.

41 За раз ли ку од за кон ског опи са овог пре кр ша ја, код ве ћи не основ них пре кр ша ја из 
гла ве 3.1. ЗЈРМ из ри чи то се пред ви ђа да се рад њом на ру ша ва јав ни ред и мир (чл. 7), да се рад-
ња вр ши на јав ном мје сту (чл. 9) или да се рад њом иза зи ва уз не ми ре ност гра ђа на (чл. 14).

42 Јав ни ред и мир под ра зу ми је ва по сто ја ње дру штве ног од но са у ко ме се не на ру ша-
ва ју дру штве на ди сци пли на и мир гра ђа на док је по вре да јав ног ре да и ми ра озна ка за пона-
ша ње ко јим се ре ме те уста ље ни од но си гра ђа на, угро жа ва се њи хо ва без бјед ност, на ру ша ва 
се јав ни мо рал или се оне мо гу ћа ва ре дов но вр ше ње по сло ва ор га на и ин сти ту ци ја ко је вр ше 
јав на овла шће ња. Ста ни мир Ђу кић, „На ру ша ва ње јав ног ре да и ми ра као об лик угро жа ва ња 
уну тра шње без бед но сти“, Вој но де ло, 1/2019, 70.
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је лом за ћи у област ко ју по кри ва кри вич но пра во пу тем кри вич ног дје ла угро-
жа ва ње си гур но сти, ко је пру жа за шти ту сло бо да ма и пра ви ма гра ђа на.

У овом ди је лу ра да би ће пре до че но и не ко ли ко из ре ка суд ских од лу ка 
у пред ме ти ма во ђе ним по во дом угро жа ва ња си гур но сти и угро жа ва ња без-
бјед но сти при јет њом на па да на жи вот, ти је ло или имо ви ну, ка ко би се уви-
дје ло на ко ји на чин се у суд ској прак си ту ма че ове ин кри ми на ци је. 

Та ко је пре су дом Основ ног су да у Би је љи ни43 огла шен кри вим оп ту же-
ни за кри вич но дје ло угро жа ва ње си гур но сти јер је „да на 10.11.2016. го ди не, 
на кон што га је дје вој ка М.Б. на пу сти ла и оти шла из ста на у ко ме су за јед но 
као сту ден ти жи вје ли у Но вом Са ду, без на мје ре да се вра ти у тај за јед нич-
ки стан, ис тој пре ко Феј сбук мре же упу тио озбиљ не при јет ње „Уби ћу вас 
све, до ла зим ти на фа кул тет“.

Рје ше њем Основ ног су да у Би је љи ни44 окри вље ни је огла шен од го вор-
ним за не ко ли ко пре кр ша ја, ме ђу ко ји ма и за пре кр шај из чла на 11. ЗЈРМ 
због то га „што је да на 23.09.2019. го ди не око 18 ча со ва у феј сбук об ја ви на-
пи сао по ру ку при је те ћег са др жа ја ко јом се обра ћа оште ће ном П.В. ри је чи ма 
„бу дем ли имао при ли ку, Бо гу се мо лим, да те као на чел ни ка у по ли тич ком 
сми слу срав ним са зе мљом, не ћу има ти пар до на“ чи ме је код оште ће ног П.В. 
иза звао осје ћа ње угро же но сти да ће на па сти на ње гов жи вот и ти је ло.“

Рје ше њем истог су да45 огла ше ни су од го вор ним два окри вље на ма ло-
љет ни ка, од ко јих је дан за пре кр шај из чла на 11. ЗЈРМ јер је „окри вље ни 
Ш.А. у 11.19 ча со ва на ру шио јав ни ред и мир та ко што је сво јој раз ред ној 
стар је ши ни К.В. по слао ви бер при је те ћу по ру ку на њен мо бил ни те ле фон, 
са сво га бро ја те ле фо на, сље де ћег са др жа ја: „Сад сам се по ту као са Б., да 
зна те, по сли је шко ле ће до ћи још де сет ли ко ва, уби ће мо га као што га ни ко 
ни је убио, а ме ни ни је про блем ићи у за твор, бар знам да сам убио бу да лу, 
мо же те зва ти ко га хо ће те, са че ка ће мо га и уби ти.“

Ана ли зи ра ју ћи на ве де не суд ске од лу ке, мо же се за кљу чи ти да су при-
јет ње слич не са др жи не, ка кви и је су за кон ски опи си угро жа ва ња си гур но сти 
и угро жа ва ња без бјед но сти, би ле ква ли фи ко ва не у не ким слу ча је ви ма као 
кри вич но дје ло, а у не ки ма као пре кр шај. При јет ња „Уби ћу вас све, до ла зим 
ти на фа кул тет.“ по ми шље њу ау то ра, ни је ни шта те жа ни ти бла жа у од но су 
на оне ко је су на ве де ним од лу ка ма би ле ква ли фи ко ва не као рад ња пре кр-
ша ја из ЗЈРМ. Упра во је то про блем суд ске прак се ко ји на ста је због не си сте-
мат ског при сту па за ко но дав ца46 и ко ји пред ста вља пре пре ку ка ујед на че ној 
и хар мо ни зо ва ној суд ској прак си ко јој тре ба да се те жи. На рав но, не оче ку-
је се да се иде на уштрб сло бод ној су диј ској оцје ни и сло бод ном су диј ском 

43 Број 80 0 К 082 866 17 Кпс од 15. фе бру а ра 2017. го ди не.
44 Број 80 0 Пр 111292 19 Пр од 18. фе бру а ра 2020. го ди не.
45 Број 80 0 Прм 139024 22 Прм од 7. ју ла 2022. го ди не.
46 С. Ми јо вић, 261. фн. 65.
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увје ре њу као те мељ ним на че ли ма већ да се са мо ус по ста ви ујед на че ност у 
по гле ду прав не ква ли фи ка ци је по на ша ња ко је је ин кри ми ни са но или као пре-
кр шај или као кри вич но дје ло, а не да јед но исто или умно го ме слич но по на-
ша ње бу де нор ми ра но и као кри вич но дје ло и као пре кр шај47 те да се за јед но 
во ди пре кр шај ни по сту пак, а за дру го кри вич но јер се, на по сљет ку, ту мо же, 
по ред про бле ма ко ји се ти че (не)ујед на ча ва ња суд ске прак се, ја ви ти и про блем 
ко ји на ста је због по тен ци јал не по вре де прин ци па ne bis in idem, ко ју ће, сва-
ка ко, утвр ди ти над ле жни суд, уко ли ко до ње за и ста до ђе. Та ко ђе, не ке при-
јет ње на ве де не у прет ход ним суд ским од лу ка ма ко је су ква ли фи ко ва не као 
рад ње пре кр ша ја упу ће не су пу тем при ват них по ру ка што се не мо же под ве-
сти под по јам јав ног мје ста у сми слу ЗЈРМ, чи ме се пот кре пљу је за кљу чак да 
се ра ди о ин кри ми на ци ји ко јом се не чи ни и не мо же чи ни ти на ру ша ва ње 
јав ног ре да и ми ра већ се са мо мо же сво ди ти на по вре ду пра ва и сло бо да, 
чи ме се ула зи у област ко је по кри ва кри вич но дје ло угро жа ва ње си гур но сти.

4. ЗА КЉУ ЧАК

Иа ко не ка да за ко но да вац же ли да пу тем ви ше раз ли чи тих про пи са 
пру жи што ши ру и об у хват ни ју за шти ту од ре ђе ним до бри ма и ври јед но сти, 
не ка да то не до ве де до оче ки ва них ре зул та та и уса гла ше них рје ше ња. Је дан 
од та квих при мје ра су ин кри ми на ци је угро жа ва ње си гур но сти и угро жа ва-
ње без бјед но сти јер пр ва ег зи сти ра као кри вич но дје ло, а дру га као пре кр шај 
у по зи тив ном пра ву Ре пу бли ке Срп ске. Иа ко им је, на пр ви по глед, за јед-
нич ка са мо рад ња у ви ду при јет ње и то да се оно чи ме се при је ти од но си на 
од ре ђе но ли це или ње му бли ско ли це, а да су раз ли ке број не, су штин ски су 
те раз ли ке та кве да се њи хо вом ана ли зом и ту ма че њем за кљу чу је да су оне, 
у ства ри, пред ста вља ју са мо још ви ше ис ти ца ње слич но сти из ме ђу ових 
ин кри ми на ци ја и са мо пот кре пљу ју за кљу чак да би тре ба ло из вр ши ти ко рек-
ци је у по зи тив ном ка зне ном пра ву. Јед на од мо гу ћих ко рек ци ја ишла би ка 
то ме да се пре кр шај угро жа ва ње без бјед но сти нор ми ра као пре кр шај при-
јет ње и да у свом за кон ском опи су са др жи јав но мје сто као мје сто из вр ше ња 
или на ру ша ва ње јав ног ре да и ми ра као по сље ди цу. При овим ко рек ци ја ма, 
мо ра ло би се во ди ти ра чу на и о то ме да за кон ски опис бу де по ста вљен та ко 
да је за оства ре ње пре кр ша ја до вољ но пред у зи ма ње јед не при јет ње јед ним 
на па дом и све те ко рек ци је во ди ле би ка то ме да се на пра ви ја сна ди стинк ција 
из ме ђу тог пре кр ша ја и кри вич ног дје ла. 

47 Ис прав ни је би би ло ре ћи да се ра ди о при бли жно ис тој рад њи из вр ше ња из раз ло га 
што, ипак, угро жа ва ње си гур но сти ни је пред ви ђе но као кри вич но дје ло про тив јав ног ре да 
и ми ра већ про тив сло бо да и пра ва гра ђа на, а из че га про из ла зи и то да је по сље ди ца на 
за штит ном објек ту пот пу но раз ли чи та, иа ко је у ужем сми слу по сље ди ца иста, а сво ди се 
на осје ћај угро же но сти па сив ног су бјек та. Ibid. 261.
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Дру га ко рек ци ја мо гла би до ве сти до де кри ми на ли за ци је овог пре кр-
ша ја и о(п)стан ку кри вич ног дје ла угро жа ва ње си гур но сти јер се чи ни да се 
пре кр шај угро жа ва ње без бјед но сти, у об ли ку у ко ме са да ег зи сти ра, уз кри-
вич но дје ло угро жа ва ње си гур но сти, по ја вљу је као су ви шан, и то из не коли-
ко раз ло га. Пр во уко ли ко при јет ња не мо ра би ти озбиљ на јер је та квом не 
усло вља ва ЗЈРМ, он да не за слу жу је ни ин кри ми на ци ју, а уко ли ко се за хтје ва 
да бу де озбиљ на он да је као та ква већ об у хва ће на за кон ским опи сом кри-
вич ног дје ла угро жа ва ње си гур но сти. По том ни је ја сно ка ко је мо гу ће да се 
не ко ме угро жа ва без бјед ност или иза зи ва осје ћај угро же но сти, а да ти ме не 
до ђе до по вре де ње го вих пра ва и сло бо да већ са мо до по вре де јав ног ре да и 
ми ра. Уко ли ко се не ко ме угро жа ва без бјед ност или иза зи ва осје ћај угро же-
но сти, ти ме би се уви јек, на пр вом мје сту, вр ши ла по вре да ње го вих пра ва и 
сло бо да, што и је сте за штит ни обје кат кри вич ног дје ла угро жа ва ња си гур-
но сти, а с тим у ве зи упит но је ка ко при јет ња на па дом на жи вот, ти је ло или 
имо ви ну, ко ја ни је учи ње на на јав ном мје сту, јер то за ко но да вац из ри чи то 
не за хтје ва код по ме ну тог пре кр ша ја, мо же до ве сти по по вре де јав ног ре да 
и ми ра. Са ма при јет ња на па дом на жи вот, ти је ло и имо ви ну об у хва ће на за-
кон ским опи сом пред мет ног пре кр ша ја ни је ни шта дру го не го при јет ња 
ли ше ња жи во та, на но ше ња тје ле сних по вре да и дру гих за ла ко ји су већ 
са др жа ни у ин кри ми на ци ји угро жа ва ње си гур но сти те се сто га сма тра да 
се ели ми на ци јом пре кр ша ја угро жа ва ње без бјед но сти при јет њом на па да на 
жи вот, ти је ло и имо ви ну по зи тив ног пра ва Ре пу бли ке Срп ске не би ни шта 
из гу би ло. Прав ни кон тит ну и тет мо гло би за др жа ти кри вич но дје ло угро-
жа ва ње си гур но сти, уз мо гућ ност про пи си ва ња лак шег об ли ка, ко ји би се 
од но сио на при јет њу на па дом ла ке тје ле сне по вре де и при јет њу на па дом на 
имо ви ну рад њом и сред ством ко ји не ма ју оп ште о па сни ка рак тер. Си гур но би 
на не кој од ових ко рек ци ја би ла уве ли ко за хвал на и суд ска прак са, ко ја би 
та ко лак ше оства ри ла ци ље ве на пла ну свог ујед на ча ва ња и хар мо ни за ци је.
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En dan ge ring to Sa fety and En dan ge ring to Se cu rity in  
the Cri mi nal Law of the Re pu blic of Srp ska –  

Si mi la ri ti es and Dif fe ren ces

Abstract: In the po si ti ve le gal system of the Re pu blic of Srp ska, en dan ge ring 
to sa fety and en dan ge ring to se cu rity are re gu la ted as two dif fe rent cri mi nal of-
fen ses, in such a way that en dan ge ring sa fety is pre scri bed as a cri mi nal of fen se 
aga inst the fre e doms and rights of ci ti zens, whi le en dan ge ring to se cu rity (thre at 
of an at tack on li fe, body or pro perty) is pre scri bed as mis de me a nor aga inst pu-
blic or der and pe a ce. The pa per will analyze both of the se cri mi nal acts, with the 
aim of hig hlig hting the si mi la ri ti es and dif fe ren ces bet we en them and pos sibly, 
af ter that analysis, de ter mi ning whet her the re is still a need for both acts, pre-
scri bed in this way, to exist in po si ti ve le gal system. The aut hor pro po ses de le ge 
fe ren da to cor rect the le gal de scrip tion and na me of the mis de me a nor en dan ge ring 
se cu rity by thre a te ning to at tack li fe, body or pro perty in such a way that this 
mis de me a nor only be ars the na me of thre at and that the le gal de scrip tion ex pressly 
sta tes that the pla ce of exe cu ti on is a pu blic pla ce or pre scri be as con se qu en ce a 
vi o la tion of pu blic or der and pe a ce or to dec ri mi na li ze this mis de me a nor be ca u se 
everything that this of fen se cur rently pro vi des pro tec tion for is al ready suf fi ci ently 
and ade qu a tely pro tec ted by the cri mi nal of fen se of en dan ge ring sa fety.

Keywords: en dan ge ring sa fety, en dan ge ring se cu rity, cri mi nal of fen se, mis-
de me a nor.
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КО РАК НА ЗАД ЗА ЖЕН СКА ЉУД СКА ПРА ВА:  
ОЖИ ВЉА ВА ЊЕ ПИ ТА ЊА ПРА ВА  

НА АБОР ТУС У 21. ВЕ КУ*

Сажетак: У да на шње вре ме, пра во на абор тус је не ми нов но по ста ло 
не са мо прав но, већ и по ли тич ко и вер ско пи та ње, ко је је го ди на ма пред мет 
број них рас пра ва, ка ко у по гле ду ње го вог мо рал ног ка рак те ра, та ко и у по-
гле ду прав ног трет ма на. На жа лост, чи ње ни ца је да још увек ни је по стиг нут 
кон сен зус о пра ву на абор тус, што ис ти чу и за го вор ни ци по кре та „pro-li fe“ 
и „pro-cho i ce“. Ана ли зи ра ју ћи ме ђу на род на до ку мен та као и суд ску прак су, 
ау тор ка у ра ду из ра жа ва за бри ну тост због ак ту ел не си ту а ци је у по је ди ним 
зе мља ма, ко је због ре стрик тив ног ту ма че ња пра ва на абор тус оста вља ју 
же не без аде кват не и пот пу не прав не за шти те.

Кључнеречи: људ ска пра ва, жен ска људ ска пра ва, пра во на по што ва ње 
при ват ног и по ро дич ног жи во та, пра во на абор тус.

1. УВОД

Абор тус је од у век пред ста вљао ва жно вер ско и мо рал но пи та ње, али исто 
та ко прав но и по ли тич ко пи та ње око ко јег и да нас не по сто ји јав ни кон сен зус. 
Се ти мо се са мо по ру ке Јо ва на Па вла II пред одр жа ва ње IV Свет ске кон фе-
рен ци је о же на ма у Пе кин гу ко ји је том при ли ком још јед ном по но вио став 
Ка то лич ке цр кве и из ри чи то не ги рао пра во на абор тус, сма тра ју ћи: „...Из бор 
абор ту са, ко ји и да ље оста је те жак грех, пре не го што би ва од го вор ност ко ја 
се пре ба цу је на же ну, је сте зло чин ко ји ва ља при пи са ти му шкар цу и са у че-

* Рад је из ло жен на IV Ме ђу на род ној на уч ној кон фе рен ци ји „Прав на тра ди ци ја и но ви 
прав ни иза зо ви“ ко ја је одр жа на 13. и 14. ок то бра 2022. го ди не у ор га ни за ци ји Прав ног фа-
кул те та Уни вер зи те та у Но вом Са ду.
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сни штву дру штва...пред та квим пер вер зи ја ма ко ли ко са мо при зна ња за слу-
жу ју же не ко је из хе рој ске љу ба ви пре ма че ди ма из но се труд но ћу ве за ну за 
не прав ду у сек су ал ним од но си ма на мет ну тим си лом...“.2 По че так људ ског 
жи во та (о че му број ни те о ло зи го во ре, и ко ји је ви ше пу та био пред мет оштрих 
рас пра ва ме ђу све ште ним ли ци ма и ла и ци ма) са гле дан из угла пра ва, од но си 
се на пи та ње од ре ђи ва ња тре нут ка од ко јег мо же мо сма тра ти да по чи ње прав-
на за шти та жи во та, тј. од кад мо же мо сма тра ти да је фе тус по стао осо ба. 

Ви ше пу та се то ком исто ри је ме њао став о то ме да ли се фе тус тре ба 
сма тра ти људ ским би ћем. Ста ри Гр ци и Ри мља ни сма тра ли су да жи вот 
по чи ње пр вим уди са јем, што је за пра во мо ме нат ро ђе ња де те та.3 Ка сни је са 
раз во јем Хри шћан ства по че ла су се ја вља ти опреч на ми шље ња и схва та ња 
о по чет ку људ ског жи во та4, да би да нас Ка то лич ка цр ква за у зе ла став да 
жи вот по чи ње од тре нут ка за че ћа. У Ју да и зму, пре ма ми шље њу њи хо вих 
те о ло га, фе тус по ста је људ ско би ће мо мен том ра ђа ња, док у Исла му сма трају 
да фе тус ни је људ ско би ће ни у пр вих 120 да на јер још увек не ма ду шу.5 

У про шло сти, на рав но, од го во ре на ову вр сту пи та ња по је дин ци су тра-
жи ли од те о ло га, док да нас, са раз во јем на у ке и ме ди ци не од го во ре тра жи мо 
од са вре ме них на уч ни ка и ис тра жи ва ча.6 Про блем на жа лост пер зи сти ра, у 
сми слу да и да ље не ма мо уни фор ми сан став о то ме ка да по чи ње људ ски жи-
вот, тј. да ли и да ље тај тре ну так ве зу је мо за мо ме нат за че ћа, или до ис те ка 
40. да на од за че ћа, или пак ра ђа њем.7 Про тив ни ци пра ва на абор тус с раз ло гом 
за го ва ра ју став да је фе тус од са мог по чет ка људ ско би ће, сма тра ју ћи абор тус 
уби ством жи вог би ћа, тач ни је ин фан ти ци дом, док са дру ге стра не, при ста ли-
це пра ва на пре кид труд но ће су пр вен стве но фо ку си ра ни на за шти ту пра ва 
же на да има ју сло бо ду из бо ра. Уко ли ко се освр не мо на не ке од ра ни је усво је-
них ме ха ни за ма за бра не пра ва на абор тус, по пут оних до не се них у на ци стич-
кој Не мач кој и Ру му ни ји8 ко ји су усво је ни под из го во ром по ве ћа ња сто пе 

2 Ви де ти : https://www.wo men ngo.or g.rs /sajt/sajt/iz da nja/fe mi ni stic ke_sve ske/Fs_s5/pa pa.html
3 По ми шље њу Ари сто те ла, жи вот му шког фе ту са за по чи ње 40. да на од да на за че ћа, 

а жен ски фе тус на кон 90 да на од да на за че ћа.
4 Ду го вре ме на зва нич ни став Ка то лич ке цр кве је био да жи вот по чи ње на кон 40. дана 

од да на за че ћа. Од 1869. го ди не за сту па се став да жи вот по чи ње од тре нут ка за че ћа (Con-
nery, J.S.J.: “Abor tion: The De ve lop ment of the Ro man Ca to lik Per spec ti ve”, Layola Uni ver sity 
Press, Chi ca go, 1977). 

5 Кон стан ти но вић-Ви лић, С. и Пе тру шић, Н. „Же не за ко ни и дру штве на ствар ност“ 
Књи га дру га, Ниш, 2010, стр. 24.

6 По ња вић, З. „Пре кид трудноће – прав ни аспек ти“, Кра гу је вац, 1997, стр. 86-93. 
7 Да нас има мо чак се дам на уч них те о ри ја ко је се ба ве овим пи та њем, о то ме де таљ-

ни је у Ро берт,Ј.:La  révolution bi o lo gi que et gé né ti que fa ce au ex i gen ces du dro it, Re vu e du dro it 
pu blic, 5/84, стр. 1282. 

8 За бра на абор ту са и кон тра цеп ци је се спро во ди ла у пе ри о ду од 1966 до 1989. го ди не, 
ка да је за бе ле жен на гли по раст про цен та смрт но сти же на због не струч них абор ту са, и то 
за чак 87%.
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на та ли те та (и ко ји су у јед ном крат ком вре мен ском ин тер ва лу и да ли ре зул-
та те у сми слу по ве ћа ња сто пе ра ста при род ног при ра шта ја), са свим је ја сно и 
крај ње не при ме ре но да да нас прав да мо за бра ну пра ва на абор тус под овом 
истом вр стом из го во ра.9 У тзв. ко ли зи ји „пра ва на жи вот“ фе ту са и пра ва 
же не на сло бо ду из бо ра, раз ма тра ју ћи га у кон тек сту људ ских пра ва и слобо-
да, пред ност не сум њи во тре ба да ти пра ву же на да има ју сло бо ду из бо ра.10 

2. ПИ ТА ЊЕ ЛЕ ГА ЛИ ЗА ЦИ ЈЕ АБОР ТУ СА 

Ве ћи на зе ма ља у све ту от по че ла је про цес за кон ске ле га ли за ци је абор-
ту са ше зде се тих го ди на про шлог ве ка за хва љу ју ћи та да шњем сна жном жен-
ском по кре ту, сма тра ју ћи ле га ли за ци ју пре ки да труд но ће вр сну по бе ду над 
по ли тич ким и вер ским еста бли шмен том ис пи су ју ћи „слав ну стра ни цу жен-
ске исто ри је“.11 Ме ђу тим, зад њих го ди на све до ци смо на глог за о кре та у по-
гле ду до зво ле вр ше ња абор ту са, на ро чи то у зе мља ма европ ског и аме рич ког 
кон ти нен та. Се ти мо се број них про те ста ши ром Евро пе и САД-а, ор га ни-
зо ва них од стра не не вла ди них ор га ни за ци ја, сло бод них по је ди на ца за штит-
ни ка људ ских пра ва, ко ји су се од луч но про ти ви ли за бра ни абор ту са сма-
тра ју ћи га пра вом сва ке же не да рас по ла же сво јим те лом. 

Цен тар за ре про дук тив на пра ва12 ана ли зи рао је си ту а ци ју са абор ту си ма 
ши ром све та, кла си фи ку ју ћи зе мље у пет гру па. У пр ву гру пу спа да ју зе мље 
у ко ји ма је абор тус за бра њен за ко ном у свим окол но сти ма, укљу чу ју ћи слу-
ча је ве ко ји се ти чу здра вља или жи во та же не (90 ми ли о на же на у ре про дук-
тив ном до бу, или 5% од укуп ног бро ја, жи ви у јед ној од ових зе ма ља). Дру га 
гру па зе ма ља до зво ља ва абор тус са мо ка да је жи вот же не угро жен (у овим 
зе мља ма жи ви 360 ми ли о на же на у ре про дук тив ном до бу, или 22% од укуп ног 
бро ја). Тре ћа гру па зе ма ља до зво ља ва абор тус из здрав стве них раз ло га, коју 
чи ни 240 ми ли о на же на, од но сно 14 од сто же на у ре про дук тив ној до би. У 
че твр тој гру пи зе ма ља за кон узи ма у об зир и еко ном ско-со ци јал не окол но-
сти ко је мо гу ути ца ти на труд но ћу и ма те рин ство. Ова за кон ска фор му ла 
об у хва та 380 ми ли о на же на, што је 23% од укуп ног бро ја. Ко нач но, 36% 
же на у ре про дук тив ном до бу, или 590 ми ли о на же на, жи ви у не кој од зе ма ља 
ко је до зво ља ва ју абор тус то ком пр вих 12 не де ља труд но ће. Ме ђу тим, у не ким 
од ових зе ма ља мо гу се при ме ни ти до дат на пра ви ла. На при мер, при ста нак 
су пру жни ка је по тре бан у Ма ро ку, Тур ској, Си ри ји, Са у диј ској Ара би ји, Је-

9 Oп. цит. Кон стан ти но вић-Ви лић, С. и Пе тру шић, Н., стр. 27.
10 Оп. цит., Кон стан ти но вић-Ви лић, С. и Пе тру шић, Н., стр. 25.
11 Мр ше вић, З., „По ба чај из ме ђу сло бо де и ну жде“, Окру гли сто, ча со пис „Же на”, За греб, 

1990. 
12 Ви де ти на: https://re pro duc ti ve rights.or g/?s=abor tion
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ме ну, Ује ди ње ним Арап ским Еми ра ти ма, Еква то ри јал ној Гви не ји, Ин до не-
зи ји и Ја па ну. На ли сти зе ма ља у ко ји ма је абор тус за бра њен под би ло ко јим 
окол но сти ма на ла зе се: Ан до ра, До ми ни кан ска Ре пу бли ка, Сал ва дор, Хон-
ду рас, Ма да га скар, Мал та, Ни ка ра гва, Фи ли пи ни и Ва ти кан.

Про шле го ди не, Вр хов ни суд Сје ди ње них Др жа ва уки нуо је пра во Аме-
ри кан ка ма на абор тус. Од лу ком ве ћи не кон зер ва тив них су ди ја, 6 на пре ма 3, 
Вр хов ни суд је у пре су ди Добс про тив Џек сон, до нео од лу ку да за бра ни абор-
тус на кон 15 не де ље труд но ће, по ни шта ва ју ћи две кључ не од лу ке ко је су 
штити ле пра во на пре кид труд но ће: слу чај Роу про тив Веј да из 1973. го ди-
не као и слу чај Кеј си из 1992. го ди не. Кон зер ва тив ни су ди ја Са мју ел Али то 
је у ми шље њу су да из нео став да се у Уста ву Сје ди ње них др жа ва не по ми ње 
абор тус, ни ти да Устав га ран ту је пра во на пре кид труд но ће пре ко дру гог 
пра ва на сло бо ду, од ба цу ју ћи ар гу мент из прет ход но по ме ну та два слу ча ја, 
пре ма ко јем се де фи ни ше да устав но пра во на сло бо ду об у хва та и пра во 
по је дин ца на при ват ност у до но ше њу од лу ке о абор ту су. На осно ву пре су де 
из 2022. го ди не, абор тус се де фи ни ше „су штин ски раз ли чит“ од пра ва на 
сло бо ду, јер се њи ме уни шта ва жи вот фе ту са. 

Тре ба има ти у ви ду да пре су да Вр хов ног су да не зна чи и ау то мат ску 
за бра ну вр ше ња пре ки да труд но ће у свим др жа ва САД-а. Рас пра ва о ле гал-
но сти вр ше ња абор ту са од са да ће се во ди ти ис пред за ко но дав них те ла аме-
рич ких др жа ва, ко је ће, сва ка по је ди нач но, ре гу ли са ти или за бра ни ти вр ше ње 
абор ту са. Ја сно је уоч љи ва по де ла ме ђу аме рич ким др жа ва ма, у ко ји ма су 
на вла сти ре пу бли кан ци и де мо кра те, док су нај ве ћа огра ни че ња у сред њем 
за па ду и ју гу Аме ри ке. Мо же мо ре ћи да ће у го то во по ло ви ни аме рич ких 
др жа ва би ти огра ни чен при ступ абор ту су због уво ђе ња ме ра по пут за бра не 
пре ки да труд но ће од ше сте не де ље (ка да је за же ну те шко и зна ти да ли је у 
дру гом ста њу), као и огра ни ча ва ње бро ја раз ло га ко ји би одо бри ли пре кид 
труд но ће, по пут при род них ано ма ли ја фе ту са и сл.

Чест пред мет кри ти ке по пи та њу по што ва ња жен ских људ ских пра ва 
би ла је Ла тин ска Аме ри ка. На дан же на 2022. го ди не, Кон грес Гва те ма ле је 
усво јио за кон о „За шти ти жи во та и по ро ди це“ ко јим је по ве ћао за твор ске ка-
зне за же не ко је су из вр ши ле абор тус (са три го ди не на чак де сет). За твор ске 
ка зне пред ви ђе не су и за док то ре и ме ди цин ско осо бље ко је би по мо гло же-
на ма да пре ки ну труд но ћу. Што се ти че дру гих зе ма ља Ла тин ске Аме ри ке, 
Ко лум би ја је про ши ри ла при ступ абор ту су до зво ља ва ју ћи пре кид труд но ће 
до 24. не де ље.13 У сеп тем бру 2021. го ди не Мек си ко је ле га ли зо вао абор тус, 
док је Ар ген ти на до зво ли ла пре кид труд но ће до 14. не де ље (на кон 14. не де-
ље са мо у слу ча је ви ма си ло ва ња или опа сно сти по жи вот мај ке).

13 Ра ни је је Ко лум би ја до зво ља ва ла абор тус са мо у слу ча је ви ма опа сно сти по жи вот 
мај ке, мал фор ма ци је пло да и труд но ће ко ја је би ла по сље ди ца си ло ва ња. 
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Пи та ње абор ту са је зна чај но уз др ма ло и Евро пу, на ро чи то Пољ ску, у 
ко јој је у но вем бру 2021. го ди не де вој ка од 30 го ди на умр ла од сеп се у 22. не-
де љи ви со ко ри зич не труд но ће. Са мо го ди ну ра ни је, 2020, Пољ ска је за бра-
ни ла пре кид труд но ће, да би га ка сни је до зво ли ла је ди но у слу ча је ви ма ин-
це ста, си ло ва ња и прет ње по жи вот мај ке. С дру ге стра не, има мо Ир ску ко ја 
је у свом Осмом аманд ма ну (до не том још 1983. го ди не) Уста ва за бра њи ва ла 
пре кид труд но ће, да би га 2013. го ди не до зво ли ла са мо у слу ча ју ка да је угро-
жен жи вот мај ке.14 Ко нач но, 2018. го ди не рас пи сан је ре фе рен дум на ко јем 
су Ир ци из гла са ли ле га ли за ци ју абор ту са.

У чак 14, од 52 европ ске зе мље, абор тус се сма тра зло чи ном, док је Мал-
та је ди на др жа ва чла ни ца Европ ске уни је ко ја за бра њу је абор тус. Ве ли ка 
Бри та ни ја и Фин ска зах те ва ју од же на одо бре ње од стра не два ле ка ра при је 
не го им се до зво ли абор тус, док у ве ћи ни зе ма ља ЕУ је по тре бан при ста нак 
ро ди те ља у слу ча ју абор ту са код ма ло лет них ли ца. У Цр ној Го ри, већ го ди-
на ма уна зад су сре ће мо се са про бле мом се лек тив них абор ту са, тач ни је укла-
ња ња жен ских фе ту са.

Са мо пи та ње пре ки да труд но ће је, мо ра мо при зна ти вр ло осе тљи во 
упра во због не до стат ка гло бал ног кон сен зу са. Ни је дан, до са да усво јен ме ђу-
на род ни и ре ги о нал ни акт не го во ри ди рект но о пра ву на абор тус, што је и 
да ло јед ну вр сту под сти ца ја при ста ли ца ма pro li fe по кре та да до дат но ути чу 
на на ци о нал на за ко но дав ства у ци љу да љег су зби ја ња пра ва на абор тус.

2.1. Осврт на пра во Ср би је

Устав Ср би је,15 у чла ну 63. пред ви ђа да сва ко има пра во да сло бод но 
од лу чу је о ра ђа њу де це. По ме ну то пра во је вр ло сло же но пра во, јер се исто 
мо же оства ри ти ка ко у ци љу ра ђа ња де це, та ко и у ци љу спре ча ва ња ра ђа ња.16 
За ко ни ко ји бли же де фи ни шу од ред бу из чла на 63. Уста ва Ср би је су По ро-
дич ни за кон17, За кон о по ступ ку пре ки да труд но ће у здрав стве ној уста но ви18 
као и За кон о би о ме ди цин ски пот по мог ну тој оплод њи19. У пра ву Ср би је, 
де вој ка-труд ни ца, ко ја је на вр ши ла 16 го ди на мо же са мо стал но тра жи ти 
пре кид труд но ће, што ујед но зна чи да је пра во на са мо ста лан зах тев про ши-

14 Ка зна за не ле гал ни абор тус је 14 го ди на за тво ра.
15 Устав Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је 98/2006.
16 Koвaчek Стaнић Г., ”Рeпрoдук тивнa aутoнoмиja жeнe кao људскo прaвo” у ”Рoднa 

рaвнoпрaвнoст – oд jeднaких прaвa дo jeднaких мoгућнoсти” Збoрник рaдoвa сa нaучнoг 
скупa oдржaнoг 27. сeптeмбрa 2019, Бeoград, СAНУ, 2020, стр. 122.

17 По ро дич ни за кон, Слу жбе ни гла сник РС 18/2005, 72/2011, 6/2015.
18 За кон о по ступ ку пре ки да труд но ће у здрав стве ној уста но ви, Слу жбе ни гла сник РС 

16/95 и 101/2005.
19 За кон о би о ме ди цин ски пот по мог ну тој оплод њи, Слу жбе ни гла сник РС, 40/2017, 

113/2017.
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ре но у од но су на мно га дру га пра ва ко ја се сти чу на кон на вр ша ва ња пу но-
лет ства.20 За ко но да вац је на овај на чин за у зео ја сан став о то ме ко мо же и ко 
тре ба да до не се од лу ку о пре ки ду труд но ће, осим у слу ча је ви ма не ис пу ња-
ва ња усло ва ко ји се ти чу ста ро сне до би.

За кон о по ступ ку пре ки да труд но ће у здрав стве ној уста но ви21, ко ји је на 
сна зи већ ско ро три де це ни је раз ли ку је: пре кид труд но ће до 10 не де ље ста-
ро сти пло да; пре кид труд но ће од 10 до 20 не де ље ста ро сти пло да; и пре кид 
труд но ће пре ко 20 не де ље ста ро сти пло да. За кон на овај на чин не по ста вља 
гор њу гра ни цу за пре кид труд но ће, исто вре ме но сма тра ју ћи труд но ћу пре-
ко 20 не де ље ста ро сти пло да ка сном труд но ћом.22 За пре кид труд но ће до 
10-те не де ље ста ро сти пло да, ле ка ри има ју оба ве зу утвр ђи ва ња здрав стве ног 
ста ња же не/де вој ке ка ко не би до шло до на ру ша ва ња здра вља услед из вр-
ше ног абор ту са.23 Ка ко се на во ди у чла ну 3. За ко на о по ступ ку пре ки да 
труд но ће у здрав стве ној уста но ви, уко ли ко ле кар про це ни да би пре кид 
труд но ће мо гао на ру ши ти здра вље или чак угро зи ти жи вот же не/де вој ке 
исти не ће мо ћи би ти из вр шен. Бит но је по ме ну ти да За кон, у за ви сно сти од 
ста ро сти пло да, де фи ни ше ко је су то здрав стве не уста но ве у ко ји ма се мо же 
из вр ши ти пре кид труд но ће (члан 10.), као и ле ка ри од но сно ме ди цин ска тела 
ко ја су ка дра из вр ши ти по ме ну ти за хват (члан 2.).

Ме ди цин ска ин тер вен ци ја, као што је пре кид труд но ће, не сум њи во 
са др жи и од ре ђе на мо рал на и етич ка убе ђе ња од но сно схва та ња. У том сми-
слу, За кон о здрав стве ној за шти ти24 у чла ну 171. пред ви ђа мо гућ ност за здрав-
стве ног рад ни ка да од би је ”...пру жа ње здрав стве не за шти те ако здрав стве на 
услу га ко ју тре ба пру жи ти ни је у скла ду са ње го вом са ве шћу, или ме ђу на-
род ним пра ви ли ма ме ди цин ске ети ке”. Сва ка ко ис ти ца ње при го во ра са ве сти 
не ва жи у слу ча је ви ма пру жа ња хит не ме ди цин ске по мо ћи.

Пи та ње ко је је из у зет но ак ту ел но по след њи низ го ди на од но си се на 
ди јаг но сти фи ко ва ње ге нет ских оште ће ња пло да, ко је је у Ср би ји уре ђе но 
За ко ном о пре вен ци ји и ди јаг но сти ци ге не тич ких бо ле сти, ге не тич ки усло-
вље них ано ма ли ја и рет ких бо ле сти.25 Члан 34. ја сно де фи ни ше ко је су оба-
ве зе ле ка ра, сма тра ју ћи га од го вор ним ”...за ште ту ро ди те љи ма де те та ко је је 
ро ђе но ге не тич ки оште ће но”, услед про пу ста ле ка ра да оба ве сти ро ди те ље 

20 Оп. цит. Ко ва чек Ста нић Г., стр.133.
21 За кон о по ступ ку пре ки да труд но ће у здрав стве ној уста но ви, Слу жбе ни гла сник РС 

16/95 и 101/2005.
22 Ко ва чек Ста нић Г., ”Пре кид ка сне труд но ће у пра ву Ср би је и упо ред ном европ ском 

пра ву”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2015, Вол. 49, Бр. 2, стр. 484. 
23 Ибид., члан 5.
24 За кон о здрав стве ној за шти ти, слу жбе ни гла сник РС, бр. 107/2005, 72/2009- др. за кон 

88/2010, 99/2011, 119/2012, 45/2013- др. за кон и 93/2014.
25 За кон о пре вен ци ји и ди јаг но сти ци ге не тич ких бо ле сти, ге не тич ки усло вље них 

ано ма ли ја и рет ких бо ле сти, Слу жбе ни гла сник РС бр.8/2015.
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о здрав стве ном ста њу де те та пре ро ђе ња. У на став ку, го ре по ме ну ти члан 
при зна је ро ди те љи ма пра во на на кна ду ште те ко ја је пр вен стве но са сто ји 
из ду шев них бо ло ва узро ко ва них де те то вом оне спо со бље но шћу за нор ма лан 
раст и раз вој. За оче ки ва ти је да ће би ти ви ше суд ских по сту па ка, на осно ву 
ове за кон ске од ред бе, где ће би ти на те ре ту ле ка ра да до ка же да ни је од гово-
ран што ни је уста но вио ге не тич ки усло вље не бо ле сти и ано ма ли је пло да.26

3. АНА ЛИ ЗА МЕ ЂУ НА РОД НИХ ДО КУ МЕ НА ТА

Пра во на абор тус пред ста вља екс клу зив но пра во труд ни це27 и оно чини 
део ре про дук тив них пра ва и сло бо да. Пра во на пре кид труд но ће је лич но, 
дис по зи тив но, нео ту ђи во и не и мо вин ско пра во ко је при па да са мо труд ни ци.28 
Да нас је у го то во свим др жа ва ма чла ни ца ма Европ ске кон вен ци је абор тус 
ле га ли зо ван, ме ђу тим тре ба има ти у ви ду да, с дру ге стра не, пра во на пре-
кид труд но ће и да ље ни је ни у јед ној др жа ви у пот пу но сти у до ме ну прав но 
сло бод ног про сто ра же не,29 већ је на жа лост и да ље пред мет ве ћих, од но сно 
ма њих огра ни че ња. Ле га ли за ци ји абор ту са не сум њи во је до при не ла и чиње-
ни ца да са ма за бра на вр ше ња абор ту са не ути че ни у ком слу ча ју на ње го ву 
уче ста лост, већ на про тив, по ве ћа ва сто пу смрт но сти же на. 

Пи та ње пра ва на абор тус, ка ко је већ би ло при ли ке ра ни је по ме ну ти, 
до са да ни је био пред мет прав не ре гу ла ци је у ни јед ном ме ђу на род ном и ре-
ги о нал ном до ку мен ту. С дру ге стра не, не ке чла но ве ме ђу на род них кон вен-
ци ја нео п ход но је бли же ана ли зи ра ти у ци љу њи хо вог ши рег ту ма че ња.

Се дам де се тих го ди на про шлог ве ка по чи ње се при да ва ти ве ћа па жња 
за шти ти же на и њи хо вих пра ва, да би Ује ди ње не на ци је 1975. го ди ну про гла-
си ли Ме ђу на род ном го ди ном же на, по све ћу ју ћи се ни зу ак тив но сти у ци љу 
бо љег са гле да ва ња та да шње си ту а ци је на по љу за шти те пра ва же на и то у 
пе ри о ду Де ка де же на, тач ни је од 1976. до 1985. го ди не. 

О пра ву на сло бод но и од го вор но од лу чи ва ње о бро ју де це све до че и 
до ку мен ти усво је ни на кон фе рен ци ја ма Ује ди ње них на ци ја по све ће ним пра-
ви ма же на.30 На Кон фе рен ци ји у Пе кин гу усво је на је Пе кин шка де кла ра ци ја 31 
по зна ти ја као Плат фор ма за ак ци ју у ко јом је же на ма при зна то пра во да „..вла-
да ју свим аспек ти ма сво га здра вља, по себ но сво јом вла сти том плод но шћу, од 

26 Оп. цит. Ко ва чек Ста нић Г., стр. 487.
27 Кон стан ти но вић-Ви лић, С. и Пе тру шић, Н. оп.цит., стр. 88.
28 Кон стан ти но вић Ви лић, Пе тру шић, Н., Ре про дук тив на пра ва и сло бо де, пра во на 

не ра ђа ње, Жен ски ис тра жи вач ки цен тар за еду ка ци ју и ко му ни ка ци ју, Ниш, 1990. стр. 15-20. 
29 Оп. цит. Кон стан ти но вић-Ви лић, С. и Пе тру шић, Н., стр. 89.
30 Мек си ко Си ти 1975, Ко пен ха ген 1980. и Нај ро би 1985.
31 У је ди ње не На ци је, Че твр та свет ска кон фе рен ци ја о же на ма, http://www.un.org/

wo men watch/da w/be i jing/plat form/dec lar.htm  
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основ не ва жно сти за ја ча ње њи хо ве уло ге у дру штву“. У пе кин шкој Плат фор-
ми за ак ци ју, тач ни је у па ра гра фу 95, на во ди се скуп ме ра и ак тив но сти ко је 
тре ба пред у зе ти у ци љу по бољ ша ња дру штве ног по ло жа ја же на, као и оства-
ри ва ња пу не рав но прав но сти, ис ти чу ћи пра во сва ке же не/де вој ке да кон тро-
ли ше сво ју сек су ал ност и сек су ал не од но се, као и да о томе од лу чу је на ис тој 
рав ни као и му шка рац. Па ра граф 232. пе кин шке Плат фор ме за ак ци ју зах те-
ва од вла да зе ма ља пот пи сни ца пре у зи ма ње свих ме ра ка ко би се оси гу ра ло 
„пу но по што ва ње и за шти та ре про дук тив них пра ва и сло бо да“.

Кон вен ци ја о укла ња њу свих об ли ка дис кри ми на ци је же на32 у чла ну 
16. де фи ни ше сле де ће: „Др жа ве чла ни це пред у зи ма ју све од го ва ра ју ће ме ре 
ра ди от кла ња ња дис кри ми на ци је же на у свим пи та њи ма ко ја се од но се на 
брак и по ро дич не од но се, а по себ но обез бе ђу ју на осно ву рав но прав но сти 
му шка ра ца и же на“, да би у тач ки е го ре по ме ну тог чла на ме ђу на род ни зако-
но да вац на вео: „...јед на ка пра ва да сло бод но и од го вор но од лу чу ју о пла ни-
ра њу по ро ди це, као и да има ју при ступ ин фор ма ци ја ма, обра зо ва њу и сред-
стви ма ко је ће им омо гу ћи ти да се ко ри сте овим пра ви ма“. 

По ред CE DAW кон вен ци је бит но је по ме ну ти и Кон вен ци ју о пра ви ма 
де те та33 ко ја је оста ви ла сло бо ду сва кој др жа ви у из бо ру за ко но дав них ме ра 
ко ја ће се пр вен стве но од но си ти на ре гу ла мен та ци ју пра ва де те та пре ро ђе ња.

Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да34 
не ба ви се ди рект но пи та њем абор ту са. У чла ну 2. Кон вен ци је на во ди се : 
„ Пра во на жи вот сва ке осо бе за шти ће но је за ко ном“, што нам опет не да је 
до вољ но пре ци зну од ред ни цу у сми слу са мог пој ма осо бе, као и кон крет ног 
тре нут ка од ка да јед но људ ско би ће мо же би ти тре ти ра но као осо ба.35

Пар ла мен тар на скуп шти на Са ве та Евро пе је при хва ти ла став Свет ске 
здрав стве не ор га ни за ци је да абор тус не пред ста вља сред ство пла ни ра ња 
по ро ди це. Пре ма ми шље њу Са ве та Евро пе ко нач ну од лу ку о абор ту су тре-
ба и мо ра до не ти же на, по шту ју ћи пра во сва ке осо бе на фи зич ки ин те гри тет. 
За хва љу ју ћи Ре зо лу ци ји из 2008. го ди не, ко јом је усво јен из ве штај Ко ми те та 
за јед на кост же на и му шка ра ца под на зи вом „Ac cess to sa fe and le gal abor tion 
in Eu ro pe“36 по зи ва ју се др жа ве чла ни це да сво ја за ко но дав ства при ла го де 
и до зво ле вр ше ње абор ту са.37 

32 Ге не рал на скуп шти на Ује ди ње них на ци ја је усво ји ла Кон вен ци ју 18.12.1979. го ди не 
у New Yоrк-у

33 Ге не рал на скуп шти на Ује ди ње них На ци ја је усво ји ла Кон вен ци ју 20.11.1989. го ди не.
34 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, Рим, 4. но вем бар 

1950.
35 Пуп пинцк, Г. 2013. Abor tion and the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights. Irish Jo ur nal 

of Le gal Stu di es, 3(2), стр. 142–194.
36 Ре зо лу ци ја 1607/2008, доц 11537рев, 2008.
37 Сто не, А. „Go ver ning with Jud ges, Con sti tu ti o nal Po li tics in Eu ro pe“, Ox ford, Ox ford 

Uni ver sity Press, 2010, стр. 70.
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Европ ски суд за људ ска пра ва (ЕСЉП) за хва љу ју ћи сво јој ре пу та ци ји 
не сум њи во има по тен ци јал да по ста не про мо тер жен ских људ ских пра ва, 
на ро чи то ре про дук тив них пра ва, ка ко би др жа ве сво јим на ци о нал ним за-
ко но дав ством (тач ни је ле ги сла тив ним из ме на ма и до пу на ма) у ко нач но ме 
обез бе ди ли трај ну за шти ту жен ских људ ских пра ва.38 

4. ПРА ВО НА ПЛА НИ РА ЊЕ ПО РО ДИ ЦЕ

При ли ком ана ли зе сте пе на ре а ли за ци је жен ских људ ских пра ва, па жња 
мо ра би ти усме ре на и на ре про дук тив на пра ва и сло бо де ко ја не ми нов но 
мо ра ју би ти са гле да на у кон тек сту људ ских пра ва. Па три јар хат је ве ко ви ма 
уна зад ус пео из гра ди ти јед ну вр сту хи је рар хи је мо ћи „за хва љу ју ћи“ ко јем 
же не ни су има ле кон тро лу над брач ним жи во том, ни ти бро јем де це ко је 
пла ни ра ју ро ди ти. Да нас, у кон тек сту све о бу хват ни је за шти те жен ских људ-
ских пра ва, би ће оба ве за сва ке др жа ве да ус по ста ви ме ха ни зме за шти те 
ко ји ће омо гу ћи ти же на ма ши ром све та да са мо стал но од лу чу ју о соп стве ном 
те лу, га ран ту ју ћи пра во на си гур но ма те рин ство и на обра зо ва ње, ин фор ми-
са ност као и при сту пач ност по ро дич ног пла ни ра ња, укљу чу ју ћи и оста ле 
ре про дук тив не здрав стве не услу ге.39 Са мо ма те рин ство мо ра про из и ћи из 
сло бод не и ин фор ми са не од лу ке же не, бу ду ће мај ке. 

Ре про дук тив на пра ва, као људ ска пра ва, не до зво ља ва ју зло у по тре бу 
за ко на ни ти по пу ла ци о них по ли ти ка, осна жу ју др жа ве у до но ше њу афирма-
тив них ак ци ја ко је би оси гу ра ле же на ма при ступ си гур ној кон тра цеп ци ји 
и си гур ном пре ки ду труд но ће.40 

Го во ре ћи о ре про дук тив ним пра ви ма, раз ли ку је мо три основ не ком по-
нен те и то: а.) сло бо ду сва ке же не да од лу чи о бро ју дје це, као и о то ме ка да 
(и да ли ће уоп ште) има ти де цу; б.) пра во на ин фор ми са ност о до ступ ним 
сред стви ма ре гу ли са ња фер ти ли те та; в.) пра во на кон тро лу соп стве ног те ла.41

Исто вре ме но, на гло бал ном ни воу мо гле су се у зад ње вре ме уо чи ти 
две ди ја ме трал но су прот не стру је ко је су се ба ви ле ре про дук тив ним пра-
ви ма, тј. ан ти на тал не по ли ти ке ко ја за го ва ра уна пре ђе ње кон тро ле ра ђа ња 
ка ко би се ус по рио гло бал ни раст свет ске по пу ла ци је и ти ме обез бе ди ло „пре-
жи вља ва ње“ љу ди и про на тал ног ре ли ги о зног фун да мен да ли зма и ет нич ког 

38 Прав ни жи вот, те мат ски број, Пра во и сло бо да, Бе о град, Удру же ње прав ни ка Србије, 
2007. – Том 2, бр. 10/2007.

39 Мр ше вић З., „Жен ска пра ва у ме ђу на род ном пра ву“, Ју го сла вен ски ко ми тет прав-
ни ка за људ ска пра ва, Бе о град, 1998, стр. 45.

40 Ибид.
41 Мр ше вић З. „Жен ска пра ва су људ ска пра ва“ Цен тар за жен ске сту ди је, Бе о град, 1994, 

стр. 166.
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на ци о на ли зма ко ји сма тра ју да без ро да не ма на ци је, да без по ро да не ма по-
ро ди це и да же не о та ко ва жним пи та њи ма не мо гу са ме од лу чи ва ти.42

При зна ва ње ре про дук тив них пра ва зна чи при зна ва ње пра ва же на ма на 
из бор. Про блем ко ји је кон стан тан, а и еви ден тан ши ром све та, од но си се на 
пу ку фор мал ност те сло бо де, у сми слу да же не вр ло че сто има ју на мет нут, 
од но сно огра ни чен из бор. Вр ло че сто се де си да же не бу ду до ве де не у си туа-
ци ју да учи не упра во онај из бор ко ји се од њих оче ку је, а ко је на кра ју би ва 
на мет ну то од стра не дру штва, што је, мо ра мо при зна ти по ра жа ва ју ће.

5. ПРАК СА ЕВРОП СКОГ СУ ДА ЗА ЉУД СКА ПРА ВА

У по ступ ци ма во ђе ним пред Европ ским су дом за људ ска пра ва, уло га 
Су да се пре те жно сво ди ла на раз ма тра ње пред став ки ра ди утвр ђи ва ња да 
ли је др жа ва чла ни ца ис пу ни ла сво је не га тив не, од но сно по зи тив не оба ве зе, 
тј. оба ве зу да се не ме ша у пра во, као и оба ве зу да ак тив но де лу је ра ди по-
што ва ња и за шти те са мог пра ва.43

Европ ски суд је ви ше пу та по твр дио да Кон вен ци ја не га ран ту је пра во 
на абор тус, док је с дру ге стра не, за хва љу ју ћи сво јим од лу ка ма по др жа вао 
на ци о нал на за ко но дав ства ко ја су до зво ља ва ла вр ше ња абор ту са. Ана ли зи-
ра ју ћи прак су ЕСЉП, за шти та пра ва на абор тус ба зи ра се на ста ву да фе тус 
не ужи ва ап со лут но пра во на жи вот, ко је је га ран то ва но у чла ну 2, став 1. 
Европ ске кон вен ци је,44 што је по твр ђе но и пре су да ма Pa ton v. Uni ted King-
dom iz 198045 у ко јој Европ ски суд на во ди да „...пра во фе ту са на жи вот не ма 
пре ва гу у од но су на ин те ре се труд не же не јер по јам „сва ко“ ко ји је упо тре-
бљен у фор му ла ци ји од ред бе чла на 2. и у би ло ком дру гом чла ну Европ ске 
кон вен ци је, не укљу чу је фе тус, јер би у про тив ном, абор тус био за бра њен 
чак и он да ка да труд но ћа угро жа ва жи вот труд не же не“. Суд да ље на ста вља 
„..жи вот фе ту са је при сно по ве зан са жи во том труд не же не и да не мо же 
би ти раз ма тран изо ло ва но“.46 Слич ну ар гу мен та ци ју Суд је имао и у пред-
ме ту Vo v. Fran ce47 из 2004. го ди не, у ко јем је по сту пак био по кре нут од 
стра не труд ни це ко ја је би ла под врг ну та пре ки ду труд но ће из те ра пе ут ских 
раз ло га, док је она же ле ла да за др жи труд но ћу. Овом при ли ком кон ста то ва но 

42 Оп. цит., Мр ше вић З., стр.46
43 Суд је у мно гим сво јим од лу ка ма кон ста то вао да не по сто је пре ци зне де фи ни ци је 

не га тив них и по зи тив них оба ве за др жа ва. Ви де ти: Ke e gan v. Ire land, од лу ка од 26. ма ја 1994, 
Se ri es A no. 290, пар. 19, 49; Różański v. Po land, oдлука oд 18. ma ja 2006. no. 55339/00, пар. 61. 

44 Ибид.
45 Pa ton v. Uni ted King dom, App. No. 8416/78, 3 Eur. H.R. Rep. 408, пар 7–9 (1980). 
46 Ибид, пар.19.
47 Vo v. Fran ce, App. No. 53924/00, Eur. Ct. H.R. (2004). 
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је да не по сто ји „...ни у обла сти на у ке, ни у обла сти пра ва европ ски кон сен зус 
о то ме ка да по чи ње људ ски жи вот“, ис ти чу ћи још јед ном да је „...жи вот фе-
ту са при сно по ве зан са мај ком и мо же би ти за шти ћен са мо пре ко ње са ме“.48 
Суд је у на став ку49 на вео да фе тус при па да људ ској вр сти па са мим тим 
пот па да под за шти ту у име људ ског до сто јан ства и са прав ним по сле ди ца ма 
у на след ном пра ву, али да исто та ко не ма ста тус ин ди ви дуе ко ја мо же ужи-
ва ти пот пу ну за шти ту кроз пра во на жи вот.50 По сред ством при ме не овог 
прин ци па пру жа се мо гућ ност за шти те фе ту са у слу ча је ви ма се лек тив них 
абор ту са.

Европ ски суд за људ ска пра ва је ува жио дис кре ци о но пра во др жа ва 
чла ни ца да оне сво јим на ци о нал ним за ко но дав стви ма де фи ни шу тер мин до 
ка да је мо гу ће из вр ши ти пре кид труд но ће на зах тев труд ни це, а ка да је исти 
мо гућ са мо уз до зво лу ле ка ра. Овај став Су да на ла зи мо у пред ме ти ма R.H. 
v. Nor way51 из 1992. го ди не и Bo so v. Italy52 из 2002. го ди не, у ко јим је Суд 
по др жао пра во же на на при ват ност, су прот ста вља ју ћи се зах те ви ма на вод-
них оче ва ко ји су за сту па ли ин те рес фе ту са.53 По пи та њу по што ва ња при-
ват ног жи во та труд не же не, Суд је за у зео ја сан став, на во де ћи да су труд не 
же не „...као осо бе на ко је труд но ћа, ње но на ста вља ње или пре кид при мар но 
ути че, по ти ре сва ко пра во по тен ци јал ног оца“.54

Ис ти чу се три пре су де ко је се од но се на за кон ску до ступ ност абор ту са, 
и то две пре су де до не те про тив Пољ ске и јед не про тив Ир ске. Пр ва пре су да 
Tysi ac v. Po land55 од но сио се на за бра ну абор ту са же ни ко ја је на кон две те-
шке труд но ће има ла про блем са из но ше њем тре ће труд но ће јер је пре ти ла 
да јој оста ви озбиљ не по сле ди це по вид. На кон тре ћег по ро ђа ја, до шло је до 
кр ва ре ња мре жња че ко ји је до вео до од ре ђе ног сте пе на ин ва лид но сти же не. 
У овом слу ча ју, Суд је кон ста то вао по вре ду чла на 8. ЕКЉП ко ји шти ти пра-
во на при ват ност и по ро дич ни жи вот. 

Дру га пре су да P. and S. v. Po land56 се од но си ла на за бра ну абор ту са 
ти неј џер ки чи ја труд но ћа је би ла по сле ди ца си ло ва ња. Осим за кон ских не-
ја сно ћа, де вој ка је на и шла и на број не пре пре ке од стра не ме ди цин ских 
рад ни ка ко је су на ве ле Суд да кон ста ту је у па ра гра фу 108 и 167 пре су де да 
је да ва ње по гре шних и об ма њу ју ћих ин фор ма ци ја ме ди цин ског осо бља до-

48 Ибид, пар. 82. i 86.
49 Ибид, пар. 84.
50 Лу бар да М., „Пра во на абор тус у са вре ме ном пра ву и прак си Европ ског су да за људ-

ска пра ва“, Стра ни прав ни жи вот, год ЛXВ, број 1/2021, стр. 165.
51 R.H. v. Nor way, App. No. 17004/90, Eur. Com mis sion H.R. (1992). 
52 Bo so v. Italy, App. No. 50490/99, Eur. Com mis sion H.R. (2002). 
53 Оп. цит. Кон стан ти но вић-Ви лић, С. и Пе тру шић, Н., стр. 91.
54 Оп. цит. пар 4. од лу ке у пред ме ту R.H. v. Nor way.
55 Tysiąc v. Po land, пред став ка бр. 5410/03, пре су да EC HR, 20. 3. 2007.
56 P. and S. v. Po land, пред став ка бр. 57375/08, пре су да EC HR, 30. 1. 2013. 
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ве ло до кр ше ња чла на 8. ЕКЉП од стра не Пољ ске. Ме ди цин ски рад ни ци 
су има ли оба ве зу чу ва ња тај не сво јих па ци је на та ко ја је у овом слу ча ју би ла 
пре кр ше на.

Пре су да A, B and C v. Ire land57 је оку пи ла три Ир ки ње ко је су оста ле у 
дру гом ста њу и ко је ни су мо гле из вр ши ти пре кид труд но ће у сво јој зе мљи 
већ су мо ра ле ићи у Ве ли ку Бри та ни ју у ко јој су би ле из ло же не по ни жа ва-
ју ћим и крај ње дис кри ми на тор ним про це ду ра ма ко је су мо гле има ти не гати-
ван ути цај на њи хо во здра вље. Јед на од под но си тељ ки пред став ке је има ла 
ре ми си ју рет ког об ли ка ту мо ра, па не све сна свог дру гог ста ња под вр гла се 
про це ду ри ле че ња ко ја је труд ни ца ма би ла кон тра ин ди ко ва на. Чи ње ни ца 
да се исто вре ме но на ла зи ла у дру гом ста њу и да је бо ло ва ла од те шке бо ле-
сти мо гла је има ти фа тал не по сле ди це по њен жи вот. За то се под но си тељ ка 
пред став ке и по зи ва ла на Устав Ир ске ко ји је до зво ља вао абор тус уко ли ко 
је труд но ћа пред ста вља ла опа сност по жи вот труд ни це. Ме ђу тим, Суд за-
кљу чу је да је Ир ска про пу сти ла да обез бе ди пра ва Уста вом за га ран то ва на 
и ти ме пре кр ши ла члан 8. ЕКЉП. Што се ти че дру ге две труд ни це, Суд је 
сма трао да ни је до шло до кр ше ња по ме ну тог чла на Кон вен ци је. 

Европ ски суд прав де је на кра ју оста вио по ље сло бод не про це не др жа-
ва ма чла ни ца ма да у сво јим за ко но дав стви ма де фи ни шу пи та ње абор ту са, 
зах те ва ју ћи исто вре ме но ус по ста вља ње рав но те же из ме ђу два ин те ре са- за-
шти те пра ва фе ту са и за шти те пра ва же на. Са мим тим Суд и да ље од би ја 
да фе тус под ве де под за шти ту од ре да ба ЕКЉП-а док са дру ге стра не из бе-
га ва да пра во на абор тус де фи ни ше као људ ско пра во.

У ју ри спру ден ци ји ЕСЉП су сре ће мо се и са ма њим бро јем од лу ка у 
ко ји ма је Суд раз ма трао мо гућ ност оства ри ва ња пра ва на абор тус у кон тек-
сту пра ва на сло бо ду из ра жа ва ња, члан 10. ЕКЉП. У пред став ци Open Do or 
Co un se ling and Du blin Well Wo man v. Ire land58 из 1992. го ди не по ста ви ло се 
пи та ње да ли су на ци о нал не вла сти Ир ске пре кр ши ле члан 10. Кон вен ци је 
ти ме што су из да ле на лог две ма кли ни ка ма да спре че ши ре ње ин фор ма ција 
о то ме где се и ка ко мо же из вр ши ти пре кид труд но ће у Ен гле ској. Суд је овом 
при ли ком утвр дио по вре ду пра ва сма тра ју ћи да по ме ну та ре стрик ци ја у 
ин фор ми са њу ни је про пор ци о нал на и да ства ра ри зик по здра вље же на, по-
себ но оних же на ко је су у дру гом ста њу и чи је су труд но ће ви со ко ри зич не.

Суд се у не ким од пре су да ба вио и пи та њи ма из бе га ва ња ра ђа ња де те та 
ко је је обо ле ло од ге нет ски на след них бо ле сти, као што је слу чај Co sta&Pa van 
v. Italy59, где је Суд пре су дио у ко рист ро ди те ља, да ју ћи им пра во да ро де 
ди је те ко је не па ти од обо ље ња чи ји су они но си о ци. Ме ђу тим, има мо и 

57 A, B and C v. Ire land, пред став ка бр. 25579/05, пре су да ЕCHR, 16. 12. 2010.
58 Open Do or and Du blin Well Wo man v. Ire land, 246 Eur. Ct. H.R. (ser. A) (1992). 
59 Co sta and Pa van v. Italy, пред став ка бр. 54270/10, пре су да EC HR,28.8.2012. 
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слу ча је ве по пут Ha as v. Swit zer land60 i R.H. v. Nor way61 у ко ји ма је Суд на-
гла сио по тре бу за шти те фе ту са и оба ве зе др жа ве да шти ти пра во на жи вот 
са ак цен том на ра њи ве ка те го ри је.62

Ин те ре сант но је по ме ну ти да се у до са да шњој прак си Суд ни је из ја-
шња вао о из вр ше њу абор ту са на зах тев же не, већ се са мо из ја шња вао о 
слу ча је ви ма где је до шло до кр ше ња пра ва из вр ше њем, од но сно за бра ном 
из вр ше ња або р ту са, што је је дан од раз ло га за што Суд ни кад ни је утвр дио 
да би ау то но ми ја же не мо гла са ма по се би и оправ да ти абор тус. По зи ва ју ћи 
се на члан 8. и пра во на по ро дич ни жи вот Суд, ни је дао про сто ра, ни мо гућ-
но сти, да ау то но ми ја во ље јед ног ли ца под ра зу ме ва исто вре ме но и пра во на 
абор тус.63 Све ово нас до во ди до за кључ ка да је Суд на овај на чин из бе гао 
да из вр ши им пли цит но де ро ги ра ње чла на 2. у од но су на фе тус као не ро ђе-
но ди је те.64 Не сум њи во је да је уло га Су да би ла из у зет но те шка и де ли кат на, 
на ро чи то због кон стант не по тре бе за ба лан си ра њем из ме ђу су прот ста вље-
них стра на и ин те ре са. Сва ка ко мо же мо сма тра ти да је Суд, ко ли ко год се 
тру дио би ти не у тра лан ипак на кра ју пре ваг нуо у ко рист пра ва на абор тус. 

6. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Пре ма по да ци ма Ује ди ње них на ци ја, од 2019. го ди не, абор тус је до зво-
љен у 98% зе ма ља све та у слу ча је ви ма ка да је жи вот мај ке угро жен, у 72% 
зе ма ља ра ди очу ва ња ње ног фи зич ког и мен тал ног здра вља, док је у слу ча-
је ви ма на си ља, ин це ста или мал фор ма ци ја пло да абор тус је до зво љен у 61% 
зе ма ља.

У ис тра жи ва њу об ја вље ном у ча со пи су „The Lan cet”65 на во де се по да ци 
пре ма ко ји ма је из ме ђу 2015. и 2019. го ди не би ло чак 121 ми ли он не же ље них 

60 Ha as v. Swit zer land, пред став ка бр. 31322/07, пре су да EC HR, 20. 1. 2011. 
61 R.H. v. Nor way, пред став ка бр. 17004/90, пре су да EC HR, 19. 5. 1992. 
62 Прак са Су да се мо же си сте ма ти зо ва ти на сље де ћи на чин:
-пра во фетусa (R.H. v Nor way);
-ин те рес дру штва на огра ни че ни број абор ту са (Odi e vre v. Fran ce);
-ин те рес дру штва на за шти ту мо ра ла (Open Do or& Du blin Well Wo man v. Ire land);
-ро ди тељ ско пра во и сло бо да и до сто јан ство же не ( Tysi ac v. Po land i R.R. v. Po land);
-ин те рес оцa (Bo so v. Italy i X v. The Uni ted King dom);
-пра во на сло бо ду са вје сти ме ди цин ског осо бља и ин сти ту ци ја ко ји се ба зи ра ју на 

етич ким и ре ли гиј ским увје ре њи ма ( Rom mel fan ger v. Ger many).
63 Sil via Mon te i ro Mar tins Ri be i ro v. Por tu gal, пред став ка br. 16471/02, пре су да EC HR, 

26.10.2004. i Jean-Jac qu es Amy v. Bel gi um, пред став ка бр.11684/85, пре су да EC HR 5.10.1988.
64 Лу бар да М., Пра во на абор тус у са вре ме ном пра ву и прак си Европ ског су да за људ-

ска пра ва, Стра ни прав ни жи вот, год ЛXВ, број 1/2021.
65 Ви де ти: https://www.the lan cet.com /jo ur nals/lan glo/ar tic le/PI IS2214-109X(20)30315-6/

full text
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труд но ћа, од ко јих је 61% за вр ши ло абор ту сом. Kao pез ултат ре стрик тив них 
за ко на има мо про блем вр ше ња иле гал них абор ту са ко ји по ста је је дан од 
во де ћих узро ка смрт но сти мај ки ши ром све та, на шта ука зу ју про цен ти ко-
ји се кре ћу из ме ђу 4,7% и 13,2% смрт них слу ча је ва. Уво ђе ње сек су ал ног 
вас пи та ња у сред ње шко ле мо гло би да до при не се еду ка ци ји оп ште по пу-
ла ци је, у по гле ду пра вил не упо тре бе кон тра цеп ти ва, што би до не кле сма-
њи ло број абор ту са, о че му све до че и не ке европ ске зе мље.

Да ли ће пра во на абор тус би ти свр ста но у кор пус људ ских пра ва оста-
је нам за ви де ти, али не сме мо за бо ра ви ти да пра во же не на без бе дан пре кид 
труд но ће пред ста вља ци ви ли за циј ску те ко ви ну раз во ја са мих људ ских пра-
ва ко ји тре ба, од но сно мо ра, би ти до зво љен и до сту пан сва кој же ни.

Свест о по сто ја њу жен ских људ ских пра ва се, не ма ло пу та до са да, 
ја вља ла у ши рој по пу ла ци ји са мо на кон гру бих кр ше ња истих. Ра то ви, кри-
зе, пан де ми ја су би ли, мо же мо сло бод но ре ћи, јед на вр ста оки да ча све сти и 
са ве сти, под се ћа ју ћи онај део по пу ла ци је ко ји је остао род но нео све шћен да 
и же не има ју сво ја пра ва. Не мо же мо по ре ћи да је до шло до на прет ка у раз-
во ју жен ских људ ских пра ва у про те клих пар де це ни ја, ме ђу тим по след ња 
де ша ва ња, по пут гра ђан ских и ме ђу на род них су ко ба, зна чај но су по го ди ли 
нај ра њи ви је гру пе ста нов ни штва – же не и де цу. У том сми слу би ће нео п хо-
дан да дат ни на пор др жа ва, ка ко им пле мен та ци јом ме ђу на род них стан дар да, 
та ко и спро во ђе њем го ди шњих стра те ги ја ка ко би у ко нач но ме и ус пе ли да 
обез бе де свим же на ма ши ром све та пра во на из бор, пра во да рас по ла жу 
сво јим те лом.
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ENERGY JUSTICE IN ELECTROMOBILITY  
DEVELOPMENT: EU AND ASEAN LAW  

IN A COMPARATIVE CONTEXT

Abstract: To counteract climate change, various states have adopted 
innovative laws and solutions. Electromobility as a climate policy is one of the 
solutions that can contribute to reducing carbon emissions. Furthermore, 
international organisations such as the European Union (EU) have encouraged 
member states to develop an electric mobility ecosystem. Moreover, as one of 
the EU partner organisations, the Association of Southeast Asian Nations 
(ASEAN) has encouraged member states to adopt similar laws and policies in 
electromobility innovations. This study examined the EU and ASEAN legal 
innovations that developed electromobility ecosystems in the context of energy 
justice comparisons. This paper argues that adopting the principle of energy 
justice in EU and ASEAN law is highly dependent on the function and role of 
international organisations in lawmaking. As a climate policy innovation, 
electromobility is closely related to energy justice for the public. Therefore, 
analysing the functions and roles of international organisations such as the EU 
and ASEAN is crucial. The study examined the legal framework adopted by the 
EU and ASEAN to create an electromobility ecosystem. The purpose of the study 
was to obtain a comprehensive understanding of the role and function of 
lawmaking in international organisations supporting climate policy and 
contributing to the achievement of energy justice. 

Keywords: ASEAN, Comparative, Energy Justice, Electromobility, EU.
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1. INTRODUCTION

Carbon dioxide emissions from the transportation sector worldwide increased 
by 8% in 2021 compared to the previous year.1 This fact shows that efforts to 
reduce emissions from the transportation sector are crucial. Electric vehicles (EVs) 
are one of the alternative solutions to reduce emissions from the transportation 
sector that has been enthusiastically adopted by various countries.2 In building 
the EV or electromobility ecosystem, there is also a significant role for regional 
organisations such as the European Union (EU) and the Association of Southeast 
Asian Nations (ASEAN). The EU and ASEAN share the same approach and 
ambition concerning energy transition targets, particularly electromobility devel-
opment.3 Nonetheless, the EU and ASEAN take different approaches from a legal 
perspective. This condition is closely related to the differences in the design of 
the organisations. Therefore, due to differences in the legal framework design on 
electromobility, the EU and ASEAN also have different definitions of justice in 
their regional energy policies.

Energy justice is vital in energy laws and policies adopted by international 
organisations.4 As such, the discussion of energy justice in climate policy is very 
relevant. In response to climate change, policies and laws on electromobility are 
also very important to ensure energy justice. The EU and ASEAN have a long 
history of renewable energy cooperation.5 From 2023 to 2027, the energy sector 
will be one of the mainstays in increasing cooperation between the two regional 
organisations.6 The EU and ASEAN have similarities and differences as organi-
sations that influence the energy policies of their member states. Therefore, there 
is an urgent need to analyse the comparative laws governing electromobility de-
velopment in the two organisations. The results of the analysis and examination 
will contribute to the outlook for EV development at least until 2027.

Recent studies on the comparison of EU and ASEAN energy laws and pol-
icies have been conducted by several scholars. First, Indeo compared the climate 
policies adopted by the EU and ASEAN with a focus on regional renewable en-

1 International Energy Agency, Transport: CO2 emissions from transport rebounded in 2021, 
returning to their historical growth tren, https://www.iea.org/reports/transport, 11 October 2022.

2 P. Jochem, et. al, “The Contribution of Electric Vehicles to Environmental Challenges in 
Transport” 64 Transportation Research Part D: Transport and Environment 1, 64/2018, 1.

3 Fabio Indeo, „ASEAN-EU Energy Cooperation: Sharing Best Practices to Implement 
Renewable Energy Sources in Regional Energy Grids“ Global Energy Interconnection, 2/2019, 395.

4 Raphael Heffron, „Applying Energy Justice into the Energy Transition“, Renewable and 
Sustainable Energy Reviews, 156/2022, 2.

5 W. Huck, et. al., „Framework and Content of Energy Transition in Southeast Asia with ASEAN 
and the EU“, The Journal of World Energy Law & Business, 15/2002, 402–403.

6 ASEAN Secretariat, “Plan of Action to Implement the ASEAN-EU Strategic Partnership 
(2023-2027)”, 2020, 10.
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ergy grids.7 The next study, which was published by Diaz-Rainey et al., makes a 
comparative analysis of ASEAN’s energy policy and the EU’s perspective on 
energy integration, security, and decarbonisation.8 Furthermore, a very interesting 
and valuable study conducted by Huck et al. discussed the energy transition in 
ASEAN, which involved the EU as a significant influencing party.9 However, the 
previous studies did not specifically compare EU and ASEAN energy policies 
from a legal perspective. Therefore, this article will fill in the gaps in knowledge 
regarding the comparison of EU and ASEAN energy laws and policies, especial-
ly the aspect of energy justice. This paper focuses on laws and policies related to 
electromobility due to the large carbon dioxide emissions produced by conven-
tional vehicles that use fossil fuels.

Furthermore, this paper argues that energy justice as a vital aspect of energy 
transition law and policy is interpreted differently in the legal systems adopted by 
the EU and ASEAN. In addition, this paper also argues that adopting the principle 
of energy justice in EU and ASEAN law is highly dependent on the function and 
role of international organisations in lawmaking. In the context of electromobil-
ity development, the development, expansion, and penetration of EVs to the pub-
lic in member countries is an inseparable variable from the role of regional organ-
isations. The analysis and discussion in this article consist of two main parts. The 
first section discusses the urgency of energy justice in electromobility development 
and its adoption in EU and ASEAN legal instruments. The second part of the 
analysis compares the electromobility laws and policies of the EU and ASEAN 
from the perspective of energy justice and the regulation of the operational level 
of its implementation. The last section concludes this article.

2. ENERGY JUSTICE IN ELECTROMOBILITY DEVELOPMENT

Energy justice is a concept that is closely related to environmental justice 
and climate justice.10 Energy justice conceptually consists of core principles and 
implementation principles.11 The core principles of energy justice are distribu-
tional justice, procedural justice, and recognition justice.12 Distributional justice 
consists of three interrelated aspects of distribution: the object of distribution, the 

7 F. Indeo, 399.
8 I. Diaz-Rainey, et.al., “An Energy Policy for ASEAN? Lessons from the EU Experience on 

Energy Integration, Security, and Decarbonization”, ADBI Working Paper Series, 1271/2021, 1-22.
9 W. Huck, et. al., 396.
10 Kirsten Jenkins, “Setting Energy Justice Apart from the Crowd: Lessons from Environ-

mental and Climate Justice”, Energy Research and Social Science, 39/2018, 120.
11 R. Heffron, 3.
12 Ibid.



594

Asrul Ibrahim Nur, Energy Justice in Electromobility Development: EU and ASEAN law... (591–609)

subject of distribution, and the mode used in the distribution process.13 In a broad-
er dimension, energy as a public commodity needs guarantees so that distribution 
from one place to another can take place safely and continuously.14 Therefore, the 
principle of distributional justice in energy justice is vital because it is related to 
the guarantee of supply of energy needs. Electromobility development is also 
inseparable from the dimension of distributive justice.

Furthermore, electromobility technology must be distributed fairly and sus-
tainably to the public to reduce emissions within the climate change framework.15 
The next core principle is procedural justice, which focuses on the legal process 
in policymaking.16 The procedural aspect of justice also includes fairness in the 
legislative process by involving public participation without discrimination.17 
Thus, procedural justice highly depends on the available participation space and 
includes the participation of the public.18 In addition, the principle of procedural 
justice enables everyone to participate in the lawmaking process without discrim-
ination.19 The last core principle in energy policy is recognition justice, which 
generally guarantees public recognition of representation, rights, and the vision 
of the future, especially among local communities.20 Neglecting recognition of 
justice will lead to the rejection of energy policies by the public because they will 
be considered inconsistent with cultural and political values.21 The absence of 
recognition justice will also create a gap in understanding energy needs between 
the public, regulators, and energy companies.22

In addition to the core principles, implementation principles also form an 
integral part of energy justice. Implementation principles can also be interpreted 
as decision-making tools in energy policy.23 Sovacool, in his study, revealed eight 

13 Benjamin Sovacool, et.al., Energy Security, Equality, and Justice, New York 2014, 23.
14 Ibid.
15 Andri Gunawan Wibisana, “Keadilan Dalam Satu (Intra) Generasi:Sebuah Pengantar 

Berdasarkan Taksonomi Keadilan Lingkungan”, Mimbar Hukum, 29/2017, 294.
16 R. Heffron, 2.
17 Gordon Walker, “Beyond Distribution and Proximity: Exploring the Multiple Spatialities 

of Environmental Justice”, Antipode, 41/2009, 627.
18 Darren McCauley, Energy Justice: Re-Balancing the Trilemma of Security, Poverty and 

Climate Change, Cham 2018, 66-67.
19 Robert Kuehn, “A Taxonomy of Environmental Justice”, Environmental Law Reporter, 

30/2000, 10688.
20 Alaize Dall-Orsoletta, Paula Ferreira and Géremi Gilson Dranka, „Low-Carbon 

Technologies and Just Energy Transition: Prospects for Electric Vehicles“, Energy Conversion and 
Management: X, 16/2022, 3.

21 Kirsten Jenkins and others, „Energy Justice: A Conceptual Review“, Energy Research 
and Social Science, 11/2016, 177.

22 G. Bombaerts, et. al. (eds), Energy Justice Across Borders, Cham 2019, 99.
23 Benjamin Sovacool and Michael Dworkin, “Energy Justice: Conceptual Insights and 

Practical Applications”, Applied Energy, 142/2015, 435.
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aspects of the principle of implementing energy justice: availability, affordability, 
due process, good governance, sustainability, intragenerational equity, intergen-
erational equity, and responsibility.24 In contrast, McCauley argued that the main 
problems in implementing energy justice were related to availability, accessibili-
ty, and sustainability.25 However, this paper takes the view of Sovacool because 
it is more comprehensive and covers upstream and downstream aspects. In addi-
tion, this paper also argues that energy justice is inseparable from human rights; 
the approach taken by Sovacool is more closely aligned with human rights than 
McCauley’s approach.

Availability is the most fundamental element in the implementation of ener-
gy justice because it is related to efforts to provide the energy needed for daily 
life.26 In addition, availability is closely related to a country’s energy security.27 
The dimensions of energy availability include quantity, form, quality, and time.28 
From an electromobility perspective, one aspect of energy availability—electric-
ity—is crucial. The supply of electricity, including energy sources, is a challenge 
for power plants, and their distribution should create ease of access.29 Therefore, 
in the implementation of energy justice, the availability of the charging infrastruc-
ture is vital, especially as it relates to the availability aspect of the electromobili-
ty framework.30 Affordability is the second element that plays an important role 
in energy justice. This element concerns access to decent energy by different 
levels of society.31 From an electromobility perspective, the sales price of EVs and 
battery charging must be affordable for customers. Price is one of the main factors 
that make the public switch from conventional vehicles to EVs.32 The next element 
of energy justice implementation is due process by prioritising public participation 
in formulating energy policies.33 This participation is not only aimed at stakeholders 

24 Benjamin K Sovacool, Energy and Ethics: Justice and the Global Energy Challenge, New 
York 2013, 239.

25 D. McCauley, Energy Justice: Re-Balancing the Trilemma of Security, Poverty and Climate 
Change, Cham 2018, 9, fn. 18.

26 B. Sovacool, 220, fn 24.
27 D. McCauley, 6, fn. 18.
28 Indeo, 394, fn 3.
29 Karol Tucki and others, „The Development of Electromobility in Poland and EU States as 

a Tool for Management of CO2 Emissions“, Energies 1, 12/2019, 2.
30 Mehmet Efe Biresselioglu, Melike Demirbag Kaplan and Barbara Katharina Yilmaz, 

„Electric Mobility in Europe: A Comprehensive Review of Motivators and Barriers in Decision 
Making Processes“, Transportation Research Part A: Policy and Practice 1, 109/2018, 3.

31 Sovacool, 220, fn. 24.
32 Kristin Ystmark Bjerkan, Tom E Nørbech and Marianne Elvsaas Nordtømme, “Incentives 

for Promoting Battery Electric Vehicle (BEV) Adoption in Norway”, Transportation Research 
Part D: Transport and Environment, 43/2016, 170.

33 Sovacool, 221, fn. 24.
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but also at parties who are likely to be affected by the energy policy.34 Therefore, 
policymakers need to predict all parties likely to be affected in the future through 
various mechanisms such as repeated public consultations.35 At the level of re-
gional organisations such as the EU and ASEAN, parties affected by electromo-
bility policies are member states and local communities.

Furthermore, an important element in implementing energy justice is good 
governance, which is closely related to accountability and information disclosure 
to the public.36 The practice of good governance will encourage the public to 
contribute actively to energy policy. On the contrary, a lack of information will 
make the public ignore and not care about the targets set by energy policies.37 The 
implementation of good governance will minimise the occurrence of elitism and 
social rejection in electromobility policies, as experience in the Nordic area has 
shown.38 The next fundamental element is sustainability, which requires lawmak-
ers to ensure the sustainable use of energy sources. In the context of electromo-
bility law, the sustainability element plays a role in the sustainable adoption of 
EVs by the public.39 Therefore, electromobility development must also impact the 
environment, with the guarantee that the electricity that drives EVs also comes 
from clean energy-based power plants.40

The next implementation principle is intragenerational equity, which aims 
to provide justice for present generations. This principle is rooted in distributive 
justice and is closely related to the fair distribution of resources and risks at the 
national and international levels.41 From the perspective of electromobility devel-
opment and climate change, present generations have equal access and opportunity 
to use EVs and electricity derived from renewable energy sources.42 The principle 
of intragenerational equity is also related to the next principle, intergenerational 
equity, which concerns the future.43 In addition, the principles of intrageneration-
al and intergenerational equity are also intertwined with the dimensions of human 

34 Sovacool and Dworkin, 439, fn. 23.
35 Luis Mundaca, Henner Busch and Sophie Schwer, „“Successful” Low-Carbon Energy 

Transitions at the Community Level? An Energy Justice Perspective”, Applied Energy, 218/2018, 300.
36 Sovacool and Dworkin, 439, fn. 23.
37 Xing Li and others, “The Impact of Environmental Accountability on Air Pollution: A 

Public Attention Perspective”, Energy Policy, 161/2022, 10.
38 Siddharth Sareen (ed), Enabling Sustainable Energy Transitions: Practices of Legitimation 

and Accountable Governance, New York 2019, 80.
39 Sovacool, 221, fn. 24.
40 Angel Arcos-Vargas (ed), The Role of the Electric Vehicle in the Energy Transition: A 

Multidimensional Approach, Cham 2021, 94.
41 Sovacool and Dworkin, fn. 23; Wibisana, fn. 15.
42 Benjamin K Sovacool, Matthew M Lipson and Rose Chard, “Temporality, Vulnerability, 

and Energy Justice in Household Low Carbon Innovations”, Energy Policy, 128/2019, 499.
43 Sovacool, 221–222, fn. 24.
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rights for both present and future generations.44 Therefore, electromobility law 
must consider the connection between intragenerational and intergenerational 
equity principles. The factors of price, the availability of charging facilities, bat-
teries, and education and promotion to the public do not only concern the present 
generation but also have an impact on future generations.45 Next is the principle 
of responsibility, which complements energy justice principles. This principle 
means that lawmakers are responsible for protecting the environment and mini-
mising environmental damage due to energy production activities.46

Energy justice plays a crucial role in electromobility development, which is 
part of the energy transition effort. Conceptually, energy justice plays a role in 
providing certain guidelines and values for solving energy problems.47 Hence, the 
role of regional organisations such as the EU and ASEAN in adopting laws on 
electromobility is vital and urgent since these international institutions have spe-
cific organisational mechanisms to ensure that every decision will be effective 
and sustainable.48 The legal output of an international organisation is also expect-
ed to be effectively implemented by member states. Furthermore, climate policies 
such as electromobility are also expected to be effective and have a sustainable 
impact. Therefore, the form of law or legal character of the law adopted will 
largely determine the effectiveness and sustainability of a climate policy.

3. ENERGY JUSTICE IN EU AND ASEAN LAW ON ELECTROMOBILITY  
DEVELOPMENT: A COMPARATIVE ANALYSIS

In this section, this paper will review energy justice in the EU law and ASEAN 
law on electromobility. This section provides an overview of the legal instruments 
adopted by the EU and ASEAN to regulate electromobility within the climate 
change framework. This section will also compare the legal instruments adopted 
to accelerate electromobility. Two aspects will be a comparative indicator, namely 
the form of law or legal character (hard law and soft law), and the substance re-
lated to the law on climate change, renewable energy, energy efficiency, and ve-
hicle emissions. This article argues that both the forms of law and the substance 
related to the law on electromobility affect its implementation and sustainability. 

44 Richard P Hiskes, The Human Right to a Green Future: Environmental Rights and Inter-
generational Justice, Cambridge 2009, 7.

45 Johannes Kester and others, „Policy Mechanisms to Accelerate Electric Vehicle Adoption: 
A Qualitative Review from the Nordic Region“, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 
94/2018, 720.

46 Sovacool, 222–223, fn. 24.
47 Benjamin Sovacool and Michael Dworkin, “Energy Justice: Conceptual Insights and 

Practical Applications”, Applied Energy, 142/2015, 435.
48 J. Cogan, et al. (eds), The Oxford Handbook of International Organizations, Oxford 2016, 564.
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Therefore, the discussion from the perspective that has been presented above is 
current and relevant.

3.1. A Dynamic of EU Law and the Informality of ASEAN Law  
in Electromobility Development

The EU has been recognised as a global leader in the transition to clean 
energy within the climate change framework.49 The Treaty on the Functioning of 
the European Union (TFEU) has provided a clear constitutional basis for the EU 
to promote renewable energy and provide a legal framework for its implementa-
tion.50 The EU has implemented climate and energy policies integrally to promote 
renewable energy and energy efficiency.51 The EU took this step because, previ-
ously, the energy policy was highly dependent on each member state in the absence 
of significant intervention from the EU.52 In its development, the EU formulated 
a mature and ambitious climate and energy policy in the 1990s; until now, it has 
been the global leader in environmental issues.53

The EU has set ambitious targets for climate change to be achieved by 2030 
and 2050.54 To achieve the targets in climate policy, the EU has set annual emission 
reduction targets that each member state must achieve by 2030.55 Furthermore, 
the EU has also set ambitious targets for climate neutrality by 2050 that all mem-
ber states must achieve.56 In addition, the EU has also established guidelines for 
the development of energy infrastructure across Europe.57 The legal instrument 
adopted by the EU also expressly states that low-carbon vehicles are one of the 

49 Sebastian Oberthür and Claire Dupont, “The European Union’s International Climate Lead-
ership: Towards a Grand Climate Strategy?”, Journal of European Public Policy, 28/2021, 1095.

50 Art. 194 of the consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European 
Union [2012] OJ C 326/47 (hereinafter the ‘TFEU’).

51 Jon Birger Skjærseth, „Towards a European Green Deal: The Evolution of EU Climate 
and Energy Policy Mixes“ International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 
21/2021, 33–34. 

52 Georgios Maris and Floros Flouros, “The Green Deal, National Energy and Climate Plans 
in Europe: Member States’ Compliance and Strategies”, Administrative Sciences, 11/2021, 3–4.

53 T. Delreux and F. Ohler, Climate Policy in European Union Politics, Oxford 2019, 2.
54 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, 

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 
(European Green Deal) COM (2019) 640 of 11 December 2019.

55 Regulation (EU) 2018/842 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 
on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 
contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement and .

56 Regulation (EU) 2021/1119 of The European Parliament and of The Council of 30 June 
2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) 
No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’).

57 Regulation (EU) 2022/869 OF The European Parliament and of The Council of 30 May 2022 
on guidelines for trans-European energy infrastructure, amending Regulations (EC) No 715/2009, 
(EU) 2019/942 and (EU) 2019/943 and Directives 2009/73/EC and (EU) 2019/94.
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solutions to reduce emissions.58 Generally, most EU climate change policies use 
legal instruments with a hard law character, namely regulation. This legal instru-
ment is legally binding and applies directly to all member states.59 Therefore, it 
can be said that the EU’s climate change policy is very much institutionally con-
cerned and is expected to be effective and sustainable.

Unlike the EU, ASEAN’s climate change policy is carried out by adopting 
hard law and soft laws in a balanced manner. However, legal instruments in the 
form of hard law have no direct relevance to climate or energy targets. The sub-
stance of the hard law agreed upon in 1985 consists of the conservation of nature 
and natural resources,60 the establishment of the ASEAN Centre for Biodiversity,61 
and the reduction of transboundary haze pollution.62 The substance of climate 
change law is regulated by soft law in the form of resolutions, joint statements, 
and blueprints that are not legally binding. The resolution on sustainable devel-
opment was agreed upon by ASEAN member states in 1987.63 ASEAN leaders 
carry out joint statements on climate change at the ASEAN Summit and Confer-
ence of the Parties to the United Nations Framework Conventions on Climate 
Change (UNFCCC COP).64 In addition, ASEAN has adopted the ASEAN So-
cio-Cultural Community Blueprint 2025, which provides strategic measures for 
member states to achieve a sustainable climate by 2025.65 ASEAN climate policy 
prioritises cooperation in various fields involving other parties such as the EU, 
EU member states, China, Japan, and Korea.66 The character of legal formation 
in ASEAN is to prioritise consultation and consensus between member states.67 
Therefore, informality and mutual trust are the hallmarks of ASEAN’s legal mech-
anisms that distinguish it from the EU. However, because of this soft character, 
ASEAN cannot monitor the law’s implementation. Therefore, the effectiveness 
and sustainability of the ASEAN law on climate change are highly doubtful due 
to the absence of strict control mechanisms.

58 See European Green Deal, 9-10; Point (8) Consideration of Regulation (EU) 2018/842; 
Point (34) and (35) Consideration of Regulation (EU) 2021/1119; Point (14) Consideration of Reg-
ulation (EU) 2022/869. 

59 Art. 288 TFEU.
60 ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources 1985.
61 Agreement on the Establishment on the ASEAN Centre of Biodiversity 2005.
62 ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 2002.
63 Jakarta Resolution on Sustainable Development 1987.
64 The Firs Joint Statement on UNFCCC COP by ASEAN Leaders was in 2009 ASEAN 

Joint Statement on Climate Change to the 15th Session of the Conference of the Parties to the 
United Nations Framework Convention on Climate Change and the 5th Session of the Conference 
of Parties serving as the Meeting of Parties to the Kyoto Protocol.

65 ASEAN Secretariat, ‘ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025’ (2016) 12.
66 Raman Letchumanan, “Climate Change: Is Southeast Asia up to the Challenge?: Is There 

an ASEAN Policy on Climate Change?”, IDEAS reports – special reports, 62/2010.
67 Art. 20 para. 1. The ASEAN Charter 2008.
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This difference is also found in the EU and ASEAN laws regulating renew-
able energy, energy efficiency, and building performance. The EU consistently 
uses hard law instruments such as regulations and directives. Furthermore, EU 
energy policy integrally links climate change, decarbonisation, and renewable 
energy.68 These three aspects are the main factors that accelerate electromobility 
development. For example, Regulation (EU) 2018/1999, which sets targets for 
using renewable energy and reducing emissions in general, also requires contri-
butions from the transport sector. In other words, the mass use of EVs by the 
public is one of the mechanisms mandated by the regulation.

Furthermore, the 2018/2001 Directive (EU) also makes EVs an integral part 
of promoting renewable energy use and reducing carbon emissions.69 Another 
directive related to energy efficiency as one of its policies determines that the 
transportation sector also plays a role in the energy transition.70 Another policy 
that strengthens electromobility development in the EU is Directive 2010/31/EU. 
The directive requires buildings to have facilities to support the development of 
an ecosystem of EVs.71

The EU periodically requires its member states to provide reports on the 
achievement of targets set out in the regulations and directives mentioned above.72 
Provisions regarding reporting and monitoring are always mentioned in regulations 
and directives governing climate targets, renewable energy, and carbonisation.73 
Thus, the EU has data and can monitor the targets achieved by member states. For 
instance, reducing emissions from the transportation sector includes achieving 
the targets set in regulations and directives. Therefore, it is very important to 
ensure that the adoption of EVs by the public in EU member states also increases. 
Increased adoption of EVs will reduce dependence on fossil energy such as pe-
troleum.74 Thus, the EU legal instruments governing decarbonisation and renew-
able energy are closely related to the development of electromobility in the region.

The study argues that the main legal instruments adopted by the EU in elec-
tromobility development are Regulation (EU) 2019/631 and A European Strategy 

68 Art. 1 para 2. Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of The Council 
of 11 December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action.

69 Art. 25 and 27 Directive (EU) 2018/2001 of The European Parliament and of The Council 
of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources.

70 Art. 7, Art 7a, and Art 7b Consolidated Version of Directive 2012/27/EU of The Euro-
pean Parliament and of The Council of 25 October 2012 on energy efficiency.

71 Art. 8 Consolidated Version of Directive 2010/31/EU of The European and of The Council 
of 19 May 2010 on the energy performance of buildings.

72 Jonas J Schoenefeld, „The European Green Deal: What Prospects for Governing Climate 
Change with Policy Monitoring?“, Politics and Governance, 9/2021, 371.

73 Ibid. 72.
74 Biresselioglu, Demirbag Kaplan and Yilmaz, 1, fn. 30.
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for Low-Emission Mobility.75 Regulation (EU) 2019/631 sets emission reduction 
targets that EU member states must achieve, especially using low-emission vehi-
cles in the transport sector.76 The European Commission recognises that the trans-
port sector has the potential to contribute significantly to lowering emissions.77 
In addition, the linkage between energy systems and low-emission transport is an 
important part of the EU’s electromobility development policy.78 Therefore, the 
regulations and directives on climate, renewable energy, energy efficiency, and 
building performance policies adopted by the EU are integrated and supportive 
of electromobility policies.79 Thus, the 2030 emission reduction target set by the 
EU is very likely to be achieved, especially with the support of the private sector.80

So what about ASEAN? This study outlines the legal instruments adopted 
by ASEAN as they relate to renewable energy, energy efficiency, and the reduction 
of vehicle emissions. Since 1986, ASEAN member states have adopted the Agree-
ment on ASEAN Energy Cooperation.81 This cooperation was followed up with 
the adoption of the agreement on establishing the ASEAN Centre for Energy in 
1998. However, the two hard laws do not specifically target renewable energy, 
energy efficiency, and reducing vehicle emissions. As a follow-up to the agreement 
in 1998, the Hanoi Plan of Action (HPA) was adopted, including strengthening 
cooperation in the energy sector.

Furthermore, the HPA was followed by the ASEAN Plan of Action for En-
ergy Cooperation (APAEC) in 1999, which serves as a blueprint for regional energy 
cooperation. To date, there have been five APAEC documents: APAEC 1999–2004, 
APAEC 2004–2009, APAEC 2010–2015, and APAEC 2016–2025. Furthermore, 
APAEC 2016–2025 consists of Phase I for 2016–2020 and Phase II for 2021–2025.82 

75 Regulation (EU) 2019/631 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 
setting CO2 emission performance standards for new passenger cars and for new light commercial 
vehicles; Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A European Strategy 
For Low-Emission Mobility. 2016.

76 Art. 4 Regulation (EU) 2019/631 of the European Parliament and of the Council of 17 April 
2019 setting CO2 emission performance standards for new passenger cars and for new light com-
mercial vehicles.

77 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A European Strategy 
For Low-Emission Mobility. 2.

78 Ibid, 9.
79 Maria Niestadt and Amalie Bjørnåvold, “Electric Road Vehicles in the European Union 

Trends , Impacts and Policies”, European Parliamentary Research Service, PE 637.895/2019, 10.
80 M. Fritz, et al., “The Impact of Ambitious Fuel Economy Standards on the Market Uptake 

of Electric Vehicles and Specific CO2 Emissions”, Energy Policy, 135/2019, 6.
81 Agreement on ASEAN Energy Cooperation 1986, agreed in Manila, the Philippines, on 

24 Juni 1986.
82 ASEAN Centre for Energy (ACE), ‘ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation (APAEC) 

2016-2025. Phase II: 2021-2025’ (2021) 3.



602

Asrul Ibrahim Nur, Energy Justice in Electromobility Development: EU and ASEAN law... (591–609)

In addition, renewable energy, energy efficiency, and emission reduction targets 
from the transportation sector are also listed in APAEC Phase II. Nonetheless, 
this legal instrument does not specifically list targets of electromobility or EVs.

The same condition is also contained in the Kuala Lumpur Transport Stra-
tegic Plan (ASEAN Transport Strategic Plan) 2016–2025. As an instrument that 
provides specific guidance for the transportation sector, it does not set targets for 
developing an electric vehicle ecosystem. The target of achieving electromobility 
development can be found in The 7th ASEAN Energy Outlook 2020–2050 doc-
ument. However, the document lists each member state’s targets, not ASEAN’s 
as a regional organisation.83 Therefore, institutionally, ASEAN does not have 
independent electromobility development guidance. Renewable energy and ener-
gy efficiency are integral to ASEAN’s electromobility development policy. This 
fact further confirms that the principle of informality in legal development in 
ASEAN is used consistently in all areas.84 Adopting soft law and the principle of 
informality is a challenge in the sustainability of ASEAN policies related to en-
ergy and especially electromobility. Thus, regional stability and good relations 
between member states are very important to ensure that policies can be imple-
mented sustainably. 

3.2. Hard Law and Soft Law Adoption in Electromobility Development:  
Impact on Energy Justice

This paper has clarified in the previous section that the EU is more likely to 
adopt hard laws to regulate renewable energy, energy efficiency, and vehicle emis-
sion reduction. In contrast, ASEAN tends to adopt soft laws to regulate the same 
factors. The difference between hard and soft law is that hard law is legally bind-
ing and it involves a detailed and specific lawmaking process and the delegation 
of authority to interpret and implement certain laws.85 This paper distinguishes 
hard and soft law based on the legally binding factor, which is the most important 
factor that distinguishes the character of the law.86 The focus of this section is to 
elaborate on the correlation between the choice of legal instrument forms in elec-

83 Rika Safrina, et al., “ASEAN Decarbonisation Pathway: A Policy Review on Variable 
Renewable Energy, Electric Vehicle, and Smart Microgrid”, ACE Policy Brief, 07 May/2022, 2. 

84 Winfried Huck, “Informal International Law-Making in the ASEAN: Consensus, Infor-
mality and Accountability”, ZaöRV, 80/2020, 115.

85 K. Abbott and D. Snidal, “Hard and Soft Law in International Governance”, Interna-
tional Organization, 54/2000, 421; Barnali Choudhury, “Balancing Soft and Hard Law for Business 
and Human Rights”, International and Comparative Law Quarterly, 67/2018, 961; F. Terpan and 
S. Saurugger, “Soft and Hard Law in Times of Crisis: Budget Monitoring, Migration and Cyber-
security”, West European Politics, 44/2021, 21. 

86 Ramses Wessel, “Normative Transformations in EU External Relations: The Phenomenon 
of “Soft” International Agreements”, West European Politics, 44/2021, 74.
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tromobility development and efforts to realise energy justice. The author is aware 
that there are differences in consistency in the nomenclature of the legal instru-
ments adopted by the EU and ASEAN.87

The overarching question in this section is whether the choice of legal in-
strument form will affect energy justice. As previously stated, the principles of 
implementing energy justice include availability, affordability, due process, good 
governance, sustainability, intragenerational equity, intergenerational equity, and 
responsibility. The EU’s choice to adopt more hard law is influenced by solidity 
and the level of regional integration. In addition, the EU’s ambition to become a 
global leader in climate policy also influences the setting of climate targets.88 The 
development of electromobility is one of the EU’s ambitions. Therefore, aspects 
of the principles of energy justice implementation, especially availability, afforda-
bility, sustainability, and responsibility, must be met first. The use of hard law 
legal instruments can also guarantee the effectiveness of implementation and 
compliance, although a consensus and good negotiations between member states 
are needed in their formation.89

Another advantage of using hard law instruments is the existence of a clear 
monitoring and reporting mechanism. For example, in Article 15 Regulation (EU) 
2019/631, the European Commission will supervise and review the effectiveness 
of the legal instrument. Another example is Article 33 of the Directive (EU) 
2018/2001, which specifies the European Commission’s monitoring of the achieve-
ments of member states’ renewable energy. In hard law instruments, the subject 
performing the monitoring, the object being monitored, and the reason for the 
monitoring are specified in the legal instrument.90 Monitoring the implementation 
of legal instruments will also allow the organisation to determine the policies that 
need to be changed.91 Thus, the adoption of hard law can positively impact the 
realisation of energy justice in the development of electromobility. According to 
the author, with a clear monitoring and reporting mechanism, hard law instruments 
guarantee due process, good governance, intragenerational equity, and intergen-
erational equity. However, to realise this condition, a hard law instrument must 
have connectivity between hard obligation and hard enforcement.92

87 Nattapat Limsiritong, “The Problems of Law Interpretation under ASEAN Instruments 
and ASEAN Legal Instruments”, MFU Connexion, 5/2016, 136.

88 J. Schoenefeld and M. Knodt, “Softening the Surface but Hardening the Core? Governing 
Renewable Energy in the EU”, West European Politics, 44/2021, 49.

89 J. Skjærseth, et al. “Soft Law, Hard Law, and Effective Implementation of International 
Environmental Norms”, Global Environmental Politics, 6/2006, 119.

90 Schoenefeld, 372, fn. 72.
91 J. Schoenefeld, et al. “The Challenging Paths to Net-Zero Emissions: Insights from the 

Monitoring of National Policy Mixes”, International Spectator, 56/2021, 24.
92 Fabien Terpan, “Soft Law in the European Union-The Changing Nature of EU Law”, Euro-

pean Law Journal, 21/2015, 76.
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ASEAN is adopting more soft laws to regulate renewable energy, energy 
efficiency, and emission reduction. Nonetheless, the parent legal instrument is in 
the form of hard law. An example is the Agreement on ASEAN Energy Cooper-
ation as the main hard law instrument in energy cooperation. Furthermore, for 
the implementation of the agreement, a soft law was agreed upon, namely the 
Hanoi Action Plan, and an APAEC has also been agreed upon since 1999. This 
fact shows that the hard laws adopted by ASEAN, especially in the energy sector, 
have not been implemented directly by member states. Therefore, there is a need 
for a soft-law instrument that is more operational to implement the energy coop-
eration agreement.

Nevertheless, this delegation pattern of authority is not mentioned by the 
master agreement, so the adoption of soft law instruments requires a different 
consensus. Therefore, ASEAN’s hard and soft laws in the energy sector are more 
characteristic of political instruments than laws. Although it is labelled as an 
agreement, it does not have binding legal force.93 The soft obligation and mild 
enforcement conditions in the ASEAN legal framework on energy will affect 
energy justice in electromobility development. In addition, weak monitoring mech-
anisms will make it more difficult to realise the development of electromobility 
at the regional level. For example, in APAEC 2016–2025 Phase II, monitoring is 
only carried out with a scoring mechanism against the implementation of the 
target.94 If this condition continues, cooperation in the development of electromo-
bility in the region will not occur.

On the one hand, each ASEAN member state will compete to create an EV 
ecosystem in each jurisdiction. On the other hand, achieving energy justice at the 
regional level will be difficult. Implementation principles in energy justice will 
not be realised without strong legal instruments at the regional level. In addition, 
ASEAN integration that can be achieved through energy policy and climate change 
will also be difficult to implement. Nevertheless, the recognition of the signifi-
cance of EVs as climate policy in The 7th ASEAN Energy Outlook 2020–2050 
gives hope for ASEAN’s agreement on hard law in the future.

4. CONCLUSION

The EU and ASEAN play an active role in realising energy justice in elec-
tromobility law with different mechanisms. The EU has mainly adopted hard laws, 
while ASEAN mainly uses soft laws to regulate electromobility, which is also 

93 Kevin YL Tan, ‘ASEAN Law: Content, Applicability, and Challenges’ in Diane A Desi-
erto and David Cohen (eds), ASEAN Law and Regional Integration: Governance and The Rule of 
Law in Southeast Asia’s Single Market, New York 2021, 42.

94 ASEAN Centre for Energy (ACE), 48, fn. 82.
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related to renewable energy, energy efficiency, and emission reduction. In addition, 
this article also argues that the different legal instruments’ characteristics will 
affect energy justice implementation in member states. The EU and ASEAN have 
also adopted different strategies to achieve energy justice in electromobility. None-
theless, the two organisations consistently strive to implement core principles and 
implementation principles using the available legal framework mechanisms. Fi-
nally, the author acknowledges the limitations of this paper, mainly from the 
number of legal instruments analysed. Therefore, future research can examine the 
range of legal instruments, including delegation regulations adopted by the EU or 
declarations made by ministerial-level officials in ASEAN countries.

REFERENCES

Abbott, K. W., & Snidal, D. (2000). Hard and soft law in international governance. 
International Organization, 54(3), 421–456.

Biresselioglu, M. E., Demirbag Kaplan, M., & Yilmaz, B. K. (2018). Electric mobil-
ity in Europe: A comprehensive review of motivators and barriers in decision 
making processes. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 109 
(October 2017), 1–13.

Bjerkan, K. Y., Nørbech, T. E., & Nordtømme, M. E. (2016). Incentives for promoting 
Battery Electric Vehicle (BEV) adoption in Norway. Transportation Research 
Part D: Transport and Environment, 43, 169–180. 

Bombaerts, G., Jenkins, K., Sanusi, Y. A., & Guoyu, W. (Eds.). (2019). Energy Justice 
Across Borders. Springer Open. 

Choudhury, B. (2018). Balancing Soft and Hard Law for Business and Human Rights. 
International and Comparative Law Quarterly, 67(4), 961–986. 

Cogan, J. K., Hurd, I., & Johnstone, I. (Eds.). (2016). The Oxford Handbook of Inter-
national Organizations. Oxford University Press.

Dall-Orsoletta, A., Ferreira, P., & Gilson Dranka, G. (2022). Low-carbon technologies 
and just energy transition: Prospects for electric vehicles. Energy Conversion 
and Management: X, 16(December 2021).

Delreux, T., & Ohler, F. (2019). Climate Policy in European Union Politics. Oxford 
Research Encyclopedia of Politics, March 2019, 1–19. 

Diaz-Rainey, I., Tulloch, D. J., McCarten, M., Taghizadeh-Hesary, F., & Ahmed, I. 
(2021). An Energy Policy for ASEAN? Lessons from the EU Experience on 
Energy Integration, Security, and Decarbonization. In ADBI Working Paper 
Series 1217. 

Directive (EU) 2018/2001 of The European Parliament and of The Council of 11 
December 2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources.

Fritz, M., Plötz, P., & Funke, S. A. (2019). The impact of ambitious fuel economy 
standards on the market uptake of electric vehicles and specific CO2 emissions. 
Energy Policy, 135(443). 

Heffron, R. J. (2022). Applying energy justice into the energy transition. Renewable 
and Sustainable Energy Reviews, 156 (November 2021), 111936.



606

Asrul Ibrahim Nur, Energy Justice in Electromobility Development: EU and ASEAN law... (591–609)

Hiskes, R. P. (2009). The Human Right to a Green Future: Environmental Rights and 
Intergenerational Justice. Cambridge University Press.

Huck, W. (2020). Informal International Law-Making in the ASEAN: Consensus, 
Informality and Accountability. ZaöRV, 80, 101–138. 

Huck, W., Maaß, J., Sood, S., Benmaghnia, T., & Heß, S. M. (2022). Framework and 
content of energy transition in Southeast Asia with ASEAN and the EU. The 
Journal of World Energy Law & Business, 15(August), 396–408.

Indeo, F. (2019). ASEAN-EU energy cooperation: sharing best practices to implement 
renewable energy sources in regional energy grids. Global Energy Interconnec-
tion, 2(5), 393–401. 

Jenkins, K. (2018). Setting energy justice apart from the crowd: Lessons from environ-
mental and climate justice. Energy Research and Social Science, 39 (September 
2017), 117–121. 

Jenkins, K., McCauley, D., Heffron, R. J., Stephan, H., & Rehner, R. (2016). Energy 
justice: A conceptual review. Energy Research and Social Science, 11, 174–182. 

Jochem, P., Plötz, P., Ng, W. S., & Rothengatter, W. (2018). The contribution of elec-
tric vehicles to environmental challenges in transport. Transportation Research 
Part D: Transport and Environment, 64 (July), 1–4. 

Kester, J., Noel, L., Zarazua de Rubens, G., & Sovacool, B. K. (2018). Policy mech-
anisms to accelerate electric vehicle adoption: A qualitative review from the 
Nordic region. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 94, 719–731. 

Kuehn, R. (2000). A Taxonomy of Environmental Justice. Environmental Law Re-
porter, 30.

Letchumanan, R. (2010). Climate change: is Southeast Asia up to the challenge?: is there 
an ASEAN policy on climate change? http://www2.lse.ac.uk/IDEAS/Home.aspx

Li, X., Hu, Z., Cao, J., & Xu, X. (2022). The impact of environmental accountability 
on air pollution: A public attention perspective. Energy Policy, 161 (December 
2021), 112733. 

Limsiritong, N. (2016). The Problems of Law Interpretation under ASEAN Instru-
ments and ASEAN Legal Instruments. MFU Connexion, 5(2), 136–155.

Maris, G., & Flouros, F. (2021). The green deal, national energy and climate plans in 
Europe: Member states’ compliance and strategies. Administrative Sciences, 
11(3). https://doi.org/10.3390/admsci11030075

McCauley, D. (2018). Energy Justice: Re-Balancing the Trilemma of Security, Poverty 
and Climate Change. Palgrave Macmillan.

Mundaca, L., Busch, H., & Schwer, S. (2018). ‘Successful’ low-carbon energy tran-
sitions at the community level? An energy justice perspective. Applied Energy, 
218 (October 2017), 292–303. 

Niestadt, M., & Bjørnåvold, A. (2019). Electric road vehicles in the European Union 
Trends , impacts and policies. In European Parliamentary Research Service PE 
637.895 (Issue April).

Oberthür, S., & Dupont, C. (2021). The European Union’s international climate leader-
ship: towards a grand climate strategy? Journal of European Public Policy, 28 (7), 
1095–1114.

Safrina, R., Rizki Kresnawan, M., Tirta, A., C Bong, C. P., Hashim, H., Shin Ho, W., 
Binti Ab Muis, Z., & Alafiza Binti Yunus, N. (2022). ASEAN Decarbonisation 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

607

Pathway: A Policy Review on Variable Renewable Energy, Electric Vehicle, and 
Smart Microgrid (Issue 07). https://aseanenergy.org/asean-decarbonisation-path-
way-a-policy-review-on-variable-renewable-energy-electric-vehicle-and-smart- 
microgrid/

Sareen, S. (Ed.). (2019). Enabling sustainable energy transitions: Practices of legit-
imation and accountable governance. Palgrave Macmillan. 

Schoenefeld, J. J. (2021). The european green deal: What prospects for governing 
climate change with policy monitoring? Politics and Governance, 9(3), 370–379.

Schoenefeld, J. J., & Knodt, M. (2021). Softening the surface but hardening the core? 
Governing renewable energy in the EU. West European Politics, 44(1), 49–71. 

Schoenefeld, J. J., Schulze, K., Hildén, M., & Jordan, A. J. (2021). The Challenging 
Paths to Net-Zero Emissions: Insights from the Monitoring of National Policy 
Mixes. International Spectator, 56(3), 24–40. 

Skjærseth, J. B. (2021). Towards a European Green Deal: The evolution of EU climate 
and energy policy mixes. International Environmental Agreements: Politics, 
Law and Economics, 21(1), 25–41. 

Skjærseth, J. B., Stokke, O. S., & Wettestad, J. (2006). Soft law, hard law, and effective 
implementation of international environmental norms. Global Environmental 
Politics, 6(3), 104–120. 

Sovacool, B. K. (2013). Energy and Ethics: Justice and the Global Energy Challenge. 
Palgrave Macmillan.

Sovacool, B. K., & Dworkin, M. H. (2015). Energy justice: Conceptual insights and 
practical applications. Applied Energy, 142, 435–444. 

Sovacool, B. K., Lipson, M. M., & Chard, R. (2019). Temporality, vulnerability, and 
energy justice in household low carbon innovations. Energy Policy, 128 (Decem-
ber 2018), 495–504. 

Sovacool, B. K., Sidortsov, R. V., & Jones, B. R. (2014). Energy Security, Equality, 
and Justice. Routledge.

Tan, K. Y. L. (2021). ASEAN Law: Content, applicability, and challenges. In D. A. 
Desierto & D. Cohen (Eds.), ASEAN Law and Regional Integration: Governance 
and The Rule of Law in Southeast Asia’s Single Market (pp. 39–56). Routledge.

Terpan, F. (2015). Soft Law in the European Union-The Changing Nature of EU Law. 
European Law Journal, 21(1), 68–96. 

Terpan, F., & Saurugger, S. (2021). Soft and hard law in times of crisis: budget mon-
itoring, migration and cybersecurity. West European Politics, 44(1), 21–48.

Tucki, K., Orynycz, O., Swic, A., & Mitoraj-Wojtanek, M. (2019). The development 
of electromobility in Poland and EU states as a tool for management of CO2 
emissions. Energies, 12(15), 1–22.

Walker, G. (2009). Beyond distribution and proximity: Exploring the multiple spati-
alities of environmental justice. Antipode, 41(4), 614–636.

Wessel, R. A. (2021). Normative transformations in EU external relations: the phe-
nomenon of ‘soft’ international agreements. West European Politics, 44(1), 
72–92.

Wibisana, A. G. (2017). Keadilan Dalam Satu (Intra) Generasi:Sebuah Pengantar 
Berdasarkan Taksonomi Keadilan Lingkungan. Mimbar Hukum, 29(2).

Agreement on ASEAN Energy Cooperation, (1986).



608

Asrul Ibrahim Nur, Energy Justice in Electromobility Development: EU and ASEAN law... (591–609)

Agreement on the Establishment on the ASEAN Centre of Biodiversity 2005.
Arcos-Vargas, A. (Ed.). (2021). The Role of the Electric Vehicle in the Energy Tran-

sition: A Multidimensional Approach. Springer Nature Switzerland.
The ASEAN Charter, (2008).
ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources 1985.
ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 2002.
ASEAN Centre for Energy (ACE). (2021). ASEAN Plan of Action for Energy Coop-

eration (APAEC) 2016-2025. Phase II: 2021-2025. In The ASEAN Centre for 
Energy.

ASEAN Secretariat. (2016). ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025.
ASEAN Secretariat. (2022). Plan of Action to Implement the ASEAN-EU Strategic 

Partnership (2023-2027) (pp. 1–23). ASEAN Secretariat.
Jakarta Resolution on Sustainable Development 1987.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 
A European Strategy For Low-Emission Mobility., (2016).

Communication from the Commission to the European Parliament, the European 
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the 
Committee of the Regions (European Green Deal) COM (2019) 640 of 11 Decem-
ber 2019.

Consolidated Version of Directive 2010/31/EU of The European and of The Council 
of 19 May 2010 on the energy performance of buildings.

Consolidated Version of Directive 2012/27/EU of The European Parliament and of 
The Council of 25 October 2012 on energy efficiency.

Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of The Council of 11 
December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action.

Regulation (EU) 2018/842 of the European Parliament and of the Council of 30 May 
2018 on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member States 
from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under 
the Paris Agreement and amending Regulation (EU) No. 525/2013.

Regulation (EU) 2019/631 of the European Parliament and of the Council of 17 April 
2019 setting CO2 emission performance standards for new passenger cars and 
for new light commercial vehicles.

Regulation (EU) 2021/1119 of The European Parliament and of The Council of 30 
June 2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and 
amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Cli-
mate Law’).

Regulation (EU) 2022/869 OF The European Parliament and of The Council of 30 
May 2022 on guidelines for trans-European energy infrastructure, amending 
Regulations (EC) No 715/2009, (EU) 2019/942 and (EU) 2019/943 and Directives 
2009/73/EC and (EU) 2019/94.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2023

609

Асрул Ибрахим Нур
Универзитет у Дебрецину, Геза-Мартон докторска школа правних студија
asrul.ibrahimnur@mailbox.unideb.hu
ORCID ID: 0000-0002-7799-2111

Енергетска правда у развоју електромобилности: право EУ  
и право АСЕАН у компаративном контексту

Сажетак: У сврху супротстављања климатским променама, раз-
личите државе су усвојиле иновативне законе и решења. Електромобилност 
као климатска политика је једна од решења која може допринети смањењу 
еми сије угљеника. Даље, међународне организације као што је Европска унија 
(EУ) охрабрују државе чланице да развију екосистем електричне мобил-
ности. Штавише, Асоцијација држава Југоисточне Азије (АСЕАН), као једна 
од партнерских организација ЕУ, охрабрује државе чланице да усвоје сличне 
законе и политике у области иновација у електромобилности. Ова студија 
је испитала правне иновације ЕУ и АСЕАН које су развиле екосистеме елек-
тро мобилности у контексту упоређивања енергетске правде. У раду се 
тврди да усвајање принципа енергетске правде у праву ЕУ и АСЕАН у великој 
мери зависи од функције и улоге међународних организација у области креира-
ња закона. Као иновација климатске политике, електромобилност је блиско 
повезана са енергетском правдом за јавност. Стога, анализирање функција 
и улога међународних организација као што је ЕУ и АСЕАН је кључно. Студија 
је испитала правни оквир усвојен од стране ЕУ и АСЕАН за стварање еко-
си стема електромобилности. Циљ студије је био стицање свеобухватног 
ра зумевања улоге и функције креирања закона у међународним организацијама 
које подржавају климатску политику и доприносе постизању енергетске 
правде.

Кључнеречи: АСЕАН, упоредни, енергетска правда, електромобилност, 
ЕУ.

Датум пријема рада: 07.11.2022.
Датум достављања коначне верзије рада: 28.06.2023.
Датум прихватања рада: 20.09.2023.





ОДЕЉАК ЗА СТУДЕНТЕ





Пре глед ни рад 347.626:347.721
doi:10.5937/zrpfns57-43840

Је ле на З. Пла ме нац
Уни вер зи тет у Бе о гра ду
Прав ни фа кул тет у Бе о гра ду
je le na.pla me nac@vp.rs
OR CID ID: 0009-0004-0322-922X

ЗНА ЧАЈ УТВР ЂИ ВА ЊА ЧИ ЊЕ НИ ЦЕ  
ПО СТО ЈА ЊА БРА КА ПРИ ЛИ КОМ  

СТИ ЦА ЊА АК ЦИ ЈА И УДЕ ЛА

Сажетак: Циљ ра да је да ука же да ко ри шће ње по тен ци ја ла ко је ди ги-
тал но до ба пру жа, а ко је се мо же по сти ћи кроз из ме не про пи са у обла сти 
сти  ца ња ак ци ја и уде ла у при вред ним дру штви ма у ве зи са за јед нич ком имо-
 ви ном су пру жни ка, у бу дућ но сти мо же до при не ти пре ва зи ла же њу прав них 
не до у ми ца и пра зни на ко је су у овој обла сти уо че не у прак си. Кроз рад ће би ти 
при ка за не од ред бе по ро дич ног и ком па ниј ског за ко но дав ства Ре пу бли ке Србије 
у ме ри ко ја је нео п ход на да би се чи та о ци ма при бли жи ли про бле ми у ту ма-
че њу ко ји су ак ту ел ни у суд ској прак си Ре пу бли ке Ср би је, али и у др жа ва ма 
из окру же ња – Цр ној Го ри, Хр ват ској, Сло ве ни ји и Бо сни и Хер це го ви ни, уз 
de le ge fe ren da пред лог њи хо вог пре ва зи ла же ња кроз ди ги та ли за ци ју.

Кључнеречи: брак, за јед нич ка имо ви на су пру жни ка, де о ба за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка, при вред но дру штво, удео у при вред ном дру штву.

А. УВОД

Ра дом се же ли ука за ти у ко јој ме ри је од зна ча ја чи ње ни ца да по ро дич-
но прав ни и ком па ниј ско прав ни про пи си у Ре пу бли ци Ср би ји и др жа ва ма 
из окру же ња не уре ђу ју си ту а ци ју у ко јој се удео у при вред ном дру штву сти-
че на осно ву ула га ња у при вред но дру штво имо ви не ко ја пред ста вља за јед-
нич ку имо ви ну су пру жни ка, те ка кве не до у ми це услед то га на ста ју у суд ској 
прак си. Циљ ра да је да се на кон при ка зи ва ња зна ча ја уо че ног про бле ма, 
ана ли зи ра у ко јој ме ри би про ве ра од ре ђе них чи ње ни ца од стра не јав них 
бе ле жни ка при ли ком пред у зи ма ња прав ног по сла ко ји пред ста вља основ за 
сти ца ње уде ла, од но сно ак ци ја у при вред ном дру штву, те ау то мат ско, елек-
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трон ско еви ден ти ра ње и цен тра ли зо ва на раз ме на тих по да та ка из ме ђу јав них 
бе ле жни ка, Аген ци је за при вред не ре ги стре и Цен трал ног ре ги стра, де поа 
и кли рин га хар ти ја од вред но сти, у бу дућ но сти до при не ла ве ћој прав ној 
си гур но сти у овој обла сти.

По ро дич но за ко но дав ство Ре пу бли ке Ср би је де фи ни ше за јед нич ку имо-
ви ну као имо ви ну ко ју су су пру жни ци 1 сте кли ра дом, то ком тра ја ња за јед-
ни це жи во та у бра ку (По ро дич ни за кон – ПЗ, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке 
Ср би је, бр. 18/2005, 72/2011 и 6/2015), а у за јед нич ку имо ви ну ула зе и при-
хо ди из за јед нич ке имо ви не, и то ка ко они ко ји су ре зул тат ра да, та ко и они 
ко је за јед нич ка имо ви на да је без ика квог ра да, при хо ди од по себ не имо ви не 2 
ко ји су оства ре ни ра дом су пру жни ка, те ства ри на ба вље не из за јед нич ке 
имо ви не, по прин ци пу ре ал не су бро га ци је 3. За јед нич ком имо ви ном су пру-
жни ци упра вља ју и рас по ла жу за јед нич ки и спо ра зум но, а сма тра се да по-
сло ве ре дов ног упра вља ња су пру жник увек пред у зи ма уз са гла сност дру гог 
су пру жни ка. Су пру жни ци има ју пра во да спо ра зум но или суд ским пу тем 
из вр ше де о бу за јед нич ке имо ви не, од но сно има ју пра во да утвр де су вла-
снич ки тј. су по ве ри лач ки удео сва ког су пру жни ка у за јед нич кој имо ви ни, 
при че му по сто ји обо ри ва за кон ска прет по став ка да су уде ли су пру жни ка 
у за јед нич кој имо ви ни јед на ки. Ме ђу тим, ка да је у пи та њу де о ба за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка ко ја за свој пред мет има удео, од но сно ак ци је у при-
вред ном дру штву, би ло да је у пи та њу спо ра зум на или суд ска де о ба, у прак си 
је уо чен су коб про пи са по ро дич ног и ком па ниј ског за ко но дав ства, те је де о ба 
уде ла, од но сно ак ци ја у при вред ном дру штву чи ји је ре ги стро ва ни, упи са ни 
вла сник је дан од су пру жни ка пред мет раз ли чи тих ту ма че ња у по ступ ку 
де о бе за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. На ро чи то ин те ре сант на је чи ње ни-
ца да је опи са ни су коб про пи са при су тан и у за ко но дав стви ма Цр не Го ре, 
Хр ват ске, Бо сне и Хер це го ви не и Сло ве ни је, при че му су за кон ска ре ше ња 
ја ко слич на – го то во иден тич на, а суд ска прак са зна чај но раз ли чи та у сва кој 
од на ве де них др жа ва.

Кроз рад ће би ти дат при каз при сту па до ма ћих су до ва, бу ду ћи да обим 
ра да не до зво ља ва де таљ ну ана ли зу упо ред но прав них про пи са и суд ских 
од лу ка, те ће ре ле вант не од ред бе и од лу ке би ти при ка за не са мо у ме ри у 
ко јој је то нео п ход но ка ко би се ука за ло на зна чај и при сут ност из ло же ног 
про бле ма. Та ко, за про пи се у Цр ној Го ри мо же мо ре ћи да су са др жин ски 

1 На имо вин ске од но се ван брач них парт не ра сход но се при ме њу ју од ред бе ПЗ о имо-
вин ским од но си ма су пру жни ка, те за по тре бе овог ра да пој мом су пру жни ка об у хва ћен и 
ван брач ни парт нер, сем уко ли ко је то из ри чи то на гла ше но.

2 По себ ну имо ви ну чи ни имо ви на ко ју је су пру жник сте као пре скла па ња бра ка, као 
и имо ви на ко ју је су пру жник сте као то ком бра ка де о бом за јед нич ке имо ви не, од но сно на-
сле ђем, по кло ном или дру гим прав ним по слом ко јим се при ба вља ју ис кљу чи во пра ва.

3 Ма ри ја Дра шкић, По ро дич но пра во и пра ва де те та, Бе о град 2015, 388.
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иден тич ни про пи си ма у Ср би ји ко ји ре гу ли шу ову ма те ри ју 4, укљу чу ју ћи 
и при ступ цр но гор ских су до ва усме рен на њи хо во ту ма че ње 5. 

Са дру ге стра не, у Хр ват ској и Сло ве ни ји, за раз ли ку од Ср би је и Цр не 
Го ре, прав на те о ри ја и суд ска прак са су на ста но ви шту да се мо же утвр ди ти 
да су удео у при вред ном дру штву и ак ци је пред мет брач не сте че ви не. Напо-
ми њем да је сход но по ро дич но прав ном за ко но дав ству ових др жа ва, брач на 
сте че ви на она имо ви на ко ју су су пру жни ци сте кли ра дом за вре ме тра ја ња 
брач не за јед ни це или ко ја по ти че од те имо ви не, при че му се су пру жни ци 
у јед на ким де ло ви ма сма тра ју су вла сни ци ма брач не сте че ви не, што брач ну 
сте че ви ну бит но раз ли ку је од за јед нич ке имо ви не у Ср би ји, где су пру жни ци 
ни су су вла сни ци, већ за јед ни ча ри на имо ви ни сте че ној ра дом то ком тра ја ња 
за јед ни це жи во та у бра ку. Из опи са ног раз ло га, по јам брач на сте че ви на ни-
је за ме њен од го ва ра ју ћим на зи вом из срп ског је зи ка, бу ду ћи да је у пи та њу 
ин сти тут ко ји не по сто ји у до ма ћем за ко но дав ству. Ме ђу тим, иа ко се у овим 
др жа ва ма за удео, од но сно ак ци је мо же утвр ди ти да су пред мет брач не сте-
че ви не, не по сто ји са гла сност по пи та њу то га ка ко по сту пи ти у по гле ду свих 
оних пи та ња ко ја услед то га оста ју не ре гу ли са на (за шти та тре ћих ли ца која 
се по у зда ју у по дат ке упи са не у ре ги стар, тре ну так од ко га ће не ре ги стро-
ва ном су пру жни ку би ти при зна то свој ство чла на дру штва, суд би на прав них 
по сло ва ко ји су пред у зе ти у ме ђу вре ме ну и слич но). На и ме, у суд ској прак-
си ових др жа ва се ја вља ју до дат ни про бле ми по пи та њу за шти те и оства ри-
ва ња члан ских пра ва су пру жни ка ко ји је по осно ву брач не сте че ви не сте као 
удео, од но сно ак ци је у при вред ном дру штву, а ко ји ни је био упи сан као члан 
при вред ног дру штва, од но сно има лац ак ци ја у од го ва ра ју ћем ре ги стру.

Ка да је у пи та њу Бо сна и Хер це го ви на, сло же на струк ту ра фе де ра ци је, 
од но сно по сто ја ње раз ли чи тих про пи са ко ји уре ђу ју ста тус за јед нич ке имо-
ви не су пру жни ка и брач не сте че ви не, те про пи са ко ји уре ђу ју ста тус при-
вред них дру шта ва и јав но бе ле жнич ку де лат ност на те ри то ри ји др жа ве, енти-
те та и Брч ко ди стрик та узро ку је ве ли ка не сла га ња и не до ре че но сти у свим 
сфе ра ма њи хо ве при ме не 6. Ме ђу тим, у овој кон крет ној ма те ри ји, став суд ске 
прак се пот пу но је су про тан ста ву до ма ћих су до ва (иа ко су за кон ска ре ше ња 

4 У по ре ди ти По ро дич ни за кон (Слу жбе ни лист РЦГ, бр. 1/2007 и Слу жбе ни лист ЦГ, 
бр. 53/2016 и 76/2020) – чл. 285 – 306 са до ма ћим ПЗ чл. 171 – 191 и За кон о при вред ним 
дру штви ма (Слу жбе ни лист ЦГ, бр. 65/2020 и 146/2021) са до ма ћим За ко ном о при вред ним 
дру штви ма – ЗПД (Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 6/2011, 99/2011, 83/2014, 5/2015, 
44/2018, 95/2018, 91/2019 и 109/2021).

5 Ви де ти Пре су ду Вр хов ног су да Цр не Го ре Рев. 711/2013 од да на 1.10.2015.
6 Ми ре ла Чо кић Џи нић, Еди са Соф тић, „Но та ри јат у пра ву при вред них дру шта ва 

Бо сне и Хер це го ви не и ње го ва ком па ра ци ја са но та ри ја том зе ма ља гер ман ског под руч ја“, 
Стра ни прав ни жи вот, број 3/2019, 119 – 137 и Аме ла Ха сић Има мо вић, „Брач на сте че ви на 
у по ро дич ном за ко но дав ству у Бо сни и Хер це го ви ни“, Ана ли Прав ног фа кул те та, Уни вер-
зи тет у Зе ни ци, број 21, 2011, 289 – 307.
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ја ко слич на), а огле да се у чи ње ни ци да удео у при вред ном дру штву, од но сно 
ак ци је, мо гу би ти пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка или брач не сте-
че ви не 7.

Из све га на ве де ног, из ве ден је за кљу чак да је пи та ње за јед нич ке имо-
ви не су пру жни ка на уде лу и ак ци ја ма при вред ног дру штва из у зет но ак ту-
ел но и зна чај но. Чак и он да ка да суд ска прак са за у зме став да ак ци је и удео 
мо гу би ти пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, оста је не у јед на че но и 
не до ре че но ре ше ње ко је се од но си на ре гу ли са ње свих прав них по сле ди ца 
до ко јих до во ди при зна ње за јед нич ке сво ји не су пру жни ка на уде лу и ак ција-
ма, што је пред мет по себ ног ис тра жи ва ња од стра не ау то ра. У скла ду са 
тим, циљ ра да је огра ни чен на то да ука же на зна чај про бле ма, а по себ но на 
чи ње ни цу да по сто ји већ ус по ста вље ни ме ха ни зам ко ји би се у до ма ћем за-
ко но дав ству мо гао упо тре би ти за ње го во пре ва зи ла же ње и по сти за ње ве ће 
прав не си гур но сти. Украт ко, циљ је да се при ка же да пред у зи ма ње прав ног 
по сла ко ји пред ста вља прав ни основ за сти ца ње пра ва сво ји не на не по крет-
но сти има до ста слич но сти са пред у зи ма њем прав ног по сла ко ји пред ста вља 
прав ни основ за сти ца ње ак ци ја и уде ла, те да би уво ђе ње истих овла шће ња 
и ду жно сти јав них бе ле жни ка при ли ком пред у зи ма ња обе вр сте опи са них 
прав них по сло ва мо гло би ти de le ge fe ren da ре ше ње за Ср би ју.

Б. ТУ МА ЧЕ ЊЕ КО ЈЕ ЈЕ ДА ЛА СУД СКА ПРАК СА  
РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Је дин ствен став су до ва у Ср би ји је да се ту жбе ни зах тев јед ног су пру-
жни ка не мо же од но си ти на утвр ђи ва ње да је удео дру гог су пру жни ка, ко ји 
је пред Аген ци јом за при вред не ре ги стре упи сан као вла сник уде ла у при-
вред ном дру штву8, пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. Обра зло же ње 
та квог ста ва је да ли це мо же по ста ти члан при вред ног дру штва 9 са мо на на чин 
пред ви ђен од ред ба ма про пи са ко ји се од но си на при вред на дру штва (ЗПД), 
тј. да се та кав ста тус не мо же сте ћи пре ко уло га ко ји је су пру жник унео у 
дру штво из за јед нич ке имо ви не су пру жни ка 10. На та кав на чин, су до ви у 

7 Ви де ти пре су ду Вр хов ног су да Бо сне и Хер це го ви не 65 0 П 039576 16 Рев од 1.11.2016.
8 У суд ској прак си у Ре пу бли ци Ср би ји још увек не ма суд ске пре су де ко ја се од но си на 

утвр ђи ва ње да ли су ак ци је чи ји је упи са ни вла сник је дан од су пру жни ка пред мет за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка, већ је пред мет до са да шњих по сту па ка би ло утвр ђи ва ња пра ва на уделу 
у при вред ном дру штву, осно ва ном у прав ној фор ми дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу.

9 Кроз рад су за јед нич ким на зи вом члан дру штва озна че ни ор та ци, ком пле мен та ри, 
ко ман ди то ри, чла но ви дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу и ак ци о на ри, у скла ду са чл. 9 
ст. 2 ЗПД.

10 Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да Ре пу бли ке Ср би је Рев 1549/2021 од 22.4.2021; 
Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да Ре пу бли ке Ср би је Рев 200/2014 од 29.12.2015; Пре су да 
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прак си удео у при вред ном дру штву, као обје кат пра ва сво ји не, ко ји мо же 
би ти сте чен ула га њем за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, a pri o ri из у зи ма ју 
из ре жи ма за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, чи ме се на ру ша ва прин цип ре-
ал не су бро га ци је. Ова кво ту ма че ње отва ра про стор за зло у по тре бе од стра-
не су пру жни ка, с об зи ром на то да су пру жник има мо гућ ност да имо ви ну 
ко ја се на ла зи у за кон ском ре жи му за јед нич ке имо ви не „пре тво ри“ у сво ју 
по себ ну имо ви ну кроз осни ва ње при вред ног дру штва, или сти ца ње члан ства 
у већ по сто је ћем при вред ном дру штву, за о би ла зе ћи од ред бе ПЗ. На кон уно-
ше ња уло га у при вред но дру штво, тај улог сход но ЗПД по ста је имо ви на дру-
штва, те је прав но и ло гич ки ја сна и не дво сми сле на по сле ди ца да су пру жни ци 
не ће мо ћи да по тра жу ју улог од дру штва, без об зи ра на то да ли је улог пред-
ста вљао пред мет за јед нич ке имо ви не. Ово на гла ша вам из раз ло га што се 
чи ње ни ца да је улог по уно ше њу по стао имо ви на при вред ног дру штва да је 
као обра зло же ње до ма ћих суд ских пре су да, иа ко циљ до са да по кре ну тих 
суд ских по сту па ка ни је ни би ло оства ри ва ње пра ва су пру жни ка на уло гу, 
већ на уде лу ко ји је сте чен у за ме ну за уне ти, од но сно упла ће ни улог. Та ква 
окол ност на во ди на за кљу чак да до ма ћи су до ви у по ступ ци ма ко ји за пред мет 
има ју при ка за ну про бле ма ти ку из бе га ва ју да уђу у су шти ну про бле ма, већ 
про на ла зе ре ше ња ко ји ма ће „за о би ћи“ од лу чи ва ње о то ме да ли је удео у 
при вред ном дру штву пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. Иа ко је 
лич ни став ау то ра да је ова кво по сту па ње су до ва con tra le gem и про тив но 
ду ху до ма ћег прав ног по рет ка, ни на ко ји на чин се не сме за не ма ри ти зна чај 
сло же но сти прав них пи та ња ка ко би тре ба ло да ље по сту па ти уко ли ко би се 
утвр ди ло да је удео пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, иа ко је са мо 
јед но ли це упи са но као вла сник уде ла. Ја сно је да би суд ска пре су да ко ја би 
по тен ци јал но утвр ди ла по сто ја ње вла сни штва над уде лом, од но сно ак ци јом 
ви ше ли ца не го што је мо гло би ти по зна то на осно ву по да та ка ко ји су еви-
ден ти ра ни у јав но до ступ ним ре ги стри ма до ве ла до још ком пли ко ва ни јих 
суд ских по сту па ка и на ру ша ва ња прав не си гур но сти (што је слу чај у суд ској 
прак си др жа ва из окру же ња), све док се не осми сли си стем ко ји ће ре гу ли-
са ти све прав не по сле ди це та кве окол но сти. Ути сак је да до ма ћи су до ви 
од би ја ју да од лу чу ју о то ме да ли је удео у при вред ном дру штву пред мет за-
јед нич ке имо ви не су пру жни ка, те оног су пру жни ка ко ји је под нео ту жбе ни 
зах тев упу ћу ју да под не се обли га ци о но прав ни зах тев пре ма дру гом су пру-
жни ку и по тра жи вред ност ко ја је уне та на име уло га у при вред но дру штво, 
у ме ри у ко јој сма тра да му при па да. Прав не и ло гич ке не до след но сти ова квог 
ста ва су већ на пр ви по глед очи глед не, а де таљ ни ја ана ли за њи хо вих узро ка 
и по сле ди ца пре ва зи ла зи циљ и обим овог ра да. На овом ме сту, основ на 

Апе ла ци о ног су да у Но вом Са ду Гж 3662/2019 од 3.10.2019; Пре су да Апе ла ци о ног су да у 
Кра гу јев цу Гж 249/2016 од 9.12.2016.
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же ља је да се ука же да про блем (укљу чу ју ћи и све ње го ве по сле ди це) мо же 
да се пред у пре ди, кроз ко ри шће ње по тен ци ја ла ди ги та ли за ци је и већ ус по-
ста вље них овла шће ња и ду жно сти јав них бе ле жни ка ко ја се при ме њу ју 
при ли ком пред у зи ма ња јав но бе ле жнич ке ове ре у фор ми со лем ни за ци је 
ис пра ве.

Уко ли ко би се ду жно сти и овла шће ња јав ног бе ле жни ка ко ја по сто је 
при ли ком со лем ни за ци је ис пра ве 11 при ме њи ва ла и при ли ком пред у зи ма ња 
прав них по сло ва ко ји су прав ни основ за сти ца ње уде ла, од но сно ак ци ја у 
при вред ном дру штву, од мах при ли ком сти ца ња уде ла и ак ци ја би ло би утвр-
ђе но да ли ула зе у за јед нич ку имо ви ну су пру жни ка или по себ ну имо ви ну 
јед ног од њих, што би уна пред пред у пре ди ло од ре ђе ни број спо ро ва чи ји је 
пред мет де о ба за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, а ко ји ће за пред мет по тен-
ци јал но има ти и де о бу за јед нич ке имо ви не су пру жни ка на уде лу и ак ци ја ма 12. 
Уко ли ко се та ква овла шће ња и ду жно сти јав них бе ле жни ка упот пу не и 
ус по ста вља њем елек трон ске еви ден ци је и цен тра ли зо ва не, ау то мат ске раз-
ме не по да та ка ме ђу др жав ним ор га ни ма и има о ци ма јав них овла шће ња, што 
су у овом слу ча ју по ред јав них бе ле жни ка, Аген ци ја за при вред не ре ги стре 
Ре пу бли ке Ср би је (АПР) и Цен трал ни ре ги стар, де по и кли ринг хар ти ја од 
вред но сти Ре пу бли ке Ср би је (ЦР ХОВ), про блем не до ре че но сти да ли су удео 
и ак ци је ко ји су сте че ни ра дом, то ком тра ја ња за јед ни це жи во та у бра ку по-
год ни да бу ду пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, би ће уна пред ре шен. 

В. СТИ ЦА ЊЕ АК ЦИ ЈА, ОД НО СНО УДЕ ЛА У ПРИ ВРЕД НОМ  
ДРУ ШТВУ И СТИ ЦА ЊЕ ПРА ВА СВО ЈИ НЕ НА НЕ ПО КРЕТ НО СТИ  

СРЕД СТВИ МА ИЗ ЗА ЈЕД НИЧ КЕ ИМО ВИ НЕ СУ ПРУ ЖНИ КЕ –  
СЛИЧ НО СТИ И РАЗ ЛИ КЕ

Ра ди пот пу ни јег раз у ме ва ња шта је ra tio пред ло га ко ји је пред мет обра-
де, ва жно је уо чи ти слич но сти и раз ли ке из ме ђу сти ца ња пра ва сво ји не на 
не по крет но сти и сти ца ња уде ла, од но сно ак ци ја у при вред ном дру штву 
сред стви ма из за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. Сход но про пи си ма о сво-
јин ско прав ним од но си ма и про пи си ма ко ји уре ђу ју пре нос пра ва сво ји не на 
не по крет но сти у Ре пу бли ци Ср би ји 13, пра во сво ји не на не по крет но сти сти че 

11 Де таљ ни је ви де ти код: Де јан Ђур ђе вић, Јав но бе ле жнич ка де лат ност, Бе о град, 2014, 
229–238.

12 Суд ска прак са у Хр ват ској и Сло ве ни ји знат но је бо га ти ја од суд ске прак се у Ср би-
ји, Цр ној Го ри и Бо сни и Хер це го ви ни у овој обла сти, има ју ћи у об зир број суд ских пре су-
да ко је су об ра ди ли З. Је ли нић, Д. Хра бар, Т. Ја ку пак и Г. Ду гар.

13 За кон о осно ва ма сво јин ско прав них од но са – ЗО СПО, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 
6/80 и 36/90, Слу жбе ни лист СРЈ бр. 29/96 и Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 115/2005 
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се на фор ма лан на чин тј. на осно ву пу но ва жног прав ног по сла (iu stus ti tu lus) 
уз упис пра ва сво ји не у од го ва ра ју ћи ре ги стар о не по крет но сти ма и пра ви-
ма на њи ма (mo dus ac qu i ren di). Уко ли ко би је дан од су пру жни ка пред у зео 
пу но ва жан прав ни по сао ра ди сти ца ња пра ва сво ји не на не по крет но сти, те 
из вр шио упис пра ва сво ји не на не по крет но сти на сво је име, ни уко ли ко би 
ку по про дај на це на не по крет но сти би ла ис пла ће на сред стви ма из за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка, дру ги су пру жник се не би мо гао сма тра ти вла сни ком 
та ко сте че не не по крет но сти, да ни је од ред бе по ро дич ног за ко но дав ства која 
спре ча ва опи са ну си ту а ци ју. На и ме , чл. 176 ПЗ са др жи прав ну прет по став-
ку сход но ко јој се сма тра да је упис пра ва сво ји не у јав ни ре ги стар пра ва на 
не по крет но сти ма из вр шен на име оба су пру жни ка и ка да је из вр шен на име 
са мо јед ног од њих, осим ако на кон упи са ни је за кљу чен пи сме ни спо ра зум 
су пру жни ка о де о би за јед нич ке имо ви не, од но сно брач ни уго вор, или је о 
пра ви ма су пру жни ка на не по крет но сти од лу чи вао суд. На осно ву ци ти ра не 
од ред бе мо же се за кљу чи ти да је за ко но да вац уви део да би без из ри чи тог 
ре гу ли са ња ова кве си ту а ци је, су пру жник ко ји фор мал но ни је уче ство вао у 
ку по ви ни не по крет но сти, те ко ји ни је упи сан као вла сник не по крет но сти у 
јав не ре ги стре о не по крет но сти ма, био оне мо гу ћен у оства ри ва њу пра ва да 
по тра жу је утвр ђи ва ње свог уде ла пра ва сво ји не на не по крет но сти сте че ној 
из за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. Про пи си ко ји се од но се на ду жно сти 
јав ног бе ле жни ка при ли ком пред у зи ма ња прав ног по сла ко ји пред ста вља 
основ за сти ца ње пра ва сво ји не на не по крет но сти, као и про пи си ко ји ре гу-
ли шу упис пра ва сво ји не на не по крет но сти у јав не књи ге, са др же низ од ре-
да ба ко је су ускла ђе не са ци ти ра ном од ред бом по ро дич ног за ко но дав ства и 
чи јом при ме ном се по сти же пу на прав на си гур ност при ли ком сти ца ња пра ва 
сво ји не на не по крет но сти сред стви ма из за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. 
Нај пре, уго вор о про ме ту не по крет но сти се за кљу чу је у об ли ку јав но бе ле-
жнич ки по твр ђе не (со лем ни зо ва не) ис пра ве. При ли ком со лем ни за ци је, јав-
ни бе ле жник је, из ме ђу оста лог, ду жан да об ја сни стран ка ма сми сао прав ног 
по сла ко ји пред у зи ма ју, да ука же на по сле ди це тог прав ног по сла, да ис пи та 
да ли је прав ни по сао до зво љен, од но сно да ни је у су прот но сти са при нуд-
ним про пи си ма, јав ним по рет ком и до брим оби ча ји ма 14. Уко ли ко је ку пац 
не по крет но сти у бра ку, јав ни бе ле жник у јав но бе ле жнич ку кла у зу лу о по-
твр ђи ва њу ис пра ве уно си упо зо ре ње о то ме да имо ви на ко ју су су пру жни ци 
сте кли ра дом у то ку тра ја ња за јед ни це жи во та у бра ку пред ста вља њи хо ву 
за јед нич ку имо ви ну сход но чл. 171 ПЗ, те да се имо ви на сте че на то ком тра-
ја ња за јед ни це жи во та у бра ку у над ле жном ка та стру не по крет но сти, у по-

и За кон о про ме ту не по крет но сти, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 93/2014, 121/2014 
и 6/2015.

14 За кон о јав ном бе ле жни штву, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 31/2011, 85/2012, 
19/2013, 55/2014, 93/2014, 121/2014, 6/2015 и 106/2015.
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ступ ку упи са од стра не над ле жне слу жбе за ка та стар не по крет но сти, упи-
су је као за јед нич ка сво ји на у ко рист куп ца и ње го вог су пру жни ка, уко ли ко 
ку пац и ње гов су пру жник не из ја ве да се у кон крет ном слу ча ју ра ди о по себ-
ној имо ви ни, од но сно су сво ји ни су пру жни ка 15. По да ци о по сто ја њу бра ка, 
при ба вља ју се из ма тич не књи ге вен ча них, пре ко Сер ви сне ма ги стра ле орга-
на, у скла ду са про пи си ма ко ји ма се уре ђу је елек трон ска упра ва 16, а Пра вил-
ни ком о во ђе њу по себ не цен тра ли зо ва не еви ден ци је о уго во ри ма о про ме ту 
не по крет но сти ко ји су са чи ње ни у об ли ку јав но бе ле жнич ког за пи са и уго во-
ри ма о про ме ту не по крет но сти ко ји су за кљу че ни у об ли ку јав но бе ле жнич ки 
по твр ђе не (со лем ни зо ва не) ис пра ве (Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 
105 /2020 ), пред ви ђе но је во ђе ње по себ не цен тра ли зо ва не еви ден ци је о уго-
во ри ма о про ме ту не по крет но сти, у елек трон ском об ли ку, уз еви ден ти ра ње 
по да та ка ко ји су про пи са ни тим Пра вил ни ком.

Слич ност из ме ђу сти ца ња пра ва сво ји не на не по крет но сти и сти ца ња 
уде ла 17 у при вред ном дру штву огле да се у то ме да је за сти ца ње уде ла у 
при вред ном дру штву та ко ђе по тре бан пу но ва жан прав ни основ сти ца ња 
(iu stus ti tu lus), у фор ми од лу ке, од но сно уго во ра о осни ва њу при вред ног 
дру штва или уго во ра о пре но су уде ла18, као и на чин сти ца ња (mo dus ac qu-
i ren di) у ви ду упи са чла на дру штва пред Аген ци јом за при вред не ре ги стре 
Ре пу бли ке Ср би је (АПР)19. АПР има свој ство прав ног ли ца и њој је по ве ре но 

15 За ко на о по ступ ку упи са у ка та стар не по крет но сти и во до ва, Слу жбе ни гла сник Ре-
пу бли ке Ср би је бр. 41/2018, 95/2018, 31/2019 и 15/2020 – чл. 7 ст. 5 .

16 За кон о елек трон ској упра ви, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 27 /2018.
17 Све што је кроз рад ана ли зи ра но на при ме ру уде ла у при вред ном дру штву, јед на ко 

се при ме њу је и на ак ци је не јав них ак ци о нар ских дру шта ва, јер се пре ма ЗПД пре нос ак ција 
у дру штви ма ко ја ни су јав на ак ци о нар ска дру штва вр ши на осно ву уго во ра ко ји се за кљу чује 
у пи са ној фор ми и ове ра ва у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу је ове ра пот пи са. Код јав них 
ак ци о нар ских дру шта ва, пре нос ак ци ја вр ши се у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу је тржи-
ште ка пи та ла, без уче шћа јав ног бе ле жни ка, те пред лог из ме не про пи са ко ји се од но се на 
сти ца ње и пре нос ак ци ја јав них ак ци о нар ских дру шта ва, услед сво је обим но сти и сло жено-
сти, ни је пред мет об ра де у овом ра ду. Ипак, це лис ход ност пред ло же них ре ше ња, огле да у 
чи ње ни ци да је уку пан број при вред них дру шта ва ко ја су оба вља ла по слов ну ак тив ност у 
Ре пу бли ци Ср би ји то ком 2021. го ди не пре ма по дат ку Аген ци је за при вред не ре ги стре Ре-
пу бли ке Ср би је 133.255 дру шта ва (по да так пре у зет са лин ка: https://www.apr.gov.rs/%D0%
B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0
%B5.4318.html?in foId=134), док је број јав них ак ци о нар ских дру шта ва у Ре пу бли ци Ср би ји 
ма њи од 250 (по да так пре у зет са лин ка: https://www.be lex.rs /tr zi sta_i_har ti je/tr zi sta/open/ak ci je. 

18 Пре нос уде ла или ак ци ја пу тем на сле ђа, као је дан од осно ва сти ца ња ко ји је пред-
ви ђен од ред ба ма ЗПД не ће би ти пред мет по себ не об ра де, бу ду ћи да ни је од зна ча ја за те му 
овог ра да, из раз ло га што не за ди ре у област за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, већ је сход но 
од ред ба ма ПЗ не спор но да на сле ђе ни су удео или ак ци је у по себ ној имо ви ни оног су пру-
жни ка ко ји је тај удео, од но сно ак ци је на сле дио.

19 За кон о Аген ци ји за при вред не ре ги стре (Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 
55/2004, 111/2009 и 99/2011).
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да во ди за ко ном утвр ђе не ре ги стре као је дин стве не, цен тра ли зо ва не, елек-
трон ске ба зе по да та ка и да обез бе ђу је елек трон ску по ве за ност ре ги ста ра и 
еви ден ци ја ко је во ди са дру гим ре ги стри ма, еви ден ци ја ма и ба за ма по да та-
ка ко ји се во де у Ре пу бли ци Ср би ји и из ван Ре пу бли ке Ср би је, те по ве за ност 
са дру гим ко ри сни ци ма услу га, пу тем те ле ко му ни ка ци о не мре же или пу тем 
ком пју тер ских ме ди ја. ЗПД је пред ви део ко ји по да ци и до ку мен ти ко ји се 
од но се на сва ку од прав них фор ми при вред них дру шта ва у Ре пу бли ци Ср-
би ји по је ди нач но (ор тач ко дру штво, ко ман дит но дру штво, дру штво с огра-
ни че ном од го вор но шћу и ак ци о нар ско дру штво) мо ра ју би ти пред мет ре ги-
стра ци је и ти по да ци, од но сно до ку мен ти се ре ги стру ју код Аген ци је за 
при вред не ре ги стре, са гла сно про пи си ма ко ји про це сно уре ђу ју по сту пак 
ре ги стра ци је 20.

Ме ђу тим, зна чај на раз ли ка по сто ји у по гле ду фор ме пред у зи ма ња прав-
ног по сла ко ји пред ста вља основ за сти ца ње уде ла у при вред ном дру штву, 
у од но су на фор му прав ног по сла ко ји пред ста вља основ за сти ца ње пра ва 
сво ји не на не по крет но сти. ЗПД пред ви ђа да се при ли ком осни ва ња при вред-
ног дру штва пот пи си на осни вач ком ак ту ове ра ва ју у скла ду са за ко ном 
ко јом се уре ђу је ове ра пот пи са, при че му ове ру пот пи са на осни вач ком ак ту, 
ако је реч о ди ги та ли зо ва ном до ку мен ту, мо же да за ме ни ква ли фи ко ва ни 
елек трон ски пот пис, од но сно ква ли фи ко ва ни елек трон ски пе чат ли ца ко је 
је овла шће но за ове ру пот пи са, ру ко пи са и пре пи са 21, док ове ру пот пи са, 
ако је реч о елек трон ском до ку мен ту, за ме њу је ква ли фи ко ва ни елек трон ски 
пот пис чла но ва дру штва, осим ако то ни је у су прот но сти са про пи си ма ко-
ји ма се уре ђу је про мет не по крет но сти. Код пре но са уде ла у већ осно ва ном 
при вред ном дру штву, ЗПД је као основ пре но са про пи сао пи са ну фор му 
уго во ра уз ове ру пот пи са у скла ду са за ко ном ко јом се уре ђу је ове ра пот пи-
са, без мо гућ но сти упо тре бе ква ли фи ко ва ног елек трон ског пот пи са чла но ва 
дру штва. Да кле, иа ко јав ни бе ле жник уче ству је у пред у зи ма њу прав ног по сла 
ко ји пред ста вља основ за сти ца ње уде ла у при вред ном дру штву и ак ци ја у 
не јав ном ак ци о нар ском дру штву (из у зев код осни ва ња при вред ног дру штва уз 
при ме ну ква ли фи ко ва ног елек трон ског пот пи са чла но ва дру штва), ду жност 
јав ног бе ле жни ка је огра ни че на 22 са мо на то да по твр ди да је под но си лац 

20 Ре ги стра ци ја се оба вља у скла ду са За ко ном о по ступ ку ре ги стра ци је у Аген ци ји 
за при вред не ре ги стре (Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 99/2011, 83/2014, 31/2019 и 
105/2021) и Пра вил ни ком о са др жи ни Ре ги стра при вред них су бје ка та и до ку мен та ци ји по-
треб ној за ре ги стра ци ју (Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је бр. 42/2016).

21 За кон о ове ра ва њу пот пи са, ру ко пи са и пре пи са, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је 
бр. 93/2014, 22/2015 и 87/2018.

22 При ме ра ра ди, јав ни бе ле жни ци у Не мач кој су у скла ду са про пи сом ко ји уре ђу је 
пра во при вред них дру шта ва овла шће ни да утвр де чи ње нич но ста ње, да стран ка ма да ју 
по у ку о мо гу ћим по сле ди ца ма по сла и да за бе ле же ре зул та те ис тра жи ва ња у ис пра ве ко је 
има ју сна гу до ка зног ма те ри ја ла, а при ме на тех но ло ги је омо гу ћу је елек трон ску ко му ни ка цију 
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ис пра ве ко ја се ове ра ва, а чи ји је иден ти тет јав ни бе ле жник прет ход но утвр-
дио, у ње го вом при су ству сво је руч но пот пи сао под не ту ис пра ву, од но сно 
да је пот пис ко ји се већ на ла зи на под не тој ис пра ви при знао за свој. Јав ни 
бе ле жник се при ли ком ове ре пот пи са упо зна је са са др жи ном под не те ис-
пра ве са мо у ме ри ко ја је нео п ход на за по пу ња ва ње упи сни ка о ове ра ма и 
по твр да ма и ни је од го во ран за са др жи ну под не те ис пра ве, ни ти је ду жан да 
утвр ђу је да ли под но си лац има пра во да пот пи ше под не ту ис пра ву. У скла-
ду са тим, при ли ком пред у зи ма ња прав ног по сла ко ји је основ за сти ца ње 
уде ла у при вред ном дру штву и ак ци ја у не јав ном ак ци о нар ском дру штву, 
за раз ли ку од прав ног по сла ко ји је основ за сти ца ње пра ва сво ји не на не по-
крет но сти, јав ни бе ле жник не ма ду жност про ве ре да ли је ли це ко је тај 
прав ни по сао пред у зи ма у бра ку, ни ти се ли це по у ча ва о сми слу и по сле ди-
ца ма прав ног по сла ко ји пред у зи ма, не ма упо зо ре ња о то ме да имо ви на 
ко ју су су пру жни ци сте кли ра дом у то ку тра ја ња за јед ни це жи во та у бра ку 
пред ста вља њи хо ву за јед нич ку имо ви ну, ни ти ће при ли ком упи са чла на 
дру штва пред Аген ци јом за при вред не ре ги стре на ве де не чи ње ни це би ти 
пред мет про ве ре23 и еви ден ти ра ња 24.

У све тлу све га из не тог, по себ но је ва жно при ме ти ти да као улог у дру-
штво мо же би ти уне та и не по крет ност, те по том осно ву сте чен удео у при-
вред ном дру штву. Уко ли ко би ли це ко је је у бра ку на име уло га у при вред но 

у ра ду пра во су ђа, упра ве и јав них бе ле жни ка са стран ка ма (фи зич ким и прав ним ли ци ма), 
при че му је при вред ни ре ги стар та ко ђе елек трон ски, те за хва љу ју ћи раз ви је ној елек трон ској 
струк ту ри, јав ни бе ле жни ци мо гу и ре ги стро ва ти при вред на дру штва, ка ко то у свом ра ду 
ана ли зи ра ју Ми ре ла Чо кић Џи нић и Еди са Соф тић.

23 У скла ду са на че лом фор мал но сти, ре ги стра тор Аген ци је за при вред не ре ги стре 
до но си од лу ке на осно ву чи ње ни ца из при ја ве, при ло же них до ку ме на та и ре ги стро ва них 
по да та ка, без ис пи ти ва ња тач но сти чи ње ни ца из при ја ве, ве ро до стој но сти при ло же них 
до ку ме на та и пра вил но сти и за ко ни то сти по сту па ка у ко ме су до ку мен ти до не ти.

24 У део и улог чла на при вред ног дру штва чи не вр сту по да та ка о дру штву ко ји се оба-
ве зно ре ги стру ју, за јед но са по да ци ма о чла но ви ма и осни ва чи ма. Код осни ва ња ор тач ког 
дру штва и ко ман дит ног дру штва, из ме ђу оста лог, ре ги стру ју се и уго вор о осни ва њу са 
ове ре ним пот пи си ма чла но ва дру штва и до ку мент о иден ти те ту чла но ва дру штва, а код 
дру штва са огра ни че ном од го вор но шћу и ак ци о нар ског дру штва, осни вач ки акт, ко ји мо же 
има ти фор му од лу ке или уго во ра о осни ва њу, са ове ре ним пот пи си ма чла но ва дру штва и 
до ку мент о иден ти те ту чла но ва дру штва. Код ре ги стра ци је упи са или про ме не чла но ва при-
вред ног дру штва, уз при ја ву упи са или про ме не чла на у ор тач ком дру штву, ко ман дит ном 
дру штву и дру штву са огра ни че ном од го вор но шћу, при ла жу се уго вор о пре но су уде ла са 
ове ре ним пот пи си ма чла но ва дру штва или акт ко ји је основ за пре нос уде ла или дру ги 
прав ни акт, до ку мент или ис пра ва ко ја пред ста вља основ за упис или про ме ну, као и до ку-
мент о иден ти те ту но вог чла на дру штва. Уко ли ко је ре ги стра ци о на при ја ва усво је на, ре ги-
стро ва ни по да так, од но сно до ку мент, од мах се об ја вљу је на ин тер нет стра ни ци Аген ци је 
за при вред не ре ги стре. Ка да је у пи та њу ак ци о нар ско дру штво, је дин стве ну еви ден ци ју 
ак ци о на ра во ди Цен трал ни ре ги стар, де по и кли ринг хар ти ја од вред но сти. У од но су пре ма 
ак ци о нар ском дру штву и тре ћим ли ци ма ак ци о на ром се сма тра ли це ко је је као за ко ни ти 
има лац ак ци је упи са но у Цен трал ни ре ги стар.
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дру штво же ле ло да уне се не по крет ност, јав ни бе ле жник би имао ду жност 
да про ве ри да ли је не по крет ност сте че на те рет ним прав ним по слом, то ком 
тра ја ња за јед ни це жи во та у бра ку, од но сно да ли та не по крет ност чи ни пред-
мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка. Фор ма ове ре прав ног по сла ко ји пред-
ста вља основ за сти ца ње уде ла, од но сно ак ци ја у слу ча ју да се на име уло га 
у дру штво рас по ла же не по крет но шћу, мо ра ла би би ти со лем ни за ци ја, бу ду-
ћи да на ве де но пред ви ђа и ЗПД. На и ме, ЗПД пред ви ђа фор му ове ре пот пи-
са при ли ком осни ва ња при вред ног дру штва или на кнад ног при сту па ња дру-
штву „осим уко ли ко то ни је у су прот но сти са про пи си ма ко ји ма се уре ђу је 
про мет не по крет но сти“. Да кле, уко ли ко се на име уло га у при вред но дру-
штво уно си не по крет ност, те уко ли ко се од стра не јав ног бе ле жни ка утвр ди 
да она је сте пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, са гла сност дру гог 
су пру жни ка је нео п ход на за та кав вид рас по ла га ња, што не би био слу чај 
ни са јед ним дру гим пред ме том за јед нич ке имо ви не. Па ра док сал но, мо гло 
би се до го ди ти да се на име уло га у при вред но дру штво уно се нов ча на сред-
ства мно го ве ће вред но сти не го што је вред ност не по крет но сти, а да за та кво 
рас по ла га ње јав ни бе ле жник не би имао ни ду жност ни овла шће ње да утвр-
ђу је да ли чи не пред мет за јед нич ке имо ви не, ни ти да ли је ли це ко је њи ма 
рас по ла же у бра ку, те са мим тим ни да за тра жи са гла сност дру гог су пру жни-
ка за рас по ла га ње.

Услед при ка за них не ло гич но сти, из ве ден је за кљу чак да по сто ји по тре ба 
за дру га чи јим ре гу ли са њем овог пи та ња, чи ји ra tio ле жи у прав ној си гур-
но сти, ка ко би се про пи си ускла ди ли на на чин да се еви ден ти ра чи ње ни ца 
ко ја је од зна ча ја за имо вин ско прав не од но се су пру жни ка, при вред но дру штво, 
ње го ве чла но ве и тре ћа ли ца ко ја сту па ју у прав не од но се са при вред ним 
дру штвом. На и ме, с об зи ром на окол ност да су брач ни имо вин ски од но си 
по себ ни имо вин ски од но си, чи је су осо би не усло вље не спе ци фич но шћу везе 
из ме ђу ти ту ла ра имо ви не 25, то њи хо ва при ро да исто вре ме но пред ста вља 
оправ да ње за по себ ним ре гу ли са њем од ре ђе них прав них пи та ња, ка кав би 
тре ба ло би ти слу чај са сти ца њем уде ла и ак ци ја као пре д ме та за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка.

Г. ЗА КЉУ ЧАК

Узрок не са гла сно сти од ре да ба ком па ниј ског и по ро дич ног за ко но дав-
ства, ко ји по том узро ку је не до у ми це у суд ској прак си, на ла зи се у то ме што 
се при ли ком сти ца ња ста ту са чла на при вред ног дру штва не утвр ђу је да ли 

25 Гор да на Ко ва чек-Ста нић, „Овла шће ња јав ног бе ле жни ка у брач ним/парт нер ским 
од но си ма“, Збор ник Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Но вом Са ду, бр. 2/2012, 87–101.
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је ли це ко је тај ста тус сти че у бра ку. Сход но ком па ниј ско прав ним про пи си-
ма, свој ство чла на дру штва сти че се да ном ре ги стра ци је вла сни штва над 
уде лом, од но сно дан упи са у Цен трал ни ре ги стар, де по и кли ринг хар ти ја 
од вред но сти сма тра се да ном сти ца ња ак ци је 26. Су прот но, ту ма че њем одре-
да ба по ро дич ног за ко но дав ства, из во ди се за кљу чак да су ак ци је, од но сно 
удео у при вред ном дру штву, уко ли ко је сте чен сред стви ма из за јед нич ке 
имо ви не су пру жни ка, по са мом за ко ну по ста ли пред мет за јед нич ке имо ви-
не су пру жни ка, не за ви сно од то га ко је упи са ни вла сник уде ла или ак ци ја. 
На и ме, пре ма прин ци пу ре ал не су бро га ци је, ка да се за јед нич ка имо ви на 
су пру жни ка упла ћу је, од но сно уно си као улог у при вред но дру штво, у за-
јед нич ку имо ви ну су пру жни ка ула зи сте че ни удео у при вред ном дру штву, 
на исти на чин као ка да би је дан од су пру жни ка уз за кон ски прет по ста вље-
ну, или из ри чи ту са гла сност дру гог су пру жни ка, сред стви ма из за јед нич ке 
имо ви не ку пио би ло ко ју дру гу по крет ну или не по крет ну ствар, од но сно 
пра во 27. На зна чај по тре бе да се уна пред зна да ли су удео, од но сно ак ци је 
пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка на ро чи то ука зу је суд ска прак са 
др жа ва из окру же ња (Хр ват ске, Сло ве ни је) ко је при хва та ју да удео и ак ције 
при вред ног дру штва мо гу би ти пред мет брач не сте че ви не, али за са да ни су 
про на шле ре ше ње ка ко ре гу ли са ти прав не по сле ди це та кве мо гућ но сти. При-
ме ра ра ди, спор но је пра во на ис пла ту до би ти, од но сно пра во на ди ви ден ду 
оног су пру жни ка ко ји ни је био упи са ни члан при вред ног дру штва, а ко ји је 
тај ста тус имао по са мом за ко ну, на осно ву по ро дич но прав них про пи са. Та-
ко ђе, на ме ће се пи та ње пу но ва жно сти рас по ла га ња уде лом у при вред ном 
дру штву, од но сно ак ци ја ма, ко је је пред у зео ре ги стро ва ни члан при вред ног 
дру штва, без са гла сно сти дру гог су пру жни ка. Нео п ход но је да се утвр де 
пра ва, усло ви и мо гућ но сти да не ре ги стро ва ни су пру жник, члан при вред ног 
дру штва, по би ја рас по ла га ње уде лом, од но сно ак ци ја ма, из вр ше но од стра-
не дру гог су пру жни ка, ре ги стро ва ног чла на при вред ног дру штва, или да 
оства ри пра во на на кна ду ште те од дру гог су пру жни ка. Спор на је и при ро-
да од го вор но сти не ре ги стро ва ног чла на при вред ног дру штва у слу ча ју при-
ме не ин сти ту та про би ја ња прав не лич но сти, а на ро чи то од го вор ност тог 
су пру жни ка у слу ча ју дру штва ко је има прав ну фор му дру штва ли ца 28, где 
по сто ји нео гра ни че на со ли дар на од го вор ност чла но ва.

Да кле, све и ка да би се про ме нио став суд ске прак се у Ср би ји и утврди-
ло да удео и ак ци је мо гу би ти пред мет за јед нич ке имо ви не су пру жни ка, то 
би пред ста вља ло тек врх ле де ног бре га пи та ња на ко ја ће суд ска прак са у 

26 Оп шир ни је о кон сти ту тив но сти упи са у ре ги стар при вред них су бје ка та ви де ти код: 
Мир ко Ва си ље вић, Ком па ниј ско пра во и пра во при вред них дру шта ва, Бе о град, 2012.

27 Слич но и: Не над Те шић, „О за јед нич кој имо ви ни су пру жни ка“, Прав ни жи вот, бр. 
10/2006, Бе о град, 2006.

28 Ор тач ко дру штво и ста тус ком пле мен та ра код ко манд ног дру штва.
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бу дућ но сти мо ра ти да да је од го вор. Ну жно је да про пи си ко ји ре гу ли шу 
имо вин ско прав не од но се ме ђу су пру жни ци ма, као и про пи си ко ји се од но се 
на при вред на дру штва иду у ко рак са сло же но шћу од но са ко ји се у прак си 
ја вља ју и ко ји су не ми нов но под ло жни про ме на ма. Нео п ход ност ускла ђи ва-
ња про пи са у ци љу да по ро дич но прав не и ком па ниј ско прав не од ред бе бу ду 
хар мо ни зо ва не, већ су уви де ле др жа ве из окру же ња 29, али ни ове др жа ве за 
са да ни су из вр ши ле из ме не про пи са на на чин да омо гу ће не сме та но од вија-
ње прав ног про ме та, већ је на суд ској прак си да од слу ча ја до слу ча ја по ку ша 
да од го во ри на не до у ми це ко је су прет ход но опи са не.

Уко ли ко би се, ка да је осни вач при вред ног дру штва фи зич ко ли це 30, од-
но сно ка да удео у при вред ном дру штву или ак ци је не јав ног ак ци о нар ског дру-
штва сти че фи зич ко ли це, про ве ра ва ло да ли је то ли це у бра ку31, зна чај но 
би се сма њио обим пи та ња ко ја и у Ср би ји и у др жа ва ма из окру же ња тре нут-
но утвр ђу ју суд ски ор га ни, и то на кон што про блем већ на ста не. Када је у 
пи та њу Ср би ја, упо тре бом ус по ста вље ног си сте ма Сер ви сне ма ги стра ле 
ор га на и по узо ру на про пи се ко ји ма се уре ђу је упис пра ва сво ји не на не по крет-
но сти, при ли ком ре ги стра ци је чла на дру штва пред АПР-ом и ЦР ХОВ-ом , 
ау то мат ском, елек трон ском и цен тра ли зо ва ном раз ме ном по да та ка из ме ђу 
укљу че них но си ла ца јав них овла шће ња, мо гла би се еви ден ти ра ти чи ње ни-
ца да на уде лу, од но сно ак ци ја ма по сто ји за јед нич ка сво ји на су пру жни ка. На 
та кав на чин, при ка за на не са гла сност од ре да ба по ро дич ног и ком па ниј ског 
пра ва, а ти ме и про бле ма ти ка ко ја је кроз овај рад при ка за на са мо по вр шно 
и чи ји ће ствар ни до ме ти да се осе те тек у го ди на ма ко је сле де, би ла би пре-
ва зи ђе на. Чи ње ни ца ко ја је од зна ча ја за су пру жни ке, при вред но дру штво, 
ње го ве чла но ве и тре ћа ли ца, би ла би јав но до ступ на, а то би до при не ло прав-
ној си гур но сти, јер, ка ко З. Је ли нић ис ти че у свом ра ду, има ју ћи у ви ду са да-
шњи прав ни ре жим и прак су, де лу је као да по тен ци јал ним ин ве сти то ри ма у 
при вред на дру штва, од но сно сти ца о ци ма уде ла и ак ци ја, не пре о ста је ни шта 

29 Ка ко ис ти че Д. Хра бар, 196 пред лог Оби тељ ског за ко на у Ре пу бли ци Хр ват ској из 
2017. го ди не са др жао је од ред бу сход но ко јој брач ну сте че ви ну чи не и „по слов ни удје ли и 
ди о ни це тр го вач ких дру шта ва ко је су брач ни дру го ви сте кли ра дом за ври је ме тра ја ња 
брач не за јед ни це или по тје чу из те имо ви не“, с тим што та ква до пу на Оби тељ ског за ко на 
Ре пу бли ке Хр ват ске до да на пи са ња овог ра да ни је усво је на. Ка да је у пи та њу Ре пу бли ка 
Сло ве ни ја, за кон ко ји уре ђу је при вред на дру штва са др жи из ри чи ту од ред бу о то ме да се 
удео у при вред ном дру штву ко је има прав ну фор му дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу 
мо же по де ли ти у окви ру де о бе брач не сте че ви не (Г. Ду гар, 2014, 209).

30 Пре ма ЗПД, члан при вред ног дру штва мо же би ти фи зич ко и прав но ли це, а из ложе-
на про бле ма ти ка се од но си са мо на си ту а ци је ко је под ра зу ме ва ју члан ство фи зич ког ли ца, 
јер се у су прот ном не ће по ја ви ти про блем за јед нич ке имо ви не су пру жни ка.

31 У сми слу овог пред ло га, су пру жни ци и ван брач ни парт не ри не мо гу би ти из јед на-
че ни, тј. ова кав на чин про ве ре се мо же од но си ти са мо на су пру жни ке, а не и на ван брач не 
парт не ре.
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дру го не го да про ве ре брач ни ста тус и на чин сти ца ња тих пра ва од стра не 
пре но си ла ца у вре ме њи хо вог на стан ка32.
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OF INTERNATIONAL PEACE AND SECURITY?

Abstract: The article offers a comprehensive exploration of the complexities 
and nuances surrounding international peace and the legal mechanisms designed 
to achieve it. It delves into the historical evolution of public international law 
concerning war, peace, and international security. The article underscores the 
evolution of warfare as a means to achieve political objectives through sovereign 
rulers and states, leading to attempts at restraining warfare by humanitarian 
principles. It discusses the roles of the League of Nations, the Briand-Kellogg Pact, 
and the United Nations Charter in their attempts to curb the war. Despite peace being 
crucial for human rights and international behavior, wars persist. Consequently, 
the article scrutinizes the primary challenges associated with upholding global 
peace. Ultimately, it concludes that while public international law is pivotal in the 
pursuit of peace and justice, realizing these ideals necessitates the united 
determination of the collective will of all peoples to work towards that direction.

Keywords: international peace, international security, war prevention 
mechanisms, challenges in maintaining peace.

I. PRELIMINARY REMARKS

Since ever, public international law, governing primarily the relations among 
States, is deeply concerned with war, peace and international security. One of the 
first publications, laying the systematic ground of public international law, was 
the book of Hugo Grotius of 1625 entitled “De Jure Belli ac Pacis – Libri Tres” 
(Three books on the law of war and peace). Peace has always been acknowledged 
as the best condition for the development of States and peoples irrespective of the 
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formerly generally recognized competence of States to conduct war. The right to 
go to war (ius ad bellum) was firmly founded in the sovereignty first of the rulers 
(monarchs) of a State, then of the States themselves, and this was the legal situa-
tion until 1919 though in the meantime some important attempts had been made 
to restrain warfare by humanitarian principles. Only the Covenant from the League 
of Nations drew first consequences of the disastrous outcome of World War I. 
While the articles of the League did not yet contain a clear prohibition of war but 
only threatened aggressor States with reactions by the other League members, the 
so-called Briand-Kellogg Pact of 1928 on the ban on war, still in force and having 
more than 100 parties, for the first time clearly outlawed war as a way to solve 
international disputes. Accordingly, States have renounced war as an instrument 
to pursue their political aims. War since then is no longer a legal means of politics.1

We all know that neither the League nor the Briand-Kellogg Pact could pre-
vent World War II with its abominable results. The founding States of the United 
Nations (UN) therefore, according to the Preamble of the UN Charter, were “de-
termined to save succeeding generations from the scourge of war, which twice in 
our lifetime has brought untold sorrow to mankind”. For this reason the Charter 
clearly prohibits aggressive use of military force and obliges all States to a peace-
ful settlement of disputes. The UN General Assembly and the Security Council 
are competent to deal with threats to or breaches of these commitments and to 
react to them, the Council even by taking legally binding measures, including 
military actions “necessary to maintain or restore international peace and secu-
rity.” Both UN organs have in countless resolutions and declarations underlined 
the importance of peace for the world.2

There is another complementary reason why maintaining peace is the pri-
mary goal of the UN. For the first time the UN Charter (UNC) has combined the 
values of peace and human rights. The 1948 Universal Declaration of Human 
Rights is still more outspoken of this idea, saying that “recognition of the inherent 
dignity and of equal and inalienable rights of all members of the human family is 
the foundation of freedom, justice and peace in the world”. The full enjoyment of 
human rights presupposes peace.3 Even if a human right to peace has not yet been 

1 The former situation is reflected by the famous dictum of Carl von Clausewitz, Vom Kriege 
(1832-34, Reprint Ullstein, Frankfurt a.M. 1980, p. 34: “Der Krieg ist eine bloße Fortsetzung der 
Politik mit anderen Mitteln“ (War is a mere continuation of politics by other means). – A short 
survey of the legal development is offered by Russell Buchanan and Nicholas Tsagourias, Regulating 
the Use of Force in International Law, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 2021, p. 1 et seq.

2 See particularly the Declaration on Principles of International Law concerning Friendly 
Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations of 
1970, UN Doc. A/RES/2625 (XXV).

3 Cf. Samuel Baron Pufendorf, Les Devoirs de l’Homme et du Citoyen, Tome II, Londres 
1741, Livre II, Ch. XVI, § 1: “On peut dire même, que la Paix est l’Etat propre de l’Homme, et celui 
qui le distingue des Bêtes.”
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accepted as a legal norm, the objective need to maintain peace is a guiding prin-
ciple if the behaviour of States has to be assessed. An international criminal tri-
bunal once has said: “A State-sovereignty-oriented approach has been gradually 
supplanted by a human-being-oriented approach”4, meaning that international law 
just as national law must be understood to serve mankind and their needs. And, 
actually, peace is their basic need. Despite all this, we had to learn that the “scourge 
of war” has not yet stopped. Only for 2020 one has counted 25 wars, most of them 
internal wars, but this does not make a difference under the auspices of internation-
al law, because any serious violation of human rights is a matter of international 
concern that may and even should be of interest for all States. This is certainly 
true for the brutal military attack of Russia against the Ukraine in this spring. The 
outlined unsatisfactory state of affairs should give rise to considerations how to 
improve it. In view of the magnitude of the problem and the limited time-frame I 
can only present some rather rough thoughts.

II. TAKING STOCK; MEANS AND WAYS FOR IMPROVEMENT

Starting points for such reflections could be (1) the stringency and feasibil-
ity of the existing legal rules, (2) the institutions and instruments to supervise the 
commitments, (3) the possibilities to prevent the rise of serious disputes that might 
lead to war, and, perhaps, even (4) the suitability of the present structure of the 
world order.

(1) Inspected superficially, the obligation of States to “settle their interna-
tional disputes by peaceful means” is very clearly expressed by the UN Charter 
just as the instruction to “refrain in their international relations from the threat or 
use of force against the territorial integrity or political independence of any state, 
or in any other manner inconsistent with the Purposes of the United Nations.”5 
There is also no doubt that these commitments are legally binding, having even 
the character of peremptory norms ( jus cogens).6 Nevertheless, the practice of 
States has disclosed important deficiencies and loopholes which have de facto, 
though not legally, weakened the strictness of the rule.

The UN Charter itself admits two exceptions from the prohibition of the use 
of force. The first exception relates to the primary responsibility of the UN Secu-
rity Council for the maintenance of international peace and security empowering 
the Council to use force by itself or to delegate this power to certain member States 

4 ICTY, Prosecutor v. Tadić, Decision on the Defense Motion for Interlocutary Appeal on 
Jurisdiction, Case No. IT-94-1-A (Appeal), 2.10.1995, para. 97.

5 See Art. 2 para. 3 and 4 UNC.
6 Dire Tladi, Fourth Report on Peremptory Norms of General International Law (Jus Cogens), 

UN Doc. A/CN.4/727 (31 January 2019) paras 62 et seq.
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(Arts 24 and 39 et seq. UNC). Thus the Council could always forcibly intervene 
in a military conflict.7 The second exception regards the right to individual or 
collective self-defence of a State if an armed attack occurs (Art. 51 UNC). In fact, 
we know this legal principle from our own national private and penal law, and it 
is hardly imaginable that international law would or could prohibit States to defend 
themselves against aggression. But looking more closely, questions arise: When 
does an armed attack start? Has a State the right to use preventive force when an 
aggression is immediately pending, a situation which might not be completely 
clear, or even invoke the right to preemptive self-defence when the armed attack 
is more or less probable? Perhaps the most difficult issue in this context is offered 
by the so-called humanitarian intervention performed by military force. Here 
States use force against another State claiming that it is seriously violating indi-
vidual human rights or minority rights of its own nationals. It is true that a claim 
that such use of force would intervene in matters essentially within the domestic 
jurisdiction of the State (see Art. 2 para. 7 UNC) is not justified, if the relevant 
human rights obligations are based on binding international law.8 However, one 
has still to solve the dilemma that the prohibition of the use of force as a peremp-
tory norm clashes in those situations with human rights which also may have the 
character of peremptory rules as, e.g., the right not to become a victim of genocide 
or to be tortured, the right not to be discriminated against or the right to freedom 
of religion.9 To balance the rights at stake, the territorial sovereignty of the State 
concerned on the one hand and the inalienable human rights on the other is not 
an easy task. Still, the idea of the much discussed “responsibility to protect”10 and 
the earlier quoted dictum of the international criminal tribunal on the change from 
a sovereignty-oriented to a human-being-oriented approach could indicate the 
direction where we should go in the future in order to preserve peace.

The suitability of the relevant legal norms might also be put into question by 
new challenges for the States and the world community as a whole. How to deal 
with aggressions by non-State actors, new forms of aggression as cyber attacks 
and automatic weapons?11 Could States defend their borders by force against 
thousands or perhaps millions of people searching for new homes after having 

7 It must be noticed that in practice the Security Council is not equipped with own military forces, 
but is dependent on UN members willing to make available such forces to it; cf. Arts 43 to 49 UNC.

8 PCIJ, Series B, No. 4 (1923), 23-24, Advisory Opinion of 7 February 1923, Nationality 
Decrees in Tunis and Morocco.

9 To this dilemma see Simantha Besson, Sovereignty, in Rüdiger Wolfrum (ed.), The Max 
Planck Encyclopedia of Public International Law, vol.IX, OUP 2012, p. 366, paras 136 et seq.

10 UN Doc. A/59/2005 (21 March 2005).
11 François Delerue, Cyber Operations and International Law, CUP 2020; Jens David Ohlin, 

Kevin Govern and Laire Finkelstein (eds.), Cyber War. Law and Ethics for Virtual Conflicts, OUP 
2015; Michael N. Schmitt (ed.), Tallinn Manuel 2.0 on the International Law Applicable to Cyber 
Operations, 2nd ed., CUP 2017.
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lost their homes because of the climate change, e.g., by the rise of the sea level or 
because of the demographic development in their home countries not having a 
chance to survive but by emigration?12 I can just give some food for thinking.

(2) International courts and quasi-judicial bodies are, in principle, particu-
larly suited to resolve a dispute between States in a peaceful, independent and 
impartial way. Such courts and bodies are part of the growing institutionalization 
on the universal and regional plane that started with the League of Nations’ Per-
manent International Court of Justice and accelerated after 1945. The courts like 
the UN International Court of Justice in The Hague or the European Court of 
Human Rights in Strasbourg or the European Court of Justice in Luxemburg 
decide the cases brought before them by judgments that are binding for the parties 
of the dispute. The same is true with awards handed down by courts of arbitration. 
The views of quasi-judicial bodies as, e.g., the committees that have to monitor 
the compliance of States with their human rights commitments lack this binding 
force though their decisions obligate the States to carefully consider the views of 
these bodies and give well reasoned explanations if they are not prepared to follow 
the recommendations.13 Thus, if diplomatic means of a peaceful solution as ne-
gotiation or mediation are exhausted, the access to a competent court might be 
very attractive for the parties to a dispute.14

However, we have to take account of the sovereignty of the States. This 
principle works in different ways. As to access to court, one must know that there 
is no compulsory jurisdiction in international law. A State has to voluntarily rec-
ognize the jurisdiction of international courts. This may happen by an ad hoc 
submission or by ratifying a treaty containing such recognition. Further, the com-
pliance with the outcome of the procedure by the State that has lost the case is not 
assured. Lately, we have seen an increasing number of incidents that States even 
in Europe refuse to respect the judgments of the Strasbourg Court and the Lux-
emburg Court, which is an alarming signal. The legal instruments to execute the 
judgments are rather weak, finally it will depend on the good will of the State 
concerned though political reactions might put some pressure. Only judgments of 

12 The former High Commissioner for Human Rights Robinson thought that climate change 
could well become “the greatest threat to human rights in the twenty-first century”, Mary Robinson, 
Social and Legal Aspects of Climate Change, 5 Journal of Human Rights and Environment, p. 15 
(2014); see also Eckart Klein, Die internationale Dimension des demographischen und klimatischen 
Wandels, in Christian Calliess (ed.), Liber Amicorum für Torsten Stein, Nomos Baden-Baden, 2015, 
p. 176 (188 et seq.).

13 Christian Tomuschat, Human Rights. Between Idealism and Realism, 3rd ed., OUP, 2014, 
pp. 233 et seq. and 266 et seq.

14 On the other hand, one has noticed that there is a growing tendency to prefer the softer 
diplomatic ways to the stricter jurisdiction of courts; see Sarah McLaughlin Mitchell and Andrew 
P. Owsiak, Judicialization of the Sea: Bargaining in the Shadow of UNCLOS, in 115 American 
Journal of International Law (AJIL) p. 579 et seq. (2021).
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the International Court of Justice could be given effect by binding decisions of 
the UN Security Council, including the use of armed force. But this has never 
happened in practice, and would not work at all if such measures were directed 
against a permanent member of the Council.15 The last example of a clear diso-
bedience regarding a binding decision of the International Court of Justice is the 
refusal of Russia to comply with the Court’s Order of 16 March 2022 to immedi-
ately stop its military actions in the Ukraine.16 Likewise, the complete refusal of 
China to comply with the 2016 decision of the arbitral tribunal in the dispute with 
the Philippines concerning claims in the South China Sea shows the imperfection 
of the judicial system in international law.17 Under the auspices of sovereignty it 
is quite impossible to improve the situation. Moreover, we observe that even less 
powerful States disrespect the decisions of the Security Council, North Korea 
being one but by no means the only example.

(3) How can disputes threatening the international peace be prevented from 
the outset? Apart from the necessity to take account of the individual character 
of the cases which may be shaped in uncountable different ways, international 
law generally keeps at hand a lot of instruments to steer disputes in peaceful di-
rections. To name just some: Joint commissions of the parties to the dispute for 
fact-finding and assessment, inclusion of third States by asking for their assistance 
through good offices, mediation and conciliation, the request to international 
organizations as the UN or the Organization for Security and Cooperation in 
Europe (OSCE) for a hearing before the competent organ and for rendering ade-
quate advice as provided for in the relevant treaties. In the last resort the recom-
mendation might be given to turn to international judicial bodies, but not always 
this suggestion will be accepted for fear to lose the case. In this context also at-
tempts should be mentioned to deter the responsible political and military leaders 
from conducting aggressive wars. Today, waging an aggressive war is classified 
an international crime and could be prosecuted and brought before the Interna-
tional Criminal Court (ICC) in The Hague. However, the hurdles for such pro-
ceedings are high, and the said mechanism will anyway hardly deter powerful 
States ruled by authoritarian leaders firmly determined to reach their goal.18

15 See the so-called veto power of the permanent members, Art. 27 para. 3 UNC.
16 ICJ, Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of 

the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation), Application of Provisional Measures, para. 
86, Order of 16 March 2022. Though orders on provisional measures are legally binding, they are 
not judgments and cannot therefore executed according to Art. 94 para. 2 UN Charter.

17 The South China Sea Arbitration (The Republic of The Philippines v. The People’s Republic 
of China), 12 July 2016. For the PRC’s illegal claims see U.S. Department of State’s Office of Ocean 
and Polar Affairs and Office of the Legal Adviser: “Limits in the Seas study on the maritime claims 
of the People’s Republic of China in the South China Sea”, Study No. 150, January 2022.

18 See to this the Statute of the ICC and Andreas Zimmermann and Elisa Freiburg-Braun, 
Aggression under the Rome Statute, Beck, Hart, Nomos, München 2019, pp. 13 et seq.
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(4) It cannot be denied that, in principle, the current international law contains 
a sufficient number of rules apt to resolve disputes that may endanger peace. But 
in all situations, how ever we like to turn them around, we get confronted with 
the sovereignty of States, still one of the founding pillars of today’s international 
law. It is true that international law by treaties, customary law and general prin-
ciples of law or even so-called rules of soft law have tamed the sovereignty to a 
great deal, considerably limiting the spectrum of permissible acts and actions of 
States.19 No doubt, international law has played, seen from a legal aspect, its role 
as “gentle civilizer of nations” quite well.20 In this sense, it is no longer a primitive 
law, rather it has become quite sophisticated. And in some important cases, as in 
the situations of South Africa or, remaining in Europe, of South Tyrol and North-
ern Ireland at the end of the day – or better: of many years -, finally a peaceful 
solution could be found. At the same time international law, seen from the aspects 
of compliance and enforcement, suffers from serious deficiencies evidently con-
nected with the sovereignty principle.21 This is particularly true if a political 
leader irresponsibly absolves himself of all generally recognized legal and moral 
rules. This must necessarily lead us to the final issue I wish to discuss. Could we 
conceive another public international law without such defects?

Of course, we can. What should impede us to envisage a more perfect world? 
Without thinking, pre-thinking, the world, human kind and the law would have 
never evolved. But one has to see the short-comings of any possible new concept, 
too. The most radical concept would be the formation of a completely new world 
order, meaning more or less the foundation of a World State able to guarantee as 
the only sovereign actor the same law and its execution everywhere and for all.22 
Apart from the fact that the States would have to consent to this fundamental 
change (if we not assume a violent taking-over by a dominant State, a hegemon, 
that would form the world according to its own idea or ideology)23, we should also 
think of the abundance and enormous intensity of power that would have to be 
bestowed on a World State and what that would mean for the freedom of the peo-
ples and individuals. Perhaps the better way is the industrious and indefatigable 
work for results reached by multilateral institutionalized cooperation, the forging 

19 Eckart Klein, Taking Sovereignty Seriously, in 4 Kutafin University Law Review, p. 292 
et seq. (2017); Christian Tomuschat, Enforcement of International Law. From the Authority of Hard 
Law to the Impact of Flexible Methods, in 79 Zeitschrift für ausländisches öffentliches Recht und 
Völkerrecht/Heidelberg Journal of International Law, p. 579 et seq. (2019).

20 Martti Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations. The Rise and Fall of International 
Law 1870-1960, CUP 2001.

21 Buchanan and Tsagourias (n. 1), p. 226, mention “the current wave of anti-internationalism, 
anti-institutionalism and the rise of belligerent sovereignty”.

22 Otfried Höffe, Demokratie im Zeichen der Globalisierung, 2. ed., CH Beck, München 2002.
23 See Elizabeth C. Economy, The World According to China, Polity Press, Cambridge 2022.
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of compromises sustained by the will to keep peace and promote solidarity24, the 
respect for human rights, and an unyielding resistance against an expanding break-
down of the rule of law that is permanently endangered by a growing number of 
authoritarian regimes and dictatorships25. Though, very probably, this will become 
a long story. 

III. CONCLUSION

For my part let me conclude with a short story. While I was serving as a 
member of the UN Human Rights Committee I often, during the breaks of our 
meetings, strolled through the gardens of the Palais des Nations in Geneva. One 
day I found a blue painted metal sheet on the grass. The piece of art makes me 
think until today. One may interpret it in quite different ways. I prefer the under-
standing that one day heaven, at least a little bit of it, may fall down to the earth 
and bring peace and justice to mankind26 – even if this may take time. Public 
international law can be a very helpful agent in this process, but it will always 
need the determined will of all peoples – “We the Peoples”27 – to steer for this 
direction. 
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Како Међународно јавно право може допринети  
одржавању међународног мира и сигурности?

Сажетак: Чланак пружа свеобухватно истраживање фактора и окол-
ности од којих зависи очување међународног мира и правних механизама осми-
шљених за превенцију рата. У њему је представљена еволуција међународног 
јавног права у вези са ратом, миром и међународном безбедношћу. Истиче 
се да је ратовање као средство за постизање политичких циљева путем 
суверених владара и држава временом довело до покушаја ограничавања 
ратовања на основу хуманитарних принципа. Пажња је посвећана и улогама 
које су Друштво народа, Бријан-Келогов пакт и Повеља Уједињених нација 
имали у напорима да се сузбију ратови. Упркос томе што је мир кључан за 
људска права, ратови се и даље воде. Због тога се у чланку анализирају и 
основ ни изазови од којих зависи одржавање глобалног мира. Иако је међу на-
родно јавно право кључно у тежњи ка постизању мира и правде, остварење 
ових идеала захтева уједињену одлучност колективне воље свих народа да 
раде ка том циљу.
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