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LE GAL PRO TEC TION AND EM PO WER MENT  
OF VUL NE RA BLE ADULTS IN SER BIA1

Ab stract: Ha ving in mind de mo grap hic trends and espe ci ally gro wing num-
ber of the po pu la tion in the old age, it is very im por tant that fa mily law de als with 
the ne eds of the vul ne ra ble adults. In 2021 in Ser bia the per cen ta ge of the po pu-
la tion aged 65 and ol der is 21.3%. The num ber of users in Cen tres for so cial work 
that are de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city is gro wing (in 2017 
13.075 per sons are de pri ved of the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city. 

Ha ving in mind UN Con ven tion on the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es 
(Ser bia has ra ti fied the Con ven tion in 2009) in this pa per aut hors analyse le gal 
chan ges in the pro ce du ral law which aim is pro tec tion and em po wer ment of vul-
ne ra ble adults in Ser bian law. One so lu tion is li mi ta tion of the de pri va tion of 
‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city in a way that the de ci sion is to be to re-
exa mi ne in the pe riod of ma xi mum three years (Law on Non-Con ten ti o us Pro ce-
e dings amend ments 2014). Ot her so lu tion is the obli ga tion of the co urt to de fi ne 
le gal ope ra ti ons which the per son de pri ved of the ca pa city can un der ta ke by 
him self/her self and espe ci ally if this per son can exer ci se his/her elec ti ve right 
(Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings amend ments 2022).

1 Рад је на стао као ре зул тат ра да на на уч но-ис тра жи вач ком про јек ту „Прав на тра ди-
ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду. 
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Gor da na B. Ko va ček Sta nić, San dra O. Sa mar džić, Le gal Pro tec tion and Em po wer ment... (657–673)

The aut hors analyse pro po sed le gal chan ges in the fa mily law which aim is 
to em po wer vul ne ra ble adults. The re cent Draft Law on Amend ments to Fa mily 
Act em po wers vul ne ra ble adults in the se ve ral ways. It is pro po sed to aban don 
the exi sting in sti tu tion of “de pri va tion of le gal ca pa city“ and to ke ep only the 
in sti tu tion of the “li mi ta tion of le gal ca pa city“. It is pro po sed that co urt in the 
de ci sion on li mi ta tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city sho uld de ter mi ne 
the le gal ope ra ti ons that a per son par ti ally de pri ved of ca pa city may not un der-
ta ke in de pen dently. The Draft Law on Amend ments to Fa mily Act adds the le gal 
acts to le gal ope ra ti ons which the per son de pri ved of ca pa city may un der ta ke. This 
so lu tion em po wers vul ne ra ble adults gi ving them wi der cir cle of in de pen dent rights.

It is pro po sed that the gu ar di an ship aut ho rity is obli ged to pro tect the dig nity 
and well-be ing of the ward; try to li mit the rights of the ward as lit tle as pos si ble; 
en co u ra ge the ward’s in de pen dent de ci sion-ma king; pro vi de him/her sup port in 
de ci sion-ma king, as well as the par ti ci pa tion in com mu nity li fe; ta ke in to ac co unt 
all the spe ci fics of the ward’s per so na lity and ac cept his de ci si ons, opi ni ons, wis-
hes, and at ti tu des, un less it is in con flict with the wel fa re of the ward. In ad di tion, 
it is pro po sed to sti pu la te the gu ar di an’s obli ga tion to ma ke su re that the adult 
ward re ce i ves all the in for ma tion on is su es that con cern him/her in a ti mely man-
ner and to ta ke in to ac co unt in the ut most ex tent pos si ble the ward’s de ci si ons, 
opi nion, wis hes and at ti tu des when per for ming the gu ar dian’s du ti es.

Keywords: vul ne ra ble adults, pro tec tion, em po wer ment, de pri va tion, li mi-
ta tion, ’tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city. 

1. IN TRO DUC TION

In 2021 in Ser bia num ber of the to tal po pu la tion is 6.797.105, po pu la tion 65 
and over is 1.447.834, so the per cen ta ge of the po pu la tion aged 65 and ol der is 21.3%.2 
Da ta from the Re pu blic In sti tu te for So cial Pro tec tion shows that the num ber of 
users in Cen tres for so cial work that are de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city3 is gro wing – 12.732 in 2015, 13.030 in 2016 and 13.075 in 2017.4 

On 31/12/2020, un der gu ar di an ship are 13.436 adult be ne fi ci a ri es. In the past 
three years, the to tal num ber of adult be ne fi ci a ri es un der per ma nent gu ar di an ship 
has been con ti nu o usly gro wing, and in 2020 it is 2.1% hig her than in 2019. Of the 

2 https://da ta.stat.gov.rs/Ho me/Re sult/18010403?lan gu a ge Co de=sr-Latn 
3 Ser bian term ’po slov na spo sob nost’ is tran sla ted for the pur po se of this ar tic le as ’tran sac-

ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city. 
In En glish lan gu a ge the re is no ade qu a te term that cle arly di stin gu is hes terms ’po slov na 

spo sob nost’ and ’prav na spo sob nost’.
4 Re port on the work of for 2017, Re pu blic In sti tu te for So cial Pro tec tion, Bel gra de, De cem-

ber 2018, http://www.za vodsz.go v.rs /me dia/1423/iz ve staj-o-ra du-cs r-2017rzsz.pdf 
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to tal num ber of adult be ne fi ci a ri es un der gu ar di an ship in 2020, 55% are ma le. 
When it co mes to the age of the users, 70% be long to the el derly ca te gory and this 
di stri bu tion has been pre sent in the pre vi o us three years. 5 

In the co ur se of 2020, 5.203 de ci si ons we re ma de on the ap pli ca tion of me-
a su res of tem po rary gu ar di an ship over per son adult be ne fi ci a ri es. Of the to tal 
num ber of tem po rary gu ar di ans of adult be ne fi ci a ri es, in 75.3% of ca ses the gu-
ar dian is a na tu ral per son, whi le di rect gu ar di an ship ap pe ars in 20.3% of ca ses.6

It is very wo rryin g that full de pri va tion of le gal ca pa city still do mi na tes, that 
31% of per sons are un der the di rect gu ar di an ship of Cen tre for so cial work, and 
that 43% of per sons de pri ved of le gal ca pa city li ve in in sti tu ti ons. Al so, the de-
pri va tion of le gal ca pa city has a very ne ga ti ve ef fect on wo men with di sa bi li ti es, 
espe ci ally tho se who are in re si den tial in sti tu ti ons, in terms of se xu al and re pro-
duc ti ve rights, be a ring in mind that that they do not de ci de in de pen dently abo ut 
the use of con tra cep tion, the birth of chil dren and/or ter mi na tion of preg nancy, 
sin ce it is de ci ded by the ir gu ar di ans.7

In Ser bian le gi sla tion main le gal so ur ces that re gu la te de pri va tion of le gal 
ca pa city are: Fa mily Act and Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings.8 

Ser bia has ra ti fied both the UN Con ven tion on the Rights of Per sons with 
Di sa bi li ti es (CRPD) and its Op ti o nal Pro to col.9 Con clu ding ob ser va ti ons on the 
ini tial re port of Ser bia (2016) gi ven by the UN Com mit tee on the Rights of Per-
sons with Di sa bi li ti es10 as su per vi sory in ter na ti o nal aut ho rity for mo ni to ring the 
im ple men ta tion of the Con ven tion is im por tant do cu ment which is and wo uld be 
con si de red in chan ges in do me stic con cept of le gal ca pa city of the vul ne ra ble 
adults.

5 Re port on the work of Cen tre for So cial Work for 2017, Re pu blic In sti tu te for So cial Pro-
tec tion, Bel gra de, De cem ber 2018, http://www.za vodsz.go v.rs /me dia/1423/iz ve staj-o-ra du-cs r-
2017rzsz.pdf 

The re port on the work of Cen tre for So cial Work is one of the re ports on the work of so cial 
wel fa re in sti tu ti ons pre pa red by the Re pu blic In sti tu te for So cial Wel fa re. The re port was com pi-
led on the ba sis of in di vi dual sta ti sti cal re ports on the work of 170 de part ments. The da ta pre sen-
ted by the Cen tre for So cial Work sho uld be ta ken as an il lu stra tion of the sta te of the system, gi ven 
that the area of   da ta col lec tion is not suf fi ci ently re gu la ted and that the re is no uni fied in for ma tion 
system for re cords and da ta en try of so cial wel fa re in sti tu ti ons, with de fi ned re spon si bi li ti es of 
each in stan ce in the pro cess.

6 Ibid.
7 Stra tegy for im pro ving the po si tion of per sons with di sa bi li ti es in the Re pu blic of Ser bia for the 

pe riod from 2020 to 2024, Of fi cial Jo ur nal of Re pu blic of Ser bia, No 44 of March 27, 2020, p. 32. 
8 Fa mily Act, Of fi cial Jo ur nal of Re pu blic of Ser bia, No 18/2005, 72/2011 – ot her law and 

6/2015), he re i naf ter FA, Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings, Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic 
of Ser bia No. 25/82 with amend ments.

9 The UN Con ven tion on the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es (CRPD) and its Op ti o nal 
Pro to col, Of fi cial Jo ur nal of Re pu blic of Ser bia –In ter na ti o nal tra ti es, No.42/2009. 

10 CRPD Com mit tee, Con clu ding Ob ser va ti ons on the Ini tial Re port of Ser bia, (UN Doc 
CRPD/C/SRB/CO/1, 23 May 2016).
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2. DE PRI VA TION OF ’TRAN SAC TI O NAL’ (‘CON TRAC TUAL’)  
CA PA CITY 

In cur rent Ser bian Fa mily law the re are two types of the de pri va tion of 
‘transactional’ (‘con trac tual’) ca pa city: full and par tial. 

The full de pri va tion is the me a su re in the si tu a tion if due to il lness or im pe-
di ments in psychophysi cal de ve lop ment, a per son of age is not able to re a son 
nor mally and is thus una ble to ta ke ca re of him self/her self and to pro tect his/her 
rights or in te rests (Ar tic le 146/1 Fa mily Act).

The par tial de pri va tion is the me a su re in the si tu a tion if due to il lness or 
im pe di ments in psychophysi cal de ve lop ment, a per son of age di rectly en dan gers 
his/her own rights and in te rests or the rights and in te rests of ot her per sons by his/
her ac ti ons (Ar tic le 147/1 FA).

The li mi ted ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city can be re sto red and re-
ver sed from full ca pa city to par tial and vi ce ver sa. When the re a sons for which 
the per son has had his ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city re mo ved ce a se to 
exist, the co urt shall, ex of fi cio and upon the mo tion of the gu ar di an ship aut ho rity 
and spo u se, child or pa rent ren der a ru ling on the re sto ra tion of his/her ca pa city 
(Ar tic le 42b/1 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings). If af ter ren de ring a ru ling 
on full de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city of a per son it is esta-
blis hed that his men tal sta te has im pro ved to such a de gree that par tial de pri va tion 
of ca pa city is suf fi ci ent, the co urt shall amend its pre vi o us ru ling and or der par tial 
de pri va tion of ca pa city (Ar tic le 42a/1 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings).

The ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city of the per son who is fully de pri-
ved of ca pa city is equ al to the ca pa city of a young mi nor (Ar tic le 146/1 FA). That 
me ans this per son may un der ta ke le gal ope ra ti ons whe reby he/she ac qu i res ex-
clu si vely rights, le gal ope ra ti ons whe reby he/she do es not ac qu i re eit her rights or 
obli ga ti ons and le gal ope ra ti ons of small sig ni fi can ce (Ar tic le 64/1 FA). 

The ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city of the per son who is par ti ally 
de pri ved of ca pa city is equ al to the ca pa city of a se ni or mi nor (Ar tic le 146/2 FA). 
That me ans this per son may un der ta ke, in ad di tion to le gal ope ra ti ons whe reby 
he/she ac qu i res ex clu si vely rights, le gal ope ra ti ons whe reby he/she do es not ac-
qu i re eit her rights or obli ga ti ons and le gal ope ra ti ons of small sig ni fi can ce, all 
ot her le gal ope ra ti ons with the pri or or sub se qu ent con sent of his/her gu ar dian, 
or the con sent of the gu ar di an ship aut ho rity for the dis po si tion of im mo va ble pro-
perty and mo va ble pro perty of con si de ra ble va lue (Ar tic le 64/2 FA). 

Ac cor ding to Fa mily Act a child who has re ac hed the age of fif teen may un-
der ta ke le gal ope ra ti ons whe reby he/she ma na ges and dis po ses of his/her in co me 
or pro perty ac qu i red thro ugh his/her own work (Ar tic le 64/3 FA). If the per son 
who is par ti ally de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city works, the 
qu e sti on is if this pro vi sion might apply to his/her le gal ope ra ti ons. The co urt can 
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and sho uld (to ha ve ta i lo red-ma de de ci sion) ma ke a de ci sion on par tial de pri va tion 
of ca pa city which de ter mi nes the le gal ope ra ti ons that a per son par ti ally de pri ved 
of ca pa city may/may not un der ta ke in de pen dently. So, if the per son who is par ti-
ally de pri ved of ca pa city works, the co urt sho uld spe cify that he/she may un der-
ta ke le gal ope ra ti ons whe reby he/she ma na ges and dis po ses of his/her in co me or 
pro perty ac qu i red thro ugh his/her own work. The re a son why is a per son de pri ved 
of ca pa city is im por tant fac tor for is su ing such de ci sion or not. For in stan ce, the 
re a son might be pro di ga lity, or ad dic tion, in the se ca ses it pro bably wo uld not be 
ap pro pri a te to gi ve the adult ward pos si bi lity to un der ta ke le gal ope ra ti ons whe-
reby he/she ma na ges and dis po ses of his/her in co me or pro perty ac qu i red thro ugh 
his/her own work in de pen dently. 

Ac cor ding to Fa mily Act pro vi si ons, a per son de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ 
(‘con trac tual’) ca pa city is not able to con clu de a mar ri a ge as ina bi lity to re a son is 
one of the mar ri a ge im pe di ments.

“Mar ri a ge may not be con clu ded by a per son una ble to re a son” (Ar tic le 18 FA).
This pro vi sion is not qu e sti o na ble if per son is fully de pri ved of ‘tran sac ti o-

nal’ (‘con trac tual’) ca pa city. It se ems im por tant to ha ve in mind the pro vi sion 
which aut ho ri zes a co urt to per mit a mi nor who has re ac hed six te en years of age, 
and who has re ac hed the physi cal and men tal ma tu rity ne ces sary to per form the 
rights and du ti es of mar ri a ge, to con clu de a mar ri a ge for ju sti fied re a sons (Ar tic-
le 23/2 FA). The ca pa city of the per son who is par ti ally de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ 
(‘con trac tual’) ca pa city is equ al to the ca pa city of a se ni or mi nor (child of fo ur teen 
years of age). So, the qu e sti on is: is it pos si ble for a co urt in a de ci sion on par tial 
de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city to per mit this per son to con-
clu de a mar ri a ge? In our opi nion, de ci sion on par tial de pri va tion of ca pa city sho-
uld not in clu de mar ri a ge con clu sion, as this is an act which sho uld be ex pressly 
re gu la ted by the Fa mily Act be ca u se of its gre at im por tan ce.11 Com pa ra ti vely 
spe a king, in Cro a tia, for in stan ce, the per son who is de pri ved of ca pa city has a 
ca pa city to con clu de mar ri a ge, or to fi le for a di vor ce, but not in de pen dently (ac-
cor ding to Fa mily Act 2015 with amend ments Ar tic le 234/5). As di vor ce is con-
cer ned, in Ser bian law, the per son who is de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city can not fi le for di vor ce by him self/her self, as this per son do es not ha ve 
pro ce du ral ca pa city for do ing so. The gu ar dian of a spo u se wit ho ut ca pa city may 
ini ti a te ac tion for di vor ce, but only with pri or con sent of the gu ar di an ship aut ho rity 
(Ar tic le 220/4 FA). 

Con cer ning the con sent to a me di cal in ter ven tion of a per son who is de pri ved 
of le gal ca pa city ac cor ding to the Ar tic le 19/2 of the Law on the Pa ti ent’s Rights, 

11 In the pa ra graph 21 of the Con clu ding ob ser va ti ons on the ini tial re port of Ser bia (2016) 
gi ven by the UN Com mit tee on the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es is sta ted: “The Com mit tee 
is espe ci ally con cer ned by the de nial of the rights to ma rry and to vo te.” 
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a physi cian or ot her he al thca re pro fes si o nal is obli ged to ena ble pa ti ent who is 
de pri ved of le gal ca pa city to be in vol ved in de ci sion- ma king on gi ving con sent 
to the pro po sed me di cal tre at ment due to her/his ma tu rity and men tal ca pa city.12 
In the Ar tic le 19/4 is sti pu la ted that if the 15 year old child re fu se me di cal tre at-
ment, physi cian or ot her he al thca re pro fes si o nal is obli ged to ask the con sent from 
the child’s le gal re pre sen ta ti ve. This so lu tion is not sti pu la ted for the the adult 
pa ti ent par ti ally de pri ved of le gal ca pa city. The qu e sti on is if the pa ti ent par ti ally 
de pri ved of le gal ca pa city co uld enjoy ne ga ti ve au to nomy or not (ana lo go us to the 
right of the child who has re ac hed the age of 15). Ha ving in mind main prin ci ple 
of the CRPD (Ar tic le 12) on the im por tan ce of ha ving in mind the will and pre-
fe ren ces of the vul ne ra ble adult, prin ci ple which pre va ils the prin ci ple of the best 
in te rest (see mo re in the furt her text of this ar tic le), the le gal po sti tion of the child 
who has re ac hed the age of 15 and the adult per son who is de pri ved of the le gal 
ca pa city sho uld not be equ al.

Con cer ning a per so nal na me, the child at the age of fif teen if he/she is able 
to re a son has a right to chan ge it. A child who has re ac hed the age of ten and who 
is able to re a son has the right to gi ve con sent to the chan ge of his/her per so nal 
na me (Ar tic le 346 FA). Ha ving in mind that the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city of the per son par ti ally de pri ved of ca pa city is the sa me as ca pa city of the 
se ni or mi nor (child over 14 years of age), the qu e sti on is: If the per son par ti ally 
de pri ved of the ca pa city may chan ge a per so nal na me, si mi larly to the child at the 
age of fif teen? It sho uld be no ti ced that the le gal norm on the ‘tran sac ti o nal’ (‘con-
trac tual’) ca pa city of the per son par ti ally de pri ved of the ca pa city sti pu la tes the 
pos si bi lity to ta ke le gal ope ra ti ons, which in clu de con tracts in the first pla ce, and 
not ot her le gal acts. Chan ging the per so nal na me co uld be qu a li fi ed as a le gal act. 
So, the con clu sion co uld be that he/she can not chan ge the per so nal na me ex le ge. 
Anot her qu e sti on is: is it pos si ble for a co urt in a de ci sion on par tial de pri va tion 
of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city to per mit this per son to chan ge his/her 
per so nal na me and/or to gi ve con sent to the chan ge of his/her per so nal na me? In 
our opi nion, de ci sion on par tial de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca-
pa city sho uld in clu de rights on per so nal na me, as the se rights are of per so nal 
na tu re and might be of a gre at im por tan ce for the per son in qu e sti on.

The per son who is 15 years of age and who is able to re a son can ma ke a 
will.13 On ce again, ha ving in mind that the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city 
of the per son par ti ally de pri ved of ca pa city is the sa me as ca pa city of the se ni or 
mi nor (child over 14 years of age), the qu e sti on is: If the per son par ti ally de pri ved 
of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city sho uld ma ke a will? In the the ory the re 
are dif fe rent opi nion on this is sue. The re are aut hors who are of the opi nion that 

12 Law on Pa ti en’s Rights, Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic of Ser bia No. 45/2013, 25/2019.
13 Law on In he ri tan ce, Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic of Ser bia No. 46/1995, Ar tic le 79.
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if per son is de pri ved of the ca pa city re gar dless if it is full or par tial de pri va tion, 
he/she is not able to ma ke a will.14 Ot her ot hers are of the opi nion that the par tial 
de pri va tion is not re le vant for the ca pa city to ma ke a will15, or that per son par ti ally 
de pri ved of the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city can ma ke a will, ex cept if 
the co urt in the de ci sion of par tial de pri va tion or ders ot her wi se, or if af ter wards 
me di cal ex per ti se fo und he was not ca pa ble to ma ke a will.16 As ma king a will is 
very spe ci fic le gal ope ra tion, in our opi nion it sho uld be ex pli citly sta ted in the 
Law on In he ri tan ce if per son par ti ally de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city ha ve a ca pa city to ma ke a will and what con di ti ons ha ve to be me et for 
do ing so. But, if Law on In he ri tan ce do es not re fer to this is sue, as it is the ca se now, 
we are of the opi nion that per son par ti ally de pri ved of the ca pa city can ma ke a 
will, ex cept if the co urt in the de ci sion of par tial de pri va tion or ders ot her wi se. If 
af ter the will was ma de, me di cal ex per ti se fo und the te sta tor was not ca pa ble to 
ma ke it, the will wo uld be null. This si tu a tion is the sa me as ge ne ral si tu a ti ons of 
ma king a will, re gar dless of the fact the per son was de pri ved of the ca pa city or 
not. In the prac ti se of ma king a will, espe ci ally pri va te form of will so-cal led 
“lawyers form” it is com mon to ha ve a me di cal exa mi na ti on of the te sta tor to 
pro ve that he/she is able to re a son, be fo re ma king the will.

Con cer ning ad mi ni stra ti ve mat ters, in the Law on Pas sports is ex pli citly 
sta ted that the aut ho rity to ma ke a re qu est for is su ing pas sport for the per son who 
is de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city has gu ar dian of this per son.17 

The pro ce e dings for the de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city 
is re gu la ted by the Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings. The fa mily mem bers 
who can ini ti a te the pro ce e dings for the de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac-
tual’) ca pa city are: spo u se, child or pa rent, and if he/she li ves with such per son in 
the sa me fa mily ho u se hold than al so grand fat her, grand mot her, brot her, si ster or 
gran dchild. The fa mily mem bers are per sons who can pro vi de the in for ma tion on 
the li fe and be ha vi o ur of the per son in re la tion to whom the pro ce e dings are con-
duc ted and on ot her im por tant cir cum stan ces.

The co urt shall qu e sti on the gu ar dian or tem po rary re pre sen ta ti ve, the pe ti-
ti o ner and ot her per sons who can pro vi de the re qu i red in for ma tion on the li fe and 
be ha vi o ur of the per son in re la tion to whom the pro ce e dings are con duc ted and 
on ot her im por tant cir cum stan ces. Whe re ne e ded, the co urt will ob tain in for ma-
tion abo ut in for ma tion on the li fe and be ha vi o ur of the per son in re la tion to whom 
the pro ce e dings are con duc ted and on ot her im por tant cir cum stan ces from the 
bo di es of the so cio-po li ti cal com mu nity, self-ma na ge ment or ga ni sa ti ons and com-

14 For in stan ce: Оли вер Ан тић, На след но пра во 2009 (In he ri tan ce Law) p.234. 
15 Де јан Ђур ђе вић, Ин сти ту ци је на след ног пра ва (In sti tu ti o nes of In he ri tan ce Law) 2011 

p. 122.
16 На та ша Сто ја но вић, На след но пра во 2011 (In he ri tan ce Law) p. 198. 
17 Law on Pas sports Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic of Ser bia No. 90/2007, Ar tic le 29.
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mu ni ti es, le gal and ot her per sons, to whom such in for ma tion is ava i la ble (Ar tic le 
37 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings).

The per son in re la tion to whom the pro ce e dings for re mo val of ‘tran sac ti o nal’ 
(‘con trac tual’) ca pa city are con duc ted must be exa mi ned by no less than two 
physi ci ans of the ap pro pri a te spe ci a lity, who will pro vi de the ir fin dings and opi-
nion on the men tal sta te and the ca pa city of such per son to ma ke jud gments. The 
ex pert exa mi na ti on shall be per for med in the pre sen ce of a jud ge, ex cept when it 
is per for med in an in-pa ti ent he alth or ga ni sa tion. The co urt may de ter mi ne by a 
ru ling that the per son in re la tion to whom the pro ce e dings are con duc ted, shall 
be tem po ra rily, no lon ger than three months, pla ced in an ap pro pri a te he alth in-
sti tu tion. This ru ling wo uld be ma de if, in the opi nion of the physi cian, this is 
ne ces sary to de ter mi ne his men tal sta te, but not if that may ca u se har mful con se-
qu en ces to his he alth (Ar tic le 38 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings). In such 
pro ce e dings, the ru ling shall be ma de on the ba sis of oral he a ring. The per son in 
re la tion to whom the pro ce e dings are con duc ted, shall be sum mo ned to the he a-
ring (Ar tic le 35 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings).

The ru ling on the pla ce ment in to the he alth ca re in sti tu tion may be ap pe a led 
by the per son in re la tion to whom the pro ce e dings is con duc ted re gar dless of his 
men tal sta te. The co urt shall for ward the ap peal with ac com panyin g do cu ments 
to the se cond in stan ce co urt, which shall de ci de wit hin three days of the re ce ipt 
of the ap peal (Ar tic le 39 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings).

The co urt may su spend ren de ring the ru ling on par tial de pri va tion of ‘tran-
sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city due to abu se of al co hol or nar co tic sub stan ces, 
if it may re a so nably be ex pec ted that the per son in re la tion to whom the pro ce e-
dings are con duc ted will re frain from the abu se of al co hol or nar co tic sub stan ces 
and if such per son, on his own ini ti a ti ve or the pro po sal of the co urt, su bjects 
him self to tre at ment in a spe ci fied he alth ca re or ga ni sa tion. The co urt may su-
spend the ren de ring of ru ling on de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city for a pe riod of 6 to 12 months. The ru ling may be re vo ked if the per son 
ter mi na tes the tre at ment or is dischar ged from the he alth ca re or ga ni sa tion for 
di sor derly be ha vi o ur (Ar tic le 41 Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings).

Anot her im por tant is sue con cerns the le gal sta tus of the per son who is not 
ca pa ble to re a son, if he/she is not de pri ved of the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city (yet). Con cer ning con tracts it is pos si ble to start co urt pro ce e ding to 
pro ve that the per son who was not de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca-
pa city in the mo ment of ma king the con tract, was not ca pa ble of re a son and be-
ca u se of that re a son the con tract is null. This is ge ne ral le gal prin ci ple and it is 
ap plied in the co urt prac ti se. Spe ci fi cally, a no tary pu blic may not act if he/she is 
awa re or sho uld be awa re that the per son is not able to con clu de a con tract for 
so me le gal re a son (Ar tic le 53/4 the Law on No tary Pu blic18). So if the per son is 

18 Law on No tary Pu blic, Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic of Ser bia No. 31/2011. 
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not de pri ved of the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city, but no tary pu blic is 
awa re the per son is not ca pa ble of re a son he/she sho uld not per mit him/her to 
con clu de the con tract. In such ca se the party can com plain to the de ci sion of the 
no tary pu blic star ting the co urt pro ce du re (Ar tic le 53a the Law on No tary Pu blic). 

3. EM PO WER MENT AND PRO TEC TION OF VUL NE RA BLE ADULTS

The UN Con ven tion on the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es sup ports the 
so cial con cept of di sa bi lity laying the fo un da ti ons for all the cur rent and pos si ble 
fu tu re chan ges. This UN in ter na ti o nal hu man rights tre aty obli ges sta te par ti es 
to re cog ni ze the right of a per son with di sa bi lity to enjoy le gal ca pa city (Ar tic le 12). 
One of the main prin ci ples in con nec tion of the le gal sta tus of the vul ne ra ble adult 
is the will and pre fe ren ces prin ci ple (Ar tic le 12), thus, the tran si tion from the best 
in te rest prin ci ple to the new prin ci ple of the will and pre fe ren ces is ne e ded.19 

The key in ter pre ta tion of the Ar tic le 12 of the Con ven tion is gi ven in Ge ne-
ral Com ment No. 1 (2014) of the UN Com mit tee on the Rights of Per sons with 
Di sa bi li ti es (pa ra graph 21).

“Whe re, af ter sig ni fi cant ef forts ha ve been ma de, it is not prac ti ca ble to de-
ter mi ne the will and pre fe ren ces of an in di vi dual, the “best in ter pre ta tion of will 
and pre fe ren ces” must re pla ce the “best in te rests” de ter mi na ti ons. This re spects 
the rights, will and pre fe ren ces of the in di vi dual, in ac cor dan ce with ar tic le 12, 
pa ra graph 4. The “best in te rests” prin ci ple is not a sa fe gu ard which com pli es with 
ar tic le 12 in re la tion to adults. The “will and pre fe ren ces” pa ra digm must re pla ce 
the “best in te rests” pa ra digm to en su re that per sons with di sa bi li ti es enjoy the 
right to le gal ca pa city on an equ al ba sis with ot hers.”

In con nec tion with the le gal mo del of the de pri va tion of the tran sac ti o nal’ 
(‘con trac tual’) ca pa city and sub sti tu te de ci sion-ma king by vul ne ra ble adult’s gu-
ar dian in the Ex pla na tory re port is sta ted: 

“In deed, the re has been a ge ne ral fa i lu re to un der stand that the hu man rights-
ba sed mo del of di sa bi lity im pli es a shift from the sub sti tu te de ci sion-ma king 
pa ra digm to one that is ba sed on sup por ted de ci sion-ma king…”

“Ar tic le 12, pa ra graph 3, re cog ni zes that Sta tes par ti es ha ve an obli ga tion to 
pro vi de per sons with di sa bi li ti es with ac cess to sup port in the exer ci se of the ir 
le gal ca pa city. Sta tes par ti es must re frain from denying per sons with di sa bi li ti es 
the ir le gal ca pa city and must, rat her, pro vi de per sons with di sa bi li ti es ac cess to 
the sup port ne ces sary to ena ble them to ma ke de ci si ons that ha ve le gal ef fect.”20

19 The in ter pre ta tion of the Ar tic le 12 of the Con ven tion is gi ven in Ge ne ral Com ment No. 
1 (2014) of the UN Com mit tee on the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es (pa ra graph 21). https://
do cu ments-dd s-ny.un.org/doc/UN DOC/GE N/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?Ope nE le ment 

20 Ibid.
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The do me stic acts we re amen ded ha ving in mind the aim of UN Con ven tion 
on the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es. The amend ments of Law on Non-Con-
ten ti o us Pro ce e dings from 2014 em po wer the per sons de pri ved of the tran sac ti o-
nal’ (‘con trac tual’) ca pa city (vul ne ra ble adults) in dif fe rent ways. 

First, the de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city is not li mi tless 
as it was be fo re the amend ments, as has to be re-exa mi ned in the pe riod of ma xi-
mum three years.21 In the de pri va tion the co urt has to de fi ne ti me-li mit for chec-
king if the re a sons for the re mo val still exist (Ar tic le 40/2). This sti pu la ti ons is 
in tro du ced af ter the de ci sion of Eu ro pean Co urt for Hu man Rights Sa lon ta ji-Drob-
njak v. Ser bia.22 In this de ci sion Eu ro pean Co urt for Hu man Rights, among ot her 
opi ni ons, sta tes that “… the ap pli ca ble do me stic le gi sla tion do es not se em to pro-
vi de for a pe ri o di cal ju di cial re-as ses sment of the ap pli cant’s con di tion…”

The per son in re la tion to whom the pro ce e dings are con duc ted has a right to 
fi le a com pla int on the de ci sion on de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city re gar dless of his men tal sta te in 8 days of re ce i ving the de ci sion. This 
pro vi sion im pro ves the rights of the per son who is de pri ved of the le gal ca pa city.

Anot her is sue con cerns rights of a per sons wit ho ut ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac-
tual’) ca pa city to exer ci se his/her rights. The co urt may al low that the par ti ci pant 
wit ho ut ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city can in sti tu te ac ti ons for the pur-
po ses of exer ci sing his/her rights, if be li e ves that he is ca pa ble of un der stan ding 
the me a ning and le gal con se qu en ces of such ac ti ons (Ar tic le 7 Law on Non-Con-
ten ti o us Pro ce e dings). Thus, this per son has right to adver sa rial trial and has 
ac ti ve ro le in the pro ce e dings.23 In ad di tion, the per son who is de pri ved of ‘tran-
sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city may in sti tu te pro ce e dings for the re sto ra tion of 
his/her ca pa city, if he/she is ca pa ble of un der stan ding the me a ning and le gal con-
se qu en ces of this pe ti tion. This is pos si ble in the si tu a tion when the re a sons ce a-
se to exist (Ar tic le 42b Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings). On the ot her hand, 
it is pos si ble for the per son who se ca pa city is to be re mo ved to fi le a pe ti tion to 
in sti tu te pro ce e dings for the de pri va tion of his/her ca pa city if he is ca pa ble of 
un der stan ding the me a ning and le gal con se qu en ces of his pe ti tion (Ar tic le 32/3 
Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings).

The re cent no velty of Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings, amend ments 
from 2022, is that in the de ci sion of the par tial de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con-

21 Не ве на Пе тру шић, “По сту пак за ли ше ње по слов не спо соб но сти“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Ни шу Број 70 | Го ди на LIV | 2015, pp. 903-920.

22 Ap pli ca tion no. 36500/05, Hu doc. Mo re in: Ма ри ја Дра шкић, “Но ви стан дар ди за по-
сту пак ли ше ња по сло ве спо соб но сти: Ак ту ел на прак са Европ ског су да за људ ска пра ва”, 
Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду Го ди на LVI II, бр. 2/2010, pp. 355-371.

23 Не ве на Пе тру шић, “По сту пак за ли ше ње по слов не спо соб но сти у пра ву Ср би је у 
кон тек сту ме ђу на род них стан дар да о пра ви ма осо ба са ин ва ли ди те том,” Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Ни шу, Број 70, Го ди на LIV, 2015, стр. 903-920.

http://www.pra fak.ni.ac.rs/fi les/zbor nik/sa dr zaj/zbor ni ci/z70/50z70.pdf
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trac tual’) ca pa city of the per son the co urt has to de fi ne le gal ope ra ti ons which this 
per son can un der ta ke by him self/her self and espe ci ally if this per son can exer ci-
se his/her elec ti ve right (Ar tic le 40/3). The Law on Elec tion of Na ti o nal De pu ti es 
2022 sti pu la te that the per son par ti ally de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city may elect na ti o nal de pu ti es and may be elec ted to be na ti o nal de puty if 
co urt in the de ci sion of the par tial de pri va tion fo unds he/she do es not ha ve ca pa-
city for do ing so (Ar tic le 3/2).24 Thus, the re com men da tion of the Con clu ding 
ob ser va ti ons on the ini tial re port of Ser bia (2016) gi ven by the UN Com mit tee on 
the Rights of Per sons with Di sa bi li ti es is adop ted in the Ser bian le gi sla tion.25

The re cent Draft Law on Amend ments to Fa mily Act pro po ses to aban don 
the exi sting in sti tu tion of “de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city“ 
and to ke ep only the in sti tu tion of “li mi ta tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) 
ca pa city“ (Ar tic le 146).26 The co urt shall de ter mi ne the du ra tion of li mi ta tion, it 
can not ex ce ed three years. This amend ment wo uld pro tect vul ne ra ble adults ha-
ving in mind con tem po rary so lu ti ons in in ter na ti o nal and com pa ra ti ve fa mily law. 

Ac cor ding to Law on Ces sa tion of Preg nancy in a He al thca re In sti tu tion preg-
nant wo man who is par ti ally de pri ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city has 
the right to in de pen dently re qu est for an abor tion.27 If preg nant wo man is fully de-
pri ved of ca pa city, the con sent of the gu ar dian is ne e ded for the abor tion. If the con-
sent of the gu ar dian is not pos si ble to ob tain be ca u se of his/her ab sen ce or if be ca u-
se he/she is pre ven ted to gi ve con sent for so me re a son, the con sent of the gu ar di an ship 
aut ho rity (cen tre for so cial work) is ne e ded (Ar tic le 2). Con cer ning con tra cep tion 
the re is no ex pli cit pro vi sion in Ser bian law which wo uld re gu la te if a per son de pri-
ved of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city has a right to de ci de on con tra cep tion 
in de pen dently. So, the qu e sti on is: Is it pos si ble for a co urt in a de ci sion on par tial 
de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city to per mit this per son to de ci de 
on con tra cep tion? In our opi nion, de ci sion on par tial de pri va tion of ca pa city co uld 
in clu de rights on con tra cep tion, if the co urt finds this per son is able to ma ke such 
de ci sion. Ha ving in mind that the preg nant wo man who is par ti ally de pri ved of 
‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city can in de pen dently re qu est for an abor tion, 
we are of the opi nion it sho uld be the sa me for the de ci sion on con tra cep tion, as 
both rights are re pro duc ti ve rights, ex cep ti o nally per so nal and pri va te in na tu re.

The no velty pro po sed in the Draft Law on Amend ments to Fa mily Act is to add 
le gal acts to le gal ope ra ti ons which the per son de pri ved of ca pa city may un der ta ke. 

24 The Law on Elec tion of Na ti o nal De pu ti es, Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic of Ser bia No. 
14/2022. 

25 Op. cit. In the pa ra graph 21 is sta ted: “The Com mit tee is espe ci ally con cer ned by the de-
nial of the rights to ma rry and to vo te.” 

26 The Draft is ava i la ble with the Com mis sion for draf ting the text.
27 Ces sa tion of Preg nancy in a He al thca re In sti tu tion Act, Of fi cial Jo ur nal of the Re pu blic 

of Ser bia No. 16/1995.
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This is so lu tion which em po wers vul ne ra ble adults gi ving them wi der cir cle of 
in de pen dent rights, si mi larly to the child at the age of fif teen. 

The re cent Draft Law on Amend ments to Fa mily Act em po wers vul ne ra ble 
adults. First, it is pro po sed that the gu ar di an ship aut ho rity is obli ged to pro tect 
the dig nity and well-be ing of the ward; stri ve to li mit the rights of the ward as 
lit tle as pos si ble; en co u ra ge the ward’s in de pen dent de ci sion-ma king pro vi de; him/
her sup port in de ci sion-ma king, as well as the par ti ci pa tion in com mu nity li fe; 
ta ke in to ac co unt all the spe ci fics of the ward’s per so na lity and ac cept his de ci si-
ons, opi ni ons, wis hes, and at ti tu des, un less it is in con flict with the wel fa re of the 
ward (Ar tic le 124). When it co mes to ta king ca re of the ward, it is pro po sed to 
add the gu ar di an’s obli ga tion to ma ke su re that the adult ward re ce i ves all the in-
for ma tion on is su es that con cern him/her in a ti mely man ner and to ta ke in to 
ac co unt in the ut most ex tent pos si ble the ward’s de ci si ons, opi nion, wis hes and 
at ti tu des when per for ming the gu ar di an’s du ti es (Ar tic le 135).

Ac cor ding to Fa mily Act two de ci si ons ena ble ta i lo red-ma de in ca pa ci ta tion 
to so me ex tent. First is a co urt de ci sion on par tial de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ 
(‘con trac tual’) ca pa city which de ter mi nes the le gal ope ra ti ons that a per son par-
ti ally de pri ved of ca pa city may/may not un der ta ke in de pen dently (Ar tic le 147/3). 
On the ot her hand, the Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings has dif fe rent so lu-
tion, so it is sta ted the co urt may in the ru ling for par tial de pri va tion of ‘tran sac-
ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city of a per son de ter mi ne the type of tran sac ti ons such 
per son may un der ta ke in de pen dently in ad di tion to the tran sac ti ons to which he 
is aut ho ri sed by the law (Ar tic le 40/2).28 In the re cent Draft Law on Amend ments 
to Fa mily Act it is pro po sed that co urt in the de ci sion on de pri va tion of ‘tran sac-
ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city sho uld de ter mi ne the le gal ope ra ti ons that a per son 
par ti ally de pri ved of ca pa city may not un der ta ke in de pen dently. This for mu la tion 
in fact me ans that all ot her le gal ope ra ti ons which are not spe ci fied in the co urt 
de ci sion vul ne ra ble adult can ta ke in de pen dently. 

Anot her type of ta i lo red-ma de de ci sion is the de ci sion on pla cing so me o ne 
un der gu ar di an ship. This de ci sion in clu des a gu ar di an ship plan, which is spe ci fic 
for each per son.

In the cur rent law the re is a pos si bi lity for the ma na ger of a so cial ser vi ce 
in sti tu tion for ac com mo da tion (or a per son em ployed  in such an in sti tu tion), to be 
ap po in ted as the gu ar dian of all the wards ac com mo da ted in that so cial ser vi ce 
in sti tu tion. The Draft Law on Amend ments to Fa mily Act pro po ses aban don this 
so lu tion (Ar tic le 130), in or der to pro tect vul ne ra ble adult aga inst con flict of in-
te rests, abu se or ne glect in ca se of in sti tu ti o nal re pre sen ta tion of per sons in re si-
den tial-ca re in sti tu ti ons by tho se in sti tu ti ons. 

28 Mo re in Пе тру шић 2015 p. 908.
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The Draft Law on Amend ments to Fa mily Act pro po ses that apart from a 
ward’s spo u se, re la ti ve or fo ster pa rent who are pri ma rily ap po in ted as a gu ar dian 
ac cor ding to the cur rent law, the per son who is par ti cu larly clo se to the ward may 
be ap po in ted as a gu ar dian, as well (Ar tic le 126/2).

Anot her no velty con cerns types of the gu ar dian. It is pro po sed that the form 
of gu ar dian, now cal led “di rect gu ar dian“, to be chan ged to “sta te gu ar dian”. A 
sta te gu ar dian wo uld be ap po in ted if the fol lo wing per sons can not be ap po in ted 
as gu ar di ans: a spo u se, a re la ti ve, a fo ster pa rent, or a per son par ti cu larly clo se to 
the ward. The work of the sta te gu ar dian is per for med by an of fi cial, em ployed  in 
the body of the lo cal self-go vern ment unit that per forms so cial pro tec tion and 
so cial ac ti vi ti es, and who is de sig na ted by the head of that body. The work of the 
sta te gu ar dian is per for med by an of fi cial who is tra i ned and has spe cial know-
led ge in the fi eld of fa mily law and so cial pro tec tion.

The Draft Law on Amend ments to Fa mily Act pro po ses to add as a gro und 
for re li e ving the gu ar dian of his/her du ti es, the ca se when the gu ar dian has con-
clu ded a li fe ca re con tract with the ward or anot her con tract that le ads to the in-
com pa ti bi lity of the rights and obli ga ti ons from the con tract with the du ti es of the 
gu ar dian (Ar tic le 133).

4. CON CLU SION

Ha ving in mind de mo grap hic trends and espe ci ally gro wing num ber 
of the po pu la tion in the old age, it is very im por tant that fa mily law de als 
with the ne eds of the vul ne ra ble adults. The cur rent in sti tu tion of the de-
pri va tion of the ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city and in par ti cu lar 
co urt pro ce e dings for the de pri va tion of the ca pa city se em too strict and too 
for mal for con tem po rary si tu a tion. Fa mily law pro vi si ons ha ve to be adap-
ted to in cor po ra te prin ci ples of the em po wer ment and pro tec tion of the 
vul ne ra ble adults and to ma ke “a shift from the sub sti tu te de ci sion-ma king 
pa ra digm to one that is ba sed on sup por ted de ci sion-ma king”.

Ser bian law ma de a first step by amen ding the pro ce du ral law. The 
de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city is not li mi tless as has 
to be re-exa mi ned in the pe riod of ma xi mum three years (Law on Non-
Con ten ti o us Pro ce e dings amend ments 2014). In the de ci sion of the par tial 
de pri va tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city of the per son, the 
co urt has to de fi ne le gal ope ra ti ons which this per son can un der ta ke by 
him self/her self and espe ci ally if this per son can exer ci se his/her elec ti ve 
right (Law on Non-Con ten ti o us Pro ce e dings amend ments 2022).

The re cent Draft Law on Amend ments to Fa mily Act em po wers vul-
ne ra ble adults in the se ve ral ways. It is pro po sed to aban don the exi sting 
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in sti tu tion of “de pri va tion of le gal ca pa city“ and to ke ep only the in sti tu tion 
of the “li mi ta tion of le gal ca pa city“. It is pro po sed that co urt in the de ci sion 
on li mi ta tion of ‘tran sac ti o nal’ (‘con trac tual’) ca pa city sho uld de ter mi ne 
the le gal ope ra ti ons that a per son par ti ally de pri ved of ca pa city may not 
un der ta ke in de pen dently. Com pa ring to cur rent so lu tion which ena bles co-
urt to de ter mi ne the le gal ope ra ti ons that a per son par ti ally de pri ved of 
ca pa city may (or may not) un der ta ke in de pen dently, the new pro po si tion 
ac tu ally em po wer vul ne ra ble adults, as the co urt can only de ter mi ne the 
le gal ope ra ti ons that a per son with li mi ted ca pa city may not un der ta ke in-
de pen dently; all ot her le gal ope ra ti ons which are not spe ci fied in the co urt 
de ci sion vul ne ra ble adult can ta ke in de pen dently. 

The Draft Law on Amend ments to Fa mily Act adds the le gal acts to 
le gal ope ra ti ons which the per son de pri ved of ca pa city may un der ta ke. This 
so lu tion em po wers vul ne ra ble adults gi ving them wi der cir cle of in de pen-
dent rights, si mi larly to the child at the age of fif teen.

It is pro po sed that the gu ar di an ship aut ho rity is obli ged to pro tect the 
dig nity and well-be ing of the ward; stri ve to li mit the rights of the ward as 
lit tle as pos si ble; en co u ra ge the ward’s in de pen dent de ci sion-ma king; pro-
vi de him/her sup port in de ci sion-ma king, as well as the par ti ci pa tion in 
com mu nity li fe; ta ke in to ac co unt all the spe ci fics of the ward’s per so na lity 
and ac cept his de ci si ons, opi ni ons, wis hes, and at ti tu des, un less it is in con-
flict with the wel fa re of the ward. In ad di tion, it is pro po sed to sti pu la te the 
gu ar di an’s obli ga tion to ma ke su re that the adult ward re ce i ves all the in for-
ma tion on is su es that con cern him/her in a ti mely man ner and to ta ke in to 
ac co unt in the ut most ex tent pos si ble the ward’s de ci si ons, opi nion, wis hes 
and at ti tu des when per for ming the gu ar di an’s du ti es. It is a first step in 
tran si tion from the prin ci ple of the “best in te rest“ of a ward to the prin ci ple 
of “will and pre fe ren ces“ of a ward. If the se amend ments wo uld be ac cep-
ted, the le gal sta tus of the vul ne ra ble adults as ward wo uld be im pro ved.
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Сажетак: Има ју ћи у ви ду де мо граф ске трен до ве ко ји иду у прав цу по-
ве ћа ња бро ја ста нов ни ка ста ри је жи вот не до би, вр ло је зна чај но да се по-
ро дич но пра во ба ви по тре ба ма од ра слих, ра њи вих ли ца. У 2021. го ди ни у 
Ср би ји про це нат ста нов ни штва од 65 го ди на и ста ри јих из но си 21.3. Број 
ко ри сни ка цен та ра за со ци јал ни рад ко ји су ли ше ни по сов не спо соб но сти је 
у по ра сту (у 2017. го ди ни је 13.075 ли ца лишенo по сов не спо соб но сти).

Има ју ћи у ви ду од ред бе Кон вен ци је УН о пра ви ма осо ба са ин ва ли ди те-
том, ко ју је Ср би ја ра ти фи ко ва ла 2009, ау то ри у овом ра ду ана ли зи ра ју из-
ме не у про це сном пра ву чи ји је циљ прав на за шти та и осна жи ва ње од ра слих, 
ра њи вих ли ца. Јед на од со лу ци ја је ли ми ти ра ње од лу ке о ли ше њу по слов не 
спо соб но сти на тај на чин што се пред ви ђа да та од лу ка тре ба да бу де про ве-
ра ва на у мак си мал ном ро ку од три го ди не. Дру га со лу ци ја је уво ђе ње оба ве-
зе за суд да де фи ни ше прав не по сло ве ко је ли це ли ше но по слов не спо соб но сти 
мо же да оба вља са мо стал но, а по себ но да мо же да оба вља сво је из бор но 
пра во (За кон о ван пар нич ном по ступ ку, из ме не из 2014. го ди не). 

Ау то ри да ље ана ли зи ра ју пред ло же не из ме не пор дич ног пра ва чи ји је 
циљ прав на за шти та и осна жи ва ње од ра слих, ра њи вих ли ца. Ско ра шњи 
На црт из ме на и до пу на По ро дич ног за ко на са др жи од ред бе ко ји ма се осна-
жу ју ли ца ко ји ма је по треб но огра ни чи ти по слов ну спо соб ност. Је дан од 
пред ло га је на пу шта ње уста но ве ли ше ња по слов не спо соб но сти и уво ђе ње 
уста но ве огра ни че ња по слов не спо соб но сти. Осим то га се пред ла же да се 
суд ском од лу ком о огра ни че њу по слов не спо соб но сти од ре де не са мо прав ни 
по сло ви, ка ко је пред ви ђе но у са да шњем тек сту По ро дич ног за ко на, не го и 
рад ње, ко је ли це огра ни че не по слов не спо соб но сти ни је спо соб но да са мо-
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стал но пред у зи ма у од но су на сво ју лич ност и имо ви ну. Укљу чи ва њем прав-
них рад њи се, у ства ри, про ши ру је круг пра ва ко ја има ли це огра ни че не по-
слов не спо соб но сти, јер би мо гао са мо стал но да пред у зи ма не са мо прав не 
по сло ве не го и прав не рад ње ко ји ни су об у хва ће ни од лу ком. Да ље се од ре ђу је 
ду жност ор гана ста ра тељ ства да за шти ти ти до сто јан ство и до бро бит 
шти ће ни ка; да те жи што ма њем огра ни ча њу пра ва шти ће ни ка; да под сти че 
са мо стал но до но ше ње од лу ка шти ће ни ка, да му пру жа по др шку у до но ше њу 
од лу ка, као и уче шће у жи во ту за јед ни це; да узи ма у об зир спе ци фич но сти 
лич но сти шти ће ни ка и при хва та ње го ве од лу ке, ми шље ње, же ље и ста во-
ве осим ако је то у су прот но сти са до бро бо ти шти ће ни ка. Пред ви ђа се 
оба ве за ста ра те ља да се ста ра да шти ће ник бла го вре ме но до би је сва оба-
ве ште ња о пи та њи ма ко ја га се ти чу и да у оба вља њу по сло ва ста ра те ља 
у нај ве ћој мо гу ћој ме ри узме у об зир од лу ке, ми шље ње, же ље и ста во ве 
шти ће ни ка. На тај на чин се да је при мат прин ци пу же ља и ста тво ва шти-
ће ни ка у од но су на ра ни ји прин цип нај бо љег ин те ре са шти ће ни ка, а што је 
у скла ду са са врем ним кре та њи ма у ком па ра тив ном по ро дич ном пра ву.

Кључнеречи: од ра сла, ра њи ва ли ца, за шти та, осна жи ва ње, ли ше ње, 
огра ни че ње по слов не спо соб но сти. 

Да тум при је ма ра да: 26.09.2022. 
Да тум до ста вља ња ко нач не вер зи је ра да: 20.11.2022. 
Да тум при хва та ња ра да: 08.12.2022.
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ПРЕ И СПИ ТИ ВА ЊЕ ПОЈ МА СТВА РИ  
У ПРИ ВАТ НОМ ПРА ВУ1

Сажетак: У све ту ко ји се убр за но ме ња, не ми нов не су и про ме не у обла-
сти пра ва, ка ко на те о риј ској рав ни, та ко и у до ме ну прав не ре гу ла ти ве. То 
се, пре све га, од но си на ба зич не док три нар не пој мо ве и за кон ске де фи ни ци-
је, ко ји пред ста вља ју осно ву за град њу и раз вој прав них ин сти ту та. У том 
кон тек сту по себ но ме сто за у зи ма ствар, као по ла зи шна ка те го ри ја ствар-
ног пра ва ко је ре гу ли ше од но се у ве зи са при сва ја њем до ба ра. У ве ћи ни прав них 
си сте ма, али и у прав ној док три ни ни је са свим ја сно шта све и под ко јим 
усло ви ма мо же би ти при сво је но. То је, са јед не стра не, по сле ди ца за о ста-
ја ња прав не ре гу ла ти ве за про ме на ма у дру штву, а са дру ге, за о ста ја ња 
прав не на у ке за дру гим на уч ним обла сти ма и тех но ло шким раз во јем. 

Срп ско гра ђан ско пра во је у том по гле ду спе ци фич но. У прав ној те о ри-
ји, ко ја се од по чет ка XX ве ка раз ви ја ла под сна жним ути ца јем не мач ке 
док три не и Не мач ког гра ђан ског за ко ни ка из 1896, до ми ни ра став да је ствар 
са мо ма те ри ја (ма те ри јал ни чи ни лац окру же ња). У ва же ћим за ко ни ма не 
по сто ји оп ште пој мов но од ре ђе ње. Та пра зни на се мо же по пу ни ти при ме-
ном ста рих пра ви ла из Срп ског гра ђан ског за ко ни ка из 1844. го ди не, ко ји 
са др жи де фи ни ци ју ко ја због сво је ши ри не мно го ви ше од го ва ра епо хи у ко јој 
жи ви мо, од оне ко ју је док три на пре у зе ла из не мач ког пра ва. Пре ма СГЗ-у 
“под име ном ства ри раз у ме се у за ко ном сми слу све оно, што ни је чо век, 
или ни је ли це, и на по тре бу чо ве ку слу жи.“ Та кво од ре ђе ње је бли же ста ву 

1 Овај рад по све ћу јем ува же ном ко ле ги и при ја те љу Кри сти ја ну фон Ба ру (Prof. Dr. 
Dr. h.c. mult. Chri stian von Bar), по во дом ње го вог 70. ро ђен да на. 

This pa per is de vo ted to my di stin gu is hed col le a gue and fri end Chri stian von Bar (Prof. Dr. 
Dr. h.c. mult. Chri stian von Bar), on the oc ca sion of his 70th birt hday.

У тек сту су пре зен то ва ни ре зул та ти ис тра жи ва ња вр ше них у окви ру на уч но и стра жи-
вач ког про јек та Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви, чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет 
Уни вер зи те та у Но вом Са ду. 
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фун да мен тал них на у ка и са вре ме них ин те гра тив них на уч них ди сци пли на 
но ве ге не ра ци је, по ком је све у чо ве ко вом окру же њу са чи ње но од ма те ри је, 
енер ги је и ин фор ма ци ја. 

До из ве сног на прет ка у прав нич ком по и ма њу ства ри до шло је под при-
ти ском вре ме на и прак тич них по тре ба. Уме сто да иду у су срет про ме на ма, 
прав на ре гу ла ти ва и прав на на у ка са за ка шње њем и ин тер вент но ре а гу ју 
на оно што је већ ду же вре ме део ствар но сти. Јаз из ме ђу нор ма тив ног и 
ствар ног је убла жен ти ме што су под тра ди ци о нал ни оп шти по јам ства ри 
(за сно ван на те зи да је ствар ис кљу чи во ма те ри ја) под ве де на и дру га два чи-
ни о ца Уни вер зу ма (енер ги ја и ин фор ма ци ја). Па ра док сал но је да је то у мно гим 
зе мља ма учи ње но у до ме ну кри вич ног пра ва или под ње го вим ути ца јем. Ме ђу-
тим, та про ме на ни је до вољ на. По треб но је на пра ви ти још је дан ис ко рак ка 
оно ме што је но ва ре ал ност у XXI ве ку и при хва ти ти чи ње ни цу да енер ги ју 
и (фи зич ку, струк тур ну) ин фор ма ци ју не тре ба под во ди ти под оп шти по јам, 
јер оне већ је су део ства ри, оне су уну тар ње (као ње ни чи ни о ци). Уме сто 
тра ди ци о нал ног, тре ба из гра ди ти ап стракт ни ји и ујед но обу хват ни ји по јам. 

Sum ma sum ma rum, у ду ху са вре ме не на у ке и у нај ши рем ствар но прав ном 
сми слу, ствар је сва ки чи ни лац чо ве ко вог окру же ња ко ји фи зич ки и прав но 
мо же би ти пред мет при сва ја ња. Та кво пој мов но од ре ђе ње је до вољ но ап-
стракт но и до вољ но ши ро ко да се њи ме мо гу об у хва ти ти еле мен ти ко ји се 
на са да шњем ни воу раз во ја на у ке и тех но ло ги је сма тра ју чи ни о ци ма све га 
по сто је ћег, али и не ки но ви, до ко јих ће ево лу ци ја на уч не ми сли тек до ве сти. 
Оно мо же пред ста вља ти и оквир за на ла же ње од го во ра на не ке но ве прав-
не иза зо ве као што су ком плек сна про бле ма ти ка у ве зи са фи зич ком ин фор-
ма ци јом и ин фор ма ци о ним ко дом ма те ри је са др жа ним у ДНК, на ко ју се 
на до ве зу ју пи та ња из до ме на би о ме ди цин ског ин же ње рин га, а пре све га она 
ко ја се ти чу сво ји не на де ло ви ма те ла ство ре ним из ма тич них ће ли ја, пи-
та ња у ве зи са би он фор ма тич ком сен ком жи ве ма те ри је и ње ним ре про-
ду ко ва њем, и у том кон тек сту са тзв. би он фор ма тич ком имо ви ном. По-
себ ну па жњу из и ску је оно што је у не по сред ној ве зи са че твр том ин ду стриј-
ском ре во лу ци јом, а пре све га ин тер нет ства ри. Под ути ца јем тех нич ког и 
тех но ло шког на прет ка по ме ра ју се или чак бри шу гра ни це из ме ђу су бје ка та 
и обје ка та пра ва. Не ке ства ри (схва ће не на са вре ме ни на чин, као син те за 
ма те ри је, енер ги је и ин фор ма ци је) има ју или по ступ но до би ја ју не ку вр сту 
прав ног су бјек ти ви те та. Ту спа да ју ху ма но ид ни ро бо ти, раз ли чи ти об ли ци 
ве штач ке ин те ли ген ци је и др. По себ ну област са ко јом тре ба до ве сти у 
ве зу са вре ме ни по јам ства ри, пред ста вља ју вир ту ел на ствар ност и ње ни 
(не ма те ри јал ни, ди ги тал ни) чи ни о ци, као што су ава та ри, ди ги тал на мо да, 
ди ги тал на бе смрт ност и др. 

У ра ду су раз мо тре на и не ка зна чај ни ја пи та ња у ве зи са пој мо ви ма и 
де фи ни ци ја ма, са раз ло зи ма за њи хо во пре и спи ти ва ње и ме то до ло шким 
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при сту пи ма тој про бле ма ти ци, ме ђу ко ји ма су по себ но зна чај ни но ви на-
уч ни ен ци кло пе ди зам и ин тер ди сци пли нар ност. 

Кључнеречи: при ват но пра во, ствар, по јам, де фи ни ци ја, ма те ри ја, 
енер ги ја, ин фор ма ци ја. 

1. О ДЕ ФИ НИ ЦИ ЈА МА И ПОЈ МО ВИ МА 

У прав ној ли те ра ту ри се че сто на во ди ми сао рим ског прав ни ка Ја во ле на 
(Ia vo le nus2) да је “Сва ка де фи ни ци ја у ци вил ном [грађанском] пра ву опа-
сна”…. (Om nis de fi ni tio in iu re ci vi li pe ri cu lo sa est...).3 Пре во ди те чу ве не сен-
тен це су ма хом не до вољ но пре ци зни, а ци та ти не пот пу ни. На и ме, Ја во лен 
сва ка ко ни је ми слио са мо на оно што да нас спа да у гра ђан ско пра во, већ на 
це ло куп ну ре гу ла ти ву ко ја је ва жи ла за гра ђа не Ри ма (Ius ci vi le). У на уч ним 
ра до ви ма и усме ним из ла га њи ма се нај че шће на во ди са мо пр ви део сен тен це, 
у ком је са др жа на кон ста та ци ја, а рет ко и дру ги, у ком je са оп штен раз лог: 
“... јер ма ло је то га што се не мо же сру ши ти [подрити, обо ри ти, оспо ри ти 
– си но ним ска екс тен зи ја Д.Н.]” (… pa rum est enim ut non sub ver ti pos sit). По 
мом ми шље њу, Ја во лен је био бли зу исти не. По гре шио је са мо у то ме што 
за пра во ни шта ни је веч но (ве чи то, за на век). Упра во та чи ње ни ца до во ди у 
пи та ње сми сао, па чак и са му мо гућ ност де фи ни са ња. Ка ко не што де фи ни-
тив но утвр ди ти / од ре ди ти, ка да ни шта не мо же би ти де фи ни тив но? 

У ли те ра ту ри по сто је раз ли чи та ми шље ња о зна ча ју и по тре би де фи ни-
са ња. Она се кре ћу у ра спо ну од ста ва да па жњу за вре ђу је са мо оно што мо же 
би ти де фи ни са но а да оста ло тре ба за не ма ри ти (иг но ри са ти), до ста во ва ко ји 
се сво де на пот пу но не ги ра ње по тре бе за по сто ја њем би ло ка ка вих де фи ни-
ци ја.4 Рас пра ве о то ме тра ју ве ко ви ма. Из њих су про ис те кле чи та ве те о ри је 
о де фи ни са њу и де фи ни ци ја ма. Не ки на ши са вре ме ни ци сма тра ју да је јед-
ну од нај кон зи стент ни јих раз вио ан тич ки фи ло зоф Ари сто тел.5 Ње гов кључ-
ни до при нос је у то ме што је од ре дио по јам (де фи ни ци ју) де фи ни ци је и 
уста но вио пра ви ла до брог де фи ни са ња.6 По ње го вом ми шље њу, де фи ни ци ја 
је ис каз о су шти ни. Де фи ни са ње би у том сми слу пред ста вља ло утвр ђи ва ње 
или од ре ђи ва ње су шти не. Утвр ђи ва ње под ра зу ме ва ми са о но тра га ње, про-
пи ти ва ње, пре и спи ти ва ње. Од ре ђи ва ње има дру га чи је зна че ње. Оно је нор-
ма тив на (нор ми ра ју ћа, про пи су ју ћа, пре скрип тив на) зна чењ ска опе ра ци ја. 

2 Ia vo le nus Pri scus, (пр ва по ло ви на II ве ка но ве ере).
3 Ia vo le nus, D.17.202. 
4 Вид. Ca irns Hun ting ton, “А No te on Le gal De fi ni ti ons“, Co lum bia Law Re vi ew 7/1936, 1099, 

као и та мо на ве де ну ли те ра ту ру. 
5 Вид. Mar gu e ri te De sla u ri es, Ari sto tle on De fi ni tion, Le i den – Bo ston 2007, 3. etc. 
6 Ibi dem. 
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Онај ко ји де фи ни ше, са оп шта ва шта сма тра су шти ном и/или шта се има сма-
тра ти су шти ном. До ма шај и ис ход де фи ни са ња у та два слу ча ја ни је исти. Резул-
тат утвр ђи ва ња је ми шље ње о зна че њу и/или зна ча ју не че га (по јам). Он го во ри 
о то ме ка ко не ко схва та (по и ма, пој ми) су шти ну не че га. Ре зул тат од ре ђи ва ња 
је на ред бо дав ни, им пе ра ти в ни став о то ме ка ко тре ба схва ти ти не што. 

Де фи ни ци ја мо же по сто ја ти са мо ако је не чи је по и ма ње (схва та ње) 
при хва тљи во за све (што је у дру штве ним од но си ма и дру штве ним на у ка ма 
го то во не мо гу ће) или, ако је став о то ме ка ко тре ба схва ти ти су шти ну не-
че га оба ве зу јућ за дру ге (на при мер, ка да за ко но дав на власт од ре ди зна че ње). 
У свим дру гим си ту а ци ја ма по сто ји са мо по јам, од но сно, пој мов но од ре ђе ње. 
(На рав но, и оно је зна чај но, јер олак ша ва са оп шта ва ње ми сли и ко му ни ка-
ци ју ме ђу љу ди ма).

Ако за по ла зи ште узме мо ло гич ки при хва тљи ву (хи по)те зу, из ло же ну 
сре ди ном пр ве де це ни је XXI ве ка у ка над ској ли те ра ту ри по све ће ној ци ви-
ли стич ким и лин гви стич ким те ма ма, да де фи ни са ње у пра ву (а ти ме и де-
фи ни ци ја као ње гов ис ход), пред ста вља ко ди фи ка ци ју [прописивање] зна-
че ња (défi ni tion com me co di fi ca tion du sens),7 до ла зи мо до за кључ ка да се 
ра ди о од ре ђи ва њу на чи на на ко ји не што тре ба схва ти ти (пој ми ти, по и ма ти). 
Та кво од ре ђе ње са др жа но у за ко ну или за ко ни ку, као што је ре че но, пред-
ста ља им пе ра тив и сма тра се за кон ском де фи ни ци јом. Оно би тре ба ло да 
бу де не што до кра ја уса гла ше но, не спор но, нео спор но, трај но, де фи ни тив но 
(лат. de fi ni ti vus). Да ли је тo по треб но и да ли је уоп ште мо гу ће? Од го вор на 
та пи та ња сва ка ко тре ба тра жи ти у ши рем исто риј ском кон тек сту. 

Рим ски им пе ра тор Фла ви је Ју сти ни јан8 је 533. го ди не кон сти ту ци јом 
Тanta за бра нио свим та да шњим и бу ду ћим прав ни ци ма при ре ђи ва ње скра-
ће них вер зи ја Ко ди фи ка ци је (Co dex iu ris ci vi lis) и ње но ко мен та ри са ње (што 
зна чи и пре и спи ти ва ње).9 Ме ђу тим, већ го ди ну да на ка сни је, уви ђа ју ћи не-
ми нов ност про ме на, до нео је но ву кон сти ту ци ју (Con sti tu tio cor di no bis) 
ко јом је до пу стио да се пра во раз ви ја пу тем но вих за ко на (no el lae le ges) и 
та ко уки нуо прет ход ну за бра ну.

Фран цу ском Де кла ра ци јом о пра ви ма чо ве ка и гра ђа ни на (Décla ra tion 
des drоits de l’hom me et du ci toyen ) из 1789. го ди не10 утвр ђе но да је сво ји на 
јед но од при род них, не по вре ди вих, све тих и ве чи тих пра ва чо ве ка11. Ме ђу-

7 Mat hi eu De vi nat, „Les défi ni ti ons dans les co des ci vils“, Les Ca hi ers de dro it 1-2/2005, 529. 
8 Fla vi us Pe trus Sab ba ti us Iu sti ni a nus (482-565). 
9 „...ut ne mo ne que eo rum, qui in pra e sen ti iu ris pe ri ti am ha bent, nec qui po stea fu e rint au-

de at com men ta ri os is dem le gi bus ad nec te re.” Con sti tu tio Tan ta, 21. 
10 Де кла ра ци ју је усво ји ла уста во твор на скуп шти на (As semblée Na ti o na le Con sti tu an te) 

26. ав гу ста 1789. го ди не.
11 У Де кла ра ци ји пи ше да су сло бо да, сво ји на и от пор угње та ва њу при род на и ве чи та 

пра ва. Вид. чл. 2. Де кла ра ци је.
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тим, већ у Гра ђан ском за ко ни ку (Co de ci vil des Français; Co de Na poléon ) из 
1804. го ди не12 пра во сво ји не је ре стрик тив ни је по ста вље но. По сто је три 
оп ште од ред бе ко је од ре ђу ју ње го ву прав ну при ро ду, са др жи ну и до ма шај. 
У пр вој је ре че но да је „сво ји на пра во ужи ва ња и рас по ла га ња ства ри ма у 
нај ап со лут ни јем сми слу [италиком на гла сио: Д.Н.], под усло вом да се не 
ко ри сте на на чин ко ји је за бра њен за ко ни ма и уред ба ма13“ Ре дак то ри За ко-
ни ка су на гла си ли ап со лут ност пра ва сво ји не, ко ри сте ћи на ро чи ти об лик 
су пер ла ти ва (plus ab so lu). Ти ме су ста ви ли до зна ња да је то не што нај ви ше 
што се мо же има ти ка да су у пи та њу пра ва на ства ри ма. Фран цу ски им пе-
ра тор На по ле он Бо на пар та (Na poléon  Bo na par ta) и мно ги ње го ви са вре ме-
ни ци из ре да прав ни ка, сма тра ли су да је Гра ђан ски за ко ник Фран цу ске 
оли че ње пи са ног ра зу ма (ra tio scrip ta). По у че ни не га тив ним ис ку ством са 
прав ним пар ти ку ла ри змом и по сто ја њем мно штва раз ли чи тих из во ра гра-
ђан ског пра ва у пред ре во лу ци о нар ној епо хи али и у вре ме Бур жо а ске ре во-
лу ци је, фран цу ски прав ни ци су твр ди ли да је за кон ски текст све о бу хва тан 
и да су ди је не ма ју шта да тра же из ван ње га. Суд је био ду жан да кон ста ту је 
пра ви ло са др жа но у за ко ну и да га до след но при ме ни. То је ујед но ва жи ло 
и за за кон ске де фи ни ци је. Мно ги су чак сма тра ли да не ма ме ста ни би ло ка-
квој кри ти ци нор ма тив них ре ше ња. Прав на на у ка је има ла са мо је дан за да так: 
да ту ма че њем утвр ди пра ви сми сао за кон ских нор ми и да си сте мат ски из-
ло жи це ло куп но пра во она ко ка ко оно за и ста гла си (de le ge la ta). Тај пра вац, 
по знат као шко ла ег зе ге зе у гра ђан ском пра ву (éco le de l’éxège se en dro it ci vil), 
имао је ве ли ки ути цај на прав ни жи вот ка ко у Фран цу ској, та ко и у ње ним 
ко ло ни ја ма, а у по је ди ним пе ри о ди ма и на те ри то ри ји дру гих европ ских 
зе ма ља ко је су би ле под оку па ци јом На по ле о но ве вој ске. На ве де не од ред бе 
о сво ји ни ва же и да нас. Ме ђу тим, чи ње ни ца је да је већ на кон сту па ња За-
ко ни ка на сна гу, за по че то кре а тив но ту ма че ње ко је је вре ме ном по ста ја ло 
све уче ста ли је, екс тен зив ни је и ра ди кал ни је. Ка са ци о ни суд Фран цу ске је 
пре два де се так го ди на, по твр ђу ју ћи пре су ду јед ног ни же сте пе ног су да14 
за у зео став con tra le gem, да пра во сво ји не ни је ни ап со лут но, ни нео гра ни-
че но (ni ab so lu ni il li mité).15 Као што је кон ста то вао по зна ти ита ли јан ско-аме-
рич ки ком па ра ти ви ста Уго Ма теи (Ugo Mat tei): „То је ти пи чан фран цу ски 
при ступ прав ном ре зо но ва њу: да ва ње ши ро ких де фи ни ци ја и на во ђе ње што 

12 За ко ник је про мул го ван 6. фе бру а ра 1804. го ди не. 
13 Чл. 544 За ко ни ка. 
14 Вид: Co ur d’ap pel de Ro uen, arrêt du 31 oc to bre 2001.
15 Co ur de cas sa tion – As semblée pléniè re, Arrêt n° 516 du 7 mai 2004. 
Вид.: https://www.co ur de cas sa tion.fr /ju ri spru den ce_2/as sem blee_ple ni e re_22/arr _ecirc_459.

html. Оп шир ни је у: Ду шан Ни ко лић, „Ап со лут ност сво ји не у фран цу ском пра ву“, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС) 4/2014, 85-101. 
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ви ше из у зе та ка као неп ход них, без бри ге о ути ца ју из у зе та ка на оп ште пра-
ви ло.16“ 

Вре ме је по ка за ло да за кон ске де фи ни ци је, ни су и да не мо гу би ти не-
што де фи ни тив но, као ни са њи ма по ве за не екс пли ка тив не док три нар не 
де фи ни ци је про ис те кле из прав не ми сли ко ја је оста ла на ни воу де скрип ци-
је (пре при ча ва ња за кон ских од ре да ба). 

Опи са на ди со нант ност и не по сто ја ност прав не ре гу ла ти ве се сва ка ко 
мо же де лом при пи са ти ви со ком сте пе ну флек си бил но сти у ту ма че њу и при-
ме ни пра ви ла ко ја је свој стве на по је ди ним прав ним тра ди ци ја ма. Во де ћи 
хо ланд ски ци ви ли ста Сјеф ван Ерп (Sjef van Erp), по зи ва ју ћи се на Кри сти ја на 
фон Ба ра (Chri stian von Bar), јед ног од кре а то ра но вог за јед нич ког европ ског 
пра ва (Ius Com mu ne eu ro pa e um) и ау то ра ка пи тал не дво том не сту ди је о ствар-
ном пра ву у Евро пи (Gemeineuropäischen Sac hen rechts), илу стро вао је то поре-
ђе њем фран цу ског и не мач ког ствар ног пра ва. “Тра ди ци ја гра ђан ског пра ва 
у Фран цу ској је ма ње ри го ро зна и отво ре ни ја. [...] Пре ма не мач ком гра ђан ском 
за ко ни ку, „сво ји на“ је нај пот пу ни је пра во ко је осо ба мо же има ти у ве зи са 
фи зич ком ства ри (§ 90 Не мач ког гра ђан ског за ко ни ка). Као по сле ди ца ове 
де фи ни ци је, сво ји на на по тра жи ва њи ма не по сто ји; мо же те има ти са мо „пра-
во” на зах тев. Мо жда је очи глед но да, с об зи ром на ову ве о ма стро гу де фи-
ни ци ју, не мач ко имо вин ско пра во има зна чај них про бле ма са укљу чи ва њем 
вир ту ел не сво ји не. У Фран цу ској „сво ји на“ ни је то ли ко стрикт но раз гра ни-
чен кон цепт, већ мно го ви ше отво ре ни „по јам“. Пре ма фран цу ском за ко ну, 
да кле, сво ји на на по тра жи ва њи ма је мо гу ћа. [...] Раз у ме ва ње кон це па та је од 
ви тал ног зна ча ја, jeр де фи ни ци је ути чу на прав ну прак су.“17 Са тим тре ба 
до ве сти у ве зу и ја ча ње по зи ци је су до ва у мно гим зе мља ма, као и њи хо ву 
све из ра зи ти ју кре а тив ну (прав но ства ра лач ку) уло гу на ши рем пла ну.18 Ме-
ђу тим, то су са мо про прат не по ја ве. Иза тих про це са сто је мно го ду бљи, 
су штин ски раз ло зи, ко ји су пре вас ход но ве за ни за про мен љи вост окру же ња. 

1.2.Опреиспитивању

Све те че, све се ме ња (гр. πάντα ρεῖ). Чи тав Уни вер зум је у стал ном 
по кре ту и за то ни шта ни је и не мо же би ти исто. У та квим окол но сти ма ни 

16 Ugo Mat tei, Ba sic Prin ci ples of Pro perty Law: A Com pa ra ti ve Le gal and Eco no mic In-
tro duc tion, Gren wo od Press, West port 2000, 16. 

17 Sjef van Erp, Eu ro pean Pro perty Law as a New Pri va te Law?, Pro perty Jot well 16.12.2016. 
18 Оп шир ни је у: Du šan Ni ko lić, „In de pen den ce and so cial in flu en ce of a me ri to ri o us le gal 

eli te in Ser bia“, у књи зи: Fa ir re flec tion of so ci ety in ju di cial systems. A com pa ra ti ve study, (ed. 
Sop hie Tu ren ne), Edi tion: Ius Com pa ra tum – Glo bal Stu di es in Com pa ra ti ve Law, Sprin ger, Ber lin 
– He i del berg 2015; Du šan Ni ko lić, „Pre ce dent u prak si Su da prav de Evrop ske uni je“, у: Har moni-
za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske uni je, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi 
Sad 2013, 231 i dr.
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по и ма ње оно га што нас окру жу је не би тре ба ло да (ду го) оста не не про ме-
ње но. У про тив ном, по сто ја ће по гре шна пред ста ва о ствар но сти, ко ја мо же 
про у зро ко ва ти до но ше ње по гре шних од лу ка, не при ме ре не ре ак ци је на про-
ме не, а у крај њој ли ни ји и де ста би ли за ци ју по рет ка у при ро ди и дру штву. 

У том сми слу, не што мо же би ти де фи ни тив но са мо у се квен ци укуп ног 
вре ме на. То ва жи и за прав не пој мо ве и де фи ни ци је. Њи хо ва ак ту ел ност и 
тра ја ње за ви се од то га ко ли ко су ускла ђе ни са ва ри ја бил ном ствар но шћу. 
Да би тра ја ли, има ли сми сла и оства ри ва ли има нент ну функ ци ју, мо ра ју 
по вре ме но би ти пре и спи та ни и по по тре би ино ви ра ни. Ди на ми ка њи хо вих 
про ме на мо ра би ти у скла ду са ди на ми ком про ме на у при ро ди и дру штву. 
(На тај на чин се, за пра во, про ду жа ва се квен ца вре ме на у ком је не што де-
фи ни тив но. Мо гли би смо ре ћи да је то ди на мич ка де фи ни тив ност). Без 
пре и спи ти ва ња и при ла го ђа ва ња, крај је не ми но ван. 

Пре ма по став ка ма Оп ште те о ри је си сте ма19 и Ки бер не ти ке,20 ин те-
гра тив не на уч не ди сци пли не ко ја се ба ви прин ци пи ма упра вља ња ком плек-
сним ди на мич ким си сте ми ма, ка кав је и си стем пра ва, сва кој сло же ној це-
ли ни има нен тан је про цес ко ји во ди ка дез ор га ни за ци ји, де ста би ли за ци ји 
уну тра шњег по рет ка и (ау то)де струк ци ји (ен тро пи ја, енгл. en tropy).21 Из ве-
сно је да све има свој по че так и свој крај. То ва жи за све, од не жи ве ма те рије 
у чо ве ко вом окру же њу и нај при ми тив ни јих об ли ка жи вог све та, до људ ског 
ор га ни зма и дру шта ва у ко ји ма љу ди жи ве. 

Све до ци смо ве ли ке и убр за не ен тро пи је са вре ме не ци ви ли за ци је, про-
у зро ко ва не мно штвом ме ђу соб но по ве за них про бле ма на ко је по је ди не дру-
штве не за јед ни це и чо ве чан ство у це ли ни ни су бла го вре ме но и на aдекватан 
на чин ре а го ва ли.22 Је дан од глав них узроч ни ка та квог ста ња и са да већ из-
ве сног на став ка да ле ко се жних де струк тив них про це са је дис ба ла нас из међу 
ни воа раз ви је но сти при род них и тех нич ких на у ка и тех но ло шког на прет ка 
с јед не стра не, и до сег ну тог ни воа дру штве них на у ка и прав не ре гу ла ти ве, 

19 Уте ме љи вач Оп ште те о ри је си сте ма (Ge ne ral systems the ory) је Карл Лу двиг фон 
Бер та лан фи (Karl Lud wig von Ber ta lanffy, 1901-1972) ау стриј ски на уч ник ма ђар ског по ре кла. 

20 Идеј ни тво рац Ки бер не ти ке (Cyber ne tics) је Нор бет Ви нер (Nor bert Wi e ner, 1894-
1964), аме рич ки на уч ник је вреј ског по ре кла

21 По јам ен тро пи ја у са вре ме ну на у ку је унео Ру долф Кла у зи ус (Ru dolf Ju li us Ema nuel 
Cla u si us, 1822-1888), не мач ки фи зи чар и ма те ма ти чар. Вид.: Ro ger Pen ro se, The Road to Re-
a lity – A Com ple te Gu i de to Laws of the Uni ver se, Jo nat han Ca pe Publ., Lon don, 2004, 690. 

22 О сло же но сти и раз ме ра ма про бле ма са ко ји ма су се по је ди на дру штва већ су о чи ла 
и са ко ји ма ће се мно га тек су о чи ти, мо жда нај бо ље све до че до га ђа ји ко је опи су ју и ко мен-
та ри шу ак те ри до ку мен тар ног фил ма De tro pia (A Film by He i di Ewing and Rac hel Grady. An 
in ti ma te lo ok at De tro it – Ame ri ca‘s first ma jor post-in du strial city- as it strug gles to deal with the 
con se qu en ces of a bro ken eco no mic system). 

https://de tro pi at he film.co m/
https://www.you tu be.co m/watch?v=93hHa6lMWtE
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са дру ге стра не. Љу ди су оства ри ли епо хал на до стиг ну ћа у тех ни ци и за ко-
ра чи ли ду бо ко у че твр ту иду стриј ску ре во лу ци ју, али ни су ус пе ли да на 
одговaрајући на чин уре де ме ђу соб не од но се. Ак ту ел на зби ва ња по ка зу ју да 
се исто ри ја по на вља. “L’hi sto i re se répète [to ut d’a bord com me une tragédie, 
après com me une fa r ce].“23 О то ме све до че ре чи ко је је Ми хај ло Идвор ски 
Пу пин из го во рио по чет ком 1932. го ди не ка да му је до де ље на Џон Фри цо ва 
ме да ља (John Fritz Me dal), ко ја се сма тра “Но бе ло вом на гра дом” у обла сти 
ин же њер ства: „У јед ној од сли ка ко је ви дим, ви дим три јум фал но осва ја ње 
све ми ра [...]. Ви дим чу да ди стри бу ци је енер ги је ко је сто стру ко по ве ћа ва ју 
ком фор и кре а тив ну моћ чо ве ка. Ја сам оду ше вљен елек трич ним та ла си ма 
ко ји кли зе пре ко жи ца или лу та ју све ми ром до но се ћи на сво јим кри ли ма 
го вор и ме ло ди ју пре ко кон ти не на та и оке а на у сва ки ку так и угао ове зе-
маљ ске ку гле. Ово су не ка од чу да на шег до ба код ко јих су по кре тач ке енер-
ги је то пло те и елек три ци те та при ка за ле ма ги ју свог бо жан ског по ре кла. [...]. 
Ово до стиг ну ће до ба енер ги је ве ли ка је сла ва. Али ду хов на стра на људ ског 
жи во та, пред ста вље на у дру гој сли ци ко ју ви дим, да ле ко је од ове. У овој 
дру гој сли ци ми ви ди мо пу сто ше ње на сва кој стра ни у бу ђе њу нај смр то но-
сни јег ра та ко га је свет ика да ви део. Свет се по ја вљу је ов де као да сто ји на 
иви ци еко ном ског ко лап са и сил не ар ми је и мор на ри це бр зо уни шта ва ју 
си ро ма шне остат ке бо гат ста ва на ци ја док ми ли о ни бес по сле них гла ду ју.“24

Из ве сно је да ће иза зо ви са ко ји ма ће се са вре ме на ци ви ли за ци ја су о-
ча ва ти у на ред ном пе ри о ду би ти још ком плек сни ји, јер ће се све сти на за-
до во ља ва ње еле мен тар них жи вот них по тре ба огром ног бро ја љу ди. Узро ци 
та квих кре та ња се, из ме ђу оста лог, на ла зе и у чи ње ни ци да је де це ни ја ма 
за не ма ри ва на по тре ба за пре и спи ти ва њем прав не ре гу ла ти ве и ње ним ускла-
ђи ва њем са про ме на ма у дру штву. То по себ но ва жи за ствар но пра во, ко је 
ре гу ли ше од но се ме ђу љу ди ма у ве зи са де о бом (ди стри бу ци јом) и ко ри шће-
њем рас по ло жи вих ре сур са. У тој обла сти ни су раз ре ше на ни не ка те мељ на 
пи та ња на ни воу пој ма. Кри сти јан фон Бар, су ми ра ју ћи ре зул та те ви ше го-
ди шњих упо ред но прав них ис тра жи ва ња је за кљу чио: “Из не на ђу ју ће је те шко 
на ћи при хва тљив од го вор на пи та ње шта се под ра зу ме ва под „ства р ним 
пра вом” или шта се мо же иден ти фи ко ва ти као „ствар но пра во” у па не вроп-
ском кон тек сту.25 У но ви јој европ ској ли те ра ту ри се ис ти че да су још од 

23 Ми сао не мач ког фи ло зо фа Кар ла Марк са (Karl Max), ко ја се у осно ви од но си на држав-
ни удар (co up d‘etat) у Фран цу ској 1851. и на уво ђе ње дик та ту ре Лу ја На по ле о на (Lo u is Na po-
leon). Kасније је до би ла мно го ши ри сми сао. Нај че шће се на во ди у скра ће ној фор ми, али са 
истом, ја сном по ру ком.

24 Из до ку мен та ци је Срп ске ака де ми је на у ка и умет но сти. На тај аспект по на вља ња 
исто ри је сам скре нуо па жњу у јав ном обра ћа њу 23.12.2015. го ди не. Вид. https://www.you tu be.
co m/watch?v=3v4eAz fu oC0 

25 Chri stian von Bar, „Grun dfra gen europäischen Sachenrechtsverständnisses“, Ju ri sten 
Ze i tung 18/2015, 848. (да ље у фу сно та ма – C. von Bar (2015a))
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пр вог при сва ја ња [трајно] отво ре на и мно га дру га пи та ња. Не ја сно је чак 
“Ка кву уло гу има ствар но пра во у об ли ко ва њу дру штва?” [...]“На ко јим ства-
ри ма [добрима] мо гу по сто ја ти ствар на пра ва?”26 и сл. Не до ста је чак и ја сан, 
уса гла шен став о то ме шта је ствар, од но сно, шта је сте и шта све мо же би ти 
пред мет при сва ја ња. Пра во је из гу би ло ко рак са ствар но шћу. Оно је у ви ше-
де це ниј ском за о ста ја њу за про ме на ма ко је су се од и гра ле и ко је се од и гра-
ва ју у дру штву. Као та кво, ни је у ста њу да на аде ква тан на чин ка на ли ше 
од но се и про це се од ег зи стен ци јал ног зна ча ја у мно гим сфе ра ма дру штве ног 
жи во та. О то ме упе ча тљи во све до чи тзв. хи по те кар на кри за у Сје ди ње ним 
Аме рич ким Др жа ва ма ко ја је 2008. го ди не уз др ма ла чи тав свет. Због не а де-
кват не прав не по ли ти ке и нео д го ва ра ју ћег ре гу ли са ња од но са у ве зи са јед-
ним ствар но прав ним ин сти ту том – за ло жним пра вом на не по крет но сти ма, 
до ве де на је у пи та ње ег зи стен ци ја ми ли о на љу ди. Очи глед но је да је пре и-
спи ти ва ње и оса вре ме њи ва ње при ват ног пра ва и ње го вих сег ме на та, а по-
себ но ствар ног пра ва, им пе ра тив вре ме на ко је је пред на ма. 

Људ ска дру штва и чо ве чан ство у це ли ни, кре ћу се кроз про стор и вре-
ме по са гле ди вим пу та ња ма и у од ре ди вим вре мен ским окви ри ма. По сто је 
за ко но мер но сти ко је про ис ти чу из при род них за ко на и за ко на ко је су ство-
ри ли љу ди. Оне чи не до га ђа је пред ви ди вим. За ко ни ко је су ство ри ли љу ди 
су углав ном ко рек тив при род них за ко на, од но сно, од раз на сто ја ња чо ве ка 
да из ме ни при род ни след до га ђа ја ко ји ути чу на од но се у дру штву (по раст 
бро ја ста нов ни ка; депoпулација; гло бал но ото пља ва ње; до ступ ност ре сур са; 
не ста ши ца хра не; не ста ши ца во де; не ста ши ца енер ге на та; ми гра ци је ста-
нов ни штва и др.). За то за ко ни ко је ства ра ју љу ди мо ра ју би ти хар мо ни зо ва-
ни са при род ним за ко ни ма. Та кви тре ба да бу ду и пој мо ви (де фи ни ци је) 
ко ји су у њи ма са др жа ни. То из и ску је ши рок, све стран и све о бу хва тан при-
ступ пред ме ту ре гу ли са ња (и де фи ни са ња). 

1.3.Oметодолошкомприступу

Јед на од нај ве ћих пре пре ка за ефи ка сни је от кла ња ње про бле ма са ко-
ји ма се су о ча ва ју мо дер на дру штва је не мо гућ ност (не спо соб ност) са вре ме-
не на у ке, укљу чу ју ћи и ону ко ја се ба ви пра вом, да у то та ли те ту са гле да 
од ре ђе не по ја ве. При мар ни узрок то га је фраг мен та ци ја на уч не ми сли. Са-
вре ме на на у ка је из де ље на на мно штво уских и ме ђу соб но не до вољ но по ве-
за них ди сци пли на. Еви дент но је да не до ста је ме ха ни зам за њи хо во по ве зи-
ва ње. Исто та ко, не до ста ју и спе ци ја ли сти за ин тер ди сци пли нар ност са 
ен ци кло пе диј ским ни во ом зна ња ко ји мо гу да ука жу на то ко је су све ди-
сци пли не ре ле вант не за све о бу хват но са гле да ва ње и пра вил но по и ма ње 

26 Eve li ne Ra ma e kers, „What is Pro perty Law“, Ox ford Jo ur nal of Le gal Stu di es 3/2017, 588. 
etc. 
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од ре ђе не по ја ве.27 Без раз во ја на пред них ин тер ди сци пли нар них сту ди ја и 
њи ма свој стве ног ме то до ло шког при сту па са вре ме но пра во не мо же да аде-
кват но од го во ри на иза зо ве вре ме на у ком жи ви мо и по себ но вре ме на ко је 
је пред на ма. 

У на ја ви на уч ног ску па In ter di sci pli nary Re se arch Met hods in EU Law – 
Chal len ges and Op por tu ni ti es, у ор га ни за ци ји пре сти жног LSE – School of Law 
2022. го ди не,28 кон ста то ва но je да се: “...про у ча ва ње пра ва ЕУ углав ном 
осла ња ло на док три нар не при сту пе [ограничене на област пра ва – на по ме на 
Д.Н.] и сто га је исто риј ски па ти ло од не до стат ка ин тер ди сци пли нар но сти. 
[Такви] док три нар ни при сту пи не мо гу успе шно да об у хва те по ли цен трич-
ност и сло же ност пра ва ЕУ као прав ног фе но ме на. Да кле, мно го стру ке ди-
мен зи је пра ва ЕУ и да ље су у ве ли кој ме ри не до вољ но ис тра же не упра во 
због не до стат ка ин те р ди сци пли нар них сту ди ја.“29

Сво је вр сну ре не сан су прав не ми сли на ја вљу ју спо ра дич на на пред на 
ин тер ди сци пли нар на ис тра жи ва ња и, што је по себ но ва жно, са вре ме не док-
тор ске ди сер та ци је си стем ског ти па, пи са не у ма ни ру прав ног ен ци кло пе-
ди зма, у ко ји ма се ана ли зи ра и функ циј ски по ве зу је ви ше прав них ин сти-
ту та. Је дан од при ме ра за то пред ста вља док тор ски рад о упра вља њу ту ђим 
до бри ма (La ge stion des bi ens d’a u trui), ко ји је не дав но од бра њен на Уни вер-
зи те ту у Бор доу.30 Кан ди дат је про бле ма ти ку са гле дао кроз по себ не прав не 

27 На по тре бу ре фор ми са ња на у ке, ње не план ске ре ин те гра ци је и ре а фир ма ци је ен-
ци кло пе ди зма са ши ро ком при ме ном ин те рд сци ли нар ног при сту па ука зао сам у крат ком 
тек сту Ка но вој ве ли кој син те зи зна ња, об ја вље ном у књи зи: Тра ја ње – Пр вих 50 го ди на 
Уни вер зи те та у Но вом Са ду, Уни вер зи тет у Но вом Са ду, Но ви Сад 2010, 110 – 113. О то ме 
сам го во рио 2011. го ди не у окви ру све ча не бе се де Са ва Те ке ли ја и Ма ти ца срп ска, по во дом 
185. го ди шњи це осни ва ња те, нај ста ри је срп ске кул тур не и на уч не ин сти ту ци је, a 2016. го-
ди не и у Срп ској ака де ми ји на у ка и умет но сти. Вид. Du šan Ni ko lić, „Po de la na u ka i nji ho va 
me đu sob na uslo vlje nost“, у: Na u ka: sta nje, stra te gi ja, per spek ti ve, Srp ska aka de mi ja na u ka i 
umet no sti, Be o grad 2016, 131-146. Те го ди не на Уни вер зи те ту у Но вом Са ду је осно ван Цен-
тар за стра те гиј ске и на пред не сту ди је. Ис тој те ма ти ци сам по све тио по себ ну па жњу и у 
не ким но ви јим ра до ви ма. Вид. Du šan Ni ko lić, „O ši ri ni te me dok tor ske di ser ta ci je iz prav nih 
na u ka“, у: Li ber ami co rum: Vla di mir Vo di ne lić (ed. Mi loš Živ ko vić), Prav ni fa ku tet u Be o gra du, 
Be o grad 2019, 213. еtc; Du šan Ni ko lić, „To wards a System of Eu ro pean Pri va te law: Tran sfor-
ma tion of Le gal Sci en ce and Le gal Po licy,“ у: Europäisches und in ter na ti o na les Pri va trecht – 
Festschrift für Chri stian von Bar zum 70. Ge burt stag (Eds. Hel mut Grot he, Pe ter Man kow ski, 
Fre de rick Rieländer), C.H. Beck, München 2022, 273-280. Са за до вољ ством мо гу кон ста то ва ти 
да су не дав но до истих за кљу ча ка до шли и прав ни ци из ака дем ских кру го ва у За пад ној 
Евро пи. 

28 Вид. 
https://www.event bri te.co.uk/e/in ter di sci pli nary-re se arch-met hods-in-eu-law -chal len ges-

and-op por tu ni ti es 
29 Ibi dem.
30 Вид. Qu en tin Prim, La ge stion des bi ens d’a u trui, Thèse présentée po ur ob te nir le gra de 

de Doc te ur de l’U ni ver sité de Bor de a ux Éco le doc to ra le de dro it spe ci a li te dro it pri ve et sci en ces 
cri mi nel les,, So u te nue pu bli qu e ment le 05 no vem bre 2021. 
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ре жи ме31 (di ver sité des régi mes), ко ји ва же за ман дат, ман дат са пост хум ним 
деј ством, ко ми си он, по слов но упра вља ње, де по зит, упра вља ње имо ви ном 
од сут ног ли ца, пра во сво ји не са ви ше су бје ка та, фи ду ци ју, пло до у жи ва ње, 
сред ства обез бе ђе ња по тра жи ва ња, по слу гу, за куп и др. са ци љем дa на ви-
шем ни воу ап страк ци је пред ло жи њи хо ву нај ве ћу мо гу ћу уни фи ка ци ју (l’u-
ni fi ca tion de l’en sem ble des régi mes).32 То ме је, по ње го вим ре чи ма, мо ра ло 
прет хо ди ти све о бу хват но са гле да ва ње, пој мов но раз гра ни че ње, пре и спи ти-
ва ње и ре де фи ни са ње до бра (le bien), ства ри (la cho se) и сво ји не (la pro pri e-
te), што је, пак, изи си ки ва ло “раз гр та ње џун гле [научних] ра до ва ко ји окру-
жу ју по јам.”33 Ди сер та ци је и на уч на ис тра жи ва ња та кве вр сте од ли ку ју се 
на ро чи тим ме то до ло шким при сту пом, ати пич ним за европ ско кон ти нен-
тал но пра во у ком је уо би ча је но да се ми сао кре ће од оп штег ка по себ ном. 
У њи ма се при ме њу је обрат на прав на ло ги ка. Из мно штва по себ ног се ап-
стра хо ва њем из на ла зе за јед нич ка обе леж ја.34 Та кав ме то до ло шки при ступ 
омо гу ћу је бит но дру га чи ји по глед на пред мет ис тра жи ва ња.35 

31 Оп шир ни је о по себ ним прав ним ре жи ми ма: Ду шан Ни ко лић, Сло бо да Ми до ро вић, 
„Раз вој по себ них сво јин ско прав них ре жи ма за по је ди не вр сте до ба ра“, Збор ник ра до ва ПФНС 
1/2021, 67-92.

32 Q. Prim, оp. cit., 71.
33 Ibi dem. 
34 За та кав при ступ би се, у ду ху бо та ни ке, мо гло ре ћи да омо гу ћу је да се са гле да ју 

ка ко по је ди не вр сте др ве ћа ко је по сто је у шу ми, та ко и шу ма (као еко си стем) у це ли ни. 
Њи ме се отва ра об у хват ни ји и бит но дру га чи ји по глед, са ши ром пер спек ти вом, као ка да 
се дрон са ка ме ром из ди же из над шум ског про стран ства. Та да је у при ро ди мо гу ће ви де ти 
да ли и у ко јој ме ри по је ди не биљ не вр сте ути чу јед на на дру гу, ко је од њих су от пор ни је 
на гло бал но ото пља ва ње и на ути ца је ко ји до ла зе из окру же ња, по себ но са пе сти ци ди ма 
кон та ми ни ра них њи ва на обо ду шум ског ком плек са. Мо гу ће је ви де ти ко ји де ло ви шу ме су 
обо ле ли од биљ них бо ле сти или по че ли да не ста ју под на је здом ин се ка та из дру гих де ло ва 
све та, ко ји ми гри ра ју од Ју га ка Се ве ру исто вре ме но са ра стом про сеч не тем пе ра ту ре. Мо-
гу се уо чи ти пра зни не ко је би тре ба ло по пу ни ти но вим за са ди ма и, што је по себ но ва жно, 
на осно ву са гле да ва ња укуп ног ста ња шум ског ком плек са мо гу ће је ода бра ти оне биљ не 
вр сте ко је ће ду го роч ни је одо ле ва ти про ме на ма и не га тив ним ути ца ји ма из бли жег и ши рег 
окру же ња. У обла сти пра ва се опи са ним при сту пом по сти жу слич ни ефек ти.

35 Пре три де се так го ди на сам при хва тио сли чан иза зов, у те мат ском и ме то до ло шком 
сми слу, пи шу ћи док тор ску ди сер та ци ју о пој му гра ђан ско прав не санк ци је, из ко је је ка сни-
је про ис те кла мо но гра фи ја Gra đan sko prav na sank ci ja – ge ne za, evo lu ci ja i sa vre me ni po jam 
(Prav ni fa kul tet u No vom Sa du – Cen tar za iz da vač ku de lat nost, No vi Sad 1995.) Ис ку ства су 
би ла дра го це на и у зна чај ној ме ри су ути ца ла на ме то до ло шки при ступ ко ји сам при ме нио 
у овом ра ду. 

Иа ко у тра ди ци о на ли стич ком и по ма ло кон зер ва тив ном ака дем ском ми љеу ис точ не 
Евро пе ни је уо би ча је но пи са ти о не чем лич ном, на ро чи тио не у пр вом ли цу јед ни не, у овој 
под но жној на по ме ни ћу ипак не што ре ћи о соп стве ним ис ку стви ма са ин те р ди сци пли нар-
ним при сту пом и пој мов ним од ре ђе њи ма у вре ме из ра де док то ра та, као и о пост док тор ским 
пре и спи ти ва њи ма, јер ве ру јем да би то мо гло би ти од ко ри сти но вим ге не ра ци ја ма ис тра-
жи ва ча ко ји тек тре ба да при хва те на уч не иза зо ве.
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Чи ње ни ца је да мно га пој мов на од ре ђе ња при хва та мо као дог ме, као 
не про мен љи ву да тост и нео спор ну исти ну. Не ка да, пак, слу ти мо или чак 
по у зда но зна мо да је по јам мањ кав, али се њи ме слу жи мо по инер ци ји, у 
не до стат ку вре ме на за ње го во пре и спи ти ва ње и ускла ђи ва ње са ре ал но-
шћу. То се у пу ној ме ри од но си на пој мов но од ре ђе ње ства ри у при ват ном 
пра ву уоп ште, па чак и у са мом ствар ном пра ву, у ком оно има кар ди нал-
ни зна чај.

Ис ход мог пе то го ди шњег ис тра жи ва ња у обла сти ети о ло ги је, ан тро по ло ги је, пси хо-
ло ги је, со ци ло ги је, исто ри је и дру гих на у ка, био је по зи ти ван. У пред го во ру мо но гра фи је 
ко ја је на ста ла на осно ву ди сер та ци је, мој мен тор, Вла ди мир В. Во ди не лић је у сво је и у име 
оста лих чла но ва ко ми си је, Обре на Стан ко ви ћа, Вла да на Стан ко ви ћа и Си ме Авра мо ви ћа, 
из ме ђу оста лог, на пи сао: “Им пре си о ни ра све о бу хват ност об ра де ко ја је у књи зи до стиг ну-
та (...). Ин тер ди сци пли нар ни при лаз, ка кав је ау тор ода брао, нај зах тев ни ји од свих мо гу ћих 
при ла за, пра ћен је ујед но ри зи ком да се до спе са мо у ши ри ну (...). Кључ на је окол ност то 
што је ово књи га са те зом: де ло чи ји се сре ди шњи ре зул тат да ис ка за ти у јед ној је ди ној ре-
че ни ци. (...) Ја сно ћом сво је фор му ла ци је и но во шћу сво је са др жи не та сре ди шња те за пред-
ста вља про во ка ци ју, иза зов гра ђан ско прав ној на у ци и оп штој те о ри ји пра ва за соп стве на 
пре и спи ти ва ња...” Сво ђе ње ми сли на јед ну ре че ни цу је зна чи ло да је у ди сер та ци ји, а по том 
и у мо но гра фи ји до стиг нут нај ви ши мо гу ћи ни во ап страк ци је. Ме ђу тим, то ни је био крај. 
То је, за пра во, био по че так пе ри о да ду гог не ко ли ко де це ни ја у ком сам не пре ста но пра тио 
про ме не у прав ној на у ци и раз у ђе ној ре гу ла ти ви при ват ног пра ва, про ве ра ва ју ћи да ли не-
ке од њих де ста би ли зу ју те ме ље ми са о не пи ра ми де на чи јем вр ху се на ла зи ла та јед на, је-
ди на ре че ни ца. То ме је под сти ца ло, а на не ки на чин и при мо ра ва ло да по сма трам цео си стем 
и да си стем ски раз ми шљам. По вре ме но сам о то ме пи сао и бра нио сво је ста во ве, ка ко на 
те о риј ској рав ни, та ко и прак тич но, по кре та њем иницијативe за оце ну устав но сти по је ди них 
за ко на. Во дио сам рас пра ве са ко ле га ма, али и че сто пре и спи ти вао соп стве не ста во ве. По-
след њи пут сам то јав но учи нио 2019. го ди не и кон ста то вао да је по ме ну та ре че ни ца ипак 
одо ле ла иза зо ви ма вре ме на и да је по сле три де се так го ди на још увек ак ту ел на. (В.: Du šan 
Ni ko lić, „O dis lo ci ra nim in sti tu ti ma u gra đan skom pra vu Re pu bli ke Sr bi je“, у: Oda bra ne te me 
obli ga ci o nog pra va, (ed. Ma ri ja Ka ra ni kić Mi rić i Mar ko Đur đe vić), Uni ver zi tet u Be o gra du – 
Prav ni fa kul tet, Be o grad 2020, 270 etc.). То зна чи да је би ло и да је и да ље мо гу ће кроз ши ро-
ки ин тер ди сци пли нар ни при ступ до ћи до ду го роч но одр жи вог пој мов ног од ре ђе ња. Om nia 
pos si bi lia sunt. На рав но, мо гло је би ти и дру га чи је, мо гло се до го ди ти да се због оп се жни јих 
про ме на прав не ре гу ла ти ве, про тив них ло ги ци на ко јој се те ме љи та јед на, је ди на ре че ни ца, 
чи та ва ми са о на кон струк ци ја уру ши, а са њом и крај њи ис ход ду го го ди шњег ра да и ви ше-
де се це ниј ског пре и спи ти ва ња. Исти на, сли чан ри зик по сто ји и ка да је пред мет ис тра жи ва-
ња знат но ужи, ка да је све ден на је дан је ди ни, уски ин сти тут. При мер за то пред ста вља 
ели ми ни са ње ка у зе (ca u sa) из прав ног си сте ма и Гра ђан ског за ко ни ка Фран цу ске, у скло пу 
ве ли ке ре ви зи је и ре фор ме обли га ци о ног пра ва, спро ве де не по себ ном ор до нан сом ко ја је 
сту пи ла на сна гу 1. ок то бра 2016. го ди не. (Вид. Bénédic te Fa u var que-Cos son, „Re ko di fi ka ci-
ja gra đan skog pra va u Evro pi i re for ma fran cu skog ugo vor nog pra va“, Eu ro pean Lawyer Jo ur nal 
/ Evrop ski prav nik 2/2015, 29-48). На рав но, та кве про ме не су ре ла тив но рет ке, а ри зи ци од 
пре стан ка ак ту ел но сти и гу бље ња на уч ног и прак тич ног зна ча ја, сра змер но ма њи. Ме ђу тим, 
пре и спи ти ва ње је по треб но и у тим, ре ла тив но уским окви ри ма, јер све те че и све се ме ња. 
Оп шир ни је: D. Ni ko lić (2019), 213. etc.
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2. ОД РЕ ЂЕ ЊЕ ПОЈ МА СТВА РИ

2.1.Питањесупстанце:физичкаприродаствари

2.1.1. Ста но ви ште фун да мен тал них на у ка 

Ствар је још од ан тич ког до ба по и сто ве ћи ва на са ма те ри јом, од но сно 
са ма те ри јал ним чи ни о ци ма чо ве ко вог окру же ња. То ста но ви ште је до да нас 
у осно ви оста ло не про ме ње но ме ђу ла и ци ма, у по је ди ним про фе си ја ма, па 
чак и у не ким на уч ним ди сци пли на ма. Ме ђу тим, чи ње ни ца је да су се схва-
та ња о фи зич кој при ро ди ства ри у мно гим обла сти ма ме ња ла па ра лел но са 
раз во јем фи зи ке и не ких дру гих при род них на у ка. То ме је по себ но до при-
не ла Оп шта те о ри ја ре ла ти ви те та фор му ли са на на са мом по чет ку XX 
ве ка36 (у пе ри о ду у ком се за вр ша ва ла епо ха ве ли ких ко ди фи ка ци ја гра ђан-
ског пра ва), ко ја је ука за ла на то да је ма те ри ја не рас ки ди во по ве за на са 
енер ги јом и да оне чи не сво је вр сно двој ство (ма те ри ја-енер ги ја, енгл. mat-
ter-energy), од но сно два по јав на об ли ка исте ствар но сти. Ти ме је до ве де но 
у пи та ње тра ди ци о нал но ми шље ње да је ма те ри ја са мо стал ни ен ти тет и, 
ујед но, је ди ни чи ни лац ства ри. 

Сре ди ном XX ве ка, у окви ру Оп ште те о ри је си сте ма и Ки бер не ти ке, 
чи је су по став ке при мен љи ве ка ко у при род ним, та ко и дру штве ним на у ка-
ма, утвр ђе но је да по сто је три основ на чи ни о ца Уни вер зу ма (ко смо са, ва се-
ље не) од но сно све га по сто је ћег (па и са ме ства ри). У ту три ја ду спа да ју: 1. 
ма те ри ја, 2. енер ги ја и 3. ин фор ма ци ја.37

У са вре ме ној на у ци ко ја ин те гри са њем зна ња из раз ли чи тих обла сти 
по ку ша ва да дâ од го во ре на фун да мен тал на пи та ња у ве зи са на стан ком, 
по сто ја њем, сми слом, тра ја њем и евен ту ал ним кра јем све га по сто је ћег (Те-
о ри ја све га; енгл. The ory of evеrything – ToE), то ме до да ју и 4. ком по нен ту: 
свест. По ми шље њу не ких на ших са вре ме ни ка, „[с]ада по ста је ја сно да су 
ма те ри ја, енер ги ја, ин фор ма ци ја и свест ду бо ко ме ђу соб но по ве за ни и да су 
сви део исте мре же. Јед но не мо же по сто ја ти без оста лих.“38 Реч је о ис тра-
жи ва њи ма ко ја су још увек у по во ју. За то би у овом кон тек сту тре ба ло оста ти 
у окви ру по ме ну те три ја де. Та те за је по твр ђе на и у ве ли кој ме ри је ути ца ла 
на раз вој ви ше на уч них обла сти. Ука за ла је на по тре бу да се пре и спи та ју 

36 Основ не по став ке Оп ште те о ри је ре ла ти ви те та је 1905. го ди не фор му ли сао Ал-
берт Ајн штајн (Al bert Ein stein, 1879-1955) не мач ки фи зи чар је вреј ског по ре кла. 

37 Оп шир ни је о то ме: Stu art A. Um pleby, „Physi cal re la ti on ships among mat ter, energy 
and in for ma tion“, Systems Re se arch and Be ha vi o ral Sci en ce 3/2007, 369-372; Dirk K. F. Me i jer, 
„The Uni ver se as a Cyclic Or ga ni zed In for ma tion System: John Whe e ler‘s World Re vi si ted“, Ne-
u ro qu an to logy 1/2015, 57-78. 

38 Edi ho Lo kan ga, „A Spe cial Re la ti on ship bet we en Mat ter, Energy, In for ma tion and Con-
sci o u sness“, In ter na ti o nal Jo ur nal of Re cent Advan ces in Physics 1-3/2020, 10. 
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уста ље на пој мов на од ре ђе ња, укљу чу ју ћи и она ко ја су за сту пље на у прав ним 
на у ка ма. 

2.1.2. Ста но ви ште прав них на у ка

У срп ској ци ви ли сти ци још од по чет ка XX ве ка до ми ни ра став да је 
ствар са мо ма те ри ја (ма те ри јал ни чи ни лац чо ве ко вог окру же ња). Он је фор-
ми ран под сна жним ути ца јем не мач ке прав не док три не и ва же ћег Гра ђан ског 
за ко ни ка Не мач ке (Bürger lic hes Ge set zbuch) из 1896. го ди не. У том ко дек су, 
под ру бру мом По јам ства ри пи ше: “Ства ри су, у сми слу за ко на, са мо те ле-
сни пред ме ти.”39 На ве де но пој мов но од ре ђе ње је ино ви ра но уто ли ко што је 
при до дат још је дан па ра граф ко јим је ре гу ли сан ста тус жи во ти ња. У ње му 
је ре че но: “Жи во ти ње ни су ства ри. Оне су за шти ће не по себ ним за ко ном. На 
њих се сход но при ме њу ју про пи си ко ји ва же за ства ри, уко ли ко дру га чи је 
ни је од ре ђе но.”40 На осно ву на ве де ног се мо же за кљу чи ти да је ствар на ни-
воу оп штег пој ма огра ни че на (све де на) ис кљу чи во на ма те ри ју, од но сно да 
је по и сто ве ће на са њом. Из дру гог, на кнад но уне тог па ра гра фа се ви ди да 
се ни свим ма те ри јал ним чи ни о ци ма чо ве ко вог окру же ња не при зна је свој-
ство ства ри у гра ђан ско прав ном сми слу. 

Уво ђе њу не мач ког по и ма ња ства ри у срп ску прав ну док три ну нај ви ше 
су, на рав но, до при не ли прав ни ци ко ји су се шко ло ва ли на не мач ким уни-
вер зи те ти ма. Јед ну од кључ них уло га у то ме је имао Ла зар Мар ко вић,41 
ис так ну ти про фе сор Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Бе о гра ду и ути цај-
ни по ли ти чар, ко ји је док то ри рао на Уни вер зи те ту у Бер ли ну. У ње го вом 
ка пи тал ном де лу Гра ђан ско пра во, на ко је су се срп ски ци ви ли сти че сто 
по зи ва ли у про те клих сто го ди на, пи ше: “[…] под ства ри ма се раз у ме ма те-
ри ја, ко ју да је при ро да и ко ја је нео п ход на за одр жа ва ње чо ве чи јег ор га ни-
зма”42 Ме ђу тим, у истом кон тек сту је кон ста то вао и то да “Срп ско пра во за 
по јам ства ри не тра жи ма те ри јал ност.”43 Та чи ње ни ца има по се бан зна чај. 
У Срп ском гра ђан ском за ко ни ку из 1844. го ди не пи ше: “под име ном ства ри 
раз у ме се у за ко ном сми слу све оно, што ни је чо век, или ни је ли це, и на по-
тре бу чо ве ку слу жи.“44 Та де фи ни ци ја, због ши ри не, мно го ви ше од го ва ра 
епо хи у ко јој жи ви мо, од оне ко ју је док три на пре у зе ла из не мач ког пра ва. 
Гра ђан ски за ко ник из 1844. је зва нич но пре стао да ва жи 1946. го ди не, али 

39 § 90. За ко ни ка 
40 § 90а. За ко ни ка
41 Ла зар Мар ко вић (1882 – 1955)
42 Ла зар Мар ко вић, Гра ђан ско пра во, Пр ва књи га: Оп шти део и ствар но пра во, дру го 

из да ње, На род на са мо у пра ва А.Д, Бе о град, 1927, 164-165. 
43 Ibi dem. 
44 Па ра граф 182 Срп ског гра ђан ског за ко ни ка
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се у скла ду са За ко ном о не ва жно сти прав них про пи са до не тих пре 6 апри-
ла 1941 и за вре ме не при ја тељ ске оку па ци је45 и да ље мо гу при ме њи ва ти 
прав на пра ви ла ко ја су у ње му са др жа на, укљу чу ју ћи и оно ко је се од но си 
на по јам ства ри, јер у обла сти гра ђан ског пра ва по сто ји за кон ска, пра зни на.46 

Ана хро ни зми ко ји по сто је у ствар ном пра ву Ре пу бли ке Ср би је не пред-
ста вља ју не са вла ди ву пре пре ку за раз вој дру штве них од но са и прав не прак-
се за хва љу ју ћи и то ме што је од ре ђе ни на пре дак оства рен у дру гим гра на ма 
пра ва. Сво је вр сни па ра докс пред ста вља то што по је ди ни сег мен ти гра ђан-
ског пра ва већ ду же вре ме ево лу и ра ју под ути ца јем док три не и прав не ре-
гу ла ти ве кри вич ног пра ва ко ја по кри ва руб на под руч ја у ко ји ма се до ди ру-
ју ове две обла сти. Кри вич но пра во је и у по гле ду по и ма ња ства ри за ко рак 
ис пред гра ђан ског, а у том кон тек сту и ствар ног пра ва. У Кри вич ном за ко-
ни ку пи ше: “По крет ном ства ри се сма тра и сва ка про из ве де на или са ку пље-
на енер ги ја за да ва ње све тло сти, то пло те или кре та ња, те ле фон ски им пулс, 
као и ра чу нар ски по да так и ра чу нар ски про грам.”47 Та кво нор ма тив но ре-
ше ње је усво је но под ути ца јем са вре ме не до ма ће кри вич но прав не док три не 
и у са гла сју је са уче њем о три ја ди еле ме на та све га по сто је ћег. У ко мен та-
ри ма и на уч ним ра до ви ма из те обла сти екс пли цит но је на гла ше но да се 
ра ди о про ши ре њу пој ма ства ри на енер ги ју и податк e (информацијe).48 При 
том тре ба има ти у ви ду чи ње ни цу да је оно из вр ше но у окви ру прав ног си-
сте ма ком при па да и ствар но пра во. Осим то га, оно се од но си на за шти ту 
имо ви не, од но сно, све га оно га што је објект пра ва сво ји не и дру гих ствар них 
пра ва. Енер ги ја и ин фор ма ци је не би би ли шти ће ни по пра ви ли ма кри вич-
ног пра ва, да их кре а то ри прав ног си сте ма не сма трају ства ри ма и у ствар-
но прав ном сми слу. То зна чи да се си стем ским ту ма че њем прав них нор ми 
мо гу по пу ни ти пра зни не ко је по сто је у ва же ћем ствар ном па и це ло куп ном 
при ват ном пра ву, у ве зи са фи зич ком при ро дом ства ри, а ши рим си стем ским, 
ин тер ди сци пли нар ним и ен ци кло пе ди стич ким при сту пом от кло ни ти ана-
хро ни зми ко ји по сто је у ци ви ли сти ци.

Ме ђу тим, неоспор но је да је по треб но учи ни ти још не ке ис ко ра ке ка 
уче њи ма фун да мен тал них на у ка и са вре ме них ин те гра тив них на уч них ди-
сци пли на но ве ге не ра ци је, у ко ји ма је ши ро ко за сту пље но ми шље ње да све 
што нас окру жу је пред ста вља је дин ство ма те ри је, енер ги је и ин фор ма ци ја. 

45 Слу жбе ни лист ФНРЈ, бр. 86/1946. 
46 Оп шир ни је у: Ду шан Ни ко лић, Увод у си стем гра ђан ског пра ва, ше сна е сто из ме-

ње но и до пу ње но из да ње, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Но вом Са ду – Цен тар за из да-
вач ку де лат ност, Но ви Сад, 2020, 95 и др. 

47 Чл. 122, ст.16 Кри вич ног за ко ни ка (Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005, 88/2005, 
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 I 35/2019). 

48 Вид. Зо ран Сто ја но вић, Ко мен тар Кри вич ног за ко ни ка, XII из да ње, Слу жбе ни гла-
сник РС, Бе о град 2022, 691. 
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На ме ће се пи та ње да ли ма те ри ја уоп ште по сто ји као са мо стал ни ен ти тет, 
а у ве зи са тим и да ли је тра ди ци о нал ни док три нар ни по јам ства ри у гра-
ђан ско прав ном сми слу на са да шњем ни воу раз во ја на у ке и дру штва при-
хва тљив и, у крај њој ли ни ји, одр жив. 

По тре ба за про ме на ма у на чи ну раз ми шља ња је очи глед на. На и ме, 
нео спор но је да је по ме ну то уче ње о три ја ди (три кон сти ту тив на еле мен та 
све га по сто је ћег) не са мо при мен љи во, већ и по жељ но у обла сти при ват ног, 
или уже: гра ђан ског и на ро чи то ствар ног пра ва. То се мо же ја сно ви де ти на 
јед ном ба нал ном при ме ру из на ше сва ко дне ви це. Огрев но др во, pri ma fa cie 
ви ди мо и до жи вља ва мо као ма те ри ју, као не што што мо же мо до та ћи и осе-
ти ти чу лом до ди ра. Ме ђу тим, чи ње ни ца је да оно са др жи од ре ђе ну ко ли чи-
ну енер ги је и да је то ње го во свој ство за пра во од кључ ног зна ча ја за вла сни-
ка, ко ри сни ка, или нпр. по тен ци јал ног куп ца. Др во има од ре ђе ну ка ло риј ску 
(енер гет ску) вред ност. По да так о то ме пред ста вља јед ну од тзв. фи зич ких 
ин фор ма ци ја. 

Очи глед но је да је ствар мно го ви ше од ма те ри јал ног, те ле сног. 
Под фи зич ком ин фор ма ци јом, као кон сти ту ен сом ства ри, под ра зу ме вам 

по да так (или скуп по да та ка) о иден ти те ту и ста ту су (тре нут ном ста њу) ма-
те ри је и ње ним про ме на ма. По мом ми шље њу, тај чи ни лац има два по јав на 
об ли ка. Тре ба ло би раз ли ко ва ти де скрип тив ну (опи су ју ћу, утвр ђу ју ћу) и, са 
дру ге стра не, пре скрип тив ну (про пи су ју ћу, од ре ђу ју ћу) фи зич ку ин фор ма-
ци ју, по пут ДНК ко да, ко јим је од ре ђен иден ти тет, ста тус и пра вац раз во ја 
жи ве ма те ри је. На рав но, та те ма ти ка из ла зи из окви ра овог, по оби му огра-
ни че ног ра да, и из и ску је про ду бље ни ја на пред на ис тра жи ва ња ен ци кло пе-
ди стич ког и ин те р ди сци пли нар ног ти па, о ко ји ма је би ло ре чи. 

Као што је већ ре че но на по чет ку овог ра да, чи ње ни ца је да прав на на-
у ка и прав на ре гу ла ти ва ка сне за при род ним и тех нич ким на у ка ма и исто 
та ко за тех нич ко-тех но ло шким раз во јем и да је због тог за о ста ја ња оте жа но 
оства ри ва ње ин стру мен тал не функ ци је пра ва. На и ме, сма тра се да прав на 
ре гу ла ти ва тре ба да омо гу ћи да се дру штве ни про це си од ви ја ју у скла ду са 
прав но по ли тич ким ци ље ви ма и да ре ле вант ни од но си у дру штву тре ба да 
бу ду уре ђе ни уна пред (за убу ду ће; pro fu tu ro), да би по сто јао од го ва ра ју ћи 
ни во прав не из ве сно сти. То по себ но ва жи за прав не си сте ме ко ји при па да ју 
тзв. за пад њач кој кул ту ри, у ко ји ма ор га ни др жав не вла сти ства ра ју прав на 
пра ви ла. За о ста ја ње пра ва (прав не на у ке, прав не по ли ти ке и прав не ре гу ла-
ти ве) зна чи да су прав на пра ви ла че сто са мо ре флек си ја до га ђа ја у дру штву, 
је дан за ка сне ли од јек оно га што се већ до го ди ло или зби ва ло у од ре ђе ном 
пе ри о ду, без аде кват ног ути ца ја др жа ве ко ја је ре пре зент дру штве не за јед-
ни це и за штит ник јав ног ин те ре са. За то је ва жно да у епо хи убр за ног тех-
но ло шког раз во ја, али и убр за не ен тро пи је о ко јој је би ло ре чи на по чет ку 
ово га ра да, не по сто ји ве ли ка раз ли ка из ме ђу ста но ви шта при род них и дру-
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штве них (а у том кон тек сту и прав них) на у ка. Ме ђу тим, јаз из ме ђу нор ма-
тив ног и ствар ног је све ве ћи. При том тре ба има ти у ви ду чи ње ни цу да тај 
рас ко рак ни је јед нак у свим зе мља ма, па чак ни у свим гра на ма пра ва ко је 
при па да ју истом прав ном си сте му на на ци о нал ном ни воу. 

2.2.Системскиоквирзаодређивањеправногпојмаствари

У прав ној ли те ра ту ри се уо би ча је но го во ри о ства ри у гра ђан ско прав-
ном сми слу. Ме ђу тим, ма ко ли ко зву ча ло као con tra dic tio in adi ec to, та кав 
при ступ је са јед не стра не су ви ше узак, а са дру ге пре ши рок. На и ме, гра-
ђан ско пра во је по уста ље ној ди хо том ној по де ли је дан од чи ни ла ца при ват-
ног пра ва. Ујед но, оно је хе те ро ге на це ли на (по ро ди ца, фа ми ли ја)49 у чи јем 
са ста ву су гра не за сно ва не на гру пи истих ди фе рен ци јал них на че ла,50 али са 
раз ли чи том ре гу ла тив ном функ ци јом. По ми шље њу Бра ма Акер ман са (Bram 
Ak ker mans), јед ног од во де ћих европ ских прав ни ка сред ње ге не ра ци је, ко ји 
ис тра жу је ути цај ствар ног пра ва на одр жи вост и стaбилност дру штве не за-
јед ни це,51 “При ват но пра во је у сва кој прав ној тра ди ци ји до бро функ ци о-
ни шу ћи си стем у ко ме се прин ци пи и кон цеп ти функ ци о нал но [функцијски] 
осла ња ју јед ни на дру ге. Без уго во ра ге не рал но не мо же би ти пре но са сво-
ји не. Без пре но са сво ји не, ве ли ки део уго вор ног пра ва [...] го то во је бе сми-
слен. На кра ју кра је ва, чак и у си сте му ко ји се стрикт но при др жа ва прин-
ци па одво је но сти, још увек је по тре бан уго вор за пре нос сво ји не са јед не 
[уговорне] стра не на дру гу. Исто ва жи и за кре и ра ње имо вин ских пра ва, 
ко је та ко ђе ге не рал но мо ра по че ти за кљу че њем уго во ра, уз по што ва ње пра-
ви ла о пре но су сво ји не на истим објек ти ма [стварима]. Ве зе са дру гим обла-
сти ма [приватног] пра ва та ко ђе се про те жу да ље од уго во ра и имо ви не до, 
на при мер, од штет ног пра ва и пра ва нео сно ва ног обо га ће ња.“52 Не бих се 
сло жио са Акер ман со вом тврд њом да је при ват но пра во у сва кој прав ној 
тра ди ци ји си стем ко ји до бро функ ци о ни ше, јер у тој обла сти по сто ји мно-
штво про бле ма, не за ви сно од то га ко јој прав ној кул ту ри при па да од ре ђе на 
др жа ва, као ни са тврд њом, да се прин ци пи и кон цеп ти функ циј ски увек и 
у све му осла ња ју јед ни на дру ге. На и ме, по сто је оп шта прав на на че ла ко ја 

49 По јам по ро ди ца (фа ми ли ја) гра на гра ђан ског пра ва, у до ма ћу ци ви ли сти ку је по чет-
ком 90-тих го ди на два де стог ве ка унео Вла ди мир В. Во ди не лић. Вид.: ње го ву бри љант ну, 
је згро ви ту књи гу: Гра ђан ско пра во – Увод не те ме, Но мос, Бе о град, 1991., стр. 75. etc. 

50 Оп шир ни је о ди фе рен ци јал ним на че ли ма гра ђан ског пра ва: Ду шан Ни ко лић, Увод 
у си стем гра ђан ског пра ва, XVI из ме ње но и до пу ње но из да ње, Прав ни фа кул тет у Но вом 
Са ду – Цен тар за из да вач ку де лат ност, Но ви Сад 2020, 120 и др. 

51 Вид. Bram Ak ker mans, Su sta i na ble Pro perty Law: Rec ko ning, Re si li en ce and Re form, 
Ele ven In ter na ti o nal Pu blis hing, 2022. 

52 Вид. Bram Ak ker mans, „The Ro le of the (D)CFR in the Ma king of Eu ro pean Pro perty 
Law“, Ma a stricht Eu ro pean Law In sti tu te, Wor king Pa per No 2011/29, 1. 
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су ка рак те ри стич на за све гра не истог прав ног си сте ма и ди фе рен ци јал на 
(ди фе рен ци ра ју ћа) на осно ву ко јих је све гра не мо гу ће ме ђу соб но раз ли ко-
ва ти. У обла сти гра ђан ског пра ва по сто је два ни воа ди фе рен ци ја ци је. Пр во 
је раз ли ко ва ње це ле фа ми ли је гра на пра ва од дру гих гра на ко је при па да ју 
кор пу су при ват ног пра ва, као и оних фа ми ли ја и гра на ко је спа да ју у јав но 
пра во. Дру га ди фе рен ци ја ци ја је ин тер на, она се вр ши у окви ру са ме фа ми-
ли је, на осно ву ди фе рен ци јал них на че ла ко ја су свој стве на по је ди ним гра-
на ма гра ђан ског пра ва. Нео спор но је (и по мом ми шље њу не спор но) да ме ђу 
по је ди ним гра на ма и ин сти ту ти ма у њи хо вом са ста ву по сто је од ре ђе не си-
стем ске ве зе, али је та ко ђе нео спор но и то да сва ка гра на и сва ки ин сти тут 
има на ро чи ту функ ци ју у прав ном си сте му. Та ко нпр. ствар но пра во ре гу-
ли ше од но се у ве зи са при сва ја њем до ба ра и за сни ва њем фак тич ке вла сти 
на ства ри. У том кон тек сту се отва ра спе ци фи чан круг пи та ња. Нпр. шта 
мо же би ти пред мет при сва ја ња, под ко јим усло ви ма и сл. У обли га ци о ном 
пра ву се та ко ђе ја вља по јам ства ри, али у дру гом кон тек сту и са дру гим 
пи та њи ма, као што је нпр. од го вор ност про дав ца за фи зич ке не до стат ке 
ства ри. Оту да је ло гич ки ис прав ни је и свр сис ход ни је раз ма тра ти ту те ма-
ти ку на ни воу гра не пра ва.53 По што је ствар по ла зи шна ка те го ри ја у ствар-
ном пра ву, у овом ра ду ће би ти од ре ђен њен ствар но прав ни по јам. (Од ре ђе-
ње је док три нар но, без оче ки ва ња да ће ика да по ста ти де фи ни ци ја). 

2.3.Општипојамствариустварномправу
2.3.1. Два еле мен та за пој мов но од ре ђе ње

Тра ди ци о нал но ми шље ње, за сту пље но у ве ћи ни уџ бе ни ка у Ср би ји, као 
и у не ким дру гим дра жа ва ма на про сто ру не ка да шње Ју го сла ви је је да је 
ствар, у гра ђан ско прав ном сми слу, део ма те ри јал не при ро де ко ји се на ла зи 
у људ ској вла сти и на ком мо же по сто ја ти пра во сво ји не или не ко дру го 
ствар но пра во. Сма тра се да то свој ство мо гу има ти са мо они чи ни о ци чо-
ве ко вог окру же ња ко ји ис пу ња ва ју два усло ва, од ко јих је је дан при род ни 
(фак тич ки), а дру ги дру штве ни (прав ни). На ве де ни по јам и еле мен те ко ји су 
по слу жи ли за ње го во од ре ђе ње тре ба пре и спи та ти и ускла ди ти са свим оним 
што је ре че но на прет ход ним стра ни ца ма о про ме на ма ко је се од и гра ва ју у 
на у ци, у по је ди ним про фе си ја ма и сва ко днев ном жи во ту ко ји пред ста вља 
дру штве ну ствар ност. 

53 Оп шир ни је у: Ду шан Ни ко лић, „Прав ни аспек ти обе ле жа ва ња и де кла ри са ња ви на 
– Оп шти при ступ“, у: Хар мо ни за ци ја и уни фи ка ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом 
Европ ске уни је, (ур. Бра ни слав Ри сти во је вић), Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Цен тар за 
из да вач ку де лат ност, Но ви Сад 2022, 85 и др. и у та мо на ве де ној ли те ра ту ри. 
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2.3.1.1. Фи зич ки еле мент

Ствар у ствар но прав ном сми слу мо же да бу де са мо оно на че му чо век 
мо же да ус по ста ви кон тро лу (фак тич ку власт, апре хен зи ју) и да га фи зич ки 
при сво ји. Тај услов ће би ти ис пу њен ако он то чи ни са мо стал но али и он да 
ка да уме сто ње га то чи не дру ги љу ди ко ји по сту па ју по ње го вом одо бре њу 
или ње го вом на ло гу, као и ка да то чи не не за ви сно од ње го ве во ље, ра ди за-
шти те ње го вих пра вом при зна тих ин те ре са, у скла ду са за ко ном или/и од-
лу ком над ле жног ор га на др жав не вла сти. При том, са ста но ви шта ствар ног 
пра ва, ни је од зна ча ја да ли чо век то чи ни осла ња ју ћи се са мо на сво ју фи-
зич ку сна гу и ве шти ну или су му по треб ни ала ти, ин стру мен ти и сл. Нпр. 
до вољ но је да фи зич ку власт уме сто ње га и у ње го вом ин те ре су ус по ста-
вља ју и вр ше про гра ми ра на тех нич ко тех но ло шка сред ства (уре ђа ји), као 
што су ком пју тер ски кон тро ли са ни со лар ни си сте ми ко ји при ку пља ју то-
плот ну енер ги ју Сун ца и пре тва ра ју је у елек трич ну енер ги ју ко ја се по том 
аку му ли ра (скла ди шти) и по по тре би ди стри бу и ра дру гим ко ри сни ци ма. 
Исто то ва жи и за ком пју тер ске про гра ме ко ји при ку пља ју (ге не ри шу) ре-
ле вант не по дат ке о ли ци ма и до га ђа ји ма пре ко Ин тер не та и дру штве них 
мре жа (што већ де лом спа да у до мен пра ва ин те лек ту ал не сво ји не и не ких 
дру гих гра на пра ва). 

2.3.1.2. Прав ни еле мент

Да би чи ни лац чо ве ко вог окру же ња био ствар у ствар но прав ном сми слу, 
по треб но је и да дру штве на за јед ни ца, од но сно др жа ва као њен ре пре зент, 
до пу шта да бу де при сво јен,54 да бу де у сво ји ни, или ши ре, имо ви ни не ког 
ли ца, а то зна чи, ван имо ви не дру гих и ван ре жи ма ко ји ва жи за до бра ко ја 
мо гу ко ри сти ти сва дру га ли ца (до бра у оп штој упо тре би) нпр. тр го ви у 
на се љи ма, оба ле ре ка и сл. . Као што је у Га је вим ин сти ту ци ја ма ре че но: 
“[...] ства ри су или у на шој имо ви ни или ван на ше имо ви не.” (Res in no stro 
pa tri mo nio vel ex tra no strum pa tri mo ni um).55 Ма ко ли ко ба нал но зву ча ло, на-
ве де но раз ли ко ва ње је од су штин ског зна ча ја и да нас, јер рас по ло жи ви ре-
сур си ни су до вољ ни за за до во ље ње по тре ба свих љу ди. 

Ствар о ствар но прав ном сми слу је сва ки чи ни лац чо ве ко вог окру же ња 
ко ји је у не чи јој имо ви ни, не за ви сно од то га да ли га мо же при сво ји ти не ко 
дру го ли це, од но сно, да ли је пра во сво ји не ко је по сто ји на ње му пре но си во 

54 У по је ди ним прав ним си сте ми ма је из ри чи то од ре ђе но да је мо гућ ност при сва ја ња 
пред у слов за то да ствар бу де објект ствар ног пра ва. “Све ства ри ко је је су или мо гу би ти 
објект при сва ја ња сма тра ју се по крет ном или не по крет ном имо ви ном”. Члан 333. Гра ђан ског 
за ко ни ка Шпа ни је. Вид.: Spa nish Ci vil Co de, Colecctión Tra duc ci o nes del de re ho espaňol, Mi-
ni ste rio de Ju sti cia, 2012, 67. 

55 Вид. Гај, Ин сти ту ци је, пре вео Об рад Ста но је вић, Но лит, Бе о град 1982, 91. 
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прав ним по сло ви ма ме ђу жи ви ма (in ter vi vos), као што је уго вор о ку по про-
да ји, или нпр. те ста мен том, прав ним по слом за слу чај смр ти (mor tis ca u sa). 
На и ме, у не ким прав ним си сте ми ма по сто је ства ри ко је су из у зе те из прав-
ног про ме та (res ex tra com mer ci um) и под ве де не под по се бан прав ни ре жим. 
Та кав је слу чај са по ро дич ним фи де и ко ми сом ( fi de i com mis sum), ко ји омо гу-
ћу је да оне трај но оста ну у имо ви ни са да шњих и бу ду ћих чла но ва јед не 
по ро ди це (res in pa tri mo nio). У овом кон тек сту тре ба на гла си ти да ће се 
сма тра ти да је чи ни лац чо ве ко вог окру же ња ствар у ствар но прав ном сми слу 
и ако тре нут но ни је објект пра ва сво ји не и не ких дру гих ствар них пра ва, 
али да то по ва же ћем пра ву мо же да бу де, од но сно, да по сто ји мо гућ ност 
при сва ја ња. То ва жи за тзв. ни чи је ства ри (res nul li us), нпр. за ра нац оста-
вљен крај пу та, чи је се сво ји не вла сник од ре као. Тај пред мет мо же узе ти 
би ло ко је ли це и по ста ти њен вла сник пу тем оку па ци је (оccupatio). 

Кри сти јан фон Бар сма тра да се све ства ри у гра ђан ско прав ном сми слу 
мо гу по де ли ти на ре ал не (re a len Sac hen) и нор ма тив не (nor ma ti ve Sac hen).56 
У дру гу гру пу спа да ју чи ни о ци чо ве ко вог окру же ња ко ји свој ство ства ри у 
ствар но прав ном сми слу сти чу на осно ву прав не нор ме, од но сно ску па прав-
них нор ми. При мер за то пред ста вља зе мљи шна пар це ла. По ње го вом ми-
шље њу, као што Пла не та Зе мља ни је објект ствар ног пра ва, та ко ни део 
ње не по вр ши не то не мо же би ти, ако ни је оме ђен, из дво јен, од ре ђен57 [од-
носно ин ди ви ду а ли зо ван по пра ви ли ма гра ђан ског права].58 У том сми слу, 
зе мљи шна пар це ла (Grundstücke, Par zel le) је нор ма тив на ствар са фи зич ким 
суп стра том (nor ma ti ve Sac hen mit ei nem physischen Sub strat).59 

Мо је ми шље ње је да ни је дан чи ни лац чо ве ко вог окру же ња не мо же 
би ти ствар у ствар но прав ном сми слу без прав ног еле мен та, а то зна чи, без 
прав ног пра ви ла (нор ме) ко јом се одо бра ва ње го во при сва ја ње. Раз ли ку ју се 
само усло ви под ко ји ма је то мо гу ће. 

2.4.Појмовноодређење

У нај ши рем ствар но прав ном сми слу, ствар је сва ки чи ни лац чо ве ко вог 
окру же ња ко ји фи зич ки и прав но мо же би ти пред мет при сва ја ња. 

Из ло же ни по јам је до вољ но ап страк тан и до вољ но ши рок да се под ње-
га мо гу под ве сти еле мен ти ко ји се на са да шњем ни воу раз во ја на у ке и тех-

56 Chri stian von Bar, Gemeineuropäischen Sac hen rechts, Band I: Grun dla gen, Gegenstände 
sac hen rec htlic hen Rechtsschut zes, Ar ten und Er sche i nun gsfor men su bjek ti ver Sac hen rec hte, C.H. 
Beck, München 2015, 170-178. (да ље у фу сно та ма – C. von Bar (2015b) Исто и у: C. von Bar 
(2015a), 848.

57 Ibi dem.
58 Оп шир ни је о ин ди ви ду а ли за ци ји ства ри и ње ном зна ча ју у ствар ном, обли га ци о ном 

и дру гим гра на ма при ват ног пра ва: Д. Ни ко лић (2022), 87. и др. 
59 C. von Bar (2015b), 156. 
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но ло ги је сма тра ју чи ни о ци ма све га по сто је ћег, али и не ки но ви, до ко јих ће 
ево лу ци ја на уч не ми сли тек до ве сти. 

Реч је о оп штем пој му. Све што је оп ште под ра зу ме ва по сто ја ње не чег 
по себ ног, од но сно не ку вр сту од сту па ња.60 

3. ЕВО ЛУ ЦИ ЈА ПРАВ НЕ МИ СЛИ И ПРАВ НЕ РЕ ГУ ЛА ТИ ВЕ  
О СТВА РИ МА У ПРИ ВАТ НОМ ПРА ВУ 

Вре ме ном се ис по ста ви ло да не мо же сва ки ма те ри јал ни чи ни лац чо-
ве ко вог окру же ња би ти ствар у ствар но прав ном сми слу, као и то да је нео-
др жи во сво ђе ње ства ри ис кљу чи во на ма те ри ју. У ве ћи ни прав них си сте ма 
су ре ше ња, под пре си јом вре ме на и про ме на у дру штву, на ла же на кроз: 1. 
ус по ста вља ње по себ них прав них ре жи ма за по је ди не ви до ве ма те ри је и, 2. 
кроз про ши ри ва ње оп штег пој ма ства ри на дру ге, не ма те ри јал не чи ни о це 
окру же ња (или гле да но из дру гог угла: кроз њи хо во под во ђе ње под оп шти 
по јам, од но сно, оп шти ре жим ко ји ва жи за ма те ри ју). 

3.1.Успостављањепосебнихрежимаза 
појединевидовематерије

Екла тан тан при мер за уво ђе ње по себ ног прав ног ре жи ма за ма те ри ју 
мо же мо на ћи у пра ви ли ма о де ло ви ма људ ског те ла као ства ри ма у при ват-
ном пра ву, ко ја по сто је у ве ћи ни са вре ме них прав них си сте ма.

Чо век ни је ствар. Ме ђу тим, одво је ни де ло ви те ла (ор га ни, тки ва и ће-
ли је) жи вог или умр лог људ ског би ћа мо гу под по себ ним усло ви ма утвр ђе-
ним за ко ном би ти објект пра ва сво ји не, а у од ре ђе ним слу ча је ви ма и ствар 
у прав ном про ме ту. 

Пре ма ва же ћем пра ву Ре пу бли ке Ср би је, де ло ви људ ског те ла мо гу би-
ти одво је ни и по ста ти објект гра ђан ских су бјек тив них пра ва и оба ве за: 1. 
ра ди ле че ња дру гих ли ца; 2. као трај ни до ка зни ма те ри јал до би јен пу тем 
об дук ци је и, 3. ра ди из во ђе ња прак тич не на ста ве на фа кул те ти ма здрав стве-
не стру ке. 

За ко ном о здрав стве ној за шти ти је про пи са но да се де ло ви људ ског 
те ла у свр ху ле че ња мо гу узи ма ти и пре са ђи ва ти: 1. са мо ако је то ме ди цин-
ски оправ да но; 2. ако је тран сплан та ци ја нај по вољ ни ји на чин ле че ња и, 3. 
ако су ис пу ње ни сви за ко ном утвр ђе ни усло ви.61 На ве де на оп шта пра ви ла 
су до пу ње на и пре ци зи ра на од ред ба ма За ко на о пре са ђи ва њу људ ских ор га на62 

60 O то ме: Ду шан Ни ко лић, Сло бо да Ми до ро вић, 2021. 
61 В.: члан 209 За ко на о здрав стве ној за шти ти (Слу жбе ни гла сник РС, 25/2019)
62 Слу жбе ни гла сник РС, 57/2018 и 111/2021 – од лу ка УС
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и За ко на о људ ским ће ли ја ма и тки ви ма63 ко је су спе ци јал ног ка рак те ра (lex 
spe ci a lis). Са ста но ви шта при ват ног пра ва ва жно је опре де ље ње за ко но дав-
ца да пре са ђи ва ње мо ра да бу де до бро вољ но и да не сме да слу жи за сти ца-
ње до би ти. То зна чи да прав ни по сло ви ко ји ма се усту па ју де ло ви те ла мо-
ра ју би ти до бро чи ни. 

За кон са др жи по себ не од ред бе о одва ја њу де ло ва те ла жи вог чо ве ка и 
де ло ва те ла умр лог ли ца (леш) у свр ху ле че ња.

За ко ном о здрав стве ној за шти ти је про пи са но да док тор ме ди ци не 
ко ји вр ши об дук ци ју мо же, у скла ду са пра ви ли ма стру ке, за др жа ти ор га не, 
де ло ве ор га на и дру ге узор ке би ло шког по ре кла, ако је то по треб но ра ди 
утвр ђи ва ња узро ка смр ти умр лог ли ца или је од по себ ног зна ча ја за за шти-
ту здра вља гра ђа на, као и ра ди из во ђе ња прак тич не на ста ве из ана то ми је, 
у скла ду са За ко ном. 

Фа кул те ти здрав стве не стру ке мо гу за др жа ти, од но сно пре у зе ти те ло 
или де ло ве те ла иден ти фи ко ва ног умр лог ли ца (ор га не и тки ва) ра ди из во-
ђе ња прак тич не на ста ве: 1. ако је оно из ри чи то и у пи са ном об ли ку за ве-
шта ло сво је те ло у свр ху из во ђе ња прак тич не на ста ве; 2. ако се ра ди о ли цу 
ко је у вре ме смр ти ни је има ло по ро ди цу, а ни је се за жи во та из ри чи то и у 
пи са ном об ли ку то ме про ти ви ло; 3. уз са гла сност по ро ди це, ако се умр ли 
за жи во та ни је из ри чи то и у пи са ном об ли ку то ме про ти вио.64 Про пи са но 
је да ин сти ту ци ја има оба ве зу да на кон прак тич не на ста ве о свом тро шку 
са хра ни умр лог. То зна чи да те ло умр лог ли ца не по ста је у це ли ни објект 
ствар ног пра ва (пра ва сво ји не), већ са мо не ки ње го ви де ло ви (ор га ни, тки во, 
ће ли је, ске лет – тзв. осте о ло шки ком плет).65 

3.2.Проширивањеопштегпојмастварина 
нематеријалнечиниоцечовековогокружења

Као што је већ ре че но, у про те клих не ко ли ко де це ни ја до шло је до про-
ме на у на чи ну раз ми шља ња уто ли ко што су и не ки не ма те ри јал ни чи ни о ци 
чо ве ко вог окру же ња на те о риј ском пла ну под ве де ни под оп шти по јам ства-
ри ко ји је уста но вљен за ма те ри ју, а на прак тич ном пла ну (у за ко но дав ству, 
суд ској прак си и сл.), та ко што су под ве де ни под оп шти прав ни ре жим ко ји 
ва жи за ма те ри јал не чи ни о це чо ве ко вог окру же ња. То се пре вас ход но од но-
си на енер ги ју. Ка сни је је на исти или сли чан на чин по сту пље но и са ин фор-
ма ци јом. Док тор прав них на у ка и ди пло ми ра ни би о лог Хер берт Це их (Her-

63 Слу жбе ни гла сник РС, 57/2018 и 111/2021 – од лу ка УС
64 В.: члан 210, став 1 За ко на о здрав стве ној за шти ти
65 Текст о де ло ви ма људ ског те ла као ства ри ма у ствар но прав ном сми слу је пре у зет 

из: Ду шан Ни ко лић, (2020), 244. 
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bert Zech), ко ји пре да је Li fe Sci en ce Law66 и In te lec tual Pro perty Law на Уни-
вер зи те ту у Ба зе лу, по сма тра ју ћи ту про бле ма ти ку ин тер ди сци пли нар но и 
са по зи ци ја на уч ног ен ци кло пе ди зма, сма тра да “[...] ин фор ма ци ја као објект 
имо вин ског пра ва ни је огра ни че на са мо на ин те лек ту ал ну сво ји ну, већ се 
ја вља и као аспект опи пљи ве имо ви не”67 те да [...], “ствар на пра ва на те ле-
сним ства ри ма [cor po rel things] да ју екс клу зи ви тет над ин фор ма ци ја ма ко је 
су са др жа не у њи ма.“68 [...] „струк тур на ин фор ма ци ја [struc tu ral in for ma ti on] 
је иден тич на са фи зич ким објек том...”69 Та кво схва та ње при ро де ин фор ма-
ци је и ње но до во ђе ње у ве зу са ствар ним пра вом по твр ђу је ис прав ност ста-
ва да је тра ди ци о нал ни по јам ства ри одав но пре ва зи ђен и да га тре ба за ме-
ни ти но вим, ап стракт ни јим и ујед но об у хват ни јим, по пут оног ко ји је фор-
му ли сан у прет ход ном одељ ку ово га ра да. Је ди но та ко је мо гу ће на аде ква-
тан на чин од го во ри ти на но ве дру штве не и прав не иза зо ве. 

3.3.Новиправниизазови
У са вре ме ном све ту се све ви ше ши ри круг пи та ња ко ја тре ба да бу ду 

об у хва ће на при ват ним, а у том кон тек сту и ствар ним пра вом и то ка ко на 
те о риј ском, та ко и на ре гу ла тив ном, прак тич ном пла ну. Осим оних ко ја се 
од но се на при ват но прав ну при ро ду и уза јам но про жи ма ње ма те ри је, енер-
ги је и ин фор ма ци је, као три есен ци јал на чи ни о ца Уни вер зу ма, отво ре на су 
и мно га дру га, на ко је са вре ме но пра во не ма аде кват не од го во ре или их чак 
не уви ђа, од но сно не пре по зна је као по сто је ћи или по тен ци јал ни про блем. 
Ту спа да ком плек сна про бле ма ти ка у ве зи са фи зич ком ин фор ма ци јом и 
ин фор ма ци о ним ко дом ма те ри је по пут оног са др жа ног у ДНК, на ко ју се 
на до ве зу ју пи та ња из до ме на би о ме ди цин ског ин же ње рин га, а пре све га она 
ко ја се ти чу сво ји не на де ло ви ма те ла ство ре ним из ма тич них ће ли ја,70 пи-
та ња у ве зи са би он фор ма тич ком сен ком жи ве ма те ри је (di gi tal sha dow)71 

66 Но ва ин те гра тив на гра на ко ја те мат ски и ин тер ди сци пли нар но по ве зу је пра во са 
ме ди ци ном, фар ма ко ло ги јом, по љо при вре дом и дру гим на уч ним обла сти ма ко је се ба ве 
жи вим ор га ни зми ма. 

67 Her bert Zech, In for ma tion as Pro perty, Jo ur nal of In tel lec tual Pro perty, In for ma tion 
Tec hno logy and Elec tro nic Com mer ce Law – JI PI TEC 6/2015, 192. 

68 Her bert Zech, 196. 
69 Ibi dem. Кри сти јан фон Бар, пак, сма тра да у при ват ном пра ву ин фор ма ци је мо гу 

би ти са мо пред мет обли га ци о них од но са и да не мо гу би ти шти ће не по пра ви ли ма ствар ног 
пра ва, од но сно да се не мо же при зна ти ствар но пра во на ин фор ма ци ју, јер она за то ни је 
по доб на у имо вин ском сми слу. Вид. C. von Bar (2015b), 199. 

70 Оп шир ни је у: Гор да на Ву њак Но ва ко вић, Ка ре ге не ра тив ној ме ди ци ни бу дућ но сти 
/ Gor da na Vu njak No va ko vić, To wards Re ge ne ra ti ve Me di ci ne of the Fu tu re, еди ци ја DHC (при-
ре ди ли: Ду шан Ни ко лић и Си ни ша Мар ков), Уни вер зи тет у Но вом Са ду, Но ви Сад, 2018. и 
у та мо на ве де ној ли те ра ту ри. 

71 У обла сти би о ин фор ма тич ког ин же ње рин га (енгл. bi on for ma ti o nal en ge ne e ring) фун-
да мен тал не и апли ка тив не на уч не ди сци пли не но ве ге не ра ци је су то ли ко уз на пре до ва ле да 
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и ње ним ре про ду ко ва њем, и у том кон тек сту са тзв. би он фор ма тич ком имо-
ви ном (bi on for ma ti o nal pro perty), ко ја јед ним де лом спа да у док три нар ни и 
ре гу ла тив ни до мен ствар ног пра ва, а дру гим де лом у област пра ва ин те лек-
ту ал не сво ји не. По себ ну па жњу из и ску је оно што је у не по сред ној ве зи за 
че твр том ин ду стриј ском ре во лу ци јом, а пре све га ин тер нет ства ри (In ter-
net of things – IoT),72 ко ји су штин ски до во ди у пи та ње тра ди ци о нал ни по јам 
ства ри у при ват ном пра ву, кла сич но уче ње о зби ру ства ри и сл. Под ути ца-
јем тех нич ког и тех но ло шког на прет ка по ме ра ју се или чак бри шу гра ни це 
из ме ђу су бје ка та и обје ка та пра ва. Пре не ко ли ко де це ни ја је у не ким дру гим, 
ван прав ним на уч ним обла сти ма и у фу ту ри стич ким ви зи ја ма све та ко је су 
се гра ни чи ле са на уч ном фан та сти ком, на по сре дан на чин отво ре но пи та ње 
прав ног су бјек ти ви те та ства ри. Да нас је то ре ал ност. Не ке ства ри (схва ће не 
на са вре ме ни на чин, као син те за ма те ри је, енер ги је и ин фор ма ци је) има ју 
или по ступ но до би ја ју не ку вр сту прав ног су бјек ти ви те та. Ту спа да ју ху ма-
но ид ни ро бо ти73 раз ли чи ти об ли ци ве штач ке ин те ли ген ци је, па и са мо чо-

се по мо ћу ди ги тал но по др жа них би о сен зо ра мо же ра ци о на ли зо ва ти (утвр ди ти) ка рак тер 
уку са и ми ри са ви на и омо гу ћи ти ње го во ре про ду ко ва ње. Во де ћи свет ски би о тех но ло зи у 
тој обла сти сма тра ју да ће ди ги тал на сен ка вр хун ског ви на (di gi tal sha dow of su per i or wi ne) 
по ста ти јед на ко вред на, мо жда чак и вред ни ја, од ствар не бер бе, јер ће омо гу ћи ти да ви нар 
мо же да на ста ви да одр жа ва вр хун ски ква ли тет про из вод ње пу тем би о ин же ње рин га. По 
њи хо вом ми шље њу сен ка (ди ги тал ни код) је би о ин фор ма тич ка имо ви на про ис те кла из 
ви на ре вог ра да. У прав ној на у ци та те ма ти ка још ни је де таљ ни је раз ма тра на. О то ме: Tho-
mas A. Di xon, Tho mas C. Wil li ams, Isak S. Pre to ri us, “Bi o in for ma ti o nal trends in gra pe and 
wi ne bi o tec hno logy,” Trends in Bi o tec hno logy, 1/2022, 130; Ду шан Ни ко лић, 2022, 85. и др. 

72 Реч је о си стем ски по ве за ним уре ђа ји ма, снаб де ве ним сен зо ри ма и софт ве ри ма, 
ко ји омо гу ћу ју при ку пља ње, раз ме ну, об ра ду и ди стри бу ци ју ре ле вант них по да та ка пу тем 
Ин тер не та или дру гих те ле ко му ни ка ци о них мре жа, и њи хо во син хро ни зо ва но де ло ва ње у 
раз ли чи тим обла сти ма. Ин тер нет ства ри се ин тер ак циј ски и ин те грал но раз ви ја у фи зич ком 
(ма те ри јал ном) и вир ту ел ном (не ма те ри јал ном) све ту (things in physi cal and vir tual world). 
Очи глед но је да се у тој обла сти ствар ви ше не по сма тра на тра ди ци о на лан на чин и да се 
не по и ма са мо као ма те ри јал ни део при ро де. Са њом се у на у ци све че шће по ве зу ју, па чак 
и по и сто ве ћу ју и дру га два чи ни о ца Уни вер зу ма: енер ги ја и ин фор ма ци ја. Са вре ме ни свет 
због то га по ста је још ком плек са ни ји са ста но ви шта ин ди ви ду а ли за ци је и иден ти фи ка ци је. 
Да би био утвр ђен иден ти тет ства ри, че сто је по треб но утвр ди ти иден ти тет (ау тен тич ност) и 
исти ни тост ин фор ма ци је о њој, а не кад и иден ти тет из во ра из ког ин фор ма ци ја по ти че. Једно-
став ни је ре че но, по треб на је ин фор ма ци ја о са мој ства ри и ин фор ма ци ја о тој ин фор ма ци ји.

О по је ди ним аспек ти ма ин ди ви ду а ли за ци је и иден ти фи ка ци је вид. Mo u sta fa Mam do-
uh et. al, Aut hen ti ca tion and Iden tity Ma na ge ment of IoHT De vi ces: Ac hi e ve ments, Chal len ges, 
and Fu tu re Di rec ti ons, Com pu ters & Se cu rity, Vol. 111, Dec. 2021. 

До ступ но на: https://www.sci en ce di rect.com /sci en ce/ar tic le/pi i/S0167404821003151#!
73 Са у диј ска Ара би ја је 2017. го ди не до де ли ла др жа вљан ство и ујед но при зна ла прав-

ни су бјек ти ви тет ху ма но ид ном ро бо ту Со фи ји (Sop hia), ко ји је го ди ну да на ра ни је на пра-
ви ла ком па ни ја Han son Ro bo tics у Хонг Кон гу. Европ ски пар ла мент је за тра жио да се ур-
гент но до не су од го ва ра ју ћи про пи си, ко ји би из ме ђу оста лог, са др жа ли и прав ну де фи ни-
ци ју па мет них ау то ном них ро бо та (smart au to no mo us ro bots). Вид. Di gi tal Im mor ta lity and 
Ar ti fi cial In te li gen ce, Uni ver sity of Wor ce ster, Aca de mic Blog,
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ве ко во окру же ње у нај ши рем сми слу.74 По себ ну област са ко јом тре ба до ве-
сти у ве зу са вре ме ни по јам ства ри, пред ста вља ју вир ту ел на ствар ност 
(Cyber Spa ce)75 и ње ни (не ма те ри јал ни, ди ги тал ни) чи ни о ци, као што су 
ава та ри (Ava tar),76 ди ги тал на мо да (Di gi tal fas hion), ди ги тал на бе смрт ност 
(Di gi tal im mor ta lity)77 и др. 

Ли ста но вих прав них иза зо ва се убр за но ши ри, уз исто вре ме но све веће 
за о ста ја ње пра ва. 

4. ЗА КЉУ ЧАК 

У све ту ко ји се убр за но ме ња, не ми нов не су и про ме не у обла сти пра ва, 
ка ко на те о риј ској рав ни, та ко и у до ме ну прав не ре гу ла ти ве. То се, пре све-
га, од но си на ба зич не док три нар не пој мо ве и за кон ске де фи ни ци је, ко ји 
пред ста вља ју осно ву за град њу и раз вој прав них ин сти ту та. У том кон тек сту 
по себ но ме сто за у зи ма ствар, као по ла зи шна ка те го ри ја ствар ног пра ва које 
ре гу ли ше од но се у ве зи са при сва ја њем до ба ра. У ве ћи ни прав них си сте ма, 
али и у прав ној док три ни, ни је са свим ја сно шта све и под ко јим усло ви ма 
мо же би ти при сво је но. То је, са јед не стра не, по сле ди ца за о ста ја ња прав не 
ре гу ла ти ве за про ме на ма у дру штву, а са дру ге, за о ста ја ње прав не на у ке за 
дру гим на уч ним обла сти ма и тех но ло шким раз во јем. Ствар се са прав ног 
ста но ви шта у суп стан ци јал ном сми слу и да ље, у ду ху ста во ва из гра ђе них 
у XIX ве ку, сво ди на ма те ри ју, ма да је до ка за но да је она мно го ви ше од то-
га. Са ста но ви шта фун да мен тал них на у ка и са вре ме них ин те гра тив них 

https://www.wor ce ster.ac.uk/abo ut/news/aca de mic-blog/Di gi tal-im mor ta lity-an d-Ar ti fi cial-
In tel li gen ce.aspx 

74 Вид. Ду шан Ни ко лић, Увод у пра во жи вот не сре ди не, у: Осно ве пра ва жи вот не 
сре ди не (ур. Ду шан Ни ко лић), Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду – Цен тар за из да вач ку де лат-
ност, Но ви Сад, 2009, 47. и др; Ра ден ка Цве тић, “За шти та жи вот не сре ди не – по ме ра ње 
те жи шта ка за штит ном објек ту”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2013, 
117 и др. 

75 Та ма те ри ја је пред мет по себ не гра не, тзв. Пра ва вир ту ел не ствар но сти, од но сно 
Пра ва ки бер нет ског про сто ра (Cyber Spa ce Law), ко ја je на те о риј ском пла ну уоб ли че на 
сре ди ном дру ге де це ни је XXI ве ка. У пра по че ци ма то га сам уче ство вао пи шу ћи ма ги стар-
ски рад Прав но нор ми ра ње ки бер нет ских функ ци ја и имо вин ско прав на при ро да ин фор ма-
ци је, ко ји је од бра њен на Прав ном фа кул те ту Уни вер зи те та у Но вом Са ду 1990. го ди не, из 
ког је ка сни је про ис те кла мо но гра фи ја Пра во ин фор ма ци ја – ка но вој гра ни пра ва, На род на 
тех ни ка Вој во ди не, Но ви Сад, 1990. То ис ку ство ми је та ко ђе отво ри ло дру га чи је по гле де 
на ствар у при ват но прав ном сми слу. 

76 Вир ту ел на си му ла ци ја људ ског би ћа у вир ту ел ном про сто ру. 
77 Омо гу ћа ва ње хи по те тич ке, вир ту ел не ко му ни ка ци је са умр лом осо бом по мо ћу 

спе ци фич не “ства ри” ко ју чи не хо ло грам ско те ло умр лог и ком пју тер ска ме мо ри ја у ко ју 
се уно се по да ци о до га ђа ји ма по ве за ним са њом, ње не ми сли и сл. а ко је ве штач ка ин те ли-
ген ци ја об ра ђу је у про це су ко му ни ка ци је. 
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на уч них ди сци пли на но ве ге не ра ци је, све у чо ве ко вом окру же њу је са чи ње-
но од ма те ри је, енер ги је и ин фор ма ци ја. До из ве сних про ме на у по и ма њу 
ства ри је до шло под при ти ском вре ме на и прак тич них по тре ба. Уме сто да 
иду у су срет про ме на ма, прав на ре гу ла ти ва и прав на на у ка са за ка шње њем 
и ин тер вент но ре а гу ју на оно што је већ ду же вре ме део ствар но сти. Јаз из-
ме ђу нор ма тив ног и ствар ног је убла жен ти ме што су под тра ди ци о нал ни 
оп шти по јам ства ри (за сно ван на те зи да је ствар ис кљу чи во ма те ри ја) под-
ве де на и дру га два чи ни о ца Уни вер зу ма (енер ги ја и ин фор ма ци ја). Па ра док-
сал но је да је то учи ње но у до ме ну кри вич ног пра ва или под ње го вим ути-
ца јем. Ме ђу тим, та про ме на ни је до вољ на. По треб но је на пра ви ти још је дан 
ис ко рак ка оно ме што је но ва ре ал ност у XXI ве ку и при хва ти ти чи ње ни цу 
да енер ги ју и (фи зич ку, струк тур ну) ин фор ма ци ју не тре ба под во ди ти под 
оп шти по јам, јер оне већ је су део ства ри, оне су уну тар ње (као ње ни чи ни-
о ци). Sum ma sum ma rum, уме сто то га, тре ба из гра ди ти ап стракт ни ји и уједно 
об у хват ни ји по јам, по пут оног ко ји је из ло жен на прет ход ним стра ни ца ма. 
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Ret hin king a No tion of Thing in Pri va te Law78 

Ab stract: In a ra pidly chan ging World, chan ges in the fi eld of law are ine-
vi ta ble, both at the the o re ti cal le vel and in the do main of le gal re gu la tion. This, 
first of all, re fers to ba sic doc tri nal no ti ons and le gal de fi ni ti ons, which re pre sent 
the ba sis for the con struc tion and de ve lop ment of le gal in sti tu tes. In this con text, 
a spe cial pla ce is oc cu pied by the thing, as a star ting ca te gory of pro perty law 
that re gu la tes re la ti ons re la ted to the ap pro pri a tion. In many le gal systems, but 
al so in le gal doc tri ne, it is not en ti rely cle ar what and un der what con di ti ons can 
be ap pro pri a ted. This is, on the one hand, a con se qu en ce of le gal re gu la tion lag-
ging be hind chan ges in so ci ety, and on the ot her, le gal sci en ce lag ging be hind 
ot her sci en ti fic fi elds and tec hno lo gi cal de ve lop ment.

Ser bian ci vil law is spe ci fic in this re gard. In le gal the ory, which has been 
de ve lo ping sin ce the be gin ning of the 20th cen tury un der the strong in flu en ce of 
Ger man doc tri ne and the Ger man Ci vil Co de of 1896, the pre va i ling vi ew is that 
things are only mat ter (a ma te rial part of the en vi ron ment). The re is no ge ne ral 
con cep tual de fi ni tion in the cur rent laws.That gap can be fil led by applying the 
old ru les from the Ser bian Ci vil Co de of 1844, which con ta ins a de fi ni tion that, 
due to its bre adth, is much mo re su i ta ble for the era in which we li ve, than the one 
that the doc tri ne to ok over from Ger man law. Ac cor ding to the SCC, “the na me 
of a thing is un der stood in the le gal sen se of everything that is not a hu man be ing, 
or is not a per son, and ser ves the ne eds of a hu man be ing.” Such de ter mi na tion 
is clo ser to the po si tion of fun da men tal sci en ces and mo dern in te gra ti ve sci en ti-
fic di sci pli nes of the new ge ne ra tion, ac cor ding to which everything in the hu man 
en vi ron ment is con sists of mat ter, energy and in for ma tion.

Cer tain chan ges in the un der stan ding of things oc cur red un der the pres su re 
of ti me and prac ti cal ne eds. In stead of me e ting the chan ges, le gal re gu la tion and 
le gal sci en ce re act be la tedly and in ter ve ne to what has been a part of re a lity for 
a long ti me. The gap bet we en the nor ma ti ve and the real is al le vi a ted by the fact 
that the ot her two ele ments of the Uni ver se (energy and in for ma tion) are al so 
in clu ded un der the tra di ti o nal ge ne ral no tion of things (ba sed on the the sis that 

78 This pa per is de vo ted to my di stin gu is hed col le a gue and fri end Chri stian von Bar (Prof. 
Dr. Dr. h.c. mult. Chri stian von Bar), on the oc ca sion of his 70th birt hday.
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thing is ex clu si vely mat ter). Pa ra do xi cally, in many co un tri es this was do ne in the 
do main of cri mi nal law or un der its in flu en ce. 

Ho we ver, even that chan ge is not eno ugh. It is ne ces sary to ma ke anot her 
step to wards what is the new re a lity in the 21st cen tury and ac cept the fact that 
energy and (physi cal, struc tu ral) in for ma tion sho uld not be sub su med un der a 
ge ne ral term, be ca u se they are al ready part of the thing, they are in si de it (as its 
con sti tu ents). In stead, a mo re ab stract and at the sa me ti me com pre hen si ve con-
cept sho uld be bu ilt. 

Sum ma sum ma rum, in the spi rit of mo dern sci en ce and in the bro a dest pro-
perty law sen se, a thing is every com po nent of an en vi ron ment that can be physi cally 
and le gally su bject to ap pro pri a tion. Such a no tion is suf fi ci ently ab stract and broad 
eno ugh that it can en com pass ele ments that at the cur rent le vel of de ve lop ment of 
sci en ce and tec hno logy are con si de red to be con sti tu ent of everything exi sting, as 
well as so me new ones, to which the evo lu tion of sci en ti fic tho ught will lead. 

It can al so re pre sent a fra me work for fin ding an swers to so me new le gal 
chal len ges. For in stan ce, for com plex pro blems re la ted to physi cal in for ma tion 
and the in for ma tion co de of mat ter such as DNA, which is fol lo wed by qu e sti ons 
from the do main of bi o me di cal en gi ne e ring, is su es re la ted to the di gi tal sha dow 
of li ving mat ter and its re pro duc tion, and in that con text, with the so-cal led bi o-
in for ma ti o nal pro perty.

Spe cial at ten tion is re qu i red for what is di rectly re la ted to the fo urth in du-
strial re vo lu tion, abo ve all the In ter net of Things (IoT). 

Un der the in flu en ce of tec hni cal and tec hno lo gi cal pro gress, the bo un da ri-
es bet we en su bjects and ob jects of law are shif ting or even be ing era sed. So me 
things (un der stood in a mo dern way, as a synthe sis of mat ter, energy and in for-
ma tion) ha ve or gra du ally ac qu i re so me kind of le gal su bjec ti vity. The se in clu de 
hu ma noid ro bots, va ri o us forms of ar ti fi cial in tel li gen ce, etc.

Vir tual re a lity (Cyber spa ce) and its (in tan gi ble, di gi tal) en ti ti es, such as 
ava tars, di gi tal fas hion, di gi tal im mor ta lity, etc., re pre sent a spe cial area with 
which the mo dern con cept of things sho uld be con nec ted.

The pa per al so di scus ses so me im por tant is su es re la ted to no ti ons and de-
fi ni ti ons, with the re a sons for the ir ret hin king and met ho do lo gi cal ap pro ac hes to 
that is sue, among which the new sci en ti fic encyclo pe dism and in ter di sci pli na rity 
are par ti cu larly sig ni fi cant.

Keywords: Pri va te Law, thing, no tion, de fi ni tion, mat ter, energy, in for ma-
tion, vir tual re a lity. 
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ПРИ МЕ РИ НАД ЛЕ ЖНО СТИ УПРАВ НИ КА  
ПРО ВИН ЦИ ЈЕ У ИМО ВИН СКО ПРАВ НИМ  
ПАР НИЧ НИМ ПО СТУП ЦИ МА У РИ МУ1

Сажетак: У ра ду је об ра ђе но не ко ли ко пи та ња. На са мом по чет ку, 
вр ши се пре глед из во ра пра ва ко јим је ре гу ли са но пи та ње над ле жно сти 
управ ни ка про вин ци ја од ши рих ка ужим. Над ле жност управ ни ка на ста ја-
ла је ње го вим ула ском у про вин ци ју. У слу ча ју на пу шта ња про вин ци је, ње-
го ве над ле жно сти су пре ста ја ле и он је по ста јао при ват но ли це. За ме на 
пер со нал ног ка рак те ра над ле жно сти управ ни ка, ко ји је зна чај но уз др ман 
Ка ра ка ли ном кон сти ту ци јом из 212. го ди не, у ко рист те ри то ри јал ног, очи-
глед на је на кра ју до ми на та. Управ ник је мо гао да има ци вил не и вој не над-
ле жно сти. Пр ве су об у хва та ле пра во суд ну и управ ну власт. Пра во суд не 
над ле жно сти де ли ле су се на оне у кри вич ној и оне у гра ђан ској ма те ри ји. 
Од це ло куп ног оби ма гра ђан ске ма те ри је, у ра ду су об ра ђе ни при ме ри над-
ле жно сти управ ни ка про вин ци је у ма те ри ји имо вин ског пра ва, од но сно, 
пре ма Га је вој три пар ти ци ји, ма те ри ји под на зи вом ius qu od ad res per ti net. 
Управ ник про вин ци је био је над ле жан да ре ша ва го то во сва спор на пи та ња 
ко ја су на ста ја ла у сва ко днев ном жи во ту ста нов ни ка при ли ком за сни ва ња, 

1 Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав-
ни иза зо ви“ за 2022. го ди ну, а осла ња се и на ре зул та те ис тра жи ва ња за за вр шни рад на 
ма стер ака дем ским сту ди ја ма кан ди да та Ми ла на Ми лу ти на на те му „Над ле жно сти управ-
ни ка про вин ци је у ма те ри ји имо вин ског пра ва у Ри му“.
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за шти те и га ше ња пра ва, ка ко оних ве за них за др жа ви ну, сво ји ну и ствар-
на пра ва на ту ђим ства ри ма, та ко и оних у ма те ри ји обли га ци ја и на сле-
ђи ва ња. 

Кључнеречи: управ ник про вин ци је, над ле жно сти, имо вин ско пра во, 
пар нич ни по сту пак, рим ско пра во.

1. УВОД

Не ис прав но је по и сто ве ћи ва ти по јам др жа ве у са вре ме ном до бу са свим 
ње ним по јав ним об ли ци ма кроз исто ри ју. По сле дич но, ни из ме ђу кон це па-
та ор га ни за ци је вла сти не тре ба вр ши ти иден ти фи ка ци ју. Уре ђе ња ан тич ког 
гра да-др жа ве, сред њо ве ков не фе у дал не кра ље ви не, но во ве ков не ап со лут не 
мо нар хи је и са вре ме не гра ђан ске др жа ве то ли ко су ме ђу соб но су штин ски 
раз ли чи ти, да би по сма тра ње јед не кроз при зму дру ге мо гло да до ве де до 
зна чај но ис кри вље них, ако не и пот пу но по гре шних за кљу ча ка.

Нео п ход но је, сто га, при об ра ди ове те ме на пра ви ти ди стинк ци ју из-
ме ђу рим ског им пе ри јал ног кон цеп та ор га ни за ци је вла сти у од но су на ор-
га ни за ци ју вла сти у са вре ме ним др жа ва ма. Не мо гу ће је по и сто ве ти ти им-
пе ри јум са да на шњим кон цеп том су ве ре ни те та, јер је би ло не за ми сли во у 
Ри му да се вр ши одва ја ње схва та ња др жа ве од по је дин ца као ње ног кон сти-
ту тив ног еле мен та. Уме сто кон цеп та је дин стве ног др жа вљан ства ко ји по-
сто ји да нас, у Ри му су са за јед ни ца ма ко је су ула зи ле у са став им пе ри је 
ус по ста вља ни или уго вор ни од но си раз ли чи тих са др жи на ко ји су при пад-
ни ци ма тих за јед ни ца пру жа ли ма ња или ве ћа пра ва и ре гу ли са ли њи хов 
ста тус, или им је од ре ђе ни прав ни по ло жај на ме тао сам Рим без ус по ста-
вља ња би ло ка квих уго вор них од но са. Аси ме трич ни ста ту си љу ди, аси ме-
трич ни ста ту си по ли тич ких за јед ни ца уну тар им пе ри је, по сто ја ње ви ше 
прав них си сте ма ко ји су па ра лел но фун ци о ни са ли и дру го, чи ни о ци су ко ји 
оба ве зно мо ра ју би ти узе ти у об зир при ли ком ана ли зе рим ских јав но прав-
них уста но ва.

2. ИЗ ВО РИ ПРА ВА О НАД ЛЕ ЖНО СТИ МА УПРАВ НИ КА

У пе ри о ду ре пу бли ке, по пра ви лу по чет ком сва ке ад ми ни стра тив не 
го ди не, Се нат је до но сио se na tus con sul tum de pri vin ci is, ко јим се, из ме ђу 
оста лог, вр ши ла рас по де ла управ ни ка по про вин ци ја ма.2 Осим са др жи ном 

2 Пјер Ви лемс, Рим ско јав но пра во или Рим ске по ли тич ке уста но ве од по стан ка Ри ма 
до Ју сти ни ја на, с ау то ро вим одо бре њем са ше сто га из да ња пре вео с фран цу ског Жив. М. 
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овог се нат ског ми шље ња, по де ла про вин ци ја и пра те ћа пра ви ла с тим у ве-
зи, би ла су уре ђе на и за ко ни ма – lex Sem pro nia3, lex Cor ne lia4 и lex Pom pe ia5.

У вр ше њу сво јих над ле жно сти, управ ник про вин ци је био је оба ве зан 
да се при др жа ва (а) про вин циј ског за ко на, (б) се нат ских ми шље ња, (в) оних 
за ко на ко ји ма је ре гу ли сан прав ни по ло жај про вин циј ских гра до ва и ста-
нов ни ка, (г) за тим за ко на до но ше них са ци љем бор бе про тив из ну ђи ва ња 
ко је су вр ши ли управ ни ци у про вин ци ја ма (le ges re pe tun da rum),6 а евен ту-
ал но и (д) по себ них ин струк ци ја ко је му је ис пр ва да вао Се нат7, а ка сни је 
прин цепс, док су за слу ча је ве ко ји ни су њи ма би ли пред ви ђе ни би ли оба ве-
зни да се обра те ви шој ин стан ци вла сти за ми шље ње.8

У гра ђан ском пра во су ђу, по ред на ве де ног, управ ник је био ду жан да се 
при др жа ва и (ђ) едик та ко ји је сам из да вао, као и (е) ло кал ног про вин циј ског 
пра ва, уко ли ко оно ни је би ло у су прот но сти са по ме ну тим из во ри ма и док 
вре ме ном ни је из гу би ло на ва жно сти. Под Цар ством, на рав но, ту тре ба до-
да ти и (ж) цар ске кон сти ту ци је.9 

Ми ло са вље вић, Бе о град 1898, 246 и 403. При ме ри од лу ка са др жа них у овим се нат ским ми-
шље њи ма мо гу да се на ђу, из ме ђу оста лог, код Liv, XXVI, 1 и XXI, 17 (при ли ком ис тра жи-
ва ња ко ри шће ни су тек сто ви пре ма из да њи ма Oxo nii: E Typo grap heo Cla ren do ni a no, Ox ford 
1964. (књи ге 21-25), до сту пан на ин тер нет стра ни ци https://ar chi ve.or g/de ta ils/abur be con di-
ta0003livy, при сту пље но 12. 9. 2022. го ди не и We id mannsche Buc hhan dlung, Ber lin 1856. 
(књи ге 24-26), до сту пан на ин тер нет стра ни ци https://ar chi ve.or g/de ta ils/bu b_gb _s6E9AA A-
A cA AJ/mo de/2up , при ту пље но 12. 9. 2022. го ди не).

3 Овим за ко ном из 123. п.н.е, Се нат је оба ве зан да кон зу лар не про вин ци је озна чи пре 
из бо ра кон зу ла ко ји ма су на ме ње не. П. Ви лемс, 248.

4 Сход но од ред ба ма овог за ко на из 81. п.н.е, управ ник је имао оба ве зу да оста не на 
ду жно сти до до ла ска но вог управ ни ка. Ibid, 248 и 404. Вид. и Dio Cas si us, Hist. rom, XLII, 
20 (при ли ком ис тра жи ва ња ко ри шћен је текст пре ма из да њу Lo eb Clas si cal Li brary, 9 vo lu-
mes, Gre ek texts and fa cing En glish tran sla tion, Har vard Uni ver sity Press, 1914-1927. Tran sla tion 
by Ear nest Cary, до сту пан на ин тер нет стра ни ци http://pe ne lo pe.uc hi ca go.ed u/Th ayer /E/Ro man/
Texts/Cas si us_Dio /ho me.html, при сту пље но 12. 9. 2022. го ди не).

5 До не сен 52. п.н.е, овај за кон про пи су је вре мен ски раз мак од пет го ди на из ме ђу оба-
вља ња кон зул ске, од но сно пре тор ске ма ги стра ту ре и сту па ња на ду жност управ ни ка. Ibid, 
248. Ме ђу тим, овај за кон је пре стао да ва жи већ 49. п.н.е. 

6 Ви де ти при мер Це си ја Кор да (Ca e si us Cor dus), про кон зу ла Кри та и Ки ре на и ке (pro-
con sul Cre tae Cyre na rum), ко ји је осу ђен због из ну ђи ва ња. Tac. Ann, III, 38 (при ли ком ис-
тра жи ва ња ко ри шћен је пре вод Љи ља не Цре па јац пре ма из да њу Кор не ли је Та цит, Ана ли, 
Бе о град 2006); П. Ви лемс, 408. С из ну ђи ва њем у ве зи, по себ но је за ни мљи ва уло га пу бли-
ка нау про вин ци ја ма. На та ша Де ре тић, Ми лан Ми лу тин, „Пу бли ка ни пре ма Ју сти ни ја но вим 
Ди ге ста ма – ин сти ту ци о на ли зо ва на ко руп ци ја и ње но прав но санк ци о ни са ње“, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2020, 1420 и да ље.

7 Val. Max, 8.15.6 (при ли ком ис тра жи ва ња ко ри шћен је текст пре ма из да њу Va le ri Ma-
xi mi, Fac to rum et Dic to rum Me mo ra bi li um, Te ub ner, Le ip sig 1865, до сту пан на https://ar chi ve.
or g/de ta ils/fac to ru met dic tor00va le u oft/pa ge/424/mo de/2up , при сту пље но 12. 9. 2022. го ди не).

8 П. Ви лемс, 404-405 и 578.
9 Théodo re Mom msen, Le Dro it Pu blic Ro main, To me VII, Pa ris 1985. (за по тре бе овог 

ис тра жи ва ња, на ве де ни део пре ве ла Ми ли ца Стан ко вић, проф. фран цу ског је зи ка и књи-
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3. ВРЕ МЕН СКО И ТЕ РИ ТО РИ ЈАЛ НО/ПЕР СО НАЛ НО  
ПРО СТИ РА ЊЕ НАД ЛЕ ЖНО СТИ

Над ле жност10 управ ни ка на ста ја ла је ње го вим ула ском у про вин ци ју, 
па, по сле дич но, и ње го во пра во да је, у од ре ђе ном оби му, по ве ри свом иза-
сла ни ку.11 Уко ли ко би то по ве ра ва ње учи нио пре ула ска у про вин ци ју, по-
ла зи ло се од прав не фик ци је да је то учи ње но тре нут ком ула ска у про вин-
ци ју. Из у зе так је по сто јао у слу ча ју не из бе жног за ка шње ња управ ни ка.12

Пре сту па ња у гра ни це по ве ре не му про вин ци је, управ ник је био оба ве зан 
да о свом до ла ску оба ве сти ста нов ни ке про вин ци је ша љу ћи едикт свом прет-
ход ни ку, у ком је на во дио да тум ула ска у про вин ци ју и евен ту ал не пре по ру ке.13 
Ова прак са, о ко јој све до чи Ул пи јан, до жи ве ла је са мо по вр шин ске про ме не 
то ком тра ја ња до ми на та да би на ње го вом кра ју ва жи ло пра ви ло да при пр вом 
ула ску у про вин ци ју, управ ник пред оку пље ним на ро дом ис так не цар ске 
ин струк ци је ко је је при мио и по ста ви њи хо ве умно же не при мер ке по це лој 
про вин ци ји са ци љем да по ка же сво ју по све ће ност њи хо вом по што ва њу.14

жев но сти, на че му јој се аутори за хва љу ју.), 437; Ми ро сла ва Мир ко вић, Рим ска др жа ва у 
до ба прин ци па та и до ми на та (27. пре Хр.-337. н.е.): од Ав гу ста до Кон стан ти на, Бе о град 2003, 
27; П. Ви лемс, 406, фу сно та 1 и 408. Ов де је за ни мљи ва јед на Ви лем со ва кон ста та ци ја, на 
405. стра ни на ве де ног де ла. На кон на во ђе ња из во ра пра ва ко ји ма је уре ђе на над ле жност 
управ ни ка про вин ци је, он ка же: „Из ван то га, он је у сво јој упра ви ско ро не за ви сан.“ Ни је 
нај ја сни је ка кав би био њен сми сао. На и ме, и су ди ја у са вре ме ној др жа ви је, ка да се из у зму 
прав не нор ме ко ји ма мо ра да се вла да у оба вља њу по ве ре не му ду жно сти – ско ро не за ви сан.

10 У са вре ме ном пра ву, под тер ми ном над ле жност под ра зу ме ва се овла шће ње ор га на, 
ко је је ујед но и ње го ва ду жност, да ре ша ва у од ре ђе ној ства ри на од ре ђе ној те ри то ри ји. 
Дра ган Мил ков, Управ но пра во II: Управ на де лат ност, Но ви Сад 2010, 87. Прем да Ри мља-
ни ни су би ли скло ни од ре ђи ва њу пој мо ва, и упр кос чи ње ни ци да је од Ју сти ни ја но ве смр ти 
до да на шњег да на про те као го то во је дан и по ми ле ни јум, сво јом оп што шћу ова де фи ни ци-
ја омо гу ћу је да бу де при ме ње на и у ра ду ко ји се од но си на ан тич ко до ба.

11 На чел но, управ ник про вин ци је био је овла шћен да пре не се на дру го ли це над ле-
жно сти ко је су спа да ле у ре дов не над ле жно сти про ма ги стра ту ре ко ју оба вља, осим уко ли-
ко је да та над ле жност до де ље на за ко ном, ми шље њем Се на та или прин цеп со вом кон сти ту-
ци јом. Мо гла је, на при мер, да се пре не се над ле жност иза сла ни ку да до де љу је др жа ви ну 
од ре ђе ног до бра (на при мер, у слу ча ју не да ва ња јем ства због пре те ће ште те, уво ђе ња у 
по сед же не у име сто ма ка (тј. де те та ко је но си), или ра ди чу ва ња ле га та). Вид. D.1.21.1.

12 Вид. D.1.16.4. По зна то је, на при мер, да је, услед вре мен ских при ли ка, Пли ни је Мла-
ђи за ка снио у Би ти ни ју над ко јом је пре у зи мао упра ву. Вид. Plin. Ep, X, 17а (при ли ком ис-
тра жи ва ња ко ри шћен је текст пре ма из да њу Pli ni mi no ris, Epi stu lae, re cog no vit R. A. B. 
Mynors, Cla ren don Press, Ox ford 1963 (lit te rae u et v se pa ra tae), до сту пан на ин тер нет стра-
ни ци https://www.hs-aug sburg.de/~harsch/Chro no lo gia/Lspost02/Pli ni u sMi nor/pli _ep10.html , 
при сту пље но 22. 9. 2022. го ди не).

13 Вид. D.1.16.4. 
14 Вид. Nov. Just. 17.16 (при ли ком ис тра жи ва ња ко ри шћен је текст пре ма из да њу „Iu-

sti ni a ni No vel lae“ (Re cog no vit Ru dol fus Scho ell, Opus Scho el lii mor te in ter cep tum ab sol vit 
Gu i lel mus Kroll, Cor pus Iu ris Ci vi lis, vol. III, Ber lin 1877, до сту пан на ин тер нет стра ни ци 
https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, при сту пље но 12. 9. 2022. го ди не).
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Управ ник је био ду жан да оба вља све сво је по сло ве до до ла ска на след-
ни ка. Исто та ко, пре свог од ла ска био је оба ве зан да се уз др жа ва од сла ња 
свог иза сла ни ка из про вин ци је.15 У слу ча ју на пу шта ња про вин ци је, ње го ве 
над ле жно сти су пре ста ја ле и он је по ста јао при ват но ли це. То је по себ но 
ва жно због чи ње ни це да су над ле жно сти управ ни ка про вин ци је би ле пер-
со нал ног ка рак те ра. Про сти ра ле су се са мо над ста нов ни ци ма про вин ци је 
ко јом је упра вљао, и то док се на ла зио у њој.16 

Не ста нак пер со нал ног ка рак те ра над ле жно сти управ ни ка, ко ји је зна чај-
но уз др ман још по ме ну том Ка ра ка ли ном кон сти ту ци јом из 212. го ди не, очи-
гле дан је на кра ју до ми на та. О ово ме све до чи кон сти ту ци ја ца ра Ју сти ни ја на, 
пре ма ко јој су сва ли ца у про вин ци ји би ла под ло жна вла сти ње ног управ ни ка 
у (кри вич ним и) „нов ча ним” ства ри ма, за раз ли ку од ра ни јег, ка да су се ње-
го ве над ле жно сти про сти ра ле са мо над ста нов ни ци ма да те про вин ци је.17 

Нај зад, од управ ни ка про вин ци је се зах те ва ло да вр ше са мо оне над ле-
жно сти ко је су би ле уо би ча је не, те да не ис по ље др скост њи хо вог пре ко ра че ња.18 
Ово је мо гу ћа пре те ча са вре ме ног на че ла за ко ни то сти управ ног по ступ ка, 
пре ма ко ме, за раз ли ку од при ват них ли ца, ко ја сме ју да чи не све што ни је 
за бра ње но, ор ган упра ве сме да ра ди са мо оно што је из ри чи то до зво ље но.19

Управ ник је мо гао да има ци вил не и вој не над ле жно сти. Пр ве су об у-
хва та ле пра во суд ну и управ ну (укљу чу ју ћи и фи нан сиј ску) власт.20 Пра во-
суд не над ле жно сти де ли ле су се на оне у кри вич ној и оне у гра ђан ској ма-
те ри ји. Од це ло куп ног оби ма гра ђан ске ма те ри је, пред мет овог ра да би ће 
над ле жно сти управ ни ка про вин ци је у ма те ри ји имо вин ског пра ва, од но сно, 
пре ма Га је вој три пар ти ци ји, ма те ри ји под на зи вом ius qu od ad res per ti net.

4. ОП ШТИ ДЕО

У вре ме Ре пу бли ке, управ ник про вин ци је је су дио или сам уз по моћ 
су да са ста вље ног од рим ских гра ђа на, или је пар ни ча ри ма од ре ђи вао су дију 

15 Вид. D.1.16.10. Та ко је, на при мер, ав гу стов пре фект, ко ји је упра вљао Егип том, 
оста јао је на ду жно сти до ула ска свог на след ни ка у Алек сан дри ју. D.1.17.1.

16 Вид. D.1.18.3. Из у зе так је би ла над ле жност у кри вич ним по ступ ци ма, ко ја је би ла 
те ри то ри јал ног ка рак те ра и про сти ра ла се на све за ко је је по сто ја ла сум ња да су учи ни ли 
кри вич но де ло на те ри то ри ји про вин ци је.

17 Nov. Just. 8.6. 
18 CI 12.55.3 (при ли ком ис тра жи ва ња ко ри шћен је текст пре ма из да њу „Co dex Iu sti ni-

a nus“ (Re cog no vit et re trac ta vit Pa u lus Kru e ger), Cor pus Iu ris Ci vi lis, vol. II, Ber lin 1877, до сту-
пан на ин тер нет стра ни ци https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, при сту пље но 12. 9. 2022. 
го ди не); М. Мир ко вић, 155.

19 Д. Мил ков, 74.
20 Sr đan Šar kić, An tun Ma le ni ca, Prav ne te o ri je i in sti tu ci je an ti ke, No vi Sad 2004, 112.
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(гра ђа ни на или пе ре гри на) да спор пре су ди.21 По зна то је да је Це зар слу жио 
као кве стор у Оно стра ној Шпа ни ји те да је по пре то ро вом на ло гу, као су ди-
ја оби ла зио на се ља рим ских тр го ва ца ка ко би ре ша вао њи хо ве спо ро ве.22

У свим спо ро ви ма, ка ко у они ма у ко ји ма у Ри му пре су ђу ју пре фект 
гра да, пре фект пре то ри ја на ца, кон зу ли, пре то ри и дру ги, та ко и у свим дру-
гим, у про вин ци ја ма у прин ци па ту по сто ји над ле жност управ ни ка.23 Право-
суд не над ле жно сти управ ни ка про вин ци је у овом пе ри о ду ипак ни су би ле 
је дин стве не и за ви си ле су од то га да ли је про вин ци ја ко јом су упра вља ли 
спа да ла у ка те го ри ју се нат ских или цар ских.24

Пра во суд на над ле жност про кон зу ла у се нат ским про вин ци ја ма би ла је 
од ре ђе на јед ном оп штом нор мом: ње му је при па да ла она над ле жност ко ју 
су има ли сви ко ји су пре су ђи ва ли у Ри му, или као ма ги стра ти, или у ван-
ред ном по ступ ку, са из у зет ком прин цеп со вог про ку ра то ра, ко ји је био над-
ле жан да ре ша ва имо вин ске спо ро ве о по ре зи ма.25 По ред про кон зу ла, за 
пра во су ђе су би ли над ле жни и иза сла ни ци (le ga ti) и кве стор (qu a e stor pro 
pra e to re).26 Иза сла ни ци ма су ту над ле жност по ве ра ва ли про кон зу ли, би ло 
у це лој про вин ци ји, би ло у од ре ђе ном окру гу (di o e ce sis).27

У из ве сним цар ским про вин ци ја ма пра во су ђе је из дво је но из над ле-
жно сти управ ни ка про вин ци је и по ве ре но по себ ном, пра во суд ном ле га ту 
(le ga tus iu ri di cis), ко га је би рао прин цепс ме ђу се на то ри ма. Ипак, пра во суд ни 
ле гат се на ла зио у пот чи ње ном по ло жа ју у од но су на ав гу сто вог иза сла ни ка.28

По ред из вор них, по сто ја ле су у прин ци па ту и до де ље не над ле жно сти 
управ ни ка про вин ци је. На и ме, спо ро ве ко ји до ђу пред прин цеп са, ка ко у 
пр вој ин стан ци, та ко и у об ли ку жал бе, су дио је или прин цепс сам, или они 

21 П. Ви лемс, 403-406. и 251-252.
22 Ga i us Su e to ni us Tran qu il lus, „Di vus Ju li us“, De Vi ta XII Ca e sa rum, 7.1 (при ли ком ис-

тра жи ва ња ко ри шћен је текст пре ма из да њу Lo eb Clas si cal Li brary из 1913. до сту пан на 
ин тер нет стра ни ци https://pe ne lo pe.uc hi ca go.ed u/Th ayer /L/Ro man/Texts/Su e to ni us/12Ca e sars/
Ju li us*.html, при сту пље но 12. 9. 2022. го ди не).

23 Вид. D.1.18.10. 
24 О пра во суд ној над ле жно сти управ ни ка про вин ци ја у кла сич ном пе ри о ду ви де ти и: 

Da vid Johnston, Ro man Law in Con text (Key The mes in An ci ent Hi story), Cam brid ge 2003, 9. 
Про кон зул је, из ме ђу оста лог, био над ле жан да по ста вља стра ни у спо ру адво ка та по слу-
жбе ној ду жно сти у слу ча ју да га она не ма или не мо же да га на ба ви. Вид. та ко ђе D.1.16.9.

25 Вид. D.1.16.7.
26 Кве сто ру то ни је био је ди ни по сао, већ му је у над ле жност ста вље но и ру ко ва ње 

бла гај ном.
27 Би ли су над ле жни да чу ју на во де стра на ка ко у гра ђан ском, та ко и у кри вич ном 

по ступ ку. Уко ли ко би у кри вич ном по ступ ку утвр ди ли кри ви цу оп ту же ног, би ли су оба ве-
зни да га без од ла га ња про сле де про кон зу лу на ко нач но од лу чи ва ње. Вид. CI 1.35.1. и П. 
Ви лемс, 571-578. и 465.

28 Џон Борд ман, Џа спер Гри фин, Озвин Ма ри, Окс форд ска исто ри ја рим ског све та, 
с ен гле ског пре ве ла Сла ђа на Та на си је вић, Бе о град 1999, 179; П. Ви лемс, 571-578.
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ко је он од ре ди. Над ле жност је пре но сио, би ло за по је ди нач не слу ча је ве – на 
од ре ђе но ли це (iu dex da tus), или на од ре ђе ног чи нов ни ка, би ло оп штим де-
ле ги ра њем – на из ве сне ка те го ри је чи нов ни ка. Углав ном је ово оп ште де ле-
ги ра ње би ло из вор над ле жно сти управ ни ка про вин ци ја.29

У до ми на ту је над ле жност за ре ша ва ње спо ро ва имо вин ског ка рак те ра 
у про вин ци ја ма та ко ђе при па да ла управ ни ку, ма да су, у из ве сној ме ри над-
ле жни би ли и му ни ци пал ни ма ги стра ти или за штит ни ци гра да (de fen so res 
ci vi ta tis).30 За штит ни ку гра да, по чет ком до ми на та, до де ље на је над ле жност 
у спо ро ви ма чи ја вред ност ни је пре ла зи ла 50 злат ни ка. У спо ро ви ма ве ће 
вред но сти од по ме ну те, над ле жан је био управ ник про вин ци је.31 Тен ден ција 
по ве ћа ња ове гра нич не вред но сти за по сле ди цу је има ла да је у до ба Ју сти-
ни ја на управ ник био над ле жан за спо ро ве вред но сти ве ће од 300 злат ни ка.32 
У слу ча ју зло у по тре бе од стра не по кре та ча спо ра, ко ји би као вред ност спо-
ра на вео су му ве ћу од про пи са не са ци љем да из деј ству је над ле жност управ-
ни ка про вин ци је, по кре тач спо ра би сно сио све тро шко ве по ступ ка.33

У вр ше њу сво је пра во суд не над ле жно сти у до ми на ту, управ ник про-
вин ци је био је пот чи њен ви ка ру, слич но као што је ви кар био пот чи њен 
пре то ри јан ском пре фек ту.34 Ви ка ри и пре то ри јан ски пре фек ти су ди ли су у 
пр вом сте пе ну са мо из у зет но (ex tra or di nem). Над ле жност управ ни ка про-
вин ци је би ла је ка сни је огра ни че на и чи ње ни цом да је на пре то ри јан ске 
пре фек те пре шло пра во ко је је при па да ло прин цеп су, да мо гу пред свој суд 
по зва ти и су ди ти сва ко ме, без об зи ра на евен ту ал ни при го вор над ле жно сти 
(pra e scrip tio fo ri).35

29 Вид. D.1.18.8. 
30 По ред над ле жно сти у спо ро ви ма, јед на од над ле жно сти управ ни ка про вин ци је, 

чи ји је циљ био спре ча ва ње зло у по тре ба, пред ста вља ла је фак тич ко огра ни че ње при вред-
не ак тив но сти у до ми на ту. На и ме, про вин циј ским чи нов ни ци ма за бра њи ва ли су ку по про-
да ју не по крет но сти и ро бо ва (у про вин ци ја ма у ко ји ма су слу жи ли), осим у слу ча ју да је 
њен пред мет би ла имо ви на њи хо вих пре да ка, и то са мо под усло вом да је из вр ше на пред 
рек то ром и по це ни не ни жој од оне ко ја би се сма тра ла ра зум ном и пра вич ном. Вид. Cod. 
Theod. 8.15.3.1 (при ли ком ис тра жи ва ња ко ри шћен је пре вод на ен гле ски је зик пре ма из да њу 
The The o do sian Co de and No vels and the Sir mon dian Con sti tu ti ons, a tran sla tion with com men-
tary, glos sary, and bi bli o graphy by Clyde Pha rr, Prin ce ton Uni ver sity Press, Prin ce ton 1952).

31 Вид. CI 1.55.1.
32 Вид. Nov. Just. 15.3. 
33 Вид. Nov. Just. 15.4.
34 У слу ча ју сум ње јед не од стра на у по ступ ку у (прет по ста ви ће мо: не при стра сност, 

прим. аут.) управ ни ка про вин ци је, цар Ју сти ни јан је овла стио над ле жног епи ско па да при-
сту пи пред ме ту и пре су ди за јед но са њим. Вид. Nov. Just. 86.2.

35 У оним де ло ви ма окру га ко јим је упра вљао ви кар Ри ма, ко ји се на ла зе уну тар раз-
да љи не од 100 ми ља од Ри ма и ко ји се зо ву град ске или при град ске обла сти (re gi o nes ur bi-
ca ri ae или su bur bi ca ri ae), гра ђан ско прав ну и кри вич но прав ну над ле жност де ли ли су са 
град ским пре фек том, по ред ви ка ра, и управ ни ци про вин ци ја. П. Ви лемс, 621-625. и 651-652.
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Управ ник је био овла шћен да пре не се сво ју над ле жност у по је ди нач ном 
слу ча ју на су ди ју ко га је сам по ста вљао.36 По ред по је ди нач них, по сто ја ле су 
и ка те го ри је су ди ја ко је је по ста вљао управ ник, на зва них „су ди је за спо ро ве 
ма ле вред но сти”, (iu di ces pe da nei (до слов но: по пут сто па ла, ве ли чи не сто-
па ла), iu di ces da ti), про тив чи јих од лу ка се жал ба из ја вљи ва ла управ ни ку 
про вин ци је.37 Исто та ко, жал ба на од лу ке за штит ни ка гра да из ја вљи ва ла се 
управ ни ку про вин ци је.38

О то ме да се над ле жност управ ни ка одр жа ла до кра ја до ми на та ка ко у 
управ ној, та ко у ма те ри ји гра ђан ског и кри вич ног пра во су ђа све до чи јед на 
но ве ла у ко јој сто ји ка ко је у над ле жност управ ни ка спа да ло при ку пља ње по-
ре за, одр жа ва ње јав ног ре да и ми ра, као и гра ђан ско и кри вич но пра во су ђе.39

5. ПО СЕБ НИ ДЕО

Управ ник про вин ци је био је над ле жан да ре ша ва го то во сва спор на 
пи та ња ко ја су на ста ја ла у сва ко днев ном жи во ту ста нов ни ка при ли ком за-
сни ва ња, за шти те и га ше ња пра ва, ка ко оних ве за них за др жа ви ну, сво ји ну 
и ствар на пра ва на ту ђим ства ри ма, та ко и оних у ма те ри ји обли га ци ја и 
на сле ђи ва ња.

5.1.Стварноправо

Над ле жно сти управ ни ка про вин ци је об у хва та ле су ра зна пи та ња у ма-
те ри ји др жа ви не. Та ко Гај на во ди да је спор око др жа ви не, од но сно ква зи-
др жа ви не, у над ле жно сти управ ни ка, ко ји је, с тим у ве зи, овла шћен да, 
на ре ђу је или за бра њу је ко ри шће ње од го ва ра ју ћих прав них сред ста ва.40 
Управ ни ко ве над ле жно сти у овој ма те ри ји ни су не ста ле с кра јем кла сич ног 
пра ва. При ме ра ра ди, у слу ча ју спор ног пра ва сво ји не над ства ри чи ји држа-
лац јој пре вар но ума њу је вред ност, а пре евен ту ал ног оства ри ва ња ius post-
li mi nii су прот не стра не, она мо же да тра жи од управ ни ка да др жа о цу оду зме 
др жа ви ну над ства ри у пи та њу и при вре ме но је ста ви под ста ра ње тре ћег 
ли ца.41 Исто та ко, ли це ко је са сво јим бра том има пра во су сво ји не над до ку-

36 Si mon Cor co ran, The Em pi re of the Te trarchs: Im pe rial Pro no un ce ments and Go vern ment 
AD 284-324, New York 1996, 236.

37 S. Cor co ran, 234; П. Ви лемс, 651-652. и 656.
38 Вид. Nov. Just. 15.5.
39 Nov. Just. 8.8.
40 Вид. Ga i us, Inst. IV, 139 (при ли ком ис тра жи ва ња ко ри шћен је пре вод Га је вих Ин-

сти ту ци ја проф. др Об ра да Ста но је ви ћа: Gai, In sti tu ti o nes, пре вео Об рад Ста но је вић, Бе о град 
1982.).

41 Вид. CI 8.50.3.
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мен ти ма ко ји су у бра то вље вој фак тич кој вла сти, мо гло је да се обра ти управ-
ни ку ра ди ре ше ња пи та ња спор не др жа ви не.42 За шти та др жа ви не не по крет-
не ства ри (ко ја ни је сте че на vi, clam, pre ca rio) вр ши ла се и по чет ком до ми-
на та по мо ћу ин тер дик та uti pos si de tis, ко ји се у про вин ци ја ма ко ри стио пред 
управ ни ком.43 У слу ча ју спо ра око ме ђе, ко ји је укљу чи вао и пи та ње пра ва 
сво ји не над спор ним де лом не по крет но сти, пра ви ло је би ло да се пред управ-
ни ком пр во ре ши пи та ње др жа ви не, на кон че га је он од ре ђи вао струч но 
ли це ко је би утвр ди ло чи ње нич но ста ње на ли цу ме ста.44 

Из прет ход них при ме ра ви де ло се да се, по ред пи та ња у ма те ри ји држа-
ви не, пред управ ни ком про вин ци је та ко ђе вр ши ло и утвр ђи ва ње спор ног 
пра ва сво ји не као и ње го ва за шти та. То се нпр. мо же ви де ти и из јед не кон-
сти ту ци је ко ја све до чи о утвр ђи ва њу пра ва сво ји не над ро би њом ко је се 
вр ши ло пред рек то ром.45 Ме ђу ње го вим над ле жно сти ма на ла зи ло се и овла-
шће ње за ус по ста вља ње пра ва сво ји не што се мо же за кљу чи ти из сле де ћег 
при ме ра. Ли це ко је је же ле ло да стек не пра во сво ји не над ро бом лу та ли цом, 
под но си ло је од го ва ра ју ћи зах тев управ ни ку, у чи јој је над ле жно сти би ло 
да утвр ди ко има пра во сво ји не над ро бом ко ји је пред мет зах те ва и вра ти 
га вла сни ку, од но сно у су прот ном, до не се по зи тив ну од лу ку о зах те ву.46 

5.2.Облигационоправо

Мно го број ни ју ка те го ри ју над ле жно сти управ ни ка чи ни ле су оне у 
ма те ри ји обли га ци ја.47 Над ле жан је био за утвр ђи ва ње по сто ја ња ду га, а у 
слу ча ју кад би се по сто ја ње ду га утвр ди ло, а до ис пу ње ња обли га ци је упр-
кос то ме не би до шло, у ње го вој над ле жно сти би ло је и по сту па ње у ве зи са 
оства ри ва њем за ло жног пра ва по ве ри о ца.48 Уко ли ко за ло жно пра во ни је 

42 Вид. CI 3.38.5.
43 Вид. CI 8.6.1.
44 Вид. CI 3.39.3.
45 Вид. CI 7.66.5.
46 Вид. Cod. Theod. 10.12.2. 
47 Ове над ле жно сти ни су мо ра ле да се ве зу ју са мо за спор на пи та ња. При ме ра ра ди, 

еви ден ци ју ку по пр о дај них уго во ра у ме сти ма у про вин ци ја ма вр шио је за штит ник да тог 
гра да. У слу ча ју да не по сто ји но си лац ове јав не функ ци је у од ре ђе ном гра ду, над ле жан да 
вр ши ову еви ден ци ју био је управ ник про вин ци је, од но сно у ње го вом од су ству епи скоп. 
Вид. Nov. Just. 167.1.

По ред то га, управ ни ку про вин ци је од у зе то је овла шће ње да ста ви ван сна ге или спре-
чи за во ђе ње би ло ко је при ват не ис пра ве у ре ги стар ко ји је во дио за штит ник гра да. Вид. Nov. 
Just. 15.3.

48 Вид. CI 7.53.9. У из ве сном сми слу је чак и на пла та јав них да жби на, уво ђе њем тзв. 
пу бли ка на при ва ти зо ва на, те је на ста ла по тре ба да управ ни ци про вин ци ја уре де од но се 
из ме ђу по ре ских об ве зни ка и пу бли ка на, од но сно да ус по ста ве од го ва ра ју ћу суд ску власт 
за ре ша ва ње евен ту ал них спо ро ва из ме ђу њих. Ми лан Ми лу тин, „Рig no ris ca pio у то ку 
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би ло уста но вље но, по сту пак на ми ре ња по ве ри о ца из имо ви не ду жни ка та-
ко ђе се спро во дио у по ступ ку пред управ ни ком.49

Управ ник про вин ци је имао је, да кле, и над ле жно сти у ма те ри ји за ло жног 
пра ва и то оне ко је су се од но си ле, ка ко на ус по ста вља ње и оства ри ва ње, 
та ко и на за шти ту за ло жних пра ва. Мо гао је, у слу ча ју да је сма трао да по-
сто је ћа јем ства ис пу ње ња пре ста ци је ни су до вољ на, да оба ве же стра ну у 
спо ру да их до пу ни.50 За оства ри ва ње за ло жних пра ва по ве ри о ца из основ-
ног обли га ци о ног од но са, тј. за ло го прим ца, по сто ја ла је та ко ђе над ле жност 
управ ни ка про вин ци је.51 Уко ли ко је за ло же на ствар (у кон сти ту ци ји на ве-
де ној у фу сно ти у пи та њу је роб) про тив прав но оту ђе на, пред управ ни ком 
се мо гао по кре ну ти по сту пак про тив др жа о ца за ло же не ства ри.52 На су прот 
то ме, уко ли ко су за ло же ним ства ри ма над ко ји ма је за ло го да вац из гу био 
пра во сво ји не услед не ис пу ње ња пре ста ци је из основ не обли га ци је, гре шком 
при дру же не и ства ри ко је ни су би ле за ло же не, по сту пак њи хо вог вра ћа ња 
у сво ји ну (у том тре нут ку већ бив шег) за ло го дав ца вр шио се та ко ђе пред 
управ ни ком.53

Де ша ва ло се да по тра жи ва ње ни је обез бе ђе но за ло жним пра вом.54 У 
том слу ча ју, управ ник је био овла шћен да ду жни ку од ре ди до дат но вре ме 
за из вр ше ње пре ста ци је у слу ча ју да он дуг не не ги ра, а раз лог не пла ћа ња 
у ро ку до спе ло сти не ле жи у од би ја њу да из вр ши сво ју оба ве зу, већ у не мо-
гућ но сти да то учи ни.55 Ка да ду жник, ина че соп стве ник не по крет не ства ри, 
ипак ни је био у мо гућ но сти да дуг вра ти у нов цу, те ако ни је би ло за ин те-
ре со ва них за ку по ви ну ње го ве не по крет не ства ри, управ ник про вин ци је 
вр шио је ње ну про це ну и пре нос пра ва сво ји не над ње ним од го ва ра ју ћим 
де лом са ду жни ка на по ве ри о ца. При том, по ве ри лац је до би јао у сво ји ну 
пр во не по крет но сти ве ће вред но сти (до из но са на ми ре ња ду га), док су оне 
ма ње вред но сти оста ја ле у сво ји ни ду жни ка. Ra tio le gis овог ре ше ња би ла 

рим ске исто ри је: рig no ris ca pio пре ма Га је вим Ин сти ту ци ја ма“, Збор ник ра до ва Прав ног 
фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2017, 460.

49 Од ре ђе на прав на сред ства (у кон сти ту ци ји ко ја то по ми ње, у пи та њу је при го вор), 
ко ја би стра на у спо ру ина че ис ко ри сти ла у ме сту за сни ва ња обли га ци о ног од но са на ста лог 
из кон трак та да се на ла зи у ње му, мо гла је услед свог од су ства да ис ко ри сти пред управ ни-
ком про вин ци је. Ra tio le gis би ло је олак ша ва ње по што ва ња про це сних ро ко ва стран ка ма. 
Вид. CI 4.30.14.

50 Вид. D.5.3.41.
51 Вид. CI 8.13.10.
52 Вид. CI 8.13.26. 
53 Вид. CI 8.14.5.
54 Шта ви ше, мо гло је да се де си да ту же но прав но ли це ни је имао ко да за сту па, у ком 

слу ча ју је управ ник про вин ци је био над ле жан да на ре ди на пла ту по тра жи ва ња, од но сно, 
да удо во љи евен ту ал ном зах те ву тре ћег ли ца да на сту пи као бра ни лац ин те ре са прав ног 
ли ца. Вид. D.3.4.1. 

55 Вид. D.42.1.41.
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је по тре ба да, кад већ по ве ри лац ни је до био но вац ни по крет ну ствар на име 
ду га, не до би је ни пот пу но без вред ну не по крет ност.56

У слу ча ју до спе ло сти по тра жи ва ња из обли га ци о ног од но са у ком на 
јед ној стра ни по сто је са ду жни ци, управ ник про вин ци је био је над ле жан да 
их по зо ве пред суд, утвр ди њи хо ву до ступ ност су ду, сол вент ност, као и 
евен ту ал но по сто ја ње кла у зу ле со ли дар но сти и од ре ди из нос ко ји је сва ки 
од са ду жни ка тре ба ло да пла ти.57 Уко ли ко је је дан од са ду жни ка ис пла тио 
сра зме ран део укуп ног ду га свих са ду жни ка, пред управ ни ком је мо гао да 
до ка зу је да обли га ци ја ни је под ра зу ме ва ла ду жнич ку со ли дар ност и, по сле-
дич но, да је он ти ме из вр шио сво ју пре ста ци ју.58 На су прот то ме, у слу ча ју 
по сто ја ња со ли дар но сти, ка да је је дан са ду жник ис пла тио це ло ку пан из нос 
ду га, по сту пак оства ри ва ња ње го вих пра ва пре ма оста лим са ду жни ци ма 
спро во дио се та ко ђе пред управ ни ком про вин ци је.59 Ка да је до ла зи ло до 
ис пла те не ду го ва не су ме нов ца, за утвр ђи ва ње по сто ја ња за блу де као и по-
сту пак по вра ћа ја ис пла ће не су ме, над ле жан је био рек тор.60 Слич но то ме, 
утвр ђи ва ње по сто ја ња за блу де на ста ле при за сни ва њу обли га ци о ног од но-
са вр ши ло се та ко ђе у по ступ ку пред рек то ром, ко ји је имао овла шће ње да 
ду жни ка осло бо ди обе ћа не, а не ду го ва не пре ста ци је.61

По ред не ис пу ње ња пре ста ци је, по сто ја ле су над ле жно сти управ ни ка и 
у си ту а ци ја ма у ко ји ма се пре ста ци ја из вр ши у пре ко мер ном из но су. На 
при мер, ка да про да вац као кон тра пре ста ци ју до би је из нос ве ћи од уго во ре-
ног, био је ду жан да у од го ва ра ју ћем по ступ ку ви шак за пе ча ти и оста ви у 
де тен ци ју цр кве ној бла гај ни у ме сту на стан ка уго во ра, ка ко би евен ту ал ни 
дру ги по ве ри лац куп ца из по ме ну тог обли га ци о ног од но са мо гао из тог из-
но са да се на пла ти. Управ ник про вин ци је био је у том слу ча ју над ле жан да 
ис пи та на во де но во по ја вље ног по ве ри о ца и до не се од лу ку.62

Управ ник про вин ци је во дио је ра чу на и о за шти ти по ло жа ја ма ло лет них 
ли ца у обли га ци о ном од но су. Гај из но си да је на про кон зу лу би ло да ус кра-
ти по ве ри о цу пра во на ту жбу ко јом би ус пео да вра ти но вац ко ји је ли цу 
мла ђем од два де сет пет го ди на дао на име уго во ра о зај му. Ме ђу тим, про-
кон зул је и у том слу ча ју ипак мо рао да во ди ра чу на да пра ва по ве ри о ца 
бу ду оства ре на и про тив ма ло лет ног ли ца, и то у три си ту а ци је. Уко ли ко је 
ма ло лет ник сам зај мо да вац у дру гом ре ал ном кон трак ту исте вр сте, про-
кон зул је био овла шћен да му на ре ди да сво ја пра ва као зај мо дав ца пре не се 

56 Вид. Nov. Just. 4.3.
57 Вид. Nov. Just. 99.1.
58 Вид. CI 2.3.18. 
59 Вид. CI 8.39.1. 
60 Вид. CI 4.5.6.
61 Вид. CI 1.18.6.
62 Вид. CI 7.72.10. 
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на свог по ве ри о ца. Та ко ђе, уко ли ко је ма ло лет ник од нов ца ко ји је до био по 
осно ву зај ма ку пио не по крет ност по це ни ве ћој од тр жи шне, про кон зул је 
био у оба ве зи да на ре ди стра на ма у прав ном по слу да не по крет ност, од но сно 
но вац ис пла ћен за њу, вра те су прот ној стра ни са свим при па да ју ћим пло до-
ви ма, ка ко би од вра ће ног нов ца био на ми рен дуг пре ма ма ло лет ни ко вом 
по ве ри о цу. Нај зад, исти по вра ћај, са истим ци љем, оче ки вао се уко ли ко је 
ма ло лет ник из вр шио про да ју од ре ђе не не по крет но сти ис под тр жи шне це не.63

Ул пи јан на во ди да је управ ник про вин ци је био над ле жан да ре ша ва у 
по ступ ци ма о стра хом или без ис пла те це не из ну ђе ној про да ји или за ло зи.64 
До ка зи ва ње до ло зног по сту па ња и по сту пак обе ште ће ња пре ва ре не стра не 
вр ши ли су се пред управ ни ком про вин ци је.65 С об зи ром на то да је кла сич на 
ју ри спру ден ци ја по јам do lus про ши ри ла та ко да се сва ко по сту па ње су прот-
но на че лу са ве сно сти и по ште ња (bo na fi des) сма тра ло до ло зним, овла шће-
ња управ ни ка про вин ци је за ла зи ла су и у ма те ри ју имо вин ских од но са у 
бра ку, што ипак, осим кроз при мер ко ји сле ди, не ће би ти раз ма тра но у овом 
ра ду. На и ме, ка да се већ оже њен му шка рац про тив прав но оже ни по дру ги 
пут, ње го ва дру га же на, по са зна њу за на ста лу би га ми ју, обра ћа ла се управ-
ни ку про вин ци је ра ди на кна де свих имо вин ских из да та ка у ве зи са про тив-
прав ним бра ком.66 

У над ле жно сти је управ ни ка би ло да спре чи про ме ну па сив не ле ги ти-
ма ци је оту ђе њем имо ви не ко ја је пред мет спо ра ко ја би за циљ има ла по гор-
ша ње по ло жа ја ту жи о ца.67

Де ша ва ло се да роб пре или по сле свог осло ба ђа ња, из вр ши од ре ђе но да-
ва ње свом та да шњем, од но сно бив шем, го спо да ру, ка ко би би ла из вр ше на и 
ма ну ми си ја ње го вих кће ри, та ко ђе ро би ња, а да го спо дар то не учи ни. У за ви-
сно сти од то га да ли је ово да ва ње из вр шио као роб или сло бо дан чо век, на 
рас по ла га њу су му би ле две мо гућ но сти. У пр вом слу ча ју се мо гао обра ти ти 
управ ни ку са зах те вом да при мо ра го спо да ра да по сту пи у скла ду са сво јом 
оба ве зом, док је у дру гом мо гао са мо да зах те ва по вра ћај оно га што је дао.68

Уко ли ко отац оту ђи не по крет ност у сво ји ни еман ци по ва ног си на без 
ње го ве са гла сно сти, при че му, ни ти га син ка сни је на сле ди, ни ти су му на 
рас по ла га њу по год но сти у ви ду lon gi tem po ris pra e scrip tio, у над ле жно сти 
рек то ра био је по вра ћај у пре ђа шње ста ње у слу ча ју по сто ја ња та квог зах-
те ва од стра не оште ће ног.69

63 Вид. D.4.4.27.
64 Вид. D.1.18.6. 
65 Вид. D.17.2.68.
66 Вид. CI 9, 9, 18. 
67 Вид. D.4.7.1.
68 Вид. CI 4.6.9 и CI 7.16.8. 
69 Вид. CI 4.51.5. 
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5.3.Наследноправо

Над ле жно сти управ ни ка про вин ци је об у хва та ле су и овла шће ња у ма-
те ри ји на сле ђи ва ња. Она су, из ме ђу оста лог, укљу чи ва ла и по сту пак да ва ња 
на след нич ке из ја ве, пи та ња др жа ви не за о став шти не о чи јем пра ву сво ји не 
тек тре ба да се од лу чи, ре гу ли са ње по себ них прав них об ли ка за за ве шта ње 
имо ви не вој ни ка, по сту пак отва ра ња те ста мен та, спо ро ве о ту ма че њу ње-
го ве са др жи не, по сту пак утвр ђи ва ња фал си фи ко ва ња за ве шта ња, као и дру-
гих ман љи во сти. На осно ву од го ва ра ју ћег ман да та прин цеп са, управ ни ци 
су би ли над ле жни и за спо ро ве о фи де и ко ми су.70

Из ја ва о при је му или од би ја њу при хва та на сле ђа да ва ла се у про вин-
ци ја ма управ ни ку. Гај пру жа по да так да су пра во да пред про кон зу лом да ју 
не га тив ну на след нич ку из ја ву има ла, ка ко ли ца ста ри ја од два де сет пет 
го ди на, та ко и она ис под ове ста ро сне гра ни це. Овој дру гој ка те го ри ји, с 
об зи ром на не до ста так жи вот ног ис ку ства, про кон зул је мо гао сво јим едик-
том да омо гу ћи по вра ћај у пре ђа шње ста ње у слу ча ју бр зо пле тог при хва та 
за о став шти не ин сол вент ног оста ви о ца.71 Ово све до чи о од сту па њу од ста рог 
на че ла se mel he res, sem per he res већ у пе ри о ду прин ци па та. О то ме ко ли ко 
се пи та њу при хва та ња на сле ђа, не за ви сно од то га да ли је у пи та њу би ло 
ин те стат ско или те ста мен тар но на сле ђи ва ње, да ва ла ва жност и на по чет ку 
до ми на та, узи ма ју ћи у об зир имо вин ско прав не по сле ди це тог чи на, све до чи 
и чи ње ни ца да је рек тор био над ле жан да до де ли по тен ци јал ним на след ни-
ци ма до дат но вре ме да раз ми сле да ли ће да се при хва те на сле ђа.72 Пи та ње 
при вре ме не др жа ви не за о став шти не о чи јем пра ву сво ји не је тек тре ба ло да 
се од лу чи (bo no rum pos ses sio) у овом пе ри о ду би ло је у над ле жно сти рек то ра.73

Ка да је у пи та њу те ста мен тар но на сле ђи ва ње, не чу ди да се по де ла на 
прав ни ре жим рас те ре ћен фор мал но сти, ко ји је ва жио за вој ни ке (с об зи ром 
на усло ве и окол но сти у ко ји ма су из ра жа ва ли сво ју по след њу во љу) и прав-
ни ре жим ко ји је ва жио за оста ле ка те го ри је ста нов ни штва, одр жао кроз све 
пе ри о де, има ју ћи у ви ду не про ме ње ну ва жност ове ка те го ри је, до ду ше у 
по чет ку у осва јач ким по хо ди ма, а ка сни је све ви ше у де фан зив ном кон тек-
сту. Та ко је, на при мер, про кон зул био у оба ве зи да из да за се бан едикт ко ји 
је ре гу ли сао пи та ња ве за на за те ста мен те вој ни ка, с об зи ром на по себ на 
пра ва ко ја је ова ка те го ри ја ста нов ни штва има ла у ве зи са за ве шта њи ма.74

Отва ра ње те ста мен та вр ши ло се у по ступ ку пред управ ни ком про вин-
ци је. За хва љу ју ћи Га ју са зна је мо да је у кла сич ном пра ву, у слу ча ју од су ства 

70 П. Ви лемс, 503-504. и 578.
71 Вид. D.29.2.57.
72 Вид. CI 6.30.9. 
73 Вид. CI 8.2.2. 
74 Вид. D.29.1.2.
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свих ли ца од ре ђе них да при су ству ју отва ра њу те ста мен та у свој ству све до-
ка, уко ли ко су раз ло зи хит но сти то зах те ва ли, на про кон зу лу би ло да се 
по ста ра да се те ста мент отво ри у при су ству љу ди из у зет ног угле да. На кон 
умно жа ва ња при мер ка те ста мен та и утр ђи ва ња ње го ве са др жи не, у њи хо вом 
при су ству те ста мент би се по но во за пе ча тио и при мер ци по сла ли све до ци ма 
ка ко би из вр ши ли сво ју ду жност.75 Слич но је и у јед ној кон сти ту ци ји са вла-
да ра, ца ре ва Ва ле ри ја на (253-260. го ди не) и Га ли је на (253 (260) – 268. го ди не).76 
У до ми на ту је ова над ле жност у про вин ци ја ма и да ље при па да ла управ ни ку, 
о че му нам све до чи јед на кон сти ту ци ја ав гу ста Ди о кле ци ја на (284-305. го ди-
не) и Мак си ми ја на (286-305. го ди не) у ве зи са пра вом на след ни ка да из вр ши 
увид у са др жи ну те ста мен та и до би је ње гов умно же ни при ме рак.77

Спо ро ви ве за ни за ту ма че ње са др жи не те ста мен та ре ша ва ни су пред 
про кон зу лом. Та ко Па ул на во ди при мер спо ра из ме ђу по лу бра ће По ли кра та 
и Фе ба у ве зи са ту ма че њем од ред бе те ста мен та свог оца Ју ли ја Фе ба.78

По сту пак до ка зи ва ња фал си фи ко ва ња те ста мен та у прин ци па ту вр шио 
се пред про кон зу лом ко ји га је прет ход но при хва тио као ис пра ван. Ово се 
пра во до зво ља ва ло упр кос пра ви лу о res iu di ca ta.79 Над ле жност управ ни ка 
по овом пи та њу одр жа ла се и у до ми на ту. Ман љи вост те ста мен та уоп ште 
мо гло је у по ступ ку пред ко рек то ром да до ка зу је ли це ко је је пре тен дент на 
на сле ђе, или део на сле ђа ве ћи од де ла ко ји му је при пао.80 Слич но је би ло и 
са рек то ром, пред ко јим се, по ред ман љи во сти те ста мен та, мо гао до ка зи ва-
ти и би ло ко ји дру ги основ ис кљу че ња не чи јег пра ва да на сле ди.81 Исто 
та ко, у ње го вој је над ле жно сти би ло да на ре ди ис пи ти ва ње ли ца ко ја мо гу 
да има ју са зна ња о фал си фи ко ва њу те ста мен та.82

За ни мљи ва је би ла си ту а ци ја у ко јој је, на кон смр ти оста ви о ца, а пре 
не го су се на след ни ци при хва ти ли на сле ђа, роб ко ји је део за о став шти не, 
вр шио прав не по сло ве на осно ву ко јих су на ста ја ла пра ва у ко рист за о став-
шти не. Ова пра ва су мо гли да оства ре на след ни ци у по ступ ку пред рек то ром 
по при је му на сле ђа.83

Ја сно је да је управ ник про вин ци је у обла сти на след них пра ва имао, 
то ком сва три устав но прав на пе ри о да то ком ко јих је по сто јао, ма ње-ви ше 
исту уло гу, а да су про ме не ко је су се до га ђа ле ви ше би ле ве за не за дру штве-

75 Вид. D.29.3.7.
76 Вид. CI 6.32.2. За ни мљи во је да се у овој кон сти ту ци ји за управ ни ка про вин ци је ко-

ри сти из раз рек тор, ка рак те ри сти чан за пе ри од до ми на та, ко ји је от по чео не ду го по сле то га.
77 Вид. CI 6, 32, 3. 
78 Вид. D.36.1.83.
79 Вид. CI 7.58.1. 
80 Вид. CI 1.18.4. 
81 Вид. CI 4.19.11. О ва лид но сти те ста ме на та у до ми на ту вид. Cod. Theod. 4.4.3.
82 Вид. CI 9.22.17.
83 Вид. CI 4.34.9.
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но-еко ном ске про ме не до ко јих је до ла зи ло, не го за ве ће, ма ње или бит но 
дру га чи је над ле жно сти управ ни ка. Та ко се, на при мер, пра во на по вла че ње 
да те из ја ве о при је му на сле ђа, ко је ни је увек по сто ја ло, ка да је на ста ло, у 
про вин ци ја ма вр ши ло пред управ ни ком. Ово је би ло при род но с об зи ром 
на то да се и са ма из ја ва да ва ла пред њим. На рав но, при ме тан је и у овом 
слу ча ју, али и уоп ште, ма њи фор ма ли зам с ра стом при вред не ак тив но сти и 
тр жи шне раз ме не, као, уо ста лом, и обр ну то.

6. ЗА КЉУ ЧАК

По ре де ћи прав ни основ на стан ка овла шће ња управ ни ка рим ске про вин-
ци је у раз ли чи тим пе ри о ди ма, пру жа се сли ка од но са цен трал не вла сти и 
управ ни ка, а са мим тим и су ко ба ин те ре са раз ли чи тих ка те го ри ја рим ског 
дру штва и про ме на устав ног окви ра у ком се то до га ђа ло. Управникa ко ји је, 
с на стан ком рим ске им пе ри је, био го то во не за ви сан у вр ше њу сво је вла сти 
као но си лац им пе ри ју ма mi li ti ae и вој ни ко ман дант – осва јач но ве те ри то ри-
је, за ме нио је управ ник ко га је из сво јих ре до ва на че ло про вин ци је слао се нат 
пру жа ју ћи му мо гућ ност да од сво је про ма ги стра ту ре ство ри из ра зи то лу-
кра тив ну де лат ност, али ко ји је, са мим тим, био огра ни ча ван у то ме од стра-
не сво јих кон ку ре на та, ка ко фак тич ки, та ко по сте пе но и ин сти ту ци о нал но.

С прин ци па том, те жи ште управ ни ко вог од но са са цен трал ном вла шћу 
по ме ра се са се на та на прин цеп са, чи ји ин те рес по ста је глав ни чи ни лац од-
ре ђе ња по ло жа ја управ ни ка про вин ци је и ње го вих над ле жно сти. Власт не-
по слу шног управ ни ка, прин цепс је ре ша вао уста но вља ва њем но вих (че сто 
пра во суд них) ма ги стра ту ра чи ме би се над ле жно сти управ ни ка сма њи ва ле, 
или чак раз два ја њем чи та вих обла сти ње го вих над ле жно сти на ви ше ма ги-
стра ту ра (нпр. Кон стан ти но во раз два ја ње вој не и ци вил не вла сти у про вин-
ци ји). Обр ну то, прин цепс је имао моћ да ја ча по ло жај оних управ ни ка ко ји 
су шти ти ли ње го ве ин те ре се.

Ка ра ка ли ном кон сти ту ци јом, не са мо што је уз др ман до та да шњи кон-
цепт дру штве но-др жав ног уре ђе ња, не го је и пот пу но при ве ден кра ју им пе-
ри ја ли стич ки кон цепт ор га ни за ци је вла сти са гра дом-др жа вом рим ских 
гра ђа на као се ди штем и про вин ци ја ма као из во ром при хо да не ка да шњем 
осва ја чу. То је био увод у устав но прав ни по ло жај ко ји ће управ ник про вин-
ци је има ти у до ми на ту. По став ши са мо је дан у ни зу чи нов ни ка, ко ји је хи-
је рар хиј ски јед ни ма над ре ђен, а све ве ћем бро ју дру гих под ре ђен, управ ник 
је на рас по ла га њу имао оне над ле жно сти ко је је до ми нус сма трао за сход не 
за да ту про вин ци ју и да то вре ме.

При мет но је, ме ђу тим, да имо вин ско прав ни од но си из ме ђу про сеч них 
гра ђа на, у зна чај ни јој ме ри ни су мо гли да угро зе ин те ре се цен трал не вла сти, 



720

Ма ша М. Ку ла у зов, Ми лан М. Ми лу тин, При ме ри над ле жно сти управ ни ка... (705–722)

ко ји год пе ри од да је у пи та њу, као ни да јој у ве ћој ме ри до при не су. Сто га 
ни се нат, ни прин цепс, ни до ми нус, ни су ви де ли по тре бу за ве ћом ин тер-
вен ци јом у по сто је ће над ле жно сти управ ни ка у ма те ри ји имо вин ског пра ва, 
осим ма ње-ви ше ко зме тич ких. По је ди на пи та ња су се пре ци зи ра ла, за тим 
де ша ва ло се, до ду ше рет ко, да се по је ди на ши ро ка над ле жност из ове ма те-
ри је до де ли или оду зме управ ни ку про вин ци је, али је ути сак да су про ме не 
над ле жно сти управ ни ка у овој ма те ри ји, по сма тра ју ћи ши ру сли ку, не си-
стем ског, ad-hoc ка рак те ра.
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Exam ples of Pro vin cial Go ver nors’ Ju ris dic ti ons in  
Ius Qu od Ad Res Per ti net in Ro me

Ab stract: Se ve ral to pics are co ve red in the pa per. Firstly, a list of so ur ces 
of law which re gu la tes the is sue of the ju ris dic ti ons of pro vin cial go ver nors is 
gi ven form the bro a der ones to the nar ro wer ones. Ju ris dic tion of а pro vin cial 
go ver nor used to co me in to be ing in the mo ment of his en tran ce to the pro vin ce. 
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in di vi dual. The sub sti tu tion of the per so nal ju ris dic tion of pro vin cial go ver nors, 
which was sig ni fi cantly sha ken by the con sti tu tion of Ca ra cal la in 212, with the 
ter ri to rial one, ap pe ars to be ob vi o us at the end of the Do mi na te. The go ver nor 
used to ha ve ci vil and mi li tary ju ris dic ti ons. The for mer in clu ded ju di cial and 
ad mi ni stra ti ve po wers. Ju di cial ju ris dic ti ons we re com pri sed of tho se in cri mi nal 
and tho se in ci vil mat ter. Out of sco pe of the ci vil mat ter, only the exam ples of the 
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iu ra in re ali e na, but al so tho se in the mat ter of obli ga ti o nes and in he ri tan ce. 

Keywords: pro vin cial go ver nor, ju ris dic tion, pro perty law, li ti ga tion, Ro man 
law.

Да тум при је ма ра да: 29.09.2022. 
Да тум при хва та ња ра да: 08.12.2022.



Ори ги нал ни на уч ни рад  347.724
doi: 10.5937/zrpfns56-41256

Вла ди мир Ж. Мар јан ски 
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
V.Mar jan ski@pf.uns .ac.rs
OR CID ID: 0000-0002-2255-4026

ФИ НАН СИ РА ЊЕ ДРУ ШТВА С ОГРА НИ ЧЕ НОМ  
ОД ГО ВОР НО ШЋУ УПЛА ТОМ ОД НО СНО  

УНО ШЕ ЊЕМ УЛО ГА1

– ОСНОВ НА ПРАВ НА ОБЕ ЛЕЖ ЈА, КОМ ПА НИЈ СКО ПРАВ НЕ  
И ПО РЕ СКО ПРАВ НЕ ПРЕД НО СТИ И НЕ ДО СТА ЦИ –

Сажетак:Фи нан си ра ње дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу од стра-
не ње го вих чла но ва од ви ја се при ли ком осни ва ња или то ком ње го вог по сто-
ја ња по раз ли чи тим прав ним осно ви ма. С об зи ром на то да су раз ли чи ти 
на чи ни фи нан си ра ња дру штва од стра не чла но ва би ли пред мет по је ди нач-
не ана ли зе у раз ли чи тим на уч ним ра до ви ма пред мет раз ма тра ња у овом 
ра ду би ће при вред на свр ха, ком па ниј ско-прав не и по ре ско-прав не пред но сти 
и не до ста ци фи нан си ра ња дру штва пу тем упла та од но сно уно ше ња уло га. 
Пред но сти и не до ста ци овог на чи на фи нан си ра ња по сма тра ни су ка ко из 
угла ин те ре са чла но ва дру штва (ула га ча), та ко и из угла ин те ре са при вред-
ног дру штва у ко је се вр ши ула га ње. Ко нач но, по себ но ме сто у ра ду за у зима ју 
раз ма тра ња о тзв. скри ве ним не нов ча ним уло зи ма, са основ ним за кључ ком 
да За кон о при вред ним дру штви ма не са др жи пра ви ла ко јим би се „су збио“ 
про блем тзв. скри ве них не нов ча них уло га, ни ти до вољ но де таљ ну ре гу ла ти-
ву ко јом би се спре чи ло из и гра ва ње пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја уло га чла-
но ви ма дру штва. Та кав не до ста так ре гу ла ти ве мо же ићи не са мо на ште-
ту ин те ре са дру штва, већ и на ште ту ин те ре са по ве ри ла ца дру штва.

Кључнеречи:фи нан си ра ње дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу, уло зи 
у дру штво, скри ве ни не нов ча ни уло зи, ин те рес дру штва, ин те рес чла но ва, 
по ре ске олак ши це.

1 Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту “Прав на тра ди ци ја и но ви прав-
ни иза зо ви“ у 2022. го ди ни чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду.
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1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА – УОП ШТЕ НО О ФИ НАН СИ РА ЊУ  
ДРУ ШТВА ОД СТРА НЕ ЧЛА НО ВА

Фи нан си ра ње дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу од стра не ње го вих 
чла но ва од ви ја се при ли ком осни ва ња или на кон осни ва ња дру штва. Оно 
се, по пра ви лу, не за вр ша ва упи сом од но сно упла том или уно ше њем уло га 
у по ступ ку осни ва ња дру штва већ се нај че шће од ви ја по раз ли чи тим прав-
ним осно ви ма све док дру штво с огра ни че ном од го вор но шћу по сто ји. Ово 
на ро чи то из раз ло га што је праг ми ни мал ног основ ног ка пи та ла за осни ва-
ње ве ћи не дру шта ва с огра ни че ном од го вор но шћу у срп ском пра ву по ста-
вљен из у зет но ни ско2, а за дру штво се то ком по сло ва ња, по пра ви лу, ја вља 
по тре ба за до дат ним фи нан си ра њем.

Фи нан си ра ње по сло ва ња дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу од 
стра не чла но ва дру штва мо же се за сни ва ти на раз ли чи тим прав ним осно-
ви ма. Не ки од тих осно ва су ме шо ви тог ста ту сно прав ног и обли га ци о ног 
ка рак те ра, а не ки ис кљу чи во обли га ци о ног ка рак те ра. Осно ви фи нан си ра ња 
ко ји има ју ме шо ви ти ста ту сно прав ни и обли га ци о ни ка рак тер су упла та 
од но сно уно ше ње уло га у дру штво, вр ше ње до дат них упла тау дру штво3 и 
вр ше ње спо ред них чи нид би.4 Ви до ви фи нан си ра ња чи сто обли га ци о ног 
ка рак те ра за сни ва ју се на уго во ру о зај му5 или до бро вољ ним упла та ма.

Еко ном ски по сма тра но са аспек та јед ног при вред ног дру штва раз ли-
ку ју се соп стве но и стра но (ду жнич ко) фи нан си ра ње. У соп стве но фи нан-

2 „Основ ни ка пи тал дру штва из но си нај ма ње 100 ди на ра, осим ако је по себ ним за ко-
ном пред ви ђен ве ћи из нос основ ног ка пи та ла за дру штва ко ја оба вља ју од ре ђе не де лат но сти“ 
За кон о при вред ним дру штви ма, „Сл. гла сник РС“, 36/2011, 99/2011, 83/2014 – др.за кон, 
5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 и 109/2021 (да ље у тек сту и фу сно та ма ЗПД), чл. 45. Ве ћи 
из нос основ ног ка пи та ла про пи сан је код дру шта ва ко је се ба ве фи нан сиј ским де лат но сти-
ма (ли зинг дру штва, дру штва за по сре до ва ње у оси гу ра њу и др.) у скла ду са по себ ним за-
ко ни ма ко ји ма се ре гу ли шу те вр сте де лат но сти.

3 У ве зи са оба ве зом вр ше ња до дат них упла та у дру штво ви де ти оп шир ни је код Вла-
ди мир Мар јан ски, “Оба ве за вр ше ња до дат них упла та у дру штво с огра ни че ном од говор но-
шћу“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2021, 869-895, Сте ван Шо го ров, 
„Ре а фир ма ци ја до дат них (до пун ских) упла та у пра ву при вред них дру шта ва Ре пу бли ке 
Ср би је “, Збор ник Ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2012, 11-22, Јо ва на Ве лич ко-
вић, „На чин утвр ђи ва ња и прав не по сле ди це не из вр ше ња до дат не упла те, Пра во и при вре да 
– Ча со пис за при вред но прав ну те о ри ју и прак су, 4-6/2014, 177-196, Не бој ша Јо ва но вић, Вук 
Ра до вић, Мир ја на Ра до вић, Ком па ниј ско пра во – Пра во при вред них су бје ка та, Бе о град 2020.

4 У ве зи са оба ве зом вр ше ња спо ред них чи нид би у дру штво ви де ти оп шир ни је код 
Вла ди мир Мар јан ски, „Спо ред не чи нид бе као до дат на оба ве за чла на дру штва с огра ни че-
ном од го вор но шћу“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2016, 1281-1293.

5 Вид. За кон о обли га ци о ним од но си ма, „Сл. лист СФРЈ“, бр. 29/78, 39/85, 45/89 – од-
лу ка УСЈ и 57/89, „Сл. лист СРЈ“, бр. 31/93, „Сл. лист СЦГ“, бр. 1/2003 – Устав на по ве ља и 
„Сл. гла сник РС“, бр. 18/2020 (да ље у фу сно та ма и тек сту: ЗОО), чл. 557-566.
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си ра ње спа да ју упла та од но сно уно ше ње уло га у дру штво и до бро вољ не 
упла те, док у стра но фи нан си ра ње спа да ју по зај ми це чла но ва. Ова по де ла 
је на ста ла спрам то га да ли се дру штво фи нан си ра пу тем „соп стве ног“ или 
„ту ђег (по зајм ље ног)“ ка пи та ла, тј. да ли је на кон из вр ше ног фи нан си ра ња 
дру штво трај но до шло до фи нан сиј ских сред ста ва за сво је по сло ва ње или 
је по ста ло ду жник за по вра ћај фи нан сиј ских сред ста ва.6 До дат не упла те и 
спо ред не чи нид бе не мо гу се стрикт но свр ста ти у соп стве но или стра но 
фи нан си ра ње јер њи хо во свр ста ва ње у је дан или дру ги вид фи нан си ра ња у 
еко ном ском сми слу за ви си од кон крет ног утвр ђи ва ња и об ли ко ва ња ових 
оба ве за чла но ва у сва ком кон крет ном слу ча ју.7

Сва ки од по ме ну тих ви до ва фи нан си ра ња има раз ли чи ту свр ху и при-
ро ду. С об зи ром на то да су раз ли чи ти на чи ни фи нан си ра ња дру штва од 
стра не чла но ва би ли пред мет по је ди нач не ана ли зе у раз ли чи тим ра до ви ма 
пред мет раз ма тра ња у овом ра ду би ће основ не прав не ка рак те ри сти ке, при-
вред на свр ха и пред но сти и не до ста ци фи нан си ра ња дру штва с огра ни че ном 
од го вор но шћу пу тем упла та од но сно уно ше ња уло га. Пред но сти и не до ста-
ци овог ви да фи на сни ра ња дру штва би ће по сма тра ни ка ко из угла ин те ре са 
чла но ва дру штва (ула га ча), та ко и из угла ин те ре са при вред ног дру штва као 
по себ ног су бјек та пра ва, не из о ста вља ју ћи при то ме по је ди не по ре ске аспек-
те ко ји по не кад има од лу чу ју ћи ути цај на евен ту ал ни из бор овог на чи на 
фи нан си ра ња дру штва.

2. УПЛА ТА ОД НО СНО УНО ШЕ ЊЕ УЛО ГА У ДРУ ШТВО –  
ОСНОВ НЕ ПРАВ НЕ КА РАК ТЕ РИ СТИ КЕ, ПРЕД НО СТИ И  

НЕ ДО СТА ЦИ ОВОГ НА ЧИ НА ФИ НАН СИ РА ЊА ДРУ ШТВА

2.1.Основнеправнекарактеристике

Улог је еко ном ска вред ност ко ја се, не за ви сно од то га да ли се ја вља у 
нов ча ном или не нов ча ном об ли ку, увек из ра жа ва у нов цу, ко ју осни вач, члан 
или ли це ко је при сту па дру штву упи су је, упла ћу је и, или уно си у дру штво 

6 Welf Müller, Burg hard Hen se, Beck’sches Hand buch der GMBH – Ges sel scha ftrecht, Ste-
u er recht, München 1995, 281-282.

7 Би лан сно по сма тра но до дат не упла те се у тре нут ку њи хо вог из вр ше ња мо гу свр ста-
ти у соп стве но фи нан си ра ње бу ду ћи да у тре нут ку њи хо вог из вр ше ња не на ста је ау то мат ски 
оба ве за вра ћа ња чла но ви ма дру штва. У при лог то ме го во ри и нај че шћи на чин књи го вод-
стве ног еви ден ти ра ња сред ста ва упла ће них по осно ву до дат них упла та јер се та сред ства 
књи же на кон ту сред ста ва ре зер ви у окви ру ка пи та ла. Ипак, на кон по ста вља ња зах те ва 
чла на за вра ћа њем до дат них упла та у скла ду са ЗПД, осни вач ким ак том и, или од лу ком 
о вр ше њу до дат них упла та на ста ће оба ве за дру штва за вра ћа ње до дат них упла та чла ну 
дру штва.
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и из ко је се фор ми ра основ ни ка пи тал дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу.8 
Упла та од но сно уно ше ње уло га као вид фи нан си ра ња дру штва ре а ли зу је се 
при ли ком осни ва ња при вред ног дру штва од стра не осни ва ча или у окви ру 
по ступ ка по ве ћа ња основ ног ка пи та ла од стра не по сто је ћих чла но ва или 
ли ца ко ја на тај на чин при сту па ју дру штву и по ста ју чла но ви. Упи сом уло-
га у по ступ ку осни ва ња дру штва, ула гач (осни вач) сти че удео у од ре ђе ном 
про цен ту и по ста је члан дру штва у тре нут ку на стан ка дру штва – ре ги стра-
ци је.9 Упи сом уло га у по ступ ку по ве ћа ња основ ног ка пи та ла, по сто је ћи члан 
мо же, али не мо ра по ве ћа ти свој до та да шњи про це нат уде ла у дру штву, а 
тре ће ли це ко је ни је члан дру штва мо же сте ћи удео у дру штву ори ги нер ним 
пу тем и на тај на чин по ста ти члан дру штва.

Основ ни (ре ги стро ва ни) ка пи тал дру штва је нов ча на вред ност упи са-
них уло га чла но ва дру штва у дру штво ко ја је ре ги стро ва на у скла ду са за-
ко ном о ре ги стра ци ји.10 Да кле, основ ни ка пи тал чи ни збир нов ча не вред но-
сти упи са них, а не и за и ста упла ће них од но сно уне тих уло га. Ово из раз ло-
га што ЗПД да је мо гућ ност од ло же не упла те од но сно уно са уло га, па дру-
штво од тре нут ка упи са уло га по ста је по ве ри лац чла но ва за из вр ше ње чи-
нид бе уло га. Нов ча ни и не нов ча ни улог при ли ком осни ва ња дру штва или 
по ве ћа ња основ ног ка пи та ла мо ра се упла ти ти, од но сно уне ти у ро ку од ре-
ђе ном у осни вач ком ак ту, од но сно од лу ци о по ве ћа њу ка пи та ла, с тим да се 
тај рок ра чу на од да на ре ги стра ци је осни вач ког ак та, од но сно од лу ке о по-
ве ћа њу ка пи та ла и не мо же би ти ду жи од 5 го ди на за дру штва с огра ни че ном 
од го вор но шћу.11

Оба ве за упла те од но сно уно ше ња уло га је оба ве за ме шо вит ног ста ту-
сно-прав ног и обли га ци о ног ка рак те ра. Ста ту сно-прав ни ка рак тер оба ве зе 
про ис ти че из прав ног осно ва пре у зи ма ња оба ве зе и ста ту сно-прав них по-
сле ди ца евен ту ал ног не из вр ше ња ове члан ске оба ве зе. Оба ве за упла те од-
но сно уно ше ња уло га као ста ту сно-прав на (кор по ра тив на) оба ве за пре у зи ма 
се кор по ра тив но-прав ним ак ти ма – осни вач ким ак том при ли ком осни ва ња 
дру штва или у окви ру по ступ ка по ве ћа ња основ ног ка пи та ла (са деј ство од-
лу ке о по ве ћа њу основ ног ка пи та ла12 као во ље дру штва и из ја ве о упи су 
ко ја је, по пра ви лу, са сатвни део уго во ра о ула га њу у дру штво као во ље 

8 Вла ди мир Мар јан ски, „По доб ност не нов ча ног уло га као пред ме та оба ве зе уно ше ња 
уло га у дру штво с огра ни че ном од го вор но шћу“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но-
вом Са ду, бр. 3/2019, 910.

9 Реч је о ори ги нер ном ви ду сти ца ња члан ства у дру штву.
10 ЗПД, чл. 44, ст. 3.
11 Вид. ЗПД, чл. 46, ст.2, тач. 2.
12 У ве зи са од лу ком о по ве ћа њу основ ног ка пи та ла код дру штва с огра ни че ном од го-

вор но шћу ви де ти оп шир ни је код Вла ди мир Мар јан ски, „Од лу ка о по ве ћа њу основ ног ка-
пи та ла дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу но вим уло зи ма“, Збор ник ра до ва Прав ног 
фа кул те та у Но вом Са ду, бр. 3-1/2017, 753-766.
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по сто је ћег или бу ду ћег чла на дру штва да на овај на чин фи нан си ра дру штво). 
Ста ту сно-прав на по сле ди ца не из вр ше ња оба ве зе упла те од но сно уно ше ња 
уло га са сто ји се у мо гућ но сти ис кљу че ња чла на из дру штва.13 

Обли га ци о ни ка рак тер ове оба ве зе за сни ва се на обли га ци о но прав ним 
по сле ди ца ма не ис пу ње ња оба ве зе упла те од но сно уно ше ња уло га. Ли ца 
ко ја су осни вач ким ак том или на дру ги на чин пре у зе ла оба ве зу да упла те 
од но сно уне су у дру штво од ре ђе ни улог од го ва ра ју дру штву за из вр ше ње 
те оба ве зе и у оба ве зи су да на кна де ште ту ко ја је дру штву про у зро ко ва на 
про пу шта њем или ка шње њем из вр ше ња те оба ве зе.14 Осни вач ким ак том 
мо же се пред ви де ти и оба ве за пла ћа ња уго вор не ка зне за слу чај не бла го-
вре ме ног из вр ше ња, од но сно не из вр ше ња оба ве зе ка да је у пи та њу не нов-
ча ни улог.15

2.2.Предности(привреднасврха)овогвидафинансирања

2.2.1. Компаниjско-прaвне пред но сти и при вред на свр ха 

А. Пред но сти (при вред на свр ха) за дру штво 
По сма тра но са аспек та ин те ре са при вред ног дру штва основ на пред ност 

овог ви да фи нан си ра ња са сто ји се у то ме што на овај на чин при вред но дру-
штво трај но до ла зи до фи нан сиј ских сред ста ва за сво је по сло ва ње. Ово про-
ис ти че из пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја уло га чла но ви ма дру штва и прин ци-
па очу ва ња основ ног ка пи та ла. Чла но ви ма дру штва не мо же се из вр ши ти 
по вра ћај упла ће них, од но сно уне тих уло га, ни ти им се мо же пла ти ти ка ма-
та на оно што су уло жи ли у дру штво.16 У ци љу очу ва ња вред но сти основ ног 
ка пи та ла, члан дру штва се не мо же осло бо ди ти оба ве зе упла те од но сно 
уно ше ња упи са ног уло га осим у слу ча ју спро во ђе ња по ступ ка сма ње ња 
основ ног ка пи та ла уз оба ве зну при ме ну нор ми о за шти ти ин те ре са по ве ри-
ла ца дру штва.17 По ред на ве де них пра ви ла ко ја се ти чу ди рект но чла но ва 
дру штва, а ко ја су усме ре на на очу ва ње вред но сти основ ног ка пи та ла, ЗПД 
пред ви ђа и низ дру гих пра ви ла ра ди очу ва ња ње го ве вред но сти.18

13 Вид ЗПД, чл. 48. у ве зи са чл. 195-197.
14 ЗПД, чл. 46, ст. 1.
15 Вид. ЗПД, чл. 48, ст. 1.
16 ЗПД, чл. 60, ст. 1.
17 Вид. ЗПД, чл. 46 у ве зи са чл. 147а и чл. 319.
18 Пра ви ла о ро ко ви ма за из вр ше ње чи нид бе уло га (вид. ЗПД, чл. 46, ст. 2), пра ви ла о 

прав ним по сле ди ца ма не из вр ше ња оба ве зе упла те од но сно уно ше ња уло га (вид. ЗПД, чл. 
48), пра ви ло о од го вор но сти пре но си о ца и сти ца о ца уде ла за упла ту од но сно уно ше ње не-
у пла ће ног од но сно не у не тог уло га (вид. ЗПД, чл. 49), пра ви ло о за бра ни да дру штво да је 
за јам, кре дит или обез бе ђе ње за сти ца ње уде ла у дру штву (вид. ЗПД, чл. 154), пра ви ла о 
огра ни че њи ма сти ца ња соп стве ног уде ла (вид. ЗПД, чл. 157), пра ви ла о прав ни по сле ди ца-
ма па да вред но сти не то имо ви не (ка пи та ла) дру штва ис под вред но сти основ ног ка пи та ла 
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Као што је го ре на ве де но, овај вид фи нан си ра ња је мо гу ће из вр ши ти 
при ли ком осни ва ња дру штва или на осно ву успе шно спро ве де ног по ступ ка 
по ве ћа ња основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма. Упла та од но сно уно ше ње уло-
га при ли ком осни ва ња има раз ли чи те свр хе. Ини ци јал ни уло зи ко ји се упла-
ћу ју или уно се при ли ком осни ва ња дру штва има ју за циљ да се обез бе ди 
ми ни мал ни основ ни ка пи тал за фор ми ра ње дру штва19, по чет ну имо ви ну за 
по сло ва ње дру штва, ми ни мал не тех нич ке усло ве за оба вља ње од ре ђе не 
вр сте де лат но сти и сл. На кон осни ва ња дру штва, овај вид фи нан си ра ња 
мо же се спро ве сти са мо у окви ру по ступ ка по ве ћа ња основ ног ка пи та ла. 
По ве ћа ње основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма20 спа да у тзв. ефек тив но по ве-
ћа ње основ ног ка пи та ла. Код ефек тив ног по ве ћа ња основ ног ка пи та ла вр ши 
се по ве ћа ње из екс тер них фи нан сиј ских сред ста ва па се дру штво на тај на-
чин до дат но фи нан си ра.21 Дру штво тим пу тем трај но до ла зи до но вих сред-
ста ва (нов ца, ства ри или пра ва) за сво је по сло ва ње.

Уло зи у дру штво мо гу би ти нов ча ни и не нов ча ни.22 У слу ча ју уло га у 
нов цу дру штво за до во ља ва по тре бу за сти ца њем го то вих нов ча них сред ста ва 
ко ја се да ље сло бод но мо гу ко ри сти ти за фи нан си ра ње по сло ва ња дру штва 
(ин ве сти ра ње, по бољ ша ње ли квид но сти, по кри ће на ста лих или бу ду ћих 
гу би та ка и др.). Код дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу не нов ча ни уло-
зи мо гу би ти у ства ри ма и пра ви ма.23 У слу ча ју не нов ча ног уло га за до во ља-
ва ју се раз ли чи те по тре бе дру штва у за ви сно сти од вр сте не нов ча ног уло га.24 

дру штва (вид. ЗПД, чл. 371, ст. 2), пра ви ла о огра ни че њи ма пла ћа ња чла но ви ма (вид. ЗПД, 
чл. 184 и 275), пра ви ло о за бра ни упи са уде ла или ак ци ја ис под но ми нал не вред но сти (вид. 
ЗПД, чл. 260, ст. 4) и др, Зо ран Ар сић, Вла ди мир Мар јан ски, Пра во при вред них дру шта ва, 
3. из ме ње но и до пу ње но из да ње, Но ви Сад 2018, 61.

19 Ово се у су шти ни од но си на она дру штва код ко јих је због оба вља ња од ре ђе не де-
лат но сти, нај че шће де лат но сти из фи нан сиј ког сек то ра (дру штва за по сре до ва ње у оси гу-
ра њу, ли зинг дру штва, дру штва ко ја се ба ве по сло ви ма фак то рин га и др. ), по себ ним за ко-
ном про пи сан ве ћи ми ни мал ни праг основ ног ка пи та ла од оног пред ви ђе ног у ЗПД.

20 Вид. ЗПД, чл. 146.
21 Вла ди мир Мар јан ски, „Од лу ка о по ве ћа њу основ ног ка пи та ла дру штва с огра ни че-

ном од го вор но шћу но вим уло зи ма“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 
3-1/2017, 754. За раз ли ку од ефек тив ног по ве ћа ња основ ног ка пи та ла у шта спа да по ве ћа ње 
основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма, мо гу ћи су и ви до ви тзв. но ми нал ног по ве ћа ња основ ног 
ка пи та ла, ко ји се не вр ше из екс тер них фи нан сиј ских из во ра већ са мо из не то имо ви не дру-
штва – ка пи та ла (на те рет не рас по ре ђе не до би ти или сред ста ва ре зер ви опре де ље них за ту 
на ме ну). Но ми нал ним по ве ћа њем основ ног ка пи та ла дру штво се не фи нан си ра до дат но већ 
се као по сле ди ца ње го вог спро во ђе ња вр ши са мо би лан сно ре струк ту ри ње по је ди них књи-
го вод стве них став ки у окви ру ка пи та ла (не то имо ви не дру штва).

22 Вид. ЗПД, чл. 45, ст. 1.
23 Вид. ЗПД, чл. 45, ст. 3.
24 Уло зи у ства ри ма мо гу би ти по крет не и не по крет не ства ри. У слу ча ју уло га у ства-

ри ма дру штво сти че пра во сво ји не на по крет ним или не по крет ним ства ри ма ко је сло бод но 
мо же да ко ри сти (еко ном ски екс пло а ти ше) и ко ји ма мо же сло бод но да рас по ла же. Уло зи у 
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Не за ви сно од то га из ко јих раз ло га се вр ши по ве ћа ње основ ног ка пи-
та ла25 и не за ви сно од то га да ли се по ве ћа ње вр ши нов ча ним или не нов ча ним 
уло зи ма, по ве ћа ње основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма, по пра ви лу, ја ча кре-
дит ну спо соб ност дру штва. Tиме се за пра во обез бе ђу је спо соб ност дру штва 
да пре у зи ма но ве оба ве зе, за раз ли ку од дру гих на чи на фи нан си ра ња дру-
штва од стра не ње го вих чла но ва (по зај ми це чла но ва, до дат не упла те и сл.) 
ко ји ма се су штин ски не по бољ ша ва кре дит на спо соб ност дру штва, већ се 
са мо мо же по бољ ша ти тре нут на ли квид ност дру штва.26 Сто га је нај че шћи 
мо тив по ве ћа ња основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма ја ча ње кре дит не спо соб-
но сти дру штва. 

У рет ким слу ча је ви ма код дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу мо-
гу ће је и да по ве ћа ње основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма бу де детерминисанo 
за ко ном, ра ди очу ва ња пу но ва жно сти од лу ке о сма ње њу основ ног ка пи та ла. 
На и ме, од лу ка о сма ње њу основ ног ка пи та ла дру штва с огра ни че ном од го-
вор но шћу ис под ми ни мал ног основ ног ка пи та ла мо же се до не ти са мо под 
усло вом да се исто вре ме но спро ве де и по ве ћа ње основ ног ка пи та ла, та ко да 
као ре зул тат тог сма ње ња и по ве ћа ња основ ни ка пи тал дру штва бу де нај-
ма ње јед нак ми ни мал ном из но су основ ног ка пи та ла.27 У су прот ном, ако 
дру штво не до не се исто вре ме но и од лу ку о по ве ћа њу основ ног ка пи та ла и 
не спро ве де то по ве ћа ње, од лу ка о сма ње њу основ ног ка пи та ла ни шта ва је.28 
На при мер, ако се донeсе од лу ка о сма ње њу основ ног ка пи та ла ра ди по кри-
ћа гу би та ка29 на кон чи јег спро во ђе ња би основ ни ка пи тал пао ис под за ко ном 
про пи са ног ми ни му ма, по сто ји оба ве за да се исто вре ме но са том од лу ком 
до не се и ре ги стру је од лу ка о по ве ћа њу основ ног ка пи та ла но вим уло зи ма 

пра ви ма мо гу би ти сва имо вин ска пра ва – ап со лут на (нпр. пра во ко ри шће ња, пра во слу-
жбе но сти и др.) и ре ла тив на (нпр. обли га ци о на) ко ја су пре но си ва и ко ја се мо гу из ра зи ти 
у нов цу а на ро чи то: 1. ствар на пра ва на ства ри ма ко ја су ужа од пра ва сво ји не (нпр. пра во 
слу жбе но сти, пра во ко ри шће ња и др.) 2. по тра жи ва ња и обли га ци о на пра ва у ве зи са усту-
па њем пра ва ко ри шће ња (упо тре бе) ства ри 3. уде ли и ак ци је у при вред ном дру штву, 4. 
пре но си ва не ма те ри јал на имо вин ска пра ва (нпр. пра во на па тен ту, пра во на жи гу, ли цен ца, 
кnоw-hоw, ау тор ска, из да вач ка пра ва, раз ли чи те кон це си је,до зво ле и др.) ко ја се мо гу из ра-
зи ти у нов цу. У за ви сно сти од вр сте уло га у пра ви ма дру штво та ко ђе за до во ља ва раз ли чи-
те еко ном ске по тре бе.

25 Свр ха (раз лог) по ве ћа ња ина че ни је би тан еле мент од лу ке о по ве ћа њу основ ног ка-
пи та ла, за раз ли ку од од лу ке о сма ње њу основ ног ка пи та ла.

26 Welf Müller, Burg hard Hen se, Beck’sches Hand buch der GMBH – Ges sel scha ftrecht, 
Ste u er recht, München 1995, 284.

27 Вид. ЗПД, чл. 324-325 ко је се пр вен тсве но од но се на ак ци о нар ска дру штва, а ко је 
се у скла ду са чл. 146, ст. 5 ЗПД сход но при ме њу ју на дру штво с огра ни че ном од го вор но-
шћу, као и од ред бе чл. 147, ст. 1 у ве зи са чл. 145 ЗПД.

28 Вид. ЗПД, чл. 324, ст. 2.
29 Вид. ЗПД, чл. 147, ст. 1, тач. 1.



730

Вла ди мир Ж. Мар јан ски, Фи нан си ра ње дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу... (723–744)

ка ко на кон спро во ђе ња ови по сту па ка ре ги стро ва ни основ ни ка пи тал не би 
био ма њи од за ко ном про пи са ног ми ни му ма.30 

Б. Пред но сти за ула га че (ин те рес ула га ча за овај вид фи нан си ра ња)
По сма тра но са ком па ниј ско-прав ног аспек та, из ви зу ре ула га ча у дру-

штво, основ на пред ност овог ви да фи на си ра ња је у то ме што је вред ност 
уло га, по пра ви лу, у не по сред ној ко ре ла ци ји са про цен ту ал ном вред но шћу 
уде ла ко ји ће члан сте ћи у дру штву, па се на осно ву упи са уло га мо же ути-
ца ти на про ме ну вла снич ке струк ту ре и оби ма кор по ра тив не мо ћи чла но ва. 
Члан дру штва сти че удео у дру штву сра змер но вред но сти ње го вог уло га у 
укуп ном основ ном ка пи та лу дру штва, осим ако је осни вач ким ак том при 
осни ва њу дру штва или јед но гла сном од лу ком скуп шти не (при ли ком по ве-
ћа ња основ ног ка пи та ла) од ре ђе но дру га чи је.31 Да кле, вред ност уло га мо же 
ути ца ти на вла снич ку струк ту ру и по ве ћа ти про цен ту ал ну вред ност уде ла 
чла на у дру штву у од но су на про цен те уде ла оста лих чла но ва. По ве ћа њем 
про цен ту ал не вред но сти уде ла кон крет ног чла на у од но су на оста ле, по 
пра ви лу ће се по ве ћа ти и кор по ра тив на моћ чла на у дру штву (нпр. обим 
гла сач ких пра ва у скуп шти ни, обим пра ва уче шћа у рас по де ли до би ти или 
ли кви да ци о ног остат ка и др.)32 Да ли ће при ли ком упи са уло га у по ступ ку 
по ве ћа ња основ ног ка пи та ла до ћи до по ве ћа ња про цен ту ал не вред но сти 
уде ла по сто је ћих (ста рих) чла но ва или сти ца ња уде ла од стра не ли ца ко је 
при сту па дру штву за ви си од кон крет ног по ступ ка по ве ћа ња основ ног ка-
пи та ла, во ље по сто је ћих чла но ва, ко ри шће ња њи хо вог пра ва при о ри тет ног 
упи са уде ла у по ступ ку по ве ћа ња основ ног ка пи та ла33 и сл. 

За раз ли ку од фи нан си ра ња дру штва пу тем уло га, ни је дан дру ги вид 
фи нан си ра ња дру штва (до дат не упла те, спо ред не чи нид бе, по зај ми це) не 
мо же ути ца ти на про ме ну про цен ту ал ног уче шћа чла но ва у основ ном ка пи-
та лу дру штва и са мим ти ме на обим њи хо вих члан ских пра ва.

2.2.2. По ре ско-прав не пред но сти за ула га че и дру штво  
у ко је се вр ши ула га ње

У по је ди ним слу ча је ви ма, опре де љи ва ње за овај на чин фи нан си ра ња 
дру штва мо же би ти у ве зи са из ве сним по ре ским олак ши ца ма ко је мо гу на-
ста ти на стра ни ула га ча или при вред ног дру штва у ко је се вр ши ула га ње. 

30 „Дру штво мо же до не ти од лу ку ко јом се исто вре ме но основ ни ка пи тал дру штва 
сма њу је по јед ном осно ву и по ве ћа ва по дру гом осно ву“, ЗПД, чл. 325, ст. 1. 

31 Вид. ЗПД, чл. 151, ст. 1.
32 Вид. ЗПД, чл. 152, ст. 2.
33 Вид. чл. 146, ст. 4.
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Та ко ђе, у уској ве зи са овим ви дом фи нан си ра ња мо же би ти од го ва ра ју ће 
по ре ско пла ни ра ње34 и по ре ска оп ти ми за ци ја.35

Та ко, на при мер, ка да су пред мет ула га ња по је ди не вр сте не нов ча них 
уло га, са ма тран сак ци ја уно са не нов ча ног уло га у ка пи тал дру штва за чла на 
дру штва, ула га ча ко ји је фи зич ко ли це, мо же има ти из ве сне по ре ске олак ши-
це са аспек та За ко на о по ре зу на до хо дак гра ђа на36 (да ље у тек сту: ЗПДГ) и 
За ко на о по ре зу на имо ви ну.37 Са аспек та ЗПДГ, уко ли ко је пред мет пре но са 
уз на кна ду ау тор ско, срод но пра во или пра во ин ду стриј ске сво ји не, на кна да 
ко ју фи зич ко ли це по ре ски об ве зник оства ру је по том осно ву пред мет је опо-
ре зи ва ња по ре зом на ка пи тал не до бит ке.38 Под пре но сом уз на кна ду сма тра 
се и сва ки унос не нов ча ног уло га у прав но ли це.39 Ипак, об ве зник (фи зич ко 
ли це – ула гач) ко ји имо вин ска пра ва (ау тор ско, срод но пра во или пра во ин-
ду стриј ске сво ји не) у це ло сти уне се као не нов ча ни улог у ка пи тал при вред ног 
дру штва ре зи ден та Ре пу бли ке, где је тр жи шна вред ност тих пра ва за по тре бе 
тог уно са утвр ђе на про це ном од стра не овла шће ног про це ни те ља, осло ба ђа 
се по ре за на ка пи тал ни до би так оства рен тим пре но сом уз ис пу ње ност од ре-
ђе них до дат них усло ва.40 Са аспек та За ко на о по ре зу на имо ви ну по рез на 
пре нос ап со лут них пра ва не пла ћа се код ула га ња ап со лут них пра ва41 у 

34 По ре ско пла ни ра ње је про цес при ме не зна ња из обла сти по ре ског си сте ма са ци љем 
пла ни ра ња по ре ских оба ве за.

35 По ре ска оп ти ми за ци ја пред ста вља тра же ње и иден ти фи ко ва ње за кон ских окви ра 
ко ји ма ће се по ре ски оп ти ми зо ва ти це ло куп но по сло ва ње. Реч је о све о бу хват ној ана ли зи 
фи нан сиј ске си ту а ци је (фи нан сиј ских пла но ва) ко ја се до во ди у ра ван са нај бо љим мо гу ћим 
по ре ским ре ше њем у скла ду са ва же ћим по ре ским про пи си ма.

36 За кон о по ре зу на до хо дак гра ђа на, „Сл. Гла сник РС“, 24/2001, 80/2002, 80/2002 – др. 
за кон, 135/2004, 62/2006, 65/2006 – ис пр., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 – од лу ка 
УС, 7/2012 – ускла ђе ни дин. изн., 93/2012, 114/2012 – од лу ка УС, 8/2013 – ускла ђе ни дин. 
изн., 47/2013, 48/2013 – ис пр., 108/2013, 6/2014 – ускла ђе ни дин. изн., 57/2014, 68/2014 – др. 
за кон, 5/2015 – ускла ђе ни дин. изн., 112/2015, 5/2016 – ускла ђе ни дин. изн., 7/2017 – ускла-
ђе ни дин. изн., 113/2017, 7/2018 – ускла ђе ни дин. изн., 95/2018, 4/2019 – ускла ђе ни дин. изн., 
86/2019, 5/2020 – ускла ђе ни дин. изн., 153/2020, 156/2020 – ускла ђе ни дин. изн., 6/2021 – 
ускла ђе ни дин. изн., 44/2021, 118/2021, 132/2021 – ускла ђе ни дин. изн. и 10/2022 – ускла ђе ни 
дин. изн. (да ље у фу сно та ма: ЗПДГ)

37 За кон о по ре зи ма на имо ви ну, „Сл. Гла сник РС“, 26/2001, „Сл. лист СРЈ“, бр. 42/2002 
– од лу ка СУС и „Сл. гла сник РС“, бр. 80/2002, 80/2002 – др. за кон, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 
101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 – од лу ка УС, 47/2013, 68/2014 – др. за кон, 95/2018, 99/2018 
– од лу ка УС, 86/2019, 144/2020 и 118/2021.

38 Вид. ЗПДГ, чл. 72 ст. 1, тач. 2. 
39 ЗПДГ, чл. 72, ст. 3.
40 Вид. ЗПДГ, чл. 79 б, ст. 1. уз ис пу ње ност до дат них усло ва из чл. 79 б, ст. 2-3.
41 Пре ма чл. 23, ст. 1 ап со лут ним пра ви ма сма тра ју се не по крет но сти, пра ва ин те лек-

ту ал не сво ји не, пра ва на упо тре бља ва ном пло ви лу од но сно пра ва сво ји не на упо тре бља ва-
ном ва зду хо пло ву са соп стве ним по го ном, пра ва сво ји не на упо тре бља ва ном мо тор ном 
во зи лу, пра ва ко ри шће ња гра ђе вин ског зе мљи шта.



732

Вла ди мир Ж. Мар јан ски, Фи нан си ра ње дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу... (723–744)

ка пи тал при вред ног дру штва – ре зи ден та Ре пу бли ке Ср би је, у скла ду са 
за ко ном ко јим се уре ђу ју при вред на дру штва.42

Осим на ве де ног, у по је ди ним слу ча је ви ма фи зич ка ли ца ко ја су вла сни-
ци имо ви не (не по крет но сти) ко ја је пред мет опо ре зи ва ња по ре зом на имо ви-
ну43, а ко ја при то ме мо же би ти од ко ри сти за оба вља ње по слов не де лат но сти 
дру штва чи ји су они чла но ви, мо гу има ти ин те рес, да та имо ви на по осно ву 
уло га у основ ни ка пи тал по ста не вла сни штво при вред ног дру штва јер ће од 
та да при вред но дру штво као но ви вла сник те имо ви не би ти по ре ски об ве зник 
по ре за на имо ви ну.44 Ово је нај че шће слу чај код јед но чла них дру шта ва с огра-
ни че ном од го вор но шћу, где фи зич ко ли це као је ди ни вла сник уде ла и да ље 
кон тро ли ше рас по ла га ње том имо ви ном од стра не дру штва.45 Исто вре ме но, 
по рез ко ји дру штво пла ти по том осно ву при зна је се као тро шак тј. рас ход у 
по ре ском би лан су ра ди ума ње ња по ре ске осно ви це по ре за на до бит прав них 
ли ца у скла ду са За ко ном о по ре зу на до бит прав них ли ца.46

Та ко ђе, за прав но ли це (ула га ча), ко је се опре де ли за овај вид фи нан си-
ра ња дру гог при вред ног дру штва мо гу на ста ти из ве сне по ре ске олак ши це 
(нпр. пра во на по ре ски кре дит уко ли ко из вр ши нов ча но ула га ње у ка пи тал 
дру штва ко је се ба ви ино ва ци о ним де лат но сти ма) у скла ду са За ко ном о 
по ре зу на до бит прав них ли ца. Oбв езнику ко ји се не мо же сма тра ти но во о-
сно ва ним при вред ним дру штвом ко је оба вља ино ва ци о ну де лат ност, а ко ји 
из вр ши ула га ње у ка пи тал но во о сно ва ног при вред ног дру штва ко је оба вља 
ино ва ци о ну де лат ност47, при зна је се пра во на по ре ски кре дит у ви си ни од 
30% из вр ше ног ула га ња48 уз ис пу ње ње усло ва пред ви ђе них у чла ну 50ј За-
ко на о по ре зу на до бит прав них ли ца.49

Да ље, бу ду ћи да се из уло га фор ми ра на бав на це на уде ла у дру штву50, 
фи нан си ра ње дру штва на овај на чин до ве шће до ума ње ња осно ви це евен-

42 За кон о по ре зи ма на имо ви ну, чл. 31, ст.1, тач. 3.
43 Вид. За кон о по ре зи ма на имо ви ну, чл. 2.
44 Вид. За кон о по ре зи ма на имо ви ну, чл. 4.
45 Вид. ЗПД, чл. 198, ст. 3.
46 Вид. За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, „Сл. Гла сник РС“, 25/2001, 80/2002, 

80/2002 – др. за кон, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 
– др. за кон, 142/2014, 91/2015 – ау тен тич но ту ма че ње, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 
153/2020 и 118/2021, чл. 7 i 7a.

47 Основ ни пред у слов за кла си фи ко ва ње дру штва као ино ва тив ног је сте да се пре те-
жна де лат ност ко јом се оно ба ви (и ко ја је ре ги стро ва на као та ква) сма тра ино ва тив ном, а 
то су при ме ри це: 72.11 – ис тра жи ва ње и екс пе ри мен тал ни раз вој у би о тех но ло ги ји; 72.19 
– Ис тра жи ва ње и раз вој у оста лим при род ним и тех нич ко-тех но ло шким на у ка ма; 72.20 – 
Ис тра жи ва ње и раз вој у дру штве ним и ху ма ни стич ким на у ка ма,

тј. де лат но сти ко је се на ла зе у сек то ру М Уред бе о кла си фи ка ци ји де лат но сти.
48 За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 50ј, ст. 1.
49 За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 50ј.
50 Вид. ЗПДГ, чл. 74, ст. 1 и За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 29.
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ту ал ног бу ду ћег по ре за на ка пи тал ни до би так51 за чла на дру штва при ли ком 
да ље про да је уде ла у дру штву с огра ни че ном од го вор но шћу. Ко нач но, у 
слу ча ју ли кви да ци је дру штва би ће и ма ња осно ви ца евен ту ал ног по ре за на 
ли кви да ци о ни оста так, ко ји се пла ћа на осно ви цу из над вред но сти уло же ног 
ка пи та ла у дру штво.52 За раз ли ку од упла те од но сно уно ше ња уло га ни је дан 
дру ги вид фи нан си ра ња дру штва (до дат не упла те, по зај ми це и др.) не ути че 
на фор ми ра ње на бав не вред но сти уде ла или ви си ну уло же ног ка пи та ла са 
аспек та два по ме ну та по ре ска об ли ка – по ре за на ка пи тал ни до би так и по-
ре за на ли кви да ци о ни оста так.

Осим по ре ских олак ши ца за ула га че (фи зич ка или прав на ли ца), мо гу-
ће су и из ве сне по ре ске олак ши це и за са мо при вред но дру штво у ко је се 
из вр ши ула га ње. По ре ски об ве зник у чи ја основ на сред ства дру го ли це уло-
жи ви ше од јед не ми ли јар де ди на ра, ко ји та сред ства ко ри сти за оба вља ње 
пре те жне де лат но сти и де лат но сти упи са них у осни вач ком ак ту об ве зни ка, 
од но сно на ве де них у дру гом ак ту об ве зни ка, ко јим се од ре ђу ју де лат но сти 
ко је об ве зник оба вља и у пе ри о ду ула га ња до дат но за по сли на нео д ре ђе но 
вре ме нај ма ње 100 ли ца, осло ба ђа се пла ћа ња по ре за на до бит прав них ли-
ца у пе ри о ду од де сет го ди на сра змер но том ула га њу.53 Са аспек та овог ви да 
фи нан си ра ња дру штва ула га њем у основ на сред ства од стра не дру гог ли ца 
сма тра се и ула га ње у основ ни ка пи тал и по ве ћа ње основ ног ка пи та ла у 
скла ду са за ко ном.54 Сто га упла та од но сно уно ше ње уло га у основ ни ка пи-
тал дру штва уз ис пу ње ност го ре опи са них усло ва мо же има ти по ре ске бене-
фи те за дру штво у ко је се вр ши ула га ње по осно ву чи нид бе уло га.

2.3.Недостациовогвидафинансирања

Овај вид фи нан си ра ња дру штва, ме ђу тим, мо же има ти и из ве сне не до-
стат ке у за ви сно сти од вр сте уло га и кон крет ног слу ча ја ка ко за дру штво 
та ко и за ње го ве чла но ве.

По сма тра но са аспек та ин те ре са дру штва, у слу ча ју не нов ча них уло га 
не до ста так овог на чи на фи нан си ра ња мо же на ста ти ка да се у осни вач ком 
ак ту или при ли ком по ве ћа ња основ ног ка пи та ла по ста ви нереалнa вред ност 
не нов ча ног уло га од стра не чла но ва дру штва (ула га ча). За раз ли ку од по је-
ди них ре ше ња у упо ред ном пра ву и ре ше ња код јав них ак ци о нар ских дру-
шта ва55 наш ЗПД је усво јио при лич но ли бе ра лан при ступ у ве зи са утвр ђи-
ва њем вред но сти не нов ча них уло га код дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу. 

51 Вид. ЗПДГ, чл. 72, ст. 1. и За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 27, ст. 3.
52 Вид. ЗПДГ, чл. 61, st. 2. и За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 35.
53 Вид. За кон о по ре зу на до бит прав ног ли ца, чл. 50а, ст. 1.
54 За кон о по ре зу на до бит прав ног ли ца, чл. 50а, ст. 2.
55 Вид. ЗПД, чл. 50, ст. 2.
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Утвр ђи ва ње вред но сти не нов ча ног уло га је, по пра ви лу, у ру ка ма осни ва ча 
(чла но ва дру штва). Вред ност не нов ча ног уло га утвр ђу је се од стра не је ди ног 
чла на дру штва или спо ра зум но од стра не свих чла но ва дру штва56 или пу тем 
про це не57, у скла ду са чл. 51. до 58. ЗПД. Да кле, са мо уко ли ко чла но ви дру-
штва с огра ни че ном од го вор но шћу же ле да се вр ши про це на вред но сти 
не нов ча нох уло га или уко ли ко не ма спо ра зу ма из ме ђу њих у ве зи са про це-
ном вред но сти не нов ча ног уло га ак ти ви ра ју се ме ха ни зми утвр ђи ва ња вред-
но сти не нов ча ног уло га пу тем про це не од стра не овла шће ног про це њи ва ча 
у скла ду са чл. 51-58 ЗПД.58 

Уко ли ко члан(ови) са ми од ре ђу ју вред ност не нов ча ног уло га (без ан га-
жо ва ња овла шће ног про це ни те ља), по сто ји опа сност да утвр де „не ре ал ну“ 
вред ност не нов ча ног уло га. Не ре ал на вред ност не нов ча ног уло га је она ко ја 
од сту па од тр жи шне вред но сти у тре нут ку ула га ња. У ве зи са на ве де ним 
раз ли ку ју се тзв. пре це ње ни и пот це ње ни не нов ча ни уло зи. 

Прецењенавредностненовчанихулога. На и ме, уко ли ко чла но ви од-
ре де не ре ал ну ви со ку нов ча ну про тив вред ност не нов ча ног уло га (тзв. пре-
це ње на вред ност не нов ча ног уло га), то мо же иза зва ти да ви си на основ ног 
ка пи та ла бу де не ре ал но ви со ко по ста вље на, те да у ак ти ви по сто је ства ри 
и пра ва ко ја се во де по не ре ал но ви со кој књи го вод стве ној вред но сти, што 
мо же ићи на ште ту пре о ста лих чла но ва, ко ји ни су ула га чи пред мет ног уло-
га, а на ро чи то по ве ри ла ца дру штва. Ра ди за шти те ин те ре са по ве ри ла ца 
дру штва у слу ча ју ка да са ми чла но ви (без ан га жо ва ња про це ни те ља) утвр-
де и при то ме пре це не вред ност не нов ча ног уло га, ЗПД пред ви ђа мо гућ ност 
по би ја ња спо ра зум но утвр ђе не вред но сти не нов ча ног уло га. Ако је вред ност 
не нов ча ног уло га утвр ђе на спо ра зум но од стра не чла но ва дру штва у скла ду 
са чла ном 50. ст 1. тач. 1 ЗПД, а дру штво ни је у мо гућ но сти да из ми ру је 
сво је оба ве зе у ре дов ном то ку по сло ва ња, по ве ри лац дру штва има пра во да 
зах те ва да над ле жни суд у ван пар нич ном по ступ ку утвр ди вред ност не нов-
ча ног уло га у вре ме уно ше ња тог уло га.59 Ако суд у у том по ступ ку утвр ди 
да је вред ност не нов ча ног уло га би ла ма ња од спо ра зум но утвр ђе не (пре це-
ње на спо ра зу мом), суд ће на ло жи ти чла ну дру штва ко ји је унео тај не нов-
ча ни улог да раз ли ку до спо ра зум но утвр ђе не вред но сти тог уло га ис пла ти 
дру штву и да со ли дар но са дру штвом сно си тро шко ве суд ског по ступ ка.60 

56 Вид. ЗПД, чл. 50, ст. 1, тач. 1.
57 Вид. ЗПД, чл. 50, ст. 1, тач. 2.
58 Ка ко је го ре по ме ну то, чла но ви ма је у ин те ре су да се из вр ши про це на вред но сти 

не нов ча ног уло га ко ји за свој пред мет има ау тор ска или срод на пра ва и пра ва ин ду стриј ске 
сво ји не, ра ди оства ри ва ња по ре ске олак ши це за ула га ча фи зич ко ли це са аспек та по ре за на 
ка пи тал не до бит ке у скла ду са чл. 79(б) ЗПДГ.

59 ЗПД, чл. 59, ст. 1.
60 Вид. ЗПД, чл. 59, ст. 2.
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Члан дру штва ко ји је унео не нов ча ни улог за ко ји је спо ра зум но утвр ђе на 
вред ност, сно си те рет до ка зи ва ња вред но сти тог не нов ча ног уло га.61 Зах тев 
над ле жном су ду, ме ђу тим, не мо же се под не ти по ис те ку ро ка од пет го ди на 
од да на уно са не нов ча ног уло га у дру штво.62 Иа ко је ова ре гу ла ти ва ко рек-
тив за ли бе ра лан при ступ ко ји по сто ји у на шем ЗПД при ли ком од ре ђи ва ња 
вред но сти не нов ча них уло га, она ни је до вољ на да за шти ти ин те ре се дру штва 
и по ве ри ла ца63 у слу ча ју тзв. скри ве них не нов ча них уло га о ко ји ма ће би ти 
ре чи у окви ру по себ ног на сло ва. 

Потцењенавредностненовчанихулога. С дру ге стра не „опа сност“ 
за дру штво мо же пред ста вља ти и пре ни ско утвр ђе на вред ност не нов ча ног 
уло га (тзв. пот це ње на вред ност не нов ча ног уло га). У слу ча ју пре ни ско утвр-
ђе не вред но сти не нов ча ног уло га, би лан сно по сма тра но на стра ни ак ти ве 
на ла зи ће се ствар или пра во пот це ње не вред но сти што ће исто вре ме но иза-
зва ти пот це ње ну књи го вод стве ну вред ност дру штва. Иа ко се у ком па ниј ском 
пра ву пр вен стве но во ди ра чу на о то ме да не нов ча ни уло зи не бу ду пре це-
ње ни, са по ре ског аспек та за дру штво мо гу на сту пи ти не га тив не по ре ске 
по сле ди це у слу ча ју пот це ње не вред но сти ини ци јал но упи са них уло га. По-
сма тра но са по ре ског аспек та, у слу ча ју ка сни јег оту ђе ња пред ме та не нов-
ча ног уло га, чи ји пре нос мо же би ти пред мет опо ре зи ва ња по ре зом на ка пи-
тал не до бит ке64, ини ци јал на пот це ње на вред ност не нов ча ног уло га упи са на 
у АПР-у и след стве но то ме и у књи го вод ству дру штва мо же до ве сти до 
то га да је на бав на вред ност пред ме та не нов ча ног уло га за дру штво ма ња од 
тр жи шне вред но сти на дан уно са, осим уко ли ко дру штво до ка же да је тр-
жи шна вред ност на дан уно са у дру штво би ла ве ћа. На су прот то ме, по ре ској 

61 ЗПД, чл. 59, ст. 3.
62 ЗПД, чл. 59, ст. 4.
63 У ве зи са за шти том ин те ре са по ве ри ла ца у ком па ниј ском пра ву ви де ти оп шир ни је 

код Та тја на Је вре мо вић-Пе тро вић, „По ве ри о ци у ком па ниј ском пра ву и ин стру мен ти њи-
хо ве за шти те“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 1/2011, 223-254.

64 Пре ма За ко ну о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 27, ст. 1: „Ка пи тал ни до би так 
об ве зник оства ру је про да јом, од но сно дру гим пре но сом уз на кна ду (у да љем тек сту: про-
да ја): 1) не по крет но сти ко је је ко ри стио, од но сно ко је ко ри сти као основ но сред ство за оба-
вља ње де лат но сти укљу чу ју ћи и не по крет но сти у из град њи; 2) пра ва ин те лек ту ал не сво-
ји не; 3) уде ла у ка пи та лу прав них ли ца и ак ци ја и оста лих хар ти ја од вред но сти, ко је у 
скла ду са МРС, од но сно МСФИ и МСФИ за МСП, пред ста вља ју ду го роч не фи нан сиј ске 
пла сма не, осим об ве зни ца из да тих у скла ду са про пи си ма ко ји ма се уре ђу је из ми ре ње оба-
ве зе Ре пу бли ке по осно ву зај ма за при вред ни раз вој, де ви зне штед ње гра ђа на и ду жнич ких 
хар ти ја од вред но сти чи ји је из да ва лац, у скла ду са за ко ном, Ре пу бли ка, ау то ном на по кра-
ји на, је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве или На род на бан ка Ср би је; 4) ин ве сти ци о не је ди ни це 
ин ве сти ци о ног фон да, у скла ду са про пи си ма ко ји ма се уре ђу ју ин ве сти ци о ни фон до ви; 5) 
ди ги тал не имо ви не, осим уко ли ко об ве зник, у сми слу за ко на ко јим се уре ђу је ди ги тал на 
имо ви на, има до зво лу за пру жа ње услу га по ве за них са ди ги тал ном имо ви ном и ко ји је ди-
ги тал ну имо ви ну на ба вио ис кљу чи во ра ди да ље про да је у окви ру оба вља ња услу га по ве-
за них са ди ги тал ном имо ви ном у скла ду са тим за ко ном.“
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упра ви „од го ва ра ће“ пот це ње на вред ност уло га упи са на у АПР-у и ини ци-
јал но ће тај по да так узе ти као та чан65 са аспек та утвр ђи ва ња на бав не вред-
но сти пред ме та опо ре зи ва ња (вред но сти сти ца ња)66 за по тре бе утвр ђи ва ња 
осно ви це по ре за на ка пи тал ни до би так за на кна ду ис пла ће ну дру штву по 
осно ву да љег пре но са тог пред ме та.67 У том слу ча ју, те рет до ка зи ва ња ће 
би ти на дру штву да до ка же да је тр жи шна це на не нов ча ног уло га (пред ме та 
опо ре зи ва ња) на дан уно са (сти ца ња)68 би ла ве ћа од вред но сти упи са не у 
АПР-у, ка ко се за на бав ну вред ност не би узе ла она ко ја је упи са на у књи-
го вод ству и АПР-у, а све у ци љу да се ума њи осно ви ца по ре за на до бит по 
осно ву евен ту ал ног бу ду ћег ка пи тал ног до бит ка.69

На oвом ме сту по ста вља се и пи та ње ко ји је ин те рес чла но ва да при ли-
ком упи са не нов ча них уло га по ста ве ни жу вред ност не нов ча ног уло га у од-
но су на ре ал ну тр жи шну вред ност? Реч је углав ном о „се бич ном“ ин те ре су 
чла но ва у си ту а ци ји ка да је пред мет уло га пред мет опо ре зи ва ња по ре зом на 
ка пи тал не до бит ке.70 На и ме, уко ли ко су чла но ви пред мет уло га ко ји мо же 
би ти пред мет опо ре зи ва ња по ре зом на ка пи тал не до бит ке на ба ви ли по вред-
но сти ко ја је ма ња од тр жи шне вред но сти у тре нут ку уно са, по ста вља њем 
ни же вред но сти не нов ча ног уло га на сто ја ће да ума ње по ре ску осно ви цу или 
да у пот пу но сти из бег ну пла ћа ње по ре за на ка пи тал ни до би так при ли ком 
пре но са уло га на дру штво. На рав но та да по ре ска упра ва има пра во да утвр ди 
да је тр жи шна вред ност уло га ве ћа од ова ко по ста вље не те да ула га чу (чла ну 
дру штва) утвр ди пла ћа ње по ре за на ка пи тал ни до би так и у том слу ча ју.71

65 Вид. За кон о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји, „Сл. Гла сник РС“, 
80/2002...144/2020, чл. 29, ст. 1. и 43, За кон о по ступ ку ре ги стра ци је у Аген ци ји за при вред-
не ре ги стре, „Сл. Гла сник РС“, 99/2011, 83/2014, 31/2019 и 105/2021, чл. 3, ст. 1, тач. 2.

66 Вид За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 29, ст. 1.
67 Вид. За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 27.
68 Вид. За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 29.
69 Вид За кон о по ре зу на до бит прав них ли ца, чл. 29, ст. 1: „За свр ху од ре ђи ва ња ка-

пи тал ног до бит ка, на бав на це на, у сми слу овог за ко на, је сте це на по ко јој је об ве зник сте као 
имо ви ну, ума ње на по осно ву амор ти за ци је утвр ђе не у скла ду са овим за ко ном“.

70 Пре ма чл. 72, ст. 1. : „Ка пи тал ни до би так, од но сно гу би так у сми слу овог за ко на 
пред ста вља раз ли ку из ме ђу про дај не це не пра ва, уде ла и хар ти ја од вред но сти и њи хо ве 
на бав не це не, оства ре ну пре но сом: 1) ствар них пра ва на не по крет но сти ма; 2) ау тор ских и 
срод них пра ва и пра ва ин ду стриј ске сво ји не; 3) уде ла у ка пи та лу прав них ли ца, ак ци ја и 
оста лих хар ти ја од вред но сти; 4) ин ве сти ци о не је ди ни це, осим ин ве сти ци о них је ди ни ца 
до бро вољ них пен зиј ских фон до ва, от ку пље не од стра не отво ре ног ин ве сти ци о ног фон да, 
у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу ју отво ре ни ин ве сти ци о ни фон до ви; 5) ин ве сти ци о не 
је ди ни це ал тер на тив ног ин ве сти ци о ног фон да, у скла ду са за ко ном ко јим се уре ђу ју ал тер-
на тив ни ин ве сти ци о ни фон до ви; 6) ди ги тал не имо ви не.“ Пре ма чл. 72, ст. 3 ЗПДГ: “Дру гим 
пре но сом уз на кна ду сма тра се и сва ки унос не нов ча ног уло га у прав но ли це.“

71 Вид. ЗПДГ, чл. 73, ст. 1: „За свр ху од ре ђи ва ња ка пи тал ног до бит ка, у сми слу овог 
за ко на, про дај ном це ном се сма тра уго во ре на це на, од но сно тр жи шна це на ко ју утвр ђу је 
над ле жни по ре ски ор ган ако оце ни да је уго во ре на це на ни жа од тр жи шне.“
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С дру ге стра не, основ ни не до ста так за чла но ве дру штва про ис ти че из 
пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја уло га. Чла но ви ма дру штва не мо же се из вр ши-
ти по вра ћај упла ће них, од но сно уне тих уло га, ни ти им се мо же пла ти ти 
ка ма та на оно што су уло жи ли у дру штво.72 Дру гим ре чи ма, на кон из вр ше-
ња чи нид бе уло га упла ће ни или уне ти уло зи ула зе у имо ви ну дру штва. То 
зна чи да они оста ју на рас по ла га њу ис кљу чи во дру штву као прав ном ли цу, 
па се на кон упла те или уно са дру штво на ла зи у та квој прав ној по зи ци ји 
ко ја оне мо гу ћа ва ула га ча да улог по ву че јед но стра ном из ја вом во ље. На 
осно ву ово га је ја сно да оно што је у ин те ре су дру штва и што пред ста вља 
пред ност за дру штво не мо ра исто вре ме но би ти у ин те ре су и пред ста вља ти 
пред ност за чла но ве дру штва.

2.4.Проблемскривенихненовчанихулога

При ли ком ове вр сте фи нан си ра ња дру штва мо гу ће су из ве сне зло у по-
тре бе од стра не чла но ва дру штва ко је се огле да ју у тзв. скри ве ним не нов ча-
ним уло зи ма (нем. Die Ver dec kte Sac he in la gen, енг. Hid den Con tri bu ti ons in 
Kind) ко ји ма се су штин ски за о би ла зе нор ме о оба ве зној про це ни вред но сти 
не нов ча них уло га и пра ви ло о за бра ни по вра ћа ја уло га. Наш ЗПД не ре гу-
ли ше пи та ње тзв. скри ве них не нов ча них уло га. У упо ред ном пра ву (пр вен-
стве но у СР Не мач кој) про блем тзв. скри ве них не нов ча них уло га пр во је 
при ме ћен у суд ској прак си73, а по том је и за кон ски ре гу ли сан, ка ко би се 
за шти ти ли ин те ре си дру штва, оста лих чла но ва и по ве ри ла ца, очу ва ла су-
штин ска вред ност основ ног ка пи та ла и спре чи ло из и гра ва ње пра ви ла о 
оба ве зној про це ни вред но сти не нов ча них уло га и за бра ни по вра ћа ја уло га.

Јед на ко као и у на шем пра ву у пра ву СР Не мач ке уло зи мо гу би ти новча-
ни или не нов ча ни. Не нов ча ни уло зи, ме ђу тим, под ле жу по себ ним пра ви ли-
ма јер пред ста вља ју опа сност у слу ча ју тзв. пре це ње но сти њи хо ве вред но сти 
ко ја је штет на ка ко за оста ле чла но ве дру штва, та ко и за ње го ве по ве ри о це. 
Да кле, не нов ча ни уло зи мо ра ју би ти при ка за ни у осни вач ком ак ту дру штва 
и под ле жу по себ ним зах те ви ма у по гле ду фи нан сиј ског из ве шта ва ња.74 Ре-
ги тра ци о ни суд ће од би ти ре ги стра ци ју при вред ног дру штва или по ве ћа ње 
основ ног ка пи та ла, ако су не нов ча ни уло зи пре це ње ни. Та ко ђе, ако се на кон 
ре ги стра ци је утвр ди да је не нов ча ни улог ма ње вре дан од но ми нал не вред-

72 ЗПД, чл. 60, ст. 1.
73 Вид. BGH (Bun des ge ric hthof – Са ве зни суд прав де СР Не мач ке), Urt. v. 18.2.1990. – II 

ZR 104/90, BGH Urt. v. 21.2.1994. – II ZR 60/93, BGH Urt. v. 16.9.2002 – II ZR 1/00, BGH. Urt. 
v. 11.2.2008. – II ZR 171/06 и др.

74 Вид. Ge setz be tref fend die Ge sellschaf ten mit beschränkter Haf tung (За кон о дру штви-
ма с огра ни че ном од го вор но шћу СР Не мач ке), 20. April 1892, RGBl. S. 477… Zu letzt geändert 
durch Art. 15 Abs. 23 G v. 4.5.2021 I 882 (да ље у фу сно та ма: GmbHG Не мач ке), § 5 (4).
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но сти уде ла од но сно ак ци ја ко је су за ње га из да те, упи сник је ду жан да упла-
ти раз ли ку у нов цу. 75

У од ре ђе ним си ту а ци ја ма, ме ђу тим, чла но ви на раз ли чи те на чи не на-
сто је да за о би ђу пра ви ла о оба ве зној про це ни вред но сти не нов ча них уло га 
и пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја уло га.76 Де ша ва се да упи сни ци ка пи та ла 
(ула га чи) ко ји су уред но упла ти ли улог у нов цу на кнад но за кљу че уго вор 
са при вред ним дру штвом ко ји се на ла зи у бли ској ве зи са прет ход но упла-
ће ним нов ча ним уло гом.77 При вред но дру штво ко је је при ми ло улог у нов цу 
ко ри сти овај но вац да, на при мер, ку пи имо ви ну од чла на дру штва (ула га ча). 
Еко ном ски ефе кат ова квог уго во ра је да је за пра во дат не нов ча ни улог.78 У 
ствар но сти, упи сник ни је дао улог у нов цу, већ не нов ча ни улог. На при мер, 
члан дру штва пр во бит но пре у зме и из вр ши оба ве зу упла те уло га у нов цу у 
из но су од 10.000 евра, а по том дру штво у од ре ђе ном бли ском вре мен ском 
пе ри о ду тај но вац ис ко ри сти за ку по ви ну при ват ног во зи ла од чла на дру-
штва за це ну од 10.000 евра.79 На пр ви по глед, уго вор о ку по ви ни при ват ног 
во зи ла од чла на дру штва сма тра се не спор ним. Ипак, уко ли ко се ис по ста ви 
да је вред ност при ват ног во зи ла у ствар но сти ма ња, реч је о сво је вр сном 
из и гра ва њу пра ви ла о про це ни вред но сти не нов ча них уло га и пра ви ла о 
за бра ни по вра ћа ја уло га. Уко ли ко по сто ји бли ска ве за из ме ђу уло га у нов цу 
и на кнад ног уго во ра из ме ђу при вред ног дру штва и чла на (упи сни ка), не-
мач ки су до ви прет по ста вља ју да је то учи ње но да би се за о би шле од ред бе 
ко је ре гу ли шу не нов ча не уло ге. Не мач ка прав на док три на го во ри о „скри-
ве ном не нов ча ном уло гу или скри ве ном до при но су у на ту ри“.80 Што се тиче 
не мач ког За ко на о ак ци о нар ским дру штви ма81 у ко јем је ре гу ли сан прав ни 
по ло жај ак ци о нар ских дру шта ва82, прав не по сле ди це та квог за о би ла же ња 
су дра ма тич не. Уго вор из ме ђу при вред ног дру штва и чла на (ус пи сни ка) је 
ни штав и обе ћа ни улог у нов цу сма тра се још не у пла ће ним. Упи сник (члан) 

75 GmbHG Не мач ке, § 19 (4).
76 Chri stian Ker sting, “Ver dec kte Sac he in la ge“, Ge sellschaft srec htlic he Ve re i ni gung (VGR) 

– Com pany Law So ci ety, VGR-Con fe ren ce Se ri es – 14 VGR 2009, He in rich-He i ne-Universität 
Düssel dorf – Ju ri stische Fakultät – Ar be it spa pi e re des In sti tuts für Un ter neh men srecht (IUR), 1.

77 Ибид.
78 Ибид.
79 C. Ker sting, “Ver dec kte Sac he in la ge“, Ge sellschaft srec htlic he Ve re i ni gung (VGR) – Com-

pany Law So ci ety, VGR-Con fe ren ce Se ri es – 14 VGR 2009, 1.
80 О про бле ма ти ци скри ве них не нов ча них уло га ви де ти оп шир ни је код Hol ger Fle ischer, 

Wolf Go et te, Münche ner Kom men tar zum Ge setz be tref fend die Ge sellschaf ten mit beschränkter 
Haf tung – GmbHG, München 2010, 1730-1761.

81 Ak ti en ge setz vom 6. Sep tem ber 1965 (BGBl. I S. 1089), das zu letzt durch Ar ti kel 2 des 
Ge set zes vom 20. Ju li

2022 (BGBl. I S. 1166) geändert wor den ist.
82 C. Ker sting, “Ver dec kte Sac he in la ge“, Ge sellschaft srec htlic he Ve re i ni gung (VGR) – Com-

pany Law So ci ety, VGR-Con fe ren ce Se ri es – 14 VGR 2009, 1.
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сто га мо ра по но во да пла ти улог у нов цу. Ка ко се ова ква за о би ла же ња обич-
но от кри ва ју то ком сте чај ног по ступ ка, ула га чи вр ло че сто ни су у мо гућ но-
сти да по вра те по чет ну су му ко ју су упла ти ли и ко ја је ко ри шће на за сти ца-
ње имо ви не.83 Да су ми ра мо, у СР Не мач кој код ак ци о нар ских дру шта ва у 
слу ча ју тзв. скри ве них не нов ча них уло га, упи сни ци (чла но ви) ри зи ку ју да 
ће мо ра ти да пла те сво је нов ча не уло ге два пу та. Исто је ва жи ло и за не мач-
ко дру штво с огра ни че ном од го вор но шћу. Ме ђу тим, ово се про ме ни ло од 1. 
но вем бра 2008. го ди не код дру шта ва с огра ни че ном од го вор но шћу од ка да 
уго вор из ме ђу при вред ног дру штва и упи сни ка (чла на) ипак оста је на сна-
зи.84 Улог у нов цу се и да ље сма тра не у пла ће ним, али се вред ност скри ве ног 
не нов ча ног уло га пре би ја са њим. Упи сник тре ба да упла ти са мо раз ли ку у 
вред но сти из ме ђу обе ћа ног уло га у нов цу и да тог не нов ча ног уло га ако се 
ис по ста ви да је вред ност пред ме та пр о да је дру штву (за пра во скри ве ног не-
нов ча ног уло га) у ствар но сти ма ња од но ми нал не вред но сти прет ход но упла-
ће ног нов ча ног уло га. Ово про ис ти че из сле де ћег пра ви ла: „Ако вред ност 
не нов ча ног уло га у тре нут ку упи са у при вред ни ре ги стар не до стиг не но-
ми нал ну вред ност уде ла, члан је ду жан да упла ти нов ча ни улог у из но су 
мањ ка тј. у из но су те раз ли ке.85 Ова квом од ред бом је код дру шта ва с огра-
ни че ном од го вор но шћу у СР Не мач кој из бег ну та дра ма тич на по сле ди ца по 
ко јој су ула га чи мо ра ли два пу та да упла те свој улог у нов цу уко ли ко се 
утвр ди да је на кнад на тран сак ци ја са дру штвом има ла ка рак тер скри ве ног 
не нов ча ног уло га. 

Као што је го ре на ве де но наш ЗПД не са др жи пра ви ла о тзв. скри ве ним 
не нов ча ним уло зи ма. Је ди но у де лу ЗПД ко ји се од но си на јав на ак ци о нар ска 
дру штва по сто је пра ви ла о тзв. уго во ри ма са осни ва чи ма за кљу че ним у року 
од две го ди не од да на ре ги стра ци је дру штва86, ко ја до не кле мо гу спре чи ти 
зло у по тре бе по осно ву тзв. скри ве них не нов ча них уло га, али ни је пред ви-
ђе на сход на при ме на тих од ред би на дру штво с огра ни че ном од го вор но шћу. 
Ако јав но ак ци о нар ско дру штво са ак ци о на ри ма ко ји су осно ва ли дру штво 
у пе ри о ду од две го ди не од да на ре ги стра ци је осни ва ња дру штва за кљу чи 
уго вор на осно ву ко га дру штво сти че од ре ђе не ства ри или пра ва по це ни 
ко ја је јед на ка или ве ћа од 10% вред но сти основ ног ка пи та ла: 1) вред ност 
тих ства ри и пра ва мо ра се про це ни ти у скла ду са чл. 51. до 58. овог за ко на; 
и 2) тај уго вор је под ло жан одо бре њу скуп шти не, тро че твр тин ском ве ћи ном 
гла со ва при сут них ак ци о на ра, ако ста ту том ни је од ре ђе на ве ћа ве ћи на.87 
По ме ну ти уго вор не мо же сту пи ти на сна гу пре при ба вља ња на ве де ног одо-

83 Ибид..
84 GmbHG Не мач ке, § 19 (4).
85 Вид. GMBHG Не мач ке, § 9.
86 Вид. ЗПД, чл. 268.
87 ЗПД, чл. 268, ст. 1.
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бре ња и прав не рад ње ко је дру штво пре ду зме у ис пу ње њу тог уго во ра су без 
прав ног деј ства до при ба вља ња тог одо бре ња.88 Ове од ред бе код јав них ак ци-
о нар ских дру шта ва има ју за циљ да се спре чи из и гра ва ње пра ви ла о за бра ни 
по вра ћа ја уло га и пра ви ла оба ве зној про це ни вред но сти не нов ча них уло га.

На осно ву све га на ве де ног би ло би ко ри сно да се по угле ду на пра во СР 
Не мач ке уве де ре гу ла ти ва о тзв. скри ве ним не нов ча ним уло зи ма код дру шта-
ва с огра ни че ном од го вор но шћу или да се ба рем пред ви ди сход на при ме на 
нор ми о уго во ри ма са осни ва чи ма на дру штва с о гра ни че ном од го вор но шћу, 
ко ја у на шем пра ву по сто ји са мо код јав них ак ци о нар ских дру шта ва. Ипак, 
од ред бе о уго во ри ма са осни ва чи ма у ро ку од две го ди не од ре ги стра ци је 
дру штва би са мо де ли мич но ре ши ле про блем скри ве них не нов ча них уло га, 
јер се оне од но се са мо на уло ге ко ји су из вр ше ни у дру штво при ли ком осни-
ва ња дру штва.

3. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Иа ко је на пр ви по глед реч о кла сич ној те ми у ко јој се об ра ђу је основ на 
члан ска оба ве за чла но ва дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу да из вр ше 
чи нид бу уло га у дру штво, те жи ште овог ра да од но си ло се на ра све тља ва ње 
ове оба ве зе као јед ног од на чи на фи на си ра ња дру штва од стра не ње го вих 
чла но ва. У том сми слу, пред мет ана ли зе од но сио се пр вен стве но на ком па-
ниј ско-прав не и по ре ско-прав не пред но сти и не до стат ке овог на чи на фи-
нан си ра ња дру штва по сма тра но с јед не стра не са аспек та ин те ре са дру штва 
у ко је се вр ши ула га ње, а с дру ге стра не из ви зу ре ин те ре са чла но ва дру штва.

Основ на при вред на свр ха и пред ност овог на чи на фи нан си ра ња за дру штво 
у ко је се вр ши ула га ње са сто ји се у ја ча њу ње го ве кре дит не спо соб но сти. Основ-
ни ка пи тал дру штва фор ми ра се ис кљу чи во из уло га, па ова ква при вред на 
функ ци ја, за раз ли ку од дру гих на чи на фи нан си ра ња дру штва (до дат не упла-
те, спо ред не чи нид бе, по зај ми це чла но ва), про ис ти че из ком па ниј ско-прав них 
пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја уло га чла но ви ма дру штва и дру гих пра ви ла 
ко ја су усме ре на на очу ва ње су штин ске вред но сти основ ног ка пи та ла. 

По ред ком па ниј ско-прав них пред но сти за дру штво у ко је се вр ши ула-
га ње под од ре ђе ним усло ви ма мо гу на ста ти и из ве сне по ре ске олак ши це са 
аспек та по ре за на до бит пра ви них ли ца у скла ду са За ко ном о по ре зу на 
до бит прав них ли ца.

С дру ге стра не, овај на чин фи нан си ра ња за дру штво мо же има ти и из-
ве сне не до стат ке ко ји се у по је ди ним слу ча је ви ма мо гу ве за ти за не нов ча не 
уло ге у дру штво (уло зи у ства ри ма и пра ви ма). На и ме, уко ли ко члан(ови) 

88 Вид ЗПД, чл. 268, ст. 2.
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са ми од ре ђу ју вред ност не нов ча ног уло га (без ан га жо ва ња овла шће ног про-
це ни те ља), по сто ји опа сност да утвр де „не ре ал ну“ вред ност не нов ча ног 
уло га. Не ре ал на вред ност не нов ча ног уло га је она ко ја од сту па од тр жи шне 
вред но сти у тре нут ку ула га ња (уно са). У ве зи са на ве де ним раз ли ку ју се 
тзв. пре це ње ни и пот це ње ни не нов ча ни уло зи. За раз ли ку од по је ди них ре-
ше ња у упо ред ном пра ву и ре ше ња код јав них ак ци о нар ских дру шта ва наш 
ЗПД је усво јио при лич но ли бе ра лан при ступ у ве зи са утвр ђи ва њем вред-
но сти не нов ча них уло га код дру штва с огра ни че ном од го вор но шћу. Утвр-
ђи ва ње вред но сти не нов ча ног уло га је, по пра ви лу, у ру ка ма осни ва ча (чла-
но ва дру штва). Вред ност не нов ча ног уло га утвр ђу је се од стра не је ди ног 
чла на дру штва или спо ра зум но од стра не свих чла но ва дру штва или пу тем 
про це не, у скла ду са чл. 51. до 58. ЗПД. Да кле, са мо уко ли ко чла но ви дру-
штва с огра ни че ном од го вор но шћу же ле да се вр ши про це на вред но сти 
не нов ча нох уло га или уко ли ко не ма спо ра зу ма из ме ђу њих у ве зи са про це-
ном вред но сти не нов ча ног уло га ак ти ви ра ју се ме ха ни зми утвр ђи ва ња вред-
но сти не нов ча ног уло га пу тем про це не од стра не овла шће ног про це њи ва ча 
у скла ду са чл. 51-58 ЗПД. 

Осим на ве де ног, ЗПД не са др жи пра ви ла ко јим би се „су збио“ про блем 
тзв. скри ве них не нов ча них уло га, ни ти до вољ но де таљ ну ре гу ла ти ву ко јом 
би се спре чи ло из и гра ва ње пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја уло га чла но ви ма 
дру штва. На осно ву то га, не до ста так ре гу ла ти ве у овом слу ча ју мо же ићи 
не са мо на ште ту ин те ре са дру штва, већ и на ште ту ин те ре са ње го вих по-
ве ри ла ца.

По сма тра но из ви зу ре ин те ре са чла но ва дру штва основ на ком па ниј ско-
прав на пред ност овог на чи на фи нан си ра ња дру штва про ис ти че из пра ви ла 
да се вред ност уло га, по пра ви лу, на ла зи у ко ре ла ци ји са про цен ту ал ном 
вред но шћу уде ла од но сно про цен тул ним уче шћем чла на у основ ном ка пи та-
лу дру штва. Про цен ту ал на вред ност уде ла, по пра ви лу, опре де љу је обим 
члан ских пра ва и кор по ра тив не мо ћи кон крет ног чла на у дру штву (мо гућ ност 
ути ца ја на до но ше ња кор по ра тив них од лу ка). Ни је дан дру ги на чин фи на си-
ра ња дру штва не ути че на про цен ту ал ну вред ност уде ла ко ју члан по се ду је, 
ни ти мо же ути ца ти на евен ту ал ну из ме ну вла снич ке струк ту ре у дру штву.

По сма тра но са по ре ског аспек та, у по је ди ним слу ча је ви ма, опре де љи-
ва ње за овај вид фи нан си ра ња дру штва мо же би ти у ве зи са из ве сним по ре-
ским олак ши ца ма ко је мо гу на ста ти на стра ни ула га ча у скла ду са ЗПДГ 
(уко ли ко је ула гач фи зич ко ли це), За ко ном о по ре зу на до бит прав них ли ца 
(уко ли ко је ула гач прав но ли це) или За ко ном о по ре зи ма на имо ви ну (не за-
ви сно од вр сте ула га ча). Та ко ђе, у уској ве зи са овим ви дом фи нан си ра ња 
мо же би ти од го ва ра ју ће по ре ско пла ни ра ње и по ре ска оп ти ми за ци ја.

Ко нач но, са апек та ком па ниј ског пра ва и еко ном ског пла ни ра ња основ ни 
не до ста так за чла но ве дру штва про ис ти че из пра ви ла о за бра ни по вра ћа ја 
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уло га. Чла но ви ма дру штва не мо же се из вр ши ти по вра ћај упла ће них, од но-
сно уне тих уло га, ни ти им се мо же пла ти ти ка ма та на оно што су уло жи ли 
у дру штво. Дру гим ре чи ма, на кон из вр ше ња чи нид бе уло га упла ће ни или 
уне ти уло зи ула зе у имо ви ну дру штва. То зна чи да они оста ју на рас по ла га-
њу ис кљу чи во дру штву као прав ном ли цу, па се на кон упла те или уно са 
дру штво на ла зи у та квој прав ној по зи ци ји ко ја оне мо гу ћа ва ула га ча да улог 
по ву че јед но стра ном из ја вом во ље. На осно ву ово га је ја сно да оно што је у 
ин те ре су дру штва и што пред ста вља пред ност за дру штво не мо ра исто вре-
ме но би ти у ин те ре су чла но ва дру штва.
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Ab stract: Fi nan cing of a li mi ted li a bi lity com pany by its mem bers ta kes pla ce 
at the ti me of esta blis hment or du ring its exi sten ce on dif fe rent le gal ba ses. Gi ven 
that dif fe rent ways of fi nan cing the com pany by the mem bers we re the su bject of 
in di vi dual analysis in dif fe rent re se arch works, the su bject of con si de ra tion in 
this pa per will be the eco no mic pur po se and the com pany-le gal and tax-le gal 
advan ta ges and di sa dvan ta ges of fi nan cing the com pany thro ugh payments or 
con tri bu ti ons in kind. The advan ta ges and di sa dvan ta ges of this type of com pany 
fi nan cing are vi e wed both from the per spec ti ve of the in te rests of the mem bers of 
the com pany (in ve stors) and from the per spec ti ve of the in te rests of the com pany 
in which the in vest ment is ma de. Fi nally, a spe cial pla ce in the work is oc cu pied 
by con si de ra ti ons abo ut the so-cal led hid den con tri bu ti ons in kind, with the ba sic 
con clu sion that the Ser bian Com pany Law do es not con tain ru les that wo uld 
“sup press” the pro blem of the so-cal led hid den con tri bu ti ons in kind, nor a suf-
fi ci ently de ta i led re gu la tion that wo uld pre vent cir cum ven tion of the ru le on the 
pro hi bi tion of re tur ning con tri bu ti ons to com pany mem bers. Such a lack of re gu-
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de tri ment of the in te rests of the com pany’s cre di tors.

Keywords: fi nan cing of a li mi ted li a bi lity com pany, ca pi tal con tri bu ti ons, 
hid den con tri bu ti ons in kind, in te rest of the com pany, in te rest of the mem bers, tax 
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УГО ВОР И КОД:  
ПРИ МЕР ПРЕ ДИК ТИВ НОГ УГО ВА РА ЊА*

Сажетак: Пре дик тив но уго ва ра ње ко ри сти ин фор ма ци о не тех но ло-
ги је за утвр ђи ва ње ко ре ла ци је из ме ђу уго вор них од ред би и из вр ше ња уго во ра, 
ко ри шће њем спо ља шњих по да та ка. Крај њи циљ при ме не на ве де ног ме то да 
је да уго вор бу де де фи ни сан на на чин ко јим се обез бе ђу је ње го во из вр ше ње у 
скла ду са во љом уго вор них стра на. Уго ва ра чи мо гу да пред ви де ка ко су усло-
ви пред ви ђе ни уго во ром (и из бор из ме ђу тих усло ва) по ве за ни са ре зул та ти-
ма (ис хо ди ма) уго во ра. Пре дик тив но уго ва ра ње се са сто ји од: (1) ана ли тич-
ког мо де ла и (2) ску па по да та ка о усло ви ма уго во ра, ис хо ди ма и спо ља шњим 
усло ви ма. Ана ли тич ки мо дел тре ба ло би да бу де де фи ни сан на на чин ко ји је 
“чи тљив” и ра зу мљив за про гра ме ра ко ји га пре во ди у про грам ски код. Пре-
дик тив но пре го ва ра ње мо гу ће је при ме ни ти на јед но став не уго во ре ко ји се 
ма сов но за кљу чу ју. Раз лог овог огра ни че ња је тај, што се спо соб ност мо де-
ла да пред ви ди ис хо де сма њу је, ка ко се ком плек сност пред ме та ана ли зе 
(уго во ра) уве ћа ва. Ком плек сни уго во ри оста ју из ван до ме на пре дик тив ног 
уго ва ра ња. Пре дик тив на спо соб ност ана ли тич ког мо де ла по ве ћа ва се уве-
ћа ва њем ко ли чи не по да та ка ко ји ма мо дел има при ступ. Пре ми са на ко јој 
се за сни ва пре дик тив но уго ва ра ње је сте та, да је уго вор ком плек сан си стем 

* Рад је ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту “Од го вор ност у прав ном и дру штве ном 
кон тек сту”, ко ји фи нан си ра Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Ни шу, у пе ри о ду 2021-2025. 
го ди не.
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са др жа них уго вор них од ред би. Сте пен ком плек сно сти уго во ра про пор ци о на-
лан је сте пе ну ин тер ак ци ја из ме ђу усло ва уго во ра – што је сте пен тих ин-
тер ак ци ја ве ћи, то је уго вор ком плек сни ји. Пре дик тив но уго ва ра ње има за 
циљ да по мог не са ста вља чи ма уго во ра да пред ви де ефек те уго вор них од ред би 
на ис хо де (под ути ца јем де фи ни са них спо ља шњих фак то ра) та ко да на ред не 
уго во ре мо гу да уна пре де на на чин ко ји омо гу ћа ва бо ље ис хо де. По бољ ша ње 
ис хо да уго во ра је сте крај њи циљ пре дик тив ног уго ва ра ња. Пре дик тив но уго-
ва ра ње омо гу ћа ва да се пи та ње ри зи ка мо ди фи ка ци је, ко је је у тра ди ци о нал-
ном сми слу пред мет прав не ана ли зе и ин ту и ци је, спро ве де на про це ду рал но 
де фи ни сан, мер љив и кон тро ли сан на чин. При ме на пре дик тив ног уго ва ра ња 
под стак ну та је мо гућ но шћу ње го ве ау то ма ти за ци је и ра чу нар ске об ра де.

Кључнеречи: пре дик тив но пре го ва ра ње, уго вор као мре жна струк ту-
ра, ма пе уго во ра, уго вор као ал го ри там. 

1. УВОД

Пре дик тив но уго ва ра ње је при ступ уго ва ра њу, ба зи ран на де фи ни са њу 
уго вор них од ред би ко ри шће њем ин фор ма ци о них тех но ло ги ја. По тен ци јал-
не уго вор не стра не ко ри сте ове тех но ло ги је у ци љу утвр ђи ва ња ко ре ла ци је 
из ме ђу уго вор них од ред би и (не)из вр ше ња уго во ра. Крај њи циљ при ме не 
на ве де ног ме то да је сте да, уго вор бу де де фи ни сан на на чин ко ји обез бе ђу је 
ње го во из вр ше ње у скла ду са во љом уго вор них стра на. Пре дик тив ним уго-
ва ра њем се пре го ва ра чи ма омо гу ћа ва да пред ви де, на ко ји су на чин уго вор-
не од ред бе (да ље и „усло ви уго во ра“) по ве за не са ре зул та ти ма уго во ра (да-
ље и „ис хо ди уго во ра“). 

Пре дик тив но уго ва ра ње илу стру је се сле де ћим при ме ром. 
Про да вац скла па уго вор о про да ји, са сво јим куп ци ма, ко ри шће њем 

мо де ла уго во ра. Је дан од усло ва у мо де лу уго во ра је од ред ба о из бо ру ме ро-
дав ног уго вор ног пра ва (нпр. пра ва др жа ве А, као др жа ве чи ју на ци о нал ност 
има про да вац, и пра ва др жа ве Б, као др жа ве чи ју на ци о нал ност има ку пац).

Да би сте као увид у ефек те при ме не на ве де не од ред бе мо де ла уго во ра 
о из бо ру ме ро дав ног пра ва, про да вац фор ми ра ба зу по да та ка о за кљу че ним 
и из вр ше ним уго во ри ма о про да ји. На ве де ни скуп по да та ка са др жи по дат ке 
о сле де ћим чи ње ни ца ма: пр во, да ли је уго вор у кон крет ним окол но сти ма 
као ме ро дав но пра во пред ви ђао пра во др жа ве А или др жа ве Б; дру го, да ли 
је уго вор ре зул ти рао на стан ком спо ра (у том слу ча ју ову чи ње ни цу пра ти 
по да так о тро шко ви ма спо ра); тре ће, окол но сти кон тек ста у ко ји ма је уго вор 
у пи та њу функ ци о ни сао (по ли тич ке окол но сти-ра то ви, гра ђан ски не ми ри; 
еко ном ска кре та ња). 
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Уго ва рач ко ри сти го ре на ве де не по дат ке ка ко би из гра ди о пре дик тив ни 
мо дел уго ва ра ња, на на чин ко ји сма њу је ве ро ват но ћу на стан ка спо ра или 
омо гу ћа ва да ње го ви тро шко ви бу ду што ни жи.

Ана ли за по да та ка мо же до ве сти до за кључ ка да, за од ре ђе ну ка те го ри-
ју уго ва ра ча (нпр. уго ва ра че ко ји се раз ли ку ју по ве ли чи ни, ма ла и сред ња 
пред у зе ћа, у ком па ра ци ји са ве ли ким ком па ни ја ма) из бор пра ва др жа ве А, 
као ме ро дав ног уго вор ног пра ва, сма њу је ве ро ват но ћу спо ра и тро шко ве ње-
го вог ре ша ва ња, док из бор пра ва др жа ве Б, та кав ефе кат има за дру ге ка те-
го ри је уго ва ра ча. У мо де лу уго во ра мо гу ће је да се јед но на ци о нал но пра во 
(др жа ве А или Б) де фи ни ше као прет по ста вље но ре ше ње, док би дру го 
на ци о нал но пра во има ло ка рак тер из у зет ка. 

Пре дик тив но уго ва ра ње са сто ји се од: (1) ана ли тич ког мо де ла и (2) 
ску па по да та ка о усло ви ма уго во ра, ис хо ди ма и спо ља шњим усло ви ма. Ана-
ли тич ки мо дел тре ба ло би да бу де де фи ни сан на на чин ко ји је “чи тљив” и 
ра зу мљив за про гра ме ра, ко ји га пре во ди у про грам ски код. У го ре на ве де-
ном при ме ру, ана ли тич ки мо дел укљу чу је по сто ја ње два на ци о нал на прав-
на си сте ма, као ал тер на ти ва, ко ји мо гу би ти иза бра ни. Фор мат по да та ка, као 
дру гог сег мен та, мо ра би ти по до бан за ал го ри там ску об ра ду.1 Ови по да ци 
су по пра ви лу у фор ми ба за по да та ка (е. “Big Da ta”)2 о окол но сти ма зна чај-
ним за уго вор. 

Пре дик тив но уго ва ра ње има пер спек ти ву при ме не на јед но став не уго-
во ре ко ји се ма сов но за кљу чу ју, као што су уго во ри о про да ји. Пре дик тив ни 
си сте ми уго ва ра ња по че ће ис пи ти ва њем ре ла тив но уских спе ци фи ка ци ја 
про бле ма са огра ни че ним бро јем уго вор них од ред би, ре зул та та при ме не тих 

1 Ал го ри там је план ре ша ва ња од ре ђе ног про бле ма, пред у зи ма њем по је ди нач них ко-
ра ка. У прав ном кон тек сту, ал го ри там је по се бан на чин упра вља ња по на ша њем уго вор них 
стра на. Опи са но упра вља ње спро во ди се ода би ром ин фор ма ци ја о по на ша њу уго ва ра ча, те 
кон тро лом и усме ра ва њем спро во ђе ња уго во ра у скла ду са тим по на ша њем. Уво ђе ње ал го-
рит ма, као фор ме де фи ни са ња уго вор них од ред би, ути че се на фор мат и су шти ну уго вор ног 
пра ва. Ал го ри там уго во ра мо же би ти у об ли ку псе у до ко да, сим бо ла фор мал не ло ги ке и 
ди ја гра ма то ка. Ти ме се омо гу ћа ва си сте мат ско „усит ња ва ње“ прав ног тек ста кроз ло гич ку 
ма три цу, чи ме се олак ша ва про цес ал го рит ми за ци је кроз ко ра ке. Кључ на пи та ња ал го рит-
ми ра ња уго во ра су, из ме ђу оста лог, основ и са др жи на нор ма тив но сти уго во ра у фор ми 
ко да и њи хо ва по доб ност да бу ду ква ли фи ко ва ни као прав но ва ља ни фор мат. Ви де ти ви ше 
у: Цвет ко вић, Пре драг, “Уго вор као ал го ри там: увод на раз ма тра ња“, Збор ник ра до ва Прав-
ног фа кул те та у Ни шу, 92/2021, стр. 15-34.

2 Big Da ta је озна ка за ве ли ке ко ли чи не по да та ка ко је ге не ри ше про цес ди ги та ли за-
ци је дру штва. Ови по да ци су по доб ни за ана ли тич ку об ра ду. Они има ју еко ном ску вред ност, 
ни ске тро шко ве чу ва ња и при ку пља ју се у ре ал ном вре ме ну (рас по ло жи ви су од мах на кон 
ге не ри са ња, чи ме се обез бе ђу је њи хо ва ак ту ел ност). “Big da ta” кон цепт има сле де ће ка рак-
те ри сти ке: ве ли ки обим ин фор ма ци ја (е. Vo lu me), бр зи ну кре и ра ња, скла ди ште ња и де ље ња 
по да та ка у ре ал ном вре ме ну (е. Ve lo city); ра зно вр сност из во ра и по да та ка (е. Va ri ety). Сто га 
се у ли те ра ту ри го во ри о три “В” (Vo lu me, Ve lo city, Va ri ety).
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од ред би и спо ља шњих фак то ра. Раз лог за овај при ступ је у то ме што се спо-
соб ност мо де ла да пред ви ди ис хо де сма њу је, ка ко се ком плек сност пред ме-
та ана ли зе уве ћа ва. Er go, при ме на пре дик тив ног пре го ва ра ња је de le ge la ta, 
и у окол но сти ма по сто је ћег тех но ло шког раз во ја, мо гу ће код уго во ра код 
ко јих ни во сло же но сти омoгућава при ме ну рас по ло жи вих мо де ла. Са дру ге 
стра не, пре дик тив на спо соб ност мо де ла ана ли зе ра сте, уве ћа ва њем ко ли чи не 
по да та ка ко ји ма мо дел има при ступ – ве ћи обим по да та ка да је ви ше па раме-
та ра за пре дик ци ју. Сто га је ис пи ти ва ње ужих про бле ма у ве зи са јед но став-
ним уго во ри ма, са ве ли ком ко ли чи ном по да та ка о ка рак те ри сти ка ма тог 
уго во ра, иде ал на по ла зна тач ка за раз вој пре дик тив ног уго ва ра ња. На при-
мер, тип ски уго вор о про да ји ро ба или услу га, ко ји јед на стра на за кљу чу је 
са ве ћим бро јем раз ли чи тих парт не ра, са др жи јед но став не од ред бе ко је се 
че сто при ме њу ју (че ста при ме на фор ми ра ба зу по да та ка са ве ли ким бро јем 
ин фор ма ци ја). 

2. ЕЛЕ МЕН ТИ ПРЕ ДИК ТИВ НОГ УГО ВА РА ЊА

Пре дик тив ни си стем уго ва ра ња има сле де ће еле мен те: уго вор не од ред-
бе као ана ли тич ки оквир; ис хо де (ре зул та те при ме не уго во ра) и спо ља шње 
фак то ре. 

2.1.Уговорнеодредбе

Пр ва ка те го ри ја по да та ка, по треб них за пре дик тив но уго ва ра ње, је су 
по да ци о уго вор ним од ред ба ма (усло ви ма уго во ра). Уго вор не од ред бе у 
ком би на ци ји са спо ља шњим фак то ри ма да ју ре зул тат (ис ход) при ме не пред-
мет ног уго во ра. 

У кон тек сту пре дик тив ног уго ва ра ња, уго вор не од ред бе мо гу се кла-
си фи ко ва ти као би нар не, ка те го рич ке или ну ме рич ке. Би нар не од ред бе од-
ре ђу ју да ли су од ре ђе ни еле мен ти при сут ни у уго во ру или ни су. На при мер, 
уго вор мо же да са др жи од ред бу ко ја од ре ђу је да ли је уго ва рач дру штво ка-
пи та ла АД или ДОО (по да так као ка рак те ри сти ка уго ва ра ча). Би нар ни усло ви 
уго во ра не ма ју ва ри ја ци је осим јед не: или их има или их не ма у уго во ру. 

Ка те го рич ке од ред бе се ко ри сте за де фи ни са ње раз ли чих ва ри јан ти 
по да та ка на ко ји ма се од ред ба за сни ва. На при мер, це на од ре ђе не ро бе за-
ви си од ква ли те та кон крет не ро бе: за ква ли тет А це на је јед на (пр ва ва ри-
јан та), за ква ли тет Б це на је дру га (дру га ва ри јан та). Ка те го рич ке уго вор не 
од ред бе за сно ва не су на од ре ђе ном кри те ри ју му, по ко ме се пра ви ре до след 
ва ри јан ти. На при мер, од ро бе нај ви шег до ро бе нај ни жег ква ли те та. Ис по-
ру ка ро бе ко ја је ни жег ква ли те та сма тра ће се ис по ру ком ко ја ни је у скла ду 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

749

са уго во ром. Ка те го рич ке од ред бе су ко ри сне за пи та ња код ко јих мо гу да 
по сто је зна чај не ва ри ја ци је, при че му од ре ђе не ва ри ја ци је прет по ста вља ју 
да је уго вор ис пу њен (раз ли чи те ва ри ја ци је ис пу ње ња), док дру ге ва ри ја-
ци је зна че да уго вор на оба ве за ни је из вр ше на. 

Уго вор не од ред бе у ну ме рич ким фор му ла ци ја ма се ко ри сте да би де-
фи ни са ли пи та ња код ко јих је би тан ин тен зи тет/маг ни ту да/обим оба ве зе. На 
при мер, та ква је од ред ба о ви си ни ка мат не сто пе или о це ни ко ја се пла ћа. 

2.2.Резултатприменеуговорниходредби(исходи)

Дру га ка те го ри ја по да та ка по треб них за пре дик тив но уго ва ра ње је су 
по да ци о ис хо ди ма уго во ра. Ис хо ди су ре зул та ти ко ји су ре зул тат при ме не 
уго вор них од ред би у при су ству спо ља шњих фак то ра. Као та кви, они су 
сред ство про це не и ме ре ња учин ка уго во ра. Уна пре ђе ње ис хо да уго во ра 
крај њи је циљ пре дик тив ног уго ва ра ња. Пре дик тив но уго ва ра ње има за циљ 
да по мог не са ста вља чи ма уго во ра да пред ви де ефек те уго вор них од ред би 
на ис хо де, та ко да на ред не уго во ре мо гу уна пре ди ти на на чин ко ји ис хо де 
бу ду ће при ме не нор ми чи не ви ше са гла сним са уго вор ним од ред ба ма, у 
по ре ђе њу са ис хо ди ма при ме не прет ход них уго во ра. Ис хо ди уго во ра мо гу 
би ти објек тив ни или су бјек тив ни. При ме ри објек тив них ис хо да укљу чу ју 
да ли је уго вор из вр шен у скла ду са ње го вим од ред ба ма. При ме ри су бјек-
тив них ис хо да укљу чу ју да ли су стра не за до вољ не уго во ром и да ли је 
уго вор имао ре пу та циј ски ефе кат за уго ва ра че (нпр. спон зор ски уго во ри 
че сто за ви се од овог ре пу та циј ског ефек та ко ји мо же де лом, али не и у це-
ло сти, да бу де пред мет уго вор ног де фи ни са ња).

2.3.Спољашњифакториуговора

Тре ћа ка те го ри ја по да та ка, по треб них за пре дик тив но уго ва ра ње, је су 
по да ци о спо ља шњим фак то ри ма уго во ра. Спо ља шњи фак то ри уго во ра је су 
окол но сти ко је, у са деј ству са уго вор ним од ред ба ма, да ју ис ход уго во ра. 
Уго ва ра ње се не од ви ја у ва ку му, већ у кон тек сту од ре ђе них окол но сти. 
Спо ља шњим фак то ром, ко ји ути че на уго вор, сма тра се окол ност ко ју уго-
ва ра чи не мо гу мо ди фи ко ва ти та ко да усме ре ње но деј ство на же ље ни уго-
вор ни ис ход. Реч је, по пра ви лу, о еко ном ским, по ли тич ким и со ци јал ним 
усло ви ма.3 

3 Иа ко ће мно ги усло ви би ти спе ци фич ни за сце на рио уго ва ра ња ко ји се ана ли зи ра, 
не ки оп шти усло ви укљу чу ју: окол но сти на стра ни уго ва ра ча (иден ти тет, ло ка ци ја, ве ли-
чи на, ин ду стри ја, итд.); окол но сти на стан ка тек ста уго во ра (са др жи на, ме сто са ста вља ња, 
ква ли тет прав них са вет ни ка); да ли уго вор не стра не већ има ју ус по ста вље но ме ђу соб но 
по сло ва ње; оп ште усло ве кон крет не ин ду стри је; оп ште еко ном ске усло ве на тр жи шту из-
вр ше ња уго во ра).
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3. ИЗ ВО РИ ПО ДА ТА КА

По да ци о усло ви ма уго во ра, ис хо ди ма и усло ви ма за ко ри шће ње у пре-
дик тив ном уго ва ра њу пр вен стве но ће до ћи из два из во ра: (1) си сте ма упра-
вља ња уго во ри ма, (2) об ра де тек ста и ње го вог про це су и ра ња у код (е. Na tu ral 
Lan gu a ge Pro ces sing; да ље и НЛП).

3.1.Управљањеуговором

Упра вља ње уго во ри ма се од но си на си сте ме (све ви ше ди ги та ли зо ва не) 
ко ји омо гу ћа ва ју пра ће ње и упра вља ње про це сом уго ва ра ња, од ини ци ра ња 
за пре го во ре до њи хо вог ис пу ње ња. По да ци до би је ни раз ме ном елек трон ске 
по ште, до ку ме на та, пре го во ра је су основ за упра вља ње прав ним про це си ма 
у окви ру адво кат ских кан це ла ри ја, прав них де парт ма на ком па ни ја, јав но-
прав них те ла. Ови си сте ми омо гу ћа ва ју пра ће ње по да та ка о кључ ним па ра-
ме три ма, по пут ка рак те ри сти ка уго вор них стра на, кри тич них да ту ма (мо-
ме нат за кљу че ња, вре ме ис пу ње ња оба ве за), ме ста из вр ше ња и слич но. На 
осно ву ових по да та ка вр ши се пре дик ци ја у ци љу оп ти мал ног де фи ни са ња 
уго вор них од ред би код бу ду ћих по слов них тран сак ци ја.4 

3.2. Анализатекстаињеговоконвертовањеурачунарскикод 
(“NaturalLanguageProcesing”)

Јед на од кључ них пре пре ка за при ку пља ње по да та ка о са др жи ни уго-
вор них од ред би, у ци љу њи хо вог ко ри шће ња за пре дик тив но уго ва ра ње, је 
што су они у фор ми прав ног тек ста (прав не про зе). Овај фор мат ни је по до бан 
за ана ли зу у кон тек сту пре дик тив ног пре го ва ра ња, ње го во ко ри шће ње прет-
по ста вља ло би да се по да ци из та квих до ку ме на та из два ја ју, струк ту и ра ју 
и озна ча ва ју по је ди нач но. Та кав про цес био би не е фи ка сан.

Ана ли за тек ста на при род ном је зи ку тре ба ло би да омо гу ћи да ра чу на-
ри раз у ме ју ко му ни ка ци ју на при род ном је зи ку. Ана ли за тек ста ко ри сти 
раз ли чи те ме то де за об ра ду тек сто ва, а јед на од нај ва жни јих је Na tu ral Lan-

4 Ова ак тив ност је већ ко ме р ци ја ли зо ва на. На при мер, Axi om (ком па ни ја за ал тер на-
тив не прав не услу ге) има уго вор пре ма ко ме иден ти фи ку је око три сто ти не по да та ка из 
сва ког уго во ра ко ји за кљу чу је про из во ђач ра чу нар ске опре ме Dell, ка ко би ге не ри сао ин-
фор ма ци је од ко ри сти за де фи ни са ње уго вор них од ред би у бу ду ћим уго во ри ма. Ви де ти: 
https://www.axi om.co/. Опи са но при ку пља ње по да та ка је још ефи ка сни је уко ли ко укљу чу је 
и по дат ке из фа зе пре го ва ра ња и из ра де на цр та уго во ра. Та ко ком па ни ја Mi tra tech при ку пља 
по дат ке о: вре ме ну и тро шко ви ма пре го во ра, уго вор ним од ред ба ма ко је су нај че шће пред мет 
пре го во ра; те шко ћа ма пре го во ра о кон крет ним уго вор ним од ред ба ма и слич но. Ви де ти: 
https://mi tra tech.co m/pro ducts/eraclm/.
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gu a ge Pro ces sing (кон вер то ва ње при род ног је зи ка у про грам ски код).5 На-
пред ни софт вер за ана ли зу тек ста ком би ну је ана ли ти ку тек ста са ра чу нар-
ском тех но ло ги јом, ка ко би се ау то мат ски иден ти фи ко ва ле и струк ту ри ра-
ле ре ле вант не ин фор ма ци је из тек сту ал них по да та ка са др жа них у прав ним 
до ку мен ти ма.6 Ве ћи на НЛП тех ни ка је ста ти стич ке при ро де. На осно ву 
ску па до ку ме на та, НЛП мо де ли се мо гу уса вр ши ти да раз у ме ју текст на при-
род ном је зи ку, на осно ву ста ти стич ких од но са из ме ђу ком по нен ти тек ста, 
као што су по је ди нач не ре чи, гру пе ре чи, ре до след ре чи и ка рак те ри сти ке 
фи зич ког рас по ре да, по пут пре ло ма па су са или по зи ци о ни ра ња стра ни це. 
НЛП мо дел се че сто при ла го ђа ва и по но во ис пи ту је кроз ви ше ите рак ци ја, 
док не бу де до вољ но пре ци зан. 

Ко ри шће ње НЛП-а за ге не ри са ње струк ту ри ра них по да та ка о усло ви-
ма уго во ра је да ле ко ефи ка сни је од “ана лог ног”, кла сич ног, на чи на. Сто га 
по сто ји ко мер ци јал ни под сти цај да ком па ни је раз ви ја ју про гра ме при мен-
љи ве у ин ду стри ји прав них услу га (е. Le gal Tech).7

Глав но пи та ње, од ко га за ви си успех при ку пља ња по да та ка ко ри шће-
њем НЛП ме то да, је да ли про грам ко ји спро во ди НЛП при ступ има при ступ 
од го ва ра ју ћим уго во ри ма из ко јих мо же да раз ви је си стем ана ли зе уго вор них 
од ред би. Опи са но пи та ње је ре ши во уко ли ко по сто је ба зе по да та ка са уго-
вор ним од ред ба ма. На при мер, ба зе по да та ка о уго во ри ма за кљу че ним на 
роб ним бер за ма, тр жи шти ма хар ти ја од вред но сти или по да ци о уго во ри ма 
са др жа ни у ба за ма по да та ка по ре ских са вет ни ка. Из ван окви ра ана ли зе 
оста ју уго во ри и уго вор не од ред бе ко је ни су са др жа не у овим ба за ма (а могу 

5 Прав ни до ку мен ти пи шу се на при род ном је зи ку. Ком пју те ри не раз у ме ју овај је зик, 
чак и ка да тај је зик ко ри сти кон ци зне сен тен це пи са не у ја сно струк ту и ра ној прав ној про зи. 
При ро дан је зик је екс пре си ван али ин хе рент но дво сми слен и нео д ре ђен. Са дру ге стра не, 
про грам ски је зи ци има ју за циљ упра во ели ми ни са ње нео д ре ђе но сти. Кон вер то ва ње пра-
ви ла из уго во ра, на при род ном је зи ку у про грам ски код, зах те ва да се пре ва зи ђе раз ли ка 
из ме ђу ова два на чи на из ра жа ва ња. Ова раз ли ка илу стру је се сле де ћим при ме ром: у про-
грам ском је зи ку, реч “ис по ру ка” по сма тра се са мо као низ сим бо ла (е. string), а не на зив за 
оба ве зу про дав ца да пре да ро бу куп цу; за про грам ски код она је обје кат ко ји зах те ва фор-
ма ли зо ва не ин струк ци је и де фи ни са ње се квен ци по сту па ња усме ре них ка пре да ји ро бе од 
про дав ца куп цу. Ра чу нар ана ли зи ра прав ну про зу (не чи та га у кон тек сту пи са ног тек ста) 
та ко што је раш чла њу је, де тек ту је обра сце и де фи ни ше ста ти стич ке по дат ке о ана ли зи ра ном 
тек сту. Ви де ти ви ше у: Ha ney, Brian S. (Ха ни), Ap plied Na tu ral Lan gu a ge Pro ces sing for Law 
Prac ti ce. https://pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.cf m?ab stract_id =3483758, 01. март 2022. 

6 Ви де ти на при мер про је кат Ki ra Systems, до ступ но на адре си: https://ki rasystems.com, 
01. фе бру ар 2022.

7 Та ко је ком па ни ја Law Ge ex раз ви ла соп стве ни НЛП софт вер за кон вер то ва ње уго-
вор них од ред би у про грам ски фор мат. То ком три го ди не те сти ра ња ана ли зи ра но је пре ко 
400 000 уго во ра да би се раз у ме ла је дин стве на фра за, струк ту ра ре че ни це и тер ми но ло ги-
ја уго во ра. Ви де ти: https://www.law ge ex.com /. О Le gal Tech фе но ме ну ви де ти ви ше у: Цвет-
ко вић, Пре драг, “При ме на тех но ло ги је у прав ном кон тек сту-при мер Le gal Tech-а”. Пра во и 
при вре да .3/2022, стр. 447-460.
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да се ја ве или раз ви ју на кон што је спро ве де на НЛП ана ли за). На ве де но 
огра ни че ње упо тре бљи во сти по да та ка, до би је них про гра ми ма ко ји спро во-
де НЛП ана ли зу, пре ва зи ла зи се ти ме што се из бор уго во ра ко ји ће ући у 
пред мет ана ли зе оста вља са мим ко ри сни ци ма.8

4. РАЗ ВОЈ АНА ЛИ ТИЧ КОГ МО ДЕ ЛА ПРЕ ДИК ТИВ НОГ УГО ВА РА ЊА:  
УГО ВОР КАО МРЕ ЖНА СТРУК ТУ РА („МА ПИ РА ЊЕ“ УГО ВО РА)

Ана ли тич ки мо дел пре дик тив ног уго ва ра ња мо гу ће је за сно ва ти на са-
гле да ва њу уго во ра као мре жне струк ту ре. Уго вор има ка рак те ри сти ке мре же, 
усло ви уго во ра функ ци о ни шу као део це ли не, ула зе у ин тер ак ци ју са том 
це ли ном и са дру гим еле мен ти ма уго во ра. Кључ ни де ло ви уго во ра ја вља ју се 
као фак тор ко ји опре де љу је дру ге, по ве за не, уго вор не од ред бе (нпр. из бор 
ме ро дав ног пра ва, опре де љу је ре ше ње од ре ђе них прав них пи та ња). 

Са гле да ва ње уго во ра као мре же (у ци љу ре а ли за ци је пре дик тив ног угова-
ра ња) тре ба ло би да ство ри мо гућ ност ма пи ра ња уго вор них од ред би. Циљ ма-
пи ра ња уго во ра је да се обез бе ди ана ли тич ка пре зен та ци ја струк ту ре угово ра. 
Ма пи ра ње уго во ра прет по ста вља ак тив но сти ко је су по свом ци љу слич не 
при пре ми до ку мен та за пре тва ра ње у про грам ски код – да се уго вор раз ло жи на 
кон сти ту тив не усло ве; да се утвр ди ме ђу соб на ин тер ак ци ја ових усло ва и интер-
ак ци ја са уго во ром као це ли ном. Ти ме се прав ни ци ма омо гу ћа ва да иден ти фи-
ку ју усло ве уго во ра чи ја из ме на, уво ђе ње или укла ња ње, има лан ча но деј ство 
на дру ге уго вор не усло ве. Ре зул тат ове иден ти фи ка ци је је сма њи ва ње тро шко-
ва при пре ме уго во ра, ње го вог ис пу ње ња, као и тро шко ва ре ша ва ња спора.

Струк ту ра уго во ра функ ци о ни ше као мре жа, у ко јој су усло ви уго во ра 
чво ро ви мре же, ин тер ак ци је из ме ђу ових чво ро ва су ве зе (лин ко ви). Уго вор 
је ком плек сан си стем, са чи њен од ве ћег бро ја еле ме на та у ме ђу соб ној ин-
тер ак ци ји ко ја ни је ли не ар на. Не ли не ар ност прет по ста вља да се уго вор не 
ме ња ли не ар но, у од но су на унос и из ме ну од ре ђе них еле ме на та (за раз ли ку 
од ли не ар ног од но са где по сто ји кон стант на про пор ци о нал ност из ме ђу уно-
са/из ме не и ре зул та та тог уно са/из ме не). Раз лог не ли не ар ног од но са је по-
сто ја ње ин тер ак ци је из ме ђу усло ва уго во ра, од сте пе на ове ин тер ак ци је 
за ви си и ефе кат не ли не ар но сти.9

8 На при мер, ком па ни ја Kyra Si stems ну ди НЛП мо дел ко ји кли јен ти те сти ра ју и при-
мен љив је за ана ли зу тек ста би ло ког уго во ра. Да би ко ри стио мо дел, кли јент ко ји ко ри сти 
овај си стем мо ра да обез бе ди нај ма ње пе де сет уго во ра у ко ји ма су озна че ни усло ви уго во ра, 
чи ја се ана ли за тра жи. По том се НЛП мо дел те сти ра на овим уго во ри ма, на кон то га, до би-
ја се ана ли за уго вор них од ред би. Ви де ти: https://ki rasystems.com/. 

9 При ступ уго во ру, као ком плек сном си сте му, прет по ста вља да је уго вор ви ше не го 
прост збир ње го вих од ред би. Су про тан при ступ је уго вор ни ре дук ци о ни зам, ко ји уго вор 
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Два су ко ра ка у кон струк ци ји уго вор них ма па. У пр вом се де фи ни шу 
основ ни (кон сти ту тив ни) усло ви уго во ра. У дру гом се де фи ни шу од но си 
(ин тер ак ци је) из ме ђу ових усло ва. 

4.1.Дефинисањеусловауговора

Пр ви ко рак у кон стру и са њу уго вор не ма пе је иден ти фи ка ци ја усло ва 
уго во ра, са др жа них у ње го вим од ред ба ма. Усло ви уго во ра има ју уло гу чво-
ро ва (е. “no des”) на ма пи. Уко ли ко по сто је че ти ри усло ва (А,Б, Ц, и Д), мре жа 
ће има ти че ти ри чво ра А, Б, Ц, и Д (Ди ја грам 1.). 

Ди ја грам 1.

Сво ђе ње уго во ра на основ не (кон сти ту тив не) усло ве (од ред бе) нај е фи-
ка сни је је по мо ћу струк ту рал ног при сту па. Струк ту рал ним при сту пом уго-
вор се раш чла њу је на еле мен те, ко ри шће њем по сто је ће си сте ма ти за ци је 
тек ста (нпр. по де ла на де ло ве, одељ ке, чла но ве, ста во ве, али не је и слич но). 
Уко ли ко уго вор има 10 де ло ва, он да мо же да се по де ли у де сет чво ро ва – је-
дан за сва ки део.

Кре а то ри уго вор не ма пе би тре ба ло да од лу че ко ли ко би гра ну лар ни 
тре ба ло да бу ду усло ви уго во ра. 10

4.2.Интеракцијеусловауговора

На кон иден ти фи ка ци је усло ва уго во ра, ко ји су по доб ни да бу ду чво ро ви 
и по ве за ни у ма пу, сле де ћи ко рак је ана ли за ин тер ак ци ја из ме ђу уго вор них 

сво ди на ана ли зу сва ке од ред бе по је ди нач но, без узи ма ња у об зир од но са тих од ред би са 
уго во ром као це ли ном. Ви де ти ви ше у: Цвет ко вић, Пре драг, “Law as a Com plex Adap ti ve 
System: path To ward Self-Su sta i na bi lity of Le gal Fra me work”. Col lec tion Pa pers Fac. L. Nis, 
84/2019, стр. 63. Ruhl, John B (Рул), Katz, Da niel Mar tin (Кац), “Me a su ring, mo ni to ring, and 
ma na ging le gal com ple xity”. Io wa L. Rev. 101 /2015, стр. 191.

10 Гра ну лар ност је на зив за сте пен у ко ме се си стем мо же по де ли ти на раз ли чи те са-
став не де ло ве. Екс трем но ви со ки сте пен гра ну лар но сти зна чи да се сва ка од ред ба уго во ра 
(или чак фра за) тре ти ра као по се бан услов уго во ра. Ви со ки сте пен гра ну лар но сти је не е-
фи ка сан. Ма пи ра ње уго во ра са ви со ким сте пе ном гра ну лар но сти вре мен ски је, еко ном ски 
и про гра мер ски зах тев но, на на чин ко ји ма пи ра ње та квих уго во ра у ци љу пред ви ђа ња ре-
зул та та њи хо ве при ме не чи ни не ра ци о нал ним. 
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од ред би. Ин тер ак ци је се ја вља ју у фор ми ве за (лин ко ва) усло ва уго во ра. Ове 
ве зе су озна че не у окви ру мре же/ма пе уго вор них усло ва. На при ме ру уго-
во ра да тог у ди ја гра му 1, уго вор на од ред ба А је у ин тер ак ци ји са од ред ба ма 
Б и Ц; од ред ба Б са од ред ба ма А, Ц и Д; од ред ба Ц са од ред ба ма А и Б; од-
ред ба Д са од ред бом Б. 

Ин тер ак ци је чво ро ва у мре жи мо гу би ти усме ре не или не у сме ре не. 
Не у сме ре на ин тер ак ци ја пред ста вља ве зу из ме ђу чво ро ва ко ја има пра вац, 
али не ма смер.11 Не у сме ре на ин тер ак ци ја де фи ни са на је ли ни јом из ме ђу 
чво ро ва (ди ја грам 2.). 

Ди ја грам 2.

Усме ре на ин тер ак ци ја, са дру ге стра не, пред ста вља ко нек ци ју из ме ђу 
чво ро ва при че му по сто ји смер у ко ме се од ви ја ин тер ак ци ја из ме ђу уго вор-
них усло ва (ди ја грам 3.). При мер усме ре не ин тер ак ци је је уго вор о зај му. 
Тран сфер сред ста ва од су бјек та А до су бјек та Б раз ли ку је се од тран сфе ра 
нов ца од су бјек та Б до су бјек та А. Исти су чво ро ви (су бјек ти), али је смер 
ве зе раз ли чит. Ова раз ли ка усло вља ва раз ли чи то вре ме тран сфе ра, фор мат 
зај ма – да ли се вра ћа од јед ном или у пар ти ја ма и слич но.

Ди ја грам 3.

4.3.Интензитетинтеракцијеусловауговора

Ин тер ак ци је из ме ђу чво ро ва мо гу би ти са ин тен зи те том или без ње га. 
Ин тер ак ци ја без ин тен зи те та пред ста вља ко нек ци ју из ме ђу чво ро ва 

ко ја се из вр ша ва и на кон то га пре ста је. При мер ин тер ак ци је без ин тен зи те-
та је уго вор о ку по ви ни ко ји се јед но крат но из вр ша ва, или је из вр шен или 
ни је. Са дру ге стра не, ин тер ак ци ја са ин тен зи те том је при сут на код уго во ра 
ко ји се из вр ша ва у ви ше ите рак ци ја (уго во ри са сук це сив ним из вр ша ва њем). 
Ин тен зи тет ин тер ка ци је ра сте са бро јем ис по ру ка, ко ји ма се сук це сив но 
из вр ша ва уго вор.

11 При мер не у сме ре не прав не ин тер ак ци је је брач ни од нос. Уко ли ко је осо ба А у бра-
ку са осо бом Б, он да је по де фи ни ци ји осо ба Б у бра ку са осо бом А.
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4.4.Формаинтеракцијеуговорнихуслова

По сто је три при мар не фор ме ин тер ак ци је из ме ђу уго вор них од ред би, 
у сми слу из ра де мре же уго во ра, у ци љу пре дик ци је ис хо да ње го ве при ме не. 

Пр ва ин тер ак ци ја је хи је рар хиј ска. Уго во ри обич но има ју хи је рар хиј ску 
стук ту ру. На при мер, по сто је де ло ви, одељ ци, уго вор не од ред бе – чла но ви, 
ста во ви, тач ке и слич но. Хи је рар хиј ска ин тер ак ци ја је си стем ски од нос из-
ме ђу усло ва уго во ра и усло ва ко ји су хи је рар хиј ски из над и ис под тог усло ва.

Дру ги тип ин тер ак ци је је ин тер ак ци ја кроз ме ђу соб на упу ћи ва ња (е. 
Cross re fe ren ce). Уго вор че сто ко ри сти из ри чи та упу ћи ва ња из ме ђу раз ли-
чи тих уго вор них од ред би. Ин тер ак ци ја је усме ре на јер упу ћи ва ње има смер 
(од од ред бе ко ја упу ћу је ка од ред би ка ко јој се упу ћу је). Ве за је по пра ви лу 
без ин тен зи те та (кон крет на уго вор на од ред ба са мо јед ном упу ћу је на дру гу 
кон крет ну уго вор ну од ред бу). 

Тре ћи тип ин тер ак ци је је ин тер ак ци ја кроз де фи ни ци ју. Уго во ри че сто 
ко ри сте де фи ни ци ју кључ ног пој ма или фра зе, ко ји се ко ри сте у дру гим уго-
вор ним од ред ба ма. На при мер, по јам “уго вор на стра на” ко ри сти се и у дру гим 
од ред ба ма уго во ра. Као што је слу чај са ин тер ак ци ја ма кроз упу ћи ва ње, ве за 
кроз де фи ни ци је се пре зен ту је у мре жи, би ло као усме ре на не ин тен зив на ве-
за или као усме ре на ин тен зив на ве за. Ве за је усме ре на јер де фи ни ци ја има 
свој смер, фра за или реч су де фи ни са ни у јед ној од ред би и ко ри сте се у дру гој, 
али не и обр ну то. Ве за је не ин тен зив на уко ли ко се ус по ста вља са мо јед ном. 
Ал тер на тив но, ве за мо же би ти са ин тен зи те том, уко ли ко по сто ји ве ћи број 
ин тер ак ци ја из ме ђу уго вор не од ред бе са де фи ни са ним тер ми ном и уго вор не 
од ред бе ко ја на тај тер мин упу ћу је. На при мер, уко ли ко од ре ђе на од ред ба 
ко ри сти по јам „уго вор на стра на“ ви ше пу та, ин тен зи тет ве зе је ве ћи од 1, 
од но сно ње го ва ну ме рич ка вред ност јед на ка је бро ју упу ћи ва ња. 

5. КВАН ТИ ТА ТИВ НА АНА ЛИ ЗА ИН ТЕР АК ЦИ ЈА  
УГО ВОР НИХ УСЛО ВА КАО ПРЕТ ПО СТАВ КА  

ПРЕ ДИК ТИВ НОГ ПРЕ ГО ВА РА ЊА

Ма пе уго во ра омо гу ћа ва ју кван ти та тив ну ана ли зу струк ту ре уго во ра.12 
Нај ва жни ји еле мен ти кван ти та тив не ана ли зе уго во ра су: сте пен ин тер ак-
ци је и уче ста лост ин тер ак ци је уго вор них усло ва.13 

12 У кон тек сту уго во ра, овај при ступ прет по ста вља раз у ме ва ње ин тер ак ци ја уго вор-
них од ред би (чво ро ва).

13 По ред ова два еле мен та, кван ти та тив на ана ли за уго во ра, у ци љу ње го вог ма пи ра ња, 
об у хва та још и: по ве за ност, су штин ски зна чај (е. cen tra lity), гру пи са ње (кла сте ри за ци ју), 
мо ду лар ност и ди на ми ку. Због огра ни че ња оби ма тек ста, ана ли за ових еле ме на та кван ти-
та тив не ана ли зе ин тер ак ци је уго вор них усло ва, би ће пред мет по себ ног ра да. 
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5.1.Степенинтеракције

Сте пен ин тер ак ци је усло ва уго во ра, по сма тра ног као “мре жна” струк-
ту ра, је број ве за ко је во де ка кон крет ној уго вор ној од ред би (чво ру). Сте пен 
ин тер ак ци је усло ва уго во ра је пре ци зна ме ра зна ча ја уго вор не од ред бе, од-
но сно, сте пен кон крет ног уго вор ног усло ва је број ин тер ак ци ја ко је тај услов 
има са дру гим уго вор ним од ред ба ма. На при ме ру уго во ра пре зен то ва ног 
као мре жна струк ту ра у Ди ја гра му 1, уго вор на од ред ба А има сте пен 2 (ин-
тер ак ци ја са уго вор ним од ред ба ма Б и Ц); уго вор на од ред ба Б има сте пен 3 
(ин тер ак ци ја са уго вор ним од ред ба ма А, Ц и Д); уго вор на од ред ба Ц има 
сте пен 2 ((ин тер ак ци ја са уго вор ним од ред ба ма А и Б), а уго вор на од ред ба 
Д има сте пен 1 (ин тер ак ци ја са уго вор ном од ред бо ма Д). Што је ви ши сте-
пен од ре ђе не уго вор не од ред бе (чво ра), ви ши је ин тен зи тет ње не ин тер ак-
ци је са уго во ром као це ли ном. 

Мо гу ће је да се из ра чу на про се чан сте пен ин тер ак ци је свих чво ро ва у 
мре жи. У го ре на ве де ном слу ча ју, про се чан сте пен ин тер ак ци је уго вор них 
од ред би је 2 – (2 +3+2+1):4=2. Про се чан сте пен мре же уго во ра, од но си се на 
уго вор у це ли ни.14

Ка да се ра ди о уго вор ним од ред ба ма чи је су ин тер ак ци је усме ре не, 
сте пен ин тер ак ци је мо же би ти раз дво јен на два ти па: “од чво ра” (е. out de-
gree) и “ ка чво ру” (е. in de gre).15 У пр вом слу ча ју, сте пен ин тер ак ци је “од 
чво ра” од ре ђен је бро јем ин тер ак ци ја ко је иду у сме ру од уго вор не од ред бе, 
чи ји се ин тен зи тет ин тер ак ци је од ре ђу је, ка дру гим уго вор ним од ред ба ма 
(чво ро ви ма). У дру гом слу ча ју, сте пен ин тер ак ци је уго вор не од ред бе је број 
ин тер ак ци ја ко је иду у сме ру од дру гих уго вор них од ред би ка уго вор ној 
од ред би, чи ји се сте пен ин тер ак ци је ме ри. Опи са на раз ли ка илу стро ва на је 
при ме ром уго во ра као мре жне струк ту ре у ди ја гра му 4. 

14 За јед но са про сеч ним сте пе ном ин тер ак ци је мо же се де фи ни са ти сте пен рас по де ле 
ве за (ди стри бу ци је ве за) уну тар уго во ра као мре жне струк ту ре. Сте пен ди стри бу ци је обез-
бе ђу је ин фор ма ци ју у ко јој ме ри је су ве зе из ме ђу усло ва уго во ра (чво ро ва) ујед на че но 
рас по де ље не на све уго вор не од ред бе. Ствар но функ ци о нал не мре же по пут авио са о бра ћа-
ја и ин тер не та, по пра ви лу, има ју не у јед на че ни сте пен ди стри бу ци је, нај ве ћи број ин тер ак-
ци ја (ве за) ве зу је се за ма њи број чво ро ва. Ве ћи број чво ро ва има ма ло ин тер ак ци ја (ве за). 
Ово jе ре ле вант но и за ана ли зе прав них ин фор ма ци ја у фор ми мре жне струк ту ре, на и ме, у 
јед ном од ис тра жи ва ња мре же ци ти ра ња у од лу ка ма пра во суд них ор га на у Сје ди ње ним 
Аме рич ким Др жа ва ма, 0.025% свих слу ча је ва би ло је пред мет у 80% од свих ци та та. Smith, 
Tho mas A (Смит), The Web of the Law, San Di e go L. Rev. 44/2007, стр. 346. У го ре на ве де ном 
при ме ру, по сто ји сле де ћа ди стри бу ци ја (рас по де ла) сте пе на: не ма ин тер ак ци је са 0 усло ва; 
1 услов има јед ну ин тер ак ци ју; 2 усло ва има ју две ин тер ак ци је: 1 услов има три ин тер ак ци је. 

15 Ba da wi, Adam B. (Ба да ви) & Da ri-Mat ti ac ci Gi u sep pe (Да ри-Ма ти ја ци), “Re fe ren ce 
Net works and Ci vil Co des”, у “Law as Da ta: Com pu ta tion, Text and the Fu tu re of Le gal Analysis”, 
Mic hael A. Li ver mo re & Da niel N. Roc kmo re eds., 2019, стр. 348.
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Ди ја грам 4.

У овом слу ча ју: 
услов А има сте пен ин тер ак ци је “ка чво ру” 0 и сте пен ин тер ак ци је “од 

чво ра” 2; 
услов Б има сте пен ин тер ак ци је “ка чво ру” 2 и сте пен ин тер ак ци је “од 

чво ра” 0; 
услов Ц има сте пен ин тер ак ци је “ка чво ру” 1 и сте пен ин тер ак ци је од 

чво ра 0; 
услов Д има сте пен ин тер ак ци је „ка чво ру“ 0 и сте пен ин тер ак ци је „од 

чво ра“ 1. 
Сте пен ин тер ак ци је усло ва уго во ра је пре ци зна ме ра зна ча ја уго вор не 

од ред бе. Услов уго во ра са нај ви шим сте пе ном интеракцијe је кључ ни уго-
вор ни услов. Реч је о уго вор ној од ред би на ко ју се по зи ва, или на ко ју упу-
ћу је, нај ве ћи број дру гих уго вор них усло ва. У го ре на ве де ном слу ча ју (ди-
ја грам 4.), тај услов је Б – на ње га упу ћу ју две од ред бе (А и Д).16 У ко нач ном, 
од са др жи не нор ме Б за ви си са др жи на нор ми А и Д, а не обрат но. Ce te ris 
pa ri bus, мо ди фи ка ци ја или из ме на кључ ног усло ва уго во ра има ће си стем ски 
ефе кат на оста так уго во ра – по гре шна ин те пр пе та ци ја/не из вр ше ње усло ва 
Б ути ца ће на уго вор у це ли ни, ви ше не го по гре шна ин тер пре та ци ја/не из вр-
ше ње усло ва уго во ра Д. Уго вор са ви шим сте пе ном ин тер ак ци је “од чво ра” 
би ће у ве ћој ме ри под ло жан ути ца ју из ме не дру гих усло ва уго во ра. У да том 
при ме ру, услов уго во ра А је ви ше под ло жан про ме на ма дру гих уго вор них 
од ред би не го усло ви Б, Ц и Д (сте пен ин тер ак ци је “од чво ра” усло ва А је 
нај ви ши-2, ње го во из вр ше ње за ви си од две уго вор не од ред бе).

5.2.Учесталост(густина)интеракцијеуговорниходредби

Уче ста лост (гу сти на) мре же је од нос из ме ђу укуп ног бро ја ин тер ак ци-
ја из ме ђу уго вор них од ред би (чво ро ва) у кон тек сту уго во ра као мре жне 
струк ту ре, са јед не, и бро ја свих мо гу ћих ве за из ме ђу усло ва уго во ра, са 

16 Уго вор ни услов А та ко ђе има има сте пен 2, с тим што се ра ди о сте пе ну “од чво ра”: 
то зна чи да је у кон тек сту хи је рар хиј ске ин тер ак ци је, услов “Б” из над усло ва “А”: за по требе 
са гле да ва ња уго во ра као мре жне струк ту ре, уго вор на од ред ба Б на ко ју упу ћу ју и од ко је 
за ви си ту ма че ње и при ме на уго вор них од ред би А и Д је хи је рар хиј ски из над тих усло ва.
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дру ге стра не. Ра ди се, да кле, о од но су бро ја по сто је ћих ин тер ак ци ја са укуп-
ним бро јем свих мо гу ћих ин тер ак ци ја из ме ђу уго вор них од ред би. Ка рак те-
ри сти ка уче ста ло сти ве за би ће да та ко ри шће њем струк ту ре уго во ра из Ди-
ја гра ма 1. 

Сте пен уче ста ло сти го ре на ве де ног уго во ра је 2/3 с об зи ром на то да 
по сто је 4 ствар не ин тер ак ци је (А-Ц, А-Б, Б-Д и Б-Ц) и 6 мо гу ћих ин тер ак-
ци ја (две ин тер ак ци је ко јих не ма у овом при ме ру су А-Д и Ц-Д). Нај ни жи 
сте пен уче ста ло сти је 0 (уко ли ко из ме ђу уго вор них од ред би не ма ин тер ак-
ци ја). Нај ви ши сте пен уче ста ло сти је 1 – овај сте пен по сто ји уко ли ко је 
сва ка од ред ба уго во ра у ве зи са сва ком дру гом уго вор ном од ред бом (то би у 
го ре на ве де ном при ме ру био слу чај да су ус по ста вље не две пре о ста ле могу-
ће ве зе из ме ђу уго вор них од ред би А-Ц и Ц-Д). Пи та ње уче ста ло сти уго во ра, 
са гле да ног као мре жна струк ту ра, је ин ди ка ци ја ни воа ње го ве ком плек сно-
сти. Не ка да крат ки уго во ри са ве ли ким бро јем ве за и ме ђу соб них ин тер ак-
ци ја мо гу би ти ком плек сни ји (са ви шим сте пе ном уче ста ло сти), не го што 
су то уго во ри ко ји ко ри сте де скрип тив не од ред бе, без ко ри шће ња упу ћи ва-
ња и уз из о ста нак ин тер ак ци ја уго вор них усло ва. Сте пен уче ста ло сти уго-
во ра, сто га, има пред ност као ме ра за ком плек сност уго во ра у од но су на 
дру ге кри те ри ју ме (нпр. број ре чи и слов них зна ко ва).

6. КО РИ ШЋЕ ЊЕ МА ПА УГО ВО РА У ПРАК СИ:  
ИЗА БРА НИ ПРИ МЕ РИ

Ко ри шће ње ме то де ма пи ра ња уго во ра кроз од ре ђе не ди ја гра ме је про-
грам „Ara u ca ria“. Овај про грам се са сто ји од две основ не ком по не не те. Јед на 
ком по нен та је скуп сло ва, од ко јих сва ко сло во озна ча ва, пред ста вља, преми-
су или за кљу чак (и је дан и дру ги су „чво ро ви“ у сми слу ма пи ра ња уго во ра), 
док је дру га ком по нен та скуп ли ни ја или стре ли ца ко је ука зу ју на ве зу из-
ме ђу пре ми са и за кљу ча ка. Ко ри сник по чи ње про цес кон стру и са ња ма пе 
уго во ра уно ше њем тек ста ар гу мен та у про грам ка ко би текст био ана ли зи-
ран. Сле де ћи ко рак је озна ча ва ње сва ке из ја ве (чво ра), при че му се на де сном 
де лу екра на по ја вљу је сло во ко је је до де ље но озна че ној из ја ви. Тре ћи ко рак 
је ко ри шће ње ала та за цр та ње ли ни ја, ко ји ма ко ри сник уно си пра вац од 
сло ва ко ја пред ста вља ју пре ми се (чво ро ва) до оних ко је пред ста вља ју за кљу-
чак. Про грам има глав ни “про зор” ко ји омо гу ћа ва да се чво ро ви кон стру и шу 
из прет ход но по сто је ћих тек сту ал них да то те ка, ала те за уре ђи ва ње ше мат-
ских при ка за чво ро ва и он лајн ба зу по да та ка прет ход но озна че них ар гу ме-
на та, ко ја омо гу ћа ва ко ри сни ци ма да тра же ар гу мен те (чво ро ве), ко ри сте ћи 
не ко ли ко кри те ри ју ма за пре тра гу, и да до да ју соп стве не ар гу мен те у ба зу 
по да та ка. До би је не ма пе мо гу се ви зу е ли зо ва ти и скла ди шти ти у фор ма ту 
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сли ке. На кон што су сло ва по ве за на ли ни ја ма, по чет ни ре зул тат мо же из-
гле да ти као ше ма ар гу мен та (чво ра). 17

При мер ко ри шће ња уго вор них ма па за ана ли зу са др жи не уго во ра је и 
про је кат из град ње ба зе по да та ка о би ла те рал ним спо ра зу ми ма о за шти ти 
стра них ин ве сти ци ја (е. „Bi la te ral In vest ment Tre a ti es“-БИТс).18 Сли чан при-
ступ при ме њен је и у про јек ту ис тра жи ва ња по ве за но сти од ред би спо ра зу-
ма о сло бод ној тр го ви ни – у ана ли зи су ко ри шће не од ред бе из до ступ них 
ба за по да та ка са тек сто ви ма ових спо ра зу ма. 19

7. УГО ВОР КАО МРЕ ЖНА СТРУК ТУ РА У ФУНК ЦИ ЈИ  
ПРЕ ТВА РА ЊА УГО ВОР НИХ ОД РЕД БИ У КОД:  

УЛО ГА ТРА ДИ ЦИ О НАЛ НИХ ПРАВ НИХ КОН ЦЕП ЦИ ЈА 

Са гле да ва ње уго во ра као мре жне струк ту ре је сте ко рак у прав цу да љег 
раз во ја ме то да пре тва ра ња прав не нор ме у код. Ка кав би тре ба ло да бу де 
од го вор тра ди ци о нал ног уго вор но пра ва на ком плек сност де ло ва ња ал го ри-
там ских уго во ра у по сто је ћим прав ним окви ри ма? По сма тра но из по зи ци је 
уго вор ног пра ва, уго во ри у фор ми про грам ског ко да су без об зи ра на фор мат, 
у над ле жно сти ме ро дав ног пра ва. Прав ни од го вор на по сто ја ње уго во ра у 
фор ми ко да мо ра да по ђе од сле де ће прет по став ке: мо гућ ност пре тва ра ња 
тек ста у код под ра зу ме ва но во схва та ње прав не ре гу ла ти ве. Нор ма тив ни 
зна чај (и ле ги тим ност) ко да тре ба ло би да се оси гу ра већ у мо мен ту на стан-
ка прав не нор ме. То зна чи да би прав ни ци, у фа зи де фи ни са ња са др жи не 
прав ног пра ви ла, тре ба ло да као по ла зну прет по став ку има ју да ће то пра-
ви ло би ти пред мет ко ди ра ња. Го ре на ве де но је по сле ди ца функ ци о ни са ња 
прав не нор ме у ди ги тал ном окру же њу. Тран сфор ма тив но деј ство на ве де не 
чи ње ни це илу стра тив но је при сут но у слу ча ју пре тва ра ња уго во ра у код.20

17 Ви де ти: Reed, Chris (Ред), and Glenn Ro we (Глен). “Ara u ca ria: Soft wa re for ar gu ment 
analysis, di a gram ming and re pre sen ta tion.” In ter na ti o nal Jo ur nal on Ar ti fi cial In tel li gen ce To ols 
13.04 (2004): 961-979. https://scho lar.ar chi ve.or g/work/ic malchpdngzvok deltm7abohm/ac cess/
wa yback/http://bab ba ge.com pu ting.dun dee.ac.uk/chris/pu bli ca ti ons/2004/ija it.pdf . 1. 10. 2022. 

18 Ви де ти: Alschner, Wol fgang (Алш нер), and Sko u ga rev skiy Dmi triy (Ско у га рев ски). “To-
wards an au to ma ted pro duc tion of le gal texts using re cur rent ne u ral net works.” Pro ce e dings of 
the 16th edi tion of the In ter na ti o nal Con fe ren ce on Ar ti cial In tel li gen ce and Law. 2017. https://
pa pers.ssrn.com/sol3/De li very.cf m/SSRN_ID3004653_co de2078345.pd f?ab strac tid=2984920&mi-
rid=1. 1. 11. 2022. 

19 Ви де ти: Alschner, Wol fgang (Алш нер), Se i er mann, Ju lia (Си ер ман) and Sko u ga rev skiy 
Dmi triy (Ско у га рев ски). Text-as-da ta analysis of pre fe ren tial tra de agre e ments: map ping the PTA 
lan dsca pe. UN, 2017. https://re po si tory.gra du a te in sti tu te.ch/re cord/295258/fi les/CTEI-2017-13-
ASS_Map ping%20PTAs.pdf; 1. 11. 2022.

20 Уго вор у тра ди ци о нал ном (“ана лог ном”) сми слу је ис пу њен ка да су из вр ше не оба-
ве зе њи ме пред ви ђе не. Сто га је циљ про гра ми ра ња уго во ра да ау то ма ти зу је из вр ше ње 
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Ка да се ра ди о фа зи за кљу чи ва ња уго во ра, чи ни се да се ка та лог пи та-
ња од зна ча ја за ову фа зу уго вор ног ци клу са код уго во ра у фор ми ко да не 
раз ли ку је пу но од уго во ра у тра ди ци о нал ном сми слу. Не спор но је да по стоји 
раз ли ка у на чи ну на ко ји се из ра жа ва ani mus con tra hen di у тра ди ци о нал ном 
уго во ру и у уго во ру у фор ми ко да. Ипак, има слу ча је ва у на цо нал ним за ко-
но дав стви ма где је за кљу чи ва ње уго во ра ди ги тал ним сред стви ма ко му ни-
ка ци је при хва ће но као ре ле вант но.21 На тра гу овог при сту па је, чи ни се, и 
Кон вен ци ја УН о уго во ру о ме ђу на род ној про да ји ро бе. Ова чи ње ни ца је од 
зна ча ја јер се ра ди о ре пре зен та тив ном мул ти ла те рал ном ме ђу на род ном 
из во ру ре гу ли са ња ме ђу на род ног при вред ног уго вор ног пра ва. На и ме, Кон-
вен ци ја у чла ну 11. пред ви ђа да је уго вор о ме ђу на род ној про да ји у сми слу 
Кон вен ци је кон сен су а лан.22 Сто га је ва ли дан став да је за кљу че ње уго во ра 
у фор ми про грам ског ко да пу но ва жно пре ма Кон вен ци ји. Ово ме иде у при-
лог став прак се при ме не Кон вен ци је да је пу но ва жан и уго вор о про да ји 
ко ји је за кљу чен раз ме ном елек трон ске по ште (е-мај ло ва). Та ко ђе, у те о ри ји 
се ус по ста вља ана ло ги ја за кљу че ња уго во ра у фор ми ко да са за кљу че њем 
уго во ра кроз кон клу дент не рад ње (нпр. ис по ру ку ро бе и пла ћа ње це не).23 

пред ви ђе них оба ве за: циљ ни је ана ли за тек ста или ин тер пре та ци ја уго вор них нор ми. Ин-
струк ци је про гра ме ри ма мо ра ју би ти пре ци зне и не дво сми сле не. Ау то ма ти зу је се из вр ше-
ње од ре ђе них за да та ка са др жа них у уго вор ним оба ве за ма (нпр. пла ћа ње, ис по ру ка, сла ње 
оба ве ште ња о при је му итд.). Про гра ми ра ње уго во ра има за ре зул тат ау то ма ти за ци ју из вр-
ше ња: ова ау то ма ти за ци ја пра ће на је га ран ци јом да ће из вр ше ње у пи та њу би ти учи ње но 
упра во ка ко је уго во ром уса гла ше но. За раз ли ку од тра ди ци о нал ног (“ана лог ног”) уго во ра, 
ко ји раз ли ку је текст уго во ра и ње го во из вр ше ње, про грам ски код до пу шта да текст уго во-
ра у про грам ском је зи ку бу де исто вре ме но и ак ци ја ње го вог ис пу ње ња. Ти ме се по тен ци-
јал но из јед на ча ва уго вор но ре гу ли са ње и ис пу ње ње уго во ра – са мим по стан ком ко да (нор-
ми ра њем) оно што би тре ба ло да бу де учи ње но као ре зул тат уго во ра већ је из вр ше но с 
об зи ром на не про мен љи вост про грам ског ко да и ње го ву за тво ре ност за ин тер вен ци ју по-
сред ни ка. Уго вор ни до ку мент у фор ми ко да ви ше ни је оте ло тво ре ње спо ра зу ма већ сред ство 
ње го вог ис пу ње ња. Ви де ти: Di ver, Law ren ce Ed ward (Ди вер) „Di gi spru den ce: the af for dan ce 
of le gi ti macy in co de-as -la w“. Uni ver sity of Edin burgh, 2019, doc to ral the sis, 304. https://era.
ed.ac.uk/bit stre am/han dle/1842/36567/Di ver2019.pd f?se qu en ce=1, 21. 02. 2021. Го ре на ве де на 
тврд ња је ре ле вант на пре све га за па мет не уго во ре (е. smart con tracts). О па мет ним уго во-
ри ма ви де ти ви ше у: Cvet ko vic, Pre drag, „Li a bi lity in the con text of bloc kchain-smart con tract 
ne xus: In tro duc tory con si de ra ti ons“. Col lec tion Pa pers Fac. L. Nis 89, 2020, 83.

21 Ви де ти: O’Shi elds, Reg gie (О’Шилдс). “Smart con tracts: Le gal agre e ments for the bloc-
kchain.” NC Ban king Inst. 21 (2017). https://scho lar ship.law.unc.edu/cgi/vi ew con tent.cg i?ar tic-
le=1435&con text=ncbi 1. 10. 2022. стр. 186. Ци ти ран је став јед ног су да Сје ди ње них Аме рич-
ких Др жа ва да “иа ко ин тер нет по сло ва ње има ка рак тер но ву ма, оно не ме ња су штин ски 
угло ве уго во ра, укљу чу ју чи и фор му са гла сно сти во ља”. 

22 „Уго вор о про да ји не мо ра да се за кљу чи ни ти по твр ди у пи сме ној фор ми ни ти је под-
врг нут би ло ко јим дру гим зах те ви ма у по гле ду фор ме. Он се мо же до ка зи ва ти на би ло ко ји 
на чин, укљу чу ју ћи све до ке“ (члан 11. Кон вен ци је УН о уго во ру о ме ђу на род ној про да ји ро бе).

23 La u slah ti, Kri stian (Ла у слах ти); Mat ti la, Ju ri (Ма ти ла); Sep pa la, Ti mo (Се па ла). Smart 
con trac ts–How will bloc kchain tec hno logy af fect con trac tual prac ti ces?. Etla Re ports, 2017, https://
pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.cf m?ab stract_id =3154043 1. 11. 2022. стр. 68.
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По сма тра но у кон тек сту те шко ћа ис пу ње ња уго во ра у фор ми ко да, чи ни се 
да код ових уго во ра (за раз ли ку од „ана лог них“) не по сто ји мо гућ ност ко-
ри шће ња уго вор них од ред би ко ји ма се ова си ту а ци ја уре ђу је (нпр. кла у зу ла 
re bus sic stan ti bus; кла у зу ла по нов ног пре го ва ра ња): раз лог ове не мо гућ но сти 
је што ак ти ви ра њем ко да по чи ње ис пу ње ње уго во ра ко је је ван кон тро ле 
уго ва ра ча (јед ном ка да је про грам ак ти ви ран). Је дан од пред ло га да се ово 
пи та ње ре ши по ве зи ва њем уго во ра у фор ми ко да са од ре ђе ном јав но до ступ-
ном ба зом по да та ка, где би се на ла зи ле од ред бе про пи са ко је се од но се на 
ко ди ра ни уго вор – ра чу нар ски про грам тре ба ло би да обез бе ди да, у си ту-
а ци ји ка да до ђе до из ме не про пи са ко ји ути че на уго вор ну од ред бу, та од-
ред ба бу де од мах за ме ње на од но сно ко ри го ва на са из ме на ма про пи са ко ји 
се на њу од но си.24 

8. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Пре дик тив но уго ва ра ње је при ступ уго ва ра њу усме рен на де фи ни са ње 
уго вор них од ред би ко ри шће њем тех но ло шких си сте ма. На и ме, по тен ци јал-
не уго вор не стра не ко ри сте ала те ин фор ма ци о них тех но ло ги ја за утвр ђи ва-
ње ко ре ла ци је из ме ђу уго вор них од ред би и из вр ше ња уго во ра. Крај њи циљ 
при ме не на ве де ног ме то да је да уго вор бу де де фи ни сан на на чин ко ји обез-
бе ђу је ње го во из вр ше ње у скла ду са во љом уго вор них стра на. Пре дик тив ним 
уго во ра њем се пре го ва ра чи ма омо гу ћа ва да пред ви де на ко ји су на чин уго-
вор не од ред бе (усло ви уго во ра) по ве за не са ре зул та ти ма уго во ра (ис хо ди 
уго во ра). Пре дик тив но уго ва ра ње се са сто ји од: (1) ана ли тич ког мо де ла и 
(2) ску па по да та ка о усло ви ма уго во ра, ис хо ди ма и спо ља шњим усло ви ма. 
За ана ли тич ки мо дел је по себ но ва жна ме то до ло ги ја из ра де мре же уго вор-
них од ред би (ма пи ра ње уго во ра). Ма пи ра ње је ба зи ра но на прет по став ци 
да не до при но се сви еле мен ти уго во ра ње го вој ком плек сно сти – што је ве ћи 
број усло ва уго во ра са ко ји ма је је дан од усло ва у ин тер ак ци ји, ви ши је ниво 
до при но са ком плек сно сти од стра не тог усло ва. Са гле да ва ње уго во ра као 
мре жне струк ту ре да је кван ти та тив ни увид у уго вор као си стем пра ва, оба-
ве за и од го вор но сти ти ме што се иден ти фи ку ју од ред бе ко је су зна чај не за 

24 Ви де ти: Ras kin Max (Рас кин). The law and le ga lity of smart con tracts. Geo. L. Tech. 
Rev., 2016, 1. стр. 310. Дру ги мо гу ћи при ступ пре ва зи ла же ња не мо гућ но сти мо ди фи ка ци је 
уго во ра ко ји се из вр ша ва кроз про грам ски код је уста но вља ва ње тзв. хи брид них фор ми 
уго во ра ко је мо гу да „чи та ју“ и ма ши не и љу ди. Ти пич на фор ма овог уго во ра је тзв. Ри кар-
ди јан ски уго вор. Пр ви пут га је увео фи нан сиј ски крип то граф Јан Григ (Ian Grigg) 1995. 
го ди не. Ра ди се о до ку мен ту ко ји је: исто вре ме но чи тљив за љу де (као и уго вор на па пи ру) 
али је и за про грам (по до бан за ана ли зи ра ње као и ба за по да та ка); по ве зан са је дин стве ним 
и по у зда ним сред ством иден ти фи ка ци је. Ви де ти: Grigg, Ian (Григ), The Ri car dian con tract” 
(1996), http://iang.org/pa pers/ri car dian_con tract.html. 2. 4. 2020. 
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из вр ше ње уго вор них оба ве за. Пре дик тив но уго во ра ње се упра во обез бе ђу-
је кроз: иден ти фи ка ци ју уго вор них од ред би чи је из ме не ре ме те уго вор ну 
рав но те жу ко ју је ус по ста вље на уго во ром; од ре ђи ва ње ин тен зи те та тог ре-
ме ће ња; одр жа ва ње уго вор не рав но те же у кон тек сту окол но сти тран сак ци-
је. Циљ опи са ног при сту па је да се ви ди ефе кат мо ди фи ка ци је на уго вор ну 
струк ту ру, чи ме се сма њу је ве ро ват но ћа не га тив них и не на ме ра ва них по-
сле ди ца уго вор не из ме не. Пре дик тив но уго ва ра ње омо гу ћа ва да се пи та ње 
ри зи ка мо ди фи ка ци је ко је је у тра ди ци о нал ном сми слу пред мет прав не ана-
ли зе и ин ту и ци је, спро ве де на про це ду рал но де фи ни сан, мер љив и кон тро-
ли сан на чин. При ме на пре дик тив ног уго во ра ња под стак ну то је мо гућ но шћу 
ње го ве ау то ма ти за ци је и ра чу нар ске об ра де – ре зул та та у том сми слу већ 
има. Чи ни се да зах те ви ко је тра ди ци о нал но уго вор но пра во по ста вља пред 
уго во ре у фор ми ал го рит ма (за кљу чи ва ње и из вр ше ње) мо ра би ти са гле да-
но кроз прав ни зна чај по на ша ња уго ва ра ча – по сто ји про стор да се овим 
по на ша њи ма при зна прав ни зна чај и сна га из ја ва во ље и из вр ше ња у сми слу 
тра ди ци о нал ног уго вор ног пра ва. 
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ContractandtheCode:theCaseofPredictiveContracting

Ab stract: Pre dic ti ve con trac ting uses in for ma tion tec hno logy to ols to de ter-
mi ne the cor re la tion bet we en con trac tual pro vi si ons and con tract per for man ce 
using ex ter nal da ta; the ul ti ma te goal of applying this met hod is to de fi ne the 
con tract in a way that en su res its exe cu ti on in ac cor dan ce with the will of the 
par ti es. Par ti es may an ti ci pa te how the con trac tual pro vi si ons/terms (and the 
cho i ce bet we en them) re la te to the out co me of the con tract (with out co mes); tho-
se in for ma tion can be used ite ra ti vely (in a re pe ti ti ve pro cess) in or der the text of 
the con tract to be im pro ved. Pre dic ti ve con trac ting con sists of: (1) an analyti cal 
mo del and (2) a set of da ta on con tract terms, out co mes, and ex ter nal con di ti ons. 
The analyti cal mo del sho uld be de fi ned in a way that is “re a da ble” and un der-
stan da ble to the pro gram mer who tran sla tes it in to pro gram co de. The for mat of 
the da ta as a se cond frag ment of pre dic ti ve con trac ting must be su i ta ble for al-
go rit hmic pro ces sing. Pre dic ti ve con trac ting is ap pli ca ble to sim ple con tracts 
of ten con clu ded on the mar ket: the re a son for this li mi ta tion is that the mo del’s 
abi lity to pre dict out co mes dec re a ses as the com ple xity of the su bject of analysis 
(con tracts) in cre a ses. Com plex con tracts re main out si de the re alm of pre dic ti ve 
con trac ting. The pre dic ti ve po wer of the analyti cal mo del is in cre a sed by in cre-
a sing the amo unt of da ta that the mo del has ac cess to. The pre mi se on which 
pre dic ti ve con trac ting is ba sed is that a con tract is a com plex system of con trac-
tual pro vi si ons con ta i ned the rein. The de gree of com ple xity of the con tract is 
pro por ti o nal to the de gree of in ter ac tion bet we en the con tract pro vi si ons: the 
gre a ter the de gree of the se in ter ac ti ons, the mo re com plex the con tract is. Pre-
dic ti ve con trac ting aims to help con trac tors an ti ci pa te the ef fects of con trac tual 
pro vi si ons on out co mes so that sub se qu ent con tracts can be im pro ved in a way 
that al lows for bet ter out co mes. Im pro ving con tract out co mes is the ul ti ma te goal 
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of pre dic ti ve con trac ting. Pre dic ti ve con trac ting ena bles the is sue of mo di fi ca tion 
risk (which in the tra di ti o nal sen se is the su bject of le gal analysis and le gal in tu-
i tion) to be im ple men ted in a pro ce du rally de fi ned, me a su ra ble and con trol led 
man ner. The ap pli ca tion of pre dic ti ve con trac ting is en co u ra ged by the pos si bi lity 
of its au to ma tion and com pu ter pro ces sing.

Keywords: Pre dic ti ve con trac ting, Con tract as the net work, Con tract maps, 
Con tract as an al go rithm. 
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O НОВ ЧА НОЈ НА КНА ДИ НЕ И МО ВИН СКЕ ШТЕ ТЕ  
ПРАВ НОМ ЛИ ЦУ У СРП СКОМ ПРА ВУ – ПРИ ЛОГ  

РЕ ФОР МИ ОД ШТЕТ НОГ ПРА ВА1

Сажетак: Пра во на нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те не ужи ва ју 
на јед нак на чи н сви прав ни су бјек ти, од но сно прав на и фи зич ка ли ца. У тео-
ри ји и прак си по сто је раз ли чи ти при сту пи у по гле ду пи та ња да ли прав но 
ли це мо же да тр пи не ма те ри јал ну ште ту истог ин тен зи те та и у истом 
об ли ку као што је то слу чај са фи зич ким ли ци ма. С тим у ве зи, ис ти ца ло 
се да прав но ли це мо же да има углед, те сто га на ру шен углед мо же да пред-
ста вља основ оба ве зи ва ња на нов ча ну на кна ду због ште те ко ја се због тога 
тр пи. Ди ску си ја о осно ва но сти нов ча не на кна де не ма те ри јал не ште те 
прав ним ли ци ма на ста вље на је све до усва ја ња прав ног схва та ња Гра ђан ског 
оде ље ња Вр хов ног су да Ср би је од 5. фе бру а ра 2001. го ди не. Но ви ја те о ри ја 
обли га ци о ног пра ва o овом пи та њу рас пра вља у кон тек сту по тре бе пре и-
спи ти ва ња ва же ћих пра ви ла од штет ног пра ва. У том сми слу, ис ти че се 
да објек тив ни кон цепт не и мо вин ске ште те, ко јим се из у зи ма фи зич ки или 
пси хич ки бол и страх из пој мов ног од ре ђе ња, обез бе ђу је прав ни основ за нов-
ча ну на кна ду та кве ште те прав ним ли ци ма. Та кве из ме не већ су спро ве де не 
у по је ди ним зе мља ма бив ше Ју го сла ви је. Ка да је реч о Ср би ји, те о ри ја и 
прак са још увек че ка ју на ре фор му, иа ко по сто је на зна ке да се на нор ма тив ном 
пла ну ре фор ма већ до го ди ла. Сто га је циљ овог ра да да од го во ри на пи та ње 
да ли у на шем пра ву по сто ји пра во прав ног ли ца на на кна ду не и мо вин ске 
ште те. 

1 Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у 2022. го ди ни у окви ру про јек та „Прав на 
тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Но вом 
Са ду. Прет ход но је са оп штен на IV Ме ђу на род ној на уч ној кон фе рен ци ји „Прав на тра ди ци-
ја и но ви прав ни иза зо ви” ко ја је одр жа на 13. и 14. ок то бра 2022. го ди не у ор га ни за ци ји 
Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Но вом Са ду.
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Кључнеречи:не и мо вин ска ште та, прав но ли це, по слов ни углед, објек-
тив на кон цеп ци ја, су бјек тив на кон цеп ци ја.

1. УВОД НО РАЗ МА ТРА ЊЕ

Пре ма За ко ну о обли га ци о ним од но си ма, ко дру го ме про у зро ку је ште-
ту, ду жан је да је на док на ди. Ште том се сма тра ума ње ње не чи је имо ви не 
(обич на ште та) или спре ча ва ње ње ног уве ћа ња (из ма кла ко рист), као и на-
но ше ње дру го ме фи зич ког или пси хич ког бо ла или стра ха (не ма те ри јал на 
ште та2). На кна да ште те мо же да бу де од ре ђе на на ту рал но или у нов ча ном 
из но су. Док на ту рал на на кна да по сво јој при ро ди у све му од го ва ра ци ље ви ма 
ко ји се на кна дом же ле оства ри ти, нов ча ном на кна дом се на сто ји на до ме сти-
ти вред ност оште ће не имо ви не (код имо вин ске ште те), од но сно ка да је реч 
о не ма те ри јал ној ште ти, пру жи ти сатисфакцијa због пре тр пље не ште те.

Ка да је реч о ма те ри јал ној ште ти, прав на и фи зич ка ли ца пот пу но су 
из јед на че на у по гле ду зах те ва за ње ном на кна дом у нов цу. То је ра зу мљи во, 
с об зи ром на то да је ма те ри јал на ште та мер љи ва ка те го ри ја. Пра во на нов-
ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те не ужи ва ју на јед нак на чи на сви прав ни 
су бјек ти, од но сно прав на и фи зич ка ли ца. У те о ри ји и прак си по сто је разли-
чи ти при сту пи у по гле ду пи та ња да ли прав но ли це мо же да тр пи не ма те-
ри јал ну ште ту истог ин тен зи те та и у истом об ли ку као што је то слу чај са 
фи зич ким ли ци ма. Фи зич ки и пси хич ки бол и страх пред ста вља ју осе ћа ња 
ко ја се при пи су ју са мо фи зич ким ли ци ма. Ипак, прав но ли це ужи ва углед 
у по слов ном све ту, ко ји мо же би ти на ру шен штет ним рад ња ма дру гих ли ца.

У пе ри о ду пре до но ше ња За ко на о обли га ци о ним од но си ма, у док три-
ни и суд ској прак си је уоч љи во ко ле ба ње о до пу ште но сти нов ча не на кна де 
не ма те ри јал не ште те. С тим у ве зи, ис ти ца ло се да прав но ли це мо же да има 
углед, те сто га на ру шен углед мо же да пред ста вља основ оба ве зи ва ња на 
нов ча ну на кна ду ште те ко ја се због то га тр пи. Шта ви ше, и на кон до но ше ња 
За ко на о обли га ци о ним од но си ма, из чи јих од ре да ба про из ла зи да је емо-
тив ни до жи вљај ну жан еле мент у утвр ђи ва њу не ма те ри јал не ште те, су до ви 
су до су ђи ва ли нов ча ну на кна ду прав ним ли ци ма због по вре де угле да. Вре-
ме ном, пра во на нов ча ну на кна ду не ма те ри јал не ште те прав них ли ца би ва 
ис кљу чи во схва ће но у скла ду са је зич ком ин тер пре та ци јом од но сне од редбе 

2 У ли те ра ту ри се ко ри сте тер ми ни не ма те ри јал на, не и мо вин ска, мо рал на ште та, али 
пре те жно као си но ни ми. Има ју ћи у ви ду огра ни че ње у по гле ду оби ма овог ра да, не ће мо 
отва ра ти рас пра ву о зна че њу тер ми на и њи хо вој упо тре би, већ упу ћу је мо на ли те ра ту ру: 
Обрен Стан ко вић, На кна да ште те, Бе о град 1998, 27, Ма ри ја Ка ра ни кић-Ми рић, „Исто ри-
ја иде је о мо рал ној ште ти у мо дер ном срп ском пра ву“, Ка зне на ре ак ци ја у Ср би ји – VI део, 
те мат ска мо но гра фи ја, Бе о град 2016, 184-186.
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За ко на о обли га ци о ним од но си ма, те се прав ним ли ци ма, услед не спо соб-
но сти да осе те фи зич ки или ду шев ни бол и страх, не ги ра пра во на нов ча ну 
на кна ду не ма те ри јал не ште те. 

Ди ску си ја о осно ва но сти нов ча не на кна де не ма те ри јал не ште те прав-
ним ли ци ма на ста вље на је све до усва ја ња прав ног схва та ња Гра ђан ског 
оде ље ња Вр хов ног су да Ср би је од 5. фе бру а ра 2001. го ди не. 

Но ви ја те о ри ја обли га ци о ног пра ва o овом пи та њу рас пра вља у кон тек-
сту по тре бе пре и спи ти ва ња ва же ћих пра ви ла од штет ног пра ва. У том сми-
слу, ис ти че се да објек тив ни кон цепт не и мо вин ске ште те, ко јим се из у зи ма 
фи зич ки или пси хич ки бол и страх из пој мов ног од ре ђе ња, обез бе ђу је прав-
ни основ за нов ча ну на кна ду та кве ште те прав ним ли ци ма. Та кве из ме не 
већ су спро ве де не у по је ди ним зе мља ма бив ше Ју го сла ви је. Ка да је реч о 
Ср би ји, те о ри ја и прак са још увек че ка ју на ре фор му, иа ко по сто је на зна ке 
да се на нор ма тив ном пла ну ре фор ма већ до го ди ла. Сто га је циљ овог ра да 
да од го во ри на пи та ње да ли у на шем пра ву по сто ји пра во прав ног ли ца на 
на кна ду не и мо вин ске ште те. 

2. НЕ И МО ВИН СКА ШТЕ ТА ПРАВ НОГ ЛИ ЦА У ПЕ РИ О ДУ ПРЕ  
ДО НО ШЕ ЊА ЗА КО НА О ОБЛИ ГА ЦИ О НИМ ОД НО СИ МА

Про у зро ко ва ње ште те је сте чи ње ни ца из ко је на ста је обли га ци о ни од нос. 
Да кле, ли це ко ме је про у зро ко ва на ште та по ста је по ве ри лац ње не на кна де, 
а штет ник или дру го од го вор но ли це, њен ду жник. Пра во на на кна ду имо-
вин ске ште те, ко ја се са сто ји из ума ње ња не чи је имо ви не (dam num emer gens, 
ствар на ште та) и спре ча ва њу ње ног уве ћа ња (luc rum ces sans, из гу бље на 
до бит) је од у век би ло не спор но. Ка ко се ова ште та од ра жа ва у имо ви ни 
оште ће ног, на кна ду је мо гу ће oстварити по прав ком или пак нов ча ном на-
кна дом про тив вред но сти оште ће не имо ви не.

За раз ли ку од имо вин ске, пи та ње при зна ња не и мо вин ске ште те као 
из во ра обли га ци је ни је од у век би ло оп ште при хва ће но у те о ри ји, ни ти у зако-
ни ма. Не ма те ри јал на ште та за пра во пред ста вља про дукт раз во ја гра ђан ских 
дру шта ва, и у скла ду са тим прав них си сте ма.3 Не про ла зна ак ту ел ност чини 
га пред ме том број них те о риј ских рас пра ва, а по сле дич но и нор ма тив них ин-
тер вен ци ја, ко је ни су увек ре зул ти ра ле у ја сној при ме ни од стра не су до ва. 

По сто ји не ко ли ко раз ло га то ме.4 У до ма ћој ли те ра ту ри се ис црп но овим 
ба вио Обрен Стан ко вић, те ће мо у по гле ду раз ли чи тих те о ри ја о не и мо вин-

3 Обрен Стан ко вић, На кна да ште те, Бе о град 1998, 33.
4 У сво јој мо но гра фи ји Нов ча на на кна да не и мо вин ске ште те, ко ја је за пра во са од ли-

ком од бра ње на док тор ска ди сер та ци ја 1963. на Прав ном фа кул те ту у Бе о гра ду, про фе сор 
Обрен Стан ко вић де таљ но раз ма тра не га тив не и по зи тив не те о ри је о пра ву на на кна ду 
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ској ште ти упу ти ти на ра до ве овог ау то ра. За по тре бе на шег ра да, из дво ји-
ће мо са мо кључ не ар гу мен те.

Нај зна чај ни ји је сте про блем нов ча не ва ло ри за ци је не ма те ри јал ног до-
бра, од но сно пра ва лич но сти или за шти ће ног не ма те ри јал ног ин те ре са. 
Ду го вре ме на се у те о ри ји ис ти ца ло да би нов ча но из ра жа ва ње емо ци ја 
иза зва них по вре дом пра ва лич но сти во ди ло у сво ју су прот ност, те би се 
до су ђи ва њем нов ча не на кна де за пра во до дат но „уни жа ва ла“ чо ве ко ва лич-
ност.5 Та кав при ступ је вре ме ном пре ва зи ђен, те се оправ да ње нов ча не на-
кна де не и мо вин ске ште те из ме шта из кон тек ста про тив вред но сти по вре ђе-
ног до бра, од но сно ње го ве ва ло ри за ци је, у кон текст са тис фак ци је. За ни мљи-
во, иа ко ми ну ци о зно ана ли зи ра бо га ту ино стра ну ли те ра ту ру, пре све га 
фран цу ску и не мач ку, Стан ко вић овај ево лу тив ни при ступ за до ма ће пра во 
при пи су је со ци ја ли стич ком уре ђе њу, у ко јем „лич ност тре ба да до жи ви 
сво ју пу ну афир ма ци ју“6, те пра во тре ба упо тре би ти као „ин стру мент ра-
ци о нал не ор га ни за ци је дру штве них од но са“7. Ипак, Стан ко вић, ко ји је не-
спор но об ли ко вао до ма ће де ликт но пра во, не ги ра пра во прав ног ли ца на 
нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те. „Прав но ли це, ко је ни је по себ но би ће 
са сво јим би о ло шким ин те гри те том, сво јим осе ћа њи ма и сво јим пси хич ким 
жи во том, ни је у ста њу да тр пи не и мо вин ску ште ту у сми слу у ко ме је то 
слу чај са фи зич ким ли ци ма“.8 Исти на, овај ау тор пре по зна је штет не по сле-
ди це ума ње ног дру штве ног угле да прав ног ли ца, ко је се мо гу ре па ри ра ти 
ме ра ма пу бли ци те та, али је ис кљу чив у по гле ду тврд ње да се оне од ра жа-
ва ју је ди но на еко ном ском пла ну. Спрем ност су до ва да ипак до су де нов ча ну 
на кна ду, Стан ко вић об ја шња ва по тре бом за кла ња ња пред че сто не мо гу ћим 
за дат ком утвр ђе ња имо вин ске ште те ко ја је на ста ла ума ње њем угле да прав-
ног ли ца.9 Ова ар гу мен та ци ја је и да нас при сут на.10 

На су прот овом чи стом су бјек тив ном по и ма њу не ма те ри јал не ште те 
Стан ко ви ћа, ко је је ка сни је про др ло и у За кон о обли га ци о ним од но си ма, 
Ми ха и ло Кон стан ти но вић у Ски ци за За ко ник о обли га ци ја ма и уго во ри ма, 
ну ди ме шо ви ту кон цеп ци ју не ма те ри јал не ште те. Та ко, не ма те ри јал ном 
ште том сма тра по вре ду сва ког за ко ни тог ин те ре са, као и по вре ду пра ва 
лич но сти: сло бо де, ча сти, угле да, сти да, лич ног и по ро дич ног ми ра и дру гих 

не и мо вин ске ште те. Мо но гра фи ја је по но во из да та 1998. као део књи ге На кна да ште те (уз 
На кна да за по ја ча не на по ре и ума ње ње жи вот не ак тив но сти, На кна да имо вин ске ште те 
и На кна да ште те у об ли ку рен те). О не га тив ним и по зи тив ним те о ри ја ма в. 40-61.

5 О. Стан ко вић, 41.
6 О. Стан ко вић, 45.
7 О. Стан ко вић, 45.
8 О. Стан ко вић, 85.
9 О. Стан ко вић, 87.
10 Вид. по гла вље 5.1. овог ра да.
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лич них до ба ра, као и на но ше ње дру го ме фи зич ког или пси хич ког бо ла.11 У 
Бе ле шка ма са пре да ва ња Кон стан ти но вић о нов ча ној на кна ди не ма те ри јал-
не ште те го во ри у фор ми из у зет ка, а прав на ли ца као по ве ри о це та кве на-
кна де у оп ште ни не по ми ње.12

Чи ње ни ца да се у вре ме ну по сле рат ног раз во ја срп ске прав не ми сли о 
не ма те ри јал ној ште ти од лу чи ва ло при ме ном прав них пра ви ла13 пре те жно 
са др жа них у Срп ском гра ђан ском за ко ни ку,14 об ја шња ва због че га су су до-
ви окле ва ли да за у зму ја сан став о нов ча ној на кна ди не ма те ри јал не ште те.15 
Тим пре је ја сна уз др жа ност ка да је реч о не ма те ри јал ној ште ти прав них 
ли ца. 

Афир ма тив ни при ступ у суд ској прак си ни је се на мет нуо ни по ред чи-
ње ни це да је нор ма тив ни оквир нов ча не на кна де не ма те ри јал не ште те по-
сто јао и пре до но ше ња За ко на о обли га ци о ним од но си ма. На и ме, пре ма 
За ко ну о су зби ја њу не ло јал не утак ми це и мо но по ли стич ких спо ра зу ма из 
1974. го ди не16, ако је де лом не ло јал не кон ку рен ци је по вре ђен углед ор га ни-
за ци је удру же ног ра да, суд та квој ор га ни за ци ји мо же, на њен зах тев, до су-
ди ти пра вич ну нов ча ну на кна ду, не за ви сно од на кна де имо вин ске ште те и 
од то га да ли та ква ште та по сто ји. Нов ча на на кна да се оства ру је по прин-
ци пи ма на кна де не и мо вин ске ште те.17 Под рад њом не ло јал не утак ми це пак 
на ро чи то ће се сма тра ти из но ше ње или про но ше ње, не по сред но или пре ко 
дру гог, твр ђе ња или да ва ње по да та ка о дру гој ор га ни за ци ји удру же ног ра да 
о ње ном по сло ва њу, про из во ди ма, услу га ма, о ње ним рад ни ци ма или дру-
гим окол но сти ма, ако су та твр ђе ња од но сно по да ци штет ни или мо гу би ти 
штет ни по углед и по сло ва ње те ор га ни за ци је (оцр њи ва ње).18

11 Ми ха и ло Кон стан ти но вић, Ски ца за За ко ник о обли га ци ја ма и уго во ри ма, чл. 124, 
об ја вље но у: Обли га ци је и уго во ри, Ски ца за За ко ник о обли га ци ја ма и уго во ри ма, Бе о град 
1996, 77.

12 Ми ха и ло Кон стан ти но вић, Обли га ци о но пра во – пре ма бе ле шка ма са пре да ва ња 
про фе со ра Др. М. Кон стан ти но ви ћа, Бе о град 1961, 95-107.

13 За кон о не ва жно сти прав них про пи са до не тих пре 6. апри ла 1941. го ди не и за вре ме 
не при ја тељ ске оку па ци је, Слу жбе ни лист ФНРЈ, бр. 86/1946, 105 /1946, 96/1947 – оба ве зно 
ту ма че ње, чл. 4.

14 Ре ле вант на пра ви ла са др жа на су у гла ви ХХХ – О на кна ди ште те уоп ште, Срп ски 
гра ђан ски за ко ник (текст СГЗ до сту пан је на ин тер нет пре зен та ци ји Har mo ni us, https://www.
har mo ni us.org /sr/prav ni-iz vo ri/ju go i stoc na-evro pa/pri vat no-pra vo/sr bi ja/Srp ski_gra djan ski_za-
ko nik_1844.pd f, 10.09.2022.

15 Зо ран Иво ше вић, Пред го вор у: О. Стан ко вић, На кна да ште те, Бе о град 1998, 12.
16 За кон о су зби ја њу не ло јал не утак ми це и мо но по ли стич ких спо ра зу ма, Слу жбе ни 

лист СФРЈ, бр. 24/74.
17 За кон о су зби ја њу не ло јал не утак ми це и мо но по ли стич ких спо ра зу ма из 1974., чл. 16. 
18 За кон о су зби ја њу не ло јал не утак ми це и мо но по ли стич ких спо ра зу ма из 1974., чл. 

8, ст. 1 тач ка 2.
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3. НЕ И МО ВИН СКА ШТЕ ТА ПРАВ НИХ ЛИ ЦА ПРЕ МА  
ЗА КО НУ О ОБЛИ ГА ЦИ О НИМ ОД НО СИ МА

До но ше њем За ко на о обли га ци о ним од но си ма19 су бјек тив ни по јам не-
ма те ри јал не ште те до би ја нор ма тив ни оквир. Пре ма чл. 155 ЗОО, ште та је 
ума ње ње не чи је имо ви не (обич на ште та) и спре ча ва ње ње ног по ве ћа ња 
(из ма кла ко рист), као и на но ше ње дру го ме фи зич ког или пси хич ког бо ла 
или стра ха (не ма те ри јал на ште та). Не ма те ри јал на ште та, да кле, ни је по вре-
да пра ва лич но сти као та ква, већ пре тр пље ни фи зич ки или пси хич ки бол 
или страх због по вре де од ре ђе них пра ва. 

Ка да је реч о нов ча ној на кна ди ове ште те, за ко но да вац из ри чи то на во-
ди да се нов ча на на кна да мо же зах те ва ти за пре тр пље не фи зич ке бо ло ве, за 
пре тр пље не ду шев не бо ло ве због ума ње ња жи вот не ак тив но сти, на ру же но-
сти, по вре де угле да, ча сти, сло бо де или пра ва лич но сти, смр ти бли ског 
ли ца као и за страх. Уко ли ко суд на ђе да окол но сти слу ча ја, а на ро чи то ја-
чи на бо ло ва и стра ха и њи хо во тра ја ње то оправ да ва ју, мо же до су ди ти пра-
вич ну нов ча ну на кна ду, не за ви сно од на кна де ма те ри јал не ште те као и у 
ње ном од су ству.20

3.1.Неимовинскаштетаправноглицаусудскојпракси

Из је зич ке ре дак ци је про из ла зи да пра во на нов ча ну на кна ду има оште-
ће ни ко ји је пре тр пео фи зич ке или ду шев не бо ло ве или страх због по вре де 
на ве де них пра ва. Ра зу мљи во, та кве емо ци је свој стве не су чо ве ку, као би ћу 
ко је је спо соб но да ми сли и осе ћа. Сто га је не спор но да фи зич ко ли це мо же 
да оства ри на кна ду не ма те ри јал не ште те. С дру ге стра не, прав но ли це, ко јем 
је свој ство прав ног су бјек та пра вом при зна то под од ре ђе ним усло ви ма, не 
по се ду је ка па ци тет да емо тив но про жи вља ва учи ње ну по вре ду, чак и ка да 
је реч о пра ви ма лич но сти ко ја су при зна та прав ном ли цу (пра во на углед).21 
Ме ђу тим, за кљу чак ко ји би се већ је зич ким ту ма че њем на мет нуо, а то је да 
прав но ли це не ма пра во на на кна ду не ма те ри јал не ште те, у суд ској прак си 
у пе ри о ду на кон до но ше ња ЗОО се и ни је по ка зао то ли ко очи глед ним. 

Та ко, Вр хов ни суд у од лу ци из 1995. ис ти че да ту жи лац има пра во на 
на кна ду не ма те ри јал не ште те за по вре ду за шти ће ног роб ног жи га, јер она 

19 За кон о обли га ци о ним од но си ма, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 29/78, 39/85, 45/89 – УС, 
57/89, Сл. лист СРЈ, br. 31/93, 22/99 – др.про пис, 23/99 – ис прав ка, 35/99 – др.про пис, 44/99 
– др.про пис, Сл. гла сник РС, бр. 18/20.

20 ЗОО, чл. 200.
21 О. Стан ко вић, 84-89. Оп шир ни је о пра ви ма лич но сти и прав ним ли ци ма као њи хо-

вим ти ту ла ри ма вид. Вла ди мир В. Во ди не лић, „Пра ва лич но сти – ста ре и но ве ди ле ме о 
на зи ву и још по не че му“, Li ber Ami co rum Al do Ra do lo vić, Ri je ka 2018, 279-281.
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пред ста вља са тис фак ци ју због по вре де ко ју је пре тр пео. Утвр ђи ва ње ви си не 
ове ште те би пак тре ба ло вр ши ти са гла сно од ред ба ма ЗОО (чл.200).22 Не што 
ка сни је, по во дом спо ра због по вре де угле да, исти Суд ис ти че да је „на кна да 
не ма те ри јал не ште те са тис фак ци ја ко ја се до су ђу је оште ће ном фи зич ком 
ли цу за ште ту ко ју је пре тр пео на не ком свом не ма те ри јал ном до бру, па се 
не мо же ве зи ва ти за слу чај по вре де угле да прав ног ли ца, без об зи ра што 
углед има и прав но, а не са мо фи зич ко ли це. По вре ду по слов ног угле да прав ног 
ли ца као ума ње ње угле да не пра те пси хич ке пат ње, јер прав но ли це ни је у 
ста њу да та кве пат ње осе ћа.“23 Пот пу но су прот но, Са ве зни суд ис ти че да се 
„осно ва но у зах те ву за за шти ту за ко ни то сти Са ве зног др жав ног ту жи о ца 
ука зу је да је ту жи о цу по ред пра ва на на кна ду ма те ри јал не ште те, са гла сно 
на ве де ним од ред ба ма по себ них за ко на (За кон о жи го ви ма из 1995, прим. 
ау то ра), при па да и пра во на на кна ду не ма те ри јал не ште те, јер та нов ча на 
на кна да пред ста вља сатисфакцију ту жи о цу због по вре де ко ју је пре тр пео, 
а чи ју ви си ну је пр во сте пе ни суд са гла сно од ред би чл. 200 ЗОО, а у ве зи са 
чл. 233, ЗПП пра вил но од ме рио.“24

Ко ле ба ње су до ва при мет но је све до до но ше ња Прав ног схва та ња Гра-
ђан ског оде ље ња Вр хов ног су да Ср би је пре ма ко јем прав но ли це не ма пра во 
на на кна ду не ма те ри јал не ште те због по вре де по слов ног угле да, јер то ни је 
за ко ном при зна та ште та.25 „При ре ша ва њу на ве де не ди ле ме (да ли прав но 
ли це има пра во на на кна ду не ма те ри јал не ште те? прим.ау то ра) тре ба има ти 
у ви ду да ка да је по себ ним за ко ном (нпр. За ко ном о за шти ти про на ла за ка, 
тех нич ких уна пре ђе ња и зна ко ва раз ли ко ва ња у чл. 117) про пи са но да штет-
ник од го ва ра по оп штим пра ви ли ма о на кна ди ште те, то не зна чи да сва ки 
оште ће ни има пра во на сва ку за ко ном про пи са ну на кна ду ште те. У пи та њу 
је упу ћу ју ћа нор ма, а то у сва ком слу ча ју зна чи да се пре свих мо ра ју има ти 
у ви ду од ред бе из чл. 155 и 200, ст. 1 ЗОО. Из та квих од ред би, по ло ги ци 
ства ри, сле ди да пра во на пра вич ну нов ча ну на кна ду не ма те ри јал не ште те 
за пре тр пље не ду шев не бо ло ве због по вре де угле да има са мо фи зич ко ли це, 
јер са мо оно мо же пре тр пе ти ду шев не бо ло ве. Та кве бо ло ве због по вре де 
угле да не тр пи прав но ли це, па му због то га на ве де на на кна да ни је за ко ном 
при зна та.“ Но ви ја суд ска прак са у пот пу но сти ко ре спон ди ра са из не се ним 
Прав ним схва та њем.26

22 Вр хов ни суд Ср би је, Прев. 132/95.
23 Вр хов ни суд Ср би је, Прев. 12/97.
24 Са ве зни суд, ГЗС. 5/99.
25 Прав но схва та ње Гра ђан ског оде ље ња Вр хов ног су да Ср би је са сед ни це од 05.02.2001.
26 У Пре су ди Апе ла ци о ног су да у Но вом Са ду из 2013. го ди не на во ди се да је „по слов-

ни углед прав ног ли ца прав но за шти ће но до бро, али ње го ва по вре да не да је осно ва за до су-
ду са тис фак ци је из раз ло га што се по сле ди це те по вре де не ис по ља ва ју у јед ном од прав но 
при зна тих ви до ва не ма те ри јал не ште те.“ Суд на да ље ис ти че да по слов ни углед прав ног 
ли ца мо же би ти по вре ђен рад њом не ког ли ца, али „по при ро ди ства ри, у по сле ди ца ма та кве 
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3.2.Неимовинскаштетаправноглицаусрпскомправу 
премасхватањудомаћетеорије

У до ма ћој те о ри ји, на пи та ње да ли се у срп ском пра ву мо же до су ди ти 
прав ном ли цу нов ча на на кна да не и мо вин ске ште те, јед но ду шан је не га ти ван 
од го вор.27 Ар гу мент ко ји се ис ти че је сте упра во ре дак ци ја за кон ске од ред бе 
чл. 155 За ко на о обли га ци о ним од но си ма, ко ја по чи ва на су бјек тив ној кон цеп-
ци ји пој ма не и мо вин ске ште те, али и по ме ну то Прав но схва та ње Вр хов ног 
су да Ср би је. 

Но ви ја те о ри ја евен ту ал ни про стор за дру га чи ји став на ла зи у из ме на ма 
нор ма тив ног окви ра у прав цу објек ти ви зо ва ња пој ма не ма те ри јал не ште те. 
Ка ра ни кић-Ми рић на гла ша ва да не и мо вин ску ште ту пред ста вља ап стракт на 
по вре да не и мо вин ског пра ва или објек та та квог пра ва, или пра вом за шти-
ће ног не и мо вин ског ин те ре са.28 Ана ли зи ра ју ћи ре фор му од штет ног пра ва 
у су сед ној Хр ват ској, Ка ра ни кић-Ми рић ис ти че да је је дан од кључ них раз-
ло га због ко јих се при сту пи ло ре фор ми и објек ти ви зо ва ла не ма те ри јал на 
ште та упра во по тре ба да се прав ним ли ци ма при зна пра во на на кна ду не-
ма те ри јал не ште те, јер је „ја сно да без ми ни мал ног по ма ка у сме ру објек-
ти ви зо ва ња пој ма мо рал не ште те ни је мо гу ће да се пра во на ње ну на кна ду 
при зна и прав ним ли ци ма.“29 

На цр том Гра ђан ског за ко ни ка Ср би је по ну ђе на су два (ал тер на тив на) 
пред ло га у прав цу из ри чи тог при зна ња пра вич не нов ча не на кна де не и мо-
вин ске ште те прав ном ли цу.30 Има ју ћи у ви ду да је про је кат За ко ни ка за у-

штет не рад ње не ма ана ло ги је из ме ђу фи зич ких и прав них ли ца. Сто га, прав но ли це не ма 
пра во на на кна ду не ма те ри јал не ште те за пре тр пље не ду шев не бо ло ве због по вре де ча сти 
и угле да, јер та ква ште та ни је за ко ном при зна та. (Пре су да Апе ла ци о ног су да у Но вом Са ду, 
Гж. 5164/12 од 14.02.2013, об ја вље на у Бил те ну Апе ла ци о ног су да бр. 5/2013).

27 Ма ри ја Ка ра ни кић-Ми рић, Објек тив на од го вор ност за ште ту, Бе о град 2013, 127, 
М. Ка ра ни кић-Ми рић, „Исто ри ја иде је о мо рал ној ште ти у мо дер ном срп ском пра ву“, Ка-
зне на ре ак ци ја у Ср би ји – VI део, те мат ска мо но гра фи ја, Бе о град 2016, 185, „Објек ти ви зо-
ва ње мо рал не ште те“, Збор ник ра до ва Ма ти це срп ске за дру штве не на у ке, 3/2015, 488, Исти 
став про из ла зи из: Жи во мир Ђор ђе вић у: Жи во мир Ђор ђе вић, Вла дан Стан ко вић, Обли га-
ци о но пра во, Бе о град 1986, 460, Ја ков Ра ди шић, Обли га ци о но пра во, Ниш 2016, 321-323; Јо жеф 
Сал ма, Обли га ци о но пра во, Но ви Сад 2007, 621-623; Оли вер Ан тић, Обли га ци о но пра во, 
Бе о град 2009, 524-525; Ма ри ја То ро ман у: Бо ри слав Бла го је вић, Вр ле та Круљ, Ко мен тар 
За ко на о обли га ци о ним од но си ма, Бе о град 1980, 536-538.

28 Ма ри ја Ка ра ни кић-Ми рић, „Објек ти ви зо ва ње мо рал не ште те“, Збор ник ра до ва Ма-
ти це срп ске за дру штве не на у ке, 3/2015, 495.

29 М. Ка ра ни кић-Ми рић, 2015, 495. До дат но, Ка ра ни кић-Ми рић на во ди и да би објек-
ти ви зо ва ње мо рал не ште те олак ша ло и од лу ку да се свим прав ним су бјек ти ма, па и прав ним 
ли ци ма, при зна пра во на на кна ду мо рал не ште те иза зва не по вре дом уго вор не оба ве зе, што 
је у хр ват ском за ко ну и учи ње но (чл. 340, ст. 1 хрв ЗОО). Ви ди још: М. Ву ко тић, 463-467.

30 Вла да Ре пу бли ке Ср би је, Ко ми си ја за из ра ду Гра ђан ског за ко ни ка, Гра ђан ски за-
ко ник Ре пу бли ке Ср би је, Рад ни текст при пре мљен за јав ну рас пра ву са ал тер на тив ним 
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ста вљен за пра во у фа зи пред на цр та, ма ло је ве ро ват но да ће овим ко ди фи-
ка циј ским по ду хва том би ти учи ње на про ме на оп штих пра ви ла срп ског 
од штет ног пра ва. Ипак, при жељ ку ју ћи ре фор му за кон ског пој ма не и мо вин-
ске ште те у прав цу ње не објек ти ви за ци је, а у окви ру За ко на о обли га ци о ним 
од но си ма, не мо же мо да не при ме ти мо да из ван па жње до ма ћих прав ни ка 
оста ју нор ме по себ них за ко на ко ји ма се та ко ђе, прем да фраг мен тар но, уре-
ђу ју обли га ци о ни од но си.

4. ОБЈЕК ТИ ВИ ЗО ВА ЊЕ ПОЈ МА НЕ И МО ВИН СКЕ ШТЕ ТЕ  
У СРП СКОМ ЗА КО НО ДАВ СТВУ

4.1.ПојамнеимовинскештетепремаЗаконуотрговини

Нор ма тив но ре ше ње ко јим се по пр ви пут у срп ском пра ву отва ра про-
стор за објек ти ви за ци ју пој ма не и мо вин ске ште те је сте За кон о тр го ви ни из 
2010. го ди не31. Од ред бом чл. 50а, ст. 2. се из ри чи то пред ви ђа пра во на на-
кна ду не ма те ри јал не ште те због по вре де по слов ног угле да, на ста ле рад њом 
не по ште не тр жи шне утак ми це. Суд ће до су ди ти пра вич ну нов ча ну на кна ду 
не ма те ри јал не ште те, ако на ђе да окол но сти слу ча ја то оправ да ва ју, а на ро-
чи то зна чај, тра ја ње и ин те зи тет по вре де, ефе кат по вре де на по сло ва ње ту-
жи о ца, зна чај по вре ђе ног до бра и циљ ко ме слу жи та на кна да, као и то ме да 
се њо ме не по го ду је те жња ма ко је ни су спо ји ве са ње ном при ро дом и дру-
штве ном свр хом. Исто вет на ре дак ци ја по сто ји и у од ред би чл. 41 ак ту ел ног 
За ко на о тр го ви ни из 2019. го ди не.32 

У те о ри ји се на во ди да из на ве де не од ред бе ни је мо гу ће из ве сти за кљу-
чак да је и прав ним ли ци ма при зна то пра во на на кна ду не ма те ри јал не ште-
те, бу ду ћи да тр гов ци, на ко је се од ред ба од но си, мо гу да бу ду и прав на и 
фи зич ка ли ца.33 С тим у ве зи, не ма те ри јал на ште та би се из гле да не спор но 
мо гла до су ди ти фи зич ком ли цу на ко је се За кон о тр го ви ни при ме њу је, али 
не ну жно и прав ном ли цу. Бар о то ме не по сто ји ре фе рент на суд ска прак са. 
Уз то, не мо же мо да не при ме ти мо да и те о ри ја окле ва да пру жи пра во зна-
че ње спор не нор ме. За по че так, па жњу за вре ђу је од ред ба ко јом се од ре ђу ју 
кри те ри ју ми за од лу чи ва ње о зах те ву за на кна ду ште те. Та ко, суд тре ба да 
има у ви ду, из ме ђу оста лог, тра ја ње и ин те зи тет по вре де. Прем да је зич ка 

пред ло зи ма (у да љем тек сту: На црт), до сту пан на: https://www.mprav de.gov.rs/fi les/NA CRT.
pd f, 13.11.2022, чл. 361.

31 За кон о тр го ви ни, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 53/2010 од 29.07.2010. (у да љем тек сту: 
ЗОТ10).

32 За кон о тр го ви ни, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 52/2019 од 22.07.2019. (у да љем тек сту: 
ЗОТ19).

33 Ву ко тић, 460. 
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ре дак ци ја под се ћа на од ред бу чл. 200 ЗОО, при мет но је да је из бег ну та фор-
му ла ци ја „ин те зи тет бо ло ва“.34 То би мо гло да зна чи да по сто ја ње не ма те-
ри јал не ште те ни је усло вље но људ ском би ћу свој стве ним до жи вља ји ма. 
На про тив, ин си сти ра се на то ме да суд во ди ра чу на о ин те зи те ту и тра ја њу 
повреде, као та кве.35 

4.2.ПојамнеимовинскештетепремаЗаконуозаштитиправа 
насуђењеуразумномроку

За ко ном о за шти ти пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку36 пред ви ђе но је, 
као јед но од мо гу ћих пра вич них за до во ље ња због по вре де пра ва на су ђе ње 
у ра зум ном ро ку, и пра во на нов ча но обе ште ће ње за не и мо вин ску ште ту ко ја 
је стран ци иза зва на по вре дом пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку. Од го вор ност 
Ре пу бли ке Ср би је за не и мо вин ску ште ту у овом слу ча ју је објек тив на, а при 
од лу чи ва њу о пра вич ном за до во ље њу Др жав но пра во бра ни ла штво и су до-
ви су ве за ни ре ше њем пред сед ни ка су да ко јим је утвр ђе на по вре да пра ва на 
су ђе ње у ра зум ном ро ку.37 То би зна чи ло да, ка да се утвр ди да је по вре ђе но 
пра во, стран ка (да кле, фи зич ко или прав но ли це) мо же зах те ва ти нов ча но 
обе ште ће ње, у по ступ ку по рав на ња или ту жбом, а Пра во бра ни ла штво или 
суд од лу чу ју је ди но о ви си ни обе ште ће ња.38 Исти на, ову на кна ду Вр хов ни 
ка са ци о ни суд не сма тра ни ма те ри јал ном ни не ма те ри јал ном ште том, већ 
на кна дом sui ge ne ris,39 али у ве зу са пи та њем о ко јем рас пра вља мо до во ди 
је упра во свр ха ко ја се њо ме же ли оства ри ти, а то је сте са тис фак ци ја.40 

34 Ву ко тић је зич ким ту ма че њем на ве де не од ред бе за кљу чу је да је „за ко но да вац по ку-
шао да на пра ви су штин ску из ме ну у ре жи му од го вор но сти за не и мо вин ску ште ту“, али у 
да љем тек сту оста је при то ме да је „нај те жа гра ђан ско прав на санк ци ја ко ја мо же да по го ди 
штет ни ка оба ве за да пла ти об ја вљи ва ње пре су де, ис прав ке или опо зи ва штет не рад ње“. М. 
Ву ко тић, 460.

35 Вр хов ни ка са ци о ни суд у јед ном ре ви зиј ском спо ру по во дом на кна де не ма те ри јал-
не ште те фи зич ког ли ца из но си при лич но нео бич но обра зло же ње. За не ма ри ће мо де ло ве 
обра зло же ња ко ја су из ван кон тек ста на шег ис тра жи ва ња. На и ме, ци ти ра ју ћи од ред бу чл. 
200 За ко на о обли га ци о ним од но си ма суд ис ти че да су ду шев ни бо ло ви кри те ри јум на осно-
ву ко јих се це ни да ли су они та кве ја чи не и тра ја ња да пред ста вља ју осно ву за на кна де 
не ма те ри јал не ште те, а са ма не ма те ри јал на ште та је по вре да не ког од пра ва лич но сти. 
(Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да, Рев. 4087/2020 од 06.10.2021.).

36 За кон о за шти ти пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 40/2015.
37 За кон о за шти ти пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку, чл. 22 и 23.
38 За кон о за шти ти пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку, чл. 24, 26 и 30.
39 Сен тен ца из ре ше ња Вр хов ног ка са ци о ног су да Рж г 95/2014 од 01.10.2014. го ди не 

утвр ђе на на сед ни ци Оде ље ња за за шти ту пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку 19.03.2015. го-
ди не.

40 Про из ла зи из обра зло же ња ре ше ња Вр хов ног ка са ци о ног су да Рж г 95/2014 од 
01.10.2014. Упра во по во дом по вре де пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку је и Европ ски суд за 
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4.3.ПојамнеимовинскештетепремаЗаконуожиговима

Пре ма За ко ну о жи го ви ма, у слу ча ју по вре де пра ва, ту жи лац, из ме ђу 
оста лог, мо же ту жбом да зах те ва на кна ду ште те.41 Да ље, За ко ном је из ри-
чи то пред ви ђе но да ту жи лац има пра во на на кна ду ма те ри јал не и не ма те-
ри јал не ште те, а да ће се при од ре ђи ва њу ви си не на кна де ште те узе ти у 
об зир све окол но сти кон крет ног слу ча ја, а по себ но не га тив не еко ном ске 
по сле ди це ко је тр пи ту жи лац, укљу чу ју ћи из гу бље ну до бит, као и до бит 
ко ју је ту же ни оства рио по вре дом пра ва.42 

Прет ход но је већ ука за но на од ред бе ра ни је до не се них за ко на слич не 
фор му ла ци је. Ме ђу тим, раз лог због ко јег од ред бе За ко на о жи го ви ма за вређују 
на ро чи ту па жњу при ли ком ис тра жи ва ња да ли у срп ском пра ву за пра во већ 
по сто ји прав ни основ до су ђи ва ња нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те и прав-
ном ли цу је сте окол ност да је у суд ској прак си упра во у спо ро ви ма по во дом 
по вре де жи га по сто ја ло од сту па ње од оп ште при хва ће не не га ци је овог пра ва.

4.3.1. Је зич ко ту ма че ње не и мо вин ске ште те пре ма  
За ко ну о жи го ви ма

Пр ви на го ве штај да се од ред бом За ко на о жи го ви ма од сту па од тра ди-
ци о нал ног схва та ња о не по сто ја њу пра ва на нов ча ну на кна ду не ма те ри јал не 
ште те прав ног ли ца је сте упра во са ма је зич ка ре дак ци ја. За раз ли ку од ци-
ти ра не од ред бе За ко на о тр го ви ни, За ко ном о жи го ви ма се зах тев за на кна-
ду не ма те ри јал не ште те не усло вља ва по вре дом угле да. Ту жи лац мо же та кав 
зах тев да по ста ви ка да му је по вре ђе но пра во.43 Да кле, су бјек тив на кон цеп-
ци ја пој ма не ма те ри јал не ште те се овим за ко ном на ре дак циј ском пла ну 
очи глед но на пу шта. 

Пре ма чл. 91, ту жи лац у спо ру због по вре де жи га мо же да бу де но си лац 
жи га, под но си лац при ја ве, сти ца лац ли цен це, ко ри сник ко лек тив ног жи га 
уз са гла сност но си о ца ко лек тив ног жи га и ко ри сник жи га га ран ци је уз са-
гла сност но си о ца жи га га ран ци је. Дру гим ре чи ма, ак тив ну ле ги ти ма ци ју у 
по ступ ку има но си лац пра ва, ко ји мо же да бу де и фи зич ко и прав но ли це. 

За ко ном ни је учи ње на ди стинк ци ја из ме ђу ових су бје ка та у по гле ду 
ту жбе них зах те ва ко ји се мо гу ис та ћи, па ни зах те ва за на кна ду ште те, имо вин-
ске и/или не и мо вин ске. Сле ди да је у пра ву жи га ус по ста вље но lex spe ci a lis 
пра ви ло, тим пре што у ци ти ра ном чла ну ни је са др жа на упу ћу ју ћа нор ма. 

људ ска пра ва до су дио нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те прав ном ли цу (Co min ger soll 
S.A. v. Por tu gal, no. 35382/97). Од лу ка ци ти ра на у: Ву ко тић, 457.

41 За кон о жи го ви ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр 6/2020, од 2401.2020., (у да љем тек сту: 
ЗоЖ), чл. 92, став 1, тач ка 3.

42 ЗоЖ, чл. 92, ст. 4 и 5.
43 ЗоЖ, чл. 92, став 1, тач ка 3.
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Ипак, ре дук ци о ни стич ки по глед са мо на за кон ски текст мо гао би до ве сти 
до зна че ња ко је ни сам за ко но да вац ни је на ме ра вао да ти од но сној од ред би.44 
Оп шта пра ви ла са др жа на у ЗОО, те о ри ја и суд ска прак са, ка ко смо већ прет-
ход но из ло жи ли, не ги ра ју пра во прав них ли ца на на кна ду не ма те ри јал не 
ште те. Сто га је ну жно утвр ди ти да ли је реч о про пу сту за ко но дав ца да 
упу ти на пра ви ла обли га ци о ног пра ва или је ње го ва на ме ра би ла упра во да 
се из бег не при ме на тих пра ви ла.

4.3.2. Исто риј ско (су бјек тив но) ту ма че ње не и мо вин ске ште те  
у пра ву жи га

Утвр ђи ва њу објек тив не са др жи не спор не од ред бе прет хо ди „тра га ње 
за ре ле вант ном на ме ром исто риј ског за ко но дав ца.“45 По ла зну гра ђу пред-
ста вља ју тек сто ви ра ни је ва же ћих за ко на.

Од ред бом чл. 49 За ко на о жи го ви ма из 1995. го ди не би ло је пред ви ђе но 
да ли це ко је по вре ди жиг или пра во из при ја ве од го ва ра за ште ту по оп штим 
пра ви ли ма о на кна ди ште те. Ако је ште та про у зро ко ва на на мер но, на кна да 
ште те се мо же зах те ва ти до тро стру ког из но са ствар не ште те и из ма кле ко-
ри сти (ст. 1). Ли це чи је је пра во по вре ђе но мо же, по ред на кна де ште те, тра-
жи ти да се ли цу ко је је по вре ди ло ње го во пра во за бра ни да ље вр ше ње рад-
ње ко јом се чи ни по вре да и да се пре су да ко јом се утвр ђу је по вре да об ја ви 
о тро шку ту же ног (ст. 3).46 Ујед но, то су и је ди ни зах те ви ко ји се овим За ко-
ном из ри чи то про пи су ју. 

За кон из 1995. упу ћу је на при ме ну оп штих пра ви ла о на кна ди ште те, 
те ни је спор но да нов ча ну на кна ду не ма те ри јал не ште те прав но ли це као 
но си лац жи га ни је мо гао да оства ри. Ипак, и овај за кон до не кле узи ма у 
об зир не ма те ри јал ну по сле ди цу по вре ђе ног пра ва, те сто га пред ви ђа мо гућ-
ност да се пре су да ко јом се утвр ђу је по вре да об ја ви о тро шку ту же ног. Не ма 
сум ње да је при мар ни циљ та квог зах те ва от кла ња ње не га тив них по сле ди-
ца по ти ту ла ра жи га, ко је се ти чу ре пу та ци је са ме озна ке. У слу жбе ном 
обра зло же њу47, ко је је да то на све га де се так стра на, пред ла га чи За ко на на-
во де да је од ред ба пре у зе та из ра ни је ва же ћег За ко на о за шти ти про на ла за-
ка, тех нич ких уна пре ђе ња и зна ко ва раз ли ко ва ња48, али да је „од ред ба у 

44 Франц Би длин ски, Прав на ме то до ло ги ја – осно ви на у ке о прав ним ме то да ма (пре-
ве ла: Ива на Мар ко вић), 2011, 23.

45 Би длин ски, 31.
46 За кон о жи го ви ма, Сл. лист СРЈ, бр. 15/95, од 10. ма ја 1995. (у да љем тек сту: ЗоЖ95).
47 Ве сна Бе са ро вић, Бла го та Жар ко вић у: Слу жбе но обра зло же ње пред ла га ча За ко на 

(Са ве зне вла де, од но сно Са ве зног за во да за ин те лек ту ал ну сво ји ну, www.zis.gov.rs, при ступ: 
2001, 4. по гла вље, ад. 49.

48 За кон о за шти ти про на ла за ка, тех нич ких уна пре ђе ња и зна ко ва раз ли ко ва ња, Слу-
жбе ни лист СФРЈ, бр.34/81.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

779

објек тив ној од го вор но сти за ште ту про у зро ко ва ну по вре дом пра ва из при-
ја ве, од но сно жи га упот пу ње на од ред бом пре ма ко јој се, уко ли ко је ште та 
про у зро ко ва на на мер но, на кна да ште те мо же до су ди ти до тро стру ког из но-
са ствар не ште те и из ма кле ко ри сти, што је слу чај у за ко ни ма ве ћи не зе ма ља.“49 
Oсим што мо же мо да при ме ти мо да по ну ђе но Обра зло же ње де лу је збу њу-
ју ће у по гле ду об ли ка од го вор но сти, пред ла га чи се ни не освр ћу на пра во 
прав ног ли ца да зах те ва на кна ду ште те због по вре де пра ва. Очи глед но је да 
су пре у зе ту од ред бу из ра ни је ва же ћег ЗПТУ ЗР сма тра ли до вољ но ја сном. 
Суд ска прак са тог вре ме на, па и на кон до но ше ња ЗоЖ95 пак ука зу је на су-
прот но.50 Шта ви ше, чи ни се да су упра во спо ро ви по во дом по вре де жи га би-
ли по вод за до но ше ње Прав ног схва та ња Вр хов ног су да Ср би је 2001. го ди не.51

За кон о жи го ви ма из 2004 (ЗоЖ04)52, не до но си ни шта но во у по гле ду 
овог пи та ња, осим што се њи ме из ри чи то пред ви ђа пра во на на кна ду са мо 
имо вин ске ште те. Та ко, у слу ча ју по вре де жи га или пра ва из при ја ве, ту жи-
лац мо же ту жбом да зах те ва на кна ду имо вин ске ште те и оправ да них тро-
шко ва по ступ ка.53 Ли це ко је по вре ди жиг од го ва ра за ште ту по оп штим 
пра ви ли ма о на кна ди ште те.54 Да кле, ни фи зич ко ни прав но ли це не мо же 
да оства ри нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те, већ са мо имо вин ске.55 

Иста ре дак ци ја за др жа на је и у За ко ну из 2009. го ди не. То зна чи да но-
си лац жи га има пра во на на кна ду са мо имо вин ске ште те, а пре ма оп штим 
пра ви ли ма обли га ци о ног пра ва, с том раз ли ком што се овим За ко ном про-
ши ру је ли ста зах те ва ко је ту жи лац мо же да ис так не по во дом по вре де пра ва.56

По пу шта ње у прав цу при зна ва ња нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те 
прав ног ли ца ви дљи во је већ у За ко ну о из ме на ма и до пу на ма За ко на о жи го-
ви ма из 2013.57 У од ред би чл. 73а пре чи шће ног тек ста бри ше се од ред ни ца 
„имо вин ска“. На ме ра да се је зич ком ин тер вен ци јом омо гу ћи оства ри ва ње и 
на кна де не и мо вин ске ште те ја сно је ис ка за на у Обра зло же њу за кон ског тек ста,58 

49 Бе са ро вић, Жар ко вић, 4. по гла вље, ад. 49.
50 Вид. Вр хов ни суд Ср би је, Прев. 132/95, Са ве зни суд, ГЗС. 5/99.
51 Прав но схва та ње Гра ђан ског оде ље ња Вр хов ног су да Ср би је са сед ни це од 05.02.2001.
52 Сл. лист СЦГ бр. 61/2004, од 24. де цем бра 2004. (у да љем тек сту: ЗоЖ04).
53 ЗоЖ04, чл. 57, ст. 1, тач ка 5.
54 ЗоЖ04, чл. 57, ст. 2.
55 У Обра зло же њу ЗоЖ04 овој из ме ни ни је по све ће на по себ на па жња, већ се ин си сти-

ра на про ши ре њу зах те ва ра ди ускла ђи ва ња са Спо ра зу мом о тр го вин ским аспек ти ма пра-
ва ин те лек ту ал не сво ји не. Вид. Обра зло же ње Пред ло га За ко на о жи го ви ма, www.zis.gov.rs, 
при ступ: 2004, 14. 

56 За кон о жи го ви ма из 2009, Сл. гла сник РС, бр. 104/09, од 16.12.2009, (у да љем тек сту: 
ЗоЖ09), чл. 71. ст. 1.

57 За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о жи го ви ма из 2013 (ЗоЖ13), Сл. гла сник РС, 
бр. 10/13, од 30.01.2013.

58 „Овом из ме ном пред ви ђа се да се ту жбом због по вре де пра ва мо же тра жи ти на кна-
да не са мо имо вин ске, већ и не ма те ри јал не ште те. Ова из ме на је нео п ход на бу ду ћи да је жиг 
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те се ту жи лац овла шћу је да зах те ва на кна ду ште те.59 Ди ле ма да ли се овом 
фор му ла ци јом отва ра про стор и за нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те 
прав них ли ца от кло ње на је од ред бом ко јом се упу ћу је на при ме ну оп штих 
пра ви ла обли га ци о ног пра ва. След стве но, прав но ли це ни је мо гло зах те ва ти 
не и мо вин ску ште ту, јер та ква ште та ЗОО-ом ни је при зна та.

Ко нач но, ак ту ел ним ЗоЖ-ом се из ри чи то пред ви ђа на кна да и имо вин-
ске и не и мо вин ске ште те, а упу ћу ју ћа од ред ба је из о ста ла.

4.3.3. Те ле о ло шко (објек тив но) ту ма че ње не и мо вин ске ште те  
у пра ву жи га

При мет но је да су ра ни је ре дак ци је од ред бе о на кна ди ште те или до-
ти ца ле са мо пи та ње нов ча не на кна де ма те ри јал не ште те или упу ћи ва ле на 
при ме ну оп штих пра ви ла обли га ци о ног пра ва. То је за на ше пи та ње има ло 
јед нак ре зул тат: ни је по сто јао прав ни основ да се прав ном ли цу до су ди нов-
ча на на кна да не и мо вин ске ште те. Сто га нам се чи ни да је ак ту ел ном форму-
ла ци јом за пра во из ра же на на ме ра да се из бег не при ме на оп штих пра ви ла, 
а ти ме и до са да из гра ђе но вред но ва ње да је на кна да не и мо вин ске ште те 
мо гу ћа са мо ако по сто ји ду шев ни бол, фи зич ки бол и страх.

Ис пи ти ва ње пра ве на ме ре за ко но пи сца не мо же би ти пот пу но без кон-
сул то ва ња до ступ ног пра те ћег ма те ри ја ла. Та ко, у Обра зло же њу пред ло га 
За ко на о жи го ви ма60, у ве зи са чл. 92 Пред ло га за ко на ис так ну то је да се 
овим чла ном, у од но су на ре ше ње из та да ва же ћег за ко на, ту жбе ни зах те ви 
у слу ча ју по вре де пра ва про ши ру ју и пре ци зи ра ју, као и кри те ри ју ми ко ји-
ма се суд ру ко во ди при ли ком од ре ђи ва ња ви си не на кна де ште те у слу ча ју 
по вре де пра ва. Пред ло же ном фор му ла ци јом је ис ка за на на ме ра да се на 
нор ма тив ном пла ну од го во ри по тре би прак се за ја сни јим од ре ђи ва њем са-
др жи не ту жбе них зах те ва, као и по тре би да се пре ци зи ра ју кри те ри ју ми 
ко је суд тре ба да има у ви ду при ли ком од ре ђи ва ња ви си не на кна де ште те у 
слу ча ју по вре де пра ва жи га. Ко нач но, на ве де не из ме не су из вр ше не ра ди 
ускла ђи ва ња са Ди рек ти вом 2004/48/ЕЗ о спро во ђе њу пра ва ин те лек ту ал не 
сво ји не,61 а ка да је реч о ту жбе ним зах те ви ма, по себ но чл. 13 Ди рек ти ве. 

по сво јој при ро ди не ма те ри јал но до бра, те сто га сва ка по вре да жи га по вла чи за со бом не са мо 
имо вин ску ште ту, већ и мо рал ну ште ту ко ју но си лац пра ва мо же да тр пи та квом по вре дом. 
Нај че шћи вид мо рал не ште те у слу ча ју по вре де жи га пред ста вља на ру ша ва ње ре пу та ци је и 
ре но меа ка ко са мог про из во да обе ле же ног жи гом, та ко и са мог вла сни ка жи га“. Обра зло же ње 
За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о жи го ви ма, 2013, www.zis.gov.rs, при ступ: 2014. 

59 ЗоЖ13, чл. 73а.
60 Обра зло же ње пред ло га За ко на о жи го ви ма, усво је ног на Дeветнаестом ван ред ном за-

се да њу у Је да на е стом са зи ву, одр жа ном да на 24. ја ну а ра 2020. го ди не, из вор: веб сајт На род не 
скуп шти не – www.par la ment.gov .rs, до ступ но у прав ној ба зи Прав но-ин фор ма ци о ни си стем.

61 Di rec ti ve 2004/48/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 29 April 2004 on 
the en for ce ment of in tel lec tual pro perty rights, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 157 of 
30 April 2004.
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У Обра зло же њу пред на цр та За ко на о жи го ви ма да то је пре ци зни је об-
ја шње ње на ја вље них из ме на ва же ћег за ко на, ко јим се, у по гле ду зах те ва за 
нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те, ја сни је из ра жа ва на ме ра пред ла га ча.62 
Ка ко се на во ди, „из ме ном ко јом је пред ви ђе но да се ту жбом због по вре де 
пра ва мо же тра жи ти на кна да не са мо имо вин ске, већ и не и мо вин ске ште те, 
омо гу ћа ва се но си о ци ма пра ва да на тај на чин оства ре и на кна ду мо рал не 
ште те ко ју мо гу да пре тр пе по вре дом пра ва. Нај че шћи вид мо рал не ште те 
у слу ча ју по вре де жи га, од но сно пра ва из при ја ве пред ста вља на ру ша ва ње 
ре пу та ци је но си о ца пра ва.“63

Да ни је реч о пу кој ре цеп ци ји европ ског ак та по ка за ће нам упра во по-
ме ну та од ред ба чл. 13 Ди рек ти ве 2004/48. Пре ма овој од ред би, др жа ве чла-
ни це тре ба да обез бе де да над ле жни суд, на зах тев ли ца чи је је пра во по вре-
ђе но, на ре де по вре ди о цу ко ји је знао или мо гао да зна да сво јим рад ња ма 
чи ни по вре ду пра ва, да пла ти ти ту ла ру на кна ду ко ја од го ва ра ште ти ко ју је 
по вре дом пре тр пео. При том, су до ви при ли ком од ме ра ва ња на кна де тре ба 
да има ју у ви ду све ре ле вант не окол но сти, као што су не га тив не еко ном ске 
по сле ди це ко је је ти ту лар пре тр пео, укљу чу ју ћи из гу бље ну за ра ду, при ход 
ко ји је по вре ди лац нео сно ва но оства рио, и у од го ва ра ју ћим слу ча је ви ма, 
окол но сти ко је су дру га чи је од еко ном ских, као што је мо рал на ште та ко ју 
но си лац пра ва по вре дом пре тр пи.64 

Ни го во ра о не и мо вин ској ште ти као са мо стал ном зах те ву на ко ји би 
но си лац жи га тре ба ло да има пра во. Шта ви ше, од ред ба Ди рек ти ве 2004/48 

62 Обра зло же ње пред на цр та За ко на о жи го ви ма, www.zis.gov.rs, при ступ: 2018. У овом 
тек сту на ве де но је ви ше окол но сти ко је су би ле од ути ца ја на про цес из ра де но вог тек ста 
За ко на о жи го ви ма: „Пред ло же ним За ко ном вр ши се и до дат но ускла ђи ва ње ва же ћег За ко-
на о жи го ви ма са ре ле вант ним про пи си ма ЕУ. Део но вих за кон ских ре ше ња ко ји се ти чу 
ма те ри јал них од ред би, по сле ди ца је оба ве зе ускла ђи ва ња са Ди рек ти вом 2008/95/ЕЗ о 
ускла ђи ва њу за ко на др жа ва чла ни ца у обла сти жи го ва (у да љем тек сту Ди рек ти ва 2008/95/
ЕЗ). Узи ма ју ћи у об зир ана ли зе ко мен та ра ко је је Европ ска ко ми си ја да ла у од но су на ва же-
ћи За кон о жи го ви ма, те по тре бу ме ња ња по је ди них ре ше ња у ва же ћем за ко ну ра ди ње го вог 
ускла ђи ва ња са европ ским за ко но дав ством, у текст За ко на укљу че не су и све су ге сти је 
Кан це ла ри је за европ ске ин те гра ци је, укљу чу ју ћи ми шље ња до би је на у то ку би ла те рал ног 
скри нин га за По гла вље 7 – Пра во ин те лек ту ал не сво ји не одр жа ног 24. и 25. сеп тем бра 2014. 
го ди не. Пред ло же ни За кон у по гла вљу XI. „Гра ђан ско-прав на за шти та” са др жи из ме ње не 
од ред бе ко је су по сле ди ца ускла ђи ва ња ва же ћег за ко на са Ди рек ти вом 2004/48/ЕЗ Европ ског 
пар ла мен та и са ве та од 29. апри ла 2004. гoдине о спро во ђе њу пра ва ин те лек ту ал не сво ји не 
(у да љем тек сту: Ди рек ти ва 2004/48/ЕЗ). Циљ пред ло же них из ме ње них од ре да ба је ус по-
ста вља ње ефи ка сни јег си сте ма за шти те жи га, от кла ња ње уо че них не ја сно ћа и лак ша при-
ме на од ре да ба о гра ђан ско прав ној за шти ти од стра не су до ва у по ступ ци ма по ту жби због 
по вре де пра ва. Нај ва жни је но ви не у овом сег мен ту од но се се на до дат но пре ци зи ра ње ту-
жбе них зах те ва, као и ја сни је и ме то до ло шки пре глед ни је про пи си ва ње при вре ме них ме ра 
и ме ра обез бе ђе ња до ка за“. Обра зло же ње пред на цр та, 1 и 2.

63 Обра зло же ње Пред на цр та, 12.
64 Ди рек ти ва 2004/48, чл. 13.
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Са ња М. Сав чић, O нов ча ној на кна ди не и мо вин ске ште те прав ном ли цу... (767–793)

мо рал ну ште ту узи ма као кри те ри јум опре де љи ва ња оби ма на кна де, због 
че га би до су ђе ни из нос на кна де мо гао би ти ви ши од утвр ђе не имо вин ске 
ште те.65 Има мо ли у ви ду да се Ди рек ти ва од но си на све об ли ке пра ва ин-
те лек ту ал не сво ји не,66 те да у европ ској по ро ди ци не по сто ји кон сен зус о 
пој му не ма те ри јал не ште те, а да се Ди рек ти вом на сто ји обез бе ди ти ми ни мум 
га ран ци ја за ефи ка сно спро во ђе ње пра ва ин те лек ту ал не сво ји не, ре дак ци ја 
од но сне од ред бе ни је из не на ђу ју ћа. Шта је он да на шег за ко но дав ца ин спи-
ри са ло да у ре гу ли са њу мо рал не ште те учи ни ис ко рак, ка ко у од но су на 
европ ског нор ма тив ца, та ко и на до ма ће пра во, те из ри чи то пред ви ди не ма-
те ри јал ну ште ту као мо гу ћи зах тев ту жи о ца, од но сно но си о ца жи га?

С об зи ром на то да је Ди рек ти ва 2004/48, а по угле ду на њу и наш За кон 
о жи го ви ма, до не се на са ци љем ефи ка сни јег спро во ђе ња пра ва ин те лек ту-
ал не сво ји не, а по себ но ка да је реч о гра ђан ско прав ној за шти ти,67 сва ка у 
њој са др жа на од ред ба тре ба да по слу жи том ци љу. Исто ва жи и за на шег 
за ко но дав ца. След стве но, ка да има мо у ви ду да је на ме ра за ко но дав ца би ла 
да пре ци зи ра шта је то што мо же да тра жи но си лац жи га ка да на сту пи по-
вре да, те да је спек тар зах те ва по ста вљен ши ре од оног ко ји је са др жан у 
Ди рек ти ви, а по себ но има ју ћи у ви ду да у на шем прав ном си сте му прет ход-
но ни је би ло ујед на че ног при сту па у по гле ду не ма те ри јал не ште те прав ног 
ли ца због по вре де жи га, чи ни нам се да је на ме ра би ла упра во да се та кав 
ре зул тат оства ри.68 

65 О раз ли чи тим мо де ли ма об ра чу на ва ња из но са на кна де имо вин ске ште те пре ма 
но вом ЗоЖ вид. Бо ја на Спа јић, „На кна да имо вин ске ште те у на шем пра ву ин ду стриј ске 
сво ји не“, Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не, бр. 2/2021, 357-369, Мар ко вић, По по вић, 
272-276.

66 Слич но ре ше ње пред ви ђе но је и За ко ном о ау тор ском и срод ним пра ви ма (Слу жбе-
ни гла сник, бр. 104/2009, 99/2011, 119/2012, 29/2016 – УС, 66/2019), али нам се чи ни да фо ру-
му ла ци је од ре да ба чл.205, ст. 1, тач ка 3 (ко јом је из ри чи то пред ви ђе но пра во на на кна ду 
не и мо вин ске ште те) и чл. 206, ст. 1 (ко јим се пред ви ђа ју ко је окол но сти суд тре ба да узме 
у об зир при ли ком од ре ђи ва ња ви си не ма те ри јал не ште те) отва ра ју ви ше пи та ња не го што 
је то слу чај са од ред бом из За ко на о жи го ви ма о ко јој рас пра вља мо. На и ме, За ко ном о ау-
тор ском и срод ним пра ви ма је пред ви ђе но да ти ту лар пра ва има пра во на на кна ду имо вин-
ске и не и мо вин ске ште те. На да ље, при од ре ђи ва њу ви си не на кна де ште те ако је учи ни лац 
по вре де знао или мо гао да зна да чи ни по вре ду пра ва суд ће узе ти у об зир све окол но сти 
кон крет ног слу ча ја, као што су не га тив не еко ном ске по сле ди це ко је тр пи оште ће ни, укљу-
чу ју ћи из гу бље ну до бит, до бит ко ју је штет ник оства рио по вре дом пра ва и, у од го ва ра ју ћим 
слу ча је ви ма, окол но сти ко је не ма ју еко ном ски ка рак тер, као што је не и мо вин ска ште та. 
Сто га, ни је ја сно да ли се зах те вом за нов ча ном на кна дом имо вин ске ште те у из но су ко ји 
се опре де љу је уз ува жа ва ње не е ко ном ске окол но сти ис цр пљу је са мо ста лан зах тев за на кнаду 
не и мо вин ске ште те. Sa nja Sav čić, „Da ma ge Com pen sa tion Due to Copyright In frin ge ment on 
the In ter net in Ser bian Law”, Bal kan Year bo ok of Eu ro pean and In ter na ti o nal Law, Vol. 2021, 85.

67 Ди рек ти ва 2004/48, ре ци тал 26 и чл. 3.
68 Ова ква фор му ла ци ја не ма ни шта ма њи зна чај ни у по гле ду прав не си гур но сти ка да 

је реч о фи зич ким ли ци ма као по ве ри о ци ма на кна де не ма те ри јал не ште те због по вре де 
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5. ОТВО РЕ НА ПИ ТА ЊА У ВЕ ЗИ СА НА КНА ДОМ  
НЕ И МО ВИН СКЕ ШТЕ ТЕ ПРАВ НОГ ЛИ ЦА

Уре ђи ва ње пра ва на на кна ду не ма те ри јал не ште те на на чин ка ко је то 
учи ње но у За ко ну о жи го ви ма, мо же да има за по сле ди цу из јед на ча ва ње фи-
зич ког и прав ног ли ца у по гле ду зах те ва за ње ном на кна дом. Упра во то је сте 
ре зул тат ко ји се у до ма ћој ли те ра ту ри при пи су је објек ти ви за ци ји са мог пој ма 
не и мо вин ске ште те.69 Та кво од ре ђе ње, ме ђу тим, не да је од го вор на дру га ре-
ле вант на пи та ња.70 Пр во је сте да ли објек ти ви за ци ја пој ма не и мо вин ске ште-
те зна чи да сва ко прав но ли це ко је пре тр пи по вре ду пра ва има пра во на пра-
вич ну на кна ду не и мо вин ске ште те? Дру го се ти че кри те ри ју ма пре ма ко ји ма 
се утвр ђу је ви си на на кна де, он да ка да је та кав зах тев прав ног ли ца осно ван.

5.1.Освртнастањеуупоредномправуупогледуправа 
правноглицананакнадунеимовинскештете

5.1.1. Европ ске ко ди фи ка ци је 

У прав ним си сте ми ма у ко ји ма ва же ће пра во при хва та објек ти ви зо ван 
по јам не ма те ри јал не ште те, или ма кар овај по јам не оп те ре ћу је су бјек тив ним 
еле мен ти ма, ни је на ујед на чен на чин схва ће но да ли и прав но ли це мо же из 
та квог пој ма да цр пе пра во на нов ча ну на кна ду та кве ште те.

Пре ма §253(1) не мач ког Гра ђан ског за ко ни ка, нов ча на на кна да не и мо-
вин ске ште те (тзв. бол ни на, нем. Schmer zenѕgeld) мо же се зах те ва ти са мо у 
слу ча је ви ма ко ји су про пи са ни за ко ном. Већ на ред ним ста вом се про пи су је 
да се ра зум на нов ча на на кна да мо же зах те ва ти због по вре де те ла, здра вља, 
сло бо де или сло бо де сек су ал ног опре де ље ња, за би ло ко ју ште ту ко ја ни је 
имо вин ска.71 Прем да је суд ска прак са про ши ри ла по ље при ме не ре ле вант них 

жи га. Прем да су ра ни је ва же ћи за ко ни пред ви ђа ли или оста вља ли про стор за на кна ду не-
ма те ри јал не ште те, уз суп си ди јар ну при ме ну пра ви ла обли га ци о ног пра ва, док три нар но је 
те шко об ја сни ти на ко ји на чин фи зич ко ли це тр пи ду шев не бо ло ве због по вре де угле да, ако 
се тај углед за пра во ве зу је за ре пу та ци ју за шти ће не озна ке, а не за лич ност но си о ца пра ва. 

69 У ли те ра ту ри се ис ти че да би објек ти ви зо ва њем пој ма не и мо вин ске ште те би ло 
омо гу ће но и оства ри ва ње пра ва на ње ну на кна ду у си ту а ци ја ма ка да је та ква ште та про ис-
те кла из по вре де уго вор не оба ве зе, као и на сле ди вост пра ва на на кна ду не и мо вин ске ште те. 
Ма ри ја Ка ра ни кић-Ми рић, „Су бјек тив на кон цеп ци ја не и мо вин ске ште те“, Li ber Ami co urm 
Al do Ra do lo vić, Sve u či liš te u Ri je ci, Prav ni fa kul tet 2018, 410.

70 У струч ној ана ли зи но вог За ко на о жи го ви ма се не пре по зна ју пи та ња у ве зи са 
нов ча ном на кна дом не и мо вин ске ште те као спор на. Вид. Ја сми на Ста мен ко вић, „Из ме не 
За ко на о жи го ви ма и мо гу ћа спор на пи та ња у прак си, са освр том на до са да шњу прак су 
при вред них су до ва“, у прав ној ба зи Прав но ин фор ма ци о ни си стем, 10.11.2022.

71 Bürger lic hes Ge set zbuch (BGB)., до ступ но на: https://www.ge set ze-im -in ter net.de /bg b/, 
10.05.2022. 
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од ре да ба и на дру ге по вре де пра ва лич но сти,72 јед но ду шан став не мач ке 
док три не и суд ске прак се је сте да прав но ли це прин ци пи јел но не ма пра во 
на нов ча ну на кна ду не ма те ри јал не ште те.73 Ипак, у прак си Са ве зног вр хов-
ног су да (Bun des ge richtshof ) при мет но је на сто ја ње да се на пра ви раз ли ка 
из ме ђу про фит них (лу кра тив них) и не про фит них (ал тру и стич ких) прав них 
ли ца. С тим у ве зи, са мо код по то њих би се мо гло оправ да ти до су ђи ва ње нов-
ча не на кна да не и мо вин ске ште те, као са тис фак ци је због учи ње не по вре де.74

Од су ство нор ма тив не де фи ни ци је не и мо вин ске ште те у фран цу ском 
пра ву, од ве ло је та мо шње прав ни ке у дру га чи јем сме ру. На и ме, фран цу ски 
прав ни ци при ме ном чл. 1382 Co de Ci vil-a75, ко јим је про пи са на са мо оба ве-
за по пра вља ња ште те, на сто је ус по ста ви ти јед нак трет ман имо вин ске и 
не и мо вин ске ште те.76 И по ред то га, те о ри ја ни је са гла сна у то ме да прав но 
ли це мо же да оства ри нов ча ну на кна ду због по вре де при па да ју ћих пра ва лич-
но сти. Из ве сно про ди ра ње те иде је ви дљи во је у од лу ка ма Ка са ци о ног су да.77 

5.1.2. Хр ват ска и Цр на Го ра

На про сто ру би вше Ју го сла ви је ЗОО се при ме њи вао ду же од де це ни је 
на кон што је за јед нич ка др жа ва пре ста ла да по сто ји. До но ше њем но вих 

72 Pa landt, Bürger lic hes Ge set zbuch, 63, ne u be ar be i te te Au fla ge, München 2004, 303. Из ве сна 
пра ва лич но сти у не мач ком пра ву су при зна та и прав ним ли ци ма, али то не ма зна чај ни јег 
ути ца ја на из гра ђе но схва та ње о од штет ним зах те ви ма прав ног ли ца. Вид. Ro land Ri xec ker y: 
Münche ner Kom men tar zum Bürger lic hen Ge set zbuch, Band 2 (2021), 9. Au fla ge, An hang zu §12. 
Das All ge me i ne Persönlichkeitsrecht, München 2021, Rn. 46. За суд ску прак су в. BGH, Ur teil 
vom 8.7.1980 – VI ZR 177-78 (Köln) y: Ne ue Ju ri stische Woc henschrift, 1980, 2807-2810. 

73 Ре фор ма BGB 2002. го ди не до та кла је и пи та ња на кна де ште те (Der Zwe i te Ge setz 
zur Änderung scha den ser sat zrec htlic her Vorschrif ten). У осно ви, ста ри §847 је пре не сен у но ви 
253. Та ко, по пра ви лу, но ви 253И и да ље са др жи ис кљу че ње нов ча не на кна де за мо рал ну 
ште ту. Али но ви став 2 са да од ре ђу је на кна ду за бол и пат њу због по вре де од ре ђе них не ма-
те ри јал них до ба ра уоп ште, од но сно без огра ни че ња на де ликт не зах те ве. С дру ге стра не, 
за др жа но је огра ни че ње на кна де за бол и пат њу на по вре ду од ре ђе них прав них ин те ре са 
(те ло, здра вље, сло бо да и пол но са мо о пре де ље ње), али нов ча на на кна да не ма те ри јал не 
ште те се мо же на ћи у од ред ба ма дру гих за ко на (при ме ра ра ди, §97 II Ur he ber rechtsge setz 
(За ко на о ау тор ском пра ву) или §21 II 3 All ge me i nes Gle ic hbe han dlung sge setz (Oпш ти за кон 
о јед на ком по сту па њу). Вид. Di e ter Me di cus, Step hen Lo renz, Schldrecht I – All ge me i ner Teil, 
München 2012, Rn 630, 322. У истом сми слу и: Hel mut Köhler, Step hen Lo renz, Schul drecht II 
– Be son de rer Teil, München 2011, 391-395, Ma xi mi li an Fuchs, Wer ner Pa u ker, Alex Baumgärtner, 
De likts- und Scha den ser sat zrecht, Ber lin He i del berg 2017. 

74 Chri stian von Bar, The Com mon Eu ro pean Law of Torts, Vol. 2, Ox ford 2000, 132 и та мо 
на ве де ну суд ску од лу ку.

75 Co de Ci vil, https://www.le gi fran ce.go uv.fr /co des/tex te_lc/LE GI TEXT000006070721/, 
12.03.2022.

76 Mar ko Ba re tić, „Po jam i funk ci je ne i mo vin ske šte te pre ma no vom Za ko nu o ob ve znim 
od no si ma“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 56, Po seb ni broj, 2006, 479. 

77 Ву ко тић, 454.
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за ко на у обла сти обли га ци о ног пра ва не ке од нај зна чај ни јих из ме на ти чу се 
упра во пи та ња не и мо вин ске ште те и ње не на кна де. На ма се чи ни по себ но 
зна чај ним ука за ти на но ва за кон ска ре ше ња, бу ду ћи да су та ре ше ња про дукт 
прав не ми сли ко ја се раз ви ја ла под окри љем за јед нич ке др жа ве и ње не прав-
не ба шти не. 

Та ко, хр ват ским ЗОО78 се уво ди објек тив на кон цеп ци ја не и мо вин ске 
ште те, те се пред ви ђа да суд мо же до су ди ти нов ча ну на кна ду, не за ви сно од 
на кна де имо вин ске ште те, а и кад ње не ма, у слу ча ју по вре де пра ва лич но-
сти.79 При од лу чи ва њу о ви си ни пра вич не нов ча не на кна де суд тре ба да 
во ди ра чу на о ја чи ни и тра ја њу по вре дом иза зва не фи зич ке и ду шев не бо ли 
и стра ха, ци љу ко јем та на кна да слу жи, али и о то ме да се њо ме не по го ду-
је те жња ма ко је ни су спо ји ве са ње ном при ро дом и дру штве ном свр хом.80 
Ка да је реч о прав ним ли ци ма, хр ват ски за ко но да вац из ри чи то ре гу ли ше да 
за по вре ду угле да и дру гих пра ва лич но сти суд мо же до су ди ти пра вич ну нов-
ча ну на кна ду, не за ви сно од на кна де имо вин ске ште те, а и кад ње не ма, уко-
ли ко те жи на по вре де и окол но сти слу ча ја то оправ да ва ју,81 иа ко би се та кав 
ре зул тат мо гао оче ки ва ти и до во ђе њем овог чла на у ве зу са чл. 19 (пра ва 
особ но сти (лич но сти)).82 

У хр ват ској те о ри ји је ре фор ма обли га ци о ног пра ва при хва ће на као 
оче ки ва ни ре зул тат ви ше де це ниј ског на по ра прав не на у ке да се прав ним 
ли ци ма при зна ју из ве сна пра ва лич но сти, те да се шти те на исти на чин као 
што је то слу чај са фи зич ким ли ци ма.83 О пи та њи ма ва жним за ус по ста вља-
ње но вог по рет ка од штет ног пра ва, бар ка да је реч о од ре ђи ва њу ви си не 
нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те прав них ли ца, та мо шњи ау то ри се тек 
уз гред из ја шња ва ју.84 Он да ка да је то слу чај, углав ном се не дис тан ци ра ју 

78 Za kon o ob ve znim od no si ma, Na rod ne no vi ne, br. 35/2005, од 17.03.2005.
79 ЗО О Хр, чл. 1100, ст. 1.
80 ЗО О Хр, чл. 1100, ст. 2.
81 ЗО О Хр, чл. 1100, ст. 3.
82 „Под пра ви ма особ но сти, у сми слу овог За ко на, под ра зу ме ва ју се пра ва на жи вот, 

тје ле сно и ду шев но здра вље, углед, част до сто јан ство, име, при ват ност особ ног и оби тељ-
ског жи во та, сло бо ду и др. (ст. 1). Прав на осо ба има сва на ве де на пра ва особ но сти, осим 
оних ве за них уз би о ло шки бит фи зич ке осо бе, а осо би то пра во на углед и до бар глас, част, 
име, од но сно тврт ку, по слов ну тај ну, сло бо ду при вре ђи ва ња и др. (3)“.

83 Al do Ra do lo vić, „Pra vo osob no sti u no vom Za ko nu o ob ve znim od no si ma“, Zbor nik ra-
do va Prav nog fa kul te ta Sve u či liš ta u Ri je ci, 1/2006, 161, 177. У ра ни јој хр ват ској ли те ра ту ри в. 
Pe tar Kla rić, Odštet no pra vo, Za greb 1991, 233-236. 

84 Та ко, Пи хлер на во ди да су те жи на по вре де и окол но сти слу ча ја кри те ри ју ми ко ји 
мо гу до при не ти прав ној не си гур но сти и не јед на ко сти, а про блем је уоч љи ви ји ако се има 
у ви ду да су до ви у Ре пу бли ци Хр ват ској, у по ступ ци ма по вре де пра ва лич но сти прав ног 
ли ца, не ма ју ис ку ства ни ти по сто ји суд ска прак са ко ју би Вр хов ни суд Хр ват ске тре ба ло 
ујед на ча ва ти. Da vo rin Pic hler, „Pro ble ma ti ka op se ga na kna de ne i mo vin ske šte te zbog po vre de 
po slov nog ugle da prav ne oso be jav nog pra va“, Zbor nik ra do va Ve le u či liš ta u Ši be ni ku, br. 3-4/2015, 
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до вољ но ја сно од кри те ри ју ма ко ји су тра ди ци о нал но ре ле вант ни за опре-
де ље ње оби ма имо вин ске ште те.85 Тај не та ко јед но ста ван за да так па да на 
те рет суд ске прак се.86 Да кле, суд ска прак са тре ба да по ну ди од го во ре на 
пи та ња ка ко се вред ну је ин те зи тет по вре де лич но сти прав ног ли ца, те ко ја је 
свр ха нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те ко ји оправ да ва ју ње но из ри ца ње.87 
У до ступ ној но ви јој прак си хр ват ских су до ва при мет но је да се од фи нан-
сиј ских ме ри ла не од сту па ка да је у пи та њу опре де ље ње да ли је сте или 
ни је пре тр пље на не и мо вин ска ште та.88 Та ко, у јед ној од лу ци Ви со ког тр го-
вач ког су да Ре пу бли ке Хр ват ске из 2022, на во ди се да ни же сте пе ни суд 
тре ба да утвр ди да ли по сто ји пра во на пра вич ну нов ча ну на кна ду због по-
вре де по слов ног угле да та ко што ће као ори јен та ци о ни кри те ри јум по слу-
жи ти чи ње ни ца ко ли ко је по вре да ути ца ла на уо би ча је но или пред ви ди во 
по сло ва ње или де лат ност ту жи те ља прав ног ли ца, а што би се мо гло ви де-
ти из фи нан сиј ских из ве шта ја.89 У истом сми слу, Кла рић на во ди да је по сто-
ја ње имо вин ске ште те до каз да је прав но ли це пре тр пе ло и не и мо вин ску 
ште ту, јер је гу би так по слов ног угле да по ве зан са по слов ним не у спе хом.90 
Овим се, ме ђу тим, ни ка ко не об ја шња ва вред но ва ње оправ да но сти зах те ва 
за пра вич ну нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те он да ка да имо вин ска уоп-
ште ни је пре тр пље на.91 

13, 17. Oвај ау тор, по угле ду на пра во САД-а, ну ди ре ше ње (по себ но за прав на ли ца јав ног 
пра ва) у ви ду фик ци је исти ни то сти на во да ко ји пред ста вља ју по вре ду по слов ног угле да 
прав ног ли ца при утвр ђи ва њу оби ма пре тр пље не не и мо вин ске ште те. Дру гим ре чи ма, 
штет ник би тре ба ло да од го ва ра за ште ту ко ја би за оште ће ног на ста ла да су не тач ни на во-
ди би ли исти ни ти. Реч је за пра во о ви ду ап стракт не ште те ко ја се утвр ђу је пу тем ра чун ских 
опе ра ци ја. Вид. D. Pic hler, 20. Ау тор на да ље пред ла же раз ли чи те ме то де ра чун ских опе ра-
ци ја, али се оне пре те жно од но се на фи нан сиј ске аспек те, што је од зна ча ја за од ре ђи ва ње 
оби ма имо вин ске ште те (оства ре на до бит штет ни ка, при ме ра ра ди). Вид. D. Pic hler, 17-19. 

85 Pic hler, 17-19.
86 Ra do lo vić, Ibi dem. При мет но је да се на пу шта су бјек тив на кон цеп ци ја, али да се 

фи зич ки и ду шев ни бо ло ви, страх и на да ље сма тра ју ре ле вант ним за до су ђи ва ње нов ча не 
на кна де. Ка ра ни кић-Ми рић, 2018, 402,408. 

87 Вр хов ни суд Хр ват ске је у ју ну 2020. об ја вио Ори јен та циј ске кри те ри је за на кна ду 
не и мо вин ске ште те ко ји ма ни су пред ло же ни кри те ри ју ми ни ти ори јен та ци о ни из но си пра-
вич не нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те прав них ли ца. Вид. Но ви ори јен та циј ски кри-
те ри ји РХ за на кна ду не и мо вин ске ште те, https://www.iu sin fo.hr /ak tu al no/u-sre di stu/42019, 
02.11.2022.

88 Pe tar Kla rić, Mar tin Ve driš, Gra đan sko pra vo, Za greb 2014, 641.
89 Пре су да Ви со ког тр го вач ког су да Ре пу бли ке Хр ват ске, 24 Пж-120/2022-2. У истом 

сми слу и Пре су да Ви со ког тр го вач ког су да Ре пу бли ке Хр ват ске, Пж-7693/12-3. Из прав не 
ба зе: IUS-IN FO.

90 Pe tar Kla rić, „Ne i mo vin ska šte ta prav ne oso be“, у: Јak ša Bar bić, Ivi ca Cr nić, Мihajlo 
Di ka, Pe tar Kla rić, Аldo Ra do lo vić, Na kna da šte te u pri mje ni no vog Za ko na o ob ve znim od no si ma, 
Za greb 2005, 69.

91 ЗО О Хр, чл. 1100, ст. 3 пред ви ђе но је да је пра во на пра вич ну нов ча ну на кна ду не-
за ви сно од на кна де имо вин ске ште те, а мо же се до су ди ти и кад ње не ма.
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У јед ној дру гој од лу ци на гла ше на је свр ха пра вич не нов ча не на кна де: 
Вр хов ни суд Хр ват ске по твр ђу је дру го сте пе ну од лу ку у по гле ду из но са, ис-
ти чу ћи да на кна да пред ста вља пу ну са тис фак ци ју ту жи те ља за по вре ђе ни 
углед и до бар глас.92 Су прот но, Ба ре тић ин си сти ра на мар ги на ли зо ва њу са-
тис фак ци је као ис кљу чи ве свр хе нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те, бу ду ћи 
да код објек тив не кон цеп ци је та кав при ступ мо же до ве сти до „де фор ма ци је 
у при мје ни ин сти ту та не и мо вин ске ште те“.93 След стве но, пра вич ној нов ча-
ној на кна ди при пи су је при мар но ком пен за циј ску и пре вен тив ну функ ци ју.94

За раз ли ку од хр ват ског, цр но гор ски за ко но да вац ни је из ри чит у по гле ду 
пра ва прав ног ли ца на пра вич ну нов ча ну на кна ду, али је не спор но да та кав 
за кљу чак про из ла зи из ту ма че ња ре ле ватнтних од ре да ба. Ту, нај пре, има мо 
у ви ду од ре ђе ње пој ма не ма те ри јал не ште те као по вре де пра ва лич но сти.95 
Да ље се по себ но од ре ђу је да прав но ли це ужи ва прав ну за шти ту у по гле ду 
оних пра ва лич но сти ко ја ни су свој стве на ис кљу чи во чо ве ку.96 И ко нач но, 
за ко ном се од ре ђу је да се у слу ча ју по вре де пра ва лич но сти мо же из ре ћи пра-
вич на нов ча на на кна да, пре ма те жи ни по вре де и окол но сти ма слу ча ја.97

5.2.Некаразмишљањаоотворенимпитањимаувезисановчаном 
накнадомнеимовинскештетеправноглицаусрпскомправу
По што смо утвр ди ли да у срп ском пра ву прав но ли це мо же зах те ва ти 

нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те98, пре о ста је нам да са гле да мо окол но-
сти од ко јих ће за ви си ти оправ да ност та квог зах те ва.

92 Пре су да и ре ше ње Вр хов ног су да Ре пу бли ке Хр ват ске, Рев. 76/10-2. Бу ду ћи да при-
хва та раз ло ге дру го сте пе не пре су де, у овој од лу ци их (на жа лост) не по на вља већ упу ћу је 
ре ви ден та на исте.

93 Ba re tić, 498.
94 Ibi dem.
95 За кон о обли га ци о ним од но си ма, Сл. лист ЦГ“, бр. 47/2008, 4/2011 – др. За кон и 

22/2017, (да ље у фу сно та ма: ЦГЗОО), чл. 149. Цр но гор ским За ко ном о обли га ци о ним од но-
си ма се усва ја ме шо ви та кон цеп ци ја ко ју Ка ра ни кић – Ми рић сма тра иде ал ним ре ше њем. 
Kaраникић-Ми рић, 2018, 412.

96 ЦГЗОО, чл. 206, ст. 2, и чл. 207.
97 ЦГЗОО, чл. 210а, ст. 1. Ста вом дру гим овог чла на од ре ђе но је да при ли ком од лу чи-

ва ња о зах те ву за пра вич ну на кна ду и о ње ној ви си ни, суд во ди ра чу на о свим окол но сти ма 
слу ча ја, а на ро чи то о вр сти, на чи ну на но ше ња и трај ним по сле ди ца ма по вре де, жи вот ној 
до би оште ће ног, за ни ма њу и уоп ште лич ној си ту а ци ји оште ће ног, о чи ње ни ци да ли су 
стран ке оси гу ра не, о еко ном ској си ту а ци ји штет ни ка и оште ће ног, вре ме ну тра ја ња нео-
сно ва ног ли ше ња сло бо де, ци љу ко ме слу жи нов ча на на кна да, али и о то ме да се не по го-
ду је те жња ма ко је ни су спо ји ве са ње ном при ро дом и дру штве ном свр хом. 

98 То из ри чи то на во ди и су ди ја Вр хов ног ка са ци о ног су да, Ја сми на Ста мен ко вић, у 
Но ви не у За ко ну о жи го ви ма, http://www.prav no-in for ma ci o ni-si stem.rs /SlGla snik Por tal/mml/
vi e wAct/11433, 10. 11.2022. Осим то га, уко ли ко има мо у ви ду да се За кон о жи го ви ма при ме-
њу је и на но тор не озна ке, те по ље при ме не За ко на о тр го ви ни, не би би ло прак тич но оправ-
да но пра во прав них ли ца на нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те по сма тра ти као из у зе так.
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За ко ном о тр го ви ни про пи са но је да ће оправ да ност нов ча не на кна де 
не и мо вин ске ште те за ви си ти од окол но сти слу ча ја, а по себ но од зна ча ја, тра-
ја ња и ин те зи те та по вре де, ефек та на по сло ва ње ту жи о ца, зна чај по вре ђе ног 
до бра, као и од ци ља ко ме та на кна да слу жи. По пут ЗОО, За ко ном о тр го ви-
ни из ри чи то је од ре ђе но да до су ђи ва ње нов ча ног из но са на име на кна де 
не и мо вин ске ште те не сме да по го ду је те жња ма ко је ни су спо ји ве са ње ном 
при ро дом и дру штве ном свр хом.99 Прем да је ова фор му ла ци ја за пра во је зич-
ки при ла го ђе на од ред ба чл. 200 ЗОО по тре ба ма но вог за кон ског уре ђе ња, а 
на осно ву ко је је из гра ђе на бо га та суд ска прак са на ших су до ва, те шко да 
би смо мо гли при ме ни ти иста ме ри ла. Ту, у пр вом ре ду, има мо у ви ду упра во 
огра ни ча ва ју ће окол но сти – на кна да не сме да по го ду је те жња ма ко је ни су 
спо ји ве са ње ном при ро дом и дру штве ном свр хом. Ка ко се суд ска прак са у 
овом пи та њу још ни је раз ви ла, ну жно је да те о ри ја по ну ди од го во ре, бар када 
је реч о функ ци ји нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те прав ном ли цу. 

У За ко ну о жи го ви ма ни је са др жа на од ред ба ко ја би су ду по ну ди ла 
кри те ри ју ме утвр ђи ва ња на кна де. Да про блем бу де ве ћи, овој од ред би у 
струч ној ли те ра ту ри ни је ука за на ни нај ма ња па жња. Та ко, у слу жбе ним 
до ку мен ти ма ко ји ма се на сто је пре по зна ти мо гу ћа спор на пи та ња у ве зи са 
из ме на ма и до пу на ма За ко на о жи го ви ма, о про бле ми ма ко ји се ти чу нов-
ча не на кна де не ма те ри јал не ште те не ма ни ре чи.100 Чи ње ни ца је пак да та квих 
пи та ња има. За др жа ће мо се са мо на по тре би утвр ђи ва ња функ ци је нов ча не 
на кна де не и мо вин ске ште те, са ци љем да ин спи ри ше мо струч ну јав ност и 
прав не ау то ре да се ви ше па жње по све ти овом ва жном пи та њу.

Од ре ђи ва ње свр хе нов ча не на кна де не ма те ри јал не ште те због по вре де 
жи га до дат но до би ја на зна ча ју, бу ду ћи да је жиг су бјек тив но пра во имо вин-
ске при ро де. При том, За ко ном се не и мо вин ска ште ту не ве зу је за на ру ше ну 
ре пу та ци ју, већ за по вре ду пра ва, као та квог. 

Мар ко вић и По по вић не сма тра ју да ти ту лар жи га, ка да се ра ди о прав-
ном ли цу, има пра во на на кна ду не и мо вин ске ште те.101 Шта ви ше, ау то ри 
на во де да фи зич ка ли ца има ју пра во на на кна ду не ма те ри јал не ште те, али 
да би та ква ште та мо гла би ти до су ђе на у рет ким си ту а ци ја ма ка да је по вре-
да пра ва, сход но оп штим пра ви ли ма ЗОО, пра ће на пре тр пље ним стра хом, 
фи зич ким или пси хич ким бо лом.102 Ова кво ре зо но ва ње је пот пу но ра зу-

99 За кон о тр го ви ни, чл. 41, ст. 6.
100 Ја сми на Ста мен ко вић (су ди ја ВКС), „Из ме не За ко на о жи го ви ма и мо гу ћа спор на 

пи та ња у прак си, са освр том на до са да шњу прак су при вред них су до ва“, прав на ба за Прав-
но – ин фор ма ци о ни си стем, http://www.prav no-in for ma ci o ni-si stem.rs /SlGla snik Por tal/mml/
vi e wAct/1468, 10.11.2022.

101 Сло бо дан М. Мар ко вић, Ду шан В. По по вић, Пра во ин те лек ту ал не сво ји не, Бе о град 
2022., 274. 

102 Ibi dem.
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мљи во код су бјек тив не кон цеп ци је пој ма не и мо вин ске ште те, ко ја је, ка ко 
смо прет ход но об ја сни ли, ак ту ел ним ЗоЖ-ом на пу ште на. Са мим тим што 
емо тив ни до жи вљај иза зван по вре дом пра ва ви ше ни је од зна ча ја за по сто-
ја ње не и мо вин ске ште те, не мо же се оче ки ва ти да се до су ђи ва ње нов ча не 
на кна де прав да са тис фак ци јом, као на чи ном да се по вре ђе ном су бјек ту омо-
гу ћи за до во ље ње због тр пље ња у ин тим ној сфе ри.103 

Ву ко тић, ана ли зи ра ју ћи функ ци је нов ча не на кна де не и мо вин ске штете 
прав них ли ца у упо ред ном пра ву, ин си сти ра на пре вен тив ној свр си нов ча не 
на кна де. С тим у ве зу до во ди и од ре ђи ва ње ње ног из но са ко ји тре ба да по слу-
жи као „јак под сти цај штет ни ка и по тен ци јал них штет ни ка да се су здр же 
од рад њи ко је би мо гле да про у зро ку ју слич ну ште ту.“104 

Пре вен тив на функ ци ја нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те ни је не по-
зна та ни у упо ред ном пра ву.105 Ипак, има ју ћи у ви ду да је ова функ ци ја у 
те сној ве зи са ка зне ном, те шко да јој се мо же при да ти при мар ни зна чај. 
Раз лог то ме је сте то што је гра ђан ско прав на од го вор ност усме ре на на за-
шти ту пра ва и ин те ре са оште ће не стра не, а не на ка жња ва ње штет ни ка.106 
Шта ви ше, сли чан ка рак тер има ла је и тро стру ка на кна да ко ја је по сто ја ла 
упра во у пра ву ин те лек ту ал не сво ји не.107 Ско ро да не по сто ји од лу ка ко јом 
је та кав зах тев био усво јен.108 Већ та чи ње ни ца до вољ но го во ри о (не)спрем-
но сти на ших су до ва да на се бе пре у зму те рет ко рек тив не прав де.109 За пра во, 
и ви ше од то га: та чи ње ни ца ука зу је и на то да је пут до прав не из ве сно сти, 
чак и у при ме ни но вих ин сти ту та, нај си гур ни ји у окви ри ма тра ди ци о нал них 
вред но сти. Ако је та ква вред ност у срп ском пра ву из ра же на у са тис фак ци ји 
као свр си не и мо вин ске ште те, он да се у од ре ђи ва њу функ ци је нов ча не на-
кна де не и мо вин ске ште те прав ног ли ца тре ба кре та ти бар у ње ној бли зи ни. 
Без на ме ре да у овом ра ду по ну ди мо ко нач ни од го вор на пи та ње ко ја је 
функ ци ја пра вич не нов ча не на кна де не и мо вин ске ште те због по вре де жи га, 
под се ти ће мо на по сто је ће окви ре у ко ји ма се прав на ми сао мо же кре та ти. 

Мар ко вић и По по вић упо тре бља ва ју оп шти тер мин ком пен за ци ја,110 
ко ји до зво ља ва от клон од ис кљу чи во су бјек тив ног за до во ље ња као свр хе 

103 Ка ра ни кић-Ми рић, 2018, 410-411.
104 Ву ко тић, 466-467.
105 Ce es van Damm, Eu ro pean Tort Law, Ox ford 2013,349-352.
106 Уме сто свих: Ду шан Ни ко лић, Увод у си стем гра ђан ског пра ва, Но ви Сад 2013. и 

ка сни ја из да ња, 136-138.
107 При ме ра ра ди, чл. 57, ст. 3 ЗоЖ04.
108 Из у зе так је нпр. у Пре су да При вред ног апе ла ци о ног су да Пж 5439/16 од 20.04.2017. 

го ди не, Збир ка суд ске прак се при вред них су до ва из обла сти за шти те ин те лек ту ал не сво ји-
не, књи га дру га (2016-2019), 138.

109 van Damm, 144, 352.
110 Мар ко вић, По по вић, 274. У оп штем зна че њу, ком пен за ци ја за пра во пред ста вља 

имо вин ску на кна ду пре тр пље не ште те. С тим у ве зи, ком пен за ци ја мо же има ти и бли жу 
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нов ча не на кна де. Та кав је при ступ и у ве ћи ни дру гих зе ма ља, а у осно ви ове 
ком пен за тор не функ ци је сто ји иде ја о на кна ди „објек тив ног ума ње ња вред-
но сти не и мо вин ског до бра.“111 Ка да је реч о жи гу, као имо вин ском пра ву 
ко јим се шти ти не ма те ри јал но до бро, објек тив но до бро, ко је пра вич на нов-
ча на на кна да тре ба да ком пен зу је, чи ни не са мо ре пу та ци ја за шти ће не озна ке, 
већ и по вре ђе ни не ма те ри јал ни ин те рес но си о ца пра ва да се очу ва функ ција 
ука зи ва ња на по ре кло ро бе/услу га.112 Има ју ћи у ви ду да је ова фун цки ја у 
осно ви прав не за шти те жи га, ни дру штве на свр ха нов ча не на кна де не и мо-
вин ске ште те се не би мо гла до ве сти у пи та ње. 

6. ЗА КЉУ ЧАК

Пра во на нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те прав ног ли ца од у век је 
при вла чи ло па жњу прав нич ке стру ке. Раз ли чи ти при сту пи овом пи та њу у 
те о ри ји и прак си про ис те кли су из ре дак ци је ак ту ел ног За ко на о обли га ци-
о ним од но си ма, ко јим је при хва ће на су бјек тив на кон цеп ци ја пој ма не ма те-
ри јал не ште те. У суд ској прак си је ко на чан од го вор уоб ли чен у Прав ном 
схва та њу Гра ђан ског оде ље ња Вр хов ног су да Ср би је из 2001, ко јим се не ги-
ра да прав но ли це мо же пре тр пе ти не ма те ри јал ну ште ту. 

Но ви ја те о ри ја обли га ци о ног пра ва o овом пи та њу рас пра вља у кон тек-
сту по тре бе пре и спи ти ва ња ва же ћих пра ви ла од штет ног пра ва, од но сно 
на пу шта ња чи стог су бјек ти ви стич ког схва та ња, пре ма ко јем бол и страх 
чи не еле мен те са мог пој ма не ма те ри јал не ште те.

Нор ма тив но ре ше ње ко јим се по пр ви пут у срп ском пра ву отва ра про-
стор за објек ти ви за ци ју пој ма не и мо вин ске ште те је сте За кон о тр го ви ни из 
2010. го ди не.

На да ље, За ко ном о за шти ти пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку пред ви-
ђе но је, као јед но од мо гу ћих пра вич них за до во ље ња због по вре де пра ва на 
су ђе ње у ра зум ном ро ку, и пра во на нов ча но обе ште ће ње за не и мо вин ску 
ште ту ко ја је стран ци иза зва на по вре дом пра ва на су ђе ње у ра зум ном ро ку. 

Пре ма За ко ну о жи го ви ма, у слу ча ју по вре де пра ва, ту жи лац, из ме ђу 
оста лог, мо же ту жбом да зах те ва на кна ду ште те. Да ље, За ко ном је из ри чи то 
пред ви ђе но да ту жи лац има пра во на на кна ду ма те ри јал не и не ма те ри јал не 

свр ху (са тис фак ци ја, ка зна, утвр ђе ње), ко ја се у кон крет ном слу ча ју има оства ри ти. Вид. 
Вла ди мир Во ди не лић, Гра ђан ско пра во – Увод у гра ђан ско пра во и Оп шти део гра ђан ског 
пра ва, Бе о град 2012, 507. 

111 Ba re tić, 491. и та мо на ве де ну ли те ра ту ру.
112 Ис црп ну ана ли зу ме то до ло ги је утвр ђи ва ња по вре де жи га, ко ју ау тор скром но на-

зи ва „прак тич ним при ло гом функ ци о ни са њу прав не прак се“ из ла же Сло бо дан Мар ко вић 
у члан ку „По вре да жи га – во дич кроз ла ви ринт кључ них ин сти ту та пра ва жи га“, Пра во и 
при вре да, 7-9/2019. 
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ште те, а да ће се при од ре ђи ва њу ви си не на кна де ште те узе ти у об зир све 
окол но сти кон крет ног слу ча ја, а по себ но не га тив не еко ном ске по сле ди це 
ко је тр пи ту жи лац, укљу чу ју ћи из гу бље ну до бит, као и до бит ко ју је ту же-
ни оства рио по вре дом пра ва. 

Уре ђи ва ње пра ва на на кна ду не ма те ри јал не ште те на на чин ка ко је то 
учи ње но у За ко ну о жи го ви ма, мо же да има за по сле ди цу из јед на ча ва ње 
фи зич ког и прав ног ли ца у по гле ду зах те ва за ње ном на кна дом. Упра во то 
је сте ре зул тат ко ји се у до ма ћој ли те ра ту ри при пи су је објек ти ви за ци ји са мог 
пој ма не ма те ри јал не ште те. 

По што смо у ра ду утвр ди ли да у срп ском пра ву прав но ли це мо же зах-
те ва ти нов ча ну на кна ду не и мо вин ске ште те, те о ри ја и прак са би тре ба ло да 
пру же од го вор на пи та ња ко ја су оста ла из ван нор ма тив ног уре ђе ња. Ту се 
пр вен стве но има у ви ду од ре ђи ва ње свр хе пра вич не нов ча не на кна де. 

Ка да је реч о жи гу, као имо вин ском пра ву ко јим се шти ти не ма те ри јал но 
до бро, пра вич на нов ча на на кна да не и мо вин ске ште те тре ба ло би ком пен зу-
је ре пу та ци ју за шти ће не озна ке, али и по вре ђе ни не ма те ри јал ни ин те рес 
но си о ца пра ва да се очу ва функ ци ја ука зи ва ња на по ре кло ро бе/услу га. 

ЛИ СТА РЕ ФЕ РЕН ЦИ

Bar bić Jak ša, Cr nić Ivi ca, Di ka Mi haj lo, Kla rić Pe tar, Ra do lo vić Al do, Na kna da šte-
te u pri mje ni no vog Za ko na o ob ve znim od no si ma, Za greb 2005,

Ba re tić Mar ko, „Po jam i funk ci je ne i mo vin ske šte te pre ma no vom Za ko nu o ob ve znim 
od no si ma“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 56, Po seb ni broj, 2006,

Ba re tić Mar ko, „Po jam i funk ci je ne i mo vin ske šte te pre ma no vom Za ko nu o ob ve znim 
od no si ma“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 56, Po seb ni broj, 2006,

Bu ko vac Pu va ča Ma ja, „De set go di na no ve kon cep ci je ne i mo vin ske šte te“, Zbor nik 
Prav nog fa kul te ta Sve u či liš ta u Ri je ci, vol.36, 1/2015,

Fuchs Ma xi mi li an, Pa u ker Wer ner, Baumgärtner Alex, De likts- und Scha den ser sat-
zrecht, Ber lin He i del berg 2017,

Kla rić Pe tar, Odštet no pra vo, Za greb 1991,
Kla rić Pe tar, Ve driš Mar tin, Gra đan sko pra vo, Za greb 2014,
Köhler Hel mut, Lo renz Step hen, Schul drecht II – Be son de rer Teil, München 2011,
Me di cus Di e ter, Lo renz Step hen, Schul drecht I – All ge me i ner Teil, München 2012,
Münche ner Kom men tar zum Bürger lic hen Ge set zbuch, Band 2 (2021), 9. Au fla ge, 

An hang zu §12. Das All ge me i ne Persönlichkeitsrecht, München 2021,
Pa landt, Bürger lic hes Ge set zbuch, ne u be ar be i te te Au fla ge, München 2004,
Pic hler Da vo rin, „Pro ble ma ti ka op se ga na kna de ne i mo vin ske šte te zbog po vre de 

po slov nog ugle da prav ne oso be jav nog pra va“, Zbor nik ra do va Ve le u či liš ta u 
Ši be ni ku, br. 3-4/2015,

Ra do lo vić Al do, „Pra vo osob no sti u no vom Za ko nu o ob ve znim od no si ma“, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta Sve u či liš ta u Ri je ci, 1/2006, 161. У ра ни јој хр ват ској 
ли те ра ту ри в. Pe tar Kla rić, Odštet no pra vo, Za greb 1991,



792

Са ња М. Сав чић, O нов ча ној на кна ди не и мо вин ске ште те прав ном ли цу... (767–793)

Sav čić Sa nja, „Da ma ge Com pen sa tion Due to Copyright In frin ge ment on the In ter net 
in Ser bian Law”, Bal kan Year bo ok of Eu ro pean and In ter na ti o nal Law, Vol. 
2021,

van Damm Ce es, Eu ro pean Tort Law, Ox ford 2013,
von Bar, Chri stian, The Com mon Eu ro pean Law of Torts, Vol. 2, Ox ford 2000,
Ан тић Оли вер, Обли га ци о но пра во, Бе о град 2009,
Би длин ски Франц, Прав на ме то до ло ги ја – осно ви на у ке о прав ним ме то да ма 

(пре ве ла: Ива на Мар ко вић), 2011.
Бла го је вић Бoривоје, Круљ Вр ле та, Ко мен тар За ко на о обли га ци о ним од но си ма, 

Бе о град 1980,
Во ди не лић В. Вла ди мир, „Пра ва лич но сти – ста ре и но ве ди ле ме о на зи ву и још 

по не че му“, Li ber Ami co rum Al do Ra do lo vić, Ri je ka 2018,
Во ди не лић Вла ди мир, Гра ђан ско пра во – Увод у гра ђан ско пра во и Оп шти део 

гра ђан ског пра ва, Бе о град 2012,
Ву ко тић Ми лош, „Не и мо вин ска ште та прав них ли ца“, Пра во и при вре да, бр. 

7-9/2019.
Ђор ђе вић Жи во мир, Стан ко вић Вла дан, Обли га ци о но пра во, Бе о град 1986,
Ка ра ни кић-Ми рић Ма ри ја, „Исто ри ја иде је о мо рал ној ште ти у мо дер ном срп-

ском пра ву“, Ка зне на ре ак ци ја у Ср би ји – VI део, те мат ска мо но гра фи ја, 
Бе о град 2016,

Ка ра ни кић-Ми рић Ма ри ја, „Објек ти ви зо ва ње мо рал не ште те“, Збор ник ра до ва 
Ма ти це срп ске за дру штве не на у ке, 3/2015,

Ка ра ни кић-Ми рић Ма ри ја, „Су бјек тив на кон цеп ци ја не и мо вин ске ште те“, Li ber 
Ami co urm Al do Ra do lo vić, Sve u či liš te u Ri je ci, Prav ni fa kul tet 2018,

Ка ра ни кић-Ми рић Ма ри ја, Објек тив на од го вор ност за ште ту, Бе о град 2013,
Кон стан ти но вић Ми ха и ло, Обли га ци је и уго во ри, Ски ца за За ко ник о обли га ци-

ја ма и уго во ри ма, Бе о град 1996,
Кон стан ти но вић Ми ха и ло, Обли га ци о но пра во – пре ма бе ле шка ма са пре да ва-

ња про фе со ра Др. М. Кон стан ти но ви ћа, Бе о град 1961,
Мар ко вић М. Сло бо дан, По по вић В. Ду шан, Пра во ин те лек ту ал не сво ји не, Бео-

град 2022.,
Мар ко вић Сло бо дан, „По вре да жи га – во дич кроз ла ви ринт кључ них ин сти ту-

та пра ва жи га“, Пра во и при вре да, 7-9/2019. 
Ни ко лић Ду шан, Увод у си стем гра ђан ског пра ва, Но ви Сад 2013.
Ра ди шић Јaков, Обли га ци о но пра во, Ниш 2016,
Сал ма Јо жеф, Обли га ци о но пра во, Но ви Сад 2007,
Спа јић Бо ја на, „На кна да имо вин ске ште те у на шем пра ву ин ду стриј ске сво ји-

не“, Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не, бр. 2/2021, 357-369,
Ста мен ко вић Ја сми на, „Из ме не За ко на о жи го ви ма и мо гу ћа спор на пи та ња у 

прак си, са освр том на до са да шњу прак су при вред них су до ва“, у прав ној 
ба зи Прав но ин фор ма ци о ни си стем,

Стан ко вић Обрен, На кна да ште те, Бе о град 1998.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

793

Sa nja M. Sav čić
Uni ver sity of No vi Sad
Fa culty of Law No vi Sad
s.sav cic@pf.uns .ac.rs
ORCID ID: 0000-0002-1160-5860

On Mo ne tary Com pen sa tion for Non-Pe cu ni ary Da ma ge  
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the Re form of Da ma ges Law

Ab stract: The right to mo ne tary com pen sa tion for non-pro perty da ma ge is 
not enjoyed in the sa me way by all le gal en ti ti es, i.e. le gal en ti ti es and na tu ral 
per sons. In the ory and prac ti ce, the re are dif fe rent ap pro ac hes re gar ding the 
is sue of whet her a le gal en tity can suf fer non-ma te rial da ma ge of the sa me in ten-
sity and in the sa me form as is the ca se with na tu ral per sons. In this re gard, it 
was po in ted out that a le gal en tity can ha ve a re pu ta tion, and the re fo re a da ma-
ged re pu ta tion can be the ba sis for an obli ga tion to pay com pen sa tion for the 
da ma ge suf fe red as a re sult. The di scus sion on the me rits of mo ne tary com pen-
sa tion for non-ma te rial da ma ge to le gal en ti ti es con ti nued un til the adop tion of 
the le gal un der stan ding of the Ci vil De part ment of the Su pre me Co urt of Ser bia 
on Fe bru ary 5, 2001. The mo re re cent the ory of obli ga tion law di scus ses this is sue 
in the con text of the need to re vi ew the cur rent ru les of tort law. In this sen se, it 
is emp ha si zed that the ob jec ti ve con cept of non-pro perty da ma ge, which ex clu des 
physi cal or psycho lo gi cal pain and fe ar from the con cep tual de fi ni tion, pro vi des 
a le gal ba sis for mo ne tary com pen sa tion of such da ma ge to le gal en ti ti es. Such 
chan ges ha ve al ready been im ple men ted in so me co un tri es of the for mer Yugo-
sla via. When it co mes to Ser bia, the ory and prac ti ce are still wa i ting for re form, 
alt ho ugh the re are in di ca ti ons that re form has al ready ta ken pla ce on the nor ma-
ti ve le vel. The re fo re, the aim of this pa per is to an swer the qu e sti on whet her in our 
law the re is a right of a le gal en tity to com pen sa tion for non-pro perty da ma ge. 
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KOНКУРЕНЦИЈА УГО ВОР НЕ И ВА НУ ГО ВОР НЕ  
ОД ГО ВОР НО СТИ ЗА ШТЕ ТУ У ПРА ВУ СР БИ ЈЕ –  

С ОСВР ТОМ НА МА ЂАР СКИ ГРА ЂАН СКИ  
ЗА КО НИК ИЗ 2013. ГО ДИ НЕ И ПРО ЈЕ КАТ  
РЕ ФОР МЕ ФРАН ЦУ СКОГ ГРА ЂАН СКОГ  

ЗА КО НИ КА ИЗ 2017. ГО ДИ НЕ*

Сажетак: У до ма ћој ли те ра ту ри је пи та ње од но са уго вор не и ва ну го-
вор не од го вор но сти за ште ту де таљ но раз ма тра но. Ве ћи на за сту па ду а-
ли стич ки став, тј. сма тра да су раз ли ке из ме ђу уго вор ног и ва ну го вор ног 
ре жи ма од го вор но сти зна чај ни је од њи хо вих за јед нич ких осо би на, те за го-
ва ра ју кон цепт њи хо вог одво је ног за кон ског уре ђи ва ња. Има и ау то ра ко ји 
сма тра ју да раз ли ке из ме ђу два ре жи ма од го вор но сти ни су та ко зна чај не 
да обе сми сле ин те грал ни кон цепт гра ђан ско прав не од го вор но сти, те се за-
ла жу за на чел но је дин стве но уре ђи ва ње гра ђан ско прав не од го вор но сти. У 
ре ал но сти раз ли чи тих пра ви ла ова два ре жи ма од го вор но сти у За ко ну о 
обли га ци о ним од но си ма, су штин ско је пи та ње ко ја пра ви ла тре ба при ме-
ни ти ка да оште ће ник свој зах тев из истог жи вот ног до га ђа ја мо же да 
те ме љи ка ко на пра ви ли ма уго вор не, та ко и ва ну го вор не од го вор но сти (тзв. 
кон ку рен ци ја зах те ва). У не до стат ку из ри чи те од ред бе у За ко ну о обли га-
ци о ним од но си ма, док три на за у зи ма став да би у ова квом слу ча ју тре ба ло 
при ме ни ти ре жим од го вор но сти ко ји је по вољ ни ји по оште ће ног. По вод за 
на ста нак овог ра да пред ста вља ре ше ње но вог ма ђар ског Гра ђан ског за ко-
ни ка из 2013. го ди не ко ји, за раз ли ку од прет ход ног из 1959. го ди не, као и 
на шег За ко на о обли га ци о ним од но си ма, са др жи из ри чи ту ре гу ла ти ву о 

* Чла нак је на стао као ре зул тат ра да на на уч но и стра жи вач ком про јек ту Прав ног фа-
кул те та Уни вер зи те та у Но вом Са ду под на зи вом Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви 
у 2022. го ди ни.
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кон ку рен ци ји уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту. Им пе ра тив ном 
нор мом про пи су је да од штет ни зах тев по во дом уго вор ног од но са оште ће ни 
оства ру је ис кљу чи во на осно ву пра ви ла уго вор не од го вор но сти, чак и он да 
ка да про у зро ко ва на ште та да је осно ва за до су ђи ва ње на кна де и пре ма пра-
ви ли ма ва ну го вор не од го вор но сти. Овај рад има за циљ да, с јед не стра не, 
ини ци ра рас пра ву о то ме да ли би и у на шем пра ву би ло по жељ но да се пи-
та ње кон ку рен ци је зах те ва по осно ву уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти 
за ште ту из ри чи то уре ди ма те ри јал но прав ним за ко ном. С дру ге стра не, у 
ра ду се ука зу је на раз ло ге ко ји су на ве ли за ко но дав ца у Ма ђар ској да за бра ни 
кон ку рен ци ју зах те ва и ти ме на пра ви ра ди кал ни за о крет у од но су на ду го-
го ди шњи став суд ске прак се и док три не. Ука зу је се за тим и на ре ше ње но вог 
тур ског За ко ни ка о обли га ци о ним од но си ма из 2011. го ди не ко ји та ко ђе са др жи 
из ри чи ту за кон ску нор му о овом пи та њу. Ре ше ње је, ме ђу тим, ди ја ме трал но 
су прот но од оног ко ји је за у зет у ма ђар ском пра ву: од ред ба тур ског за ко ни-
ка је та ко сро че на да омо гу ћа ва кон ку рен ци ју би ло ког ре жи ма од го вор но сти, 
од но сно пра ви ла ко ја овла шћу ју оште ће ни ка на на кна ду по би ло ком осно ву. 
На по слет ку, при ка зу је се и Про је кат ре фор ме фран цу ског Гра ђан ског за ко-
ни ка из 2017. го ди не ко јим се пред ла га ло да се из ри чи том за кон ском нор мом 
ко ди фи ку је тра ди ци о нал ни став фран цу ске суд ске прак се о за бра ни кон ку-
рен ци је зах те ва, од но сно о ис кљу чи вој при ме ни пра ви ла уго вор не од го вор-
но сти. Про је кат се за ла же и за уста но вља ва ње од го ва ра ју ћих из у зе та ка 
од овог пра ви ла, ка да би се при ме њи ва ла ис кљу чи во пра ви ла ва ну го вор не 
од го вор но сти. За са да, ме ђу тим, из гле да да он не ће би ти усво јен од стра не 
за ко но дав ног те ла, те док три на non-cu mul не ће би ти пре то че на у из ри чи ту 
од ред бу Фран цу ског гра ђан ског за ко ни ка.

Кључнеречи: ва ну го вор на од го вор ност, уго вор на од го вор ност, де ликт на 
од го вор ност, од штет на од го вор ност, кон ку рен ци ја зах те ва. 

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

О од но су, слич но сти ма и раз ли ка ма из ме ђу уго вор не и ва ну го вор не 
од го вор но сти за ште ту, у до ма ћој док три ни се до ста пи са ло, ка ко на ни воу 
чла на ка1, та ко и у окви ру по себ но уоб ли че них це ли на у мо но граф ским и 

1 Вид. Бо шко Пе рић, „О од но су из ме ђу кон трак ту ал не и де ликт не од го вор но сти“, Ар хив 
за прав не и дру штве не на у ке 1-2/1953, 108-119; Вр ле та Круљ, „Уго вор на и ва ну го вор на (де-
ликт на) од го вор ност“, Гра ђан ска од го вор ност : ре фе ра ти и ди ску си је са Сим по зи ју ма одр-
жа ног 11. и 12. фе бру а ра 1966. го ди не у Бе о гра ду, Ин сти тут дру штве них на у ка, Бе о град, 
1966, 59-92; Сто јан Ци гој, Ди ску си ја, ibid. 272.; Пре драг Шу ле јић, „Кон ку рен ци ја де ликт не 
и уго вор не од го вор но сти (про блем из бо ра од штет ног зах те ва)“, Ана ли Прав ног фа кул те та 
у Бе о гра ду 1-3/1991, 344-351, Алек сан дар Јак шић, „Ква ли фи ка ци ја уго вор не и ва ну го вор не 
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си сте мат ским де ли ма.2 Као њи хо ве за јед нич ке осо би не се, по пра ви лу, исти-
чу са мо не ко ли ко обе леж ја, ко ја су вр ло ап стракт не при ро де: обе од го вор-
но сти прет по ста вља ју по сто ја ње ште те, по вре ду не ке оба ве зе и обе да ју 
пра во на на кна ду.3 Упр кос овим за јед нич ким еле мен ти ма, раз ли ке из ме ђу 
ва ну го вор не и уго вор не од го вор но сти мно го број не су и по ка зу ју се у по је-
ди но сти ма . Раз ли ке по сто је у по гле ду по и ма ња, оце не и те ре та до ка зи ва ња 
кри ви це, спо соб но сти за од го вор ност, од го вор но сти за дру гог, прав ног деј-
ства кла у зу ла о ис кљу че њу, огра ни ча ва њу или по о штра ва њу од го вор но сти, 
пра ви ла о прет по став ка ма па сив не со ли дар но сти, за ста ре ло сти, ути ца ја 
сте пе на кри ви це и пред ви дљи во сти ште те на обим ње не на кна де, мо гућ но-
сти на кна де не и мо вин ске ште те, над ле жно сти су да, при ме не ме ро дав ног 
пра ва у спо ро ви ма са еле мен том ино стра но сти, итд.4 

Има ју ћи у ви ду на ве де не слич но сти и раз ли чи то сти, до ма ћа док три на 
је по де ље на у по гле ду то га да ли је оправ да но пој мов но раз ли ко ва ти уго вор-
ну од ва ну го вор не од го вор но сти, или би тре ба ло усво ји ти је дин стве ни по јам 
гра ђан ско прав не од го вор но сти за ште ту. 

од го вор но сти за ште ту“, Прав ни жи вот 9-10/1992, 1210-1224; Иви ца Јан ко вец, „Од нос уго-
вор не и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту“, Пра во – те о ри ја и прак са 1/1998, 22-34; Сло-
бо дан Пе ро вић, „Основ уго вор не и де ликт не од го вор но сти“, Прав ни жи вот 3-4/2004, 5-49; 
Не над Гру јић, „Од нос уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту“, Гла сник Адво кат ске 
ко мо ре Вој во ди не 1-2/2009, 3-22; Јо жеф Сал ма, „Уго вор на од го вор ност – у Европ ском, упо-
ред ном и до ма ћем пра ву“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 1/2011, 69-107; итд.

2 Вид. Бо рил сав T. Бла го је вић, По себ ни део обли га ци о ног пра ва, Ге ца Кон, Бе о град 
1939, 277-280; Ми ха и ло Ву ко вић, Од го вор ност за ште ту у гра ђан ском пра ву, Школ ска књи-
га, За греб 1951, 15; Сте ван Јак шић, Обли га ци о но пра во – оп шти део, Ве се лин Ма сле ша, 
Са ра је во 19622, 218-219, 228; Ми ха и ло Кон стан ти но вић, Обли га ци о но пра во – бе ле шке са 
пре да ва ња, Са вез сту де на та Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, Бе о град 1961, 77-78, 88-89, 179-
180; Жи вор мир Ђор ђе вић, Вла дан Стан ко вић, Обли га ци о но пра во – оп шти део, Са вре ме на 
ад ми ни стра ци ја, Бе о град 1980, 304, 305, 318, 328-330, 336-338, 375-380, 393-396; Љу би ша 
Ми ло ше вић, Обли га ци о но пра во, Са вре ме на ад ми ни стра ци ја, Бе о град 1982, 148-150; Ма ри-
ја Вуч ко вић, Обли га ци о но пра во, Са вре ме на ад ми ни стра ци ја, Бе о град 1988, 233-234; Иви ца 
Јан ко вец, Уго вор на од го вор ност, По слов на по ли ти ка, Бе о град 1993, 383-400; Ја ков Ра ди шић, 
Обли га ци о но пра во, Но мос Бе о град 2008, 183-188; Ђор ђе Ни ко лић, Обли га ци о но пра во, Про-
ју рис, Бе о град 2005, 89-91; Оли вер Ан тић, Обли га ци о но пра во, Прав ни фа кул тет Уни вер зи-
те та у Бе о гра ду – Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2008, 442-447; Јо жеф Сал ма, Обли га ци о но 
пра во, Цен тар за из да вач ку де лат ност Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, Но ви Сад 2009, 
463-465, Ма ри ја Ка ра ни кић Ми рић, Објек тив на од го вор ност за ште ту, Прав ни фа кул тет 
Уни вер зи те та у Бе о гра ду, Бе о град 2013, 48-62.; Бо јан Пај тић, Са ња Ра до ва но вић, Ати ла 
Ду даш, Обли га ци о но пра во, Цен тар за из да вач ку де лат ност Прав ног фа кул те та у Но вом 
Са ду, Но ви Сад 2018; 563-573.

3 Вид. С. Пе ро вић, 20.
4 Ibid.
Де та љан пре глед прав них пи та ња у ве зи са ко ји ма се у упо ред ном пра ву по ка зу ју раз-

ли ке из ме ђу уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти вид. Max Lo ub ser, „Con cur ren ce of Con tract 
and De lict” Stel len bosch Law Re vi ew 2/1997, 128–140.; Ru ben de Gra aff „Con cur rent cla ims in 
Con tract and Tort: A Com pa ra ti ve Per spec ti ve“, Eu ro pean Re vi ew of Pri va te Law 4/2017, 708-710.
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Јед ни се за ла жу за је дин ство гра ђан ско прав не од го вор но сти за ште ту, 
тј. за сту па ју став да из ме ђу уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту 
по сто ји на чел на пој мов на исто вет ност, при че му при зна ју да има ју не ка спе-
ци фич на обе леж ја, али да она ни су та квог зна ча ја да би до ве ла у пи та ње 
је дин стве ни кон цепт гра ђан ско прав не од го вор но сти.5 

Дру ги, при ста ли це дуалистичкe теоријe, ме ђу тим, ис ти чу да су раз ли-
чи то сти из ме ђу њих мно го број ни је и ва жни је од њи хо вих слич но сти, те их 
тре ба пој мов но одво је но по сма тра ти, при че му у ве ћој или ма њој ме ри ука-
зу ју на не ке по те шко ће у прак тич ној при ме ни два одво је на ре жи ма од го вор-
но сти, али углав ном оста ју на по зи ци ја ма ду а ли стич ког схва та ња.6 

Нај зад, по сто је и ау то ри ко ји су све сни прак тич них по те шко ћа ко је 
на ста ју па ра лел ним по сто ја њем два ре жи ма од го вор но сти, али су учи ни ли 
до дат ни ко рак и за ла жу се за укла ња ње раз ли ка из ме ђу њих, ујед на ча ва њем 
или при бли жа ва њем пра ви ла о усло ви ма и оби му од го вор но сти пре ма оба 
ре жи ма од го вор но сти. Пре ма то ме, они по ла зе од основ них пре ми са ду а ли-
зма уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту, али на сто је да из њих 
раз ви ју је дан је дин ствен и оп шти си стем гра ђан ско прав не од го вор но сти, с 
ми ни мал ним бро јем из у зе та ка и од сту па ња ко ја на ме ће по јам уго во ра и од-
го во р но сти за оба ве зе на ста ле ње го вим за кљу че њем.7 По тре ба за пре ва зи-
ла же њем раз ли ка из ме ђу два ре жи ма од го вор но сти на ро чи то до ла зи до 
из ра жа ја у ве зи са оба вља њем не ке про фе си о нал не де лат но сти (ле кар ске, 
адво кат ске, итд.), код ко је тре ба да ва же ви со ки и ујед на че ни стан дар ди у 
свим слу ча је ви ма, без об зи ра на то да ли је дру га стра на ли це са ко јим врши-
лац про фе си о нал не де лат но сти сто ји у уго вор ном од но су, или ли це са ко јим 
та кав од нос не по сто ји.8 Пре ва зи ла же ње ових раз ли ка и ус по ста вља ње је-
дин стве ног ре жи ма од го вор но сти за ште ту оства ре но је у не ким по себ ним 
обла сти ма, као што су уго вор о пре во зу, од го вор ност за ште те од про из во да, 
из во ђе ње гра ђе вин ских ра до ва, итд.9

5 Те о ри ју је дин ства гра ђан ско прав не од го вор но сти у до ма ћој док три ни при хва та ју 
Ми ха и ло Ву ко вић, Сте ван Јак шић, Сто јан Ци гој, Ја ков Ра ди шић, Јо жеф Сал ма. Вид. М. 
Ву ко вић, 15; С. Јак шић, 237; С. Ци гој, 272; J. Ра ди шић, 185; Ј. Сал ма (2009), 465. По ту ма че њу 
ау то ра, је дин стве ни по јам гра ђан ско прав не од го вор но сти им пли цит но при хва та ју и Жи во-
мир Ђор ђе вић и Вла дан Стан ко вић, јер упр кос раз ли ка ма из ме ђу два ре жи ма од го вор но сти 
на ко је ука зу ју, ис ти чу да они ипак чи не гра ђан ско прав ну од го вор ност као це ли ну. Вид. Ж. 
Ђор ђе вић, В. Стан ко вић, 377. 

6 За ду а ли стич ко схва та ње се у до ма ћој док три ни за ла жу Бо ри слав Бла го је вић, Бо шко 
Пе рић, Ми ха и ло Кон стан ти но вић, Вр ле та Круљ, Љу би ша Ми ло ше вић, Иви ца Јан ко вец, 
Сло бо дан Пе ро вић. Вид. Б. Бла го је вић, 277-280; Б. Пе рић, 108; М. Кон стан ти но вић, 179; В. 
Круљ, 90; Љ. Ми ло ше вић, 1480-150; И. Јан ко вец (1993), 391; С. Пе ро вић, 27. 

7 Вид. П. Шу ле јић, 350.
8 Вид. П. Шу ле јић, 344.
9 Вид. П. Шу ле јић, 346.
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Циљ овог ра да ни је да се по дроб но из ло же слич но сти и раз ли ке из ме ђу 
ове две вр сте гра ђан ско прав не од го вор но сти за ште ту, јер су онe већ де таљ-
но анализиранe у до ма ћој ци ви ли сти ци. Те жи ште у овом ра ду ће би ти на 
два пи та ња: на од но су пра ви ла о овим две ма вр ста ма од го вор но сти у За ко-
ну о обли га ци о ним од но си ма и на тзв. кон ку рен ци ји зах те ва, ко ја на ста је 
ка да по во дом истог жи вот ног до га ђа ја по ве ри лац (оште ће но ли це, уго во ру 
вер на стра на) мо же пре ма ду жни ку (штет ни ку, стра ни ко ја је по вре ди ла 
уго вор ну ди сци пли ну) да ис так не зах тев за на кна ду ште те ка ко по осно ву 
уго вор не, та ко и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту. При то ме, ак це нат ће 
ма њим де лом би ти на пр вом пи та њу, а ве ћим де лом на дру гом. 

2. O ОД НО СУ ЗА КОН СКИХ ПРА ВИ ЛА О ВА НУ ГО ВОР НОЈ  
И УГО ВОР НОЈ ОД ГО ВОР НО СТИ ЗА ШТЕ ТУ

На ша ци ви ли сти ка се освр ну ла на од нос пра ви ла уго вор не и ва ну го-
ворне од го вор но сти у кон тек сту кла сич них европ ских гра ђан ских ко ди фи-
ка ци ја.10 У прав ним по ре ци ма, ко ји при па да ју европ ско-кон ти нен тал ној 
прав ној тра ди ци ји, уо би ча је но је да се у де лу гра ђан ског за ко ни ка по све ће-
ном ма те ри ји обли га ци о ног пра ва на ла зе по себ на пра ви ла о ва ну го вор ној и 
по себ на пра ви ла о уго вор ној од го вор но сти. У овом сми слу из у зе так пред-
ста вља ау стриј ски Оп шти гра ђан ски за ко ник, ко ји не са др жи ова кво удва-
ја ње и је дин стве но уре ђу је од го вор ност за ште ту, ка ко ону ко ја на ста је про-
у зро ко ва њем ште те из ме ђу ли ца ко ја се не на ла зе у уго вор ном или ње му 
слич ном од но су, та ко и ону ко ја на сту па по вре дом уго во ра или ра ни је већ 
по сто је ће дру ге оба ве зе.11

Оста ле ве ли ке европ ске ко ди фи ка ци је гра ђан ског пра ва са др же раз ли-
чи ти сет нор ми о овим две ма вр ста ма од го во р но сти, при че му је њи хов 
ме ђу соб ни од нос раз ли чит. Та ко, фран цу ски Гра ђан ски за ко ник не са др жи 
из ри чи то пра ви ло о њи хо вом ме ђу соб ном од но су. Ка са ци о ни суд је у не ко-
ли ко од лу ка за у зео став да ова два ре жи ма од го вор но сти има ју одво је ни 
до мен при ме не, тач ни је, пра ви ла о уго вор ној од го вор но сти сма тра ју се по-
себ ним у од но су на пра ви ла о ва ну го вор ној од го вор но сти за ште ту, те се 
од ред бе За ко ни ка о де ликт ној од го вор но сти не мо гу при ме ни ти на слу ча је ве 

10 Крат ка упо ред но прав на ана ли за у овом ра ду из вр ше на је углав ном кроз при зму 
ра до ва до ма ћих ау то ра, пре све га због то га што су до ма ћи пи сци за кљу чак у од но су на наше 
пра во из во ди ли на осно ву соп стве ног раз у ме ва ња пра ви ла кла сич них европ ских ко ди фи-
ка ци ја.

11 Вид. §1293-1341 ау стриј ског Оп штег гра ђан ског за ко ни ка. На ве де но пре ма И. Јан-
ко вец (1993), 384.
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по вре де уго вор них оба ве за.12 Го ди не 2016. из вр ше на је оп се жна ре фор ма 
пра ви ла обли га ци о ног пра ва у Фран цу ском гра ђан ском за ко ни ку.13 Из ме ђу 
оста лог, из ме ње но је пра ви ло За ко ни ка (чл. 1231) о по сле ди ца ма не ис пу ње-
ња уго вор не оба ве зе, и уне та но ва пра ви ла ко ји ма је де таљ ни је од ре ђе на 
уго вор на од го вор ност (чл. 1231-1 до 1231-7). Не мач ки Гра ђан ски за ко ник 
та ко ђе са др жи по себ на пра ви ла о ва ну го вор ној14 и уго вор ној од го вор но сти15 
за ште ту.16 И швај цар ски За ко ник о обли га ци ја ма усва ја ду а ли стич ки ме тод, 
јер са др жи де таљ на пра ви ла о ва ну го вор ној од го вор но сти за ште ту17, чи ју 
ана лог ну при ме ну про пи су је и за уго вор ну од го вор ност.18

Ски ца Ми ха и ла Кон стан ти но ви ћа19 је та ко ђе сле ди ла ду а ли стич ки мо-
дел у уре ђи ва њу ва ну го вор не и уго вор не од го вор но сти. И она са др жи раз-
ли чи та пра ви ла о ва ну го вор ној20 и уго вор ној од го вор но сти21. Ме ђу тим, за 
раз ли ку од свог основ ног нор ма тив ног узо ра, швај цар ског За ко ни ка о обли-
га ци ја ма, Ски ца ни је пред ви де ла супсидијaрну при ме ну пра ви ла о ва ну го-
вор ној од го вор но сти за ште ту у оним пи та њи ма ко ја ни су уре ђе на по себ ним 
од ред ба ма о уго вор ној од го вор но сти.22 

Ва же ћи За кон о обли га ци о ним од но си ма Ср би је пре у зи ма из Ски це 
ду а ли стич ки ме тод уре ђи ва ња ва ну го вор не23 и уго вор не од го вор но сти24 за 
ште ту, али за раз ли ку од ње, са др жи из ри чи ту од ред бу о то ме да ће се на 

12 Вид. Ge ne vi ève Vi ney, Tra i te de dro it ci vi le, les obli ga ti ons, Pa ris 1982, 260. На ве де но 
пре ма И. Јан ко вец (1998), 30.

13 Or don nan ce n° 2016-131 du 10 févri er 2016 por tant réfor me du dro it des con trats, du régi me 
général et de la pre u ve des obli ga tion.

Вид. пре глед нај ва жни јих из ме на Гра ђан ског за ко ни ка Bénédic te Fa vo ra que-Cos son, 
Ju li et te Gest, An cel François, „The Pro cess of Ela bo ra tion of the Re form of the Law of Con tract 
in John Cart wight and Si mon Whit ta ker (eds.), The Co de Na poléon  Rew rit ten – French Con tract 
Law Af ter the 2016 Re forms, Hart Pu blis hing – Blo om sbury, Ox ford – Por tland – Ore ge gon 2017, 
17–28.

14 Вид. §823-853 не мач ког Гра ђан ског за ко ни ка.
15 Вид. §276-288 не мач ког Гра ђан ског за ко ни ка.
16 На ве де но пре ма В. Круљ, 64.
17 Вид. чл. 41-61 швај цар ског За ко ни ка о обли га ци ја ма.
18 Вид. чл. чл. 99 ст. 3 швај цар ског За ко ни ка о обли га ци ја ма. На ве де но пре ма И. Јан-

ко вец (1993), 391.
19 Ми ха и ло Кон стан ти но вић, Обли га ци је и уго во ри – Ски ца за за ко ник о обли га ци ја ма 

и уго во ри ма, 1969, из да ње у окви ру се ри је Кла си ци ју го сло вен ског пра ва, Слу жбе ни лист 
СРЈ, Бе о град 1996 (у да љем тек сту: Ски ца). 

20 Вид. чл. 123-167 Ски це.
21 Вид. чл. 206-214 Ски це.
22 Вид. И. Јан ко вец (1993), 399.
23 Вид. чл. 154-209. За ко на о обли га ци о ним од но си ма – ZOO, Слу жбе ни лист СФРЈ, 

бр. 29/78, 39/85, 45/89 – од лу ка УСЈ и 57/89, Слу жбе ни лист СРЈ, 31/93 и Слу жбе ни лист 
СЦГ, 1/2003 – Устав на по ве ља, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 18/2020.

24 Вид. чл. 262-269 ЗОО.
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сва пи та ња уго вор не од го вор но сти ко ја ни су уре ђе на за ко ном сход но25 при-
ме њи ва ти за кон ске нор ме о ва ну го вор ној од го вор но сти26. 

3. О КОН КУ РЕН ЦИ ЈИ ЗАХ ТЕ ВА ПО ОСНО ВУ ПРА ВИ ЛА О  
УГО ВОР НОЈ И ПРА ВИ ЛА O ВА НУ ГО ВОР НОЈ ОД ГО ВОР НО СТИ  

У ДО МА ЋОЈ ДОК ТРИ НИ

У слу ча ју ка да по во дом истог жи вот ног до га ђа ја оште ће ни мо же да 
ис так не зах тев за на кна ду ште те ка ко пре ма пра ви ли ма уго вор не, та ко и 
ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту, на ста је си ту а ци ја ко ја се тра ди ци о нал-
но озна ча ва као „кон ку рен ци ја зах те ва“. У до ма ћој ли те ра ту ри се као при мер 
кон ку рен ци је зах те ва уо би ча је но ис ти че слу чај ка да за ку пац оште ти за ку-
пље ну ствар.27 У та квом слу ча ју за ку по да вац мо же пре ма за куп цу по ста ви ти 
зах тев за на кна ду ште те пре ма пра ви ли ма о ва ну го вор ној од го вор но сти за 
ште ту, јер је за ку пац по вре дио оп шту за кон ску за бра ну про у зро ко ва ња ште-
те28, али ће за ку пац од го ва ра ти и по пра ви ли ма о уго вор ној од го вор но сти, 
јер је по вре дио оба ве зу ду жне па жње у чу ва њу за ку пље не ства ри и оба ве зу 
вра ћа ња исте за ку по дав цу у нео ште ће ном ста њу по пре стан ку уго во ра о 
за ку пу29.

Ова ква си ту а ци ја отва ра не ко ли ко ал тер на ти ва. Не спор но је у до ма ћој30, 
али и у упо ред но прав ној ли те ра ту ри31, да по ве ри лац не мо же да ку му ли ра 
зах те ве у сми слу ку му ла ци је од го вор но сти, тј. да тра жи и до би је на кна ду 
по оба осно ва, јер би то би ло про тив но сми слу на че ла ин те грал не на кна де, на 
ко јем се за сни ва са вре ме на гра ђан ско прав на од го вор ност за ште ту. Сто га, 
Шу ле јић с пра вом ука зу је на не при ме ре ност овог на зи ва, јер се не ра ди о 
ку му ла ци ји зах те ва, од но сно ку му ла ци ји од го вор но сти, већ о из бо ру из ме ђу 
пра ви ла два ре жи ма од го вор но сти, те сма тра при ме ре ни јом фор му ла ци ју 

25 Сход на при ме на пра ви ла ко ји ма се ина че уре ђу је дру га ма те ри ја не зна чи њи хо ву 
до слов ну при ме ну, већ од ре ђе ну ела стич ност у при ме ни, што зна чи да суд тре ба да утвр ди 
да ли су та пра ви ла ко ја се „сход но“ при ме њу ју при ме ре на пи та њу на ко ја тре ба да се при-
ме не. Вид. Де јан Б. Ђур ђе вић, Ин сти ту ци је на след ног пра ва, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 
2010, 38. “Cходна” при ме на би ло ко је за кон ске од ред бе на не ко дру го пи та ње ста вља суд 
пред при лич но де ли ка тан за да так, јер по во дом сва ког пра ви ла тре ба да утвр ди нор ма тив ни 
циљ од ред бе и оства ри вост тог ци ља у не ком дру гом кон тек сту. 

26 Вид. чл. 269 ЗОО.
27 Вид. И. Јан ко вец (1998), 22; J. Ра ди шић, 187.
28 Вид. чл. 16 ЗОО.
29 Вид. чл. 585 ст. 1 ЗОО.
30 Вид. П. Шу ле јић, 346. 
31 Вид. на при мер Chri stian von Bar, The Com mon Eu ro pean Law of Torts, Vo lu me One, 

C.H.Beck, München 1998, 433.
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пра во оп ци је из ме ђу два ре жи ма од го вор но сти.32 Та ко ђе, ни ко не за сту па 
став да би се мо гла при ме ни ти је ди но пра ви ла о ва ну го вор ној од го вор но сти 
за ште ту, јер би то зна чи ло да по сто је ћи уго вор ни од нос из ме ђу по ве ри о ца 
и ду жни ка не ма ни ка кав зна чај, те би оште ће ник ко ји је ујед но и стра на у 
уго вор ном од но су са штет ни ком био из јед на чен са дру гим по тен ци јал ним 
и ствар ним оште ће ни ци ма, тре ћим ли ци ма ко ја ни су у та квом од но су са 
штет ни ком. Пре ма то ме, са мо две aлтернативе су раз ма тра не у док три ни: 
или тре ба при зна ти мо гућ ност из бо ра из ме ђу пра ви ла о ва ну го вор ној или 
уго вор ној од го вор но сти, или при ме ни ти са мо пра ви ла о уго вор ној од го вор-
но сти. 

Пр ва ал тер на ти ва је ши ре за сту пље на: до ма ћа ци ви ли сти ка се у пре-
те жном де лу за ла же за пра во из бо ра по ве ри о ца из ме ђу ова два ре жи ма гра-
ђан ско прав не од го вор но сти.33 Овај став се обра зла же ти ме да се за кљу че њем 
уго во ра оште ће ник ни је од ре као пра ва ко ја му при па да ју пре ма пра ви ли ма 
вануговорнe од го вор но сти за ште ту. Ме ђу тим, они ко ји се за ла жу за пра во 
из бо ра оште ће ни ка из ме ђу уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту, 
ис ти чу да тај из бор мо ра би ти из вр шен у це ли ни, од но сно не мо же оште ће-
ник да би ра из сва ког од ова два си сте ма од го вор но сти пра ви ла ко ја му више 
од го ва ра ју.34 Та ко, на при мер, ако се опре де ли за при ме ну пра ви ла о ва ну го-
вор ној од го вор но сти за ште ту, јер му са мо овај ре жим од го вор но сти омо гу-
ћа ва нов ча ну на кна ду не ма те ри јал не ште те35, не мо же тра жи ти да се на ње-
го во по тра жи ва ње при ме њу ју ду жи ро ко ви за ста ре ло сти и дру га чи ји на чин 
ра чу на ња ро ко ва за ста ре ло сти из си сте ма пра ви ла о уго вор ној од го вор но сти. 
Став о пра ву из бо ра из ме ђу два ре жи ма од го вор но сти у слу ча ју кон ку рен ци-
је зах те ва, до ма ћа док три на те ме љи на кон цеп ту кон ку рен ци је зах те ва усво-
је ним у не мач ком пра ву (An spruc hskon kur renz).36 Јан ко вец, ме ђу тим, са пра-
вом при ме ћу је да је у не мач ком пра ву ис прав ни је го во ри ти о кон ку рен ци ји 
прав них осно ва (An spruc hsnor men kon ku renz), у сми слу прав них нор ми на 
ко ји ма се за сни ва зах тев.37 Вр хов ни суд Не мач ке је већ у пр вим де це ни ја ма 

32 Вид. П. Шу ле јић, 346.
33 За пра во из бо ра по ве ри о ца из ме ђу ре жи ма ва ну го вор не и уго вор не од го вор но сти 

за ла жу се Жи во мир Ђор ђе вић, Вла дан Стан ко вић, Ја ков Ра ди шић, Пре драг Шу ле јић. Вид. 
Ж. Ђор ђе вић, В. Стан ко вић, 379; Ј. Ра ди шић, 188; П. Шу ле јић, 346.

34 Вид. П. Шу ле јић, 346.
35 У на шој ци ви ли сти ци се углав ном за у зи ма став да штет ник у ре жи му уго вор не 

од го во р но сти не мо же од го ва ра ти за на кна ду не ма те ри јал не ште те. За уво ђе ње у на ше пра-
во уго вор не од го вор но сти за не ма те ри јал ну ште ту за ла жу се Вла ди мир В. Во ди не лић и 
Иви ца Јан ко вец. Вид. де таљ ни је M. Ка ра ни кић Ми рић (2013), 47.

36 Вид. И. Јан ко вец (1998), 29. Де таљ ни је о кон ку рен ци ји зах те ва у но ви јој не мач кој 
ли те ра ту ри с упу ћи ва њем на ре ле вант ну суд ску прак су и док три нар на схва та ња вид. Wolf-
gang Fi kentscher, An dre as He i ne mann, Schul drecht, De Gruyter Recht, Ber lin 2006, 752-756. 

37 Вид. И. Јан ко вец (1998), 29.
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XX ве ка при знао мо гућ ност кон ку рен ци је зах те ва38, што је ка сни је по твр-
ди ла и не мач ка док три на39. Има ју ћи у ви ду да су до ста ду го пра ви ла уго-
вор не од го вор но сти у број ним си ту а ци ја ма би ла по вољ ни ја у од но су на 
пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти, Шле хтрим кон ста ту је да се на кон ку-
рен ци ју зах те ва пре гле да ло као на бла го слов, а не као на про блем.40 

Дру га ал тер на ти ва је ма ње за сту пље на у до ма ћој док три ни.41 Став да 
у слу ча ју кон ку рен ци је зах те ва тре ба при ме ни ти са мо пра ви ла о уго вор ној 
од го вор но сти за сни ва се углав ном на фран цу ској ци ви ли сти ци, пре ма ко јој 
се у кон ку рен ци је ова два ре жи ма од го вор но сти, при ме њу ју ис кљу чи во 
пра ви ла уго вор не од го вор но сти, јер је она по себ на у од но су на ва ну го вор ни 
ре жим од го вор но сти, ко ји је оп шти. У овом сми слу се на при мер из ја шња ва 
Жо сран да „уго ва рач ни је тре ће ли це плус уго ва рач, као што Фран цуз ни је 
стра нац плус Фран цуз“.42 За бра на кон ку рен ци је зах те ва (non cu mul des re spon-
sa bi lités) je оп ште пра ви ло у фран цу ском пра ву, али не ма ап со лут но ва же ње, 
јер по зна је не ко ли ко из у зе та ка.43

38 R. de Gra aff (2017), 715–717.; Ru ben de Gra aff, Con cur ren ce in Eu ro pean Pri va te Law, Ele ven 
In ter na ti o nal Pu blis hing, the Ha gue 2020. 50–51.

39 Нај зна чај ни ја мо но граф ска де ла и члан ци по све ће ни овој про бле ма ти ци, об ја вље ни 
до кра ја ше зде се тих го ди на про шлог ве ка су: Rolf Di etz An spruc hskon kur renz bei Ver trag-
sver let zung und De likt, Ro e hrscheid, Bonn 1934; Apo sto los S.Geōrgiadēs, Die An spruc hskon kur-
renz im Zi vil recht und Zi vil pro zes srecht, München, Beck 1968; Rolf Di etz „Das Pro blem der 
Kon kur renz von Scha den ser sat zan sprüchen bei Ver trag sver let zung und De likt” De utsche Lan de-
sre fe ra te zum VI. In ter na ti o na len Kon greß für Rechtsver gle ic hung in Ham burg 1962, ed. Hans 
Dölle, In ter na ti o nal Con gress on Com pa ra ti ve Law <7, 1966, Up psa la> and Max-Planck-In sti tut 
für Ausländisches und In ter na ti o na les Pri va trecht, De Gruyter, Ber lin – Bo ston, 2018, 181–206.; 
Her mann Eic hler, „Die Kon kur renz der ver tra glic hen und de lik tischen Haf tung im de utschen 
Recht“, Ar chiv für die ci vi li stische Pra xis 5-6/1963, 401–420., итд.

40 „’Con cur ren ce‘ and the pos si bi lity of an ‘elec tion‘ of re me di es was not a pro blem but a 
bles sing.” Pi e ter Schlec htri em „The Bor der land of Tort and Con tract – Ope ning a New Fron ti er,” 
Cor nell In ter na ti o nal Law Jo ur nal 1988/3, 468.

41 Вид. В. Круљ, 92. Бо ри слав Бла го је вић ис ти че да би по ве ри лац из бо ром ва ну го вор не 
од го вор но сти ис кљу чио при ме ну уго вор них кла у зу ла, што би зна чи ло јед но стра ну из ме ну 
већ за кљу че ног уго во ра, на шта не ма пра во. Сто га, пре ма ње го вом ми шље њу, у слу ча ју 
кон ку рен ци је зах те ва тре ба при ме ни ти пра ви ла уго вор не од го вор но сти. Вид. Б. Бла го је вић, 
280.

42 В. Lo u is Jos se rand, Co urs de dro it po si ti ve fran ca is, том II, Pa ris 1938, No. 482. На ве-
де но пре ма В. Круљ, 88.

43 Вид. И. Јан ко вец (1998), 31. Де таљ ни је о за бра ни кон ку рен ци је у фран цу ској ли-
те ра ту ри, с упу ћи ва њем на ре ле вант ну суд ску прак су и док три нар на схва та ња вид. François 
Te rré, Phi lip pe Si mler, Yves Le qu et te, Dro it ci vil, Les obli ga ti ons, Dal loz, Pa ris 1993, 638-640.; 
Alain Béna bent, Dro it des obli ga ti ons, 19e edi tion, LGDJ, Pa ris, 2021, 411.; Nat ha lie Blanc, 
Mat hi as La ti na et De nis Ma ze u aud, Dro it des obli ga ti ons, 3e édi tion, LGDJ, 2022, 225.; Ber-
trand Fa ges, Dro it des obli ga ti ons, 11é edi tion, LGDJ, Pa ris, 2021, 324.; R. de Gra aff (2017), 
708–715.
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4. ЗА БРА НА КОН КУ РЕН ЦИ ЈЕ ЗАХ ТЕ ВА И ПРИ МЕ НА ПРА ВИ ЛА  
О УГО ВОР НОЈ ОД ГО ВОР НО СТИ ПРЕ МА НО ВОМ ГРА ЂАН СКОМ  

ЗА КО НИ КУ МА ЂАР СКЕ ИЗ 2013. ГО ДИ НЕ

Прет ход ни Гра ђан ски за ко ник Ма ђар ске из 1959. го ди не, у скла ду са 
уо би ча је ним но мо тех нич ким при сту пом у упо ред ном пра ву, ни је из ри чи то 
уре ђи вао пи та ње кон ку рен ци је зах те ва пре ма пра ви ли ма уго вор не и ва ну-
го вор не од го вор но сти по во дом истог жи вот ног до га ђа ја. У за ко ни ку ни је 
би ло ни јед не нор ме ко ја би за бра ни ла мо гућ ност из бо ра из ме ђу при ме не два 
ре жи ма од го вор но сти. Не спор но је би ло да оште ће ни мо же свој зах тев за-
сно ва ти на пра ви ли ма уго вор не од го вор но сти, али су су до ви сма тра ли до-
пу ште ним и зах те ве и пре ма пра ви ли ма ва ну го вор не од го вор но сти.44 Ово 
пи та ње је у суд ској прак си до би ло нај ве ћи зна чај у ве зи са на кна дом ште те 
ко ју је пре тр пео пут ник то ком ко ри шће ња услу га так си пре во зни ка. Су до ви 
су усва ја ли зах те ве оште ће них и на осно ву пра ви ла о објек тив ној, ва ну го-
вор ној од го вор но сти, уме сто на осно ву пра ви ла уго вор не од го вор но сти. 
Обра зло же ње је на ђе но у то ме да су пра ви ла објек тив не ва ну го вор не од го-
вор но сти би ла мно го по вољ ни ја по оште ће но ли це, у од но су на пра ви ла 
уго вор не од го вор но сти, ко ја је у ма ђар ском пра ву у то вре ме би ла су бјек-
тив на.45 Meђутим, још за вре ме ва же ња прет ход ног Гра ђан ског за ко ни ка 
по ја ви ли су се у док три ни ар гу мен ти у при лог за бра не из бо ра из ме ђу два 
ре жи ма од го вор но сти и при ме не ис кљу чи во пра ви ла о уго вор ној од го вор-
но сти. Као нај зна чај ни ји раз лог ис ти ца ни су про бле ми у ве зи са при ме ном 
уго вор них кла у зу ла о огра ни ча ва њу или ис кљу че њу од го вор но сти за ште ту. 
Уко ли ко би суд при ме њи вао ис кљу чи во пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти 
за ште ту, ти ме би оште ће ни за пра во мо гао да из бег не при ме ну та квих уго-
вор них кла у зу ла.46

Ко ди фи ка то ри но вог ма ђар ског Гра ђан ског за ко ни ка из 2013. го ди не су 
ре ши ли да ипак от кло не ову пра зни ну у ма те ри јал но прав ној за кон ској ре-
гу ла ти ви и да ју ја сну смер ни цу ка ко су до ви ма, та ко и стра на ма, ко ја ће се 
пра ви ла при ме њи ва ти ако из истог жи вот ног до га ђа ја мо гу про ис те ћи од-
штет ни зах те ви и пре ма пра ви ли ма уго вор не и пра ви ли ма ва ну го вор не 
од го вор но сти. Ме ђу тим, осим то га што се за ко но да вац уоп ште опре де лио 
за за кон ску ре гу ла ти ву овог пи та ња, ве ће из не на ђе ње пред ста вља на чин на 
ко ји је то ура дио. Из ри чи то про пи су је, на и ме, да по ве ри лац свој зах тев за 
на кна ду ште те оства ру је пре ма пра ви ли ма уго вор не од го вор но сти чак и 
он да ако про у зро ко ва на ште та да је осно ва и за од го вор ност ду жни ка пре ма 

44 Вид. Ádám Fu glinszky, Kártérítési jog, HVG-Orac Bu da pest 2015, 64.
45 Ibid.
46 Ibid.
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пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти.47 Основ но идеј но обра зло же ње овог 
ко гент ног пра ви ла ко је ис кљу чу је кон ку рен ци ју зах те ва и на ла же ко гент ну 
при ме ну ре жи ма уго вор не од го вор но сти, док три на на ла зи у на че лу при ват-
не ау то но ми је. Као глав ни ар гу мент ис ти че се слич на ар гу мен та ци ја ко ја је 
у пе ри о ду до усва ја ња но вог за ко ни ка ипак би ла ма њин ска: стра не за кљу-
че њем уго во ра има ју мо гућ ност да од сту пе од дис по зи тив них пра ви ла уго-
вор не од го вор но сти, те од го вор ност мо гу да ис кљу че, убла же или по о штре. 
Омо гу ћа ва њем јед не од уго вор них стра на, ко ја се тек на кон чи на про у зро-
ко ва ња ште те на шла у уло зи по ве ри о ца по тра жи ва ња на кна де ште те, да се 
уме сто ре жи ма уго вор не од го вор но сти опре де ли за ре жим ва ну го вор не 
од го вор но сти, уго вор не кла у зу ле о ме ри или ис кљу че њу од го вор но сти, од-
но сно дис по зи тив на пра ви ла уго вор не од го вор но сти би ла би из и гра на.48 
За тим, ис ти че се да пре ма пра ви ли ма но вог Гра ђан ског за ко ни ка, ни је увек 
та ко јед но став но про це ни ти да ли су пра ви ла де ликт не од го вор но сти уоп ште 
по вољ ни ја по оште ће ног у од но су на обим на кна де ко ји би се до су дио пре ма 
пра ви ли ма уго вор не од го вор но сти, што ума њу је прак тич ни зна чај из бо ра 
из ме ђу два ре жи ма од го вор но сти. С јед не стра не, по о штра ва њем пра ви ла 
уго вор не од го вор но сти пре ма но вом за ко ни ку, она се при бли жа ва ју пра вили-
ма објек тив не од го вор но сти. С дру ге стра не, уво ђе њем ме ри ла пред ви дљиво-
сти на осно ву ко јег се утвр ђу је ме ра од го вор но сти за ште ту, ка ко на пла ну 
уго вор не, та ко и на пла ну ва ну го во р не од го вор но сти, вр ло је спор но и не-
из ве сно да ли би на кна да по пра ви ли ма ва ну го во р не од го вор но сти уоп ште 
би ла ве ћа од оне ко ја би се до су ди ла пре ма пра ви ли ма уго вор не од го вор но сти.49

На ве де но пра ви ло но вог ма ђар ског Гра ђан ског за ко ни ка о ис кљу че њу 
ку му ла ци је зах те ва и при ме ни пра ви ла о уго вор ној од го вор но сти, тр пи не-
ко ли ко круп них из у зе та ка. Нај пре, За кон о здрав стве ној за шти ти из ри чи то 
пред ви ђа да се на од штет не зах те ве у ве зи са здрав стве ним услу га ма сход но 
при ме њу ју од ред бе Гра ђан ског за ко ни ка о на кна ди имо вин ске ште те, од но-
сно о по сле ди ца ма по вре де пра ва лич но сти (на кна да не и мо вин ске ште те – 
бол ни на).50 И у овом слу ча ју је за пра во ис кљу че на мо гућ ност ку му ла ци је 
зах те ва, али у обр ну том сме ру – је ди но се пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти 

47 § 6:145 Гра ђан ског за ко ни ка Ма ђар ске из 2013. го ди не. 
48 István Ke me nes in: Kommentár a Polgári Törvénykönyvhöz (eds. La jos Vékás, Péter 

Gárdos), Wol ters Klu wer Bu da pest, том II, 2014, 1543-1544.
49 Ke me nes in: Kommentár a Polgári Törvénykönyvhöz, 1543.
50 Egészségügyi törvény, §244. ст. 2.
Наш За кон о пра ви ма па ци је на та у ве зи са од штет ним зах те ви ма упу ћу је на при ме ну 

„оп штих пра ви ла о од го вор но сти за ште ту“. То зна чи да и у по гле ду од штет них зах те ва 
па ци је на та при ме њу је став суд ске прак се и док три не о кон ку рен ци ји зах те ва. Ме ђу тим, 
са др жи и јед но бит но по о штра ва ње уго вор не од го вор но сти: ис кљу чу је деј ство уго вор них 
кла у зу ла ко је ис кљу чу ју или огра ни ча ва ју од го вор ност за ште ту. За кон о пра ви ма па ци је-
на та, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 45/2013 и 25/2019 – др. за кон, чл. 31.
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мо гу при ме ни ти на од штет не зах те ве, без об зи ра на то да ли из ме ђу пру жа-
о ца здрав стве них услу га и оште ће ног ли ца по сто ји уго вор ни од нос.51 Дру ги 
из у зе так се ти че при ме не Ди рек ти ве о од го вор но сти про из во ђа ча. Европ ски 
суд прав де је, на и ме, у ви ше на вра та за у зео став52 да др жа ве чла ни це не могу 
да уста но ве раз ло ге ис кљу че ња од го вор но сти по осно ву од го вор ност произ-
во ђа ча ства ри са не до стат ком, ко ји би од го вор но ли це ста ви ли у по вољ ни ји 
прав ни по ло жај од оног ко ји има пре ма Ди рек ти ви, јер би се ти ме ком про ми-
то вао циљ Ди рек ти ве да се по стиг не пот пу на хар мо ни за ци ја пра ва др жа ва 
чла ни ца.53 Пре ма то ме, уко ли ко је др жа ва чла ни ца устро ји ла ре жим од го-
вор но сти ко ји је по вољ ни ји по про из во ђа ча, по тро шач мо же да се опре де ли 
за дру ги ре жим од го вор но сти ко ји је по вољ ни ји по ње га.54 У ма ђар ској док-
три ни се, ме ђу тим, ис ти че да ова пра ви ла под ра зу ме ва ју кон ку рен ци ју зах-
те ва са мо он да ако је по тро шач исто вре ме но и у уго вор ном од но су са про-
из во ђа чем. Уко ли ко из ме ђу њих не по сто ји уго вор ни од нос, кон ку рен ци ја 
зах те ва је са мо при вид на, јер се у свој ству од го вор ног ли ца на ла зе раз ли-
чи та ли ца: пре ма по тро ша чу ће пре ма пра ви ли ма уго вор не од го вор но сти 
од го ва ра ти про да вац, док про из во ђач пре ма пра ви ли ма ва ну го вор не од го-
вор но сти.55

5. УМЕ СТО ЗА КЉУЧ КА – MOГУЋИ ПРАВ ЦИ РАЗ ВО ЈА  
ПРАВ НОГ УРЕ ЂЕ ЊА КОН КУ РЕН ЦИ ЈЕ УГО ВОР НЕ И  

ВА НУ ГО ВОР НЕ ОД ГО ВОР НО СТИ У НА ШЕМ ПРА ВУ?

За кон о обли га ци о ним од но си ма из ри чи то не уре ђу је ко ја пра ви ла тре-
ба при ме ни ти у слу ча ју кон ку рен ци је зах те ва по осно ву уго вор не и зах те ва по 
осно ву ва ну го вор не од го вор но сти. То што не по сто ји из ри чи та ма те ри јал-
но прав на за кон ска од ред ба о кон ку рен ци ји зах те ва још не зна чи да је у пи-
та њу за кон ска пра зни на у пра вом сми слу ре чи, а још ма ње прав на пра зни на. 

51 Ke me nes in: Kommentár a Polgári Törvénykönyvhöz, 1545.
52 Ви ди пред ме те C-52/00 Ко ми си ја про тив Фран цу ске, C-154/00 Ко ми си ја про тив 

Грч ке и C 183/100 Ma ria Vic to ria Gonzáles Sánchez про тив Me di ci na Astu ri a na SA.
53 Ke me nes in: Kommentár a Polgári Törvénykönyvhöz, 1544.
54 Наш За кон о за шти ти по тро ша ча са др жи по себ на пра ви ла о од го вор но сти про из во-

ђа ча ства ри са не до стат ком у по тро шач ком кон тек сту, ко ја су по себ на у од но су на од го ва-
ра ју ћа пра ви ла ЗОО, али у по гле ду на кна де не ма те ри јал не ште те упу ћу је на при ме ну оп штих 
пра ви ла ЗОО о од го вор но сти за ште ту. Пи та ње кон ку рен ци је зах те ва из ме ђу уго вор не и 
ва ну го вор не од го вор но сти у слу ча ју од го вор но сти про из во ђа ча ства ри са не до стат ком није 
из ри чи то уре ђе но. Ме ђу тим, ЗЗП, слич но За ко ну о пра ви ма па ци је на та, ис кљу чу је прав но 
деј ство уго вор них кла у зу ла о ис кљу че њу или огра ни ча ва њу од го вор но сти за ште ту. Вид. 
За кон о за шти ти по тро ша ча, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 88/2021, чл. 64. 

55 Ke me nes in: Kommentár a Polgári Törvénykönyvhöz, 1544.
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Пра ви ла пар нич не про це ду ре да ју при лич но ја сне смер ни це ка ко би суд 
тре ба ло да по сту пи у слу ча ју ка да је на ту жбе ни зах тев мо гу ће при ме ни ти 
пра ви ла оба ре жи ма од го вор но сти. Ме ђу тим, у све тлу про це сних пра ви ла 
тре ба па жљи ви је при сту пи ти ту ма че њу ста ва да оште ће ни има пра во из бо-
ра из ме ђу ре жи ма од го вор но сти ко ји је за ње га по вољ ни ји, ко ји се че сто 
сре ће у ли те ра ту ри.56 Адре сат пра ва из бо ра, ако се то уоп ште мо же на зва ти 
из бо ром, за пра во, ни је оште ће но ли це, јер би ње го во опре де ље ње за пра ви ла 
јед ног од два ре жи ма од го вор но сти пред ста вља ло прав ну ква ли фи ка ци ју 
осно ва ту жбе ног зах те ва, што ни је у ње го вој ин ге рен ци ји. Прав на ква ли фи-
ка ци ја чи ње ни ца ко је стран ке из но се у по ступ ку је у ин ге рен ци ји су да.57 
Оште ће ник у свој ству ту жи о ца мо же прав но да ква ли фи ку је свој зах тев, тј. 
да у ту жби на ве де прав ни основ свог зах те ва. Ме ђу тим, ту жба је уред на и без 
на во ђе ња прав ног осно ва, а ако је он на ве ден, та ква прав на ква ли фи ка ци ја 
не оба ве зу је суд58, али је суд ду жан да је узме у раз ма тра ње.59 Пре ма то ме, 
пра ви адре сат пра ва из бо ра из ме ђу уго вор не или ва ну го вор не од го вор но сти 
за ште ту, ка да чи ње ни це слу ча ја да ју осно ва за при ме ну оба ре жи ма од го-
вор но сти, је сте суд.60 Суд је тај ко ји мо же, бо ље ре че но, мо ра да из вр ши 
прав ну ква ли фи ка ци ју зах те ва.61 Ис ти че се, ме ђу тим, у ли те ра ту ри да из бор 
из ме ђу пра ви ла уго вор не или ва ну го вор не од го вор но сти мо ра да се од но си 
на пра ви ла јед ног или дру гог ре жи ма од го вор но сти у пот пу но сти, тј. не би 
се сме ло до пу сти ти ком би но ва на при ме на по је ди них пра ви ла ва ну го вор не 
и уго вор не од го вор но сти.62 

Иде ја овог ра да је би ло ини ци ра ње на уч не рас пра ве о два пи та ња. 
С јед не стра не, мо же се по ста ви ти пи та ње да ли је не по сто ја ње из ри чи-

тих пра ви ла о кон ку рен ци ји уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти у За ко ну 
о обли га ци о ним од но си ма аде кват но но мо тех нич ко ре ше ње. Да ли ће се 
од ре ђе но пи та ње за кон ски уре ди ти или не, тј. оста ви ти су до ви ма да га на 

56 Вид. на при мер И. Јак шић (1992), 1212.; Ј. Ра ди шић, 187. 
57 Вид. Бо ри во је По знић, Ве сна Ра кић Во ди не лић, Гра ђан ско про це сно пра во, Слу жбе-

ни гла сник – Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та Уни он, Бе о град, 2015, 171.
58 За кон о пар нич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 72/2011, 49/2013 – од лу ка 

УС, 74/2013 – од лу ка УС, 55/2014, 87/2018 и 18/2020 (у да љем тек сту: ЗПП), чл. 192. ст. 4.
59 Вид. Алек сан дар Јак шић, Гра ђан ско про це сно пра во, Уни вер зи тет у Бе о гра ду – 

Прав ни фа кул тет, Бе о град, 2022, 176.
60 Став о не ве за но сти су да ква ли фи ка ци јом прав ног осно ва ту жбе ног зах те ва као зах-

те ва по осно ву ва ну го вор не од го вор но сти за ште ту или као зах те ва по осно ву уго вор не 
од го вор но сти, из вр ше не од стра не ту жи о ца за сту па ју и Иви ца Јан ко вец и Пре драг Шу ле јић. 
Вид. И. Јан ко вец (1998), 32; П. Шу ле јић, 348. Обо ји ца по ла зе од то га да ту жи лац у ту жби 
вр ши прав ну ква ли фи ка ци ју свог зах те ва, али и они сти жу до за кључ ка да ко нач ну од лу ку 
о то ме до но си суд, јер је суд ду жан да из вр ши прав ну ква ли фи ка ци ју зах те ва и он да ка да 
ту жи лац ни је на зна чио њен прав ни основ или уоп ште ни је прав но ква ли фи ко вао зах тев.

61 Вид. у истом сми слу П. Шу ле јић, 348.
62 Вид. П. Шу ле јић, 348.; И. Јан ко вец (1998), 33.
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од ре ђе ни на чин ква ли фи ку ју и по пу не ту пра зни ну по зи вом на дру ге од-
ред бе ма те ри јал ног или про це сно прав ног за ко на, ствар је прав не по ли ти ке. 
Ау тор не сма тра да би сва ко пи та ње, у скла ду са ду хом прав ног по зи ти ви зма, 
тре ба ло за кон ски из ри чи то уре ди ти. Је дан са вре ме ни си стем гра ђан ско прав-
не од го вор но сти за ште ту мо же вр ло до бро да функ ци о ни ше и са вр ло ма лим 
бро јем за кон ских од ре да ба, што нам је по ка за ло ис ку ство у ве зи са фран цу-
ским Гра ђан ским за ко ни ком, на при мер. Наш За кон о обли га ци о ним од но-
си ма, ме ђу тим, спа да у ред за ко на ко ји се од ли ку је по тре бом об у хват ни јег 
ре гу ли са ња прав них ин сти ту та, те ина че са др жи при лич но де таљ не од ред бе 
ка ко о ва ну го вор ној, та ко и o уго вор ној од го вор но сти. А, ако је већ усво јен 
прав но по ли тич ки при ступ де таљ ног за кон ског уре ђе ња оба ре жи ма од го-
вор но сти, с том иде јом не би би ло стра но ни да се уре ди и њи хов од нос 
ка да по сто ји кон ку рен ци ја у њи хо вој при ме ни. Из ри чи тих пра ви ла о то ме 
ко ји ре жим од го вор но сти би тре ба ло при ме ни ти у слу ча ју кон ку рен ци је 
уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти углав ном не ма ни у упо ред ном пра ву. 
Ме ђу тим, у по след ње вре ме су се по ја ви ла не ка но ва за ко но дав на ре ше ња 
ко ја ука зу ју на из ве сне про ме не. Сва ка ко тре ба ис та ћи пра во Ма ђар ске, у 
ко јем је у но вом Гра ђан ском за ко ни ку од 2013. го ди не ово пи та ње до би ло 
из ри чи ту за кон ску ре гу ла ти ву, као што је то у прет ход ном де лу ра да де таљ-
но ела бо ри ра но. Вре дан је па жње и но ви За ко ник о обли га ци о ним од но си ма 
Тур ске од 2011. го ди не63 ко ји са др жи јед ну оп шту нор му о кон ку рен ци ји 
би ло ког ре жи ма од го вор но сти. Под на сло вом „Од го вор ност по раз ли чи тим 
осно ви ма“, про пи су је да уко ли ко се од го вор ност од го вор ног ли ца мо же за-
сно ва ти на ви ше осно ва, су ди ја од лу чу је по оном ко ји оште ће ном ли цу пру-
жа мо гућ ност нај бо ље ком пен за ци је, осим ако не што дру го про пи су је за кон, 
или ако је сам оште ће ни по ста вио дру га чи ји зах тев.64 Meђутим, то што су 
у упо ред ном пра ву рет кост из ри чи те од ред бе о при ме ни уго вор ног или ва-

63 Де та љан пре глед од ре да ба но вог Тур ског За ко ни ка о обли га ци о ним од но си ма о 
од го вор но сти за ште ту вид. Er dem Büyüksa gis, „The New Tur kish Tort Law”, Jo ur nal of Eu ro-
pean Tort Law 3/2012, 44–100.

64 Вид. чл. 60. За ко ни ка о обли га ци о ним од но си ма Тур ске.
Ова од ред ба је уне та у тур ски за ко ник под ути ца јем чл. 53 струч ног тек ста под на зи-

вом Ре ви зи ја и ујед на ча ва ње пра ва о од го вор но сти за ште ту (Re vi sion und Ve re in he i tlic hung 
des Haftpflichtsrechts), из ра ђе ног од стра не про фе со ра Пје ра Вид ме ра (Pi er re Wi ed mer) и 
Пје ра Ве сне ра (Pi er re Wes sner) ко ји је имао за циљ оса вре ме њи ва ње швај цар ског за ко ни ка 
о обли га ци ја ма. Швај цар ски за ко но да вац је раз мо трио да се у скла ду са овим струч ним 
тек стом из ме ни За ко ник о обли га ци ја ма, као и дру ги за ко ни ко ји уре ђу ју ма те ри ју од го вор-
но сти за ште ту, али се од то га 2009. го ди не ко нач но од у ста ло. https://www.bj.ad min.ch /bj /de /
ho me/wirtschaft/ge set zge bung/ar chiv/haft plicht.html. 

Ис ти че се, ме ђу тим, у док три ни да је ова од ред ба тур ског За ко ни ка о обли га ци о ним 
од но си ма до би ла знат но ши ре ту ма че ње од нор ма тив ног уре ђе ња кон ку рен ци је зах те ва. 
Вид. Ve dat Buz, „Li a bi lity of a Per son on Dif fe rent Le gal Gro unds: So me Re marks on Ar tic le 60 
of the New Tur kish Co de of Obli ga ti ons“, Ban ka Huk. Der gi si 2/2013,19.
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ну го вор ног ре жи ма од го вор но сти, ка да су у од но су кон ку рен ци је, то по 
се би још ни је до во љан раз лог да та кво пра ви ло не ма мо ни ми. У на шем 
пра ву већ по сто ји јед на слич на од ред ба ко ја про пи су је ко ја пра ви ла ће се 
при ме њи ва ти у слу ча ју ин тер ак ци је оба ве зе на кна де ва ну го вор не ште те и 
оба ве зе ре сти ту ци је по осно ву сти ца ња без осно ва. ЗОО, на и ме, про пи су је 
да oш тећени и по сле на сту па ња за ста ре ло сти мо же зах те ва ти од од го вор ног 
ли ца да на осно ву пра ви ла о прав но нео сно ва ном обо га ће њу усту пи оно што 
је до био рад њом ко јом је про у зро ко ва на ште та.65 

С дру ге стра не, мо же мо се за пи та ти да ли је ре ше ње пре ма ко јем суд у 
слу ча ју кон ку рен ци је пра ви ла уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти при-
ме њу је ре жим од го вор но сти ко ји оце ни по вољ ни јим по оште ће ни ка/ту жи-
о ца, ко је је убе дљи во ве ћин ски став у до ма ћој ци ви ли сти ци, је ди ни мо гу ћи 
ис пра ван при ступ. У овом ра ду је као при мер из упо ред ног пра ва узе то 
ре ше ње но вог ма ђар ског Гра ђан ског за ко ни ка из 2013. го ди не. У ма ђар ском 
пра ву, као и у на шем, ду бо ко је био уте ме љен став у док три ни да се у слу-
ча ју кон ку рен ци је зах те ва по осно ву пра ви ла уго вор не и ва ну го вор не од го-
вор но сти при ме њу је онај ре жим од го вор но сти ко ји је по вољ ни ји по оште-
ће ни ка. Упр кос то ме, у но вом Гра ђан ском за ко ни ку из 2013. го ди не је овај 
став на пу штен. Ис кљу чу је се кон ку рен ци ја зах те ва и им пе ра тив ном нор мом 
је про пи са но да се у слу ча ју ка да је мо гу ће при ме ни ти пра ви ла оба ре жи ма 
од го вор но сти, при ме њу ју ис кљу чи во пра ви ла уго вор не од го вор но сти. Без 
ам би ци је да се про ме ни курс на ше ци ви ли сти ке по во дом овог пи та ња, има 
сми сла освр ну ти се на раз ло ге због ко јих је овај за о крет учи њен у ма ђар ском 
пра ву. Нај зна чај ни ји ме ђу њи ма је тај што се при ме ном ре жи ма ва ну го вор не 
од го вор но сти мо гу за о би ћи уго вор не кла у зу ле о огра ни ча ва њу или ис кљу-
че њу од го вор но сти за ште ту. Уко ли ко се на од штет ни зах тев при ме не пра-
ви ла ва ну го вор не од го вор но сти, ове уго вор не кла у зу ле не оства ру ју сво је 
прав но деј ство.66 Ако их, ме ђу тим, суд при ме ни, ви ше ни смо на те ре ну 
чи сте ва ну го вор не од го вор но сти већ смо све до ци ком би но ва ња пра ви ла 
ва ну го вор не и уго вор не од го во р но сти, што не би би ло до след но ре ше ње. 
Осим то га, на сто ја ње су да да на од штет ни зах тев ту жи о ца при ме ни ре жим 
ко ји је нај по вољ ни ји мо же да пред ста вља из ве сну про це сну не из ве сност за 
ту жи о ца. Прет по ста ви мо да је ту жи лац свој зах тев ква ли фи ко вао као зах тев 

65 Вид. чл. 209. ЗОО.
Де таљ ни је о кон ку рен ци ји зах те ва по осно ву на кна де ште те и прав но нео сно ва ног 

обо га ће ња вид., Ива на Си мо но вић, „Кон ку рен ци ја зах те ва за на док на ду ште те и зах те ва из 
нео сно ва ног обо га ће ња у слу ча ју нео вла шће не упо тре бе ту ђе ства ри или ту ђег пра ва у своју 
ко рист“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу 81/2018, 303–320.

66 Да се под се ти мо, слич не ар гу мен те су у при лог при ме не ис кљу чи во пра ви ла уго-
вор не од го вор но сти у на шој ци ви ли сти ци ис ти ца ли Вр ле та Круљ и Бо ри слав Т. Бла го је вић. 
На исти про блем је ука зи вао и Пре драг Шу ле јић. Вид. П. Шу ле јић, 346. 
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за на кна ду ште те по осно ву уго вор не од го вор но сти. Он то фор мал но прав но 
ни је ду жан да учи ни, ни ти та ква ква ли фи ка ци ја оба ве зу је суд, али фак тич-
ки то сва ки ту жи лац, ко ји ра зум но по сту па, чи ни, јер на осно ву соп стве ног 
ви ђе ња прав не ква ли фи ка ци је зах те ва ис ти че од го ва ра ју ће чи ње ни це и пред-
ла же од го ва ра ју ће до ка зе у по ступ ку. У на шој пар нич ној про це ду ри то може 
да учи ни са мо до од ре ђе ног тре нут ка, и то на са мом по чет ку по ступ ка, нај-
ка сни је на при прем ном ро чи шту или на пр вом ро чи шту глав не рас пра ве. Но ве 
чи ње ни це на кон то га се у по ступ ку мо гу ис ти ца ти са мо из у зет но, под усло-
вом да стран ка до ка же да их без сво је кри ви це ни је ра ни је мо гла из не ти.67 
Прет по ста ви мо са да да на осно ву ових чи ње ни ца суд вр ши прав ну ква ли-
фи ка ци ју зах те ва на тај на чин да то има за по сле ди цу при ме ну пра ви ла ва н-
у го вор не од го вор но сти, уме сто пра ви ла уго вор не од го вор но сти. Уко ли ко 
ту жи лац у по ступ ку ни је пред ло жио и до ка зао по сто ја ње оних чи ње ни ца 
којe за сни ва ју ва ну го вор ну од го вор ност ту же ног или је не за сни ва ју у оној 
ме ри у ко јој је то пред ви део ту жи лац (што се са свим ла ко мо же де си ти, ако 
је свој зах тев ква ли фи ко вао као зах тев по осно ву уго вор не од го вор но сти), 
суд не мо же да до су ди на кна ду пре ма пра ви ли ма ва ну го вор не од го вор но сти, 
јер та кву од лу ку чи ње ни це утвр ђе не у по ступ ку не чи не кон клу зив ном.68 
Та да би ипак је ди но мо гао да при ме ни пра ви ла уго вор не од го вор но сти, што 
бит но де за ву и ше на чел ни по сту лат да ће у слу ча ју кон ку рен ци је зах те ва суд 
при ме ни ти ре жим од го вор но сти ко ји је по вољ ни ји по оште ће ног. Ре ал на 
мо гућ ност за ње го ву при ме ну по сто ји ако је ту жи лац већ у по чет ном ста-
ди ју му по ступ ка из нео све чи ње ни це по треб не за до су ђи ва ње на кна де по 
би ло ком од ова два ре жи ма од го вор но сти. Уко ли ко то ту жи лац ни је учи нио, 
или су чи ње нич ни на во ди ту жи о ца не пот пу ни, суд би у то ку по ступ ка, у 
скла ду са пра ви ли ма ма те ри јал ног упра вља ња пар ни цом у ве зи са при ку пља-
њем чи ње нич не гра ђе, ко ја на ла жу су ду да сво јим пи та њи ма у то ку по ступ ка, 
а на ро чи то на глав ној рас пра ви, утвр ди и ра све тли чи ње нич но ста ње69, треба ло 
да усме ра ва про це сне ак тив но сти у том прав цу да се утвр де све чи ње ни це 
од ко јих за ви си при ме на оба ре жи ма од го вор но сти. Осим то га, суд има оба-
ве зу да на при прем ном ро чи шту утвр ди ко ја ће се прав на пи та ња рас пра вити 
то ком по ступ ка70, што за пра во пред ста вља прав ну ква ли фи ка ци ју зах те ва 
ту жи о ца. Пи та ње је, ме ђу тим, у ко јој ме ри је ре ал но да ће суд већ на при-

67 Вид. Ран ко Ке ча, Мар ко Кне же вић, Гра ђан ско про це сно пра во, Слу жбе ни гла сник, 
Бе о град, 2018, 148.

68 О не кон клу зив но сти ту жбе вид. Мар ко Кне же вић, Рас прав но на че ло у срп ском пар-
нич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник, 2016, p. 150.

69 ЗПП, чл. 313.; Б. По знић – В. Ра кић Во ди не лић, 284. Вид. де таљ ни је М. Кне же вић, 
362, 372, 480.; Ни ко ла Бо ди ро га, Пар нич ни по сту пак, Уни вер зи тет у Бе о гра ду – Прав ни 
фа кул тет, Бе о град 2022, 194.

70 ЗПП, чл. 308 ст. 2.
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прем ном ро чи шту из вр ши ти ква ли фи ка ци ју зах те ва ту жи о ца пре ма пра ви-
ли ма ва ну го вор не од го вор но сти, ако је исти ту жи лац ква ли фи ко вао као 
зах тев пре ма пра ви ли ма уго вор не од го вор но сти. На чел ни по сту лат о при-
ме ни оног ре жи ма од го вор но сти ко ји је по вољ ни ји по оште ће ног у слу ча ју 
кон ку рен ци је, да кле, уко ли ко се он же ли пра вил но и до след но при ме ни ти, 
под ра зу ме ва до дат ни про це сни те рет за ту жи о ца да у ту жби или нај ка сни је 
на при прем ном ро чи шту, од но сно на пр вом ро чи шту глав не рас пра ве из не се 
све чи ње ни це ко је пот кре пљу ју при ме ну оба ре жи ма од го вор но сти. Та ко ђе, 
и суд има до дат не про це сне ду жно сти, јер на са мом по чет ку по ступ ка, ка да 
чи ње ни це још ни су утвр ђе не већ се са мо про јек ту је ко је ће би ти те ко је ће 
би ти прав но ре ле вант не, ква ли фи ку је их дру га чи је у од но су на ону ква ли-
фи ка ци ју за ко ју се опре де лио ту жи лац. За бра ном кон ку рен ци је зах те ва и 
ко гент ном при ме ном пра ви ла уго вор не од го вор но сти у слу ча ју ка да из истог 
жи вот ног до га ђа ја мо гу про ис те ћи ка ко уго вор на, та ко и ва ну го вор на од го-
вор ност, ка ко је то учи ње но у но вом ма ђар ском Гра ђан ском за ко ни ку, ови 
до дат ни про це сни иза зо ви се из бе га ва ју. Зна ју ћи да је по ма те ри јал но прав-
ном за ко ну кон ку рен ци ја ис кљу че на и да се при ме њу ју пра ви ла уго вор не 
од го вор но сти, ту жи лац би ква ли фи ко вао свој зах тев, а суд би упра вљао 
до ка зним по ступ ком у том прав цу да се ра све тле окол но сти ре ле вант не за 
по сто ја ње ис кљу чи во овог ре жи ма од го вор но сти, што на рав но не ума њу је 
оба ве зу су да да из вр ши прав ну ква ли фи ка ци ју чи ње ни ца, већ на по чет ку 
пар ни це и да по сту пак упра вља у том прав цу да се оне то ком по ступ ка утвр-
де. У сва ком слу ча ју, и ту жи лац и суд би би ли све сни то ком це лог по ступ ка 
да ће се при ме ни ти пра ви ла уго вор не од го вор но сти, те би про це сне рад ње 
ту жи о ца и су да на утвр ђи ва њу про це сне гра ђе би ле ко ор ди ни са ни је. С дру-
ге стра не, по о штра ва њем пра ви ла уго вор не од го вор но сти и ње ним при бли-
жа ва њем ва ну го вор ној од го вор но сти, у по гле ду оби ма, усло ва и раз ло га 
ис кљу че ња од го вор но сти, што је тен ден ци ја у упо ред ном71 и на шем пра ву72, 
по сте пе но би пре ста ла или би се бит но ума њи ла ствар на по треб на за при-
ме ном пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти, ка да је ште та на ста ла у ве зи са 
уго во ром, што нам је та ко ђе по ка за ло ис ку ство у ве зи са но вим ма ђар ским 
Гра ђан ским за ко ни ком. 

На по слет ку, вред не су па жње не ке но ве тен ден ци је у фран цу ском пра ву, 
и то у ве зи са оба пи та ња ко ја су по ста вље на у за кључ ку овог ра да. Ми ни-
стар ство прав де Фран цу ске је, на и ме, у мар ту 2017. го ди не об ја ви ло Про је кат 
ре фор ме гра ђан ско прав не од го вор но сти.73 У чл. 1233 про јек та је пред ло же но 
да се кон ку рен ци ја пра ви ла уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти из ри чито 

71 Вид. П. Шу ле јић, 344.
72 Вид. П. Шу ле јић, 350.
73 https://www.ju sti ce.go uv.fr /pu bli ca tion/Pro jet_de_re for me_de _la _re spon sa bi li te_ci vi le_ 

13032017.pd f .
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уре ди у За ко ни ку. Ме ђу тим, Про је кат ни је имао за циљ да се про ме ни тра-
ди ци о нал на non-cu mul док три на ко нач но уоб ли че на у суд ској прак си до 
три де се тих го ди на XIX ве ка, већ да се она ко ди фи ку је.74 Про је кат пред ви ђа 
да се у слу ча ју не ис пу ње ња уго вор не оба ве зе, ни ду жник, ни по ве ри лац не 
мо гу ис кљу чи ти при ме ну пра ви ла уго вор не од го вор но сти и опре де ли ти се 
за при ме ну пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти, што је у скла ду са док три-
ном non-cu mul у фран цу ском пра ву. Сле де ћи чла но ви, ме ђу тим, пред ви ђа ју 
не ко ли ко зна чај них из у зе та ка. Пр во, про је кат ис кљу чу је при ме ну уго вор не 
од го вор но сти у слу ча ју ште та услед по вре де те ле сног ин те гри те та, чак и 
он да ако су оне на ста ле у ве зи са из вр ше њем уго во ра.75 Ме ђу тим, оште ће ни 
се ипак мо же по зва ти на из ри чи ту од ред бу уго во ра, ако је она по вољ ни ја у 
од но су на пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти.76 На по слет ку, осим у не ким 
спе ци фич ним си ту а ци ја ма, ако се у свој ству оште ће ног ли ца на ђе тре ће 
ли це, ко је је пре тр пе ло ште ту услед из вр ше ња уго вор не оба ве зе, на кна да му 
се мо же до су ди ти са мо на осно ву пра ви ла ва ну го вор не од го вор но сти.77

На осно ву Про јек та Ми ни стар ства прав де, Се нат је сре ди ном 2020. го-
ди не усво јио пред лог за ко на о ре фор ми гра ђан ско прав не од го вор но сти.78 
Пред лог са др жи углав ном иден тич не од ред бе као про је кат у по гле ду за бра-
не кон ку рен ци је пра ви ла ре жи ма уго вор не и ва ну го вор не од го вор но сти.79 
Се нат је, ме ђу тим, пред лог за ко на вра тио за ко но дав ном од бо ру на по нов но 
раз ма тра ње.80 Пре ма ми шље њу Ива Ма јоа (Yves Mayeaud), упр кос то ме што 
се на про јек ту ра ди ло бли зу два де сет го ди на, с ци љем си сте ма ти зо ва ња и 
ко ди фи ко ва ња ду го го ди шње суд ске прак се, усва ја ње овог за ко на не спа да 
ме ђу при о ри тет не за ко но дав не ци ље ве фран цу ске вла де.81

74 Alex-Ge ert Ca ster mans, Thijs Be u mers, Ru ben de Gra af et al. Re port on the french avant-
pro jet de réfor me de la re spon sa bi lité ci vi le, HAL Open Sci en ce, 2017, p.16 https://hal.ar chi ves-
ou ver tes.fr /ha l-01373466/fi le/re port-on -th e-avant-pro jet-de-rc3a9for me-du-dro it-de-la-re spon sa-
bi litc3a9-ci vi le-fi nal.pd f .

Де таљ ни је о овом про јек ту у ве зи са пред ло гом ко ди фи ка ци је пра ви ла „non-cu mul“ 
вид. R. de Gra aff, 713–715.

75 Про је кат ре фор ме гра ђан ско прав не од го вор но сти, чл. 1233-1, ст. 1.
76 Про је кат ре фор ме гра ђан ско прав не од го вор но сти, чл. 1233-1, ст. 2.
77 Про је кат ре фор ме гра ђан ско прав не од го вор но сти, чл. 1233-2.
78 Pro po si tion de loi por tant réfor me de la re spon sa bi lité ci vi le https://www.se nat.fr /le g/

pp l19-678.html .
79 Пред лог за ко на о ре фор ми гра ђан ско прав не од го вор но сти, чл. 1233-1234.
О на стан ку и раз ли ка ма из ме ђу са др жи не Про јек та и Пред ло га вид. тек сто ве Се сил 

Гра ни је (Céci le Gra ni er) https://www.al ta ju ris.co m/re for me-de -la -re spon sa bi li te-ci vi le-ce -qu i-
es t-con ser ve-par -la-pro po si tion-de-loi -se na to ri a le-par tie-1/ и https://www.al ta ju ris.co m/re for me-
de -la -re spon sa bi li te-ci vi le-ce -qu i-es t-aban don ne-par-la-pro po si tion-de-loi -se na to ri a le-par tie-2/ .

80 https://www.as sem blee-na ti o na le.fr /dyn/15/dos si ers/DLR 5L15N40255 .
81 https://www.as so ci at he que.fr /fr /avis-ex pert-ou -en -es t-la -re for me-de -la -re spon sa bi li te-ci-

vi le.html .
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Con cur rent Cla ims in Con tract and Tort in Ser bian Law –  
with Re fe ren ce to the New Hun ga rian Ci vil Co de from 2013 and  

the Pro ject of the Re form of the French Ci vil Co de  
Re gar ding Li a bi lity for Da ma ge from 2017

Ab stract: In the Ser bian li te ra tu re the is sue of the over lap bet we en con trac-
tual and li a bi lity in tort has been tho ro ughly di scus sed. The ma jo rity of re fe ren-
ces sta te that the dif fe ren ces bet we en the two re gi mes of li a bi lity out we igh the ir 
com mon fe a tu res, thus se pa ra te sets of ru les sho uld exist go ver ning each. The re 
are aut hors who cla im that dif fe ren ces are not of such sig ni fi can ce so as ma ke 
the in te gral con cept of li a bi lity for da ma ge sen se less, hen ce they sup port the idea 
of re gu la ting both re gi mes of li a bi lity by a sin gle set of ru les. The ef fec ti ve Obli-
ga ti ons Act of 1978 is in li ne with the ma jo rity opi nion, sin ce it en vi sa ges dif fe rent 
sets of ru les for each re gi me of li a bi lity. Ta king in to ac co unt the exi sting du a lity 
of the ru les in the Act, which sig ni fi cantly dif fer on ma jor po ints, the key is sue is 
the over lap of con trac tual and tor ti o us li a bi lity, na mely ru les of which system of 
li a bi lity sho uld apply if the in ju red party may ba se the ir cla im on both (so-cal led 
con cur rency of cla ims). Lac king an ex pli cit ru le in the Obli ga ti ons Act, the ma-
jo rity as serts that the re gi me mo re fa vo ra ble to the in ju red party sho uld apply, 
which cor re sponds to the Ger man so lu tion. The in spi ra tion for this pa per is fo und 
in the new Hun ga rian Ci vil Co de from 2013 which, in con trast to its pre de ces sor, 
the 1959 Ci vil Co de, and the Ser bian Obli ga ti ons Act, con ta ins an ex pli cit ru le on 
the con cur rency of cla ims in con tract and tort. It pre scri bes a man da tory ap pli-
ca tion of the ru les of con trac tual li a bi lity even when the in flic ted da ma ge sup ports 
the ap pli ca tion of the ru les of the li a bi lity in tort. Such an ap pro ach is in li ne with 
the French non-cu mul doc tri ne. The aim of this pa per is, on the one hand, to ini-
ti a te a di scus sion whet her it wo uld be re a so na ble to ha ve a sta tu tory ru le in the 
Ser bian law re gu la ting ex pli citly the is sue of con cur rency of cla ims in con tract 
and tort. On the ot her hand, the pa per hig hlights the re a sons that led the le gi sla-
tor in Hun gary to pro hi bit the con cur rency of cla ims. The so lu tion of the new 
Tur kish Co de of Obli ga ti ons from 2011 is men ti o ned in the pa per, as well, which al so 
con ta ins an ex pli cit ru le on this su bject mat ter. Ho we ver, it to ok a di a me tri cally 
op po si te stand po int as the Hun ga rian Ci vil Co de: it ex pli citly ena bles com pe ting 
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cla ims not only in con tract and tort, but ac cor ding to any set of ru les gran ting 
re dress to the in ju red party. Fi nally, the pa per gi ves a re vi ew of the Pro ject of the 
Re form of the French Co de Ci vil con cer ning the ru les of the li a bi lity for da ma ge 
from 2017. The Pro ject en vi sa ged a ru le that wo uld co dify the tra di ti o nal stand-
po int of the ca se law and doc tri ne on the ex clu si on of the con cur ren ce of cla ims 
and man da tes the ap pli ca tion of the ru les on con trac tual li a bi lity. The Pro ject 
spe ci fi es, ho we ver, so me ma jor ex cep ti ons, when re gar dless of the exi sten ce of a 
con tract bet we en the par ti es, the ru les of tor ti o us li a bi lity apply. For the ti me 
be ing, ho we ver, it se ems that a ge nu i ne will of the le gi sla tu re is lac king to em body 
the Pro ject in the amend ments of the Co de ci vil.

Keywords: tor ti o us li a bi lity, con trac tual li a bi lity, li a bi lity for da ma ge, da-
ma ges, con cur ren ce of cla ims. 

Да тум при је ма ра да: 13.11.2022. 
Да тум при хва та ња ра да: 08.12.2022.





819

Ори ги нал ни на уч ни рад 336.226.2:502/504
doi: 10.5937/zrpfns56-40734

Цвје та на М. Цвјет ко вић Иве тић 
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
C.Cvjet ko vi cI ve tic@pf.uns.ac.rs
OR CID ID: 0000-0003-0000-8099

УЛО ГА ПО РЕ ЗА НА ИМО ВИ НУ У  
ЗА ШТИ ТИ ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ

Сажетак: У ра ду се раз ма тра ју еко ло шка обе леж ја по ре за на имо ви ну. 
Циљ ра да је да се пред ста ви на ко је се све на чи не овај по ре ски об лик мо же 
ко ри сти ти у по ли ти ци за шти те и уна пре ђи ва ња жи вот не сре ди не. Та ко ђе, 
ау тор ће на сто ја ти да утвр ди и да ли има про сто ра за уво ђе ње но вих по-
ре ских олак ши ца ка ко би срп ски по рез на имо ви ну по стао „зе ле ни ји“.

Кључнеречи: по рез на имо ви ну; еко ло шка уло га по ре за на имо ви ну; 
опо ре зи ва ње „зе ле не“ град ње; опо ре зи ва ње шу ма.

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

Са вре ме на дру штва ка рак те ри шу број ни еко ло шки про бле ми чи је ре-
ша ва ње из и ску је мул ти ди сци пли нар ни при ступ. Оту да ни је из не на ђу ју ћа 
чи ње ни ца да се жи вот на сре ди на шти ти и ме ра ма из обла сти по ре ског пра ва. 
На и ме, ка ко би по бољ ша ле еко ло шке пер фор ман се и исто вре ме но одр жа ле 
за до во ља ва ју ћи ни во еко ном ског ра ста, са вре ме не др жа ве све ви ше при бе-
га ва ју ко ри шће њу еко ло шких по ре за.1

Еко ло шки по ре зи, као вр ста еко ном ских ин стру ме на та, има ју дво ја ку 
функ ци ју: фи скал ну и под сти цај ну, тј. они обез бе ђу ју сред ства за под ми-
ре ње јав них по тре ба и под сти чу по на ша ње ко је је „при ја тељ ски“ на стро-
је но пре ма жи вот ној сре ди ни.2 Њи хов учи нак на жи вот ну сре ди ну се оства-

1 Mag da le na Zi o lo, Iwo na Bak, Ka tarzyna  Che ba, „En vo ri on men tal Ta xes – How Pu blic 
Po licy Ma kers Can Use Them in the De ci sion-Ma kin Pro cess?“, Pro ce dia Com pu ter Sci en ce 
159/2019, 2217.

2 Mar ket-Ba sed In stru ments for En vi ron men tal Po licy in Eu ro pe, Eu ro pean En vi ron men tal 
Agency, Co pen ha gen 2005, 6.
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ру је та ко што ути чу на це ну про из во да и ак тив но сти ко ји су еко ло шки 
не по доб ни.3

По ре ски си стем се мо же ко ри сти ти за оства ри ва ње еко ло шких ци ље-
ва уво ђе њем кла сич ног пи гу ви јан ског по ре за, код ко јег се ви си на по ре ског 
оп те ре ће ња од ре ђу је пре ма је ди ни ци еми то ва ног, од но сно ис пу ште ног зага-
ђе ња,4 или, пак, ко ри шће њем већ по сто је ћих по ре за.5 Ако се има у ви ду 
де фи ни ци ја еко ло шких по ре за,6 по рез на имо ви ну се на чел но не би мо гао 
ква ли фи ко ва ти као еко ло шки по рез.7 Ме ђу тим, у кон тек сту све ве ћег ко-
ри шће ња ин стру ме на та по ре ске по ли ти ке за оства ри ва ње еко ло шких ци-
ље ва, не изне на ђу је то што се кре а то ри по ре ских по ли ти ка ши ром све та 
све ви ше опреде љу ју да у окви ру овог по ре ског об ли ка пред ви де по ре ске 
олак ши це у чи јој осно ви ле же еко ло шки раз ло зи. Циљ ра да је да се пу тем 
упо ред но прав не ана ли зе уста но ви на ко је се све на чи не по рез на имо ви ну 
мо же ко ри сти ти за оства ри ва ње еко ло шких ци ље ва, као и да се утвр ди да 
ли се не ка ре ше ња из упо ред ног пра ва, за хва љу ју ћи ко ји ма по рез на имо-
ви ну по ста је „зе ле ни ји“, тре ба ју угра ди ти и у срп ски си стем опо ре зи ва ња 
имо ви не.

3 En vi ron men tal Ta xes-A Sta ti sti cal Gu i de, EU RO STAT: Of fi ce for Of fi cial Pu bli ca ti ons of 
the Eu ro pean Com mu ni ti es, Lu xem bo urg, 2013, 9.

4 Гор да на Илић По пов, Еко ло шки по ре зи, Прав ни фа кул тет у Бе о гра ду, Бе о град 2000, 
80.

5 У ли те ра ту ри се ти по ре зи озна ча ва ју као па ра-пи гу ви јан ски и дво стра но ко ри сни 
по ре зи. Вид. Ibid.; Цвје та на Цвјет ко вић, „Уло га по сред них по ре за у за шти ти жи вот не сре-
ди не, Пра во и при вре да 7-9/2013, 637-638.

6 У фи нан сиј ској ли те ра ту ри не по сто ји оп ште при хва ће на де фи ни ци ја еко ло шких 
по ре за. Ме ђу тим, јед на од нај ви ше упо тре бља ва них је де фи ни ци ја ко ја је да та за по тре бе 
EU RO STAT-а, пре ма ко јој су еко ло шки по ре зи по ре зи чи ја је осно ви ца фи зич ка је ди ни ца 
не че га за шта је до ка за но да има спе ци фи чан не га ти ван ути цај на жи вот ну сре ди ну. У фи-
нан сиј ској ли те ра ту ри сре ће се и де фи ни са ње еко ло шких по ре за као да жби на ко је се не по-
сред но уво де на до бра ко ја до при но се за га ђи ва њу жи вот не сре ди не, од но сно ко је се уво де 
на при род на до бра ко ја се на ла зе у оску ди ци због ни воа њи хо ве за га ђе но сти. Вид. Г. Илић 
По пов, 79; En vi ron men tal Ta xes-A Sta ti sti cal Gu i de, 9-10.

7 Тре ба ло би ипак на гла си ти да по сто је и од сту па ња од овог пра ви ла, тј. да по сто је 
не ки спе ци јал ни слу ча је ви ка да би се под по ре зе на при род не ре сур се, као ка те го ри ју 
еко ло шких по ре за (по ред по ре за на енер ген те, по ре за у обла сти са о бра ћа ја и по ре за на 
за га ђи ва ње), мо гли под ве сти спе ци фич ни по ре зи на зе мљи ште ко ји се пла ћа ју у слу ча ју 
кон вер зи је шум ског зе мљи шта, тј. кр че ња шу ма. Ва жно је на гла си ти да се у прак си ја-
вља ју и тзв. гра нич ни слу ча је ви ко ји зах те ва ју по дроб ну ана ли зу ка ко би се утвр ди ло да 
ли се уоп ште ра ди о еко ло шком по ре зу и о ко јој ка те го ри ји еко ло шких по ре за је реч. Илу-
стра ци је ра ди, мо же би ти спор но да ли је по рез на зе мљи ште ко ји се уво ди ка ко би се огра-
ни чи ло ши ре ње ур ба них под руч ја еко ло шки по рез. Вид. En vi ron men tal Ta xes-A Sta ti sti cal 
Gu i de, 13, 14, 16.
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2. ЕКО ЛО ШКА УЛО ГА ПО РЕ ЗА НА ИМО ВИ НУ

2.1.Опорезивањепољопривредног 
ишумскогземљишта

Тзв. кон вен ци о нал на по љо при вре да ко ја се за сни ва на пер ма нент ном 
ин те зи ви ра њу про из вод ње уз на вод ња ва ње и ве ли ке ко ли чи не ђу бри ва и 
пе сти ци да у ве ли кој ме ри до при но си де гра да ци ји жи вот не сре ди не8 и на-
ру ша ва њу здра вља љу ди. Као ре зул тат то га, раз ви ла се ор ган ска по љо при-
вре да, чи је је јед но од основ них обе леж ја одр жи вост.9

Упр кос то ме што се ор ган ска по љо при вре да за сни ва на ви со ком по што-
ва њу еко ло шких прин ци па, упо ред но прав на ана ли за нам је по ка за ла да, 
по сма тра но са аспек та по ре за на имо ви ну, не по сто ји раз ли ка у по гле ду 
по ре ског трет ма на зе мљи шта ко је се ко ри сти за кон вен ци о нал ну и оног ко-
је се ко ри сти за ор ган ску по љо при вре ду. Ор ган ској по љо при вре ди по др шка 
се пру жа, пр вен стве но, кроз суб вен ци је,10 али и кроз не ке дру ге по ре зе (нпр. 
по рез на до хо дак).11 Шта ви ше, оно што је уоч љи во је сте да у јед ном бро ју 
зе ма ља, из по ли тич ких, еко ном ских, со ци јал них и дру гих раз ло га, по љо-
при вред но зе мљи ште ужи ва при ви ле го ва ни по ре ски трет ман, што нам го-
во ри да су у пот пу но сти за не ма ре ни не по вољ ни ути ца ји по љо при вред не де-
лат но сти по жи вот ну сре ди ну на те ре ну по ре за на имо ви ну, од но сно да су 
при ли ком опо ре зи ва ња по љо при вред ног зе мљи шта еко ло шки ци ље ви дру-
го ра зред ног зна ча ја. Тај при ви ле го ва ни по ре ски трет ман по љо при вред ног 
зе мљи шта мо же се са сто ја ти у при ме ни спе ци јал них пра ви ла о вред но ва њу 

8 Сек тор по љо при вре де од го во ран је за око 21-37% го ди шње еми си је га со ва ко ји иза-
зи ва ју ефе кат ста кле не ба ште. Вид. John Lynch, Mic hel le Cain, Da vid Fra me, Raymond Pi er-
re hum bert, „Agri cul tu re’s Con tri bu tion to Cli ma te Chan ge and Ro le of Mi ti ga tion is Dis tinct From 
Pre do mi nantly Fos sil CO2 – Emit ting Sec tors“, Fron ti ers in Su sta i na ble Food Systems Fe bru ary 
2021, 2.

9 Спој еко ло ги је, агро е ко ло ги је, агро но ми је и хор ти кул ту ре омо гу ћу је да се у ор ган-
ској про из вод њи по др жа ва ју би о ло шки ци клу си и про це си слич ни при род ним. У ње ној 
осно ви ле жи ре ви та ли за ци ја и раз вој зе ле них по сло ва и по љо при вре де у це ли ни. По ред 
то га, ва жан аспе кат ор ган ске по љо при вре де, као и зе ле не еко но ми је, је сте ко ри шће ње би о-
ма се и ре ци кла жа ор ган ског ма те ри ја ла на фар ми. Вид. Бран ка Ла зић, Ср ђан Ше ре ме шић, 
„Зна чај ор ган ске про из вод ње хра не у окви ру зе ле не еко но ми је“, Гло ба ли за ци ја, глад у све ту, 
но ве тех но ло ги је и њи хов ути цај на про из вод њу хра не (ур. Рат ко Ла за ре вић), Ра до ви са на-
уч ног ску па одр жа ног 26. ја ну а ра 2017. го ди не, Бе о град 2017, 64.

10 Вид. En no Ba hrs, „Pro po sals for Mo re Ef fi ci ent Sub sidy System for Or ga nic Far ming: 
Po ten tial Use of the Tax System wit hin the Eu ro pean Union“, Re ne wa ble Agri cul tu re and Food 
System 3/2004, 148-154.

11 При ме ра ра ди, у Фран цу ској се по љо при вред ни ци ма ко ји оства ру ју ба рем 40% при-
хо да од ор ган ске по љо при вре де обез бе ђу је по ре ски кре дит у ви си ни од 3500 евра. Вид. 
Ta xa ti on in Agri cul tu re, OECD – Com mit tee for Agri cul tu re, Pa ris 2019, 65.
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по ре ске осно ви це, под вр га ва њу ни жој по ре ској сто пи,12 па, чак, и у пот пу ном 
из у зи ма њу од опо ре зи ва ња.13

Пре не го што се из ло жи по ре ски трет ман шу ма у окви ру по ре за на имо-
ви ну, ва жно је ис та ћи да оне има ју ве ли ки зна чај у за шти ти и уна пре ђи ва њу 
жи вот не сре ди не. На и ме, по ред при вред не (про из вод ња дрв них и не дрв них 
шум ских про из во да) и со ци јал не (нпр. за шти та на се ља и ин фра струк тур них 
обје ка та од еро зи је и кли зи шта, обез бе ђи ва ње про сто ра за од мор и ре кре а-
ци ју, очу ва ње ру рал них под руч ја, од бра на зе мље, итд.), шу ме има ју и еко-
ло шку функ ци ју, тј. из у зет но ва жну уло гу у очу ва њу би о ди вер зи те та, пре-
чи шћа ва њу за га ђе ног ва зду ха, за шти ти од бу ке, убла жа ва њу штет ног деј ства 
ефек та ста кле не ба ште, итд.14

Ру ко во де ћи се њи хо вим ве ли ким еко ло шким зна ча јем, по је ди не зе мље 
су шу ма ма обез бе ди ле при ви ле го ва ни трет ман на те ре ну по ре за на имо ви ну. 
Упо ред но прав на ана ли за нам је по ка за ла да се при ли ком про пи си ва ња по-
ре ских олак ши ца за шу ме сре ћу два при сту па. Пр ви при ступ под ра зу ме ва 
да по ре ске олак ши це ужи ва ју све шу ме. При ме ра ра ди, Бу гар ска и Ма ђар ска 
по ре ско осло бо ђе ње пред ви ђа ју за све ка те го ри је шу ма.15 Дру ги при ступ 
под ра зу ме ва да су по ре ске олак ши це до ступ не са мо по је ди ним ка те го ри ја-
ма шу ма. Та ко, у упо ред ном пра ву по ре ско осло бо ђе ње се че сто пред ви ђа 
са мо за шу ме ко је не ма ју ко мер ци јал ни ка рак тер,16 тј. за тзв. за штит не шуме 

12 Вид. Цвје та на Цвјет ко вић, По рез на имо ви ну у ста ти ци, док тор ска ди сер та ци ја, 
Прав ни фа кул тет у Бе о о гра ду, Бе о град 2015, 94-97. 

13 При ме ра ра ди, у Ре пу бли ци Срп ској и Се вер ној Ма ке до ни ји об ра ђе но по љо при вред-
но зе мљи ште, од но сно зе мљи ште ко је се ко ри сти за по љо при вред ну про из вод њу у пот пу-
но сти је осло бо ђе но пла ћа ња по ре за на имо ви ну. Вид. чл. 9, ст. 1, тач. 12 За ко на о по ре зу на 
не по крет но сти, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 91/15; Чл. 8, ст. 1, тач. 10 За кон за да но ци те на 
имот, Слу жбе ни Ве сник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, бр. 61/04, 92/07, 102/08, 35/11, 53/11, 84/12, 
188/13, 154/15, 192/15, 23/16. 

14 Чл. 6 За ко на о шу ма ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр.30/10, 93/12, 89/15, 95/18.
15 У Ма ђар ској је пред ви ђе но по ре ско осло бо ђе ње за све шу ме ко је су ре ги стро ва не у 

од го ва ра ју ћем ре ги стру за по тре бе упра вља ња шу ма ма. Ка да је у пи та њу Бу гар ска, у овој 
зе мљи по рез на имо ви ну се пла ћа са мо на гра ђе вин ске објек те и зе мљи ште уну тар гра ђе-
вин ског под руч ја на се ље них ме ста, што зна чи да се на не по крет но сти ван ових под руч ја, 
ко ја су од ре ђе на де таљ ним пла ном зо ни ра ња, као што су по љо при вред но зе мљи ште и шу-
ме, не пла ћа по рез на имо ви ну. Вид. Gábor Hulkó, Júlia Fehér, „Hun gary“, Real Pro perty Ta xes 
and Pro perty Mar kets in CEE Co un tri es and Cen tral Asia (eds. Mic hal Ra dvan et al.), In sti tu te 
for Lo cal Self-Go vern ment, Ma ri bor 2021,158; Di mi tar Sto i me nov, Don ka Stoyche va, Ni ko lay 
Pa nayotov, „Pro perty Tax Va lu es in Bul ga ria“, Real Pro perty Ta xes and Pro perty Mar kets in CEE 
Co un tri es and Cen tral Asia (eds. Mic hal Ra dvan et al.), In sti tu te for Lo cal Self-Go vern ment, Ma-
ri bor 2021, 304.

16 При ме ра ра ди, у Есто ни ји се по рез на имо ви ну не пла ћа на зе мљи ште на ко јем је 
оба вља ње еко ном ске ак тив но сти за бра ње но, па се, са мим тим, не пла ћа ни на шу ме ко је 
не ма ју ко мер ци јал ни ка рак тер. Вид. Tam bet Ti its, „Re va lu a ti oin Is su es in Esto nia“, Real Pro-
perty Ta xes and Pro perty Mar kets in CEE Co un tri es and Cen tral Asia (eds. Mic hal Ra dvan et al.), 
In sti tu te for Lo cal Self-Go vern ment, Ma ri bor 2021, 258.
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(шу ме са на гла ше ном еко ло шком функ ци јом) и шу ме спе ци јал не на ме не 
(нпр. шу ме са на гла ше ном ис тра жи вач ком функ ци јом, шу ме са на гла ше ном 
со ци јал ном функ ци јом, шу ме у окви ру на ци о нал них пар ко ва и сл.). Илу-
стра ци је ра ди, по ре ско осло бо ђе ње за за штит не шу ме, обез бе ђе но је у Сло-
ве ни ји, Сло вач кој, Цр ној Го ри и Пољ ској, а за шу ме по себ не на ме не у Сло-
ве ни ји и Цр ној Го ри.17

Упо ред но прав на ана ли за је, та ко ђе, по ка за ла да не ке зе мље, по пут Тур-
ске и Че шке, при ме њу ју при вре ме но по ре ско осло бо ђе ње за шум ско зе мљи-
ште ко је се по но во при во ди на ме ни.18

2.2.Опорезивање„зелене“градње

Ако се има у ви ду чи ње ни ца да су гра ђе вин ски објек ти „за слу жни“ за 
око 35% гло бал не по тро шње енер ги је, од но сно за 38% гло бал не еми си је 
угљен-ди ок си да,19 по ста је ја сно за што тзв. зе ле на град ња има све ва жни ју 
уло гу у бор би про тив за га ђи ва ња жи вот не сре ди не.20 Ме ђу тим, тре ба на-
гла си ти да у при лог ње ног по сто ја ња, осим еко ло шких, го во ре и еко ном ски 
и дру штве ни раз ло зи.21

17 Člen 2 Ured ba o va ro val nih go zdo vih in go zdo vih s po seb nim na me nom, Urad ni list RS, 
št. 88/05, 56/07, 29/09, 91/10, 1/13, 39/15, 191/20; Klára Báliková, Zu za na Dobšinská, Emília 
Balážová, Pe ter Va lent, Ja ro slav Šálka, „Fo rest land tax re duc ti ons – an ef fec ti ve payment for fo rest 
ecosystem ser vi ces in Slo va kia?“, Cen tral Eu ro pean Fo re stry Jo ur nal 4/2021, 167, 171; чл. 30-31 
За ко на о шу ма ма, Слу жбе ни лист ЦГ, бр. 74/10, 40/11, 47/15; Wi e sla wa Mi e mi ec, „Po land?“, 
Real Pro perty Ta xes and Pro perty Mar kets in CEE Co un tri es and Cen tral Asia (eds. Mic hal Ra dvan 
et al. ), In sti tu te for Lo cal Self- Go vern ment, Ma ri bor 2021, 127.

18 У Че шкој по ре ско осло бо ђе ње тра је 25 го ди на, и то ра чу на ју ћи од го ди не у ко јој је 
та кво зе ми ште по но во при ве де но на ме ни, од но сно го ди не у ко јој је оно по шу мље но. Вид. 
Mic hal Ra dvan, Ja na Kranecová, „Is Ad Va lo rem Pro perty Ta xa ti on a So lu tion for the Czech Re-
pu blic?“, Real Pro perty Ta xes and Pro perty Mar kets in CEE Co un tri es and Cen tral Asia (eds. 
Mic hal Ra dvan et al. ), In sti tu te for Lo cal Self- Go vern ment, Ma ri bor 2021, 58; Meh met Al per-
tun ga Av ci, “Pro perty Tax Ef fi ci ency in Tur key”, Real Pro perty Ta xes and Pro perty Mar kets in 
CEE Co un tri es and Cen tral Asia (eds. Mic hal Ra dvan et al.), In sti tu te for Lo cal Self-Go vern ment, 
Ma ri bor 2021, 625.

19 Ту се ми сли на ре зи ден ци јал не и не ре зи ден ци јал не објек те, као и на објек те гра ђе-
вин ске ин ду стри је. Вид. Bu il ding Sec tor Emis si ons Hit Re cord High, but Low-Car bon Pan de mic 
Re co very Can Help Tran sform Sec tor – UN Re port, https://www.unep.org/news-and-sto ri es/press-
re le a se/bu il ding-sec tor-emis si ons-hit-re cord-high-low-car bon-pan de mic, 9. фе бру ар 2022. го ди не.

20 По тре ба за пре о ри јен ти са њем на тзв. зе ле ну град њу пре по зна та је и на ни воу Европ-
ске уни је. На и ме, њен циљ је да до кра ја 2050. го ди не це ло куп ни гра ђе вин ски фонд бу де де-
кар бо ни зо ван. Вид. Di rec ti ve (EU) 2018/844 of the Eu ro pean Par li a ment and od the Co un cil of 30 
May 2018 Amen ding Di rec ti ve 2010/31/EU on the Energy Per for man ce of Bu il dings and Di rec ti ve 
2012/27/EU on Energy Ef fi ci ency, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union L 156/75 of 19 Ju ne 2018.

21 На и ме, зе ле на град ња сма њу ју еми си ју угљен-ди ок си да за 30%, по тро шњу во де за 
40%, по тро шњу елек трич не енер ги је за 50%, а ко ли чи ну от па да за чак 70%. Што се ти че 
еко ном ских раз ло га, ту се, пр вен стве но, ми сли на ду го роч не уште де ко је се оства ру ју на 
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„Зе ле ну“ град њу ка рак те ри ше ефи ка сност у по гле ду упо тре бе ре сур са, 
као и од го вор ност у од но су на жи вот ну сре ди ну и људ ско здра вље, и то то ком 
це ло куп ног жи вот ног ци клу са гра ђе вин ског објек та.22 Из ова квог од ре ђе ња, 
мо же мо за кљу чи ти да по сто ји чи тав низ обе леж ја за хва љу ју ћи ко ји ма гра-
ђе вин ски објек ти по ста ју „зе ле ни“ (нпр. ко ри шће ње об но вљи вих из во ра 
енер ги је, ефи ка сна упо тре ба енер ги је, во де и дру гих ре сур са, упо тре ба ма-
те ри ја ла ко ји су не ток сич ни и одр жи ви, из град ња на ло ка ци ја ма ко је су 
еко ло шки при хва тљи ве, итд.).23

Ру ко во де ћи се пр вен стве но еко ло шким раз ло зи ма, по је ди не зе мље су 
„зе ле ној“ град њи обез бе ди ле раз ли чи те вр сте под сти ца ја, ко ји се у ли те ра-
ту ри озна ча ва ју као екс тер ни под сти ца ји. Они мо гу би ти фи нан сиј ски и 
не фи нан сиј ски. Под фи нан сиј ске под сти ца је под во де се суб вен ци је и олак-
ши це на те ре ну по ре за и дру гих да жби на (так са и на кна да), а под не фи нан-
сиј ске раз ли чи те по год но сти ад ми ни стра тив ног ка рак те ра, као што су бр жи 
по сту пак до би ја ња гра ђе вин ских до зво ла, од го ва ра ју ћа тех нич ка по др шка, 
итд.24 Ни ка ко не тре ба из гу би ти из ви да да би екс тер ни под сти ца ји би ли 
бе сми сле ни да не ма ин тер них под сти ца ја, тј. да не ма оних по год но сти ко је 
про ис ти чу из са ме при ро де „зе ле не“ град ње (нпр. ефи ка сна упо тре ба ре сур-
са, бо ља ко ти ра ност на тр жи шту, ве ћи сте пен дру штве не при хва тљи во сти).25

Што се ти че ефек тив но сти под сти ца ја за „зе ле ну“ град њу, по је ди на 
ис тра жи ва ња спро ве де на у САД-у су по ка за ла да су ад ми ни стра тив не по-
год но сти, по себ но оне ко је се са сто је у бр жем по ступ ку из да ва ња раз ли чи-
тих до зво ла, би ле ефек тив ни је у под сти ца њу „зе ле не“ град ње од фи нан сиј-
ских под сти ца ја. Ме ђу тим, ре зул та ти ис тра жи ва ња ко је је спро ве де но у 
Ки ни и Хонг Кон гу ак це нат ста вља ју на ин тер не под сти ца је, тј. ре зул та ти 
тих ис тра жи ва ња су по ка за ли да кључ ну уло гу при ли ком до но ше ња од лу ке 

име ма ње по тро шње ре сур са (нпр. елек трич не енер ги је), на ве ћу про дај ну це ну та квих обје-
ка та, као и на ве ћу сто пу њи хо вог ко ри шће ња. Не тре ба за не ма ри ти ни њи хо ве дру штве не 
ко ри сти, ко је се огле да ју у по бољ ша њу рад ног и жи вот ног окру же ња тј. у по зи тив ним ефек-
ти ма по здра вље и це ло куп но бла го ста ње љу ди ко ји у њи ма жи ве. Вид. Ан дре ја То до ро вић, 
Сне жа на Цо лић, Ан дри ја По по вић, „Еко ло шке ино ва ци је у слу жби одр жи вог раз во ја у 
Европ ској уни ји“, Збор ник ра до ва са 11. ме ђу на род ног сим по зи ју ма о упра вља њу при род ним 
ре сур си ма (ур. Бо јан Ђор ђе вић, Сил ва на Илић), За је чар 2021, 125. 

22 Sha re e na Ab. Azis Sha zim, Ibra him Si pan, Ma i mu nah Sa pri, „Pro perty Tax As ses sment 
In cen ti ves for Green Bu il ding: A Re vi ew“, Re ne wa ble and Su sta i na ble Energy Re vi ews Vol. 60/2016, 
537.

23 Ibid; Eli za beth Brown, Har vey Sachs, Pa trick Qu in lan, Da niel Wil li ams, Tax Cre dits for 
Energy Ef fi ci ency and Green Bu il dings: Op por tu ni ti es for Sta te Ac tion, Energy and En vi ron men tal 
Po licy, Re port Num ber E021, Ame ri can Co un cil for an Energy-Ef fi ci ent Eco nomy, Was hing ton, D.C. 
2002, 3.

24 Ola ni pe kun Ayokun le Olu bun mi, Paul Bo Xia, Mar tin Skit mo re, „Green Bu il ding In cen-
ti ves: A Re vi ew“, Re ne wa ble and Su sta i na ble Energy Re vi ews Vol. 59/2016, 1613-1615.

25 Ibid., 1615-1617.
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о ку по ви ни, од но сно из град њи „зе ле них“ обје ка та има ју њи хо ве еко ло шке 
пред но сти, еко ло шка уве ре ња, сти ца ње, од но сно очу ва ње од го ва ра ју ће ре-
пу та ци је и сл.26

По др шка енер гет ски ефи ка сним објек ти ма и објек ти ма ко ји ко ри сте 
об но вљи ве из во ре енер ги је27 ни је ре зер ви са на са мо за по рез на имо ви ну, већ 
се пру жа и на те ре ну дру гих по ре за, као што су по рез на до хо дак, по рез на 
до бит, ПДВ, по рез на елек трич ну енер ги ју,28 итд. По ре ске олак ши це у окви-
ру по ре за на имо ви ну за енер гет ски ефи ка сне објек те обез бе ђе не су, при ме-
ра ра ди, у Бу гар ској, Флан дри ји, као и у по је ди ним др жа ва ма у окви ру 
САД-а. Та ко, у Бу гар ској по сто ји при вре ме но по ре ско осло бо ђе ње за објек те 
ко ји по се ду ју од го ва ра ју ће „зе ле не“ сер ти фи ка те о енер гет ским свој стви ма 
згра де,29 у Флан дри ји об ве зник има пра во на ума ње ње по ре за на имо ви ну у 
тра ја њу од пет го ди на у си ту а ци ја ма ка да се за нај ма ње 75% објек та ме ња 
си стем гре ја ња и изо ла ци је,30 док се у са ве зној др жа ви Њу Јорк не опо ре зу ју 
„по бољ ша ња“, тј. уве ћа ња вред но сти ре зи ден ци јал них обје ка та до ко јих је 
до шло по ве ћа њем њи хо ве енер гет ске ефи ка сно сти.31

САД и Шпа ни ја су, с дру ге стра не, при ме ри зе ма ља ко је на те ре ну по-
ре за на имо ви ну фа во ри зу ју објек те ко ји ко ри сте об но вљи ве из во ре енер ги је. 
Та ко, у Шпа ни ји ло кал не са мо у пра ве мо гу да ума ње по ре ску оба ве зу за чак 
50% ако се ра ди о стам бе ним објек ти ма ко ји ко ри сте со лар ну енер ги ју.32 
По што се ра ди о фа кул та тив ној по ре ској олак ши ци, ве ли ки број ло кал них 
са мо у пра ва се ни је опре де лио за ње но уво ђе ње, а оне ко је су то учи ни ле, 
углав ном су се од лу чи ва ле за вре мен ски огра ни чен (од јед не до три го ди не) 

26 Осим то га што по је ди не сту ди је до во де у пи та ње њи хо ву ефек тив ност, екс тер ни 
под сти ца ји се кри ти ку ју и због чи ње ни це да је вр ло те шко од ре ди ти њи хов оп ти мал ни ниво, 
као и због чи ње ни це да се њи хо во оства ри ва ње ве зу је за по сто ја ње од го ва ра ју ћих зе ле них 
сер ти фи ка та, чи је до би ја ње је ре ла тив но ску по и ком пли ко ва но. Вид. Ibid., 1617.

27 Енер гет ски ефи ка сне згра де су згра де ко је тро ше ми ни мал ну ко ли чи ну енер ги је уз 
обез бе ђе ње по треб них усло ва ком фо ра, а енер ги ја из об но вљи вих из во ра пред ста вља енер-
ги ју из об но вљи вих не фо сил них из во ра као што су енер ги ја ве тра, сун че вог зра че ња, ге о тер-
мал на енер ги ја, енер ги ја под зем них и по вр шин ских во да, би о ма са и оста ло. Вид. чл. 2, ст. 
1, тач. 25, 27 Пра вил ни ка о енер гет ској ефи ка сно сти згра да, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 61/11.

28 S. Ab. Azis Sha zim, I. Si pan, M. Sa pri, 534-535.
29 Cat he ri ne Col lins, Anju Cho pra, „Pro perty Tax In cen ti ves for Re ne wa ble Energy: Per va-

si ve yet Idi osyncra tic“, Tax Analyst Oc to ber 2013, 205; S. Ab. Azis Sha zim, I. Si pan, M. Sa pri, 
539.

30 Fa bio Tog net ti, Analysis of Exi sting In cen ti ves in Eu ro pe for He a ting Po we red by Fos sil 
Fu els and Re ne wa ble So ur ces, Eu ro pean En vi ron men tal Bu re au, Brus sels 2020, 5.

31 S. Ab. Azis Sha zim, I. Si pan, M. Sa pri, 539-542.
32 Пра во на по ре ски кре дит усло вље но је до би ја њем од го ва ра ју ћег ад ми ни стра тив ног 

одо бре ња, у сми слу да ин ста ли ра ни ко лек то ри мо ра ју да бу ду одо бре ни од стра не над ле жног 
те ла. Вид. Mi len ka Vil lca –Po zo, Juan Pa blo Gon za les-Bu stos, „Tax In cen ti ves to Mo der ni ze the 
Energy Ef fi ci ency of the Ho u sing in the Spain“, Energy Po licy Vol. 128/2019, 535.



826

Цвје та на М. Цвјет ко вић Иве тић, Уло га по ре за на имо ви ну у за шти ти жи вот не сре ди не (819–834)

по ре ски кре дит у ра спо ну од 15% до 50%.33 У САД-у по ре ске олак ши це су 
нај че шће огра ни че не са мо на ре зи ден ци јал не објек те и углав ном се ма ни-
фе сту ју та ко да се од опо ре зи ва ња, у це ло сти или де ли мич но, из у зи ма део 
по ре ске осно ви це, тј. уве ћа ње вред но сти ре зи ден ци јал ног објек та до ко јег 
је до шло за хва љу ју ћи ин ста ла ци ји уре ђа ја ко ји ко ри сте об но вљи ве из во ре 
енер ги је.34 Мно го ре ђе се ко ри сте по ре ски кре ди ти.35

Ва жно је на гла си ти да се у упо ред ном пра ву пред ви ђа ју по ре ске олакши-
це и за не ре зи ден ци јал ну имо ви ну ко ја ко ри сти об но вљи ве из во ре енер ги је. 
Илу стра ци је ра ди, не ке са ве зне др жа ве у окви ру САД-а, по пут Ко нек ти ка та, 
су про ши ри ле по ре ске олак ши це и за ин ду стриј ску и ко мер ци јал ну имо ви ну, 
а не ке опет не пре ци зи ра ју вр сту не по крет но сти ко ја има пра во на олак ши цу, 
већ са мо уста но вља ва ју пра ви ло да про из ве де на енер ги ја мо ра би ти на ме ње-
на за по тро шњу на ли цу ме ста. Ме ђу тим, у по је ди ним др жа ва ма по ре ска 
олак ши ца на те ре ну по ре за на имо ви ну се при зна је, под од ре ђе ним усло ви ма, 
и об ве зни ци ма ко ји про из во де енер ги ју из об но вљи вих из во ра, а ко ја ни је 
на ме ње на за по тро шњу на ли цу ме ста, већ за да љу про да ју.36 При ме ра ра ди, 
при ви ле го ва ни по ре ски трет ман имо ви не ко ја се ко ри сти за про из вод њу елек-
трич не енер ги је ко ри шће њем об но вљи вих из во ра сре ће се у Фин ској, у ко јој 
су све ве тро е лек тра не под врг ну те спе ци јал ним пра ви ли ма при ли ком вред-
но ва ња по ре ске осно ви це, као и у Бел ги ји и Хо лан ди ји, у ко ји ма су пла ћа ња 
по ре за на имо ви ну осло бо ђе не ве тро е лек тра не ко је се на ла зе на мо ру.37

Као што ви ди мо, „зе ле на“ град ња се мо же при ви ле го ва ти на те ре ну 
по ре за на имо ви ну на раз ли чи те на чи не. При мер пољ ског гра да Ка ли ша, у 
ко јем је пред ви ђе но по ре ско осло бо ђе ње у слу ча ју озе ле њи ва ња кро во ва и 
фа са да ре зи ден ци јал них обје ка та,38 по ка зу је да је ди ни це ло кал не са мо у пра ве 

33 Ibid., 534; Аntonio Sánchez-Bra za, Maŕia del P. Pa blo-Ro me ro, „Eva lu a tion of Pro perty 
Tax Bo nus to Pro mo te So lar-Ther mal Systems“, Energy Po licy Vol. 67/2014, 833-834

34 S. Ab. Azis Sha zim, I. Si pan, M. Sa pri, 539-542.
35 C. Col lins, A. Cho pra, 206, 207, 213.
36 При ме ра ра ди, та кве олак ши це пред ви ђе не су у Мон та ни и Ари зо ни. Вид. Ibid., 

212-213.
37 Тре ба на гла си ти да су у Хо лан ди ји ве тро е лек тра не ко је се на ла зе на мо ру осло бо-

ђе на по ре за на имо ви ну са мо уко ли ко су ло ци ра не у од ре ђе ним зо на ма (12 ми ља од оба ле 
Хо лан ди је). Вид. The Po wer of Na tu re – Ta xa ti on of Wind Po wer – 2020, KPMG Law Advo kat-
fir ma AS, Co pen ha gen 2020, 22, 37, 72.

38 Пра во на по ре ско осло бо ђе ње се при ме њу је од по чет ка 2022. го ди не у слу ча је ви ма 
сад ње ви ше го ди шњих би ља ка на кро ву (чи ме се обез бе ђу је ви ше се зон ска ве ге та ци ја), или, 
пак, у слу ча је ви ма озе ле њи ва ња нај ма ње јед ног зи да ви но вом ло зом чи ји су ко ре ни у зе мљи. 
Овим ме ра ма се по бољ ша ва ква ли тет ва зду ха и ге не рал но ква ли тет жи во та, јер се ра ди о 
при род ним фил те ри ма про тив за га ђи ва ња, ко ји исто вре ме но ре гу ли шу тем пе ра ту ру уну тар 
објек та, ап сор бу ју вла гу, сма њу ју бу ку, шти те од то пло те и ве тра. Не сме се за не ма ри ти ни 
њи хо ва естет ска функ ци ја. Вид. Ka lisz, in Po land Wa i ves Pro perty Tax when Gre e ning Ro ofs 
and Fa ca des,
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мо гу да бу ду при лич но кре а тив не у про мо ви са њу „зе ле не“ град ње. На рав но, 
пред у слов за то је да има ју за кон ско овла шће ње да уво де по ре ске олак ши це.

2.3.Утицајпорезанаимовинуназаустављањеширења 
урбанихподручја

Са вре ме на дру штва ка рак те ри ше све ве ће ши ре ње ур ба них под руч ја, 
ко је ре зул ти ра чи та вим ни зом не же ље них ефе ка та по жи вот ну сре ди ну, као 
што су гу би так отво ре ног про сто ра ко ји има еко ло шку, естет ску и ре кре а-
тив ну вред ност, уни шта ва ње при род них ста ни шта за биљ ни и жи во тињ ски 
свет, по ве ћа но ко ри шће ње ау то мо би ла, па са мим тим и ве ћи сте пен за га ђи-
ва ња ва зду ха, на ру ша ва ње спо соб но сти зе мљи шта да вр ши сво је кључ не 
еко ло шке функ ци је, итд. Ме ђу тим, по рез на имо ви ну у са вре ме ним по ре ским 
си сте ми ма ни је кон ци пи ран та ко да се њи ме ин тер на ли зу ју на ве де не не га-
тив не еко ло шке еск тер на ли је.39

Пи та ње ко је при вла чи па жњу те о ре ти ча ра је сте да ли по рез на имо ви-
ну мо же да има ути цај на за у ста вља ње да љег ши ре ња ур ба них под руч ја. 
Спро ве де не ем пи риј ска ис тра жи ва ња су по ка за ла да по ре ски ин стру мен ти, 
па и по рез на имо ви ну, са ми по се би, не мо гу оства ри ти же ље не ци ље ве у 
по гле ду упо тре бе зе мљи шта, осим ако су по ве за ни са не ким дру гим ин стру-
мен ти ма пла ни ра ња. Да кле, ис тра жи ва ња су по ка за ла да је ути цај по ре за 
су ви ше слаб да би се у до вољ ној ме ри огра ни чи ло не кон тро ли са но ши ре ње 
гра до ва и оства ри ли још не ки спе ци фич ни ји ци ље ви, као што је обез бе ђи вање 
до вољ но зе ле них по вр ши на у ур ба ним под руч ји ма.40

3. ЕКО ЛО ШКА УЛО ГА ПО РЕ ЗА НА ИМО ВИ НУ У СР БИ ЈИ

Код по ре за на имо ви ну срп ски за ко но да вац је пред ви део две вр сте по-
ре ских олак ши ца: по ре ске кре ди те, ко ји се ве зу ју ис кљу чи во за стам бе не 
објек те, и по ре ска осло бо ђе ња, у чи јој осно ви ле же раз ли чи ти раз ло зи, укљу-
чу ју ћи и еко ло шке. Њи хо во про пи си ва ње ис кљу чи во је у над ле жно сти цен-
трал не вла сти, тј. је ди ни це ло кал не са мо у пра ве у Ср би ји не мо гу уста но-
вља ва ти но ве по ре ске олак ши це, ми мо оних пред ви ђе них за ко ном.

Еко ло шке пред но сти ор ган ске по љо при вре де срп ски за ко но да вац ни је 
пре по знао ни на те ре ну по ре за на имо ви ну, ни на те ре ну дру гих по ре ских 

https://www.the mayor.eu/en/a/vi ew/ka lisz-in -po land-wa i ves-pro perty-tax -when-gre e ning-
ro ofs-an d-fa -ades-9272, 23. март 2022. го ди не.

39 Шта ви ше, по ре зом на имо ви ну не ће се мо ћи у пот пу но сти на док на ди ти ни тро шко-
ви ко ји на ста ју из град њом но ве ин фра струк ту ре услед ур ба не екс пан зи је. Вид. Ni co la Brandt, 
Gre e ning the Pro perty Tax, OECD Wor king Pa pers on Fi scal Fe de ra lism, OECD Pa ris, 2014, 6-7.

40 Ibid., 9-10, 13.
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об ли ка.41 Ге не рал но, еко ло шка уло га по ре за на имо ви ну у Ср би ји при лич но 
је скром на, од но сно пред ви ђе на су са мо два по ре ска осло бо ђе ња ко ја су еко-
ло шки мо ти ви са на. Та ко, срп ски за ко но да вац про пи су је при вре ме но по ре ско 
осло бо ђе ње за шум ско (и по љо при вред но) зе мљи ште ко је се по но во при во-
ди на ме ни, и то у тра ја њу од пет го ди на, ра чу на ју ћи од по чет ка при во ђе ња 
на ме ни.42 Циљ овог по ре ског осло бо ђе ња је сте обез бе ђи ва ње еко ном ских и 
еко ло шких ко ри сти, од но сно сти му ли са ње про дук тив ног ко ри шће ња зе-
мљи шта, али и за шти та жи вот не сре ди не. Ако се има у ви ду де фи ни ци ја 
шум ског зе мљи шта,43 по ре ско осло бо ђе ње би се мо гло оства ри ти за зе мљи-
ште ко је је због сво јих при род них осо би на по доб но за га је ње шу ма, као и за 
зе мљи ште на ко ме се на ла зе објек ти на ме ње ни га здо ва њу шу ма ма, ди вља чи 
и оства ри ва њу оп ште ко ри сних функ ци ја шу ма, а ко је се због пред у зи ма ња 
од ре ђе них ме ра од стра не об ве зни ка по но во при во ди на ме ни (нпр. по ди жу се 
но ве шу ме, ста вља ју се у функ ци ју објек ти на ме ње ни оства ри ва њу оп ште ко-
ри сних функ ци ја шу ма и сл.).44 Ово по ре ско осло бо ђе ње се не при ме њу је ако 
се шум ско зе мљи шта трај но да је дру гим ли ци ма ра ди оства ри ва ња при хо да.45

У кон тек сту по ре ских осло бо ђе ња у окви ру по ре за на имо ви ну мо же се 
по ста ви ти пи та ње пла ћа ња по ре за на имо ви ну на шум ско зе мљи ште у јав ној 
сво ји ни.46 При ли ком ре ша ва ња ове ди ле ме тре ба има ти у ви ду да је у срп-
ском по ре ском пра ву по ре ски обје кат по ре за на имо ви ну и пра во ко ри шће-

41 Go ran Mi lo še vić, Mir ko Ku lić, Zve zdan Đu rić, Oli ve ra Đu rić, „The Ta xa ti on of Agri cul-
tu re in the Re pu blic of Ser bia as a Fac tor of De ve lop ment of Or ga nic Agri cul tu re“, Su sta i na bi lity 
12/2020, 1-17.

42 Чл. 12, ст. 1, тач. 6 За ко на о по ре зи ма на имо ви ну – ЗПИ, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
26/01, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 42/02 – од лу ка СУС и Слу жбе ни гла сник РС, бр. 80/2002, 
80/2002, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – од лу ка УС, 47/13 и 68/14, 95/18, 99/18 
– од лу ка УС, 86/19, 144/20, 118/21.

43 Шум ско зе мљи ште је зе мљи ште на ко ме се га ји шу ма, зе мљи ште на ко ме је због 
ње го вих при род них осо би на ра ци о нал ни је га ји ти шу ме, као и зе мљи ште на ко ме се на ла зе 
објек ти на ме ње ни га здо ва њу шу ма ма, ди вља чи и оства ри ва њу оп ште ко ри сних функ ци ја 
шу ма и ко је не мо же да се ко ри сти у дру ге свр хе, осим у слу ча је ви ма и под усло ви ма утвр-
ђе ним За ко ном о шу ма ма. Вид. Чл. 5, ст. 5 За ко на о шу ма ма.

44 Вид. Ц. Цвјет ко вић (2015), 200.
45 Трај ним да ва њем дру гим ли ци ма сма тра се сва ко усту па ње не по крет но сти дру гом 

ли цу уз на кна ду, ко је у то ку 12 ме се ци, не пре кид но или са пре ки ди ма, тра је ду же од 183 
да на. Вид. Чл. 12, ст. 4-5 ЗПИ.

46 Шу ме и шум ско зе мљи ште мо гу да бу ду да бу ду у свим об ли ци ма сво ји не. За кон о 
јав ној сво ји ни шу ме и шум ско зе мљи ште у јав ној сво ји ни тре ти ра као до бра од оп штег ин-
те ре са и исто вре ме но про пи су је да су до бра од оп штег ин те ре са на ко ји ма по сто ји пра во 
јав не сво ји не у сво ји ни Ре пу бли ке Ср би је, ако за ко ном ни је дру га чи је од ре ђе но. Јав ну сво-
ји ну, по ред пра ва сво ји не Ре пу бли ке Ср би је, чи ни и по кра јин ска и оп штин ска, од но сно 
град ска сво ји на. Вид. чл. 2, 10, ст. 1, 6 За ко на о јав ној сво ји ни, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
72/11, 88/13, 105/14, 104/16 – др. за кон, 108/16, 113/17, 95/18, 153/20.
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ња не по крет но сти у јав ној сво ји ни од стра не има о ца пра ва ко ри шће ња47 и 
ко ри шће ње не по крет но сти у јав ној сво ји ни од стра не ко ри сни ка не по крет-
но сти.48 Ме ђу тим, од 1. ја ну а ра 2014. го ди не, пред ви ђе но је да се по рез на 
имо ви ну не пла ћа на не по крет но сти у јав ној сво ји ни за ко је су об ве зни ци 
ди рект ни и ин ди рект ни ко ри сни ци бу џет ских сред ста ва, ко ри сни ци сред-
ста ва ор га ни за ци ја за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње и дру ги ко ри сни ци 
јав них сред ста ва ко ји су укљу че ни у си стем кон со ли до ва ног ра чу на тре зо ра, 
осим јав них пред у зе ћа.49 Да кле, од 1. ја ну а ра 2014. го ди не јав на пред у зе ћа 
не ма ју пра во на по ре ско осло бо ђе ње, осим уко ли ко ни су у пи та њу не по крет-
но сти за ко је је екс пли цит но уста но вље но по ре ско осло бо ђе ње (нпр. за објек-
те ко ји не по сред но слу же за оба вља ње ко му нал них де лат но сти). Ова квим 
ре ше њем срп ски за ко но да вац је же лео да обез бе ди јед на кост у по гле ду усло-
ва по сло ва ња јав них пред у зе ћа и оста лих при вред них су бје ка та.50 Ви ди мо, 
да кле, да ће јав на пред у зе ћа за га здо ва њем шу ма ма51 ко ја се ја вља ју у уло зи 
ко ри сни ка не по крет но сти у јав ној сво ји ни би ти об ве зни ци по ре за на имо-
ви ну за шу ме и шум ско зе мљи ште.

У окви ру по ре за на имо ви ну по сто ји још јед но по ре ско осло бо ђе ње 
ко је има еко ло шку ди мен зи ју – по ре ско осло бо ђе ње за вод но зе мљи ште и 
вод не објек те ко ји су упи са ни у ре ги стар ка та стра вод ног до бра, од но сно 
ка та стра вод них обје ка та, осим на објек те за уз гој ри ба (риб ња ке).52 Ако се 
има у ви ду де фи ни са ње вод ног зе мљи шта као зе мљи шта на ко ме стал но или 

47 Но си о ци пра ва јав не сво ји не су Ре пу бли ка Ср би ја, ау то ном на по кра ји на и је ди ни ца 
ло кал не са мо у пра ве. Град ска оп шти на има пра во ко ри шће ња на ства ри ма у сво ји ни гра да 
у чи јем је са ста ву. Ме сне за јед ни це и дру ги об ли ци ме сне са мо у пра ве има ју пра во ко ри шће-
ња на ства ри ма у јав ној сво ји ни ло кал не са му пра ве. Уста но ве и јав не аген ци је и дру ге орга-
ни за ци је (укљу чу ју ћи и На род ну бан ку Ср би је), чи ји је осни вач Ре пу бли ка Ср би ја, ау то-
ном на по кра ји на или је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве, ко је не ма ју ста тус др жав ног ор га на и 
ор га ни за ци је, ор га на ау то ном не по кра ји не, од но сно ор га на је ди ни це ло кал не са мо у пра ве 
или јав ног пред у зе ћа, од но сно дру штва ка пи та ла, има ју пра во ко ри шће ња на ства ри ма у 
јав ној сво ји ни ко ја су им пре не та на ко ри шће ње. Вид. чл. 18 За ко на о јав ној сво ји ни.

48 Под ко ри сни ци ма не по крет но сти у јав ној сво ји ни под ра зу ме ва ју се: др жав ни ор га ни 
и ор га ни за ци је, ор га ни и ор га ни за ци је ау то ном не по кра ји не и је ди ни це ло кал не са мо у пра ве 
ко ји ко ри сте не по крет но сти ра ди из вр ша ва ња сво јих над ле жно сти, јав на пред у зе ћа, дру-
штва ка пи та ла чи ји је осни вач Ре пу бли ка Ср би ја, ау то ном на по кра ји на и је ди ни ца ло кал не 
са мо у пра ве, као и њи хо ва за ви сна дру штва, на осно ву уго во ра за кљу че ног на осно ву ак та 
над ле жног ор га на, а ко јим ни су пре не та у сво ји ну тог јав ног пред у зе ћа, од но сно дру штва. 
Вид. чл. 19 За ко на о јав ној сво ји ни.

49 Чл. 12, ст. 1, тач. 1 ЗПИ.
50 Ц. Цвјет ко вић (2015), 196.
51 Упра вља ње шу ма ма као при род ним бо гат ством у над ле жно сти је Ре пу бли ке Ср би је, 

ко ја то упра вља ње оства ру је пре ко Ми ни стар ства, од но сно над ле жног по кра јин ског ор га на, 
као и пре ко прав них ли ца за га здо ва ње шу ма ма у др жав ној сво ји ни и прав них ли ца за га-
здо ва ње шу ма ма соп стве ни ка. Вид. чл. 69 За ко на о шу ма ма.

52 Чл. 12, ст. 1, тач. 7а ЗПИ.
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по вре ме но има во де, због че га се фор ми ра ју по себ ни хи дро ло шки, ге о мор-
фо ло шки и би о ло шки од но си ко ји се од ра жа ва ју на аква тич ни и при о бал ни 
еко си стем, као и чи ње ни ца да у на ме не вод них обје ка та спа да ју и за шти та 
во до то ка, са ку пља ње, од во ђе ње и пре чи шћа ва ње от пад них во да, као и за шти-
та во да,53 по ста је ја сно да су и еко ло шки раз ло зи ути ца ли на про пи си ва ње 
ове по ре ске олак ши це.

4. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Иа ко се по рез на имо ви ну, по пра ви лу, не мо же ква ли фи ко ва ти као еко-
ло шки по рез, за ко но дав ци ши ром све та не рет ко пу тем овог по ре ског об лика 
фа во ри зу ју по је ди не ви до ве ко ри шће ња не по крет но сти ко ји су при хва тљи ви 
са еко ло шке тач ке гле ди шта. Ме ђу тим, прет ход но на ве де но ни ка ко не ва жи 
за сек тор по љо при вре де, што нам го во ри да су се за ко но дав ци при ли ком опо-
ре зи ва ња по љо при вред ног зе мљи шта ру ко во ди ли, пр вен стве но, со ци јал но-
-по ли тич ким и еко ном ским, а не еко ло шким ци ље ви ма. С дру ге стра не, спро-
ве де на упо ред но прав на ана ли за је по ка за ла да су по је ди не зе мље пре по зна-
ле уло гу ко ју шу ме има ју у за шти ти и уна пре ђи ва њу жи вот не сре ди не, па 
су та ко на те ре ну по ре за на имо ви ну за њих обез бе ди ле по ре ске олак ши це, 
и то би ло за све ка те го ри је, би ло са мо за оне шу ме ко је не ма ју ко мер ци јал ни 
ка рак тер.

Иа ко не по сто је до ка зи о њи хо вој ефек тив но сти, по је ди не зе мље пру жа-
ју по др шку „зе ле ној“ град њи и пу тем олак ши ца на те ре ну по ре за на имо ви ну. 
У то ме, не сум њи во, пред ња че САД, док је њи хо во обез бе ђи ва ње у дру гим 
зе мља ма ма ње-ви ше спо ра дич но.

Има ју ћи у ви ду да је тре нут но еко ло шка уло га по ре за на имо ви ну у 
срп ском по ре ском пра ву при лич но скром на, по ста вља се пи та ње да ли има 
ме ста за ње го во да ље озе ле њи ва ње. Ту се, пре вас ход но, ми сли на уста но вља-
ва ње по ре ских олак ши ца за тзв. зе ле ну град њу. Сма тра мо да оне са ме по 
се би не би мо гле до ве сти до по ве ћа ња град ње обје ка та ко ји су при ја тељ ски 
на стро је ни пре ма жи вот ној сре ди ни, тим пре, јер по рез на имо ви ну не пред-
ста вља зна ча јан из да так за по ре ске об ве зни ке, по го то во за оне чи ја је еко ном-
ска сна га та ква да сво ја сред ства мо гу да уло же у ку по ви ну, од но сно град њу 
„зе ле них“ обје ка та. Да кле, те шко је за ми сли ти сце на рио у ко јем би њи хо во 
уво ђе ње, без исто вре ме ног ја ча ња ма те ри јал не осно ве це ло куп ног дру штва, 
али и при ме не дру гих ме ра (нпр. обез бе ђи ва ње не фи нан сиј ских под сти ца ја, 
спро во ђе ње од го ва ра ју ћих мар ке тин шких кам па ња и по ди за ња ни воа еко-

53 Чл. 8, ст. 1, чл. 18 За ко на о во да ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18, 
95/18.
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ло шке све сти), да ло зна ча јан до при нос по ве ћа њу оби ма „зе ле не“ град ње, 
ко ја је тре нут но да ле ко од за до во ља ва ју ћег ни воа. 
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ПО ЈЕ ДИ НИ КА ЗНЕ НИ И КРИ МИ НО ЛО ШКИ  
АСПЕК ТИ КРИ ВИЧ НИХ ДЕ ЛА  

ПРО ТИВ ПРИ ВРЕ ДЕ1

Сажетак:Кри вич ним за ко ни ком Ре пу бли ке Ср би је про пи са на су кри-
вич на де ла про тив при вре де у по себ ној гла ви. Реч је о укуп но 29 кри вич них 
де ла. Осим што се про пи су ју Кри вич ним за ко ни ком, кри вич на де ла про тив 
при вре де се про пи су ју и дру гим за ко ни ма. Ау тор у овом ра ду ука зу је на по-
је ди не ка зне не и кри ми но ло шке аспек те ових кри вич них де ла. На по чет ку 
ра да се го во ри о ка зне ним де ли ма у обла сти при вре де. Део ра да по све ћен је 
по да ци ма о то ме ко ли ко се кри вич на де ла про тив при вре де чи не. Ау тор ука-
зу је и на од ре ђе не спе ци фич но сти у по гле ду из вр ше ња ка зне за тво ра пре ма 
осу ђе ним ли ци ма из обла сти кри вич них де ла про тив при вре де. 

Кључнеречи:кри вич но де ло, пре кр шај, при вред ни кри ми нал, ка зна за-
тво ра. 

УВОД

Кри вич на де ла про тив при вре де су де ла ко ја се че сто вр ше у прак си, 
по себ но ка да је реч о по ре ској ута ји. Иа ко се кри вич на де ла про тив при вре-
де про пи су ју у по себ ној гла ви Кри вич ног за ко ни ка2, ова вр ста кри вич них 
де ла се про пи су је и дру гим за ко ни ма. Реч је о мно го број ним кри вич ним 

1 Рад је на пи сан у окви ру Про јек та „Су зби ја ње при вред ног кри ми на ла у Ре пу бли ци 
Ср би ји – ста ње и пе р спек ти ве“, ко ји фи нан си ра По кра јин ски се кре та ри јат за ви со ко обра-
зо ва ње и на уч но и стра жи вач ку де лат ност.

2 Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85 од 6. ок то бра 2005, 88 од 14. ок то бра 
2005 – ис прав ка, 107 од 2. де цем бра 2005 – ис прав ка, 72 од 3. сеп тем бра 2009, 111 од 29. 
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дели ма. У ак ту ел ним про пи си ма про пи су ју се кри вич на де ла из обла сти 
при вре де за ко ја се мо же ре ћи да су кла сич на де ла – де ла ко ја су од дав ни на 
ин кри ми ни са на. Та ко ђе, се про пи су ју и но ва кри вич на де ла, де ла ко ја су 
про пи са на има ју ћи у ви ду из ме ње не и са вре ме не про ме не пре све га у обла-
сти при вре де. Не сме се за бо ра ви ти ни на чи ње ни цу да су по је ди на кри вич-
на де ла пре тр пе ла од ре ђе не из ме не ко је су би ле ну жне с об зи ром на при-
вред ни раз вој.

У обла сти при вре де по сто ји и ве ли ки број про пи са них пре кр ша ја и 
при вред них пре сту па. Реч је о ка зне ним де ли ма за ко је су про пи са не по 
пра ви лу бла же санк ци је не го за кри вич на де ла, али се ни ка ко не мо же ре ћи 
да је реч о санк ци ја ма ко је не знат но по га ђа ју учи ни о ца. 

Ка да се го во ри о кри вич ним де ли ма про тив при вре де нео п ход но је пре 
све га да се ви ди ко ја су то све кри вич на де ла ко ја спа да ју у ову гру пу. Та ко-
ђе је по тре бо да се украт ко ука же и на при вред не пре сту пе и пре кр ша је 
про тив при вре де – то је нео п ход но ка ко би се ви де ло да ли се и тим ка зне ним 
де ли ма су зби ја при вред ни кри ми нал. У том сми слу се не сме за бо ра ви ти на 
схва та ња у на у ци да у при вред ни кри ми на ли тет спа да ју кри вич на де ла, 
при вред ни пре сту пи и пре кр ша ји у обла сти при вре де. 

Ка да се го во ри о су зби ја њу кри ми на ли те та по треб но је да се ви ди ко-
ли ко се че сто од ре ђе на вр ста кри вич них де ла чи ни у прак си. По да ци о то ме 
ко ли ко се кри вич на де ла про тив при вре де вр ше у прак си мо гу ће је ви де ти 
из зва нич них из ве шта ја ко ји се во де од ста не над ле жних ор га на. 

У кри вич ном по ступ ку окри вље ном се из ри че кри вич на санк ци ја уко-
ли ко се утвр ди да је учи ње но кри вич но де ло и да је за то де ло окри вље ни 
крив. Свр ха ка жња ва ња је сва ка ко и ге не ра ла на и спе ци јал на пре вен ци ја. 
Ме ђу тим, ка да је реч о кри вич ним де ли ма про тив при вре де ва жно је ви де ти 
да ли се пре ма учи ни о ци ма та квих кри вич них де ла мо же од у зе ти имо ви на 
про ис те кла из кри вич ног де ла. 

Окри вље ни у кри вич ном по ступ ку по ста је осу ђе ни ка да је прав но сна-
жном од лу ком су да утвр ђе но да је учи ни лац кри вич ног де ла. Уко ли ко је 
осу ђен на ка зну за тво ра та да суд мо же од лу чи ти да осу ђе ни ка зну из др жа-
ва у ка зне ном за во ду или у про сто ри ја ма у ко ји ма ста ну је. У том по гле ду 
зна чај но је ви де ти да је по сто је од ре ђе не спе ци фич но сти у по гле ду из вр ше-
ња ка зне за тво ра пре ма осу ђе ним ли ци ма из обла сти кри вич них де ла про тив 
при вре де. 

де цем бра 2009, 121 од 24. де цем бра 2012, 104 од 27. но вем бра 2013, 108 од 10. ок то бра 2014, 
94 од 24. но вем бра 2016, 35 од 21. ма ја 2019.
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1. КА ЗНЕ НА ДЕ ЛА У ОБЛА СТИ ПРИ ВРЕ ДЕ –  
ПРИ ВРЕД НИ КРИ МИ НАЛ

Иа ко се већ не ко ли ко го ди на уна зад го во ри о то ме да ће се при вред ни 
пре сту пи „уки ну ти“, они и да ље по сто је као вр ста ка зне них де ла.3 Та ко да 
у на шој др жа ви и да ље по сто је три вр сте ка зне них де ла, и то: кри вич на де ла, 
при вред ни пре сту пи и пре кр ша ји. Да ли ће се од ре ђе но де ло про пи са ти као 
кри вич но де ло, при вред ни пре ступ или пре кр шај тре ба да за ви си од дру штве-
не опа сно сти. Ме ђу тим, по не кад се о то ме не во ди до вољ но ра чу на при ли ком 
про пи си ва ња ка зне них де ла. Та ко да од ре ђе но де ло ко је би по дру штве ној 
опа сно сти тре ба ло да се про пи ше као кри вич но де ло за ко но да вац про пи су-
је као пре кр шај или као при вред ни пре ступ и обр ну то. Та ко ђе, не рет ко се 
де ша ва да јед но те исто де ло мо же да се ква ли фи ку је: 1. као кри вич но де ло 
или пре кр шај; 2. као кри вич но де ло или при вред ни пре ступ; 3. као пре кр шај 
или при вред ни пре ступ; 4. као кри вич но де ло, при вред ни пре ступ или пре-
кр шај. У том слу ча ју по тре бо је пра вил но ква ли фи ко ва ти та кво де ло. Ако 
се от кри је та кво де ло по сто ји мо гућ ност да над ле жни ор га ни про тив учи-
ни о ца де ла под не су кри вич ну при ја ву, при ја ву за при вред ни пре ступ или 
пре кр шај ну при ја ву, тј. да под не се зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка. 
Су шти на је у то ме да мо же да се по кре не и во ди са мо је дан ка зне ни по сту-
пак за јед но де ло, тј. да не мо гу да се по кре ну ви ше ка зне них по сту па ка за 
јед но де ло. У том слу ча ју тре ба да се по кре не и во ди ка зне ни по сту пак за 
нај те же ка зне но де ло. 

У на у ци по сто је де фи ни ци је ко је под пој мом при вред ног кри ми на ли те-
та под ра зу ме ва ју сва она по на ша ња по је ди на ца и гру па, ко ји ма се на би ло 
ко ји на чин на па да при вред ни си стем, а ко ја су ин кри ми ни са на у фор ми 
кри вич них де ла, при вред них пре сту па и пре кр ша ја.4 Кри ми на ли тет у ве зи 
при вре де или кри ми на ли тет у ши рем сми слу об у хва та при вред не пре сту пе 
и при вред не пре кр ша је пред ви ђе не за кон ским и под за кон ским ак ти ма у 
раз ли чи тим обла сти ма.5 Ако се при хва ти ова кво де фи ни са ње при вред ног 
кри ми на ла он да би се мо гло ре ћи да се под при вред ним кри ми на ли те том 
сма тра ју ка зне на де ла у обла сти при вре де. 

У Кри вич ном за ко ни ку јед на гла ва по све ће на је кри вич ним де ли ма 
про тив при вре де, али се кри вич на де ла про тив при вре де про пи су ју и дру гим 

3 О при вред ним пре сту пи ма Вид. Емир Ћо ро вић, Иван Ми лић, Шта да ље са при вред-
ним пре сту пи ма и ак ту ел ним За ко ном о при вред ним пре сту пи ма?, Збор ник ра до ва: Услу ге 
и услу жна пра ви ла, Кра гу је вац, 2016, 957-971.

4 Вид. Alek san dar Ste va no vić, Dra gan Cvet ko vić, Po jam i ka rak te ri sti ke pri vred nog 
кriminaliteta, Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, бр. 1 /2019, 52-55. 

5 Ve sna Ni ko lić-Ri sta no vić, Slo bo dan ka Kon stan ti no vić-Vi lić, Kri mi no lo gi ja, Be o grad, 
2018, 169. 
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за ко ни ма. Ка да је реч о при вред ним пре сту пи ма они се про пи су ју са мо у 
обла сти при вред ног и фи нан сиј ског по сло ва ња. Основ ни из вор ко јим се уре-
ђу ју при вред ни пре сту пи је За кон о при вред ним пре сту пи ма.6 Тим за ко ном 
се про пи су је да је при вред ни пре ступ дру штве но штет на по вре да про пи са о 
при вред ном или фи нан сиј ском по сло ва њу ко ја је про у зро ко ва ла или је мо гла 
про у зро ко ва ти те же по сле ди це и ко ја је про пи сом над ле жног ор га на од ре ђе на 
као при вред ни пре ступ7. Да кле, из са ме де фи ни ци је ви ди се да се при вред ни 
пре сту пи про пи су ју са мо у од ре ђе ној обла сти – при вред ног и фи нан сиј ског 
по сло ва ња. Реч је о за ко ну ко ји је до нет дав не 1977. го ди не у ко јем су за стре-
ле од ред бе, кон тра дик тор не да на шњим ка зне ним по ступ ци ма, а по је ди не 
од ред бе јед но став но ни је мо гу ће при ме ни ти у прак си. За кон о при вред ним 
пре сту пи ма је дан је од нај ста ри јих за ко на ко ји је још увек у при ме ни у на шој 
зе мљи. Не тре ба ни на бра ја ти шта се све у ме ђу вре ме ну про ме ни ло у на шем 
ка зне ном за ко но дав ству и ко ли ка је по тре ба ускла ђи ва ња овог за ко на са тим 
про ме на ма. Ово се на рав но на ро чи то од но си на но ви Кри вич ни за ко ник до нет 
још 2005. и ње го ве ка сни је број не из ме не, За ко ник о кри вич ном по ступ ку, 
За кон о пре кр ша ји ма и За кон о од го вор но сти прав них ли ца за кри вич на де ла.8 
Тре ба на по ме ну ти и то да се при вред ни пре сту пи не про пи су ју овим за ко ном, 
већ се они про пи су ју за ко ни ма у обла сти при вред ног и фи нан сиј ског по сло-
ва ња. Пра ви ло је да за при вред ни пре ступ од го ва ра прав но ли це и од го вор но 
ли це у прав ном ли цу. На кра ју, пре кр ша ји као вр ста ка зне них де ла се че сто 
чи не у прак си, па та ко и у обла сти при вре де.9 Основ ни из вор пре кр шај ног 
пра ва је За кон о пре кр ша ји ма10, али се њи ме не про пи су ју пре кр ша ји, већ се 
пре кр ша ји про пи су ју про пи си ма раз ли чи те прав не сна ге – за ко ном, уред бом, 
по кра јин ским и ло кал ним од лу ка ма.

6 За кон о при вред ним пре сту пи ма, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 4 од 14. ја ну а ра 1977, 36 од 
15. ју ла 1977 – ис прав ка, 14 од 22. мар та 1985, 10 од 7. мар та 1986 – пре чи шћен текст, 74 од 14. 
но вем бра 1987, 57 од 29. сеп тем бра 1989, 3 од 19. ја ну а ра 1990, „Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 27 од 
14. ав гу ста 1992, 16 од 7. апри ла 1993 – др. за кон, 31 од 18. ју на 1993 – др. за кон, 41 од 23. ју ла 
1993 – др. за кон, 50 од 26. ав гу ста 1993 – др. за кон, 24 од 18. мар та 1994, 28 од 21. ју на 1996, 
64 од 23. но вем бра 2001, „Слу жбе ни гла сник РС“, број 101 од 21. но вем бра 2005 – др. За кон. 

7 Чл. 2 ст. 1 За ко на о при вред ним пре сту пи ма. 
8 Đor đe Đor đe vić, Pri vred ni pre stu pi – za bo ra vlje ni de lik ti na šeg ka zne nog pra va, Pri vredna 

kri vič na de la / pri re di li Iva na Ste va no vić, Vla di mir Čo lo vić. – Be o grad : In sti tut za kri mi no loš ka 
i so ci o loš ka is tra ži va nja: In sti tut za upo red no pra vo, 2017, 134-135. 

9 Пре кр ша ји су ка зне на де ла ко ја се нај че шће чи не у прак си и у дру гим др жа ва ма. Вид. 
Д. К., Ме две дев, Б. К., Ма ло лет нев, Со став ад ми ни стра тив но го пра во на ру ше ния: понятие, 
при зна ки юри ди че ское зна че ние, До нец кие чте ния 2021: обра зо ва ние, на у ка, ин но ва ции, 
культу ра и вызовы со вре мен но сти: Ма те ри алы VI Ме жду на род ной на уч ной кон фе рен ции 
(До нецк, 26–28 октября 2021 г.). – Том 9: Юри ди че ские на у ки / под общей ре дак цией проф. 
С.В. Бес па ло вой. – До нецк: Изд-во Дон НУ, 2021, 55. 

10 За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65 од 25. ју ла 2013, 13 од 19. фе бру а ра 
2016, 98 од 8. де цем бра 2016 – УС, 91 од 24. де цем бра 2019 – др. за кон, 91 од 24. де цем бра 2019.
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2. КРИ ВИЧ НА ДЕ ЛА ПРО ТИВ ПРИ ВРЕ ДЕ

Кри вич ни за ко ник Ср би је про ла зи, у по след њем пе ри о ду, кроз ди на-
мич ну фа зу.11 Кри вич но за ко но дав ство ни је ви ше ста бил на гра на пра ва 
ка ква је би ла још пре не ко ли ко де це ни ја. Обич но се као оправ да ње за то 
на во ди сло же ност са вре ме них дру шта ва као и но ви об ли ци кри ми на ли те та, 
што са мо де ли мич но мо же да об ја сни ову по ја ву.12

Кри вич ним за ко ни ком се про пи су ју кри вич на де ла про тив при вре де. 
Она се про пи су ју у по себ ној гла ви Кри вич ног за ко ни ка – реч је о два де сет 
дру гој гла ви ко ја но си на зив кри вич на де ла про тив при вре де, а што се уре-
ђу је од чла на 223 за кључ но са чла ном 245. Реч је о сле де ћим кри вич ним де-
ли ма: 1. Прeвaрa у оба вља њу при вред не де лат но сти; 2. Пре ва ра у оси гу ра њу; 
3. Про не ве ра у оба вља њу при вред не де лат но сти; 4. Зло у по тре ба по ве ре ња 
у оба вља њу при вред не де лат но сти; 5. По ре ска ута ја; 6. Нeуплaћивaњe пoрeзa 
пo oдбит ку; 7. Злoупoтрeбa пoложаја од го вор ног ли ца; 8. Злoупoтрeбa у вези 
са јав ном на бав ком; 9. Злoупoтрeбa у пoступ ку привaтизaциje; 10. За кљу че ње 
ре стрик тив ног спо ра зу ма; 11. При ма ње ми та у оба вља њу при вред не де латно-
сти; 12. Да ва ње ми та у оба вља њу при вред не де лат но сти; 13. Прoузрoкoвaњe 
стeчaja; 14. Прoузрoкoвaњe лaжнoг стeчaja; 15. Оште ће ње по ве ри ла ца; 16. 
Нeдoзвoљeнa прoизвoдњa; 17. Нeдoзвoљeнa тргoвинa; 18. Криjумчaрeњe; 19. 
Oнeмoгућaвaњe вршeњa кoнтрoлe; 20. Нeoвлaшћeнa упoтрeбa туђeг пoслoвнoг 
имeнa и другe пoсeбнe oзнaкe рoбe или услугa; 21. На ру ша ва ње по слов ног 
угле да и кре дит не спо соб но сти; 22. Oдaвaњe пoслoвнe тajнe; 23. Фaлсификo-
вa њe нoвцa; 24. Фaлсификoвaњe хaртиja oд врeднoсти; 25. Фал си фи ко ва ње 
и зло у по тре ба плат них кар ти ца; 26. Фaлсификoвaњe знaкoвa зa врeднoст; 
27. Фaлсификoвaњe знaкoвa, oднoснo држaвних жигoвa зa oбeлeжaвaњe рoбe, 
мeрилa и прeдмeтa oд дрaгoцeних мeтaлa; 28. Прaвљeњe, нaбaвљaњe и 
дaвaњe другoм срeдстaвa зa фaлсификoвaњe; 29. Прaњe нoвцa. 

Реч је о ве ли ком бро ју кри вич них де ла, али то ни ка ко не зна чи да су кри-
вич на де ла про тив при вре де про пи са на са мо у Кри вич ном за ко ни ку. Та ко се 
са мо при ме ра ра ди За ко ном о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји13 

11 Draganа Ko la rić, Po gled na Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka (kri vič na 
de la pro tiv pri vre de), Pri vred na kri vič na de la / pri re di li Iva na Ste va no vić, Vla di mir Čo lo vić. – 
Be o grad : In sti tut za kri mi no loš ka i so ci o loš ka is tra ži va nja: In sti tut za upo red no pra vo, 2017, 36. 
Са пра вом у на у ци го во ри да се у Ср би ји спро во ди ан гло а ме ри ка ни за ци ја до ма ћег кри вич-
ног пра ва. Вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, Исти на као глав на жр тва ан гло а ме ри ка ни за ци је 
до ма ћег кри вич ног пра ва: Дар ви нов ра сад у срп ској шу ми, LV Са ве то ва ње Срп ског удру-
же ња за кри вич но прав ну те о ри ју и прак су, Зла ти бор, 2015, 1-24.

12 Zo ran Sto ja no vić, Da li je Sr bi ji po treb na re for ma kri vič nog za ko no dav stva?, Cri men (IV) 
2/2013, 120.

13 За кон о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
80 од 26. но вем бра 2002, 84 од 5. де цем бра 2002 – ис прав ка, 23 од 13. мар та 2003 – ис прав ка, 
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про пи су ју по ре ска кри вич на де ла, и то: 1. По ре ска пре ва ра у ве зи са по ре зом на 
до да ту вред ност; 2. Угро жа ва ње на пла те по ре за и по ре ске кон тро ле; 3. Не до-
зво љен про мет ак ци зних про из во да; 4. Не до зво ље но скла ди ште ње ро бе. 

У овом де лу ра да ука за ли смо на на ве де на кри вич на де ла пре све га из 
раз ло га да би смо пре до чи ли да је реч о ве ли ком бро ју кри вич них де ла коjа 
су свр ста на у гру пу де ла про тив при вре де. По је ди на де ла не тре ба по ау тома-
ти зму сма тра ти при вред ним кри вич ним де ли ма.14 Та ко ђе, ин те ре сант но је 
и то да гле да но исто риј ски ова гру па кри вич них де ла је про ме њи ва ка те го-
ри ја, та ко да од ре ђе на кри вич на де ла не ста ју или до би ја ју са свим дру ги 
зна чај.15 Не сме се за бо ра ви ти да се у овој обла сти про пи су ју и но ва кри вич на 
де ла. У те о ри ји се сма тра да је јед на од ка рак те ри сти ка ове гру пе кри вич них 
де ла та што се она вр ше са уми шља јем,16 као и да је че сто њи хо ва објек тив-
на стра на при ба вље на ве ли ка имо вин ска ко рист.17 

3. УЧИ НИ О ЦИ КРИ ВИЧ НИХ ДЕ ЛА ПРО ТИВ ПРИ ВРЕ ДЕ –  
ДЕ СКРИП ТИВ НИ ПО ДА ЦИ О КРИ ВИЧ НИМ ДЕ ЛА  

ПРО ТИВ ПРИ ВРЕ ДЕ

Учи ни о ци кри вич них де ла до пре не ко ли ко го ди на у Ср би ји су мо гла 
да бу ду са мо фи зич ка ли ца. Ме ђу тим, 2008. го ди не до нет је За кон о од го-
вор но сти прав них ли ца за кри вич на де ла18, ко јим се уво ди кри вич на од го-
вор ност прав них ли ца. Ка да је реч о фи зич ким ли ци ма мо гу ће је пре до чи ти 
зва нич не по дат ке о то ме ко ли ко они чи не кри вич на де ла про тив при вре де. 
Са дру ге стра не, по дат ке о то ме ко ли ко прав на ли ца чи не кри вич на де ла 
ни је мо гу ће при ка за ти из раз ло га што Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку не 

70 од 10. ју ла 2003, 55 од 21. ма ја 2004, 61 од 18. ју ла 2005, 85 од 6. ок то бра 2005 – др. за ко ник, 
62 од 19. ју ла 2006 – др. за кон, 61 од 30. ју на 2007, 20 од 19. мар та 2009, 72 од 3. сеп тем бра 
2009 – др. за кон, 53 од 29. ју ла 2010, 101 од 30. де цем бра 2011, 2 од 13. ја ну а ра 2012 – ис прав-
ка, 93 од 28. сеп тем бра 2012, 47 од 29. ма ја 2013, 108 од 6. де цем бра 2013, 68 од 3. ју ла 2014, 
105 од 3. ок то бра 2014, 91 од 5. но вем бра 2015 – Ау тен тич но ту ма че ње, 112 од 30. де цем бра 
2015, 15 од 25. фе бру а ра 2016, 108 од 29. де цем бра 2016, 30 од 20. апри ла 2018, 95 од 8. де-
цем бра 2018, 86 од 6. де цем бра 2019, 144 од 27. но вем бра 2020, 96 од 8. ок то бра 2021.

14 Зо ран Сто ја но вић, Об рад Пе рић, Кри вич но пра во – по себ ни део, Бе о град, 2007, 168. 
15 Jan ko Ta ho vić, Kri vič no pra vo – po seb ni deo, Be o grad, 1955, 273. 
16 Уго лов ное пра во Рос сии. Осо бен ная часть: Учеб ник / Под ред. Ф.Р. Сун ду ро ва, М.В. 

Та лан. Мо сква, 2012, 266. 
17 Уго лов ное пра во. Осо бен ная часть: Учеб ник. Из да ние вто рое ис пра влен ное и до-

пол нен ное / Под ред. док то ра юри ди че ских на ук, про фес со ра Л.В. Ино га мо вой-Хе гай, док-
то ра юри ди че ских на ук, про фес со ра А.И. Ра ро га, док то ра юри ди че ских на ук, про фес со ра 
А.И. Чу ча е ва. Мо сква, 2008, 234.

18 За кон о од го вор но сти прав них ли ца за кри вич на де ла, Слу жбе ни гла сник РС, број 
97 од 27. ок то бра 2008.
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во ди по дат ке о то ме. Не сме се за бо ра ви ти и то је при ме на овог за ко на у 
прак си не знат на.

По дат ке ће мо при ка за ти на на чин што ће мо на пра ви ти ди стинк ци ју 
из ме ђу кри вич них де ла про тив при вре де ко је чи не пу но лет ни учи ни о ци и 
оних ко је чи не ма ло лет ни учи ни о ци. 

3.1.Бројпријављенихпунолетнихучиниоцакривичнихдела 
противпривреде

Го ди на 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Број при ја вље них 
кри вич них де ла 2479 2957 3221 3397 3347 3526 3333 2939 2767 2461 1814

Ка да се по гле да ова та бе ла ви ди се да у то ку 202219. го ди не има нај ма-
ње при ја вље них учи ни о ца кри вич них де ла про тив при вре де. Не спор но је 
да у 2022. го ди ни по сто ји еви ден тан пад бро ја при ја вље них кри вич них де ла 
про тив при вре де. Иа ко би се мо гло до ћи до за кључ ка да је вр ше ње ових 
кри вич них де ла у па ду, ипак се ту ја вља ју не ка ва жна пи та ња. Сва ка ко се 
ја вља пи та ње узро ка кри ми на ли те та – кри ми но ге них фак то ра. Узро ци из-
вр ше ња кри ми на ли те та мо гу се об ја шња ва ти ан тро по ло шким, би о ло шким, 
пси хо па то ло шким, пси хо ло шким и со ци о ло шким.20 Не по сто ји са мо је дан 
узрок вр ше ња кри вич них де ла.21 Кри ми но ге ни фак то ри об ја шња ва ју ка ко 
по је ди не окол но сти, ко је мо гу би ти у нај ма њу ру ку су бјек тив не и објек тив-
не, ути чу на не чи је кри ми нал но по на ша ње.22 Нај оп шти је по сма тра но, под 
кри ми но ге ним фак то ри ма се под ра зу ме ва ју објек тив ни и су бјек тив ни чи-
ни о ци ко ју де лу ју у про це су на стан ка, фор ми ра ња и ко нач не ре а ли за ци је 
кри ми на ли те та као ма сов не дру штве не по ја ве и по је ди нач ног по на ша ња. 
Кри ми но ге ни фак то ри де лу ју на ге не зу кри ми на ли те та, те се тај про цес 
њи хо вог де ло ва ња у ли те ра ту ри на зи ва кри ми но ге не за.23 С тим у ве зи, је дан 
од фак то ра сма ње ња бро ја кри вич них де ла у обла сти при вре де је сва ка ко 
епи де ми ја за ра зне бо ле сти CO VID-19. За вре ме епи де ми је до не ти су мно го-

19 Из вор: Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, Пу но лет ни учи ни о ци кри вич них де ла у 
Ре пу бли ци Ср би ји, 2019. – При ја ве, оп ту же ња и осу де – Бил тен, 665, Бе о град, 2020.; Ре пу-
блич ки за вод за ста ти сти ку, Пу но лет ни учи ни о ци кри вич них де ла у Ре пу бли ци Ср би ји, 
2020. – При ја ве, оп ту же ња и осу де – Бил тен, 677, Бе о град, 2021.

20 Дар ко Ди мов ски, Кри ми нал на ети о ло ги ја, Ниш, 2019, 3.
21 Кри ми но ло гия. Учеб ник для ву зов / Под общей ре дак цией док то ра юри ди че ских 

на ук, про фес со ра А. И. Дол го вой. – М.: Из да тельство НОР МА (Из да тельск ая груп па НОР-
МА– ИН ФРА • М), 2001, 149. 

22 Вид. Иван Ми лић, Ин ди ви ду а ли за ци ја ка зне за тво ра – кри ми но ло шки, кри вич но-
прав ни и пе но ло шки аспект, Но ви Сад, 2017, 50. (док тор ска ди сер та ци ја).

23 Ni ko lić-Ri sta no vić, Kon stan ti no vić-Vi lić, op.cit., 331-332.
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број ни про пи си ко ји ма су се огра ни ча ва ла или ус кра ћи ва ла од ре ђе на пра ва. 
На при мер, до не ти су про пи си ко ји ма се ус кра ћи ва ла сло бо да кре та ња, огра-
ни ча ва ло при вред но по сло ва ње, за бра њи вао рад при вред них су бје ка та, итд.24 
Та ко да се мо же ре ћи да је упра во епи де ми ја за ра зне бо ле сти, тј. ме ре ко је 
су би ле про пи са не ути ца ле на сма ње ње вр ше ња ових кри вич них де ла.25 

3.2.Бројпријављенихпунолетнихучиниоцапрeмакривичномделу

Ви де ли смо да се Кри вич ним за ко ни ком про пи су је ве ли ки број кри-
вич них де ла про тив при вре де, та ко да је за бо ље, пре све га, кри ми но ло шко 
са гле да ва ње ових кри вич них де ла ва жно да се ви ди ко ја кри вич на де ла се 
нај че шће чи не у прак си.

Кри вич но де ло У ку пан број
у 2020. 

Пре ва ра у оба вља њу при вред не де лат но сти 23
Пре ва ра у оси гу ра њу 15
Про не ве ра у оба вља њу при вред не де лат но сти 74
Зло у по тре ба по ве ре ња у оба вља њу при вред не де лат но сти 3
По ре ска ута ја 574
Не у пла ћи ва ње по ре за по од бит ку 20
Зло у по тре ба по ло жа ја од го вор ног ли ца 152
Зло у по тре ба у по ступ ку при ва ти за ци је 3
Зло у по тре ба у ве зи са јав ном на бав ком 18
За кљу че ње ре стрик тив ног спо ра зу ма 4
При ма ње ми та у оба вља њу при вред не де лат но сти 6
Да ва ње ми та у оба вља њу при вред не де лат но сти 2
Про у зро ко ва ње ла жног сте ча ја 2
Про у зро ко ва ње сте ча ја 3

24 Вид. Иван Ми лић, О тзв. по ли циј ском ча су за вре ме ван ред ног ста ња про гла ше ног 
због епи де ми је за ра зне бо ле сти CO VID-19, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом 
Са ду, бр. 2/2020, 745–762.

25 О то ме ко ли ко је епи де ми ја ути ца ла на сма ње ње сто пе кри ми на ли те та у Ре пу бли ци 
Ср би ји вид. Иви ца Ђор ђе вић, Мар ко Фи ли јо вић, По сле ди це пан де ми је КО ВИ ДА 19 по еко-
ном ску без бед ност гра ђа на Ре пу бли ке Ср би је, Националнa научнa кон ференцијa „За ра зне 
бо ле сти као гло бал ни без бед но сни иза зов Пан де ми ја CO VID-19: ствар ност и по сле ди це“, 
Бе о град, 202. 130-131. О ути ца ју епи де ми је на сто пу кри ми на ли те та вид. И. М., Мац ке вич, 
Е. В., Боч карёва, Кри ми на ли за ция общества в пе ри од пан де мии CO VID-19, Мо ни то ринг 
пра во при ме не ния, № 3 (40) – 2021, 29-33; А. В. Майоров, А. А. Ве ли кий, От те нок пан де мии 
(CO VID-19) в кри ми на ли за ции рос сийско го общества // Пра во порядок : ис то рия, те о рия, 
прак ти ка. —2021. — № 1 (28), 82-83; В. А. Ка за ко ва, Кри ми нальные аспекты ко ро на ви ру-
сной пан де мии // Вест ник Мо сков ско го го су дар ствен но го лин гви сти че ско го уни вер си те та. 
Обра зо ва ние и пе да го ги че ские на у ки. — 2020. —  № 3 (836), 288–294.



Оште ће ње по ве ри ла ца 19
Не до зво ље на про из вод ња 46
Не до зво ље на тр го ви на 189
Кри јум ча ре ње 13
Оне мо гу ћа ва ње вр ше ња кон тро ле 7
Нео вла шће на упо тре ба ту ђег по слов ног име на и дру ге по себ не 
озна ке ро бе или услу га 67

На ру ша ва ње по слов ног угле да и кре дит не спо соб но сти 4
Фал си фи ко ва ње нов ца 86
Фал си фи ко ва ње хар ти ја од вред но сти 8
Фал си фи ко ва ње и зло у по тре ба плат них кар ти ца 425
Фал си фи ко ва ње зна ко ва, од но сно др жав них жи го ва за  
обе ле жа ва ње ро бе, ме ри ла и пред ме та од дра го це них ме та ла 5

Фал си фи ко ва ње зна ко ва за вред ност 2
Зло у по тре ба овла шће ња у при вре ди 9
Из да ва ње че ка и ко ри шће ње плат них кар ти ца без по кри ћа 2
Об ма њи ва ње ку па ца 1
Пра ње нов ца 32

На осно ву по да та ка ви ди се да је по ре ска ута ја26 кри вич но де ло ко је се 
нај че шће вр ши. Са дру ге стра не, нај ре ђе (са мо јед но де ло) се чи ни кри вич но 
де ло об ма њи ва ње ку па ца. Мо же се по ста ви ти пи та ње да ли је по ре ска ута ја 
кри вич но де ло ко је се за и ста нај че шће вр ши или је де ло ко је се нај че шће 
от кри ва.27 У том сми слу не сме се из гу би ти из ви да на чин от кри ва ња кри-
вич них де ла и спе ци ја ли за ци ју над ле жних ор га на у чи јој је над ле жно сти 
от кри ва ња од ре ђе них кри вич них де ла. По ре ска ута ја је кри вич но де ло за 
чи је от кри ва ње је по пра ви лу по тре бан увид у од го ва ра ју ћу до ку мен та ци ју. 
Та ко ђе се не сме за бо ра ви ти и то да от кри ва ње по ре ских кри вич них де ла и 
њи хо вих из вр ши ла ца оба вља и По ре ска по ли ци ја. Да кле, по сто ји спе ци ја-
ли зо ван ор ган у чи ју над ле жност је от кри ва ње де ла и учи ни о ца јед не вр сте 
кри вич них де ла, што сва ка ко ути че на обим от кри ва ња де ла и учи ни о ца. 
Ка да се го во ри о то ме ко ли ко се од ре ђе на кри вич на де ла вр ше ни ка ко се не 

26 Нај те жи об лик не до пу ште не по ре ске ева зи је је по ре ска ута ја, по ре ска де фра у да ција 
или ута ја по ре за и до при но са, од но сно из бје га ва ње пла ћа ња по ре за. Дра ган Јо ва ше вић, 
Вла ди мир Си мо вић, По ре ска ута ја – кри вич на од го вор ност и ка жњи вост у пра ву Ре пу блике 
Ср би је, Збор ник ра до ва „Пра во и ври јед но сти“, Ис точ но Са ра је во, 2019, 508. 

27 Од ре ђе ни број из вр ше них кри ми нал них дје ла у зва нич ним еви ден ци ја ма не по сто-
ји. Ово су пр ми је ти ли пр ви твор ци кри ми нал них ста ти сти ка и на зва ли су ту по ја ву „там на 
број ка кри ми на ли те та“. Дра га на Ви лић, Кри ми нал-со ци јал ни ри зик у са вре ме ном дру штву, 
По ли те иа, бр. 13/2017, 92. О там ној број ци кри ми на ли те та вид. В. Ю. Ар за ма сов, Ла тент ная 
пре ступ ность: понятие, не го мо ген ная при ро да, пре вен тивные меры, Вест ник ВГУ. Се рия: 
Пра во, № 1 (2022), 237-250. 
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сме за бо ра ви ти на там ну број ку кри ми на ли те та. Сма тра се да је там на број ка 
глав но обе леж је кри вич них де ла про тив при вре де.28 

3.3.Бројпријављенихмалолетнихучиниоцакривичнихдела 
противпривреде

Го ди на 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Број при ја вље них 
кри вич них де ла 14 18 18 4 5 13 14 17 9 10 9

У по гле ду ма ло лет ни ка чи ни се да се не мо же до ћи до за кључ ка да они 
у 2020.29 го ди ни знат но ма ње чи не кри вич на де ла из обла сти при вре де. Сада 
се мо же по ста ви ти пи та ње да ли је епи де ми ја за ра зне бо ле сти CO VID-19 
ути ца ла на вр ше ње ових кри вич них де ла од стра не ма ло лет ни ка? Тач ни је, 
да ли је мо гу ће да је ути ца ла на пу но лет не учи ни о це а да ни је ути ца ла на 
ма ло лет ни ке. Од го вор се мо же на ћи у то ме ко је кри вич на де ла из обла сти 
при ве де чи не ма ло лет ни ци ко је се на ла зи у сле де ћој та бе ли.

3.4.Бројпријављенихмалолетникапрeмакривичномделу

Кри вич но де ло У ку пан број
у 2020. 

Фал си фи ко ва ње нов ца 1
Фал си фи ко ва ње и зло у по тре ба плат них кар ти ца 5
Фал си фи ко ва ње зна ко ва за вред ност 2
Об ма њи ва ње ку па ца 1

За раз ли ку од пу но лет них учи ни о ца кри вич них де ла ко ји нај че шће врше 
кри вич но де ло по ре ске ута је, у то ку 2020. го ди не ни је дан ма ло лет ник ни је 
учи нио то кри вич но де ло. Ово је зна ча јан по ка за тељ да се вр ше ње кри вич них 
де ла у обла сти при вре де раз ли ку ју у по гле ду уз ра ста учи ни о ца кри вич ног 
де ла. Нај че шће кри вич но де ло из ове гру пе кри вич них де ла ко ји вр ше малолет-
ни ци је фал си фи ко ва ње и зло у по тре ба плат них кар ти ца. Та ко ђе, ве ли ки број 
кри вич них де ла из обла сти при вре де ма ло лет ни ци уоп ште не чи не. Из ове 
та бе ле мо же се за кљу чи ти да је ов де реч о кри вич ним де ли ма на ко је по прави-
лу епи де ми ја за ра зне бо ле сти CO VID-19 ни је има ла ско ро ни ка кав зна чај. 

28 Ma ja Ba džak, Go spo dar ski kri mi na li tet i nje gov utje caj na ne iz rav ne po re ze u Bo sni i Her-
ce go vi ni, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta Sve u či liš ta u Mo sta ru, br. XXVII 2019, 164. 

29 Из вор: Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, Ма ло лет ни учи ни о ци кри вич них де ла у 
Ре пу бли ци Ср би ји, 2019. – При ја ве, оп ту же ња и осу да -, Бил тен 666, Бе о град, 2019; Ре пу-
блич ки за вод за ста ти сти ку, Ма ло лет ни учи ни о ци кри вич них де ла у Ре пу бли ци Ср би ји, 
2020. – При ја ве, оп ту же ња и осу да -, Бил тен 666, Бе о град, 2021. 
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4. ОД У ЗИ МА ЊЕ ИМО ВИ НЕ ПРО ИС ТЕ КЛЕ ИЗ  
КРИ ВИЧ НОГ ДЕ ЛА

Је дан од не са мо из у зет но ва жних већ и не из о став них фак то ра аде кват-
но сти др жав не ре ак ци је по себ но код ове вр сте кри ми на ли те та је ефи ка сно 
од у зи ма ње не за ко ни то сте че не имо вин ске ко ри сти.30 Од 2013. го ди не у Ре-
пу бли ци Ср би ји на сна зи је За кон о од у зи ма њу имо ви не про ис те кле из кри-
вич ног де ла31 ко јим се уре ђу ју усло ви, по сту пак и ор га ни над ле жни за от кри-
ва ње, од у зи ма ње и упра вља ње имо ви ном фи зич ких и прав них ли ца про ис-
те клом из кри вич ног де ла. Ме ра од у зи ма ња имо ви не про ис те кле из кри вич ног 
де ла ја вља се као нео п ход но сред ство у ру ка ма др жав не вла сти, да се на ра-
сли сте пен при су ства ор га ни зо ва ног кри ми на ла су зби је, као и да се одр жи 
ко рак са свим раз ви је ни јим зе мља ма све та ко је већ уве ли ко по зна ју ова кав 
или сли чан ме ха ни зам су зби ја ња нај те жих об ли ка кри ми на ла. Из град ња 
ефи ка сног си сте ма спре ча ва ња нај те жих об ли ка кри ми на ла под ра зу ме ва 
нај пре нор ма тив но и ор га ни за ци о но до бро ре ше ње, а он да и рад на што ин-
тен зив ни јем и ефи ка сни јем спро во ђе њу до не тих ме ра.32 У ве зи са те мом овог 
ра да же ли мо да ви ди мо да ли се овај за кон мо же при ме ни ти и на кри вич на 
де ла из обла сти при вре де. Од ред бе овог за ко на из ме ђу оста лих при ме њу ју 
се за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла и за од ре ђе на кри вич на де ла 
про тив при вре де. Да кле, за ко но да вац је у по гле ду при ме не овог за ко на на-
пра вио ди стинк ци ју, јер се он, из ме ђу оста лог, при ме њу је са мо на од ре ђе на 
кри вич на де ла про тив при вре де. 

5. ИЗ ВР ШЕ ЊЕ КА ЗНЕ ЗА ТВО РА 

Уко ли ко је учи ни о цу кри вич ног де ла из обла сти при вред ног кри ми на-
ла из ре че на кри вич на санк ци ја она се по пра ви лу из вр ша ва ка да суд ска 
од лу ка ко јом је санк ци ја из ре че на по ста не прав но сна жна и из вр шна. Уко-
ли ко је осу ђе ном из ре че на ка зна за тво ра33 ко ја се из вр ша ва у про сто ри ја ма 

30 Stan ko Be ja to vić, Pri vred na kri vič na de la i kri vič no prav ni in stru men ti su prot sta vlja nja 
(sta nje u Sr bi ji – ade kvat nost ili ne?), Pri vred na kri vič na de la / pri re di li Iva na Ste va no vić, Vla di-
mir Čo lo vić. – Be o grad: In sti tut za kri mi no loš ka i so ci o loš ka is tra ži va nja: In sti tut za upo red no 
pra vo, 2017, 30. 

31 За кон о од у зи ма њу имо ви не про ис те кле из кри вич ног де ла, Слу жбе ни гла сник РС, 
бр. 32 од 8. апри ла 2013, 94 од 24. но вем бра 2016, 35 од 21. ма ја 2019.

32 Je le na Gluš če vić, Dra gan Ra do man, Prav na pri ro da me re od u zi ma nja imo vi ne pro is te kle 
iz kri vič nog de la, Voj no de lo, 3/2019, 145. 

33 Из ри ца ње ка зне за тво ра је са мо мо гућ ност, јер суд уме сто ка зне за тво ра ако су ис-
пу ње ни за ко ном про пи са ни усло ви мо же уме сто ка зне за тво ра да из рек не дру гу ка зну или 
ме ру упо зо ре ња. Упра во из раз ло га што по сто ји ве ћи број про пи са них санк ци ја суд има 
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у ко ји ма осу ђе ни ста ну је (тзв. кућ ни за твор), осу ђе ни из др жа ва ка зну за тво-
ра упра во у кућ ним усло ви ма. У по гле ду из вр ше ња ка зне за тво ра на ова кав 
на чин не постојe у про пи си ма ни ка кве спе ци фич но сти у по гле ду осу ђе них 
ли ца из обла сти кри вич них де ла про тив при вре де. 

Са дру ге стра не, ако је осу ђе ном из ре че на ка зна за тво ра ко ја се из вр-
ша ва у ка зне ном за во ду осу ђе ни се упу ћу је на из др жа ва ње ка зне у ка зне ни 
за вод пре ма про пи си ма ко ји ма се уре ђу је из вр ше ње кри вич них санк ци ја. У 
по гле ду из вр ше ња ка зне за тво ра у ка зне ном за во ду по сто је зна чај не раз ли-
ке у по гле ду по ло жа ја осу ђе них ли ца. По ло жај за ви си пре све га од то га у 
ко јем ка зне ном за во ду, оде ље њу и гру пи осу ђе ни из др жа ва ка зну за тво ра. 

5.1.Упућивањеосуђеногнаиздржавање 
казнезатвора

Уко ли ко осу ђе ни у вре ме ка да тре ба да се упу ти на из др жа ва ње ка зне 
за тво ра ни је у при тво ру, он се са сло бо де упу ћу је на из др жа ва ње ка зне.34 Tо 
се чи ни та ко што се осу ђе ном пи сме но на ла же да се од ре ђе ног да на у од ре-
ђе но вре ме ја ви на из др жа ва ње ка зне за тво ра.35 У ко ји ка зне ни за вод ће се 
осу ђе ни упу ти ти на из др жа ва ње ка зне за тво ра за ви си од не ко ли ко окол но-
сти. Пра ви ло је да се осу ђе ни упу ћу је на из др жа ва ње ка зне за тво ра пре ма 
пра ви ли ма ко ја про пи су је ЗИКС и под за кон ски ак ти ко ји су на осно ву ње га 
до не ти. 

Ка да је реч о осу ђе ном мо гу ће је да се на ње га у по ступ ку из вр ше ња 
ка зне за тво ра при ме ни и по се бан за кон – За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра 
за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла36. С тим у ве зи, уко ли ко по сто-
ји мо гућ ност да се на осу ђе ног при ме ни тај за кон, он да се на кон што се 
до не се прав но сна жна осу ђу ју ћа пре су да во ди с још је дан по сту пак у ко јем 
се од лу чу је где ће осу ђе ни да из др жа ва ка зну за тво ра. 

мо гућ ност да санк ци ју ин ди ви ду а ли зу је. Вид. Ок са на Фе до ров на Сун ду ро ва, Со ци альный 
ре зульта т на ка за ния в ви де ис пра ви тельных ра бот, Ка зан ские уго лов но-про цес су альные и 
кри ми на ли сти че ские чте ния: ма те ри алы Ме жду нар. на уч-практ. конф. (Ка зань, 28 апр. 
2022 г.): в 2 ч. / [редкол.: Ю. Н. Ку ле шов (отв. ред.) и др.] ; Ка зан. ин-т (фил.) ВГУЮ. – Ка зань: 
ЮрЭксПрак тик, 2022. – Ч. 2, 300. 

34 Вид. Ivan Mi lić, Upu ći va nje osu đe nih na iz dr ža va nje ka zne za tvo ra i mo guć nost od la ga-
nja iz vr še nja ka zne za tvo ra, Zbor nik ra do va „Kri mi na li stič ko – kri mi no loš ka is tra ži va nja – sta nje 
i per spek ti ve, Ba nja Lu ka, 2015, 283-293.

35 О упу ћи ва њу осу ђе ни ка на из др жа ва ње ка зне за тво ра вид. чл. 49-56 За ко на о из вр-
ше њу кри вич них санк ци ја, Слу жбе ни гла сник РС, број 55 од 23. ма ја 2014, 35 од 21. ма ја 2019. 
(у да љем тек сту и ЗИКС). 

36 За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла, Слу-
жбе ни гла сник РС, бр. 72 од 3. сеп тем бра 2009, 101 од 29. де цем бра 2010. (у да љем тек сту и 
ЗКЗ).
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5.1.1. Упу ћи ва ње осу ђе ни ка пре ма За ко ну о из вр ше њу  
кри вич них санк ци ја

За осу ђе ни ка је од ве ли ке ва жно сти у ко јем ка зне ном за во ду ће из др-
жа ва ти ка зну за тво ра, јер од то га сва ка ко за ви си и ње гов по ло жај за вре ме 
из др жа ва ња ка зне за тво ра. За ко ном о из вр ше њу кри вич них санк ци ја про-
пи су ју се пра ви ла у по гле ду рас по ре ђи ва ња осу ђе ног – у ко ји ка зне ни за вод 
ће осу ђе ни из др жа ва ти ка зну. По пра ви лу, осу ђе ни ко јем је из ре че на ка зна 
за тво ра до јед не а из у зет но до две го ди не рас по ре ђу је се у окру жни за твор. 
Са дру ге стра не, ако је осу ђе ном из ре че на ка зна за тво ра чи је тра ја ње пре-
ла зи јед ну го ди ну по пра ви лу се рас по ре ђу је у ка зне но-по прав ни за вод.37

5.1.2. Упу ћи ва ње осу ђе ног на из др жа ва ње ка зне за тво ра пре ма За ко ну  
о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла

Спе ци фич но сти у по гле ду ор га ни зо ва ног кри ми на ла и дру гих те шких 
кри вич них де ла по сто је и ка да је реч о из вр ше њу ка зне за тво ра. У Ре пу бли ци 
Ср би ји 2009. го ди не до нет је За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на 
де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла. Њи ме се уре ђу је из вр ше ње ка зне за тво ра не 
са мо пре ма оним осу ђе ним ли ци ма ко ја су осу ђе на због кри вич ног де ла која 
спа да ју у ор га ни зо ва ни кри ми нал, већ и за дру га те шка кри вич на де ла. ЗКЗ 
мо же да се при ме ни са мо пре ма осу ђе ним ли ци ма му шког по ла. Та ко ђе, он 
мо же да се при ме ни са мо на пу но лет не осу ђе ни ке. Уко ли ко се на осу ђе но 
ли це при ме њу је ЗКЗ то осу ђе но ли це ће из др жа ва ти ка зну за тво ра у По себ-
ном оде ље њу за из др жа ва ње ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног 
кри ми на ла у ка зне но-по прав ном за во ду за тво ре ног ти па са по себ ним обез-
бе ђе њем (у да љем тек сту: По себ но оде ље ње).38

У ве зи са пред ме том овог ра да по ста вља се пи та ње да ли се и на осу-
ђе на ли ца из гру пе кри вич них де ла про тив при вре де мо же при ме ни ти овај 
за кон. ЗКЗ у пр вом ста ву пр вог чла на про пи су је да се њи ме уре ђу је се по-
сту пак из вр ше ња ка зне за тво ра за кри вич на де ла ко ја се, у сми слу За ко на о 
ор га ни за ци ји и над ле жно сти др жав них ор га на у су зби ја њу ор га ни зо ва ног 
кри ми на ла, сма тра ју кри вич ним де ли ма ор га ни зо ва ног кри ми на ла, ор га ни-
за ци ја и над ле жност др жав них ор га на у по ступ ку из вр ше ња ка зне, по ло жај 
осу ђе них и над зор над из вр ше њем ка зне за тво ра.39 Да кле, на осу ђе на ли ца 
мо же да се при ме ни под од ре ђе ним усло ви ма За кон о из вр ше њу ка зне за твора 

37 Вид. чл. 50 ЗИКС. 
38 Вид. Иван Ми лић, Упу ћи ва ње нај о па сни јих осу ђе ни ка на из др жа ва ње ка зне за тво-

ра, Гла сник Адво кат ске ко мо ре Вој во ди не, бр. 3/2020, 312-346.
39 Док се у дру гом ста ву пр вог чла на про пи су је да се овај за кон мо же при ме њи ва ти и 

на дру га осу ђе на ли ца – ли ца ко ја су осу ђе на због дру гих те шких кри вич них де ла. Са свим 
оправ да но на во ди про фе сор Иг ња то вић да би би ло ис прав ни је да овај За кон но си на слов 
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за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла – ако су оства ре ни усло ви из 
пр вог чла на ЗКЗ. 

5.1.2.1. Упу ћи ва ње осу ђе ног у По себ но оде ље ње

Иа ко су учи ни ла нај те жа кри вич на де ла осу ђе на ли ца се не упу ћу ју у 
По себ но оде ље ње по ау то ма ти зму, већ се на кон окон ча ног прав но сна жног 
по ступ ка во ди још је дан по сту пак у ко јем се утвр ђу је да ли ће осу ђе ни бити 
упу ћен у по себ но оде ље ње. У том по ступ ку тре ба да се утвр ди да ли на 
стра ни осу ђе ног по сто ји „опа сност“ ко ју про пи су је ЗКЗ. Ре ше ње о упу ћи ва њу 
осу ђе ног у По себ но оде ље ње до но си пред сед ник су да, од но сно овла шће ни 
су ди ја. Не(по сто ја ње) опа сно сти утвр ђу је се на осно ву чи ње ни ца и до ка за 
при ку пље них у то ку кри вич ног по ступ ка, из из ве шта ја по ли ци је и слу жби 
без бед но сти, као и ми шље ња јав ног ту жи о ца. Про тив ре ше ња су да осу ђе ни 
мо же из ја ви ти жал бу у ро ку од три да на од да на до ста вља ња ре ше ња. Жал ба 
се под но си пред сед ни ку Апе ла ци о ног су да, пре ко пр во сте пе ног су да. Тре ба 
ис та ћи и то да осу ђе ни ко ји ни је био упу ћен на из др жа ва ње ка зне у По себ-
но оде ље ње, мо же се на кнад но рас по ре ди ти у По себ но оде ље ње, уко ли ко се 
утвр ди да по сто ји окол но сти ко је ука зу ју на ње го ву опа сност.40

5.1.2.2. Пре ме шта ње осу ђе ни ка

Иа ко је осу ђе ни упу ћен на из др жа ва ње ка зне за тво ра у По себ но оде ље ње 
то не зна чи да ће у сва ком слу ча ју у це ло сти из др жа ти ка зну за тво ра у њему. 
Бо ра вак се пре и спи ту је на сва ке две го ди не, при че му не по сто је пре пре ке 
за нео гра ни че но про ду жа ва ње.41

Опет се це не окол но сти ко је се ти чу опа сно сти, ко је су це ње не и ка да 
је осу ђе ни упу ћен у По себ но оде ље ње. Пред сед ник су да, од но сно овла шће-
ни су ди ја ис пи ту је по слу жбе ној ду жно сти да ли и да ље по сто је раз ло зи за 
из др жа ва ње ка зне за тво ра у По себ ном оде ље њу. Ако утвр ди да ви ше не 
по сто је окол но сти ко је ука зу ју на опа сност пред сед ник су да, од но сно овла-
шће ни су ди ја до но си ре ше ње ко јим се осу ђе ном об у ста вља из др жа ва ње 
ка зне у По себ ном оде ље њу. Са дру ге стра не, ако утвр ди да по сто је окол но сти 
ко је ука зу ју на опа сност осу ђе ном ће суд ре ше њем про ду жи ти из др жа ва ње 
ка зне за тво ра у По себ ном оде ље њу. У том слу ча ју осу ђе ни мо же из ја ви ти 
жал бу у ро ку од три да на од да на до ста вља ња ре ше ња. Жал ба се под но си 

„За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за на ро чи то те шка кри вич на де ла”. Đor đe Ig nja to vić, Кritička 
ana li za sta nja i ten den ci ja u kri vič nom iz vrš nom pra vu Sr bi je, Cri men, 2/2010, 191.

40 Вид. чл. 14, 15, 16 и 17 ЗКЗ.
41 So fi ja Ne šić, Iz vr še nje ka zne za tvo ra iz re če ne za kri vič na de la or ga ni zo va nog kri mi na-

li te ta, Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, br. 2/2022, 169.
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пред сед ни ку Апе ла ци о ног су да, пре ко пред сед ни ка су да. Жал ба не од ла же 
из вр ше ње ре ше ња.42

5.1.2.3. По ло жај осу ђе ног у По себ ном оде ље њу

Ло гич но је да се по ло жај осу ђе ни ка у По себ ном оде ље њу знат но раз-
ли ку је у од но су на по ло жај осу ђе ни ка на ко ји се при ме њу је са мо ЗИКС.43 
По ло жај осу ђе ни ка се раз ли ку је у ње го вим пра ви ма и оба ве за ма. На при мер 
oсуђени се, по пра ви лу, сме шта одво је но од дру гих осу ђе них (чл. 29 ст. 1 ЗКЗ). 
Бо ра вак на све жем ва зду ху осу ђе них ор га ни зу је се у гру па ма од нај ви ше 
пет осу ђе них (чл. 32 ст. 2 ЗКЗ). Са др жај пи са ма се над зи ре (чл. 35 ст. 1 ЗКЗ). 
Те ле фон ски раз го вор, из у зев раз го во ра са бра ни о цем, се над зи ре и сни ма (чл. 
36 ст. 5 ЗКЗ). Ток по се те се ау дио-ви зу ел но над зи ре и сни ма, осим у слу чају 
по се те бра ни о ца, За штит ни ка гра ђа на и пред став ни ка ме ђу на род них ор га-
ни за ци ја ко је се ба ве за шти том људ ских пра ва, у скла ду са ме ђу на род ним 
уго во ром (чл. 37 ст. 3 ЗКЗ). Еви дент но је да је осу ђе ник у не по вољ ни јем по-
ло жа ју уко ли ко ка зну за тво ра из др жа ва у По себ ном оде ље њу. 

ЗА КЉУ ЧАК

Кри вич на де ла про тив при вре де су де ла ко ја се че сто чи не у прак си, 
док је по себ но пи та ње ко ли ко има нео т кри ве них де ла из ове обла сти. Еви-
дент но је и то да се вр ше ње ових кри вич них де ла раз ли ку је од то га да ли их 
вр ше пу но лет ни учи ни о ци кри вич них де ла или ма ло лет ни ци. Не спор но је 
и то да је епи де ми ја за ра зне бо ле сти CO VID-19 има ла ути цај на вр ше ње 
кри вич них де ла про тив при вре де.

Кри вич ним за ко ни ком је за и ста про пи сан ве ли ки број кри вич них де ла 
из обла сти при вре де, али се она про пи су ју и дру гим за ко ни ма. По себ но је 
пи та ње ко ја све кри вич на де ла ко ја су про пи са на по себ ним за ко ни ма мо гу 
да се под ве ду под „де ла про тив при вре де“.

За ко но да вац је на сто јао да се и по је ди ни за ко ни ко је се мо гу при ме ни-
ти са мо на од ре ђе ну ка те го ри ју учи ни ла ца кри вич них де ла при ме њу ју и на 
учи ни о це кри вич них де ла про тив при вре де. За ко но да вац је сма трао да су и 
од ре ђе на кри вич на де ла из обла сти при вре де спе ци фич на у од ре ђе ном ка зне-
ном сми слу и да из тог раз ло га тре ба про пи са ти при ме ну по себ них за ко на. 

Из вр ше ње ка зне има од ре ђе ну свр ху, а пре ма За ко ну о из вр ше њу кри-
вич них санк ци ја свр ха из вр ше ња ка зне за тво ра је да осу ђе ни то ком из вр шења 

42 Вид. чл. 19 и 20 ЗКЗ. 
43 Вид. Здрав ко Гру јић, Иван Ми лић, Пра ва ли ца осу ђе них на ка зну за тво ра у кри вич ном 

из вр шном за ко но дав ству Ре пу бли ке Ср би је, Збор ник ра до ва „Два де сет го ди на Деј тон ског 
ми ров ног спо ра зу ма“, Ис точ но Са ра је во, 2017, 820-828.
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ка зне, при ме ном од го ва ра ју ћих про гра ма по сту па ња, усво ји дру штве но 
при хва тљи ве вред но сти у ци љу лак шег укљу чи ва ња у усло ве жи во та по сле 
из вр ше ња ка зне ка ко убу ду ће не би чи нио кри вич на де ла. Не спор но је да се 
из вр ше ње ка зне за тво ра ја вља као из у зет но ва жно пи та ње. 
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ви тельных ра бот, Казанскиеуголовнопроцессуальныеикриминалистиче
скиечтения: ма те ри алы Ме жду нар. на уч-практ. конф. (Ка зань, 28 апр. 
2022 г.): в 2 ч. / [редкол.: Ю. Н. Ку ле шов (отв. ред.) и др.] ; Ка зан. ин-т (фил.) 
ВГУЮ. – Ка зань: ЮрЭксПрак тик, 2022. – Ч. 2. 

* * *
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Кри ми но ло гия. Учеб ник для ву зов / Под общей ре дак цией док то ра юри ди че ских 
на ук, про фес со ра А. И. Дол го вой. – М.: Из да тельство НОР МА (Из да тельск-
ая груп па НОР МА– ИН ФРА • М), 2001. 

Уго лов ное пра во Рос сии. Осо бен ная часть: Учеб ник / Под ред. Ф.Р. Сун ду ро ва, 
М.В. Та лан. Мо сква, 2012. 

Уго лов ное пра во. Осо бен ная часть: Учеб ник. Из да ние вто рое ис пра влен ное и 
до пол нен ное / Под ред. док то ра юри ди че ских на ук, про фес со ра Л.В. Ино-
га мо вой-Хе гай, док то ра юри ди че ских на ук, про фес со ра А.И. Ра ро га, док-
то ра юри ди че ских на ук, про фес со ра А.И. Чу ча е ва. Мо сква, 2008. 

* * *
За кон о из вр ше њу кри вич них санк ци ја, Слу жбе ни гла сник РС, број 55 од 23. 

ма ја 2014, 35 од 21. ма ја 2019.
За кон о из вр ше њу ка зне за тво ра за кри вич на де ла ор га ни зо ва ног кри ми на ла, 

Слу жбе ни гла сник РС, бр. 72 од 3. сеп тем бра 2009, 101 од 29. де цем бра 2010.
За кон о од го вор но сти прав них ли ца за кри вич на де ла, Слу жбе ни гла сник РС, 

број 97 од 27. ок то бра 2008.
За кон о од у зи ма њу имо ви не про ис те кле из кри вич ног де ла, Слу жбе ни гла сник 

РС, бр. 32 од 8. апри ла 2013, 94 од 24. но вем бра 2016, 35 од 21. ма ја 2019.
За кон о по ре ском по ступ ку и по ре ској ад ми ни стра ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, 

бр. 80 од 26. но вем бра 2002, 84 од 5. де цем бра 2002 – ис прав ка, 23 од 13. 
мар та 2003 – ис прав ка, 70 од 10. ју ла 2003, 55 од 21. ма ја 2004, 61 од 18. 
ју ла 2005, 85 од 6. ок то бра 2005 – др. за ко ник, 62 од 19. ју ла 2006 – др. за-
кон, 61 од 30. ју на 2007, 20 од 19. мар та 2009, 72 од 3. сеп тем бра 2009 – др. 
за кон, 53 од 29. ју ла 2010, 101 од 30. де цем бра 2011, 2 од 13. ја ну а ра 2012 – 
ис прав ка, 93 од 28. сеп тем бра 2012, 47 од 29. ма ја 2013, 108 од 6. де цем бра 
2013, 68 од 3. ју ла 2014, 105 од 3. ок то бра 2014, 91 од 5. но вем бра 2015 – Ау тен-
тич но ту ма че ње, 112 од 30. де цем бра 2015, 15 од 25. фе бру а ра 2016, 108 од 
29. де цем бра 2016, 30 од 20. апри ла 2018, 95 од 8. де цем бра 2018, 86 од 6. 
де цем бра 2019, 144 од 27. но вем бра 2020, 96 од 8. ок то бра 2021.

За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65 од 25. ју ла 2013, 13 од 19. 
фе бру а ра 2016, 98 од 8. де цем бра 2016 – УС, 91 од 24. де цем бра 2019 – др. 
за кон, 91 од 24. де цем бра 2019.

За кон о при вред ним пре сту пи ма, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 4 од 14. ја ну а ра 
1977, 36 од 15. ју ла 1977 – ис прав ка, 14 од 22. мар та 1985, 10 од 7. мар та 1986 
– пре чи шћен текст, 74 од 14. но вем бра 1987, 57 од 29. сеп тем бра 1989, 3 од 
19. ја ну а ра 1990, «Слу жбе ни лист СРЈ», бр. 27 од 14. ав гу ста 1992, 16 од 7. 
апри ла 1993 – др. за кон, 31 од 18. ју на 1993 – др. за кон, 41 од 23. ју ла 1993 
– др. за кон, 50 од 26. ав гу ста 1993 – др. за кон, 24 од 18. мар та 1994, 28 од 
21. ју на 1996, 64 од 23. но вем бра 2001, «Слу жбе ни гла сник РС», број 101 
од 21. но вем бра 2005 – др. За кон. 

Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85 од 6. ок то бра 2005, 88 од 14. 
ок то бра 2005 – ис прав ка, 107 од 2. де цем бра 2005 – ис прав ка, 72 од 3. сеп-
тем бра 2009, 111 од 29. де цем бра 2009, 121 од 24. де цем бра 2012, 104 од 27. 
но вем бра 2013, 108 од 10. ок то бра 2014, 94 од 24. но вем бра 2016, 35 од 21. 
ма ја 2019.
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* * *
Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, Ма ло лет ни учи ни о ци кри вич них де ла у Ре-

пу бли ци Ср би ји, 2019. – При ја ве, оп ту же ња и осу да -, Бил тен 666, Бе о град, 
2019; Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, Ма ло лет ни учи ни о ци кри вич них 
де ла у Ре пу бли ци Ср би ји, 2020. – При ја ве, оп ту же ња и осу да -, Бил тен 666, 
Бе о град, 2021. 

Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, Пу но лет ни учи ни о ци кри вич них де ла у Ре пу-
бли ци Ср би ји, 2019. – При ја ве, оп ту же ња и осу де – Бил тен, 665, Бе о град, 
2020.; Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку, Пу но лет ни учи ни о ци кри вич них 
де ла у Ре пу бли ци Ср би ји, 2020. – При ја ве, оп ту же ња и осу де – Бил тен, 677, 
Бе о град, 2021.



854

Иван Д. Ми лић, По је ди ни ка зне ни и кри ми но ло шки аспек ти кри вич них де ла... (835–855)

Иван Д. Ми лич
Но во сад ский уни вер си тет
Юри ди че ский фа культе т
I.Mi lic@pf.un s.ac .r
OR CID ID: 0000-0002-7916-5590

Некоторыеуголовныеикриминологическиеаспекты 
уголовныхправонарушенийвсфереэкономики

Резюме: УголовныйкодексРеспубликиСербиипредусматриваетуго
ловныепреступленияпротивэкономическойдеятельностивотдельной
главе.Речьидето29уголовныхпреступлениях.Уголовныепреступления
противэкономическойдеятельностипредусмотренынетолькоУголовным
кодексом,ноидругимизаконами.Вданнойстатьеавторуказываетна
некоторыеуголовныеикриминологическиеаспектыданныхпреступлений.
Вначалеработырассматриваютсяуголовныеправонарушениявсфере
экономическойдеятельности.Частьработыпосвященаданнымоколиче
ствепреступленийпротивэкономики,атакже,авторуказываетнанеко
торыеособенностиисполнениянаказанийввиделишениясвободыдлялиц,
осужденныхзапреступленияпротивэкономики.

Ключевыеслова: уголовноеправонарушение,административноепра
вонарушение,экономическоепреступление,наказаниеввиделишениясвободы.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

855

Ivan D. Mi li ć
U ni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sa d
I.Mi lic@pf.un s.ac .rs
OR CID ID: 0000-0002-7916-5590

So me Pe nal and Cri mi no lo gi cal Aspects of Cri mi nal Of fen ces  
aga inst Eco no mic In te rests

Ab stract: Cri mi nal of fen ces aga inst eco no mic in te rests are pre scri bed in the 
se pa ra te chap ter of the Cri mi nal Co de of the Re pu blic of Ser bia. It is abo ut 29 
in cri mi na ti ons. Ex cept that the se of fen ces are pre scri bed in the Cri mi nal Co de, 
such in cri mi na ti ons are pre scri bed and by the ot her laws. Aut hor of this pa per 
re fers to cer tain pe nal and cri mi no lo gi cal aspects of the men ti o ned of fen ces. At 
the be gin ning of pa per the re is a word abo ut pu nis ha ble acts in the fi eld of eco-
no mic in te rests. A chap ter of work is de di ca ted to da ta on the fre qu ency of oc cur-
ren ce of such of fen ces. Aut hor emp ha si zes cer tain spe ci fics in re gard to the en-
for ce ment of cri mi nal san cti ons aga inst per sons con vic ted for of fen ces aga inst 
eco no mic in te rests.

Keywords: cri mi nal of fen ce, mis de me a nor, eco no mic cri me, sen ten ce of 
im pri son ment.

Да тум при је ма ра да: 1.9.2022. 
Да тум до ста вља ња ко нач не вер зи је ра да: 24.11.2022. 
Да тум при хва та ња ра да: 13.12.2022.





857

Ори ги нал ни на уч ни рад 393.1:338.5(37) 
doi: 10.5937/zrpfns56-40968

Ву ка шин Н. Ста ној ло вић
Уни вер зи тет у Бе о гра ду
Прав ни фа кул тет у Бе о гра ду
vu ka sin.sta noj lo vic @i us.bg.ac.rs
ORCID ID: 0000-0001-9834-161X

C.Th.9.17.5.1: Ut do lor in fu ne ri bus, non 
pom pa exe qu i a rum nec osten ta tio, vi de a tur.1

НА КНА ДА ПО ГРЕБ НИХ ТРО ШКО ВА  
У РИМ СКОМ ПРА ВУ

Сажетак: Све та и мо рал на ду жност чла но ва по ро ди це, пре све га на-
след ни ка, би ла је да са хра ни по кој ни ка. По греб на це ре мо ни ја и ве ли чи на 
над гроб ног спо ме ни ка од ра жа ва ли су дру штве ни ста тус оста ви о ца; ипак, 
са хра на је има ла дво ја ку уло гу – да обез бе ди ми ран пре ла зак ду ше у веч ност 
и оси гу ра мир по том ци ма. Чи та ју ћи прав нич ке тек сто ве, уо ча ва се да је 
пи та ње тро шко ва са хра не би ло од ве ли ког зна ча ја за по том ство. Осим 
то га, за кљу чу је мо да су рим ски за ко но дав ци, адво ка ти и све ште ни ци би ли 
по себ но све сни ње го вог зна ча ја. С тим у ве зи, пре тор је из дао Edic tum de 
sump ti bus fu ne rum, ко јим је уста но вље на ac tio fu ne ra ria, ка ко би се утвр ди-
ло ко и под ко јим усло ви ма сти че пра во на на кна ду тро шко ва са хра не, али 
и ка ко би се обез бе ди ло да ни ко не бу де са хра њен о ту ђем тро шку. Циљ овог 
ра да је да од го во ри на пи та ња ко је имао оба ве зу и од го вор ност да ор га низу-
је са хра ну и сно си ње не тро шко ве, ка да и под ко јим усло ви ма је ор га ни за тор 
мо гао да уту жи на ста ли тро шак, као и шта се сма тра ло тро шко ви ма 
са хра не.

Ре зул та ти ис тра жи ва ња ука зу ју на сле де ће. Ве ли чи на са хра не и ви-
си на по греб них тро шко ва за ви си ли су од дру штве ног ста ту са и бо гат ства 
по кој ни ка. Тро шко ви са хра не по де ље ни су на ну жне, ко ји об у хва та ју тро-
шко ве без ко јих са хра на не би мо гла да се ор га ни зу је и при год не, ко је за ви се 
од угле да умр лог. Иа ко је би ло по ку ша ја да се Ул пи ја но ва кла си фи ка ци ја на 
ну жне и по год не тро шко ве про ши ри, чи ни се да то ни је био слу чај у прак си. 
Тро шко ви са хра не углав ном су се – уз не ко ли ко из у зе та ка – по кри ва ли из 
за о став шти не, а оба ве зу на док на де учи ње них тро шко ва нај че шће су сно си ла 

1 „Код по гре ба тре ба да се ви ди жа лост, а не па ра да и над ме та ње.“
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ли ца ко ја су са хра њи ва ла по кој ни ка. Из Ци це ро но вих и Ул пи ја но вих тек сто-
ва са зна је мо ко је су осо бе би ле ду жне да са хра њу ју по кој ни ка, од но сно по-
кри ју тро шко ве са хра не. Ва жно је на по ме ну ти да ис тра жи ва ња по ка зу ју 
да је од тре нут ка смр ти до пла ћа ња тро шко ва за о став шти на би ла у ре-
жи му he re di tas ia cens и да је њо ме упра вљао пре тор ка ко би се оси гу ра ло да 
ни ко не бу де са хра њен о ту ђем тро шку.

Рад ко ри сти је зич ко, си стем ско и исто риј ско ту ма че ње тек сто ва 
D.11.7.12.4–6, D.11.7.13, D.11.7.14.3,4,6 и 10, D.11.7.21, Cic.Leg.2.48–49, као и 
исто риј ски ме тод.

Кључнеречи: Смрт у ан тич ком Ри му. Рим ска са хра на. По греб ни тро-
шко ви. Ci ce ro. Ul pi a nus.

1. УВОД

Пре ма рим ском схва та њу, ка ко би се оства ри ла иде ја о за гроб ни жи вот 
и про ду же ње свог Ја у „оном“ све ту, по треб но је спо ро ве сти низ оби ча ја и 
ри ту а ла ре ли гиј ске, ма гиј ске и окулт не при ро де. Смрт по је дин ца је по вод 
об ре да са хра не,2 ко ји тре ба да оси гу ра се о бу ду ше по кој ни ка и њен спо кој 
у хтон ском све ту. Та ко ђе, смрт по ред ути ца ја на фи зич ку ег зи стен ци ју пре-
ми ну лог, на ру ша ва уста ље ни по ре дак и мо би ли ше чла но ве дру штва на ко-
лек тив ну ак ци ју. Ка ко би се што пре ус по ста вио мир и уста лио но ви по ре дак, 
чла но ви ши ре и уже за јед ни це, сход но емо тив ној и срод нич кој бли ско сти 
са умр лим, узи ма ју уче шће у ор га ни за ци ји са хра не. Ја сно де фи ни са не уло-
ге и по на ша ње уче сни ка по греб не про це си је, као и строг – фор мал ни ка рак-
тер свих рад њи, тре ба да за јам че од су ство гре ша ка. Пра вил но из вр ша ва ње 
свих тра ди ци јом пред ви ђе них по сту па ка га ран ци ја је мир не тран зи ци ју 

2 У Ри му су по сто ја ле две вр сте са хра на – јав не, на ко је је гла сник по зи вао на род и 
ко је су се зва ле fu nus pu bli cum или in dic ti vum и при ват не – fu nus ta ci tum или ple be i um; оп шти 
на зив за са хра ну био је fu ne ra ju sta или ex se qu i ae. Пре ма Хо уп „вр ху нац са хра не“ пред ста-
вља по ла га ње оста та ка у хум ку. У ан тич ком Ри му, те ла су или спа љи ва на (кре ми ра на) или 
за ко па ва на (ин ху ми ра на) у за ви сно сти од дру штве ног ста ту са и угле да по кој ни ка. Ци це рон 
бе ле жи да је прак са ин ху ма ци је те ла би ла свој стве на ста рим Ри мља ни ма, ко ји су ве ро ва ли 
да се на тај на чин вра ћа ју мај ци Зе мљи од ко је су по те кли, те да је то је дан од раз ло га због 
ко га је ле ген дар ни рим ски краљ Ну ма про пи сао ин ху ма ци ју као оба ве зан на чин са хра њи-
ва ња. У истом де лу, Ци це рон пи ше о за че ци ма кре ма ци је код Ри мља на, те као при мер на-
во ди Кор не ли ја Су лу, ко ји је из стра ха од осве те на ре дио да се ње го во те ло на кон смр ти 
спа ли. M. T. Ci ce ro, De Le gi bus, II 56,

http://www.per se us.tufts.edu/hop per/text?doc=Per se us%3Atext%3A2007.01.0030%3Abo-
ok%3D2%3Asec tion%3D56, 14.2.2022; W. Smith, A Dic ti o nary of Gre ek and Ro man An ti qu i ti es, 
Bo ston 1859, 558; V. M. Ho pe, Ro man De ath – The Dying and the Dead in An ci ent Ro me, Lon don 
2009, 80; R. Lan ci a ni, Pa gan and Chri stian Ro me, Bo ston New York 1893, 188–189.
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ду ше у веч ност и бра на да се дух не „по вам пи ри“3 или ка ко су Ри мља ни 
ве ро ва ли, да ду ша не би не мир но лу та ла кроз веч ност.4

Осим што је смрт из вор ту ге и не ла го де, за чла но ве по ро ди це пре ми-
ну лог она је и ма те ри јал ни тро шак. Раз вој прав них нор ми ко ји ма су уре ђе-
на пи та ња по греб них тро шко ва, њи хо ве на кна де и кру га ли ца ко ја су ду жна 
да их сно се, кре та ла су се оп штом ли ни јом раз вит ка рим ског пра ва. Од 
За ко на XII та бли ца мо же мо го во ри ти о раз во ју тзв. по греб них прав них нор-
ми, али и све до чи ти о њи хо вој прав ној при ро ди, као сво је вр сној и уни кат ној 
син те зи оби ча ја, ре ли ги је и пра ва. Са по ја вом пр вих прав ни ка, об ли ко ва ње 
прав них пра ви ла са хра њи ва ња и ма те ри јал но-прав них по сле ди ца са хра не 
пре ла зи у над ле жност др жа ве и ју ри спру де на та, не гу бе ћи ор ган ске ве зе са 
ре ли ги јом и оби ча ји ма из ко јих су по те кли. Осла ња ју ћи се пре те жно5 на 
тек сту Ју сти ни ја но вих Ди ге ста,6 на сто ја ће мо да у на став ку ра да да мо од го-
вор на пи та ња шта за Ри мља не и рим ске прав ни ке пред ста вља ју тро шко ви 
са хра не, ко је по њи хо вом ми шље њу ду жан да их сно си, као и да осве тли мо 
по је ди не спе ци фич не уста но ве рим ског пра ва ко је су ство ри ли пре то ри и 
ју ри спру ден ти ка ко би уре ди ли прав не по сле ди це са хра не. 

2. ТРО ШКО ВИ СА ХРА НЕ

Ри мља ни су окру же ње у ко ји ма до ми ни ра ју смрт и ле ше ви сма тра ли 
из ра зи то не чи стим, те је би ло по треб но – од мо мен та упо ко је ња до мо мен та 
по ла га ња те ла или ур не у гроб,7 спро ве сти ри ту а ле про чи шће ња чла но ва 

3 Исто ри ча ри и рим ски хро ни ча ри за бе ле жи ли су не ко ли ко при ме ра по зна тих Ри мља-
на чи ја ду ша ни је на шла спо кој у под зем ном све ту, јер њи хо ва са хра на ни је пра вил но спро-
ве де на. Та ко на при мер, Све то ни је бе ле жи да је ду ша им пе ра то ра Ка ли гу ле те ро ри са ла 
за јед ни цу, јер ње го во те ло ни је спа ље но до кра ја. Та ко ђе, пи ше да је Не ро на про га њао 
Агри пи нин дух, те да је по ку шао да га уз по моћ вра че ва уми ло сти ви, а Та цит до да је да је 
ње но те ло у но ћи уби ства спа ље но без ика квих по ча ти и да су јој ка сни је ро бо ви по ди гли 
ма ле ну хум ку на Ми сен ском пу ту. Г. С. Тран квил, Жи вот и на ра ви два на ест рим ских ца-
ре ва, Бе о град 2019, 229 и 289; К. Та цит, Ана ли, Бе о град 1970, 341.

4 H. Lind say, „De ath-pol lu tion and Fu ne rals in the City of Ro me, De ath and Di se a se in An ci ent 
City (ed. V. M. Ho pe, E. Mar shall), Lon don & New York 2000, 168.

5 О са хра њи ва њу и на кна ди по греб них тро шко ва пи ше и Па ул. О по греб ним тро шко-
ви ма бе ле жи XXI De sepvlchris et lvgen dis: 11. Mar ti us id, qu od in fu nus uxo ris im po en dit, ex 
do te re ti ne re po test. I. Pa u lus, Sen ten ti ae (pri re dio i pre veo A. Ro mac), Za greb 1989, 74–75. 

6 Сед ма гла ва је да на е сте књи ге Ди ге ста по све ће на је тро шко ви ма са хра њи ва ња и по-
греб ним про пи си ма, под на сло вом De re li gi o sis et sump ti bus fu ne rum et ut fu nus du ce re li ce at; 
са сто ји се од че тр де сет и шест од ло ма ка. 

7 Из ло же ност чла но ва по ро ди це пре ми ну лог не чи стим си ла ма об у хва тао је пе ри од 
жа ло сти ко ји је нај че шће тра јао де вет да на. F. P. Re ti ef, L. Cil li ers, „Bu rial Cu stoms and the 
Pol lu tion of De ath in An ci ent Ro me: Pro ce du res and Pa ra do xes“, Ac ta The o lo gi ca Sup ple men tum 
7 Vol. 26 No. 2, Blo em fon tein 2006, 129.
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по ро ди це пре ми ну лог.8 По чев ши од пе ри о да ре пу бли ке, ста нов ни ци Ри ма 
на сто је да ми ни ми зу ју из ло же ност штет ним и не чи стим си ла ма ко је са со-
бом до но си смрт, та ко што си ја сет рад њи ко је чи не ex se qu i am по ве ра ва ју 
про фе си о нал ним по греб ни ци ма (li bi ti na rii9 / fu ne ra rii10) и њи хо вим ро бо ви ма 
(pol lin cto res11). Ми мо по греб ни ка,12 у по смрт ним ри ту а ли ма уче ству ју и 

8 E. Ј. Gra ham, De ath, Dis po sal and the De sti tu te: The Bu rial of the Ur ban Po or in Italy in 
the la te Re pu blic and Early Em pi re, Ph.D. dis ser ta tion, Shef fi eld 2004, 54.

9 J. Bo del, „De a ling with the Dead: Un der ta kers, Exe cu ti o ners and Pot ter’s Fi elds in An ci ent 
Ro me“, De ath and Di se a se in An ci ent City (ed. V. M. Ho pe, E. Mar shall), Lon don & New York 
2000, 135.

10 Ли би ти на ри се од вре ме на цар ства на зи ва ју фу не ра ри ји. Ibid., 137.
11 Ул пи јан ци ти ра Ла бе о на ко ји раз ма тра мо гућ ност под но ше ња ту жбе про тив по греб-

ни ка уко ли ко је ње гов роб при ли ком при пре ма ња те ла за по греб опљач као по кој ни ка 
D.14.3.5.8. Ul pi a nus li bro 28 ad edic tum: Idem ait, si li bi ti na ri us ser vum pol lin cto rem ha bu e rit 
isque mor tu um spo li a ve rit, dan dam in eum qu a si in sti to ri am ac ti o nem, qu am vis et fur ti et ini u ri-
a rum ac tio com pe te ret. [Ка же (Ла бе он) и да ако роб опљач ка је дан од ле ше ва ко је је тре ба ло 
да при пре ми за са хра ну, од го ва ра ће (по греб ник) по ту жби као да је реч о ac tio in sti to ria, али 
и за кра ђу и увре ду ча сти.]. https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 1.9.2022.

12 Ли би ти на ри су би ли рим ски по греб ни ци и џе ла ти ( flog gers et exe cu ti o ners) ко ји су 
до би ли име по га ју / шу мар ку lu cus Li bi ti nae, у ко ме су жи ве ли, из ван Por ta Esqu i li na. По-
се бан про пис lex Pu te o la na, део тзв. le ges li bi ti na ri ae уре ђи вао је њи хо во ме сто ста но ва ња 
и за бра њи вао ула зак у Рим, осим ка да је то би ло нео п ход но ка ко би са ку пи ли ле ше ве или 
из вр ши ли ка зну: 1–7. Oper(ae) qu ae at eam r(em) pra e pa rat(ae) er(unt) ne in tra tur rem ubi ho die 
lu cus est Li bit(inae) ha bi tent la ven tur ve ab h(ora) I noc tis, ne ve ve ni ant in op pid(um ) ni si mor tui 
tol lend(i) con lo cand(i)ve aut sup plic(ii) su mend(i) c(au sa), dum ita qu is eor(um) ve ni at qu o ti ens 
op pid(um ) in trab(it ) in op pid(o)ve  erit ut pil le um co lor(iu m) in ca pit(e) ha be at, et dum ne qu is 
eor(um) ma i or ann(orum) L mi nor ve ann(orum) XX sit ne ve u[at ]i(us) ne ve lu scus ne ve manc(us) 
ne ve clo dus ne ve ca ec [us] ne ve stig mat(ibus) in script(us ) sit, et dum ne pa u ci o res man ceps oper(as) 
ha be at qu am XXXII; иа ко су се ба ви ли при ку пља њем и са хра њи ва њем ле ше ва, при пре му 
те ла – ку па ње, обла че ње, по ма зи ва ње уљем и ми ри си ма вр ши ли су ро бо ви – pol lin cto res. 
Док су бо ра ви ли уну тар зи ди на гра да, ли би ти на ри су мо ра ли да но се ка пе там не бо је ка ко 
би их гра ђа ни ла ко уо чи ли и за о би шли. Lu cus Li bi ti nae – све та шу ма и на зив рим ских по греб-
ни ка, во де по ре кло од рим ске бо ги ње са хра на – Li bi ti na чи је је уто чи ште би ло на Ескви ли ну, 
а у чи јем хра му су се чу ва ле и во ди ле књи ге пре ми ну лих. Lu cus Li bi ti nae се на ла зио у бли-
зи ни ве ли ког јав ног гро бља, ју жно од да на шње Sta zi o ne Ter mi ni, ко је је би ло по де ље но на 
два де ла: је дан за за на тли је ко ји су мо гли да при у ште ин ди ви ду ал на гроб на ме ста и дру ги 
за ро бо ве, про сја ке, за тво ре ни ке и сл, чи ја су те ла ба ца на у отво ре не ја ме / ма сов не гроб-
ни це зва не pu ti cu li. На том под руч ју от кри ве но је при бли жно се дам де сет пет ова квих ја ма 
из пе ри о да ре пу бли ке, ди мен зи ја че ти ри са че ти ри ме тра и ду би не де сет ме та ра. Ар хе о лози 
су уста но ви ли да су у ја ме по ред људ ских од ла га ни и жи во тињ ски оста ци, а нај ве ћа от кри-
ве на ма сов на гроб ни ца бро ја ла је око 24.000 ле ше ва. Хо ра ци је пи ше да је за вре ме вла да ви-
не Ок та ви ја на Ав гу ста Ескви лин, од гро бља за си ро ма шне и сме тли шта, по стао уре ђе ни 
цвет ни врт. J. Bo del, „Gra veyards and Gro ves: A Study of the Lex Lu ce ri na“, Ame ri can Jo ur nal 
of An ci ent Hi story Vol. 11, Cam brid ge, Mass. 1994, 15; Г. С. Тран квил, 293, фн. 496; W. Smith, 
558; R. Lan ci a ni, An ci ent Ro me in the Light of Re cent Di sco ve ri es, Bo ston New York 1890, 64–65; 
J. Hig gins, „Ho ra ce Sa ti res 1.8: A Blast from the Past“, New En gland Clas si cal Jo ur nal, 44 /3/8-
2017, 139‒140; Lex Pu te o la na 1–7, https://www.ostia-an ti ca.or g/dict/to pics/la u ren ti na/pre sen ta tion/
la u ren ti na-9.ht m , 1.9.2022.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

861

дру га ли ца, а ме ђу њи ма: но са чи по кој ни ка (san da pi la rii), но са чи ле ше ва си-
ро ма ха и кри ми на ла ца (ve spil lo nes), ко па чи гро бо ва ( fas so res), пот па љи ва чи 
ло ма ча (us to res), глум ци (si cin nis) или тру ба чи и фла у ти сти (si ti ci nes et ti bi-
ci nes).13 По себ ну уло гу и зна чај има ла је ка те го ри ја ли ца озна че на као ор га-
ни за то ри по греб не по вор ке14 (pra e con / dis sig na tor).15 По ред то га што је по-
треб но пла ти ти по греб ни ке, но са че или ор га ни за то ра са хра не, тре ба учи-
ни ти низ из да та ка ко ји се од но се на ку по ви ну гроб ног ме ста,16 оде ла, уља и 
пар фе ма ко ји ма се те ло по ма зу је, хра не за го збу ко ја се том при ли ком мо-
ра ла упри ли чи ти или спо ме ни ка. У за ви сно сти од дру штве ног ста ту са и 
угле да по кој ни ка, ви си на по греб них тро шко ва, тј. опре ма ња и от пре ма ња 
умр лог на пут без по врат ка, зна чај но је ва ри ра ла.17 Иа ко је не мо гу ће са си-
гур но шћу ре ћи ко ли ко је ко шта ла18 про сеч на рим ска са хра на,19 ау то ри по пут 

13 E. Ј. Gra ham, 53–54.
14 Pom pa или по греб на про це си ја одр жа ва ла се нај че шће дру гог да на на кон смр ти 

ка да би се леш из но сио из ку ће. H. Lind say, 164.
15 Раз ли ка из ме ђу li bi ti na rii / fu ne ra rii и pra e co nes / dis sig na to res ве ро ват но по ти че од 

њи хо ве спе ци ја ли за ци је за по је ди не про фе си је: док су се li bi ti na rii / fu ne ra rii ба ви ли ис кљу-
чи во са хра њи ва њем и мр тви ма, pra e co nes / dis sig na to res су оба вља ли и дру ге дру штве не 
функ ци је – би ли су за на тли је и ре да ри у по зо ри шти ма, вр ши ли су ли ци та ци је имо ви не, а 
од вре ме на Ха дри ја на су ди ли су атлет ска так ми че ња (D.3.2.4.1). Смит их на зи ва do mi nus 
fu ne ris. Да је реч о про фе си ја ма ре зер ви са ним за ни же дру штве не сло је ве нај бо ље све до чи 
Lex Iu lia Mu ni ci pa lis: ... opor te at ne ve qu is que(i) pra e co ni um dis sig na ti o nem li bi ti nam ve fa ci et 
dum eo rum qu id fa ci et in mu ni/ci pio co lo nia pra e fec tu ra II vir(atum) II I I vir(atum) ali um ve qu em 
mag(is tra tum) pe ti to ne ve ca pi to ne ve ge ri to ne ve ha be to / ne ve ibei se na tor ne ve de cu rio ne ve 
con scrip tus esto ne ve sen ten ti am di ci to qu ei eo rum ex eis qu ei s(upra) s(crip tei) s(unt) ... ; J. Bo del 
(2000), 139; W. Smith, 558; https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 1.9.2022.

16 Тро шко ви са хра не су ма њи уко ли ко се има ње, на ко ме се пла ни ра укоп, на ла зи у 
вла сни штву по кој ни ка. C. Osi ek, „Ro man and Chri stian Bu rial Prac ti ces and the Pa tro na ge of 
Wo men“, Com me mo ra ting the Dead. Texts and Ar ti facts in Con text. Stu di es of Ro man, Je wish, 
and Chri stian Bu ri als. (ed. L. Brink, O. P, D. Green), Ber lin 2008, 249.

17 Ци це рон ми сли су прот но: Ma xi me e na tu ra est tol li for tu nae di scri men in mor te. M. T. 
Ci ce ro, De Le gi bus, II 59.

http://www.per se us.tufts.edu/hop per/text?doc=Per se us%3Atext%3A2007.01.0030%3Abo ok 
%3D2%3Asec tion%3D59, 25.2.2022.

18 Ро ма ни ста Ри чард Дан кан-Џо унс из ра дио је оп се жну сту ди ју по греб них тро шко ва 
на те ри то ри ји не ка да шњих рим ских про вин ци ја у Афри ци и Ита ли ји. Та ко на при мер, це не 
по гре ба у Ита ли ји је по де лио на шест ка те го ри ја; у пр ву је свр стао це не нај ску пље за бе ле-
же них са хра на ко је су ста ја ле од 500.000 до 100.000 се стер ци ја, а у ше сту нај јеф ти ни је – од 
4.000 до 120 се стер ци ја. Ема-Џејн Гре јам сма тра да на ве де ни по да ци мо гу би ти оквир не 
смер ни це за са гле да ва ње тро шко ва са хра на у ан тич ком Ри му, јер се ни сам ау тор ни је пре-
ци зно од ре дио да ли се на ве де не це не од но се на тро шко ве спо ме ни ка или свих пра те ћих 
еле ме на та ко ји чи не са хра ну. Dun can-Jo nes, „An Epi grap hic Sur vey of Costs in Ro man Italy“, 
Pa pers of the Bri tish School at Ro me Vol. 33 (1965), Lon don 1965, 199; E. Ј. Gra ham, 61.

19 По се бан тро шак ко ји још за жи во та ли це мо же да има, а по свом ка рак те ру при па да 
трп шко ви ма ко ји су у ди рект ној ве зи са ње го вом са хра ном, је тро шак на име чла на ри не у 
по греб ном удру же њу гра ђа на ко је се ге ну сним пој мом озна ча ва ло као col le gia. У ан тич ком 
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Мом зе на20 и Гре јам21 из но се прет по став ку по ко јој је ми ни мал на це на са-
хра не, на кра ју пр вог ве ка но ве ере, у Ри му ста ја ла 250 се стер ци ја, тј. 62 ½ 
de na rii. За кљу чак ба зи ра ју на по себ ној др жав ној по мо ћи – fu ne ra ti cum,22 
уве де ној за plebs ur ba nus, у вре ме вла да ви не ца ра Нер ве (96-98), ко ја је до-
де љи ва на као по моћ нај си ро ма шни ји ма уко ли ко при су ству ју са хра на ма 
углед них Ри мља на. Де гра си23 сма тра да је реч о по пу ли стич кој ме ри, с обзи-
ром на то да ју је већ на кон две го ди не од уво ђе ња уки нуо цар Тра јан, те да 
иа ко су de iu re сви има ли пра во на њу, de fac to су је до би ја ли са мо гра ђа ни 

Ри му по сто ја ла су број на удру же ња гра ђа на, осни ва на у раз ли чи те свр хе, за ко је се да нас 
сма тра да пред ста вља ју пре те чу прав них ли ца. По се бан тип ко ле ги ја пред ста вља ле су тзв. 
col le gia fu ne ra ti cia / col le gia te nu i o rum чи ји су чла но ви пре те жно би ли plebs ur ba nus, осло-
бо ђе ни ци, гла ди ја то ри и ро бо ви. Има ју ћи у ви ду тро шко ве ор га ни зо ва ња про сеч не рим ске 
са хра не и објек тив ну бо ја зан ни жих сло је ва дру штва да на кон њи хо ве смр ти на след ни ци 
не ће би ти у мо гућ но сти да им упри ли че до сто јан стве ну са хра ну и да ће за вр ши ти у ма сов-
ној гроб ни ци, осо ба би за жи во та при сту па ла јед ном та квом удру же њу и ме сеч но, на име 
чла на ри не пла ћа ла од ре ђе ни из нос (stips men strua), док би за уз врат чла но ви ко ле ги је пре-
у зи ма ли на се бе оба ве зу ор га ни за ци је ње го ве са хра не. По греб не ко ле ги је су пре те жно до-
би ја ле име по ри ту а ли ма или кул то ви ма ко је су по што ва ли ње ни чла но ви, а нај де таљ ни ји 
опис струк ту ре и функ ци о ни са ња јед не та кве ор га ни за ци је по ти че из 136. го ди не и од но си 
се на Се нат ску од лу ку о Col le gi um de Di a na et An to ni us La nu vi um. На осно ву овог нат пи са 
са зна је мо да су се чла но ви ко ле ги ја ре дов но оку пља ли и тим при ли ка ма ор га ни зо ва ли го збе 
и при но си ли жр тве бо жан стви ма ко је су по што ва ли, као и да је но во при до шли члан био у 
оба ве зи да пла ти по чет ни улог у ви си ни од 100 се стер ци ја и дâ ам фо ру до брог ви на, а да је 
ме сеч на чла на ри на (stips men strua), из но си ла 5 аса (1,25 се стер ци ја); A. Ro mac (1983), 62; J. 
R. Pat ter son, „The Col le gia and the Tran sfor ma tion of the Towns of Italy in the Se cond Cen tury 
AD“, L‘Ita lie d‘Au gu ste à Di oclétien. Ac tes du col lo que in ter na ti o nal de Ro me (25-28 mars 1992) 
Ro me: Éco le Française de Ro me, Ro me 1994, 233–234; J. R. Pat ter son, „On the Mar gins of the 
City of Ro me“, De ath and Di se a se in An ci ent City (ed. V. M. Ho pe, E. Mar shall), Lon don & New 
York 2000, 92; V. M. Ho pe, „Con tempt and Re spect. The Tre at ment of the Corp se in An ci ent Ro-
me“, De ath and Di se a se in An ci ent City (ed. V. M. Ho pe, E. Mar shall), Lon don & New York 2000, 
107, 117 и 119; J. Bo del (2000), 129; А. Ben dlin, „As so ci a ti ons, Fu ne rals, So ci a lity, and Ro man 
Law: The Col le gi um of Di a na and An ti no us in La nu vi um (CIL 14.2112) Re con si de red“, Apo stel-
de kret und an ti kes Ve re in swe sen, Tübin gen 2011, 213; I. N. Ar na o u to glou, „Ro man Law and 
Col le gia in Asia Mi nor“, Re vue in ter na ti o na le des dro its de l’an ti qu ité no. 49/2002, Pa ris 2002, 
32; I. Mor ris, De ath-ri tual and So cial Struc tu re in Clas si cal An ti qu ity, Cam brid ge 1992, 44; E-J. 
Gra ham, „Di scar ding the De sti tu te: An ci ent and Mo dern At ti tu des To wards Bu rial Prac ti ces and 
Me mory Pre ser va tion Amongst the Lo wer Clas ses of Ro me“, TRAC 2005: Pro ce e dings of the Fif-
te enth An nual The o re ti cal Ro man Ar cha e o logy Con fe ren ce (ed. B. Crox ford, H. Go odchild, J. 
Lu cas, N. Ray), Ox ford 2006, 45; P. J. du Ples sis, C. An do, K. Tu o ri, The Ox ford Hand bo ok of 
Ro man Law and So ci ety, Ox ford 2016, 142; A. Ber ger, Encyclo pe dic Dic ti o nary of Ro man Law, 
Phi la delp hia 1953, 396.

20 Т. Mom msen, Chro ni ca Mi no ra 1, Ber lin 1892, 164.
21 E-J. Gra ham, 46–47. 
22 Fu ne ra ti cum се по ми ње у Ди ге ста ма на јед ном ме сту и то у од лом ку из Пом по ни је-

вог де ла Li bro 15 ad Sa bi num (D.11.7.30).
23 A. De gras si, „Ner va fu ne ra ti cum ple bi ur ba nae in sti tu tit“, Scrit ti va ri di antichità I, Ro ma 

1962, 697–702.
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ко ји жи ве у Ри му и ко ји ис пу ња ва ју усло ве за до та ци је жи та. Са дру ге стра-
не, по зна те су, на при мер, це не над гроб них спо ме ни ка – спо ме ни ци ко ји би 
на ру чи ва ли вој ни ци, а ко ји се убра ја ју ме ђу ску пље, ко шта ли су око 2% 
го ди шњег при хо да, они ко је су ку по ва ли нај си ро ма шни ји ста ја ли су од 50 
до 60 се стер ци ја, док по сто ји за бе ле же но да је у јед ном слу ча ју це ло куп на 
за о став шти на утро ше на на se pul chrum.24

2.1. UL PI A NUS

2.1.1. Ну жни тро шко ви са хра не

Чи та ју ћи Ул пи ја на (170-223/4. или 228),25 из вла чи се за кљу чак о по сто-
ја њу две ка те го ри је по греб них тро шко ва: јед не ко је би смо озна чи ли као 
„ну жне“ и дру ге ко је ће мо за по тре бе овог ра да осло ви ти као „ра зум не / 
при год не“. Као ну жан тро шак са хра не Ул пи јан на вод све ак тив но сти и 
пословe без ко јих се са хра на не би мо гла спро ве сти. Као нај ва жни је, на пр-
вом ме сту, на во ди тро шко ве но ше ња по кој ни ка и обез бе ђи ва ња гроб ног 
ме ста,26 јер ци ти ра ју ћи Ла бе о на, реч је о ну жном тро шку при ба вља ња пар-
це ле, без ко га ни не ма са хра не. На да ље, као бит не Ул пи јан ли сти ра из дат ке 
учи ње не на име при пре ме ло ма че за спа љи ва ње те ла, тран спор та те ла из 
уда ље них ме ста, чу ва ња ле ша, из ра де спо ме ни ка и ку по ви не оде ће.27 По себ-
но је ин те ре сант на на по ме на овог прав ни ка да уз те ло не тре ба са хра њи вати 
укра се и слич не пред ме те, као што то чи не не про све ће ни.28

24 R. P. Sal ler, B. D. Shaw, „Tom bsto nes and Ro man Fa mily Re la ti ons in the Prin ci pa te: Ci-
vi li ans, Sol di ers and Sla ves“, Jo ur nal of Ro man Stu di es Vol. LXXIV 1984, 128, фн. 23.

25 T. Ho noré, Ul pian. Pi o ne er of Hu man Rights (se cond edi tion), Ox ford 2002, 14, 35–36; 
A. Ber ger, 750; A. Ro mac, Ul pi jan. Knji ga re gu la, Za greb 1987, 5–11. 

26 D.11.7.14.3.
27 D.11.7.14.4.
28 D.11.7.14.5. Кон крет на од ред ба мо же на ве сти на за кљу чак да je Ул пи јан имао у ви ду 

по греб ну прак су при пад ни ка ви ше кла се, те да је реч о сво је вр сном ели ти стич ком при сту-
пу са хра на ма и тро шко ви ма са хра њи ва ња у Ри му. Ова кав став је упи тан, тим пре што још 
За кон XII та бли ца за бра њу је раз ме та ње при ли ком ор га ни зо ва ња по греб них про це си ја. 
Ци це рон пи ше да је за кон за бра њи вао са хра њи ва ње зла та са по кој ни ком, по си па ње мр твог 
ми ри си ма и ви ном, ве ли ке вен це или по су де са та мја ном, као и на ри ца ње и гре ба ње ли ца 
на ри ка ча – што се сма тра ло не при мер ним, уз на по ме ну да су та кви оби ча ји би ли при сут ни 
и код бо га тих и код си ро ма шних сло је ва дру штва. Та ко ђе, де цем ви ри су по угле ду на Соло-
но ве за ко не огра ни чи ли тро шко ве са хра не на три ма ра ме, пур пур ну ту ни ку и де сет сви ра ча; 
de fac to ова огра ни че ња ни су би ла по што ва на, јер ни Ци це ро ну ни ње го вим са вре ме ни ци ма 
по пут Сек са Ели ја или Лу ци ја Аци ли ја ни су би ла ја сна. Вот сон сма тра да су по ме ну те за-
бра не про пи са не као ре ак ци ја на етрур ску рас кош ко ја је вла да ла у Ри му на кон про те ри ва-
ња Тар кви ни је ва ца. С тим у ве зи, мо же мо прет по ста ви ти да Ул пи јан па ра фра зи ра од ред бе 
ста рог ци вил ног пра ва, а не да је по сре ди све до чан ство о ка рак те ру са хра на ње го вог пе ри-
о да. M. T. Ci ce ro, De Le gi bus, II 59–60,
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D.11.7.14: Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: 3. Fu ne ris ca u sa sump tus fac tus vi-
de tur is de mum, qui ideo fu it ut fu nus du ca tur, si ne quo fu nus du ci non pos sit, ut 
pu ta si qu id im pen sum est in ela ti o nem mor tui: sed et si qu id in lo cum fu e rit ero-
ga tum, in qu em mor tu us in fer re tur, fu ne ris ca u sa vi de ri im pen sum La beo scri bit, 
qu ia ne ces sa rio lo cus pa ra tur, in quo cor pus con di tur. 4. Im pen sa pe re gre mor tui 
qu ae fac ta est ut cor pus per fer re tur, fu ne ris est, li cet non dum ho mo fu ne re tur: ide-
mque et si qu id ad cor pus cu sto di en dum vel eti am com men dan dum fac tum sit, vel 
si qu id in mar mor vel ve stem col lo can dam.29 [3. По греб ни тро шко ви су они без 
ко јих се са хра на не би мо гла спро ве сти, на при мер, тро шак но ше ња ле ша: 
та ко ђе, ако по сто ји би ло ка кав тро шак при пре ме гроб ног ме ста, Ла бео пи ше 
да се то сма тра по греб ним тро шком, јер је нео п ход но при пре ми ти ме сто за 
са хра ну те ла. 4. Тро шко ви за тран спорт те ла ку ћи, осо бе ко ја је умр ла у ино-
стран ству, спа да ју у по греб не тро шко ве, и ако по кој ник још ни је са хра њен: исто 
ва жи и за из дат ке чу ва ња те ла или ње го во по ве ра ва ње дру ги ма да га чу ва ју 
или за по ста вља ње мер мер ног спо ме ни ка или (ку по ви ну) оде ће.]

Ул пи ја нов на вод да у ну жне тро шко ве са хра не спа да ју ак тив ност si ne 
quo fu nus du ci non pos sit, све до чи о не по сто ја њу nu me rus cla u sus рад њи ко је 
Ри мља ни сма тра ју де ло ви ма pom pae fu ne bri. Ова ко ши ро ка де фи ни ци ја тро-
шко ва оста вља мо гућ ност и сло бо ду сва ко ме да, сход но же ља ма по ро ди це 
или по кој ни ка, од лу чи ко ја рад ња ће би ти део са хра не, те са мим тим пред-
ста вља ти тро шак за ње ног ор га ни за то ра. Са дру ге стра не, др жи мо да ак тив-
но сти ко је Ул пи јан на во ди ни су пу ке – илу стра тив не при ро де, већ оне без 
ко јих би би ло ап сурд но го во ри ти о са хра ни. Он кроз про пи си ва ње ну жних 
тро шко ва са хра не све до чи о ње ним кон сти ту тив ним еле мен ти ма. Реч је о 
пред у сло ви ма по сто ја ња об ре да, те са мим тим и мо гућ но сти да се учи ње ни 
из да так раз ма тра у кон тек сту по греб них тро шко ва, с об зи ром на то да без 
гроб ног ме ста, те ла, уко па / кре ма ци је и спо ме ни ка ни не мо же мо го во ри ти 
о са хра ни. Ул пи јан, на до ве зу ју ћи се на ста во ве ста ри јег ко ле ге Ла бе о на, 
од ре ђу је објек тив не пред у сло ве по сто ја ња са хра не не ког ли ца, без об зи ра 
на дру штве ни ста тус, ранг или лич не аспи ра ци је по кој ни ка.

2.1.2. При год ни тро шко ви са хра не

На тра гу оп што сти Ул пи ја не де фи ни ци је и не по сто ја ња огра ни че ња у 
по гле ду то га шта се сма тра из дат ком учи ње ним на име са хра не не ког ли ца, 
ство ре на је ка те го ри ја тзв. ра зум них или при год них тро шко ва.30 Реч је о 

http://www.per se us.tufts.edu/hop per/text?doc=Per se us%3Atext%3A2007.01.0030%3Abo-
ok%3D2%3Asec tion%3D60, 14.2.2022; А. Вот сон, Прав ни тран сплан ти. При ступ упо ред ном 
пра ву, Бе о град 2010, 45.

29 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 1.9.2022.
30 D.11.7.14.6.
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тро шко ви ма учи ње ним ex bo no et ae quo, ко ји су ва ри ра ли у за ви сно сти од 
кон крет не ин ди ви дуе. Не мо же мо го во ри ти о по сто ја њу објек тив ног кри те-
ри ју ма ко ји би ква ли фи ко вао од ре ђе ни тро шак као при го дан при ли ком са-
хра не, већ је реч о крај ње су бјек тив ном ме ри лу. Учи ње ни из да так не це ни 
се са аспек та про сеч ног, ра зум ног чо ве ка, већ ва ри ра од по кој ни ка до по кој-
ни ка. Рас ко шност сва ке са хра не у ди рект ној је ве зи са бо гат ством по кој ни-
ка (тим пре што се тро шко ви са хра не има ју под ми ри ти из за о став шти не31) 
ње го вим угле дом, ран гом и ста ту сом32 ко је је сте као за жи во та. Кло ет на во-
ди да као кри те ри јум при ли ком од ме ра ва ња при год них тро шко ва, у сва ком 
кон крет ном слу ча ју, мо гу по слу жи ти узрок и вре ме смр ти, фи нан сиј ска 
сред ства, као и при ро да и вред ност за о став шти не по кој ни ка.33

D.11.7.12.5. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: Sump tus fu ne ris ar bi tran tur pro 
fa cul ta ti bus vel dig ni ta te de fun cti.34 [По греб ни тро шко ви се про це њу ју пре ма 
бо гат ству или (дру штве ном) ран гу по кој ни ка.]

D.11.7.14.6. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: ... Ae qu um au tem ac ci pi tur ex dig ni-
ta te ei us qui fu ne ra tus est, ex ca u sa, ex tem po re et ex bo na fi de, ut ne que plus im pu-
te tur sump tus no mi ne qu am fac tum est ne que tan tum qu an tum fac tum est, si im mo di-
ce fac tum est: de be ret enim ha be ri ra tio fa cul ta ti um ei us, in qu em fac tum est, et ip si us 
rei, qu ae ul tra mo dum si ne ca u sa con su mi tur. Qu id er go si ex vo lun ta te te sta to ris 
im pen sum est? Sci en dum est nec vo lun ta tem se qu en dam, si res egre di a tur iu stam 
sump tus ra ti o nem, pro mo do au tem fa cul ta ti um sump tum fi e ri.35 [Оно што је при год-
но у кон крет ном слу ча ју под ра зу ме ва се да за ви си од (дру штве ног) ран га осо бе 
ко ја се са хра њу је, окол но сти, при ли ка и са ве сно сти, те та ко не би тре ба ло на-
пла ти ти ви ше не го што је ствар но утро ше но, ни ти би тре ба ло на пла ти ти пун 
из нос, ако је тро шак био пре ве лик: (прет ход но) је тре ба ло узе ти у об зир ка ко 
сред ства ли ца на чи ји те рет је из да так учи њен, та ко и имо ви ну ко јом се нео прав-
да но рас по ла га ло. Али, шта ако је тро шак био у скла ду са же ља ма оста ви о ца? 
Мо ра мо би ти све сни да се ње го вим же ља ма не тре ба по ви но ва ти, ако то до во ди 
до не ра зум них тро шко ва, већ они тре ба да бу ду сра змер ни ње го вој имо ви ни.]

D.11.7.21. Pa u lus li bro 27 ad edic tum: In pa trem, cu i us in po te sta te fu e rit is 
cu i us fu nus fac tum erit, com pe tit fu ne ra ria ac tio pro dig ni ta te et fa cul ta ti bus.36 
[Ка да је ли це ко је је са хра ње но би ло под оче вом вла сти, про тив оца по сто ји 
ту жба за тро шко ве са хра не, (ко ји се од ме ра ва ју) пре ма ње го вом (дру штве ном) 
ста ту су и бо гат ству.]

31 D.11.7.45. Ma e ci a nus li bro oc ta vo fi de i com mis so rum: Im pen sa fu ne ris sem per ex he re di-
ta te de du ci tur... .

32 D.11.7.21.
33 N. Clo e te, „So me Re marks on the Na tu re of and Li a bi lity for Fu ne ral Ex pen ses in Ro man 

Law“, Jo ur nal for Ju ri di cal Sci en ce Vol. 14 No. 2, Blo em fon tein 1989, 58.
34 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 2.9.2022.
35 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 1.9.2022.
36 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 1.9.2022.
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Не пре пу шта ју ћи ства ри слу ча ју и сло бод ној оце ни за јед ни це, ју ри-
спру ден ти су се де таљ но ба ви ли овом ка те го ри јом тро шко ва, о че му све до-
чи сле де ћи па ра граф Ди ге ста: 

D.11.7.12. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: 5. Sump tus fu ne ris ar bi tran tur pro 
fa cul ta ti bus vel dig ni ta te de fun cti. 6. Pra e tor vel ma gi stra tus mu ni ci pa lis ad fu nus 
sump tum de cer ne re de bet, si qu i dem est pe cu nia in he re di ta te, ex pe cu nia: si non 
est, dis tra he re de bet ea, qu ae tem po re pe ri tu ra sunt, qu o rum re ten tio one rat he re-
di ta tem: si mi nus, si qu id au ri ar gen ti que fu e rit, dis tra hi aut pig ne ra ri iu be bit, ut 
pe cu nia ex pe di a tur:37 [5. По греб ни тро шко ви се про це њу ју пре ма имов нин ском 
ста њу или до сто јан ству по кој ни ка. 6. Пре тор или му ни ци пал ни ма ги страт 
тре ба да од ре де шта тре ба по тро ши ти на са хра ну; ако има нов ца у за о став шти-
ни, тре ба га ис ко ри сти ти; ако га не ма, тре ба про да ти ства ри ко је се вре ме ном 
ква ре, чи је за др жа ва ње „оп те ре ћу је“ на сле ђе, а ако ни то га не ма, тре ба да наре-
ди да се про да или за ло жи би ло ка кво зла то или сре бро, да би обез бе дио но вац.]

По твр да да се при ли ком од ме ра ва ња при год них тро шко ва при ме њу ју 
су бјек тив ни кри те ри ју ми, све до чи текст из Ди ге ста из ко га са зна је мо да 
ор га ни за тор са хра не мо же оста ти без пра ва на на кна ду тро шко ва уко ли ко 
ор га ни зу је са хра ну на на чин ко ји вре ђа успо ме ну на по кој ни ка, тј. уко ли ко 
ни је у скла ду са ње го вим бо гат ством или дру штве ним ста ту сом:

D.11.7.14.10. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: Iu di cem, qui de ea ae qu i ta te cog-
no scit, in ter dum sump tum om ni no non de be re ad mit te re mo di cum fac tum, si for te 
in con tu me li am de fun cti ho mi nis lo cu ple tis mo di cus fac tus sit: nam non de bet hu i us 
ra ti o nem ha be re, cum con tu me li am de fun cto fe cis se vi de a tur ita eum fu ne ran do.38 
[Су ди ја ко ји на осно ву пра вич но сти раз ма тра та ква да ва ња, по не кад би тре-
ба ло да од би је да раз мо три ни ске тро шко ве, ако су, ре ци мо, они учи ње ни 
ра ди увре де по кој ни ка, ко ји је био бо гат чо век; јер не би тре ба ло да раз ма тра 
тро шко ве ка да се сма тра да је осо ба увре ди ла по кој ни ка са хра нив ши га на 
та кав на чин.]

2.1.3. Пре тор и по греб ни тро шко ви

У тре нут ку смр ти ли ца, пре тор или му ни ци па ли ма ги страт пре у зи мају 
упра ву над ње го вом за о став шти ном,39 ка ко би се у пр вом ре ду под ми ри ли 
тро шко ви са хра не и при то ме од ре ди ло шта све – у за ви сно сти од бо гат ства 
и дру штве ног ста ту са по кој ни ка, спа да у тај из да так. Не би би ло ис прав но 
из ве сти за кљу чак о по сто ја њу ди рект не упра ве пре то ра или ма ги стра та над 

37 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 13.2.2022.
38 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 13.2.2022.
39 N. Clo e te, 60.
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за о став шти ном по кој ни ка, већ њи хо ву уло гу тре ба по сма тра ти као кон трол ни 
– над зор ни ме ха ни зам ко ји тре ба да оси гу ра на ми ре ње учи ње них по греб них 
тро шко ва. След стве но то ме, уко ли ко у за о став шти ни не ма сред ста ва за на-
кна ду тро шко ва, пре тор ће нај пре ор га ни за то ру са хра не на ре ди ти да про да 
квар љи ве ства ри qu o rum re ten tio one rat he re di ta tem; на да ље, пре тор је мо гао 
на ре ди ти про да ју или за лаг ње дра го це но сти, али и ка ко до да је Гај, на пла ти ти 
по тра жи ва ња од ду жни ка и на тај на чин обез бе ди ти сред ства за са хра ну.40 
Је зич ким ту ма че њем ре чи iu be bit ја сно је да пре тор не вр ши ди рект ну упра-
ву или про да ју ства ри, већ ад ми ни стри ра, да је на ред бе и кон тро ли ше чи тав 
про цес на кна де тро шко ва са хра не.41

D.11.7.12.6. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: Pra e tor vel ma gi stra tus mu ni ci pa lis 
ad fu nus sump tum de cer ne re de bet, si qu i dem est pe cu nia in he re di ta te, ex pe cu nia: 
si non est, dis tra he re de bet ea, qu ae tem po re pe ri tu ra sunt, qu o rum re ten tio one rat 
he re di ta tem: si mi nus, si qu id au ri ar gen ti que fu e rit, dis tra hi aut pig ne ra ri iu be bit, 
ut pe cu nia ex pe di a tur:42 [Пре тор или му ни ци пал ни ма ги страт тре ба да од ре де 
шта по тро ши ти на са хра ну; ако има нов ца у за о став шти ни, тре ба да га ис ко-
ри сти ти; ако не ма, тре ба да на ре ди про да ју квар љи вих ства ри чи је чу ва ње 
оп те ре ћу је за о став шти ну, а ако ни то га не ма, тре ба да на ре ди да се про да или 
за ло жи би ло ка кво зла то или сре бро, да би обез бе дио но вац:]

D.11.7.13. Ga i us li bro 19 ad edic tum pro vin ci a le: vel a de bi to ri bus si fa ci le 
exi gi pos sit.43 [или да га (обез бе ди) од (по кој ни ко вог) ду жни ка, ако се (дуг) 
мо же ла ко на пла ти ти.]

2.2. Ma cer

Еми ли је Ма цер (пр ва по ло ви на III ве ка)44 пи ше да у тро шко ве са хра не 
спа да све утро ше но у ве зи са трет ма ном зем них оста та ка по кој ни ка пре 
уко па.45 Та кав став од у да ра од Ул пи ја но ве (прет по ста вље не) по де ле тро шко-
ва на ну жне и при год не. Кло ет сма тра да је Ул пи ја но во ви ђе ње по греб них 
тро шко ва при хва тљи ви је и ра ци о нал ни је, има ју ћи у ви ду при ро ду учи ње них 
из да та ка, као и ту жбу ко ја је ста ја ла на рас по ла га њу ор га ни за то ру са хра не 

40 D.11.7.13.
41 О по сто ја њу спе ци јал них овла шће ња пре то ра у кон тек сту рас пра вља ња тро шко ва 

са хра не мо же мо го во ри ти у још два слу ча ја. У D.11.7.14. pr. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum сто-
ји да је пре тор овла шћен да ин тер ве ни ше – оси гу ра не сме тан пре нос до ба ра са пре но си о ца 
на куп ца, ако се би ло ко су прот ста ви та квој тран сак ци ји. Та ко ђе, у D.11.7.14.2. Ul pi a nus li bro 
25 ad edic tum пре тор мо же на ре ди ти ли цу да са хра ни по кој ни ка, ако се још за ње го вог жи-
во та оба ве зао на то и за уз врат при мио на кна ду. 

42 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 2.9.2022.
43 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 2.9.2022.
44 A. Ber ger, 570.
45 D.11.7.37. pr.
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за учи ње не тро шко ве.46 Та ко ђе, у тро шко ве са хра не Ма цер убра ја ма сти и уља 
за по ма зи ва ње те ла, ку по ви ну или за куп гроб ног ме ста, на ру чи ва ње сар кофа-
га и тран спорт те ла. Иа ко је из да так на име ку по ви не спо ме ни ка не спор на 
став ка за обо ји цу прав ни ка, Ма цер на во ди да је цар Ха дри јан про пи сао шта 
се сма тра спо ме ни ком – ко ји спа да у тро шак са хра не, те да сва ка спе ци јал на 
же ља по кој ни ка у по гле ду струк ту ре и ве ли чи не спо ме ни ка не мо же би ти 
ре до ван тро шак са хра њи ва ња.47 Упра во на осно ву тог на во да, ви ди мо да је 
за вре ме вла да ви не ца ра Ха дри ја на (117-138), по де ла на ну жне и при год не 
тро шко ве би ла при зна та и за сту пље на и да ју је Ул пи јан при хва тио у свом 
де лу; са дру ге стра не, Ма це ро во на сто ја ње да про ши ри круг ну жних тро шко-
ва са хра не чи ни се да ни је има ло од је ка у прак си. Тре ба на по ме ну ти да Квинт 
Цер ви ди је Сце во ла (дру га по ло ви на II ве ка)48 у тро шко ве са хра не до да је и 
гар де ро бу за обла че ње те ла пре ми ну лог и бе ле жи да по сто ји ге не рал ни дру-
штве ни кон сен зус о то ме да је реч о ну жном тро шку са хра не.49

3. ОБА ВЕ ЗА СА ХРА ЊИ ВА ЊА ПО КОЈ НИ КА И  
НА КНА ДЕ ТРО ШКО ВА СА ХРА НЕ

До од го во ра на пи та ње ко мо же има ти оба ве зу на кна де тро шко ва са хра-
не у рим ском пра ву, мо же мо, уз прет ход но ја сно де фи ни са ње шта за рим ске 
прав ни ке чи ни из да так на име са хра њи ва ња умр лог, до ћи по сред но, та ко што 
ће мо прет ход но осве тли ти те ме ко је се од но се на круг ли ца ко ја има ју оба-
ве зу са хра не по кој ни ка, као и то из ко јих сред ста ва се тро шко ви на ми ру ју.

Круг ли ца ко ја има ју оба ве зу са хра не по кој ни ка је ша ре но лик и за ви си 
од исто риј ског мо мен та у ко ме се по сма тра ни дру штве ни сег мент ана ли зи ра. 
Le ges re gi ae и де цем ви рал ни за ко ни не уре ђу ју ово пи та ње, пре пу шта ју ћи 
их сфе ри ius pon ti fi ca le. Да је реч о ма те ри ји бо жан ског пра ва све до чи Цице-
рон, од ко га са зна је мо ка ко су све ште ни ци тре ти ра ли кон крет ну ма те ри ју – 
ње гов са вре ме ник и кон зул 95. го ди не пре но ве ере Qu in tus Mu ci us Sca e vo la 
Pon ti fex:50 

Cic. Leg. 2.48: ... Qu a e run tur enim qui ad strin gan tur sac ris. He re dum ca u sa 
iu stis si ma est; nul la est enim per so na qu ae ad ui cem ei us qui e ui ta emi gra rit pro pi us 
ac ce dat. De in de qui mor te te sta men to ue ei us tan tun dem ca pi at qu an tum om nes 
he re des: id qu o que or di ne; est enim, ad id qu od pro po si tum est, ad com mo da tum. 

46 N. Clo e te, 58.
47 D.11.7.37.1.
48 A. Ber ger, 691.
49 D.11.7.46.2.
50 A. Ber ger, 588.
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Ter tio lo co, si ne mo sit he res, is qui de bo nis, qu ae ei us fu e rint, qu om mo ri tur, usu 
ce pe rit plu ri mum pos si den do. Qu ar to, si [qu i] ne mo sit qui ul lam rem ce pe rit, de 
cre di to ri bus ei us qui plu ri mum se ru et. ...51 [Ко је ду жан да оба ви све те об ре де? 
Нај пра вед ни је би би ло да то учи не на след ни ци; јер не ма дру ге осо бе ко ја би 
при клад ни је сту пи ла у по ло жај (пре ми ну лог). Он да сле ди онај ко га је по кој ник 
од ре дио те ста мен том (ле га тар), ко ји че сто до би ја ко ли ко и на след ни ци: шта 
ви ше то је уо би ча је но; то је у скла ду са нор мом. На тре ћем ме сту, ако не ма 
на след ни ка, је онај ко ји до би ја узу ка пи јом нај ве ћи део имо ви не по кој ни ка. 
Че твр то, ако не ма (на след ни ка или ле га та ра) ко ји не што до би ја ју, оба ве за је 
на по ве ри о ци ма ко ји до би ја ју нај ве ћи део.]

Cic. Leg. 2.49: Ex tre ma il la per so na est ut, si is qui ei, qui mor tu us sit, pe cu-
ni am de bu e rit ne mi ni que eam so lu e rit, pro in de ha be a tur qu a si eam pe cu ni am ce-
pe rit.52 [По след ња осо ба (на ко ју мо же па сти оба ве за да оба ви све те об ре де), 
је ду жник пре ми ну лог, ако ни је пла тио дуг, јер ће се сма тра ти као да је при мио 
но вац (ле гат) (у том из но су).]

Сце во ла је круг ли ца ко ја има ју оба ве зу оба вља ња све тих об ре да, тј. 
са хра не по кој ни ка53 свео на, у пр вом ре ду, на след ни ке, за тим ле га та ра, узу-
ка пи јен та, по ве ри о ца и на по слет ку ду жни ка de cu i u sa. Тре ба ука за ти на 
Ци це ро но ву на по ме ну, зна чај ну са аспек та са гле да ва ња раз во ја рим ског 
(по ни ти фи кал ног) пра ва, да Сце во ли ни на во ди ни су у скла ду са нор ма ма 
уста но вље ним ab an ti qu is, пре ма ко ји ма су оба ве зу оба вља ња по ро дич не 
sac rae има ли: на след ни ци, ле га тар ко ји до би ја нај ве ћи део за о став шти не 
или нај ве ћи по кој ни ков по ве ри лац.54

У ко мен та ру пре то ро вог едик та, Ул пи јан на во ди из ме ње ни круг ли ца 
ко ја су ду жна да са хра не умр лог:

D.11.7.12.4. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: Fu nus au tem eum fa ce re opor tet, 
qu em de ce dens ele git: sed si non il le fe cit, nul lam es se hu i us rei po e nam, ni si ali-
qu id pro hoc emo lu men tum ei re lic tum est: tunc enim, si non pa ru e rit vo lun ta ti 
de fun cti, ab hoc re pel li tur. Sin au tem de hac re de fun ctus non ca vit, nec ul li de le-
ga tum id mu nus est, scrip tos he re des ea res con tin git: si ne mo scrip tus est, le gi ti mos 
vel cog na tos: qu o sque suo or di ne quo suc ce dunt.55 [Са хра ну би тре ба ло да ор га-

51 http://www.per se us.tufts.edu/hop per/text?doc=Per se us%3Atext%3A2007.01.0030%3Abo ok 
%3D2%3Asec tion%3D48, 26.2.2022.

52 http://www.per se us.tufts.edu/hop per/text?doc=Per se us%3Atext%3A2007.01.0030%3Abo ok 
%3D2%3Asec tion%3D49, 26.2.2022.

53 J. Har ri es, „Ro man Law Co des and the Ro man Le gal Tra di tion”, Edin burgh Stu di es in 
Law Vol. 3, Beyond Dog ma tics – Law and So ci ety in the Ro man World (ed. J. W. Ca irns, P. J. du 
Ples sis), Edin burgh 2007, 91.

54 http://www.per se us.tufts.edu/hop per/text?doc=Per se us%3Atext%3A2007.01.0030%3Abo ok 
%3D2%3Asec tion%3D49, 26.2.2022. 

55 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 26.2.2022.
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ни зу је ли це ко је је по кој ник од ре дио: уко ли ко то не учи ни, не сно си ни ка кву 
ка зну, осим ако му је за то оста вље на ко рист; у том слу ча ју, ако не ис пу ни 
же љу по кој ни ка, би ће му од у зе та. Ако по кој ник ни је од ре дио ни шта (о сво јој 
са хра ни), ни ти је (ор га ни зо ва ње са хра не) по ве рио не ко ме дру гом, он да (оба-
ве за) па да на те ста мен тар не на след ни ке: ако ни ко ни је име но ван, он да па да 
на за кон ске на след ни ке или ког на те по на след ном ре ду.]

Круг ли ца ко ји ма пре тор на ме ће оба ве зу са хра њи ва ња пре ми ну лог на-
ве ден је, као и код Ци це ро на, суп си ди јар но. Уко ли ко по кој ник ни је од ре дио 
ли це ко је тре ба да га са хра ни, оба ве за па да на те рет те ста мен тар них на след-
ни ка. На да ље, уко ли ко те ста мент не по сто ји или те ста тор ни је од ре дио 
ли це ко је има оба ве зу да га са хра ни, пре тор пред ви ђа да је то ду жност за-
кон ских на след ни ка, тј. у крај њој ис тан ци ког на та. Та ко ђе, То мас на во ди да 
те ло мо же са хра ни ти би ло ко, уко ли ко пре ми ну ли не ма на след ни ка, или ако 
на след ни ци од би ју да са хра не по кој ни ка или уко ли ко по кој ник ни ко ме ни-
је по ве рио тај за да так.56

Из на ве де них нор ми све до чи мо о ди хо то ми ји рим ског пра ва и раз ли-
чи том при сту пу про бле му из угла пон ти фи кал ног и ци вил ног пра ва. На во-
де ћи круг ли ца ко ја има ју оба ве зу са хра не по кој ни ка, би ло да ми сли мо на 
оне ко је ли сти ра Ци це рон, или пак Ул пи јан, по сред но из вла чи мо за кљу чак 
ко за пра во има ду жност на кна де тро шко ва са хра не;57 спи ску тре ба до да ти: 
bo no rum pos ses sor,58 па трон ко ји од пре то ра, су прот но те ста мен ту, за тра жи 
bo no rum pos ses sio,59 као и ли це ко је са хра ни по кој ни ка пре при хва та на сле ђа, 
с тим да у том слу ча ју ни је ex of fi cio по стао на след ник.60 Као што смо већ 
на по ме ну ли, тро шко ви са хра не се (углав ном), на ми ру ју из за о став шти не,61 
али de fac to њих под ми ру ју ли ца ко ја као уни вер зал ни62 (или син гу лар ни) 
сук це со ри сту па ју у пра ва и оба ве зе по кој ни ка. У тре нут ку смр ти оста ви о-
ца, пре тор вр ши „при нуд ну“ упра ву над ње го вом за о став шти ном – ис пла-
ћу је тро шко ве са хра не и тек на кон то га he re di tas до де љу је на след ни ци ма.63 
Окол ност да од тре нут ка смр ти, па до са хра не умр лог по сто ји сво је вр стан 
прав ни ва ку ум, те да се за о став шти на су штин ски на ла зи у ре жи му he re di tas 
ia cens, а да њом ад ми ни стри ра пре тор, не про тив ре чи чи ње ни ци да на кон 

56 Ph. J. Tho mas, „The Ac tio Fu ne ra ria“, Ex Iu sta Ca u sa Tra di tum. Es says in Ho no ur of Eric 
Pool 2005 (11-1), Fun da mi na edi tio spe ci a lis, Pre to ria 2005, 322.

57 D.11.7.14.17. Ul pi a nus li bro 25 ad edic tum: Da tur au tem ha ec ac tio adver sus eos ad qu os 
fu nus per ti net, ut pu ta adver sus he re dem bo no rum ve pos ses so rem ce te ro sque suc ces so res. 

58 Ibid. 
59 D.11.7.15.
60 D.11.7.4. и D.11.7.14.8.
61 D.11.7.45.
62 P. J. du Ples sis, C. An do, K. Tu o ri, 467.
63 P. J. du Ples sis, Bor kow ski‘s Tex tbo ok on Ro man Law, Ox ford 2020, 234.
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ис пла те тро шко ва са хра не на след ни ци до би ја ју ума њен из нос за о став шти-
не, тј. да по сред но сно се тро шко ве са хра не.64

Од сту па ње од пра ви ла да ли ца ко ја са хра њу ју по кој ни ка ујед но и пла-
ћа ју тро шко ве са хра не, по сто ји код оних ко је је оста ви лац за ду жио да га 
са хра не, али и оних ко ји са хра њу ју умр лог qu a si ne go ti um.65 Би ло да је реч 
о про фе си о нал ним по греб ни ци ма,66 ман да та ру67, при ја те љу68 по кој ни ка или 
стран цу, иа ко они ор га ни зу ју спро вод, за тро шко ве про ис те кле том при ли-
ком уту жу ју, по сред ством по себ не ту жбе – ac tio fu ne ra ria69 или ac tio uti lis,70 
на след ни ке и ре гре си ра ју се за из нос учи ње них из да та ка. Да кле, без об зи ра 
на то што на след ни ци ди рект но не уче ству ју у ор га ни за ци ји са хра не по кој-
ни ка, они су оба ве зни да на док на де тро шко ве, па чак иа ко је умр ли са хра њен 
ми мо њи хо ве во ље,71 те би се мо гло ре ћи да је по сре ди сво је вр стан при мер 
ка да еxcep tio afir mat re gu lam.

Тро шко ви са хра не се (углав ном) под ми ру ју из за о став шти не. Уко ли ко 
је умр ли био co lo nus или in qu i li nus, а ни је за жи во та на ме нио но вац за са хра-
ну, Пом по ни је ка же да тро шко ве по гре ба тре ба на ми ри ти про да јом ње го вих 
ства ри in vec ta et il la ta. Та ко ђе, из истог тек ста са зна је мо да се тро шко ви 
са хра не на ми ру ју пре за куп ни не, с об зи ром на то да ће се ви шак нов ца од 
про да је ства ри – на кон са хра не ли ца, ко ри сти ти за под ми ре ње не пла ће не 
ки ри је.72 На да ље, Ул пи јан пи ше да уко ли ко је те ста тор оста вио ле гат, али не 
и сред ства за сво ју са хра ну, у том слу ча ју тре ба под ми ри ти тро шко ве са хра не 
из ле га та, јер је бит ни је да се по кој ник не са хра њу је о ту ђем тро шку, не го 
да ле га тар до би је ле гат.73 Са дру ге стра не, ако ку пац ку пи ствар из за о став-
шти не и по ста не њен вла сник, у том слу ча ју не тре ба до пу сти ти вин ди ка-
ци ју ства ри да би се ње ном про да јом на ми рио тро шак са хра не.74 Шта ви ше, 

64 За ни мљи во је освр ну ти се на пи та ње на кна де тро шко ва са хра не у кон тек сту lex 
Fal ci dia. На и ме, квар та – ¼ за о став шти не ко ја је мо ра ла при па сти на след ни ку, про це њи ва-
на је на осно ву вред но сти за о став шти не у тре нут ку смр ти оста ви о ца. При ли ком об ра чу на 
вред но сти за о став шти не, из имо вин ске ма се су из у зи ма ни: ду го ви, тро шко ви са хра не и 
вред ност ро бо ва осло бо ђе них те ста мен том; B. W. Fri er, T.A.J. McGinn, A Ca se bo ok on Ro man 
Fa mily Law, New York 2004, 387; W. W. Buc kland, A Text-Bo ok of Ro man Law From Au gu stus 
to Ju sti nian, Cam brid ge 1921, 338.

65 D.11.7.14.9. и 16.
66 Фн. 13.
67 D.11.7.12.2.15.
68 Осим у слу ча ју fu nus ex pi e ta te, mi se ri cor dia, hu ma ni ta te et af fec ti o ne; D.11.7.14.7. и 9.
69 D.11.7.12.2; О на стан ку ту жбе вид. В. Ста ној ло вић, „На ста нак ac tio fu ne ra ria“, при-

ступ ни рад, Бе о град 2022.
70 D.11.7.14.15.
71 D.11.7.14.8. и 13.
72 D.11.7.14.1.
73 Ibid. С тим у ве зи и D.11.7.12.3.
74 D.11.7.14.1.
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ку пац је био за шти ћен од вин ди ка ци је и ка да је пред мет ку по про да је би ла 
ле ги ра на ствар; у та квој си ту а ци ји, на след ник је био ду жан да обе ште ти 
ле га та ра, а уко ли ко ни је у мо гућ но сти да то учи ни, прав ни ци сма тра ју да је 
„бо ље“ да ле га тар оста не без ле га та, не го да ку пац пре тр пи ште ту.75

4. ЗА КЉУ ЧАК

За ста ре Ри мља не, од нос пре ма смр ти био је је дан од цен трал них еле-
ме на та дру штве ног и вер ског жи во та, те оту да не чу ди ни бо га та прав нич ка 
ак тив ност у сфе ри по греб них про пи са. Од нос пре ма по кој ни ку, пра вил но 
ор га ни зо ва на са хра на и до след но по што ва ње вер ских оби ча ја оси гу ра ва ли 
су спо кој, ка ко ду ши по кој ни ка, та ко и ње го вим по том ци ма.

Са хра на као вер ски об ред, али и дру штве ни до га ђај, под ра зу ме ва пар-
ти ци па ци ју мно штва љу ди. Сви они удру же ни, би ло да је реч о чла но ви ма 
по ро ди це, ор га ни за то ру са хра не, на ри ка чи или но са чу ле ша, на ла зе се на 
истом за дат ку – оси гу ра ти мир по кој ни ка у веч но сти. Ну жно, та ква свет ко-
ви на из и ску је ма те ри јал не тро шко ве, чи ја је ви си на за ви си ла од дру штве ног 
угле да и ста ту са по кој ни ка. Не ма мо са чу ва не по дат ке о це ни про сеч не рим-
ске са хра не, али по сто је од ре ђе не про це не, до ду ше спе ку ла тив не, да је она 
ко шта ла 250 се стер ци ја. Не што по у зда ни је по дат ке има мо о це ни над гроб них 
спо ме ни ка или ан га жо ва ња по је ди них пру жа ла ца по греб них про фе си о нал-
них услу га.

Тро шко ви ма са хра не нај де таљ ни је се ба вио Ул пи јан, ко ји их, на до ве-
зу ју ћи се на ста во ве Ла бе о на, де ли у две ка те го ри је – ну жне и при год не. 
Ну жни су та кви да без њих не ма ни са хра не; при год ни пак су та кви да ди-
рект но за ви се од угле да, ста ту са и бо гат ства по кој ни ка, те се као крај ње 
су бјек тив на ка те го ри ја, њи хо во од ме ра ва ње вр ши ло од ли ца до ли ца. Сти че 
се ути сак да су дру ги прав ни ци, пре све га Ма цер, има ли тен ден ци ју да про-
ши ре ка те го ри ју ну жних тро шко ва, али нам не де лу је да је то за жи ве ло у 
прак си.

Ка да го во ри мо о дру гом аспек ту по греб них тро шко ва, тач ни је њи хо вој 
на док на ди, по себ но се ис ти ца ла фи гу ра пре то ра ко ји је при вре ме но ад ми-
ни стри рао за о став шти ном, вр шио ње ну про це ну и ста рао се да тро шко ви 
са хра не бу ду под ми ре ни. Тек на кон то га, за о став шти на се до де љи ва ла на-
след ни ци ма.

Тро шко ви са хра не су се до ми нант но под ми ри ва ли из за о став шти не, 
што ће ре ћи, по сред но су их сно си ла ли ца ко ја као уни вер зал ни (син гу лар-
ни) сук це со ри сту па ју у имо вин ско-прав не од но се по кој ни ка. Круг ли ца 

75 Ibid. 
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ко ја има ју оба ве зу са хра не по кој ни ка, али и на кна де тро шко ва са хра не, по 
ius pon ti fi ca le, би ли су: на след ни ци, ле га та ри, узу ка пи јент, по ве ри лац и ду-
жник de cu i u sa; а по ius ci vi le: те ста мен тар ни на след ни ци, за кон ски на след-
ни ци, ког на ти, bo no rum pos ses sor, па трон ко ји од пре то ра за тра жи bo no rum 
pos ses sio, као и ли це ко је са хра ни по кој ни ка пре при хва та на сле ђа. Све ка-
те го ри је ли ца, би ло по ius ci vi le, би ло по ius pon ti fi ca le, на ве де не су суп си-
ди јар но.

Од пра ви ла по сто је из у зе ци: 1) од ре ђе не ка те го ри је ли ца са хра њи ва ле 
су по кој ни ка, а да ни су сно си ле тро шко ве са хра не: пре све га про фе си о нал-
ни по греб ни ци, за тим ман да тар, при ја тељ по кој ни ка или тре ће ли це; 2) ако 
је те ста тор оста вио ле гат, али не и сред ства за сво ју са хра ну, тро шко ви су 
се на ми ри ва ли из ле га та.
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Re im bur se ment of Fu ne ral Costs in Ro man Law

Ab stract: Th e sac red and mo ral duty of fa mily mem bers, pri ma rily he irs, was 
to bury the de ce a sed. The fu ne ral ce re mony and the si ze of the fu ne ral mo nu ment 
re flec ted the so cial sta tus of the de ce dent; no net he less the fu ne ral it self had a 
dual ro le – to en su re a pe a ce ful tran si tion of the soul in to eter nity and to pro vi de 
pe a ce for the de scen dants. Re a ding the le gal texts, it co uld ea sily be seen that the 
is sue of fu ne ral costs was at the high le vel of im por tan ce for the offspring. In ad-
di tion, we can as sert that the Ro man le gi sla tors, lawyers and pri ests we re par ti-
cu lar awa re of its im por tan ce. In this re gard, the pra e tor is sued the Edic tum de 
sump ti bus fu ne rum, esta blis hing the ac tio fu ne ra ria, in or der to de ter mi ne who 
and un der what con di ti ons ac qu i res the right of re im bur se ment of fu ne ral costs, 
but al so to en su re that no one is bu ried at so me o ne el se’s ex pen se. The aim of this 
pa per is to an swer the qu e sti ons who had the li a bi lity and re spon si bi lity to or ga-
ni ze the fu ne ral and be ar it costs, when and un der what con di ti ons co uld or ga ni zer 
sue for the in cur red ex pen se and what was con si de red as the fu ne ral cost.

Re sults in di ca te the fol lo wing. The gran de ur of the fu ne ral and the amo unt 
of fu ne ral ex pen ses de pen ded on the so cial sta tus and we alth of the de ce a sed. The 
costs of the fu ne ral we re di vi ded in to ne ces sary, which co ver ex pen ses in the na-
me of ac ti vi ti es wit ho ut fu ne ral co uld not ta ke pla ce and con ve ni ent, which de pend 
on the re pu ta tion of the de fun ctus. Alt ho ugh the re ha ve been at tempts to ex pand 
Ul pian’s clas si fi ca tion in to ne ces sary and con ve ni ent ex pen ses, this do es not se em 
to ha ve been the ca se at the out set. Fu ne ral ex pen ses we re mostly – with a few 
ex cep ti ons, co ve red from the in he ri tan ce, and the obli ga tion to re im bur se the 
costs in cur red was most of ten bor ne by the per sons burying the de ce a sed. From 
Ci ce ro’s and Ul pian’s texts, we le arn which per sons we re obli ged to bury the de-
ce a sed, i.e. co ver fu ne ral ex pen ses. It is im por tant to no te that re se arch shows 
that from the mo ment of de ath un til the costs are paid, the in he ri tan ce is in the 
re gi me of he re di tas ia cens, and that it is ad mi ni ste red by the pra e tor to en su re 
that no one is bu ried at so me o ne el se’s ex pen se.

The pa per uses lin gu i stic, hi sto ri cal and syste ma tic in ter pre ta tion of pas sa ges 
D.11.7.12.4–6, D.11.7.13, D.11.7.14.3,4,6 and 10, D.11.7.21, Cic.Leg.2.48–49, as well 
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РАД НО ПРАВ НА ЗА ШТИ ТА ДА ДИ ЉА

Сажетак: Де лат ност да ди ље је спе ци фич на и ви со ко сен зи тив на, с 
об зи ром да об у хва та чу ва ње и не гу де це са гла сно њи хо вом уз ра сту, бри гу о 
фи зич ком и пси хич ком здра вљу, без бед но сти, ис хра ни и хи ги је ни, по шту ју ћи 
њи хо ва пра ва и пер со нал ни ин те гри тет и диг ни тет. Опис по сло ва да ди ље 
об у хва та и бри гу о днев ном од мо ру де це, игри, за ба ви, школ ским оба ве за ма, 
сло бод ним ак тив но сти ма, а мо же да об у хва ти и од во ђе ње и до во ђе ње де це 
из шко ле, на ре кре а тив ним и до дат ним еду ка тив ним ак тив но сти ма уз кон-
ти ну и ра но пра ће ње и уна пре ђи ва ње њи хо вог фи зич ког, емо тив ног, ин те лек-
ту ал ног и со ци јал ног раз во ја. Еду ка ци ја и вас пи та ње де це су исто та ко, 
зна ча јан сег мент де лат но сти да ди ље, као и под у ча ва ње жи вот ним и со ци-
јал ним ве шти на ма, са гла сно ин струк ци ја ма ро ди те ља. Има ју ћи у ви ду, 
осо бе но сти и при ро ду по сла да ди ље, на ме ће се по тре ба, да се пре ци зни је 
утвр ди њи хо ва рад но прав на за шти та у пра ву Ре пу бли ке Ср би је. Ства ра њем 
пре ци зни јег за ко но дав ног окви ра за оба вља ње по сло ва да ди ље оства ри ла би 
се ви ше стру ка ко рист: да ди ље би до би ле ви ши сте пен рад но прав не за шти те, 
а ро ди те љи и де ца ве ћу си гур ност, јер би се омо гу ћи ло да се о де ци бри ну про-
фе си о нал но оспо со бље на ли ца у аде кват но уре ђе ном про сто ру, на про пи сани 
на чин, под кон ти ну и ра ним над зо ром и кон тро лом над ле жних ин сти ту ци ја 
над њи хо вим ра дом.

Кључнеречи: рад ни од нос, рад но прав на за шти та, да ди ља.

УВОД

Раз ма тра ње рад но прав ног ста ту са да ди ља у пра ву Ре пу бли ке Ср би је 
има за циљ да ана ли зи ра по сто је ће ста ње у ре гу ла ти ви и прак си Ре пу бли ке 
Ср би је и да утвр ди ме ре за уна пре ђе ње при ро де, оби ма по сла и рад но прав-
не за шти те. Про фе си о на ли за ци ја по сло ва да ди ље на ме ће се као по тре ба због 
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ре гу ли са ња аде кват ног ни воа бри ге и за шти те де це од стра не еду ко ва них 
ли ца, а и у ци љу обез бе ђи ва ња рад но прав не за шти те из вр ши ла ца. По тре ба 
за аде кват но рад но прав но ре гу ли са ње ста ту са да ди ље по себ но се иден ти-
фи ку је у слу ча ју оба вља ња по сло ва у до му ро ди те ља/ста ра те ља де це у ком 
слу ча ју у прак си че сто се не при ме њу ју рад но прав не за штит не нор ме, ус-
кра ћу је се или огра ни ча ва пра во на рад и дру га пра ва у ве зи са ра дом. Че-
сто у прак си усло ви ра да за по сле них у до ма ћин ству (укљу чу ју ћи и да ди ље), 
за ви се од до бре во ље по сло дав ца, с об зи ром да су са став ни део сфе ре ње-
го вог при ват ног жи во та. За по сле ни у до ма ћин ству по сло дав ца су о ча ва ју 
се са број ним не пра вил но сти ма у по гле ду тра ја ња рад ног вре ме на и по сто-
ја ња не пла ће ног пре ко вре ме ног ра да, не по што ва ња про пи са из обла сти 
без бед но сти и здра вља на ра ду, од но сно из не по што ва ња про пи са из обла-
сти за шти те при ват но сти,1 услед ин ста ли ра них си сте ма ви део над зо ра.2 
Исто та ко, че сто ли ца ко ја оба вља ју по сло ве у до ма ћин ству по сло дав ца 
не ма ју обез бе ђе ну здрав стве ну за шти ту и дру га пра ва у слу ча ју бо ле сти, 
сма ње ња или гу бит ка рад не спо соб но сти и ста ро сти, ма те ри јал но обез бе-
ђе ње за вре ме при вре ме не не за по сле но сти, као и пра во на дру ге об ли ке 
за шти те. За по сле ни у до ма ћин ству по сло дав ца (по пут ве ли ког бро ја за по-
сле них у дру гим де лат но сти ма) су о ча ва ју се и са број ним ри зи ци ма по пут: 
не си гур но сти за по сле ња (оп ста нак рад ног ан га жо ва ња за ви си од по тре ба 
до ма ћин ства и пре ста је ка да по ра сту де ца ко ју за по сле ни чу ва); не си гур-
но сти за ра да и ис пла те не до вољ них за ра да, а при су тан је и ри зик од екс-
пли цит ног ис кљу че ња из за штит ног за ко но дав ства или уре ђи ва ња ни жег 
сте пе на за шти те.3 

1 Ре гу ли са ње ра да кућ ног по моћ ног осо бља (укљу чу ју ћи и да ди ље) под ра зу ме ва и 
ја сну кван ти фи ка ци ју раз ли чи тих еле ме на та ко ји чи не при ро ду овог по сла и са мим тим 
утвр ђи ва ње ви си не за ра де, са гла сно вре ме ну про ве де ном на ра ду, вре ме ну при прав но сти и 
жи вот них усло ва за ли ца ко ји ма је обез бе ђе но ста но ва ње код по сло дав ца. По тре ба да се 
обез бе де до сто јан стве ни усло ви ра да по себ но се на ме ће код ли ца ко ји ма је обез бе ђе но ста-
но ва ње код по сло дав ца, с об зи ром да се че сто у прак си не по шту је њи хо во рад но вре ме, 
по себ но ако су ан га жо ва ни на при мер: да бри ну о бе ба ма у то ку но ћи, да чу ва ју де цу са 
по себ ним по тре ба ма или да бри ну о де ци у слу ча ју бо ле сти и пре хла да. Jen ni fer N. Fish, 
Do me stic wor kers of the world uni te! A glo bal mo ve ment for dig nity and hu man rights, New York 
Uni ver sity press, New York 2017, 118.

2 Ви део над зор тре ба да се ко ри сти уз при ме ну прин ци па тран спа рент но сти у ње го вој 
им пле мен та ци ји у про це су ра да са про стор ним и вре мен ским огра ни че њи ма, од но сно да 
се не упо тре бља ва у про сто ри ја ма у ко ји ма се не по сред но не спро во ди про цес ра да и ван 
рад ног вре ме на. Пре драг Јо ва но вић, Дар ко Бо жи чић, „Пра во за по сле ног на при ват ност као 
сег мент без бед но сти и здра вља на ра ду“ Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 
3/2018, 864.

3 Љу бин ка Ко ва че вић „Пла ће ни рад у до ма ћин ству по сло дав ца“ Рад но и со ци јал но 
пра во, XVII (2/2013), 88.
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1. РАД НО ПРАВ НА ЗА ШТИ ТА ДА ДИ ЉА  
У ДО МА ЋЕМ ПО ЗИ ТИВ НОМ ПРА ВУ

Раз ма тра ње рад но прав не за шти те пред мет не ка те го ри је ли ца пр вен-
стве но под ра зу ме ва де фи ни са ње са мог пој ма „да ди ља“, ме ђу тим по зи тив но 
за ко но дав ство Ре пу бли ке Ср би је из ри чи то не уре ђу је ње гов прав ни оп сег, 
а ни при ро ду пред мет них по сло ва. По сло да вац у сми слу За ко на о ра ду може 
да бу де до ма ће, од но сно стра но фи зич ко ли це ко је за по шља ва, од но сно рад-
но ан га жу је, јед но или ви ше ли ца.4 Са мим тим, по сло да вац мо же да бу де 
фи зич ко ли це ка да за кљу чи ва њем уго во ра о ра ду за по шља ва јед ног или 
ви ше за по сле них.5 По сло дав ци са свој ством фи зич ког ли ца мо гу да за кљу че 
уго вор о ра ду, уко ли ко по се ду ју спо соб ност за за кљу че ње уго во ра и за сло-
бод но рас по ла га ње имо ви ном. У уло зи по сло дав ца мо же се на ћи и фи зич ко 
ли це са свој ством пред у зет ни ка или при пад ни ка сло бод не про фе си је, ко ји 
мо гу да уче ству ју у по ступ ку за сни ва ња рад ног од но са или да овла сте дру-
го ли це. Фи зич ко ли це као су бјект у по ступ ку за сни ва ња рад ног од но са 
по ја вљу је се на при мер, при ли ком за сни ва ња рад ног од но са за пла ће ни рад 
у до ма ћин ству.6 По сло да вац за по сле них у до ма ћин ству мо же да бу де не са мо 
фи зич ко ли це, већ и по ро ди ца, та ко да су пру жни ци мо гу да се по ја ве за јед-
но у уло зи по сло дав ца, а уко ли ко се у овој уло зи ја вља са мо је дан од њих, 
са гла сно по ро дич ном за ко но дав ству за оба ве зе по во дом ан га жо ва ња за по сле-
ног за рад у до ма ћин ству од го ва ра ју за јед но као со ли дар ни ду жни ци.7 Оба-
вља ње по сло ва да ди ље по сред но је нор ма тив но ре гу ли са но За ко ном о ра ду 
Ре пу бли ке Ср би је, ко ји пред ви ђа да рад ни од нос мо же да се за сну је за оба-
вља ње по сло ва кућ ног по моћ ног осо бља, ко ји мо гу да об у хва те и оба вља ње 
по сло ва да ди ље.8 Са мим тим, са гла сно по зи тив ном пра ву Ре пу бли ке Ср бије 
рад ни од нос за оба вља ње по сло ва да ди ље не мо же да се за кљу чи са су пру-
жни ком, усво ји о цем или усво је ни ком, крв ним срод ни ком у пра вој ли ни ји 

4 Чл. 5, ст. 2 За ко на о ра ду Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 24/05, 61/05, 
54/09, 32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17, 95/18 – ау тен тич но ту ма че ње.

5 Бран ко Лу бар да, Рад но пра во – Рас пра ва о до сто јан ству на ра ду и со ци јал ном ди ја-
ло гу, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду Цен тар за из да ва штво и ин фор ми са ње, 
Бе о град 2012, 15.

6 Љу бин ка Ко ва че вић, За сни ва ње рад ног од но са, Уни вер зи тет у Бе о гра ду, Прав ни фа-
кул тет, Бе о град 2021, 426 и 427.

7 Зо ран Иво ше вић, Рад но пра во, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та Уни он, ЈП Слу жбе ни 
гла сник, Бе о град 2009, 66.

8 Рад но за ко но дав ство Ре пу бли ке Ср би је тре ба да се раз ви ја у сме ру мо дер ни зо ва ња 
пој ма по сло дав ца, та ко што ће об у хва ти ти и плат форм ски рад (у прак си је при сут но и пру-
жа ње услу га чу ва ња де це из да љи не ко ри шће њем ко му ни ка циј ских апли ка ци ја). Се над 
Ја ша ре вић, Го ран Об ра до вић, „Ак ту ел ност рад ног пра ва Ср би је и но ви иза зо ви“, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Ни шу, бр. 92/2021, 50.
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без об зи ра на сте пен срод ства и у по боч ној ли ни ји до дру гог сте пе на срод ства 
и са та збин ским срод ни ком до дру гог сте пе на срод ства. Уго во ром о ра ду 
ко јим се за сни ва рад ни од нос за оба вља ње по сло ва да ди ље мо же да се уго-
во ри ис пла та де ла за ра де и у на ту ри (мо ра да бу де нов ча но из ра же на), обез-
бе ђи ва њем ста но ва ња и ис хра не или са мо ста но ва ња или ис хра не. Од по себ-
ног зна ча ја је да се ис так не да га ран то ва ни ми ни мум за ра де ко ји се об ра чу на ва 
и ис пла ћу је у нов цу не мо же би ти ни жи од 50% од за ра де за по сле ног, a пре-
ци зи ра се у уго во ру о ра ду. Уко ли ко је за ра да уго во ре на пар ци јал но у нов цу, 
а пар ци јал но у на ту ри, за вре ме од су ство ва ња са ра да уз на кна ду за ра де 
да ди љи се ис пла ћу је на кна да за ра де у нов цу.9

По ку ша ји да се од го во ри на број на прав на и прак тич на пи та ња ве за но за 
уре ђи ва ње рад ног ан га жо ва ња да ди ља учи ње ни су на цр том Законa о рад ном 
ан га жо ва њу због по ве ћа ног оби ма по сла у од ре ђе ним де лат но сти ма, ко ји раз-
ма тра рад но ан га жо ва ње ван рад ног од но са на од ре ђе ним по сло ви ма, услед 
по ве ћа ног оби ма по сла по сло дав ца, ко је je по вре ме ног ка рак те ра, укљу чу ју ћи 
и се зон ске по сло ве. Пре ци зни је је де фи ни сан по јам по сло дав ца ко ји је од ре ђен 
као фи зич ко ли це ко је за лич не по тре бе и по тре бе чла но ва свог по ро дич ног 
до ма ћин ства или дру гих ли ца о ко ји ма се ста ра ан га жу је ли це на по сло ви ма 
чу ва ња де це. На цр том за ко на про пи са но је и огра ни че ње у по гле ду тра ја ња 
рад ног ан га жо ва ња, та ко што је од ре ђе но, да по сло да вац мо же да ан га жу је 
ли це на по сло ви ма по мо ћи у ку ћи нај ви ше 120 рад них да на у ка лен дар ској 
го ди ни.10 И по ред то га што пред мет ни На црт за ко на уре ђу је оба вља ње по сло-
ва чу ва ња де це де фи ни са њем вр сте рад ног ан га жо ва ња, за ду же ња за по ре зе 
и до при но се, од ре ђи ва њем рад ног вре ме на, од мо ра, пра ва на без бед ност и 
здра вље на ра ду, нов ча ну на кна ду за рад, као и дру га пра ва рад но ан га жо ва-
них ли ца и оба ве зе по сло дав ца, због вр сте ан га жо ва ња и ду жи не тра ја ња 
истог, це лис ход ни је би би ло да се пред мет на ма те ри ја по дроб ни је уре ди по-
себ ним за ко ном и пра те ћим под за кон ским ак ти ма. На и ме, на цр том Законa о 
рад ном ан га жо ва њу због по ве ћа ног оби ма по сла у од ре ђе ним де лат но сти ма 
по сло ви чу ва ња де це се иден ти фи ку ју као рад ван рад ног од но са, по вре ме ног 
ка рак те ра, а у прак си код број них по сло да ва ца по сто ји по тре ба за кон ти ну и-
ра ним пру жа њем ових услу га. С дру ге стра не, За кон о ра ду пру жа мо гућ ност 
за за сни ва ње рад ног од но са за оба вља ње по сло ва кућ ног по моћ ног осо бља,11 

9 Чл. 45 За ко на о ра ду Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 
32/13, 75/14, 13/17 – УС, 113/17, 95/18 – ау тен тич но ту ма че ње.

10 Чл. 1-5 На цр та Законa о рад ном ан га жо ва њу због по ве ћа ног оби ма по сла у од ре ђе-
ним де лат но сти ма https://www.mi nrzs.go v.rs /sr /do ku men ti/pred lo zi-i-na cr ti/sek tor-za-rad -i-za-
po slja va nje/jav ni-po ziv-za -uce sce-u-jav noj-ras pra vi-o-na cr tu-za ko na-o-rad nom-an ga zo va nju-
zbog-po ve ca nog-obi ma-po sla-u-od re dje nim-de lat no sti ma, 25. ав густ 2022. го ди не.

11 Пла ће ни рад у ку ћи (do me stic work) је рас ту ћи сек тор и у Евро пи (по себ но атрак ти ван 
за ми грант ки ње) у ком се исто та ко утвр ђу ју број ни сег мен ти у ко ји ма мо же да се оства ри 
на пре дак у ре гу ла ти ви и прак си, по пут омо гу ћа ва ња рав но те же из ме ђу по сла и при ват ног 
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али не да је од го во ре на број на прав на и прак тич на пи та ња ко ја се по ста вља ју 
при ли ком ре а ли за ци је по сло ва чу ва ња и бри ге о де ци. Са мим тим, на ме ће 
се као нео п ход ност из град ња пре ци зни јег нор ма тив ног окви ра, ко ји ће од-
ре ди ти пра ва и оба ве зе и по сло дав ца и да ди ље. По себ но има ју ћи у ви ду, да 
за шти та же на на ра ду и у ве зи са ра дом об у хва та за шти ту с об зи ром на њи-
хо ву пси хо – фи зич ку кон сти ту ци ју, с аспек та еман ци па ци је и из јед на ча ва-
ња са му шкар ци ма у оства ри ва њу људ ских пра ва, као и из угла уло ге же на 
у би о ло шкој ре про дук ци ји ста нов ни штва.12 Исто та ко, по треб но је да се 
обез бе ди пу на прак тич на при ме на флек си бил них об ли ка ра да, при ме ном 
кон цеп та флек си гур но сти,13 ко ји под ра зу ме ва флек си бил ност тр жи шта ра-
да, ор га ни за ци је ра да и рад них од но са, ускла ђи ва ње по сла и при ват ног 
жи во та, си гур ност за по сле ња и со ци јал ну за шти ту.14

2. РАД НО ПРАВ НА ЗА ШТИ ТА ДА ДИ ЉА У УПО РЕД НОМ ПРА ВУ

2.1.РадноправназаштитададиљауРепублициХрватској

С ци љем да нор ма тив но ре гу ли ше оба вља ње по сло ва да ди ље, Ре пу бли-
ка Хр ват ска до не ла је За кон о да ди ља ма у ком је пре ци зи ра но да се под 
пој мом да ди ља под ра зу ме ва фи зич ко ли це ко је пред мет ну де лат ност оба вља 
као пред у зет ник или је за по сле на код пред у зет ни ка ко ји оба вља де лат ност 
да ди ље и ко ја је упи са на у име ник да ди ља. Од по себ ног зна ча ја је да се ис-
так не да тер ми ни у пред мет ном за ко ну, ко ји има ју род но опре де ље ње се 
под јед на ко од но се на му шки и на жен ски род, та ко да по сао да ди ље под 
јед на ким усло ви ма мо гу да оба вља ју и же не и му шкар ци. По ред пој ма да-
ди ља, пре ци зи ра се и по јам по моћ на да ди ља, ко ји об у хва та фи зич ко ли це 
ко је је за по сле но код пред у зет ни ка ко ји оба вља де лат ност да ди ље и лич но 
и не по сред но пру жа по моћ да ди љи у чу ва њу и не зи де це, а упи са на је у име-
ник по моћ них да ди ља.

Де лат ност да ди ље об у хва та чу ва ње, бри гу и не гу де це до уз ра ста од 14 
го ди на у стам бе ном про сто ру у ком да ди ља ста ну је, по слов ном про сто ру 
или стам бе ном про сто ру ро ди те ља. На и ме, да ди ља сво ју де лат ност мо же да 

жи во та и про мо ци је род не рав но прав но сти. Ve ra Pa vlou, „Who se equ a lity? Paid do me stic work 
and EU gen der equ a lity law“, Eu ro pean equ a lity law re vi ew 2020 (1), 46. https://eprints.gla.ac.
uk/219106/1/219106.pdf, 01.сеп тем бар 2022.

12 Пре драг Јо ва но вић, „По себ на рад но прав на за шти та по је ди них ка те го ри ја рад ни ка“ 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2015, 1460.

13 Се над Ја ша ре вић, „Флек си би ли за ци ја ра да – ре ше ње или за блу да“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2012, 191.

14 Ro ger Blan pain, Eu ro pean la bo ur law, Wol ters Klu wer Law & bu si ness, Fo ur te enth and 
re vi sed edi tion, Alp hen aan den Rijn 2013, 284.



882

Алек сан дра Т. По по вић, Рад но прав на за шти та да ди ља (877–900)

оба вља у стам бе ном про сто ру у ком ста ну је, под усло вом да има до каз о 
ко ри шће њу и да је над ле жни ор ган утвр дио да исти ис пу ња ва про пи са не 
усло ве. Де лат ност да ди ље мо же да се оба вља и у по слов ном про сто ру за ко ји 
да ди ља има до каз о ко ри шће њу и ко ји мо ра да ис пу ња ва про пи са не тех нич-
ко – функ ци о нал не усло ве,15 а мо же да се оба вља и у стам бе ном про сто ру 

15 Де лат ност да ди ље мо же да се оба вља са мо у стам бе ном или по слов ном про сто ру, 
ко ји пред у зет ник има у вла сни штву, су вла сни штву, нај му или за ку пу. Да би се обез бе дио 
кон ти ну и тет у пру жа њу пред мет них услу га уго во ри о нај му или за ку пу мо ра ју би ти за кљу-
че ни у тра ја њу од нај ма ње три го ди не од да на под но ше ња зах те ва за утвр ђи ва ње ис пу ња-
ва ња усло ва. Уко ли ко по сто ји на ме ра да се де лат ност да ди ље оба вља у стам бе ном про сто ру, 
пред у зет ник у по ступ ку утвр ђи ва ња ис пу ње но сти усло ва мо ра да до ста ви пи са ну са гла сност 
(ове ре ну код јав ног бе ле жни ка) свих пу но лет них чла но ва до ма ћин ства. Исто та ко, уко ли ко 
се про стор у ком се на ме ра ва да се оба вља ју по сло ви чу ва ња, бри ге и не ге де це на ла зе у 
су вла сни штву у по ступ ку утвр ђи ва ња ис пу ње но сти усло ва мо ра да се до ста ви пи са на са-
гла сност за оба вља ње де лат но сти (ове ре на код јав ног бе ле жни ка) свих су вла сни ка. Стам-
бе ни или по слов ни про стор ко ји се ко ри сти за оба вља ње по сло ва да ди ље тре ба да ис пу ни 
број не тех нич ко – функ ци о нал не усло ве да би омо гу ћио не сме тан и без бе дан бо ра вак де це. 
На и ме, стам бе ни или по слов ни про стор ко ји се ко ри сти за оба вља ње по сло ва да ди ље мо ра 
да има при лаз (по по тре би и за де цу ко ја ко ри сте ин ва лид ска ко ли ца), као и про стор за игру 
од но сно бо ра вак де це на отво ре ном, а ко ји мо ра без бед ним пу тем да бу де по ве зан са стам-
бе ним или по слов ним про сто ром (уко ли ко се у бли зи ни не на ла зи парк или игра ли ште). У 
ци љу за шти те без бед но сти де це, стам бе ни или по слов ни про стор мо ра ју да бу ду огра ђе ни 
огра дом чи ја ви си на из но си нај ма ње 1,20 m са вра ти ма на ко ји ма де ци ни је до ступ на ква ка, 
чи ме се оне мо гу ћа ва да де те са мо стал но на пу сти про стор. Ба зе ни, фон та не или дру ге играч-
ке у ко ји ма се стал но на ла зи од ре ђе на ко ли чи на во де или дру ги објек ти ко ји пред ста вља ју 
по тен ци јал ну опа сност за де цу, мо ра ју би ти за шти ће ни на на чин да се оне мо гу ћи са мо ста-
лан при ступ де ци. Уко ли ко стам бе ни или по слов ни про стор има бал кон, ло ђу или те ра су, 
мо ра ју да бу ду огра ђе ни огра дом ви си не нај ма ње 1,20 m без мо гућ но сти да се де ца поп ну 
на огра ду, а уко ли ко се огра да са сто ји од вер ти кал них шип ки, раз мак из ме ђу њих не сме да 
бу де ве ћи од 9 cm. Од по себ ног зна ча ја је да се ис так не да стам бе ни или по слов ни про стор 
мо ра да бу де ре дов но одр жа ван, уре дан, чист, да по се ду је днев но све тло, мо гућ ност при-
род ног про ве тра ва ња, рав но мер но гре ја ње, при кљу чак на елек трич ну и те ле фон ску мре жу, 
при кљу чак и ин ста ла ци је за до вод пит ке во де и од вод от пад них во да, а мо ра да по се ду је и 
апа рат за га ше ње по жа ра, де тек тор ди ма и ку ти ју за пр ву по моћ. У ци љу оства ри ва ња без-
бед но сти де це у стам бе ном, од но сно по слов ном про сто ру мо ра ју да бу ду за шти ће не утич-
ни це, елек трич не ин ста ла ци је, ме ста отво ре не ва тре, отво ре на и греј на те ла на плин. Исто 
та ко, сте пе ни це мо ра ју да има ју огра ду од но сно ру ко хват по це лој ду жи ни и мо ра ју да бу ду 
огра ђе не у по чет ном и за вр шном де лу. Сред ства за чи шће ње, ле ко ви и дру ги опа сни пред-
ме ти не сме ју да бу ду до ступ ни де ци, а уко ли ко се у стам бе ном или по слов ном про сто ру 
на ла зи кућ ни љу би мац ко ји пред ста вља опа сност за без бед ност де це, мо ра да бу де сме штен 
у про стор у ком де ца не ма ју при ступ. Сва де ца са гла сно свом уз ра сту, пред у зет ник ко ји 
оба вља де лат ност да ди ље, као и да ди ље од но сно по моћ не да ди ље ко је су за по сле не код 
пред у зет ни ка ко ји оба вља де лат ност да ди ље и чла но ви до ма ћин ства пред у зет ни ка, ка да се 
де лат ност да ди ље оба вља у стам бе ном про сто ру, мо ра ју би ти упо зна ти са сво јим оба ве за ма 
у окви ру пла на ева ку а ци је у слу ча ју по жа ра или дру гих не по го да. Стам бе ни или по слов ни 
про стор мо ра да има обез бе ђе ну про сто ри ју за: при пре му хра не (са нео п ход ном ку хињ ском 
опре мом); днев ни бо ра вак; спа ва ње; одр жа ва ње лич не хи ги је не; пре свла че ње, пре о бу ва ње 
и од ла га ње де чи је гар де ро бе; бо ра вак и игру. Стам бе ни или по слов ни про стор у ком се оба вља 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

883

ро ди те ља де те та, од но сно ли ца ко ме је на осно ву од лу ке над ле жног ор га на 
де те по ве ре но на чу ва ње и од га ја ње. Ва жно је да се ис так не да по сло ви да-
ди ље ко ји се оба вља ју у окви ру ре ги стро ва не де лат но сти у стам бе ном про-
сто ру ро ди те ља, мо же да оба вља са мо пред у зет ник, са мо стал но, лич ним 
ра дом, без по мо ћи дру гог ли ца. У ци љу аде кват не бри ге о де ци, про пи са но 
је огра ни че ње да де лат ност да ди ље не мо же да се вр ши у стам бе ном про-
сто ру у ко јем би због бо ле сти чла на до ма ћин ства или по тре бе за не гом 
чла на по ро ди це би ло угро же но здра вље или дру ги ин те ре си де те та. Исто 
та ко, има ју ћи у ви ду по тре бу да се обез бе ди аде ква тан пси хо – со ци о ло шки 
раз вој де те та, ре гу ли са но је и огра ни че ње да да ди ља не мо же да оба вља 
пред мет не по сло ве у свом стам бе ном про сто ру уко ли ко су по ре ме ће ни од-
но си чла но ва до ма ћин ства ко ји ту жи ве. Ис пу ње ност усло ва у по гле ду аде-
кват но сти стам бе ног про сто ра по слу жбе ној ду жно сти утвр ђу је над ле жни 
по ро дич ни цен тар у по ступ ку из да ва ња ре ше ња о ис пу ња ва њу усло ва за 
оба вља ње де лат но сти да ди ље. Нор ми ра но је огра ни че ње да де лат ност да-
ди ље не мо же да се оба вља у стам бе ном или по слов ном про сто ру у ком се 
пру жа ју услу ге по ро дич ног сме шта ја или хра ни тељ ства.16

Де лат ност да ди ље мо же да оба вља пред у зет ник ко ји ис пу ња ва про пи-
са не усло ве или да ди ља мо же да бу де за по сле на код пред у зет ни ка. Де лат ност 
да ди ље мо же да се оба вља у ор га ни за ци о ном об ли ку пред у зет ни ка, уко ли ко 
је су бјект упи сан у ре ги стар пред у зет ни ка за оба вља ње де лат но сти да ди ље, 
од но сно упи сан у име ник да ди ља, те уко ли ко има по слов ни или стам бе ни про-
стор и зах те ва ну опре му ко ја ис пу ња ва усло ве за оба вља ње де лат но сти да диље 
(пред мет ни услов не мо ра да бу де ис пу њен, уко ли ко се де лат ност да ди ље оба-
вља у стам бе ном про сто ру ро ди те ља). По сао да ди ље мо же да оба вља по слов-
но спо соб но ли це, ко је по се ду је оп шту здрав стве ну спо соб ност за рад што 
до ка зу је по твр дом овла шће не здрав стве не уста но ве или спе ци ја ли сте ме ди-
ци не ра да у при ват ној прак си. Да ди ља тре ба да има пре би ва ли ште, од но сно 
одо брен бо ра вак у Ре пу бли ци Хр ват ској и да по зна је хр ват ски је зик и ла ти-
нич но пи смо (што се до ка зу је ди пло мом или дру гом од го ва ра ју ћом ис пра вом 
над ле жне обра зов не уста но ве), осим уко ли ко је у пи та њу ли це ко је је др жа вља-
нин др жа ве чла ни це Европ ске уни је и др жа ве уго вор ни це Уго во ра о Европ-
ском еко ном ском про сто ру. Да би од ре ђе но ли це оба вља ло по сло ве да ди ље, 
по треб но је да има нај ма ње сред њу струч ну спре му, да је струч но оспо со бље но 
за оба вља ње пред мет них по сло ва, од но сно да је упи са но у име ник да ди ља.

де лат ност да ди ље мо ра би ти опре мљен и без бед ним играч ка ма, да са др жи и опре му за игру, 
као и на ме штај ко ји је функ ци о нал но при го дан за бо ра вак, ис хра ну и спа ва ње де це. Чл. 2-9 
и чл. 13 Pravilnikа o uvje ti ma pro sto ra, opre mlje no sti pro sto ra od go va ra ju ćom opre mom i osta lim 
uvje ti ma za oba vlja nje dje lat no sti da di lje, Na rod ne no vi ne, br. 74/13 i 27/20. 

16 Чл. 3 – 5, чл. 11, чл. 12 и чл. 17 Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, 
br. 37/13 i 98/19.
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С об зи ром, да по сао да ди ље под ра зу ме ва бри гу о де ци, ра зу мљи ве су 
смет ње за оба вља ње пред мет не де лат но сти, ко је уко ли ко су при сут не оне-
мо гу ћа ва ју кан ди да ту да оба вља по сао да ди ље. На и ме, по сао да ди ље мо же да 
оба вља ли це ко је ни је прав но сна жно осу ђе но и про тив ко га се не во ди кри-
вич ни по сту пак за кри вич на де ла про тив жи во та и те ла, про тив сло бо де и 
пра ва чо ве ка и гра ђа ни на, про тив вред но сти за шти ће них ме ђу на род ним 
пра вом, про тив пол не сло бо де и пол ног ин те гри те та, про тив ча сти и угле да, 
про тив бра ка, по ро ди це и омла ди не, про тив имо ви не и про тив здра вља љу ди. 
Из ре че на пре кр шај на санк ци ја за на си ље у по ро ди ци, од но сно си гур но сна 
ме ра или за штит на ме ра за бра не оба вља ња де лат но сти прав но сна жном суд-
ском пре су дом, ре ше њем о пре кр ша ју или од лу ком над ле жног те ла док та 
ме ра тра је, од но сно ме ра за за шти ту пра ва и до бро би ти де те та, пред ста вљају 
смет ње за оба вља ње де лат но сти да ди ље. По сло ве по моћ не да ди ље мо же да 
оба вља ли це ко је ис пу ња ва све на пред на ве де не усло ве (осим усло ва ко ји се 
од но си на струч но оспо со бља ва ње), код ко јег ни су при сут не на пред на ве де не 
смет ње и ко је је упи са но у име ник по моћ них да ди ља. Од по себ ног зна ча ја да 
се ис так не је и пра ви ло да ка да се чу ва ње, бри га и не га де це оба вља у стам-
бе ном про сто ру да ди ље на пред на ве де не смет ње за оба вља ње пред мет не 
де лат но сти у по гле ду осу ђи ва но сти, по кре ну тог кри вич ног по ступ ка, пре-
кр шај не санк ци је за на си ље у по ро ди ци, од но сно си гур но сне ме ре или за-
штит не ме ре за бра не об у хва та ју и чла но ве до ма ћин ства да ди ље.

Од по себ ног зна ча ја је да се ис так не и ду жност пред у зет ни ка да за кљу-
чи уго вор о оси гу ра њу од од го вор но сти за ште ту ко ју би де те ту, ро ди те љу 
или тре ћим осо ба ма мо гао да про у зро ку је оба вља њем де лат но сти да ди ље 
(оси гу ра ни ци су да ди ље и по моћ не да ди ље), ко ји по кри ва оп шту и од го вор-
ност из де лат но сти (про фе си о нал ну од го вор ност), с тим да је про пи са на и 
нај ни жа оси гу ра на сво та, као и оба ве за об на вља ња уго во ра о оси гу ра њу.17

Уко ли ко се де лат ност да ди ље оба вља у стам бе ном или по слов ном про-
сто ру исто вре ме но мо гу да се чу ва ју нај ви ше ше сто ро де це до на вр ше них 
14 го ди на жи во та, с тим да уко ли ко је у пи та њу стам бе ни про стор у уку пан 
број де це ура чу на ва ју се и де ца пред у зет ни ка до на вр ше них де сет го ди на 
жи во та, а уку пан број де це се ума њу је за јед но де те ако пред у зет ник има 
јед но или дво је сво је де це школ ског уз ра ста до на вр ше них де сет го ди на жи-
во та, од но сно за дво је де це ако има тро је или ви ше сво је де це школ ског 
уз ра ста до на вр ше них де сет го ди на жи во та. 

Оба вља ње де лат но сти да ди ље огра ни ча ва се на бри гу о нај ви ше јед ном 
де те ту мла ђем од го ди ну да на, од но сно нај ви ше јед ном де те ту са смет ња ма 
у раз во ју (у ко јим слу ча је ви ма се уку пан број де це сма њу је за јед но де те). С 
об зи ром, на по ве ћан ни во оба ве за ре гу ли са но је и огра ни че ње да се чу ва ње, 

17 Чл. 7-10 и чл. 13 Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 37/13 i 98/19.

Алек сан дра Т. По по вић, Рад но прав на за шти та да ди ља (877–900)
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бри га и не га мо гу оба вља ти за нај ви ше јед но де те мла ђе од го ди ну да на, ко је 
има смет ње у раз во ју (у ком слу ча ју се уку пан број де це сма њу је за дво је). 
Исто та ко, не мо гу исто вре ме но да се чу ва ју де те мла ђе од го ди ну да на и 
де те са смет ња ма у раз во ју. Од зна ча ја за ре гу ли са ње рад но прав не за шти те 
да ди ља је и мо гућ ност пред у зет ни ка да по ве ћа обим по сло ва ња и број де це 
ко је чу ва, уко ли ко за по сли јед ну или ви ше да ди ља или по моћ них да ди ља. 
При ли ком оба вља ња де лат но сти да ди ље у стам бе ном про сто ру ро ди те ља 
мо же да се чу ва јед но или ви ше де це тих ро ди те ља. 

У ци љу за шти те фи зич ког и пси хич ког здра вља де те та и омо гу ћа ва ња 
аде кват ног со ци јал но – еду ка тив ног раз во ја, да ди ља при ли ком оба вља ња 
по сло ва у оба ве зи је да при ме њу је сте че на зна ња и ве шти не, по шту ју ћи пра-
ва де те та, ње гов нај бо љи ин те рес, као и етич ка и струч на на че ла и са гла сно 
уз ра сту тре ба да: во ди бри гу о здра вљу и без бед но сти де те та, о урав но те же-
ној, ра зно вр сној и здра вој ис хра ни и о хи ги је ни, као и да му по ма же при ли-
ком ку па ња, обла че ња и ис хра не; во ди бри гу о днев ном од мо ру, игри, за ба ви, 
школ ским оба ве за ма, сло бод ним ак тив но сти ма; од во ди и до во ди де те из 
шко ле, на ре кре а тив не и до дат не еду ка тив не ак тив но сти, као и да во ди бри гу 
о вре мен ским, без бед но сним и хи ги јен ским усло ви ма у ко ји ма се де те не-
по сред но на ла зи. Сен зи тив ност при ро де по сло ва да ди ље огле да се и у по-
тре би да под у ча ва де те жи вот ним и со ци јал ним ве шти на ма и да во ди бри гу 
о ње го вом емо ци о нал ном, фи зич ком, ин те лек ту ал ном и со ци јал ном раз во ју. 
Да ди ља тре ба да пра ти ин струк ци је и да по сту па у скла ду са упут стви ма 
ро ди те ља (осим уко ли ко су су прот ни до бро би ти де те та), а по треб но је и да 
оства ру је ре дов ну ко му ни ка ци ју с њи ма о здрав стве ном ста њу де те та уз 
до дат ну оба ве зу да во ди еви ден ци ју о про ме на ма здрав стве ног ста ња де те-
та, да тој те ра пи ји ле ко ви ма и по себ ном ре жи му ис хра не.

Ме ђу соб ни од но си ве за ни за чу ва ње, бри гу и не гу де те та из ме ђу ро дите-
ља и пред у зет ни ка уре ђу ју се пи са ним уго во ром, ко ји мо ра да са др жи њи хо-
ве и по дат ке о де те ту, по по тре би и по дат ке о по себ ној здрав стве ној за шти ти 
де те та, као и по дат ке о про сто ру и вре мен ском пе ри о ду у ком се пру жа услу-
га. Пред у зет ни ци ко ји оба вља ју по сло ве да ди ље у оба ве зи су да са чи не адре-
сар де це ко је чу ва ју, као и ин фор ма циј ске кар ти це за хит не слу ча је ве које 
по ред основ них са др же и по дат ке о здрав стве ним по те шко ћа ма или по себ ним 
по тре ба ма, уко ли ко их де те има, као и кон так те за хит не слу ча је ве.18

У ци љу аде кват ног оба вља ња по сло ва да ди ље од по себ ног зна ча ја је 
њи хо ва струч на оспо со бље ност, ко ја се сти че за вр ша ва њем усво је ног про-
гра ма оспо со бља ва ња,19 а на да ље се струч но уса вр ша ва ју уче шћем на струч ним 
се ми на ри ма, кур се ви ма и струч ним ску по ви ма.

18 Чл. 15 и чл. 16, чл. 20 – 21 Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 
37/13 i 98/19.

19 На кон окон ча ња про гра ма струч не еду ка ци је да ди ља је оспо со бље на са мо стал но 
да: бри не о здра вљу и без бед но сти де це до 14 го ди на жи во та; бри не о емо ци о нал ном, те ле сном, 
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Над ле жни по ро дич ни цен тар до но си ре ше ње о ис пу ња ва њу усло ва за 
оба вља ње по сло ва да ди ље (про тив ког се мо же из ја ви ти жал ба ми ни стар ству 

ин те лек ту ал ном и со ци јал ном раз во ју де те та; спро во ди урав но те же ну, ра зно вр сну и здра ву 
ис хра ну де те та; одр жа ва хи ги је ну и обла чи де цу; ор га ни зу је игру, ре кре а ци ју и за ба ву де те-
та; над зи ре школ ске об ве зе и оста ле ак тив но сти са гла сно ин струк ци ја ма ро ди те ља, као и да 
при ме њу је пра ви ла без бед но сти и здра вља на ра ду, за шти те од по жа ра и пру жа ња пр ве по-
мо ћи. Про грам оспо со бља ва ња са сто ји се од те о риј ског де ла и прак тич не на ста ве (у до мо ви-
ма за де цу без ро ди тељ ског ста ра ња, здрав стве ним уста но ва ма, обра зов но – вас пит ним уста-
но ва ма и код дру гих да ди ља). На став на це ли на ко ја об ра ђу је за шти ту на ра ду и пр ву по моћ 
оспо со бља ва да ди ље, из ме ђу оста лог, да спро во де ме ре ева ку а ци је, да су зби ја ју па ни ку и 
спа ша ва ју де цу, ру ку ју руч ним апа ра ти ма за га ше ње по жа ра, бри ну о те ле сној без бед но сти и 
пре вен ци ји по вре да код де те та, да ко ри сте опре му за пру жа ње пр ве по мо ћи при уга ну ћу и 
пре ло му екс тре ми те та, при опе кли на ма и смр зо ти на ма, кр ва ре њу, убо ду, угри зу, као и тех-
ни ке ожи вља ва ња. У окви ру на став не це ли не ко ја раз ма тра ор га ни за ци ју ра да, да ди ље се 
оспо со бља ва ју да ор га ни зу ју пред у зет нич ко по сло ва ње об ра дом про це са ре ги стра ци је пред-
у зет нич ке де лат но сти, во ђе ња фи нан сиј ске до ку мен та ци је и књи го вод ства, а пред мет еду ка-
ци је су и осно ви рад ног пра ва, по себ но за сни ва ње и пре ста нак рад но га од но са, го ди шњи 
од мо ри, еви ден ци ја рад ни ка и за ра да. Еду ка ци ја да ди ља об у хва та и рад на њи хо вим ко му ни-
ка циј ским ве шти на ма, по себ но при ли ком ра да са де цом са смет ња ма у раз во ју, уз раз ма тра ње 
уло ге да ди ље у по што ва њу до сто јан ства де те та у од но су на ње го ву уз раст, ре ли гиј ске и кул-
ту ро ло шке оби ча је по ро ди це, као и уло ге да ди ље у пре вен ци ји вр шњач ког на си ља и про мо-
ви са ња не на сил ног ре ша ва ња су ко ба из ме ђу де це. Про грам оспо со бља ва ња да ди ља об у хва та 
и про у ча ва ње: основ них емо ци о нал них, ин те лек ту ал них и пси хо – со ци јал них обе леж ја; 
де чи је раз вој не пси хо ло ги је; при хва тљи вог по на ша ња, као и ин ди ка то ра зло ста вља ња и за-
не ма ри ва ња де те та и по сту па ња да ди ља у та квим слу ча је ви ма. Про у ча ва њем осно ва пред-
школ ске и школ ске пе да го ги је да ди ље се еду ку ју да бри ну о де ци ра ног, пред школ ског и 
школ ског уз ра ста, као и о де ци са смет ња ма у раз во ју, од но сно са на да ре ном и кре а тив ном 
де цом. Про грам оспо со бља ва ња са др жи и основ на на че ла за шти те здра вља де те та и об у хва-
та сле де ће це ли не: ме ре ко је да ди ља тре ба да пре ду зме у ци љу за шти те здра вља де те та; по-
ступ ке дез ин фек ци је и сте ри ли за ци је; пра ви ла о скла ди ште њу на мир ни ца и по сту па ње са 
хра ном ко ја се не кон зу ми ра од мах на кон при пре ме; пре храм бе не на ви ке здра вог де те та и 
де це са по ре ме ћа јем у ис хра ни због пси хо – со ци јал них по те шко ћа; симп то ме за ра зних и 
дру гих бо ле сти код де це и по сту па ње да ди ље; обла че ње и не га де те та пре ма уз ра сту и ин ди-
ви ду ал ном раз во ју (ме ња ње пе ле на, ку па ње); пла ни ра ње не дељ ног је лов ни ка, као и осно ве 
здра ве ис хра не. Сег мент – ак тив но сти де те та има за циљ да оспо со би да ди љу да ко ри сти игру 
као сти му ланс за пси хо – фи зич ки и со ци јал ни раз вој де те та, про у ча ва њем раз ли чи тих вр ста 
ига ра са гла сно уз ра сту де це, фи зич ке ак тив но сти; оба вља ње школ ских и дру гих об ве за, као 
и без бед но ко ри шће ње са вре ме них тех но ло ги ја. На кон окон ча ног про гра ма оспо со бља ва ња 
да ди ља вр ши се за вр шна про ве ра зна ња, ко ја об у хва та пи сме ну или усме ну про ве ру струч них 
са др жа ја ко ји су нео п ход ни за оба вља ње по сло ва да ди ље и прак тич ну про ве ру. Тач. I и II 
Odlukе o do no še nju Pro gra ma ospo so blja va nja za po slo ve da di lje, Na rod ne no vi ne, br. 89/2013. Из 
обла сти за шти те на ра ду, пр ве по мо ћи, ор га ни за ци је ра да, осно ва пред школ ске и школ ске 
пе да го ги је, еду ку ју се за по сао да ди ље и ли ца ко ја има ју за вр шен 1, 2, или 3 сте пен ви со ког 
обра зо ва ња учи тељ ског, пе да го шког, пси хо ло шког, еду ка тив но-ре ха би ли та циј ског сме ра, 
од но сно ко ји има ју за вр ше не сту ди је со ци јал не пе да го ги је, ло го пе ди је, со ци јал ног ра да и 
се стрин ства. Тач. 1.1. Odlukе o di je lu pro gra ma ospo so blja va nja za po slo ve da di lje ko ji su du žne 
po ha đa ti oso be ko je ima ju za vr še nu 1., 2. ili 3. ra zi nu vi so kog obra zo va nja smje ra: uči telj ski, pe-
da goš ki, psi ho loš ki, edu ka cij sko-re ha bi li ta cij ski stu dij, stu dij so ci jal ne pe da go gi je, stu dij lo go pe-
di je, stu dij so ci jal nog ra da i stu dij se strin stva, Na rod ne no vi ne, br. 108/13, 111/13.
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над ле жном за со ци јал ну по ли ти ку у ро ку од 15 да на од да на до ста ве ре ше ња) 
на осно ву под не тог зах те ва уз ког се при мар но до ста вља: акт о упи су преду-
зет ни ка у од го ва ра ју ћи ре ги стар; ре ше ње над ле жног ор га на о ис пу ња ва њу 
про стор них усло ва; ре ше ње о упи су пред у зет ни ка у име ник да ди ља; уго вор 
о оси гу ра њу са овла шће ним оси гу ра ва ју ћим дру штвом за слу чај од го вор-
но сти за ште ту на ста лу оба вља њем де лат но сти да ди ље, као и до каз о пра ву 
ко ри шће ња по слов ног или стам бе ног про сто ра у ком се пла ни ра оба вља ње 
де лат но сти да ди ље. Исто та ко, ис пу ње ност усло ва за оба вља ње по сло ва 
по моћ не да ди ље утвр ђу је над ле жни по ро дич ни цен тар, а на осно ву до ста вље-
не до ку мен та ци је.20 Јав ни ре ги стар ли ца ко ја оба вља ју де лат ност да ди ље,21 
во ди над ле жни по ро дич ни цен тар, као и име ник да ди ља и име ник по моћ них 
да ди ља22 за под руч је за ко је је над ле жан. Пред у зет ник ко ји оба вља де лат ност 
да ди ље у оба ве зи је да при ја ви сва ку про ме ну по да та ка ко ји се еви ден ти ра-
ју у ре ги стар, по ро дич ном цен тру над ле жном за во ђе ње ре ги стра у ро ку 30 
да на од да на на стан ка про ме не, ра ди њи хо вог еви ден ти ра ња. По слу жбе ној 

20 Чл. 22 – 24 Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 37/13 i 98/19.
21 Ре ги стар са др жи сле де ће по дат ке: ре ги стар ски број упи са; да тум упи са; број и 

да тум ре ше ња по ро дич ног цен тра о ис пу ња ва њу усло ва за оба вља ње де лат но сти да ди ље; 
основ не по дат ке о пред у зет ни ку (на зив и се ди ште, ма тич ни број, ПИБ, адре су по сло ва ња, 
кон такт по дат ке); име на и пре зи ме на да ди ља и по моћ них да ди ља ко је су за по сле не код 
пред у зет ни ка, ко ји оба вља де лат ност да ди ље, као и на зив оси гу ра ва ју ћег дру штва код 
ког је пред у зет ник оси гу ран. Уко ли ко је пред у зет ни ку од стра не над ле жних ор га на одо-
бре но оба вља ње де лат но сти да ди ље у стам бе ном или по слов ном про сто ру, ре ги стар осим 
на пред на ве де них по да та ка са др жи и сле де ће по дат ке из ре ше ња о ис пу ња ва њу про стор-
них усло ва за оба вља ње де лат но сти да ди ље: озна ку стам бе ног или по слов ног про сто ра у 
ком му је одо бре но оба вља ње де лат но сти да ди ље; број и да тум ре ше ња ко јим је утвр ђе но 
да про стор ис пу ња ва усло ве; нај ве ћи број де це за чи је чу ва ње пред мет ни стам бе ни или 
по слов ни про стор ис пу ња ва усло ве и по да так о то ме да ли пред мет ни по слов ни или стам-
бе ни про стор ис пу ња ва усло ве за бо ра вак те же по крет не или де це у ин ва лид ским ко ли-
ци ма. Чл. 4 Pra vil ni ka o ob li ku, sa dr ža ju i na či nu vo đe nja re gi stra oso ba ko je oba vlja ju dje lat-
nost da di lje, te ob li ku, sa dr ža ju i na či nu vo đe nja ime ni ka da di lja i ime ni ka po moć nih da di lja, 
Na rod ne no vi ne, br. 96/13.

22 У јав ни име ник да ди ља, од но сно име ник по моћ них да ди ља (чи ји су по да ци до ступ-
ни пре ко ин тер нет стра ни це над ле жног по ро дич ног цен тра) упи су ју се по да ци о да ди ља ма, 
од но сно по моћ ним да ди ља ма, ко ји ма је над ле жни по ро дич ни цен тар на ком да ди ља од но сно 
по моћ на да ди ља има пре би ва ли ште или одо брен бо ра вак из дао ре ше ње о упи су. Име ник 
да ди ља и име ник по моћ них да ди ља са др же сле де ће по дат ке: ре ги стар ски број упи са у име-
ник да ди ља, од но сно по моћ них да ди ља; да тум упи са; број и да тум ре ше ња по ро дич ног 
цен тра о упи су у име ник; по дат ке о да ди љи, од но сно по моћ ној да ди љи: име, пре зи ме, ме сто 
и адре са ста но ва ња, те ле фон, струч на спре ма, да тум за вр шет ка струч ног оспо со бља ва ња, 
је зик ко ји го во ри, по да ци о струч ном уса вр ша ва њу, др жа вљан ству, а уко ли ко је за по сле на 
код пред у зет ни ка, на зив и се ди ште пред у зет ни ка, ма тич ни број и кон такт по дат ке. Чл. 10-
12 Pra vil ni ka o ob li ku, sa dr ža ju i na či nu vo đe nja re gi stra oso ba ko je oba vlja ju dje lat nost da di lje, 
te ob li ku, sa dr ža ju i na či nu vo đe nja ime ni ka da di lja i ime ni ka po moć nih da di lja, Na rod ne no vi ne, 
br. 96/13.
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ду жно сти над ле жни по ро дич ни цен тар ће обри са ти из ре ги стра пред у зет ни ка 
на кон из вр шно сти ре ше ња ко јим је утвр ђе но да је пре стао да ис пу ња ва не ки 
од про пи са них усло ва за оба вља ње де лат но сти, а до не ће ре ше ње о бри са њу 
ако пред у зет ни ку бу де из ре че на за штит на ме ра за бра не оба вља ња де лат но-
сти, док та ме ра тра је, од но сно ако пред у зет ник бу де обри сан из при вред ног 
ре ги стра или уко ли ко оба ве сти над ле жни по ро дич ни цен тар о пре стан ку 
оба вља ња де лат но сти. Про тив ре ше ња над ле жног по ро дич ног цен тра мо же 
се из ја ви ти жал ба ми ни стар ству над ле жном за со ци јал ну по ли ти ку у ро ку 
од 15 да на од да на до ста ве ре ше ња.23

Да ди ља, од но сно по моћ на да ди ља под но си зах тев за упис у име ник 
да ди ља, од но сно по моћ них да ди ља над ле жном по ро дич ном цен тру и при-
ла же зах те ва не до ка зе о ис пу ње но сти усло ва, за ко је ни је пред ви ђе но да се 
при ба вља ју по слу жбе ној ду жно сти. Над ле жни по ро дич ни цен тар до но си 
ре ше ње и вр ши упис да ди ље у име ник да ди ља, од но сно по моћ не да ди ље у 
име ник по моћ них да ди ља у ро ку од 30 да на од да на под но ше ња зах те ва. 
Про тив на пред на ве де ног ре ше ња мо же да се из ја ви жал ба ми ни стар ству 
над ле жном за со ци јал ну по ли ти ку у ро ку од 15 да на од да на до ста ве ре ше-
ња. Да ди ља, од но сно по моћ на да ди ља би ће обри са на из име ни ка да ди ља, 
од но сно по моћ них да ди ља на осно ву ре ше ња над ле жног по ро дич ног цен тра 
о бри са њу, уко ли ко пре ста не да ис пу ња ва про пи са не усло ве, на лич ни зах-
тев или услед смр ти да ди ље, од но сно по моћ не да ди ље. Ре гу ли са на је и оба-
ве за при ја ве про ме не по да та ка ко ји се упи су ју у име ник да ди ља, од но сно 
по моћ них да ди ља у ро ку од 30 да на од да на на стан ка про ме не, а ра ди упи са 
у име ник да ди ља, од но сно име ник по моћ них да ди ља.24 

Је ди ни це ло кал не и ре ги о нал не са мо у пра ве уче ству ју у су фи нан си ра њу 
де лат но сти да ди ље, пу тем раз ли чи тих про гра ма и под сти цај них ме ра. Ин-
спек циј ски над зор над спро во ђе њем по зи тив них про пи са из пред мет не обла-
сти вр ши ми ни стар ство над ле жно за со ци јал ну по ли ти ку, пу тем сво јих 
ин спек то ра, као и Др жав ни ин спек то рат и дру ге ин спек ци је, са гла сно овла-
шће њи ма утвр ђе ним по себ ним про пи си ма.25 Струч ни над зор мо гу да вр ше 
и за по сле ни над ле жних по ро дич них цен та ра, а да ди ље и по моћ не да ди ље 
под ле жу здрав стве ном над зо ру, као по себ ној ме ри за спре ча ва ње и су зби ја-
ње за ра зних бо ле сти. Ин спек то ри и овла шће на ли ца над ле жних по ро дич них 

23 Чл. Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 37/13 i 98/19.
24 Чл. 28 – 30 и чл. 33-36 Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 

37/13 i 98/19.
25 Ин спек циј ски над зор над при ме ном рад них стан дар да у по гле ду ове ка те го ри је 

ли ца је знат но оте жан, има ју ћи у ви ду да рад но ме сто за по сле ног мо же да бу де и дом по сло-
дав ца. Ми ла Пе тро вић, „Без бед ност и здра вље на ра ду за по сле них у до ма ћин ству по сло-
дав ца са по себ ним освр том на стан дар де Ме ђу на род не ор га ни за ци је ра да“, Рад но и со ци јал но 
пра во бр. 2/2019, 278.
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цен та ра овла шће ни су: да про ве ра ва ју и утвр ђу ју иден ти тет ли ца ко ја оба-
вља ју де лат ност и по сло ве да ди ље и ак тив но сти ве за не уз ову де лат ност; да 
вр ше увид у оп ште и по је ди нач не ак те, по слов ну до ку мен та ци ју, по слов не 
про сто ри је, опре му и уре ђа је;26 да вр ше не по сре дан увид у усло ви ма и на-
чи ну ра да ли ца ко ја оба вља ју де лат ност да ди ље; кон тро ли шу ста ње опре ме, 
обје ка та, по слов них и дру гих про сто ри ја, функ ци о нал ност и ква ли тет сред-
ста ва, уре ђа ја и опре ме.27 Пред у зет ник, да ди ља и по моћ на да ди ља над ко-
ји ма се спро во ди над зор у оба ве зи су да са ра ђу ју са ин спек то ри ма и овла-
шће ним ли ци ма, да омо гу ће вр ше ње над зо ра, да им да ју на увид зах те ва ну 
до ку мен та ци ју и да им пру же по треб не ин фор ма ци је. Уко ли ко се при ли ком 
вр ше ња над зо ра утвр ди да пред у зет ник оба вља де лат ност да ди ље су прот но 
ва же ћој нор ма ти ви, ин спек тор или овла шће на осо ба ће ре ше њем на ло жи ти 
от кла ња ње утвр ђе них не до ста та ка и не пра вил но сти у од ре ђе ном ро ку, ко ји 
не мо же би ти ду жи од 60 да на. Ме ђу тим, уко ли ко утвр ђе ни не до ста ци и 
не пра вил но сти не бу ду от кло ње ни у да том ро ку, ин спек тор или овла шће на 
осо ба ре ше њем ће за бра ни ти оба вља ње де лат но сти да ди ље, од но сно рад 
да ди ље док се исти не от кло не. Про тив на пред на ве де ног ре ше ња ни је до-
пу ште на жал ба, али мо же да се по кре не управ ни спор. С дру ге стра не, уко-
ли ко утвр ђе ни не до ста ци и не пра вил но сти пред ста вља ју прет њу за здра вље 
и жи вот де це и за по сле них, ин спек тор или овла шће но ли це ће без од ла га ња 
ре ше њем да за бра ни оба вља ње де лат но сти да ди ље све док се не от кло не 
кон ста то ва ни не до ста ци и не пра вил но сти. За по сту па ње су прот но За ко ну 
о да ди ља ма Хр ват ске пр о пи са не су пре кр шај не санк ци је.28

26 Над зор се вр ши у стам бе ном или по слов ном про сто ру у ком се оба вља де лат ност 
да ди ље, док се у ро ди тељ ском до му вр ши са мо на по зив или уз са гла сност ро ди те ља. Чл. 5 
Pravilnikа o na či nu pro vo đe nja nad zo ra nad oba vlja njem dje lat no sti da di lje, Na rod ne no vi ne, br. 
96/13.

27 На чин вр ше ња над зо ра над спро во ђе њем За ко на о да ди ља ма и про пи са до не тих 
на осно ву овог за ко на ре гу ли сан је по себ ним пра вил ни ком у ком је из ме ђу оста лог пре-
ци зи ра но да по сво јој при ро ди над зор мо же да бу де ре до ван (од ви ја се по утвр ђе ном 
го ди шњем пла ну и про гра му) или ван ре дан (вр ши се по во дом оправ да них под не са ка 
гра ђа на или при ја ва дру гих за ин те ре со ва них прав них или фи зич ких ли ца). На кон окон-
ча ног над зо ра ин спек тор, од но сно овла шће но ли це са чи ња ва ју за пи сник, ко ји из ме ђу 
оста лог са др жи и по дат ке о усме но из ре че ним ме ра ма. У ро ку од 30 да на од да на спро-
во ђе ња над зо ра, ин спек тор ре ше њем од ре ђу је ме ре и ро ко ве за от кла ња ње утвр ђе них 
не пра вил но сти, а овла шће но ли це по оба вље ном над зо ру са чи ња ва из ве штај са при ка зом 
утвр ђе ног ста ња и ме ра ма и ро ко ви ма за от кла ња ње утвр ђе них не до ста та ка у струч ном 
ра ду ли ца ко ја оба вља ју де лат ност и по сло ве да ди ље. Чл. 2-10 Pravilnikа o pro vo đe nju 
nad zo ra nad pro ved bom Za ko na o da di lja ma i pro pi sa do ne se nih na te me lju tog Za ko na, Na-
rod ne no vi ne, br. 96/13.

28 Чл. 37 – 43 Zakonа o da di lja ma Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 37/13 i 98/19.
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2.2.Радноправназаштитададиљау 
РепублициСевернојМакедонији

За раз ли ку од Ре пу бли ке Хр ват ске ко ја је до не ла по се бан за кон ко јим 
је ре гу ли сан ста тус да ди ље у пра ву Ре пу бли ке Се вер не Ма ке до ни је пред-
мет на ма те ри ја ре гу ли са на је За ко ном о за шти ти де це.29 На и ме, пред мет ним 
за ко ном пре ци зи ра но је да фи зич ка ли ца мо гу да оба вља ју од ре ђе не по сло ве 
бри ге и вас пи та ња де це пред школ ског уз ра ста као про фе си о нал ну де лат ност 
у стам бе ном про сто ру ро ди те ља или стам бе ном про сто ру фи зич ког ли ца 
или у дру гом аде кват ном стам бе ном, од но сно по слов ном про сто ру ко ји ис-
пу ња ва про пи са не усло ве. Сва ко фи зич ко ли це ко је са мо стал но оба вља 
по сло ве из обла сти бри ге и вас пи та ња де це као про фе си о нал ну де лат ност 
мо ра да по се ду је ва же ћу ли цен цу за не го ва те ља и ре ше ње ко јим се утвр ђује 
оп сег по сло ва из ове де лат но сти. Фи зич ко ли це са мо стал но мо же да оба вља 
као про фе си о нал ну де лат ност за нај ма ње два са та днев но по сло ве из обла сти 
бри ге, бо рав ка, не ге и ис хра не де це од пред школ ског уз ра ста до шест го ди-
на жи во та за нај ви ше пе то ро де це, као и за де цу са смет ња ма у раз во ју за 
мак си мал но дво је де це уз ра ста до де сет го ди на жи во та. Да би фи зич ко ли це 
мо гло са мо стал но да оба вља по сло ве из де лат но сти бри ге и вас пи та ња де це 
као про фе си о нал ну де лат ност, по треб но је да има нај ма ње сред њу струч ну 
спре му и да по се ду је оп шту и по себ ну здрав стве ну спо соб ност. Исто та ко, 
по треб но је да му ни је од у зе то вр ше ње ро ди тељ ског пра ва, да му ни је од узе-
та или огра ни че на по слов на спо соб ност, да му ни је из ре че на ка зна прав но-
сна жном суд ском пре су дом, ко јом је осу ђе но за кри вич но де ло по ро дич ног 
на си ља, од у зи ма ње ма ло лет ног ли ца, од но сно за не бри гу, зло ста вља ње или 
ин цест, за кри вич но де ло про тив пол не сло бо де без об зи ра на из ре че ну 
санк ци ју, а пред мет не по сло ве не мо же да оба вља ни ли це код ког је у скла-
ду са за ко ном утвр ђе но дис кри ми на тор ско по на ша ње. Пре ци зи ра ње усло ва 
оба вља ња по сло ва бри ге и вас пи та ња де це пред школ ског уз ра ста као про-
фе си о нал ну де лат ност об у хва та и ре гу ли са ње да уко ли ко се де те чу ва у 
стам бе ном про сто ру фи зич ког ли ца или у дру гом аде кват ном стам бе ном/
по слов ном про сто ру, про сто ри ја у ко јој де те бо ра ви тре ба да има по вр ши ну 
нај ма ње 15 м2. Про сто ри је у ко ји ма се од ви ја ју ак тив но сти тре ба да бу ду 
ме ђу соб но функ ци о нал но по ве за не, али одво је не од про сто ри ја ко је ко ри сти 
по ро ди ца фи зич ког ли ца ко је про фе си о нал но оба вља по сло ве бри ге и вас пи-
та ња де це. Пред мет ну де лат ност фи зич ко ли це не мо же да оба вља у вла сти-
том до му, уко ли ко има чла на до ма ћин ства ко ји бо лу је од не из ле чи ве за ра зне 
бо ле сти, ко ји је за ви сник од ал ко хо ла, дро ге или дру гих пси хо де лич них 

29 За кон за за шти та на де ца, Слу жбен ве сник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, бр. 23/13, 12/14, 
44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу жбен ве сник на Ре-
пу бли ка Се вер на Ма ке до ни ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.
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суп стан ци или уко ли ко је од ра слом чла ну по ро ди це од у зе то или огра ни че-
но ро ди тељ ско пра во. У ци љу сма ње ња тро шко ва по сло ва ња два фи зич ка 
ли ца мо гу удру же но да оба вља ју по сло ве бри ге и вас пи та ња де це пред школ-
ског уз ра ста у за јед нич ким про сто ри ја ма по вр ши не нај ма ње 30 м2, та ко што 
сва ко сно си од го вор ност за оба вља ње по сло ва из свог де ло кру га по сло ва ња.30 
Фи зич ко ли це ко је са мо стал но оба вља по сло ве бри ге и вас пи та ња де це као 
про фе си о нал ну де лат ност, мо же у скла ду са по себ ним про пи си ма да ан га-
жу је и во лон те ра, ко ји тре ба да по се ду је и ли цен цу за не го ва те ља о че му 
оба ве шта ва Ми ни стар ство ра да и со ци јал не по ли ти ке Ре пу бли ке Се вер не 
Ма ке до ни је.31 

Зах тев за оба вља ње по сло ва из обла сти бри ге и вас пи та ња де це као 
про фе си о нал ну де лат ност под но си се Ми ни стар ству ра да и со ци јал не по-
ли ти ке Ре пу бли ке Се вер не Ма ке до ни је. На кон што утвр ди да су ис пу ње ни 
усло ви за оба вља ње по сло ва, над ле жни ми ни стар у скла ду са ми шље њем 
тро чла не ко ми си је, под но си о цу зах те ва из да је ре ше ње за оба вља ње кон крет-
них по сло ва из де лат но сти, а у да љем ро ку од 15 да на од да на при је ма ре-
ше ња фи зич ко ли це вр ши упис у Цен трал ни ре ги стар Ре пу бли ке Се вер не 
Ма ке до ни је.32 Про тив до не тог ре ше ња мо же да се из ја ви жал ба у дру гом 

30 Про стор у ком се оба вља де лат ност бри ге и вас пи та ња де це пред школ ског уз ра ста 
као про фе си о нал на де лат ност у вла сти том до му (до ма ће збри ња ва ње де це), мо же да бу де 
сме штен у ин ди ви ду ал ном или ко лек тив ном стам бе ном објек ту и да об у хва та: при хват 
де те та у до му фи зич ког ли ца; пре стој, збри ња ва ње и не гу у за ви сно сти од уз ра ста де те та; 
обез бе ђи ва ње днев ног од мо ра у за ви сно сти од уз ра ста де те та; обез бе ђи ва ње пра вил не и 
аде кват не ис хра не де те та; бри гу за хи ги је ну пре храм бе них про из во да за при пре му обро ка, 
про сто ри је где се при пре ма хра на, као и про сто ри ју где се де ца кре ћу и бо ра ве; бри гу за 
без бед ност де те та и пре да ва ње де те та ро ди те љи ма/ста ра те љи ма на кон окон ча ња пре сто ја. 
Про стор за збри ња ва ње де це из ме ђу оста лог, тре ба да бу де уре дан, чист, дез ин фи ко ван 
јед ном днев но и рав но мер но за гре јан на тем пе ра ту ри од 20-22°C са при род ном днев ном 
све тло шћу. Опре ма и на ме штај (сто ло ви, кре ве ти ћи, ор ма ри ћи) за рад фи зич ких ли ца ко ји 
оба вља ју до ма ће збри ња ва ње де це тре ба да бу ду функ ци о нал ни, ла ко пре но си ви, ста бил ни, 
при ла го ђе ни уз ра сту де це и да омо гу ћа ва ју не сме та но кре та ње, ис хра ну и спа ва ње. По треб но 
је да про стор бу де опре мљен и ком пле том за пру жа ње пр ве по мо ћи, по сте љи на ма, пе ле на ма 
и играч ка ма, ко је су у скла ду са пси хо – фи зич ким ка рак те ри сти ка ма, раз вој ним мо гућ но-
сти ма и по тре ба ма де те та, а по треб но је и да ис пу ња ва ју усло ве здрав стве не ис прав но сти. 
Чл. 2 -10 Пра вил ник за по бли ски те усло ви, кри те ри у ми и на чи нот на вр ше ње на од ре де ни 
ра бо ти од деј но ста згри жу ва ње и вос пи та ние на де ца од пре ду чи ли шна во зраст ка ко про-
фе си о нал на деј ност на фи зич ки ли ца, Слу жбен ве сник на РМ, бр. 62/13. 

31 Чл. 84-87 За кон за за шти та на де ца, Слу жбен ве сник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, бр. 
23/13, 12/14, 44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу жбен 
ве сник на Ре пу бли ка Се вер на Ма ке до ни ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.

32 Ре ги стар фи зич ких ли ца ко ји са мо стал но оба вља ју од ре ђе не по сло ве збри ња ва ња 
и вас пи та ња де це као про фе си о нал ну де лат ност во ди се у про пи са ној фор ми и по ред оп штих 
иден ти фи ка ци о них са др жи и по дат ке о вр сти услу га ко је се пру жа ју, про стор них усло ва, 
бро ју и да ту му из да ва ња ли цен це, као и по дат ке о про ду жет ку, об на вља њу, од но сно од у зи-
ма њу исте. Чл. 6 Пра вил ник за фор ма та, со др жи на та и на чи нот на во де ње на Цен трал ни от 

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022



892

сте пе ну Др жав ној ко ми си ји за од лу чи ва ње у управ ни и по сту пак из рад ног 
од но са.33

Фи зич ко ли це са ко ри сни ком услу га за кљу чу је уго вор у пи са ној фор ми, 
ко јим уре ђу је вре ме, ме сто, на чин, вр сту и на кна ду за оба вље не услу ге бри-
ге и вас пи та ња де це. Фи зич ко ли це од ре ђе не по сло ве бри ге и вас пи та ња 
де це мо же да оба вља са мо као основ ну де лат ност. Фи зич ко ли це ко је као 
про фе си о нал ну де лат ност оба вља по сло ве бри ге и вас пи та ња де це од го ва ра 
за ште ту ко ју лич но иза зо ве, од но сно за ште ту ко ју иза зо ве ан га жо ва ни во-
лон тер. Исто та ко, при ли ком пру жа ња услу га у оба ве зи је да по шту је лич-
ност ко ри сни ка, ње го во до сто јан ство и не по вре ди вост лич ног и по ро дич ног 
жи во та, да чу ва као по слов ну тај ну по дат ке и ин фор ма ци је лич ног и по ро дич-
ног ка рак те ра, као и да чу ва слу жбе ну и про фе си о нал ну тај ну. Исто та ко, 
фи зич ко ли це у оба ве зи је да во ди еви ден ци ју ко ри сни ка и пру же них услу-
га,34 као и да до ста вља по дат ке о свом ра ду (на зах тев), као и го ди шњи из-
ве штај над ле жном ми ни стар ству. Ре ше ње о пре стан ку оба вља ња од ре ђе них 
по сло ва из про фе си о нал не де лат но сти бри ге и вас пи та ња де це пре ста је да 
ва жи уко ли ко фи зич ко ли це умре, под не се зах тев за пре ста нак оба вља ња 
по сло ва из пред мет не де лат но сти или из гу би оп шту или по себ ну здрав стве-
ну спо соб ност, од но сно ако му је прав но сна жним ре ше њем над ле жног су да 
од у зе та или огра ни че на по слов на спо соб ност. Фи зич ком ли цу ко је про фе-
си о нал но оба вља по сло ве бри ге и вас пи та ња де це од у зи ма се ре ше ње за 
оба вља ње од ре ђе них по сло ва из де лат но сти уко ли ко: му је прав но сна жним 
ре ше њем над ле жног су да од у зе то вр ше ње ро ди тељ ског пра ва; му је из ре че на 
ка зна прав но сна жном суд ском пре су дом ко јом је осу ђе но за кри вич но де ло 
на си ље у по ро ди ци, од у зи ма ње ма ло лет ног ли ца, не бри га или зло ста вља ње 
ма ло лет ног ли ца или ин цест, кри вич но де ло про тив пол них сло бо да без 

ре ги стар на уста но ви за де ца, Ре ги ста рот на јав ни те уста но ви за де ца осно ва ни од оп шти-
на та, оп шти на та во гра дот Ско пје и гра дот Ско пје, Регистарoт на аген ции за да ва ње услу ги 
за чу ва ње и не га на де ца од пре ду чи ли шна во зраст, Ре ги ста рот на фи зич ки ли ца кои са мо-
стој но вр шат од ре де ни ра бо ти од деј но ста згри жу ва ње и вос пи та ние на де ца ка ко про фе си-
о нал на деј ност и Ре ги ста рот на дет ски гра дин ки/цен три за ран дет ски раз вој ка ко ор га ни-
за ци о ни еди ни ци, Слу жбен ве сник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, бр. 61/13 и 158/16.

33 Чл. 88 За кон за за шти та на де ца, Слу жбен ве сник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, бр. 23/13, 
12/14, 44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу жбен ве сник 
на Ре пу бли ка Се вер на Ма ке до ни ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.

34 Фи зич ко ли це ко је са мо стал но оба вља од ре ђе не по сло ве из де лат но сти бри ге и вас-
пи та ња де це пред школ ске уз ра сти као про фе си о нал ну де лат ност во ди еви ден ци ју ко ри сни ка 
услу га и еви ден ци ју услу га ко је са др же: да тум пру жа ња услу га, име, пре зи ме и пол ко ри сни-
ка услу га, на ци о нал ност, др жа вљан ство, адре су, те ле фон ски број, вр сту и кра так опис услу-
ге ко ја му се пру жа и број и да тум за кљу че ња уго во ра о пру жа њу услу га. Чл. 1-7 Пра вил ник 
за фор ма та, со др жи на та и на чи нот на во де ње на еви ден ци ја та на ко ри сни ци те и да де ни те 
услу ги од стра на на фи зич ко ли це кое са мо стој но вр ши од ре де ни ра бо ти од деј но ста згри-
жу ва ње и вос пи та ние на де ца ка ко про фе си о нал на деј ност, Слу жбен ве сник на РМ, бр. 62/13.
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об зи ра на из ре че ну санк ци ју и код ко је је у скла ду са за ко ном утвр ђе но дис-
кри ми на тор ско по на ша ње. Фи зич ком ли цу ко је про фе си о нал но оба вља по-
сло ве бри ге и вас пи та ња де це од у зи ма се ре ше ње за оба вља ње истих и уко-
ли ко не од стра ни кон ста то ва не не до стат ке утвр ђе не при ли ком вр ше ња над-
зо ра над за ко ни то сти ра да, од но сно уко ли ко по сло ве не оба вља лич но или 
од стра не ком пе тент ног ан га жо ва ног во лон те ра или уко ли ко ко ри сти услу-
ге дру гих ли ца су прот но ре ше њу за оба вља ње по сло ва из пред мет не де лат-
но сти. Над ле жни ми ни стар до но си ре ше ње о пре стан ку или од у зи ма њу 
ре ше ња за оба вља ње од ре ђе них по сло ва из де лат но сти фи зич ког ли ца, про-
тив ког мо же да се из ја ви жал ба у дру гом сте пе ну Др жав ној ко ми си ји за 
од лу чи ва ње у управ ни и по сту пак из рад ног од но са. Фи зич ко ли це ком је 
из да то ре ше ње за оба вља ње од ре ђе них по сло ва из де лат но сти мо же при вре-
ме но да пре ста не да оба вља по сло ве због бо ле сти или из дру гих оправ да них 
раз ло га о че му мо ра од мах пи сме но да оба ве сти над ле жно ми ни стар ство (о 
че му ми ни стар до но си ре ше ње), као и ро ди те ље, од но сно ста ра те ље де це.35

Од по себ ног зна ча ја за раз ма тра ње ком пе тент но сти ли ца за оба вља ње 
по сло ва бри ге и збри ња ва ња де це је и пи та ње огра ни че не мо гућ но сти ро-
ди те ља или ста ра те ља да про ве ре да ли је кан ди дат за оба вља ње по сло ва 
да ди ље осу ђи ван за кри вич на де ла про тив пол не сло бо де из вр ше них пре ма 
ма ло лет ним ли ци ма. На и ме, За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше-
ња кри вич них де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма36 пред-
ви ђа да се о осу ђе ним ли ци ма од стра не Упра ве за из вр ше ње кри вич них 
санк ци ја во ди по се бан ре ги стар ко ји са др жи: име и пре зи ме осу ђе ног; је-
дин стве ни ма тич ни број гра ђа на осу ђе ног; адре су пре би ва ли шта; по дат ке 
о за по сле њу осу ђе ног;37 по дат ке о зна ча ју за фи зич ко пре по зна ва ње осу ђе ног 

35 Чл. 89 – 91 За кон за за шти та на де ца, Слу жбен ве сник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, бр. 
23/13, 12/14, 44/14, 144/14, 10/15, 25/15, 150/15, 192/15, 27/16, 163/17, 21/18, 198/18 и Слу жбен 
ве сник на Ре пу бли ка Се вер на Ма ке до ни ја, бр. 104/19, 146/19, 275/19, 311/20, 294/21 и 150/22.

36 За кон о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них де ла про тив пол не 
сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма при ме њу је се на пу но лет не учи ни о це ко ји су пре ма ма-
ло лет ним ли ци ма из вр ши ли сле де ћа кри вич на де ла: си ло ва ње; об љу ба над не моћ ним ли цем; 
об љу ба са де те том; об љу ба зло у по тре бом по ло жа ја; не до зво ље не пол не рад ње; под во ђе ње 
и омо гу ћа ва ње вр ше ња пол ног од но са; по сре до ва ње у вр ше њу про сти ту ци је; при ка зи ва ње, 
при ба вља ње и по се до ва ње пор но граф ског ма те ри ја ла и ис ко ри шћа ва ње ма ло лет ног ли ца 
за пор но гра фи ју; на во ђе ње ма ло лет ног ли ца на при су ство ва ње пол ним рад ња ма; ис ко ри-
шћа ва ње ра чу нар ске мре же или ко му ни ка ци је дру гим тех нич ким сред стви ма за из вр ше ње 
кри вич них де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ном ли цу. Чл. 3 За ко на о по себ ним 
ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них де ла про тив пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним 
ли ци ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 32/13.

37 У Ре ги стар ли ца осу ђе них за кри вич на де ла про тив пол не сло бо де из вр ше на пре ма 
ма ло лет ним ли ци ма упи су ју се по да ци о по сло дав цу осу ђе ног ли ца (на зив, се ди ште и адре-
са, ПИБ и ма тич ни број), да тум за сни ва ња и пре стан ка рад ног од но са или дру гог об ли ка 
рад ног ан га жо ва ња, као и по да ци о рад ном ме сту или по сло ви ма ко је осу ђе ни оба вља. Чл. 
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и ње го ве фо то гра фи је; ДНК про фил осу ђе ног; по дат ке о кри вич ном де лу и 
ка зни на ко ју је осу ђен; по дат ке о прав ним по сле ди ца ма осу де, као и по дат-
ке о спро во ђе њу по себ них ме ра. Пред мет ни по да ци мо гу се да ти су ду, јав ном 
ту жи о цу и по ли ци ји у ве зи са кри вич ним по ступ ком ко ји се во ди про тив 
ли ца о ко ме се во ди по себ на еви ден ци ја, над ле жној ор га ни за ци о ној је ди ни-
ци по ли ци је, као и ор га ни за ци о ној је ди ни ци Упра ве за из вр ше ње кри вич них 
санк ци ја над ле жној за трет ман и ал тер на тив не санк ци је, а на обра зло жен 
зах тев и др жав ном ор га ну, пред у зе ћу, дру гој ор га ни за ци ји или пред у зет ни-
ку, ако још тра ју прав не по сле ди це осу де и ако за то по сто ји за кон ски за сно-
ван оправ да ни ин те рес. Про пи са на је оба ве за за др жав не и дру ге ор га ни, 
прав на ли ца или пред у зет ни ке ко ји ра де са ма ло лет ним ли ци ма, да за тра же 
по да так да ли је ли це ко је тре ба да за сну је рад ни од нос код њих, од но сно 
оба вља по сло ве са ма ло лет ним ли ци ма, упи са но у по себ ну еви ден ци ју. У 
скла ду са ме ђу на род ним спо ра зу мом по да ци из по себ не еви ден ци је мо гу се 
да ти и ино стра ним др жав ним ор га ни ма.38 У упо ред ном пра ву у ци љу за-
шти те де це и спре ча ва ња учи ни о ца кри вич них де ла про тив пол не сло бо де 
из вр ше них пре ма ма ло лет ним ли ци ма да по но во из вр ше ова де ла, про пи са ни 
су јав ни ре ги стри, при ме ра ра ди, прав ни си стем Ре пу бли ке Се вер не Ма ке-
до ни је уре ђу је Ре ги стар осу ђе них ли ца за кри вич на сек су ал не зло у по тре бе 
ма ло лет них ли ца и пе до фи ли ју. У ци љу обез бе ђи ва ња за шти те без бед но сти 
и здра вља де це про пи са но је да су по да ци о осу ђе ним ли ци ма ко ји су уне ти 
у Ре ги стар јав ни и на тај на чин до ступ ни свим ро ди те љи ма и ста ра те љи ма, 
ко ји пре тра гом мо гу да утвр де да ли у њи хо вој око ли ни жи ве ли ца ко ја су 
осу ђе на за кри вич на де ла по ве за на са сек су ал ном зло у по тре бом ма ло лет них 
ли ца, пе до фи ли јом и тр го ви ном ма ло лет ног ли ца.39 

И у САД ре гу ли сан је тран спа рен тан при ступ де фи ни са ним по да ци ма 
о ста ту су сек су ал них пре ступ ни ка. Ана ли за кри ми нал ног ре ци ди ви зма 
сек су ал них пре ступ ни ка у САД об у хва та прав не окви ре ко ји уре ђу ју ре ги-
стра ци ју по да та ка, оба ве шта ва ње јав но сти, јав ни при ступ ре ги стру, до ступ-
ност ре ги стра пу тем ин тер не та и ак тив но оба ве шта ва ње за јед ни це (при ме-
ра ра ди: на ја вљи ва њем осло ба ђа ња или до ла ска сек су ал них пре ступ ни ка у 
ло кал ним но ви на ма).40

4. Пра вил ни ка o на чи ну во ђе ња по себ не еви ден ци је о ли ци ма осу ђе ним за кри вич на де ла 
про тив пол не сло бо де из вр ше на пре ма ма ло лет ним ли ци ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 76/15.

38 Чл. 13 и 14 За ко на о по себ ним ме ра ма за спре ча ва ње вр ше ња кри вич них де ла про тив 
пол не сло бо де пре ма ма ло лет ним ли ци ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 32/13.

39 Чл. 1, 2 За ко на за По се бен ре ги стар за ли ца осу де ни со пра во сил на пре су да за кри-
вич ни де ла за сек су ал на зло у по тре ба на ма ло лет ни ли ца и пе до фи ли ја, Слу жбен ве сник на 
РМ, бр. 11/12 и 112/14.

40 J.J. Pre scott, Jo nah E. Roc koff, Do sex of fen der re gi stra tion and no ti fi ca tion laws af fect 
cri mi nal be ha vi or? Jo ur nal of Law and Eco no mics, 2011; 54 (1), стр. 165 и 166. https://re po si tory.
la w.umich.edu/cgi/vi ew con tent.cg i?ar tic le=1079&con text=ar tic les, 01. сеп тем бар 2022. год.
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Има ју ћи у ви ду, ела бо ри ра ну прав ну ре гу ла ти ву и чи ње ни цу да сек су-
ал но на си ље над де цом иза зи ва ве ли ку па жњу и за бри ну тост јав но сти из 
ко јих про из и ла зе и зах те ви за из ме ну за ко но дав ства у кон тек сту стро жег 
санк ци о ни са ња сек су ал них пре ступ ни ка и при ме ну пре вен тив них, без бед-
но сних и ка зне них ме ра уз по ве ћан ни во тран спа рент но сти ре ги стра. 

ЗА КЉУ ЧАК

Уна пре ђе ње рад но прав ног ста ту са да ди ља у пра ву Ре пу бли ке Ср би је 
пр вен стве но под ра зу ме ва нор ма тив но де фи ни са ње са мог пој ма и уре ђи ва ње 
при ро де и оби ма по сла, до но ше њем по себ ног за ко на и пра те ћих под за кон-
ских ака та. Пред лог да се усво ји по се бан за кон ко јим би би ло ре гу ли са но 
оба вља ње де лат но сти да ди ље и да се до не су под за кон ски ака ти ко ји би 
бли же уре ди ли пред мет ну ма те ри ју на ме ће се као при мат, има ју ћи у ви ду 
ком плек сност и зна чај де лат но сти да ди ље и по тре бе за аде кват ном рад но-
прав ном за шти том из вр ши ла ца. Ре гу ли са ње рад но прав не за шти те да ди ља 
пр вен стве но под ра зу ме ва пре ци зно де фи ни са ње овог пој ма и од ре ђи ва ње 
да је да ди ља фи зич ко ли це ко је је упи са но у име ник да ди ља и ко је чу ва ње, 
ис хра ну, бри гу, не гу и вас пи та ње де це до уз ра ста од 14 го ди на оба вља као 
про фе си о нал ну де лат ност у стам бе ном или по слов ном про сто ру ко ји слу жи 
за оба вља ње де лат но сти да ди ље или у стам бе ном про сто ру ро ди те ља, а које 
ли це пред мет ну де лат ност оба вља као пред у зет ник или је за по сле но код 
пред у зет ни ка ко ји оба вља пред мет ну де лат ност. По ред пој мов ног и ста ту-
сног од ре ђи ва ња по моћ них да ди ља, по треб но је и да се пре ци зи ра да да ди ље 
пред мет ну де лат ност мо гу да оба вља ју у ор га ни за ци о ном об ли ку пред у зет-
ни ка или да бу ду за по сле не код пред у зет ни ка уз оба ве зан упис у про пи са ни 
ре ги стар, од но сно име ник да ди ља, од но сно по моћ них да ди ља. По треб но је 
од ре ди ти усло ве за оба вља ње по сло ва да ди ље у по гле ду: по слов не и здрав-
стве не спо соб но сти, обра зо ва ња и по зна ва ња је зи ка, као и смет ње ко је би 
оне мо гу ћа ва ле ли цу да оба вља пред мет не по сло ве уко ли ко је прав но сна жно 
осу ђе но или се про тив ње га во ди кри вич ни по сту пак за де фи ни са ни оп сег 
кри вич них де ла, не ма из ре че ну без бед но сну или за штит ну ме ру за бра не 
оба вља ња де лат но сти, не ма из ре че ну санк ци ју за на си ље у по ро ди ци, од-
но сно ни је му од у зе то вр ше ње ро ди тељ ског пра ва. Исто та ко, по треб но је 
да се уста но ви ре ги стар и име ник да ди ља и по моћ них да ди ља, као и усло ви 
за упис и бри са ње упи са них су бје ка та. Исто та ко, има ју ћи у ви ду, да из вр ше-
ње кри вич них де ла про тив пол не сло бо де ма ло лет них ли ца иза зи ва ин те ре-
со ва ње и за бри ну тост јав но сти, нео п ход но је ре стрик тив ни је да се ре гу ли шу 
пре вен тив не ме ре и санк ци је пре ступ ни ци ма, као и да се по ве ћа тран спа-
рент ност ре ги стра ли ца осу ђе них за ова кри вич на де ла.
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С об зи ром, да про фе си о нал ни по сло ви да ди ље мо гу да се оба вља ју не 
са мо у ро ди тељ ском до му, већ и у стам бе ном про сто ру да ди ље или дру гом 
по слов ном про сто ру, нео п ход но је да се пре ци зи ра ју тех нич ки и функ ци о-
нал ни усло ви ко ји исти мо ра ју да ис пу не, да би се обез бе дио здрав и без бе-
дан бо ра вак де це. Нео п ход но је да се на мет не оба ве за оси гу ра ња од оп ште 
и про фе си о нал не од го вор но сти за ште ту ко ју би де те ту, ро ди те љу или тре-
ћем ли цу мо гла да про у зро ку је да ди ља оба вља њем де лат но сти уз оба ве зу 
об на вља ња оси гу ра ња. Да би се обез бе дио аде ква тан ни во не ге и бри ге о 
де ци по треб но је и да се од ре ди мак си ма лан број де це ко ји мо гу да се чу ва-
ју, а са гла сно њи хо вом уз ра сту и пси хо – фи зич ким спо соб но сти ма. 

По себ на па жња тре ба да се по све ти еду ка ци ји да ди ља и да се усво ји 
по се бан про грам оспо со бља ва ња, ко ји би ми ни мал но об у хва тао за шти ту на 
ра ду, ме ре про тив по жар не за шти те, ру ко ва ње про тив по жар ним апа ра ти ма, 
ме ре спа ша ва ња и ева ку а ци је де це и пр ву по моћ, укљу чу ју ћи основ не по-
ступ ке пру жа ња пр ве по мо ћи, тех ни ке ожи вља ва ња, по сту па ње у слу ча ју 
уга ну ћа или пре ло ма екс тре ми те та, као и пру жа ње по мо ћи у слу ча ју по ја ве 
кр ва ре ња, про мр зли на, убо да или угри за. Про грам оспо со бља ва ња да ди ља 
тре ба да об у хва ти и ко му ни ка циј ске ве шти не са де цом са гла сно њи хо вом 
уз ра сту и ни воу мен тал ног раз во ја уз по се бан сег мент еду ка ци је ко ји би 
по све ћен ра ду са де цом са смет ња ма и по те шко ћа ма у раз во ју. Да ди ље тре ба 
да бу ду упо зна те и са осно ва ма про фе си о нал не тај не и оба ве за ма по што ва ња 
мо рал них, ре ли гиј ских и кул ту ро ло шких на че ла по ро ди це код ко је су ан га-
жо ва не, а мо ра ју да бу ду еду ко ва не и да пре ве ни ра ју вр шњач ко на си ље уз 
ме то де и тех ни ке не на сил ног ре ша ва ња су ко ба из ме ђу де це. Да ди ље тре ба 
да на у че и осно ве де чи је пси хо ло ги је и пред школ ске и школ ске пе да го ги је 
и ме то де ра да са де цом са по те шко ћа ма у раз во ју, као и са на да ре ном и креа-
тив ном де цом. Еду ка ци ја да ди ља тре ба да об у хва ти и хи ги јен ско-епи де мио-
ло шке ме ре за за шти ту здра вља де те та, као и упо зна ва ње са симп то ми ма 
за ра зних и дру гих бо ле сти де це, а про грам оспо со бља ва ња тре ба да има за 
ре зул тат спо соб ност да ди ље да уо чи про ме не у здрав стве ном ста њу де те та 
и да пре по зна симп то ме па то ло шких ста ња и да бла го вре ме но и ефи ка сно 
по сту па у про це су збри ња ва ња де те та и оба ве шта ва ња ро ди те ља. Нор ма тив-
ни оквир еду ка ци је да ди ља тре бао би да об у хва ти и осно ве не ге и бри ге о 
де ци (фи зи о ло шке по тре бе, одр жа ва ње лич не хи ги је не), као и здра ве ис хра не. 
С об зи ром, да по сао да ди ље под ра зу ме ва и бри гу о ак тив но сти ма де те та, 
на ме ће се као по тре ба да бу де еду ко ва на да осми сли игре чи је је из во ђе ње 
при ме ре но уз ра сту и мо гућ но сти ма де те та и ко је под сти чу ње гов пси хо – фи-
зич ки и со ци јал ни раз вој уз без бед но и ра ци о нал но ко ри шће ње са вре ме не 
тех но ло ги је. Нео п ход но је да да ди ље бу ду упо зна те и са рад но прав ном за-
шти том (за сни ва ње и пре ста нак рад но га од но са, за ра да, го ди шњи од мо ри 
итд.), као и са осно ва ма пред у зет ни штва (ре ги стра ци ја пред у зет ни ка, осно ве 
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књи го вод ства, во ђе ње фи нан сиј ске до ку мен та ци је и др.). Исто та ко, по треб-
но је да бу ду ком пе тент не за из ра ду днев ног, не дељ ног, ме сеч ног и го ди шњег 
пла на ра да са де цом, као и по слов не до ку мен та ци је по пут збир них еви ден-
ци ја, као и адре са ра за сва ко по је ди нач но де те, од но сно ин фор ма тив них 
кар ти ца за хит не слу ча је ве. По ред те о риј ске, ор га ни зо ва ла би се и прак тич на 
на ста ва у уста но ва ма со ци јал не за шти те, здрав стве ним уста но ва ма, вас пит-
но – обра зов ним уста но ва ма и дру гим ре ле вант ним ин сти ту ци ја ма. На кон 
окон ча ња про гра ма оспо со бља ва ња да ди ља, вр ши ла би се усме на, пи сме на 
и прак тич на про ве ра сте че них зна ња и ве шти на. Да би се обез бе ди ло ком-
пе тент но и ефи ка сно оба вља ње по сло ва да ди ље нео п ход но је и нор ма тив но 
ре гу ли са ње вр ше ња струч ног, здрав стве ног и ин спек циј ског над зо ра над 
њи хо вим ра дом. 

Ре гу ли са ње рад но прав ног ста ту са да ди ља тре ба да омо гу ћи и ве ћи ни во 
за шти те из вр ши ла ца од „ра да на цр но“, мо бин га, дис кри ми на ци је, по вре де 
лич ног ин те гри те та, не пла ће ног пре ко вре ме ног ра да, не по што ва ња пр о пи-
са из обла сти без бед но сти и здра вља на ра ду, од но сно из обла сти за шти те 
при ват но сти и да обез бе ди до сто јан стве но оба вља ње де фи ни са них по сло ва.
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La bor Pro tec tion of Nan ni es

Ab stract: Nan ni es work is spe ci fic and highly sen si ti ve, con si de ring that it 
in clu des ke e ping and ca ring for chil dren ac cor ding to the ir age, ta king ca re of 
physi cal and psycho lo gi cal he alth, sa fety, nu tri tion and hygi e ne, re spec ting the ir 
rights, per so nal in te grity and dig nity. The nan ni es job de scrip tion in clu des ta king 
ca re of chil dren's daily rest, play, en ter ta in ment, school du ti es, free ac ti vi ti es, and 
may al so in clu de ta king chil dren to and from school, on rec re a ti o nal and ad di ti-
o nal edu ca ti o nal ac ti vi ti es, with con ti nu o us mo ni to ring and im pro ve ment of the ir 
physi cal, emo ti o nal, in tel lec tual and so cial de ve lop ment. Edu ca tion and up brin-
ging of chil dren is al so an im por tant seg ment of the nan ni es ac ti vity, as well as 
te ac hing li fe and so cial skills, ac cor ding to the pa rents in struc ti ons. Be a ring in 
mind the pe cu li a ri ti es and na tu re of the job of a nanny, the re is a need to mo re 
pre ci sely de ter mi ne the ir la bor pro tec tion in the law of the Re pu blic of Ser bia. By 
cre a ting a mo re pre ci se le gi sla ti ve fra me work for the per for man ce of nan ni es, 
mul ti ple be ne fits wo uld be ac hi e ved: nan ni es wo uld re ce i ve a hig her de gree of 
la bor law pro tec tion, and pa rents and chil dren wo uld ha ve gre a ter se cu rity, be-
ca u se it wo uld be pos si ble for chil dren to be ca red for by pro fes si o nally qu a li fi ed 
per sons in an ade qu a tely ar ran ged spa ce, in the pre scri bed man ner un der the 
con ti nu o us su per vi sion and con trol of com pe tent in sti tu ti ons over the ir work.

Keywords: em ployment re la ti on ship, la bor law pro tec tion, nanny.
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КОМПАРАТИВНA АНА ЛИ ЗА ИН СТИ ТУ ТА  
FLO A TING CHAR GE И СЛИЧ НИХ ВР СТА  

РЕ ГИ СТРО ВА НЕ ЗА ЛО ГЕ НА ЗБИ РУ  
ПО КРЕТ НИХ СТВА РИ У РЕ ПУ БЛИ ЦИ ХР ВАТ СКОЈ  

И РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ

Сажетак:У члан ку се ана ли зи ра фло ти ра ју ће (леб де ће, оквир но) за-
ло жно пра во у си сте ми ма ко ја при па да ју ан гло сак сон ском пра ву, као и ње-
го ви екви ва лен ти у европ ско-кон ти нен тал но прав ном по рет ку. Ау тор раз-
ма тра еле мен тар не од ред ни це пре по зна те као за јед нич ке за ин сти тут 
flo a ting char ge (леб де ће за ло жно пра во) и ње го ве екви ва лен те у упо ред ном 
пра ву: кон сти ту и са ње, пред мет, су бјек ти, прав но деј ство in ter par tes, прав-
но деј ство упи са у ре ги стар, пр вен стве ни ред и на ми ре ње, ука зу ју ћи на њи-
хо ве осо бе но сти. На кра ју се украт ко да је при каз по сто је ће ре гу ла ти ве 
си сте ма обез бје ђе ња по тра жи ва ња на по крет ним ства ри ма у Ре пу бли ци 
Ср би ји, те ела бо ри ра пи та ње оправ да но сти евен ту ал ног нор ми ра ња ин сти-
ту та леб де ће за ло ге у срп ском за ко но дав ству. У за кључ ку се кон ста ту је да 
са да шњи прав ни оквир за ло ге на по крет ним ства ри ма у пра ву Ре пу бли ке 
Ср би је не са мо да умно го ме за до во ља ва еко ном ске ин те ре се по слов не за јед-
ни це, не го је и у ду ху на ше (за ло жно)прав не тра ди ци је.

Кључнеријечи: За ло жно пра во. – По крет не ства ри. – Ре ги стро ва на 
за ло га. -Flo a ting char ge. – Леб де ће за ло жно пра во.

УВОД

Сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња пред ста вља ју прав не ин стру мен те 
чи ји је основ ни циљ за шти та пра ва по вје ри о ца у си ту а ци ји ка да ду жник не 

903
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мо же, од но сно не же ли да из ми ри сво ју оба ве зу из уго вор ног од но са. То су 
су бјек тив на гра ђан ска пра ва, лич не или ствар не при ро де, а ко ја за циљ има ју 
за до во ље ње ин те ре са по вје ри о ца, та ко што ће му омо гу ћи ти на ми ре ње ње-
го вог по тра жи ва ња. Кон сти ту и са ње обез бје ђе ња је са мо пра во по вје ри о ца, 
не и ње го ва оба ве за, иа ко да нас оно, ско ро па не из о став но, пра ти глав но пра-
во (пра во по тра жи ва ња пре ма ду жни ку). Сред ства обез бје ђе ња омо гу ћу ју 
по вје ри о цу да се из диг не из над ни воа нео бе збје ђе них, хи ро гра фер них по вје-
ри ла ца, ства ра ју ћи му, по тен ци јал но кра ћи пут за на ми ре ње по тра жи ва ња.

За хтје ви мо дер ног прав ног про ме та на ме ћу по тре бу за ела стич ни јим и 
флек си бил ни јим сред стви ма обез бје ђе ња ко ја ће, с јед не стра не, олак ша ти 
по ло жај ду жни ка и омо гу ћи ти му да ис ко ри шта ва еко ном ски по тен ци јал за-
ло же не ства ри ра ди лак ше от пла те ду га, а с дру ге стра не, пру жи ти до вољ-
ну га ран ци ју на ми ре ња по вје ри о че вог по тра жи ва ња. Ов дје се пр вен стве но 
има ју у ви ду по крет не ства ри, јер се код не по крет но сти за ло жно пра во ефи-
ка сно оства ру је упи сом у ре ги стар не по крет но сти, док пред мет за ло ге оста-
је у др жа ви ни ду жни ка. У том ци љу, са вре ме но за ло жно пра во за по крет не 
ства ри уво ди не ка ати пич на сред ства обез бе ђе ња као што је ре ги стро ва на 
(без др жа вин ска) за ло га. Dif fe ren tia spe ci fi ca овог об ли ка за ло жног пра ва 
огле да се у за сни ва њу ствар ног пра ва на по крет ним ства ри ма ду жни ка, а да 
при том ду жник има мо гућ ност да ства ри ко ри сти, од но сно да исте оста ну 
у ње го вој не по сред ној др жа ви ни. Да кле, пред мет за ло ге оста је у ру ка ма 
ду жни ка, он тре ба да во ди ра чу на о ин те ре си ма по вје ри о ца, исто вре ме но 
дис по ни ра ју ћи са за ло же ним ства ри ма у свом ре дов ном по сло ва њу.

1. ОД РЕ ЂЕ ЊЕ ПРЕД МЕ ТА ИС ТРА ЖИ ВА ЊА

Пред мет ис тра жи ва ња овог ра да је flo a ting char ge1 (лебдећe за ло жно 
пра во), ин сти тут ен гле ског, пре це дент ног пра ва. Flo a ting char ge је сред ство 
обез бје ђе ња по тра жи ва ња ко јим по вје ри лац ус по ста вља обез бје ђе ње на са-
да шњој и бу ду ћој имо ви ни дру штва. Ин сти тут flo a ting char ge је је дан од 
ин сти ту та тзв. ре ал ног обез бје ђе ња по тра жи ва ња, на осно ву ко га по вје ри лац 
ра ди обез бје ђе ња по тра жи ва ња сти че од ре ђе но ствар но пра во (пра во на ми-
ре ња) на имо ви ни ду жни ка. Ри јеч је о без др жа вин ском сред ству обез бје ђе ња, 
али не ис кљу чи во на по крет ним ства ри ма. Пред мет оп те ре ће ња је са да шња 
и бу ду ћа имо ви на дру штва, од но сно по крет не и не по крет не ства ри, пра ва и 
по је ди на не ма те ри јал на до бра. Су штин ска ка рак те ри сти ка flo a ting char ge-а 

1 Flo a ting и fi xed char ge пред ста вља ју по јав не об ли ке ин сти ту та equ i ta ble char ge (пра-
во на ми ре ња по вје ри о ца на од ре ђе ној ду жни ко вој имо ви ни). Fi xed об у хва та имо ви ну у 
ври је ме ка да је char ge на стао. Кон сти ту и са њем fi xed char ge-а ду жник не мо же рас по ла га ти 
имо ви ном на ко јој по сто ји пра во на ми ре ња без са гла сно сти по вје ри о ца. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

905

огле да се у то ме да те ре ти са да шњу и бу ду ћу имо ви ну дру штва, ко ја је про-
мјен љи вог ка рак те ра. Исто вре ме но, дру штво за др жа ва мо гућ ност да у окви-
ру ре дов ног по сло ва ња рас по ла же оп те рећ ним до бри ма све до тре нут ка 
кри ста ли за ци је (crystal li za tion) ка да flo a ting char ge ми је ња сво ју при ро ду и 
мо ди фи ку је се у fi xed char ge. Кри ста ли за ци ја пред ста вља на сту па ње уго во-
ром или за ко ном од ре ђе них до га ђа ја ко ји flo a ting пре тва ра ју у fi xed char ge. 
Све до тре нут ка кри ста ли за ци је ово оквир но сред ство обез бје ђе ња са мо 
„леб ди“ над свом са да шњом и бу ду ћом имо ви ном ду жни ка, на кон че га „па да“ 
на сву имо ви ну за те че ну на од ре ђе ном про сто ру чи ме пре ста је ду жни ко во 
пра во рас по ла га ња. У слу ча ју да на сту пи кри ста ли за ци ја, по вје ри лац ће 
пре у зе ти кон тро лу над имо ви ном дру штва и од лу чи ти о на ми ре њу по тра-
жи ва ња. Пред но сти ко је flo a ting char ge раз ли ку ју од слич них ин сти ту та се 
огле да ју у сље де ћем: пред мет обез бе ђе ња је са да шња и бу ду ћа имо ви на, за тим, 
то је имо ви на ко ја се ми је ња у окви ру ре дов ног по сло ва ња и на кон цу, дру-
штво мо же са том имо ви ном по сло ва ти све док не на сту пи не ки од до га ђа ја 
ко ји јој од у зи ма ју то пра во, а ко ји су пред ви ђе ни уго во ром или за ко ном [в. 
од лу ку Re Yor kshi re Wo ol com bers As so ci a tion Ltd. (1903) 2 Ch. 284].

Flo a ting char ge од ли ку је не ко ли ко спе ци фич но сти: оно је све о бу хват но 
сред ство обез бје ђе ња по тра жи ва ња јер об у хва та цје ло куп ну са да шњу и бу-
ду ћу имо ви ну ду жни ка на од ре ђе ном про сто ру; оно је са да шње сред ство 
обез бје ђе ња ко је тре нут но ути че на сву имо ви ну ком па ни је ко ја бу де укљу-
че на у њу и отво ре но сред ство обез бје ђе ња јер ду жник има мо гућ ност рас-
по ла га ња за ло же ном имо ви ном у окви ру ре дов ног по сло ва ња.2 Ши ре по сма-
тра но, ри јеч је о ре ги стро ва ном за ло жном пра ву код ко јег пре да ја ства ри у 
др жа ви ну би ва за мје ње на упи сом за ло жног пра ва у од ре ђе ни ре ги стар.

2. УПО РЕД НО ПРАВ НА СТУ ДИ ЈА ЕН ГЛЕ СКОГ ИН СТИ ТУ ТА  
FLO A TING CHAR GE И ЛЕБ ДЕ ЋЕГ ЗА ЛО ЖНО ПРАВ НОГ  

ОСИ ГУ РА ЊА У ХР ВАТ СКОМ ПРА ВУ

2.1.Уводнаразматрања

У овом ди је лу ра да из вр ше на је ком па ра ци ја ин сти ту та ко јим се за ла же 
са да шња и бу ду ћа имо ви на у два ди ја ме трал но раз ли чи та прав на си сте ма. 
Основ за ана ли зу је ен гле ско пра во, гдје је flo a ting char ge из вор но и на стао. 
Као пред став ни ка европ ско-кон ти нен тал ног си сте ма ана ли зи ра ли смо право 
Ре пу бли ке Хр ват ске – РХ из нај ма ње два раз ло га: 1. РХ је као и Ре пу бли ка 

2 Ка те го ри ју „отво ре но обез бје ђе ње“ у до ма ћу прав ну на у ку уво ди доц. др Не над Те-
шић у мо но гра фи ји Ре ги стро ва на за ло га из 2007. го ди не. Вид. Те шић Не над, Ре ги стро ва на 
за ло га, Бе о град 2007, 107.
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Ср би ја при па да кон ти нен тал ном си сте му, па је би ло за ни мљи во да ви ди мо 
ка ко је овај „прав ни тран сплант при хва ћен у но вом ти је лу“ и 2. РХ је је ди-
на зе мља из ре ги о на, да кле из ре да зе ма ља ко је су ула зи ле у са став прет ход-
не др жа ве и чи ји прав ни си сте ми су се за сни ва ли у ве ли кој мје ри на истим 
ври јед но сти ма, а ко ја је у сво је за ко но дав ство екс пли цит но уве ла овај инсти-
тут. Као кри те ри ју ми за упо ред ну ана ли зу узе те су елементaрне од ред ни це 
пре по зна те у ин сти ту ти ма flo a ting char ge-а и леб де ћем за ло жно прав ном оси-
гу ра њу, и то: кон сти ту и са ње, пред мет, су бјек ти, прав но деј ство in ter par tes, 
прав но деј ство упи са у ре ги стар, пр вен стве ни ред и на ми ре ње.

У Ен гле ској је још од XVI ви је ка по сто ја ло пра ви ло да не ма за ло ге без 
пре да је за ло же не ства ри у ру ке по вје ри о ца. За ла га ње по крет них ства ри без 
пре да је др жа ви не у фор ми пре но са сво ји не ра ди обез бје ђе ња по тра жи ва ња, 
од но сно фи ду ци јар ни пре нос сво ји не, омо гу ћен је Bills of Sa le Act 1878 (Amen-
de ment Act 1882). По раст бро ја при вред них дру шта ва са огра ни че ном од го-
вор но шћу у XIX ви је ку био је про пра ћен по ве ћа ним от по ром ба на ка да им 
одо бре кре ди те без исто вре ме ног обез бје ђе ња по тра жи ва ња. Опре ма, по стро-
је ња и скла ди шне за ли хе у ро би би ли су нај вред ни ја имо ви на при вред них 
дру шта ва, те су се ове ства ри на мет ну ле као по доб не за обез бје ђе ње по тра-
жи ва ња при мје ном ин сти ту та mort ga ge или char ge. Kaко flo a ting char ge 
при па да equ ity си сте му, ње го ва оби љеж ја су нај ве ћим ди је лом фор ми ра на 
у суд ској прак си, за сно ва ној на пре це ден ти ма. Ипак, ди је ли мич но прав на 
ре гу ла ци ја flo a ting char ge-а ула зи и у над ле жност за ко но дав ца (Com pa ni es 
Act3 из 1985/89. и In sol vency Act4 из 1986). 

Од свих зе ма ља ре ги о на, је ди но је за ко но да вац у РХ сма трао оправ да-
ним ства ра ње нор ма тив ног окви ра за ре гу ли са ње ин сти ту та леб де ће за ло ге. 
Хр ват ски прав ни те о ре ти ча ри на ово гле да ју као на јед ну од ма ло број них 
си ту а ци ја гдје је учи њен под сти цај ре фор ма ма ко је су у скла ду са за хтје ви-
ма по слов не за јед ни це. Вје ру је се да је пре крет ни цу у раз во ју овог ин сти ту-
та иза звао слу чај из ра них 2000-их5 у ко јем суд ни је препознаo за ло гу над 
за мје њи вом скла ди шном ро бом јер ни је би ла за себ но чу ва на и оби ље же на.6 

3 Com pa ni es Act. https://www.le gi sla tion.go v.uk /uk pga/1985/6/con tents – CA, 26. 5. 2022.
4 In sol vency Act. https://www.le gi sla tion.go v.uk /uk pga/1986/45/con tents, 26. 5. 2022.
5 Tr go vač ki sud u Bje lo va ru, P-542/01, 11. 9. 2001, на ве де но пре ма: Mihajlо Di ka, „Ge ne-

rič ki od re đe ne po kret ne stva ri kao pred met za lo žno prav nog i fi du ci jar nog osi gu ra nja“, Hr vat ska 
prav na re vi ja 2-4/2002, 119.

6 Пре ма та да ва же ћем хр ват ском пра ву, пред мет за ло жног пра ва мо гла је би ти са мо 
она ствар ко ја је по је ди нач но од ре ђе на, тј. ствар ко ја је до вољ но од ре ђе на на на чин да се 
раз ли ку је од свих оста лих ства ри та ко да се мо же сма тра ти за себ ним ен ти те том. У том 
сми слу и ге не рич ка ствар мо же би ти пред мет за ло ге, али са мо ако је та ствар од ре ђе на, 
ин ди ви ду а ли зо ва на у од но су на дру ге ства ри исто га ро да, од но сно ако је из дво је на из ро да 
на на чин да је по ста ла по је ди нач на ствар. У скла ду с тим, од ре ђе на ко ли чи на ге не рич ких 
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Слу чај је за ни мљив због то га што хр ват ско пра во, ка ко је то суд на вео у 
обра зло же њу од лу ке, не пре по зна је ин сти тут за ло ге ин вен та ра, ро бе на 
скла ди шту или нов ца на ра чу ну, ко ји ма за ло го да вац мо же сло бод но рас по-
ла га ти, уз ду жност об на вља ња, при че му се пред ме том за ло ге сма тра ин-
вен тар, ро ба или но вац ко ји се за тек ну кад се за тра жи оства ре ње за ло жног 
пра ва. Ово је ујед но био и под сти цај за ко но дав цу за уво ђе ње ин сти ту та 
леб де ћег за ло жно прав ног оси гу ра ња у хр ват ски прав ни си стем. За ло жно 
пра во на укуп но сти свих по крет них ства ри, а по сред ством то га и на свим 
по крет ним ства ри ма у са ста ву те укуп но сти, ре гу ли са но је чл. 6, ст. 1, т. 2 
и чл. 38 Zakonа o upi sni ku sud skih i jav no bi lje žnič kih osi gu ra nja tra žbi na vje-
rov ni ka na po kret nim stva ri ma i pra vi ma.7 Овим за ко ном је, не са мо уве ден 
но ви об лик за ло жног пра ва, већ је ри је ше но и пи та ње пу бли ци тет не функ-
ци је за ло жног пра ва без пре да је ства ри у др жа ви ну. Ини ци јал на иде ја за 
уво ђе ње ин сти ту та леб де ћег за ло жног пра ва је по те кла из по тре бе за про-
на ла же њем рје ше ња ко је би исто вре ме но по ми ри ло су про ста вље не ин те ре-
се за ло жног по вје ри о ца (пред ла гач оси гу ра ња), за ло жног ду жни ка (про тив-
ник оси гу ра ња) и тре ћих за ин те ре со ва них ли ца. С јед не стра не, би ло је 
по треб но омо гу ћи ти ис ко ри шта ва ње ври јед но сти за ло же них ге не рич ких 
ства ри, од но сно омо гу ћи ти ду жни ку да их оту ђу је и то без до зво ле по вје-
ри о ца, уз исто вре ме ну мо гућ ност да тре ће са вје сно ли це без те ре та стек не 
сво ји ну на по крет ним ства ри ма. С дру ге стра не, по треб но је во ди ти ра чу на 
о ин те ре си ма по вје ри о ца да одр жи и са чу ва ври јед ност пред ме та оси гу ра ња, 
те му пру жи ти из вје сност у по гле ду ње го вог мје ста у пр вен стве ном ре ду, у 
слу ча ју да до ђе до при нуд ног на ми ре ња по тра жи ва ња. Да кле, ин тен ци ја 
за ко но дав ца би ла је кре и ра ње та квог сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња 
ко је ће омо гу ћи ти ду жни ку не сме та но по сло ва ње с по крет ним ства ри ма 
ко је су у ре жи му за ло жног пра ва, што ни је би ло мо гу ће оства ри ти кроз кон-
цепт суд ског и јав но би ље жнич ког оси гу ра ња.

ства ри мо же би ти пред мет за ло жног пра ва, али у том слу ча ју ту ко ли чи ну тре ба по себ но 
из дво ји ти од оста ле ко ли чи не та квих ства ри, тре ба је по себ но озна чи ти јер се са мо та ко 
мо же ин ди ви ду а ли зо ва ти пред мет за ло жног пра ва. Ако се ко ли чи на ге не рич ки од ре ђе не 
ства ри ко ја се за ла же не из дво ји од оста ле ко ли чи не та кве ства ри, већ се са мо на зна чи да 
се за ла же ге не рич ки од ре ђе на ствар од ре ђе не ко ли чи не и вр сте смје ште на на од ре ђе ном 
про сто ру, у ко је му по сто је ве ће ко ли чи не исте ге не рич ке ства ри од оне ко ја се за ла же, објект 
за ло га ни је до вољ но од ре ђен. У том слу ча ју не ра ди се о по је ди нач но од ре ђе ној ства ри ко-
ја мо же би ти пред мет за ло жног пра ва и на та ко од ре ђе ној ства ри за ло жно пра во не мо же се 
ни за сно ва ти.

7 Za kon o upi sni ku sud skih i jav no bi lje žnič kih osi gu ra nja tra žbi na vje rov ni ka na po kret nim 
stva ri ma i pra vi ma – За кон о Упи сни ку, Na rod ne no vi ne 121/05.
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2.2.Конституисање

Ен гле ско пра во раз ли ку је дви је ета пе на стан ка уго вор ног ствар но прав-
ног сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња.8 Пр ва ета па је аttachment, од но сно 
окол но сти ко је тре ба да се ис пу не да би сред ство обез бје ђе ња по тра жи ва ња 
по ста ло пу но ва жно in ter par tes, а дру га ета па је per fec tion, о ко јем се го во ри 
ка да је по треб но пред у зе ти рад ње да би сред ство обез бје ђе ња по тра жи ва ња 
про из во ди ло прав но деј ство er ga om nes. Да кле, за пр ву ета пу је ка рак те ри-
стич но да сред ство обез бје ђе ња по тра жи ва ња про из во ди обли га ци о но прав-
но деј ство, док у дру гој про из во ди ствар но прав но деј ство.

Да би flo a ting char ge на стао, по треб но је да се ис пу ни не ко ли ко прет-
по став ки. Као пр во, по треб но је да по сто ји уго вор о обез бје ђе њу по тра жи-
ва ња ко ји се упи су је у Ре ги стар оп те ре ће ња имо ви не при вред ног дру штва, 
као и у Ре ги стар при вред них дру шта ва (Com pa ni es Re gi stry). При мје рак 
уго во ра се по хра њу је у Ре ги стар оп те ре ће ња имо ви не при вред ног дру штва 
(re gi stra tion или fi ling) пре ма ње го вом сје ди шту (Sec. 411(1) и (2) CA 1985 и 
sec. 101 CA 1989), с тим да не по што ва ње ових про пи са не ути че на прав ну 
ва ља ност flo a ting char ge, ни ти на ред пр вен ства, али је ипак за кр ше ње ове 
оба ве зе пред ви ђе на нов ча на ка зна. Ре ги стар оп те ре ће ња имо ви не при вред-
ног дру штва оства ру је пу бли ци тет ну функ ци ју, па је тре ћим ли ци ма за га-
ран то ва но пра во да из вр ше увид у ње гов са др жај. Од овог, ва жни ји је упис 
у Ре ги стар при вред них дру шта ва. Сва ки уго вор о flo a ting char ge-у, дру штво 
или по вје ри лац чи је се по тра жи ва ње обез бје ђу је, тре ба да упи ше у ро ку од 
21 дан од на стан ка, у су прот ном flo a ting char ge не ће про из во ди ти прав но 
деј ство пре ма сте чај ном управ ни ку, ли кви да то ру од но сно из вр шном по вје-
ри о цу Sec. 859A(4) CA. Ка ко деј ства упи са на сту па ју мо мен том за кљу че ња 
уго во ра, обез бје ђе ње је од тре нут ка за кљу че ња уго во ра па до тре нут ка ре-
ги стра ци је не ви дљи во за тре ћа са вје сна ли ца. Ова ква прав на ре гу ла ти ва се 
ис ти че као је дан од нај ве ћих не до ста та ка си сте ма обез бје ђе ња по тра жи ва ња 
у ен гле ском пра ву. Ме ђу тим пре по ру ке Прав не ко ми си је (The Law Com mis-
sion) иду ка то ме да се укло ни фор мал но вре мен ско огра ни че ње за ре ги стра-
ци ју, та ко дa не ће би ти пе ри о да „не ви дљи во сти“ из ме ђу за кљу че ња уго во ра 
и ње го ве пу бли ка ци је у ре ги стру.9 Ако не на сту пи чи ње ни ца упи са, flo a ting 
char ge не ма прав но деј ство пре ма тре ћим ли ци ма, али без об зи ра на то и 
да ље про из во ди прав но деј ство in ter par tes.

Прав ни основ за кон сти ту и са ње до бро вољ ног за ло жног пра ва на укуп-
но сти по крет них ства ри у хр ват ском пра ву је за ло жни уго вор (уго вор о 
за ло зи). Уго во ром о за ло зи ду жник (про тив ник оси гу ра ња) оба ве зу је се 

8 Edi ta Ču li no vić-Herc, „Ugo vor no osi gu ra nje tra žbi na za la ga njem po kret nih stva ri bez 
pre da je stva ri u po sjed vje rov ni ka“, Prav ni fa kul tet Sve u či liš ta u Ri je ci 1998, 119.

9 1.6, 2.17, 3.78 Com pany Se cu rity In te rests 2005, A Con sul ta ti ve Re port.
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по вје ри о цу (пред ла га чу оси гу ра ња) да тр пи да се спо ра зум но утвр ђе но по-
вје ри о че во по тра жи ва ње обез би је ди тим што ће се на укуп но сти по крет них 
ства ри ко је се на ла зе у или на од ре ђе ном про сто ру осно ва ти за ло жно пра во 
упи сом у Upi snik sud skih i jav no bi lje žnič kih osi gu ra nja tra žbi na vje rov ni ka na 
po kret nim stva ri ma i pra vi ma – Упи сник. Уго вор о за ло зи је бит ни еле мент 
са др жа ја спо ра зу ма о оси гу ра њу ко ји уго вор не стра не скла па ју пред су дом 
у по ступ ку обез бје ђе ња по тра жи ва ња. Спо ра зум о оси гу ра њу се у по ступ ку 
об ли ку је у суд ски за пи сник о спо ра зу му стра на ка (чл. 301 ОЗ), у ко јем се 
кон ста ту је по сто ја ње по тра жи ва ња пред ла га ча оси гу ра ња и ври је ме до спи-
је ћа, те са гла сност стра на да се из вр ши упис за ло жног пра ва на по крет ним 
ства ри ма про тив ни ка оси гу ра ња. За пи сник о спо ра зу му стра на ка има сна-
гу суд ског по рав на ња. По ред уго во ра о за ло зи, фор ма ли зо ва ног у суд ски 
за пи сник о спо ра зу му стра на ка, као iu stus ti tu lus-а, за кон сти ту и са ње леб-
де ћег за ло жног пра ва по треб но је и да по сто ји mo dus ac qu i ren di. У овом 
слу ча ју упис у Упи сник пред ста вља на чин осни ва ња за ло жног пра ва, а прав-
но деј ство осни ва ња леб де ћег за ло жног пра ва на укуп но сти ства ри на сту па 
до вр ше њем чи на упи са.

2.3.Предмет

Фло ти ра ју ћим за ло жним пра вом мо же се оп те ре ти ти цје ло куп на имо-
ви на ду жни ка или по је ди ни са став ни ди је ло ви ње го ве имо ви не, не по крет не 
и по крет не ства ри, по тра жи ва ња, ау тор ска и срод на пра ва, go od wil и сл. 
Пред мет flo a ting char ge-a је збир ства ри и пра ва (uni ve ri stas iu ris). Имо ви на 
ко јом се обез бје ђу је по тра жи ва ње мо ра да бу де у сво ји ни ду жни ка или ду-
жник тре ба да на њој има од ре ђе но пра во (in te rest) ко је га овла шћу је да на 
тој имо ви ни кон сти ту и ше ствар но прав но обез бје ђе ње по тра жи ва ња (у овом 
слу ча ју до вољ но је са мо да се ствар на ла зи у ње го вој др жа ви ни). Уго вор о 
обез бје ђе њу по тра жи ва ња ко ји се од но си на бу ду ћу имо ви ну је тзв. не пот-
пу но оси гу ра ње (in cho a te se cu rity), ко је се де фи ни тив но об ли ку је тек ка да 
ду жник стек не бу ду ћу имо ви ну. Од тог мо мен та, обез бје ђе ње по тра жи ва ња 
по ста је ва ља но ме ђу стран ка ма, али сво је прав но деј ство про из во ди ex tunc, 
од тре нут ка скла па ња уго во ра. Ини ци јал но је com mon law си стем при зна вао 
ис кљу чи во пре нос ствар них пра ва на са да шњој имо ви ни, али у прак си се 
по ја ви ла по тре ба да се обез бје ђе ње по тра жи ва ња про тег не и на бу ду ћу имо-
ви ну. Ово је по себ но из ра же но у си ту а ци ја ма ка да ду жник оба вља при вред-
ну дје лат ност, те му се нај ве ћи дио имо ви не на ла зи у ства ри ма чи ји се са став 
не пре кид но ми је ња. До пре крет ни це је до шло у од лу ци Hol royd v. Mar shall 
(1862), 10 HLC 191 ко јом је при зна та кла у зу ла о на кнад но сте че ној имо ви ни, 
те је за ла га ње бу ду ће имо ви не по ста ло при хва ће но у equ ity си сте му. Но ва 
ствар ко ја уђе у имо ви ну ду жни ка сма тра се оп те ре ће ном од тре нут ка ка да ју 
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је ду жник сте као, али се при о ри тет на пра ва ни су утвр ђи ва ла пре ма тре нут ку 
сти ца ња, већ пре ма тре нут ку у ко јем је уго вор о обез бје ђе њу по тра жи ва ња 
про из во дио деј ство ме ђу стран ка ма (at tac hment). Кла у зу лом о на кнад но сте-
че ној имо ви ни ри је ше но је пи та ње про сти ра ња обез бје ђе ња по тра жи ва ња на 
но во сте че ним ства ри ма, али се она ни је мо гла аде кват но при мје ни ти на пред-
ме те на мје ње не про да ји, чи ји се са став ми је ња. Сто га је сље де ћи ко рак био 
усмје рен ка при зна њу овла шће ња ду жни ку да у окви ру ре дов ног по сло ва ња 
сло бод но рас по ла же за ло же ним пред ме том. Ова кав став је за у зет у од лу ци 
In Re Pa na ma10 пре ма ко јој је цје ло куп но пред у зе ће (who le un der ta king – pre sent 
and fu tu re) сма тра но пред ме том обез бје ђе ња по тра жи ва ња, а да је при то ме 
ду жник мо гао сло бод но рас по ла га ти за ло же ним пред ме том, све до под ноше-
ња при је дло га за отва ра ње сте чај ног по ступ ка.11 У овом слу ча ју, уго вор но 
обез бје ђе ње по тра жи ва ња об у хва та и при хо де сте че не про да јом оп те ре ће ног 
до бра, под усло вом да се мо гу пре по зна ти, иден ти фи ко ва ти (in den ti fi a ble).

Ка да го во ри мо о хр ват ском пра ву, пре ма За ко ну о Упи сни ку, леб де ће 
за ло жно пра во је мо гу ће за сно ва ти ра ди oб ез бјеђења нов ча ног по тра жи ва ња, 
ако је до вољ но од ре ђе но или од ре ди во, али и нов ча не про ти ври јед но сти 
не нов ча ног по тра жи ва ња (чл. 38, ст. 1). Но вим кон цеп том ре де фи ни са не су 
гра ни це за ла га ња у од но су на обје кат за ло жног пра ва. Оно се осни ва на 
укуп но сти свих по крет них ства ри (по крет но сти) или са мо на по крет ним 
ства ри ма од ре ђе не вр сте (од ре ђе не вр сте ро бе, за ли ха, по гон ског ма те ри ја-
ла, ре зер вних ди је ло ва, на мје шта ја, опре ме и сл.) ко је се на ла зе у или на 
од ре ђе ном про сто ру (скла ди шту, по го ну или дру гим по слов ним про сто ри-
ја ма). Пред мет леб де ћег за ло жног пра ва пред ста вља дио ду жни ко ве имо ви-
не, то је, да кле, имо вин ска цје ли на уну тар ње го ве имо ви не ко ја је про мје-
њи вог са ста ва и ни је прав но одво је на од оста ле имо ви не за ло жног ду жни ка. 
По крет не ства ри ко је су у са ста ву укуп но сти, оп те ре ће не су тим истим за-
ло жним пра вом, али се су штин ски ни шта не ми је ња у њи хо вом прав ном 
ре жи му. То што се оне ја вља ју као пред мет леб де ћег за ло жног пра ва не 
ути че на пра во сво ји не над по крет но сти ма, ни ти на за ло жна и дру га ствар-
на пра ва на њи ма. Та ко ђе, оп те ре ће ње ства ри леб де ћом за ло гом не ути че ни 
на др жа ви ну ства ри, јер за ло жно пра во на укуп но сти не овла шћу је свог 

10 In Re Pa na ma, New Ze a land and Au stra lian Royal Mail Co. (1870), на ве де но пре ма Си лиу 
(Sealy, L. S., Ca ses and Ma te ri als in Com pany Law. Cam brid ge, Cam brid ge Uni ver sity Press, 
568). Иа ко се у ен гле ском пра ву oвај слу чај на во ди као ге не за ин сти ту та flo a ting char ge, тај 
се по јам ипак екс пли цит но не спо ми ње у на ве де ној пре су ди и као та кав ни је по сто јао све 
до пре су де In re Co lo nial Trusts Cor po ra tion (1880) 15 Ch.D. 465, at p. 472 (per Jes sel M.R.). Sir 
Ge or ge Jes sel MR је пр ви упо три је био по јам flo a ting char ge да би озна чио ин сти тут ко ји је 
су про тан fi xed char ge-у (Cur tis, G. F., „The The ory of the Flo a ting Char ge“, The Uni ver sity of 
To ron to Law Jo ur nal 4(1)/1941, 132).

11 Е. Ču li no vić-Herc (1998), 78-80.
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ти ту ла ра на др жа ви ну,12 ни ти би он мо гао тра жи ти пре нос ства ри из са ста-
ва те укуп но сти. Пре ма Ga vel li13 (Гавелa) леб де ће за ло жно пра во има два 
ни воа по сто ја ња. На јед ном ни воу је „(...) ne ka od re đe na ukup nost po kret ni na 
(imo vin ska cje li na, uni ve si tas re rum); a na dru goj su to – po je di nač ne po kret ni ne 
u sa sta vu te ukup no sti“. Са став те укуп но сти по крет них ства ри је про мје њив 
(ва ри ја би лан), јер ства ри ула зе и из ла зе из ње (с об зи ром на то да је за ло жни 
ду жник овла шћен рас по ла га ти са њи ма), а да то не ути че ни на иден ти тет 
те укуп но сти, ни ти на за ло жно пра во ко је њу те ре ти. Оно прав но деј ству је 
над про мје њи вим са ста вом те укуп но сти оп те ре ћу ју ћи сва ку по је ди нач ну 
ствар ко ја уђе у са став те укуп но сти. Ar gu men tum a con tra rio сва ка по крет-
на ствар ко ја иза ђе из са ста ва те укуп но сти са мим тим пре ста је би ти оп те-
ре ће на леб де ћим за ло жним пра вом. На овом мје сту при мје ћу је мо од сту па-
ње леб де ћег за ло жно прав ног оси гу ра ња од ње го вог узо ра, ен гле ског flo a ting 
char ge-а. При ли ком „прав не тран сплан та ци је“ ни је са свим ис по што ва на 
док три на flo a ting char ge-а јер по њој, за ло жно пра во по сто ји на укуп но сти, 
на на чин да „леб ди“ над свим по крет ним ства ри ма све док су у ње ном са-
ста ву, али не про из во ди прав на деј ства све до мо мен та кри ста ли за ци је. У 
пра ву РХ је про на ђе но дру га чи је рје ше ње, по ко ме за ло жно пра во ко је бу де 
осно ва но на укуп но сти ства ри, од мах ујед но по сто ји и на сва кој по је ди ној 
ства ри у са ста ву те укуп но сти. У кон тек сту пред ме та леб де ћег за ло жног 
пра ва, на ме ће се и пи та ње прав ног ре жи ма при па да ка за ло же них ства ри. 
Узев ши у об зир оп ште пра ви ло са др жа но у чл. 298, ст. 4 ЗВ, леб де ће за ло-
жно прав но оси гу ра ње про сти ра ло би се и на при пат ке по крет не ства ри, ако 
ни је дру га чи је уго во ре но.14 На сли чан се на чин рје ша ва пи та ње про сти ра ња 
за ло жног пра ва на ства ри ма ко је су на ста ле пре ра дом или ми је ша њем ства-
ри на ко ји ма је за сно ва но леб де ће за ло жно пра во. Ако су уго вор не стра не 
као пред мет леб де ће за ло ге уго во ри ле си ро ви не ко је се на ла зе у од ре ђе ном 
про сто ру, али не и про из во де на ста ле њи хо вом пре ра дом, по треб но је да се 
та чи ње ни ца у уго во ру по себ но на гла си, у су прот ном ће се леб де ћа за ло га 
про сти ра ти на свим ства ри ма – и си ро ви на ма и про из во ди ма ко ји се на ла зе 
уну тар уго во ром озна че ног про сто ра.15

12 Вид. чл. 321, ст. 4 Za kon o vla sniš tvu i dru gim stvar nim pra vi ma – ЗВ, Na rod ne no vi ne 
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 
152/14.

13 Ni ko la Gavellа et al, Stvar no pra vo. Sve zak dru gi. II. iz mi je nje no i do pu nje no iz da nje, 
Za greb 2007, 283-284.

14 Су прот но – Ha no Ernst, „Un der re gu la tion, over re gu la tion, and mi sre gu la tion of se cu-
rity in te rests in Cro a tian Law“, New Per spec ti ves of So uth East Eu ro pean Pri va te Law 2012, 
32-50. 

15 Edi ta Ču li no vić-Herc, „Leb de će za lo žno prav no osi gu ra nje (I.)“, Pra vo i po re zi 5/2007, 7.
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2.4.Субјекти

Flo a ting char ge у енглескоm пра ву има огра ни че ња на ду жнич кој стра-
ни. То је сред ство обез бје ђе ња по тра жи ва ња ре зер ви са но ис кљу чи во за обез-
бје ђе ње по тра жи ва ња по вје ри о ца пре ма дру штви ма ка пи та ла (in cor po ra ted 
com pa ni es), док су дру штва ли ца (part ner ships) и фи зич ка ли ца ис кљу че ни. 
Окол ност да је у ен гле ском пра ву ве ћи на при вред них дру шта ва осно ва на у 
об ли ку дру штва ка пи та ла, при да је овом ин сти ту ту ве ћи зна чај, иа ко је ње-
го во по ље при мје не су же но. У док три ни има схва та ња да би и фи зич ка лица 
мо гла на сво јој имо ви ни осно ва ти flo a ting char ge. Тај став de le ge fe ren da 
за сту па и про фе сор Di a mond16 (Дај монд) али са огра ни че њем на фи зич ка 
ли ца ко ја се ба ве по слов ном дје лат но шћу. На стра ни по вје ри о ца не ма ограни-
че ња, иа ко се у пра ви лу као за ло жни по вје ри о ци по ја вљу ју нај че шће бан ке.

Спе ци фич ност уре ђе ња овог ин сти ту та у РХ огле да се у нор ми ра њу 
су бје ка та на чи јим се ства ри ма осни ва леб де ћа за ло га пре ма ко ме за ло жни 
ду жник мо же би ти би ло ко је фи зич ко или прав но ли це. Су прот но ен гле ском 
за ко но дав ству ко јим су прав на ли ца при мар но нор ми ра на као су бјек ти леб-
де ћег за ло жно прав ног од но са, те се у уло зи за ло жног ду жни ка не мо же 
на ћи фи зич ко ли це, у за ко но дав ству РХ је до пу ште на ова мо гућ ност. Ме ђу-
тим, ако узме мо у об зир да ду жник има овла шће ње да оту ђу је и на до мје шта 
ства ри ко је пред ста вља ју пред мет леб де ће за ло ге, ја сно је да ће по при ро ди 
ства ри за ло жни ду жник би ти тр го вац (пред у зет ник, обрт ник). 

2.5.Правнодејствоin ter par tes

Прав но деј тво flo a ting char ge-a се раз ли ку је за ви сно од то га да ли је 
ри јеч о вре ме ну при је или на кон кри ста ли за ци је. Кри ста ли за ци ја је тре ну так 
у вре ме ну пре ма ко јем се од ре ђу је ред пр вен ства. Она пред ста вља на сту па-
ње уго во ром или за ко ном од ре ђе них до га ђа ја ко ји flo a ting пре тва ра ју у fi xed 
char ge. Ме ђу ре ле вант ним раз ло зи ма ис ти чу се: оту ђе ње бит ног ди је ла ин-
вен та ра, спро во ђе ње из вр ше ња на имо ви ни ду жни ка, пре ста нак по сло ва ња 
и сл. Кри ста ли за ци ја у пра ви лу об у хва та цје ло куп ну за ло же ну имо ви ну, 
осим ако ни је шта дру го уго во ре но. На сту па њем кри ста ли за ци је по вје ри лац 
мо же пред у зе ти рад ње при нуд ног на ми ре ња обез бје ђе ног по тра жи ва ња, 
мо же узе ти за ло же ну имо ви ну у др жа ви ну, про да ти је или по кре ну ти по-
сту пак ра ди из да ва ња fo rec lo su re [суд ски по сту пак ко јим се утвр ђу је да је 
пре ста ло ду жни ко во пра во на от куп имо ви не (equ ity of re dem tion), као и да 
је по вје ри лац иза брао ства ри као на чин на ми ре ња ду га17]. De le ge fe ren da 
при је дло зи иду у сми је ру да се кри ста ли за ци ја за мје ни ре ги стра ци јом, те 

16 Au brey L. Di a mond, A Re vi ew of Se cu rity In te rest in Pro perty, Lon don 1989, 86. 
17 Roy M. Go o de, Com mer cial law, Lon don, 1982, 751.
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би ври је ме ра ги стра ци је би ло од лу чу ју ће при ли ком про цје не при о ри тет них 
пра ва.18 Сва сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња ко ја су на ста ла при је кри-
ста ли за ци је при о ри тет на у од но су на flo a ting char ge. При је кри ста ли за ци је 
по вје ри о цу при па да са мо оквир но за ло жно пра во на имо ви ни ко ја је од ре-
ђе на по вр сти, а ко ја се не пре кид но ми је ња. На сту па њем кри ста ли за ци је 
де фи ни тив но се вр ши кон со ли да ци ја имо ви не ко јом је обез бје ђе но по тра-
жи ва ње. При је кри ста ли за ци је за ло жни ду жник је овла шћен сло бод но рас-
по ла га ти ства ри ма у окви ру свог ре дов ног по сло ва ња. Уго ва ра њем flo a ting 
char ge-а ни је из дво је на имо ви на ко ја ће слу жи ти као обез бје ђе ње, та ко да 
по вје ри лац не ма пра во сље до ва ња у од но су на ства ри ко ји ма ду жник рас-
по ла же у окви ру ре дов ног по сло ва ња. Ме ђу тим, по вје ри лац има мо гућ ност 
да на кон кри ста ли за ци је зах ти је ва по вра ћај ства ри ко ји ма је ду жник рас по-
ла гао из ван овог окви ра. Ра ни ји слу ча је ви, укљу чу ју ћи In Re Pa na ma по др-
жа ва ју став да тзв. тр го вач ка моћ (tra ding po wer), ко ја пра ти кон сти ту и са ње 
flo a ting char ge-а, омо гу ћа ва прав ном ли цу да рас по ла же за ло же ном имо ви-
ном са мо ако је та кво рас по ла га ње у окви ру ре дов ног то ка по сло ва ња. И 
по сло ви ко ји из ла зе ван окви ра ре дов ног по сло ва ња су, у пра ви лу, до пу ште-
ни, ако су in tra vi res, да кле ако ни су су прот ни ци љу осни вач ког ак та прав ног 
ли ца. Ја сно, ако не ко прав но ли це пре ста не оба вља ти дје лат ност, пре ста је 
и tra ding po wer јер прав но ли це ви ше не ма ре до ван ток по сло ва ња. Дру гим 
ри је чи ма, flo a ting се мо ди фи ку је у fi xed char ge.

Ти ту лар леб де ћег за ло жног пра ва има прав ни по ло жај ка кав ина че при-
па да ти ту ла ру ре ги стро ва ног за ло жног пра ва. Он не ма пра во, ни ти ствар ну 
мо гућ ност на др жа ви ну укуп но сти ства ри, али та ко ђе не ма пра во на др жа-
ви ну по је ди нач них ства ри ко је су у са ста ву те укуп но сти. За ло жни по вје-
ри лац не мо же уби ра ти и при сва ја ти пло до ве и дру ге ко ри сти од ства ри, 
ни ти има пра во да их упо тре бља ва на би ло ка кав на чин, а од ред бе уго во ра 
ко је би га на то овла сти ле би у том по гле ду би ле ап со лут но ни шта ве. У од-
но су на кла сич но, нор ми ра њем леб де ћег за ло жног пра ва у РХ уве де на је и 
јед на зна чај на но ви на ко ја се од но си на уки да ње за бра не ре ал не су бро га ци је, 
од но сно од сту па ње од на че ла нео дво ји во сти за ло жног пра ва пре ма ко ме се 
за ло жно пра во не мо же одво ји ти од за ло ге ко ју оп те ре ћу је (чл. 299, ст. 1 ЗВ). 
Ре ал на су бро га ци ја про из и ла зи из чл. 38, ст. 4 и 5 За ко на о Упи сни ку, ко ји 
пред ви ђа да је про тив ник оси гу ра ња, од но сно ду жник овла шћен оту ђи ва ти 
за ло же не по крет не ства ри, те да за ло жно пра во на тим ства ри ма пре ста је 
њи хо вом пре да јом тре ћем ли цу или њи хо вим од но ше њем из или са од ре ђе-
ног про сто ра. С дру ге стра не, ако у спо ра зу му стра на ка ни је дру го од ре ђе но, 
про тив ник оси гу ра ња има оба ве зу да уред но на до мје сти оту ђе не или од не-
се не по крет не ства ри. У слу ча ју да за ступ ни ци дру штва – за ло жног ду жни ка 

18 A. L. Di a mond (1989), 85.
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рас по ла жу пред ме том за ло жног пра ва пре ко ра чу ју ћи дје лат ност дру штва 
(ul tra vi res), по вје ри лац је овла шћен да ак ти ви ра при нуд но на ми ре ње обез-
бје ђе ног по тра жи ва ња. 

2.6.Правнодејствоуписаурегистарипрвенствениред

Оно по че му се прав ни си сте ми по је ди них зе ма ља раз ли ку ју је пи та ње, 
од ре ђу је ли се мо мен том упи са и пр вен стве ни ред из ме ђу по вје ри ла ца ко ји 
на ис тој ства ри има ју пра во на ми ре ња свог по тра жи ва ња или се пр вен стве-
ни ред уре ђу је при мје ном не ких дру гих кри те ри ју ма ко ји ни су ви дљи ви из 
ре ги стра?

За раз ли ку од си сте ма код ко јих се пр вен стве ни ред утвр ђу је ис кљу чи-
во на те ме љу вре ме на упи са, тзв. си сте ми пу не кон сти ту тив но сти (као што су 
нпр. срп ско и хр ват ско пра во), у Ен гле ској се пр вен стве ни ред утвр ђу је при-
мје ном кри те ри ју ма ко ји про из и ла зе из чи ње ни це да по сто је дви је вр сте 
ствар них пра ва (пра ва сте че на по com mon law vs. equ ity-у). Упис f lo a ting 
char ge-а има пу бли ци тет ну функ ци ју, пред ста вља оба вје ште ње тре ћим ли-
ци ма да је на ду жни ко вој имо ви ни кон сти ту и са но за ло жно прав но обез бје-
ђе ње. Ври је ме упи са ни је кри те ри јум по ко ме се од ре ђу је пр вен стве ни ред. 
Пр вен стве ни ред по вје ри о ца ко ји је сте као flo a ting char ge оцје њу је се пре ма 
окол но сти ма ко је ни су ви дљи ве из ре ги стра, тј. пре ма вре ме ну кри ста ли за-
ције. Ка да го во ри мо о пр вен стве ном ре ду из ме ђу flo a ting char ge и оста лих 
уго вор них сред ста ва обез бје ђе ња по тра жи ва ња, ја вља се ди ле ма у по гле ду 
деј ства кла у зу ле о за бра ни осни ва ња но вих сред ста ва обез бје ђе ња на пред-
ме ти ма ко ји су об у хва ће ни flo a ting char ge-ом (ne ga ti ve pled ge cla u se). Пи та-
ње је, има ли ова кла у зу ла ства ро прав но деј ство (equ i ta ble re stric tion) или је 
са мо обли га ци о но прав не при ро де? До од го во ра на ово пи та ње до ла зи мо на 
осно ву деј ства ко је про из во ди упис flo a ting char ge у ре ги стар. О то ме по сто је 
два ста но ви шта. Пре ма пр вом ста но ви шту – con struc ti ve no ti ce, упис flo a ting 
char ge у ре ги стар пред ста вља оба вје ште ње тре ћим ли ци ма (no ti ce to the 
world) о то ме да по сто ји обез бје ђе ње по тра жи ва ња и да их прав но оба ве зу-
је. То је оба вје ште ње о по сто ја њу и са др жа ју уго во ра о flo a ting char ge-у, као 
и огра ни че њи ма ко ји про ис ти чу из ње га. Пре ма овом схва та њу кла у зу ла о 
за бра ни на кнад ног за ла га ња про из во ди ла би ствар но прав но деј ство пре ма 
тре ћим ли ци ма, јер се сма тра да тре ћа ли ца зна ју за све по дат ке (in fer red 
know led ge), за ко је се, при мје ном стан дар да про сјеч но са вје сног ли ца, мо же 
оче ки ва ти да ће их пре тра жи ва ти. Пре ма дру гом схва та њу, оба ве за пре тра-
жи ва ња ре ги стра од но си се са мо на тр гов це, те ne ga ti ve pled ge cla u se не би 
има ла прав но деј ство пре ма тре ћим ли ци ма (не тр гов ци ма). Уно ше њем ове 
кла у зу ле, по вје ри о ци ко ји има ју flo a ting char ge на сто је да ума ње зна чај пра-
ви ла пре ма ко јем сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња ко ја за хва та ју по себ ну 
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имо ви ну има ју пред ност над сред стви ма обез бје ђе ња ко ја за хва та ју цје ло-
куп ну имо ви ну, ако су на ста ла до тре нут ка кри ста ли за ци је. С дру ге стра не, 
ред пр вен ства из ме ђу по вје ри о ца ко ји има ју flo a ting char ge ре а ли зу је се 
пре ма пра ви лу pri or tem po re, po ti or iu re. Ако по себ но сред ство обез бје ђе ња 
на ста не на кон кри ста ли за ци је, оно се на ми ру је на кон на ми ре ња по тра жи-
ва ња оси гу ра ног пу тем flo a ting char ge. У Ен гле ској, циљ ре ги стра ци је ни је 
ус по ста вља ње пр вен стве ног ре да из ме ђу за ло жних по вје ри о ца, већ се сма тра 
да је глав на свр ха ре ги стра ци је пу бли ка ци ја, тј. пру жа ње јав них ин фор ма-
ци ја о за ду же но сти прав ног ли ца. 

Прав но деј ство осни ва ња леб де ћег за ло жног пра ва на укуп но сти ства-
ри у пра ву РХ на сту па са мим окон ча њем по ступ ка упи са у Упи сник. Упи сом 
по вје ри лац – пред ла гач оси гу ра ња сти че за ло жно пра во на оној укуп но сти 
по крет них ства ри про тив ни ка оси гу ра ња ко ја су за пред мет тог за ло жног 
пра ва од ре ди ли пред ла гач и про тив ник оси гу ра ња у суд ском за пи сни ку о 
спо ра зу му стра на ка, а суд на вео у свом рје ше њу о оси гу ра њу. Та ко осно ва но 
за ло жно пра во те ре ти сва ку по је ди ну по крет ну ствар ко ја уђе у са став те 
укуп но сти, све док она не иза ђе из тог са ста ва. Ко је ће по крет не ства ри би ти 
у са ста ву те укуп но сти, ка ко ће у њу ула зи ти и ка ко из ла зи ти, за ви си ће од 
на чи на ка ко је та укуп ност од ре ђе на. Ако је од ре ђе на, нпр. као ро ба од ре ђе не 
вр сте ко ја је у скла ди шту ду жни ка, та да ће у са став те укуп но сти ула зи ти 
сва ка по је ди нач на по крет на ствар ко ја је у сво ји ни ду жни ка. Прав но деј ство 
ко је про из во ди уно ше ње по је ди не по крет не ства ри у то скла ди ште, ма ни-
фе сту је се на на чин да ће она би ти оп те ре ће на за ло жним пра вом ко је те ре-
ти укуп ност ства ри. По тра жи ва ње ко је је обез бје ђе но за ло жним пра вом на 
укуп но сти ства ри има код на ми ре ња из ври јед но сти сва ке по је ди не по крет-
не ства ри ко ја је у са ста ву укуп но сти, оно мје сто пр вен ства ко је је за ло жно 
пра во на укуп но сти до би ло упи сом у Упи сник за ло жног пра ва на укуп но сти 
ства ри, без об зи ра ка да је по је ди на ствар ушла у са став те укуп но сти.

2.7.Намирење

У по ступ ку при нуд ног на ми ре ња по тра жи ва ња, по вје ри лац у ен гле ском 
пра ву има раз ли чи те на чи не при нуд не ре а ли за ци је: узи ма ње ства ри у држа-
ви ну, про да ја, fo rec lo su re те име но ва ње re ce i ver-а. У Ен гле ској по сто је сла-
би ја и ја ча ствар на пра ва, те се то раз ли ко ва ње ма ни фе сту је и у по ступ ци ма 
при нуд ног на ми ре ња. Ја ча ствар на пра ва, mort ga ge, од но сно le gal mort ga ge, 
пру жа ју ве ћу сло бо ду и ма ње је из ра же на по тре ба за суд ском ин тер вен ци јом, 
док с дру ге стра не, ствар но прав ни ин сти ту ти обез бје ђе ња по тра жи ва ња ко ји 
свој ко ри јен на ла зе у equ itу си сте му зах ти је ва ју ве ћу суд ску ин тер вен ци ју.19 

19 Е. Ču li no vić-Herc (1998), 270.
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При нуд но на ми ре ње flo a ting char ge-a се оства ру је кроз ин сти тут re ci ver-
ship-a. Овла шће ње по вје ри о ца да име ну је re ce i ver-а на ста је с кри ста ли за ци јом. 
У том мо мен ту по вје ри лац по ста је ти ту лар оп те ре ће не имо ви не а пре ста је 
ду жни ко во пра во рас по ла га ња за ло же ним ства ри ма. Ме ђу тим, по вје ри лац 
сво је пра во на на ми ре ње из имо ви не оства ру је по сред ством тре ћег ли ца, 
ad mi ni stra ti ve re ce i ver-а. Име но ва њем, re ce i ver по ста је за кон ски за ступ ник 
ком па ни је, иа ко је по ста вљен од по вје ри о ца и у ње го вом ин те ре су, те с то га 
ком па ни ја ни је овла шће на опо зва ти re ce i ver-а, иа ко је он њен за ступ ник.20 
Ње го ва глав на оба ве за је да се бри не о унов че њу имо ви не и на ми ре њу по-
вје ри о ца, те је у ту свр ху овла шћен узе ти ства ри у др жа ви ну и про да ти их. 
По ред ово га, re ce i ver је овла шћен узе ти но ви кре дит (с но вим обез бје ђе њем 
по тра жи ва ња), осно ва ти ком па ни ју-кћер ку и оту ђи ти имо ви ну. 

Је дан он на чи на унов че ња имо ви не пред у зе ћа је и про да ја пред у зе ћа по 
go ing con cern ври јед но сти (про да ја ком па ни је као ухо да не, као та кве). Re ce-
i ver ће се од лу чи ти за овај вид на ми ре ња ка да по сто је ре ал ни из гле ди за 
фи нан сиј ски опо ра вак ком па ни је. На овај на чин се по ди же укуп на ври јед ност 
ком па ни је, што по го ду је на ми ре њу обез бје ђе них по вје ри ла ца. Ка да re ce i ver 
про ци је ни да про да ја ком па ни је по go ing con cern ври јед но сти ни је цје лис ход-
на или мо гу ћа, он у том слу ча ју рас про да је имо ви ну ком па ни је on bre ak-down 
ba sis, ствар по ствар. Re ce i ver има ин ге рен ци је да са мо стал но од лу чи на ко ји 
на чин ће про да ти имо ви ну ком па ни је. Ње го ва ау то но ми ја иде та ко да ле ко 
да и ка да по сто је објек тив ни усло ви за ва ри јан ту по go ing con cern ври јед но-
сти, он се мо же опре ди је ли ти за on bre ak-down ba sis на чин. По треб но је 
на гла си ти да се при ли ком на ми ре ња, по тра жи ва ња из mort ga ge-a или fi xed 
char ge, ако су на ста ле при је кри ста ли за ци је, на ми ру ју при је по тра жи ва ња 
из flo a ting char ge-a.

Пра во за ло жног по вје ри о ца на на ми ри ва ње из ври јед но сти укуп но сти 
по крет них ства ри ко ја је оп те ре ће на леб де ћим за ло жним пра вом, оства ру је 
се ре а ли за ци јом по ступ ка из вр ше ња, ко ји ће на при је длог по вје ри о ца (пред-
ла гач обез бје ђе ња), а на осно ву из вр шне ис пра ве (за пи сник о обез бје ђе њу 
ко ји има сна гу из вр шне суд ске на год бе) од ре ди ти и спро ве сти суд. За кон о 
Упи сни ку не про пи су је не ки по се бан на чин при нуд не ре а ли за ци је, с об зи-
ром на то да се у функ ци о нал ном сми слу леб де ће за ло жно пра во осла ња на 
суд ско и јав но би ље жнич ко за ло жно пра во, ко је се та ко ђе при нуд но оства-
ру је у по ступ ку из вр ше ња. Је ди ни спе ци фи кум За ко на о Упи сни ку у овом 
до ме ну је нор ма ко јом је од ре ђе но да се пред ме том леб де ћег за ло жног пра-
ва сма тра ју све по крет не ства ри ко је се при ли ком пље нид бе ног по пи са за-
тек ну на про сто ру ко ји је од ре ђен уго во ром. На кон што до не се рје ше ње о 
из вр ше њу суд ће по пи са ти у пље нид бе ни за пи сник све по крет не ства ри 

20 Da vid Mil man,“ Re ce i vers as Agents“, The Mo dern Law Re vi ew 44/1981, 666. 
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ко је се на ла зе на про сто ру ко ји је од ре ђен уго во ром, па на кон што бу ду за-
пље ње не и про цје ње не, про ве шће се да ље рад ње из вр ше ња, укљу чу ју ћи 
про да ју и на ми ре ње. При за сни ва њу леб де ћег за ло жног пра ва не спро во ди 
се по пис ства ри због мо гућ но сти за ло жног ду жни ка да истим рас по ла же, те 
се с то га по крет не ства ри по пи су ју тек у фа зи из вр ше ња. При ли ком по пи са, 
по пи са ће се све по крет не ства ри ко је се на ла зе у од ре ђе ном про сто ру, а ако 
су за ло же не са мо по крет не ства ри од ре ђе не вр сте, по пи са ће се све по крет не 
ства ри те вр сте. При ли ком на ми ре ња, ред пр вен ства за ло жног пра ва на за-
пли је ње ним и унов че ним по крет ним ства ри ма, ра чу на се пре ма вре ме ну 
ка да је упи сом у Упи сник би ло осно ва но леб де ће за ло жно пра во на укуп но сти 
у чи јем са ста ву су би ле и те по крет не ства ри.21 

* * *
На осно ву све га на ве де ног, при мје ћу је мо да леб де ће за ло жно прав но 

оси гу ра ње и flo a ting char ge има ју зна чај не раз ли ке. Хр ват ска леб де ћа за ло-
га је огра ни че на ис кљу чи во на по крет не ства ри, те су не по крет но сти ис кљу-
че не из ове фор ме за ла га ња, за раз ли ку од ен гле ског flo a ting char ge-а ко ји 
за пред мет мо же да има по крет не, не по крет не ства ри и не ма те ри јал на до бра. 
Обим за ло же них ства ри је ис кљу чи во де тер ми ни сан при мје ном про стор ног 
кри те ри ју ма. Ако и са мо ако је ро ба на пу сти ла на зна че ни обје кат (про стор), 
леб де ће за ло жно пра во пре ста је. Што се ти че су бје ка та за ло жно прав ног од-
но са, круг ли ца ко ји се мо гу на ћи на ду жнич кој стра ни је зна чај но ши ри у 
РХ. У ен гле ском пра ву по сто је огра ни че ња на ду жнич кој стра ни. Flo a ting 
char ge је сред ство обез бје ђе ња по тра жи ва ња ре зер ви са но ис кљу чи во за 
обез бје ђе ње по тра жи ва ња по вје ри о ца пре ма дру штви ма ка пи та ла (in cor po-
ra ted com pa ni es), док су дру штва ли ца (part ner ships) и фи зич ка ли ца ис кљу-
че на. За раз ли ку од овог рје ше ња, у хр ват ском пра ву за ло жни ду жник мо же 
би ти би ло ко је фи зич ко или прав но ли це. Ме ђу тим, ако узме мо у об зир да 
ду жник има овла шће ње да оту ђу је и на до мје шта ства ри (из скла ди шта) које 
пред ста вља ју пред мет леб де ће за ло ге, ја сно је да ће по при ро ди ства ри за-
ло жни ду жник би ти тр го вац (обрт ник). Деј ство упи са у ре ги стар се, та ко ђе, 
зна чај но раз ли ку је. У хр ват ском пра ву је при хва ћен си стем пу не кон сти ту-
тив но сти, а у ен гле ском пра ву се пр вен стве ни ред утвр ђу је при мје ном крите-
ри ју ма ко ји про из и ла зе из чи ње ни це да по сто је дви је вр сте ствар них пра ва 
(пра ва сте че на по com mon law vs. equ ity-у). Упис flo a ting char ge-а има пу-
бли ци тет ну функ ци ју, али се не узи ма као кри те ри јум по ко јем се од ре ђу је 
пр вен стве ни ред. Пр вен стве ни ред по вје ри о ца ко ји је сте као flo a ting char ge 

21 Gavellа et al. (2007), 290; Edi ta Ču li no vić-Herc, „Za la ga nje po kret nih stva ri od re đe nih 
po ro du pre ma Za ko nu o upi sni ku sud skih i jav no bi lje žnič kih osi gu ra nja tra žbi na vje rov ni ka na 
po kret nim stva ri ma i pra vi ma“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta Sve u či liš ta u Ri je ci (1991) 2/2006, 674 
и да ље.
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оцје њу је се пре ма вре ме ну кри ста ли за ци је. Иа ко се као глав на пред ност 
ин сти ту та flo a ting char ge ис ти че ње го ва ела стич ност, ипак ни су за не ма ри ви 
ње го ви не до ста ци. Сма тра мо да је кон цепт кри ста ли за ци је ко ја је мје ро дав-
на за од ре ђе ње пр вен стве ног ре да мо жда и нај ве ћи про блем овог отво ре ног 
сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња јер ње но на сту па ње ни је уви јек тран-
спа рент но и ви дљи во за све за ин те ре со ва не стра не. 

На кра ју овог ди је ла мо же мо за кљу чи ти да су ин сти ту ти flo a ting char ge 
и леб де ће за ло жно прав но оси гу ра ње да ле ко бли жи по са мом на зи ву, не го 
по кључ ним ка рак те ри сти ка ма. Та ко ђе за кљу чу је мо да је овај прав ни транс-
плант у ве ли кој мје ри од сту пио од свог ен гле ског узо ра, као и то да је за ло-
жно прав ни си стем РХ мо рао би ти зна чај но мо ди фи ко ван у не ко ли ко пра ва ца 
(ре де фи ни са њем кон цеп та ства ри и пред ме та, од но сно објек та за ло жног пра-
ва, од сту па њем од на че ла нео дво ји во сти и спе ци јал но сти за ло жног пра ва), 
да би при хва тио ин сти тут леб де ћег за ло жно прав ног оси гу ра ња.

3. OБЕЗБЈЕЂЕЊЕ НА ПО КРЕТ НИМ СТВА РИ МА  
У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ

У прав ном си сте му Ре пу бли ке Ср би је на за ло жно пра во се тра ди ци о-
нал но гле да као на је дин ствен ин сти тут, с тим да је дин стве ност тог ин сти-
ту та не зна чи и ње го ву јед но вр сност. Је дан од кри те ри ју ма по дје ле за ло жног 
пра ва пред ста вља пред мет за ло ге, пре ма ко јем се за ло ге ди је ле на за ло гу на 
не по крет но сти ма (хи по те ка), за ло гу на по крет ним ства ри ма и за ло гу на 
пра ви ма. Ка да го во ри мо о за ла га њу по крет них ства ри с ци љем обез бје ђе ња 
по тра жи ва ња, пра во Ре пу бли ке Ср би је по зна је др жа вин ска и без др жа вин ска 
сред ства обез бје ђе ња. За ло га ко ја на ста је пре да јом ства ри у др жа ви ну за ло-
го прим ца (руч на за ло га) нор ми ра на је За ко ном о обли га ци о ним од но си ма,22 
а без др жа вин ска (ре ги стро ва на) за ло га је уре ђе на За ко ном о за ло жном пра-
ву на по крет ним ства ри ма упи са ним у ре ги стар.23

Без др жа вин ска за ло га у пра ву Ре пу бли ке Ср би је је про дукт но ви јег 
вре ме на, а на ста ла је под ути ца јем ме ђу на род них ор га ни за ци ја.24 Ре ги стро-
ва ну, без др жа вин ску за ло гу де фи ни ше мо као за ло жно пра во на по крет ним 

22 За кон о обли га ци о ним од но си ма – ЗОО, Слу жбе ни лист СФРЈ, 29/78, 39/85, 45/89 
– од лу ка УСЈ и 57/89, Слу жбе ни лист СРЈ, 31/93, Слу жбе ни лист Ср би је и Цр не Го ре, 1/2003 
– Устав на по ве ља и Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је, 18/2020.

23 За кон о за ло жном пра ву на по крет ним ства ри ма и пра ви ма упи са ним у Ре ги стар – 
ЗоРЗ, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је, 57/2003, 61/2005, 64/2006 – ис пр., 99/2011 – др. 
за кон 31/2019.

24 Дра гор Хи бер, Ми лош Жив ко вић, Обез бе ђе ње и учвр шће ње по тра жи ва ња, Бе о град 
2015, 173-178; Da ni ca Po pov, „Za lo ga na po kret nim stva ri ma upi sa nim u re gi star u pra vu Re pu-
bli ke Sr bi je“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2009.
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ства ри ма и пра ви ма ко је на ста ју упи сом у по се бан ре ги стар и ко је под ра зу-
ми је ва да вла сник (se cu red pro vi der) за ло же не по крет не ства ри (en cum be red 
as sets) оста је њен др жа лац и по сли је за сни ва ња ре ги стро ва не за ло ге. Да кле, 
ре ги стро ва на за ло га је за ло жно пра во ко је на ста је упи сом у Ре ги стар за ло-
жног пра ва на по крет ним ства ри ма и пра ви ма – Ре ги стар за ло ге, а ко ји се 
во ди при Аген ци ји за при вред не ре ги стре – АПР. Упис у Ре ги стар за ло ге 
има кон сти ту тив но деј ство. Пред мет без др жа вин ске за ло ге мо гу би ти ка ко 
по сто је ће, ин ди ви ду ал но од ре ђе не, ге не рич не и збир не ства ри (чл. 9 ЗоРЗ) 
та ко и бу ду ће по крет не ства ри (чл. 13 ЗоРЗ) у од но су на ко је вла сник пред-
ме та за ло ге има пра во рас по ла га ња. На пу шта њем прин ци па оба ве зне пре-
да је оп те ре ће ног до бра, за ло жи ти се мо гу по крет не ства ри од ре ђе не по вр сти 
(ге не рич не ства ри), ако је уго во ром о за ло зи од ре ђе на ко ли чи на или број и 
на чин на ко ји се мо гу раз ли ко ва ти од дру гих ства ри исте вр сте. Да кле, пред-
мет за ло ге не мо ра да бу де са свим од ре ђен али тре ба да бу де од ре див, што је 
у од ре ђе ној мје ри у скла ду са на че лом спе ци јал но сти. Ре ги стро ва на за ло га 
за пред мет мо же да има и збир по крет них ства ри (in ven tory), ко ји се на ла зи 
на од ре ђе ном мје сту, укљу чу ју ћи и ин вен тар ко ји чи не по крет не ства ри ко-
је су на ми је ње не про да ји или да ва њу у за куп, као и си ро ви не и ма те ри јал 
ко ји се ко ри сте при оба вља њу дје лат но сти (чл. 9, ст. 3 ЗоРЗ). Пре ма то ме, 
код за ла га ња зби ра по крет них ства ри по треб но је да се на од ре ђе ни на чин 
спе ци фи ку је тај збир ства ри, вр стом или мје стом на ко јем се исте на ла зе. 
Ни је до вољ но да пред мет за ло ге бу де опи сан на ге не ра лан на чин, нпр. сва 
опре ма, већ се за упис за ло ге зах ти је ва де та љан опис. За ло жно пра во се по 
са мом за ко ну про ши ру је на све по крет не ства ри ко је по ста ну са став ни дио 
зби ра по крет них ства ри по сли је за сни ва ња за ло ге, ако су у сво ји ни за ло го-
дав ца (чл. 9, ст. 4 ЗоРЗ). Ка да је пред мет за ло жног пра ва ро ба на ми је ње на 
про да ји, за ло го да вац је овла шћен да рас по ла же пред ме том за ло ге у окви ру 
ре дов не дје лат но сти, а при ба ви лац ће у овом слу ча ју сте ћи сво ји ну нео п те-
ре ће ну за ло жним пра вом (чл. 23, ст. 6 ЗоРЗ). Да кле, ре ги стро ва на за ло га се 
мо же кон сти ту и са ти не са мо као за тво ре но обез бје ђе ње, гдје у слу ча ју рас-
по ла га ња за ло жно пра во сли је ди пред мет за ло ге, не го и као тзв. отво ре но 
обез бје ђе ње, код ко га ду жник рас по ла же пред ме том за ло ге та ко да ку пац 
сти че сво ји ну нео п те ре ће ну за ло жним пра вом.25 Ка да је обез бје ђе ње отво-
ре но, пред мет за ло ге је про мје њи ве са др жи не па се у овом слу ча ју од сту па 
од на че ла од ре ђе но сти за ло ге. Код отво ре ног обез бје ђе ња по треб но је во ди-
ти ра чу на о мар ги ни по кри ћа, од но сно о очу ва њу ври јед но сти за ло ге до вољ-
не за обез бје ђе ње по тра жи ва ња. Ово се нај че шће чи ни уго во ром о за ло зи 
пу тем кла у зу ле на осно ву ко је се уго ва ра оба ве за за ло го дав ца да ври јед ност 

25 Ne nad Te šić, „Obez be đe nje na po kret nim stva ri ma i po tra ži va nji ma (Re pu bli ka Sr bi ja)“, 
Fo rum za gra đan sko pra vo za ju go i stoč nu Evro pu – Knji ga II, 2010, 218-243.
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зби ра одр жа ва на од ре ђе ном ни воу, те ако та ври јед ност пад не ис под уго во-
ре ног ни воа, обез бје ђе но по тра жи ва ње се сма тра до спје лим, та ко да за ло жни 
по вје ри лац мо же од мах да по кре не по сту пак на ми ре ња. 

Ка да се као пред мет за ло ге ја вља бу ду ћа ствар (af ter ac qu i red pro perty), 
да кле, она ко ја још уви јек не по сто ји или по сто ји али ни је у имо ви ни за ло-
го дав ца, за ло жно пра во на ста је тек ка да за ло го да вац стек не пра во сво ји не 
на пред ме ту за ло ге. Ако овај од ло жни услов на сту пи, сма тра се да је за ло га 
по сто ја ла од са мог по чет ка. По што се ре ги стра ци ја за ло жног пра ва на бу-
ду ћој ства ри мо же тра жи ти и при је не го што је за ло го да вац при ба ви у сво-
ји ну, ra tio le gis ове од ред бе огле да се у то ме да за ло жни по вје ри лац сти че 
пра во пр вен ства и при је на стан ка за ло жног пра ва, да кле, од мо мен та ре ги-
стра ци је. За ла га ње бу ду ће ства ри је по себ но зна чај но због омо гу ћа ва ња да 
пред мет за ло ге бу де флук ту а би лан збир ства ри, та ко да за ло га пре ста је на 
ства ри ма ко је „иза ђу“ из тог зби ра али ау то мат ски об у хва та ства ри ко је 
„уђу“ у тај збир.26 Ре ги стро ва на за ло га се сти че на осно ву уго во ра о за ло зи, 
упи сом у Ре ги стар за ло ге, под усло вом да је за ло го да вац био овла шћен да 
за ло жи пред мет за ло ге. Да кле, по треб но је да је за ло го да вац овла шћен да 
за сну је за ло гу на пред ме ту ко ји се оп те ре ћу је, да је уго вор о за ло зи пу но-
ва жан (iu stus ti tu lus) и да се за ло жно пра во упи ше у Ре ги стар за ло ге (mo dus 
ac qu i ren di).27 Тре ба на по ме ну ти и то да, срп ско опра во не по зна је раз ли ку 
из ме ђу at tac hment и per fec tion, као што је то слу чај у ан гло а ме рич ком пра-
ву.28 Упис у Ре ги стар за ло ге има ви ше струк зна чај. По вје ри лац упи сом сти-
че за ло жно пра во (кон сти ту тив на функ ци ја), тре ћа ли ца од тог тре нут ка не 
мо гу ис ти ца ти чи ње ни цу да ни су зна ла за за ло гу (пу бли ци тет на функ ци ја), 
а ред пр вен ства, у слу ча ју да је исти пред мет за ло ге за ло жен ве ћем бро ју 
по вје ри ла ца, ра чу на се пре ма вре ме ну при је ма за хтје ва за упис за ло жног 
пра ва у Ре ги стар за ло ге, та ко да има и при о ри тет ну функ ци ју.

У срп ском пра ву ни је при хва ћен фи ду ци јар ни пре нос пра ва сво ји не, 
као сред ства обез бје ђе ња по тра жи ва ња, што је слу чај у пра ву РХ. Пра во 
Ре пу бли ке Ср би је, та ко ђе, не по зна је ни за ла га ње имо ви не у фор ми леб де ћег 
обез бје ђе ња. Из ме ђу срп ске ре ги стро ва не за ло ге и ен гле ског flo a ting char ge-а 
по сто ји вр ло ма ло слич но сти. Пр ва слич ност огле да се у сег мен ту ре ги стра-
ци је, јер се оба прав на ин стру мен та упи су ју у ре ги стар (Ре ги стар за ло ге, 
од но сно Ре ги стар при вред них дру шта ва). Ме ђу тим, прав на при ро да ова квог 
упи са сe из у зет но раз ли ку је. Код flo a ting char ge-a деј ства обез бје ђе ња пре-
ма тре ћим ли ци ма на сту па ју тек са кри ста ли за ци јом, а пр вен стве ни ред 
по вје ри о ца оцје њу је се пре ма окол но сти ма ко је ни су ви дљи ве из ре ги стра, 

26 Д. Хи бер, М. Жив ко вић (2015), 184.
27 Ibi dem, 189.
28 N. Te šić (2010), 228.
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тј. пре ма вре ме ну кри ста ли за ци је. Ни је за не мар љи ва чи ње ни ца да упи са ни 
flo a ting char ge ужи ва пр вен ство у на ми ре њу са мо у од но су на ка сни је упи-
са ни flo a ting char ge, али не и у од но су на ка сни је ус по ста вље ни fi xed char ge. 
Flo a ting char ge мо гу кон сти ту и са ти ис кљу чи во ком па ни је, од но сно дру штва 
ка пи та ла, за раз ли ку од ре ги стро ва не за ло ге ко ју мо гу ус по ста ви ти сва прав на 
и фи зич ка ли ца. Ен гле ским flo a ting char ge-ом мо же се оп те ре ти ти цје ло куп-
на имо ви на ду жни ка, не по крет не и по крет не ства ри, по тра жи ва ња, ау тор ска 
и срод на пра ва, по слов ни углед и дру го (uni ver si tas iu ris). 

У пра ву Ре пу бли ке Ср би је ни је при хва ће но ге не рал но обез бје ђе ње на 
имо ви ни за ло жног ду жни ка. На че ло спе ци јал но сти је у ве ли кој мје ри очува-
но, иа ко и код овог пра ви ла по сто ји из у зе так ко ји се огле да у мо гућ но сти да 
се за ло жи бу ду ћа ствар или збир по крет них ства ри, по пут ро бе у од ре ђе ном 
скла ди шту или ин вен та ра ко ји слу жи за оба вља ње при вред не дје лат но сти. 
Из у зе так се са сто ји упра во у то ме што за ло га не по сто ји на сва кој по је ди нач-
но од ре ђе ној ства ри ко ја пот па да под збир ства ри не го на зби ру као та квом, 
а са став тог зби ра вре ме ном мо же да ва ри ра (по је ди не ства ри ула зе, од но сно 
из ла зе из зби ра ства ри). Ме ђу тим, и у овој си ту а ци ји, упра во из раз ло га што 
ни је до зво ље но за ла га ње цје ло куп не имо ви не, пред мет за ло ге тре ба да бу де 
у до вољ ној мје ри од ре ђен (па та ко нпр. не мо же да се за ло жи сва имо ви на 
ду жни ка или сва са да шња и бу ду ћа ро ба). Ов дје мо же мо по ву ћи дру гу па-
ра ле лу са ен гле ским flo a ting char ge-ом, у том сми слу што за ло га по сто ји на 
флук ту а бил ном зби ру ства ри ко ји се фик си ра тек у фа зи ре а ли за ци је за ло-
ге, али се од ње ипак раз ли ку је по то ме што у срп ском пра ву по сто је гра ни-
це оп те ре ће ног до бра (при мје ном кри те ри ју ма вр сте или мје ста на ко јем се 
ства ри на ла зе), као сво је вр стан оквир у ко јем по вје ри лац има пра во пр вен-
стве ног на ми ре ња.29 

Тен ден ци је да се до ма ће пра во мо ди фи ку је у сми је ру у ко ме су се кре-
та ла за ко но дав ства ве ћи не тран зи ци о них зе ма ља, по пут Ма ђар ске, Сло вач-
ке, Бу гар ске, Ру му ни је и др. при мјет но је кроз дје ло ва ње Европ ске бан ка за 
об но ву и раз вој – EBRD. На и ме, EBRD је по ну ди ла Мо дел за кон о обез бје-
ђе њу по тра жи ва ња – Мо дел-за кон30 ко ји пред ста вља ком пи ла ци ју рје ше ња 
ен гле ског flo a ting char ge-а и аме рич ког se cu rity in te rest-a. Мо дел-за кон je 
тре бао да по слу жи као узор при из ра ди на ци о нал них про пи са, али ни је био 
у до вољ ној мје ри при ла го ђен кон ти нен тал ној прав ној тра ди ци ји. Мо дел-за-
кон пред ви ђа мо гућ ност обез бје ђе ња по тра жи ва ња на цје ло куп ној имо ви ни 
ду жни ка при мје ном ин сти ту та en ter pri se char ge. Овај ин сти тут је по др вр ста 
char ge-а (је дин стве ног пра ва обез бје ђе ња по тра жи ва ња) Мо дел-за ко на. Из ме ђу 

29 Ne nad Te šić, „O pred me tu za lo žnog pra va“, Prav ni ži vot 2003/10, 115-130.
30 Mo del Law on Se cu red Tran sac ti ons. 1994. Eu ro pen Bank for Re con struc tion and De ve-

lop ment. https://www.ebrd.com/news/pu bli ca ti ons/gu i des/mo del-la w-on -se cu red-tran sac ti ons.
html, по след њи при ступ 25. 6. 2022.
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кон цеп та en ter pri se char ge и flo a ting char ge по сто је из вје сне слич но сти и 
раз ли ке. Та ко ре ци мо, имо ви на ко јом се по тра жи ва ње обез бје ђу је од но си се 
на цје ло куп ну имо ви ну ко јом дру штво по слу је, а об у хва та и бу ду ћу имо ви-
ну. Да кле, обез бје ђе ње по тра жи ва ња мо же оп те ре ти ти јед ну или ви ше ства-
ри или пра ва, а пред мет се мо же од ре ди ти по је ди нач но (spe ci fic char ge) или 
уоп ште но (classs char ge). У овом дру гом слу ча ју, ра ди се о обез бје ђе њу по-
тра жи ва ња на зби ру ства ри. Ка да го во ри мо о за ла га њу бу ду ће ства ри, раз-
ли ку ју се ства ри ко је још не по сто је и ства ри ко је по сто је али у мо мен ту 
за кљу че ња уго во ра о за ло зи не при па да ју за ло го дав цу (чл. 5.8 и 5.9). Сми сао 
ове од ред бе је сти ца ње при о ри тет ног ре да (вид. чл. 6.8 у ве зи са чл. 6.7.1 
Мо дел-за ко на). Да ље, као и код flo a ting char ge-а, по вје ри лац ко ји има en ter-
pri se char ge има ствар но пра во на ми ре ња на имо ви ни ду жни ка при је по вје-
ри ла ца чи ја по тра жи ва ња ни су обез бје ђе на (вид. чл. 1, чл. 22 о чл. 31 Мо-
дел-за ко на). Ка да го во ри мо о су бјек ти ма, на ду жнич кој стра ни је огра ни чен 
круг на прав на ли ца ко ја оба вља ју при вред ну дје лат ност, што од го ва ра схва-
та њу ен гле ског пра ва да за ло жни ду жник мо же би ти са мо при вред но дру-
штво (com pany) али не и par ter ship. Слич ност из ме ђу en te r pri se char ge и 
flo a ting char ge огле да се и у то ме што се уго вор, као прав ни основ сти ца ња 
за ло жног пра ва, тре ба ре ги стро ва ти (чл. 8 Мо дел-за ко на), с тим да је деј ство 
ре ги стра ци је раз ли чи то. Док ен гле ско пра во раз два ја по сти за ње деј ства erga 
om nes од ре да пр вен ства, па је за од ре ђе ње пр вог мје ро дав на ре ги стра ци ја, 
а за дру гог кри ста ли за ци ја, пре ма Мо дел-за ко ну оба деј ства се по сти жу 
ре ги стра ци јом, те је овим от кло њен мо жда и нај ве ћи не до ста так flo a ting 
char ge-а. Раз ли ка из ме ђу ова два ин сти ту та по сто ји и у за бра ни рас по ла га-
ња оп те ре ће ном имо ви ном. На и ме, док пре ма ен гле ском пра ву ду жник гу би 
пра во рас по ла га ња на сту па њем кри ста ли за ци је, пре ма Мо дел-за ко ну ду-
жник гу би ово овла шће ње ка да не пла ти дуг по до спје ло сти (чл. 22.1). У 
свр ху пу бли ци те та, по вје ри лац је у оба ве зи да ду жни ку до ста ви оба вје ште ње 
о из вр ше њу (чл. 22.2 Мо дел-за ко на) и да га у ро ку од 7 да на пу тем за би ље-
жбе упи ше у ре ги стар. Ово је зна чај на раз ли ка у од но су на flo a ting char ge 
код ко је се тре ћа ли ца мо гу упо зна ти са кри ста ли за ци јом тек за би ље жбом 
име но ва ња re ce i ve ra.

На кра ју још јед ном на гла ша ва но да се за ко но да вац у Ре пу бли ци Срби-
ји ни је опре ди је лио за уво ђе ње овог ин сти ту та, не го на ела стич ни је нор ми-
ра ње пред ме та ре ги стро ва не за ло ге на осно ву ко га се као обје кат за ло жног 
пра ва мо же по ја ви ти, у пр вом ре ду, флук ту и ра ју ћи збир по крет них ства ри 
на мје ње них про да ји, над ко јим по сто ји пра во рас по ла га ња у окви ру ре дов не 
дје лат но сти од стра не за ло го дав ца и бу ду ћа ствар. На овај на чин се у ве ли-
кој мје ри оства ру је свр ха по сто ја ња flo a ting char ge-а, без да се у пот пу но сти 
про би ја на че ло спе ци јал но сти.
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ЗА КЉУ ЧАК

За хтје ви мо дер ног прав ног про ме та на ме ћу по тре бу за ела стич ни јим и 
флек си бил ни јим сред стви ма обез бје ђе ња ко ја ће, с јед не стра не, олак ша ти 
по ло жај ду жни ка и омо гу ћи ти му да ис ко ри шта ва еко ном ски по тен ци јал 
за ло же не ства ри ра ди лак ше от пла те ду га, а с дру ге стра не пру жи ти до вољ ну 
га ран ци ју на ми ре ња по вје ри о че вог по тра жи ва ња. У свр ху по сти за ња овог 
еко ном ског ци ља у упо ред ном пра ву се упо тре бља ва ју раз ли чи ти прав ни 
ин стру мен ти. Нај че шће је ри јеч о без др жа вин ској (ре ги стро ва ној) за ло зи и 
ње ним екви ва лен ти ма у упо ред ном пра ву, код ко јих пре да ја у др жа ви ну 
би ва за ми је ње на упи сом за ло жног пра ва у од ре ђе ни ре ги стар. Спе ци фич ност 
овог об ли ка за ло жног пра ва огле да се за сни ва њу ствар ног пра ва на по крет ним 
ства ри ма ду жни ка, а да при том ду жи ник има мо гућ ност да исте ства ри 
ко ри сти, од но сно да исте оста ну у ње го вој не по сред ној др жа ви ни. 

На осно ву из вр ше не упо ред не сту ди је прав них ин сти ту та у ен гле ском, 
хр ват ском али и срп ском пра ву ја сно се ви ди да се круг обје ка та ко ји слу же 
за по тре бе обез бје ђе ња по тра жи ва ња зна чај но про ши рио. Пра вац ре фор ме 
си сте ма обез бје ђе ња по тра жи ва ња ишао је у смје ру до во ђе ња у функ ци ју 
што ве ћег бро ја пред ме та ко ји има ју имо вин ску ври јед ност. Тим је бит но 
про ши ре на ле пе за, пр вен стве но по крет них ства ри ко је мо гу би ти објек ти 
оси гу ра ња. У си сте му ан гло сак сон ског пра ва при хва ћен је из у зет но ли бе-
ра лан при ступ, па се та ко flo a ting char ge-oм мо же за ло жи ти са да шња и 
бу ду ћа имо ви на ком па ни је, што укљу чу је по крет не и не по крет не ства ри, 
пра ва и чи тав низ не ма те ри јал них до ба ра. При оцје ни пој ма flo a ting char ge 
тре ба има ти на уму да је то ин сти тут ко ји је на стао као по сље ди ца по ку шаја 
да се за о би ђу не ки од тра ди ци о нал них com mon law по сту ла та. Афир ма ци јом 
овог ин сти ту та на сто ја ло се удо во љи ти по тре ба ма фи нан си ра ња при вред не 
дје лат но сти. Ме ђу тим, ни кон ти нен тал на прав на тра ди ци ја ни је оста ла 
иму на на ре фор му и за хтје ве да се у зна чај ној мје ри иза ђе у су срет под стица-
њу при вред них ак тив но сти. У ра ду смо ком па ра тив но ана ли зи ра ли прав ни 
ин сти тут леб де ћег за ло жно прав ног оси гу ра ња, ко ји је свом ен гле ском узо ру 
(flo a ting char ge-у), ка ко смо за кљу чи ли, да ле ко бли жи по са мом на зи ву не-
го по ка рак те ри сти ка ма. 

Што се ти че пра ва Ре пу бли ке Ср би је, сма тра мо да по сто је ћа ре гу ла ти-
ва за ло ге на по крет ним ства ри ма умно го ме за до во ља ва еко ном ске ин те ре се 
по слов не за јед ни це. Као пр во, уво ђе ње без др жа вин ске за ло ге у прав ни си стем 
пред ста вља зна ча јан ко рак ка уна пре ђе њу цје ло куп ног си сте ма за ло жног 
пра ва. На стан ком без др жа вин ске за ло ге ду жник ви ше ни је у оба ве зи да из-
вр ши пре да ју пред ме та за ло ге по вје ри о цу, већ је у мо гућ но сти да на ста ви 
са (еко ном ским) ко ри шће њем сво јих по крет них ства ри. С дру ге стра не, поло-
жај за ло жног по вје ри о ца је уто ли ко бо љи, јер се осло ба ђа тро шко ва чу ва ња 
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пред ме та за ло ге. Је дан од раз ло га на стан ка ре ги стро ва не за ло ге је сте и не до-
ста так пу бли ци те та руч не за ло ге. С по ја вом Ре ги стра за ло ге, тач ни је во ђе-
ња еви ден ци је о за ло зи на по крет ним ства ри ма, оства ру је се пу бли ци тет на 
функ ци ја, тј. оси гу ра ва се по ло жај ка ко по вје ри о ца и свих тре ћих ли ца, ко ји-
ма је омо гу ћен увид у по дат ке о имо ви ни ду жни ка ко ја је оп те ре ће на за ло гом. 
На да ље, омо гу ћа ва њем да се као пред мет ре ги стро ва не за ло ге мо же по ја ви ти: 
а) in ven tory, од но сно флук ту и ра ју ћи збир по крет них ства ри на мје ње них 
про да ји, над ко јим по сто ји пра во рас по ла га ња у окви ру ре дов не дје лат но сти 
од стра не за ло го дав ца и б) бу ду ћа ствар, оства ру је се у ве ли кој мје ри свр ха 
по сто ја ња flo a ting char ge-а, без да се у пот пу но сти про би ја на че ло спе ци-
јал но сти. Да кле, на овај на чин је ство рен из у зе так ко ји је прав но по ли тич ки 
оправ дан, а ко ји ипак ни је обе сми слио по сто ја ње на че ла спе ци јал но сти. 

Из свих на ве де них раз ло га, ста ва смо да до ма ће за ко но дав ство тре ба 
да оста не при по сто је ћем уре ђе њу без др жа вин ске за ло ге као и на че ла спе-
ци јал но сти за ло жног пра ва, због свих пред но сти за уго вор не стра не и тре ћа 
са вје сна ли ца, а што је и у ду ху на ше (за ло жно)прав не тра ди ци је.
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THE HATE SPEECH AND COMMITTING  
CERTAIN CRIMINAL OFFENSES 

Abstract: A man’s perennial desire and the struggle for freedom of speech, 
and freedom of expression, will experience the paradigm and reality in today’s 
time, despite the evolutionary development of such desire and struggle about 
power and the legislator who will eventually articulate these desires. Freedom of 
expression is the highest human, social and humanistic evolutionary value in a 
liberal democracy in which an individual or group of people can convey their 
views, thoughts, and criticisms to other people, groups, and the governing 
structure. Unfortunately, freedom of expression in the 1920s began to demonstrate 
the dysfunction and anomalies of such values   in public, media space, especially 
through electronic media, electronic publications, and modern electronic 
platforms, which are accessible by many people. In concrete terms, and considering 
the Croatian reality(ies) and experience with the above-mentioned phenomenon, 
it is indisputable that we are witnessing the abuse or misunderstanding of the 
limits of freedom of expression due to extensive interpretation or misunderstanding 
of democracy, radicalizes and abuses freedom of expression. The emergence of 
abuse of freedom of expression results in hate speech and the commission of 
certain crimes (public incitement to terrorism, terrorism, public incitement to 
violence, and hatred). Thus, we can say that there is a(n) (in)direct link between 
the freedom of expression provided for in Articles 9 and 10(1) of the European 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and 
other constitutional and legal provisions of the Republic of Croatia. The abuse 
of the exercise of these rights results in the commission of certain criminal offenses. 
Although hate speech and the radicalization of the media space through new 
electronic platforms have disavowed freedom of speech and opinion, it has also 
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raised the question of the sufficiency of the existing legislative framework and the 
need for a new legislative response (example of Austrian counter-terrorism 
measures) with which, as a new form of legal struggle, these phenomena would 
be prevented and sanctioned. All of the above poses a legal challenge to existing 
constitutional provisions and the legislative framework in Croatia. Having this 
in mind, should Croatian legislators follow the example of the Austrian legislator 
and respond to abuses and violations of freedom of expression? Recognizing the 
above phenomena and connections between the abuse of freedom of expression 
with the commission of certain criminal offenses, the author uses scientific analysis 
and comparative method to examine the legal challenges and/or the strength of 
the Croatian legislative framework and asks whether there are perhaps new legal 
mechanisms that should be a response to these phenomena to further strengthen 
and protect the of freedom of expression.

Keywords: hate speech, freedom of expression, public incitement to terrorism, 
terrorism, incitement to violence and hatred.

1.INTRODUCTORY REMARKS

Unfortunate events in modern European and Croatian history in the form of 
terrorist attacks and/or criminal acts, which are the product and ultimate goal of 
public radical statements and hate speech, represent and place upon the legislators 
of each country the demand for sustainability and effectiveness of the operation 
of the legislative framework and legal-security system, which should and could 
recognize such facts, sanction them, and at the same time provide security and 
freedom of expression to all citizens. Freedom of expression as one of the funda-
mental human rights and the value of a democratic society, as well as the state 
and liberal democracy, is beginning to be re-examined, i.e., it is determined where 
the aforementioned rights end, and where hate speech and the commission of 
certain criminal acts begin. The awareness of the fact that freedom of expression 
is not absolute, but that it can also be limited, poses the legal and judicial challenge 
of interpreting such limitations for the constitutional and legislative order of each 
country.1 The emergence of modern electronic media, electronic platforms as new 
forms of the media landscape and media activity through which both personal and 
public political views of governments, groups, and individuals are broadcast, 
represents an unlimited “battlefield” in which, through the so-called freedom of 

1 It can also be seen in earlier European legal sources that the freedom of expression is not 
absolute. Thus, the French Declaration on Human and Civil Rights from 1789 stipulates in Article 
11 that every citizen can speak, write and print freely, but is responsible for abuses of this freedom 
as determined by law. See more in: European Union Agency for Fundamental Rights, https://fra.
europa.eu/en/law-reference/declaration-human-and-civic-rights-26-august-1789-0 

928

Tomislav B. Dagen, Legal Challenges of the Croatian Legislature with Regard... (927–946)



expression, the anomaly or abuse of such freedom is transmitted in the form of 
hate speech. 

Through media (public) radicalization or abuse of freedom of expression in 
public gatherings, public places, religious buildings, or via electronic media, dis-
senters, people of different views, positions, different religions, public policies, 
the government, the opposition, and everything that is set as the very “target” of 
the attack, and ultimately the State, are attacked. Therefore, we can rightly ask, 
in the elaboration of this paper and research, whether the freedom of expression 
prescribed by Articles 9 and 10, paragraph 1 of the European Convention for the 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms2 (ECHR) is abused by 
radical statements, the radicalization of public statements by individuals, groups 
of people, the radicalization of the media space from which hate speech will 
emerge as a form of public communication aimed at a larger number of people and, 
consequently, the commission of certain criminal acts (public incitement to vio-
lence and hatred, incitement to terrorism, committing a terrorist act and causing 
disorder).

In light of the aforementioned, as well as unpleasant events in the modern 
Croatian history, in recent public statements by individuals and groups a possible 
connection between the abuse of freedom of expression, i.e. hate speech, and the 
commission of certain criminal acts appears. Therefore, there are authors who 
notice certain links or causalities between the aforementioned phenomena (free-
dom of speech, hate speech, and committing criminal acts). Thus, in his paper 
and research, Piazza poses a question or states a rhetorical thought; “Does hate 
speech – rhetoric that targets, vilifies, or is intended to intimidate minorities and 
other groups in society – fuel domestic terrorism?”.3 Also, in their paper, Scharwa-
chter and Muller specify the causality between hate speech and the commission 
of certain criminal acts, specifically terrorist acts, in such a way that through a 
statistical methodology for measurement, testing, and visualization, i.e. scientific 
methods, they conclude about the systematic connection of the above.4 

Although hate speech and the radicalization of the media space through new 
electronic platforms have disavowed freedom of speech and opinion, they have 
also imposed on the legislator the question of the sufficiency of the existing leg-
islative framework or the creation of a new one (example of the Austrian anti-ter-
rorism law) with which, as a new form of legal struggle, the aforementioned would 

2 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 
Council of Europe, Rome 1950.

3 James A. Piazza, “Politician hate speech and domestic terrorism”, International Interactions 
Empirical and Theoretical Research in International Relations, Routledge, Taylor&Francis Group, 
Volume 46, 2020 – Issue 3, pp. 431-455.

4 Erik Scharwachter, Emanuel Muller, “Does terrorism trigger online hate speech? On the 
association of events and time series”, Annals of applied statistics 14 (3) 2020, pp. 1285.-1303. 
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be prevented and sanctioned. Due to the everyday examples of abuse of social 
networks and appearances in public and media spaces with hate speech, the con-
nection of the mentioned phenomenon with the final product of such action can 
be noticed, which is the commission of certain criminal acts. All of the above 
poses a legal challenge to the strength of the existing legal provisions for the 
Croatian legislative framework, or should the Croatian legislator follow the ex-
ample of the Austrian anti-terrorism law and respond to abuses of freedom of 
expression? In this particular case, the question is how to find the right balance 
between the fight against hate speech, as a result of which certain criminal acts 
are committed, and the protection of freedom of expression.5

2.CROATIAN CASE STUDY – EXCEPTION OR INDICATION  
OF FREQUENCY?

The thesis of this paper and research is based primarily on the author’s review 
of two case studies that had and have resonance in the Croatian media space, and 
which we take as examples of abuse of freedom of expression and lack of preven-
tion in procedures of abuse of freedom of expression and, as a result, of the crim-
inal acts committed. To better understand where freedom of expression ends, and 
where the commission of certain criminal acts begins, perhaps we should start 
from the subjective justification of such behavior, even though criminal acts re-
sulting from the abuse of freedom of expression should not be justified. We can 
look for subjective justification in the relatively young Croatian democracy and 
the lack of democratic experience of all stakeholders in the media space, as well 
as in the everyday life of every citizen of the Republic of Croatia.6 The aforemen-
tioned could be seen as mitigating circumstances, but only in a subjective sense, 
while an objective understanding and reconsideration of such occurrences require 
a decisive response from the rule of law in sanctioning occurrences of excesses 
and/or abuse of freedom of expression with the ultimate consequence of hate 
speech and, consequently, the commission of criminal acts, public incitement to 
terrorism, terrorism, public incitement to violence and hatred.7

5 For more on finding a balance between freedom and security and the fight against terror-
ism, see Christina Binder, “Liberty versus security? A human rights perspective in times of ter-
rorism”, Anuario Español de derecho internacional/ vol. 34/ 2018., pp. 575.-595. 

6 With regard to thirty years of Croatian statehood, Marko Poljak, Jelena Hadžić and Maša 
Martinić explained in their paper in more detail the abuse of the expression of thoughts through 
hate speech and its increase in the Croatian media: “Govor mržnje u hrvatskom medijskom pros-
toru”, In Medias Res, Časopis filozofije medija, Vol. 9, No. 17, 2020, pp. 2709-2744.

7 The abuse of the freedom of expression most often turns into hate speech, which analo-
gously results in the commission of criminal acts. For more on hate speech, see the paper and re-
search conducted by Vesna Alaburić, “Ograničavanje govora mržnje u demokratskom društvu: 
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The first case refers to the event from 12 October 2020 in Zagreb, when a shoot-
ing from a firearm took place on St. Mark’s Square in front of the building of the 
Government of the Republic of Croatia (Ban’s Court), in which a police officer 
was wounded.8 The use of firearms against security personnel of the Government 
of the Republic of Croatia building is characterized as the commission of the 
criminal offense of terrorism under Article 97, paragraph 1, item 1 of the Crimi-
nal Code of the Republic of Croatia.9 The significance of the committed criminal 
act for the context of this paper lies is that it happened as a result of the perpetra-
tor’s earlier actions via social networks (Facebook) where he expressed his views, 
and inappropriate attitudes, and spread hate speech such as “If I were on of them, 
if I were to take down the Serbs.”10 From such an example, we can clearly and 

teorijski, zakonodavni i praktički aspekti”, Hrvatska pravna revija, – part I and II, Hrvatska 
pravna revija, 2003. 

8 The media headlined the unpleasant event in front of the Government building of the Re-
public of Croatia in the following way; “A 22-year-old man from Kutina on St. Mark’s Square! 
Before the shooting, he posted on Facebook”, daily press Novi list, 12 October 2020. https://www.
novilist.hr/novosti/hrvatska/na-markovu-trgu-pucao-22-godisnja-iz-kutine-prije-pucnjave-se-
oglasio-na-facebooku-evo-sto-je-napisao/, as well as “Details on the shocking morning: a burst of 
shots fired at the Government building, then they turned towards the Parliament...”, daily press 
Jutarnji list, 12 October 2020, https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/detalji-sokantnog-jutra-
rafalno-pucao-po-zgradi-vlade-pa-se-okrenuo-prema-saboru-15024629.

9 The aforementioned unfortunate event was characterized as the commission of a criminal 
act of terrorism, which is evident from the Decision of the County State Attorney’s Office in Zagreb 
on the dismissal of the criminal complaint against a Croatian citizen (1998) for the criminal act of 
terrorism from Article 97, paragraph 1, point 1 of the Penal Code (the criminal charge was reject-
ed because the perpetrator of the said crime committed suicide after committing it, author’s com-
ment). See more about the Decision in the Press Release of the County State Attorney’s Office in 
Zagreb from 22 July 2020, https://dorh.hr/hr/priopcenja/zupanijsko-drzavno-odvjetnistvo-u-za-
grebu-doneseno-rjesenje-o-odbacaju-kaznene-prijave

10 Due to the sensitivity of the case and the fact that it has activated the entire security 
apparatus in the Republic of Croatia, which is confirmed by the fact that the said matter is 
exclusively discussed at closed sessions of the Parliamentary Committee for Internal Affairs and 
National Security, the same parliamentary body issued two reports on the aforementioned case on 
2 February 2022; 1. Report of the Committee for Internal Affairs and National Security from the 
discussion on the reports of the Ministry of the Interior, the Security Intelligence Agency and the 
State Attorney’s Office of the Republic of Croatia on the attack on Ban’s Court (classified 
information/closed to the public), 2. Report of the Committee for Internal Affairs and National 
Security from the discussion on the Report of the Ministry of Internal Affairs on arrests due to 
posts on social networks (classified information/closed to the public). From the aforementioned 
two reports, even though they are closed and classified, it is evident that the security services 
connect the posts on social networks of the perpetrator of the criminal offense and the act of the 
criminal offense. For more on the aforementioned reports, see the website of the Parliament of the 
Republic of Croatia, https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/odbor-za-unutarnju-politiku-i-nacionalnu-
sigurnost-10-saziv-hrvatskoga-sabora.

The author of this paper took the quote from the portal of the daily newspaper Jutarnji list, 
published on 12 October 2020 under the title “What did the attacker post on his Facebook: “If I 
were on of them, if I were to take down the Serbs...”, https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sto-je-
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unequivocally find causality, i.e. first we notice the abuse of freedom of expression 
through the use of social networks characterized as hate speech, and consequently, 
we have the act of committing the crime of terrorism. In light of the above, the 
Prime Minister of the Republic of Croatia Andrej Plenković connects hate speech 
and the commission of a terrorist act in such a way that after the session of the 
Parliamentary Committee for Internal Affairs and National Security he declared; 
“The attack on Ban’s Court was unprecedented, we need to create an atmosphere 
in society that will reduce hate speech.” 11

Due to the complexity of the mentioned case (security issue), the author of 
this research does not assume possible further actions that would result from it, 
he raises the question of the responsibility of all those who encouraged the per-
petrator of the criminal act by “liking” his posts on the mentioned social network 
and thereby encouraging hate speech, terrorism and (un)consciously a terrorist 
act committed by the perpetrator. We can consider the above as a(n) (in)direct 
abuse of freedom of expression.

Another example that confirms the thesis of this research and the paper 
(causality of abuse of freedom of expression and the commission of criminal acts, 
incitement to terrorism, a commission of a terrorist act, incitement to violence 
and hatred) also received considerable attention in the Croatian media because 
the defendants committed the crime of incitement to terrorism through public 
speech and publicly accessible Internet platforms.12 In this specific case, citing 
the announcement of the County State Attorney’s Office in Zagreb from 1 April 
2022, the defendants committed the following; “The first defendant is accused of 
taking part in unannounced public protests held to oppose the decisions of the 

napadac-objavljivao-na-svom-facebooku-da-sam-jedan-od-njih-da-skidam-srbe-15024691. Since 
this is a security issue, the Facebook page of the perpetrator is no longer visible on the aforemen-
tioned social network, and the author of this paper, as previously stated, downloaded the hate speech 
that the perpetrator sent via the same network from one of the most visited portals in the Republic 
of Croatia.

11 Prime Minister Andrej Plenković stated in detail after the session of the Parliamentary 
Committee for Internal Affairs and National Security on 2 February 2022 that there is a direct 
connection or causality between the abuse of freedom of expression and the commission of a 
criminal act of terrorism. For more on the statement, see the website of the Government of the 
Republic of Croatia from 2 February 2022, https://vlada.gov.hr/vijesti/napad-na-banske-dvore-slu-
caj-bez-presedana-treba-stvoriti-ozracje-u-drustvu-koje-ce-smanjiti-govor-mrznje/33836 

12 The aforementioned case caused a great media response due to the fact that the words 
spoken publicly during the protest against the measures to suppress the COVID-19 virus pandem-
ic were characterized precisely as an abuse of freedom of expression, which led to the commission 
of the criminal offense of incitement to terrorism. For more on the media response, see the website 
of the daily newspaper Jutarnji list; https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/policija-se-oglasila-o-
privodenju-franciskovica-i-kovacevica-evo-za-sto-ih-tocno-terete-15128709, kao i dnevnog tiska 
Večernji list; https://www.vecernji.hr/vijesti/policija-u-pet-zupanija-istrazuje-ljude-koje-se-sumnjici- 
na-poticanje-na-terorizam-1544471
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National Civil Protection Headquarters, introduced to suppress the pandemic of 
the infectious disease Covid 19, to realize his illegal activity, from November 13, 
2021, to 1 December 2021, in several cities in the Republic of Croatia.

He is accused of making videos of these protests which were publicly dis-
played on social networks, in which he called on the citizens of the Republic of 
Croatia, as well as those outside the country, to mobilize and attack the physical 
integrity of the members of the governing state structures, to occupy public build-
ings and use other violent methods to remove the democratically elected govern-
ment in the Republic of Croatia and to ignore the means of public communication. 
These videos were published on the Internet. The second defendant is accused of 
having, together with the first defendant, participated in an unannounced public 
gathering on 28 November 2021 where dissatisfied with the work of the state 
authorities, they called on citizens to mobilize and attack the physical integrity of 
the members of the governing structures, to occupy public buildings and use 
other violent methods to remove the democratically elected government in the 
Republic of Croatia, and to ignore the means of public communication. The first 
and the third defendant are accused of acting according to a prior agreement from 
16 December 2021 to 22 December 2021 in Zagreb and Zadar with the aim to 
seriously disrupt the basic constitutional, political, economic, and social structures, 
and to realize their illegal actions. The first defendant is accused of having, during 
his pre-trial detention and exercising his right to phone conversation with his wife, 
namely the third defendant, publicly called on citizens to violently demolish con-
stitutional, political, economic, and social structures in the Republic of Croatia. 
The third defendant is accused of recording the aforementioned speeches, editing 
them, and publishing them on an Internet platform”. 13 Due to their abuse of free-
dom of expression, the defendants are accused of having committed criminal acts 
of public incitement to terrorism from Article 99, together with Article 97, para-
graph 1, points 2 and 4 of the Penal Code, as well as Article 52 and Article 51 of 
the Penal Code.14 

Considering the two cases in the Croatian media and legal environment, we 
can see the operation of the rule of law in terms of preventing and possibly sanc-
tioning (for the second case we cannot talk about sanctioning because it has not 
yet been legally concluded, author’s comment) the abuse of freedom of expression, 
which ends in the commission of certain criminal acts. 

13 The County State Attorney’s Office in Zagreb – Supplement to the announcements of 4 
December 2021 and 31 January 2022 – An indictment was filed against three defendants for pub-
lic incitement to terrorism. For more on the announcement, see the official website of the State 
Attorney’s Office of the Republic of Croatia, https://dorh.hr/hr/priopcenja/zupanijsko-drzavno-od-
vjetnistvo-u-zagrebu-dopuna-priopcenja-od-4-prosinca-2021-i-31 

14 Ibid
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3. THEORETICAL DEFINITION OF LEGAL MECHANISMS  
FOR PREVENTING AND SANCTIONING ABUSE OF FREEDOM  

OF EXPRESSION

In terms of the legal theoretical study of legal mechanisms that will protect 
freedom of expression, and at the same time sanction instances of abuse of free-
dom, we must primarily start from the assumption that nowadays it is a well-
known fact that freedom of thought and expression represent the most important 
principle of democratic values, the rule of law and all other values   on which 
Western European associations and modern democratic societies rest.15 According 
to the above, the Republic of Croatia will demonstrate its aspiration to belong to 
Western European political and legal values   and protect freedom of expression at 
the beginning of the path towards acquiring its statehood through the provisions 
of the Christmas Constitution of 22 December 1990. Specifically, the provisions 
of Article 38 of the Constitution will clearly and unequivocally guarantee freedom 
of thought and expression, and will also include freedom of the press and other 
means of communication, freedom of speech and public performance, and the 
free establishment of all public communication institutions. The aforementioned 
freedoms will not be absolute and therefore the Constitution will state a provision 
or mechanism that would limit the said freedom in its absolute sense and its abuse 
by prohibiting and punishing any incitement to war or the use of violence, to 
national, racial or religious hatred or any form of intolerance.16 

Furthermore, by implementing the foreign policy goals of belonging to West-
ern European democratic values, the Republic of Croatia, through the Law on the 
Ratification of the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms, will additionally strengthen the aforementioned constitutional 
provisions in the field of freedom of opinion and expression, and the provisions 
of Articles 9 and 10 will confirm that “Everyone has the right to freedom of 
thought, conscience, and religion; this right includes freedom to change one’s 
religion or belief and freedom to, either alone or in community with others, man-
ifest one’s religion or belief in public or private, in worship, teaching, practice, 
and rites. The freedom to profess one’s religion or belief is subject only to those 

15 The importance and connection of freedom of expression with democratic societies and 
democratic values   can be seen in the paper of prof. Ashutosh Bhagwata (Professor of Law, UC 
Davis School of Law. B.A. 1986 Yale University. J.D. 1990 The University of Chicago) who, taking 
the example of the United States of America, states: “Why do we protect freedom of speech? While 
many alternative theories of free speech have advanced over the years, in the United States the 
leading response was that we value freedom of speech because it is an essential element of demo-
cratic self-governance.” For more on the paper, see Ashutosh Bhagwata, “Free Speech Without 
Democracy”, University of California, Davis, Law Review [Vol. 49:59], 1 November 2015, pp. 62.

16 Article 38 and 39 of the Constitution of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 
56/1990, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14
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restrictions prescribed by law and which are necessary in a democratic society 
for public safety, to protect public order, health or morals or to protect the rights 
and freedom of others”, as well as “Everyone has the right to freedom of expres-
sion. This right includes freedom of opinion and freedom to receive and impart 
information and ideas without interference from public authorities and regardless 
of frontiers. This article does not prevent states from requiring the licensing of 
radio broadcasting, television, or cinematographic companies. The exercise of 
these freedoms, which entails duties and responsibilities, may be subject to such 
formalities, conditions, restrictions, or penalties which are prescribed by law and 
are necessary for a democratic society, in the interest of national security, terri-
torial integrity, or public safety, to prevent disorder or crime, to protect health or 
morals, to protect the reputation or rights of others, to prevent the disclosure of 
information received in confidence or to maintain the authority and impartiality 
of the judiciary”.17 The aforementioned constitutional and European legal provi-
sions which have been transposed into national legislation clearly state that free-
dom of expression is not absolute, but that there are certain circumstances that 
“justifiably” limit that freedom, protecting both general (national) interests, and 
the interests of other people, i.e. the individual. In further legal theoretical elabora-
tion, we also list the primary laws that regulate freedom of expression, but through 
media as a means of addressing a large number of people. In this sense, the Media 
Act, which embodies Western European and democratic ideas, represents, along 
with the Electronic Media Act, a condicio sine qua non of a democratic reflection 
of a democratic and legally regulated state in which freedom of expression truly 
exists. Namely, according to the Media Act, Article 3, paragraph 2, in addition to 
the media freedoms listed, especially freedom of the media which includes free-
dom of expression and opinion as well as the respect for human personality, pri-
vacy and dignity, the abuse of such freedoms is clearly described in paragraph 3 
of the same article, which reads as follows: “Freedom of the media may be limit-
ed only to the extent necessary in a democratic society in the interest of national 
security, territorial integrity or public order and peace, prevention of disorder or 
criminal acts, protection of health and morals, protection of the reputation or rights 
of others, prevention of disclosure of confidential information to preserve the 
authority and impartiality of the judiciary only in the manner prescribed by law.”18 

Similarity to the aforementioned provisions can also be seen in the Article 
14, paragraph 1 of the Electronic Media Act which stipulates that audio and/or 
audiovisual media services that threaten the constitutional order and national 
security and publicly incite the commission of the crime of terrorism from Article 

17 Law on Ratification of the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms and Protocol No. 1, 4, 6, 7 and 11 with the Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 18/1997.

18 The Media Act of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 59/04., 84/11., 81/13.
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99 of the Penal Code are prohibited (»Official Gazette«, No. 125/11, 144/12, 56/15, 
61/15, 101/17, 118/18 and 126/19), as well as paragraph 2 which stipulates that in 
audio and/or audiovisual media services it is forbidden to encourage and spread 
hatred or discrimination on the basis of race, ethnicity, skin color, gender, lan-
guage, religion, political or other belief, national or social origin, property status, 
union membership, education, social position, marital or family status, age, state 
of health, disability, genetic heritage, gender identity, expression or sexual orien-
tation and antisemitism and xenophobia, ideas of fascist, Nazi, communist and 
other totalitarian regimes.19 From the aforementioned provisions, and if we take 
into account the previously mentioned criminal acts, we see that all the mentioned 
perpetrators of criminal acts used electronic media to incite and spread hatred or 
discrimination based on racial or ethnic affiliation, as well as to incite disorder 
and overthrow the legitimately elected government. The criminal acts committed 
by the perpetrators, which we mentioned earlier in this paper, are subject to the 
provisions of Article 94, paragraph 2 of the same act, which stipulates that pro-
viders of electronic publications are obliged, by Article 14 of this act, to take all 
measures to prevent the publication of content that incites violence or hatred, and 
criminal acts of terrorism from Article 99 of the Penal Code and criminal offens-
es related to racism and xenophobia from Article 125 of the Penal Code.20 Follow-
ing the presented legal provisions, the umbrella law that sanctions deviations in 
freedom of expression, i.e. abuse of freedom of expression in the Croatian legal 
context is the already mentioned Penal Code. Article 99 of the aforementioned 
law (Public incitement to terrorism) stipulates that anyone who publicly presents 
ideas that directly or indirectly encourage the commission of a criminal offense 
from Article 97, Article 98, Article 137, Article 216, paragraphs 1 to 3, Article 
219, Article 223, Article 224, Article 352 to Article 355 of this act shall be impris-
oned from one to ten years. The aforementioned provision of the Act, if we study 
it in the context of the case21 from this paper, fully covers the mentioned abuse of 
freedom of expression and the prevention of the actions of both the police and the 
State Attorney’s Office, to prevent the commission of a criminal offense from 
Article 97 of the same act.22 

19 The Electronic Media Act of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 111/21.
20 Penal Code of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 

101/17, 118/18, 126/19 and 84/21, consolidated text
21 See note 13
22 Terrorism – “Whoever, with intent to seriously intimidate a population, compel a govern-

ment or an international organization to perform or abstain from doing an act, seriously destabili-
ye or destroy the fundamental constitutional, political, economic or social structures of a state or 
an international organization, commits one of the following acts that can seriously harm the state 
or an international organization. 1. attacks upon a person’s life which may cause death, 2. attacks 
upon the physical integrity of a person, 3. kidnapping or hostage taking, 4. causing extensive de-
struction to a government or public facility, a transport system, an infrastructure facility, including 
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In addition to public incitement to terrorism and the very criminal offense 
of terrorism, abuse of freedom of expression can also be seen through the provi-
sions of Article 325, paragraphs 1, 2 and 3, where the previously mentioned crim-
inal offenses are brought under the aforementioned provisions, “Whoever, through 
the press, radio, television, computer system or network, at a public meeting or 
otherwise publicly incites or makes available leaflets, images or other materials 
that call for violence or hatred directed towards a group of people or a member of 
a group because of their racial, religious, national or ethnic affiliation, origin, skin 
color, sex, sexual orientation, gender identity, disability or any other characteris-
tics, shall be punished by imprisonment of up to three years. The penalty from 
paragraph 1 of this article shall be imposed on anyone who publicly approves, 
denies, or significantly minimizes the criminal act of genocide, the crime of ag-
gression, crime against humanity or war crime, directed towards a group of peo-
ple or a member of a group because of their racial, religious, national or ethnic 
affiliation, origin or skin color, in a manner suitable to incite violence or hatred 
against such a group or members of such a group. The perpetrator shall be pun-
ished for the attempted criminal offense referred to in paragraphs 1 and 2 of this 
article.” Hence, we see that the Penal Code has tools with which it can prevent and 
sanction hate speech, especially when hate speech transforms into extreme form 
which becomes dangerous for the state, the government, society, and all citizens.23 

Furthermore, following the cited provisions of the Penal Code, it can be seen 
that there is a legislator’s response to the occurrence of hate speech, which in its 
intensity can lead to the commission of the aforementioned criminal offenses (let’s 
take the examples that we cited earlier in this paper, author’s comment). The 
question arises whether these provisions are sufficient considering the amount of 
hatred (religiously and nationally motivated hatred, xenophobic and other acts 
towards national minorities and other religious groups) in the media and everyday 
life, from which we see that the criminal acts of terrorism, incitement to terrorism 
and incitement to violence and hatred nevertheless arise.24

an information system, a fixed platform located on the continental shelf, a public place or private 
property likely to endanger human life or result in major economic loss, 5. seizure of aircraft, ships, 
or other means of public or goods transport, 6. manufacture, possession, acquisition, transport, 
supply, or use of weapons, explosives, or of nuclear, biological or chemical weapons, as well as 
research into, and development of, biological and chemical weapons, shall be punishable by im-
prisonment from three to fifteen years 

Penal Code of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 
101/17, 118/18, 126/19, 84/21, consolidated text

23 Ibid, Penal Code of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 125/11, 144/12, 56/15, 
61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, consolidated text

24 In their paper and research on where the freedom of expression ends and hate speech 
begins, Maja Munivrana Vajda and Andrea Šurina Marton state that “although Croatian criminal 
legislation, with minor deviations, is compatible with modern European sources, in theory and 
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4. AUSTRIAN ANTI-TERRORISM LEGISLATIVE PACKAGE –  
ESTABLISHING BALANCE BETWEEN LEGISLATION  

AND FREEDOM OF EXPRESSION

The event that took place in Vienna on 2 November 2020, in which four 
people were killed and fifteen were wounded by an armed male person, will pose 
numerous political, security, and ultimately legal challenges to the Republic of 
Austria to prevent the repetition of the above events in the future. 25 The afore-
mentioned terrorist act will be a case study or a legal/political milestone in the 
Austrian fight against terrorism and the suppression of hate speech, since the 
legislative initiative of the Ministry of Justice aimed at fighting terrorism will be 
launched only one month after the terrorist act was committed. 26 The set of 
amendments to the existing laws will essentially relate to, nota bene, as the media 
and associations for the protection of human rights have called it, the fight against 
“political Islam”. Namely, the new measures would be aimed at “potential threats” 
to the Austrian social order and people, as well as political Islam, and their goal 
is to make a significant contribution to the prevention of extremist and Isla-

practice a number of problems and controversial issues can be observed”, and thus we clearly and 
unequivocally see a possible legal, i.e. statutory maxim that can be implemented in cases of hate 
speech and its sanctioning. For more on the paper, see Maja Munivrana Vajda and Andrea Šurina 
Marton, “Gdje prestaju granice slobode izražavanja, a počinje govor mržnje? Analiza hrvatskog 
zakonodavstva i prakse u svjetlu europskih pravnih standarda”, Hrvatski ljetopis za kaznene zna-
nosti i praksu (Zagreb), Vol. 23, No. 2/2016, pp. 444.

In the theoretical elaborations of the definition of the concept of incitement to commit a 
criminal offense and the frequency of the commission of criminal offenses resulting from hate 
speech, specifically the criminal offense from Article 325 of the Penal Code, at a public forum 
held under the auspices of the Faculty of Law of the University of Zagreb and the Lawyers’ Club 
of the City of Zagreb, full professor Davor Derenčinović raised the question of the elaboration of 
the characteristics of the mentioned criminal offense and stated the following thesis; “If it is un-
derstandable to criminalize incitement to violence, to me it is extremely questionable what it means 
to incite another to hatred. It has nothing to do with inciting a criminal act, but with inciting negative 
feelings towards other people and groups”. For more on the Forum, see https://www.pravo.unizg.
hr/images/50018419/212%20Surina%20Marton%20Munivrana%20Vajda%20travanj%20L(1).pdf

25 The media around the world reported on the unpleasant terrorist act, and it was clearly 
stated in all of them that it was a terrorist act committed by sympathizers of the Islamic State. For 
more on the details of the terrorist attack on Vienna, see: Vienna attack: arrests made after four 
killed in ‘Islamist terror’ shooting, The Guardian, 3 November 2020, https://www.theguardian.
com/world/2020/nov/03/vienna-terror-attack-isis-sympathiser-blamed-for-shooting-that-left-dead

26 On 22 December 2020, the Ministry of Justice sent a set of amendments to the existing 
laws to the Austrian parliament in response to the committed terrorist act. For more on the pro-
posal, see the website of Bundesministerium für Digitalisierung und Wirtschaftsstandort; https://
www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=b06c8e5a-9b35-4150-b75f-912b498bd-
83b&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Begut&Titel=&Einbringer=&DatumBe-
gutachtungsfrist=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&Re-
sultPageSize=100&Suchworte=terror&Dokumentnummer=BEGUT_COO_2026_100_2_1817793
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mist-motivated attacks in Austria”. 27 Such announcement, as well as the official 
initiative to amend the law, will cause a reaction from the public and certain legal 
circles who will state that it is not in accordance with international and European 
human rights standards on freedom of religion, expression and association, al-
though it is completely understandable that the protection of national security, 
public safety, public order, and the protection of the rights and freedom of others, 
are considered legitimate goals that can justify restrictions on non-absolute rights 
such as freedom of religion and freedom of expression.28 

In formal legal terms, the merits of the legislative fight against terrorism 
referred to amendments to the Penal Code of the Republic of Austria, by intro-
ducing new “religiously motivated” criminal offences, i.e. criminal offenses de-
scribed in Chapter 247b of the Penal Code under the heading Religiously Moti-
vated Extremist Association (Religiös motivierte extremistische Verbindung) 
which read: “(1) A person who founds or is a leader in a religiously motivated 
extremist association shall be punished by imprisonment if he or another partic-
ipant has committed or contributed to a serious illegal act in which a religiously 
motivated extremist orientation is clearly manifested, for which a sentence of up 
to two years is prescribed; (2) Whoever participates in such an association with 
the intention of promoting the commission of religiously motivated extremist acts, 
or supports them with significant means or in another significant way, is subject 
to the condition from paragraph 1 of imprisonment for up to one year or a fine of 
up to 720 daily wages; (3) A religiously motivated extremist association is one 
that continuously and illegally tries to replace the essential elements of the dem-
ocratic, constitutional fundamental order of the republic with an exclusively reli-
giously based social and state order by enforcing laws, regulations or preventing 
other sovereign decisions or usurp religiously based sovereign rights or try to 
enforce such rights.”29 In addition to media and scientific criticism of the adopted 
amendments to the Penal Code30, the article of the Penal Code undoubtedly, namely 

27 The introduction of the terminology and the so-called criminal offense of “political Islam” 
will cause a deep and general reaction from the media, non-governmental organizations for human 
rights and other groups that deal with the issue of human rights. For more on this topic, see website 
of the daily newspaper Večernji list from 11 November 2020, under the heading: “Austria adopted 
measures against terrorism: Registers, closures, mosques, bracelets…”, vecernji.hr/vijesti/austri-
ja-donijela-mjere-protiv-politickog-islama-registri-zatvaranje-dzamija-narukvice-1445307.

28 For more on the reaction and comments on the legislative initiative regarding the draft 
anti-terrorism law, see the comments of the European Center for Not-for-Profit-Law – https://ecnl.
org/news/austria-anti-terrorism-draft-law-not-line-human-rights-standards-fundamental-rights

29 Federal Law Gazette for the Republic of Austria, No. 159/2021 from 27 July 2021 (BUN-
DESGESETZBLATT FÜR DIE REPUBLIK ÖSTERREICH, Ausgegeben am 27. Juli 2021), https://
www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/159

30 Amnesty International Österreich, Dokumentations- und Beratungsstelle Islamfeindlich-
keit und Antimuslimischer Rassismus Epicenter.Works European Center For Not-For-Profit Law 
Stichting European Network Against Racism Koalition gegen Antimuslimischen Rassismus ZARA 
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de facto and de iure, shows that, when it comes to freedom of expression and the 
application of the provisions of Article 10, paragraph 2 of the ECHR, the Austrian 
legislator considers that such measures are necessary and proportionate to the legit-
imate goal pursued, which is de facto national security, public security, security 
of public order and the protection of the rights and freedoms of other legitimate 
goals that are limited by hate speech which would result from the commission of 
the aforementioned criminal acts.31 Therefore, and in order to take the Austrian 
case as an example of the action of the Croatian legislator, it should be emphasized 
that, judging by the reasons for passing the aforementioned amendments to the law, 
in the Austrian example one can also talk about the establishment of the necessary 
balance between the citizens’ and society’s need for security and the freedom of 
speech or expression, that is limited in its extreme form, i.e. characterized as illegal, 
that is, the full application of Article 18, paragraph 3 and Article 20, paragraph 2 
of the International Covenant on Civil and Political Rights comes into force.32

5. CONCLUDING REMARKS

Establishing social balance by choosing the lesser of two evils, as in the era 
of the Roman Republic, with the interpretation and implementation of Cicero’s 
maxim Salus populi suprema lex (the safety of people is the supreme law), and by 
recognizing the fact that security restrictions on freedom of expression are estab-
lished for the sake of people’s safety, should represent the starting point from 
which to search for the best modus operandi between freedom of expression and 
limiting it. In this sense, the author of this paper believes that the Croatian legis-
lator should start from the following as a guideline for future actions on how to 
respond to hate speech and the commission of certain criminal acts, and how to 
establish a balance between legislative action and freedom of expression;

Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit signed a joint statement in which they state that the draft 
law on the fight against terrorism in the Republic of Austria does not comply with basic human 
rights standards. For more on the statement, see https://www.enar-eu.org/joint-statement-anti-
terrorism-bill-not-in-line-with-basic-human-rights/

31 The importance of the adoption of a set of laws against terrorism by the Republic of Austria 
is also stated by the U.S. Department of State United States of America in its Annual Report on 
Terrorism in 2020, December 2021/ https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/07/Country_ 
Reports_on_Terrorism_2020.pdf

32 Article 18, paragraph 2 of the International Covenant on Civil and Political Rights, which 
was adopted by the General Assembly of the United Nations on 16 December 1966, and which 
entered into force on 3 January 1976, stipulates that the “Freedom of religion or belief can be 
subject only to those restrictions prescribed by law and which are necessary for the protection of 
public safety, order, health, morals or the fundamental rights and freedoms of others.” Article 20, 
paragraph 2, stipulates that; The law prohibits any advocacy of national, racial or religious hatred 
that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence.
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a) theoretical interpretations of Michael Ignatieff, who in his book “The Lesser 
Evil: Political Ethics in an Age of Terror” claims that in case of real danger, if 
political authorities intend to enact laws restricting certain rights, they must 
be verified by the court and the free media.33 Therefore, taking into consid-
eration Cicero’s maxim as well as Ignatieff’s theoretical concepts, the final 
reflection on the fact that the Croatian legislation should act in accordance 
with the Austrian and the very concept of the anti-terrorist fight is that the 
legislator should still pass certain laws and measures in emergency situations 
in the way that Jeremy Waldron states in his political theories and thoughts. 
He states that in emergencies, reducing freedom usually means strengthening 
the power of the state, so that such power can be used in the fight against ter-
rorism. However, Waldron points out that this enhanced power can be used 
for other things, therefore, “reducing freedom could also reduce security 
against the same state,” even as it increases security against terrorism.34 
and from

b) the formal legal framework prescribed by the Regulation of the European 
Parliament and the Council of the European Union of 29 April 2021 on the 
fight against the spread of terrorist content on the Internet, which states in 
its introductory part: “Regulatory measures to combat the spread of terrorist 
content on the Internet should be complemented by Member States’ strategies 
to combat terrorism, including strengthening media literacy and critical 
thinking, developing alternative arguments and counter-arguments, and other 
initiatives to reduce the impact of and exposure to terrorist content online, 
as well as investment in social work, initiatives for de-radicalization and 
cooperation with affected communities to achieve permanent prevention of 
radicalization in society. The fight against terrorist content on the Internet, 
which is part of the broader problem of illegal content on the Internet, requires 
a combination of legislative, non-legislative, and voluntary measures based 
on cooperation between competent authorities and hosting service providers, 
in a way that fully respects fundamental rights”. Precisely, the aforementioned 
Regulation of the European Parliament and the Council of the European 
Union should be a guidance or a starting point for questioning in which di-
rection should freedom of speech go, and how to combat against abuse of such 
freedom.35

33 Michael Ignatieff, The Lesser Evil: Political Ethics in an Age of Terror, Princeton Univer-
sity Press, 2005, pp. 2.

34 Jeremy Waldron, “Security and Liberty: The Image of Balance”, Journal of Political 
Philosophy, Vol. 11, No. 2, 2003, pp. 193. 

35 Regulation of the European Parliament and the Council of the European Union of 29 April 
2021 on the fight against the spread of terrorist content on the Internet, Official Journal of the 
European Union L 172/79, 17 May 2021.
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Hence, freedom of expression as one of the principles of a democratic society 
in its evolutionary development has to be re-examined. Also, the boundaries where 
freedom of expression ends and hate speech begins, moreover, where the commis-
sion of certain criminal acts begins, are being determined. The author of the paper 
re-examines this boundary in the sense that he sees the abuse of hate speech in the 
conviction of certain criminal offenses. The reason for the author’s standpoint is 
primarily the abuse of such freedom by individuals, certain groups (political, reli-
gious) who used such freedom as an (in)direct means, tool or weapon to achieve a 
specific goal, i.e. causing a certain amount of damage by harmful action towards 
an individual, a specific group, as well as the state, which manifests itself as the 
commission of certain criminal acts. Preventing the abuse of freedom of expression, 
and ultimately, as a result, the commission of certain criminal acts (e.g. terrorism) 
is an eternal struggle of finding a balance between freedom of expression and lim-
iting it. Limiting freedom, according to Cicero’s maxim Salus populi suprema lex 
can only be a starting point for determining the limits of freedom of expression or 
a partial prevention from reaching the ultimate goal resulting from the abuse of 
freedom of expression. By comparing the Croatian legal fight against the abuse of 
freedom of expression and the Austrian model in the form of anti-terrorist measures, 
which includes amendments to the Penal Code, the author of this paper applied, as 
stated in the previous article of this paper, parts of the Austrian modality, as well as 
the full implementation of the Regulation of the European Parliament and the Coun-
cil of the European Union on the fight against the spread of terrorist content on the 
Internet. The Regulation provides the states with the tools, mechanisms and guide-
lines to find a balance between freedom of expression and limiting it, such as 
strengthening media literacy and critical thinking, developing alternative argumen-
tation and counter-argumentation, strengthening media literacy and critical thinking, 
developing alternative argumentation and counter-argumentation.

REFERENCES 

Books and articles
Alaburić, Vesna: Ograničavanje govora mržnje u demokratskom društvu: teorijski, 

zakonodavni i praktički aspekti, Hrvatska pravna revija, – part I and II, Hrvat-
ska pravna revija, 2003.

Bhagwata, Ashutosh, Free Speech Without Democracy, University of California, 
Davis, Law Review [Vol. 49:59], 1 November 2015.

Binder, Christina, Liberty versus security? A human rights perspective in times of 
terrorism, Anuario Español de derecho internacional/ Vol. 34/ 2018.

Scharwachter, Erik, Muller, Emanuel, Does terrorism trigger online hate speech? On 
the association of events and time series, Annals of applied statistics 14 (3) 2020

Ignatieff, Michael, The Lesser Evil: Political Ethics in an Age of Terror, Princeton 
University Press, 2005.

942

Tomislav B. Dagen, Legal Challenges of the Croatian Legislature with Regard... (927–946)



Munivrana Vajda, Maja, Šurina Marton, Andrea, Gdje prestaju granice slobode iz-
ražavanja, a počinje govor mržnje? Analiza hrvatskog zakonodavstva i prakse 
u svjetlu europskih pravnih standarda, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i 
praksu (Zagreb), Vol. 23, No. 2/2016.

Piazza, A. James, Politician hate speech and domestic terrorism, International Inter-
actions Empirical and Theoretical Research in International Relations, Rout-
ledge, Taylor&Francis Group, Volume 46, 2020 – Issue 3,

Poljak, Marko, Hadžić, Jelena, Martinić, Maša, Govor mržnje u hrvatskom medijskom 
prostoru, In Medias Res, Časopis filozofije medija, Vol. 9, No. 17, 2020. 

Laws,Reportsandotherinternationalregulations

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 
Council of Europe, Rome 1950.

Report of the Parliamentary Committee for Internal Affairs and National Security from 
the discussion on the reports of the Ministry of the Interior dated 2 February 2022.

Report of the Committee for Internal Affairs and National Security from the discussion 
on the Report of the Ministry of Internal Affairs on arrests due to posts on social 
networks (classified information/closed to the public) dated 2 February 2022.

Penal Code of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 125/11, 144/12, 56/15, 
61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, consolidated text

Press Release of the County State Attorney’s Office in Zagreb from 22 July 2020
Federal Law Gazette for the Republic of Austria, No. 159/2021 BUNDESGESETZ-

BLATT FÜR DIE REPUBLIK ÖSTERREICH
UN – International Covenant on Civil and Political Rights
The Constitution of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 56/1990, 135/97, 

08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.
Regulation of the European Parliament and the Council of the European Union of 29 

April 2021 on the fight against the spread of terrorist content on the Internet, 
Official Journal of the European Union L 172/79, 17 May 2021.

The Electronic Media Act of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 111/21.
The Media Act of the Republic of Croatia, “Official Gazette”, No. 59/04, 84/11, 81/13.
Law on Ratification of the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-

damental Freedoms and Protocol No. 1, 4, 6, 7 and 11 with the Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of the Republic of 
Croatia, “Official Gazette”, No. 18/1997.

Websites

European Union Agency for Fundamental Rights, https://fra.europa.eu/en/law-refer-
ence/declaration-human-and-civic-rights-26-august-1789-0

Bundesministerium für Digitalisierung und Wirtschaftsstandort; https://www.ris.bka.
gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=b06c8e5a-9b35-4150-b75f-912b498bd-
83b&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Begut&Titel=&Ein-
bringer=&DatumBegutachtungsfrist=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBis-
Datum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 3/2022

943



European Center for Not-for-Profit Law – https://ecnl.org/news/austria-anti-terrorism-
draft-law-not-line-human-rights-standards-fundamental-rights

Public forum held under the auspices of the Faculty of Law of the University of Zagreb 
and the Lawyers’ Club of the City of Zagreb, presentation by full professor Davor 
Derenčinović, https://www.pravo.unizg.hr/images/50018419/212%20Surina%20
Marton%20Munivrana%20Vajda%20travanj%20L(1).pdf

Jutarnji list; https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sto-je-napadac-objavljivao-na-
svom-facebooku-da-sam-jedan-od-njih-da-skidam-srbe-15024691 

Jutarnji list; https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/policija-se-oglasila-o-privodenju-
franciskovica-i-kovacevica-evo-za-sto-ih-tocno-terete-15128709

Jutarnji list, 12 October 2020, https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/detalji-sokant-
nog-jutra-rafalno-pucao-po-zgradi-vlade-pa-se-okrenuo-prema-saboru-15024629

Novi list, 12 October 2020, https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/na-markovu-
trgu-pucao-22-godisnja-iz-kutine-prije-pucnjave-se-oglasio-na-facebooku-evo-
sto-je-napisao

Press Release of the County State Attorney’s Office in Zagreb from 22 July 2020, 
https://dorh.hr/hr/priopcenja/zupanijsko-drzavno-odvjetnistvo-u-za-
grebu-doneseno-rjesenje-o-odbacaju-kaznene-prijave

Parliament of the Republic of Croatia, https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/od-
bor-za-unutarnju-politiku-i-nacionalnu-sigurnost-10-saziv-hrvatskoga-sabora

U.S. Department of State United States of America, Annual Report on Terrorism in 
2020, December 2021 / https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/07/Coun-
try_Reports_on_Terrorism_2020.pdf

Večernji list od 11. studenog 2020. godine, „Austrija donijela mjere protiv terorizma: 
Registri, zatvaranja, džamije, narukvice…“, vecernji.hr/vijesti/austrija-donijela- 
mjere-protiv-politickog-islama-registri-zatvaranje-dzamija-narukvice-1445307

Večernji list; https://www.vecernji.hr/vijesti/policija-u-pet-zupanija-istrazuje-ljude-ko-
je-se-sumnjici-na-poticanje-na-terorizam-1544471

Government of the Republic of Croatia from 2 February 2022, https://vlada.gov.hr/
vijesti/napad-na-banske-dvore-slucaj-bez-presedana-treba-stvoriti-ozracje- 
u-drustvu-koje-ce-smanjiti-govor-mrznje/33836 

Joint statement on the fight against terrorism of 20 July 2021 signed by Amnesty 
International Österreich, Dokumentations- und Beratungsstelle Islamfeindlichkeit 
und Antimuslimischer Rassismus Epicenter.Works European Center For Not-
For-Profit Law Stichting European Network Against Racism Koalition gegen 
Antimuslimischen Rassismus ZARA Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit/ 
https://www.enar-eu.org/joint-statement-anti-terrorism-bill-not-in-line-with-
basic-human-rights/

Vienna attack: arrests made after four killed in ‘Islamist terror’ shooting, The Guardian, 
3 Noveber 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/nov/03/vienna-terror-
attack-isis-sympathiser-blamed-for-shooting-that-left-dead

The County State Attorney’s Office in Zagreb – Supplement to the announcements 
of 4 December 2021 and 31 January 2022 – An indictment was filed against 
three defendants for public incitement to terrorism. For more on the announce-
ment, see the official website of the State Attorney’s Office of the Republic of 
Croatia, https://dorh.hr/hr/priopcenja/zupanijsko-drzavno-odvjetnistvo-u-za-
grebu-dopuna-priopcenja-od-4-prosinca-2021-i-31 

944

Tomislav B. Dagen, Legal Challenges of the Croatian Legislature with Regard... (927–946)



То ми слав Б. Да ген
Универзитет Јо си па Јур ја Штро смајера у Оси је ку
Ака де ми ја за умјет ност и кул ту ру у Оси је ку
tda gen @net.hr 
ORCID ID: 0000-0002-0652-2403 

Правниизазовихрватскогзаконодавцанапојаву 
говорамржњеичињењапојединихкривичнихдела

Сажетак: Ви ше ве ков на чо ве ко ва же ља и бор ба за сло бо дом го во ра, 
сло бо дом из ра жа ва ња, упр кос чи ње ни ци ево лу циј ског раз во ја та кве же ље 
и бор бе у од но су на власт и са мог за ко но дав ца ко ји ће вре ме ном за ко но дав-
но ар ти ку ли са ти на ве де не же ље, до жи ве ће па ра диг му и ствар ност та кве 
же ље и бор бе у да на шњем вре ме ну. Упра во је сло бо да из ра жа ва ња нај ви ша 
људ ска, дру штве на и ху ма ни стич ка ево лу циј ска вред ност и ин сти тут либе-
рал не де мо кра ти је у ко ји ма чо век, по је ди нац или гру па љу ди мо же соп стве-
на ста но ви шта, раз ми шља ња и кри ти ке пре не ти дру гим љу ди ма, гру па ма, 
као и са мој вла да ју ћој струк ту ри. На жа лост, ин сти тут сло бо де из ра жа-
ва ња два де се тих го ди на 21. ве ка по чео је при ка зи ва ти дис функ ци ју и ано ма-
ли је та квих вред но сти у јав ном, ме диј ском про сто ру, на ро чи то кроз елек-
трон ске ме ди је, елек трон ске пу бли ка ци је, пу тем са вре ме них елек трон ских 
плат фор ми, а ко је су као та кве ви дљи ве или упу ће не ве ћем бро ју љу ди. У 
кон крет ном сми слу, а са гле да ва ју ћи хр ват ску(е) ствар ност(и) и ис ку ство 
са на ве де ним, нео спор но је да по сто ји зло у по тре ба или по гре шно схва та ње 
гра ни ца сло бо де из ра жа ва ња ко јим се због екс тен зив ног ту ма че ња или по-
гре шног схва та ња де мо кра ти је ра ди ка ли зу је и зло у по тре бља ва сло бо да 
из ра жа ва ња. Зло у по тре ба сло бо де из ра жа ва ња ре зул ти ра ће го во ром мр жње 
и чи ње њем по је ди них кривч них де ла (јав но под сти ца ње на те ро ри зам, теро-
ри зам, јав но под сти ца ње на на си ље и мр жњу). Ти ме мо же мо ре ћи да по-
сто ји (ин)ди рект на ве за из ме ђу сло бо де из ра жа ва ња про пи са не чла но ви ма 
9 и 10 став 1 Европ ске кон вен ци је за за шти ту људ ских пра ва и основ них 
сло бо да и оста лих устав них и за кон ских од ре да ба Ре пу бли ке Хр ват ске. Зло-
у по тре бе на ве де них пра ва и ин сти ту та до во ди до чи ње ња по је ди них кри-
вич них де ла. Иа ко су го вор мр жње и са ма ра ди ка ли за ци ја ме диј ског про сто-
ра пу тем но вих елек трон ских плат фор ми де за ву и са ли сло бо ду го во ра и 
ми шље ња, то је и на мет ну ло за ко но дав цу пи та ње да ли је по сто је ћи зако-
но дав ни оквир до во љан или је по треб но ства ра ње но вог (при мер ау стриј ских 
про тив те ро ри стич ких ме ра) у сми слу пре вен ци је, али и ка жња ва ња ових поја-
ва. Упра во све на ве де но ста вља пред хр ват ски устав но прав ни и за ко но дав ни 
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оквир прав ни иза зов сна ге по сто је ћих устав них од ред би и за ко но дав ног окви-
ра. Има ју ћи то на уму, да ли хр ват ски за ко но да вац тре ба да сле ди при мер 
ау стриј ског за ко но дав ца и од го во ри на зло у по тре бе и пре ко ра че ња сло бо де 
из ра жа ва ња? Уви ђа ју ћи на ве де не по ве за но сти из ме ђу зло у по тре бе сло бо де 
из ра жа ва ња и чи ње ња по је ди них кри вич них де ла, ау тор на уч ном ана ли зом 
и ком па ра тив ним ме то дом пре и спи ту је прав не иза зо ве и/или сна гу хр ват-
ског за ко но дав ног окви ра те по ста вља пи та ње по сто је ли мо жда но ви прав-
ни ме ха ни зми ко ји би тре ба ли да бу ду од го вор на на ве де не по ја ве ка ко би се 
ин сти тут сло бо де из ра жа ва ња до дат но оја чао и за шти тио.

Кључнеречи: го вор мр жње, сло бо да из ра жа ва ња, јав но под сти ца ње 
на те ро ри зам, те ро ри зам, под сти ца ње на на си ље и мр жњу.

Да тум при је ма ра да: 3.10.2022.
Да тум до ста вља ња ко нач не вер зи је ра да: 4.11.2022.
Да тум при хва та ња ра да: 13.12.2022.
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