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АК ТУ ЕЛ НА ПИ ТА ЊА И ТЕН ДЕН ЦИ ЈЕ  
РАЗ ВО ЈА ЗА ШТИ ТЕ ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ  

У ПРА ВУ ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ*

Сажетак:У све тлу ак ту ел них гло бал них тен ден ци ја и за бри ну то сти 
за пи та ње за шти те жи вот не сре ди не, рад је по све ћен ана ли зи нај ва жни јих 
пи та ња у овој обла сти, у окви ру пра ва Европ ске уни је. У ко му ни тар ном 
пра ву на ла зи мо си сте ма тич но уре ђе ње еле ме на та пра ва на здра ву жи вот-
ну сре ди ну. Пр во, при сут на је ви ше де це ниј ска нор ма тив на ак тив ност у овом 
по љу, ко ју у по след ње две го ди не ка рак те ри ше усва ја ње но вих стра те шких 
до ку ме на та. Дру го, суд ска прак са је та ко ђе пра ти ла ка ко нор ма тив ни раз-
вој, та ко и раз вој окол но сти у ко ји ма су се уред бе и ди рек ти ве при ме њи ва-
ле. За то се у ра ду на ро чи та па жња по све ћу је нај но ви јим оп штим ак ти ма, 
ко ји су кре и ра ни са ду го роч ним ци ље ви ма, на осно ву нор ма тив ног и ствар-
ног ис ку ства из прет ход них не ко ли ко де це ни ја. Њи ма се на сто ји оства ри ти 
кон цепт одр жи вог раз во ја, у мул ти ди мен зи нал ном сми слу. За тим, ода бра-
ним пре су да ма Су да прав де Европ ске уни је на сто ји се при ка за ти ефи ка сност 
при ме не ре ле вант них уред би и ди рек ти ва. Шта ви ше, на ро чи то је бит но 
пи та ње ту ма че ње ака та Уни је, у че му Суд прав де има на ро чи то ва жну уло гу. 
С об зи ром на уни вер зал ност пред мет не про бле ма ти ке, у ра ду је при су тан и 
кра так осврт на уре ђе ње ових пи та ња у САД-у, Нор ве шкој али и у Ср би ји. 
На и ме, пре го во ри о при дру жи ва њу Уни ји под ра зу ме ва ју хар мо ни за ци ју до маћег 

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у окви ру про јек та „Прав на тра ди ци ја и нови 
прав ни иза зо ви”, чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду.
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пра ва са те ко ви на ма Ко му ни тар ног пра ва. Са гле да ва ју ћи прав ни оквир који 
је у овом по љу ва же ћи у Ре пу бли ци Ср би ји, уви ђа мо опре де ље ност и кон-
крет не ме ре у ци љу про це са ха ро мо ни за ци је. На осно ву из ло же них пи та ња 
фор ми ра на је струк ту ра ра да, прав ци ис тра жи ва ња, те ко нач но за кључ ци 
ко ји су из не ти у по след њем по гла вљу.

Кључнеречи: жи вот на сре ди на, Европ ска уни ја, Европ ски зе ле ни до-
го вор, кли мат ска не у трал ност.

1. УВОД

Дру штве на ак ту ел ност угро жа ва ња жи вот не сре ди не је ве о ма ви со ка, 
по го то во у по след ње две де це ни је. Од ре ђе ни при род но-ге о граф ски фе но ме-
ни до би ли су свој фор мал но прав ни из раз на ме ђу на род ном пла ну, са ци љем 
очу ва ња здра ве око ли не и оства ри ва ња нео п ход них ин тер вен ци ја у про це-
су кли мат ских про ме на. По ред то га, ве ли ка па жња по све ће на је оба ве за ма 
др жа ва, ка ко би сво јом ак тив но шћу што ма ње до при но си ле ства ра њу не га-
тив них ефе ка та по жи вот ну сре ди ну. У том по гле ду, по сто ји ви ше де це ниј ска 
нор ма тив на ак тив ност и суд ска прак са (у Европ ској уни ји и ње ним пре те-
ча ма), ко ји ма је ус по ста вљен це ло вит си стем – прав ни ме ха ни зам за шти те 
свих еле ме на та би о це но зе. У скла ду са убр за ном ур ба ни за ци јом и ин тен-
зив ним при вред ним ак тив но сти ма, нор ми ра ње сег ме на та од зна ча ја у овом 
по љу за бе ле жи ло је но ве тен ден ци је. Иа ко при сут ни још од се дам де се тих 
го ди на про шлог ве ка, про грам ски до ку мен ти из сфе ре ме ког пра ва, по ста ли 
су ве о ма ва жан ин стру мент ре гу ли са ња ове обла сти пра ва. Сто га се у ра ду 
ба ви мо упра во ана ли зом тих до ку ме на та, за јед но са нај ва жни јим „тра ди ци-
о нал ним” тј. оба ве зу ју ћим ак ти ма – уред ба ма и ди рек ти ва ма. У скла ду са 
те мом и фор ма том ра да, при сут на је и ана ли за ода бра них пре су да Су да 
прав де Европ ске уни је, као илу стра ци ја нор ма тив ног и ствар ног у овом по-
љу за шти те људ ских пра ва на ко му ни тар ном ни воу.

2. ГЕ НЕ РАЛ НИ КОН ТЕКСТ И НОР МА ТИВ НИ ОКВИР

На кон увод них раз ма тра ња, са гле да ће мо ода бра не аспек те га ран ти ја и 
оства ри ва ња за шти те људ ских пра ва у Европ ској уни ји, кроз при зму за шти-
те чо ве ко ве око ли не. Има ју ћи у ви ду ши ро ко по ста вљен те мат ски оквир ра да, 
фо ку си ра ће мо се на од ре ђе на пи та ња и нор ма ти ве, спрам њи хо ве дру штве не 
ак ту ел но сти, хе те ро ге ног прав ног окви ра и зна чај них ефе ка та ко је оства ру-
ју на пра ва гра ђа на у прав ном си сте му Уни је. У пи та њу је за шти та људ ских 
пра ва про и за шлих из пра ва на здра ву жи вот ну сре ди ну у ши рем сми слу. 
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На чел но, у кон тек сту прав ног окви ра Европ ске уни је, за шти та жи вот-
не сре ди не га ран то ва на је По ве љом ЕУ о основ ним пра ви ма1, а по ред уред-
би и ди рек ти ва ко је уре ђу ју ово пи та ње, у ра ду ана ли зи ра мо и дру ге стра-
те шке до ку мен те усме ре не ка пре вен ци ји за га ђе ња и от кла ња њу штет них 
ефе ка та по жи вот ну сре ди ну. Дру гим ре чи ма, раз ма тра мо чи ње ни це о то ме 
ко ли ко је успе шно нор ма тив но уре ђе ње и им пле мен та ци ја про кла мо ва них 
ци ље ва и пра ви ла за шти те чо ве ко ве око ли не у Европ ској уни ји.

Вре ди ис та ћи да је свест о за шти ти жи вот не сре ди не мо жда нај ра зви-
је ни ја у те ко ви на ма ко му ни тар ног пра ва, те да је и у окви ри ма прав них 
пре те ча Уни је, ово пи та ње ужи ва ло прав ну за шти ту. Пр вен стве но пу тем 
Ди рек ти ве о про це ни ефе ка та од ре ђе них јав них и при ват них про је ка та на 
жи вот ну сре ди ну2, као и пу тем Ди рек ти ве о сло бо ди при сту па ин фор ма ци-
ја ма о жи вот ној сре ди ни 3. Исто вре ме но, при ме ћу је мо да је ра ци о на лан при-
ступ у суд ској за шти ти пра ви ла о жи вот ној сре ди ни, по ста вљен још пре 
ско ро три де це ни је. Нпр. слу чај Не мач ких ракова4 све до чи о то ме да се прин-
ци пи јел но не пру жа дис про пор ци о нал на па жња пи та њи ма за шти те жи вот-
не сре ди не, ка да се ти ме чи ни дис кри ми на ци ја по дру гом осно ву. Кон крет-
но, Суд је за кљу чио да су за бра на и усло вља ва ње уво за ра ко ва на ста ли као 
ре зул тат на ру ша ва ња гра ни ца дис кре ци је у од лу чи ва њу слу жбе ни ка Фе де-
рал не Ре пу бли ке Не мач ке, без об зи ра што су би ли усме ре ни на за шти ту 
би о це но зе.

За тим, је дан од нај ва жни јих ин стру ме на та ре гу ли са ња ове обла сти је 
Ди рек ти ва о од го вор но сти пре ма жи вот ној сре ди ни у по гле ду пре вен ци је 
и от кла ња ња ште те по жи вот ну сре ди ну5, где се и пој мов но де фи ни ше ште-
та по во де ну сре ди ну, од но сно ште та про у зро ко ва на на зе мљи шту.6 За па жа 
се и то да је ме ха ни зам оства ри ва ња при ни ци па „за га ђи вач пла ћа” (pol lu ter 
pays), сме штен у управ но прав ни оквир (јав но прав ни оквир)7, за раз ли ку од 

1 Чл. 37 По ве ље Европ ске уни је о основ ним пра ви ма (Eu ro pean Union: Co un cil of the 
Eu ro pean Union, Char ter of Fun da men tal Rights of the Eu ro pean Union (2007/C 303/01), 14 De-
cem ber 2007, C 303/1).

2 Ди рек ти ва бр. 85/337 од 27. ју на 1985. (Co un cil Di rec ti ve 85/337/EEC of 27 Ju ne 1985 
on the as ses sment of the ef fects of cer tain pu blic and pri va te pro jects on the en vi ron ment).

3 Ди рек ти ва бр. 90/313 од 07. ју на 1990. (Co un cil Di rec ti ve 90/313/EEC of 7 Ju ne 1990 on 
the fre e dom of ac cess to in for ma tion on the en vi ron ment).

4 C-131/93, Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es v Fe de ral Re pu blic of Ger many, 
пре су да од 13. ју ла 1994.

5 Ди рек ти ва бр. 2004/35 од 21. апри ла 2004. (Di rec ti ve 2004/35/EC of the Eu ro pean Par-
li a ment and of the Co un cil of 21 April 2004 on en vi ron men tal li a bi lity with re gard to the pre ven-
tion and re medyin g of en vi ron men tal da ma ge).

6 Ibi dem.Чл. 1(б) и 1(ц). 
7 Zo ran Sre tić, „Re žim od go vor no sti za šte tu u ži vot noj sre di ni u pra vu Evrop ske uni je 

(osvrt na Di rek ti vu 2004/35 o od go vor no sti za šte tu u ži vot noj sre di ni)”, Re vi ja za evrop sko pra vo, 
2-3/2006, 39-66, 41.



гра ђан ско прав не сфе ре на кна де ште та, на ко ју упу ћу је нпр. Лу га но кон вен-
ци ја, тј. Кон вен ци ја Са ве та Евро пе о гра ђан ској од го вор но сти за ште ту која 
на ста је као ре зул тат ак тив но сти опа сних по жи вот ну сре ди ну.8 Ва жан аспект 
у си сте ма ти ци од го вор но сти др жа ва за пра ви ла уре ђе ња и за шти те жи вот-
не сре ди не, је су три вр сте оба ве за др жа ва у том по гле ду. Оба ве зе се са сто је 
у то ме да очу ва ју, за шти те и по бољ ша ју жи вот ну средину9, об у хва та ју ћи на 
тај на чин по зи тив не и не га тив не оба ве зе др жа ва. 

Ди рек ти ва пред ви ђа оба ве зу др жа ва чла ни ца Уни је да по пи та њу из-
вр ша ва ња ду жно сти из Ди рек ти ве, од ре де за то над ле жне ор га не. Та ко ђе, 
пред ви ђе на је са рад ња др жа ва чла ни ца у ве зи са тим, те је оста вље на мо-
гућ ност др жа ва ма да ра ди оства ри ва ња ци ље ва Ди рек ти ве про пи шу и стро-
жи је ме ре не го што су са др жа не у њој.10 При том, у ли те ра ту ри се ис ти че да 
је за ко но дав ни над зор ве о ма ва жан аспект овог про це са, ка ко из раз ло га 
ин тер не рас по де ле над ле жно сти, та ко и због це лис ход но сти усво је них ре-
ше ња.11 Ова ква ле ги сла тив на тех ни ка оце ње на је као ино ва тив на, јер при-
мар ним из во ром пра ва Уни је, фор му ли ше пре ро га ти ве са др жа ја и на чи на 
про во ђе ња по ли ти ке очу ва ња жи вот не сре ди не.12

У прак тич ном сми слу, на ро чи то ва жно пи та ње у ве зи са при ме ном Ди-
рек ти ве пред ста вља утвр ђи ва ње „пра га” штет но сти спор ног ак та. У су шти-
ни ра ди се о по ре ђе њу основ ног ста ња и но во на ста ле си ту а ци је, са ци љем 
да се уста но ви раз ли ка у чи ње нич ном ста њу – од но сно на ста ле штет не по-
сле ди це.13 За то је нео п ход но обра ти ти па жњу и на не га тив не ути ца је ко ји се 
при род ним пу тем оства ру ју на еле мен те жи вот не средине14, као је дан вид 
ко рек тив ног еле мен та у укуп ном са гле да ва њу ефек тив но пру о зро ко ва ног 
оште ће ња.

Ка ко је на пред на гла ше но, је дан од нај ва жни јих аспе ка та ове обла сти 
пра ва уоп ште, је сте за шти та зе мљи шта од за га ђе ња. У том сми слу, уо ча ва-

8 Кон вен ци ја је уво је на Лу га ну 21.06.1993. (Con ven tion on Ci vil Li a bi lity for Da ma ge 
re sul ting from Ac ti vi ti es Dan ge ro us to the En vi ron ment, ETS No.150)

9 Han Som sen, „To wards a Law of the Mam moth: Cli ma te En gi ne e ring in Con tem po rary 
EU En vi ron men tal Law”, Eu ro pean Jo ur nal of Risk Re gu la tion, 1/2016, 109-119, 110.

10 Чл. 16 Ди рек ти ве оод го вор но сти пре ма жи вот ној сре ди ни у по гле ду пре вен ци је и 
от кла ња ња ште те по жи вот ну сре ди ну.

11 An drea Ross, Ha zel Nash,Co lin T Reid, „The Im ple men ta tion of EU En vi ron men tal Law 
in Sco tland”, The Edin burgh Law Re vi ew, 2/2009, 224-251, 238-239.

12 Astrid Epi ney, „EU En vi ron men tal Law: So ur ces, In stru ments and En for ce ment, Re flec-
ti ons on Ma jor De ve lop ments over the Last 20 Years”, Ma a stricht Jo ur nal of Eu ro pean and Com-
pa ra ti ve Law, 3/2013, 403-422, 407.

13 Berthy van den Bro ek, „En vi ron men tal Li a bi lity and Na tu re Pro tec tion Are as – Will the 
EU En vi ron men tal Li a bi lity Di rec ti ve Ac tu ally Lead to the Re sto ra tion of Da ma ged Na tu ral Re-
so ur ces”, Utrecht Law Re vi ew, 1/2009, 117-131, 119.

14 Ibidem., 119-120.
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мо да ово пи та ње ни је по себ но уре ђе но ко му ни тар ним пра вом15, не го се 
униј ски прин ци пи за шти те зе мљи шта за сни ва ју на Кон вен ци ји УН о би о-
ло шкој ра зно вр сно сти.16 Та ко, до во де ћи у ве зу ова два прав на окви ра, уо ча-
ва мо да су по ду дар ни по сво јим ци ље ви ма, не са мо кад је у пи та њу зе мљи-
ште. Нпр. Ди рек ти ве о ста ни шти ма и пти ца ма17, за циљ има ју за у ста вља ње 
да љег оште ће ња би о ди вер зи те та, што на ла зи мо у пре ам бу ли по ме ну те Кон-
вен ци је. Та ко ђе, ау то ри ис ти чу и ути цај Ар ху ске кон вен ци је18 на раз вој за-
шти те жи вот не сре ди не у окви ри ма пра ва Уни је19, што као и прет ход ни 
при мер све до чи о ин тер ак ци ји ме ђу на род ног и ко му ни та р ног пра ва.

Кад се ра ди о за га ђе њу во де них по вр ши на, уре ђе ње овог аспек та по че-
ло је са Ди рек ти вом о упра вља њу во да ма20, ко јом су уре ђе ни кван ти та тив ни 
и ква ли та тив ни аспек ти упра вља ња во да ма. Ин те ре сант но је да су др жа ве 
чла ни це Уни је, охра бре не да пу тем при ме не ове Ди рек ти ве, пред у зи ма ју 
ме ре ко ји ма се ујед но по бољ ша ва и за шти та зе мљи шта.21 Та чи ње ни ца гово ри 
у при лог ин те грал ном при сту пу у ре гу ла ци ји и при ме ни пра ви ла за шти те 
жи вот не сре ди не, а што је ви дљи во из не ко ли ко ана ли зи ра них до ку ме на та 
у на ред ном по гла вљу. На и ме, у по след ње две го ди не при сут на је сна жна тен-
ден ци ја усва ја ња про грам ских – стра те шких до ку ме на та са за да тим ду го-
роч ним ци ље ви ма све о бу хват не бор бе про тив кли мат ских про ме на, као и 
за шти те жи вот не сре ди не.

С тим у ве зи, ко му ни тар на ле ги сла тив на ак ци ја да ље су ге ри ше чвр сто 
на сто ја ње у по сти за њу „кли мат ске не у трал но сти”, до но ше њем но ве уред бе 22, 
ко ја би ујед но до пу ни ла ва же ћу Уред бу о упра вља њу енер ги јом Уни је и 

15 Zsolt Toth, „Soil pro tec tion in the EU: the most im por tant soil-re la ted EU po li ci es and 
le gal so ur ces”, Jo ur nal of Agri cul tu ral аnd En vi ron men tal Law, 22/ 2017, 202-223.

16 Кон вец ни ја је усво је на у Рио де Жа не и ру 05. ју на 1992. (Con ven tion on Bi o lo gi cal 
Di ver sity, Uni ted Na ti ons, Tre aty Se ri es, vol. 1760, p. 79).

17 Ди рек ти ва Са ве та бр. 92/43 од 21. ма ја 1992. (Co un cil Di rec ti ve on the con ser va tion of 
na tu ral ha bi tats and of wild fa u na and flo ra); Ди рек ти ва Пар ла мен та и Са ве та бр. 2009/147 од 
30. но вем бра 2009. (Di rec ti ve of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 30 No vem ber 
2009 on the con ser va tion of wild birds).

18 Кон вен ци ја је усво је на 25. ју на 1998 у Ар ху су (Aar hus Con ven tion on Ac cess to In for-
ma tion, Pu blic Par ti ci pa tion in De ci sion-Ma king and Ac cess to Ju sti ce in En vi ron men tal Mat ters, 
Uni ted Na ti ons, Tre aty Se ri es, vol. 2161, p. 447).

19 Marc Pal le ma erts, „Con ven ti o nal In ter na ti o nal Law and EU En vi ron men tal Law – In ter-
ac ti ons and Ten si ons”, En vi ron men tal Po licy and Law, 6/2008, 335-340, 335.

20 Ди рек ти ва Пар ла мен та и Са ве та бр. 2000/60 од 23. ок то бра 2000. (Di rec ti ve 2000/60/
EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 23 Oc to ber 2000 esta blis hing a fra me work 
for Com mu nity ac tion in the fi eld of wa ter po licy).

21 Z. Toth, 208.
22 Пре длог Уред бе о ус по ста вља њу прав ног окви ра за по сти за ње кли мат ске не у трал-

но сти и аман ди ра њу Уред бе бр. 201//1999. (Pro po sal for a Re gu la tion of the Eu ro pean Par li a ment 
and of the Co un cil esta blis hing the fra me work for ac hi e ving cli ma te ne u tra lity and amen ding 
Re gu la tion (EU) 2018/1999 (Eu ro pean Cli ma te Law), COM(2020) 80 fi nal, 2020/0036(COD).
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кли мат ској ак ци ји 23. За ни мљи во је да се у увод ном обра зло же њу раз ло га 
до но ше ња и ци ље ва Уред бе на во ди „Европ ски зе ле ни до го вор”, а не дво сми-
сле но је ре че но да је пи та ње кли мат ских про ме на „хи тан иза зов”. По твр ђе-
на је и од луч ност Европ ског пар ла мен та и Европ ског са ве та у оства ри ва њу 
ду го роч них ци ље ва кли мат ске не у трал но сти Уни је, што се од но си на пе ри-
од до 2050. го ди не. Из ово га про из ла зи да се на по ме ну тим пи та њи ма усва-
ја ју стра те шке, ускла ђе не и ду го роч не ме ре. На рав но, прак тич на ре а ли за-
ци ја по ста вље них ци ље ва пред ста вља, ка ко је већ по ме ну то, хи тан, али и 
ве о ма зах те ван иза зов.

Кад је у пи та њу тран спа рент ност у про це су за шти те жи вот не сре ди не, 
ак ту ел ност и ва жност пи та ња „еко ло шког ин фор ми са ња” пре по зна та је пре 
ви ше од три де сет година24, а што је ујед но пред мет за ни ма ња Европ ског 
пар ла мен та од сре ди не осам де се тих го ди на ХХ ве ка. У то ме је та да по себ но 
на гла ше на по тре ба кре и ра ња но вих прав них сред ста ва на на ци о нал ном ни-
воу, са ак цен том на рад на ци о нал них су до ва.25

У скла ду са прет ход но ре че ним, освр ну ће мо се и на пи та ње аде кват ног 
ин фор ми са ња о ана ли зи ра ним пи та њи ма, има ју ћи у ви ду еко ло шки, еко-
ном ски и по ли тич ки, јед ном реч ју оп шти ин те рес ко ји она пред ства ља ју. 
Пра во на при ступ ин фор ма ци ја ма о жи вот ној сре ди ни до би ја ве ри фи ко ван 
ста тус људ ског пра ва 1990. го ди не.26 Бит ни еле мен ти уре ђе ња овог пи та ња 
су, из ме ђу оста лог, пра во на зах те ва ње од но сних ин фор ма ци ја без до ка зи-
ва ња прав ног ин те ре са фи зич ког или прав ног ли ца, за тим рок од два ме се-
ца за до би ја ње ин фор ма ци је, обра зло же на од лу ка о од би ја њу зах те ва у од-
ре ђе ним слу ча је ви ма итд. Уред бом 1024/2011 на оп шти на чин уре ђе но је 
пи та ње при сту па ин фор ма ци ја ма од јав ног зна ча ја. Од би ја ње зах те ва мо гу-
ће је из раз ло га по вре де пра ва на (лич ну) при ват ност, от кри ва ња по вер љи вих 
ин фор ма ци ја из обла сти ин ду стри је или фи нан си ја, раз ло ге јав не без бед но-
сти (што укљу чу је ме ђу на род не од но се и мо не тар ну ста бил ност), те ин фор-

23 У ред ба бр. 2018/1999 од 11. де цем бра 2018. (Re gu la tion 2018/1999 of the Eu ro pean Par-
li a ment and of the Co un cil of 11 De cem ber 2018 on the Go ver nan ce of the Energy Union and 
Cli ma te Ac tion, amen ding Re gu la ti ons (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the Eu ro pean 
Par li a ment and of the Co un cil, Di rec ti ves 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/
EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil, Co un cil Di rec-
ti ves 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and re pe a ling Re gu la tion (EU) No 525/2013 of the Eu ro pean 
Par li a ment and of the Co un cil, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union, L 328/1).

24 Vid Vu ka so vić, „Eko loš ka in for ma ci ja u za ko no dav stvu Evrop ske uni je”, Re vi ja za evrop-
sko pra vo, 2-3/2003, 61-72, 63-64.

25 Phi lip pe Sands, „Eu ro pean Com mu nity En vi ron men tal Law: Le gi sla tion, the Eu ro pean 
Co urt of Ju sti ce and Com mon-In te rest Gro ups”, Mo dern Law Re vi ew, 5/1990, 685-698, 686.

26 Ди рек ти ва бр. 90/313 од 07. ју на 1990. (Co un cil Di rec ti ve 90/313/EEC of 7 Ju ne 1990 
on the fre e dom of ac cess to in for ma tion on the en vi ron ment). Иа ко на ве де на Ди рек ти ва ви ше 
ни је на сна зи, њен зна чај се огле да у фор ми ра њу све сти о зна ча ју аде кват ног ин фор ми са ња 
јав но сти у овом по љу.
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ма ци је ко је су од стра не јав них ин сти ту ци ја при мље не на чу ва ње као по вер-
љи ве. Но, ту се не ис цр пљу је круг раз ло га за ус кра ћи ва ње тра же них ин фор-
ма ци ја. Уко ли ко би се тим по ступ ком на ру шио не ки од де вет де фи ни са них 
прин ци па Уред бом, ус кра ћи ва ње ин фор ма ци ја сма тра се оправ да ним. Сто-
га је од лу чи ва ње о от кри ва њу тра же них ин фор ма ци ја пре суд но за сно ва но 
на чи ње ни ца ма по је ди нач ног слу ча ја (ca se-by-ca se ba sis).27

3. МЕ КО ПРА ВО И АК ТУ ЕЛ НЕ ТЕН ДЕН ЦИ ЈЕ

У са вре ме ном ре гу ли са њу пи та ња из ове обла сти, спе ци фич но је да је 
у ве ли кој ме ри уре ђе на ак ци о ним про гра ми ма и прин ци пи ма пра ва жи вот-
не сре ди не28, ко ји су на ста вак ра ни је уте ме ље них на че ла ове обла сти пра ва. 
Пр вен стве но се ра ди о прин ци пу пре до стро жно сти, прин ци пу пред у зи ма ња 
пре вен тив них ак ци ја, пра ви лу да про у зро ко ва на ште та мо ра би ти от кло ње-
на и да штет ник (за га ђи вач) пла ћа од ште ту.29

При мет но је да је Европ ска ко ми си ја пред у зе ла низ ак тив но сти на овом 
по љу, тј. на по сти за њу кон сен зу са са иде јом кли мат ске не у трал но сти, а по-
себ но „кар бон ске не у трал но сти”, што је на ро чи то ак ту ел но од про ле ћа 2019. 
го ди не.30 Овај кон цепт је с раз ло гом ое це њен као ам би ци о зан, има ју ћи у ви ду 
по ста вље ни циљ: ре дук ци ју еми си је га со ва у сте пе ну од 90% до 2050. го ди не.31 
У ве зи с тим на гла ша ва мо да зна ча јан ни во за га ђе ња ва зду ха по ти че из сфе-
ре пре во за, ко ја ујед но има стра те шки еко ном ски, тј. при вред ни зна чај. Уто-
ли ко је ово пи та ње сло же ни је за уре ђе ње у кон тек сту прет ход но на ве де них 
ци ље ва. На и ме, ста ти стич ки по да ци по ка зу ју да ско ро јед на че твр ти на укуп не 

27 Le o nor Ros si, Pa tri cia Vi na gre e Sil va, Pu blic Ac cess to Do cu ments in the EU, Ore gon, 
2017, 39.

Чл. 4(1)(а) Уред бе бр. 1049/2001 од 30. ма ја 2001.(Re gu la tion (EC) No 1049/2001 of the 
Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 30 May 2001 re gar ding pu blic ac cess to Eu ro pean 
Par li a ment, Co un cil and Com mis sion do cu ments).

28 A. Epi ney, 404.
29 Чл. 191(2) Уго во ра о функ ци о ни са њу ЕУ (Con so li da ted ver si ons of the Tre aty on Eu-

ro pean Union and the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union – Con so li da ted ver sion 
of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union – Pro to cols – An ne xes – Dec la ra ti ons 
an ne xed to the Fi nal Act of the In ter go vern men tal Con fe ren ce which adop ted the Tre aty of Lis bon, 
sig ned on 13 De cem ber 2007 – Ta bles of equ i va len ces, Of fi cial Jo ur nal C 326, 26/10/2012 P. 0001 
– 0390).

30 Tor Ei gil Hod ne, „The Eu ro pean Green Deal – A Nor we gi an Per spec ti ve”, Eu ro pean 
Energy & Cli ma te Jo ur nal, 1/2020, 18-20, 19.

31 Mi ru na But na ru-Tron co ta, „Eu ro pean Green Deal and the New Po licy Go als in Tran sport 
and Mo bi lity – How Ga mi fi ca tion Can In flu en ce Pro-En vi ron men tal Be ha vi o ur for Cut ting Car-
bon Emis si ons in the EU”, Eu ro po lity: Con ti nu ity and Chan ge in Eu ro pean Go ver nan ce, 2/2020, 
89-130, 91.
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еми си је штет них га со ва у ЕУ узро ко ва на упра во ко ри шће њем пре во зних 
сред ста ва. За то је Европ ска ко ми си ја32 пред во ди ла од луч ну ини ци ја ти ву 
усме ре ну на ко ри шће ње ал тер на тив них го ри ва, те је сход но то ме је дан од 
че ти ри нај ва жни ја еле мен та „Стра те ги је пу та” ЕУ, упра во де кар бо ни за ци ја 
у са деј ству са чи стим и одр жи вим си сте мом тран спор та.33

У ци љу оства ри ва ња про кла ма ци ја и при о ри те та за шти те жи вот не 
сре ди не Уни је, на ла зи мо да је ва жно ис та ћи не ко ли ко план ских сред њо роч-
них до ку ме на та, од ко јих је изу тет но ва жан Ак ци о ни про грам за жи вот ну 
сре ди ну. Ова иде ја на ста ла је још 1973. го ди не, а на ро чи то из два ја мо по след њи 
сед мо го ди шњи Про грам34 ко ји је ва жио у пе ри о ду од 2014. до 2020. го ди не, 
те но ви Про грам пред ло жен за пе ри од до 2030. го ди не.35 С тим у ве зи ва жно 
је и обра ћа ње Европ ске ко ми си је дру гим ор га ни ма Уни је, по во дом по ли ти-
ке и прав ног окви ра за кли му и енер ги ју у пе ри о ду од 2020. го ди не до 2030. 
го ди не.36

За тим, Ко ми си ја је ини ци ра ла и „Европ ски зе ле ни до го вор”37, на во де ћи 
у пр вом пла ну гло бал но ото пља ва ње и чи ње ни цу да је је дан од осам ми ли-
о на вр ста на пла не ти под ри зи ком од не стан ка. За бри ну тост за одр жи вост 
еко си сте ма су штин ски је при сут на и ор га ни Уни је од луч ни су да овим пу тем 
по мог ну др жа ва ма чла ни ца ма у оства ри ва њу кли мат ске не у трал но сти.38 
Ипак овај до ку мент по ста вља пи та ње очу ва ња жи вот не сре ди не у ши ри 
кон текст. На во ди се да је за оства ри ва ње ци ље ва овог до ку мен та нео п ход но 
ре ви ди ра ти при ступ „снаб де ва њу чи стим из во ри ма енер ги је кроз еко но ми-
ју, ин ду стри ју, про из вод њу и по тро шњу, ве ли ке ин фра струк тур не про јек те, 
пре воз, хра ну и по љо при вре ду, гра ђе ви нар ство, опо ре зи ва ње и со ци јал не 
бе не фи те.”39 Ком плет но фи нан си ра ње про гра ма оства ри ће се пу тем по себ-
ног ин ве сти ци о ног пла на Eu ro pean Green Deal In vest ment Plan, уз до пун ски 
ме ха ни зам ко ји обез бе ђу је усло ве за уче шће свих зе ма ља чла ни ца ЕУ у ре-

32 Од но си се на ман дат ни пе ри од од 2014. до 2019. го ди не.
33 Ibi dem.,95.
34 Од лу ка бр. 1386/2013 од 20. но вем бра 2013. (De ci sion No 1386/2013/EU of the Eu ro pean 

Par li a ment and of the Co un cil of 20 No vem ber 2013 on a Ge ne ral Union En vi ron ment Ac tion 
Pro gram me to 2020 ‘Li ving well, wit hin the li mits of our pla net’ Text with EEA re le van ce).

35 Пред лог је усво јен 14. ок то бра 2020. (Pro po sal for a De ci sion of the Eu ro pean Par li a-
ment and of the Co un cil on a Ge ne ral Union En vi ron ment Ac tion Pro gram me to 2030, COM(2020) 
652 fi nal, 2020/0300 (COD).

36 Ини ци ја ти ва Ко ми си је од 22. ја ну а ра 2014. (Com mu ni ca tion from the Co mis sion to the 
Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil The Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee and the Com-
mit tee of the Re gi ons, A po licy fra me work for cli ma te and energy in the pe riod from 2020 to 2030, 
COM(2014) 15 fi nal).

37 Ко ми си ја је об ја ви ла овај до ку мент 11. де цем бра 2019. (Com mu ni ca tion from the Com-
mis sion, The Eu ro pean Green Deal, COM(2019) 640 fi nal).

38 М. But na ru-Tron co ta, 90.
39 Чл. 2.1. Европ ског зе ле ног до го во ра.
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а ли за ци ји пла на.40 Та ко ђе, по ме ну ти пла но ви и тен ден ци је пре по зна те су и 
ван ко му ни тар ног пра ва.

За па жа мо да је и Нор ве шка, као др жа ва неч ла ни ца Уни је, пу но прав но 
ин вол ви ра на у европ ско енер гет ско тр жи ште, док ће ње на про из вод ња наф-
те и га са би ти фак тич ки об у хва ће на кон цеп том кли мат ске не у трал но сти.41 
Уз гред, сли чан кон цепт по др жан је и у Кон гре су САД-а, под на зи вом Green 
New Deal. Ни је да та пре ци зна де фи ни ци ја шта је та чан са др жај кон цеп та, 
али су јав но са оп ште ни ци ље ви по пут одр жи во сти жи вот не сре ди не, ин ве-
сти ра ња у ин фра струк ту ру, убла жа ва ња ефе ка та кли мат ских про ме на.42 
При мет но је ка ко је идеј ни оквир ши ро ко по ста вљен, где је при сут но са деј-
ство ви ше кључ них ме ђу соб но по ве за них фак то ра. По ред то га, у аме рич кој 
струч ној јав но сти на ро чи ту па жњу при ву као је по јам прав де у обла сти жи-
вот не сре ди не – en vi ron men tal justice43, где се ин те грал но са гле да ва дис про-
пор ци о нал ност штет них ефе ка та по здра вље љу ди, са на ро чи тим ак цен том 
на ма њин ске и угро же не гру пе. Шта ви ше, ус по ста вље на је оба ве за за 17 
фе де рал них аген ци ја да иде ти фи ку ју и аде кват но од го во ре узо ро ци ма на-
ве де них по ја ва.44

У све тлу при ступ них пре го во ра Ре пу бли ке Ср би је и Европ ске уни је, 
ука зу је мо и на не ко ли ко до ку ме на та у ве зи са пре го ва рач ким по гла вљем 27. 
Ре ци мо Стра те ги ја упра вља ња от па дом за пе ри од 2010-2019. го ди не45 се у 
увод ним од бред ба ма ди рект но по зи ва на по ли ти ку ЕУ и на во ди се ка ко 
Стра те ги ја „усме ра ва ак тив но сти хар мо ни за ци је за ко но дав ства у про це су 
при бли жа ва ња за ко но дав ству ЕУ”. За тим, још екс ли цит ни ју од ред бу на ла-
зи мо у На ци о нал ном про гра му за за шти ту жи вот не сре ди не, где се на во ди 
„про грам је у функ ци ји ре а ли за ци је при дру жи ва ња Ср би је Европ ској уни-
ји”46. Да кле, не дво сми сле но је при сут на опре де ље ност ка хар мо ни за ци ји 
срп ског пра ва са пра вом ЕУ, на ро чи то у обла сти за шти те жи вот не сре ди не.

40 Ste ven Ver schu ur, Ce ci lia Sbrol li, „The Eu ro pean Green Deal and Sta te Aid: The Gu i de-
li nes on Sta te Aid for En vi ron men tal Pro tec tion and Energy to wards the Fu tu re”, Eu ro pean Sta te 
Aid Law Qu ar terly,3/2020, 284-289, 285.

41 Т.Е. Hod ne, „The Eu ro pean Green Deal – A Nor we gi an Per spec ti ve”, Eu ro pean Energy 
& Cli ma te Jo ur nal, 1/2020, 18-20, 20.

42 Nic ho las S. Bryner, „The Green New Deal and Green Tran si ti ons”, Ver mont Law Re vi ew, 
4/2020, 723-776, 726.

43 Вид., Char les Lee, „Con fron ting Dis pro por ti o na te Im pacts and Syste mic Ra cism in En-
vi ron men tal Po licy”, En vi ron men tal Law Re por ter, 3/2021, 10207-10225.

44 Ibi dem., 10208.
45 Стра те ги ја упра вља ња от па дом за пе ри од 2010-2019. го ди не, („Сл. гла сник РС”, бр. 

29/2010).
46 Чл. 1.3 Од лу ке Вла де РС о утвр ђи ва њу На ци о нал ног про гра ма за шти те жи вот не 

сре ди не од 21. ја ну а ра 2010. го ди не, бр. 353-459/2010-1. Ин те ре сант но је да се у пој мов ни ку 
Про гра ма на во ди и да је ac qu is com mu ni ta i re прав на те ко ви на ЕУ ко ја са др жи ви ше од 20.000 
про пи са из се кун дар ног за ко но дав ства и 4.000 пре су да. 
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4. ПРЕ ГЛЕД И КА РАК ТЕ РИ СТИ КЕ СУД СКЕ ЗА ШТИ ТЕ  
ЖИ ВОТ НЕ СРЕ ДИ НЕ

Про бле ма ти ка ште те по жи вот ну сре ди ну мо же би ти пред мет од лу чи-
ва ња раз ли чи тих су до ва, ка ко по сво јој при ро ди, та ко и по до ма ша ју над ле-
жно сти. С јед не стра не, на ме ђу на род ном пла ну то су су до ви и ар би тра же, 
пр вен стве но Ме ђу на род ни суд (прав де), Европ ски суд за људ ска пра ва, Суд 
прав де Европ ске уни је итд. Са дру ге стра не, на на ци о нал ном ни воу од лу-
чу ју су до ви и ор га ни упра ве. След стве но то ме, а што је прет ход но спо ме ну-
то, за шти та се од ви ја у окви ру гра ђан ског, управ ног, али и кри вич ног по-
ступ ка. Не би тре ба ло за не ма ри ти ни мир но ре ша ва ње спо ро ва, на ро чи то у 
кон тек сту ме ђу на род них спо ро ва. У об ја шње њу од но са два на чи на санк ци-
о ни са ња, да том још пре три де це ни је, на ла зи мо да мир но ре ша ва ње спо ро-
ва им пли ци ра ви ше при ла го дљи во сти и спрем но сти на ком про мис.47 Ипак, 
ем пи риј ски по сма тра но, ефи ка сни ји на чин утвр ђи ва ња од го вор но сти за 
кр ше ње нор ми о за шти ти жи вот не сре ди не је суд ским пу тем. Уз гред, ти ме 
се сна жни је оства ру је и пре вен тив на функ ци ја у овој обла сти.

Од лу ке Су да прав де ЕУ у овој обла сти мо гу по ти ца ти из две гру пе 
спо ро ва. Пр ви, ко је по кре ће Европ ска ко ми си ја про тив др жа ва чла ни ца, или 
ме ђу соб ни спо ро ви ин сти ту ци ја ЕУ, те дру ги по крет ну ти од стра не на ци о-
нал них су до ва, ко ји об у хва та ју од лу чи ва ње о прет ход ном пи та њу.48

Та ко кад се ра ди о суд ској за шти ти пра ва из прет ход но на ве де них, али 
и дру гих из во ра пра ва из овог кор пу са, у струч ним кру го ви ма на и ла зи мо на 
ста во ве у при лог ин тен зив ни јој кри вич но прав ној ре ак ци ји на кр ше ња овог 
пра ва. Прак тич но је из вр ше но по ре ђе ње при ро де и ефе ка та нов ча не ка зне, 
ад ми ни стра тив них за бра на и кри вич но прав них санк ци ја. Та ко се на во ди да 
је кри вич но прав но ка жња ва ње по доб ни ји ме ха ни зам за оства ри ва ње ци ља 
– ефи ка сне при ме не пра ви ла о за шти ти жи вот не сре ди не, не го нов ча не ка-
зне у ком би на ци ји са раз ли чи тим за бра на ма.49 За пра во је при сту но за па жа-
ње да по сто је ће ди рек ти ве о за шти ти жи вот не сре ди не, ни су до вољ не да би 
се пот пу но оства ри ла по ли ти ка Уни је у овој обла сти.50 Ујед но је циљ да се 
за озбиљ на де ла про тив жи вот не сре ди не из ра зи нај ви ши сте пен дру штве не 
осу де, уз кон ста та ци ју да су она на ме ђу на род ном пла ну ma la in se51, те као 

47 Mart ti Ko sken ni e mi, „Pe a ce ful Set tle ment of En vi ron men tal Dis pu tes”, Nor dic Jo ur nal 
of In ter na ti o nal Law, 1/1991, 73-92, 73.

48 Kurt Ri ec hen berg, „The Ca se Law of the Eu ro pean Co urt of Ju sti ce on Free Tra de and the 
En vi ron ment”, Cur rents: In ter na ti o nal Tra de Law Jo ur nal, 2/1995, 50-57, 50.

49 Ja cob Oberg, „Cri mi nal San cti ons in the Fi eld of EU En vi ron men tal Law”, New Jo ur nal 
of Eu ro pean Cri mi nal Law, 4/2011, 402-425,423.

50 Ibi dem., 405-406. 
51 I bi dem., 410.
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та ква зах те ва ју оштру ре ак ци ју и ка жња ва ње. Ко нач но, ефек ти су зби ја ња 
ака та про тив жи вот не сре ди не на ни воу др жа ва чла ни ца Уни је, углав ном 
су за сно ва ни на се кун дар ним из во ри ма са зна ња, без до вољ них уве ре ња да 
се на на ци о нал ном ни воу по сти же ефи ка сна пре вен ци ја по овом пи та њу.

У том кон тек сту ис ти че мо Ди рек ти ву 2008/99/ЕЗ52, ко јом су за да ти 
стан дар ди у ин кри ми ни са њу де ла про тив жи вот не сре ди не. Ди рек ти ва не 
за ди ре у кон крет на пи та ња кри вич но прав них де фи ни ци ја, ни ти у пи та ња 
од но сних санк ци ја, не го са др жи спи сак рад њи ко је су др жа ве у оба ве зи да 
ин кри ми ни шу као ка жњи ве. Иза бра на но мо тех ни ка ра зу мљи ва је на ро чи то 
у кон тек сту прав не при ро де ди рек ти ва, ко је на ме ћу др жа ва ма чла ни ца ма 
ЕУ оба ве зе на чи на или сред ства. Та ко се у по ме ну тој Ди рек ти ви из ме ђу 
оста лих на во де пи та ња еми си је ма те ри ја, јо ни зу ју ћег зра че ња, упра вља ње 
от па дом, про из вод њи ну кле ар них ма те ри ја итд.53 По себ но је ва жно де фи-
ни са ње од го вор но сти прав них ли ца у овој обла сти, при че му је до вољ но да 
је де ло учи ње но у ко рист прав ног ли ца, без об зи ра да ли је учи ни лац – ру-
ко во ди лац, по сту пао са мо стал но или фор мал но у име прав ног ли ца.54 У 
ве зи с тим ис ти че мо и отво ре на пи та ња утвр ђи ва ња од го вор но сти мул ти-
на ци о нал них ком па ни ја55, ко ја ни су пред мет овог ра да, али мо гу да оства ре 
су штин ски ути цај на пред мет на пи та ња.

Са гле да ва ју ћи кон крет ни је при ро ду од лу чи ва ња Су да прав де ЕУ о по-
вре да ма ко му ни тар ног пра ва, ње го ва уло га је до не кле упо ре ди ва са над ле-
жно шћу устав ног су да.56 Из дво ји ли смо не ко ли ко илу стра тив них спо ро ва 
на ста лих по во дом спор них од ре да ба у уре ђе њу пи та ња из обла сти за шти те 
жи вот не сре ди не. Пр ви слу чај се ти че кр ше ња Ди рек ти ве о за шти ти во де од 
за га ђе ња ни тра ти ма из по љо при вред них из во ра57, ко ји је по кре ну ла Ко ми сија 

52 Ди рек ти ва 2008/99 од 19. но вем бра 2008. (Di rec ti ve 2008/99/EC of the Eu ro pean Par-
li a ment and of the Co un cil of 19 No vem ber 2008 on the pro tec tion of the en vi ron ment thro ugh 
cri mi nal law).

53 Ibi dem., Чл. 3(а): „Ис пу шта њу, еми си ји или уво ђе њу ма те ри ја или јо ни зу ју ћег зра-
че ња у ва здух, зе мљи ште или во ду, ако то до во ди или мо же да до ве де до смр ти или озбиљ не 
по вре де не ког ли ца, или ако би то при чи ни ло зна чај ну ште ту за ква ли тет ва зду ха, зе мљи-
шта, во де, фло ру и фа у ну.”

54 Мир ја на Дре но вак-Ива но вић, Сре тен Ђор ђе вић, Си ни ша Ва жић, Прав ни ин стру-
мен ти еко ло шке за шти те – гра ђан ско прав на и кри вич но прав на за шти та, Ор га ни за ци ја за 
европ ску без бед ност и са рад њу, Ми си ја у Ср би ји, Бе о град, 2015, 65.

55 Вид. Jes sie Chel la, The Com pli city of Mul ti na ti o nal Cor po ra ti ons in In ter na ti o nal Cri mes 
: an Exa mi na ti on of Prin ci ples, Doc to ral The sis, Bond Uni ver sity, 2012, до ступ на на: https://
pu re.bond.edu.au/ws/por tal fi les/por tal/18264556/The _Com pli city_of_Mul ti na ti o nal_Cor po ra ti-
ons_in_In ter na ti o nal_Cri mes.pdf 

56 K. Ri ec hen berg, 50.
57 Ди рек ти ва бр. 91/676 од 12. де цем бра 1991. (Co un cil Di rec ti ve 91/676/EEC of 12 De-

cem ber 1991 con cer ning the pro tec tion of wa ters aga inst pol lu tion ca u sed by ni tra tes from agri-
cul tu ral so ur ces, Of fi cial Jo ur nal L 375 , 31/12/1991 P. 0001 – 0008).



про тив Вла де Не мач ке. Су шти на спо ра би ла је у то ме да Не мач ка ни је ис-
пу ни ла оба ве зе из на ве де не Ди рек ти ве, та ко што је на ци о нал ним про пи сом 
омо гу ћи ла пре ко мер но за га ђе ње зе мљи шта пу тем ни тро ге на. На чин ра чу-
на ња до зво ље не ко ли чи не по хек та ру ни је био ускла ђен са Ди рек ти вом, јер 
иа ко се за сни вао на прин ци пу про пор ци о нал но сти, оста вљао је мо гућ ност 
ефек тив но ве ћег за га ђе ња од пред ви ђе них огра ни че ња Ди рек ти вом. При том, 
Суд је на гла сио да се кри те ри ју ми за огра ни че ње за га ђе ња зе мљи шта јед-
на ко од но се на ње ну по вр ши ну, за тим убри зга ва ње у зе мљи ште, ста вља ње 
ис под по вр ши не зе мље или ме ша ње са по вр шин ским сло је ви ма зе мљи шта, 
те да сми сао спор них од ред би ни је усме рен ис кљу чи во ка не по сред ном до-
спе ва њу ни тро ге на у зе мљи ште.58

У сле де ћем пред ме ту, та ко ђе, ра ди ло се о за шти ти во де не сре ди не. Суд 
се из ја снио о ту ма че њу Ди рек ти ве 85/33759 и Ан ке са 2 уз Ди рек ти ву. На и ме, 
Ди рек ти вом је уре ђе но пи та ње про це не ефе ка та јав них и при ват них про је-
ка та на жи вот ну сре ди ну. Кон крет ни је, спо ран је био об у хват „по сло ва на 
мре жи ка на ла и од бра ни од по пла ва”. Суд је уста но вио да пре ме шта ње, оја-
ча ва ње и про ши ри ва ње на си па пот па да ју под на ве де ни опис, а што је све 
на ци о нал ним про пи сом Хо лан ди је из у зе то од оба ве зе да се при сту пи из ра ди 
про це не штет но сти по жи вот ну сре ди ну. Ти ме је до шло да на ру ша ва ња сло-
бо де од лу чи ва ња да те др жа ва ма чла ни ца ма, јер ни су по сто ја ли ја сни из гле-
ди да су по ме ну ти про јек ти, као це ли на, без о па сни по жи вот ну сре ди ну.

За тим, у тре ћем по сма тра ном пред ме ту, по од лу ци Су да, Грч ка ни је 
ис пу ни ла оба ве зе пред ви ђе не Ди рек ти вом о за га ђе њу про у зро ко ва ном од-
ре ђе ним опа сним суп стан ца ма ис пу ште ним у во де ну сре ди ну60. Из о ста ло 
је усва ја ње од го ва ра ју ћих про гра ма ко ји би са др жа ли кон крет не ци ље ве за 
сма ње ње за га ђе ња и ро ко ве за њи хо ву им пле мен та ци ју. На овај за кљу чак 
Су да ни је ути ца ло то што је грч ка вла да усво ји ла од ре ђе не ме ре усме ре не 
на сма ње ње за га ђе ња во де не сре ди не, јер су би ле ah hoc у су шти ни, те ни су 
пред ста вља ле ко хе рент ну це ли ну.61

На да ље, гру па ини ци ја то ра (за јед но са удру же њи ма и ин те ре сним гру-
па ма), по кре ну ла је по сту пак про тив Европ ског пар ла мен та и Са ве та ЕУ у 
ци љу по ни шта ва ња од ре ђе них од ред би Ди рек ти ве о ко ри шће њу енер ги је из 

58 C-161/00, Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es v Fe de ral Re pu blic of Ger many, 
Пре су да од 14. мар та 2002., пар. 46. 

59 Ди рек ти ва бр. 85/337 од 27. ју на 1985. (Co un cil Di rec ti ve 85/337/EEC of 27 Ju ne 1985 
on the as ses sment of the ef fects of cer tain pu blic and pri va te pro jects on the en vi ron ment).

60 Ди рек ти ва бр. 76/464 од 04. ма ја 1976.(Co un cil Di rec ti ve 76/464/EEC of 4 May 1976 on 
pol lu tion ca u sed by cer tain dan ge ro us sub stan ces dischar ged in to the aqu a tic en vi ron ment of the 
Com mu nity).

61 C-384/97, Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es v Hel le nic Re pu blic, Пре су да од 
25. ма ја 2000., пар. 42.
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об но вљи вих из во ра 62. Тра жен је по ни штај Ди рек ти ве у де лу ко јим је од ре-
ђе но да је „шум ска би о ма са” об но вљи ви из вор енер ги је. Апли кат ни су на-
ве ли да се ти ме не по сред но кр ше њи хо ва пра ва и да су њи хо ви ин те ре си 
не по сред но по го ђе ни.63 Ипак Суд ни је усво јио ове на во де, јер је Ди рек ти ва 
уста но ви ла оп шти прав ни ре жим ко ји се при ме њу је на сва прав на и фи зич-
ка ли ца. Та ко је за кљу че но ка ко ни је по себ но угро жен њи хов по је ди нач ни 
ин те рес, од но сно да апли кан ти ни су по себ ни адре са ти оспо ре них од ре да ба, 
што је за ре зул тат има ло про гла ше ње ту жбе не до пу ште ном. По во дом ове 
од лу ке Су да, усле ди ла је жал ба ко ја је од ба че на као очи глед но нео сно ва на, 
по свим жал бе ним осно ви ма.64

Ко нач но, у по ступ ку по во дом од лу чи ва ња о прет ход ном пи та њу, Суд 
је ту ма чио две ди рек ти ве, на зах тев упу ћен од стра не Вр хов ног су да Ре пу-
бли ке Ир ске. У пи та њу су тзв. Ди рек ти ва о ста ни шти ма 65 и Ди рек ти ва о про-
це ни ефе ка та од ре ђе них јав них и при ват них про је ка та на жи вот ну сре ди ну66. 
У основ ном по ступ ку (пред ир ским су дом) спор на је би ла из град ња про јек-
та, тј. јед не де о ни це у окви ру про јек та. Спор ни пут (sin gle car ri a ge way road) 
пред ви ђен је у ду жи ни од 1,5 ки ло ме та ра, за јед но са кру жним то ком, из-
град њом пе шач ке ста зе, би ци кли стич ке ста зе и пра те ћим ра до ви ма. Пред-
ви ђе на ру та за хва та два за шти ће на под руч ја у сли ву ре ке Нор, ко ја су тај 
ста тус до би ла на осно ву ра ни је по ме ну те Ди рек ти ве о пти ца ма и Ди рек ти-
ве о ста ни шти ма. Ту жи о ци су твр ди ли да је Од бор за про стор но пла ни ра ње 
за не ма рио по тен ци јал не ефек те ре а ли за ци је про јек та, да је по сту пак про-
це не све сно спор ве ден на не пот пун на чин и да ни су из вр ше на прет ход на 
еко ло шка ис тра жи ва ња. У од го во ру на по ста вље на пи та ња, Суд је из нео 
сле де ће за кључ ке у од но су на Ди рек ти ву о ста ни шти ма. Пр во, кад се ра ди 
о про јек ти ма ко ји ни су у не по сред ној ве зи са за шти ће ном ло ка ци јом, али је 
из глед но да ће про из ве сти зна чај не ефек те по би о це но зу, вла сти су ду жне 
да „од го ва ра ју ћу” про це ну спро ве ду и у од но су на вр сте ко је не жи ве са мо 
у гра ни ца ма за шти ће ног ста ни шта. Дру го, вла сти мо гу оста ви ти од ре ђе ну 

62 Ди рек ти ва бр. 2018/2001 од 11. де цем бра 2018. (Di rec ti ve (EU) 2018/2001 of the Eu ro-
pean Par li a ment and of the Co un cil of 11 De cem ber 2018 on the pro mo tion of the use of energy 
from re ne wa ble so ur ces, PE/48/2018/REV/1 OJ L 328, 21.12.2018, p. 82–209).

63 T-141/19, Pe ter Sa bo v the Eu ro pean Par li a ment and the Co un cil of the Eu ro pean Union,од-
лу ка од 06. ма ја 2020. па ра. 37.

64 C-297/20 P, Pe ter Sa bo v the Eu ro pean Par li a ment and the Co un cil of the Eu ro pean Union 
(Ap peal un der Ar tic le 56 of the Sta tu te of the Co urt of Ju sti ce of the Eu ro pean Union), од лу ка од 
14. ја ну а ра 2021.

65 Ди рек ти ва бр. 92/43 од 21. ма ја 1992. (Co un cil Di rec ti ve 92/43/EEC of 21 May 1992 on 
the con ser va tion of na tu ral ha bi tats and of wild fa u na and flo ra).

66 Ди рек ти ва бр. 2011/92 од 13. де цем бра 2011. (Di rec ti ve 2011/92/EU of the Eu ro pean 
Par li a ment and of the Co un cil of 13 De cem ber 2011 on the as ses sment of the ef fects of cer tain 
pu blic and pri va te pro jects on the en vi ron ment).
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сло бо ду ре а ли за то ру про јек та, да на кнад но од ре ди по треб не па ра ме тре град-
ње, са мо ако је у осно ви до зво ла за про је кат до вољ но пре ци зна и стрикт на 
да пру жа га ран ци ју за шти те ста ни шта. Тре ће, уко ли ко над ле жни ор га ни не 
усво је екс перт ско ми шље ње, мо ра ју пру жи ти де таљ но и ар гу мен то ва но об ја-
шње ње због че га то ни је учи ње но.67 Кад се ра ди о Ди рек ти ви о про це ни ефе-
ка та од ре ђе них јав них и при ват них про је ка та на жи вот ну сре ди ну, чла но ви 
5(1) и (3) Анек са 4 уз Ди рек ти ву, мо ра ју се ту ма чи ти та ко да је но си лац про-
јек та у оба ве зи да у крат ком то ку до ста ви ин фор ма ци је о зна чај ним ефек ти ма 
ко је проје кат мо же про из ве сти по све за шти ће не вр сте. Та ко ђе, по треб но је 
пру жи ти и ин фор ма ци је о по тен ци јал ној штет но сти иза бра ног на чи на из-
во ђе ња про јек та и свим ана ли зи ра ним ал тер на ти ва ма, за јед но са раз ло зи ма 
ко ји су ути ца ли на учи ње ни из бор.

5. ЗА КЉУ ЧАК

Ево лу тив ни пут прав ног окви ра заж ти те жи вот не сре ди не де ли мич но 
је об ра ђен у овом ра ду, са ак цен том на не ке од нај зна чај ни јих до ку ме на та у 
си сте му пра ва Европ ске уни је. Та ко ана ли зи ра ни до ку мен ти чи не под ло гу 
за не ко ли ко ле ги тим них за па жа ња. Раз вој еле ме на та ове обла сти пра ва, па 
и за шти те људ ских пра ва, има ви ше де це ниј ску тра ди ци ју у ко му ни тар ном 
пра ву. На по че ци ма по ме ну тог про це са, по зна та је уло га и ути цај Су да прав де 
Европ ске уни је, чи јим пре су да ма су ус по ста вље ни ва жни прав ни стан дар ди. 
За тим, да љи ток нор ми ра ња у по гле ду за шти те пра ва на здра ву жи вот ну 
сре ди ну, ука зу је на не ко ли ко ана ли зи ра них ди рек ти ва и уред би. У прак си 
из вр ша ва ња оба ве за ко је су тим пу тем ус по ста вље не за др жа ве чла ни це, 
че сто су се по ја вљи ва ла спор на пи та ња ту ма че ња од ре ђе них од ред би. Са дру-
ге стра не, стан дар ди за ци ја у им пле мен та ци ји нор ма тив ног окви ра ко ја је вре-
ме ном по стиг ну та у бит ном сте пе ну, ство ри ла је под ло гу за да ље ре гу ли са-
ње овог пи та ња у скла ду са да нас при сут ним чи ње ни ца ма и тен ден ци ја ма.

У том сми слу, го во ри мо о ин тен зи ви ра њу нор ма тив не ак тив но сти у 
по след ње три го ди не, на ро чи то у обла сти ме ког пра ва. Идеј но, за јед нич ки 
име ни лац ана ли зи ра них до ку ме на та је сте про цес кли мат ских про ме на, од-
но сно циљ по сти за ња кли мат ске не у трал но сти. По сте пе ну од луч но сти, те 
де таљ ном и ме ђу соб но ускла ђе ном ре гу ли са њу нај ва жни јих сег ме на та ове 
гра на пра ва, сма тра мо да је оства рен зна ча јан по мак на пу ту це ло ви тог и још 
бит ни је, ефек тив но оства ри вог, си сте ма за шти те жи вот не сре ди не у Европ-
ској уни ји. Слич ни по ступ ци и усво је ни до ку мен ти у др жа ва ма неч ла ни ца ма 

67 C-461/17, Re qu est for a pre li mi nary ru ling un der Ar tic le 267 TFEU from the High Co urt 
(Ire land), Пре су да од 07. но вем бра 2018. 
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Уни је, као и у САД, го во ре у при лог сло же но сти про бле ма ти ке. Као та ква пред-
ста вља гло бал ни фе но мен и еви дент но је про из ве ла све оп шту ре ак ци ју, са 
ду го роч но по ста вље ним ци ље ви ма и стра те шким опре де ље њи ма.

Све по ме ну те чи ње ни це су од зна ча ја и за Ре пу бли ку Ср би ју, што у 
овом тре нут ку пре по зна је мо у све тлу пре го ва рач ког по гла вља 27. На рав но, 
ана ли зи ра не од ред бе ко му ни тар ног пра ва ће, у том сми слу, пу ни сми сао 
оства ри ти тек при сту па њем Ср би је Европ ској уни ји. Због то га је по зи тив но 
упу ћи ва ње на те ко ви не ко му ни тар ног пра ва у стра те шким до ку мен ти ма ове 
обла сти на на ци о нал ном ни воу. Пра во вре ме на и од луч на хар мо ни за ци ја 
омо гу ћи ће не сме та ну тран зи ци ју у сфе ру оба ве зно сти ко му ни тар ног пра ва 
за Ср би ју, те ће ути ца ти на склад ни је и по ступ ни је фор ми ра ње прав не све-
сти, али и прак се, ко ја је ускла ђе на са ко му ни тар ним пра вом.

Ко нач но, пре суд но је ва жна уло га Су да прав де ЕУ, јер се са мо ње го вим 
пре су да ма до кра ја кон крет но и оба ве зу ју ће вр ши за шти та пра ва на здра ву 
жи вот ну сре ди ну. Као што је при ка за но, на чи ни кр ше ња и аспек ти угро жа-
ва ња чо ве ко ве око ли не су ве о ма раз ли чи ти. По ред кре а тив но суд ске уло ге 
Су да и из град ње стан дар да при ме не пра ва у обла сти жи вот не сре ди не, из-
у зет но је ва жно да, док се ме ха ни зми пре вен ци је и ја ча ња све сти ускла ђу ју 
и осна жу ју, по сто ји суд ски ме ха ни зам од лу чи ва ња о по вре да ма људ ских 
пра ва „тре ће ге не ра ци је”. Чи ни се да са мо си нер ги ја ова два мо да ли те та 
да је раз лог за оп ти ми зам у на сто ја њу да се за у ста ве штет на по сту па ња по 
жи вот ну сре ди ну.
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Cur rent Is su es and De ve lop ment Ten den ci es of the Right to  
a He althy En vi ron ment in the EU Law

Abstract:In the light of cur rent glo bal ten den ci es and a con cern for the is sue 
of en vi ron men tal pro tec tion, this pa per aims to pro vi de an analysis of most im por-
tant is su es in this fi eld, wit hin the EU Law. Ele ments of the right to a he althy en vi-
ron ment are syste ma ti cally re gu la ted in the com mu ni ta rian law. First, the re is a 
long-stan ding nor ma ti ve ac ti vity of the se is su es, which in the last two years re sul ted 
in the adop tion of new stra te gic do cu ments. Se cond, ju ri spru den ce of the ECJ has 
al so fol lo wed de ve lop ment of the le gi sla tion, as well as cir cum stan ces in which 
tho se do cu ments ha ve been ap plied. The re fo re, spe cial at ten tion is drawn to the 
newly-adop ted ge ne ral acts, cre a ted with long-term aims, and ba sed on nor ma ti ve 
and fac tual ex pe ri en ce over past de ca des. Its pur po se is to ac hi e ve su sta i na ble de-
ve lop ment go als in a mul ti di men si o nal man ner. Furt her mo re, an analysis of se lec-
ted jud gments of the ECJ shows the ef fi ci ency in ap pli ca tion of re le vant re gu la ti ons 
and di rec ti ves. Mo re o ver, the in ter pre ta tion of the EU law is of spe cial im por tan ce, 
whe re the ECJ has a sig ni fi cant ro le. With re gard to the uni ver sal cha rac ter of this 
to pic, the pa per pro vi des a short over vi ew of the re le vant le gal fra me work in the 
USA, Nor way and Ser bia. Ne go ti a ti ons on the jo i ning the EU imply the har mo ni-
za tion of do me stic law with the stan dards of the com mu ni ta rian law. By ob ser ving 
the Ser bian en vi ron men tal le gal fra me work, it co uld be said that the re is de ter mi-
na tion and con cre te me a su res in the pro cess of har mo ni za tion. On the ba sis of 
pre vi o usly men ti o ned is su es, aut hors struc tu red the pa per and aspects of the re se-
arch con ta i ned the rein, fol lo wed by the con clu si ons pro vi ded in the fi nal chap ter.

Keywords: en vi ron ment, Eu ro pean Union, Eu ro pean Green Deal, cli ma te 
ne u tra lity. 
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