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[TOBOJIOM U3MEHA U JOITYHA 3AKOHA
O 3AIITUTU CTAHOBHUILLITBA
O/l 3APA3HUX BOJIECTHU
(IOTA HOBO JIOHOCH T3B. KOPOHA 3AKOH)"

Casceinax: Hapogna cxynwinuna Peityonuxe Cpouje je y 2020. Togunu gea
Hyiia merana u goiyrasana 3aKoH 0 3auiiiuitiy CIAaHO8HUWINGA 0g 3apa3Hux 00-
aectuu. Inasnu yuss ayuiopa 0801 paga oliega ce y uome ga yKkaxce ga cy goHeuie
usMene u goilyHe ,,jacau iioxkazaitiesn” ga cy ogpehene mepe Koje cy umaie 3a yusb
cilpeuasarse u cyzoujarve sapasne ooneciuu COVID-19 iipoiiucusane 6e3 pasnol
OCHO8A.

Kayune peuu: COVID-19, 3apasna boneciu, Upekpuaj, HO8UAHA KA3HA, UH-
ciiekyuja.

VBOJI

VY PenyOnunu CpOuju ox1 kaja je nmporiaiieHa enuaeMuja 3apa3tie 00JecTu
MIPOITHCH KOjU MMajy 3a IUJb CIIpeuaBarme NIMpermha 3apa3He 00JeCTH ce CKOpo
CBaKOJIHEBHO Membajy.! Onpelerbe Mepe MpoIucyjy HAAIEKHHU, alld ¥ HEHAIJIE)KHN

* Pajx je HanucaH y OKBHPY IIPOjEKTa ,, BHOMENMITMHA, 3AIITUTA )KUBOTHE CPEANHE U ITPABO”.
IMpojexat 6p. 179079 koju punancupa MuHHCTApPCTBO POCBETE, HAYKE M TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja
Peny6nuke Cpouje.

! Ca mpaBoM ce HaBOM: 3/IpaBCTBEHA Kpr3a n3aszsana HoBoM Oonenthy KOBUJL — 19 Ha-
METHYJIA je CaBpEMEHHUM JIpyIITBUMA NOTPeOy Jia 1ajy HOBE OJTr0OBOPE Ha HEKa CTapa MUTama nu3
obnactu 3apaBcTBeHe 3amTuTe. Bua. bpanucnas Puctusojesuh, (He)o6aBe3HOCT BakIIMHAIIH]C Y
PC: cryuaj KOBU/I-19, V: Xapmonuszayuja cpiickot u mahapcrol ipasa ca iippasom Espoiicke ynuje,
Hosu Cagx, 2020, 196. O HekuM npaBHUM MpoOIeMHUMa y Be3H OBe Teme Bu. MBan Munuh, XKusor
y Ka3HCHUM 3aBOJIMMA 32 BpEME BaHPEAHOT CTakba MPOIIAILEHOT 300T eluAeMHuje 3apasHe 601ecTu
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oprann. OCHOBHH 3aKOH KOjUM ce ypelyje 3amTuTa CTAHOBHUIIITBA O 3apa3HUX
GosiecT je 3aKOH O 3aIITHTH CTAHOBHUIITBA O] 3apa3Hux Oosectu.” Paau ce o
3akony u3 2016. ronuse. [IpaBHU OCHOB 32 IPONUCUBaKE ofpeheHUX Mepa, TIpe
cBera, o cTpane Bmage Pemy6nuke CpOuje 6mo je yrpaBo HaBeIeHU 3aKOH O
3alITUTH CTAHOBHUINTBA O] 3apa3Hux Oojectu. Meh)yTuM, MpONuUCUBaHE CYy U
OHE Mepe 3a Koje HHje mocTojao npaBHu ocHOB Y 303C03b-2016. TakBo mpormu-
cuBame Mepa 6e3 mpaBHor ocHoBa y 303C03b-2016 oTBapa ,,MHOTa MUTama’.
IToceOHO je BaXKHO 3a OHA JIMIIA KOja Cy 300T MpUMEHEe Mepa MpeTpresa MmTeTy
— UTake HaKHaJe mrere. Takohe, opeleHe pajime MPUITMKOM CIIpOBOlema Me-
pa cy mpeay3uMaHe of] CTpaHe OHUX JIMIA (Tj. opraHa) koju 3a To 1o 303C03b-2016
HUCY OwuH OBJIaITNEeHH.

UwuHu ce 1a je youeHo ja cy oapeleHe Mepe nporucuBane He3 idpagHol 0CHO-
6a y 303C03b-2016. /o ucTor pemiema ce T0J1a3d U Kaza je ped o pagmaMa Koje
cy npeay3umana neopnamrhena nuna. C THM y Be3u, 3aKOHOABAIL j€ JIBa Ty Ta y
2020. roquau Mewao u jgonymaBao 303Co35-2016 (10. maja u 12. HOBemMOpa).
[TpBa m3mena u qorryna 303Co3b-2016 je He3HaTHA (a HUKAKO HHje 0e3 3Hava-
ja) y onHocy Ha apyry. yra usmena u gonyHa 303Co03b5-2016 je obumuuja u
CBaKaKo 3HauYajHU]ja, jep Ce HlOME MPOIKCYjy BEIMKE HOBUHE Y 00JIACTH 3aIITHTE
CTaHOBHHUINITBA O 3apa3He O6onecTu. Ped je o 3akoHY KOjH je, TIpe CBera, y MeIu-
jUMa IpeICTaBIbaH Kao ti36. KOPOHA 3aKOH, & KOJH je IOHET U3 Pa3jiora akTyeJTHe
SMUJICMHOJIOIIKE CUTYalrje. Y OBOM pajy yka3ahe ce Ha mojenrHe HOBHHE J10-
HETHX 3aKOHA.

1. ITIPBA UBSMEHA U IOITYHA 3AKOHA O 3AKOHA O 3AIITUTU
CTAHOBHUMIITBA O/ 3APA3HUX BOJIECTU

[IpBu myT y 2020. ronwHN 3aKOH O 3aIITUTH CTAHOBHUIITBA O 3apa3HUX
OoJiecTH M3MEHEH je U JOMYHKEeH 3aKOHOM O M3MEHaMa U JIoIyHaMma 3aKOHa O
3aIITUTH CTAHOBHUILITBA O] 3apa3HuX Oonectu?®, koju je HapomHa ckymiuTuHa
morena 10. maja 2020. roguae. 303C03b-2020A nma yKyITHO wipu urana. Ped je
0 U3MEHaMa y JIeNy Koje ce TUUY Ka3HeHUX ogpegaba. VIBMEmeH! Cy U 0Ny heHH
wianoBu 81 u 85 303Co3b-2016.

COVID-19, Cpiicka iipasna mucao, 6p. 53/2020, 89-105; Usarn Munuh, O T3B. IOTUIIH]CKOM Yacy
3a BpeMe BaHPEHOT CTama MporjianieHor 30or enmuaemuje 3apasue 6onectu COVID-19, 36opnux
pagosa IIpasnoi ¢axyniueiia y Hosom Cagy, 6p. 2/2020, 745-762.

2 3aKOH O 3alITHTH CTAHOBHUINTBA OJ] 3apasHux Oonectu, Cayoxcbenu inachux PC, Op.
15/2016. (y nassem texery u 303C035-2016).

3 3aKk0H 0 U3MEHaMa | JJoIyHaMa 3aKOHa O 3alITHTH CTAHOBHHUILITBA OJ1 3apa3sHUX 00JIECTH,
Cuyorc6enu inacnux PC, 6p. 68/2020. (y nasem texcty 303C035-2020A).
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Hamwme, unanom 81 303Co3b-2016 mponucyjy ce HOBUaHE Ka3He 3a MPeKp-
nIaje xKoje yuuHe ipasua auya. Y osom unany 303Co3b-2020A nonara je jenqna
Tayka (Tauka 9) Koja raacu: He Hocilyiia o Upouucumd, 0gayKama uiu Hapegoa-
Ma Koje goHOCe HAGAEICHU OPTAHU Y CKIAgY Cd 08UM 3AKOHOM, d KOJUMA ce ogpe-
hyjy mepe 3a 3awiuuity CllaHOSHUWIIEA 0g 3apa3Hux boieciuy. Haume, ojaBruo
ce fipobrem WITO 3a KpIICHE MOjeJUHUX Mepa U3 MpOIHca Koje je, Mpe cBera,
nmonena Brama PC nuje 6uita mpornmcana cankija. Hamme, pagu ce o Tome 1a cy
Owte yBeneHe ozpelyeHe 3a0paHe u OrpaHUYCHA alii HUje Ouia MmporucaHa mpe-
KpiiajHa cankuja. Caja ce OBOM JIOIYHOM Taj podsieM pemasa. [lakie, peieH
je mpo0ireM T3B. OJIaHKeTHOT TTpekpiaja. Takohe, m3MemaHa je BACHHA MUHUMAJI-
He HoBuaHe kKa3He (ca 30.000 na 50.000 nuHapa) 3a HojenrHe MpeKpiaje.

Unanom 85 303C03b-2016 ce mporucyjy HOBYaHE Ka3HE 3a MPEKpIiaje Koje
yunHe ¢uszuyka auya. 11ITo ce THUe N3MEHA W TOTTyHA OBOT YJlaHa MCTH j€ CITy4aj
Kao u ca unaHoM 81. Jlakie, u y leMy ce mponucyje HoBa Tauka (tauka 10), yuja
je caapxkuHa ucta Kao u 'y uiany 81 (we dociuyiia o apoiiucuma, 0gaykama uiu
Hapegbama Koje goHoce HagneiCHu OPianu y CKIagy ca 08uM 3aKOHOM, d KOjumda
ce ogpelyjy mepe 3a 3auiuuity CIUAHOSHUWINGA 0g 3apasHux bonrectuu). 3meme-
Ha je BUCHHAa MUHUMaliHe HOoBUaHe ka3He (ca 30.000 Ha 50.000 nuHapa) 3a cBe
npekpiiaje u3 wiana 85 303Co3b-2016.

Kao mto cmo pekin 303C0o3b-2020A numa iupu urana. Tpehum wianom ce
nponucyje kaga 303Co35-2020A cTyna Ha cHary — a To je gau ojasmusarba y
Cnyx06enoMm rimacHuKy Pemmybnnke Cpouje. UHTEpecaHTHO je TPIMETUTH Ja Be-
huna nponuca koja ce JoOHOCE 3a BpeMe enuaemMuje 3apasue 6oinect COVID-19
CTyTa Ha CHary oj AaHa o0jaBspuBama y Ciyx0OeHoM riacHuky PC, mto Moxe
OouTH, moceOHO MMajyhu y BUIY TTOjeIMHE TOHETE MPOITHCE, BPIIO TpobdIeMaTHy-
HO. Panu ce o ToMe /1a ce He MOXe OueKHUBaTH of rpahana ga ce Oanr Tor JgaHa
Kaja ce 00jaBH MPOIKC YIIO3HA]y Ca lEerOBOM CaIpyKHHOM.*

OBe U3MeHE U IOITYHE TOBOPE O TOME Ja j& 3aKOHOIABITY OMO ITHJb J1a TIoBeha
noceOHU MUHUMYM 3arnpelieHe Ka3He 3a MojeIMHe MPpeKpIiaje, Kao U J1a MPaBHO
ypenu ,,lIpeKpIlajHO CAaHKIIMOHUCAkE 32 KPIICHE 3a0paHa Koje ce MPOIUCYjy
MMOCEOHNM TIPOITICUMA, OJUTYKaMa UJTd HapemdaMma.

4 UnrepecanTHo je mpountat O6pasnoxerme 303C035-2020A Koje ce OHOCH Ha CTyTAbe
Ha cHary. Bun. Kako nannemuja 3apasue 6oectu COVID-19 u nasbe Tpaje, U Kako Cy MHOTE Mepe
KOje Cy BaXKHJIe Y BpeMe BaHPETHOT CTama, yoraxeHe, IOTPEeOHO je Jla ce Te Mepe CTPUKTHO MOIII-
Tyjy KaKo ce He OM Jlecro HOBH Tajlac IIUperba 3apasze. 300r Tora je moTpeOHO 1a 0Baj 3aKOH CTY-
1 Ha CHATy JJaHOM o0jaBJbuBama y ,,Ciryk0eHoM riacHuky Pemyommke Cpouje”, mmajyhu y Bumy
HEHAJIOKHAIMBY IITETY KOja OM HEerOBUM HECTYIIAKEM Ha CHAry JaHOM 00jaBJbHMBamka MOTJa Jia
HacTynH 1o cBe rpahane Pemybnuke CpOuje, Tj. o 3apaBibe M )KUBOT BEITUKOT Opoja rpahana, mo
3IPaBCTBEHU CHCTEM M, IIOCIEANYHO, U [0 IbeHy npuBpeny. Bua. http://www.parlament.gov.rs/
upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2020/567-20%20-%20Lat..pdf na nan: 12. 12. 2020.
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2. APYTA UIBMEHA U JIOITYHA 3AKOHA O 3AIUTUTHU
CTAHOBHUIITBA O/ 3APA3HUX BOJIECTU — T3B. KOPOHA 3AKOH

[o gpyru myTy 2020. ronrue 3aKOH O 3aIITUTH CTAHOBHHUIIITBA O 3aPa3HUX
0ojecTH U3MEHEH je U AONYHEeH 3aKOHOM O M3MeHaMa U JonyHama 3aKoHa o
3alITUTH CTAHOBHMIITBA O 3apa3HuX Oonect,’ koju je HapoaHa ckymmTrHa
nmonenal2. HoBemOpa 2020. ronuHe. 3a pa3nuKy O MPBUX U3MeEHA U JonyHa, 303-
Co03b-2020b noHocH 3HavajHKIje HOBUHE Y OOJIACTH 3AIITUTE CTAHOBHHILITBA O
3apa3ne O6onectu. 303C03b-2020b nma yxymnHo 22 ynana. Mako Ou ce Moxaa
pekJio fa 22 YjiaHa He PeICTaB/bajy BeJIMKe HOBUHE, TO UITAaK HUje TauHO. bro
Ou MpeaMOMITMO3HO Kaja OMCMO Y OBOM pajly Makap | IMOKYIIAJN Ja 00paguMo
CBE M3MEHE U JIONYyHe, rna hemo 3a moTpede OBOr pajia aHaIU3UpaTh camo Toje-
nure. 303Co03b-20205 je Takole crymuo Ha cHary gaHoMm o0jaBipuBama y Ciy-
*kOeHoM rinacHuky Penyonuke Cpouje.

2.1. Kyhna u3onanmja u kapanTuH y KyhHUM ycioBuMa

On naHa kajia je mporjaiieHa enujaeMuja 3apasse oonectu COVID-19 6uio
j€ pasnMYMTHX MOCTYyIamka ca JIMIMMa Koja cy y oapelheHo Bpeme mpenwnia ap-
»kaBHY Tpanuny Penyonuke CpoOuje (koja cy ce Bparuia y Penyonuky Cpoujy),
jep je mojeAHIM JTUIMa 3aKOHUTO MJTH HE3aKOHUTO oapeleHa Mepa KapaHTHHA
y kyhHuM ycroBuMa (T3B. Mepa camousosaije). Ped je o muiuma koja ogpehero
BpeMe HHCY CMeJla Jla HaIllyITajy CBoj cTaH-Kyhy, jep ce Mepa KapaHTHHa CIIpo-
Bonuia y Kyfinum ycioguma. BUuio je u OHKUX JIMIA Koja Cy MPEKPILNUIia OBY MEpy,
T€ MM je U3 TOT pasiiora ozpeheH mpuTBop (jep ce Kpiieme KapaHTHHA KBaJIH(H-
KOBaJIO Ka0 KPUBHYHO JIEJI0 — HEMOCTyHame 10 3PaBCTBEHUM MPOMKUCHMA 3a
Bpeme enugemuje u3 4. 248 KpusuuHor 3akoHuka’), a OMIIO je ¥ OHUX KOjU CY
300r Tor KpuBHYHOT jiena u ocyhenu.” Takolhe je u aApyrum numuma, a He camo

5 3aKOH 0 U3MEHaMa | JJ0IyHaMa 3aKOHa O 3alITHTH CTAHOBHHUIIITBA OJ1 3apa3sHUX 00JIECTH,
Cuyoc6enu tnacnux PC, 6p. 136/2020. (y nassem tekcty 303C035-2020B). MuTepecanTHo je u3
O06pa3noxkema 3aKoHa BUACTH KOjH Ce [[UJb IbHUME TOCTHIKe. Brj. 3akoHOM 0 H3MeHama U J0Iy-
HaMa 3aKOHA O 3alITUTU CTAaHOBHHUIITBA OJ] 3apa3HUX OOJIECTH MOCTHXKE ce HajBUIIU Moryhun
CTCIICH 3alITUTE CTAHOBHUILITBA O 3apa3sHUX oonectu OpraHu30BaHUM U CBEYKYIIHUM JCJIOBAEKHEM
JIpYLITBa, y LUJBY CIIpeYaBama, Cy30Hjarmba 1 HCKOpemhUBabha 3apa3Hux oonecty. JoHomemem 3a-
KOHA 0 M3MEHaMa ¥ JIoNTyHaMa 3aKOHa O 3alITHTH CTAHOBHHMIITBA OJ] 3apa3HUX OosiecTn cTBOoprhe
CC YCJIOBH 38 KBAIIUTCTHHU]Y U e(DHKACHHU]Y 3aIUTHTY CTAHOBHHUILTBA O] 3apa3Hux Oosectu. M3Bop:
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnik Portal/mml/viewAct/3529 na nan: 10. 1. 2021.

¢ Kpuuunu 3akouuk, Cnyocoenu inacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019.

7 Bup. [IpBy Ka3Hy, MAaKCHMAJITHY TIPOITHCAHy 3aKOHOM, 300T KPUBHYHOT Jiefia HEMOCTY Iatba
0 3APaBCTBEHUM IIPONICHMa Y BpeMe enuaemMuje, jyde mpe mogHe uzpexao je OCHOBHH CyA Y
Jumurposrpany. OKpuBJbEHOM je H3peueHa Ka3Ha O/ TP rofauHe 3aTBopa. M3sop: http:/www.
politika.rs/scc/clanak/451055/Sudije-bez-milosti-za-krsenje-samoizolacije na gan: 10. 11. 2020.
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OHHUM KOjH Cy VIIIU Yy HAITy ApKaBy, oapehmBana Mepa T3B. caMOU30JIaNuje ¥
kyhHuMm ycrnoBuma.®
YrpaBo cy ce y Be3n ca KapaHTHHOM/CaMOW30JIAITHjOM TT0jaBUIIN TIPAaBHU
npobaemu, jep 303C03b5-2016 HUje eKCIUIMLIUTHO MPOIUCUBAO OBY MEPY KaKo ce
OHa y TIpaKcH ciposoguna. CTHYE ce yTHUCAK Ja je 3aKOHOIaBall yOUHo J1a je TIoTpeo-
HO J1a c€ 3aKOHOM ypeJie Mepe KOje ce OIJIe/Iajy Y OrpaHHueHy C1000/e KpeTama
JUIMMa U3 pas3Jiora crpeyaBarma Iupema 3apazte oonectu. C THM y Be3H, Y IPBOM
wiany 303Co3b-2020b nonajy ce nojenunu uspasu y unany 2 303Co3b-2016.
[Iporncyje ce ,,kyhnra nzomanuja”. Kyhna n3omnaruja je mpoTHBENHIEMHjCKa
Mepa u3lBajamba, y KyhHuM ycinoBuma, HHPUIHpaHUX 0coba 6e3 CUMITOMA I
ca manudecTHOM OoJrenThy Koja He 3aXTeBa JieUekhe Y OOTHUIIH, TOKOM ITepHoIa
3apa3HOCTH, Ha HAUWH Ja C€ CIPEYH MM OIPaHUYU AUPEKTHHU, OHOCHO WH[U-
PEKTHH MMPEHOC, OMTHOCHO MOTYhU MMpeHoC MHPEKTUBHOT areHca Ha IpyTe ocobe.
Mepa xyhHe u3onanmje ce npuMemyje y TOKY enuieMuja 3apa3Hux 00JecT of
sehiel eiiugemuonowkol 3nauaja, y CKIaay ca 3aKOHOM U JIPYTUM IPOIUACHMA.
Mepy kyhHe uzonauuje Haiazce JOKTOP METUIIMHE CHELHjATNCTa 32 HH(EK-
TUBHE OOJIECTH WITH JPYTH JOKTOP MEIUIIMHE Y CKJIaJy ca HapenOOM MHHHUCTPA, O
yeMy 00aBellTaBa eMuIEMHOJIOra TEPUTOPH)AITHO HAJISKHOT HHCTUTYTa, OJTHOCHO
3aBOJIA 32 JaBHO 3/IpaBJbe HIIH PYTe HAJUISKHE 37[paBCTBEHE ycTaHoBe. bimke ycno-
BE U HaYMH ofipehuBamba Mepe, Oprane, OMHOCHO CIy>K0e 33y KeHe 3a KOHTPOIY U
HAYMH BPIIEHa KOHTPOJIE MOIITOBamka Mepe KyhHe nsomanuje mponwucyje Biama.’
VBoau ce u ,,kapaHTtuH y kyhuum yciaosuma™ ! Kapaniiun y kyhnum ycno-
6UMa je Mepa OrpaHUuYaBama aKTUBHOCTH paju npahiema 3/JpaBCTBEHOT CTamba
KOHTaKaTa, Tj. 3gpasux ocoba Koje cy Ouiie U3JI0KEHe CiIyuajy 3apa3He 00jecTu
TOKOM TIEpHOJIa HETOBE 3aPa3HOCTH, Ca IUJbEM JIa Ce CIIPEUH IHPEHE 3apa3He
6onectu. [Ipema 303Co03b-2020b, kapantun y KyhHUM yclIoOBHMA je Mepa KOjoM
ce orpaHnyaBa cyio0oj1a KpeTama 1 Hallaxe npahieme 3paBCTBEHOT CTamba 3gpd-
6UM JUYUMAa Koja cy OWIIa HJIM 3a KOja TIOCTOjH CyMIba Jia cy OrJia y KOHTAaKTy ca
JTAIIMA 3apaKeHUM O]T 3apa3He 00JIeCTH, YKOJIUKO Ce TUM JTUIIUMA He onpehyje
Mepa kapaniuuna. Ped je o ToMe 1a ce Mepa kapauiiuna He CIpoBoAn y KyhHuM
ycrmoBuMa Beh y moceOHuM 00jeKTHMa KOju MCITyHaBajy mpomncane yciaose.!
JlaxJe, 0BOj KaTeropuju JnLa MoXe Ja Ce OAPEAH KapaHTHUH Yy KyhHUM ycIOBUM
WJIM KapaHTHH. JIOKTOp MEIUIIMHE CIICIUjaTiCTa eMUIeMUOIIOT ] HAJIKHOT
3aBOJla, OAHOCHO MHCTUTYTA 32 JABHO 3APAaBJbE WU APYTEe HAJJIC)KHE 3/1paBCTBe-
He ycTaHOBe ofpelyje koja Tria momiexy Mepr KapaHTHHA Y KYRHUM yCIIOBIMA.

§ O mojennuuM mpobGieMuMa y Be3u ca kapanTuHOM BujI. Darko Simovié, Vanredno stanje
u Srbiji: ustavni okvir i praksa povodom pandemije COVID-19, Sveske za javno pravo, Fondacija
Centar za javno pravo, Sarajevo, br. 39/2020, 18.

9 Buna. ui. 6 303C035-20205.

10 By . ui. 8 303C035-20205.

11 By, ui. 31 303C036-2016.
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JlokTOp METUIIMHE CHEIHjalICTa SMUASMHUOJIOTH]e duUcCMeHo 0baseitnasd
CAaHUTAPHOT WHCIEKTOpA O JIUIUMA KOjUMa je MOTPEOHO ONPEIUTH MEpy KapaH-
THHA y KyhHUM yCIIOBUMA, paJin JIOHOIICHA oglosapajyhel pewerva.

Jluiy kojem ce onpeljyje Mepa kapaHTHHA Y KyhHHM yCIIOBUMA JOKTOP MEIH-
[IMHE CTICIIHjaJIFCTa EMUIEMHUOJIOTH]E (...) aje obasewiterse O Tpajaby KapaHTH-
Ha y KyhHUM yCJI0BHMMa, HAYMHY MOHAIIAKkA U IPYTHM YHECHUIIAMA O] 3Havaja
3a CIIpoBoheme Te Mepe.

Mepa kapaHTuHa y KyhHEM yCIIOBUMA c€ IPUMEY|E Y WOKY eliugemuja
sapasznux boneciiu og eehel eliugeMuonowKol 3Hauaja, y CKIaay ca 3aKOHOM U
IpyruM mponucuma.'? JlykuHa Tpajama KapaHTHHA Y KyNHHM yCIIOBHMa OJipe-
hyje ce y BpeMeHY Tpajama MaKCHMaTHe WHKyOanwmje ogpelhene 3apasue Ooectn,
MOYEB OJI MOMEHTA TIOCIIEHE U3JI0KESHOCTH U3BOPY HH(pEKIIH]E.

Takole ce Mepa KapaHTHHA y KyNHUM yCIIOBUMa MOXKE TPUMEHHUTH H TpeMa
wyiHuyuma y mehynapognom caobpahajy xoju ynase y Penyonuky Cpoujy u3
JIp’KaBa ca HeITOBOJLHOM EITHIEMHUOJIOIIKOM CHUTYaIHjOM.

[ToceOHO ce ypehyjy mpaBuiia ako je ped o JUIy Koje je 3ailocieHu U Kajia
ce Mepa KapaHTHHA y KyhHUM ycioBuMa ofpehyje mpema geiueiuy. C THM y Be3H,
3aiiocienum auyuma xojuMma je onpehena mepa kapantuHa y KyhHUM ycioBuMa,
3a BpeMe MPOBEACHO y KapaHTHHY y KYhHHUM yclIoBHMa TIpUIazga onrosapajyha
HaKHaJa 3apajie, OHOCHO ILIaTe, Y CKJIAJly Ca 3aKOHOM, a PEIICHe CAHUTAPHOT
WHCIIEKTOPa 0 ofpehuBamy Mepe KapaHTHHA HCTOBPEMEHO MPEACTaBIba U MOTBP-
Jly O CIIPEUeHOCTH 3a paj JIoK Ta Mepa Tpaje. Ca npyre cTpaHe, ako ce Mepa Ka-
panTHHA y KyhHUM ycloBuMa onpeljyje getueiny Koje HHje HaBpIIIIIO 14. ToqguHy
JKMBOTA WJIH JIMITY KOje HUje Yy CTamy Jia Ce CaMO CTapa 0 CeOM U O 3aIITUTH CBO-
JUX TIpaBa M HHTEPECa, PEIIeHhe ce N3/1aje POINUTEeIby, OMHOCHO cTaparelby. Takohe,
POAUTEIBY, OJTHOCHO CTapaTesby JCTEeTa MPEAIIKOJICKOT y3pacTa UK JIMIA KOje He
cMe J1a OyJie 0cTaBJbeHO 0e3 Ha30pa 10 3aKOHY, PelIeHhe CAHUTAPHOT HHCIIEKTO-
pa UCTOBPEMEHO MPECTaBba U TIOTBPAY O CIIPEUYCHOCTH 3a PaJ JIOK Tpaje Mepa
KapaHTHHA y KyhHIM ycinoBuMa oapeheHa THM peremneM.

2.2. Orpanunyeme ¢j10007e KpeTama JUIHMA
Y KOJIEKTUBHOM CMeENITajy

3a Bpeme enunemuje 3apasue 6omectu COVID-19 ogpehennm nmunmma 6wmro
je (unu je jomr yBek) 3a0pameHo Ja HanyIuTajy oapeheme ,,yctaHoBe”. Takohe
Ouio je (Miu je jorn yBeK) 3a0parmeHo JUIMMa Koja Cy CMeInTeHa y onpelhene

12 Enunemuja ox Beher enuaeMHuoIIOMKOr 3HaYaja 03Ha4aBa I0jaBy TEIIKAX KIMHHYKAX
00nuKa 3apa3HuX O0NECTH W/WIJIM CMPTHU OJ1 3apa3He 00JIeCTH, IPH YEMY MOCTOjH OMACHOCT OJl
HACTAaHKa T&KUX EKOHOMCKHUX U IPYIITBEHUX MOCIEANIA, TPEKOIPAHUYHOT PEHOIICHa O0JIECTH,
Kao0 M TIOHOBHA I10jaBa CIIy4ajeBa OCTPACHE MIIN HCKOpeeHe 3apa3He 6onectu. Bun. ui. 2 ct. 1
tau. 8 303C03b-2016.
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YCTaHOBE J1a IpuMajy rmocere. Tako je Ha mpuMep y ompe)eHOM BPeMEHCKOM ITe-
PHOAY CBUM JIMIIMMA JTUIICHUM CJI0001e 0110 3a0pamkeHo /1a HANyIITajy Ka3He-
He 3a60ge Kao W Jia IPUMajy TIOCeTe OJI CTpaHe 4yiaHa nopoauie. Moxiaa je u
HECIIOPHO IITO je yBEJCHA OBaKBa 3a0paHa, aJii ce MOCTaBJba MMUTAKE KO j& YBEO
3a0paHy 1 Ha OCHOBY KOjeT IIpaBor ocHoBa? Joas3u ce 10 3aKkJbydKa Ja je TUpeK-
TOp YIpagBe 3a U3BpIICHE KPUBUYHUX CAHKIIUja YBeO 3a0pany. MelyyTum, TakBo
pelIeme je ipasno cilopHo jep ce 'y 3aKOHY 0 U3BPIIECHY KPHBHYHAX CaHKIIHja!?
He Hajla3u OCHOB Koju oMoryhaBa yBoleme oBakBe 3a0paHe.

Takolhe cy 3a0pameHe 1moceTe CBUM yCTaHOBaMa COITHjaJTHE 3aIITHTE 332 CME-
IITaj CTAPUX JIMIIA, JIOK je KOPUCHUIIMMA YCTAHOBA 3a0pambCHO J1a HAITYIIITAjy OBE
ycranoBe. OBa 3abpana je yBenena Hapenoom!4 munmMCcTpa 31paBba. Mehytum,
OIIET je MpaBHO COPHO' IITO je yBeaeHa 3a0paHa, jep ce MOCTaBJba MUTAkE Upas-
Hol ocrosa. Hapenba je moHeta Ha ocHOBY wiaHa 52. ctaB 1. Tauka 6) u 4wiaHa 53.
ctaB 1. Tauka 2) 3aKoHa O 3aIITUTH CTAHOBHUIIITBA O] 3apa3Hux Oojectu (,,Ciy-
)O0enn rmacauk PC”, 6poj 15/16), wiana 15. ctaB 1. u unana 23. ctaB 2. 3akoHa 0O
IOpxaBHOj yripasu (,,CnyxOenu rmacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 30/18 — ap.
3akoH u 47/18), a Ha mpeyior PemyOmiike cTpydHe KOMHCH]E 32 3aIlITUTY CTAHOB-
HUIIITBA O] 3apa3HuX Oonectu U MHCcTUTYTA 32 jaBHO 31paBsbe Cpouje ,,/Ip Munan
JoBanosuh batyTt”. MehytuwMm, y unany 52. cta 1. Tauka 0) u wrana 53. cras 1.
Tadka 2) 3aKoHa O 3allITUTH CTAHOBHHUIITBA O 3apa3HUX OOJIECTH CE MPOIHUCYje a
MUHHUCTAp MOXE J1a HAPEIAH OIPaHUUEerbe KPelllarbd CIUAHOSHUWILBA Y TOgPYYfy
3axeahenom eanpegrnom cuiuyayujom. CMaTpamo Jia ce oJl OBUM UPAGHUM OCHOBOM
HE MOT'Y TOJIBECTH M YCTAHOBE COIMjaJTHE 3aIlITUTE 38 CMEIIITaj CTapuX Jinia.'®

YuHu ce 1a je, Takolhe, youeHo ja ce Mopa paBHO YPEIUTH yBOhere OBaKBe
3abpane u To 3akoHOM.!” 3aTO Ce caja MPOIICYje 1a MPEBEHTHBHY MEPY Or'paHH-

13 3akoH 0 U3BpIIIEHY KPUBHIHUX caHKuHja, Cryocoenu inachux PC, 6p. 55/2014, 35/2019.

14 Hapen0a o 3abpaHu 1oceTa U OrpaHUueky KpeTamba y 00jeKTHMa YCTaHOBA 33 CMEINITa]
crapux nuna, Cryacoenu inachux PC, 6p. 28/2020, 66/2020, 87/2020.

15 Bun. https:/srpskipravnickiklub.rs/2020/11/03/brine-li-se-dr%C5%BEava-i-za-nas.html
Ha pau: 10. 12. 2020.

16 Jomr camo j1a HaroOMEeHeMO J1a je YpeanooM 0 Mepama 3a BpeMe BaHpEHOT cTama, Ciryscoe-
nu tracnux PC, 6p. 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020, 49/2020, 53/2020,
56/2020, 57/2020, 58/2020, 60/2020, 6u0 mpomrcano 12 MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX [TOCIOBA
Modice J1a HapeIy Jla ce U3BPIIM 3aTBapame CBUX MPHJIa3a OTBOPEHOM IIPOCTOPY MIIH 00jeKTy 1
oHeMoryhu HamymTame TOr IpoCcTopa Wik 00jekTa 6e3 moceGHOr 0100perma, Kao U Jia Hapeau
oGaBe3an GopaBak oJpeh)eHUM JIHIMMA MK IpyTiaMa Jilia Ha oapeheHOM pocTopy 1 oapeheHnm
o0jexTiMa (IPUXBATHH IICHTPH 38 MUTPAHTE | CIL.). Y IIHJbY CIIpeYaBarba HEKOHTPOJIUCAHOT Kpe-
Tara JHa Koja MOr'y OMTH HOCHOLIM BUPYyCa M CAMOBOJBHOT HAIIyIITakkha LIEHTapa 3a a3uil U IpH-
XBaTHHUX LIEHTapa, IPUBPEMECHO CE OIpaHNYaBa KPETAhE TPAXKMIIALA a3iila U UPETYIapHUX MU-
rpaHaTa CMEIITCHUX y IIEHTPE 3a a3WJI M IpuxBaTHe HeHTpe y PenyOmumu CpOuju u ycroctaBiba
ce mojayaH Haa30p U ooe3deheme Tux objexara. Um. 3 ct. 1 u 2 Ypenode.

17C M j1a ce HUKaKO He cMe 3abopaBuTH Ha Ycras PenyOnuke Cpouje, Cuyorcoenu tnacnux
PC, 6p. 98/2006, nocebHo y aeny y kojem ce ypehyje moryhHocT orpanndema ciioboe KpeTama.
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YyaBama cI000/Ie KpeTama JIMINUMA Y KOJIeKIUUGHOM CMewinajy y IIAJby cripedyaBa-
ha YHOUIeHa HH(]EKINje y KOJIEKTUB Hapehyje MUHUCTap y clydajy enuaeMuje
3apa3Hux 00JECTH OJ Beher enmuIeMHUOJIONIKOT 3Havaja, YKOIHUKO TIOCTOje MHIH-
Karmje.'

[IpeBeHTHUBHA Mepa OrpaHUYaBamba KpeTarba JIUIIMMa Y KOJIICKTHBHOM CMe-
HITajy C UJbEM CIIpeuaBamba yHOIlIeHha HH(EKIIH]je Y KOJEKTUB Ce MOXKe HapeIu-
TH 32 CBE BPCTE U CBE 00jeKTE KOJICKTUBHOT CMEIITaja MIIH MOCEOHO 32 KOJICKTH-
Be y KOjUMa Cy CMEIITeHa JInla y moBehaHOM pU3HKY O TEHIKUX POpMHU OONeCTH
¥ CMPTHOT Hcxofa ycien nHdekmuje. CMaTpaMo aa je 3aKOHOM OMJIO TToTpeOHO
jacHUWje ypeauTH IITa ce CBe CMaTpa I01 ,,KOJCKTHBHUM cMeliTajem”!”, kako y
MPaKCH He OM JI0TA3KIIO0 JIO PA3JINYUTHX TyMadyeHa IITa CBE Claja Y KOICKTHBHH
cMenTaj. Munbema cMo J1a je 3aKoHoaBal] Tpedao y Ipyrom unany (y Aeny y
KojeM ce ypehyje 3Haueme n3pasa yrnoTpeO/beHUX y 3aKOHY) a ,,AepuHUIIe’” 1
KOJICKTUBHU CMEIIITA].

2.3. JluyHa 3a1THTA 01 UH(peEKUUje

Ocum Hapoane ckyntune u Bnane Perryonuke Cpouje ,,31paBcTBEHE IPO-
mrce” 3a BpeMe emuaeMuju 3apasie 6onect COVID-19 nponucuBanu cy u apy-
ru (He)HauiexHu opranu. OcuM ,,paBuiia MOHAIIAKka” KOja Cy BayKuJja Ha 11eJ10j
teputopuju Penmyonuke CpoOwuje, OMIT0 je M OHMX KOja Cy BaXKHJIa CaMO Ha TePH-
Topuju oapeheHe gokagHe camoympase. [loceOHo Tpeba nctahu na cy nojenuHu
JIOKAJTHU IMTa0OBH 332 BAHPETHE CUTYAITH]e MPOITUCHBAIN pa3HOBPCHE 00aBe3e 3a
rpahane MaKo 3a TO HUCY HaAJICKHU.

Taxko je ox cTpaHe TOjeIUHIX JIOKAJHUX IMTa00Ba 32 BAaHPEIHE CUTYAIIH]e
OWITO MPOMUCaHO 00aBE3HO HOIICHE 3aITUTHE MACKE M 3aIITUTHUX PyKaBuia.>
Taxo je Ha mpuMep OnIta yBeAcHa 00aBe3a a Y YTOCTHTEILCKOM 00jeKTy Oyre
onpeheno nuie 3a cipoBol)erme enuIeMUOIOIIKNX Mepa (a ce OJpean T3B. KOBU
penap), a Takohe je orpaHHYeHO paaHO BPEME YTOCTUTEILCKUX 0bjekara.?!

OBO HAIOMUEEMO U3 PA3JIora IITO HUje PETKOCT Ja 3aKOHOABAll Ka0 M JOHOCHOLU HUXKHX IpaB-
HUX aKaTa ,,3a00opase” Ha YcraB PC mpuiinkoMm J0oHOIICHa MPONHKCA, IIa U3 TOT pas3jora JoHOce
HEYCTaBHE IPOIIHCE.

18 Bug. wi. 8 303C035-20205.

19 Axo nornenamo HojeJuHe Halle ,,aKTe” CaM HA3U6 KOACKIUGHY cCMewiiaj ce IIpe cBera
OZIHOCH Ha CMEIITaj uzbeluya u pacemsenux nuya. Ha npumep Buj. Pememe o pacnopeny cpen-
cTaBa HeMPOPUTHUM HHCTUTYIHjaMa, a Koja Ce OHOCE Ha 3PaBCTBCHO 30pHIbaBabhe palbCHUKA
n3 6uBmmx peny6innka COPJ, momoh 3a comujanHo yrposkeHa JIuna, Tokpuhe TpomkoBa CMeIITa-
ja M MCXpaHe y KOJIEKTHBHOM CMEITajy M MOBpaTak M30erinX u pacesbeHux nuna, Cryocoenu
auct CPJ, 6p. 6/2003.

20 Bun. https://srpskipravnickiklub.rs/2020/07/06/0bavezno-no%C5%A lenje-za%C5%A 1tit-
ne-maske-i-odgovornost-za-neno%C5%A lenje.html na gan: 10.12. 2020.

2 Bun. 1. https://srpskipravnickiklub.rs/2020/07/28/ograni%C4%8Denje-radnog-vremena-
gde-pi%C5%Ale-da-tako-mo%C5%BEe.html na nan: 10. 12. 2020. 2.https:/srpskipravnickiklub.
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Mopamo fa HartoMeHeMo 11a je Birama Perryommke CpOuje mpomucaiia Mmepe??
KOje ce TUYY JIMYHE 3alITHTE Ol MH(EKIIH]je U TPe HeTo MITO Cy YCBOjeHE H3MEHE
1 IOTyHEe 3aKOHA O 3alITUTH CTAHOBHUIIITBA O 3apa3He 00yiecTH (Kao IITO je
HOIICH:-E 3aITUTHE MAcKe, APKambe AUCTAHIIE, UT/L.).

Mehytum, mpaBHE TIPOOIIEM je ocHos 3a ipoinucusarse mepa. Cama 303Co3b-
2020B nponucyje auuny sawiuuiiny og ungexyuje,?* a To je 1yKHOCT CBAKOT MO~
JeNHHIA a Mpeay3ruMa Mepe JTUYHE 3alITHTE COTICTBEHOT 3/IpaBiba H XKUBOTA Y
CKJIaAy ca MPUPOIOM OOJIECTH, a yclied HeNpUIp:KaBamba Kojux Moxe aohu 1o
yrpoXaBama 3[paBJba U JKUBOTA JPYTUX JIMIIA Of 3apasHe Oojnectu. Hanalke,
Mepe JIMUHE 3aIITUTE O MH(PEKIIH]je MMOIpa3yMeBajy TaKBO YHEHEHE WU Y3IP-
YKaBarbe O] TMHEHHa KOje j€ YCMEPEHO Ha 3aIITUTY CONICTBEHOT U Tyher 3mpaBiba
M )KMBOTA O] 3apa3He O0JIECTH, a KOje HapOYUTO MoApazyMeBa obaBe3y kopunrhe-
Ba JUYHUX 3AUTHUTUHUX Chegciiasa Y CKITaTy ca MIPUPOIoOM 00JIecTH, oapeheHo
TIOHAIIAKE Y 3aTBOPSHOM H/WJIH Ha OTBOPEHOM ITPOCTOPY, HA jABHUM U IPUBATHUM
OKYTLJbaFbUMa U JIPyTe MPOIHCAaHEe Mepe JTMYHE 3aIITUTE KOJUM Ce Clipevyana Win
cy30uja mupeme 3apaszne 6onectu. Mepe nyHe 3alITUTE 0 MH(EKIHjE ycMe-
pEHe Ha 3allTUTY CONICTBEHOT W Tyher 3/ipaBiba U )KUBOTA O] 3apa3He 00JIecTH,
y BpeMe IMporiaiieHe enuaeMuje, 1yKHa Cy J1a IPUMEHY]y CBa JUIla, Y CKJIay
ca MpoIUCHMA.

[ToceOHO ce yBoau o0aBe3a 3a ipasHa auya u ipegy3seiinuxe Koju 00aBibajy
JIEJIaTHOCT y 00jeKTHMa y KojuMa OopaBe ApyTa JINIIA, jep Cy OHH TYXKHU Ja TIPEIy-
3MY paJiibe U aKTUBHOCTH PaJiii IPUMEHE Mepa JTUYHE 3alITUTE, Ka0 U J1a OAPee
JIHIIE 0gI080PHO 30 HETlOCPegHy UpUMeHy ux mepa.>*

Baxxno je uctahu ga Mepe nuuHe 3amTUTE 0 MHQEKIHje, BPCTY JTUYHUX
3aIITUTHUX CPENCTaBa, MPOCTOP, 00jeKTe U YCIIOBe KopHIThema THX CpPeCcTaBa,
o0aBe3e (PU3MYKKX U IPABHUX JIHIA KOja 00aBJbajy AETaTHOCT MITU KOja KOPUCTE
unu 6opaBe y THM 00jeKTHMa, OJHOCHO ITPOCTOPY, HAUWH BPIIEHa KOHTPOJIE U
JIpyra MUTamka Of] 3Ha4aja 3a MPUMEHY Mepa JIMYHE 3alITUTE O MHPEKIIH]je paau
CIpevaBama WK Cy30Hjama MUpemka 3apa3ne oorecTw, mponrcyje Biama. OBakBum

1s/2020/11/03/ponovno-nezakonito-ograni%C4%8Denje-rada-ugostiteljskih-objekata.html na nan:
10. 12. 2020.

22 Mepe cy nponucane Ypendom o Mepama 3a clipedaBarme U cy30ujame 3apa3He 601ecTu
COVID-19, Cryscoenu inacnux PC, 6p. 66/2020, 93/2020, 94/2020, 100/2020, 109/2020, 111/2020,
120/2020, 122/2020, 126/2020, 138/2020, 141/2020, 144/2020, 145/2020. (y nassem TekcTy u Ypen-
6a o mepama COVID-19).

23 Bup. wi. 10 303C03B5-20205.

24 Ped je 0 T3B. KOBUJI pefapuma Koju cy Beh Onnu ,,nipeuljeHn” oy cTpaHe MojeMHnX
JIOKaJIHUX mTaboBa 3a BaHpeaHe cutyanuje. CmaTpamo aa je Tpebaso 1a ce nponuury u obasese
THUX JIMLA, K20 LITO cy 00aBe3e MpUMepa Pajiu MPOIHCAHE 3 JUYe 3AgYHCEHO 3d KOHIUPOLY 3a0pa-
He iywersa. Bua. 4. 14 3akoHa 0 3alITUTH CTAHOBHHIITBA Ol H3JI0KEHOCTH JIyBAHCKOM UMY,
Cnyarc6enu trachux PC, 6p. 30/2010. MeljyTuM, 3a BHX je IpOIKUCcaHa U MPEKpIlajHa OATOBOPHOCT
(o Tome BuM y onroBapajyhem geiy pana).

261



Wsan JI. Munuh, Ilosogom usmena u goilyna 3akoHa o 3auiuuiiy CluaHOSHUWINGA... (CTp. 253-271)

pememeM ce camo Biraga Pemy6nmke CpOuje oBmamrhyje na mpomucyje mepe
,,JIAYHE 3aIITHTE 0J] MUH(DEKIH]je”, MITO je J0OPO pelieHe IIeJaHO U3 YIJia Ipe
cBera upasne cuiyprocid. To moceOHO 3HAYH J1a ¢e HE CME JICIIABaTH aa ,,Mepe
3amTUTE” MPOIHUCYje KO CTUTHE a TTOCEOHO HE JIOKATHU MTA00BU 3a BaHpPEIHE
cutyaiuje (Kao IITO je TO mpakca).?

2.4. Opranm HaJJIe;KHU 32 BplIerme HA/I30pa Hal IPMMEHOM Mepa
AuuHe 3awiniuitie 0g unghexyuje

Kaxko ce mpe cBera of ,,Ap>KaBHUX 3BAHUYHUKA MOTJIO CA3HATHU — BEITUKHU
Opoj JIMIa HUje MOCTYIA0 y CKIany ca ,,3ApaBCTBCHUM MPOMUCcUMa”, a Takohe
HHUje 3aHeMapJpUB Opoj JIUIa Koju je ocyhen nnu kaxmeH. MelyyTum, y mpakcu
Cce M0jaBHO BEIUKH TPo0dIieM y norieny ciposohere 303Co3b-2016, jep uncrek-
[IUjCKU HAJ30p HAJ] TPUMEHOM OBOT 3aKOHA U IPYTUX MPOIHCA M OMIITHX aKaTa
KojuMa ce ypelyje obmacT 3amTuTe CTAaHOBHUIIITBA O 3apa3HUX OOJIECTH BPIITH
MHUHHCTapCTBO HA/JICIKHO 32 MOCIIOBE 3/IPaBJba, IPEKO CAHUILAPHUX UHCTIEKIHOpA.

Nwmajyhu y Buny n1a je 6poj caHuTapHUX WHCIIEKTOPA Hego80/baH, y IPAKCH
Cy U IPYTH HeHagaediCcHu oplanu yaecTBoBann y cpoBohemy 303Co3b-2016, ipe
CBEra Tako IITO Cy M3/1aBalid PEKpIlIajHe HAJOTe U MOAHOCHIIN 3aXTeBe 3a I0-
KpeTame MPEeKPIIajHOT MOCTYNKa 300T KpLIekha MojeInHuX oapenada 303-
Co3b-2016 unu apyrux mpoInca Koju ¢y TOHETH Ha OCHOBY mera. HapaBHo ma
TaKBO fociuyiiarbe HUje y CKIaly ca 3aKOHOM 0 Ipekpiiajuma. [Ipekpiiajau cyg
je y o0aBe3u J1a 3aXTeB 3a MOKpPETame MOCTYyNKA 0gbayu peliemheM Kaa Ta je
MOIHEO HeoBJaImheHn oprad uin HeosnamrheHo muie.

BepoBarHo 12 je To 610 pasiior 3alITo je 3aKOHOaBall OITy4ro J1a OBJIACTH
U Ipyre OpraHe Jia BpIIe ,,MHCTIICKIH]CKHU HAA30D”, )i CaMo y MOTJIey KOHTPO-
Jie HaJl IPUMEHOM Mepa TuyHe 3awinuuiie og ungexyuje u To He yBek. Cana uH-
CHEKIIMjCKH HaI30p HaJl MIPUMEHOM Mepa U3 wiaHa 46a y cliydajy nporiamiemha
eliugemuje og sehiel etiugeMuoI0wKol 3Hayaja NMUPUX pasMepa, Kao TMOBEPCHU
M0CA0 BPIIY U jJeJUHUIIA JIOKAITHE CaMOYyTIPaBe MIPEKO KOMYHAIHE UHCTeKyuje, a
y jeIMHHIIaMAa JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe y KOjuMa je 00pa3oBaHa ciyx0a KOMYyHaJIHE
MUJTHIA]E BPIIH U IPEKO KOMYHAIHe Muauyuje.”’

25 Mehytum, y wi. 52 303C03B-20205 ce nponucyje jga MUHUCTAp 3paBjba HA OCHOBY
npemiora Komucuje n 3aBosa Moxe HapeAUTH M Mepe JIMYHE 3aIITUTE 0/ HH]EKIIHje.

26 Y1, 184 3akona o npekpmajuma, Cryocoenu inacnux PC, 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016
(Omnyka YcraBHor cyna), 91/2019 (apyru 3akon), 91/2019. 13 cygcke apaxce: Ondauaj 3axTeBa 3a
MOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA IOHETOT O cTpaHe HeoBnanrhenor oprana (wi. 159 3akona
o npekpmajuma). Obpasznosicerse: [IpBOCTEIIEHN CY je pPeIIeheM 010aI[0 3aXTEB 3a IIOKPETahe
[PEKPIIAjHOT HOCTYTIKA [OJHET O CTPAaHe KOMYHAaJIHEe HHCIIEKI{H]e JIOKaJIHE CaMOyIpaBe MPOTHB
OKPHBJBCHOT 300T MpeKpiaja u3 uiana 44 cras 1 Tauka 17 Omnyke o myTeBHMa, HAIIABIIH Ja j&
3axTeB MOJHEO Heosaawhenu oplat. (...). (U3 mpecyzne Bumer npekpmajaor cyzaa [psk. 6p. 28623/11).
HocrtymnHo Ha: http://www.propisionline.com/Practice/Decision/39540 na gan: 8. 12. 2020.

27 Bug. 17 303C035-20205.
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Taxole je mpomucano u Ja MUHICTapCTBO YHY TPAIIBUX TIOCI0Ba 1 MUHH-
CTapCcTBO OJ0paHe Mpyskajy noMoh MUHHCTAPCTBY 3lIpaBiba y TPaHULIAMa CBOJUX
HaJJIOKHOCTH y CIIPOBONEY Mepa WHCIIEKITH]CKOT Ha130pa, Kao U IMPH CIIPOBO-
hewmy Apyrux mMepa MpomucaHux OBUM 3akoHOM. Cazia ce Kpo3 OBaj HOBU UJiaH
,,Ha MaJja Bpata’ yBOIH ,,HAJJICKHOCT APYTUX OpraHa” y 00JacT 3aIlTUTE CTa-
HOBHHMIIITBA OJ] 3apa3HUX OO0JIECTH, IIITO MOKE OMTH JJOCTA TPOOIEMATUYHO.

2.5. OBramhema KOMYHAJTHOT HHCIIEKTOPA
H KOMYHAJIHOT MHJIMITHOHEPA

Jloru4Ho je 1la KOMyHaJHU WHCIEKTOP ¥ KOMYHATHU MUJIMIIUOHED UMajy
onpehena opmamrhema MPUINKOM BpIIEeHa HA30pa Ha CIIPOBOhEHEM Mepa 13
yiana 46a. 3aKoHOIaBaIl ce Oall MOTPYIMO Jla CE aKIIEHAT CTaBH Ha OBJamnemha
KOja Cce THUY ,,Ka3HEHe OArOBOPHOCTH .28 YV BpIIery HHCIIEKITH]CKOT HAA30pa Ha T
IPUMEHOM Mepa U3 uiaHa 46a KomyHannu uncilekitiop uMa oBiaihema 13 mpo-
mrca KojuMa ce ypehyje HHCIIeKIIMCKH HaI30p, a Hapouuiuo: 1) ma u3ma mpexp-
IIajHOT HAJIOT; 2) Ja TIOJIHECE IIPUjaBy HAJIJISKHOM OpraHy 3a YYHEECHO KPUBHYHO
JIETI0, OJTHOCHO 3aXTEB HAJJISKHOM OpPraHy 3a MOKPETamke MPEKPIIAjHOT TIOCTYITKA
y CKJIaJly ca 3aKOHOM; 3) J1a 00aBECTH JAPYTH OpraH O pa3io3nMa 3a Ipey3uMa-
e Mepa 3a Koje je Taj opraH HaJJIe)KaH.

3aKoHO/aBAll je HCKOPUCTHO MOT'YRHOCT KOja je mponucaHa 3akoHOM O KO-
MyHaITHO] MATUIHju2 (41,18 cT. 2), Te je MpOIICaHo a y BPIIEY KOHTPOJIE HaJT
IPUMEHOM Mepa U3 wiaHa 46a, KoMyHaIHU MUIUYUOHep, IOPE OBJIalhemba Ipo-
MMACAaHUX 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje pan komyHaTHe MUATTUIIH]E, Modice: 1) ma u3aa
MPEKPIIajHU HaJoT; 2) Ja MOJHEeCe MPpHjaBy HAJIC)KHOM OpPraHy 3a YUHHCHO
KPUBHYHO JI€JI0, OJJHOCHO 3aXTEB HaJJIXKHOM OpraHy 3a IOKPETarmhe MPEKPIIajHOT
MOCTYTIKA Y CKJIaay ca 3aKOHOM; 3) Jia 00aBeCTH JPYTH OpraH O pasjio3uma 3a
Mpeay3uMame Mepa 3a Koje je Taj OpraH HaIJIeKaH.

3HayajHO je yKa3aTH 1 Ha jOIl jeJHy HOBUHY Koja ce THue oBnamhema. Haume,
KaJla MMOCTOje pa3no3u XultiHociiu 300T HEMOCPETHOT yTPOKaBarha JKUBOTA U 3/Ipa-
BJba JbYJIM, OJJHOCHO Y CIIy4ajeBUMa HEIOIITOBaKkAa MMPOITUCAHUX MEPa ) 8peme
impajarea eiiugemuje og eehel eiugemMuonIowKol 3HaYaja Wupux pazmepa, y Torie-
Iy OKYTIJbatba JbY/I CYTIPOTHO MPOITUCUMA, UHCHEKYUJCKU OpTaHUL, KAO U KOMYHA-
HU MUIUYUOHep, MOTY YCMEHO y CKIIaJly ca 3aKOHOM Jla Hapeie Mepe U pajibe O
KOJUX HEMOCPEIHO 3aBHUCH YCIIEITHO 00aBJbabEe MOCIIOBA YTBPH)EHHUX, OJHOCHO ITOBE-
PEHUX OBUM 3aKOHOM, a HApOIUTO: 1) 1a HAJIOXKE Ja Ce UCTIPa3HH 00jeKat, OOHOCHO
MPOCTOP Y KOME j€ JOIIUIO JI0 KpIlIeha MPOIUCcaHuX Mepa; 2) 1ia 3a0paHe 00aBibambe
NIETATHOCTH y 00jE€KTY, OMHOCHO IPOCTOPY Y KOME je JOIIIO JI0 KPIIeHkha Mepe JT0K
HAJJIGKHU OPTaH He Mpey3Me MPOIKCaHe Mepe, a Hajayxke Ha 72 cara.

28 Bun. 17 303C035-20205.
29 3aK0oH 0 KOMYHaJIHOj MUUuju, Cuyarcoenu tnacnux PC, 6p. 49/2019.
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2.6. Kpuznu mrab 3a cy3oujame 3apa3He 6osectu COVID-19

HesaBucHo of Tora mro je ,,Kpu3HU mTald” MajJaTeHe Of] MPOrjaniemha enu-
JnemMuje umao ,oapehemy yiory y 6opou nporus COVID-19” koja ce npe cBera
orienana y nmpeiaramy ogpeeHux mepa, OuIo je ,,Hermo3HaTo” 1a Ju je KpU3HU
mrrad yormre oO0pasosan.’? Mako oBakBa KOHCTaTalMja, MOKA, JAeIyje dyaHa
oHa uma cBoj cMucao. Haume, npema 303Co3b-2016 munucTap 3apaBsba Ha Ipes-
jor 3aBosia 1 pe)epeHTHUX 3JIPABCTBEHUX yCTaHOBa, oOpasyje PemyOnmuky
CTpY4YHY KOMHUCH]Y 3a 3alITUTY CTAHOBHUIITBA O 3apa3HHUX 00JECTH, Koja MMa
CBOjy HaJUJIEXKHOCT (KOja ce IIpe CBera orjie/ia y JaBamy carjJacHOCTH U MOJHOIIIe-
mwy npemiora).’! Jlakie, jacHo je aa je To Komucuja a He kpusnu wina6. Takohe,
y PenyOnunu CpOuju noctoju Peny6inyku mrab 3a BaHpEIHE CUTYyalnje>? anu
HU TO HUjE KPUSHU Wildo.

[pema Oty koja je o0jaBibeHa y Ciryxx0eHoM ritacHuKy PerryOnuke Cpou-
je (30. oxToOpa 2020. roguHe U CTYTHIIA je Ha CHATY HapeaHOT JIaHa Of JaHa 00ja-
BJbHBamba) Kpusuu mtab je oopasoBan Omnykom?® o o6paszoBarmy KpusHor mira-
0a 3a cy30ujame 3apasne 6onectu COVID-19°4. Ha ocHoBy oBe Omnyke ,duHU
ce” J1a TeK oJ1 ’beHOT 00jaBsbKBama y PenyOmuiiu Cpouju noctoju Kpusnu witiad
3a cysbujarwe 3apasue 6onectuu COVID-19.3

30 Henotpe6HO je moacehaTy KOJMKO ce MyTa U3 MeIHja MOTJIO 9y TH-IIPOYHUTATH: ,,CYyTpa
3acesa KpU3HU Tad, KpU3HH mTad je oxayquo ....”. Bua. Kpusnu mrab 3a cy3oujame 3apa3Hux
6onectu PC je TONMKO IMyTa HArjlacCMo ONMAacHOCTH HOBE M HEMo3HaTe 0oJiecTH Aa HeMa noTpede
HABOJUTH U UTUpATH T¢ cTaBoBe. b. PuctusojeBuh, op. cit. Bua. TokoMm maHaemMuje nza3paHe
KOPOHABHPYCOM M3JI0)KEHH CMO CBaKOJIHEBHUM U3BE-IITAjUMa (HALIMOHAJIHUM H III00aJIHUM) KOjH
roBope o Opojy TeCTUPaHUX, 3apaXKCHNUX, YMPIIUX U u3jiedeHnx. Becenun Murposuh, Jymmu
etdekTn nannemuje (kopone), Counononiku mperien, vol. LIV (2020), no. 3, 610. Bun. 3opan
JestoBuh, [Ipenpar bajuh, Ciuka o koponasupycy y aueBHoj mramnu Cpouje, Coyuonowxu iipe-
neg, vol. LIV (2020), no. 3, 534-559.

31 Bug. un. 11 303Co03B-2016.

32 Bux. Ominyky o oOpasoBamy PenyGnuukor mraba 3a BanpeaHe curyanuje, Cuycoenu
inacnux PC, 6p. 50/2019. Onnyxka je noHeTa Ha OcHOBY unaHa 43. cras 1. 3akona o Brnagu (,,Ciy-
»xOenu rnacauk PC”, Op. 55/05, 71/05 — ucnipaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12,7/14 -YC,
44/14 n 30/18 — np. 3axon) 1 unana 41. cras 1. Tauka 1. 3akoHa 0 CMabeIby PU3HKA O] KaTacTpoda
¥l yIIpaBJbamy BaHpeIHHM cuTyanujama (,,Ciysxoenu rnacuuk PC”, 6poj 87/18), a y Be3u ca una-
HOoM 2. YpenOe o cacTaBy 1 HauMHY paja mradosa 3a BaHpeaHe cutyanuje (,CayKOeHH IITacHUK
PC”, 6poj 98/10).

3 Onnyky je nonena Bnajga Peny6nuke CpOuje Ha ocHoBy uiana 33. ¢t. 2. u 3. 3akoHa o
Bnagu Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC,
72/12, 7114 — YC, 44/14 n 30/18 — 1p. 3aKoH.

3 Omyka o obpazoBamy Kpusnor mraba 3a cy3bujame 3apasue 6onectu COVID-19, Cay-
arcoenu inacnuk PC, 6p. 132/2020.

35 Mapa, y camoj O[utyld je HaBEJICHO J1a IeHUM CTYTAhEM Ha CHATY IPECTajy J1a Bake
saxmyuyu Bnane 05 6poj 53-2449/2020 ox 13. mapta 2020. roause, 05 6poj 53-2506/2020 ox 16.
mapra 2020. ronune, 05 6poj 53-2673/2020-1 ox 19. mapta 2020. rogune, 05 6poj 53-2864/2020
oz 26. mapta 2020. ronune u 05 6poj 53-2973/2020 ox 1. anpua 2020. ronune. Cana ce cTuye
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Cana je jacuo na je popmupame KpusHor mrada 6wio ipoodremainuyno (ma
CaMUM THM U KBErOB pajl), TAKaB CTaB NOTBphyje u UM-EHHUIIA IIITO CE caja y
303C03b5-2020b mponucyje na y cirydajy mojaBe maHAeMUje WU SMUIEMHU]C 3a-
paszHe 6onectu ox1 Beher enuaeMHOJIONIKOT 3Havaja, ojaBe HOBE WIIM HEOBOJBHO
MOo3HATE 3apa3He O0IECTH U Y CITyYajy CYMIbE Ha YIIOTPeOy OMOIONIKOT areHca u
JIpyTo, KOjU MOTY Jia YTPO3€ 3APaBJbe U )KMBOTE JbY/IH M 'y KOjUMa MOCTOj! HEMo-
CpeJ/IHa OMAaCHOCT 32 MACOBHO IIPEHOIIICH:E 3apa3Hux Oonecty, Biajaa Moxe oOpa-
30BaTH KpusHu wita6. Jlakne, caga ce ocTaBjba MOTyhHOCT Jla ce KpU3HU 1Ta0
o0pa3syje aimm He Ha OCHOBY 3akoHa o Bmagu. OBakBuM ypelhemeM cTBapa ce
MoryhHOCT Ja ce popMupa KpU3HHU MITa0 KOjH je ,,CrelrjaTn30Ban” 3a 00IacT
3aITUTE CTAHOBHUIIITBA OJ] 3apa3HUX OOJECTH.

2.7. HoBHu npekpiiaju

On nana kana je y Pery6muin CpOuju mporiaieHa ernuieMnja 3apa3ae 00-
JIECTH HE TAaKO MaJjH Opoj JHIa je MPEKPIIajHO KaKibeH 300T YUHIEHUX PeKp-
I1ajHa U3 00JIaCTH ,,3alITHTE CTAHOBHUIIITBA OFf 3apasHe boectn”.’® KaxxmaBarme
YYUHHUOLA TPEKPILaja je 3a IpKaBy MHOTO eKOHOMUYHUJe U epuKrachuje, HETO

yrtucak aa je Kpusau mrad 6uo ,,00pa3oBan” HaBeACHUM 3aKkJbyuliuma. MelhyTum, ped je o 3a-
KJby4LIMMa Koju HHUCY 00jaBibeHH y Ciyx0OeHoM rimacHuky Peny6nuke CpOuje. [Ipema unanosu-
Mma 3akoHa 0 Biaau xoju cy 6uim ocHOB 3a joHowIeke OmryKke MPOIUCaHO je 1a ce MoBpeMeHa
paznHa Tena (wTo je y oBoM ciyuajy Kpusuu mrab 3a cy3oujame 3apaszne 6onectu COVID-19)
00pasyjy ogrykom, a cBaka oJiyka Mopa 11a ce oojasu y Ciysx6erom rimacuuky PC (4. 46 3ako-
Ha o Bragn). la 3axseyunmo, Kpusnu mrad npema 3akony o Brnagn Huje Mmorao 6urtu popmupan
3axmyukom Brage. IHTepecaHTHO je CIIOMEHYTH Jia ce Ha cajTy Bnane Penmy6nuke CpOuje HaBoI!
na je Brmanma 13. mapra 2020. roguse foHena 3akibydak o oopa3oBamy KpusHor mraba 3a cy30u-
jame 3apasne 6onectu COVID-19,re na je HemocpenaH mpaBHUA OCHOB 3a oOpa3oBame KpuzHor
mraba 3a cy3bujame 3apasHe 6onectu COVID-19 canpkan je y 3akony o Bmagu (umn. 33 u 43).
Bun. https:/www.srbija.gov.rs/dokument/479994/pravni-osnov-za-donosenje-zakljucka-o-obra-
zovanju-kriznog-staba-za-suzbijanje-zarazne-bolesti-covid-19.php Ha gan: 14. 12. 2020.

36 Ha npumep: 1. 3a mocneamux 13 nana, o Kaja je yBeIeH TaKO3BAHHU TOJIHIINjCKH Yac,
OJHOCHO 3a0paHa KpeTama, HUIIKH [Ipekpurajau cyn kazuuo je 40 Jpyam 300T KpIemha OBE Mepe.
W3Bop: https://www.juznevesti.com/Drushtvo/U-Nisu-vise-od-30-prekrsajnih-prijava-ugostiteljima-
misterija-u-drugim-gradovima-nije-bilo-kaznjavanja.sr.html na nan: 12. 12. 2020. 2. Toxom
jydepammer nana y I[Ipekpmajuom cyny y Cybotuiu BolheH je moctymnak npotus 13 muia 36or
Kpluema 3abpaHe kperama nponucane Hapendom o orpanuuemy u 3a0panu kpetama iuna. Ox
TOT Opoja, 9 NuIa je MPEeKPIIUI0 Mepy Kao JIMIa ca HaBPIICHUX 65 W BUILE FOJUHA KUBOTA, TOK
Cy 4eTHPH JIMIA IIPEKPIINIa Mepy ONIITe 3abpaHe KpeTama y BpeMEeHCKOM eprony of 17 no 5
gacoBa. M3Bop: https://www.subotica.com/vesti/u-protekla-dva-dana-trinaest-osoba-prekrsilo-
policijski-cas-kaznjeni-sa-50.000-dinara-id37537.html na gan: 12. 12. 2020. 3. [Ipexpurajau cygo-
B y CpOuju n3pexiu ¢y ykymHo Buiue oy 120 MHIIHOHA AnHAPA HOBYaHMX Ka3HH TOKOM IIPBE 1B
Hezesbe o1 AOHOIIeHa Ypeade o 3a0paHu KpeTamba Ha JaABHOM MECTY TOKOM BaHPEIHOT CTama, a
paau cupeyaBama MUpemka BUpyca kopoHa. M3Bop: https:/www.021.rs/story/Info/Srbija/239653/
Gradjanima-zbog-krsenja-mera-izrecene-kazne-u-vrednosti-od-120-miliona-dinara.html ua nan:
12. 12. 2020.
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Boheme KpUBUIHOT MOCTYIIKA. Takolhe, Bemuku Opoj JTUIa Koja Cy MPEeKpIIajHO
Ka)KibeHa 300T TUX MpeKpIlaja cMaTpajy aa cy ,,J100po mpouwnu’”, jep cy Moxaa
MOTJTH JIa OIrOBAPajy U 300T YUHCHOT KpUBUYHOT Jie1a’’ (pe cBera 3a KpUBHY-
HO JI€JI0 HENOCTYIake 10 3APaBCTBEHUM IIPOIIMCHMA 32 BPEME EIUAEMU]e).

Wmajyhu y Buay na ce 303Co3b-20205 npomnucyjy ,,HoBe Mepe — HOBe 00a-
Be3e” Koje ce 1moj oApe)eHUM YCIOBHM MOTY OJIPEIUTH, JIOTHYHO je Jia ce Mpo-
MHACYjy CaHKITH]je 3a OHO JIUIIE KOje UX MpeKpiru. To je yIumeHO Ha Ha9WH IITO
ce y okBupy Kasuenux ogpegaba poOIUCYjy MPEKPINajHEe CAHKITU]E 32 OHO JIHIIE
KOje TIOCTYTIH CYNPOTHO oJpejeHOM ujlaHy 3akoHa. Y OBOM Jieny pajaa ykasahe-
MO caMoO Ha MpEeKpIiaje Koje ce ogHoce Ha wiaH 46a (KojuM ce ypehyje nmmaHa
3amrtuta ox uHpeknuje). A) HoBuanom ka3znom y uznocy ox 300.000 munapa
ka3Huhe ce 3a MPeKpIaj UpasHo iuye ako HE MPEey3Me palbe U aKTHBHOCTH
panu mpuMeHe Mepa JMYHE 3alITUTE 0 MH(EKIH]je, Ka0 U aKO He OIpeu JINLE
OJTrOBOPHO 3a HEMOCpeHy NpUMeHy THX Mepa; b) 3a oBaj npekpiuaj kaznuhe ce
ilpegyzetunux HOBUAHOM Ka3HOM y u3Hocy on 150.000 nunapa; B) 3a oBaj nmpexp-
11aj Ka3HUhe ce OATOBOPHO JIMILE Y IIPABHOM JIMIy HOBUAHOM Ka3HOM Y U3HOCY
o 50.000 nunapa; I') HoBuanom ka3Hom y uznocy ox 30.000 nunapa ka3nuhe ce
3a MPEKPIIIa] JIUIIE OJITOBOPHO 32 MPUMEHY Mepa JIUYHE 3alITUTEe 0f] UH(pEeKIuje,
ako He 00e30emu HeTIoCpenHy IpuMeHy TUX Mepa; /1) HoBuanoM ka3HoOM y U3HO-
cy o 5.000 nunapa kaznuhe ce 3a npekpiaj Gusuuko auye ako ce He MpHUapKa-
Ba Mepa JINYHE 3alITHTE O MH(EKIMje YCMepEeHUX Ha 3allTUTY COICTBEHOT U
Tyher 3mpaBiba M )KHBOTA, Y BpEMe TIPOTIIaIlieHe eIuIeMU]je.

Bunumo na HoBUaHe Ka3HE HUCY ,,3aHeMapsbuBe’”. MehyTum, He cMme ce 3a-
0OpaBUTH M Ha 3aITUTHE MEpe KOje ce MPOMUCYjy 3aKOHOM O MpeKpIlajuma.
Hamnwme, ogpelhernM yarnHIOIIIIMa TIpEKpIIiaja ce MOTy m3pehu 1 1mojeiuHe 3amITHT-
HE Mepe Koje 10 ,,Tocaeannama 3adpaHe” MOry Texe Ja MMoroje MpeKpiiajHo Ka-
JKE-EHO JIUIIE O M3pedeHe u Harahene HoBuaHe ka3He. He cMme ce HuKako 3a60-
PaBUTH U [1a C€ CBAKO NPEKPIIAJHO KAXKIHEHO JHUIE YIHUCYje y PerucTap CaHKIHU-
ja (mpekpiajHy eBUACHIN]Y)®, Te 1a mocToje U mpaBHe nocaeauie’” mpekpiuajHor
Ka)KHaBarmba.

37 MebhyTum, TO U HEje yBEK Tako, Bua. MBan Munuh, Jla Jiu je KpUBHYHO J1eJI0 YBEK HajTe-
ke kaszHeHo neno? (I neo), 36opnux pagosa [lpasnoi paxyniueiua y Hosom Cagy, op. 3/2016, 937-
955; Ban Munuh, Jla mu je KpuBUYHO Jies10 yBeK HajTexe kazHeHo neno? (11 xeo), 36opnux pa-
goea Ilpasnot paxyniueiua y Hosom Cagy, 6p. 3/2017, 405-415. Y MaTepHjaTHOM CMUCITY KPUBHY-
Ha Jiesia ce 4eCTO 03HavyaBajy Kao APYIITBEHO ONacHa MOHAIIamka, a IPEKpIIaju Kao moBpena
jaBHor nopetka. Urop Bykosuh, Kpusuuro geno — Ouwiuu geo, beorpan, 2021, 5.

38 Bua. ua. MBan Musuh, EBujieHIInja TIPEKPIIAJHO KaKEEHUX JTHIA, 300PHUK pagosd
Ilpasnot ¢paxyniueiua y Hosom Cagy, 1/2015, 239-251.

3 gu. Ivan Mili¢, Pravne posledice prekriajnog kaznjavanja, I iacnux Ageéoxaiticke komope
Bojsogune, 6p. 5-8/2017, 253-263.
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2.8. HoBa Ypen0a o mepama 3a cipeuaBambe U cy30ujame
3apasune 6osaectu COVID-19

Kao mrro cMo pekiu, mponucH 3a BpeMe enuaemuje 3apasne 6onectu CO-
VID-19 ce Memajy 1 J0NyHaBajy CKOPO CBAKOJHEBHO. Y BE3U ca mepamd 3a
ciipeuasare u cysoujarwe 3apasmne ooneciuu COVID-19 koje je mponucupaia
Braga Pey6mike CpOuje ypenoom, a 3a motTpede oBor pajia, YMHH Ce /I je BaKHO,
e cBera, pa3rpaHIyMTH JiBa eproza. [IpBu nepron je oHaj Koju je JIOHET Y Bpeme
Baxkema 303C03b-2016 u xacHuje 303C03b-2020A — 11a cy 4JIaHOBU THX 3aKOHA H
IpaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHe Ypesoe. JIpyru nepros je HakoH CTyIama Ha CHary
303C035-20205 — te ce caia pa3juKkyje ¥ MpaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHe Ypeaoe.

1. Bnana PenyOnuxe CpOuje je nonena Ypealy o Mepama 3a ClipeuaBame U
cysbujame 3apasne 6onectu COVID-19%0, kojom cy Oumite mporucane Mepe, Kao
IITO Ce MOXE M U3 CaMOTr' HaclioBa Ypenode 3aKkJbyunuTH, Y IUJbY ClIpedaBama U
cy3bujama 3apasne oonect COVID-19. OBom Ypenoom ce, Takohe, MPOIucHBao
Y MIPEKPIIAj — KOJH j€ YUHUIIO (PU3UYKO JIMIIE KOje KPIIH MePy 00aBE3HOT HOIIICHha
3aIlITUTHE MACKEe y JaBHOM MPEBO3Y MJIM y 3aTBOPEHOM IpocTopy (Ouia je mpo-
nucaHa HoBuaHa ka3Ha oxt 5.000 munapa). [lojennHe onpende koje cy y oBoj Ypenou
cajip>xaHe OuJie Cy IPaBHO CIIOPHE, jep CE OCHOB 3a BUXOBO MPOMUCUBALE HUJC
Hanasno y 303Co3b-2016.

2. Bnana Penyonuke Cpouje je 15. neriemOpa 2020. ronguHe Jg0HENa HO8Y
VYpenby o Mmepama 3a cripeyaBame U cy30ujame 3apasne 6onectu COVID-19.4!
Cana ce moMe MPOMKUCY]y Mepe 3a CIpeuaBame U Cy30ujambe 3apa3He 00ecTu
COVID-19, a Heke cy 6uiie u mpeaMeT oBor paja. [Ipekpiaju ce He mponucyjy,
jep Cy OHU caJia IPOITMCAHN U3MEHEHUM U JIONMYHEHUM 3aKOHUMA O KOjHMa je y
OBOM pajy OmIIo pedn.

3AKJbYHAK

Wako ce unHM 1a je U3 31paBCTBEHMX Pa3Jiora OlpaBIaHo HITO Cy ce Mpo-
MMCUBAJIe MEPEe y IUJbY CIIpedaBama U cy30ujama enuaemMuje 3apaszne 00j1ecTn

40 Vpenba o mepama COVID-19. Bugumo 1a je peu y Ypeadu Koja je BHIIE O[] JECET IyTa
JoNylaBaHa (M MewaHa). Ypenda je oHeTa Ha OCHOBY ujiaHa 6. ctaB 1. 3akoHa O 3aIlTUTHU CTa-
HOBHUIITBA O 3apa3Hux OosectH (,,Ciryx0enu rnmacauk PC”, 6poj 15/16) n unana 43. cras 1.
3akona o Bnaau (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, Op. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11,
68/12 —=VC, 72/12, 7/14 — YC, 44/14 u 30/18 — 1p. 3aKoH).

41 Ypenba o Mepama 3a cripeuaBambe U Cy30ujame 3apasue 6onectu COVID-19, Cayorcoenu
inacnux PC, 6p. 151/2020, 152/2020. (xoja je Beh jeqHOM n3Memena). Ypenda je JoHeTa Ha OCHOBY
ynana 29a ctaB 4, ynana 31a ctaB 11. u wiaHa 53a Tad. a) ¥ T) 3aKOHA O 3aIITUTH CTAHOBHHUINTBA
on 3apa3Hux oonect (,,Cimyx0enu rmacuuk PC”, 6p. 15/16, 68/20 u 136/20) u unana 42. cras 1.
3akona o Biaau (,,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11,
68/12 - VC, 72/12,7/14 — YC, 44/14 u 30/18 — np. 3aKoH).
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COVID-19, To He 3Hau® 1a je TaKo U ca IMPaBHOT acliekTa. 3anucTa je HeolpaB/a-
HO JOHOCHTH OJTyKe (KOojuMa ce IIPOIHCYjy Mepe) Koje Cy HEyCTaBHE UM He3a-
koHUTe. [IpaBHA CHTYpPHOCT MOpa /1a TIOCTOjH | 32 BpEMeE emueMuje 3apa3He
Oonectu, uHaye he ce goronutu na he apkaBa Moparu Ja HajoKHalyje mwTeTy
OHHUMA KOjH CY j& TTPETPIICIIH.

Wmajyhu y Buay n3MeHe U AonyHe 3aKOHA O 3alITUTH CTAaHOBHUIITBA OX
3apa3HUX 0O0JIECTH YMHU C€ Ja je YOUCHO J1a Cy Mepe KOje Cy ce MPOIHUCHBae
Omte 6e3 mpaBHOT ocHOBa. Takole je Ouito jacHo na cy onpehene pagre xoje cy
ce ogHocuie Ha ipuMeHy 303C03b-2016 kao u mpormuca Koju ¢y Ha OCHOBY Hera
JIOHETH TIpey3uMala Juna koja 3a To no 303Co3b-2016 Hucy 6uia opnanrheHa.

MehyTum, n3mMeHe U TOTyHE Baxke 3a yoygyhie, MTO 3HAYH J1a c€ FlbUMa 1aje
MpaBHU OCHOB 3a MTPONKCUBamke Mepe of ctane Bnane Penmy6nuke Cpouje. Mzme-
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B cBsi3u ¢ BHeCeHHeM U3MEHEHMii M MONPABOK B 3aKOH 0 3amuTe
HACeJICHUs 0T MH(EeKUMOHHBIX 3200J1eBaHUil
(4TO HOBOI'0 B TAK HA3bIBA€MOM 3aKOHE 0 KOPOHe)

Pesztome: B 2020 200y Hapoonas cxynuwuna Pecnyoruxu Cepousi 08asicovl
BHOCUNIA USMEHEHUS U NONPABKU 8 3aKOH 0 3aujume HACENeHUs: OM UHPEKYUOHHBIX
sabonesanuii. OCHOBHAS Yeab A8MOPA CMAamvll — yKa3ambv Ha Mo, 4mo NonpasKu
U USMEHeHUsl AGNAIOMCI YEMKUM NPUSHAKOM 020, YMO OnpedeieHHble Mepbl,
HanpasienHvle Ha npedomapaujerie u 60pbOy ¢ UHPEKYUOHHBIM 3a00Ie8aHUEeM
COVID-19, 6vinu npeonucanst 6€3 Rpago8vlxX OCHOBAHUIL.

Knrwouesvie cnosa: COVID-19, ungpexyuonnoe 3abonesanue, npocmynox,
wmpacg, uHcnexyus.
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On the Changes and Ammendments to the Law on Protection of
the Population from Contagious Diseases (What Novelties does
the so-called Corona Law Bring)

Abstract: The National Assembly of the Republic of Serbia has adopted
changes and ammendments to the Law on Protection of the Population from Con-
tagious Diseases twice in the year 2020. The main goal of the author is to demon-
strate that the adopted changes and ammendments are a ,,clear indicator” that
certain measures adopted in order to stop and slow the spread of the contagious
disease COVID-19 were without legal basis.
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