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p wanka Byphes, pedosru npogecop
Ilpaenoe gpaxynmema y Hosom Cady

KOHLLECUJE Y HALLEM U YNOPEAHOM MNPABY

Casicemax: Hania 3emiba je cyoueHa ca MoTpeOHOM 3HAYaJHUX yJlarama HapOuUuTO
y uHppactpykrypy. Konuecuje u BOT mnocnoBu ce mojaBibyjy Kao 030uIbHA
MOTYhHOCT akymynamuje CTpaHor KanuTaja. 3aKkoH O KOHIecHjama U3
2003.roguHe je Bpio JmOepanaH, ajd je CKPOMaH pe3yjiTaT OCTBApEHUX
KOHIIECHOHHUX ITOCJIOBA ITOCIIEANIIA JIOIIE HHBECTULIHOHE KITUME.

Kibyune peun: AKT 0 KOHILIECHjH, YTOBOp O KOHLECHjH, packux yrosopa, bOT
ocao.

Jeman ox Moryhux HauMHa aHTa)KOBamba MPUBATHOT KalUTalla, IIOTOTOBO CTPAHOT
Cy KOHIIeCcHje, Koje He Tpeba 3aHeMapuTH ali UM He Tpeba JaTH HU IpPEBENHK 3Hadaj.
PasBujene 3emMsbe UM He TIPUOEraBajy TaKo 4eCTO, jep MOCTOoje alTepHATUBHU HAYWHU 32
usrpanmy HHOPACTPYKTYpPHHUX o0jekarta M eKCIUIoaTallMjy NpPUPOJHHUX Oorarcrasa.
CrpaHa ynarama y "MOCTCOLMjIUCTUYKE 3eMJbe" Cy BHILE 3aCTYIUbEHA KPO3 KYIOBHHY
aKI1ja WK 3ajeIHUYKA yllarama a Mame ydeurheM KoHIecuja.

MelyTtum, yumeHuIa je Ja ce MHOTM NpOOJeMH ca KojuMa ce CyodyaBa Haia
NpPUBpEAa MOTY pPELIMTH IIyTeM KOHLECHja W TO HApO4YMTO Yy OONacTu u3rpajmbe
HHPPACTPYKTYPHUX O0jeKkaTa, MoroToBo y obnactu caobpahaja. MeljyHapoHa uckycTBa
y JaBamy KollecHja IIOKa3yjy Jla ce OHe dYecTo JaAajy y obnactu caoOpahajHe
undpactpyrype.” Tako je Tymen ucmon Jlamamma msrpaljeH CpeiCTBHMA MPHBATHHX
KOMIIaHWja KOje YKHBajy TpaBo eKcIuloaTandje TyHena 50 ToanHa a MOTOM OH IOCTaje
BrnacHUIITBO Biana Ppaniycke m Bemmke bpuranmje. lllmanmja je usrpaamy Mpexe
ayTOIyTeBa OCTBapmIIa Aajyhn KoHIecHje mpuBaTHAM npenysehmma. [locmoBu y obactu
JUCTPUOYLIMje BOJE BPJIO YeCTO Ccy IpeaMeT KoHuechja y dpaHIyckoj, JOK ce MOCIOBH
MpuKylUbamka cMeha u npeunmhaBame OTHATHIX BOJAA [1ajy Ka0 KOHIIECHOHHU MOCIOBH y
Benukoj bpuranuju n Hemaukoj.

! abuh Jb., Kouuecujcku oHOC M KOHIECHjcKH yroBop, HoBH yroBopu oif 3Hauaja 3a NpUBpeHH
pa3Boj Jyrocnasuje, beorpax 1995.; 1abuh Jb., [leperynanuja jaBHOT ceKTOpa MpUBpeZe Y 3eMJbaMa LIEHTpaHe
u uctouHe EBpore myrem koHiecuja, [IpaBo, Teopuja u npakca 9/98.

% Uskosuh B., [Mauh M., Jlykosuh J., Xauumu I, Konrecuje no BOT mozeny, Beorpan 1999. c1p.35.
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Buo O0m moTrpebaH W3BecTaH ompe3 IMPWINKOM oxoOpaBama KoOHIlecWja Ha Beh
m3rpalleHUM CHCTeMHMMa WIM HPHPOAHMM OOraTcTBHMa, jep KajJ IOCTaHy NpeaMeT
KOHIIeCHje CTPaHLH PacIoiaxy M IPUXoJHUMa Koja Ta npenyseha octBapyjy y peaoBHOM
nocioBaky. Moryhe cy HeraTMBHEe TOCHeIUIIe JaBama KOHIIECHja Ha NPHPOIHOM
0oraTcTBYy YKOJMKO C€ TaKO BpLIM HEKOHTPOJIMCAaHA Ipojaja IMPHUPOAHHUX pecypca.
Teopujcke mpermocraBke Jga hie TEXHOJOMIKA pPa3BOj 00€30eJUTH CYICTUTYLH]Y
UCLPIUBUX pecypca je poJ 3HAKOM IUTamka, jep ce HOBLEM HE MOTY HAJOKHAIUTH HEKH
MPUPOJTHHA U3BOPH KOjU Cy CTBApaHW MUJICHH]yMUMA.

Bbe3 003upa Ha n3BecHe cnabOCTH M HYXKaH ONpeE3 TP yroBapamy KOHIIECH]a, OHE
Cy TIPUCYTHE Yy CBETY W 3aKOHCKH Cy perynmcaHe y Bumie ox 120 apxasa. Y CpOuju cy
perysucane 3akoHOM 0 KoHiecujama u3 2003.roause.’

Ilojam n BpcTe KOHIIECH]e

VY ynopenHOM IpaBy KOHILEcHje ce 0OMYHO Je(HHHUIY Kao MPaBHU OJHOC H3Mely
JpkaBe ( KOHLIEIEHTa ) U MPAaBHOT WK (HU3MYKOT J1Ia ( KOHLECHOHApa ) Y KOME JpKaBa
yCITyIa MPaBHOM WM (PU3NYKOM JIMILy NpaBoO Kopuinhema HEKOT MPUPOJHOr OorarcTa
( T3B. extrative concession ) MM Bpiere Heke jaBeH cyxoe ( T38. Utility concession ).*

Hajuemrhe ce majy y pynapcrBy, IOJBONIPHBpENH, LIyMapcTBy, caobOpahajy,
CHa0/ieBamby CHEPrHjoM M Yy KOMyHaIHUM ciyx0ama. OcHOBHe o0aBe3e KOHIIECHOHApa
Cy 00aBJbame YTOBOPEHE JICTATHOCTH U TUTahame KOHIEACHTY oapeleHe HakHae, PeHTe,
mopesa 1 Apyrux JaxOuHa.

YnopemHo mpaBo TMO3Haje Kao CcyOjeKkTe KOHIIECHOHOT OIHOCa IpXKaBy Kao
KOHIIEZIHTA aJli U ayTOHOMHE IIOKpajuHe, peryje, ONUTHHE, 3aBUCHO O 3aKOHOAABCTBA.
Kao koHIecmoHapu Mory na ce IojaBe NpaBHa W (HU3MYKA JIMIA, C TUM Ja Heka
3aKOHOZABCTBA JI03BOJbABAjy [1a TO OyAy mopel cTpaHux M xomaha nMIa, ZOK Heka Ty
moryhHocT mnpenBubajy camMo 3a cTpaHa Jjuia. Y 3aKOHOJABCTBMMA IOjCIUHUX
pa3BHjEeHHX 3eMajba Cy YECTH CJIy4ajeBH OIpaHHMYeHa WM HMCKJby4YeHa CTpaHala 3a
NOjeInHe BPCTE KOHLIECHOHUX JieslaTHocTH. Ha npumep y @paHIMCKOj CTpaHL HE MOTY
OWTH KOHIIECHOHApH jaBHMX CIy»KOH, ca H3y3€TKOM JprkaBJbaHa 3eMajba EBporcke
yunje.’

YobuyajeHa je mojena KOHIlECHja Ha KOHIECHje 3a Kopuinhema NPHUPOIHUX
OorarcraBa, moOapa y OMNINTOj ymoTpeOW, W KOHIECHje 3a BPIICHA jaBHUX CIIy:KOW. Y
3akoHy 0 KoHIecrjama PenyOmmke CpOuje (4iaH 2) je YOIITEHO pEeUeHo JIa je TPeaMeT
KOHIIECH]je MpaBo Kopulihewa MPUPOAHOr OOraTcTBa, 1o0pa y OIMIITOj YHOTpeOu Hiu
obaBJbare JIETATHOCTH OJf OMIITEr MHTepeca a 3aTHM (WiaH 5) Cy NMpeuu3Ho HabpojaHu
IpeIMeTH KOHLEecHja. Y yIopeaHOM 3aKOHOAABCTBY € MPUPOIAHUM OOraTCTBOM CMaTpa
3eMJpMINTE, IIyMe, pyxAe, Boje utrA. [lom nobpuma y ommroj ynoreOu ce OOMYHO
NoJipa3yMeBajy jaBHH ITyTEBH, NapKOBU, TPrOBH, YJIHIE, JIOBUILITA, KOMyHallHa J00pa,

* 3akoH 0 KoHIecHjama, CiyxGenn rachuk Peny6inke Cp6uje 55/2003.
4 Fischer P., Die internationale Konzession, Wien-New York, 1974 str.35
* Kuruh, JlaBame KoHIeCHja CTpaHUM HHBecTHTOpHMa, Cyzicka npakca 7/91 ctp.6
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cpezactBa y obnactu uHdpactpykrype. [IpuBpesiHe AeaaTHOCTH O OMINTEr WHTepeca Cy
moceOHUM 3aKOHOM onpelheHe Kao 06JacTH Of OIIITEr MHTEpPeca a TO Cy YIIaBHOM
enexrpornpuspena, IITT caobpahaj, xxene3nuuku caobpahaj, Bomonpuspe/a, KOMyHallHe
JeaTHOCTH cinuHo. Koa MoJepHHX KOHIleCHja 3a KopHihieme NPUPOAMHHX pecypca
MOCTOjU TEHJEHIIMja J1a ce O] KOHIIECHOHapa TPakH Ja OCTBapyje aAMUHHCTPATHBHE
¢byHknuje Tj. nma o00e30emu 3ApaBCTBEHE yCIOyre, U3rpaad OOJHMIE, H3rPau
HHQPacTPyKTypy Ip)KaBe KOHIENeHTa W cJ. Tako MoJepHE KOHILEecHje TII0BE3Yjy
aJMUHUCTPATHBHY © (UCKATHY (QYHKIH]y y HWHTEpECYy OIIITEr pa3Boja JpiKaBe
KOHILIE/ICHTA.

OcuMm oBe mozesne ¢ 003UpOM Ha MpeaMeT KOHIIeCHje, pa3nuKyjy ce mehyHapooHe
O]l HAIMOHANHUX KjOHIIECHja a PAa3JHKyje WX IOCTOjae CIIEMEHTa WHOCTPAHOCTH Tj.
MHOCTPaHHU KapakTep KOHIECHOHAPA Y OJHOCY Ha JP)KaBYy KOHIIGCHTA.

IIpaBHa npupoaa KoHlecuje

VY npaBHOj TEOPHjU MOCTOj€ Pa3IMUNTa MUILEHA O MPABHO] IPUPOJH KOHIECH]E.
OcHOBHa JuiieMa je Ja JIM je TO OJHOC MPHUBAaTHO-TIPAaBHE WM jaBHO-TIPaBHE MPUPOJIE,
OJHOCHO J1a JIM Ip)KaBa UCTYIa Kao jaBHA BJIACT, JAaKJe Ka0 HOCHJIAL CYBEpCHUTETA, Tj.
iure imperi WiM Kao paBHOIpaBaH NPUBPEAHHU CyOjekT iure gestionis. MlHTEpec apkase
KOja Jaje KOHIECH]y jecTe J1a y OAHOCY Ha KOHIIECHOHapa MOXKe Jla UCTyIa Kao JpKaBHA
CyBEepeHa BIIACT M Ja y CKJIAJy ca jaBHUM MHTEPECOM Mema WK yKuaa oapende yroBopa
0 KOHLECHjH, IOK je HMHTepec KOHLECHOHapa Ha Ap)KaBa IpeMa HeMy HCTyla Kao
paBHOIIpaBaH MapTHEP KOjU HE MOXKE jeTHOCTPAHO J]a MeHa WIN YKHAA 0JIpe0e yroBopa.
VY oBOM morneny npakca apOMTPaKHHX CyIOBa j€ I0Ka3aja KOMIIPOMHUC TakKO IUTO Ce
KOHIIECHOHAPY 3a CIIy4aj jeJHOCTPAHOT pacKula Wi U3MEHE YrOBOpa Of CTpaHe JpiKaBe
NpU3HAje NPaBO Ha HaKHAAy IITeTe Moj oApeleHHM yclnoBMMa aju He M IpaBo Jaa ce
3axjTeBa u3BplIeme yropopa ( specific performance ).

OBO pa3iuKOBame CYIITHHE IOC/Ia KOHIIECH]e Ce M3pa3uiio Kpo3 cieaehe Teopuje.
ITocroje cTaHOBUINTA [1a j€ KOHIIECHOHHU M0CA0 aIMHUHUACTPATHUBHE MPUPOAEC Tj. Ja Ce OH
naje y ¢popMu ynpaBHOI akTa 1a ce He paJd O MPUBATHO-IIPABHOM Beh O jaBHO-TIPaBHOM
ogHocy m3Mely Ap)kaBe Kao HOCHOLIA jaBHE BJACTH W mpuBaTHOTr mpeay3eha. OBo
MHIILIBEH-E 3aCTyIA YYITIaBHO HEMAUKa IpaBHa TeopHja.’

Jpyry Tpymy 4YHMHE CTAHOBHINTA O YTOBOPHO] NMPHUPONX KOHIIECHj€ M OHA WMajy
YIOPHIITE TPETEeXkKHO Yy (PAHIyCKO] MpaBHOj Teopuji.” OCHOB TOCIA KOHLECH]e je
yroBop usMmely IpkaBe KOHIIEAEHTa M KOHIeCHOHapa. IIpema ToMmMe ma JIM y OBOM
YroBOPY JOMHMHHPAjy jaBHO-IIPABHU €JIEMEHTH WM rpal)aHCKo-IIpaBHU €l1EeMEHTH, TOBOPH
ce 0 aJMUHHCTPATHBHOM YIOBOpPY HJIM YIPaBHOM YrOBOPY Ha KOjU Ce€ HE NpHUMEmYje
NpUBAaTHO MpaBHO Beh camo jaBHo mpaBo. Ilpema apyroj BapujaTd y YroBopy O

® Monos J[., Heka akTyelHa NHTama Pa3Boja KOHIECHja MPUPOJIHOT GoraTcTsa M 106apa y OMIITO]
ynorpe6wu, [IpuBpenHo-nipaBHu npupy4HuK 1-2/91 c1p.23.
" Honos [I., op.cit. ctp.8.
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KOHIIECHjU OMUHUPAjy TPHUBATHO-TIPABHU E€JIEMEHTH ald MMa M eJeMeHaTa jaBHOT
npasa.

HajnpuxBahenuje je cTaHOBHIITE 1O KOME je KOHIIECHOHH I10CA0 MEIIOBUTE
NpUpOJIe, KOja MMa yIOpHIITE y (PaHIyCKO] JaBHO] TEOPHjU allU CE MPHUXBATa U Y APYTH
NpaBHUM CHUCTEMHMMa, IpeMa KO0jOj C€ KOHIECHOHM OJHOC HMMa ejieMaHTa jaBHOT H
npuBatHOr npasa.’ KOHIECHOHM ONHOC je cioxeHH ofHoc m3Meljy KoHueneHTa u
KOHIIECHOHAapa y KOME Ce II0 NpaBWIy I0jaBJbyjy M aIMUHHCTPATHBHH aKTH y BHIY
JI03BOJIa 32 JaBambe¢ KOHIIECHja, pelleha O KOHLIECHjH HTI., IOK Ce KOHKPETHU OJIHOCH
oOnHranroHe MpUpoe Y Be3u JaTe KOHIECH]e PETYJIHILYy IIyTeM yroBopa. UnmeHna je
Jla ce Kao KOHIIEAEHT I0jaBJbyje Ip)KaBa, INTO HHjE CIydaj KO IMPHUBPEIHOIPABHUX
nmocioBa. OcuM Tora MpeaMeT YroBopa je crenududaH, jep ce pagd 0 OHUM IOCIOBHUMA
KOjU Cy Y HAQUIOKHOCTH Ip)KaBe, TaKO Ja je OUYHIJIe[HAa MEIIaBHHA €JIeMHATa jaBHOT
npaBa (akT O KOHIECHjHU) M MpuUBaTHOr mpaBa (yroeop usMmel)y koHuecroHapa wu
KOHIIEICHTA).

Konnecunonu mocao

Y KOHIIECHOHOM TOCITy TTOCTOje [Be OCHOBHE (hase. [IpBy uMHM NaBame 103BOJIE 32
Kopumheme MpeaMeTa KOHIECH]e UTO JIOHOUIEHheM KOHIIECHOHOT aKkTa a japyra ¢asa je
3aKJbYYMBAKE YrOBOPAa KOJUM CE€ JICTabHO PETYJHIIY YCJIOBH KOjH CY IaTH aKTOM O
KoHIecHju. Y HameM 3akoHy (wiaH 11) je mpeasuheHo na ce KOHIIECH]a Aaje Ha OCHOBY
NPETXOHO CIPOBEICHOT IIOCTYIIKA jaBHOT TEHIepa.

JeqHo o] HajClOXKEHMjUX MUTAka BE3aHHWX 32 KOHLECH]y jep MHUTame CBOjuHE. Y
IPaBHOj TEOPHUjU W IIPAKCH MpEOBlIaJlaBa CXBaTamke Ja Ap)KaBa KOHLEASHT OCTaje
BJIACHUK HAJA3UIITA pyla, MUHEpajla M OCTaIMX IPUPOAHHX pecypca a Aa KOHLECHOHAp
MOX€ MMaTH caMO IPaBO HHXOBOT MPUBPEMEHOr Kopuihema. MoJepHUM KOHLecHjama
ce He NMPEHOCH CBOjUHA Ha HAJIA3UILTA Ha KOME ce 00aBJba KOHI[ECUOHHPAHA JeJaTHOCT.
VY Behunu crnydajeBa CBOjuHA ce MPEHOCH Y MOMEHTY Baherma oapeljeHor pecypca ako je
ped 0 YBPCTUM MHUHEpalnMa WM Ha OTBOpPY OYLIOTHHE ako je y mutawmy Hadra. Hako
NpeoBlagaBa MHUIUBCHE [a CE aBakbeM KOHIECHje CTPaHUM JIMLUMAa HE MPESHOCH
CBOjMHA HAa KOHIICCHOHApA, UIaK OM OWMJI0 M0Opo Ja ce y yroBop yHece Kiay3yjia O TOME
KaKo He OH J0JIa31II0 J0 CIIOPHOT TyMaderma.

Jpyro 3Ha4yajHO MUTame Be3aHO 3a MOTYhHOCT M3MEHE W pacKuAa YNE-CHHCA 1A je
KOHIIECHOHH 110Ca0 MELIOBHUTE IPHUPOJIE, Tj. a CE€ Pagy O MOCIy Ha KOjU Ce NPUMEY]y
HOpME jaBHOI' M NPHBATHOT IpaBa, 3HA4M Ja je Ip)kaBa oBjamheHa Na packuHe WIH
M3MEHHU YrOBOp Kajla TO 3aXTeBajy jaBHH MHTEpPECH, Ka0 NTO Cy SKOHOMCKH, COLIMjaJIHH,
XyMaHUTAPHH, BOJHH ¥ MIOJTUTHYKHK y3 miaharme HakaJe KOHIIECHOHapY.

8 Ficcher P., op.cit.ctp.88.
° TIpuua P., YroBop o koHuecuju, Hosu yrosopu o 3Hauaja 3a IpuBpeHHU pa3roj Jyrociasuje, Beorpan
1995., c1p.175.
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Oryna BakM Hadelno Ja [Ip)KaBa y LMY 3allTHUTE jaBHOI HHTEpeca MOXKe
JEAHOCTpaHO J]a MEa yroBOpHeE ofpende y3 obaBe3y naBama oapelheHe HaKHAAE PYyroj
YTOBOPHOj CTpaHe 4uju cy uHTepecu nospehenu. To je mocieania OKOJIHOCTH Aa IpKaBa
JEAHUM JIeNOM HCTyNa Kao HOCHJIAll CyBEpPEeHE BIJIACTH, jep je W IpeHena IpaBo
kopuiihiema Win BpIekha OHUX JISTATHOCTH KOje HUCY Y TIOMEHY IIPUBATHOT CEKTOpA.

OBaj mpUHLMI Jia ApKaBa HE OrpaHHuYaBa CBOje CYBEpEHO NpaBO Jia JOHOCU
TIOpIIMCE KOjUMa ce Memajy WM YKUAajy oJpende yroBopa O KOHIIECH]H, UMa U3Y3ETKe.
ITpBo, MOy ce y yroBop IOpEKTHO YHETH Kiay3yje KOjuMa ce MCKJbydyje moryhHoct
IIPUMEHE TIpoITica JAp)kaBe Koje OHa HAKHAIHO JIOHEece a KojuMma Ou ce Memaje yrOBOpHE
onpenbe T3B. Kiay3yse CTaGHIHOCTH, © HIIM Ce OBO OrPaHHUCH-E Tj. H3y3UMAakhe IPHUMEHE
JOpKaBHUX MPOIKCa Ha YrOBOP O KOHLECHjH MOXKE H3BPIIMTH IO3MBAakbeM Ha HOpME
MeljyHapogHOT TpaBa (Ha TpUMep NPONHCH KOjH IITUTE CTPAHOT HHBECTHTOpPA O
HallMOHAM3alldje ¥ eKcHporpujandje ). Y OpBOM Ciy4dajy ce paad O BOJBHOM
CaMOOTrpaHUYEHY Yy BpIICHY CYBEPEHHX IpaBa a y IpyroM CIy4ajy ce pagu O U3y3UMamy
YroBOpa U3 HEJJIEHOCTH HELIMOHATIHOT IIpaBa ApyKaBe KOHLMICHTA.

VY norneny HakHaje LITETe, YKOJMKO Np)KaBa KpIIM cBoje o0aBe3e M3 yromopa,
CaHKIMje TpeMa ommrenpuxBaheHOM CTaHOBHMIITY Y TEOpHjH MeljyHapomgHOTr Ipasa,
3aBUCE OJI TOra Jia JIM je YroBop y cdepH Bpllema CyBepeHUX NpaBa IpXKaBe MM j& O
TOTra M3y3eT. Y NPBOM CIly4ajy KOHIIECHOHap OM MOTrao Jia TpayKh caMo HaKHajay IITETe a
y Apyrom Om Tpebano ma mma mpaBo n3bopa m3mel)y 3axrTeBa 3a HakHay MINTETE U
3axTeBa 3a M3BPLICHEM yroBopa. Y INpPakCH OBO Pa3IMKOBAKE HEMa BEIIMKH 3HAYaj C
003upoM Ha Temkohe Ma ce M3HYAH H3BpPLICHE YroBOpa HAa TEPUTOPHjU Koja je Tox
cyBepeHOM Biamhy ApkaBe Koja je ana KOHIECH]Y.

Y npakcu je 3Ha4yajHUje TNUTAalkEe KOjy HAaKHAAy INTeTe MOXE Ja 3axTeBa
KOHIIECHOHAP, Ja JIH j€ TO HaKHAaJa CaMO CTBAapHE IITETe WK U M3ry0JbeHe JOOUTH.

Crapuje apOuTpaxxHe OJUTyKe Y BpeMe MOTyKOJIOHHjATHUX OJJHOCA CY TJIACHIIE Ja Ce
HanokHal)yjy obe Bpcre mrtere. V3memeHuM ojHocuMma u3Mmel)y 3emasba yBO3HHIA
KamuTaja ¥ M3BO3HMIIA KalKuTalla, U3ryosbeHa J0OUT ce He HaaokHalyjy Kama ce paau o
HEOIXOJIHOj TOTpeOM NIUKTHpaHO] jaBHUM wuHTepecuma. Cynacka mpakca y CAJl u
EHrneckoj je ma Ha CTaHOBHMINTY NPWIMKOM YTBphHBama MpaBHYHE HakHame 300r
KpILIekha YroBopa O KOHIIECHjH, MOpa Ja BOAM padyHa O BPEIHOCTH yroBopa y BpeMe
packuza a He 0 ToMe KakaB Ou poduT OMO OCTBAapeH Aa yroBop HHje PacKUHYT. [IpoTHB
HaKHaJe M3ry0JbeHe MOOMTH MCTHYE Ce W TO Ja Kajia je y MUTalky YrOBOp 3aKJbY4YCH Ha
Iy’)Kd POK TMpopadyH wm3ry0JpeHe OOoOWTH je mpuOieMatndaH 300T EKOHOMCKHX,
NOJIMTHYKUX U JIPYTUX MmpoMeHa. MehyTum, To He 3HauM Ja ce KOHLIECHOHAPY HH Y TOM
cllyuajy He NpH3Haje HaKHaJa u3ryosbeHe no0uTu. [IpiMeTHa Cy KOMIIPOMKCHA pelliekha
Koja ce kpehy oIl HaKHaje IMyHe ITeTe WM HaKHaJe CaMO CTBapHE LITETe.

' TIpuma P., op.cit. ctp.175.
" Mpuna P.,op.cit.ctp.175
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BOT nocao (build-operate-transfer ) usrpaau, kopucru, npenaj

VY 3akony o konuecujama (wia 3 craB 3) je npeaBuljeHo na cy koHuecuje 1 bOT
MOCJIOBH, YKJbYuyjyhul 1 cBe 00JIMKe OBOT CHCTEMA, a KOjJU C€ 3aCHMUBA HA U3rPa/ibH HIIH
PEKOHCTPYKIMjU W (puHAHCHpamy KOMIUIETHOr oO0jekTa, ypehaja winm moctpojema,
HBEroBOM Kopuihewy U npeaaju y cBojuny PemyOnnke y yroBopenoM poky. [1o mpasuity
oBaj Mojien 00yxBata cBe (haze o/ GPMHAHCHPAIhA, TPOjEKTOBAkA, H3TPA/EHE U ONIPEMatha,
Kopumhema y3 HakHaIy M Npeaaje OpXKaBU KOHIIEJCHTY 00jeKTa Ha Kpajy YroBpeHOT
neproaa. BOT je jenna Bpcra KOHIIECH]je Tako J1a ce CBa MpaBHiia Koja Bake 3a KOHIIECH]e
YONIITE MPUMEYjy ¥ Ha OBe HociioBe. MelhyTum, mocroje W3BecHE pasiuke H3Mehy
obnune xounecuje u bOT mocma. ¥ BOT mocao je ykipydeHa m3rpaima 00jeKTa a He
caMmo B\eroBo kKopumheme. OCHM TOTa, TOK KOJ KOHIECH]je p)KaBHHU OpraH Jo0wja caMo
HaKHAJy 3a YCTYIUbEHA IpaBa Kopumhema mpeaMeTa kortecuje, kog bOT mocna npxasa
Jno0uja CBOjUHY Hall 00jEeKTOM IO HCTEKY YrOBOPEHOr Iepuoza. Y YIOPEJHOM IpaBy
nocroje pazinuuute Mozaenu BOT nociioBa y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa KOje Cy CBE OIepalije
yksbydeHe. Tako nocroju BOO (u3rpamu, mocemyj, Kopctu, 0e3 obaBese TpaHchepa);
BOP; (u3rpamu, kopucth, 00HoBH); BOOT (u3rpaau, mocemyj, KOPCTH, Mpe/aj) UT.

3aKoHCKO pery/Hcame KOHIECHja Y HEKMM eBPOINCKUM 3eMJbaMa

VY 3emsbaMa y TpaH3HMLMjU KOHLECHjEe CYy jelaH O] HauMHA pelliaBarmba HEeOJCTaTKa
KaruTana. 11 y oBuUM 3emibaMa, Kao U y HaIIoj, KOHIecHje cy mocrojaine npe Il cBerckor
para, aiy IoCJIe OBOT para OHE Cy YKHMHYyTe, jep HUCy Omie y CKIamy ca NPHUBPEIHUM
cucreMoM. KpajeM JeBemeceTnx TONWHA IIPEOpHjEeHTANja HA TPXKUIIHH CHCTEM
npuBpehuBama y OBUM 3eMJbaMa CTBapa YCIIOBE 33 0)KUBJbABAKE KOHLIECHOHHX IIOCIIOBA.
3aTto ce oOBaj MOCa0 3aKOHCKW peryiuiie M TO Hajuemhe MOCEOHMM 3aKOHMMa O
koHIecujama.'> Martepija KOHIIECHja je HecTO MOpex MOCeOHMX 3aKOHA MpeaMer
IPAaHCKUX 3aKOHa W TI0/I33aKOHCKMX aKaTa HapO4YMTO y OO0JIaeCTH BOJOIPHUBPENE H
mrymapeTBa ( Pycka ¢enepanuja u Crnosenuja ). Y Mabapckoj je 1991. rogune noHet
3aKkoH 0 KOHIIeCHjama TJe Cy TaKCATHBHO HaOpojaHe 00JIACTH Y KOjUMa Ce MOXKE JIaTH
koHlecHja. ¥ Byrapckoj je 1995. romune (m3meHe 1997.rox.) takolhe nmoHer 3akoH o
KOHIlecHjaMa KOju HaOpaja npeamere KoHuecuja. Pycka denepanuja nma ocum 3akoHa o
CTpaHMM HWHBecTHIHMjama u3 1991.romuHe M moceOHE 3aKOHE O NaBamby KOHIECHja Y
obmactu npupoxHux OorarcraBa. CiioBeHHja 3aKOHOM O MPHUBAaTHUM jaBHUM CIIy>kKOama
1993, romuHe perynuine maBame KOHIECHja y o0lacTH eHepreTuke, caobOpahaja u Besa,
BOJIOTIPUBpPE/IE, KOMYHAITHUX AENATHOCTH, IPUPOJIHUX OOraTcTaBa M JKMBOTHE CpEIMHE.
Y Makenonuju je 3akOHOM O KOHIIeCHjaMa MpeAMET KOHIeCcHja yomTeHo ojapeleH Kao
"mobpa oI omIITEeT MHTEpeca 3a PermyOanKy'" Kao U "BpIIeHme NeNaTHOCTH WM IOCIOBA y
BE3HU ca J0OpHMa OJ1 OMIITEr HHTepeca 3a penyonuky". PenyOnuka CnoBauka y 3akoHY O

12 Cniopauku 3akoH o kouuecujama 1996., 36upka 3akona 119/1996., 3akoH o koHIecHjama PeryGmike
Mabapkee 1991., UacTutyT 32 ynopenHo mpaso, beorpax 1992.; 3akoH o konnecujama Maxkenonuje 1992.,
MuctutyT 3a ynopeano npaso beorpanx 1993.
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KoHIlecHjamMa 1996.rogmHe TakcaTWBHO HaOpaja TpeaMeTe KOHIecHwja. Y IOTIemy
Tpajamba KOHIecHja npenBuljenn cy paznuyautd pokoBu (Hrp. ao 30 roaunHa CpOuja u
CnoBauka, 10 50 roguna Pycka denepauuja u lllnanuja, a MakenoHuja Hema 3aKOHCKY
opendy O Ay)KUHH Tpajara KOHIIECH]E).

IllTo ce Thue HauMHA JMaBama KOHIECHja y YIOPEIHOM IpaBy moctoje cienachu
HAYHMHU: JUIUTAII]a, KOHKYPC, OJHOIICHE 3aXTeBa 3aHHTEPECOBAHOT JIHIA U CII000THA
norozoa.

3akspyuak

CrpaHa yrnaramba Kpo3 CHCTEM KOHIIECHja M IIOpell HEKOJIHMKO TEHIepa, BHILeE
MIPEeroBopa, jeTHOT yroBopa ca aomahuMm KoHIecHoHapoM (meo ayromyTa E-75 Georpan
HoBu Can, xoju je packunyt 2002.romuHe) W jeiHe peaiM30BaHE KOHIECHje aaTe
CTPaHOM JIHILY, II0Ka3yjy CKpOMHE pe3yJrare.

Oxroeapajyha 3akoHCKa peryjaTuBa je jelaH YCJIOB, a CTBapame IMOBOJbHE
MOJIUTHYKE U €KOHOMCKE KIMME 33 MHBeCTHIUje je npyru. Moryhe je oyekuBatu 00Jbe
pesysrare 1noclie IIaH|upaHe MPUBaTH3alKje aKko ce y Impakcu Moryhu peanusanuja Behux
nH}pacTpkTypHux objekara o bOT mozeny.

Dusanka Djurdjev, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law in Novi Sad

Concessions in our Legal System and Comparative Overview

Abstract

Our country is facing the urgent need for investments, especially for infrastructure.
Concessions and B.O.T. arrangements are attractive as they enable the inflow of foreign
capital. Act on Concessions of 2003 is quite liberal; however, poor results of concessions
can be ascribed to a bad investment climate.
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