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Ip Uwmean Dejewt, sanupednu npogpecop
Ilpasnoe gpaxynmema y Hosom Caody

NMOAOXAJ NOAULLUIE Y NPABHOJ
APXABMU - MPOBAEM KOHTPOAE NOAULLUIE

Casxicemax: Aymop nonasu 00 mese 0a je y Opyuwmey 3aCHOBAHOM HA UOeju /bYo-
CKUX Npasa u npagie 0paicase Heonxoona uzzpaoibd Mexanu3ama KOHmpose noju-
yuje 3002 Penux OPOJHUX U KPYRHUX NPABA U WUPOKUX OUCKPeYUOHUX oglautherbe.
H3zepadrwa mexanuzma KOHmMpoie je camo 0eo MHO20 wupe npobiemamuxe pe-
@opme u usepadre caspemene noauyuje. Y 6eoma ciodlceHum ycro8uma cagpeme-
HOZ OpYUWIMEa Mo je CJLONCEH U MeHCaK 3a0amak, Koju je nocmao joue ClodiCeHuju
YUreHUYoM 0a ce danac eeh u bezbednocm cxeama Kao nocebHa epcma pobe Koja
uma ceoje mpoicuwme. Aymop cmampa 0a ce Hajoosu pe3yimamu KOHmMpose
Moey nocmuhu payuoOHaIHOM KOMOUHAYUJOM MEXAHU3AMA YHYMPAWIbE U CRO/bHE
Koumpose.

Kbyune peun: nonumnuja, 6e30eaHocT, TpKULITE, pehopMa, KOHTPOJIA.

I- YBOJ

EdukacHoCT cy30Hjama KpUMHUHAINTETA 3aXT€Ba KOOPAWHUPAHY aKTHBHOCT Beher
Opoja cybjexara of CIeNHjaTn30BaHuX IPKaBHUX OpraHa /0 rpalaHa U BUXOBUX yIAPY-
xema. Mel)y mrMma HarjameHy yinory mMma monunuja. OHa je crernujaan30BaHU
JIp)KaBHU OpraH KOjU CE cTapa O 3allTUTH JAPYIITBA OJ KPUMHUHAIUTETA, OJPKABAKY
jaBHOT pena u Ge3beanocTH oapel)eHOr ApKaBHOT MOpeTka. ' Fhena akTHBHOCT Tpeba aa
Oyne rapaHnMja HeoMmeTaHor Oe30eiHOr >KMBOTa M paxa rpahana Oe3 uera Hema
JIEMOKPATCKOT pa3Boja 1 NPOCIEPUTETA IPYILTBA.

Panu ocTBaprBama OBHX 3aJjaTaKa MOJHUIIHja PACIIONaKe 3HAYAJHIM [IPABUMA U IIIH-
POKHM JMCKpPEIMOHUM OBnaihenuMa Koja ce Y BEJIMKO] MEpHU OJJHOCE Ha JbyJICKa IpaBa.

! Anexcuh-Munosanosuh, Kpumunamcmuxa, beorpan 1994. ctp. 40
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VY caBpeMeHOM JpYyHITBY KOjU je 3aCHOBaH Ha HJejaMa JbyJCKHX IIpaBa W IPaBHOj
Jp’KaBH, HEOIIXOJIHO j€ J1a ce IOJBPrHE KOHTPOJIM OpraHu3alyja Koja uMa Tako 3HavajHy
yJIOTY y IPYIITBY M pamnojake TaKBUM KpyImHUM onarrhemnma. Moryio 6u ce pehu ma
KOHTpOJIa pajia TOJUIMje NPe/ICTaB/ba HajBAKHUJU aCIeKT MpobieMa OJHOCa ITOJIHIIN]e
npema 3alliTHTH JbYICKHUX MPaBa y MPaBHO] APIKABH.

IToTpeba 3a KOHTPOJIOM TIOJHIIH]E U3BUPE JAKIIC U3 3HAYaja FleHUX JAUCKPEINOHUX
npaBa u osnaithea. OHa ce HE ONpaBiaBa HEKHM a MPHOPU HEMOBEPEHEM, CyMIbHYA-
Bomrhy npema monunuju, Beh ce pajn o moTpedu, UMIIepaTHBY MIPaBHE PKaBe.

Axo ce nohe o Te3e na je edeKTHBHA KOHTpPOJA MOJIHLHje Moryha Tek y mpaBHO]
JpKaBu, MOTJIO OM ce MOCTAaBUTH IHUTAbE 3alITO OW Tajga KOHTPOJa M Ouiia YOIIITE M
notpedHa. OBaj mapajoKc je caMo NPHUBUAAH, jep HHCTUTYLIU]€ U MEXaHH3MH 3a [IpoBepa-
Bam€ IOLITOBAaka M CIIPOBOhEma 3aKOHA, NPE/CTaBIbajy jelaH O HAjBAKHHUjUX eJleMe-
Hara IpaBHe JIpxkaBe. KOHTPOJIHM MeXaHU3MH Cy HEONXOJHHU M KaKO paJy HacTaHKa TakKo
Y paJyl OTICTaHKa MPaBHE pXKaBe.

JompuHocehu TpaHCIIapeHTHOCTH paja MOJHIHje CHOJbHA KOHTPONA je MyT 3a
JIeMHUCTU(HKAIN]Y paja MOJIHINje M OTpaHNYaBamke MOTYNHOCTH /1a ce TIO3UBOM Ha HEOTI-
XOJIHY TajHOCT pajia MPUKPUBA HE3aKOHUTOCT IOCTYMAakba.

Quis custodiet ipsos custodes? (A ko he crpaxaputu Hax cTpakapuma?) IHTAO ce
Beh pumMcku catupudap Jysenan (60-140 H. e.) yka3aBmIM Ha CYIITHHY IPoOJIeMa KOH-
Tposie mnoiuuuje. Ilpema ToMe, mNHUTambe Kako OJPENUTH, Koje CyOjeKTe U KakaB
MeXaHn3aM KOHTpOJE HaJ paJioM MNOJIHIMje Koja je M caMa MHCTUTYLHja APYIITBEHE
KOHTpOJIE, TIPEJICTaBba CTapH NPOOJIeM, Ha KOJU Ce TeK y 3aJbUX HEKOJHKO JeceTsbeha
NOYHIbY (OPMYJIMCATH KOHKPETHH OJIrOBOPH U YBOJHUTH U NPAKTHYHA pEIICHa.

CBakako J1a je jefaH oJ1 HajKpyIHHUjUX pa3iiora y CiopoM pa3BHjamby MHCTHUTYIIH]ja
KOHTPOJIE Y TOME J1a j€ CBaKH CaBPEMEHH IOJIMIMjCKU CHCTEM 3aCHOBAH Ha KOMIIPOMHUCY
CYIIPOTCTaBJbEHUX HAEja U MoTpeda: moTpedoM 3a ehUKacCHIM paJoM IHOJIHIHje U TTOTpe-
OOM 3a KOHTPOJIOM W OTpaHUYaBambEM HEHOT paja, Ja ce 0e3 mpeke motpede He Mela y
mpasa rpahana.

[Ipobnem KOHTpoOJEe pada MOJHIHMjE CIOXKEH je caM 1Mo ceOM a KOH(Y3HH APYII-
TBEHO-EKOHOMCKH OJHOCH 3eMaJba y TPAH3MIHj! Kao IITO j€ U Halla, MpodsieM YruHE joIT
CIIO)KEHUJUM. Y OBUM 3eMJbaMa (a ¥ y MHOTHM JAPYTHM) IpobeM KOHTPOJIE je caMo /10
MHOTO Iuper mnpobiema pedopme nomuuuje y nenuHu. Taj Texak 3amarak joIl BHIIE
KOMIUIMKYje YMIbEHHIA Ja je ¥ 0e30eqHocT rpaana y caBpeMEHOM JpyLITBY IHOCTaja
CBOjeBpCHa poba, Ha KOjy ce Mame BHUILe OJHOCE TPKUIIHU 3akoHU. Kox Hac ce o Tome
3acaji MaJIo TOBOPH, U TO OIPaBaaBa Majlo AY>KH OCBPT Ha peOopMy MOJIHLH]E Y TPIKHUIL-
HUM yCJIOBHMa 0€30€THOCTH.

VY TakBUM U3Y3€THO CIOXKEHUM OKOJIHOCTUMA Tpeba ApylITBO Aa AehHHHUIIE MECTO
U yIJIOTY TIOJIUIIMje U Kperupa MeXaHu3Me HeHOT Ha30pa U KOHTPOJIE.
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II -Tp:xkuiurte G6e30eqHoCcTH U pepopMa MoIULKje

1. Tp:xkuiute 6e30eAHOCTH

1. ITojam Ge36eanoCcTH

MHoro ce roBopu 0 6e30eaH0CTH Tpaljana amu 3ampaBo, IITa ¢e MO TUME ToIpa3y-
MeBa?

besbenqHocr Om ce HajjeAHOCTaBHUje Morja JAe(pUHHUCATH Kao CTame
Hey3uemupenoctu rpahana.” To je 36MpHM TOjaM Koju o0yXBaTa 3alITHTY 3eMJbE OJ
CHOJBHUX NPETHHU 1 00e30eiehe YHYTpaIlher pelia U CTaOMIIHOCTH.

BezbenHoct je amncrpakTaH, HEONMWIUBMB INPOAYKT KOjU TaHTHpa CBe rpahaHe u
MoXxe ce nomohy oaroeapajyhux texnuka ymnopehuBaTi y NOrjieny IOCTHUTHYTOT
kBanuTera m3Mely pasHHMX 3eMalpa, MCTOPHjCKMX MepHoAa M cil. ['eHepasHO peyeHo,
JIoMpaH je m3Mehy JBe Kpajie Taduke: TOTaiHe aHapxuje (0e30eqHOCT paBHA HYIH), U
TOTAJTHOT TIPOAYKTA, MOTITYHE, allCOMyTHE HEY3HEMHPEHOCTH Kaja Cy H “mpou3Bohau” u
“morpomad’  arncoJyTHO 3aJ0BOJPHHM (HEJOCTHKHO HJCATHO CTambe KOME Bajba
ctpemutn). M3mel)y oBe nBe Kpajie Tadke Haja3d ce HUBO W KBAJIHUTET 0e30eIHOCTH
CBake 3eMJb€ IITO 3aBUCH O] OpPOjHIX EKOHOMCKHX, HCTOPHjCKHUX U OPYTuX (hakropa maTe
CpeauHe.

2. Be30emHOCT Ka0 peajiHa IPYIITBEHA BPEXHOCT

Peanmzanunjom cBoje KoHTposHE QyHKIM]je, TOIULUja TOPUHOCH (PYHKIMOHUCAY
npyumrsa. Taj gonpuHOC y JEMOKPATCKUM JIPYIITBMMA M IPAaBHO] JP)KaBU HHjE CaMO y
3alITUTH JPYIITBA W HeroBux nocturayha Beh y crBapamy okBHpa 3a JajbM pa3Boj
IPYIITBA U U3Tpaamy AeMokpardje. CBOjUM 3aKOHUTHM PagoM CTBapa W INTHTH MOTyh-
HOCT ONTHUMAJHOT (PYHKIIMOHHCAbA [EMOKPATCKOT MOJUTHYKOr ypelema U HeroBux
ycraHoBa. CTBapa ycioBe 0e30eHOT pa3Boja JeMOKpaTHje U CiI000/Ie 3a YJIaHOBE APYII-
TBa. be3benHOCT, y UMjeM cTBapamy MOJHIMja UMa IIEHTPaIHY YyJIory, 300T Tora je pe-
aNHa JPYIITBEHA BPEJHOCT KOja CTBapa YCJIOBe 3a HACTAHAK JPYrUX APYIITBEHUX
BPEIHOCTH.

Axo ce mohe ox Tora Aa ApYIUTBEHE BPEJHOCTH 33J0BOJbABAjy HEKE APYIITBCHE
norpedbe Takohe ce Hamehe 3akipydyak na je M 0e30€JHOCT JAPYIUTBEHA BPEIHOCT.
VYenemna 6op6a MpoTHB KPUMHHAIUTETA je 3370BOJBEHE jeJIHE CACBUM peajHe morpede

rpahana.

3. O0jexTHBHA U cy0jeKTHBHA 0e30eIHOCT

O06jexTBHa 0€30€IHOCT je YHILCHHIA OJHOCHO 3aKJbydaK KOjU C€ 3aCHHWBa Ha
00jeKTHBHIM T0Ka3aTeJbHMa: CTATUCTUYKUM H IPYTHM NO/alUMa.

Hacympor Ttome cyOjexktuBHa Oe30emHOCT je NcHXHMYKa KaTteropuja: ocehaj
6e30enHoCcTH KO/ rpal)ana. 3a Mepeme OBOr BHIa 0e30e1HOCTH HEMa TaKko €r3aKTHUX Me-

% L. Salg6, Az tj tipusi biztonsdg, Budapest, 1994. ctp. 34
SL. Salg6, uut. aeno, ctp 38.
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TOJIa Kao y Moriey o0jeKkTiBHE 0e30eqHoCcTH (Mana u Ty Tpeba Outu onpe3aH 3Hajyhu 3a
peNaTUBHY BPEIHOCT CYJICKUX U IPYTHX CTATHCTUKA O KPUMUHAIUTETY ).

OBe nBe cTpaHe 0e30emHoCTH Tpeba mocMarpaTH Kao METUHY, ald OHE HE MOPajy
OWUTH y TMO3UTHBHO]j KOpeialuju. Y HEKHM 3eMJbaMa UCTPAXHUBAIa Cy YTBPJAWIA BHCOK
cTerneH cy0jexTuBHe 0e30eHOCTH YIpKOC J010j 00jeKTHBHO] 6e30emHocTH (HIp. XomaH-
Jiija), a ¥Ma U OOpHYTHX TpUMepa.

Cy0jeKTuBHH, JOXKHUBJHCHU E€IIEMEHTH 0e30eIHOCTH OCTajy Iyro BpeMEHa y IaM-
hemy rpahana m penaTHBHO ce TEmKO 3a00paBibajy OJHOCHO MEHajy, HACYIPOT TOME
00jEeKTUBHHU TOKA3aTEJbU CE MOTY PEJIaTUBHO OP30 MCH-ATH.

4) Be30eqHOCT Ka0 MPOU3BOA

besbeqHoct ce MOXke MocMaTpaTH ca MHOTHX acleKkara Ma Tako M ca TPXKHUIIHOT. Y
3eMJbaMa ca Pa3BHjEHOM TPXKHIITHOM EKOHOMHjOM 0e30€THOCT ce YeCTO cMaTpa IpOH3BO-
IOM, Tj. poboMm crermudUIHOT KapakTepa Koja ce “mpom3Boaw W ‘“Tipomaje” Ha
oarosapajyhem tpxumty. * Koz Hac ce 0 6€36€HOCTH y TOM CMHCITY PETKO FOBOPH, Ma
hemo ce ykpaTko OCBpHYTH Ha HEKE H-CHE aCIeKTe Y TOM IOTIJIey.

Be3zbenHocT y TPXKUIIHOM CMUCIY je jeZiaH NMPOU3BOJ Ha HUBOY alCTpakLuje KOjH
MPOM3BOJIM MOJIMIIMja U IPYTH cy0jeKTH, a HoTpoayn cy rpa)aHu u peaiusyje ce y Kpaj-
0] JINHUJU Y BbIXOBOM HEOMETAHOM JKHUBOTY H PALy.

Ipousson je cnermduyan u3mel)y ocranor u mo Tome IWTo ra je Hemoryhe ocTa-
pUTH Ha IPHUXBATJLUBOM HUBOY 0e3 capaame u3Mely leHruX Mpou3Bohaya u morpoiayga.
300r Tora je Kperame Ka Behoj yKIby4eHOCTH OPYIITBEHE 3ajEIHUIC Y F-EHO OCTBAPEHHC
1 Beha aHT@)XOBAHOCT TMOJMIHjE Y OPYIITBY “0€3 CYyMIbe alcOyTHO TOKEJHHO aKo He U
npecynHo”.’

5) Ilpou3Bohaum 1 MOTPOIIAYM HA TPKUIUTY Ge30eTHOCTH

[Mopen monwiMje Kao AP>KaBHOI MOHOIIONA 3a IPOHM3BO/HY jaBHE 0e30€IHOCTH Ha
TPXKHUIITY 0e30€THOCTH jaBJbajy ce W MPUBATHE MOJIHIIN]jCKE OpTaHU3aIHje.

[lox mpuWBaTHOM MOJHUIMjOM C€ TOApa3yMeBa CKYINl Pa3IMIUTHX cyOjekara on
NMPUBAaTHUX JETEKTUBA O BEIUKUX, MYJITHHAINOHAIHUX, CIICIIHjaAIM30BAHAX OpTaHU3a-
[IMja 3a 3alITUTYy pa3HUX oOjekara, MOIIMJBKH W JIUIA, UCTPaKHE CIIykKOe BEIMKHX
ocurypapajyhux xKomanuja, 6anaka utA. tbuxoB MpaBHU CTAaTyC y MOjeAMHUM 3eMJbaMa
3aBHCH O] MO3UTHBHOIPABHUX IPOIKCA, UCTOPUjCKUX TPAIHIIN]ja U CH.

HbruxoBa eKOHOMCKA CHAra W IOJI0XKa] Ha TPXKUIITY 0e30€AHOCTH Y 3HAYajHO] MepHU
3aBHCH OJ] CKOHOMCKE CUTYaIije H KYIIOBHE MONY CTAHOBHUINITBA, jep Cy BbUXOBE YCIIyre
CKyTIC.

* Tako Weibrens Hartamapa na y XomaHauju amu M JpyrHM 3emibama 3anaase EBpore MHOTH
HOJMIU]CKH PYKOBOAHMOLM BOJIE Jia C€ IPHKA3yjy Kao MEHaljepH a O IOJMIMjH TOBOPE K0 CBOjEBPCHOM
npenysehy koje neyje Ha cmeumeuuHoM Tpxuuty. Bungern: C. Weibrens, A renddrség és a nyilvdnossdg:
Megjegyzések, y emumuju: Vigh-Katona (dr.), Tarsadalmi valtozasok, bin6zés és a rendérség, Budapest, 1993.
ctp. 172

3 K. W. Masterson, ITranupare nonuyujcke ynoze y opyumsy, 360p unanaka 3 CTpaHUX 4acormuca, op.
1-2/1990. ctp. 16 (HacnoB opurunana: Projecting the Police role in Society, The Police Journal, 1/1989. ctp. 4-
12).
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be3 003upa Ha O6pojHe orpannyasajyhe hakTope yousbuBa je lbUXOBaA eKCIaH3uja. Y
CA]l 6poj 3anocienux y oBuM npenysehuma pacre roaumime no cronu npeko 10% u Beh
je mpemamno Opoj Ip’KaBHHUX IOJMIN]CKUX CIykOeHnka. CiyMYHA je cHTyanuja M y Io-
rmeny muxoBor Oymera. OBakBe TeHICHIWjE Cy BHIJbMBE M y EBpomckoj YHmju, mama
eKCTIaH3Wja TPUBATHHUX TOJIMIHMja jOII HHje NOCTUINIA aMepwdku HuBo. [loTpomaum Ha
TPXUIITY 0e30eTHOCTH cy rpal)aHu, BUXOBE opraHusamnyje, npenyseha u Opojan Apyru
cy0jeKTH, 3allpaBo IPYIITBO Y IEIHHU.

be3bemHocT Kojy MpOM3BOMM TOJHUIMja Kao Ap)KaBHA, MOHOIIOJICKA OpraHU3alldja
yCMepeHa je IpeMa CBaKoM I10jeJMHOM I'pal)aHiHy M CBaKo oJ] lbUX O Tpebaso 1a uMa y
NPUHIOUIY UcTe MOTYhHOCTH 3a KOH3yMHUpame OBOT npou3Boaa. Ho nonummuja y mpouecy
(dopmupama 1 AedHHUpPamba CBOT MPOU3BOJA TI0JIA3H OJ] MIPOCEYHUX JIPYLITBEHHX 3aX-
TeBa. He MoXe yBa)XUTH IOjeJUHAYHE TPOXTEBE, KOjU OJCTYMNAjy O MPOCEYHOT, OMII0 y
MO3UTHBHOM OMJIO Y HeraTMBHOM cmucity. M3 Tux pasinora jenaun 0poj rpahana nehe outu
3aJI0BOJbaH KBAIMTETOM HEHOT mpom3Boga. OHM CBoje MOTpede MOry 3aJ0BOJBHTH HA
TPXUIITY 6€30eHOCTH, KOpUIIhemheM yCITyra IPUBAaTHIX MOIUIIHjCKAX OpraHM3aIyja.

YowbnBa je TeHACHIHM]a [la Ce Yy 3eMJbaMa pa3BHjeHe TP)KUIITHE eKOHOMHje KapakTep
ZIp>KaBHE TTOJIMITHje Off HOCHOIIa MOHOIIONA pKaBHE MPUHYIC W W3BPIIHE BIACTH HOJIAKO
mpeoOpaxkaBa y cMepy yCITy’KHe opraHu3anije. Ta TeHIeHIHja je cBe U3paxKeHHja KaKo ce
jemHo mpymTBO Kpehe o ToTamTapHOT MpemMa IeMOKPaTCKOM ypehemy.

6) Tp:xumTe 6€30€JHOCTH Y TOTAJUTAPHOM U IeMOKPATCKOM JPYLITBY

ExcTpeMHe AMKTaType HACcTOje OCTBAPUTH TOTAIHY KOHTPOIY Hal IPYIITBOM. Y
MIPOM3BOIKHM 0€30eTHOCTH TIOpE] MONHIIMje 3HAYajHy YIIOTY MMajy pa3He BOjHE, IOJTy-
BOjHE ¥ IMBWITHE OpTaHU3aIHje.

Y “MexuM”’ OUKTaTypaMa KOHTPOJIHH MEXaHHU3MH Cy HemTo ciabuju amm y
3Ha4YajHOj MEpH jadya HHXOBO JECTPYKTUBHO AEjCTBO Ha JmdHOCT rpahana. Kox rpahana
ce pa3BHja jaka ayTolleH3ypa Koja YecTo IpepacTta y mHM30(ppeHo crame: rpahanu Hip.
M3pakaBajy jeJlaH CTaB HAa jaBHOM WJIM PAJHOM MECTYy a CacBHM JAPYTH y 3aTBOPCHOM
Kpyry. TakBo cTame IocTeneHo epoaupa LeJo APYIITBO.

VY ToTanmurapHHM APYNITBHMA Ipou3Bohauka cTpaHa 0e30¢THOCHOT TPXKUIITA (aKO
Ce YOIIIITE MOXE TOBOPHUTH O MOCTOjamby TPXKMILTA) j€ CTPOr0 MOHOIIOJIMCAHA Ol CTPaHe
JIpXKaBe M OHA HE TPIU HUKAKBY KOHKYPEHIIHU]Y.

Ynopkoc BHCOKOM cTemeHy oOjekTuBHe Oe3bemHocTn Tpahanm ce wmmak ocehajy
YTPOKEHNM, jep pelaTHBHO HHU3aK HUBO KPHUMHWHAIMATETa HHUjE Pe3yiaTaT JOOPOBOJEHOT
IpHUXBaTamka 3aK0Ha Beh BHCOKOT cTemneHa penpecHje, Koja APacTUIHO OrpaHIIaBa BUXOBa
npasa u ciooze.®

 Bugern, L Saglé, uut. geno, ctp. 49

7 Bunery, L Saglé, uut. geno, crp. 53.

8 Danos-Tauber, pesumupajyhn mahapcka HCKyCTBa KapaKTEPUCTHKE TOTAIUTAPHE TOTHIM]E BHACE Y
cnenehem:

a) ey KOHTpONMCATH CBE U CBAKOT, IITO JOBOAH 10 aOHOPMAJTHOT pacTa arapara u Opoja 3aarTaxa.

6) Opranmzanyja je ayropuTapHa, HegeMokpaTcka. CTpydHO 3Ham-e 300T Tora je/Ba Ja IMa 3Hadaja.

1) [Tominuja nobuja npeBenuk Opoj 3amaraka.
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Iopen Tora ToTamUTapHa ap)kKaBa CBOJUM PEIPECHUBHUM JICIOBAEEM IMOTUCKYjE pe-
¢nexc camoonOpane rpahana u To UMa JaNeKOCeKHE MOCIETULIE.

Y JIeMOKpaTCKuM JAp)kaBamMa ca TPXKUIIHOM MPUBPEIOM, TPXKHIIHHU €JIEMEHT ce
WCIIoJhaBa M Ha IiaHy 6e30eqHocTh. pkaBa rapantyje 6e30eqHOCT oapeleHor HIBOA, a
rpaljaHuH, ako THME HHje 3aI0BOJbAH, y CarJlaCHOCTH Ca CBOjUM IOTpebaMa M €KOHOM-
CKUM MOryhHOCTMMa, MOKE KOPHUCTHTH YCIyre pa3HHX arcHidja 3a o0e30eneme
MMOBHHE, JIMIa U ch. Panu ce o yciiyrama Koje HOOMXKy CTereH 0e30eIHOCTH BHXOBHUX
KoprcHHKa. Ha Taj HaunH KyIIOBHHOM yCIIyTa Ha TPXKHIITY 0e30e1HoCTH rpal)aHiH MOXe
3aJJ0BOJEUTH CBOje HOTpebe. 3a oBakaB BHI JlojaTHe 0e30€IHOCTH MMa IPOCTOpa CaMo
tamo rae rpahanun Mel)y cBoje cBakoJHEBHE MOTpeOe Kao M CBAKy JAPYry polOy MM
ycIyry npubpaja ¥ MOBUIIEHH CTEHEeH 0e30€JHOCTH U TO MOXKE U Ja IUIATH.

2. Pedopma nosmuuje

VY caBpeMeHOM JAPYIITBY OAHOCH HOCTajy CBE CIOXKEHHjH, IPOMEHE Cy CBe Opike a
KPUMHUHAJIUTET IIEPMAHEHTHO pacTe. Y OBaKBUM OKOJHOCTHMA KJIACH4aH MOJEI HOJHUIIH]-
CKe OpTaHM3aIlje Ce IMOKa3yje CBe Mamke YCHEITHIM U CBE Mamke MOJOOHUM J]a OTOBOPH
Ha caBpeMeHe n3azoBe. Pepopma monmmuje je 360r Tora MEpMaHEHTHO MPHUCYTaH MPOO-
JeM.

[Monuuwyja je neo ApymiTBa M Be3yje ce 3a IPYLITBEHE CTPYKTYPE, LIUIbEBE U HETOBE
BPEIIHOCHE CUCTEME. Y IPKOC OPOjHUM MOJIMTHYKKAM pas3irKama umak ce Mmoxe pehu na ce
CBE EBPOIICKE 3eMJbe OOpe 3a McTe mo0allHe HMJBEBE: YCIIOCTAaBJbakhE MPaBHE JPIKaBe,
JbYJICKA MPaBa U TP>KUILIHY TPUBPEAY.

VY npouecy pedopme noiuIMje MPUIMKOM ojpehrBama leHHX 3a/laTaka Mopajy ce
UMAaTH y BULYy IJI0OAHK IPYIUTBEHH LWJBEBH, Tpeba peayiHO caryiefiaTH LITa MOJHUIH]ja
CTBApHO Pajid, 3a LITA je CIOCOOGHA Tj. ITa MOYXE PaIHTH , ITA OUYEKYje O Ibe IPOCCUaH
rpalaHiH ¥ KaKBe pecypce joj CTaBJbajy Ha pacmojarame HOCHOIM MOJUTHYIKOT OJI-
JTy4uBama U KakBY yJiory Tpeba ja iMa y Mmporecy “Tpou3Bombe’ 0e30eTHOCTH.

Jla 6u nonuiKja Moriia peain30BaT MOCTaBJbEHE LUJbEBE CTATHO CE MOpa MPATHTH
meH pan. Camo TocTojarbe HOpMH OWJIIO Ja Cy y TUTamy JoMahWl 3aKOHH WIH
MelyyHapoaHu akTH HEje 10BOJbHO. HEOmXOMHO je ha ce HOpMe M Tpakca mokmamajy.'”
3060r TOra je HEONXOJHO Ja Ce y MpoLecy peopMe MOJHMLHUje n3rpaje u aJeKBaTHH Mexa-
HU3MH KOHTPOJIE.

1) He yBaxaBa npuHIune npaBHe ApkaBe, OCHOBHE PAaBHE rapaHIyje, OCHOBHA Jby/ICKa 1 rpajaHcka
npaBa.

¢) Yrpkoc qpyradujoj eBporickoj mpakcH, 00aBsba U MOCIOBE ApyKaBHE 0e30eIHOCTH

Osaksa nonmunyja je Behunu rpahana 6una aHTUIATHYHA jep HUje MOMTOBANA JbYACKA IPaBa, arPECHBHO
je HacTymaina M Kaz je 6uino norpebe 3a THM U KaJ HUje, TpaljaHe je TpeTHpaia Kao NoaHuKe, OaBHia ce
HOJIMTUKOM, TIPUMaJHUIM MoJHIHje (6ap OHU ca KOojUM cy rpahanu noa3uny y noaup) Ouimm cy HeoOpa3oBaHH
1y CTPYYHOM IIOTJICAY U Ca aCleKTa OIILITE KYIAType.

Buperu: Danos-Tauber, A magyar tdrsadalom elvdrdsai a rendérséggel szemben, y enuuuju HaB. y
HaromMeHu 4 ctp. 128.

K. W. Masterson, IuT. aeno crp. 15

' T, Utrainen, Tdrsadalmi vdltozdsok, biinizés es renddrség, y enuumiju Has. y Hanomenu 4. ctp 124
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IMocroje 6pojue naeje y moryexy Mmoryhnx npasana pedome.

1. Jayamwe noanumje ¥ MUpeme lbeHUX HAJIeKHOCTH HANJIEKHOCTH

Y okBHpY CXBaTama J1a MOJHUIN]Y Tpeba jadyaTH W MIHNPUTH HEHE HAIJICKHOCTH MO-
r7ie Ou ce 3ampaBo pa3IMKOBaTH JBE CTpYje.

a. o jegnoj Munubemy Tpeba jayaTH KJIacHYaH Mojes MpodecHoHATHE MOTU-
HHje Koja UMa 3a IWJb pPeajn3alrjy KPUBUYIHOT MpaBa OTKPUBAmHEM KPUBHUYHUX Jeia U
XBaTambeM BUXOBHX yuuHmiana. OIroBOpHOM ce cMaTpa MCKJbYYHBO 3a OBE MOCJIOBE a
CBE Ipyro je o MaprHHATHOT 3Ha4aja. OpraHusammja je CTPOrO CIICIHjajH30BaHa,
LECHTPAIM30BaHA U XUjEPAPXHUjCKU OPraHM30BaHA 10 BOJHOM y30py. IbeHM mpumaaHuim
n3BpLIaBajy Hapehema.

VYTHuaj qpymrTBeHe 3ajeTHALE j€ MUHUMU3UPaH.

TakTrka 60pOe MPOTUB KPHUMHHAIMATETa 3aCHUBA CE HA MACUBHOM OYCKUBAMY I10-
3MBa HAa WHTCPBCHIMjY M HAa OOWIACKEe PEjOHA, MOTOPU3OBAHUM IMAaTpoJiaMa y MHIbY
3acTpalrBama 1 oBpahama 01 KpUMHHATHKX Jeia (PeakTUBaH MPUCTYII).

Ha mo3use ce pearyje mro Opxe.

CBaku ciIydaj ce TpeTHpa CaMOCTaJIHO, KaJl c€ OKOHYA CITUCH ce 3aKJbydyjy H Ja-
JbUM aHajM3aMa Hema Mecta. JlyropodHa npeBeHifja Hije HheH 3aaTakx.

HNudopmanmje HEonxoaHe 3a pa MprbdaBiba y MPBOM pPelIy TEXHUIKAM CPEICTBUMA
(xommjyTep, panno, uti.) 300T TUCTAHIMPaa O] 3ajeTHUIIE, OCUM O] JOYITHUKA JPYTHX
n3Bopa nHpopmanuja Hema.

Pan Ha ymuim cmartpa ce IpJhaBUM, HEJOCTOJHUM IOCIOM OJ KOjer Ce HACTOjU MO-
Oehu y HeKy KaHLEeIapHjy.

[punagHUK OBaKBe MOJHLHUjC UMa MaJIO adUHHUTETA IpeMa morpedama 3ajeIHuIIe,
cebe yecTo cMmaTpa CYNEpHOPHHM Yy OJHOCY Ha rpaljaHCTBO, IITO 3HAYAJHO JOIPUHOCH
Pa3Bojy ayTOpHTAaTHBHE, KOH3EPBATHBHE, ONMMIjCKe CyoKyaType. '

3aroBOpHUITM OBE WJEje HarjallaBajy Ja MOJIMIHja UMa KIBYYIHY VIIOTY Y Cy30H-
jamy KpUMHHAJINTETa M Oa je 300T Tora HEONXOTHO FHCHO TEXHHYKO H IEPCOHAIHO
jaugame, Beha guHaHCcHjcka cpencTa u Beha oBnamhema. ¥ 3amannoj EBponm oBm 3ax-
TEBM Cy CBE TIIACHH]H.'

Mehytum oBaj mozmen kpuje u onpehene omacHocTH. OnpeMame HoIHIHje Op3uM
ayTOMOOHIMMA, KOMIIjYTEPCKUM TEPMHUHAIUMA y BbUMa, CABPEMEHUM TEJIeKOMYHHKAIIHO-
HUM CpEJICTBUMA WM CHU. JIOBOJM JI0 HEXKCJbCHUX IMOCICAMIA: MpeKuaame Be3a usMmelhy
noyunuje u rpahana. I[loywan je y Tom morneny npumep Bemuke Bpuranuje. On cBor
ocHuMBama 1829. roauHe mMONUIMja je MEPMAHCHTHO YWHHUIA HANOpe Jaa Mpumoduje
OJIArOHAKIIOHOCT W NOAPIIKY rpalaHa. [IpamaTuvHe APYIMITBEHE MPOMEHE Cy JOBEJE 10
Tora ja ox cpeaune XX Beka TCXHHUIHM3HPAWmE MONUIMje 100uja cBe Behu 3amax. Ciy-
xehn ce KOMOMHAIIMjOM TEXHOJIOTHje ¥ HOBHX HadHMHA MaTPOJIMpama IMOJHIHja je “yc-
mena”’ na ce yAaJbHTH of TpaljaHa, ol KOHTaKaTa ca BHUMa KOjH CY jOj TPaaWIIMOHAITHO

' B. N. Leighton, Vilsons of Community Policing: Retoric and Reality in Canada, Canadian Journal of
Criminology 6p. 1/1991, ctp. 485 u ci.

12 Rawlins-Stanko, Tdrsadalmi vdltozdsok, biinizés es a rend6rség, y eduyuju nae. y nanomenu 4. cmp.
183.
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ocurypaBand HHbOPMAIMje M HA TAj HAYMH [IOMATAIN y 00aBbarby HEHHX MOCIOBa.'”
TaxBa nojasa je youeHa u y IpyriuM pa3BHjeHUM 3eMibaMa (XonaHnauja u ap.). PenatueHo
Op3o ce yBumeno ma 300r Tora MOJEpHH3aIMja MMa IOpen AOOPUMX M BeoMa JIOIINX
ctpana. [lokazamo ce ga moOoJblIarbe TEXHHYKE OMPEMJHCHOCTH W ToBehame Opoja
3aIOCIICHUX caMo 110 cebu Hije JoBOJHHO. HeomxoaHo je u jauame Besa ca rpalharmnma.

CaBpeMeHa TeXHUYKA CPEACTBA IPEACTaBJbajy BEIUKO HCKYIICHE 3a TOJTHUIIH]Y.
OmHa je opHjeHTHCaHA Ha aKIHjy U YCIIEX, a KopHuirheme BUCOKE TEXHOJIOTHje, 0€3 CyMmbe
MOCIIeITyje paj y HEKWM CerMEHTHMa IIONIUIUjCKOT aenoBama. OmoryhaBa moBehanm
CTCIICH KOHTPOJIC, a KOHTpPOJa HMMa MAaruyHy NpPUBIaYHY MON y CO(PUCTHUIUPAHUM
ApyuITBAMa passujesor ceera.”” OHa je Kao Apora: IITO Ce BHIIE KOPHCTH MOTpeOHa je
Beha /1032 a 3aBHCHOCT je cBe jaua.'®

CaBpemeHa uH(OpMAIMOHa TEXHOJOIHMja OTBapa jaocaa HepuheHe MoryhHoCTH
NpUKYIUbama rnojaaTaka o rpahannma. To je edukacHo opykje y 6opOu npoTHB caBpeme-
HOT KpHMHUHAJUTETa ajd OTBapa M MOTYNHOCTH TEMIKMX 3J0ymoTpeda. 30or Tora je
HEOIXO/IHO J1a ce KopHuherme OBHX CPEICTaBa PEryJIMIIE MPELU3HUM 3aKOHUMA.

Kopumiheme Benmukux OaHaka mojaTaka CKpyuBa y ceOu M Jpyre OImacHOCTH. JeaHa
Ol BUX j€ J0CTa TapajoKkcaiHa: 0poj nHpopMaryja Moke OUTH TOIMKO BEIHKH J1a TO JI0-
BOIM 10 Hee(HKacHOCTH menor cuctema. Hmp. Moryhe je, kao mTo ce u nemasaio, 1a u
MMOYMHUONM KPUBHYHUX Jesia “mpoly” Kpo3 MpeXy KOHTPOJIC 3ajeTHO ca BEIMKUM Opo-
jeM Ipyrux KOHTpojucaHux rpahana. Ca apyre cTpaHe myTeM MacOBHE KOHTPOJIEC T0JIa3u
Y BHJIOKPYT TOJIAIUjE U IIUPOK KPYT HEBUHUX JIUIIA.

KonTpona u mpeBeHIUja y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY MOpa OMTH OTpaHUYEHA CTPO-
UM MPONKMCHAMA TAKO J1a HUKAJ[ He MOXKE JOCTUNM MAKCHMYM Tj. [Ia CE HE U3BPILHU HU jSTHO
KPHUBUYHO JIEJIO, jep OU TO 3aXTEBAJIO M TOTAIHY KOHTPOIY.

0. [To npyrom MUIIUBEEHY HE CTaBJba CE HAIIACaK HA MUJIUTAPU3AIIN]Y U TEXHUIIA3U-
pame mosmiije Beh Ha mupeme JeJJOKPYyra BeHOT JIeJioBamba U Ha TaKBe MOCIOBE KOjU
HE CTajajy y HOJHINjCKU JoMeH. Pesynrat 6u Omo “‘CHiTHO mpoImupene yIore IOIHIHje
y apymTBy”® umMe 6u oma mocrama “Boxehm apymreenn dakrop”'® y pemaBamy
JpyITBeHNX TpobieMa. HecriopHo je ma monmimja Mopa OWTH COLIMjajlHO OCEeTIhHBA J1a ce
He OW IpeBHIe yAaJbuiia O OHHX Koje Tpeba a dyBa M KOHTPOJIMIIE. ANH ce HE CMe

'3 Rawlins-Stanko, Tdrsadalmi vdltozdsok, biinizés es a rend6rség, y enMIMjN HaB. y HAOMEHH 4. CTp.
183

'* Rawlins-Stanko, Tdrsadalmi vdltozdsok, biindzés es a rendérség, y eqmuujn HaB. y HamoMeHu 4. cTp.
183

' Ho oma He MO’Ke PEIIUTH CBe JAPYIITBEHE TIPOGIeMe, CHPOMAIITBO, He3amocaeHocT uta. Heku ayTopu
yIo30paBajy Jia pearoparma Ha JIpyIITBeHe npobdieme y 3anaaHoj EBporu Tpeba mpuMuTH ca pe3epBoM jep je mo
[paBUITy Harjlacak Ha MoJuImjckoj pernpecuju (Rawlins-Stanko, uTt. nemno crp. 183)

16 Rawlins-Stanko, mur. nemno ctp. 183

'O HekuM TpaBHUM TIpOGJNEMMMa BE3aHMM 3a TNpPUOABJbaMme MOJATAKA W OTKPHBAKE W3BPUIMJIALA
METOZIOM KOMIIjyTepCcKOr nperpaxkuBama. Bunern: U. ®ejemt, Caspemenu kpumunamumem u 00KasHoO npaso,

jyTep perp B H. ®ejew, Casp P o P

Hosu Cag, 2002, ctp. 87-101.

8 K. W. Masterson, [UT. €0, ctp. 14.
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3a00paBUTH Ja TOJIMIAJUU HHUCY COLMjAIHH PaJHUIM M Ja Cy 3a pellaBarme pa3sHuX
COLMjalIHUX IPO6IIEMa MHOTO TIOTOIHH]€ APyre CIelHjaIH30BaHe areHiyje.’

O06a u3noxeHa MoJiela U3a3uBajy JI0CTa AWJIEMa U CYMIbH U Y lbHXOBOM OCHOBHOM
00Ky HH jeZaH Ce He YMHH NPHXBATIBUBUM.

2. Pacrepeheme noiunuje npeHouemeM 1ejia lbUXOBHX MOCJI0Ba U oBianihema Ha
apyre cy0jexre

[Ipema oBom koHIenTy moBehame eUKaCHOCTH pajlia ¥ OATOBOP Ha N3a30BE CaBpe-
MEHOT' JIpyIITBa Tpebda TpaKuTH y ocjodahamy moauiuje o NocjaoBa Koju HUCY U3pa-
3MTO MOJMIHjCKOT KAPaKTepa, Koje jeIHaKO YCHEIIHO WM YaK M YCIEHIHUje Mory o0aB-
JbATH U JIPYTH CYOjEeKTH.

To je HeonxoaHO jep ce mojunyja NpocTo “maBu” y pasHuUM’ nanupuma’ (Hemo-
BpILICHUM IpPEIMETUMA, CIIUCHMA, TOCHjeuMa, MOJIbaMa ¥ CH.) Koju cy Hajeehum menom
Be3aHu 3a OBy oOnact. [lopen MHOrMX IpPyruX HETaTHBHHX MOCICIHIA, OBAKBO CTAaHC
pacrupyje 1 orpoMHy OUPOKPATH]Y Y OKBUPY TIOJHITH]C.

[omummjy 6m Tpebano ocmoboauTH, mpUMepa paau, MOCIOoBa OKO IpHjaBa 300T
KpUBHYHHUX JieJla TIPOTUB MMOBHHE, Koje rpahaHu mogHoce camo 3aTo na Ou Jo0wim
moTBpae Koje he mpukazaTé ocurypaBajyhnMm OpyImITBHMa paid HalulaTe INTeTe. TakBU
ciydajeu 1o 1lIBenckoM MCKycTBY unHe 0kO 30% CBHX KPUBHYHUX MpHjaBa. Tpebdano 6u
YKUHYTH YCJIOBJbaBamk-¢ HAaKHAJE INTETE NPHjaBOM MHONWIMjH. Bemnko pacrepeheme Oun
OwiI0 OCIOOOMUTH TONMIM]Y U TPHjaBa y BE3U HEJO3BOJHCHUX PAJBU Ca YEKOBUMA,
KpEIUTHUM KapTHIIAMa U CIL.

V IllBenckoj je HIp. MPCHOIICHE HAUIC)KHOCTH 33 HAIUIATY MaHJAAaTHUX Ka3HU 300T
HETPABIITHOT MapKHpama U HEKUX IpYyrux caoOpahajHux mpekpiiaja Ha opraHe JIOKalHe
CcaMoyTIpaBe, MO}y OCTO00IHIO O/ IPEKO MIIIHOH TPEAMETA TO/HIIESC.

Jama moryhHocT pactepeliema je NMPEHOIICHE HEKHUX II0CIOBAa HA IMPHBATHE
peny3uMade.

Y mHormM 3eMibama EBporicke YHmje Beh je mocTana Tpaauuja 1a pen Ha jaBHEM
CKYTIOBMMa, YyBame oapeheHnx objexaTta MUTI. BpIle MPUBATHE arcHIHje 3a 00e30eneme
ymecto nosmije. OBa rpaHa yciry>KHe JIeaTHOCTH ce pa3Bmia nocie Il ceerckor para u
3aroIbaBa BEJIMKKU OpOj JIHIIA.

VY Esporickoj YHHjU je youJpMBa TEHACHIIMja a Ce HEKH MOJHIMjCKUA MOCIOBU
MIPEHECY Ha MPYIUTBEHY 3ajeIHuIly. MHOTH BHJIC y TOME PEaKl1jy Ha [EHTPATH3aNUjy 1
TEeXHUIU3Upake noiunyje. Panu ce 3anpaBo o pasHuM GopmamMa aHTaxxoBama rpahana y

" YckycTna ca cormjanHoM nomumujoM y Hopelkoj mokasaia cy na oHa Huje Morvia nsafii Ha Kpaj ca
JIPYIITBEHUM TpoblieMiMa y cBOM pejony. Buneru: J. Jespen, Figyelmeztetés a kritika nélkiili egyiittmiikodés
kovetkezményeire, y emutmju HaBeJl. y HarioMeHH 4. c1p. 136

% OBu TpoGNeMH KOJ Hac jOII BEPOBATHO HMCY TOJMKO M3DasuTH Kao y IIIBeickoj, anum pasBojem
TPXKHUIIHKX OJHOca Ouhe ux cBe BHUIIE.

*! Pasmuisba ce 0 IPEHOIIEHY KOHTPOJIE CKopo lenor caobpahaja Ha ose oprane. Bumeru: J. Jespen,
ouT. feno crp. 136
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OuyBamYy jaBHOT pena u 6e36enHocty (npojekar “Tlocmarpame komumnja” | cil.), Kao U
Bpahara nmoJuIyje Ha yIUIe paay MOHOBHOT YCIIOCTAaBJbakha KOHTaKaTa ca rpahjanuma.

[Ipema TOMe BeNMKH JIe0 TIOCIIOBa Koje 00aBiba MOJUITHja MOXKE Ce MPEHETH 0e3 nKa-
KBE WITETEC y HAMJICKHOCT IPYrHX JAP)KABHUX OpraHa opraHa JIOKajJHE caMoympase,
Oanke, acomujanyja rpahana u pasHe areHnuje 3a 00e30eheme, kako je To Beh n mokasana
mpakca y OpojHMM 3emibaMa. Pactepehemem monumija mTenud BENIWKHA Opoj pagHUX
4acoBa M CBOja TEXHHYKA CPE/ICTBA.

HeratuBHa cTpaHa je ry0Jbeme KOHTaKaTa ca rpahjanuMa 1 u3Bopa HHpOpManyja.

3. Hommuuja y 3ajenunnn (Community Policing)

Konnenr “nonunuje y 3ajequuun” (Community Policing) npuiasu npoGiemuma
OJIHOCA 3ajeHUIA-TIONUIMja Ca AaCIEeKTa YCIOCTaBJbalkha M OJp)KaBama JPYIITBECHOT
MHpa, TapaHToBama npasa rpahaHa u noboJseliama BUXOBOr ocehama Oe3d0eqHOCTH. Y
MHTEpeCy pedeHor mnonuuuja tpeda na npyxa oarosapajyhe ycmyre. Harnmacak je yn-
paBO Ha YCIY)KHOM KapakTepy MOJHUIUjCKOT nenoBama. OHO ce y CYMTHHH He Om
Pa3NIMKOBANIO OJf APYTUX APYIITBCHHUX YCIyra: 3[paBCTBa, oOpaszoBama itA. KoHment
HE HeTHpa moTpedy moan3ama HUBOAa TEXHUYKE OMPEMJHEHOCTH, alld TO HE CPHE OUTH
uJbk 3a ceOe Beh y ¢GyHKIMju HaBeneHe yiore monunuje. Paan ce 3ampaBo o motpedn
NMpoMeHe MEHTAJMTETa W HOBOI HaYWHA MpHJIa3a NpoOiIeMuMa O CTpaHe MOIHIH]E.
CrBapame HOBOT mMupa Tpebano Ou na mpuOmmKku moiumnujy rpahanmma, ma jada
HOBEpEE y BEH pajl U 1001je lbUXOBY MOAPIIKY.

VY onpehuBamy npuopurera y 60pou MpoTHB KPUMHUHAIIMTETA O/UTy4YHY YJIOTy Tpeba Ja
UMajy pelloBHE KOHCYNTAIMje ca NMpeJCTaBHULIKMMA 3ajefiHHLe. Y CICUHjaTHHM, 32 TO
OCHOBAaHHMM OJ0OpHMa, WJIH JPYTrUM TEIUMa U IMPEACTABHUIIM 3ajCTHUIC U IOJHIIH]C
MOTJIM OM M3HOCHTH CBOjE€ CTAaBOBE M 3aXTeBE M ycarjamaBatu ux. Ha oBaj HauwH
3ajeIHAIA MOYKE BPIIUTH M HEKH OOJIMK KOHTPOJIC HAJ PaJoM MOJHUIH]eE.

Ca OCHOBY NMPUKYIUBEHUX TOJATaKa MoJHIUja Tpeba na Oyxe y cTamy aa mpen-
BHJIM TZIe¢ U KOju mpobsiemu he ce mojaBuTu. Tako ce mpyka MOTyhHOCT Ja ce Ha TO
0JIaroBpeMEeHO yIo30pe TMOJHUIAjII Ha TEPeHY Ja Ou mpemy3einn MoTpeOHe MPeBeHTH-
BHE Mepe (MpOoakTUBHU HpucTym). OTKpHBame y3poKa HapyllaBama pefa U KpUMHHA-
JUTETa y LEHTPY je MHTEepecoBama KOMyHalHe monumnuje. TakTmka O6opbe mpoTus
y3pOKa OBHX II0jaBa je €NaCTHYHA, MOXXE Ce KOPUCTHUTH OWIO KOje CPEeACTBO Koje
yjenHo noboJseimaBa oguoc u3Mmelhy mosmnuje u rpahana. /leo oBakBe TaKTHKE MOXe
OWTH MATPOJIMPAHE MENIKE, OCHUBAKE MUHH MOJIMIIN]CKUX CTAHHIIA U CII.

Axo je youeHu mpoOieM Oap JeNMMUYHO pellieH aHalu3upa ce ypaheHo xao u 1o y
KO0jOj MepH ce oJabpaHu NMPHUCTYII 10Ka3ao J00pHUM, I/l Cy IPOIYCTH U carjlacHO TOMe
nITa Tpeda MeHAaTH.

HapouuT Harmacak ce ctaBjba Ha MMPEBEHITH]Y, HA CMamkemhe Opoja MpUIINKa 3a Bp-
IIeHhe KPUBUYHUX [eNa, YKIbYUHBAkEM IONHUINjEe Y H3paay ypOaHUCTHUIKUX IIAaHOBA,
IUTaHUpamke pa3Boja oapeheHux Moapydja, IUTaHWpamkEe CONHjaTHUX W OPYTHX Mepa H
nporpamMa 3a cy30ujame CHpoOMamITBa M He3alOCISHOCTH KOja Cy JIerJia KpUMHHAIITETA.

[To koHmenTy ‘“monumuje y 3ajeJHUIN MPIJINKOM 3aloNjbaBara IOJHUIIajara
Tpeba UMaTH y BUIY COLHjalHe U JeMoTpadcKe KapaKTepUCTHKE JaTOT TOApydja.
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Ha ocHoBy oBe koHuenuuje Tpeba aa ce NMPOMEHH W CTPYKTypa IOJHMIHjCKE
opraumsauuje. bpojue Gpyukuuje (1a u pykosoheme)ce reorpadcku eneHTpantusyje.”

Pecypcu ce pactopel)yjy Tako ma ‘“mpBa nuHHja GpoHTA” KOja je HajBAXHHUJU' IO
opraHuzanuje, Oyne cHaxxHO moApkana. Moryhe je u 1a ce IpHUITaIHAIN CTICIN]jaTHUX
jemuHUNa “pacejy” Ha Behm Opoj MONUINjCKUX CTaHWIA pagyl MOMarama IpBe JHHH]E.
Hanwme, monumaju mo KOHIENTY “HONHUIAjE Y 3ajeAHUNN Tpeba a pacmoiaxy BHUIIE
ONIMITUM HETO CIENHjTH30BaHUM 3HalbUMa jep Tpeba Ja cynenyjy y pelaBamy O0poj-
HUX U Pa3HOBPCHHX MpoOJIeMa y CBOjHM pejoHIMA.

[Monuuajuu mo oBoM KOHLENTY Tpeba Ja cy penaTuBHO 100po miuaheHu u nmajy
yraea y apymtBy. Cebe cMarpajy IeioM 3ajeHHUIIC M HAcToje Na OCTBape TeCHE
KOHTaKTe ca oM, U TOo oMoryhaBa nupkyiauujy nadopmanyja Ha penauuju rpahanu -
noJuIMja i 06PHYTO. 3ajeIHMIA I03HAje CBOjY HOIHIIH]y a HOIHIIH]a CBOjY 3ajeHHILY.

WUneja “nomuuuje y 3ajequumu” je y eKcnaHsuju’ aiu cy mpucytHe oxpehene
Temkohe He Maje TeKUHE.

[Murame je nma 7nuM TOCTOje MpaBe 3ajelHUIE, Ca 3ajeIHUIKUM HHTEpEcHMa,
BpEAHOCTHMA M CTAaBOBHMMA Ha KOjuMa ce 0a3upa gutaB KoHuent. Cse je Beha MoOui-
HOCT CTaHOBHHIITBA. Y XOJaHAWjH HIp. Tpaljanu He KMBE Yy MPOCEKY BHIIE 07 8 To-
nuHa y meroM Mecty.” TIpHCYTaH je HOBH CTHI XKHBOTA, IIOJEJ/HEHOCT JKMBOTA M3Mehy
MEeCTa CTaHOBamba W PAaTHOT MECTa, CMamHBamke yTHIaja OpraHm3andja KojuMa ce
TPaIUIMOHAIHO NMPUIKCYjE YJIOTa jauarma IPYIITBEHE KoXe3uje (HIp. LpKBa) UTH. Y Tak-
BUM OKOJIHOCTHMa C€ YECTO HE MOJKE PEIINTH HEKH MPOOJIeM jelHEe TpyIie CTAHOBHUILTBA a
Jla ce IIpU TOME He Bpeha HekH 3HauajaH HHTEpeC Apyre Tpyle.

Haname, Omo O HaMBHO MHCIHMTH Jia IOCTOjU MOTyhHOCT HOBpaTKa Ha cTapa
“UnuindHa” BpEMEHa y OJHOCHMA 3ajeIHUIA-TIONHUIMja (TaMo Tae je Tora Omio). Bucok
creneH audepeHnujanije CTaHOBHHUIITBA, WHAWBUIyAIN3Ma, MHAM(EPEHTHOCTH IpeMa
OTIIITUM WHTEPECHMa U MHTepecHMa Ipyrux rpahana To He omoryhaBa. OBakBoO cTame je
IacTHYHO omrcao Mactepcon: “OpBuIlle OHOTa MITO 30BEMO ‘Hampenak’” TOBEJO je 0
3HAaYajHOT CMamemha CBAKOT CTUMYJIaHCa 3a YKIbYUHBAE y aKIHje OPYTuX...3I09NHH Ce
M3BPIIABajy jaBHO 0€3 MKaKBE MHTEPBEHIIMje OUeBUIAIA, T1Ie OHH KOjU Tpaxe moMoh mpo-
Ja3e He3almaXXeH!, TIje JbYAN YMHPY jep UX APYTH He Ollaxkajy U He OpWHY 3a BUX H TIe
cy Jbynu m3a0bpaiy 1a HTHOPHPA]y OmMaJame KBAIUTETA KHBOTA HA CBOM MOIPYY]y JKUB-
bema’”.

Moske ce HaJajbe MPUMETUTH J1a je MOoNHMIajal y TECHOM OJHOCY ca rpahanuma y
3HAYajHOj MEPHU M3JI0)KEH KOPYIILIHjH.

2 Benrujcka HCTpaXKUBarba Cy TMOKA3aJIa JIa je TIPOIeC Yaasbaparha MoJHIHje o TpaljaHa MHOTO Marmber
HMHTEH3HUTETA KOJ MOJIUIIKjE JOKATHUX CaMOYIIpaBa HEro KoJ| LICHTPAIM30BaHe IpyKaBHe nonuiuje. Bunern:
Eliarts-Eis van den Broek; Community Policing in Belgium y: Dolling-Feltes (ur.), Community Policing
Comparative Aspects of Community Oriented Police Work, Empirische Polizei-Forschung, 5/1992. ctp. 160.

2 B.N. Leighton, uut. memno, ctp. 485 u cnen.

7. Bolyai, A kozosségi rend6rség, y emanmju: Biintetdpolitika, blinmegeldzés, Budapest, 1994, ctp.
112.

2 Weibrens, uur. neno, ctp. 173.

26 K. W. Masterson, LiHT. 1eJI0, crp. 13.
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Tpeba y3etn y 003up 1 orpomMHe Tenrkohe OKO MpPOMEHe OMPOKpPATCKE, U30JI0BaHE
MOJIUIMjCKE OPTaHU3alMje U HAPOYNTO HAYMHA MUIILBCHHA U CXBATAA JBYIH Y beMy. To je
MOK/Ia HajTEXE.

4. MoryhHocT peanu3anuje KOHIENTa “MOJMUIHUje y 3ajeAHUIM’ Yy HALLIEM Aeay
EBpomne

Wmajyhu y Bumy crame IpymITBEHE JE3WHTETPaLlije, eKOHOMCKE Terkohe, IpacTHIHO
paciojaBarme¢ CTAaHOBHMINTBA M TEIIKO HACJIE[E IPOUUIOCTH Y KOME je TMoiWIuja Ouia
jemaH o HajBaXKHHjUX OCIIOHAIA MTOJUTHYKOT CHCTEMa, Koja je Onia 1mo3BaHa Ja Clpedn
CBa HEKOHTPOJHMCAaHA KPETama y NPYIITBY, MaJic Cy IIAHCE Jla CE KOHIENT KOMYHAaIHE
HOJIMLIMjE y JIOTJIEAHO BpeMe peain3yje y OMBIIMM COLMjaJIMCTUUYKMM 3eMibama. [laprujcka
JIP>KaBa je Y OBOM PETHOHY CTBOPHIIA TIOCITYIITHU TIOJIUIIN]CKHU arlapat KOjU j& CITy)KHO BCHUM
MOJIMTAYKUAM [UJBECBUMA. Y HAJJIC)KHOCT MOJUIIMjE JABAHH CY TIOCIOBU KOjU TaAMO YOTIIITE
He Ou Tpebanu Outu. HheHo nenoBame je MUCTH(OHUKOBAHO, CBU TOALM BE3aHH 33 HCH
panx mporiamaBaH{ Cy TajHOM, Ta je W KOHTpOJa OJ CTpaHe jaBHOCTH Omia Hemoryha.
[[ukanupame rpahana, HEMOTPEOHN arpeCUBHU HACTYIIHM WTJ. U3a3UBAJIN Cy HEOJI00paBambe
rpahana. O IpoIacTy paHHjer CUCTeMa YIUbEeHE Cy KPYITHE TIPOMEHE ikl Cy Y CYIITHHH
CTPYKTypa W yHYTpALIEbH MCXaHH3MH TIOJHIIHje OCTATH HEmpoMereHr.” 360r Tora 61 y
OBOM MOMEHTY OWJIO MOXIa [IPeypameHo AaTH MMOJHUIMjU TPOAKTHBHY Ha/Ie)HOCT. Bese
Mel)y 3ajeHIIIOM ¥ TIOJMIHjOM Tpeba CBaKako jadyaTH ajd 3acajg 0e3 KOPEeHHTHX 3a0KpeTa
OJ1 TIO3HIIWje U3BPIIHE BIACTH y PaBIly coumjaiHor pana. Hajkpahe peyeno y oBom nemy
EBpone 3acam HM JOpYyIITBO HH TOJHUIMja jOUI HHUCY Y CUTYalHUjH Ja peaiu3yjy Moaen
TOJHUIIH]E Y 38jeTHAIH.”

5. KakBa Tpeba n1a Oyae caBpeMeHa MoJIunuja

IMocne ceera nznoxeHor Hamehe ce nuTame KakBa Tpeda Ja OyJe caBpeMeHa I10JIU-
uuja?

To je cloXeHO MUTake W OATrOBOP 3aBHCH O/l MHOTHX JPYIUTBEHHUX, CKOHOMCKHUX,
MNOJUTHYKUX M JPYrUX YMHWIIAIA y CBAKOj MOjeMHOj cpenuHu. Vnak reHepaiHo pedeHo
CaBpPEMEHOM Ce MOYKEe CMAaTpaTH TOJHIHMjCKa OpraHU3aIija Koja jeé OATOBOpHA HE CaMo
XHjepapxujcku HaapeheHnMm opranmMa Beh u mpen jaBHOmhy M TpaBHO, KOja HHje
OpraHM30BaHa MO0 BOjHUM MPHUHIMIIAMA, KOja y TOKY paja Impyxa pa3He yciryre, ajH joj je
y IEHTPY NaXie UMaK cy30mjame KpuMmuHaiIuTeTa. Hajkpahe pedeno, caBpemeHa je Ta
HOJIMIMja KOja rapaHTyje XyMaHO U IpaBeJHO II0CTyName ca CBUM Ipahanima Ouiio na ce
10jaBJbY]y Kao OCYMIbMYEHH 32 M3BPLICHO KPMBUYHO JIENO OWJIO Kao JKpTBa, OWIO Kao
rpahanu koju ce 00pahajy 3a nomoh 1M pasHe yciyre.

7y, Bolyai, uut. geno, crp. 114.

262



Jp Umrrsan ®ejemt, [podaem nonuyuje y npasuoj opaicasu — npobnem xoumpoae noauyuje (ctp. 251-271)

III -KoHTpoJa nojmuuje

1. KonrpoJia u Hag3op

Kama ce roBopu 0 KOTpOJH MOJHIHNjE W HA30PY HAA HEHUM pajgoM Tpeba mcrahn
Jla Ce UCTUM II0jMOBHMA O3HAYaBajy pasINuNUTH MEXaHU3MHU U MOCTYyIIH. Tpeba y mpBoM
pery pa3IMKOBaTH KOHTPOIY TOJHIHN)CKE OJUTHKE W HA/30pa HaJl IOHAMIAKEM I10jeIi-
HUX TOJHMIajana win ciryxou. Korpona Moxke OUTH CHOJbHA M YHYTpalllkha, a CHOJbHA
KOHTpOJa MoxKe OuTH monutuuka W rpahancka. ['pahancky xoHTpony Tpeba O3HAYHUTH
ka0 Ham3op.”

AKO ce y HaJJIC)KHOCT HEKOT OpraHa Jiaje pasMarpame IJ00aHUX NMHUTamka Y BE3U
ca TOJMIMjOM Ka0 WHCTUTYLHUjOM, F-CHUX 3aJaTaka, OpraHu3alujy, (GuHaHCHpame U
pykoBohere Taj opraH BpIIM KOHTPOIY paja moiuimje. TakBa KOHTpoja OM ce Moria
Ha3BaTH IIOJINTUYKOM KOHTpOJOM. TakBa KOHTpOJa ce Hajuemhe crnpoBOAWM MpPEKO
pa3HUX Tella MmapiiaMeHTa WU BllajJie U TUME ce 00e30ehyje aa monuiuja mojaxe padyyHe
3ajeTHHIN 32 M3BPIIABAE 33aTaka U Y)KHOCTH KOjH Cy YTBp)EHH 3aKOHCKHAM aKTHMa.

VYKoHMKO ce pany 0 MexaHu3My 3a o0e30ehuBama mpaBa rpahaHuMa aa MmoaHOIIe-
BEM TIpHjaBe 300T MOCTyaka MOJHIHNje TIOKPEHE MOCTYIaK 3a e(pUKaCHO M HENPUCTpa-
CHO WCIIUTHBA-E CIIydaja, Taja jeé ped O HaA30py MOCTyNaka Io IpeacTaBkaMa a He O
KOHTPOJH y MPETXOIHO H3JIOKEHOM cMmuciay. To OM ce Morio Ha3BaTH rpaljaHCcKuM
Haj30poM. TakaB MeXaHW3aM je OJIBOjCH O] TOpe MOMEHYyTHX opraHa koHTpoye. Ho y
HAIlIO] JABHOCTH ce 4YecTo M rpah)aHcKu Haa30p Ha3uBa “KOHTPOJIOM pajia nosunuje”. To
j€ 4ecTo y3pOoK Hecropasyma i 0JI00jHOT CTaBa MOJIUIH]E.

Kontpona ce crnpoBoiM W y OKBHPY MOJUIMje(MHTEPHA, NUCHUIUIMHCKA WA
XHjepapxujcka KOHTPOJIA), alli C€ OpPTaHW MHTEPHE KOHTPOJIe He 0aBe MCKIbYYUBO IHTA-
BUMa KpIiemha pajHe qucHuIumHe, Beh cBojoM nenmatHOmhy Mory 00yXBaTUTH H TIOCTY-
IIKe TIOJIHIIAjalia peMa rpaljannMa(mITo je nHade y IeHTPY MaXbe CIOJFHOT Haa30pa).

2. YHyTpauImba KOHTPOJIa H CIO/bHA KOHTPOJIA

buTHa je pa3nuka y eUKaCHOCTH ropma J[Ba MeXaHW3Ma KOHTpOJIE Kaj Ce paau o
xambama TpahaHa. YHyTpammma KOHTpoOJia je MHOTO Mame e(duKacHa TIe I0CTOje
“IPETIOCTABKE 3a MIOCTOjakbe CTATENIKE H KOJIErHjaIHe COTHIapHOCTH >

Melhytum moBepeme APYMTBa y CPUKACHOCT YHYTPAIIkhe KOHTPOJIEC HE Mopa OUTH
pe3yaTaT caMo CTBapHOT YBUAA Y €(UKACHOCT yHyTpaiimbe KoHTposne. CTBap je MHOTO
cnoxxenuja. To MoBepemE je 3ampaBo Ae0 MUPUX KYITYPHUX YBEpEHha, KAKBHU CY CTABOBH
IpeMa BJIACTH, OPHjEeHTALMja WIAHOBA JAPYIITBA MMPEeMa 3ajCHHIIH, IIOCICANIA COLUjaTHE
XETEPOreHOCTH M JPYTrUX YHHUIIALA.

OnHoc mpeMa BIIacTH OW ce MOTao U3pa3uTH kKao Behe mim Mame moBepeme rpahana
y uHcTUTYynHje Biactu. Oomuno ce CAJ] y3uma kKao mpumep TOe MOCTOjU pacipocTpa-

* B. babosuh, Jbydcka npasa u nomuyuja, orpan, 1999, ctp. 27.
2 B. ba6osuh, 1ur. neno, cTp. 29.
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BCHO HEemoBepewe rpahana y uHCTYTYynuje Biactu a Janan u Hemauka rie je To mose-
peme 3HaTHO Belie.

OpujeHTanyja YWIaHOBa JPYIITBA IIPEMa 3ajeTHUIN MOXKe OWTH mM3pakeH Kao Behu
WIK MamHW TOTEHIWjal 3a TPYIMHY CaMOKOHTpPOIY, OJHOCHO Kao ocehaj MpHIagHOCTH
3ajeTHHIHN a C IPYyTe CTpaHe Kao CyImpOTHO ToMe, MHAWBUAyain3aM. Behn norennumjan 3a
CaMOKOHTPOJY BOANO O Ka e(pUKACHH]jO] YHYTPAIIH0j KOHTPOJIH, a HHANBHIYaIH3aM Ka
MoTpeOH jadue CroJballikbe KOHTPOJIE.

XereporeHa CTpyKTypa ApyuiTBa (y pacHOM, €THHYKOM U JIPYrOM CMHCITY), MOXKE
UMaTh MamM CTCICH TOBEPCHA y MHCTUTYIHM]C BIIACTH, HETO y IPIITBHMA XOMOTCHE
CTPYKTYpE.

Ha ocHoBy Tora 0u ce morio pehu J1a ce npeJHOCT CHOJbHOj KOTPOJIU Jaje Y OHUM
JPYIITBUMA Yy KOjUMa je mopen cliabe e()UKACHOCTH YHYTpPALIkhEe KOHTPOJC MPUCYTHO
Mame MOBEPCHEC Y MHCTUTYIIMjE BIACTH, MAmbH MMOTCHIMjall 3a TPYIHY CAMOKOHTPOIY H
XETePOTEHOCT coljaHe cTpykType. Ca apyre cTpaHe MPeaHOCT OU ce aBaja yHyTpall-
0j KOTPOJIM TaMO TIie Iopes JoOpuX pe3yirara Te KOHTPOJIE, TocToju Behe moBepeme y
WHCTUTYIHje BIAacTH, Behu MOTeHNHMjax 3a TPYIMHY CAMOKOHTPOJY M XOMOTEHOCT COIH-
jamwe ctpykrype.”

VY HONHINjCKOj TUTEPATypH je PaIIUpeHO MUIIJBEEHE Ja OM IMPEeTHOCT UMaK Tpedaio
JaTH jadamy YHYTpallkbe KOHTPOJIE y3 3a]piKaBarmbe M MaXJbUBO MOCTABJBCHY CIIOJbHY
KOHTPOIY.

ApryMeHTH y TNpPHIOT OBaKBOM CTaBy Cy 0o0Jba HMH(MOPMHCAHOCT YHYTPAIIEBUX
MeXaHu3aMa OJ CIIOJbAIIbUX, TEMEJBUTHJU U ITHPHU 3aXBaT MYTEM YHYTPAIIHE KOHTPOJIE,
Beha npunaroljeHocT Te MOryhHOCT OmITpHjer NOCTyNmama npemMa npekpiuonuma. Jona-
THU apryMCHT KPUMHHOJIOTA j€ Ja NPEAHOCT Tpebda JaTH pa3Bojy CaMOKOHTpOJEC M
HeOpMAaITHUX 00JTMKA KOHTPOJIC YMECTO 3aCTPAIIUBAbA.

[Ipema Tome, pa3Boj CAMOANCIUILINHE U MEXaHU3aMa YHYTPaIIkhe KOTPOJIe ce cMa-
Tpa HajO0JBOM cTpaTerHjoM 3a o00e30eherme OArOBOPHOCTH TONHIAjalla, a CHCTEM
YHYTpAaIlIikhe KOHTPOJIe IPUMApHUM CHCTEMOM KOHTPOJIE.

Criospanma KOHTPOJIA cama 1o ceOu MOXKe Opa)kaBaTH W3BECHY CYMBbY y IIOJNH-
M)y Kao WHCTUTYLHjy, W II0 yBEepemy NOJHIajana Bpeha WHUXOB MOHOC M 4YacT M
oMaJioBakaBa mpodecroHanmm3amM. OBakaB CTaB TOJHIAjaria, MOXe JOBECTH JIO 3aBepe
hyrama y morieny rpeiiaka CBOjUX KOJera M OICTPYKIMjE paja CIIOJballlbHX OpraHa
KoHTpoJe. To y3pokyje najby HETUCHHIUIMHY U ONaJamke TOBEPama jaBHOCTH Y euKac-
HOCT YHYTpAallllh¢ KOHTPOJC M WHHIMPA jayame CIOJbHE KOHTpolie. Tako ce cTBapa
3ayapaHu Kpyr KOju ce Temko npobuja. 300r Tora je M3rpajma MeXaHH3aMa CIIOJbHE
KOHTPOJIC BPJIO OCECTIHUB MPOLIEC U JTAKO MOXKE OUTH KOHTPANPOIYKTUBAH.

MexaHu3MH CHOJBAIlFbe KOHTpPOJIe Tpeba 1a Jenyjy IMOBEe3aHO ca YHYTPaIlmboM
KOHTPOJIOM, Tj. Ja CE€ OClIamajy Ha MpoIlece CAMOKOHTPOJEC W MEXaHH3ME OJpKaBarba
YHYTpAIIibe TUCIATIIINHE.

U3 peuenor Om mpoumsmiaznio na Ou opujeHTanmja mpeMa Behem BpemHOBamy
VHyTpalllkhe KOHTposie Tpebaso na Oyme TmoapkaHa jadameM MpodecnHanmm3ma,

0 B. Munocaesbesuh, Hayka o nonuyuju, beorpan, 1997. ctp. 311.
I D. H. Bayley, nur. ko b. Munocassbesuh, mut. aeno crp. 312.
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cucreMoM o0yke U Jpyrux ¢akropa uHtepHe npupone. Hapounro tpeda ncrahu 3Hauaj u
yJIOTY eIyKallMje MOJHMIHUjCKOT Kajpa. AJIeKBaTaH CHCTeM IepMaHeTHe o0yke u3rpahyje
MpaBWJIaH CTaB IpeMa paxy W TpahanmMma, cTBapa CBECT O HEOIIXOJHOCTH 3aKOHHUTOT
MOCTyTIamka, YyBamka JbYACKHX MpaBa, IITUTH OJf HETATHBHHUX eJIeMEHaTa ITOJIIH]CKe
cyOKynType U opMHpa MexaHH3aM ayToKOHTpoie. Hema edukacHujer MexaHu3Ma KOH-
TPOJIE O] pa3BHjEHE CAMOKOHTPOJIE.

Ha mepmanaTtaO 00pa3oBame KagpoBa y TOJNHINU C€ CTaBJha CBE Behn Haryacak u
y Cpbwuju.

VY Behunu cekperapujara y 2002. roIyHM peanu30BaH je NETOJHEBHH Kypc O
MO/JICPHO] MOJIMIIUjH;0pOjHU KYpECeBU O JbYACKUM IpaBuMa, Oe30exnocTu caobpahaja u
CJI. a INITAHUPAHU CY KYPCEBH O “NOJIMIMjH Y 3ajeTHULK  OPTaHU30BaHOM KPHUMHUHAILY UTII.

PedeHo HMYKOM Cilydajy HE 3HA4d Ja je CIOJbHA KOHTpPOJIA CYBHIIHA, HAIPOTHUB.
VYHyTpauimba KOHTpoJIa Ce HE CME OCTaBUTH 0€3 CHOJbALIBEr Ha/130pa Kao OpaHe IpPOTHB
ayTOHOMH3AIIH]€ TIOIHIIH] e.?

Ha meomxomHOCT yBOhema Hamzopa ykasana je u pesoxynuja YH xojom je 1979. .
ycBojeH “Komekc nmoHamama 3a ciryk0eHa JiIa 0JroBOpHa 3a pUMEHy 3akoHa”’. Harna-
IaBa ce Ja ce 3BaHMYHHU HAI30p paja MOJIHIHje Mopa 00e30eauTH “TIpeKo MCTpaskHe
KOMHCHj€e, TOCEOHOT MHUHHCTapCTBa, jaBHOT TYXKHOIa, mpaBocyha, omOyncMaHa, KOMU-
Tera rpahaHa WM KOMOWHAITMjOM HEKOJHMKO MOMEHYTHX OpTaHa WM IPEKO MOCEOHOT
TeJa 3a Haz3op .

Kogeke je ycBojeH y dopmu pe3oiyiuje, ma He HOJICKE paTH(GUKANUjU U HEMa
npaBHO o0OaBe3yjyhy cHary amu onpaxkaBa craB MeljyHaponHe 3ajefHHLIE O HEOIIXO-
JTHOCTH KOHTpOJIE.

Y 6pojHrM 3eMJbaMa Cy KperpaHa rnoceOHa HeBJIaJuHa Tejla paju KOHTPOJIE I10JIU-
1Mje HEe3aBHCHO O/ MOMMTHYKKX YTHIAja BIIAJe WIH APYTHX OPraHa H3BPIIHE BIACTH.>

CacBuM je W3BECHO J1a C€ ONTUMATHH PE3yJITATA MOTY OYEKHBATH OJ KOMOHMHAIIH]e
00a BHIa KOHTPOJIE CarjlacHO HAITMM MPHINKaMa.

3. Kontpoaa noaunuje y JyrociaBuju

Ckopo cBe 3eMJbe y TPAH3UINjH Cy KOHCTUTYHCAJIe MeXaHI3Me Koju Tpeba ga 00e3-
Oene OArOBOPHOCT TONHIMjE MpeMa APYIMITBY W Ja oMoryhe Ham3op Haj HOIHINjOM
MOCTyMHalkbeM IO IpeAcTaBkaMa rpahana y morjefy MocTymnaka moiuiajana. Y HeKUM
3emJbama (HIp, byrapcka) npuxsalieH je NIPUHIKIT IIMBHIHOT HAA30pa HAJ aKTUBHOCTUMA
MuHHCTapCTBA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA, Ja OU ce 00e30e/iia KOHTPOIIa IUBUITHOT JPYIII-
TBa HaJl CITy)KOaMa TOI MUHHCTapCTBa.

BaxHO je nmuTame KaKo YCTPOJUTH MOJUIH]Y Ka0 HHCTUTYIU]Y [IUBIIHOT IPYIITBA
U TpaBHE JpKaBe. Y TOM KOMIUICKCY MUTakhe HHTUTYIIUOHAIN30BAHE KOHTPOJIE CIOJba U
M3HyTpa MMa m3y3eTaH 3Hadaj. CtaTyc M paj MOJNHIHje Cy caMO [Ie0 W CIHMKa CHCTeMa
BJIACTH M O]l T€ BJIACTH 3aBHCH U HAYMH U CaJPKUHA HCHE KOHTPOJIE.

2B, MunocassseBuh, uT. 1eno, crp. 313.
33 Jerasauje o Tome b. MunocasiseBuh, nur. nemo, ctp. 319-323.
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[MpoTuBnpaBHa NocTynama MojKNMje 300r KOjuX ce KOHTPOJa yCIOCTaB/ba Cy YHH-
BEp3aJIHa [10jaBa U PE3YJNTaT Cy JAEjCTBa Pa3IMUUTHX O0jEKTUBHHUX U CY0jEeKTUBHHX (hak-
TOpA.

a. Cno/bHa KOHTPOJIA

Y Be3u criospbHE KOHTpoJie y JyrociaaBuju Moxke ce pehu 1a HeMa moceOHUX OpraHa
HHU Ha HUBOY Denepanyje HI Ha HUBOY PEeIyOiKa, HaCyNpOT OPOjHUM APYTM sempama’’
quju On 3ajaTak Ouiia caMo KOHTpOJIA pajia MoJUIHje.

1. V Cp JyrocaaBuju nocroje napiaMeHTapHe KOMHCHje U 0100pu Koju ce OaBe
nuTamUMa cJio0oje U TpaBa rpahana, 3a mpeacTaBke u xkajabde, 3a og0pany u 6e30eaH0CT
y 9Hjoj Cce OMINTOj HAIJIS)KHOCTH Hayaze W MUTama KoHTpoje. OHU Cy OpraHd CIOJbHE
OIIIIITE MOJUTHYKE KOHTPOJIE TTapJaMeHTa HaJl PaioM JApXKaBHHUX OpraHa Ia U IOJIHALH]E.

Ha ¢enepanrom HHBOY mpoOiIeMOM KOHTPOJIE MOJHINje Moriie 6u ce OaBUTH JBE
cranmHe komucuje Ckymmurude CP Jyrocmasuje: Komucuja 3a mpenctaBke u mpeiore u
Komucuja 3a ocrBapuBame npasa U AayxHocTH rpahana. Bbux 3ajenqunuku o0Opasjy asa
Beha CaBesHe cymniuTuHe.

Komucuja 3a npencraBke u npeiore “pasmarpa MpeacTaBKe, NETUIN]E U MIPEAJIore
Koje rpabann m opranmzanuje ynyhyjy CaBe3Hoj cKymmITHHH M mpemiaxe Behy wu
Ha/UIOKHUM OpraHMMa Mepe 3a pelllaBame MUTama CaApKaHUX Yy HbHMa, U O TOME
obaBewITaBa IMOJJHOCHOLIE YKOJIMKO ¢y To 3axTeBany’”. (wi. 53 [locnoBunka Beha rpahana
w1 wi. 54. [ocnoBuuka Beha peny6muka).”

Kommucuja 3a octBapuBame ci1000/a, mpaBa U Ty>KHOCTH YOBeka W rpaljaHuHA OB-
namheHa je ¥ IyXHa je Mpexy3uMaTH Mepe y Be3W ca KpIIemeM JbYACKHX TpaBa. then
3a/aTakK je jaa:

“mpaTH OCTBapWBame M 3aMITUTY cJI000Ja, TpaBa MW AYKHOCTH YOBEKa M
rpahannna yrBphennx ycraBom CPJ...mpatn m3BpmaBame o6aBesa koje je CPJ mpeysena
NOTIHCUBAKEM M TOTBphUBameM MelyHapojHUX akaTa O JbYJCKMM IIpaBUMa H
ciobonama, Jjaje MHULUBEHE W IIPEJUIore 3a MOTIYHHjEe M e(UKacHH]je OCTBApUBABE H
3amTuTy yrephennx ciodozaa u npasa rpahannHa;

- pa3martpa ImpeyIore W HMHUIMjaTHBE OpraHM3alja HW3ajeJHUIA, YIpYKEma
rpahana u nojenuHana y Be3u ca NpOIIUPUBAHEM, OCTBAPUBAEM U 3AIITUTOM JbYACKUX
TpaBa;

- mpatu akTuBHOCT CaBe3He BIIaJie M IPYTUX CaBe3HUX OpTaHa W OpraHU3aIuja Ha
MelyHapOo HOM TUTaHY Y BE3H ca ypehuBameM 1 3allITUTOM CJI000/a u mpaBa rpahanuHa.”

Kommucuja 3a octBapuBame ci000/1e, paBa M AyKHOCTH rpal)aHrHA, HAKO Ce TTOJIH-
IIfja eKCIUTMIIUTHO HE IMOMHIbE Kao KPIIMJIAIl JbYICKUX IpaBa y Tope UTHPAHOM OIHCY
HA/JISKHOCTH, OBmamheHa je W Ay)XHA je TpeaIu3uMaTH Mepe y Cciaydajy Kpliema
JbYJICKHX IIPaBa OJi CTPaHE MOJIHIH]E.

3 JlerasbHe mpuKase 3a MojeqMHe 3eMJbe BHAETH Koi b. Musocapmsesuh mut. neno u b. BaGosuh, mur.
JeTo.
35 Ci1. mact. CPJ, 6p. 43/1994 u 6p. 1/1995.
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Behe rpahana u y Behe peny6anka uma Onbop 3a onbpany u 6e30eanoct. OHE cy
HAJJICKHY, J]a pa3Marpajy 3aKOoHe JAPYre MPOIKCe U OMINTE aKTe M3 00JacTu oj0paHe U
0e30emHOCTH, Kao U JIpyra nmuTama o0aBibama KoHTpoJe Beha nag pagom CaBe3He Biane
W JPYruX caBe3HHMX opraHa u (pyHKunoHepa oAroBopHuXx CBE3HO] CKYMIUTHHH U ApYra
NUTama 13 oBUX obnactu” (Buaetn wi. 67. [locioBHUKA jemHOT U Ipyror Beha).

AKo ce aHanmu3Mpa HaUISKHOCT OBUX KOMHCH]ja MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH [1a CE MOJIHU-
I{ja HUATIE M HE NOMHE-e HHUTH Cce MCTHYe 0o0aBe3a OBHX KOMHCHja [1a pa3MaTpajy
mpeacTaBke rpahaHa y Be3uw paga MoiumMje. 3akbydak O HHUXOBO] EBEHTYAITHO]
HAJUIC)KHOCTH y TOM TIOTJIEAy C€ MOXKe M3BYhH caMo MOCpeaHO, TyMayelheM rope HaBe/ie-
HUX ozapenada. M3 Tora cienu Ja ce He paau O CICUHjAIM30BaHUM OPraHUMa 3a CIIOJbHY
KOHTPOJY HaJl PafoM IOJHUIIH]E.

2. CinuHo je u y norneny Pemyoanke Cpouje.

Mely 23 onbopa Haponne ckynmtuae Cpouje Hanasu ce u Onoop 3a 6€30eI1HOCT U
Onbop 3a mpejacTaBke U IpeyIore, Yrja je HaIeKHOCT oApel)eHa Ha UCTH HAYMH Kao H
HaJUIKHOCT oAroBapajyhux oxbopa y denepantoj ckymmTuHu. (Wi 51 u 70. TTocnos-
nika Hapogse ckymmruae Peny6muke Cp6mje).*® Huje naxite m3puuanTo onpeleH opran
KOju Koju Om OMO Ha/ajIekaH 3a pa3MaTpamke MPEICTaBKU Ha pajl NOJIHIHje, HUTH je Tpe-
BuhjeHo popmupame HEKOT BaHIapJIaMEHTAPHOT Telia 3a CIOJbHY KOHTPOITY.

Hurn y CP JyrocnaBuju nu y CpOuju He mocroje 1moceOHa HeBJIaJAMHA Teja 3a
rpaljaHCKU HAJ30p HAJ PaioM IOJHIIH]C.

3. Y Hpnoj I'opu, npema [ocnoauky Cxymmrruae LpHe Tope’ nocroju Oxdop
3a JbyJCKa IpaBa u ciaoboe. Harernytum TymademeM Wi 40 [TocmoBHMKa O ce €BEHTY-
ajHO MOTJIO IohM o mpeTnocTaBke aa OW y HaIIekHOCTH oBor Ombopa Omito pa3mart-
pame MmpeacTaBKy rpahaHa y Be3u paja MmoJuIyje.

V wmajy 1997. r. ycBojen je 3akom o casjery Oe36jefHOCTH® Kao pesyiTaT
TAJANIBUX MOJUTHIKUX KOHCTenarmja. CajeT je y y CYUITHHH WHCTPYMEHT IHOJTHYKE
konrpoisie Ciryx0e npxaBue 6e30ennoctu Ilonunuje. Konrponuine camo oBaj 1eo a He
pan nosmnuje y uenuHu. To ce ornena u 'y cactaBy Casjera. UnaHOBHU Cy NpelCceIHHK
Penybnuke, npencenunk Biane, Ckymutiae, BpxoBHor cyaa u cymmuTHHCKOr o10opa 3a
koHTpoy pama Ciyx0e nmpkaBae Oe30emHocTH. OBakaB cacTaB ofynapa OJf CTaHaapaa
cacTaBa OpraHa CIIOJbHE KOHTPOJIE Y CBETy M He 00e30el)yje KOHTpoiy pama TONHIHNje
HETIPUCTPACHO W HE3aBUCHO O TPEHYTHUX MOJUTUIKIX HHTEpEca.

Y ucmo epeme xao je popmupan Casgjem 3a 6e36jeonocm popmupat je u Oobop
3a kouwmpony pada Cnyacbe Opocasne be3djednocmu, usmenom nocroguuxa CKynuimune
Llpne I'ope. 9

Onbop je HajuIexKaH la pa3MaTpa Mpeyiore 3aKOHa M APYTHMX akara Oj 3Hauaja 3a
“octBapuBame ¢yHkuuje oBor Ondopa”, nurama OCTBapHBama ‘‘ciio00JEe W IpaBa

36 Cn. rmacnuk PC, 6p. 69/1994.
37 Cn. et PLT, 6p. 30/1996.
3 Con. mucr PLIT, 6p. 16/1997.
3 Cn. et PIT, 6p. 16/1997.
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yoBjeka u rpahanuna” y pany CiyxOe npxaBHe 0e30jelHOCTH, Kao M “TIOjeIMHAaYHA
MUTaka CBCHTYAJHHX MOBpPe/a cI000¢e U npaea” y pany oBe ciayxoe.

Kan omenn na je ciyx0a CBOjHM TOCTYIIMMa YIpo3Miia cI000ae 1 MpaBa Y0BEKa,
Onbop Moxe ma 3axTeBa HHPOpMAIFje 0 TOMe O AP>)KaBHUX OpraHa, Teya U CIyXKOu.

OBako QopMmynaucaHa HaIJICKHOCT, O0ap y MEKIapaTHBHOM CMHCITY CTaBjba Y
HAJUIS)KHOCT jEJIHOM CKYMIITHHCKOM TeJy [a PaclpaBba O, HOjeIMHAYHUM KOHKPETHHM
moBpeamMa IpaBa M ci10007€e Of CTpaHe IOJIMIHje, OAHOCHO CaMoO jeHOT EEHOT Jera.
HNaxko je ¢popmymanuja Hagnesxxaoctn Ogdopa BpIo OMpe3Ha(TOBOPH ce O “‘€BEHTYAIHUM
noBpeiama’”) WIaK ce Ha 3BaHWYAH HAYHMH Oap mpu3Haje MOTYNHOCT MOCTOjama TaKBUX
noBpena.

0. YHyTpaumba KOHTpoJia

-YHyTpamma KoHTpona paga mnonunuje y CpOujm je perynucaHa y BHIY
JMCLIMIUTMHCKE OIFOBOPHOCTH. 3aKOHA O YHYTpaIlmbiM noctouMa (wr. 49-58)* u Vpen-
6OM O JMCIHILINHCKO] OATOBOPHOCTH y MHHHCTAapCTBY YHYTPALIE-UX [TOCTOBA. *'

OBHUM aKTHMa je IeTaJbHO peryircaHa TUCIHIUIMHCKA OATrOBOPHOCT. Hbrma ce yT-
Bphyje cuCTeM yHYTpallbe KOHTPOJIe, oapelyyjy OpraHd M TOK MOCTYIKa 3a yTBphuBame
JTUCTIATUTMHCKE OJATOBOPHOCTH.

Hageneno je ykymHo 15 texxux mospena (wi. 50 3YII), xoje ce y Behunu ogHoce Ha
TUCHUIUIMHY a HEKe MOTY 3aJupaTH M y O0JIacT KpIIema 3aKOHa Koje IpeBazmiaze
JUCLUILIMHCKE OKBUpe yHyTap MVII (M3maBame miM m3BplaBame Hapende Kojuma ce
NPOTUBIIPABHO YrpO’KaBa CHUTYPHOCT JbYIM W HMMOBHHE;IIPOTHBIPABHO IpHOABIbahe
JUYHE WM MaTepHjallHe KOPUCTH 3a ce0e Win3a Jpyror y Be3H ca pajioM;CBaka paliba
KOja IpejcTaBiba KPUBUYHO JIEJI0 W3BPLICHO HA Pacily WM y BE3U Ca paJioM;U3/aBambe
Hapeheme unje OM M3BpIIABabE IPEACTABIHAIO0 KPUBUYHO JEJI0;IIPUKPUBAGE M3BPILCHE
TEXe MOBpeJie PaJHNUX 00aBe3a M AY>KHOCTH OJ] CTpaHE HEIIOCPEAHOT CTaPEIIHHE).

[Toctymak 3a yTBphuBame Teke MOBpeAe AMCUUIUINHE, CHPOBOJE TUCIUAIUIMHCKU
WCIICAHUK, NUCIUIUINHCKHA TYXWiam, JMCIUIIIMHCKA Cyq W BUIIN TUCIMIDIMHCKHA CYZ
(wr. 53. 3VID).

3a BpeMe Tpajama JUCIUTUIMHCKOT MTOCTYITKA 32 TEXY MOBPEAY PaIHUK MOKe OUTH
CyCIICHIOBaH.

[MocTynak je mocraBibeH IO yriiexy Ha KpUBUYHH MTOCTYHAK.

ITpeTxoaHM MOCTYyNaK CIPOBOJAM HENOCPEAHH DPYKOBOJMJIALL, W3Y3€B 3a IOBpEie
KOje Cy MCTOBPEMEHO M KPUBHYHO 1eyo. Tajxa je HaulexkaH JUCLUILIMHCKH HCIEIHUK
KOjU IO CIIY>KOCHO] IYKHOCTH UCTpaxkyje cBe okonHocTH (wi. 8. Ypenoe). Hagnexxuu
CTapellrHa, aKo Ha OCHOBY OBAaKO NPHKYIUbEHOI MaTepHjaja YTBpPIM Ja IOCTOjH
OCHOBaHa CyMma Ja je IOBpela YYHMIbeHA, Marepujall J0CTaBba JUCLHUILNIMHCKOM
TY>KHOILTY.

0 Ci. Tnachuk PC, 64. 44/1991.
4 C. Tnacauk PC, 6p. 71/1992.
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OmnyKy y IpBOM CTEleHy AOHOCH JIMCUMIUIMHCKU CyX (WIaHOBE UMEHYje MHHHC-
Tap YHYTpAIlBHUX MOCIOBA), a IO MPABHUM JICKOBHMA OJTy4yje BUIIM JUCHUIUIMHCKU
cyn (umje wiaHoBe NMenyje Biana Pemmybnmke Cpbwuje).

Pan muctumiinHCKUX CynoBa je “y npuHnumy jaBaH (wi. 54 ct. 2. 3VII), anu ce jaB-
HOCT MO HCKJBYUHTH ca MpeTpeca ako ce M3HOCE MOAANH M TOKYMEHTH KOj! IPE/ICTaB-
Jbajy caykOeHy, Ip’KaBHY WX BOjHY TajHY HIIM aKO TO 3aXTEBajy pas3yio3u Mopaia’.

WuTepec came monmiuje 6u O6no ma cy mHpOpManuje 0 pagy OBUX OpraHa BHUIIE
JIOCTYTIaHH, JABHOCTH jep OM ce TMME TO0Ka3alo Aa MMOJHUIIHja CIIPOBOIH 3aKOH U Y CBOjUM
penoBuma.

[Mocrynak 3a yTBphuBame JakIMX MoBpera AUCIHMIUIMHE CIPOBOAN U MEpEe U3pHye
MUHHCTap yHYTpaIllbUX MOCI0BA WU JUIle Kora oH oBnactu (wi. 51. 3YII), a npetxonHu
MOCTYIAK CIPOBOJY HEIOCPEIHH pyKoBoauial (wi. 6. Ypenoe).

3aKOH O yHYTpalIlbUM IOCJIOBHMa HE FOBOPH O TOME KO MMa IPaBO Ja MOCTaBU
3aXTEB 3a CIPOBONEHE AMCIUIUIMHCKOT IMOCTYNKA (HH y TOTJIENy TeXHX HU y TOTIEIy
JAKIINX TTOBpea TUCIHUIUIMHE) HUTH O TOME Jia OBO IIPaBO MOX/a Ipumana u rpahannma
1 IO KOjUM YCIJIOBHMA.

Axo Ou TO mpaBo Owio mpu3HATO TpahaHuma, TO OM OWO oxapeheHH OOIUK
rpahaHckor Hag3opa. 3a TO UMa WHOCTPAaHUX MpHMepa. Y HEKHM 3eMJbaMa I7ie HeMa op-
raHa CIoJbHEe KOHTpOJIE TOJHIIYje, TUCIUIDINHCKHA OpTaH U UMajy o0aBe3y 1a pa3zMaTpajy
npexacraske rpahana(unp. Opaniycka).

[To3uTHBHA je OKOJIHOCT 2 je JUCLUIUIMHCKH NOCTYIIaK A0CTa JIeTajbHO pa3paljeH.

Y Ipuoj Topu je cucrem yHyTpamikhe KOHTPOJEC y BHAY TUCHHUIUIHHCKE
OATOBOPHOCTH BeoMa yrporniheH.

3aKOH O YHYTpAIIILHM IOCIOBHAMA' €iaHOM 57. MPOIHCYje a AMCLHILIIMHCKE
ca"kije (mpeaBul)eHe y ICTOM WIaHy) H3pU4e MUHHUCTAP 32 YHYTPALIHE MOCTIOBE.

JMCIUIUIMHCKH OCTYIIaK CIIPOBOJIH U TIpeJyIaxke OJUTYKY, AUCLUIUIMHCKA KOMUCH]a
KOjy MIMEHYje MHUHHUCTAP.

PagHuK MOXe yJIOKHTH NPUTOBOP CaMO Ha OIJIYKY O W3pE4YEeHOj MEpH HOBYAHE Ka-
3HE WJIM NPECTaHKa paJHOr OJHOCca 300T 010ujaba N3BpLIeHa ciyx0eHor Hapehema uiu
oMasioBaxkaBame Hapehemwa crapemmne. O IpUroBopy oaiIydyje MUHHUCTAp (Tj. UCTH Op-
raH KOjH je JOHEO W HaNaJHYTy OJIyKy). MoryhHocT mpuroBopa 300T H3pEeUeHUX Mepa
3a mpeocTanux 14 moBpena IUCIUIDIHHE CE HE IIOMUILE.

Hu y oBum mpunmcuma y Lproj I'opu xao Hu y rope moMmeHyTuM nporucuma Cp-
Ouje HeMa HU pedd o IpeAacTaBkaMa rpal)aHa y Be3u ca MOCTYIIMMAa IpUIa HUKA MTOITH-
ayje.

Ha ocHOBY peueHHMX MOXXEMO KOHCTAaTOBAaTH Jia Calallllbi NPONUCH y JyrocnaBuju
He npeaBubajy moceOHe opraHe OOjCKTHBHE, HEMOJIUTHYKE CIIOJbHE KOHTPOJE, HUTH
noceOHa Tena 3a rpahaHcky koHTpony (“rpahanckm Hamzop”) Ham pagoM mosuumje. Y
LpHoj 'opu cy ocHOBaHM TOCEOHM OpraHM aJld CaMo 3a MOJTHTYKH HAA30p HaJ jeIHUM
nenoM nonnnuje(Ciyx0a 3a 1pkaBHy 0e30e1HOCT).

2 Cn. et PLIT, 24/1994.

269



360puuk pagosa IIpaBuor ¢dakynrera y HoBom Cany, 1-3/2002

HajuoBujem ®enepanHoM 3aKOHOAABCTBY BHIIEC HHjE CTPaHA HJCja O OCHUBABY
MOCEOHMX OpraHa 3a HAI30p Hal paJoM HEKHX IpKaBHUX opraHa. Ha dQenepannom
HHUBOY je OCHOBaH 1oce0aH opraH 3a IMOJIMTHYKA Ha/I30p ciayx0e 6e30emnoctr. Y 3akoHy
o cinyx6mu Gesbeanocti CPI*, y moce6Hoj ['maBu VI “JleMOKpaTCcKa [IMBHIHA KOHTPOIA”
(an. 47-57) npenBul)eHo je ma KOHTPOIY paaa OBHX CiyxOu Bpmm CaBe3Ha CKYIIITHHA
npeko cBoje nocebne Komucuje 3a KOHTpoITy ciryx6e 6e30emHOCTH. Y ToTiieny MOUIH]je
3acaji Hema MoceOHOr opraHa HH 3a MOJUTUYKNA KOHTPOIY.

IV ¥YmMmecrto 3akbyuka

Wsrpanmba JeMOKpATCKOTr APYIITBA je TEIIKO 3aMHUCIMBA 0€3 KOHTPOJIE MOJIHLH]E.
360r Tora M KoJ Hac Tpeda M3rpauTH ajJeKBaTaH CUCTeM KoHTpouse. To je HeonxoaHo H
panu npunoOujama M jadama MoBepema rpahana y nonuunujy, mro he ce oapasuru Ha
IUXOBY CIPEMHOCT Ha capaimy U noMoh moymiuju y o0aBibamy BEeHE BeoMa 3HadajHe
JENaTHOCTH. Y Kpajioj JIUHHUjU To he mompuHeTH n moBehamy e(hUKacHOTH paja MOJH-
nyje.

[Tocrojame KOHTpOJIE O HAPOUYUTOT j€ 3HAYaja 3a JICTUTUMHTET MOJHIHje, 3a
M3rpaaky TO3UTHBHOT OJHOCA Tpal)aHa 1 jaBHOCTH IpeMa 0] U ’eHOM paxy. 300r Tora
KOHTpOJIa MOJINIHje HHje 01 KOPUCTHU 3aMo 3a Tpahare Beh 1 3a caMy MOJHUIH]Y.

CucteM KoHTpOJIe Tpeba Jia ce U3rpaan KOMOMHOBamkEM MEXaHNW3aMa yHYTpPallbe U
CIIOJbHE KOHTpOJIE.

AnekBaTaH cHCTeM enykaiuje Tpeba 1a M3rpagd MeXaHW3aM ayTOKOTPOJIE KOX
noJuIajana, Ja CTBOPH CBECT O MOTPeOM M ONPaBJAaHOCTH CHCTEMa KOHTpOJIE, 1a KOH-
TPOJTy IpUXBaTe Ka0 CaCBUM HOPMAaJIHY M OINPaBIaHy CTBAp KOja je y Kpajib0j JIMHUJU U Y
UXOBY KOPHCT.

Tpeba ocHOBaTH MoceOHE OpraHe CIOJPHE KOHTPOJIE 32 KOHTPOIY TOJHUITHjCKE
MOJINTHKE W HE3aBHUCHE OpraHe rpal)aHCKOT HAaI30pa, YHjH WIAHOBH MOpPajy OUTH He3aBH-
cuu. OHHu 3a 00aBJbame OBE QyHKIMje Tpeba Ja NMajy MOPAIIHA HHTETPHUTET, MPUBPIKE-
HOCT TIOIITOBaY NpaBa 1 100po MO3HABamkE MPOOJIEMATHKE, 1a CY HE3aBUCHH OJ1 MOJH-
THYKHUX CTPyKTypa W maptuja. OBakaB opraH Tpeba Ja MMEHyje CKYIIITHHA W J1a O]
MOJHOCH W3BEIITaj, aJld Taj OpraH Mopa OWTH He3aBHCTaH. TuMm opranuma Ou Tpebaio
JlaTH TIpaBo Jia pa3Mmarpajy kanoe rpahana Ha paa nonunuje. HeonxonHo je npensuaeTu
U oBylaiherma THX OpraHa y Mmorjiely npeay3uMarma pasHUuX Mepa IOBOJIOM THX >KaJlou.

* C. muer CPJ, 6p. 37/2002.
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THE STATUS OF POLICE WITHIN THE RULE OF LAW -THE
CONTROL OF THE POLICE

Abstract

The author finds that a society based on the idea of human rights and the rule of law
must necessarily have a mechanism for the control of the police, because of its wide
discretionary authority. The construction of a mechanism of control is only a part of a
much wider problem of reform and creation of a modern police force. In the highly
complex conditions of contemporary society, this is a very complicated and difficult task,
which has become even more complicated due to the fact that nowadays even the security
is considered to be a specific type of good with its own market. In the second part of the
work, the author discusses the notion of security, as a specific product, the participants in
the security market, etc. The author also points out various possible directions of the po-
lice reform. The author pays specific attention to the critique of “Community Policing”
and concludes that conditions for its implementation in Yugoslavia have not yet come
about.

The third part of the work is concerned with the control of the police. The author
studies the system of external and internal control. As an important factor in the mecha-
nism of internal control, the author especially emphasizes the importance of the educatio-
nal system as a key to the development of a mechanism of auto-control of members of the
police force. Only reasonable combination of internal and external control mechanisms
can lead to best results. It is followed by the analysis of the situation in Yugoslavia. The
author concludes that there are no separate external supervisory bodies, with exception of
Montenegro in which such a control exists only as political and only over one part of the
police force.

In his final remarks, the author endorses the construction of a police control system
in Yugoslavia, with a combination of internal and external control mechanisms.

The author is of the opinion that the auto-control of police officers should be
strengthened through an adequate training system.

Specific bodies of external control should be established (including also civilians)
which would deal with complaints of civilians regarding the work of the police force, and
would have authority to take appropriate steps.
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