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ОД БРА НА ДО МИ НАНТ НОГ УЧЕ СНИ КА  
НА ТР ЖИ ШТУ*

Сажетак. Зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја је за бра ње на. Ме ђу тим, 
екс клу зи о но по сту па ње до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту мо же из бе ћи 
за бра ну из чл. 102 Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је ако до ми нант ни 
уче сник мо же да до ка же да по сто ји оправ да ње за ње го во по сту па ње. 

Пред мет ра да је сте ана ли за мо гу ћих од бра на до ми нант ног уче сни ка на 
тр жи шту, као и иден ти фи ка ци ја те о риј ских и прак тич них про бле ма у ве-
зи са од бра ном до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту у пра ву кон ку рен ци је 
Европ ске уни је.

Кључнеречи.До ми нант ни по ло жај на тр жи шту, зло у по тре ба до ми-
нант ног по ло жа ја, објек тив но оправ да ње, објек тив на ну жност, еко ном ска 
ефи ка сност.

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

Пре ма чл. 102 Уговорa о функ ци о ни са њу Европ ске уни је1 (да ље: УФЕУ) 
зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја за бра ње на је. Ме ђу тим, до ми нант ни 
уче сник на тр жи шту мо же, у по ступ ку ко ји је по кре нут про тив ње га, да из-
не се од бра ну и до ка зу је да за ње го во по на ша ње по сто ји оправ да ње, јер ве-
ћи на уни ла те рал них по на ша ња, по пра ви лу, про из во ди и по зи тив не и не га-
тив не ефек те на по тро ша че.2

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња у 2020. го ди ни у окви ру про јек та „Прав на тра-
ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви” чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Но вом Са ду.

1 Уго вор о функ ци о ни са њу Европ ске уни је (Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the 
Fun cti o ning of the Eu ro pean Union; да ље у фу сно та ма: УФЕУ), Of fi cial Jo ur nal, C 326, 26. 10. 
2012, 47–390.

2 Вид. Ro bert O’Do nog hue, Jor ge Pa dil la, The Law and Eco no mics of Art 102 TFEU, 2nd 
edi tion, Hart Pu blis hing, Ore gon 2013, 286.
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Европ ска ко ми си ја је 2005. го ди не усво ји ла Рас прав ну књи гу Ге не рал ног 
ди рек то ра та за кон ку рен ци ју о при ме ни чла на 82 уго во ра на ек склу зи о не зло-
 у по тре бе3 (да ље: Рас прав на књи га), ко ја у па ра гра фи ма 77-92 пред ви ђа мо гу ће 
од бра не до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту. По том је 2009. го ди не Европ ска 
ко ми си ја до не ла Смер ни це о при о ри те ти ма у спро во ђе њу Ко ми си је у при ме-
ни чла на 82 Уго во ра о ЕЗ на по ступ ке до ми нант них уче сни ка на тр жи шту 
ко ји пред ста вља ју екс клу зи о ну зло у по тре бу до ми нант ног по ло жа ја4 (да ље: 
Смер ни це), ко је у крат ким цр та ма и на из ри чит на чин пред ви ђа ју мо гућ ност 
да до ми нант ни уче сник на тр жи шту из не се од бра ну.

У суд ској прак си је по сте пе но раз ви јан ин сти тут објек тив ног оправ да-
ња (енгл. ob jec ti ve ju sti fi ca tion) на осно ву ко га је до ми нант ним уче сни ци ма 
на тр жи шту омо гу ће но да из но се сво ју од бра ну и да до ка зу ју да је њи хо во 
по сту па ње објек тив но оправ да но. 

У но ви јој суд ској прак си је из ри чи то по твр ђе но пра во до ми нант ног 
уче сни ка на тр жи шту да до ка зу је да за ње го во по сту па ње, ко је pri ma fa cie 
пред ста вља зло у по тре бу пре ма чл. 102 УФЕУ, по сто ји оправ да ње.5 Суд прав-
де Европ ске уни је (да ље: Суд прав де) је у ви ше пред ме та по твр дио да до ми-
нант ни уче сник на тр жи шту мо же да до ка зу је да је ње го во по сту па ње објек-
тив но ну жно или да ство ре ни екс клу зи о ни ефе кат мо же да има про тив те жу 
или да га чак над вла да ју ко ри сти у сми слу еко ном ске ефи ка сно сти, ко ја 
та ко ђе ко ри сти и по тро ша чи ма.6 

Пред мет овог ра да је сте ана ли за мо гу ћих од бра на до ми нант ног уче-
сни ка на тр жи шту, као и иден ти фи ка ци ја те о риј ских и про бле ма ко ји мо гу 
на ста ти у прак си у ве зи са од бра ном до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту у 
пра ву кон ку рен ци је Европ ске уни је. 

3 Рас прав на књи га Ге не рал ног ди рек то ра та за кон ку рен ци ју о при ме ни чла на 82 уго-
во ра на ек клу зи о не зло у по тре бе (DG Com pe ti tion di scus sion pa per on the ap pli ca tion of Ar tic-
le 82 of the Tre aty to ex clu si o nary abu ses; да ље у фу сно та ма: Рас прав на књи га), Brus sels 2005 
до ступ но на https://ec.eu ro pa.eu /com pe ti tion/ an ti trust/ot hers/discpa per2005.pdf.

4 Смер ни це о при о ри те ти ма у спро во ђе њу Ко ми си је у при ме ни чла на 82 Уго во ра о ЕЗ 
на по ступ ке до ми нант них уче сни ка на тр жи шту ко ји пред ста вља ју екс клу зи о ну зло у по тре-
бу до ми нант ног по ло жа ја (Com mis si on’s No ti ce – Gu i dan ce on the Com mis sion’s en for ce ment 
pri o ri ti es in applying Ar tic le 82 of the EC Tre aty to abu si ve ex clu si o nary con duct by do mi nant 
un der ta kings; да ље у фу сно та ма: Смер ни це), Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Union C 45, 24.02. 
2009, 7-20.

5 Вид. пре су де у пред ме ти ма C 52/09 Kon kur ren sver ket v Te li a So ne ra Sve ri ge AB (Te li-
a So ne ra), EC LI:EU :C:2011:83, па ра. 75; C 209/10 Post Dan mark A/S v Konkurrencerådet (Post 
Dan mark I), EC LI:EU :C:2012:172, па ра. 40.

6 Вид. пре су де у пред ме ти ма C-95/04 P Bri tish Air ways plc v Com mis sion (Bri tish Air-
ways), EC LI:EU :C:2007:166, па ра. 86; пред мет Te li a So ne ra, па ра. 76; пред мет Post Dan mark I, 
па ра. 41.
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2. ОД БРА НА ДО МИ НАНТ НОГ УЧЕ СНИ КА НА ТР ЖИ ШТУ

У Смер ни ца ма је пред ви ђе но да до ми нант ни уче сник на тр жи шту 
оправ да ност свог по сту па ња мо же да бра ни на два на чи на. Пр во, до ми нант-
ни уче сник на тр жи шту мо же да до ка зу је да је ње го во по на ша ње објек тив-
но ну жно (енгл. ob jec ti ve ne ces sity).7 При том тре ба има ти на уму да је по сту-
па ње објек тив но ну жно ка да је узро ко ва но фак то ри ма ко ји су спо ља шњег 
ка рак те ра у од но су на по сту па ње до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту.8 Пре-
ма то ме, до ми нант ни уче сник на тр жи шту тре ба да до ка же да је по сту па ње 
ко је би ина че пред ста вља ло зло у по тре бу за пра во објек тив но ну жно услед 
спо ља шњих фак то ра. Дру го, до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же да ис-
ти че да је ње го во по сту па ње еко ном ски оправ да но, од но сно да се њи ме 
ства ра ју зна чај ни по зи тив ни ефек ти (енгл. ef fi ci en ces) ко ји има ју пре ва гу у 
од но су на не га тив не ефек те та квог по сту па ња на по тро ша че. У том кон тек-
сту Европ ска ко ми си ја ће оце ни ти да ли је пред мет но по сту па ње нео п ход но 
и про пор ци о нал но ци љу ко ји на вод но же ли да оства ри до ми нант ни уче сник 
на тр жи шту.9 

Смер ни це, у зна чај ној ме ри пре у зи ма ју ста во ве ис ка за не у суд ској прак-
си и пред ви ђа ју да ће Европ ска ко ми си ја у по ступ ку, та ко ђе, ис пи та ти на во-
де до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту да је ње го во по на ша ње оправ да но.10 
Смер ни ца ма је пред ви ђе но да те рет до ка зи ва ња да је по сту па ње би ло оправ-
да но сно си до ми нант ни уче сник на тр жи шту, а да Европ ска ко ми си ја у сва-
ком кон крет ном слу ча ју при ме њу је тест рав но те же и од ме ра ва и по зи тив не 
и не га тив не ефек те од ре ђе ног по сту па ња и на осно ву то га до но си од лу ку о 
то ме да ли се екс клу зи о ним по сту па њем на но си ште та по тро ша чи ма.11

У суд ској прак си су до ва ЕУ12 је да нас при хва ће но да до ми нант ни уче-
сник на тр жи шту мо же да до ка зу је да за ње го во по сту па ње по сто ји објек-
тив но оправ да ње (енгл. ob jec ti ve ju sti fi ca tion).13 Ко ји кон крет ни ар гу мен ти 
мо гу по слу жи ти као објек тив но оправ да ње ни је пре ци зно де фи ни са но, не го 
пред ста вља фак тич ко пи та ње о ко јем се од лу чу је на осно ву окол но сти сва-
ког кон крет ног слу ча ја.14 Суд прав де је у пред ме ту Te lia So ne ra на вео да 

7 Вид. па ра. 28 Смер ни ца.
8 Вид. R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 283.
9 Вид. па ра. 28 Смер ни ца.
10 Вид. па ра. 28 Смер ни ца и суд ску прак су ко ја је на ве де на у фу сно ти бр. 20. 
11 Вид. па ра. 31 Смер ни ца.
12 По јам „су до ви ЕУ” пред ста вља оп шти по јам ко јим су об у хва ће ни Суд прав де ЕУ и 

Оп шти суд.
13 О пој му објек тив ног оправ да ња у те о ри ји вид. R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 283; Ali son 

Jo nes, Bren da Su frin, Ni amh Dun ne, Jo nes&Su frin’s EU Com pe ti tion Law – Text, Ca ses and Ma-
te ri als, 7th edi tion, Ox ford 2019, 387.

14 Пред ме ти Te li a So ne ra, па ра. 76 и Bri tish Air ways, па ра. 68. 
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оце на еко ном ског оправ да ња за це нов ну прак су ко ју је ус по ста вио до ми-
нант ни уче сник на тр жи шту, ко ја мо же да има екс клу зи о ни ефе кат, тре ба 
да бу де из вр ше на на осно ву свих окол но сти слу ча ја. 15

У те о риј ском сми слу мо же да се по ста ви пи та ње да ли је по зи ва ње на 
оправ да ност од ре ђе ног по сту па ња у скла ду са са мим пој мом зло у по тре бе 
до ми нант ног по ло жа ја. На и ме, по сто ја ње кон цеп та зло у по тре бе и ње го вог 
оправ да ња пред ста вља ве штач ку кон струк ци ју. Зло у по тре ба до ми нант ног 
по ло жа ја у сми слу чл. 102 УФЕУ увек се са сто ји од нео прав да не по вре де 
УФЕУ и то је раз лог што чл. 102 не пред ви ђа ни мо гућ ност од бра не до ми-
нант ног уче сни ка на тр жи шту ни по сту пак за из у зе ће. Пре ма ми шље њу 
оп штег пра во бра ни о ца Џеј коб са (Ja cobs) ис прав ни је је ре ћи да од ре ђе на 
по сту па ња до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту уоп ште не пред ста вља ју 
зло у по тре бу.16 

У прак си се по ка за ло да је из у зет но те шко за до ми нант ног уче сни ка на 
тр жи шту да до ка же да је ње го во по сту па ње би ло оправ да но. Та ко ђе, Европ ска 
ко ми си ја и су до ви ЕУ су, по пра ви лу, од ба ци ва ли ова кве зах те ве до ми нант них 
уче сни ка на тр жи шту. Због то га мно ги ау то ри ис ти чу да је од бра на до ми-
нант ног уче сни ка на тр жи шту са мо те о риј ска мо гућ ност.17 Сход но то ме, ако 
по сто ји те о риј ска мо гућ ност ко ју прак са не при зна је си ту а ци ја је иста као 
да мо гућ ност од бра не до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту не по сто ји.

3. МО ГУ ЋЕ ОД БРА НЕ ДО МИ НАНТ НОГ УЧЕ СНИ КА  
НА ТР ЖИ ШТУ

Пре ма Смер ни ца ма до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же да бра ни 
оправ да ност свог по сту па ња та ко што ће до ка за ти да је ње го во по на ша ње 
објек тив но ну жно (енгл. ob jec ti ve ne ces sity) или та ко што ће до ка за ти да ње-
го во по сту па ње за по сле ди цу има зна чај не по зи тив не ефек те ко ји пре вла-
да ва ју над не га тив ним, про тив кон ку рент ским ефек ти ма за по тро ша че.18 

У Рас прав ној књи зи пред ви ђе не су и дру ге мо гу ће од бра не до ми нант-
ног уче сни ка на тр жи шту. На и ме, до ми нант ни уче сник на тр жи шту, по ред 
по зи ва ња на објек тив ну ну жност и еко ном ске ко ри сти, мо же да се бра ни и 

15 Пред ме ти Te li a So ne ra, па ра.76 и Bri tish Air ways, па ра. 68. 
16 Вид. Opi nion of Advo ca te Ge ne ral Ja cobs in Ca se C 53/03 Syfa it and Ot hers, EC LI:EU : 

C:2004:673, па ра. 72. Упор. Vlat ka Bu to rac Mal nar, Ja smin ka Pe co tić Ka uf man, Si ni ša Pe tro vić, 
Pra vo tr žiš nog na tje ca nja, Za greb 2013, 214.

17 Вид. A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 387; Ariel Ezrac hi, EU Com pe ti tion Law – An Ana-
litycal  Gu i de to the Le a ding Ca ses, 5th edi tion, Ox ford 2016, 189. Упор. R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 
287.

18 Вид. па ра. 28 Смер ни ца, па ра. 78 Рас прав не књи ге.
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ти ме да је ње го во по сту па ње објек тив но оправ да но јер је пред у зео ме ре од-
бра не ра ди за шти те сво јих ко мер ци јал них ин те ре са. По се бан аспект ове 
од бра не је сте од бра на „ускла ђи ва ња по ну де са по ну да ма кон ку ре на та” (енгл. 
me e ting com pe ti tion de fen ce).19 

У пред ме ту Post Dan mark I, Суд прав де на во ди да до ми нант ни уче сник 
на тр жи шту мо же да се по зи ва на ро чи то на то да је ње го во по сту па ње објек-
тив но ну жно, или да ство ре ни екс клу зи о ни ефе кат мо же да има про тив те жу 
или да га чак над вла да ју ко ри сти у сми слу еко ном ске ефи ка сно сти ко ја, 
та ко ђе ко ри сти и по тро ша чи ма.20 Пре ма то ме, иа ко се у пре су ди из ри чи то 
на во де објек тив на ну жност и еко ном ске ко ри сти, из на ве де не фор му ла ци је 
за кљу чу је мо да Суд прав де при хва та да су мо гу ће и дру ге вр сте од бра не.21 
У пред ме ту Astra Ze ne ca Суд прав де ис ти че да до ми нант ни уче сник на тр-
жи шту не сме да спре чи или оте жа ула зак кон ку ре на та на тр жи ште, осим 
ако за то не по сто је осно ви ко ји се од но се на од бра ну ле ги тим них ин те ре са 
уче сни ка на тр жи шту у окви ру до зво ље ног кон ку рент ског по на ша ња или 
не по сто ји објек тив но оправ да ње.22

3.1. Објек тив на ну жност

До ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же да до ка зу је да је ње го во по на-
ша ње објек тив но оправ да но јер је објек тив но ну жно. Та ква ну жност мо ра 
би ти за сно ва на на објек тив ним фак то ри ма ко ји се при ме њу ју на све уче сни-
ке на тр жи шту.23 Рад ње за ко је до ми нант ни уче сник на тр жи шту твр ди су 
би ле објек тив но ну жне мо ра ју да бу ду ну жне и про пор ци о нал не у од но су 
на ле ги ти ман циљ24 ко ји је тре ба ло оства ри ти. Да ли је по на ша ње објек тив-
но ну жно и про пор ци о нал но тре ба да се утвр ди на осно ву окол но сти ко је су 
спо ља шњег ка рак те ра и не за ви сне у од но су на до ми нант ног уче сни ка.25 
Дру гим ре чи ма, тре ба да се ра ди о окол но сти ма на ко је до ми нант ни уче сник 
на тр жи шту ни је мо гао да ути че.

У суд ској прак си не на ла зи мо де фи ни ци ју објек тив не ну жно сти. У 
Рас прав ној књи зи се на во ди да при ли ком од лу чи ва ња о по сто ја њу објек тив-

19 Вид. па ра. 81-83 Рас прав не књи ге.
20 Вид. пре су ду у пред ме ту Post Dan mark I, па ра. 41 (на гла сак до дао ау тор). Вид. та-

ко ђе пре су де у пред ме ти ма Bri tish Air ways, па ра. 86; Te li a So ne ra, па ра. 76 .
21 Вид. Post Dan mark I, па ра. 41
22 Пред мет C 457/10 P Astra Ze ne ca v Com mis son (Astra Ze ne ca), EC LI:EU :C:2012:770, 

па ра. 134.
23 Па ра. 80 Рас прав не књи ге.
24 Вид. па ра. 28 Смер ни ца. У те о ри ји вид. Jo nat han Fa ull, Ali Nik pay, Fa ull & Nik pay 

The EU Law of Com pe ti tion, 3rd edi tion, Ox ford 2014, 395.
25 Вид. па ра. 29 Смер ни ца. Вид. од лу ку COMP/39.525, Te le ko mu ni ka cja Pol ska, 22 Ju ne 

2011, па ра. 874.
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не ну жно сти су до ви ЕУ стрикт но при ме њу ју услов не за мен љи во сти (енгл. 
in di spen sa bi lity).26 Ана ли за суд ске прак се, као и при ме ри на ве де ни у Смер-
ни ца ма по ка зу ју да би екс клу зи о но по на ша ње мо гло да се сма тра објек тив но 
ну жним из здрав стве них или си гур но сних раз ло га27 по ве за них са од ре ђе ним 
про из во дом, као и ка да је по сту па ње усло вље но тех нич ким или ко мер ци-
јал ним зах те ви ма ко ји се од но се на од ре ђе ни про из вод или услу гу.28 На 
при мер, до ми нант ни уче сник на тр жи шту би мо гао да ис ти че да је ње го во 
од би ја ње по сло ва ња по сле ди ца огра ни че не ко ли чи не ро бе, огра ни че них 
про из вод них ка па ци те та или не мо гућ но сти про из вод ње од ре ђе не ко ли чи не 
ро бе од ре ђе ног ква ли те та.

У два пред ме та код ко јих је зло у по тре ба до ми нант ног по ло жа ја би ла 
из вр ше на пу тем ве за них по сло ва (енлг. tying) до ми нант ни уче сни ци на тр жи-
шту су по ку ша ли сво је рад ње да оправ да ју си гур но сним и здрав стве ним 
раз ло зи ма. У пред ме ту Hil ti, Хил ти је зло у по тре био до ми нант ни по ло жај 
та ко што је усло вио ва же ње га ран ци је за пи што ље за ек се ре ку по ви ном кер-
три џа за пи што ље и ек се ра ис кљу чи во од ње га. Хил ти је ис ти цао да је та кво 
усло вља ва ње би ло објек тив но ну жно из си гур но сних раз ло га, јер су ек се ри 
ко је су про из во ди ли ње го ви кон ку рен ти на тр жи шту би ли ло ши јег ква ли-
те та.29 Оп шти суд ни је при хва тио ове ар гу мен те до ми нант ног уче сни ка на 
тр жи шту и ис та као да ни је за да так до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту да 
пред у зи ма ме ре по свом на хо ђе њу да би ис кљу чио про из во де ко је сма тра, 
ис прав но или по гре шно, опа сним или ло ши јим од ње го вог про из во да.30

У дру гом пред ме ту Te tra Pak II, ком па ни ја Те тра Пак је усло ви ла куп-
це сво јих си сте ма за про из вод њу ам ба ла же да од ње ку пу ју и кар тон за пра-
вље ње ам ба ла же. Уко ли ко би си ро ви не за про из вод њу ам ба ла же на ба вља ли 
на дру гим ме сти ма, куп ци Те тра Па ка су гу би ли га ран ци ју на ку пље ни 
си стем за про из вод њу. Те тра Пак је ова кво по сту па ње и усло вља ва ње прав-
дао здрав стве ним и си гур но сним раз ло зи ма на во де ћи да је по треб но ис по-
што ва ти сло жен по сту пак пу ње ња асеп ти ком. У пре су ди је Оп шти суд на вео 
да ни је на про из во ђа чи ма ком плет них си сте ма да од лу чу ју да кар тон са ма-
ши на ма чи ни нео дво ји ви ин те гри са ни си стем.31 Суд је ис та као да се за шти та 
јав ног здра вља мо же га ран то ва ти и дру гим сред стви ма, као и да про из во ђа чи 

26 Па ра. 80 Рас прав не књи ге.
27 Вид. пре су ду у пред ме ту Т 83/91 Te tra Pak In ter na ti o nal SA v Com mis sion of the Eu-

ro pean Com mu ni ti es (Te tra Pak II), EC LI:EU :T:1994:246, па ра. 83 и 84 и пре су ду у пред ме ту 
T 30/89 Hil ti AG v Com mis sion (Hil ti), ЕCLI:EU:T:1991:70, па ра. 118 и 119.

28 Пре су да у пред ме ту C 311/84 CBEM v CLT and IPB, EC LI:EU :C:1985:394, па ра. 26-27.
29 Вид. пре су ду у пред ме ту Hil ti, па ра. 115-119.
30 Вид. пре су ду у пред ме ту Hil ti, па ра. 118. На ве де на фор му ла ци ја је пре у зе та у па ра. 

29 Смер ни ца.
31 Вид. од лу ку у пред ме ту Te tra Pak II, па ра. 83.
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не сме ју уни ла те рал но да ства ра ју пра ви ла, ко ји ма се за бра њу је не за ви сним 
про из во ђа чи ма да спро во де су штин ски део њи хо вог по сло ва ња.32

Из на ве де ног мо же мо да за кљу чи мо да би се по сту па ње мо гло сма тра-
ти објек тив но ну жним уко ли ко је нео п ход но за за шти ту ле ги тим ног јав ног 
ин те ре са.33 Ме ђу тим, тре ба при ме ти ти да је у обе на ве де не пре су де Оп шти 
суд ис та као да се при оце ни да ли је по сту па ње ове вр сте објек тив но ну жно 
мо ра узе ти у об зир да је, по пра ви лу, за да так јав них вла сти да утвр де и при-
ме њу ју јав не здрав стве не и без бед но сне стан дар де. Дру гим ре чи ма, не мо гу 
са ми до ми нант ни уче сни ци на тр жи шту да ства ра ју без бед но сне и здрав стве-
не стан дар де, од но сно да „шти те” јав ни ин те рес уни ла те рал ним рад ња ма 
јер је то за да так јав не вла сти. На ве де ни став је при хва ћен и у Смер ни ца ма.34

Од бра на да је по сту па ње би ло објек тив но ну жно раз ли ку је се од од-
бра не да се по на ша њем ства ра ју еко ном ске ко ри сти по то ме што уче сник на 
тр жи шту не мо ра да до ка зу је да по зи тив ни ефек ти та квог по на ша ња пре ма-
шу ју не га тив не ефек те.35 До вољ но је да до ка же да је по на ша ње би ло ну жно 
за по сти за ње ци ља и про пор ци о нал но да том ци љу.

3.2. Еко ном ске ко ри сти

Смер ни це из ри чи то пред ви ђа ју да до ми нант ни уче сник на тр жи шту у 
сва ком кон крет ном слу ча ју мо же да до ка зу је да за ње го во по сту па ње, ко је 
за по сле ди цу има ис кљу чи ва ње кон ку ре на та са тр жи шта, по сто ји еко ном ско 
оправ да ње и да се њи ме не на но си ште та по тро ша чи ма.36 На при мер, у слу-
ча ју пре да тор ских це на мо гу ће је да до ми нант ни уче сник на тр жи шту сма-
њи це не но вог про из во да у ци љу ње го ве про мо ци је и упо зна ва ња по тро ша-
ча са про из во дом.37 Осим то га, мо гу ће је да до ми нант ни уче сник на тр жи шту 
у ци љу по ве ћа ња еко ном ске ефи ка сно сти сма њи це не од ре ђе них про из во да. 
Исто та ко, у не ким слу ча је ви ма би ра ба ти ло јал но сти или дру га вер ти кал на 
огра ни че ња мо гли да се оправ да ју ти ме што је по треб но да фик сни тро шко-
ви бу ду на док на ђе ни на ефи ка сни ји на чин или ти ме што је нео п ход но да ти 
од го ва ра ју ћи под сти цај ди стри бу те ри ма. 

Смер ни це пред ви ђа ју да се од до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту, по 
пра ви лу, оче ку је да до ка же, са до вољ ним сте пе ном ве ро ват но ће, и на осно-
ву про вер љи вих до ка за, да су ис пу ње ни сле де ћи ку му ла тив ни усло ви:

32 Вид. од лу ку у пред ме ту Te tra Pak II, па ра. 84.
33 Вид. A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 383.
34 Вид. па ра. 29 Смер ни ца.
35 Вид. ви ше Fa ull, Nik pay, 395.
36 Вид. па ра. 30 Смер ни ца.
37 Вид. ви ше R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 285.



– еко ном ске ко ри сти (енгл. ef fi ci en ci es) су на ста ле или ће ве ро ват но на-
ста ти као ре зул тат од ре ђе них рад њи; 

– по сту па ње до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту је ну жно за оства ре ње 
тих еко ном ских ко ри сти; 

– ве ро ват не еко ном ске ко ри сти ко је на ста ју услед по сту па ња до ми нант ног 
уче сни ка над вла да ва ју све ве ро ват не не га тив не ефек те на кон ку рен ци-
ју и бла го ста ње по тро ша ча (енгл. con su mer wel fa re) на тр жи шту;

– рад ње не ис кљу чу ју кон ку рен ци ју на тр жи шту, укла ња њем свих или 
ве ћи не из во ра ствар не или по тен ци јал не кон ку рен ци је.38

Пр ви услов је да су оства ре ни или да ће би ти оства ре ни по зи тив ни еко-
ном ски ефек ти као по сле ди ца мо гу ћег ис кљу чу ју ћег де ло ва ња.39 У Смер ни-
ца ма се као при мер на во ди да се по зи тив ни еко ном ски ефек ти мо гу од но си ти 
на тех нич ка по бољ ша ња у ква ли те ту про из во да или сма ње њу тро шко ва про-
из вод ње или ди стри бу ци је. С об зи ром на чи ње ни цу да се код зло у по тре бе 
до ми нант ног по ло жа ја вр ши ex post ана ли за, од но сно ис пи ту ју се ефек ти 
рад њи ко је је до ми нант ни уче сник на тр жи шту већ пред у зео мо же се по ста-
ви ти пи та ње да ли је уоп ште мо гу ће да до ми нант ни уче сник на тр жи шту 
до ка зу је да ће еко ном ске ко ри сти ве ро ват но на ста ти.

Дру ги услов је да је ис кљу чу ју ће по сту па ње нео п ход но за оства ри ва ње 
еко ном ских ко ри сти. То зна чи да не сме по сто ја ти мо гућ ност ал тер на тив ног 
по сту па ња, чи ји би штет ни ефек ти по кон ку рен ци ју на тр жи шту би ли ма њи, 
а ко је би до во ди ло до истих ре зул та та у сми слу еко ном ске ефи ка сно сти.40

Тре ћи услов је да оства ре не еко ном ске ко ри сти има ју пре ва гу над мо-
гу ћим не га тив ним ефек ти ма на кон ку рен ци ју на тр жи шту и да по сту па ње 
до при но си бла го ста њу по тро ша ча на тр жи шту.41 С об зи ром на то да је мо-
гу ће да од ре ђе но уни ла те рал но по сту па ње про из во ди исто вре ме но по зи тив-
не и не га тив не ефек те на кон ку рен ци ју, по зи ва ње на еко ном ске ко ри сти има 
сми сла под усло вом да по зи тив ни ефек ти пре вла да ва ју не га тив не ефек те. 
Сма тра мо да је овај услов до не кле про тив ре чан. На и ме, ка да Европ ска ко-
ми си ја по кре не по сту пак про тив до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту због 
зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја за до ка зи ва ње по сто ја ња зло у по тре бе 
по треб но је да до ка же да се од но сним по сту па њем на но си ште та по тро ша-
чи ма. С дру ге стра не, ако до ми нант ни уче сник на тр жи шту успе да до ка же 
да се по тро ша чи ма не на но си ште та, он до ка зу је да ње го во по сту па ње не 
пред ста вља зло у по тре бу, а не да је оно еко ном ски оправ да но.42 Осим то га, 

38 Вид. па ра. 30 Смер ни ца.
39 Вид. па ра. 30 Смер ни ца.
40 Вид. па ра. 30 Смер ни ца.
41 Вид. па ра. 30 Смер ни ца.
42 Вид. ви ше Pi nar Ak man, The Con cept of Abu se in EU Com pe ti tion Law – Law and Eco-

no mic Ap pro ac hes, Hart Pu blis hing, Ore gon 2012, 281.
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те о риј ски по сма тра но утвр ђи ва ње да еко ном ске ко ри сти има ју пред ност над 
не га тив ним ефек ти ма из гле да јед но став но. Ме ђу тим, у прак си за до ми нант-
ног уче сни ка не ће увек би ти јед но став но, а не ка да ни мо гу ће да из вр ши 
де таљ ну оце ну ефе ка та ко је ће ње го во по сту па ње има ти на кон ку рен те и на 
бла го ста ње по тро ша ча.43

По след њи, че твр ти услов је да се по сту па њем до ми нант ног уче сни ка 
на тр жи шту кон ку рен ци ја огра ни ча ва, али да се она на ре ле вант ном тр жи шту 
не ис кљу чу је.44 При ли ком оце не у ко јој ме ри је кон ку рен ци ја огра ни че на 
при ме њу је се стан дард про пор ци о нал но сти, што зна чи да кон ку рен ци ја на 
тр жи шту не сме би ти огра ни че на ви ше не го што је по треб но и од го ва ра ју ће 
за по сти за ње ле ги тим них ци ље ва.45 С об зи ром на чи ње ни цу да је на тр жи-
шту на ком по сто ји до ми нан тан уче сник кон ку рен ци ја увек огра ни че на, у 
те о ри ји је по ста вље но пи та ње да ли је уоп ште мо гу ће до ка за ти да је овај 
ку му ла тив ни услов ис пу њен.46 

У об ја шње њу че твр тог усло ва у Смер ни ца ма се на во ди да је так ми че ње 
из ме ђу кон ку ре на та су штин ски ва жно за еко ном ску ефи ка сност, укљу чу ју ћи 
ди на мич ку ефи ка сност у об ли ку ино ва ци ја. У ње ном од су ству до ми нант ни 
уче сник на тр жи шту не ће има ти аде ква тан под сти цај да на ста ви да ства ра. 
Сход но то ме, ако на тр жи шту не по сто ји кон ку рен ци ја пре о ста лих кон ку ре-
на та и ако се у ра зум ном ро ку не мо гу пред ви де ти но ви ула сци на тр жи ште, 
пред ност тре ба да ти кон ку рен ци ји на тр жи шту и ње ној за шти ти у од но су 
на мо гу ће по зи тив не еко ном ске ефек те од ре ђе ног по сту па ња.47 На да ље је у 
Смер ни ца ма из ри чи то на ве де но да екс клу зи о но де ло ва ње ко је за др жа ва, 
ства ра или ја ча тр жи шни по ло жај уче сни ка на тр жи шту ко ји је по сво јим 
ка рак те ри сти ка ма сли чан мо но по лу, по пра ви лу, не ће мо ћи да се оправ да на 
осно ву чи ње ни це да ства ра еко ном ске ко ри сти.48 Мо же да се по ста ви пи та-
ње да ли је ова кав став Европ ске ко ми си је оправ дан. На и ме, по сто ја ње до-
ми нант ног по ло жа ја и ње го во ја ча ње пре ма УФЕУ ни је за бра ње но, не го 
ње го ва зло у по тре ба. Осим то га, чл. 102 УФЕУ не пра ви раз ли ку из ме ђу 
уче сни ка на тр жи шту пре ма ве ли чи ни њи хо вог тр жи шног уде ла. Сход но 
на ве де ном, пра ви ло у Смер ни ца ма је у су прот но сти са чл. 102 УФЕУ, јер уче-
сник на тр жи шту ко ји има по ло жај сли чан мо но по лу, по пра ви лу, не ће мо ћи 
да оправ да сво је по сту па ње по зи ва њем на по зи тив не ефек те ко је оно има на 
еко ном ску ефи ка сност и бла го ста ње по тро ша ча. Дру го, с об зи ром на то да 
успех у од бра ни до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту за ви си од ве ли чи не 

43 Вид. ви ше код R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 287.
44 Вид. па ра. 30 Смер ни ца.
45 Пред мет IV/32.279 BBI/Bo o sey&Haw kes, OJ [1987] L 286/36, па ра. 19.
46 Упор. P. Ak man, 118; J. Fa ull, A. Nik pay, 396; A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 387.
47 Вид. па ра 30 Смер ни ца.
48 Вид. па ра 30 Смер ни ца.
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ње го вог уде ла на тр жи шту, ја сно је да Европ ска ко ми си ја ов де при хва та 
фор ма ли стич ки при ступ,49 без ана ли зе еко ном ских ефе ка та, што је у су прот-
но сти са оста лим пра ви ли ма из Смер ни ца. Тре ће, ова кво пра ви ло до во ди 
до па ра док сал ног за кључ ка у сле де ћој си ту а ци ји. Мо гу ће је да уче сник на 
тр жи шту чи ји је по ло жај сли чан мо но по лу успе да сма њи тро шко ве про из-
вод ње (нпр. уво ђе њем но ве тех но ло ги је или уна пре ђе њем по сто је ће тех но-
ло ги је) и да, услед то га, сни зи це не сво је ро бе. На тај на чин по сти же се 
про из вод на и ди на мич ка ефи ка сност. Сни жа ва ње це на у овом слу ча ју, пре ма 
ста ву из не том у Смер ни ца ма, до ми нант ни уче сник на тр жи шту не би мо гао 
да оправ да због ве ли чи не свог тр жи шног уде ла, иа ко на ве де но по сту па ње 
во ди еко ном ској ефи ка сно сти и ства ра по год но сти за по тро ша че. Оста је да 
се ви ди да ли ће и су до ви ЕУ при хва ти ти став ко ји је Европ ска ко ми си ја 
из не ла у Смер ни ца ма.

По ред то га што усло ви пред ви ђе ни у Смер ни ца ма мо гу да ство ре од ре-
ђе не про бле ме, сма тра мо и да су че ти ри ку му ла тив на усло ва, чи је по сто ја ње 
до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо ра да до ка же, ве о ма стро ги. Осим то га, 
као што смо ви де ли, те рет до ка зи ва ња ис пу ње но сти усло ва је на до ми нант ном 
уче сни ку на тр жи шту, при че му он мо ра да до ка же „са до вољ ним сте пе ном 
ве ро ват но ће и на осно ву про вер љи вих до ка за” ис пу ње ност сва че ти ри ку-
му ла тив на усло ва. На кра ју, оце ну да ли по зи тив ни ефек ти над вла да ва ју 
не га тив не до ми нант ни уче сник на тр жи шту тре ба да из вр ши пре спро во ђе ња 
од ре ђе не по слов не прак се.50 

3.2.1. Слич но сти и раз ли ке ре ше ња из Смер ни ца и чл. 101(3) УФЕУ

Усло ви пред ви ђе ни Смер ни ца ма, чи је по сто ја ње до ми нант ни уче сник 
тре ба да до ка же, го то во су иден тич ни фор му ла ци ји чл. 101(3) УФЕУ.51 Ми-
шље ња те о ре ти ча ра у по гле ду при хва ће ног ре ше ња су по де ље на. Став је 
по је ди них ау то ра да је до бро што и Смер ни це и Рас прав на књи га раз ра ђу ју 
трет ман еко ном ских ко ри сти пре ма чл. 102 УФЕУ и по ку ша ва ју да укљу че 
еко ном ско оправ да ње у про це ну. Ме ђу тим, на чин на ко ји је при сту пље но 
овом пи та њу је про бле ма ти чан, јер на ве де ни из во ри за пра во уво де „из у зе-
так” пре ма чла ну 102 УФЕУ, што је у су прот но сти са са мом нор мом.52 Дру-
гим ре чи ма, у те о ри ји се ис ти че да Европ ска ко ми си ја пу тем Смер ни ца 
ства ра чл. 102(3) за ко ји је очи глед но да га УФЕУ не са др жи.53 

49 Упор. P. Ak man, 284.
50 Упор. A. Jo nes, B. Su frin, N. Dun ne, 387; R. O’Do nog hue, J. Pa dil la, 288.
51 Упор. са чл. 101(3) УФЕУ.
52 Вид. ви ше P. Ak man, 117, 280.
53 Lo ren zo Fe de ri co Pa ce, Eu ro pean Com pe ti tion Law: The Im pact of the Com mis si on’s 

Gu i dan ce on Ar tic le 102, Chel ten ham, Nort hamp ton 2011, 160.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 4/2020

1331

На су прот на ве де ном, дру га гру па те о ре ти ча ра на во ди да је ре ше ње из 
Смер ни ца ра зу мљи во ако се по ђе од пре ми се да чл. 101 и 102 УФЕУ тре ба 
да оства ре исти циљ на раз ли чи тим ни во и ма, ко ји се огле да у очу ва њу кон-
ку рен ци је на за јед нич ком тр жи шту.54 На да ље, с об зи ром на чи ње ни цу да 
еко ном ско оправ да ње има зна чај ну уло гу ка да су у пи та њу за бра ње ни спо-
ра зу ми и кон цен тра ци је уче сни ка на тр жи шту, би ло би чуд но да еко ном ска 
ефи ка сност не ма ни ка кав зна чај за ана ли зу чл. 102 УФЕУ.55

Сма тра мо да на овај на чин Смер ни ца ма ни је ус по ста вље но из у зе ће од 
за бра не, као у слу ча ју за бра ње них спо ра зу ма.56 Ако до ми нант ни уче сник 
успе да до ка же да су ку му ла тив но ис пу ње ни сви на ве де ни усло ви ње го во 
по сту па ње уоп ште не пред ста вља зло у по тре бу до ми нант ног по ло жа ја. 

Из ме ђу пра ви ла из чл. 101(3) УФЕУ и усло ва пред ви ђе них Смер ни ца ма 
по сто ји зна чај на раз ли ка. На и ме, код за бра ње них спо ра зу ма уче сни ци на 
тр жи шту вр ше са мо про це ну спо ра зу ма,57 од но сно оце њу ју да ли су ку му-
ла тив но ис пу ње ни усло ви из чл. 101(3) УФЕУ. Тек уко ли ко утвр де да су ис пу-
ње ни сви усло ви, спо ра зум уче сни ка на тр жи шту ни је за бра њен. На су прот 
то ме, до ми нант ни уче сник мо ра да под не се све по треб не до ка зе да ње го во 
по сту па ње за по сле ди цу има зна чај не по зи тив не ефек те ко ји пре ма шу ју не га-
тив не ефек те на кон ку рен ци ју и по тро ша че. Ме ђу тим, ко нач ну оце ну под не тих 
до ка за вр ши Европ ска ко ми си ја и при ме ном те ста рав но те же од ме ра ва и по-
зи тив не и не га тив не ефек те од ре ђе ног по сту па ња и на осно ву то га до но си 
од лу ку да ли се екс клу зи о ним по сту па њем на но си ште та по тро ша чи ма.58 У 
пред ме ту Mic ro soft, Оп шти суд је по твр дио да до ми нант ни уче сник на тр жи-
шту мо ра да ис так не при го вор објек тив ног оправ да ња и да обез бе ди од го ва-
ра ју ће до ка зе. На кон то га за да так је Европ ске ко ми си је да до ка же да ар гу мен-
ти и до ка зи на ко је се по зи ва до ми нант ни уче сник на тр жи шту не мо гу да 
пре вла да ју и да, сход но то ме, из не то оправ да ње не мо же да бу де при хва ће но.59 

3.2.2. Усло ви за по зи ва ње на еко ном ске ко ри сти у прак си су до ва ЕУ

У суд ској прак си је, та ко ђе, пре по зна та мо гућ ност да се до ми нант ни уче-
сник по зи ва на то да је ње го во по сту па ње еко ном ски оправ да но. У пред мету 

54 Вид. пре су ду у пред ме ту C 6/72 Eu ro pem bal la ge Cor po ra tion and Con ti nen tal Can 
Com pany Inc. v Com mis sion (Con ti nen tal Can), EC LI:EU :C:1973:22,, па ра. 25.

55 Упор. L. F. Pa ce, 160.
56 Упор. Mo ritz Lo rens, An In tro duc tion to EU Com pe ti tion Law, Cam brid ge 2013, 219.
57 Чл. 1(2) Уред бе 1/2003. У те о ри ји о ин сти ту ту са мо про це не вид. ви ше Сан дра Фи шер 

Шо бот, „Да ли је вре ме за уво ђе ње са мо про це не ре стрик тив них спо ра зу ма у пра во кон ку рен-
ци је Ре пу бли ке Ср би је?”, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2019, 955-973.

58 Вид. па ра. 31 Смер ни ца.
59 Вид. пре су ду у пред ме ту T 201/04 Mic ro soft Corp. v Com mis sion of the Eu ro pean 

Com mu ni ti es (Mic ro soft), EC LI:EU :T:2007:289, па ра. 1144.
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Bri tish Air ways, Суд прав де је ис та као да се оце на еко ном ске оправ да но сти 
си сте ма по пу ста или бо ну са, ко ји је ус по ста вио до ми нант ни уче сник на тр-
жи шту, мо ра вр ши ти на осно ву свих окол но сти слу ча ја. Мо ра се утвр ди ти 
да ли екс клу зи о ни ефе кат (ефе кат ис ти ски ва ња) ко ји про из ла зи из та квог 
си сте ма, а ко ји је не по во љан за кон ку рен ци ју, мо же да има про тив те жу или 
да га над вла да ју ко ри сти у сми слу еко ном ске ефи ка сно сти ко ја, та ко ђе ко-
ри сти по тро ша чи ма. Ако ис кљу чу ју ћи ефе кат та квог си сте ма ни је у ве зи са 
ко ри сти ма за тр жи ште и по тро ша че, или ако иде пре ко оног што је ну жно 
за по сти за ње тих ко ри сти, си стем се мо ра сма тра ти зло у по тре бом до ми-
нант ног по ло жа ја.60 Као што ви ди мо, усло ви ко је Суд прав де на во ди бла жи 
су од оних пред ви ђе них Смер ни ца ма, јер је Смер ни ца ма из ри чи то пред ви-
ђе но да по сту па њем до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту не сме би ти ис кљу-
че на кон ку рен ци ја на тр жи шту. На ве де ни став Су да прав де не пред ста вља 
од сту па ње од ре ше ња пред ви ђе ног у Смер ни ца ма, јер су оне до не те по сле 
ове пре су де.

У ка сни јем пред ме ту Post Dan mark I Суд прав де је, та ко ђе, при хва тио 
да по сту па ње до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту мо же има ти еко ном ско 
оправ да ње. Од лу чу ју ћи по прет ход ном пи та њу, суд је утвр дио да до ми нант-
ни уче сник на тр жи шту мо ра да до ка же да ће ве ро ват не еко ном ске ко ри сти, 
ко је су по сле ди ца по сту па ња ко је се ис пи ту је у по ступ ку, пре вла да ти ве ро-
ват не не га тив не ефек те на кон ку рен ци ју и бла го ста ње по тро ша ча на од но-
сним тр жи шти ма, да су те ко ри сти на ста ле или је ве ро ват но да ће на ста ти 
као по сле ди ца та квог по на ша ња, да је по на ша ње ну жно за оства ре ње тих 
еко ном ских ко ри сти и да не ис кљу чу је ствар ну кон ку рен ци ју, укла ња њем 
свих или ве ћи не по сто је ћих из во ра ствар не или по тен ци јал не кон ку рен ци-
је.61 Као што ви ди мо, тест ко ји је Суд прав де при ме нио у овом пред ме ту је 
стро жи ји у од но су на тест у пред ме ту Bri tish Air ways, од но сно у оце ну по-
сто ја ња еко ном ског оправ да ња уво де се но ви еле мен ти. До ми нант ни уче сник 
на тр жи шту мо ра да до ка же да су про тив кон ку рент ски ефек ти, као и еко-
ном ске ко ри сти ве ро ват ни, да су еко ном ске ко ри сти на ста ле или је ве ро ват-
но да ће на ста ти као по сле ди ца та квог по сту па ња, да је по сту па ње ну жно 
за по сти за ње еко ном ске ефи ка сно сти и да та кво по сту па ње не ис кљу чу је 
кон ку рен ци ју на тр жи шту. 

Суд прав де је тест уве ден у пред ме ту Post Dan mark I по но вио у пред-
ме ту Post Dan mark II.62 У пред ме ту In tel, Суд прав де је та ко ђе по твр дио да 

60 Вид. пред мет Bri tish Air ways, па ра. 86. На ве де ни став је по твр ђен и у пред ме ту Te li a-
So ne ra, па ра. 76.

61 Вид. пре су ду у пред ме ту Post Dan mark I, па ра. 42.
62 Вид. пре су ду у пред ме ту C 23/14 Post Dan mark A/S v Konkurrencerådet (Post Dan mark 

II), EC LI:EU :C:2015:651, па ра. 48-49.
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си стем ра ба та мо же има ти објек тив но оправ да ње, од но сно да екс клу зи о но 
деј ство ко је има си стем ра ба та мо же има ти про тив те жу, од но сно мо гу га 
над ма ши ти пред но сти у по гле ду еко ном ске ефи ка сно сти од ко је ко ри сти 
има ју и по тро ша чи.63 Из све га на ве де ног мо же мо за кљу чи ти да се пре до но-
ше ња Смер ни ца Суд прав де им пли цит но по зи вао на кри те ри ју ме на ве де не 
у чл. 101(3) УФЕУ,64 док је у ка сни јим у ка сни јим од лу ка ма при хва тио тест 
из чл. 30 Смер ни ца.

3.3. За шти та ле ги тим них ин те ре са до ми нант ног уче сни ка  
на тр жи шту

У Рас прав ној књи зи, те о ри ји и суд ској прак си при хва ће но је да до ми-
нант ни уче сник на тр жи шту мо же да ис ти че да је ње го во по сту па ње оправ-
да но јер је пред у зео ра зум не ме ре ра ди за шти те сво јих ко мер ци јал них ин-
те ре са. Кон ку рен ци ја на тр жи шту на ком по сто ји до ми нант ни уче сник је у 
зна чај ној ме ри огра ни че на, а до ми нант ни уче сник на тр жи шту сно си по себ-
ну од го вор ност да ње го во по сту па ње не осла би не на ру ше ну кон ку рен ци ју. 
Пре ма то ме, до ми нант ни уче сни ци не сме ју да по сту па ју на на чин ко јим би 
ис кљу чи ли пре о ста лу кон ку рен ци ју на тр жи шту. Ме ђу тим, са ма чи ње ни ца 
да уче сник на тр жи шту има до ми нант ни по ло жај не зна чи да не ма пра во да 
шти ти сво је ко мер ци јал не ин те ре се ка да су они на пад ну ти.65 На при мер, 
до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же да рас ки не уго вор уко ли ко дру га 
уго вор на стра на не из вр ша ва сво је оба ве зе. Та ко ђе, до ми нант ни уче сник на 
тр жи шту не мо же би ти при си љен да по слу је на еко ном ски не ра зу ман на чин. 
Ако би, на при мер, по ве ћа ње про из вод ње за до ми нант ног уче сни ка на тр-
жи шту би ло не про фит но, он ни је ду жан да пре ду зме ак тив ност ко ја би за 
ње га би ла еко ном ски не ра зум на. 

У пред ме ту Uni ted Brands Суд прав де је ис та као да се ме ре ко је до ми-
нант ни уче сник пре ду зме ра ди за шти те соп стве них ко мер ци јал них ин те ре-
са не мо гу то ле ри са ти ако је њи хо ва ствар на свр ха ја ча ње и зло у по тре ба 
до ми нант ног по ло жа ја.66 Чак и ако је мо гућ ност про тив на па да при хва тљи-
ва тај на пад мо ра ипак би ти про пор ци о на лан прет њи узи ма ју ћи у об зир 

63 Вид. пре су ду у пред ме ту C 413/14 P, In tel v Com mis sion (In tel), EC LI:EU :C:2017:632, 
па ра. 140.

64 Вид. Ernst-Jo ac him Mestmäcker, He i ke Schwe it zer, Europäisches Wet tbe wer bsrecht, 3. 
Au fla ge, München 2014, 418.

65 Вид. пре су ду у пред ме ту C 468/06 Sot. Lélos kai Sia EE and Ot hers v Gla xo Smit hKli ne 
AE VE Far ma kef ti kon Proïonton, for merly Gla xo wel lco me AE VE, EC LI:EU :C:2008:504, па ра. 50; 
C 27/76 Uni ted Brands Com pany and Uni ted Brands Con ti nen taal BV v Com mis sion of the Eu ro-
pean Com mu ni ti es (Uni ted Brands), EC LI:EU :C:1978:22, па ра. 189. У те о ри ји вид. ви ше E. J. 
Mestmäcker, H. Schwe it zer, 417.

66 Uni ted Brands, па ра. 189.
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еко ном ску сна гу ме ђу соб но су прот ста вље них уче сни ка на тр жи шту.67 У 
од лу ци у пред ме ту BBI/Bo o sey&Haw kes Европ ска ко ми си ја је на ве ла да до-
ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же увек да пре ду зме ко ра ке ра ди за шти те 
сво јих ко мер ци јал них ин те ре са, али та кве ме ре мо ра ју би ти фер и про пор-
ци о нал не прет њи.68

У суд ској прак си је раз ви је на од бра на „ускла ђи ва ња по ну де са по ну да-
ма кон ку ре на та” (енгл. me e ting com pe ti tion de fen ce), као вр ста од бра не у 
ко јој се до ми нант ни уче сник на тр жи шту по зи ва на за шти ту сво јих ле ги-
тим них ин те ре са. До ми нант ни уче сник на тр жи шту не ма оба ве зу да шти ти 
кон ку рен те ко ји ни су ефи ка сни и има пра во да на тр жи шту пред у зи ма ме ре 
ко је пред ста вља ју до зво ље но кон ку рент ско по на ша ње (енгл. com pe ti tion on 
the me rits). Од бра на до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту у ко јој он ис ти че да 
је од ре ђе но по сту па ње ре зул тат усла ђи ва ња ње го ве по ну де са по ну дом кон-
ку ре на та до при но си ус по ста вља њу рав но те же из ме ђу за шти те кон ку ре на та 
до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту и уна пре ђе ња еко ном ске ефи ка сно сти 
и на тр жи шти ма на ко ји ма је је дан уче сник до ми нан тан.69 

У суд ској прак си су до ва ЕУ је за у зет на чел ни став да од бра на соп стве-
них еко ном ских ин те ре са до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту ка да је су о чен 
са од ре ђе ним рад ња ма кон ку ре на та мо же би ти ле ги тим на.70 Та ко на при мер, 
до ми нант ни уче сник би мо гао да рав на сво је це не са це на ма ко је за од ре ђе не 
про из во де или услу ге на пла ћу ју ње го ви кон ку рен ти. Да ли се ра ди о пред-
у зи ма њу ме ра ра ди за шти те ко мер ци јал них ин те ре са, од но сно да ли је сниже-
ње це на по треб но ра ди рав на ња са кон ку рен ци јом про це њи ва ће се у сва ком 
кон крет ном слу ча ју. При ли ком из но ше ња од бра не из јед на ча ва ња по ну де са 
по ну дом кон ку ре на та до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо ра да до ка же да је 
ње гов од го вор био од го ва ра ју ћи, ну жан и про пор ци о на лан. 

И по ред на чел ног при хва та ња да до ми нант ни уче сник на тр жи шту може 
да из но си ову од бра ну, до са да не по сто ји од лу ка у ко јој је по зи ва ње на ову 
од бра ну би ло успе шно. У пред ме ту Fran ce Télécom, у ко јем је зло у по тре бљен 
до ми нант ни по ло жај пу тем пре да тор ских це на, до ми нант ни уче сник на тр жи-
шту ис та као да је пре да тор ско сни жа ва ње це на би ло по треб но да би мо гао 
да бу де ко ку рен тан на тр жи шту, на во де ћи да је имао ап со лут но пра во да 
„по рав на” сво је це не са це на ма кон ку ре на та. Оп шти суд је утвр дио да, иа ко 
до ми нант ном уче сни ку на тр жи шту ни је за бра ње но да по рав на сво је це не 
са це на ма сво јих кон ку ре на та, ова ква мо гућ ност не по сто ји ка да би то има-
ло за по сле ди цу да до ми нант ни уче сник на тр жи шту не мо же да на док на ди 

67 Uni ted Brands, па ра. 190.
68 Пред мет IV/32.279 BBI and ot hers v Bo o sey & Haw kes plc [1987] OJ L 286/36, па ра. 19.
69 M. Lo rens, 216.
70 Вид. M. Lo renz, 217.
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тро шко ве за услу гу ко ју пру жа.71 Од лу чу ју ћи у дру гом сте пе ну, Суд прав де 
је по твр дио да до ми нант ни уче сник на тр жи шту не мо же да се осло ни на 
би ло ко је ап со лут но пра во да из јед на чи сво је це не са це на ма сво јих кон ку-
ре на та да би оправ дао сво је по на ша ње ка да та кво по на ша ње пред ста вља 
зло у по тре бу до ми нант ног по ло жа ја.72

4. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Од бра на до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту пред ста вља пи та ње ко је 
ни је но во и ко је иза зи ва од ре ђе не кон тро вер зе. У чл. 102 УФЕУ ко ји ре гу ли ше 
за бра ну зло у по тре бе до ми нант ног по ло жа ја ни је из ри чи то пред ви ђе но да 
до ми нант ни уче сник на тр жи шту мо же да до ка зу је да по сто ји оправ да ње за 
ње го во по сту па ње. С дру ге стра не, ја сно је да је у прак си су до ва ЕУ омо гу-
ће но до ми нант ном уче сни ку на тр жи шту да до ка зу је да за ње го во по сту па ње 
ко је пред ста вља pri ma fa cie зло у по тре бу по сто ји оправ да ње. 

Из вр ше на ана ли за по ка зу је да, и по ред мо гућ но сти за до ми нант ног 
уче сни ка на тр жи шту из не се од бра ну, су до ви ЕУ и Европ ска ко ми си ја ре-
дов но та кве ар гу мен те до ми нант ног уче сни ка на тр жи шту не при хва та ју. 
По ста вља се пи та ње да ли су ар гу мен ти ко је из но се до ми нант ни уче сни ци 
на тр жи шту сла би и нео др жи ви, да ли је праг до ка зи ва ња за до ми нант ног 
уче сни ка на тр жи шту по ста вљен пре ви со ко или је кон цепт од бра не до ми-
нант ног уче сни ка ви ше те о риј ска не го прак тич на мо гућ ност. 
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