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[TIOCEBAH IIOPE3 HA HE3AKOHUTO
CTEYEHY UMOBHHYVY"

Cancemiax: Hapogna cxymwiiuna Peiiyonuxe Cpbuje yceojuna je 3axon o
yiephueary iopekia uMosune u iiocedHom iopesy. ,,Hogum” 3akonckum pewe-
FeM o yiuephuearvy opexia uMosure u ocebHOM Hope3y HAWa gpaicasa HACIo-
Ju ga HoceOHUM 3aKOHOM 3auiuuitiu PuCKaine u gpyie uhilepece gpicase 6e3ane
3a dpuxoge Gu3UUKUX TUYA KOJU CY HACTUANU 310VHOpeOoM, a uuju je pe3yniaiu
ilocegosarse UMOBUHE KOja ce He Modice 0Uupasgamiu 3aKOHUMUM upuxoguma. by-
gyhu ga ce 3axkonom o yiiephusarsy opexia UMosune u HoceOHOM HUopesy Y8ogu
HO8 flopecku 00Uk ,,iloceban iope3”, o je Upuauxa ga ce gepuHuwLy OCHOBHe
KOHILype 0801 llopecKol 0OuKa, e ga ce gajy cMepHuye 3a Upakiiuity upumery,
Kao U 3a eGeHulyaiIHy KOpeKyujy 3aKOHCKOT eKculd.

Kawyune peuu: iioceban iiopes, He3aKOHUO ClleyeHa UMOBUHA, HeUpuja-
8/bEHU UPUXOGU, PeaHl iope3 Ha UMOBUHY, Tlope3 Ha eKCIupaiupopuil.

YBOJ

Pa3Boj caBpeMeHUX JpkaBa KapaKTEPHUIy CTAJTHH 3aXTEBH 32 IPaBEIHU]OM
pacrozenoM JoxoTka Mehy rpahannma. Y ToOM CMHCITY, O4eKyje ce Ofl IOPECKOr CH-
cTeMa jJa Oy/ie Tako KOHITUITHAPAH Ja oMoryhu mpaBeHOCT Te pacrnozesne. Mehytum,

* Paji je HACTAO KA0 pe3yJITaT HCTPaKMBaEha Ha POJeKTY: ,, TeOPUjCKH M ITPAKTHIHH TIPOBIIe-
MU cTBapama u npumene npasa (EY u Cpbuja)”, xoju ce peanusyje na [IpaBaom dakynrety YHu-
BepsuteTta y Hosom Cany.
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Boh)eHM TPUBATHUM W TTAPTUKYJIAPHUM HHTEPECHMa, OPOjHHU TI0jeAMHIIH CY YCIIeBa-
T JIa 37I0yNIOTPeOOM M U3UTPaBambEeM MPABHOT CUCTEMa OCTBApe 3a cede SHOPMHO
OorarcTBo. 3aTO ce Kao MOCIeUIIA TOra MEPHOIMYHO jaBJbajy NOKYIIAjH Jia Ce BaH-
PESAHUM MIOPECKUM WHCTPYMEHTUMA CAHUPajy MOCIIETHIIE 0 KOjUX je IOBeJia TaKBa
HE3aKOHHWTA W HEMOpaJlHa IIpaKca TojeInHAIIa, 1A ¥ YUTAaBUX JPYIITBEHHX IPyTia.

I[IpeameT Hay4YHOT UCTpaKMBamba y OBOM paay Ouhe jenan crenupuyan
MOpEeCKH 00JMK yBeJeH 3aKOHOM O YTBphUBamy MOpEKa KMOBHHE U MOCEOHOM
nopesy,' koju je ycBojuiia Haponna ckynintuaa Peny6nuke Cpouje 29. hebpya-
pa 2020. ronune. Y oOpaznoxemwy 3aKkoHa Mpenjaray HaBoAM Ja je IUJb KOjHU ce
JKeJIM TOCTUNH ,,yHanpehewe euKacHOCTH MOPECKOT CUCTEMA U CIIPeUYaBambe
31oymnoTpeda Yrju je pe3yITaT MoCceI0Bamhe MMOBHHE KOja Ce HEe MOXKE OTIpaB/a-
TH 3aKOHUTUM Ipuxoauma dusndkor nuia.”? [pensulero je aa mprumeHa 3ako-
Ha [TOYUH-E 110 UCTEKY jeJHE FOAMHE O JaHa CTyIlamba Ha CHary.

Husb pana je 1a ce IPUMEHOM HAYYHUX METOJA, IPe CBera IMpaBHE U eKO-
HOMCKE TeopHje, cariie/iajy u JeUHUITY OCHOBHE KOHTYPE OBOT IIOPECKOT 00JIH-
Ka, T€ Jia Ce J1ajy CMEPHUILIE 32 KOPEKIIH]jy 3aKOHCKOT TEKCTa.

[NoceOHMM MOpE30M BIIACTH MOKYIIABAjy Ja YBOhEHEM ,,HOBUX ' TOPECKUX
00muka perie npodseM rojeiHala 4ije 00rarcTBo HUje y CKJIaay ¢a BUCUHOM
BUXOBUX TNPUjaBJbEHUX U OMOPE30BaHMUX MpHUxoaa. MehyTuM, CIMYHO pelemhe
KaKBO je cajia mpoIncaHo, Beh mocToju y 3aKoHy 0 IMOPECKOM MOCTYTIKY U IMTOPECKO]
aJIMUHHCTPALMjH, OAHOCHO Y 3aKOHY O ope3y Ha Joxonak rpahana. IIpernocraBka
j€ a HOBa 3aKOHCKa pelleha HUCY Ha aJIeKBaTaH HAuUMH YKJIONJbEHA y TOPECKU
CHCTEM, HUTHU Cy OTKJIOHUJIa OpOjHE MalbKaBOCTH KOje Cy II0CTOjalie U Y CTapUM
pelemruMa Koja Cy U J1aJbe Ha CHa3H.

1. MOZEJIN OIIOPE3NBAHA UMOBHUHE U1 JIOXOTKA KOJA CE HE
MOXE OITPABAATHU BAKOHUTUM ITPUXOAMMA OU3NYKOI" JINTTA
Y CPIICKOM ITIOPECKOM ITPABY ITIOCJIEAWE ABE JELIEHUJE

1.1. JenHOKpaTHM Mope3 Ha eKCTPa A0X0JAaK H eKCTPa HMOBHHY
cTevyeHe HckopuimhaBameM MOceOHUX MOTOAHOCTH

Henocpenno nakon nonutuykux npomena 2000. ronuHe, T0HET je 3aKOH O
JETHOKPATHOM TOpe3y Ha eKCTpa JIOXOJIaK M eKCTpa UMOBHHY CTEYCHE UCKOPHU-

! 3akoH 0 yTBphuBamy mopexiia IMOBHHE U oceOHoM rope3y (3YIIUIII). 3akoH je 06jaBibeH
y ,,Cnyx6enom rmacauky PC”, 6p. 18/2020 ox 3.3.2020. ronune, cTynuo je Ha cHary 11.3.2020.
rojiuHe, a npuMermuBalie ce 1o UCTeKy jeiHe TOAMHE OJ1 IaHa CTyIarma 3aKOHA Ha CHAry.

2 OGpasiokerme Mpeiora 3aKkoHa 0 yTBphuBamy Mopekia HMOBHHE M ITOCEOHOM MOpeE3y
(O6paznoxeme 3YIIUIIIT). Haponna Cxkynmruna Peny6nuke CpOuje, 3aBaHNYaH HHTEPHET CajT:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2019/3199-19%20-%20
Lat.pdf. Cajt nocehen 13.9.2020. rogute.
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mrhaBameM MOCEOHMX MTOTOAHOCTH.? Y MHUTamy je 610 BaHPEIHU U jeTHOKPATHH
nopecku o0IUK, HepOopMaJIHO Ha3UBaH ,,MOPe3 Ha ekcTpanpodut”’. buio je
3aMHIIJBEHO JIa TIOJ YAap OBOT 3aKOHA N0y J0XO0AaK, OAHOCHO MMOBHHA JTUIA
KOja Cy, Y YCIIOBUMA CaHKIM]ja U PaTHOT OKPYKEHha, OCTBapHIIa 3a ce0e OrPOMHY
MaTepHjaTHy KOPUCT KOPUCTEhW MPUBUIIETOBAH TOJI0XKa] yCIea OJMCKOCTH ca
BJ1aajyhuM MOJIMTHYKUM CTPyKTypama.*

Kao mopecku o0Be3HuK O6mita cy oapelena gpusmuka u mpaBHa JIMIA Koja Cy
Ha HEKU O eKCILTUIIMTHO HABEJICHUX HAYMHA OCTBApHUJIa €KCTPa JIOXOIAK UITH CTe-
KJa ekcTpa uMoBHHY. [lopen Tora, Kao comumapHu jeMarr oapeheHo je U CBaKo
Ipyro (pU3MYKO WM IMPABHO JIMIIE HA KOje je MOPEecKUu 0OBE3HUK OecTepeTHUM
MIPaBHUM ITOCJIOM TIPEHEO CTBAPH MJIM MIPaBa M3 CBOje MMOBHHE. OATOBOPHOCT je
MIPOIIMPEHA ¥ Ha CPOTHUKE, OITHOCHO YJIAHOBE MIOPOAMIIE U JOMahMHCTBA MOPECKOT
o6Be3nka.® [Topecke crorre OuIE Cy TPOTPECHBHE U BEOMa BUCOKE (,,KOH(HCKATOP-
He”), o1 30-90% y 3aBUCHOCTH 07 BPEAHOCTH OCHOBHIIE. ,,OBJE Cy Y IPUMEHHU MOpe-
CKO-TIpaBHE HOPME T€ C€ OCHOBHH M3BOpH Oorahema He ToBe3yjy ca KPUBUYHO
npaBHOM oropopHoiihy. Axo, MehyTum, y onpehernm ciydajeBumMa OHa IOCTO-
ju 6uhe mpeaMeT MoceOHOT MOCTYIIKA U TPUMEHE KPUBHYHO TPaBHUX CaHKIHja.”’

Benuku je 6poj 3amepku koje cy ynyheHe 0BoM 3aKOHCKOM pEIICHY I10 ITH-
Tamy HEroBe KOHIIEIIIN]je, IPUMEHE U Kpajibux edekara. Ha kpajy ce Moxke mpu-
XBaTUTH OLIEHA JIa € OBaj 3aKOH Y EKOHOMCKOM CMUCITY HAHEO BUIIIE IITETE HETO
KOPHCTH, T€ JIa j€ TheroBa BaH(PHUCKAIHA yiIora Onia OrpaHUYCHOT JoMaIaja, Te
Jla HUje Jaja CIeKTaKyJIapHe pe3yiTaTe, Kako je Teopuja u npeasuaena.t

1.2. Ilope3 Ha noxomak rpahana

3aKoHO/aBAaIl je, BEpOBATHO CBECTAH OrPAaHUYEHOT JJOMETa Iope3a Ha eKcTpa
poduT, MOKYIIA0 Jga MPOOJIEM CHCTEMCKH PEIId Y HOBOM 3aKOHY O TIOPECKOM
HOCTYIIKY U opeckoj aqMuaucTpaiuju u3 2002. rogune.” Hanme, THM 3aKOHOM

3 3aKOH 0 jeTHOKPATHOM MOpPe3y Ha eKCTpa J0XOAaK U eKCTPa HMOBHHY CTEUCHE HCKOPH-
urhaBamwem nocebuux noroguoctu. Cu. inacuux PC, 6p. 36/2001, ,,Cx. auciu CPJ”, 6p. 17/2002 —
omnyka CYC u. Cu. tnacnux PC, 6p. 72/2011 — onnyka YC.

4 3opan Mcannosuh: OnopesuBame exctpa npodura y Cpouju. [lpasnu scusoit, 6p. 10, rox.
51,2002, 359-361.

5 3aKOH 0 je/IHOKPATHOM TOpe3y Ha EKCTpa JI0XOJaK U EKCTPa HMOBHUHY CTEUYCHE HCKOPHU-
mhaBameM MOCeOHMX IMOrOHOCTH, YJI. 5.

¢ Moxe ce MPUMETUTH HEIOCIEIHOCT Y KopHInfielhy OCHOBHHX [TOjMOBa IIOPECKOT MpPaBa.
Hawume, y unany 6 ce CpOJHHMIM, YIAHOBH IIOPOAHUIIC 1 JoMaNHHCTBA HOTPEIIHO 03HAYABA]y KAo
Hopecky 00Be3HHIU (YMECTO MOPECKH AYKHHUIIM), @ HAKOH TOra HaBOJH C€ Jia CY OHM JYKHHUIIN
— 3a [10pe3 O/Ir0BaPajy Kao CONUIAAPHH JeMIIH.

7 Ucaunosuh (2002), 361.

8 Mcaunosuh (2002), 369.

9 3aKOH O MOPECKOM TOCTYIIKY U MOPECKOj aIMMHUCTpanuju, 4. 58-60. HaBeneHu unaHoBu
cy y mehyBpemeny nperpuenu ogpehene usmene. Cu. nacuux PC, 6p. ,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 80/2002,
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je mpensuheno ma he ce, y ciaydajy kama [lopecka ympaBa y MOCTYIIKY KOHTPOJIE
YTBPIH 12 je MOPECKU OOBE3HHK Y TOKY TofrHe yBehao HMOBHHY TOJIHUKO Jia TO
HE MOYKe OWTH OTpaBIaHO MPHjaBJbEHUM, OJTHOCHO 3aKOHUTHM M3BOpHMA, HACTa-
Jia BPEIHOCT TPETUPATH Kao HeNpHjaBJbeHH puxoa. OBaj HEMpUjaB/LEHU TPUXOL]
omope3oBahe ce kao IPyru NpPUxoa, y CMUCJIY 3aKOHA KOjuM ce ypehyje mopes
Ha J0xo1ak rpahana, 0e3 npu3HaBama HOPMUPAHUX TPOIIKOBA.

Hauun yrBphuBama nmopecke ocHOBHIIE (KOja ce YTBplyje y MOCTynKy
KOHTPOJIC a HEe Y PEIOBHOM NOCTYIKY) peryiuca je y 3IIIIITA. Yrephusame
TTOpecKe OCHOBHIIE CIIa/la Y HajOCET/FUBUjU JIE0 TIOCTyIKa YTBphuBama mopesa,
NMoceOHO y OHUM CITy4dajeBUMa KajJa Ha OCHOBY PAcHOJIOKHMBUX W3BOpa MoJaTaKka
MTOPECKH OpPTaH HE MOJKE J1a peaiHoO carjieia M3Bope ¥ 0OMM MMOBHHE U IOXOTKA
nopeckor ooBe3nuka. Ympaso 3ato cy y 3IIIIITA yrBphenn MeToan Koje mopecku
OopraH MOXe IPUMEHUTH Yy TTOPECKOM TOCTYTKY MpH YTBphUBamy MporeHe mo-
pecke ocHoBulle. MeTon koju he OuTn ynoTpeOsbeH HYKHO je YCIOBIJbEH IMOCTO-
jameM oaroBapajyhmx n3Bopa momataka Ha OCHOBY KOjuX he ce yTBpAUTH OCHO-
Bura.'? [Ipema 3akoHCKHM ofipenOamMa, mpolleHa MOPECKe OCHOBHUIIE MOKE CE
YTBPAUTH IPUMEHOM METO/E MapuduKalmje Win MeToIe YHAKpCHe mporieHe.!!
ITopecka ynpaa onyuyje kKojy he o1 0BUX MeTO/1a ¥ HAUMHA KOPUCTUTH 3a IPO-
[IEHy MTOpEecKe OCHOBHIIE.

a) [Iporiena mopecke OCHOBUIIE MeTOAOM nMapudukanuje'? Bpuu ce Ha jenan
on criienehux HaYMHa:

* IPOLEHOM Ha 0a3u PacHoIOKKBE ypeaHe MOCIOBHE JOKyMEHTAIHje O IMo-
cloBamy y ofpehenoM meprony kpahem of meproa ormope3nBama (THEBHOM,
HENleJbHOM HJIM MECEYHOM), TaKO LITO C€ HAa OCHOBY MOAATaKa O TOM ey
TTOCJIOBamka MPOIEHYje Opecka OCHOBHIIA 3a TIEPHO 3a KOju ce YTBphyje
rnopes;

* IIPOIIEHOM Ha 0a3u MojiaTaka u YUHEHUIIA O OCTBAPEHOM MTPOMETY (ITHEBHOM,
HeJIeJbHOM WJIH MECEUHOM) YTBph)eHUM yBHUhajeM WiIl KOHTPOJIOM, TaKO IITO
Ce Ha OCHOBY THX TO/IaTaKa M YH-EHUIIA IPOIICHY]je TOPECKa OCHOBHIIA 32
[IEPHOJT 33 KOjU Ce YTBphyje mopes uiu

84/2002 — ucmp., 23/2003 — ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 — ap. 3akoH, 62/2006 — np.
3akoH, 63/2006 — ucmp. ap. 3akoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — ap. 3akoH, 53/2010, 101/2011,
2/2012 — ucmp., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 — ay TeHTUYHO TyMaUCHE,
112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019 u 144/2020.

10 Boxkunap Panuesuh u Bpaukuna laruh: Viuephusarse u naiinaiiia jasnux iippuxoga, Buina
rocJioBHa 1koia, beorpaa 1994, 24.

11 3aK0H 0 TIOPECKOM MOCTYTIKY 1 TTopeckoj aqMuuucTpanuju (3IIITA), wr. 58. ,,Cr. rmacHuK
PC”, 6p. 80/2002, 84/2002 — ucmp., 23/2003 — ucmp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 — ap.
3aKoH, 62/2006 — np. 3axkoH, 63/2006 — ucnp. ap. 3akona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — ap. 3aKoH,
53/2010, 101/2011, 2/2012 — ucup., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 —
ayTeHTHYHO TyMmademe, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019 u 144/2020.

12 3ITI1ITA, 4. 58a.
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* ymopehuBameM ¢ oganuMa IpyTruX MOPEeCKUX OOBE3HWKA KOju 00aBIbajy
WCTY WJIH CIIMYHY JISIATHOCT HA UCTO] WU CIIMYHO] JIOKAIIU]H, IO TPUOITH-
JKHO jeTHAKUM YCIIOBUMA.

0) MeToaa yHakpcHe npoueHe!’ mopecke OCHOBHIIE KOPHCTH C€ 3a YTBP-
huBame ocHOBHIlE MOpe3a Ha moxonak rpahana. OcHOBHIIA TTOpe3a HA JTOXOMAK
rpahana yTBphyje ce kao paznuka u3mel)y BpeAHOCTH HMOBHHE Ha Kpajy W Ha
MOYETKY KalleHAapCcKe TOIMHE, yMamheHa 3a U3HOC MPUjaBJbEHOT JIOXOTKA U 3a
BPEIHOCT MMOBUHE TPUOABJbCHE CPEJICTBUMA CTEYCHUM Haciehem, mokIoHoM
WJIM Ha JIPYTH 3aKOHUT OECTepeTaH HAauMH, Kao M 332 H3HOC IPUXO0/1a KOjH TIOJIJIe-
JKy OTIOpE3UBakby MOPE30M Ha JOXoak rpalaHa a Koju He ylia3e y Onope3nuBame
TOTUTITELIM TTOPE30M Ha JOX0aK rpaljaHa, 3a KOjy TO TOPECKH OOBE3HUK, OMHOCHO
JIPYTO JIMIIe UICTHYE U O TOME IIpyxka ofrosapajyhe marepujanue nqokase. Mimosu-
HY, Y CMHCITY OBE METOJIC, YHHE HEMIOKPETHOCTH (CTaH, Kyha, MOCIOBHA 3rpaja 1
MPOCTOpHje, rapaxka, 3eMJBHIITE U JIP.); aKIUje U YIS Y TTPABHOM JIUILY; OIpe-
Ma 3a 00aBJharbe CAMOCTAITHE IEJTATHOCTH; MOTOPHA BO3MJIA, TIJIOBHU O0jEKTH U
Ba3/yXOILIOBH; IITSHU yJIO3H, TOTOB HOBAIl U JIpyTra UMOBHHCKA ITpaBa.

Bpennoct nMOBHHE Ha MOYETKY KalleHIApCKe FOJMHE YHHU 30U YKYyITHE
BPEIHOCTH HABEJICHE UMOBUHE Ca CTAKkEM Ha JIaH |. jaHyapa KaJeHIapCKe roau-
He. BpenHocT MMOBHHE Ha Kpajy KajeHJapcKe TOJMHE YHHHU 30U YKYITHE BpeI-
HOCTH UMOBHHE ca CTamkeM Ha JaH 31. nenemOpa kajaeHaapcke roauHe, ysehana
3a BpPeIHOCT MMOBHHE KOja je Y KaJeHIapCKoj TOMWHU CTEUCHA TEPETHO U OTyheHa
TEPETHO MJIM OECTEPETHO, KAa0 U 33 CPEICTBA KOja je MOPECKH 0OBE3HUK YIIOTpe-
0mo 3a KYIIOBUHY HMOBHHE Ha IMe Tpehux IHIa y KaJeHIapcKoj TOMUHH. YKO-
JIMKO TOPECKH 0OBE3HMK, OTHOCHO JIPYTO JIUIIE HCTHYE Ja Cy oapeljeHa NMOBHHA,
OJTHOCHO CpEJICTBA CTeUeHA HaclieheM, TOKIIOHOM HITM Ha JIPYTH 3aKOHUT OecTe-
peTaH Ha4YuH, Ay>KHH Cy Jia O TOME IpYyKe oAroBapajyhe marepujainHe gokase.
Kana ce nopecka ocHoBHIIa YTBplyje MPUMEHOM METOJIC YHAKPCHE MPOILICHE,
TaKo J00MjeHa MOpecKka OCHOBUIIA CMaTpa Ce HelpHjaBJbeHUM mpuxoaoM. Henpu-
JaBJbEHH TIPUXO]T OTTOpE3yje ce Kao APYTH MPUXO, Y CMUCITY 3aKOHA KOjUM Ce
ypebhyje nopes Ha noxonak rpalana, 6e3 npu3HaBama HOPMUPAHUX TPOIIKOBA.

OcuMm HaumHa yTBphHBama mopecke ocHOBHUIIE Koju je ypehen y 3IIIIITA,
CBH OCTaJI €JIEMEHTH OBOTI' IOPECKOT 00nuKa ypehenu cy y 3akoHy o rmope3y Ha
nmoxonak rpahama.'

13 3IIIITA, ui. 59.

14 3akon 0 mopesy Ha noxonak rpahana (3IID). ,,Cx. rmacauk PC”, 6p. 24/2001, 80/2002,
80/2002 — np. 3akoH, 135/2004, 62/2006, 65/2006 — ucnp., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011,
91/2011 — ognyka YC, 7/2012 — ycknahenn nuH. u3H., 93/2012, 114/2012 — ognyka YC, 8/2013 —
ycknal)enu nuH. u3H., 47/2013, 48/2013 — ucmp., 108/2013, 6/2014 — ycknahenn nuH. uzH., 57/2014,
68/2014 — np. 3axoH, 5/2015 — ycknalhenu nuH. u3H., 112/2015, 5/2016 — ycxknahenu nuH. u3H.,
7/2017 — ycknahenu auu. usH., 113/2017, 7/2018 — ycknahenu auu. n3u., 95/2018, 4/2019 —
ycknalyenu AuH. u3H., 86/2019 u 5/2020 — ycknal)enn nuH. U3H.
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2. 3BAKOHCKMU OITUC ITOPECKOI' YUBEHNYHOI" CTABA KO
ITOCEBHOI IIOPE3A HA HE3AKOHUTO CTEYHEHY UMOBUHY

»3AKOHCKH OMUC MOPECKOT YHILEHUYHOT CTamba MPEICTaBIba YKYITHOCT
aTnCTPAKTHHUX MPETHOCTABKH Y MOPECKUM 3aKOHHMA, YHjUM KOHKPETHUM OCTBa-
pemeM HacTymajy oapehene nopeckornpasne nocueaune. [lopecku 3axreB apxa-
Be y y’KeM CMUCITY, Kao U KopecnoHaupajyha mopecka obaBe3a Ha CTpaHU TIOpe-
CKOT' Ty’)KHHMKa HacTajy caMo OHJia KaJla ce MOTY YTBPIUTH KOHKPETHE YHHCHU-
1e win goralaju IpaBHOT MITH €KOHOMCKOT )KHBOTA, KOJH CE€ MOTY TIOJIBECTH TI0[
3aKOHCKH OITHC MMOPECKOT YMEEHUYHOT cTarba.”'> OCHOBHHU €JEMEHTH CBAKOT
MTOPECKOT 00JIMKA KOjU C€ PEIOBHO TI0jaBJbY]y CY MOPECKH TYKHHK, ITIPEIMET
OMOpe3MBatba UK MOPECKH 00jeKart, mopecka OCHOBHUIIA, MOpecka cromna.!®

[Toceban mope3 je peroBan Mopecku 00JIMK, Maja OW OJpeTHAIIA/TIPUICB
,[10ce0aH” y caMOM Ha3uBYy Mope3a Morao ja cteopu jawieme. CrieruuaHOCT U
,,[TOCEOHOCT” OBOT TTOPECKOT O0JIMKA OTJIeNla Ce y YNHEHUIIN IITO HAIPT yCBOje-
HOT 3aKOHA HUje caurnibeH Yy MUHUCTAPCTBY (PUHAHCHU]A KOj€ je HAIJICHKHO 3a
HOCJIOBE ApKaBHE yIpaBe Koje ce OIHOCE Ha CHCTEM M MOJIUTHKY mope3a,'’ Beh
y MunucrapcTBy npasjae. Hu meroBa cTpyKTypa He OAroBapa CTpyKTypH mope-
CKHX Tpomwca, Beh cy OCHOBHHU MOPECKH €JIEMEHTH JaTH Ha HA4MH Kao Ja Cy
,»pacyTu” 1o 3akoHy, kojuM ce ypehyjy u OpojHa Hernopecka nutama. OBo he
3aCHTypHO ITPOM3BECTH BEIMKH OpOj HJieMa U CIIOpOBA MPHIIMKOM ITPHMEHE U
TyMayema.

2.1. IlpeqmeT onope3nBama M NOPECKH U3BOP

IIpeameT onope3nBama, OJHOCHO ITOPECKU 00jeKaT MpeAcTaBiba MaTepu-
jaJTHM OCHOB 3a yBOleme mope3a, 0JJHOCHO 0/Ipa3 eKOHOMCKE CHare Kojy Tpeda
onopesosaru.'® Ko moce6GHor mopesa, mpeaMer onope3nBama MpeicTaBiba ,,He-
3aKOHUTO” CT€YeHA NMOBHHA. He3akoHMTO cTeueHa MMOBHHA je ieHUCAHA KA0
pasnuka n3mel)y yBehamba IMOBHHE M MPHjaBJLEHUX MPHUXO/A 32 KOjy (PH3HUKO
JIMIIE HE TOKaXKe JIa je CTeUeHa Ha 3aKOHUT HauuH." TIpaBuIio je 1a mopecku 00-
JIMIIA HOCE Ha3|B 10 cBoM 00jexTy.?’ Ienajyhu gorndku, Hasus Ou Tpedasio aa
Oyne ,,Tope3 Ha He3aKOHUTO CTeUYeHy MMOBHHY . MelhyTrM, 3aKoHO/aBaI| ce orpe-
JIJIMO 3a Ha3UB ,,ltoce0aH mopes”, MITO je camMo 1o ceOu BeomMa HeOOUIHO.

15 Ilejan Monosuh, ITopecko upaso. pasuu daxynret, beorpax 2018, 217.

16 Topan Mumnomesuh, u Mupko Kymnuh, Iopecko tipaso. Hosu Can 2015, 61.

17 3akon o munuctapctBuma. Cr. iacnux PC, 6p. 128/2020, €wi. 3 (MEHHCTapCTBO HHUHAH-
cuja).

18 Munomesuh u Kynuh, 61; Bozidar Jel¢i¢, Nauka o financijama i porezno pravo. Infor-
mator, Zagreb 1983, 111.

19 3YIIUIII, . 2 (3Ha4Yerwe u3pasa), ct. 1, T4. 4.

20 TTomoBuh (2018), 224.
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[IpaBHa Teopuja pa3iauKyje MpeaMeT OMope3nBama 0 OPECKOT U3BOPA.
Iopecku u3Bop unHE cBa A00pa M3 KOjUX MOPECKH 0OBE3HUK MOXKe Ja riaha
nope3, a TO Cy 10 MPABUITY MPUXOJIH U JOXO/IAK, a Y TOCEOHUM U H3Y3€THUM CITy-
YajeBHMMa HMOBHHA, KA0 HEYTPOIICHHU IO JOXOTKA M3 MPETXOIHOT BpeMeHa. !

[MocebaH mope3 Ha HE3aKOHUTO CTEUYECHY UMOBHHY TPEJCTaBIba MOPECKH
00nMK Koju moralha cBe BpcTe HE3aKOHUTO CTEYCHE MMOBUHE. Ta HMOBHHA ce Yy
3VIIUIIIT nepurmMIIe Tako g1a 00yXBaTH HEMTOKPETHE U MIOKPETHE CTBAPH, PETH-
CTPOBaHE M HEPETHCTPOBAHE, Ka0 M Jpyra MMOBHHCKA MpaBa y PenyOnumu u
HHOCTpaHCTBY.”> Ha OCHOBY TOra, Kao U Ha OCHOBY YHMIbEHHIIE 11a je onpelhena
pellaTUBHO BHCOKA IMOPECKa OCHOBHIIA M M3Y3€THO BUCOKA Mopecka ctomna (75%)
KOja He ITOCTOjH ¥ CPIICKOM TIOPECKOM CHCTEMY, MOXKE C€ 3aKJByIUTH Ja je Imoce-
OaH mope3 T3B. peaJjiad nope3 Ha uMoBHHY. [Ipema nopeckonpaBHoj TeopujH,
peaJiaH mope3 Ha UMOBHHY jaBJba C€ CaMO Y H3Y3€THUM MPHUIINKAMA, IO MPaBIITY
3a BpeMe M HEMOCPEIHO M0 OKOHYAmY PaToBa, WJIH HEMOCPEIHO M0 CBPraBamby
W3Y3€THO KOPYMITHPAHUX PEXKHMa, ¥ TPAKTUYHO TPECTaBIba KOHPUCKAIU]Y
(mena) umoBuHe.?* To he 6uTH y ciydajeBHMa BUCOKO CTEUYCHE paTHE AOOUTH,
KaJia je ped 0 MMOBUHH CTEUEHO] Ha HEI03BOJHEH HAYMH WITH TOJT TPUBUIIETOBAHUM
OKOJTHOCTHMA, FJIH KaJia je JIOXOAaK KOjH je oMoryhno cTuliame Te UMOBHHE OMO
HEI0BOJHHO OTIOPE30BaH, Ia Ce TO HAKHAIHO KOPHTY]je OMOpe3uBambeM HUMOBHHE. >
W3 Tor pasnora, peajHU OPE3H HAa UMOBUHY CY 110 IPaBUITy BaHPEIHH MOPECKH
obmum. Meljytum, mocebaH mope3 Ha HE3aKOHUTO CTEUCHY UMOBHHY HHUjE TIPE/I-
Bul)eH Kao BaHPEIHH, HETO Ka0 PEIOBHU MOPECKH OOJIHK.

OnpehuBame mopeckor o0jekTa Koj OBOT MOpe3a MOXKE M3a3BaTH JI0CTA
npobnema y npakcu. Kao mro je Beh pedeno, mopecku objekar Ko nmoceGHOr
nopesa je He3aKOHUTO cTeueHa UMOBHHA. [la Ou ce yTBp/IuIia HE3aKOHUTO CTeue-
Ha UMOBHUHA, TIOTPEOHO je TPETXOJHO ,,yUNHU BEPOBATHUM’ MOCTOjame yBehama
MMOBHHE M 00WMM IIPHjaBJFEHUX MPHUX0na. YBehame HMMOBHHE MTpeACTaBIba MO3H-
THUBHY pa3iuKy u3dmely BpeqHOCTH HMOBUHE (PU3MYKOT JTUIIA HA KPajy, Y OJTHOCY
Ha TIoueTak oapeheHor neprona, 10k MprjaBFEHN IPUXOIH IIPEICTABIHA]Y TTPH-
XOJIe KOjH Cy TPHjaB/bEHH HAICKHOM TIOPECKOM Oprany.?

WmoBuHa y rpal)aHckonpaBHOM CMHUCITY MPENCTaBIba ,,CKYTT IMOBUHCKHUX ITpa-
Ba ¥ 00aBe3a KOoju NPUIaAajy jeAHOM CyOjeKTy; Ty, TpeMa ToMe, TIope] IIpaBa CBOjU-
He JIojia3e W Jipyra CTBapHa M YOIIIITE aricollyTHA Mpasa (Ha MpuMep, ayTOPCKO

2 Munomesuh u Kynuh, 61-62; Ilorosuh (2018), 224; Jel¢i¢ 119-111.

22 3VIINUIIIL, 4. 2 (3Haueme u3pasa), cr. 1 4. 1.

23 Munomesuh u Kynuh, 61-62; TTonosuh (2018), 224; JTejan [Monosuh, Hayka o iopesuma.
Beorpan, 285-7. YV nopeckonpaBHoj nutepatypu ce cpehy nmpumepu dpaniyckor (1945. roxn.) u
Hemaukor (1919. ron.) peanHor nmopesa Ha UMoBHHY. Mcannosuh 367.

24 Baagumup Cp6, KpuTHuku OCBPT Ha CaTallibll CHCTEM OIOpPE3MBama MMOBHHE,
Qunanyujcxa ipakca, jys, 1984, 188.

25 3YIIUIIIL, un. 2 (3HavYewe u3pasa), ct. 1 tu. 3.
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MIPaBo), 3aTUM OOJTHTAIIMOHA ITpaBa (MOTpakMBarka) U Haj3a 1, IMOBHHCKE 00aBese.”
Y eKOHOMCKOM M HOPECKONpPaBHOM CMHCIY, UIMOBHHA je ,,CKYII IpaBa Koja ce y
HOBYaHOM OOJIMKY TI0Ka3yjy Kao HEyTPOIIEHH JOXOIaK U3 IPETXOIHOT meproma’”.20
[Tpuxonu npeacTaBibajy NPUIUB HOBYAHUX CPEACTaBa WU 1o0apa KOju MepHo-
IUYHO MPUTHTY TTOPECKOM OO0BE3HUKY. 30Mp CBHX HETO MPHUXOAa y oapeheHom
NEePHOIy YMHH JOXOMaK Jinia.”’

MmoBuHa Koja je 00yxBaheHa mopeckuM 00jeKTOM MOKE J1a TIOTHYE U3 BUIIE
u3Bopa. [Ipuxoau Mory OMTH OCTBapeHH Ha 3aKOHHUT W HE3aKOHUT HauuH. [Ipu-
XOIM OCTBApEHU Ha HE3aKOHHUT HAYWH HACTAjy M3BPIICHEM KPUBHIHOT Jena. Y
CIIy4ajy Ja ce YTBPAU HUXOBO HE3aKOHUTO CTHLAE, MOTY OUTH MPEIMET OAY-
3WMarba MMOBUHCKE KOPHCTH M OJly3UMara UNMOBHHE TIPOUCTEKJIE N3 KPUBUIHOT
nena. MelyTum, “MOBHHA Koja je 00yxBaheHa mopeckrM 00jeKTOM MOKE MOTHIIA-
TH ¥ U3 3aKOHUTUX n3Bopa. [Ipuxoam ocTBapeHn Ha 3aKOHUT HAYWH CYy OHU YHjU
j€ U3BOp CTHLIAKa: U3 PaJHONPABHOT OHOCA, TOCIOBHE JIEITATHOCTH, O]l KaluTa-
Jla, ayTOPCKUX M CPOHUX TpaBa, paBa WHIYCTPHUjCKe CBOjuHE UTA. HaBenenu
MPUXOIU MIPHUjABIbYjy CE IOPECKUM OpraHuMa ja Ou OUIIH ONOpPEe30BaHH OPE30M
Ha oxoaak rpahana. MelyTuM, 1e0 3aKOHUTO CTEUEHUX MPUXO0/Ia MOXKE OCTATH
M3BaH CHCTEMa OMOpe3nBamba, 300T MPOIYCTa MOPECKE BIACTH Jja 00yXBaTU CBE
M3BOpE MPUX01a 0OBE3HHUKA, WJIH 300T IIPOITYCTa UIN HaMepe 0OBE3HMKA Ja 1e0
3aKOHHUTO CTEUCHUX MpHUXo/a He Oyzae o0yxBaheH cucTeMoM ornopesuBama. [ Ipuxo-
I KOji HUCY 00yxBaheH! CHCTEMOM OIope3nBarha, 0€3 0031pa Ha U3BOP CTHUIIAKA,
MpeNCTaBJbajy HEMPHUjaBJbEHU MPUXOJI, OJTHOCHO U3BOP M3r'yOJHEHOT IOPECKOT
mpuxoa apikase.?®

W3 HaBeneHOT ce MOXKe 3aKJbYUHTH JIa j&€ TEPMUH KOJH je YIOTPeOIbeH y
3IIIIITA (,,HempujaB/beHN NPUX0T”) Y TIPABHOM CMHUCITY aJICKBAaTHH]E PEIICHE
0]l TEPMHHA ,,HE3aKOHUTO CTeUeHa MMOBHHA” KOju je ynorpebsben y 3YITUIIIL

Waxo 3YIIUIIII, 3a pazauky oxn 3IIITITA, He HaBOAM EKCILTUITUTHO A2 UMO-
BHHA MOXE J1a MOTUYE U U3 Hacieha, OMHOCHO MOKJIOHA,”’ UITaK je OCTaBJbeHA
MOTYNHOCT (hPM3UUKOM JIUITY Z1a JOKa3yje 3aKOHUTOCT CTHIlalha MMOBHHE 0e3
0063upa Ha u3Bop.’? Melhytum, ckpeheMo maxKiby U Ha jelaH 3HayajaH MPOIMYCT
KOjU TIOCTOJ! ¥ KOJI jJeHOT M KOI IPYyTOT 3akoHa. HamMe, ocTBapeHU JOXOMaK je
Moryhe nin oqMax MOTPOIINUTH, U YIIEAETH, OTHOCHO HHBeCTHpaTH. FiMoBu-
Ha MpeJICTaBJba HEYTPOIIIEH, OHOCHO yIITel)eH JOXOAaK U3 MPETXOJHOT TIePHO/IaA.
OBo 3Ha4M Jja NoceOHUM MOPe30M HHje 00yxBaheH 1e0 J0X0TKA KOjU Cy JULa y

26 TTorosuh (2018), 224.

27 O6pen Crankosuh, & Muonpar Opnuh, Ciieapro tipaso, IX Hem3MemeHo n3aame. beo-
rpax 2014, 162.

28 Ceerucnae Kocruh, KomenTap Ha ycBojeHH 3aKOH O YTBphUBamy IMOpPEKJia HMMOBHHE U
noceOHOM nopesy. [lpuspegnu caseiinuk, ron. LXVIIL, 6p. 7, 2020, 6.

29 Bunetn: Koctuh, 7.

30 3YIIUTIIL, un. 14 (moctynak KOHTpOJIE), CT. 2
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MmelyBpeMeHy HOTpOIIHIIa ,,Ha JINYHA 33/10BOJGCTBA, OAHOCHO Ha TeKyhy morpo-
misy”. ONope30BaH je caMo OHaj 160 MMOBHHE KOjH je yuirehen.’!

2.2. Ilopecka ocHOBHIIA U NTOPeCKa CTOMNA

OcHoBu1a MOceOHOT Mope3a neuHICcaHa je Kao BPEIHOCT HE3aKOHUTO CTe-
4yeHe UMOBHHE. tby unHUM 301p peBasopr3oBaHe BpeIHOCTH YTBpl)eHEe HE3aKOHUTO
CTeueHe MMOBHHE 3a CBaKYy KaJIeHIapCKy FOJUHY Koja je Ouiia mpeMeT KOHTPOJIE.
BpenHOCT HE3aKOHHUTO CTEYEHE UMOBHHE CE€ PEBAJIOPU3Yje HHAEKCOM MOTPOIIay-
KUX IIeHa O] TIOCJIEbEr JaHa KaJleH JapCcKe TOAMHE 3a KOjy je yTBpheHa He3ako-
HHUTO CTEUCHa MMOBHHA JI0 IaHa JIOHOIICHhA Pellieha 0 ImoceOHoM mope3y.>? I[Tpu
yTBphHBamky BPEIHOCTH UMOBHHE y31Ma Ce y 003U IEJIOKYITHA HIMOBHHA (PH3HY-
KOT JIMIIA, @ HAPOYMTO HEMOKPETHE CTBApH (CTaH, Kyha, TOCJIOBHA 3rpajia ¥ MPOCTO-
pyje, rapaxa, 3eMJBHINTE U JIp.); PUHAHCH]CKU MHCTPYMEHTH; YICIU Y TIPABHOM
JUITY; OTIpeMa 3a 00aBJbamke CAaMOCTATHE IETATHOCTH; MOTOPHA BO3MIIA, TUIOBHU
00jeKTH 1 Ba3yXOIUIOBH; IIITEIHH YJIO3M M TOTOB HOBALL; JIpyra HUMOBHHCKa IpaBa.>
W3HoC mopesa 1o6uja ce mpruMEHOM ITPOIOPITHOHATHE TTOpeCcKe cTore of 75% Ha
yTBpheHy Mmopecky OCHOBHILY.

[locTaBspa ce mUTam€ MITa aKO C€ y MPETXOHOM MOCTYIIKY MocTymajyhem
MOPECKOM OpraHy ,,yYUHU BEPOBATHUM  Jla jeé HA3aKOHUTO CTeYCHA NUMOBHUHA
MTOpecKoT 00BE3HUKA Y TIOCIIEeAk-E TPH y3acTomHe roauHe Beha ox 150.000 espa,
aJiv ce Ha Kpajy MOCTYIKa KOHTPOJIC YTBPJIU JIa TO HUjE CIy4aj, U Ja je OHA Marbha
WM 9aK 3HaYajHO Mamba OJl MPOITUCAHOT JIMMHUTA?

TeeononKuM 1 CUCTEMCKUM TyMadeHheM JI0JIa3uMO JI0 Tora Jia Ou MopecKu
mocTymnak Tpebdao ooyctaButu. MelhyTum, o0ycTaBa mopecKor MoCcTymKa y Aey
KOjU C€ OHOCH Ha OIOpPE3HBam-¢ HE3aKOHUTO CTeYeHE UMOBHHE 110 OCHOBY I10-
ceOHoTr TIope3a, He 3Ha4YH Ja TIOPECKH OpraH Hehe CIpoBecTH MOCTyaK yTBphu-
Bama Mope3a Ha JI0X0/Iak rpaljaHa o 0CHOBY HENPHjaBJ/bCHUX MPUXOJIA U3 UjlaHa
59. 3IIIITA. C TuM y Be31 3aKOHOIABAIl HABOIH [1a ,,aK0 C€ Y TIOCTYIIKY IPOITHCa-
HoM 3YTIUIIIT yTBpau Aa mopecku OOBE3HUK NMa HEUCITY EbeHY IOPECKY 00aBe3y
KOja je MpomucaHa JpyTruM 3aKOHOM (ZIpyTa BpcTa Mmope3a), 0 OCHOBY 3aKOHUTO
CTEUEHMX MPUX0/Ia, OAHOCHO UMOBHHE, MOCTYIIAK YTBphUBama 1 HAIIaTe TOT I10-
pe3a crpoernihe ce y ckiIaay ca mpormrcuMa Koju ypehyjy Ty BpcTy mopesa, Kao
U IIPOITKCa KojuMa ce ypelhyje mopecku nmoctynak u nopecka aIiMuHUCTpamja’.>*

Ocraje HejacHO 3aIITo je YTBpI)EH OCHOB 3a MOKpEeTamke MOpecke KOHTPOIIE
caMo aKo MocToju pa3nuka n3mely ypehama UMOBHHE U MPUjaBJbEHUX TTPUXOJA

31 Kocruh, 6-7.

32 3VITUIIIL, . 15 (mopecka ocHOBHIIA 32 OCEOaH mopes).

3 3VITUIIIL, un. 11 (yrBphuBarme BpeAHOCTH KMOBHHE).

34 3VIINIIIL, un. 18 (mpuMeHa 3akoHA KOju ypelyje MopecKkr MOCTyIaK U MOPECKy aaMu-
HUCTpALH]y), CT. 2.
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(hM3MUKOT JTUIIA KOja je Y TMoCIenke TpH y3acTorrHe ronuae Beha o 150.000 espa.
Hagezena onpenda cTaBiba ca (PHCKaIHOT M CBAKOT JIPYTOT acleKTa y nosarhe-
HU T0JIOKa] CBa (PM3HMUKa JINIIA KOja He3aKoHUTO yBehajy umoBuHy uctoy 150.000
espa. [lopecku 3Ha4Yaj MoOpecKor Ay:KHUKA MOpa OMTH Ha MJICHTHYAH HAYUH
TPETUPAH O]l CTpaHe MOPECKOT opraHa. AKO je CTpaHKa y MOPECKOM MOCTYIKY
MOPECKH Y KHHUK KOjU MMa 00eleKje MOPECKOT PU3HKA Y MOPECKUM CTBapuMa,
Tasia ce MOPECKH PU3MK Y BE3H C TIOPECKNM JYKHUKOM MOpa OLEHUBATH Ha OCHO-
BY pEaJHOT carje/aBama yBehama HMOBIHE Y OHOCY Ha NPHjaBJEEHE TIPHXO/IE
0e3 JIMMUTUPAa TPEAMETHOT IIOPECKOT PH3HKA.

Iopecka crona oz 75% koa moceOHOr mopesa je HEeKOIMKo myTa Beha ox
MOPECKUX CTOIA KO/ TIope3a Ha jioxozak rpalana koje ce kpehy uzmehy 10 u 20%,
JIOK C€ ca CTonama ropesa Ha IMOBHHY y CTaTHIIH HEe MOXe HH openuTH. [lomro
TaKBa CTOMNA MMa 32 IUJb J]a OTy3Me JIe0 HMOBHHE TOPECKOT 0OBE3HHUKA, MOXKE Ce
OKapaKTepHcaTH Kao KOH(UCKaTopHa.

2.3. Ilopecku 00Be3HUK

IMopecku 06Be3HNK HUje EKCTUTMIIUTHO JIeUHUCAH Yy TOCEOHOM UJIaHy 3a-
KOHa, Beh Ta MOKeMO OAPEANTH CHCTEMCKHM H JIOTHIKAM TyMademheM LEeJIOoT
3aKOHCKOT TE€KCTa M Je3WYKUM TyMadeHeM I0jeJUHUX diaHoBa. OOBE3HHUK T10-
ceOHor Tope3sa je pU3uYKo JTUlle KOje Y HajBUIIE TPU y3aCTOITHE KaJieHIapCKe
roauHe uMma ysehame HMOBHHE, KO/ KOje MOCTOjU pas3iinka n3Mely yBehama umo-
BUHE U TPUjaBJbEHUX MpUXo/a (PU3MUKOr Jinia koja je Beha ox 150.000 eBpa y nu-
HApPCKOj MPOTUBBPEIHOCTH 10 CpeameM Kypcy Haponxe 6anke CpOuje Ha mocie-
U JIaH KaJICHIapCKe TOIMHE TIEPHOoa IIPOBEpE, a 3a KOjy 0OBE3HUK HE MOXeE /1a
JIOKa)Ke [1a jy je CTeKao Ha 3aKOHUT HAunH.>

MebhyTum, OCHOBHHU TIPOOJIEM Y OBOM JIey OJTHOCH Ce€ Ha UICHTUPHUKAIIH]Y
nopeckux o0Be3HUKa. Hanme, mopecku mocrymnak CipoBOIU Ce y CKJIaIy ca ro-
JTUIIBUM CMEpHHUIIaMa Koje JoHocH aupekTop [lopecke ynpase, Ha OCHOBY aHa-
nu3e pusuka. [Toctynak ce Moe NOKPEHYTH M M3BaH TOIUIIHHX CMEPHHUIIA, Ha
OCHOBY TIpHjaBe IPYTOT OpTraHa WM 10 WHUIIHjaTUBH (PU3UUKOT HJIM TTPaBHOT
JuIa.

Haueno 3akoHUTOCTH NOpe3a moapasyMeBa n3Mely ocranor 3axrese Jia ce
nopesu yTBphyjy camo 3akoHOM (J1aT. nullum tributum sine lege)*® u na nopecku
cuctem Oyne TpaHcrapenTan.’’ CTaHOBHIIITE TIOPECKE BIACTH Ja TOTHIIIEHE CMEp-
HUIIE HE MOT'Y OWTH JaBHO JIOCTYITHE jep OH, y CyIIPOTHOM, JIUIIA KOja Pacoiaxy
HE3aKOHHTO CTEUYCHOM MMOBMHOM yHAIpes 3Haja j1a he mpema muma OuTu no-

35 3VITUIIIL, . 13 (mpeTXoqHu TOCTYNaK).
36 [onosuh (1997), 299-301.
37 Monosuh (1997), 310-311.
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KPEHYT MPETXOIHH MTOCTYTIAaK CTBApajy MPOCTOP 3a 370yIoTpede KOji MOXKE TT0-
CTaTH HEOr'paHW4eH. TeIKo Jja ce 0Baj CTaB MOXKE YOJIaKUTH U YHEHCHUIIOM Ja
j€ TIpOIHCaHo Ja ce MOCTyMmak Moke (ar He Mopa?) MOKPEHYTH U Ha OCHOBY
MpHjaBe IPyror OpraHa Uiy 10 MHUIUjaTUBU (PU3UIKOT MIIH [TPABHOT JIUIIA.

2.4. Ilopeckn nmoBepuJan 1 aAMHHUCTPUPae
MOCeOHNM IOPe30M

VY 3akoHy je ocTano HejacHO KOju HUBO BiIAacTH he OMTH KOPUCHUK Cpe/cTa-
Ba OCTBApPEHMX 01 moceOHor Tope3a. ITopen Tora, y 3akoHy 0 OYIIETCKOM CHCTEMY ®
KOjUM ce ypehyje mpunagHoCT U pacrojiesia jaBHUX MPUX0/a U MpUMamka HHje
ypeheHo nmutame KaTeropuje mocedbHor mopesa. Ilpernocrasipamo na he, kaga ce
0Baj IOpEe3 UMILJIEMEHTHPA, 3aKOH 0 OYJETCKOM CUCTEMY PEIIUTH MUTAE PH-
MaJIHOCTH OBOT TIPUXO0JIA.

AIMUHHUCTpUpPamE ToceOHUM mope3oM mosepeHo je Ilopeckoj ynpasu kao
oprany Ap)KaBHeE yrpase y cactaBy MunucrapcTBa puHancuja. [Topecka ynpasa
oOpazoBaHa je 3aKOHOM O TIOPECKOM MOCTYINKY U MOPECKOj aAMUHHUCTPALHUjH,
KojuM je m3Mmely ocranor ypehena u ;ieHa HaIJIe)KHOCT U opranu3anuja. [lopecka
yIpaBa paju yTBphHBama, HaIiaTe U KOHTPOJIE TIOCeOHOr rmope3a, OJJHOCHO Y
IHJBY 00aBJbama MOCIOBA yTBphUBama MOpeKia MMOBHHE U ITOCEOHOT Topesa
obpa3yje moceOHy opranu3anuony jeaunuiny — Jenuuuiy Iopecke ymnpase.’
3amarak Jequautie [Topecke ympaBe jacTe MOKPETAHE U BEHTYATHO YTBphUBarhe
yBehama UMOBHHE (DPU3HUKOT JIMLA U3 KOje MOXKE HEMOCPEIHO Ja IPOUCTEKHE
mopecka o0aBesa.

O0pa3oBame OBaKBe MOCEOHE OpraHU3aIMOHE jeAUHUIC HABOIHO j€ HEOll-
XOJTHO Kako Om ce 00e30eauio ga ce OBa jeNMHUIIA TTOCBETH CaMO TTOCIOBAMA
KOju cy npenBul)eHn OBUM 3aKOHOM U Kako OU ce CIpoBeJio MOTPEeOHO ycaBplia-
Bambe M 00yKa, 1a OW 3aIOCIIeHN Y JEAUHUIIN OUITN Y TTIOTITYHOCTH OCIIOCOOJbCHHU
na 06aBibajy TakBe mociose.*’ OCHOBHO MUTAbE je J1a JIK je OBO MOIIIO OUTH eu-
kacHuje ypeheno momynama 3IIITIIA, unme 6u Ouia jacHWja ¥ BUIAJGHUBH]A TTO3H-
uuja Jenunune [lopecke ynpase u meHa 00Jba YKIBYUEHOCT Yy cucteM paja [lo-
pecke yrpase.

Ocrtaje 0TBOPEHO M IIUTamE 300T Uera ce mpeaiarad TOJIMKO AeTajbHO OaBUO
MOjeTMHUM eJIEMEHTHMA CITYKOSHUYKOT IpaBa Moy T PaJHOT HCKYCTBa PyKOBO-
nuona Jenuuune [Topecke ynpase,* o0yke 3anocinenux y Jenuuunu [Topecke

38 3akoH 0 OyyeTckoM cucremy, ,,Ciysk6enn riacauk PC”, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 — ap. 3akown, 103/2015,
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 u 72/2019.

39 3VITUIIIL, um. 4.

40 Oppasnoxerme 3YITUTIIL.

41 3VITUIIIL, uin. 5 (pykoBoauiar [Topecke ympase)
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ympase*? ntn.*® Haume, STITIITA npensuba ma Ha mpemior aupexropa ITopecke
ynpase, MuUHHCTap u3Mely ocrasor ypehyje yHyTpamme ypeheme u cucremaru-
3a1ujy pagHux Mecta y Ilopeckoj ympasu, KOjoM ce Ipomnucyjy noceOHa 3Hama
Y CIIOCOOHOCTH 3a MojelnHa pajiHa MeCTa; CTPYYHO 00pa3oBae, 0CIIOCO0IbaBabE
1 yCaBpIIIaBambe MOPECKUX CTYKOCHNKA; TPaBHJIa ITOHAIIAka TIOPECKHUX CITyKOe-
HUKAa, [TOCJIOBE KOjU Cy HECHOJHBH ca CIy>KOCHOM Ny:KHOIINY, ApyTa NuTama y
CKJIaJly ca OBUM U IpyruM 3akoHoM.* [TuTame je u 3aI1To ce MOCTaB/bajy CTPO-
KU ycioBH 3a pan 'y Jennnunu [opecke ynpase y oqHocy Ha [lopecky monuiujy.

Hcro mutame ce omHOCH B Ha ofpenly 3akoHa KOjoM ce ,,ypehyje” ayBame
nopartaka. [I[puHIKI TOBEPJFUBOCTHU MOPECKUX HH(POPMALIH]ja CBAKAKO MPEACTa-
BJba jeaH OJl IPUHITUIIA IOPECKOT TIpaBa KOj! je U3BEICH M3 YCTAaBHOT IIPUHITUIIA
Bianasure npasa.® 3[IIIITA Beh nmpomucyje u getaspHO paspaljyje Haueno yyBa-
Ba cayk0eHe TajHe, ymyhyjyhu Ha Kpajy Ha 3aK0H KOjuM ce ypehyje Tajaoct
nojaTaka u 3aKoH Koju ypelyje 3amrury nomaraka o auuHocTu.*¢ 3YITUIIII
MIpomucyje 00aBe3y CBUX JIMIIA KOja y MIOCTYIIKY YTBphHBamkba UMOBHHE U ITOCE0-
HOT Tope3a Johy 10 mojgaTtaka y Be3u ca TUM IOCTYIKOM J1a 4YyBajy Te MOJaTKe
Kao rmpodecrHoHanny Tajuy.*’

3. HAYMH YTBPBUBAA ITOPECKE OBABE3E
KO/] IIOCEBHOI" IIOPE3A

IMocrynak yTBphuBama, HarIaTe U KOHTPOJIC jABHUX MPUXOJa U TpaBa u
o00aBe3a Mmopecknx 00BE3HHKA, JIETAJHHO j& peryjaucaH 3aKOHOM O IMMOPECKOM I10-
CTYTIKY M TIOPECKOj anMuHHCTpariju. OH mpeacTaBiba CKyl IpaBHO ypeheHux
panmu [lopecke ynpaBe npu NpUMeEHUBaby MOPECKUX MPOMKCA Ha KOHKPETHE
XKHUBOTHE cityuajeBe.* [Topecka ympaBa, y CKiialy ca 3aKOHOM, 00aBJba Py Karbe
MOPECKUX YCIyTa; BPLIX IOPECKY KOHTPOILY U 00aBJba pajiibe y IUJbY OTKPHUBamba
MOPECKUX KPUBUYHUX Jeiia.*?

3akoHOM 0 yTBphUBaky MOPEeKIa UMOBHHE U ITOCEOHOM TIOpe3y npenBuleH
je y mormasswy IV moce6aH mocTymnak 3a yrBphuBarme mopecke obasese.>’ [Toctrymak

42 3VIINIIII, wi. 20 (06yka 3anocienux y Jenunuuu [opecke ympase).

43 Bumie o TuM nutamwuma Bugetu: Koctuh, 7-8.

4 3MIIIIA, ui. 167 (pykoBoheme).

4 Tonosuh (2018), 78-80.

46 3[IIIITA, 4. 7 (Haueno 4yBamba CIyKOeHe TajHe Y MOPECKOM MOCTYTIKY).

47 3YTIMIIIL, uin. 24. Bume o Tome Buau: Kocruh, 7-8.

48 Tlonosuh (2018), 168.

49 3TITITIA, 4. 117.

30 Moske ce 3akspyuntu jaa je 3YIIUIIII lex specialis y onrocy na 3IIITITA y norseny 3a-
crapenocu. 3YITUIIIL, uin. 18 (mpuMeHa 3axoHa KOjUM ce ypehyje mopecku nocTynak u nopecka
aIMUHUCTPALH]a).
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ce BOIHM TI0 CIIY»0€HOj AYKHOCTH, U TIOfeJbeH je v aBe dase.’! ITocTymak Bomau
Jenunuua Ilopecke ynpase.

IIpBa aza ce Ha3MBa MIPETXOAHHU MTOCTYTAK. Y MPETXOMHOM MTOCTYIIKY Je-
nununa Ilopecke ynpase nma iBa 3ajiatka. [lpeu je na yrBpnu ysehame nmoBu-
HE Ha OCHOBY T0J[aTaKa KOjiMa PacIioyiaXke U rmojaTaka Koje MPUKYIIH Of APYTHX
opraHa ¥ opraHu3sanyja, IpaBHUX WK GU3NYKHX JTUIA 1 yropehyje ux ca npu-
jaBJbEHUM MIPUXOAMMa y ofapeheHoM meproay.>? JIpyru 3a1atax je 1a yIMHH Be-
POBAaTHHUM Ja je PU3UUKO JIHIIE — MOTEHLIHjaJIHH 00OBE3HHK MMOCEOHOT TTope3a, y
HajBUIIIE TPH Y3aCTOIHE KaJeHIapCKe TOAMHE OCTBAPHO pa3IuKy u3mehy yBeha-
Ha IMOBHHE U MPHjaBJLEHUX MpHUX0/a Koja je Beha ox 150.000 eBpa y auHapckoj
MIPOTUBBPEIHOCTH 110 cpenmbeM Kypey Haponue 6anke CpOuje Ha IOCTIe Y JaH
KaJIeH/1apcKe roJuHe Ieproia MpoBepe. YKOIHMKO y ToMme ycrie, Jennnunua [lope-
CKe yrpaBe mokpehe npyry dasy moctymnka.>

Hpyra dasa ce Ha3uBa ,,IOCTyNIAaK KOHTPOJIE ¥ YTBphHBama moceOHOr mo-
pesa”, a'y caMOM TEKCTY Cce KOPHCTH U CKpaheH! Ha3uB ,,MOCTYMAK KOHTpPOoJIe” >4
VY npyroj ¢azu ce yTBphyje HE3aKOHUTO CTeUeHa MMOBHHA (DU3MYKOT JIMLA U TheHa
BpeaHocT.> To (hU3MUKO JIKIe UMa TIPABO JIa YUECTBYjE Y MOCTYIIKY KOHTPOJIE U
J1a TIOJIHOCH JIOKa3€ KOjuMa JI0Ka3yje 3aKOHUTOCT CTUIatha HIMOBHHE, > alli FberOBO
HEy4YeCTBOBamE HE O/Taxe Bol)ere mocTymnka.>’ ¥ mocTynky KOHTpoJe, JenuHu-
na [lopecke ynpaBe caunmaBa 3alIMCHUK O M3BPIIECHO] KOHTPOJIM, HA KOjU CE
cxonuo npumemsyje 3IITITTA.>® [To okoHYamy MOCTYIIKA KOHTPOJIE, JeTnHMIa
ITopecke ynpaBe TOHOCH pelIe-e 0 YTBphUBamy MOceOHOT Mope3a ako yTBPAH
MOCTOjatb€ HE3aKOHUTO CT€YEHE NMOBHHE. Y

[lopecku moctymnak Hy>KHO MOApa3yMeBa MPUMEHY J0Ka3HUX panmu. [lox
JIOKAa3UBAKH-EM Y TTIOPECKOM MOCTYNKY TOAPa3yMeBajy ce paJmbe Koje IOPecKu
OpraH npeay3uMa y TOKY MOCTyIKa fa O YCTaHOBHO MOCTOjabe MPaBHO pelie-
BAaHTHUX YHH-EHUIIA, KOj€ Cy TIpeMa MOPECKUM TIPOTHCHMA OJT 3Ha4aja 3a Pelehe
onpehene nopecke crBapi.®® Tepet noka3uBarma Ko MOCEOHOT Mope3a, KOju Mo
pa3yMeBa yTBphuBame yBehama IMOBHHE y OTHOCY Ha TPHjaBJbEHE TIPUXOIE
¢usnukor nuua je nsoctpan. [lponucano je na je Teper nokazuBama yBehama
MMOBHWHE y OTHOCY Ha TIpHjaBJbeHe Mpuxoze pu3uukor auna Ha [lopeckoj ympa-
Bu. O TOME 12 T1 HEeKy YMIbEHUITY Tpeba yTBph)HUBaTH, 0Ty dyje CIYKOEHO Tule

SU3VIIUIII, . 10 (pase nocrymnka).

32 3VIIUIIIL, wi. 13 (mpeTxoaHu mocTymax), ct. 1.
33 3VIIUTIIL, wit. 13 (mpeTXoHH IOCTYaK), CT. 2.
34 3VIINUIIIL g 10 (pase mocTyrka).

35 3VITUIIIL, 9. 14 (mocTymak KOHTpoIe), CT. 1.
56 3YTIUTIIL, ui. 14 (mocTynak KOHTPOJIE), 2.

ST 3VITUIIIL, . 14 (moctynak KOHTpoJeE), 3.

38 3YITUIIIL, un. 14 (moctynak KOHTpoJe), 4.

3 3VITUIIIL, . 14 (moctynak KOHTpOJE), 5.

%0 Musnommesuh u Kysuh, 186.
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KOj€ BOJTM TIOPECKH MOCTYIAaK, 3aBUCHO O TOTa Ja T Ta YHIHCHHUIIA MOXKE YTH-
LIaTU Ha pellaBambe Mopecke cTBapu. [IpaBHO peneBaHTHE YNEEHULIE ce YTBPhY-
jY Ha OCHOBY ITOPECKOT MaTEePHjaTHO-IIPABHOT MIPOIHCA KOjH C€ Y KOHKPETHOM
Clly4ajy mpuMerbyje M Ha OCHOBY Kora Tpeba fa Oy/ie perieHa mopecka craap.’!

Ha ¢usnakom muiry, ca Ipyre cTpaHe je TepeT J0Ka3uBamba JIa je Ha 3aKOHUT
HAYMH CTEKJIO IMOBUHY Y JIely y KoMe yBehame ’eroBe HMOBUHE HUJE Y CKIIATy
ca TpHjaBJheHUM TIpuxoauMa. Ha Taj HauWH cTBapa ce obaBe3a 3a mopeckor 00-
BE3HUKA Jia IPYKH TIOPECKOM OpraHy J0Ka3e Kako je ¥ Ha KOjU HaYWH CTEKao
HMOBUHY KOja, IpeMa eBueHIjama [lopecke ynpase, Hema mokpuhe y \eroBuIM
MPHUjaBJbEHUM TPUXOUMA.

4. AHAJIN3A OIIOPE3VBABA HEITPUJABJBEHUX ITPUXOJA
I10 YJIAHY 59. 3IIIITA 1 HEBAKOHUTO CTEYEHE UMOBHHE
KOZ ITIOCEBHOI ITOPE3A

Uzmelhy OpojHux nuiemMa Koje je oBaj 3aKOH OTBOPHO, jeCTE ¥ MUTAM€E 01~
HOCa /IBa nopecka o0/1MKa: ope3a Ha JJOXO/IaK rpahaHa Ko ornope3nBama He-
MpPHjaBJbEHUX MPUX0AA (IPYTH MPUXOIU KOjU ce YyTBphyje Y MOCTYNKY MOpPECKe
koHTposie Ha ocHOBY 3IIIIIIA — y naseem TekcTy mope3 Ha qoxonak rpahana) u
nmoceOHOT rmope3a.

SVITUIIII nedpuaumre mojam ,.,yBehame nmoBuHe” Ha ciieehy HauWH: ,,yBe-
hame nMOBHHE” TIPEACTaBIba MO3UTHUBHY PA3IUKY U3Mey 8pegHOCIuU UMOBUHE
Qu3uuKol 1uya Ha Kpajy y ogHocy Ha tioyetax ogpehenol iepuoga.5’> Ha roToBo
WJCHTHYaH HauyuH To je yuumeHo u 'y 3IIIITA: OcHoBuia mopesa Ha J0X0AaK
rpahana yTBphyje ce kao paziuxa usmehy spegHociiu UMOBUHE HA KPAjy U HA
flouetiKy KaieHgapcke loguHe yMambeHa 32 H3HOC MPUjaBJLEHOT JOXOTKA U 32
BPEIHOCT MMOBHHE MPHOaBJbEHE CPEACTBUMA CTEYEHUM HacieheM, MoKIoHOM
WJIM Ha JIPYTH 3aKOHUT OecTepeTaH HauMH, Kao M 332 M3HOC MIPUXO0/1a KOjH ToJJIe-
XKy ONOpe3nBamby IOPe30M Ha JI0XOAaK rpalaHa a Koju He yliasze y Onope3uBame
TOIIMIIHLMM TTIOPE30M Ha JIoXoak rpalaHa, 3a Kojy TO MOpecKr 0OBE3HHUK, OTHOCHO
JPyTO JIMIIE HCTHYE U O TOME MPYKH oaroBapajyhe marepujasine mokase.s

3VIIUIIIT y morneny yTBphrBama BpeIHOCTH HMOBHHe riacu: [Ipu yTBp-
huBamy BpeqHOCTH NMOBHHE Y3UMa C€ y 003 LEJIOKYITHa UMOBHHA (DU3HYKOT
JUIa, a HAPOYUTO: HETIOKPETHE CTBApH (CTaH, Kyha, TIOCJIOBHA 3rpajia v PoCTO-
pyje, Tapaxa, 3eMJBHINTE U JIp.); GPUHAHCH]CKU HHCTPYMEHTH; YICTH Y TIPABHOM
JUIY; onpeMa 3a 00aBJbarmbe cCaMOCTallHe AeTaTHOCTH; MOTOPHA BO3UIIA, TNIOBHU

o Munomesuh u Kynuh, 186.
62 3YVIINIIII unan 2. ctaB 1. Tauka 3.
63 3IIIIIIA, 4. 59 cras 2
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00jeKTH 1 Ba3IyXOILIOBH; IIITETHH YJIO3U M TOTOB HOBAII; JIPyra UMOBHHCKa TpaBa.®*
I'oToBo MaeHTH4Ha oapenda noHoBbeHa je u 'y 3IIIIIIA, npemMa koMe UMOBUHY
YUHE HETIOKPETHOCTH (CTaH, Kyha, IMoCIIoBHA 3rpajia U MPOCTOpHje, rapaxka, 3e-
MJBHIITE U JIP.); aKLHUje U YACIH Yy IIPAaBHOM JIMILY; OIpeMa 3a 00aBJbamke caMmo-
CTaJIHE JIETaTHOCTH; MOTOPHA BO3WJIA, TNIOBHHU 00jEKTH 1 Ba3IyXOIJIOBH; IITE-
HH YJIO3U M TOTOB HOBAIL; IPyTra MMOBHHCKA TpaBa. %

Kao mTo je Beh o6jammeno, y ciydajy na [Topecka ympasa y TOKy IOpecke
koHToe (Ha ocHoBy 3IIIIITA) oTkpHje 1a mocTOju UMOBHHA KOja je pe3yJITaT He-
MpHjaBJbEHOT MpHXx0a,°® omopesosahe je kao apyru npuxoxn y emuciay SIS
0e3 mpu3HaBamba HOpMUpaHux Tpomkosa. Kana noune npumena 3YITUIIIL, ncta
Ta HEIMpHjaBJbeHa MMOBHHA MOXKE C€ TPETUPATH KA0 HE3aKOHUTO CTEYEHA NMO-
BuHa. [lopecka cTona Ha HE3aKOHUTO CTEUECHY UMOBUHY M3HOCH 75%, a mpema
gnany 59. 3III1ITA Ha HETpHjaBIbEHH MTPUX0 YTBPHEH METOIOM YHAKPCHE IPO-
LIeHe MPUMEHNIIa O1 ce MopecKa CTOoMNa Ha OMOpe3uBamke APYTHUX MPHUXOAA Koja
n3Hocu 20 ofcToO.

VY ob6pasnoxkewy npeniora 3YITUIIII cToju na ce mume ,,ycrnocrasiba edu-
KaCHHUJU U jeTHOCTABHUJU MEXaHW3aM OIOpe3rBarha HEMPHjaBJHEHOT TPUXO0Ia Y
OZIHOCY Ha OHaj M3 wiaHa 59. 3akoHa O TIOPECKOM MOCTYTIKY U MOPECKO] aAMHUHU-
crparuju’.%® MelyTum, 13 HaBeieHe aHAIN3e MOYKEMO U3Byhu cienehn 3aKkipydaK:
3aKOHOJIaBall IPUMEHOM METOo/Ia yHaKpcHe nporeHe Beh nMa ypeleH cuctem yTBp-
huBama IMOBHHE K0ja je HacTasia Kao pe3yJITaT OCTBAPCHIX HETIPHjaBJLEHUX TIPH-
xofa QU3NYKUX JTUIA. Y TOM CMUCITY MOTao je Aa 00JIacT Onope3nBama He3aKOHH -
TO CTEUCHE NUMOBHHE (KOja j€ CBAKaKO Pe3yJITaT HeMPH]aBJLEHUX MpUXoaa (pr3nakor
JIMIA) Ypeau Kpo3 CUCTEM JAOTPa/iibe 3aKOHCKHUX pellerha CapyKaHuX Y OKBUPY
ymana 59. 3IIT1ITA,%° 3akoHa 0 Iope3y Ha JI0X0Iak rpalaHa v eBeHTyaIHO 3aKOHA
0 TIope3uMa Ha UIMOBHHY. AJISKBATHUM M3MEHaMa HaBEACHMX 3aKOHCKHX PELICHha
3aKOHOJIaBAaIl j€é MOTa0 OCTBAPHUTHU U CBOj (PUCKATHHU, TOJTUTHIKH, CKOHOMCKH U
JOpYTH LUJb, Y MOTJIEAy MPUMEHE OLITPHUjer ONOpe3uBamba HE3aKOHUTO CTEUECHE
nMmoBHrHe. Takole, pemema y norieny oapehnBama ocHOBHIIE TOCEOHOT TTOpe3a
Kao ILITO CMO HaBeJIM, TOTOBO cy ujeHTn4Ha ca uianoM 59. 3I1IIITA. Y tom cmuciy
MPEeIMETHO 3aKOHCKO pellerhe MoceOHOT Tope3a He MOJKEMO CMaTpaTH 3Ha4ajHU-
JUM JOMPUHOCOM AaJber pa3Boja GpuckaaHux nponuca y Penmyonunu Cpouju. Cee
OBO jOIIT jelTHOM ITOTBpljyje Hallle CTAHOBHIITE 1A j¢ TEPMHUH KOjH j& YIIOTPeOIheH
y 3IIIIIA (,,HenpujaB/bEeHU TPUX0OA”") y IPAaBHOM CMHCITY aJIeKBaTHHU]E PELICH:E O]
TepMHUHA ,,HE3aKOHUTO CTEUEeHAa MMOBHHA™ KOjH je ynoTpedsber y 3YIIUIIIL, ocum

64 3YTIUIIIT wiawn 11.

65 3TIITITA ui 59. cras 3.

66 3TITTITA, 4. 59 (yHaKpCHaA MPOIEHA TIOPECKE OCHOBHUIIE).
o7 3IT/T, ui. 85-86.

%8 O6pasnoxeme 3YITUIIIL.

% Buneru: Kocruh, 7.
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aKo je HaMepa 3aKOHOIaBIIa OMJIa Jla ce OBUM IIOPE30M OITOpe3yje caMo MMOBHHA
CTEYCHA BPIICHEM KPUBHYHHX Jeia.

YMECTO 3AKJbYUYKA

On KOpyNTHBHMX AKTHBHOCTH TIOje/IMHALIA ¥ HHTEPECHUX IPpyIia HUje 3a-
obuljeH HM eKOHOMCKH M TIOJUTHUYKH rpocTop Pemybnuke Cpbuje. [la TokoBH
KOPYNTHBHE aKTUBHOCTH YIPOXKaBajy HallMOHAJIHY €KOHOMU]Y ¥ HallMOHATHE
nnTepece Penmyonmke Cpouje moTBphyje u M3Bemraj EBporncke komucuje o Cpou-
ju 3a 2020. ronuny. Y M3Bemitajy ce HaBOAM Ja je: ,,y norieay 6opoe mpoTus
KOpYTIIHje HalpaBJbeH OrpaHN4eH Hanpeaak... CBeyKyImHo, KOPYTIIIHja je 1 Aajbe
nuTambe Koje 3a0prmbaBa. Joll yBeK HHje YCIIOCTaBJbEH ePUKACaH MEXaHU3aM 3a
KOOpJWHAIN]Y TIpeBeHIrje. bpoj okoHYaHUX MpenMeTa BHCOKE KOPYIIIIHje je
cMameH y nopehemwy ca mperxoaHuM rogunama. Cpouja Tpeba aa mojava Harope
U pajl Ha ClIpevaBamy U cy30ujamy Kopymuuje”.”’

[IpenmerHnu U3BemiTaj, y 1eiy KOjU ¢€ OJHOCH Ha CTarkhe KOPYIIIH]je, TIOKa-
3yje na Pemry6nuka CpOuja Mopa Kpo3 TO3UTHBHO 3aKOHOJABCTBO JIa CTBOPH
aMOMjeHT Koju 00ecxpadpyje akTUBHOCTH ca 00esIekjeM KopyIuje. Y TOM CMU-
ciry, 3aKOH 0 yTBphHBamy Mopeksia UMOBHHE U TOCEOHOM MOPEe3y MOKEMO CXBa-
THUTHU Ka0 HaMepy IpejJiaraya Ja ycrocTaBu MeXaHu3aM Koju Tpeba a ocTBapu
IINJbEBE KOjU Cy NMOCTaBJbeHN y HammonamHoj cTpareruju 3a 60pOy mMpoTHUB KO-
pymnuuje. To MOKEMO 3aKJByYUTH U3 00pa3iokKea 3aKOHCKOT TPEJIora U je3uKa
Koju je kopumiheH. ,,Onope3nBame MMOBHHE UHje ce TIOPEKIIO He MOXKE JIOKA3aTH
3aKOHUTHM IPUXOIUMA, TIPEJICTaBIba jeiaH o/ ehUKACHUX allaTa y 6opou upotuus
Kopyiiyuje. 3aKOH YCTIOCTaBJba MEXaHHU3aM Koju, n3mel)y ocrasor, omoryhasa ma
U UMOBUHA CUleHeHa KOPYUIMUGHUM AKIUUGHOCIAUMA TIOTIIATHE TIOJ] PEKUM MoCe0-
HOT orope3uBama. Ha Taj HaunH ce ocTBapyjy ¥ IIUJbEBU OCTaBJbeHN y Harmo-
HaJTHO] cTpareruju 3a 60pOy NpoTUB KopyImuuje. Mi3BecHOCT apkaBHE peakiuje
HOpPMHUpaHe Kpo3 IOCTyNaK yTBphHBama MOpeKiIa MMOBHHE U MOCEOHOT TIope3a,
0Jly3MMa JTyKpaTUBHY KOMIIOHEHTY U30eraBamy MpHjaBJbUBamba 3aKOHUTUX TIPH-
Xo1a niH 0aBJbEey HE3aKOHUTHM aKTHBHOCTHMA, T€ TAKO gelyje UpeseHueHo
Ha CBa (pM3MYKa JIMIIA KOja TIOCEXKY 32 TAKBUM CPEJCTBUMA pajiu yBehama cBoje
uMoBHHE. Kako ce u reHepaiHu caBpeMEHHU CBETCKH TPeH]l O0pOe MPOTHB KO-
pyniuje 6a3upa Ha epeKTUMA IeHepaite UpeseHyuje, Te Ce AHUUKOPYUIUUGHA

70 EUROPEAN COMMISSION Brussels, 6.10.2020 SWD(2020) 352 final COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2020 Report Accompanying the Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions 2020 Communication on EU Enlargement Policy,
3BaHHMYaH MHTEPHET-cajT: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ser-
bia_report 2020.pdf. Cajr mocehen 26.10.2020. rogute.
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HoAUMUKA Ipagu Ha CMarberby UpoQuiladbUIHOCHIU KOPYUIMUBHUX AKIUUGHOCTUU,
3aKkoH Jenyje MPeBEHTUBHO U ca acrekTa oBe 6opbe.” MelyTum, mpeameTHO
00pa3Nokeme je TUCKYTa0MITHO u3 cdepe mpaBa. HempuxBaT/bUBO je U3 yria
npasa Ja rpaljaHuH JoKa3yje 3aKOHUTOCT IpUxoza, Beh je Ha apkaBHUM opra-
HUMa J1a TIOKYIIajy Ja TOKaXXy FBUXOBY HE3aKOHUTOCT y 3aKOHCKOM ITOCTYTIKY.

VY obpaznoxemy 3YITUIIII npennaray uctude notpedy Ja ce OBUM IIOPE30M
nopen (PUCKaITHOT, TIOCTUTHY | ofpel)eHu corujaTHu U eKOHOMCKH MUJbEBH. ,,Co-
[UjaJTHU U EKOHOMCKH IIUJbEBHU YHje CE OCTBApHBAE OMOryhaBa JOHOIICHEM
3akoHa, peBa3uia3e 3Hauaj (GUCKAIHUX MUJbEBA KOjU MHAYC UMajy TPeTMaH
NPUMapHHX [UJbEeBa y 00JaCTH 3aKOHCKOT perysincama mopeckor 3axpara.”’!
,,JloHOIIemke 3aK0Ha KOHKPETH3YjE U YCMepaBa I'eHepaTHA CONMjaJTHU HJb OTI0-
pe3uBama, KOju ce CacToju Y yMamerby pa3jiiKe y MaTepHjaTHOM U COLMjaTHOM
TTOJIOKaj]y TTIOPECKIX 00BE3HUKA, M TO Ka yOlakaBamy pa3ianuke u3Mely mopeckux
00BE3HMKA YHja MMOBHHA OJIrOBapa MpUXoJuMa Koje 0CTBapyjy U OHHX 0OBe3HU-
Ka KOJ KOjuX IOCTOju Hecpa3Mepa u3Mely oBe 1Be YNEHUIIE KOje MMPECcTaBIba-
jy OCHOBY 3a yBolere nopecke obaBese.”’?

3aKoH je ToHeT U Y (PYHKIIHjU TOCTH3akha eKOHOMCKOT IUJba. ,,Permema
npeasiokeHa 3aKOHOM JONPHHOCE OCTBAPHBARLY 3HAUaJHUX CKOHOMCKHUX ITHJbEBA.
N3beraBame muahama mopes3a u mopecka yTaja He caMo J1a YTHIy Ha CMambHBarhe
jaBHUX Mpuxoaa, Beh nmpencTaBibajy U NPeTHY MOIITEHO] TPJKULIHO] YTAKMULIH.
Crora, mocTyImak yTBphuBama mopekia UMOBHHE M ITOCEOHOT TTope3a Koju mpe/I-
CTaBJba MEXaHU3aM 3a Cy30Hjame OBUX 110jaBa, TOMPHHOCH 3T PaJdbu TPIKHUIIHE
npuspene.””3 Huje criopHo 1a n3beraBarme miaharma mopesa 1 mopecka yraja peMe-
TE MOIITEHY TPXKHUIITHY yTaKMHUILY,”* MehyTHM, Tipakca Tek Tpeba ja MOTBPIM J1a
T1 TIoceOaH mmope3 MpecTaBba ehukacaH MEXaHW3aM 3a Cy30Hjarmke Te TIojaBe.

[open HaBeeHOT, OBaj MOPeCKH 00JIMK OJIUKYjy ciaeaehe cienmnpuyano-
CTH M ,,JIOCEOHOCTH”:

* bberoBa cTpykTypa He OATOBapa CTPyKTYpH MOPECKUX Mpomnuca, Beh cy
OCHOBHH TIOPECKH €JICMEHTH JJaTH Ha HAYWH Kao Ja CY ,,pacyTH’’ 1Mo 3aKOHY,
KojuM ce ypehyjy u OpojHa Henmopecka NuTama. TakaB MPUCTYT MOXKE MPH
YTBphUBamy MOPECKOT 00jeKTa U TOPECKE OCHOBHIIC M3a3BaTH JIOCTA MPO-

I O6pasznoxeme 3YITUTIIL

2 O6pasnoxerme 3YITUTIIL.

73V HacTaBKY OBOT Jiena 00pas3iiokema Ipejyuiarad 3akoHa HallOMHELE U ,,/1a je pa3Boj 110-
peckor HopMaTHBHOT OKBUpa y EBporickoj yHHju ycMepeH Ka cy30ujamy OBUX 00JIHKA IIOHAIIAba
y IMJbY HECMETaHOT ()yHKIIMOHHCAha jeAMHCTBEHOT TPXKHIITA, YeMY je HOTPeOHO MOKJIOHUTH
noceOHy Maxkiby, ¢ 003UpoM Ha Tporiec MehyHapoqHIX HHTErpamuja y kojeM ce Pemyommka Cpou-
ja Hamasn.” Kako oBa HarmoMeHa 13 00pasiioxema 3aKOHa U caMa 3aXTeBa IMo0CeOHO 00pa3IoKeHe
jep BEH CMHUCcao HUje jacaH, OHAa He MOXe OMTH IPEeIMET HaydyHe KPUTHKE.

74 Tpeba joIu jeHOM HAIIOMEHYTH JIa TOPECKH 00jEKT KOJ[ TOCceOHOT Mopesa HUje caMo HMO-
BHHA KOja je CTEYEHA JIETaJIHO alu je n30ernyTo miahame mopesa win je nopes yrajex, seh y To
CIajajy U MPOTHB3aKOHUTO CTEYEHA MMOBHHCKA KOPUCT Ha PAa3JIMYUTE HAUMHE.
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omema y mpakcu. [Topecku ob6jexar ko moceOHOT mope3a je He3aKOHUTO CTe-
4yeHa UMOBHHA. J]a Ou ce yTBp/HIia HE3aKOHUTO CTeUeHA UMOBUHA MTOTPEO-
HO je MPETXOHO ,,.yYNHH BEPOBATHUM  TIOCTOjarbe¢ yBehara WMOBHHE U
00MM MPHjaBJbEHUX MTPUXOAA;

Ocraje HejacHO 3aIITo je YTBph)EeH OCHOB 3a MOKpEeTamke OPecke KOHTPOIIE
caMo aKo TMOCTOoju pa3iuka usMel)y yehama MMOBHHE U MTPHjaBJbEHUX TPU-
xoa (PU3UIKOT JTUIIA KOja je y TOCIIeA-e¢ TPH y3acTolHe TonuHe Beha o
150.000 eBpa. HaseneHa onpenba craBiba ca (pHCKaITHOT M CBAKOT JIPYTOT ACTICK-
Ta y noBnamrheHu 1monoxaj cBa ¢hu3ndKa JIHUIa Koja He3aKOHUTO yBehajy
nmoBuHY ucnof 150.000 eBpa. Ako je CTpaHKa y OPECKOM MOCTYIKY TO-
pecKu qy>KHUK KOjU IMa 00eJIeKje TTIOPECKOT pHU3HKa y TIOPECKIM CTBapruMa,
Taja ce TMOPECKU puU3uUK y BE3H C IOPECKUM AYKHUKOM MOPa OLICHHBATH Ha
OCHOBY pEaITHOT carjiefaBama yBehama IMOBHHE Y OTHOCY Ha ITpHjaBJbEeHE
npuxojie 0e3 TMMUTHPAA TPEIMETHOT TOPECKOT PU3KKA;

Pemema y morneny onpehuBama ocHOBHIIE OTTOpE3UBaa MOCEOHOT Mmope-
3a, TOTOBO Cy uaeHTUuYHa ca wianom 59. 3IIIIITA. ¥V Tom cmucny npeamer-
HO 3aKOHCKO pelIekhe TT0ceOHOT TTope3a He MOYKEMO CMaTpaTH 3HAYAjHUjIM
JOMPUHOCOM JaJbeM pa3Bojy GuckaiHux npomnuca y Pemyomaunu CpOuju.
CBe 0BO yKa3yje 11a je 00J1acT onope3nBama HE3aKOHUTO CTEUCHE MMOBHUHE
(k0ja je cBaKako pe3yJiTaT HelMpHjaBJbEHUX NMPUX0oAa GU3NUKOT JINLA) 3aK0-
HOJaBaIl MOTa0 OCTBAPUTH KPO3 CHCTEM JIOTPaihe 3aKOHCKUX PEIlleha ca-
npkaHux y okBupy wiana 59. 3I1IIIITA, 3akoHa o mope3y Ha 10XOAaK I'pa-
hana m eBeHTyaTHO 3aKOHA O TTOpE3UMa Ha IMOBHHY;

Iopeckn mocTynak KoJ OBOT TIOPECKOT 0OJIMKa CIPOBOAM CE Y CKJIany ca
TOANIILUM CMEepHHUIIaMa Koje 1oHocH aupekTop [lopecke ympase, Ha 0OCHO-
By aHaym3e pusnka. CTaHOBHUIITE OPECKE BJIACTHU Jia TOJIUIITEE CMEPHUIIE
HE MOTY OWUTH jaBHO JOCTYITHE jep OH, y CyIIpOTHOM, JIMIIA KOja PAcTIONaXy
HE3aKOHUTO CTEYCHOM MMOBHHOM yHampe] 3Hana jaa he npema muma OUTH
MTOKPEHYT MPETXOIHH MOCTYIMAK CTBapajy MPOCTOP 3a 3JI0yIoTpede Koju
MOJKE TIOCTAaTH HEOTPAHUYCH;

Hejacno je xoju HUBO BiacTH he OMTH KOPUCHUK CPeICTaBa OCTBAPCHUX O]
noce6Hor nopesa. [IpernocraBipamo na he, kaga ce oBaj mope3 UMILJIEMEH-
THpa, 3aKOH 0 OYIETCKOM CHCTEMY PEIIUTH MUTAhE MPUIAIHOCTH OBOT
IPUXOJIA;

OcrTaje OTBOPEHO ¥ MU TamkE 300T Yera ce 3aKOHOaBAI] TOIMKO JIETaJFHO OaBHO
MOjeIMHUM EJIEMEHTHMA CJYKOEHHYKOT MpaBa, MOMyT PaHOT UCKYCTBA
pykoBonmona Jenuuutie [lopecke ympase, 00yke 3amociaeHux y JequHUIN
[opecke ynpase utn. Haume, 3ITITTA npeasuba na Ha mpeasior AMPEKTOpa
ITopecke ynpase, muaucTap u3mely octanor ypehyje yayrpamme ypeheme
U cucTeMaru3anyjy paaHux mecra y [lopeckoj ympasu, KOjoM ce IPOIUCYjy
roceOHa 3Hama M CIIOCOOHOCTH 3a TI0jeIMHA PalHa MECTa; CTPYIHO 00pa3o-
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Bame, OCIIOCO0JbABAKE M YCABPIIABAhE MMOPECKHUX CITY)KOCHUKA; MTPpaBUIIa
MoHAaIlamka OPECKUX CIIyKOSHHKa, TIOCIIOBE KOjU Cy HECIIOJUBH Ca CITyX0e-
HOM Ty KHOIINy, Apyra NUTama y CKJIaay ca OBUM U APYTUM 3aKOHOM. [Tu-
TambE je M 3aITO Ce MOCTaBJbajy CTPOXKH yCIIoBH 3a pan y Jenununu [lopecke
ynpase y ogHocy Ha [lopecky moiunujy;

* Ocrtaje OTBOPEHO M MHUTame 300T Yyera ce mpeasarad 6aBuo oxpeadoom 3ako-
Ha KojoM ce ,,ypehyje” uyBame mogataka. 3I1I1I1A Beh mpommcyje u ae-
TaJbHO pa3pal)yje Haueno yyBama ciykOeHe Tajue, ynyhyjyhu Ha kpajy Ha
3aK0H KOjuUM ce ypelhyje TajHOCT mogaTraka u 3aKoH Koju ypehyje zamruty
noAaTaka o JMYHOCTH.
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Abstract: The National Assembly of the Republic of Serbia has adopted the
Law on Determining the Origin of Property and Special Tax. With the "new" legal
solution on determining the origin of property and special tax, Serbia seeks to
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