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НА ЧИН СТИ ЦА ЊА И ПРЕ СТАН КА  
СУ ДИЈ СКЕ ФУНК ЦИ ЈЕ У СР БИ ЈИ У  

ДРУ ГОЈ ПО ЛО ВИ НИ 19. ВЕ КА*

Сажетак: Има ју ћи у ви ду да је Вла да 3. де цем бра 2020. го ди не усво ји ла 
пред лог за про ме ну оних од ред би ва же ћег Уста ва Ре пу бли ке Ср би је ко је ре гу ли-
шу из бор но си ла ца пра во суд них функ ци ја, ау тор се опре де лио да бу ду ћој уста-
во твор ној рас пра ви до при не се јед ним при ло гом у ко ме се ба ви про бле ма ти ком 
на чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је у пра ву Ср би је дру ге по ло ви не 
19. ве ка. У ра ду се ана ли зи ра ју раз ли чи ти нор ма тив ни мо де ли ода би ра су ди ја и 
пре стан ка су диј ске слу жбе, по чев од кнез Ми ха и ло вих за ко на о чи нов ни ци ма и 
устрој ству су до ва и На ме снич ког уста ва, па пре ко За ко на о су ди ја ма из 1881. 
го ди не, до Уста ва из 1888. и За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о су ди ја ма 
из 1891. го ди не. По ред ана ли зе усво је них за кон ских и устав них ре ше ња, ау тор 
на осно ву из вор не гра ђе ана ли зи ра и ста во ве скуп штин ске опо зи ци је по пита-
њу на чи на ода би ра су ди ја, на чи на утвр ђи ва ња њи хо ве од го вр но сти и пре стан-
ка су диј ске функ ци је. У ра ду се раз ма тра ју ефек ти по је ди них за кон ских и 
устав них ре ше ња, а на ро чи то ван ред не сме не у су до ви ма омо гу ће не пре ла зним 
и за вр шним од ред ба ма За ко на о су ди ја ма од 1881. и Уста ва од 1888. го ди не.

Кључнеречи: на чин од ре ђи ва ња су ди ја; на чин пре стан ка су диј ске функ-
ци је; суд ска не за ви сност; Кне же ви на и Кра ље ви на Ср би ја; За кон о су ди ја ма 
од 1881.

1. УВОД

Да би се је дан по зи тив но-прав ни по ре дак оце нио као по ре дак вла да ви-
не пра ва нео п ход но је да у ње му по сто ји не за ви сно суд ство са не за ви сним 

* Рад је ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Кра-
гу јев цу „Ускла ђи ва ње прав ног си сте ма Ср би је са стан дар ди ма Европ ске уни је”.
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су ди ја ма. Реч ју Рат ка Мар ко ви ћа, „јем ства не за ви сно сти су да и су ди ја су 
мно га, а ме ђу њи ма нај по зна ти ја су два: на чин на ко ји се по ста је су ди ја и 
јем ства про фе си о нал ног по ло жа ја су ди је.”1 На чин од ре ђи ва ња су ди ја и на-
чин пре стан ка су диј ске функ ци је по мно ги ма су кључ на јем ства су диј ске 
не за ви сно сти по себ но због по тре бе да се суд ство по ли тич ки не у тра ли зу је 
и за шти ти од ути ца ја упра ве и за ко но дав ства.2 

С об зи ром на чи ње ни цу да је 3. де цем бра 2020. го ди не3 Вла да Ре пу бли-
ке Ср би је, као уста вом овла шће ни пред ла гач про ме не уста ва,4 усво ји ла пред-
лог о про ме ни оних од ред би ва же ћег Уста ва ко је ре гу ли шу из бор но си ла ца 
пра во суд них функ ци ја, чи ни се ва жним да се ра све тли про блем на чи на 
сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је у Ср би ји у дру гој по ло ви ни 19. ве-
ка. По што су упра во у том пе ри о ду бур не из град ње на ших јав но прав них 
уста но ва ис про ба ни, ма ње или ви ше до след но и ма ње или ви ше успе шно, 
раз ли чи ти на чи ни од ре ђи ва ња и раз ре ше ња су ди ја, па би то ис ку ство мо гло 
би ти од ко ри сти и да на шњем уста во твор цу и за ко но дав цу. 

2. СУ ДИ ЈА КАО ОБИ ЧАН ЧИ НОВ НИК

Усва ја њем На ме снич ког уста ва суд ска не за ви сност је у Ср би ји по ста ла 
устав на ка те го ри ја,5 та ко што је у чла ну 109. про кла мо ва но: „При из ри ца њу 
прав де су до ви су не за ви сни и не сто је ни под ка квом вла шћу осим за ко на.”6 
Исто вре ме но је уста во тво рац од 1869. го ди не суд ску не за ви сност оста вио 
без нео п ход них ин сти ту ци о нал них га ран ти ја, а пре све га без стал но сти, 
не по крет но сти и ма те ри јал не обез бе ђе но сти су ди ја што се „још од ен гле ског 

1 Рат ко Мар ко вић, Устав но пра во и по ли тич ке ин сти ту ци је, Бе о град 2008, 509.
2 Сло бо дан Ор ло вић, Стал ност су диј ске функ ци је vs. оп шти ре и збор су ди ја у Ре пу-

бли ци Ср би ји, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 2/2010, 164; Та на си је Ма рин ко вић, 
Јем ства су диј ске не за ви сно сти у уста ви ма Кне же ви не и Кра ље ви не Ср би је, Ана ли Прав ног 
фа кул те та у Бе о гра ду, 2/2010, 153, 157.

3 Вла да Ре пу бли ке Ср би је, Усво јен пред лог за про ме ну Уста ва у де лу пра во су ђа, https://
www.sr bi ja.go v.rs /vest/503084/usvo jen-pred log-za-pro me nu-usta va-u-de lu-pra vo su dja.php , 11. 
12. 2020. 

4 Р. Мар ко вић, 55.
5 Га ран ти ја суд ске не за ви сно сти са др жа на у чла ну 80. Сре тењ ског уста ва („Су ди ја не 

за ви си у из ри ца њу сво је пре су де ни од ко га у Сер би ји, до од за ко ни ка срп ског; ни ка ква, ни 
ве ћа ни ма ња, власт у Сер би ји не има пра ва, од вра ти ти га од то га или за по ве ди ти му, да 
дру га чи је су ди, не го што му за ко ни прет пи су ју.”) ни је има ла ути ца ја на по ло жај су до ва и 
су ди ја у Кне же ви ни Ср би ји, по што „по ку шај за сни ва ња но вог прав ног по рет ка ’Сре тењ ским 
уста вом’ ни је ус пео.” Уста ви и вла де Кне же ви не Ср би је, Кра ље ви не Ср би је, Кра ље ви не СХС 
и Кра ље ви не Ју го сла ви је: (1835-1941), при ре дио Ду шан Мр ђе но вић, Бе о град 1988, 35; Мар ко 
Па вло вић, Срп ска прав на исто ри ја, Кра гу је вац 2005, 269.

6 Уста ви и вла де, 85.
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За ко на о пре сто ло на сле ђу (1701. г) сма тра нео п ход ним еле мен ти ма суд ске 
не за ви сно сти.”7 

Ка да су пи та њу дру га фор мал на јем ства суд ске не за ви сно сти, на ко ја 
се ука зи ва ло и у на шој прав ној књи жев но сти већ од осме де це ни је 19. ве ка, 
као што су су диј ска ком пе тент ност, на чин сти ца ња су диј ске функ ци је и 
про це сни иму ни тет су ди је, На ме снич ки устав је до не кле га ран то вао са мо 
про це сни иму ни тет су ди је. Ипак, ствар ни до мет устав не од ред бе пре ма ко-
јој „су ди ја не мо же се да ти су ду, док не одо бри ка са ци јо ни суд,” био је огра-
ни чен на чи ном на ко ји су у овом пе ри о ду од ре ђи ва не су ди је свих су до ва, па 
и Ка са ци о ног.8 Ме ђу за ко ни ма ко ји су уве ли у жи вот Устав од 1869. го ди не 
ни је се на шао је дан за кон о су ди ја ма ко ји би по ла зе ћи од уста вом про кла-
мо ва ног на че ла суд ске не за ви сно сти пред ви део не ке од нај ва жни јих га ран-
ти ја за ефек тив но обез бе ђе ње овог на че ла. Про па ли су и не ки ка сни ји по ку-
ша ји да се пи та ње до но ше ња „за ко на о но вом уре ђе њу суд ском” увр сти у 
скуп штин ске адре се, као не ки вид за ко но дав не пре ди ни ци ја ти ве.9 

Та ко су су ди је, и по сле фор мал ног про кла мо ва ња суд ске не за ви сно сти 
у На ме снич ком уста ву, за др жа ле ста тус обич них чи нов ни ка од ре ђен За ко-
ном о чи нов ни ци ма гра ђан ског ре да од 1864. го ди не.10 По што је кнез пре ма 
чла ну 6. На ме снич ког уста ва по ста вљао све чи нов ни ке, то је зна чи ло да је 
кнез на пред лог ми ни стра прав де ука зом по ста вљао и су ди је, не за ви сно од 
ран га су да.11 Упра во та кву про це ду ру име но ва ња су ди ја пред ви ђа За кон о 
устрој ству су до ва од 1865. го ди не, ко ји је остао на сна зи и по сле до но ше ња 
Уста ва од 1869.12 

Као што их је по ста вљао на су диј ске по ло жа је, кнез је пре ма §§ 68. и 
71. За ко на о чи нов ни ци ма од 1864. го ди не мо гао на пред лог над ле жног ми-
ни стра да пре вре ме но пен зи о ни ше су ди ју уко ли ко је овај на вр шио 10 го ди-
на др жав не слу жбе.13 Су ди ју је за ди ци плин ске ис ту пе учи ње не у вр ше њу 
слу жбе мо гао ди сци плин ским ка зна ма, а у за ви сно сти од те жи не ка зне (укор, 
од у зи ма ње пла те до три ме се ца, гу би так се лид бе них тро шко ва и от пу шта-
ње из слу жбе), да ка зни пред сед ник су да, ми ни стар прав де и на ро чи ти ди-
сци плин ски суд. Су ди ји је ди сци плин ски суд су дио уко ли ко два пу та у 
ис тој го ди ни учи ни ди сци плин ски иступ или ако учи ни де ло ко је га је мо гло 

7 Мар ко Па вло вић, Прав на евро пе и за ци ја Ср би је: (1804-1914), Кра гу је вац 2008, 151.
8 Уста ви и вла де, 85.
9 З. Чво ро вић, Суд ска не за ви сност у Ср би ји: по че ци и ис ку ше ња, Прав ни жи вот, 

13/2009, т. V, 593.
10 Мар ко Ла за ре вић, За кон о су ди ја ма, Бра нич, 1/1901, 271.
11 Уста ви и вла де, 73.
12 Збор никъ за ко на и уред ба из даны у Княже ству Србіи одъ по чет ка до края 1865. 

го ди не, XVI II, Бе о град 1865, 23, 27.
13 Уста ви и вла де, 73; Збор ник за ко на и уред ба из даны у Княже ству Србіи одъ по чет-

ка до края 1864. го ди не, XVII, Бе о град 1865, 37, 38.
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ста ја ти гу бит ка слу жбе (§47). Ако ди сци плин ски суд на ђе да је де ло ко је се 
ста вља на те рет су ди ји про тив ко га се во ди ди ци плин ски по сту пак та кво 
да је он „слу жбе др жав не не до сто јан или за ову не у по тре бљив,” та кав су ди-
ја би био от пу штен из слу жбе (§52). И у овом слу ча ју је о пре стан ку су диј ске 
функ ци је од лу чи ва ла за пра во из вр шна власт, по што је чла но ве ди ци плин-
ског су да име но вао кнез на пред лог ми ни стра прав де (§50). Уз то, ни је по-
сто ја ла за кон ска смет ња да сви чла но ви сед мо чла ног ди сци плин ског су да 
бу ду ад ми ни стра тив ни чи нов ни ци (§50. ст. 4).14 

Је ди на раз ли ка из ме ђу су ди ја и дру гих др жав них чи нов ни ка огле да ла 
се у про це сном иму ни те ту ко ји је ужи вао су ди ја ка да је оп ту жен „због зло-
чин ства или пре сту пле ни ја” ко ји су у ве зи са вр ше њем су диј ске слу жбе или 
због на кна де ште те учи ње не у вр ше њу слу жбе. Про це сни иму ни тет су ди ја 
био је га ран то ван не са мо чла ном 105. На ме снич ког уста ва, већ и § 10. гл. III 
За ко на о устрој ству су до ва од 1865. го ди не ко ји про пи су је: „Ка са ци о ни суд 
ре ша ва на зах те ва ње ми ни стра прав де, да ли у по је ди ном слу ча ју по при не-
ше ним до ка зи ма, има осно ва, да се ко ји су ди ја због зло чин ства или пре сту-
пље ња учи ње них у слу ча је ви ма §§109, 120. и 127. ка зни тел ног за ко ни ка, под 
суд да, или да од го ва ра са мо за на кна ду ште те, учи ње не вр ше њем зва нич не 
ду жно сти.”15 

Ка да се по ло жај ко ји је су ди ја имао пре ма кнез Ми ха и ло вим за ко ни ма 
о чи нов ни ци ма и устрој ству су до ва оце њу је у све тлу на че ла суд ске не за ви-
сно сти из На ме снич ког уста ва, он да ис па да да су су ди је по сле до но ше ња 
овог Уста ва има ле, реч ју Сло бо да на Јо ва но ви ћа, „да су де са мо по за ко ну, а 
не и по упут стви ма вла де, али, ако би се за ме ри ли вла ди, она је мо гла да их 
диг не са њи хо во га по ло жа ја.”16 У јед ном он да шњем тек сту при ме ће но је да 
та кво „за ко но дав ство, ко је про кла му је са мо не за ви сност у из ри ца њу прав де, 
а не огра ђу је ор га не за из ри ца ње прав де прав ним га ран ти ја ма у њи хо вом 
лич ном оп стан ку и по ло жа ју у зва њу, – не мо же се по хва ли ти, да је бог зна 
шта учи ни ло за обез бе ђе ње прав де у зе мљи.” Под За ко ном о чи нов ни ци ма 
од 1864. го ди не „ове га ран ти је би ле су вр ло сла бе и го то во ни ка кве,” ис ти че 
ау тор овог тек ста, а по том за кљу чу је ка ко „је ди на га ран ти ја мо гла је су ди-
ја ма још би ти у до број вла ди ној во љи; али и ова га ран ти ја, као и све у оп ште 
га ран ти је, ко је од во ље лич но сти за ви се, би ла је не стал на.” 17 

Јед ном реч ју, све док је по ло жај су ди је у по гле ду на чи на по ста вље ња и 
раз ре ше ња био упо до бљен по ло жа ју би ло ког дру гог др жав ног чи нов ни ка 
ни су по сто ја ле прет по став ке за уво ђе ње су диј ске стал но сти и не по крет но-
сти. Ра ди ло се про сто о па ра ле ли зму фор ми. На и ме, су ди ју ко јег је на пред-

14 Збор ник за ко на и уред ба, XVII, 24-25, 26-27, 29.
15 Збор ник за ко на и уре да ба, XVI II, 28; М. Па вло вић (2008), 147.
16 Сло бо дан Јо ва но вић, Вла да Ми ла на Обре но ви ћа, књ. 1, Бе о град 1990, 76.
17 Пан та Ј. Са вић, О уре ђе њу су до ва у Ср би ји, Бра нич, 1 и 2/1888, 27, 28.
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лог над ле жног ми ни стра име но вао кнез, на пред лог истог ми ни стра кнез је 
мо гао и пре вре ме но пен зи о ни са ти. Та квог од кне за име но ва ног су ди ју мо гао 
је да ка зни гу бит ком слу жбе ди сци плин ски суд чи је је чла но ве име но вао 
кнез на пред лог над ле жног ми ни стра. Га ран ти ја стал но сти и не по крет но сти 
ни је при ли чи ла су ди ја ма-чи нов ни ци ма чи је је по ста вље ње и раз ре ше ње у 
пот пу но сти за ви си ло од во ље из вр шне вла сти, оли че не у ми ни стру прав де 
и кне зу. Чак и про це сни иму ни тет ко ји је власт до де ли ла су ди ја ма пре је 
од ра жа вао же љу за ко но дав ца да у скла ду са тзв. ад ми ни стра тив ним га ран-
ти ја ма18 за шти ти су ди ју од оп ту жби гра ђа на, не го да огра ди су ди ји ну не за-
ви сност од нео сно ва них оп ту жби ми ни стра.

У та квим окол но сти ма се не за ви сност суд ства из На ме снич ког уста ва 
за пра во сво ди ла на на че ло ле га ли те та (суп стан ци јал на не за ви сност), пре ма 
ко ме су ди је су де са мо по за ко ну, а не и по на ред ба ма др жав не упра ве.19 И 
по ред фор мал не устав не про кла ма ци је о суд ској вла сти као по себ ној гра ни 
др жав не вла сти,20 о ствар ној не за ви сно сти суд ске у од но су на из вр шну власт, 
а на ро чи то о пер со нал ној не за ви сно сти су ди ја, у Ср би ји се те шко мо гли 
го во ри ти све док је о по ста вље њу и раз ре ше њу су ди ја од лу чи ва ла из вр шна 
власт. 

3. СУ ДИЈ СКА НЕ ЗА ВИ СНОСТ И НО ВО ПАР ТИЈ СКО ДО БА

По сле до ста го ди на ус те за ња21 срп ски за ко но да вац је За ко ном о су ди-
ја ма од 9. фе бру а ра 1881. го ди не „уста но вио,” по ре чи ма Сло бо да на Јо ва но-
ви ћа, „суд ску не за ви сност, ко је до тле ни је би ло.” Под тим се под ра зу ме ва ло 
пре све га то што „убу ду ће су ди ја ни је мо гао би ти ни от пу штен ни пен си о-
ни сан по во љи вла де, не го са мо из раз ло га пред ви ђе них за ко ном.”22 По ред 

18 Ад ми ни стра ти не га ран ти је ко је је пре ма На ме снич ком уста ву ужи ва ло чи нов ни-
штво, зна чи ле су да „суд не би мо гао да за поч не по сту пак про тив ’управ ног чи нов ни ка’ док 
то вла да не до зво ли”. М. Па вло вић (2008), 129.

19 Т. Ма рин ко вић, 145.
20 „Ни ка ква др жав на власт, ни за ко но дав на, ни управ на, не мо же вр ши ти суд ске по-

сло ве, ни ти опет су до ви мо гу вр ши ти за ко но дав ну или управ ну власт,” чл. 110. На ме снич-
ког уста ва. Уста ви и вла де, 85; Т. Ма рин ко вић, 147.

21 При ме ћу ју ћи ка ко је тре ба ло да про ђе до ста го ди на па да фор мал но про кла мо ва на 
суд ска не за ви сност до би је озбиљ на ин сти ту ци о нал на јем ства, П. Ј. Са вић ве ли, из ме ђу 
оста лог, и сле де ће: „Ја знам не ке на ше обра зо ва не чи нов ни ке и при зна те прав нич ке ка па-
ци те те, ко ји су та ко ђе ме ња ли сво је соп стве но гле ди ште у пи та њу о су диј ској не за ви сно сти. 
На при ли ку док су би ли на су диј ској сто ли ци, пре кра сно су уме ли да раз ви ја ју и усме но и 
пу тем штам пе иде је и на че ла пот пу не су диј ске не за ви сно сти и стал но сти, а кад су до шли 
на фо тељ ми ни стра прав де, ра ди ли су по ста ром као и њи хо ви прет ход ни ци, и пу ни ли ука-
зе са пре ме шта јем су ди ја по по тре би слу жбе.” П. Ј. Са вић, 27.

22 Сло бо дан Јо ва но вић, Вла да Ми ла на Обре но ви ћа, књ. 2, Бе о град 1934, 360.
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су диј ске стал но сти, За ко ном о су ди ја ма, или „ка ко се то он да на зи ва ло о 
’не за ви сно сти’ су диј ској,”23 би ла је за га ран то ва на су диј ска не по крет ност, 
по што, „осем у слу ча ју за кон ског пре у ре ђе ња су до ва, су ди ја ни с уна пре ђе-
њем ни је мо гао би ти пре ме штен без сво га при стан ка.”24

Уво ђе ње су диј ске стал но сти и не по крет но сти отво ри ло је пи та ње уре-
ђе ња још јед не ва жне ин сти ту ци о нал не га ран ти је су диј ске не за ви сно сти – 
на чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је. Мно гим срп ским прав ни-
ци ма је већ та да би ло ја сно да „хо ће ли стал ност и не за ви сност су ди ска 
би ти од бла го тво р них по сле ди ца за прав ду и гра ђан ске сло бо де или би ти 
од ште те, за ви си од из бо ра и по ста вља ња су ди ја, јер ако се при из бо ру не 
бу де има ло у ви ду са мо спре ма, ин те ли гент ност и мо рал ност ли ца, ко ме се 
по ве ра ва та нај све ти ја ду жност у др жа ви, већ се ви ше бу де гле да ло на лич но 
при ја тељ ство и по ли тич ку је ди но ми шље ност, он да стал ност и не за ви сност 
мо гу би ти са мо опа сна ору ђа за не за ви сне су ди је.”25 

На чин ка ко се до та да до ла зи ло и од ла зи ло са су диј ског по ло жа ја ни је 
пру жао ни ка кве га ран ти је да са по чет ком пар тиј ског ор га ни зо ва ња у Ср би ји 
и суд ство не ће би ти са ста вље но пре ма кри те ри ју му пар тиј ске при пад но сти. 
По што, ка ко је при ме тио је дан по сла ник у скуп штин ској рас пра ви при ли ком 
до но ше ња За ко на о су ди ја ма, „до са да су ми ни стри са ми по ста вља ли су ди-
је, па су че сто јед ног кре та ли, дру гог до ме та ли, ка ко им се је кад сви де ло, а 
већ је на род уви део, да се је прав да по че ла ко ле ба ти.”26 Та кав од нос ми ни стра 
и су ди је по стао је на ро чи то опа сан за не при стра сно де ље ње прав де ка да су 
ми ни стре-би ро кра те за ме ни ли пар тиј ски ми ни стри. 

Да су пред ла га чи За ко на о су ди ја ма би ли све сни узроч но-по сле дич не 
ве зе из ме ђу по чет ка пар тиј ског ор га ни зо ва ња у Ср би ји и по тре бе да се не-
за ви сност су ди ја обез бе ди чвр стим ин сти ту ци о нал ним јем стви ма, по ка зу је 
хро но ло ги ја ра да „у мно гом по гле ду зна ме ни те”27 На род не скуп шти не иза-
бра не пред крај 1880. го ди не. На пред њач ка Вла да, на че лу са Ми ла ном Пи-
ро ћан цем, иза шла је у крат ком вре мен ском раз ма ку пред На род ну скуп шти-
ну са пред ло зи ма пр вог За ко на о удру же њи ма и збо ро ви ма (23. ја ну а ра је 
за по че ла рас пра ва у на че лу, а За кон је про гла шен 1. апри ла 1881) и За ко на о 
штам пи (13. фе бра ра за по че ла рас пра ва у на че лу, а про гла шен 28. мар та 
1881), ко ји су ство ри ли нор ма тив не пред у сло ве за от по чи ња ње сло бод не 
пар тиј ске утак ми це у Ср би ји. У ме ђу вре ме ну је Скуп шти ни био под нет и 

23 Жи ван Жи ва но вић, По ли тич ка исто ри ја Ср би је у дру гој по ло ви ни де вен та е стог 
ве ка, књ. 2: Од про гла са не за ви сно сти до аб ди ка ци је кра ља Ми ла на (1878-1889), Бе о град 
1924, 173.

24 С. Јо ва но вић (1934), 360.
25 М. Ла за ре вић, 268.
26 Срп ске но ви не, бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 211.
27 Ж. Жи ва но вић (1924а), 172.
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пред лог За ко на о су ди ја ма (28. ја ну а ра за по че ла рас пра ва у на че лу, а про-
гла шен 9. фе бру а ра). Са мо не ких ме сец да на пре до но ше ња но вог За ко на о 
су ди ја ма Ср би ја је зва нич но до би ла и пр ве мо дер не по ли тич ке пар ти је, 8. 
ја ну а ра На род ну ра ди кал ну стран ку, а 18. ја ну а ра 1881. го ди не На пред ну 
стран ку.28 

Иа ко је при ли ком усва ја ња За ко на о су ди ја ма скуп штин ску рас пра ву 
обе ле жио про тест про тив „ба у ка” по ве ћа ња су диј ских пла та, 29 ипак су се 
чу ли и та кви на чел ни гла со ви ко ји су по тре бу за бо љим обез бе ђе њем су диј-
ске не за ви сно сти до во ди ли у не по сред ну ве зу са по кре та њем пар тиј ског 
жи во та у Ср би ји. Та ко је на пред њак Сто јан Па вло вић ис ти цао ка ко „без овог 
за ко на, ја ни кад не би мо гао гла са ти за сло бо ду штам пе, за збо ро ве и удру-
же ња, јер би се огре шио о са вест, кад знам шта је љу де код до са да њих су-
ди ја и су до ва по сти за ва ло.”30 Пар тиј ску бор бу и по тре бу за га ран то ва њем 
суд ске не за ви сно сти на ка рак те ри сти чан на чин је по ве зао и по зна ти ра ди-
кал ски три бун Љу бо мир Ди дић, на во де ћи ка ко је код нас „пре 10 го ди на 
устав на свест ко рак ну ла у на пре да, где је устав на свест ве ћа ту је ве ћа бор-
ба по ли тич ких пар ти ја,” а ова се бор ба „на ро чи то ја вља око из бо ра, јер 
сва ка вла да же ли да сво је љу де про ту ри у скуп шти ну.” „Услед овог тр ве ња 
до ла зи ли су љу ди до кри ви ца, да ва ти су су ду, и осу ђи ва ни,” за кљу чио је 
Ди дић сво је из ла га ње.31 

Јед ном реч ју, ствар на по тре ба за оза ко њи ва њем фор мал них јем ста ва 
суд ске не за ви сно сти, у ко је спа да и по се бан на чин ода би ра и раз ре ше ња 
су ди ја, ја ви ла се у Ср би ји тек ка да је пар тиј ски прин цип по чео да про жи ма 
цео наш по ли тич ки и др жав ни жи вот. Оту да се прав но-исто риј ски гле да но 

28 Ibid, 162, 168, 173; Срп ске но ви не бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 211; С. Јо ва но вић (1934), 
317-319; М. Па вло вић (2005), 472-473.

29 Иа ко на по чет ку из ла га ња ис ти че да „не за ви сност суд ска по треб на нам је као озе-
блом сун це”, по сла ник Си ма Ми ло ше вић по сле то га за кљу чу је: „Но у овом про јек ту за кон-
ском сто ји је дан ба ук, ког се ја не у име мо је, не го у име би ра ча мо јих пла шим. Тај ба ук је 
по ви ше ње пла те.” По ве ћа ње пла та су ди ја ма на ро чи то је кри ти ко ва но од стра не по сла ни ка 
с об зи ром на чи ње ни цу да је Ср би ја тек би ла иза шла из срп ско-тур ског ра та (1876-1878), 
ко ји је еко ном ски по себ но по го дио се ља ке, ко ји ма је др жа ва, ка ко су ука зи ва ли број ни по-
сла ни ци, још увек ду го ва ла по осно ву ре кви зи ци је. Срп ске но ви не, бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 
211. Од нос ра ди кал ске ма њи не пре ма по ве ћа њу су диј ских пла та у пот пу но сти од го ва ра 
за па жа њи ма ли бе ра ла Жи ван Жи ва но вић о то ме шта се „као цр ве ни ко нац про вла чи кроз 
цео рад Скуп шти не” од 1881. го ди не. Го во ре ћи о од но су три но во фор ми ра не по ли тич ке 
гру па ци је он при ме ћу је ка ко „код пред ло га пак, ко ји су за ди ра ли у чи сто ма те ри јал не дру-
штве не од но се и ра ди кал на опо зи ци ја за у зи ма ла је од мах чи сто опо зи ци о но гле ди ште, 
од у пи ру ћи им се из чи сто так тич ких раз ло га, да ти ме за до би је што ви ше те ре на у на ро ду, 
ко ме је она до ви ки ва ла, да ће му да ци је све сти на ста ру де ма го шку ме ру: ’ду кат и цван цик’. 
Ж. Жи ва но вић (1924), 172.

30 Срп ске но ви не, бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 212.
31 Ibid, 211.
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чи не пре те ра ним же сто ке кри ти ке кнез Ми ха и ло вог и по то њег на ме снич ког 
и Ри сти ће вог ре жи ма за то што ни су у сво је вре ме суд ску не за ви сност обез-
бе ди ли по је ди ним фор мал ним јем стви ма. По тре ба за де по ли ти за ци јом по-
ступ ка ода би ра и раз ре ше ња су ди је ни је се чи ни ла пре ко по треб ном све док 
Ср би ја ни је за ко ра чи ла у свет пар тиј ске по ли ти ке у мо дер ном сми слу ре чи. 

4. НА ЧИН ОДА БИ РА СУ ДИ ЈА ПРЕ МА ЗА КО НУ ОД 1881.

Су ди је пр во сте пе них су до ва је пре ма За ко ну о су ди ја ма од 1881. го ди-
не по ста вљао Кнез на пред лог ми ни стра прав де (чл. 6). Пред сед ни ке пр во-
сте пе них су до ва и чла но ве и пред сед ни ка Апе ла ци о ног су да та ко ђе је по-
ста вљао Кнез, али „од оних ли ца, ко ја по овом за ко ну бу ду иза бра на од 
апе ла ци о ног и ка са ци о ног су да и ми ни стру прав де пред ло же на.” При то ме, 
„јед но исто ли це мо же би ти пред ло же но од оба су да” (чл. 7). Из бор за јед но 
упра жње но ме сто пред сед ни ка пр во сте пе ног су да или пред сед ни ка, од но сно 
су ди је Апе ла ци о ног су да вр шио се на сле де ћи на чин: пред сед ник и су ди је 
Апе ла ци о ног су да из оба оде ље ња, гра ђан ског и кри вич ног,32 би ра ли су на 
за јед нич кој сед ни ци тај ним гла са њем дво ји цу кан ди да та, а пред сед ник и 
су ди је Ка са ци о ног су да на оп штој сед ни ци тај ним гла са њем још дво ји цу. 
По том би ми ни стар прав де из ме ђу пред ло же них кан ди да та би рао јед ног 
ко га је Кнез ука зом по ста вљао за пред сед ни ка или су ди ју Апе ла ци о ног су-
да или пред сед ни ка пр во сте пе ног су да (чл. 11-16).33 Но вог су ди ју или пред-
сед ни ка Ка са ци о ног су да, као нај ви шег су да у зе мљи, „по ста вља Књаз ука-
зом од оних ли ца, ко ја Ка са ци о ни суд у сво јој оп штој сед ни ци по ово ме 
за ко ну иза бе ре и за то ми ни стру прав де пред ло жи” (чл. 8). При то ме је Ка-
са ци о ни суд за јед но упра жње но су диј ско или пред сед нич ко ме сто пред ла-
гао ми ни стру два ли ца од ко јих је ми ни стар би рао јед но.34 

4.1. Пр во сте пе не су ди је и ми ни стро ва кон ду и та

При ли ком до но ше ња За ко на о су ди ја ма од 1881. го ди не у скуп штин ској 
рас пра ви је нај ви ше кри ти ко ва но ре ше ње о име но ва њу су ди ја пр во сте пе них 
су до ва на пред лог ми ни стра прав де. Та ко је већ у рас пра ви о пред ло гу за-
ко на у на че лу по сла ник Аврам Сан дић упо зо рио ка ко „не мо гу се сло жи ти 
с тим, да ми ни стар и су ди је по ста вља, по што на хо дим ве ће га ран ци је у апе-
ла ци о ним и ка са ци о ним су ди ја ма да они по ста вља ју ка ко пред сед ни ке та ко 

32 Ан дра Ђор ђе вић, Те о ри ја гра ђан ског суд ског по ступ ка: с по гле дом на За ко ник у по-
ступ ку суд ском у гра ђан ским пар ни ца ма за Кра ље ви ну Ср би ју, Бе о град 1891, 38.

33 Збор ник за ко на и уре да ба у Кне же ви ни Ср би ји из да них од 18 ав гу ста 1880 до 26 ју на 
1881, XXXVI, Бе о град 1881, 214-215.

34 Ibid, 213.
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и окру жне су ди је.”35 Из ве сти лац ра ди кал ске по сла нич ке ма њи не, све ште ник 
Мар ко Пе тро вић, ука зао је ка ко се у пред ло гу За ко на „на јед ном ме сту при-
зна је пра во из бор ног си сте ма, на дру гом се ме сту, на пр. при по ста вље њу 
окру жних су ди ја пот пу но по ти ре,” па је скуп штин ска ма њи на „про тив ова-
кве не след стве но сти.”36 Не до след ност пред ла га ча За ко на ка да је у пи та њу 
на чин ода би ра су ди ја уо чио је и по зна ти ра ди кал ски по сла ник, све ште ник 
Ми лан Ђу рић, на гла сив ши да „ка да смо при ми ли на че ло да се кан ди да ци јом 
би ра ју су ди је апе ла ци је и ка са ци је, он да тре ба усво ји ти то на че ло и код пр во-
сте пе них су до ва.”37 По сла ник Алек са Ста но је вић је упо зо рио да је „са мо стал-
ност су диј ска баш нај ну жни ја пр во сте пе ним су ди ја ма, јер они су у не по-
сред ном са о бра ћа ју са на ро дом.”38 У ре ше њу да ми ни стар прав де пред ла же 
кне зу су ди је пр во сте пе них су ди ја скуп штин ска ма њи на је ви де ла кључ но 
сред ство пар тиј ске кон тро ле суд ства, по што „ако би оста ви ли да ми ни стар 
ства ра до вољ ни ка пи тал, из ко га се има ју би ра ти су ди је за ви ше су до ве онда 
би се ови по ви ја ли ве чи то за на кло но шћу по ли тич ких пар ти ја оних љу ди, ко ји 
су на упра ви, те да би сте кли кре ди та да до ђу про тек ци јом у ви ше су до ве и 
он да би сав овај за кон по стао илу зо ран.” Има ју ћи то у ви ду, опо зи ци ја је 
пред ло жи ла „да и пр во сте пе не су ди је би ра суд апе ла ци о ни и ка са ци о ни.”39 

Ра ди кал и кне жев по сла ник Ко ста Та у ша но вић је иза шао са по себ ним 
пред ло гом, ис та кав ши ка ко „не би се сла гао са мње њем ма њи не” ако би би-
ло „да се за су ди је за ве ду ис пи ти, па ако до ка жу спо соб ност, он да мо же их 
и ми ни стар по ста вља ти.” Ука зу ју ћи на зна чај пр во сте пе них су ди ја за ква-
ли тет пра во су ђа у јед ној зе мљи, Та у ша но вић је за кља чио да „су ди је пр во-
сте пе не из вор су за пред сед ни ке су до ва и ви ше су ди је, па не тре ба до зво ли-
ти, да је дан чо век му ти тај из вор.”40 

Из у зе так ко ји је на пра вљен код по ста вље ња су ди ја пр во сте пе них су-
до ва Вла да је прав да ла ти ме што је суд ски чи нов нич ки пер со нал пред ста-
вљао ба зу из ко је су се ода би ра ле су ди је пр во сте пе них су до ва, а „по што 
ми ни стар по ста вља прак ти кан те, пи са ре и се кре та ре и по што њи хов рад 
кон ду и ти ра пред сед ник су да и ову ми ни стру ша ље, то је при род но, да ми-
ни стар бо ље и по зна је ко га ће од тих ли ца по ста ви ти за су ди ју.” Осим то га, 
ми ни стру прав де „до ла зе и жал бе на ни же чи нов ни штво с њи хо вим не у ред-
но сти ма.” За раз ли ку од ми ни стра прав де „апе ла ци о ни и ка са ци о ни суд те 
љу де не по зна је, јер њи хов рад не до ла зи пред апе ла ци ју и ка са ци ју.”41

35 Срп ске но ви не, бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 211.
36 Ibid.
37 Срп ске но ви не, бр. 41, 22. фе бру ар 1881, 248.
38 Срп ске но ви не, бр. 41, 22. фе бру ар 1881, 247.
39 Ibid, 247.
40 Ibid, 247-248; Ни ко ла Кр стић, Днев ник: Јав ни жи вот III, Бе о град 2007, 100.
41 Срп ске но ви не бр. 41, 22. фе бру ар 1881, 247.
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На ар гу мент скуп штин ске ве ћи не да ми ни стар прав де зна ни же чи нов-
ни ке пре ма њи хо вом вла да њу и по на ша њу, од но сно кон ду и та ма ко је му 
до ста вља ју пред сед ни ци пр во сте пе них су до ва, од го во рио је Ко ста Та у ша-
но вић. Он је на гла сио ка ко ни же суд ске чи нов ни ке „ка са ци ја и апе ла ци ја 
по зна је их по ра ду њи хо во ме, а овај је ме ро дав ни ји од кон ду и та; јер пред-
сед ник мо же из лич ног не рас по ло же ња не ког рђа во да кон ду и ти ра.” При 
то ме, за су ди је пр во сте пе них су до ва мо гли су би ти по ста вље ни и пра во за-
ступ ни ци са пет го ди на пра во за ступ нич ког ра да, а „рад адво ка та не зна 
ми ни стар, а апе ла ци ја и ка са ци ја зна.” 42 

За ни мљи во је да је то ком рас пра ве о пред ло гу За ко на о су ди ја ма скуп-
штин ска ве ћи на у од бра ну про пи са о по ста вља њу су ди ја пр во сте пе них су-
до ва од стра не ми ни стра прав де на во ди ла и ар гу мент од го вор но сти ми ни-
стра пред На род ном скуп шти ном. Додуше, политичка одговорност министра 
била је према Намесничком уставу само ’празна беспослица’, пошто по овом 
Уставу „Ср би ја ни је би ла зе мља пар ла мен тар ног си сте ма, не го пред став нич ког 
си сте ма, ду а ли стич ког, си сте ма не мач ког ти па.”43 Та ко је по зна ти прав ник, 
на пред њак и кне жев по сла ник у скуп штин ском са зи ву од 1881. го ди не, Ди ми-
три је Ма рин ко вић, ис ти цао „да тре ба пре по ве ри ти пра во би ра ња ми ни стру, 
ко ји је на раз не на чи не од го во ран на род ном пред став ни штву, не го ви шим 
су до ви ма, ко ји не од го ва ра ју ни ком за сво ја мње ња.”44

Уз за вр шни ар гу мент пред сед ни ка Вла де Ми ла на Пи ро ћан ца, да се „не 
мо же прет по ста ви ти да има мно го ми ни ста ра, ко ји не би во ди ли ра чу на о 
мње њу ко је ће за со бом оста ви ти” и да се „мо ра уоп ште др жа ти да сва ки 
чо век има бла го род них те жњи, да же ли да оста ви до бар траг за со бом,” 
усво јен је са осам де сет че ти ри гла са за и пе де сет осам про тив нај спор ни ји 
члан 6. За ко на о су ди ја ма од 1881. го ди не, пре ма ко ме ми ни стар прав де пред-
ла же Кне зу кан ди да та за су ди ју пр во сте пе ног су да.45

4.2. Да ли се су ди ја име ну је вла шћу вла да о че вом  
или из бо ром јед не кор па ра ци је

Же ле ћи да до дат но огра ни че сло бо ду из вр шне вла сти код из бо ра но вих 
су ди ја, по је ди ни по сла ни ци су пред ла га ли да Апе ла ци о ни и Ка са ци о ни суд 
на упра жње но ме сто пред сед ни ка пр во сте пе ног и чла на или пред сед ни ка 
Апе ла ци о ног су да би ра ју по јед ног уме сто по дво ји цу кан ди да та, ка ко је 
ста ја ло у пред ло гу За ко на. Та ко је по сла ник Пе ра Ми ло ва но вић по ста вио 
пи та ње да „кад је већ у не ко ли ко при зна то и из бор но пра во,” за што се он да 

42 Ibid., 247-248
43 М. Па вло вић (2005), 407.
44 Срп ске но ви не, бр. 41, 22. фе бру ар 1881, 247.
45 Ibid, 248.
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„да је ми ни стру по вла сти ца да он мо же из 4 кан ди да та би ра ти ко га хо ће.”46 
По сла ник Вељ ко Ја ко вље вић пред ло жио је још и да се у члан 11. За ко на о 
су ди ја ма уне се да ми ни стар мо ра пред ло жи ти кне зу за су ди ју оног „ко ји је 
ви ше гла со ва до био при би ра њу кан ди да та.”47 

На ове зах те ве је у име скуп штин ске ве ћи не од го во рио чу ве ни Ми лан 
Ђ. Ми ли ће вић, ука зу ју ћи ка ко „по на шем уста ву су до ви су де у име Вла да-
о ца, то ако за овај слу чај усво ји мо кан ди ди ра ње два ли ца, а из бор оба су да 
пад не на јед но га, то у том слу ча ју не би би ло на и ме но ва ње вла шћу вла да о-
че вом но би био из бор јед не кор по ра ци је.”48

4.3. Европ ски стан дар ди

Бра не ћи у На род ној скуп шти ни за кон ску од ред бу о на чи ну по ста вље-
ња су ди ја пр во сте пе них су до ва, Вла да се по зва ла на слич на ре ше ња ко ја 
по сто је у прав ним си сте ми ма по је ди них за пад но е вроп ских др жа ва, по што, 
по ре чи ма М. Пи ро ћан ца, Вла да због „ве ли ке од го вор но сти” ни је мо гла „ићи 
не у тр ве ним пу тем.” Пред сед ник Вла де је опо зи ци ји скре нуо па жњу ка ко „у 
Фран цу ској по сто ји суд ска не за ви сност, и ако ми ни стар пред ла же су ди је за 
све су до ве.” Уз то, „у Бел ги ји усво јен је си стем, пре ма ко ме смо и ми овај 
пред лог уде си ли са из ме на ма, ко је на шем др жав ном скло пу бо ље од го ва ра-
ју, па и у Бел ги ји оста вље но је ми ни стру да пред ла же пр во сте пе не су ди је.”49 

Сло бо дан Јо ва но вић је по све му су де ћи имао у ви ду ово Пи ро ћан че во 
при зна ње ка да је за кљу чио да је За ко ном о су ди ја ма од 1881. го ди не „суд ска 
власт на чи ње на она ко не за ви сном од из вр шне, као што је то у Фран цу ској 
и Бел ги ји, чи је је суд ско уре ђе ње слу жи ло на шем за ко но дав цу као обра зац.”50 
Од ред бе о на чи ну по ста вља ња су ди ја из За ко на од 1881. го ди не, ко ји је пре-
ма днев нич кој бе ле шци Ни ко ле Кр сти ћа био „углав но ме из ра ђен” пре ма 
ње го вом про јек ту,51 за и ста су умно го ме опо ми ња ле на срод не про пи се Уста-
ва Кра ље ви не Бел ги је од 7. фе бру а ра 1831. го ди не. 

Пре ма бел гиј ском уста ву пр во сте пе не су ди је по ста вљао је краљ на 
пред лог над ле жног ми ни стра, док „апе ла ци о не су ди је и пред сед ни ке и пот-
пред сед ни ке пр во сте пе них су до ва по ста вља Краљ по две ма ли ста ма,” од 
ко јих јед ну пред ла же Апе ла ци о ни суд, а дру гу по кра јин ске скуп шти не. 
Ка са ци о не су ди је „по ста вља Краљ по две ма ли ста ма од ко јих јед ну пред ла-
же Се нат, а дру гу Ка са ци о ни суд” (гл. III чл. 99). Су ди ја се пре ма бел гиј ском 

46 Срп ске но ви не, бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 212.
47 Срп ске но ви не, бр. 41, 22. фе бру ар 1881, 265.
48 Ibid.
49 Ibid, 247.
50 С. Јо ва но вић (1934), 361.
51 Н. Кр стић (2007a), 100.
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Уста ву по ста вљао за стал но, а су диј ске функ ци је је мо гао би ти ли шен са мо 
на осно ву суд ске пре су де, док је до пре ме шта ња су ди је из јед ног у дру ги суд 
мо гло да до ђе са мо уз ње гов при ста нак (гл. III чл. 100).52

На при ме ре из европ ског за ко но дав ства ни је се по зи ва ла са мо Вла да, 
већ и опо зи ци ја. У при лог пред ло га скуп штин ске ма њи не да се и су ди је пр во-
сте пе них су до ва би ра ју на осно ву кан ди дат ских ли ста ко је са чи ња ва ју су ди је 
Апе ла ци о ног и Ка са ци о ног су да, Ко ста Та у ша но вић је на вео „ка ко у Нор ве-
шкој по сто ји ова кав си стем би ра ња, као што га од бор ска ма њи на пред ла же.”53

5. НА ЧИН ПРЕ СТАН КА СУ ДИЈ СКЕ ФУНК ЦИ ЈЕ  
ПРЕ МА ЗА КО НУ ОД 1881.

По ла зе ћи од на че ла су диј ске стал но сти и не по крет но сти За кон од 1881. 
го ди не је пред ви део да су ди ја не мо же „из гу би ти сво је суд ско зва ње и с њим 
скоп ча не ко ри сти, без пре су де ре дов них су до ва” (чл. 9. ст. 2).54 Су ди ја је 
мо гао да од го ва ра кри вич но прав но „за зло чин ства и пре сту пље ња учи ње на 
у зва нич ној ду жно сти,” гра ђан ско прав но „за на кна ду ште те ко ја би се учи-
ни ла кри ви цом су ди је у зва нич ној ду жно сти,” као и „за ди сци пли нар на 
ис ту пље ња” (чл. 26).55 Пи сци но вог За ко на су пре у зе ли до та да шњи на чин 
га ран то ва ња про це сног иму ни те та су ди ја, про пи су ју ћи да Ка са ци о ни суд 
по при је му кри вич не ту жбе или ту жбе за на кна ду ште те про тив су ди је од-
лу чу је у оп штој сед ни ци да ли „има ме ста да ва њу су ди је под суд” ( чл. 30).56 

Ка да је у пи та њу су диј ска од го вор ност, За кон о су ди ја ма је пред ви део 
јед ну зна чај ну но ви ну. Он је по сту пак утвр ђи ва ња од го вор но сти су ди је за 
„ди сци пли нар на ис ту пље ња” у пот пу но сти из ву као из ру ку ми ни стра прав де 
и пре дао га су ду (чл. 40). На и ме, За ко ном је би ло пред ви ђе но да Ка са ци о ни 
суд у оп штој сед ни ци пре су дом од лу чу је о „ди сци пли нар ном ис ту пље њу” 
су ди је за ко је се мо гла из ре ћи ка зна гу бит ка су диј ске слу жбе.57 Осим то га, 
док је пре ма За ко ну о чи нов ни ци ма из 1864. го ди не ми ни стар прав де био дру-
го сте пе на ин стан ца за под но ше ње жал би про тив ре ше ња пред сед ни ка су до ва 
о ди сци плин ском ка жња ва њу су ди је (укор и гу би так тро ме сеч не пла те), пре ма 
но вом За ко ну то је био Ка са ци о ни суд. И нај зад, но вим За ко ном се у скла ду 
са на че лом су диј ске стал но сти га ран то ва ло су ди ја ма да мо гу би ти пен зи о ни-

52 Уста ви Бел ги је, Грч ке, Ру му ни је, Нор ве шке, Ен гле ске, Шва цар ске, Сје ди ње них Аме-
рич ких Др жа ва, пре вео са фран цу ског С. М. П., Бе о град 1884, 21; Т. Ма рин ко вић, 154.

53 Срп ске но ви не бр. 41, 22. фе бру ар 1881, 248.
54 Збор ник за ко на и уре да ба, XXXVI, 213.
55 Ibid., 218.
56 Ibid, 219.
57 Ibid, 218-222.
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са ни са мо ка да на пу не ше зде сет го ди на жи во та или „ако су те ле сно или ду-
шев но то ли ко из не мо гли, да ни су у ста њу вр ши ти по сло ве свог зва ња.”58

5.1. Ка са ци ја без од го вор но сти?

Већ на са мом по чет ку скуп штин ске рас пра ве о пред ло гу За ко на о су-
ди ја ма пред став ни ци скуп штин ске ма њи не су ја сно ста ви ли до зна ња да су 
они за суд ску не за ви сност, али не и за су диј ску нео д го вор ност, а да у пред-
ло гу За ко на ви де га ран ти је за не за ви сност су ди ја, али не и за њи хо ву од го-
вор ност. Из ве сти лац скуп штин ске ма њи не, све ште ник Мар ко Пе тро вић, 
из ме ђу оста лог је ре као: „Овим за ко ном ко ји ми пре тре са мо, ви ди мо, да се 
оси гу ра ва пра во и по ло жај су ди ја, али не у исто до ба и пра во по је дин ца. Ја 
се бо јим, го спо до, да ти за штит ни ци прав де оси гу ра ни сво јим по ло жа јем и 
оста лим пра ви ма, ко је им овај за кон да је, не оду да ле ко на стран пу ти цу.”59 
Од те зе да су но вим за ко ном за шти ће не су ди је од вла сти, али не и гра ђа ни 
од нео д го вор них су ди ја по шао је у скуп штин ској рас пра ви и ра ди кал ски 
по сла ник Ди ми три је Ка тић, ис ти чу ћи ка ко „цео свет тра жи да оси гу ра прав-
ду и пра ви цу, – сва ки се бри не да тра же ћи прав ду не из гу би и сво ју имо ви-
ну, а ми ме сто све га то га оси гу ра ва мо по ло жај суд ских чи нов ни ка.”60 

На ме ти опо зи ци је по себ но се на шло за кон ско ре ше ње о „да ва њу под 
суд” су ди ја Ка са ци о ног су да. Има ју ћи у ви ду да је пре ма За ко ну Ка са ци о ни 
суд тре бао да од лу чу је о од го вор но сти су ди ја пр во сте пе них и Апе ла ци о ног 
су да, пред лог да Ка са ци о ни суд сам од лу чу је и о од го вор но сти сво јих чла но-
ва скуп штин ска ма њи на је оце ни ла као до каз да се „ка са ци ја оста вља без 
од го вор но сти”.61 Скуп штин ска ма њи на је би ла уве ре на да су су диј ска стал ност 
и не по крет ност до вољ не за оси гу ра ње суд ске не за ви сно сти, те да ова не би 
би ла угро же на ка да би не ко дру го те ло ре ша ва ло о од го вор ност су ди ја Ка са-
ци о ног су да. Сто га је опо зи ци ја пред ло жи ла да убу ду ће На род на скуп шти на 
од лу чу је о то ме да ли ће се су ди ји Ка са ци о ног су да су ди ти за кри вич но де ло 
или на кна ду ште те ко ји су у ве зи са вр ше њем су диј ске слу жбе.62 Обра зла жу-
ћи тај пред лог, Ко ста Та у ша но вић се по но во по звао на при мер Нор ве шке, 
чи јим је Уста вом (чл. 86) би ло пред ви ђе но да су ди ја ма нај ви шег су да у зе мљи 
су ди по себ но те ло са ста вље но од чла но ва овог су да и чла но ва на род ног пред-
став ни штва.63 У овом Та у шна о ви ће вом пред ло гу до шли су до из ра жа ја оп ште 

58 Ibid, 216.
59 Срп ске но ви не, бр. 35, 15. фе бру ар 1881, 212.
60 Ibid.
61 Ibid, 211.
62 Срп ске но ви не, бр. 46, 28. фе бру ар 1881, 274.
63 Ibid; Уста ви Бел ги је, Грч ке, Ру му ни је, Нор ве шке, Ен гле ске, Шва цар ске, Сје ди ње них 

Аме рич ких Др жа ва, 98.
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не по ве ре ње у су ди је као др жав не чи нов ни ке и за ла га ње, до ду ше не до вољ но 
ја сно, за не ку вр сту кон вент ског си сте ма. И јед но и дру го је би ло свој стве но 
ра ди ка ли ма у пр вој фа зи њи хов по ли тич ког раз вит ка.64

По је ди ни ра ди кал ски по сла ни ци су оти шли и ко рак да ље од зва нич ног 
пред ло га скуп штин ске ма њи не о на чи ну утвр ђи ва ња од го вор но сти су ди ја 
Ка са ци о ног су да, пред ла жу ћи да се „рад тог су да пре да је јав но сти пу тем 
штам пе.” Та ко је Љу бо мир Ди дић тра жио да „ка са ци о ни суд сва ко де ло пре 
пре тре са прет ход но пре ко зва нич них но ви на пу бли ку је, ка ко би за ин те ре-
со ва ни мо гли пре тре су да при су ству ју, а по сле сва ку пре су ду јав но сти да 
из не су, ка ко би јав но ми шље ње мо гло да кон тро ли ше ова ко нај ви ши и не 
од го вор ни суд у зе мљи.”65

Аманд ман опо зи ци је ко јим се На род ној скуп шти ни до де љу је пра во да 
одо бра ва „да ва ње под суд” чла но ва Ка са ци о ног су да оспо рио је, и то прав-
нич ки вр ло ве што, пред сед ник Вла де и ми ни стар прав де Ми лан Пи ро ћа нац. 
Он је нај пре ука зао да је скуп штин ска де ба та о на ве де ном пред ло гу „ви ше 
на уч ног ка рак те ра не го што је ка рак те ра ре ша ва ју ћег... кад зна мо да је ово 
пи та ње у нас уста вом ре гу ли са но.” При том се по звао на ја сну од ред бу чла на 
105. На ме снич ког уста ва, чи јим је дру гим ста вом би ло од ре ђе но да „су ди ја не 
мо же се да ти су ду, док не одо бри ка са ци јо ни суд, а кад овај одо бри он да су де 
ре дов ни су до ви.” За то се о пред ло гу скуп штин ске ма њи не да о кри вич ној и 
гра ђан ској од го вор но сти су ди ја Ка са ци о ног су да од лу чу је На род на скуп шти-
на мо гло рас пра вља ти тек по што би се у уста вом про пи са ном по ступ ку за 
ре ви зи ју (чл. 131) из ме нио члан 105. Уста ва. Пи ро ћа нац је уз то до дао да је 
пред лог опо зи ци је су про тан и чла ну 110. Уста ва, пре ма ко ме „за ко но дав но 
те ло не мо же да се ме ша у суд ске по сло ве.”66 При ме тио је ка ко Та у ша но вић 
по гре шно др жи да је нор ве шки мо дел ство рен у на ме ри да се „су ди је ви ше и 
стро жи је ка зне.” Овај мо дел је пре ма Пи ро ћан че вом уве ре њу био у „ин те ре су 
ве ће за шти те са мих тих су ди ја ко ји мо гу би ти ту же ни, као год што је и код 
нас у ин те ре су ве ће за шти те ми ни ста ра, ство рен осо би ти суд да су ди оп ту-
же ним ми ни стри ма.” Та мо где је пред ви ђен по се бан, при ви ле го ва ни суд, та-
мо се, пре ма Пи ро ћан цу, при ме њу ју и „осо би ти про пи си за из ви ђај, осо би ти 
про пи си за оп ту жбе, па и за са мо су ђе ње.” Сво ју прав нич ки из ван ред ну од-
бра ну пред ло же ног за кон ског ре ше ња о од го вор но сти ка са ци о них су ди ја, 
Пи ро ћа нац је окон чао у ду ху та да по пу лар не из ре ке Фран соа Ги зоа (François 
Gu i zot)67 да „из ме ђу по ли ти ке и прав де сва ки спо ра зум не мо ра лан је, сва ки 

64 Сло бо дан Јо ва но вић, Вла да Ми ла на Обре но ви ћа, књ. 2 (1878-1889), Бе о град 1927, 117; 
Р. Мар ко вић, 203-205.

65 Срп ске но ви не, бр. 46, 28. фе бру ар 1881, 274; Срп ске но ви не, бр. 50, 5. март 1881, 303.
66 Срп ске но ви не, бр. 46, 28. фе бру ар 1881, 275.
67 Фран соа Ги зо (François Gu i zot) је по зна ти фран цу ски по ли ти чар ли бе рал но-кон зер-

ва тив не ор јен та ци је, исто ри чар и ака де мик, ро ђен у про те стант ској по ро ди ци 1787, а умро 
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до дир ку жан је.”68 „Скуп шти ни се,” ве ли Пи ро ћа нац, „не би мо гло пре да ти 
ре ше ње о од го вор но сти су ди ја ка са ци о них ни за то, што скуп шти на ни је ни-
ка кво су де ће те ло; што је скуп шти на те ло по ли тич ко, а ва зда се тре ба чу ва ти 
да скуп шти на као те ло по ли тич ко уђе у де ла суд ска, да и она по ста не не ка 
суд ска власт.” „Скуп шти на ће по по ли ти ци да осу ди; по по ли ти ци да осло бо-
ди,” за кљу чио је Пи ро ћа нац сво ју кри ти ку пред ло га опо зи ци је да Скуп шти на 
вр ши не ку вр сту над зо ра над Ка са ци о ним су дом.69

6. КА ДРОВ СКА ОБ НО ВА И(ЛИ) ПАР ТИЈ СКА ЧИСТ КА

Пре ла зним од ред ба ма За ко на о су ди ја ма од 9. фе бру а ра 1881. омо гу ће но 
је ми ни стру прав де да пре сту па ња на сна гу но вог За ко на из вр ши ка дров ску 
об но ву це ло куп ног суд ства пре ма про пи си ма по ко ји ма се до та да сти ца ла 
и гу би ла су диј ска функ ци ја. У јед но ме сеч ном ро ку ко ји је за ко но да вац оста-
вио ми ни стар прав де је мо гао „по ста ви ти су ди је и на зва ња ни жа по ран гу, 
но са пла том ко ју има ју” (чл. 45). Осим то га, „у ис тој це љи до брог са ста ва 
су ди ја ста вља се ми ни стру прав де на рас по ло же ње су ма од 100 000 ди на ра 
на пен зи о ни са ње.”70

Јед но ме сеч ни va ca tio le gis и до дат ни но вац ко ји је ми ни стру прав де 
ста вљен на рас по ла га ње прав да ни су од стра не Вла де по тре бом „да се пре-
чи сти са став су ди ја, док овај за кон не сту пи у жи вот.” Пред сед ник Вла де М. 
Пи ро ћа нац упо зо рио је по сла ни ке ка ко „не би би ло му дро, да не за ви сност 
су ди ја за те че ова ко це ло куп но ста ње, као што је сад,” јер „ну жне су из ве сне 
по прав ке, да се не би овај за кон не са мо из и грао, не го да се не би на зло окре-
нуо.” „До да нас по по сто је ћем за ко ну, мо гле су се по прав ке чи ни ти са пра вом, 
ко је је ми ни стар имао у ру ка ма... а кад овај за кон сту пи у жи вот то се већ 
ви ше не мо же ис пра ви ти.” Из тих раз ло га је, пре ма Пи ро ћан цу, тре ба ло 
суд ство ка дров ски „пре чи сти ти” пре сту па ња на сна гу но вог За ко на.71

1874. го ди не. Као по бор ник устав не мо нар хи је, Ги зо је под ре жи мом кра ља Лу ја-Фи ли па 
био ми ни стар просвте (1832-1836). Од 1840. до 1847. Ги зо је у фран цу ској Вла ди во дио ре сор 
ино стра них по сло ва, да би по том на крат ко био и пред сед ник Вла де до ре во лу ци је у фе бру-
а ру 1848. го ди не. Као ми ни стар ино стра них по сло ва био је по бор ник бли ских са ве знич ких 
од но са са Ве ли ком Бри та ни јом. По сле 1848. го ди не Ги зо се по вла чи из днев не по ли ти ке и 
пот пу но се по све ћу је на уч ном ра ду и пи са њу. François Gu i zot, https://en.wi ki pe dia.or g/wi ki/
Fran%C3%A7ois_Gu i zot, 4. 01. 2021; Ги зо Фран суа, https://ru.wi ki pe dia.or g/wi ki/%D0%93%D0% 
B8%D0%B7%D0%BE ,_%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD %D1%81%D1%83%D0%B0, 4. 01. 
2021. 

68 М. Ла за ре вић, 268.
69 Срп ске но ви не, бр. 46, 28. фе бру ар 1881, 274.
70 Збор ник за ко на и уре да ба, XXXVI, 223.
71 Срп ске но ви не, бр. 50, 5. март 1881, 304.
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За ни мљи во је да ова кав пред лог на пред њач ке Вла де ни је на и шао у На-
род ној скуп шти ни на озбиљ ни ји от пор ра ди кал ске опо зи ци је. Вла да је из 
де ма го шких раз ло га кри ти ко ва на због тро ше ња до дат них па ра на пен зи о-
ни са ње су ди ја, а не за то што је на ме ра ва ла да ка дров ски „пре чи сти” су диј-
ске ре до ве пре уво ђе ња су диј ске стал но сти. Та ко је ра ди кал Иван Про тић 
на гла сио ка ко „ни је про ти ван, да се прет ход но су до ви рас чи сте, па он да 
ста ве у не по кре тан по ло жај” али му се чи ни ло „да је су ма, за ова кво рас чи-
шћа ва ње од већ ве ли ка.” И по зна ти ра ди кал ски пр вак све ште ник Ми лан Ђу рић 
тра жио је је ди но „да ми ни стар прав де од ове су ме бар ко ли ко бу де по пу сти.” 
Про те ство ва ло се и про тив то га што се „пен зи о ни шу љу ди здра ви и спо соб-
ни за рад,” по што „има мо и са да до ста ко ји ужи ва ју пен зи ју.” Рет ки су би ли 
по сла ни ци ко ји су упо зо ра ва ли Вла ду да „из бе га ва пар та ји зам, и да се прет-
по ста вља спо соб ност при по ста вља њу су ди ја.” Та ко је чу ве ни Ран ко Тај сић 
тра жио од пред сед ни ка Вла де, Ми ла на Пи ро ћан ца, „да се ова пен зи о ни са ња 
не вр ше из пар тај ских, не го из уме сних и оправ да них раз ло га.”72

У пред ви ђе ном ро ку кнез је на пред лог ми ни стра прав де пен зи о ни сао 
ве ли ки број пред сед ни ка, су ди ја и суд ских чи нов ни ка (пре све га се кре та ра) 
пр во сте пе них су до ва, Апе ла ци о ног и Ка са ци о ног су да, а по је ди не је от пу-
стио из слу жбе са пра вом ужи ва ња до та да шње пла те. Та ко је у Ка са ци о ном 
су ду ван ред но би ло пен зи о ни са но се дам су ди ја, од че тр на ест су ди ја и пред-
сед ни ка ко ли ко је укуп но имао нај ви ши суд у зе мљи, а у Апе ла ци о ном су ду 
пен зи о ни сан је пред сед ник и чак се дам су ди ја, а овај суд је укуп но бро јао 
де вет су ди ја и пред сед ни ка.73 

Број пен зи о ни са них су ди ја и суд ских чи но ви ни ка ја сно по ка зу је да је 
Ми лан Пи ро ћа нац за и ста те мељ но „пре чи стио” са став свих су до ва у Кне-
же ви ни. Оце ну ових ме ра дао је по зна ти ли бе рал Жи ван Жи ва но вић: „Пред-
ло гу за ко на о су до ви ма, сле до вао је, ми мо бу џе та, зах тев ми ни стра прав де 
(Пи ро ћан ца) за кре дит од 100. 000 ди на ра за из вр ше ње за ко на о су до ви ма... 
ко ји су би ли од мах и одо бре ни и би ли су пр ва рат на опре ма про ти ву Ли бе-
рал не Стран ке, јер су ста ре опро ба не су ди је у ко ли ко су би ли ли бе ра ли, 
ва ља ле, са но вим за ко ном, да иду на по ље.”74 За раз ли ку од ли бе ра ла Жи ва-
но ви ћа, ко ји је Пи ро ћан че ву ка дров ску об но ву суд ства до жи вео као пар тиј ску 
чист ку, Сло бо дан Јо ва но вић из но си уне ко ли ко дру га чи ји суд о њој: „Ко ли ко 
се да нас, по сле мно го го ди на, мо же о то ме су ди ти, ме ђу ли бе рал ним су ди ја ма 
би ло је ви ше ста рих не шко ло ва них љу ди не го ме ђу на пред њач ким су ди ја ма, 
– сто га је об ја шњи во да је Пи ро ћа нац пен си о ни сао ви ше ли бе ра ла не го на-
пред ња ка. На пред ња ци су има ли мла ђи чи нов нич ки на ра штај, ко ји је са свим 
при род но по ти ски вао ли бе ра ле, ста ри ји чи нов нич ки на ра штај.” Јо ва но вић, 

72 Ibid.
73 Срп ске но ви не, бр. 54, 10. март 1881, 325; А. Ђор ђе вић, 37, 39.
74 Ж. Жи ва но вић, , 173.
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ипак, при зна је ка ко „би ло је при ме ра да је Пи ро ћа нац не ке не спо соб не су дије 
за др жао у слу жби са мо сто га што су на пред ња ци, а не ке спо соб не су ди је 
укло нио са мо сто га што су ли бе ра ли.”75 

Ток скуп штин ске рас пра ве о пре ла зним од ред ба ма За ко на о су ди ја ма 
по ка зу је да је Пи ро ћан че ва ван ред на пре ком по зи ци ја суд ског ка дра би ла 
ре зул тат пре ћут ног по ли тич ког спо ра зу ма дво ји це про тив тре ћег. Обе но-
во фор ми ра не скуп штин ске фрак ци је, на пред њач ка и ра ди кал ска, же ле ле су 
да Ср би ји но суд ство очи сте од ли бе ра ла, па оту да ни је слу чај но да је на 
сед ни ци на ко јој се рас пра вља ло о пре ла зним од ред ба ма За ко на о су ди ја ма 
њи хов нај ве ћи про тив ник био је дан од ма ло број них ли бе ра ла у Скуп шти ни, 
То дор Ту ца ко вић. Он је упо зо рио ка ко се „не мо же до зво ли ти ни ка ко, да се 
љу ди спо соб ни за рад ома ло ва жа ва ју и ба га те ли шу, што се овим чла ном 
(Пре ла зним на ре ђе њи ма За ко на о су ди ја ма) хо ће да по стиг не. „76 

Ни ко ла Кр стић, ко ји је и по сле Пи ро ћан че ве ре фор ме за др жао ме сто 
пред сед ни ка Ка са ци о ног су да, за бе ле жио је у свом днев ни ку ка ко му је тих 
да на кнез Ми лан Обре но вић пре ба цио да су у кри вич но оде ље ње Ка са ци о-
ног су да при мље на и дво ји ца „ко ји су про тив ни ци са да њој вла ди (Ава ку-
мо вић, Прај зо вић).”77 Јо ван Ава ку мо вић је за и ста био већ тих го ди на ути-
цај ни при пад ник Ли бе рал не стран ке, ко ји је са мо не пу них пет ме се ци пре 
име но ва ња за су ди ју Ка са ци о ног су да био ми ни стар прав де у ка би не ту Јо-
ва на Ри сти ћа. Ка ко се ра ди ло о вр сном прав ни ку шко ло ва ном у Хај дел бер-
гу, Бер ли ну, Ци ри ху и Па ри зу, Ава ку мо ви ће во име но ва ње по твр ђу је оце ну 
Сло бо да на Јо ва но ви ћа да Пи ро ћан че ва ка дров ска ре фор ма суд ства из мар та 
1881. го ди не ни је у сва ком по је ди нач ном слу ча ју би ла во ђе на пар тиј ским 
ин те ре сом. Ако су не ки дру ги раз ло зи осим струч них мо гли ути ца ти на 
Ава ку мо ви ће во име но ва ње за су ди ју Ка са ци о ног су да, он да су пре то мо гле 
би ти вр ло раз гра на те и ути цај не по ро дич не ве зе, по што је Ава ку мо вић при-
па дао број ној и у оно вре ме моћ ној фа ми ли ји тзв. Ба ба ду ди ћа.78 За успон у 
др жав ној слу жби у ма лој Ср би ји су по чет ком осам де се тих го ди на по ро дич-
не ве зе још увек, по све му су де ћи, би ле ва жни је од пар тиј ских.79

75 С. Јо ва но вић (1934), 361.
76 Срп ске но ви не бр. 54, 10. март 1881, 325.
77 Н. Кр стић (2007а), 101.
78 Ба ба ду ди ћи ма су се на зи ва ли по том ци Ђур ђи је-Ду де ро ђе не Ка ра би бе ро вић уда те 

Јо ва но вић, ко ја је би ла по ре клом из При шти не. Ава ку мо вић је био њен унук по мај ци. Број-
ни по том ци ба ба Ђур ђи не-Ду де, ко је је зна ла да др жи на оку пу и у сло зи, тзв. Ба ба ду ди ћи, 
да ли су Ср би ји број не ми ни стре, ге не ра ле, про фе со ре уни вер зи те та, пред сед ни ке бе о град-
ске оп шти не: Пан та Јо ва но вић, Јо ван Бе ли мар ко вић, Ко ста Јо ва но вић, Жив ко Ка ра би бе ро-
вић, Алим пи је Ва си ље вић, Па вле Де нић и Дра ги ша Ми ју шко вић. Јо ван Ђ. Ава ку мо вић, 
Ме мо а ри, Срем ски Кар лов ци – Но ви Сад 2008, 12, 35-58, 206.

79 Сло бо дан Јо ва но вић бе ле жи ка ко је Јо ван Ри стић за свој пр ви „пад” са ме ста пред сед-
ни ка Вла де кри вио Ба ба ду ди ће. Они су се по Ри сти ћу „из љут ње,” због то га што је по кре нуо 
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7. УСТАВ ОД 1888: 
КО РАК НА ЗАД У ДЕ ПО ЛИ ТИ ЗА ЦИ ЈИ ИЗ БО РА СУ ДИ ЈА?

Ма те ри ја фор мал них јем ста ва су диј ске не за ви сно сти, у ко је спа да и 
по се бан на чин сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је, по ста ла је устав на 
ка те го ри ја по сле сту па ња на сна гу Уста ва од 22. де цем бра 1888. го ди не. Ти-
ме је суд ска не за ви сност у Кра ље ви ни Ср би ји до би ла до дат не га ран ти је и у 
од но су на за ко но дав ну власт. У де лу VI II Уста ва, ко ји је по све ћен уре ђе њу 
суд ске гра не вла сти, де таљ но је ре гу ли сан на чин сти ца ња и пре стан ка су-
диј ске функ ци је и то углав ном та ко што су пре у зе те од го ва ра ју ће од ред бе 
из За ко на о су ди ја ма од 1881. го ди не.80 Ме ђу тим, Устав од 1888. го ди не до нео 
је у од но су на ва же ћи За кон и не ке, чи ни се не та ко бе зна чај не но ви не у ма-
те ри ји на чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је. 

Нај зна чај ни ја но ви на од но си ла се на по сту пак из бо ра кан ди да та за 
пред сед ни ке и чла но ве Апе ла ци о ног и Ка са ци о ног су да. Уме сто до та да шњег 
на чи на из бо ра кан ди да та ис кљу чи во од стра не нај ви ших су до ва, ко ји је у 
но вом Уста ву за др жан са мо код из бо ра пред сед ни ка пр во сте пе них су до ва 
(чл. 155. ст. 2),81 но ви устав ни про пис је пред ви ђао да кан ди да те за су диј ска 
ме ста у нај ви шим су до ви ма пред ла жу (дво стру ко ви ше од бро ја ко ји се би-
ра) су ди је Ка са ци о ног су да и чла но ви Др жав ног са ве та (чл. 155. ст. 3. и 4).82 
Ми ни стар прав де је из ме ђу пред ло же них кан ди да та би рао јед ног, ко га је 
по том краљ ука зом име но вао за су ди ју.83 

Ако се има у ви ду ка ко су би ра ни чла но ви Др жав ног са ве та, он да је у 
по гле ду по ли ти за ци је из бо ра пред сед ни ка и су ди ја нај ви ших су до ва у зе мљи 
Устав од 1888. пред ста вљао ко рак на зад у од но су на За кон о су ди ја ма од 
1881. го ди не На и ме, Др жав ни са вет је пре ма Уста ву од 1888. имао ше сна ест 
чла но ва, од то га је по ло ви ну чла но ва име но вао краљ, а по ло ви ну је би ра ла 
На род на скуп шти на (чл. 141) и то та ко што је краљ пред ла гао Скуп шти ни 
ше сна ест „сво јих” кан ди да та од ко јих је она би ра ла осам, као што је Скуп-

ис тра гу фи нан сиј ских мал ве ра за ци ја ге не ра ла Бе ли мар ко ви ћа и пред сед ни ка Управ ног 
од бо ра Срп ске бан ке Жив ка Ка ра би бе ро ви ћа, „удру жи ли са кон сер ва тив ци ма и за јед но с 
њи ма ра ди ли на ње го вом па ду.” С. Јо ва но вић (1990а), 167-168.

80 Уста ви и вла де, 124-126.
81 Сло бо дан Јо ва но вић твр ди да су се пре ма Уста ву од 1888. го ди не и су ди је пр во сте-

пе них су до ва, а не са мо пред сед ни ци ових су до ва, по ста вља ле „по две ма ли ста ма, од ко јих 
је јед ну пред ла гао Ка са ци о ни, а дру гу Апе ла ци о ни суд.” Ме ђу тим, за ову тврд њу се не 
мо же на ћи упо ри ште ни у Уста ву од 1888. го ди не, ни ти у За ко ну ко ји је до нет 1891. го ди не 
ра ди ускла ђи ва ња ове ма те ри је са Уста вом. Сло бо дан Јо ва но вић, Вла да Алек сан дра Обре-
но ви ћа, књ. 1, Бе о град, 1990, 39.

82 Уста ви и вла де, 125.
83 А. Ђор ђе вић, 46.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 4/2020

1401

шти на пред ла га ла кра љу „сво јих” ше сна ест кан ди да та од ко јих је он би рао 
осам са вет ни ка.84 

Са став та ко иза бра ног Др жав ног са ве та да вао је знат но ма ње га ран ти-
ја да ће се ње го ви чла но ви при ли ком из бо ра кан ди да та за су ди је или пред-
сед ни ке нај ви ших су до ва у зе мљи ру ко во ди ти струч но-про фе си о нал ним, а 
не по ли тич ким раз ло зи ма. Струч на оце на кан ди да та за су ди ју или пред сед-
ни ка су да те шко се мо гла оче ки ва ти од ор га на чи ји чла но ви ни су мо ра ли да 
има ју за вр шен прав ни фа кул тет, већ са мо би ло „ка кав фа кул тет или ка кву 
ви шу струч ну шко лу ко ја сто ји у ред фа кул те та” (чл. 143. ст. 1).85 Има ју ћи 
то у ви ду, те шко да се чла но ви Др жав ног са ве та мо гу из јед на чи ти са су ди-
ја ма, те да се на осно ву та кве оце не из ве де за кљу чак ка ко пре ма Уста ву од 
1888. го ди не „са ме су ди је пред ла жу кан ди да те за пред сед ни ке пр во сте пе них 
су до ва и пред сед ни ке и чла но ве дру го сте пе ног и тре ће сте пе ног су да.”86 
Мно го је бли жа исти ни тврд ња Сло бо да на Јо ва но ви ћа да је „Др жав ни са вет 
био по ли тич ко те ло, с ра ди кал ном ве ћи ном; пре ко ње га отва рао се пут стра-
нач ким ути ца ји ма при из бо ру су ди ја.”87 Да је Др жав ни са вет пре све га био 
по ли тич ко те ло, по ка за ло се већ при ли ком из бо ра ње го вих чла но ва. На ме-
сни штво је, пре ма све до че њу Ј. Ава ку мо ви ћа, при ста ло да и ли сту од шест-
на ест кан ди да та ко ју са ста вља кру на са чи ни у до го во ру са Вла дом, па је 
за хва љу ју ћи то ме ра ди кал ска пар ла мен тар на ве ћи на до би ла у Др жав ном 
са ве ту де сет уме сто осам са вет ни ка. Ка да је у пи та њу ком пе тент ност са вет-
ни ка, ли бе ра ли су твр ди ли да по је ди ни са вет ни ци ни су има ли ни ди пло му 
би ло ког фа кул те та, због че га је На род ној скуп шти ни би ла под не та и јед на 
ин тер пе ла ци ја.88

У по гле ду на чи на пре стан ка су диј ске функ ци је Устав од 1888. го ди не 
је пред ви део две са мо на пр ви по глед ко зме тич ке из ме не. У ста ву 5. чла на 
158. пред ви ђе ни су усло ви за пен зи о ни са ње су ди је, и то та ко што је пи сац 
Уста ва у це ли ни пре у зео од ред бу чла на 19. За ко на о су ди ја ма од 1881. го ди не, 

84 Уста ви и вла де, 123.
85 Ibid.
86 Т. Ма рин ко вић, 156.
87 С. Јо ва но вић (1990b), 39.
88 Ј. Ђ. Ава ку мо вић, 260-261. Ка да је у пи та њу по ли тич ки ути цај на суд ство, Устав од 

1888. го ди не са др жао је, реч ју Ан дре Ђор ђе ви ћа, јед но „на ре ђе ње ве о ма штет но по сам рад 
и по ло жај су ди ски,” а то је од ред ба чла на 99. ко ја је омо гу ћа ва ла су ди ја ма свих су до ва да 
мо гу би ти иза бра ни за на род не по сла ни ке и да уз то мо гу за др жа ти су диј ску слу жбу. Ђор-
ђе вић при ме ћу је ка ко, „с јед не стра не, жуд ња да се за до би је или очу ва по ло жај на род ног 
по сла ни ка мо же га на ве сти (су ди ју) да жр тву је ин те ре се прав де и да у ва три из бор не бор бе 
ком про ми ту је сво је до сто јан ство; а с дру ге стра не, увре ђе но ча сто љу бље, што ни је иза бран 
за на род ног по сла ни ка ја ким аги то ва њем пар ни ча ре вим, мо же у су ди ји угу ши ти глас са ве-
сти и про бу ди ти му осе ћа ње при стра сно сти, или нај ма ње што му мо же не у спех у из бор ној 
бор би на ху ди ти угле ду то је, да му се бес при стра сност у сум њу до ве де.” А. Ђор ђе вић, 45. 
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али је пред ви део две до пу не. Су ди ја је мо гао би ти пен зи о ни сан ка да на пу ни 
ше зде сет го ди на жи во та или, што је би ла но ви на, че тр де сет го ди на др жав не 
слу жбе. Су ди ја је као и до та да мо гао би ти пен зи о ни сан уко ли ко те ле сно или 
ду шев но то ли ко обо ли да не мо же да вр ши слу жбу, уз но ви ну да у том слу-
ча ју „не мо же се су ди ја ста ви ти у пен си ју без ре ше ња Ка са ци о ног Су да.”89 
Ово је уне то да „се не би ма ни пу ли са ло пи та њем те ле сног или ду шев ног 
ин ва ли ди те та су ди је.”90

7.1. Пар тиј ски Са вет, пар тиј ска и Ка са ци ја

Про ме на по ступ ка за из бор су ди ја и пред сед ни ка Апе ла ци о ног и Ка са-
ци о ног су да би ла је раз лог да уста во тво рац у пре ла зним на ре ђе њи ма пред-
ви ди да „чим бу де по ста вљен Др жав ни са вет” „из вр ши ће се нов рас по ред 
пред сед ни ка и су ди ја Ка са ци о но га, Апе ла ци о но га и Пр во сте пе ног Су да” 
(чл. 203). И док пре ма истом про пи су „Пред сед ник и чла но ви Апе ла ци о ног 
Су да би ра ју се и по ста вља ју по ово ме Уста ву (чл. 155),” до тле је за из бор 
пред сед ни ка и чла но ва Ка са ци о ног су да пре ла зним на ре ђе њи ма Уста ва пред-
ви ђен је дан ван ред ни ad hoc по сту пак, дру га чи ји од по ступ ка из бо ра пред-
ви ђе ног чл. 155. Уста ва. Пре ма пре ла зним на ра ђе њи ма Дра жав ни са вет, чим 
бу де иза бран, „при сту па из бо ру пред сед ни ка и чла но ва Ка са ци о ног Су да и 
под но си ли сту иза бра них Кра љу.” И пред сед ни ци пр во сте пе них су до ва тре-
ба ло је да бу ду иза бра ни по по себ ном ad hoc по ступ ку из пре ла зних на ре-
ђе ња Уста ва, та ко што „јед ну ли сту кан ди да ци о ну са ста вља Др жав ни Са вет, 
а дру гу Ка са ци о ни Суд. Из тих кан ди да та Краљ по ста вља пред сед ни ке за 
по је ди не су до ве.”91 Та ко је до но ше ње но вог уста ва по слу жи ло као из го вор 
за по ни ште ње су диј ске стал но сти ујем че не За ко ном од 1881. го ди не, а пре-
ла зним на ре ђе њи ма но вог Уста ва Др жав ни са вет, као по ли тич ко те ло, по стао 
је кључ ни ван ред ни „ка дро вик” Ср би ји ног суд ства. 

Има ју ћи у ви ду по ли тич ки ка рак тер Др жав ног са ве та, Жи ван Жи ва но вић 
је ре зул тат при ме не пре ла зних на ре ђе ња Уста ва од 1888. про ко мен та ри сао 
ре чи ма: „Пар тиј ски Са вет, пар тиј ска и Ка са ци ја.”92 По сле из бо ра чла но ва 
Др жав ног са ве та, 16. мар та 1890. го ди не, по ста ло је ја сно да ће глав ни бе не-
фи ци јар, ма да не и је ди ни, но вог ка дров ског „пре чи шћа ва ња” суд ства би ти 
На род на ра ди кал на стран ка, ко ја је би ла „до тле моћ на са мо ’до ле’ у на ро ду,” 
па је на овај на чин „те мељ но учвр сти ла свој по ло жај и ’го ре’ у вр хо ви ма 

89 Уста ви и вла де, 126.
90 Т. Ма рин ко вић, 159.
91 Уста ви и вла де, 132.
92 Жи ван Жи ва но вић, По ли тич ка исто ри ја Ср би је у дру гој по ло ви ни де вен та е стог 

ве ка, књ. 3: Кра љев ско На ме сни штво по аб ди ка ци ји кра ља Ми ла на и пр ва по ло ви на вла да-
ви не ка ља Алек сан дра I (1889-1897), Бе о град 1924, 44.
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др жа ве.”93 Од укуп но пет на ест но вих чла но ва Ка са ци о ног су да, укљу чу ју ћи 
и пред сед ни ка, ра ди ка ла је би ло се дам, „с му ком са ста вље них, по што ни је 
би ло њи хо вих ста ри јих прав ни ка, већ су узи ма ти и не ки адво ка ти без кли-
је на та.” Уз то, би ло је че ти ри ли бе ра ла и че ти ри на пред ња ка, с тим што је 
но ви пред сед ник Ка са ци је био из ре до ва на пред ња ка. У Апе ла ци о ном су ду 
би ло је шест су ди ја ра ди ка ла, док су тро ји ца но вих су ди ја би ли на пред ња ци, 
а но ви пред сед ник Апе ла ци је ли бе рал.94 

Ма да је и сам као члан Др жав ног са ве та уче ство вао 1890. го ди не у ван ред-
ном из бо ру су ди ја, Ни ко ла Кр стић га је про ко мен та ри сао сле де ћим ре чи ма: 
„Устав је отво рио вра та овим из ме на ма у лич но ме са ста ву Са ве та, Ка са ци је, 
Кон тро ле,95 Апе ла ци је и пред сед ни ка су до ва, па ра ди ка ли се ко ри сте при ли ка-
ма за њих по вољ ним да сво је при ста ли це на гра де ве ли ким зва њи ма. Отуд је да 
про фе со ри гим на зи ја до ла зе у Са вет и Кон тро лу и да у Ка са ци ју ула зе не ко ли-
ки адво ка ти, не знат ни љу ди, ко ји не ма ју за то дру га раз ло га до то што су ра ди-
ка ли. И сам ми ни стар прав де по сво јој спре ми и на у ци ни ка да не би мо гао за-
у зе ти то ва жно ме сто да упра вља суд ском стру ком да ни је, из гу бив ши или 
оста вив ши слу жбу др жав ну, оти шао у ра ди ка ле. Број пен зи о не ра ра сте и мно-
жи се овим про ме на ма, али кад тре ба да се пар ти за ни на гра де, не гле да се да 
ли је то ин те рес зе мље и да ли се то сла же са ми зер ним ста њем на ших фи нан-
си ја. Но, ни су ра ди ка ли пр ви што ова ко ра де. На у чи ли су од сво јих прет ход ни-
ка на гра ђи ва ти сво је при ста ли це, са мо што они да ље, мно го да ље иду но што 
су ишле ра ни је вла де. Те шко Ср би ји са та квим по ли тич ким пар ти ја ма!”96 

По сма тра на из угла пар тиј ске при пад но сти су ди ја нај ви ших су до ва, 
ка дров ска „об но ва” Ср би ји ног суд ства с про ле ће 1890. го ди не не пред ста вља 
ни шта дру го не го ипак не што убла же ни ју ре пли ку ван ред не ка дров ске „об-
но ве” Ср би ји ног пра во су ђа с про ле ћа 1881. го ди не, јер у 1881. го ди ни „про-
кла мо ва на суд ска не за ви сност,” по ре чи ма Жи ва на Жи ва но ви ћа, би „у исти 
мах обо је на јед ном пар тиј ском бо јом.” „По ста вље ни су та да пар тиј ски су-
до ви на ро чи то ви ши; а за он да ис кљу чи во на пред њач ки,” под се ћао је Жи-
ва но вић 1890. го ди не.97

7.2. Га ран ти је суд ске не за ви сно сти као га ран ти је  
су диј ске не ка жњи во сти

По што је у пре ла зним на ре ђе њи ма но вог Уста ва би ло пред ви ђе но да 
„сви за ко ни би ће пре гле да ни и до ве де ни у са гла сност са овим Уста вом,” 

93 Ibid, 49.
94 Ibid, 47-48.
95 Глав на кон тро ла.
96 Ни ко ла Кр стић, Днев ник: Јав ни жи вот IV, Бе о град 2007, 112.
97 Сте но граф ске бе ле шке, бр. 36, 35 са ста нак од 18. де цем бра 1890, 385-386.



1404

Др Зо ран Р. Чво ро вић, На чин сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је... (стр. 1383–1413)

пр ва ре дов на На род на скуп шти на, иза бра на по но вом Уста ву 14. сеп тем бра 
1890. го ди не, кра јем исте те го ди не је од лу чи ва ла о ускла ђи ва њу За ко на о 
су ди ја ма од 1881. са оним од ред ба ма но вог Уста ва ко је се ти чу суд ске вла сти.98 

У пред ло гу За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о су ди ја ма, са ко јим 
је Вла да иза шла пред по сла ни ке у де цем бру 1890. го ди не, би ло је и та квих 
но ви на ко је ни су пред ста вља ле пу ко ускла ђи ва ње са про пи си ма но вог Уста-
ва. Нај ве ћу рас пра ву у На род ној скуп шти ни иза зва ли су пред ло зи ко ји су 
се ти ца ли од го вор но сти су ди ја. 

Но ви ра ди кал ски ми ни стар прав де, Ми ха и ло Кр. Ђор ђе вић, пред ло жио 
је да убу ду ће ми ни стар прав де мо же су ди ју или пред сед ни ка су да би ло ког 
ран га да ка зни ди сци плин ском ка зном уко ра или гу бит ком тро ме сеч не пла те.99 
При то ме је та кво ре ше ње ми ни стра прав де из вр шно, па се, сход но то ме, 
про тив ње га не мо же уло жи ти жал ба Ка са ци о ном су ду.100 По ред то га, За ко-
ном о из ме на ма и до пу на ма За ко на о су ди ја ма пред ви ђа ло се да у слу ча је-
ви ма ка да је су ди ја оп ту жен за кри вич но де ло по чи ње но у вр ше њу слу жбе 
или за на кна ду ште те по чи ње ну у слу жби, а Ка са ци о ни суд тре ба да од лу-
чи о уки да њу про це сног иму ни те та су ди је, та да „ка са ци о ни суд ре ша ва 
(пре су ђу је) по убе ђе њу и по зна ва њу ства ри без оби зи ра на до ка зе по ка зне-
ном суд ском по ступ ку.” Сло бод на оце на до ка за (сло бод но су диј ско уве ре ње) 
је пре ма пред ло гу Вла де тре ба ло да бу де про ши ре на и на слу ча је ве су ђе ња 
су ди ја ма пред ре дов ним су до ви ма за кри вич на де ла по чи ње на у вр ше њу 
слу жбе: „Исто та ко и ре дов ни су до ви су ди ће су ди ја ма по убе ђе њу и по зна-
ва њу ства ри за де ла из §§. 105, 106. и 107. кри вич ног за ко на.”101 Ти ме је на-
пра вљен из у зе так у од но су на то ка ко је ма те ри ја оце не до ка за би ла уре ђе на 
ва же ћим За ко ни ком о по ступ ку суд ском у кри вич ним де ли ма, по што је у 
ње му би ла усво је на те о ри ја за кон ских до ка за.102

Ми ни стар прав де Ђор ђе вић је де таљ но обра зло жио мо ти ве ко ји су га 
на ве ли да пред ло жи ове но ви не: „Још у пр вим да ни ма, ка да је про кла мо ва на 
суд ска не за ви сност, при ме ти ло се по гре шно раз у ме ва ње суд ске не за ви сно-
сти; др жа ло се на име: да је не за ви сан су ди ја у исто вре ме и нео д го во ран. 
Ви ће те се се ти ти ка ко је још пре то ли ко го ди на и са ма штам па свој глас 
по ди за ла про ти ву та квог хр ђа вог ту ма че ња не за ви сно сти суд ске. За ово 
крат ко вре ме, од ка да сам при мио упра ву по вер но га ми ми ни стар ства, при-
ме тио сам да та бољ ка, та ко да је на зо вем, с да на у дан узи ма све ја чег ма ха; 
да је не ста ло оне ну жне мар љи во сти и озбиљ но сти у ра ду, и ме сто при ме-
ре ног ре да у вр ше њу по сло ва да је на ста ла ни чим нео прав да на ла ба вост. 

98 Уста ви и вла де, 132; Ж. Жи ва но вић (1924b), 59, 61.
99 Вид. текст уз fn. 106.
100 Збор ник за ко на и уре да ба у Кра ље ви ни Ср би ји, XLVII, Бе о град 1892, 94.
101 Ibid.
102 М. Па вло вић, Срп ска прав на исто ри ја, 441.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 4/2020

1405

Осем то га че сто сам мо гао чу ти и жал бе про ти ву ово га или оно га су ди је, 
као и то, да је све му то ме узрок не за ви сност суд ска и да је за то тре ба уки-
ну ти. По зван ду жно шћу да во дим бри гу о пра во су ђу, при род но је да пред 
та квим фак ти ма ни сам мо гао очи да за тво рим. Мо рао сам да кле ми сли ти 
ко јим би се пу тем и на ко ји би се на чин мо гло нај лак ше на пут ста ти. Уко ли-
ко ми је у вла сти би ло, тру дио сам се да рас пи си ма су зби јем по гре шно разу-
 ме ва ње не за ви сно сти суд ске и да чи нов ни ке упу тим на рад и ред; но ка ко 
су рас пи си са мо лич ни упу ти ми ни стра без по сле ди це из во ђе ња кон тро ле, 
ако се пра во на то не ујам чи са мим за ко ном, то је вр ло при род но што сам 
се по тру дио да суд ској не за ви сно сти на ђем ја чег јем ства на дру ги на чин.”103 

За раз ли ку од ра ди кал ског ми ни стра Ђор ђе ви ћа, опо зи ци о ни по сла ни-
ци из ре до ва ли бе ра ла, по зна ти кри ви чар Јо ван Ава ку мо вић и по жа ре вач ки 
адво кат Сто јан Ри ба рац, сам тра ли су да овла шће ње да то ми ни стру прав де 
да мо же ди сци плин ски да ка жња ва су ди је не са мо да не ће оја ча ти суд ску 
не за ви сност, не го да њи ме ра ди кал ска Вла да „хо ће на ро ду да оду зме нај ја че 
га ран ти је устав не, да не ма мо не за ви сност суд ства, да не ма мо прав де.” За-
сту па ју ћи схва та ње ап со лут не суд ске не за ви сно сти, Ава ку мо вић је на пи-
та ње суд ске од го вор но сти гле дао као ан тро пол шки оп ти ми ста: „Ако хо ће мо 
прав ду у овој на шој отаџ би ни, ду жни смо су ди је да ста ви мо у тај по ло жај 
(суд ске не за ви сно сти, прим. З. Ч.); а хо ће ли они то по ве ре ње оправ да ти или 
не, то је њи хо ва ствар. Мо же се де си ти у по је ди ним слу ча је ви ма да ко ји су-
ди ја и по ред све га то га ра ди про тив но. Ну ов де је го вор у це ли ни или бо ље 
ре ћи ви ши ни су ди ја, за ко је се мо ра при зна ти, да ће и би ти пра вед не кад их 
бу де мо на о ру жа ли га ран ти ја ма да мо гу би ти пот пу но са мо стал ни као што 
су они и по Уста ву не за ви сни. На овај пак на чин кад су ди ја зна: да га ми ни-
стар под из го во ром за не до стој но по на ша ње, мо же ка зни ти тро ме сеч ном 
пла том, су ди ја мо же ла ко до ћи у ис ку ше ње, те да по же љи вла снич кој при-
ми ка кву по ру ку да су ди или да ра ди она ко, као што му се за по ве ди.” Сто јан 
Ри ба рац је сма трао да је про тив но чл. 158. Уста ва да мо же су ди ја „вла шћу 
управ ном, јед ним ак том ми ни стро вим би ти осу ђен без одо бре ња ка са ци о ног 
су да.” „Ка кве га ран ти је Ви хо ће те ве ће да су ди ја бу де са ве стан у су ђе њу и 
до сто јан ван слу жбе не го кад је дан нај ви ши суд има пра ва да ис пи ту је и 
ка зни не са ве сност, не по ште ње и не до стој ност,” пи тао је Вла ду и скуп штин-
ску ве ћи ну опо зи ци о нар Ри ба рац, да ју ћи Ка са ци о ном су ду у вр ше њу ди сци-
плин ске вла сти над су ди ја ма ап со лут ну пред ност у од но су на ми ни стра 
прав де.104 

На кри ти ке опо зи ци је од го во рио је при ме ри ма из упо ред ног пра ва ми-
ни стар Ђор ђе вић. Та ко је у Ру му ни ји тек до не тим за ко ном о суд ској не за-

103 Сте но граф ске бе ле шке, бр. 35, 35 са ста нак од 18. де цем бра 1890, 384.
104 Сте но граф ске бе ле шке, бр. 34, 34 са ста нак од 17. де цем бра 1890, 367, 368, 371, 372.
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ви сно сти да то пра во ми ни стру прав де да ди сци плин ски ка жња ва су ди је 
уко ром и од у зи ма њем пла те. По том је на вео при ме ре из за ко но дав ства оних 
на ро да код ко јих је суд ска не за ви сност „пр ви пут угле да ла све та.” У „Фран-
цу ској се све су ди је ви ших и ни жих су до ва по ста вља ју на пред лог ми ни стра 
прав де” и он „има пра во да из ри че ка зну опо ме не и уко ра над свим су ди ја-
ма.” У Ен гле ској „Лорд кан це лар као и кан це лар за вој вод ство лан ке стар ско 
има ју пра ва по чл. 15. за ко на од 13. ав гу ста 1888. год. да пре ме сте или укло-
не су ди ју, због ње го ве не спо соб но сти или хр ђа вог вла да ња, кад год за до бро 
на ђу.”105 На кра ју је ми ни стар Ђор ђе вић под при ти ском опо зи ци ја, а на пред-
лог Др жав ног са ве та, при хва тио да ми ни стар прав де мо же ди сци плин ски 
ка зни ти су ди ју или пред сед ни ка су да гу бит ком нај ви ше јед не пла те, а не 
три ка ко је ста ја ло у пред ло гу За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о су-
ди ја ма.106

По тре бу да су ди је Ка са ци о ног су да од лу чу ју по сло бод ном су диј ском 
уве ре њу ка да ре ша ва ју о од у зи ма њу про це сног иму ни те та су ди је оп ту же ног 
за из вр ше ње слу жбе ног кри вич ног де ла или на кна ду ште те на ста лу у вр ше-
њу слу жбе, те да на исти на чин од лу чу ју и ре дов ни су до ви ка да су де су ди ји 
за слу жбе на кри вич на де ла, ми ни стар Ђор ђе вић је обра зло жио на сле де ћи 
на чин: „Би ва ло је слу ча је ва да су по је ди не су ди је оп ту жи ва не за ово или 
оно де ло, па их је ка са ци о ни суд осло ба ђао др же ћи се у оце ни до ка за при 
ре ша ва њу стро га про пи са о по ступ ку суд ском у кри вич ним де ли ма. Ја др-
жим, го спо до по сла ни ци, да ако ико тре ба да осе ти стро гост за ко на за сво ја 
рђа ва де ла, тре ба да је осе ти у пр во ме ре ду, онај ко га је др жа ва од ли ко ва ла 
по ве ре њем да дру ги ма су ди о гла ви и има њу – а то је су ди ја.”107 

Го во ре ћи про тив ова квог вла ди ног пред ло га по је ди ни по сла ни ци су, 
из ме ђу оста лог, ис ти ца ли да „кад ми оста ви мо ка са ци о ном су ду, да он о 
по је ди ним кри ви ца ма чи нов ни ка су ди ’по убе ђе њу и по зна ва њу ства ри’, то 
зна чи да би су ђе ње би ло по рот ско.” „Да ли мо же ка са ци о ни су ди ја су ди ти 
на та ко кли за вом зе мљи шту, да ли он мо же су ди ти по по зна ва њу и убе ђе њу 
ства ри за не при стој но по на ша ње, за ми то јед ном чи нов ни ку ко ји жи ви у 
Ужи цу, Ло зни ци, Не го ти ну,” јер „од куд ка са ци о ни суд мо же по зна ва ти те 
љу де.”108 На су прот то ме, по сла ник Ми лош Бог да но вић је те о ри ју за кон ских 
до ка за сма трао озбиљ ном пре пре ком за до ка зи ва ње кри ви це су ди ја код слу-
жбе них кри вич них де ла: „Кад би се мо гло да до ка же, кад је дан су ди ја од 
не ког не што мак не и узме, кад би он учи нио то пред два три све до ка, ја бих 
са свим при стао на пред лог г. Ава ку мо ви ћа, да се су ди ја ма су ди по кри вич-
ном по ступ ку, упра во да се пи та ју све до ци. Али кад се зна да ни је дан адво кат 

105 Сте но граф ске бе ле шке, бр. 36, 35 са ста нак од 18. де цем бра 1890, 385-386.
106 Сте но граф ске бе ле шке, бр. 37, 36 са ста нак од 19. де цем бра 1890, 398.
107 Ibid, 397.
108 Ibid.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 4/2020

1407

не ће да узме од свог кли јен та јав но и пред два све до ка оно на шта не ма пра-
ва, то још ма ње хо ће је дан су ди ја да учи ни и да при ми као ми то пред све до-
ци ма. И кад се то зна, он да не би пра вед но би ло оста ви ти да јед ног та квог 
су ди ју су ди ка са ци о ни суд по кри вич ном по ступ ку, кад не мо же на ћи до ка-
за за то,” био је ми шље ња по сла ник Бог да но вић.109 На род на скуп шти на је 
усво ји ла пред лог Вла де да сло бод ном оце ном до ка за Ка са ци о ни суд од лу-
чу је о уки да њу су диј ског иму ни те та, као и ре дов ни су до ви ка да су де су ди-
ји за слу жбе но кри вич но де ло.110 Од „ове од ред бе,” ка ко при ме ћу је Сло бо дан 
Јо ва но вић, „оче ки ва ло се бр же и лак ше ка жња ва ње не у ред них су ди ја; оно 
је до тле при лич но за пи ња ло.”111 До но се ћи ове но ви не, За кон о из ме на ма и 
до пу на ма За ко на о су ди ја ма из 1881. го ди не сту пио је на сна гу 5. фе бру а ра 
1891. го ди не.112

8. ЕПИ ЛОГ ПО ЛУ ВЕ КОВ НЕ БОР БЕ 

По сле др жав ног уда ра од 9. ма ја 1894. го ди не и уки да ња Уста ва од 1888, 
Ср би ја се и у по гле ду на чи на по ста вља ња и раз ре ша ва ња су ди ја, реч ју С. 
Јо ва но ви ћа, „вр ну ла на ону исту тач ку на ко јој смо би ли пре то га уста ва, – на 
ста ри ли бе рал но-на пред њач ки ре жим, и на Устав од 1869. „113 След стве но, 
ука зом кра ља Алек сан дра Обре но ви ћа од 9. ма ја уки ну те су све од ред бе 
За ко на о су ди ја ма од 1881. го ди не ко је су ре гу ли са ле на чин би ра ња пред сед-
ни ка пр во сте пе них су до ва и чла но ва и пред сед ни ка Апе ла ци о ног и Ка са ци-
о ног су да, као и од ред бе о пен зи о ни са њу су ди ја (чл. 7-24. За ко на о су ди ја ма 
од 1881. са из ме на ма и до пу на ма од 1891. г).114 То је отво ри ло вра та да и 
тре ћи пут за три на ест го ди на бу де, пре све га, „Ка са ци о ни суд пре чи шћен,” 
по што „за др жа не су са мо оне су ди је ко је су гла са ле за при ме ну ука за од 17. 
апри ла;115 сви оста ли за ме ње ни су дру гим љу ди ма.” По ни шта ва њем ва жних 
устав них и за кон ских јем ста ва су диј ске не за ви сно сти је по ко зна ко ји пут 
жр тво ва на ста бил ност прав них уста но ва за рад за до во ље ња пар ти ку лар них 
ин те ре са и по ли тич ких апе ти та дво ра и пар ти ја. Сва ко пра во је мо гло би ти 

109 Ibid, 398.
110 Ibid.
111 С. Јо ва но вић (1990b), 39.
112 Збор ник за ко на и уре да ба, XLVII, 94, 95.
113 С. Јо ва но вић (1990b), 258.
114 Срп ске но ви не, ван ред ни бр. 101, 9. ма ја 1894, 484.
115 Реч је о ука зу кра ља Алек сан дра Обре но ви ћа од 17. апри ла 1894. ко јим је уки нут 

за кон о про гон ству кра ља Ми ла на и кра љи це На та ли је. Ка са ци о ни суд је 5. ма ја 1894. го-
ди не за кљу чио ре ше њем да указ не мо же уки ну ти за кон, па је др жав ни удар од 9. ма ја ко јим 
је уки нут Устав од 1888. био, реч ју Сло бо да на Јо ва но ви ћа, кра љев „од го вор на ре ше ње Ка-
са ци о ног су да од 5. ма ја.” С. Јо ва но вић (1990b), 250-252.
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по ни ште но, са мо ни је мо гла би ти за у ста вље на по ли тич ка вр те шка, јер по сле 
17. апри ла „ра ди ка ли су от пу шта ни и пен си о ни са ни; на њи хо во ме сто по-
ста вља ни су ли бе ра ли и на пред ња ци, – ма хом они исти ко ји су по сле Уста ва 
од 1888. би ли от пу ште ни и пен си о ни са ни.”116 

Та ко се и у пи та њу на чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је, као 
ва жног јем ства су диј ске не за ви сно сти, по ка за ло да је не стал ност прав них 
уста но ва на ша глав на бољ ка, ко ја озбиљ но сла би прав ну свест срп ског на-
ро да. Ти ме се по твр ђу је тач ност за кључ ка Алим пи ја Ва си ље ви ћа да „не ма у 
нас ско ро ни јед не уста но ве, ко ја је пре жи ве ла бар је дан на ра штај, што, на рав-
но, ве о ма сла би ве ру у си лу за ко на и по ве ре ње у му дрост за ко но дав ства.”117 

9. ЗА КЉУ ЧАК

Гле да но из угла на чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске слу жбе, су ди је 
су у Ср би ји то ком дру ге по ло ви не 19. ве ка пре шле дуг пут од обич них чи-
нов ни ка, ко ји су су диј ски по ло жај сти ца ли и гу би ли ис кљу чи во во љом ми-
ни стра прав де, до не за ви сних и не по крет них су ди ја би ра них на пред лог 
су ди ја нај ви ших су до ва и раз ре ша ва них од лу ком нај ви шег су да у зе мљи. 
Тај пут, ме ђу тим, ни је био пра во ли ниј ски, ни у по гле ду нор ма тив них ре ше-
ње ни ти у по гле ду по ли тич ких и дру штве них ис ку ше ња.

Пи та ње пре и спи ти ва ња на чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци-
је по ста ло је у Ср би ји ак ту ел но кад и дру го зна чај но јем ство суд ске не за ви-
сно сти – су диј ска стал ност, по чет ком осам де се тих го ди на 19. ве ка. При том, 
усва ја ње по је ди них јем ста ва су диј ске не за ви сно сти, па и по себ ног ин сти ту-
ци о нал ног ме ха ни зма сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је, нео дво ји во 
је од ши рег про це са из град ње мо дер них јав но прав них уста но ва у Ср би ји. 
Ин те рес за уво ђе њем фор мал них га ран ти ја су диј ске не за ви сно сти ја вио се 
у Ср би ји кад и сло бо дан пар тиј ски жи вот. Тек ка да је на пар тиј ском прин-
ци пу по че ла да се ор га ни зу је упра ва и за ко но дав ство, на ста ла је по тре ба за 
по ли тич ком не у тра ли за ци јом суд ства, кроз сма ње ње уло ге упра ве у по ступ-
ку по ста вље ња и раз ре ше ња су ди ја. Јед ном реч ју, док кне же вог ми ни стра-
би ро кра ту ни је за ме нио пар тиј ски ми ни стар, ни прет ња од по ли ти зо ва ног 
су ди је и ње го ве ар би трер не „прав де” ни је мо гла би ти та ко очи глед на, а 
де по ли ти за ци ја по ступ ка ода би ра и раз ре ше ња су ди је пре ко по треб на. Сто га 

116 Ibid., 258. Истог да на ка да је до нет указ о уки да њу Уста ва од 1888. до нет је и чи тав 
низ ука за о пен зи о ни са њу или от пу шта њу из др жав не слу жбе јед ног бро ја су ди ја Ка са ци-
о ног су да. Од укуп но пет на ест чла но ва Ка са ци о ног су да, пен зи о ни са ни су пред сед ник су да, 
по зна ти прав ник Ди ми три је Ра до вић, и још шест су ди ја, а тро је су ди ја је от пу ште но из 
др жав не слу жбе. Срп ске но ви не, ван ред ни бр. 101, 9. ма ја 1894, 484.

117 На ве де но пре ма: М. Па вло вић (2008), 458.
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ни је слу чај но да је пр ви За кон о „не за ви сно сти су диј ској” био до нет у „па-
ке ту” са пр вим За ко ном о удру же њи ма и збо ро ви ма и За ко ном о штам пи, 
ко ји су омо гу ћи ли сло бод но ор га ни зо ва ње пар тиј ске утак ми це у Ср би ји. 

За кон о су ди ја ма од 1881. го ди не, ко ји је уре дио суд ство Кне же ви не 
Ср би је на на че ли ма су диј ске стал но сти, ком пе тент но сти и ма те ри јал не обез-
бе ђе но сти, увео је пр ви пут у пра во су ђе Ср би је ме тод из бо ра (ко оп ти ра ња) 
су ди ја од стра не су диј ских ко ле ги ја. Исто врем но је овим За ко ном ми ни стру 
прав де би ло пот пу но од у зе то пра во да од лу чу је о пре стан ку су диј ске функ-
ци је и то је пра во пре да то нај ви шем су ду у зе мљи – Ка са ци о ном. Иа ко је 
За ко ном о су ди ја ма од 1881. го ди не ме тод име но ва ња су ди ја у ве ли кој ме ри 
по ти снут ме то дом њи хо вог из бо ра, име но ва ње су ди ја од стра не из вр шне 
вла сти ни је оти шло у исто ри ју. На и ме, овим За ко ном је кне же во име но ва ње 
су ди ја на пред лог ми ни стра прав де у пот пу но сти за др жа но код су ди ја пр-
во сте пе них су до ва. Пред сед ни ци пр во сте пе них су до ва и су ди је и пред сед-
ни ци ви ших су до ва, Апе ла ци о ног и Ка са ци о ног, сти ца ли су су диј ску функ-
ци ју у по ступ ку ко ји је пред ста вљао ком би на ци ју ме то да из бо ра и име но-
ва ња. У нај кра ћем, кнез је име но вао за су ди ју кан ди да та ко јег ми ни стар 
прав де иза бе ре са кан ди дат ских ли сти Апе ла ци о ног и Ка са ци о ног су да (код 
из бо ра пред сед ни ка пр во сте пе них су до ва и чла но ва и пред сед ни ка Апе ла-
ци о ног су да) или са мо са кан ди дат ске ли сте Ка са ци о ног су да (код из бо ра 
пред сед ни ка и чла но ва Ка са ци о ног су да). При том се на ли ста ма мо ра ло 
на ћи дво стру ко ви ше кан ди да та од бро ја су ди ја ко ји се би ра. Од до но ше ња 
За ко на од 1881. го ди не су ди ја ни је мо гао би ти ли шен су диј ске функ ци је без 
од лу ке Ка са ци о ног су да, ко ји је од лу чи вао о уки да њу про це сног иму ни те та 
су ди је. Исто вре ме но, Ка са ци о ни суд је као по след ња ин стан ца од лу чи вао о 
ди сци плин ском ка жња ва њу су ди је. 

Ова кав ин сти ту ци о нал ни ме ха ни зам је пру жао сна жне фор мал не га-
ран ти је да ће у про це су сти ца ња и гу бит ка су диј ске функ ци је ути цај из вр шне 
вла сти би ти ми ни ма лан. Сто га се по нај пре за ове од ред бе За ко на од 1881. 
го ди не мо же ре ћи да се Ср би ја за хва љу ју ћи њи ма „нео че ки ва но ви ну ла и 
из над нај ви ших европ ских узо ра, усва ја ју ћи, по ред уо би ча је ног кор пу са 
јем ста ва функ ци о нал не и пер со нал не не за ви сно сти, ре ше ња у по гле ду на-
чи на сти ца ња и пре стан ка су диј ске функ ци је ко ја у за пад ној Евро пи по чи њу 
да се ши ре на кон Дру гог свет ског ра та, а у ис точ ној се сре ћу тек на кон па да 
Бер лин ског зи да.”118

Про ме не у по ступ ку сти ца ња су диј ске функ ци је ко је је до нео Устав од 
1888. го ди не, са укљу че њем Др жав ног са ве та, као по ли тич ког те ла, у фа зу 
кан ди да ту ре код из бо ра чла но ва и пред сед ни ка нај ви ших су до ва у зе мљи 
– Апе ла ци о ног и Ка са ци о ног, ство ри ле су фор мал не мо гућ но сти за знат но 

118 Т. Ма рин ко вић, 161.
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ве ћи ути цај по ли ти ке на из бор су ди ја не го што је то би ло ра ни је. Ути цај 
из вр шне вла сти на кре и ра ње ка дров ског са ста ва суд ства је био тим ве ћи 
што је Устав од 1888. го ди не за др жао на чин из бо ра су ди ја пр во сте пе них 
су до ва из За ко на од 1881. го ди не. Из вр шна власт ни је хте ла да на пу сти ме тод 
име но ва ња код су ди ја пр во сте пе них су до ва, јер је на тај на чин вр ло ефи ка-
сно кон тро ли са ла ка дров ску по ли ти ку у пра во су ђу. Све ово до во ди у пи та-
ње увре же ни став о Уста ву од 1888. го ди не, пре ма ко ме „из чи та вог де ла 
Уста ва по све ће ног суд ској вла сти ви дљив је на пор да се суд ство уре ди по 
нај ви шим у Евро пи већ уве де ним стан дар ди ма.”119 Оста вља ју ћи по стра ни 
европ ске стан дар де, од ред бе о из бо ру су ди ја у Уста ву од 1888. пред ста вља-
ле су у од но су на од го ва ра ју ће про пи се За ко на од 1881. го ди не очи гле дан 
ко рак на зад ка да је у пи та њу мо гућ ност ме ша ња по ли ти ке у суд ство.

Да су нор ма тив ни стан дар ди у функ ци ји по ли тич ке не у тра ли за ци је 
суд ства, све јед но до ма ћи или европ ски, јед но, а по ли тич ка и дру штве на 
ствар ност у Ср би ји дру го, по ка за ле су ван ред не ка дров ске сме не и по ста-
вље ња су ди ја по сле до но ше ња За ко на од 1881. и Уста ва од 1888. го ди не. 
На и ме, стран ке на вла сти, 1881. на пред ња ци а 1890. го ди не ра ди ка ли, ис ко-
ри сти ли су пре ла зне од ред бе За ко на о су ди ја ма и Уста ва од 1888. да из вр ше 
ван ред но, по по ступ ку и оби му, пар тиј ско „пре чи шћа ва ње” суд ства, а на ро-
чи то нај ви ших су до ва у зе мљи. При то ме, ра ди кал ско ка дров ско „пре чи шћа-
ва ње” из 1890. пред ста вља ло је пре ма све до че њу са вре ме ни ка са мо не што 
убла же ни ју ре пли ку на пред њач ког „пре чи шћа ва ња” суд ства из 1881. го ди не. 

Зна чај фор мал них јем ства су диј ске не за ви сно сти, ко ја је од 1881. го ди-
на би ла обез бе ђе на и по себ ним на чи ном сти ца ња и гу бит ка су диј ске функ-
ци је, ни је по стао упи тан са мо због, реч ју Ги зоа, „ку жног” до ди ра су ди ја и 
по ли ти ке, већ и због зна чај ног бро ја су ди ја ко је су су диј ску не за ви сност 
схва та ли као су диј ску нео д го вор ност. По што је „ка жња ва ње не у ред них су-
ди ја,” реч ју Сло бо да на Јо ва но ви ћа, „при лич но за пи ња ло,”120 ра ди кал ска 
скуп штин ска ве ћи на је 1891. го ди не За ко ном о из ме на ма и до пу на ма За ко на 
о су ди ја ма из 1881. го ди не олак ша ла од у зи ма ње су диј ског про це сног иму-
ни те та и во ђе ње ре дов ног кри вич ног по ступ ка про тив су ди ја за слу жбе на 
кри вич на де ла, та ко што је у овим слу ча је ви ма те о ри ју за кон ских до ка за из 
За ко ни ка о по ступ ку суд ском у кри вич ним де ли ма за ме ни ла на че лом сло бод-
не оце не до ка за. 

Две глав не бољ ке на шег суд ства из 19. ве ка, ути цај по ли ти ке на су ди је 
и су диј ска аљ ка вост и ко рум пи ра ност, хро нич на су бо лест пра во су ђа и у 
да на шњој Ср би ји. И да нас се у Ср би ји, као и у 19. ве ку, екс пе ри мен ти ше са 
европ ским мо де ли ма на чи на из бо ра су ди ја ка ко би се ре ши ле ове не пре бол не 

119 Ми о драг Јо ви чић, Лек си кон срп ске устав но сти: 1804-1918, Бе о град 1999, 310.
120 С. Јо ва но вић (1990b), Вла да Алек сан дра Обре но ви ћа, 39.
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бо ле сти. То ком дру ге по ло ви не 19. ве ка ис про ба ни су раз ли чи ти мо де ли 
ода би ра су ди ја, ко ји су суд ству обез бе ђи ва ли ве ћу или ма њу не за ви сност од 
упра ве и за ко но дав ства. При том је Ср би ја фор мал ним усва ја њем по је ди них 
мо де ла ода би ра су ди ја не рет ко ишла ис пред вре ме на. И по ред то га ефе кат 
при ме не та квих ре ше ња ни је био ису ви ше ве ли ки, пре све га због че стих 
по ли тич ки мо ти ви са них прав них дис кон ти ну и те та. 
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Met hod of Ac qu i si ti on and Ter mi na tion of Ju di cial Of fi ce  
in Ser bia in the Se cond Half of the 19th Cen tury 

Abstract: From the vi ew po int of the way of ac qu i si ti on and ter mi na tion of 
the ju di cial ser vi ce, jud ges in Ser bia pas sed a long road from or di nary ci vil ser-
vants that we re ac qu i ring and lo sing the ir po si tion so lely ba sed on the will of the 
mi ni ster of ju sti ce, to in de pen dent jud ges with gu a ran teed te nu re ap po in ted on 
re com men da tion from the hig hest co urts and di smis sed by de ci sion of the hig hest 
co urts in the co un try. The path, ho we ver, was not stra ight-li ne, ne it her in terms 
of nor ma ti ve so lu ti ons nor in terms of po li ti cal and so cial temp ta ti ons.

The Law on Jud ges from 1881 which re gu la ted the Ju di ci ary of the Prin ci-
pa lity of Ser bia on the prin ci ples of ju di cial con si stency, com pe ten ce and fi nan cial 
se cu rity, in tro du ced for the first ti me the met hod of elec ta bi lity (co-op ta tion) of 
jud ges by ju di cial col le gi ums in the Ser bian ju di ci ary. At the sa me ti me, this Law 
com ple tely di sem po we red Mi ni ster of Ju sti ce of the right to de ci de on the ter mi-
na tion of the jud ge’s of fi ce and han ded it over to the hig hest co urt in the co un try 
– the Cas sa tion co urt.

The sig ni fi can ce of the for mal gu a ran te es of ju di cial in de pen den ce, which 
has been en su red sin ce 1881 by spe ci fic pro ce du re of ac qu i si ti on and ter mi na tion 
of ju di cial of fi ce, be ca me qu e sti o na ble due to both „pe sti lent” to uch bet we en 
jud ges and po li tics, but al so for sub stan tial num ber of jud ges who to ok ju di cial 
in de pen den ce as ju di cial ir re spon si bi lity.

Keywords:met hod of ap po in ting jud ges; met hod of ter mi na tion of ju di cial 
of fi ce; ju di cial in de pen den ce; Prin ci pa lity and King dom of Ser bia; Law on Jud-
ges from 1881.
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