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PED®OPMA VIIPABHOI' CIIOPA:
HOBU IOKVIIIAJ — CTAPU ITPOBJIEMU"

Casnceinak: Ocnusarvem Yiipasnol cyga Hawia 3emsaa je Kpajem ipeiixoghe
geyenuje ciposena pedhopmy cygeke Koniupone yipase. Quekusanu pe3yauaiiu,
Mehyium, HUCy ociusapenu, a upooaemu Koju cy goseiu go pepopme HUCY peule-
Hu. 3ailio ce, geyeHujy Kacruje, WIaHupajy Hoge upomene, ycmepeHe Ha OCHUBAHE
eehel bpoja yiipasnux cygosa u yeohere suweciueiienol yipasnol ciopa. O Ha-
Jasmenum UpomMeHama 1060pu ce uy 060M pagy, aiu Ha HeWo gpylavuju HavyuH.
Ymeciiio mwuxo6ot nekpuitiuukol iipuxeaiiarea u iUpasgara e8poicKuUM upasHuM
cluangapguma, upomene ce ocmaiipajy us yiia upasue upupoge yupaerol ciiopa.
o ycitewne peghopme yiipasrol ciiopa He modice ga ce gohe caeium Upuxeaiia-
FbeM e8pOUCKUX UPABHUX CIUAHGAPYA U FoUXOBUM JOCTOBHUM UPECAUKABATOEM U3
KJacuuHux cygekux iociuyilaxa. Ka ycitewnoj peghopmu modice ga Hac 6ogu camo
iipasHa Hpupoga YupasHol cliopa — OHO W0 1a YuHU H0CeOHUM U gpYIaYUjum og
KAQCUYHUX CYYCKUX CUOPO8A.

Kawyune peuu: yipasnu ciiop, iipagua iipupoga yiupaenol ciiopa, yiupasHo
CygCuieo, YupasHu cyg.

1. YBO/J,

Y Hamepw /1a yBa)KM €BpOIICKe IIpaBHE CTaHAapIe, Hallla 3eMJba je KpajeM
MpeTXOHE JIelleH ]je cripoBeia peopMy ynpaBHOT criopa. OcHoBana je YnpaBHH
Cy[l, Ipomupuiaa oOUM CyJCKe KOHTPOJIe yIpaBe W YHEeJIa HOBHHE Y IOCTYIaK
pelaBama ynpaBHUX criopoBa. OCHOBHU CMHUCA0 [TPOMEHA cacTojao ce y MOTIy-
HUJjEM OCTBapemy 3aKOHUTOCTH YIIpaBe  IIpaBa CTpaHaKa Ha MPAaBUYHO cyheme.

* Pax je pe3ynTar HCTpaKMBarba Ha MPOjeKTy ,,bBHOMeInIiHA, 3aIITHTa )KHBOTHE CPEANHE
u ipaBo” (6poj [IpojexTa 179079) koju ce punaHcHpa cpeacTBIMa MUHHCTaPCTBA IIPOCBETE, HAYKE
U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja.
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Keme m ambunimje Orute Cy BEITMKE, a pe3yiTar, HaKaJloCcT, BeOMa CKpOMaH U He-
JIOBOJbAH.

Hwuje Tpebano ga mpohe MHOTO BpeMeHa Kako OW Ce YBUIIENO TO 11a YIIPaBHU
CyJ HE MOXe€ /1a OCTBApH 3a/1aTKe KOjH Cy My HaMemeHU. OCHUBambEeM YIIPaBHOT
cyna pedopma yIIpaBHOT CIIOpa HHje 3aBpIeHa — Op30 je youeHo. HampoTus, To
je 6uo caMo mpBH KOpak y cupoBohemwy pedopme, koja je Tek nmouyena. Hapennu
KOpaK YMHHUO Ce JIOTHYHUM: YIIPABHO CYJICTBO Tpeda 1a OyJie IeI0OBUTa OPraHu-
3aiuja, cactaBjbeHa of] Beher Opoja moceOHUX Cy0Ba, a yIIPaBHU CIIOP JBOCTE-
MEHH CYJICKH MOCTYTAaK.

VYBoheme qBocTeneHor ynpaBHor cyacTBa HajaBbeHO je Beh 2013. ronune,
allv OBa WJeja, y TIIaHUPAHOM NEPHOAY, HHje ocTBapeHa. Om me ce UIaK HHje
0JlyCTajo M MOHOBO je mocTana akryenna 2019. rogune, xaaa je uzpahen Haupt
cTpaTeruje Koja ce OTHOCH Ha pa3Boj Hamer mpaBocyha. To je u moBox ma ce o
MJIaHUpaHoj peOpMHU U MPoOIIEeMUMa KOje OHa ca cOOOM JJOHOCH HaIUIIe HEKO-
JIUKO PEUYCHHUIIA.

[IpoGnemu y cipoBoljerby HajaBJbeHHX IPOMEHA HUCY HOBH — TO Cy OHH HCTH
poOJIEMHU KOjU CYy TIOCTOjalid M y BpeMe IpeTXomae pedopme. Heycrex y iseHOM
CIpoBolerby OMOMHUILE HAC HA TO A2 OBaj YT peliery npodiema MopaMo 1a npu-
CTYNMMO Ha IpyTadnju HauwH. OATOBOPH Ha ITOCTaBJhEHA IMMUTamkha HE KPHJY Ce Y
CJIETIOM MPHUXBATamy €BPOINCKUX MPaBHUX CTaHAApAa U HHXOBOM JOCIOBHOM
MpecIuKaBamy U3 KIACHYHUX CYACKHX MOCTYyIaKa y ynpaBHu crop. Oarosopu
ce KpHjy y IPaBHOj MPUPOIH YIIPABHOT CIIOpa — Y OHOME IITO ra YHHH ITOCEOHIM
U JpyTadujuM.

2. OCHUBABE VIIPABHOI' CYIA U HEJIOBPILIEHA PEOOPMA
YITPABHOI" CIIOPA

Cana Beh mma BuIIIe 0f1 jeTHOT U 110 BeKa OJ1 KaKo je Y Halllo] 3eMJbH YBelleH
YIpaBHH CHOp. 3a TO BpeMe, MHOT'O TOTa C€ MEHhallo, @ HAPOUNUTO OATOBOP HA ITH-
Tame KO je Ha/IJIeXKaH 3a pelaBame oBe MoceOHe BPCTe CopoBa. Y IMOYETKY, O
1869. roauHe U Tajammer Ycrasa, To je ouo JlpxasHu casert. themy cy ce, mocie
IpBor cBeTCKOTr para, MPUAPYKIINA U IPBOCTEIIEH! YIIPaBHU CYIOBH. 3ajeTHO
Cy, IOMYT HBUXOBUX (DPAHIYCKUX y30pa, CMaTPaHH AEJIOM yIIPaBHE BIACTH, aJIH
OJIBOjEHHM O] OpTaHa yIpaBe, Yijy Ou JelaTHOCT Tpedaio Ja KOHTPOIIUIITY.

HoBu monuTHYKK cUCTEM, YCIIOCTaBJbEH HaKOH J{pyTor CBeTCKOr para, J10-
HEO je ca coOOM H/Iejy O HEMOTPEOHOCTH CYACKE KOHTPOJIE yIIpaBe. YIPaBHU CIOP
j€ YKHHYT, aJli CaMO HaKpaTKo; MOHOBO je yBeneH Beh 1952. ronune. [loceOHux,
yTIpaBHUX Cy/I0Ba, MehyTHM, BHIIIE HHje OMIIO: yIIpaBy Cy HOYEIH JJa KOHTPOIHIILY
CYZIOBH OMILITE HAJIJIGKHOCTH, a oceOHa cy Omiia jequHo mruxoBa Beha, 3aayxeHa
3a pemaBame YIpaBHUX CIIOPOBA.
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[Mocnenma mpoMeHa JOroIuIIa ce Mpe jeHe JeleHH]je, KaJla Cy KOHTPOIY
yIpaBe MOHOBO MOYEIIH JIa BpIIe TOCEOHU CYJIOBH; TauHU]E, jelaH TaKaB CYJ —
Vupasuu cyn — ocaoBan 2008. roxune.! Kao cya mocebHe HaIIeKHOCTH U €0
JeIMHCTBEHE CYJICKE BJACTH (a He ympaBHe, Kao mpe Jpyror cBeTCcKor para)
YrpaBHU Cy[ je TI04Yeo Ja paln U Ja pemiaBa yrpasHe criopose 2010. ronume.

OcHuBame YIpaBHOT CyJia IpaTuiie Cy MpOMEHe Y IpaBuiInMa Koja ypehy-
jy ynpaBuu criop. Mel)y HOBHHaMa HAPOUYHMTO C€ UCTHUY MPOIIHPEHE peIMeTa
YIIPaBHOT CIIOpPa ¥ MPABHJIO O YTBphUBamky YHKH-CHUIIA HA YCMEHO] paclpaBu.
YKpaTko, mpeMeT YIPaBHOT CIIOpa BUIIIE e HE Be3yje UCKIbYUHBO 3a yIIPaBHE
akte. Caja oOyxBaTa u Apyre MojeJJMHAYHE aKTe: OHJa KaJia je TO 3aKOHOM Ipo-
MUCaHO WJIM OHJIA KaJjia MPOTUB BUX HeMa Jpyraduje cyacke 3amrtute.> O npes-
METY yIpaBHOT CHOpa MaK, YMECTO Ha HEjaBHOj CEHUIIM, KA0 paHHuje, caja ou
Tpebaso 1a ce omIydyje Ha OCHOBY YHIbCHHIIA YTBPHEHUX Ha ONPIKAHO] jaBHO]
pacmpasu.’

[upu mpeaMeT yrpaBHOT Criopa U MPaBUIIo O OJpKaBamby YyCMEHE pacipa-
Be MMOCIIE/IMIIA CY TIOKYIIIaja Jia C€ Halll YIIPABHU CIIOP YPEIHu Y CKIIaly ca OHUM
HITO ce yoOM4ajeHo Ha3MBa eBPOIICKUM MTPaBHUM cTaHaapauma. [IpBeHCTBEeHO ce
MUCIIH Ha OHE CTaHAap/Iie KOjU Cy cajpkaHu y EBpOICKko] KOHBEHITUjU 32 3aIITH-
Ty JBYJCKHMX TIPaBa U OCHOBHUX cJI000/1a, WK Mpousnase u3 npenopyka Casera
EBpore.* OcHOBY Cy 100N ¥ Y HAIlleM HajBUIIEM [IPABHOM aKTy, y OKBHPY
HOPMH 0 3aKOHUTOCTH YIIPaBe U MMpaBy Ha MPaBUYHO cyheme:

,»3JAKOHUTOCT KOHAYHHX II0jeJUHAYHUX aKaTa KOjuMa ce OJIydyje O IPaBy,
o0aBe3y WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY IOIJICKE IPEUCITUTHBAKY IPEX
CyIIOM y YIIPaBHOM CIIOpY, aKo Y oxpeljeHoM ciiydajy 3aKOHOM HUje mpenBuleHa
Ipyradnja cynacka samruta. ,,CBako HMa IIPaBo Ja He3aBUCaH, HEIPHCTPacaH u
3aKOHOM Beh yCTaHOBJBEH Cy[, IPABUYHO U Y PA3yMHOM POKY, jaBHO pacIpaBH U
OJITyYH O BETOBMM TIpaBMMa u obasesama [...]“0

Kespa ma ce mTO Mpe U MWTO OYUTIIETHI]E ITOKAXKE KAaKO €BPOIICKH TTPaBHU
CTaHJap/IM BaKe M Y HAIIIEM IIPaBY JI0BEJIA je JI0 Hepa3yMeBarba BHUXOBOT CMECTIA

! 3akoH 0 ypehemwy cynosa, Cuyocoenu inacnux Peityonuxe Cpouje, 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 31/2011 — np. 3akoH, 78/2011 — np. 3akon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 — np.
3aKoH, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 — oquiyka YC, 87/2018 u 88/2018 — omnyka YC, ui. 11,
CT. 4.

23aKkoH 0 ynpaBHuM crioposuma, Cryscoenu inachux Peiiyonuxe Cpbuje, 6p. 111/2009 —3YC,
. 3, cT. 2-3.

33VC, un. 33, cr. L.

4 3opan Jlonuap, ,,[IpuMeHa €BPOIICKHUX CTaHAap/a y yrnpasHom criopy y Cpouju‘, Xapmo-
Huzayuja cpiickol u mahapckol ipasa ca ipasom Eepoiicke ynuje, Hosu Can 2013, 542.

5 Yeras Peny6nuke Cpouje, Cryoicbenu tnacnuk Peityonuxe Cpouje, 6p. 98/2006 — Veras,
1. 198, cT. 2.

6 Veras, un. 32, cT. 1.
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1 pedopme BUIIIe TPUBUIHOT, HETO CTBAPHOT KapakTepa. Y OCHOBHU JI00pa uieja,
0 OCHUBaY CIICIUjaIM30BAHUX CYJI0Ba 32 PelllaBamke yIIPABHUX CIIOPOBa, OCTBA-
peHa je Ha JIOII Ha4iH B Op30 MPEeTBOpPEHa Y CBOjy CynpoTHOCT. CBE OHO IITO OU
0]1 yIpaBHOT CyJICTBa Tpebaio 1a ce 04eKyje, oHeMoryheHo je o1 caMor IoYeTKa.

IIpoGneM je moTeKao W3 TOTa IITO je 3a HaIIer 3aKOHOAAaBIla OCHUBAHE
YIIPaBHOT CY/ICTBA 3HAUMJIO OCHUBAKE jeIHOT YpaBHOT cyna. Ha oBoOj HenoBOJIb-
HOJj OCHOBH, 3aKOHOZ[ABAI] j€ 3aTUM KeJIe0 J1a U3TpaJf HOBH yIIPAaBHH CIIOP: CMa-
Tpao je JOTUYHUM TO JIa jeJlaH CyJl, Ha YCMEHOj pacipaBu, Tpeba ja periasa o
mUpeM TpeaMeTy cropa. Jlormana mocneauna, mehytum, Owna je apyradnja:
jenaH cyn u Manu Opoj cyaMja — BETUKU Opoj HepeleHUuX MpeaAMeTa U ycMeHa
pacrpasa Kao u3y3eTak.’

[Ipommmpeme npenMeTa yrpaBHOT CIIOpa HHje JTOHEIO0 YIIPaBHOM CYAY CaMo
Behu Opoj cirydajeBa, HETO U CTBApH ApyTadHje MPUPOJIE O OHUX Koje ce yoomuya-
JEHO pellaBajy y MOCTYIKY CyJCKe KOHTPOJIE YIIPaBHE ISIATHOCTH. YIIPaBHH CIIOP
IIOCTAO j€ TIOITYT HEeKOT ,,CYACKOT KoIlla“, y KOjH ce yOaIryjy cBe OHE CTBapH 3a KOje
HEMa MecTa y IPYTHM CYJCKUM MOCTYIIMMA. YIIPaBHHU CYJ TaKO A00H]ja 3a1aTaKk
Jla peraBa 1 OHe IIpeMeTe KOji He MOTY Jla C€ CBPCTAjy Y FheTrOBY OCHOBHY YJIO-
I'y ¥ HEMajy HUKaKBe Be3€ Ca KOHTPOJIOM YIIPaBHE JIETaTHOCTH — CaMO 3aTO IIITO
3aKOHOJABAIl TAKO YKEJH, FJIH 3aTO IIITO HeMa HEKOT IPYTOT Ha/IJIeXKHOT Cy/ia.

OcuM HenocpeaHo, HAKOH JIOHOILIECHa HOBOT' 3aKOHA O OMIITEM yIPaBHOM
MOCTYTIKY TIPEIMET YIIPABHOT CIIOpa MPOIIHPEH j€ U TIOCPETHO; TAKO, HAXKAJIOCT,
Jla HU OCHOBHA yJiora YIpaBHOT CyZa BHILE HE MOXKe jacHo na ce oapenu. llo-
CPEHO MPOIINPEHE IPEIMETa YITPABHOT CIIOpa MOCIEIUIA je MPOIIHpPeha Mpe-
MeTa yIPaBHOT MTOCTYIKA U YBOl)eHha HEKMX HOBUX OOJHUKA ,,yIIPABHE JIEIaTHO-
ctu’. [Ipexo mpuroBopa y yIpaBHOM MOCTYIIKY M YIIPABHOT aKTa, KOJHM C€ O
M3jaBJbEHOM MPUTOBOPY OJUTyUyje, Ipea YrnpaBHU cyx Tpebajo Ou Aa qonase u
OHE ,,yIIpaBHE CTBapu™ y KOjUMa Ce BpIIe Paamke yIpase, 3aKJbydyjy YIIpaBHHA
YTOBOPH U Mpyxkajy jaBHe ycayre.® CBe ¢y TO OneT cTBapu pas3inuuTe IPUPOJIE,
KOje TIPUKPUBEHO MEHAjy U MPOIIHUPYjy YIOTY YIIPaBHOT Cyaa, IPHUBUIHO je
ocTaBJbajyhu y rpaHHIIaMa KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa.

7 Kana je moueo Ja paau, YIpaBHu cy/J je ©Mao camo 36 cyaunja. Y mehyspemeny, 6poj cy-
nuja moehaH je Ha 51. Ox movetka panaa mo 31. nenem6pa 2019. rogune, YrpaBHU Cy/1 je IPUMHUO
222274 npenmera, a pemno 183505. Hepemenux npeameta octaino je 38769. (Jenena Manosuh,
,»YrpaBau cya Penyonuke Cpouje [2010-2019], Apxuse 3a ipasre u gpywinieene nayxe, 3-4/2019,
184 u 186) Mako 3aMuIIJbeHA U NIPONKCAaHA KA0 IIPaBUJIO, YCMEHA pacipaBa OJp:KaBa ce camo
n3y3etHo. [Ipumepa paawu, y Toxy 2019. ronune ycMmeHa pacmpasa oapkana je y 1304 npexmera,
a Ha HejaBHUM CEIHHI[aMa oJTy4eHo je y 20278 mpeamera. (,,[ onummy n3BenTaj o pagy Ympas-
HOT cyJa 1o Matepujama 3a nepuop ox 01. janyapa 2019. roqune no 31. nenem6pa 2019. rogmae*,
http:// www.up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/Godisnji-izvestaj-2019.pdf, 9,
19. jyn 2020. rogmune)

8 3aKOH 0 OIIITEM YIIPABHOM NOCTYIIKY, Cayarchenu iracnuk Peiiyonuxe Cpouje, 6p. 18/2016
1 95/2018 — ayrenTruHO Tymadewe — 3YII, . 147, c1. 1, y Be3u ca ui. 149, ct. 1 u uin. 16, ct. 1-2.
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3a permaBame 0BAaKO pa3HOBPCHUX U OPOJHUX IMpeaMeTa jeIaH mocedaH cy
HUje 10BoJbaH. Huje BHIlle 4ak HU JOBOJHHO MOCeOaH, ¢ 003MPOM Ha TO Ja CIio-
YKEHOCT M pa3HOJINKOCT MaTepHje KOjy Tpeba /1a peraBa 3axTeBa 1 JI0JAaTHY CIie-
Mjanu3anmjy, Koja y leroBUM OKBUPHMA HE MOXKE HH Ja C€ CIIPOBEJE.

W3 mocTojehe opranmsaruje yrpaBHOT CyACTBA MIPOU3AILIH Cy MHOTH HEIO-
crauu, pehajyhu ce jenan 3a Apyrum u nooaehn y nutame 0OCTBAPUBAGE TOITUKO
KEJFEHUX EBPOIICKUX CTaHAap/Aa, 300T KOjUX Ce Halll yIIPaBHH CIIOP ITPBOOUTHO U
Memao. Kao mocieanua e naHuaHe peakiyje jaBuiia ce U jeJHOCTENICHOCT yIpaB-
HOT CIIopa, ycIie] Koje je YITUTHO TIOCTAJI0O U OCTBapuBame MpaBa Ha MPaBHO
CpeacTBO — Takohe rapanToBanor YcrasoM Pernyonuke Cpouje:

,;"CBaKO MMa MpaBo Ha Ka0y WM IPyTro MPaBHO CPEICTBO MPOTHB OLTYKE KOjOM
ce OIUIy4yje O FerOBOM MpaBy, 00aBe3d WK Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpeECy.

Pesynrar je jacan: opranuzanyja Haller yrpaBHOI CyJICTBa HHjE OAT0Bapajy-
ha. OcHuBameM YIpaBHOT CyJa KeJheHa U TIaHupaHa pedopma yrpaBHOT criopa
HHUje MOrjia YCIeUIHo Ja ce A0oBpmH. HanpoTus, YMHH ce 1a CMO JeleHHujy Ka-
CHHUje OJITHKU F-EHOM TTOYETKY, HETO KPajy.

2. 10 TOAMMHA KACHMIJE: IINTAHUPAHE ITPOMEHE U
HACTABAK PEOOPME

CraB 0 TOMe J1a Cy IIPOMEHE y YIIPABHOM CIIOPY M []aJbe HEOIXOAHE IIUPOKO
je 3actymbeH y nomahoj npaBHoj Teopuju. Kputrke yriaBHOM yka3yjy Ha TO 1a
je mpeTxoaHa pedopma CpoBeIeHa BHIIE Ha MTAIHPY, HEro y CTBapHOCTH. MI3BOp
npo0iieMa ayToOpH BHJIE Y HEMOCTOjamby LENOBUTE, ABOCTEIICHE OpraHU3allnje
ynpaBHOT cyacTBa. Ha ocHuBame YIpaBHOr Cyja Iiiefa ce Kao Ha HeIOBPILICHO
pellierbe U 3acTajambe Ha 1MoJjia IMyTa y jeHoM cTBapamy.'? [Toctojehe crame, jen-
HOM pedjy, OLIeHYyje ce Kao HEOapKnBO.!!

9 Veras, um. 36, cT. 2.

10 ,C 0631poM Ha TO /1 je 3a yKYIHY OLIEHY HCITYEHOCTH [IPABHUX CTAH Iap/a, Iope/l HopMa-
TUBHOT ypelema, BaykaH U HAYMH Ha KOjU C€ OHU OCTBApY]y, a 1a J0ca alllba Ipakca YIpaBHOTr cyaa
MOKa3yje 3HaTHA O/ICTYIama, y IMJby OCTBapUBarba HajBAXKHUJUX €BPOIICKUX IIPABHUX CTaHIap/a,
HEOITXO/IHA je N3MEHa 3aKOHO/IaBCTBA Y 0BOj 00J1aCTH CyJICKe KOHTpoute yrpaBe. OBOr ITyTa akIieHaT
6u Tpebaio cTaBUTH Ha U3MEHE Koje he BOOUTH ycriocTaBbarby aleKBaTHE OpraHu3anuje yIpaBHOT
CYZACTBa, Koja Ou OmJ1a y cTamy J1a OMOryhu IprMeHy CBUX €BPOIICKHX CTAaHap/ia y yIIPaBHOM CIIO-
py [...J (3. Jloruap, 559) ,,CBe y cBeMy, 3aKOHCKO OIIPEAEIbEIbE 32 jeTaH-jeANHH Py OJIMIKH yIIpaB-
HH CyJl, He 3HauH pahame cucrema yrnpasHor cyacTa y CpOuju, Hero cepBUparbe jeIHOT HeJ0BP-
HICHOT XHOPUIHOT o0pacia ¢ KOjuM, YHHU MH ce, UTIaK (0)CTajeMO Ha MoJja ImyTa J0 HajOooJpHuX
eBporckux perenara.” (Zoran Tomié, ,,Upravni spor i upravno sudovanje u savremenoj Srbiji: neki
reformski problemi i pravci noveliranja®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1/2010, 33)

" Dobrosav Milovanovi¢, Vuk Cucié, ,,Reforma upravnog sudstva®, Pravni Zivot, 10/2016, 152.
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O cuTyalyju Ha CTU9aH HAUWH TOBOPU U caMa Jp’KaBa — y CBOJUM CTpaTe-
IIKMM aKTHMa O YIPaBHO] U CYACKO] BJIacTH. Y CTpaTeruju Koja ce 0JHOCH Ha
pedopmy ympaBe TOBOPH Ce 0 HETOBOJLHOM OpOjy Cyauja, HEMOCTOjamy CITCITH-
januzoBaHux Beha 3a ogpeleHe 001acTH U HEMOCTOjaky ABOCTEIIEHOT YIIPABHOT
cyncrsa.'? TIpema pajiHOM TEKCTY CTpaTerrje Koja ce OAHOCH Ha pa3Boj IIpaBo-
cybha, Ynpasuu cyza je Hajontepehenuju cya y Penyonuuun Cpouju, a ycnen cran-
HOT TIPOIITHpPEHa HEroBe HAIJICKHOCTH U Opoj TIpeaMeTa 0 KOjuMa OIydyje y
cTanHoM je nopacty.”? EdukacHOCT yrnpaBHOT CyICTBa MOpa Ja C€ YHAINpeIu, a
TJIaHUPaHe TPOMeHe 00yxBaTajy cienehe:

,,/I3MeHe HOpMAaTHBHOT OKBUPA Y LIMJbY YCIIOCTABJbakha ONTHMAIIHE OpraHn3a-
1IHje YIIpaBHOT CyACTBa (YBolere BUIIECTEICHOCTH YIIPABHOT Cy/ICTBa, 00e30eheme
crienujajIu3almje 1o yrnpaBHUM 00J1aCTHMa); YCIIOCTaBJbathe HOBE MPEKe yIIPABHUX
CyZoBa (IPBOCTETICHHUX U JPYTOCTEIICHOT//KaJI0SHOT YIIPaBHOT Cy/a) U jadarbe Kara-
[UTEeTa YIIPaBHOT CYICTBA H300POM OTPEOHOT/TOBOJBHOT Opoja CYH]ja; TOHOIICHE
HOBOT 3aKOHa O YIPaBHHM CIIOPOBHMA Y CKJIay Ca HOBOM OPraHH3al[HjOM YIIPaBHOT
CY[CTBa U HOBHM pEIICHHMa 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYTKY. 4

[Ipobnemu cy, makie, 6p30 mpuMeheHu, a ONrOBOp Ha YOUeHE HETOCTATKE
Tpebasio Ou na Oyae HoBa pedopma yrpaBHOT criopa. CaxeTo peyeHo, HoBa Ipa-
BUJIa O YIIPABHOM CIIOPY 3aCHHMBAJIA OU ce Ha JIpyraunje OpraHu30BaHOM YIIpaB-
HOM CYJICTBY: IBOCTEIICHOM U CacTaBJbeHOM Oj1 Beher Opoja yrpaBHUX Cy/I0Ba U
cynuja. OcHOBa 3a U3MEHE, Y3 Ipyradnje ypeheme yrpaBHOT CyACTBa, Oute 6 u
HOBHHE y YIIPABHOM IOCTYIIKY.

3. [IPOBJIEMHU V CITPOBOBEWY IINTAHMPAHUX ITPOMEHA:
KAKO CITPEUUTHU JA 1 HOBU IIOKYIIIAJ PEOOPME
YIIPABHOI' CIIOPA BYAE HEYCIIEIIIAH?

[IpomeHe y ynpaBHOM cHIOpy AprKaBa Kely, TUlaHupa 1 HajaBibyje. Kana he one
6utH ocTBapene, melyTuM, HUje n3BecHO."’ BakaH U jecTe pe3ysTaT — BaXHHjH

12 Crparernja pedopme jasue ynpase y Penyonuuu Cpouju, Cryocoenu inacnux Peiiybnuke
Cpbuje, 6p. 9/2014, 42/2014 — uctip. u 54/2018, I1LE. Jauame MexaHu3ama HaJ[30pa y jaBHO] YIIPABH.

13 Pannu Texer Ctpareruje pa3soja npasocyha 3a nepuon 2019-2024. ronune, https://www.
mpravde.gov.rs /files/Hosa%20sep3uja%s20pagnoi%20iue %2 0kciua%20Ciupaiveiuje?20paszso-
Jja%20apasocyha%203a%20itepuog?6202019-2024.%20t0gune%620-%20usmerena%20y%20ckna-
gv%20ca%20komeniuapuma.pdf — Ctparteruja pa3soja npaBocyha, 27, 22. jyn 2020. roguse.

14 Crpareruja pa3Boja npaBocyha, 29-30.

15 HajaBsweHe mpomeHe Tpebasio 6u 1a ce criposeny 10 2024. rogune. Tako je 6ap 3aMuIibe-
HO Yy 0BOj (a3, y K0joj je CTpaTeruja pa3poja npaBocyha Tek CKULHpaHa — KOJIUKO j€ Ta 3aMHUCa0
peainHa, octaje a Buaumo. He Tpeba na 3a60paBUMO: IpOMEHE y OpraHu3alnju yIpaBHOT CyACTBA
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ox Tora na pedopma Oyme cripoBeneHna 6p30. Pehopma ce He cipoBoam 300r pe-
¢dbopMme, OHa je camMo cpeACcTBO MOMONY Kojer, Ha 00JbU U KBAIMTETHUJU HAYHH,
Tpeba J1a ce 0CTBApH CMHCA0 CYJICKE KOHTPOIIE yIIpaBe.

[Ipomenama, HaXkaoCT, HUCMO YBEK MPUCTYIAIU HA OBaj HAYUH. Y MpeT-
XOJIHOM TIEPUOJTY 33JI0BOJbABAIIN CMO €€ TUME JIa MPEMHICYjeMO U MOApaKaBamMo
pa3He eBpOIICKe CTaHAapje, HU He MoKylnaBajyhu na pazymeMo 4yemy Ou OHU
Tpebano na ciyxe. [I[poMeHama cMO IPUCTYTAIN OJIAKO ¥ HETIAXKJBUBO, HE BOJIC-
hu 10BOJBPHO padyHa O TOME IITa MEHAMO U 3aIITO. YCHenHa pedopma CyIcKe
KOHTPOJIC yIIpaBe 3aXTeBa MPABHIIHO pa3yMeBame IIPaBHE MPUPOJE YIIPABHOT
cropa, 0 K0joj KOJl CBaKOT pa3MaTpaHor IpodiieMa Mopa Jia ce BOJIU padyHa.

3.1. Opranmnsanmja ynpaBHHX CyJ0Ba MOpa a IpaTH
npeaMeT YIIPABHOT CIiopa

VY ocHOBH pedopmMe Hasla3u ce HJigja O OCHUBabE HOBUX YIIPAaBHUX CylI0Ba
1 n300py notpedHOT Opoja cyauja. Melyy HOBUM yIIpaBHUM CyIOBUMA, jeaH OU
Tpebano aa Oyae anenanuoHu. O Opojy MPBOCTENEHUX YIIPaBHUX CyI0Ba U TO-
TpeOHUX CynHja, jOIT YBEK HE 3HAMO HUINTA. Y CKJIAAY ca MPEeaIoroM MPeace-
HUKa YIIPaBHOT CyJia, PEaIHO 01 OMII0O OCHUBAHE YSTHPH MPBOCTEIICHA YIIPaBHA
CyJia — IIpeMa CeJIUIITY CaJlallliber U BberOBUM OJIeJhelhUMa BaH CEAHIITA — a Opoj
cyauja He 6u cMeo na Oyae Maru o 150.16

[Ipemnoskenn 6pojeBH MOXKIa U JIETy]jy JIormaHo. Ho mpo6iieM HUCY TOHKO
OpojeBH, KOIHMKO caM MpUCTyn ypehemwy ynpaBHor cyacrBa. Kako Mmoxemo na
YpEeIuMO YIIPaBHO CYJICTBO, aKO IMPETXOHO HE 3HAMO IIITa OM OHO Tpebdaro na
panu? Jla nu he HOBa opraHu3anuja yrpaBHOT CyaCTBa OMTH oarosapajyha, 3a-
BHCH O] TOTa Kako he Oty ompehen nmpeamet ynpasHOT cropa. Hajmpe mopamo
Jla 3HaMo 0 4eMy OM TO yIpPaBHU CYJOBH Tpedao aa o1Iyuyjy, 1a OMCMO 3Halu
KOJIMKO HaM je YIpaBHUX CYJIOBa MOTPEOHO U KAKO J]a UX YPEIUMO.

[Inanupane nmpoMeHe, MehyTUM, 3aCHIBAjy c€ Ha CYNPOTHOj TE€3HU: MPBO
Tpeba J1a ce ycrocTaByu HOBA OpraHu3alija yupaBHHX CYJ/IOBa, & OHJIA TEK Ja ce
MeHajy MpaBuja O yIpaBHOM CIOPY; T€3HU, KOja je rmorpenrHa u Beh HeycrnenHo
ucrpobana. Oprannzanmja yIpaBHUX CyIOBa HE MOXE J1a CE YpeIau yHampe,
OHJIa KaJia jolI YBEK He 3HaMO KakBy he TauHo ynory oHu umatu. O0a nutama
MOpajy Jia ce MOCTaBe HCTOBPEMEHO, TAKO JIa OpraHu3alija yIpaBHUX CyI0Ba
nparu BUXoBY yiory. OHza kaja Oyaemo 3Hainu mra he OuTu nmpeaMer yrnpaBHOT
criopa, Mohu hemo Iperu3Huje U Moy3aaHuje 1a MPOIEHUMO KOJIUKO HaM je HOBHUX
YIPaBHUX CyZ0Ba NOTPEOHO; M KOJIMKO HOBUX CYAH]ja, HApABHO — 0€3 JT0BOJHHO
cynWja, HOBU yIIpaBHU CyIOBH, cCaMU 3a ce0e, He 3Haue HUIITA.

NJIaHupaHe cy u panuje, Beh 2013. rogune. Tana ocmunbeHa pedopma mpasocyha Tpedao je na
00yxBaTH U yBol)emhe ABOCTEIICHOT YIIPABHOT CY/ACTBA, aJI C€ TO HUjE IECHIIO.
16 J. Usanosuh, 199-200.
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Cge cy TO cTBapH Koje MOpajy Ia ce ImocMarpajy 1eaoBuTo. [lnmanupame
HOBE OpraHu3allkje YIIPAaBHUX CyJI0Ba HA OCHOBY CaJIalllibET MIPEIMETa YIIPaBHOT
criopa He JeiTyje JIOTHYHO W MOTJIO O Ja TOBEeAe IO UCTUX MOCIEANIa 10 KOJUX
je nmosena npetxoaHa pedopma. JIornuHo je jeanHo To aa ce Opoj ynpaBHUX CY-
JIOBa ¥ CyAHja yCKJIaau ca OyayhuMm mpeaMeToM yIpaBHOT CITOpa W MaKJbHBOM
MPOIICHOM 0 Opojy ciydajeBa 3a koje he oHM OUTH HAJJICKHHU. Y CYNPOTHOM,
poMeHe OM 0J1 caMoT TIoYeTKa MOoTJIe Aa Oy1y o0ecMUIIIbEHE.

3.2. YnpaBHH cHIOp U YNIPABHH MOCTYNAK JeJ0BH CY
jeNMHCTBEHOT MPABHOT peKUMa

Bynyhu mpenmeT ympaBHOT criopa 3aBHUCH Takole 01 CITOCOOHOCTH J1a ce
YIPaBHONIPaBHH PEXHUM cariiesia ¥ ypenu Ha IIeJIOBUT HaunH. Besa ca octamum
CacTOjIIMa YIIPaBHOIPABHOT PeXUMa, MMOceOHO ca yIPaBHUM MOCTYIKOM, OJ-
pehyje mpaBHY nmpupony yInpaBHOT CIIOpa M IPETIIOCTABKA je 32 BeroBO pasyMe-
Bame. Bpiieme yrpaBHe Je1aTHOCTH M KOHTPOJIA YIIPaBHE JIEIATHOCTH HE MOTY
Jia ce 0BOje; YIIPaBHHM IOCTYIIAK U YIIPaBHH CIIOpP MOpa J1a TPOKMMa HCTa Ueja.
On moyeTka 70 Kpaja yIpaBHUM ITOCTYIIKOM M YIIPaBHUM CIIOPOM MOpa Jia Biiajaa
UCTH OyX, oApeleH jeqMHCTBEeHUM NOjMOBMMA — PBEHCTBEHO yIIPaBHE CTBApH,
KOja ce HaJIa3u y OCHOBH CBera.

VYpaBHa cTBap je HUT Koja NOBE3yje YIPaBHU [IOCTYIAK U YIIPAaBHU CIIOP.
[TpaBuia o yrpaBHOM NOCTYTIKY U YIIPAaBHOM CIIOPY HaMembeHa Cy U puiarole-
Ha pelaBamy yIPaBHUX CTBApH — JOHOIICHY YIPAaBHUX aKaTa U KOHTPOJIH HH-
XOBE 3aKOHUTOCTH. YIIpaBHA CTBAp HE ojipeljyje MpaBHY MPUPOLY CaMO YIIPABHOT
MOCTYIIKA, HEr0 M YIPABHOT criopa. JloHomene yIpaBHUX aKaTa U OlleHa IBHX0BE
3aKOHUTOCTH TOJIMKO CY YCKO ITOBE3aHa MUTamba, a ¢y 00a MOCTYINKa y OCHOBH
MPOKETA HCTUM TIPEAMETOM.

CyuITuHy ynpaBHOT criopa He MOXKe Jia IIPOMEHH TO IITO je 3aKOHOJ/IaBaIl
MPOLEHKO J1a Ou Bolere ynpaBHOT criopa OMiIo IPUMEPEHO U Y HEKUM JPYyTHM
CUTyalujama, pa3JIudnuTor KapakTepa. YIIpaBHU CHIOp HHUjE KPOjeH 10 MEPH THX
JIpyTUX CUTYyalllja — MpaBuiia Koja ypelyjy yrpaBHH cIIOp KpOjeHa cy M0 Mepu
KOHTpOJIE yIIpaBHUX akara. [1oj 3alaTiM yCIIOBUMA, HbHXOBa MIPHUMEHA CaMo je
HPOIIUPEHA TAKO Ja 00yXBaTH KOHTPOJIY U HEKUX APYTUX MOjeIMHAYHIX akaTa.!”

17"V Haloj TeopHju TOCTOJH U CYNIPOTHO CXBAaTambe, Y CKIIAy ca KOjUM je MPOLIHPEHEM
IpeaMeTa yIpaBHOT CIopa CTBOpEHa HOBa — yIpaBHOCY cKa cTBap. (Mumnom [Ipuna, ,,YpaBHa
CTBap M yIpaBHOCY ICKa cTBap. [Ipmror pedopmu cprickor 3akoHoAaBCTBa 1 rpaBocyha‘, 300pHHK
panoBa [Ipaso y ¢hynxyuju pazeoja gpywinsa, Tom 1, KocoBcka Mutposua 2019, 631-632) [Tuta-
e je, MehyTuM, 1a 11 [EeNOBUTOCT yIPAaBHONPABHOT PeXUMa, 3aCHOBAaHY Ha IOjMYy yIpaBHE
cTBap, Tpeba HapyIIUTH 300T TPUBHUIHO LIEJIOBUTE ,,yIIPaBHOCYACKe cTBapu . To mITO 3aKOHO-
JlaBaIl IpaBHJia HAMEHEHA KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH YIPABHUX aKaTa MPOIINpyje H Ha HeKe ApyTe
MOjeAMHAYHE aKTe, jOII YBEK HE 3HA4YW Ja OHU 3ajeHO MPEACTaBJbajy OMIO KakBy nenuHy. Ha-
HPOTHUB, TO MOT'Y J1a Oy 1y OjeJUHAYHH aKTU PA3IMYUTE IPABHE IPUPOAE, KOjU HOCTajy IpeIMeT
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INokymiaj a ce MPOMEHU CYIITHHA YIIPABHOIPABHOT PEXXUMa HHUjE JOIIA0
ca MPOIIUPEHEM MPEAMETa YIIPABHOT CIOPa, aJIk JeCTe ca MPOIUPEHEM TIPEe/-
MeTa YIpaBHOT MocTynka. HoBa nmpasuiia o ynpaBHOM MOCTYIIKY JIOHEIA CY HOBY
JNe(UHUIN]Y YIIPaBHE CTBApH, IIUPY OJ OHE KOja ITOCTOjU Y YIIPABHOM CIIOpY;
HIMPY, Y TOM CMHCITY IITO Y3 YIIpaBHE akTe 00yXBaTa U JpyTe MojeIMHAYHE aKTe
U paJiibe yIpase, alld U JeJIaTHOCT jaBHUX cy:xou. [Ipenusnuje peueno, o0yxsara
JIOHOIIICHE YITPABHUX M TAPAHTHUX aKaTa, 3aKJbyuethe YIPAaBHUX YroBOpa, pei-
y3UMamke YIIPAaBHUX PAJIHH U MIPYKAHE jaBHUX YCIyra. Y3 CBE TO, yIIPaBHA CTBAp
Moriia 6u fa Oyie ¥ cBaka Jpyra CHTyallHja, Koja je 3aKOHOM TaKo MMeHoBaHa.'®

VYIpkoc 0BOM MapiifjaiHOM IPUCTYITY ITPOMEHaMa, 3aKOHO/IaBall je JKEeIeo
Jla cadyBa jeIMHCTBO YIIPABHOIPABHOT pekMMa. 3aTo je m3Mel)y HoBUX 00rKa
,yYIPABHE JIEIaTHOCTU ¥ YIPABHOT CIIOpa yBEO ,,JIOCPEIHUKA . IPUTOBOP Y
yIpaBHOM TIOCcTyNKy. CBe OHO IITO je HOBO y TOjMY yIIpaBHE CTBApH HE MOXKE
JUPEKTHO Aa ce moOHja y YIPaBHOM CIOPY, alld MOXKE MOCPEIHO, MoOHjameM
YIIPaBHOT aKTa KOJUM j€ MPETXOMHO KOHAYHO ONTYUYCHO O U3jaBJLEHOM IIPUTOBOPY.
3a jeAHCTBO YIPABHOMPABHOT PeXUMa TO Ou H3rIieaa Tpedaso na oyie J0BOJBHO,
a MUTambe JaJber MPOIINPEHE MPEeAMETa yIIPABHOT CIIOpa — H3JIUIIHO. Y

On nperucnuTUBamka NpeIMeTa yIpaBHOT MOCTYIIKA U YIIPaBHOTL Criopa, Me-
hyTum, He mocToju HUIITA Npede. PazyMeBame CyIITHHE U MIOCTABJhakhe OCHOBE
Ha K0joj OW yIpaBHOMPABHHU PEKHUM TPeOAJIO Ja ce Ipajii HUKAKO HE MOXE Ja
Oyze cyBHIITHO. YBOhEHEeM IIPUTOBOPA y YIIPABHOM IOCTYIIKY jEAUHCTBO YIIPaB-
HOITPABHOT PEXMMa 0YYBaHO j€, aJTi BEIITAYKH — BUIIIE TIPUBUIHO, HETO CTBAPHO.

Bemtauky v MpUBHIHO OYyBaHa IEJIOBUTOCT YIIPABHOIPABHOT PEKUMA
npaheHa je koH(y3ujoM U TpoTUBpeYHOCTHMA. Ha pBU moTIIe 1, HOBE ,,yIIpaBHE
cTBapu‘ Tpebaio OU Jla YMHE MPEeIMET YIIPABHOT MOCTYIIKA, a1 OHE TO HUCY: JIO
W3jaBJbHBaKka MPUTOBOPA, OHE Ca YIIPABHUM MIOCTYITKOM HEMajy HUKAKBE Be3e.
U npurosop camo mojceha Ha MPaBHO CPEICTBO Y YIIPABHOM IOCTYIIKY, aJTH OH
TO HUje: BbUME Ce TeK MoKpehe yrmpaBHU MOCTYIAK ¥ 3aXTeBa MPaBHA 3alITUTA O]
HOBHX OOJTMIKA ,,yIIPABHOT ITOCTYTIamka‘, KOjH Ce 3aTUM IPETBapajy y yIpaBHU aKT
1 BOJIIEOHO HECTajy. A Tako JIOHETH YNpaBHU aKkT Ha Kpajy Ou Tpebdaso aa mo-
JpakaBa OHaj YIIPAaBHU aKT KOjH CliaJia Y OCHOBHH MPEMET yIIPaBHOT CIOpA.

OBako KOMIUIMKOBAHO 3aMHUIILJBEH YIIPABHOIIPABHU PEIKUM, Y KOjEM je JIo-
TUYHO W TO Jla OpraHu yIipaBe caMu ceOu ayTOpUTaTHBHO Hamehy yroBopHe
o0aBe3e (a OHJa BaJb/ia J1a UX MPUHYAHO U M3BPIIABAjy) HE MOXKE JIa TIOCITYKH
Kao BaJhaHa OCHOBA 3a pa3MaTpame opraHu3alije ynpaBHux cynona. O moj Mo-

YIIpaBHOT CIIOpa caMo 3aTO IITO 3aKOHOZABAll MPOoIewkyje 1a 01 To Onita Haj0oJba OIMIIHja, HIIH
3aTO LITO APYre ONLHUje HU HeMa.

18 3VTI, uo. 2.

19 ,,Crieqivt 1a Cy OBE BPCTe yIIPABHOT MOCTYTIakba, IOCPEIHO, Beh yBeIeHe Y CHCTEM YIIpaB-
HOCYJICKE 3allTUTE, T€ 1A je TUTake MPOLINPEha IIPeMETa YIPABHOT CIIOPA Y TOM ATy U3JIUIIHO.
(D. Milovanovi¢, V. Cuci¢, 160)
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Ke JTa ce TOBOPH TEK OHJIa KaJaa ce pa3MpcH oBaj ['opaujeB uBop U kama ce Oyne
Ta4yHO 3HAJIO IIITAa CBE CMaja y MpeAMET YIIPABHOT criopa. Al HE PUBHJIHO,
TTOCPEIHO U MPUKPUBEHO, Beh jaCHO M M3pUUNUTO — 0€3 U3MHIIJbama YroBopa
KOjU He TIOCTOje, WJIM HOBE MpaBHE 3alITUTE nope] oHe Beh noctojehe.

Kana ce pazmpce, cTBapu HIIaK IETYjy MaJio jeTHOCTaBHH]E: jacHO ompeheme
HETrOBOT IIpeaMeTa oMoryhapa Ham Jia yIpaBHU CIIOP y HEIWHU YPEIUMO Ha IIpH-
MEpEeH HaulH U OCMHUCIIUMO MTPUMEPEHY OpraHu3allijy yrpaBHUX cyaosa. [TocTy-
MaK ¥ OpraHu3alyja yIpaBHUX Cy/I0Ba MOPajy Jia Ce MPHJIAroie MUTambUMa O KO-
juma ce omnyuyje. CTBapu pa3THdIUTe MpaBHE MPUPOJEC HE MOTY TEK TaKo Ja ce
Melajy, KOMOMHYjy ¥ TIpeTBapajy y HeKe ApyTe, Kako OM ce CHIIOM yrypale y
MIpeIMET YIIPABHOT CTIOpa U TIOCTYTIAK KOjHU 33 HeKe OIT IbUX 0CTaje Heonrosapajyhu.

AKo ce gehuHUCaRy MTpeMeTa YIIPABHOL CIIOpa HE TPUCTYIIH MMaXJbHUBO, HU-
KaKBH HOBH YIIPaBHU CyJI0BH Hehe MOliM J1a HaM MOMOTHY. YKOJHKO ¢€ HEIPOMH-
IIJBEHO IIMPEHE MPEJMETa YIIPABHOT CIIOpa HACTaBH, HOBH YIIPABHU CYI0BH OP30
he moctaTi HEMOBOJBLHU, TIOIYT CAJAIILET. Bpeme je na jomr jemHoM pa3MHCITIMO O
TOME 3aILTO M0 CBaKy LIEHY KEJIMMO Jia U3MHUCIMMO HEKe HOBE YTOBOPE; 3aILTO XKe-
JIMMO JIa TYTUTAPaMO CYJCKY 3aIITHTY IPOTUB JIETaTHOCTH jaBHUX CITYXKOH; 3a11TO
YIPaBHU CIIOP TIOCMATPaMo Kao ,,KOLI“ y KOji MOKEMO J1a yOaIIMO CBe T0jeinHay-
HE aKTe KOju HaM TMajaHy Ha mameT. Kama au To He Oynme TOBOJHHO, Y Taj ,,KOII*
nouyeheMo 1a yOaI[yjeMo H OIIITe MPaBHE aKTe — a HeKe cMo Beh u mokyanm. >’

CaxxeTo peueHo, ako MpeIMeT YIIPaBHOT CIiopa HUje jaCHO U MIPEITU3HO Ope-
heH, oHaa TO HUje HU HAJIEKHOCT yrnpaBHUX cynoBa. CynoBu noceOHe Hazie-
’KHOCTH HE MOT'Y JIa C€ OCHHBA]y aKO MPETXOJHO HE 3HAMO Y 4YeMy ce Ta roceOHa
HaAJISKHOCT CacTOjH, a jacaH yBHUJ 0 NOCEOHO] HAIJISKHOCTH YIIPaBHUX CyA0Ba
MOXe JIa Ce OCTBAPH CaMo MPEKo mpeaMeTa yrnpasHor criopa. CyoBu Cy Crielu-
JjaTM30BaHU 3aTO MITO je MPEAMET YIIPABHOT CIIOpa Crieu(uyaH, a O TOra KOJIMKO
je oH criennUYaH 1 IITa CBe 00yXBaTa, 3aBUCH U Jajba CIeNHjaTnu3alija y OKBUPY
yIIpaBHUX CY/IOBa, KOja ce TaKohe ruranupa.

20 Kaa MHHECTapCTBO HAUICIKHO 3 MOCIOBE JIOKAHE CaMOyTIPaBe, OMHOCHO HaISKHU
OpraH TEpUTOPHjaJIHE Ay TOHOMUjE CMATpa Ja OMIITH aKT OpraHa jelMHULE JOKaJHEe CaMOyTIpaBe
HHjE y CaIJIaCHOCTH ca lbeHUM CTaTyTOM, yKka3ahe Ha TO CKYNIITHHY jeJHHULIE JIOKAJIHE caMOyIIpa-
BE pajM peay3uMara oaropapajyhnx Mepa. Ako CKyNIITHHA jeIHHUIIE JOKAIHEe CaMOyTIpaBe He
IOCTYIIH 10 MPeUI03MMa OpraHa U3 cTaBa 1. OBOT WiIaHa, MUHUCTAPCTBO HAJICKHO 32 OCIIOBE
JIOKaJIHe caMoynpase MmokpeHyhe nocrymnak npea YnpaBHUM CyJIOM M UCTOBpeMeHo he mpeio-
skuTH Briaau 1a o0ycTaBu off U3BpILCHa aKT U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa, JI0 OJIIyKe YIpaBHOT cyaa.”
(3akoH o nokaiHoj camoytnpasu, Cryacbenu inacnux Peiiyonuxe Cpouje, Op. 129/2007, 83/2014
— 1p. 3axoH, 101/2016 — np. 3axon u 47/2018, @wr. 83) O KakBOM ce TO MOCTYNKY Ipea YIpaBHUM
CYZIOM paJyl ¥ KaKkBy OH TO OMIIyKy OH Tpebaio xa ponece? YckiaaheHOCT JIOKaTHHUX IIPOIHCA ca
CTaTyTOM ONIITHHE CIaJia y yCTABHOIPAaBHY MaTEpHjy, a YIIPaBHU Cy/l pelllaBa yIpaBHE CIIOPOBE,
YUjU MpeAMEeT MOTY Ja OyAy caMo MOojeAMHaYHu akTH. Jla 1 je 3aKoHoJaBaIl OBAEe MHCIHO HA
HEKH JPyTH MOCTYIaK MpeJ YIPaBHUM CYZOM, a He Ha yTIpaBHHU CIIOP; U HAa HEKY JIPYTY OAITYKY
VYmpaBHOr cyZa, a He Ha IpecyAy Yy yIpaBHOM cropy? AKo jecTte, TpeOaso je 1a HaM Kaxe KOjH je
TO MOCTYTAK U YMMe je OH ypeleH.
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3.3. YnpaBHu cniop HMje KJacU4aH cnop usmely
ABe CyNpPOTCTaB/beHe CTPaHe

HoBu ynipaBHU cyoBH jecy HEONXoaHH, Kao U Behu Opoj cyauja koju pera-
Bajy ynpasHe criopoBe. OHH, Mel)yTHM, HUCY JOBOJHHH, YKOJIHKO CE€ yIIPABHU
CIIOp Yy IIEJIMHU HE YPEIH TaKo J1a OJIroBapa 3aJIaTKy KOju ce IpeJ yIpaBHe Cy/0-
Be MOCTaBJba. Pa300puT 3ak0HOIABAIl HE CME J]a ToCcMaTpa YIIpaBHH CIOp MOBP-
IITHO, 33/10B0JbaBajyhu ce T0CIOBHUM Ipey3UMamheM CTaHAapa KOju Cy H3BOPHO
HaMCHCHH HEKUM JIPYTUM CYACKUM TocTynuma. To ITo caja Bake 1 3a yIpas-
HY CIIOp, HE 3HAYM J1a UX Tpeda MPUMEHHUTH OyKBaIlHO — HEro mpuiaroheHo, y
CKJIa/Ty ca KapaKTepOM YIPaBHOT CIopa.

O npaBy Ha IpaBUYHO cylheme CBakako Mopa J1a ce BOJAM padyyHa U 'y yIpaB-
HOM CIIOPY; OHO Ty TPHUIIaJia CACBUM OIIPABIaHO, OHOJIMKO KOJIMKO j€ OlpaB/iaHa
U caMa CyJICKa KOHTpOJIa YIIpaBe. 3a CTpaHKe y YIIPaBHUM CTBapuMa BayKU OHO
IITO BaXKH | 32 CBAKO JPYTO JIMIE: O lbUXOBUM IpaBrMa U obaBe3aMa Ha Kpajy
Mopa Ja OJUTy4H ,,He3aBHCaH, HEPHCTPACcCaH U 3aKOHOM Beh ycTaHOBIbEH Cyn ™.
Anu He OHAKO Kako O[Tyuyje y rpaljaHCKONpaBHUM WM KPUBUYHOIPABHUM
CTBapHMa, jep YIPaBHHU CIIOP UIAK HUje KJIaCHYaH CyJICKH CIIOp.

O ympaBHOM CIIOpY MOJKeE Jla C€ TOBOPH CaMO yCJIOBHO, OHJIa KaJia ce MpH-
XBaTH Jia CIIOp HE MOpa yBEK J1a MoJpa3yMeBa JIBe CYNPOTCTaBJbEHE CTpPaHE.
3aro ce M Kaxe Ja je 3a TIOCTojamke CIopa JJOBOJFHO TO Ja ITOCTOjH Hepa3penieHo
IPaBHO IHTAE; JIBE CYNPOTCTABJbEHE CTPAHKE jaBJbajy CE IO MPABHUILY, alId HE
U HY’KHO.%! 3a pa3iauKy o1 OHOT yoOH4ajeHor u yxke cxBaheHor, To je crop y mu-
peM cMHUCTy pedn.??

TyXeHu opranu yrnpase, UICTHHA, YUECTBY]y Y YIIPAaBHOM CIIOPY U UMajy
onpehena mpornecHa npasa u obasese. Criop ce, Mel)yTuM, He BOIU MTPOTHUB HHX,
HETo MTPOTHB aKaTta Koje Cy PETXOIHO JIOHETH. Y OCHOBH CIIOpa je yIpaBHa cTBap,
a OHa Cce THYe UCKJBYYMBO CTPaHKE. Y yNpaBHUM CTBapuMa OpraHM yIpaBe Cy
caMO HOCHOIIM HaIJISKHOCTH, KOjH ay TOPUTATHBHO OJITYUYjy O IpaBuMa u o0a-
Be3ama ctpaHaka. OHHU y YIIPaBHOM CIIOPY YUECTBY]Y Kao JJOHOCHOLIU OCIIOPEHOT

21V cyutuHE mocMaTpaHo, y Hajsehiem Opojy ciydajeBa crop rnoJpasymMeBa Cliydajese y
KOjUMa J10J1a3H 10 KOH(IMKTa M3Mel)y 1Be CynmpoTCTaBJbeHe cTpaHe, anu je Moryhe mocrojame
CIiopa M aKo OBaj YCJIOB HUje HcIyHeH. JIoBOJbHO je J1a HeKa MpeTeH3nja Haula3y Ha oTmop, 0e3
0031pa Ha TO J1a JIU Taj KOjH C€ CYIPOTCTaBJba MPEACTaBIbA, HOPMAIIHO TIOCMATPAHO, APYTY CTpa-
Hy npez cynoM. HepasperieHo nmpaBHO MHTamke je JOBOJHO 33 MOCTOjam-e CIOpa, a TO HE Mopa
HoJpa3yMeBaTH JiBe cykoOsbeHe ctpanke.” ([paran Muinkos, Vipasno ipaso I1I: koniupona
yiipase, Hou Can 2019, 36) ,,OBa cutyanuja ce Moke IocMaTpaTH Ha cieehn HauuH: yrpasa je
KOHAaYHO YTBpPAMJIA IPUMAPHY AUCIIO3UIIH]Y, AJIU C€ K0 CIIOPHO MOjaBJbyje J1a JIU j€ TO YYUECHO
y ckiaay ca 3akoHoM. Taj criop usmel)y ynpase u nojeanHana tpeba a paspeliu cy1 1 H3peKHe
cankuujy. CaHKIMja ce 0OOMYHO CacToju y MOHUIITaBamwy yrnpaBHor akta.” (Dragan Milkov, Pojam
upravnog akta [doktorska disertacija], Beograd 1983, 196)

22 Tvo Krbek, Pravo jugoslavenske javne uprave, Il knjiga: funkcioniranje i upravni spor,
Zagreb 1962, 275.
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VIIPaBHOT aKTa, aJJi HeMajy HUKakBa CyOjeKTHBHA IpaBa. cxom ympaBHOT CI10-
pa Moke J1a yTUYe jeAMHO Ha JOHETe yIpaBHE aKTe U Ha CyOjeKTHBHA IpaBa
Ty)Kunamna.?

Crnennduryan moyioxaj cTpaHaka Hajlake Jja ce y YIIpaBHOM CIIOpy HayesTHO
npuxBaheHo paBo Ha MPaBUIHO cyheme U muMe o0yxBaheHa o0aBe3a omprka-
Bama yCMEHE paclpaBe cBeAy Ha nmpaBy Mepy. Oprane ynpase Ha3UBaMoO jeIHOM
O]l CTpaHaKa y yIpaBHOM CIIOpY KaKo OMCMO HATJIACHIIH YHECHUITY JIa Y OTHOCY
Ha MOjeJUHIIC BUILE HUCY HaApeeH! U Ja BUILE He MOT'Y Jla UCTYIIajy ayTOpUTa-
THBHO. AJTH Cy TO MOTJIH TIPe YIIPABHOT CITOpa, Ka0 HOCHOITH jeTHE o PYHKITH]a
IpkaBHe BiacTu. [lokpeTameM yIpaBHOT CIIOpa OHU HE MEHajy CBOj KapaKTep U
HE TI0CTajy ,,00MIHa™ CTpaHKa, Koja ce MapHUYH ca TY)KHOIIeM. 3aTO HH yCMEHa
pacipaBa y ynpaBHOM CIIOpY HEMa OHaj 3Hauaj KOju UMa y TApPHUIHOM TOCTYIIKY.
WHcucTupame Ha OJlpiKaBamy YCMEHE paclpaBe y CBAKOM YIPABHOM CIIOPY He-
TUpasio O HEroB CMUCA0 U 00E3BPEIUIIO TOCTYNAaK KOjU MY MPETXOIH.

O ToMe KOJTMKH je 3Ha4aj yCMEHE pacipaBe y YIIPaBHOM CIIOPY | IIITa je ’heH
CMHCa0, HAXKaJIOCT, HE BOAM Ce JI0BOJFHO pauyHa. BaxkHo je camo To aa ce npu-
XBaTe eBPOICKU CTAHJAAPJIU — IOTMAaTCKH U HEKPUTHUYKH. AKO je OllpKaBame
YCMEHE pacnpaBe y yIpaBHOM CIOPY €BPOIICKH CTaHIapA, OHJa TO M KOJ Hac
Mopa na oyzae mpuxsaheHo. Mame je BaKHO J1a JIM CY 32 TO UCITYE-EHU YCIIOBU U
Jia JIM je TO 3aicTa HEOMXOAHO.

[pobGiiem ce, kao 1 0OMYHO, HE TOCMATPa U3 MPaBoT yria. To ITo ce y mpak-
CH Oip>KaBa MaJii OpOj YCMEHHX pacipaBa y3uMa ce Kao Moceariia HeI0BOJbHOT
Opoja yrmpaBHUX Cy0Ba U CyAHja; Kama ce Taj opoj moBeha u mpodiem 6 Tpeda-
70 aa ce pemn. Camu OpojeBu, MehyTHM, CYIUITHHCKH HE pemiaBajy Humra. [lo-
eHTa HHje y Opojy cllydajeBa y KojuMa ce YCMeHa paclipaBa He ofpykaBa; MTOCHTa
jey ToMe 1a cyll, y CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, jaCHO M JIeTaJbHO 00pa3JIoKu
3aI1TO HUje OAPXkKa0 YCMEHY pacilpaBy H 3alliTO CMaTpa Jia OHa HUje HEOITXO/IHA.
VYKOIUKO ce /1ajy caMo THIICKa 00pa3iiokema, OHla Opoj Cy/10Ba U Cy/iMja HE 3Ha-
YU HUIITA ¥ HE MEHha HUIITA; OHJ/Ia yCMEHa paciipaBa oIreT Moxe jJa OyJie usyse-
Tak, 6e3 0031pa Ha TO KaKo je mponucana.* Moy a Tako u Tpeba 1a Oye; Moxa

23 Y CTpOrom cMHCIy, TY)KEHH je CaMO aKT, a He OpraH KOjH T'a je JIOHEO, jep Ce UCXOJ CIIo-
pa OHOCH CaMO Ha Taj aKT, a He U Ha OpraH, Koju He Moe OMTH TyXeHHu, Beh Hu 300r Tora mto
HEMOCPEHO HE MOBJIAYM HUKaKBe nocienuie u3 crnopa.” (Parko Mapkosuh, Vipasno apaso:
ouwitiu geo, beorpan 2002, 529-530) ,,[ V] ynpaBHO-CyICKOM MOCTYIIKY OIJY4Yje C€ HEIOCPEIHO
caMo O NIPaBHOM ITUTamby MOBpeh)eHOCTH ITpaBa TyXKHOLa ITyTeM opel)eHor KOHAuHOT IojeAnHaY-
HOT jJaBHOIIPABHOT (Ay TOPHUTATUBHOT) aKTa, O 3aKOHUTOCTH jETHOT KOHKPETHOT (y)IIPaBHOT aKTa
KOJH ce THYe TYKHOUEeBE MPABHE CTBAPH, & HE M O HEKOM IpaBy MJIM 00aBe3H Ty)KeHe cTpaHe.”
(Zoran Tomié¢, Komentar Zakona o upravnim sporovima sa sudskom praksom, Beograd 2010, 103)

24 TIpoGiieM HU cajia HHUje TOJUKO y 3aKOHCKUM OJ(peidaMa, KOJIMKO y MPaKCH YIPaBHOT
cyna. Y ckiany ca 3YC-om, ,,[c]lyn pemraBa 6e3 onpikaBama YCMEHE pacipaBe, caMo aKo je mpe-
MET CIopa TaKaB Ja OYMUIIICTHO HE H3UCKY]je HEIOCPEIHO CaCilylIamhe CTPaHaKa 1 I0CeOHO yTBp-
huBame YMIHLEHUYHOT CTamba, M aKo CTpaHKe Ha To u3pu4uTo npucrany. Cyn je obaBe3an na
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j€ caMo BEeIITaYKH YHETa Y YIPaBHH CIIOp U MporJialieHa npasmioM. bes jacHor
U JIeTaJbHOT 00Pa3IokKemha y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, TO HH HE 3HaMO.

YemMeHa pacrpaBa Mopa Jia ce ypean MaKJbHUBO, BoJieh pauyHa 0 TOMe Kaja
je OHa 3amMcTa HEONXOAHA M pallioHaJIHA — CIIpaM MpeAMEeTa yIPaBHOI Criopa U
pasiora 3a BberoBo nokperame. [Iurama o0 KojuMa ce JIOHOCH OJUTyKa YTHYY Ha
TO Kako he ce ona noneTn. Omry4nBame 0 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa je jeHo,
a pelaBame YrOBOPHUX CIIOPOBA U CLIOPOBA KOjU MPOU3IIa3e U3 JCIATHOCTH jaB-
HUX CIIY’KOM MIIaK HEIITO APYTO, KOJUKO TOA Ce TPYAMUIU Ja UX HOMEIaMo U
OJICHEMO Y HICTO PYXO.

Kana ce To He Om OmII0 BakHO M Kaja OM ycMeHa paclipaBa Ouia jequHH
cacTojak IpaBa Ha MpaBUIHO cyheme, Moria 6u na Oyme obaBe3Ha yBek, 0e3 nu3-
y3eraka. OHaa Ou MOTJIO J1a ce paciipaBiba paJy pacipaBibamba, Yak U OHJa Kaia
TO HHje ToTpedHo. [IpaBudHO cyheme, MehyTuM, He 3HAYN caMO O TyIHBabE Ha
YCMEHO] pacipaBH, HETO U y pa3yMHOM poKy. PasymMHo nax He Moxe 1a Oyzae HU-
IITa IITO je CYBUIITHO — T1a TAKO HU YCMEHA paclipaBa, OH/Ia KaJa je HermoTpeOHa.

3.4. YnpaBHH cIIOP je jenaH o1 cTaaujyMa y NPaBHOj 3alITUTH CTPAHKe

O Tome 1mITa je pa3yMHO MOpa Jia e BOJIM padyyHa M KOJI IpaBa Ha IMpaBHO
CPEIICTBO, KOje Ce Halla3u y OCHOBH HJIigje O yBOhCHY BHUIIIECTEIICHOT yIIPaBHOT
criopa. [ImaHupaHo OCHUBAE KAIOCHOT YIIPABHOT Cy/Ia MOJ[pa3yMeBa yBoheme
kasbe, Kao PeJOBHOT ITPABHOT CPEJICTBA Y YIIPaBHOM criopy. To je jour jeaHa mpu-
JIMKa J]a ce YIPABHU CIOp YPelu Ha MOrpelliaH HauKH, IpeMa MepHiinMa Koja My
HUCY HaMEHhEHA U KOja HE OJIT0Bapajy HEroBoj MPUPOIH.

[ToHOBHMMO jOTII jeTHOM: YIIPaBHU CIIOP HUjE KJIACHYAH CYJICKH MTOCTyTaK. Y
BEMY CE HE pelllaBajy yoOu4ajeHu CyJICKU CIIOPOBH — y EeMY CE ITPOBEPaBa 3aK0-
HUTOCT YIIPAaBHOT aKTa, JOHETOT y YIIPABHOM MOCTYTIKY. YIIPABHU CIIOp HE MOXKE
Jla ce TocMaTpa OJ[BOjEHO Off OHOTa IITO MY MPETXOAH U Jiaje cMucao. Bpineme
yIIpaBHE JIENIATHOCTH ¥ KOHTPOJIA YIIPaBHE JIEIATHOCTH JIEO CY jeJMHCTBEHOT
MPaBHOT peKUMa M MOTY JIa C€ [TIOCMAaTpPajy caMo 3aje/IHO, Kao IIeJIMHA.

VYHyTap TOT jeMUHCTBEHOT U IIEJIOBUTOT ITPABHOT PeXKUMa OCTBApyje ce U
MpaBHa 3amTUTa cTpaHaka. OHa PEIOBHO MOYHELE Y JIPYTOCTEIICHOM YIIPABHOM

nmoceGHO HaBejIe pasJiore 300T KOjUX HHje oApxkao yeMmeny pacnpay.” (3YC, ui. 33, ct. 2-3) [Ipo-
IIeHy O TOMe JIa yCMEHa paclpaBa HHje IoTpeOHa, fakiie, YIpaBHH CyJl MOpa HOCeOHO Jia 00pasiio-
sku. Haxkanoct, oH To He YMHH. YMECTO HaBolema IMoceOHMX pasiiora, CyJI ce 3a10B0JbaBa TUIICKUM
U IIPa3HUM 00jallIlehUuMa, y KOjIMa yTIIaBHOM IIPEINCYje TEKCT 3aKOHCKe oapenoe: ,,Pemaajyhu
0Baj yIpaBHHU criop 6e3 o/ipkaBarba yCMEHe pacipase, cariiacHo ofpeadama uiana 33. cras 2. 3akoHa
o ynpaBHuM criopoBuma (“Ciry>x6enu rimacauk PC”, 6poj 111/09), 6ynyhu na je mpenmer criopa Takas
Jla He M3UCKYje HETIOCPEIHO caclyIamke CTpaHaKa H ITOceOHO yTBphUBamke YHIEHUIHOT CTama |[...]
(Ilpecyna Yopassor cyna, 7 Y 8092/15 on 27.03.2019) [lonekax yak HU TO: ,, YIIPABHU CYy[ j€ ONITY-
quBao 0e3 op)kaBamba yCMEHE jaBHE pacipase, y CKiaay ca oapendom wiana 33. ctaB 2. 3akoHa
o ynpaBauM crioposuma [...] (Ilpecyna Yrpasuor cyaa, 9 Y 2149/18 ox 30.07.2018)
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HOCTYIIKY, a 3aBpIIIaBa ce y YIIPaBHOM CIIOpPY. YKOJHKO KM J1a 3alITHTH CBOja
npasa, TO je MyT KOju CTpaHKa Mopa Aa npele, on moueTka 10 Kpaja, 6e3 nmpeyu-
I1a ¥ IpecKakama. /{0 N3BECHOCTH y MpaBuMa M 00aBe3aMa CTpaHKa J0JIa3u TeK
Ha Kpajy TOT MyTa, OKOHYAHOT [TPaBHOCHAXXHOM OJITTyKOM.

Ha myT npaBHre 3amtuTe cTpaHka kpehe 3aTo IITO je He3a10BOJbHA JOHETHM
ynpaBHUM akToM. CTpaHKa je He3a0BOJbHA HAYMHOM Ha KOjH je pelieHa yrnpas-
Ha CTBap M TO CBOje& HE3aI0OBOJHCTBO MCKA3Yje )KaJIOOM Y yIIPaBHOM TOCTYIIKY U
TY>K00M y yripaBHOM cniopy. To Cy caMo pa3iIuuuTH CTaIujyMHU y PelIaBamby UCTe
yIpaBHE CTBApU U 1eHUHUTHBHOM OOJINKOBaY HBEHE CalpKHHE.

VY crnokeHOM MeXaHHM3MYy IMpaBHE 3aLITUTE CTPAHKE 1I€0 YIPABHH CIOP,
YCIIOBHO PEYEHo, UMa yIIory ,,IIPaBHOT CpeacTBa.?® Y meMy ce He omyuyje mp-
BU MYT — UCIIUTYj€ C€ 3aKOHUTOCT MPETXOAHO Beh JoHeTe oniyKe; Bherosa je
yJI0Ta KOHTPOJIHOT ¥ CYIITHHCKH HHCTAHIIMOHOT KapakTepa. Y KOHTEKCTY TO0H-
jama o/TyKa IOHETHX Yy YIPaBHUM CTBapUMa, Ipyraduje peueHo, caM yIpaBHU
CIIOp TIpEeCTaBJba U3pa3 IMpaBa Ha IPaBHO CPEACTBO.?’

VY omHOCY Ha OCHOBHY YJIOT'y CyJa, KOHTPOJIHOT KapakTepa, O MpaBy Ha
IPaBHO CPEACTBO MOKE MCIIPABHO J1a CE TOBOPH CaMo U3 yTIJiIa YIPaBHOT CIIOpa y
LeJIMHY, a He YHyTap mera. [IpaBo Ha kandy y ynpaBHOM CIIOpY HHjE U3pas mpa-
Ba Ha IIPABHO CPEJCTBO M HUME HE MOXKE YCHENIHO Ja ce oOjacHu. [lomaBame
Kan0e y ynpaBHOM CHOpPY CYIUTHHCKH O3Ha4aBa J10JaBambe jOIll jeIHEe MHCTAHIIE,
TIpeT KOjOM Ce peliaBa yrpaBHa CTBap U OIydyje 0 IpaBuMa U o0aBe3aMa CTpaH-
ke. Jlyr myT Koju cTpaHka Tpeba ia npehe kako Ou M3BECHO 3Hasa CBOja IpaBa 1
o0aBe3e THMeE ce IOIaTHO MPOAYXKaBa, Ha IITETY MPABHE CUTYPHOCTH U OJUTY YH-
Bamba y pa3yMHOM pOKY.”S

25 ViipaBHa U CYJICKa KOHTPOJIa yIipaBe 00jeIuib-eHe CY Y jelIHY CIOKEHY HeNuHy. Y yrpas-
HOM CIIOpy ¢yl He oxpelyje camo cexyHIapHy ANCIIO3UIH]Y 3a JOHOCHONA ynpasHor akta. Cyx
y4ecTBYje U y OOJIHKOBaWY IIPUMApHE IHCIIO3UII]E KOjy je H3/aBaall yIpaBHOT aKTa OJpPEano
3a crpaHky. (I1aBne Jumutpujesuh, Ocrosu yipasnol ipasa, beorpan 1983, 340) Ykpatko: ,,Cyn
y YIIpaBHOM CIIOpY Y KaJa je oBJamrheH jeAnHO 1a He3aKOHUTH YIPaBHU aKT Kacupa, a 0COOUTO
KaJia y3 TO UMa MOr'yhHOCTH J1a ay TOPUTATHBHO PEIH NPEAMETHY YIIPABHY CTBap, y3MMa aKTHB-
Ho yuemthe y Bpiiewy ynpasse Biaactu.” (P. Mapkosuh, 510)

26 Crnop ce 3amehie Ty>k00M Kao CBaKH JAPyry MAPHUYHH [OCTYTIAK, 3aTO IITO TEK CaJ] Tpe-
0a jenaH cya Jia ce CTaBH y MOKPET. AJIM CTBapHO U CaJp)kajHO Ta Tyxk0ba je y cTBapH pexypc
(xasba, He3a10BOJLCTBO) MPOTHB jenHe Beh nonere ynpasue omnyke. (Jlazo M. Koctuh, Agmu-
Huciupaimueno upaso [Cabpana nena, npyru Tom|, beorpam 2000, 751) ,,Mako ce Ha3uBa Ty 00M,
MPaBHO CPEICTBO KOJHM C€ 3aII0YHE:E YIIPAaBHH CIIOP IIPEJICTaBIba IPABHU JIEK, a HE 3aXTEB KOJUM
ce IIPBH ITyT HHUIYPA IIPAaBHO OJUTyYNBamke y 1aroj (y)upasHoj crBapu.” (Byk Llynuh, ,,[Toctynmak
pelraBama ypaBHUX crioposa“, 300pHUK panosa 150 loguna yipaenoi ciiopa y Cpouju: 1869-2019,
Beorpaz 2019, 151)

27 Kaxo je moryhe na »xanba y yrpaBHOM MOCTYIIKY 3aKOHOM Oy/ie MCKJbyUeHa, a [1a He J10-
he mo moBpene nmpaBa Ha paBHO cpeacTBO? Moryhe je, 3aTo WTO MOCTOjH YIIPaBHHU CHOP, Y KOjeM
CTpaHKa MOXKe J1a To0uja TOHETY OITYKY.

28 VIIpaBHHU HOCTYIAK U YIPABHO-CYICKH MOCTYTAK C€ IOCMATPajy Y IbHXOBOM jeTHHCTBY
1 KaJia ce POoLierbyje Aa JIH je MOIITOBAH IPaBHH CTaHap/l ‘pellaBame y pa3yMHOM poKy’ (4iaH 6.
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3a pa3nuKy oJ KJIACHYHUX CYJICKUX IOCTYMAaKa, kajiba He MOXKe Jia Ce YKIIO-
¥ y KaJIyIl yIpaBHOT Cropa, a j1a ra He aedopmuiie.?’ Cyacky KOHTPOJY yIpa-
BE OHA IMpeTBapa y KOHTPOIY cyna, Memajyhu joj cMucao. CympoTHO JTOTHITH
YIIPaBHOIIPABHOT OJIHOCA, TPABHY 3aIITUTY CTPaHKE IPEeTBapa y MpaBHY 3alITUTY
opraHa ympase, KOju TToCcTaje He3aJ0BOJbHH MTapHUdap U 1mobduja CyacKy OMIIYKY,
Kao J1a je lbOMe HETOCPEAHO MorofeH.

[IpaBo Ha PaBHO CPENICTBO HE CME Jia CE CXBATH MOBPIIHO M TIONCTOBETH
ca rpaBoM Ha xayi0y IpPOTUB CBake oJiTyKe. Mcmos moBpIHe, mpaBo Ha MPaBHO
CPEJICTBO OTKPUBA CE€ KA0 HYXHOCT IMOOUjarha CBUX CYIITHHCKU MPBOCTEIIEHUX
OJITyKa — OHUX OJJTYKa KOjHMa Ce MIPBH My T WU JPyTavrje OIydyje o IpaBruMa
n o6aBezaMa crpanaka.’ CBe JIOK ce Cy[ y YIIPaBHOM CIIOPY 3aap:KaBa Ha CBOjOj
OCHOBHO] yJIO3H, KOHTPOJIHOT KapaKTepa, BEeroBe OJIyKe CYIITUHCKH HHUCY TIP-
BocterneHe. O Hy»KHOCTH ITOOHjama 0TyKa JOHETHX Y YIIPABHOM CIIOPY MOXE Ja
ce TOBOPH TEK OHJIA KaJia Cy/| n3al)e 13 OKBUPA CBOjé OCHOBHE YJIOTe M CYIITHHCKH
MPBU Iy T PEIU O TpaBUMa 1 00aBe3aMa CTpaHaka, Ipyraduje u Ha OCHOBY HOBUX
YUEHUIIA, KOje paHUje HICY HU pa3MaTpaHe.

HajaBsbeHa BHINIECTENIEHOCT YIPABHOT CIIOPA MOXKE JIa 3HAYH MHOTO TOTa.
Kapaxkrep jeqHor nmpaBHOT cpe/iCTBa HE 3aBUCH O]] FbeI'OBOT Ha3uBa. Mawme je Ba-
’KHO JIa JTK T'a 30BEMO KaJI00M HMITH 3aXTEBOM 32 IPEUCITUTUBAE OJNTYKE — OUTHA

EKUbII-a, unan 32. YPC-a u unan 2. 3YC-a). Koz Tora ce, no npasuiny, y npakcu ECJbII-a noue-
TaK pa3yMHOI pOKa padyHa OJ1 IIPBOT OCIIOpaBama yIpaBHOr akta/hyTama — CTAHAAPAHO O U3-
jaBJpMBama yrpaBHe Kanbe, MM YaK joIl O] CaMOT ToYeTKa MPBOCTENEHOT YIPABHOT MOCTYTKa
[...] (Z. Tomi¢, Komentar Zakona o upravnim sporovima sa sudskom praksom, 110)

2 [M]opa ce uMaTH y BUJy Ja yIIPABHHU CIIOP MPECTABIbA CYACKH YT UCIIUTUBAA 3aKO0-
HUTOCTH YIPABHOT aKTa KOjH JI0Ja3H MOCJIe YIIPaBHOT ITyTa U Jla UMa pasJiora U 3a mberoBy jel-
HOCTEIIEHOCT, KOjH, OIIeT, He CTOje KOJ IPYTruX cyIckux nocrymnaka.” (P. Mapkosuh, 545) V teo-
PpHjH, HApaBHO, ITOCTOj€ U CYIPOTHA MUIIJBEHA: ,,[ Y ]oOHUajeHa 1BOCTEIICHOCT YIIPAaBHOT OCTYTIKA
HE MOXKE M He CMe J1a Oy/ie apr'yMEHT 3a a/IeKBaTHOCT jeIHOCTEHEHOCTH yIIPaBHOT CIIOpa, jep cy y
MHUTaby Pa3InYUTH IIOCTYIILH, KAKO Y IOIJIely OpraHa Koju y ’bUuMa o/ulydyjy (YIpaBHH OpraHu
U YIIpaBHH Cy[), TAKO U y TOMJIE/ly YHYTPAIlhe JOTHKE U [IHJbEBA KOjUMa e OHH pyKoBoje.
(Mapxko /laBunuh, ,,IIpaBHa cpeactsa y ynpaBHOM criopy ™, 300pHHK panioBa /50 loguna yilpasrot
ciiopa y Cpouju: 1869-2019, beorpan 2019, 271)

30'Y3 mosuBame Ha YCTaBOM rapaHTOBAHO [IPABO Ha IPABHO CPEACTBO, TOKTPHHY O CYIITHH-
CKH MPBOCTENEHUM OJUTyKaMa YCTaBHU Cy/[l jé Pa3BHO y KOHTEKCTY HY)KHOCTH PEBH3H]je IPOTHB
npeunHauyjyhe xandeHe npecyae y napHuuHOM octynky. [Ipema cxBaramwy YctaBHor cyza (Kpu-
THKOBAHOM O] CTpaHe ayTopa Koju ce 0aBe rpaljaHcKuM MPOIECHUM MPaBoOM), IIperHauyjyha
JkasOeHa rpecy/ia y ITapHUYHOM IOCTYIIKY CYyIITHHCKH je IIPBOCTEIeHa U HOBA OJTyKa O MPaBH-
Ma 1 o0aBe3aMa CTpaHaKa — 3aTo je Hy)KHO J1a IIPOTHUB e OyJie no3BosbeHa peusuja. (Panko
Keua, Mapko Kuexesuh, ,,/[03B0JbEHOCT peBH3Hje Y TAPHUIHOM ITOCTYIIKY 300T npenHavdyjyhe
KallOeHe mpecyie: MoceiIa yCTaBHe rapaHTHje IpaBa Ha MPAaBHO CPEICTBO MIIH CaMO IPaBHO-
HOJIMTHYKO MUTambe? — YjeIHO U IPHUJIOT yUeHy 0 KOHTPOJIHOM KOHIICITY MOCTYIIKA [0 IPaBHUM
nexoBuUMa“, 36opuux pagosa llpasnoi ¢paxyniueiia y Hogsom Cagy, 4/2017, 1256-1257) Hcra noru-
Ka OM OHJIa MOpaJia Jia BaKu U 'y OOpPHYTOM CMepy: OJIIyKa O 3aKOHHTOCTH yIPABHOT aKTa He
MOJKE J1a Ce CMaTpa CyIITHHCKH IIPBOCTEIIEHOM, CBE JIOK CE lOME O TpaBuMa 1 00aBe3ama CTpaH-
K€ He OJUTYYM Ha HOBH M JIPyTauuju HAuHMH.

1115



Jlp Parko C. Panommesuh, Pehopma yitpasnoi ciiopa: nosu tiokywaj — cidapu tipobremu (ctp. 1101-1121)

Cy BeroBa obenexja. Y OIHOCY Ha HEeKe OJTyke, Mopahe ga mMa KapakTep pe-
JIOBHOT MPaBHOT cpencTBa. CBe MPEKO TOra je MPaBHOMOIUTHYKO TUTAkhE, KOje
3aBHCH O]l BOJbE 3aKOHOJIABIIA. 3aTO j& M OBJIC BAXKHO J]a 3HAMO IITa CBE Crajia y
MpenMeT yrnpaBHOr criopa. [IpaBHa cpejcTBa 00JIMKOBaHA 10 MEPH OJIJIyKa O 3a-
KOHHTOCTH yIPAaBHUX aKaTa He MOTY TEK TaKo Jia ce MPHUMEHE Ha OJIITyKe O map-
HUYHUM CTBapuMa, YOaYeHHM y YIIPABHH CIIOP HEMOCPEIHO ik TTocpeiHo. OHO
IITO j€ ¥ JeTHOM CITy4ajy CyBHUIITHO, Y IPYTOM CIIydajy MOXKe J1a Oy/ie HEOITXOIHO;
OHO IIITO je y JeTHOM CJy4ajy 3aMHIILJBEHO Kao IMpaBHa 3alITUTa CTPAHKE, Y IPY-
TOM CITy4ajy MOXe Jia ce MPOIIMPH U Ha TIPABHY 3aIITUTY OpraHa yrpase.

Kana Oyne pa3Munsbao o IMHUPUHU HAJJIKHOCTH aleNIallHOHOT YIIPABHOT
cyJa, 3akoHoaBall he MopaTu Jja BOJY payyHa ¥ 0 Y031 BpXoBHOT' KacaliuoHor
cylna, Koja ce y OKBUPHMa jeIMHCTBEHE CYJICKE BJIIACTH BPIIH Y OJHOCY Ha CBE
cynose.’! Hakon u3zBajama yiore BpxoBHOT KacallMoOHOT Cy/ia y yjeIHadaBamy
CYJICKE ITPaKCe U pellaBarmy 0 IPABHUM CPEIICTBUMA, TUTamE je iTa he u y k0joj
MEpH OCTATH 3a areNallMoHu yIpaBHu cya. [1og mpeTnocTaBkoM, HapaBHO, Jia ce
BOJIM padyHa O MPaBHO]j TPUPOJIU YIIPABHOT CIIOPa U Jia C€ U30ETHE OHO IIITO je Y
MPaBHOM PEKUMY yIIPaBHE JICNIATHOCTH CYBHIIHO U HEPA3yMHO.

4. 3AKJbYHAK

OcHuBame YIpaBHOT CyJia HUje JIOHEN0 OYeKHBaHe pe3yiTare y pegopMu
ynpaBHor criopa. OHO je caMO 03HAYMJIO MOYETaK MPOMEHA, 3a3BaHUX KEJHOM
Jla ce ¥ Hallla CY/ICKa KOHTPOJIA YIpaBe MPUOIHKH MEPUITMMA €BPOIICKUX CTaH-
napaa. OBa jkeJba U3paXKeHa je U JJaHaC, KaJia Ce jOII je/ITHOM HajaBJbyje OCHUBAE
HOBUX YIIPAaBHUX CyJI0BA U BUIIIECTENICHN YIIPABHU CIIOP.

[Tnanupane npomene Tpedao OU J1a OTKJIOHE OHE HEJ0CTaTKe Koje HUje
ycriesna a OTKJIOHH mpeTxoaHa pedopma. [IpeTxomuu npuctym 6mo je morpemian
W HEYyCIIeIIaH, 3aT0 OM HOBU MOPAo Jia Oy/Jie Apyraduju — Mopao ou, anu Huje. OCHO-
BOM pedopMe U laJhe ce CMaTpa OpraHu3aliyja yrpaBHOT CY/ICTBA,  YIIPaBHU CIIOP
JIoJIa3M TEK Ha KpPajy, Kao MOCIEeIHIIa OBOT UM OHOT Opoja YIpaBHHUX CYJ0Ba.

Pedopma ce u cBostn Ha OpojeBe: yIIpaBHUX CyZI0Ba, Cy/I1ja, MHCTAHIIH, CITy-
YyajeBa y KOjuMa ce oJipykaBa ycMeHa pacrpasa. JJoBosbHO je J1a ce oBU OpojeBH
nosehajy, ora he u cBu mpobremu yrpaBHOT criopa 6utH pemeHu. [loBpirHo
IJIeIaHO, TO MOYK/A U JIeNIyje CMHUCIICHO. AKO MaK yIpaBHH CHOP HE JKEIUMO Jia
nocMaTpamo TMOBPIITHO, OHJIA HE CMEMO JIa Ce 3a/I0BOJBMO OpojeBHMa, HEr0 MO-
pao 1a moArienamo u aajbe on wux. [lornen u3a 6pojeBa BOAM HAC 10 CYIITHHE
YIPABHOT CIIOpa — JI0 FEroBe MpaBHe MpUpojie. Y HbOoj Ce OArOBOPH Ha MOCTABIbE-

31 Cy/cka BIacT je jemuHCTBeHa Ha Teputopuju PenyOiuke Cpouje.” (Veras, ui. 142, cr. 1)
,,BPXOBHHU KacalmoHH Cy/ je HajBuiun cya y Peny6nunu Cpouju. (Yeras, ui. 143, ct. 4)
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Ha MUTamba OTKPUBAjy UCTUHCKH, YeCTO U HACYNIPOT OHOME IIITO Ha MIPBHU ITOTJIE/
Jelyje JOru4YHO.

[ITa HaM TO OTKpHBA MpaBHA MPHPOJA yIpaBHOT criopa? OTKpUBA HAM TO
Jla je yIpaBHU CIOp €0 jeIHE IUPE [ISIMHE — YIPABHOIIPABHOT pexXUMa. YHYTap
T€ TeJIMHE, YIIPABHU MOCTYTIAaK ¥ YIIPAaBHU CIIOP jaBJhajy ce€ Kao JBa CacTojKa y
BPILICHY ¥ KOHTPOJIM YIPABHE JCTaTHOCTU. Y IEIIUHY WX TIOBE3Yje Y OCHOBH UCTH
npeameT, oapehen mojMoM ympasHe cTBapu. To Cy ABa cTaaujyma y pemiaBamy
yIpaBHE CTBapH; (POpPMATHO pa3JIMUMTA, aJIM CYIITHUHCKH TIOBE3aHa Y Je(huHU-
THBHOM TPAaBHOM OOJIMKOBAMY HCHE CaJ[pIKUHE.

HenaBHO 1 HEONPE3HO MPOLIUPEHE MPEAMETa YIIPABHOT MOCTYIIKA HAPY-
IIVJIO je JeIMHCTBO YIPABHOIPABHOT PeXUMa U CYIITHHCKH U3MEHHIIO YIIOTY
cylla y yIpaBHOM CIIOPY, HaKO je OHAa MPUBUIHO OCTajia y TpaHUIlaMa IIPOBEPE
3aKOHUTOCTH yTpaBHOT akTa. M3a ynpaBHOTr akTa, Mel)yTHM, CKpUBajy ce caja
CTBapH Pa3auvUTOr KapaKkTepa, CUIOM yrypaHe y MpeIMeT YIIPaBHOT Criopa, Ko-
JU Y Marjii Tako BEIITAYKH IMPOIIUPEHOT YIIPABHOIPABHOT PeXKUMa, HE MOXKE
BUIIIE jACHO Ja C€ BUIU

BasbaHo HOpMUpamke YIIPaBHOT CIIOpPa HE MOXKE JIa Ce 3aCHHBA HA TaKo He-
jacHo oapehenom mpenmMery koHTpode. [locTymame 1 opranu3aiuja yrpaBHUX
CyZIoBa MOpajy Jia Ce MpUJIarose KapakTepy CTBapH O K0joj ce oIy dyje. YKOIH-
KO JKeJIM BaJhaHO Jia HOPMHUpPA YIIPaBHU CIIOP, 3aKOHOJAaBaIl MOpa Ja KpeHe OJf
HErOBOT IpeMeTa. Tek Kaja ce pa3MpCcH OHO IIITO j€ 3aMPIICHO y YIIPaBHOM
MOCTYTIKY ¥ jaCHO Je(PUHHUIILIE TPEIMET YIIPABHOT criopa, Mohu he ncnpasHo aa
ce pasMUIILJba O OPraHM3aIlMjH YIIPABHUX CY/I0BA M ITPUMEPEHOM CYJICKOM I10-
CTYTIKY.

HapagHo, Mopalie 1a ce Boau padyHa ¥ 0 TOME Jia YIPABHHU CIIOP, Y OJTHOCY
Ha OCHOBHY YJIOTY Cy/ia Y OIICHU 3aKOHUTOCTHU YIIPABHOT aKTa, HUjE KJIACUYaH
CYJIICKH TIOCTYTIAK, KOjH c€ Boau U3Mel)y IBe CympoTcTaBJbeHe cTpane. OHM TTIpaB-
HU CTaHJapAH KOjU Cy OCMHIILJBEHHU 32 KJIACHYHE CYJICKE TIOCTYIKE HA YIIPaBHH
CIIOp CTOTa HEe MOTY Jia ce TPUMEHH JI0CIOBHO. MOpajy /1a ce MpUMeHe CXOITHO, Y
MPaBoj MEPH — OHOJ, KOja OJroBapa mHEroBoj MPUPOIH.

[MoTpeda na ce ma3u Ha CMUCA0 YIPABHOT CIIOpa MOce0HO JI0Nasu JI0 u3pa-
’Kaja KoJI IIpaBa Ha MPABHO CPEJICTBO. Y MPABHOj 3aIITUTH CTPAHKE YIIPABHU CIIOP
je jemHa om pemoBHUX (ha3za, Koja J0JIa3u MOCIIe IPYTOCTEIIEHOT YIIPaBHOT MTOCTYTI-
ka. CBe JIOK ce CyJl y yIPaBHOM CIIOPY 3aJpkaBa Ha CBOjOj OCHOBHO] YJIO3H, KOH-
TPOJIHOT ¥ HHCTAHIIMOHOT KapaKTepa, 1aJbe PEOBHO MOOUjarhe lheroBUX Oy Ka
HE MOJKE JIa Ce OIpaB/ia MPaBOM Ha IPaBHO CpeACcTBO. M3 mpaBa Ha nmpaBHO Cpe-
CTBO MOXE J1a ce N3BeIe oOHjambe caMO OHUX CYACKUX OITYKa KOje Cy CyIITHH-
CKH TIPBOCTEIIEHE U KOjiMa Ce T0 MPBH MYyT OJUIydyje O IpaBuMa u o0aBe3ama
CTpaHKe, Ha HOBH HAYMH ¥ HA OCHOBY HOBUX YHEbCHUIIA.

[Tnanupano yBohemwe BUILIECTENEHOT YITPaBHOT criopa Hehe OuTH Jlak 3aarak
Kana ce y meroBuM okBUpHMa W3IBOjU yoOHWUajeHa yiora BpXoBHOT KacalmoHoT
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cyna, muTame je mTa he ocTaTy 3a anenalnoHu YIIPaBHU Cyx U YuMe he oH To
oIpaBJaTH cBOj Ha3uB. XKanbom y yrnpaBHoM ciopy? Hausrien u u3aBojeHo mo-
CMaTpaHO KOPUCHOM 3a CTPaHKY — CYIITHHCKH U LEJIOBUTO MOCMATPAHO MaK
MPaBHUM CPEJICTBOM KOje IyTOM IYTYy U Tparamy CTpaHKe 3a U3BecHomhy y
paBUMa B oOaBe3ama JI0/1aje jOIll jeaad Kopak, joII jeHY PeIOBHY HHCTAHITY.

JINTEPATYPA U U3BOPU

Byxk Lymuh, ,,ITocTtynak pemasama yrpaBHUX criopoBa‘, 300pHUK pajioBa 150 logu-
Ha yipasnol ciiopa y Cpouju: 1869-2019, beorpan 2019.

Dobrosav Milovanovi¢, Vuk Cuci¢, ,,Reforma upravnog sudstva®, Pravni Zivot,
10/2016.

Dragan Milkov, Pojam upravnog akta (doktorska disertacija), Beograd 1983.

Hparan Munxkos, Viipaeno tipaso I11: koniupona yipase, Hosu Can 2019.

3opan Jlonuap, ,,[IpumMeHa eBpoOTICKHUX cTaHaapaa y yrpaBHoM criopy y Cpouju,
Xapmonuzayuja cpiickol u mahapckol tipasa ca ipasom Espoiicke yHuje, Hopu
Cap 2013.

Zoran Tomi¢, ,,Upravni spor i upravno sudovanje u savremenoj Srbiji: neki reformski
problemi i pravci noveliranja®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
1/2010.

Zoran Tomi¢, Komentar Zakona o upravnim sporovima sa sudskom praksom, Beograd
2010.

Ivo Krbek, Pravo jugoslavenske javne uprave, 11l knjiga: funkcioniranje i upravni
spor, Zagreb 1962.

Jenena Npanoruh, ,,Yripasau cyn Penyomke Cpouje (2010-2019), Apxuse 3a ipashe
u gpywiusene Hayke, 3-4/2019.

Jlazo M. Koctuh, Agnunuciupaiuueno iipaso (Cabpana nena, 1pyru ToM), beorpan
2000.

Mapko JlaBunwuh, ,,[IpaBHa cpenctBa y yrnpaBHoM criopy ™, 300pHHK pajioBa 150 To-
guna yiipasrol citiopa y Cpouju: 1869-2019, beorpan 2019.

Muom [punia, ,,YripaBHa cTBap U ynpaBHocyIcka ctBap. [Ipuior pedopmu cprickor
3aKOHOJIaBCTBa M MpaBocyha®, 300pHuK panoBa [Ipago y ¢hynkyuju pazeoja
gpyuwiusa, Tom 1, KocoBcka Mutposutia 2019.

[MaBne Jumutpujesuh, Ocrosu yipasnol iipasa, beorpaa 1983.

Panko Keua, Mapko Kuexeuh, ,,/I03BoJbeHOCT peBU3Hje Y TAPHHYHOM TIOCTYIIKY
300r npeuHavyjyhe xanOeHe mpecy/e: nociaenniia yCTaBHE rapaHTHje mpasa
Ha IIPaBHO CPEICTBO MIIM CaMO MTPABHOIIOIUTHYKO MMUTARe? — Y]EIHO U IIPHIIOT
YUY€y O KOHTPOJIHOM KOHIIENTY MOCTYIKA MO MPaBHUM JICKOBUMA™, 300pHuK
pagosa Ilpaenol gpaxyniueiia y Hosom Cagy, 4/2017.

Patko Mapxkosuh, Viipasro iipaso: onwitu geo, beorpan 2002.

YcraB Penyonuke Cpouje, Cayocoenu inacrnux Peiiyonuxe Cpouje, 6p. 98/2006.

3aKoH o JIoKanHoj camoytipaBu, Crnyacoenu iracuux Peityonuxe Cpouje, 6p. 129/2007,
83/2014 — np. 3akoH, 101/2016 — ap. 3akon u 47/2018.

1118



36o0puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2020

3akoH o ypehemwy cynosa, Cnyocoenu inacuuk Peiiyonuxe Cpouje, 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 31/2011 — ap. 3axow, 78/2011 — np. 3axown, 101/2011, 101/2013,
106/2015, 40/2015 — np. 3axoHn, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 — opnyka
VYC, 87/2018 u 88/2018 — omnmyxa YC.

3aKoH 0 yrnpaBHUM criopoBuMa, Ciryorcoenu inachuk Peiiyonuxe Cpouje, op. 111/2009

3aKOH 0 OMIITEM YIPABHOM NOCTYIKY, Cnyoicoenu inacrnux Peityonuxe Cpouje, Op.
18/2016 u 95/2018 — ayTEHTUYHO TyMaueHE.

Crpareruja peopme jaBHe yripase y Penyonumm Cpouju, Cayorcoenu iracnhux Peiiy-
onuxe Cpouje, 6p. 9/2014, 42/2014 — ucrip. u 54/2018.

Panuu texct Crpateruje pas3soja nmpasocyha 3a nepuon 2019-2024. ronune, https./
www.mpravde.gov.rs /files/Hosa%20sep3uja%20pagnoi%20ie%20xcina%20
Ciupaiueiuje%20pa3zeoja%20iipasocyha®s203a%20iiepuog?6202019-2024.%20
Togune%20-%20usmerena%20y%20cknagy%e20ca%20xomeninapuma.pdf.

lopunrmy U3BeIITaj 0 paxy YImpaBHOT cyza 1o MaTepHjaMa 3a mepuox ox 01. janya-
pa 2019. ronune no 31. nenemopa 2019. rogune, http.//www.up.sud.rs/uploads/
useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/Godisnji-izvestaj-2019.pdf.

[Ipecyna Ympashor cyna, 9 YV 2149/18 on 30.07.2018.

[pecyna Yupassor cyna, 7 Y 8092/15 on 27.03.2019.

1119



Jlp Parko C. Panommesuh, Pehopma yitpasnoi ciiopa: nosu tiokywaj — cidapu tipobremu (ctp. 1101-1121)

Ratko S. Radosevic, Assistant with Ph.D.
University of Novi Sad

Faculty of Law Novi Sad
R.Radosevic@pf.uns.ac.rs

Administrative Dispute Reform:
New Attempt — Old Problems

Abstract: A decade ago, Serbia has carried out the reform of judicial control
of public administration — by establishing the new Administrative Court. The ex-
pected results, however, have not been achieved and the problems that caused the
reform have not been resolved. Therefore, a decade later, a new reform is in sight.
The planned changes include establishing more administrative courts and intro-
ducing a two-instance administrative dispute. The aim of this paper is to discuss
these changes, but in a slightly different way. Instead of their uncritical acceptance
and justification by European legal standards, they are analysed having in mind
the legal nature of the administrative dispute. Successful administrative dispute
reform cannot be achieved if European legal standards are blindly accepted and
copied literally from classical court proceedings. Only the legal nature of the
administrative dispute and the features that make it special and different from the
usual court disputes can lead us to a successful implementation of the changes.

Keywords: administrative dispute, legal nature of the administrative dispu-
te, administrative judiciary, administrative court.
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Verwaltungsgerichtsbarkeitsreform:
Neuer Versuch — alte Probleme

Zusammenfassung: Vor einem Jahrzehnt hat Serbien die Reform der gericht-
lichen Kontrolle der Verwaltung durchgefiihrt — als ein neues Verwaltungsgericht
gegriindet wurde. Die erwarteten Ergebnisse wurden jedoch nicht erreicht und
die Probleme, die die Reform verursacht haben, wurden nicht gelést. Ein Jahr-
zehnt spiter ist daher eine neue Reform in Sicht. Zu den geplanten Anderungen
gehoren die Griindung von einer gréfleren Anzahl der Verwaltungsgerichten und
die Einfiihrung eines zweistufigen Verwaltungsstreits. Diese Anderungen werden
auch in diesem Artikel behandelt, aber auf etwas andere Weise. Anstelle ihrer
unkritischen Akzeptanz und Rechtfertigung durch europdische Rechtsgrundsditze,
werden sie unter Beriicksichtigung des rechtlichen Charakters des Verwal-
tungsstreits analysiert. Eine erfolgreiche Verwaltungsgerichtsbarkeitsreform kann
nicht erreicht werden, wenn europdische Rechtsgrundsdtze blind akzeptiert und
buchstiblich aus klassischen Gerichtsverfahren kopiert werden. Nur die Rechtsnatur
des Verwaltungsstreits und die Merkmale, die ihn besonders machen und sich von
den iiblichen Gerichtsstreitigkeiten unterscheiden, konnen zu einer erfolgreichen
Umsetzung der Anderungen fiihren.

Schliisselworter: Verwaltungsstreit, Rechtsnatur des Verwaltungsstreits,
Verwaltungsgerichtsbarkeit, Verwaltungsgericht.
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1121



