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MAR RI A GE IN SER BIAN LAW AND  
IN COM PA RA TI VE PER SPEC TI VE

Ab stract: Ac cor ding to the Ser bian Fa mily Act mar ri a ge is co ha bi ta tion 
bet we en two per sons of the op po si te sex go ver ned by the law. The sa me act, 
pre scri bes sub stan tial and for mal re qu i re ments for va lid mar ri a ge. This pa per 
aims to pre sent a re vi ew of the se re qu i re ments in do me stic and com pa ra ti ve 
law as well. It analyzes each con di tion se pa ra tely, gi ving an over vi ew of the ir 
hi sto ri cal de ve lop ment and the way they are re gu la ted to day in dif fe rent le gal 
systems. Ac cor ding to do me stic law, sub stan tial re qu i re ments are the fol lo wing: 
op po si te gen der, ex pres si on of will to get mar ried, co ha bi ta tion and lack of 
mar ri a ge im pe di ments. Ho we ver, the re is a ten dency in the con tem po rary fa mily 
law to re du ce mar ri a ge im pe di ments, which le ads to the li be ra li za tion and fa-
ci li ta tion of mar ri a ge for ma tion. Sin ce mar ri a ge is very of ten con clu ded in 
re li gi o us form, ar tic le al so gi ves an over vi ew of the ec cle si a sti cal ru les con-
cer ning mar ri a ge. Fi nally, it analyzes and com pa res sta ti sti cal da ta con cer ning 
num ber of con clu ded mar ri a ges and di vor ces in Ser bia thirty years ago and in 
pre sent ti me. 

Keywords: mar ri a ge, mar ri a ge re qu i re ments, mar ri a ge form, mar ri a ge im-
pe di ments, di vor ce.
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Gor da na B. Ko va ček Sta nić, Ph.D., San dra O. Sa mar džić, Ph.D., Mar ri a ge in Ser bian Law... (545–560)

1. IN TRO DUC TION 

The Ser bian Fa mily Act1 (he re i naf ter: Fa mily Act) de fi nes mar ri a ge as co-
ha bi ta tion bet we en a man and a wo man go ver ned by the law (Art 3/1). Ac cor ding 
to this de fi ni tion, the ba sic ele ments of mar ri a ge are: co ha bi ta tion bet we en two 
per sons of the op po si te sex, mo no ga mo us co ha bi ta tion (co ha bi ta tion of one wo man 
and one man), which is go ver ned by the law. Co ha bi ta tion is a com plex re la ti on-
ship, which im pli es dif fe rent re la ti ons bet we en spo u ses, ba sed on lo ve, in clu ding 
in ti ma te re la ti on ship, re spect, sup port, eco no mic re la ti on ship, etc. If mar ri a ge is 
en te red in to in or der to ac hi e ve a goal ot her than the in tent to form co ha bi ta tion 
(e.g. the ac qu i si ti on of ci ti zen ship, work per mit, do mi ci le, ha bi tual re si den ce, in-
he ri tan ce, ho u sing rights or ot her pro perty rights), it is to be con si de red as fic ti-
ti o us mar ri a ge that is not va lid (Art. 16 of Fa mily Act).

The re is a ten dency in the con tem po rary fa mily law to re du ce mar ri a ge im-
pe di ments, which le ads to the li be ra li za tion and fa ci li ta tion of mar ri a ge for ma tion. 
Ac cor ding to Fa mily Act, sub stan tial re qu i re ments are the fol lo wing: op po si te 
gen der, ex pres si on of will to get mar ried, co ha bi ta tion and lack of mar ri a ge im-
pe di ments (ina bi lity to re a son, exi sting mar ri a ge, mi no rity, kin ship by blood or 
adop tion, af fi nity, lack of free will, gu ar di an ship) (Art. 15-24).

2. MAR RI A GE RE QU I RE MENTS

The mar ri a ge may only be so lem ni zed bet we en two per sons of the op po si te 
se xes, a wo man and a man. In Ser bia, the re is no act that go verns the sa me sex 
union, co ha bi ta tion or mar ri a ge, nor the act that go verns le gal sta tus of the per sons 
who chan ged the ir sex (tran sse xu als). Thus, the main con di tion on the va li dity of 
mar ri a ge is the op po si te sex of the par ti es. In most ca ses, the op po si te sex con di-
tion is un qu e sti o na ble. The re gi strar de ter mi nes the sex of the fu tu re spo u ses 
thro ugh the birth cer ti fi ca te, as well as thro ugh vi sual facts. Ho we ver, this con-
di tion can be con ten ti o us in ex cep ti o nal si tu a ti ons, ma inly be ca u se of the bi o lo-
gi cal cha rac te ri stics of a spe ci fic per son. 

In mo dern ti mes, the phe no me non of tran sse xu a lism or sex chan ge has an 
im pact on mar ri a ge con clu sion.2 Of gre at im por tan ce was the de ci sion of the Con-
sti tu ti o nal Co urt of Ser bia from 2010, which or de red the mu ni ci pal aut ho ri ti es to 
de ci de on the ap pli ca tion for re gi stra tion of the in di vi dual’s gen der chan ge. In this 
ca se, the ap pli cant who has sub mit ted the con sti tu ti o nal com pla int was a per son 
who had sex re as sig nment sur gery. He was not able to chan ge the gen der in the 

1 Po ro dič ni za kon (Fa mily Act), Of fi cial Jo ur nal of the RS, No 18/05.
2 Mo re in: Ma ri ja Draš kić, Tran sse xu al per sons: Right to ma rry in the co un tri es of for mer 

Yugo sla via, Mar ri a ge and Qu a si-ma ri tal Re la ti on ships in Cen tral and Ea stern Eu ro pe, 2006, 253.
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re gi ster, as the mu ni ci pal aut ho rity dec la red it self in com pe tent, ci ting the Act on 
Re gi sters of Ser bia, which do es not pro vi de such a pos si bi lity. The Con sti tu ti o nal 
Co urt as ses sed that in this ca se the prin ci ple of pro tec tion of hu man dig nity and 
the free de ve lop ment of per so na lity ha ve to pre vail. The re fo re, the Co urt or de red 
the com pe tent mu ni ci pal aut ho rity to de ci de on this re qu est for re gi stra tion of the 
in di vi dual’s gen der chan ge.3 

Af ter wards, the Act on Re gi sters of Ser bia was amen ded. The ar tic le, which 
re gu la tes sex chan ges, is ad ded. The fact on sex chan ges sho uld be re gi ste red in 
the re gi ster on the de ci sion of the mu ni ci pal ad mi ni stra ti ve or gan, which ma ke a 
de ci sion on the gro und of me di cal cer ti fi ca te.4 

Vi e wed com pa ra ti vely, sta tes that ha ve laws re gu la ting this mat ter are, for 
exam ple: Swe den, Ger many, Italy, the Net her lands, Tur key.5 Spe cial laws di stin-
gu ish two types of as sump ti ons for sex chan ge: me di cal and le gal. Me di cal as-
sump ti ons are: „real li fe“ test (be ha vi or of a per son as a mem ber of the op po si te 
sex for a cer tain pe riod of ti me – this con di tion is re qu i red in Swe den and Ger-
many), ste ri lity (re qu i red in Swe den, Ger many and the Net her lands) and sur gery 
(ex pli cit con di tion only in Ger many). Sur gi cal in ter ven tion re fers to the in ter ven-
tion on the ex ter nal or gans, sin ce the sur gery on the in ter nal ge ni ta lia (ste ri li za tion) 
has to be con duc ted be fo re in ter ven tion on the ex ter nal or gans. It is in te re sting to 
no te that sur gery on the ex ter nal ge ni ta lia is not a con di tio si ne qua non of a sex 
chan ge in all co un tri es. At first sight, sex chan ge is re la ted to sur gery on the ex-
ter nal ge ni ta lia. Ho we ver, as can be seen, this me di cal con di tion is not a uni ver sal 
con di tion for sex chan ge. Le gal con di ti ons re fer to whet her only na me chan ge is 
al lo wed or the right to chan ge sex as well. Furt her mo re, the se con di ti ons can pre-
scri be a mi ni mum age for chan ging ci vil sta tus, a con di tion of ci ti zen ship, and a 
cer tain ma ri tal sta tus. Ger many has two so lu ti ons: a „small so lu tion“ (na me chan-
ge) in ca ses whe re no sur gery is per for med and a „big so lu tion“ (sex chan ge and 
na me chan ge). The mi ni mum age for chan ging ci vil sta tus is pre scri bed only in 
Swe den – 18 years (pre vi o usly, such a chan ge was only pos si ble at the age of 25). 
In Ger many, this con di tion was abo lis hed as un con sti tu ti o nal. Ci ti zen ship is a 

3 See the de ci sion of the Con sti tu ti o nal Co urt: UŽ-3238/2011 http://www.ustav ni.sud.rs/
Sto ra ge/Glo bal/Do cu ments/Ustav ne Zal be/%D0%A3%D0%B6-3238-2011.pdf, 10.12.2019.

4 Bill on Amend ments and Sup ple ments to the Act on Re gi sters of Ser bia, Of fi cial Jo ur nal 
of the RS, No 47/2018 (Art. 45b).

5 Swe den – Gen der Re cog ni tion Act (1972:119); Ger many – Act on the chan ge of first na me 
and de ter mi na tion of gen der iden tity in spe cial ca ses (Tran sse xu als Act – TSG) 1980, (Ge setz über 
die Änderung der Vor na men und die Feststel lung der Geschlechtszugehörigkeit in be son de ren 
Fällen vom 10. Sep tem ber 1980 (Tran sse xu el len ge setz – TSG)); Italy – Law no. 164/1982, Ru les 
Con cer ning the Rec ti fi ca tion of Sex-At tri bu tion, Leg ge 14 apri le 1982, n. 164. Nor me in ma te ria 
di ret ti fi ca zi o ne di at tri bu zi o ne di ses so; Net her lands – Co de Ci vi le art. 28 – Co urt or der to chan ge 
the de scrip tion of gen der on the birth cer ti fi ca te; Tur key – Law amen ding the re le vant pro vi si ons 
of the 1988 Ci vil Co de. (Dra skic, 2006)
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ne ces sary con di tion in Swe den and Ger many. Re gar ding ma ri tal sta tus, the re are 
three so lu ti ons: a per son who wants to chan ge sex sho uld not be mar ried (Swe den, 
Net her lands, Ger many); mar ri a ge ends au to ma ti cally on the da te of the le ga lity 
of the de ci sion of sex chan ge (Tur key) and sex chan ge is a gro und for the di vor ce 
(Italy). The ef fect of chan ging sex has an ef fect ex nunc, from the mo ment of re-
gi stra tion, which me ans that it has no re tro ac ti ve ef fect (Net her lands, Ger many 
and Italy). Only new gen der is en te red in the birth cer ti fi ca te, the ex cep ti on be ing 
the dec la ra tory de ci sion in re la tion to kin ship. Kin ship re ma ins as it was be fo re 
the chan ge, the le gal re la ti on ships of tran sse xu al pe o ple with pa rents and offspring 
re main in tact.6

Anot her con di tion for for ma tion of mar ri a ge is a will of fu tu re spo u ses. The will 
of fu tu re spo u ses is tac kled thro ugh the re qu i re ment of ex pres si on of will, then 
mar ri a ge im pe di ments – in ca pa bi lity of re a so ning and lack of free will, whi le the 
will is al so im por tant for the re qu i re ment of mar ri a ge to be con clu ded with the 
in tent to form co ha bi ta tion. The per son who ex pres ses the will shall be ca pa ble 
of re a so ning; the will shall be freely ex pres sed, wit ho ut de fi ci en ci es in will, e.g. 
for ce and mi scon cep tion. 

In Ser bian fa mily law the ory, the con di tion, which re fers to the af fir ma tion 
of will of the fu tu re spo u ses, is clas si fied as con di ti ons for con clu ding the mar ri-
a ge. Gi ven that mar ri a ge has a dual le gal na tu re, con trac tual and in sti tu ti o nal, the 
con di tion of ex pres sed will co uld be con si de red as the ele ment of form, si mi lar to 
a con sen sual form of con tract con clu sion. For in stan ce, ac cor ding to the Ser bian 
Ort ho dox Church Mar ri a ge Ru les7 the con clu sion of mar ri a ge wit ho ut the ex pres-
sed free will of the bri de and the gro om re pre sents an ir re mo va ble ob stac le due 
to lack of form (pa ra. 33/2). 

Ac cor ding to Fa mily Act, mar ri a ge may be con clu ded only on the gro unds 
of free con sent of fu tu re spo u ses (art. 3/2). The con sent in fact is an af fir ma ti ve 
sta te ment of will. In the fa mily law the ory, it is con si de red that the will of fu tu re 
spo u ses must be ex pres sed se ri o usly, cle arly, wit ho ut terms and con di ti ons, si mul-
ta ne o usly or suc ces si vely, one af ter anot her. The ru le is that the will is ex pres sed 
ver bally and per so nally. Ho we ver, the re can be ex cep ti ons in the ca ses whe re a 
per son is not able to ver bally dec la re the ir will (for exam ple, a de af-mu te per sons), 
when it is al lo wed to be do ne in wri ting or in the sign lan gu a ge with the help of an 

6 See mo re in: Ma ri ja Draš kić, Тран ссек су а ли тет и брак (Tran sse xu a lity and mar ri a ge), 
No mos, Be o grad, 1994.

7 Brač na pra vi la Srp ske pra vo slav ne cr kve, II do pu nje no i is pra vlje no iz da nje Sve tog ar hi-
je rej skog si no da, Be o grad 1994. štam pa no iz da nje: Brač na pra vi la srp ske pra vo slav ne cr kve ob ja-
vlje na su pr vi put u „Gla sni ku“, Slu žbe nom li stu Srp ske pra vo slav ne pa tri jar ši je od 7. sep tem bra 
(25. av gu sta) 1933. go di ne. (Ma ri tal Ru les of Ser bian Ort ho dox Church, (The Ma ri tal Ru les of 
Ser bian Ort ho dox Church we re pu blis hed for the first ti me in Of fi cial Jo ur nal Of The Ser bian 
Ort ho dox Pa tri archy, Sep tem ber 7 (Au gust 25), 1933, No. 34-35. II Com ple ted and Cor rec ted 
Edi tion of the Holy Ar chi ery Synod, Bel gra de 1994.)
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in ter pre ter. Gi ving in for med con sent with the help of an in ter pre ter is al so a so-
lu tion when a per son who do es not know the lan gu a ge of the com pe tent aut ho rity 
be fo re which the mar ri a ge is be ing con clu ded en ters in to mar ri a ge. Ex cep ti o nally, 
the will do es not ha ve to be ex pres sed in per son, but by a proxy.

2.1. Mar ri a ge im pe di ments

In Ser bian fa mily law mar ri a ge im pe di ments are: ina bi lity to re a son, exi sting 
mar ri a ge, mi no rity, kin ship by blood or adop tion, af fi nity, lack of free will and 
gu ar di an ship.

Ina bi lity to re a son, as one of the mar ri a ge im pe di ments, may be the re sult of 
a men tal il lness or men tal di sor der, men tal re tar da tion or ot her cir cum stan ces, e.g. 
the per son be ing un der the in flu en ce of al co hol, nar co tics or any af fec ti ve sta te, 
which le ads to a tem po rary men tal ina bi lity. In the law the ory, men tal ina bi lity 
re fers to the ina bi lity of a per son to un der stand the sig ni fi can ce and con se qu en ces 
of the con clu sion of the le gal act. The Fa mily Act de ter mi nes ina bi lity to re a son 
as an im pe di ment to mar ri a ge abi lity, le a ving out the re a son that has led to the 
ina bi lity (men tal il lness) and thus gi ving pri macy to the con se qu en ce that en sued. 
Ear li er on, the men tal il lness is re gar ded as the mar ri a ge im pe di ment. Ac cor ding 
to the Ser bian Ci vil Co de of 1844 mar ri a ge co uld not be con clu ded bet we en the 
“crazy and fran tic”, Pa ra 69/d.

Vi e wed com pa ra ti vely, the 1998 fa mily law re form of Swit zer land, for exam-
ple, aban do ned the con di tion of men tal he alth for mar ri a ge. The re a son for aban-
don ment of this con di tion is its eu ge nic con no ta tion. Ho we ver, per ma nent and 
tem po rary men tal in ca pa city re ma i ned as re a sons for an nul ment of mar ri a ge.8 
So me laws ex pli citly sti pu la te that men tally ill per sons can not ma rry. Thus, for 
exam ple, in Rus sia, per sons who ha ve been de pri ved of le gal ca pa city be ca u se of 
a men tal di sor der can not con clu de mar ri a ge.9 In the Net her lands, per sons who, 
due to a se ri o us men tal il lness do not ha ve the abi lity to un der stand the con se qu-
en ces of mar ri a ge can not ma rry.10 

Ac cor ding to En glish law system, mar ri a ge is null and void if at the ti me of 
the mar ri a ge, one of the spo u ses suf fe red from a men tal di sor der of such a na tu re 
and ex tent that ma de that per son in ca pa ble for mar ri a ge.11 Gre ek law re qu i res that 
both par ti es ha ve le gal ca pa city. Per sons who ha ve a co urt in jun ction to con clu de 

8 Oli vi er Gu il lod, A New Di vor ce Law for the New Mil len ni um, The In ter na ti o nal Sur vey of 
Fa mily Law, A. Ba in ham (ed.), 2000, 358-359.

9 Art. 14 of Fa mily Act 1995, Се мейный ко декс и брачный до го вор, Со ци альна я защита, 
выпуск 5/1996.

10 Wendy M. Schra ma, Re gi ste red Part ner ship in the Net her lands, In ter na ti o nal Jo ur nal of 
Law, Po licy and the Fa mily 13, (1999), 315-327, (see Dutch Ci vil Co de: Bo ok 1, Ti tle 1.5, art. 1:32).

11 Ma tri mo nial Ca u ses Act 1973, s 12, Ca ro li ne Ha mil ton, Ka te Stan dley, Fa mily Law in 
En gland and Wa les, Fa mily Law in Eu ro pe, 1995, 70.



550

Gor da na B. Ko va ček Sta nić, Ph.D., San dra O. Sa mar džić, Ph.D., Mar ri a ge in Ser bian Law... (545–560)

tre a ti es (due to the ir ina bi lity to ta ke ca re of them sel ves or the ir pro perty due to 
per ma nent men tal or physi cal di sa bi li ti es, espe ci ally blind, de af or de af- mu te 
per sons) may ma rry, if the ir su per vi sor or co urt agre es. On the ot her hand, per sons 
ha ving the sa me pro hi bi tion, but due to com mit ted cri mi nal of fen se (when this 
pro hi bi tion oc curs ip so iu re) may le gally con clu de a mar ri a ge.12

Alt ho ugh it is uni ver sally ac cep ted that per sons who do not ha ve the ne ces-
sary psychic abi li ti es can not ma rry, the re is the ot her si de of the coin. Na mely, in 
Ame ri can ca se law the is sue of vi o la tion of the right to ma rry has been ra i sed, 
mo re pre ci sely, whet her the in di vi dual’s right to ma rry is vi o la ted in ca se of pe o-
ple with physi cal or men tal di sa bi li ti es.13 Si mi larly, in Fin land, the in sti tu tion of 
mar ri a ge is con si de red a mo re in di vi dual and less ex clu si ve in sti tu tion, so the 
per sons un der gu ar di an ship can ma rry if the gu ar dian agre es, and if the con sent 
is de nied, the con sent can be gi ven by a co urt.14 The so lu tion of the Cro a tian Fa-
mily Act of 2015 is al so in te re sting to men tion. Ac cor ding to this Act, a per son 
de pri ved of le gal ca pa city in ma king sta te ments re la ting to per so nal is su es may 
ma rry with the ap pro val of a gu ar dian. (Art. 26/2).15

An exi sting mar ri a ge is anot her mar ri a ge im pe di ment, which de ri ves from 
the mo no gamy prin ci ple. An exi sting mar ri a ge is a tem po rary im pe di ment, so if 
the mar ri a ge is dis sol ved, eit her be ca u se of de ath, or be ca u se of di vor ce or an nul-
ment, the ex-spo u ses can con clu de a new mar ri a ge wit ho ut any ob stac le (art. 17 
of Fa mily Act). Ac cor ding to the re gu la ti ons that we re in for ce in Ser bia be fo re 
World War II, a pre vi o usly con clu ded mar ri a ge re pre sen ted the mar ri a ge ob stac le, 
but in a mo re strict way than to day. Ac cor ding to the Ser bian Ort ho dox Church 
Mar ri a ge Ru les, the exi sten ce of a cer tain num ber of pre vi o usly con clu ded mar-
ri a ges con sti tu ted ob stac le, as well. Thus, fo ur pre vi o us mar ri a ge con sti tu ted an 
ir re mo va ble ob stac le, and three pre vi o us mar ri a ges con sti tu ted a re mo va ble ob-
stac le, me a ning that the fo urth mar ri a ge co uld be con clu ded only with per mis sion, 
whi le any furt her mar ri a ges we re not al lo wed, Pa ra 12/8, 13/7. It co uld be said 
that un der the se re gu la ti ons the suc ces si ve polygamy was al so ta ken in to ac co unt, 
which has no le gal sig ni fi can ce to day. In ad di tion, ac cor ding to the Ser bian Ort-
ho dox Church Mar ri a ge Ru les a per son who di vor ced twi ce be ca u se of his fa ult 
co uld no lon ger con clu de a new mar ri a ge, Pa ra 114.

The next im por tant re qu i re ment for mar ri a ge is the ca pa city to get mar ried. In 
the Ser bian law, mar ri a ge im pe di ment is mi no rity. The mar ri a ge age is 18, equ ally 
for both men and wo men, Art 23 Fa mily Act. It cor re sponds to the age when the 

12 Efie Ko u no u ge ri-Ma no le da ki, Fa mily Law in Gre e ce, Fa mily Law in Eu ro pe, 1995, 201-202.
13 Mary Ann Glen don, The Tran sfor ma tion of Fa mily Law, Uni ver sity of Chi ca go Press, 1996, 38.
14 Da vid Bra dley, Po li tics, Cul tu re and Fa mily Law in Fin land: Com pa ra ti ve Ap pro ac hes to 

the In sti tu tion of Mar ri a ge, In ter na ti o nal Jo ur nal of Law, Po licy and the Fa mily 12, (1998), 288-
306. (1987 amend ments, Mar ri a ge Act).

15 Cro a tian Fa mily Law Act, Of fi cial Ga zet te No. 103/15. This right was in tro du ced in 2003.
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le gal ca pa city is ob ta i ned. Ho we ver, in ju sti fied ca ses, the Co urt may al low mar-
ri a ge of a mi nor, who has re ac hed the age of 16 and who has ac hi e ved physi cal 
and men tal ma tu rity ne ces sary to exer ci se ma ri tal rights and du ti es. The gran ting 
of per mis sion re pre sents the way to re mo ve the ef fect of mar ri a ge im pe di ment 
(dis pen sa tion). The Mar ri a ge Act from 1946 in tro du ced the age of 18 as mar ri a-
ge a ble age in the Ser bian law. Hi sto ri cally spe a king, ac cor ding to the Ser bian 
Ci vil Co de 1844 wo men ha ve ga i ned mar ri a ge ma tu rity at age 15, and men at 17, 
ear li er than the age of ma jo rity (age of ma jo rity was ac qu i red at the age of 21). Un der 
the law which was in for ce at that ti me in Voj vo di na, mar ri a ge co uld be con clu ded 
bet we en men who we re over 18, and wo men who we re 16 years old, but the Mi-
ni ster of Ju sti ce co uld gi ve a dis pen sa tion for this set back, Pa ra 7-9 Mar ri a ge Act.16

Vi e wed com pa ra ti vely, in most ju ris dic ti ons mar ri a ge a ble age co in ci des with 
the age of ma jo rity. Ho we ver, in so me sta tes per sons can ma rry be fo re or af ter the 
age of ma jo rity. In most co un tri es, the age of 18 is the thres hold of full le gal ca-
pa city and thus ca pa city to ma rry, but many We stern Eu ro pean co un tri es in tro-
du ced this age li mit re la ti vely re cently – in the 1970s. For exam ple, the age of 18 
in Fran ce and Ger many was in tro du ced in 1974, in the Uni ted King dom in 1969 
(be fo re that, the li mit was 21 years old).17 In 1996, Swit zer land al so set up the age 
of 18 as mar ri a ge age for wo men and men. Be fo re this chan ge, the li mit for men 
was 20 and for a wo man 18. Un der ex cep ti o nal cir cum stan ces and with per mis sion 
mar ri a ge was pos si ble for men at the age of 18 and for wo men at the age of 17.18 

In both, Cen tral and Ea stern Eu ro pean co un tri es, the mar ri a ge a ble age and 
the le gal age of ca pa city is 18 and is the sa me for wo men and men (Rus sia, Bul-
ga ria, Czech Re pu blic, Hun gary, Rus sia, Slo va kia, Ma ce do nia, Cro a tia, Slo ve nia, 
Bo snia and Her ze go vi na).

Ac cor ding to Al ba nian Fa mily Co de, the le gal mi ni mum age for mar ri a ge is 
18, but the sa me ar tic le pre scri bes that “the co urt in the lo ca tion whe re the mar-
ri a ge is to be con clu ded may, for suf fi ci ent re a sons, al low mar ri a ge pri or to this 
age”19. In such ca se, no mi ni mum age is de fi ned. Even tho ugh, the full le gal ca-
pa city is at ta i ned at the age of 18, if a girl con clu de mar ri a ge be fo re the age of 18, 
she au to ma ti cally at ta ins le gal ca pa city. Si mi lar si tu a tion is in Po land whe re ma-
jo rity, un der stood as full ca pa city for le gal ac ti ons, is at ta i ned at 18. Ho we ver, 
the re is a pos si bi lity for wo men abo ve 16, be ca u se of im por tant re a sons and with 
a co urt per mis sion to con clu de mar ri a ge. This mar ri a ge con sti tu tes full le gal ca-
pa city for the spo u ses.

16 Zvo ni mir Piš ku lić, Imre Đerđ, Osno vi pri vat nog pra va u Voj vo di ni (Fo un da ti ons of Pri-
va te Law in Voj vo di na), Ge ca Kon, Bel gra de, 1924, 222-223.

17 M.A. Glen don, 38.
18 Oli vi er Gu il lod, Cho o sing its Own Way or Fol lo wing Ot hers?, The In ter na ti o nal Sur vey 

of Fa mily Law, A. Ba in ham (ed.), 1995, 490.
19 See Ar tic le 7 of Fa mily Co de of Al ba nia, Law Num ber 9062 Adop ted May 8, 2003.
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The Ser bian law do es not al low mar ri a ge bet we en blood re la ti ves in a di rect 
li ne wit ho ut ex cep ti on, and bet we en blood re la ti ves up to the fo urth de gree in the 
col la te ral li ne, or to be mo re pre ci se, bet we en all the re la ti ves up to the third de-
gree (brot her and si sters, half-brot her and half-si sters, un cle and ni e ce, aunt and 
nep hew), and in the fo urth de gree bet we en co u sins (the chil dren of brot hers and 
si sters and chil dren of half-brot hers and half-si sters).20 From a hi sto ri cal per spec-
ti ve, at the ter ri tory of Ser bia kin ship con sti tu ted an ob stac le for con clu ding mar-
ri a ge in a much wi der way than to day. Ac cor ding to Ser bian Ort ho dox Church, 
re la ti ves we re not able to get mar ried, and the pro hi bi ted de gre es we re pre scri bed 
by the church ru les (Pa ra. 69/j). Ac cor ding to Ma ri tal Ru les of Ser bian Ort ho dox 
Church, ir re mo va ble ob stac les for con clu ding mar ri a ge are as fol lows: blood re-
la ti ons in di rect li ne, and among re la ti ves in col la te ral li ne, to the fo urth de gree, 
and from the fifth to the se venth de gree was a re mo va ble ob stac le (Pa ra. 12/2-6). 

In the ca se of blood re la ti ves, in con tem po rary Ser bian law dis pen sa tion is 
not pos si ble. Ac cor ding to the pre vi o us Prin ci ple Act on Mar ri a ge 1946, the re was 
a pos si bi lity of dis pen sa ti ons for fo urth-de gree re la ti ves (the chil dren of brot hers 
and si sters and the chil dren of half-brot hers and half-si sters), on con di tion that it 
is not in col li sion with the pu blic per cep tion. To day, ac cor ding to Fa mily Act re-
la tion ba sed on adop tion shall con sti tu te an ob stac le for con clu ding mar ri a ge in 
the sa me man ner as blood re la tion (art. 20). 

Com pa ra ti vely, it can be said that the se cond de gree of kin ship (si blings) is 
uni ver sally ac cep ted as an ir re mo va ble ob stac le, ex cept in Swe den, whe re half-
brot hers and half-si sters can ob tain a per mis sion from go vern ment or from a 
go vern ment-de sig na ted body.21 The in ten tion is for dis pen sa tion to be gi ven only 
if the re are par ti cu lar re a sons, in ter alia, for par ti es to be ra i sed in dif fe rent fa mi-
li es, and per mis sion is gi ven only in a small num ber of ca ses.22 In Swit zer land, 
mar ri a ge bet we en si blings is pro hi bi ted.23 Most of the so ci e ti es ac ross the world 
pre scri be im pe di ment on mar ri a ges bet we en pe o ple in third de gree of col la te ral 
li ne (un cle- ni e ce, aunt- nep hew), but in so me laws the re is a pos si bi lity of dis pen-
sa tion, for exam ple in Fran ce whe re the pre si dent of the Re pu blic may gi ve a 
per mis sion for con clu sion of mar ri a ge bet we en abo ve men ti o ned pe o ple. In Ger-
many, the re stric tion exists bet we en all re la ti ves in a di rect li ne, and bet we en si blings 
and half-si blings, that is bet we en re la ti ves in se cond de gree of col la te ral li ne.24 
The sa me re gu la tion exists in the Net her lands.

20 See art. 19 of Fa mily Act.
21 Chap ter 2, sec. 3 Mar ri a ge Act (SFS 1987:230, with amend ments 1988:1452), https://www.

rik sda gen.se/sv/do ku ment-la gar/do ku ment/svensk-for fat tnin gssa mling/ak ten skap sbalk-1987230_
sf s-1987-230, 22.12.2019.

22 Lars Tot tie, Fa mily Law, An In tro duc tion to Swe dish Law, (ed. Stig Strömholm), Sprin ger, 
Dor drech, 1981, 203.

23 O. Gu il lod, 358.
24 L. Tot tie, 168.
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In the UK, a man can not ma rry with im me di a te ascen dants and de scen dants, 
a si ster, an aunt or a ni e ce. The sa me ru les apply to a fe ma le in re la tion to ma le 
re la ti ves.25 So the pro hi bi tion exists bet we en re la ti ves in a di rect li ne and bet we-
en re la ti ves in col la te ral li ne in third de gree. In Rus sia, by the 1995 Co de, kin ship 
as an im pe di ment is pre scri bed in a di rect li ne bet we en pa rents and chil dren and 
grand pa rents with gran dchil dren, and in the col la te ral li ne bet we en full and half 
si blings (Art. 14). It co uld be seen that only the se cond de gree of col la te ral li ne 
re pre sents im pe di ment, which is con si de red ex tre mely nar row vi e wed com pa ra-
ti vely. In the ory, ho we ver, it is po in ted out that alt ho ugh the re is no for mal re stric-
tion bet we en the un cle/aunt and nep hews and bet we en chil dren of full or half 
si blings, such ca ses are ex tre mely ra re in li fe.26 In Gre e ce, an im pe di ment exists 
in a di rect li ne re gar dless of the de gree, and in the col la te ral li ne to the fo urth 
de gree.27

In Hun gary mar ri a ge is for bid den bet we en re la ti ves in di rect li ne, bet we en 
si blings, and bet we en a per son and the bi o lo gi cal de scen dant of his/her si bling.28 
Ho we ver, in the lat ter ca se it is al lo wed for the no tary to grant an exemp ti on from 
the im pe di ment to mar ri a ge be fo re or af ter the mar ri a ge ta kes pla ce. This is only 
al lo wed if the mar ri a ge will not “je o par di ze the he alth of the ir chil dren to be born 
as a re sult of such re la tion”.29

Af fi nity is al so a mar ri a ge im pe di ment in Ser bia, but much nar ro wer than 
the blood and adop ti ve kin ship. Mar ri a ge may not be con clu ded bet we en in-law 
re la ti ves in the first de gree of di rect li ne. The se are: fat her-in-law  and da ug hter-
in -la w, son-in-law and mot her-in-law , step fat her and step da ug hter and step mot her 
and step son. The co urt may, for ju sti fied re a sons, al low con clu sion of mar ri a ge 
bet we en in-law re la ti ons con si de ring the mar ri a ge go als and fa mily pro tec tion 
(art. 21 of Fa mily Act and art. 82/5 of Act on Ex tra Ci vil Pro ce du re).30

Ho we ver, the re are al so le gal systems in which re la ti ves of the fa mily can 
ma rry freely (for exam ple Swe den, Fin land, Ger many, Rus sia, Slo ve nia, Cro a tia).31 

25 L. Tot tie, 68. See Mar ri a ge (Pro hi bi ted de gre es of re la ti on ship) Act 1986. In cest as a cri-
me exists bet we en a clo se cir cle of re la ti ves, a man with a mot her, a da ug hter, a grand da ug hter and 
a si ster, and wo men with a fat her, son, grand son and brot her. (John De war, Law and the Fa mily, 
Lon don, Du blin, Edin burgh, But ter worths, 1992. 46.)

26 Се мейный ко декс, art 14.
27 E. Ko u no u ge ri-Ma no le da ki, 202.
28 Act V of 2013 on the Ci vil Co de, Bo ok IV, Sec tion 4:12. https://www.ilo.org/dyn/na tlex/

docs/ELEC TRO NIC/96512/114273/F-975134979/MK_13_031.pdf 
29 Ibi dem
30 Za kon o van par nič nom po stup ku (The Act on Ex tra Ci vil Pro ce du re), Of fi cial Jo ur nal of 

the RS, No. 25/82, 48/88, 46/95.
31 In Fin land, af fi nity has been aban do ned as an im pe di ment by the 1987 Act. Bra dley, op. 

cit., р. 298; in Ger many from 1998. Mar ri a ge Act. (Ra i ner Frank, Pa ren ta ge Law Re for med, The 
In ter na ti o nal Sur vey of Fa mily Law, A. Ba in ham (ed.), The Ha gue, Bo ston, Lon don, Mar ti nus 
Nij hoff Pu blis hers, 1997, 177.)
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“Only two of the mem ber Sta tes (Italy and San Ma ri no) re vi e wed had in tro du ced 
such an im pe di ment to mar ri a ge, and even then, that im pe di ment was not ab so lu te. 
The Co urt at tac hed par ti cu lar im por tan ce to this Eu ro pean con sen sus”.32

If pre scri bed as an im pe di ment, af fi nity pre vents nar ro wer cir cle of re la ti ves 
to con clu de mar ri a ge. Usu ally only mar ri a ge bet we en af fi nal kins wit hin first 
de gree of the di rect li ne is pro hi bi ted. The re are al so exam ples of af fi nity be ing 
con si de red as an im pe di ment only in cer tain si tu a ti ons, for exam ple if the ex-spo-
u se is still ali ve (UK, 1986 amend ments), or an im pe di ment exists in the di rect 
li ne, but dis pen sa tion can be ob ta i ned if the re are im por tant re a sons and if the 
pre vi o us mar ri a ge en ded in de ath (Fran ce).33

In the si tu a tion whe re the ex-spo u se is no lon ger ali ve, the pre-exi sting re la-
ti on ships lo se the ir sig ni fi can ce. In the Uni ted King dom, a mar ri a ge shall not be void 
for re a sons of af fi nity, if “both the par ti es ha ve at ta i ned the age of twenty-one at 
the ti me of the mar ri a ge and the youn ger party has not at any ti me be fo re at ta i ning 
the age of eig hteen been a child of the fa mily in re la tion to the ot her party.”34 This 
con di tion al so pro tects fa mily re la ti on ships, which are cer ta inly fir mer if the re 
was pre vi o usly a co ha bi ta tion bet we en the par ti es in ro les that we re si mi lar to 
pa ren tal (step fat her, step mot her and stepchil dren). Gre ek law, ho we ver, at tac hes 
gre at im por tan ce to af fi nity even to day (af fi nity is an im pe di ment in a di rect li ne, 
re gar dless of de gree, and in col la te ral to third de gree).35

Re cently, the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights de ci ded in fa vor of the ap-
pli cants, Gre ek na ti o na li ti es, who se mar ri a ge was dec la red not va lid in Gre e ce on 
the fact that the wi fe was for mer si ster in law of the hus band.

“In to day’s Cham ber jud gment1 in the ca se of The o do rou and Tsot so rou v. 
Gre e ce (ap pli ca tion no. 57854/15) the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights held, una-
ni mo usly, that the re had been: a vi o la tion of Ar tic le 12 (right to ma rry) of the Eu ro-
pean Con ven tion on Hu man Rights. The ca se con cer ned a ju di cial de ci sion an nul ling 
the mar ri a ge of Ms. Tsot so rou and Mr. The o do rou on the gro unds that Ms. Tsot so rou 
was Mr. The o do ro u’s for mer si ster-in -la w. On the ba sis of Ar tic le 1357 of the Ci vil 
Co de – which pro hi bits, in par ti cu lar, mar ri a ge bet we en per sons of col la te ral af fi nity 
up to the third de gree –, the Gre ek co urts an nul led the ap pli cants’ mar ri a ge, 10 years 
af ter it had been en te red in to, and held that the in di vi du als in qu e sti on we re re la ted 
in col la te ral af fi nity to the se cond de gree. The Co urt fo und that the an nul ment of 
the ap pli cants’ mar ri a ge had dis pro por ti o na tely re stric ted the ir right to ma rry to 
such an ex tent that the very es sen ce of that right had been im pa i red.“36

32 https://www.ec hr.co e.in t/Pa ges/ho me.aspx?p=ca se law/HU DOC&c= vi si ted 11 10 2019.
33 See art. 161 – 164 of French Ci vil Co de.
34 Ar tic le 1 of Mar ri a ge (Pro hi bi ted De gre es of Re la ti on ship) Act 1986. http://www.le gi sla tion.

go v.uk /uk pga/1986/16 
35 E. Ko u no u ge ri-Ma no le da ki, 202.
36 EC HR 303 (2019) 05.09.2019 https://www.ec hr.co e.in t/Pa ges/ho me.aspx?p=ca se law/HU-

DOC&c= vi si ted 11 10 2019.
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Gu ar di an ship is a mar ri a ge im pe di ment be ca u se it is a re la ti on ship which is 
in com pa ti ble with mar ri a ge. The gu ar dian has a duty to ta ke ca re of the ward, and 
his rights and du ti es are com pa ra ble to the pa ren tal rights and du ti es. The gu ar-
di an ship is a re la ti on ship that may be re vo ked, so if the gu ar dian and the ward 
wish to ma rry, gu ar di an ship shall be re vo ked and mar ri a ge can then be con clu ded 
(art. 22 of Fa mily Act).

3. MAR RI A GE FORM 

The re are se ve ral systems re la ted to the form of mar ri a ge. One is the system 
of com pul sory ci vil mar ri a ge, which do es not ex clu de the pos si bi lity of re li gi o us 
mar ri a ge. Ci vil mar ri a ge is now man da tory in a num ber of co un tri es (Ger many, 
Fran ce, Bel gi um, the Net her lands, Swit zer land37, Rus sia, Ser bia, etc.). 

Se cond system is a system of du a lism, that is, of equ al sta tus of ci vil and 
re li gi o us form of mar ri a ge, so that fu tu re spo u ses opt for one form or anot her, 
al ter na ti vely. System of du a lism has al so been ac cep ted in a num ber of co un tri es: 
in the UK, Scan di na vian co un tri es, Gre e ce, US, Au stra lia. In the se co un tri es re-
li gi o us mar ri a ge ce re mo ni es are very com mon (in the UK over 2/3 of the first mar-
ri a ges we re con clu ded in re li gi o us form). System of du a lism has al so been in tro du ced 
in so me of the Ea stern Eu ro pean co un tri es.

Thus, in the Czech Re pu blic, re li gi o us mar ri a ge ce re mony is per mit ted by 
the 1992 Act (No. 234). It is si mi lar in Po land, ac cor ding to the Con cor dat with 
the Va ti can. Alt ho ugh re li gi o us mar ri a ge was al lo wed in Po land be fo re 1989, ac-
cor ding to the Su pre me Co urt’s vi ew, such a form did not pro du ce any le gal ef fects. 
The 1998 Fa mily Act in tro du ced a re li gi o us form in Cro a tia as an al ter na ti ve to 
the ci vil form. Com pul sory re li gi o us mar ri a ge is a form that has mostly hi sto ri cal 
sig ni fi can ce, but in Israel, for exam ple, it is still a man da tory form of mar ri a ge.

In Ser bia, ci vil mar ri a ge has been man da tory sin ce the adop tion of the ru les 
af ter the Se cond World War – Yugo slav Prin ci ple Mar ri a ge Act 1946. In Voj vo-
di na, the ci vil mar ri a ge was man da tory much ear li er, be ca u se the Hun ga rian law 
was in for ce be fo re the Se cond World War (Mar ri a ge Act 1894, Pa ra 29/1) which 
re qu i red man da tory ci vil mar ri a ge. The ci vil form of mar ri a ge, as man da tory, 
con sists of a pre ma ri tal pro ce du re, ce re mony of so lem ni za tion of mar ri a ge and 
re gi stra tion of mar ri a ge. The aut ho rity for so lem ni za tion of mar ri a ge has re gi-
strar.38 If the mar ri a ge is to be so lem ni zed bet we en the ci ti zens of Ser bia staying 

37 In Swit zer land, af ter the de ba te in the Par li a ment, as part of the 1998 amend ments, the ban 
on re li gi o us mar ri a ge be fo re a ci vil one was ma in ta i ned. O. Gu il lod, 359 (new sec tion 97/3 of the 
Ci vil Co de cor re spon ding to sec tion 118/2).

38 Un til the amend ments of the pre vi o us Act on Mar ri a ge and Fa mily Re la ti ons 1993 (За кон 
о бра ку и по ро дич ним од но си ма), the pre si dent or the re pre sen ta ti ve of the Mu ni ci pal As sembly 
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abroad, the mar ri a ge may be so lem ni zed be fo re the di plo ma tic-con su lar of fi cer. 
The pre ma ri tal for ma li ti es in clu de re qu est of the spo u ses to get mar ried, re gi strar’s 
duty to check whet her the re qu i re ments for mar ri a ge va li dity are met, and set ting 
the da te when the mar ri a ge will be so lem ni zed. Af ter that, the re gi strar will talk to 
the fu tu re spo u ses, with no pu blic pre sent, and in form them of the le gal con se qu-
en ces of mar ri a ge. In ad di tion to that, the re gi strar will re com mend to the fu tu re 
spo u ses to in form one anot her abo ut the ir he alth con di tion, and to vi sit ap pro pri-
a te me di cal in sti tu tion, in or der to ob tain full in for ma tion abo ut all the da ta that 
are re le vant for the ir he alth, di ag no sis and pre dic tion of di se a ses, me di cal tre at ment 
and re sults of tre at ment. The re gi strar will re com mend to the fu tu re spo u ses to 
in form them sel ves of the pos si bi li ti es and advan ta ges of fa mily plan ning, to vi sit 
mar ri a ge or fa mily co un se ling ser vi ce, to le arn abo ut the im por tan ce of ma in ta-
i ning a har mo ni o us mar ri a ge and fa mily re la ti ons and to agree on the last na me 
(art. 292-304 of Fa mily Act). 

The act of so lem ni za tion of mar ri a ge is pu blic, ce re mo nial and is usu ally 
con duc ted in a ro om de sig na ted for that pur po se, (art. 299/1 of Fa mily Act). The 
pla ce has to be de co ra ted to lo ok ce re mo nial and the dig nity of the act of so lem-
ni za tion has to be re spec ted. Ex cep ti o nally, it may be al lo wed for the mar ri a ge to 
be so lem ni zed at so me ot her pla ce, if the re are espe ci ally ju sti fied re a sons for that. 
In prac ti ce this so lu tion is of ten used, so that the mar ri a ges are so lem ni zed in 
pri va te pre mi ses (at ho me) or pu blic pre mi ses (ho tels, re sta u rants). Ex cep ti o nally, 
mar ri a ge may be so lem ni zed in the pre sen ce of one fu tu re spo u se and proxy of 
the ot her fu tu re spo u se if the re are par ti cu larly ju sti fied re a sons for that. Fu tu re 
spo u ses, two wit nes ses and the re gi strar shall be pre sent du ring the so lem ni za tion 
of mar ri a ge. All the per sons who ha ve le gal ca pa city may be wit nes ses. Du ring the 
act of so lem ni za tion, the re gi strar in forms the fu tu re spo u ses abo ut the ma ri tal 
rights and du ti es, and af ter that the fu tu re spo u ses gi ve the af fir ma ti ve mar ri a ge 
sta te ments. The act which fol lows is re gi stra tion of mar ri a ge, i.e. do cu men ting 
the mar ri a ge in the mar ri a ge re gi ster, (art. 301-303 of Fa mily Act). 

No wa days, the re is a wi dely ac cep ted cu stom in Ser bia to con clu de mar ri a ge 
in a re li gi o us form apart from the ci vil one. Ac cor ding to the Mar ri a ge Ru les of 
the Ser bian Ort ho dox Church, which is the most wi dely ac cep ted re li gion in Ser-
bia, the mar ri a ge is de fi ned as “... a holy sac ra ment in which two per sons of the 
op po si te sex at tach them sel ves to one anot her, in the way pre scri bed by the Church 
thro ugh a spi ri tual and physi cal re la ti on ship, for the pur po se of com ple te co ha bi-
ta tion and up brin ging of chil dren”. 

One of the dis tin cti ons bet we en the ci vil, con tem po rary de fi ni tion of mar ri-
a ge and the de fi ni ti ons of mar ri a ge ac cor ding to the re li gi o us law is the ele ment 

was a com pe tent aut ho rity, whi le the re gi strar was sup por ti ve aut ho rity. The com pe ten ce was the-
re fo re tran sfer red from the elec ted re pre sen ta ti ve to the pro fes si o nal of fi cer.
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of li fe-ti me du ra tion of mar ri a ge. In ot her words, the Fa mily Act has ex clu ded the 
ele ment of du ra tion of mar ri a ge, alt ho ugh this do es not imply, ne it her from the 
the o re ti cal nor from the prac ti cal po int of vi ew, its short ness. The spo u ses to day 
get mar ried with the wish to ha ve long and har mo ni o us mar ri a ge, but if this can-
not be ac hi e ved for so me re a son, they ha ve an op tion to get a di vor ce. The ot her 
sig ni fi cant dif fe ren ce is that re li gi o us de fi ni ti ons vi ew mar ri a ge as a sac ra ment 
(holy mystery). The prin ci ple of mo no gamy as a ba sic ru le in mar ri a ge re la ti ons 
is pre scri bed both in ci vil and re li gi o us law. 

4. SO CIAL ASPECTS OF MAR RI A GE

To day in Ser bia mar ri a ge ra te is abo ut fi ve on 1000 po pu la tion. It dec re a sed 
from 7,5 thirty years ago. Ap pro xi ma tely every forth mar ri a ge ends in a di vor ce in 
2011 and every third in 2018 in Vojvodina. Ho we ver, the re is a dif fe ren ce com pa ring 
di vor ce ra te in Ser bia and Voj vo di na thirty years ago. In Ser bia app. every se venth 
mar ri a ge en ded in a di vor ce at that ti me, thus in Voj vo di na, every fifth mar ri a ge 
en ded in a di vor ce. It co uld be no ti ced that the in Ser bia du ring the pe riod of thirty 
years di vor ce ra te in cre a sed much fa ster than in Voj vo di na. 

Ta ble 1

Mar ri a ge ra te (1.000 po pu la tion) Di vor ce ra te (1.000 po pu la tion)

Yea r 19
81

19
90

20
00

20
06

20
11

20
17

20
18

19
81

19
90

20
00

20
06

20
11

20
17

20
18

Ser bia 7,5 6,2 5,5 5,4 5 5,1 5,2 1,0 1,1 0,8 1,2 1,3 1,3 1,4
Voj vo di na 7,6 6,0 5,9 5,2 4,9 5,4 5,5 1,6 1,3 1,1 1,1 1,1 1,7 1,8

Ta ble 2

  Di vor ces (num ber on 1.000 mar ri a ges)
1 Year 1981 1991 2002 2006 2011 2017 2018
2 Ser bia 141 145 238 206 230 257 275
3 Voj vo di na 213 223 227 232 252 320 319

The ma ri tal struc tu re of ur ban and ot her set tle ments is not the sa me. The 
big gest dif fe ren ce is the per cen ta ge of di vor ced per sons, which is al most do u ble 
in ur ban set tle ments.39 To day, the di vor ce is mo re fre qu ent in ur ban, then ru ral 
po pu la tion. In ur ban po pu la tion is app. six per cent of po pu la tion over 15 years of 

39 Po pis sta nov niš tva, do ma ćin sta va i sta no va 2011. u Re pu bli ci Sr bi ji – Po pu la ci ja Sr bi je po-
čet kom 21. ve ka, Ured nik Vla di mir Ni ki to vić, Be o grad, 2015. 206. (Cen sus of Po pu la tion, Ho u se holds 
and Dwel lings 2011 in the Re pu blic of Ser bia, Ser bia Po pu la tion at the Be gin ning of the 21st Cen tury, 
Ed Vla di mir Ni ki to vic, Bel gra de 2015), http://pu bli ka ci je.stat.gov.rs/G2015/Pdf/G20154006.pdf 
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age di vor ced, but in ru ral is al most fo ur per cent.40 This might be as so ci a ted with 
the fact that the ru ral po pu la tion kept the mo re pa tri ar chal mo del of the fa mily 
re la ti ons and with a youn ger age struc tu re and less tra di ti o nal ma ri tal be ha vi or in 
ur ban are as. In ur ban are as, the re is a hig her per cen ta ge of un mar ried and di vor ced 
per sons, and a smal ler pro por tion of mar ried per sons and wi do wers. 

Ta ble 3. Ma ri tal struc tu re of the po pu la tion aged 15 and over by type of set tle ment, by 
re gion, 2002 and 2011 cen su ses (%)

Mar ri a ge sta tus of 
po pu la tion*

Re pu blic of Ser bi a Voj vo di na
2002 2011 2002 2011

Ur ban set tle men ts
Sin gle 26,7 29,6 28,6 31,8
Mar ried 58,6 53,8 55,5 51,1
Wi dows/wi do wers 9,6 10,5 9,8 10,4
Di vor ced 5,1 6 6,1 6,6
Ru ral set tle men ts
Sin gle 21,6 25,7 24,2 28,7
Mar ried 63,3 57,5 60,2 54,2
Wi dows/wi do wers 12,5 13,4 12,4 13
Di vor ced 2,6 3,4 3,2 4,1
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Брак у срп ском и упо ред ном пра ву

Сажетак: Пре ма По ро дич ном за ко ну Ср би је, брак је за ко ном уре ђе на 
за јед ни ца жи во та два ли ца су прот ног по ла. Исти акт про пи су је ма те ри-
јал не и фор мал не усло ве за за кљу че ње бра ка. Овај рад има за циљ да пру жи 
пре глед ових усло ва у до ма ћем и упо ред ном пра ву. Сва ки од усло ва ана ли зи ран 
је за себ но, да ти су пре гле ди њи хо вог исто риј ског раз во ја и на чи на на ко ји су 
они да нас ре гу ли са ни у раз ли чи тим прав ним си сте ми ма. Пре ма по зи тив ном 
пра ву, ма те ри јал ни усло ви су сле де ћи: раз ли чи тост по ло ва, са гла сност воља 
за за кљу че ње бра ка, оства ре ње за јед ни це жи во та и од су ство брач них смет њи. 
Ме ђу тим, у са вре ме ном по ро дич ном пра ву по сто ји тен ден ци ја да се ре ду ку је 
број брач них смет њи, што во ди ли бе ра ли за ци ји и олак ша ва њу за кљу че ња 
бра ка. Бу ду ћи да се брак вр ло че сто за кљу чу је у вер ској фор ми, рад та ко ђе 
да је пре глед цр кве них пра ви ла ко ја се ти чу бра ка. Ко нач но, ана ли зи ра ју се и 
упо ре ђу ју ста ти стич ки по да ци о бро ју за кљу че них бра ко ва и о бро ју раз во да 
у Ср би ји пре три де сет го ди на и да нас.

Кључнеречи: брак, усло ви за за кљу че ње бра ка, фор ма бра ка, брач не 
смет ње, раз вод.

Да тум при је ма ра да: 14.01.2020.
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ТРА ДИ ЦИ О НАЛ НА И НО ВА УЛО ГА  
ОКРИ ВЉЕ НОГ У КРИ ВИЧ НОМ ПО СТУП КУ*

Сажетак:У ра ду се ука зу је на не ка по гор ша ња по ло жа ја окри вље ног 
у ЗКП Ср би је из 2011. го ди не. С дру ге стра не, ука зу је се на не ке ре ла тив но 
но ве уста но ве, ко је су у прав цу пре ва зи ла же ња тра ди ци о нал не уло ге окри-
вље ног, ко ја се огле да у су прот ста вља њу оп ту жби. Реч је о три вр сте спо-
ра зу ма окри вље ног са јав ним ту жи о цем. Пр ви об лик је ди вер зи о ни мо дел 
ко ји се при ме њу је у прет кри вич ном по ступ ку. Дру ги је спо ра зум о при зна њу 
кри вич ног де ла. Оба об ли ка су уве де на пре све га ра ди рас те ре ће ња кри вич ног 
пра во су ђа, али од њих има ко ри сти и сам окри вље ни. Тре ћи об лик је за кљу-
че ње спо ра зу ма окри вље ног или осу ђе ног ли ца о све до че њу, ра ди успе шни јег 
от кри ва ња, до ка зи ва ња или спре ча ва ња кри вич них де ла из чл. 162, ст. 1, 
тач ка 1 ЗКП.

Кључнеречи: окри вље ни, ди вер зи о ни мо дел, спо ра зум о при зна њу кри-
вич ног де ла, спо ра зум о све до че њу окри вље ног

Обич но се про ме не ко је је увео ЗКП Ср би је из 2011. го ди не1 по сма тра-
ју кроз при зму но вог по ло жа ја су да и јав ног ту жи о ца. При то ме се за по ста-
вља тре ћи основ ни про це сни су бје кат – окри вље ни. Циљ је овог ра да да 
са же то ука же на не ке за кон ске про ме не ко је је у ве зи са на ве де ном про це сном 
ре фор мом, пре тр пео окри вље ни, као и да са гле да су штин ске про ме не по ло-
жа ја окри вље ног у сми слу пре ва зи ла же ња ње го ве тра ди ци о нал не уло ге и 
за до би ја ње но ве уло ге.

* Рад је на стао у окви ру про јек та Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду под на зи вом „Правна 
тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“

1 Сл. гл. РС 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019.
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1. КРА ТАК ОСВРТ НА НЕ КЕ ПРО МЕ НЕ ПО ЛО ЖА ЈА  
ОКРИ ВЉЕ НОГ ПРЕ МА ЗКП ИЗ 2011.

1.1. Тер ми но ло шке озна ке за ли це про тив ко га се во ди  
кри вич ни по сту пак

1. Пре све га, по ђи мо од за кон ске де фи ни ци је ли ца про тив ко га се во ди 
(прет)кри вич ни по сту пак. Од у век су у на шем пра ву у том сми слу по сто ја ле 
раз ли чи те тер ми но ло шке озна ке, с об зи ром на раз ли чи те фа зе кри вич ног 
по ступ ка. Пре ма ЗКП из 2001. го ди не,2 осум њи че ни је ли це пре ма ко ме је 
пре по кре та ња кри вич ног по ступ ка над ле жни др жав ни ор ган пре у зео не ку 
рад њу због по сто ја ња осно ва сум ње да је из вр ши ло кри вич но де ло (чл. 221, 
тач ка 1 ЗКП из 2001). Пре ма истом за ко ну, окри вље ни је ли це про тив ко га је 
до не то ре ше ње о спро во ђе њу ис тра ге или про тив ко га је под не та оп ту жни-
ца, оп ту жни пред лог или при ват на ту жба (чл. 221, тач ка 2 ЗКП из 2001). 
Оп ту же ни је ли це про тив ко га је оп ту жни ца ста ла на прав ну сна гу (чл. 221, 
тач ка 3 ЗКП из 2001). Осу ђе ни је ли це за ко је је прав но сна жном пре су дом 
или прав но сна жним ре ше њем о ка жња ва њу утвр ђе но да је кри вич но од го-
вор но за од ре ђе но кри вич но де ло (чл. 221, тач ка 4 ЗКП из 2001).

ЗКП из 2011. на уне ко ли ко дру га чи ји на чин де фи ни ше по ме ну та ли ца. 
Јед на од бит них раз ли ка огле да се у то ме што ва же ћи ЗКП ко ри сти исти 
тер мин (осум њи че ни) и за пред ис тра жни и за ис тра жни по сту пак (чл. 2, ст. 1, 
тач ка 1 ЗКП из 2011). Осим то га, ис тра га се мо же во ди ти и про тив не по зна-
тог учи ни о ца кри вич ног де ла (чл. 295, став 1, тач ка 2 ЗКП из 2011), што до 
са да ни је био слу чај. Про блем је у то ме што се ис тра га и да ље сма тра пр вом 
фа зом кри вич ног по ступ ка, иа ко не кад у њој не по сто је сва три про це сна 
су бјек та. Ова про ме на до во ди у пи та ње тра ди ци о нал ну прав ну де фи ни ци ју 
кри вич ног по ступ ка као прав ног од но са ко ји на ста је из ме ђу основ них про-
це сних су бје ка та (су да, ту жи о ца и окри вље ног), по во дом зах те ва за рас пра-
вља ње кри вич но прав не ства ри, ко ји прет по ста вља од ре ђе ни сте пен сум ње 
да је учи ње но кри вич но де ло као услов за сни ва ња кон крет ног од но са, са-
сто ји се у вр ше њу њи хо вих пра ва и оба ве за (про це сних функ ци ја), с ци љем 
пра вил не при ме не кри вич ног ма те ри јал ног пра ва, а у крај њој ли ни ји ра ди 
за шти те дру штва од кри ми на ли те та.3 

Ти ме је исто вре ме но „по ме ре на“ и гра ни ца из ме ђу осум њи че ног и окри-
вље ног, та ко да је пр ви пут омо гу ће но по кре та ње кри вич ног по ступ ка и 
про тив са мо осум њи че ног ли ца. Пре ма ва же ћем за ко ни ку, окри вље ни је 

2 Сл. лист СРЈ 70/01, 68/02 и Сл. гла сник РС 58/04, 85/05, 85/05 – др. за кон, 115/05, 49/07, 
20/09 – др. за кон, 72/09 и 76/10.

3 Сне жа на Бр кић, Кри вич но про це сно пра во I, Но ви Сад 2014,42.
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ли це про тив ко га је под не та оп ту жни ца ко ја још ни је по твр ђе на или про тив 
ко га је под нет оп ту жни пред лог, при ват на ту жба или пред лог за из ри ца ње 
ме ре без бед но сти оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња, а глав ни пре трес или 
ро чи ште за из ри ца ње кри вич не санк ци је још ни је од ре ђе но (чл. 2, ст. 1, тач-
ка 2 ЗКП из 2011). На ро чи то не по вољ не им пли ка ци је ство ре не су у по гле ду 
де фи ни ци је осу ђе ног ли ца, ко је пре ма чл. 2, ст. 1, тач ки 4 ЗКП из 2011., пред-
ста вља ли це за ко је је прав но сна жном од лу ком су да утвр ђе но да је учи нио 
кри вич но де ло или про тив прав но де ло од ре ђе ног у за ко ну као кри вич но 
де ло, осим ако се на осно ву од ре да ба Кри вич ног за ко ни ка сма тра нео су ђи-
ва ним. Да кле, у по себ ном по ступ ку за из ри ца ње ме ра без бед но сти оба ве зног 
пси хи ја триј ског ле че ња или ле че ња и чу ва ња у здрав стве ној уста но ви, та-
ко ђе се ко ри сте тер ми ни окри вље ни, оп ту же ни и осу ђе ни. Та ква тер ми но-
ло ги ја је не до пу сти ва у овом по себ ном по ступ ку, за ко ји би се мо гло ре ћи 
да не ма ка рак тер пра вог кри вич ног по ступ ка. Та ко до ла зи до нео прав да ног 
ети ке ти ра ња не у ра чун љи вог ли ца. По ред то га, то ни је у скла ду ни са објек-
тив но-су бјек тив ним пој мом кри вич ног де ла при хва ће ном у чл. 23 Кри вич-
ног за ко ни ка, пре ма ко ме ни је кри вич но де ло оно де ло ко је је учи ње но у 
ста њу не у ра чун љи во сти. Ако не ко де ло ни је кри вич но де ло, не ма мо пра во 
да ње го вог учи ни о ца на зи ва мо ни окри вље ним, ни оп ту же ним, а по го то во 
не осу ђе ним ли цем. Пре ма то ме, не до пу сти во је да не у ра чун љи во ли це бу-
де тре ти ра но као осу ђе но ли це а да при то ме сам Кри вич ни за ко ник ни у 
јед ној од ред би не спо ми ње мо гућ ност ње го ве за кон ске ре ха би ли та ци је.4

Нај зад, пре ма ЗКП из 2001., из раз окри вље ни је и оп шти на зив за окри-
вље ног, оп ту же ног и осу ђе ног (чл. 221, тач ка 5). Ме ђу тим, пре ма чл. 2, ст. 2 
ЗКП из 2011., окри вље ни је из раз ко ји слу жи као оп шти на зив за осум њи че-
ног, окри вље ног, оп ту же ног и осу ђе ног.

1.2. По ло жај окри вље ног/осум њи че ног у фа зи ис тра ге

Пре ма ЗКП из 2001., ис тра гу је во дио ис тра жни су ди ја на зах тев јав ног 
ту жи о ца. Ис тра жни су ди ја је био ду жан да пре до но ше ња ре ше ња са слу ша 
осум њи че ног, осим ако по сто ји опа сност од од ла га ња (чл. 243 ЗКП из 2001). 
У ве зи са по зи ва њем, од бра ном и са слу ша њем осум њи че ног про тив ко јег се 
зах те ва спро во ђе ње ис тра ге, при ме њи ва ле су се од ред бе ЗКП о окри вље ном. 
Про тив ре ше ња ис тра жног су ди је о спро во ђе њу ис тра ге окри вље ни се мо гао 
жа ли ти. О об у ста ви ис тра ге од лу чи вао је ис тра жни су ди ја у слу ча ју кад је 

4 Вид. С. Бр кић, По сту пак из ри ца ња ме ра оба ве зног пси хи ја триј ског ле че ња и ње гов 
од нос пре ма оп штем и скра ће ном кри вич ном по ступ ку, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та 
у Но вом Са ду 2/2018, 483.
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јав ни ту жи лац у то ку ис тра ге или по за вр ше ној ис тра зи из ја вио да од у ста је 
од го ње ња. У оста лим слу ча је ви ма ис тра гу је мо гло об у ста ви ти са мо ван пре-
тре сно ве ће.

Пре ма ЗКП из 2011., по ло жај осум њи че ног у ис тра зи се уне ко ли ко по-
гор шао. Са да ис тра гу не отва ра суд, не го сам јав ни ту жи лац (чл. 296 ЗКП 
из 2011). Про тив ње го ве на ред бе о спро во ђе њу ис тра ге не мо же се из ја ви ти 
жал ба, ни ти не ко дру го прав но сред ство. Ме ђу тим, осум њи че ни и ње гов 
бра ни лац мо гу од мах по са зна њу, а нај ка сни је до за вр шет ка ис тра ге, под не ти 
при го вор не по сред но ви шем јав ном ту жи о цу због оду го вла че ња по ступ ка 
и дру гих не пра вил но сти у то ку ис тра ге (чл. 312 ЗКП из 2011). Не по сред но 
ви ши јав ни ту жи лац ће у ро ку од осам да на од да на при је ма при го во ра до-
не ти ре ше ње о од би ја њу или усва ја њу при го во ра. Про тив тог ре ше ња јав ног 
ту жи о ца ни је до зво ље на жал ба ни при го вор (чл. 312, ст. 2 ЗКП из 2011). Ре-
ше њем ко јим усва ја при го вор јав ни ту жи лац ће из да ти оба ве зно упут ство 
над ле жном јав ном ту жи о цу да от кло ни утвр ђе не не пра вил но сти у то ку 
ис тра ге. Сма њен је и кван тум до ка за но сти нео п хо дан за отва ра ње ис тра ге: 
уме сто не ка да шње осно ва не сум ње, са да су до вољ ни и осно ви сум ње. Као 
што је на пред по ме ну то, ис тра га се мо же по ве сти и про тив не по зна тог учи-
ни о ца. Осим то га, на ред ба о спро во ђе њу ис тра ге не до ста вља се осум њи че-
ном од мах на кон ње ног до но ше ња. Да ље, осум њи че ни и ње гов бра ни лац не 
мо гу при су ство ва ти свим до ка зним рад ња ма. На ред ба о спро во ђе њу ис тра ге 
до ста вља се осум њи че ном за јед но са по зи вом, од но сно оба ве ште њем о првој 
до ка зној рад њи ко јој мо гу при су ство ва ти (чл. 297 ЗКП из 2011). По на шем 
ми шље њу, уме сто на ве де них са да ва же ћих ре ше ња тре ба ло би пред ви де ти 
да јав ни ту жи лац ре ше њем отва ра ис тра гу про тив од ре ђе ног ли ца, за ко је 
по сто ји осно ва на сум ња. При то ме би се то ре ше ње мо гло по би ја ти жал бом 
осум њи че ног и ње го вог бра ни о ца, о ко јој би од лу чи вао су ди ја за прет ход ни 
по сту пак. 

1.3. По ло жај окри вље ног у фа зи суд ске кон тро ле оп ту жбе

Фа за суд ске кон тро ле је пре у ре ђе на. Основ ни об лик те кон тро ле по ЗКП 
из 2001. во ђен је по во дом при го во ра окри вље ног про тив оп ту жни це (чл. 271 
ЗКП из 2001). При го вор про тив оп ту жни це ви ше не по сто ји. Окри вље ни и 
ње гов бра ни лац мо гу под не ти од го вор на оп ту жни цу и то је на чин на ко ји 
се обез бе ђу је кон тра дик тор ност пи са ним пу тем у овој фа зи по ступ ка. Ина-
че, да нас се сва ка оп ту жни ца под вр га ва суд ској кон тро ли ван пре тре сног 
ве ћа, не за ви сно од то га да ли је окри вље ни под нео од го вор на оп ту жни цу 
или не. То зна чи да у овој фа зи по ступ ка не по сто ји по гор ша ње по ло жа ја 
окри вље ног.
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1.4. По ло жај окри вље ног на глав ном пре тре су

Не ко ли ко но ви на је, из ме ђу оста лог, ве за но и за по ло жај окри вље ног. 
Та ко, нпр. ако је би ло за ка за но при прем но ро чи ште, оп ту же ни се по зи ва да 
се из ја сни о оп ту жби. Ако оп ту же ни оспо ра ва на во де оп ту жбе, пред сед ник 
ве ћа ће га по зва ти да се из ја сни ко ји део оп ту жни це оспо ра ва и из ко јих 
раз ло га и упо зо ри ће га да ће се на глав ном пре тре су из во ди ти са мо до ка зи 
у ве зи са оспо ре ним де лом оп ту жни це. Циљ при прем ног ро чи шта је утвр-
ђи ва ње спор них пи та ња из ме ђу стра на ка, та ко да би се глав ни пре трес кон-
цен три сао са мо на тим спор ним пи та њи ма. Ме ђу тим, на ве де на од ред ба је 
про бле ма тич на са аспек та прет по став ке не ви но сти.5 Уме сто да ту жи лац на 
глав ном пре тре су до ка зу је све на во де из сво је оп ту жни це, ов де се по ла зи од 
прет по став ке тач но сти оп ту жни це, па се на глав ном пре тре су до ка зу је са мо 
оно што оп ту же ни оспо ри на при прем ном ро чи шту. То мо же до ве сти до 
вр ло не по вољ ног ис хо да за не у ког оп ту же ног ко ји не ма бра ни о ца.

Осим то га, на при прем ном ро чи шту на ја вљу ју се и до ка зи ко је стран ке 
на ме ра ва ју из не ти на глав ном пре тре су. При то ме се упо зо ра ва ју да се не ће 
из во ди ти они до ка зи ко ји су им би ли по зна ти, али их без оправ да ног раз ло-
га на при прем ном ро чи шту ни су пред ло жи ли (чл. 350, ст. 1 ЗКП из 2011). 
ЗКП из 2001. ни је по зна вао ни ка кво огра ни че ње у по гле ду из во ђе ња до ка за. 
Ra tio le gis при прем ног ро чи шта је ја ча ње про це сне ди сци пли не стра на ка и 
спре ча ва ње оду го вла че ња по ступ ка на осно ву так ти зи ра ња са до ка зним пред-
ло зи ма. Ме ђу тим, и за ову од ред бу би смо мо гли твр ди ти да је про бле ма тич на 
са ста но ви шта пра ва оп ту же ног на пра вич но су ђе ње, јер огра ни ча ва пра во 
окри вље ног на од бра ну.6 Оп ту же ни мо же има ти ин те рес да до ка зе из но си 
тек ка сни је, на глав ном пре тре су. По сто је ће за кон ско ре ше ње се ко си са ње-
го вим пра вом да се бра ни ћу та њем и да у то ку по ступ ка ме ња сво ју так ти ку 
од бра не. Та ко ђе, тре ба при ме ти ти да на ве де но за кон ско ре ше ње ни је ло гич но, 
с об зи ром на то да су за др жа не од ред бе о то ме да стран ке мо гу да пред ла жу 
но ве до ка зе у жал би, као и у зах те ву за по на вља ње по ступ ка. Ме ђу тим, чини 
нам се да на ве де не од ред бе не ће има ти баш та ко да ле ко се жне по сле ди це, јер 
је, по пра ви лу, те шко утвр ди ти чи ње ни цу да ли је не ко нео прав да но пре ћу-
тао не ки до каз, ко ји му је био по знат.

Та ко ђе, из ме њен је и зна чај при зна ња окри вље ног. Пре ма чл. 94 ЗКП из 
2001., ка да окри вље ни при зна је из вр ше ње кри вич ног де ла, ор ган ко ји во ди 
по сту пак ду жан је да и да ље при ку пља до ка зе о кри вич ном де лу, са мо ако 
је при зна ње очи глед но ла жно, не пот пу но, про тив реч но или не ја сно и ако 

5 Ми лан Шку лић, Го ран Илић, Ре фор ма у сти лу „је дан ко рак на пред – два ко ра ка на-
зад“, Бе о град 2012, 122.

6 Мом чи ло Гру бач, Кри вич но про це сно пра во са тек стом За ко ни ка о кри вич ном по-
ступ ку, Бе о град 2013, 171.



566

Др Сне жа на С. Бр кић, Тра ди ци о нал на и но ва уло га окри вље ног у кри вич ном по ступ ку (561–572)

ни је пот кре пље но дру гим до ка зи ма. Чл. 88 ва же ћег за ко ни ка про пи су је да 
ка да окри вље ни при зна да је учи нио кри вич но де ло, ор ган по ступ ка ду жан 
је да и да ље при ку пља до ка зе о учи ни о цу и кри вич ном де лу са мо ако по-
сто ји осно ва на сум ња у исти ни тост при зна ња или је при зна ње не пот пу но, 
про тив реч но или не ја сно и ако је у су прот но сти са дру гим до ка зи ма. Ова 
фор му ла ци ја је у од но су на до са да шњу из ме ње на у том сми слу што по сто ји 
су штин ска раз ли ка из ме ђу не пот кре пље ног при зна ња и при зна ња ко је је у 
су прот но сти са дру гим до ка зи ма. То зна чи да пре ма но вој кон цеп ци ји дру-
ги до ка зи не мо ра ју да по сто је, а ако по сто је, при зна ње мо ра би ти у скла ду 
са њи ма.

По ло жај оп ту же ног на глав ном пре тре су је уне ко ли ко по гор шан ти ме 
што је суд ско ро пот пу но до ка зно па си ви зи ран и што је до ка зна ини ци ја ти ва 
пре шла у ру ке стра на ка. Иа ко је не дво сми сле но те рет до ка зи ва ња оп ту жбе 
на ту жи о цу, уки да ње од го вор но сти су да за утвр ђе но чи ње нич но ста ње и 
пре пу шта ње ства ри дво бо ју стра на ка, мо же би ти штет но са ста но ви шта ин те-
ре са оп ту же ног. Оп ту же ни ко ји не ма бра ни о ца, те шко ће мо ћи да па ри ра 
јав ном ту жи о цу, а из гу био је и до са да шњи осло нац на суд, ти ме што је за-
ко но да вац иг но ри сао на че ло исти не.

2. ПРЕ ВА ЗИ ЛА ЖЕ ЊЕ ТРА ДИ ЦИ О НАЛ НЕ  
УЛО ГЕ ОКРИ ВЉЕ НОГ

Тра ди ци о нал на уло га окри вље ног огле да се у су прот ста вља њу оп ту-
жби. Ме ђу тим, у по след њих не ко ли ко де це ни ја, све до ци смо уво ђе ња не ких 
но вих уста но ва ко је по чи ва ју на ус по ста вља њу са рад ње из ме ђу окри вље ног 
и јав ног ту жи о ца. 

2.1. Ди вер зи о ни мо дел као ал тер на ти ва кри вич ном пра во су ђу

Ди вер зи о ни мо де ли пред ста вља ју ал тер на тив не ван суд ске фор ме ре-
ша ва ња лак ших кри вич них де ла. Пла сти чан опис ди вер зи је, ко ји ува жа ва 
и ње но ети мо ло шко зна че ње,7 сво је вре ме но је дао John Fre e man ка да је си стем 
кри вич ног пра во су ђа упо ре дио са ре ком ко ја те че сво јим уста ље ним то ком, 
чи ји се пра вац у сва ко до ба мо же скре ну ти.8 Уста ље ни ток на пу ту од из вр-
ше ња кри вич ног де ла до из вр ше ња кри вич не санк ци је из ре че не за то де ло, 
од ви ја се на ре ла ци ји: от кри ва ње и при ја вљи ва ње учи ни о ца, ис тра га, ста-

7 lat. di ver sio – од вра ћа ње, скре та ње, про ме на прав ца.
8 На ве де но пре ма Жељ ку Хор ва ти ћу, XI II Ме ђу на род ни кон грес за кри вич но пра во, 

III сек ци ја: Од у ста ја ње од го ње ња и ми ре ње, Ју го сло вен ска ре ви ја за кри ми но ло ги ју и кри-
вич но пра во 3-4/1984, 517.
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вља ње под оп ту жбу, утвр ђи ва ње учи ни ла штва на глав ном пре тре су, из ри-
ца ње кри вич не санк ци је, евен ту ал ни по сту пак по прав ним ле ко ви ма и из-
вр ше ње кри вич не санк ци је. Сва ко скре та ње са овог ти пич ног пу та, ко је у 
крај њој ли ни ји не ре зул ти ра огла ша ва њем окри вље ног кри вим и ње го вом 
пе нал ном ин сти ту ци о на ли за ци јом, већ иде за не ким дру гим ци ље ви ма, нај-
че шће под вр га ва њем осум њи че ног од ре ђе ном ван пе нал ном трет ма ну, мо гло 
би се сма тра ти не ком вр стом ди вер зи је у ши рем сми слу. Ме ђу тим, уо би ча-
је но је ве зи ва ње овог пој ма за оне по чет не ка ри ке у лан цу пра во суд ног ме-
ха ни зма, ко је деј ству ју у по ме ну том прав цу и пре не го што на сце ну сту пи 
су де ћи суд и упра во да би се ње го во деј ство из бе гло. Та ко, моћ скре та ња кри-
вич ног по ступ ка мо же ле жа ти у ру ка ма по ли ци је или ту жи лач ког ор га на, 
ко ји спре ча ва ју по кре та ње кри вич ног по ступ ка или до во де до ње го ве об у-
ста ве и га ше ња кри вич не ту жбе у ра ним фа за ма.

Ове ал тер на тив не ван суд ске фор ме има ју ту пред ност што не са др же 
при ну ду и не но се са со бом стиг ма ти за ци ју. Осум њи че ни до бро вољ но пре-
у зи ма оба ве зе на се бе, не сма тра се осу ђи ва ним ли цем и не во ди се у ка зне-
ној еви ден ци ји. По себ не ме ре ко је јав ни ту жи лац на ла же осум њи че ном су, 
по пра ви лу, и ефи ка сни је и ху ма ни је од кри вич них санк ци ја, што је по год-
ност за осум њи че ног. То је, исто вре ме но, ко ри сно и за си стем кри вич ног 
пра во су ђа, ко је се у од ре ђе ном сте пе ну рас те ре ћу је су ђе ња за лак ша кри-
вич на де ла.

У на шем пра ву јав ни ту жи лац се, по пра ви лу, ру ко во ди на че лом ле га ли-
те та кри вич ног го ње ња, што зна чи да је ду жан да пре ду зме кри вич но го ње ње 
чим су ис пу ње ни сви за кон ски ствар ни и прав ни усло ви за то.9 Из у зе так од 
то га пред ста вља ју слу ча је ви у ко ји ма се при ме њу је на че ло опор ту ни те та. Ово 
на че ло оста вља од ре ђе ни дис кре ци о ни про стор јав ном ту жи о цу да не го ни 
за од ре ђе но кри вич но де ло, иа ко су ис пу ње ни сви за кон ски усло ви за то, а 
на осно ву прет ход не оце не це лис ход но сти го ње ња. На че ло опор ту ни те та 
омо гу ћа ва не го ње ње, иа ко су ис пу ње ни сви за кон ски усло ви, ако то зах те ва 
јав ни ин те рес. Је дан об лик тог опор ту ни те та је и тзв. усло вље ни опор ту ни-
тет, ко ји је у на ше пра во уве ден пре ма пу но лет ним осум њи че ним ли ци ма 
још 2001. го ди не, а пре ма ма ло лет ним осум њи че ним ли ци ма 2005. го ди не. 
Пре ма чл. 283 ЗКП из 2011. го ди не, јав ни ту жи лац мо же од ло жи ти кри вич но 
го ње ње за кри вич на де ла за ко ја је пред ви ђе на нов ча на ка зна или ка зна за-
тво ра до пет го ди на, ако осум њи че ни при хва ти јед ну или ви ше оба ве за, као 
што су от кла ња ње штет не по сле ди це на ста ле из вр ше њем кри вич ног де ла 
или на кна да при чи ње не ште те; упла та од ре ђе ног нов ча ног из но са у ху ма-
ни тар не свр хе; оба вља ње дру штве но ко ри сног или ху ма ни тар ног ра да, итд. 
Ако осум њи че ни у оста вље ном ро ку, ко ји не мо же би ти ду жи од јед не го-

9 Сне жа на Бр кић, Кри вич но про це сно пра во I, Но ви Сад 2014, 58.
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ди не из вр ши до бро вољ но пре у зе ту оба ве зу, кри вич на при ја ва про тив њега 
се де фи ни тив но од ба цу је.

2.2. Спо ра зум окри вље ног о при зна њу кри вич ног де ла

По ред на ве де ног спо ра зу ма осум њи че ног са јав ним ту жи о цем у прет-
кри вич ном по ступ ку, мо гу ће је и њи хо во спо ра зу ме ва ње у то ку кри вич ног 
по ступ ка. Ов де ми сли мо на не ке упро шће не кри вич но про це сне фор ме (као 
што су по сту пак спо ра зу ме ва ња о при зна њу кри вич ног де ла и ро чи ште за 
из ри ца ње кри вич не санк ци је), ко је по чи ва ју на спо ра зу му стра на ка о пред-
ме ту оп ту же ња и/или ка зни, као и на са гла сно сти про це сних су бје ка та о из-
бо ру про це сне фор ме, као са мо стал ним или до пун ским осно ви ма про це сне 
ди фе рен ци ја ци је. Та кав стил по на ша ња од у да ра од кла сич ног по и ма ња кри-
вич ног про це са као су ко ба су прот ста вље них стра на ка, с јед не стра не, и су да 
као не при ко сно ве ног ар би тра, с дру ге стра не. Та кве ко о пе ра тив не и кон сен су-
ал не про це сне фор ме су атрак тив не са ста но ви шта пре оп те ре ће ног си сте ма 
кри вич ног пра во су ђа, ре кли би смо пре све га са тог ста но ви шта, јер обез бе-
ђу ју бр зо по сту па ње са знат ним уште да ма вре ме на, ка дра и сред ста ва. У 
тим по себ ним по ступ ци ма суд је из гу био и пре нео на стран ке још јед ну 
сво ју тра ди ци о нал ну и до са да не при ко сно ве ну уло гу – од ме ра ва ње кри-
вич не санк ци је. Ти ме је окри вље ни до био оно што ни ка да ни је имао у сво-
јим ру ка ма.

До го во ре но при зна ње је за пра во јед на вр ста ком про ми са у про це су 
ко ји се очи глед но не мо же за вр ши ти ла ком по бе дом јед ног од уче сни ка. За-
то се из лаз на ла зи у де ли мич ном за до во ље њу ин те ре са свих, али ни чи јег у 
це ло сти. У те о риј ском сми слу, то се мо же об ја сни ти раз ли ко ва њем тех ни ке 
„све или ни шта ига ра“ и „не све или ни шта ига ра“. Пр ва тех ни ка раз ли ку је 
са мо чи сте по бед ни ке и чи сте гу бит ни ке. Дру га тех ни ка пре по зна је си ту а ци-
је у ко ји ма стран ке мо гу исто вре ме но и до би ја ти и гу би ти. То је у ин те ре су 
пра во су ђа, јер се че сто омо гу ћу је осу да та мо где мо жда не би би ла са свим 
из ве сна. Осим то га, кри вич ни по сту пак кра ће тра је. Ме ђу тим, не тре ба пре-
ви де ти и ко рист ко ју од та квог су ђе ња мо же има ти и сам окри вље ни. Мо же се 
оче ки ва ти да ће ка зна за при зна то де ло би ти ефи ка сни ја и да ће има ти бо ље 
спе ци јал но-пре вен тив но деј ство. Окри вље ни по ста је ак тив ни су бјект, ко ји у 
су ду и ту жи о цу не ви ди ис кљу чи во про тив ни ке.

Ме ђу тим, тре ба има ти у ви ду и дру гу, там ну стра ну спо ра зу ма о при-
зна њу кри вич ног де ла. На и ме, не ки аме рич ки ау то ри су по ста ви ли пи та ње: 
да ли је на год ба са вр шен си стем за осу ду не ви них. Да ли и за што не ви на 
ли ца при зна ју кри ви цу, у ко јој ме ри стро га ка зне на по ли ти ка по го ду је за-
кљу че њу спо ра зу ма и на ко ји на чин ту жи о ци ко ри сте за кљу че не спо ра зу ме 
у ци љу олак ша ва ња до ка зног те ре та у дру гим пред ме ти ма.
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2.3. Спо ра зум о све до че њу окри вље ног 

Овим спо ра зу мом окри вље ни сти че свој ство окри вље ног са рад ни ка, 
ко ји има исто вре ме но и не ка про це сна свој ства окри вље ног и од ре ђе на про-
це сна свој ства све до ка. То је из у зе так од пра ви ла да у на шем пра ву окри вље-
ни не мо же исто вре ме но да бу де и све док. Спо ра зум се за кљу чу је из ме ђу 
јав ног ту жи о ца и окри вље ног за кри вич на дела из чл. 162, ст. 1, тач ка 1 ЗКП, 
да кле за де ла за ко ја је по себ ним за ко ном од ре ђе но да по сту па јав но ту жи лаштво 
по себ не над ле жно сти (ту жи ла штво за ор га ни зо ва ни кри ми нал и ту жи ла-
штво за рат не зло чи не). Да би се спо ра зум мо гао за кљу чи ти по треб но је да 
су ис пу ње на че ти ри усло ва: 1) да је окри вље ни у пот пу но сти при знао да је 
учи нио кри вич но де ло; 2) да је окри вље ни спре ман да све до чи; 3) да је зна-
чај ње го вог ис ка за за от кри ва ње, до ка зи ва ње или спре ча ва ње кри вичнг 
де ла из чл. 162, ст. 1, тач ка 1 ЗКП пре те жни ји од по сле ди ца кри вич ног де ла 
ко је је учи нио; 4) да не по сто ји осно ва на сум ња да је окри вље ни ор га ни за тор 
ор га ни зо ва не кри ми нал не гру пе. Спо ра зум окри вље ног и јав ног ту жи о ца, 
по ред оста лог, мо ра да са др жи и спо ра зум о вр сти и ме ри или р аспо ну ка зне 
или дру ге санк ци је ко ја ће би ти из ре че на, о осло бо ђе њу од ка зне или о оба-
ве зи јав ног ту жи о ца да од у ста не од кри вич ног го ње ња окри вље ног у слу ча ју 
да ва ња ис ка за на глав ном пре тре су у скла ду са оба ве за ма ко је је окри вље ни 
пре у зео. За раз ли ку од спо ра зу ма о при зна њу кри вич ног де ла, ко јем се при-
бе га ва ра ди рас те ре ће ња кри вич ног пра во су ђа, спо ра зум о све до че њу окри-
вље ног за кљу чу је се ра ди ефи ка сни јег от кри ва ња, до ка зи ва ња или спре ча-
ва ња кри вич них де ла из чл. 162, ст. 1, тач ка 1 ЗКП. Исти сми сао има и 
спо ра зум са осу ђе ним ли цем. 

3. ЗА КЉУ ЧАК

По ло жај окри вље ног у кри вич ном по ступ ку пре ма ва же ћем ЗКП из 2011. 
го ди не се уне ко ли ко по гор шао. Као при ме ре тог по гор ша ња мо же мо на ве сти 
де фи ни ци ју осу ђе ног ли ца, но ви по ло жај осум њи че ног у фа зи ис тра ге и но ви 
мо дел глав ног пре тре са, ко ји та ко ђе мо же ићи на ште ту окри вље ног.

По след њих не ко ли ко де це ни ја у на шем кри вич ном про це сном пра ву 
уве де но је ви ше уста но ва ко ји ма се пре ва зи ла зи тра ди ци о нал на уло га окри-
вље ног у кри вич ном по ступ ку, ко ја се огле да ла у су прот ста вља њу оп ту жби. 
Су шти на тих но вих уста но ва ни је у дво бо ју су прот ста вље них стра на ка, већ 
у ус по ста вља њу са рад ње окри вље ног и јав ног ту жи о ца. Је дан об лик те са-
рад ње је ди вер зи о ни мо дел ко ји је ал тер на ти ва кри вич ном по ступ ку и кри-
вич ним санк ци ја ма, где се про тив осум њи че ног ко ји до бро вољ но при хва ти 
а по том и бла го вре ме но из вр ши од ре ђе не оба ве зе, де фи ни тив но од у ста је од 



570

Др Сне жа на С. Бр кић, Тра ди ци о нал на и но ва уло га окри вље ног у кри вич ном по ступ ку (561–572)

по кре та ња кри вич ног по ступ ка за лак ша кри вич на де ла. Нај че шћи при го вор 
ко ји се ста вља овом мо де лу је тај да јав ни ту жи лац од ре ђу ју ћи оба ве зу осум-
њи че ном за пра во узур пи ра суд ску функ ци ју. Ми сма тра мо да то ни је слу чај 
вр ше ња ква зи суд ских овла шће ња, јер је би тан услов да их осум њи че ни до-
бро вољ но при хва ти и из вр ши. За тим, њи хов циљ ни је ре пре си ја, већ пре-
вен тив но де ло ва ње на осум њи че ног; не уво де се у ка зне ну еви ден ци ју и не 
по вла че прав не по сле ди це осу де. С дру ге стра не, не ке од ме ра ко је се из ри чу 
осум њи че ном, мо гле би се по бољ ша ти. Та ко, нпр. ни је оправ да но да нов ча ни 
из нос ко ји осум њи че ни упла ћу је у ху ма ни тар не свр хе ни је за ко ном мак си-
ми ран, док је Кри вич ним за ко ни ком утвр ђе на гор ња и до ња гра ни ца нов ча-
не ка зне ко ју из ри че суд. Та ко ђе, за ко но да вац ни је од ре дио нај ду же тра ја ње 
ме ре дру штве но ко ри сног или ху ма ни тар ног ко ју од ре ђу је јав ни ту жи лац, 
за раз ли ку од слич не ка зне ра да у јав ном ин те ре су, ко ју из ри че суд.10

Дру ги об лик са рад ње окри вље ног и јав ног ту жи о ца је су не ке упро шће не 
кри вич но про це сне фор ме, као што су по сту пак спо ра зу ме ва ња о при зна њу 
кри вич ног де ла и ро чи ште за из ри ца ње кри вич не санк ци је. Обе уста но ве 
уве де не су у на ше пра во, пре све га, из праг ма тич ких раз ло га, од но сно ра ди 
рас те ре ће ња ор га на кри вич ног пра во су ђа. Ме ђу тим, ов де тре ба би ти опре зан 
због мо гућ но сти да и не ви на ли ца да ју при зна ње. По сту пак спо ра зу ме ва ња 
о при зна њу кри вич ног де ла мо же се кри ти ко ва ти и због то га што ви ше не ма 
ни ка квог огра ни че ња у по гле ду те жи не кри вич ног де ла ко је се су ди на овај 
на чин и што ни су аде кват но за шти ће ни ин те ре си оште ће ног, ко ји се не по-
зи ва на ро чи ште, ни ти има пра во на жал бу про тив од лу ке су да о спо ра зу му.

Тре ћи об лик је спо ра зум о све до че њу окри вље ног или осу ђе ног ли ца, 
у по гле ду ко је уста но ве не ма мо ни ка квих при ме да ба.
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ЖИ ВО ТИ ЊЕ КАО ПРЕД МЕТ  
РЕ ГИ СТРО ВА НЕ ЗА ЛО ГЕ*

Сажетак:До но ше ње за ко на ко јим је уве де но без др жа вин ско за ло жно 
обез бе ђе ње на по крет ним ства ри ма и пра ви ма (ко ло кви јал но на зван За ко-
ном о ре ги стро ва ној за ло зи) омо гу ћи ло је за ла га ње жи во ти ња, упи сом у 
Ре ги стар за ло ге при Аген ци ји за при вред не ре ги стре. Те ма ра да иза бра на је, 
ка ко због то га што је прак са за ла га ња до ма ћих жи во ти ња пу тем упи са у Ре-
ги стар све че шћа, та ко и због то га што у до ма ћој док три ни, го то во да не ма 
ра до ва о овој те ми. У тек сту је ак це нат ста вљен на од нос гра ђан ско прав-
них про пи са пре ма жи во ти ња ма, пре све га од нос За ко на о ре ги стро ва ној 
за ло зи, За ко на о обли га ци о ним од но си ма и Пред на цр та Срп ског гра ђан ског 
за ко ни ка, а не оних за ко на ко ји, по при ро ди ства ри, тре ти ра ју жи во ти ње 
као se des ma te ri ae. По се бан осврт је по све ћен За ко ну о до бро би ти жи во ти ња, 
јер из од ре да ба овог прав ног про пи са про из ла зи чи тав низ оба ве за за стра не 
у уго во ру о ре ги стро ва ној за ло зи (што за ла га ње жи во ти ња чи ни не по вољ-
ни јим за за ло жног по ве ри о ца у фа зи на ми ре ња, у од но су на за ло жно обез бе-
ђе ње ко је за пред мет има не ку по крет ну ствар, су вла снич ки удео на њој или 
не ко пра во), али и од ре ђе не за бра не у од но су на жи во ти ње као пред мет за ло-
ге. Иа ко је наш за ко но да вац ду жан да, у скла ду са оба ве зом хар мо ни зо ва ња 
до ма ћих прав них про пи са са про пи си ма ЕУ (у окви ру про це са при дру жи ва ња 
европ ској за јед ни ци на ро да), им пле мен ти ра ви ше стан дар де у тре ти ра њу 
жи во ти ња као би ћа ко ја има ју осе ћа ња, ди мен зи о ни ра не Уго во ром о функ-
ци о ни са њу Европ ске уни је из 1957. го ди не, то је у на шем пра ву учи ње но са мо 
пар ци јал но. Пред на црт гра ђан ског за ко ни ка за др жа ва при ступ ко ји је имао 
За кон о обли га ци о ним од но си ма из 1978. го ди не, тре ти ра ју ћи жи во ти ње 
као кла сич не по крет не ства ри. Та кав при ступ су, као ре тро гра дан, на пу-
сти ле све ве ли ке гра ђан ске ко ди фи ка ци је. У ра ду су из ло же ни пред ло зи ко ји 

* Чла нак је на стао као ре зул тат ра да на на уч но и стра жи вач ком про јек ту „Прав на тра ди-
ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у Но вом Са ду у 2019. го ди ни.
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се од но се на по бољ ша ње по сто је ће ре гу ла ти ве у овој обла сти. Де фи ни са ни су 
и пред ло зи из ме на и до пу на За ко на о ре ги стро ва ној за ло зи у од но су на пи-
та ња ко ја ни су ре ше на овим прав ним про пи сом, као што је пи та ње прав ног 
ста ту са и мо гућ но сти за ла га ња не ро ђе не мла дун ча ди. Ука за но је и на про-
тивза ко ни ту прак су Аген ци је за при вред не ре ги стре, ко ја под ра зу ме ва упи-
си ва ње мак си мал ног из но са по тра жи ва ња код сва ког за ло жног обез бе ђе ња. 
Упр кос то ме што За кон о ре ги стро ва ној за ло зи ни је де фи ни сао огра ни че ња 
у слу ча ју за ла га ња жи во ти ња, у ра ду се, сход ном при ме ном од ре да ба За ко на 
о до бро би ти жи во ти ња, ука зу је на то, ко је жи во тињ ске вр сте мо ра ју би-
ти из у зе те из кру га по тен ци јал них пред ме та за ло жног обез бе ђе ња, али се 
и ука зу је на вр сте у од но су на ко је у прак си ни је би ло за кљу чи ва ња уго во ра 
о ре ги стро ва ној за ло зи, а да за та ко не што не по сто је ни прак тич ни раз-
ло зи, ни фор мал не пре пре ке. 

Кључнеречи:жи во ти ње, За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, За кон о до бро-
би ти жи во ти ња.

ПРЕД НО СТИ БЕЗ ДР ЖА ВИН СКЕ ЗА ЛО ГЕ У ОД НО СУ  
НА РУЧ НУ ЗА ЛО ГУ И ФИ ДУ ЦИ ЈАР НИ ПРЕ НОС  
КАО СРЕД СТВА ОБЕЗ БЕ ЂЕ ЊА ПО ТРА ЖИ ВА ЊА

Сту па њем на сна гу За ко на о за ло жном пра ву на по крет ним ства ри ма 
и пра ви ма упи са ним у ре ги стар 2003, од но сно, из ме на ма и до пу на ма тог 
прав ног про пи са 2005. го ди не, у срп ском пра ву и по слов ној прак си ство ре-
ни су пред у сло ви за пре ва зи ла же ње не до ста та ка руч не за ло ге као сред ства 
обез бе ђе ња обли га ци о но прав них по тра жи ва ња. Ово сред ство под ра зу ме ва 
ус по ста вља ње др жа ви не за ло го прим ца (ко ји је, по пра ви лу, по ве ри лац) на 
по крет ној ства ри ко ја пред ста вља пред мет за ло ге, а при па да ду жни ку или 
тре ћем ли цу као за ло го дав цу. Ти ме се ду жник (или тре ће ли це) оне мо гу ћа-
ва да ствар ко ри сти и њо ме при вре ђу је, а по ве ри лац, од но сно, за ло го при мац 
би ва оп те ре ћен оба ве за ма чу ва ња и одр жа ва ња ства ри у скла ду са стан дар-
ди ма до брог до ма ћи на, од но сно, до брог при вред ни ка.1 Да кле, ово сред ство 
обез бе ђе ња по ка зу је озбиљ не ма не, ка ко из угла ду жни ка, та ко и из угла по-
ве ри о ца. Уко ли ко по крет на ствар пред ста вља основ но сред ство при вре ђи ва ња, 
оне мо гу ћа ва ње ње не упо тре бе због за бра не ко ри шће ња ства ри од стра не 
за ло го прим ца, ре ду ку је и при вред ни раз вој уоп ште, осим у слу ча је ви ма ка да 
ствар слу жи за обез бе ђе ње по тра жи ва ња код та ко зва них „лом бард них кре-
ди та“, код ко јих пред мет за ло ге пред ста вља ју ства ри ко је ни су у не по сред ној 

1 За кон о обли га ци о ним од но си ма, члан 975, став 1.
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упо тре би као сред ство при вре ђи ва ња. То су, пре све га, хар ти је од вред но сти, 
умет нич ка де ла, од ре ђе не ко ли чи не пле ме ни тих ме та ла и слич но.2 

Уче сни ци у прав ном про ме ту су у прак си за кљу чи ва ли фи ду ци јар не 
прав не по сло ве, да би пре мо сти ли на ве де не не до стат ке руч не за ло ге. Код ових 
не и ме но ва них уго во ра,“фи ду ци јант, од но сно ду жник из основ ног по сла, у 
мо мен ту за кљу че ња спо ра зу ма пре но си сво ји ну на ства ри на фи ду ци ја ра, 
од но сно по ве ри о ца. За раз ли ку од за ло ге, где је то не мо гу ће, код фи ду ци-
јар них спо ра зу ма ду жник ствар, ко ја пред ста вља пред мет обез бе ђе ња, мо же 
за др жа ти у др жа ви ни и ко ри сти ти је, из ме ђу оста лог и за на ми ре ње оба ве зе 
пре ма по ве ри о цу.“3 Пре ма то ме, фи ду ци јар ни спо ра зум (у по ре ђе њу са руч ном 
за ло гом) по ве ри о цу пру жа ви ши сте пен си гур но сти (јер он, од тре нут ка 
за кљу че ња овог прав ног по сла – има сво јин ско пра во на пред ме ту обез бе-
ђе ња), скра ћу је про цес на пла те ње го вог по тра жи ва ња, а пру жа и прак тич не 
по год но сти са мом ду жни ку.4 С об зи ром да су до ма ћи су до ви за у зе ли став 
на осно ву ко га су фи ду ци јар но обез бе ђе ње по тра жи ва ња про гла ша ва ли ни-
шта вим (под во де ћи га под за бра ње ну lex com mis so ria5), за ко но да вац је у наш 
прав ни си стем увео ре ги стро ва ну за ло гу, као об лик без др жа вин ске за ло ге. 

До но ше ње за ко на ко јим је уве де но без др жа вин ско за ло жно обез бе ђе ње 
на по крет ним ства ри ма и пра ви ма (ко ло кви јал но на зва ног За ко ном о ре ги-
стро ва ној за ло зи) по го до ва ло је, ка ко за ло го дав ци ма, од но сно ду жни ци ма, 
та ко и за ло жним по ве ри о ци ма. По год но сти се огле да ју у чи ње ни ци да за-
ло го да вац не гу би др жа ви ну и мо гућ ност ко ри шће ња пред ме та за ло ге, а на 
те рет за ло жног по ве ри о ца се не ус по ста вља оба ве за чу ва ња и одр жа ва ња 
ства ри, бу ду ћи да се за ло жно обез бе ђе ње са мо упи су је у Ре ги стар при Аген-
ци ји за при вред не ре ги стре. Већ у пр вом чла ну За ко на о ре ги стро ва ној за-
ло зи6 на по ме ну то је да се на прав не од но се ко ји ни су уре ђе ни тим за ко ном, 
при ме њу ју про пи си ко ји ма се уре ђу ју обли га ци о ни и сво јин ски од но си и 
дру ги про пи си. Да кле, по ред За ко на о обли га ци о ним од но си ма, код ових 

2 Оп шир ни је о ово ме: Дра гор Хи бер, Ми лош Жив ко вић, „Обез бе ђе ње и учвр шће ње 
по тра жи ва ња“, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, 2015, стр. 138-159.

3 Бо јан Пај тић, Про блем до пу ште но сти фи ду ци јар ног пре но са сво ји не у на шем пра ву 
– пред ло зи de le ge fe ren da, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2017, вол. 51, 
бр. 1, стр. 123.

4 Ви ше о ово ме: Бо јан Пај тић, Хар мо ни за ци ја до ма ћих прав них про пи са из обла сти 
гра ђан ског пра ва са пра вом Европ ске уни је – фи ду ци јар но обез бе ђе ње по тра жи ва ња, Збор-
ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2012, вол. 46, бр. 4, стр. 291 и 292.

5 Пре ма чла ну 973. За ко на о обли га ци о ним од но си ма: „Ни шта ва је од ред ба уго во ра о 
за ло зи да ће за ло же на ствар пре ћи у сво ји ну по ве ри о ца ако ње го во по тра жи ва ње не бу де 
на ми ре но о до спе ло сти“ – ова ква од ред ба се још од Рим ског пра ва на зи ва lex com mis so ria.

6 За кон о за ло жном пра ву на по крет ним ства ри ма и пра ви ма упи са ним у Ре ги стар, 
Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је“, бр. 57/2003, 61/2005, 64/2006 – ис пр., 99/2011 – др. 
за ко ни и 31/2019, члан 1, став. 3.
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прав них од но са су сре ће мо и до пун ску при ме ну За ко на о хи по те ци, с об зи ром 
на чи ње ни цу да ре ги стро ва на за ло га, по пут хи по те ке, пред ста вља без др жа-
вин ско за ло жно пра во, а, као и хи по те ка, упи су је се у ре ги стар, при че му 
упра во упис има кон сти ту тив но деј ство. За ко ном о ре ги стро ва ној за ло зи је 
ус по ста вље на нео бо ри ва пре зумп ци ја да су тре ћа ли ца упо зна та са по сто ја-
њем за ло жног пра ва на осно ву са мог упи са у Ре ги стар за ло ге, те да се ни ко 
не мо же по зва ти на окол ност да му по да ци из Ре ги стра ни су би ли по зна ти.7 
За ло жно обез бе ђе ње на ста је у мо мен ту упи са у јав не књи ге (у Ре ги стар по-
крет них ства ри у слу ча ју ре ги стро ва не за ло ге, од но сно, у Ка та стар – у слу-
ча ју хи по те ке). Основ но прав но деј ство за ло жног пра ва ко је је упи са но у 
Ре ги стар за ло ге, огле да се у то ме што се по ве ри лац мо же на пла ти ти из вред-
но сти пред ме та за ло жног пра ва пре оста лих, хи ро гра фер них по ве ри ла ца, 
уко ли ко му ње го во по тра жи ва ње не бу де ис пла ће но о до спе ло сти.8

Пред мет за ло жног пра ва, пре ма за ко ну, мо же би ти ин ди ви ду ал но од-
ре ђе на ствар ко јом за ло го да вац мо же сло бод но рас по ла га ти.9 Из на ве де ног 
про из ла зи да је, по ред мо гућ но сти сло бод ног рас по ла га ња, нео п ход но да 
ствар бу де унов чи ва, од но сно да има еко ном ску вред ност на тр жи шту. У ра ду 
је по себ но ста вљен ак це нат на жи во ти ње, од но сно њи хов по ло жај као пред-
ме та за ло ге. Ова те ма иза бра на је, ка ко због то га што је прак са за ла га ња 
до ма ћих жи во ти ња пу тем упи са у Ре ги стар све че шћа, та ко и због то га што 
у до ма ћој те о ри ји, го то во да не ма ра до ва о овој те ми, ко ја са со бом но си 
ви ше отво ре них прав них пи та ња и прак тич них не до у ми ца. 

НОР МА ТИВ НО УРЕ ЂЕ ЊЕ ПО ЛО ЖА ЈА ЖИ ВО ТИ ЊА  
У СРП СКОМ ЗА КО НО ДАВ СТВУ И ЕВРОП СКОМ ПРА ВУ –  

ПРЕД ЛО ЗИ DE LE GE FE REN DA

Мо дер на за ко но дав ства, кроз за ко не ко ји ре гу ли шу пра ва, од но сно прав ни 
по ло жај жи во ти ња, све ви ше на пу шта ју кон цепт ан тро по цен три зма, ко ји је 
под ра зу ме вао став да љу ди мо гу оства ри ти прав ну за шти ту од ште те ко ју 
им про у зро ку ју жи во ти ње, али та ква прав на за шти та ни је би ла обез бе ђе на 
за жи во ти ње ко је тр пе ште ту, уко ли ко су из ло же не зло ста вља њу, уби ја њу и 
по вре ђи ва њу. Би о цен три стич ка ети ка и па то цен три стич ка шко ла ми шље ња 
кри ти ку ју тра ди ци о нал но ан тро по цен три стич ко ста но ви ште. Би о цен три зам 
на гла сак ста вља на за шти ту жи во тињ ског све та, ра ди оп стан ка при ро де, па и 

7 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 61, став 1.
8 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 6, став 1.
9 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 9, став 1.
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са мог људ ског ро да.10 Па то цен три стич ки при ступ под ра зу ме ва да се мо рал ни 
ста тус жи вих би ћа мо ра опре де љи ва ти о од но су на под ло жност бо лу као 
осе ћа њу. По ред то га, за ступ ни ци ова квог на чи на раз ми шља ња ин си сти ра ју на 
чи ње ни ци да су и жи во ти ње све сна би ћа, те да је ни во њи хо вих спо знај них 
спо соб но сти ни жи не го код љу ди, али ни је не по сто је ћи. Пре ма та квом ста-
но ви шту, етич ки им пе ра тив на ла же да жи во ти ње бу ду, ма кар у од ре ђе ној 
ме ри, у сми слу прав не за шти те – из јед на че не са љу ди ма. Па то цен три стич ки 
кон цепт у те о ри ју уно си при ступ пре ма ко ме се жи во ти ње све ма ње до жи-
вља ва ју као објек ти, од но сно ства ри. Па то цен три сти пред у зи ма ју и ко рак 
да ље, ин си сти ра ју ћи да се свим жи вим би ћи ма, без об зи ра да ли по се ду ју 
спо соб ност осе ћа ња или не – мо же при пи са ти са мо стал на вред ност. Пре ма 
то ме, етич ка оба ве за чо ве ка, као жи вог би ћа на нај ви шем ступ њу раз во ја, је 
да за шти ти дру га жи ва би ћа, од но сно, при ро ду у це ло сти.11

Ево лу ци ја упо ред ног пра ва у овој обла сти, као и про цес европ ских ин те-
гра ци ја ко ји под ра зу ме ва оба ве зу Ср би је да при ла го ди сво је прав не про пи-
се са нор ма тив ним окви ри ма Европ ске уни је, под ра зу ме ва ју хар мо ни за ци ју 
на шег за ко но дав ства са европ ским. Ка да го во ри мо о прав ном по ло жа ју жи-
во ти ња, већ у чла ну 13. Уго во ра о функ ци о ни са њу Европ ске уни је из 1957 
го ди не12 је ја сно на зна че но да „при ли ком утвр ђи ва ња и спро во ђе ња по ли-
ти ка Уни је у обла сти по љо при вре де, ри бар ства, са о бра ћа ја, уну тра шњег 
тр жи шта, ис тра жи ва ња и тех но ло шког раз во ја и све мир ске по ли ти ке, Уни ја 
и др жа ве чла ни це у пот пу но сти мо ра ју во ди ти ра чу на о зах те ви ма ко ји се 
од но се на до бро бит жи во ти ња као би ћа ко ја осе ћа ју, по шту ју ћи за ко но дав-
не или управ не од ред бе и оби ча је др жа ва чла ни ца, ко ји се на ро чи то од но се 
на вер ске об ре де, кул тур ну тра ди ци ју и ре ги о нал ну ба шти ну.“ Др жа ве чла-
ни це су ова кав на лог јед ног од те мељ них до ку ме на та ЕУ им пле мен ти ра ле 
ка ко у по себ не прав не про пи се ко ји ма се шти ти до бро бит жи во ти ња, та ко 
и у дру ге за ко не ко ји се жи во ти ња на не ки на чин до ти чу, укљу чу ју ћи и кла-
сич не гра ђан ске ко ди фи ка ци је. При ме ра ра ди, у чла ну 285 став а Ау стриј ског 
гра ђан ског за ко ни ка на и ла зи мо на од ред бу пре ма ко јој: „жи во ти ње ни су 
ства ри, а за шти ће не су по себ ним за ко ни ма. Прав не нор ме ко је ко је се од но се 
на ства ри се не при ме њу ју на жи во ти ње, из у зев ако је од ред бом дру га чи је 

10 Па у но вић Ми лан, „Упо ред но прав ни пре глед за шти те пра ва и до бро би ти жи во ти ња“, 
Стра ни прав ни жи вот, Бе о град, 2004, стр. 27 и 28.

11 Оп шир ни је о ово ме: So ti rov Ti ja na, Bi o e ti ka, Uni ver sity Kon stan ti na Fi lo zov, Ni tra, 2018, 
стр 19.

12 Уго вор о функ ци о ни са њу Европ ске уни је, ко ло кви јал но на зи ван Рим ским уго во ром, 
пред ста вља, уз Уго вор из Ма трих та, кон сти ту ци о нал ну осно ву ЕУ. 25. мар та 1957 пот пи-
са ли су га пред став ни ци шест др жа ва осни ва ча: Бел ги је, Фран цу ске, Ита ли је, Хо лан ди је, 
Лук сем бур га и Са ве зне Ре пу бли ке Не мач ке
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пред ви ђе но.“13 На го то во иден ти чан на чин по ло жај жи во ти ња ре гу ли ше и 
Не мач ки гра ђан ски за ко ник, у чла ну 90 став а,14 као и па ра граф 641 став а 
Швај цар ског гра ђан ског за ко ни ка (Швај цар ска ни је чла ни ца Уни је, али у 
нај ве ћој ме ри уса гла ша ва свој прав ни оквир са про пи си ма европ ске за јед ни це 
на ро да). Фран цу ски гра ђан ски за ко ник у па ра гра фу 515 – 14 ис ти че да су жи-
во ти ње: „жи ва би ћа спо соб на за пат њу“, док је у Че шки гра ђан ски за ко ник, 
па ра гра фом 494, уме сто де фи ни са ња жи во ти ња као ства ри, уве де на ква ли-
фика ци ја да су оне: „жи ва би ћа са осе ћа њи ма“. Но ви Ма ђар ски гра ђан ски 
за ко ник, ко ји је сту пио на сна гу 2014. го ди не, пре ци зи рао је да се пра ви ла о 
ства ри ма при ме њу ју на жи во ти ње, уз узи ма ње у об зир од сту па ју ћих од ре-
да ба за ко на ко је од ра жа ва ју по себ но сти ко је про из ла зе из њи хо ве при ро де.15 
На по ми њем да су сви по ме ну ти прав ни про пи си за др жа ли објек тив ну од-
го вор ност вла сни ка за ште ту ко ју су про у зро ко ва ле њи хо ве жи во ти ње. 

Из на ве де ног мо же мо за кљу чи ти да у мо дер ном пра ву жи во ти ње има ју 
ка ко осо би не су бје ка та, та ко и свој ства обје ка та пра ва. Пра во на не по вре ди-
вост њи хо вог фи зич ког ин те гри те та (за бра на по вре ђи ва ња, из глад њи ва ња, 
ус кра ћи ва ња ве те ри нар ске по мо ћи) их раз ли ку је од дру гих обје ка та пра ва, 
од но сно, ства ри. Исти ни за во љу и ово пра во је, за раз ли ку од пра ва на не по-
вре ди вост фи зич ког ин те гри те та код фи зич ких ли ца, огра ни че но већ и због 
чи ње ни це да ве ли ки број жи во тињ ских вр ста слу жи за уз гој и пре хра њи ва-
ње љу ди или дру гих жи во ти ња. Окол ност да жи во ти ње мо гу би ти пред мет 
сво ји не или пред мет за ло жног обез бе ђе ња, с дру ге стра не, их, услов но ре-
че но, свр ста ва ме ђу објек те пра ва, од но сно, сво је вр сне ства ри. На ше по зи-
тив но пра во мо ра ува жи ти на ве де не спе ци фич но сти жи во ти ња, ме ђу тим, оно 
то чи ни са мо де ли мич но. Због то га овај рад и ин си сти ра на de le ge fe ren da 
при сту пу јер је очи глед на нео п ход ност да се спе ци фич но сти ста ту са жи во-
ти ња ре гу ли ше у свим оним прав ним про пи си ма ко ји се на жи во ти ње екс-
пли цит но или им пли цит но од но се. При том је, с об зи ром на те му, у тек сту 
ак це нат ста вљен на од нос гра ђан ско прав них про пи са пре ма жи во ти ња ма, 
пре све га За ко на о ре ги стро ва ној за ло зи, За ко на о обли га ци о ним од но си ма 
и Пред на цр та Срп ског гра ђан ског за ко ни ка, а не оних за ко на ко ји, по при-
ро ди ства ри, тре ти ра ју жи во ти ње као se des ma te ri ae, kao што су За кон о ди-
вља чи и лов ству,16 За кон о ве те ри нар ству17 или За кон о сто чар ству18. За кон 

13 Оп шир ни је о ово ме: Pe ter Apathy, An dre as Ri e dler, Bürger lic her Recht, Band III, Schuld-
recht Be son de rer Teil, 5. Au fla ge, Ver lag Österreich, Wi en, 2015, str. 2.

14 Ви ше о на ве де ном: Hans Brox, Wolf-Di e trich Wal ker, All ge me i nes Schul drecht, 39. 
Au fla ge, C.H.Beck, München, 2015, стр. 28.

15 Ма ђар ски гра ђан ски за ко ник, Пе та књи га – Ствар но пра во, Дру ги део – Сво јин ски 
од но си, па ра граф 5:14

16 „Сл. гла сник РС“, бр. 18/2010 и 95/2018
17 „Сл. гла сник РС“, бр. 91/2005, 30/2010, 93/2012 и 17/2019
18 „Сл. гла сник РС“, бр. 41/2009, 93/2012 и 14/2016
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о до бро би ти жи во ти ња, иа ко ни је про пис гра ђан ско прав ног ка рак те ра, у 
ра ду се ана ли зи ра пре све га у све тлу оних им пе ра тив них од ре да ба ко је на-
ме ћу ми ни мал не стан дар де ко јих се мо ра ју при др жа ва ти за ло го да вац и за-
ло жни по ве ри лац код уго во ра код ко јих жи во ти ње пред ста вља ју пред мет 
за ло жног обез бе ђе ња по тра жи ва ња. 

Оба ве за хар мо ни за ци је срп ског пра ва са пра вом Европ ске уни је на ве ла 
је на шег за ко но дав ца да, пре де се так го ди на, усво ји За кон о до бро би ти жи-
во ти ња.19 Док у овом прав ном про пи су на и ла зи мо на де фи ни ци ју да „жи-
во ти ња је сте сва ки кич ме њак ко ји је у ста њу да осе ти бол, пат њу и стрес“20, 
уз низ им пе ра тив них од ре да ба ко је ко ја се од но се на њи хов по се бан трет ман 
у од но су на по крет не ства ри ко је не ма ју ка рак тер жи вих би ћа, Пред на црт 
гра ђан ског за ко ни ка за др жа ва при ступ ко ји је имао За кон о обли га ци о ним 
од но си ма из 1978. го ди не, тре ти ра ју ћи жи во ти ње као кла сич не по крет не 
ства ри, од но сно, у од ре ђе ним окол но сти ма и опа сне ства ри. Уко ли ко жи во-
ти ња про у зро ку је ште ту, за њу од го ва ра њен соп стве ник по прин ци пи ма 
објек тив не од го вор но сти. У чла но ви ма 133 (ко јим се де фи ни шу по крет не 
ства ри и ко ји се, им пли цит но, од но си и на жи во ти ње), као ни у чла но ви ма 
314 – 317 (ко ји се од но се на од го вор ност за ште ту ко ју при чи не жи во ти ње) 
Пред на цр та не по сто ји ни је дан став ко ји би раз ли ко вао жи во ти ње од (реч-
ни ком европ ског за ко но дав ца го во ре ћи) – мр твих пред ме та, што је ана хро-
но. Уко ли ко је та кво ре ше ње би ло има нент но ста њу прав нич ке све сти у 
вре ме до но ше ња ЗОО (што, та ко ђе, мо же би ти упит но, с об зи ром да је Уго-
вор о функ ци о ни са њу Европ ске уни је, ко јим су жи во ти ње де фи ни са не као 
би ћа ко ја осе ћа ју, до нет још 1957), но ви Гра ђан ски за ко ник би мо рао са др-
жа ти од ред бе ко је би од ра жа ва ле прав ни ста тус ко ји жи во ти ње ужи ва ју у 
упо ред ним гра ђан ским ко ди фи ка ци ја ма и по ме ну том Уго во ру.

Из све га на ве де ног не дво сми сле но про из ла зи да је, у све тлу но вог и 
дру га чи јег прав ног по ло жа ја жи во ти ња, нео п ход но са гле да ти са др жај оба-
ве зе за ло го дав ца да чу ва пред мет за ло жног пра ва у скла ду са ви шим прав-
ним стан дар ди ма. По ме ну ти стан дар ди, с об зи ром да пред мет за ло жног 
обез бе ђе ња пред ста вља ју жи ва би ћа, не мо гу би ти под ре ђе ни са мо до брим 
по слов ним оби ча ји ма ко ји су апли ка тив ни на по крет не ства ри (пред ме те 
ко ји ни су жи ви), или од ред ба ма про пи са гра ђан ско прав ног ка рак те ра. Они 
се мо ра ју ди мен зи о ни ра ти и у скла ду са од ред ба ма За ко на о до бро би ти жи-
во ти ња и дру гих прав них про пи са ко ји жи во ти ња ма пру жа ју за шти ту. 

По ред то га, од го вор на пи та ње да ли ће ни во од го вор но сти за ло го дав ца 
би ти опре де љен у скла ду са стан дар дом до брог при вред ни ка, да кле, да ли ће 
се оче ки ва ти ви ши сте пен па жње не го што се тра жи од „до брог до ма ћи на“, 

19 За кон о до бро би ти жи во ти ња, Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је, бр.41/2009
20 За кон о до бро би ти жи во ти ња, члан 5, став 13.
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за ви си ће од то га да ли то прав но или фи зич ко ли це оба вља при вред ну де лат-
ност у ви ду ре ги стро ва ног за ни ма ња.21 У кон тек сту у ко ме жи во ти ње пред-
ста вља ју пред мет за ло жног обез бе ђе ња, то ће, нај че шће, за ви си ти од од го-
во ра на пи та ње да ли фи зич ко ли це ко је се на ла зи у по ло жа ју за ло го дав ца 
има ре ги стро ва но по љо при вред но га здин ство,22 од но сно, да ли се за ло го да-
вац ко ји има свој ство прав ног ли ца – ба ви при вре дом. 

РЕ ГИ СТАР ЗА ЛО ЖНИХ ПРА ВА – ПРАК СА, ПРО БЛЕ МИ,  
НЕ ДО СТА ЦИ И ПРЕД ЛО ЗИ

Рад би био не пот пун ка да њи ме не би би ла об у хва ће на и прак са (пре 
све га, прак са Аген ци је за при вред не ре ги стре Ре пу бли ке Ср би је) ко ја је ус по-
ста вље на на осно ву овог за ко на, ка ко у од но су на вр сте жи во ти ња на ко ји ма 
се, нај че шће, ус по ста вља за ло жно пра во као су бјек тив но ствар но пра во, 
та ко и с об зи ром на прав не по сло ве ко ји би ва ју обез бе ђе ни ова квим сред-
ством обез бе ђе ња. Бу ду ћи да се ра ди о ре ла тив но но вом ин стру мен ту за-
шти те пра ва по ве ри ла ца и с об зи ром на ду го тра ја ње пар нич них по сту па ка 
у на шој зе мљи, још увек ни је ус по ста вље на суд ска прак са на ко ју би се ау тор 
мо гао осло ни ти у де лу ра да ко ји се ба ви прак тич ним про бле ми ма ко је са 
со бом но си за ла га ње жи во ти ња као пред ме та обез бе ђе ња. 

У Ре ги стар за ло ге упи су ју се по да ци о за ло жном по ве ри о цу и за ло го дав-
цу, по да ци о прав ном осно ву на осно ву ко га је кон сти ту и са но за ло жно пра во, 
по да ци о основ ном и мак си мал ном из но су обез бе ђе ног по тра жи ва ња, као и 
о да ну ње го ве до спе ло сти. На по ми ње мо да је прак са Аген ци је за при вред не 
ре ги стре, ко ја под ра зу ме ва упи си ва ње мак си мал ног из но са по тра жи ва ња 
код сва ког за ло жног обез бе ђе ња – con tra le gem. На и ме, пре ма За ко ну о ре-
ги стро ва ној за ло зи,23 у Ре ги стар за ло ге би тре ба ло да се упи су је нај ви ши 
из нос глав ног по тра жи ва ња са мо уко ли ко за ло жно пра во обез бе ђу је услов-
на или бу ду ћа по тра жи ва ња. Жи во ти ње пред ста вља ју пред мет за ло жног 
обез бе ђе ња, пре све га, код уго во ра о зај му и (у нај ве ћем бро ју слу ча је ва) уго-
во ра о кре ди ту.24 С об зи ром да се по тра жи ва ња по ве ри ла ца, код ових прав них 

21 За кон о обли га ци о ним од но си ма, члан 25, став 2.
22 Св и кон кур си на осно ву ко јих се фи зич ким ли ци ма, у ви ду кре ди та, суб вен ци ја или 

зај ма опре де љу ју сред ства у јав ној сво ји ни, као прет ход ни услов за апли ци ра ње на рас пи-
са ном кон кур су по ста вља ју упра во по сто ја ње ре ги стро ва ног по љо при вред ног га здин ства. 

23 За кон о за ло жном пра ву на по крет ним ства ри ма и пра ви ма упи са ним у Ре ги стар, 
члан 7, став 3 и 4. 

24 На по ми ње мо да се ра ди о прав ним по сло ви ма из ме ђу ко јих не по сто је ве ли ке раз-
ли ке: зај мо да вац мо же би ти сва ко фи зич ко и прав но ли це, а кре ди тор са мо бан ка. Пред мет 
зај ма мо гу би ти, по ред нов ца и дру ге за ме њи ве ства ри, док је пред мет уго во ра о кре ди ту 
са мо но вац. За јам мо же би ти бес ка ма тан, да кле, до бро чи ни прав ни по сао, уго вор о кре ди ту 
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по сло ва, не мо гу увек сма тра ти ни бу ду ћим, ни услов ним, Ре ги стар по гре шно 
по сту па ка да при бе га ва упи си ва њу мак си мал ног из но са по тра жи ва ња, по-
го то во с об зи ром на чи ње ни цу да је мак си мал на за ло га, као ин сти тут, ве за-
на за обез бе ђе ње ви ше по тра жи ва ња ко ја по ти чу из истог прав ног од но са, 
а не за јед но по тра жи ва ње, на ста ло из го ре на ве де них прав них по сло ва.25 
Ова ква прак са Ре ги стра има сми сла са мо у слу ча је ви ма ка да бан ке и дру ге 
фи нан сиј ске ор га ни за ци је (раз вој ни фон до ви) као да ва о ци кре ди та од но сно 
зај мо дав ци, зах те ва ју при ба вља ње сред ства обез бе ђе ња пре за кљу че ња 
основ ног прав ног по сла. Док три нар но гле да но, ни у том слу ча ју, ме ђу тим, 
ус по ста вље но за ло жно обез бе ђе ње не мо же мо сма тра ти мак си мал ном за ло-
гом. Иа ко је по тра жи ва ње бу ду ће, за ло га ипак не мо же има ти ка рак тер мак-
си мал не за ло ге, јер не обез бе ђу је „цео прав ни од нос“, већ са мо јед но по тра-
жи ва ње, ко је мо ра би ти од ре ђе но, бу ду ћи да су уго во ри о зај му и о кре ди ту, 
по пра ви лу, про сти, а не сло же ни прав ни по сло ви. 

Уви дом у ре ги стар до ла зи мо до за кључ ка да се вр стом жи во ти ња ко је 
пред ста вља ју пред мет за ло жног обез бе ђе ња нај че шће сма тра ју кра ве, во ло ви 
и ов це. Да кле, ра ди се о оним вр ста ма ко је су за ма шни је вред но сти у од но-
су на дру ге до ма ће жи во ти ње, од но сно, ко је је мо гу ће при ба ви ти сред стви-
ма ба на ка или др жав них фон до ва, по осно ву рас пи са них јав них кон кур са. 
Нај че шће, оне пред ста вља ју пред мет уго во ра о про да ји, а исто вре ме но и 
сред ство обез бе ђе ња у од но су на оба ве зу куп ца да фи нан сиј ској ор га ни за-
ци ји вра ти но вац ко ји је до био на име на мен ског кре ди та или зај ма. Ку пац, 
при том, уби ра ју ћи пло до ве ко је жи во ти ње да ју, при ба вља сред ства ко јим 
на ми ру је сво ју оба ве зу пре ма зај мо дав цу, од но сно кре ди то ру. По ред ова квих 
прав них по сло ва, уви дом у Ре ги стар су сре ће мо и уго во ре о зај му из ме ђу 
прав них ли ца из обла сти пре ра ђи вач ке ин ду стри је26 са њи хо вим ко о пе ран-
ти ма, при че му сред ство обез бе ђе ња би ва ју оне жи во тињ ске је дин ке, чи ји 
про из во ди пред ста вља ју си ро ви ну у основ ној де лат но сти зај мо дав ца. При-
мет но је да у прак си Ре ги стра не су сре ће мо псе као пред мет за ло жног обез бе-
ђе ња, иа ко се ра ди о до ма ћој жи во ти њи ко ју нај че шће су сре ће мо у до ма ћин-
стви ма. Иа ко се пси, по пра ви лу, не др же ра ди оба вља ња не ке ко мер ци јал не 
де лат но сти, не мо же се оспо ри ти да би они мо гли би ти по до бан пред мет 
за ло ге, од но сно, њи хо вом про да јом би мо гла да се ре а ли зу ју сред ства из 
ко јих би би ло мо гу ће на ми ри ва ње по ве ри о че вих по тра жи ва ња. По себ ну 
вред ност на тр жи шту, у том сми слу, по сти жу ра сни пси, ко ји се ко ри сте за 

је увек и ис кљу чи во те ре тан. Уго вор о зај му ни је фор ма лан прав ни по сао, док уго вор о кре-
ди ту мо ра би ти са чи њен у пи сме ној фор ми.

25 Хи бер Дра гор, Жив ко вић Ми лош, „Обез бе ђе ње и учвр шће ње по тра жи ва ња“, Прав ни 
фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, 2015, стр. 68-70.

26 Ова кве прав не по сло ве нај че шће за кљу чу ју мле ка ре, ин ду стри је ме сних пре ра ђе-
ви на и слич но...
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ра плод. Код прав них по сло ва код ко јих пред мет за ло жног пра ва пред ста-
вља ју жи во ти ње, нео п ход на је њи хо ва ин ди ви ду а ли за ци ја, с об зи ром да је 
од ре ђе ност пред ме та пред у слов пу но ва жно сти прав ног по сла.27 Ин ди ви ду-
а ли за ци ја се по сти же та ко, што се по ред од ре ђе ња вр сте, на зна ча ва и ИД 
број жи во ти ње. 

За кон о ре ги стро ва ној за ло зи28 пред ви ђа да пред мет за ло жног пра ва 
мо же би ти и збир по крет них ства ри, ко ји се на ла зи на од ре ђе ном ме сту, 
усло вља ва ју ћи да се мо ра ра ди ти о ства ри ма ко је су на ме ње не про да ји или 
да ва њу у за куп. По ста вља се пи та ње, да ли би то зна чи ло да и ста до ова ца или 
кра ва, од но сно ја то ко ко ша ка, мо гу би ти пред мет за ло ге, уко ли ко су у вла-
сни штву ли ца ко је се про фе си о нал но ба ви уз го јем и ста вља њем у про мет 
ових вр ста до ма ћих жи во ти ња? Иа ко у тре нут ку из ра де овог ра да ни је дан 
та кав збир ни је упи сан у Ре ги стар, не ма раз ло га да, под на ве де ним усло ви ма, 
ста до или ја то до ма ћих жи во ти ња бу ду ис кљу че ни из кру га по тен ци јал них 
пред ме та ре ги стро ва не за ло ге. На по ме ну ли смо да збир по крет них ства ри 
пред ста вља сред ство обез бе ђе ња за ко јим, пре све га, по се жу ду жни ци (од-
но сно, тре ћа ли ца у свој ству за ло го дав ца) ко ји се ба ве про ме том по крет них 
ства ри, у овом слу ча ју – жи во ти ња. Због про да је, бек ства или уги ну ћа жи-
во ти ња, вред ност тог зби ра мо же би ти дра ма тич но сма ње на. Због то га је, за 
за ло жног по ве ри о ца, уко ли ко је по тра жи ва ње обез бе ђе но на овај на чин, 
нај ва жни је да се опре де ле ин стру мен ти очу ва ња вред но сти пред ме та за ло-
жног пра ва. По ред усло ва да ме сто на ко ме се ста до или ја то на ла зи бу де 
од ре ђе но, ко ји је пред ви ђен за ко ном, ло гич но би би ло да уго во ром бу де од ре-
ђен и кон стан тан и број жи во тињ ских је дин ки у ње му. Је ди но на тај на чин 
мо же мо за до во љи ти им пе ра ти ван на лог за ко но дав ца да сва ки ва љан уго вор 
мо ра има ти од ре ђен или од ре див пред мет. Од ред бе За ко на о ре ги стро ва ној 
за ло зи ко је се од но се на збир по крет них ства ри, мо же мо сход но при ме ни ти 
на жи во ти ње. Уко ли ко су оне ин ди ви ду ал но од ре ђе не, у тре нут ку њи хо вог 
уги ну ћа до ла зи до га ше ња за ло ге у де лу ко ји се од но си на ту жи во ти њу. У 
слу ча је ви ма у ко ји ма збир чи не ге не рич не, за мен љи ве ства ри, би ло би неоп-
 ход но да за ко но да вац, по ла зе ћи од на че ла „ge ne ra non pe re unt“, кроз из ме не 
за ко на омо гу ћи да за ло го да вац очу ва вред ност зби ра, уко ли ко до ђе до ума-
њења бро ја жи во ти ња у ста ду или ја ту. У том слу ча ју, не би до шло до пре-
стан ка за ло жног обез бе ђе ња услед уги ну ћа. То је мо гу ће по сти ћи пред ви-
ђа њем пра ва за ло го дав ца да, у ова квом слу ча ју, уги ну ле, али и про да те или 
од бе гле жи во ти ње за ме ни дру гим је дин ка ма исте вр сте. 

Ме ђу тим, уко ли ко би пред мет за ло ге пред ста вља ла жи во ти ња ко ја, због 
сво јих по себ них ка рак те ри сти ка, не мо же би ти за ме ње на дру гом, она не би 

27 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 9.
28 Ч лан 9, став 3. 
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мо гла би ти део „по крет ног зби ра“. Оба ве за би се, по та квом прав ном по слу, 
од но си ла на ин ди ви ду ал но од ре ђе ну ствар. При мер ова кве жи во ти ње мо гао 
би би ти тр кач ки коњ ко ји је осво јио ве ли ки број на гра да на до ма ћим и ме-
ђу на род ним так ми че њи ма, па је баш због по себ них ква ли те та и це не ко ју 
мо же по сти ћи на тр жи шту у слу ча ју про да је – иза бран да бу де пред мет за-
ло жног обез бе ђе ња.Уги ну ће ко је би на сту пи ло без кри ви це за ло го дав ца 
(ко ји ни је ду жник) до ве ло би до га ше ња оба ве зе ко ју је пре у зео уго во ром о 
ре ги стро ва ној за ло зи.Уко ли ко је за ло го да вац исто вре ме но и ду жник, а у 
основ ном уго во ру се оба ве зао да ће при ба ви ти сред ство обез бе ђе ња у ко рист 
по ве ри о ца, у слу ча ју уги ну ћа има ће оба ве зу да при ба ви не ко дру го сред ство, 
без об зи ра на ње го ву кри ви цу. Пре ма За ко ну о ре ги стро ва ној за ло зи, за ло-
жно пра во пре ста је и бри ше се из Ре ги стра за ло ге кад пред мет за ло жног 
пра ва про пад не.Ако  је пред мет за ло жног пра ва (у кон крет ном слу ча ју – тр кач-
ки коњ) био оси гу ран, за ло жно пра во се ус по ста вља, по са мом за ко ну, на 
по тра жи ва њу из но са (или на кна де) оси гу ра ња.29

Мо же се по ста ви ти пи та ње да ли се за ло жно пра во про ши ру је и на јаг-
њад ко ја су се ро ди ла, те лад ко ја су се оте ли ла, од но сно пи ли ће ко ји су се 
из ле гли на кон кон сти ту и са ња за ло жног пра ва? Да ли од го вор на ово пи та ње 
по сред но да је за ко но да вац у ста ву 4 чла на 9, утвр ђу ју ћи да се за ло жно пра во 
ex le ge про ши ру је на све по крет не ства ри ко је по ста ну са став ни део зби ра 
по крет них ства ри по сле за сни ва ња за ло ге? Услов да би до шло до ова квог 
про ши ре ња је сте сво ји на за ло го дав ца на ства ри ма ко је су, на кнад но, ушле у 
збир по крет них ства ри. Још је дан, им пе ра тив ни услов да би про ши ре ње би ло 
прав но ва ља но (на ко ме је ин си сти рао за ко но да вац при ли ком до но ше ња 
За ко на о до бро би ти жи во ти ња) је по што ва ње за бра не да се ре про ду ко ва ње 
жи во ти ња из вр ши на на чин ко јим им се на но си бол, пат ња, страх и стрес,30 
од но сно да се ре про ду ку је жи во ти ња ко ја ни је до се гла те ле сну зре лост, или 
има на след не по ре ме ћа је.31 Ма на ова квог при сту па ле жи у чи ње ни ци да су 
пред мет за ло жног обез бе ђе ња че шће по је ди нач не жи во ти ње, не го њи хов 
збир (ста до или ја то). За то се чи ни при ме ре ни јим да на пи та ње но во ро ђе не 
мла дун ча ди бу де сход но при ме њен члан32 За ко на о за ло жном пра ву на по-
крет ним ства ри ма и пра ви ма упи са ним у ре ги стар ко ји де фи ни ше суд би ну 
пло до ва пред ме та за ло жног пра ва, пре ма ко ме: „ако пред мет за ло жног пра-
ва да је пло до ве, за ло го да вац је овла шћен да их при би ра. Уго во ром о за ло зи 
мо же се пред ви де ти да, уме сто за ло го дав ца, за ло жни по ве ри лац има пра во 
да при би ра пло до ве од пред ме та за ло жног пра ва.“ Уко ли ко је, ме ђу тим, 

29 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 52.
30 За кон о до бро би ти жи во ти ња, члан 7, став 1, тач ка 4.
31 За кон о до бро би ти жи во ти ња, члан 7, став 1, тач ка 13.
32 За кон о за ло жном пра ву на по крет ним ства ри ма и пра ви ма упи са ним у ре ги стар, 

члан 21, став 1 и 2.
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прет ход но уго во ре но да плод бу де сво ји на вла сни ка жи во ти ње – оца, а не 
соп стве ни ка жи во ти ње – мај ке, за ло го да вац на ње га не ће има ти пра во.

Уко ли ко би смо се мо гли сло жи ти да се мла дун ци ко ји су до шли на свет 
мо гу под ве сти под од ред бу за ко на ко јом се и на њих про ши ру је за ло жно 
пра во за ло го дав ца, та ква сход на при ме на го ре по ме ну тог чла на не мо же се 
од но си ти и на не ро ђе ну мла дун чад. Ја сно је да од ред ба за ко на ко јом се тре-
ти ра прав на суд би на пло до ва ства ри у овом слу ча ју не мо же би ти при ме ње-
на, јер се мла дун че на ла зи у утро би мај ке. Од го вор на ово пи та ње мо же мо 
по тра жи ти у од ред би чла на 13. став 1. За ко на о ре ги стро ва ној за ло зи ко ји де-
фи ни ше да пред мет за ло жног пра ва мо гу би ти ства ри или пра ва ко је ће за ло-
го да вац при ба ви ти у бу дућ но сти. По ста вља се пи та ње, ме ђу тим, да ли ће ова 
од ред ба, ка да су бу ду ћа мла дун чад у пи та њу, из др жа ти тест вре ме на. Уко ли-
ко је, ка да го во ри мо о људ ском ро ду, ус по ста вље на фик ци ја да се na sci tu rus 
сма тра, у сми слу ње го вих пра ва – ро ђе ним, мо же мо оче ки ва ти да ће се, у 
све тлу са вре ме ног тре ти ра ња жи во ти ња као жи вих би ћа, а не ства ри – и 
не ро ђе но мла дун че сма тра ти ро ђе ним жи вим би ћем, а не, при ме ра ра ди, 
де лом или при пат ком по крет не ства ри, од но сно пред ме та, или, у овом слу-
ча ју – бу ду ћом ства ри. Цр но гор ски за кон о за ло зи као сред ству обез бје ђе ња 
по тра жи ва ња33 екс пли цит но де фи ни ше да и не ро ђе на мла дун чад жи во ти ња 
мо гу би ти пред мет за ло ге и ти ме раз ре ша ва по ме ну ту ди ле му. Ова кво ре-
ше ње у прак тич ном сми слу отва ра но ве мо гућ но сти у прав ном про ме ту, јер 
про ши ру је спек тар по тен ци јал них пред ме та за ло жног обез бе ђе ња. Исто-
вре ме но, на ве де но ре ше ње је прав но кон зи стент но. У сва ком слу ча ју, нео п-
ход но је да и наш за ко но да вац, упра во због по тре бе да се афир ми ше при ступ 
жи во ти ња ма ко ји ре де фи ни ше њи хов ста тус у од но су на по крет не („мр тве“) 
ства ри, у по зи тив но за ко но дав ство ин кор по ри ше слич ну од ред бу. 

Мо же се по ста ви ти пи та ње да ли све жи во ти ње мо гу пред ста вља ти пред-
мет за ло жног обез бе ђе ња? За кон о обли га ци о ним од но си ма опре де љу је да 
пред мет оба ве зе мо ра би ти мо гућ, до пу штен и од ре ђен, од но сно од ре див, 
те да од су ство би ло ког од ових усло ва до во ди до ап со лут не ни шта во сти уго-
во ра.34 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи не пред ви ђа огра ни че ња у од но су на вр сте 
жи во ти ња ко је су по доб не да бу ду пред мет за ло жног обез бе ђе ња. Ме ђу тим, 
За кон о до бро би ти жи во ти ња ко гент ном од ред бом за бра њу је др жа ње, ре про-
дук ци ју, увоз, из воз и ли ша ва ње жи во та жи во ти ње ис кљу чи во ра ди про из-
вод ње кр зна и ко же.35 Да кле, мо гли би смо за кљу чи ти да за ло го да вац по сту-
па про тив за ко ни то уко ли ко се у ње го вој др жа ви ни на ла зе, при ме ра ра ди, 

33 За кон о за ло зи као сред ству обез бје ђе ња по тра жи ва ња, „Слу жбе ни лист Ре пу бли ке 
Цр не го ре“, бр. 38 od 26. ju la 2002), члан 3, став 3.

34 ЗОО, члан 46, став 2 и члан 47.
35 За кон о до бро би ти жи во ти ња, члан 7, „Слу жбе ни гла сник Ре пу бли ке Ср би је“, број: 

41/2009
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чин чи ле, ну три је и дру ге жи во ти ње ко је се уз га ја ју са мо ра ди ко ри шће ња 
њи хо вог кр зна у мод ној, од но сно тек стил ној ин ду стри ји. За кљу чи ва ње уго-
во ра о ре ги стро ва ној за ло зи, с об зи ром да под ра зу ме ва за ло го дав че ву држа-
ви ну на пред ме ту за ло жног обез бе ђе ња, би ло би су прот но при нуд ном про-
пи су, а уго вор ни штав, уко ли ко би на ве де не и слич не вр сте пред ста вља ле 
пред мет за ло ге. 

НА МИ РЕ ЊЕ ПО ТРА ЖИ ВА ЊА ИЗ ВРЕД НО СТИ ЖИ ВО ТИ ЊА  
КАО ПРЕД МЕ ТА ЗА ЛО ЖНОГ ОБЕЗ БЕ ЂЕ ЊА И МА НЕ У ОД НО СУ  

НА ДРУ ГЕ ПРЕД МЕ ТЕ ЗА ЛО ГЕ УПИ СА НЕ У РЕ ГИ СТАР

За ко ном је утвр ђе но да за ло го да вац гу би пра во на др жа ви ну, ако о до-
спе ло сти не ис пу ни оба ве зу пре ма за ло жном по ве ри о цу,36 а од тог мо мен та 
за ло жни по ве ри лац сти че пра во на др жа ви ну по са мом за ко ну.37 За ло жни 
по ве ри лац има оба ве зу да Ре ги стру за ло ге до ста ви оба ве ште ње о на ме ри да 
сво је до спе ло по тра жи ва ње на ми ри из вред но сти пред ме та за ло жног пра ва, 
ра ди об ја вљи ва ња оба ве ште ња и упи са за бе ле жбе на ми ре ња. По сту пак ван-
суд ског на ми ре ња, (ко ме стран ке, због скра ћи ва ња вре ме на и ума њи ва ња 
тро шко ва по ступ ка – нај че шће при бе га ва ју) по чи ње ис те ком ро ка од 30 дана 
од да на об ја вљи ва ња оба ве ште ња од стра не Ре ги стра за ло ге.38 По ис те ку овог 
ро ка, за ло жни по ве ри лац има пра во да пред мет за ло жног пра ва узме у држа-
ви ну.39 Код за ло ге по крет них ства ри ко је има ју ре ги стра ци о ни број или код 
за ло ге не ре ги стро ва них по крет них ства ри, др жа ви на за ло жног по ве ри о ца 
оме ђе на је оба ве зом по на ша ња у скла ду са стан дар ди ма до брог до ма ћи на, 
од но сно, до брог при вред ни ка, што би у овим слу ча је ви ма зна чи ло – одр жа-
ва ње вред но сти ства ри, с об зи ром да је по чео по сту пак на ми ре ња. Ова оба-
ве за је ус по ста вље на у ко рист ду жни ка, од но сно тре ћег ли ца (уко ли ко је оно 
за ло го да вац), бу ду ћи да се, на кон про да је ства ри и на ми ре ња обез бе ђе них 
по тра жи ва ња, пре о ста ла вред ност вра ћа вла сни ку пред ме та за ло жног обез-
бе ђе ња, па ње му ни ка ко не мо же би ти све јед но о ко ли ком из но су је реч. 

Ме ђу тим, ка да су пред мет за ло жног обез бе ђе ња – жи во ти ње, оба ве зе 
за ло жног по ве ри о ца (ко је су иден тич не и за за ло го дав ца до мо мен та пре но-
са др жа ви не) су мно го ши ре ди мен зи о ни ра не, пре све га, сход ном при ме ном 
За ко на о до бро би ти жи во ти ња. Је дан од кри те ри ју ма опре де љи ва ња вред-
но сти жи во ти ње је, ве о ма че сто и ње на те жи на. Пре ма по ме ну том за ко ну, 
ме ђу тим, за бра ње но је при си ља ва ње жи во ти ње на узи ма ње хра не, осим у 

36 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 20, став 2.
37 За кон о ре ги стро ва ној за ло зи, члан 35, став 1.
38 Ibi dem, члан 36, ста во ви 1 и 2.
39 Ibi dem, члан 40.
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здрав стве не или на уч но и стра жи вач ке свр хе40, па је са мим тим ре ла ти ви зо-
ва на оба ве за за ло жног по ве ри о ца да, као код ре ги стро ва не за ло ге дру гих 
по крет них ства ри, одр жа ва вред ност ства ри. Да ље, пре ма овом прав ном 
про пи су, др жа лац жи во ти ње је ду жан да обез бе ди усло ве за др жа ње и не гу 
жи во ти ња ко ји од го ва ра ју вр сти, ра си, по лу, ста ро сти, као и фи зич ким, био-
ло шким и про из вод ним спе ци фич но сти ма и осо би на ма у по на ша њу и здрав-
стве ном ста њу жи во ти ње. Оба ве зан је да омо гу ћи жи во ти њи за до во ља ва ње 
основ них жи вот них по тре ба, као што су: хра на и во да, удо бан про стор за 
сме штај, од но сно скло ни ште, про стор за од мор и оба вља ње фи зи о ло шких 
по тре ба и хи ги је на. Има ду жност да бла го вре ме но обез бе ди по моћ ве те ри-
на ра ако је жи во ти ња обо ле ла, при по ро ђа ју жи во ти ње, као и да збри не 
бо ле сну, по вре ђе ну и из не мо глу жи во ти њу. По ред то га, др жа лац жи во ти ње 
је од го во ран за жи вот, здра вље и до бро бит жи во ти ње и мо ра да пред у зи ма 
све нео п ход не ме ре ка ко би обез бе дио да се жи во ти њи не на но си не по тре бан 
бол, пат ња, страх и стрес, од но сно по вре да.41

С об зи ром на стан дар де ко ји про из ла зе из За ко на о до бро би ти жи во ти-
ња, ја сно је да је за ла га ње жи во ти ња сред ство обез бе ђе ња ко је је (с об зи ром на 
из нос тро шко ва ко ји ма је из ло жен и обим ме ра ко је мо ра да пре ду зме), не по-
вољ ни је за за ло жног по ве ри о ца у фа зи на ми ре ња, не го за ло жно обез бе ђе ње 
ко је за пред мет има не ку по крет ну ствар, су вла снич ки удео на њој или не ко 
пра во. Да се прет по ста ви ти да је ова окол ност и основ ни раз лог због ко га у 
прак си не на и ла зи мо на псе или на ко ње као сред ства обез бе ђе ња по тра жи-
ва ња, ма да не тре ба за не ма ри ти ни то да се вла сни ци, по пра ви лу, ви ше емо-
тив но ве зу ју за ове вр сте, не го, при ме ра ра ди, за ја то ко ко ша ка. У сва ком слу-
ча ју, за ло жни по ве ри о ци нај че шће при хва та ју жи во ти ње као пред мет за ло-
ге уко ли ко су оне, пре све га, при ба вље не сред стви ма из кре дит них ли ни ја 
ко је, у окви ру про гра ма аграр ног раз во ја, ре а ли зу ју др жав не ин сти ту ци је и 
фон до ви. То су, по пра ви лу, оне жи во тињ ске вр сте, ко је су на ме ње не ис хра ни 
ста нов ни штва, од но сно, чи ји про из во ди слу же тој свр си. 

ЗА КЉУ ЧАК

Кон цепт ан тро по цен три зма, ко ји је до пре не ко ли ко де це ни ја био до-
ми нан тан у мо дер ним прав ним си сте ми ма, све ви ше би ва за ме њен па то цен-
три стич ким при сту пом, по ко ме се жи во ти ње све ма ње до жи вља ва ју као 
објек ти, од но сно ства ри. Пре ма па то цен три сти ма, свим се жи вим би ћи ма 
(без об зи ра да ли по се ду ју спо соб ност осе ћа ња или не) мо же при пи са ти са-

40 За кон о до бро би ти жи во ти ња, члан 7, став 1, тач ка 5. 
41 За кон о до бро би ти жи во ти ња,став 4 и 5.
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мо стал на вред ност. У скла ду са овом шко лом ми шље ња, у по зи тив ним за-
ко но дав стви ма се обез бе ђу је прав на за шти та жи во ти ња ма ко је тр пе ште ту, 
уко ли ко су из ло же не зло ста вља њу, уби ја њу и по вре ђи ва њу. Но ви прав ни 
трен до ви из и ску ју по тре бу да се ши ри обим за шти те жи во ти ња угра ди у 
прав не про пи се ко ји по сто је или ко ји ће би ти до но ше ни у бу дућ но сти. 

При ли ком про у ча ва ња прав ног деј ства од ре да ба За ко на о ре ги стро ва-
ној за ло зи, уста но вио сам да по сто ји по тре ба да се омо гу ћи за ло го дав цу да 
очу ва вред ност зби ра ства ри ко ји пред ста вља пред мет за ло жног обез бе ђе ња, 
у слу ча је ви ма у ко ји ма тај збир чи ни ја то или ста до жи во ти ња. С об зи ром 
да збир, у та квим си ту а ци ја ма, чи не ге не рич не, за мен љи ве ства ри, би ло би 
не оп ход но да за ко но да вац, по ла зе ћи од на че ла „ge ne ra non pe re unt“, кроз 
из ме не за ко на омо гу ћи да за ло го да вац очу ва вред ност зби ра, уко ли ко је 
до шло до ума ње ња бро ја жи во ти ња у ста ду или ја ту. Пред ла жем да бу ду ће 
из ме не за ко на пред ви де пра во за ло го дав ца да уги ну ле или од бе гле жи во ти-
ње за ме ни дру гим је дин ка ма исте вр сте. У том слу ча ју, не би до шло до 
пре стан ка за ло жног обез бе ђе ња услед уги ну ћа или бек ства. 

Ре зул та ти ис тра жи ва ња су по ка за ли да је нео п ход но да се у наш за кон 
ин кор по ри ше од ред ба ко јом би се не дво сми сле но утвр ди ло да не ро ђе на 
мла дун чад жи во ти ња мо гу би ти пред мет за ло ге, као што је то учи ње но у 
цр но гор ском За ко ну о за ло зи као сред ству обез бје ђе ња по тра жи ва ња. Ти ме 
би се раз ре ши ле док три нар не ди ле ме ко је по овом пи та њу по сто је и не дво-
сми сле но би се отво ри ле но ве мо гућ но сти у прав ном про ме ту (ко је до са да 
ни су би ле ко ри шће не), јер би био про ши рен спек тар по тен ци јал них пред-
ме та за ло жног обез бе ђе ња. Угра ђи ва ње ова кве од ред бе на ла же и по тре ба 
да се афир ми ше та кав при ступ жи во ти ња ма ко ји ре де фи ни ше њи хов ста тус 
у од но су на по крет не ства ри, у кон тек сту би о цен три стич ке и па то цен три-
стич ке шко ле ми шље ња. 

У ра ду је кон ста то ва но да је прак са Аген ци је за при вред не ре ги стре, 
ко ја под ра зу ме ва упи си ва ње мак си мал ног из но са по тра жи ва ња код сва ког 
за ло жног обез бе ђе ња – con tra le gem, јер за кон на ла же да се у Ре ги стар за ло ге 
упи су је нај ви ши из нос глав ног по тра жи ва ња са мо уко ли ко за ло жно пра во 
обез бе ђу је услов на или бу ду ћа по тра жи ва ња. По тра жи ва ња по ве ри ла ца, код 
прав них по сло ва у ко ји ма жи во ти ње пред ста вља ју пред мет за ло жног обез-
бе ђе ња, не мо гу се увек сма тра ти ни бу ду ћим, ни услов ним. При том је мак-
си мал на за ло га, као ин сти тут, ве за на за обез бе ђе ње ви ше по тра жи ва ња 
ко ја по ти чу из истог прав ног од но са, а не за јед но по тра жи ва ње, на ста ло из 
не ког прав ног по сла. Оправ да ње за ова кву прак су Ре ги стра мо же се про на ћи 
са мо у слу ча је ви ма ка да бан ке и дру ге фи нан сиј ске ор га ни за ци је као да ва-
о ци кре ди та од но сно зај мо дав ци, зах те ва ју при ба вља ње сред ства обез бе ђе ња 
пре за кљу че ња основ ног уго во ра. Нео п ход но је да, у оста лим си ту а ци ја ма, 
Аген ци ја упо до би сво ју прак су са при ро дом мак си мал не за ло ге. 
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Др Бо јан Л. Пај тић, Жи во ти ње као пред мет ре ги стро ва не за ло ге (стр. 573–589)

У прак си Ре ги стра не про на ла зи мо псе као пред мет за ло жног обез бе ђе-
ња, иа ко се ра ди о до ма ћој жи во ти њи ко ју нај че шће су сре ће мо у до ма ћин стви-
ма. Они би мо гли би ти по до бан пред мет за ло ге, од но сно, њи хо вом про да јом 
би мо гла да се ре а ли зу ју сред ства из ко јих би би ло мо гу ће на ми ри ва ње 
по ве ри о че вих по тра жи ва ња. На ро чи то ви со ку тр жи шну вред ност по сти жу 
ра сни пси, ко ји се ко ри сте за ра плод. Са ста но ви шта по тре бе да се прав ни 
про мет раз гра на, би ло би опор ту но да се, у прак си, кор пус жи во ти ња ко је 
чи не пред мет за ло жног обез бе ђе ња про ши ри и на ову вр сту, уз ин ди ви ду-
а ли за ци ју, ко ја се по сти же од ре ђи ва њем вр сте и на зна ча ва њем ИД бро ја 
жи во ти ње. Да би био до сег нут на ве де ни циљ, нео п ход но је до дат но охра-
бри ва ње уче сни ка у прав ном про ме ту да упо тре бе ово сред ство обез бе ђе ња. 
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Ani mals as a Su bject of Re gi ste red Stocks

Ab stract: The adop tion of the law that has in tro du ced non-pos ses sory lien 
se cu ring the mo va ble pro perty and rights (col lo qu i ally cal led Act on re gi ste red 
pled ge), al lo wed the com mit ment of ani mals, thro ugh re gi stra tion in the re gi ster of 
stocks in the Bu si ness Re gi sters Agency. The to pic has been cho sen, both be ca u se 
of the prac ti cal re a sons (mo re and mo re do me stic ani mals are be ing re gi ste red 
as col la te rals in the Re gi ster), and be ca u se the re are no ar tic les on this to pic in our 
le gal sci en ce. In the ar tic le the emp ha sis is pla ced on the re gu la tion of the le gal 
sta tus of ani mals, espe ci ally in the Act on re gi ste red bets, the Law on Obli ga ti ons 
and Pre li mi nary Draft of Ser bian Ci vil Co de. Spe cial at ten tion was de vo ted to 
the Ani mal Wel fa re Act, be ca u se of the pro vi si ons of this le gal re gu la tion that 
fol low a se ri es of obli ga ti ons for the si des in the con tract of re gi ste red pled ge, as 
well as cer tain re stric ti ons with re gard to the ani mal as an ob ject of in ven tory. 
Alt ho ugh our le gi sla tu re is obli ged, in ac cor dan ce with the obli ga tion of har mo-
ni zing na ti o nal le gal re gu la ti ons with EU re gu la ti ons, to im ple ment hig her stan-
dards in the tre at ment of ani mals as be ings who ha ve fe e lings, it is only par ti ally 
do ne in our law. Draft Ci vil Co de re ta ins an ap pro ach that had the Law of Obli-
ga ti ons Act 1978, tre a ting ani mals as clas si cal chat tel. Such an ap pro ach has been 
aban do ned in all the most im por tant ci vil co di fi ca tion. The pa per pre sents the 
pro po sals re la ting to the im pro ve ment of the exi sting le gi sla tion in this area. Pro-
po sals for amen ding the Law on re gi ste red pled ges are de fi ned in re la tion to is su es 
not re sol ved by this pi e ce of le gi sla tion, such as the qu e sti on of the le gal sta tus 
of un born offspring. It po ints to the prac ti ces of the Agency for Bu si ness Re gi sters 
that is not ba sed on law, which in vol ves en te ring the ma xi mum amo unt of cre dit 
to pled ge any se cu rity. De spi te the Act did not de fi ne the re gi ste red pled ge re-
stric ti ons in the ca se of ani mal advo cacy, the pa per, by applying pro vi si ons of the 
Ani mal Wel fa re Act, in di ca tes which spe ci es sho uld be ex clu ded from the cir cle 
of po ten tial su bjects of pled ge se cu rity, but al so in di ca tes the spe ci es that ha ve 
not been re gi ste red ever, wit ho ut ob vi o us prac ti cal re a sons, or for mal ban.

Keywords: ani mals, Act on re gi ste red bets, the Law on Ani mal Wel fa re.

Да тум при је ма ра да: 06.03.2020.
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Др Дар ко М. Ма рин ко вић, ре дов ни про фе сор
Кри ми на ли стич ко-по ли циј ски уни вер зи тет, Бе о град
dar ko art2003@yahoo.com

ПРИ ЛОГ ДЕ ФИ НИ СА ЊУ ТЕ СТИ РА ЊА  
ИН ТЕ ГРИ ТЕ ТА У ПО ЛИ ЦИ ЈИ –  

НОР МА ТИВ НИ АСПЕК ТИ*

Сажетак:Ин те гри тет по је дин ца зна чи ње го ву спрем ност и спо соб-
ност да се од у пре иза зо ви ма ко ји у пр ви план ста вља ју лич не из над оп штих 
интересa. Са аспек та ра да др жав них слу жбе ни ка ко ји вр ше јав ну власт, 
ин те гри тет има по се бан од нос пре ма ко руп ци ји – ви ше ин те гри те та зна-
чи ма ње ко руп ци је и обр ну то. Као ис тра жни ме тод, те сти ра ње ин те гри-
те та се у ве ћи ни слу ча је ва од но си на при пад ни ке по ли ци је и са став ни је део 
(но ве) ме то до ло ги је су зби ја ња ко руп ци је у ње ним ре до ви ма. Осим от кри ва ња 
ко руп тив них рад њи и про ве ре за ко ни то сти по сту па ња по ли циј ских слу жбе-
ни ка, те сти ра њем ин те гри те та се мо же про ве ра ва ти и ква ли тет при ме не 
слу жбе них овла шће ња. 

Иа ко се у ком па ра тив ном пра ву те сти ра ње ин те гри те та при ме њу је 
већ не ко ли ко де це ни ја, у срп ско за ко но дав ство је уве де но 2016. го ди не, до но-
ше њем За ко на о по ли ци ји. Пр во бит но им по тент на за кон ска ре гу ла ти ва 
зах те ва ла је бр зе из ме не, што ука зу је да кон цепт те сти ра ња ин те гри те та 
код нас ни је нај бо ље схва ћен. У ра ду се де фи ни ше сми сао и су шти на те сти ра-
ња ин те гри те та као ис тра жне ме то де, од ре ђу ју ње го ви раз ли чи ти мо да-
ли те ти при ме не, при ка зу је ком па ра тив на ре гу ла ти ва и ана ли зи ра ју нор ма-
тив на ре ше ња у на шој зе мљи. По себ на па жња је усме ре на на ин тер ни и 
екс тер ни аспект при ме не ре зул та та те сти ра ња ин те гри те та, по себ но 
њи хов зна чај у кри вич ном по ступ ку.

Кључнеречи: те сти ра ње ин те гри те та, по ли ци ја, ко руп ци ја, си му ло-
ва ни по сло ви, За кон о по ли ци ји РС.

* Рад је ре зул тат ра да на про јек ту Раз вој ин сти ту ци о нал них ка па ци те та, стан дар да 
и про це ду ра за су прот ста вља ње ор га ни зо ва ном кри ми на лу и те ро ри зму у усло ви ма ме ђу-
на род них ин те гра ци ја (бр. 179045).
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Др Дар ко М. Ма рин ко вић, При лог де фи ни са њу те сти ра ња ин те гри те та у по ли ци ји... (стр. 591–610)

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

По сту па ње по је дин(а)ца  у од ре ђе ним си ту а ци ја ма че сто је де фи ни са но 
за кон ским, оби чај ним или мо рал ним нор ма ма и стан дар ди ма, из че га про-
из и ла зи и оба ве за, од но сно оче ки ва ње, да се та ква пра ви ла и стан дар ди 
по шту ју и спро во де. Да ли ће та ко и би ти ве ли ким де лом за ви си од лич но сти 
по је дин ца, од но сно ње го ве спрем но сти и во ље да се од у пре иза зо ви ма и ис-
ку ше њи ма на ко ја на и ла зи и ко ја се углав ном ти чу ста вља ња у пр ви план 
лич них из над ши рих, јав них ин те ре са. Ин те гри тет (лат. in te gri tas) зна чи 
пот пу ност, не де љи вост, бес пре кор ност, по ште ње – ка да се го во ри о ин те-
гри те ту осо бе, та да се ми сли на ње но по на ша ње и чи ни о це ко ји га узро ку ју 
и де фи ни шу.1 Има ти ин те гри тет зна чи усво ји ти без у слов ну и не по ко ле-
бљи ву оба ве зу пре ма ус по ста вље ним и до го во ре ним вред но сти ма и ду жно-
сти ма – ин те гри тет, с јед не стра не, укљу чу је по што ва ње не че га што је прет-
ход но при хва ће но и до го во ре но, док, с дру ге, ис кљу чу је пот ку пљи вост и 
его и зам на у штрб де фи ни са них пра ви ла и оп штих вред но сти.

Про фе си о нал ни ин те гри тет се мо же де фи ни са ти као свој ство/спо соб-
ност ли ца да по ште но и бес пре кор но из вр ша ва сво је за кон ске и про фе си о-
нал не ду жно сти и оба ве зе, по ка зу ју ћи при то ме ви сок мо рал ни стан дард, 
ко рект ност, не при стра сност и не за ви сност, по шту ју ћи јав ни ин те рес и ис-
кљу чу ју ћи би ло ко ји вид зло у по тре бе овла шће ња.2 Са аспек та ра да др жав-
них слу жбе ни ка ко ји вр ше јав ну власт, ин те гри тет има по се бан од нос пре-
ма ко руп ци ји – ви ше ин те гри те та зна чи ма ње ко руп ци је и обр ну то, из че га 
про из и ла зи и да се ме ре њем, од но сно про ве ром ин те гри те та, ин ди рект но 
мо же ме ри ти/про ве ра ва ти и ко руп ци ја.3 Ово дру го је по себ но ва жно ако се 
има у ви ду да је ко руп ци ја као фе но мен ве о ма ла тент на и те шко мер љи ва.

Обим ис по ља ва ња ко руп ци је у ре до ви ма по ли ци је, као и че сти и бр зи 
ре ци ди ви упр кос успе шно окон ча них и про це су и ра них ис тра га, у пр ви план 
су ста ви ли зах тев за ре фор мом при сту па ње ног спре ча ва ња и су зби ја ња. У 
том кон тек сту учи њен је зна тан на пре дак ка да је реч о ода би ру и ре гру то-
ва њу бу ду ћих слу жбе ни ка, њи хо вој обу ци, ис тра га ма при ту жби на рад4 и 

1 Igor Belyae, Hu man Be ing: In te grity and Who le ness, Jo u r nal of Si be rian Fe de ral Uni ver-
sity, Hu ma ni ti es and So cial Sci en ces, 2011, Vol. 4, Is sue 5, pp. 634.

2 Til man Hop pe, In te grity Te sting – Aspects of Im ple men ta tion, Ea stern Part ner ship-Co un-
cil of Eu ro pe Fa ci lity Pro ject on “Good Go ver nan ce and Fight aga inst Cor rup tion”, EC CU-Ea P-3/ 
2014, p. 19-20.

3 Carl Kloc kars, Sa nja Kut njak Iv ko vich, Ma ria Ha ber feld, En han cing Po li ce In te grity, 
Sprin ger, 2006, p. 7.

4 Ми шље ње да број жал би под не тих на по сту па ње по ли ци је тач но од ра жа ва сте пен 
ње не ко рум пи ра но сти, те да је си ту а ци ја под кон тро лом уко ли ко је тај број ни зак, че сто је 
по гре шно. Шта ви ше, ре ал ност је та ква да ви сок сте пен ко рум пи ра но сти по ли циј ске ор га-
ни за ци је сма њу је по ве ре ње јав но сти у њу, због че га је ма ња и ве ро ват но ћа да ће јој би ти 
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спољ ној кон тро ли ра да по ли ци је. По ред то га, те о ри ја и прак са су за у зе ле 
ста но ви ште да стра те ги ја су зби ја ња ко руп ци је и дру гих зло у по тре ба мо ра 
об у хва ти ти и спе ци фич не, при кри ве не ис тра жне тех ни ке, ка ко би се, по ред 
ре ак тив ног при сту па, ишло у су срет не же ље ним по на ша њи ма, њи хо вом 
пред ви ђа њу и спре ча ва њу.5 Ипак, тре ба има ти у ви ду и да њи хо ва не кри-
тич ка при ме на мо же до ве сти до ства ра ња сво је вр сне кли ме па ра но је уну тар 
ор га ни за ци је.6 У та квом ам би јен ту по ли циј ски слу жбе ни ци под ле жу ути ску 
да су увек и на сва ком ме сту кон тро ли са ни и про ве ра ва ни, те по че ти да 
сум ња ју у све и сва ког – од ко ле га, до гра ђа на пре ма ко ји ма на сту па ју, не 
осе ћа ју ћи се си гур но, ком фор но и кон цен три са но то ком ре ша ва ња кон крет-
них про бле ма, че сто ви со ко ри зич них за жи вот и те ло.7

Ли те ра ту ра ко ја се од но си на про бле ма ти ку су зби ја ња ко руп ци је у ор га-
ни ма јав не вла сти, нај че шће по ли ци је, ис ти че да је те сти ра ње ин те гри те та 
са став ни део но ве ме то до ло ги је бор бе у овој обла сти, што је са мо де ли мич но 
тач но. На и ме, ка да је реч о ње ном прав ном жи во ту и нор ма тив ној ре гу ла-
ти ви, то је не спор но – у ве ћи ни за ко но дав ста ва те сти ра ње ин те гри те та је уве-
де но кра јем про шлог и по чет ком овог ве ка, при че му тре ба има ти у ви ду да у 
не ким још увек и не по сто ји. Ме ђу тим, са др жин ски је реч о јед ном од об ли-
ка ле ген ди ра ног, при кри ве ног по сту па ња по ли циј ских ор га на ко је, са мо по 
се би, има ду гу тра ди ци ју при ме не.8

2. ТЕ СТИ РА ЊЕ ИН ТЕ ГРИ ТЕ ТА У ПО ЛИ ЦИ ЈИ –  
ПО ЈАМ И ОСНОВ НА ОБЕ ЛЕЖ ЈА

Те сти ра ње ин те гри те та се за сни ва на кон цеп ту при кри ве ног по сма тра-
ња спон та не људ ске ре ак ци је на си ту а ци о не чи ни о це у свом окру же њу. С 
об зи ром да љу ди ге не рал но ни су у ста њу да от кри ју ка да не ко го во ри исти-
ну, а ка да не, као и да (још увек) не по сто је пре ци зни тех нич ки уре ђа ји за 

при ја вље ни ко руп тив ни или дру ги не за ко ни ти ак ти. Слич но то ме, што је ко руп ци ја уко ре-
ње ни ја у по ли циј ској ор га ни за ци ји, то је ма ња ве ро ват но ћа да ње ни при пад ни ци та кве 
рад ње при ја вљу ју сво јим ста ре ши на ма. Пре ма – An drew Fa ull, Po li cing in te grity and pro fes-
si o na lism in the MPDs, In sti tu te for Se cu rity Stu di es, SA Cri me Qu ar terly no 27, March 2009, p. 5.

5 Tim New burn, Li te ra tu re re vi ew: po li ce in te grity and cor rup tion, Her Ma jesty’s In spec-
to ra te of Con sta bu lary, Lon don, UK, 2015, p. 23.

6 Ste ve Rot hlein, Con duc ting in te grity tests on law en for ce ment of fi cers – Is su es and Re-
com men da ti ons, April 2010, до ступ но на ин тер нет адре си http://www.patc.com/we eklyar tic les/
print/le_in te grity_tests.pdf (27.10.2019.)

7 Tim Pren zler, Ca rol Ron ken, Po li ce in te grity te sting in Au stra lia, Cri mi no logy and Cri-
mi nal Ju sti ce, 2001, vol. 1, is sue 3, p. 339

8 Joycelyn Pol lock, Et hi cal Di lem mas and De ci si ons in Cri mi nal Ju sti ce, Wad sworth, 2014, 
p. 205; Ши ре – Ci ril Fij na ut, Gary Marx (ed.), Un der co ver – Po li ce Sur ve il lan ce in Com pa ra ti ve 
Per spec ti ve, The Ha gue-Lon don-Bo ston, 1995.
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та ко не што (тзв. де тек то ри ла жи), тест ин те гри те та пред ста вља до бар 
по сту пак скри нин га и про ве ре по на ша ња по је дин ца у не кој бу ду ћој си ту а-
ци ји, ко јој тест са др жин ски од го ва ра.9

У кон тек сту кри ми на ли стич ке на у ке, те сти ра ње (про фе си о нал ног) 
ин те гри те та је тер мин ко ји об у хва та низ ак тив но сти ко ји ма се по је ди нац 
ста вља у си му ли ра ну, над зи ра ну и кон тро ли са ну си ту а ци ју, ко ја су штин ски 
од го ва ра ње го вом рад ном за дат ку или оба ве зи, с ци љем да се утвр ди да ли 
се он у њој по на ша у скла ду са уна пред де фи ни са ним пра ви ли ма. У те о ри ји 
и за ко но дав ној прак си, те сти ра ње се по пра ви лу ве зу је за по ли циј ске слу-
жбе ни ке – у том сми слу, те сти ра ње ин те гри те та у по ли ци ји се де фи ни ше 
као ис тра жна (са знај на) ме то да ко ја се са сто ји у осми шља ва њу и ства ра-
њу си му ло ва не про блем ске си ту а ци је ко ја зах те ва по сту па ње по ли циј ског 
слу жбе ни ка, у ци љу про ве ре да ли је ње го ва ре ак ци ја у скла ду са за кон ским 
про пи си ма.10 По ла зна осно ва је иден ти фи ко ва ње слу ча је ва за ко је се прет-
по ста вља да их осум њи че ни, по сту па ју ћи у свој ству слу жбе ног ли ца, ко ри-
сти за вр ше ње не за ко ни те рад ње – нпр., то мо же би ти кон тро ла са о бра ћа ја 
у од ре ђе ној ули ци или ау то-пу ту то ком рад ног вре ме на у ноћ ној сме ни, 
па трол ни оби ла зак де ла на се ља то ком ви кен да, обез бе ђе ње ли ца ме ста до 
до ла ска уви ђај не еки пе и сл.,11 на осно ву ко је ис тра жни ор ган кре и ра сли чан, 
си му ло ва ни ам би јент, ка ко би се, под дис крет ним над зо ром и не по сред но 
утвр ди ло да ли су те сум ње тач не, или не. У нај ве ћем бро ју слу ча је ва сце-

9 Jon Sha ne, Con fi den tial In for man: A Clo ser Lo ok at Po li ce Po licy, Sprin ger, 2016, p. 80.
10 У по ли ци ји Њу јор ка те сти ра ње ин те гри те та је од ре ђе но као ства ра ње си му ло ва не 

си ту а ци је или ста ња ко ји су ди зај ни ра ни та ко да иза зо вуе ре ак ци ју те сти ра ног, при че му је 
по себ но ва жно омо гу ћи ти му пот пу ну сло бо ду да из вр ши или не из вр ши рад њу ко ја пред-
ста вља не за ко ни то по на ша ње – обез бе ђи ва ње сло бод ног и не сме та ног из бо ра зна чи да па сив-
ни су бјект те ста по сту па ау то ном но, по сво јој во љи, ње го ва ре ак ци ја је без при ме са ути ца ја 
ис тра жног ор га на ко ји тест спро во ди. Пре ма – Per for man ce Study: The In ter nal Af fa irs Bu re au’s 
In te grity Te sting Pro gram, pp. 28-30.

Ау стра лиј ска ко ми си ја за ин те гри тет ор га на за спро во ђе ње за ко на (Au stra lian Com-
mis si on for Law En for ce ment In te grity – AC LEI) те сти ра ње ин те гри те та де фи ни ше као над-
зи ра ну, при кри ве ну си му ла ци ју кроз ко ју се про ве ра ва при др жа ва ње за кон ских и под за-
кон ских нор ми за по сле ног, ве за но за ње го ве рад не оба ве зе и ак тив но сти. Пре ма – In qu iry 
in to In te grity Te sting, Par li a men tary Jo int Com mit tee on the Au stra lian Com mis sion for Law 
En for ce ment In te grity, No vem ber 2011, Com mon we alth of Au stra lia, p. 3.

Кан це ла ри ја Ује ди ње них на ци ја за су зби ја ње дро га и кри ми на ла (Uni ted Na ti ons Of fi ce 
on Drugs and Cri me – UNODC) тест ин те гри те та де фи ни ше као ан ти ко руп циј ску ме ру ко ја 
се са сто ји у ан га жо ва њу ле ген ди ра них ислед ни ка, ко ји јав ним слу жбе ни ци ма пру жа ју мо-
гућ ност да из вр ше ко руп тив ну рад њу на на чин да до ка зи о њи хо вој ре ак ци ји бу ду ла ко и 
ве ро до стој но при ку пље ни и пре зен то ва ни и у оним слу ча је ви ма ка да дру ге ме ре и рад ње 
не да ју ре зул та те. Пре ма – An ti-Cor rup tion Tool Kit, CICP-15, Uni ted Na ti ons Of fi ce on Drugs 
and Cri me, Vi en na, Vo lu me 1, No vem ber 2002, p. 189.

11 Не над Ми лић, Ге о про стор ни кон текст кри ми нал не ак тив но сти, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, Но ви Сад, 2019, год. 53, бр.1, стр. 134.
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на рио те ста ин те гри те та ни је пре ви ше сло жен и са сто ји се у узи ма њу ис тра-
жног су бјек та уло ге гра ђа ни на ко ји кр ши за кон и у од но су на ког по ли циј ски 
слу жбе ник тре ба да при ме ни сво ја овла шће ња, али он мо же укљу чи ва ти и 
не де ље при пре ма, са озбиљ ном ло ги стич ком по др шком и тро шко ви ма.12 

Иа ко се те сти ра ње ин те гри те та у пр вом ре ду од но си на при пад ни ке 
по ли ци је ко ји при ме њу ју слу жбе на овла шће ња у сфе ри су зби ја ња кри ми-
на ла, одр жа ва ња јав ног ре да и ми ра и кон тро ле без бед но сти са о бра ћа ја,13 
ње му мо гу под ле ћи и дру ги за по сле ни у по ли ци ји, по пут слу жбе ни ка ко ји 
ра де на из да ва њу лич них и пут них ис пра ва, во ђе њу слу жбе них еви ден ци ја, 
као и дру га ли ца ко ја оба вља ју по сло ве ло ги сти ке – прав не, ин фор ма тич ке, 
ма те ри јал но-фи нан сиј ске, ра чу но вод стве не и ад ми ни стра тив не. Ва жно је 
да су они у окви ру свог рад ног ме ста, од но сно у ве зи са по сло ви ма ко је оба-
вља ју, у при ли ци да из вр ше ко руп тив не и дру ге не за ко ни те рад ње.

По ред обез бе ђи ва ња до ка за у ис тра га ма кон крет них слу ча је ва ко руп-
ци је у по ли ци ји, те сто ви ин те гри те та има ју за циљ и да спре че не за ко ни те 
рад ње кроз ства ра ње осе ћа ја све при сут но сти – су бјек тив ног до жи вља ја по-
тен ци јал ног пре ступ ни ка да сва ка при ли ка за не за ко ни ту рад њу у ства ри 
пред ста вља мо гу ћи тест, од но сно клоп ку/зам ку. Су шти на је у то ме да се 
ве ро ват но ћа из вр ше ња не за ко ни тог ак та за си гур но сма њу је ако осо ба ко ја 
хо ће и пла ни ра да га учи ни, зна да на из глед од лич на при ли ка за та ко не што 
у ства ри мо же би ти фин ги ра на од стра не по ли ци је.14 

3. МО ДА ЛИ ТЕ ТИ ТЕ СТИ РА ЊА ИН ТЕ ГРИ ТЕ ТА –  
ЦИ ЉА НО И НА СУ МИЧ НО ТЕ СТИ РА ЊЕ

Те сти ра ње ин те гри те та се уо би ча је но спро во ди ти пре ма кон крет ном 
ли цу, у од но су на ко је по сто је са зна ња да у окви ру свог слу жбе ног ан га жмана 

12 У по ли ци ји Њу јор ка се те сто ви ин те гри те та, пре ма сте пе ну ком плек сно сти њи хо ве 
ре а ли за ци је, ка те го ри шу у три гру пе – Ал фа (нај ма ње сло жен), Бе та (сло же ност сред њег ни воа) 
и Га ма те сто ви (нај ком плек сни ји). Пре ма – Re port to The New York City Com mis sion to Com bat 
Po li ce Cor rup tion, The NYPDs Ran dom In te grity Te sting Pro gram, De cem ber 1996, KPMG, p. 4.

13 Robyn Pha ro ah, Na ti o nal Vic tim of Cri me Sur vey: Over vi ew of key fin dings, ISS Pa per 
175, Pre to ria: ISS, De cem ber 2008, p. 3.

14 Кри ми но ло шке те о ри је ука зу ју на чи ње ни цу да је сва ко од нас по тен ци јал ни пре-
ступ ник, те да у при ли ци за из вр ше ње не за ко ни тог/не мо рал ног ак та че сто се би по ста вља мо 
пи та ња – Да ли ће не ко са зна ти за овај мој по сту пак, ко ја је ве ро ват но ћа да бу дем ухва ћен, 
ка ква је санк ци ја уко ли ко бу дем осу ђен? Слич но то ме, ис тра жи ва ње спро ве де но у ре до ви ма 
њу јор шке по ли ци је су ге ри ше да се као ко ре ла ци о ни фак то ри ко ји ути чу на ко руп тив но 
по на ша ње по ли циј ских слу жбе ни ка из два ја ју по хле па, по вољ не при ли ке за из вр ше ње де ла 
и ве ро ва ње из вр ши о ца да не ће би ти нео т кри вен. Пре ма – Ga reth New ham, Pre ven ting po li ce 
cor rup tion: les sons from the New York City Po li ce De part ment, до ступ но на ин тер нет адре си 
https://www.csvr.org.za/docs/po li cing/pre ven ting po li ce.pdf  (18.7.2019).
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кр ши за кон ске нор ме ко је га де фи ни шу и уре ђу ју. Реч је о те сти ра њу ко је се 
пред у зи ма на осно ву опе ра тив них/оба ве штај них са зна ња, при ја ва гра ђа на 
или ко ле га и сл., и ко је се уо би ча је но на зи ва ци ља но те сти ра ње. Ко ри сти 
од ње го ве при ме не су дво стру ке15 – с јед не стра не, осум њи че ни ко ји из бе-
га ва про це су и ра ње услед не у спе ле при ме не тра ди ци о нал них ис тра жних 
ме то да, на овај на чин ће би ти иден ти фи ко ван, ка жњен и укло њен из по ли-
циј ске ор га ни за ци је, што ће опет, с дру ге стра не, има ти сна жан од вра ћа ју ћи, 
од но сно пре вен тив ни ефе кат на дру ге слу жбе ни ке, ша љу ћи им ја сну по ру ку 
да ће про ћи на исти на чин уко ли ко се од лу че на не за ко ни те рад ње. Ци ља но 
те сти ра ње се нај че шће ко ри сти у ис тра га ма те шких пре кр ша ја или ко руп-
тив них рад њи у по ли циј ској ор га ни за ци ји и су штин ски се не раз ли ку је од 
при кри ве ног ислед ни штва или си му ло ва них по сло ва, као по себ них до ка зних 
рад њи ко је се ко ри сте у кри вич ном по ступ ку.16

На су прот ци ља ном, те сти ра ње се мо же ре а ли зо ва ти и пре ма уна пред 
ин ди ви ду ал но нео д ре ђе ним ли ци ма, од но сно по ли циј ским слу жбе ни ци ма 
у од но су на ко је не по сто је са зна ња да вр ше кон крет не не за ко ни те рад ње 
– реч је о тзв. на су мич ном те сти ра њу ин те гри те та. Из бор ли ца ко ја се у 
ова квим си ту а ци ја ма про ве ра ва ју мо же би ти де ли мич но или пот пу но про-
из во љан. У пр вом слу ча ју те сти ра ју се при пад ни ци оних ор га ни за ци о них 

15 Ste ve Rot hlein, Con duc ting Co vert In ve sti ga ti ons, In te grity Tests and Fi nan cial In ve sti ga-
ti ons on Law En for ce ment Em ployee s, 2014, PATC Le gal & Li a bi lity Risk Ma na ge ment In sti tu te, 
до ступ но на ин тер нет адре си https://www.llr mi.com /ar tic les/le gal_up da te/2014_IA _rot hle in re-
i ter_test sin ve sti ga ti ons_ pt2/ (23.02.2020)

16 По ред на ве де ног об ли ка ци ља ног те сти ра ња, чи ји се основ при ме не ве зу је за сум њу 
о кри ми нал ном по на ша њу од ре ђе ног слу жбе ни ка, у по ли циј ској ор га ни за ци ји се мо же при-
ме њи ва ти и ње гов дру ги мо да ли тет, са по себ ним осно вом и свр хом при ме не. Сми сао та квог 
ци ља ног те ста ни је да се про ве ри осно ва ност на во да о не за ко ни тим рад ња ма по је дин ца, већ 
утвр ђи ва ње ње го вих фи зич ких, пси хич ких и мо рал них ка па ци те та за до де лу од ре ђе них, 
спе ци фич них, ком плек сних и зах тев них по ли циј ских за да та ка. На и ме, и по ред свих про-
фе си о нал них те сто ва ко ји се спро во де у те свр хе, кре и ра ње си му ло ва не си ту а ци је, ана лог-
не ре ал ној, у ко ју ће се од ре ђе ни кан ди дат ста ви ти, нај бо ље ће по ка за ти ње го ву спо соб ност 
за од ре ђе ну вр сту рад ног ан га жма на. На ве де но пре ма – J. Sha ne, 39. 

Та ко нпр., без об зи ра на са вре ме не ме то де пси хо-фи зич ке про ве ре и обу ке, те шко се 
са ве ли ком по у зда но шћу мо же утвр ди ти да ли је од ре ђе ни кан ди дат аде ква тан за уло гу 
при кри ве ног ислед ни ка/тај ног аген та у ци љу ин фил тра ци је у кри ми нал ну гру пу – укљу-
чи ва ње те сти ра ња ин те гри те та као ме ри ла ве ро до стој но сти ње го вог фи зич ког, пси хич ког, 
па и мо рал ног ка па ци те та, је дан је од на чи на за бо ље упра вља ње ри зи ком у овим си ту а ци-
ја ма. И те сти ра ње по вер љи вих са рад ни ка/ин фор ма то ра, у слу ча ју по тре бе за њи хо вим 
укљу чи ва њем у ис тра гу и до де љи ва ње од ре ђе них за да та ка, пред ста вља до бар ме тод ко јим 
ће се утвр ди ти сте пен по ве ре ња у њих, по себ но ка да при па да ју кри ми нал ном ми љеу. Те стом 
ин те гри те та ће се по тен ци јал ни при кри ве ни ислед ник или по вер љи ви са рад ник су о чи ти 
са си му ли ра ним до га ђа јем ко ји ће нај при бли жни је од сли ка ва ти ствар не окол но сти на ко је 
ће (ве ро ват но) на и ћи то ком свог ан га жма на. Ње го ва ре ак ци ја и по на ша ње у те сту се, са ве ли-
ким сте пе ном по у зда но сти, мо гу узе ти као по ка за тељ спо соб но сти пре у зи ма ња пред ви ђе не 
уло ге.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2020

597

је ди ни ца по ли ци је ко ји су, с об зи ром на по сло ве из сво је над ле жно сти, из ло-
же ни ви со ком ри зи ку од ко руп ци је и дру гих не за ко ни тих рад њи, због че га 
их, без об зи ра на од су ство сум ње о кри ми нал ном по на ша њу кон крет них по-
је ди на ца из њи хо вих ре до ва, с вре ме на на вре ме, тре ба про ве ра ва ти. Исто ва жи 
и за за по сле не у оним ор га ни ма, од но сно слу жба ма ко је су, на осно ву ста ти-
стич ких ана ли за и про це на, иден ти фи ко ва не као ко руп тив но ви со ко ри зич-
не, у ци љу сма ње ња при ли ка и окол но сти ко је до ње мо гу до ве сти. С дру ге 
стра не, пот пу но на су мич ни те сто ви спро во де се ме то дом слу чај ног узор ка/
из бо ра и мо же им би ти под врг нут би ло ко, у би ло ком оде ље њу/је ди ни ци, 
без не ког по себ ног кри те ри ју ма ода би ра. 

У осно ви, циљ при ме не на су мич них те сто ва је дво јак. Пр ви је ске ни-
ра ње про бле ма ко руп ци је и дру гих не за ко ни тих и не про фе си о нал них по на-
ша ња на раз ли чи тим ни во и ма по ли циј ске ор га ни за ци је, али исто та ко и 
уо ча ва ње до бре прак се, на шта се на до ве зу ју ме ре ко рек ци је не га тив них 
трен до ва, не про фе си о нал ног по сту па ња и про це са обра зо ва ња и обу ке. Ипак, 
слу чај ни те сто ви се углав ном спро во де ка ко би се, у ком би на ци ји са дру гим 
фак то ри ма, иден ти фи ко ва ли и при бли жно од ре ди ли, од но сно по би ли или 
по твр ди ли, ста ти стич ки уо че ни не га тив ни трен до ви уну тар од ре ђе них 
струк ту ра по ли ци је.17 У том сми слу, они су ком па ти бил ни и ме ђу соб но до-
пу њу ју ћи са дру гим ме то да ма њи хо вог иден ти фи ко ва ња и ме ре ња. 

Дру ги циљ при ме не на су мич них те сто ва су штин ски је ве зан за фе но-
мен ге не рал не пре вен ци је – по сто ја ње и при ме на пот пу но на су мич них те-
сто ва ин те гри те та фор ми ра уве ре ње и свест по ли циј ских слу жбе ни ка да 
би ло ка да и би ло где мо гу би ти про ве ра ва ни/ку ша ни, на рав но у ве зи са 
сво јим про фе си о нал ним ан га жма ном, што де лу је од вра ћу ју ће.

На су мич но те сти ра ње ин те гри те та у бор би про тив ко руп ци је, за раз-
ли ку од ци ља ног, има ма ли ка па ци тет ка да је реч о от кри ва њу кон крет них, 
ко руп тив них и дру гих не за ко ни тих рад њи по ли циј ских слу жбе ни ка, што 
је по твр ђе но и ис тра жи ва њи ма.18 С дру ге стра не, уоч љи во је да се на кон 
ње го вог уво ђе ња зна чај но по ве ћа ва број при ја ва од стра не по ли ца ја ца да им 
је ну ђе но ми то или при ја ва ко рум пи ра них ко ле га, те да се ма кар и ма ли део 
овог ра ста за си гур но мо же при пи са ти чи ње ни ци да су они у нај ма њу ру ку 

17 Ви ше – Per for man ce Study: The In ter nal Af fa irs Bu re au’s In ten grity Te sting Pro gram, 
Com mis sion to Com bat Po li ce Cor rup tion, The City of New York, march 2000, p. 18.

18 Ис тра жи ва ње спро ве де но у по ли ци ји Њу јор ка де ве де се тих го ди на про шлог ве ка је 
по ка за ло да је од 826 слу ча је ва на су мич но спро ве де них те сто ва, са 1811 об у хва ће них по ли-
циј ских слу жбе ни ка, са мо је дан ре зул ти рао кри вич ном при ја вом, ко ју је, да ствар бу де још 
го ра, ту жи лац од био. Дру го ис тра жи ва ње, на узор ку од 355 спро ве де них на су мич них те-
сто ва и 762 те сти ра на, та ко ђе спро ве де но у Њу јор ку, по ка за ло је да те сто ви ма ни је от кри-
ве на ни јед на кри вич на рад ња, осим се дам ма њих, про це ду рал них про пу ста у по сту па њу. 
Пре ма – Re port to The New York City Com mis sion to Com bat Po li ce Cor rup tion, The NYPDs 
Ran dom In te grity Te sting Pro gram, De cem ber 1996, KPMG, p. 7.
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по ста ли за бри ну ти, у сми слу да мо гу би ти пред мет над зо ра и те сти ра ња.19 
Иа ко су у по гле ду зах те ва них ма те ри јал но-тех нич ких и људ ских ре сур са, 
вре ме на при пре ме и сце на ри ја ре а ли за ци је, на су мич ни те сто ви ма ње сло-
же ни од ци ља них, њи хо ва при ме на још увек ни је до вољ но раз ви је на и прав-
но уре ђе на – ипак, по след њих го ди на се ме ња став по том пи та њу, у скла ду 
са схва та њем да по ло же ни на су мич ни тест ин те гри те та тре ба вред но ва ти 
као по ка за тељ по ште ња и че сти то сти те сти ра ног слу жбе ни ка, те да он, по-
ред оста лих кри те ри ју ма, до при но си ње го вом ка ри јер ном на пре до ва њу.20

4. ПРАВ НИ ТРЕТ МАН РЕ ЗУЛ ТА ТА ТЕ СТА ИН ТЕ ГРИ ТЕ ТА

Пи та ње прав не при ро де те сти ра ња ин те гри те та се, по сма тра но из угла 
ре пре си је, от кри ва ња и до ка зи ва ња не за ко ни тог по сту па ња, у осно ви сво ди 
на ди ле му да ли је реч о опе ра тив ној или до ка зној рад њи. Хи по те тич ки, оно 
се мо же сме сти ти у оба вред но сна кон тек ста, за ви сно од ста ва и опре де ље-
ња са мог за ко но дав ца – ако од лу чи да те сти ра ње ин те гри те та има зна чај 
до ка зне рад ње, он ће је као та кву и про пи са ти, и обр ну то. С дру ге стра не, 
ка да је реч о прав ном трет ма ну ре зул та та те ста ин те гри те та, тре ба раз ли-
ко ва ти два ње го ва аспек та – пр ви се ти че вред но ва ња ис хо да те сти ра ња 
уну тар по ли циј ске ор га ни за ци је, да кле ин тер но, у сми слу ини ци ра ња слу-
жбе не од го вор но сти или на гра ђи ва ња/на пре до ва ња те сти ра ног, и дру ги, 
ко ји под ра зу ме ва зна чај ре зул та та те ста за кри вич но го ње ње и кри вич ну 
од го вор ност, тј. екс тер но. На зна чај ре зул та та те ста би тре ба ла да ути че и 
вр ста те ста, тј. да ли је реч о ци ља ном или на су мич ном те сти ра њу. 

19 Je remy Po pe, Con fron ting Cor rup tion: Ele ments of a Na ti o nal In te grity System, Tran spa rency 
In ter na ti o nal, Ber lin, 2000, p. 192.

20 У по ли ци ји гра да Њу јор ка ре а ли зу ју се и ци ља ни и на су мич ни те сто ви. Па сив ни 
су бјек ти ци ља ног те сти ра ња су уна пред утвр ђе ни, а по сту пак се нај че шће спро во ди као део 
од ре ђе не кри вич не ис тра ге или ка да по сто ји осно ва на сум ња да је из вр ше на не за ко ни та 
рад ња. С дру ге стра не, на су мич ни те сто ви се вр ше у ци љу сма ње ња трен до ва у ко руп ци ји 
иден ти фи ко ва них на осно ву ста ти стич ке ана ли зе и ни су усме ре ни на кон крет не по је дин це. 
Пре ма – Ric hard Gir gen ti, Re port to the New York City Ran dom In te grity Te sting Pro gram: Com-
mis sion to Com bat Po li ce Cor rup tion, New York, 1996, p. 3. 

У Ау стра ли ји се по тен ци ра при ме на ци ља них те сто ва, док слу чај но те сти ра ње мо же 
би ти при клад но, под усло вом да се до ка зи ко ри сте за ко рек ци ју не про фе си о нал ног по сту-
па ња и про це са обра зо ва ња. Пре ма – In qu iry in to In te grity Te sting, Sub mis sion..., 6.

Лон дон ска по ли ци ја спро во ди на су мич не и ци ља не те сто ве на упо тре бу нар ко ти ка 
за по сле них, као и те сти ра ње ин те гри те та на осно ву оба ве штај них са зна ња, ка ко би иден-
ти фи ко ва ла ко руп ци ју. По др жа ва се огра ни че на упо тре ба слу чај них те сто ва обез бе ђе ња 
ква ли те та, ко ји ни су усме ре ни на от кри ва ње ко руп ци је, већ дру га, по себ но осе тљи ва пи-
та ња, као што су ра си зам, сек си зам и за не ма ри ва ње жр та ва зло чи на. Пре ма – Po li ce In te grity 
and Cor rup tion – Me tro po li tan Po li ce Ser vi ce, HMIC In spec ting po li cing in the pu blic in te rest, 
No vem ber 2014, p. 26-28.
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4.1. Ис ход те ста ин те гри те та

Ре зул тат при ме не те ста ин те гри те та мо же би ти дво јак – те сти ра ни су-
бјект је про шао тест (по зи ти ван ис ход те ста) или те сти ра ни су бјект ни је 
про шао тест (не га ти ван ис ход те ста). По зи тив ним ре зул та том сма тра ју се 
си ту а ци је у ко ји ма је те сти ра ни по сту пио у скла ду са за кон ским и дру гим про-
пи си ма ко ји уре ђу ју ње го ву слу жбе ну ду жност или рад њу, и ти ме по(до)ка зао 
свој про фе си о нал ни ин те гри тет. У ши рем кон тек сту, по зи ти ван ис ход те ста 
би тре бао да об у хва ти и при ја ву те сти ра ног о из ло же но сти ко руп тив ној рад-
њи и ли цу ко је је рад њу пред у зе ло, у слу ча ју да су у њој са др жа ни еле мен ти 
кри вич ног де ла, у ци љу по кре та ња кри вич ног по ступ ка (нпр. ка да је реч о 
ну ђе њу или обе ћа њу по кло на слу жбе ном ли цу, у ци љу из вр ше ња или не из-
вр ше ња слу жбе не рад ње, сти чу се еле мен ти кри вич ног де ла да ва ња ми та).

Не га ци ја прет ход но на ве де ног зна чи не га ти ван ис ход те ста и по вре ду 
слу жбе не ду жно сти и ди сци пли не и/или кри вич ног за ко на. По ред ре зул та та 
– про шао/ни је про шао, од но сно – по зи ти ван/не га ти ван, тре ба узе ти у об зир 
и мо гућ ност да се, на кон ре а ли за ци је те ста, не мо же по у зда но утвр ди ти о 
ком, од два прет ход но на ве де на, ис кљу чи ва ис хо да, је реч. На и ме, сам на чин 
при ме не или усло ви ре а ли за ци је те ста, нај че шће услед не пла ни ра не по ја ве 
тре ћег фак то ра, мо гу ре зул ти ра ти не у трал но шћу ре зул та та и из о стан ком ре-
ак ци је те сти ра ног, од но сно не мо гућ но шћу од ре ђе ња да ли је про ве ру про шао 
или не.21 Слич но пи та ње се мо же по ста ви ти и ка да па сив ни су бјект про ђе, 
од но сно по ло жи тест – да ли се он мо же по но во те сти ра ти и ка да? Оно има 
сми сла у слу ча ју да се на кон из вр ше ног те сти ра ња са по зи тив ним ис хо дом 
по но во сти чу са зна ња да исти су бјект (и да ље) вр ши не за ко ни те рад ње.22

4.2. Ин тер но вред но ва ње ре зул та та те ста ин те гри те та

Ре зул тат те ста ин те гри те та ко ји те сти ра ни ни је про шао, не за ви сно од 
ка рак те ра те ста, тј. да ли је он ци ља ни или на су мич ни, у по ли циј ској ор га-
ни за ци ји би тре бао да слу жи за по кре та ње и во ђе ње ди сци плин ског по ступ-
ка, у ко ме ће, сход но за ко ну, би ти аде кват но санк ци о ни сан – у ве зи с тим 
не ма не ке по себ не ди ле ме. У том сми слу, ор ган ко ји је из вр шио те сти ра ње у 

21 У та квим слу ча је ви ма би тре ба ло по но ви ти те сти ра ње, во де ћи ра чу на да па сив ни 
су бјект не от кри је да је истом прет ход но већ био из ло жен. Ка ко би се из бе гла мо гућ ност 
зло у по тре ба, број по на вља ња би тре ба ло све сти на јед но до дат но те сти ра ње. 

22 Код та квог ста ња ства ри би тре ба ло пред ви де ти од ре ђе ни вре мен ски рок пре ко га 
не би би ло мо гу ће спро ве сти ре те сти ра ње, нпр. шест ме се ци или го ди ну да на од пр во бит-
но спро ве де ног те ста. Уво ђе ње вре мен ског ин тер ва ла у ко ме се те сти ра ње не мо же по но во 
пред у зе ти има зна чај са аспек та за шти те сло бо да и пра ва па сив ног су бјек та, јер би се, у 
слу ча ју ње го вог из о стан ка, иста осо ба мо гла из но ва и из но ва те сти ра ти, што би, без сум ње, 
зна чи ло зло у по тре бу ове ис тра жне тех ни ке, уз од го вор ност оних ко ји је при ме њу ју.
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про пи са ном ро ку тре ба да по ша ље из ве штај о ре зул та ту те ста ор га ну над-
ле жном за утвр ђи ва ње ди сци плин ске од го вор но сти, ка ко би се про ве ра ва ном, 
у скла ду са за ко ном, из ре кле од го ва ра ју ће ме ре. У ци љу што пот пу ни јег 
уви да у ре зул та те те ста, ди сци плин ском ор га ну, уз из ве штај, тре ба до ста-
ви ти и ау дио/ви део сним ке са чи ње не то ком ње го ве ре а ли за ци је, као и дру ге 
ма те ри ја ле ко ји по твр ђу ју ре зул тат те ста. 

Ме ђу тим, ди ску та бил но је ка ко вред но ва ти ис ход по зи тив ног те ста 
ин те гри те та, тј. да ли он тре ба и мо же има ти, и ка кве, по зи тив не ефек те на 
ка ри јер ни ста тус те сти ра ног? 

У од го во ру на ово пи та ње би тре ба ло раз ли ко ва ти слу ча је ве ци ља ног од 
на су мич ног те сти ра ња. Код ци ља ног те ста, чи ње ни ца да је те сти ра ни про-
шао про ве ру не мо же би ти афирмативнo вред но ва на и до ве сти до ње го вог 
на гра ђи ва ња би ло ко је вр сте, укљу чу ју ћи и на пре до ва ње у слу жби. Та кав 
став узи ма у об зир чи ње ни цу да је основ при ме не те ста сум ња у (не)за ко ни-
тост по сту па ња, ко ја је ти ме што је су бјект те сти ра ња исти про шао не у тра-
ли са на – ма те ма тич ки ре че но, сум ња и ње на не га ци ја вра ћа ју ста ње ства ри 
у по чет ну, нул ту тач ку ко ор ди нат ног си сте ма XY, код ко га се на оси X при-
ка зу је сум ња у не за ко ни то вр ше ње слу жбе них за да та ка и овла шће ња, а на 
оси Y ре зул та ти при ме не те ста ин те гри те та.

С дру ге стра не, по зи ти ван ис ход на су мич но спро ве де ног те ста, као и 
ци ља ног ко ји се вр ши ра ди утвр ђи ва ња по доб но сти кан ди да та за до де лу 
од ре ђе них рад них за да та ка23, мо же/тре ба би ти ар гу мент ка ри јер ног на пре-
до ва ња. Ње го ва при ме на у овом слу ча ју ни је ини ци ра на сум њом у не за ко-
ни то по на ша ње те сти ра ног, пре ма ње му не по сто је ин фор ма ци је о ка жњи вим 
рад ња ма. Про шав ши тест слу жбе ник је до ка зао свој ин те гри тет, због че га та кву 
чи ње ни цу тре ба афир ма тив но тре ти ра ти у да љем гра ђе њу ње го ве про фе сио-
нал не ка ри је ре. Ова кво схва та ње ува жа ва став да се те сто ви ин те гри те та спро-
во де не са мо ра ди иден ти фи ко ва ња при пад ни ка по ли ци је ко ји су скло ни ко-
руп тив ној прак си, за по кре та ње ди сци плин ског по ступ ка или при ку пља ње 
до ка за за ту жи ла штво, већ и утвр ђи ва ње оних по ли ца ја ца ко ји су по у зда ни, 
не пот ку пљи ви, за слу жу ју уна пре ђе ње и ис пу ња ва ју ви со ке про фе си о нал не 
стан дар де у ци љу рас по ре ђи ва ња у по себ не/спе ци јал не је ди ни це или до де лу 
из у зет но по вер љи вих за да та ка. 

Ипак, по зи тив но вред но ва ње те ста ин те гри те та је до не кле и ди ску та бил-
но, с об зи ром да до во ди у не рав но пра ван по ло жај оне по ли циј ске слу жбе-
ни ке ко ји ни су (ни ка да) те сти ра ни, па са мим тим ни су ни би ли у мо гућ но сти 
да про ђу тест, у од но су на оне ко ји су га успе шно окон ча ли.

Прет ход но ре че но од но си се на ин тер но вред но ва ње ре зул та та те ста 
ин те гри те та у од но су на те сти ра ног, са аспек та за ко ни то сти, од но сно не за-

23 Ви ди на по ме ну 16.
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ко ни то сти ње го вих рад њи. Дру ги кон текст ин тер ног вред но ва ња, за раз ли-
ку од прет ход ног, не при да је зна чај ути ца ју ре зул та та те ста на по је дин ца, 
већ по ли циј ску ор га ни за ци ју у це ли ни или ње не ор га ни за ци о не де ло ве, и 
по пра ви лу об у хва та ве ћи број на су мич но ре а ли зо ва них те сто ва – њи хо ви 
ис хо ди до при но се иден ти фи ко ва њу про бле ма у вр ше њу слу жбе них за да та-
ка и при ме ни овла шће ња, от кри ва њу ко руп тив них жа ри шта, утвр ђи ва њу 
до бре прак се, ана ли зи за кон ских и под за кон ских ор га ни за ци о них и ма те ри-
јал них ре ше ња, уо ча ва њу не до вољ но до брих обра зов них ме то да и про це са 
и сл., ка ко би се пред у зе ле ме ре на њи хо вом пре ва зи ла же њу и уна пре ђе њу.

4.3. Екс тер но вред но ва ње те ста ин те гри те та

Екс тер ни аспект ис хо да те ста до ла зи у об зир са мо у слу ча ју ка да је он 
не га ти ван, од но сно ка да те сти ра ни у над зи ра ној си му ло ва ној си ту а ци ји по-
вре ди од ред бе кри вич ног за ко на, и у осно ви се сво ди на ди ле му да ли та кав 
ње гов ис ход мо же има ти, и ка кав, зна чај за кри ми на ли стич ку ис тра гу, кри-
вич ни по сту пак и кри вич ну од го вор ност те сти ра ног. Хи по те тич ки, у ве зи 
са прет ход но на ве де ним мо гу се за у зе ти два од луч на и су прот ста вље на 
ста ва, чи ју тач ку кон вер ген ци је, ко ја у ства ри пред ста вља и ре ше ње ове 
ди ле ме/про бле ма, чи ни ка рак тер те ста, тј. да ли је реч о на су мич ном или 
циљ ном те сту.

Пре ма пр вом схва та њу, те сти ра ње ин те гри те та, не за ви сно од ње го вог 
ка рак те ра, ни је до ка зна рад ња, па ни ре зул та ти ње го ве при ме не не мо гу 
би ти тре ти ра ни као до каз, ни ти се ко ри сти ти у кри вич ном по ступ ку ве за но 
за од лу чи ва ње о кри ви ци те сти ра ног. То зна чи да тест ин те гри те та, би ло да 
је он ци ља ни или на су мич ни, у кон тек сту кри вич но-про це сног пра ва и кри ми-
на ли сти ке има зна чај по ли циј ске, опе ра тив не рад ње, ко ја пру жа са зна ња на 
осно ву ко јих се мо гу пред у зе ти дру ге, так ти че/опе ра тив не и до ка зне ме ре и 
рад ње, али он, eo ip so, не обез бе ђу је чи ње ни це ре ле вант не за при ме ну нор ми 
кри вич ног пра ва. Дру гим ре чи ма, те сти ра ње ин те гри те та је (са мо) опе ра-
тив на рад ња и ме ха ни зам де тек ци је ко руп тив них по на ша ња у по ли ци ји, на 
осно ву чи јих ре зул та та се пла ни ра ју и при ме њу ју ме ре њи хо ве пре вен ци је 
и ре пре си је, због че га се у пот пу но сти, или го то во у пот пу но сти, на ла зи у 
над ле жно сти по ли ци је – од да ва ња пред ло га и овла шће ња за ње го ву при-
ме ну, до прак тич не ре а ли за ци је, што ни ка ко не мо же би ти слу чај са до ка-
зним рад ња ма.

С дру ге стра не, ако се за у зме став да ре зул та ти те сти ра ња ин те гри те та 
има ју ста тус прав но-ре ле вант них чи ње ни ца и кри вич но про це сну ва лид ност, 
то зна чи и да те сти ра ње ин те гри те та има ста тус до ка зне рад ње, од но сно, ако 
се узме у об зир ње на при ро да – тај ност по сту па ња и кре и ра ње си му ли ра ног 
ам би јен та у ко ме се ре а ли зу је, по себ не до ка зне рад ње. Та кво вред но ва ње се 
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ис кљу чи во мо же од но си ти на ци ља не те сто ве и има упо ри ште у иден тич-
ном, или го то во иден тич ном, фак тич ком осно ву при ме не и су шти ни рад њи 
(ци ља ног) те сти ра ња ин те гри те та и си му ло ва них по сло ва/де лат но сти као 
кри ми на ли стич ких ис тра жних/са знај них ме то да, при че му те сти ра ње сво ју 
ау то но ми ју у од но су на си му ло ва не по сло ве/де лат но сти за сни ва на спе ци фич-
но сти ма ам би јен та ко ји се њи ме кре и ра и су бјек та на ко јег се тај ам би јент 
од но си – реч је о до га ђа ју ко ји зах те ва по сту па ње по ли циј ског слу жбе на у 
ци љу ње го вог ре ша ва ња. Код си му ло ва них по сло ва/де лат но сти фин ги ра ни 
ми ље је ши ре по ста вљен и об у хва та уна пред не де фи ни са не, по вр сти и ка-
рак те ру, мо да ли те те си ту а ци ја у ко ји ма се мо гу из вр ши ти кри вич на де ла, 
од стра не би ло ког ли ца, без зах те ва за не ким ње го вим по себ ним свој ством.

У слу ча ју да се (ци ља но) те сти ра ње ин те гри те та ква ли фи ку је као (по-
себ на) до ка зна рад ња, про це ду ра ње го ве при ме не мо ра би ти у скла ду са 
за кон ским стан дар ди ма, у пр вом ре ду укљу че но шћу јав ног ту жи о ца и су да 
у про це ду ру пред ла га ња и одо бре ња при ме не ме ре. Ипак, на ме ће се пи та ње 
ра ци о нал но сти та квог ста ва, с об зи ром на по сто ја ње до ка зне рад ње си му-
ло ва них по сло ва/де лат но сти – да ли је спе ци фич ност ам би јен та ко ји се си-
му ли ра и су бјек та ко ји се у ње му про ве ра ва до вољ но сна жан ар гу мент за 
ње го ву ау то ном ност?

5. ТЕ СТИ РА ЊЕ ИН ТЕ ГРИ ТЕ ТА У СРП СКОМ ЗА КО НО ДАВ СТВУ

На кон ду жих на ја ва, тест ин те гри те та је у срп ско за ко но дав ство уве ден 
2016. го ди не, За ко ном о по ли ци ји24 (у да љем тек сту За кон). Иа ко је ини ци јал-
но пред ста вљен као ин стру мент пре вен ци је ко руп ци је, за јед но са ана ли зом 
ри зи ка од ко руп ци је и про ве ром имов ног ста ња, За кон је сам тест де фи ни сао 
као ин стру мент су зби ја ња ко руп ци је ко ји под ра зу ме ва си му ли ра ње ре ал не 
си ту а ци је иден тич не рад ним ак тив но сти ма те сти ра ног, ко ју је те сти ра ни 
ду жан да ре ша ва ка ко би се уви де ла ње го ва ре ак ци ја и по сту па ње, без оба-
ве зе прет ход ног оба ве шта ва ња ор га ни за ци о не је ди ни це у ко јој је те сти ра ни 
за по слен. Ни шта ви ше ни је ре че но, осим да ће об ли ке и на чи не при ме не 
те сто ва ин те гри те та про пи са ти ми ни стар. Ова ква за кон ска ре гу ла ти ва је у 
нај ма њу ру ку би ла оп скур на – иа ко се ра ди ло о но вом прав ном ин сти ту ту, 
за кон је остао нем у по гле ду основ не на ме ре ње го вог по сто ја ња/уво ђе ња, 
усло ва при ме не, су бјек та и објек та те сти ра ња, по сле ди ца ре зул та та те сти-
ра ња, ко ри шће ња и чу ва ња при ку пље ног ма те ри ја ла итд. Дру гим ре чи ма, 
та ко по ста вље ну за кон ску ба зу је би ло те шко, ако не и не мо гу ће, раз ра ди ти 
под за кон ским ак том.

24 За кон о по ли ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, број 6/2016. од 28.01.2016.
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Пре не го што је кон цепт те сти ра ња ин те гри те та у по ли ци ји из 2016. 
го ди не у прак си за жи вео, за ко но да вац је по стао све стан ње го ве ло ше ре гу-
ла ти ве, на ко ју је по себ но ука за но у сту ди ји Te sti ra nje in te gri te ta po li ca ja ca.25 
За то су већ 2018. го ди не усле ди ле из ме не – тест ин те гри те та је овај пут де-
таљ ни је, мо же се ре ћи и озбиљ ни је, уре ђен чла ном 230а За ко на,26 ко јим је 
про пи са но да је реч о ме ха ни зму кон тро ле ре ак ци је и по сту па ња за по сле ног 
у си му ли ра ној си ту а ци ји, ко ја је иден тич на ње го вим рад ним ак тив но сти ма, 
без оба ве зе прет ход ног оба ве шта ва ња ор га ни за ци о не је ди ни це у ко јој је те-
сти ра ни за по слен. Свр ха спро во ђе ња те ста је де фи ни са на дво ја ко – ја ча ње 
про фе си о нал ног ин те гри те та за по сле них, с јед не, од но сно ја ча ње пре вен-
тив ног де ло ва ња, с дру ге стра не, при че му се на во ди да тест ин те гри те та 
слу жи као ин ди ка тор за по кре та ње пред ис тра жног по ступ ка, про це ну и 
ана ли зу ри зи ка од ко руп ци је, от кри ва ње по вре да слу жбе не ду жно сти, про-
ме ну ме то до ло ги је ра да и про це ду ра при ли ком не по сред ног по сту па ња 
за по сле них, као и утвр ђи ва ње вр сте и по тре бе за обу ка ма за по сле них. 

Сам по сту пак спро во ђе ња те ста ин те гри те та, пре ма За ко ну, об у хва та 
ини ци ја ти ву, од лу ку и план спро во ђе ња, при че му се ини ци ја ти ва за по кре-
та ње до но си на осно ву обра зло же ног из ве шта ја, ко ји об у хва та ана ли зу про-
тив прав ног по сту па ња за по сле них у Ми ни стар ству, ана ли зу ри зи ка и угро-
же но сти од ко руп ци је, оба ве штај них по да та ка и опе ра тив них са зна ња о 
про тив прав ним по ја ва ма и до га ђа ји ма или при ту жби на рад за по сле них у 
Ми ни стар ству. Пи са ну и обра зло же ну ини ци ја ти ву за спро во ђе ње те ста 
до но си ми ни стар, ди рек тор по ли ци је или на чел ник Сек то ра уну тра шње 
кон тро ле ( у да љем тек сту СУК), док од лу ку о ис пу ње но сти усло ва за спро-
во ђе ње до но си на чел ник СУК-а, на ко ју се, у слу ча ју ис пу ње но сти усло ва, 
на до ве зу је из ра да пла на спро во ђе ња те ста. 

Тест ин те гри те та, пре ма сло ву За ко на, мо ра би ти ускла ђен са на че лом 
за ко ни то сти, основ ним људ ским пра ви ма и сло бо да ма, про фе си о нал ним 
ин те гри те том и до сто јан ством те сти ра ног, уз екс пли цит ну за бра ну под стре-
ка ва ња те сти ра них на из вр ше ње кри вич ног де ла или по вре ду слу жбе не 
ду жно сти. У ци љу из бе га ва ња евен ту ал них не до у ми ца, ис ти че се да ак тив-
но сти пред у зе те при ли ком спро во ђе ња те ста ин те гри те та не спа да ју у по-
себ не до ка зне рад ње про пи са не За ко ни ком о кри вич ном по ступ ку, као и да 
се у ње го вом спро во ђе њу мо гу ко ри сти ти ле ген ди ра на сред ства и до ку мен-
та, уз мо гућ ност ау дио/ви део до ку мен то ва ња. Сам ре зул тат те ста ин те гри-
те та мо же би ти по зи ти ван или не га ти ван – тест ин те гри те та има не га ти ван 
ре зул тат уко ли ко те сти ра ни ни је до ка зао свој про фе си о нал ни ин те гри тет, 

25 So fi ja Man dić, Sa ša Đor đe vić, Te sti ra nje in te gri te ta po li ca ja ca, Be o grad, Be o grad ski cen-
tar za bez bed no snu po li ti ku, 2016.

26 За кон о по ли ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, број 6/2016, бр. 24/2018 и 87/2018.
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у ком слу ча ју ће се при ку пље ни ма те ри јал ко ри сти ти ра ди по кре та ња и во-
ђе ња ди сци плин ског по ступ ка.

Пре ци зни је де та ље и про це ду ру ре а ли за ци је те ста ин те гри те та про пи-
сао је ми ни стар уну тра шњих по сло ва, до но ше њем Пра вил ни ка о на чи ну 
спро во ђе ња те ста ин те гри те та, ма ја 2018. го ди не.27 

5.1. Ко мен тар за кон ске ре гу ла ти ве

Не ма сум ње да је са да шње за кон ско ре ше ње ве ли ким де лом от кло ни ло 
не до ре че но сти прет ход ног, иа ко је, као и пре две го ди не, тест ин те гри те та 
сме штен у ми ље пре вен ци је ко руп ци је у по ли ци ји, иа ко му ту ни је ме сто, с 
об зи ром да ње го ва су шти на и сми сао при мар но ни су са др жа ни у пре вен ци ји, 
већ ре пре си ји – то по себ но ва жи за ци ља но те сти ра ње, ко је се по де фи ни-
ци ји спро во ди у слу ча ју сум ње да од ре ђе но слу жбе но ли це по ли ци је вр ши 
не за ко ни те рад ње. Сна жну пре вен тив ну уло гу има ју на су мич ни те сто ви, уз 
на по ме ну да сва ка ре пре сив на ак тив ност у се би са др жи из ве сну до зу пре-
вен ци је, на ро чи то ако је ка рак те ри ше ви со ка ефи ка сност.28 Ме ђу тим, из на-
ве де них за кон ских нор ми се не мо же екс пли цит но за кљу чи ти да ли се те сти-
ра ње ин те гри те та код нас огра ни ча ва са мо на ци ља но те сти ра ње, или у об зир 
до ла зе оба ње го ва мо да ли те та. По сред но, с об зи ром на за ко ном де фи ни са ну 
функ ци ју те ста, ње гов ре пре сив ни аспект (до ми нант но ци ља ни тест) са др-
жан је у од ред би да он слу жи као ин ди ка тор за по кре та ње пред ис тра жног 
по ступ ка и от кри ва ње по вре да слу жбе не ду жно сти, док је пре вен тив ни (у 
осно ви на су мич ни тест) пре те жан у слу ча је ви ма ка да тест слу жи за про це ну 
и ана ли зу ри зи ка од ко руп ци је, про ме ну ме то до ло ги је ра да и про це ду ра 
при ли ком не по сред ног по сту па ња за по сле них, као и утвр ђи ва ње вр сте и 
по тре бе за обу ка ма за по сле них.

Про пи са ни по сту пак спро во ђе ња те ста ин те гри те та је у јед ном свом 
де лу под ло жан кри ти ци. У том сми слу, мо же се сма тра ти ди ску та бил ним 
ре ше ње пре ма ко ме на чел ник СУК-а, по ред ми ни стра уну тра шњих по сло ва 
и ди рек то ра по ли ци је, до но си (ма да је аде кват ни ји тер мин под но си) ини ци-

27 Пра вил ник о на чи ну спро во ђе ња те ста ин те гри те та, Слу жбе ни гла сник РС, број 
39 од 25. ма ја 2018.

28 И Кан це ла ри ја Ује ди ње них на ци ја за су зби ја ње дро га и кри ми на ла иден ти фи ку је дво-
стру ку свр ху ис пи ти ва ња ин те гри те та као спе ци јал не ис тра жне ме то де, у скла ду са чла ном 
50. Кон вен ци је УН про тив ко руп ци је (UN Con ven tion aga inst Cor rup tion) – с јед не стра не, 
реч је о функ ци ји при ку пља ња до ка за, док је, с дру ге, реч о од вра ћа ју ћој функ ци ји. Иа ко 
су у не ким аспек ти ма ком пле мен тар не, на ве де не функ ци је су и ме ђу соб но су прот ста вље не 
– те сти ра ње ин те гри те та ко је не ма ин фор ма ци о ни, од но сно ис тра жни зна чај, мо же би ти 
успе шно ка да је у пи та њу ефе кат од вра ћа ња по је ди на ца од из вр ше ња де ли ка та, и обр ну то 
(vi ce ver sa). Ви ди – Tec hni cal Gu i de to the UN Con ven tion aga inst Cor rup tion, Uni ted Na ti ons 
Of fi ce on Drugs and Cri me, Uni ted Na ti ons, New York, 2009, p. 186.
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ја ти ву за спро во ђе ње те ста, ако се има у ви ду да од лу ку о ис пу ње но сти усло-
ва за ње го во спро во ђе ње до но си упра во он – про из и ла зи да на чел ник СУК-а 
се би са мом мо же под не ти ини ци ја ти ву за спро во ђе ње те ста ин те гри те та и 
исто вре ме но од лу чи ва ти о њој?! 

Пре ма За ко ну, ини ци ја ти ва за по кре та ње те ста ин те гри те та се до но си на 
осно ву обра зло же ног из ве шта ја – пи та ње је ко са чи ња ва и до ста вља та кав 
из ве штај и о ком из ве шта ју је, за пра во, реч. Да ли се он по себ но са ста вља за 
ове по тре бе или је реч о уо би ча је ном, ре дов ном из ве шта ва њу, да ли се ми сли 
на из ве штај или из ве шта је ко ји фи гу ри ра(ју ) у окви ру СУК-а, од но сно ње-
го вих ор га ни за ци о них је ди ни ца, или у об зир до ла зе и дру ги из ве шта ји ко ји 
цир ку ли шу уну тар МУП-а, по себ но Ди рек ци је по ли ци је? Ово пи та ње на кнад-
но ни је ре ше но ни Пра вил ни ком. 

За кон ни је де фи ни сао вре ме при ме не рад ње те сти ра ња ин те гри те та – то 
је про пи сао Пра вил ник.29 Ова ко ва жно пи та ње са аспек та за шти те пра ва 
па сив ног су бјек та је ипак тре ба ло про пи са ти За ко ном, ко ји, уо ста лом, про-
пи су је и дру га (основ на) фор мал на обе леж ја рад ње те сти ра ња ин те гри те та, 
у ко ја сва ка ко спа да и вре ме ње не при ме не.

Пре ма За ко ну, ре зул тат те ста ин те гри те та мо же би ти по зи ти ван или 
не га ти ван – не га ти ван ис ход зна чи да те сти ра ни ни је до ка зао свој про фе сио-
нал ни ин те гри тет, због че га ће се ма те ри јал до ко га се те сти ра њем до шло 
ко ри сти ти за по кре та ње и во ђе ње ди сци плин ског по ступ ка. За што са мо 
ди сци плин ског? Зар ре зул та ти не га тив ног те ста не ће по слу жи ти и као ин ди-
ка тор по кре та ња пред ис тра жног по ступ ка (ка ко про пи су је За кон), у слу ча ју 
да је реч о по на ша њу ко је ин ди ци ра на кри вич но де ло? Оп шти је, не га ти ван 
ре зул тат те ста ин те гри те та се мо же при ме ни ти у свим За ко ном на ве де ним 
слу ча је ви ма – као ин ди ка тор за по кре та ње пред ис тра жног по ступ ка, за про-
це ну и ана ли зу ри зи ка од ко руп ци је, от кри ва ње по вре да слу жбе не ду жно сти, 
про ме ну ме то до ло ги је ра да и про це ду ра при ли ком не по сред ног по сту па ња 
за по сле них, као и за утвр ђи ва ње вр сте и по тре бе за обу ка ма за по сле них. 
Дру гим ре чи ма, би ло ко ји ис ход те ста, био он по зи ти ван или не га ти ван, 
ре ле ван тан је за про це ну и ана ли зу ри зи ка од ко руп ци је, про ме ну ме то до-
ло ги је ра да и про це ду ра по сту па ња за по сле них и утвр ђи ва ње аде кват не 
обу ке за по сле них – тест је у овом слу ча ју сво је вр стан лак мус па пир за са-
гле да ва ње и про ве ру ак ту ел них и хи по те тич ких ре ше ња и уна пре ђе ње по-
сто је ћег ста ња ства ри. С дру ге стра не, по зи ти ван ис ход те ста, по ло ги ци 
ства ри у од но су на прет ход но на ве де но, не мо же би ти од зна ча ја за пред ис-
тра жни и /или ди сци плин ски по сту пак, с об зи ром да њи ме ни је ни от кри-
ве но не за ко ни то или за слу жбу не при ме ре но по на ша ње.

29 Вре мен ски рок при ме не те ста огра ни ча ва се на нај ду же два на ест ме се ци од да на одо-
бре ња пла на на осно ву ког се тест ре а ли зу је.
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6. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА И НЕ КИ ПРЕД ЛО ЗИ

Те сти ра ње ин те гри те та чи ни ефи ка сним от кри ва ње и ра све тља ва ње 
не за ко ни тих по на ша ња у по ли ци ји, иа ко се спро во ди у кон стру и са ним/си-
му ло ва ним си ту а ци ја ма – њи ме се пре ва зи ла зе про бле ми при ку пља ња до-
ка за са ко ји ма се су о ча ва ју ис тра ге ко руп ци је у ње ним ре до ви ма, по пут 
со фи сти ци ра них ме то да при кри ва ња и из бе га ва ња тра ди ци о нал них ис тра-
жних ме то да од стра не осум њи че них – вер зи ра них по ли циј ских слу жбе ни-
ка, као и њи хо ва ме ђу соб на со ли дар ност и удру жи ва ње у ци љу оме та ња 
спро во ђе ња до ка зних рад њи. Те сти ра ње омо гу ћа ва при ку пља ње ди рект них, 
не двој бе них до ка за, ко ји се не за сни ва ју на сла бим ин ди ци ја ма и ин фор ма-
ци ја ма о про шлим до га ђа ји ма (ко рак иза про бле ма), не по у зда ним ис ка зи ма 
(сум њи вих) све до ка и лич ним ин те ре си ма до у шни ка или са рад њи са уз бу-
њи ва чи ма/зви жда чи ма, ко ји мо гу би ти из ло же ни опа сно сти. Та кве осо би не 
те сто ва да ју од го вор на пи та ње за што они, упр кос ре ла тив но ви со кој про-
сеч ној це ни при ме не, оп ста ју и стал но се уна пре ђу ју.

До ме ти ци ља ног те сти ра ња су го то во па ис кљу чи во ре пре сив ни, с об зи-
ром да се оно пред у зи ма пре ма кон крет ном ли цу за ко је по сто је са зна ња да 
се у вр ше њу слу жбе них по сло ва по на ша не за ко ни то. Ка да је, пак, реч о на су-
мич ним те сто ви ма, и по ред ста ва зна чај ног бро ја те о ре ти ча ра и за ко но да ва ца 
да их тре ба из бе га ва ти, упра во они има ју сми сла у сфе ри пре вен ци је ко руп-
ци је у по ли ци ји, као и уна пре ђе њу по ли циј ске про фе си је у це ли ни. Дру гим 
ре чи ма, спро во ђе ње на су мич них те сто ва, по ред оста лих ме то да ске ни ра ња 
ста ња у по ли циј ској ор га ни за ци ји, мо же по мо ћи у про це ни и ана ли зи ри зи-
ка од ко руп ци је, по бољ ша њу не по сред ног по сту па ња и обу ке за по сле них. 
При то ме тре ба има ти у ви ду да ве ћи број пред у зе тих те сто ва омо гу ћа ва 
ја сни ју сли ку про бле ма.

Те сти ра ње ин те гри те та је у на шем за ко но дав ству је дан сво је вр стан 
прав ни хер ма фро дит – оно је фор мал но опе ра тив на/кри ми на ли стич ка рад ња, 
док је су штин ски/ма те ри јал но реч о спе ци јал ној ис тра жној ме то ди, од но сно 
по себ ној до ка зној рад њи (си му ло ва них по сло ва/услу га, де лом и ан га жо ва ња 
при кри ве ног ислед ни ка). Ма те ри јал ни ка рак тер те ста де фи ни ше и сам За кон 
о по ли ци ји, ква ли фи ку ју ћи га као кре и ра ње и над зор (спе ци фич не) си му ло ва-
не си ту а ци је, те да се у ње го вом спро во ђе њу мо гу ко ри сти ти ле ген ди ра на сред-
ства и до ку мен та, уз мо гућ ност ау дио/ви део до ку мен то ва ња – ова са др жи на 
и ме то до ло ги ја ра да упра во је свој стве на спе ци јал ним, по себ ним до ка зним 
ме то да ма, док те сти ра ње ин те гри те та фор мал но-прав но не ма то свој ство. 

Ре пре сив на ко но та ци ја ци ља ног те ста ин те гри те та ко ји омо гу ћа ва не-
по сре дан увид у не за ко ни те рад ње те сти ра ног, уз ма те ри јал ни/са др жин ски 
кон текст са мог те ста као спе ци јал не ис тра жне ме то де, зах те ва ње го во тре-
ти ра ње, па ти ме и нор ми ра ње, као до ка зне, а не опе ра тив не рад ње – ни је 
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ло гич но/ра ци о нал но спро во ди ти сло жен по сту пак ре а ли за ци је те ста ин те гри-
те та да би се до шло до са зна ња фор мал не вред но сти осно ва сум ње/ин ди ци-
ја, ко ја, у ства ри, су штин ски има ју зна чај до ка за. У слу ча ју да ре зул та ти 
те ста слу же (са мо) као ин ди ка тор по кре та ња пред ис тра жног по ступ ка, то 
зна чи да би се на ње га мо ра ло на до ве за ти пред у зи ма ње си му ло ва них по сло-
ва као (по себ не) до ка зне рад ње, ко ја је са др жин ски и су штин ски иден тич на 
са мом те сту, што је не по треб но, не е ко но мич но и у крај њем слу ча ју, са аспек-
та де кон спи ра ци је рад ње, опа сно ду пли ра ње. 

Ако се за у зе ме став да је од ре ђе ње (ци ља ног) те ста ин те гри те та као опе-
ра тив не рад ње у на шем за ко но дав ству у кон флик ту са ње го вом са др жи ном 
и су шти ном, те да та ко осе тљи ва, ин тру зив на ме то да ра да не би тре ба ла 
би ти са став ни део опе ра тив них, про це сно не фор мал них ме ра и рад њи, шта 
пред ла же мо као ре ше ње?

Ци ља но те сти ра ње ин те гри те та тре ба про пи са ти као по себ ну до ка-
зну рад њу. У том сми слу, члан 174. За ко ни ка о кри вич ном по ступ ку би се до-
пу нио на на чин да се, по ред два на ве де на об ли ка си му ло ва них по сло ва – си-
му ло ва не ку по ви не, про да је или пру жа ња по слов них услу га и си му ло ва ног 
при ма ња и да ва ња ми та, као тре ћи уве де и те сти ра ње ин те гри те та, те да 
СУК бу де овла шће ни пред ла гач за ње го ву при ме ну. У том сми слу, при мар-
на функ ци ја та квог, у осно ви ци ља ног те ста, би ла би про ак тив но ухва ти ти 
по ли циј ског слу жбе ни ка-пре ступ ни ка и обез бе ди ти до ка зе о ње го вој кри ви ци 
у окви ру фор мал не кри ми на ли стич ке/кри вич не ис тра ге. Ци ља но усме рен тест 
као опе ра тив на рад ња би до ла зио у об зир са мо у слу ча ју да по ли ци ја, од но сно 
СУК, рас по ла жу ве о ма ни ским сте пе ном са зна ња о не за ко ни тим ак тив но сти ма 
по је дин ца или гру пе, ко ја ни су до вољ на да ту жи лац на осно ву њих су ди ји 
за прет ход ни по сту пак ква ли тет но обра зло жи пред лог о при ме ни по себ не 
до ка зне рад ње, па би та кав тест имао свр ху да их оја ча и ква ли фи ку је као 
до вољ но јак ар гу мент за до но ше ње по зи тив не од лу ке, или их, пак, опо врг не. 

С дру ге стра не, За кон о по ли ци ји би и да ље са др жао од ред бе о при ме ни 
те ста ин те гри те та као опе ра тив не/кри ми на ли стич ке рад ње (та кво ре ше ње 
има мо са да) и то пре те жно у фор ми на су мич ног те сти ра ња, ко је би сво ју 
при ме ну на шло на по љу пре вен ци је, са гле да ва ња и ана ли зе ко руп тив них и 
дру гих не за ко ни тих по на ша ња, као и ко рек ци је и уна пре ђе ња при ме не по-
ли циј ских овла шће ња (ка ко са аспек та по ве ћа ња њи хо ве ефи ка сно сти, та ко 
и бо ље за шти те сло бо да и пра ва гра ђа на).30

30 Ва жно је да се на су мич ни те сто ви спро во де сен зи бил но ка ко не би ште ти ли ат мосфе-
ри ко ле ги јал но сти, за јед ни штва и рад не ети ке узор них слу жбе ни ка. У том ци љу је по треб но 
ус по ста ви ти до бру ин тер ну ко му ни ка ци ју кроз ко ју би се те сто ви пред ста вља ли као не што 
што је у ин те ре су це ле ор га ни за ци је и уна пре ђе ња ње них про фе си о нал них стан дар да. Може 
се раз ми шља ти и о уво ђе њу да ва ња са гла сно сти за по сле них на под ло жност те сти ра њу ин-
те гри те та то ком сво је рад не ка ри је ре.
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На кра ју – оправ да но је по ста ви ти пи та ње да ли се тест ин те гри те та, осим 
по ли циј ских слу жбе ни ка, мо же при ме ни ти и на дру га слу жбе на ли ца ко ја 
при ме њу ју за кон и вр ше јав ну власт, по себ но она из ло же на ин тен зив ном ко-
руп тив ном ути ца ју (нпр. ца ри ни ци или слу жбе на ли ца ко ја за кљу чу ју уго во-
ре у име др жа ве/ло кал не за јед ни це). Ши ри оп сег при ме не те ста ин те гри тета 
је при хва тљив, а опре де ље ње за ко но дав ца је да ли ће га спро ве сти у жи вот, 
или не. Шта ви ше, у раз ма тра ње се мо же узе ти и пи та ње при ме не те ста ин те-
гри те та у пра во суд ним ор га ни ма, ко је је та ко ђе из ло же но сна жним иза зо-
ви ма под ми ћи ва ња – ипак, тре ба има ти у ви ду опа сност да њи хо ва не за ви-
сност мо же би ти зна чај но угро же на при ме ном те сто ва, у слу ча ју да из вр шна 
власт те сти ра ње ко ри сти као на чин ка жња ва ња су ди ја или ту жи ла ца чи је 
им ми шље ње не од го ва ра. За то би не за ви сност са мог ор га на ко ји би спро-
во дио те сто ве у овом слу ча ју би ла од кру ци јал не ва жно сти.31
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Con tri bu tion to De fi ning In te grity Te sting in Po li ce –  
Nor ma ti ve Aspects

Ab stract: In te grity of an in di vi dual me ans the ir pre pa red ness and ca pa bi lity 
to re sist chal len ges which bring to the fo re per so nal abo ve ge ne ral in te rests. From 
the aspect of work of ci vil ser vants who per form pu blic aut ho rity, the in te grity is 
in spe cial re la ti on ship with cor rup tion – the mo re in te grity me ans less cor rup tion 
and vi ce ver sa. As an in ve sti ga ti ve met hod, in the ma jo rity of ca ses in te grity te-
sting re fers to po li ce of fi cers and it ma kes an in te gral part of a (new) met ho do logy 
of sup pres sing cor rup tion wit hin the ir own ranks. In ad di tion to re ve a ling cor-
rup ti ve ac ti vi ti es and te sting le ga lity of po li ce of fi cers’ con duct, in te grity te sting 
can be used to as sess the qu a lity of use of po li ce po wers.

Alt ho ugh in te grity te sting has been in use in com pa ra ti ve law for se ve ral 
de ca des, it was in tro du ced in to Ser bian le gi sla tion in 2016, by adop ting the Law on 
Po li ce. Ini ti ally im po tent le gal re gu la ti ons re qu i red fast amend ment, which sug ge-
sted that in te grity te sting con cept had not been un der stood well in our co un try. The 
pa per de fi nes the pur po se and es sen ce of in te grity te sting as an in ve sti ga ti ve met hod, 
it de ter mi nes va ri o us mo da li ti es of its ap pli ca tion, it pre sents com pa ra ti ve re gu la ti ons 
and analyses nor ma ti ve so lu ti ons in our co un try. Spe cial at ten tion is di rec ted at 
in ter nal and ex ter nal aspects of ap pli ca tion of in te grity te sting re sults, par ti cu larly 
the ir sig ni fi can ce in cri mi nal pro ce du re.

Keywords: in te grity te sting, po li ce, cor rup tion, si mu la ted de als, Law on Po li ce 
of the Re pu blic of Ser bia.

Да тум при је ма ра да: 07.06.2020.
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SARS-COV-2: ОД УПРА ВЉА ЊА РИ ЗИ ЦИ МА  
КА ОРГАНИЗАЦИOНОЈ ОТ ПОР НО СТИ

Сажетак: Ор га ни за ци је су на пан де ми ју иза зва ну ви ру сом SARS-CoV-2 
од го во ри ле ши ро ким ди ја па зо ном упра вљач ких функ ци ја и спо соб но сти: упра-
вља њем ри зи ком или кри зом, упра вља њем ван ред ном си ту а ци јом, упра вља њем 
кон ти ну и те том по сло ва ња и упра вља њем ка та стро фом. За јед нич ко за све 
њих је сте од лу чи ва ње у си ту а ци ја ма ви со ке не из ве сно сти на осно ву про це-
ње ног ри зи ка. С об зи ром да је пре ма свим рас по ло жи вим по да ци ма Свет ске 
здрав стве не ор га ни за ци је, и на кон шест ме се ци од про гла ше ња пан де ми је, 
број обо ле лих и умр лих у кон стант ном по ра сту, по ста вља се пи та ње – да ли 
је не до ста так кључ них ин фор ма ци ја о ри зи ку у усло ви ма ви со ког сте пе на 
не из ве сно сти, уз ком плек сност са вре ме них (при род них, со ци јал них, тех нич-
ких) си сте ма и њи хо вих ин тер ак ци ја, до вео у пи та ње при ме ну тра ди ци о-
нал ног кон цеп та упра вља ња ри зи ци ма за сно ва ног на исто риј ским по да ци ма, 
ста ти сти ка ма, те ана ли зи це на-ко рист (cost-be ne fit)?

На те ме љу прет по став ке да, у усло ви ма не из ве сно сти и не ру тин ског 
окру же ња, упра вља ње ком плек сним си сте ми ма за сно ва но на кон цеп ту про-
це не ри зи ка тр пи број не не до стат ке, у ра ду ће мо пре и спи та ти прак тич на 
и ме то до ло шка огра ни че ња овог кон цеп та кроз кључ не фа зе про це са про це-
не ри зи ка. Исто вре ме но, циљ ра да је да се уви дом у ре ле вант ну ли те ра ту ру 
ука же на пред но сти при ме не кон цеп та ор га ни за ци о не от пор но сти у упра-
вља њу ком плек сним си сте ми ма, по ла зе ћи од то га да су иму ни си сте ми и 
от пор не ор га ни за ци је нај е фи ка сни ја стра те ги ја од го во ра на не-ру тин ске 
ри зи ке (до га ђа је ма ле уче ста ло сти и ка та стро фал них по сле ди ца). 

Основ не про ме не ко је пред ла же мо у про це су упра вља ња не-ру тин ским 
ри зи ци ма ин фек тив них бо ле сти ко ји су до ве ли до кри зе иза зва не пан де ми јом 
ви ру сом SARS-CoV-2 за сни ва ју се на за кључ ку да је ан ти ци па тор ску стра те-
ги ју усме ре ну на пред ви ђа ње до га ђа ја нео п ход но „про ши ри ти“ стра те ги јом 
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ја ча ња от пор но сти си сте ма. На ве де но не ума њу је зна чај при сту па од лу чи-
ва њу у усло ви ма не из ве сно сти за сно ва ног на про це ни ри зи ка.

Кључнеречи: не из ве сност, про це на ри зи ка, кри за, ком плек сни си сте ми, 
ор га ни за ци о на от пор ност.

1. УВОД НА РАЗ МА ТРА ЊА

У на уч ној и струч ној јав но сти че сто се во ди де ба та да ли је и у ко јој 
ме ри упра вља ње ри зи ком, као упра вљач ки кон цепт за сно ван на про це ни 
ри зи ка, део ре ше ња или пре део про бле ма у си ту а ци ја ма ви со ке не из ве сно-
сти, ко је још на зи ва мо не-ру тин ским окру же њем. Уко ли ко је део ре ше ња, 
он да се упра вља ње кри зом и кри зни пла но ви мо гу сма тра ти про ду же њем 
кон цеп та упра вља ња ри зи ци ма у усло ви ма кри за. Упра вља ње ри зи ком је 
део про бле ма уко ли ко се про цес до но ше ња од лу ка за сни ва на по гре шним 
про це на ма, што ду го роч но мо же ште ти ти ор га ни за ци ји и за пре ти ти ње ним 
фун да мен тал ним вред но сти ма. 

Кри за иза зва на пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-2 је по след њи у се ри ји 
по ре ме ћа ја тек тон ских раз ме ра од по чет ка 21. ве ка (на пад на ку ле бли зна-
ки ње у Њу јор ку, ура ган Ка три на, свет ска фи нан сиј ска кри за 2008. го ди не и 
Фу ку ши ма 2011. го ди не), ко ји нас је из но ва уве рио да, ка кве год би ле раз-
ме ре не ког до га ђа ја, крај њи ис ход ће за ви си ти са мо од на шег од го во ра. Иако 
се до га ђај per se мо же оце ни ти као слу ча јан или, чак, из не на дан, опа сност 
од не пра во вре ме не и не а де кват не ре ак ци је је оно што у осно ви не ку си ту а-
ци ју чи ни кри зном.

У из ве шта ју под на зи вом „Ана ли за упра вља ња кри за ма“, ко ји је са чи-
нио На уч ни па нел Са ве зног ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва Не мач ке, 
твр ди се да ви ше љу ди уми ре као по сле ди ца ме ра за шти те од обо ле ва ња, 
не го што их уби је сам ви рус. Оли че ње стра те ги је упра вља ња овом кри зом 
са др жа но је у за јед нич кој из ја ви екс пе ра та да „те ра пе ут ске и пре вен тив не 
ме ре ни ка да не би сме ле да до не су ви ше ште те од са ме бо ле сти“1. У прак си 
су упра вљач ки кон цеп ти и функ ци је би ли ис пре пле та ни, а од го во ре су у 
нај ве ћој ме ри обе ле жи ли си ту а ци о но по сту па ње и праг ма тич ни при ступ2. 
Пре гле дом до ступ не гра ђе, уви ђа мо да су ли де ри мо ра ли до но си ти кри тич-
не од лу ке у не до стат ку ба зич них по да та ка, ка ко о са мом ви ру су, та ко и о 
по сле ди ца ма обо ле ва ња, ефек ти ма ле че ња, ефек ти ма пред у зе тих ме ра на 

1 KM 4 Analyse des Kri sen ma na ge ments (Ана ли за упра вља ња кри за ма), https://www.
ic hbi nan de rer me i nung.de /Do ku ment93.pd f, 28. мај 2020.

2 Ar jen Boin, Mar tin Lod ge, Ma king sen se of an exi sten ti al cri sis: The ul ti ma te le a der ship 
chal len ge.
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су зби ја њу пан де ми је, итд3. До дат но, по след ња ис тра жи ва ња су по ка за ла да 
је ве ћи на ала та за про це ну ри зи ка би ла фо ку си ра на на пра ће ње обо ле лих 
па ци је на та или ди јаг но зу њи хо вог здрав стве ног ста ња пра ће њем кли нич ке 
сли ке и епи де ми о ло шко-анам не стич ких по да та ка, огра ни ча ва ју ћи раз у ме-
ва ње и про фил ри зи ка на ме ди цин ске усло ве и па ра ме тре4. Нај зад, ако узме мо 
у об зир и да на шњу моћ ме ди ја и дру штве них мре жа, сна гу дез ин фор ма ци ја 
као моћ ног оруж ја хи брид ног во је ва ња, он да је ја сно за што ме на џе ри ри зи-
ка мо ра ју раз ма три ти ин фек тив не аген се као сред ство би о ло шких и дру гих 
хи брид них фор ми ра та ко ји ма при па да бу дућ ност ра то ва ња, као и да се за 
исте тре ба бла го вре ме но при пре ма ти5.

У на уч ној и струч ној ли те ра ту ри мо гу се на ћи тврд ње да пред ви ђа ње 
по ре ме ћа ја на ста лих као по сле ди ца рет ких а ка та стро фал них до га ђа ја са мо 
по се би не пред ста вља нај ве ћи иза зов, ко ли ко не до ста так спо соб но сти адап-
тив ног де ло ва ња на осно ву рас по ло жи вих зна ња о по зна тим прет ња ма и 
ра њи во стим ис по ље ним у од го во ру на њих6.

Ни шта не под ле же на шој пер цеп ци ји ко ли ко про це на та квих прет њи. 
Због то га се че сто сма тра да ми од го ва ра мо на кон кре тан до га ђај. За пра во, наш 
од го вор је ре ак ци ја на про це ње ну прет њу. Ко ли ко год се тру ди ли, та про це-
на ни ка да ни је објек тив на, тј. не од го ва ра ствар ном ри зи ку. На при ме ру 
кри зе иза зва не пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-2 мо гли смо се уве ри ти да 
су се и струч не, као и ла ич ке про це не јав но сти кре та ле у ши ро ком ра спо ну 
од пот це њи ва ња до пре це њи ва ња опа сно сти. То је во ди ло екс трем но ло ше 
струк ту и ра ном од лу чи ва њу. Иа ко се чи ни да мно го број ни фак то ри по кре ћу 
кри зу, ни је те шко утвр ди ти да су сви они би ли део не-ру тин ског окру же ња, 
те да су мо гли би ти, од но сно да је тре ба ло да бу ду пред ви ђе ни. 

Пре ма ме ђу на род ном стан дар ду за упра вља ње ри зи ком – смер ни це 
ИСО31000:2018, ри зик се де фи ни ше као ефе кат не из ве сно сти на ци ље ве7. 
Ов де ни је реч о тзв. објек тив ној не из ве сно сти или не из ве сно сти са мој по 

3 John P.A. Io an ni dis, A fi a sco in the ma king? As the co ro na vi rus pan de mic ta kes hold, we 
are ma king de ci si ons wit ho ut re li a ble da ta, https://www.stat news.com/2020/03/17/a-fi a sco-in -th e - 
-ma king-as -th e-co ro na vi rus-pan de mic-ta kes-hold-we-are-ma king-de ci si ons-wit ho ut-re li a ble-da ta/

4 Ra nit Chat ter jee, et al, CO VID-19 Risk As ses sment Tool: Dual ap pli ca tion of risk com-
mu ni ca tion and risk go ver nan ce, Pro gress in Di sa ster Sci en ce 7 (2020) 100109, El se vi er, http://
dx.doi.org/10.1016/j.pdi sas.2020.100109

5 Ели за бе та Ри ста но вић, Здрав стве ни аспек ти CO VID -19 у огле да лу ре ал ног вре ме на, 
Кри за CO VID -19,Од ме на џер ске те о ри је до прак се, Цен тар за ана ли зу ри зи ка и упра вља ње 
кри за ма, Ин сти тут за стан да р ди за ци ју Ср би је, Бе о град, 2020.

6 C. Bryce, et al, Re si li en ce in the fa ce of un cer ta inty: early les sons from the CO VID-19 
pan de mic, Jo ur nal оf Risk Re se arch, Ro u tled ge, 2020. https://doi.org/10.1080/13669877.2020.175
6379, 9. сеп тем бар 2020.

7 ISO 31000:2018 Risk ma na ge ment – Gu i de li nes, https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso: 
31000:ed-2:v1:en, 11. јун 2020.
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се би. Упра во, по гре шна про це на (или од су ство про це не) до во ди до ефе ка та 
ко ји се ма ни фе сту ју у од сту па њу од оче ки ва них ци ље ва ор га ни за ци је (фи нан-
сиј ских, без бед но сних, ре пу та ци о них, итд). 

Ни ко не мо же са си гур но шћу пред ви де ти шта ће се до го ди ти и еле ме нат 
ри зи ка ће увек по сто ја ти, без об зи ра на то ко ли ко су при пре ме те мељ не. Осим 
што су од го во ри др жа ва би ли не ко ор ди ни са ни, ана ли зе струч ња ка ко је ре-
фе ре ри ју на по дат ке Свет ске здрав стве не ор га ни за ци је ука зу ју да се ни јед на 
др жа ва у све ту ни је спрем но су о чи ла са пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-28. 
Од го во ри су би ли кон фу зни, не пот пу ни, кон тра дик тор ни, не пра во вре ме ни, 
упра во као и ин фор ма ци је ко је су их де тер ми ни са ле, ка рак те ри стич но за 
си ту а ци је ви со ке не из ве сно сти. А „не из ве сност је ста ње, чак и де ли мич ног, 
не до стат ка ин фор ма ци ја у ве зи са раз у ме ва њем или по зна ва њем до га ђа ја, 
ње го вих по сле ди ца или ве ро ват но ће на стан ка“9. Не до ста так ин фор ма ци ја 
или, пак, ин фор ма ци је ко је ни су ве ро до стој не не га тив но се мул ти пли ку ју 
и иза зи ва ју до ми но ефек те у про це су од лу чи ва ња. По чи ње не гре шке у про-
це су при ку пља ња ин фор ма ци ја и њи хо ве об ра де пра ти екс по нен ци јал ни 
раст 10, јер се сва ка но ва ин фор ма ци ја до во ди у ве зу за ши рим кон тек стом, 
са мим тим и са по сто је ћим ин фор ма ци ја ма сум њи ве ве ро до стој но сти. 

2. УПРА ВЉА ЊЕ РИ ЗИ ЦИ МА ПАН ДЕ МИ ЈЕ ВИ РУ СОМ  
SARS-COV-2 У ОР ГА НИ ЗА ЦИ О НОМ КОН ТЕК СТУ

По де фи ни ци ји, кон цепт упра вља ња ри зи ком омо гу ћа ва си стем ско ства-
ра ње ре ал них окви ра за спре ча ва ње ште та и не сре ћа, од но сно за ми ни ми зо-
ва ње ри зи ка у ре а ли за ци ји не ког про це са, ак тив но сти или услу ге, узи ма ју ћи 
у об зир иден ти фи ко ва не ри зи ке и по сле ди це ко је они мо гу иза зва ти 11. Кла-
си чан при мер ри зи ка пред ста вља мо гућ ност па да ави о на. Ве ро ват но ћа па да 
ави о на је из у зет но ма ла, али би по сле ди це евен ту ал ног па да би ле ка та стро-
фал не. С об зи ром на ка рак тер и при ро ду кри зе CO VID-19, „ави он је пао“. За 

8 Ми љан Ран чић, Здрав стве ни аспек ти кри зе Co vid-19, Свет ски јав но здрав стве ни иза зов, 
Кри за Co vid-19,Од  ме на џер ске те о ри је до прак се, Цен тар за ана ли зу ри зи ка и упра вља ње 
кри за ма, Ин сти тут за стан дар ди за ци ју Ср би је, Бе о град, 2020.

9 IS O 31000:2018 Risk ma na ge ment – Gu i de li nes, https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso: 
31000:ed-2:v1:en, 11. јун 2020.

10 Бран ки ца Пот ко њак-Лу кић, Ста ни слав Сто ја но вић, „Вој на не у трал ност Ре пу бли ке 
Ср би је у све тлу те о ри је де те р ми ни стич ког ха о са“, Ути цај вој не не у трал но сти на без бед ност 
и ста бил ност у Евро пи (ур. Ср ђан Ко раћ), ИММП, Hans Se i del Stif tung- Кан це ла ри ја за Срби-
ју и Цр ну Го ру, Бе о град, 111.

11 Зо ран Ке ко вић, Су за на Са вић, Не над Ко ма зец, Мла ден Ми ло ше вић, Дра ги ша Јо ва-
но вић, Про це на ри зи ка у за шти ти ли ца, имо ви не и по сло ва ња, Цен тар за ана ли зу ри зи ка и 
упра вља ње кри за ма, Бе о град 2011, 58.
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ве ћи ну ор га ни за ци ја упра вља ње ри зи ци ма би ло је усме ре но на сма ње ње 
ин тен зи те та ути ца ја до га ђа ја на по сло ва ње ка ко би се ума њи ла мо гућ ност 
не у спе ха и не из ве сно сти по сти за ња ци ље ва, уну тар сва ке по је ди не ак тив-
но сти и у њи хо вом це ло куп ном порт фо ли ју. 

2.1. Од ре ђи ва ње кон тек ста 

Упра вља ње ри зи ком, као цен трал ни део стра те шког ме наџ мен та, пред-
ста вља про цес упра вља ња не из ве сно сти ма ко је мо гу во ди ти не же ље ним 
ис хо ди ма и гу би ци ма. Основ тог про це са је раз у ме ва ње кон тек ста про бле ма, 
чи ме се по ве ћа ва ве ро ват но ћа успе ха по сти за ња ци ље ва (Сли ка 1). Од ре ђи-
ва ње кон тек ста у нај ши рем сми слу об у хва та де ком по но ва ње про бле ма на 
осно ву по да та ка из екс тер ног и ин тер ног окру же ња, ана ли зу лан ца снаб де-
ва ња и ко о пе ра на та, као и де фи ни са ње кри те ри ју ма, тј. по тре ба и зах те ва 
ко ји ути чу на успех по сло ва ња12.

Сли ка 1. Ше ма ак тив но сти у про це су про це не ри зи ка13

12 Ви де ти: СРПС А.Л2.003:2017, Без бед ност и от пор ност, Про це на ри зи ка, https://iss.rs/ 
sr_Cyrl/pu bli ca tion/show/iss:pub:60780, 12. март 2020.

13 Исто, При лог бр. 2. 
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Еви дент но је да су у пр вом на ле ту кри зе до но си о ци од лу ка би ли за ро-
бље ни у екс пер ти за ма ле ка ра, епи де ми о ло га, ин фек то ло га, ви ру со ло га, итд., 
као и огра ни че њи ма у при ку пља њу и про це су и ра њу ин фор ма ци ја у ве зи са 
ви ру сом. Су штин ски, не до ста так фун да мен тал них зна ња у обла сти ми кро-
би о ло ги је и иму но ло ги је о ва ри ја бил ним ка рак те ри сти ка ма ви ру са од ра зио 
се на цео про цес до но ше ња од лу ка на свим ни во и ма, од гло бал ног, пре ко 
др жав них, ло кал них и кор по ра тив них ни воа од лу чи ва ња. Од по ја ве пр вог 
ли ца код ко јег је по твр ђе но при су ство ви ру са у Ки ни, кра јем де цем бра 2019. 
го ди не, до про гла ше ња ме ђу на род не здрав стве не кри зе, тј. пан де ми је од стра-
не Свет ске здрав стве не ор га ни за ци је (СЗО) про шло је ме сец да на, а ин фор-
ма ци је су се не пре кид но умно жа ва ле, про ти ву ре че ћи јед на дру гој. На ве де-
но се, пре све га, мо же при пи са ти ком плек сно сти са вре ме них си сте ма, на 
ко ју ути че, из ме ђу оста лог, при ро да ула зних по да та ка у си стем, али знат но 
ви ше, ин тер ре ла циј ске мре же, ди на ми зи ра ју ћи на тај на чин цир ку ла ци ју 
ре сур са су сте ма14.

На ро чи то ком плек сни си сте ми са др же огро ман број еле ме на та, те не 
мо же мо јед но став но да са гле да мо на ко ји на чин ће се про ме на у јед ном де лу 
си сте ма од ра зи ти на це лу струк ту ру. Си сте ми се раз ли ку ју је дан од дру гог 
не за то што су раз ли чи ти њи хо ви де ло ви, већ због раз ли ке ка ко ти де ло ви 
за ви се јед ни од дру гих и ути чу јед ни на дру ге15. На ве де но је слу чај и са пан-
де ми јом или ши ре њем ин фек тив не бо ле сти ко је има мул ти пли ка тив ни ка-
рак тер – јед на осо ба мо же да за ра зи ви ше осо ба при че му се ин фек ци ја 
ши ри по екс по нен ци јал ном за ко ну. Исто вре ме но, кон текст, тј, окру же ње из 
ко јег се цр пе по да ци за про це ну ри зи ка ути че на ди на ми ку, адап ти бил ност 
и ефи ка сност си сте ма у бор би про тив ин фек тив них бо ле сти, у шта се мо-
же мо уве ри ти пра ће њем из ве шта ја Свет ске здрав стве не ор га ни за ци је о ре-
зул та ти ма у су зби ја њу пан де ми је ви ру сом SARS-CoV-2 у ра зним др жа ва ма, 
ре ги о ни ма и кул ту ра ма16. Ба ве ћи се ана ли зом и раз у ме ва њем ком плек сних 
си сте ма, Си ген фелд и Бар-Јам (Si e gen feld, Bar-Yam) на во де да је обич но лак ше 
при ку пља ње по да та ка о ком по нен та ма си сте ма, не го при ку пља ње по да та ка 
у ве зи са ин тер ак ци ја ма из ме ђу ком по нен ти. При то ме, сту ди је че сто не 
успе ва ју да при ку пе ин фор ма ци је ре ле вант не за сло же не си сте ме, по што су 

14 Са ња Ву ја чић, Си стем ски при ступ ме ђу на род ним од но си ма пре ма те о ри ји ре гу ла-
ци је су ста ва и ком плек сној ми сли Ед га ра Мо ри на, Ме ђу на род не сту ди је, Vol. XVI II No. 1-2, 
2018., https://hr cak.sr ce.hr /in dex.ph p?show=cla nak&id_cla nak_je zik=341225, 8. сеп тем бар 2020.

15 Ale xan der F. Si e gen feld, Yane er Bar-Yam, An In tro duc tion to Com plex Systems Sci en ce 
and Its Ap pli ca ti ons, Wi ley, Hin da wi Com ple xity, Vo lu me 2020, Ar tic le ID 6105872, 16 pa ges

https://doi.org/10.1155/2020/6105872, 8. сеп тем бар 2020.
16 WHO ,Co ro na vi rus di se a se (CO VID-19) We ekly Epi de mi o lo gi cal Up da te, https://www.

who.int/docs/de fa ult-so ur ce/co ro na vi ru se/si tu a tion-re ports/20200907-we ekly-ep i-up da te-4.pd f?-
sfvrsn=f5f607ee_2, 9. септем бар 2020.
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сло же ни си сте ми ши ро ког оп се га чи је по на ша ње пре суд но за ви си од та квих 
ин тер ак ци ја. Као при ме ре, ау то ри на во де ме ђу соб ну по ве за ност фи нан сиј-
ских си сте ма ко ја је 2008. го ди не ре зул ти ра ла кра хом гло бал ног тр жи шта, 
или по ве за ност уну тра шњег и ме ђу на род ног са о бра ћа ја ко ја по ве ћа ва мо гућ-
ност на стан ка пан де ми ја као што је Шпан ска гро зни ца и CO VID-1917.

Но, ни је реч са мо о по ве за но сти из ме ђу еле ме на та си сте ма, већ и о по ве-
за но сти раз ли чи тих си стем ских ка рак те ри сти ка. При од ре ђи ва њу кон тек ста 
ко је прет хо ди ана ли зи ри зи ка мо ра се узе ти у раз ма тра ње по сто ја ње струк тур-
но раз ли чи тих си сте ма: при род них, со ци јал них и тех нич ких. Ин тер ак ци је 
уну тар тих си сте ма, као и из ме ђу њих, чи не не мо гу ћим пред ви ђа ње свих по-
тен ци јал них бу ду ћих по ре ме ћа ја, а ти ме и пла ни ра ње од лу ка и стра те ги ја 
као од го во ра на њих. На при мер, функ ци о нал ност здрав стве ног си сте ма јед-
не др жа ве не про це њу је се ис кљу чи во на осно ву ње го ве ор га ни за ци је, за тим 
бро ја, опре мље но сти, ква ли те та и ис ку ства за по сле них, као и ин фра струк-
тур них и дру гих ка рак те ри сти ка здрав стве них уста но ва. Функ ци о нал ност је 
до дат но од ре ђе на и ти ме ко ли ко ће обо ле лих би ти у оп ти ца ју, на ко ји на чин 
ће се про те ком вре ме на ме ња ти по тре бе за здрав стве ним ка па ци те ти ма, на 
ко ји на чин ће се ме ре изо ла ци је од ра зи ти на мен тал но здра вље ста нов ни штва 
и слич но. Функ ци о нал ност за ви си и од из во ра по да та ка и ква ли те та ин фор-
ма ци ја, ни воа при ме не тех но ло шких ре ше ња у пра ће њу и кон тро ли ши ре ња 
пан де ми је у зе мљи и су сед ству, али и сте пе на еко ном ске мо ћи по је ди нач не 
др жа ве и ње не спо соб но сти да се су о чи са ре зи ду ал ним ри зи ци ма и по сле-
ди ца ма пре ки да при вред них ак тив но сти. Ни шта ма ње ва жан ни је ни по ли-
тич ки кон текст до га ђа ја и чи ње ни ца да је по че так пан де ми је у не ким др жа-
ва ма ко ин ци ди рао са рас пи си ва њем из бо ра, па и са пред из бор ном кам па њом 
вла да ју ће стран ке, као што је то био слу чај у Ре пу бли ци Ср би ји. Исто се 
мо же ре ћи и за др жа ве у ко ји ма пред сто је из бо ри, па би ус пе си или не у спе си 
упра вља ња кри зом мо гли има ти ути цај на из бор не ре зул та те, што је слу чај 
са САД. Бу ду ћи да је реч о хе те ро ге ним си сте ми ма, по ре ме ћај или про ме на 
струк ту ре у јед ном си сте му мо же иза зва ти зна чај не по ре ме ћа је и про ме не у 
дру гим. „До га ђа ји рет ко ка да има ју са мо је дан узрок и обич но на ста ју као 
про из вод ве ли ког бро ја екс трем но сло же них ин тер ак ци ја. Прак са ме ђу на-
род них од но са че сто опо вр га ва сва ки на пор учи њен у прав цу пред ви ђа ња“18.

С об зи ром на на ве де но, по треб но је код сло же них си сте ма раз ли ко ва ти 
две вр сте ком плек сно сти: ин хе рент ну и при вид ну ком плек сност19. Ин хе-
рент на (струк тур на) ком плек сност под ра зу ме ва по сто ја ње ве ли ког бро ја еле-
ме на та уну тар си сте ма ко ји сви ме ђу со бом ин тер е а гу ју на нај ра зли чи ти је 

17 Исто.
18 Ro bert Jer vis, System Ef fects: Com ple xity in Po li ti cal and So cial Li fe, Prin ce ton 1997.
19 Jo seph O´Con nor, Ian McDer mott, The art of system thin king, Thor sons, 1997.
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на чи не. При то ме, ини ци јал но ма ле и че сто не ви дљи ве про ме не по се ду ју 
по тен ци јал да ре зул ти ра ју огром ним про ме на ма као ефек ту по врат не спре-
ге. Ве ли ка ин хе рент на ко млек сност пред ста вља у из ве сном сми слу „цар ство 
не из ве сно сти“, а по је ди ни ау то ри је на зи ва ју „там ном стра ном ха о са“. При-
вид на ком плек сност (ком плек сност „на пр ви по глед“) би пред ста вља ла „све-
тлу стра ну ха о са“, у чи јој осно ви је обе леж је да и на из глед не струк ту и ра ни, 
чак и ха о тич ни си сте ми по се ду ју по тен ци јал да се у њи ма пре по зна по сто-
ја ње струк ту ре и по рет ка20. Кри за CO VID-19 мо же се ока рак те ри са ти као 
не у пра вљи ва кри за21, тј. као про блем ко ји ка рак те ри ше ве ли ка при вид на 
ком плек сност (упр кос ком плек сно сти „на пр ви по глед“, на зи ре се струк ту ра 
и ве за из ме ђу де ло ва, са мим тим мо гу ћа су пред ви ђа ња у из ве сној ме ри) и 
ве ли ка ин хе рент на ком плек сност (опа сност је у прин ци пу по зна та и, у од ре-
ђе ним ви до ви ма, ис по ља ва ла се и ра ни је, али оште ће ња су ире вер зи бил на, 
ме ха ни зми ак ци је ни су де таљ но ис тра же ни због сло же но сти и те шко је де-
ло твор но ути ца ти на про блем због фе но ме на „ка шње ња“ и од ло же ног деј ства 
по врат не спре ге). У кон крет ном слу ча ју, из ве сно је да су про ме не у ге но му 
ви ру са омо гу ћи ле ви сок ни во ње го ве при ла го дљи во сти, да још увек ни су 
иден ти фи ко ва не по врат не спре ге, по себ но у по гле ду иму но ком про ми то ва-
но сти па ци је на та, по сле ди ца бо ле сти код хо спи та ли зо ва них па ци је на та, 
по у зда но сти те сто ва, по тен ци јал них ефе ка та вак ци на ци је, итд. 

По зна ва ње си стем ских и кон тек сту ал них ва ри ја бли и њи хо вих ме ђу за-
ви сно сти од пр во ра зред ног је зна ча ја за ме на џе ре ри зи ка од ко јих се оче ку-
је да раз ви ју сен зи би ли тет на про ме не у си сте му и ван си сте ма, да раз у ме ју 
и пред ви де њи хо ве ин тер ак ци је, а са мим тим и по тен ци јал не ри зи ке. Та ко, 
по ре ме ћа ји у лан цу снаб де ва ња пред ста вља ју глав ну бри гу ме на џе ра ри зи ка 
и упо ри шну тач ку кон ти ну и те та по сло ва ња ко ји под ра зу ме ва при о ри ти за-
ци ју кри тич них ак тив но сти и про це са ор га ни за ци је, ал тер на тив них ре сур-
са, ло ка ци ја, обје ка та и ла на ца снаб де ва ња, ка ко би се по слов не ак тив но сти 
одр жа ле на прет ход но де фи ни са ном ни воу. Би ло да су у пи та њу људ ски ресур-
си, ин фор ма ци је, си ро ви не или дру го, све му су за јед нич ке хе те ро ге не ка рак-
те ри сти ке, при пад ност раз ли чи тим ком плек сним си сте ми ма и струк ту ра ма 
из ван уну тра шњег ор га ни за ци о ног кон тек ста, те под ло жност деј ству де ста-
би ли шу ћих фак то ра, чи ме и са ми сти чу ен тро пиј ски по тен ци јал. Раз у ме-
ва ње ри зи ка ко ји по ти чу из ова кве тзв. цир ку лар не узроч но сти и сло же них 
си стем ских ка рак те ри сти ка омо гу ћа ва ме на џе ри ма да, и пре на стан ка не же-
ље них до га ђа ја, де фи ни шу кри те ри ју ме и зах те ве у од но су на ор га ни за ци је 
и дру ге зна чај не по слов не ен ти те те у лан цу про из во да и услу га. 

20 Ibid. 91
21 Ви де ти: Же ли мир Ке ше то вић, Кри зни ме наџ мент, Фа кул тет без бед но сти, Слу жбе ни 

гла сник, Бе о град, 2008; S. Gun del, To wards a New Typo logy of Cri sis, Jo ur nal of Con tin gen ci es 
and Cri sis Ma na ge ment, Vol 13, No 3, 2005.
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2.2. Про це на ри зи ка 

У не-ру тин ском окру же њу ка кво је на ста ло из би ја њем пан де ми је ви-
ру сом SARS-CoV-2, број не по зна те и не по зна те не по зна ни це от кри ле су 
зна чај не не до стат ке кон цеп та про це не ри зи ка. Из ве сно је да је пан де ми ја 
по ја ва ко ја се мо же опи са ти са ди стри бу ци јом ве ро ват но ће ко ја има слу ча је ве 
ве о ма рет ке, али са ве ли ким по сле ди ца ма. Та кве по ја ве не пра те нор мал ну 
рас по де лу и због то га је тзв. те о ри ја сред ње вред но сти не при ме њи ва22. Та ко-
ђе, гле да ње на бу дућ ност из пер спек ти ве исто риј ских чи ње ни ца се ме ња и 
оно што не мо же мо да пред ви ди мо из исто риј ске пер спек ти ве, а што би спа-
да ло у на ро чи то рет ке до га ђа је, по ста је вр ло мо гу ће да се де си. По зна ва ње 
узро ка не ког до га ђа ја не ће нам мно го по мо ћи да га пред ви ди мо. За пра во су 
ка та ли тич ки фак то ри, а у пр вом ре ду свест и во ља до но си ла ца од лу ка, ти 
ко ји пред ви ђа ње чи не те шким или не мо гу ћим. Ефе кат ка та ли за то ра је у 
при лич ној ме ри слу ча јан, па се о ње го вим ефек ти ма мо же са мо на га ђа ти. У 
на ве де ном сми слу се и о кри зи мо же го во ри ти као о ели ти стич кој кон струк-
ци ји, што пред ста вља ка та ли за тор про ме не у по на ша њу си сте ма ко јим се 
те жи оси гу ра ти ње го ва ста бил ност при ла го ђа ва њем и по врат ним ин фор ма-
ци ја ма о функ ци о ни са њу си сте ма23.

Тра ди ци о нал но, про це на ри зи ка је ра ци о на лан про цес ко ји об у хва та 
иден ти фи ко ва ње, ана ли зу и вред но ва ње ри зи ка. Иден ти фи ко ва ње ри зи ка по-
чи ње пи та њи ма – шта мо же да се до го ди, ка да, где, ка ко и за што? Пред ви-
ђа ње је нај че шће за сно ва но на по сто је ћем зна њу, исто риј ским и ста ти стич-
ким по да ци ма. По ла зе ћи од са зна ња ко ја смо има ли пре по чет ка пан де ми је, 
то ком ње ног тра ја ња и у пе ри о ду опо рав ка, по ка за ло се да су та зна ња вр ло 
ва ри ја бил на, а до на ше све сти до пр ле су и но ве не по зна ни це. По ред ба зич-
них ин фор ма ци ја о ри зи ку, за ме на џе ре ри зи ка и до но си о це од лу ка нај ве ћи 
иза зов су пред ста вља ле и не из ве сно сти у по гле ду по у зда но сти из во ра и 
про то ка ин фор ма ци ја, не си гур ност у ве зи са про це ном кон тра дик тор них 
са ве та здрав стве них струч ња ка и њи хо ве ин тер пре та ци је си ро вих по да та ка, 
не си гур ност у ве зи са при ме ње ним ме ра ма и ти ме да ли оне про из во де же-
ље не ис хо де, али и не по врат не по сле ди це (пре све га у сми слу еко ном ског 
опо рав ка) и слич но.

По чет на са зна ња (свест) о по зна том (да ви рус има из у зет но ви со ку сто пу 
пре но си во сти, да су ста ри је осо бе осе тљи ви је, да ме ре фи зич ке изо ла ци је 

22 Еви дент но је да су се то ком пан де ми је мно ге стра те шке од лу ке до но си ле на ба зи 
сред њих вред но сти.

23 Ви де ти: Зо ран Ке ко вић, Иван Ди ми три је вић, Си сте ми без бед но сти, Фа кул тет без-
бед но сти, Бе о град, 2017; An der son, V. & Johnson, L. (2000). System Thin king Ba sics, From 
Con cepts to Ca u sal Lo ops. Walt ham: MA Pe ga sus Com mu ni ca ti ons; N. Пот ко ња, Ме то до ло шки 
про бле ми си стем них про у ча ва ња у пе да го ги ји, Про све та, Бе о град, 1982.
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да ју по зи тив не ре зул та те у спре ча ва њу ши ре ња ви ру са), убр зо су за ме ње на 
са зна њи ма о не по зна том (сто пи смрт но сти, сто пи ши ре ња ви ру са ме ђу по пу-
ла ци јом, сто пи ви ру лент но сти, асимп то мат ској сли ци, и сл)24. Не ма сум ње 
да су на ве де на и дру га са зна ња омо гу ћи ла пре ли ми нар не ана ли зе ри зи ка, 
по том од ре ђи ва ње ни воа и при хва тљи во сти ри зи ка, и, у скла ду са тим, пре-
по ру че не ме ре за шти те. На при мер, ком па ни је су до не ле ме ре са ци љем 
сма ње ња ве ро ват но ће обо ле ва ња ути чу ћи на сте пен њи хо ве из ло же но сти 
ин фек ци ји и омо гу ћив ши им да ра де од ку ће. На тај на чин убла же не су и 
по сле ди це ри зи ка, у ве зи са тро шко ви ма ле че ња, ду го роч ног од су ства с по-
сла, а та ко ђе и ште те ко је мо гу на ста ти по кри тич не по слов не про це се због 
из о стан ка кључ ног пер со на ла ко ји их оба вља25.

Са раз во јем пан де ми је по че ла су пре и спи ти ва ња и оно га што смо ми-
сли ли да зна мо. Уве ри ли смо се да је ра њи вост, као фак тор ве ро ват но ће обо-
ле ва ња, функ ци ја сла бог иму ног си сте ма а не ста ро сне до би, да је кли нич ка 
сли ка ва ри ја бил на и да се број асимп то мат ских слу ча је ва не мо же по у зда но 
утвр ди ти на осно ву рас по ло жи вих ме то да ме ре ња. Ове и дру ге по зна те и не-
по зна те не по зна ни це ка рак те ри стич не су за но ве и не-ру тин ске ри зи ке. За 
раз ли ку од ра ци о нал них про бле ма, не-ру тин ски ри зи ци и кри зе има ју не-
ли не ар ну ди на ми ку, а про цес од лу чи ва ња је че сто афек ти ван и при ла го ђен 
си ту а ци ји. Пан де ми ја CO VID-19 ис пу ња ва све кри те ри ју ме не-ру тин ског 
ри зи ка, ‘fat ta ils’ до га ђа ја („до га ђа ја де бе лих ре по ва“) или екс трем ног про-
це са ко јим се опи су је ши ре ње не ли не ар не ди на ми ке на ста ле као ре зул тат 
по ве ћа не за ви сно сти и по ве за но сти, чи не ћи кон вен ци о нал ни при ступ упра-
вља ња ри зи ци ма не а де кват ним26. Чи ње ни ца да је Ки на јед но од гло бал но 
нај по ве за ни јих дру шта ва су ге ри ше да све што се у њој де си по се ду је огро-
ман по тен ци јал да се ис по љи у це лом све ту. „Реп“ по ста је све „де бљи“ ка ко 
се по ве ћа ва по ве за ност. 

Гру па ау то ра на во ди не ко ли ко бит них ка рак те ри сти ка ко је CO VID-19 
чи ни тзв. „до га ђа јем де бе лог ре па“. Нај пре, то је сто па ши ре ња за ра зе ко ја 
је за ви сна од сте пе на ин тер ак ци је аге на са у фи зич ком про сто ру. Пот це њи-
ва ње ове сто пе пред ста вља ри зик по се би јер се за не ма ру је ра пид но убр за ње 
кре та ња љу ди, ро ба и услу га по след њих де це ни ја. С дру ге стра не, сви на ши 
по ку ша ји да огра ни чи мо ове по ве за но сти, ко ли ко год пред ста вља ли по тен-
ци јал но ефек тив ну и ро бу стну стра те ги ју, ни су одр жи ви на ду жи рок. Ре про-

24 Carl Gib son, Thin king abo ut CO VID-19 pre pa red ness, http://www.ca ruk.rs /da ta/co vid19/
Thin king%20abo ut%20CO VID-19%20pre pa red ness.pdf , 8.сеп тем бар 2020.

25 Кри за CO VID-19 Од ме на џер ске те о ри је до прак се, Цен тар за ана ли зу ри зи ка и 
упра вља ње кри за ма, Ин сти тут за стан дар ди за ци ју Ср би је, Бе о град, 2020; Com man der’s Gu i de 
to Co ro na vi rus – con tact ma na ge ment, te sting and iso la tion, http://www.ca ruk.rs /da ta/co vid19/Com-
man der-s%20Gu i de%20to %20CO VID%2019.pd f, 8. ав густ 2020.

26 Не  мо же те про на ћи ду гу „у ки ши“ или „сли ку“ уну тар те ле ви зо ра.
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дук тив на сто па је та ко ђе пот це ње на као бит на ка рак те ри сти ка овог ви ру са, 
што се мо же при пи са ти до га ђа ји ма (цр кве не или свад бе не це ре мо ни је, по-
греб ни оби ча ји, кон цер ти, итд.), сре ди на ма (ге ри ја триј ске уста но ве) или 
по је дин ци ма ко ји због ви со ког ни воа ин тер ак ци је има ју свој ство „су пер пре-
но си о ца“. Сто па смрт но сти и мор би ди те та пред ста вља сле де ћу зна чај ну 
ва ри ја блу ко ја по ве ћа ва сте пен не из ве сно сти, а због ка шње ња и за о ста ја ња 
у при ку пља њу и цир ку лар ном то ку ин фор ма ци ја о бро ју иден ти фи ко ва них 
слу ча је ва, смрт них слу ча је ва и њи хо вог при ја вљи ва ња. И при род на се лек ци ја 
ви ру са ко ја омо гу ћа ва се лек тив ну до ми на ци ју па то ге на са све опа сни јим свој-
стви ма, ка да се до ве де у ве зу са ма сов ним ин тер ак ци ја ма, пред ста вља но ви 
ве ли ки из вор ри зи ка и не из ве сно сти. Фа та ли зам и не ак тив ност услед од-
су ства је дин стве ног и ефи ка сног јав но здрав стве ног од го во ра на пан де ми ју 
мо же де ло ва ти на пси ху љу ди на на чин да по не ста не сва ка во ља за ак ци јом. 
Нај зад, аси ме трич на не из ве сност, као по сле ди ца свој ства ви ру са ко ји му-
ти ра по ка зу ју ћи ви сок сте пен не из ве сно сти, оства ру је зна ча јан ути цај на 
про це ну ефи ка сно сти спро ве де них по ли ти ка или ме ра. На при мер, по сто је 
за ра же ни асимп то мат ски но си о ци, па ће се, услед не до стат ка од го ва ра ју ћих 
те сто ва, ме ре по пут про ве ре тем пе ра ту ре у ае ро дром ским лу ка ма по ка за ти 
не до вољ ним и не си гур ним са ста но ви шта спре ча ва ња ши ре ња ви ру са27. На све 
ово, до дај мо и да аси ме трич на не из ве сност до во ди у пи та ње бит ну прет по-
став ку на ко јој се за сни ва про цес про це не ри зи ка, а то је мер љи вост ре зул-
та та при ме ње них ме ра. У опе ра тив ном сми слу, упра вља ње ри зи ком се де фи-
ни ше као про цес иден ти фи ко ва ња, ве ри фи ко ва ња, ко му ни ци ра ња, ме ре ња 
и мо ни то рин га кључ них ри зи ка ко ји су кри тич ни за успех или не у спех орга-
ни за ци је28.

Не из ве сност по ти че и из на ра ти ва ка рак те ри стич ног за ор га ни за ци о не 
си сте ме пре ма ко јем се љу ди, без об зи ра на сте пен по у зда но сти ин фор ма ци ја 
и упр кос рас по ло жи вој еви ден ци ји ко ја опо вр га ва ис прав ност прет ход но 
фор ми ра них ста во ва и уве ре ња, твр до гла во др же истих. Раз у ме се да је то 
ве о ма опа сно уко ли ко та кви ста во ви до ла зе од до но си ла ца од лу ка или оних 
ко ји их об ли ку ју на осно ву по гре шних про це на, исто вре ме но док је окру же ње 
ди на мич но и не ста бил но а си сте ми кли зе ка ен тро пи ји. У на ве де ном сми слу, 
(не)по ве ре ње пре ма ста во ви ма здрав стве не стру ке и при пад ни ци ма по ли тичке 
ели те и стра те шких до но си ла ца од лу ка има ће пре суд ну уло гу у об ли ко ва њу 
ме на џер ских од лу ка.

27 Jo seph Nor man, Yane er Bar-Yam, Nic ho las Ta leb, Syste mic Risk of Pan de mic via No vel 
Pat ho gens – Co ro na vi rus: A No te, fi le:///D:/My%20Do cu ments/CO VID19/Tek sto vi/Syste mic_Risk_ 
of_Pan de mic_via _No vel_Path%20(1).pdf, 28. мај 2020.

28 Зо ран Ке ко вић, Су за на Са вић, Не над Ко ма зец, Мла ден Ми ло ше вић, Дра ги ша Јо ва-
но вић, Про це на ри зи ка у за шти ти ли ца, имо ви не и по сло ва ња, Цен тар за ана ли зу ри зи ка и 
упра вља ње кри за ма, Бе о град 2011, 58.
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Нај зад, у усло ви ма ко је ка рак те ри ше ви сок сте пен не из ве сно сти, вред-
но ва ње ри зи ка, као по след њи ко рак про це са про це не ри зи ка, под ле же при-
ме ни прин ци па пре до стро жно сти, а сте пен то ле ран ци је на та кве (risk of ruin), 
и уоп ште не по зна те ри зи ке је нул ти. У кон крет ном слу ча ју, стра те шке ме ре 
пре до стро жно сти под ра зу ме ва ле би огра ни че ну мо бил ност по пу ла ци је у 
ра ним фа за ма епи де ми је, по себ но ка да се ма ло зна о пра вим па ра ме три ма 
па то ге на. Та мо где су це ли дру штве ни ко лек ти ви и за јед ни це из ло же ни уни-
ште њу тра ди ци о нал не ана ли зе це на-ко рист су бе сми сле не, а еко ном ске 
по сле ди це пан де ми је се ста вља ју у дру ги план. 

2.3 Трет ман ри зи ка 

Про це на ри зи ка је и улаз и из лаз про це са од лу чи ва ња. Ка да го во ри мо о 
стра те шком од лу чи ва њу на ни воу др жа ва и вла да, оно је опре де ли ло ме ре 
упра вља ња ри зи ци ма што је по себ но еви дент но ка да је у пи та њу ути цај пан-
де ми је CO VID-19 на по ре ме ћа је у лан ци ма снаб де ва ња29. Кор по ра тив не ор га-
ни за ци је упра вља ле су се пре ма про гла ше ном прав ном ре жи му, од лу ка ма и 
пре по ру че ним ме ра ма у др жа ва ма ко је пред ста вља ју њи хо во опе ра тив но, 
од но сно по слов но окру же ње. Чи ње ни ца је да су ком па ни је ко је су би ле део 
ши рег мул ти на ци о нал ног лан ца про из во да и услу га има ле кон крет не бе не-
фи те од кор по ра тив ног си сте ма ра ног упо зо ре ња и раз ме не ин фор ма ци ја, пре 
све га у зе мља ма ко је су би ле пр ве по го ђе не по сле ди ца ма пан де ми је ви ру сом 
SARS-CoV-230. Исти на је и да су не ке др жа ве, пре све га зе мље Да ле ког ис то ка, 
промпт но ре а го ва ле по пр вим са зна њи ма о не по знат ном ви ру су, те да аде ква-
тан кор по ра тив ни од го вор у тим др жа ва ма ни је из о стао, већ се бр зо про ши рио 
и на дру ге ре ги о нал не и су бре ги о нал не по слов не си сте ме. У том сми слу, и 
не га тив ни при ме ри, по пут Лом бар ди је у Ита ли ји, има ли су по зи ти ван ути цај 
на по слов не огран ке у дру гим ге о граф ским ре ги ја ма. „Уче ње у кри зи“ и сте-
че на ис ку ства ве што су тран спо но ва на у си стем упра вља ња ри зи ком у та квим 
ком па ни ја ма омо гу ћив ши „без бол ну“ тран зи ци ју на кри зне усло ве и при ме ну 
пла но ва кон ти ну и те та по сло ва ња, од но сно кри зних пла но ва. У то ме је, за пра-
во, сми сао ко му ни ка ци је и кон сул то ва ња као по боч ног ите ра тив ног про це са 
ко ји про жи ма све ко ра ке ши рег про це са про це не ри зи ка (Сли ка 1).

Стра те шки пра вац кор по ра тив ног упра вља ња ри зи ци ма де тер ми ни сан 
је и пре по ру ка ма гло бал них здрав стве них ау то ри те та. Свет ска здрав стве на 

29 Vi su al ca pi ta list, The Im pact of CO VID-19 Shut downs on the Gold Supply Chain, https://
www.vi su al ca pi ta list.co m/im pact-of -co vid-19-on -th e-gold-supply-chain/

30 Ком па ни ја ИКЕА Ср би ја угле да ла се на кор по ра тив ну прак су лан ца ИКЕА про дав-
ни ца у Ки ни и у по гле ду за шти те за по сле них, али и мак си мал ног ко ри шће ња мо гућ но сти 
on li ne про да је. Слич на су ис ку ства, али у до ме ну услу га, и Уни кре дит бан ке у Ср би ји чи је је 
се ди ште ди рек ци је у Ми ла ну.
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ор га ни за ци ја је 3. мар та 2020. го ди не де фи ни са ла упут ства за пред у зе ћа и 
по сло дав це у ци љу спре ча ва ња ши ре ња ви ру са и упра вља ња ри зи ци ма. 
Упут ства об у хва та ју ме ре за шти те на рад ном ме сту, ме ре при ли ком ор га-
ни зо ва ња и одр жа ва ња са ста на ка, за шти те на пу то ва њи ма, као и у слу ча ју 
са зна ња да по сто је обо ле ле осо бе у рад ном окру же њу. Упут ство се од но си 
и на раз вој кон ти гент них и пла но ва кон ти ну и те та по сло ва ња, а укљу чу је и 
спре ча ва ње и са ни ра ње по сле ди ца по мен тал но здра вље и со ци јал но бла го-
ста ње за по сле них ус по ста вља њем са рад ње са над ле жним здрав стве ним и 
со ци јал ним слу жба ма31.

При ана ли зи до не тих ме ра по сту па ња са ри зи ци ма не по сред но пре и 
на кон про гла ше ња пан де ми је од стра не Свет ске здрав стве не орга ни за ци је, 
по треб но је да се под се ти мо да је су шти на упра вља ња ри зи ци ма да се сма њи 
мо гућ ност (ве ро ват но ћа) на сту па ња штет ног до га ђа ја и ин тен зи тет ње го вог 
ути ца ја. Од по чет ка пан де ми је, у ор га ни за ци о ној прак си су се ис кри ста ли-
са ли раз ли чи ти при сту пи упра вља ња ри зи ком. 

Ар јен Бо ин и Мар тин Лоџ (Ar jen Boin, Mar tin Lod ge) раз ма тра ју три стра-
тегије32 су о ча ва ња са пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-2. По чет на стра те ги ја 
„иш че ки ва ња“ (sit tight, do not hing), без кон крет но пред у зе тих ме ра, у из ве сном 
сми слу за не ма ру је прет њу и осла ња се на от пор не си сте ме спо соб не да по 
по тре би и у нај кра ћем ро ку сту пе у ак ци ју. Овај при ступ је обе ле жио по чет но 
по на ша ње ве ћи не јав них и при ват них ор га ни за ци ја по из би ја њу пан де ми је. 
У ње го вој осно ви је кон цепт ан ти фра гил но сти, што би у кон тек сту пан де ми-
је CO VID-19 зна чи ло сти ца ње ко лек тив ног иму ни те та и на тај на чин ја ча ње 
„жи ла во сти“ и от пор но сти си сте ма на бу ду ће пан де ми је. Ис тра ја ва ње на овом 
при сту пу, са ослон цем на ме ре пре до стро жно сти оп шти јег ка рак те ра по др-
жа не си ту а ци о ном све шћу гра ђа на и по ве ре њем пре ма по ли тич ким или по-
слов ним ели та ма, има за циљ да до ве де до по сте пе ног сла бље ња ви ру са.

Сле де ћи је тзв. прин ци пи јел ни при ступ ко ји се за сни ва на прин ци пу 
пре до стро жно сти („bet ter mo re than less“) и усме рен је на спре ча ва ње, пре 
не го на убла жа ва ње штет них по сле ди ца. Осла ња се на сна жне ли де ре и ау то-
ри тар но вођ ство, мо же се сма тра ти ра зум ним у си ту а ци ја ма ви со ке не из ве-
сно сти, али до не те од лу ке мо гу ре зул ти ра ти не по врат ним по сле ди ца ма, у 
сми слу еко ном ских гу би та ка. С дру ге стра не, ре пу та ци о ни ри зи ци су ма њи 
јер се ор га ни за ци ја оси гу ра ла од ире вер зи бил них здрав стве них ефе ка та 
до га ђа ја. Овај при ступ је до ми ни рао у фа зи еска ла ци је пан де ми је и стра ха 
од ње них не по врат них по сле ди ца.

31 WHO , Get ting your wor kpla ce ready for CO VID-19, https://www.who.int/docs/de fa ult-
so ur ce/co ro na vi ru se/get ting-wor kpla ce-ready-for co vid-19.pdf ). 11. мај 2020.

32 Arjen Boin, Mar tin Lod ge, Ma king sen se of an exi sten ti al cri sis: The ul ti ma te le a der ship 
chal len ge, https://www.tran scri sis.eu/ma king-sen se-of-an-exi sten ti al-cri sis-the -ul ti ma te le a der-
ship-chal len ge/. 17. април 2020.
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По след њи је, по сво јој су шти ни, „праг ма тич ни при ступ“. За сни ва се на 
прин ци пу по врат не спре ге, си ту а ци о ном ре а го ва њу, пра ће њу и ана ли зи си-
ту а ци је на те ре ну и до но ше њу ме ра ко је се у ре ал ном про сто ру и вре ме ну 
сма тра ју нај оп ти мал ни јим са аспек та при хва тљи вог ри зи ка. Ви сок ни во 
при хва тљи во сти ри зи ка ду гу је се по ве ре њу у пер фор ман се от пор но сти си-
сте ма, до ступ но сти на уч них и дру гих ре ле вант них из во ра по да та ка, а пред-
ност се да је мо ни то рин гу ка ко би од го во ри би ли тре нут ни. Ба лан си ра ње 
из ме ђу здрав стве них и еко ном ских кри те ри ју ма при хва тљи во сти ри зи ка у 
ко рист ових по след њих мо же се у по чет ним фа за ма не до стат ка кључ них 
ин фор ма ци ја о ри зи ку и све у куп не не ли не ар не ди на ми ке сма тра ти ри зич ном 
стра те ги јом. Иза зо ви упра вља ња се ти чу по тре бе за ра пид ном из ме ном 
кур са ак ци је чим се за то ука же по тре ба, а у слу ча ју да ор га ни за ци ја тр пи 
гу бит ке, по слов ни ли де ри и ме наџ мент су су о че ни са кри ти ка ма због не до-
стат ка пра во вре ме не ре ак ци је. Овај при ступ је ка рак те ри сти чан за фа зу 
„по пу шта ња“ ме ра од го во ра на пан де ми ју, али до брим де лом је обе ле жио 
све фа зе су о ча ва ња са пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-2.

Ко ја год да је стра те ги ја од го во ра у пи та њу, не по сто ји уни фи ци ра на 
прак са у ком тре нут ку пре ста је упра вља ње ри зи ком, а у ком по чи ње управља-
ње кри зом. Сма тра мо да то за ви си од по ли ти ке и стра те ги је сва ке по је ди начне 
ор га ни за ци је у усло ви ма не из ве сно сти. Наш став је да, све док од го вор си стема 
во ди же ље ним ис хо ди ма (од су ство ефек та не из ве сно сти на оства ре ње ци ље-
ва), не мо же мо го во ри ти о кри зи, без об зи ра да ли ор га ни за ци ја функ ци о ни ше 
у кри зном окру же њу. На ве де но се мо же об ја сни ти на при ме ру не ке здрав стве-
не је ди ни це то ком пан де ми је. Ка да је бол ни ца снаб де ве на по треб ном ме ди-
цин ском опре мом, ме ди цин ско осо бље у до вољ ном бро ју оп слу жу је по тре бе 
обо ле лих гра ђа на и у скла ду са пред ви ђе ним про то ко ли ма, за та кву уста но ву 
се мо же ре ћи да се не на ла зи у кри зи иа ко је ши ре окру же ње за хва ти ла кри зна 
си ту а ци ја. Јед на ко ва жи и за кор по ра тив ни сек тор ко ји успе шно при ме њу је 
стра те ги је или пла но ве упра вља ња ри зи ком или кон ти ну и те та по сло ва ња, 
све до кле не за пад не у кри зни ста тус. Шта се он да де ша ва? Ра ци о нал ност и 
упра вља ње ри зи ком за сно ва но на њој уо би ча је но ре ша ва про блем, али кри за 
не пред ста вља ра ци о на лан про блем. У си ту а ци ја ма ви со ке не из ве сно сти у 
ко ји ма не ма на ро чи тог ма те ри ја ла за ана ли зи ра ње, од лу чи ва ње би тре ба ло 
да бу де за сно ва но на ин ту и ци ји и ис ку ству, пре не го на ло ги ци и ана ли ти ци. 
Сте пен ва ри ја бил но сти и во ла тил но сти је та кав да су пра ви ла пре „део про-
бле ма“ не го „ре ше ња“. Уи сти ну, на по чет ку сва ке кри зе, па и оне иза зва не 
пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-2, пра ви ла ће устук ну ти пред чи ње нич ним 
окол но сти ма, не за то што пра ви ла не ва ља ју, већ за то што ни су ко ри сна.

Без об зи ра да ли ор га ни за ци ја функ ци о ни ше у ре дов ном (bu si ness as 
usual) или кри зном ста ту су, од го во ри си сте ма на до га ђај ге не ри шу по сле ди це, 
же ље не и не же ље не, ко јих у мо мен ту од лу чи ва ња због стал не из ме не кон тек-
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ста ни смо увек све сни. Чи ње ни ца да је ор га ни за ци ја промпт но ре а го ва ла и 
до не ла аде кват не ме ре не ће ау то мат ски спре чи ти не же ље ни ис ход. При ме-
на ме ра но си са ма по се би ри зи ке и под ра зу ме ва до но ше ње ја сних, пре ци зних 
и стан дар ди зо ва них про то ко ла, обез бе ђи ва ње ре сур са ко ји од го ва ра ју зах-
те ви ма про то ко ла, на чи на из ве шта ва ња и над зор над њи хо вом при ме ном 
ка ко би се на осно ву „вру ћих“ ин фор ма ци ја до не те ме ре при ла го ђа ва ле 
из ме ње ним окол но сти ма. 

2.4 Мо ни то ринг 

Мо ни то ринг при ме не ме ра упра вља ња ри зи ци ма ли ми ти ран је сте пе ном 
до ступ но сти ин фор ма ци ја о ри зи ци ма то ком пан де ми је и ко ор ди ни са но сти 
ак тив но сти на пра ће њу при ме не ме ра. У кон крет ном слу ча ју пан де ми је ви-
ру сом SARS-CoV-2, не до ста ја ла су ба зич на зна ња у ши рем окру же њу о бро ју 
за ра же них, бро ју љу ди чи ја се смрт мо же не по сред но до ве сти у ве зу са ви-
ру сом, бро ју оних ко ји ће зах те ва ти бол нич ко ле че ње, на чи ну на ко ји ће се 
еко ном ске и фи нан сиј ске по сле ди це од ра зи ти на це ло куп ну при вре ду, а 
са мим тим и на по слов но окру же ње. Ако то ме до да мо и сте пен по у зда но сти 
из во ра и ка на ла ин фор ма ци ја, те шко је оце ни ти да ли је од сту па ње од ор га ни-
за ци о них ци ље ва по сле ди ца ло ших и не а де кват них од лу ка са ци љем да се 
сма ње ри зи ци, из о стан ка њи хо ве при ме не као по сле ди ца не ста бил ног окру-
же ња, или пак ри гид но сти и ис тра ја ва њу у при ме ни од ре ђе них ме ра упр кос 
чи ње ни ци да си ту а ци ја на те ре ну зах те ва флек си би лан и праг ма ти чан од-
го вор и си ту а ци о но ре а го ва ње. 

У сре ди шту мо ни то рин га су ре зи ду ал ни ри зи ци, об зи ром да до не те 
ме ре ко је во де ума ње њу јед ног ри зи ка мо гу уве ћа ти дру ге ри зи ке. На ве де но 
је до шло до из ра жа ја у свим фа за ма пан де ми је, бу ду ћи да су ме ре за шти те 
здра вља за по сле них и њи хо ве изо ла ци је ума њи ле ин тен зи тет по слов них 
ак тив но сти. Но, ком па ни је са ви со ким адап тив ним спо соб но сти ма, раз ви-
је ном on li ne по ли ти ком и кул ту ром по слов не ко му ни ка ци је ни је зна чај но 
по ре ме тио пре ла зак на усло ве ко ји су за ве ћи ну дру гих по слов них ен ти те та 
под ра зу ме ва ли на пу шта ње до та да шње прак се по сло ва ња. По слов на прак са 
„пу ту ју ин фор ма ци је, а не љу ди“, у усло ви ма огра ни че ња кре та ња, учи ни ла 
је по слов не сек то ре ори јен ти са не на пред но сти ин фор ма ци о них тех но ло ги ја 
ма ње ра њи вим. По тен ци јал ни ри зи ци ти ца ли би се си гур но сти лан ца снаб-
де ва ња и за ви сно сти од ор га ни за ци ја чи је су тех но ло шке и ин фор ма ци о не 
пер фор ман се ис под по треб ног ни воа. 

У кон тек сту мо ни то рин га, и да ље су еви дент ни иза зо ви пра ће ња и 
обез бе ђи ва ња до брог ли дер ства то ком кри за, кул ту ре ко му ни ка ци је, не си-
гур но сти у лан цу снаб де ва ња, из о стан ка укљу чи ва ња свих за ин те ре со ва них 
стра на од зна ча ја за при ро ду про бле ма и ефи ка сност си сте ма, итд.
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3. ОР ГА НИ ЗА ЦИ О НА ОТ ПОР НОСТ КАО ОД ГО ВОР  
НА НЕ-РУ ТИН СКЕ РИ ЗИ КЕ

Упра вља ње ри зи ком је цен трал ни део стра те шког ме наџ мен та ор га ни-
за ци ја. Но, има ли ме ста за упра вља ње ри зи ком као функ ци јом стра те шког 
ме наџ мен та и у усло ви ма кри зе? Да ли је мо гу ће ин те гри са ти зна ње о (про-
це ње ним) ри зи ци ма и ха зар ди ма, укљу чу ју ћи, сва ка ко, и би о ло шке ха зар де 
у стра те ги је за ја ча ње от пор но сти ор га ни за ци је. Нај зад, да ли је, ка да го во-
ри мо о при сту пу за сно ва ном на про це ни ри зи ка и кон цеп ту ор га ни за ци о не 
от пор но сти, реч о два су про ста вље на или ком пле мен тар на при сту па?

Наш од го вор је на прет ход но по ста вље на пи та ња по твр дан, а кри за 
иза зва на пан де ми јом ви ру сом SARS-CoV-2 је омо гу ћи ла да не ке од во де ћих 
ис тра жи вач ких ин сти ту ци ја и гло бал них ау то ри те та на под руч ју ме наџ мен-
та ка та стро фа и ван ред них си ту а ци ја, а у окви ру њих, на уч ни ци и кре а то ри 
по ли ти ка не дво сми сле но за у зму став о по тре би из град ње от пор но сти као 
од го во ру на ову и буду ће пан де ми је33.

У ли те ра ту ри се ор га ни за ци о на от пор ност де фи ни ше на раз ли чи те 
на чи не: спо соб ност си сте ма, ин фра струк ту ре, вла де, по слов них ор га ни за-
ци ја и гра ђа на да се од у пру, ре сор бу ју, опо ра ве се или адап ти ра ју на не га-
тив ни до га ђај ко ји мо же про у зро ко ва ти ште ту, уни ште ње или гу би так од 
на ци о нал ног зна ча ја, ка па ци тет ор га ни за ци је да пре по зна прет ње и ха зар де 
и при ла го ди им се у ци љу уна пре ђе ња бу ду ћих на по ра за за шти том и ме ра 
ре дук ци је ри зи ка34, спо соб но сти ор га ни за ци је да пред ви ди и ре а гу је на ри-
зи ке по ве за не са по ре ме ћа ји ма и спо соб ност да се при ла го ди сло же ним или 
про мен љи вим окол но сти ма у усло ви ма не си гур но сти35. У са вре ме ним про-
ми шља њи ма овог кон цеп та от пор ност се пре по зна је као кључ но свој ство 
ком плек сних адап тив них си сте ма36.

Ка да је у пи та њу на ци о нал на без бед ност, от пор ност се при ме њу је у 
без бед но сним стра те ги ја ма еко ном ски ста бил них зе ма ља и као та ква је 
усме ре на на адап тив не ка па ци те те по је дин ца, за јед ни це или си сте ма са ци љем 
одр жа ва ња при хва тљи вог ни воа функ ци о ни са ња, струк ту ре и иден ти те та37. 

33 CO VID-19: how can we bet ter in te gra te he alth and di sa ster ma na ge ment? https://re se ar-
che ra ca demy.el se vi er.co m/wor kshop/047b767d-6968-4076-9510-71248ed7f025

34 US De part ment Ho me land Se cu rity, Qu a dren ni al De fen se Re vi ew Re port, https://ar chi ve.
de fen se.go v/qd r/QD R%20as %20of %2029JA N10%201600.pd f , 21. Ja nu ar 2020. 

35 ISO 22316 Se cu rity and Re si li en ce – Or ga ni za ti o nal re si li en ce – Prin ci ples and at tri bu tes, 
https://www.isotc292on li ne.or g/pu bli ca ti ons/is o22316/ , 11. јун 2020.

36 Ed wi ne Ba ra sa, Mbau Ra hab, Lucy Gil son, “What is Re si li en ce and How It Can Be Nur-
tu red? A Syste ma tic Re vi ew of Em pi ri cal Li te ra tu re on Or ga ni za ti o nal Re si li en ce“, In ter na ti o nal 
Jo ur nal of He alth Po licy Ma na ge ment 7/2018, 491-503. 

37 Зо ран Ке ко вић, Је ле на Ди нић, „Тран сфор ма ци ја на ци о нал не без бед но сти: ре зи ли-
јент ност у стра те ги ја ма без бед но сти ве ли ких си ла као од го вор на гло бал не без бед но сне 
прет ње“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та, Но ви Сад L(4)/2016, 1141-1156.
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Ор га ни за ци о на от пор ност је ре зул тат ин тер ак ци је раз ли чи тих еле ме на та 
си сте ма, ње го вих спо соб но сти, ак тив но сти и ка рак те ри сти ка и под ути ца јем 
је на чи на на ко ји се ума њу је не из ве сност, до но се од лу ке и на чи на на ко ји људи, 
као нај ва жни ји еле мент ор га ни за ци је, са ра ђу ју. На ве де но прет по ста вља при-
ме ну од го ва ра ју ћих стра те ги ја ко му ни ци ра ња ри зи ци ма. Нај бо ље ре зул та те 
да је ком би но ван при ступ ко му ни ци ра ња ри зи ка ко ји об је ди њу је при сту пе 
од о зго-на до ле (по ди за ње све сти о ри зи ку и раз у ме ва ње по тен ци јал не опа сно-
сти) и од о здо-на го ре (ја ча ње спо соб но сти и ка па ци те та при прав но сти и реа-
го ва ња на по тен ци јал не ри зи ке и кри зе). Су шти на при сту па је у раз у ме ва њу 
и кон тро ли ри зи ка из пер спек ти ве свих за ин те ре со ва них стра на, чи ме се 
ја ча по ве ре ње у до не те ме ре и ин те гри шу вред но сти со ци јал ног ка пи та ла у 
стра те шко упра вља ње у усло ви ма кри за и не из ве сно сти38.

Не са мо да су кон цеп ти упра вља ња ри зи ком, упра вља ња кри зом, упра-
вља ња кон ти ну и те том по сло ва ња, упра вља ња ван ред ним си ту а ци ја ма и ка-
та стро фа ма и су штин ски и про це сно по ве за ни, већ су ко ре ни кри зе ду бо ко 
уса ђе ни у не спо соб но сти или про пу сту ор га ни за ци је да иден ти фи ку је ризи-
ке ко ји до во де до кри зе, од но сно да њи ма упра вља. Дру гим ре чи ма, кул ту-
ра ко ја аси ми ли ра упра вља ње ри зи ци ма у окви ру стра те шког упра вља ња и 
пла ни ра ња у про мен љи вом и не ста бил ном окру же њу ути ца ће на спо соб ност 
ор га ни за ци је да пред ви ди, ре а гу је и при ла го ди се кри зним си ту а ци ја ма. 

Карл Гиб сон и Мајкл Та рант (Carl Gib son and Mic hael Tar rant) да ју Мо дел 
ин те гри са них функ ци ја ко ји по ве зу је упра вља ње ри зи ком са дру гим ор га ни-
за ци о ним кон цеп ти ма и спо соб но сти ма, а чи ја је ре зул тан та ор га ни за ци о на 
от пор ност (сли ка 2).

Упра вља ње ри зи ком омо гу ћа ва да раз у ме мо на ко ји на чин не из ве сно сти 
у не пред ви ди вом окру же њу мо гу ути ца ти на оства ре ње ци ље ва ор га ни за-
ци је, пру жа ју ћи нам ала те уз по моћ ко јих би ин те гри са не ор га ни за ци о не 
спо соб но сти мо гле да ума ње не из ве сност. Ана ли зи ра ју ћи из ве штај ко ми си је 
ко ја се ба ви ла про пу сти ма ко ји су до ве ли до те ро ри стич ког на па да у Њу јор ку 
11. сеп тем бра 2001. го ди не, у свом шти ву: „Ка ко из гра ди ти си стем упо зо ре ња?“, 
Пол Бра кен (Paul Brac ken) из во ди за кљу чак да је на пад био по сле ди ца из не-
на ђе ња као функ ци је ком плек сно сти, а не не из ве сно сти и не пред ви ди во сти 
до га ђа ја39. У овом слу ча ју, ком плек сност ни је са мо про блем да се уђе у траг 
те ро ри сти ма или про на ђе оруж је за ма сов но уни ште ње у Ира ку – спољ на 
ком плек сност, већ у са мој ор га ни за ци ји и ње ној спо соб но сти да до ђе до 
спо зна је о не по зна том – уну тра шња ком плек сност. У пи та њу су раз ли чи те 
пер спек ти ве из не на ђе ња. Мо же мо за кљу чи ти да, по ред тзв. спољ не ком плек-

38 Da vid De me ritt, Se be stian No bert, Mo dels of best prac ti ce in flood risk com mu ni ca tion 
and ma na ge ment, Jo ur nal En vi ron men tal Ha zards, 13, (4), 313-328.

39 Paul Brac ken, Ian Brem mer, Da vid Gor don (Eds) Ma na ging Stra te gic Su pri se, Les sons 
from Risk Ma na ge ment and Risk As ses sment, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2008.
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сно сти, оли че не у екс трем ној не по у зда но сти и ва ри ја бил но сти по да та ка у 
окру же њу си сте ма, на до но си о це од лу ка и ква ли тет њи хо ве про це не ути че 
и тзв. уну тра шња, тј. струк тур на (ин хе рент на) ком плек сност ко ја је ре-
зул тат сло же них ин тер ак ци ја из ме ђу еле ме на та уну тар си сте ма. Уко ли ко се 
не упра вља овом струк тур ном ком плек сно шћу, из не на ђе ње ће би ти те же 
из бе ћи. И јед на и дру га вр ста ком плек сно сти про из и ла зи из ка рак те ри сти ка 
ком плек сних си сте ма.

Нео п ход ност да се ком плек сност си сте ма са гле да ва у кон тек сту тур бу-
лент ног окру же ња, до во ди нас до по тре бе за ба лан си ра њем из ме ђу адап ти-
бил но сти и ефи ка сно сти си сте ма, као ка рак те ри сти ка от пор них си сте ма. 
На и ме, спо соб ност си сте ма да од го во ри на кри зу усло вље на је сте пе ном при-
ла го дљи во сти ње го вих еле ме на та на ни жим ор га ни за ци о ним ни во и ма што 
се по ду да ра са ви со ким ни во ом ком плек сно сти си сте ма на тим ни во и ма. 
Ти ме је, исто вре ме но, ума ње на ефи ка сност си сте ма као це ли не струк ту ре, 
због по тре бе за си нер гет ским де ло ва њем у окви ру стра те шког ме наџ мен та 
ор га ни за ци ја. Ве ли ка ком плек сност на ви шим ор га ни за ци о ним ни во и ма 
ин хи би ра спо соб ност ор га ни за ци је као це ли не да се што пре адап ти ра на 
не пред ви ди ве ва ри ја ци је уну тар си сте ма и у ње го вом окру же њу – пи та ње 
ко је упра во пред ста вља нај ве ћи иза зов за тра ди ци о на лан при ступ про це ни 

40 Carl Gib son, Mic hael Tar rant, A „con cep tual mo dels“ ap pro ach to or ga ni sa ti o nal re si li en ce, 
The Au stra lian Jo ur nal of Emer gency Ma na ge ment, Vo lu me 25, 2, 6-12.

Сли ка 2. Мо дел ин те гри са них функ ци ја41
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ри зи ка. С дру ге стра не, адап ти би лан си стем, ди зај ни ран да од го во ри на раз-
ли чи те при ти ске и шо ко ве ну жно ће мо ра ти да због сво је при ла го дљи во сти 
и ком плек сно сти на ни жим ни во и ма „жр тву је“ обра сце по на ша ња и ефи ка-
сност си сте ма као це ли не. То са мо по се би ни је ло ше у по чет ним пе ри о ди ма 
и ка да по сто је ра ни сиг на ли по тен ци јал не кри зе (пр ви симп то ми ин фек тив-
не бо ле сти не по зна тог по ре кла у Ки ни), ка да се од ор га ни за ци је оче ку је да 
при ла го ди ор га ни за ци о не спо соб но сти и ка па ци те те по тен ци јал ном ка та-
стро фич ном до га ђа ју. У су прот ном, у пе ри о ду по од ма кле кри зе, зах те ва се 
ро бу стан и флек си би лан од го вор ор га ни за ци је и под ре ђи ва ње зах те ви ма 
ефи ка сно сти. 

Ни је нам на ме ра да ов де отва ра мо пи та ње да ли и за што ми кро ор га ни-
за ци је по ка зу ју ве ћи сте пен иму но сти и адап ти бил но сти на кри зе од ро буст них 
ор га ни за ци о них си сте ма, ко ли ко да ис так не мо чи ње ни цу да ор га ни за ци о на 
от пор ност пред ста вља функ ци ју ме ђу за ви сно сти и ко млек сно сти си сте ма и 
ње го вих ин тер ак ци ја са окру же њем. Ка да су ком по нен те си сте ма не за ви сне 
јед на од дру ге, он да ће на од ре ђе ним (ви шим) ни во и ма маг ни ту да про ме на 
по на ша ња си сте ма пра ти ти нор мал ну ди стри бу ци ју. У исто вре ме, ефе кат 
ме ђу за ви сно сти мо же до ве сти до рас по де ле ко ле ба ња у ко ји ма по сто ји ве-
ро ват но ћа на стан ка екс трем ног до га ђа ја, иа ко је она још увек ма ла – ди стри-
бу ци ја ко ја се опи су је по ме ну тим fat-ta i led ефек том41. Због то га је, уз ја ча ње 
кул ту ре от пор но сти, мо дел ин те гри са них функ ци ја и спо соб но сти на свим 
ор га ни за ци о ним ни во и ма, од ко јих је упра вља ње ри зи ком и про це на ри зи ка 
као об лик ан ти ци па тор ске стра те ги је са мо јед на од њих, пред у слов упра-
вља ња не из ве сно сти ма у ком плек сним си сте ми ма и из град ње ор га ни за ци је 
от пор не на ак ту ел не и бу ду ће кри зе у 21. ве ку.

4. ЗА КЉУ ЧАК

У не-ру тин ском окру же њу ко је ка рак те ри ше ви сок сте пен не из ве сно сти, 
тра ди ци о нал ни кон цепт упра вља ња ри зи ком по ка зу је зна чај не не до стат ке. 
Ри зи ци су пре те че кри за, без об зи ра да ли су ње ни узро ци/из во ри спо ља-
шњег или уну тра шњег по ре кла. Уну тра шњи из во ри кри зе не рет ко су те сно 
по ве за ни са ри зи ци ма ко јих ор га ни за ци ја чак мо же би ти све сна, али не упра-
вља њи ма на од го ва ра ју ћи на чин или су из ван ње не кон тро ле.

У усло ви ма пан де ми је ви ру сом SARS-CoV-2 до ве де на је у пи та ње ефи-
ка сност и ефек тив ност упра вља ња ри зи ком за сно ва ног на тра ди ци о нал ном 
по и ма њу про це са про це не ри зи ка. До на ве де ног до ла зи услед не ис пу ње но сти 

41 Ви ше у: Ale xan der F. Si e gen feld, Yane er Bar-Yam, An In tro duc tion to Com plex Systems 
Sci en ce and Its Ap pli ca ti ons, Wi ley, Hin da wi Com ple xity, Vo lu me 2020, Ar tic le ID 6105872, https: 
//doi.org/10.1155/2020/6105872
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фун да мен тал них прет по став ки тог про це са, тј. по сто ја ња екс трем но ве ли ке 
не по у зда но сти и ва ри ја бил но сти по да та ка, а као ула за за про це ну ри зи ка. 

Уви дом у ис тра жи ва ња и те о риј ске ра до ве о узро ци ма кри за и до га ђа-
ја ко ји су из те ме ља про ме ни ли са вре ме ни свет, уви ђа мо да екс трем ни до-
га ђај сам по се би не пред ста вља ри зик, ни ти кри зу, већ је кри за ре зул тат 
дис функ ци о нал но сти си сте ма услед из о стан ка кон тро ле над ком плек сно шћу 
у усло ви ма не из ве сно сти (си стем ски ри зик). Не а де кват но упра вља ње ка рак-
те ри ше по сто ја ње по ступ них и ин кре мен тал них гре ша ка и про пу ста у си сте-
му ква ли те та, по у зда но сти, си гур но сти или упра вља ња, као и тен ден ци ја 
да они вре ме ном бу ду при хва ће ни и ин кор по ри ра ни у „уо би ча је ни“ на чин 
ра да.

Осим ан ти ци пи ра ња до га ђа ја, упра вља ње ри зи ком зах те ва и ан ти ци-
пи ра ње од го во ра на до га ђај (на осно ву про це не от пор но сти си сте ма), а ра ди 
упра вља ња ком плек сно шћу си сте ма. И јед на и дру га стра те ги ја зах те ва ју од 
ме на џе ра ри зи ка спо соб ност да прет ход но иден ти фи ку је ка ко ин хе рент ну 
(струк ту ру), та ко и при вид ну ком плек сност. Исто вре ме но, ор га ни за ци о на 
от по р ност ком плек сних си сте ма ни је прост збир по на ша ња ње го вих по је-
ди нач них еле ме на та, јер због ефек та ме ђу за ви сно сти и струк тур не ком плек-
сно сти, про ме на по на ша ња у по је ди ним де ло ви ма си сте ма мо же во ди ти 
екс трем ним про ме на ма на ви шим ни во и ма.

Тех нич ки по сма тра но, упра вља ње ри зи ком тре ба ло би да бу де део ан ти-
ци па тор ског упра вља ња ко је под сти че кул ту ру от пор но сти. Ува жа ва ње по-
тен ци јал ног ути ца ја не а де кват ног упра вља ња и сла бе ор га ни за ци о не кул туре 
у не-ру тин ском окру же њу на за шти ту ор га ни за ци о них вред но сти пред ста вља 
кључ ни фак тор при по ста вља њу при о ри те та то ком пла ни ра ња и ало ка ци је 
ре сур са у про це су упра вља ња кри зом. Од го вор на кри зу тре ба за сно ва ти на 
про це ни по тен ци јал них по сле ди ца уте ме ље ној на си ту а ци о ној све сти и 
про це ни от пор но сти, а као усло ва за из град њу, у ко нач ном, от пор не ор га ни-
за ци је. 
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SARS-CoV-2: from Risk Ma na ge ment to  
Or ga ni za ti o nal Re si li en ce

Ab stract: Or ga ni za ti ons ha ve re spon ded to the pan de mic ca u sed by the 
SARS-CoV-2 with a very wi de ran ge of ma na ge ment fun cti ons and ca pa bi li ti es: risk 
ma na ge ment, cri sis ma na ge ment, emer gency ma na ge ment, bu si ness con ti nu ity 
ma na ge ment and di sa ster ma na ge ment. Com mon to all of them is de ci sion-ma king 
in si tu a ti ons of high un cer ta inty ba sed on the as ses sed risk. Gi ven ava i la ble da ta 
from the World He alth Or ga ni za tion that six months af ter pan de mic had been 
dec la red, the num ber of pa ti ents and de aths is con stantly in cre a sing, the qu e sti-
on ari ses whet her the lack of key in for ma tion on risk in con di ti ons of high un cer-
ta inty ca u sed by co ro na vi rus, in pa ra lel with the com ple xity of mo dern (na tu ral, 
so cial, tec hni cal) systems and the ir in ter ac ti ons, has is sued the ap pli ca tion of the 
tra di ti o nal con cept of risk ma na ge ment ba sed on hi sto ri cal da ta, sta ti stics, and 
cost-be ne fit analysis.

Ba sed on the as sump tion that in con di ti ons of un cer ta inty and non-ro u ti ne 
en vi ron ment, risk-ba sed de ci sion ma king pro cess in com plex systems suf fers from 
nu me ro us short co mings, we will re vi ew the prac ti cal and met ho do lo gi cal li mi ta ti ons 
of this con cept thro ugh key sta ges of the risk as ses sment pro cess. At the sa me ti me, 
the aim of this pa per is to po int out the advan ta ges of applying the con cept of or ga-
ni za ti o nal re si li en ce in ma na ging com plex systems, star ting from the fact that 
im mu ne systems and re si li ent or ga ni za ti ons are the most ef fec ti ve re spon se stra-
tegy to non-ro u ti ne risks (low fre qu ency events and ca ta strop hic con se qu en ces).

The ba sic chan ges we pro po se in the pro cess of ma na ging the non-ro u ti ne risks 
of in fec ti o us di se a ses that led to the cri sis ca u sed by the SARS-CoV-2 pan de mic are 
ba sed on the con clu sion that the an ti ci pa tory stra tegy ai med at pre dic ting events 
ne eds to be “ex pan ded“ with a system re si li en ce stra tegy. This do es not di mi nish the 
im por tan ce of a risk-ba sed de ci sion-ma king ap pro ach in con di ti ons of un cer ta inty.

Keywords: un cer ta inty, risk as ses sment, cri sis, com plex systems, or ga ni za-
ti o nal re si li en ce.
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ОСИ ГУ РА НИК И ОСИ ГУ РА НИ РИ ЗИК  
КОД ОСИ ГУ РА ЊА ОД ОД ГО ВОР НО СТИ  

ЗА ШТЕ ТЕ НА СТА ЛЕ УТИ ЦА ЈЕМ  
НА ЖИ ВОТ НУ СРЕ ДИ НУ*

Сажетак: Упр кос го то во сто го ди шњем по сто ја њу оси гу ра ња од од го-
вор но сти за ште те на ста ле ути ца јем на жи вот ну сре ди ну у по је ди ним 
др жа ва ма Евро пе и САД, у Ре пу бли ци Ср би ји је ова вр ста оси гу ра ња и да ље 
при лич но не раз ви је на. Пред мет ана ли зе у ра ду су два, по ми шље њу ау то ра, 
нај зна чај ни ја пи та ња оси гу ра ња од од го вор но сти за ште те на ста ле ути ца-
јем на жи вот ну сре ди ну. Пр во пи та ње је ко мо же би ти оси гу ра ник. И дру го, 
шта је оси гу ра ни ри зик код ове вр сте оси гу ра ња и ка ко га што пра вил ни је 
опи са ти при ли ком фор му ли са ња по ли се оси гу ра ња. 

Ана ли за је из вр ше на на осно ву по зи тив них про пи са Ре пу бли ке Ср би је, 
ре ле вант них ме ђу на род них до ку ме на та и оп штих и по себ них усло ва оси гу-
ра ва ју ћих дру шта ва у зе мљи и ино стран ству. 

Кључнеречи: оси гу ра ње од од го вор но сти, оси гу ра ник, опе ра тер, оси-
гу ра ни ри зик, еко ло шка ште та.

* Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту: „Би о ме ди ци на, за шти та жи вот-
не сре ди не и пра во (бр. 179079)“ ко ји фи нан си ра Ми ни стар ство про све те, на у ке и тех но ло шког 
раз во ја Ре пу бли ке Ср би је.
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1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

Оси гу ра ње од еко ло шких ште та је област оси гу ра ња у окви ру ко је се 
пу тем раз ли чи тих вр ста и мо да ли те та уго во ра о оси гу ра њу обез бе ђу је по-
кри ће ште та на ста лих ути ца јем на жи вот ну сре ди ну. Нај за сту пље ни ја вр ста 
оси гу ра ња од еко ло шких ште та је оси гу ра ње од од го вор но сти за ште те 
про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не. Ова вр ста оси гу ра ња раз ви ја се 
још од два де се тих го ди на XX ве ка, али и да ље оста вља низ отво ре них прав-
них пи та ња од чи јег пра вил ног раз ре ше ња за ви си и ефек тив но оства ри ва ње 
при вред не функ ци је ове вр сте оси гу ра ња.1 Упр кос го то во сто го ди шњој 
прак си у по је ди ним др жа ва ма Евро пе и САД, у Ре пу бли ци Ср би ји је ова 
вр ста оси гу ра ња и да ље при лич но не раз ви је на. Уго во ри о оси гу ра њу од 
од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не у прак си 
до ма ћих оси гу ра ва ју ћих дру шта ва рет ко су за сту пље ни. Нор ме из ове обла-
сти оси гу ра ња углав ном се сре ћу као део ши ре це ли не оси гу ра ња од оп ште 
од го вор но сти за ште те или оси гу ра ња од од го вор но сти ко ја про ис тек не из 
оба вља ња од ре ђе не де лат но сти. У прак си до ма ћих оси гу ра ва ју ћих дру шта-
ва, ме ђу тим, не ма из гра ђе них по себ них усло ва оси гу ра ња од од го вор но сти 
за ште те про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не, ко ји би са др жа ли де-
таљ ни ја и бли же уре ђе на прав на пра ви ла ко ја би се од но си ла на ову вр сту 
уго во ра о оси гу ра њу.2

По ред ком плек сно сти уго ва ра ња ове вр сте оси гу ра ња, те нео п ход но сти 
мо ду лар ног при сту па у фор ми ра њу по ли се ко ја би од го ва ра ла кон крет ним 
по тре ба ма оси гу ра ни ка, раз ло зи рет ке за сту пље но сти ове вр сте оси гу ра ња 
у прак си оси гу ра ва ју ћих дру шта ва у Ре пу бли ци Ср би ји про ис ти чу и из не-
до вољ но раз ви је ног прав ног окви ра оп ште ре гу ла ти ве о од го вор но сти за 
еко ло шке ште те.3 Тре нут но у Ре пу бли ци Ср би ји у до ме ну од го вор но сти за 
за га ђи ва ње жи вот не сре ди не по сто ји вр ло скром на ре гу ла ти ва са др жа на у 

1 Код ове вр сте оси гу ра ња и да ље по сто је зна чај ни еко ном ски ри зи ци за оси гу ра ва че 
услед те шко ћа при ли ком про це не уче ста ло сти и оби ма ри зи ка, од ре ђи ва ња аде кват не ви-
си не пре ми је оси гу ра ња, као и ни за отво ре них прав них пи та ња (иден ти фи ко ва ње од го вор-
них ли ца, од ре ђи ва ње оси гу ра ног ри зи ка и ње го ве оси гур љи во сти, де фи ни са ња оси гу ра ног 
слу ча ја и сл.).

2 Ста ње је прак тич но не из ме ње но у по след њих два де се так го ди на о че му је још 2000. 
го ди не у свом ра ду пи сао Пре драг Шу ле јић „За га ђи ва ње жи вот не сре ди не и оси гу ра ње, 
Прав ни жи вот, 11/2000, 472.

3 Jош 2015. го ди не за по че те су јав не кон сул та ци је ра ди из ра де На цр та За ко на о од го-
вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни ко јим би би ла им пле мен ти ра на прав на ре ше ња 
из Ди рек ти ве 2004/35 о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни у ве зи са спре ча-
ва њем и от кла ња њем еко ло шке ште те (да ље: Ди рек ти ва о од го вор но сти за ште ту пре ма 
жи вот ној сре ди ни). По ме ну ти текст на цр та за ко на још ни је усво јен. Текст На цр та За ко на о 
од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни је до сту пан на https://www.su bo ti ca.in fo/2019/ 
10/31/jav ne-kon sul ta ci je-na crt-za ko na-o-zi vot noj-sre di ni.
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гла ви VII – од го вор ност за за га ђи ва ње жи вот не сре ди не (од чл. 102-108) За-
ко на о за шти ти жи вот не сре ди не,4 уз про пи си ва ње сход не при ме не За ко на 
о обли га ци о ним од но си ма5 (да ље у тек сту: ЗОО) на пи та ња о од го вор но сти 
за ште те на не те жи вот ној сре ди ни ко ја ни су по себ но уре ђе на тим за ко ном.6 

У ци љу ра све тља ва ња нај зна чај ни јих прав них пи та ња ове вр сте оси гу ра-
ња, а по ла зе ћи пр вен стве но од ау то ном не ре гу ла ти ве оси гу ра ва ју ћих дру шта-
ва у др жа ва ма у ко ји ма је ова вр ста оси гу ра ња мно го за сту пље ни ја (пр вен-
стве но по себ них усло ва оси гу ра ња од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не 
ути ца јем на жи вот ну сре ди ну об ја вље них од стра не удру же ња не мач ких 
оси гу ра ва ча7) пред мет ана ли зе у овом ра ду би ће ана ли за два, по ми шље њу 
ау то ра, нај зна чај ни ја пи та ња оси гу ра ња од од го вор но сти за ште те про у зро-
ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не: ко мо же би ти оси гу ра ник и ка ко што 
пра вил ни је и пот пу ни је де фи ни са ти оси гу ра ни ри зик/е код ове вр сте оси-
гу ра ња, бу ду ћи да је је дан од основ них про бле ма ове вр сте оси гу ра ња пра-
вил на се лек ци ја и про це на сте пе на на сту па ња оси гу ра ног ри зи ка.

2. ОСИ ГУ РА НИК

Јед но од ва жних пи та ња ове вр сте оси гу ра ња је ко мо же би ти оси гу ра-
ник тј. ко мо же да има оси гур љив ин те рес да се за шти ти оси гу ра ва ју ћим 
по кри ћем од од го вор но сти за ште те пре ма тре ћим ли ци ма про у зро ко ва не 
за га ђе њем жи вот не сре ди не 

Пра во Ре пу бли ке Ср би је још увек не да је пре ци зан од го вор на то ко мо же 
би ти оси гу ра ник. Ово пи та ње је са мо де ли мич но и не пре ци зно ре гу ли са но 
у За ко ну о за шти ти жи вот не сре ди не и то у кон тек сту уво ђе ња оба ве зног 
оси гу ра ња од од го вор но сти за за га ђи ва че чи је по стро је ње и ак тив ност пред-
ста вља ви сок сте пен опа сно сти по здра вље љу ди и жи вот ну сре ди ну. „За га-
ђи вач8 чи је по стро је ње или ак тив ност пред ста вља ви сок сте пен опа сно сти 
по здра вље љу ди и жи вот ну сре ди ну мо ра се оси гу ра ти од од го вор но сти за 

4 „Сл. гла сник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 – др. за кон, 72/2009 – др. за кон, 
43/2011 – од лу ка УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 – др. за кон и 95/2018 – др. за кон.

5 „Сл. лист СФРЈ“, бр. 29/78, 39/85, 45/89 – од лу ка УСЈ и 57/89, „Сл. лист СРЈ“, бр. 31/93, 
„Сл. лист СЦГ“, бр. 1/2003 – Устав на по ве ља и „Сл. гла сник РС“, бр. 18/2020.

6 У ве зи са тзв. еко ло шким ту жба ма у на шем пра ву ви де ти оп шир ни је код Бо јан Пај тић, 
„Прав на за шти та од ште те на ста ле за га ђе њем жи вот не сре ди не, Збор ник ра до ва Прав ног 
фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2019, 429-433 и Joz sef Szal ma, „Обли га ци о но прав на за шти та 
жи вот не сре ди не“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2009, 33-53.

7 A2-1 Um wel tplic htver sic he rung – Mu ster be dig nun gen des Ge sam tver ban des der Der De-
utschen Ver sic he run gswir schaft e. V. (GDV) (Stand: Fe bru ar 2016).

8 Пре ма чл. 3, ст. 1, тач. 14. За ко на о за шти ти жи вот не сре ди не „За га ђи вач је сте прав но 
или фи зич ко ли це ко је сво јом ак тив но шћу или не ак тив но шћу за га ђу је жи вот ну сре ди ну“.
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слу чај ште те при чи ње не тре ћим ли ци ма услед уде са.“9 По ред про пи си ва ња 
оба ве зног оси гу ра ња од од го вор но сти за за га ђи ва че, не ма ни ка квих пра ви-
ла ко јим би по себ но би ла ре гу ли са на та вр ста оси гу ра ња. Ве ли ки је про пуст 
за ко но дав ца што ни је пред ви део нео п ход не еле мен те уго во ра о овом оба ве-
зном оси гу ра њу. Не до вољ ност еле ме на та за за кљу че ње уго во ра о оба ве зном 
оси гу ра њу од од го вор но сти, ка рак те ри сти ка је ве ли ког бро ја оба ве зних 
оси гу ра ња у Ср би ји.10

За раз ли ку од За ко на о за шти ти жи вот не сре ди не, у На цр ту За ко на о од-
го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни ко ји је још од 2015. го ди не у 
фа зи јав не рас пра ве,11 уме сто пој ма за га ђи вач ко ри сти се тер мин опе ра тер.12 
Уко ли ко на ве де ни за кон бу де усво јен и сту пи на сна гу са са др жи ном тек ста 
ка ко је пред ви ђе но у на цр ту, оси гу ра ник код ове вр сте оси гу ра ња би ће „опе ра-
тер“. Пре ма На цр ту За ко на о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни 
опе ра тер је сте сва ко фи зич ко или прав но ли це ко је, у скла ду са про пи си ма, 
оба вља или кон тро ли ше про фе си о нал ну де лат ност од но сно ак тив ност,13 или 
ли це ко је је овла шће но за до но ше ње еко ном ских од лу ка у обла сти тех нич ког 
функ ци о ни са ња та кве ак тив но сти, укљу чу ју ћи и но си о ца до зво ле или овла-
шће ња и/или об ве зни ка ре ги стра ци је или оба ве шта ва ња о ак тив но сти ко ју 
вр ши у скла ду са по себ ним за ко ном/про пи си ма.14 Истим На цр том пред ви ђе-
но је да опе ра те ри, за слу чај на стан ка ште те или не по сред не опа сно сти од 
ште те пре ма жи вот ној сре ди ни, од го ва ра ју по прин ци пу објек тив не од го вор-
но сти ка да оба вља ју де лат ност од но сно ак тив ност у тач но по бро ја ним обла-
сти ма.15 На да ље, опе ра тер ко ји оба вља де лат но сти из чла на 5. овог за ко на 
мо же да за кљу чи уго вор о оси гу ра њу од од го вор но сти за ште те при чи ње не 
жи вот ној сре ди ни, а на на чин и под усло ви ма утвр ђе ним за ко ном ко јим се уре-
ђу је де лат ност оси гу ра ња16 и за ко ном ко јим се уре ђу ју обли га ци о ни од но си.17 

9 За кон о за шти ти жи вот не сре ди не, чл. 106, ст. 1.
10 Ви де ти оп шир ни је о то ме код Ја сми на Ла бу до вић Стан ко вић, „Оси гу ра ње од од го-

вор но сти за ште те про у зро ко ва не жи вот ној сре ди ни“, Те ме, бр. 3/2012, 1261-1278.
11 https://pa ra gra f lex.rs /dnev ne-ve sti/160315/160315-vest5.html (стра ни ца по се ће на: 

2.9.2020. го ди не у 8 ча со ва). Јав не кон сул та ци је на из ра ди на цр та за ко на су ин тен зи ви ра не 
у 2019. го ди ни. Вид. https://www.eko lo gi ja.gov .rs/jav ne-kon sul ta ci je-o-na cr tu-za ko na-o-od go-
vor no sti-za -ste tu-pre ma-zi vot noj-sre di ni/ (стра ни ца по се ће на: 2.9.2020. го ди не у 9 ча со ва).

12 Тер мин опе ра тер се по ми ње и у упо ред ном пра ву и ме ђу на род ним до ку мен ти ма.
13 Про фе си о нал на (по слов на) де лат ност“ је сте сва ка еко ном ска ак тив ност, по сао или 

привред на ак тив ност, без об зи ра да ли је при ват ног или јав ног и про фит ног или не про фит-
ног ка рак те ра.

14 Вид. На црт За ко на о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни, чл. 4, ст. 1, 
тач. 6.

15 Вид. На црт За ко на о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни, чл. 5, ст. 1, 
тач. 1-15.

16 За кон о оси гу ра њу, „Сл. гла сник РС“, бр. 139/2014.
17 Вид. На црт За ко на о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни, чл. 7, ст. 1.
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Да кле, за раз ли ку од За ко на о за шти ти жи вот не сре ди не, у на цр ту по ме ну тог 
за ко на ни је пред ви ђе но оба ве зно, већ са мо до бро вољ но оси гу ра ње од од го-
вор но сти за ште те про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не, што ја сно 
про ис ти че из је зич ке од ред ни це да опе ра тер „мо же да за кљу чи уго вор о 
оси гу ра њу од од го вор но сти...“. 

Ка да је реч о пра ву Европ ске уни је, од го вор на пи та ње ко мо же би ти 
оси гу ра ник код ове вр сте оси гу ра ња де лом је са др жан у Ди рек ти ви о од го-
вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни, а де лом у Кон вен ци ји Са ве та 
Евро пе о гра ђан ско прав ној од го вор но сти за ште ту про у зро ко ва ну оба вља-
њем де лат но сти опа сне по жи вот ну сре ди ну (Лу га но, Швај цар ска, 1993.).18 

Ди рек ти ва о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни, слич но 
ре ше њу у на цр ту на шег За ко на о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној 
сре ди ни, при ме њу је се на опе ра те ре тзв. ре ги стро ва них де лат но сти. Ка ко 
ве ћи на ин ду стриј ских де лат но сти упра во пот па да под ту ка те го ри ју (нпр. 
хе миј ска ин ду стри ја, упра вља ње от па ди ма, тран спорт и ру ко ва ње опа сним 
ма те ри ја ма итд.) сле ди да је би ло ко ји опе ра тер ко ји се ба ви не ком од тих 
ак тив но сти под ло жан од го вор но сти за ште ту и исто вре ме но мо же има ти 
оси гур љив ин те рес19 да бу де оси гу ра ник код ове вр сте оси гу ра ња. По ред 
овог усло ва, пре ма Кон вен ци ји Са ве та Евро пе о гра ђан ско прав ној од го вор-
но сти за ште ту про у зро ко ва ну оба вља њем де лат но сти опа сне по жи во ту 
сре ди ну, услов гра ђан ско прав не од го вор но сти је да опе ра тер вр ши кон тро-
лу опа сних ак тив но сти у вре ме на стан ка ште те.20 Из то га про ис ти че да са мо 
су бјек ти ко ји ис пу ња ва ју оба на ве де на усло ва мо гу има ти и свој ство оси гу-
ра ни ка код ове вр сте оси гу ра ња.21 

Опе ра тер, ме ђу тим, не мо ра ну жно да бу де и вла сник објек та, по стро-
је ња и опре ме у окви ру ког се или по мо ћу ко је се вр ши опа сна ак тив ност, већ 
то мо же би ти и ко ри сник истих по осно ву уго во ра о за ку пу или уго во ра о 
ли зин гу, али је бит но да он вр ши фак тич ку кон тро лу по ме ну тих ак тив но сти.22 
У од ре ђе ним си ту а ци ја ма мо гу ће је да ве ћи број ли ца исто вре ме но вр ши 
кон тро лу над оба вља њем опа сних ак тив но сти у ком слу ча ју је нео п ход но 

18 Con ven tion on Ci vil Li a bi lity for Da ma ge Re sul ting from Ac ti vi ti es Dan ge ro us to the 
En vi ron ment, Co un cil of Eu ro pe, 1993. https://rm.coe.int/168007c079 (стра ни ца по се ће на: 5.8.2020. 
у 10 ча со ва). 

19 У ве зи са пој мом оси гур љи вог ин те ре са ви де ти оп шир ни је код Вла ди мир Мар јан ски, 
„Ин те рес у од штет ном оси гу ра њу“, Пра во и при вре да, 5-8/2006, 823-833.

20 Вла ди мир Мар јан ски, „По јам, вр сте и основ на обе леж ја оси гу ра ња од еко ло шких 
ште та“ Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2011, 570.

21 Ибид.
22 Erläuterungen zu den Be son de ren Be din gun gen und Ri si ko beschre i bun gen für die Ver-

sic he rung der Haft plicht we gen Schäden durch Um wel te in wir kung (Um welt haft plicht-Mo dell), 
he ra us ge ge ben vom Ge sam tver band der De utchen Ver sic he run gswirtschaft e. V. (GDV), stand: 
Fe bru ar 2012, s. 10.
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по себ но уре ди ти њи хов ме ђу соб ни од нос и од нос сва ког од њих са оси гу ра-
ва ју ћим дру штвом.23

3. ОСИ ГУ РА НИ РИ ЗИК 

Де фи ни са ње пој ма оси гу ра ног ри зи ка код оси гу ра ња од од го вор но сти 
за ште те про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не је из у зет но ва жно и 
сло же но пи та ње. Уоп ште но, као и код дру гих вр ста уго во ра о оси гу ра њу од 
од го вор но сти, оси гу ра ни ри зик је мо гућ ност на сту па ња гра ђан ско прав не 
од го вор но сти оси гу ра ни ка за по вре ду лич них до ба ра (жи во та, те ле сног ин-
те гри те та, здра вља ли ца) тј. за иза зи ва ње не ма те ри јал не ште те или ште те 
на ста ле на имо ви ни (ма те ри јал не ште те) тре ћим ли ци ма. Код уго во ра о 
оси гу ра њу од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре-
ди не оси гу ра ни ри зик је мо гућ ност на сту па ња гра ђан ско прав не од го вор но-
сти оси гу ра ни ка за по вре ду лич них до ба ра (тзв. не ма те ри јал не ште те) или 
за ште ту на ста лу на имо ви ни (ма те ри јал не ште те) ко ја је иза зва на ути ца јем 
на жи вот ну сре ди ну. Да кле, оси гу ра ни ри зик је сте мо гућ ност на сту па ња 
гра ђан ско прав не од го вор но сти ко ја на ста је не са мим за га ђе њем жи вот не 
сре ди не, већ гра ђан ско прав ном од го вор но шћу ко ја мо же на ста ти са мо уко-
ли ко го ре по ме ну та ште та на не чи јем лич ном до бру или имо ви ни на ста не 
ути ца јем на жи вот ну сре ди ну, а за чи ји ути цај мо же би ти од го во ран оси гу-
ра ник. Да кле, ов де ни је реч о од го вор но сти за ште ту на не ту са мој жи вот ној 
сре ди ни, већ о мо гу ћој од го вор но сти за ште ту ко ја је тре ћим ли ци ма про у-
зро ко ва на услед за га ђе ња жи вот не сре ди не. У при лог ова квом схва та њу 
оси гу ра ног ри зи ка го во ри ау то ном на ре гу ла ти ва оси гу ра ва ју ћих дру шта ва 
у до ма ћем и упо ред ном пра ву (оп шти и по себ ни усло ви оси гу ра ња24), али и 
ре ше ње из срп ског За ко на о за шти ти жи вот не сре ди не: „За га ђи вач чи је по-
стро је ње или ак тив ност пред ста вља ви сок сте пен опа сно сти по здра вље љу ди 
и жи вот ну сре ди ну мо ра се оси гу ра ти од од го вор но сти за слу чај ште те 
при чи ње не тре ћим ли ци ма услед уде са.“25 С дру ге стра не, ре ше ње са др жа-
но у На цр ту За ко на о од го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни мо же 
до ве сти у за блу ду да је оси гу ра ни ри зик код ове вр сте оси гу ра ња мо гућ ност 
на сту па ња гра ђан ско прав не од го вор но сти за ште ту ко ја се на но си са мој 
жи вот ној сре ди ни. Пре ма чла ну 7 по ме ну тог на цр та за ко на „Опе ра тер ко ји 

23 Ибид.
24 Erläuterungen zu den Be son de ren Be din gun gen und Ri si ko beschre i bun gen für die Ver-

sic he rung der Haft plicht we gen Schäden durch Um wel te in wir kung (Um welt haft plicht-Mo dell), 
he ra us ge ge ben vom Ge sam tver band der De utchen Ver sic he run gswirtschaft e. V. (GDV), stand: 
Fe bru ar 2012, s. 6.

25 За кон о за шти ти жи вот не сре ди не, чл. 106, ст. 1.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2020

641

оба вља де лат но сти из чла на 5. овог за ко на мо же да за кљу чи уго вор о оси-
гу ра њу од од го вор но сти за ште те при чи ње не жи вот ној сре ди ни...“. Сто га 
би, пре са чи ња ва ња ко нач ног тек ста за ко на, ову нор му сва ка ко тре ба ло из-
ме ни ти у сми слу да је реч о гра ђан ско прав ној од го вор но сти за ште ту ко ја је 
тре ћим ли ци ма про у зро ко ва на ути ца јем на жи вот ну сре ди ну за ко ју је од-
го во ран оси гу ра ник, јер се са ма ште та про у зро ко ва на би ло ком „ме ди ју“ 
жи вот не сре ди не (зе мљи ште, во да, ва здух, при род но ста ни ште и сл.), као 
оп штем (јав ном) до бру не по кри ва овом вр стом оси гу ра ња.26 Да кле, оси гу-
ра ње, по пра ви лу, по кри ва од штет не зах те ве тре ћих ли ца због из не над ног 
и нео че ки ва ног штет ног до га ђа ја27 ко је иза зо ве за га ђе ње жи вот не сре ди не 
(ва зду ха, зе мље и во де, еко ло шка не сре ћа) а као по сле ди ца тог до га ђа ја до-
ла зи до по вре де ли ца или оште ће ња ства ри.28 

У по себ ним усло ви ма оси гу ра ња оси гу ра ва ју ћих дру шта ва из упо ред-
ног пра ва не по сто ји де фи ни ци ја пој ма „ути ца ја на жи вот ну сре ди ну ко ји 
узро ку је на ста нак ште те“.29 Шта се под ра зу ме ва под на ве де ним пој мом неоп-
 ход но је утвр ди ти у сва ком кон крет ном слу ча ју. 

Да би смо до шли до што пре ци зни јег од го во ра на на ве де но пи та ње, пр вен-
стве но је по треб но раз ли ко ва ти два мо мен та ко ја су код ове вр сте оси гу ра ња 
у чвр стој уза јам ној ве зи: 1. мо ме нат про у зро ко ва ња ште те би ло ком ме ди ју 
жи вот не сре ди не (зе мљи ште, во да, ва здух, при род но ста ни ште и сл.) и 2. 
мо ме нат на стан ка ште те тре ћим ли ци ма иза зва не ути ца јем на жи вот ну сре-
ди ну. Да кле, да би мо гла на ста ти ште та тре ћим ли ци ма нео п ход но је да је 
прет ход но са мој жи вот ној сре ди ни на не та ште та. 

По зи тив ни про пи си углав ном са др же де фи ни ци ју пој ма ште те ко ја је 
про у зро ко ва на са мој жи вот ној сре ди ни. Пре ма чла ну 4 На цр та За ко на о од-
го вор но сти за ште ту пре ма жи вот ној сре ди ни ште та пре ма жи вот ној сре ди ни 
об у хва та ште ту по за шти ће не вр сте и при род на ста ни шта, ште ту „по во де“ 
и ште ту „по зе мљи ште“. Да ли је, ме ђу тим, ште та про у зро ко ва на жи вот ној 

26 И у до ма ћој струч ној ли те ра ту ри се по не кад по гре шно озна ча ва ова вр ста оси гу ра ња. 
У том сми слу на во ди мо је дан од на уч них ра до ва „Ја сми на Ла бу до вић-Стан ко вић, „Оси гу ра ње 
од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не жи вот ној сре ди ни“, Те ме, бр. 3/2012, 1261-1278.

27 О евен ту ал ном по кри ћу до га ђа ја иза зва них трај ни јим чи ње њем или не чи ње њем 
опе ра те ра би ће ви ше ре чи то ком ка сни јих из ла га ња.

28 Вид. Оп ште усло ве оси гу ра ња од од го вор но сти оси гу ра ва ју ћег дру штва Са ва оси-
гу ра ње, чл. 35 – Кла у зу ле за до пун ска по кри ћа-Кл -Од г-5-Од го вор ност за еко ло шке ште те 
због за га ђе ња око ли не, бр. 1. https://www. sa va-osi gu ra nje.rs/me dia/sto re/sr-RS/Uslo vi-os/Tran-
sport-Osta lo/Op sti-uslo vi-za-osi gu ra nje-od-od go vor no sti-PRINT.pdf (стра ни ца по се ће на: 4.9.2020. 
у 11 ча со ва)

29 Erläuterungen zu den Be son de ren Be din gun gen und Ri si ko beschre i bun gen für die Ver-
sic he rung der Haft plicht we gen Schäden durch Um wel te in wir kung (Um welt haft plicht-Mo dell), 
he ra us ge ge ben vom Ge sam tver band der De utchen Ver sic he run gswirtschaft e. V. (GDV), stand: 
Fe bru ar 2012, s. 5.
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сре ди ни ути ца ла и на на ста нак ште те тре ћим ли ци ма ко ја услед то га мо гу 
ис та ћи имо вин ско прав ни зах тев за на кна ду ште те пре ма оси гу ра ни ку по 
осно ву ње го ве гра ђан ско прав не од го вор но сти за њен на ста нак мо ра се утвр-
ди ти у сва ком кон крет ном слу ча ју. Ра ди бо љег раз у ме ва ња пој ма ути ца ја 
жи вот не сре ди не на на ста нак ште те тре ћим ли ци ма ана ли зи ра ће мо сле де ће 
при ме ре.

За ми сли мо, на при мер, да ди за ли ца (кран) уда ра у ре зер во ар са наф том, 
оште ћу је ре зер во ар и наф та се из ли ва по имо ви ни тре ћег ли ца и на но си му 
ште ту.30 У кон крет ном слу ча ју ни је реч о оси гу ра ном ри зи ку ко ји се по кри-
ва овом вр стом оси гу ра ња, јер ште та на имо ви ни тре ћег ли ца ни је иза зва на 
ути ца јем на жи вот ну сре ди ну. Уко ли ко је ти ме ка сни је про у зро ко ва на и 
ште та жи вот ној сре ди ни (на при мер ште та „по во де“ и ште та „по зе мљи-
ште“), опет ни је реч о оси гу ра ном ри зи ку ко ји се по кри ва овом вр стом оси-
гу ра ња, јер ште та на имо ви ни тре ћег ли ца ни је на ста ла при мар но ути ца јем 
на жи вот ну сре ди ну. Та кве ште те би мо гле би ти по кри ве не оси гу ра њем тј. 
би ти пред мет оси гу ра ва ју ћег по кри ћа са мо у окви ру оси гу ра ња од оп ште 
од го вор но сти за ште те или оси гу ра ња од од го вор но сти ко ја про ис тек не из 
оба вља ња од ре ђе не де лат но сти. Обр ну то, уко ли ко је ште та при мар но на-
ста ла ути ца јем на жи вот ну сре ди ну, услед кон та ми на ци је зе мљи шта или 
во да, реч је о оси гу ра ном ри зи ку ко ји се по кри ва овом вр стом оси гу ра ња.31 
У овом дру гом слу ча ју, ме ђу тим, углав ном је нео п ход но да про тек не не ко 
вре ме од на сту па ња са мог уде са, кон та ми на ци је во де или зе мљи шта и ути-
ца ја та кве кон та ми на ци је жи вот не сре ди не на на ста нак ште те тре ћем ли цу. 

Да ље, не по сто ји ути цај на жи вот ну сре ди ну ко ји узро ку је на ста нак 
ште те уко ли ко, на при мер, услед тех нич ког де фек та на по стро је њу бу де 
про у зро ко ва на ште та тре ћем ли цу, осим у слу ча ју уко ли ко је тех нич ки де-
фект до вео до екс пло зи је, а иста до ве ла до по ви ше ног ва зду шног при ти ска32 
ко ји је за пра во при мар но ути цао на на ста нак ште те.33 

На осно ву на ве де ног ја сно је да се овом вр стом оси гу ра ња по кри ва ју са мо 
оне ште те ко је су на ста ле као по сле ди ца за га ђе ња жи вот не сре ди не.34

30 Erläuterungen zu den Be son de ren Be din gun gen und Ri si ko beschre i bun gen für die Ver-
sic he rung der Haft plicht we gen Schäden durch Um wel te in wir kung (Um welt haft plicht-Mo dell), 
he ra us ge ge ben vom Ge sam tver band der De utschen Ver sic he run gswirtschaft e. V. (GDV), stand: 
Fe bru ar 2012, s. 5.

31 Ибид.
32 Да ли је до шло до по ви ше ног ва зду шног при ти ска и у ко јој ме ри утвр ђу је се ме ре-

њи ма у скла ду са нор ма ти ви ма у обла сти за шти те жи вот не сре ди не.
33 Ибид.
34 У при лог то ме го во ре и Оп шти усло ви оси гу ра ња од од го вор но сти оси гу ра ва ју ћег 

дру штва Са ва оси гу ра ње, чл. 35 – Кла у зу ле за до пун ска по кри ћа – Кл-Одг-5-Од го вор ност за 
еко ло шке ште те због за га ђе ња око ли не, бр. 6, тач. 7 „Оси гу ра ње не по кри ва од штет не зах те ве 
за ште те ко је ни су по сле ди ца за га ђе ња око ли не“ до ступ но на https://www.sa va-osi gu ra nje.rs/ 
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Код уго во ра о оси гу ра њу од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не ути-
ца јем на жи вот ну сре ди ну, за оси гу ра ва ча по се бан про блем пред ста вља опис 
оси гу ра ног ри зи ка. Прак тич но, нео п ход но је што пре ци зни је и пот пу ни је 
де фи ни са ти вре ме, ме сто и из вор опа сно сти ко ји мо же узро ко ва ти на сту па-
ње гра ђан ско прав не од го вор но сти за ште ту про у зро ко ва ну тре ћем ли цу 
ути ца јем на жи вот ну сре ди ну. Би ло ка кво па у шал но де фи ни са ње оси гу ра ног 
ри зи ка би ло би про бле ма тич но за оси гу ра ва ча, јер би га осу је ти ло у пра вил-
ној про це ни сте пе на ве ро ват но ће на сту па ња оси гу ра ног ри зи ка. С дру ге 
стра не, пра ви лан опис оси гу ра ног ри зи ка је од зна ча ја и за оси гу ра ни ка јер 
му пру жа ве ћу прав ну си гур ност и пот пу ни ју ин фор ма ци ју о то ме шта је 
об у хва ће но оси гу ра ва ју ћим по кри ћем. Сто га је код ове вр сте оси гу ра ња од 
на ро чи те ва жно сти што де таљ ни је де фи ни са ти оси гу ра ни ри зик. Ка ко пра-
вил но и де таљ но опи си ва ње оси гу ра ног ри зи ка у сва ком кон крет ном слу-
ча ју зах те ва упо сле ње уско струч них ка дро ва у оси гу ра ва ју ћим дру штви ма, 
то је још је дан од прак тич них раз ло га рет ке за сту пље но сти ове вр сте оси-
гу ра ња у Ре пу бли ци Ср би ји. 

Упо ред ном ана ли зом ау то ном не ре гу ла ти ве оси гу ра ва ју ћих дру шта ва 
(по себ ни усло ви оси гу ра ња од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не ути-
ца јем на жи вот ну сре ди ну) у ино стран ству, до ла зи мо до за кључ ка да при-
ли ком што пот пу ни јег и пра вил ни јег опи са оси гу ра ног ри зи ка тре ба по ве сти 
ра чу на о не ко ли ко кључ них сег ме на та.

Пр во, за оси гу ра ва ча и оси гу ра ни ка је од из у зет не ва жно сти да при ли-
ком уго ва ра ња тач но зна ју ко ји су си сте ми или де ло ви си сте ма (по стро је ње, 
во зи ла, опре ма) из окви ра де лат но сти оси гу ра ни ка пред мет оси гу ра ва ју ћег 
по кри ћа. У том сми слу, нео п ход но је што пре ци зни је утвр ди ти о ком си сте-
му или де лу си сте ма је реч (на при мер, ре зер во ар за скла ди ште ње лож уља, 
кон крет не мар ке, про из ве ден од ре ђе не го ди не и слич но).35

Дру го, уко ли ко је реч о де лу си сте ма ко ји слу жи скла ди ште њу опа сних 
ма те ри ја, нео п ход но је де фи ни са ти и вр сту и ко ли чи ну суп стан ци ко је се 
скла ди ште у том де лу си сте ма (на при мер, ре зер во ар за скла ди ште ње лож уља 
ка па ци те та 100.000 ли та ра).36 У од ре ђе ним си ту а ци ја ма, ме ђу тим, раз ло зи 
прак тич но сти до зво ља ва ју из ве сна од сту па ња од прин ци па де таљ ног де фи-
ни са ња оси гу ра ног ри зи ка.37 На и ме, по не кад је те шко уна пред де фи ни са ти 

me dia/sto re/sr-RS/Uslo vi-os/Tran sport-Osta lo/Op sti-uslo vi-za-osi gu ranje-od-od go vor no sti-PRINT.
pdf (стра ни ца по се ће на 4.9.2020. у 11 ча со ва).

35 Erläuterungen zu den Be son de ren Be din gun gen und Ri si ko beschre i bun gen für die Ver-
sic he rung der Haft plicht we gen Schäden durch Um wel te in wir kung (Um welt haft plicht-Mo dell), 
he ra us ge ge ben vom Ge sam tver band der De utschen Ver sic he run gswirtschaft e. V. (GDV), stand: 
Fe bru ar 2012, 9.

36 Ибид.
37 Erläuterungen zu den Be son de ren Be din gun gen und Ri si ko beschre i bun gen für die Ver-

sic he rung der Haft plicht we gen Schäden durch Um wel te in wir kung (Um welt haft plicht-Mo dell), 
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тач ну ко ли чи ну опа сних ма те ри ја (суп стан ци) ко ја ће се скла ди шти ти или 
тран спор то ва ти у сва ком по је ди нач ном ма њем кон теј не ру ко ји пред ста вља 
део ши рег си сте ма скла ди ште ња или тран спор та опа сних ма те ри ја. 

Тре ће, од из у зет не ва жно сти је што пре ци зни је од ре ди ти ло ка ци ју на 
ко јој се на ла зи део си сте ма (на при мер, ре зер во ар за скла ди ште ње опа сних 
ма те ри ја ко ји се на ла зи у гра ду х, на тач но од ре ђе ној адре си), те пре ци зи ра ти 
да оси гу ра ва ју ће по кри ће ва жи ис кљу чи во док се тај део си сте ма на ла зи на 
тој ло ка ци ји или у окви ру гра ни ца од ре ђе ног ге о граф ског под руч ја. Пре ци зи-
ра ње тач не ло ка ци је за ко ју ва жи оси гу ра ва ју ће по кри ће је од из у зет не ва жно-
сти, јер евен ту ал но по ме ра ње де ла си сте ма бли же не ком за шти ће ном под руч-
ју у зна чај ној ме ри мо же уве ћа ти мо гућ ност на сту па ња оси гу ра ног ри зи ка. 
Та ко не што би се сва ка ко мо гло под ве сти под по јам про ме не ри зи ка.38

Да кле, оси гу ра ва ју ће по кри ће се ли ми ти ра (огра ни ча ва) на про стор ну 
и пред мет ну ве зу са си сте мом као из во ром опа сно сти ко ји је об у хва ћен овом 
вр стом оси гу ра ња. Уко ли ко је, на при мер, реч о скла ди ште њу опа сних ма-
те ри ја а на ста не по тре ба за ис та ка њем (пре та ка њем) истих из де ла си сте ма 
ко ји је об у хва ћен оси гу ра њем мо гу ће је да на ста ну раз ли чи те си ту а ци је 
ко је је та ко ђе нео п ход но пре ци зи ра ти. У том сми слу, уко ли ко се пре та ка ње 
вр ши у део си сте ма ко ји је та ко ђе об у хва ћен оси гу ра њем оси гу ра ва ју ће по-
кри ће ће, по пра ви лу, ва жи ти и за вре ме пре та ка ња. У су прот ном, уко ли ко 
се ис та ка ње (пре та ка ње) вр ши ван де ла си сте ма ко ји је об у хва ћен оси гу ра-
њем, оси гу ра ва ју ће по кри ће ва жи ће са мо док опа сне ма те ри је не на пу сте 
део си сте ма об у хва ћен оси гу ра њем, а са мо ис та ка ње (пре та ка ње) не ће би ти 
по кри ве но оси гу ра њем.

Че твр то, бит но је да се у уго во ру так са тив но (да кле ни ка ко при ме рич-
но), на ве ду сви ри зи ци за ко је ва жи оси гу ра ва ју ће по кри ће, јер се оси гу ра њем 
по кри ва ју са мо они ри зи ци ко ји су из ри чи то уго во ре ни тј. по бро ја ни у по-
ли си оси гу ра ња. У том сми слу се код ове вр сте оси гу ра ња на ро чи то ко ри сти 
тзв. мо ду лар ни при ступ у фор му ли са њу по ли се оси гу ра ња за сва ког оси гу-
ра ни ка по је ди нач но, пре ма вр сти де лат но сти и ње го вим ствар ним ин ди ви-
ду ал ним по тре ба ма у сва ком кон крет ном слу ча ју. 

Пе то, јед но од вр ло ва жних пи та ња је и да ли ће овом вр стом оси гу ра ња 
би ти по кри ве не ис кљу чи во ин ци дент не си ту а ци је тј. уде си ко ји су на сту-
пи ли од јед ном и та ко иза зва ли за га ђе ње жи вот не сре ди не ко је је ути ца ло 
на на сту па ње ште те или и оне ак тив но сти или про пу сти опе ра те ра (оси гу-
ра ни ка) ко ји су ду жим (трај ни јим) де ло ва њем или про пу сти ма опе ра те ра 

he ra us ge ge ben vom Ge sam tver band der De utschen Ver sic he run gswirtschaft e. V. (GDV), stand: 
Fe bru ar 2012, 10.

38 У по гле ду оба ве зног оба ве шта ва ња о евен ту ал ним про ме на ма окол но сти ве за них 
за оце ну те жи не ри зи ка ви де ти код Вла ди мир Мар јан ски, Уго вор о оси гу ра њу, Но ви Сад 
2007, 215-219.
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иза зва ли за га ђе ње жи вот не сре ди не ко је је ути ца ло на на ста нак ште те. У 
прак си оси гу ра ва ју ћих дру шта ва у Ре пу бли ци Ср би ји по кри ће по осно ву оси-
гу ра ња за ште те на ста ле угро жа ва њем чо ве ко ве око ли не по сто ји са мо ако 
је угро жа ва ње око ли не иза зва но по је ди нач ним, из не над ним нео че ки ва ним 
до га ђа јем ко ји од сту па од ре гу лар ног, нео ме та ног рад ног до га ђа ја.39 Оси гу-
ра ње не по кри ва од штет не зах те ве због по сте пе ног и до га ђа ја ко ји је иза зван 
трај ни јим де ло ва њем (стал но ка па ње, ис па ра ва ње и сл.).40 То прак тич но 
зна чи да оси гу ра ње не по кри ва оне ште те ко је су на ста ле ду жим (трај ни јим) 
де ло ва њем или про пу сти ма опе ра те ра. Про блем је што се из не над не ште те 
ре ђе до га ђа ју, а че шће оне ко је су по сле ди ца не ког трај ног деј ства. Не рет ко 
упра во та кве ште те де ва сти ра ју жи вот ну сре ди ну у мно го ве ћем оби му. Оне 
су, ме ђу тим, ис кљу че не из оси гу ра ва ју ћег по кри ћа.41 Ти ме се у до ма ћој прак си 
у ве ли кој ме ри су жа ва зна чај ове вр сте оси гу ра ња и исто вре ме но у ве ли кој 
ме ри осу је ћу је оства ри ва ње ње го ве су штин ске при вред не функ ци је. 

Ка да је реч о по ли са ма оси гу ра ња оси гу ра ва ју ћих дру шта ва у ино стран-
ству, ту је си ту а ци ја ша ро ли ка. Иaко се Ди рек ти ва о од го вор но сти за ште ту 
пре ма жи вот ној сре ди ни од но си не сaмо нa ште те ко је нaстaју кaо последи-
цa инциденaтa, већ и нa ште те ко је нaстaју по сте пе но, осигурaвaчи ве ли ког 
бројa држaвa члaницa ЕУ, јед на ко као и у Ре пу бли ци Ср би ји, пружaју по-
кри ће сaмо зa ште те нaстaле зaгaђењем жи вот не сре ди не кaо по сле ди це 
инциденaтa тј. из не над ног по је ди нач ног до га ђа ја.42 Ште те ко је нaстaју по-
сте пе но углaвном су пред мет искључењa из осигурaњa. Из у зе так пред ста вља 
фран цу ско пра во у ко ме је на пу штен кри те ри јум из не над но сти, али са мо 
под усло вом да оси гу ра ник ни је мо гао да пред ви ди ка да ће на сту пи ти узрок 
ште те, тј. да је за до во љен прин цип не пред ви дљи во сти узро ка ште те.43

Ипак, тре ба на ве сти да је од стра не од ре ђе ног бројa осигурaвaчa у ино-
стран ству из кон ку рент ских раз ло га уведенa и новa, специјaлнa полисa оси-
гу рaњa од од го вор но сти којa покривa од го вор ност зa тзв. „по сте пе но зaгaђење“.

39 Вид. Wi e ner Städtische „Усло ви за оси гу ра ње од од го вор но сти из де лат но сти за ште-
те при чи ње не тре ћим ли ци ма“, чл. 22, тач. 9. – https://wi e ner.co .rs /wp -con tent/uplo ads/2018/07/
Uslo vi-za-osi gu ra nje-od-od go vor no sti-iz -de lat no sti-za -%C5%A1te te-pr i%C4%8Di nje ne-tr e%-
C4%87im -li ci ma.pd f (стра ни ца по се ће на 9.4.2020. го ди не у 10 ча со ва).

40 Вид. Са ва оси гу ра ње – Оп шти усло ви за оси гу ра ње од од го вор но сти, чл. 35 – Кла-
у зу ле за до пун ска по кри ћа- Кл-Одг-5-Од го вор ност за еко ло шке ште те због за га ђе ња око-
ли не, бр. 6. 

41 П. Шу ле јић, 473.
42 Ви де ти о то ме оп шир ни је у Eu ro pean Com mis sion (2009) Study on the Im ple men ta tion 

ef fec ti ve ness of the En vi ron men tal li a bi lity Di rec ti ve (ELD) and re la ted fi nan cial se cu rity is su es. 
Fi nal Re port.

43 П. Шу ле јић, 473. У ве зи са спе ци фич ним фран цу ским мо де лом гра ђан ско-прав не 
од го вор но сти и оси гу ра ња од од го вор но сти за тзв ими си о не ште те ви де ти оп шир ни је код 
Ми ли ца Вуч ко вић, „Оси гу ра ње од од го вор но сти за ими си о ну ште ту“, Збор ник ра до ва Прав-
ног фа кул те та у Ни шу, 84/2019, 98-100.
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4. ЗА КЉУ ЧАК

Нај за сту пље ни ја вр ста оси гу ра ња од еко ло шких ште та је оси гу ра ње 
од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не за га ђе њем жи вот не сре ди не. Ова 
вр ста оси гу ра ња раз ви ја се још од два де се тих го ди на XX ве ка, али упр кос 
то ме и да ље оста вља низ отво ре них прав них пи та ња од чи јег пра вил ног 
раз ре ше ња за ви си и ефек тив но оства ри ва ње при вред не функ ци је ове вр сте 
оси гу ра ња.44 

У ци љу ра све тља ва ња на зна чај ни јих прав них пи та ња ове вр сте оси гу-
ра ња, а по ла зе ћи пр вен стве но од ау то ном не ре гу ла ти ве оси гу ра ва ју ћих дру-
шта ва у др жа ва ма у ко ји ма је ова вр ста оси гу ра ња мно го за сту пље ни ја пред мет 
ана ли зе у овом ра ду би ла су два, по ми шље њу ау то ра, нај зна чај ни ја пи та ња 
оси гу ра ња од од го вор но сти за ште те на ста ле ути ца јем на жи вот ну сре ди ну: 
ко мо же би ти оси гу ра ник и ка ко што пра вил ни је и пот пу ни је де фи ни са ти 
оси гу ра ни ри зик/е код ове вр сте оси гу ра ња, бу ду ћи да је је дан од основ них 
про бле ма ове вр сте оси гу ра ња пра вил на се лек ци ја и про це на сте пе на на-
сту па ња оси гу ра ног ри зи ка.

Пра во Ре пу бли ке Ср би је још увек не да је пре ци зан од го вор на пи та ње 
ко мо же би ти оси гу ра ник код ове вр сте оси гу ра ња. Ово пи та ње је са мо де-
ли мич но и не пре ци зно ре гу ли са но у За ко ну о за шти ти жи вот не сре ди не и 
то у кон тек сту уво ђе ња оба ве зног оси гу ра ња од од го вор но сти за за га ђи ва че 
чи је по стро је ње и ак тив ност пред ста вља ју ви сок сте пен опа сно сти по здра-
вље љу ди и жи вот ну сре ди ну. 

По сма тра ју ћи упо ред но пра во оси гу ра ник мо же би ти ли це ко је исто вре-
ме но ис пу ња ва два усло ва: да је реч о опе ра те ру ре ги стро ва них де лат но сти 
и да исти вр ши кон тро лу ак тив но сти у вре ме мо гу ћег на стан ка ште те. На црт 
За ко на о од го вор но сти за ште те пре ма жи вот ној сре ди ни у по гле ду мо гу ћег 
од го вор ног ли ца и исто вре ме но оси гу ра ни ка углав ном пра ти ре ше ња из 
по ме ну тих ме ђу на род них до ку ме на та ко ри сте ћи при то ме та ко ђе тер мин 
опе ра тер.

Пи та ње пра вил ног де фи ни са ња и опи са оси гу ра ног ри зи ка је од из у зет-
ног зна ча ја код ове вр сте оси гу ра ња. Код уго во ра о оси гу ра њу од од го вор но-
сти за ште те про у зро ко ва не жи вот ној сре ди ни оси гу ра ни ри зик је мо гућ ност 
на сту па ња гра ђан ско прав не од го вор но сти оси гу ра ни ка за по вре ду лич них 
до ба ра (тзв. не ма те ри јал не ште те) или за ште ту на ста лу на имо ви ни (ма те-
ри јал не ште те) тре ћих ли ца, ко је су иза зва не ути ца јем на жи вот ну сре ди ну. 

44 Код ове вр сте оси гу ра ња и да ље по сто је зна чај ни еко ном ски ри зи ци за оси гу ра ва че 
услед те шко ћа при ли ком про це не уче ста ло сти и оби ма ри зи ка, од ре ђи ва ња аде кват не ви-
си не пре ми је оси гу ра ња, као и ни за отво ре них прав них пи та ња (иден ти фи ко ва ње од го вор-
них ли ца, од ре ђи ва ње оси гу ра ног ри зи ка и ње го ве оси гур љи во сти, де фи ни са ња оси гу ра ног 
слу ча ја и сл.).
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Да кле, ов де ни је реч о од го вор но сти за ште ту на не ту са мој жи вот ној сре ди ни 
тј. би ло ком ње ном ме ди ју му (во ди, ва зду ху, зе мљи шту и сл.), већ о мо гу ћој 
од го вор но сти за ште ту ко ја је тре ћим ли ци ма про у зро ко ва на услед за га ђе ња 
жи вот не сре ди не. У по себ ним усло ви ма оси гу ра ња од од го вор но сти за ште-
те про у зро ко ва не ути ца јем на жи вот ну сре ди ну оси гу ра ва ју ћих дру шта ва 
из упо ред ног пра ва, ме ђу тим, не по сто ји де фи ни ци ја пој ма „ути ца ја жи вот не 
сре ди не на на ста нак ште те“.45 Шта се под ра зу ме ва под ути ца јем на жи вот ну 
сре ди ну ко ји узро ку је на ста нак ште те, нео п ход но је утвр ди ти у сва ком кон-
крет ном слу ча ју. Ра ди бо љег раз у ме ва ња ових пи та ња у ра ду је ана ли зи ра но 
не ко ли ко при ме ра из прак се.

Код уго во ра о оси гу ра њу од од го вор но сти за ште те про у зро ко ва не ути-
ца јем на жи вот ну сре ди ну, за оси гу ра ва ча по се бан про блем пред ста вља што 
пре ци зни ји опис оси гу ра ног ри зи ка. Прак тич но, нео п ход но је што пре ци зни-
је и пот пу ни је де фи ни са ти вре ме, ме сто и из вор опа сно сти ко ји мо же узро-
ко ва ти на сту па ње гра ђан ско прав не од го вор но сти за ште ту про у зро ко ва ну 
тре ћем ли цу ути ца јем на жи вот ну сре ди ну. Би ло ка кво па у шал но де фи ни са ње 
оси гу ра ног ри зи ка би ло би про бле ма тич но за оси гу ра ва ча, јер би га осу је ти-
ло у пра вил ној про це ни сте пе на ве ро ват но ће на сту па ња оси гу ра ног ри зи ка. 
С дру ге стра не, пра ви лан опис оси гу ра ног ри зи ка је од зна ча ја и за оси гу ра-
ни ка јер му пру жа ве ћу прав ну си гур ност и пот пу ни ју ин фор ма ци ју о то ме 
шта је за и ста об у хва ће но оси гу ра ва ју ћим по кри ћем.
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years. In the Re pu blic of Ser bia, ho we ver, this type of in su ran ce is still qu i te un-
der de ve lo ped. The su bject mat ter of this pa per is the analysis of, ac cor ding to the 
aut hors’ opi nion, two most im por tant is su es of li a bi lity in su ran ce for da ma ges 
ari sing out of the har mful in flu en ce on the en vi ron ment. The first qu e sti on is who 
is ca pa ble of be ing an in su red per son in this type of in su ran ce and the se cond 
one, what re pre sents an in su red risk and how it sho uld be de scri bed when for mu-
la ting an in su ran ce po licy.

In the pa per the se two aspects ha ve been analyzed ac cor ding to the ap pli ca ble 
laws of the Re pu blic of Ser bia, re le vant in ter na ti o nal do cu ments and ge ne ral and 
spe ci fic terms and con di ti ons of do me stic and fo re ign in su ran ce com pa ni es.
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CON TRAST EF FECT AND DIS PU TE RE SO LU TION –  
AN EX PE RI MEN TAL STUDY*

Ab stract: The su bject of this pa per is the con trast ef fect in ne go ti a ti ons from 
the be ha vi o ral eco no mics per spec ti ve. We con duc ted an ex pe ri men tal study using 
a “di vor ce li ti ga tion ga me” with com ple te in for ma tion abo ut payoffs ai med at 
te sting whet her par ti ci pants are pro ne to con text-de pen dent de ci si ons. The sam-
ple was cre a ted by 100 law stu dents from the Fa culty of Law of the Uni ver sity of 
Niš. In a “bet we en su bjects” de sign 100 dif fe rent par ti ci pants we re te sted in the 
con trol and tre at ment gro up. The main fin ding is that the re is a sta ti sti cally sig-
ni fi cant dif fe ren ce bet we en the two gro ups, thus con fir ming the pre sen ce of the 
con trast ef fect. The study opens the do or to furt her real ex pe ri ments with an 
emp ha sis on ot her su bjects, such as lawyers, chec king if they are so “ra ti o nal”.

Keywords: con trast ef fect, ne go ti a tion, di vor ce li ti ga tion.

1. IN TRO DUC TION

Ne go ti a tion is the most ba sic and in for mal met hod of dis pu te re so lu tion that 
is en co un te red at al most all le vels of hu man in ter ac tion, from fa mily is su es to 
bu si ness ac ti vi ti es.1 Usu ally, it is a pro cess in which two par ti es par ti ci pa te in ten ding 

* This article is the result of research within the program funded by the Ministry of Education, 
Science and Technological Development of the Republic of Serbia (contract number 451-03-68/ 
2020-14/200120).

1 See: John S. Mur ray, Alan Scott Rau, Ed ward F. Sher man, Ne go ti a tion, The Fo un da tion 
Press, West bury, New York 1996, 1. 
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to re ach an agre e ment on a con ten ti o us or po ten ti ally con ten ti o us mat ter. Al ter-
na ti vely, lawyers ne go ti a te for and on be half of the ir cli ents.2 The se le gal ne go ti-
a ti ons in vol ve a com plex and dyna mic prin ci pal-agent re la ti on ship (bet we en cli ent 
and lawyer) sin ce the lawyer must help the cli ent to de fi ne his/her in te rests to the 
ot her party, ke ep him/her in for med du ring the ne go ti a ti ons, act in the cli ent’s best 
in te rests, and as sist him/her in draf ting an agre e ment that the cli ent fi nally ac cepts 
or not.3 Ho we ver, in re a lity, the ne go ti a tion pro cess do esn’t fol low an ideal path 
sin ce it is fa ced with se ve ral ob stac les. The se ob stac les dis rupt the ba sic po stu la te 
of eco no mic mo dels that pe o ple ma ke “ra ti o nal de ci si ons” stri ving to the va lue 
ma xi mi za ti on.4 This me ans that ne go ti a tors will as sign a su bjec ti ve va lue to each 
op tion ba sed so lely on the cha rac te ri stics of that op tion, rank-or der the op ti ons in 
the cho i ce set, and then se lect the pre fer red ones. In this pa per, we shall fo cus our 
at ten tion on one ob stac le in ne go ti a tion and mo re bro adly a phe no me non that ap-
pe ars in dif fe rent con texts and in flu en ces our de ci si ons – the con trast ef fect which 
can lead to non-va lue-ma xi mi zing de ci si ons.

2. THE NO TION OF CON TRAST EF FECT  
AND PRE VI O US STU DI ES

The con trast ef fect can be de scri bed very simply. When ad ding do mi na ted 
(or in fe ri or) op tion C to do mi nant (or su per i or) op tion A in the exi sting set of cho-
i ces (A and B), A be co mes mo re at trac ti ve to op tion B as re la ted to the si tu a tion 
whe re the re is no op tion C. So, the op tion C in cre a ses the at trac ti ve ness of op tion 
A. A si tu a tion in which pe o ple cho o se from se ve ral op ti ons in clu ding si mi lar ones 
is com mon in ne go ti a tion.5 Be ca u se of the pre sen ce of the con trast ef fect, the ne-
go ti a tors might cho o se the op tion that they do not most pre fer and con se qu ently 
ma ke su bop ti mal de ci si ons. So, the out co me may be a chan ge in pre fe ren ces in 
the pre sen ce of an ir re le vant op tion.

Mo re for mally, the APA Dic ti o nary of Psycho logy6 in the con text of ex pe ri-
ments de fi nes the con trast ef fect as “an ef fect in which par ti ci pants’ jud gments shift 
away from an an chor af ter it is in tro du ced”. The con trast ef fect sta tes the idea that 
de ci si ons we ma ke are not in de pen dent of the con text, that nor ma ti ve the o ri es of 

2 See: Jac qu e li ne No lan-Ha ley, Al ter na ti ve Dis pu te Re so lu tion in a Nuts hell, West Pu blis hing 
Com pany, St. Paul Mi ne so ta 1991, 12-13.

3 Ibid., 12.
4 See, for in stan ce, Da vid H. Frisch, Ro bert T. Cle men, “Beyond Ex pec ted Uti lity: Ret hin king 

Be ha vi o ral De ci sion Re se arch”, Psycho lo gi cal Bul le tin 116(1)/1994, 46-54.
5 See: Chris Gut hrie, “Pa na cea or Pan do ra’s Box?: The Costs of Op ti ons in Ne go ti a tion”, 

Io wa Law Re vi ew 88/2003, 616-617.
6 Ame ri can Psycho lo gi cal As so ci a tion, APA Dic ti o nary of Psycho logy (2nd ed.), Was hing ton 

DC 2015, 247.
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cho i ce com monly as su me.7 Qu i te the op po si te, our de ci si ons are con text-de pen dent 
pri ma rily due to the pre sen ce of two main ef fects: the con trast ef fect and the com pro-
mi se ef fect. The first one, al so na med as the tra de-off  con trast8 or simply the at trac-
tion9 is om ni pre sent in per cep tion and jud gment. Kel man et al.10 gi ve two exam ples 
that the sa me cir cle ap pe ars lar ger when sur ro un ded by small cir cles (and smal ler 
when sur ro un ded by lar ge ones) or the sa me pro duct ap pe ars at trac ti ve on the bac-
kgro und of less at trac ti ve pro ducts (as well as unat trac ti ve when sur ro un ded by the 
mo re at trac ti ve ones). The com pro mi se ef fect, ob ser ved by Si mon son,11 sug gests that 
pe o ple pre fer to cho o se “me di um” rat her than ex tre me op ti ons in the set of cho i ces12 
or mo re for mally de fi ned, that the sa me op tion is eva lu a ted mo re fa vo rably when it 
is seen as in ter me di a te in the set of op ti ons un der con si de ra tion than when it is ex-
tre me.13 Be ca u se of this ten dency, the re is al so the term “ex tre me ness ave r sion”.14

The con trast ef fect was first iden ti fied in the mar ke ting area when exa mi ning 
the qu e sti on of how the in tro duc tion of a new brand will be re flec ted in cho i ce pro-
ba bi li ti es or mar ket sha res of exi sting pro ducts.15 The main fin ding is that ad ding 
an asymme tri cally do mi na ted al ter na ti ve (an al ter na ti ve that is do mi na ted by one 
item in the set but not by anot her) can in cre a se the pro ba bi lity of cho o sing the item 
that do mi na tes it.16 Ot her stu di es17 al so de mon stra te not only the con trast ef fect 
(po si ti ve si mi la rity ef fect) – which me ans in cre a sing the fa vo ra ble per cep tion of 
si mi lar items but the sub sti tu ta bi lity ef fect or ne ga ti ve si mi la rity ef fect – dec re-
a sing the sha re of a si mi lar item. The re is a mo re sop hi sti ca ted me ta-study that 
shows not only the in flu en ce of this ef fect on mar ket sha res but al so the ef fect of 
brand qu a lity and ran ge ef fects.18 One of the fin dings in this study is that the con trast 

7 See: Mark Kel man, Yuval Rot ten stre ich, Amos Tversky, “Con text-De pen den ce in Le gal 
De ci sion Ma king”, The Jo ur nal of Le gal Stu di es 25(2)/1996, 287.

8 See: Ibid., 288 or Ita mar Si mon son, Amos Tversky, “Cho i ce in Con text: Tra de off Con trast 
and Ex tre me ness Aver sion”, Jo ur nal of Mar ke ting Re se arch 29(3)/1992, 281.

9 See: Ita mar Si mon son, “Cho i ce Ba sed on Re a sons: The Ca se of At trac tion and Com pro-
mi se Ef fects”, Jo ur nal of Con su mer Re se arch 16(2)/1989, 158-174.

10 M. Kel man, Y. Rot ten stre ich, A. Tversky, 288.
11 See: I. Si mon son, 158-174.
12 See this de fi ni tion in: Alek san dar Mo ja še vić, “Be ha vi o ral Law and Eco no mics: Mul ti di-

sci pli na rity in Ac tion”, Col lec tion of Pa pers of the Fa culty of Law in Niš 84/2019, 202.
13 See: C. Gut hrie, 621 or M. Kel man, Y. Rot ten stre ich, A. Tversky, 288.
14 See: I. Si mon son, A. Tversky, 281.
15 See: Joel Hu ber, John W. Payne, Chri stop her Pu to, “Ad ding Asymme tri cally Do mi na ted 

Al ter na ti ves: Vi o la ti ons of Re gu la rity and the Si mi la rity Hypot he sis”, Jo u r nal of Con su mer Re se arch 
9(1)/1982, 90-98.

16 Ibid., 90.
17 See, for in stan ce, Joel Hu ber, Chri stop her Pu to, “Mar ket Bo un da ri es and Pro duct Cho i ce: 

Il lu stra ting At trac tion and Sub sti tu tion Ef fects”, Jo ur nal of Con su mer Re se arch 10(1)/1983, 31-44.
18 Ti mothy B. He ath, Su bi mal Chat ter jee, “Asymme tric De coy Ef fects on Lo wer-Qu a lity 

Ver sus Hig her-Qu a lity Brands: Me ta-Analytic and Ex pe ri men tal Evi den ce”, Jo u r nal of Con su mer 
Re se arch 22(3)/1995, 268-284.
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ef fect or de coy ef fect in cre a ses the mar ket sha re of hig her-qu a lity brands as op po sed 
to the lo wer-qu a lity brands.

Nu me ro us ot her stu di es show the pre sen ce of the con trast ef fect. The re is 
the clas si cal cash ver sus go ods ex pe ri ment, con duc ted by Si mon son and Tve rsky,19 
and usu ally no ted in the li te ra tu re,20 which re la tes to the cho i ce bet we en the cash 
and the pen. Na mely, when cho o sing bet we en $6 and a Cross pen (two-op tion 
gro up), only 36% of par ti ci pants cho se the Cross pen. Ho we ver, when gi ven the 
cho i ce bet we en $6, the ele gant Cross pen, and a less at trac ti ve pen (three-op tion 
gro up) the per cen ta ge of cho o sing the Cross pen ro se to 46%. The ex pe ri ment 
shows that the ten dency to pay cash for a good can be in cre a sed by in tro du cing 
an in fe ri or op tion. So, the con trast ef fect is a ro bust phe no me non, but we shall put 
so me ad di ti o nal light on the con trast ef fect in ne go ti a tion and af ter ward pre sent 
the met ho do logy and the re sults of our em pi ri cal re se arch.

3. PRE VI O US STU DI ES OF CON TRAST EF FECT  
IN NE GO TI A TION

The re are al so ex pe ri ments in le gal set tings that de mon stra te the exi sten ce 
of the con trast ef fect. For our study, we sin gle out three ex pe ri ments in ne go ti a-
tion. In the first and most im por tant for our study, Gut hrie exa mi ned the con trast 
ef fect in ne go ti a tion on the sam ple of 40 par ti ci pants – first-year law stu dents.21 
They we re asked to ima gi ne that they had been in dis pu te with the ir law part ner 
abo ut sel ling a com mon pa in ting. They we re ran domly as sig ned in two gro ups, 
the two-op tion gro up, in which the su bjects had to cho o se one of the fol lo wing 
two op ti ons: 1) ac cept the lump sum payment ($20,000) from the part ner in which 
ca se the part ner holds it; or 2) sell the pa in ting back to the pre vi o us ow ner (“Ri-
o ner“) and then split the sum in to equ al parts (per $20,000). But in the three-op-
tion gro up, it was ad ded a third op tion, 3) ac cept the payment from the part ner in 
fo ur in stal lments of $5,000 per year. The third op tion was in fe ri or to the first one, 
and Gut hrie ex pec ted that the pre sen ce of a third op tion wo uld in cre a se the per-
cen ta ge of tho se who in the two-op tion gro up cho se the first one. The re sults are 
such that a com ple te chan ge in pre fe ren ces has oc cur red. In the first gro up, 35% 
of the su bjects cho se the first op tion (“Gi ve to Part ner“) whe re as in the se cond 
gro up 70% of them cho se that op tion. So, the ba sic hypot he sis that the pre sen ce 
of do mi na ted op tion wo uld in cre a se the at trac ti ve ness of the first op tion was con-
fir med.

19 I. Si mon son, A. Tve rsky, 287.
20 See: C. Gut hrie, 617.
21 Ibid., 617-619.
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In the se cond study, Kel man et al.22 exa mi ned the con trast ef fect and the 
com pro mi se ef fect by con duc ting fi ve dif fe rent ex pe ri ments from which two of 
them re la te to the con trast ef fect in ne go ti a ti ons. In one ex pe ri ment the stu dents 
we re asked to ima gi ne that they we re re pre sen ting an un te nu red As so ci a te Pro fes sor 
in ne go ti a tion (ac ting as lawyers) with the uni ver sity ad mi ni stra tion. Na mely, 
Pro fes sor be li e ved that she had been de nied a te nu re ba sed on her gen der and 
wan ted fi nan cial com pen sa tion, pu blic ad mis sion of li a bi lity of the uni ver sity, and 
a com mit ment from the uni ver sity to en ga ge in af fir ma ti ve ac ti ons that wo uld help 
wo men in Eco no mics. As in the pre vi o us study, the su bjects we re ran domly as-
sig ned in two gro ups, the two-op tion gro up, in which they had to cho o se one of 
the fol lo wing two of fers from the uni ver sity: 1) to pay $45,000 in da ma ges and 
ad mit li a bi lity, or 2) to im po se an af fir ma ti ve ac tion plan wit ho ut paying da ma ges 
or ad mit ting li a bi lity. But, in the third op tion gro up, the re was anot her of fer from the 
uni ver sity: 3) to pay $35,000 to the pro fes sor’s fa vo ri te cha rity and ad mit li a bi lity. This 
op tion was in fe ri or to the first one sin ce Pro fes sor co uld al ways ac cept $45,000, 
gi ve $35,000 to the cha rity, and re ta ins $10,000. The re sults sho wed that in the first 
gro up 50% of 36 su bjects cho se the first op tion as op po sed to 74% of 31 su bjects in 
the se cond gro up. The dif fe ren ce bet we en the two gro ups was sta ti sti cally sig ni-
fi cant. The re se ar chers con clu ded that the pre sen ce of an in fe ri or op tion in ne go-
ti a tion (which is un li kely to be se lec ted) may in cre a se the at trac ti ve ness of the 
su per i or one. It was strong evi den ce of the con trast ef fect in ne go ti a tion.

Fi nally, Kel man et al.23 con duc ted an ex pe ri ment in which the su bjects we re 
asked to advi se the cli ent, Mr. Wells, who is the so le ne ig hbor of a nightclub that 
was ex ces si vely no isy on we e kends. The nightclub ow ner tho ught that he wo uld ha ve 
a lo wer chan ce in a po ten tial nu i san ce su it, so he of fe red se ve ral set tle ment pro-
po sals to Mr. Wells. In the two-op tion gro up, the su bjects we re gi ven the fol lo wing 
two op ti ons to cho o se for advi ce: 1) the club wo uld not lo wer the no i se le vel but 
wo uld pay for Wells to stay in a fancy ho tel each we e kend and gi ve him $120 a 
we ek, or 2) the nightclub wo uld re du ce the no i se le vel. The third-op tion gro up 
re ce i ved an ad di ti o nal pro po sal: 3) the nightclub wo uld pay for Wells to stay in a 
fancy ho tel and gi ve him $40 in cash plus $85 of vo uc hers per we ek re de e ma ble 
at se ve ral nightclubs. This ho tel/vo uc hers pro po sal was in fe ri or to the ho tel/mo ney 
pro po sal, but it was not cle ar that it has the sa me re la ti on ship to the se cond op tion 
(the no i se re duc tion pro po sal). Re sults we re such that the ho tel/mo ney pro po sal 
was cho sen by 47% of the 32 su bjects in the two-op tion gro up and by 74% of the 
31 su bjects in the three-op tion gro up. The dif fe ren ce bet we en the two gro ups was 
again sta ti sti cally sig ni fi cant and the in tro duc tion of the do mi na ted op tion lead 
to a mo re fa vo ra ble eva lu a tion of the si mi lar and do mi nant one.

22 M. Kel man, Y. Rot ten stre ich, A. Tversky, 297-299.
23 Ibid., 299-300.
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4. RESEARCH MET HOD

4.1. Sam ple and pro ce du re

The study was con duc ted in No vem ber of 2019. Da ta we re col lec ted un der su-
per vi sed con di ti ons in which par ti ci pants had to ma ke de ci si ons in hypot he ti cal si tu-
a ti ons that we shall re fer to as “di vor ce li ti ga tion ga me” be low. The cho i ce of this type 
of li ti ga tion ga me is not ran dom. Na mely, ne go ti a ti ons are typi cal in di vor ce dis pu tes. 
In a nuts hell, the jud ge first tri es to con duct the con ci li a tion pro ce du re, which ta kes 
pla ce with the man da tory pre sen ce of both spo u ses but wit ho ut the pre sen ce of a 
lawyer. In ca se the con ci li a tion pro ce du re is not car ried out or if it fa ils, the set tle ment 
pro ce du re pro ce eds. Hen ce, par ti es ha ve the pos si bi lity to agree on the is su es of 
exer ci sing pa ren tal rights (if the re are chil dren) and the di vi sion of pro perty (if any). 
If the set tle ment pro cess fa ils too, the di vor ce pro ce e ding is con ti nued. In li te ra tu re, 
di vor ce li ti ga ti ons ha ve of ten been de scri bed as a ne ga ti ve-su m ga me, in which 
the par ti es “di mi nish or de stroy the va lue of the be ne fits to be di stri bu ted”.24

The ex pe ri ment was ca re fully ex pla i ned in class, and a pi lot qu e sti on na i re 
ela bo ra ting on the pro ce du re and payoff struc tu re was te sted to check par ti ci pants’ 
un der stan ding. A to tal of 100 first-year law stu dents from the Fa culty of Law of the 
Uni ver sity of Niš re spon ded to the qu e sti on na i re (N = 100). We sho uld no te that our 
sam ple si ze is so mew hat hig her (N = 100) com pa red to the “Ri o ner ca se” (N = 40), 
“Pro fes sor-Uni ver sity Ne go ti a tion Ca se” (N = 63), and the “Ne ig hbor-Nightclub 
Ne go ti a tion ca se” (N = 67).25

Su bjects we re ran domly as sig ned to the gro ups (the two-op tion and the three-
op tion gro up). Furt her, to pre vent in cen ti ves to en ga ge in se e mingly ot her-re gar ding 
be ha vi or, par ti ci pants pro vi ded the ir an swers un der anonymity.26 Anonymity and 
the one-shot man ner of the hypot he ti cal ca se, to get her with the pro vi ded con text 
of the ga me ai med to en su re that par ti ci pants are not ma xi mi zing the ir long-term 
in di vi dual ma te rial in te rests and that the re sults can not be ex pla i ned on gro unds 
of re pu ta tion.

We used a “bet we en-su bject” de sign27 in which 100 dif fe rent par ti ci pants (law 
stu dents) we re te sted in the con trol and tre at ment gro up. To ha ve a bet ter un der-

24 See: Eli za beth S. Scott, “Plu ra lism, Pa ren tal Pre fe ren ce, and Child Cu stody”, Ca li for nia 
Law Re vi ew 80/1992, 644.

25 See: C. Gut hrie, 617-619 and M. Kel man, Y. Rot ten stre ich, A. Tversky, 297-300.
26 See: Ernst Fe hr, Da ni e la Glätzle-Rützler, Mat thi as Sut ter, “The de ve lop ment of Ega li ta-

ri a nism, Al tru ism, Spi te and Pa roc hi a lism in Child hood and Ado le scen ce”, Eu ro pean Eco no mic 
Re vi ew 64/2013, 369-383.

27 See: Co lin F. Ca me rer, Be ha vi o ral Ga me The ory: Ex pe ri ments in Stra te gic In ter ac tion, 
Prin ce ton Uni ver sity Press, Prin ce ton New Jer sey 2011; Gary Char ness, Uri Gne ezy, Mic hael A. 
Kuhn, “Ex pe ri men tal Met hods: Bet we en-Su bject and Wit hin-Su bject De sign“, Jo ur nal of Eco no-
mic Be ha vi or and Or ga ni za tion 81/2012, 1-8.
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stan ding of the con trast ef fect in the “di vor ce li ti ga tion ga me” the pro ce du re and 
payoffs struc tu re we re kept sim ple.

4.2. In stru ments

The re se arch was con duc ted thro ugh a sur vey in which re spon dents we re 
asked to ex press the ir pre fe ren ces when cho o sing bet we en pre sen ted op ti ons. The 
sur vey was spe ci fi cally de sig ned for re se arch pur po ses. Stu dents in the two-op tion 
gro up (N = 50) we re asked to ima gi ne that they we re re pre sen ting the cli ent (spo-
u se) in ne go ti a tion with anot her lawyer who al so re pre sents anot her spo u se in 
the ir di vor ce li ti ga tion. They read the fol lo wing facts abo ut the dis pu te:

Ima gi ne be ing a lawyer ne go ti a ting with anot her lawyer in a dis pu te over the 
di vi sion of your cli ents’ jo int as sets – for mer spo u ses. You ha ve been able to re sol-
ve se ve ral con ten ti o us is su es wit ho ut much ten sion and ef fort, but the di vi sion of 
your cli ents’ sha red we e kend cot ta ge re ma ins dis pu ted. At that cot ta ge, the spo u ses 
spent ti me to get her and they we re both emo ti o nally at tac hed to it. Each of the spo-
u ses wo uld li ke to ke ep that cot ta ge and is wil ling to pay so me pri ce to ke ep it. 
Ot her wi se, the cot ta ge was pur cha sed at the be gin ning of the ir mar ri a ge, and both 
“in a half” par ti ci pa ted in the pur cha se. The cur rent mar ket va lue of the cot ta ge 
is €20,000 as com pa red to €15,000 when pur cha sed. With that in mind, the mi ni mum 
(re ser va tion) pri ce at which spo u ses are wil ling to sell the cot ta ge is €10,000.

Af ter se ve ral ro unds of ne go ti a ting a “dis pu ted cot ta ge” in six months, the 
ot her party’s lawyer de ci des to send you a fi nal of fer that is wor ded as fol lows:

“Af ter long di scus si ons with my cli ent, and in the good fa ith to ma in tain the 
cor rect re la ti on ship in the fu tu re and con si de ring that al most all ot her dis pu ted 
is su es ha ve been re sol ved, we ha ve de ci ded to of fer you two op ti ons. Spe ci fi cally, 
my cli ent wo uld pre fer to ke ep the cot ta ge ow ned, and wo uld pay you im me di a tely 
€10,000, but with your im me di a te con sent to ke ep the cot ta ge. If we can not agree 
on this, we ha ve an of fer from a third party to pu rc ha se the cot ta ge. In that ca se, 
everyone wo uld end up re ce i ving €10,000 each from the sa le of the cot ta ge. 
Everything con si de red we think our of fer is fa ir and you can cho o se the op tion 
that su its you best!“

Af ter that, the su bjects read that the cli ent ga ve them full aut ho rity to de ci de 
on his/her be half re gar ding this is sue, that they sho uld ca re abo ut the re pu ta tion 
of a good lawyer and fully re spect the in te rests and ne eds of the cli ent, and must 
cho o se one of two op ti ons for the cli ent:

1) ac cep ting an im me di a te payment of €10,000 and gi ving con sent that the 
cot ta ge will be re ta i ned by the ot her party, wa i ving the part of the ow ner ship 
over the cot ta ge
or

2) sel ling cot ta ge and split ting the mo ney in half (per €10,000 each).
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Su bjects in the three-op tion gro up (N = 50) co uld se lect the fol lo wing ad di-
ti o nal op tion:

3) ac cep ting payment of €10,000 in fo ur in stal lments (per €2,500 in the next 
fo ur years) and gi ving con sent that the cot ta ge will be re ta i ned by the ot her 
party, wa i ving the part of the ow ner ship over the cot ta ge.
This third op tion is si mi lar, but in fe ri or to the first op tion. Both op ti ons re qu i re 

the su bject to gi ve one half of the ow ner ship over the cot ta ge to the ot her party. 
Ho we ver, su bjects se lec ting the first op tion re ce i ve an im me di a te €10,000, whi le 
tho se se lec ting the third op tion get €10,000 paid out in fo ur €2,500 in stal lments 
du ring the next fo ur years. The third op tion is in fe ri or to the first op tion be ca u se 
of the gre a ter un cer ta inty as so ci a ted with mul tiyear  payments and sin ce the ti me 
va lue of mo ney of re ce i ving €10,000 now worth mo re than €10,000 paid out over 
fo ur years. For exam ple, in ca se the di sco unt ra te is 5%, the net pre sent va lue of 
the third op tion is €8,864.

In this ga me, we ex pec ted that the pre sen ce of the in fe ri or op tion three will 
in cre a se the at trac ti ve ness of the first op tion, thus de mon stra ting the pre sen ce of the 
con trast ef fect and the “pre fe ren ce re ver sal” which le ads to su bop ti mal so lu ti ons.28

4.3. Re sults and Di scus sion

Ta ble 1 shows the re sults of the bet we en-su bjects ex pe ri ment. In the two-op tion 
gro up se ven su bjects or 14% ac cep ted full payment and wa i ved (the one half) of 
the ow ner ship, whi le 43 su bjects (or 86%) de ci ded to sell the item to the third party 
and split the sum in half. In the three-op tion gro up, 12 su bjects or 24% ac cep ted full 
payment and wa i ved the ow ner ship and an ad di ti o nal 5 su bjects or 10% ac cep ted 
payment in in stal lments, whi le 33 su bjects (66%) de ci ded to sell the item to the 
third party and split the mo ney. We fo und that su bjects’ pre fe ren ces we re in flu en ced 
by the pre sen ce of the third (in fe ri or) op tion as re la ti vely mo re su bjects ac cep ted 
payment in stead of sa les. The dif fe ren ce bet we en the two gro ups was sta ti sti cally 
sig ni fi cant (x2 = 5,48, p < .019), thus con fir ming our ba sic hypot he sis. 

Ta ble 1. Re sults of the bet we en-su bjects ex pe ri ment

“Ac cept  
full payment”

“Sell to  
third party”

“Ac cept payment  
in in stal lments” N

Two-op tion gro up 7 (14%) 43 (86%) / 50
Three-op tion gro up 12 (24%) 33 (66%) 5 (10%) 50
To tal 19 76 5 100

28 For li te ra tu re re vi ew on the pre fe ren ce re ver sal see: Chri stop her K. Hsee, Fran ce Lec lerc, 
“Will Pro ducts Lo ok Mo re At trac ti ve Pre sen ted Se pa ra tely or To get her?”, Jo ur nal of Con su mer 
Re se arch 25(2)/1998, 176.
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The se re sults are con si stent with the re sults of si mi lar re se arch re por ted in 
the pre vi o us sec tion.29 For the sa ke of com pa ri son,30 Gut hrie fo und that the pre-
sen ce of a third, ad di ti o nal op tion dra ma ti cally chan ged the su bjects-stu dents’ 
pre fe ren ces, sin ce 70% of su bjects in the third-op tion gro up cho se the su per i or 
op tion (“Gi ve pa in ting to law part ner”) as com pa red to 35% of the su bjects in the 
two-op tion gro up (p = 0.03). So, in the “Ri o ner ca se”,31 the in cre a se of the at trac-
ti ve ness of op tion one was 35%, un li ke our ca se whe re the in cre a se was 10%. In the 
se cond re se arch,32 the in cre a se was 24% in the “Pro fes sor-Uni ver sity Ne go ti a tion 
Ca se”, and 27% in the “Ne ig hbor-Nightclub Ne go ti a tion ca se”.

In our ca se, for su bjects as sig ned to the three-op tion gro up, the full and im-
me di a te payment of €10,000 ap pe a red mo re at trac ti ve be ca u se it was ac com pa nied 
by a si mi lar in fe ri or op tion (“Ac cept payment in in stal lments”). Su bjects who 
wo uld ot her wi se pre fer to sell the item to the third party we re in du ced to ac cept 
full payment and wa i ve off the ow ner ship over the item. So, the ir pre fe ren ces 
we re re ver sed in the pre sen ce of the ad di ti o nal, in fe ri or op tion, thus, con fir ming 
the in flu en ce of the con text on the de ci sion-ma king in this hypot he ti cal ca se.

A very in te re sting fin ding is that in both gro ups a vast ma jo rity of par ti ci-
pants (espe ci ally in the two-op tion gro up, 86%) cho se the op tion “Sell to the third 
party” rat her than “Ac cept full payment and gi ve the ow ner ship over the item”. It 
was not the ca se in the “Ri o ner ca se”. One of the pos si ble ex pla na ti ons might be 
that the su bjects did not want to wa i ve off the ow ner ship over the item (or that 
we re the ir true mo ti va tion) so anot her ava i la ble op tion se ems to them mo re at trac-
ti ve. The se par ti ci pants’ cho i ces might be the con se qu en ce of the pre sen ce of the 
so-cal led en dow ment ef fect, i.e., a strong ten dency to ke ep things that pe o ple 
al ready pos sess,33 which is par ti cu larly pro no un ced in di vor ce ca ses. But, this 
ex pla na ti on lo ses so me strength con si de ring that the cho i ces we re ma de by the 
su bjects who act as lawyers on be half of the ir cli ents. So, the qu e sti on is whet her 
they felt this item as being their ow ner ship. Anot her pos si ble ex pla na ti on might 
be that the par ti ci pants in this “di vor ce ga me” ex pres sed so cial pre fe ren ce na med 
ine qu ity aver sion. A per son with such a pre fe ren ce wants to ac hi e ve an equ al al lo-
ca tion of eco no mic re so ur ces, that is, to in cre a se or dec re a se the payoff of anot her 
player, de pen ding on whet her it is be low or abo ve a cer tain equ al le vel.34 The re fo re, 
from this per spec ti ve, it se ems pos si ble that the ma jo rity of su bjects did not want 

29 See: C. Gut hrie, 2003 and M. Kel man, Y. Rot ten stre ich, A. Tversky, 1996.
30 See: C. Gut hrie, 619.
31 Ca se was na med ac cor ding to the ar tist from whom the ot her party bo ught the pa in ting 

that is the su bject of dis pu te.
32 See: M. Kel man, Y. Rot ten stre ich, A. Tversky, 299-300.
33 See: Da niel Kah ne man, Jack L. Knetsch, Ric hard H. Tha ler, “Ex pe ri men tal Tests of the 

En dow ment Ef fect and the Co a se The o rem”, Jo ur nal of Po li ti cal Eco nomy 98(6)/1990, 1325-1348.
34 This pre fe ren ce has been mo de led in for in stan ce: Ernst Fe hr, Kla us M. Schmidt, “A The-

ory of Fa ir ness, Com pe ti tion, and Co o pe ra tion”, The Qu ar terly Jo ur nal of Eco no mics 114(3)/1999, 
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to gi ve the item to the ot her party be ca u se they esti ma ted that the ir cli ent wo uld be 
dis sa tis fied with that cho i ce. In ot her words, the su bjects (ac ting as lawyers) tho ught 
that if they had cho sen the first op tion, the ir cli ent might ha ve been dis sa tis fied 
be ca u se the ir co un ter part (ex-spo u se) wo uld re tain the who le item. Just be ca u se 
of that kind of re a so ning they cho se the se cond op tion – sell to the third party and 
then split the mo ney. If this is true, then this re a so ning con tra dicts ra ti o nal eco no mic 
lo gic, be ca u se in both ca ses (op tion 1 and op tion 2) the out co me is the sa me 
(€10,000). From an eco no mic po int of vi ew, it sho uld not mat ter which op tion they 
cho se, i.e. we might ex pect that 50% of su bjects wo uld cho o se the first op tion and 
50% of su bjects the se cond op tion. But it did not hap pen, sin ce in the first gro up the 
re la tion was 86% re gar ding 14%, whi le in the se cond gro up it was 66% re la ti ve 
to 24%.

The de ci sion of tho se su bjects in the three-op tion gro up (10% of them) that 
cho se op tion three is par ti cu larly “pro ble ma tic”. They cho se the in fe ri or op tion 
(“Ac cept payment in in stal lments“) in the pre sen ce of a su per i or op tion (“Ac cept 
the full payment“). The re are three pos si ble ex pla na ti ons for this kind of re a so ning. 
One is that the su bjects simply did not un der stand the ca se. Se cond is that they 
ex pres sed an al tru i stic ten dency to ward anot her party be ca u se they ga ve up ow ner-
ship and ac cep ted payment in in stal lments for the ir cli ent. But the qu e sti on re ma ins 
whet her the ir cli ent wo uld be sa tis fied with that cho i ce. The third and most pos-
si ble ex pla na ti on is that they ma de an ir ra ti o nal cho i ce, ta king in to ac co unt that they 
ac ted as lawyers from which par ti es usu ally ex pect to be ha ve in a ra ti o nal man ner. 
Nu me ro us stu di es con firm that lawyers most of ten eva lu a te op ti ons in ne go ti a tion 
mo re ra ti o nally as op po sed to the ir cli ents be ca u se of the ir emo ti o nal dis tan ce 
from the ca se.35 From this per spec ti ve, it is ob vi o us the su bjects did not ade qu a tely 
play the ir ro le as a lawyer and as a re sult ma de ir ra ti o nal de ci si ons.

5. CON CLU SION

Our re se arch con firms the exi sten ce of the con trast ef fect in ne go ti a tion as 
pre vi o us stu di es ha ve shown. Ho we ver, se ve ral ot her is su es re main to be exa mi-
ned. Firstly, the par ti ci pants in our study we re stu dents, so the qu e sti on is whet her 
the re sults wo uld re main the sa me in dif fe rent po pu la tions e.g. lawyers or so cial 
wor kers. Se condly, alt ho ugh our sam ple si ze was de li be ra tely lar ger com pa red to 
sam ples in re la ted re se arch, the re is no re a son not to exa mi ne even a lar ger and 
mo re re pre sen ta ti ve sam ple. Thirdly, in our re se arch, the su bjects, law stu dents, 

817-868; Gary Bol ton, Axel Oc ken fels, “A The ory of Equ ity, Re ci pro city and Com pe ti tion”, The 
Ame ri can Eco no mic Re vi ew 90(1)/2000, 166-193.

35 See, for exam ple, Rus sell Ko rob kin, Chris Gut hrie, “Psycho logy, Eco no mics, and Set tle ment: 
A New Lo ok at the Ro le of the Lawyer”, Te xas Law Re vi ew 76/1997, 77-142.
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we re ac ting as lawyers, but the qu e sti on is whet her the re sults wo uld be iden ti cal 
if the lawyers had been put in the po si tion to de ci de in this hypot he ti cal ca se. 
Hen ce, it wo uld be re war ding to check the pre sen ce of the con trast ef fect in the 
po pu la tion of lawyers. Pre vi o us re se arch36 has fo und that the lawyers are not so 
pro ne to con text-de pen dent de ci si ons. Mo re spe ci fi cally, this re se arch did not find 
a sta ti sti cally sig ni fi cant dif fe ren ce bet we en the two gro ups of lawyers in the 
“Ri o ner ca se”. The aut hors in fer red that the lawyers are mo re ra ti o nal than stu-
dents when ma king de ci si ons such as in the “Ri o ner ca se”. This fin ding is lin ked 
to the ot her re se arch37 sho wing that lawyers, when ma king set tle ment de ci si ons, 
are much less pro ne than the ir cli ents to cog ni ti ve bi a ses, such as fra ming, an cho-
ring, and equ ity-se e king. The aut hors ma de a ge ne ral con clu sion that the lawyers’ 
be ha vi or is much mo re con si stent with the be ha vi or of ra ti o nal eco no mic ac tors 
in stan dard eco no mics mo dels of li ti ga tion.38

Con si de ring the “Ri o ner ca se” on the po pu la tion of lawyers, the re is an open 
qu e sti on of whet her the re sults wo uld be the sa me on the mo re re pre sen ta ti ve sam-
ple. Gut hrie and Rac hlin ski con duc ted the ir re se arch on a re la ti vely small sam ple 
(N = 33). Are lawyers so “ra ti o nal” and analyti cal, as so me re se arch sug gests,39 and 
in par ti cu lar are the re dif fe ren ces in the ir re a so ning gi ven the dif fe ren ce in cul-
tu re and men ta lity? Pri ma rily, the afo re men ti o ned stu di es are mostly per for med 
in the Uni ted Sta tes. Se condly, ot her stu di es ha ve shown lawyers’ “ir ra ti o nal” 
ten den ci es, such as fra ming ef fect or ego cen tric bi as.40 Thirdly, is only the lawyer 
in the best po si tion to di rect cli ents to ward ra ti o nal de ci si ons? One can ar gue that 
a me di a tor may be in a bet ter po si tion than a lawyer, espe ci ally in di vor ce-re la ted 
dis pu tes. The me di a tor’s job is to subtly di rect par ti es to ge ne ra te mo re op ti ons to 
re sol ve the dis pu te whi le pre ven ting the con trast ef fect or ot her ob stac les to ef-
fec ti vely re sol ving the dis pu te. The me di a tor acts as the “ar chi tect of cho i ce” and 
can ste er the par ti es to wards mo re ef fi ci ent so lu ti ons.41 Of co ur se, the jud ge who 
usu ally plays the ro le of the me di a tor is al so pro ne to bi a ses,42 but his/her po si tion 

36 See: C. Gut hrie, 642. This re se arch was con duc ted by Gut hrie and Rac hlin ski.
37 See: R. Ko rob kin, C. Gut hrie, 1997.
38 See: C. Gut hrie, 642.
39 See: Su san S. Da i coff, “Lawyer, Know Thyself A Re vi ew of Em pi ri cal Re se arch on At-

tor ney At tri bu tes Be a ring on Pro fes si o na lism”, The Ame ri can Uni ver sity Law Re vi ew 46/1997, 
1337-1427.

40 See, for in stan ce, Lin da Bab cock et al., “For ming Be li efs Abo ut Adju di ca ted Out co mes: 
Per cep ti ons of Risk and Re ser va tion Va lu es”, In ter na ti o nal Re vi ew of Law and Eco no mics 15(3)/1995, 
289-303; The o do re Ei sen berg, “Dif fe ring Per cep ti ons of At tor ney Fe es in Ban kruptcy Ca ses”, 
Was hing ton Uni ver sity Law Qu ar terly 72(3)/1994, 979-995.

41 See: Da niel Wat kins, “A Nud ge to Me di a te: How Adjust ments in Cho i ce Ar chi tec tu re Can 
Lead to Bet ter Dis pu te Re so lu tion”, The Ame ri can Jo ur nal of Me di a tion 4/2010, 1-22.

42 See a well-known pa per: Chris Gut hrie, Jef frey Rac hlin ski, An drew Wic trich, “In si de the 
Ju di cial Mind”, Cor nell Law Re vi ew 86/2001, 777-830.
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is far bet ter for eli mi na ting bar ri ers to ne go ti a tion. Furt her re se arch sho uld ca re-
fully as sess whet her the con trast ef fect co uld be used as а sti mu lus or it re pre sents 
an im pe di ment to suc cessful ne go ti a ti ons. Con si de ring this, our study has con tri-
bu ted to exi sting con cep tual work on the con trast ef fect in ne go ti a ti ons and pa ved 
the way for so me fu tu re ex pe ri ments of the lawyers’ be ha vi or in dif fe rent con texts 
and dif fe rent ju ris dic ti ons.
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Ефeкaт кoнтрaстa и рeшaвaњe спoрoвa –  
eкспeримeнтaлнa студиja

Са же так: Прeдмeт oвoг рaдa je eфeкaт кoнтрaстa у прeгoвaрaњу из углa 
бихeвиoристичкe eкoнoмиje. Спрoвeдeнo je eмпириjскo истрaживaњe, 
кoришћeњeм „игрe рaзвoдa“ сa пoтпуним инфoрмaциjaмa o мoгућим исплa-
тa мa, у ци љу прoвeрe дa ли су испитaници склoни oдлукaмa кoje су кoнтeк-
сту aлнo зaвиснe. Узoрaк je сaчињeн oд 100 студeнaтa Прaвнoг фaк ултeтa 
Уни вeрзитeтa у Ни шу. У eкспeримeнтaлнoм дизajну „измeђу субjeкaтa“, 
100 рaзличитих учeсникa тeстирaнo je у кoнтрoлнoj и eкспeримeнтaлнoj 
гру пи. Глaвни нaлaз je дa пoстojи стaтистички знaчajнa рaзликa измeђу двe 
групe чимe сe пoтврђуje присуствo eфeк тa кoнтрaстa. Oвa студиja oтвaрa 
врaтa бу ду ћим истрaживaњимa eфeк тa кoнтрaстa, сa aкцeнтoм нa другe 
субjeкт e, кao штo су aдвoкaти, рaди прoвeрe тeзe дa ли су oни тoликo „рa-
циoнaлни“.

Кључнeрeчи: eфeкaт кoнтрaстa, прeгoвaрaњe, брaкoрaзвoднa пaрницa.

Да тум при је ма ра да: 10.07.2020.
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СПАР ТАН СКИ УСТАВ И ВАС ПИ ТА ЊЕ

Сажетак:Ан тич ка Спар та је до бро по зна та као грч ки по лис са спе ци-
фич ним и не ти пич ним др жав ним уре ђе њем ко је је об ли ко ва но чвр сто утврђе-
ним за ко ни ма, ко је су Спар тан ци и оста ли Гр ци то га вре ме на обич но на зива-
ли Ли кур го вим уста вом. Спар тан ски устав је био у са мом сре ди шту др жа ве, 
и у овом ра ду пред ста вље не су не ке нај зна чај ни је уста но ве ко је су тим уста-
вом уста но вље не. Глав ни део ра да по све ћен је основ ном еле мен ту и глав ном 
ци љу др жа ве и са мог уста ва, а то је спар тан ско вас пи та ње. Упра во су захва-
љу ју ћи на ро чи том си сте му вас пи та ња и обу ке ко ји су на зи ва ли аго ге ан тич-
ки Спар тан ци то ком кла сич ног до ба успе ва ли да ду го роч но одр жа ва ју сво ју 
вој ну моћ и од лу чу ју ћи ути цај на ве ћи ну грч ких по ли са. Си сте му вас пи та ња је 
спар тан ски за ко но да вац до де лио сре ди шњу уло гу у са мом устрој ству др жа ве, 
са на гла ском на те ле сном и мо рал ном вас пи та њу. Глав ни циљ вас пит ног си-
сте ма би ло је об ли ко ва ње ка рак те ра ге не ра ци ја мла дих Спар та на ца ко ји ће, 
пре све га на бој ном по љу у уло зи хо пли та у по рет ку фа лан ге, оства ри ти 
спар тан ски иде ал вр хун ски об у че ног вој ни ка и не у стра ши вог рат ни ка.

Кључнеречи:Спар та, устав, за ко ни, вас пи та ње, обу ка.

Он је за и ста уло гу за ко но дав ства
у це ло сти и ис кљу чи во 

до де лио вас пи та њу.
Плу тарх, Ли кург

1. СПА Р ТА И УСТАВ

Ан тич ка Спар та као је дан од нај зна чај ни јих и нај моћ ни јих грч ких по-
ли са обич но се, још од ан тич ких вре ме на, сма тра ла по себ но ор га ни зо ва ном 
др жа вом и спе ци фич ном дру штве ном за јед ни цом ко ја се у мно гим ва жним 
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аспек ти ма раз ли ко ва ла од ве ћи не (па и свих) дру гих грч ких по ли са. Ње не посеб-
но сти се ве зу ју за са свим уни кат не за ко не, за ко је се нај че шће ко ри сти по јам 
устав. Из ових за ко на или уста ва про ис ти ца ле су све нај ва жни је од ли ке спар-
тан ских му шка ра ца, али и же на, као и ка рак тер због ко јег су би ли на ро чи то 
успе шни у ра ту и у ми ру. Због тог уста ва сма тра ли су да по се ду ју ме ђу свим 
Гр ци ма и вар ва ри ма нај бо ље (или чак са вр ше но) дру штве но и др жав но уре ђе ње.

По ре кло спар тан ског уста ва ве зу је се за за го нет ни лик за ко но дав ца Ли-
кур га, „слав ног Спар тан ца“ ко јем се и про ро чи ца Пи ти ја, по Хе ро до ту, обраћа 
ви ше као бо жан ству не го као чо ве ку: „Ли кур гу, осе ћам да ви ше нег’ човек бо-
жан ство ти си“.1 По у зда ни по да ци о исто риј ском Ли кур гу не по сто је, ње го ва 
лич ност је у ан тич кој књи жев но сти пред ста вље на у мит ско-ле ген дар ном све-
тлу. „Али и ако је по сто јао ствар ни Ли кург, о ње му не зна мо ни шта“.2 Дру ги 
мо дер ни ау тор га по ми ње као „(мит ског) за ко но дав ца“.3 Плу тарх за Ли кур га 
ка же да се о ње му не мо же ре ћи ни шта по у зда но, а „нај ма ње од све га са гла-
сно сти има о вре ме ну у ко јем је жи вео“.4 У скла ду с тим, Хе ро дот сма тра да 
је Ли кур гов устав на стао у ше стом ве ку пре но ве ере5, док Ту ки дид твр ди да 
по ти че чак из де ве тог ве ка, из пе ри о да из ме ђу 830. и 810. го ди не пре но ве ере. 

Ма да ни у овом тек сту не мо же мо по у зда но раз ре ши ти „ли кур гов ско 
пи та ње“, бит но је да на гла си мо да је Ли кург за Спар тан це био упра во чо век 
ко ји у Спар ту до нео устав (за ко не) на осно ву ко јих је би ла уре ђе на спар тан-
ска др жа ва. Ма да је вр ло ве ро ват но да спар тан ски устав ни је био у це ли ни 
де ло јед ног чо ве ка у крат ком вре мен ском пе ри о ду, исто риј ски из во ри нам 
омо гу ћа ва ју да устав и на ње му за сно ва но уре ђе ње при ка же мо као чи ње ни-
цу ко ја је оста ви ла ја сан траг у исто риј ском функ ци о ни са њу Спар те и спар-
тан ске др жа ве у кла сич ном до бу.

Ва жна ка рак те ри сти ка спар тан ског уста ва је ње го во усме но пре но ше ње 
са ко ле на на ко ле но, а Спар тан ци су сма тра ли да је још Ли кург пи са не за ко не 
за бра нио. За њих су увек „ва жна де ла, а не ре чи (…). Њи хо ви за ко ни на мер но 
су оста вље ни у не пи са ном об ли ку, и уве де на је оп шта за бра на да се на над-
гроб ним спо ме ни ци ма бе ле же име на, уз са мо два из у зет ка: за вој ни ке ко ји су 
па ли у бо ју и – су де ћи по са чу ва ном Плу тар хо вом тек сту – за све ште ни це 
ко је су умр ле на ду жно сти.“6

1 Her. I, 65. 
2 An tony An dre wes, The Gre ek Tyrants, New York and Evan ston 1963, 77. 
3 Ni gel M. Ken nel, „Boys, Girls Fa mily, and the Sta te in Spa r ta“, Child hood and Edu ca tion 

in the Clas si cal World (eds. Ju dith Evans Grubbs, Tim Par kin, Roslynne Bell), Ox ford 2013, 382.
4 Plut, Lyc., I, 1, нав. пре ма: Plu tarch, Li ves I (trans. B. Per rin), ed. E. H. War ming ton, Loeb 

Clas si cal Li brary, Cam brid ge Mas sac hu setts – Lon don En gland 1967, 205.
5 Сви да ту ми у овом тек сту од но се се на пе ри од пре но ве ере.
6 Paul Car tled ge, An ci ent Gre e ce: A hi story in Ele ven Ci ti es, Ox ford 2009. 11. До да ће мо да 

има из во ра и ау то ра ко ји на во де да је бе ле же ње име на на над гроб ном спо ме ни ку об у хва та ло 
и мај ке умр ле на по ро ђа ју (ау тор).
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Спар тан ски, ла ке де мон ски или „Ли кур гов“ устав мо же мо нај ја сни је 
пред ста ви ти пре ко ње го вих глав них струк ту рал них еле ме на та и/или нај-
зна чај ни јих уста но ва ко је су на осно ву уста ва ус по ста вље не. Не ке ме ђу њима 
су би ле по себ не, дру ге рет ке а не ке чак уни кат не у ан тич ком све ту. Устрој-
ство др жа ве за сно ва но на уста ву чи ни ло је Спар ту та ко моћ ним и зна чај ним 
по ли сом ко ји се из два ја као дру штве но-исто риј ска чи ње ни ца и по себ ност 
пр вог ре да. 

Са ста но ви шта од но са др жа ве и пра ва, спар тан ски устав пред ста вља 
је дан од ра них по ку ша ја об ли ко ва ња др жа ве за сно ва не на за ко ни ма, пра ву, 
уста ву у то ли кој ме ри да се власт (до брих или „до брих“) за ко на из ди же из-
над вла сти љу ди. О та квом иде а лу го во ри и Ари сто тел ко ји пре по ру чу је „да 
за ко ни мо ра ју да вла да ју др жа вом јер су без стра сти“7 (за раз ли ку од љу ди 
ко ји су под ло жни стра сти ма). „Иде ал но“ устрој ство спар тан ске др жа ве на-
ла га ло је да Спар том и Спар тан ци ма вла да ју упра во за ко ни, па је и за то у 
Тер мо пи ли ма остао нат пис ко ји се од но си на три сто ти не Спар та на ца ко ји 
су ту из ги ну ли у бор би са не у по ре ди во број ни јом пер сиј ском ар ми јом: 

„Ја ви у Спар ту, о стран че, да ов де ле жи мо мир но
Њи хо вих за ко на сви слу ша јућ по кор но глас.“8 

Јед на од пр вих про ме на ко је је сво јим уста вом увео Ли кург (по Плу-
тар ху пр ва и нај ва жни ја) би ло је осни ва ње Ге ру си је (Ста ре шин ског ве ћа). 
На вод но се устав пре Ли кур га „ина че љу љао и час се при кла њао на стра ну 
кра ље ва ти ра ни ди, а час на стра ну на ро да и де мо кра ти је, али са да је до био 
осло нац у вла сти Ста ре шин ског ве ћа, ко је је све одр жа ва ло у рав но те жи и 
ти ме обез бе ђи ва ло нај по сто ја ни ји мир и по ре дак“9. Чла но ва Ге ру си је би ло 
је 28 и на зи ва ли су се ге рон ти (ста ре ши не, „стар ци“), би ли су ста ри ји од 
ше зде сет го ди на и оста ја ли су на функ ци ји до жи вот но, а дво ји ца кра ље ва 
су упот пу ња ва ли члан ство Ге ру си је та ко да је са кра ље ви ма укуп но има ла 
три де сет чла но ва.10 

Пред ви ђе но је да Ге ру си ја, по по тре би, об у зда ва моћ кра ље ва уко ли ко 
би по ку ша ли да ус по ста ве ти ра ни ду, али би та ко ђе по ма га ла кра ље ви ма да 
об у зда моћ на ро да уко ли ко би овај те жио ус по ста вља њу де мо кра ти је. Мно-
ги су сма тра ли да је Ли кург из бе га ва њем не га тив них и штет них крај но сти 
у др жав ном уре ђе њу (ти ра ни да на јед ној, де мо кра ти ја на дру гој стра ни по-
ли тич ког спек тра) оства рио нај бо љи устав за ко ји су зна ли ан тич ки Гр ци. 

7 Гор да на Р. Ву ка ди но вић, Или ја Јо ва нов, „Прав на др жа ва и вла да ви на пра ва од за че-
та ка до са вре ме них иза зо ва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2016, 774.

8 Her. VII, 228.
9 Plut., Lyc., V, 6–7, нав. пре ма: М. Н. Ђу рић (1997), 8.
10 Ibid.
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Мит ско-ле ген дар ним је зи ком Плу тарх по твр ђу је та кав ста тус Ли кур га 
и ње го вог уста ва у ко лек тив ним пам ће њу: Ли кург у Дел фи ма од са мих бо-
го ва (пре све га од Апо ло на) до би ја по твр ду за сво је ре фор ме. „И кад је мо лио 
за до бре за ко не и уста ве, од го ва ра ла му је Пи ти ја да му бог да је и одо бра ва 
ку ди ка мо нај бо љи од свих уста ва“.11 

Дво ји ца кра ље ва, из две ју кра љев ских по ро ди ца, та ко ђе пред ста вља ју 
уни кат ну од ли ку спар тан ског уре ђе ња. По ле ген ди, обе ди на сти је по ти чу од 
са мог Хе ра кла; ро до на чел ни ци ди на сти ја зва ли су се Агид и Еу ри пон, па се 
две кра љев ске ло зе спар тан ске „ди јар хи је“ на зи ва ју Аги ди и Еу ри пон ти ди.12 
Ди јар хи ја је тре ба ло да спре чи да би ло ко (па и би ло ко ји краљ) при сво ји 
пре ви ше мо ћи и по ста не ти ра нин, кра ље ви су је дан дру го га об у зда ва ли и 
ти ме обез бе ђи ва ли рав но те жу у др жа ви. 

Моћ, пра ва и „при ви ле ги је“ спар тан ских кра ље ва би ли су огра ни че ни 
и мно го ужи не го код тра ди ци о нал них мо нар ха. Кра ље ви ни су има ли дво ро-
ве и па ла те, мно ге по ча сти ко је су им ука зи ва не би ле су сим бо лич не и ри-
ту ал не, али су има ли и зна чај на овла шће ња у вој ним, ре ли гиј ским и суд ским 
пи та њи ма. Кра ље ви су пред во ди ли спар тан ску ар ми ју на вој ном по хо ду, с 
тим што је око 500. го ди не п. н. е. до нет за кон ко ји на ла же да је дан од кра ље-
ва увек мо ра оста ти у Спар ти док дру ги краљ во ди вој ску у рат. У ре ли гиј ским 
об ре ди ма кра ље ви су има ли уло гу пр во све ште ни ка ко ји при ла жу жр тве у 
име Спар те, до би ја ли су ко же и дво стру ку пор ци ју ме са жр тво ва них жи во-
ти ња, и др.13. У не ким суд ским пи та њи ма та ко ђе пре су ђу ју, „кра ље ви су би ли 
је ди ни над ле жни да пре су де ко се мо же оже ни ти де вој ком је ди ном на след-
ни цом оца, ако је сâм отац ни је за ко га ве рио, и да во де бри гу о др жав ним путе-
ви ма. Ако ко же ли да по си ни не ко га, мо ра то ура ди ти у при су ству кра ље ва.“14 

Сва ке го ди не би ра на су у Спар ти пе то ри ца ефо ра („над зор ни ка“, „над глед-
ни ка“), чи ји је ман дат тра јао са мо го ди ну да на; сва ки од ра сли спар тан ски 
гра ђа нин мо гао је би ти би ран за ефо ра, али са мо јед ном. Ефо ри су пред ста-
вља ли сво је вр сну вла ду, њи хо ве над ле жно сти би ле су ши ро ке, укљу чу ју ћи 
пра во да по зи ва ју кра ље ве на од го во р ност, да им су де и да их осу ђу ју, чак и 
на смрт. Сви Спар тан ци, осим ефо ра, мо ра ли су да кра љу ода ју по што ва ње 
уста ја њем са сво јих ме ста. Од нос кра ље ва и ефо ра одр жа вао је рав но те жу 
у др жа ви, сва ко га ме се ца јед ни дру ги ма су се за кли ња ли – ефо ри за кле тву 
по ла жу у име Спар те (др жа ве, по ли са, гра ђа на, на ро да), а кра ље ви у сво је име. 
За кле тва кра ље ва је по твр ђи ва ла да ће вла да ти у скла ду са за ко ни ма, док је 

11 Plut., Lyc., V, 3, нав. пре ма: Ми лош Н. Ђу рић, Исто ри ја ста рих Гр ка до смр ти Алек-
сан дра Ма ке дон ског – у ода бра ним из во ри ма, Бе о град 1983, 6 (под ву као ау тор).

12 Ni gel M. Ken nell, Spar tans: A New Hi story, Mal den – Ox ford 2011, 104.
13 Sa rah B. Po me roy, et al, An ci ent Gre e ce: A po li ti cal, So cial and Cul tu ral Hi story. New 

York and Ox ford, 1999, 149–150.
14 Her. VI, 57. 
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по лис (пре ко ефо ра) по твр ђи вао да ће кра љев ску власт ува жа ва ти до кле год 
се кра ље ви др же соп стве не за кле тве. Ипак, кра љев ске по ча сти „не пре ва-
зи ла зе мно го пра ва обич них гра ђа на“.15 

Спар тан ци су би ли под врг ну ти не кој вр сти ап со лу ти зма за ко на (уста ва), 
што је су прот ност вла дар ском ап со лу ти зму ко ји вла да ра (кра ља, ца ра) и ње-
го ву власт сма тра бо жан ски на мет ну тим ау то ри те том ко ји је осно ва држа ве, 
па и са мог за ко на. Спар тан ци ма би би ло пот пу но стра но, не при хва тљи во, 
вар вар ско и бо го хул но схва та ње да је ма ко ји вла дар, „Цар (…) оду хо вље ни 
за кон, бо жан ски за кон ко ји је до шао од го ре“.16 

У Спар ти за ко ни мо ра ју вла да ти љу ди ма, па и кра ље ви ма. Две око сни-
це спар тан ског по гле да на свет би ле су, да кле, сло бо да од сва ког угње та ва ња 
и, исто вре ме но, до бро вољ на и пот пу на пот чи ње ност за ко ни ма или уста ву 
ко јег су при пи си ва ли Ли кур гу. За то бив ши спар тан ски краљ Де ма рат, на 
дво ру кра ља Ксерк са пер сиј ском вла да ру об ја шња ва ко су Спар тан ци: „У 
по је ди нач ним бор ба ма они ни су ни шта го ри не го оста ли љу ди, али кад се 
бо ре у гру па ма, он да су нај ја чи на све ту“, и по том до да је:

„Они су, до ду ше, сло бод ни, али ипак не у сва ком по гле ду. Њи хов вр хов ни 
за по вед ник, на и ме, је сте за кон и ње га се они ви ше бо је не го тво ји по да ни ци 
те бе. Све што за кон за по ве да, они то без у слов но из вр шу ју.“17

Иа ко је на род на скуп шти на у Спар ти функ ци о ни са ла као де мо крат ски 
еле мент др жав ног уре ђе ња, ње не функ ци је, де ло ва ње и овла шће ња ко ре ни то 
се раз ли ку ју од скуп шти не у дру гим грч ким по ли си ма (у де мо крат ској Ати-
ни и дру где). Ма да је би ла је дан од „глав них сту бо ва кла сич ног спар тан ског 
уста ва, на род на скуп шти на, на зи ва на Ek kle sia, а не Apel la као што се не ка-
да ми сли ло“,18 има ла је огра ни че ну уло гу. Чла но ви скуп шти не су би ли сви 
гра ђа ни ста ри ји од три де сет го ди на, али је пра во из но ше ња соп стве них 
ста во ва и ми шље ња на за се да њи ма скуп шти не би ло огра ни че но на ге рон те, 
ефо ре и кра ље ве.19 

Над ле жно сти скуп шти не су би ле зна чај не: из бор и сме на др жав них 
функ ци о не ра и слу жбе ни ка, до но ше ње за ко на, од лу чи ва ње о ра ту и/или 
ми ру, о на сле ђи ва њу кра љев ског по ло жа ја али, с дру ге стра не, скуп шти на 
је од лу чи ва ла о пред ло зи ма од лу ка ко ји су јој под но ше ни (ни је их мо гла 
пред ла га ти са ма, до би ја ла их је од ефо ра и ге ру си је), а и из ја шња ва ње о 

15 Xen., Lak. Pol., XV, 5-8, нав. пре ма: Mic hael Lip ka, Xe nop hon’s Spar tan Con sti tu tion, 
Ber lin and New York, 2002, 95.

16 Sr đan Šar kić, „Car i za kon u go vo ri ma Te mi sti ja“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
No vom Sa du, 1–2/2008, 71. 

17 Her. VII, 104, прев. М. Ар се нић, под ву као ау тор.
18 Ni gel M. Ken nell, Spar tans: A New Hi story, Mal den – Ox ford 2011, 174.
19 Иван Јор до вић, Ста ри Гр ци: Пор трет јед ног на ро да, Бе о град 2011, 181.
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пред ло зи ма би ло је уре ђе но „на ста рин ски на чин пу тем акла ма ци је – пред-
лог за ко ји је ви ка при сут них би ла ја ча сма трао се усво је ним“.20 Са мо у из у-
зет ним слу ча је ви ма, ка да ефо ри ни су мо гли да од ре де ко ји пред лог има ве ћу 
по др шку, при сту па ло се оку пља њу гла са ча у две гру пе („за“ и „про тив“) да 
би се по твр ди ла од лу ка.21 

Та ко је обез бе ђе но да скуп шти на ни ка ко не мо же пре у зе ти пре ви ше 
мо ћи и од ве сти др жа ву пре ма де мо кра ти ји, чак је екле си ја мо гла би ти рас-
пу ште на „уко ли ко би на род хтео да при хва ти на о па ку од лу ку“ (…) „јер је 
од лу ку ве ћа про ме нио и из о кре нуо на ште ту др жа ве.“22 

За јед нич ке обро ке у кру гу при ја те ља или си си ти је Ли кург је на вод но 
увео „да би још ви ше су збио рас кош и са свим ис ко ре нио те жњу за бо гат-
ством..., та ко да су се сви гра ђа ни мо ра ли са ста ја ти и за јед но је сти про пи-
са ни хлеб и је ла“23. То је био још је дан ко рак у оства ре њу Ли кур го вог ци ља 
да оду зме ма те ри јал ном бо гат ству и лук су зу сва ку вред ност, „јер су и бо га таш 
и си ро мах ишли да је ду исто је ло.“24 

Си си ти је су има ле око пет на ест чла но ва, чла но ви су исто вре ме но би ли 
вој ни ци у ис тој је ди ни ци, „јер се по ка за ло да су и бор ци бо ље за шти ће ни 
ако се за вре ме ра та не раз два ја ју ни за вре ме је ла“.25 Сва ки члан мо рао је да 
при ла же ме сеч но про пи са ну ко ли чи ну хра не и пи ћа – јеч ма, си ра, смо ка ва, 
ви на, као и сред ства за ку по ви ну ри бе и ме са. Члан ко ји не би мо гао да до-
при не се за јед нич кој тр пе зи био би ис кљу чен из гру пе, а са мим тим остао би 
без гра ђан ских пра ва.26 

Ли кург је, у на ме ри да со ци јал не раз ли ке ума њи или по ни шти, спро вео 
пре ра спо де лу зе мљи шта (не ку вр сту ан тич ке „аграр не ре фор ме“) упра во 
за то што су „гра ђа ни у Спар ти жи ве ли у стра шној не јед на ко сти. Ве ли ко 
мно штво по треб них и си ро ма шних љу ди па ло је др жа ви на те рет, а бо гат ство 
се сте кло у ма ло по ро ди ца.“27 Ипак, по зи тив на пред ра су да о Спар ти као 
ега ли та ри стич кој др жав ној за јед ни ци „јед на ких“ ипак ну ди ви ше уто пиј ску 
не го чи ње нич ну сли ку, а ре ла тив на уче ста лост гу бит ка гра ђан ских пра ва 
то ком пе тог и че твр тог ве ка п. н. е. по твр ђу је да су по сто ја ле зна чај не имо-
вин ске раз ли ке ме ђу гра ђа ни ма. Сма ње њем бро ја пу но прав них гра ђа на сма-
њу је се и број уче сни ка спар тан ске хо плит ске фа лан ге, па је др жа ва „про па ла 
за то што ни је има ла до вољ но љу ди“.28 

20 Ibid.
21 Do nald Ka gan, The Out bre ak of the Pe lop po ne sian War, It ha ca and Lon don 1989, 305.
22 Plut., Lyc., VI, 1–4, прев. М. Н. Ђу рић, нав. пре ма: И. Јор до вић, 175. 
23 Plut., Lyc., X, 1, нав. пре ма: М. Н. Ђу рић (1997), 10.
24 Ibid.
25 Plat., Leg., 625Е.
26 И. Јор до вић, 185.
27 Plut., Lyc., VI II, 1, нав. пре ма: М. Н. Ђу рић (1997), 9.
28 Ari stot., Po lit. 1270а.
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2. АГО ГЕ

Све о бу хват ни и де таљ но раз ра ђе ни си стем вас пи та ња ста јао je у са мој 
ср жи спар тан ске др жа ве, и то је био те мељ ни и основ ни чи ни лац уста вом 
утвр ђе ног др жав ног уре ђе ња. Овај си стем на зи ван аго ге (agōgē) сма тра мо 
глав ном и нај ва жни јом ин сти ту ци јом уста но вље ном спар тан ским уста вом.

По јам аго ге при хва ћен је као на зив за спе ци фи чан спар тан ски вас пит ни 
си стем, ма да је ме ђу во де ћим екс пер ти ма и спе ци ја ли сти ма за спар тан ско 
вас пи та ње29 још увек не мо гу ће по сти ћи са гла сност око са мог пој ма, ње го вог 
ме ста у све у куп ном спар тан ском на чи ну жи во та и, на ро чи то, око вре ме на 
и окол но сти у ко ји ма је по јам по чео да се упо тре бља ва. Мо гу ће је да се по-
јам са на ве де ним зна че њем ја вља тек на кон кла сич ног до ба, али сма тра мо 
да то за на ше раз ма тра ње у овом тек сту ни је од су штин ског зна ча ја. Са мо 
ће мо на по ме ну ти да „реч agōgē ни је са ма по се би ла кон ска. Уо би ча је но ко-
ри шће на да озна чи вас пи та ње, ње но основ но зна че ње је во ђе ње, а та ко ђе се 
ла ко мо же ко ри сти ти у ве зи са ко њи ма, бро до ви ма или во дом, као и у ве зи 
са де цом“30; дру ги са вре ме ни ау тор до да је да би се по јам мо гао ко ри сти ти 
и у ве зи са вој ска ма31.

По јам има да ле ко ши ре зна че ње од основ ног и до слов ног (у ши рем зна-
че њу „по ди за ње“, „вас пи та ње“, „од гој“, „обу ка“). Овај по јам об у хва та и 
циљ, и за дат ке и сред ства спар тан ског вас пи та ња, и на чи не и про це се, ме-
то де, сред ства и про це ду ре ко ји ма се по сти же основ ни циљ вас пи та ња ко ји 
је ујед но и основ на свр ха уста ва, за ко на и др жа ве у ан тич кој Спар ти: циљ 
је сво је вр сна про из вод ња љу ди ко ји се мо гу сма тра ти пра вим Спар тан ци ма. 
У пр вом пла ну је ства ра ње и об ли ко ва ње, вас пи та ње лич но сти, ка рак те ра 
де це и мла дих ко ји ће би ти спрем ни и спо соб ни да се на бој ном по љу (као 
те шко окло пље ни хо пли ти у по рет ку фа лан ге) су прот ста ве сва ком и да са-
вла да ју сва ког не при ја те ља. „У очи ма пи са ца као што су Ксе но фонт, Пла тон, 
и мно гих њи хо вих след бе ни ка то ком ве ко ва – фи ло зо фа, со фи ста, исто ри-
ча ра и би о гра фа – окрут на ди сци пли на аго ге пре тва ра ла је де ча ке у вој ни ке 
ко ји су би ли оте ло вље ње хра бро сти, вр ли не и по кор но сти“.32 

29 Пре све га су у пи та њу Нај џел Ке нел (Ni gel M. Ken nell, The Gymna si um of Vir tue: 
Edu ca tion & Cul tu re in An ci ent Spar ta, Cha pel Hill – Lon don 1995) и Жан Ди ка (Jean Du cat, 
Spar tan Edu ca tion: Youth and So ci ety in the Clas si cal Pe riod, Swan sea 2006); њих дво ји ца су 
ау то ри нај зна чај ни јих на уч них мо но гра фи ја о спар тан ском вас пи та њу по след њих де це ни ја, 
а њи хо во не сла га ње и по ле ми ка (по не кад по себ но жу стра) са мо до ка зу ју да је ис тра жи ва ње 
Спар те и спар тан ског вас пи та ња и у са вре ме ној на у ци вр ло зна ча јан, нео п хо дан и кон ти ну и-
ра ни про цес ко ји се те шко мо же ко нач но за о кру жи ти и за кљу чи ти у на сту па ју ћем пе ри о ду. 

30 N. M. Ken nel (1995), 116.
31 Ка ко то на гла ша ва Жан Ди ка на кон што ци ти ра Ке не ла, вид. J. Du cat, 70.
32 N. M. Ken nel (1995), 5.



Пре тва ра ње де ча ка у вој ни ке по чи ња ло је, на вод но, на са мом по чет ку 
жи во та. Ства ра ње рат ни ка по чи ње про це сом у ко јем др жав ни слу жбе ни ци 
пре гле да ју но во ро ђен чад, да би од лу чи ли да ли ће уоп ште би ти од га ја ни, 
или ће би ти оста вље ни „у бли зи ни пла ни не Тај гет, на по себ ном ме сту за то 
од ре ђе ном.“33 Ова тврд ња о на пу шта њу (из ла га њу, прак тич но осу ди на смрт) 
сла бе, бо ле сне и/или ин ва лид не де це у Спар ти нај ве ро ват ни је је део ком плек-
сне спар тан ске оп се не, при ви да ко ји је то ком ве ко ва на ра стао у мит ску слику 
о су ро вој рат нич кој кул ту ри ко ја ре дов но прак ти ку је ин фан ти цид. 

Ова тврд ња ни је за сно ва на на не по бит но по твр ђе ним чи ње ни ца ма, док 
по сто је са зна ња ко ја је прак тич но опо вр га ва ју. По знат је исто риј ски по твр-
ђен при мер спар тан ског кра ља Аге си ла ја Дру гог, ко ји по пра ву ро ђе ња није 
пр во бит но био на след ник кра љев ске ти ту ле, па је због то га по ха ђао аго ге 
(од то га је био из у зет са мо „пре сто ло на след ник“, пр ви кра љев син ро ђен на кон 
што је ње гов отац по стао краљ). Аге си лај се ис ти цао у си сте му обу ке и вас-
пи та ња, ма да је био хром. Због то га се мо ра мо сло жи ти „да је сâмо ње го во 
пре жи вља ва ње до вољ но да исто риј ску за сно ва ност пре гле да де це ста ви под 
озби љан знак пи та ња.“34 

У сва ком слу ча ју, де ца су пр ве го ди не жи во та про во ди ла у по ро ди ци, 
пре те жно са мај ком, и прет по ста вља мо да се по ро дич но вас пи та ње ма лих 
Спар та на ца на овом уз ра сту још увек ко ре ни то не раз ли ку је од вас пи та ња 
оста лих Гр ка.35

Ме ђу тим, са сед мом го ди ном жи во та већ на сту па ве ли ка про ме на; за 
раз ли ку од оста лих грч ких по ли са, Спар та је већ од овог уз ра ста, уо би ча је ног 
за по че так еле мен тар ног шко ло ва ња ме ђу Гр ци ма, ор га ни зо ва ла вас пи та ње 
под окри љем др жа ве. Основ на бри га о по ди за њу де це (пре све га де ча ка) уме-
сто у по ро ди ци убу ду ће се спр о во ди у др жав ним уста но ва ма, под над зо ром 
јав них слу жбе ни ка. Мо же се ре ћи да је у Спар ти по сто ја ла са мо јед на шко-
ла или „шко ла“, шко ла вој ног и ин тер нат ског ти па, исто вре ме но и вој на 
ка сар на, у ко јој се жи ви, вас пи та ва и учи, и ко јом ру ко во де по себ ни слу жбе-
ни ци, док ве ћи ну вас пит ног ра да не по сред но оба вља ју ода бра ни ста ри ји 
мла ди ћи. „У њи хо вој сед мој го ди ни за ко ни те си но ве гра ђа на ефо ри су по-
ве ра ва ли др жав ном слу жбе ни ку, ко ји је био од го во ран за њи хо во вас пи та ње. 
Зва ли су га пе до ном“.36 

Пе до ном (pa i do no mos) је имао оба ве зу и пра во да над гле да све де ча ке 
и мла ди ће, да пра ти и про ве ра ва њи хо во вла да ње у сва кој си ту а ци ји, а ка-
жња ва ње су не по сред но спро во ди ли ње го ви по моћ ни ци ко ји су за ту свр ху 

33 S. B. Po me roy, 138. 
34 N. M. Ken nell (2013), 383. 
35 Hen ri I. Mar rou, A Hi story of Edu ca tion in An ti qu ity, New York 1964, 42.
36 Si mon So mer vil le La u rie, Hi sto ri cal Sur vey of Pre-Chri stian Edu ca tion, St. Cla ir Sho res, 

Mic hi gan, 1970, 230.
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увек но си ли ши бе или би че ве, па су и на зи ва ни би чо но сци (ma sti gop ho roi). 
Пе до ном је оба ве зно био ста ри ји од три де сет го ди на, док су по моћ ни ци били 
у уз ра сту из ме ђу два де сет и три де сет го ди на жи во та.37 Пе до ном, „онај ко ји 
до но си за ко не за де цу“ био је над ле жан да, по по тре би, ка жња ва и са ме вас-
пи та че, а не са мо вас пи та ни ке.38

Де ча ци су би ли рас по ре ђе ни у гру пе, сва ку гру пу је пред во дио ста ри ји 
мла дић ко ји је имао уло гу вас пи та ча, ин струк то ра, на став ни ка, кон тро ло ра, 
узо ра; ови мла ди ћи су би ли иза бра ни ме ђу нај спо соб ни јим, при мер ним мла-
ди ћи ма ста рим углав ном из ме ђу ше сна ест и два де сет го ди на (мла дић тог 
уз ра ста на зи ва се у Спар ти еј рен, ei ren). Због вас пит них раз ло га, са ци љем 
из град ње спе ци фич ног ка рак те ра спар тан ског вој ни ка – хо пли та, де ча ци су 
би ли под врг ну ти стро гом ре жи му и ди сци пли ни, хо да ли су бо со но ги и 
обри ја них гла ва у је ди ном огр та чу, и ле ти и зи ми, мо ра ли су да спа ва ју на 
про стир ка ма од тр ске ко ју су са ми ру ка ма ло ми ли на оба ли ре ке Еу ро те; 
би ли су чак вр ло оскуд но и сла бо хра ње ни. „И до би ја ли су вр ло ма ло за јело; 
ако су же ле ли ви ше хра не, ре че но им је да оду и укра ду је.“39 

Ма ко ли ко нам ова ква прак са из гле да ла вас пит но про бле ма тич на, у 
спар тан ском окру же њу и у кон тек сту ци ља и за да та ка вас пи та ња у Спар ти, 
де ча ци су упра во из вас пит них раз ло га под сти ца ни да кра ду. Кра ђа хра не 
се сма тра ла по жељ ном и по зи тив ном и ни је са ма по се би би ла ка жња ва на, 
али озбиљ на ка зна је сле ди ла са мо уко ли ко је де чак у кра ђи ухва ћен. За то су 
де ча ци мо ра ли да раз ви ја ју спрет ност, да при ме њу ју лу кав ство, учи ли су да 
бу ду бр зи и не при мет ни, све да би до шли до хра не и да би из бе гли да бу ду 
от кри ве ни, ухва ће ни и стро го ка жње ни. Сма тра ло се да ће на тај на чин раз-
ви ја ти и уса вр ша ва ти ве шти ну и спрет ност ко ја ће сва ком вој ни ку у рат ном 
по хо ду би ти од ве ли ке ко ри сти.40

Без у слов на по слу шност зах те ва ла се од де ча ка у од но су на све ко ји у 
вас пи та њу и обу ци уче ству ју, од еј ре на до пе до но ма, али и у од но су на сва-
ког од ра слог гра ђа ни на. Де ча ци су мо ра ли да по ка зу ју по што ва ње сва ко ме 
ко га срет ну, и сва ки од ра сли Спар та нац имао је пра во да уче ству је у вас пи-
та њу свих де ча ка, мо гао је да их над гле да, про ве ра ва и кон тро ли ше, да про-
це њу је и оце њу је њи хо во вла да ње и на пре дак у обу ци, а имао је та ко ђе 
пра во и да их ка жња ва кад год је сма трао за по треб но.41

Оштре и че сте ка зне има ле су ве ли ку и зна чај ну уло гу у вас пи та њу ма-
лих и мла дих Спар та на ца, а је дан од раз ло га је вас пит ни за да так из до ме на 
мо рал ног вас пи та ња и об ли ко ва ња чвр стог ка рак те ра – тр пље ње бо ла без 

37 N. M. Ken nell (2013), 383.
38 Ibid.
39 H. I. Mar rou, 46.
40 Plut., Lyc., XII, 1–2. 
41 N. M. Ken nell (2010), 184.
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ре чи и без гла са. Ме ђу де ча ци ма се под сти ца ло над ме та ње и бор бе ност, и то 
се ис по ља ва ло у свим те ле сним ве жба ма, од ди сци пли на пе то бо ја (тр ча ње, 
ска ка ње, ба ца ње ди ска и ко пља, рва ње) до ига ра с лоп том и, нај зад, гру бог 
бо ри лач ког „спор та“ пан кра ти о на, „што озна ча ва не ку вр сту ком би на ци је 
бок са и рва ња“.42

Те ле сно и мо рал но вас пи та ње, као нај зна чај ни је за ства ра ње хра брих, 
сна жних и по бе до но сних вој ни ка-хо пли та, би ло је у пр вом пла ну све у куп-
ног вас пит ног си сте ма, док ум но вас пи та ње има огра ни чен про стор. Ипак, 
„Спар тан ци ни су би ли у пот пу но сти не пи сме ни“43, чи та ње и пи са ње су 
учи ли ба рем до еле мен тар ног ни воа. Ипак, уме сто бе сед ни штва и по е зи је, 
„уко ли ко не по у ча ва ро до љу бљу и мо рал но сти“44, код де ча ка и мла ди ћа се 
ин си сти ра ло на са же том и је згро ви том, али исто вре ме но и оштро ум ном из-
ра жа ва њу (ла кон ски го вор или од го вор). Упра во спо соб ност Спар та на ца да се 
на та кав до ви тљив на чин из ра жа ва ју до ка зу је да ан тич ки Спар тан ци ни су 
би ли не у ки и огра ни че ни рат ни ци ка квим су их пред ста вља ли не ки или 
мно ги ау то ри ко ји им ни су би ли скло ни. Спо соб ност за ла кон ско из ра жа ва-
ње, на про тив, све до чи о спе ци фич ном уме ћу, ум ној ду би ни и ре чи то сти 
по себ не, спар тан ске вр сте, ко ја је би ла су прот ност у од но су на тра ди ци о-
нал ну бе сед нич ку обу ку и прак су ка кву су упра жња ва ли оста ли Гр ци то га 
вре ме на.

3. ЗА КЉУ ЧАК: СПАР ТА КАО ДР ЖА ВА  
УСТА ВА И ВАС ПИ ТА ЊА

По ка за ли смо да се ан тич ка Спар та ме ђу дру гим грч ким по ли си ма, па 
и свим дру гим др жа ва ма кла сич ног до ба, из два ја по до след ном и стро гом 
по што ва њу уста ва ко ји су сма тра ли де лом за ко но дав ца Ли кур га. Устав је 
про пи си вао све аспек те жи во та ан тич ких Спар та на ца, од ро ђе ња до смр ти, 
и од ли ку је се не ким ори ги нал ним и са свим уни кат ним аспек ти ма, еле мен-
ти ма и уста но ва ма.

Ме ђу сви ма њи ма, ка ко смо утвр ди ли, по себ но се ис ти че онај еле мент 
ко ји нас упу ћу је на основ ни циљ и пр вен стве ну свр ху спар тан ског за ко но дав-
ца (био то ле ген дар ни, мит ски или исто риј ски Ли кург или не), ње го вог уста ва, 
за ко на и Спар те као др жа ве – де таљ но утвр ђен и уса вр шен си стем вас пи та ња 
и обу ке мла дих Спар та на ца, си стем ко ји је под ори ги нал ним на зи вом аго ге 
иза зи вао за ни ма ње мно гих са вре ме ни ка, али и ка сни јих ми сли ла ца, па и 
мо дер них ис тра жи ва ча. 

42 Жељ ко Бра лић, Ан тич ка Ати на као дру штво уче ња, Бе о град 2006, 88.
43 H. I. Mar rou, 44.
44 He nry G. Good, A Hi story of We stern Edu ca tion, New York 1965, 21.
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Ве ли ка и ду го веч на вој на моћ Спар те и њен кључ ни ути цај у ме ђу грч-
ким и ме ђу на род ним од но си ма у кла сич ном до бу у ве ли кој ме ри се мо же 
об ја сни ти цен трал ним ме стом ко је у спар тан ском уста ву за у зи ма вас пит ни 
си стем као од лу чу ју ћи еле мент др жав ног устрој ства, еле мент ко ји је омо гу-
ћио оства ре ње основ ног пред у сло ва за функ ци о ни са ње спар тан ске др жа ве 
и спар тан ске ар ми је на бој ном по љу: об ли ко ва ње вој нич ких и рат нич ких 
вр ли на код спар тан ских де ча ка и мла ди ћа. 

На гла ском на те ле сном и мо рал ном вас пи та њу, у окви ру ја сно де фи ни-
са ног и ефи ка сног си сте ма обу ке и вас пи та ња, са од ре ђе ном рас по де лом 
уло га и над ле жно сти ме ђу др жав ним слу жбе ни ци ма за ду же ним за спро во-
ђе ње вас пит ног про це са, Спар тан ци су об ли ко ва ли спе ци фи чан ка рак тер ни 
склоп ге не ра ци ја мла дих ко ји су успе шно као те шко окло пље ни вој ни ци-хо-
пли ти за у зи ма ли сво је ме сто у окви ру слав не спар тан ске фа лан ге. Пре по-
зна тљи ви спар тан ски вас пит ни иде ал за у зи мао је нај ви ше и нај ва жни је ме-
сто у спар тан ском уста ву и у са мој др жа ви, у вред но сном си сте му и на чи ну 
жи во та ко ји се са пу ним пра вом, од ан ти ке до да нас, на зи ва спар тан ским. 

По ру ка и по у ка спар тан ског уста ва, др жа ве и вас пи та ња убе дљи ва је и 
ја сна – сва ко дру штво и др жа ва ко ја на пра ви на чин во ди ра чу на о свом оп-
стан ку и вред но сти ма на ко ји ма по чи ва мо ра на пра ви на чин, и пре све га и 
ви ше од све га дру гог, во ди ти ра чу на о вас пи та њу мла дих ге не ра ци ја ко је ће 
дру штво, др жа ву, вр ли не и вред но сти за јед ни це одр жа ва ти у жи во ту и да ље 
пре но си ти у бу дућ ност. 
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СХВА ТА ЊЕ ДЕ МО КРА ТИ ЈЕ  
БО ЖИ ДА РА С. МАР КО ВИ ЋА

Сажетак: Пре ва зи ла же ње еви дент не кри зе де мо кр ти је мо гу ће је учи-
ни ти и уви дом у тра ди ци ју на ше де мо крат ске ми сли. Овај рад под се ћа, упу ћу је, 
ак ту е ли зу је, вред ну је и пре по ру чу је на уч но-де мо крат ску ми сао Бо жи да ра 
С. Мар ко ви ћа, у ре ал ном кон тек сту му ко трп них про це са уво ђе ња и кон со ли-
да ци је де мо кра ти је у Ср би ји. Схва та ње де мо кра ти је Бо жи да ра С. Мар ко-
ви ћа је те о риј ски оквир ко ји за до во ља ва кри те ри ју ме на уч не оп што сти јер 
об у хва та ка рак те ри стич ка и су штин ска обе леж ја де мо кра ти је и кри те ри-
ју ме ме то до ло шке кон тек сту ал но сти за раз ли чи та и спе ци фич на ис ку ства 
по је ди них зе ма ља и на ро да. У ра ду се те ма ти зу ју окви ри де мо кра ти је, ње-
не ка рак те ри сти ке, до бре и ло ше странe де мо кра ти је у окол но сти ма на ше, 
да на шње по ли тич ке прак се. 

Кључнеречи: де мо кра ти ја, сло бо да, јед на кост, пред но сти де мо кра ти је, 
не до ста ци де мо кра ти је.

1. ОП ШТИ ДО ПРИ НОС ДЕ МО КРАТ КОЈ МИ СЛИ

Мар ко ви ћев до при нос де мо крат ској ми сли и прак си је ве о ма зна ча јан: 
пр во, ње го во схва та ње де мо кра ти је је ја сно, ра зу мљи во, на уч но и ем пи риј-
ски уте ме ље но, ло ци ра но на бит не од ред ни це и про бле ме, си сте ма ти зо ва но; 
дру го, фор му ли сао је те о ри ју о окви ру ма де мо кра ти је ко ја је до вољ но оп шта 
да об у хва ти сва по ли тич ка ис ку ства, а, исто вре ме но, до вољ но флек си бил на 
и кон тек сту ал на да ува жа ва по је ди нач на и пе ри о дич на ис ку ства и ис ку ше-
ња де мо кра ти је; тре ће, уте ме љио је де мо кра ти ју на ње го вој оп штој на уч ној 
ми сли о дру штву, по ли ти ци и пра ву, од но сно на јед ној оп штој те о риј ској 
кон цеп ци ји за раз ли ку од пре те жно ем пи риј ских сим пли фи ка ци ја де мо-
крат ског жи во та. Ње го во схва та ње де мо кра ти је је до вољ но кон цеп циј ски 
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ши ро ко и ре флек сив но да об у хва та зна чај не стра не и про це се де мо кра ти је 
и су про ста вља се свим по мод ним јед но стра ним и јед но ди мен зи о нал ним 
мо де ли ма де мо кра ти је ко ја се у гло бал ном по ли тич ком окру же њу на ме ће 
као је ди но ис пра ван пут раз во ја дру штва; че твр то, Мар ко ви ће во схва та ње 
де мо кра ти је ни је иде о ло ги за ци ја и дог ма ти за ци ја де мо крат ске ми сли и прак се 
већ на уч но кри тич ка ра ци о на ли за ци ја дру штве ног жи во та ко ја се опи ре сва-
ком ап со лу ти зо ва њу јед ног на чи на ми шље ња, јед ног мо де ла де мо кра ти је, 
јед ног мо де ла по ли ти ке. Про мен љи вост и ди на мич ност дру штве не ствар но сти 
спре ча ва сва ки ин те ре сни и иде о ло шки кон струк ти ви зам ко ји се ме ха нич ки 
им план ти ра у дру штве ни и по ли тич ки жи вот; пе то, ова ко по и ма ње де мо-
кра ти је тре ба да има и обра зов ну и пе да го шку функ ци ју јер да је оквир за 
уче ње де мо кра ти је не са мо у ака дем ском сми слу већ и у сми слу дру штве них 
и по ли тич ких ак те ра. Пост ко му ни стич ка тран зи ци о на дру штва ни су има ла 
кри тич ки при ступ при ли ком уво ђе ња и кон со ли да ци је де мо кра ти је. Ка ко 
су дог ма ти зо ва ла марк си зам та ко дог ма ти зу ју и ли бе ра ли зам. До бре по у ке 
о де мо кра ти ји су основ ни пред у слов за ста бил ну и раз ви је ну де мо кра ти ју. 
Сто га, у да љем тек сту се осве тља ва ју Мар ко ви ће ве зна чај не од ред ни це де мо-
кра ти је и ак ту е ли зу ју у кон тек сту да на шње прак се, по себ но прак се тран зи-
ци о них дру шта ва.

Бо жи дар С. Мар ко вић при па да зна чај ном ре ду на ше на уч не и де мо крат-
ске ми сли у Ср би ји, а ње го во схва та ње де мо кра ти је ни је јед но крат но, јед-
но вре мен ско, про ла зно, већ је на уч но зна чај но и ак ту ел но и да нас у вре ме 
кри зе де мо кра ти је. Он је де мо кра ти ју од ре дио као „вла да ви ну су ве ре ног на-
ро да, по ли тич ки ре жим у ко ме сви гра ђа ни рав но прав но и пу тем сло бод ног 
из ра жа ва ња во ље уче ству ју ка ко ће се упра вља ти др жа вом“.1 Де мо кра ти ја 
по чи ва на иде ја ма сло бо де и јед на ко сти спа ја ју ћи при то ме две фун да мен-
тал не стра не и прин ци па де мо кра ти је а то су, упра во, сло бо да и јед на кост. 
Де мо кра ти ја се опи ре сва ком де фи ни тив ном и крај њем од ре ђе њу, што је и 
ути ца ло на Мар ко ви ћа да не бу де пре о ку пи ран стро гом и струк ту рал но-ло-
гич ком де фин са њу пој ма де мо кра ти је. Усме рио је на уч ну па жњу на прет по-
став ке и основ не де мо крат ске кон стан те од но сно кор ди на те око ко јих се 
од ви ја дру штве ни жи вот, на окви ре де мо кра ти је ко ји ма се об у хва та про бле-
ма ти ка дру штва и мо гу ћост де мо крат ског од лу чи ва ња, на ути цај ван си стем-
ских окол но сти на струк ту ру и оквир де мо кра ти је.

За раз ли ку од дру гих по ли тич ких об ли ка, Мар ко вић се свр стао у ону 
гру пу по ли тич ких и со ци јал них ан тро по ло га ко ји де мо кра ти ју ви де као нај-
при род ни ји, нај ра ци о нал ни ји и нај пра вич ни ји на чин упра вља ња др жа вом 
у ци ви ли зо ва ним људ ским за јед ни ца ма, ко ји ни је имун од ква ре ња и ко рум-

1 Бо жи дар С. Мар ко вић, О пра вед ном пра ву, Vi sio mun di aca de mic press, Но ви Сад 1993 
стр. 136
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пи ра ња. Да де мо кра ти ја не при па да ре ду кон струк ти ви стич ких, уна пред 
за да тих, иде о ло шки уоб ли че них и фор ма тив но до вр ше них или чак на мет-
ну тих од но сно ок тро и са них по ли тич ких об ли ка, Мар ко вић по тр вр ђу је ка да 
ка же да де мо кра и ја ни је „ве штач ки, док три нер но кон стру и сан си стем или 
дру штве на те о ри ја...не го при ро дом ства ри и људ ске пси хе усло вљен са мо ни-
као и спон та но на стао по ли тич ки ре жим, та ко да жи ве ти у де мо кра ти ји пред-
ста вља исто вре ме но и јед но од нај о снов ни јих и при род них пра ва чо ве ка“.2

2. ОСНО ВА ДЕ МО КРА ТИ ЈЕ – ПРИ РО ДА ДРУ ШТВА

Осно ву или ко рен де мо кра ти је тре ба тра жи ти у при ро ди људ ског дру-
штва у ко ме вла да ре ла тив ност, про мен љи вост и не из ве сност што бит но 
опре де љу је и зна ња и исти ну о дру штву, а по себ но фор ми ра ње дру штве них 
и по ли тич ких ста во ва у де мо кра ти ји. „Дру штве на и по ли тич ка исти на су 
на и ме не си гур не, не стал не и из ло же не не пре кид ном ме ња њу ка ко по са држи-
ни та ко и вре мен ски и про стор но“.3 Ов де се Мар ко вић из ди же из над на уч ног 
по зи ти ви зма и ста је на ста но ви ште ва ри ја бил не су шти не дру штва.

Иде ју „со ци јал ног ре ла ти ви зма“, ко ја се на ла зи у са мом кре ну де мо кра-
ти је, Мар ко вић об ли ку је на прин ци пи јел ној рав ни: „у не до стат ку мо гућ но сти 
ап со лут них дру штве них вред но сти и са зна ња, сва ком по је ди нач ном ми шље-
њу у дру штве ној за јед ни ци тре ба при зна ти ре ле вант ну исти ни тост од но сно 
вред ност...со ци јал на исти на се по сма тра усло вље но и исто риј ски; она ни ти 
је јед на ни ти је ап со лут на не са мо за бу дућ ност не го и за са да шњост...та мо 
где не ма ап со лут них и ко нач них исти на, та мо не ма ме ста ни сло бо ди, ни 
јед на ко сти, ни ти има по тре бе за њи ма“.4 На овај на чин, Мар ко вић за чи ње 
јед ну ре флек сив ну и ства ра лач ку ис тра жи вач ку на рав, ко ја је су прот на да-
на шњем кон струк ти ви зму и дог ма ти за ци ји де мо кра ти је. Де мо кра ти је је све 
ви ше за ви сна од плу ра ли стич ког и ком плек сног ка рак те ра дру штва.

Пром ци пи јел но по ла зи ште ре ла тив но сти со ци јал не и по ли тич ке исти не 
има сво је упо ри ште у иде ји де мо кра ти је као прак тич не фи ло зо фи је и иде ји 
ево лу тив ног и про мен љи вог ка рак те ра дру штва. 

Ин спи ра ци је со ци јал ног ре ла ти ви зма, ина че, на ла зи мо у ка те го ри ја ма 
про дук тив не скеп се. У про це су до се за ња исти не о дру штву ја вља ју се од ре-
ђе не пре пре ке од но сно мо гућ но сти: раз ли чи те вр сте са зна ња или раз ли чи ти 
пу те ви са зна ња као што су здра во ра зум ска, ре ли гиј ска, иде о ло шка, на уч на, 
фи ло зоф ска – прет по ста вља ју и раз ли чи те сте пе не на уч не објек тив но сти, 
из ве сно сти, од но сно, на дру гој стра ни, су бјек тив но сти. Сва ко са зна ње има 

2 Ibid., 136.
3 Ibid., 137.
4 Ibid., 115.



сво ју гно се о ло шку вред ност. Иде ја ког ни тив ног ега ли та ри зма про из и ла зи 
из раз ли чи то сти ин ди ви ду ал них са знај них мо ћи и не јед на ких зна ња, ме ри-
ла, вред но стии или за блу да ко је су об ли ко ва не раз ли чи тим со ци јал ним 
при пад ни штви ма. Про мен љи вост дру штва ства ра но ва са зна ња и ве ро ва ња 
по ти ску ју ћи ста ра. Оно што се у јед ном вре ме ну сма тра као исти на и вред-
ност, у дру гом по ста је не и сти на и за блу да. Иде је, те о ри је и вред но сти са 
ве ћим сте пе ном исто риј ске и дру штве не уте ме ње но сти има ју ве ћу шан су да 
по ста ну оп шти ле ги тив ни оквир ми сли и де ло ва ња. Де мо кра ти ја је отво ре но 
дру штво ко је те жи стал ном пре и спи ти ва њу по сто је ћег и из на ла же њу ал тер-
на ти ва у ре ша ва њу кон фликт не при ро де дру штва. Но ве по тре бе и ин те ре си 
тра же но ва са зна ња и на чи не ре ша ва ња про бле ма.

Дру го из во ри ште со ци ја лог ре ла ти ви зма по ла зи од Ари сто те ло ве по-
ли ти ке као прак тич не фи ло зо фи је или фи ло зо фи је људ ских ства ри ко је је 
нај до след ни је ожи вео Вил хем Хе нис.5 Прак тич на фи ло зо фи ја, за раз ли ку 
од чи сте те о ри је, про у ча ва оно што је про мен љи во, а то је људ ски свет и људ-
ско дру штво. Прак тич но се од но си на свет ко ји се ме ња, што зна чи да тај свет 
ни је са вр шен и да тек ра зво јем оства ру је сво ју свр ху. Мо же ли бити ко нач не 
исти не о пред ме ту ко ји се стал но ме ња. У од но су на свет прак тич ног де ло-
ва ња ни је мо гу ћа по у зда ност си ло ги стич ког за кљу чи ва ња. У мо рал ном и 
прак тич ном де ло ва њу ру ко во ди мо се прак тич ном му дро шћу, а не те о риј ски 
зна њем, јер прак тич ни до мен не да је по у зда ну са знај ну из ве сност, већ пред-
ста вља спо соб ност де ло ва ња у про мен љи вим окол но сти ма и пра вил но ра-
су ђи ва ње шта је до бро а шта ло ше. Сфе ра по ли ти ке је ре ле вант но де ло ва ње, 
а не про из во ђе ње, она ни је тех нич ко уме ће ства ра ња за јед ни це, као што ће 
Хобс прет по ста ви ти кри те ри јум тех нич ке ра ци о нал но сти са вре ме не др жа-
ве. За то се прак тич не на у ке кре ћу на под руч ју кон ти гент не и сло же не прак-
се, у ма њој ме ри су на уч не, не го те о риј ске ди сци пли не. Зна ње из обла сти 
прак тич но га не сле ди из ну жних, апо дик тич ких и ак си о мат ских, већ са мо 
из ди ја лек тич ких, пла у зи бил них, ве ро ват них, де лат но при хва тљи вих пре-
ми са. То пи ка је спе ци фи чан ме тод на под руч ју утвр ђи ва ња прак тич них 
зна ња и озна ча ва ми са о ну ве шти ну ко ја се ор јен ти ше на про блем ску прак су, 
она је „тех ни ка про блем ског ми шље ња“.6 

Да дру штво ни је јед на не про мен љи ва и за тво ре на струк ту ра ука зу је 
ево лу тив на пра вил ност дру штве не исто ри је, стал не про ме не со ци јал них и 
по ли тич ких об ли ка и про це са. Сва ка епо ха, ре здо бље, пе ри од или до га ђај, 
до брим де лом су је дин стве ни, из ве сно не по но вљи ви и раз ли чи ти у од но су 
на про шлост. Др жа ве и по ли тич ке за је ди и це опре де љу ју исто риј ске, тра ди ци-
о нал не, на ци о нал не (ет нич ке), кул тур не по себ но сти. На ро чи то у са вре ме ном 

5 Упор: Вил хем Хе нис, По ли ти ка и прак тич на фи ло зо фи ја, Но лит, Бе о град 1993
6 Упор: Те о дор Фи век, То пи ка и ју ри спру ден ци ја, Но лит, Бе о град 1987
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до бу ка да је сва ки по ли тич ки об лик за јед ни це, ма ко ли ко да де ли оп шти 
за јед нич ки фонд оп ште при хва ће них ци ви ли за циј ских вред но сти, усло вљен 
за да то сти ма исто риј ске спе ци фич но сти раз во ја. Ди на ми ка дру штве них про-
ме на да је по себ ну ди мен зи ју дру штве ним и по ли тич ким по ја ва ма: кад се 
не што ме ња у вре ме ну те шко је до но си ти де фи ни тив не и си гур не за кључ ке, 
по себ но пред ви ђа ти њи хо ву бу дућ ност. Ево лу ци ја и де мо кра ти ја су ме ђу-
за ви сне по ја ве ко је се прет по ста вља ју и про жи ма ју.

3. КА РАК ТЕ РИ СТИ КЕ ДЕ МО КРА ТИ ЈЕ

Оп шта Мар ко ви ће ва раз ма тра ња о де мо кра ти ји укљу чу ју и рас пра ву о 
ње ним ка рак те ри стич ним свој стви ма, што је че сто пред мет не до у ми ца и 
кон тра вер зи у на у ци. Мар ко вић сто ји на оном те о риј ском ста но ви шту да 
де мо кра ти ја ни је док три на, иде о ло ги ја или те о ри ја, ни ти спе ци фи чан по глед 
на свет по ли ти ке, већ ме тод на ста ја ња и об ли ко ва ња во ље, ме тод по ли тич ког 
од лу чи ва ња и из бо ра су ве ре не вла сти, про це ду ра уста но ва ва ња пра ви ла 
по ли тич ке игре, пут до ла ска до по ли тич ке исти не, фор му ла за ре ша ва ње 
про блем ских ста ња дру штва. 

Мар ко вић изнси два ка рак те ри стич на ста ва. Пр ви, де мо кра ти ја се не 
сво ди на не ку „по себ ну док три ну или иде о ло ги ју ко јом се ре ша ва ју конк рет-
на пи та ња, не го на на чин до но ше ња од лу ка и про це ду ра ка ко ће се од лу ке 
до но си ти, ни ти се она ве зу је за ни ка кав со ци јал ни про грам та ко да је она 
то ле рант на пре ма плу ра ли те ту ми шље ња и прак се, и дру ги став, она ни је 
„са др жи ин ски од ре ђен и ко на чан дру штве ни и по ли тич ки про грам“.7 На 
овај на чин де мо кра ти ја се по и ма као фор ма, а не као са др жи на, она је фор ма 
ко ја под ра зу ме ва од но сно про те жи ра раз ли чи те су шти не. Де мо кра ти ја не 
пре ју ди ци ра об лик др жа ве; она „не пред ла же....хо ће ли об лик др жа ве би ти 
мо нар хи ја или де мо кра ти ја, хо ће ли пар ла мен та р ни си стем би ти јед но дом ни 
или дво дом ни“, она апри о ри не опре де љу је ни пра вац спољ не ни про грам 
еко ном ске по ли ти ке.

Као по ли тич ка ме то да, де мо кра ти ја је „ка те го ри ја ви шег ре да“ ко ја кон-
цеп циј ски на ди ла зи или пре ва зи ла зи док три не и иде о ло ги је ли бе ра ли зма, 
со ци ја ли зма, ка пи та ли зма, то та ли та ри зма, јер као отво рен си стем об у хва та 
и омо гу ћа ва из ра жа ва ње дру штве них, по ли тич ких, кул тур них, ет нич ких и 
дру гих про гра ма и са др жа ја. Је ди ни пан дан де мо кра ти ји су ау то ри тар ни 
ре жи ми као што су ау то кра ти ја, ап со лу ти зам, дик та ту ра, де спо ти ја.

Сло бо да и јед на кост су две „кон стан те“ де мо кра ти је. По ли тич ка прет-
по став ка о со ци јал ној јед на ко сти до во ди до ин сти ту ци о нал ног при зна ња 

7 Мар ко вић, op.cit., стр. 135
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чо ве ка-гра ђа ни на у по ли тич ком си сте му де мо кра ти је. Ин ди ви дуе су јед на ке 
об зи ром на сво ју при ро ду, иде је, ци ље ве, сво ју исти ну, во љу, мо тив, ак тив-
но сти. „Оту да прет по став ке...да све ин ди ви дуе со ци јал но има ју исти зна чај...
ни јед но ми шље ње не мо же се при зна ти за ап со лут но ме ро дав но...ни ко не ма 
пра во јер сви има ју под јед на ко пра во...где  не ма по у зда ног зна ња сви ће има-
ти под јед на ко зна ње...ни јед на вред ност ни је не су мљи ва и све су вред но сти 
под јед на ко су мљи ве...ак о ни чи ја во ља не ма ап со лут но при знат мо тив, све 
се во ље мо ра ју под јед на ко по што ва ти“.8 

Из ло же на прет по став ка о ап со лут ној јед на ко сти би ла је ме та ли бе рал-
не кри ти ке: до слов но схва ћен ега ли тар ни иде ал сво ди де мо кра ти ју на кван-
ти та тив ни број ча ни по ка за тељ, где је „број по стао ар гу мент по се би и чак 
је ди но мо гућ ра ци о нал но ква ли фи ко ва ни ар гу мент“, и ка ко се „ар гу мен ти 
не мо гу ме ри ти – не ма пре ма че му да се ме ре – не го се бро је“.9

Ау то ри тар ни и ау то крат ски ре жи ми ис кљу чу ју по ли тич ку јед на кост. 
По ли тич ка исти на по сто ји, али се ука зу је и от кри ва са мо из ве сним љу ди ма 
ко ји су на вла сти, и ко ји има ју пра во да на мет ну сво ју исти ну, во љу и по слу-
шност. Ако има ју кључ исти не о друт шву он да по сто ји са мо јед на по ли ти ка, 
без ал тер на ти ве. Ау то кра ти ја је дог мат ски си стем ко ји ства ра и под сти че 
ми сти ци зам а спу та ва ево лу ци ју, ра ци о на ли зам и кри ти ку.

Мар ко вић ве о ма ја сно и јед но став но ука зу је на још јед ну раз ли ку из-
ме ђу ау то кра ти је и де мо кра ти је ко ја се ти че не јед на ко сти у рас по де ли по-
ли тич ке од го вор но сти. Он сма тра да де мо кра ти ја по јед но ста вљу је по ја ве и 
про це се на про сте, јед но став не и упам ти ве фра зе, чи ме оне мо гу ћа ва раз у-
ме ва ње сло же но сти ре ал них то ко ва дру штва. Та ко ђе, у вре ме ни ма кри за она 
се као тех ни ка вла да ња мо же ука за ти као ефи ка сни ја, „она сво је од лу ке 
до но си бр зо и још бр же их спро во ди, и кад је од лу ка по гре шна уто ли ко се 
са ма ње пре пре ке ср ља у ка та стро фу. Још сли ко ви ти је, ау то кра ти ја „сва јаја 
др жи у јед ној ко та ри ци, и кад ова пад не слом је пот пун, де мо кра ти ја ме ђу-
тим де ли ри зик и за то бит ка за њу ни кад ни је из гу бље на“.10

Сло бо да је оп шта при зна та вред ност, прет по став ка и кон стан та де мо-
кра ти је, а Мар ко вић је нај о шти је схва та као са мо о дре ђе ње или са мо и збор 
ин ди ви дуа и ко лек ти ви те та у окви ру по сто је ћих ал тер на ти ва. Ако чо век-гра-
ђа нин ужи ва јед нак ста тус у по ли тич кој за јед ни ци, од но сно ако се прет по-
ста вља јед на кост у сло бо ди опре де ље ња и из бо ра, он да де мо крат ски про цес 
под ра зу ме ва сло бо ду сва ког да фор ми ра и из ра жа ва сво ја ми шље ња и ста-
во ве. Сма тра да се сло бо да ис по ља ва на ви ше на чи на: „у сло бод ном из ра жа-
ва њу по је ди нач них ми шље ња, сло бо ди ор га ни зо ва ња и удру жи ва ња љу ди, 

8 Ibid., 115.
9 Ibid., 116.
10 Ibid., 116.
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у сло бо ди до го ва ра ња и збо ро ва ња, у сло бо ди јав них ме ди ја... у сло бо ди од 
стра ха и свих вр ста на си ља и при ти са ка“... она је пут ко јим се до ла зи до со-
ци јал не исти не у де мо крат ском дру штву“.11Де мо крат ски про це си усва ја ња, 
ста би ли зо ва ња и ме ња ња ста во ва, ми шље ња до во де до сло бод не јав но сти а 
дис кур зив не сло бод не ко му ни ка ци је до во де до ком про ми сних ре ше ња, ге-
не ра ли за ци је по је ди нач них и по себ них мне ња, па све до за јед нич ке плат-
фор ме и про грам ских ре ше ња иза ко јих сто ји ве ћи на.

Сло бо да зна чи раз вој и ево лу ци ју. Мар ко вић ука зу је на ону ди мен зи ју 
сло бо де ко ја иде у ко рак са прин ци пи ма ево лу ци је. Ефек ти упра жња ва ња 
и прак ти ко ва ња сло бо де из ра жа ва ју се као „мо гућ ност не сме та не ево лу ци-
је и ди на ми зам по ли тич ког жи во та“. По што се сва ка сло бо да су про ста вља 
дог ми и ко нач ним исти на ма за јед ни це, она зна чи не са мо сло бо ду фор ми-
ра ња и из ра жа ва ња, већ и ме ња ња ста во ва и по на ша ња под ути ца јем но вих 
про це са и од но са од но сно, ка ко ка же Мар ко вић, „окол но сти ко је се јед но-
став но сла жу са по тре ба ма ево лу ци је ко ја објек тив но по сто ји у ма те ри јал ном 
све ту и све ту иде ја“,12 чи ме се мо же упо ре ди ти са Хе ге ло вим схва та њем 
исто ри је као на пре до ва њем сло бо де. 

Мар ко вић ов де да је ди рект ну ин спи ра ци ју за про пи ти ва ње од но са сло-
бо де и јед на ко сти бу сту ди ји Ми ла на Ма ти ћа.13 По де ла на ли бе рал ну и со ци-
јал ну де мо кра ти ју из ра жа ва од но сно од сли ка ва две стра не или ком по нен те 
де мо кра ти је. Сло бо да и јед на кост има ју по зи тив ну им пли ка ци ју са мо ако 
се на ла зе у про це су стал ног урав но те жа ва ња, су сре та, „ди ја ло га“, про дук-
тив не син те зе, док то та ли тар на им пли ка ци ја упу ћу је на пот пу ну пре ва гу 
јед на ко сти на ште ту сло бо де. Не рав но те жа из ме ђу сло бо де и јед на ко сти 
до во ди до не сра зме ре: ако јед на кост пре те же или ја ча, на ро чи то ако се екс-
трем но фа во ри зу је, он да се огра ни ча ва сло бо да, под сти че ко лек ти ви зам, 
гу ши кре а тив ност и мо гућ ност из бо ра. По сма тра но са дру ге стра не, сло бо-
да без јед на ко сти ства ра ато ми за ци ју, со ци јал не раз ли ке. Ни ти јед на кост има 
сми сла ако је ин стру мен ти ма по ли тич ке мо ћи спу та на сло бо да из бо ра и 
ау то но ми ја во ље. Пре на га ше на сло бо да не ма сми сла ако про ду ку је со ци јал-
не не јед на ко сти, што се по себ но од но си на сло бо ду тр жи шног над ме та ња.

Пре ва лен ци ја јед на ко сти без сло бо де под сти че, ја ча и уста но вља ва 
огра ни че ња, про ду ку је па тер на ли зам, ко ја по ста вља гра ни це сло бо ди, до во ди 
до уни форм но сти. Та ко и пре ко мер на афир ма ци ја сло бо де про ду бљу је не јед-
на ко сти и не јед на ко од но сно не пра вед но рас по де љу је моћ и до бра у дру штву. 
Пре ма то ме, ком би на ци ја ли бе ра ли зма (сло бо де) и со ци ја ли зма (јед на ко сти) 
је из лаз из не рав но те же: ко ег зи стен ци ја сло бо де и јед на ко сти до во ди до 

11 Ibid., 117.
12 Ibid., 139.
13 Уп: Ма тић, Ми лан, Ли бе ра ли зам, по лу ли зам и де мо кра ти ја – три есе ја из по ли тич ке 

те о ри је, Ин сти тут за по ли тич ке сту ди је, Бе о град, 1992.
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кон се су ал не про дук тив не син те зе и ком пре хен зив не рав но те же. Та ко до ла-
зи мо до по ен те де мо кра ти је, на и ме, да је рав но те жа, до пу ња ва ње, ко ри го-
ва ње сло бо де и јед на ко сти основ ни син те тич ки прин цип де мо кра ти је. На 
тај на чин, сло бо да и јед на кост јед но стра не до при но се де мо крат ској прак си 
при бли жа ва ју и са жи вља ва ју. 

Не мо гу ће је у овом сле ду ана ли зе за о би ћи и Хан са Кел зе на, ко ји сто ји 
на ста но ви шту ме ђу за ви сно сти сло бо де и јед на ко сти: сло бо да је прет по став-
ка јед на ко сти и обр ну то. На ро чи то ка да пи ше да се „јед на кост прет по ста вља 
као основ на хи по те за де мо кра ти је...не  тре ба овај или онај да бу де сло бо дан, 
по што овај ви ше не ва жи од оно га, не го што ви ше њих тре ба да бу де сло-
бодно“.14 Кел сен на дру гом ме сту, рас пра вља ју ћи о не га тив ним имли ка ци-
ја ма вла да ви не ве ћи не сма тра да прин цип ве ћи не тре ба из ве сти из ка те го-
ри је сло бо де. Не вре ди ве ћин ска во ља ако ни је сло бод но фор ми ра на. Прин-
цип ве ћи не не мо же се до кра ја из ве сти из јед на ко сти, већ из јед на ке сло бо де. 
Да кле, сло бод ни смо да прак ти ку је мо јед на кост а јед на ки смо у прак ти ко-
ва њу сло бо де.

4. ПРЕТ ПО СТАВ КЕ ДЕ МО КРА ТИ ЈЕ

Ка да го во ри мо о прет по став ка ма де мо кра ти је ко је обез бе ђу ју ње ну 
функ ци о нал ност, ис трај ност и ста бил ност, у со ци о ло ги ји, кул ту ро ло ги ји и 
по ли ти ко ло ги ји на во ди се чи тав низ усло ва, фак то ра и чи ни ла ца ко ји под-
сти чу ства ра ње, одр жа ва ње и раз вој де мо кра ти је, од исто риј ских од но сно 
тра ди ци о нал них, пре ко со ци јал них, еко ном ских, по ли тич ких, си ту а ци о них, 
ме ђу на род них. Мар ко вић ана ли зи ра не ко ли ко ва жних прет по став ки де мо-
кра ти је: по ли тич ка зре лост на ро да, по сто ја ње опо зи ци је, ја ка др жа ва и про-
гра ми. Зна чај ових прет по став ки је ве ли ки, на ро чи то да нас у Ср би ји, ка да 
оне мањ ка ју и го то во да не по сто је.

По ли тич ка зре лост на ро да од но си се на ње го ве би о ло шке, пси хич ке, 
исто риј ске, тра ди ци о нал не за да то сти, ни шта ма ње по ли тич ка обра зо ва ност 
гра ђа на. Ова ко од ре ђе не прет по став ке ко је он на гла ша ва и ана ли зи ра пред-
ста вља ју „сјај но ме сто“ у да на шњем „по ли тич ком мра ку“ дру штва Ср би је. 
Мар ко вић на во ди син таг му „по ли тич ки ква ли тет љу ди“ ко јом озна ча ва 
кул тур ни и мо рал ни вид чо ве ко вог жи во та, мно штво ка рак тер них од ли ка 
од „по што ва ња по сто је ћег прав ног по рет ка и со ци јал не ди сци пли не, од све-
сног ис пу ња ва ња ду жно сти пре ма др жа ви и дру штве них оба ве за“ па до гра-
ђан ских вр ли на у ко је наш Мар ко вић убра ја „од су ство на си ља, то ле рант ност, 

14 Ханс Кел зен, О су шти ни и вред но сти де мо кра ти је, Цен тар за уна пре ђе ње прав них 
сту ди ја, Бе о град 1999, стр. 9.
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са мо кри тич ност, са мо ди сци пли но ва ност, по што ва ње ту ђе лич но сти и ува-
жа ва ње ту ђег ми шље ња“.15

Да би де мо кра ти ја за жи ве ла, она тре ба да по ста не ре ал но ин тер на ли-
за ва на свест гра ђа на. Спо ља на мет ну те ин сти ту ци је де мо кра ти је ни су до вољ-
не, ако љу ди ни су на у че ни де мо кра ти ји. Ни шта ма ње ни је зна чај на дру га чи ја 
Бо би је ва ми сао да „вас пи та ње за де мо кра ти ју не до ла зи пре прак се де мо-
кра ти је“16 Си сте мат ска на уч на са зна ња о вас пи та ва њу за гра ђан ство и де-
мо кра ти ју до ла зе нам са на уч ним кон цеп том по ли тич ке кул ту ре и те о ри јом 
де мо крат ске лич но сти. У том сми слу, Тр ку ља за сту па ста но ви ште да уче ње 
де мо кра ти је иде пре де мо крат ског ис ку ства и упо тре бља ва син таг му „не-
на у че не лек ци је де мо кра ти је“ ко је ста вља у кон текст тран зи ци о не кон со ли-
да ци је де мо кра ти је.17

Де мо кра ти ја не ма сми сла ако не по сто ји со ци јал но уте ме ље на, по ли тич-
ки ар ти ку ли са на, ин сти ту ци о нал но при зна та, кре ди бил на и струк ту ри ра на 
опо зи ци ја, не са мо по ли тич ка не го и кул тур на, ин те лек ту ал на. Мар ко вић 
ви ше обра ћа па жњу на по ли тич ку опо зи ци ју ко ја ди рект но оства ру је кон-
тро лу и ко рек ци ју вла сти јер „кри ти ку ју ћи вла да ју ћу ве ћи ну и из но се ћи 
ње не сла бо сти и гре шке до при но си да се гре шке спре че, ис пра ве и да се 
убу ду ће не по на вља ју“.18 Да оде мо да ље и утвр ди мо да опо зи ци ја ни је са мо 
усме ре на пре ма вла сти већ и пре ма јав но сти и би рач ком дру штву та ко што 
ну ди ал тер на тив не про гра ме, ства ра по ве ре ње и по тен ци јал ну ве ћи ну за 
се бе, а ти ме и сме ну вла сти. Она је и ба лан си ра ју ћи фак тор јер ар гу мен та-
ци јом за по је ди не про бле ме спре ча ва крај но сти и зло у по тре бе сва ке вр сте 
ко је су свој стве не сва кој вла сти. И да на шња по ли тич ка прак са по твр ђу је да 
без ја ке, де ло твор не, усме ре не, ути цај не, ор га ни зо ва не, од го вор не, про грам-
ски про фи ли са не опо зи ци је не ма озбиљ не ал тер на ти ве, ни ти мо гућ но сти за 
из бор до бре и ефи ка сне вла сти.

Др жа ва је нео п ход ни об лик кон сти ту и са ња и прав ног окви ра де мо крат-
ског дру штва, а на ро чи то до бро ор га ни зо ва на, пра вом ре гу ли са на др жа ва 
ко ја ће обез бе ди ти раз вој основ них вред но сти дру штва. По сто ја ње др жа ве 
као функ ци о нал не ин сти ту ци је ин сти ту ци ја је нео п хо дан оквир и услов 
де мо кра ти је. „Ла ба ва де мо крат ска др жа ва омо гу ћа ва...да у њој узму ма ха 
не га тив не по ја ве, као што су де ма го ги ја, ко руп ци ја и анар хи ја...ко је до во де 
до уки да ња де мо кра ти је и за во ђе њу дик та ту ре и то та ли та ри зма“.19

Мар ко вић сма тра да је мо жда нај ва жни ја прет по став ка за де мо кра ти ју 
ус по ста вља ње прав не др жа ве: „вла да ви на љу ди за ме њу је се вла да ви ном за ко на“. 

15 Mar ko vić, op.cit.143.
16 Нор бер то Бо био, Бу дућ ност де мо кра ти је, Фи лип Ви шњић, Бе о град 1990, стр. 29.
17 Тр ку ља, Ј, Осва ја ње де мо кра ти је, Дра га нић, Бе о град 1993.
18 Mar ko vić, op.cit.,114.
19 Ibid.,144.
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Ука зу ју ћи на зна чај вла да ви не за ко на, он нас ин спи ри ше да по ста ви мо функ-
ци о нал ну нор ма тив ну уте ме ље ност др жав ног и дру штве ног по рет ка де мо-
кра ти је. На и ме, основ на функ ци ја нор ма тив ног по рет ка де мо кра ти је је да 
обез бе ди: ре гу ли са ње кон фликт них си ту а ци ја и ели ми ни са ње из ли шне дис-
хар мо ни је, пред ви ди ву прак су са оче ки ва ним по сле ди ца ма, ин сти ту ци о-
нал не про це ду ре пред ста вља ња ин те ре са, гра ђан ски мир и раз вој. Пра во је 
ци ви ли за циј ска тво ре ви на ко ја огра ни ча ва по ли тич ку моћ и по се за ње за 
сло бо дом, оно је фор ма тив ни чи ни лац про тив не кон тро ли са не, нео гра ни че не 
са мо во ље вла сти и мо ћи ко је има ју стал ну те жњу да се уве ћа ва ју и ши ре. 
Де мо кра ти ја под ра зу ме ва из лаз из са мо во ље пре ма вла да ви ни пра ва.

По ли тич ки про гра ми пред ста вља ју по себ ну вр сту „по ли тич ких до ку-
ме на та“ на ко ји ма се за сни ва це лу о куп на ак тив ност по ли тич ке прек се, укљу-
чу ју ћи и др жа ву као основ ни об лик ње не ор га ни за ци је. Они, пре ма Мар ко ви-
ћу, об у хва та ју ра спон од пр вих прин ци па, на че ла и прет по став ки гра ђан ског 
и др жав ног жи во та, уну тра шње и спољ не по ли ти ке, па до ре ша ва ња днев-
но по ли тич ке прак се, од уни вер зал них и оп штих до кон крет них про гра ма. 
Про гра ми се од но се на раз ли чи те обла сти „др жав не ор га ни за ци је, еко но-
ми је, дру штве ног жи во та, на ци о нал не по ли ти ке...и мо гу би ти ис пу ње ни 
раз ли чи тим са др жа јем“.20 По ли тич ке про гра ме ди рект но об ли ку је ви ше 
док три на или иде о ло ги ја, ко ји ма се утвр ђу ју ци ље ви, вред но сти и сред ста ва 
њи хо вог оства ри ва ња. Је но ди мен зи о нал на де мо кра ти ја по чи ва са мо на јед-
ној ин стру мен тал ној иде о ло ги ји и јед ном мо де лу по ли ти ке.

Де мо кра ти ја под ра зу ме ва ефи ка сне, ре а ли стич не и ра ци о нал но оства-
ри ве про гра ме, на су прот де ма го ги ји и хи пер про дук ци ји из бор них обе ћа ња 
ко ја се ни ка да не оства ре. Кри тич ки по тен ци јал де мо кра ти је омо гу ћа ва пре-
и спи ти ва ње и вред но ва ње прак тич них ре зул та та и сме њи вост од но сно ко-
рек тив ност јав них по ли ти ка. 

5. ДО БРЕ И ЛО ШЕ СТРА НЕ ДЕ МО КРА ТИ ЈЕ

Као и сва ка људ ска тво ре ви на ко ја ни ка да не по сти же са вр шен ство, та ко 
и де мо кра ти ја у сво јој до са да шњој исто ри ји ни ка да ни је до се гла свој узор 
или иде ал ну фор му, јер је то су прот но ње ној при ро ди као отво ре ног си сте-
ма. Де мо кра ти ја је увек усло вље на ши рим окру же њем, по себ но со ци јал ним, 
кул тур ним, по ли тич ким и ге о по ли тич ким окол но сти ма, та ко да је про цес 
об у хва та кон ти гент них и сло же них иза зо ва вре ме на им пе ра тив ње не флек-
си бил но сти и ис трај но сти. Де мо кра ти ја прет по ста вља бо ље дру штво од би ло 
ког. Де мо кра ти ја озна ча ва све оно што чи ни от клон и пред ност у од но су на 
ау то кра ти ју и ау то ри та ри зам. Мар ко вић ука зу је на че ти ри „пре и мућ ства“ 

20 Ibid., 145.
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де мо кра ти је: ево лу тив ност, не ис кљу чи вост, ра ци о нал ност и пра вед ност. 
Ево лу тив на цр та де мо кра ти је „зна чи са мо мо гућ ност стал ног ме ња ња по-
сто је ћих, ре ла тив них исти на, вла да ју ћих иде о ло ги ја и ме ри ла вред но сти...“21 
Да де мо кра ти ја ни је за тво рен и до вр шен си стем ука зу је ње на те о риј ска и 
прак тич на исто ри ја ко ја нас по у ча ва да се ње на при ро да ме ња ла под бре ме-
ном про ме на. Ду га је исто ри ја со ци јал них бор би ко ја је до ве ла до еман ци по-
ва ног гра ђан ства као основ ног су бјек та де мо кра ти је. Про мен љи вост и раз-
вој ност је основ на за ко но мер ност исто ри је и дру штва, па и де мо кра ти је као 
њи хо ве тво ре ви не.

Скеп тич на пре ма сва кој ап со лу ти за ци ји, де мо кра ти ја ни је ис кљу чи ва 
јер је „спрем на да при хва ти сва ми шље ња, док три не, иде о ло ги је и про гра ме 
иза ко јих сто ји из ве стан број љу ди“22. Она је, да кле, отво рен си стем за плу-
ра ли тет раз ли чи тих, чак и су пар нич ких иде ја, са зна ња и ми шље ња, што 
кон се квент но до во ди до то ле ран ци је пре ма дру гом и дру га чи јем ми шље њу. 
Ау то ри тар но и то та ли тар но дру штво на ме ће је дан си стем зна ња и ве ро ва ња 
као оба ве зу за све дру ге, да кле на ме ће дог мат ски на чин ми шље ња и по на-
ша ња ко ји је та ко ка рак те ри сти чан за тран зи ци о на дру штва јед но ди мен зи-
о нал не де мо кра ти је. Де мо крат ски си стем не прет по ста вља по сто ја ње јед ног 
кљу ча исти не ко ји се ар би трер но и ми ли тант но на ме ће дру ги ма. Ису ви ше 
је по зна та гло бал на по ја ва про мо ци је јед ног мо де ла де мо кра ти је ко ји се им-
по сти ра у раз ли чи те тра ди ци је и ис ку ства.

Вред но ва на као нај ра ци о нал ни ји си стем или ме тод, де мо кра ти ја „прет-
по ста вља сло бод ну ко му ни ка ци ју ми шље ња, де ла ња и ак те ра, од ме ра ва ња 
и ба лан си ра ња ар гу ме на та око про бле ма тич них и спор них пи та ња“.23 Ова-
кав на чин ства ра ња по ли тич ке исти не за јед ни це исто вре ме но је нај о бјек ти-
ви ји и нај ре ал ни ји јер су „на аде ква тан на чин за сту пље не све дру штве не 
ствар но сти, људ ска зна ња и уве ре ња, же ље, ци ље ви, мо гућ но сти и сна ге“.24 
Да кле, про цес де мо крат ског од лу чи ва ња по чи ва на ра ци о нал ном обра зла-
га њу, ар гу мен то ва њу, од ме ра ва њу, вред но ва њу, ми ре њу и при бли жа ва њу 
ал тер на ти ва. Де мо кра ти ја, та ко ђе, сво ју ра ци о нал ност из ра жа ва кроз ко хе-
рент ност ра ци о нал ног од лу чи ва ња, кал ку ли са ња, пре фе рен ци ја, ми ре ња и 
при бли жа ва ња ин те ре са, афир ма ци је ин те ре са и по тре ба љу ди.25 Пу тем 
де мо кра ти је љу ди „...на ми ран, ле га лан и ра зу ман на чин оба ве и нај ду бље 
дру штве не ре фор ме и по ли тич ке про ме не“.26 Де мо кра ти ја тре ба да бу де 

21 Ibid., 140
22 Ibid., 140.
23 Ibid., 140.
24 Ibid., 140.
25 Уп: Мла де но вић, Иван, Ра ци о нал ни из бор и де мо кра ти ја, Ал ба трос плус, 2013, Бео-

град.
26 Ibid., 141.



при ме ње на и до жи вље на прав да. Мар ко вић сма тра да мо рал на ком по нен та 
де мо кра ти је про те жи ра прав ду као про по зи ци ју де мо кра ти је. Прав да је у 
про дук тив ној син те зи јед на ко сти и сло бо де.

Три нај зна чај ни ја не до стат ка де мо кра ти је, пре ма про фе со ру Мар ко ви ћу, 
су: ап стракт на јед на кост, гра ни це ве ћин ске вла сти и мо гућ ност са мо у ки да ња. 
Де мо кра ти ја но си са со бом и ло ше стра не, опа сно сти и ри зи ке, она је „...алат ка 
ко јом се мо же под јед на ко до бро и кров над гла вом са зи да ти и гроб ис ко па ти“27.

Хи по те за о ап стракт ној јед на ко сти свих ни је уте ме ље на ре ал ност, јер се 
ра ди о прет по ста вље ној али ни ка да пот пу но ре ал но до ка за ној од но сно оства-
ре ној јед на ко сти. Ствар ну јед на кост тре ба раз ли ко ва ти од јед на ке мо гућ но-
сти и прав не јед на ко сти. Прав но санк ци о ни са ње јед на ко сти је по ка за тељ да 
по сто је со ци јал но-еко ном ске не јед на ко сти. Мар ко вић ука зу је на то да су 
љу ди фак тич ки не јед на ки. Али, пра во на јед на ку мо гућ ност, на јед на ке шан се 
на из бор под ра зу ме ва по ли тич ко и прав но при зна ње истог зна ча ја и ути ца ја 
гра ђа на на упра вља ње др жа вом. Прак тич но упра жња ва ње јед на ких мо гућ-
но сти усло вље но је сте пе ном раз во ја и „со ци јал ним ква ли те том је дин ке“. 
Прак са по ка зу је ве ћи зна чај јед них у од но су на дру ге. Иде ја јед на ко сти, 
об зи ром на сво је прак тич не кон се квен це, ко ри гу је се иде јом о уме ре ној јед-
на ко сти, а со ци јал но усме ре на др жа ва и прав ни по ре дак спре ча ва ју екс трем-
не (не)јед на ко сти.

Не до ста так де мо кра ти је Мар ко вић из ра жа ва у пре ко ра че њу „гра ни ца 
ве ћин ске вла сти“ у од но су на пра ва ма њи на, и ука зу је на зах тев о по сто ја њу 
„из ве сних гра ни ца ко ја де мо крат ска ве ћи на не мо же да пре ко ра чи и пра ва 
ко је ве ћи на не мо же пре гла са ва њем да окр њи ти ни ти да оду зме ма њи ни“28, 
ми сле ћи на пра ва ет нич ких, вер ских, со ци јал них и по ли тич ких ма њи на и 
не јед на ко по сту па ње пре ма њи ма. Га ран ци је ин ди ви ду ал них и ма њин ских 
пра ва обез бе ђу ју се, по ред кул тур них нор ми и раз ло га ра зу ма, и прав ним 
га ран ци ја ма.

По се бан не до ста так де мо кра ти је је мо гућ ност ње ног са мо у ки да ња, на 
шта је Мар ко вић ме ђу пр ви ма ука зао у на шој де мо крат ској ми сли, а свет ско-
-исто риј ска прак са ви ше пу та по ка за ла ста ња „од нај гру бљих уну тра шњих 
дик та ту ра, до агре си је у ме ђу на род ним од но сим...“29 И да нас је ви дљив 
про блем иму ни за ци је де мо кра ти је од са др жа ја ко ји сла бе њен по тен ци јал. 
Из ра зи та оли гар хи за ци ја дру штве ног и по ли тич ког жи во та, ау то ри тар не 
тен ден ци је, не пред ста вље ност ин те ре са – са мо су не ки од кључ них фак то-
ра ко ји про ду бљу ју ста но ви ту кри зу и ди со лу ци ју де мо кра ти је. „Де мо кра-
ти ја ли чи на дис крет ног ства ра о ца ко ји сво је дис крет не про сто ри је ста вља 

27 Ibid., 119.
28 Ibid., 141.
29 Ibid., 141.
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на рас по ла га ње сва ком за ин те ре со ва ном, не пи та ју ћи га ода кле до ла зи, ни 
ку да иде, ни ка кве су ње го ве на ме ре“.30 

Прак са нам до бро по ка зу је да су де мо кра ти ји по треб ни ја сни, од ре ђе ни, 
нео п ход ни, ну жни усло ви од но сно пред у сло ви31, прет по став ке, окви ри и 
кон стан те без ко јих она не мо же да се уста но ви, функ ци о ни ше и раз ви ја. Без 
њих, она се пре тво ра у фар су или при вид од но сно су протвност. Основ ни па-
ра докс из ме ђу те о ри је и прак се де мо кра ти је са сто ји се у то ме што, упр кос по-
сто ја њу де мо крат ске ми сли и на уч ног са зна ња, де мо крат ска прак са по ка зује 
озбиљ не де фи ци те. Де мо крат ску прак су ка рак те ри ше зна чењ ски ре ла ти ви-
зам, под деј ством раз ли чи тих ин те ре са, кри те ри ју ма и раз ло га дру штве не 
и по ли тич ке мо ћи. Овој ин стру мен тал ној ди мен зи ји де ге не ра ци је де мо кра-
ти је, тре ба до да ти је дан по ка за тељ ко ји пред ста вља су штин ску смет њу кон-
со ли до ва ња де мо кра ти је у Ср би ји. Не до ста так дру штве но-кул тур них прет-
по став ки де мо кра ти је од но се се на по сто ја ње ре ла тив но трај не, ба зич не, 
пре о вла ђу ју ће, ста бил не дис по зи ци је по је ди на ца, гру па, од но сно пре те жних 
ак те ра дру штве ног жи во та ко ји под у пи ру де мо крат ску струк ту ру ин сти ту-
ци ја и од го вор ност иза бра не вла сти. Иа ко не по сто је пред о дре ђе ни на ро ди 
за де мо кра ти ју, сва ко дру штво има мо гућ но сти да раз ви је де мо кра ти ју, са мо 
тре ба да их ра ци о нал но осло бо ди и прак ти ку је у про мен љи вим окол но сти-
ма и иза зо ви ма са вре ме но сти.
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ДРЕВ НО РИМ СКО IUS VI TAE AC NE CIS  
(ПРА ВО ЖИ ВО ТА И СМР ТИ) И СА ВРЕ МЕ НО  

НА СИ ЉЕ НАД ЖЕ НОМ (ФЕ МИ ЦИД)*

Сажетак: Овај рад је по ку шај да се да од го вор на пи та ње – да ли је 
пра во на „жи вот и смрт“ же не, (ius vi tae ac ne cis) у ру ка ма му шких чла-
но ва по ро ди це или парт не ра – ван вре мен ска ка те го ги ја. Да ли је мо гу ће да 
се у Ср би ји у XXI ве ку још увек во ди бор ба да се „пра во на жи вот“ же не 
уз диг не на ни во „основ них људ ских пра ва“? Шта је до при не ло то ме да 
схва та ње о уро ђе ном чо ве ко вом до сто јан ству на те ме љу „људ ских пра ва“, 
ко је да ти ра још од фе у дал ног дру штве ног по рет ка – ни је у пот пу но сти 
за жи ве ло у Ср би ји до да на шњих да на, ка да су у пи та њу же не. Ко је су то 
дру штве не окол но сти до при не ле да рим ско ius vi tae ac ne cis над жи ви ве-
ко ве и по себ но се „при ми“ у Ср би ји, са мо под дру гим име ном – са вре ме но 
на си ље над же ном (фе ми цид). Тај по јам је де фи ни сан као „род но за сно ва-
но уби ство над же на ма, де вој ка ма, де вој чи ца ма и бе ба ма жен ског по ла од 
стра не осо ба му шког по ла“. Уби це код фе ми ци да су: парт не ри (бив ши/
са да шњи, брач ни/ван брач ни), чла но ви по ро ди це – отац, све кар, син, унук, 
зет, Да ли при ме на стро жи јих нор ми од стра не над ле жних ор га на или рад 
на про ме ни све сти на сил ни ка, или оба чи ни о ца исто вре ме но, мо гу до при не-
ти да се ова по ра жа ва ју ћа по ја ва у 21. ве ку иско ре ни – пи та се струч на и 
обич на јав ност. 

Кључнеречи: же на, пра во на жи вот, до сто јан ство, власт оца, власт 
му жа.

* Рад је по све ћен Про јек ту „Би о ме ди ци на, за шти та жи вот не сре ди не и пра во“ ко ји фи-
нан си ра Ми ни стар ство про све те, на у ке и тех но ло шког раз во ја Ре пу бли ке Ср би је.
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1. КРА ТАК ПРИ КАЗ ПО ЛО ЖА ЈА ЖЕ НЕ У РИМ СКОМ ДРУ ШТВУ

Оп ште је по зна та Мор га но ва те о ри ја да су се ла тин ска пле ме на ко је је 
Ро мул ује ди нио, по ја ви ла на исто риј ској по зор ни ци, на ви шем сте пе ну вар-
вар ства и бли зу пр га ци ви ли за ци је.1 Код итал ских пле ме на пре осни ва ња 
Ри ма, ути цај же на је ве ли ки; де те но си име ро да сво је мај ке.2 И мно ги ро ма-
ни сти сто је на ста но ви шту да је пре ма пре да њу, рим ска ма тро на (уда та же-
на ста рог до ба) ужи ва ла ве ли ку сло бо ду не са мо у по ро ди ци већ и у дру штву 
и да „све док се кре ће мо у окви ри ма исто ри је и чи сто рим ске тра ди ци је, 
те шко мо же мо до ка за ти роп ски ста тус же не из вре ме на по чет ка рим ске исто-
ри је. Рим ска же на уче ству је у при ват ном и јав ном жи во ту као пле ме ни та и 
до сто јан стве на фи гу ра, об ли ко ва на пре ма озбиљ ном и стро гом ка лу пу сво-
га су пру га, це ње на је од му жа, по што ва на од ро бо ва, кли је на та и де це“.3 То 
ће се све про ме ни ти ка да на сце ну сту пи па три јар хал на по ро ди ца где до ми-
нант ну уло гу има „шеф“ по ро ди це (pa ter fa mi li as). У те о ри ји има озбиљ них 
тврд њи да је „уки да ње ма три јар ха та свет ско исто риј ски по раз жен ског по ла; 
му шка рац је при гра био кор ми ло у ку ћи и же на је би ла ли ше на свог до сто-
јан ства, под јарм ље на, пре тво ре на у ро би њу ње го ве по хо те и пу ко ору ђе за 
ра ђа ње де це. Је ди ни и ис кљу чи ви циљ кла сич не мо но га ми је би ли су вла да-
ви на му жа у по ро ди ци и ра ђа ње де це ко ја су мо гла би ти са мо ње го ва и ко ја су 
би ла од ре ђе на за на след ни ке ње го вог бо гат ства. Да би се оси гу ра ла вер ност 
же не, да кле и очин ство де це, же на је без у слов но да та му жу: ако је уби је он 
вр ши са мо сво је пра во.“4

Пр ви ве ко ви рим ске исто ри је ка рак те ри шу стро ги па три јар хал ни усло-
ви жи во та. На че лу по ро ди це мо гли су ста ја ти са мо пре ци му шког по том ка 
(отац, де да, пра де да...). Са мо је отац по ро ди це (pa ter fa mi li as) био са мо стал-
но ли це; он је је ди ни мо гао има ти очин ску власт (pa tria po te stas) оли че ну у 
„пра ву жи во та и смр ти“ (ius vi tae ac ne cis) над под ре ђе ним осо ба ма у по ро-
ди ци – же ном, де цом, ро бо ви ма. Же на у по ро ди ци (су пру га и мај ка) ни је 
има ла ни при бли жно јед на ка пра ва ка ква су при зна ва на оцу по ро ди це: ни-
ти у при ват но прав ном, а по го то ву не у јав но-прав ним од но си ма.5 Гај на зи ва 
ин сти тут очин ске вла сти ius pro pri um ci vi um ro ma no rum („стро го на ци о нал-
ним ин сти ту том рим ских гра ђа на“) и до да је: ...„ма ло је ве ро ват но да по сто ји 

1 Лу ис Мор ган, Древ но дру штво, Бе о град 1981, 257.
2 Мар ко Мар ко вић, Раз вод бра ка, Бе о град 1964, 9. 
3 Pi e tro Bon fan te, Cor so di di ri to Ro ma no, I, Ro ma 1925, 30-57. Од до ма ћих ау то ра, на 

ни зу при ме ра ту те зу пот кре пљу је Ми ла Јо ва но вић у сво јој нео бја вље ној док тор ској ди сер-
та ци ји По ло жај же не у нај ста ри јем рим ском пра ву., Бе о град, 1984.

4 „Вид.“, Фри дрих Ен гелс, По ре кло по ро ди це, при ват не сво ји не и др жа ве, Иза бра на 
де ла Кар ла Марк са и Фри дри ха Ен гел са, Том II, Бе о град 1950, 201.

5 Ul pi a nus, Li bro pri mo ad Sa bi num, D.50,17,2.; пре вод Ан те Ро мац, Из во ри рим ског 
пра ва, За греб 1973, 153. 
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још љу ди ко ји би има ли та кву власт над сво јом де цом и же ном, као ми рим ски 
гра ђа ни“.6 Иа ко је же на то ком нај ве ћег де ла рим ске исто ри је, сма тра на по-
слов но не спо соб ном, пре ма твр ђе њу Га ја „не по сто ји ни је дан ва ља ни раз лог 
за огра ни че ње по слов не спо соб но сти же не“.7 Же не су већ са два на ест го ди на, 
а му шкар ци са че тр на ест го ди на, би ли спо соб ни за брак. У бра ку не ма љу-
ба ви, јер је скло пљен из ин те ре са, спо ра зу мом ко ји су ро ди те љи уго ва ра ли 
ка да њи хо ва де ца ни су има ла ни де сет го ди на; су пру га је мо ра ла да бу де 
по кор на и по слу шна; да ис ка зу је чед ност (pu di ci ta), да кле да бу де вер на свом 
му жу, јер сва ка пре љуб нич ка ве за би упр ља ла ње ну крв и угро зи ла би чи сто-
ту на след не ли ни је;8 до шло би до „ме ша ња кр ви“ (tur ba tio san gu i nis). Иа ко 
је рим ски брак био мо но га ман, муж је мо гао по ред сво је су пру ге, да по тра жи 
за до вољ ство са ки ме год по же ли, мла ди ћем или де вој ком, под усло вом да 
ти парт не ри ни су ро ђе ни сло бод ни; ро бо ви и про сти тут ке су ту да за до во ље 
го спо да ра.9 С дру ге стра не, ве за же не са ро бом, сво јим или ту ђим, санк цио-
ни са на је смр ћу же не. 

У ве зи са по ло жа јем же не у бра ку, Ри мља ни ко ри сте по се бан тер мин 
– ma nus, ла тин ска реч за ру ку, што сим бо лич но зна чи „власт“, Пот па сти под 
не чи ју „власт“ зна чи би ти пот чи њен не ко ме, не ма ти сво је „ја“, би ти „ли це 
ту ђег пра ва“. У Ри му су ду го вре ме на по сто ја ле две вр сте бра ка: брак са 
mi nus-ом  и брак без mi nus-а; иа ко има ро ма ни ста ко ји твр де да не по сто је 
две вр сте бра ка, већ са мо два раз ли чи та по ло жа ја же не у бра ку.10 По да так, да 
је брак не ка да био пра ћен до ла ском под власт, а не ка да, не, исто риј ска је чи-
ње ни ца ко ја оправ да ва упо тре бу ових тер ми на, сма тра ју дру ги ро ма ни сти.11 
У ве зи са ка рак те ром и свр хом ma nus-а, у ли те ра ту ри се мо гу сре сти ту ма-
че ња да се у ma nus-у на ла зи те мељ па три јар хал ни ог дру штва; то је на чин на 
ко ји се ра ђа па три јар хат, од но сно, на чин да се пре ки не имо вин ска ве за же не 
са по ро ди цом где је ро ђе на, и ус по ста ви ве за са по ро ди цом му жа; циљ те 
про ме не ни је бе зна ча јан: сту па ње на исто риј ску по зор ни цу, па три јар ха та, где 
је му шка рац све мо ћан.12 Као гла ва по ро ди це, он је га зда у ку ћи, он је ли це 
сво га пра ва (sui iu ris), док су же не, де ца, ро бо ви – ли ца ту ђег пра ва (ali e ni 
iu ris); же не су у вла сти оче ва, бра ће, му же ва.13 Иа ко је би ло слу ча је ва да је 
и же на мо гла би ти ли це сво га пра ва (sui iu ris) уко ли ко је би ла са ми ца, али 
она ни ка да ни је мо гла би ти pa ter fa mi li as; то пра во је ис кљу чи во при па да ло 

6 Gai Inst. 1.55. 
7 Gai Inst. 1.144.199.
8 Жан-Но ел Ро бер, Ста ри Рим (пре вод: Ми ма Алек сан дрић), Бе о град 1999, 228.
9 Ж.Н. Ро бер, 228. 
10 Ma rio Ta la man ca, Is ti tu zi o ni di di rit to Ro ma no, Mi la no 1990, 131. 
11 Mic hael Ka ser, Das Ro mische Pri va trecht, Mun chen 1955, 64. 
12 М. Јо ва но вић, 44. 
13 Ti ti us Li vi us, Ab ur be con di ta XXXIV, 2; „Вид.“, He rr man Cla u di ne, La ro le ju di ci a re 

et po li ti que des fe mes so us la Re pu bli que ro man, Bru xe les 1964.
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му шкар цу; он је то мо гао по ста ти чак и као ма ло ле тан (ко ме је по ста вљан 
ту тор). О по ло жа ју же не у рим ској па три јар хал ној по ро ди ци , нај сли ко ви-
ти је го во ре ре чи Ка то на Ста ри јег: „Муж је су ди ја сво јој же ни, ње го ва власт 
не ма гра ни ца; он мо же оно што хо ће; ако је учи ни ла не ку по гре шку, он је 
ка жња ва; ако је пи ла ви но, он је осу ђу је, ако је има ла од нос са не ким дру гим 
чо ве ком, и за тек не је у пре љу би, без су ђе ња је мо же уби ти;14 ако муж из вр ши 
пре љу бу, же на га не сме ни пр стим дир ну ти; не ма ни ка кво пра во“.15

Ma nus- брак се сре ће на по чет ку рим ске исто ри је и он ће се за др жа ти 
као вла да ју ћи об лик бра ка, све док осно ву рим ског дру штва чи ни за тво ре на 
кућ на при вре да. Отац по ро ди це је за кљу чи вао брак же ни ali e ni iu ris са оцем 
по ро ди це му жа или са са мим му жем уко ли ко је он био ли це сво га пра ва. 
Же на sui iu ris за кљу че њем бра ка са ma nus-ом , ме ња ла је свој ста тус, јер је 
до жи вља ва ла јед ну вр сту гра ђан ске смр ти (ca pi tis de mi nu tio mi ni ma); гу би-
ла је ста тус ли ца „свог пра ва“, по ста ја ла је ли це ali e ni iu ris и до ла зи ла је под 
власт сво га му жа. У ста ром рим ском бра ку са ma nus-ом , уво ђе њем же не у му-
же вље ву по ро ди цу (con ven tio in ma num), же на се ве зу је за му же вље ву по ро-
ди цу, а за тим и за де цу ко ју ће у тој по ро ди ци из ро ди ти. Же на из ла зи из 
вла сти сво је ро ђе не гру пе и пот па да под ma nus по ро дич не гру пе му жа. У 
ње ну по ро ди цу где је ро ђе на, на исти на чин до ла зе и же не ње ног бра та. Жена 
ула зи у род му жа и ви ше се бе не сма тра при пад ни ком оче вог ро да, ни ти 
ви ше но си име свог ро да. Тај ста ри оби чај да се же на „ка зу је“ по му жу, а не 
по оцу (што је при род ни је), за др жао се ду го, чак до да на шњих да на, у стро гим 
па три јар хал ним сре ди на ма. Же на по ста је по ро дич на кће р ка сво га му жа ( fi le 
lo co apud ma ri tum),16 уко ли ко је муж ли це sui iu ris; ако је муж осо ба ali e ni 
iu ris, од но сно ако муж има над со бом pa ter fa mi li as-а, он да и же на пот па да 
под власт му же вље вог pa ter fa mi li as-а, пре ма ко ме до би ја по ло жај уну ке 
(nep tis lo co); а пре ма сво јој де ци ће до би ти по ло жај се стре (so ro ris lo co). Власт 
му жа пре ма же ни је у та квим усло ви ма нео гра ни че на и оли че на је у по зна тој 
из ре ци – ius vi tae ac ne cis („пра во жи во та и смр ти“). Ко ре не овог по на ша ња 
на ла зи мо још и тзв. „кра љев ским за ко ни ма“ (le ges re gi ae) где је би ла пред ви ђе-
на смрт на ка зна за же ну ко ја учи ни не ки грех: пре љу бу, пи јан ство, че до мор ство. 
Ка сни је је то „убла же но“ оба ве зом му жа да се, пре не го пре су ди же ни, кон-
сул ту је са чла но ви ма по ро ди це. Чвр сто је би ло уко ре ње но схва та ње да је 
је ди на уло га же не у бра ку да обез бе ди не сум њи вог на след ни ка те по ро ди це.17

14 Фи стел де Ку ланж, Ан тич ка др жа ва, (пре вод: Про кић-Ми ло са вље вић), Бе о град 
1956, 40. 

15 „Вид.“, М. Јо ва но вић, 3. 
16 Чин при ма ња же не у му же вље ву по ро ди цу (con ven tio in ma num) сли чан је чи ну 

усво је ња; оту да и по ло жај же не fi lae lo co (по ло жај кће ри). „Вид.“, Pi e tro Bon fan te, Cor so di 
di ri to Ro ma no, I, Ro ma 1925, 42.

17 У нај ста ри јем пе ри о ду, од ше фа по ро ди це за ви си ло да ли ће тек ро ђе но де те при-
хва ти ти као чла на сво је по ро ди це; он је на кон ро ђе ња де те та тре бао да се са гне и узме га у 
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У вре ме ка да Ри мља ни по ста ју го спо да ри све та, де ша ва ју се зна чај не 
про ме не у укуп ним дру штве ним од но си ма, па и по ро дич ним од но си ма: по-
ро ди це се све ви ше бо га те, ста ра ре ли ги ја гу би на зна ча ју, а но ва ни је још 
за го спо да ри ла. Крај Ре пу бли ке и пр ви ве ко ви Цар ства су у зна ку пот пу ног 
сло ма рим ске по ро ди це и оп штег мо рал ног ра су ла. Раз ло зи за то су го ми ла ње 
ве ли ког бо гат ства и ве ли ког бро ја ро бо ва у ру ка ма по је ди на ца. Сла би по ро-
дич на чвр сти на и стро гост по ро дич ног мо ра ла. При хва та ју се но ви оби ча ји 
и на ви ке, ко ји ће вре ме ном све ви ше во ди ти у раз врат и не мо рал. Же не се 
све ви ше оса мо ста љу ју; бра ко ви се све ма ње за кљу чу ју јер љу ди окру же ни 
ро би ња ма, не же ле да та за до вољ ства ме ња ју за не ку фор мал ну за јед ни цу и 
оба ве зе ко је иду уз ту за јед ни цу. Они ко ји се од лу че на брак, то чи не на не-
фор ма лан на чин, сво јом во љом. Пре о вла да ва брак без вла сти му жа (si ne ma nu), 
ко ји же ни пру жа ви ше пра ва, са мо стал но сти и сло бо де. За кљу чи вао се без 
ика квих фор мал но сти: до во љан је био са мо фак тич ки за јед нич ки жи вот две 
осо бе су прот ног по ла и њи хо ва до ка за на же ља да та кву за јед ни цу сма тра ју 
бра ком.18 Же на оста је и да ље члан сво је пр во бит не по ро ди це или оста је sui 
iu ris уко ли ко је то и ра ни је би ла. Од објек та му же вље ве вла сти по ста је су-
бјект брач них од но са. Же на се пре ма му жу и де ци на ла зи са мо у „фак тич ки 
етич ком од но су, а пре ма свом оцу у прав ном од но су, јер и на кон за кљу че ња 
бра ка при па да ње го вој ку ћи“.19 Она је са мо „по зајм ље на“ му жу, јер оста је 
ве за на за сво ју по ро ди цу где има на след на пра ва. Тра го ви му же вље ве вла сти 
по сто је, али та власт ви ше ни је ко пи ја pa tria po te stas. Же на је оба ве зна на 
по што ва ње му жа, а за уз врат ужи ва му же вље ву за шти ту.20 Же ни се ди ве, а 
она уме сто стро гих ан тич ких вр ли на ра ди је ко ри сти шар мант на ору ђа за во-
ђе ња. Про тив сло бод ног и то ле ран тант ног од но са у љу ба ви, устао је Ав густ 
ко ји до но си не ко ли ко за ко на ( по чев од 28. го ди не пре н.е.) ко ји ма по ку ша ва 
да вра ти из гу бље ни мо рал и под се ти гра ђа не на оба ве зе ко је на ме ће вр ли на 
(vir tus).21Ти ње го ви по ку ша ју ни су уро ди ли пло дом; бра ко ви се све ви ше раз-
во де. Pa ter fa mi li as по ла ко али си гур но гу би по зи ци је ко је је имао у вре ме 
ка да се рас па дом кон сор ци ју ма по ја ви ла па три јар хал на по ро ди ца аг на та. 

Пост кла сич ни пе ри од у раз во ју рим ске др жа ве је пе ри од те шких еко-
ном ских, вој них и оста лих не при ли ка, ко је ће се и те ка ко ре флек то ва ти на 
укуп не по ро дич не од но се, а ти ме и на по ло жај же не. Под ути ца јем хри шћан ства 

сво је ру ке. Уко ли ко то не ура ди, та кво де те је би ло из ла га но на Фо ру му, где је мо гао сва ко 
да га узме. Отац по ро ди це је, вре ме ном, мо рао да при хва ти сва ко ро ђе но здра во му шко дете, 
а ка сни је, и пр во ро ђе ну кћер, док су оста ле кће ри из ла га не. Вид. На та ша Де ре тић, „Да ли 
је из ла га ње де це и про да ја де це (ius ex pen di) ван вре мен ска ка те го ри ја“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у При шти ни (из ме штен у Ко сов ској Ми тро ви ци) 2015, 475-486.

18 Дра го мир Стој че вић, Рим ско при ват но пра во, Бе о град 1977, 87. 
19 Дра го љуб Аран ђе ло вић, Пре да ва ња из Рим ског пра ва, Бе о град 1938, 276.
20 Dig. 24.3; Dig. 47.10. 
21 „Вид.“, Ж.Н. Ро бер, 229. 
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(ко је је по чет ком пр вог ве ка н.е. по че ло да се ши ри пре ко ро бо ва и си ро ма шни-
јег сло ја љу ди) и све из ра зи ти је мо рал не чи сто те ко ју оно про по ве да, чи не 
се на по ри ка учвр шћи ва њу бра ка и по ро ди це, у сми слу хри шћан ске док три-
не. Зах те ва се уза јам на вер ност су пру жни ка и на гла ша ва је ди ни циљ пол них 
од но са – за че ће; то ме је све под ре ђе но. Сва ко стал но пол но жи вље ње пу но-
прав ног му шкар ца и же не, сма тра се бра ком. Брак је мо но га ма на за јед ни ца 
дво је љу ди су прот ног по ла; би га ми ја ни је ни мо гла да по сто ји јер је но ви 
брак по си ли за ко на га сио ста ри брак. Чак је и вре ме за жа лост и опла ки ва ње 
(tem pus lu gen di) по сле смр ти брач ног парт не ра, огра ни че но са мо на же ну.22 
И док је у кла сич но до ба (где се ова за бра на та ко ђе од но си са мо на же ну) 
вре ме за жа лост, опла ки ва ње, би ло де сет ме се ци, у пост кла сич но до ба је два-
на ест ме се ци; у том ро ку се же на, уко ли ко је брак пре стао смр ћу му жа, ни је 
мо гла уда ва ти.23

Сва на ве де на пра ви ла ва жи ла су са мо за „обич не смрт ни ке“. У рим ској 
др жа ви. У успо ну, сре ће мо ис так ну те при ме ре вла да ви не ко рум пи ра них, 
окрут них бо га та ша, чи ја је раз у ла ре ност, из ме дју оста лог, ко нач но до ве ла до 
па да Рим ског цар ства.24 Њи ма је при па да ла и јед на же на, Агри пи на (15.–59. 
пре н.е.), ко ја је на власт до шла уда јом за Кла у ди ја. Цар ством је упра вља ла 
крат ко, али је оста ла за бе ле же на као „пре пре де на, за но сна, за во дљи ва, од ва-
жна, про ми ску и тет на, ро до скр на вље ну скло на (би ла је Кла у ди је ва бра та ни ца), 
ла ко ма и кр во жед на же на; јед ном реч ју, би ла је не ка вр ста узо ра же не за стра-
шу ју ће за све про тив ни ке жен ских пра ва“.25 О том вре ме ну, ко је је би ло у 
зна ку на стра не кр во лоч не су ро во сти, и кон крет но о тој же ни са зна је мо пре ко 
исто ри ча ра Та ци та.26 Суд би на Агри пи не по ка зу је „да је она би ла про из вод 

22 Од нај ра ни јих да на рим ске исто ри је по зна та је уста но ва tem pus lu gen di. Прем да је 
ста ро до ба про же то стро гим мо рал ним и ре ли гиј ским на че ли ма, очи глед но је да се сма тра ло, 
да ни је су ви шно пред ви де ти и ова кву за бра ну. Краљ Ну ма Пом пи ли је, ко ме се ина че при пи-
су је ре ли гиј ско уре ђе ње Ри ма, уста но вио је оба ве зу ис ка зи ва ња жа ло сти за умр лим чла ном 
по ро ди це. Та ко је из ме ђу оста лог пред ви део, да же на или муж у ро ку од де сет ме се ци по 
смр ти свог брач ног дру га тре ба да се уз др жа ва ју од за кљу че ња но вог бра ка. Уко ли ко на ве-
де но пра ви ло бу де пре кр ше но, па удо вац, од но сно удо ви ца, за кљу че но ви брак пре ис те ка 
ро ка пред ви ђе ног за жа лост, има ли су оба ве зу да на име ка зне жр тву ју мла дог во ла. „Вид“., 
Plu tarh, Nu ma 12. (прев. Ан тун Ма ле ни ца, Из во ри Рим ског пра ва, Бе о град 1989, 63. 

23 „Вид.“, Ан те Ро мац, Реч ник рим ског пра ва, За греб 1975, 558. 
24 „Вид.“, Фи лип Џај ген тес, Моћ и по хле па (пре вод: Ми ла Ма ти ја ше вић), Бе о град 2003, 

77.
25 Ibid., 77.
26 Та цит, Ана ли IV, 53. (прев. Љи ља на Цре па јац) Бе о град 1970, 53. Та ко са зна је мо да 

је Агри пи нин отац, слав ни вој ско во ђа и вла дар Гер ма ник, ње ну мај ку (ко ја се та ко ђе зва ла 
Агри пи на) умо рио гла ђу. Агри пи на је има ла још две се стре и бра та Га ја, ко ји је до био име 
Кали гу ла („ма ла чи зма“ – на кон што га је отац пред став ио у вој сци у ми ни ја тур ној уни фор ми). 
Ка да је као два де сет че тво ро го ди шњак до шао на власт (на кон што је ње гов отац Гер ма ник 
угу шен) до вео је на двор сво је три се стре и с њи ма при ре ђи вао огав не пред ста ве за пу бли ку; 
јед ном реч ју остао је за пам ћен као луд, кр во лоч ни ма ни јак; уби јен је од стра не при пад ни ка 
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вре ме на. Ро ђе на у по ро ди ци бо га тих, не у ме ре них у сво јим за до вољ стви ма, 
и ли ше ни свих мо рал них об зи ра, је ди на га ран ци ја оп стан ка же на из тих 
кру го ва, би ла је би ти на вла сти – пре ко му жа или си на. Ма да се у слу ча ју 
Агри пи не по ка за ло да ни то ни је ве ли ка си гур ност. У сва ком тре нут ку мо-
гао је да их уби је отац, стриц, син, унук, ро ђак, ма ће ха, па и мај ка, чак и 
ка да је ја сно да у њи ма не ма же ље да се стек не моћ“.27 Суд би на Агри пи не 
је са мо је дан од при ме ра слу ча је ва ме те ро у би ства (јер ју је убио син) ко је се 
по себ но „при ми ло“ у ви со ким кру го ви ма, по ред оце у би ства (pa ri ci di um) 
ко је се стро го ка жња ва ло. 

У VI ве ку н.е. Рим ско цар ство се све ло са мо на про стор ис точ но од Ја-
дран ског мо ра; до би ја и дру го име – Ви зан тиј ско цар ство са пре сто ни цом у 
Ца ри гра ду.28 Ва жну уло гу, по не ким из во ри ма и нај ва жни ју, у тој но во на ста-
лој фе у дал ној др жа ви има ла је опет јед на же на – Те о до ра, же на Ју сти ни ја на 
ко ји вла да од 527. до 565. го ди не но ве ере. У мла до сти нај ве ћа кур ти за на то га 
до ба, „блуд ни ца и стрип ти зе та“, уз ди гла се до цар ског до сто јан ства; уче-
ство ва ла је у вла сти, као Ју сти ни ја нов са вет ник од нај ве ћег по ве ре ња. Скло-
пив ши брак са њом, Ју сти ни јан је прекршиo ста ру од ред бу рим ског пра ва, по 
ко јој је би ло за бра ње но се на то ри ма и вла да ри ма да се оже не са тзв. „oзлогла-
шеним же на ма“ ( fe mi na pro bro sae), ме ђу ко је су убра ја не глу ми це, про сти-
тут ке, кур ти за не, ро би ње, осло бо ђе ни це, же не ко је су во ди ле крч му, јер су 
оне тре ти ра не као под во да чи це...Ју сти ни јан под ње ним ути ца јем, до но си 
кон сти ту ци ју ко јом је до пу штао за кљу че ње бра ка же на ма „ни ског мо ра ла“ 
( fe mi nae adi ec tae) са при пад ни ци ма ви ших сло је ва дру штва.29 Те о до ра, „ин-
те ле гент на и ве шта у во ђе њу по ли ти ке, „оста ла је упам ће на да се из бо ри ла 

пре то ри јан ске гар де. Ми ље ни ца му је би ла Дру зи ла, нал ма ђа се стра. По сле ње не смр ти, про-
гла ша ва је бо жан ством и од ре ђу је пе ри од јав не жа ло сти, то ком ко га је би ло за бра ње но да 
се не ко на сме је, обе ду је с по ро ди цом и при ја те љи ма, или се уми ва. У вре ме ње го ве смр ти, 
Агри пи на је има ла два де сет шест го ди на. По сле све га што је до жи ве ла на дво ру, схва ти ла 
је да је је ди ни на чин да са чу ва свој жи вот, да се уда за вла да ра и да вла да из сен ке. Оту да и 
брак са сво јим стри цем Кла у ди јем, ко ји је већ био оже њен са сво јом не ћа ком Ме са ли ном, ко ја 
је опет би ла при ча за се бе, због свог рас ка ла шног жи во та; за вр ши ла је са пре ре за ним гркља-
ном од стра не Ка у ди је вих љу ди. Агри пи на, са свим сво јим ма на ма, је пр ва же на у рим ској 
исто ри ји ко ја је би ла глав на по ли тич ка си ла у цар ству; би ла је же на им пе ра то ра, се стра 
им пе ра то ра и мај ка им пе ра то ра; скон ча ла је та ко што је до жи ве ла да је син ли ши жи во та; 
ти ме се оства ри ло про ро чан ство ко је бе ле жи пре да ње – да ће ро ди ти си на ко ји ће по ста ти цар, 
али ће је он уби ти; она је та да на вод но, ре кла: „Са мо не ка по ста не цар, па ма кар ме и убио“. 
„Нав. пре ма“. Ф. Џај ген тес, 78-87. 

27 Ibid., Ф. Џај ген тес, 78-79. 
28 Ца ри град се звао Ви зант, све док га рим ски им пе ра тор Кон стан тин Ве ли ки у IV 

ве ку ни је пре и ме но вао у Кон стан ти но пољ (Ца ри град). Ка да су 1453. го ди не тај про стор 
осво ји ли Тур ци, Ца ри град је пре и ме но ван у Истам бул. Под вла шћу Ви зан тиј ског цар ства 
би ли су да на шњи Бал кан, Ма ла Ази ја, Ирак, Си ри ја, Ли бан, Па ле сти на, и Еги пат. 

29 Nov. 78.3.; C. 5.4.23.3.
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за пр во при зна ва ње жен ских пра ва. Про ме ни ла је за ко не о раз во ду бра ка, 
да ју ћи же на ма ве ћа пра ва. До но си стро ге за ко не ко ји ма се за бра њу је тр го ви-
на де вој ка ма; јед ну цар ску па ла ту је пре тво ри ла у дом за 500 про сти тут ки, 
ко је су се уме сто ули це, ода ва ле мо ли тва ма и по кај нич ком жи во ту“.30 И суд-
би на пре љуб ни це је мно го бо ља не го ра ни је, у вре ме ца ра Кон стан ти на, ка да 
се пре љу ба тре ти ра ла као зло чин про тив бо га,31 санк ци о ни сан смрт ном ка-
зном. Са да је то са мо пре кр шај, при че му је бит но да ли пре љуб ни ца осе ћа 
ка ја ње због чи на ко ји је учи ни ла.32 Санк ци ја за пре љу бу ви ше ни је смрт на 
ка зна, већ за тва ра ње же не у ма на стир, ода кле би је муж, ако би же ни опро-
стио, мо гао осло бо ди ти по сле две го ди не „за то че ни штва“ у мана сти ру. У 
Ју сти ни ја но во вре ме, ве ро ват но под Те о до ре ним ути ца јем, на це ло куп ној 
имо ви ни му жа би ла је кон ституисанa при ви ле го ва на хи по те ка у ко рист жене 
због оси гу ра ња по вра ћа ја ми ра за (са ње ним пра вом пр вен ства над свим по-
ве ри о ци ма).33 

2. КРА ТАК ПРИ КАЗ ПО ЛО ЖАЈ ЖЕ НЕ У СР БИ ЈИ

Да на шња Ср би ја је на ста ла на те ри то ри ји Ис точ ног рим ског цар ства. 
При ма њем хри шћан ства „у IX ве ку при ват ни жи вот, дру штве ни ред и сва ка 
уљуд ност, но си ла је хри шћан ско обе леж је“.34 Оп ште је по зна то да је у ли ку 
Ису са Хри ста из ра же на основ на ми сао о спа си те љу ко ји до ла зи на свет да 
спа се љу де..., ши ри ме ђу љу де уче ње о спа се њу, о љу ба ви и тр пе љи во сти ме ђу 
љу ди ма, обе ћа ва ју ћи до бри ма и, цар ство бож је у ком ће сви би ти јед на ки... 
„где  по сто ји је дин ство слу ге и го спо да ра“... Тај по чет ни по глед на свет, ко ји 
за сту па хри шћан ска ве ра у вре ме док је про га ња на, про ме ни ће се ка да хри-
шћан ство по ста не ва же ћа и је ди но при зна та ре ли ги ја (380.). Та да, у са деј ству 
са др жа вом, учи сво је вер ни ке да „слу ге слу ша ју сво је го спо да ре, да бу ду 
угод ни у сва че му, да не од го ва ра ју...“35. У го спо да ру се ви ди „do mi nus et de us“ 
(„бог и го спо дар“). Та кав од нос пре ма му шкар цу пре нео се са др жав ног на 
дру штве ни, од но сно, по ро дич ни жи вот, где хри сто ви уче ни ци па жњу усме-
ра ва ју ка стро го па три јар хал ном бра ку у ко ме је же ни на ре ђи ва но да бу де 
„по ни зна слу шки ња сво ме му жу“.36 Сма тра ло се да је „муж гла ва же ни, као 

30 „На в. пре ма“. Ф. Џај ген тес, 93. 
31 Мар ко Мла де но вић, Раз вод бра ка, Бе о град 1964, 49.
32 C.9.9.22.
33 C. C. I. 18. 17. 18.; Nov. 97.3. 
34 Сто јан Но ва ко вић, Сред њо ве ков на Ср би ја и рим ско пра во, Ар хив, бр.3, 1906, 21. 
35 Па вло ва По сла ни ца Ти ту, 2,9. 
36 Ана Бо жић, По ло жај же не у при ват ном пра ву кроз исто ри ју до да нас, Бе о град 1939, 

48.
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што је Христ гла ва Цр кви“;37 брак је јед но ин фе ри ор но ста ње и је ди но же ља 
за по том твом мо же да оправ да за кљу че ње бра ка.38 

У Ср би ји је, ве о ма ду го, још од сред њег ве ка, за тим кроз XVI II., XIX., 
па и по чет ком XX. ве ка – вла да ју ћи об лик по ро ди це био по ро дич на за дру га, 
у зна че њу ве ли ке, па три јар хал не по ро ди це, где за јед нич ки жи ви и ра ди више 
ге не ра ци ја, по ве за них за јед нич ком по ро дич ном имо ви ном. По ро дич на за дру-
га „је има ла до ма ћи на или ста ре ши ну, ко га су сви за дру га ри слу ша ли као 
оца“.39 Та ква прак са је у ве ћи ни европ ских зе ма ља већ би ла пре ва зи ђе на. 
Ка ко је за дру га има ла пре вас ход но еко ном ску функ ци ју, ње ни чла но ви су 
има ли оба ве зу да очу ва ју сте че ну по ро дич ну имо ви ну. Та ко, си но ви оста ју 
у по ро ди ци, а кће ри уда јом, од ла зе из сво је по ро ди це. Срп ско дру штво је у 
осам на е стом, де вет на е стом па и по чет ком два де се тог ве ка, би ло ис кљу чи во 
аграр но дру штво, где се на брак гле да као на сред ство да се ра ђа њем што 
ве ћег бро ја де це умно жи рад на сна га по ро ди це. У же ни се пре вас ход но ви ди 
сред ство да се тај циљ оства ри; уло га же не је би ла пр вен стве но ре про дук тив-
на – ра ђа ње де це.40 О суд би ни же не ис кљу чи во од лу чу је њен отац, а ка да 
за кљу чи брак – њен муж. Она се ду го вре ме на и „ка зу је по му жу“, а не по 
свом оцу, што је при род ни је; тај оби чај се за др жао до да на шњих да на у па-
три јар хал ним сре ди на ма. Да је же на „сво ји на“ му жа и да је ње го ва реч за кон, 
ни је би ло ни шта чуд но, јер се по ла зи ло од то га да је „ чо век (муж) јед на 
вр ста пле ми ћа, а же на јед на вр ста се бра“.41

За вре ме по сто ја ња Кне же ви не Ср би је (1830-1882.) ство ре на је др жав на 
ор га ни за ци ја ко ја је на сто ја ла да се од но си та да шњег гра ђан ског дру штва 
ре гу ли шу но вим на пред ни јим од ред ба ма. У том сми слу је до нет Срп ски 
Гра ђан ски за ко ник (СГЗ) 1844., по угле ду на Гра ђан ски за ко ник Ау стри је из 
1811. го ди не. СГЗ је од сту пио од свог из вор ни ка, ти ме што је за др жан прин цип 
не рав но прав но сти по ло ва у по ро дич ним и на след ним од но си ма. По вла шће ни 

37 По сла ни ца Ефре жа ни ма, V, 25,22,23.
38 „Вид“., Жак ле Гоф Чо век сред њег ве ка, (пре вод: Љи ља на Мар ко вић, Са ња Ђур ко вић...), 

Бе о град 2007, 309.
39 Дра гош Јеф тић, Дра го љуб По по вић, На род на прав на исто ри ја, Бе о град 2003, 11. 
40 Кра јем XIX ве ка Ср би ја је за јед но са Ру си јом и Угар ском има ла нај ви шу сто пу на-

та ли те та у Евро пи. Ра ђа ло се пе то ро и ви ше де це. У XX и XXI ве ку Ср би ја је до жи ве ла 
ра ди кал но сма ње ње ста нов ни штва. Бра ко ви се све ре ђе за кљу чу ју, а и ка да се за кљу че, 
ро ди се јед но до два де те та у про се ку. Раз ло зи за та кву алар мант ну си ту а ци ју се тра же у 
ра то ви ма ко ји су во ђе ни на овим про сто ри ма ( Пр ви и Дру ги срп ски уста нак, Бал кан ски 
ра то ви, Пр ви и Дру ги свет ски рат, гра ђан ски рат де ве де се тих го ди на два де се тог ве ка). Ни-
је за не мар љив ни уплив стра них „оби ча ја“ ко ји ма се обез вре ђу ју тра ди ци о нал не вред но сти 
срп ске по ро ди це и ње на уло га у дру штву. „Вид.“, На та ша Де ре тић, Уста но ва бра ка у кон-
тет сту дру штве но-еко ном ских де ша ва ња у XIX ве ку , Збор ник ра до ва, Уни вер зи тет Си-
нер ги ја, Би је љи на 2011, 186.

41 Жи во јин Пе рић, Же на у Срп ском гра ђан ском за ко ни ку, Ар хив за прав не и дру штве не 
на у ке, 1928, 9.
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по ло жај је при пао му жу „као гла ви и ста ре ши ни ку ће и род би не“ (чл. 109 
СГЗ). Же на је у та да шњем срп ском па три јар хал ном дру штву има ла ма р ги-
на лан зна чај, ко ји нај бо ље од сли ка ва ре че ни ца да је „же на у се ли ма ста ја ла 
док је чо век (муж) за тр пе зом“. И у на след ном пра ву, по ме ну ти за кон мар ги-
на ли зу је же ну јер му шки чла но ви по ро ди це на сле ђу ју по ро дич ну имо ви ну, 
док „жен ској де ци при па да ужи ва ње, из др жа ва ње, при стој но удо мље ње по 
по сто је ћем оби ча ју“ (397 СГЗ) јер се „же не упо до бљу ју са ма ло лет ни ци ма 
у по гле ду по слов не спо соб но сти“ (чл. 920 СГЗ ). 

Про шли су ве ко ви, др жа ва Ср би ја је гра би ла у свом на прет ку да су стиг-
не европ ске зе мље, али се те шко осло ба ђа ла свог па три јар хал ног мен та ли-
те та; ни је га се осло бо ди ла до да на шњих да на. Од свих иде ја ко ја је про по ве-
да ла хри шан ска цр ква, у па три јар хал ном дру штву ка ко је на ше, до да на шњих 
да на ни је ис ко ре ње на иде ја да је „муж гла ва же ни“. Та ко да да нас у ре ал ном 
жи во ту, има мо раз ли чит прав ни и фак тич ки по ло жај же не у дру штву и по-
ро ди ци. Прав но, же не су из јед на че не у свим пра ви ма са му шком по пу ла ци-
јом, али им је фак тич ки по ло жај и те ка ко раз ли чикт. Му шка рац је са чу вао 
при ви ле ги је ка ко у дру штву, та ко и у по ро ди ци, до да на шњих да на. Ње му 
је на кло ње но јав но мње ње ви ше не го же ни, а че сто му и за кон иде у при лог. 
По ло жај же не је те жи, јер је њој јав но мње ње ма ње на кло ње но... Она зло коб на 
ре че ни ца с по чет ка „... же на је без у слов но да та му жу: ако је уби је он са мо вр ши 
сво је пра во“,42до и ста је су лу да и по ра жа ва ју ћа, али ипак при сут на у ре ал ном 
жи во ту др жа ве Ср би је кроз тзв. са вре ме но на си ље над же ном (фе ми цид).

Про шли су ве ко ви, али на сил на људ ска при ро да, је на жа лост, оста ла 
не про ме ње на, па ти ме и по сле ди це ко је то на си ље до но си. У ве зи са на ве де-
ним, за ни мљи во је јед но ис тра жи ва ње на про јек ту „До бро бит и без бед ност 
же не“ ко је је ових да на спро вео ОЕБС на гру пи од 2023 же не, ста ро сне доби 
од 18. до 74 го ди не. Ре зул та ти тог ис тра жи ва ња по ка зу ју при мар ни раз лог 
ко ји же не спре ча ва да при ја ве на си ље у по ро ди ци. То су „јав на сра мо та од 
окру же ња, еко ном ска за ви сност, страх од осве те или већ го ре по ме ну то не-
по ве ре ње у струч не слу жбе“. Је дан од кључ них на ла за ис тра жи ва ња је сте 
да је „на си ље над же на ма по сле ди ца и узрок род не не јед на ко сти ко ју одр жа-
ва ју по сто је ће нор ме и ста во ви“. Ве ћи на ис пи та ни ца сма тра да је Ср би ја и 
да ље па три јар хал но дру штво у ко ме до ми ни ра ју му шкар ци, ко ји су под ма њим 
при ти ском дру штва. Док се од же на оче ку је „да бри ну о по ро ди ци, да бу ду 
пре да ни по слу и да су исто вре ме но пот чи ње не, љу ба зне, стр пљи ве и при ја-
тељ ски на стро је не“. Оно што је по ра жа ва ју ће је сте чи ње ни ца, да су са ме 
же не по ла ри зо ва не у по гле ду свог ста ту са. Та ко су са јед не стра не, оне тра-
ди ци о нал но вас пи та не же не, ко је сма тра ју да је ова кво по на ша ње при род но 
за же не, јер је та ко „од ка да је све та и ве ка“. С дру ге стра не су „обра зо ва не, 

42 Ф. Ен гелс, 211. 
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углав ном мла ђе ис пи та ни це, из ур ба них сре ди на, ко је та ква оче ки ва ња од 
же не, оп те ре ћу ју“. Ис тра жи ва ње је да ље по ка за ло да је 45 од сто же на до жи-
ве ло не ки об лик на си ља у парт нер ском од но су. При то ме обра зо ва ње на сил-
ни ка не игра ни ка кву уло гу; јед на ко су на сил ни и ви со ко обра зо ва ни и они 
ко ји то ни су. Код ве ћи не је у пи та њу пси хич ко на си ље, али је 17 од сто из ја-
ви ло да су до жи ве ле и фи зич ко на си ље. Пре ма ре чи ма ис пи та ни ца, му шкар ци 
су пре ма парт нер ка ма „нај ви ше на сил ни ка да кон зу ми ра ју ал ко хол, али и због 
љу бо мо ре, не за по сле но сти, фи нан сиј ских бри га и ни ског са мо по што ва ња“. 

Нај че шћи об ли ци фи зич ког на си ља су гу ра ње, ша ма ра ње, му че ње, си-
ло ва ње и на кра ју, ли ша ва ње жи во та. Пре ма по да ци ма „Мре же Же не про тив 
на си ља“ ко ја је ди на при ку пља и јав но об ја вљу је по дат ке о уби стви ма же на 
од стра не парт не ра (брач них или ван брач них) или чла но ва сво је по ро ди це, 
у по след њих де сет го ди на, у Ср би ји је уби је но око три ста же на на сви реп 
на чин: бом бом, беј збол па ли цом, но жем, се ки ром, елек трич ним ка блом, 
мот ком, че ки ћем, пи што љем, пу шком, да вље њем, па ље њем... 43. То су са мо 
јав но про пра ће ни слу ча је ви у ме ди ји ма. Не ма по да та ка о слу ча је ви ма уби-
ста ва же на из мар ги на ли зо ва них и изо ло ва них гру па, ко је су из гу би ле жи вот 
под сум њи вим окол но сти ма, али ни су за бе ле же ни у ме ди ји ма; та ко ђе не ма 
ин фор ма ци ја о то ме ко ли ко је же на умр ло од по сле ди ца ду го трај ног тр пље-
ња на си ља. Уби ству же не нај че шће прет хо ди на си ље у по ро ди ци (фи зич ко, 
пси хич ко, сек су ал но, еко ном ско) ко је ни је ра ни је пре по зна то као ри зич но 
(ка ко од стра не жр тве, та ко и код ин сти ту ци ја за ду же них за пре вен ци ју на-
си ља у по ро ди ци).44

По ред фи зич ког на си ља, ни шта ма ње опа сно по жи вот же не ни је и пси-
хич ко на си ље ко је се огле да у ома ло ва жа ва њу и по ни жа ва њу, кон тро ли са њу 
кре та ња и еко ном ском на си љу. Не ка да пси хич ко на си ље тра је го ди на ма, 
ре зул ти ра ду го го ди шњом бо ле шћу жр тве ко ја на кра ју умре, или из вр ши 
са мо у би ство, не мо гав ши да се из бо ри са на сил ни ком; ако јој у ме ђу вре ме ну 
„крв ник“ не пре су ди, та ко што је ли ши жи во та, нај че шће на бру та лан на чин. 
И ов де су же не по ла ри зо ва не у по гле ду за у зи ма ња ста ва по во дом пси хич ког 

43 При ку пља њем и ана ли зом но вин ских чла на ка, Мре жа „Же не про тив на си ља“, ко-
јом ко ор ди ни ра Ау то ном ни жен ски цен тар у Бе о гра ду до шла је до по да та ка да је у 2010. 
го ди ни уби је но 30 же на, у 2011. је уби је но 29 же на, у 2012. је уби је но 32 же не, у 2013. су уби-
је не 43 же не, у 2014. је уби је но 27 же на, у 2015. је уби је на 31 же на, у 2016. је уби је но 33 же на, 
у 2017. је уби је но 26 же на, у 2018. је уби је но 20 же на, у 2019. до ју на је уби је но 11 же на, али 
пре ма нај но ви ним по да ци ма За штит ни ка гра ђа на, до кра ја 2019. је уби је но пре ко 30 же на 
(еви ден ти ра них као жр тве).

44 „Вид.“, Пу бли ка ци ју: Сло бо дан ка Кон ста ти но вић-Ву лиђ, Не ве на Пе тру шић, Ко са на 
Бо кер, „Дру штве ни и исто риј ски ин сти ту ци о нал ни од го вор на фе ми цид у Ср би ји“, Пан че во 
2019, 18. Пу бли ка ци ја је на ста ла у окви ру про јек та „Спре ча ва ње и ис ко ре њи ва ње фе ми ци-
да у Ср би ји“, ко ји ре а ли зу ју: Ку ћа род них зна ња и по ли ти ке, Удру же ње гра ђан ки Фем Платз 
и Жен ски ис тра жи вач ки цен тар за еду ка ци ју и ко му ни ка ци ју. 
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на си ља. С јед не стра не су же не (ста ри је) ко је сма тра ју да су же не те ко је не 
мо гу да се кон тро ли шу, тј. „не мо гу да ућу те“, па та ко иза зи ва ју му шкар ца на 
бру тал но по на ша ње. С дру ге стра не су же не, ко је се не ми ре са ста њем да су 
стал но под стре сом ко ји иза зи зи ва страх, бес, љут ња. То да ље во ди ка анк си-
о зно сти и де пре си ји, ко је уко ли ко се не ле че на вре ме, до во де до ка та стро фал-
них по сле ди ца по же нин жи вот. 

Же на из ло же на вер бал ном и фи зич ком на си љу, да нас је углав ном пре-
пу ште на са мој се би и ни је спрем на да при ја ви на сил ни ка или да се обра ти 
за по моћ над ле жној слу жби. Раз ло зи за не при ја вљи ва ње на сил ни ка су: осе-
ћај сти да, стра ха, не по ве ре ње у по ли ци ју, ту жи ла штво, цен тре за со ци јал ни 
рад, здрав стве не цен тре, по ве ре ни ка за за шти ту рав но прав но сти. На ве де не 
слу жбе за ду же не за пре вен ци ју и за шти ту од на си ља не рас по ла жу уре ђе ном 
зва нич ном еви ден ци јом о же на ма ко је су ли ши ли жи во та парт не ри (брач ни 
или ван брач ни) или му шки чла но ви по ро ди це (син, све кар, брат, унук...) Да 
ни је све срд ног ан га жо ва ња не ко ли ко жен ских ор га ни за ци ја ко је пру жа ју 
по др шку же на ма у си ту а ци ја ма на си ља, јав ност не би ни зна ла ни шта о „фе-
ми ци ду“ у Ср би ји. Нај ри зич ни ји мо ме нат по же нин жи вот, упо зо ра ва ју 
струч ња ци, је „мо ме нат ка да же на од лу чи да на пу сти на сил ни ка“. У окви ру 
про јек та „Ис ко ре њи ва ње и спре ча ва ње фе ми ци да у Ср би ји“, ко је ре а ли зу ју 
три парт нер ске жен ске ор га ни за ци је, спро ве де на су ис тра жи ва ња, ко ја су ових 
да на и ме диј ски про пра ће на.45 Јав ност је за хва љу ју ћи њи ма, упо зна та, из ме ђу 
оста лог, и са ин тер вју ом ко ји је ура ђен са не ко ли ко осу ђе них уби ца же на. Тај 
ин тер вју је по ка зао да „код тих уби ца ни је би ло ни трун ке ка ја ња за то што 
су учи ни ли, а ако се бар ма ло ка ју, то је за то што су упро па сти ли сво је соп-
стве не жи во те“. Из вр ши о ци кри вич ног де ла фе ми ци да, же ну до жи вља ва ју 
као сво је вла сни штво („мо ја или ни чи ја“) и оту да у њи хо вим гла ва ма, бо ле-
сно уве ре ње, да има ју пра во да же ну кон тро ли шу, мал тре ти ра ју (фи зич ки, 
пси хич ки), и на кра ју и ли ше жи во та, уко ли ко од лу чи да га на пу сти и узму 
суд би ну у сво је ру ке. 

ЗА КЉУ ЧАК

Чи ње ни ца је да је по сто ја ње рим ског „ius vi ta ac ne cis“ узро ко ва но спе-
ци фич но сти ма нај ста ри јег рим ског дру штва и ње го ве ор га ни за ци је у ко јем 
су овла шће ња па тер фа ми ли а са ну жно мо ра ла би ти ве ли ка ка ко би се одр жао 
по ре дак рим ске за јед ни це у ко јој ни је би ло др жав не вла сти ко ја би би ла над-
ле жна за про пи си ва ње и санк ци о ни са ње не до зво ље них по на ша ња. Иа ко се 
пра во па тер фа ми ли а са да од лу чу је о жи во ту и смр ти од но сио на све чла но ве 

45 То су: Жен ски ис тра жи вач ки цен тар за еду ка ци ју и ко му ни ка ци ју из Ни ша, Ку ћа 
род них зна ња и по ли ти ка из Но вог Са да, Фем-Платз из Пан че ва.
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ње го ве по ро ди це, овај рад се за др жао са мо на по ло жа ју же не, из раз ло га што 
су и да нас у 21. ве ку у Ср би ји уби ства же на од стра не му шких чла но ва по-
ро ди це или парт не ра рас про стра ње на по ја ва. Та по ја ва има и по себ но име 
– фе ми цид.

Др жа ва Ср би ја има ин стру мен те за санк ци о ни са ње не до зво ље них по-
на ша ња, али су они очи глед но не е фи ка сни јер не мо гу да пред у пре де „са-
вре ме но на си ље над же на ма“. Иа ко су про шли ве ко ви у ко ји ма се др жа ва 
Ср би ја тру ди ла да у свом на прет ку су стиг не европ ске зе мље, свог па три јар-
хал ног мен та ли те та, ни је се осло бо ди ла до да на шњих да на. „Са вре ме но 
на си ље над же на ма“ и „древ но овла шће ње“ рим ског па тер фа ми ли а са да 
од лу чу је о жи во ту и смр ти же не (и оста лих уку ћа на), има ју исти ис ход – ли-
ша вање же не жи во та. Ка да је угро же но „пра во на жи вот“, угро же на су и сва 
оста ла „људ ска пра ва“. Иа ко „пра во на жи вот“ укљу чу је за шти ту љу ди (па 
и же на) од зло чи на као што су: уби ство, ма са кр, му че ње и си ло ва ње – све-
до ци смо ра пид ног по ра ста фе ми ци да, уби ства же на од стра не парт не ра или 
чла на по ро ди це. 

На сил ни ка у по ро ди ци, ко ји мал тре ти ра же ну, де цу, мај ку, се стру, има 
на сва ком ко ра ку. Они то ра де го ди на ма, нај пре при кри ве но, а по том ка ко 
вре ме про ла зи, а дру штве не санк ци је из о ста ју, све отво ре ни је. До да на шњих 
да на ни је иш че зла су ма ну та иде ја у све сти по је ди них му шка ра ца, да је жена 
ње го ва сво ји на и да при па да са мо ње му. Са мим тим и ако је ли ши жи во та, 
не чи ни ни ка кав грех. 

Уза луд све међ на род не по ве ље, де кла ра ци је, кон вен ци је...ко је су до не-
ле Ује ди ње не на ци је и ко је би тре ба ло да оба ве зу ју све др жа ве пот пи сни це, 
па и др жа ву Ср би ју, и да ље по сто ји ши ро ка дис кри ми на ци ја же на, чи ме се 
кр ши на че ло рав но прав но сти и по што ва ња људ ског до сто јан ства. Без ика квог 
је зна ча ја кон ста та ци ја да је не за мен љи ва уло га же не у бла го ста њу по ро ди це 
и раз во ју дру штва, ка да је њен фак тич ки по ло жај дру га чи ји од прав ног по-
ло жа ја. Тра ди ци о нал ну уло гу му шкар ца као и уло гу же не у дру штву тре ба 
уса гла си ти ка ко би се оства ри ла пот пу на рав но прав ност му шкар ца и же не. 
Рав но прав ност у по гле ду свих еко ном ских, дру штве них кул тур них, гра ђан-
ских и по ли тич ких пра ва, с ти ме да то не бу де са мо мр тво сло во не па пи ру. 
Дру штве ни зна чај ма те рин ства и уло гу оба ро ди те ља у по ро ди ци и по ди за њу 
де це – тре ба ко нач но из ме ни ти. Ути ца ти енер гич ни је на јав ност да је на си-
ље не до пу сти во, као што тре ба при ја ви ти над ле жним ор га ни ма сва ки вид 
на си ља. Ако тре ба, и и још стро жи јим санк ци ја ма из ме ни ти ло шу стра ну 
па три јар хал не све ти по је ди на ца да је „же на њи хо ва сво ји на“. 

Др жав не ин сти ту ци је, а не са мо не вла ди не ор га ни за ци је, и же не у до-
бро вољ ним удру же њи ма, тре ба ју да пре у зму во де ћу уо гу ка да је у пи та њу 
спре ча ва ње на си ља у дру штву уоп ште, а по себ но пре ма нај у гро же ни јој ка те-
го ри ји: же на ма, ин ва ли ди ма и де ци. За оне же не ко је су уби је не, све је већ 
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ка сно. Уза луд сва љи ва ње кри ви це са јед не ин сти ту ци је на дру гу. Прав на 
др жа ва је за та ји ла. Са мо стро ге ка зне не ме ре мо гу на сил ни ке ура зу ми ти. Же не 
ко је су пре жи ве ле на си ље тре ба еко ном ски осна жи ти и омо гу ћи ти им да сво-
јим ра дом мо гу да из др жа ва ју се бе и сво ју де цу. С дру ге стра не, о же на ма са 
ис ку ством на си ља, ко је су „са чу ва ле жи ву гла ву“, тре ба из ве шта ва ти по-
шту ју ћи етич ке смер ни це ко је тре ба да у по ступ ку из ве шта ва ња у ме ди ји ма, 
бар ма ло „ума ње ни во тра у ма ти за ци је же не услед из ло же но сти јав но сти“, 
за шта се ових да на у ме ди ји ма за ла же јед на од го вор на гру па са ве сних нови-
на ра, на рав но, жен ског по ла.
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The An ci ent Ro man Ius Vi tae Ac Ne cis (The Right to Li fe and De ath)  
and Mo dern Abu se of Wo men (Fe mi ci de)46

Ab stract: this pa per at tempts to an swer the qu e sti on as to whet her the right 
to “li fe and de ath” of a wo man (ius vi tae ac ne cis) at the hands of ma le fa mily 
mem bers or part ners is in deed a ti me less ca te gory. Is it pos si ble that in Ser bia of 
the 21st cen tury the re is still a strug gle to pro mo te the “right to li fe“ of wo men to 
the le vel of “ba sic hu man rights”? What con tri bu ted to the fact that the con cept 
of in na te hu man dig nity ba sed on “hu man rights”, which da tes back from the 
fe u dal so cial or der, has not as yet fully co me to li fe in Ser bia as far as wo men are 
con cer ned. What so cial cir cum stan ces con tri bu ted to the Ro man ius vi tae ac ne cis 
to ou tli ve cen tu ri es and ta ke ro ot espe ci ally in Ser bia, only un der a dif fe rent na me 
– that of fe mi ci de? This no tion has been de fi ned as “gen der ba sed mur der of wo men, 
girls, and ba bi es of fe ma le sex by per sons of the ma le sex”. The mur de rers in ca ses 
of fe mi ci de in clu de part ners (ex / cur rent, spo u ses or ex tra ma ri tal), fa mily mem bers 
or re la ti ves: fat her, fat her-in-law , son, son-in-law, etc. Both ex pert and ge ne ral 
pu blic wan der whet her en for cing mo re strin gent norms by aut ho ri ti es or ac ting 
to wards chan ging the con sci o u sness of the abu sers or both at the sa me ti me, can 
con tri bu te to era di ca ting this de va sta ting phe no me non in the 21st cen tury.

Keywords: wo man, the right to li fe, dig nity, aut ho rity of fat her, aut ho rity of 
hus band. 

Да тум при је ма ра да: 28.12.2019. 

46 The pa per has re sul ted from re se arch on the Pro ject Bi o me di ci ne, En vi ron men tal Pro tec-
tion and Law fi nan ced by the Mi ni stry of edu ca tion, sci en ce and tec hno lo gi cal de ve lop ment of the 
Re pu blic of Ser bia.
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ПО СТУ ПАК РЕ ГИ СТРА ЦИ ЈЕ ВЕР СКИХ  
ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА – ИЗ МЕ ЂУ КО ЛЕК ТИВ НОГ И  

КОР ПО РА ТИВ НОГ ПРА ВА НА ВЕР СКУ СЛО БО ДУ

Сажетак: Основ ни пред у слов да би су бјек ти вер ске сло бо де мо гли да 
ег зи сти ра ју у прав ном по рет ку је сте по се до ва ње прав ног су бјек ти ви те та. 
Пра во на сти ца ње прав ног су бјек ти ви те та не ти че се са мо вер ских ор га-
ни за ци ја, већ и њи хо вих слу жбе ни ка, ру ко вод ства и са мих чла но ва чи је се 
оства ри ва ње пра ва на сло бо ду ве ро и спо ве сти мо же оства ри ти је ди но у 
за јед ни ци са дру гим ли ци ма. За то се ово пра во до во ди у ве зу са пра вом на сло-
бо ду удру жи ва ња и са на че лом не ди скри ми на ци је. У ра ду су ана ли зи ра не три 
бит не ка рак те ри сти ке по ступ ка ре ги стра ци је цр ка ва и вер ских за јед ни ца: 
нео ба ве зност, екс пе ди тив ност и тран спа рент ност. Основ на хи по те за 
ра да је да се по сту пак при зна ва ња ста ту са прав ног ли ца вер ским ор га ни за-
ци ја ма у по је ди ним си ту а ци ја ма ко ри сти као ин стру мент др жав не кон тро-
ле над њи хо вим ра дом и де ло ва њем. Дру га хи по те за је да прав ни су бјек ти-
ви тет вер ских ор га ни за ци ја мо же би ти при знат на раз ли чи те на чи не, при 
че му сва ко га ше ње или по ри ца ње тог су бјек ти ви те та пред ста вља огра ни-
че ње сло бо де ве ро и спо ве сти ко је, да би би ло до пу ште но, мо ра ис пу ња ва ти 
усло ве пред ви ђе не ме ђу на род но прав ним стан дар ди ма у обла сти за шти те 
основ них људ ских пра ва и сло бо да.

Кључнеречи: вер ске ор га ни за ци је, прав ни су бјек ти ви тет, сло бо да удру-
жи ва ња, сло бо да ве ро и спо ве сти.

1. УВОД

Вер ске за јед ни це спа да ју ме ђу нај ста ри је об ли ке људ ског ор га ни зо-
ва ња.1 По што по сто ји ве ли ки ди вер зи тет њи хо вих ор га ни за ци о них струк-

1 Мир ча Ели ја де, Исто ри ја ве ро ва ња и ре ли гиј ских иде ја, Про све та, Бе о град 1991, 9.
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ту ра,2 др жа ве су пред ви де ле раз ли чи те мо де ле са рад ње и ин тер ак ци је са тим 
струк ту ра ма.3 Пра во цр ка ва и вер ских за јед ни ца на сти ца ње прав ног су бјек-
ти ви те та ле жи у са мој ср жи пра ва на сло бо ду ве ро и спо ве сти. Те шко је за ми-
сли ти у мо дер ном дру штву ква ли тет но функ ци о ни са ње вер ских ор га ни за ција 
ко ји ма ни је при знат не ки об лик прав ног су бјек ти ви те та. Ко ли ко је зна чај но 
ово пи та ње по ка зу је и чи ње ни ца да се оно на ла зи у фо ку су број них из ве шта-
ја, ми шље ња, пре по ру ка и смер ни ца ме ђу на род них ор га ни за ци ја ко је се ба ве 
за шти том људ ских пра ва. Про бле ма ти ка нор ми ра ња усло ва и по ступ ка при-
зна ва ња прав ног су бјек ти ви те та вер ским ор га ни за ци ја ма пред мет је ин те ре-
со ва ња ка ко уни вер зал них та ко и ре ги о нал них ме ха ни за ма за за шти ту људ-
ских пра ва и основ них сло бо да. Про це ду ра ре ги стра ци је цр ка ва и вер ских 
за јед ни ца до во ди се у ве зу не са мо са пра вом на сло бо ду ве ро и спо ве сти већ и 
са пра вом на сло бо ду удру жи ва ња, пра вом вер ских ор га ни за ци ја на вер ску 
(цр кве ну) ау то но ми ју и са на че лом не ди скри ми на ци је. Да кле, са јед не стра не 
по сто ји плу ра ли тет мо де ла ко ји омо гу ћа ва да др жа ва уре ди ову област у скла-
ду са соп стве ним ин те ре си ма и по тре ба ма, док је са дру ге стра не ме ђу на род-
ним ин стру мен ти ма (пре)нор ми ран оквир ко ји би она тре ба ло да по шту је.

Пред мет ра да је ана ли за три бит не ка рак те ри сти ке по ступ ка ре ги стра-
ци је цр ка ва и вер ских за јед ни ца: нео ба ве зност, екс пе ди тив ност и тран спа рент-
ност. Би ће при ка за не ме ђу нард но прав не нор ме са др жа не у уни вер зал ним и 
ре ги о нал ним уго во ри ма о људ ским пра ви ма, пре по ру ке ко је се на ла зе у 
за јед нич ким смер ни ца ма Европ ске ко ми си је за де мо кра ти ју пу тем пра ва и 
ОЕБС-ове Кан це ла ри је за де мо крат ске ин сти ту ци је и људ ска пра ва и од лу-
ке ме ђу на род них ме ха ни за ма за кон тро лу по што ва ња људ ских пра ва.4 Циљ 
је да се све о бу хват ном ана ли зом об у хва те спор не си ту а ци је и на чи ни њи-
хо вог пре ва зи ла же ња ко ји би би ли у са гла сно сти са је дин стве ним стан дар-
ди ма ту ма че ња ме ђу на род них уго во ра о људ ским пра ви ма.

Основ на хи по те за ра да је да се по сту пак при зна ва ња ста ту са прав ног 
ли ца вер ским ор га ни за ци ја ма у спо р ним си ту а ци ја ма ко ри сти као ин стру-
мент др жав не кон тро ле над њи хо вим ра дом и де ло ва њем.5 Дру га хи по те за, 

2 Re port of the Spe cial Rap por te ur on fre e dom of re li gion or be li ef to the Hu man Rights 
Co un cil (A/HRC/19/60), 10.

3 Co le Dur ham, „Le gal Sta tus of Re li gi o us Or ga ni za ti ons: A Com pa ra ti ve Over vi ew“, The 
Re vi ew of Fa ith & In ter na ti o nal Af fa irs 3-14/2010, 3.

4 Чи ње ни ца је да ре ги о нал ни ме ха ни зми над зо ра по што ва ња људ ских пра ва, по пут 
Европ ског су да, при ли ком при ме не ре ги о нал них ин стру ме на та за шти те људ ских пра ва 
укљу чу ју и оп ште ме ђу на род но пра во. Са ња Ђа јић, „Ме ха ни зми де фраг мен та ци је ме ђу на-
род ног пра ва: си стем ско ту ма че ње, ево лу тив но ту ма че ње и суд ски ак ти ви зам Европ ског 
су да за људ ска пра ва“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 2/2019, 379.

5 Сли чан став из нет је и у Из ве шта ју спе ци јал ног из ве сти о ца о сло бо ди ве ро и спо ве сти 
или уве ре ња. Re port of the Spe cial Rap por te ur on fre e dom of re li gion or be li ef, He i ner Bi e le feldt 
(A/HRC/19/60), пар. 44. 
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ко ја се на сла ња на пр ву, је да си стем ре ги стра ци је сам по се би ни је спо ран 
јер ре ги стра ци ја вер ских ор га ни за ци ја има број не пред но сти, али спо ран 
мо же би ти на чин на ко ји га др жав ни ор га ни при ме њу ју. У огра ни ча ва њу 
зло у по тре бе си сте ма ре ги стра ци је зна чај ну уло гу има ју ре ги о нал ни ме ха-
ни зми за шти те људ ских пра ва. Вер ске ор га ни за ци је мо ра ју ис пу ни ти од ре-
ђе не усло ве за ре ги стра ци ју што зна чи да њи хо во пра во на сти ца ње прав ног 
су бјек ти ви те та мо же би ти огра ни че но, али им не сме би ти ус кра ће но. Та 
огра ни че ња под ле жу оп штим пра ви ли ма о до пу ште но сти огра ни че ња и 
су спен зи је људ ских пра ва. У ра ду ће би ти ко ри шћен дог мат ски ме тод да би 
се утвр ди ло пра во зна че ње ме ђу на род но прав них нор ми, упо ред но прав ни 
ме тод ра ди по ре ђе ња си сте ма ре ги стра ци је у раз ли чи тим др жа ва ма и исто-
риј ски ме тод у оној ме ри у ко јој је нео п хо дан исто риј ски при каз ево лу ци је 
си сте ма при зна ва ња вер ских ор га ни за ци ја.

2. ФА КУЛ ТА ТИВ НОСТ ПО СТУП КА

Пра во на сти ца ње прав ног су бјек ти ви те та је пра во, а не оба ве за вер ских 
ор га ни за ци ја. Као што је већ по ме ну то, по сто је раз ли чи те фор ме ор га ни заци-
о них струк ту ра цр ка ва и вер ских за јед ни ца. Без об зи ра на њи хо ву ин тер ну 
ор га ни за ци ју, ко ја не рет ко мо же би ти флу ид на и без фор мал них ор га на 
упра вља ња, вер ске за јед ни це ко је не по се ду ју не ку фор му прав ног су бјек-
ти ви те та не мо гу уче ство ва ти у прав ном про ме ту. Та кви вер ски ен ти те ти 
те шко мо гу оба вља ти основ не функ ци је ко је су нео п ход не за вр ше ње њи хо ве 
вер ске ми си је.6 То, ме ђу тим, не зна чи да је пра во на сло бо ду са ве сти и ве-
ро и спо ве сти огра ни че но са мо на ре ги стро ва не или при зна те ве ро и спо ве сти. 
Су бјек ти тог пра ва су људ ска би ћа и њи хо ве за јед ни це са ме по се би без об зи-
ра да ли по се ду ју прав ни су бјек ти ви тет, или не ку дру гу др жав ну до зво лу, од-
но сно одо бре ње.7 Реч је о ко лек тив ном аспек ту сло бо де ве ро и спо ве сти чи ји 
је су бјект вер ска ор га ни за ци ја ко јој прав ни по ре дак мо же, а и не мо ра при зна-
ти свој ство прав ног ли ца. Ни је не по зна то да по сто је вер ске ор га ни за ци је ко је 

6 Вер ске ор га ни за ци је ко ји ма ни је при знат не ки об лик прав ног су бјек ти ви те та не могу 
сти ца ти по крет ну и не по крет ну имо ви ну, не ма ју при ступ др жав ним сред стви ма опре де ље ним 
за под сти цај за шти те и уна пре ђе ња сло бо де ве ро и спо ве сти итд. То зна чи да те шко мо гу 
обез бе ди ти про стор за сво је вер ске по тре бе, ре гу ли са ти рад но прав ни ста тус сво јих вер ских 
слу жбе ни ка и ужи ва ти суд ску за шти ту као оста ли су бјек ти пра ва. Co le Dur ham, “Fa ci li ta ting 
Fre e dom of Re li gion or Be li ef thro ugh Re li gi o us As so ci a tion Laws”, Fa ci li ta ting Fre e dom of Re li gion 
or Be li ef: a Desk bo ok, Le i den 2004, 322. 

7 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), OSCE Of fi ce 
for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/OD HIR), Jo int Gu i de li nes on the Le gal 
Per so na lity of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es adop ted by the Ve ni ce Com mis sion at its 99th ple nary 
ses sion (Ve ni ce, 13-14 Ju ne 2014), пар. 10.
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не же ле да се на би ло ко ји на чин при ја ве или ре ги стру ју код др жав них орга-
на. У скла ду са ме ђу на род ним стан дар ди ма за шти те људ ских пра ва ре ги стра-
ци ја, као и сва ка дру га про це ду ра при зна ва ња прав ног су бјек ти ви те та вер-
ских ор га ни за ци ја, не сме би ти оба ве зна.8

Фа кул та тив ну ре ги стра ци ју и сло бо ду вер ских ор га ни за ци ја да се не 
ре ги стру ју ( fre e dom not to re gi ster) Европ ски суд за људ ска пра ва до во ди у 
ве зу са плу ра ли змом,9 ко ји је има нен тан де мо крат ском дру штву.10 Екс пли-
цит на за бра на санк ци о ни са ња упра жња ва ња вер ске сло бо де вер ских ор га-
ни за ци ја ко је ни су ре ги стро ва не Европ ски суд из ре као је у пре су ди Ма са ев 
про тив Мол да ви је. Под но си лац пред став ке је за јед но са гру пом му сли ма на 
ор га ни зо вао мо ли тву у ку ћи ко ју је за ку пи ла не вла ди на ор га ни за ци ја на чи јем 
се че лу он на ла зио. То ком мо ли тве он је за јед но са оста лим при сут ним му-
слима ни ма ухап шен и ка жњен нов ча ном ка зном због упра жња ва ња ре ли-
ги је ко ја ни је ре ги стро ва на. По сто ја ње та квог пре кр ша ја би ло је пред ви ђе но 
на ци о нал ним за ко но дав ством. Иа ко Суд при зна је др жа ви пра во да зах те ва 
од вер ских ор га ни за ци ја да се ре ги стру ју, тај зах тев мо ра би ти у скла ду са 
од ред ба ма чл. 9 и 11 Европ ске кон вен ци је. У овом слу ча ју суд је ја сно за у зео 
став да ни је „ком па ти бил но са Кон вен ци јом санк ци о ни са ње по је ди на ца 
чла но ва не ре ги стро ва не вер ске де но ми на ци је због мо ли тве или не ке дру ге 
ма ни фе ста ци је њи хо вих вер ских уве ре ња“.11 Да кле, ме ђу на род ни ин стру мен-
ти за шти те људ ских пра ва га ран ту ју упра жња ва ње сло бо де ве ро и спо ве сти 
свим ли ци ма и за јед ни ца ма ли ца чак и ка да оне ни су пред у зе ле ни ка кве 
за ко ном пред ви ђе не ад ми ни стра тив не про це ду ре. 

У кон тек сту на ве де ног тре ба ло би на пра ви ти ја сну ди стинк ци ју из ме ђу 
пра ва од ре ђе ног ко лек ти ви те та на оства ри ва ње сло бо де ве ро и спо ве сти и 
ње го вог пра ва на сти ца ње ста ту са прав ног ли ца. Дру гим ре чи ма из ме ђу пра-
ва на сло бо ду ве ро и спо ве сти ко је мо же би ти кон сти ту и са но као ко лек тив но 
или као кор по ра тив но. Кор по ра тив но пра во тих ко лек ти ва де фи ни са но је као 
„пра во на ста тус та квог прав ног ли ца ко је слу жи вр ше њу вер ске сло бо де“.12 

8 Слич ну пре по ру ку са др же и смер ни це Ве не ци јан ске ко ми си је и ОЕБС-а ко је се од но-
се на прав ни су бјек ти ви тет вер ских за јед ни ца, пар. 21: „ At the sa me ti me, un der in ter na ti o nal 
hu man rights law, re li gi o us or be li ef com mu ni ti es sho uld not be obli ged to se ek le gal per so na lity 
if they do not wish to do so“. Смер ни це се по зи ва ју на из ве штај спе ци јал ног из ве сти о ца за 
сло бо ду ве ре или уве ре ња бр. A/HRC/19/60: „Re spect for fre e dom of re li gion or be li ef as a hu man 
right do es not de pend on ad mi ni stra ti ve re gi stra tion pro ce du res, as fre e dom of re li gion or be li ef 
has the sta tus of a hu man right, pri or to and in de pen dent from any acts of Sta te ap pro val“.

9 Ma sa ev v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 6303/05, пар. 24.
10 Kok ki na kis v. Gre e ce, Ap pli ca tion no. 14307/88, пар. 31.
11 Ma sa ev v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 6303/05, пар. 26.
12 Си ма Авра мо вић, Ду шан Ра ки тић, „Ко лек тив на пра ва и вер ска сло бо да у Ср би ји (исто-

риј ско прав но уте ме ље ње ко лек тив них пра ва тра ди ци о нал них цр ка ва и вер ских за јед ни ца 
у Ср би ји)“, Ко лек тив на пра ва и по зи тив на дис кри ми на ци ја у устав но прав ном си сте му 
Ре пу бли ке Ср би је, Бе о град 2009, 97.
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Иа ко по сто је др жа ве у ко ји ма је си стем ре ги стра ци је ве о ма ли бе ра лан,13 то 
не зна чи да се мо же по ву ћи знак јед на ко сти из ме ђу пра ва и бе не фи ци ја ко је 
ужи ва ју не фор мал но ор га ни зо ва не вер ске ор га ни за ци је и пра ва оних вер-
ских ор га ни за ци ја ко је су сте кле ста тус прав ног су бјек та. Ква ли тет и обим 
оства ри ва ња пра ва по пра ви лу се раз ли ку ју у за ви сно сти од то га да ли вер-
ска ор га ни за ци ја по се ду је прав ни су бјек ти ви тет.

Не спор но је, да кле, да вер ске ор га ни за ци је мо гу упра жња ва ти сло бо ду 
ве ро и спо ве сти без ста ту са прав ног ли ца. Та чи ње ни ца, ме ђу тим, не мо же би ти 
оправ да ње за уста но вља ва ње не сра змер них огра ни че ња и те шко ис пу њи вих 
усло ва ко јим се de ju re и de fac to огра ни ча ва пра во вер ских за јед ни ца на сти-
ца ње прав ног су бјек ти ви те та. Уо ста лом, ни је не по зна то да ве ћи на њих пре-
фе ри ра да им се при зна ста тус прав ног су бјек та. Та ква огра ни че ња у су прот-
но сти су са ме ђу на род ним кон вен ци ја ма о за шти ти људ ских пра ва и прак сом 
ме ђу на род них ме ха ни за ма ко ји се ба ве за шти том и кон тро лом по што ва ња 
тих пра ва. 

Тре ба на гла си ти да ва жи и обр ну то: не мо ра свим вер ским гру па ма, по-
кре ти ма и за јед ни ца ма би ти при знат прав ни су бјек ти ви те та са мо на осно ву 
чи ње ни це да су они ор га ни зо ва ни и да оства ру ју вер ску ми си ју. Иа ко је пра-
во на сло бо ду ве ро и спо ве сти ин хе рент но људ ским би ћи ма и њи хо вим вер-
ским ор га ни за ци ја ма, то не зна чи да оне по ау то ма ти зму и без ис пу ња ва ња 
од ре ђе них усло ва и про це ду ра мо ра ју по се до ва ти прав ни су бјек ти ви тет. То 
је из раз ло га што по се до ва ње прав ног су бјек ти ви те та под ра зу ме ва по сто ја ње 
еле ме на та и атри бу та ко ји чи не мо гу ћим при зна ва ње свој ства прав ног ли ца 
од ре ђе ном ен ти те ту. На при мер, ни је мо гу ће при зна ти прав ни су бјек ти ви тет 
вер ској ор га ни за ци ји ко ја не ма на зив, се ди ште, за кон ског за ступ ни ка (од го-
вор но ли це), ста тут или не ки акт ко јим се ре гу ли ше ње на ин тер на ор га ни-
за ци ја. Ди фу зне вер ске ор га ни за ци је че сто не по се ду ју основ не атри бу те на 
осно ву ко јих би се мо гле иден ти фи ко ва ти у прав ном про ме ту. Као што већ 
на гла ше но, то не зна чи да та ква вер ска ор га ни за ци ја не мо же да по сто ји и 
да ужи ва сло бо ду ве ро и спо ве сти у скла ду са ме ђу на род ним стан дар ди ма 
људ ских пра ва.

Да кле, са јед не стра не про пи си ва ње од ре ђе них усло ва за сти ца ње прав-
ног су бјек ти ви те та је нео п ход но, док са дру ге стра не њи хо во по ста ја ње 
(уко ли ко је реч о дис кри ми на тор ним усло ви ма) мо же пред ста вља ти по вре-
ду ко лек тив ног и кор по ра тив ног аспек та сло бо де ве ро и спо ве сти. Ко ли ко је 
из на ла же ње при хва тљи вих ре ше ња де ли ка тан и зах те ван про цес по ка зу је 

13 Та квих при ме ра има у САД, Ита ли ји и не ким дру гим европ ским др жа ва ма. Вид. 
Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), OSCE Of fi ce for De-
moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/OD HIR), Jo int Gu i de li nes on the Le gal Per so na lity 
of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es adop ted by the Ve ni ce Com mis sion at its 99th ple nary ses sion 
(Ve ni ce, 13-14 Ju ne 2014), 19 и 24.
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и чи ње ни ца да пи та ње ре ги стра ци је спа да ме ђу нај че шће узро ке кон фли ка та 
из ме ђу вер ских ор га ни за ци ја и др жа ве у ко јој оне ег зи сти ра ју и де лу ју.14

3. КА РАК ТЕ РИ СТИ КЕ ПО СТУП КА ЗА СТИ ЦА ЊЕ  
ПРАВ НОГ СУ БЈЕК ТИ ВИ ТЕ ТА

У Европ ској кон вен ци ји за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да 
као и у дру гим ме ђу на род ним ин стру мен ти ма ко ји ма се ре гу ли ше област 
за шти те људ ских пра ва ни су екс пли ци ра на на че ла на ко ји ма би тре ба ло да 
се за сни ва по сту пак сти ца ња прав ног су бјек ти ви те та ко ји се при ме њу је на 
вер ске ор га ни за ци је. Из тог раз ло га ве ли ку вред ност има ју за јед нич ке смер-
ни це ОЕБС-а и Ве не ци јан ске ко ми си је из 2014. го ди не и прак са Евр оп ског 
су да за људ ска пра ва. 

За јед нич ке смер ни це из 2014. го ди не про пи су ју да др жа ве мо ра ју обез-
бе ди ти да при зна ва ње прав ног су бјек ти ви те та вер ским ор га ни за ци ја ма не 
бу де ком пли ко ва ни је у од но су на дру ге вр сте удру же ња.15 Чи ње ни ца је да 
ве ћи на др жа ва ипак про пи су је стро же усло ве за ре ги стра ци ју вер ских орга-
ни за ци ја у од но су на удру же ња гра ђа на.16 Из у зе так мо гу би ти не ке ва ри ја ци-
је mul ti-ti er си сте ма у ко ји ма по сто ји ви ше сте пе ни по сту пак ре ги стра ци је.17 
У тим си сте ми ма је пред ви ђе но по сто ја ње вер ских удру же ња ко ја су пан дан 
удру же њи ма гра ђа на. Усло ви за њи хо ву ре ги стра ци ју у не ким др жа ва ма се 
не раз ли ку ју од усло ва за ре ги стра ци ју удру же ња гра ђа на. Вер ске ор га ни за-
ци је ко је се на ла зе у том ста ту су по се ду ју прав ни су бјек ти ви тет, али не мо гу 
оства ри ти сва пра ва и при ви ле ги је ко је су ре зер ви са не за ви шу ка те го ри ју 
цр ка ва и вер ских за јед ни ца.18 У сва ком слу ча ју, др жа ва има ме ђу на род но-

14 С. Авра мо вић, Д. Ра ки тић, 97.
15 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), OSCE Of fi ce 

for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/OD HIR), Jo int Gu i de li nes on the Le gal 
Per so na lity of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es adop ted by the Ve ni ce Com mis sion at its 99th ple nary 
ses sion (Ve ni ce, 13-14 Ju ne 2014), пар. 17.

16 То ва жи и за све др жа ве бив ше Ју го сла ви је.
17 У та квим си сте ми ма по пра ви лу по сто је нај ма ње две ка те го ри је вер ских ен ти те та: 

у пр ву ка те го ри ју спа да ју оне вер ске ор га ни за ци је ко ји ма је при знат прав ни су бјек ти ви тет 
али не ма ју при ступ др жав ним бе не фи ци ја ма и при ви ле ги ја ма. У дру гу-ви шу ка те го ри ју 
спа да ју вер ске ор га ни за ци је ко ји ма прав ни по ре дак га ран ту је број не бе не фи ци је али су 
усло ви за при зна ва ње та квог ста ту са ве о ма стро ги. Мо гу ће је и по сто ја ње раз ли чи тих ме ђу-
ка те го ри ја. Да ли бор Ђу кић, „Ре ги стра ци ја вер ских ор га ни за ци ја-но ве тен ден ци је у ре ги о ну“, 
Har mo ni us-Jo ur nal of Le gal and So cial Stu di es in So uth East Eu ro pe 1/2016, 95.

18 При мер из у зет ка од овог пра ви ла је Ру му ни ја, где је у скла ду са За ко ном бр. 489/2006 
о вер ској сло бо ди и оп штем по ло жа ју ве ро и спо ве сти за ре ги стра ци ју вер ског удру же ња 
(aso ciaţii le re li gi o a se) нео п ход но да вер ска ор га ни за ци ја има нај ма ње 300 чла но ва, док је за 
ре ги стра ци ју удру же ња гра ђа на до вољ но при ба ви ти три пот пи са. Le gea nr. 489 din 28 
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прав ну оба ве зу да вер ским ор га ни за ци ја ма обез бе ди мо гућ ност сти ца ња прав-
ног су бјек ти ви те та под усло ви ма и у про це ду ри ко ји не би тре ба ло да се у 
ве ћој ме ри раз ли ку ју од усло ва и про це ду ра ко ји се при ме њу ју на дру ге 
вр сте за јед ни ца узи ма ју ћи у об зир све осо бе но сти вер ских ко лек ти ви те та. Из 
на ве де ног се мо же за кљу чи ти да ре гу ли са ње усло ва за сти ца ње прав ног су-
бјек ти ви те та спа да у по ље сло бод не про це не др жа ве уз оба ве зу по што ва ња 
окви ра утвр ђе них ре ле вант ним ме ђу на род ним уго во ри ма и стан дар ди ма.19

У скла ду са ме ђу на род ним пра вом људ ских пра ва ад ми ни стра тив ни 
по ступ ци не сме ју би ти та кви да са ми по се би пред ста вља ју пре пре ку при-
зна ва њу прав ног су бјек ти ви те та вер ских ор га ни за ци ја. Из ве шта ји спе ци јал них 
из ве сти о ца о сло бо ди ве ро и спо ве сти или уве ре ња из 2005. и 2011. го ди не и 
За јед нич ке смер ни це из 2014. го ди не са др же пре по ру ке у скла ду са ко ји ма 
би по сту пак ре ги стра ци је тре ба ло да бу де: брз, тран спа рен тан, пра ви чан, 
ин клу зи ван и не ди скри ми на то ран.20 У ра ду ће фо кус би ти на вре мен ским 
ро ко ви ма ко је су над ле жне вла сти у оба ве зи да по шту ју при ли ком од лу чи-
ва ња о ре ги стра ци ји вер ских ор га ни за ци ја и на њи хо вој оба ве зи да вер ским 
ен ти те ти ма пру же ја сна упут ства и по моћ при ли ком под но ше ња зах те ва.

4. РО КО ВИ У ПО СТУП КУ РЕ ГИ СТРА ЦИ ЈЕ  
ВЕР СКИХ ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА 

У до ступ ним ана ли за ма спо ми ње се да је по жељ но да над ле жни ор ган 
од го во ри на под нет зах тев нај да ље у ро ку од два ме се ца.21 Европ ски суд да је 
не што де таљ ни ја и флек си бил ни ја ре ше ња. У прак си овог Су да по зна ти су 
слу ча је ви да над ле жни ор га ни ни су у ра зум ном ро ку од го ва ра ли на зах те ве 
вер ских ор га ни за ци ја. Јед на од за јед ни ца Је хо ви них све до ка из Ау стри је че-
ка ла је 20 го ди на на при зна ва ње ста ту са прав ног су бјек та. Ау стриј ска вла да 
из не ла је два ар гу мен та: да за то вре ме ни су би ла огра ни че на ин ди ви ду ал на 

de cem brie 2006 pri vind li ber ta tea religioasăși re gi mul ge ne ral al cul te lor cu modificărileulterioare 
(OUG nr. 44/2012), Mo ni to rul Ofi cial, Par tea I, nr.11/2007. Set ting up an NGO in Ro ma nia, https://
brc con li ne.eu/new /set ting-up-an-ngo -in-ro ma nia, 26. март 2020. го ди не.

19 Ва си ли је Мар ко вић, „Док три на по ља сло бод не про це не и ње на при ме на у ве зи са 
чла ном 9 Европ ске кон вен ци је“, Др жав но цр кве но пра во кроз ве ко ве (ур. Вла ди мир Чо ло вић, 
Ве ли бор Џо мић, Вла ди мир Ђу рић, Ми лош Ста нић), Бе о град-Бу два 2019, 317-322.

20 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), OSCE Of fi ce 
for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/OD HIR), Jo int Gu i de li nes on the Le gal 
Per so na lity of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es adop ted by the Ve ni ce Com mis sion at its 99th ple nary 
ses sion (Ve ni ce, 13-14 Ju ne 2014), пар. 24; Re port of the Spe cial Rap por te ur on fre e dom of re li gion 
or be li ef to the Hu man Rights Co un cil (A/HRC/19/60), пар. 54; Re port of the Spe cial Rap por te ur 
on fre e dom of re li gion or be li ef to the Hu man Rights Co un cil (E/CN.4/2005/61), пар. 58.

21 Co le Dur ham, Fre e dom of Re li gion or Be li ef: Laws Af fec ting the Struc tu ring of Re li gi o us 
Com mu ni ti es, 36.
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вер ска пра ва при пад ни ка те за јед ни це и да су ње ни чла но ви мо гли да осну-
ју удру же ња ко ји ма је при знат прав ни су бјек ти ви тет. Европ ски суд ни је био 
уве рен у ис прав ност ових ар гу ме на та. Суд је за у зео став да је пе ри од ко ји 
је про те као од под но ше ња зах те ва до при зна ва ња прав ног су бјек ти ви те та 
суп стан ци ја лан и упит но је да ли би се мо гао тре ти ра ти као пе ри од че ка ња 
на об ра ду зах те ва. Та ко ђе, Суд сма тра да „чи ње ни ца да у том пе ри о ду ни су 
при ја вље ни слу ча је ви не по сред ног ме ша ња у жи вот за јед ни це Је хо ви них 
све до ка и да не до ста так ста ту са прав ног ли ца пр вог под но си о ца пред став ке 
мо же де ли мич но би ти на док на ђен во ђе њем по моћ них удру же ња, као што 
су ука за ли са ми под но си о ци пред став ке, не ма од лу чу ју ћи зна чај“.22 

Суд је у по ме ну том слу ча ју раз ма трао и по вре ду пра ва га ран то ва них 
чл. 6, ст. 1 Европ ске кон вен ци је за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо-
да. Суд је на осно ву ра ни је прак се уста но вио кри те ри ју ме за оце ну ду жи не 
тра ја ња по ступ ка и то су: по себ не окол но сти сва ког слу ча ја, сло же ност слу-
ча ја, по на ша ње под но си о ца зах те ва и над ле жних вла сти и ва жност, тј. зна чај 
слу ча ја за под но си о ца пред став ке.23 Та ко је Суд утвр дио да по во дом по ступ ка 
за при зна ва ње ста ту са вер ске за јед ни це ко ји је за по чет под но ше њем зах те ва 
1978. го ди не, а окон чан је од лу ком са ве зног ми ни стра 1998. го ди не, ни је 
до шло до по вре де пра ва из чл. 6, ст. 1 Европ ске кон вен ци је. Раз ло зи су ком-
плек сност по ступ ка, про ме не у суд ској прак си Устав ног су да, уво ђе ње но вог 
за ко но дав ства и чи ње ни ца да је зах тев два пу та раз ма трао над ле жни ми ни-
стар, као и управ ни и Устав ни суд.24 Са дру ге стра не у слу ча ју по ступ ка за 
при зна ва ње ста ту са вер ске за јед ни це ко ји је за по чет зах те вом под не тим 1998. 
го ди не, а окон чан је од лу ком управ ног су да 2004. го ди не Суд је за у зео став 
да је до шло до по вре де стан дар да о бла го вре ме ној рас пра ви о гра ђан ском 
пра ву из чл. 6 Европ ске кон вен ци је. Раз лог су два ду га пе ри о да ми ро ва ња: 
пре ко две го ди не слу чај је че као пред Устав ним су дом и три и по го ди не пред 
управ ним су дом, при че му је Суд по ка зао раз у ме ва ње за по на ша ње Устав ног 
али не и управ ног су да.25 Из на ве де ног се ви ди да ни је је ди ни би тан кри те ри јум 
вре ме ко је је про те кло од мо мен та под но ше ња зах те ва за при зна ва ње прав-
ног су бјек ти ви те та до до но ше ња од лу ке, већ по себ ну те жи ну има ак тив ност, 

22 Re li gi on sge me in schaft der Ze u gen Je ho vas and ot hers v. Au stria, Ap pli ca tion no. 40825/98, 
пар. 77.

23 Re li gi on sge me in schaft der Ze u gen Je ho vas and ot hers v. Au stria, Ap pli ca tion no. 40825/98, 
пар. 111.

24 Ви ше о ау стриј ском за ко но дав ству о ре ги стра ци ји цр ка ва и вер ских за јед ни ца: Ger-
hard Rob bers, „Spe ci fic Tre at ment of Tra di ti o nal Chur ches and Re li gi o us Com mu ni ti es Pro vi ded 
for in the Act on Chur ches and Re li gi o us Com mu ni ti es of the Re pu blic of Ser bia“, An nals FLB – 
Bel gra de Law Re vi ew 3/2010, 276-278. 

25 Re li gi on sge me in schaft der Ze u gen Je ho vas and ot hers v. Au stria, Ap pli ca tion no. 40825/98, 
пар. 110-117. Вид. и Си ма Авра мо вић, „По и ма ње се ку лар но сти у Ср би ји – ре флек си је са јав не 
рас пра ве у Устав ном су ду“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 2/2011, 287, фн. 14.
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од но сно па сив ност над ле жних др жав них ор га на. Ка да је реч о ре ги стра ци ји 
но вих вер ских по кре та, гру па и ор га ни за ци ја вре мен ски пе ри од по тре бан 
за раз ма тра ње њи хо вог зах те ва за при зна ње прав ног су бјек ти ви те та мо же 
би ти ду га чак под усло вом да не по сто је нео прав да ни ду жи пе ри о ди не ак тивно-
сти над ле жних ор га на и су до ва у сми слу од су ства би ло ка кве про це сне рад ње. 

У Грч кој је над ле жни ми ни стар раз ма трао зах тев за да ва ње са гла сно сти 
за ко ри шће ње од ре ђе ног објек та као бо го слу жбе ног ме ста од 1983. го ди не до 
1994. го ди не, при че му ни 1996. го ди не, у вре ме до но ше ња пре су де, та одлу-
ка ни је би ла до не та. Грч ка вла да је ока рак те ри са ла по на ша ње ми ни стра као 
не пра вед но и та кво по сту па ње прав да ла не мо гућ но шћу ми ни стра да про на ђе 
прав но ва ља не раз ло ге за не да ва ње са гла сно сти или стра хом да би до но ше-
њем од лу ке дао основ за под но ше ње жал бе Вр хов ном управ ном су ду.26 

Из прак се Европ ског су да се ви ди да је тзв. ћу та ње упра ве ко ри шће но 
као ме ха ни зам за од би ја ње, тј. ус кра ћи ва ње не ких пра ва од ре ђе ним вер ским 
ор га ни за ци ја ма. Не у пит но је да оне мо гу ис ко ри сти ти по сто ја ње управ не 
или суд ске за шти те за слу ча је ве ка да над ле жни ор ган не до не се од лу ку бла-
го вре ме но под усло вом да је про це сно прав ним про пи си ма пред ви ђе но по-
сто ја ње та кве за шти те (нпр. жал ба или ту жба због ћу та ња упра ве). У сва ком 
слу ча ју, по сто ји ме ђу на род на оба ве за др жав них ор га на да у ра зум но крат ком 
ро ку од го во ре на зах тев вер ских ор га ни за ци ја за при зна ва ње ста ту са прав-
ног су бјек та.27 По што је реч о су штин ски ва жном пи та њу за оства ри ва ње 
пра ва на сло бо ду ве ро и спо ве сти оправ да но је оче ки ва ти да др жав ни ор га ни 
бла го вре ме но до но се од лу ке од ко јих за ви си по сто ја ње и де ло ва ње вер ских 
ор га ни за ци ја. Са дру ге стра не, ре ги стра ци јом се сти чу при ви ле ги је чи ји 
бе не фи ци ја ри тре ба да ис пу ња ва ју од ре ђе не кри те ри ју ме. Утвр ђи ва ње тих 
кри те ри ју ма мо же би ти зах те ван по сао ко ји др жав ни ад ми ни стра тив ни апа рат 
ни је увек у мо гућ но сти да оба ви у крат ким ро ко ви ма. Не тре ба за бо ра ви ти 
да др жа ва ни је у оба ве зи да при зна сва ку вер ску гру пу, по крет, ор га ни за ци ју 
или за јед ни цу.28 Европ ски суд је у ви ше на вра та ис ти цао да „др жа ве има ју 
пра во да про ве ре да ли по крет или удру же ње, док при вид но те жи оства ре њу 
вер ских ци ље ва, спро во ди ак тив но сти ко је су штет не за ста нов ни штво или 
за јав ну без бед ност“.29 Из тог раз ло га не би тре ба ло над ле жне ор га не оба-
ве зи ва ти ису ви ше крат ким ро ко ви ма, али је по жељ но да се за ко ном ко јим 

26 Ma no us sa kis and Ot hers v. Gre e ce, Ap pli ca tion no. 18748/91, пар. 51; 
27 Re li gi on sge me in schaft der Ze u gen Je ho vas and ot hers v. Au stria, Ap pli ca tion no. 40825/98, 

пар. 77-79.
28 Jim Mur doch, Zaš ti ta pra va na slo bo du mi sli,sa ve sti i ve ro i spo ve sti u okvi ru Evrop ske 

kon ven ci je o ljud skim pra vi ma, Pri ruč ni ci Sa ve ta Evro pe za ljud ska pra va, Sa vet Evro pe, Stra zbur 
2013, 57.

29 Me tro po li tan Church of Bes sa ra bia and Ot hers v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 45701/99, пар. 
113; Le e la Förderkreis E.V. and Ot hers v. Ger many, Ap pli ca tion no. 58911/00, пар. 93.
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се уре ђу је про це ду ра сти ца ња прав ног су бјек ти ви те та цр ка ва и вер ских 
за јед ни ца утвр де ро ко ви, не за ви сно од оп штих ро ко ва ко ји ва же у управ ном 
по ступ ку.

Од на ве де них пра ви ла по сто је из у зе ци. Ре гу ли са ње од но са из ме ђу држа-
ве и цр ка ва и вер ских за јед ни ца спа да у по ље сло бод не про це не др жа ве. То 
је је дан од раз ло га што у Евро пи по сто ји ви ше устав них мо де ла уре ђи ва ња 
тих од но са.30 Већ је по ме ну то да у не ким др жа ва ма (ако не и у свим) по сто ји 
ви ше ка те го ри ја вер ских ен ти те та (mul ti-ti er си сте ми). У та квим си сте ми ма 
при хва тљи во је да вре ме че ка ња на при зна ва ње по вољ ни јег (ви шег) ста ту са 
мо же би ти ду же због ком пли ко ва но сти про це ду ре. У не ким др жа ва ма, по пут 
Ма ђар ске, на ци о нал ни пар ла мент на пле нар ној сед ни ци од лу чу је о при зна-
ва њу нај ви шег и нај по вољ ни јег ста ту са вер ске ор га ни за ци је. Укљу чи ва ње 
пар ла мен та мо же до дат но успо ри ти про це ду ру. Ов де тре ба на гла си ти да се 
ду же вре ме че ка ња од но си са мо на сти ца ње при ви ле го ва ног ста ту са али не 
и на при зна ва ње прав ног су бјек ти ви те та. Вер ски ен ти те ти ко ји апли ци ра ју 
за нај ви ши ста тус по пра ви лу већ по се ду ју прав ни су бјек ти ви тет, а ви ши 
ста тус им омо гу ћа ва оства ри ва ње од ре ђе них при ви ле ги ја и бе не фи ци ја.31 
Над ле жни ор га ни има ју пра во, али и оба ве зу да про ве ре да ли од ре ђе ни 
вер ски ен ти тет ис пу ња ва усло ве за ужи ва ње по себ ног прав ног ста ту са и 
при ви ле ги ја ко је га ран ту је прав ни по ре дак. 

Европ ски суд до зво ља ва још је дан из у зе так. За Суд је при хва тљив дужи 
пе ри од че ка ња у из у зет ним окол но сти ма као што је при зна ва ње но во о сно-
ва них или не по зна тих вер ских гру па.32 Овај став оправ дан је јер по ја ва но вих 
и ма ње по зна тих вер ских по кре та, гру па и за јед ни ца зах те ва де таљ ни је про-
ве ре осно ва њи хо вих уче ња и њи хо вих вер ских прак си. То ком тих про ве ра 
др жав ни ор га ни мо ра ју по што ва ти на че ла не у трал но сти и не при стра сно сти,33 
пра ви ла о за бра ни про ве ре „ле ги тим но сти вер ских уве ре ња или на чи на на 
ко ји се та уве ре ња ис по ља ва ју“,34 као и оба ве зу не ме ша ња у уну тра шња пи-
та ња вер ских ор га ни за ци ја. Ако се ве ћем бро ју по сто је ћих вер ских ор га ни-
за ци ја при зна је прав ни су бјек ти ви тет ex of fi cio он да мо гу би ти при хва тљи ви 
ду жи ро ко ви за ре ги стра ци ју но во о сно ва них вер ских гру па и по кре та.35 Од 

30 Sin di ca tul „Păstorul cel bun“ v. Ro ma nia, Ap pli ca tion no. 2330/09, 138; Европ ски суд за 
људ ска пра ва, Во дич кроз члан 9, Сло бо да ми шље ња, са ве сти и ве ро и спо ве сти, Са вет Евро-
пе 2015, 38.

31 По пут по ре ских олак ши ца, др жав них суб вен ци ја и сл. 
32 Re li gi on sge me in schaft der Ze u gen Je ho vas and ot hers v. Au stria, Ap pli ca tion no. 40825/98, 

пар. 98.
33 Ha san and Cha ush v. Bul ga ria, Ap pli ca tion no. 30985/96, пар. 78.
34 Me tro po li tan Church of Bes sa ra bia and ot hers v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 45701/99, пар. 117.
35 Као што је то слу чај у Ср би ји, где су тра ди ци о нал не цр кве и вер ске за јен ди це сте кле 

прав ни су бјек ти вит ex of fi cio, док све оста ле вер ске ор га ни за ци је мо ра ју да се ре ги стру ју 
ка ко би сте кле ста тус прав ног су бјек та. 
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де таљ ни је про ве ре вер ских уче ња и прак си ни су из у зе те су са мо оне вер ске 
ор га ни за ци је ко је ду го по сто је и де лу ју на те ри то ри ји од ре ђе не др жа ве, већ 
и оне са ду го го ди шњим ме ђу на род ним по сто ја њем.36 Над ле жни ор га ни не 
мо гу оправ да ва ти ду жи вре мен ски пе ри од че ка ња на при зна ва ње вер ског 
су бјек ти ви те та вер ским ор га ни за ци ја ма ко је су ду го при сут не на ме ђу на-
род ном ни воу, јер су њи хо ва уче ња и вер ска прак са углав ном по зна ти и 
не ма по тре бе за ду жим ис пи ти ва њем и про ве ра ва њем. На кра ју, ипак, тре ба 
под ву ћи да при ли ком ре ги стра ци је ве ћи не вер ских ор га ни за ци ја над ле жни 
др жав ни ор га ни има ју оба ве зу да од лу ке до но се у ра зум но крат ком ро ку.

5. (НЕ)ИС ПУ ЊЕ НОСТ ФОР МАЛ НИХ УСЛО ВА

На че ло тран спа рент но сти у ме ђу на род ним до ку мен ти ма од ре ђе но је као 
пра во на при ступ слу жбе ним до ку мен ти ма и по сма тра се као део сло бо де 
ин фор ми са ња гра ђа на.37 У скла ду са чл. 2 Кон вен ци је Са ве та Евро пе о при-
сту пу слу жбе ним до ку мен ти ма све др жа ве чла ни це Кон вен ци је има ју оба-
ве зу да сва ко ме на зах тев, без дис кри ми на ци је по би ло ком осно ву, га ран ту ју 
при ступ зва нич ним до ку мен ти ма у по се ду јав них вла сти.38 Ка да је реч о 
при зна ва њу прав ног су бјек ти ви те та цр ква ма и вер ским за јед ни ца ма по стоји 
оба ве за др жа ве да учи ни јав но до ступ ним ин фор ма ци је о усло ви ма ко је вер-
ске ор га ни за ци је тре ба да ис пу не, као и упут ства о ја сно де фи ни са ним про це-
ду ра ма ко је се у том слу ча ју при ме њу ју. Та ко ђе, по жељ но je да ре ги стар или 
не ка дру га еви ден ци ја при зна тих вер ских ор га ни за ци ја бу ду јав но до ступ ни.

Прак са Европ ског су да упу ћу је на то да по сто ји оба ве за над ле жних 
др жав них ор га на да да ју ја сна упут ства вер ским гру па ма-под но си о ци ма 
зах те ва за при зна ва ње прав ног су бјек ти ви те та. Про пу шта ње ис пу ња ва ња 
од ре ђе них фор мал но сти не сме се ко ри сти ти као основ за ус кра ћи ва ње прав-
ног су бјек ти ви те та. Над ле жни ор ган тре ба ло би да по мог не и да упу ти за-
ин те ре со ва ну стран ку ка ко да ис пу ни фор мал не зах те ве и ис по шту је про-
пи са не про це ду ре. У слу ча ју Мо сков ске са јен то ло шке цр кве про тив Ру си је 
Суд је рас пра вљао о ар гу мен ту Вла де да се под но си о цу пред став ке не мо же 
при зна ти ста тус „жр тве“ јер он ни је „пред у зео од го ва ра ју ће ко ра ке за пра-
вил но под но ше ње зах те ва за ре ре ги стра ци ју“.39 На и ме, Са јен то ло шка цр ква 

36 Re li gi on sge me in schaft der Ze u gen Je ho vas and ot hers v. Au stria, Ap pli ca tion no. 40825/98, 
пар. 28.

37 Jелена Стар че вић, „На че ло тран спа рент но сти у управ ном по ступ ку“, Го ди шњак 
Прав ног фа кул те та 1/2015, 31.

38 Co un cil of Eu ro pe Con ven tion on Ac cess to Of fi cial Do cu ments, https://www.coe.int/en/
web/con ven ti ons/full-list/-/con ven ti ons/rms /0900001680084826, 12. април 2020. го ди не. 

39 Church of Sci en to logy Mo scow v. Rus sia, Ap pli ca tion no. 18147/02, пар. 79.
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у Мо скви ре ги стро ва на је 1994. го ди не и био јој је при знат прав ни су бјек ти-
ви тет у скла ду са За ко ном о сло бо ди ве ро и спо ве да ња из 1990. го ди не.40 
На кон сту па ња на сна гу За ко на о сло бо ди са ве сти и вер ским за јед ни ца ма 
из 1997. го ди не ова вер ска ор га ни за ци ја под не ла је 11 пу та зах тев за ре ре-
ги стра ци ју. Од го ва ра ју ћи на не ке од тих зах те ва над ле жни ор ган је на во дио 
не до стат ке због ко јих не мо же да из вр ши по нов ну ре ги стра ци ју, док је у 
ве ћи ни слу ча је ва под но си лац зах те ва оба ве шта ван да је зах тев не пот пун и 
да над ле жни ор ган ни је ком пе тен тан да ука же ко је ин фор ма ци је не до ста ју 
и ко је до дат не до ку мен те би тре ба ло до ста ви ти.41 

Раз ма тра ју ћи је дан од зах те ва за по нов ну ре ги стра ци ју над ле жни ор ган 
је уста но вио да под но си лац пред став ке ни је пру жио ин фор ма ци је о осно ва-
ма вер ских уче ња и прак си ње го ве ре ли ги је, не пре ци зи ра ју ћи за што сма тра 
да књи га ко ја је при ло же на уз зах тев не са др жи те по дат ке. Европ ски суд је, 
као и у ра ни јим слу ча је ви ма,42 из нео став да је за да так над ле жних др жав них 
ор га на (су до ва) да раз ја сне за кон ске усло ве и да под но си о ци ма зах те ва да ју 
ја сна упут ства ка ко да при пре ме нео п ход ну до ку мен та ци ју.43 Да кле, чи ње-
ни ца да вер ски ен ти тет ко ји тра жи при зна ва ње ста ту са прав ног су бјек та 
ни је ис пу нио све фор мал не усло ве мо же би ти основ за од ба ци ва ње ње го вог 
зах те ва са мо уко ли ко су прет ход но над ле жни ор га ни да ли ја сна и пре ци зна 
упут ства ка ко да се ти фор мал ни не до ста ци от кло не. 

У слу ча ју Пра во слав на охрид ска ар хи е пи ско пи ја про тив Ре пу бли ке 
Ма ке до ни је Европ ски суд је раз ма трао на вод не фор мал не не до стат ке због 
ко јих су над ле жни на ци о нал ни ор га ни од би ја ли да ре ги стру ју под но си о ца 
пред став ке.44 Иа ко су у пи та њу два раз ли чи та по ступ ка ов де ће би ти на ве-
де ни на јед ном ме сту сви фор мал ни не до ста ци на ко је су се над ле жни ор га ни 
по зи ва ли, а ко ји по ми шље њу су да ни су ре ле вант ни и до вољ ни да би ме ша-
ње у пра ва из чл. 9 Европ ске кон вен ци је би ло до зво ље но. Над ле жни ор ган 
је твр дио да је зах тев за ре ги стра ци ју под нет не бла го вре ме но од стра не 
нео вла шће ног ли ца. При том је као дан од ко јег по чи ње да те че за кон ски рок 

40 За кон РСФСР о сво бо де ве ро и спо ве да ния от 25.10.90 N 267-I. Тај За кон по је ди ни 
ау то ри сма тра ју из у зет но ли бе рал ним: А. А. Ра ду гин, Вве де ние в ре ли ги о ве де ние, Мо сква 
1996, 284; Ми лан Ву ко ма но вић, Све то и мно штво: иза зо ви ре ли гиј ског плу ра ли зма, Бе о град 
2001, 85; Мир ко Бла го је вић, Ре ли ги ја и цр ква у тран сфор ма ци ја ма дру штва: Со ци о ло шко-
исто риј ска ана ли за ре ли гиј ске си ту а ци је у срп ско-цр но гор ском и ру ском (пост)ко му ни стич-
ком дру штву, Ин сти тут за фи ло зо фи ју и дру штве ну те о ри ју, Бе о град 2005, 314.

41 Church of Sci en to logy Mo scow v. Rus sia, Ap pli ca tion no. 18147/02, пар. 11-17.
42 Mo scow Branch of the Sal va tion Army v. Rus sia, Ap pli ca tion no. 72881/01, пар. 90; Tso-

nev v. Bul ga ria, Ap pli ca tion no. 45963/99, пар. 55.
43 Church of Sci en to logy Mo scow v. Rus sia, Ap pli ca tion no. 18147/02, пар. 93.
44 Ort ho dox Ohrid Ar chdi o ce se (Gre ek-Ort ho dox Ohrid Ar chdi o ce se of the Peć Pa tri archy) 

v. The For mer Yugo slav Re pu blic of Ma ce do nia, Ap pli ca tion no. 3532/07.
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од 30 да на узет да тум осни ва ња Си но да Охрид ске ар хи е пи ско пи је, а не да тум 
до но ше ња од лу ке о осни ва њу. Зах тев за ре ги стра ци ју је, у скла ду са од лу ком 
о осни ва њу, пот пи сао ар хи е пи скоп Јо ван Вра ни шко ски као овла шће но ли це. 
Ме ђу тим, сам зах тев је до нео и за вео у ар хи ви над ле жног ор га на дру ги епи-
скоп, што је за над ле жни ор ган би ло до вољ но да до не се ре ше ње о од би ја њу. 
На ове две не пра вил но сти над ле жни ор ган је ука зао у по себ ном пи сму упу-
ће ном под но си о цу пред став ке ко јим је тра же но од ње га да до пу ни до ста-
вље ну до ку мен та ци ју. При ли ком дру гог по ку ша ја ре ги стра ци је у скла ду са 
но вим За ко ном из 2007. го ди не над ле жни суд ски ор ган је утвр дио сле де ће 
не пра вил но сти: вер ску ор га ни за ци ју је осно вао Све ти си нод, а не чла но ви 
осни вач ке скуп шти не, Све ти си нод ни је пре ци зи рао да ли под но си зах тев 
за ре ги стра ци ју у фор ми цр кве, вер ске за јед ни це или ре ли ги о зне гру пе (три 
фор ме ко је пред ви ђа за ко но да вац), и ни је де фи ни сао вер ску ор га ни за ци ју 
као до бро вољ ну за јед ни цу фи зич ких ли ца, у осни вач кој од лу ци на ве де но је 
са мо при вре ме но се ди ште и епи скоп ко ји је под нео зах тев био је овла шћен 
да за сту па, али не и да пред ста вља вер ску ор га ни за ци ју. 

Ана ли зи ра ју ћи по ме ну те на во де над ле жних ор га на у Се вер ној Ма ке-
до ни ји Европ ски суд је пра вил но ре зо но вао да су на ци о нал ни су до ви би ли 
фо ку си ра ни на чи сто фор мал не аспек те, а не на су шти ну под не тог зах те ва. 
Из до ста вље них ма те ри ја ла ла ко је би ло утвр ди ти да су се чла но ви Све тог 
си но да (три фи зич ка ли ца) оку пи ли на осни вач кој скуп шти ни на ко јој су 
усво ји ли од лу ку о осни ва њу у ко јој је на ве де но да је њи хо ва ор га ни за ци ја 
до бро вољ но удру же ње хри шћа на. Суд је кон ста то вао да За ко ном из 2007. 
го ди не ни је за бра ње но да вер ске ор га ни за ци је има ју при вре ме но се ди ште, 
да су све три фор ме вер ских ор га ни за ци ја јед на ке, те да је под но си лац зах-
те ва на вео да при ста је на би ло ко ју од њих, као и да суд над ле жан за ре ги стра-
ци ју ни је об ја снио за што не по сто ја ње по себ не од лу ке о ли цу овла шће ном 
да пред ста вља вер ску ор га ни за ци ју оне мо гу ћа ва ње ну ре ги стра ци ју. На 
осно ву на ве де ног Суд је про це нио да раз ло зи на ве де ни у по гле ду фор мал них 
не до ста та ка за ре ги стра ци ју ни су „ре ле вант ни и до вољ ни“.45 Из на ве де ног 
се мо же за кљу чи ти да и у си ту а ци ја ма ка да над ле жни ор га ни да ју упут ства 
вер ским ор га ни за ци ја ма ка ко да ис пра ве не до стат ке у под не тој до ку мен та-
ци ји, они не мо гу од би ја ти зах тев за при зна ва ње ста ту са прав ног су бјек та 
са мо на осно ву не ис пу ње но сти стрикт но фор мал них усло ва не узи ма ју ћи у 
об зир су шти ну це ле про це ду ре. При мо ра ва ње вер ских ор га ни за ци ја да до ка-
зу ју оно што је очи глед но као и ин си сти ра ње на чи сто фор мал ним аспек ти ма 
про це ду ре пред ста вља ме ша ње у њи хо ва пра ва га ран то ва на ме ђу на род ним 
ин стру мен ти ма о људ ским пра ви ма.

45 Ort ho dox Ohrid Ar chdi o ce se (Gre ek-Ort ho dox Ohrid Ar chdi o ce se of the Peć Pa tri archy) 
v. The For mer Yugo slav Re pu blic of Ma ce do nia, Ap pli ca tion no. 3532/07, пар. 98-105.
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6. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

По сту пак при зна ва ња прав ног су бјек ти ви те та цр ка ва и вер ских за јед-
ни ца спа да у нај ин три гант ни ја пи та ња уре ђи ва ња др жав но-цр кве них од но са. 
Раз лог је што се на том по љу пре се ца ју ин те ре си по сто је ћих и но во о сно ва них 
вер ских ор га ни за ци ја, др жа ве, не вла ди ног сек то ра али и дру штва у це ли ни. 
У ра ду су ана ли зи ра не три бит не ка рак те ри сти ке тог по ступ ка: фа кул та-
тив ност, екс пе ди тив ност и тран спа рент ност.

Уво ђе ње оба ве зне ре ги стра ци је вер ских ор га ни за ци ја ста ви ло би ван 
за ко на све оне вер ске гру пе и по кре те ко ји не ис пу ња ва ју про пи са не усло ве 
или ко ји не же ле да се ре ги стру ју. Др жа ва има ин те рес да ре ги стру је што 
ве ћи број вер ских ен ти те та јер на тај на чин над ле жни ор га ни до би ја ју увид 
у њи хов број, основ на вер ска уче ња и ак тив но сти ко је спро во де. По ред то га, 
у слу ча ју зло у по тре бе вер ске сло бо де лак ше је про на ћи од го вор на ли ца и 
за јед ни це ко је се ба ве не до зво ље ним ак тив но сти ма. Чи ње ни ца да не ре ги-
стро ва не вер ске гру пе, по кре ти и за јед ни це мо гу не сме та но оства ри ва ти 
пра во на сло бо ду ве ро и спо ве сти отва ра про стор за евен ту ал не зло у по тре бе,46 
по себ но ка да је реч о ди фу зним вер ским ен ти те ти ма ко ји не ма ју чвр сту 
струк ту ру или хи је рар хи ју. У том слу ча ју њи хо во де ло ва ње по ста је ма те ри-
ја ко јом би тре ба ло да се ба ви кри вич но пра во и ко је би тре ба ло да бу де 
санк ци о ни са но ва же ћим кри вич ним про пи си ма. 

По сту пак при зна ва ња прав ног су бјек ти ви те та тре ба да бу де брз јер је 
реч о пи та њу од ег зи стен ци јал ног зна ча ја за вер ске ор га ни за ци је. У те о ри ји 
се пред ла же да тај рок бу де до два ме се ца. Из у зе так мо же би ти при зна ва ње 
ста ту са прав ног су бјек та но вим или не по зна тим вер ским ен ти те ти ма, као и 
при зна ва ње ви шег ста ту са у раз ли чи тим ва ри ја ци ја ма mul ti ti er си сте ма. У 
том слу ча ју др жав ни ор га ни има ју пра во али и оба ве зу да де таљ но про ве ре 
њи хо ва вер ска уче ња и прак су што мо же из и ски ва ти ду жи вре мен ски пе ри од. 
У ве ћи ни европ ских др жа ва за ко но дав ство ко јим се уре ђу је ре ги стра ци ја 
вер ских ор га ни за ци ја не са др жи по себ не од ред бе о ро ко ви ма ко је су над ле-
жни ор га ни у оба ве зи да по шту ју. Ту прак су би тре ба ло про ме ни ти и за ко-
ни ма утвр ди ти ро ко ве не за ви сно од оп штих ро ко ва ко ји ва же у управ ном 
или ван пар нич ном по ступ ку.

Вер ски ен ти те ти као и све дру ге вр сте удру же ња не сти чу прав ни су-
бјек ти ви тет по ау то ма ти зму већ по утвр ђе ној про це ду ри и са мо уко ли ко 
ис пу ња ва ју за ко ном про пи са не усло ве. Уко ли ко ти фор мал ни и су штин ски 
усло ви ни су ис пу ње ни над ле жни ор ган је у оба ве зи да од би је, од но сно од ба ци 
зах тев за при зна ва ње пра вог су бјек ти ви те та. Ме ђу тим, над ле жни ор га ни не 

46 Си ма Авра мо вић, При ло зи на стан ку др жав но-цр кве ног пра ва у Ср би ји, Бе о град 
2007, 27.
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мо гу ус кра ћи ва ти прав ни су бјек ти ви тет вер ским ор га ни за ци ја ма ин си сти-
ра њем на пре те ра ном фор ма ли зму. Ин ди ка ти ван је при мер ма ке дон ских 
вла сти ко је су од би ле да ре ги стру ју Охрид ску ар хи е пи ско пи ју јер у пре да тој 
до ку мен та ци ји она ни је де фи ни са на као за јед ни ца фи зич ких ли ца иа ко је 
би ло ви ше не го очи глед но да су тро ји ца пот пи са них осни ва ча епи ско пи, тј. 
фи зич ка ли ца. Над ле жни или суд ски ор га ни су у оба ве зи да про ту ма че про-
пи се и да да ју ја сна упут ства вер ским ор га ни за ци ја ма ка ко да ис пра ве не до-
стат ке у под не тим при ја ва ма. И у том слу ча ју они не сме ју да ин си сти ра њем 
и из на ла же њем фор мал них не до ста та ка бло ки ра ју при ступ прав ном су бјек-
ти ви те ту од ре ђе ним вер ским гру па ма, по кре ти ма или за јед ни ца ма.

При ли ком нор ми ра ња усло ва и по ступ ка ре ги стра ци је вер ских ор га ни-
за ци ја тре ба ло би узе ти у об зир да су у про шло сти др жав ни ор га ни не бла-
го вре ме но до но си ли од лу ке или од би ја ли да ре ги стру ју вер ске ор га ни за ци је 
из раз ли чи тих по ли тич ких или со ци јал них раз ло га.47 У тим слу ча је ви ма су 
са ме про це ду ре и пре ко мер ни фор ма ли зам ко ри шће ни као ме ха ни зам за кон-
тро лу бро ја при зна тих вер ских ор га ни за ци ја и за ус кра ћи ва ње ста ту са прав ног 
су бјек та од ре ђе ним вер ским гру па ма. По ла зе ћи од та квих прак си по је ди ни 
ау то ри из во де за кљу чак да ре ги стра ци ја вер ских ор га ни за ци ја пред ста вља 
сред ство ко је др жа ва ко ри сти ка ко би огра ни чи ла или кон тро ли са ла њи хо-
во де ло ва ње,48 а ко је је ма ње упа дљи во у од но су на екс пли цит не за бра не.49 
Ме ђу тим, си стем ре ги стра ци је вер ских ор га ни за ци ја има број не пред но сти 
и у ве ли кој ве ћи ни слу ча је ва усло ви за ре ги стра ци ју су јед но став ни, а про-
це ду ра се спро во ди без не по треб ног оду го вла че ња или не ког дру гог ви да дис-
кри ми на тор ног по сту па ња. За то би тре ба ло де ло ва ти ко рек тив но и на сто ја ти 
да се евен ту ал ни не до ста ци ре гу ла ти ве ко ја уре ђу је по сту пак ре ги стра ци је 
от кло не. У том сми слу би ло би по жељ но, ако не и нео п ход но, пре ци зним 
за кон ским од ред ба ма за шти ти над ле жне ор га не од свих оних ути ца ја ко ји 
их спре ча ва ју да по сту па ју не при стра сно и не у трал но.50 

47 У пра во слав ним др жа ва ма та кво по сту па ње над ле жних ор га на че сто је по сле ди ца 
др жав ног па тер на ли зма у обла сти сло бо де ве ро и спо ве сти, Ser gej Fle re, „Re gi stra tion of 
Re li gi o us Com mu ni ti es in Eu ro pean Co un tri es“, По ли ти ко ло ги ја ре ли ги је 1/2010, 113.

48 Ant hony Gill, The po li ti cal ori gins of re li gi o us li berty, Cam brid ge Uni ver sity Press, New 
York 2008, 13.

49 Ani Sar kis sian, The va ri e ti es of re li gi o us re pres sion: Why go vern ments re strict re li gion, 
Ox ford Uni ver sity Press, New York 2015, 34.

50 У не ким др жа ва ма (Ру му ни ја, Бу гар ска, Ма ђар ска, Се вер на Ма ке до ни ја) се ре ги-
стра ци јом вер ских ор га ни за ци ја ба ве су до ви, што би тре ба ло да обез бе ди не за ви сност у 
њи хо вом ра ду јер су су до ви не за ви сни док су ра зни дру ги ор га ни упра ве по пут ко ми си ја и 
ди рек то ра та са мо стал ни у од но су на из вр шну власт. Да се ни на тај на чин не мо же обез бе-
ди ти пот пу на не при стра сност и не у трал ност по ка зу је слу чај Охрид ске ар хи е пи ско пи је у 
Се вер ној Ма ке до ни ји. Пр ви зах тев за ре ги стра ци ју под нет је Ко ми си ји за од но се са вер ским 
за јед ни ца ма и ре ли гиј ском гру па ма, а дру ги над ле жном Су ду у Ско пљу (у скла ду са но вим 
За ко ном из 2007. го ди не). У оба слу ча ја ре зул тат је био исти. По зи ва ју ћи се на стро го фор мал не 
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По себ но је осе тљи ва си ту а ци ја ка да до дис кри ми на тор ног по сту па ња 
др жав них ор га на до ла зи на кон по де ла уну тар већ по сто је ћих цр ка ва и вер-
ских за јед ни ца. Та да др жа ва пре у зи ма на се бе да за шти ти је дин ство и по-
ло жај јед не вер ске ор га ни за ци је и кр ши пра ва оних вер ских ен ти те та и 
ко ји су се од ње одво ји ли. Та кав је слу чај у Се вер ној Ма ке до ни ји где др жав-
ни ор га ни и да ље од би ја ју да ре ги стру ју Охрид ску ар хи е пи ско пи ју СПЦ.51 
Чи ње ни ца да и на кон пре су де Европ ског су да вла сти Се вер не Ма ке до ни је 
ни су ис пу ни ле сво је ме ђу на род не и устав не оба ве зе по ка зу је ко ли ко су моћ-
ни по ли тич ки ути ца ји у обла сти за шти те сло бо де ве ро и спо ве сти. Из на ла-
же ње за кон ских ре ше ња ко ји ма би се та кви ути ца ји не у тра ли са ли у до ме ну 
ре ги стра ци је вер ских ор га ни за ци ја по ста је ну жност да би се за шти тио вер-
ски плу ра ли зам и пра во на сло бо ду ве ро и спо ве сти у са вре ме ним де мо крат-
ским дру штви ма. 
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Re gi stra tion of Re li gi o us Or ga ni za ti ons – Bet we en Col lec ti ve  
and Cor po ra te Right to Re li gi o us Fre e dom

Ab stract: The pri mary fo cus of the pa per is on the right of re li gi o us com-
mu ni ti es to ac qu i re le gal per so na lity. For re li gi o us com mu ni ti es this is sue has 
exi sten ti al im por tan ce. Denying ac cess to such sta tus im po ses im per mis si ble li-
mi ta ti ons on fre e dom of re li gion or be li ef. The ma jo rity of re li gi o us com mu ni ti es 
se ek le gal en tity sta tus, be ca u se it is ne ces sary if they want to ac qu i re pro perty, 
hi re per so nal, apply for go vern men tal per mits etc. The right to ac qu i re le gal en tity 
sta tus is one of the most cri ti cal ar ran ge ments ne e ded for re li gi o us li berty in con-
tem po rary so ci e ti es. The pa per in clu des analysis of three im por tant cha rac te ri stics 
of this pro ce du re. Ac cess to le gal per so na lity for re li gi o us or be li ef com mu ni ti es 
sho uld be non-man da tory, qu ick and tran spa rent. It sho uld be ta ken in to ac co unt 
that com pe tent aut ho ri ti es for va ri o us po li ti cal or so cial re a sons, ma de un ti mely 
de ci si ons or re fu sed to re gi ster re li gi o us or ga ni za ti ons due to al le ged for mal de-
fi ci en ci es. In the se ca ses, the pro ce du res them sel ves and ex ces si ve for ma lism 
we re used as a mec ha nism to con trol the num ber of re cog ni zed re li gi o us or ga ni-
za ti ons and to deny the sta tus of a le gal en tity to cer tain re li gi o us gro ups. In 
or der to pre vent such oc cur ren ces, it is ne ces sary to pro tect the com pe tent aut-
ho ri ti es from all tho se in flu en ces that pre vent them from ac ting im par ti ally and 
ne u trally. The re is a va ri ety of ways that the right to le gal per so na lity can be 
pro vi ded for re li gi o us com mu ni ti es. Re gi stra tion system sho uld be com pli ant with 
in ter na ti o nal hu man rights norms and it is im por tant to re cog ni ze that re gi stra-
tion is not a pri mary mec ha nism for exer ci sing so cial con trol of re li gion.

Keywords: re li gi o us or ga ni za ti ons, le gal per so na lity, fre e dom of as sembly 
and as so ci a tion, re li gi o us fre e dom.
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СРП СКИ ТЕР МИ НИ ЗА СВО ЈИ НУ 1804–1918.

Сажетак:Те ма ра да су срп ски прав ни тер ми ни за сво ји ну од 1804. до 
1918. Ау тор ће на бро ја ти ре чи ко је су се у по ме ну том пе ри о ду ко ри сти ле 
да озна че сво ји ну, на ве сти не ка ме ста на ко ји ма се оне мо гу про на ћи и по-
ку ша ти да утвр ди њи хо ву ети мо ло ги ју.

Кључнеречи: Сво ји на, прав на тер ми но ло ги ја, ети мо ло ги ја прав них 
тер ми на, мор фо ло ги ја.

1. УВОД

У је зи ку пра ва че сто се су сре ће мо са ре чи ма ко је се не ко ри сте у ко ло-
кви јал ном реч ни ку. Сва ко од нас се ве ро ват но бар јед ном за пи тао за што се 
не ки прав ни по јам зо ве баш та ко и ка ко је тај по јам на стао. За што се, на 
при мер, ка же прав ни по сао, оште ће ње пре ко по ло ви не, др жа ви на, не хат, 
глав ни пре трес, ко ја је ети мо ло ги ја тих из ра за и ка да су они по ста ли део 
срп ског прав ног је зи ка? Осим то га, ау то ри ко ји се ба ве по зи тив но прав ним 
ди сци пли на ма че сто по сег ну за про шло шћу да би при ка за ли ка ко је од ре ђе ни 
прав ни ин сти тут та да био ре гу ли сан. Да би то мо гли да уста но ве, мо ра ли 
би да зна ју ка ко се тај ин сти тут у ста ра вре ме на звао. По што не по сто је це-
ло ви те сту ди је о раз во ју срп ске прав не тер ми но ло ги је и по ре клу пој мо ва 
ко ји чи не њен део, пред ис тра жи ва чи ма би ста јао вр ло ду го тра јан по сао, 
ко ји су они упра во због те ду го трај но сти при ну ђе ни да из бе га ва ју. На по-
слет ку, ста ри тек сто ви от кри ва ју нам оби ље тер ми на ко ји у на шем прав ном 
је зи ку (по не кад на жа лост) ни су за жи ве ли, из че га се ви ди ко ли ко је мно го 
ме ан дри ра ла из град ња срп ске прав не тер ми но ло ги је. Ово су са мо не ки од 
раз ло га због ко јих је ва жно ба ви ти се срп ским прав ним тер ми ни ма из про шло-
сти. У да љем тек сту чи та о ци ма ће мо пред ста ви ти срп ске тер ми не за ин сти тут 
ствар ног пра ва ко ји се на ла зи у са мом сре ди шту дру штве них од но са – сво јину, 
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и јед ну ње ну вр сту – су сво ји ну. Оста ле вр сте сво ји не не ће би ти пред мет 
на шег раз ма тра ња, јер је њи хо ва ети мо ло ги ја са свим ја сна: гра де се ста вља-
њем од го ва ра ју ћег при де ва уз име ни цу ко ја озна ча ва сво ји ну (државна
сво ји на, заједничка сво ји на, етажнасво ји на итд.).

Раз до бља у раз во ју је зи ка вр ло је те шко вре мен ски оме ђи ти. Ме ђу тим, 
обим ис тра жи ва ња и на уч них ра до ва из и ску је да се то ипак не ка ко ура ди. 
Прем да све сни да раз вој срп ске др жав но сти не ма ути ца ја на про ме не у срп ском 
је зи ку, ми смо као ме ђе ода бра ли 1804. и 1918 – го ди ну по чет ка прак тич ног 
оства ре ња срп ске др жав не ми сли и го ди ну ње ног ута па ња у ју го сло вен ску 
др жав ност. Те две го ди не су, на рав но, гра нич ни сту бо ви др жав но сти Ср би је, 
али је на шим ис тра жи ва њем об у хва ћен цео срп ски је зич ки про стор. 

2. НА ЗИ ВИ ЗА СВО ЈИ НУ

У пе ри о ду из ме ђу 1804. и 1918. за сво ји ну су се ко ри сти ли сле де ћи на зи-
ви: ба шти на, вла сни штво, власт, власт би на/вла зби на, влас(т)ност, вла сти-
тост/вла шти тост, вла шти на, вла штит штво, го спо дар ство/го су дар ство, 
има ње, има о ство, имо ви на, при тја жа ни је/при те жа ни је, при тја жа ва ње, 
сво ји на, соб стве ни на и соб стве ност/соп стве ност.1 

Из раз ба шти на на ла зи се, при ме ра ра ди, у Срп ском гра ђан ском за ко-
ни ку (чл. 231). Озна ча вао је сво ји ну на не по крет ним ства ри ма, што се ја сно 
ви ди из са др жа ја од ред би у ко ји ма су упо тре бље не та реч и син таг ме из ве-
де не из ње (пра во ба штин ско – чл. 309, ба штин ска за ло га – чл. 326).2 У 
ве зи са ети мо ло ги јом ре чи ба шти на по сто је раз ли чи та ми шље ња. У лин-
гви сти ци се ду го сма тра ло да је на ста ла до дав њем су фик са -ина на име ни цу 
ба шта (ста ро сло вен ски отац). Но ау то ри Ети мо ло шког реч ни ка је зи ка упо-

1 У Реч ни ку срп ско хр ват ског књи жев ног и на род ног је зи ка, из да њу Срп ске ака де ми је 
на у ка и умет но сти, као име ни ца за сво ји ну на ве де но је и има о ни штво. При ме ри упо тре бе 
има о ни штва у том Реч ни ку не де лу ју нам као нео бо рив до каз да је та реч има ла зна че ње 
сво ји не. По мен има о ни штва за ко ји се де ци ди ра но мо же твр ди ти да зна чи сво ји на сре ће се 
у јед ном ра ду прав ног исто ри ча ра Пе тра Сто ја но ви ћа, ко ји ве ли да су брат ства и пле ме на 
у XIX ве ку има ла ,,по себ но има о ни штво над ко му ни ца ма“. Бу ду ћи да се Сто ја но вић по зи ва 
на чла но ве 709, 712 и 714 ОИЗ – чи ја са др жи на по ка зу је да има о ни штво зна чи прав ни су бјек-
ти ви тет – ко ри шће ње те име ни це у зна че њу сво ји не очи глед но је плод ау то ро ве ома шке. Ни је 
на од мет под се ти ти и на то да се тво рац ОИЗ-а Вал та зар Бо ги шић хва лио да је има о ни штво 
ње гов изум. Вид. Пе тар Сто ја но вић, ,,Не ки аспек ти на сљед но-прав них од но са у Цр ној Го ри 
у XIX и XX ве ка“, Исто риј ски за пи си 3–4/1970, 210; Реч ник срп ско хр ват ског књи жев ног и 
на род ног је зи ка (Реч ник срп ско хр ват ског) VII, Бе о град 1971, 695– 696; Ми лош Д. Лу ко вић, 
Бо ги ши ћев за ко ник при пре ма и је зич ко об ли ко ва ње, Бе о град 2009, 244.

2 Исто ми шље ње из но си и Вла ди мир Во ди не лић у де лу ,,Сто пе де сет го ди на ка сни је: 
шта је још жи во у Срп ском гра ђан ском за ко ни ку?“, Сто пе де сет го ди на од до но ше ња Срп-
ског гра ђан ског за ко ни ка (1844–1994) (ур. Ми о драг Јо ви чић), Бе о град 1996, 389. 
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зо ра ва ју на то да би ба шти на мо гла би ти из ве де на и до да ва њем сло же ног 
су фик са -шчи на на име нич ку осно ву, за шта им као ар гу мент служe об ли ци 
те ре чи у ча кав ском и кај кав ском на реч ју и сло ве нач ком је зи ку (baš či na, тј. 
ba či na).3 Ко ја год да је ети мо ло ги ја ба шти не, она са др жин ски не од го ва ра 
у це ло сти пој му ко ји озна ча ва, јер се сво ји на на не по крет но сти ма, раз у ме 
се, не сти че са мо на сле ђи ва њем има ња од пре да ка.

Вла сни штво је да нас че сто у упо тре би у срп ском го вор ном је зи ку, па 
и тек сто ви ма са прав ном са др жи ном. У срп ску прав ну тер ми но ло ги ју го то-
во си гур но је ушла као кро а ти зам. У Прав но-по ли тич кој тер ми но ло ги ји за 
сло вен ске је зи ке Ау стри је (Ju ri disch-po li tische Ter mi no lo gie für die sla vische 
Sprac hen Oe ster re ichs), не мач ко –срп ско-хр ват ско-сло ве нач ком реч ни ку прав-
них тер ми на из да том 1853, је дан од пре во да не мач ког Ei gent hum (сво ји на) на 
срп ски је соб стве ност, а на хр ват ски vlast niš tvo.4 Уоп ште по сма тра но, реч 
се у зна че њу сво ји не ра ни је по ми ње у хр ват ским тек сто ви ма не го у срп ским, 
где смо је као си но ним за сво ји ну на шли тек пот крај XIX ве ка.5 Пре ма Ж. 
Бу ју кли ћу, вла сни штво је калк, до сло ван пре вод ла тин ског do mi ni um. Реч је 
из гра ђе на до да ва њем на став ка -ство на име ни цу вла сник; су гла сник к пр во 
је па ла та ли за ци јом пре шао у ч, а за тим услед упро шћа ва ња су гла снич ких 
гру па у ш. Да је та ко, до ка зу је об лик vla snič tvo, ко ји се мо же за па зи ти у хр ват-
ским прав ним тек сто ви ма. И. Клајн сма тра да реч вла сни штво озна ча ва ,,вла-
снич ки ста тус“ и да не мо же да се свр ста ни у јед ну гру пу зна че ња име ни ца 
са су фик сом -ство.6 Ду бро вач ки лек си ко граф Јо а ким Сту лић у свом ,,сло вин-
ско“-ита ли јан ско-ла тин ском реч ни ку у од ред ни ци vla sni stvo (sic!) упу ћу је на 
vlast, што на во ди на за кљу чак да је то би ло из вор но зна че ње ове да нас вр ло 
рас про стра ње не име ни це за озна ча ва ње сво ји не.7 Пре ма то ме, вла сни штво 
је су же њем зна че ња те ре чи од вла сти уоп ште по ста ло власт над ства ри ма.

Ва ља на по ме ну ти да вла сни штво ни је је ди ни по јам из да на шње прав не 
тер ми но ло ги је ко ји се за вр ша ва су фик сом за ства ра ње ап стракт них име ни-
ца ко ји је пр во бит но озна ча вао реч из свог ко ре на; Сту ли ће ва од ред ни ца 
slux be nost (слу жбе ност) чи та о ца упу ћу је на slux bu (слу жбу).8 Уко ли ко се та 

3 Ми ха и ло Сте ва но вић, Са вре ме ни срп ско хр ват ски је зик I, Бе о град 1986, 500; Ети-
мо ло шки реч ник срп ског је зи ка II, Бе о град 2006, 284.

4 Ju ri disch-po li tische Ter mi no lo gie für die sla vische Sprac he Oe ster re ichs, Wi en 1853, 146.
5 С. М. П., ,,При ло зи за ста ти сти ку Кра ље ви не Ср би је, пр ва све ска: цр кве на и ма на-

стир ска има о ви на у Ср би ји на кра ју 1889. го ди не. Из да ње др жав не ста ти сти ке. Бе о град 1895 
г. че твр ти на фор мат. Це на 3 ди на ра. 2–80 стра на са че ти ри ди а гра ма“, Де ло 7/1895, 129.

6 Za kon ski član ci sa bo ra kra lje vi nah Hr vat ske, Sla vo ni je i Dal ma ci je, od go di nah 1868., 
1869. i 1870, Za greb 1871, 30; М. Сте ва но вић, 512; Иван Клајн, Твор ба ре чи у са вре ме ном 
срп ском је зи ку II, Бе о град – Но ви Сад 2003, 187; Ži ka Bu ju klić, Fo rum ro ma num rim sko pra vo, 
dr ža va, re li gi ja i mi to vi, Be o grad 2010, 298. 

7 Jo a kim Stul li, Rjec soslóxje slo vin sko-ita li an sko-la tin sko II, Du brov nik [1806], 570.
8 J. Stul li, 351.
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зна че ња по је ди них име ни ца са су фик сом -ост и -ство по ка жу као уче ста ла 
по ја ва, не сум њи во ће би ти до бар ма те ри јал за лин гви стич ка ис тра жи ва ња.

Мно го знач на име ни ца власт из ме ђу оста лог је мо гла да зна чи и сво ји-
на. То се мо же ви де ти из јед ног за пи са у про то ко лу ша бач ког ма ги стра та из 
вре ме на Пр вог срп ског устан ка. Под де ло вод ним бро јем 445 тог про то ко ла 
за 1809. сто ји да је ша бач ки ма ги страт дао ,,власт“ Па влу Ви до ви ћу из Мет-
ко ви ћа да је ,,вла стан“ на два го ве да ко ја је ку пио од Јо ве бим ба ши ног.9

Власт би на је, ба рем у из во ри ма ко је смо ко ри сти ли, вр ло ре дак тер мин. 
У гра ђи за тер ми но ло шки реч ник ко ју је са чи ни ло Дру штво срп ске сло ве-
сно сти власт би на је пре вод alod-a (при ват на сво ји на фе у дал ца), а у истом 
зна че њу се по ја вљу је и ка сни је, у Реч ни ку срп ског и не мач ког је зи ка (Wör ter buch 
der ser bischen und de utschen Sprac he) Ђор ђа По по ви ћа. Ме ђу тим, адво кат и по-
ли ти чар Сте ван Па вло вић у свом пре во ду де ла Еми ла Пи коа Les Ser bes, le ur 
hi sto i re, le urs pri vi le ges, le ur égli se, le ur état, po li ti que et so cial (Ср би у Угар ској 
њи хо ва по ве сни ца, по вла сти це, цр ква, дру штве но и по ли ти ко ста ње) ко ри сти 
вла зби ну у зна че њу сво ји не уоп ште. Власт би на је, ја сно, на ста ла до да ва њем 
су фик са -би на на име нич ку осно ву власт, а об лик вла зби на је из ве ден алтер-
на ци јом су гла снич ке гру пе ст у з, као у при ме ру таст > та зби на.10

У од ред ни ци вла сност Сту лић ну ди пре во де proprietá, pro pri e tas (сво-
ји на). У об ли ку без гу бље ња су гла сни ка – власт ност, тај тер мин се по ја вљу-
је у пре во ду ау стриј ског Оп штег гра ђан ског за ко ни ка ко ји је са чи нио Па вле 
Ше ро глић и у Ста ту ту За дру ге за не го ва ње и одр жа ва ње пар ко ва и са до ва 
у Зе му ну из 1886. Ова име ни ца из ве де на је до да ва њем су фик са -ост, ко ји 
слу жи за по и ме ни ча ва ње при де ва, на нео кр ње ну осно ву – при дев вла стан.11

На исти на чин из ве де не су и име ни це вла сти тост, тј. вла шти тост. 
За пр ви об лик ау то ри Рјеч ни ка хр ват ско га или срп ско га је зи ка Ју го сла вен ске 
ака де ми је зна но сти и умјет но сти твр де да се спо ми ње од XV ве ка. По твр ду 
да је вла сти тост зна чи ла сво ји на до би ли смо у за пи сни ку глав не скуп шти-
не Ма ти це срп ске од 24. ок то бра 1860, у чи јој че твр тој тач ки сто ји ка ко је 

9 Ра до мир Ј. По по вић, Про то кол и ре ги стар ша бач ког ма ги стра та од 1808. до 1812. 
го ди не, Бе о град 2010, 77.

10 ,,Назыво слов не ре чи из ра ђе не Друж ствомъ срб ске сло ве сно сти“, Гла сникъ Дру жтва 
срб ске сло ве сно сти I (1847), 3; Ge org Po po vić, Wör ter buch der ser bischen und de utschen Sprac he 
II, Pan co va 1881, 21; Сте ван Па вло вић, Ср би у Угар ској њи хо ва по ве сни ца, по вла сти це, цр ква, 
дру штве но и по ли ти ко ста ње I, Но ви Сад 1882, 480; Ми лан Ста кић, Де ри ва ци о на фо не ти ка 
име ни ца и при де ва у ју жно сло вен ским је зи ци ма, Бе о град 1988, 6.

11 Jo a kim Stul li, 570; Ми о драг А. Да би жић, ,,За че так и отва ра ње пр вих ше та ли шта 
Зе му на“, Го ди шњак гра да Бе о гра да 28/1981, 114; Ар хив Срп ске ака де ми је на у ка и умет но сти 
у Срем ским Кар лов ци ма (АСА НУК), Кар ло вач ка гим на зи ја – ру ко пи сна за о став шти на ђака 
гим на зи је, Гра ђан ско пра во у ц. к. Хр ват ско-сла вон ској и Срб ско-ба нат ској вој нич кој гра-
ни ци или Све об шти ау стри ски гра ђан ски за ко ник од год 811. на срб ски је зик пре ве ден, и са 
до дат ци ма за жи телье гра ни чар ске по треб ним до пу њен.
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,,грун тов нич ком се на ту“ у Ара ду при ја вље но пра во вла сти то сти на ку ћи 
Са ве Те ке ли је. Из кон тек ста не ких спи са у ко ји ма се по ја вљу је вла сти тост 
за кљу чу је се да је та реч мо гла да зна чи и ствар ко ја не ко ме при па да. Уме сна 
је хи по те за да је упра во то ње но пр во зна че ње, ко је се ка сни је про ши ри ло 
на сво ји ну уоп ште. Ва ри је тет вла шти тост је, су де ћи по об ли ку и ге о граф-
ском по ре клу из во ра у ко ји ма је за бе ле жен, по кра ји ни зам свој ствен ју жним 
кра је ви ма срп ског је зич ког под руч ја, где се за вла стит ка же влашт, вла шти. 
Не ка од ме ста на ко ји ма се мо же про на ћи су Сту ли ћев реч ник и уго вор цр кве-
не оп шти не То пла са ма на сти ром Са ви на из 1863.12 

Вла стит ство је по јам ја сне ети мо ло ги је (при дев вла стит + су фикс -ство), 
чи ји пр ви по ме ни пре ма Рјеч ни ку ЈА ЗУ се жу у XVI и XVII век. Сту лић беле-
жи и ње гов очи глед ни по кра јин ски ва ри је тет вла шти штво.13

За упо зна ва ње ши ре јав но сти са вла шти ном за слу жан је пре све га Бо ги-
ши ћев Оп шти имо вин ски за ко ник. Ме ђу тим, она се сре ће и у не ким дру гим 
прав ним тек сто ви ма, а при ли ком пр вог чи та ња на цр та ОИЗ-а кон ста то ва но 
је да се мо же чу ти и у на ро ду, ма да ре ђе од сво ји не. Као и не ке дру ге ре чи за 
сво ји ну (вла сти тост, соб стве ност), мо гла је да зна чи и осо би на, свој ство. 
Пре ма ау то ри ма Реч ни ка срп ско хр ват ског књи жев ног је зи ка, у пи та њу је 
за ста ре ли по кра ји ни зам. Ме ста на ко ји ма смо уо чи ли по мен вла шти не по-
твр ђу ју тај суд, ко ме би смо до да ли то да је, очи глед но под ути ца јем Бо ги ши-
ће ве ко ди фи ка ци је, та реч ушла и у је зик прав ни ка из оста лих срп ских пре-
де ла. У по гле ду ети мо ло ги је ре чи вла шти на мо гу ће су две прет по став ке. 
Јед на би би ла да је из ве де на до да ва њем су фик са -шти на на окр ње ну име-
нич ку осно ву вла-, ко ја је на ста ла гу бље њем су гла снич ке гру пе ст ис пред 
по ме ну тог на став ка (као код бо лест > бо ле шти на). Не тре ба ис кљу чи ти ни 
дру гу мо гућ ност – да је вла шти на из ве де на до да ва њем су фик са -ина на 
влашт, вла шти. Ау тор овог де ла на кло ње ни ји је пр вој прет по став ци, јер се 
у јед ном при ме ру по ме на вла шти не из Рјеч ни ка ЈА ЗУ на во ди vlast’šći na, 
об лик ко ји ја сно ука зу је на осно ву ре чи.14

12 J. Stul li, 570; ,,Глав на скуп шти на Ма ти це срб ске 24. ок то бра 1860“, Србскій лѣто-
писъ 2/1860, 201; Апо лон Мај ков, ,,Ба шти на у ста рих Ср ба“ (пре вео Ми ло рад По по вић Шап-
ча нин), Гла сник Срп ског уче ног дру штва 6/1868, 38; Реч ник срп ско хр ват ског II, Бе о град 1962, 
720; Го ран Ж. Ко мар, Све то у спен ски ма на стир Са ви на од кра ја Мле тач ке ре пу бли ке до 
Кра ље ви не Ју го сла ви је, Хер цег Но ви – Бе о град 2009, 121.

13 J. Stul li, 570; Rječ nik hr vat sko ga ili srp sko ga je zi ka (Rječ nik JA ZU) XXI, Za greb 1973–1974, 
195.

14 Оп шти имо вин ски за ко ник за Кња же ви ну Цр ну Го ру (Оп шти имо вин ски за ко ник), 
Це ти ње 1898, чл. 831 (стр. 289); Ни ко дим Ми лаш, Пра во слав но цр кве но пра во, Мо стар 1902, 
550, 551, 553; Лу јо Вој но вић, ,,Пр ва смрт Ду бров ни ка“, Ле то пис Ма ти це срп ске 3/1912, 56; Бар-
то ло мео Ку ни берт, Срп ски уста нак и пр ва вла да ви на Ми ло ша Обре но ви ћа (са фран цу ског 
пре вео Ми лен ко Ве снић), Бе о град 1901, 290; Реч ник срп ско хр ват ског II, 720; Ве ра Ву ле тић, 
,,Име ни це са су фик сом -щина у ру ском и су фик сом -шти на у срп ско хр ват ском је зи ку“, 
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За ни мљи ви тер мин го спо дар ство на ла зи се из ме ђу оста лог у Фи ло со фи-
ји пра ва Јо ва на Фи ли по ви ћа и у Ру дар ском за ко ни ку за Кња же ство Ср би ју из 
1866 (чл. 35). Ети мо ло ги ја го спо дар ства је сле де ћа: су фикс -ство до дат је на 
нео кр ње ну осно ву, име ни цу го спо дар. Та име ни ца је, уз гред, у ста ри јим срп-
ским прав ним тек сто ви ма че сто ко ри шће на у зна че њу вла сник. Ма ко ли ко 
нам то да нас де ло ва ло нео бич но и про ти ви ло се на шем са вре ме ном осе ћа ју 
за је зик (прем да се у тер ми но ло ги ји рим ског пра ва и да нас ко ри сти син таг ма 
го спо дар по сла), мо ра мо се при се ти ти да је ла тин ска име ни ца do mi nus мо гла 
да озна ча ва и вла сни ка и го спо да ра, па је вр ло ла ко мо гу ће да је при ли ком 
кал ки ра ња do mi nus-a oдабрана дру га од по ме ну тих ре чи. Го спо дар ство je 
вр ло ве ро ват но калк пре ма ла тин ском do mi ni um, на шта ука зу је то да Фи ли по-
вић у свом на ве де ном де лу го спо дар ство у за гра ди об ја шња ва do mi ni um-ом .15

При лич но из не на ђе ње за ис тра жи ва че пред ста вља го су дар ство, тер мин 
при су тан у осмој књи зи Си сте ме це ло куп не фи ло со фи је (Ди ке о ло ги ја) про-
фе со ра Кар ло вач ке ги ман зи је Ми ха и ла Ри сти ћа. Та реч је ру си зам, чи је 
ко ри шће ње иза зи ва чу ђе ње због то га што се у вре ме из да ва ња Ри сти ће вог 
де ла (1860) ру ско сло вен ски је зик, пре ко ко јег су ру си зми сти за ли у срп ски, 
код Ср ба вр ло ма ло ко ри стио, али и због то га што го су дар ство у ру ском је-
зи ку то га до ба зна чи др жа ва, прем да сва ка ко је сте у од ре ђе ној се ман тич кој 
ве зи са пој мом сво ји не (го су дар ство је из ве де но до да ва њем су фик са -ство 
на име ни цу го су даръ – го спо дар, и из вор но је озна ча ва ло те ри то ри ју под 
вла шћу го спо да ра, зе мљу ко ју го спо дар има).16

Ка да се по ме не реч има ње, слу ша лац ће сва ка ко нај пре по ми сли ти на 
по љо при вред но зе мљи ште, га здин ство или, евен ту ал но, све оно што не ко 
има у сво ји ни. Но та име ни ца има ла је и зна че ње сво ји на, што по ка зу је текст 
на три на е стој стра ни пр вог то ма Об ја шње ња тр го вач ког за ко ни ка за Кња-
же ство Ср би ју Сто ја на Вељ ко ви ћа (1866), где се ка же да ку по ви ном јед на 
ствар пре ла зи у има ње дру гог, а мо жда још ви ше Ри сти ће ва Ди ке о ло ги ја, у 
ко јој се го во ри о пра ву има ња. По ме ну ту име ни цу у зна че њу сво ји не, за раз-
ли ку од ње ног дру гог зна че ња, тре ба на гла ша ва ти крат ко у зла зним ак цен том 
(ѝмање) и она озна ча ва вр ше ње трај не рад ње. Из ве де на је до да ва њем су фик-
са -ње на ин фи ни тив ну осно ву гла го ла има ти (има-). Из ла га ње о ѝмању 

Го ди шњак Фи ло зоф ског фа кул те та у Но вом Са ду 2/1972, 619; Rječ nik JA ZU XXI, 201; Ла за 
Ко стић, О Зма ју (при ре дио Дра ги ша Жив ко вић), Но ви Сад 1989, 317; Ми лош Лу ко вић, ,,Ге-
не за тер ми но ло ги је Оп ште га имо вин ског за ко ни ка“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 
1–2/2004, 233. 

15 Јо ван Фи ли по вић, Фiлософiя пра ва, Бе о град 1839, 71–72, 76; Збор никъ за ко на и уред ба 
из даны у Княже ству Србiи (ЗЗУ) 19/1866, 86.

16 Сло варъ цер кав но-славянска го и рус ска го языка I, Сан ктпе тер бург 1847, 285; Ми ха ил 
Хр. Ри стић, Си сте ма це ло куп не философiе VI II, Кар лов ци 1860, 28; Алек сан дар Мла де но-
вић, ,,Ру ско сло вен ски је зик код Ср ба у пр вој по ло ви ни XIX ве ка“, Збор ник за фи ло ло ги ју и 
лин гви сти ку Ма ти це срп ске (ЗМСФЛ) 34/1987, 73.
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за вр ши ће мо опа ском да је тај тер мин за сво ји ну мо жда и нај при клад ни ји, јер 
до ла зи из сва ко днев ног је зи ка и не оста вља ни ка кве не до у ми це у по гле ду 
свог зна че ња. Ка да не ко у го вор ном је зи ку ка же да не што има, под тим под-
ра зу ме ва да на по ме ну тој ства ри има пра во сво ји не.17

Има о ство се као по јам за сво ји ну мо же ви де ти на мно го ме ста. Ов де 
ће мо као при ме ре на ве сти указ кне за Ми ха и ла од 6. апри ла 1842, у ко јем се 
на во ди да др жа ва не гу би пра во има о ства над не ком не по крет но шћу чак ни 
ако не ко ли це на ње га има та пи ју или став ми ни стра прав де из вре ме на пр ве 
вла да ви не кне за Ми ха и ла Сте фа на Ра ди че ви ћа из ра жен у ње го вом де лу Про-
јект уста ва за Вој во до ви ну срб ску, са др жав но слов ним при мет ба ма (1849) 
да ће не јед на ко сти у има њу би ти све док по сто ји пра во има о ства. Овај по јам 
за сво ји ну мо гао је на ста ти на два на чи на – или је на не пра вил ну осно ву 
има оц до дат сло же ни су фикс -оство, о ко јем го во ри хр ват ски лин гви ста С. 
Ба бић (при ме ри та квог из во ђе ња би ли би та оц – та о ство, ту жи оц – ту-
жи о штво), или је л на кра ју сло га пре шло у о, па је имал ство по ста ло има-
о ство, по пут при ме ра вла дал ство – вла да о ство, на ве де ног у Рјеч ни ку ЈА ЗУ.18

У реч ни ку ла и ка реч имо ви на се да нас по не кад ко ри сти као си но ним 
за сво ји ну. Прав ни ци, да бо ме, че сто ис пра вља ју ту гре шку свог са го вор ни-
ка не прав ни ка, али би овај дру ги као ар гу мент да ни је по гре шио у ша ли 
мо гао да на ве де члан 331 СГЗ-а. Та мо се, на и ме, по ми ње пра во соб стве но сти 
и он да у за гра ди имо ви не. У лин гви сти ци се имо ви на убра ја у из ве де ни це 
на пра вље не до да ва њем сло же ног су фик са -ови на на гла гол ску осно ву.19

У срп ским тек сто ви ма из XVI II и XIX ве ка вр ло је чест по мен при тја-
жа ни ја. Та реч нај че шће је озна ча ва ла др жа ви ну, али мо гла је да зна чи и 
сво ји на. То пот кре пљу је ру ко пис пре да ва ња Јо ва на Сте ри је По по ви ћа, у 
ко јем сто ји текст сле де ће са др жи не: ,,Под име ном при тја жа ни ја раз у ме ва мо 
ис кљу чи тел но пра во с из ве сним ства ри ма по во љи рас по ла га ти...“ Реч има 
вр ло ин те ре сант но по ре кло. У ста ро сло вен ском је зи ку по сто јао је гла гол 
притѫжа ти, ко ји је зна чио сте ћи, за по се сти. Тај гла гол на стао је од пре-
фик са при- и гла го ла те жа ти, чи је је зна че ње об ра ђи ва ти зе мљу (од ње га 
је из ве де на име ни ца те жак). Пре фикс -при у на ве де ном при ме ру по слу жио 
за гра ђе ње свр ше ног гла го ла од не свр ше ног (као нпр. код при те ћи, при ба-
ви ти), та ко да би при те жа ти пр во бит но зна чи ло сте ћи не што об ра дом или 

17 М. Хр. Ри стић, 25; Сто јан Вељ ко вић, Об ја шње ње Тр го вач ког за ко ни ка за Кња же ство 
Ср би ју I, Бе о град 1866, 13; Алек сан дар Бе лић, ,,О гра ђе њу гла гол ских име ни ца на -ње и -ће“, 
Наш је зик (НЈ) 7/1933, 265; И. Клајн, 168.

18 ЗЗУ 2/1845, 178; Сте фан Ра ди че вић, Про ектъ уста ва за Войво до ви ну срб ску, са др жа-
во словнымъ примѣтба ма, Зе мун 1849, 390; Rječ nik JA ZU XXI, 145; Stje pan Ba bić, ,,Tvor ba 
ime ni ca su fik si ma na -stvo“, Fi lo lo gi ja 9/1979, 157.

19 За ко никъ грађанскiй за Княже ство срб ско (За ко ник гра ђан ски), Бе о град 1844, 59; 
Сре тен Жив ко вић, ,,Ре чи на ‘ови на’ и њи хо ва зна че ња“, НЈ 1/1939, 11; М. Ста кић, 127.
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кр че њем зе мље. Из то га сле ди да би гла гол ска име ни ца при те жа ње зна чи-
ла оно што је сте че но го ре по ме ну тим пу тем. Ка ко су у ста ра вре ме на об ра-
да и кр че ње зе мље би ли ве о ма че сти на чин сти ца ња по се да, зна че ње ре чи 
се про ши ри ло на по сед уоп ште.20

Об лик при тја жа ни је у срп ски је не сум њи во до шао пре ко ру ско сло вен-
ског, јер ре флекс не ка да шњег на за ла пред њег ре да (ѫ) има гла сов ну вред ност 
ја у ру ском је зи ку, чи ја је од ли ка и су фикс -ние. У ру ској ли те ра ту ри ис ти че 
се пак да је притяжа ние у ру ски ушло из цр кве но сло вен ског је зи ка.21

При те жа ни је је сла ве но срп ски ва ри је тет при тја жа ни ја. По зна то је да 
је сла ве но срп ски је зик на стао уно ше њем еле ме на та срп ског го вор ног је зи ка 
у ру ско сло вен ски. У овом слу ча ју то би би ла фо не ма е као срп ски ре флекс 
на за ла пред њег ре да уме сто ру ског ја. У зна че њу сво ји не при те жа ни је се, 
на при мер, мо же уо чи ти у три де се том бро ју Срб ског днев ни ка за 1860: књи-
жар Дра гу тин Хинц, у од го во ру на тврд њу књи жев ни ка Јок си ма Но ви ћа 
Ото ча ни на да је он (Но вић) вла сник штам па них из да ња свог де ла Ла за ри ца, 
на вео је ка ко му је Но вић про дао ау тор ско пра во на том де лу и ти ме из гу био 
пра во при те жа ни ја (под ву као У. С.).22

Име ни ца при тја жа ва ње та ко ђе је сла ве но срп ска, јер се на ње ном кра-
ју на ла зи срп ски су фикс -ње уме сто ру ског –ние. До каз да је зна чи ла сво ји-
на пру жа по зна ти реч ник за ко на и уред би изда тих у Кне же ви ни Ср би ји од 
1827. до сре ди не 1854, јер је у ње му реч при тја жа ва ње (зе мље) у за гра ди 
об ја шње на са го спо дар ство на исту.23

Чи ње ни ца да се иста реч упо тре бља ва ла и за сво ји ну и за др жа ви ну 
ни ма ло не чу ди. Не прав ни ци по пра ви лу и да нас ме ша ју та два ин сти ту та 
и ми сле да по се до ва ти зна чи има ти не што у сво ји ни. Уто ли ко је пре оправ-
да на те р ми но ло шка збр ка у ра ној фа зи из град ње срп ске прав не тер ми но ло-
ги је, ка да се још не зна ка ко прав не тер ми не тре ба на зи ва ти. Уз гред, наш је 
суд да би из ве де ни це од гла го ла при тја жа ти/при те жа ти би ле аде кват ни-
је за по јам сво ји не, јер у осно ви има ју за по се да ње, за у зи ма ње – рад њу ко ја 
је ори ги нер ни на чин сти ца ња нај ши ре вла сти над ства ри ма. 

20 Vla di mir Ma žu ra nić, Pri no si za hr vat ski prav no-po vjest ni rječ nik VI II, Za greb 1919, 
1159; Rječ nik JA ZU XII, Za greb 1952, 185; При род но пра во Јо ва на Сте ри је По по ви ћа (је зич ки 
ре дак тор тек ста Љи ља на Су бо тић), Но ви Сад 1995, 51. 

21 Тол ковый сло варъ жи ва го ве ли ко ру ска го языка III, Сан ктпе тер бург 1867, 415; Алек-
сан дар Мла де но вић, ,,О не ким пи та њи ма при ма ња и из ме не ру ско сло вен ског је зи ка код 
Ср ба“, ЗМСФЛ 2/1982, 71; Ма ри ја на Кир шо ва, ,,Гла гол ске име ни це са су фик сом -ње као 
тер ми ни у са вре ме ном књи жев ном срп ско хр ват ском је зи ку“, На уч ни са ста нак сла ви ста у 
Ву ко ве да не 1/1990, 181.

22 Срб ски днев ник, 30/1860; Алек сан дар Мла де но вић, Сла ве но срп ски је зик сту ди је и 
члан ци, Но ви Сад 1989, 139. 

23 Ђор ђе Пе тро вић, Рѣчникъ за ко на’, уред ба’ и уред бены про пи са’ у Княже ству Србiй 
од 1827. до по ло ви не 1854. год., Бе о град 1856, 135.
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Да на шњи срп ски тер мин за пот пу ну власт на ства ри ма, сво ји на, на ла зи 
се у на сло ву тре ће гла ве СГЗ-а (О сво ји ни, тј. пра ву соб стве но сти, на ро чи то 
пра ву ба штин ском). Ети мо ло ги ју те ре чи ни је те шко до ку чи ти; су фикс -ина 
до дат је на за ме нич ку осно ву, при свој ну за ме ни цу свој. Пре ма ми шље њу Ж. 
Бу ју кли ћа, сво ји на је бу ква лан пре вод ла тин ске име ни це pro pri e tas, ре чи 
ко ја се у том је зи ку по ја ви ла по чет ком прин ци па та. Та те за je осно ва на, с 
тим да јој, има ју ћи у ви ду ода кле до ла зе срп ски шко ло ва ни прав ни ци у вре-
ме нај ра ни је упо тре бе сво ји не, тре ба до да ти мо гућ ност да је сво ји на калк 
пре ма не мач ком Ei gent hum, по што ei ge ne зна чи свој, соп стве ни.24 

Кри ти ку ју ћи на ме ру Срп ског уче ног дру штва да из да тер ми но ло шки 
реч ник, књи жев ник Пе тар Ма тић ис та као је да би за озна ча ва ње сво ји не 
соб стве ни на би ла бо ља од соб стве но сти, с об зи ром на то да ова по след ња 
реч зна чи свој ство. Ма тић је био у за блу ди, јер је соб стве ност, да ка ко, 
има ла и дру га зна че ња, али соб стве ни на је на крат ко за жи ве ла 50-их го ди на 
XIX ве ка, по свој при ли ци за хва љу ју ћи зва нич ним пре во ди ма ау стриј ских 
за ко на на срп ски. Ано ним ни ау тор јед ног члан ка у Сед ми ци ис ко ри стио је 
соб стве ни ну да пот кре пи пре о штру оце ну да пре во ди о ци ау стриј ског за ко-
но дав ства не зна ју срп ски.25 Са том же сто ком кри ти ком те шко би смо се 
мо гли сло жи ти, из ви ше раз ло га – при дев соб ствен био је у осно ви име ни-
ца ко је су та да већ уве ли ко би ле део срп ског прав ног је зи ка; са мор фо ло шке 
тач ке гле ди шта соб стве ни на је пот пу но ис пра ван из раз; у вре ме ове кри ти ке 
срп ска тер ми но ло ги ја је би ла у из град њи и но ве ко ва ни це су би ле и те ка ко 
рас про стра ње на по ја ва.

Тер мин соб стве ност за слу жу је ду гу ана ли зу. Ау то ри Рјеч ни ка ЈА ЗУ 
ње гов на ста нак об ја шња ва ју до да ва њем су фик са -ост на при дев соп ствен, 
а тај при дев из ве ден је од име ни це соп ство, за бе ле же не у цр кве но сло вен ским 
тек сто ви ма у XI II ве ку. Као зна че ње соб стве но сти Сту лић на во ди сво ји ну, 
на по ми њу ћи да реч до ла зи из ру ског је зи ка. То го во ри у при лог прет по став ци 
да је соб стве ност сла ве ни зам. У срп ским прав ним тек сто ви ма при ме ћу је мо 
је у раз ли чи тим гра фи ја ма, од скроз ру ско сло вен ске (соб ствен ностъ), пре-
ко ва ри је те та са из о ста вља њем јед ног од удво је них су гла сни ка н и об ли ка 
соб стве ност, ко ји се већ са свим при бли жа ва на шем да на шњем пи са њу те 
ре чи, до соп стве но сти.26 

24 За ко ник гра ђан ски, 40; Ире на Гриц кат Ра ду ло вић, ,,Из про бле ма ти ке име нич ке су-
фик са ци је – о су фик су -ина“, Глас Срп ске ака де ми је на у ка и умет но сти Оде ље ње је зи ка и 
књи жев но сти 21/2005, 41; Ž. Bu ju klić, 298.

25 ,,Срб ски пре водъ“, Сед ми ца 30/1854, 131; Ка зненый за конъ о до хо дар стве нимъ на-
ру ша и ма, Беч 1857, 72 (чл. 168); Бран ко Пе ру ни чић, Дру штво срп ске сло ве сно сти 1841–1864, 
Бе о град 1973, 66.

26 J. Stul li, 362; На чалны за коны за Карлш тат ско-ва ра здин ску, Ба нал ску, Сла вон ску 
и Ба нат ску Воєнну гра ни цу, Бу дим 1808, 16 (чл. 1 Основ ног гра ни чар ског за ко на из 1807); 
ЗЗУ 5/1853, 39 (ту ма че ње чл. 221 СГЗ о пу но ва жно сти ку по ви не укра де не ства ри); За ко никъ 
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Вре ди ис та ћи да је соб ствен ностъ на ру ском има ла и дру го зна че ње 
– ствар ко ја је у не чи јој сво ји ни. То исто зна че ње, ко је се по ја вљи ва ло упо-
ре до са оним дру гим – сво ји ном, ова реч има и у не ким срп ским тек сто ви ма.27 
Би ло би, као и у слу ча ју вла сти то сти, ло гич но прет по ста ви ти да је ово 
зна че ње ста ри је, из вор но, а сво ји на се кун дар но, из ве де но из ње га.

3. НА ЗИ ВИ ЗА СУ СВО ЈИ НУ

По свом об ли ку, ре чи ко ри шће не за су сво ји ну мо гу се по де ли ти на две 
гру пе: тер ми ни с пре фик си ма и тер ми ни без њих.

Пр ва гру па ре чи у ети мо ло шкој је ве зи са не ком од ре чи за сво ји ну и 
на ста ла је та ко што је ис пред те ре чи на ла зи не ки од пре фик са за озна ча ва ње 
за јед ни штва или вр ше ња за јед нич ке рад ње. То су пре фик си су-, са- и со-.

По мо ћу пре фик са су- на пра вље не су ре чи су власт ност, су вла шти на и 
су сво ји на.28 Пре фикс са- је у са ста ву ре чи са соб стве ност из пре во да Ау стриј-
ског гра ђан ског за ко ни ка по те клог из пе ра Бо жи да ра Пе тра но ви ћа. Гру па 
ре чи фор ми ра на ру ско сло вен ским пре фик сом со- та ко ђе има јед ног пред-
став ни ка – со го спо дар ство, је дан од прав них тер ми на из Фи ли по ви ће ве 
Фи ло со фи је пра ва.29

За јед нич ко за све име ни це за су сво ји ну на ста ле пре фик са ци јом је сте 
то што су нај ве ро ват ни је кал ко ви ско ва ни пре ма од го ва ра ју ћим име ни ца ма 
из ла тин ског или не мач ког (con do mi ni um, од но сно Mi te i gen tum), ко је до слов це 
зна че исто и у тим је зи ци ма су на пра вље не на исти на чин као у срп ском.

Дру га гру па тер ми на за су сво ји ну са др жи две ре чи – има о ство и сме-
сништво. Да је пр ва реч по ред сво ји не озна ча ва ла и су сво ји ну са зна је се по-
ре ђе њем тек ста чла на 985 срп ског пре во да фран цу ског За ко ни ка о гра ђан-
ском по ступ ку (Co de de procédu re ci vi le) из 1806. са тек стом истог чла на у 
не мач ком пред ло шку ко ји је пре во ди лац Ла зар Зу бан ко ри стио. Не до да ва ње 
би ло ка квог пре фик са уз има о ство от кри ва да Зу бан ни је раз у мео по јам 
ко ји је пре вео. Сме сни штво је тер мин чи ји је исто ри јат те шко уста но ви ти. 
У СГЗ-у по сто ји сме сни че ство, ко је, су де ћи по са др жа ју чла но ва у ко ји ма 

трговачкiй за Княже ство Србію, Бе о град 1860, 35 (чл. 108); ,,Пар ни ца око одр жа ња уго во ра 
ми ра зног“, Прав да 4/1870, 87; Rječ nik JA ZU XV, Za greb 1956, 922–923.

27 ЗЗУ 1/1840, 14 (чл. 65 Тур ског уста ва); Вла ди мир И. Даль, Тол ковый сло варь жи ва-
го ве ли ко ру ска го языка III, Мо сква 1865, 230; Ра до слав Пе ро вић, При ло зи за исто ри ју Пр вог 
срп ског устан ка, Бе о град 1980, 139.

28 АСА НУК, Ше ро гли ћев пре вод АГЗ-а, чл. 503; Оп тти имо вин ски за ко ник, 30 (чл. 72); 
Ау стриј ски гра ђан ски за ко ник (пре вео Дра го љуб Аран ђе ло вић), Бе о град 1906, 68 (чл. 503).

29 Ј. Фи ли по вић, 73; Свеобш т iй гра ђанскій за ко никъ II (пре вео Бо жи дар Пе тра но вић), 
Беч 1849, 172 (чл. 856); Алек сан дар Мла де но вић, ,,Не ке осо би не сла ве но срп ског је зи ка у 
је зи ку Ди ми три ја Исај ло ви ћа 1816. го ди не“, Ју жно сло вен ски фи ло лог 37/1981, 181.
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се спо ми ње (516, 831), озна ча ва за јед ни цу има ња или ор та клук. Та реч ,,по ср-
бље на“ је пре тва ра њем су фик са -ество у -штво, а и ње но зна че ње се по ме-
ри ло, па је сме сни штво по ста ло су сво ји на, за шта је кључ ни до каз на зив 
јед ног члан ка на шег по зна тог ци ви ли сте Ан дре Ђор ђе ви ћа – Су сво ји на (су-
вла сни штво или сме сни штво) пре ма на шем гра ђан ском за ко ни ку. Сме сни-
штво је ван сва ке сум ње у ети мо ло шкој ве зи са име ни цом сме сник, ко ја се 
у СГЗ-у (чл. 511) ја вља у зна че њу су вла сни ка. Јед но од зна че ња сме сни ка у 
сред њо ве ков ном ру ском је онај ко ји жи ви за јед но са не ким. У јед ној ру ској 
пу бли ка ци ји ко ју ни смо ко ри сти ли не по сред но на ла зи се тврд ња да је та реч 
ре дак цр кве но сло вен ски из раз. Ка ко је сме сник по стао део срп ске прав не 
тер ми но ло ги је, оба ви је но је ве лом тај не. Уто ли ко ви ше збу њу је то што по-
не ки реч ни ци ру ског има ју од ред ни цу смѣсникъ, али смѣсни че ство, бар за 
са да, ни смо ус пе ли да про на ђе мо.30 Та реч ће сва ка ко би ти пред мет на ших 
да љих ис тра жи ва ња.

4. ЗА КЉУ ЧАК

У раз до бљу 1804–1918. за озна ча ва ње сво ји не у срп ском је зи ку је слу жи-
ло 17 ре чи, а су сво ји не се дам. Та ко ве ли ки број тер ми на го во ри да је у пра-
вље њу те р ми но ло ги је за сво ји ну и су сво ји ну би ло мно го лу та ња и да је пут 
до уста ље них ре чи за ове ин сти ту те био крај ње за о би ла зан. То ме тре ба 
до да ти да по је ди не ре чи има ју и сво је ва ри је те те ко ји су про из вод па ра лел-
ног по сто ја ња ви ше ти по ва књи жев ног је зи ка и ди ја ле кат ских раз ли ка, што 
тер ми но ло ги ју за сво ји ну чи ни још ра зно вр сни јом.

Ме ђу ре чи ма за сво ји ну и су сво ји ну пре о вла ђу ју срп ске име ни це, ко је 
су обра зо ва не или из во ђе њем од не ке дру ге срп ске ре чи или кал ки ра њем. 
Из ве де ни це нај че шће у осно ви има ју име ни цу власт и гла гол има ти, ко је 
зна чењ ски нај бо ље и из ра жа ва ју по јам сво ји не. Де ри ва ти за сво ји ну се ман-
тич ки су че сто на ста ја ли ши ре њем или су жа ва њем зна че ња не ке већ по сто-
је ће ре чи. Кал ки ра не ре чи ско ва не су пре ма ла тин ском или не мач ком узо ру, 
јер су се на тим је зи ци ма њи хо ви ко ва чи шко ло ва ли и оба вља ли сво ју про-
фе си ју. Мо же се ди ску то ва ти о то ме да ли су не ки од кал ко ва срећ но ода-
бра ни, али се мо ра по здра ви ти на ме ра њи хо вих тво ра ца да ре чи за сво ји ну 
бу ду срп ске, а не стра не.

30 Chri stian Da niel Er hard, Ci vil ge ric htsord nung des Französischen Re ichs, Le ip zig 1813, 
318; Ар хив Срп ске ака де ми је на у ка у Бе о гра ду 7966/16, Грађанскiй по сту пакъ по фран. На-
по ле о но вомъ за ко ни ку пре вод сло бо данъ Л. Зу ба на, съ нѣмач когъ пре во да; За ко ник гра ђан-
ски, 91; Ан дра Ђор ђе вић, ,,Су сво ји на (су вла шти на или сме сни штво) пре ма на шем гра ђан ском 
за ко ни ку“, Бра нич 1/1906, 1; Сло варь рус ско го языка XI–X VII вв., Мо сква 2000, 177; Па вле 
Ивић, Јо ван Ка шић, ,,O је зи ку код Ср ба у раз до бљу од 1804. до 1878. го ди не“, Исто ри ја 
срп ског на ро да V/2, Бе о град 1981, 315. 
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Ser bian Terms for Pro perty 1804–1918

Ab stract: The su bject of the ar tic le are Ser bian terms for ‘pro perty’ used 
bet we en 1804 and 1918. The aut hor put for ward the words with the me a ning ‘pro-
perty’, ex po sed so me of the so ur ces in which the se terms co uld be fo und and tried 
to de ter mi ne the ir etymo logy. The pa per al so sheds light on the terms me a ning 
‘co pro perty’.

The words de no ting ‘pro perty’ we re fol lo wing: baš ti na, vla sniš tvo, vlas(t)
nost, vlast, vlast bi na/vla zbi na, vla sti tost/vla sti tošt, vla stit stvo/vlaš tit stvo, vlaš ti na, 
go spo dar stvo/go su dar stvo, ima nje, ima o stvo, imo vi na, pri tja ža ni je/pri te ža ni je, 
pri tja ža va nje, svo ji na and sob stve nost/sop stve nost.

In the texts da ting from afo re men ti o ned pe riod, ‘co pro perty’ can be fo und 
un der fol lo wing terms – su svo ji na, su vlas(t)nost, su vlaš ti na, so go spo dar svo, sa-
sob stve nost, so go spo dar stvo, ima o stvo and sme sniš tvo.

Such lar ge num ber of words pro ve a gre at de gree of ro a ming in bu il ding 
Ser bian terms for ‘pro perty’ and ‘co pro perty’. Mo re o ver, so me of the terms ha ve 
du blets be ing the re sult of pa ral lel exi sten ce of three types of li te rary lan gu a ge 
among the Serbs (Church Sla vo nic of Rus sian re cen sion and Sla vo nic-Ser bian) 
and di a lec tal va ri e ti es, which bro ught abo ut even gre a ter di ver sity of the ter mi-
no logy for ‘pro perty’.

Ser bian words pre vail among the terms. So me of them we re de ri ved from an 
ot her Ser bian word, as the ot her are cal qu es. Ro ot words of the de ri va ti ves are 
mostly noun vlast (‘po wer, aut ho rity’) and verb ima ti (‘to ha ve’), the terms se man-
ti cally ex pres sing the me a ning of pro perty the best. In so me ca ses the words for 
‘pro perty’ we re for ged by bro a de ning or nar ro wing the ge nu i ne me a ning of a 
cer tain word (for in stan ce, sob stve nost, the word co ming from Rus sian re cen sion 
of Church Sla vo nic, ori gi nally me ant ‘the thing be lon ging to so me body’ and then-
ce be ca me ‘pro perty’). The cal qu es we re for med on eit her Ger man or La tin words, 
which is un der stan da ble, ta king in to con si de ra tion that Ser bian edu ca ted lawyers, 
for gers of the terms, ori gi na ted from Hab sburg Mo narchy. The qu a lity of so me 
cal qu es might be con si de red de ba te a ble, ne vert hess the ef forts to ma ke Ser bian 
terms in stead of bor ro wing fo re ign words are pra i se worthy.
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Loan words for ‘pro perty’ had co me to Ser bian from Rus sian re cen sion of 
Church Sla vo nic and we re con stantly get ting mo re Ser bian sha pe as the ti me 
pro gres sed, which was the ge ne ral ten dency in Ser bian lan gu a ge at that ti me.

Keywords: pro perty, le gal ter mi no logy, etymo logy of le gal terms, morp ho logy.

Да тум при је ма ра да: 05.12.2019.
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О ТЗВ. ПО ЛИ ЦИЈ СКОМ ЧА СУ ЗА ВРЕ МЕ  
ВАН РЕД НОГ СТА ЊА ПРО ГЛА ШЕ НОГ ЗБОГ  
ЕПИ ДЕ МИ ЈЕ ЗА РА ЗНЕ БО ЛЕ СТИ CO VID-19

Сажетак:Ау тор у ра ду ана ли зи ра по је ди не про пи се ко ји су до не ти за 
вре ме ван ред ног ста ња ко ји ма се огра ни ча ва сло бо да кре та ња. Ука зу је пре 
све га на њи хо ву не у став ност, не за ко ни тост и дру ге мањ ка во сти. Циљ рада 
је, пре све га, са гле да ва ње про пи са о тзв. по ли циј ском ча су и ука зи ва ње на то 
ка ко су гра ђа ни Ре пу бли ке Ср би је ка жња ва ни иа ко за то ни је би ло прав ног 
осно ва. Ау тор да је од го вор на пи та ња ка зне не од го вор но сти због кр ше ња 
тзв. по ли циј ског ча са на кон уки да ња ван ред ног ста ња. 

Кључнеречи:по ли циј ски час, CO VID-19, за бра на, пре кр шај, кри вич но 
де ло, за ра зна бо лест.

УВОД 

Пра ви ло је да др жа ва има про пи се за „ван ред не до га ђа је“, – „ван ред не 
си ту а ци је“ ко ји се при ме њу ју са мо ако за то до ђе вре ме (ако на сту пе). Ме ђу-
тим, ни је мо гу ће уна пред до не ти све про пи се за све ван ред не до га ђа је. Упра во 
за то што је пре све га реч о мо гу ћим, не пред ви ди вим до га ђа ји ма, где се уна-
пред не зна вре ме њи хо вог тра ја ња, по сле ди це, на чи ни от кла ња ња по сле ди це, 
са свим је ло гич но и оправ да но да се до но се про пи си за кон крет не ван ред не 
до га ђа је тек на кон њи хо вог на сту па ња. 

У за ви сно сти од опа сно сти кон крет ног до га ђа ја, у др жав ни мо же да се 
про гла си ван ред но ста ње. Та ко и по Уста ву Ре пу бли ке Ср би је – ван ред но 
ста ње се про гла ша ва ка да јав на опа сност угро жа ва оп ста нак др жа ве или 
гра ђа на.1 Та да је мо гу ће про пи са ти и ме ре ко ји ма се од сту па од људ ских и 
ма њин ских пра ва.2 С тим у ве зи, ло гич но је да се та да до но се и „ван ред ни 

1 Чл. 200 ст. 1. Уста ва Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006. 
2 Де таљ но вид. Сло бо дан Ор ло вић, Устав но пра во, Но ви Сад, 2019, 120-122.
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про пи си“, ко ји у од ре ђе ној ме ри и на од ре ђе ни на чин дру га чи је, при вре ме но, 
док тра је по тре ба, уре ђу ју од ре ђе не обла сти дру штве ног жи во та. 

За вре ме ван ред ног ста ња у Ре пу бли ци Ср би ји про гла ше ног због епи де-
ми ја за ра зне бо ле сти CO VID-19 до не ти су и про пи си о огра ни че њу сло бо де 
кре та ња (уве ден је тзв. по ли циј ски час3). Је дан од раз ло га ка да се мо же огра-
ни чи ти сло бо да кре та ња је упра во спре ча ва ње ши ре ња за ра зних бо ле сти.4

Не та ко ма ли број ли ца је пре кр шај но ка жњен због кр ше ња тзв. по ли-
циј ског ча са.5 Сва ко пре кр шај но ка жње но ли це (на кон прав но сна жно сти 
пре су де) би ће упи са но у ре ги стар санк ци ја (пре кр шај ну еви ден ци ју), и то 
на вре мен ски пе ри од од че ти ри го ди не. То пре кр шај но ка жња ва ње мо же 
би ти и пре пре ка за оства ри ва ње од ре ђе них пра ва.6 

Глав но пи та ње ко је се по ста вља је – ко јим про пи сом је уве ден тзв. по-
ли циј ски час, да ли су гра ђа ни до во ђе ни у за блу ду у по гле ду „по је ди них 
де та ља“ ко је се ти чу по ли циј ског ча са и ко је су по сле ди це кр ше ња тзв. по-
ли циј ског ча са. У ра ду ће се ука за ти на од ре ђе не про пи се ко ји ма је про пи сан 
тзв. по ли циј ски час, али и на од ре ђе не „прав но ин те ре сант не де та ље“ у 
ве зи са њи ма ко ји су ути ца ли на прав ну не си гур ност гра ђа на и на њи хо во 
до во ђе ње у за блу ду. 

1. ПРО ПИ СИ О ТЗВ. ПО ЛИ ЦИЈ СКОМ ЧА СУ

Од да на ка да је у Ре пу бли ци Ср би ји уве де но ван ред но ста ње7 и про-
гла ше на епи де ми ја за ра зне бо ле сти CO VID-198 до не ти су мно го број ни про-

3 Као што и сам рад но си на слов „о тзв. по ли циј ском ча су…“, та ко ће мо и у ра ду да 
ко ри сти мо тај „на зив“ (тзв. по ли циј ски час/по ли циј ски час). То је учи ње но из раз ло га што 
се на зив „по ли циј ски час“ нај че шће ко ри стио у оп штој, али и струч ној јав но сти. У Ру ској 
Фе де ра ци ји по сто ји про пис ко јим се уре ђу је пи та ње тзв. по ли циј ског ча са (ко мен дант ский 
час). Вид. Фе де ральный кон сти ту ци онный за кон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) 
„О чрезвычайном по ло же нии“, статья 12. (члан 12). Има ју ћи у ви ду раз лог за што је огра ни-
че на сло бо да кре та ња у Ре пу бли ци Ср би ји (спре ча ва ње ши ре ња за ра зне бо ле сти), чи ни се 
да би се ко ло кви јал но мо гло ре ћи да је уве ден „здрав стве ни час“. 

4 Чл. 39 ст. 2 Уста ва Ре пу бли ке Ср би је. 
5 Ди рек тор по ли ци је Вла ди мир Ре бић ка же за РТС да је од по чет ка при ме не ме ра за 

кр ше ње за бра не кре та ња ка жње но 4.650 осо ба. Из вор: По ли ти ка, од 19. 04. 2020. До ступ но 
на: http://www.po li ti ka.rs /sc c/cla nak/452535/Zbog-kr se nja-za bra ne-kre ta nja-ka znje no-4-650-gra-
da na на дан: 23. 06. 2020. 

6 Вид. Ivan Mi lić, Prav ne po sle di ce pre kr šaj nog ka žnja va nja, Гла сник Адво кат ске ко мо ре 
Вој во ди не, бр. 5-8/2017, 253-263. 

7 Ван ред но ста ње је про гла ше но Од лу ком о про гла ше њу ван ред ног ста ња, Слу жбе ни 
гла сник РС, бр. 29/2020. Од лу ку су на осно ву чла на 200. став 5. Уста ва Ре пу бли ке Ср би је 
до не ли пред сед ник Ре пу бли ке, пред сед ник На род не скуп шти не и пред сед ник Вла де. 

8 Епи де ми ја је про гла ше на На ред бом о про гла ше њу епи де ми је за ра зне бо ле сти CO-
VID-19, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 37/2020. Ми ни стар здра вља је до нео на ред бу на осно ву 
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пи си.9 При ме ра ра ди, Вла да је уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке до не ла 
за вре ме ван ред ног ста ња 44 уред бе. 10 Та ко су до не ти и про пи си о огра ни-
че њу и за бра ни кре та ња (о тзв. по ли циј ски час). Про пи си о по ли циј ском 
ча су су се че сто ме ња ли и до пу ња ва ли. Ме ња ли су се, пре све га, у по гле ду 
до но си о ца про пи са, ка зне не од го вор но сти и вре ме на за бра не кре та ња. 

Пра ви ло је да су про пи си о тзв. по ли циј ском ча су при ме њи ва ли од дана 
об ја вљи ва ња у Слу жбе ном гла сни ку РС. По сма тра но хро но ло шки тзв. по-
ли циј ски час је уве ден на ред бом, а не уред бом Вла де уз су пот пис пред сед-
ни ка Ре пу бли ке. На кон про те ка од ре ђе ног вре ме на тзв. по ли циј ски час се 
про пи су је уред бом Вла де уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке. У за ви сно сти 
од то га да ли је не ко ли це пре кр ши ло на ред бу или уред бу по сто ја ла је и ка-
зне на од го вор ност. Та ко ђе, про пи си о тзв. по ли циј ском ча су до но си ли су се 
и на ло кал ном ни воу. 

2. НА РЕД БА О ОГРА НИ ЧЕ ЊУ И ЗА БРА НИ КРЕ ТА ЊА ЛИ ЦА  
НА ТЕ РИ ТО РИ ЈИ РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ

Ми ни стар уну тра шњих по сло ва је уз са гла сност ми ни стра здра вља за 
вре ме ван ред ног ста ња до нео На ред бу о огра ни че њу и за бра ни кре та ња лица 
на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је.11 На ред ба о по ли циј ском ча су је че ти ри 
пу та ме ња на и до пу ња ва на. Њо ме се ра ди су зби ја ња и спре ча ва ња ши ре ња 
за ра зне бо ле сти CO VID-19 и за шти те ста нов ни штва од те бо ле сти, за брању-
је кре та ње на јав ним ме сти ма, од но сно ван ста но ва, про сто ри ја и обје ка та 
за ста но ва ње у стам бе ним згра да ма и из ван до ма ћин ства (окућ ни ца). Реч је 
о на ред би ко јом се у Ре пу бли ци Ср би ји уво ди тзв. по ли циј ски час. Њо ме је 
про пи са но ко и у ко је вре ме не сме да се кре ће „на јав ним ме сти ма“. 

Глав но пи та ње ко је се по ста вља ти че се овла шће ња ми ни стра за до но-
ше ње на ред бе о по ли циј ском ча су. На ред ба је до не та на осно ву чла на 2. 

чл. 6. ст. 2. За ко на о за шти ти ста нов ни штва од за ра зних бо ле сти, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
15/16., и чл. 15. ст. 3. За ко на о др жав ној упра ви, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 
99/14, 30/18 – др. за кон и 47/18.

9 Ма да, при ме ћу је се да се и про пи си у „ре дов ном ста њу“ из обла сти кри вич ног пра ва 
и пра ва кри вич ног по ступ ка че сто ме ња ју, вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, Исти на као глав на 
жр тва ан гло а ме ри ка ни за ци је до ма ћег кри вич ног пра ва: Дар ви нов ра сад у срп ској шу ми, 
збор ник ра до ва – LV Ре дов но го ди шње са ве то ва ње удру же ња – Су ђе ње у ра зум ном ро ку и 
дру ги кри вич но прав ни ин стру мен ти аде кват но сти др жав не ре ак ци је на кри ми на ли тет – 
Срп ско удру же ње за кри вич но прав ну те о ри ју и прак су – Зла ти бор, сеп тем бар 2015, 3.

10 Вид. За кон о по твр ђи ва њу уре да ба ко је је Вла да уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке 
до не ла за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 62/2020. 

11 На ред ба о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, 
Слу жбе ни гла сник РС, бр. 34/2020. (у да љем тек сту: на ред ба о по ли циј ском ча су). 
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Уред бе о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња12 и чла на 15. став 1. За ко на о др жав-
ној упра ви. У чла ну 2 Уред бе о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња про пи са но 
је да Ми ни стар ство уну тра шњих по сло ва, у са гла сно сти са Ми ни стар ством 
здра вља, мо же при вре ме но да огра ни чи или за бра ни кре та ње ли ци ма на 
јав ним ме сти ма (…). Не спор но је да се по ме ну том уред бом да је овла шће ње 
МУП-у да уве де огра ни че ње кре та ња ли ци ма (да уве де тзв. по ли циј ски час). 
Ме ђу тим, чи ни се да је за бо ра вље но на члан 200 став 6 Уста ва Ре пу бли ке 
Ср би је, ко јим је про пи са но да кад На род на скуп шти на ни је у мо гућ но сти да 
се са ста не, ме ре ко ји ма се од сту па од људ ских и ма њин ских пра ва мо же 
про пи са ти Вла да, уред бом, уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке. 

Да кле, прав но је про бле ма тич но што је тзв. по ли циј ски час уве ден на-
ред бом ми ни стра, а не уред бом Вла да уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке. 
Та ко ђе, се ја вља још јед но пи та ње – да ли је до зво ље но да Вла да, уред бом, 
уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке овла сти Ми ни стар ство уну тра шњих 
по сло ва да уве де по ли циј ски час? Од го вор је да ни је. С тим у ве зи, мо же да 
се за кљу чи да је на ред ба о по ли циј ском ча су фор мал но не у став на.13 

2.1. Не по сту па ње по на ред би о по ли циј ском ча су –  
кр ше ње тзв. по ли циј ског ча са

Има ју ћи у ви ду да се на ред бом о по ли циј ском ча су за бра њу је кре та ње, 
ло гич но је да је за не по сту па ње по на ред би пред ви ђе на и од го вор ност. Ло-
гич но је да ко пре кр ши за бра ну кре та ња сно си од ре ђе ну ка зне ну од го вор-
ност, али се по ста вља пи та ње ко ју – пре кр шај ну или кри вич ну? Да ли је 
кр ше ње тзв. по ли циј ског ча са пре кр шај или кри вич но де ло би ло је „про ме-
њи ва ка те го ри ја“, из раз ло га што су до но си о ци про пи са раз ли чи то то пи та ње 
уре ђи ва ли.

Пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма14 пре кр ша ји се мо гу про пи си ва ти за ко ном 
или уред бом, од но сно од лу ком скуп шти не ау то ном не по кра ји не, скуп шти-
не оп шти не, скуп шти не гра да и скуп шти не гра да Бе о гра да.15 Да кле, ја сно 
је да ми ни стар не мо же на ред бом да про пи ше пре кр шај. У са мој на ред би о 
по ли циј ском ча су је би ло на ве де но да ће се за „не по што ва ње за бра не“16 ка-
зни ти у скла ду са Кри вич ним за ко ни ком. Оправ да но је да се у овом слу ча ју 

12 Уредбa о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 31/20. 
13 Вид. Dar ko Si mo vić, Van red no sta nje u Sr bi ji: ustav ni okvir i prak sa po vo dom pan de mi-

je CO VID-19, Sve ske za jav no pra vo, Fon da ci ja Cen tar za jav no pra vo, Sa ra je vo, br. 39/2020, 17. 
14 За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2013, 13/2016, 98/2016 (Од лу ка 

Устав ног су да), 91/2019 (дру ги за кон), 91/2019. (у да љем тек сту и ЗП). 
15 Чл. 4 ст. 1 ЗП. 
16 Сма тра мо да је до но си лац про пи са тре бао да про пи ше „да ће се ка зни ти ко по сту пи 

су прот но (…) или, за кр ше ње на ред бе ка зни ће се (….)“. 
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ра ди о кри вич ном де лу не по сту па ње по здрав стве ним про пи си ма за вре ме 
епи де ми је. Реч је о кри вич ном де лу из чла на 248 Кри вич ног за ко ни ка.17 

Ме ђу тим, на кон не ко ли ко да на до не та је На ред ба о из ме ни и до пу на ма 
На ред бе о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке 
Ср би је18 ко ја до но си и но ви не у по гле ду ка зне не од го вор но сти за кр ше ње 
тзв. по ли циј ског ча са. Њо ме се про пи су је да ће се за „не по што ва ње“ за бра-
не ка зни ти за кри вич но де ло у скла ду са Кри вич ним за ко ни ком, а за пре кр шај 
у скла ду са Уред бом о пре кр ша ју за кр ше ње На ред бе ми ни стра уну тра шњих 
по сло ва о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке 
Ср би је. 

На и ме, Вла да је, уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке, до не ла Уред бу о 
пре кр ша ју за кр ше ње На ред бе ми ни стра уну тра шњих по сло ва о огра ни че њу 
и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је19 ко јом се про пи-
су је да ће се ли це ко је пре кр ши за бра ну кре та ња (тзв. по ли циј ски час) ка-
зни ти за пре кр шај нов ча ном ка зном од 50.000 до 150.000 ди на ра.20 Осим 
то га, уред бом о пре кр ша ју се про пи су је и да се за пре кр шај мо же по кре ну-
ти и до вр ши ти пре кр шај ни по сту пак, и у слу ча ју да је про тив учи ни о ца 
по кре нут или је у то ку кри вич ни по сту пак за кри вич но де ло ко је об у хва та 
обе леж ја тог пре кр ша ја, без об зи ра на за бра ну из чла на 8. став 3. За ко на о 
пре кр ша ји ма.21 На осно ву ова квог ре ше ња до но си о ца про пи са мо же се за-
кљу чи ти:

1. За кр ше ње тзв. по ли циј ског ча са са да се уво ди и пре кр шај на од го вор-
ност. Украт ко – на ред бом о по ли циј ском ча су је про пи са на за бра на, а 
уред бом о пре кр ша ју санк ци ја. Нов ча на ка зна ко ја је про пи са на за пре-
кр шај је нај стро жа нов ча на ка зна ко ја се мо же из ре ћи фи зич ком ли цу.22 
Том ло ги ком, пре ма за пре ће ној ка зни, кр ше ње тзв. по ли циј ског ча са је 
нај те жи пре кр шај у Ре пу бли ци Ср би ји. Ов де мо ра мо да ука же мо и на 
ре ше ње За ко на о пре кр ша ји ма ко је се ти че над ле жно сти за про пи си ва-
ње пре кр ша ја. Пре ма ЗП ор га ни овла шће ни за до но ше ње про пи са о 
пре кр ша ји ма мо гу про пи си ва ти пре кр шај не санк ци је са мо за по вре де 

17 Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019. (у да љем тек сту и КЗ).

18 На ред ба о из ме ни и до пу на ма На ред бе о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на 
те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 46/2020. 

19 Уред ба о пре кр ша ју за кр ше ње На ред бе ми ни стра уну тра шњих по сло ва о огра ни-
че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 
39/2020. (у да љем тек сту: уред ба о пре кр ша ју). Сма тра мо да је уред ба тре ба ла да се има 
на зив као што је и на зив на ред бе о пре кр ша ју. Да кле, у на зи ву уред бе не тре ба да пи ше 
„ми ни стра уну тра шњих по сло ва“.

20 Вид. чл. 1 уред бе о пре кр ша ју. 
21 Вид. чл. 2 уред бе о пре кр ша ју.
22 Вид. чл. 39 За ко на о пре кр ша ји ма. 
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про пи са ко је они до но се у окви ру сво је над ле жно сти утвр ђе не уста вом 
и за ко ном.23 Са да се ја вља про блем, јер ор ган ко ји је про пи сао пре кр-
шај ну санк ци ју ни је до нео про пис о тзв. по ли циј ском ча су. 

2. Jедно од основ них на че ла у ка зне ном пра ву је и за бра на по нов ног су ђе ња 
(ne bis in idem). Као што смо ви де ли уред бом о пре кр ша ју се про пи су је 
да се за „пре кр шај мо же по кре ну ти и до вр ши ти пре кр шај ни по сту пак, 
и у слу ча ју да је про тив учи ни о ца по кре нут или је у то ку кри вич ни по-
сту пак за кри вич но де ло ко је об у хва та обе леж ја тог пре кр ша ја без 
об зи ра на за бра ну из чла на 8 став 3 ЗП“. У чл. 8 ст. З ЗП се про пи су је 
да „про тив учи ни о ца пре кр ша ја ко ји је у кри вич ном по ступ ку прав но-
сна жно огла шен кри вим за кри вич но де ло ко је об у хва та и обе леж ја 
пре кр ша ја не мо же се за тај пре кр шај по кре ну ти по сту пак, а ако је по-
кре нут или је у то ку, не мо же се на ста ви ти и до вр ши ти“.
„Ло ги ком“ до но си о ца про пи са са да се за исту рад њу јед но ли це мо же 

ка зни ти за два ка зне на де ла (ма да је пра вил ни је ре ћи, има ју ћи у ви ду са др жај 
нор ме, уме сто „мо же“ да „мо ра“ да се ка зни за два ка зне на де ла).24 

Ме ђу тим, до но си лац про пи са је за бо ра вио и на про це сне од ред бе За-
ко на о пре кр ша ји ма. За бо ра вио је на члан 183 став 2, ко јим се про пи су је да 
ка да зах тев за по кре та ње пре кр шај ног по ступ ка са др жи по дат ке о то ме да 
је по во дом истог до га ђа ја по кре нут кри вич ни по сту пак пре кр шај ни суд ће 
спи се пред ме та до ста ви ти над ле жном су ду на да ље по сту па ње и о то ме 
оба ве сти ти под но си о ца зах те ва. За бо ра вио је и на члан 248 став 1 тач ка 4 
ЗП, где је про пи са но да се пре кр шај ни по сту пак за вр ша ва ре ше њем о об у-
ста ви кад суд утвр ди да је окри вље ни у кри вич ном по ступ ку прав но сна жно 
осло бо ђен или огла шен кри вим за исто ве тан до га ђај ко ји об у хва та и обе-
леж је пре кр ша ја.

За бо ра ви ло се и на ме ђу на род не до ку мен те ко ји са др же од ред бе о на-
че лу ne bis in idem. Ме ђу тим, пот пу но је не при хва тљи во што је до но си лац 
про пи са за бо ра вио на Устав Ре пу бли ке Ср би је, ко јим се про пи су је да ни ко 
не мо же би ти го њен ни ка жњен за кри вич но де ло за ко је је прав но сна жном 
пре су дом осло бо ђен или осу ђен или за ко је је оп ту жба прав но сна жно од би-
је на или по сту пак прав но сна жно об у ста вљен, ни ти суд ска од лу ка мо же би ти 
из ме ње на на ште ту окри вље ног у по ступ ку по ван ред ном прав ном ле ку. 
Истим за бра на ма под ле же во ђе ње по ступ ка за не ко дру го ка жњи во де ло.25 

23 Вид. чл. 4 ст. 3 За ко на о пре кр ша ји ма.
24 О на че лу ne bis in idem вид. Ivan Ilić, Ivan Mi lić, Na če lo ne bis in idem u ka zne nom 

pra vu Re pu bli ke Sr bi je, NBP Žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo, br. 1/2018, 51-69.
25 Чл. 34. ст. 4 Уста ва Ре пу бли ке Ср би је. Ни је спор но да се по је ди ним про пи си ма, по-

себ но у од ре ђе ним обла сти ма, иста рад ња про пи су је и као кри вич но де ло и као пре кр шај. 
У том слу ча ју „ор ган го ње ња“ мо ра да од лу чи да ли ће та кву рад њу да ква ли фи ку је као кри-
вич но де ло или пре кр шај. Је дан од кри те ри ју ма је об лик кри ви це. Ако је учи ни лац учи нио 

750

Др Иван Д. Ми лић, О тзв. по ли циј ском ча су за вре ме ван ред ног ста ња... (стр. 745–762)



Чи ни се да је циљ био да се про тив ли ца ко ја су пре кр ши ла тзв. по ли-
циј ски по кре не и во ди пре кр шај ни по сту пак. Раз лог је тај што је реч о еко-
но мич ном и ефи ка сном по ступ ку, али је не ја сно за што је про пи са но да се 
мо же во ди ти и кри вич ни по сту пак.26 

Да ли ће од ре ђе но по на ша ње би ти про пи са но као кри вич но де ло или 
пре кр шај тре ба да за ви си од дру штве не опа сно сти/дру штве не штет но сти 
та квог по на ша ња. Дру штве на опа сност је услов ко је би сва ко по на ша ње 
тре ба ло да ис пу ни да би би ло кри вич но де ло.27 Ако је кр ше ње тзв. по ли циј-
ског ча са то ли ко дру штве но опа сно он да у са мом про пи су о ње му не тре ба 
да се ни шта на ве де у по гле ду ка зне не од го вор но сти, из про стог раз ло га што 
би та да би ло ја сно да је реч о кри вич ном де лу. На и ме, у чла ну 248 КЗ је про-
пи са но да ко за вре ме епи де ми је ка кве опа сне за ра зне бо ле сти не по сту па 
по про пи си ма, од лу ка ма или на ред ба ма ко ји ма се од ре ђу ју ме ре за ње но 
су зби ја ње или спре ча ва ње ка зни ће се нов ча ном ка зном или за тво ром до три 
го ди не. Са дру ге стра не, ако је реч о по на ша њу ко је ни је то ли ку дру штве но 
опа сно он да је би ло ну жно да се про пи ше као пре кр шај.28 

2.2. Ка жња ва ње на осно ву на ред бе о по ли циј ском ча су  
на кон пре стан ка ње ног ва же ња

Сту па њем на сна гу Уред бе о до пу на ма Уред бе о ме ра ма за вре ме ван-
ред ног ста ња29 пре ста ла је да ва жи уред ба о пре кр ша ју и на ред ба о пре кр-
ша ју. Са да се до не том уред бом о по ли циј ском ча су про пи су је тзв. по ли циј ски 
час. Сти че се ути сак да је „уо че на гре шка“ што је по ли циј ски час уве ден од 
стра не ор га на ко ји за то по Уста ву РС ни је овла шћен, те је до не том уред бом 
та гре шка ис пра вље на. Сад је ова кво ре ше ње о тзв. по ли циј ском ча су у скла ду 

де ло са уми шља јем он да је реч о кри вич ном де лу, док је у слу ча ју по сто ја ња не ха та реч о 
пре кр ша ју. Вид. Иван Ми лић, О по сле ди ца ма кр ше ња за бра не ко ја је утвр ђе на ме ром без-
бед но сти, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2018, 1278-1279. 

26 У пра ски се раз ли чи то по сту па ло у по гле ду пред у зи ма ња ка зне ног го ње ња. На при-
мер: При пад ни ци Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва у Срем ској Ми тро ви ци, Ши ду и 
Пе ћин ци ма под не ће кри вич не при ја ве над ле жним ту жи ла штви ма про тив де сет осо ба, због 
по сто ја ња осно ва сум ње да су из вр ши ли кри вич но де ло не по сту па ње по здрав стве ним про-
пи си ма за вре ме епи де ми је. По ли ци ја је за те кла де вет му шка ра ца и јед ну же ну ко ји су се 
кре та ли ули ца ма пе шке или се во зи ли у ау то мо би ли ма за вре ме по ли циј ског ча са. Из вор: 
http://www.mup.gov.rs/wps/por tal/sr/ak tu el no/sa op ste nja/735fc 294-cc 41-4c82-a0e0-f91b65a6ab 1d 
на дан: 22. 06. 2020. Је дан од ве ћих про блем је био тај што су пра ви ла о тзв. по ли циј ском ча су 
ме ња ла из данa у дан. 

27 Zo ran Sto ja no vić, Kri vič no pra vo – Opšti deo, Be o grad, 2009, 82-83.
28 С тим да је би ло ну жно да то про пи ше Вла да уред бом, уз су пот пис пред сед ни ка 

Ре пу бли ке. 
29 Уред ба о до пу на ма Уред бе о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник 

РС, бр. 53/2020. (у да љем тек сту и уред ба о по ли циј ском ча су). 
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са Уста вом. Ме ђу тим, ја вља се про блем пре кр шај ног ка жња ва ња због крше-
ња на ред бе о по ли циј ском ча су, јер се не мо же оче ки ва ти30 да су сви пре кр-
шај ни по сту пак због кр ше ња ове на ред бе прав но сна жно окон ча ни. По ста вља 
се пи та ње да ли се ли ца мо гу пре кр шај но ка жња ва ти због кр ше ња на ред бе 
о по ли циј ском ча су на кон што је она пре ста ла да ва жи?

Уред бом о по ли циј ском ча су је „ре шен про блем“ ва же ња тзв. вре мен ски 
огра ни че них про пи са (про пи са ко ји су пре ста ли да ва же), јер је про пи са но 
да ће се пре кр шај ни по ступ ци за по че ти по уред би о пре кр ша ју окон ча ти у 
скла ду са њом.31 Иа ко је про пи са но ова кво ре ше ње, по ста вља се пи та ње да ли 
је оно оправ да но, има ју ћи у ви ду дру ге про пи се ви ше прав не сна ге. За овај 
про блем је зна ча јан чл. 6 ст. 2 За ко на о пре кр ша ји ма ко јим се про пи су је да 
ако је по сле учи ње ног пре кр ша ја јед ном или ви ше пу та из ме њен про пис, 
при ме њу је се про пис ко ји је нај бла жи за учи ни о ца. Та ко ђе, по Уста ву Ре пу-
бли ке Ср би је ка зне се од ре ђу ју пре ма про пи су ко ји је ва жио у вре ме кад је 
де ло учи ње но, из у зев кад је ка сни ји про пис по вољ ни ји за учи ни о ца (чл. 34 
ст. 2). Да кле, За кон о пре кр ша ји ма не са др жи од ред бу о ва же њу вре мен ски 
од ре ђе них про пи са. За ко но да вац о то ме ни је во дио ра чу на при ли ком до но-
ше ња ЗП. С тим у ве зи, чи ни се да ни је оправ да но да се на учи ни о ца пре кр-
ша ја при ме њу је про пис ко ји је пре стао да ва жи, јер то не про пи су је За кон 
о пре кр ша ји ма. Да кле, у на шем слу ча ју ни је реч о про пи су ко ји се про ме нио, 
већ је реч о про пи су ко ји је пре стао да ва жи. Ме ђу тим, ва жни ји ар гу мент 
да се ли ца ко ја су пре кр ши ла тзв. по ли циј ски час (ко ја су пре кр ши ла на ред-
бу о пре кр ша ју) не мо гу ка жња ва ти је тај што је реч о не у став ном про пи су. 

3. ПРЕ КР ШАЈ НО КА ЖЊА ВА ЊЕ ЗА КР ШЕ ЊЕ ТЗВ. ПО ЛИ ЦИЈ СКОГ  
ЧА СА КО ЈИ ЈЕ ПРО ПИ САН УРЕД БОМ О ПО ЛИ ЦИЈ СКОМ ЧА СУ  

НА КОН УКИ ДА ЊА ВАН РЕД НОГ СТА ЊА

На род на скуп шти на Ре пу бли ке Ср би је, на Дру гој сед ни ци за вре ме 
ван ред ног ста ња, одр жа ној 6. ма ја 2020. го ди не, до не ла је Од лу ку о уки да њу 
ван ред ног ста ња.32 Као што смо на по ме ну ли, тзв. по ли циј ски час је ка сни је 
про пи си ван уред ба ма о по ли циј ском ча су. Реч је о уред би ко ја је пре ста ле да 

30 Ма да, тре ба има ти у ви ди да су ли ца ко ја су пре кр ши ла тзв. по ли циј ски час од стра-
не по ли ци је од мах при во ђе на у пре кр шај ни суд, да су по пра ви лу при зна ва ли учи ње ни 
пре кр шај, те је су ди ја од мах до но сио пре су ду. Сва ка ко да је би ло и оних окри вље них ко ји 
су се од ри ца ли пра ва на жал бу. Са дру ге стра не, тре ба има ти у ви ду до не ту Уред бу о ро ко-
ви ма у суд ским по ступ ци ма за вре ме ван ред ног ста ња про гла ше ног 15. мар та 2020. го ди не, 
Слу жбе ни гла сник СР, бр. 38/2020. 

31 Вид. чл. 6 ст. 2 Уред бе о до пу на ма Уред бе о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња. 
32 Од лу ка о уки да њу ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2020.
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ва же да ном уки да ња ван ред ног ста ња.33 Са да се по ја вљу је про блем у ве зи 
са пре кр шај ним по ступ ци ма због кр ше ња тзв. по ли циј ског ча са ко ји ни су 
прав но сна жно окон ча ни. Про блем се ја вља јер је пре кр шај про пи сан уред-
бом ка ја у вре ме су ђе ња ни је на сна зи. 

Има ју ћи у ви ду, пре све га, Устав Ре пу бли ке Ср би је (чл. 34 ст. 2) и За кон 
о пре кр ша ји ма (чл. 6 ст. 2) сма тра мо да би пре кр шај ни суд тре бао да до не се 
осло ба ђа ју ћу пре су ду уко ли ко су за по че ти пре кр шај ни по ступ ци због кр ше ња 
тзв. по ли циј ског ча са. (у скла ду са чл. 25. ст. 1 тач. 1 ЗП). С тим у ве зи, по-
сма тра но из угла пре кр шај не од го вор но сти за окри вље но ли це је по вољ ни-
је ако се пре кр шај ни по сту пак ни је окон чао прав но сна жном од лу ком ко јом 
је утвр ђе на ње го ва од го вор ност и из ре че на нов ча на ка зна.34 Овом ло ги ком, 
до ла зи се до за кључ ка и да се ви ше не мо гу по кре ну ти пре кр шај ни по ступ ци 
због кр ше ња тзв. по ли циј ског ча са. 

4. КРИ ВИЧ НА ОД ГО ВОР НОСТ ЗБОГ КР ШЕ ЊА  
ТЗВ. ПО ЛИ ЦИЈ СКОГ ЧА СА

Кри вич ни за ко ник пред ви ђа кри вич но де ло ко је се од но си на пред мет 
овог ра да. Реч је о кри вич ном де лу не по сту па ње по здрав стве ним про пи си ма 
за вре ме епи де ми је.35 Са да се по ста вља пи та ње, да ли ли ца мо гу да од го ва-
ра ју за кри вич но де ло (због кр ше ња тзв. по ли циј ског ча са) иа ко су про пи си 
(на ред ба о пре кр ша ју и уред ба о по ли циј ском ча су ) пре ста ле да ва же? Од-
го вор на ово пи та ње се на ла зи у чла ну 5 ста ву 3 КЗ, ко јим се про пи су је: на 
учи ни о ца кри вич ног де ла ко је је пред ви ђе но за ко ном са од ре ђе ним вре мен-
ским тра ја њем при ме њу је се тај за кон, без об зи ра на то кад му се су ди, ако 
тим за ко ном ни је друк чи је од ре ђе но.36 Да кле, ако се ли це мо же кри вич но 
го ни ти због кр ше ња по ли циј ског ча са, он да је, мо жда, по ње га би ло по вољ-
ни је да се ра ни је окон чао пре кр шај ни по сту пак,37 јер по Уста ву и за ко ну не 

33 Вид. чл. 2 За ко на о ва же њу уре да ба ко је је Вла да уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли-
ке до не ла за вре ме ван ред ног ста ња и ко је је На род на скуп шти на по твр ди ла, Слу жбе ни 
гла сник РС, бр. 65/2020.

34 Вид. https://srp ski prav nic ki klub.rs/2020/06/15/%C4%8De ka nje-%C4%87e-se -is pla ti ti.
html на дан: 22. 06. 2020. Вид. http://www.nspm.rs/ko men tar-da na/ce ka nje-se -po ne kad-i-is pla ti-
gra dja ni-se-ne-mo gu-ka znja va ti-na -osno vu-ured bi-ko je-vi se-ne -va ze.html на дан: 11. 07. 2020.

35 Чл. 248 КЗ. 
36 Сма тра се да је ова кво ре ше ње устав но про бле ма тич но. Вид. http://www.nspm.rs/

ko men tar-da na/ve ru jem-ce nje na-gla vo-da-si-i-ucio-pra vo.html на дан: 10. 07. 2020. 
37 Ма да, у по је ди ним слу ча је ви ма пре кр шај је те же ка зне но де ло од кри вич ног де ла, 

вид. Иван Ми лић, Да ли је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но де ло? (I део), Збор ник ра до-
ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2016, 937–955; Иван Ми лић, Да ли је кри вич но де ло 
увек нај те же ка зне но де ло? (II део), Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2017, 
405–415.
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мо же да се за исто де ло ка зни два пу та (без об зи ра на то што је про пи си ма 
за вре ме ван ред ног ста ња про пи са но да мо же да се во де два ка зне на по ступ-
ка). Ма да се по ста вља пи та ње да ли је кр ше ње тзв. по ли циј ског ча са то ли ко 
дру штве но опа сно да тре ба да се ква ли фи ку је као кри вич но де ло?

5. КРЕ ТА ЊЕ ЗА ВРЕ МЕ ТРА ЈА ЊА ТЗВ. ПО ЛИ ЦИЈ СКОГ ЧА СА  
СА ДО ЗВО ЛОМ МУП-А.

Без об зи ра на то што је би ло про гла ше но ван ред но ста ње и уве ден тзв. 
по ли циј ски час, не спор но је да се не мо же свим ли ци ма за бра ни ти да се кре-
ћу за вре ме тзв. по ли циј ског ча са. По је ди на ли ца су има ла оба ве зу да ра де 
и за вре ме ван ред ног ста ња. О то ме се во ди ло ра чу на при ли ком до но ше ња 
про пи са о тзв. по ли циј ском ча су. За бра на кре та ња се ни је од но си ла, из ме ђу 
оста лих, на ли ца ко ји ма је ми ни стар ство уну тра шњих по сло ва из да ло до зво-
лу за кре та ње. 

Ту су се по ја ви ли и од ре ђе ни про бле ми. На и ме, би ло би ло гич но да се 
до зво ле за кре та ње из да ју у про пи са ном по ступ ку, те да се про пи ше из гле да 
и са др жи на до зво ле, као и во ђе ње еви ден ци је о из да тим до зво ла ма. Та ко ђе 
је би ло по треб но да се про пи ше и у ком ро ку МУП мо ра да (не)из да по твр ду. 
У про пи си ма је би ло про пи са но са мо ко из да је до зво лу – а то је МУП. 

Са дру ге стра не, по је ди не „ло кал не са мо у пра ве“ до но си ле су сво је од лу-
ке о то ме ко из да је до зво лу за кре та ње (а то ни је МУП). Та ко ђе је на зва нич ним 
ин тер нет пре зен та ци ја ма по је ди них ми ни стар ства и ло кал них са мо у пра ва 
би ло „оба ве ште ња“ о по твр да ма за кре та ње ко ја су се раз ли ко ва ла, пре све га, 
у по гле ду то га ко их из да је. С тим у ве зи, ука за ће мо на не ко ли ко при ме ра:

1. Ми ни стар ство за рад, за по шља ва ње, бо рач ка и со ци јал на пи та ња, по 
овла шће њу пред сед ни це Вла де Ре пу бли ке Ср би је Ане Бр на бић, то ком 
ван ред ног ста ња, у са рад њи са Ми ни стар ством уну тра шњих по сло ва 
кон тро ли са ће и вр ши ће из да ва ње до зво ла за кре та ње у вре ме по ли циј-
ског ча са.38 

2. У слу ча ју оба вља ња нео п ход них по сло ва из обла сти сто чар ства то ком 
пе ри о да за бра не кретањa од 18:00 до 05:00 са ти, сва ки по љо при вред ни 
про из во ђач је ду жан да под не се зах тев за одо бре ње кре та ња Сек то ру 
за по љо при вред ну ин спек ци ју.39

38 Из вор: Ми ни стар ство за рад, за по шља ва ње, бо рач ка и со ци јал на пи та ња. До ступ но 
на: https://www.mi nrzs.go v.rs /sr /ak tu el no sti/ve sti/iz da va nje-do zvo la-za -kre ta nje-to kom-po li cij-
skog-ca sa на дан: 29. 05. 2020. 

39 Из вор: Ми ни стар ство по љо при вре де, шу мар ства и во до при вре де. До ступ но на: 
http://www.min polj.gov .rs/ka ko-do -do zvo le-za -kre ta nje-uput stvo-za-vla sni ke-sto ke-i-pce la re/ на 
дан: 24. 05. 2020. 
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3. До зво лу (по твр ду) да се ро ди тељ мо же кре та ти то ком по ли циј ског ча са 
ра ди пре у зи ма ња и вра ћа ња де те та из да је Град Сом бор, у са рад њи са 
Ми ни стар ством за рад, за по шља ва ње, бо рач ка и со ци јал на пи та ња, Ми-
ни стар ством уну тра шњих по сло ва и Цен тром за со ци јал ни рад Сом бор.40

4. Под но ше ње зах те ва за до би ја ње до зво ле за кре та ње у то ку за бра не кре-
та ња за не гу ли ца. На кон при је ма и об ра де зах те ва, је ди ни ца ло кал не 
са мо у пра ве оба ве шта ва ли це ко је је под не ло зах тев и из да је му по твр ду 
(до ста вља је на ма ил ко ји је гра ђа нин упи сао у зах те ву са оста лим лич-
ним по да ци ма).41

5. Ин те ре сан тан је и при мер да је и штаб за ван ред не си ту а ци ја јед не оп-
шти не до нео за кљу чак у ве зи са из да ва њем до зво ла. За кључ ком се овла-
шћу је Ко ман дант Оп штин ског шта ба за ван ред не си ту а ци ја, да у то ку 
ван ред ног ста ња да је овла шће ње ли ци ма ко ји ма је нео п ход на до зво-
ла кре та ња у вре ме за бра не кре та ња, ра ди оба вља ња нео д ло жних по-
сло ва.42 

6. Сви гра ђа ни оп шти не Сви лај нац ко ји бри ну о дру гим ли ци ма (ста ри, 
не моћ ни, не по крет ни...), као и ро ди те љи ко ји ма је суд ском пре су дом 
ре гу ли са но ви ђа ње де те та и има ју по тре бу за кре та њем у вре ме за бра-
не кре та ња, мо гу се зах те вом обра ти ти Оп штин ској упра ви оп шти не 
Сви лај нац, ко ја ће у њи хо во име зах тев про сле ди ти Ми ни стар ству за 
рад, бо рач ка и со ци јал на пи та ња.43

40 Из вор: Град Сом бор: До ступ но на: https://www.som bor.rs/lo kal na-sa mo u pra va/gra do-
na cel nik/ на дан: 24. 05. 2020. Са дру ге стра не, у по је ди ним ло кал ним са мо у пра ва ма ова кви 
зах те ви се ни су раз ма тра ли. На при мер: 1. Зах те ви за кре та ње ко ји ма је раз лог ви ђа ње де-
те та (ро ди те љи ко ји ма је прав но сна жном суд ском пре су дом ре гу ли са но ви ђа ње са де те том 
у тер ми ни ма ко ји ула зе у по ли циј ски час) се не ће раз ма тра ти, из раз ло га што исто пред-
ста вља епи де ми о ло шки ри зик. Из вор: http://www.ne go tin.rs /vest-oba ve ste nje-o-po stup ku-za -
iz da va nje-do zvo le-kre ta nja-grad zdja ni ma-u-vre me-po li cij skog-ca sa-4748.ht m на дан: 24. 05. 
2020.; 2. Зах те ве за до зво лу за кре та ње у вре ме по ли циј ског ча са не мо гу под не ти и ро ди те-
љи ко ји на осно ву ко нач не суд ске пре су де пре у зи ма ју и вра ћа ју де те дру гом ро ди те љу у 
вре ме за бра не кре та ња. Пре ма ту ма че њу Ми ни стар ства за рад, за по шља ва ње, бо рач ка и 
со ци јал на пи та ња, ви ђа ње де те та по осно ву суд ске пре су де не сма тра се оправ да ним раз-
ло гом за кре та ње за вре ме по ли циј ског ча са, јер пред ста вља епи де ми о ло шки ри зик и та кве 
зах те ве Ми ни стар ство не ће об ра ђи ва ти. Из вор: https://www.kra gu je vac.rs/do zvo la-za -kre ta-
nje-to kom-po li cij skog-ca sa-za -ne gu-bo le snog-li ca-i-ostva ri va nje-ro di telj skog-pra va-po sle-raz vo-
da/ на дан: 24. 05. 2020. 

41 Из вор: https://srem ski kar lov ci.in fo/pod no se nje-zah te va-za-do bi ja nje-do zvo le-za -kre ta-
nje-u-to ku-za bra ne-kre ta nja-za-ne gu-li ca на дан: 24. 05. 2020. 

42 Оп шти на Срем ски Кар ло ви ци, Оп штин ски штаб за ван ред не си ту а ци је, број 8-2 
/55/2020-VII. Да на: 03. 04. 2020. Из вор: http://srem ski kar lov ci.rs/2020/04/03/za klju cak-i-na red be-
sa -4-te le fon ske-sed ni ce-sta ba-za-vs/ на дан: 24. 05. 2020. 

43 Из вор: http://www.svi laj nac.rs/fi les/Ugo vor%20o%20pru%C5%BE a nju%20po mo% C4%-
87i% 20bo le snom%20li cu%20%D1%81%D0%B0%20%D1%83%D0%B3%D0%BE % D0% B2%-
D0% BE %D1%80%D0%BE %D0%BC .pd f на дан: 15. 06. 2020. 
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Без об зи ра на то што је ван ред но ста ње, не до пу сти во је да се гра ђа ни ма 
да ју раз ли чи те ин фор ма ци је44 у ве зи са из да ва њем тзв. до зво ле за кре та ње. 
По треб но је да се сва ком по је дин цу омо гу ћи да са зна шта је за бра ње но, а 
шта ни је. Уко ли ко гра ђа нин од ре ђе но пра во мо же да оства ри, он да је то мо-
гу ће са мо ако по сто ји про пи сан по сту пак. Ви ди мо да су, за и ста, по сто ја ле 
раз ли чи те „ин фор ма ци је“ у ве зи са из да ва њем до зво ла. Глав но пи та ње је 
где је прав ни основ за да ва ње та квих „ин фор ма ци ја“, али и за из да ва њем тзв. 
до зво ла за кре та ње? Не мо же се од сва ког по је дин ца оче ки ва ти да ће чи та ти 
слу жбе ни гла сник/слу жбе ни лист и да ће зна ти да их пра вил но про ту ма че. 
Гра ђа ни су за вре ме ван ред ног ста ња сва ко днев но до би ја ли раз ли чи те ин-
фор ма ци је пу тем ме ди ја, те је и за оче ки ва ти да ће се вла да ти она ко ка ко су 
из ме ди ја са зна ли да је то до зво ље но. Ако је јед ним прав ним ак том екс пли-
цит но про пи са но ко мо же да из да до зво лу (а то је са мо МУП), а при том се 
не про пи су је да се то овла шће ње мо же пре не ти и на дру ге ор га не, он да је 
ја сно да са мо МУП мо же да из да до зво лу. Са мо онај ор ган ко ји је овла шћен 
мо же и да из да до зво лу. 

6. ДА ЛИ СУ „ЛО КАЛ НЕ ВЛА СТИ“ ДО НО ЛЕ ОД ЛУ КЕ О  
ТЗВ. ПО ЛИ ЦИЈ СКОМ ЧА СУ?

До не та на ред ба о по ли циј ском ча су, уред ба о пре кр ша ју и уред ба о по-
ли циј ском ча су ва жи ле су на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је. С тим у ве зи, 
не по треб но је да ло кал не вла сти до но се би ло ка кве про пи се о огра ни че њу 
сло бо де кре та ња. Осим то га, и Устав РС је ја сан: кад На род на скуп шти на 
ни је у мо гућ но сти да се са ста не, ме ре ко ји ма се од сту па од људ ских и ма-
њин ских пра ва мо же про пи са ти Вла да, уред бом, уз су пот пис пред сед ни ка 
Ре пу бли ке45. Ме ђу тим, за по тре бе овог ра да ука за ће мо на „про пи се“46 у 
по је ди ним ло кал ним са мо у пра ва ма ко је су у ве зи са тзв. по ли циј ским ча сом. 

44 Не сме се из гу би ти из ви ди да се гра ђа ни ма пре ко ме ди ја са оп шта ва ло да мо гу под 
од ре ђе ним усло ви ма да се кре ћу за вре ме тзв. по ли циј ског ча са и без до зво ле. На при мер:1. 
Пoљoприврeдници у Србиjи мoгу слeдeћeг викeндa пoтпунo слoбoднo дa изaђу нa њивe и 
oбaвљajу прoлeћну сeтву, пoд услoвoм дa су нa пoљoпривeднoj мeхaнизaциjи (…). Из вор: 
https://jug press.com /ne di mo vic-po ljo pri vred ni ci-mo gu-na -nji ve-ali -na-trak to ri ma/ на дан: 03. 05. 
2020. 2. (…) Ако се ра тар, не по сред но по сле по чет ка по ли циј ског ча са од 17 са ти, за тек не у 
по врат ку са њи ве, не ће му ни ко ни шта (…). Из вор: https://www.rtv.rs/sr_ci/eko no mi ja/mi ni-
star-to le ri se mo-po ljo pri vred ni ke-ak o-ka sne-u-po vrat ku-sa -nji ve_1111369.html на дан: 03. 05. 2020. 
3. (…) Влaдa је oдлучилa дa пoљoприврeдницимa дoзвoли дa тoкoм викeндa рaдe нa њивaмa 
и дa их никo нeћe дирaти aкo су нa трaк тoру. Из вор: http://www.tpknews.com/po ljo pri vred ni ci-
to kom-vi ken da-mo gu-na -nji ve/#sthash.BQhN3LoG.dpbs на дан: 03. 05. 2020. 

45 Чл. 200 ст. 6 Уста ва.
46 Про пи се смо ста ви ли под зна ке на вод ни ка из раз ло га што је те шко ре ћи о ка квим 

ак ти ма је реч. Они ни су об ја вљи ва ли у слу жбе ном ли сту ло кал не са мо у пра ве, не рет ко се 
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У оп шти ни Срем ски Кар лов ци до не те су на ред бе о за бра ни кре та ња.47 
На ред бе је до но сио Оп штин ски штаб за ван ред не си ту а ци је. Ни је ја сно 
за што су се на ни воу ло кал не са мо у пра ве до но си ле ова кве на ред бе, ка да су 
до не ти про пи си на ре пу блич ком ни воу ко ји ва же за те ри то ри ју Ре пу бли ке 
Ср би је. У ве зи са овим на ред ба ма, по ста вља ју се нај ма ње два ва жна пи та ња. 

1. Ода кле Оп штин ском шта бу овла шће ње да до не си ова кве од лу ке?48 На-
и ме, Уред бом о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња (уред бом се про пи-
су ју ме ре ко ји ма се од сту па од Уста вом за јем че них људ ских и ма њин-
ских пра ва за вре ме ван ред ног ста ња) се про пи су је да Ми ни стар ство 
уну тра шњих по сло ва, у са гла сно сти са Ми ни стар ством здра вља, мо же 
при вре ме но да огра ни чи или за бра ни кре та ње ли ци ма на јав ним ме-
сти ма (…).49 Ar gu men tum a con tra rio тзв. по ли циј ски час не мо же ни ко 
дру ги да уве де. Ло кал не са мо у пра ве су мо гле са мо да „да ју“ оба ве ште ња 
ли ци ма (ко ја има ју пре би ва ли ште или бо ра ви ште на те ри то ри ји њи хо ве 
ло кал не са мо у пра ве) у по гле ду од ре ђе них по је ди но сти ко је се од но се 
на тзв. по ли циј ски час.50 

2. Ко је су по сле ди це уко ли ко је ли це пре кр ши ло ме ру ко ја је про пи са на 
од лу ком оп штин ског шта ба за ван ред не си ту а ци је? Ја сно је да Оп штин-
ски штаб ни је овла шћен да про пи су је пре кр ша је. Ло гич но је да уко ли ко 
су исте за бра не про пи си ва ли и ре пу блич ки про пи си (на ред ба или уред ба) 
и од лу ке оп штин ског шта ба да је мо гао да се пре кр ши са мо ре пу блич ки 
про пис. Ме ђу тим, про блем би се мо гао ја ви ти ако би се од лу ком оп штин-
ског шта ба про пи са ло као за бра ње но по на ша ње оно ко је ни је про пи са но 

не зна ни ко их је до нео, већ су се че сто са мо да ва ла оба ве ште ња о то ме да су „град ске вла-
сти“ до не ле од лу ку. 

47 На при мер вид. 1. На ред бу од 24. 03. 2020. број: слу жбе но. До ступ на на: http://srem ski-
kar lov ci.rs/2020/03/22/na red be-op stin skog-sta ba-za-vs-22-03-2020/ на дан: 25. 05. 2020.; На ред-
бу од 03. 04. 2020. број: 8-2/54/2020-VII. До ступ на на: http://srem ski kar lov ci.rs/2020/04/03/
za klju cak-i-na red be-sa -4-te le fon ske-sed ni ce-sta ba-za-vs/ на дан: 25. 05. 2020.; На ред бу од 16. 
04. 2020. број: 8-2/68/2020- VII. До ступ на на: http://srem ski kar lov ci.rs/2020/04/16/na red be-i-
za kljuc ci-sa -sed ni ca-osvs-srem ski-kar lov ci/ на дан: 02. 06. 2020.

48 У са мим на ред ба ма је на ве де но да су до не те на осно ву чл. 41 ст. 4 и чл. 43 За ко на о 
сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним си ту а ци ја ма у скла ду са Од лу ком 
о про гла ше њу ван ред ног ста ња на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је. Из вор: http://srem ski kar-
lov ci.rs/2020/04/16/na red be-i-za kljuc ci-sa -sed ni ca-osvs-srem ski-kar lov ci/ на дан: 02. 06. 2020. 
У на ред ба ма се не пре ци зи ра тач но вре ме од ка да „по чи њу да ва же/сту па ју на сна гу“. 

49 С тим да су је ка сни јем из ме на ма и до пу на ма уред бе та над ле жност МУП-а пре ста-
ла да ва жи. 

50 Би ло би оправ да но да су „ло кал не вла сти“ са оп шта ва ли од ре ђе не по је ди но сти ко је 
се ти чу по ли циј ског ча са, ко ји се од но се баш на ту ло кал ну са мо у пра ву. На при мер: за бра-
на кре та ња се раз ли ко ва ла у по гле ду то га да ли на се ље но ме сто има до 5000 или пре ко 5000 
ста нов ни ка. Да кле, не мо ра да баш сва ки гра ђа нин зна шта се под ра зу ме ва под „на се ље ним 
ме стом“, ни ти да зна да ли на при мер ње го во „на се ље но ме сто“ има баш 5000 или 4900 
ста нов ни ка. 
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и ре пу блич ким про пи си ма. Да ли би и ко ја санк ци ја по сто ја ла (на при мер 
за бра на кре та ња у ду жем вре мен ском тра ја њу у од но су на ре пу блич ки 
про пис)?51 Шта бо ви ма за ван ред не си ту а ци је као прав ни основ по слу-
жио је За кон о сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним 
си ту а ци ја ма52 (углав ном чл. 43), што је прав но про бле ма тич но. Осим 
то га, за кр ше ње чла но ва за ко на на ко је се шта бо ви по зи ва ју ни је пред-
ви ђе на пре кр шај на од го вор ност. За и ста не би би ло оправ да но пре кр-
шај но ка жња ва ти гра ђа на на осно ву не за ко ни тих „на ред би“, ко је се по 
пра ви лу ниг де не об ја вљу ју, ко је су без пот пи са и пе ча та, итд. 
Би ло је и ра зних оба ве ште ња о то ме да гра ђа ни мо гу да се кре ћу за 

вре ме тзв. по ли циј ског ча са и без до зво ле МУП-а. На при мер у оп шти ни 
Сви лај нац је про пи са но да је у пeриoду oд 05 дo 20 чaсoвa дoзвoљeнo крeтaњe 
путeм и бoрaвaк нa oтвoрeнoм (њивe, вoћњaци…) рaди oбaвљaњa пoљoприв-
рeдних рaдњи свим лицимa бeз oб зирa нa стaрoст. Крeтaњe пoљoприврeдним 
прoизвoђaчимa je дoзвoљeнo искључивo нa трaк тoру или пoљoприврeнoj 
мaшини кojу кoристe зa пoљoприврeднe рaдoвe.53 Да кле, са да се гра ђа ни ма 
до зво ља ва не што што је за бра ње но про пи си ма ко ји ва же на те ри то ри ји це ле 
Ре пу бли ке Ср би је. 

Ин те ре сант но је и да Штаб за ван ред не си ту а ци је оп шти не Бе ла Па-
лан ка да на 18. 03. 2020. при хва тио ме ре о огра ни че њу кре та ња ко ја је уве ле 
Вла да Ре пу бли ке Ср би је.54 Та ко ђе је до но сио и на ред бе о за бра ни кре та ња 
(тзв. по ли циј ском ча су).55 Не ја сно је за што је Штаб при хва тио ме ре? Као да 
је Вла да Ре пу бли ке Ср би је „пи та ла“ Штаб за ван ред не си ту а ци је оп шти не 
Бе ла Па лан ка да ли при хва та ме ре! 

Сти че се ути сак да су шта бо ви за ван ред не си ту а ци је би ли „ма ли за ко-
но дав ци“, ко ји су до но си ли прав но спор не од лу ке. Са до но ше њем од лу ка су 
на ста ви ли и на кон што је у Ре пу бли ци Ср би ји уки ну то ван ред но ста ње.56

51 И дру ге ло кал не са мо у пра ве су до но си ли слич не на ред бе. На при мер Оп шти на Ку-
че во. Вид. На ред ба бр. II-06-2-94/2020-2. од 18. 03. 2020. До ступ на на: http://www.osvsku ce-
vo.rs/wp-con tent/uplo ads/2020/03/%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B1%
D0%B0 18-%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82.pdf на дан: 16. 06. 2020. 

52 За кон о сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним си ту а ци ја ма, Слу-
жбе ни гла сник РС, бр. 87/2018. 

53 Из вор: http://www.svi laj nac.rs/fi les/ME RE%20ZA %20PO LJO PRI VRED NE%20PRO-
IZ VO%C4%90A%C4%8CE.pdf на дан: 15. 06. 2020. 

54 Из вор: За кљу чак шта ба за ван ред не си ту а ци је оп шти не Бе ла Па лан ка. До сту пан на: 
http://www.be la pa lan ka.or g.rs /si tes/de fa ult/fi les/Pre u zi ma nja/Van red no Sta nje/Za klju cak0318.pd f 
на дан: 15. 06. 2020. 

55 Из вор: На ред бе и за кључ ци шта ба за ван ред не си ту а ци је оп шти не Бе ла Па лан ка. 
До ступ ни на: http://www.be la pa lan ka.or g.rs /si tes/de fa ult/fi les/Pre u zi ma nja/Van red no Sta nje/
Za klju cak0323..pd f на дан: 15. 06. 2020. 

56 Ау тор овог ра да пла ни ра да тим од лу ка ма по све ти по себ ну па жњу у не ком бу ду ћем 
на уч ном ра ду. 
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ЗА КЉУ ЧАК 

За вре ме ван ред ног ста ња за и ста тре ба „ефи ка сно де ло ва ти“. Та да је и 
за оче ки ва ти да се до но се про пи си по „хит ном по ступ ку“ и у „по јед но ста-
вље ној про це ду ри“. Ме ђу тим, без об зи ра на то што је уве де но ван ред но 
ста ње и што је реч о до но ше њу ван ред них про пи са, они мо ра ју да се до но се 
од ста не ор га на ко ји су за то над ле жни и у про пи са ној про це ду ри, јер ће у 
су прот ном по сто ја ти про пи си ко ји су не у став ни или не за ко ни ти. Не до пу-
сти во је да у вре ме ну у ко јем жи ви мо има мо гра ђа не ко ји су ка жње ни на 
осно ву не у став них и не за ко ни тих про пи са. 

Пре кр шај но ка жње на ли ца, осим што су пла ти ла нов ча ну ка зну, мо гу 
да у бу дућ но сти има ју „од ре ђе не про бле ме“ у ве зи са оства ри ва њем по је ди-
них пра ва – јер је реч о пре кр шај но ка жње ном ли цу (у ме ди ји ма се и за пре-
кр шај но ка жње на ли ца че сто мо же чу ти да је реч о ли цу ко је је „од ра ни је 
по зна то по ли ци ји“ или „реч је о ли цу ко је има до си је“). Про бле ма тич но је 
и што ни је по сто ја ла прав на си гур ност у ве зи са по ли циј ским ча сом. 

Ни је ја сно за што су „вла сти“ по је ди них ло кал них са мо у пра ва до но си ле 
про пи се ко ји ни су би ли у скла ду ни са Уста вом Ре пу бли ке Ср би је, као ни са 
дру гим ни жим прав ним ак ти ма. Не до пу сти во је и то што су гра ђа ни пу тем 
ме ди ја од стра не „др жав них зва нич ни ка“ до би ја ли раз ли чи те ин фор ма ци је 
у ве зи са по ли циј ским ча сом. Ако ор га ни ко ји су над ле жни за до но ше ње про-
пи са до но се „та кве про пи се“, он да се по ста вља пи та ње, ка ко се од гра ђа на 
мо же оче ки ва ти да се вла да ју у скла ду са про пи си ма. Ако за сва ко ли це 
ва жи пра ви ло да по зна је про пи се, он да је не за ми сли во да до но си о ци про-
пи са не мо ра ју да по зна ју про пи се. Има ју ћи у ви ду све на ве де но „мо гу ће“ је 
да се по ста ви пи та ње од го вор но сти до но си о ца про пи са, али и на кна де ште те 
ли ци ма ко ја су ка жње на. 

ЛИ ТЕ РА ТУ РА И ИЗ ВО РИ 

Ilić Ivan, Mi lić Ivan, Na če lo ne bis in idem u ka zne nom pra vu Re pu bli ke Sr bi je, NBP 
Žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo, br. 1/2018.

Mi lić Ivan, Prav ne po sle di ce pre kr šaj nog ka žnja va nja, Gla snik Advo kat ske ko mo re 
Voj vo di ne, br. 5-8/2017. 

Ми лић Иван, Да ли је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но де ло? (I део), Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2016.

Ми лић Иван, Да ли је кри вич но де ло увек нај те же ка зне но де ло? (II део), Збор-
ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2017.

Ми лић Иван, О по сле ди ца ма кр ше ња за бра не ко ја је утвр ђе на ме ром без бед но-
сти, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2018.

Ор ло вић Сло бо дан, Устав но пра во, Но ви Сад, 2019.
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Ри сти во је вић Бра ни слав, Исти на као глав на жр тва ан гло а ме ри ка ни за ци је до-
ма ћег кри вич ног пра ва: Дар ви нов ра сад у срп ској шу ми, збор ник ра до ва 
– LV Ре дов но го ди шње са ве то ва ње удру же ња – Су ђе ње у ра зум ном ро ку 
и дру ги кри вич но прав ни ин стру мен ти аде кват но сти др жав не ре ак ци је на 
кри ми на ли тет – Срп ско удру же ње за кри вич но прав ну те о ри ју и прак су 
– Зла ти бор, сеп тем бар 2015.

Si mo vić Dar ko, Van red no sta nje u Sr bi ji: ustav ni okvir i prak sa po vo dom pan de mi je 
CO VID-19, Sve ske za jav no pra vo, Fon da ci ja Cen tar za jav no pra vo, Sa ra je vo, 
br. 39/2020. 

Sto ja no vić Zo ran, Kri vič no pra vo – Opšti deo, Be o grad, 2009.
* * *

За кон о ва же њу уре да ба ко је је Вла да уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке до-
не ла за вре ме ван ред ног ста ња и ко је је На род на скуп шти на по твр ди ла, 
Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2020.

За кон о др жав ној упра ви, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 79/05, 101/07 и 95/10, 99/14, 
30/18 – др. за кон, 47/18. 

За кон о за шти ти ста нов ни штва од за ра зних бо ле сти, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 15/16.
За кон о по твр ђи ва њу уре да ба ко је је Вла да уз су пот пис пред сед ни ка Ре пу бли ке 

до не ла за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 62/2020. 
За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2013, 13/2016, 98/2016 (Од-

лу ка Устав ног су да), 91/2019 (дру ги за кон), 91/2019. 
За кон о сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним си ту а ци ја ма, 

Слу жбе ни гла сник РС, бр. 87/2018.
Кри вич ни за ко ник, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 

111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019. 
На ред ба о из ме ни и до пу на ма На ред бе о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца 

на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 46/2020. 
На ред ба о огра ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, 

Слу жбе ни гла сник РС, бр. 34/2020. (у да љем тек сту: на ред ба о по ли циј ском 
ча су).

На ред ба о про гла ше њу епи де ми је за ра зне бо ле сти CO VID-19, Слу жбе ни гла сник 
РС, бр. 37/2020. 

Од лу ка о про гла ше њу ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 29/2020. 
Од лу ка о уки да њу ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2020.
Уредбa о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 31/20. 
Уред ба о до пу на ма Уред бе о ме ра ма за вре ме ван ред ног ста ња, Слу жбе ни гла-

сник РС, бр. 53/2020. 
Уред ба о пре кр ша ју за кр ше ње На ред бе ми ни стра уну тра шњих по сло ва о огра-

ни че њу и за бра ни кре та ња ли ца на те ри то ри ји Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни 
гла сник РС, бр. 39/2020.

Уред ба о ро ко ви ма у суд ским по ступ ци ма за вре ме ван ред ног ста ња про гла ше ног 
15. мар та 2020. го ди не, Слу жбе ни гла сник СР, бр. 38/2020. 

Устав Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006. 
Фе де ральный кон сти ту ци онный за кон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) 

“О чрезвычайном по ло же нии“.
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* * *
http://www.mup.gov.rs/wps/por tal/sr/ak tu el no/sa op ste nja/735fc 294-cc 41-4c82-a0e0-

f91b65a6ab 1d на дан: 22. 06. 2020. 
http://www.nspm.rs/ko men tar-da na/ce ka nje-se -po ne kad-i-is pla ti-gra dja ni-se-ne-mo-

gu-ka znja va ti-na -osno vu-ured bi-ko je-vi se-ne -va ze.html на дан: 11. 07. 2020.
http://www.nspm.rs/ko men tar-da na/ve ru jem-ce nje na-gla vo-da-si-i-ucio-pra vo.html 

на дан: 10. 07. 2020. 
https://www.mi nrzs.go v.rs /sr /ak tu el no sti/ve sti/iz da va nje-do zvo la-za -kre ta nje-to kom-

po li cij skog-ca sa на дан: 29. 05. 2020. 
http://www.min polj.gov .rs/ka ko-do -do zvo le-za -kre ta nje-uput stvo-za-vla sni ke-sto ke-

i-pce la re/ на дан: 24. 05. 2020. 
https://www.som bor.rs/lo kal na-sa mo u pra va/gra do na cel nik/ на дан: 24. 05. 2020. 
http://www.ne go tin.rs /vest-oba ve ste nje-o-po stup ku-za -iz da va nje-do zvo le-kre ta nja-

grad zdja ni ma-u-vre me-po li cij skog-ca sa-4748.ht m на дан: 24. 05. 2020.
https://www.kra gu je vac.rs/do zvo la-za -kre ta nje-to kom-po li cij skog-ca sa-za -ne gu-bo le-

snog-li ca-i-ostva ri va nje-ro di telj skog-pra va-po sle-raz vo da/ на дан: 24. 05. 2020.
https://srem ski kar lov ci.in fo/pod no se nje-zah te va-za-do bi ja nje-do zvo le-za -kre ta nje-u-

to ku-za bra ne-kre ta nja-za-ne gu-li ca на дан: 24. 05. 2020. 
http://www.svi laj nac.rs/fi les/Ugo vor%20o%20pru%C5%BE a nju%20po mo %C4 %-

87i %20bo le snom%20li cu%20%D1%81%D0%B0%20%D1%83% D0% B3% D0%-
BE %  D0%B2%D0%BE %D1%80%D0%BE %D0%BC .pd f на дан: 15. 06. 2020. 

https://jug press.com /ne di mo vic-po ljo pri vred ni ci-mo gu-na -nji ve-ali -na-trak to ri ma/ на 
дан: 03. 05. 2020. https://www.rtv.rs/sr_ci/eko no mi ja/mi ni star-to le ri se mo-po ljo-
pri vred ni ke-ak o-ka sne-u-po vrat ku-sa -nji ve_1111369.html на дан: 03. 05. 2020.

http://www.tpknews.com/po ljo pri vred ni ci-to kom-vi ken da-mo gu-na -nji ve/#sthash.
BQhN3LoG.dpbs на дан: 03. 05. 2020. 

http://www.svi laj nac.rs/fi les/ME RE%20ZA %20PO LJO PRI VRED NE%20PRO IZ-
VO%C4%90A%C4%8CE.pdf на дан: 15. 06. 2020. 

http://www.be la pa lan ka.or g.rs /si tes/de fa ult/fi les/Pre u zi ma nja/Van red no Sta nje/Za-
klju cak0318.pd f на дан: 15. 06. 2020. 

http://www.be la pa lan ka.or g.rs /si tes/de fa ult/fi les/Pre u zi ma nja/Van red no Sta nje/Za-
klju cak0323..pd f на дан: 15. 06. 2020. 

http://www.po li ti ka.rs /sc c/cla nak/452535/Zbog-kr se nja-za bra ne-kre ta nja-ka znje no-
4-650-gra da na на дан: 23. 06. 2020. 

http://www.osvsku ce vo.rs/wpcon tent/uplo ads/2020/03/%D0%9D%D0%B0%D1%80-
% D0%B5%D0%B4%D0%B1%D0%B0 18-%D0%BC%D0%B0% D1% 80% -
D1% 82.pdf на дан: 16. 06. 2020.

http://srem ski kar lov ci.rs/2020/03/22/na red be-op stin skog-sta ba-za-vs-22-03-2020/ на 
дан: 25. 05. 2020.; http://srem ski kar lov ci.rs/2020/04/03/za klju cak-i-na red be-sa 
-4-te le fon ske-sed ni ce-sta ba-za-vs/ на дан: 25. 05. 2020.

http://srem ski kar lov ci.rs/2020/04/03/za klju cak-i-na red be-sa -4-te le fon ske-sed ni ce-sta-
ba-za-vs/ на дан: 24. 05. 2020. 

http://srem ski kar lov ci.rs/2020/04/16/na red be-i-za kljuc ci-sa -sed ni ca-osvs-srem ski-
kar lov ci/ на дан: 02. 06. 2020.

https://srp ski prav nic ki klub.rs/2020/06/15/%C4%8De ka nje-%C4%87e-se -is pla ti ti.html 
на дан: 22. 06. 2020. 
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О так называ е мом ко мен данст ком ча се при чрезвычайном  
по ло же нии, введённом из-за эпи де мии ин фек ци он но го  

за бо ле ва ния CO VID-19

Резюме: В данной работе автор анализирует некотоые указы,
принятыевовремячрезвычайногоположения,ограничивающиесвободу
передвижения.Онуказывает,преждевсего,наихнеконституционность,
незаконностьидругиенедостатки.Цельюстатьиявляетсярассмотрение
положенийотакназываемомкомендантскомчасеиуказаниенато,как
былиоштрафованыгражданеРеспубликиСербия,хотядляэтогонебыло
никакихправовыхоснований.Автордаётответнавопросыпоуголовной
ответственностизанарушениетзв.комендантскогочасапослеотмены
чрезвычайногоположения.

Ключевыеслова:комендантскийчас,COVID-19,запрет,правонару-
шение,уголовноедело,инфекционноезаболевание.

Да тум при је ма ра да: 25.08.2020.
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Др Maрио Љ. Ре ља но вић, на уч ни са рад ник
Ин сти тут за упо ред но пра во у Бе о гра ду
m.re lja no vic @i up.rs  

ИН ФОР МА ЦИ О НЕ ТЕХ НО ЛО ГИ ЈЕ И  
ИЗА ЗО ВИ У РЕ ФОР МИ РАД НОГ ПРА ВА

Сажетак: Из у зе тан раз вој ин фор ма ци о но-ко му ни ка ци о них тех но ло-
ги ја омо гу ћио је по ја ву но вих за ни ма ња у по след њих два де сет го ди на, али и 
но вих мо де ла рад ног ан га жо ва ња љу ди ко ји не мо гу ла ко би ти кла си фи ко ва ни 
ме ђу кла сич не ин сти ту те рад ног пра ва. Та ко зва ни „ди ги тал ни рад“ по стао 
је ре ал ност у дру штви ма ши ром пла не те. Уз гло бал ну до ступ ност ин тер-
не та, не по сто ји др жа ва у ко јој се не мо гу по ја ви ти ди ги тал ни рад ни ци. 
Овај на чин ра да не по зна је гра ни це, што до во ди до спе ци фич них си ту а ци ја 
ко је се не мо гу увек аде кват но ре ши ти ко ри шће ње кла сич них пра ви ла рад ног 
пра ва.

По јам „ди ги тал ног рад ни ка“ ни је са свим ја сно од ре ђен. Док у ову ка те-
го ри ју са свим си гур но спа да ју они рад ни ци чи ји је рад у пот пу но сти ве зан за 
ра чу на ре и елек трон ске ко му ни ка ци је (на при мер, про гра ме ри) ни је са свим 
ја сно да ли се ди ги тал ним рад ни ци ма мо гу сма тра ти и они ко ји ко ри сте 
ин фор ма ци о не тех но ло ги је са мо као на чин ко му ни ка ци је са по сло дав цем, 
док по сао оба вља ју у „ре ал ном све ту“ (на при мер, рад ни ци Убе ра). 

Ове не до у ми це, као и мно ге дру ге ко је на ста ју у спе ци фич ним прав ним 
од но си ма, во де до за кључ ка да су ди ги тал ни рад ни ци че сто не до вољ но пре-
по зна ти у на ци о нал ним рад ним за ко но дав стви ма, као и ли ше ни не ких основ-
них пра ва ко је рад ни ци мо ра ју ужи ва ти без об зи ра на вр сту њи хо вог ан га-
жо ва ња. Док су им мно га ин ди ви ду ал на пра ва угро же на, ко лек тив на пра ва 
прак тич но не по сто је, или их је ја ко те шко оства ри ти.

На ше ис тра жи ва ње се фо ку си ра на тре нут ни прав ни оквир и мо гућ-
но сти ње го вог уна пре ђе ња у окви ри ма рад ног пра ва. 

Кључнеречи: ин фор ма ци о не тех но ло ги је, ди ги тал не плат фор ме, ди ги-
тал ни рад ни ци, основ на рад на пра ва, ре фор ма рад ног пра ва. 
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1. УТИ ЦАЈ ИКТ НА РАЗ ВОЈ РАД НИХ ОД НО СА

Ин фор ма ци о но-ко му ни ка ци о не тех но ло ги је (у да љем тек сту: ИКТ) у 
по след ње две де це ни је по ста ле су део сва ко дне ви це по је дин ца. Упо тре бља-
ва ју се под јед на ко у при ват не и про фе си о нал не свр хе, у за ба ви, на у ци, вој-
ним тех но ло ги ја ма. Чи ње ни ца да је раз ме на ин фор ма ци ја бр жа не го ика да 
из ме ђу би ло ко ја два ли ца прак тич но би ло где на пла не ти, до ве ла до ну жних 
про ме на у ра зним кон цеп ти ма схва та ња људ ског ра да. Рад од ку ће, ко ји је 
не ка да био ре зер ви сан са мо за узак круг про фе си ја, да нас се мо же сма тра ти 
уо би ча је ним за ве ћи ну не про из вод них де лат но сти (али и не ке про из вод не, као 
што је ин ду стри ја софт ве ра). У осно ви ова кве екс пан зи је на ла зе се го то во 
нео гра ни че не мо гућ но сти ко је су омо гу ће не ИКТ – у сва ком тре нут ку мо же-
мо са не ки ме ко му ни ци ра ти, али и зна ти ње гов ге о граф ски по ло жај, кре та ње, 
ак тив но сти. Мо же мо раз ме њи ва ти по ру ке гла сов не, тек сту ал не и ви зу ел не 
са др жи не, али и ве ли ке елек трон ске фај ло ве ко ји са др же хи ља де, па и ми-
ли о не ин фор ма ци ја нај ра зли чи ти јих вр ста. ИКТ су омо гу ћи ле ства ра ње три 
но ве вр сте рад ни ка. Јед ни су они ко ји се ба ве „тра ди ци о нал ним“ по сло ви ма 
ко ји уз ко ри шће ње но вих тех но ло ги ја до би ја ју но ву фор му и на чин из вр ша-
ва ња. Дру ги пред ста вља ју но ве про фе си је, ко је су ну жно ве за не за но ве 
тех но ло ги је – као што су ана ли ти ча ри дру штве них мре жа, ди ги тал ни ко-
мер ци ја ли сти, и слич но. Тре ћа гру па је прак тич но под вр ста прет ход не – то 
су про гра ме ри и дру ге про фе си је ко је су и ра ни је по сто ја ле, али су раз во јем 
тех но ло ги ја по ста ле зна чај но по пу лар ни је, тра же ни је на тр жи шту ра да и 
до ступ ни је за уса вр ша ва ње ве ћем бро ју ли ца; оне се за слу же но сма тра ју 
по сло ви ма бу дућ но сти. 

Ка ко ука зу је Ја ша ре вић, кон текст рад ног од но са се про ме нио. На ста ле 
су но ве окол но сти, као што су на чин од ви ја ња ра да, на чин од ви ја ња рад них 
од но са, су бјек ти рад ног од но са и прав ни при ступ рад ном од но су1. Но ве 
про фе си је не под ра зу ме ва ју са мо но ве вр сте по сло ва, већ и но ве про це се 
ра да, од но сно ме то до ло ги је њи хо вог из вр ша ва ња. Мо гућ но сти ко је се при 
то ме ја вља ју су ве о ма ра зно вр сне. На при мер, про гра мер мо же би ти у кла сич-
ном рад ном од но су са по сло дав цем, има ти уна пред од ре ђе ну (или од ре ди ву) 
за ра ду и рад но вре ме, уз оба ве зу да га про во ди у по слов ним кан це ла ри ја ма 
по сло дав ца. Ње гов по сао је сте са вре мен и ве зан за но ве тех но ло ги је, али се 
про цес ра да (у сми слу при сту па по слу и ор га ни за ци је из вр ша ва ња рад них 
за да та ка) ни је зна чај но про ме нио у од но су на кла сич не ад ми ни стра тив не 
по сло ве ко ји су се оба вља ли и у про шло сти. Исти тај про гра мер, ра де ћи исти 

1 Се над Ја ша ре вић, „Рад но пра во Ср би је у XX и XXI ве ку“, Збор ник Прав ног фа кул-
те та у Но вом Са ду, вол. LII, бр. 3/2018, 927.
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по сао, мо же ме ђу тим про гра ми ра ти и на да љи ну – мо же мо га за ми сли ти 
ка ко то ра ди на не кој да ле кој ег зо тич ној де сти на ци ји – и при то ме би ти у 
рад ном од но су или не ком дру гом об ли ку рад ног ан га жо ва ња са по ме ну тим 
по сло дав цем, или мо же би ти сам се би по сло да вац – где се онај за ко га ра ди 
ја вља као по слов ни кли јент, а не као по сло да вац у кла сич ном сми слу. Сви 
ови об ли ци зна чај но ути чу на вр сту од но са ко ји по сто ји из ме ђу оно га ко из-
вр ша ва рад ни за да так и оно га ко тај за да так да је; раз ли ку ју се пра ва, оба ве зе 
и од го вор но сти, уго вор на и фак тич ка при ро да по слов ног од но са, као и низ 
де та ља на ре ла ци ји про гра мер – по сло да вац.2 

Ис тра жи ва ње ко је сле ди по ку ша ва да пред ста ви ва ри ја ци је овог од но-
са, мо гу ће нор ми ра ње у кла сич ним об ли ци ма уго во ра о рад ном ан га жо ва њу 
и евен ту ал не ино ва ци је у овој обла сти. Основ но пи та ње на ко је се тра жи 
од го вор је су ка ко би из гле дао оп ти ма лан по ло жај за по сле них на но вим про-
фе си ја ма ко је су ис кљу чи во или до ми нант но ве за не за ИКТ, од но сно ка ко се 
мо гу по ми ри ти тра ди ци о нал на схва та ња рад ног од но са и основ ни кон цеп ти 
рад ног пра ва са но вим окол но сти ма ра да. Би ће ана ли зи ра ни по сто је ћи про-
пи си у Ср би ји али и у не ким дру гим др жа ва ма ко је су де таљ ни је раз ви ле 
рад но за ко но дав ство ка да је реч о „ди ги тал ним про фе си ја ма“; ду жна па жња 
по све ти ће се и раз во ју пра ва Европ ске уни је, на ро чи то у од но су на но ве 
тен ден ци је за шти те рад ни ка у не ка рак те ри стич ним об ли ци ма ан га жо ва ња.

У ра ду ће нај пре би ти по ја шњен по јам „ди ги тал них про фе си ја“, по том 
ће се ука за ти на не ком па ти бил ност но вих ме то до ло ги ја уре ђе ња про це са 
ра да са не ким тра ди ци о нал ним рад ним пра ви ма. Мо гућ но сти удру жи ва ња 
ра ди за шти те рад нич ких и про фе си о нал них ин те ре са су та ко ђе јед но од 
пи та ња ко ји ма се ис тра жи ва ње ба ви, да би се на кра ју ра да на ла зи ко ји су 
прет ход но пред ста вље ни су бли ми ра ли у не ко ли ко пре по ру ка ка ко се у срп-
ском рад ном за ко но дав ству мо гу уре ди ти нај ва жни ја пи та ња ве за на за „ди-
ги тал не рад ни ке“3.

2. ПО ЈАМ ДИ ГИ ТАЛ НИХ РАД НИ КА  
И ДИ ГИ ТАЛ НИХ ПРО ФЕ СИ ЈА

Ди ги тал ни рад ни ци и ди ги тал не про фе си је су пој мо ви ко ји ни су са свим 
уте ме ље ни у струч ним кру го ви ма, још ма ње у за ко но дав ству. За ко ни, као 

2 Ви ше о но вим мо де ли ма уре ђи ва ња ра да: Се над Ја ша ре вић, „Но ве фор ме ра да у Европ-
ској уни ји и Ср би ји“, Рад но и со ци јал но пра во, вол. 19, број 2/2015, 1-22.

3 Тре ба ло би има ти у ви ду да се овај из раз у ен гле ском је зи ку ко ри сти и за озна ча ва ње 
ау то ма ти зо ва них (ро бо ти зо ва них) ма ши на ко је у пот пу но сти ме ња ју рад ни ке у по је ди ним 
сег мен ти ма рад ног про це са.
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ни дру ги про пи си, не пре по зна ју ову вр сту рад ни ка као по себ ну, иа ко се све 
че шће го во ри о ну жно сти ува жа ва ња њи хо вог спе ци фич ног по ло жа ја.4 

У ли те ра ту ри та ко ђе не по сто ји је дин стве на де фи ни ци ја ових пој мо ва. 
Ди ги тал не про фе си је се ве о ма че сто по и сто ве ћу ју са не ким дру гим об ли-
ци ма ра да, па се та ко го во ри о пре кар ним об ли ци ма ра да, гиг-еко но ми ји, 
рад ни ци ма по по зи ву, и слич но. Сви ови пој мо ви су слич ни али не и исто-
вет ни. Они по кри ва ју раз ли чи те фор ме но вих об ли ка рад ног ан га жо ва ња и 
има ју не ке за јед нич ке еле мен те. Ме то до ло ги ја ра да ди ги тал них рад ни ка 
ме ђу тим по зна је и не ке спе ци фич но сти. Та ко ће на при мер рад ник ко ји ра ди 
пре воз по прин ци пу ди ги тал не плат фор ме за упо шља ва ње во за ча (као што 
је Убер) по тен ци јал но мо ћи да се по и сто ве ти са рад ни ком по по зи ву – ово 
ме ђу тим не ће увек би ти тач но, јер ни ти са др жи на прав ног од но са, ни фак тич-
ки по ло жај тог рад ни ка не мо ра ју би ти иден тич ни као рад ни ка ко ји има ју 
уго во ре о ра ду по по зи ву, или уго во ре са нул тим рад ним вре ме ном. 

Је дан од оте жа ва ју ћих фак то ра де фи ни са ња ди ги тал них рад ни ка је сте 
ра зно вр сност ди ги тал них про фе си ја, ко је не ма ју го то во ни је дан за јед нич ки 
еле мент ка да је реч о вр сти по сло ва, обра зо ва њу рад ни ка, ду жи ни тра ја ња 
ан га жо ва ња, за ра ди, и слич но. Узми мо на при мер еле мент за ра де – она може 
за ви си ти од учин ка са мог рад ни ка (так си ста, од но сно пре во зник) али мо же 
би ти и фик сна (про гра мер). Мо же за ви си ти од рад ног вре ме на ко је је уго во-
ре но (уго вор о ра ду), или рад но вре ме уоп ште не мо ра би ти би тан еле мент 
по сла (уго вор о де лу).

Ипак, мо гу се уо чи ти не ке пра вил но сти ко је до при но се ства ра њу је дин-
стве ног пој ма ди ги тал них про фе си ја: 

• Сви ди ги тал ни рад ни ци упо тре бља ва ју ИКТ као сред ство при ба вља ња 
по сла и ко му ни ка ци је са по сло дав цем.

• Ди ги тал ни рад ни ци у ве ли кој ве ћи ни слу ча је ва ко ри сте сво ја сред ства 
за рад, док је по сло да вац за ду жен са мо за при ба вља ње по сло ва, од но сно 
кли је на та. 

• Ди ги тал ни рад ни ци у ве ћи ни слу ча је ва не уче ству ју у кла сич ном про-
це су ра да, не по зна ју тра ди ци о нал ну ме то до ло ги ју ра да и не ма ју за-
кљу чен уго вор о ра ду, већ уго вор ко ји под ра зу ме ва не ки од ак ту ел них 
об ли ка флек си бил ног ан га жо ва ња рад ни ка. 

И по ред на бро ја них (по тен ци јал но) за јед нич ких еле ме на та, те шко је 
за ми сли ти да се сви ди ги тал ни рад ни ци под ве ду под јед ну де фи ни ци ју. Исти 

4 Не ке од но вих про фе си ја пре по зна те су по себ ним про пи си ма ко ји се од но се на опис и 
ши фри ра ње за ни ма ња ра ди уно ше ња за ни ма ња у еви ден ци је у обла сти ра да (на при мер, у 
Ср би ји по сто ји Од лу ка о Је дин стве ном ко дек су ши фа ра, Слу жбе ни гла сник РС 56/2018). При-
мед ба се ме ђу тим од но си на по сто ја ње си сте мат ске син те тич ке де фи ни ци је ових про фе си ја.
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по сао ко ји се тре ба оба ви ти, у за ви сно сти од окол но сти јед но ли це ће мо ћи 
да из вр ши под нај ра зли чи ти јим ре жи ми ма ра да, укљу чу ју ћи и си ту а ци је у 
ко ји ма се ја вља као са мо за по сле но ли це. 

Ра зно вр сност по сло ва ко је ди ги тал ни рад ни ци оба вља ју до во ди и до 
дру гих раз ли ка у прак си. На при мер, ви со ко о бра зо ва ни ди ги тал ни рад ни ци 
лак ше на ла зе по сао, бо ље су пла ће ни и че шће су у по зи ци ји да уго ва ра ју 
од лич не усло ве ра да. Ако се ја вља ју као са мо за по сле ни, нај че шће се ра ди о 
успе шним пред у зет нич ким рад ња ма. Чак и ка да има ју са мо јед ног кли јен та, 
екс клу зив ност у овом слу ча ју не мо ра ну жно да зна чи да је у пи та њу та ко зва-
на „ла жна са мо за по сле ност“; на про тив, уко ли ко је реч о ви со ко спе ци ја ли-
зо ва ним по је дин ци ма или ти мо ви ма струч ња ка ко ји су тра же ни на тр жи шту 
ра да, по сто ја ње са мо јед ног кли јен та по пра ви лу под ра зу ме ва од лич не усло ве 
по сло ва ња, као и ви со ку це ну ра да (и вер но сти том кли јен ту). Са дру ге стра-
не се ме ђу тим на ла зе рад ни ци ко ји се ба ве услу га ма пре во за пут ни ка и 
ро бе, ко ји ра де пре во ди лач ке или дру ге по сло ве без упо зна ва ња по сло дав ца 
(пре ко по сред нич ких ин тер нет плат фор ми), ко ји не ма ју га ран то ва не при хо де 
ни ти би ло ка кву прав ну за шти ту, а по пра ви лу за кљу чу ју уго во ре ко ји под ра-
зу ме ва ју зна чај но ма ње на кна де за оба вље ни рад и ге не рал но ло ше усло ве 
ра да. Раз ли ке из ме ђу ових ка те го ри ја ни су са мо те о риј ске; у прак си, ја вља-
ју се пот пу но раз ли чи ти прак тич ни про бле ми код јед них и дру гих, из ко јих 
про ис ти че укуп но (не)за до вољ ство њи хо вим тре нут ним ста ту сом. Уко ли ко 
се та кве про фе си је же ле де таљ ни је ре гу ли са ти и ре де фи ни са ти рад ни од нос 
у но вим усло ви ма, ове раз ли ке мо ра ју се има ти у ви ду. Та ко је пр вој гру пи 
за јед нич ко да има от пор пре ма си сте му, пла ћа њу ви со ких по ре за, а на ро чи-
то пла ћа њу до при но са за со ци јал но оси гу ра ње ко је сма тра ју не по треб ним 
и за ста ре лим кон цеп том. Код њих не пре о вла ђу је осе ћај со ли дар но сти, већ 
ин ди ви ду ал но сти и по пра ви лу ће се кре та ти ка оним прав ним си сте ми ма 
ко ји им омо гу ћа ва ју ма ње фи скал но оп те ре ће ње и ве ћу флек си бил ност у по-
сло ва њу и ра ду. Код дру гих се ме ђу тим ја вља ју пот пу но раз ли чи ти про бле ми 
– ин ди ви ду ал ност је та ко ђе из ра же на али пре све га као осе ћај на пу ште но сти 
и бес по моћ но сти. По сто ји по тре ба за удру жи ва њем али се она не мо же ре-
а ли зо ва ти. Ра њи вост ка да је реч о усло ви ма ра да и (не)по сто ја њу прав не 
за шти те пре о вла ђу је у од но су на не за до вољ ство си сте мом – ова ли ца би ра до 
би ла део (со ли дар ног) со ци јал ног си сте ма али им то нај че шће сам си стем не 
омо гу ћа ва, не ре гу ли са њем (иг но ри са њем) или де ре гу ли са њем (та ко зва ном 
флек си би ли за ци јом) њи хо вог рад но прав ног ста ту са.

По се бан про блем пред ста вља ста тус ди ги тал них плат фор ми, ко је пред-
ста вља ју алат по мо ћу ко јег по је ди ни ди ги тал ни рад ни ци до ла зе до рад них 
за да та ка. Ове плат фор ме мо гу би ти ве за не за спе ци фич не ко ри снич ке апли-
ка ци је али мо гу би ти и ин тер нет сај то ви ко ји су отво ре ни за ре ги стра ци ју и 
ко ри шће ње нај ши рем кру гу љу ди. По ста вља се пи та ње да ли се оне по ја вљују 
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као по сло дав ци, као тех нич ки сер вис ко ји ни је прав но ре ле ван тан, као по сред-
ни ци у за по шља ва њу или као кла сич ни по сред ни ци у обли га ци о но прав ном 
сми слу? Мо гућ ност да су плат фор ме прав но ире ле вант не мо же се ис кљу чи ти, 
бу ду ћи да ну де услу ге и да уче ству ју у за кљу че њу прав них по сло ва. Оне се 
не мо гу сма тра ти по сред ни ци ма у за по шља ва њу у кла сич ном сми слу – ни-
јед на од њих ни је та ко ре ги стро ва на, ни ти ис пу ња ва усло ве за по сре до ва ње 
у за по шља ва њу. Прав на ли ца ко ја се на ла зе иза функ ци о ни са ња плат фор ми 
обич но од би ја ју мо гућ ност да су по сло дав ци ди ги тал ним рад ни ци ма и углав-
ном се за др жа ва ју на те о ри ји по сре до ва ња при скла па њу по сло ва. Мо гућ ност 
да се ја ве као по сред ни ци у обли га ци о но прав ном сми слу не мо же се оди ста 
ис кљу чи ти. Плат фор ме углав ном овај ста тус ме ђу тим ко ри сте да би се пре-
ма ко ри сни ци ма по ка за ле као нео д го вор не за по сле ди це „спа ја ња“ са по тен-
ци јал ним кли јен ти ма, што ни је увек тач но.5 Тре ба ло би та ко ђе има ти у ви ду 
зна чај ну раз ли ку из ме ђу по је ди них мо да ли те та ра да та квих плат фор ми, као 
и чи ње ни це да се мо ра по ста ви ти гра ни ца ко ја ја сно раз два ја не ког по сло-
дав ца као по сред ни ка, од на ло го дав ца рад них за да та ка рад ни ку.6 По сто ји и 
те о ри ја пре ма ко јој су они са мо огла ши ва чи ко ји ни су од го вор ни за са др жи-
ну огла са, као ни за прав не по сло ве ко ји про ис тек ну на осно ву огла ша ва ња 
по ну де и по тра жње. И ова кон струк ци ја је ве штач ка, бу ду ћи да по сто ји ја сна 
раз ли ка из ме ђу сај то ва ко ји се ба ве огла ша ва њем и плат фор ми ко је у спа ја ње 
по ну де и по тра жње ула жу ква ли та тив но зна чај ни је на по ре. Код плат фор ми 
ко је ко ри сте са мо ре ги стро ва ни ко ри сни ци за од ре ђе ну де лат ност, та ко ђе 
не ма го во ра да се ра ди о огла ша ва њу. 

5 Кла сич но обли га ци о но пра во, па и пра во Ср би је, по зна је мо гућ ност од го вор но сти 
по сред ни ка. Та ко је у За ко ну о обли га ци о ним од но си ма Ре пу бли ке Ср би је (Слу жбе ни лист 
СФРЈ, бр. 29/78, 39/85, 45/89 – од лу ка УСЈ и 57/89, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 31/93 и Слу жбе ни 
лист СЦГ, бр. 1/2003 – Устав на по ве ља) ре гу ли са но да: „По сред ник од го ва ра за ште ту ко ју 
би пре тр пе ла јед на или дру га стра на из ме ђу ко јих је по сре до вао, а ко ја би се до го ди ла због 
то га што је по сре до вао за по слов но не спо соб но ли це за чи ју је не спо соб ност знао или мо гао 
зна ти, или за ли це за ко је је знао или мо рао зна ти да не ће мо ћи из вр ши ти оба ве зе из тог уго-
во ра, и уоп ште за сва ку ште ту на ста лу ње го вом кри ви цом.“ (чл. 820, ст. 1).

6 У том сми слу су ин ди ка тив ни на во ди ком па ни ја Убер и Де ли ве роо пред спе ци ја ли-
зо ва ним Ко ми те том у Ве ли кој Бри та ни ји, на кон што је од њих за тра же но да де фи ни шу 
од нос са рад ни ци ма ко ји оба вља ју до ста ве хра не (Де ли ве роо) и так си пре воз (Убер). И јед на 
и дру га ком па ни ја су твр ди ле да су за пра во тех но ло шке ком па ни је и да се не ба ве пре во зом 
ро бе и пут ни ка, од но сно да са мо за по сле ни ко ри сте њи хов про из вод – плат фор ме за по ве зи-
ва ње пре во зни ка са ко ри сни ци ма – ка ко би се би обез бе ди ли кли јен те. Ме ђу тим, у слу ча ју 
пред Рад ним су дом Aslam and Far rar v Uber B.V., за кљу че но је да фак тич ки од нос из ме ђу 
рад ни ка и ком па ни је не на во ди на по сре до ва ње у на ла же њу по сла, већ по се ду је од ли ке 
рад ног од но са у ко јем се рад ни ку мо ра пру жи ти од ре ђе на за шти та. Сли чан за кљу чак је 
до нет и у слу ча ју у ко јем је уче ство вао Де ли ве роо. На ве де но пре ма: Mal colm Sar ge ant, „The 
Gig Eco nomy and the Fu tu re of Work“, E-Jo ur nal of In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve la bo ur stu di es, 
Vo lu me 6, no. 2/2017, 3 i 8-12.
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3. ТРА ДИ ЦИ О НАЛ НИ КОН ЦЕПТ РАД НОГ ОД НО СА  
И НО ВИ ПРО ЦЕ СИ РА ДА

Пра ва ко ја ди ги тал ни рад ни ци оства ру ју за ви се од об ли ка уго ва ра ња 
њи хо вог ра да. Мо де ли ко ји су по ме ну ти ну де ши ро ке мо гућ но сти флек си-
би ли за ци је али сва ки од њих зна чи и од ри ца ње од од ре ђе них пра ва. Код не ких 
мо де ла уго ва ра ња се мо же ди ску то ва ти и о њи хо вој за ко ни то сти, од но сно 
ана ли зи ра ти да ли по сто ји фин ги ра ње прав ног по сла са ци љем при кри ва ња 
по сто ја ња рад ног од но са. 

Рад ни од нос основ ни је на чин ре гу ли са ња оства ри ва ња ра да из ме ђу 
по сло дав ца и за по сле ног. Мо же се ре ћи да су рад ни ци у рад ном од но су у 
нај по вољ ни јем по ло жа ју ка да је реч о мо де ли ма уго ва ра ња ди ги тал ног ра да. 
Овај мо дел ни је ме ђу тим мо но ли тан и у прак си се мо гу ја ви ти раз ли чи те 
ва ри ја ци је усло ва ра да. За по сле ни мо же ра ди ти у про сто ри ја ма по сло дав ца, 
или на да љи ну. Мо же ко ри сти ти опре му и ин фра струк ту ру по сло дав ца, или 
соп стве ну уз по себ ну на кна ду за амор ти за ци ју. Мо гу се уго во ри ти раз ли чи ти 
мо де ли над зо ра над ра дом за по сле ног ко ји ра ди на да љи ну, од ко јих не ки 
по тен ци јал но мо гу за ди ра ти у при ват ност за по сле ног ви ше не го што је то 
по треб но. Та ко ђе, уго ва ра ње рад не нор ме и рад ног вре ме на у пот пу но сти је 
оста вље но на ре гу ли са ње по сло дав цу, од но сно до го вор за по сле ног и по сло-
дав ца. У свим на ве де ним си ту а ци ја ма, уго во ре ни усло ви ра да мо гу зна чај но 
ути ца ти на по ло жај за по сле ног. По сто ји на при мер мо гућ ност да за по сле ни 
при ма за ра ду ко ја је бли зу ми ни мал не као основ ну за ра ду, а да оста так за ви-
си од ње го вог рад ног учин ка, ко ји про це њу је по сло да вац. Ово ни је ка рак те-
ри стич но са мо за ди ги тал не рад ни ке – мо же се уго во ри ти у сва ком об ли ку 
ра да – али је ди ги тал ни рад под ло жан сло бод ним про це на ма и та ко зва ном 
„про јект ном пла ћа њу“ за по сле них, чак и ка да су у рад ном од но су. Ово за-
по сле ни ма не га ран ту је пра во на кон стант ну за ра ду, већ са мо на уго во ре ну 
основ ну за ра ду док оста так за ра де (ко ји нај че шће чи ни њен нај ве ћи део) 
за ви си од спо соб но сти по сло дав ца да уго ва ра по сло ве, као и ње го ве по ли-
ти ке рас по де ле нов ца ко ји се на тај на чин до би је. Још је дан про блем ко ји 
ни је за не ма рив је сте пот пу на оту ђе ност за по сле них ко ји не ра де у про сто-
ри ја ма по сло дав ца. За по сле ни не мо ра зна ти ни ко су оста ли за по сле ни, ни 
ко ли ко их има, као ни у ка квим усло ви ма ра де. То мо же ство ри ти низ про-
бле ма, нај пре оних ко ји се ве зу ју за оства ри ва ње ко лек тив них пра ва. 

Рад ван рад ног од но са пре ма уго во ру о де лу или слич ним уго во ри ма 
је по сво јој при ро ди обли га ци о но прав ног ка рак те ра, та ко да рад ни ци углав-
ном не ужи ва ју пра ва из рад ног од но са, ни ти су за шти ће ни у скла ду са 
сво јим по ло жа јем. Плат форм ски рад ни ци се углав ном по и сто ве ћу ју са овом 
гру пом. Они за кљу чу ју уго во ре о де лу са по сло дав ци ма пу тем плат фор ми ко је 
по сре ду ју, од но сно упа ру ју по ну ду и по тра жњу за од ре ђе ним ди ги тал ним 
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по сло ви ма. Ово мо гу би ти по сло ви про гра ми ра ња, ди зај на, али и по сло ви пре-
во ђе ња, лек ту ре, и слич но. Сви ма њи ма је за јед нич ко да се за кљу чу ју по сред-
ством елек трон ске ко му ни ка ци је, док по сло да вац (и дру ги рад ни ци ко ји су 
ан га жо ва ни на слич ним по сло ви ма код по сло дав ца) мо гу би ти ло ци ра ни у 
би ло ко јем кра ју све та. Ова кав од нос до во ди до пот пу не не за шти ће но сти 
по сле ни ка – они нај че шће у до број ве ри из вр ша ва ју по ве ре не рад не за дат ке, 
а да при то ме не по сто ји га ран ти ја да ће би ти пла ће ни. Це ну ра да дик ти ра 
по сло да вац, по си сте му уго во ра по при сту пу. Као ме ро дав но пра во и ме ро-
дав ни суд по пра ви лу се уго ва ра ју они ко је по сло да вац од ре ди на осно ву 
свог се ди шта – што че сто мо гу би ти да ле ке зе мље у ко ји ма по сле ник ре ал-
но не мо же да од бра ни сво ја пра ва због не сра змер них тро шко ва по ступ ка, 
не по зна ва ња прав ног си сте ма и не мо гућ но сти да ан га жу је не ко га ко ће га 
за сту па ти пред су дом. Са дру ге стра не са ме плат фор ме нај че шће од ри чу 
би ло ка кву ве зу са по сло дав цем или од го вор ност за не по што ва ње уго во ра 
ко ји је по сло да вац за кљу чио са ди ги тал ним рад ни ком.

Са мо за по шља ва ње и ла жно са мо за по шља ва ње по сто је ка да се ли це 
ко је ра ди на по сло ви ма за чи је из вр ше ње ни је по треб но уче ство ва ти у про-
це су ра да у про сто ри ја ма по сло дав ца. У том слу ча ју, по на ло гу по сло дав ца, 
рад ник ко ји фак тич ки оба вља по сло ве за по сле ног, отва ра сво ју пред у зет-
нич ку рад њу и по ја вљу је се као по слов ни са рад ник по сло дав ца. За раз ли ку 
од кла сич них об ли ка ова квог фин ги ра ња ста ту са, код ди ги тал них про фе си ја 
је ве о ма те шко утвр ди ти ка да се не ко ли це на ла зи у ста ту су ла жног са мо за-
по сле ног. Оно по пра ви лу не бо ра ви у про сто ри ја ма по сло дав ца јер по сао 
ко ји оба вља по сво јој при ро ди то не зах те ва. Ипак, уко ли ко не ки „пред у зет-
ник“ има са мо јед ног кли јен та, за ко јег оба вља по сло ве на ре дов ној ба зи и по-
сто ји из ра жен од нос суб ор ди на ци је, мо же се го во ри ти о ла жном са мо за по шља-
ва њу. По сло да вац јед но став но би ра оп ци ју ко ја му ства ра ма ње тро шко ва. 
Ов де је ме ђу тим реч о си му ло ва ним по сло ви ма. Уко ли ко утвр ди да је пред-
у зет ник за пра во за по слен, суд ће утвр ди ти и ла жну са мо за по сле ност као 
на чин при кри ва ња рад ног од но са. Док се та ко не што не до го ди, „пред у зет-
ник“ се на ла зи у ве о ма те шком по ло жа ју, бу ду ћи да код по сло дав ца не оства-
ру је ни јед но пра во из рад ног од но са, а сав те рет со ци јал ног оси гу ра ња је 
пре ва љен на ње га (под усло вом да за ко но дав ство уоп ште ре гу ли ше пла ћа ње 
до при но са за со ци јал но оси гу ра ње, што ни је увек слу чај).7 

7 У де вет зе ма ља Европ ске уни је (ме ђу ко ји ма су и Бел ги ја, Фран цу ска, Хо лан ди ја и 
Ита ли ја) не пре по зна је са мо за по сле не као оси гу ра ни ке по осно ву оси гу ра ња за слу чај не за по-
сле но сти, а у још шест зе ма ља ово оси гу ра ње ни је оба ве зно за ову ка те го ри ју ли ца. Mat sa ga nis, 
M., Ozde mir, E., Ward, T. and Za va kou, A., Non-Stan dard Em ployment and Ac cess to So cial 
Se cu rity Be ne fits (Re se arch no te 8/2015), Brus sels: Eu ro pean Com mis sion, 2016, 12–15. Na ve de no 
pre ma: Paul Scho u kens, Al ber to Bar rio, „The chan ging con cept of work: When do es typi cal work 
be co me atypi cal?“, Eu ro pean La bo ur Law Jo ur nal 2017, Vol. 8(4), 318-319.
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Уго во ри по по зи ву и уго во ри са нул тим рад ним вре ме ном на гло по ста-
ју по пу лар ни у по след ње две де це ни је. Ори ги нал но на ста ли као про из вод 
ан гло сак сон ског пра ва, да нас су ра ши ре ни на ве ћи број европ ских др жа ва. 
У осно ви ових уго во ра је сте да они спа да ју у рад но прав не уго во ре (ни су да кле 
обли га ци о но прав не при ро де) али се од кла сич них уго во ра о ра ду раз ли ку ју 
пре ма не ко ли ко ва жних де та ља: са мим уго во ром ни је де фи ни сан број рад них 
ча со ва у то ку рад не не де ље (ме се ца); за ра да ве о ма че сто ни је де фи ни са на и 
за ви си од оства ре ног бро ја рад них ча со ва; рад ник се ак ти ви ра са мо по по зи ву 
по сло дав ца. По сло да вац мо же да то ис ко ри сти али и не мо ра – да кле, мо гу ће 
је да рад ник бу де ве зан уго во ром за по сло дав ца али да га овај не ак ти ви ра 
чак ни у ду жем вре мен ском пе ри о ду. На ве де не ка рак те ри сти ке ја сно из два-
ја ју ову вр сту уго во ра као ве о ма кри ти ко ва ну и не по жељ ну. По сло да вац 
њи ма у пот пу но сти пре ва љу је ри зик про на ла же ња по сла на рад ни ка. Ако 
не обез бе ди по сао рад ни ку, по сло да вац му не ће би ти ду жан ис пла ту за ра де. 
Иа ко се оправ да ва ју као ви со ко флек си бил ни, уго во ри овог ти па за пра во но се 
огро ман ри зик по рад ни ке и не мо гу се ис пла ти ти ни јед ном ли цу, уз из у зе-
так оних ко ји сво је пре те жне при хо де оства ру ју на не ки дру ги на чин.8 

Мо же се да кле са си гур но шћу за кљу чи ти да ди ги тал не про фе си је но се 
ве ли ки иза зов ка да је реч о тра ди ци о нал ном кон цеп ту рад них пра ва. Оне 
под ра зу ме ва ју по сло ве ко ји се мо гу ра ди ти ван про сто ри ја по сло дав ца, уз 
мак си мал ну флек си би ли за ци ју рад ног вре ме на. Ипак, иа ко на пр ви по глед 
та ко не што зву чи као по зи ти ван по мак чи ни се да су у до са да шњој прак си 
зло у по тре бе та квог по тен ци јал ног по ло жа ја ди ги тал них рад ни ка да ле ко 
че шће не го што је то оче ки ва но, од но сно да се по сло дав ци на тр жи шту при-
ла го ђа ва ју да ума њу ју сво је оба ве зе пре ма рад ни ци ма упра во ко ри сте ћи 
мо гућ но сти ди ги та ли за ци је ра да. Оту да је ле ги тим но раз ми шља ти о ди ги тал-
ним про фе си ја ма не са мо као о на чи ну флек си би ли за ци је, већ и о на чи ну 
пре ка ри за ци је ра да. Нај пре се мо ра ре ши ти пи та ње при ро де ових по сло ва 
– они су углав ном јед на ки по сло ви ма у рад ном од но су али се по пра ви лу не 

8 Рад ни ци ма ко ји ра де по уго во ри ма са нул тим рад ним вре ме ном се че сто не при зна-
је ста тус за по сле них. Као и у слу ча ју ла жне са мо за по сле но сти, суд ме ђу тим по пра ви лу 
по сма тра фак тич ки од нос и ње го ву са др жи ну, по сма тра ну кроз при зму еле ме на та рад ног 
од но са. Уко ли ко утвр ди да та кви еле мен ти по сто је, пре су ди ће да је у пи та њу рад ни од нос, 
без об зи ра на то ко ји уго вор је за кљу чен из ме ђу рад ни ка и по сло дав ца. Ви де ти ана ли зу 
слу ча ја Pul se He al thca re Ltd v Ca re watch Ca re Ser vi ces Ltd & 6 ot hers, у: Ke Xu, „The Analysis 
on Em ployment Rights of “Ze ro-Ho urs Con tracts“ Wor kers in the UK”, World Jo ur nal of So cial 
Sci en ce Re se arch, Vol. 5, No. 1, 2018, 18-19. Иден ти чан став за у зео је и до њи дом Пар ла мен та, 
у из ве шта ју о уго во ри ма са нул тим рад ним вре ме ном: ако су окол но сти та кве да по сто ји 
фак тич ки рад ни од нос, вр ста уго во ра ко ји је за кљу чен ни је ви ше ре ле вант на за ста тус рад-
ни ка (Do ug Pyper, Fe ar gal McGu in ness, Ze ro-ho urs con tracts, Ho u se of Com mons Bri e fing 
Pa per Num ber 06553, 17 Au gust 2018, 11).
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тре ти ра ју та ко. По том се мо ра ра ди ти на ре ша ва њу про бле ма ужи ва ња по је ди-
них пра ва, на ро чи то ко лек тив них, као и зна чај но бо љој прав ној за шти ти диги-
тал них рад ни ка ко ји ће на ста ви ти да се ан га жу ју по уго во ру о де лу за иностра-
ног по сло дав ца. Ово је пре све га пи та ње од го вор но сти по сло дав ца али се при 
то ме не сме за не ма ри ти и од го вор ност по сред ни ка, плат фор ми ко је за са да 
из ми чу ре гу ла ци ји иа ко упра во због њи хо вог не ма ра да про ве ре по сло дав ца 
чи је огла се пла си ра ју мо же до ћи до на стан ка ште те на стра ни рад ни ка.

То су раз ло зи за што се овим пи та њи ма по све ћу је ве ли ка па жња ка ко у 
др жа ва ма чла ни ца ма, та ко и на над на ци о нал ном ни воу про пи са Европ ске 
уни је, о че му ће би ти ре ћи у ка сни јем тек сту. 

4. КА КО СЕ ДИ ГИ ТАЛ НИ РАД НИ ЦИ  
МО ГУ ОР ГА НИ ЗО ВА ТИ?

Ако су ди ги тал ни рад ни ци угро же ни због спе ци фич них на чи на уго ва-
ра ња ра да и оства ри ва ња од ре ђе них пра ва по во дом ра да, по ста вља се пи та ње 
да ли се они и ка ко мо гу ор га ни зо ва ти да за шти те сво је ин те ре се? Ово ни је 
јед но став но пи та ње, због не ко ли ко фак то ра ко ји су ра ни је на ве де ни а ко ји 
до во де до пот пу не изо ло ва но сти по је ди нач ног ди ги тал ног рад ни ка: уго вор-
ни ста тус рад ни ка не до зво ља ва син ди кал но ор га ни зо ва ње; ин ди ви ду ал ност 
рад ни ка до во ди до не за ин те ре со ва но сти за ко лек тив, со ли дар ност као та ква 
не по сто ји у де ло ва њу та квих рад ни ка; фи зич ка изо ло ва ност рад ни ка је та-
ква да је не мо гу ће ор га ни зо ва ти их, ка да се нај че шће ме ђу соб но не по зна ју; 
рад ни ци ко ји спа да ју у ову гру пу мо гу би ти раз ли чи тог обра зо ва ња, спе ци-
ја ли за ци је, мо гу има ти дра стич но раз ли чи те усло ве ра да и на осно ву то га 
код њих мо же по сто ја ти од су ство ин те ре са да се ор га ни зу ју. 

Чак иа ко је за ко но дав ство зе мље флек си бил но ка да је реч о мо гућ но-
сти ма син ди кал ног ор га ни зо ва ња, ни је увек ре ал но да ће се кла сич на син-
ди кал на струк ту ра учи ни ти атрак тив ном ди ги тал ним рад ни ци ма, као ни 
да ће они по се до ва ти свест о ва жно сти та кве вр сте удру жи ва ња. У мно гим 
слу ча је ви ма они то не ће ни мо ћи да учи не, јер су уго вор ни од но си са по сло-
дав цем та кви да им уоп ште не при па да пра во на удру жи ва ње (ово се мо же 
де си ти и у зе мља ма ко је има ју да ле ко ква ли тет ни је од ред бе о удру жи ва њу 
рад ни ка, док је на при мер у Ср би ји где За кон о ра ду по зна је са мо пра во на 
удру жи ва ње за по сле них9 та ко не што и фор мал но не мо гу ће). 

Ко је су он да дру ге мо гућ но сти за удру жи ва ње ди ги тал них рад ни ка 
ра ди за шти те ин ди ви ду ал них ин те ре са? На ме ћу се две – ор га ни зо ва ње стру-
ков них удру же ња или удру жи ва ње у за дру ге. 

9 За кон о ра ду, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 
13/2017 – од лу ка УС, 113/2017 и 95/2018 – ау тен тич но ту ма че ње, чл. 206. у ве зи чл. 5. ст. 1.
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Стру ков на удру же ња су удру же ња гра ђа на ко ја су усме ре на ка удру жи-
ва њу при пад ни ка од ре ђе них про фе си ја, од но сно за ни ма ња. Удру же ња гра ђана 
ре гу ли са на су За ко ном о удру же њи ма10 и пред ста вља ју не про фит не ор га ни-
за ци је ко је мо же осно ва ти сва ка гру па гра ђа на (бар три) ко ја је оку пље на око 
не ке за јед нич ке иде је, ци ље ва, вред но сти. Иа ко са мо стру ков но удру же ње не 
мо же би ти у функ ци ји кла сич ног по сло дав ца, пре све га због при ро де ор га ни-
зо ва ња, ова кве вр сте удру жи ва ња мо гу до при не ти ве ћој си гур но сти ди ги тал-
них рад ни ка, ко ји би пре ко сво јих удру же ња ужи ва ли прав ну по моћ и за шти-
ту, на при мер. Та ко ђе, она су у пра вом сми слу нео гра ни че на ка да је реч о 
сло бо ди удру жи ва ња, та ко да би стру ков но удру же ње ди ги тал них рад ни ка 
мо гло ује ди ни ти раз ли чи те про фе си је и ли ца ко ја се ба ве раз ли чи тим де лат-
но сти ма, ко је по ве зу ју ИКТ и спе ци фи чан рад но прав ни по ло жај. Иа ко не 
мо гу ни ка ко за ме ни ти син ди ка те ка да је реч о бор би за по је ди нач на пра ва код 
по сло дав ца, стру ков на удру же ња мо гу би ти ве о ма ко ри сна за осна жи ва ње 
по је ди на ца ко ји се ина че осе ћа ју изо ло ва но и не моћ но у си ту а ци ја ма ка да им 
је ус кра ће но или пре кр ше но не ко пра во. Она се та ко ђе мо гу ба ви ти за сту па-
њем и по ку ша ва ти да из ме не – на ми кро или ма кро ни воу – оквир ре гу ли са ња 
по је ди них пи та ња ве за них за кон крет не ди ги тал не про фе си је.

За дру ге су спе ци фич ни об ли ци ко лек ти ви те та ко ји на ста ју пре ма прин-
ци пи ма со ли дар но сти и пред ста вља ју удру жи ва ње при пад ни ка исте де лат-
но сти ра ди лак шег по сло ва ња. За дру ге су ре гу ли са не За ко ном о за дру га ма11, 
ко ји не по зна је огра ни че ња ка да је реч о овој вр сти удру жи ва ња и мо же се 
ко ри сти ти и за за дру ге ко је су осно ва не ра ди лак шег по сло ва ња ди ги тал них 
рад ни ка. Ова кав на чин ра да не би био са свим нов, бу ду ћи да су и у про шло-
сти у обла сти тран спор та пут ни ка (так си пре во за) осни ва не за дру ге. Иа ко 
је те шко за ми сли ти за дру гу ко ја удру жу је све ди ги тал не рад ни ке, спе ци-
фич не за дру ге ве за не са мо за јед ну или не ко ли ко срод них де лат но сти са свим 
су из ве сне у бу дућ но сти. За дру ге, као и стру ков не ор га ни за ци је, мо гу не 
са мо по ма га ти сво јим чла но ви ма да лак ше до ла зе до по сло ва и лак ше их 
ре а ли зу ју, не го мо гу пру жа ти и прав не и ра чу но вод стве не услу ге, као и 
прав ну за шти ту и да ва ти мно ге дру ге по год но сти чла но ви ма. 

5. НОР МИ РА ЊЕ АТИ ПИЧ НОГ РА ДА  
НА НИ ВОУ ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ

У Европ ској уни ји ду же вре ме по сто је тен ден ци је да се што ви ше сма њи 
не фор мал но рад но ан га жо ва ње ли ца, као и да се флек си бил не (тра ди ци о-

10 За кон о удру же њи ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 51/2009, 99/2011 – др. за ко ни и 
44/2018 – др. за кон.

11 За кон о за дру га ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 112/2015.



нал не и но ве) фор ме за по шља ва ња уве ду у окви ре ко ји од го ва ра ју оства ри-
ва њу не ких основ них рад них пра ва тих ли ца. Ди рек ти ва 2019/1152 о тран-
спа рент ним и пред ви ди вим усло ви ма ра да у Европ ској уни ји12 (у да љем 
тек сту: Ди рек ти ва) не уво ди но ви кон цепт нор ми ра ња, већ се на ста вља на 
прет ход не на по ре нор ми ра ња рад них од но са у оп штим али и спе ци фич ним 
окол но сти ма ра да.13 Ди рек ти ва у пре ам бу ли са др жи, из ме ђу оста лог, по зи ва-
ње на Европ ски стуб со ци јал них пра ва, пре ци зни је на прин ци пе 5 и 7 ко ји 
се од но се на ну жно сти ус по ста вља ња не ких основ них пра ва рад ни ка без 
об зи ра на вр сту и тра ја ње њи хо вог рад ног ан га жо ва ња. Ја сна је на ме ра тво-
ра ца Ди рек ти ве да се ука же на чи ње ни цу да но ви об ли ци рад ног ан га жо ва ња 
и та ко зва на флек си би ли за ци ја ра да, ко ји су из ме ђу оста лог иза зва ни „ди ги-
та ли за ци јом ра да“ (што се из ри чи то и на во ди у па ра гра фу 4 пре ам бу ле), не 
сме ју да зна че уру ша ва ње основ них за штит них прин ци па рад ног пра ва и 
ус кра ћи ва ње основ них рад них пра ва ли ци ма ко ја су на тај на чин ан га жо ва-
на. У па ра гра фу 30 пре ам бу ле се ја сно из ра жа ва још је дан од ци ље ва до но-
ше ња Ди рек ти ве – рад ни ци ко ји ра де у не из ве сним усло ви ма ра да у сми слу 
њи хо ве по тре бе, ду жи не тра ја ња ан га жо ва ња и бро ја рад них са ти, мо ра ју 
ужи ва ти од ре ђе ну за шти ту и има ти пра во на ми ни мал ну пред ви ди вост њи-
хо вог бу ду ћег рад но прав ног ста ту са. 

Мо же се ре ћи да је Ди рек ти ва ква ли та ти ван ис ко рак на бо ље и по ред 
чи ње ни це да су не ка ре ше ња на кра ју од ба че на. До ма шај Ди рек ти ве је по-
ста вљен ши ро ко – она се од но си на сва ког рад ни ка (у ен гле ском тек сту 
ко ри сти се тер мин „wor ker“) ко ји је у рад ном од но су или у би ло ком дру гом 
об ли ку рад ног ан га жо ва ња, у скла ду са на ци о нал ним за ко но дав ством др-
жа ве. Је ди ни из у зе так су рад ни ци ко ји у кон ти ну и те ту од че ти ри или ви ше 
не де ља, не оства ру ју ви ше од три рад на ча са не дељ но. Др жа ва мо же до дат-
но од лу чи ти да се по је ди не од ред бе не при ме њу ју на за по сле не у јав ном 
сек то ру, ако за то по сто ји објек тив но оправ да ње (члан 1, ста во ви 2, 3 и 6).

Спи сак пра ва ко ја рад ни ци по се ду ју и о ко ји ма мо ра ју би ти оба ве ште-
ни при ли ком за сни ва ња рад ног од но са, об у хва та це лу па ле ту оних ко ја се 
од но се ка ко на основ не усло ве ра да – да ли је у пи та њу рад на од ре ђе но или 
нео д ре ђе но вре ме, број рад них са ти, ме сто ра да – та ко и де та ље рад ног од-
но са – пра во на за ра ду (на кна ду), пла ће но од су ство, рас по ред рад ног вре ме-
на, и слич но. Ка да је реч о ди ги тал ним рад ни ци ма и нор ма ма ко је се мо гу 
на њих при ме ни ти, по сто ји не ко ли ко ка рак те ри стич них ре ше ња у чла ну 4. 

12 Di rec ti ve (EU) 2019/1152 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 20 Ju ne 2019 
on tran spa rent and pre dic ta ble wor king con di ti ons in the Eu ro pean Union, Of fi cial Jo ur nal of the 
Eu ro pean Union L 186/105, од 11.7.2019. го ди не.

13 Вид.: Љу бин ка Ко ва че вић, „Прав ни ин стру мен ти за су зби ја ње ра да `на црно̀  у 
Европ ској уни ји – са др жи на и (не)де ло твор ност“, у: Ђор ђе Иг ња то вић (ур.), Ка зне на ре ак-
ци ја у Ср би ји IX део, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Бе о гра ду, Бе о град, 2019, 258-293.
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На при мер, за ра да (на кна да) ко ја се ис пла ћу је се ре гу ли ше као збир основ не 
за ра де и дру гих до да та ка. То зна чи да ни је мо гу ће за ра ду ли ца у це ли ни 
за сни ва ти на ње го вом учин ку (као што је на при мер тре нут но слу чај са так-
си пре во зни ци ма). Слич но је и са рас по ре дом рад ног вре ме на – чак и ка да 
се ра ди о уго во ри ма ко ји не пре по зна ју фик сно рад но вре ме (уго во ри са 
нул тим рад ним вре ме ном, уго во ри по по зи ву) по треб но је де фи ни са ти да не 
и са те у ко ји ма ће по сло да вац мо ћи да „ак ти ви ра“ рад ни ка. Ди рек ти ва та-
ко ђе за бра њу је по сло дав цу да оне мо гу ћи рад ни ка да за кљу чи ви ше си мул-
та них уго во ра о рад ном ан га жо ва њу (члан 9). На кон што рад ник про ве де 
шест ме се ци на по сло ви ма ко ји су не из ве сног ка рак те ра, по сло да вац има 
оба ве зу да раз мо три ње гов пи са ни зах тев да пре ђе на дру ге си гур ни је по-
сло ве (члан 12). Ово је до бро ре ше ње ко је оси гу ра ва да се за и ста ре а ли зу је 
је дан од по тен ци ја ла флек си би ли за ци је тр жи шта ра да, и то у од но су на она 
ли ца ко ја же ле трај ни је за по сле ње а у флек си бил ним об ли ци ма су са мо због 
то га што у да том тре нут ку ни су мо гли да оства ре дру го за по сле ње. 

Рок за им пле мен та ци ју Ди рек ти ве је 1.8.2022. го ди не. Би ће ин те ре сант-
но пра ти ти на ци о нал на за ко но дав ства и ре ак ци је др жа ва на оба ве зу им пле-
мен та ци је ових од ред би, на ро чи то у др жа ва ма ко је у по след њој де це ни ји 
ка рак те ри ше тренд кон стант ног ума ње ња рад нич ких пра ва. 

6. ИДЕ ЈЕ О БУ ДУ ЋЕМ НОР МИ РА ЊУ  
ДИ ГИ ТАЛ НИХ ПРО ФЕ СИ ЈА

Ди ги тал не про фе си је на ла зе се тре нут но у нај ве ћој ме ри у прав ном 
ва ку у му. Кла сич на пра ви ла рад ног пра ва је су при ме њи ва на ста тус ди ги-
тал них рад ни ка али се не мо гу увек укло пи ти у на чин ре а ли за ци је рад них 
за да та ка, са вре ме ни про цес ра да, „нео п те ре ће ност“ по сло да ва ца и рад ни ка 
др жав ним гра ни ца ма и прав ним ре жи ми ма, спе ци фич не од но се ко ји се ства-
ра ју из ме ђу по сло да ва ца и рад ни ка ко ји мо гу, али не мо ра ју увек и у пот пу-
но сти, са др жа ти еле мен те рад ног од но са. 

Основ ни прин ци пи бу ду ћег нор ми ра ња мо ра ју об у хва ти ти ре ша ва ње 
сле де ћих пи та ња: 

• Иден ти фи ка ци ја об ли ка ра да ди ги тал них рад ни ка ко ји се да нас не сма-
тра ју рад ним од но сом а тре ба ло би их укљу чи ти у овај ре жим ра да. 
Нај пре је по треб но сти му ли са ти ди ги тал не рад ни ке ко ји су да нас не-
ви дљи ви у сми слу за ко на, због то га што ра де на цр но или ра де пре ма 
уго во ри ма обли га ци о но прав ног ка рак те ра, да се не за до во ља ва ју та квим 
пар ци јал ним оп ци ја ма ко је не пред ста вља ју ду го роч но ре ше ње њи хо вог 
рад но прав ног ста ту са. По том би тре ба ло нор ми ра ти си ту а ци је ко је по сло-
дав ци тре нут но ко ри сте а ко је во де зло у по тре ба ма раз ли чи тих об ли ка 
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рад ног ан га жо ва ња, у ци љу при кри ва ња стал не по тре бе за рад ни ком, 
од но сно рад ног од но са. 

• Ре де фи ни са ње рад ног од но са и еле ме на та ко ји чи не рад ни од нос, та ко-
зва на „ре кон фи гу ра ци ја рад ног од но са“.14 Кон ти ну и тет и кван ти тет ра да 
је очи глед но ре ла ти ви зо ван, баш као и од нос суб ор ди на ци је и над зор 
по сло дав ца над за по сле ним. Обе ове но ви не су пре по зна те али за са да 
не ма уни форм них ре ше ња. Но ва Ди рек ти ва до но си до бро ре ше ње пре ма 
ко јем је ми ни мум по треб ног не дељ ног ра да ума њен; ка да је реч о но вим 
од но си ма из ме ђу по сло дав ца и за по сле ног, ва жно је ука за ти да њи хо ва 
фи зич ка уда ље ност (рад на да љи ну) и ре ла тив но ума ње не мо гућ но сти 
кон тро ле про це са ра да од стра не по сло дав ца, не мо гу до ве сти до уки-
да ња пра ва на га ран то ва ну за ра ду. Ка да је реч о ри зи ку по сло ва ња, он 
мо ра оста ти на стра ни по сло дав ца – у су прот ном се у пот пу но сти обе-
сми шља ва по сто ја ње по сло да ва ца као ли ца ко ја ор га ни зу ју рад. У си-
ту а ци ји ка да ди ги тал ни рад ни ци са ми обез бе ђу ју сред ства за рад и не 
оства ру ју низ кла сич них рад них пра ва, по ста вља се ре ал но пи та ње 
че му тач но слу жи по сло да вац ако се и ри зик обез бе ђи ва ња рад них за-
да та ка пре не се на рад ни ке. 

• За шти та оних ди ги тал них рад ни ка ко ји се не на ла зе у ре жи му рад ног 
од но са (као што су са мо за по сле ни и рад ни ци по уго во ри ма обли га ци о-
но прав ног ка рак те ра). Они се пре све га мо ра ју за шти ти ти ка да је реч о 
рад ним са ти ма, ви си ни на кна де и пра ву на со ци јал но оси гу ра ње. На ро-
чи та па жња мо ра се по све ти ти спре ча ва њу ла жне са мо за по сле но сти.

• Ре гу ли са ње од го вор но сти плат фор ми за ште ту ко ју ди ги тал ни рад ни ци 
пре тр пе због не за ко ни тог по на ша ња по сло дав ца. Ова ре гу ла ти ва пре 
све га тре ба да бу де до не та на ме ђу на род ном ни воу, уз мак си мал но уче-
шће што ве ћег бро ја др жа ва. Ка да је реч о на ци о нал ном ни воу, на ро чи-
то о пра ву Ср би је, ве о ма је ва жно пре по зна ти од го вор ност по сред ни ка 
у за по шља ва њу за ште ту ко ја на ста не због не за ко ни тог по на ша ња по-
сло дав ца или рад ни ка. 

• Из оп шта ва ње уго во ра са нул тим рад ним вре ме ном, уго во ра по по зи ву 
и слич них уго во ра из прав ног про ме та. Ови уго во ри ни су део рад ног 
пра ва Ср би је и не ма раз ло га да то по ста ну. Ка да је реч о европ ском 
ни воу, по сто је при ме ри нор ми ра ња ко ји мо гу слу жи ти као од ли чан 
мо дел за оста ле др жа ве (уре ђе ње ових уго во ра у Ита ли ји).

14 G. Bosch, „To wards a New Stan dard Em ployment Re la ti on ship in We stern Eu ro pe“, Bri tish 
Jo ur nal of In du strial Re la ti ons, 42:4, De cem ber 2004, 633. На ве де но пре ма: С. Ја ша ре вић (2018), 
929. Иа ко ау то ри ни су увек је дин стве ни ко ји би то еле мен ти би ли, чи ни се да је за де фи ни-
са ње кла сич ног рад ног од но са са свим при хва тљи ва ли ста од шест ин ди ка то ра ко ју су по-
ну ди ли Шо у кенс и Ба рио (P. Scho u kens, A. Bar rio, 309-310).
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Ка да је реч о си ту а ци ји у Ср би ји, чи ни се да је из ра да но вог За ко на о 
ра ду ко ја је на ја вље на за бли ску бу дућ ност иде ал на при ли ка да се мно га ова 
пи та ња ре ше. Ово се на ро чи то од но си на ко нач но из два ја ње обли га ци о но-
прав ног ан га жо ва ња из За ко на о ра ду и под во ђе ња та ко зва ног „ра да ван 
рад ног од но са“ у ре жим рад ног од но са, што је са свим у скла ду са европ ским 
тен ден ци ја ма и што је пре по зна то као јед на од бу ду ћих ме ра уса гла ша ва ња 
са прав ним те ко ви на ма Европ ске уни је.15 По том се мо ра ју пре по зна ти обли ци 
ди ги тал ног ра да ка да је реч о од ред ба ма о ра ду ван про сто ри ја по сло дав ца. 
Ко нач но, чи ни се да је ну жна и ре фор ма (си ро ма шних) од ред би о са мо за по-
шља ва њу у За ко ну о при вред ним дру штви ма16, ко ја би та ко ђе тре ба ло да 
са др же ре ше ња ко ја би омо гу ћи ла ин спек циј ским ор га ни ма да пре по зна ју 
ла жну са мо за по сле ност. Ин спек ци ја ра да би та ко ђе мо ра ла да има зна чај но 
ши ра овла шће ња ка да је реч о про це ни да ли се у кон крет ном слу ча ју ра ди о 
ра ду ко ји има ка рак те ри сти ке рад ног од но са, или не (са на ро чи тим освр том 
на сер ви се ко ји већ са да зло у по тре бља ва ју свој прав но не раз ја шње ни по ло жај, 
као што су они ко ји се ба ве услу га ма так си ра ња). Ко нач на од лу ка би сва ка-
ко мо ра ла би ти на су ду али има ју ћи у ви ду не е фи ка сност су до ва у рад ним 
спо ро ви ма, из ме не би мо ра ле ићи у прав цу при вре ме них ме ра ко је су у ко-
рист рад ни ка за ко јег ин спек тор ра да сма тра да је за по слен и по ред то га што 
је ње гов ста тус за по сле но сти при кри вен не ким дру гим прав ним по слом. 
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Ma rio Lj. Re lja no vić, Ph.D., Re se arch As so ci a te 
In sti tu te of Com pa ra ti ve Law in Bel gra de
m.re lja no vic @i up.rs  

In for ma tion Tec hno lo gi es аnd Chal len ges оf  
the La bo ur Law Re form

Ab stract: Ex cep ti o nal de ve lop ment of in for ma tion and com mu ni ca tion tec-
hno lo gi es has ena bled emer ging of new oc cu pa ti ons in the last twenty years, but 
al so new mo dels of wor king en ga ge ment of pe o ple who can not ea sily be clas si fied 
un der tra di ti o nal la bo ur law in sti tu tes. So-cal led “di gi tal la bo ur” has be co me 
re a lity of all so ci e ti es aro und the glo be. By de ve lo ping In ter net ac ces si bi lity, the re 
is al most no co un try in which di gi tal wor kers might not ap pe ar. This type of work 
knows no bo un da ri es, which le ads to spe ci fic si tu a ti ons that clas si cal la bo ur law 
can not al ways ade qu a tely ad dress.

The no tion of a “di gi tal wor ker” it self is not en ti rely cle ar. Whilst in this 
ca te gory can be co un ted tho se who are fully con nec ted to com pu ters and elec tro nic 
com mu ni ca ti ons (for exam ple, pro gram mers), it is not en ti rely cer tain whet her 
di gi tal wor ker is one who uses in for ma ti o nal tec hno lo gi es only as a way of com-
mu ni ca ting with the em ployer  whi le pro vi ding ser vi ces in the “real world” (for 
exam ple, Uber wor kers).

The abo ve con cerns, as well as many ot hers that ari se in the se spe ci fic le gal 
re la ti on ships, lead to the fact that di gi tal wor kers are of ten con si de red in suf fi ci-
ently re cog ni zed in na ti o nal la bo ur law systems, as well as de pri ved of so me 
ba sic rights that wor kers sho uld ha ve re gar dless of type of the ir work en ga ge ment. 
Whi le many in di vi dual la bo ur rights are com pro mi sed, col lec ti ve rights can be 
said to be vir tu ally non-exi stent, or at le ast very dif fi cult to ac hi e ve. 

Our re se arch fo cu ses on cur rent nor ma ti ve fra me work and pos si bi li ti es for 
im pro ve ments in the la bo ur law.

Keywords: in for ma tion tec hno lo gi es, di gi tal plat forms, di gi tal la bo ur, ba sic 
la bo ur rights, la bo ur law re form.

Да тум при је ма ра да: 11.09.2019.
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Др Је ли ца Б. Гор да нић, на уч ни са рад ник
Ин сти тут за ме ђу на род ну по ли ти ку и при вре ду, Бе о град
je li ca @di plo macy.bg .ac .rs 

ЈА ЧА ЊЕ УЛО ГЕ ГЕ НЕ РАЛ НЕ СКУП ШТИ НЕ  
УЈЕ ДИ ЊЕ НИХ НА ЦИ ЈА У ПРО ЦЕ СУ ИЗ БО РА  

ГЕ НЕ РАЛ НОГ СЕ КРЕ ТА РА – ИЗ МЕ ЂУ  
ПО ТРЕ БЕ И МО ГУЋ НО СТИ*

Сажетак: У из бор ге не рал ног се кре та ра Ује ди ње них на ци ја укљу че на 
су два ор га на: Ге не рал на скуп шти на и Са вет без бед но сти. Услед пра ва вета 
стал них чла ни ца, не до вољ не тран спа рент но сти из бор ног про це са и пре по-
ру ке за са мо јед ног кан ди да та, пи та ње из бо ра ге не рал ног се кре та ра су штин-
ски пред ста вља ствар од лу ке Са ве та без бед но сти. Не ка од ових спо р них 
пи та ња су има ла сми сла у мо мен ту усва ја ња По ве ље УН, али окол но сти 21. 
ве ка зах те ва ју дру га чи ја ре ше ња. Мно ге др жа ве чла ни це УН, ор га ни за ци је 
ци вил ног дру штва и те о ре ти ча ри из ра жа ва ју не за до вољ ство због ова квог 
ста ња и ука зу ју на по тре бу ак тив ни је уло ге Ге не рал не скуп шти не то ком 
из бо ра ге не рал ног се кре та ра. Фор ми ра њем ad hoc рад не гру пе за ре ви та ли-
за ци ју ра да Ге не рал не скуп шти не про бле ма ти ка овог из бор ног про це са по-
диг ну та je на ви ши ни во. Рад има за циљ да по ка же по сто ја ње по тре бе за 
ја ча њем уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра, 
ука же на мо гућ но сти пу тем ко јих се та уло га мо же оја ча ти, али и да скре-
не па жњу на пре пре ке ко је по сто је у по гле ду овог пи та ња. Ду го го ди шње 
ак тив но сти ad hoc рад не гру пе за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп шти не 
да ле су од ре ђе не по зи тив не ре зул та те у по гле ду ак тив ни је уло ге Ге не рал не 
скуп шти не то ком по след њег про це са из бо ра ге не рал ног се кре та ра. Рад има 
за циљ да по ка же да по стиг ну ти ре зул та ти ad hoc гру пе ни су су штин ски 
до вољ ни и да нај е фи ка сни је ре ше ње за ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не у 
про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра пред ста вља ре ви зи ја По ве ље УН. 

Кључнеречи: ге не рал ни се кре тар, Ге не рал на скуп шти на, Са вет без бед-
но сти, Ује ди ње не на ци је, ре ви зи ја По ве ље УН.

* Рад је реализован у оквиру пројекта „Србија и изазови у међународним односима 
2020. године”, који финансира Министарство просвете, науке и технолошког развоја Републи-
ке Србије, а реализује Институт за међународну политику и привреду током 2020. године.
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Др Је ли ца Б. Гор да нић, Ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не Ује ди ње них на ци ја... (стр. 781–801)

1. УВОД

„До бро до шли на нај не мо гу ћи ји по сао на све ту.“ Ове ре чи, упу ће не но-
во и за бра ном ге не рал ном се кре та ру УН Да гу Ха мра шел ду 1953. го ди не од 
стра не од ла зе ћег ге не рал ног се кре та ра Три гвеа Ли ја, све до че о ва жно сти 
уло ге ге не рал ног се кре та ра у си сте му Ује ди ње них на ци ја.1 Би ти на че лу 
Се кре та ри ја та ко ји бро ји ви ше од 44 хи ља де за по сле них зах те ва из у зет ну 
по све ће ност и ад мини стра тив ну спо соб ност. 

Члан 99 По ве ље тран сфор ми ше уло гу ге не рал ног се кре та ра из ад ми-
ни стра тив не у по ли тич ку да ју ћи му мо гућ ност да мо же скре ну ти па жњу 
Са ве ту без бед но сти на сва ко пи та ње ко је по ње го вом ми шље њу мо же угро-
зи ти очу ва ње ме ђу на род ног ми ра и без бед но сти. У слу ча је ви ма мир ног ре-
ша ва ња спо ро ва пред ви ђе ним чла ном 33 По ве ље, уло га ге не рал ног се кре та ра 
се по ка за ла као ви ше стру ко ко ри сна јер пред у зи ма ње ак ци ја пре го ва ра ња без 
при су ства јав но сти мо же од го ва ра ти су ко бље ним стра на ма и омо гу ћи ти им 
да лак ше до ђу до ком про ми са. Уло га ге не рал ног се кре та ра пред ста вља спој 
мно го број них ад ми ни стра тив них и ва жних по ли тич ких овла шће ња. Од саме 
лич но сти ге не рал ног се кре та ра за ви си да ли ће у прак си пре ваг ну ти по ли-
тич ка или ад ми ни стра тив на овла шће ња.

Има ју ћи у ви ду ком плек сност уло ге ге не рал ног се кре та ра за функ ци-
о ни са ње Ује ди ње них на ци ја, у ње гов из бор су укљу че ни Ге не рал на скуп шти-
на и Са вет без бед но сти. Иа ко на пр ви по глед мо же де ло ва ти да је из бор ни 
про цес рав но мер но по де љен из ме ђу ова два ор га на, у прак си Са вет без бед-
но сти су штин ски од лу чу је о из бо ру ге не рал ног се кре та ра. 

То ком ви ше од се дам де це ни ја функ ци о ни са ња си сте ма Ује ди ње них 
на ци ја мно ге др жа ве чла ни це, ор га ни за ци је ци вил ног дру штва и те о ре ти ча ри 
из ра жа ва ли су не за до вољ ство због ова квог ста ња ши ре ћи свест о по тре би 
ак тив ни је уло ге Ге не рал не скуп шти не то ком из бо ра ге не рал ног се кре та ра. 
Фор ми ра њем ad hoc рад не гру пе за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп-
шти не 1991. го ди не, про бле ма ти ка из бо ра ге не рал ног се кре та ра је по диг ну-
та на ви ши ни во ус по ста вља њем по себ ног одељ ка ко ји раз ма тра ја ча ње 
уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра.2 

У то ку про це са из бо ра ге не рал ног се кре та ра мно ге окол но сти се мо гу 
оце ни ти као спор не и су штин ски не пра вед не по Ге не рал ну скуп шти ну. На 

1 Jus si M. Han hi ma ki, The Uni ted Na ti ons: A very short in tro duc tion, Ox ford Uni ver sity 
Press, New York 2015, 38.

2 О уло зи и ак тив но сти ма ad hoc рад не гру пе за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп-
шти не ви де ти де таљ ни је: Ge ne ral As sembly of the Uni ted Na ti ons, Re vi ta li za tion of the work 
of the Ge ne ral As sembly, https://www.un.org/en/ga/re vi ta li za tion/in dex.shtml, при сту пље но 
9. ав густ 2020.
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овом ме сту тре ба ис та ћи чи ње ни це да се про цес из бо ра ге не рал ног се кре-
та ра зна чај но раз ли ку је од из бо ра дру гих ше фо ва ор га на Ује ди ње них на ци ја; 
(спор но) пра во ве та стал них чла ни ца Са ве та без бед но сти; не до вољ ну тран-
спа рент ност из бор ног про це са у окви ру Са ве та без бед но сти; пре по ру ку 
са мо јед ног кан ди да та од стра не Са ве та без бед но сти. 

Не ка од ових спор них пи та ња су има ла сми сла у мо мен ту усва ја ња По-
ве ље УН, али окол но сти 21. ве ка зах те ва ју дру га чи ја и ефи ка сни ја ре ше ња. 
Рад има за циљ да по ка же по сто ја ње по тре бе за ја ча њем уло ге Ге не рал не 
скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра, ука же на мо гућ но сти пу-
тем ко јих се та уло га мо же оја ча ти, али и да скре не па жњу на пре пре ке ко је 
по сто је у по гле ду овог пи та ња. Ду го го ди шње ак тив но сти ad hoc рад не гру пе 
за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп шти не да ле су од ре ђе не по зи тив не 
ре зул та те у по гле ду ак тив ни је уло ге Ге не рал не скуп шти не то ком из бо ра ге-
не рал ног се кре та ра 2016. го ди не. Рад има за циљ да по ка же да по стиг ну ти 
ре зул та ти ad hoc гру пе, иа ко из у зет но зна чај ни, ни су су штин ски до вољ ни 
и да нај е фи ка сни је ре ше ње за ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су 
из бо ра ге не рал ног се кре та ра пред ста вља ре ви зи ја По ве ље УН. 

2. ИЗ БОР ГЕ НЕ РАЛ НОГ СЕ КРЕ ТА РА  
УЈЕ ДИ ЊЕ НИХ НА ЦИ ЈА

Пи та ње од но са Ге не рал не скуп шти не и Са ве та без бед но сти је јед но од 
нај ком плек сни јих пи та ња Ује ди ње них на ци ја. Ге не рал на скуп шти на је глав но 
пред став нич ко те ло УН, ор ган ко ји има овла шће ња да раз ма тра сва пи та ња 
или пред ме те у окви ру По ве ље.3 Све др жа ве чла ни це УН су чла ни це Ге не-
рал не скуп шти не. У свом ра ду Ге не рал на скуп шти на је про шла кроз фа зе 
екс пан зи је, стаг на ци је и мар ги на ли за ци је, у ко јој се на ла зи по след њих три-
де се так го ди на.4 У екс пан зи ји свог де ло ва ња усва ја ла је ак те ко је су из ме-
ни ли ток чо ве чан ства, док се у да на шње вре ме по и сто ве ћу је са „па пир на том 
ди пло ма ти јом“ и „не е фи ка сном при ча о ни цом“.5 Мар ги на ли за ци јом Ге не-
рал не скуп шти не, Са вет без бед но сти је до би јао на сна зи. Уз пра во ве та и 
уло гу пре ма од ред ба ма По ве ље УН те о ре ти ча ри сма тра ју да су „овом те лу 
Ује ди ње них на ци ја да та нај ве ћа овла шће ња ко је са вре ме ни ме ђу на род но-

3 Члан 10. По ве ље УН.
4 Ma rie Cla u de Smo uts, “The Ge ne ral As sembly: Gran de ur and De ca den ce”, The Uni ted 

Na ti ons at the Mil len ni um- Prin ci pal or gans (eds. Paul Taylor, A.J.R. Gro om) Con ti nu um, Lon don 
– New York 2000, 21.

5 M. J. Pe ter son, The UN Ge ne ral As sembly, Ro u tled ge, Lon don 2015, 125.
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прав ни по ре дак при зна је.“6 Де ло ва ње Са ве та без бед но сти пред мет је кри-
ти ка услед „се лек тив не при ме не ме ђу на род ног пра ва“ и де ло ва ња ко је „ме-
ђу на род но пра во ста вља у под ре ђе ни по ло жај у од но су на по ли ти ку.“7

Функ ци о ни са ње Ге не рал не скуп шти не и Са ве та без бед но сти у прак си 
је ис пре пле та но и по сто ји ве ли ки број функ ци ја ко је оба вља ју или за јед нич ки 
или Ге не рал на скуп шти на за ви си од прет ход не пре по ру ке Са ве та без бед-
но сти. Из бор ге не рал ног се кре та ра је са мо је дан од аспе ка та њи хо вог ме ђу-
соб ног де ло ва ња. Има ју ћи у ви ду ад ми ни стра тив но-по ли тич ки зна чај ге не-
рал ног се кре та ра, пи та ње ње го вог из бо ра је јед но од пи та ња ко ја зах те ва ју 
рав но те жу два ор га на и тран спа рент ност. Да ли из бор ге не рал ног се кре та ра 
пред ви ђен По ве љом ка рак те ри ше тран спа рент ност и урав но те жен од нос 
Ге не рал не скуп шти не и Са ве та без бед но сти у окол но сти ма 21. ве ка?

Про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра ре гу ли шу чла но ви 27 и 97 По ве ље, 
до пу ње ни пра ви лом 48 Пра ви ла про це ду ре Са ве та без бед но сти и пра ви лом 
141 Пра ви ла про це ду ре Ге не рал не скуп шти не. Усло ви име но ва ња ге не рал-
ног се кре та ра се пре ци зи ра ју ре зо лу ци јом ГС 11 (1) од 24. ја ну а ра 1946. го-
ди не. Ре зо лу ци ја пред ви ђа да Са вет без бед но сти пред ла же са мо јед но ли це 
за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра и ре гу ли ше нео п ход не ве ћи не за гла са ње 
у Ге не рал ној скуп шти ни и Са ве ту без бед но сти.8

Члан 97 По ве ље на во ди да ге не рал ног се кре та ра име ну је Ге не рал на скуп-
шти на на пред лог Са ве та без бед но сти. Про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра 
по де љен је у две ета пе. Пр ва ета па из бо ра се од ви ја у Са ве ту без бед но сти и 
под ра зу ме ва пред лог овог ор га на. Од лу ке Са ве та без бед но сти се до но се по-
тврд ним гла са њем де вет чла ни ца у по гле ду про це ду рал них пи та ња. У слу чају 
су штин ских пи та ња, од лу ке се до но се по тврд ним гла со ви ма де вет чла ни ца, 
укљу чу ју ћи и по тврд не гла со ве стал них чла ни ца.9 Пи та ње из бо ра ге не рал ног 
се кре та ра се по сма тра као су штин ско пи та ње, што под ра зу ме ва и по тврд не 
гла со ве свих пет стал них чла ни ца Са ве та без бед но сти. То ком ета пе из бо ра у 
Са ве ту без бед но сти, уста ли ла се прак са да стал не чла ни це по ка зу ју свој ути-
цај над из бор ним про це сом и окле ва ју да пред ло же за ге не рал ног се кре та ра 
лич ност ко ја је не за ви сна и ја ка. У по гле ду пи та ња дру гог ман да та Бу тро са 
Бу тро са-Га ли ја, оста ла је за бе ле же на из ја ва Ма длен Ол брајт, та да шње ам баса-
дор ке САД-а у Ује ди ње ним на ци ја ма: „Же ли мо се кре та ра, а не ге не ра ла!“10

6 Се над Га нић, „Осврт на рас пра ву о по тре би ре фор ме Са ве та без бед но сти Ује ди ње них 
на ци ја“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2019, 546.

7 Та тја на М. Ми лић, „Ем пи риј ско ис тра жи ва ње уло ге ме ђу на род ног пра ва у ра ду Са-
ве та без бед но сти УН“, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2020, 447.

8 Ge ne ral As sembly of the Uni ted Na ti ons, Re so lu tion A/RES/11(1) Terms of Ap po int ment 
of the Sec re tary Ge ne ral, 1 Fe bru ary 1946. 

9 По ве ља УН, члан 27 (став 3).
10 Ja mes O. C. Jo nah, „Sec re te ri at- In de pen den ce and Re form“, The Ox ford Hand bo ok on 

the Uni ted Na ti ons (eds. Tho mas G. We iss, Sam Daws) New York 2007, 160-174, 170.
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Дру га ета па из бо ра се од ви ја у Ге не рал ној скуп шти ни, ко ја име ну је 
ге не рал ног се кре та ра. Кел зен сма тра да фор му ла ци ја чла на 97 у овом де лу 
„ни је до вољ но пре ци зна“ има ју ћи у ви ду да је ге не рал ни се кре тар иза бран 
од стра не Ге не рал не скуп шти не.11 Име но ва ње ге не рал ног се кре та ра ни је 
ква ли фи ко ва но као ва жно пи та ње, па се од лу ка о ње го вом име но ва њу у Ге-
не рал ној скуп шти ни до но си ве ћи ном гла со ва при сут них чла ни ца ко ји гла-
са ју. Уко ли ко пред лог Са ве та без беднoсти из о ста не, Ге не рал на скуп шти на 
не мо же са мо стал но од лу чи ва ти о пи та њу из бо ра ге не рал ног се кре та ра. 
Пред лог Са ве та без бед но сти је con di tio si ne qua non. Ге не рал на скуп шти на 
ни је у оба ве зи да при хва ти пред лог Са ве та без бед но сти, али ни у том слу-
ча ју не мо же са ма из вр ши ти из бор ге не рал ног се кре та ра и мо ра че ка ти но ви 
пред лог Са ве та без бед но сти. Ге не рал на скуп шти на се ни ка да ни је ус про-
ти ви ла пред ло гу Са ве та без бед но сти, те је из бор ге не рал ног се кре та ра у 
су шти ни увек био од лу ка Са ве та без бед но сти, пре ци зи зни је ре зул тат ком-
про ми са пет стал них чла ни ца. 

О мо гу ћим на чи ни ма из бо ра ге не рал ног се кре та ра рас пра вља ло се на 
осни вач кој кон фе рен ци ји у Сан Фран ци ску и мно ге др жа ве су из не ле пред-
ло ге у по гле ду овог из бор ног про це са.

Бел ги ја, Ау стра ли ја и Ка на да сма тра ле су да из бор ге не рал ног се кре-
та ра у окви ру Са ве та без бед но сти тре ба по сма тра ти као про це ду рал но пи-
та ње, ка ко би се из бе гло пра во ве та стал них чла ни ца.12 Де ле га ци ја Хон ду-
ра са је сма тра ла да из бор ге не рал ног се кре та ра тре ба да вр ши ис кљу чи во 
Ге не рал на скуп шти на, без уче шћа дру гих ор га на Ује ди ње них на ци ја.13 Де-
ле га ци ја Уру гва ја је пред ло жи ла да из бор ге не рал ног се кре та ра вр ши Ге не-
рал на скуп шти на, на кон што Са вет без бед но сти пред ло жи три кан ди да та. 
Овај пред лог је са со бом но сио по тен ци јал не опа сно сти од мо гу ћих су ко ба 
у окви ру Ге не рал не скупшти не и јав не де ба те у по гле ду кан ди да та пред ло-
же них за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра.14 Ме ђу тим, оно што је не ка да пред-
ста вља ло по тен ци јал ну опа сност, то ком вре ме на се тран сфор ми са ло у ре ал ну 
по тре бу и про у зро ко ва ло мно го број не зах те ве у по гле ду ја ча ња де мо кра-
тич но сти и по ве ћа ња тран спа рент но сти у окви ру про це са из бо ра ге не рал ног 
се кре та ра.

11 Hans Kel sen, The Law of the Uni ted Na ti ons: A Cri ti cal Analysis of Its Fun da men tal Pro-
blems, New Jer sey 2000, 296.

12 Mar ko No va ko vić, „So me re marks re gar ding the pro ce du re оf the ap po int ment of the 
Sec re tary Ge ne ral of the Uni ted Na ti ons“, An nals Bel gra de Law Re vi ew, 3/2016, 174.

13 Ол га Шу ко вић, По ло жај и уло га ге не рал ног се кре та ра Ује ди ње них на ци ја, Ин сти тут 
за ме ђу на род ну по ли ти ку и при вре ду, Бе о град 1967, 39.

14 Ibid.
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3. НЕ ТРАН СПА РЕНТ НОСТ ИЗ БО РА  
ГЕ НЕ РАЛ НОГ СЕ КРЕ ТА РА

Ре ше ње о из бо ру ге не рал ног се кре та ра ималo je сми сла у тре нут ку 
осни ва ња Ује ди ње них на ци ја. Ор га ни за ци ја је би ла са чи ње на од 51 др жа ве 
чла ни це, а окол но сти у све ту су би ле дра стич но ду га чи је од да на шњих. 
Ује ди ње не на ци је у овом тре нут ку бро је 193 др жа ве и до сти гле су ско ро 
уни вер зал но члан ство. Да ли на чин из бо ра ге не рал ног се кре та ра пред ви ђен 
По ве љом има сми сла у си сте му од 193 др жа ве?

Ета па из бо ра у окви ру Са ве та без бед но сти де це ни ја ма се од ви ја на за-
тво ре ним сед ни ца ма и пред ста вља ре зул тат до го во ра ста лих чла ни ца. Држа-
ве ко је ни су чла ни це Са ве та без бед но сти ни су по се до ва ле ин фор ма ци је у 
по гле ду кан ди да та ко ји би мо гао би ти пред ло жен за ге не рал ног се кре та ра. 
Ова ко пре на гла ше на уло га Са ве та без бед но сти кри ти ко ва на је као не де мо-
крат ска и не тран спа рент на и зах те вао се ве ћи ути цај свих др жа ва чла ни ца 
на про цес из бо ра, има ју ћи у ви ду да је функ ци ја ге не рал ног се кре та ра од 
под јед на ке ва жно сти за сва ку чла ни цу УН.

Пре ма ми шље њи ма јед ног де ла те о ри је, по сто је раз ло зи ко ји оправ да-
ва ју не тран спа рент ност из бо ра ге не рал ног се кре та ра у окви ру Са ве та без-
бед но сти. Ге не рал ни се кре тар у прак си ак тив но са ра ђу је са Са ве том без бед-
но сти, па се са гла сност стал них чла ни ца при ње го вом из бо ру сма тра као 
олак ша ва ју ћа окол ност и на зна ка бу ду ће са рад ње без ве ћих пре пре ка.15 
Прак са је де ман то ва ла овај ар гу мент у ви ше на вра та. Даг Ха мар шелд је иза-
бран на функ ци ју ге не рал ног се кре та ра 1953. го ди не уз оче ки ва ња стал них 
чла ни ца да ће би ти не на ме тљи ви ад ми ни стра ти вац. Ме ђу тим, Ха мар шелд 
се по ка зао као из у зет но кре а ти ван ге не рал ни се кре тар, чи ја су ту ма че ња 
По ве ље да ла но ви сми сао функ ци ји ге не рал ног се кре та ра и це ло куп ној орга-
ни за ци ји УН. Бу трос Бу трос-Га ли је иза бран уз уве ре ње стал них чла ни ца да 
не ће би ти про бле ма ти чан. Слич но Ха мар шел ду, Га ли се по ка зао као вр ло 
не за ви сан ге не рал ни се кре тар, ко ји је че сто ула зио у су ко бе са стал ним чла-
ни ца ма Са ве та без бед но сти.16 

Као оправ да ње не тран спа рент но сти из бо ра ге не рал ног се кре та ра и пра-
ва ве та на во де се из два ја ња стал них чла ни ца на име бу џе та Ује ди ње них 
на ци ја.17 Прак са је де ман то ва ла и овај ар гу мент има ју ћи у ви ду да др жа ве 
по пут Ја па на и Не мач ке ни су стал не чла ни це Са ве та без бед но сти, а има ју 
ве ће бу џет ске до при но се од по је ди них стал них чла ни ца.18 

15 M. No va ko vić, 174.
16 Ja mes O. C. Jo nah, 171.
17 Ibid.
18 An drei Mel vil le et al., Po li ti cal Atlas of the mo dern world, Wi ley-Blac kwell, Chic he ster 

West Sus sex 2010, 79.
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Не за до вољ не др жа ве чла ни це се по зва ју на тран спа рент ност ко ја по-
сто ји при ли ком из бо ра ше фо ва мно гих спе ци ја ли зо ва них аген ци ја по пут 
УНЕ СКО-а, СЗО и ММФ-а. У слу ча ју из бо ра за ове функ ци је, фор мал ни и 
не фор мал ни са стан ци са кан ди да ти ма су оба ве зни део из бор ног про це са. 
На овај на чин се омо гу ћа ва ди рек тан кон такт др жа ва и пред ло же них кан-
ди да та и др жа ва ма се омо гу ћа ва упо зна ва ње са кан ди да ти ма и њи хо вим 
пла но ви ма ра да. Ова кав на чин из бо ра са со бом но си тран спа рент ност, ко ја 
ни је ка рак те ри сти ка пр ве ета пе из бо ра ге не рал ног се кре та ра. При ли ком 
из бо ра ше фо ва спе ци ја ли зо ва них аген ци ја по шту ју се мно ги при ме ри до бре 
прак се по пут но ми на ци ја, на во ђе ња ли сте пред ло же них кан ди да та, из но-
ше ња про гра ма кан ди да та, одр жа ва ња рас пра ва са кан ди да ти ма и ак тив ног 
уче шћа свих др жа ва чла ни ца у из бор ном про це су. Пре ма ми шље њи ма те о-
ре ти ча ра, мно ги од ових при ме ра се мо гу при ме ни ти и то ком про це са из бо ра 
ге не рал ног се кре та ра ка ко би се овај из бор ни про цес учи нио де мо кра тич-
ни јим и тран спа рент ни јим.19

4. AD HOC РАД НА ГРУ ПА ЗА РЕ ВИ ТА ЛИ ЗА ЦИ ЈУ РА ДА  
ГЕ НЕ РАЛ НЕ СКУП ШТИ НЕ И ПИ ТА ЊЕ ИЗ БОР  

ГЕ НЕ РАЛ НОГ СЕ КРЕ ТА РА

Има ју ћи у ви ду да је де ло ва ње Ге не рал не скуп шти не мар ги на ли зо ва но, 
осна жи ва ње овог те ла је јед но од пи та ња ко је при вла чи све ви ше па жње 
ка да се го во ри о по тре би ре фор ми са ња Ује ди ње них на ци ја. Са тим ци љем 
фор ми ра на је аd hoc рад на гру па за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп шти-
не 1991. го ди не.20 Рад гру пе је по де љен на че ти ри те мат ске це ли не: ја ча ње 
уло ге и над ле жно сти Ге не рал не скуп шти не, по бољ ша ње рад них ме то да 
Ге не рал не скуп шти не, ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра 
ге не рал ног се кре та ра, омо гу ћа ва ње бо љих усло ва ра да за кан це ла ри ју пред-
сед ни ка Ге не рал не скуп шти не. 

У то ку ре дов них за се да ња Ге не рал не скуп шти не, ad hoc рад на гру па 
одр жа ва те мат ске са стан ке на ко ји ма пред став ни ци др жа ва чла ни ца ди ску-
ту ју и из но се пред ло ге у по гле ду че ти ри те ма ске обла сти у ко ји ма се уло га 
Ге не рал не скуп шти не мо же по бољ ша ти.21 

19 Де таљ ни је ви де ти код: Mo ha med Mo u nir Za hran, Pa pa Lo u is Fall, En ri que Ro man-Mo rey, 
Se lec tion аnd con di ti ons of ser vi ce of exe cu ti ve he ads in the Uni ted Na ti ons System Or ga ni za ti ons, 
Ge ne va 2009, 8-10.

20 Uni ted Na ti ons, Re vi ta li za tion of the work of the Ge ne ral As sembly, https://www.un.org/
en/ga/re vi ta li za tion/ при сту пље но 28. сеп тем бар 2020.

21 О за се да њи ма аd hoc рад не гру пе за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп шти не 
ви де ти де таљ ни је на: Ibi dem.
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Ал жир је, го во ре ћи у име По кре та не свр ста них, из нео став пре ма ко ме 
уче шће Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра тре ба 
да бу де ак тив ни је и ефи ка сни је у скла ду са ра ни је усво је ним ре зо лу ци ја ма, 
ис ти чу ћи пре ве ли ку уло гу Са ве та без бед но сти у овом из бор ном про це су 
услед ин тер пре та ци је чла на 97 По ве ље и од ред би ре зо лу ци је 11 (1) из 1946. 
го ди не. По крет не свр ста них сма тра да се од ред ба чла на 97 По ве ље пре ви ше 
ши ро ко ту ма чи, а да су од ред бе ре зо лу ци је ГС 11 (1) за ста ре ле и ви ше не од-
го ва ра ју зах те ви ма са вре ме ног све та. По крет не свр ста них сма тра да се уло га 
Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра мо же оја ча ти: 
ак тив ним укљу чи ва њем пред сед ни ка Ге не рал не скуп шти не у из бор ни про цес, 
кон сул та ци ја ма са др жа ва ма чла ни ца ма у ци љу од ре ђи ва ња ли сте кан ди да-
та за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра и про сле ђи ва њем ре зул та та Са ве ту 
без бед но сти, уз фор мал ну пре зен та ци ју кан ди да та пред Ге не рал ном скуп-
шти ном.22 Европ ска уни ја сма тра да пред сед ник Ге не рал не скуп шти не тре-
ба има ти ак тив ни ју уло гу у овом из бор ном про це су, по себ но у де лу ко ји се 
од но си на не фор мал не кон сул та ци је са др жа ва ма чла ни ца ма у по гле ду кан-
ди да та за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра.23 

Мно ге др жа ве по пут Ар ген ти не, Егип та, Швед ске, Фи ли пи на, Че шке ми-
шље ња су да Са вет без бед но сти тре ба да пред ла же ви ше од јед ног кан ди да та 
за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра.24 Овај пред лог се сма тра ком про ми сним из 
ви ше раз ло га. Са вет без бед но сти би и да ље имао из у зет но ва жну уло гу у проце-
су из бо ра ге не рал ног се кре та ра, има ју ћи у ви ду да се пр ва фа за из бо ра од ви ја 
у овом ор га ну. С дру ге стра не, уко ли ко Са вет без бед но сти пред ла же ви ше од 
јед ног кан ди да та, Ге не рал на скуп шти на би има ла ствар ну мо гућ ност из бо ра 
из ме ђу ви ше кан ди да та. На овај на чин би до шло до ус по ста вља ња ве ће рав ноте-
же из ме ђу два ор га на у то ку из бор ног про це са и „пре ли ва ња мо ћи“ де ли мич но 
и на Ге не рал ну скуп шти ну. На овај на чин би и де фи ни ти ван из бор ге не рал ног 
се кре та ра пред ста вљао од лу ку 193 др жа ве чла ни це Ује ди ње них на ци ја, уме-
сто од лу ке стал них чла ни ца Са ве та без бед но сти. Ова квим ре ше њем би се 
из бе гао и „мо но пол на ви со ке функ ци је од стра не јед не или гру пе др жа ва.“25

22 Sta te ment de li ve red by Fa rid Dah ma ne at Fo urth me e ting of the Ad hoc Wor king gro up 
on the Re vi ta li za tion of the work of the Ge ne ral As sembly, 10. May 2012. https://cen ter fo run re form.
org /wp-con tent/uplo ads/2012/05/NAM-05.10.2012.pdf при сту пље но 20. јун 2020.

23 Sta te ment de li ve red by Mr. An dras Kos, De le ga tion of the Eu ro pean Union to the Uni ted 
na ti ons at the Ge ne ral De ba te of the 67th Ses sion of the UN Ge ne ral As sembly First Com mit tee. 
10 May 2012. fi le:///C:/Users/Acer/Dow nlo ads/EU%20Ge ne ral%20Sta te ment%202012-10-08.pdf  
при сту пље но 20. јун 2020.

24 Де таљ ни је ви де ти код: Alex Ma re sca, Ad Hoc Wor king Gro up Holds The ma tic De ba te 
on the Ap po int ment of the Sec re tary-Ge ne ral, Cen ter for UN Re form Edu ca tion, 27 Ju ne 2016. 
https://old.cen ter fo run re form.org /?q=no de/699 

25 Re port of the Ad Hoc Wor king Gro up on the Re vi ta li za tion of the Work of the Ge ne ral 
As sembly, A/71/1007. 7 Au gust 2017. https://un docs.or g/en /A/71/1007, при сту пље но 22. јун 2020.
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Ге не рал на скуп шти на је усво ји ла ве ли ки број ре зо лу ци ја ко је се од но-
се на из бор ге не рал ног се кре та ра. Тре ба ис та ћи ре зо лу ци ју 51/241 из 1997. 
го ди не ко ја је ис та кла зах те ве у по гле ду тран спа рент но сти из бор ног про це-
са, ак тив ни је уло ге пред сед ни ка Ге не рал не скуп шти не и из бо ра нај бо љег 
кан ди да та за функ ци ју, уз по што ва ње прин ци па ре ги о нал не ро та ци је и прин-
ци па пол не јед на ко сти.

Ве ли ку ко ли чи ну не за до вољ ства на са стан ци ма ad hoc рад не гру пе 
иза зи ва чи ње ни ца да ге не рал ни се кре тар ни ка да ни је иза бран из ис точ но-
е вроп ске ре ги о нал не гру пе. Гру па За пад на Евро па и оста ли је има ла ге не-
рал не се кре та ре из сво јих ре до ва у тра ја њу од 25 го ди на. По ред ис точ но-
европ ске ре ги о нал не гру пе, гру па Ла тин ска Аме ри ка и Ка ри би је са мо јед ном 
има ла ге не рал ног се кре та ра из сво јих ре до ва, a африч ка гру па два пу та.26

Из го ди не у го ди ну на са стан ци ма ad hoc рад не гру пе се ука зу је и да 
же на ни ка да ни је би ла иза бра на на по зи ци ју ге не рал ног се кре та ра. Има ју ћи 
у ви ду да Ује ди ње не на ци је спро во де број не про гра ме ко је се од но се на 
осна жи ва ње же на и ус по ста вља ње пол не јед на ко сти, др жа ве чла ни це су 
ми шље ња да би из бор же не као ге не рал ног се кре та ра био по зи ти ван при мер 
за це ло куп ну струк ту ру Ује ди ње них на ци ја.27 Од ред бе ре зо лу ци је ГС 11(1) 
пред мет су кри ти ке на са стан ци ма ad hoc рад не гру пе, има ју ћи у ви ду да се 
у ен гле ској вер зи ји по ме ну те ре зо лу ци је ко ри сти реч man- му шка рац, ка да 
је реч о из бо ру ге не рал ног се кре та ра.28

Ве ли ки број др жа ва има за мер ке у по гле ду тра ја ња ман да та ге не рал ног 
се кре та ра, уз бо ја зан да је ге не рал ни се кре тар су ви ше у оба ве зи пре ма стал-
ним чла ни ца ма Са ве та без бед но сти ко је мо гу да уло же пра во ве та за ње гов 
дру ги ман дат. Уо ча ва се и тен ден ци ја да ге не рал ни се кре тар у ве ли кој ме ри 
би ра осо бље Се кре та ри ја та из др жа ва стал них чла ни ца Са ве та без бед но сти, 
као део „ду га“ пре ма овом ор га ну. По је ди не др жа ве су пред ла га ле да ман дат 
ге не рал ног се кре та ра бу де сма њен на две го ди не ка ко би се све ла на ми ни мум 
би ло ка ква вр ста оба ве зе пре ма Са ве ту без бед но сти.29 Сма ње ње ду жи не 
ман да та са со бом но си и мо гућ ност да све ре ги о нал не гру пе има ју ге не рал-
ног се кре та ра из сво јих ре до ва, ко ји не би у ве ли кој ме ри за ви сио од Са ве та 
без бед но сти. На овај на чин би се, бар по сред но, по ја ча ла уло га Ге не рал не 

26 Re port of the Ad Hoc Wor king Gro up on the Re vi ta li za tion of the Work of the Ge ne ral As-
sembly, А/69/1007, 3 Sep tem ber 2015. https://un docs.or g/en /A/69/1007, при сту пље но 22. јун 2020.

27 Де таљ ни је ви де ти: Re port of the Ad Hoc Wor king Gro up on the Re vi ta li za tion of the 
Work of the Ge ne ral As sembly, А/70/1003, 02 Au gust 2016. http://un docs.or g/en /A/70/1003, при-
сту пље но 22. јун 2020.

28 Re port of the Ad Hoc Wor king Gro up on the Re vi ta li za tion of the Work of the Ge ne ral 
As sembly, А/69/1007, 3 Sep tem ber 2015. https://un docs.or g/en /A/69/1007, при сту пље но 22. јун 
2020.

29 Ed ward New man, The UN Sec re tary-Ge ne ral from the Cold War to the new era, Mac-
mil lan Press, Lon don 1998, 18-19.
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скуп шти не у од но су са Са ве том без бед но сти, што би омо гу ћи ло ус по ста вља-
ње од ре ђе не рав но те же у си сте му УН. 

5. ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈЕ ЦИ ВИЛ НОГ ДРУ ШТВА О  
РЕ ФОР МИ СА ЊУ ИЗ БО РА ГЕ НЕ РАЛ НОГ СЕ КРЕ ТА РА

Нај ва жни ја ини ци ја ти ва у по гле ду из ме не на чи на из бо ра ге не рал ног 
се кре та ра до ла зи од др жа ва чла ни ца УН. С дру ге стра не, зна чај не ини ци ја-
ти ве у по гле ду овог пи та ња по те кле су од не ко ли ко ути цај них ор га ни за ци ја 
ци вил ног дру штва. Уло ге ор га ни за ци ја ци вил ног друш твa у по гле ду ја ча ња 
уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра су ви ше-
стру ко ко ри сне и зна чај не, има ју ћи у ви ду да ор га ни за ци је ци вил ног дру штва 
има ју ак тив ну са рад њу са ме ди ји ма. Сед ни це ad hoc рад не гру пе де ле ме-
диј ску суд би ну ре дов них за се да ња Ге не рал не скуп шти не- ни су ме диј ски 
про пра ће не. Те о ре ти ча ри сма тра ју да ор га ни за ци је ци вил ног дру штва „има-
ју спо соб ност да ути чу на по ли ти ку ме ђу на род них ор га ни за ци ја“ и да „вр ше 
ствар ну моћ у ме ђу на род ној за јед ни ци“.30 На овом ме сту ће мо као нај у ти-
цај ни је ис та ћи ини ци ја ти ве ор га ни за ци ја „1 за 7 ми ли јар ди“, „Ста ри јих“ 
(The El ders) и „ACT гру пе“. 

„1 за 7 ми ли јар ди“ je гло бал на ини ци ја ти ва осно ва на 2014. го ди не удру-
жи ва њем 14 не вла ди них ор га ни за ци ја ши ром све та. Да нас ова ини ци ја ти ва 
пред ста вља мре жу од 750 не вла ди них ор га ни за ци ја ста ва да је ге не рал ни 
се кре тар ак тив но укљу чен у ре ша ва ње нај ва жни јих свет ских иза зо ва ко ји 
ути чу на жи во те 7 ми ли јар ди љу ди, те сто га нај ква ли фи ко ва ни је ли це мо ра 
вр ши ти та ко од го вор ну функ ци ју.31 За раз ли ку од слич них ини ци ја ти ва које 
пи та ње из бо ра ге не рал ног се кре та ра по сма тра ју по сред но, ова ини ци ја ти ва 
у фо кус свог де ло ва ња ста вља из ме ну по сто је ћег на чи на из бо ра ге не рал ног 
се кре та ра. Из бор ге не рал ног се кре та ра пред ви ђен По ве љом сма тра за ста-
ре лим, има ју ћи у ви ду да са мо пет др жа ва има кључ ну од лу ку о пи та њу 
из бо ра.32 „1 за 7 ми ли јар ди“ за ме ра не до ста так кон крет них кри те ри ју ма за 
из бор ге не рал ног се кре та ра, не тран спа рент ност из бор ног про це са, пред ла-
га ње са мо јед ног кан ди да та од стра не Са ве та без бед но сти, као и чи ње ни цу 
да же на ни ка да ни је вр ши ла ову функ ци ју.33 

30 A. Dan Tar lock, „The Ro le of Non-Go vern men tal Or ga ni za ti ons in the De ve lop ment of 
In ter na ti o nal En vi ron men tal Law“, Chi ca go-Kent Law Re vi ew, Vol. 68, 1/1992, 65.

31 1 for 7 bil lion. Find the best UN Le a der. http://www.1for7bil lion.org /who -we-are , при-
сту пље но 23. јун 2020.

32 Ibid.
33 1 for 7 bil lion. Our cam pa ign. http://www.1for7bil lion.org /why, при сту пље но 23. јун 2020.
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По ред ини ци ја ти ве „1 за 7 ми ли јар ди“, тре ба ис та ћи и де ло ва ње „Ста-
ри јих“ („The El ders“), ини ци ја ти ве осно ва не у Јо хан збур гу 2007. го ди не од 
стра не Нел со на Мен де ле, др жав ни ка чи јим је де ло ва њем окон чан ре жим 
апарт хеј да у Ју жној Афри ци. Ова ини ци ја ти ва да нас пред ста вља не за ви сну 
гру пу свет ских ли де ра ко ја де лу је пу тем ме ха ни за ма јав не ди пло ма ти је и 
за ла же се за по што ва ње људ ских пра ва и оства ре ње ме ђу на род ног ми ра и 
без бед но сти. Ме ђу чла но ви ма ове гру пе су не ка да шње ди пло ма те по пут Бан 
Ки-Му на, Мар ти ја Ах ти са ри ја, Фер нан да Хен ри кеа Кар до са итд.34 Пи та ње 
ре фор ми са ња Ује ди ње них на ци ја ини ци ја ти ва „Ста ри ји“ раз ма тра по сред но, 
са аспек та оства ре ња ме ђу на род ног ми ра и без бед но сти, али је у свом де ло-
ва њу по све ти ла до ста па жње пи та њу из бо ра ге не рал ног се кре та ра. Ова ини-
ци ја ти ва сма тра да је „мо рал но не до пу сти во да се про цес из бо ра ге не рал ног 
се кре та ра на ста ви на исти на чин као до са да“.35 Не до ста так тран спа рент но сти 
и пре ве ли ки ути цај Са ве та без бед но сти су, пре ма ми шље њу ове ини ци ја ти ве, 
нај ве ћи не до стаци про це са из бо ра ге не рал ног се кре та ра. „Ста ри ји“ пред ла жу 
отво ре ни је де ло ва ње Са ве та без бед но сти то ком из бор ног про це са, ма ње са-
ста на ка „иза за тво ре них вра та“ и одр жа ва ње са ста на ка са кан ди да ти ма ко јима 
би мо гла при су ство ва ти јав ност, укљу чу ју ћи и пред став ни ке ор га ни за ци ја 
ци вил ног дру штва.36 Пре ма ми шље њу ове ини ци ја ти ве, де ло ва ње ге не рал-
ног се кре та ра би ло би не за ви сни је уко ли ко би Са вет без бед но сти пред ло жио 
ви ше од јед ног кан ди да та на гла са ње Ге не рал ној скуп шти ни.37

Пред ло ге за про ме ну из бо ра ге не рал ног се кре та ра из не ла је и „ACT 
гру па“ (Ac co un ta bi lity, Co he ren ce, Tran spa rency gro up), ви ше ре ги о нал на гру па 
фор ми ра на у ма ју 2013. го ди не ко ја се са сто ји од 27 ма лих и сред њих др жа-
ва. Не ке од чла ни ца ове гру пе су Ау стри ја, Ма ђар ска, Фин ска, Нор ве шка, 
Мал ди ви, Пе ру, Уру гвај, Са у диј ска Ара би ја, Но ви Зе ланд итд.38 Де ло ва ње 
ове гру пе је усме ре но на по бољ ша ње рад них ме то да и де мо кра ти за ци ју рада 
Са ве та без бед но сти, у окви ру ко јих се раз ма тра и ре фор ми са ње на чи на из бо-
ра ге не рал ног се кре та ра. Пре ма ста ву ове гру пе, из бор ге не рал ног се кре та ра 
тре ба да бу де ре зул тат под јед на ког де ло ва ња Ге не рал не скуп шти не и Са ве та 
без бед но сти, а ка па ци те ти кан це ла ри је пред сед ни ка Ге не рал не скуп шти не 

34 The El ders. Our Mis sion. https://www.the el ders.org /how -we-work, при сту пље но 29. 
сеп тем бар 2020.

35 Mary Ro bin son, What wo uld a tran spa rent and de moc ra tic se lec tion pro cess for the Sec-
re tary-Ge ne ral lo ok li ke?, 01. 07. 2015. https://www.the el ders.org /news/what-wo uld-tran spa rent-
and-de moc ra tic-se lec tion-pro cess-sec re tary-ge ne ral-lo ok, при сту пље но 25. јун 2020.

36 Ibid. 
37 The un fi nis hed re form of se lec ting the Uni ted Na ti ons Sec re tary Ge ne ral, The Con ver sa-

tion, 03.10.2016. https://the con ver sa tion.com /the -un fi nis hed-re form-of -se lec ting-th e-uni ted-na ti-
ons-sec re tary-ge ne ral-66176, при сту пље но 25. јун 2020.

38 Vol ker Leh mann, Re for ming the Wor king Met hods of the UN Se cu rity Co un cil, FES New 
York 2013, http://li brary.fe s.de /pd f-fi les/ie z/glo bal/10180.pdf , при сту пље но 28. сеп тем бар 2020.
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тре ба ју би ти у ве ћој ме ри ан га жо ва ни у про це су из бо ра ге не рал ног се кре-
та ра.39 „ACT гру па“ пред ла же да про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра за поч не 
за јед нич ким са оп ште њем пред сед ни ка Ге не рал не скуп шти не и пред се да ва-
ју ћег Са ве та без бед но сти у ко ме се др жа ве чла ни це по зи ва ју да под не су 
но ми на ци је за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра. На кон за вр шет ка про це са 
но ми на ци ја, Ге не рал на скуп шти на и Са вет без бед но сти тре ба да из да ју 
за јед нич ко са оп ште ње са ли стом кан ди да та и њи хо вим би о гра фи ја ма, ка ко 
би се др жа ве чла ни це упо зна ле са свим но ми но ва ним кан ди да ти ма. „ACT 
гру па“ гру па на гла ша ва по тре бу за ак тив ни јом уло гом Ге не рал не скуп шти не 
то ком про це са из бо ра ге не рал ног се кре та ра, што под ра зу ме ва и отво ре не 
ин тер ак тив не ди ја ло ге на ко ји ма би се др жа ве чла ни це упо зна ле са но ми-
но ва ним кан ди да ти ма и њи хо вим про гра ми ма.40 

5. РЕ ЗО ЛУ ЦИ ЈА ГС 69/321

Про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра ка рак те ри ше „та јан стве ност и од сту-
па ње од прин ци па Ује ди ње них на ци ја и основ них стан дар да из бо ра за функ-
ци ју.“41 Без ја сних из бор них кри те ри ју ма и јав ног пред ста вља ња кан ди да та, 
из бор ге не рал ног се кре та ра пред ста вља до го вор екс клу зив ног кру га др жа ва.

То ком го ди на, ad hoc рад на гру па за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не 
скуп шти не усво ји ла је ве ли ки број ре зо лу ци ја ко је су ис ти ца ле по тре бу из-
ме не про це са из бо ра ге не рал ног се кре та ра и на гла ша ва ле по што ва ње прин-
ци па ге о граф ске ро та ци је и пол не јед на ко сти, о ко ји ма стал не чла ни це Са-
ве та без бед но сти ни су во ди ле ра чу на у прак си.42 Нај ве ћи успех и нај ви ше 
но ви на са со бом је до не ла ре зо лу ци ја ГС 69/321 из 2015. го ди не, ко ја пред-
ста вља кру ну ра да ad hoc рад не гру пе. 

Ре зо лу ци ја 69/321 на гла ша ва да се про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра 
раз ли ку је у oдносу на из бор дру гих ру ко во де ћих ор га на у си сте му Ује ди-
ње них на ци ја и да, као та кав, по сту пак из бо ра тре ба да по чи ва на прин ци-
пи ма тан спа рент но сти и ин клу зив но сти, уз уче шће свих др жа ва чла ни ца.43 

39 Де таљ ни је ви де ти код: Ibid.
40 Se lec tion and ap po int ment of the next Sec re tary-Ge ne ral of the Uni ted Na ti ons in 2016 A 

call for AC Tion. http://glo bal me mo.org /docs/ACT%20pro po sals_SG%20ap po int ment_2015.pd f, 
при сту пље но 29. јун 2020.

41 She rif El ge beily, The Ru le of Law in the Uni ted Na ti ons Se cu rity Co un cil De ci sion-Ma king 
Pro ces s Tur ning the Fo cus In wards, Ro u tled ge, New York 2017, 57.

42 Нпр. Ge ne ral As sembly, А/Res/60/286, Re vi ta li za tion of the work of the Ge ne ral As-
sembly, 09. 10. 2006. https://www.se cu rityco un cil re port.or g/at f/cf /%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3CF6E4FF96FF9%7D/SGE%20ARES60%20286.pdf при сту пље но 29. јун 2020.

43 Ge ne ral As sembly, А/Res/69/321, Re vi ta li za tion of the work of the Ge ne ral As sembly, 
11.09.2015. https://www.se cu rityco un cil re port.or g/at f/cf /%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/a_res_69_321.pdf при сту пље но 30. јун 2020.
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Има ју ћи у ви ду зах те ве др жа ва и ор га ни за ци ја ци вил ног дру штва о 
ак тив ни јем уче шћу пред сед ни ка Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра 
ге не рал ног се кре та ра, ре зо лу ци ја ГС 69/321 на во ди да пред сед ник Ге не рал не 
скуп шти не и пред се да ва ју ћи Са ве та без бед но сти за по чи њу про цес при ку пља-
ња кан ди да ту ра за јед нич ком из ја вом упу ће ној свим др жа ва ма чла ни ца ма. 
За јед нич ка из ја ва тре ба да са др жи опис це ло куп ног из бор ног про це са, уз 
од го ва ра ју ћи вре мен ски рок ко ји би кан ди да ти има ли за при ја ву кан ди да-
ту ре.44 На кон до би ја ња кан ди да ту ра, пред сед ник Ге не рал не скуп шти не и 
пред се да ва ју ћи Са ве та без бед но сти упу ћу ју за јед нич ко са оп ште ње свим 
др жа ва ма чла ни ца ма у ко ме на во де име на по је ди на ца кан ди до ва них за функ-
ци ју ге не рал ног се кре та ра, за јед но са од го ва ра ју ћом до ку мен та ци јом, ко ја 
об у хва та и би о гра фи је кан ди да та.45 Има ју ћи у ви ду си стем пра вил не ге о-
граф ске ро та ци је на ве ден у ре зо лу ци ји ГС 11(1) и чи ње ни цу да же на ни ка да 
ни је вр ши ла функ ци ју ге не рал ног се кре та ра, на гла ша ва се по тре ба по што-
ва ња пол ног и ге о граф ског кри те ри ју ма, уз ис пу ња ва ње оста лих зах те ва. 
Др жа ве чла ни це се по зи ва ју да раз мо тре и охра бре кан ди до ва ње же на за 
функ ци ју ге не рал ног се кре та ра.46

Ре зо лу ци ја ГС 69/321 уво ди јед ну зна чај ну но ви ну, ко ја је по след њи 
про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра учи ни ла „нај тран спа рент ни јим и нај-
ин клу зив ни јим про це сом из бо ра ге не рал ног се кре та ра у исто ри ји Ује ди ње них 
на ци ја.“47 Ре зо лу ци јом се пред ви ђа ју раз го во ри и са стан ци са кан ди да ти ма 
у Ге не рал ној скуп шти ни, ка ко би се др жа ве чла ни це упо зна ле са кан ди да ти-
ма пред ло же ним за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра. Ова кво ре ше ње омо гу-
ћа ва ве ћу тран спа рент ност из бор ног про це са и (ма кар при вид но) омо гу ћа ва 
свим др жа ва ма чла ни ца ма УН да пра те из бор ге не рал ног се кре та ра.48

Но ви не пред ви ђе не ре зо лу ци јом ГС 69/321 за жи ве ле су то ком из бо ра 
ге не рал ног се кре та ра 2016. го ди не. Услед при ти са ка др жа ва чла ни ца и орга-
ни за ци ја ци вил ног дру штва, пи та ње из бо ра ге не рал ног се кре та ра је по че ло 
да се по ста вља ра ни је не го што је би ла до та да шња прак са. „АСТ гру па“ је 
по чет ком ју на 2015. го ди не упу ти ла пи смо пред сед ни ку Ге не рал не скуп-
шти не и пред се да ва ју ћем Са ве та без бед но сти, са пред ло гом да про цес из-
бо ра ге не рал ног се кре та ра за поч не њи хо вим за јед нич ким са оп ште њем, што 
је и учи ње но. 

То ком пред се да ва ња Но вог Зе лан да Са ве том без бед но сти, чла ни це овог 
те ла су одр жа ли пр ву не фор мал ну ди ску си ју о из бо ру ге не рал ног се кре та ра 
то ком ју ла 2015. го ди не. У Са ве ту без бед но сти мо гла се при ме ти ти раз ли ка 

44 Ibi dem, тч. 35.
45 Ibi dem, тч. 36.
46 Ibi dem, тч. 38.
47 S. El ge beily, 56.
48 Ge ne ral As sembly, А/Res/69/321. оp. cit., тч. 42.
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у ста во ви ма из ме ђу не стал них и стал них чла ни ца. Не стал не чла ни це, по пут 
Но вог Зе лан да, Чи леа и Ве не цу е ле, пру жи ле су по др шку тран спа рент ни јем 
на чи ну из бо ра ге не рал ног се кре та ра и показалe раз у ме ва ње у по гле ду ја ча-
ња уло ге Ге не рал не скуп шти не у овом из бор ном про це су.49 С дру ге стра не, 
Ру си ја је из не ла ма ње по зи ти ван став у по гле ду по тре бе за ве ћом тран спа-
рент но шћу, сма тра ју ћи да „не ма по тре бе за про ме на ма у од но су на то ка ко 
је из бор ни про цес вр шен прет ход них де це ни ја.“50 САД и Ру си ја се про ти ве 
и вре мен ским огра ни че њи ма у по гле ду из бо ра ге не рал ног се кре та ра, не же-
ле ћи да ис кљу че мо гућ ност уво ђе ња но вих кан ди да та у ка сни јим фа за ма 
из бор ног про це са. Фран цу ска је де ли мич но пру жи ла по др шку тран спа рент-
ни јем на чи ну из бо ра ге не рал ног се кре та ра, али без кон крет них пред ло га 
ка ко се тран спа рент ност мо же по бољ ша ти. Од стал них чла ни ца Са ве та без-
бед но сти нај ви ше по др шке про ме ни из бо ра ге не рал ног се кре та ра пру жи ла 
је Ве ли ка Бри та ни ја по др жа ва ју ћи Ариа фор му ла са стан ке (не фор мал не 
са стан ке у окви ру Са ве та без бед но сти ко ји се са зи ва ју на ини ци ја ти ву јед не 
или ви ше чла ни ца овог ор га на ка ко би се чу ли ста во ви појeдинаца или ин сти-
ту ци ја о пи та њи ма из над ле жно сти Са ве та без бед но сти) и прин ци пе ин клу-
зив но сти, јед на ко сти и тран спа рент но сти то ком из бор ног про це са.51

Oдредба о не фор мал ним ди ја ло зи ма и са стан ци ма са кан ди да ти ма за 
функ ци ју ге не рал ног се кре та ра пред ста вља нај ве ћи успех ре зо лу ци је ГС 
69/321. Са стан ци са кан ди да ти ма су одр жа ни у ви ше на вра та то ком 2016. 
го ди не уз ско ро 900 пи та ња по ста вље них од стра не др жа ва, ор га ни за ци ја 
ци вил ног дру штва и ме ди ја. Гра ђа ни ши ром све та су по сла ли око 25 хи ља-
да пи та ња пу тем елек трон ске по ште. Пи та ња су се од но си ла на по ли тич ке 
ста во ве кан ди да та у по гле ду одр жа ва ња ме ђу на род ног ми ра и без бед но сти, 
раз вој них пи та ња и људ ских пра ва, као и њи хов став у по гле ду ад ми ни стра-
тив них и тех нич ких пи та ња ве за них за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра.52 
Пр ви пут у исто ри ји Ује ди ње них на ци ја би ла су по зна та име на кан ди да та 
за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра, а др жа ве чла ни це, ме ди ји и ор га ни за ци је 
ци вил ног дру штва су мо гле да се упо зна ју са њи хо вим по ли тич ким ста во-
ви ма и ви зи ја ма у по гле ду вр ше ња функ ци је. Ово је не ве ро ват на раз ли ка у 
од но су на 2006. го ди ну, ка да је Са вет без бед но сти иза брао Бан Ки-Му на за 
ге не рал ног се кре та ра. Ју жно ко реј ски ди пло ма та је рет ко ви ђан у јав но сти 
у пе ри о ду пре име но ва ња за ге не рал ног се кре та ра. У од но су на по след њи 

49 Se cu rity Co un cil Re port, Ap po in ting the UN Sec re tary-Ge ne ral, Оctober 2015, 13. http://
www.se cu rityco un cil re port.or g/at f/cf /%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/
re se arch_re port_2_sec re tary_ge ne ral_ap po int ment2015.pd f при сту пље но 23. јун 2020.

50 Ibid.
51 Ibid.
52 Can di da tes for the post of UN Sec re tary-Ge ne ral: Whe re do they stand on hu man rights?, 

Uni ver sal Rights Gro up, July 2016, 1. http://www.uni ver sal-rights.org/wp-con tent/uplo ads/2016/07/
UPR_Can di da tes_2016_low _res .pdf  при сту пље но 20. ав густ 2020.
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из бор ге не рал ног се кре та ра, сви ра ни ји из бо ри се у по гле ду тран спа рент но-
сти мо гу упо ре ди ти са „тран спа рент но шћу пап ске кон кла ве.“53

6. РЕ ВИ ЗИ ЈА ПО ВЕ ЉЕ И ПИ ТА ЊЕ ИЗ БО РА  
ГЕ НЕ РАЛ НОГ СЕ КРЕ ТА РА

Резолуцијa ГС 69/321 је уна пре ди ла и уне ла из ве сне мо ди фи ка ци је у 
про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра чи не ћи це ло ку пан из бор ни про цес тран-
спа рент ни јим. Или, бар при вид но тран спа рент ни јим. На це ло ку пан из бор-
ни про цес сен ку је ба ци ла чи ње ни ца да је за ге не рал ног се кре та ра иза бран 
Пор ту га лац Ан то нио Гу те рес, из ре ги о нал не гру пе За пад на Евро па и оста-
ли. Ис точ но е вроп ска гру па још јед ном ни је до би ла ге не рал ног се кре та ра из 
сво јих ре до ва, ни ти је, упр кос број ним гло бал ним кам па ња ма у по гле ду 
осна жи ва ња же на, же на иза бра на на ову по зи ци ју. Ре зо лу ци ја ГС 69/321, као 
и број не ра ни је ре зо лу ци је, пре по ру чу је по што ва ње ре ги о нал не ро та ци је и 
прин ци па пол не јед на ко сти. Ме ђу тим, ре зо лу ци је Ге не рал не скуп шти не су 
са мо пре по ру ке. 

Упр кос по зи тив ним тен ден ци ја ма ко је је уве ла ре зо лу ци ја ГС 69/321, 
су штин ских из ме на је би ло ма ло. По пр ви пут су се уна пред зна ла име на 
ли ца пред ло же них за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра и др жа ве и ме ди ји су 
мо гли да се упо зна ју са њи хо вим про гра ми ма у по гле ду УН. Ово је сте ва жан 
ко рак уна пред, али це ло ку пан из бор ге не рал ног се кре та ра и да ље за ви си од 
пре по ру ке Са ве та без бед но сти. 

Ad hoc рад на гру па раз ма тра да ље пер спек ти ве из бо ра ге не рал ног се-
кре та ра на кон усва ја ња ре зо лу ци је 69/321. Др жа ве чла ни це су све сне да се 
ре зо лу ци јом ни је учи ни ло мно го зна чај них из ме на и ми шље ња су да тре ба 
пре и спи та ти иде ју о пред ла га њу ви ше кан ди да та за ге не рал ног се кре та ра, 
ка ко би Ге не рал на скуп шти на има ла мо гућ ност из бо ра. Је дан део др жа ва 
чла ни ца сма тра да про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра тре ба да вр ши Ге-
не рал на скуп шти на.54 На ди ску си ја ма аd hoc рад не гру пе у окви ру 72. и 73. 
за се да ња Ге не рал не скуп шти не, др жа ве чла ни це из ра жа ва ју за до вољ ство 
по бољ ша њем ин тер ак ци је из ме ђу Ге не рал не скуп шти не и Са ве та без бед но-
сти, и да ље сма тра ју ћи да би Са вет без бед но сти тре бао да пред ла же ви ше 
од јед ног кан ди да та за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра.55 

53 Ju lian Bor ger, First ever pu blic hu stings for UN sec re tary ge ne ral held in New York, 
14.10.2016. https://www.the gu ar dian.com /world/2016/apr/14/un-pro cess-un der-wa y-to -find-new-
sec re tary-ge ne ral, при сту пље но 20. ав густ 2020.

54 Re port of the Ad Hoc Wor king Gro up on the Re vi ta li za tion of the Work of the Ge ne ral 
As sembly, A/71/1007, 07.08.2017, https://un docs.or g/en /A/71/1007, при сту пље но 30. ав густ 2020.

55 Re port of the Ad Hoc Wor king Gro up on the Re vi ta li za tion of the Work of the Ge ne ral 
As sembly, A/72/896, 19.06.2018. https://un docs.or g/en /A/72/896, при сту пље но 30. ав густ 2020.



796

Др Је ли ца Б. Гор да нић, Ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не Ује ди ње них на ци ја... (стр. 781–801)

Про ме не учи ње не ре зо лу ци јом ГС 69/321 не до вољ не су за за су штин ско 
ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не у овом из бор ном про це су. Ова кво ком плек-
сно пи та ње се не мо же трај но ре ши ти ре зо лу ци јом. Ду го роч но, ефи ка сно и 
пре све га ко нач но ре ше ње овог пи та ња под ра зу ме ва ра ди кал ни је ме ре по пут 
ре ви зи је По ве ље.

По ве ља УН је на ста ла као про дукт јед ног вре ме на и пре сек ста ња ко је 
одав но не по сто ји. Без сум ње, По ве ља је из у зет но вре дан прав ни акт ко ји је 
то ком го ди на по ка зао из у зе тан сте пен флек си бил но сти и мо гућ но сти при-
ме не на си ту а ци је ко је осни ва чи УН ни су мо гли за ми сли ти.56 Са зи ва ње 
оп ште кон фе рен ци је у ци љу ре ви зи је По ве ље пред ста вља је ди ни на чин да се 
струк ту ра УН из ме ни и при ла го ди са вре ме ним окол но сти ма. Јед но од нај-
ва жни јих пи та ња ре ви зи је По ве ље мо ра би ти пи та ње од но са Ге не рал не скуп-
шти не и Са ве та без бед но сти. Из бор ге не рал ног се кре та ра је са мо јед но од 
пи та ња у ко ме се уло ге ова два ор га на пре пли ћу, али, има ју ћи у ви ду зна чај 
ко ју функ ци ја ге не рал ног се кре та ра но си, ово пи та ње зах те ва урав но те же-
ни ји од нос два глав на ор га на. У слу ча ју да се ре ви зи ја По ве ље УН спро ве де у 
ско ри јој бу дућ но сти, на ко је на чи не се мо же оства ри ти рав но те жа Ге не рал не 
скуп шти не и Са ве та без бед но сти у слу ча ју из бо ра ге не рал ног се кре та ра?

Јед но од нај кон тро верз ни јих пи та ња мо гу ће ре ви зи је По ве ље је сте пи-
та ње ве та Са ве та без бед но сти. Уко ли ко би ре ви зи јом По ве ље до шло до ели-
ми на ци је пра ва ве та стал них чла ни ца Са ве та без бед но сти, мно ге из бор не 
функ ци је ко је за јед нич ки оба вља ју Са вет без бед но сти и Ге не рал на скуп шти-
на, укљу чу ју ћи и из бор ге не рал ног се кре та ра, би ле би олак ша не и спро во-
ђе не у ма ње ета па. Пре све га, из бор ге не рал ног се кре та ра био би ствар гла-
са ња и у Са ве ту без бед но сти, а не ствар до го во ра и ком про ми са пет стал них 
чла ни ца. Ели ми на ци јом пра ва ве та у си сте му Ује ди ње них на ци ја омо гу ћи ла 
би се под јед на ка уло га Са ве та без бед но сти и Ге не рал не скуп шти не. Ге не-
рал на скуп шти на је ор ган са чи њен од свих чла ни ца УН и по се ду је кре ди-
би ли тет да бу де јед на ко ва жна као Са вет без бед но сти. Има ју ћи у ви ду да је 
за ре ви зи ју По ве ље нео п ход на ра ти фи ка ци ја две тре ћи не чла ни ца Ује ди ње-
них на ци ја, укљу чу ју ћи и стал не чла ни це Са ве та без бед но сти, ни ма ло ни је 
не ре ал но за ми сли ти мо гућ ност да се стал не чла ни це не же ле од ре ћи пра ва 
ве та. Ве ли ка Бри та ни ја, САД и Ру си ја су у ви ше на вра та ис та кле да би се 
ус про ти ви ле би ло ка квој вр сти огра ни че ња или ели ми на ци је пра ва ве та.57 
У овом слу ча ју, јед на од мо гућ но сти би мо гла би ти пред ла га ње ви ше од 
јед ног кан ди да та за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра. Ова квим ре ше њем би 

56 То ком го ди на, По ве ља је пре тр пе ла од ре ђе не из ме не: по ве ћа ње бро ја не стал них 
чла ни ца Са ве та без бед но сти и по ве ћа ње бро ја чла ни ца Еко ном ског и со ци јал ног са ве та 
1971. го ди не. Од та да, ни је би ло ни ка квих из ме на у по гле ду овог прав ног ак та.

57 Di mi tris Bo u ran to nis, The Hi story and Po li tics of UN Se cu rity Co un cil Re form, Ro u tled ge, 
Lon don 2004, 61.
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оба ор га на мо гла би ти на до бит ку. Са вет без бед но сти би пред ла гао ви ше од 
јед ног кан ди да та ко ји од го ва ра ју ње го вим ин те ре си ма, а Ге не рал на скуп-
шти на би гла са њем од лу чи ва ла ко ји ће од пред ло же них ка ди та та би ти ге-
не рал ни се кре тар. 

Не ки ра ни ји пред ло зи др жа ва чла ни ца у по гле ду ре ви зи је од ред би По-
ве ље о ге не рал ном се кре та ру мо гу се раз мо три ти и мо ди фи ко ва ти у скла ду 
са по тре ба ма са вре ме ног све та. На 15. за се да њу Ге не рал не скуп шти не (1960-
1961) Ин ди ја је би ла ми шље ња да не тре ба вр ши ти ре ви зи ју По ве ље, не го 
по ста ви ти ви ше са вет ни ка иза бра них на прин ци пу ге о граф ске рас по де ле 
чи ји би за да так био по моћ ге не рал ном се кре та ру при ли ком спро во ђе ња од-
лу ка ста лих ор га на Ује ди ње них на ци ја.58 Ус по ста вља ње ор га на ко ји би са-
чи ња ва ли пред став ни ци ре ги о нал них гру па мо гло би да бу де од ко ри сти 
ге не рал ном се кре та ру у по гле ду кон сул та ци ја о пи та њи ма по ли тич ког и 
ди пло мат ског ка рак те ра. Иа ко пред лог Ин ди је ни је на и шао на по др шку у 
окви ру 15. за се да ња Ге не рал не скуп шти не, ожи вља ва њем ове иде је би се 
мо гла оства ри ти ве ћа ефи ка сност ге не рал ног се кре та ра и по што ва ње принци-
па ге о граф ске ро та ци је. На овај на чин би се др жа ве чла ни це „при бли жи ле“ 
функ ци ји ге не рал ног се кре та ра и до при но си ле од лу ка ма ко је ути чу на 7 
ми ли јар ди љу ди ши ром све та. 

7. ЗА КЉУ ЧАК

Пи та ње ја ча ња уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал-
ног се кре та ра ни је пи та ње ко је се од но си са мо на аспект из бор не над ле жно-
сти Ге не рал не скуп шти не. Ово пи та ње је мно го ком плек сни је и об у хва та 
од нос Са ве та без бед но сти и Ге не рал не скуп шти не, пи та ње ве та Са ве та без-
бед но сти, тран спа рент ност и де мо кра тич ност из бор ног про це са, пи та ње 
ак ту ел но сти По ве ље УН и по тре бе за ње ном ре ви зи јом. 

Из бор ге не рал ног се кре та ра је са мо јед но од пи та ња у ко ји ма се пре-
пли ћу уло ге Ге не рал не скуп шти не и Са ве та без бед но сти. Ви де ли смо да 
то ком из бор ном про це са Са вет без бед но сти има од лу чу ју ћу уло гу у по гле-
ду ли ца ко је ће би ти ге не рал ни се кре тар. Тач ни је, не цео Са вет без бед но сти, 
не го пет стал них чла ни ца. У си сте му ко ји бро ји 193 чла ни це, из бор ли ца 
ко је има ад ми ни стра тив на, по ли тич ка и ди пло мат ска овла шће ња не сме 
би ти ствар од лу ке пет др жа ва.

Кроз ак тив но сти ad hoc рад не гру пе за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не 
скуп шти не уви де ли смо да др жа ве чла ни це ни су за до вољ не ак ту ел ним ста-
њем и да зах те ва ју про ме не. Ре зо лу ци ја ГС 69/321, при ме ње на то ком из бо ра 

58 О. Шу ко вић, 206.
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ге не рал ног се кре та ра 2016. го ди не, по ка за ла је да се прин ци пи из бо ра дру-
гих ше фо ва УН мо гу при ме ни ти на про цес из бо ра ге не рал ног се кре та ра, 
што овај из бор ни про цес чи ни тран спа рент ни јим. Ре зо лу ци ја ГС 69/321 
по ка за ла је и да су про ме не нео п ход не, да је ак ту ел ни си стем из бо ра ге не-
рал ног се кре та ра за ста рео и да не од го ва ра зах те ви ма др жа ва чла ни ца.

Ми си ја ad hoc рад не гру пе ни је још увек окон ча на по пи та њу ја ча ња 
уло ге Ге не рал не скуп шти не у про це су из бо ра ге не рал ног се кре та ра. Оста ло 
је још не ре ше них пи та ња ко ја се ду го роч но мо гу ре ши ти ре ви зи јом По ве ље 
УН. У нај и де ал ни јем слу ча ју ре ви зи је По ве ље, пра во ве та се тре ба ели ми-
ни са ти као за ста ре ло. У по гле ду из бо ра ге не рал ног се кре та ра, Са вет без-
бед но сти би би рао кан ди да те без пра ва ве та и пред ло жио би ви ше од јед ног 
кан ди да та ка ко би Ге не рал на скуп шти на има ла мо гућ ност из бо ра. Од ред бе 
ре ви ди ра не По ве ље би тре ба ле би ти пре ци зни је у по гле ду на чи на из бо ра 
ге не рал ног се кре та ра. На овај на чин би се за до во љи ли ста во ви др жа ва чла-
ни ца о на чи ну из бо ра ге не рал ног се кре та ра.

Има ју ћи у ви ду да је на ве де на оп ци ја пре ви ше оп ти ми стич на, Са вет 
без бед но сти би у бу дућ но сти тре бао да пред ла же ви ше од јед ног кан ди да та 
за функ ци ју ге не рал ног се кре та ра. Ово ре ше ње је нај ком про ми сни је, јер би 
Са вет без бед но сти од лу чи во о пред ло же ним кан ди да ти ма, а си стем од 193 
др жа ве би вр шио из бор. На овај на чин би се ство ри ла рав но те жа два глав на 
ор га на УН. До са да шња тен ден ци ја су штин ског од лу чи ва ња у Са ве ту без-
бед но сти ни је до бра по це ло ку пан си стем УН.

Пи та ње да љег функ ци о ни са ња УН, ре ви зи ја По ве ље, од нос Ге не рал не 
скуп шти не и Са ве та без бед но сти су озбиљ ни иза зо ви за ме ђу на род ну за јед-
ни цу. Ја ча ње уло ге Ге не рал не скуп шти не у по гле ду про це са из бо ра ге не-
рал ног се кре та ра је са мо јед но од пи та ња са ко ји ма се ме ђу на род на за јед ни-
ца тре ба су о чи ти. Има ју ћи у ви ду зна чај овог пи та ња и по све ће ност ad hoc 
рад не гру пе за ре ви та ли за ци ју ра да Ге не рал не скуп шти не, же ља ау то ра је 
би ла да се до дат но освр не на озбиљ ност и ком плек сност овог про бле ма. 
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Streng hte ning the Ro le of the Ge ne ral As sembly  
in Ap po int ment of the Sec re trary Ge ne ral-Ne ces si ti es  

and Pos si bi li ti es

Ab stract: The Sec re tary-Ge ne ral is ap po in ted by the Ge ne ral As sembly upon 
the re com men da tion of the Se cu rity Co un cil. Due to the ve to po wer of the per-
ma nent mem bers, lack of tran spa rency and the re com men da tion of only one can-
di da te, the ap po int ment of the Sec re tary-Ge ne ral is ba si cally a de ci sion of the 
Se cu rity Co un cil. UN mem ber sta tes, ci vil so ci ety or ga ni za ti ons and scho o lars 
po int out the need for a mo re ac ti ve ro le of the Ge ne ral As sembly du ring the ap-
po int ment of the Sec re tary-Ge ne ral. For ma tion of the ad hoc wor king gro up for 
the re vi ta li za tion of the work of the Ge ne ral As sembly ra i sed this pro blem to a 
hig her le vel.

Cur rent pro ce du re of ap po int ment of the Sec re tary-Ge ne ral was re a so na ble 
at the ti me of the adop tion of the UN Char ter. The cir cum stan ces of the 21st cen tury 
re qu i re dif fe rent so lu ti ons. The pa per aims to show the ne ces sity and pos si bi li ti-
es of stren gthe ning the ro le of the Ge ne ral As sembly in the pro cess of ap po int ment 
of the Sec re tary-Ge ne ral and ob stac les exi sting in this re gard. The long-term 
ac ti vi ti es of the ad hoc wor king gro up for the re vi ta li za tion of the work of the 
Ge ne ral As sembly ga ve po si ti ve re sults in terms of mo re ac ti ve ro le of the Ge ne ral 
As sembly du ring the ap po int ment of the Sec re tary Ge ne ral in 2016. The pa per aims 
to show that the re sults ac hi e ved by the ad hoc wor king gro up are not long-term 
ef fi ci ent. The most ef fec ti ve so lu tion for stren gthe ning the ro le of the Ge ne ral 
As sembly in the ap po int ment of the Sec re tary-Ge ne ral is the re vi sion of the UN 
Char ter.

Keywords: Sec re tary-Ge ne ral, Ge ne ral As sembly, Se cu rity Co un cil, Uni ted 
Na ti ons, UN Char ter re vi sion.
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LE GI SLA TI VE RE GU LA TION OF  
PU BLIC HE ALTH IN CRO A TIA IN  

THE SE COND HALF OF THE 19TH CEN TURY

Ab stract: In the pro vi si ons of the 1868 Cro a tian-Hun ga rian Set tle ment, in-
ter nal ad mi ni stra tion was seen as one of the au to no mo us are as that Cro a tia re-
gu la ted on its own. Part of that was pu blic he alth, which had been re gu la ted in a 
very out da ted man ner up to that po int. Ap po in ting Ivan Ma žu ra nić the Ban of 
Cro a tia pa ved way for sub stan tial re forms in nu me ro us are as of pu blic and so cial 
li fe. Among ot her re forms, le gal re gu la tion of pu blic he alth was pro ved to be ne-
ces sary. In this pa per we will at tempt to pre sent the le gal fra me work re gu la ting 
pu blic he alth in Cro a tia, as well as use spe ci fic exam ples from the ar chi val fonds 
of the Cro a tian Sta te Ar chi ves in Osi jek to por tray how the se laws we re ap plied 
in everyday li fe.

Keywords: pu blic he alth, re forms, Ma žu ra nić, Osi jek, Sla vo nia.

1. IN TRO DUC TION

Every co un try adopts cer tain le gal me a su res ad mi ni ste ring the pro ce du res 
in pu blic he alth. Re gu la ting the qu e sti on of pu blic he alth is one of the ele men tary 
fe a tu res of com mu nal li ving. The spe ci fi city of Cro a tia and Sla vo nia rests on the 
fact that, for many years, they we re bo un dary po ints of Au strian Em pi re bor de ring 
Ot to man Em pi re and, as such, re qu i red spe cial ca re and re gu la tion con si de ring 
the in cur sion of dif fe rent con ta gi o us di se a ses from the out si de. 
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Al so, the re we re se ve ral swamp are as in Sla vo nia and Cro a tia with very un-
he althy cli ma te that might ha ve been the so ur ce of an epi de mic bre ak-out  (swamps 
north and so uth of Osi jek, Lo nja fi eld, etc.). For many years, the qu e sti on of pu blic 
he alth was re gu la ted by Au strian i.e. Hun ga rian laws for are as be lon ging to the 
Hun ga rian part of the mo narchy. Cro a tian-Hun ga rian Set tle ment ope ned op por-
tu ni ti es for pu blic he alth to be re gu la ted in a new, mo der ni zed way.

Cro a tian-Hun ga rian Set tle ment re pre sen ted the fun da men tal sta te law by which 
the King dom of Cro a tia-Sla vo nia and King dom of Hun gary re gu la ted the ir con-
sti tu ti o nal re la ti ons in 1868.

Cro a tian-Hun ga rian Set tle ment re gu la ted two types of af fa irs: au to no mo us 
and com mon Cro a tian-Hun ga rian af fa irs. Au to no mo us aut ho ri ti es we re pro vi ded 
to han dle au to no mo us af fa irs and com mon Cro a tian-Hun ga rian aut ho ri ti es we re 
pro vi ded to deal with com mu nal af fa irs.

Ac cor ding to Ar tic le 48 of the Set tle ment, au to no mo us af fa irs in clu ded ju-
di ci ary, in ner ad mi ni stra tion, pu blic wor ship and te ac hing. Au to no mo us aut ho ri-
ti es we re en ti tled to per form au to no mo us af fa irs: par li a ment, na ti o nal go vern ment 
and the go ver nor. Na ti o nal go vern ment in clu ded three de part ments, one of which 
was De part ment for In ner Af fa irs, re spon si ble for pu blic he alth af fa irs.1

Thro ug ho ut the hi story, con ta gi o us di se a ses ha ve left tra ce in hu man li fe. 
De ath ca ses ca u sed by con ta gi o us di se a ses ha ve set back the de ve lop ment of cer-
tain ci ti es and lead to de mo grap hic con se qu en ces in the af fec ted area. 

Di se a ses that af fec ted pe o ple thro ug ho ut the hi story we re many: le pr osy, 
typhoid, dysen tery, syphi lis, tu ber cu lo sis, ma la ria, me a sles, but two of them left 
the big gest con se qu en ces and ca u sed the gre a test fe ar- pla gue and cho le ra.2

Pla gue is a di se a se that has been men ti o ned sin ce the ear li est days of man kind 
and has left a trail in so me of the ol dest writ ten mo nu ments. Most pro bably the 
na me “pla gue” hi des se ve ral dif fe rent di se a ses that we re simply na med to get her 
as pla gue by la ter aut hors and edi tors. Still, the tra ces of this di se a se da te back to 
an ci ent ti mes of hu man man kind.

2. ME A SU RES OF THE AU STRIAN GO VERN MENT  
IN PU BLIC HE ALTH IN CRO A TIA AND SLA VO NIA

Ha ving been set free from the Tur kish ru le, so me parts of Cro a tia re ma i ned 
very clo se to the Ot to man Em pi re. The se cir cum stan ces ca u sed a con stant thre at 
from nu me ro us con ta gi o us di se a ses over the long bor de ring li ne which was dif fi cult 

1 Ivan Be uc, Po vi jest in sti tu ci ja dr žav ne vla sti Kra lje vi ne Hr vat ske, Sla vo ni je i Dal ma ci je, 
Za greb 1985, 284.

2 See Mir ko Dra žen Gr mek, Bo le sti u osvit za pad ne ci vi li za ci je, Za greb 1989, dif fe rent 
chap ters
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to con trol. This bor de ring li ne was used for li ve tra ding and many pas sen gers used to 
cross it.3 The re we re al so a few very fre qu ent ro ads on which most of the traf fic 
of go ods and pe o ple with Ot to man Em pi re to ok pla ce.4

The Au strian aut ho ri ti es we re trying to con trol the flow of pe o ple and go ods 
espe ci ally in ti mes when the re was an out bre ak of epi de mics of so me con ta gi o us 
di se a se in the ne a rby parts of the Ot to man Em pi re. It is in te re sting that Au strian 
aut ho ri ti es used to send the so-cal led sa ni ta tis ex plo ra to res to Tur kish ter ri to ri es, 
that is spi es who, among ot her things, re por ted to the Au strian aut ho ri ti es abo ut 
he alth cir cum stan ces in Ot to man Em pi re, so that ap pro pri a te me a su res co uld be 
in tro du ced.5 

One of the ba sic ways of pre ven tion and com bat aga inst con ta gi o us di se a ses 
was the in tro duc tion of the so-cal led sa ni tary cor dons to wards the ter ri tory thre a ting 
with a cer tain in fec tion, which in this ca se me ant to wards the Tur kish Em pi re. 
Sa ni tary cor dons we re or ga ni zed as re qu i red and fun cti o ned in such a way as to 
physi cally pre vent the flow of pe o ple, cat tle and go ods from po ten ti ally dan ge ro us 
ter ri to ri es to the ter ri tory of Au strian Em pi re. If, by any chan ce, a cer tain di se a se 
ap pe a red on the ter ri tory of Au strian Em pi re, then a sa ni tary cor don was set up 
bet we en the in fec ted are as and tho se not af fec ted by the di se a se. The bor der, or 
any ot her area that co uld ha ve been proc la i med a sa ni tary cor don, was con trol led 
by ar med sol di ers ready to pre vent any po ten tial of fen ders using we a pon and tho se 
who we re trying to avoid sa ni tary cor don we re fa cing a po ten tial de ath pe nalty.

Sa ni tary cor dons and qu a ran ti nes we re in tro du ced very early, al most right af ter 
the li be ra tion of Sla vo nia. Al ready in 1700, the Co urt War Co un cil de ci ded to 
in tro du ce stron ger me a su res of con trol and set up qu a ran ti nes on the bor ders with 
Ot to man Em pi re, due to out bre ak of pla gue in the vi ci nity of Bel gra de and Ti mi so-
a ra. In the next few years, in 1707, 1708 and 1710, as a pre ca u tion for the out bre ak 
of pla gue, sa ni tary cor dons we re in tro du ced to wards the Ot to man Em pi re, and 
the of fen ders who di so beyed  the sa fe gu ard me a su res we re fa cing de ath pe nalty.6 

Ho we ver, sin ce even in tho se ti mes it wasn’t pos si ble to stop com mu ni ca tion 
and tra de, the so-cal led la za ret tos we re esta blis hed, whe re tra vel lers and go ods from 
the in fec ted or su spi ci o us are as had to spend a cer tain pe riod of ti me, very of ten 
se ve ral we eks, af ter which they wo uld pro ve to be eit her in fec ted or not in fec ted. 
The first tra ces of la za ret tos in Cro a tia we re fo und at the be gin ning of the 18th 
cen tury, when they we re esta blis hed on the bor der of King dom of Cro a tia and 
Sla vo nia.7

3 see over vi ew by Dra go Rok san dić, Voj na Hr vat ska: La Cro a tie Mi li ta i re, Za greb 1988, 58. – 97.
4 Mir ko Va len tić, Hr vat sko-sla von ska Voj na kra ji na 1790-1881, Za greb 1984, 58.
5 Ro bert Sken de ro vić, „Ku ga u Po že gi i po žeš koj ko tli ni 1739. go di ne“ Scri nia Sla vo ni ca, 

1/2003, 161.
6 Stan ko Ga vri lo vić, Srem od kra ja XVII. do sre di ne XVI II. ve ka, No vi Sad 1974, 239-241.
7 Ro bert Sken de ro vić, ibid
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La za ret tos we re esta blis hed on main bor der and traf fic cros sings from the 
Ot to man Em pi re in to the Au strian Em pi re, and on the se con dary and less busy 
cros sings the re we re the so-cal led “ras tels” with qu a ran ti nes to stop the tra ve lers 
be ing re di rec ted to far-away la za ret tos. 

The re we re many la za ret tos in Cro a tia, and so me ti mes they we re esta blis hed 
if ne ces sary and in ca se of an epi de mics out bre ak. The re we re la za ret tos in Sla-
von ski Brod, Sta ra Gra diš ka and Ko staj ni ca, and the most im por tant one, ca rryin g 
most of traf fic to wards the Ot to man Em pi re was Ze mun. 

The su per vi sion on the bor der was or ga ni zed by a se ri es of “char daks” (Cro-
a tian: “čar dak”), which we re a half-an-ho ur wal king dis tan ce from each ot her and 
which had a crew of 6 to 10 ar med bor der gu ards. They gu ar ded the bor der day 
and night and su per vi sed the traf fic of pe o ple and cat tle. If so me o ne tried to en ter 
il le gally, they wo uld be tran spor ted to a ne arby “ra stel” or la za ret to un der we a pon 
thre at. At the at tempt of swim ming over the Sa va ri ver, the cat tle was cha sed off 
by yel ling, and if that pro ved to be un suc cessful, then they we re shot and sho ved 
away from the bank with a po le.8

Du ring the first half of the 18th cen tury, the Au strian aut ho ri ti es con si de red 
the ter ri tory of Sla vo nia and Sri jem to be po ten ti ally dan ge ro us for the spread of 
con ta gi o us di se a ses in to the em pi re, so they of ten in tro du ced spe cial sa fe gu ard 
me a su res and or ga ni zed sa ni tary cor dons. Small-sca le epi de mics and oc ca si o nal 
out bre aks of con ta gi o us di se a ses we re very com mon, and the most dan ge ro us was 
the pla gue epi de mics in 1739. This epi de mics af fec ted The Lo wer town in Osi jek, 
Cer nik, Gra diš ka, and espe ci ally se ve rely the town of Po že ga and Po že ga val ley. 
50% of the po pu la tion in Po že ga died du ring the epi de mics, and over 1300 pe o ple 
in Po že ga val ley.9

Sa ni tary cor dons we re of big sig ni fi can ce for the Au strian em pi re, which 
rests on the fact that, du ring a pe riod of hun dred years (from 1709 till 1800), thanks 
to sa ni tary cor dons, the pla gue ma na ged to spread thro ugh the em pi re only twi ce- in 
1739 and in 1795.10

One of the me ans of fig hting con ta gi o us di se a ses in the Au strian em pi re was 
the esta blis hment of Co urt He alth Co un cil in 1710 or 1711 as the cen tral in sti tu tion of 
he alth po licy of the Au strian aut ho ri ti es, which had an advi sory cha rac ter du ring 
the pro cess of fig hting the out bre ak and spread of con ta gi o us di se a ses. The re we re 
ac tu ally two co un cils- one for Au strian, and one for the Hun ga rian half of the 
mo narchy.11

8 Želj ka Per ko vić, „Pre ven tiv no-zdrav stve ne gra đe vi ne gra da Sla von skog Bro da“, Hr vat ski 
ča so pis za jav no zdrav stvo, 7/2006, 1-14.

9 Ro bert Sken de ro vić, o. c., 165.
10 Ro bert Sken de ro vić, ibid.
11 Ro bert Sken de ro vić, „Zdrav stve ne re for me Ma ri je Te re zi je u Sla von skom pro vin ci ja lu i 

Ge ne ra le nor ma ti vum sa ni ta tis iz 1770“, Scri nia sla vo ni ca, 5/2005, 127
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Du ring the 1740s two he alth com mit te es we re fo un ded- one in Osi jek, and 
the ot her one in Kar lo vac. The se com mit te es we re re spon si ble for su per vi sing the 
si tu a tion in sa ni ta tion and fun cti o ning of sa ni tary cor dons. Kar lo vac com mit tee 
was re spon si ble for su per vi sing the si tu a tion in sa ni ta tion on the ter ri tory of Kar-
lo vac ge ne ra la te, and Osi jek com mit tee for the ter ri tory of Sla vo nian Kra ji na and 
three Sla vo nian co un ti es- Sri jem-, Po že ga- and Vi ro vi ti ca-co unty. 

Kar lo vac com mit tee had the ju ris dic tion in con trol ling the la za ret tos in Slunj 
and Ra da no vac, and Osi jek com mit tee su per vi sed the fun cti o ning of la za ret tos 
in Ze mun, Mi tro vi ca, Brod and Sta ra Gra diš ka.

In 1756 Za greb sa ni tary com mit tee was esta blis hed as well, it had ju ris dic tion 
over the ter ri tory of Va ra ždin ge ne ra la te and Cro a tian co un ti es and it su per vi sed 
the fun cti o ning of the la za ret to in Ko staj ni ca.12

Con ti nu o us ca re for im ple men ting sa ni tary po licy and pre ven ting the spread 
of con ta gi o us di se a ses in to the Au strian em pi re re sul ted in in tro du cing ge ne ral 
he alth act Ge ne ra le Nor ma ti vum Sa ni ta tis in 1770 by the em press Ma ria The re se. 
This act en com pas sed many ot her he alth re gu la ti ons in tro du ced by for mer ru lers 
and it re pre sen ted the fun da men tal he alth re gu la tion for all em pi re.

This Act sti pu la ted esta blis hing sa ni tary com mit te es which we re sup po sed 
to be ma de up of ex perts and which we re to re port to the Co urt sa ni tary com mit tee 
in Vi en na abo ut the ir de ci si ons. The exi sting sa ni tary com mit te es in Osi jek, Za greb 
and Kar lo vac al ready fit ted in to the plan de sig ned by this Act.

Ge ne ra le Nor ma ti vum Sa ni ta tis co un ted se ve ral re gu la ti ons and in a cle ar 
and pre ci se way re gu la ted the fun cti o ning of cor dons.13 

Du ring the first half of the 19th cen tury in Osi jek and Sla vo nia the re was 
of ten the dan ger of an out bre ak of cho le ra epi de mics. The na ti o nal and city aut ho-
ri ti es in tro du ced many me a su res aga inst that out bre ak, as re cor ded in nu me ro us 
re ports and in struc ti ons in ar chi val fonds City Go vern ment of the free royal city 
of Osi jek.

Du ring the se cond half of the 19th cen tury the si tu a tion in pu blic he alth sys-
tem was very bad. One physi cian was re spon si ble for many mo re pe o ple than in any 
ot her parts of the Mo narchy. Mid wi fery, phar macy, ve te ri nary and sa ni tary ser vi ces 
we re low on the sca le and the de ath ra te of new borns was ex tre mely high.14

3. MA ŽU RA NIĆ RE FORMS IN PU BLIC HE ALTH 

Cro a tian-Hun ga rian Set tle ment cre a ted le gal fra mes for in de pen dent re gu-
la tion of many aspects of everyday li fe, in clu ding he al thca re.

12 Ro bert Sken de ro vić, o. c., 128.
13 Ro bert Sken de ro vić, o. c., 141.
14 Mir ja na Gross, Ag ne za Sza bo, Pre ma hr vat sko me gra đan skom druš tvu, Za greb 1992, 401.
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Along with all the se cir cum stan ces, a very im por tant year was 1873, when 
Ivan Ma žu ra nić was ap po in ted the “Ban” (go ver nor) of Cro a tia. Be fo re his ap po-
int ment as Ban, Ma žu ra nić had per for med many dif fe rent fun cti ons re la ted to 
ad mi ni stra tion and ju di ci ary. Back in 1849, to get her with Me tel Ože go vić and 
Her man Bu žan, he was the co un sel lor of the Au strian mi ni ster of ju sti ce Schmer-
ling, and he par ti ci pa ted in the work of a spe cial com mit tee for re or ga ni za tion of 
ju ri di cal system lead by Mak si mi li jan Ruš nov.15 For mo re than a de ca de Ma žu-
ra nić per for med many du ti es in Cro a tian and Au strian ad mi ni stra ti ve system 
which ma de him a well-in for med of fi cial who was fa mi li ar with the system of 
de ci sion-ma king and ac ting in to de ta ils, and so he was able to in vest all that know-
led ge in to the pro spe rity of Cro a tia.16 His con stant re for ma tory and mo der ni zing 
ac ting re sul ted in gre at ad mi ni stra ti ve, ju ri di cal, and edu ca ti o nal re forms du ring 
his ru le as Ban from 1873-1880. 17 The pe riod of his ru le as Ban was mar ked with 
con ti nu o us re for ma tory and mo der ni zing ide as and acts. Pre ci sely du ring that 
pe riod, Cro a tia was in tro du ced to a lot of new and mo dern he ri ta ge in dif fe rent 
are as li ke ju di ci ary, edu ca tion, ad mi ni stra tion and he al thca re. In re la ti vely short 
ti me, a se ri es of acts and laws we re pas sed which de alt with cer tain is su es rat her 
dif fe rently than ever be fo re. Ma žu ra nić was very much awa re that the pos si bi lity 
for him to act as Ban was a chan ce to fi na li ze his long ti me work in pu blic ad mi ni-
stra tion in a tho ro ugh re for ma tory work and in tro duc tion of new, mo dern prin ci ples 
in to many seg ments of pu blic li fe in Cro a tia, in clu ding the he al thca re.

The first step on the way was the im ple men ta tion of the Law on the Or ga ni-
za tion of He alth in Cro a tia and Sla vo nia, along with a se ri es of re gu la ti ons re gu-
la ting in mo re de tail spe ci fic is su es in the sco pe of pu blic he alth.

Com pe ten ces and ac ti vi ti es in the fi eld of pu blic he alth are de scri bed in de-
tail in the do cu ment na med The He alth Or ga ni za tion Act in Cro a tia and Sla vo nia, 
writ ten in 1874.18

Royal Cro a tian-Sla vo nian-Dal ma tian Pro vin cial Go vern ment was the su pre-
me body for pu blic he alth ca re in Cro a tia and Sla vo nia.

At the lo wer le vels, the ca re of law im ple men ta tion and the de ci si ons of the 
Go vern ment we re han dled by po li ti cal sec tors, na mely, sub-co un ti es and ci ti es, 
that is, mu ni ci pa li ti es with an ap po in ted of fi cer. For this pur po se, sub-co un ti es 
ap po in ted sub-co unty doc tors and po ul tryme n, and in ci ti es, spe cial bo di es su bject 
for he alth we re se lec ted by city re pre sen ta ti ves.

15 An to Mi lu šić, Hi sto ri o graf ski trip tih, Osi jek 1998, 56.
16 Da li bor Če pu lo, „Sre diš te i pe ri fe ri ja: eu rop ske i hr vat ske od red ni ce Ma žu ra ni će vih re for-

mi ustroj stva vla sti i gra đan skih pra va (1873-1880)“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 6/2000 
Za greb, 901.

17 Če pu lo, Da li bor, ibi dem
18 Sbor nik za ko nah i na re da ba, 435/1874.
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Cer tain po li ti cal mu ni ci pa li ti es ha ve un der ta ken a ran ge of ac ti vi ti es to pur-
sue ac ti vi ti es wit hin the sco pe of pu blic he alth; en for ced re gu la ti ons on ro ads, 
stre ets, ro ads, mar kets, squ a res, ca nals, re stro oms, run ning and stan ding wa ter, 
pu blic baths, etc. They al so to ok ca re of pa ti ents, child births and ac ci dents. Ke ep 
re cords of de af per sons and per sons with men tal di sa bi li ti es in the in sti tu ti ons. 
They or ga ni ze and ma in tain mor tu a ri es and ce me te ri es, and ta ke ca re of the exa-
mi na ti on of the dead. They al so ta ke ca re of the he alth of sla ug hter ho u ses and the 
su per vi sion of li ve stock fa irs.

Po li ti cal mu ni ci pa li ti es al so got ad mi ni stra ti ve tasks en tru sted to them by 
the Go vern ment.

Sub-co unty doc tors con duc ted a ran ge of tasks in the im ple men ta tion of pu-
blic he alth ac ti vi ti es in each sub-co unty; ma na ged the he alth and me di cal staff 
em ployed  by the sta te, mu ni ci pal and pri va te ser vi ce in the sub-co unty, su per vi sed 
the im ple men ta tion of he alth re gu la ti ons, as well as the re gu la ti ons on adre nal 
me di ci ne, the sa le of po i sons and me di ci nes, the su per vi sion of bat hing si tes, the 
mo ni to ring and vac ci na tion aga inst me a sles, re gu lar su per vi sion of ho spi tals, im ple-
men ta tion of me a su res to curb and con trol hu man and ani mal in fec ti o us di se a ses, etc.

The pro vi si ons of this law al so spe cify that in ad di tion to the abo ve-men ti o-
ned me di cal staff, the re qu i red num ber of mid wi fery gra du a tes with a pas sing 
exam sho uld be em ployed  in the area of   each ad mi ni stra ti ve area.

The Na ti o nal He alth Co un cil was al so ap po in ted, which was the go vern ment’s 
advi sory body in all mat ters re la ting to he alth. This pa nel was ma de up of re gu lar 
mem bers: a go vern ment he alth rap por te ur, a gro und ve te ri na rian, and at le ast fo ur 
doc tors, along with ex tra or di nary mem bers who we re ap po in ted as ne e ded on a 
ca se by si tu a tion ba sis. Re gu lar mem bers are ap po in ted for a term of three years.

In ad di tion to this fun da men tal law, se ve ral gu i de li nes and pro vi si ons ha ve 
been cho sen re gu la ting par ti cu lar are as of pu blic he alth in mo re de tail, thus cre-
a ting a ge nu i nely use ful net work of re gu la ti ons con trol ling that area. Among the 
most im por tant are: In struc tion for sub-co unty physi ci ans and city physi cists19, 
Or der aga inst ex ces si ve blood le a ka ge, Law on the or ga ni za tion of a mid wi fery 
col le ge in Za greb, Or der on the ad mis sion of preg nant wo men to mid wi ves, In struc-
tion for li ve stock bre e ders, Or der for phar macy cho irs, Re gu la tion on do me stic 
phar ma ci es, Or der con cer ning me di ci nal qu o ti ent, Or der on han dling and tra de 
in po i sons, Or der on sightse e ing of me at, Or der on spo i ling and spo i ling of be ve-
ra ges, Or der on vac ci na tion aga inst small pox, In struc tion on how to deal with the 
ge ne ral po pu la tion of chic kens in ge ne ral and cho le ra, Or di nan ce on the pu blic 
supply of the po or in the ir mu ni ci pa lity, but al so in the pa u pers and he alth in sti-
tu ti ons, the Or di nan ce on the re gu la tion of bat hing ac ti vi ti es, the qu an tity of pa-
ti ents in a ter re strial ho spi tal, the Or di nan ce on the in spec tion of the dead, the 

19 Mi li voj Ve žić, Po moć nik za jav nu upra vu, Za greb 1884, 314.
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Or di nan ce on the tran sport of the de ce a sed, the Bo vi ne Pla gue Pro ce e dings, the 
Cir cu lar Aga inst Cat tle Mon sters, etc.20

In 1894 a new law was pas sed on the he alth ser vi ce or ga ni za tion in the King-
doms of Cro a tia and Sla vo nia.21 Af ter twenty years of im ple men ta tion of the law 
of 1874, the need to pass a new law has emer ged to comply with the ter ri to rial and 
ad mi ni stra ti ve chan ges that ha ve been im ple men ted.

The re has been a re in te gra tion of the Mi li tary Kra ji na and sig ni fi cant re forms 
in the ad mi ni stra ti ve system, so the new law aligns the sta te of pu blic he alth with 
the re gu la tory system in Cro a tia and Sla vo nia.

Thus, un der pro vi si ons of law men ti o ned be fo re, the Pro vin cial Go vern ment 
is al so com pe tent for the ma na ge ment and con trol of all pu blic he alth ac ti vi ti es in 
the ter ri tory of the King dom of Cro a tia and Sla vo nia. Wit hin the Go vern ment, 
the re was a se pa ra te he alth de part ment and a Gro und He alth Co un cil to ca rry out 
the se ac ti vi ti es.

In the ter ri to ri es of co un ti es and ci ti es, the se ac ti vi ti es we re per for med by 
co unty physi cists and co unty he alth bo ards, con cer ned city doc tors, city he alth 
bo ards and mid wi ves, and in the dis tricts by co unty doc tors.22

The main in ten tion of the le gi sla tor was that the in tro duc tion of co unty and 
city he alth com mit te es to ok in to ac co unt the facts abo ut the spe ci fic si tu a tion on 
the gro und, ie, in in di vi dual co unty and city, and thus im ple men ted bet ter and 
mo re ef fi ci ently the me a su res of sta te aut ho ri ti es on pu blic he alth ca re.23

It al so sti pu la tes that in ci ti es of up to 5,000 in ha bi tants, one doc tor sho uld 
be ap po in ted, up to 10,000 two, up to 20,000 three, and over 20,000 for each furt her 
10,000 in ha bi tants, one doc tor.24

Par ti cu lar ca re con ti nued to be gi ven to the emer gen ce and con trol of in fec-
ti o us di se a ses, so in the event of the oc cur ren ce of the sa me co unty and city he alth 
com mit te es be co me so-cal led mon ster com mit te es that ha ve all the aut ho rity to 
fight an epi de mic.

The ve te ri nary pro fes sion has pro ven to be an es sen tial ac ti vity in the fi eld 
of pu blic he alth ca re. The re we re fre qu ent out bre aks of li ve stock di se a ses (ma inly 
bo vi ne pla gue), ca u sing enor mo us eco no mic da ma ge, and the sta te to ok a se ri o us 
ap pro ach to com bat epi de mics and re gu la ting the ve te ri nary ser vi ce. The 1874 law 
go ver ning the he alth pro fes sion tre a ted the ve te ri nary pro fes sion as an up-to-da te 
he alth pro fes sion and did not con trol it suf fi ci ently in de tail. The ter ri to rial and 
ad mi ni stra ti ve chan ges al ready men ti o ned in the King doms of Cro a tia and Sla-
vo nia ha ve al so oc cur red, so the si tu a tion in the ve te ri nary pro fes sion ne e ded to 

20 Mi li voj Ve žić, op. c., 320-579.
21 Sbor nik za ko nah i na ra da ba, 9/1894
22 Sbor nik za ko nah i na re da ba, 2/1894.
23 Mi lan Smre kar, Pri ruč nik za po li tič ku uprav nu slu žbu, Za greb 1899, 178.
24 Sbor nik za ko nah i na re da ba, 26/1894.
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be bro ught in to li ne with the real si tu a tion and re gu la ted in a bet ter, mo re mo dern 
and ef fi ci ent way. Be si des, Hun gary adop ted a new ve te ri nary law that was in li ne 
with Au strian law and in tro du ced in to the ter ri tory of Bo snia, so that a new law 
re gu la ting the ve te ri nary ser vi ce in both Cro a tia and Sla vo nia was a ne ces sity.25

By the se laws and re gu la ti ons, a rat her advan ced system of le gal con trol and 
pu blic he alth ca re was in tro du ced in Cro a tia and Sla vo nia at that ti me, which re-
ma i ned in for ce un til the dis so lu tion of the Au stro-Hun ga rian Mo narchy. The re 
ha ve been mi nor chan ges, but they ha ve not to uc hed on the es sen ce of a pu blic 
he alth system esta blis hed in this way.

A par ti cu lar con tri bu tion of the Acts of 1874 and 1894 was that they in tro-
du ced a re la ti vely mo dern pu blic he alth system in Cro a tia, com pa ti ble with the 
ad mi ni stra ti ve system. Such a system ena bled the ca re of all seg ments of pu blic 
he alth in the ter ri tory of Cro a tia and Sla vo nia in an ef fi ci ent man ner, which was 
sup por ted by a re li a ble and well esta blis hed ad mi ni stra ti ve system and go ver ning 
bo di es.

It is im por tant to emp ha si ze that spe cial ca re was de vo ted to the pro tec tion 
and pre ven tion of in fec ti o us di se a ses (mon sters). Both hu man, espe ci ally pla gue, 
cho le ra and small pox, and li ve stock, espe ci ally bo vi ne pla gue, so the oc cur ren ce 
of the se was ra re.

4. CON CLU SION

Re forms in pu blic he alth car ried out du ring the ru le of Ban Ma žu ra nić re-
pre sen ted a big step for ward in com pa ri son to the si tu a tion be fo re. Many seg ments 
of pu blic he alth ca re we re le gally re gu la ted in pre vi o usly non-re gu la ted ter ri to ri es. 

This re form was me rely one in a broad spec trum of re forms in tro du ced by 
Ban Ivan Ma žu ra nić, which gre atly im pro ved the qu a lity of li fe in Cro a tia. 
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ра но на вр ло за стар је ли на чин. Ка да је Иван Ма жу ра нић име но ван хр ват ским 
ба ном, отво рен је пут за зна чај не ре фор ме у број ним под руч ји ма јав ног и 
дру штве ног жи во та. Из ме ђу оста лих ре фор ми, по ка за ло се да је ну жна за-
кон ска ре гу ла ци ја јав ног здрав ства. У овом ће мо ра ду по ку ша ти пред ста ви ти 
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MAIN FE A TU RES OF THE HUN GA RIAN  
SAN CTION SYSTEM*

Ab stract: The aim of this study is to il lu stra te the main fe a tu res of the Hun-
ga rian system of cri mi nal san cti ons and to fo cus on so me pro ble ma tic is su es of 
the cur rent san ction system in re la tion to fix-term im pri son ment and li fe im pri-
son ment and al so the pu ni ti ve na tu re of cri mi nal law.

Keywords: cri mi nal san ction system, fix-term im pri son ment, li fe im pri son-
ment, re ci di vist, pu ni ti ve cri mi nal law.

1. GE NE RAL RE MARKS

The Hun ga rian cri mi nal law is ba sed on a dual system of san cti ons: it re gu-
la tes pe nal ti es and pre ven ti ve me a su res, whe re pe nal ti es are con si de red as the 
main/pri mary cri mi nal le gal con se qu en ces. Pe nal ti es are im po sed if the pur po se 
of pu nis hment is re tri bu tion, whe re as me a su res are ta ken if the main goal is spe cial 
pre ven tion. The Hun ga rian pe nal system is a co njun cti ve and al so an al ter na ti ve 
du a li stic san ction system, gi ven that pe nal ti es and pre ven ti ve me a su res can be 
ap plied to the sa me cri mi nal of fen ce at the sa me ti me or only one of the two cri-
mi nal le gal con se qu en ces. An exam ple of the lat ter is that ac cor ding to the law 
pre ven ti ve me a su res li ke re pri mand, pro ba tion, re pa ra tion work and com pul sory 
psychi a tric tre at ment shall be ap plied in de pen dently, in pla ce of a pe nalty.

It al so sho uld be no ted that the san ction system ma ke dis tin ction bet we en 
(prin ci pal) pe nal ti es (pu nis hments in strict sen se of the term) and se con dary pe-
nalty. Whi le pe nal ti es in strict sen se of the term can be im po sed in de pen dently, 

* This re se arch was sup por ted by the pro ject Nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, ti tled Aspects 
on the de ve lop ment of in tel li gent, su sta i na ble and in clu si ve so ci ety: so cial, tec hno lo gi cal, in no va-
tion net works in em ployment and di gi tal eco nomy. The pro ject has been sup por ted by the Eu ro pean 
Union, co-fi nan ced by the Eu ro pean So cial Fund and the bud get of Hun gary.
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the sin gle se con dary pe nalty the ex clu si on from par ti ci pa ting in pu blic af fa irs may 
only be im po sed in ad di tion to un con di ti o nal im pri son ment.

The Hun ga rian san ction system is re la ti vely de ter mi ned and the de ter mi na-
tion of the ran ge of pu nis hment can hap pen by laying down ge ne ral mi ni mums 
and ma xi mums in the Ge ne ral Part of the Pe nal Co de1 and spe cial mi ni mums and 
ma xi mums in the Spe cial Part of the Co de in re la tion to fix-term im pri son ment. 
Com pul sory psychi a tric tre at ment is the only un de ter mi ned pe nal san ction in the 
cur rent pa let te of san cti ons, gi ven that the Cri mi nal Co de do es not ma xi mi ze the 
du ra tion of the pre ven ti ve me a su re. Ac cor ding to the law, com pul sory psychi a tric 
tre at ment shall be ter mi na ted if it is no lon ger ne ces sary (art. 78, pa ra. 2). This me ans 
that the pe nal exe cu ti on jud ge shall re vi ew the ne ces sity of com pul sory tre at ment. 
If the pre ven ti ve me a su re is ma in ta i ned, the re vi ew shall be do ne every six months.

In Hun gary im pri son ment re pre sents the one end in the sca le of pe nal se ve-
rity: on the sta tu tory le vel, the stric test type of pu nis hment in the Cri mi nal Co de 
is im pri son ment (and wit hin that, li fe im pri son ment), and in the ran king or der of 
pu nis hments ac cor ding to the ir se ve rity it is fol lo wed by the (cri mi nal law) con-
fi ne ment/ con fi ne ment as a pe nalty en ta i ling de pri va tion of per so nal li berty, too.2 
Con fi ne ment as a pe nalty may be im po sed for mi nor of fen ces for the du ra tion of 
5-90 days (for ju ve ni les 3-30 days), so it can be re gar ded as a short-term im pri-
son ment. At pre sent the re fo re the re are two cu sto dial pe nal ti es in the cur rent 
Cri mi nal Co de.3 Be ca u se of the cu sto dial na tu re of con fi ne ment as a pe nalty in 
the “po wer ran king“ of the pu nis hments con fi ne ment is mo re se ve re pu nis hment 
than com mu nity ser vi ce. Fi ne stands at the end of the in vi si ble se ve rity ran king 
of the pu nis hments, be ca u se com mu nity ser vi ce is mo re se ri o us pe nalty than fi ne. 
The ex pla na ti on for this is to be fo und in the fact that, com mu nity ser vi ce re stricts 
the fre e dom of the per pe tra tor in a way. It is al so im por tant to men tion that com-
mu nity ser vi ce and fi ne do not de pri ve the con vict per so nal fre e dom, but the 
Cri mi nal Co de sti pu la tes that if the com mu nity ser vi ce is not com ple ted vo lun-
ta rily or the fi ne is not paid, then the se pu nis hments shall be tran sfor med in to 
im pri son ment. 

Dis qu a li fi ca ti on from a pro fes sion, dis qu a li fi ca ti on from dri ving a ve hic le, 
ban on en te ring cer tain are as, ban on vi si ting sport events and ex pul si on are al so 
pu nis hments in strict sen se of the term and can be im po sed in de pen dently, but 
the re is no hi e rarchy bet we en them, they ha ve equ al sta tus. That me ans, in ot her 

1 The cur rent Hun ga rian Cri mi nal Co de (Act C of 2012; he re i naf ter re fer red to as Cri mi nal/
Pe nal Co de) en te red in to for ce on 1 July 2013.

2 The lat ter de scrip tion shall be used, as con fi ne ment is al so one of the mis de me a no ur san-
cti ons in the law on mis de me a no urs. 

3 We al so ha ve to men tion that the pos si bi lity of con di ti o nal re le a se is ex clu ded in the ca se 
of con fi ne ment as a pe nalty and the en for ce ment of a sen ten ce of con fi ne ment al so shall not be 
su spen ded.
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words, that it must al ways be de ci ded in the spe ci fic ca se whic he ver is mo re se-
ri o us for the per pe tra tor.

It is al so im por tant to po int out that the Hun ga rian system of cri mi nal law 
con se qu en ces fo cu ses on im pri son ment, con si de ring that for all but 14 cri mi nal 
of fen ces the Cri mi nal Co de spe ci fi es im pri son ment pu nis hments. Ac cor ding to 
the Cri mi nal Co de the se 14 cri mi nal of fen ces4 are pu nis ha ble by con fi ne ment as 
a pe nalty, i.e. by a pu nis hment that en ta ils de pri va tion of li berty as well. The im pri-
son ment-cen tred na tu re of the Cri mi nal Co de is ea sed by pa ra. (3) and (4) ar tic le 
33 of the Cri mi nal Co de, which al low for in di vi du a li za tion, as well as dif fe ren ti a ted 
im po si tion of pu nis hment. The po int of this pro vi sion is that if cri mi nal of fen ces 
are les ser dan ger to the com mu nity (the up per li mit of the pe nalty of the cri mi nal 
act spe ci fied in the spe cial part of the Cri mi nal Co de are do es not ex ce ed three 
years of im pri son ment), in stead of im pri son ment the co urts are al lo wed to im po se 
one or mo re ot her pu nis hments. So, ac cor ding to the Cri mi nal Co de (art. 33, pa ra. 
4) con fi ne ment, com mu nity ser vi ce, fi ne, dis qu a li fi ca ti on from a pro fes sion or 
form dri ving a ve hic le, ban on en te ring cer tain are as, ban on vi si ting sports events 
or ex pul si on may be im po sed in di vi du ally or in any com bi na tion, in pla ce of im pri-
son ment. Ho we ver, whi le the Pe nal Co de pro vi des a wi de ran ge of pos si bi li ti es to 
com bi ne the pu nis hments with each ot her, the re are few ex cep ti ons: it is not pos-
si ble to im po se im pri son ment si mul ta ne o usly with con fi ne ment or com mu nity 
ser vi ce and it is al so for bid den to im po se com mu nity ser vi ce or fi ne with ex pul si on, 
or fi ne in com bi na tion with li fe im pri son ment.5 

Ac cor ding to the ju di cial prac ti se, in the last few years the pu nis hment, which 
was most fre qu ently ap plied by the co urts was fi ne. Sta ti sti cal da ta shows that in 
2018 the num ber of per sons sen ten ced to fi ne in cre a sed by 3,5 % com pa red to the 
pre vi o us year (2017: 23.253; 2018: 23.790 ppl.) and the pro por tion of con vic ti ons 
in which fi nes ha ve been im po sed has been fluc tu a ting bet we en 40% and 43,55%6. 
Fi nes are im po sed as day-fi nes, thus the num ber of day-fi nes an of fen der re ce i ves 
is ba sed on the se ri o u sness of the cri me, and the amo unt of a day-fi ne de pends on 
the per so nal in co me of the per pe tra tor.7 

Un for tu na tely fix-term im pri son ment re pre sent the se cond most fre qu ently 
used san ction in Hun gary (2018: 20.465 – 37,46%)8 and the lar gest gro up in terms 

4 For exam ple Vi o la tion of per so nal sec rets (art. 223), Vi o la tion of the con fi den ti a lity of 
cor re spon den ce (art. 224), Unju sti fied re fu sal to te stify (art. 277), Vi o la tion of epi de mic con trol 
re gu la ti ons (art. 361).

5 See mo re on this Am brus István, “Együttalkalmazási ti lal mak, va la mint valódi és látszólagos 
kógencia a büntetőjog szankciórendszerében“, Belügyi Sze mle, 6/2018, 88-107.

6 Legfőbb Ügyészség, “A büntetőbíróság előtti ügyészi tevékenység főbb ada tai I. A 2018. 
évi tevékenység“, Bu da pest, 2019, 59-60.

7 See mo re on this: Juhász Zsuz san na, “Büntetőjogi szankciók és végrehajtásuk“, Fun da menta 
Fon ti um Iu ris Cri mi na lis, Iu ri spe ri tus Kiadó, Sze ged 2020, 22-23. 

8 Legfőbb Ügyészség, 59-60.
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of the length of sen ten ces im po sed is the po pu la tion sen ten ced to 5-10 years of 
im pri son ment, fol lo wed by 3-5 years and then to 1-2 years sen ten ces. Short-term 
im pri son ment (sen ten ces of less than 1 year are not typi cal).9 In vi ew of the sen-
ten ces im po sed du ring the last years, it can be esta blis hed that a sharp in cre a se may 
be ob ser ved in re spect of long-term im pri son ments, re gar ding both 5 to 10-year, 
and mo re than 10-year im pri son ment sen ten ces. Whi le in 2010 631, in 2011 707, 
in 2012 702, in 2013 757 and in 2014 824 de ta i ne es we re ser ving the ir mo re than 
10-year im pri son ment sen ten ces, in 2018 this num ber clim bed to 1676! The num-
ber of to 10-year im pri son ment sen ten ces sho wed a si mi lar trend, as il lu stra ted 
by the ta ble 1 be low.

Ta ble 1. So ur ce: Hun ga rian Pri son Ser vi ce: Re vi ew of Hun ga rian Pri son Sta ti stics 2019 
vol. 1. p. 11.

2010 2011 2012 2013 2014 2018
5 to 10-years 631 707 702 757 824 1676
mo re than 10 years 1753 1985 2279 2522 2674 3440

2. THE LI FE IM PRI SON MENT

With the abo lis hment of de ath pe nalty in 1990 the most se ri o us pu nis hment 
has be co me li fe im pri son ment.10 Worth men ti o ning that the im po si tion of it ac-
cor ding to the Cri mi nal Co de is only a pos si bi lity in all ca ses. The re fo re, the re is 
no cri mi nal of fen ce pu nis ha ble by li fe im pri son ment ex clu si vely, as this type of 
pu nis hment is spe ci fied as an al ter na ti ve to the 10 to 20-year im pri son ment and 
the 5 to 20-year im pri son ment. In the cur rent Cri mi nal Co de li fe im pri son ment 
can be im po sed in the ca se of 22 cri mi nal of fen ces (24 ca ses).

As con di tion for im po sing li fe im pri son ment the Cri mi nal Co de sti pu la tes 
that the con vict shall be over 20 years of age at the ti me the cri mi nal of fen ce was 
com mit ted.

In ca se li fe im pri son ment is im po sed, the co urt is obli ged to in clu de pro vi-
si ons on the con di ti o nal re le a se of the con vict in its jud ge ment.11 The Cri mi nal 

9 Hun ga rian Pri son Ser vi ce, Re vi ew of Hun ga rian Pri son Sta ti stics, 1/2019, 11.
10 With the abo lis hment of de ath pe nalty in 1990 the most se ri o us pu nis hment has be co me 

li fe im pri son ment. Sin ce Hun gary jo i ned the Eu ro pean Union in 2004 ap pli ca tion of de ath pe nalty 
has been pro hi bi ted in all cir cum stan ces owing to that the EU Char ter of Fun da men tal Rights (Art. 
2, po int 2) ex pressly bans it with no ex cep ti on. See Horváth Ti bor, “Abo li tion of Ca pi tal Pu nis hment 
in Hun gary“, Ac ta Ju ri di ca Hun ga ri ca, Hun ga rian Jo ur nal of Le gal Stu di es, 3-4/1991, 153-166. 

11 This le gal in stru ment has both sub stan ti ve law and en for ce ment aspects: on the one hand 
the sen ten cing co urt is obli ged to spe cify the ear li est da te of con di ti o nal re le a se in the ope ra ti ve 
part of the co urt’s jud gment, on the ot her hand, the con di ti o nal re le a se is al so a law en for ce ment 
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Co de pro vi des two de ci sion pos si bi li ti es to the co urt. The co urt may de ci de that 
the con vict may be re le a sed con di ti o nally, or the co urt may ex clu de (art. 44, pa ra. 
1) or shall ex clu de (art. 44, pa ra. 2) con di ti o nal re le a se if the co urt finds that it is 
ne ces sary to iso la te the con vict from so ci ety per ma nently. In ad di tion to the op-
ti ons de scri bed in the pa ra graph abo ve, the re is anot her ca se when the pos si bi lity 
of con di ti o nal re le a se is ex clu ded by law: ac cor ding to the pa ra graph (7), Ar tic le 
45 of the Pe nal Co de a con vict shall not be re le a sed on pa ro le if he is sen ten ced 
to li fe im pri son ment on ce mo re. If his/her pre vi o us li fe im pri son ment has not yet 
been en for ced, the lat ter li fe im pri son ment shall not be en for ced.

If the sen ten cing co urt de ci des that the con vict may be con di ti o nally re le a sed, 
then the co urt shall spe cify the ear li est da te of the re le a se in its jud ge ment. Pur-
su ant to the cur rent re gu la tion the ear li est da te is 25 years. As a re sult of this 
pro vi sion, the pri so ners sen ten ced to li fe im pri son ment with pa ro le ha ve to spend 
at le ast 25 years in the pe ni ten ti ary in sti tu tion in or der to be co me eli gi ble to pa-
ro le at le ast in prin ci ple. Un der pa ra graph (1) Ar tic le 43 of the Cri mi nal Co de the 
la test da te of pa ro le shall be 40 years. The sen ten cing co urt shall spe cify the ear-
li est da te of pa ro le in years and bet we en this 25 to 40-year pe riod.12 In co ur se of 
de ci ding in this mat ter the co urt shall (sho uld) ta ke in to ac co unt, among ot hers, 
the age of the of fen der at the ti me of the adju di ca tion as well, as in ca se of a con vict 
in his thir ti es, spe cifying  a pa ro le da te la ter than 30 years co uld es sen ti ally mean 
the ex clu si on of the pos si bi lity of pa ro le.13 

The re le a se on pa ro le of pri so ners sen ten ced to li fe im pri son ment – si mi lar 
to the fix-term im pri son ments – is not au to ma tic in the Hun ga rian le gi sla tion but 
de pends on two con di ti ons. Firstly, the ear li est da te of pa ro le spe ci fied in the jud-
ge ment of the co urt shall ar ri ve, se condly, the con vict may be re le a sed on pa ro le 

le gal in stru ment, as ma king the fi nal de ci sion on con di ti o nal re le a se be longs to the sco pe of com-
pe ten ce of the pe nal exe cu ti on jud ge as a sin gle jud ge. The ru les of con di ti o nal re le a se are laid 
down in the Cri mi nal Co de (arts. 42-45) and al so in the Law En for ce ment Co de (Act CCXL of 
2013 on the En for ce ment of Pe nal ti es, Me a su res, Cer tain Co er ci ve Me a su res and De ten tion for 
Mis de me a no ur, arts. 57-59).

12 Ac cor ding to the for mer Cri mi nal Co de the ear li est da te was at le ast 20 years and in ca se 
of cri mes wit ho ut sta tu tory li mi ta tion at le ast 30 years. This re gu la tion do es not com plied with the 
prin ci ple of nul lum cri men/nul la po e na si ne le ge cer ta that is the re qu i re ment of the exac tness of 
law. Be ca u se the prac ti cal sig ni fi can ce of applying li fe im pri son ment is with re spect to the qu a li-
fi ed ca ses of ho mi ci de, which are wit ho ut sta tu tory li mi ta tion, thus the co urt de fi ned the ear li est 
da te of pa ro le in at le ast 30 years.

13 It shall be no ted that in Ti bor Törköly’s ca se aga inst Hun gary the Eu ro pean Co urt of Hu man 
Rights (Ti bor Tor koly v. Hun gary – ap pli ca tion no. 4413/06, jud gment of 5 April 2011) dec la red 
that the li fe im pri son ment pu nis hment of which the con vict may be re le a sed on pa ro le af ter 40 years 
– when he is 75 years old – do es not con sti tu te the vi o la tion of the pro hi bi tion of tor tu re spe ci fied 
in Ar tic le 3 of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights. In its de ci sion the co urt ex pla i ned that 
con si de ring that in prin ci ple the con vict can be re le a sed on pa ro le, he had not been de pri ved of all 
ho pes of be ing re le a sed, the re fo re his sen ten ce do es not qu a lify as in hu ma ne pu nis hment. 
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only if the re are re a so na ble gro unds to be li e ve that the pur po se of the pu nis hment 
may be ac hi e ved wit ho ut furt her im pri son ment as well. The ba sis of this as sump-
tion is the be ha vi o ur shown by the con vict du ring the de ten tion, which al lows for 
the con clu sion if the con vict will be able to suc cessfully fit in/back to so ci ety. 

If the pa ro le da te spe ci fied in the jud ge ment sen ten cing the de fen dant to li fe 
im pri son ment ar ri ves, the de ci sion on pa ro le is ma de by a pe nal exe cu ti on jud ge 
ba sed on the pro po sal of the pe ni ten ti ary in sti tu tion. If the jud ge’s de ci sion is ne-
ga ti ve, then the qu e sti on of pa ro le shall be re vi e wed ex of fi cio two years la ter at 
the la test, and an nu ally in ca se of re pe a ted di smis sals (Act CCXL of 2013; he re-
i naf ter re fer red to as Law En for ce ment Co de, art. 57, pa ra. 8].

Spe cifying  the du ra tion of the pa ro le is al so an im por tant fac tor, con si de ring 
that du ring the du ra tion of this pe riod the con vict is su bject to the jud ge ment, and 
if the pa ro le is ter mi na ted, the con vict shall spend a pe riod equ al to the en ti re 
du ra tion of the pa ro le in a pe ni ten ti ary in sti tu tion. The re fo re, the con cre te du ra tion 
of the pa ro le is not a mat ter of in dif fe ren ce for ne it her the con vict, nor the law en-
for ce ment. The cur rent Cri mi nal Co de spe ci fi es this du ra tion as “at le ast fif teen“ 
years. This wor ding shows that the act cur rently in for ce do es not spe cify an up per 
li mit in this re gard; the fif teen-year  pe riod is spe ci fied as the mi ni mum du ra tion. 
The re fo re, de ter mi ning the con cre te du ra tion of the pa ro le is the task of the co urt 
im po sing the li fe sen ten ce. Con si de ring the lack of up per li mit, this re gu la tion 
prec lu des the re qu i re ment of le ga lity, and is of con cern. 

If the co urt do es not see any pos si bi lity of pa ro le, or the ex clu si on of pa ro le 
is sti pu la ted by law, then im pri son ment may ac tu ally last un til the end of the of-
fen der’s li fe. The re fo re, the li fe im pri son ment ex clu ded from the pos si bi lity of 
pa ro le, i.e. the ac tual or real li fe im pri son ment, con sti tu tes the most se ve re le gal 
con se qu en ce of the Hun ga rian re gu la tion. 

Re gar ding the ex clu si on of pa ro le, pa ra graph (1) Ar tic le 44 of the Cri mi nal 
Co de in clu des an ex ha u sti ve list of cri mi nal of fen ces in ca se of which the ex clu si on 
of pa ro le de pends on the de ci sion of the co urt (e.g. ag gra va ted ca ses of ho mi ci de, 
kid nap ping, hu man traf fic king, de struc tion, pri son ri ot, acts of ter ro rism), whi le 
pa ra graph (2) spe ci fi es the ca ses of man da tory ex clu si on. The sen ten cing co urt is 
obli ged to ex clu de the pos si bi lity of pa ro le if, on the one hand, if the of fen der sen-
ten ced to li fe im pri son ment is a vi o lent mul ti ple re ci di vist,14 and on the ot her hand, 
if the of fen der com mit ted the cri mi nal of fen se de fi ned in pa ra graph (1) Ar tic le 
44 of the Cri mi nal Co de in the fra me work of a cri mi nal or ga ni za tion.15 Thus, in 

14 A mul ti ple re ci di vist shall be con si de red a vi o lent mul ti ple re ci di vist if he com mit ted a 
vi o lent cri mi nal of fen ce aga inst a per son all three ti mes (Pe nal Co de, art. 459, pa ra. 1, it. 31. c).

15 A cri mi nal or ga ni za tion is a gro up that con sists of at le ast three per sons, is esta blis hed for 
a lon ger pe riod, is or ga ni sed hi e rar chi cally and ope ra tes in a con spi ra to rial man ner for the pur po-
se of com mit ting in ten ti o nal cri mi nal of fen ces pu nis ha ble by at le ast fi ve years of im pri son ment 
(Pe nal Co de, art. 459, pa ra. 1, it. 1.). 
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such ca ses the re qu i re ment of dif fe ren ti a ted sen ten cing do es not pre vail, as the 
act do es not pro vi de any op por tu nity of di scre tion to the co urt re gar ding pa ro le.

The Fun da men tal Law of Hun gary (art. IV, pa ra. 2), al so dis po ses of li fe 
im pri son ment wit ho ut pa ro le whe re it sti pu la tes that li fe im pri son ment wit ho ut 
pa ro le may only be im po sed when an in ten ti o nal and vi o lent cri mi nal of fen ce had 
been com mit ted. The in clu sion in the Fun da men tal Law the re fo re gu a ran te es that 
li fe im pri son ments wit ho ut pa ro le co uld be im po sed only in ca se of in ten ti o nal 
and vi o lent cri mi nal of fen ces. Ho we ver, this wor ding do es not ju stify the ap pli-
ca bi lity of li fe im pri son ment wit ho ut pa ro le, espe ci ally be ca u se the con di tion of 
im po sing li fe im pri son ment wit ho ut pa ro le was that an in ten ti o nal and vi o lent 
cri mi nal of fen ce had been com mit ted. It al so me ans that the Hun ga rian Con sti-
tu ti o nal Co urt can not exa mi ne the con sti tu ti o na lity of the pro vi si ons al lo wing 
ac tual li fe im pri son ment.16

In re spect of li fe im pri son ment wit ho ut pa ro le se ve ral le gal aca de mics ha ve 
vo i ced the ir con cerns, re fer ring to the in hu ma ne, cruel cha rac ter of this type of 
pu nis hment, and that it op po ses the prin ci ple of hu man dig nity.17 The Hun ga rian 
re gu la tion was bro ught be fo re the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights (he re i naf ter: 
EC tHR) af ter László Magyar, who had been sen ten ced to li fe im pri son ment wit-
ho ut pa ro le, re fer red to the Stras bo urg Co urt. In László Magyar’s ca se aga inst 
Hun gary18 the EC tHR fo und the Hun ga rian re gu la tion is in vi o la tion of the Eu ro-
pean Con ven tion on Hu man Rights (he re i naf ter: Con ven tion) be ca u se it fa i led to 
pro vi de any pos si bi lity of pa ro le even in prin ci ple for the con vict sen ten ced to li fe 
im pri son ment ex clu ded from the pos si bi lity of pa ro le. In its de ci sion the EC tHR 
in di ca ted that the par don that may be gran ted by the head of sta te (Pre si dent of 
the Re pu blic) can not be con si de red as a re vi ew pro ce du re ac cep ta ble by the Con-
ven tion, as it can not be esta blis hed what fac tors the Pre si dent of the Re pu blic 
ta kes in to con si de ra tion in co ur se of his de ci sion. For this re a son, the Stras bo urg 
Co urt fo und that a re vi ew system shall be in tro du ced, which unam bi gu o usly esta-
blis hes when and un der which con di ti ons the con vict may be re le a sed. 

Re sul ting from the EC tHR jud ge ment the man da tory pro ce du re of cle mency 
for con victs sen ten ced to li fe im pri son ment and ex clu ded for the pos si bi lity of 
pa ro le was ad ded to the Law En for ce ment Co de. It shall be no ted he re that in 
prin ci ple this man da tory pro ce du re do es not pre vent the con vict sen ten ced to li fe 

16 Juhász Zsuz san na, “A büntetések“, Nagykommentár a Büntető Törvénykönyvhöz (Kar sai 
szerk.), Wol ters Klu wer, Bu da pest 2019, 118-178.

17 See, for exam ple Balázsy Péter, “Kegyetlen kegyelem? – A tényle ges élet fogytig  tartó sza-
badságvesztés, avagy egy roskadozó jo gintézm ény kritikája és jövője“, Büntetőjogi Sze mle 2/2018, 
24-38.; Blut man László, “Büntető jo gegységi  határozat a tényle ges élet fogytig  tartó szabadságvesz-
tésről“, Jo ge se tek Magyarázata, 3/2017; Lévay Miklós, Kovács Kris zti na, Dos zpoth An na, “Ha már 
a kiszabáskor élet fogytig  szól, ak kor em ber te len a büntetés“, Fun da men tum, 3/2014, 73-84.; Nagy 
Fe renc, “Gon do la tok az élet fogytig  tartó szabadságvesztésről“, Magyar Jog, 5/2013, 265–271.

18 Ap pli ca tion no. 73593/10, jud gment of 20 May 2014
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im pri son ment wit ho ut pa ro le to sub mit a re qu est for par don to the Pre si dent of 
the Re pu blic eit her. The re fo re, cur rently it is man da tory to con duct a pro ce du re 
of cle mency in ca se of con victs sen ten ced to real li fe im pri son ment. Ho we ver, it 
is im por tant to no te that the man da tory pro ce du re of cle mency si mul ta ne o usly 
do es not con sti tu te obli ga tion to re le a se such con victs. Ho we ver, on the ot her hand, 
if the cle mency de ci sion is ne ga ti ve, then 2 years la ter anot her man da tory pro ce-
du re of cle mency shall be ini ti a ted.19 

The man da tory pro ce du re of cle mency may be star ted if the con vict grants 
his/her con sent. The re fo re, if the con vict do es not grant his/her con sent, or he/she 
re fu ses to ma ke a sta te ment, then the pro ce du re can not be con duc ted. Anot her 
sig ni fi cant con di tion of star ting the man da tory pro ce du re of cle mency is that 40 
years of the im pri son ment pu nis hment shall elap se. Due to the wor ding of the act, 
the ti me spent in pre-trial de ten tion shall be dis re gar ded in the cal cu la tion of the 
40 years.20 Thus, this pro vi sion al so me ans that con victs sen ten ced to li fe im pri-
son ment wit ho ut pa ro le ha ve to spend at le ast 40 years in pe ni ten ti ary in sti tu tion.21 

Fi nally, it is al so im por tant to no te that in ad di tion to con victs sen ten ced to 
li fe im pri son ment with pa ro le, the num ber of con victs sen ten ced to li fe im pri son-
ment wit ho ut pa ro le has been in cre a sing year by year as well: whi le in 2013 46 
per sons we re com ple ting the ir li fe im pri son ment wit ho ut pa ro le, at the end of 2018 
the re we re 57 pri so ners (0,43 % of the to tal pri son po pu la tion) sen ten ced to real/
ac tual li fe im pri son ment as the most se ve re le gal con se qu en ce of the Hun ga rian 
re gu la tion.

3. THE FI XED-TERM IM PRI SON MENT

As a pre li mi nary po int we shall men tion that the cur rent Cri mi nal Co de 
com pa red to the pre vi o us Pe nal Co de (Act IV of 1978) bro ught abo ut stric ter re-
gu la ti ons in re spect of fi xed-term im pri son ments as well. Thus, the Cri mi nal Co de 
in cre a sed the ge ne ral mi ni mum term from two to three months in ca se of adult 
of fen ders,22 whi le the ge ne ral up per li mit of fi xed-term im pri son ments in cre a sed 

19 Art. 46/H of the Law En for ce ment Act
20 [art. 46/B, pa ra. 1 of the Law En for ce ment Act], i.e. 40 years shall elap se of the im pri son-

ment pu nis hment.
21 In the ca se of T. P. and A. T. v. Hun gary (Ap pli ca ti ons nos. 37871/14 and 73986/14, jud-

gment of 4 Oc to ber 2016) the Co urt fo und that, in vi ew of the lengthy pe riod the pri so ners we re 
re qu i red to wa it be fo re the com men ce ment of the “man da tory cle mency pro ce du re“ (i.e. 40 years), 
co u pled with the lack of suf fi ci ent pro ce du ral sa fe gu ards, the pri so ners’ li fe sen ten ces co uld not 
be re gar ded as de fac to re du ci ble as re qu i red un der Ar tic le 3 of the Con ven tion.

22 The ge ne ral mi ni mum of fix-term im pri son ment is har mo ni zed with the ma xi mum du ra tion 
of con fi ne ment as a pe nalty (90 days). I wo uld al so men tion he re, that in ca se of ju ve ni le of fen ders 
(tho se who ha ve not at ta i ned the age of 18 years when com mit ting the cri mi nal of fen ce) the ove rall 
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from 15 to 20 years.23 In ad di tion, the act con ti nu es to en su re the pos si bi lity to 
in cre a se the up per li mit, but the in sur mo un ta ble ma xi mum du ra tion is cur rently 
25 years. Pur su ant to the cur rent le gi sla tion the act al lows the up per li mit of the 
20-year im pri son ment to be in cre a sed in ca se of cri mes com mit ted as part of a 
cri mi nal or ga ni za tion; spe cial24 or mul ti ple re ci di vist25; ag gre ga te pe nalty 26 and 
sub se qu ent ag gre ga ted pe nalty27. 

In Hun gary the re are three dif fe rent ba sic en for ce ment de gre es of the se ve-
rity of im pri son ment in the Hun ga rian pe nal system. Ac cor ding to the Pe nal Code 
(art. 35, pa ra. 1), if the co urt im po ses a sen ten ce of im pri son ment, it shall be en-
for ced in low-se cu rity, me di um-se cu rity or high-se cu rity pe nal in sti tu tion.28 For 
exam ple, in ca se of li fe im pri son ment a sen ten ce shall be ser ved in a high-se cu rity 
pe nal in sti tu tion, or im pri son ment im po sed for a mis de me a no ur shall be en for ced 
in a low-se cu rity pe nal in sti tu tion, un less the con vict is a re ci di vist29. In li ne with 
the re le vant cri te ria of the Pe nal Co de, the en for ce ment de gre es of the im pri son-
ment are de ter mi ned by the sen ten cing co urt.30 An im por tant fac tor is, that with 

mi ni mum of fix-term im pri son ment is one month, which is ap pli ca ble to each cri mi nal of fen ce and 
this mi ni mum al so har mo ni zed with the ma xi mum du ra tion of con fi ne ment as a pe nalty (30 days). 

23 In ca se of ju ve ni le of fen ders the lon gest pos si ble du ra tion of fix-term im pri son ment de-
pen ding on the ran ge of pe nalty ap pli ca ble to the cer tain cri mi nal of fen ce and whet her the per pe-
tra tor has tur ned six te en at the ti me of the per pe tra tion (Pe nal Co de, art. 119, pa ra. 2-3). 

24 A re ci di vist shall be con si de red a spe cial re ci di vist if he com mit ted the sa me cri mi nal 
of fen ce or si mi lar cri mi nal of fen ces both ti mes (Pe nal Co de, art. 459, pa ra. 1, it. 31. a)].

25 Ac cor ding to the Pe nal Co de (art. 459, pa ra. 1, it. 31. b) a per son shall be con si de red a 
mul ti ple re ci di vist, if he/she has al ready been sen ten ced to im me di a te im pri son ment as a re ci di vist 
pri or to com mit ting the in ten ti o nal cri mi nal of fen ce, and the pe riod bet we en his last sen ten ce be-
ing ser ved or its en for ce a bi lity be ing ter mi na ted and the per pe tra tion of the new cri mi nal of fen ce 
pu nis ha ble by im pri son ment is shor ter than three years. 

26 If the per pe tra tor re a li zes mo re than one cri mi nal of fen ce by mo re acts that are adjud ged 
in the sa me pro ce e ding and only one pe nalty shall be im po sed (con cur ren ce of cri mi nal of fen ces).

27 If the of fen der had re a li zed cri mi nal of fen ces that we re not adjud ged in the sa me pro ce-
e ding alt ho ugh the pos si bi lity to do so wo uld ha ve been gi ven, the ag gre ga ted pe nalty shall be 
im po sed sub se qu ently. Ac cor ding to the Pe nal Co de (art. 93, pa ra. 1) if the per pe tra tor is su bject 
to mul ti ple sen ten ces of fi xed-term im pri son ment, the fi nal and bin ding sen ten ces shall be ac cu-
mu la ted in li ne with the pro vi si ons of the Act if the per pe tra tor com mit ted all cri mi nal of fen ces 
pri or to the an no un ce ment of the ear li est first in stan ce con clu si ve de ci sion.

28 Ac cor ding to the en for ce ment de gre es of the im pri son ment the ma jo rity of the pri so ners 
held in me di um-se cu rity pri son (54%), 36% of the con victs be lon ged to the stric test ca te gory (high-
se cu rity pri son) and the num ber of tho se un der low-se cu rity re gi me re pre sen ted the smal lest pro-
por tion in 2018. So ur ce: The Year bo ok of Hun ga rian Pri son Ser vi ce, 2018, 12.

29 In le gal ter mi no logy the per pe tra tor of an in ten ti o nal cri mi nal of fen ce shall be con si de red 
a re ci di vist if he/she has al ready been sen ten ced to im me di a te im pri son ment for com mit ting an 
in ten ti o nal cri mi nal of fen ce, and the pe riod bet we en his/her sen ten ce be ing ser ved or its en for ce-
a bi lity be ing ter mi na ted and the per pe tra tion of the new cri mi nal of fen ce is shor ter than three 
years (Pe nal Co de, art. 459, pa ra. 1, it. 31).

30 The dif fe rent en for ce ment de gre es of the im pri son ment are de ter mi ned by the co urt, but 
the con cre te pe nal in sti tu tion ap po in ted by the law or by a me a su re of the na ti o nal com man der.
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re gard to the cir cum stan ces, which are ta ken in to ac co unt at sen ten cing, the pe nalty 
may be or de red to be en for ced in a pe nal in sti tu tion one le vel be low or abo ve the 
se cu rity le vel spe ci fied in the Pe nal Co de.31

Ho we ver, it shall be con si de red as a po si ti ve aspect that the cur rent Cri mi nal 
Co de di scon ti nu es the re gu la tion of the for mer Cri mi nal Co de which spe ci fied 
the ear li est da te of con di ti o nal re le a se cor re spon ding to the type of in car ce ra tion, 
na mely by sti pu la ting an ob jec ti ve con di tion, na mely that in ca se of high-se cu rity 
pe ni ten ti a ri es at le ast fo ur fifth, in me di um-se cu rity pe nal in sti tu tion at le ast three 
qu ar ters, and in low-se cu rity pe nal in sti tu ti ons at le ast two thirds of the sen ten ces 
had to be com ple ted.

Ac cor ding to the cur rent re gu la tion (art. 38, pa ra. 2 of the Cri mi nal Co de) 
con victs who are not re ci di vist of fen ders com ple ting fi xed-term im pri son ment 
sen ten ces shall ser ve two thirds of the ir sen ten ces, whi le re ci di vist of fen ders – 
con si de ring the ir cri mi nal hi story – shall ser ve three qu ar ters of the ir sen ten ces, 
but at le ast three months. In ad di tion, in ca ses de ser ving spe cial con si de ra tion the 
sen ten cing jud ge may al low con di ti o nal re le a se af ter com ple tion of half of the 
sen ten ce as well. Whi le the for mer Cri mi nal Co de al lo wed this kind of pa ro le in 
ca se of fi xed-term im pri son ments of less than three years, the cur rent Co de in-
cre a sed the du ra tion of the im pri son ment im po sed to fi xed-term im pri son ments 
of less than fi ve years, the reby ex pan ding the sco pe of ap pli ca tion. At the sa me 
ti me this pro vi sion shall not apply if the con vict is a mul ti ple re ci di vist.

In ad di tion to the ob jec ti ve cri te ria of gran ting con di ti o nal re le a se the re is a 
su bjec ti ve con di tion, na mely a par ti cu larly good prog no sis for the fu tu re li fe of 
the con vict. Hun gary has a di scre ti o nary early re le a se system and the de ci sion to 
con di ti o nal re le a se falls wit hin the com pe ten ce of the pe nal exe cu ti on jud ge. When 
ta king the de ci sion, the pe nal exe cu ti on jud ge may pri ma rily ta ke in to ac co unt the 
opi nion of the pe nal in sti tu tion, whi le exa mi ning the sta te ment of the pri so ners and 
al so ot her ob jec ti ve cir cum stan ces (such as fa mily cir cum stan ces of the in ma te, 
the pos si bi li ti es of em ployment).

Ac cor ding to the Pe nal Co de (art. 38, pa ra. 4) se ve ral gro ups of of fen ders are 
ex clu ded from con di ti o nal re le a se, such as mul ti ple re ci di vist, who ser ve the ir fix-term 
im pri son ment in a high-se cu rity pe nal in sti tu tion; vi o lent mul ti ple re ci di vists; con vict 
who com mit ted the cri mi nal of fen ce in a cri mi nal or ga ni sa tion; and al so a con vict 
who was sen ten ced to im pri son ment for an in ten ti o nal cri mi nal of fen ce com mit ted 
af ter be ing pre vi o usly sen ten ced to im me di a te fix-term im pri son ment, but be fo re 
the en for ce ment of the sen ten ce was com ple ted or its en for ce a bi lity ce a sed. 

31 The types of ba sic en for ce ment de gre es among ot hers dif fer by the de gree of the se ve rity 
of de ten tion and su per vi sion; se gre ga tion from the out si de world; mo ve ment wit hin the pre mi ses 
of the pri son; li fe re gi me, amo unt of mo ney al lot ted for per so nal ne eds; re wards and di sci pli nary 
san cti ons, par ti ci pa tion in the pri son ac ti vi ti es, re in te gra ti on’s pro grams. The stric test ru les are 
ap plied in high-se cu rity pe nal in sti tu ti ons and the most le ni ent ru les in low-se cu rity pri sons.
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A pro vi sion in flu en cing the du ra tion of fi xed-term im pri son ments, which 
evi dently has a ne ga ti ve in flu en ce, is the so-cal led ru le of me dian sen ten cing (art. 
80, pa ra. 2 of the Cri mi nal Co de). The po int of this ru le is that whe re a sen ten ce 
of im pri son ment is de li ve red for a fi xed term, the me dian of the pre scri bed sca le 
of pe nal ti es shall be ap pli ca ble for the co urt, with that the me dian con sti tu tes half 
of the sum of the lo west and hig hest li mits of the pu nis hments to be im po sed. 
The re fo re, the body applying the law shall start from this me dian, which tar gets 
the jud ges’ ro om for de ci sion-ma king. With this ru le the le gi sla tor in ten ded to 
chan ge the sen ten cing prac ti ce the le gi sla tor de e med le ni ent, con si de ring that the 
co urts im po sed pu nis hments clo se to the lo wer li mit of the pu nis hments if in ca se 
of the cri mi nal of fen ce com mit ted mi ti ga ting and ag gra va ting fac tors we re equ ally 
pre va lent. The me dian ca u ses uni formly stric ter adju di ca tion, as it is ap pli ca ble 
in all cri mi nal of fen ces, the re fo re, among ot hers, it be ars no sig ni fi can ce whet her 
the cri mi nal act is ne gli gent or in ten ti o nal. Thus, the jud ge shall ba se the sen ten-
cing on the me dian of the pu nis hment and not the mi ni mum the re of, and jud ges 
are obli ged to pro vi de re a so ning in re spect of the re a sons and cir cum stan ces in 
ca se of any de vi a tion. 

4. PRO VI SI ONS ON RE CI DI VIST

As a pre li mi nary po int we shall men tion again that se ve ral pro vi si ons of the 
cur rent Cri mi nal Co de bro ught abo ut stric ter re gu la ti ons in re spect of re ci di vist 
of fen ders. Thus, for exam ple, the pos si bi lity of con di ti o nal re le a se is now ex clu ded 
in ca se of not only vi o lent mul ti ple re ci di vist but al so in ca se of mul ti ple re ci di vist, 
pro vi ded that the ir im pri son ment is to be exe cu ted in a high-se cu rity cor rec ti o nal 
fa ci lity. The sa me ap pli es to the su spen sion of exe cu ti on of im pri son ment32: cur-
rently all mul ti ple re ci di vists are ex clu ded from this advan ta ge, and the pro ba tion 
and re pa ra tion work33 as pre ven ti ve me a su res shall no lon ger be used in re spect 
of any re ci di vist ca te go ri es. 

32 Ac cor ding to the law the en for ce ment of a sen ten ce of im pri son ment of not mo re than two 
years may be su spen ded for a pro ba ti o nary pe riod if, with spe cial re gard to the per so nal cir cum-
stan ces of the per pe tra tor, the re is a re a so na ble gro und to be li e ve that the ob jec ti ve of pu nis hment 
can be ac hi e ved even wit ho ut en for cing it (Pe nal Co de, art. 85, pa ra. 1).

33 Re pa ra tion work is a re la ti vely new pre ven ti ve me a su res of the Hun ga rian san ction system. 
This pre ven ti ve me a su re is may be con si de red as spe cial type of con di ti o nal dischar ge, be ca u se 
the co urt may post po ne sen ten cing the per pe tra tor of a mis de me a no ur or a fe lony pu nis ha ble by 
not mo re than three years of im pri son ment for a pe riod of one year and or der the per for man ce of 
re pa ra tion work if the re is a re a so na ble gro und that the ob jec ti ve of pu nis hment can al so be ac hi e ved 
in this way. See mo re on this He gedűs István, “A jóvátéte li mun ka elméle ti és gyakor la ti problémái“, 
A jo gegység szolgálatában, Kónya István ünne pi kötet (Var ga Zoltán szerk.), HVG-Orac, Bu da pest 
2014, 93. 



828

Zsuz san na M. Juhász, Ph.D., Main Fe a tu res of the Hun ga rian San ction System (стр. 817–831)

Vi o lent mul ti ple re ci di vists shall be con si de red se pa ra tely, which ca te gory 
is the most strictly re gu la ted by the Hun ga rian le gi sla tion.34 Mul ti ple vi o lent re-
ci di vists are re pe at of fen ders who ha ve com mit ted cri mes aga inst the per son on 
all three oc ca si ons pre vi o usly. The ba sis of the vi o lent mul ti ple re ci di vist clas si-
fi ca tion is the vi o lent cri mi nal of fen ce aga inst a third per son which the of fen der 
had com mit ted wit hin three years of the sen ten ce im po sed on him as re ci di vist 
of fen der due vi o lent cri mi nal of fen ce aga inst the per son be ing ser ved or the 
en for ce a bi lity of such sen ten ce ex pi ring. Vi o lent mul ti ple re ci di vist is mul ti ple 
re ci di vist and shall be con si de red a spe cial re ci di vist al so, be ca u se as re ci di vist 
com mit ted the sa me or si mi lar vi o lent cri mi nal of fen ce aga inst the per son both 
ti mes.

The ri go ur of the law shows, for exam ple, in that in ca se of vi o lent mul ti ple 
re ci di vist the re is no pos si bi lity to apply any ot her pu nis hment in stead of im pri son-
ment im po sed due to cri mi nal of fen ces pu nis ha ble by up to three years of im pri-
son ment, me a ning, that the co urt is obli ged to im po se im pri son ment sen ten ces in 
ca se of such cri mi nal of fen ces of les ser gra vity as well (Pe nal Co de, art. 90, pa ra. 1). 
In ad di tion, vi o lent mul ti ple re ci di vist sen ten ced to fi xed-term im pri son ment or li fe 
im pri son ment can not be re le a sed on pa ro le [Cri mi nal Co de, art. 38, pa ra. 4, it. b) 
and art. 44, pa ra. 2, it. a)].

In ca se of spe cial re ci di vists, mul ti ple re ci di vists and vi o lent mul ti ple re ci-
di vists the up per li mit of the fi xed-term im pri son ment is in cre a sed at a spe ci fic 
ra te. In re spect of spe cial re ci di vists and mul ti ple re ci di vists the up per li mit of the 
pu nis hment of the ad di ti o nal cri mi nal of fen ce shall be in cre a sed by half in ca se 
of im pri son ment, me an whi le in re spect of vi o lent mul ti ple re ci di vists the up per 
li mit of the pu nis hment of the cri mi nal of fen ce sub stan ti a ting the vi o lent mul ti ple 
re ci di vist sta tus shall be do u bled. In ad di tion, if the up per li mit of the pu nis hment 
so in cre a sed re ac hed 20 years, then wit ho ut al lo wing di scre tion, the co urt shall 
im po se a li fe sen ten ce (Cri mi nal Co de, art. 90, pa ra. 2). The sa me ru le ap pli es if 
the cri mi nal of fen ce con cer ned is al so pu nis ha ble by li fe im pri son ment, me a ning 
that it is man da tory to im po se li fe im pri son ment in such ca ses as well. The re fo re, 
by not al lo wing di scre tion for the co urt and ma king it man da tory to im po se the 
most se ve re pu nis hment, the cur rent re gu la tion se ri o usly vi o la tes the prin ci ple of 
ju di cial in de pen den ce and at the sa me ti me sub stan ti ally con tri bu tes to the in cre-
a se in the num ber of li fe im pri son ment pu nis hments. 

34 See Nagy Fe renc, “Alkotmányosan megkérdőjelezhető szabályokról az új Btk. kapcsán“, 
Em be rek őrzője, Tanulmányok Lőrincz József tis zte letére (Hack Péter, Koósné Mohácsi Bar ba ra 
szerk.), EL TE Eötvös Kiadó, Bu da pest 2014, 129-130.; Márok So ma, “San cti ons aga inst Re ci di vists 
in the Hun ga rian Cri mi nal Co de – the Three Stri kes Law“, Bosp ho rus Se mi nar, Pa pers of a bi lin-
gual se mi nar on com pa ra ti ve cri mi nal law (Kar sai Kris zti na, Szo mo ra Zsolt szerk.), SZTE-ÁJTK, 
Sze ged 2015, 84.
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In re spect of re-of fen ding mo re than half of the in ma tes was first ti me of fen-
ders in 2018, 6% was re pe at of fen der not clas si fied as re ci di vist, whi le re ci di vists 
re pre sen ted ap pro xi ma tely 42% of the pri son po pu la tion, of whom 8,58% was 
re ci di vist, 18,33% was mul ti ple re ci di vist, 12,4% was spe cial re ci di vist and 2,71% 
was vi o lent mul ti ple re ci di vist. 35

At the end worth men ti o ning that the stric tness of the sub stan ti ve law act 
shown to wards con victs sen ten ced to li fe im pri son ment and mul ti ple vi o lent re-
ci di vists is al so re pre sen ted in se ve ral re gards in the pro vi si ons of the cur rent law 
en for ce ment co de, which en te red in to for ce on 1st Ja nu ary 2015. Thus, for exam-
ple, for im por tant re a son – in par ti cu lar the per so nal or fa mily cir cum stan ces, 
he alth con di tion of the con vict – the Hun ga rian re gu la tion pro vi des op por tu nity 
to in ter rupt the exe cu ti on of im pri son ment ex of fi cio or upon re qu est. Ho we ver, 
this le gal in stru ment shall not be ap plied in ca se of tho se de fen dants sen ten ced to 
li fe im pri son ment wit ho ut pa ro le (Law En for ce ment Co de, art. 116, pa ra. 3).

The so-cal led chan ge of the en for ce ment de gree al so shall not apply to con-
victs sen ten ced real li fe im pri son ment. 

Anot her im por tant law en for ce ment in stru ment and edu ca ti o nal tool is the 
so-cal led chan ge of the in car ce ra tion type, the po int of which is upon the de ci sion 
of the jud ge in char ge of over se e ing the con di ti ons and en for ce ment of sen ten ces 
the type of in car ce ra tion the con vict is sen ten ced to may be pre scri bed one de gree 
up or down. The edu ca ti o nal cha rac ter of the in car ce ra tion type chan ge is ma ni-
fe sted in that the pos si bi lity of be ing pla ced un der a mo re le ni ent or stric ter re gi me 
may mo ti va te con victs to show ap pro pri a te be ha vi o ur du ring the ir de ten tion. At 
the sa me ti me the Law En for ce ment Co de ex clu des vi o lent mul ti ple re ci di vists, 
of fen ders who had com mit ted the cri mi nal of fen ce as mem bers of a cri mi nal or-
ga ni za tion, as well as con victs sen ten ced to li fe im pri son ment wit ho ut pa ro le from 
the pos si bi lity of be ing su bjec ted to a mo re le ni ent type of in car ce ra tion. [art. 115, 
pa ra. 2, it. d), f) and g)]. The re fo re, in ca se of con victs as li sted abo ve, the type of 
in car ce ra tion can not be chan ged from high-se cu rity pe ni ten ti ary to me di um-se-
cu rity pri son, or from me di um-se cu rity pri son to low-se cu rity pri son, even de-
spi te im pec ca ble be ha vi o ur.

Fi nally, it shall be men ti o ned that the Law En for ce ment Co de ex clu des vi o-
lent mul ti ple re ci di vists from tho se forms of re wards as well, which en su re le a ving 
the pe ni ten ti ary in sti tu tion. The re fo re, day pa ro le, tem po rary ab sen ce, and ho sting 
gu ests in the pe ni ten ti ary in sti tu tion can not be per mit ted to this de ta i nee ca te gory 
[art. 180/A., pa ra. 1, it. d)].

35 Hun ga rian Pri son Ser vi ce, Re vi ew of Hun ga rian Pri son Sta ti stics 1/2019, 11.
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THE MAIN STA GES IN THE DE VE LOP MENT OF  
THE OF FI CIAL AD MI NI STRA TION IN HUN GARY

„The fe e lings pe o ple ha ve when they en ter an of fi ce are sig ni fi cant, 
but the fe e lings they ha ve upon le a ving are even mo re sig ni fi cant.1

Ab stract: Af ter a bri ef ou tli ne of the past, the study fo cu ses on the three main 
ele ments of pu blic ad mi ni stra tion: the or ga ni za tion, the tasks and com pe ten ces, 
and the cha rac te ri stics of the staff.

Dif fe rent but com ple men tary re se arch met hods (hi sto ri cal, com pa ra ti ve and 
dog ma tic) show the chan ges in the ma na ge ment and ope ra tion of sta te ad mi ni-
stra tion over hi sto ri cal pe ri ods. The for mal, sub or di na ted ad mi ni stra tion has 
gra du ally gi ven way to a cu sto mer-fri endly, ser vi ce-ori en ted ad mi ni stra tion. The 
cor re spon ding or ga ni za ti o nal fra me work is the go vern ment win dow system, whi le 
the in sti tu ti ons the Act of Ge ne ral Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res pro vi de the op por-
tu nity to im ple ment fast, che ap and ef fi ci ent sta te ser vi ces. The com mit ment, skills, 
and pro fes si o na lism of the pu blic ad mi ni stra tion staff re main the most im por tant 
fac tor for the re a li sa tion of a mo dern, ser vi ce-ori en ted sta te. 

Chan ges li ke sta te ad mi ni stra tion are not stra ight-li ne, but the ten dency is 
the stren gthe ning of the help and ser vi ce ima ge.

Keywords: Sta te ad mi ni stra tion, ad mi ni stra ti ve of fi ce, sta te ad mi ni stra ti ve 
ser vi ces, go vern ment win dow, Act on Ge ne ral Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res, cu sto-
mer-fri endly ad mi ni stra tion.

1. IN TRO DUC TION

For hi sto ric con ce its and re fle xes, the ex pres si on ‘aut ho rity’ ra i ses am bi va lent 
fe e lings and re ac ti ons even in tho se who are fa mi li ar with pu blic mat ters. Ac cor ding 

1 Fe renc Du das, “Ef fec ti ve In for ma tion, Im pro ving thro ugh e-ad mi ni stra tion, the le vel of in forma-
tion pro vi ded to cli ents, with spe cial re gard to call cen tres” No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion 3/2004. 12.
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to pu blic opi nion, the aut ho rity is the sta te it self, the in sti tu tion of the sta te by 
which the will of the sta te and the laws that ex press the will of the sta te pre vail.

The aut ho rity ad mi ni sters ca ses ba sed on laws, re gu la ti ons, in struc ti ons, etc. 
using a lan gu a ge that is in com pre hen si ble for tho se using plain lan gu a ge only. 
The pro ce e dings are lengthy and cir cu i to us due to the in fi ni te labyrinth of the 
aut ho rity and the out co me of ca ses can be un pre dic ta ble at ti mes. The of fi ce is 
mysti cal, dis tant and stran ge and thus the re la ti on ship bet we en the of fi ce and the 
pu blic may rat her be as so ci a ted with ca re ful re ti cen ce than se e med as in ter ac ti ons 
bet we en equ als. The re la ti on ship bet we en the aut ho rity and pe o ple (cli ents) are 
spe ci fic as the pro fes si o nal do mi nan ce of the aut ho rity rec re a tes and stren gthen 
such hi e rarchy.

It was a long way un til the aut ho rity which was on ce dis tant from cli ents, 
bu re a uc ra tic, he avy and slow be ca me an or ga ni sa tion which is open, cli ent-fri endly 
and clo se to the ci ti zens, And wit ho ut any kind of of fi cial do mi nan ce and ar ro-
gan ce, not only exe cu tes law but al so pro vi des in for ma tion, ena bles, as sist to and 
sup port cli ents when adop ting the de ci sion.

This study, fol lo wing the hi sto ri cal sum mary, fo cu ses on the three do mi nant 
ele ments of ad mi ni stra ti ve pro ce e dings as well the re la ti on ships amongst tho se 
ele ments, such as the or ga ni sa tion, the po wers at tac hed to the or ga ni sa tion, the 
fun da men tal ru les of ad mi ni stra ti ve pro ce du res and the chan ges the rein, and the 
per so nal qu a li ti es that af fect the le vel of ad mi ni stra ti ve pro ce e dings.

The com ple xity of the su bject re qu i res mo no grap hic pro ces sing, so the study 
fo cu ses on the main ten den ci es rat her than on the of ten-con tra dic tory de ta ils, due 
to the li mi ta tion of the sco pe. 

2. AUT HO RITY, STA TE AD MI NI STRA TI VE CA SE,  
STA TE AD MI NI STRA TI VE SER VI CE

The re are two ma jor subsystems of pu blic ad mi ni stra tion in Hun gary: sta te 
and lo cal ad mi ni stra tion. Pu blic ad mi ni stra tion is pri ma rily per for med by sta te 
in sti tu ti ons, but sta te tasks are al so per for med by lo cal go vern ment bo di es.

In to day’s mo dern sta te, sta te ad mi ni stra ti ve task and mat ters are al ready 
car ried out not only by the sta te ad mi ni stra tion and mu ni ci pal aut ho ri ti es but al so 
by the wi de ning ran ge of non- pu blic bo di es2 per for ming pu blic ad mi ni stra tion 
tasks in the of fi cial ac ti vi ti es.

The Act on Ge ne ral Ad mi ni stra ti ve Pro ce du res al so re fers to the ex pan ding 
ran ge of pu blic aut ho ri ti es which are part of pu blic ad mi ni stra tion, ac cor ding to 

2 Is tvan Balázs, “Al ter na ti ves of or ga ni sing sta te ser vi ces by ad mi ni stra ti ve aut ho ri ti es” New 
Hun ga rian Pu blic Ad mi ni stra tion 3/2015, 2-13.
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which: ‘for the pur po se of this Act aut ho rity me ans a body, or ga ni za tion or per son 
em po we red by an act, go vern ment dec ree or – in ad mi ni stra ti ve ac ti ons of lo cal 
aut ho ri ti es – mu ni ci pal dec ree to exer ci se of fi cial aut ho rity or de sig na ted by law 
to exer ci se of fi cial aut ho rity. Ca ses fal ling wit hin the com pe ten ce of the aut ho rity 
may not be tran sfer red.’3

The aut ho ri ti es con duc ting ad mi ni stra tion act in a mat ter of sta te ad mi ni-
stra tion,4 the con cept of which is laid down by law as fol lows: ‘In ad mi ni stra ti ve 
ac ti ons fal ling wit hin the sco pe of this Act (he re i naf ter re fer red to as ‘ca se’) and 
in re gu la tory in spec ti ons the aut ho rity shall apply the pro vi si ons of this Act.’ For 
the pur po ses of this Act, ca se me ans whe re the aut ho rity brings a de ci sion to de-
fi ne a cli ent’s right or obli ga tion, to set tle a cli ent’s dis pu te, to esta blish a cli ent’s 
in frin ge ment, to ve rify a fact, sta tus or da ta or to ke ep re cords, and whe re it mo ves 
to en for ce such de ci sion.’5 

Due to its pe cu li a ri ti es, the sta te ad mi ni stra tion was typi cally a re la ti on ship 
of sub or di na tion bet we en the aut ho rity and the cli ent, con cer ning the ob ser van ce 
of ma te rial and pro ce du ral norms, and less to deal with speed, eco nomy and cu-
sto mer af fa irs. 

The need for a qu ick, sim ple and eco no mi cal pro ce du re not only in the mu-
ni ci pal but al so in the pu blic ad mi ni stra tion ca ses led to the fact that in the of fi cial 
pro ce du re, in stead of the com mon con cept of ad mi ni stra tion, the term ‘ser vi ce’ 
was gra du ally ex pan ded, re fer ring to the need to chan ge clas si cal prac ti ce. This 
me ans not only a chan ge of ter mi no logy but al so a chan ge in con tent, as the co des 
go ver ning of fi cial pro ce du res and so me of the ir le gal in sti tu ti ons so ught to me et 
new re qu i re ments for ad mi ni stra tion. 

3. THE HI STO RI CAL PAST THAT AF FECTS THE PRE SENT

The de ve lop ment of Hun ga rian bu re a uc racy star ted in the age of en lig hte ned 
ab so lu tism.6 The cen tral of fi ces saw re or ga ni sa tion, the num ber of qu a li fi ed of fi ci-
als in cre a sed and pu blic ser vi ce be co mes a pro fes sion, ex cept for the co unty.

The re we re me a su res ta ken to stan dar di se ad mi ni stra ti ve pro ce du res, in par-
ti cu lar sta te ad mi ni stra tion.Un til the early 18 the cen tury, fi les we re not re gi ste red. 
Chan ges we re bro ught by the dec ree of Ma ria The re sa and Jo seph II.7 In ad di tion, 

3 Act CL of 2016 - on Ge ne ral Pu blic Ad mi ni stra tion Pro ce du res, Sec tion 9. 
4 La jos Lőrincz, Ba sic In sti tu tion of Pu blic Ad mi ni stra tion HVG ORAC, Bu da pest 2010, 

172-175.
5 Act CL of 2016- on Ge ne ral Ad mi ni stra tion Pro ce du res, Sec tion 7. 
6 An dor Csi zma dia, Bu re a uc racy and ad mi ni stra ti ve re forms in Hun gary, Gon do lat Bu da-

pest, 1979, 8-9.
7 Ibid., 8-9.
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af ter 1849, fi nan cial, ac co un ting and tax ad mi ni stra tion system was in tro du ced 
un der the Au strian system.

Un til the 19th cen tury, many re form ide as such as Hajóczy, Mar ti no vics or 
Ber ze viczy fa i led due to the re si stan ce of the co unty and the Hun ga rian no bi lity. 
Ho we ver, the fe u dal ad mi ni stra tion was bro a de ning and spe ci a li sed, and the se 
steps in tro du ced bu re a uc ra tic fe a tu res in pu blic ad mi ni stra tion. De ba tes on mat-
ters abo ut pu blic ad mi ni stra tion con ti nued in the se cond part of the cen tury in 
re form di ets, co unty as sem bli es and towns. Cen tra lists ur ged a fun da men tal re form 
of the co unty’s ad mi ni stra tion but had par tial suc cess only.

The fo un da ti ons of a ci vil ad mi ni stra tion we re laid down af ter the war of 
in de pen den ce of 1848-1849; ho we ver, the re was no ti me to im ple ment the adop ted 
re forms. The op pres sing Au strian Em pi re in tro du ced se ve ral bu re a uc ra tic in no-
va ti ons in the co un try, in par ti cu lar by applying the good prac ti ces of tax and 
fi nan cial ad mi ni stra tion.

The do mi nan ce of co unty ad mi ni stra tion pos ses sed by the no ble-gen try class 
over towns in ad mi ni stra tion re ma i ned in tact even af ter the Com pro mi se in 1867. 
The ci ti ze nry had in flu en ce only in the spe ci a li sed ad mi ni stra tion of towns. In the 
midst of strong eco no mic and so cial de ve lop ment, suc ces si ve go vern ments aim 
to cen tra li ze pu blic ad mi ni stra tion on the one hand and to find a com pro mi se 
bet we en fe u dal and ci vil for ces on the ot her. The re vi sion of the Act on towns, the 
ca pi tal and com mit tee we re on the agen da at the be gin ning of the 20th cen tury, 
with the need that this Act is adap ted to the re qu i re ments of the era.

Ho we ver, a hi e rar chi cal system of de con cen tra ted or gans de pen dent on the 
cen tral go vern ment re pre sents ad mi ni stra tion ra ti o na lity and pro fes si o nals in cer-
tain spe ci a li sed fi elds was gra du ally de ve lo ped and ope ra ted next to the non-pro-
fes si o nal lo cal go vern ment system. That was ba sed on pre ro ga ti ves and pri vi le ges 
and me ant per ma nency. The spread of pro fes si o nal sta te ad mi ni stra tion ba sed on 
qu a li fi ca ti on, which pro vi des a pre dic ta ble ca re er, was a de ci si ve step in the de-
ve lop ment of ci vil ad mi ni stra tion.

In the era bet we en the two world wars, de con cen tra ted or gans, as the in sti-
tu ti ons of the sta te, ga i ned an im por tant ro le in mo re and mo re spe ci a li sed fi elds, 
im ple men ting the aspects of le ga lity, pro fes si o na lism and pre dic ta bi lity in ad mi-
ni stra ti ve pro ce e dings.

Bet we en the two world wars, go vern ments co ming and go ing all had the 
is sue of mo der ni sing pu blic ad mi ni stra tion8 on the ir agen da (Act on towns, Act 
on set tle ments, Act on ad mi ni stra ti ve pro ce du res). Ho we ver, the so cial and po li-

8 The lec tu re of sta te sec re tary Imre San dor was part of the Pu blic Ad mi ni stra tion Furt her 
Tra i ning Co ur se held in 1936. The lec tu rer emp ha si zed that mu tu a lity of the ef fects of pu blic ad-
mi ni stra tion and the pu blic, as well as the the sis that pu blic ad mi ni stra tion, in its en ti rety, pu blic 
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ti cal mi li eu was not fa vo u ra ble for chan ges, and even the ide as of so pro mi nent 
per so na li ti es, such as Zoltán Magyary’s pro po sals for ra ti o na li sa tion, fa i led.9 

From among the nu me ro us pro po sals and plans10 We is István’s pro po sal on 
ve sting aut ho rity po wers upon no ta ri es, who are qu a li fi ed of fi ci als, sho uld in ter 
alia be men ti o ned he re. His tho ught ac cor ding to which lo wer aut ho ri ti es sho uld 
han dle in di vi dual ca ses, aut ho ri ti es of in ter me di a te le vel sho uld ca rry out su per-
vi sion, and aut ho ri ti es of the hig hest le vel sho uld go vern, in stead of de a ling with 
in di vi dual ca ses, is worth men ti o ning.

Alt ho ugh re forms of lar ger sca le did not hap pen, cer tain spe ci a li sed fi elds, 
such as mi li tary, so cial, pu blic he alth, agri cul tu ral and ci vil re gi stra tion ad mi ni-
stra tion saw suc cessful en de a vo urs.

Ge ne rally spe a king, the ter ri to rial and lo cal systems of sta te ad mi ni stra tion, 
in which ad mi ni stra tion of ca ses was bo un ded by the law and was pro fes si o nal, 
in sharp con trast to the un der de ve lo ped met hods and pro ce du res of the co unty, 
be gan af ter 1867 and con ti nued af ter the world wars.

4. SO CI A LIST STA TE AD MI NI STRA TION:  
AUT HO RITY AND PO WER

Af ter 1945, na ti o nal com mit te es we re gi ven the aut ho rity to bu ild a system 
of de moc ra tic self- go vern ment and to set up or gans of sta te ad mi ni stra tion. The re 
we re nu me ro us pro po sals de ve lo ped on re for ming the system of sta te ad mi ni stra-
tion and the lo cal go vern ment system. For in stan ce, the town-co unty con cept of 
Er dei ai med at at tac hing spe ci a li sed or gans of ad mi ni stra tion to the or gans of 
ge ne ral ad mi ni stra tion. The dis trict go vern ment com mis si o ners wo uld ha ve he a-
ded the dif fe rent bran ches of spe ci a li sed ad mi ni stra tion, si mul ta ne o usly with 
co or di na ting the me a su res of cen tral aut ho ri ti es.

Af ter 1950, re pre sen ta ti ve and of fi cial fun cti ons we re se pa ra ted in the com-
mit tee system, at lo cal, dis trict and of co unty-le vel as well. Spe ci a li sed or gans of 
ad mi ni stra tion we re ve sted with ad mi ni stra ti ve du ti es and we re su bject to the 
pro fes si o nal su per vi sion of the exe cu ti ve com mit te es and sec re ta ri es. The spe ci-
a li sed or gans of ad mi ni stra tion con sti tu ted a uni fied and di vi ded struc tu re ba sed 
on the si ze of the town and the sco pe of du ti es.11 

ser vi ce; The of fi ces are for the pu blic and not anot her way aro und that is the pu blic for the of fi ces. 
The of fi ce must ser ve the pu blic. 

9 Zol tan Magyary, Hun ga rian Pu blic Ad mi ni stra tion, Royal Hun ga rian Uni ver sity Press, 
Bu da pest, 1942. 

10 Károly Mar tonffy, The re ne wal of Hun ga rian Pu blic ad mi ni stra tion, Royal Hun ga rian 
Uni ver sity Press, Bu da pest, 1940.

11 Gyula Fonyó, Hand bo ok of lo cal co un cil lor, MTTH, Bu da pest, 1985, 25-61. 
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The so ci a list sta te ad mi ni stra tion was ba sed on the prin ci ple of de moc ra tic 
cen tra lism,12 ac cor ding to which the pur po se of pu blic ad mi ni stra tion to ser ve the 
so ci ety eit her di rectly or in di rectly. The de moc ra tic of ad mi ni stra tion me ans – ac-
cor ding to the con tem po rary in ter pre ta tion – that pu blic ad mi ni stra tion for the 
be ne fit of the so ci ety as a who le can be ac hi e ved if they ma na ge and con trol the 
pu blic ad mi ni stra tion, which is al so its su bject. This fa ci li ta tes that the system of 
ad mi ni stra tion and ad mi ni stra tors ser ve the in te rests of the who le so ci ety and 
pre vents the ad mi ni stra tion from be co ming a stran ge po wer that is su pre me to the 
com mu nity.

The in he rent in con si sten ci es of this re a so ning are ob vi o us: on the one hand, 
the idea of tho se su bject to ad mi ni stra tion (cli ents) par ti ci pa ting in the ad mi ni-
stra tion of ad mi ni stra ti ve ca ses wit ho ut ade qu a te tec hni cal know led ge is an empty 
fic tion. On the ot her hand, tho se su bject to ad mi ni stra tion can ‘con trol’ ad mi ni-
stra tion only if they are ca pa ble of de ter mi ning and as well as su per vi sing the 
ac ti vi ti es of the di rec tors.

The prin ci ple of de moc ra tic cen tra lism did not apply to the de ta i led ru les on 
the le gal sta tus, and or ga ni sa tion and ope ra tion of spe ci a li sed or gans of ad mi ni-
stra tion. Alt ho ugh the se or gans qu a li fi ed as le gal per sons, the ir bud gets be lon ged 
to the uni fied bud get of com mit te es. The hig her-le vel bo di es, as well as the si ze 
of the city in vol ved de ter mi ned the ir or ga ni sa ti o nal di vi si ons. This re sul ted in the 
cre a tion of spe ci a li sed, uni fied or di vi ded, or gans of ad mi ni stra tion.

Cu sto mer ser vi ces13 ope ra ted in lar ger towns, the ca pi tal and set tle ments 
ot her than se ats as well as bran ches lo ca ted in re mo te parts of towns fa ci li ta ted 
the ad mi ni stra tion of ad mi ni stra ti ve ca ses. It was pos si ble to ha ve so-cal led ‘ad-
mi ni stra tion days’ when the em ployee s of bran ches kept of fi ce ho urs on the days 
de sig na ted as such in the or ga ni sa ti o nal and ope ra ti o nal re gu la ti ons.

5. CHAN GES OF THE OR GA NI SA TI O NAL STRUC TU RE OF  
STA TE AD MI NI STRA TION FROM 1990 UN TIL TO DAY

The chan ge of the po li ti cal and eco no mic struc tu res af ter 1990 not only re-
sul ted in the com ple te tran sfor ma tion of the pu blic law system thro ugh the esta-
blis hment of de moc ra tic in sti tu ti ons but it af fec ted sig ni fi cantly the ex pec ta ti ons14 
re gar ding the ro le of pu blic ad mi ni stra tion in so ci ety.

12 S.Berényi et al. Hun ga rian sta te ad mi ni stra ti ve law, Ge ne ral Chap ter, Mi ni stry of ho me 
af fa irs, Bu da pest, 1984, 138-153. 

13 Gyula Almássy, De ve lop ment of pu blic ad mi ni stra tion and tec hno logy, PhD the sis, Bu-
da pest, 2012, 55.

14 Chri stoph Dem mke, “Go vern men tal, or ga ni sa ti o nal and In di vi dual per for man ce” Ei pa-
sco pe 1/2006, 5-12.
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Con trary to the mo no lit hic sta te ad mi ni stra tion system of so ci a lism, ci vil 
pu blic ad mi ni stra tion con sists of two im por tant sub-systems: sta te ad mi ni stra tion 
and mu ni ci pal ad mi ni stra tion, the lat ter enjoying wi de in de pen den ce. The le gi-
sla tor has stri ven to se pa ra te sta te ad mi ni stra tion ca ses and mu ni ci pal ca ses, whilst, 
lo cal go vern ments car ried out sta te ad mi ni stra tion po wers on a lar ge sca le.

The exi sten ce of co unty go vern ments with strong au to nomy un der pu blic 
law but ve sted with we ak du ti es and re spon si bi li ti es. The ad mi ni stra tion va cu um 
at re gi o nal le vel re sul ted in tho se mi ni stri es esta blis hed de con cen tra ted or gans in 
lar ge num ber for the ful fil ment or ot her wi se un ful fil led pu blic fun cti ons.15 

As the re was no real link bet we en the bo di es in each sec tor, re la ti vely si mi lar 
tasks and pro ce du res we re re gu la ted dif fe rently. The de con cen tra ted or gans pro-
vi ded ser vi ces of dif fe rent qu a lity to the cli ents, and apart from so me fi elds, the 
ter ri to rial dif fe ren ces re ma i ned in tact. In the pe riod bet we en 1990 and 1994, in 
each co unty, the re we re mo re than 30 of such of fi ces16 and the of fi ces, un der dif-
fe rent con trols and we ak su per vi sion sho wed a low le vel of per for man ce.

Af ter 1994, the of fi ces of pu blic ad mi ni stra ti ons had mo re and mo re du ti es 
and re spon si bi li ti es. The Go vern ment, in the con text of a pro gram me for mo der-
ni sing pu blic ad mi ni stra tion, re vi e wed the system of de con cen tra ted or gans and 
dec re a sed its num ber. De con cen tra ted units we re ter ri to rial or gans of sta te ad mi-
ni stra tion17 im ple men ting dif fe rent re spon si bi li ti es such as li cen sing, en vi ron men tal 
pro tec tion, su per vi sion etc. 

The goal was to esta blish a uni fied ter ri to rial ad mi ni stra tion by mer ging and 
in te gra ting de con cen tra ted or gans that be long to the sa me sec tors. The go vern ment 
of fi ce of the ca pi tal city and the co unty go vern ment of fi ces, as cu sto di ans of the 
ef fi ci ency of go ver nan ce at a re gi o nal le vel, had an im por tant ro le in the pro cess. 
In 1996, pu blic ad mi ni stra tion of fi ces tran sfor med in to go vern ment of fi ces, ab-
sor bing nu me ro us or gans of dif fe rent sec tors. 

The 2006 amend ment of the Act on lo cal go vern ments de le ted the words 
ca pi tal city and co unty from the de sig na tion of pu blic ad mi ni stra tion of fi ces, and 
the ter ri to rial com pe ten ce of dif fe rent pu blic ad mi ni stra tion of fi ces the re af ter 
co ve red dif fe rent re gi ons, in stead of co un ti es. Ex cept for in co unty se ats ot her 
than tho se be ing the se ats of an of fi ce, the re we re bran ches, and sec to rial spe ci a-
li sed ad mi ni stra tion or gans, as or ga ni sa ti o nal units of the pu blic ad mi ni stra tion 
of fi ces, we re ope ra ting. As of 1 Ja nu ary 2009, re gi o nal pu blic ad mi ni stra tion 
of fi ces we re re pla ced by re gi o nal of fi ces of sta te ad mi ni stra tion.

15 At ti la Bar ta, Ter ri to rial sta te ad mi ni stra tion in Hun gary, Gon do lat, Bu da pest, 2013, 133-136.
16 Ilo na Kovács Pálné, “Tran sfor ma tion of the lo cal go vern ment system and ter ri to rial ad-

mi ni stra tion 2010-2013” MTA Law Wor king Pa per, Bu da pest 2/2014.
17 István Balázs, Chan ges in pu blic ad mi ni stra tion in Hun gary and Eu ro pe, from the chan ge 

of re gi me to the pre sent day, Uni ver sity Press, De bre cen, 2011, 59.
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The re are no spe ci fic da ta or sur veys on the in flu en ce of struc tu ral chan ges 
had on the ad mi ni stra tion of ca ses. The clas sic bu re a uc ra tic na tu re of de con cen-
tra ted or gans re ma i ned do mi nant even af ter the ni ne ti es, re gar dless of go vern ment 
ef forts for ra ti o na li sing and mo der ni sing the se or gans (in te gra tion, re vi sion of 
du ti es and re spon si bi li ti es, re a lig nments, li mi ta tion of the num ber of staff, etc.).

In ad di tion to de con cen tra ted or gans, lo cal go vern ments had al so an im por tant 
ro le in con duc ting ad mi ni stra ti ve pro ce e dings of sta te ad mi ni stra tion and mu ni-
ci pal ad mi ni stra ti ve pro ce e dings. 

The no tary, as a re ci pi ent of sta te ad mi ni stra tion du ti es and re spon si bi li ti es, 
pro ce e ded as a first- in stan ce aut ho rity in cer tain ca ses of spe ci fied are as. The 
re spon si bi li ti es of a no tary in clu ded mat ters for which lo cal know led ge and be ing 
ne ar to cli ents (re gi stra tion, so cial af fa irs, pro tec tion of pos ses sion, etc.) we re of 
cru cial im por tan ce.

In ad mi ni stra ti ve ca ses fal ling un der no ta rial re spon si bi li ti es, the con di ti ons 
for di rect and fast ad mi ni stra tion we re met due to clo se ness in terms of ge o graphy. 
Ho we ver, ma inly in smal ler set tle ments, pro fes si o nal and ef fi ci ent pro ce e dings 
we re not ava i la ble to ci ti zens due to the lack of suf fi ci ent pro fes si o nal, tec hni cal 
and fi nan cial so ur ces. This is the re a son why le gi sla tor as sig ned the ca ses that 
re qu i res sig ni fi cant tec hni cal bac kgro und and pro fes si o nal tra i ning to the no ta ri es 
of dis trict se ats and re cord’s bu re a us18 thro ug ho ut the co un try.

Af ter 2010, the com ple te tran sfor ma tion of ter ri to rial pu blic ad mi ni stra tion 
be co me the most im por tant ele ment of the pu blic ad mi ni stra tion or ga ni sa ti o nal 
re forms. The Go vern ment de ci ded on tran sfor ming the or ga ni sa ti o nal struc tu re of 
ter ri to rial sta te ad mi ni stra tion in Go vern ment De ci sion 1191/2010 (IX. 14.). The 
goal was to se pa ra te sta te ad mi ni stra tion and mu ni ci pal du ti es and to uni te the di-
vi ded or ga ni sa ti o nal struc tu re of ter ri to rial pu blic ad mi ni stra tion.19 The in te gra tion 
of or ga ni za ti ons from dif fe rent sec tors was pre ce ded by lengthy tec hni cal pre pa ra-
tion and con sul ta tion. The prin ci ple of the tran sfor ma tion was to mer ge the bo di es 
de a ling with pu blic ad mi ni stra tion mat ters and tho se re la ted to the cli ents.

The go vern ment of fi ce of the ca pi tal city, the co unty go vern ment of fi ces, 
and the dis trict of fi ces star ted wor king as of 1 Ja nu ary 2011 and 1 Ja nu ary 2013, 
re spec ti vely af ter the in te gra tion of ter ri to rial spe ci a li sed or gans of ad mi ni stra tion. 
The ba sic or ga ni sa ti o nal prin ci ple when esta blis hing the dis trict of fi ces was that 
they fun ction as the ca pi tal and co unty go vern ment of fi ces.20 

18 András Sze ke res, “Chan ges in the no tary’s ad mi ni stra ti ve po wers”No tary and Pu blic 
Ad mi ni stra tion 3/2012, 5-7. 

19 Tamás Piltz, “Or ga ni za tion and ope ra tion of the ca pi tal of fi ces and co unty go vern ment 
of fi ces” AROP-1. 1.26-2013-0001. Ma nu script, 24-25/ 2013.

20 Vikória Zöld Nagy, “Dis tricts and for ma tion of dis tricts of fi ces” No tary and Pu blic Ad-
mi ni stra tion 3/2012, 4-5.
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Re cog ni sing that pi lot stu di es may fa ci li ta te the op ti mal al lo ca ti ons of du ti-
es and po wers, the de li ne a tion of the are as of the dis trict was pre ce ded by the 
de sig na tion of the spe ci fic re spon si bi li ti es to be con fer red to the dis trict. The re-
fo re, a mi xed so lu tion21 was adop ted re gar ding no ta ri es’ du ti es and re spon si bi li-
ti es abo ut sta te ad mi ni stra tion. Ad mi ni stra tion at the lo cal le vel, mat ters re qu i ring 
lo cal know led ge and ad dres sing wit ho ut de lay as well as cer tain no ta rial fun cti ons 
re la ted to the po wer of bo di es of re pre sen ta ti ves of lo cal go vern ments to adopt 
dec re es re ma i ned at the lo cal le vel.22 

Go vern ment win dows (One-stop of fi ces) are lo cal of fi ces whe re lo cal ci ti zens 
can ar ran ge se ve ral ca ses mostly im me di a tely. Go vern ment win dows as or ga ni-
sa tion units of dis trict of fi ces, ope ra ting as ser vi ce pro vi ders as well, be a ring the 
ne eds and in te rests of cli ents in mind. The first ope ned at 29 ve nu es: in the ca pi tal 
city, co unty se ats and towns with co unty rank in Ja nu ary 2011.

The mo der ni sa tion of ter ri to rial sta te ad mi ni stra tion en te red a new pha se as 
of 2015.23 The uni fied or ga ni sa tion struc tu re of go vern ment of fi ces and dis trict 
of fi ces has been ac hi e ved thro ugh ex ter nal and in ter nal in te gra tion in or der to 
speed up and sim plify the pro ce du re.

The Go vern ment’s Pu blic Ad mi ni stra tion and Pu blic Ser vi ce De ve lop ment Stra-
tegy for the pe riod bet we en 2014 and 2020 (www.kor many.hu) fo cus on stren gthe ning 
furt her the in sti tu ti o nal system of ter ri to rial sta te ad mi ni stra tion, mo der ni sing the 
dis trict system and con ti nu o usly de ve lo ping the system of go vern ment win dows.

The physi cal and in for ma tion tec hno logy struc tu res are qu i te es sen tial for the 
or ga ni sa tion to ope ra te with ef fi ci ency. Spre a ding in for ma tion tec hno lo gi es are one 
of the most im por tant and mo dern me ans of in cre a sing the ef fi ci ency of pu blic ad mi-
ni stra tion. Bro a de ning the sco pe of e-pu blic ad mi ni stra tion ser vi ces and im pro ving 
the ir qu a lity is of key im por tan ce both for pu blic ad mi ni stra tion cli ents and for 
the fa ci li ta tion of the work of tho se ful fil ling du ti es in pu blic ad mi ni stra tion.

6. FROM THE GE NE RAL RU LES OF AD MI NI STRA TI VE  
PRO CE DU RES TO THE ACT OF GE NE RAL RU LES OF  
AD MI NI STRA TI VE PRO CE E DINGS AND SER VI CES

It is im por tant to no te the sub se qu ent post-1990 chan ges of the afo re men ti-
o ned fo rum system of sta te ad mi ni stra tion was not ac com pa nied by the amend ment 

21 Mónika Kas za, Lóránd Me zey, Tünde Mitták, “Three blows to the clerks” No tary and 
Pu blic Ad mi ni stra tion 1-2/2015, 16-64.

22 Pál Kiss, “Go vern ment and/or mu ni ci pal em po wer ment in the vil la ge? How to con ti nue 
lo cal ad mi ni stra tion? Qu e sti ons of the di vi sion of po wers bet we en the dis trict and lo cal aut ho ri ti es” 
No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion spe cial is sue/2015. 5-7.

23 At ti la Bar ta, “In te gra tion pro ces ses for ter ri to rial ad mi ni stra tion in 2015” New Hun ga rian 
Pu blic Ad mi ni stra tion 3/2015, 14-20.
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of the Act on the ru les of ad mi ni stra ti ve pro ce du re. No net he less, this do es not mean 
that the le gi sla tor did not se ek to adopt ru les that are com pa ti ble with the chan ges 
in everyday cir cum stan ces. For exam ple, Act IV of 1957 (he re i naf ter Áe.) was 
amen ded by Act 1 of 1981. Ne vert he less, the ba sic pro ce du re was still go ver ned 
by the Áe., in most part, ex cept if sec to rial Acts gran ted de ro ga tion.

The pro ce du ral Act was mo dern and pro gres si ve when adop ted and sa tis fied 
the re qu i re ments of le gal cer ta inty and a de moc ra tic pu blic ad mi ni stra tion. Ne vert-
he less, with the de moc ra tic tran sfor ma tion the ro le of the sta te, the in sti tu ti o nal 
system of pu blic ad mi ni stra tion and the re la ti on ship bet we en cen tral and lo cal 
bo di es al so chan ged. The se all af fec ted the at tri bu tion of po wers and of fi cial fo rum 
system as well.

The stren gthe ning of in ter na ti o nal re la ti ons, co o pe ra tion with EU bo di es 
ma de it ne ces sary to ha ve new kind of di vi sion of la bo ur, new prac ti ces and met hods 
in the pro ce e dings of pu blic ad mi ni stra tion or gans.

Pu blic ad mi ni stra tion in a sta te ba sed on the ru le of law pro vi des for the cli ent 
to en for ce the ir pro ce du ral rights and to ha ve the adop ted de ci si ons re vi e wed by 
the co urt. The re fo re, pu blic ad mi ni stra tion must fa ci li ta te the en for ce ment of cli ent 
rights, and the ap pli ca tion of in stru ment of po wers must be pre ce ded by vo lun tary 
com pli an ce.

The gra dual spread and use of mo dern in for ma tion tec hno logy to ols has 
pro vi ded a new per spec ti ve for both pu blic aut ho ri ti es and cu sto mers, as well as 
in the re la ti on ship bet we en pu blic bo di es and cli ents. Ob stac les to fast, cost-ef fi-
ci ent and cu sto mer fri endly ad mi ni stra tion ha ve been re mo ved.

Even be fo re the com mis sion en tru sted to draft Ge ne ral Ru les of Ad mi ni stra ti ve 
Pro ce e dings and Ser vi ces (he re i naf ter Ket.) star ted wor king, the re we re nu me ro us 
sur veys re gar ding tho se pro ce du res which ge ne rally de ter mi nes the qu a lity of 
pu blic ad mi ni stra tion ser vi ces. In this con text, com pli an ce with the ad mi ni stra tion 
de a dli nes, cir cum stan ces of cli ent ser vi ces and the aspects of sup por ting cli ent 
ori en ta tion was exa mi ned.

One of the pri o ri ti es of the re form pro gram mes of pu blic ad mi ni stra tion was 
to cre a te a new kind of ad mi ni stra tion system that pro vi des ser vi ces and to stren-
gthen this ap pro ach, at both cen tral and lo cal le vels. The ad mi ni stra tion type of 
ser vi ces pro vi ded by pu blic ad mi ni stra tion or lo cal go vern ment or gans is re qu i red 
to be per for med in the wi dest ex tent pos si ble. Ci ti zens ha ve the right to ser vi ces 
of good qu a lity24 fo un ded from ta xes, as much as they ha ve the right to ser vi ces 
of good qu a lity in any area of the pri va te sec tor aga inst payment. At the be gin ning of 
the 21st cen tury, pu blic di sco ur se is rat her prag ma tic than ide o lo gi cal. What pe o ple 
want not less sta te, but rat her bet ter ser vi ces, hig her ef fec ti ve ness and com pli an-
ce with the prin ci ple of equ a lity, dig nity, law and de moc racy. 

24 Fe renc Du das, “Ad mi ni stra ti ve cu sto mer sup port char ter” No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion 
4/ 2004, 6-7.
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Ci ti zens me e ting pu blic ad mi ni stra tion want the ir mat ters fal ling un der the 
com pe ten ces of the mayor’s of fi ce or a sta te ad mi ni stra tion or gan, to be de alt with 
per ma nently, wit hin the shor test pe riod. Pre fe rably, with a sin gle vi sit to the of-
fi ce or even wit ho ut vi si ting the of fi ce at all, beyond wor king ho urs and free ti me, 
un der cul tu ral cir cum stan ces.

It is of equ al im por tan ce that mayor’s of fi ces and ot her sta te ad mi ni stra tion 
or gans pro vi de com ple te and ac cu ra te in for ma tion on ad mi ni stra ti ve ca ses and 
pro ce du res as well. The ex pec ta ti on is si mi lar to ot her spe ci a list bo di es and in sti-
tu ti ons in vol ved in cli ent af fa irs.

An il lu stra ti ve da ta from 2003 (Go vern ment De ci sion No. 1113/2003. (XI. 11.) 
shows, that ci ti zens did not ha ve the pos si bi lity of ha ving the ir mat ters sol ved 
af ter wor king ho urs in 73% of towns and 33% of dis tricts with co un try rank. This 
me ans that pu blic ad mi ni stra tion rat her fo cu ses on esta blis hing sim ple and cost-
ef fi ci ent ope ra ti ons than on cli ents’ ne eds.25 This al so me ans that, in con si de ra tion 
of the po pu la tion sta ti sti cal da ta pu blis hed by the Hun ga rian Cen tral Sta ti sti cal 
Of fi ce on 1 Ja nu ary 2002, mo re than 3,300,000 ci ti zens co uld not deal with ad-
mi ni stra ti ve mat ters in the se set tle ments af ter wor king ho urs. En ding or, if it not 
pos si ble at le ast re du cing the ine qu a li ti es’ at the ter ri to rial and lo cal le vel was 
al ways a pri mary re spon si bi lity of pu blic ad mi ni stra tion.

The de ve lop ment of the fol lo wing are as has been a pri o rity:
• in clu sion of ci ti zens and ci vil so ci ety or ga ni sa ti ons in de ve lo ping pu blic ad-

mi ni stra tion ser vi ces,
• im pro ve ment of tec hni cal con di ti ons for the ope ra tion and the pro vi sion of 

ser vi ces to cli ents,
• ne ces sary con di ti ons for the di sa bled to deal with ad mi ni stra ti ve mat ters and 

for child-fri endly ope ra tion,
• mo dern de vi ces pro vi ding the cli ent with in for ma tion26 

The sur vi val of the tra di ti o nal ap pro ach is cle arly shown by the fact that pu blic 
ad mi ni stra tion or gans pri ma rily pay at ten tion to the im ple men ta tion of le gi sla tion, 
and only then do the pu blic in te rest and the in te rest of cu sto mer ca re.

The un con di ti o nal re spect of pu blic ad mi ni stra tion for le ga lity is un der stan-
da ble, but it is equ ally im por tant at le ast that of fi ci als, in stead of applying the laws 
ab stractly and mec ha ni cally only, see the cli ent be hind the ru les. This ap pro ach 
may help the pu blic ad mi ni stra tion to work re ally as a ser vi ce pro vi der.

The sur veys ha ve pro ven, beyond do ubt, that of fi cial so lu ti ons that im pro ve 
the qu a lity of pu blic ser vi ces help the esta blis hment of cli ent-fri endly systems. 
Be si des, to en su re equ al op por tu ni ti es for all ci ti zens are ne e ded to mo ve for ward.

25 Fe renc Dudás, “Im pro ve ment of the ad mi ni stra ti ve ser vi ce system in the light of a sur vey 
system” No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion 5/2004, 11-15.

26 Frenc Dudás, “On im pr o ving the per for man ce of the pu blic ad mi ni stra tion” No tary and 
Pu blic Ad mi ni stra tion 3/2006, 10-11.
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For this pur po se, the fol lo wing ac ti ons ha ve to be ta ken:
• re du cing the ad mi ni stra tion de a dli ne of cer tain of fi cial ca ses,
• draf ting and applying cli ent-fri endly forms and sam ples,
• im pro ving the com pre hen si bi lity of the lan gu a ge of of fi cial pro ce du res,
• fa ci li ta ting the di gi tal sub mis sion of of fi cial ap pli ca ti ons sub mit ted on a 

mas si ve sca le, and
• esta blis hing an of fi cial met hod of de a ling with de re gu la tion ide as, pro po sal 

and ci vil ini ti a ti ons.

7. THE EF FECT OF THE ACT ON GE NE RAL RU LES OF  
AD MI NI STRA TI VE PRO CE E DINGS AND SER VI CES 

The le gi sla tor, upon re cog ni sing the fun da men tal tran sfor ma tion of so cial 
con di ti ons, stren gthe ning in ter na ti o nal re la ti ons,27 the chan ges of eco no mic li fe and 
ow ner ship struc tu res28 the in ten si ve de ve lop ment of in for ma tion tec hno lo gi es29 
as well as the im pact the re of on pu blic ad mi ni stra tion, pre pa red the bill on ad mi-
ni stra ti ve pro ce e dings and ser vi ces in 2004.

The most im por tant no velty in tro du ced by Act CXL of 2004 on Ge ne ral Ru les 
of Pu blic Ad mi ni stra ti ve Pro ce e dings and Ser vi ces in com pa ri son of Áe., was that 
of fi cial pro ce du res we re cli ent-dri ven and not of fi ce is dri ven, in the spi rit of a ser vice 
pro vi ding sta te.30 When de a ling with the sta te ad mi ni stra tion and mu ni ci pal ad mi ni-
stra ti ve ca ses, cli ents are no lon ger bur de ned with col lec ting da ta, which are ot her wise 
ava i la ble at the of fi ces. The da ta must be col lec ted by the of fi ces. In ad di tion to the 
abo ve, the Ket. pro vi des for the op por tu nity of in tro du cing elec tro nic ad mi ni stra tion.

The most im por tant in no va ti ons of Ket.31 from cli ents’ we re:
The Act in tro du ced, as a new prin ci ple, the re qu i re ment of po li te com mu ni ca ti-

ons with cli ents, and kept the re qu i re ment of fast and sim ple pro ce e dings. The con tents 
of the pro tec tion of rights ac qu i red and enjoyed by the cli ent in good fa ith bro a de ned. 
The prin ci ple of equ a lity be fo re the law has re ma i ned in the Act. The right of cli ents 
to fa ir ad mi ni stra tion was emp ha si sed. The cli ent’s right to le gal re medy is of hig hlig-

27 Brus sels eva lu a ted the per for man ce of Hun ga rian pu blic ad mi ni stra tion an nu ally due to 
Hun gary’s ac ces sion to the Eu ro pean Union.

28 The de mands of eco no mic com pe ti ti ve ness re qu i red pu blic ad mi ni stra tion to ce a se to be 
no ob stac le to but to be as si stan ce to bu si ness as so ci a ti ons so that bu si ness as so ci a ti ons can be 
qu ickly esta blis hed and ope ra ted un der re li a ble ru les.

29 The ex pan ding spread and ap pli ca tion of com pu ters and ot her in for ma tion tec hno logy 
da ta ba ses ope ned up a com ple tely new ba sis in ad mi ni stra ti ve pro ce du res. 

30 Zol tan Tóth, “Cha rac te ri stics of sta te ser vi ces in the ad mi ni stra ti ve pro ce du res act” No tary 
and Pu blic Ad mi ni stra tion 2/2005, 5-7.

31 Géza Kilényi, Com men tary on the ad mi ni stra ti ve pro ce du re act, Com plex Wol ters, Bu-
da pest, 2009, 23-33.
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hted im por tan ce, and cli ent rights are stren gthe ned. The pur su it of cost ef fi ci ency and 
ef fec ti ve ness are not prin ci ples. The of fi ce must en su re ex of fi cio that cli ents not 
kno wing the Hun ga rian lan gu a ge do not suf fer any di sa dvan ta ge in the pro ce e dings.

The Act con si ders ad mi ni stra ti ve pro ce du res as ser vi ces.32 The pur po se of 
the Act is to ac hi e ve that cli ent see aut ho ri ti es a help ful part ner, not a body to be 
fe a red. Ket. emp ha si zes on the ser vi ce pro vi ding na tu re of pu blic ad mi ni stra tion. 
Be fo re the adap tion of Ket. the term of pu blic ser vi ces was pri ma rily at tac hed to 
lo cal pu blic mat ters, such as ma in ta i ning pu blic ro ads and stre et lig hting.

The Ket. de fi nes, in mo re parts the re of, as to what is un der stood un der the con-
cept of ad mi ni stra ti ve ser vi ces and as to what ways it se eks to ma ke cli ent ori en ta tion 
mo re sim ple in the pro cess of ad mi ni stra ti ve pro ce du res. For in stan ce, the Act sets 
forth that aut ho ri ti es are not al lo wed to re qu est from cli ents the pro vi sion of da ta 
that are on fi le in anot her aut ho rity’ re cords un der the law. In this way, cli ents are 
no lon ger obli ged to ob tain the ne ces sary an ne xes for the ir ap pli ca tion from ot her 
agen ci es. The de ci sion-ma king aut ho rity do es this.33 

Elec tro nic com mu ni ca tion with aut ho ri ti es pro vi des for the pos si bi lity of 
sub mit ting ap pli ca ti ons to the aut ho rity via the Cli ent Ga te way, and af ter the sub-
mis sion of the ap pli ca tion, the aut ho rity must pro ceed and to ta ke the steps (e.g. 
ob ta i ning spe ci a li sed aut ho rity per mits, etc.) that are ne ces sary for adop ting the 
fi nal de ci sion. It is im por tant to no te that the law in a se pa ra te chap ter re gu la tes 
the ru les of elec tro nic ad mi ni stra tion, gi ven the ir im por tan ce.

Be si des, the re are many ot her in sti tu ti ons and new so lu ti ons in the ba sic 
pro ce du re that fa ci li ta te the en for ce ment of cli ent rights and stren gthen the ser-
vi ce pro vi ding na tu re of ad mi ni stra ti ve pro ce e dings. Da ta pro ces sing, the new 
ru les of com mu ni ca tion, the dif fe rent ru les of de a dli nes, the pos si bi lity of enjoy-
ing a sup por ter or ad mi ni stra ti ve me di a tor as well as the pos si bi lity of en te ring 
in to an ad mi ni stra ti ve con tract al so worth men ti o ning.

In ad di tion to the ru les of le gal re medy men ti o ned be fo re hand, the ru les of 
en for ce ment ha ve been amen ded as well. Not only le gal cer ta inty but al so cli ent 
rights are al so pro tec ted by the in cre a se of the num ber of fi nes, the use of de fa ult 
in te rest and the ex of fi cio com men ce ment of en for ce ment pro ce du res.

8. FROM KET. TO THE NEW CO DE OF  
AD MI NI STRA TI VE PRO CE DU RES 

The Na ti o nal As sembly ma de the com pre hen si ve re vi sion of the ru les of Ket. 
(Act CXI of 2008) with the pri mary pur po se of ren de ring pu blic ad mi ni stra tion 

32 La jos Szabó, “New law to ser ve to co stu mers” No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion 1/2005, 6-7.
33 La jos Szabó, “The goal is to ser ve the cu sto mer bet ter” No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion 

2/2004, 20.
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pro ce du res mo re sim ple and fa ster. A num ber of chan ges we re ma de thro ugh the 
Act LVI of 2009, which amen ded 168 pi e ces of le gi sla tion. 

In ad di tion to the nu me ro us mo di fi ca tion and the in cre a sed num ber of pro-
ce du res ex clu ded from the sco pe of the Ket., the adop tion of a new pro ce du ral Act 
was ju sti fied upon two ot her cir cum stan ces: firstly, the adop tion of the Co de of 
ad mi ni stra ti ve co urt pro ce du re and se condly, the adop tion of the Act on the re-
duc tion of ad mi ni stra ti ve bu re a uc racy (Act CLXXXVI of 2015).

A fun da men tal re qu i re ment im po sed on Ge ne ral Pu blic Ad mi ni stra tion Pro-
ce du res (he re i naf ter Ákr.) was to ‘con tain so lu ti ons which re sult in ac tual po si ti ve 
chan ges for cli ents in con nec tion with of fi cial ad mi ni stra tion.’34 One of the most 
im por tant, if not the most im por tant fun ction of pu blic ad mi ni stra tion pro ce du res, 
is to pro vi de a le gal re medy, sa fe gu ard the in te rests and rights of cli ents, and pre vent 
them from the ar bi trary con ducts of sta te or gans and to si mul ta ne o usly en for ce 
the pu blic in te rest.35 

The new pro ce du ral co de was re qu i red to be shor ter the Ket. This re qu i re ment 
was a con cep tual goal. Re gar ding the con si de ra ti ons to be en for ced, the ru les of 
Ákr. we re me ant to be sim pler and mo re ea sily com pre hen si ble36 for cli ents.

In the con text of ba sic prin ci ples, pro tec ting cli ent rights, fa ci li ta ting the exer-
ci se of cli ent rights and the re qu i re ment of good fa ith and con fi den ce we re still 
emp ha si sed.

The new law on pu blic ad mi ni stra tion pro ce du re esta blis hes spe ci fic ru les 
and re qu i re ments for the exer ci se of the ir pro ce du ral rights to in cre a se the pro-
tec tion of per sons re stric ted or im pe ded by the ir cir cum stan ces, applying po si ti ve 
di scri mi na tion to co un ter ba lan ce the ir bi as. This so lu tion bre aks with the pre vi-
o us ap pro ach, as the prin ci ples and the in di vi dual in sti tu ti ons re gu la ted the Ket’s 
system for mi nors and per sons with di sa bi li ti es se pa ra tely.37 

Re gar ding de a dli nes, one of the most cru cial ele ments of ad mi ni stra ti ve 
pro ce e dings, the le gi sla tor in tro du ced nu me ro us new in sti tu ti ons, which ser ve the 
in te rest of cli ents, such as au to ma tic de ci sion-ma king, sum mary pro ce du re, com-
ple te pro ce du re and pen ding de ci si ons. Shor te ned de a dli nes help to clo se sim ple 
ca ses fast with the fi nal ef fect, help the im ple men ta tion of cli ent in te rests, and 
fi nally yet im por tantly, help the en for ce ment of the prin ci ple of cost-ef fi ci ency 
and ef fec ti ve ness.

34 B. Ha jas et al., Ru les of ad mi ni stra ti ve pro ce du re I. Ex pla na ti on of ge ne ral ad mi ni stra ti ve 
or der HVG ORAC, Bu da pest, 2017, 27-28.

35 Ibid. 34.
36 Zol tan Juhász, Ge ne ral ad mi ni stra ti ve or der.Ák r. 2016-Ket. 2014. Wol ters Klu wer, Bu da pest, 

2017, 223-227.
37 Ani ta Bo ros, “The third ge ne ra tion of Hun ga rian ad mi ni stra ti ve pro ce du ral law is Ákr. I.” 

New Hun ga rian Pu blic Ad mi ni stra tion 1/2018, 1-8. 
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A fun da men tal chan ge in Ákr. is that the pri mary me ans of a le gal re medy 
in ap peal pro ce du res is the ad mi ni stra ti ve co urt ac tion, alt ho ugh the sco pe of first 
in stan ce de ci si ons that can be chal len ged by an ap peal be fo re the co urt is still 
qu i te wi de. Ho we ver, an ap peal can hap pen only if ex pli citly al lo wed by the Act.

Ma king ad mi ni stra ti ve co urt ac tion the pri mary me ans of le gal re medy – in 
ge ne ral – was ba sed on the ob jec ti ve, pro fes si o nal and, in terms of ge o graphy, 
ba lan ced co urt prac ti ce pro vi ded by ju di cial re me di es. Ju di cial pro ce du res are 
re gu la ted in Act I of 2017 on the Co de of Ad mi ni stra ti ve Co urt Pro ce du re (he re-
i naf ter Kp.)

The new le gal norms of Ákr. and Kp. ha ve not been ap plied for a long ti me. 
The re fo re, it wo uld be pre ma tu re at this po int to col lect, analyse and as sess the se 
Acts in terms of the en for ce ment of cli ent rights. Ho we ver, the le gi sla tor’s pur po se 
of sim plifying , spe e ding up and im pro ving ef fi ci ency, all of which are di rectly 
as so ci a ted with the ser vi ce pro vi ding na tu re of of fi cial pro ce du res, whi le ser ving 
ot her pur po ses as well.

9. THE RO LE OF STAFF IN STA TE AD MI NI STRA TI VE  
PRO CE DU RES

Both the o re tic and prac ti cal ex perts on pu blic ad mi ni stra tion are fa mi li ar 
with the tho ught of Zoltán Magyary, ac cor ding to which the go od ness of pu blic 
ad mi ni stra tion de pends on the of fi ci als.38 This saying of Zoltán Magyary which 
ha ve be co me a catchphra se by ti me me ans that if the mem bers of or gans are not 
well-pre pa red and mo ti va ted eno ugh and do not stri ve to ful fil the ir du ti es at a 
high qu a lity and ef fi ci ency, it do es not mat ter how good the struc tu re of the or-
ga ni sa tion is and how good the al lo ca tion of du ti es and re spon si bi li ti es. 

The im por tan ce of pu blic aut ho rity staff to the ef fi ci ency and ef fec ti ve ness 
of the or ga ni za tion pro vi ding pu blic ser vi ces can not be ove remp ha si zed.

The re is no do ubt that as the ro le of the sta te chan ges and so ci ety im pro ves, 
be si des the im por tan ce of le ga lity, ef fi ci ency, ef fec ti ve ness and cost-ef fi ci ency. It 
is al so mo re and mo re im por tant how pe o ple (cli ents) are sa tis fied at the re ce i ving 
si de, and what is tho ught of ser vi ces pro vi ded by the sta te.

This de mand may be sa tis fied if the re ne wal, se lec tion, em ployment, qu a li-
fi ca ti on and furt her edu ca tion of the staff of or ga ni sa tion exer ci sing pu blic aut-
ho rity ke ep up with so cial de mands.

Af ter 1945, the clo sed system of ci vil ser vi ce exi sting bet we en the world 
wars was gra du ally re pla ced by an open system. The first con si de ra tion for job 

38 Zoltán Magyary, The ra ti o na li za tion of Hun ga rian pu blic ad mi ni stra tion, Royal Hun ga rian 
Uni ver sity Press, Bu da pest, 1930, 167. 
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ap pli ca ti ons was not pro fes si o nal know led ge but, po li ti cal trust wort hi ness. The re 
was no uni form pu blic ser vi ce co de and the exi sten ce of such a co de wo uld not 
ha ve been com pa ti ble with the po li ti cal ob jec ti ves. It is just na tu ral that in a system 
li ke that, in stead of the ex pec ta ti on and po int of vi ews of cli ents, sa tisfyin g sla-
vishly the po li ti cal will of the sta te enjoyed pri o rity. The of fi cial pro ce du re was 
qu i te aut ho rial due in part the cha rac te ri stics of the or ga ni za tion and staff. Sin ce 
the 1960s and 1970s, eco no mic and so cial chan ge has stren gthe ned le gi ti macy in 
pu blic ad mi ni stra tion pro mo ting the de ve lop ment of pro fes si o na lism and le gi sla tion 
in this di rec tion.39 From 1987, it was de si ra ble to call for ten ders, which me ant an 
ap pre ci a tion of pro fes si o na lism.40 

Af ter the tran sfor ma tion of the pu blic ad mi ni stra tion to ok pla ce, the first step 
in sta te em ployment po licy was the adop tion of Act XXI II of 1992, which set out 
a uni fied re gu la tion con cer ning exe cu ti ves, of fi ci als and ad mi ni stra tors of pu blic 
ad mi ni stra tion or gans. The Act ai med at esta blis hing com pre hen si ve re gu la ti ons 
on an em ployment system in pu blic ad mi ni stra tion, which fa ci li ta tes un bi a sed, 
pro fes si o nal and le gal of fi cial pro ce du res. The fol lo wing years saw se ve ral amend-
ments trying to lig hten the clo sed na tu re of the system.

From 2010, re gu la tion was no lon ger uni form. the Act LVI II of 2010 has co-
ve red the em ployee s of cen tral and ter ri to rial sta te ad mi ni stra tion or gans. The next 
step was Act CXCIX of 2011 on the sta tus of pu blic ser vi ce of fi ci als, re gu la ting 
the sta tus of go vern ment of fi cers and pu blic ser vi ce of fi ci als in a sin gle co de.

The re a sons for adop ting the Act on sta te of fi ci als (Act II of 2016) we re to 
un der li ne the du ti es per for med by go vern ment of fi ces and dis trict of fi ces, and the 
or ga ni sa ti o nal and ope ra ti o nal spe ci fi ci ti es of go vern ment of fi ces. The act on 
sta te of fi ci als has been re pe a led by the Act on Go vern ment Ad mi ni stra tion (No. 
CXXV of 2018) which aims, among ot her things, to pro mo te a mo re ef fi ci ent go-
ver nan ce system of go vern ment ad mi ni stra tion. 

Ha ving dif fe rent re gu la ti ons for pu blic ser vi ce of fi ci als not only cre a tes the 
pos si bi lity for but help the exe cu ti ves and of fi ci als of sta te ad mi ni stra tion or gans to 
comply with the re qu i re ments of law ful ness, ef fec ti ve ness, cost-ef fi ci ency, as well 
as to the cli ent-fri endly and cli ent-dri ven pro ce du res in the co ur se of ful fil ling 
the ir du ti es.

For ful fil ling the se ex pec ta ti ons, the best can di da te and staff sho uld be se lec ted 
ba sed on ex pec ta ti ons. Con ti nu o us edu ca tion and furt her edu ca tion of pu blic ser vi ce 
of fi ci als not only bro a den the pro fes si o nal ba sic know led ge they al ready ha ve, but 
it may pro vi de them with the pos si bi lity to le a ve the ir ro u ti nes and ac qu i re new 
know led ge, abi li ti es and skills.

39 Árva et al: Pu blic Ad mi ni stra tion The ory, 2nd edi tion, Uni ver sity Press, De bre cen, 2012, 
193.

40 György Gaj duschek, Ci vil ser vi ce. Per son nel and Per son nel system of Hun ga rian ad mi-
ni stra tion in the light of em pi ri cal da ta, Bu da pest, 2008, 176. 
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Eva lu a ting the per for man ce of and qu a lifyin g  tho se wor king in sta te ad mi-
ni stra tion co vers the of fi ci als’ com mu ni ca tion with cli ents and exa mi nes as to 
whet her they are po li te and help ful with cli ents. The goal of the system of per for-
man ce eva lu a tion is that pu blic ser vi ce of fi ci als con tri bu te to ac hi e ving the aim 
of the ir or ga ni sa tion by im pro ving the ir com pe ten ces (know led ge, edu ca tion, 
skills, abi li ti es, so cial ro les, self-ima ge, cha rac ter tra its, mo ti va tion); and this all 
le ads to the sa tis fac tion of tho se enjoying the ser vi ces.

The esta blis hment of the Na ti o nal Uni ver sity of Pu blic Ser vi ce cre a ted the 
or ga ni sa ti o nal, in sti tu ti o nal and per so nal con di ti ons41 for a uni fied ba sic tra i ning 
of pu blic ser vants. In the uni ver sity’s pro gram mes of edu ca tion and furt her edu-
ca tion of wi de ran ge co vers all the know led ge that pro vi des a well-fo un ded pro-
fes si o nal bac kgro und and know led ge ba se for the im ple men ta tion of a mo dern, 
21st-cen tury cli ent-fri endly pu blic ser vi ce prac ti ce.

10. CLI ENT CON SI DE RA TION OF AD MI NI STRA TI VE  
PRO CE E DINGS

The pro fes si o nal aspects of the al lo ca tion of pu blic ad mi ni stra tion tasks and po-
wers and the ex pec ta ti ons of the cli ents are equ al im por tan ce, sin ce pu blic aut ho rity 
ac ti vi ti es must be or ga ni sed and per for med the sa me way as ser vi ces are per for med.

The com ple te ac hi e ve ment of the ob jec ti ve is de pen dent on the si mul ta ne o us 
sa tis fac tion of mo re than one re qu i re ment, which is in par ti cu lar:

• ac ces si bi lity and sim pli city,
• the uni fied or ga ni sa tion and ful fil ment of du ti es,
• ef fec ti ve ness (both fi du ci ary and tec hni cal aspects),
• be ing cli ent-dri ven,
• in te gra ted ful fil ment of du ti es.

Ac ces si bi lity me ans that the ha bits of pe o ple re gar ding ad mi ni stra tion and the 
ve nu es vi si ted by them for that pur po se are ta ken in to ac co unt. The pro ce e dings 
con cer ning a gi ven ad mi ni stra ti ve ca se sho uld not ta ke the ex ces si ve length of 
ti me and costs, and that the of fi ce sho uld be ava i la ble wit ho ut dif fi culty. 

In terms of ac ces si bi lity, it is im por tant to de ter mi ne ba sis le vels and to de ter-
mi ne the ter ri to rial com pe ten ce of ba sic units. The most op ti mal le vel is de pen dent 
on the pe cu li a ri ti es of set tle ment pat terns such as lo ca tion, ra il ways, pu blic ro ads 
etc. The mo re ha bi tat and smal ler area a unit ha ve the ea si er and che a per for 
cli ents to ha ve ac cess to ser vi ce po ints.42 No net he less, the fact ge o grap hi cal and 

41 Gábor Koltányi, “Car ri er mo del in the ser vi ce of pu blic” No tary and Pu blic Ad mi ni stra tion 
3/2013, 5-7.

42 Gábor Soós, Lo cal Go vern ment in sti tu ti o na li za tion in Hun gary, Aca de mic Re se arch, 
Frank furt am Main, 2015, 31-75.
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set tle ment pat tern spe ci fi ci ti es li mit the num ber of al ter na ti ves and ex clu de the 
pos si bi lity of de li ne a tion ba sed on si mi lar fe a tu res must not be for got ten.

A sig ni fi cant part of sta te ad mi ni stra tion ca ses can not be de alt with at a ba-
sic le vel, first, due to lack of ca pa city in small set tle ments. Furt her mo re, cer tain 
spe cial du ti es are so ra re and yet are of high tec hni cal ne eds that they can not be 
al lo ca ted to ba sic units. For re a sons of eco no mi es of sca le, the se fun cti ons can be 
per for med at a hig her le vel, such as in co un ti es, dis tricts, etc.

From among cli ent ex pec ta ti ons re gar ding ad mi ni stra ti ve ser vi ces, an im-
por tant ex pec ta ti on is the costs of ad mi ni stra tion co ve ring mo re than one di men-
sion. It in clu des the costs of con tac ting the aut ho rity, the costs of the pro ce du re, 
the loss of in co me due to pro ce e ding and ot her costs in the first pla ce. Ge ne ral 
costs vary per sec tor; the re fo re, de ter mi ning it is a com plex met ho do lo gi cal task.

The sa tis fac tion of the ge ne ral re qu i re ment for ha ving ad mi ni stra ti ve mat ters 
han dled qu ickly and at an af for da ble cost may be an in dex for the use of of fi cial 
so ur ces and the ef fec ti ve ness of of fi cial pro ce du res.

So cial costs are dra ma ti cally re du ced if the ad mi ni stra tion is ava i la ble at a 
gi ven pla ce. The pro ce e dings are cli ent-fri endly, com pe tent and co o pe ra ti ve, if 
of fi ces are open beyond wor king ho urs, and the ac ces si bi lity and ava i la bi lity of 
ad mi ni stra tion ve nu es im pro ve.

Or ga ni sing and per for ming du ti es in a uni fied man ner may al so con tri bu te 
to the en for ce ment of cli ent con si de ra ti ons. Espe ci ally in ca ses whe re the re had 
been mo re aut ho ri ti es with dif fe rent ter ri to rial com pe ten ce and un der the con trol 
of dif fe rent or gans, and thus any kind of pro per co o pe ra tion, the ces sa tion of un-
ne ces sary du pli ca ti ons and cost-ef fi ci ency was im pos si ble.

Thro ugh in te gra tion, the qu a lity dif fe ren ce bet we en ser vi ces can be re du ced, 
cen tral da ta ba ses can be in ter con nec ted and the be ne fits of mo dern in for ma tion 
tec hno logy can be ex plo i ted.

In ad di tion, to we ig hting the pros and cons, cu sto mer con si de ra ti ons must 
be ta ken in to ac co unt when de fi ning sta te and lo cal go vern ment tasks. The fre e-
dom of cho i ce, in ad di tion to pro fes si o nal con si de ra ti ons, has its li mits im po sed 
by the ava i la bi lity of bud ge tary so ur ces and the ar gu ments in fa vo ur and aga inst 
ma in ta i ning and im pro ving the system.

11. THE IM PACT OF THE OR GA NI SA TION, DU TI ES AND STAFF  
ON STA TE AD MI NI STRA TI VE PRO CE DU RES

One of the clas sic, but of ten for got ten the sis of the sci en ce of pu blic ad mi-
ni stra tion says that the or ga ni sa tion ex pres ses and not de ter mi nes the ob jec ti ves.

The struc tu re of sta te ad mi ni stra tion and ad mi ni stra ti ve pro ce e dings ta ke 
on the bu re a uc ra tic form, ba sed on Ger man and Au strian mo dels, in the se cond 
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part of the 19th cen tury, in the co ur se of a slow-pa ced de ve lop ment, be ca u se the 
non-pro fes si o nal, unex pec ted ad mi ni stra tion held by the no bi lity did not gu a ran tee 
the co he rent en for ce ment of the laws, pu blic in te rest and rights.

In the pe riod con cer ned, the mo der ni sa tion of sta te ad mi ni stra tion and ter-
ri to rial ad mi ni stra tion ca me thro ugh the pe ne tra tion of bu re a uc ra tic or ga ni sa ti ons 
in cer tain sec tors of ad mi ni stra tion. The cri te ria of the spe ci fic or ga ni sa tion (com-
pe ten ce and pro ce du ral norms, hi e rarchy, pro fes si o na lism, qu a li fi ca ti on, etc.) 
we re fol lo wing and sup por ting the aspects of le ga lity and law ful ness as the le vel 
of de ve lop ment of the sta te struc tu re re qu i red so.

As ra ti o nal and law ful ad mi ni stra tion co ve red mo re and mo re of the so cial 
con di ti ons, of fi cial or gans and the of fi ci als who we re well-qu a li fi ed most of the 
ti me and we re ope ra ting such or gans had mo re and mo re ro les and be ca me mo re 
and mo re im por tant. Pre su mably, at this sta ge of de ve lop ment a pro fes si o nal, law ful, 
pre dic ta ble so lu tion to ca ses (wit ho ut bi a ses) is of gre a ter va lue to pe o ple than a 
sim ple or qu ick so lu tion to a pro ce du re. 

This star ting po si tion, even if chan ged a lot, re ma i ned of im por tan ce in the 
first part of 20th cen tury, even tho ugh this era saw se ve ral ini ti a ti ons for the mo-
der ni sa tion of pu blic ad mi ni stra tion, thus for the mo der ni sa tion of ad mi ni stra ti ve 
pro ce du res.

Af ter 1945, sta te ad mi ni stra tion was cen tra li zed and strictly bo un ded by 
po li tics.The se con di ti ons ope ned a new chap ter for the so cial re la ti ons of spe ci a-
li sed or gans of the com mit tee system. The or gans of re pre sen ta tion of co un ti es 
be ing only for mally au to no mo us and we re au to no mo us only by na me ac tu ally but 
a struc tu re con trol led from hig her le vels was be hind. Thus, the pe o ple and cli ent 
did not ha ve a say as to how spe ci a li sed ad mi ni stra tion or gans sho uld work, partly 
due to the re di stri bu ti ve ope ra tion of the sta te. For exam ple, a rat her lengthy and 
bu re a uc ra tic pro ce e ding and re di stri bu tion was a daily prac ti ce of the ho u sing 
aut ho rity. Lo gi cally, cli ent con si de ra ti ons in of fi cial pro ce du res we re ex pres sed 
ma inly in ide o lo gi cal and po li ti cal pro gram mes and pro pa gan da pu bli ca ti ons.

Af ter 1990, the system of or gans that are dis in te gra ted, for re a sons ex pla i ned 
abo ve but gro wing in num ber and the sec to ral mi ni stri es we re rat her in te re sted 
in ma in ta i ning the sta tus quo rat her than gi ving lar ger at ten tion to cli ent con si de-
ra ti ons. This strong re si stan ce is un der pin ned by the par tial suc cess and fa i lu re 
of mo der ni sa tion and ra ti o na li sa tion pro grams bet we en 1990 and 2010.

Af ter 2010, the in te gra tion of ter ri to rial bo di es was cha rac te ri zed not only by 
eco nomy but al so by ef fi ci ency, as the qu a lity of pu blic ser vi ces in the 21st cen tury 
is a de ter mi nant of com pe ti ti ve ness. Con cen tra ting the or ga ni sa tion, so ur ces and 
pro fes si o nal staff ex press the ob jec ti ve that the new or der of sta te ad mi ni stra tion 
ser vi ces sho uld at tempt to sa tisfy, be si des the ex pec ta ti ons of the so cial and eco-
no mic en vi ron ment, cli ent con si de ra tion as well.
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The or ga ni sa ti o nal system of the go vern ment of fi ces, con si sting of the go-
vern ment of fi ces of the ca pi tal city, go vern ment of fi ces of co un ti es, the dis trict 
of fi ces, of fi cial bran ches as well as the of fi ci als wor king in set tle ments and pro-
vi ding sup port to the work of all the se or gans fol lows the lo gic of in te gra tion and 
eco nomy. The sca le of chan ges was fa ci li ta ted by the re vo lu ti o nary ex pan si on of 
in for ma tion tec hno logy and the de ve lop ment of the system of one-stop shops.

The se steps can not ac hi e ve much if they are not fol lo wed by the mo der ni sa-
tion of the ru les of the ad mi ni stra ti ve pro ce du res, the im pro ve ment of the laws 
and the in tro duc tion of new le gal in sti tu ti ons, which con si der cli ent con si de ra ti ons 
of equ al im por tan ce.

The or ga ni sa tion is only a struc tu re, of co ur se. The struc tu re be co mes an 
in sti tu tion only if tho se wor king in it esta blish, adopt and in cor po ra te in to the ir 
daily ro u ti ne the fun da men tal va lu es, norms, pro ce du res, prac ti ces and ha bits that 
la ter on be co me writ ten and un writ ten ru les. Na mely, when they cre a te an or ga-
ni sa ti o nal cul tu re. The key ro le in this pro cess is the of fi ci als who, in ad di tion to 
the ob jec ti ve con di ti ons of ope ra tion, ul ti ma tely de ter mi ne the ima ge of the of fi cial 
pro ce du re.

12. In stead of con clu sion
De spi te the mo der ni sa tion that re qu i res sig ni fi cant re so ur ces and chan ge of 

at ti tu de, the system of pu blic ad mi ni stra tion is su es can be furt her de ve lo ped. In 
2010 a new pro cess was la un ched which bro ught fun da men tal chan ges to the 
Hun ga rian pu blic ad mi ni stra tion. The ten dency is strong cen tra li za tion, the in te-
gra tion of or ga ni za ti ons and tasks, fo cu sing on eco nomy and ef fi ci ency. The ac-
ce le ra ted le gi sla tion and the new di rec tion of staff po licy Magyary pro gram,43 
ca re er mo del and pro fes si o nal et hics al so ser ve the se pur po ses.

 The in te gra ted go vern men tal of fi ce mo del re qu i res ma na ge ment met hods 
that en su re con si stent prac ti ce in the ad mi ni stra tion of pu blic mat ters. The real 
dan ger is that with the in cre a se of con cen tra tion the pos si bi lity of ac qu i ring and 
con trol ling lo cal pro ces ses dec re a ses, so the de ci si ons ma de by spe ci fic lo cal in-
te rests and ne eds may dif fer from the na ti o nal di rec tion.

Cu sto mer’s ad mi ni stra ti ve ha bits are de ter mi ned by se ve ral fac tors: lo ca tion, 
age, in co me, tra vel op ti ons etc. Ba sed on the se fac tors, it is cle ar that spa tial mo-
bi lity is no pro blem for edu ca ted so cial gro ups in a bet ter fi nan cial po si tion.

The ca se ma na ge ment system only helps, but es sen ti ally not chan ge the han dling 
of the of fi cial af fa irs of the ol der po pu la tion li ving ma inly in small set tle ments. 
Be si des, in the ti me of lar ge-sca le ra pid chan ges the re is usu ally less chan ce for 
fe ed back, col lec tion, analyses and pro ces sing patches. This can lead to a de moc ra tic 
de fi cit and may hin der the ne ces sary adjust ments. It is not dis pu ted, that ca ses are 

43 Magyary Zoltán Pu blic Ad mi ni stra tion De ve lop ment Pro gram (MP 11.0.) Mi ni stry of 
Pu blic Ad mi ni stra tion and Ju sti ce, Bu da pest, 10 Ju ne, 2011.
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ul ti ma tely set tled in the lo cal of fi ce du ring day-to-day ad mi ni stra tion. This aspect 
of re forms al so de ser ves at ten tion from stren gthe ning con fi den ce in go ver nan ce 
and pu blic ad mi ni stra tion. 
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Сажетак:Нaкoн крaт кoг прикaзa прoшлoсти, oвaj рaд сe фoкусирa 
нa три глaвнa eлeмeнтa jaвнe упрaвe: oргaнизaциjу, зaдaт кe и кoмпeтeнциje 
тe кaрaк тeристикe oсoбљa. Рaзличитим, aли кoмплeмeнтaрним мeтoдaмa 
истрaживaњa (истoриjским, упoрeдним и дoгмaт ским) прикaзуjeм прoмeну 
у упрaвљaњу и рaду држaвнe упрaвe тoкoм пojeдиних истoриjских пeриoдa 
тe рaзлoгe кojи су дo тoгa дoвeли.

Нeкaдaшњa фoрмaлизoвaнa, нa субoрдинaциjи зaснoвaнa aдмини стрa-
ци ja пoстeпeнo je уступилa мeстo jaвнoj упрaви кoja je дaнaс пoстaлa oри-
jeн тисaнaнa нa дaвaњe услугa стрaнкaмa. Систeм „влaдиних прoзoрa“ пo-
кa зao сe кao oдгoвaрajући oргaнизaциoни oквир зa тaкву дeлaтнoст, дoк нoвe 
институциje oпш тe упрaвe ствaрajу мoгућнoсти зa брзo, eфикaснo и jeвти-
нo дaвaњe услугa.

Пoсвeћeнoст, oбрaзoвaнoст и прoфeсиoнaлизaм зaпoслeних у jaвнoj упрa-
ви и дaљe су нajвaжниjи фaк тoр зa прaк тичнo oствaривaњe мoдeрнe и услу-
жнe држaвe oриjeнтисaнe нa услугe. Прoмeнa кaрaк тeрa држaвнe упрaвe 
и њeн рaзвoj ни су нужнo прaвoцртнe, aли пoкaзуjу тeндeнциjу jaчaњa прo-
фи лa усмeрeнoг нa пoмaгaњe и услужнoст.

Кључнeрeчи:држaвнa упрaвa, упрaвни прeдмeт, aдминистрaтивнa 
услу гa, oпш ти упрaвни систeм, „влaдин пoзoр“, дaвaњe услиугa, jaвнa упрaвa 
склo нa стрaнкaмa.

Да тум при је ма ра да: 24.04.2020.
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SYSTEM AND THE MOST IM POR TANT  

FE A TU RES OF THE CER TAIN PIL LARS WITH  
RE GARD TO THE EX PEC TA TI ONS OF THE EU*

Ab stract: Eu ro pe is fa cing a ma jor de mo grap hic cri sis, be ca u se lon ger li fe-
span, dec li ning birth ra tes and an age ing so ci ety. This si tu a tion af fects the sta te 
pen sion systems as well, which ope ra tion on the pay-as-you-go ba sis, be ca u se 
fe wer and fe wer young pe o ple will sup port mo re pen si o ner for a lon ger ti me. In 
ad di tion to dec re a sing con tri bu tion and in cre a sing payments, bud get sup port will 
be ne e ded. Ho we ver, this has EU li mi ta ti ons. In the fi nal ca se, this si tu a tion co uld 
lead to the re duc tion of the amo unt of sta te pen si ons, which co uld de gra de the 
pre vi o us re pla ce ment ra te. Ac cor ding to pre dic ti ons in most Mem ber Sta tes an 
sup ple men tary pen sion will be re qu i red to en su re old-age li ving. In this re gard 
the EU has set out its ex pec ta ti ons. 

The study exa mi nes that how can the in sti tu ti ons of the Hun ga rian sup-
ple men tary pen sion system me et the ex pec ta ti ons of the EU in the light of le gal 
re gu la ti ons.

Keywords: sta te pen sion system, sup ple men tary pen sion, oc cu pa ti o nal pen-
sion, pen sion in su ran ce, pen sion funds
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the Eu ro pean Union, co-fi nan ced by the Eu ro pean So cial Fund.“
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1. STRUC TU RE OF THE HUN GA RIAN PEN SION SYSTEM

Ac cor ding to the Fun da men tal Law of Hun gary, the li ve li hood of the el derly 
shall be pro vi ded by ma in ta i ning a sin gle com pul sory pen sion system ba sed on 
so cial so li da rity and by aut ho ri zing the ope ra tion of so cial in sti tu ti ons esta blis hed 
on a vo lun tary ba sis.1

So, star ting from the Fun da men tal Law, the Hun ga rian pen sion system is 
ba sed on two pil lars: on the com pul sory, so cial se cu rity systems, or in anot her na me 
on sta te pen sion system2 and on the vo lun ta rily cre a ted system of in sti tu ti ons, 
which fa ci li ta tes an in di vi dual, fa cul ta ti ve self-re li an ce. This system is con fir med 
by the Go vern ment Dec ree No. 1281/2010. (XII. 15.) on the con cep tual di rects of 
exe cu ti on of pen sion re form and on the tasks re la ting to free cho i ce of pen sion 
funds, which sta tes in the 1. a) po int, that in or der to cre a te long-term fi nan cing, 
the three-pil lar system re turns to the two-pil lar system.

So me le gal li te ra tu re so ur ces con si der the Hun ga rian pen sion system as a 
three pil lars system, in li ne with the wi de spre ad per cep tion of the EU, in which 
the first pil lar is the sta te pen sion, the se cond one is the oc cu pa ti o nal pen sion, and 
the third one is the ot her vo lun tary sa vings.3 Ho we ver we need to ta ke in to con-
si de ra tion that the oc cu pa ti o nal pen sion did not spread and did not stren gthen in 
Hun gary as much as in Den mark, in Net her lands, in Fran ce or in Ger many,4 etc., 
be ca u se the ro le of it is still slight, we don’t con si der it a se pa ra te pil lar5, and the 
laws men tion two pil lars.

We can find such a li te rary stand po int, which sta tes, that the re is a “sup ple-
men tary pil lar“ be ca u se un der the Sub sec tion 1 of 32/B. Sec tion of Act III of 1993 
on the so cial ad mi ni stra tion and so cial be ne fits, the al lo wan ce for el derly can be 

1 Ac cor ding to Sub sec tion 4 of Ar tic le XIX of the Fun da men tal Law of Hun gary, Hun gary 
shall advo ca te the li ve li hood of the el derly by ma in ta i ning a sin gle com pul sory pen sion system 
ba sed on so cial so li da rity, and by aut ho ri zing the ope ra tion of so cial in sti tu ti ons esta blis hed on a 
vo lun tary ba sis. 

2 Ac cor ding to Sub sec tion 1 of Ar tic le 1 of Act LXXXI of 1997 on So cial Se cu rity Pen sion 
Be ne fits, the ope ra tion and im pro ve ment of the com pul sory so cial se cu rity pen sion sche me is the 
re spon si bi lity of the Sta te. The so cial se cu rity pen sion system is de sig ned to pro vi de be ne fits to 
the in su red per sons in the ir el derly years, or to the ir re la ti ves in the event of de ath.

3 Anett Pan du rics, Péter Sza lai, „A második és har ma dik nyugdíjpillér sze re pe a magyar 
nyugdíjrendszerben“, Pénzügyi Sze mle 2/2017, 219-220.

4 Európai Sze mes zter – Te ma ti kus tájékoztató, A nyugdíjak megfelelősége és fenntarthatósága, 
https://ec.eu ro pa.eu /in fo/si tes/in fo/fi les/fi le_im port/eu ro pean-se me ster_the ma tic-fac tshe et_ade-
qu acy-su sta i na bi lity-pen si ons_hu.pdf , 15 Fe bru ary 2019.

5 The Hun ga rian eco no mic jo ur nal de scri bing the in tro duc tion of an oc cu pa ti o nal pen sion 
pro gram in Po land sta ted that „this pil lar of the pen sion system is mis sing in Hun gary as well“. 
See: Olyat lépnek nyugdíjügyben a lengyelek, ami Magyarországnak is példa le het, https://www.
port fo lio.hu/be fek te tes/nyug dij/ol yat -lep nek-nyug di jugybe n-a-lengyelek-ami-magyaror szag nak-
is-pel da-le het.276735.html, 15 Fe bru ary 2019.
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pro vi ded as a sup port for el derly pe o ple wit ho ut a li ve li hood. The Act re gards it 
as a sup ple men tary pil lar be ca u se it pro vi des li ving be ne fits for the el derly pe o ple 
upon aid prin ci ple and not along si de the in su ran ce lo gic.6

The se cond, sup ple men tary pri va te pen sion fund system star ted to de ve lop 
af ter the chan ge of re gi me. The first Act, which fa ci li ta tes the in sti tu ti o nal vo lun-
tary pen sion sa vings was born in 1993, which was the Act XCVI of 1993 on Vo-
lun tary Mu tual In su ran ce Funds (VMI FA). Next ca me the Act LXXXII of 1997 
on Pri va te Pen si ons and Pri va te Pen sion Funds (PPFA), which in tro du ced the 
com pul sory pri va te pen sion fund system ba sed on the prin ci ple of full fun ding.7

In 1997, the Hun ga rian Par li a ment adop ted not only this one but a pac ka ge 
of laws.8 As a re sult of the chan ges, the pen sion system be ca me a three-pil lar 
system, with the in clu sion of a man da tory two-pil lar pen sion system con si sting 
of a pay-as-you-go sta te pen sion system9, and a pay-as-you-earn pri va te pen sion 
system.10 The third pil lar in clu ded se ve ral vo lun tary pen sion sa ving forms such 
as the vo lun tary mu tual pen sion funds men ti o ned abo ve and oc cu pa ti o nal pen sion 
sche me pro vi ders. As a re sult of the com pul sory im ple men ta tion of the Di rec ti ve 
of the Eu ro pean Par li a ment and the Co un cil of Eu ro pe 2003/41/EC, Act CXVII of 
2007 on Oc cu pa ti o nal Re ti re ment Pro vi si ons and the In sti tu ti ons was adop ted in 
Hun gary which has fa ci li ta ted the fo un da tion of oc cu pa ti o nal pen sion sche me 
pro vi ders sin ce 2008.11 

The pen sion sa vings ac co unts we re in tro du ced by the Act CLVI of 2005, in 
or der to be able to in vest not only in sti tu ti o nally, but al so with in di vi dual in vest-
ments. From Sep tem ber 1997, the first man da tory pri va te pen sion funds we re 

6 Árpád Olivér Homicskó, A magyar társadalombiztosítási és szociális ellátások ren dsze re, 
L’ Har mat tan Pu blis her, Bu da pest 2016, 239.

7 The es sen ce of the full-fun ding prin ci ple is that the monthly con tri bu ti ons of the mem bers 
of the pri va te pen sion fund are re ser ved and in ve sted by the fund du ring the ac cu mu la tion pe riod 
or wa i ting pe riod (its sta tu tory du ra tion is at le ast 15 years). This will cre a te the ca pi tal co ve ra ge 
of the fu tu re pen sion ser vi ce. The bi o me tric risks (de ath, in va li dity du ring the ac cu mu la tion pe-
riod) and in vest ment risks are bor ne by the mem ber.

8 Ju dit Bar ta, „The Ro le And Fun ction of the PAY-AS-YOU-EARN pen sion system int the 
Hun ga rian pen sion system, Eu ro pean In te gra tion Stu di es 1/2011, 5-15., Zoltán Var ga, “Analysis 
of the chan ges in the Hun ga rian pen sion system“, XXVI. mic ro CAD In ter na ti o nal Sci en ti fic Con-
fe ren ce, 29. March – 30. March. Con fe ren ce Bo ok, 2011.

9 The pay-as-you-go fi nan cing me ans that the cur rent pen sion ex pen di tu res are pa i de from 
the con tri bu ti ons that are cur rently paid. For the su sta i na bi lity of the system it is es sen tial that the 
si de of the con tri bu tor and the si de of the payer is ba lan ced. The de fi cit is char ged to the bud get 
by the law in for ce.

10 See mo re abo ut the to pic: Ju dit Bar ta, „Visszatérés az egypilléres kötelező nyugdíjrend-
szerhez (a 2010. de cem ber 13-án el fo ga dott törvénycso mag értékelése)“, Gazdaság és Jog 3/2011, 
9-15. (2011a)

11 Only one in sti tu tion of the kind was esta blis hed in Hun gary in 2010. It was ac qu i red by 
the Al li anz Gro up in 2015, tur ning the na me of the com pany in to Al li anz Foglalkoztatói 
Nyugdíjszolgáltató Zrt. It con si sted of only 3 em ployer s in 2014.
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esta blis hed in Hun gary. The pri va te pen sion fund mem bers paid a mem ber ship 
fee man da to rily de duc ted by the ir em ployer  from the ir ta xa ble in co me as the ba se 
of pen sion con tri bu tion as well as a pen sion con tri bu tion to the Pen sion In su ran ce 
Fund.

Mem bers of the sta te pen sion fund system paid a pen sion con tri bu tion of 8% 
whi le pri va te pen sion fund mem bers paid only 2% to the cen tral Pen sion In su ran ce 
Fund and anot her 6% as a mem ber ship fee so the gre a ter part of the ir pen sion 
con tri bu ti ons was re ce i ved by the pri va te pen sion funds. As a con se qu en ce, the 
in co me of the sta te Pen sion In su ran ce Fund dec re a sed in pro por tion to the num ber 
of en trants to the pri va te pen sion funds. The lack of mis sing pen sion con tri bu ti ons 
due to mem ber ship fe es was com pen sa ted from the re ve nu es of the sta te bud get. 
No one ex pec ted, ho we ver, that in stead of the pro jec ted two hun dred tho u sand 
pe o ple, mo re than three mil lion wo uld en ter the pri va te pen sion fund system, thus 
ca u sing an enor mo us shor ta ge in the Pen sion In su ran ce Fund, which con stantly 
had to be com pen sa ted from the sta te bud get.

In re turn for the payment of sha red pen sion con tri bu ti ons, pri va te pen sion 
fund mem bers we re en ti tled to re ce i ve only three-fo urths of the en ti re so cial se-
cu rity pen sion and they wo uld ha ve re ce i ved the re ma i ning one-fo urth, or even 
mo re in an ideal ca se, from the pri va te pen sion funds. The mem bers of the so-cal led 
mi xed pen sion system wo uld ha ve re ce i ved three-qu ar ters of the ir pen si ons from 
the sta te and a qu ar ter from the pri va te pen sion funds.

Af ter the ac ces sion and with the ex piry of the pro vi ded gra ce pe riod by the 
Eu ro pean Union, they cri ti ci sed the se ri o us bud get de fi cit in di rectly ge ne ra ted due 
to the in tro duc tion of the man da tory pri va te pen sion fund system. Con se qu ently, 
in the sum mer of 2010, not only in Hun gary but al so all of the Cen tral Ea stern 
Eu ro pean mem ber sta tes that had pre vi o usly in tro du ced an ad di ti o nal pay-as-you-
earn pen sion system tur ned to the Eu ro pean Com mis sion with the re qu est of 
chan ging the ru les of cal cu la ting sta te de fi cit and na ti o nal debt. The ir goal was to 
ac hi e ve that the EU wo uld not ta ke the bud get de fi cit ge ne ra ted by the in tro duc tion 
of the pri va te pen sion fund system in to con si de ra tion in the ac co unts, and they 
al so wan ted to ac hi e ve that the man da tory mem ber ship fe es paid to the pri va te 
pen sion funds co uld be re cor ded as bud get re ve nue. In the event of the ac cep tan-
ce of this re qu est, the bud get de fi cit in Hun gary wo uld ha ve been only 2.4% on 
pa per in stead of the exi sting 3.8% which, in turn, wo uld ha ve met the re qu i red 
ma xi mum of 3%.12

12 The long-term su sta i na bi lity of pu blic fi nan ces re ma ins a chal len ge, ma inly due to age ing. The 
co un try is ex pec ted to fa ce an in cre a se in age-re la ted costs of 3.3% of GDP un til 2070, dri ven by pu blic 
ex pen di tu re on pen si ons (1.9% of GDP) and on he al thca re and long-term ca re ex pen di tu re (1.0% of 
GDP). In ad di tion, pen sion ade qu acy is cre a ting ad di ti o nal chal len ges to the long-term su sta i na bi lity 
of pu blic fi nan ces. The re is a gro wing in co me gap bet we en new and old pen si o ners and bet we en 
pen si o ners and wa ge ear ners, which may lead to ad di ti o nal spen ding when the gap is cor rec ted. 
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The EU re jec ted the re qu est, so the Hun ga rian go vern ment re sol ved the si-
tu a tion with ad mi ni stra ti ve me ans, in ter ve ning in the pri va te pen sion fund system 
by qu ick and suc ces si ve law amend ments. The gre a test chan ge was bro ught abo ut 
by the law adop ted on De cem ber 13, 2010. The mem bers of man da tory pri va te 
pen sion funds had to de ci de whet her they wan ted to re main in the pri va te pen sion 
funds or re turn to the sta te pen sion system un til Ja nu ary 31, 2011. Tho se who did not 
re turn to the so cial se cu rity pen sion sche me, with ef fect from De cem ber 1st, 2011 
on wards, co uld not gain any ad di ti o nal pe riod of ser vi ce in the so cial se cu rity 
pen sion system and lost the ir en ti tle ment to re ce i ving any sta te pen si ons. The ac-
cu mu la ted ca pi tal on the in di vi dual ac co unts of tho se who de ci ded to re turn to the 
sta te pen sion system was tran sfer red to a fund spe ci ally cre a ted for this re a son. They 
we re al lo wed to de ci de on what to do with the ir re turn on in vest ment abo ve the 
in fla tion ra te. Ac cor ding to the da ta re le a sed at the be gin ning of Fe bru ary 2011, 
98% of pri va te pen sion fund mem bers de ci ded to re turn to the sta te pen sion system.

The law was at tac ked by se ve ral pe o ple at the Con sti tu ti o nal Co urt; pre su-
mably it was al so the re a son why the Hun ga rian Par li a ment adop ted anot her law 
in 2011, amen ding the pre vi o us one. This law ter mi na ted the man da tory payment 
of mem ber ship fe es to pri va te pen sion funds, the mem bers we re al lo wed to pay 
vo lun ta rily a so-cal led con tri bu tion de duc ted from the ir ta xed in co me, the amo unt 
of which was not de ter mi ned by the law any lon ger but by the pri va te pen sion 
funds them sel ves. Thus, the man da tory re ti re ment pro vi sion sche mes ce a sed to 
exist in Hun gary.

It was ma de pos si ble for pri va te pen sion fund mem bers to re turn to the sta-
te pen sion system again, the mem ber ship of tho se who de ci ded to re turn to it 
ter mi na ted on May 31, 2012. The strict pro vi sion, ac cor ding to which tho se who 
had pre vi o usly cho sen mem ber ship in any of the pri va te pen sion funds lost the ir 
en ti tle ment to re ce i ving sta te pen sion in the fu tu re, was al so re pe a led. he ter mi-
na tion of man da tory mem ber ship and the man da tory payment of mem ber ship 
fe es to the pri va te pen sion funds as well as pro vi ding the op por tu nity to re turn to 
the pu rely sta te pen sion system in two sta ges we re not left wit ho ut se ri o us con se-
qu en ces: the num ber of pri va te pen sion fund mem bers was dra sti cally re du ced, 
for cing se ve ral pri va te pen sion funds to clo se down.13

On a syste mic ap pro ach, the Hun ga rian pen sion system has tur ned back to 
its for mer two-pil lar struc tu re again: the first pil lar is a man da tory pay-as-you-go 

Com mu ni ca tion from the Co mis sion to the Eu ro pean Par la ment, the Eu ro pean Co un cil, the 
Co un cil, the Eu ro pean Cen tral Bank and the Eu ro gro up 2020 Eu ro pean Se me ster: As ses sment of 
pro gress on struc tu ral re forms, pre ven tion and cor rec tion of mac ro e co no mic im ba lan ces, and re-
sults of in-depth re vi ews un der Re gu la tion (EU) No 1176/2011 (SWD/2020/516 fi nal).

13 The num ber of the mem bers of the pri va te pen sion funds ex ce e ding 3 mil lion dec re a sed to 
99.299 per sons by the end of 2011 and drop ped to 74,400 per sons by the end of March, 2012. By 2014, 
only fo ur pay-as-you-earn pri va te pen sion funds we re stan ding with ap pro xi ma tely 61,000 mem bers. 
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sta te pen sion system and the se cond pil lar is a vo lun tary, ad di ti o nal one, in clu ding 
all in sti tu ti o nal forms of pen sion sa vings such as pay-as-you-earn pri va te pen sion 
funds, vo lun tary mu tual pen sion funds, oc cu pa ti o nal pen sion sche mes, the so-
cal led. tax as si sted pen sion sa vings ac co unt (NYESZ ac co unt) and li fe in su ran ce 
po li ci es de sig ned for pen sion sa vings.14

2. THE MAIN FE A TU RES OF THE COM PUL SORY  
SO CIAL SE CU RITY PEN SION

In Hun gary the com pre hen si ve so cial se cu rity system, which con cerns to 
everybody was esta blis hed in 1975, by the adop tion of the Act II of 1975 on So cial 
Se cu rity Be ne fits. New ru les we re ne e ded be ca u se of the chan ges of so cial and 
eco no mic en vi ron ment, which we re re sul ted by the tran si tion to mar ket eco nomy. 
In 1997, three Acts we re adop ted, which in cor po ra tes the new ru les of so cial se-
cu rity. The re is a com pre hen si ve Act, which re gu la tes the ge ne ral pro vi si ons and 
the re are se pa ra te acts in re la tion to the so cial se cu rity pen sion be ne fits and on 
the ser vi ces of the com pul sory he alth in su ran ce system:

– Act LXXX of 1997 on the Eli gi bi lity for So cial Se cu rity Be ne fits and Pri-
va te Pen si ons and the Fun ding for The se Ser vi ces (Tbj.) (he re i naf ter re fer red 
to as “SPA”) 

– Act LXXXI of 1997 on So cial Se cu rity Pen sion Be ne fits (he re i naf ter re fer red 
to as “SPBA”) (Tny.)

– Act LXXXI II of 1997 on the Ser vi ces of the Com pul sory He alth In su ran ce 
System (he re i naf ter re fer red to as “CHI SA”) (Ebtv.)
Ac cor ding to the SPA, the so cial se cu rity me ans a so ci e tal po o ling system 

co ve ring – in ac cor dan ce with the ru les laid down in this Act – the ci ti zens of Hun-
gary and ot her na tu ral per sons wor king in Hun gary su bject to the spe cial pro vi-
si ons set out in this Act. Par ti ci pa tion in the so cial se cu rity system is man da tory 
in ac cor dan ce with the law.

In su red par ti es shall pay con tri bu tion in the system of so cial se cu rity. For 
this they can ob tain the right for them sel ves and for the ir re la ti ves, de scri bed by law, 
to so cial se cu rity be ne fits. The in su ran ce re la ti on ship is cre a ted on the strength 
of law si mul ta ne o usly with the un derlyin g re la ti on ship. In or der to en su re suf fi-
ci ent fi nan cial co ver for be ne fits pro vi ded un der the so cial se cu rity system em-
ployer s are re qu i red by law to pay con tri bu ti ons and ot her pro vi si ons of the li ke.

Everybody is an em ployer  who em ploys in su red par ti es or him self. He alth 
in su ran ce and pen sion in su ran ce ser vi ces are pro vi ded in the system of so cial 
se cu rity.

14 Ju dit Bar ta, (2011a), 9-15.
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Ac cor ding to the pro vi si ons of the SPBA, the ope ra tion and im pro ve ment of 
the com pul sory so cial se cu rity pen sion sche me is the re spon si bi lity of the Sta te.15

The Act sti pu la tes that the Sta te shall gu a ran tee the payment of so cial se cu-
rity pen sion be ne fits for the even tu a lity whe re the ex pen di tu res of the Pen sion 
In su ran ce Fund are in ex cess of its re ve nu es. In this ca se, the cen tral bud get shall 
al lo ca te the dif fe ren ce in an ap pro pri a tion ac co unt.16

The so cial se cu rity pen sion system is de sig ned to pro vi de be ne fits to the 
in su red per sons in the ir el derly years, or to the ir re la ti ves in the event of de ath.17

The re fo re, pen sion in su ran ce be ne fits can be:
– old-age be ne fits and
– de pen dents’ be ne fits (wi dow’s pen sion, orp hans’ pen sion, pa rent’s be ne fits, 

ac ci dent-re la ted de pen dent’s be ne fits), and re ha bi li ta tion be ne fits.
So cial se cu rity pen sion be ne fits are adju sted to the in co me or ear nings on 

which pen sion con tri bu ti ons are paid con si stent with the length of ser vi ce ti me 
ac know led ged.18

Full old-age pen sion be ne fits shall be gi ven:
– to per sons of the age ca te go ri es spe ci fied in the Act19,
– who has at le ast twenty years of ser vi ce ti me.20

Full old-age pen sion be ne fits shall be due to any wo man, ir re spec ti ve of age, 
who has at le ast forty years of ser vi ce ti me.21

The amo unt of old-age pen sion be ne fits de pends upon the re cog ni zed ser vi ce 
ti me and the ave ra ge monthly in co me on which the old-age pen sion is ba sed. The 
amo unt of old-age pen sion be ne fits shall be a per cen ta ge of the ave ra ge monthly 
in co me on which the old-age pen sion is ba sed. The Act con ta ins a Sche du le No. 2 
which de fi nes the con cre te per cen ta ge, e.g. in ca se of a ser vi ce ti me of 40 years, 
the old-age pen sion is the 80% of the ave ra ge monthly in co me, whi le in ca se of a 
ser vi ce ti me of 50 years or mo re, the old-age pen sion is the 100% of the ave ra ge 

15 Sub sec tion 1 of Sec tion 1 of the SPBA.
16 Sub sec tion 2 of Sec tion 2 of the SPBA.
17 Sub sec tion 1 of Sec tion 1 of the SPBA.
18 Sub sec tion 3 of Sec tion 2 of the SPBA.
19 Ac cor ding to Sub sec tion 1 of Sec tion 18 of the SPBA the re ti re ment age for old-age pen-

sion be ne fits un der the so cial se cu rity system shall be:
a) the 62nd birt hday for per sons born be fo re 1 Ja nu ary 1952;
b) the 62nd birt hday for per sons born be fo re 1 Ja nu ary 1952, plus 183 days;
c) the 63rd birt hday for per sons born in 1953;
d) the 63rd birt hday for per sons born in 1954, plus 183 days;
e) the 64th birt hday for per sons born in 1955;
f) the 64th birt hday for per sons born in 1956, plus 183 days;
g) the 65th birt hday for per sons born in 1957 or the re af ter.
20 Sub sec tion 2 of Sec tion 18 of the SPBA.
21 Sub sec tion 2a of Sec tion 18 of the SPBA.
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monthly in co me.22 In or der to en su re the mi ni mum sub si sten ce le vel, the Act sti-
pu la tes that the amo unt of full old-age pen sion be ne fits may not be less than the 
man da tory mi ni mum de fi ned in spe ci fic ot her le gi sla tion.23 If the ave ra ge month-
ly in co me on which the amo unt of full old-age pen sion be ne fits is ba sed is be low 
the mi ni mum amo unt of old-age be ne fits de scri bed in spe ci fic ot her le gi sla tion, 
the amo unt of full old-age pen sion be ne fits shall cor re spond to the ave ra ge monthly 
in co me on which the pen sion is ba sed.24

3. THE PRE SENT AND FU TU RE RO LE OF THE SE COND,  
SUP PLE MEN TARY PIL LAR FROM THE PO INT OF VI EW OF THE EU25

In Hun gary, the se cond pil lar has a sup ple men tary fun ction in the area of pen-
sion in su ran ce. The ro le of the se cond pil lar is cur rently to com ple ment the sta te 
pen sion and to pro vi de a hig her stan dard of li ving for pen si o ners.26

22 Sub sec ti ons 1-2 of Sec tion 20 of the SPBA.
23 Ac cor ding to Sec tion 11 of the Go vern ment Dec ree 168/1997 (X. 6.) on the im ple men ta tion 

of Act LXXXI of 1997 on So cial Se cu rity Pen sion Be ne fits the man da tory mi ni mum amo unt of 
full old-age be ne fits as ses sed for pe ri ods com men cing bet we en the 31th De cem ber 2007 and 1st 

Ja nu ary 2019 shall be 28,500 fo rints monthly.
24 Sub sec tion 3 of Sec tion 20 of the SPBA.
25 See furt her: Ju dit Bar ta, Ti va dar Dez se, „The hun ga rian pen sion system: the pre sent and 

a pos si ble fu tu re“, Eu ro pean In te gra tion Stu di es 1/2017.
26 It com pa res the pen si ons of pen si o ners bet we en the age of 65 and 74 to the in co me of 

per sons bet we en the age of 50 and 59. It can be con clu ded that this ra te was 67% in 2016, which is 
the fo urth hig hest in the EU.

Hun ga rian Cen tral Sta ti sti cal Of fi ce: Hun gary 2017, p. 66., http://www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/idos za ki/mo/mo2017.pdf, 15. Fe bru ary 2018.

In the OECD co un tri es, the ave ra ge wa ge ra te is 63%, the lo west ra te is in the UK whi le the 
hig hest in the Net her lands. see: http://www.oecd.org/au stra lia/PA G2017-AU S.pd f (Ta ble 4.8), 15. 
Fe bru ary 2019, and http://www.oecd.org/pu bli ca ti ons/oecd-pen si ons-at-a-glan ce-19991363.htm, 
15 Fe bru ary 2019.

The pro blem in Hun gary is that the ave ra ge wa ge is be low the EU le vel, the re fo re the pur-
cha sing po wer of old-age pen si ons falls in to the third third of the ran king of the Mem ber Sta tes. 
This do es not mean that pen si ons ge ne rally do not pro vi de old-age li ve li hood. see: Hun ga rian 
Cen tral Sta ti sti cal Of fi ce: Hun gary 2017, 66, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idos za ki/mo/mo2017.
pdf, 15 Fe bru ary 2019.

As an evi den ce, the pro por tion of pe o ple over 65 years with the risk of po verty in old age 
was 6.8% in 2016, which is a good va lue com pa red to the EU ave ra ge (14.6%). Ho we ver, com pa red 
to the EU mi ni mum Slo va kia (5.4%), the re is still ro om for im pro ve ment. see: Hun ga rian Cen tral 
Sta ti sti cal Of fi ce: Hun gary 2017, 67. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idos za ki/mo/mo2017.pdf, 
15 Fe bru ary 2019.

Sin ce 2016, wa ges ha ve in cre a sed much fa ster than pen si ons. Ac cor ding to the law, pen si ons 
are ri sing in li ne with in fla tion. In ad di tion, in years when GDP grows fa ster than 3.5%, pen si o ners 
re ce i ve a pre mi um lin ked to eco no mic growth. The pre mi ums amo un ted to 0.9%, 1.2% and 1.4% of 
to tal pen sion be ne fits in 2017, 2018 and 2019, re spec ti vely. On top of that, the go vern ment pro vi ded 
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Ho we ver, this ro le may chan ge in the fu tu re as a re sult of the aging of the 
po pu la tion. Eu ro pe fa ces a ma jor de mo grap hic cri sis, the li fe ex pec tancy is in cre-
a sing and birth ra tes are dec re a sing, which will lead to dra ma tic chan ges in the age 
com po si tion of the po pu la tion.

Cur rently, mo re than 17% of pe o ple in the Eu ro pean Union are cur rently 
aged 65 or ol der, and that, ac cor ding to Eu ro stat’s fo re casts, this fi gu re will ri se 
to 30% by 2060.2728

In 2019, the re we re on ave ra ge 2.9 per sons of wor king-age  for every per son 
abo ve 65. In 2070, this ra tio is pro jec ted to fall to 1.7.29 Ac cor ding to a re cent anal-
ysis of the OECD (2017), the si tu a tion is even wor se, and the re will be 53 el derly 
pe o ple for 100 ac ti ve per sons by the year 2050.30

Bet we en 2023 and 2060, the Eu ro pean la bo ur for ce (aged 20–64) is pro jec ted 
to dec li ne by 8,2 % (ap pro xi ma tely 19 mil lion pe o ple). This shrin king wor king-age  
po pu la tion is ex pec ted to pro vi de the me ans for pen si ons and he al thca re ser vi ces 
for the ra pidly gro wing co hort of pen si o ners, chal len ging the su sta i na bi lity and 
ade qu acy of pen sion systems.31

The fe wer con tri bu tors and the mo re pen si o ners un ra vel the sta te pen sion 
systems ope ra ting on the prin ci ple of the pay-as-you-go fi nan cing, which may 
re sult in a sig ni fi cant de fi ci ency, be ca u se of which the re will be a need for bud get 
sup port. Ho we ver, this sho uld not be over si zed and sho uld not hin der the growth. 
As a last re sort, this co uld lead to the re duc tion of the le vel of sta te pen si ons, which 

ad hoc com pen sa tion to pen si o ners (food and uti lity vo uc hers), amo un ting to an an nual in cre a se 
of 0.7%, in 2018 and 2019. The pre mi um and the ad hoc com pen sa tion are one-off items and are 
dis re gar ded when set ting the next year’s pen sion. Ove rall, pen si ons in cre a sed by 2.8%, whi le wa-
ges grew on ave ra ge by 9.2% an nu ally in the last fi ve years. As a re sult, the be ne fit ra tio, which is 
the ra tio of ave ra ge pen sion over ave ra ge net wa ge, dec li ned from 67% in 2015 to 53% in 2019.

Co mis sion Staff Wor king Do cu ment Co un try Re port Hun gary 2020 Ac com panyin g the 
do cu ment Com mu ni ca tion from the Co mis sion to the Eu ro pean Par la ment, the Eu ro pean Co un cil, 
the Co un cil, the Eu ro pean Cen tral Bank and the Eu ro gro up 2020 Eu ro pean Se me ster: As ses sment 
of pro gress on struc tu ral re forms, pre ven tion and cor rec tion of mac ro e co no mic im ba lan ces, and 
re sults of in-depth re vi ews un der Re gu la tion (EU) No 1176/2011 (SWD/2020/516 fi nal)

27 Ade qu a te, sa fe and su sta i na ble pen si ons, Eu ro pean Par li a ment re so lu tion of 21 May 2013 
on an Agen da for Ade qu a te, Sa fe and Su sta i na ble Pen si ons (2012/2234(INI)), https://eur-lex.eu ro-
pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:52013IP 0204&from=HU, 25 Fe bru ary 2019.

28 See furt her Péter Novoszáth, “The Main Chal len ges and Risks for So cial Se cu rity Systems 
in the Eu ro pean Union. The Es sen ce of Re forms in Hun gary Af ter 2010“, Polgári Sze mle, http://
eng.pol ga ris ze mle.hu/cur rent-pu bli ca tion/139-eco no mic-and -pu blic-fi nan ces/887-th e-main-chal-
len ges-and-risks-for-so cial-se cu rity-systems-in-the-eu ro pean-union-the-es sen ce-of -re forms-in -
hun gary-af ter-2010, 15 Fe bru ary 2019.

29 Re port from the Com mis sion to the Eu ro pean Par la ment, the Co un cil, the Eu ro pean Eco-
no mic and So cial Com mi tee and the Com mit tee of the Re gi ons on the im pact of de mo grap hic 
chan ge (COM/2020/241 fi nal).

30 http://www.oecd.org/au stra lia/PA G2017-AU S.pd f (Fi gu re 1.1.)
31 Co un cil Con clu si ons on ‘De mo grap hic Chal len ges – the Way Ahead’ 2020/C 205/03
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will wor sen the pre vi o us ra te of wa ge sup ple ments. Ac cor ding to fo re casts, an ad-
di ti o nal pen sion will be re qu i red to pro vi de old-age li ving in most of the Mem ber 
Sta tes.32

Both the EU and the OECD fo cus on the is sue of the fu tu re su sta i na bi lity of 
pen sion systems and the pro vi sion of sub si sten ce for the el derly. In July 2010, the 
Eu ro pean Com mis sion pu blis hed a Green Pa per on the road to the ade qu a te, su-
sta i na ble and sa fe Eu ro pean pen sion systems. It la un ched a de ba te at Eu ro pean 
le vel on the key chal len ges of the pen sion systems and the se arch for ap pro pri a te 
so lu ti ons. The re sults of this are di scus sed in the Com mis sion Com mu ni ca tion of 
16 Fe bru ary 2012 with the ti tle “Whi te Pa per – An Agen da for ade qu a te, sa fe and 
su sta i na ble pen si ons (COM (2012)0055).33

Ac cor ding to the ascer ta in ments of the Whi te Bo ok, the su sta i na bi lity and 
ade qu acy of pen sion systems de pends on the de gree to which they are un der pin-
ned by con tri bu ti ons, ta xes and sa vings from pe o ple in em ployment. Fi nan cing 
ar ran ge ments, eli gi bi lity con di ti ons and la bo ur mar ket con di ti ons must be ca li-
bra ted such that a ba lan ced re la tion bet we en con tri bu ti ons and en ti tle ments, and 
bet we en the num ber of ac ti vely em ployed  con tri bu tors and the num ber of re ti red 
be ne fi ci a ri es, can be ac hi e ved.

The re so lu tion of the Eu ro pean Par li a ment of 21 May 2013 on an Agen da for 
Ade qu a te, Sa fe and Su sta i na ble Pen si ons (2012/2234(INI)) al so de als with this 
qu e sti on.34 In its re so lu tion, the Eu ro pean Par li a ment stres ses that first-pil lar, pu-
blic pen sion sche mes re main the most im por tant so ur ce of in co me for pen si o ners.

It ob ser ves that the re will be a gre a ter need for sup ple men tary pen si ons in 
the fu tu re. It re com mends a mul ti-pil lar pen sion ap pro ach, con si sting of com bi-
na ti ons of:

i. a uni ver sal, pay-as-you-go, pu blic pen sion;
ii. a fun ded, oc cu pa ti o nal, sup ple men tary pen sion, re sul ting from col lec ti ve 

agre e ments at the na ti o nal, sec tor or com pany le vel or re sul ting from na ti o nal 
le gi sla tion, ac ces si ble to all wor kers con cer ned;

It stres ses that the first pil lar alo ne, or in com bi na tion with the se cond-pil lar 
pen sion (de pen ding on na ti o nal in sti tu ti o nal ar ran ge ments or le gi sla tion) sho uld 
esta blish a de cent re pla ce ment in co me ba sed on a wor ker’s pri or wa ges, to be 
com ple men ted, if pos si ble, with:

32 https://ec.eu ro pa.eu /in fo/si tes/in fo/fi les/fi le_im port/eu ro pean-se me ster_the ma tic-fac tshe-
et_ade qu acy-su sta i na bi lity-pen si ons_hu.pdf 

33 WHI TE PA PER, An Agen da for Ade qu a te, Sa fe and Su sta i na ble Pen si ons, https://eur-lex.
eu ro pa.eu /Le xU ri Serv/Le xU ri Serv.do ?ur i=CO M:2012:0055:FI N:EN :PD F, 25 Fe bru ary 2019.

34 Ade qu a te, sa fe and su sta i na ble pen si ons, Eu ro pean Par li a ment re so lu tion of 21 May 2013 
on an Agen da for Ade qu a te, Sa fe and Su sta i na ble Pen si ons (2012/2234(INI)), https://eur-lex.eu ro-
pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:52013IP 0204&from=HU, 25 Fe bru ary 2019.
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iii. an in di vi dual third-pil lar pen sion ba sed on pri va te sa vings with equ i ta ble 
in cen ti ves ge a red to low in co me wor kers, self-em ployed  pe o ple and to pe o ple with 
in com ple te con tri bu tory years as re gards the ir em ployment-re la ted pen sion sche me.35

The Par li a ment sup ports the de ve lop ment of ad di ti o nal oc cu pa ti o nal and 
pri va te pen sion sa vings, sug gests the stren gthe ning of the pen sion su per vi sion 
in stru ments, and al so emp ha si zes the im por tan ce of im pro ving pen sion awa re ness.

In the fol lo wing we pre sent so me ele ments of the Hun ga rian sup ple men tary 
pil lar and the ir main fe a tu res, and exa mi ne to which ex tent they are able to me et 
the ex pec ta ti ons of the EU, whet her they are ge ne rally su i ta ble for pro vi ding ade-
qu a te sup ple men tary pen sion in co me, and we re vi ew the ro le of em ployer s in the 
sup ple men tary pil lar as well.

Long-term ac cu mu la tion of at le ast 20 years, suf fi ci ent monthly or ot her 
re gu lar payments is es sen tial to ac hi e ve an ap pro pri a te sup ple men tary pen sion 
in co me. The ac tual in co me sup ple ment can be pro vi ded with a li fe ti me an nu ity36, 
the lump sum payments do not en su re the pre fer red goal of the EU abo ut com ple-
men ting long-term pen si ons with a de cent sub si sten ce in the long term.

4. THE VO LUN TARY MU TUAL IN SU RAN CE FUNDS  
AND THE PRI VA TE PEN SION FUNDS

By eli mi na ting the ele ment of com pul sory self-ca re and by abo lis hing the 
sta tu tory gu a ran te es, the pri va te fun ded pen sion system has com ple tely lost its 
le a ding ro le and im por tan ce for to day.37 The ma jo rity of pri va te pen sion funds 
and vo lun tary mu tual pen sion funds we re not or ga ni zed with the help of em ployer s, 
but the ir esta blis hment we re sup por ted by in su rers and banks. In the ca se of vo-
lun tary mu tual pen sion funds, the em ployer  may sup port the mem bers by sup ple-
men ting the mem ber ship fee or by paying the mem ber ship fee in full or in part 
(em ployer ‘s con tri bu tion) or by sup por ting the fund with do na ti ons.38 The re duc tion 

35 Ade qu a te, sa fe and su sta i na ble pen si ons, Eu ro pean Par li a ment re so lu tion of 21 May 2013 
on an Agen da for Ade qu a te, Sa fe and Su sta i na ble Pen si ons (2012/2234(INI)), https://eur-lex.eu ro-
pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:52013IP 0204&from=HU, 25 Fe bru ary 2019.

36 Anett Pan du rics, Péter Sza lai, (2017), 220.
37 Ju dit Bar ta, „A ki egészítő nyugdíjpillér ezen belül a magánnyugdíjpénztári ren dszer ak-

tuális helyze te és értékelése.“ The Pu bli ca ti ons of the Mul ti Sci en ce – XXIX. mic ro CAD In ter na-
ti o nal Mul ti di sci pli nary Sci en ti fic Con fe ren ce Uni ver sity of Mi skolc, 9-10 April, 2015., see: http://
www.uni-mi skolc.hu /~mic ro cad/pu bli ka ci ok/2015/E2_Bar ta_Ju dit.pd f. 

38 Ac cor ding to Sub sec tion 1 of Sec tion 12 of VMI FA, an em ployer  mem ber is a na tu ral or 
le gal per son that, un der con tract con clu ded with the fund, un der ta kes to pay part or all of its em-
ployee ‘s mem ber ship con tri bu ti ons (em ployer ‘s con tri bu tion). Ac cor ding to Sub sec tion 1 of Sec tion 
17 of the VMI FA, na tu ral per sons or le gal en ti ti es – not in clu ding the tax aut ho rity as re gards the 
tran sfer of fund payment al lo wan ces – who (that) per form ser vi ces in cash or in kind oc ca si o nally 
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and eli mi na tion of the tax al lo wan ce of con tri bu tion and do na tion of the em ployer s, 
led to the wit hdra wal of the se con tri bu ti ons by em ployer s, which re sul ted in the 
di sap pe a ran ce of se ve ral funds in 2017.39 In ca se of pri va te pen sion funds, the law 
abo lis hed the em ployer ‘s con tri bu tion from 2012.

Vo lun tary mu tual pen sion funds and pri va te pen sion funds ope ra te on a pay-as-
you-earn prin ci ple.40 Two pe ri ods are di stin gu is hed in the se systems: the so-cal led 
the ac cu mu la tion pe riod and the so-cal led ser vi ce or an nu ity pe riod.

Du ring the ac cu mu la tion pe riod, sa vers col lect the co ver of the ir fu tu re pen-
sion; the mi ni mum du ra tion of ac cu mu la tion (the wa i ting pe riod) is sti pu la ted by 
the re le vant laws (it is 10 years in the ca se of vo lun tary mu tual pen sion funds and 
15 years in the ca se of pri va te pen sion funds).

Du ring this pe riod, the mem bers per form payments (mem ber ship payment)41 
to the ir so-cal led in di vi dual ac co unt, which amo unts are in ve sted in by the pen sion 
funds in ac cor dan ce with the ir in vest ment po licy in the fra me work of a port fo lio 
in vest ment sche me cho sen by the mem bers and the yields ac hi e ved are cre di ted 
to the ir ac co unt.

Af ter the ex pi ra ti on of the ac cu mu la tion pe riod and re ce i ving the en ti tle ment 
to sta te pen sion, mem bers are al so en ti tled to the ad di ti o nal pen sion ser vi ce42 which 
is cal cu la ted ba sed on the amo unts ac cu mu la ted in the ir in di vi dual ac co unts, 
mostly in the form of an nu ity.

The pri va te pen sion fund pro vi des the fund mem ber with pen sion plan be-
ne fits in the form of a fund be ne fit of the type cho sen by the fund mem ber, or in 
the form of an an nu ity pur cha sed from an in su ran ce com pany or an in sti tu tion for 
oc cu pa ti o nal re ti re ment pro vi sion.43

or on a re gu lar ba sis for the be ne fit of the fund (he re i naf ter re fer red to as ‘do na ti ons’), wit ho ut 
sti pu la ting a con si de ra tion, shall qu a lify as spon sors of the fund. 

39 Sin ce 2015, the Na ti o nal Bank of Hun gary has pu blis hed the risk re port on the non-ban-
king fi nan cial mar kets on ce a year, un der the na me of ‘Risk ou tlo ok for non-bank fi nan cial sec tors’. 
From 2017 its ti tle is ‘In su ran ce, funds and ca pi tal mar ket risk re port’. The Re port pre sents the 
risks fa cing in su ran ce com pa ni es, funds, fi nan cial en ter pri ses and in ter me di a ri es as well as the 
ca pi tal mar ket. See: In su ran ce, funds and ca pi tal mar ket risk re port 2018, https://www.mnb.hu/
le tol tes/koc ka za ti-je len tes-2018-0613-ve gle ges.PD F, 25 Fe bru ary 2019.

40 In 2017, 4 pri va te pen sion funds ope ra ted on the mar ket, with a mem ber ship of over 57,000 
per sons. The num ber of vo lun tary pen sion funds was 38 at the end of 2017, and the num ber of 
mem bers in 2017 was 1,138,000 per sons. See: In su ran ce, funds and ca pi tal mar ket risk re port 2018, 
https://www.mnb.hu/le tol tes/koc ka za ti-je len tes-2018-0613-ve gle ges.PD F, 25 Fe bru ary 2019.

41 Ac cor ding to Sec tion 26 of the PPFA, mem ber ship payment me ans re gu lar fi nan cial con-
tri bu ti ons ma de by fund mem bers vo lun ta rily, col lec ted to co ver the fund’s ser vi ces, as well as the 
fund’s ope ra ting ex pen ses. Mem ber ship payments must be ma de by all mem bers, the mi ni mum 
amo unt of which (he re i naf ter re fer red to as “stan dard con tri bu tion“) shall be de ter mi ned by the 
fund’s bylaws.

42 Sub sec tion 1 of Sec tion 30 of the PPFA, Sub sec tion 1 of Sec tion 47 of the VMI FA.
43 Sec tion 27 of the PPFA.
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The pri va te pen sion fund only pro vi des the pen sion ser vi ce as a lump sum 
payment in ex cep ti o nal ca ses, if the amo unt of monthly be ne fits do es not re ach 
25 per cent of the mi ni mum old-age pen sion, the ba lan ce ava i la ble in the fund 
mem ber’s in di vi dual ac co unt shall be paid to the fund mem ber in full, upon re-
qu est, upon pro vi ding pro of of en ti tle ment to re ce i ve such be ne fits.44

Fol lo wing the wa i ting pe riod and wit hin the ac cu mu la tion pe riod, the fund 
mem ber shall ha ve the op tion to clo se his ac co unt and ter mi na te mem ber ship and 
ta ke out his sa vings as a who le.45 In this ca se, ho we ver, the yield of the sa vings is 
not tax exempt be ca u se it was not paid as a pen sion. In Hun gary, the amo unts paid 
out as pen sion ser vi ces are exempt from per so nal in co me tax.46

In ca se of vo lun tary mu tual pen sion fund, the fund mem ber shall dec la re in 
wri ting whet her he will re qu est pen sion payments in one lump sum or in the form 
of an nu ity.47 The re fo re, the an nu ity is not com pul sory, the fund mem ber can re-
qu i est the payments in one limp sum.

The vo lun tary mu tual pen sion fund is not obli ged to pro vi de li fe an nu ity, if 
it pro vi des his own an nu ity. Own an nu ity shall be pro vi ded for a mi ni mum term 
of fi ve years.48 The fund can pur cha se li fe an nu ity from an in su ran ce com pany 
as well, ho we ver, in this ca se pre mi um is paid upon the an nu i tant re ac hing re ti-
re ment age in re turn for a stre am of payments for the rest of the an nu i tant’s li fe.49

Ma in ta i ning a mem ber ship re la ti on ship and paying the mem ber ship fee is es-
sen tial to en su re ade qu a te pen sion pro vi sion.50 Pri va te pen sion funds are not le gally 
en ti tled to pre scri be san cti ons for mem bers if they do not pay the mem ber ship fee. 
The mem ber ship re la ti on ship do es not ce a se when the mem ber ship fee is not paid.51 
Ho we ver, the law for ces the funds to en co u ra ge the ir mem bers with dif fe rent me ans 
– mostly with ac ti ve in for ma tion – to pay the mem ber ship fee, be ca u se the funds 
are dis sol ved wit ho ut suc ces sion if the num ber of mem bers ef fec ti vely paying mem-
ber ship con tri bu ti ons drops be low se venty per cent of the to tal num ber of mem bers 
ba sed on pre vi o us six months’ ave ra ge, over a pe riod of two months.52

44 Sub sec tion 3 of Sec tion 30/A of the PPFA.
45 Sub sec tion 4 of Sec tion 47 of the VMI FA.
46 Ac cor ding to Po int 6.5 of An nex 1 of the Act CXVII of 1995 on Per so nal In co me Tax, the 

amo unt paid as pen sion ser vi ces are tax-exempt re ve nu es.
47 Sub sec tion 5 of Sec tion 47 of the VMI FA.
48 Sub sec tion 6c of Sec tion 47 of the VMI FA.
49 Sub sec tion 6d of Sec tion 47 of the VMI FA.
50 A mem ber of a pri va te pen sion fund may not ter mi na te his mem ber ship re la ti on ship at his 

own di scre tion. Ho we ver, ac cor ding to Sub sec tion 2 of Sec tion 47 of the VMI FA, a mem ber of a 
vo lun tary mu tual pen sion fund has the pos si bi lity to ter mi na te mem ber ship of the fund af ter the 
wa i ting pe riod has ex pi red.

51 Ac cor ding to Sub sec tion 2 of Sec tion 23 of VMI FA, the fa i lu re to pay mem ber ship con-
tri bu ti ons shall not re sult in ter mi na tion of mem ber ship.

52 Sub sec tion 1a of Sec tion 83 of the PPFA.
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In the ca se of vo lun tary mu tual pen sion funds, the pos si ble con se qu en ces 
(li mi ta tion of the exer ci se of mem ber ship rights) of the fa i lu re of the payment of 
the mem ber ship fee are laid down in the ir bylaws. If a mem ber fa ils to pay the 
mem ber ship con tri bu tion in si de the wa i ting pe riod but beyond the du ra tion spe-
ci fied in the bylaws, the mem ber ship may be ter mi na ted as of the last day of the 
wa i ting pe riod.53 This al so eli mi na tes the sa vings.

The vo lun tary mu tual pen sion funds shall not per mit any su spen sion of the 
payment of mem ber ship du es in its bylaws.54 The mem ber ship of the vo lun tary 
mu tual funds is con ti nu ally dec re a sing, ma inly due to the non-ful fil lment of the 
obli ga tion to pay mem ber ship fe es and due to the fact that many pe o ple ta ke out 
the ir sa vings af ter the wa i ting pe riod ex pi res.55 The pos si bi lity of ter mi na ting 
mem ber ship be fo re re ti re ment and the pos si bi lity of wit hdra wing sa vings do not 
ser ve the pur po se of re ti re ment sa vings.

In both in sti tu ti ons the mem ber pays the con tri bu tion from the ir ta xed in co me. 
The sta te en co u ra ges the mem bers of vo lun tary mu tual pen sion funds with tax 
sup port.

A mem ber may con vey an in struc tion in the ir sta te ments ma de in the ir tax 
re turns re gar ding the tran sfer of sums from the part of the tax payable on the con-
so li da ted tax ba se that re ma ins fol lo wing the de duc ti ons of tax al lo wan ces as: 20 
per cent of the com bi ned to tal of the sums the pri va te in di vi dual has paid in to the 
vo lun tary mu tual fund(s) of mem ber ship du ring the tax year, not ex ce e ding 150,000 
fo rints for the tax year.56

The mem bers of the pri va te pen sion funds are not en ti tled for such tax al lo-
wan ce. Du ring the ac cu mu la tion pe riod, the amo unt ac cu mu la ted in the in di vi dual 
ac co unt is in the ow ner ship of the mem bers but the ir fre e dom to act is re stric ted 
only to the de sig na tion of be ne fi ci a ri es. In pre pa ra tion for the pos si ble event of 
the ir de ath du ring the ac cu mu la tion pe riod, pen sion fund mem bers are al lo wed 
to de sig na te a be ne fi ci ary with re gard to the ir in di vi dual ac co unts for whom the 
amo unt ac cu mu la ted in the in di vi dual ac co unt sho uld be paid. If a be ne fi ci ary is 
al ready de sig na ted, the amo unt in the de ce a sed pen sion fund mem ber’s ac co unt 
can not be in he ri ted, it is paid to the be ne fi ci ary as part of the ser vi ce the pen sion 
fund pro vi des.

It de pends on the cho i ce of a fund mem ber to de sig na te a be ne fi ci ary who can 
be not only an he ir but anyone el se. Mo re than one be ne fi ci ary can be de sig na ted 

53 Sub sec tion 1 of Sec tion 47/A of VMI FA.
54 Sub sec tion 1 of Sec tion 14 of VMI FA.
55 48% of the mem bers do not pay mem ber ship fee. See: In su ran ce, funds and ca pi tal mar ket 

risk re port 2018, https://www.mnb.hu/le tol tes/koc ka za ti-je len tes-2018-0613-ve gle ges.PD F, 25 Fe-
bru ary 2019.

56 Sec tion 44/A of the Act CXVII of 1995 on Per so nal In co me Tax.
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up to dif fe rent le vels of en ti tle ment; the de sig na tion of be ne fi ci a ri es can be eit her 
wit hdrawn or chan ged.

Du ring the ser vi ce or an nu ity pe riod, a be ne fi ci ary co uld not be de sig na ted 
to re ce i ve the amo unt not yet paid, which re sul ted in so me cri ti cism be ca u se the 
amo unt ac cu mu la ted over the de ca des (up to tens of mil li ons of Hun ga rian fo rints) 
re ma i ned at the pri va te pen sion fund in the ca se of the un ti mely de ath of the mem-
ber du ring the an nu ity pe riod. In 2015 the laws on vo lun tary mu tual pen sion funds 
and pri va te pen sion funds we re amen ded which fa ci li ta ted the payment of the 
re ma i ning amo unt on the ser vi ce or an nu ity ac co unt to the de sig na ted be ne fi ci ary 
even in the ca se of a mem ber’s de ath du ring the an nu ity pe riod.57 If the de ce a sed 
pen sion fund mem ber do es not de sig na te any be ne fi ci a ri es, the ru les of in he ri tan-
ce must be ap plied. The pos si bi lity of a be ne fi ci ary de sig na tion or he ri ta bi lity 
need to be pro vi ded even if it is not the pen sion fund that pro vi des the an nu ity 
ser vi ce but it “buys“ that from a pri va te in su ran ce com pany, that is, it en ters in to 
a con tract with a pri va te in su ran ce com pany for pro vi ding an nu ity ser vi ce.58

Vo lun tary mu tual pen sion funds and pri va te pen sion funds pro vi de an nu ity 
ser vi ces only for the ir mem bers, the ir re la ti ves or be ne fi ci a ri es are not en ti tled to 
them. This pos si bi lity was ear li er pro vi ded by the man da tory pri va te pen sion 
funds. For re la ti ves, the pos si bi lity of a be ne fi ci ary de sig na tion or he ri ta bi lity can 
pro vi de the “ca re“.

5. OC CU PA TI O NAL PEN SION SCHE ME PRO VI DERS59

The oc cu pa ti o nal pen sion sche me pro vi der can be esta blis hed and ope ra ted 
in the form of a pri va te li mi ted com pany. The pen sion pro vi der can be esta blis hed 
by one or mo re em ployer s, or by a bank, in su ran ce com pany, or in vest ment firm. 
In Hun gary, the first and still so le oc cu pa ti o nal pen sion sche me pro vi der was 
esta blis hed by an in vest ment firm.

57 Sub sec tion 2 of Sec tion 30/A of the PPFA, Sub sec tion 6h of Sec tion 47 of the VMI FA.
58 Ju dit Bar ta, „Örökölhetőség, és hozzátartozói ellátás kérdése a magyar ki egészítő 

nyugdíjpillér egyes intézményei ben.“ A szociális jog aktuális kérdései Magyarországon és az 
Európai Unióban. Con fe ren ce vo lu me (ed. Ga bor Mélypa ta ki), Uni ver sity of Mi skolc, Fa culty of 
law 2016, 22-29.

http://jo gi kar.un i-mi skolc.hu /pro jec tSe tup/fi les/ki a dvanyok /a-szo ci a lis-jog -ak tu a lis-ker de sei- 
-mag yaror sza gon-es-az-eu ro pai-uni o ban.pdf , or Fri e drich Ebert Stif tung http://fesbp.hu/com mon/
pdf /A_szo ci a lis_ jog _ak tu a lis_ker de sei_2017.pdf 

59 See in de ta ils: Ju dit Bar ta, „A foglalkoztatói ki egészítő nyugdíj“ Magyar Jog 7/2013, 
426-435., Ju dit Bar ta, Ta mas Prug ber ger „A foglalkoztatói ki egészítő nyugdíj megs zer vezésének 
és finanszírozásának útjai az Európai Gazdasági Térség államaiban és Magyarországon“ Adózási 
pénzügytan és államháztartási gazdálkodás. (ed. Csa ba Lent ner) Nem ze ti Közszolgálati Egyetem, 
Bu da pest, 2015, 553-566.
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The uni que fe a tu re of this form of sa ving for re ti re ment is that it is fo cu sed 
on the em ployer ’s en ga ge ment and not that of the sa vers. The em ployer  de ci des 
abo ut the in tro duc tion of an oc cu pa ti o nal pen sion sche me, if the re is no such sche-
me of fe red by the em ployer , the em ployee s can only col lec ti vely put pres su re on 
the em ployer . One can be co me a mem ber if they ha ve an em ployment con tract 
with the fo un der of the sche me and the ir con tract in clu des the em ployer ’s com-
mit ment to paying con tri bu ti ons. The terms of pen sion ser vi ces are de ter mi ned 
by the em ployer  wit hin the fra me work of the re la ted ru les and re gu la ti ons.

The em ployer  may al low the em ployee  to cho o se bet we en the pos si ble pen-
sion ser vi ces, which may be lump sum, fi xed-term an nu ity or li fe an nu ity.

The oc cu pa ti o nal pen sion sche me ba si cally ope ra tes ac cor ding to two mo dels:
– it can be fi nan ced by the prin ci ple of pre-de fi ned le vels of re ti re ment ser vi ce 

(fully fun ded pen sion sche me) whe re the fi nan cial and bi o me tric risks are 
bor ne by the em ployer , or

– it can be de fi ned by payment (par ti ally fun ded pen sion sche me) whe re the 
re ti re ment ser vi ce is not de ter mi ned, it de pends on the mag ni tu de of the 
con tri bu ti ons and the yields of the ir in vest ment. The em ployer  is obli ged to 
pay a cer tain amo unt of con tri bu ti ons, the risks of in vest ment falls on the 
em ployee .
The so le oc cu pa ti o nal pen sion sche me pro vi der in Hun gary mostly pre fer 

fully fun ded pen sion sche mes, that is, re ti re ment ser vi ces de ter mi ned by paid con-
tri bu ti ons.

Re ti re ment’s ser vi ce is pro vi ded by ac cu mu la tion du ring the wa i ting pe riod 
which is pri ma rily paid by the em ployer  in the form of re gu lar payments and in-
vest ments of pen sion con tri bu ti ons. The wa i ting pe riod starts from the be gin ning 
of mem ber ship, alt ho ugh the em ployer  de ter mi nes its du ra tion, it is ma xi mi zed 
in 10 years by le gal pro vi si ons. Pen si ons can be pro vi ded af ter the wa i ting pe riod 
if the per son is en ti tled to a pen sion. The em ployee  may de ci de to pay sup ple ments 
to the con tri bu tion paid by the em ployer . The em ployer  has the right to sti pu la te 
that the em ployee  has to pay a sup ple ment as well.

The amo unt cre di ted to mem bers’ ac co unts60 and its yields are the pro perty 
of the mem ber. In the ca se of both pen sion sche mes – in or der to bond em ployee s 
– a pe riod of con di ti o nal ac qu i si ti on of rights can be de ter mi ned which is the 
shor test pe riod of ti me spent in em ployment, af ter which the em ployer  gets the 
ow ner ship of the em ployer  con tri bu ti ons and the yields cre di ted to the ir ac co unt. 
The pe riod of con di ti o nal ac qu i si ti on of rights can ran ge from 0 to 3 years. If the 
mem ber ship of em ployee  ce a ses du ring the pe riod of con di ti o nal ac qu i si ti on, he 

60 Mem ber ship payments and in vest ment yields are cre di ted to a mem ber ac co unt. Af ter 
re ac hing re ti re ment age, the pen sion ser vi ce is cal cu la ted ba sed on the amo unt held in the mem ber 
ac co unt.
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will not re ce i ve any payment or pen sion. Af ter the end of the con di ti o nal ac qu i-
si ti on pe riod, the mem ber may not wit hdraw his ac cu mu la tion if his em ployment 
re la ti on ship, and hen ce his mem ber ship sta tus is ter mi na ted. In this ca se his ac-
cu mu la tion eit her re ma ins in the pen sion pro vi der or is tran sfer red to anot her 
pen sion pro vi der.

In the event of de ath, mem bers may de sig na te a be ne fi ci ary in a pu blic do-
cu ment (de ath be ne fi ci ary). Mo re be ne fi ci a ri es can be de sig na ted; a mem ber may 
al so ap po int a new be ne fi ci ary at any ti me. It is al so pos si ble to wit hdraw a be ne-
fi ci ary de sig na tion. If the mem ber do es not de sig na te a be ne fi ci ary or the de sig-
na tion is re pe a led, the mem ber’s na tu ral he ir or he irs sho uld be con si de red as 
be ne fi ci ary, in the sha re of the ir in he ri tan ce. The be ne fi ci ary be co mes the ex clu-
si ve ow ner of the ac co unt at the ti me of the mem ber’s de ath.

The pen sion sche me might con tain a pro vi sion that in the event of a mem ber’s 
de ath no be ne fi ci a ri es can be ap po in ted. In this ca se the amo unt in the ac co unt is 
tran sfer red to the mem ber’s oc cu pa ti o nal pen sion pro vi der at the ti me of de ath of 
the mem ber, and it is furt her tran sfer red to mem ber ac co unts of the pen sion sche me, 
cal cu la ted in pro por tion to the cre dit ba lan ces. If the em ployer  payment of mem-
bers’ con tri bu ti ons is su bjec ted to the payment of sup ple ments by the em ployee , 
the pen sion sche me can not con tain any pro vi sion on the ex clu si on of be ne fi ci ary 
de sig na tion.

In the ca se of fully fun ded pen sion sche mes, the law al lows for de sig na ting 
a be ne fi ci ary for pro vi ding re ver si o nary pen sion.

6. IN DI VI DUAL RE TI RE MENT AC CO UNT

In di vi dual re ti re ment ac co unt (NYESZ ac co unt) can be ope ned by any 
in di vi dual who is not en ti tled to a pen sion yet and puts at le ast 5,000 fo rints in 
the ac co unt. The re qu i red pe riod of sa vings qu a lifyin g  as a pen sion ser vi ce is a 
mi ni mum of three years but get ting full tax be ne fit be co mes pos si ble only af ter 
10 years of sa vings. The re can be two types of pen sion sa vings ac co unts: mo ney 
ac co unts or se cu ri ti es ac co unts. The ac co unt ma na ger is not obli ged to pay in te rest 
for the re ti re ments sa vings pla ced in the mo ney ac co unt be ca u se the goal is two 
in vest the mo ney pri ma rily in to se cu ri ti es. The di sco unts are the re fo re ma inly 
re la ted to the se cu ri ti es ac co unt when the sa ver in vests the re ti re ment sa vings in 
se cu ri ti es. The sta te sup ports the ope ning of NYESZ ac co unts in a way that an 
amo unt spe ci fied in the per so nal in co me tax (PIT) is re tur ned to the NYESZ 
ac co unt of the in di vi dual in a form of be ne fit (sa vings sup port). The Na ti o nal Tax 
and Cu stoms Ad mi ni stra tion (NTCA) tran sfers a ma xi mum of 100,000 fo rints or 
20% of the amo unt in the pen sion sa vings ac co unt af ter paying ta xes in a gi ven 
tax year.

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 2/2020

873



An ad di ti o nal be ne fit is that the pro fits and yields (in te rest, ca pi tal ga ins etc.) 
of the tran sac ti ons of in vest ment as sets in the se cu ri ti es ac co unt are exempt from 
ta xa ti on – ex cept for stock di vi dends – and pen sion ser vi ces paid from the ac co unt 
are al so tax-free, which is a lump sum payment, the re is no an nu ity. In co me tax 
is to be paid for the in te rest on fi nan cial as sets held in the ac co unt. The amo unt 
of mo ney paid by the sa ver is ac cu mu la ted in the mo ney ac co unt to get her with its 
po ten tial in te rests and the part of in co me tax re tur ned by the NTCA; in the se cu-
ri ti es ac co unt, ho we ver, the yields of in vest ment as sets and the part of in co me tax 
re tur ned by the NTCA are col lec ted. The ac co unt ma na ger may char ge a fee for 
ma na ging the ac co unt and pro vi ding in vest ment ser vi ces.

Payment from a NYESZ ac co unt is con si de red a tax-free pen sion ser vi ce if, 
in the ca se of the ter mi na tion of the ac co unt, the ac co unt hol der is en ti tled to re-
ce i ve pen sion, or, in ex cep ti o nal ca ses, af ter 10 years fol lo wing the ope ning of 
ac co unt, if the ac co unt hol der is dec la red per ma nently di sa bled and be co mes en-
ti tled to re ce i ve in va li dity pen sion.

Payment from a NYESZ ac co unt is con si de red a ta xa ble pen sion ser vi ce if 
the ac co unt hol der be co mes en ti tled to re ce i ve pen sion, sa ves for at le ast three 
years but the ter mi na tion of the ac co unt hap pens in no mo re than 10 years af ter 
ope ning the ac co unt. In this ca se, the ac co unt hol der can ke ep the sa vings sup port 
but the ove rall yield ac hi e ved on the en ti re port fo lio un til the da te of ter mi na ting 
the ac co unt – mo ney and se cu ri ti es – qu a li fi es as ot her in co me for which in co me 
tax and he alth con tri bu ti ons are to be paid.

In the ca se of payment not qu a lifyin g  as a pen sion ser vi ce, the payment sup-
port has to be paid back to the NTCA in cre a sed by 20% as a self-em ployed  tax 
payer and in co me tax has al so to be paid if any in co me is ge ne ra ted by the in vest-
ment.

The as sets held in the se cu ri ti es ac co unt – ac cor ding to the ru les of the in he-
ri tan ce of or di nary se cu ri ti es ac co unts – are a part of the in he ri tan ce. The in he ri tors 
can cho o se bet we en the op ti ons of asking for sel ling the exi sting se cu ri ti es and 
re ce i ving the ir yield or, if they ha ve a se cu ri ti es ac co unt, of de fer ring the se cu ri-
ti es in the NYESZ ac co unt. The in he ri tors are exempt from ta xa ti on in terms of 
the yields or re turn in the NYESZ ac co unt re gar dless of the num ber of pas sed tax 
years and the en ti tle ment to re ce i ve pen sion.

In re spect of the amo unt held in the mo ney ac co unt the si tu a tion is si mi lar, 
the only dif fe ren ce is that a be ne fi ci ary can be de sig na ted in the event of de ath 
by applying the spe ci fic sta tu tory ru les to this type of payment ac co unt.

The pur po se of the con struc tion is to ma ke in di vi dual sa vings, to ra i se in di-
vi dual ca pi tal for the re ti re ment years, to ma ke in de pen dent in vest ment de ci si ons 
be si de tax sup port.
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7. PEN SION IN SU RAN CE CON TRACTS CON CLU DED  
WITH IN SU RERS61

Pen sion in su ran ce be longs to the li fe in su ran ce branch, it is one of the bran-
ches of it and it is pro vi ded by li fe in su ran ce com pa ni es only. Ac cor ding to the 
main ru le, the in su ran ce event is the re ac hing of the re ti re ment age, but it can be 
com bi ned with risk ele ments too, such as di sa bi lity or de ath be fo re the re ac hing 
of the re ti re ment age. Only the pen sion in su ran ce shall enjoy tax be ne fits, which 
com pli es with the re gu la ti ons of the Act on Per so nal In co me Tax.

Pen sion in su ran ce me ans a type of li fe in su ran ce whe re the in su red per son 
on who se be half the in su ran ce con tract was con clu ded is the so le be ne fi ci ary of 
the be ne fits – ot her than de ath be ne fits – for the en ti re term of the pen sion in su-
ran ce con tract, and whe re the payment of be ne fits is trig ge red:

a) by the in su red per son’s de ath,
b) upon the in su red per son ac qu i ring eli gi bi lity for pen sion be ne fits in his own 

right ac cor ding to the le gi sla tion on so cial se cu rity pen sion be ne fits (me a ning 
the sta te of be ing re ti red),

c) upon he alth im pa ir ment of a de gree of at le ast 40 per cent, pro vi ded that the 
de gree of he alth im pa ir ment of the in su red per son did not re ach 40 per cent 
at the ti me of con clu sion of the pen sion in su ran ce con tract (ir re spec ti ve of 
whet her the in su red per son is en ti tled to in va li dity or re ha bi li ta tion al lo wan-
ce), or

d) upon the in su red per son re ac hing the re ti re ment age in ef fect at the ti me of 
con clu sion of the con tract,
pro vi ded that at le ast ten-year lap ses from the da te of con clu sion of the pen-

sion in su ran ce con tract (from the da te of sig na tu re by the cli ent of the of fer or 
con tract amend ment) un til be ne fits are in fact paid in con nec tion with a spe ci fic 
in su red event (ex clu ding the in su red per son’s de ath, he alth im pa ir ment of a de gree 
of at le ast 40 per cent.

The pen sion ser vi ce may be a lump sum payment or an nu ity, de pen ding on 
the cho i ce of the in su red per son.

In the event of pen sion in su ran ce, if the in su red party di es in the ser vi ce 
(an nu ity) pe riod, the amo unt, which was not paid as an nu ity, can not be in he ri ted, 

61 See in de ta ils Ju dit Bar ta, „A nyugdíjbiztosítások sze re pe és jellemzői a ki egészítő nyug-
díjpillérben“ Biztosítási Sze mle 1/2019.

https://ma bisz.hu /wp -con tent/uplo ads/2018/08/biz to si tas-es-koc ka zat-5-evf -1-szam-5-cikk.
pdf, 18 Ja nu ary 2019.

Ju dit Bar ta, Edit Ujváriné dr. An tal, In su ran ce Law Hun gary, Alp hen aan den Rijn, NL: 
Klu wer Law In ter na ti o nal, 2018.

A di gi tal of fprint was ori gi nally pu blis hed as a mo no graph in the In ter na ti o nal Encyclo pa-
e dia of Laws – Hun gary, Pu blis hed by: Klu wer Law In ter na ti o nal B.V., 2400 AH Alp hen aan den 
Rijn, The Net her lands
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and the re is no pos si bi lity to no mi na te a be ne fi ci ary. Its re a son is that, the in su red 
par ti es cre a te a risk com mu nity and the sa vings of dead in su red shall be tran sfer-
red for tho se, who li ve up to the age cal cu la ted by the in su ran ce com pany.

The num ber of li fe in su ran ce for re ti re ment pro vi ded by in su ran ce com pa-
ni es has in cre a sed, be ca u se the sta te ur ges the con clu sion of the se con tracts with 
tax be ne fits from 2014.62 20% of the fee paid in the year will be cre di ted by the 
sta te from the paid tax up to a ma xi mum of HUF 130.000 per year for the be ne fit 
of the in su ran ce con tract.63 In su rers of fer mo re and mo re types of pen sion in su-
ran ce pro ducts, cur rently the re are abo ut 80 dif fe rent pen sion in su ran ce sche mes 
in the mar ket, all in su ran ce com pa ni es, which de als with li fe in su ran ce ha ve at 
le ast 2-3 kinds of pen sion pro ducts.64

In su ran ce con tracts can be ter mi na ted be fo re ex pi ra ti on, but in this ca se the 
tax cre dit has to be re fun ded. The re fo re, the pre-sa ver can chan ge his mind and 
wit hdraw the en ti re sa vings from in su ran ce for ot her pur po ses.

8. SUM MARY

In Hun gary, the su per vi sion of the sup ple men tary pil lar’s in sti tu ti ons, the 
pro tec tion of the mem bers (li mi ta tion of the de duc ti ble costs, in for ma tion obli ga tion, 
in vest ment pro tec tion), the re gu larly re fe ren ce for the mem bers abo ut de ve lop-
ments in payments and yields is in li ne with the Eu ro pean stan dards. The exi sting 
in sti tu ti ons are po ten ti ally ca pa ble of pro vi ding such a sup ple men tary pen sion 
that can sup port the li ve li hood of the el derly.

But, in Hun gary, the oc cu pa ti o nal pen sion was not stren gthe ned and wi de ned, 
it is not able to per form the ro le of the se cond pil lar. The em ployer s’ bac kgro und 
in sti tu tion is al so in sig ni fi cant in the vo lun tary, sup ple men tary pil lar, the ad di ti o nal 
em ployer  con tri bu ti ons de pend on tax be ne fits. In Hun gary, the ro le of em ployer s 
in the sup ple men tary pil lar is not sig ni fi cant.

62 In the light of the in su rers’ da ta from 2016, the pen sion in su ran ce is the most dyna mi cally 
de ve lop ment area among the pen sion tar ge ted self ca re ser vi ces thanks to the tax al lo wan ce. See: 
Csak min den ötödik Magyar ta karéko sko dik a nyugdíjas éve i re, http://www.biz to si ta sis ze mle.hu/
cikk/ha za i hi rek/elet biz to si tas/csak_min den_oto dik_mag yar_ta ka re ko sko dik_a_nyug di jas_eve i re. 
5629.html, 28 Fe bru ary 2019.

63 For the HUF 130,000 tax cre dit, an ave ra ge of HUF 54,000 per month shall be paid, which 
me ans HUF 650 tho u sand per year. For this, only a small per cen ta ge of the con trac tors are able to 
pay. They pay an ave ra ge of 200 tho u sand fo rints an nu ally to the ir pen sion in su ran ce ac co unt; 
wich will en ti tle them to a tax cre dit of 40,000 HUF in the next year. See: Év végére elérhe ti a 200 
ezret a nyugdíjbiztosítások száma, http://www.biz to si ta sis ze mle.hu/cikk/ha za i hi rek/ga zda sag/
ev _ve ge re_eler he ti_a_200_ezret_a_nyug dij biz to si ta sok_sza ma.6178.html, 28 Fe bru ary 2019.

64 Év végére elérhe ti a 200 ezret a nyugdíjbiztosítások száma, http://www.biz to si ta sis ze mle.
hu/cikk/ha za i hi rek/ga zda sag/ev _ve ge re_eler he ti_a_200_ezret_a_nyug dij biz to si ta sok_sza ma.6178.
html, 28 Fe bru ary 2019.
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Most of the ad di ti o nal in sti tu ti ons: vo lun tary mu tual pen sion fund, NYESZ, 
li fe in su ran ces, oc cu pa ti o nal pen sion do not of fer li fe an nu ity, or they of fer it just 
as an al ter na ti ve. The re are no ap pro pri a te in cen ti ves for cho o sing an an nu ity or li fe 
an nu ity as a ser vi ce (le gal re gu la tion, or spe ci fi cally re la ted tax re li ef). The le gal 
re gu la tion, that al lows, that payment of the re ma i ning amo unt on the ser vi ce or 
an nu ity ac co unt to the de sig na ted be ne fi ci ary even in the ca se of a mem ber’s 
de ath du ring the an nu ity pe riod is a sig ni fi cant al lo wan ce.

The sta tu tory ac cu mu la tion pe riod for vo lun tary pen sion sa vings forms va ri es 
bet we en 5 and 15 years and in most of the ca ses, it can be pa u sed wit ho ut sig ni fi cant 
san cti ons, or the payment van be ter mi na ted. So, le gi sla tion do es not en co u ra ge 
for long-term and re gu lar sa vings.

The sta te is trying to en co u ra ge po pu la tion for pre-sa vings of re ti re ment 
years with tax al lo wan ce,65 which has a par ti cu larly po si ti ve ef fect, but ba sed on 
the to tal num ber of po ten tial sa vers (the re is no com pre hen si ve sta ti stics, only 
dif fe rent par tial da ta), it can be said, that the Hun ga rian po pu la tion do es not use 
the se op por tu ni ti es in the de si red ex tent.
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Др Ју дит Ђ. Бар та, ван ред ни про фе сор 
Ин сти тут за гра ђан ско прав не на у ке 
Уни вер зи те та у Ми школ цу
Прав ни фа кул тет 
bar ta.ju dit69@t -on li ne.hu 

Струк ту ра ма ђар ског пен зиј ског си сте ма,  
ана ли за ин сти ту та до пун ског сту ба пен зиј ског оси гу ра ња  

из аспек та оче ки ва ња Европ ске уни је 

Сажетак: Евро па се су о ча ва за зна чај ном де мо граф ском кри зом: оче ки-
ва на жи вот на доб по ста је све ви ша, сма њу је се број ро ђе ња, док ста нов ни-
штво по ста је све ста ри је. Ово до ти че и си стем др жав них пен зи ја за сно ван 
на прин ци пу ди стри бу ци је и ре ди стри бу ци је: све ви ше мла дих тре ба да из др-
жа ва све ви ше ста ри јих, и то све ду же вре ме. Сма ње ње упла та и по ве ћа ња 
ис пла та из пен зиј ског фон да чи ни ну жним до дат но фи нан си ра ње из бу џе та. 
То ме ђу тим има сво ја огра ни че ња у ко му ни тар ном пра ву. Све то у крај њем 
ис хо ду мо же да до ве де до сма ње ња из но са др жав них пен зи ја, што би до дат но 
по гор ша ло сто пу ком пен за ци је из но са за ра да из но сом пен зи је оси гу ра ни ка. 

Пре ма прог но за ма у ве ћи ни др жа ва чла ни ца би ће по треб но уво ђе ње до-
пун ских пен зи ја ра ди обез бе ђе ња жи вот ног стан дар да у ста ри јим го ди на ма. 
У овом по гле ду је Европ ска уни је фор му ли са ла сво ја оче ки ва ња. 

У ра ду се у све тлу прав не ре гу ла ти ве раз ма тра да ли ин сти ту ти до пун-
ског пен зиј ског оси гу ра ња у Ма ђар ској од го ва ра ју зах те ви ма Европ ске уни је, 
тј. да ли су у прин ци пу по доб ни да обез бе де аде кват ну до пун ску пен зи ју. 

Кључнеречи:др жав ни пен зиј ски си стем, до пун ска пен зи ја, про фе сио-
нал на пен зи ја, пен зиј ско оси гу ра ње, пен зи о ни фон до ви. 

Да тум при је ма ра да: 02.09.2020.
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LE GAL AND HI STO RI CAL VI EWS OF  
LE GAL SO UR CES FOR THE ESTA BLIS HMENT  

AND BU IL DING OF EEC/EU PE A CE IN  
THE FOR MER YUGO SLA VIA IN 1993 AND  

EU RO PEAN RE A LI TI ES IN 2020

Ab stract: The last pe a ce me di a tion of the Eu ro pean Eco no mic Com mu nity 
thro ugh Eu ro pean Po li ti cal Co o pe ra tion, as well as the ope ra ti o na li za tion of the 
Eu ro pean Uni on’s Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy on 1 No ve me ber 1993 
in the ter ri tory of the for mer Yugo sla via will be re flec ted thro ugh the Ac tion Plan. 
(Juppѐ– Kin kel Plan). Such fi nal in de pen dent at tempt by the EEC/EU to esta blish 
and bu ild pe a ce thro ugh pe a ce me di a tion will ha ve its strong hold in le gal so ur ces. 
The ef fects of pe a ce me di a tion thro ugh the Ac tion Plan will re flect the con tent 
and re ach of le gal so ur ces and re sul ting mec ha nisms from the sa me so ur ces. The 
fa i lu re of the Ac tion Plan will gi ve a new di men sion to the CFSP’s fo re ign po licy 
ac tion to esta blish and bu ild pe a ce among the con flic ting par ti es thro ugh pe a ce 
me di a tion. Ac cor dingly, as the su bject of re se arch in this pa per, the aut hor will 
draw a pa ral lel bet we en 1993 and 2020 from a le gal and hi sto ri cal per spec ti ve 
and thro ugh com pa ra ti ve, hi sto ri cal and met hod of analysis, and show whet her, 
af ter al most three de ca des, sin ce the last EEC/EU in de pen dent pe a ce me di a tion 
ef fort for esta blis hing and bu il ding pe a ce in the for mer Yugo sla via, the EU, de-
spi te its de si re to be a glo bal fac tor in esta blis hing and ac hi e ving pe a ce in the 
world in ac cor dan ce with the con tent and sco pe of the Tre aty of Lis bon and ot her 
le gal so ur ces, is able to esta blish and bu ild pe a ce among the con flic ting par ti es.

Keywords: Eu ro pean Union, Ac tion Plan, Tre aty of Li sa bon, esta blis hment 
of pe a ce, pe a ce me di a tion.
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1. IN TRO DUC TION

The war in the for mer Yugo sla via, spe ci fi cally in the Re pu blic of Cro a tia and 
the Re pu blic of Bo snia and Her ze go vi na in the early 1990s will show and pro ve 
all the re a lity and con tent of the sco pe of le gal and po li ti cal ac tion of the in ter na-
ti o nal com mu nity in the con text of cri sis ma na ge ment, pe a ce ac hi e ve ment, as well 
as the pos si bi lity of fin ding a so lu tion among the con flic ting par ti es thro ugh in-
ter na ti o nal le gal acts, espe ci ally by the Eu ro pean Eco no mic Com mu nity (EEC), 
i.e. the Eu ro pean Union (EU). The fa i lu re of the EEC’s pre vi o us at tempts to esta-
blish pe a ce thro ugh jo int ac tion with the Uni ted Na ti ons and find a so lu tion among 
the war ring par ti es in the war-torn area of   the for mer Yugo sla via (Van ce-Owen 
Pe a ce Plan, Owen-Stol ten berg Pe a ce Plan) thro ugh in ter na ti o nal le gal me di a tion 
mec ha nisms (me di a tion – Bri ju ni Con fe ren ce) and thro ugh the con ci li a tion pro-
cess (con ci li a tion – In ter na ti o nal Pe a ce Con fe ren ce – Ha gue Pe a ce Con fe ren ce, 
Car ring ton – Cu ti le i ro Plan), will be a suf fi ci ent mo ti ve for the glo bal pro ving of 
the EU as a glo bal po li ti cal for ce ca pa ble of ma na ging the cri sis and ac hi e ving 
pe a ce in Eu ro pe as well as im ple men ting its own fo re ign po licy gu i de li nes stem-
ming from the Fo un ding Tre a ti es. Such facts will be de ci si ve for the la test, in de-
pen dent Eu ro pean pe a ce ac tion in the con text of esta blis hing and bu il ding pe a ce 
in the for mer Yugo sla via thro ugh the Ac tion Plan (Jup peè-Kin kel Plan or Juppè 
Kin kel Ini ti a ti ve). Sin ce the Ma a stricht Tre aty or the Tre aty on Eu ro pean Union1 
en te red in to for ce on 1 No vem ber 1993, the Ac tion Plan will al so be a test of the 
con tent and sco pe of its own le gal fra me works from which the mec ha nisms for 
esta blis hing and bu il ding pe a ce ari se, which we re tho ught to be able to in flu en ce 
the ac hi e ve ment of pe a ce and fin ding so lu ti ons among the con flic ting par ti es.

The fa i lu re of the 1993 Ac tion Plan will re sult in the de si red le gal eva lu a tion 
of the EU in the con text of stren gthe ning its own norms, from which the mec ha-
nisms of fu tu re EU ac tion in esta blis hing and bu il ding pe a ce in Eu ro pe and the 
world will emer ge. De spi te the de ve lop ment of le gal so ur ces and the pos si bi lity 
of Eu ro pean pe a ce ac tion in the world, and espe ci ally in the ti me sin ce the Lis bon 
Tre aty en te red in to for ce, the EU will be gi ven the op por tu nity to ac hi e ve that 
po li ti cal ma xim, which is to be a glo bal player in terms of esta blis hing and bu il-
ding pe a ce in the world. De spi te the nor ma ti ve con tent of the Lis bon Tre aty, which 
will in tro du ce re form in no va ti ons in the fi eld of the Com mon Fo re ign and Se cu rity 
Po licy, the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy, as well as ot her le gal so ur ces 
ari sing from the sa me Tre aty, which will pro vi de the EU with va ri o us ne ces sary 
mec ha nisms for fo re ign po licy pe a ce ke e ping, the aut hor will show the dif fe ren ti-
a tion of le gal so ur ces by com pa ring and dra wing a pa ral lel bet we en 1993 and 2020. 
Dif fe ren ti a tion of le gal so ur ces will re fer to tho se so ur ces that will gi ve the ne ces sary 

1 Ma a stricht Tre aty, Tre aty on Eu ro pean Union, [1992] OJ Of fi cial Jo u r nal of the C 191 Vo-
lu me 35
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le gi ti macy to EEC/EU pe a ce ke e ping in the pro cess of esta blis hing and bu il ding 
pe a ce, and an swer whet her the de ve lop ment of le gal so ur ces, from which dif fe rent 
EU pe a ce ke e ping mec ha nisms ari se, can ac tu ally act in esta blis hing and bu il ding 
pe a ce among the con flic ting par ti es.

The re fo re, in the le gal and hi sto ri cal analysis and analysis of the re a lity of 
the cur rent si tu a tion, as well as in pro ving the the sis set out in this pa per, the pa-
per will be struc tu red thro ugh a le gal and hi sto ri cal over vi ew of le gal so ur ces and 
the ir con tents ba sed on which the EEC/EU will la unch an Ac tion Plan thro ugh a 
re vi ew of the Ac tion Plan and its ef fects, thro ugh a re vi ew of le gal so ur ces for the 
esta blis hment and bu il ding of EU pe a ce from 1993 to the Lis bon Tre aty, and thro ugh 
a cle ar over vi ew of the re a lity of the Lis bon Tre aty and ot her acts pro vi ding a le gal 
ba sis for pe a ce bu il ding (pe a ce me di a tion, ci vil and EU mi li tary mis si ons aro und 
the world) to show the real ef fects of le gal so ur ces and the ir con tent in the im ple-
men ta tion of such ac tion. In the con clu ding part, the aut hor will gi ve con clu ding 
re marks on the real ac hi e ve ments of EU ac tion in the con text of the pos si bi lity of 
esta blis hing and bu il ding world pe a ce ari sing from the con tent of le gal so ur ces, 
and as sess whet her af ter al most three de ca des sin ce the last in de pen dent pe a ce 
me di a tion, the Eu ro pean Union the ir con tent is able to esta blish and bu ild pe a ce 
in Eu ro pe and the world, and thus be co me a truly “Glo bal Player”, gi ven the le gal 
so ur ces and the ir con tent.

2. LE GAL AND HI STO RI CAL OVER VI EW OF EEC / EU LE GAL  
SO UR CES FOR THE ESTA BLIS HMENT AND BU IL DING OF  

PE A CE IN 1993 IN THE FOR MER YOU GO SLA VIA

In terms of de ter mi ning the con text of the ti me and mo de of ac tion of the 
EEC / EU in re la tion to the war-torn area of   the Re pu blic of Cro a tia and the Re-
pu blic of Bo snia and Her ze go vi na, it is un qu e sti o na ble that the EEC and la ter the 
EU in the early 1990s, em bar ked on a pro cess of the ir own po li ti cal and in sti tu ti-
o nal bu il ding, con tri bu ted by the Ma a stricht Tre aty or the Tre aty on Eu ro pean 
Union, which will for ma li ze the in sti tu ti ons of the fu tu re EU, which in clu des 
fo re ign po licy ac tion thro ugh the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy. The Ac-
tion Plan was ini ti a ted by the French Fo re ign Mi ni ster Alan Juppè and the Ger man 
Fo re ign Mi ni ster Kla us Kin kel and la un ched in the au tumn of 1993. The qu e sti on 
ari ses as to whet her it was a re flec tion of the Eu ro pean Eco no mic Com mu nity’s 
sin gle po li ti cal co o pe ra tion and the EEC’s last in de pen dent pe a ce at tempt or the 
first pe a ce me di a tion of the newly for med Ma a stricht EU and its Com mon Fo re ign 
and Se cu rity Po licy.2 

2 The French and Ger man Fo re ign Mi ni sters’ ini ti a ti ve was la un ched af ter 1 No vem ber 1993, 
and de spi te the fact that the Ma a stricht Tre aty has been in for ce sin ce the sa me day, the Ac tion 
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The re fo re, in the con text of de ter mi ning the le gal ba sis for la un ching the 
ini ti a ti ve, we sho uld pri ma rily lo ok thro ugh the pro vi sion of Ar tic le 30, po int 2a 
of the Sin gle Eu ro pean Act in the chap ter “TRE ATY PRO VI SI ONS ON EU RO-
PEAN CO-OPE RA TION IN THE SPHE RE OF FO RE IGN PO LICY” which 
sta tes the fol lo wing: “The High Con trac ting Par ti es un der ta ke to re port to each 
ot her and con sult on all fo re ign po licy is su es of ge ne ral in te rest in or der to en su-
re that the ir jo int in flu en ce is exer ci sed as ef fec ti vely as pos si ble thro ugh co or di-
na tion, con ver gen ce of the ir po si ti ons and im ple men ta tion of jo int ac tion”, as well 
as thro ugh the pro vi sion of Ar tic le 30, po int 3c, which sta tes: “In or der to en su re 
the ra pid adop tion of com mon po si ti ons and the im ple men ta tion of jo int ac tion, 
the High Con trac ting Par ti es, shall, as far as pos si ble, re frain from ob struc ting con-
sen sus-bu il ding and jo int ac tion which may re sult the re from.”3 From the abo ve 
pro vi si ons, we can cle arly see which mec ha nisms of ac tion in terms of esta blis hing 
and bu il ding pe a ce are ava i la ble to the EEC.

In the furt her le gal and hi sto ri cal ela bo ra tion of le gal so ur ces, and in or der to 
be able to com pa re the men ti o ned pe riod of fo re ign po licy Eu ro pean pe a ce me di a-
tion on the ba sis of le gal so ur ces and the ir con tents with to day’s re a lity of le gal 
so ur ces and the ir sco pe, gi ven that we ha ve sta ted that this is a pe a ce ini ti a ti ve from 
the end of 1993, we must lo ok at it thro ugh the prism of the Ma a stricht Tre aty. Sin-
ce the ru le of law is the fun da men tal prin ci ple of the EU ac tion, it will be a con di tio 
si ne qua non of the CFSP in terms of bu il ding and esta blis hing pe a ce, or pe a ce 
me di a tion of the EU in re la tion to the for mer Yugo sla via. The re fo re, any fu tu re fo-
re ign po licy ac tion, in clu ding the EU pe a ce me di a tion in re la tion to the war-torn 
area of   the Re pu blic of Cro a tia and the Re pu blic of Bo snia and Her ze go vi na, had 
its le gal ba sis in the le gal so ur ces of the EU Pu blic Law, as well as in in ter na ti o nal 
le gal de ter mi nants. By analyzing the so ur ces of law, as well as the ir con tent, we 
must emp ha si ze the in tro duc tory pro vi si ons of the Tre aty on Eu ro pean Union which 
cle arly pro vi de the es sen tial ba sis for fu tu re CFSP ac tion in bu il ding and esta blis hing 
pe a ce in Eu ro pe and the world thro ugh pe a ce me di a ti ons, espe ci ally thro ugh;

– the pro vi si ons of Ar tic le B, which sta te that “the Union shall set it self the 
fol lo wing ob jec ti ves – to esta blish its iden tity on the in ter na ti o nal sta ge, in 
par ti cu lar by pur su ing a com mon fo re ign and se cu rity po licy, in clu ding the 
pos si ble for mu la tion of a com mon de fen ce po licy, which co uld even tu ally 
lead to a com mon de fen ce”;

Plan as a pe a ce ini ti a ti ve will be pu blis hed in the Of fi cial Bul le tin of Eu ro pean Po li ti cal Co o pe ra-
tion, whi le so me of fi cial do cu ments / re ports di scuss the im ple men ta tion of the Tre aty on Eu ro pean 
Union, Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy on the exam ple of the for mer Yugo sla via (exam ple: 
Eu ro pean Co un cil in Brus sels – 29 Oc to ber 1993 Pre si dency Con clu sion, ac ces sed 15 May 2020, 
https://ec.eu ro pa.eu /com mis sion/presscor ner/de tail/en /DO C_93_7,), the re fo re the aut hors con si der 
the le gal so ur ces for the Eu ro pean po li ti cal co o pe ra tion of the Eu ro pean Eco no mic Com mu nity 
and the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy of the Eu ro pean Union

3 Sin gle Eu ro pean Act, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Com mu ni ti es No L 169, 29. 6. 1987.
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– and thro ugh the chap ter “Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy (CFSP)”, the 
pro vi si ons of Ti tle V of Ar tic le J.1, po int 2, in dent 3, which sta tes the fol lo wing: 
“The ob jec ti ves of the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy are to pre ser ve 
pe a ce and stren gthen in ter na ti o nal se cu rity in ac cor dan ce with the prin ci ples 
of the Uni ted Na ti ons Char ter, as well as the prin ci ples of the Hel sin ki Fi nal 
Act and the Pa ris Char ter“, as well as in po int 3, in dent 2 – “The Union shall 
ac hi e ve the se ob jec ti ves: by pro gres si vely im ple men ting jo int ac ti ons in are as 
whe re the Mem ber Sta tes ha ve im por tant com mon in te rests in ac cor dan ce 
with Ar tic le J.3.”4 
In the for mal sen se, the pri mary le gal de ter mi nant that will pro vi de the le gal 

ba sis and con tent of the ac tion will be the pro vi si ons of Ar tic le J.2.1. and J. 3.1. of 
the Tre aty in which a com mon po si tion and jo int ac tion are used as in stru ments 
for im ple men ting the com mon fo re ign and se cu rity po licy. The jo int ac tion is de-
ter mi ned by the said pro vi sion; “The Co un cil de ci des, on the ba sis of the ge ne ral 
gu i de li nes of the Eu ro pean Co un cil, that a cer tain is sue is the su bject of jo int 
ac tion. When de ci ding on the prin ci ples of jo int ac tion, the Co un cil shall de ter-
mi ne the spe ci fic sco pe of ap pli ca tion, ge ne ral and spe ci fic ob jec ti ves of the 
Union for the im ple men ta tion of that jo int ac tion and, if ne ces sary, its du ra tion 
and the me ans, pro ce du res and con di ti ons for its im ple men ta tion.”5 In ad di tion to 
the abo ve pro vi si ons, the EU will fully ac cept the pro vi si ons of in ter na ti o nal pu-
blic law, which will be an ad di ti o nal le gal ba sis for Eu ro pean po licy of bu il ding 
and esta blis hing pe a ce thro ugh pe a ce me di a tion and the Ac tion Plan.6 In par ti cu-
lar, the pro vi sion of Ar tic le 33 (1) of the UN Char ter sta tes the fol lo wing; “The 
par ti es to any dis pu te who se con ti nu a tion co uld je o par di ze the ma in te nan ce of 
in ter na ti o nal pe a ce and se cu rity, must first se ek a so lu tion thro ugh ne go ti a ti ons, 
polls, me di a tion – me di a tion, con ci li a tion, ar bi tra tion, co urt set tle ment, re co ur se 
to re gi o nal in sti tu ti ons or agre e ments or ot her pe a ce ful me ans of the ir own cho i-
ce”, as well as the pro vi sion of Ar tic le 52, pa ra graph 1: Not hing in this Char ter 
shall prec lu de the exi sten ce of re gi o nal agre e ments or in sti tu ti ons for the set tle ment 
of mat ters re la ting to the ma in te nan ce of in ter na ti o nal pe a ce and se cu rity which 
are ap pro pri a te for re gi o nal ac tion, pro vi ded that such agre e ments or in sti tu ti ons 
and the ir ope ra tion are con si stent with the pur po ses and prin ci ples of the Uni ted 
Na ti ons.7 In the furt her le gal and hi sto ri cal analysis of le gal so ur ces, the Ha gue 
Con ven tion for the Pa ci fic Set tle ment of In ter na ti o nal Dis pu tes of 1907, whe re 
me di a tion is de scri bed as the ac tion of one or mo re sta tes not in vol ved in the dis pu te, 
will pro vi de an ad di ti o nal ne ces sary le gal ba sis for this Eu ro pean pe a ce ke e ping 

4 Ma a stricht Tre aty, Tre aty on Eu ro pean Union, op. cit. 
5 Ibid., Ar tic le J.3.1. 
6 For mo re on the so ur ces of in ter na ti o nal pu blic law, see Ju raj An drassy, et al., Me đu na rod no 

pra vo I (Za greb: Škol ska knji ga, 2010, 15 – 35)
7 UN Char ter, ac ces sed 28 May 2020, https://www.un.org/en/char ter-uni ted-na ti ons/
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ac tion, by which they se ek to re con ci le op po sing vi ews and al le vi a te ten si ons 
bet we en the sta tes in dis pu te, in or der to re sol ve the dis pu te pe a ce fully.8

The afo re men ti o ned le gal and hi sto ri cal over vi ew of the de ter mi nants of 
Eu ro pean and in ter na ti o nal pu blic law and de ter mi ning the con tent of in di vi dual 
so ur ces from which the pe a ce me di a tion mec ha nism will emer ge thro ugh the Ac tion 
Plan, will cle arly gi ve us an swers and re a sons for fa i lu re of the last in de pen dent 
EEC pe a ce plan or the first and last in de pen dent EU pe a ce plan in re la tion to the 
war-torn area of the for mer Yugo sla via. 

3. EEC/EU AC TION PLAN – RE FLEC TION OF THE RE A LITY OF  
THE CON TENT AND RE ACH OF LE GAL SO UR CES FOR  

ESTA BLIS HING AND BU IL DING PE A CE

The lack of con sen sus or ac cep tan ce of pe a ce plans by the in ter na ti o nal 
com mu nity among the war ring par ti es in Bo snia and Her ze go vi na and the two-
year war in the sa me co un try, as well as the fact that pro gress has not been ma de 
in im ple men ting Van ce’s plan for the Re pu blic of Cro a tia, will be a suf fi ci ent re a son 
the for the last in de pen dent at tempt of the EEC, na mely the EU’s CFSP to act in 
the war-torn ter ri tory of the for mer Yugo sla via thro ugh pe a ce me di a tion thro ugh 
the Ac tion Plan or col lo qu i ally cal led the Jup peè-Kin kel Plan or the Juppè Kin kel 
Ini ti a ti ve.9 The hi sto ri cal se qu en ce and de ve lop ment of events in the for mer Yugo-
sla via, and the fa i lu re of pre vi o us pe a ce plans, and espe ci ally the fa i lu re of Owen-
Stol ten berg’s Pe a ce Plan from July/Sep tem ber 1993 (“In vin ci ble Plan“) will re sult 
in a Eu ro pean pe a ce ini ti a ti ve. Eu ro pean ac tion in the pro cess of bu il ding and 
esta blis hing pe a ce will be pre li mi nary ini ti a ted by the Con clu sion of the Pre si-
dency of the Co un cil of the EU of 26 Oc to ber 1993 on the im ple men ta tion of the 
Tre aty on Eu ro pean Union, in such a way that Chap ter II – Com mon Fo re ign and 
Se cu rity Po licy, subchap ter “iv” sta tes that “the pri o rity of this po licy is to de fi ne 
the con di ti ons and jo int ac ti ons, which in clu des se e king a ne go ti a ted and la sting 
so lu tion to the con flict, and to con tri bu te to the im ple men ta tion of the pe a ce plan 
and sup port hu ma ni ta rian ac tion.”10 Cle ar de ter mi nants of EU fo re ign po licy in 
re la tion to the for mer Yugo sla via (the aut hor in this part of the pa per uses the term 
“for mer Yugo sla via” sin ce the EU in its Con clu sion of 26 Oc to ber 1993 uses the sa me 

8 Hand bo ok on the Pe a ce ful Set tle ment of Dis pu tes bet we en Sta tes, Uni ted Na ti ons, New 
York, 1992.

9 For mo re on the chro no logy of pe a ce me di a ti ons and the work of the in ter na ti o nal com mu-
nity in the for mer Yugo sla via, see Ju lian Berg mann, The Eu ro pean Union as In ter na ti o nal Me di-
a tor, Bro ke ring Sta bi lity and Pe a ce in the Ne ig hbo ur hood (Pal gra ve Mac mil lan, Pal gra ve Stu di es 
in Eu ro pean Union Po li tics, Swit zer land, 2020), 3 and 4.

10 Con clu si ons of the Pre si dency of the Co un cil of the EU of 29 Oc to ber 1993. Eu ro pen Co-
un cil in Bru sells – 29 Oc to ber 1993 Pre si dency Con clu si ons, aut hor’s com ment.
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term and me a ning, aut hor’s com ment) ba sed on de fi ned le gal so ur ces that will pro-
vi de the ne ces sary le gal ba sis for ac tion, will be fol lo wed by the ini ti a ti ve of the 
Mi ni sters of Fo re ign Af fa irs of the Re pu blic of Fran ce Alain Juppē and FR Ger many 
Kla us Kin kel, na med EU Ac tion Plan or Juppē- Kin kel Plan/Ini ti a ti ve. On 7 No vem-
ber 1993, the afo re men ti o ned mi ni sters will send a let ter to Willy Cla es, Pre si dent 
of the Co un cil of the EU and Mi ni ster of Fo re ign Af fa irs of the King dom of Bel gi um, 
ou tli ning a pro po sal for a pe a ce ini ti a ti ve or the fu tu re Ac tion Plan.11 In the ir Ini ti-
a ti ve, na mely in the ir let ter, the Mi ni sters will sta te the ir “re flec ti ons” with a vi ew 
to im ple men ting the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy, whe re the “Twel ve” 
sho uld qu ickly de ve lop a co he rent com mon po licy for a la sting tru ce and pe a ce in 
the for mer Yugo sla via. An ini ti a ti ve or “re flec ti ons” in terms of pe a ce ful re so lu tion 
of the con flict wo uld be to la unch a glo bal “ac tion” wit hin the Con fe ren ce on the 
For mer Yugo sla via, which wo uld la ter ta ke the form of a new ini ti a ti ve or in ter na-
ti o nal mec ha nism for pe a ce ful re so lu tion of the con flict cal led the Con tact Gro up. 
The mi ni sters al so saw the so lu tion for ac hi e ving pe a ce in Bo snia and Her ze go vi na 
in the ac cep tan ce of the “Ge ne va Pac ka ge” and the Owen-Stol ten berg Plan from the 
“In vin ci ble”, no ting that the re is no pos si bi lity for one or two en ti ti es to wit hdraw from 
the Union of Bo snia and Her ze go vi na, thus fully sup por ting the to ta lity and in te grity 
of Bo snia and Her ze go vi na, and at the sa me ti me le ads to the full ap pli ca tion of 
in ter na ti o nal le gal pro vi si ons on the in vi o la bi lity of bor ders and the prin ci ple of uti 
pos si de tis de iu ris. The ini ti a ti ve in clu ded cor rec ting the map wit hin Bo snia and 
Her ze go vi na, na mely the par ti es to the con flict. Mo re spe ci fi cally, it in clu ded the 
wit hdra wal of Bo snian Serbs from cer tain ter ri to ri es and the al lo ca tion of 3 to 4% of 
ter ri tory to Bo snian Mu slims, which wo uld con di tion such a gra dual lif ting of eco-
no mic san cti ons on FR Yugo sla via.12 In re la tion to the Re pu blic of Cro a tia, the Ini ti-
a ti ve re fer red to the fact that Serbs wo uld ac cept the “mo dus vi ven di” for the Re pu-
blic of Cro a tia, which the two mi ni sters ex pla i ned in the fol lo wing way in the Ini-
ti a ti ve; “The risk of war in the “re gi ons” is in cre a sing. Sin ce we can not re ach a fi nal 
so lu tion qu ickly at the mo ment, we must first fo cus on a ce a se fi re and me a su res in 
ac cor dan ce with Se cu rity Co un cil Re so lu tion 847, which is a mo dus vi ven di that 
ex clu des the dan ger of war and which is al so a mid dle step to wards a fi nal so lu tion.”13

Fol lo wing a mi ni ste rial ini ti a ti ve, the EU adop ted a part of the pro po sed Ini-
ti a ti ve for the For mer Yugo sla via on 22 No vem ber 1993.14 In terms of con tent, the 

11 Lord Owen’s ar chi val ma te ri als re sul ting from pe a ce me di a tion ac ti vi ti es in the for mer 
Yugo sla via are sto red at the Uni ver sity of Li ver pool/Th e Bal kan Odyssey Di gi tal Ar chi ve, ac ces sed 
2 March 2020., http://sca-arch.liv.ac.uk/ead/html/gb141bo da-p1.shtml#bo da.1.05.1. 

For mo re on the so ur ce see To mi slav Da gen, Prav no po li tič ki me ha ni zmi za spr je ča va nje 
su ko ba i po sti za nje mi ra na pro sto ru biv še Ju go sla vi je od 1990. – 1995. (PhD The sis, Doc to ral 
School of Uni ver sity of Osi jek, Osi jek, 2018), 229.

12 Ibid. Al so, for mo re on the pro po sed mi ni ste rial ini ti a ti ve and Ac tion Plan see Chri stoph 
Bluth, Ger many and the Fu tu re of Eu ro pean Se cu rity (Mac mil lan Press LTD, Lon don, 2000), 93.

13 Ibid.
14 EPC bul le tin, Vol 9, 1993, 551, 552.
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EU will ini ti ally ba se its ac tion in bu il ding and esta blis hing pe a ce among the 
con flic ting par ti es on la un ching hu ma ni ta rian ac tion and as si stan ce to Bo snia and 
Her ze go vi na, as well as hol ding a jo int me e ting of the pre si dents of all war ring 
par ti es in Ge ne va on No vem ber 29, 1993. From the abo ve, it is pos si ble to cle arly 
con clu de the sub stan ti ve ac hi e ve ments of EU ac tion in bu il ding and esta blis hing 
pe a ce sin ce its esta blis hment, na mely sin ce the in sti tu ti o nal for ma tion of the CFSP. 
Con si de ring the de ve lop ment of the si tu a tion and the fa i lu re to ac hi e ve pe a ce, as well 
as the agre e ment bet we en the par ti es to the con flict in Bo snia and Her ze go vi na, 
and re gar ding the si tu a tion in the Re pu blic of Cro a tia15, with the “Dec la ra tion on 
the For mer Yugo sla via” of 10/11 De cem ber 1993, the EU fully ac cep ted the pro-
po sed ini ti a ti ve or plan of the two mi ni sters, which ne vert he less ma de a cer tain 
step for ward in the con tent and ope ra tion of the CFSP. With the afo re men ti o ned 
Dec la ra tion, the emp ha sis is pla ced on the ac cep tan ce of the pe a ce pac ka ge, pro vi ded 
that by ac cep ting it, eco no mic san cti ons aga inst the FR of Yugo sla via will be lif ted.16 
Sin ce the pro po sed ini ti a ti ve and the plan we re not ac cep ted, the EU will re af firm 
the ini ti a ti ve in the form of an Ac tion Plan on 22 De cem ber 1993, and re i te ra te its 
emp ha sis on ne go ti a ti ons and the ir con di ti o na lity with eco no mic san cti ons aga inst 
FR Yugo sla via.17

In ad di tion to di plo macy and ne go ti a ti ons with the co-cha irs of the Pe a ce 
Con fe ren ce on the For mer Yugo sla via, the EU ne go ti a ted with all par ti es to the 
con flict in Bo snia and Her ze go vi na, espe ci ally with the Pre si dents of Cro a tia and 
Ser bia, as con fir med by Lord Owen’s no tes. Ac cor ding to the sa me re cords, ne-
go ti a ti ons la sted from 12 No vem ber 1993, un til the fi nal fa i lu re of the pro po sed 
Ac tion Plan and im me di a te con fir ma tion of the sa me on 10 Fe bru ary 199418, when 
it be ca me ap pa rent that the map pro blem and the lack of US sup port for the pro-
po sed plan af fect its ac cep tan ce by the con flic ting par ti es, espe ci ally by Bo snian 
Mu slims and Serbs. The re fo re, the mo dus vi ven di plan for UN PA zo nes and the 
Re pu blic of Cro a tia, which was an in te gral part of the Ac tion Plan, was not im-
ple men ted in the Re pu blic of Cro a tia.19

15 In his me mo ir, Vla di slav Jo va no vić, for mer Ser bian For mer Mi ni ster, said the fol lo wing 
abo ut the fa i lu re of Ge ne va ne go ti a ti ons; “Fa ced with the dif fi cul ti es of Bo snian Serbs to ac cept 
the Owen-Stol ten berg Plan, the Eu ro pean Union, at the ini ti a ti ve of Ger man Mi ni ster Kla us Kin-
kel and his French co un ter part Alain Jup peè, ca me out at a lar ge ple nary me e ting in Ge ne va in 
la te No vem ber 1993 with its new pro po sal, the so-cal led “EU Ac tion Plan”, but it was not a suc cess, 
be ca u se Ka ra džić re ma i ned in his po si ti ons ...”. For mo re on the fa i lu re of the Ge ne va Con fe ren ce, 
see Vla di slav Jo va no vić, Rat ko ji se mo gao iz be ći, (No lit, Be o grad, 2008), 167.

16 EPC bul le tin, 591, 592.
17 Ibid., 611.
18 For mo re on the fa i lu re of the Eu ro pean pe a ce ini ti a ti ve or Ac tion Plan, see Roy H. Gin sberg, 

The Eu ro pean Union in In ter na ti o nal Po li tics; bap tims by fi re, (Row man&Li tlle fi eld Pu blis her, 
2001), 63.

19 On di plo ma tic ac ti vi ti es and di plo macy of the Eu ro pean Union and co-cha irs thro ugh the 
In ter na ti o nal Con fe ren ce on the For mer Yugo sla via from the mo ment of the ini ti a ti ve of the two 
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The use of ne go ti a tion and pe a ce me di a tion will pro ve in suf fi ci ent in terms 
of the im ple men ta tion of the pro po sed pe a ce plan, as well as in terms of the de si-
red con struc tion and esta blis hment of pe a ce among the con flic ting par ti es. The 
re a son for this must pri ma rily be seen in the ap plied le gal so ur ces, as well as in 
the ir con tent and sco pe, from which the EEC/EU co uld not im ple ment its own 
po si ti ons, pro po sals, opi ni ons and de ci si ons among the par ti es to the con flict. We 
co uld al so say that the EEC/EU was li mi ted to only so me mec ha nisms, by the 
con di ti o na lity with which it co uld pos sibly act to wards one of the par ti es to the 
con flict, for exam ple by im po sing eco no mic san cti ons, which stem med from the 
pro vi sion of Ar tic le 113 of the EEC Tre aty and from the pro vi si ons of Ar tic le J.3.1. 
of the Tre aty esta blis hing the EU.20 The ina bi lity to find a pe a ce ful so lu tion among 
the con flic ting par ti es in Bo snia and Her ze go vi na, as well as non-ac cep tan ce of 
the   mo dus vi ven di idea for the Re pu blic of Cro a tia, with a cle ar hi sto ri cal over vi ew 
of le gal so ur ces and con tent and sco pe on which the EEC/EU co uld act in pe a ce-
bu il ding, will por tray the EU as an even mo re un com pe ti ti ve glo bal po li ti cal 
for ce in esta blis hing and bu il ding pe a ce in Eu ro pe and the world from the first 
half of the 1990s. The real re ach of Eu ro pean po li ti cal po wer in a glo bal sen se can 
be cle arly seen thro ugh the words of the for mer Mi ni ster of Fo re ign Af fa irs of the 
King dom of Bel gi um, who says the fol lo wing: “The Eu ro pean Union is an eco no mic 
gi ant, a po li ti cal ant and a mi li tary dwarf.”21 

4. EU RO PEAN RE A LITY(IE S ) IN 2020 – CON TENT AND  
RE ACH OF LE GAL SO UR CES FOR THE ESTA BLIS HMENT  

AND BU IL DING OF PE A CE – PE A CE ME DI A TI ONS, MI LI TARY  
AND CI VI LIAN MIS SI ONS IN THE WORLD

4.1. Le gal so ur ces for the esta blis hment and bu il ding of  
EU pe a ce from 1993 to the Lis bon Tre aty

Ba sed on a cle ar and unam bi gu o us pre sen ta tion of the fa i lu re of EEC/EU 
ac tion in esta blis hing and bu il ding pe a ce thro ugh pe a ce me di a tion among the 
con flic ting par ti es in the for mer Yugo sla via sin ce the end of 1993, the re a lity of 

mi ni sters to the con clu sion that the Ac tion Plan is “dead” see Da vid Owen, Bal kan ska odi se ja 
(Hr vat ska sve u či liš na na kla da, Cro a tian In sti tu te of Hi story, Za greb, 1998), 276 – 303. 

20 The Tre aty esta blis hing the Eu ro pean Eco no mic Com mu nity/The  Tre aty of Ro me, ac ces-
sed 8 March 2020, http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/HR/TXT /?uri =CE LEX:11957E/TX T

21 Mark Eyskens, for mer Mi ni ster of Fo re ign Af fa irs of the King dom of Bel gi um sta ted the 
fol lo wing for “The New York Ti mes“: “The Eu ro pean Union is an eco no mic gi ant, a po li ti cal ant 
and a mi li tary dwarf.”, “Gulf Fig ting Shat ters Eu ro pe ans’ Fra gi le Unity”, “The New York Ti mes”, 
1991, ac ces sed 26 Fe bru ary 2020, http://www.nyti mes.co m/1991/01/25/world/war-in-the-gulf-
eu ro pe-gulf-fig hting-shat ters-eu ro pe ans-fra gi le-unity.html
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Eu ro pean pe a ce ke e ping eit her thro ugh pe a ce me di a tion or ci vi lian and mi li tary 
mis si ons in 2020 will por tray the EU as a “po ten tial” glo bal po li ti cal player, or as 
Tardy sta tes in his pa per “in the last twenty years, the Eu ro pean Union has be co me 
a true ac tor in cri sis ma na ge ment”22 or as the EU wo uld sta te in its of fi cial pu bli ca-
ti ons; “Gi ven the in cre a singly com plex in ter na ti o nal en vi ron ment, the Eu ro pean 
Union ne eds to step up its ac tion to in cre a se its abi lity to pre vent con flict, bu ild 
pe a ce and stren gthen in ter na ti o nal se cu rity.”23 Fol lo wing the se vi ews, Jun cos and 
Bloc kmans in the ir pa per cla im the fol lo wing; “Over the last two de ca des, the 
Eu ro pean Union has be co me in cre a singly in vol ved in con flict pre ven tion and the 
pro mo tion of su sta i na ble pe a ce beyond its bor ders. It is said that the EU’s po ten tial 
to con tri bu te to con flict pre ven tion and pe a ce-bu il ding is par ti cu larly pro mi sing 
gi ven the wi de ran ge of in stru ments and re so ur ces that can be mo bi li zed for EU 
ex ter nal ac tion.”24 By ac cep ting the abo ve analyses of in di vi dual aut hors, as well 
as the de ter mi nants of the Eu ro pean Com mis sion, it be co mes cle ar that the EU in 
its fo re ign po licy ac ti vi ti es, as in 1993, is de di ca ted to the Uni on’s ac tion in pe a ce 
me di a tion and ac tion in a glo bal en vi ron ment as its pri mary fo re ign po licy goal. 
Such pre mi ses cle arly in di ca te the di ver sity and pos si bi li ti es of Eu ro pean glo bal 
po si ti o ning and ac tion from the esta blis hment of the EU to the pre sent day, pri ma-
rily due to nor ma ti ve re gu la tion, and thus the bre adth of the con tent of EU ac tion. 
This is re cog ni zed by Man ners in his pa per, and on the ba sis of the abo ve he in-
tro du ces the term Nor ma ti ve Po wer Eu ro pe (NPE).25

In terms of the de ve lop ment of the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy as 
a le gal ba sis, na mely a mec ha nism of fu tu re Eu ro pean fo re ign po licy ac tion in 
esta blis hing and bu il ding pe a ce bet we en the con flic ting par ti es, i.e. in cri sis hot-
spots and cri sis ma na ge ment, the dra wing of pa ral lel bet we en 1993 and 2020 will 
be in flu en ced by the events of the 1990s, as we ha ve no ted ear li er. Mo re spe ci fi-
cally, the pha sing of the Eu ro pean Se cu rity and De fen ce Po licy as part of the 
Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy will ta ke se ve ral sta ges and ti me. As the 
first sta ge of de ve lop ment un der the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy, Ru dolf 
sta tes; “En co u ra ged by the inef fec ti ve ness and fa i lu re of EU po licy to pre vent and 
qu ell ar med con flicts in the for mer SFR Yugo sla via, the Am ster dam Tre aty of 1997, 
Mem ber Sta tes stren gthe ned mu tual co o pe ra tion to pur sue a com mon fo re ign and 

22 Thi e rry Tardy, “The Eu ro pean Union and UN Pe a ce Ope ra ti ons: What Glo bal –Re gi o nal 
Pe a ce and Se cu rity Part ner ship” in Uni ted Na ti ons Pe a ce Ope ra ti ons in a Chan ging Glo bal Or der, 
eds. Ce dric de Co ning, Ma te ja Pe ter, (Pal gra ve Mac mil lan, 2019), 231.

23 Pu bli ca tion of the Eu ro pean Com mi sion, Eu ro pean Pe a ce Fa ci lity, 13 Ju ne 2018.
24 Ana E. Jun cos, Ste ven Bloc kmans, “The EU’s ro le in con flict pre ven tion and pe a ce bu il-

ding: fo ur key chal len ges”, Glo bal Af fa irs, Ro u tled ge, Vo lu me 4 (2018): 131, https://doi.org/10.1080/ 
23340460.2018.1502619

25 Tri ne ke Palm, Ben Crum, “Mi li tary ope ra ti ons and the EU’s iden tity as an in ter na ti o nal 
se cu rity ac tor”, Eu ro pean Se cu rity, Vol 28, No 4, (2019): 514, https://doi.org/10.1080/09662839.2
019.1667769
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se cu rity po licy. To that end, the fun ction of the EU High Re pre sen ta ti ve for Fo-
re ign Af fa irs and Se cu rity Po licy has been esta blis hed.”26 A furt her step in the 
for mal con struc tion of the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy, on the ba sis of 
which the first Eu ro pean mi li tary and ci vi lian mis si ons aro und the world will be 
la un ched, will ta ke pla ce at the EU sum mit in Co log ne, whe re the Dec la ra tion 
will in tro du ce the no velty and the term Com mon Eu ro pean Po licy on Se cu rity 
and De fen ce. The EU was di rectly aut ho ri zed to ca rry it out, and it was agreed 
that the EU wo uld ha ve ac cess to part of NA TO’s mi li tary as sets ne e ded to ca rry 
out its own tasks, if and when NA TO mem bers we re not in te re sted in ca rryin g 
them out.27 Such a fact, as well as the fact that the Dec la ra tion with the EU Sum-
mit of De cem ber 1999 in Hel sin ki will esta blish the “Eu ro pean Ra pid Re ac tion 
For ce” (RRF) will gi ve the EU both nor ma ti ve and sub stan ti ve-fun cti o nal con tent 
and po wer in esta blis hing and bu il ding pe a ce, fin ding pe a ce so lu ti ons, which it 
did not ha ve in the past.28

A furt her le gal so ur ce that will be a pre cur sor to to day’s so ur ces, and which 
will pro vi de the EU with a le gal ba sis in esta blis hing world pe a ce star ting in 2003, 
will be the Tre aty of Ni ce. Un li ke the Tre aty of Am ster dam, the Eu ro pean Se cu rity 
and De fen ce Iden tity will be co me an in te gral part of the EU’s Com mon Fo re ign 
and Se cu rity Po licy, and will gi ve Eu ro pean en ga ge ment in world pe a ce a stron ger 

26 Da vo ri Ru dolf Jr., „Za jed nič ka si gur no sna i obram be na po li ti ka Eu rop ske uni je pre ma 
Li sa bon skom ugo vo ru“, Pro ce e dings of the Fa culty of Law in Split, yr. 51, No. 3 (2014): 559., and 
ac cor ding to the Tre aty of Am ster dam (sig ned on 2 Oc to ber 1997, en te red in to for ce on 1 May 
1999) and Ra do van Vu ka di no vić and Li di ja Če hu lić: Po li ti ka eu rop skih in te gra ci ja (Za greb: To-
pi cal, 2005), 256.

The pro vi sion of Ar tic le J.8.3. of the Tre aty of Am ster dam amen ding the Tre aty on Eu ro pean 
Union, Tre a ti es esta blis hing the Eu ro pean com mu ni ti es, and re la ted acts cla im the fol lo wing: “The 
Pre si dency shall be as si sted by the Sec re tary-Ge ne ral of the Co un cil, who shall act as High Re-
pre sen ta ti ve for the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy.” For mo re see, Tre aty of Am ster dam 
amen ding the Tre aty on Eu ro pean Union, the Tre a ti es esta blis hing the Eu ro pean Com mu ni ti es and 
cer tain re la ted acts, OJ EC, C 340/01, 10 No vem ber 1997

Al so, the fact that the fa i lu re of the Eu ro pean Union in the for mer Yugo sla via was cru cial 
for la un ching a new po licy, new mec ha nisms with which it will be able to ma na ge cri ses is vi si ble 
in the text on the of fi cial web si te of the Eu ro pean Union en ti tled “EU Mis si ons and Ope ra ti ons as 
part of the EU’s Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy (CSDP)” sta ting the fol lo wing: “In the midst 
of the con flict in the We stern Bal kans in the 1990s, the EU and its Mem ber Sta tes de ci ded that the 
EU sho uld be able to plan and con duct its own mis si ons and ope ra ti ons. Steps ha ve been ta ken to 
esta blish the ne ces sary de ci sion-ma king bo di es, as well as struc tu res for plan ning, com mand and 
con trol ar ran ge ments.” For mo re see, EU Mis si ons and Ope ra ti ons As part of the EU’s Com mon 
Se cu rity and De fen ce Po licy (CSDP):, ac ces sed 21 April 2020., https://www.eca.eu ro pa.eu /si tes/
ec a-au dit de fen ce/EN /Do cu ments/EU %20Mis si ons%20and %20Ope ra ti ons.pdf  

27 Co log ne Eu ro pean Co un cil, Pre si dency Con clu si ons. An nex III. [ON-LI NE]. [s.l.]: [06.06. 
2003]. Press: 0 Nr: 150/99

28 Con clu si ons of the Hel sin ki Eu ro pean Co un cil: ex tract con cer ning pre pa ra ti ons for en lar-
ge ment (10–11 De cem ber 1999), ac ces sed 1 April 2020., https://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /sum mits/
hel 1_en.htm  
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cha rac ter and sup port by fully amen ding the exi sting Ar tic le 17, pa ra graph 2 of the 
fo un ding Tre aty with Ar tic le 1, which will read; “The is su es co ve red by this ar-
tic le in clu de hu ma ni ta rian and re scue tasks, pe a ce ke e ping tasks and com bat for ce 
tasks in cri sis ma na ge ment, in clu ding pe a ce-bu il ding.”29 Ba sed on the afo re men-
ti o ned re form cha rac ter of the Tre aty of Ni ce, furt her le gal and ope ra ti o nal for ce 
will be gi ven by the Eu ro pean Se cu rity Stra tegy/Se cu re Eu ro pe in a Bet ter World 
of De cem ber 2003, which will cle arly show Eu ro pean pu blic po li ci es for pe a ce 
and con flict re so lu tion both in the “ne ig hbor hood” and in the world.30 An ad di ti-
o nal im por tan ce in bu il ding Eu ro pean fo re ign po licy cre di bi lity and de ter mi na tion 
in glo bal po si ti o ning com pa red to 1993 will be the fact the stren gthe ning of Eu-
ro pean de fen ce po wers and mec ha nisms that will be able to im ple ment Eu ro pean 
pe a ce ke e ping ope ra ti ons, as NA TO sta tes in its Re vi ew; “The EU in tends to ab sorb 
the We stern Eu ro pean Union (WEU) in the ne ar fu tu re, cre a te a Eu ro pean Ra pid 
Re ac tion Corps of 50,000-60,000 tro ops by 2003 for ope ra ti ons such as pe a ce ke-
e ping and re gi o nal cri sis ma na ge ment, and esta blish ap pro pri a te de ci sion-ma king 
struc tu res (in clu ding Stan ding Com mit tee on Po li ti cal and Se cu rity Af fa irs, Mi-
li tary Com mit tee and mi li tary per son nel).”31 

Fol lo wing the se le gal so ur ces, and re for ming both le gal so ur ces and in tro-
du cing mec ha nisms that will be able to im ple ment dec la ra tory de ci si ons, the EU 
will start a new pro cess of glo bal pre sen ce in the world, na mely par ti ci pa tion in 
pe a ce bu il ding thro ugh mi li tary and ci vi lian mis si ons star ting from 2003 (Ma ce-
do nia and DR Con go).32

4.2. Re a lity of EU Le gal So ur ces for Esta blis hing and  
Bu il ding Pe a ce af ter the Lis bon Tre aty – Re a li ti es of 2020 

Thro ugh a le gal and hi sto ri cal over vi ew of the de ve lop ment of le gal so ur ces 
and the ir con tent from which the le gi ti macy and mec ha nisms of Eu ro pean pe a ce 
ac tion in esta blis hing and bu il ding pe a ce in Eu ro pe and the World sin ce 1993 will 
emer ge, the re a lity of 2020 and the EU’s par ti ci pa tion in 34 ci vi lian and mi li tary 
mis si ons sin ce 2003, as well as the cur rent exi sten ce of 18 EU ci vi lian and mi li tary 
pe a ce ke e ping mis si ons in the world, will pro ve the eva lu a tion of le gal so ur ces that 

29 Tre aty of Ni ce amen ding the Tre aty on Eu ro pean Union, the Tre a ti es esta blis hing the Eu-
ro pean Com mu ni ti es and cer tain re la ted acts, sig ned at Ni ce, 26 Fe bru ary 2001, OJ EC, C 80, 
Vo lu me 44, 10 March 2001

30 Eu ro pean Se cu rity Stra tegy/ A SE CU RE EU RO PE IN A BET TER WORLD, CO UN CIL 
OF THE EU RO PEAN UNION Brus sels, 8 De cem ber 2003, 15895/03

31 ES DI, Se pa ra ble but not se pa ra te?, 1 July 2000/ NA TO Re vi ew, ac ces sed 15 April 2020 
https://www.na to.in t/do cu/re vi ew/ar tic les/2000/07/01/es di-se pa ra ble-bu t-no t-se pa ra te/in dex.ht m

32 IN-DEPTH ANALYSIS, CSDP Mis si ons and Ope ra ti ons, Eu ro pean Par li a ment, Ja nu ary 
2020., pp. 5. And EU in the World, ac ces sed 17 April 2020, https://ee as.eu ro pa.eu /he a dqu ar ters/
he a dqu ar ters-ho me pa ge/area/geo_en
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will sup port Eu ro pean pe a ce ef forts, and at the sa me ti me gi ve it the ne ces sary 
strength (po wer) in such ac tion.33 In iden tifying the so ur ces of pu blic law that will 
ena ble the EU to ac hi e ve its ro le as a “glo bal player”, they sho uld pri ma rily ci te 
the de ter mi nants of the Eu ro pean Uni on’s Glo bal Stra tegy for the Eu ro pean Uni-
on’s Fo re ign and Se cu rity Po licy in 2016, which sta tes the fol lo wing; “Wit ho ut 
glo bal stan dards and ways to put them in to prac ti ce, our vi tal in te rests are at sta ke: 
pe a ce, se cu rity, pro spe rity and de moc racy. Gu i ded by the va lu es   on which it was 
fo un ded, the EU is com mit ted to a world or der ba sed on in ter na ti o nal law, which 
in clu des the prin ci ples of the UN Char ter, which en su re pe a ce, hu man rights, su-
sta i na ble de ve lop ment and la sting ac cess to glo bal com mon go ods ...... A mul ti-
la te ral or der ba sed on in ter na ti o nal law, which in clu des the prin ci ples of the UN 
Char ter and the Uni ver sal Dec la ra tion of Hu man Rights, is the only gu a ran tee of 
pe a ce and se cu rity in one’s own co un try and abroad.”34 The Lis bon Tre aty will 
pro vi de a le gal step for ward in glo bal po si ti o ning and in terms of pro vi ding a 
bro a der con tent of mec ha nisms that will sup port EU pe a ce ke e ping ope ra ti ons in 
re la tion to the esta blis hment and bu il ding of pe a ce com pa red to 1993 and ot her 
fo un ding tre a ti es. It cla ri fi es the ro le of the EU in the fi eld of the com mon fo re ign and 
se cu rity po licy, and will for mally, le gally and in sti tu ti o nally in tro du ce a no velty 
wit hin the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy, na mely the Com mon Se cu rity 
and De fen ce Po licy (CSDP) as an in te gral part of the Com mon Fo re ign and Se cu-
rity Po licy. On the im por tan ce of the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy and 
its ro le, on the of fi cial web si te of the Eu ro pean Par li a ment, the Com mon Se cu rity 
and De fen ce Po licy (CSDP) is de fi ned as a mec ha nism or fra me work for the po-
li ti cal and mi li tary struc tu ring of the Eu ro pean Union and its mi li tary and ci vi lian 
mis si ons and ope ra ti ons abroad. The in sti tu ti o nal aspects of this po licy are re flec-
ted in the pro vi si ons of the Lis bon Tre aty, which cle arly de scri bes the stron ger 
ro le of the Eu ro pean Par li a ment, whi le the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy 
stra tegy is laid down as we sta ted in the Eu ro pean Union Glo bal Stra tegy of 2016.

Furt her mo re, the re a son for the in tro duc tion of the Com mon Se cu rity and 
De fen ce Po licy is the ne ces sity for stra te gic and ope ra ti o nal chan ges in or der to 
re spond to se cu rity chal len ges and me et the de mands of ci ti zens for stron ger ac tion 
by the Eu ro pean Union.35 In ad di tion to the fun da men tal pro vi sion of Ar tic le 3 of 
the Lis bon Tre aty, which cle arly and unam bi gu o usly sets out the Eu ro pean Uni on’s 
fo re ign po licy goal; “the Uni on’s goal is to pro mo te pe a ce, its va lu es   and the well-
be ing of its pe o ples”, the ne ces sary le gal for ce for the ope ra ti o nal fun cti o ning of 
the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy and the Com mon Se cu rity and De fen ce 

33 Ibid., 4.
34 Glo bal Stra tegy for the Eu ro pean Uni on’s Fo re ign and Se cu rity Po licy “Sha red Vi sion, 

Com mon Ac tion: A Stron ger Eu ro pe”, EU Sum mit 28 Ju ne 2016, pp. 11.
35 Eu ro pean Par li a ment, Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy, ac ces sed 26 April 2020, https://

www.eu ro parl.eu ro pa.eu /fac tshe ets/hr/she et/159/za jed nic ka-si gur no sna-i-obram be na-po li ti ka
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Po licy, a nor ma ti ve step for ward will be the fol lo wing pro vi si ons of the Lis bon 
Tre aty which ex pli citly no te the nor ma ti ve and sub stan ti ve dif fe ren ti a tion and 
bre adth of mec ha nisms in the con text of the fo un ding tre a ti es in 1992 (1993) and 
2007 (2020), in such a way that the pro vi si ons:

– with Ar tic le 21 (2) the Union esta blis hes and im ple ments com mon po li ci es 
and me a su res and se eks to ac hi e ve a high de gree of co o pe ra tion in all are as 
of in ter na ti o nal re la ti ons in or der to: pre ser ve pe a ce, pre vent con flicts and 
stren gthen in ter na ti o nal se cu rity, in ac cor dan ce with the ob jec ti ves and prin-
ci ples of the Uni ted Na ti ons Char ter, the Hel sin ki Fi nal Act and the Pa ris 
Char ter, in clu ding tho se re la ting to ex ter nal bor ders

– with the se cond sub pa ra graph of Ar tic le 24 (1), the Union esta blis hes and 
im ple ments the in sti tu ti o nal for ma tion of the High Re pre sen ta ti ve of the 
Union for Fo re ign Af fa irs and Se cu rity Po licy and the Mem ber Sta tes in ac-
cor dan ce with the Tre a ti es 

– with Ar tic le 38 (2), the Union esta blis hes a Po li ti cal and Se cu rity Com mit tee 
which, un der the re spon si bi lity of the Co un cil and the High Re pre sen ta ti ve, 
exer ci ses po li ti cal con trol and stra te gi cally di rects the cri sis ma na ge ment 
ope ra ti ons re fer red to in Ar tic le 43

– with Ar tic le 42 (1), which sta tes that the the Com mon Se cu rity and De fen ce 
Po licy (CSDP) will pro vi de the Union with “ope ra ti o nal ca pa bi lity ba sed on 
ci vi lian and mi li tary me ans”. The Union may use them in mis si ons out si de 
the Union to pre ser ve pe a ce, pre vent con flicts and stren gthen in ter na ti o nal 
se cu rity in ac cor dan ce with the prin ci ples of the Uni ted Na ti ons Char ter

– with Ar tic le 42 (3), whe re the Eu ro pean De fen ce Agency for the de ve lop ment 
of de fen ce ca pa bi li ti es, re se arch, ac qu i si ti on and ar ma ment is in sti tu ti o nally 
esta blis hed as well as 

– with Ar tic le 43 (1) which cle arly and pre ci sely pro vi des the ne ces sary “po-
wer” for the im ple men ta tion of the pe a ce agre e ments and so lu ti ons re ac hed, 
which ari se from pe a ce me di a tion or the ap pli ca tion of in ter na ti o nal le gal 
pro vi si ons; “The tasks re fer red to in Ar tic le 42 (1) du ring which the Union 
may use ci vi lian and mi li tary me ans shall in clu de jo int di sar ma ment ope ra-
ti ons, hu ma ni ta rian and re scue tasks, mi li tary advi sory and as si stan ce tasks, 
con flict pre ven tion and pe a ce ke e ping tasks, cri sis ma na ge ment tasks, in clu-
ding the esta blis hment of pe a ce and post-con flict sta bi li za tion.”36

In ad di tion to nor ma ti ve, sub stan ti ve and struc tu ral dif fe ren ti a tion in the 
con text of dra wing pa ral lels bet we en 1993 and 2020 in con flict pre ven tion, the 
esta blis hment and bu il ding of EU pe a ce is ma de up of cer tain mec ha nisms as pro-
ducts of the nor ma ti ve ac tion ari sing from the Lis bon Tre aty. Sin ce the ope ra ti o nal 
pro ce du res, na mely ope ra ti o nal mec ha nisms in pe a ce bu il ding, i.e. in pe a ce me-

36 Tre aty of Lis bon amen ding the Tre aty on Eu ro pean Union and the Tre aty esta blis hing the 
Eu ro pean Com mu nity [2007] OJ C 306/01
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di a tion or ci vi lian and mi li tary mis si ons, ha ve emer ged from le gal so ur ces, in the 
con text of pe a ce bu il ding and con flict pre ven tion as a ma jor part of the Com mon 
Se cu rity and De fen ce Po licy the EU will use a wi de ran ge of ex ter nal in stru ments 
to as sist in con flict pre ven tion and pe a ce bu il ding. So me of the se in stru ments or 
the pos si bi lity of using mec ha nisms, in He rr berg’s vi ew, con ti nue to be in ter na-
ti o nal in sti tu tes of pe a ce ke e ping, such as the Uni ted Na ti ons, re gi o nal or ga ni za-
ti ons and the Afri can Union.37 In ad di tion to He rr berg’s vi ew, the most sig ni fi cant 
mec ha nisms stem ming from le gal so ur ces are li sted be low, which the EU can use 
in the con text of pe a ce bu il ding, com pa red to 1993;

– con flict pre ven tion mec ha nism, which in clu des mec ha nisms for early iden-
ti fi ca tion of the risk of vi o lent con flict and clo sing the gap for early ac tion; 
Im pro ved un der stan ding of con flict si tu a ti ons (ro ot ca u ses, ac tors and dyna-
mics); Im pro ved iden ti fi ca tion of the spec trum of op por tu ni ti es for ac tion in 
the EU; Con flict-sen si ti ve ex ter nal as si stan ce pro gram ming

– me di a tion and di a lo gue mec ha nism.38 
As Jun cos and Bloc kmans sta te, the fo ur key chal len ges or mec ha nisms of 

its ex ter nal con flict pre ven tion that ha ve chan ged the hi sto ri cal prac ti ce of Eu ro-
pean pe a ce ke e ping in in sti tu ti o nal terms are; brid ging the gap of early war ning 
and re ac tion, en co u ra ging co o pe ra tion with ot her in ter na ti o nal part ners, im pro ving 
ci vil-mi li tary co or di na tion in con flict pre ven tion and pe a ce bu il ding, and how to 
pro tect the lo cal po pu la tion.39 On brid ging early war ning and re ac tion gap, as an 
EU mec ha nism in ex ter nal con flict pre ven tion po licy, the Co un cil will, in its Con-
clu si ons of 20 Ju ne 2011, ela bo ra te on the mec ha nism of such ac tion.40 Per haps in 
the wa ke of the abo ve, which has chan ged the hi sto ri cal prac ti ce of the EU in 
pe a ce ke e ping, Väyrynen no tes in his re se arch as the ad ded va lue of the Eu ro pean 
Union by which it is re cog ni za ble in the pe a ce ful set tle ment of dis pu tes and me-
di a tion. The re fo re, the aut hor ci tes mec ha nisms that will en han ce the ro le of the 
EU as a glo bal me di a tor. In this sen se, she lists three mo dels of EU me di a tion 
ac ti vity and the fact that the EU uses its doc tri ne, in cen ti ves and con di ti o na lity 
both to wards the par ti es to the con flict and the de si red out co me of the me di a tion 
pro cess, de pen ding on whet her the EU fa vors a com mon so lu tion wit hin a sin gle 
sta te, a so lu tion for se ve ral co un tri es or a so lu tion for two co un tri es. In the first mo del, 

37 An tje He rr berg, “In ter na ti o nal Pe a ce Me di a tion: A New Cros sro ads for the Eu ro pean 
Union”, in: ISIS Eu ro pe, ISIS Eu ro pe and Ge ne ve Cen tre for the De moc ra tic Con trol of Ar med 
For ces, ed. Phi lip Vor re, (Brus sels: 2012), 15.

38 Con flict Pre ven tion, Pe a ce Bu il ding and Me di a tion, ac ces sed 10 May 2020, https://ee as.
eu ro pa.eu /to pics/con flict-pre ven tion-pe a ce-bu il ding-an d-me di a tion/426/con flict-pre ven tion-pe a ce-
bu il ding-an d-me di a tion_en  

39 Jun cos, Bloc kmans, The EU’s ro le in con flict pre ven tion and pe a ce bu il ding: fo ur key 
chal len ges, 132, 133.

40 Con flict Pre ven tion – Co un cil Con clu si ons, CO UN CIL OF THE EU RO PEAN UNION, 
Brus sels, 20 Ju ne 2011
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the EU me di a tes in fa vo ring a so lu tion with one sta te de spi te the dan ger of cre a-
ting sta te dysfun ction, in the se cond it can fa vor one of the par ti es to the con flict 
and iso la te the ot her to for ce the ot her to re turn to the ne go ti a ting ta ble, and in the 
third the EU con clu des that it must re cog ni ze se ces sion and aims to put pres su re 
on both si des in the con flict equ ally.41

In terms of pe a ce bu il ding, me di a tion, as an in ter na ti o nal le gal mec ha nism 
for con flict pre ven tion and pe a ce ma king, will be part of the EU’s in ter na ti o nal 
pre ven ti ve di plo macy and an in te gral part of the EU’s con flict pre ven tion and 
pe a ce bu il ding to ols for con flic ting co un tri es ac cor ding to the of fi cial EU sta te-
ment. The re fo re, in 2009, the EU will de ve lop its own ca pa city to sup port me di-
a tion, ba sed not only on the le gal do cu ment, but al so on the gu i de li nes esta blis hed 
by the mec ha nism of the Con cept on Stren gthe ning EU Me di a tion and Di a lo gue 
Ca pa ci ti es.42 The adop ted text of the Con cept on Stren gthe ning EU Me di a tion 
and Di a lo gue Ca pa ci ti es will be the le gal ba sis for fu tu re EU pe a ce me di a ti ons 
in pe a ce bu il ding, and will gi ve it ad di ti o nal in ter na ti o nal le gal cre di bi lity in pe-
a ce me di a ti ons.43 In the text of the men ti o ned do cu ment, the EU une qu i vo cally 
de fi nes in ter na ti o nal le gal mec ha nisms for pe a ce ful set tle ment of dis pu tes thro ugh 
me di a tion and di a lo gue, and in the sa me do cu ment it sta tes the ro les of two key 
EU mec ha nisms in the im ple men ta tion of in ter na ti o nal le gal mec ha nisms for con-
flict pre ven tion and sta tes: “Me di a tion is a way of as si sting in ne go ti a ti ons bet-
we en con flic ting par ti es and tran sfor ming con flicts with the sup port of an ac cep-
ta ble third party. The ge ne ral ob jec ti ve of me di a tion is to ena ble the par ti es to the 
con flict to re ach agre e ments which they con si der sa tis fac tory and ready to be 
im ple men ted. Spe ci fic ob jec ti ves de pend on the na tu re of the con flict and the 
ex pec ta ti ons of the par ti es and me di a tors. The pri mary ob jec ti ve is of ten to pre-
vent or end vi o len ce by ces sa tion of ho sti lity or ce a se fi re thro ugh an agre e ment. 
Me di a tion is an ef fi ci ent and cost-ef fec ti ve in stru ment for con flict pre ven tion, 
tran sfor ma tion and re so lu tion-ma king. It is a re le vant fe a tu re of cri sis ma na ge ment 
at all sta ges of sta te-to-sta te con flict: be fo re it esca la tes in to ar med con flict, af ter 
the out bre ak of vi o len ce and du ring the im ple men ta tion of pe a ce agre e ments.”44 

41 Tar ja Väyrynen, “The hig her ca u se of pe a ce’: what co uld and sho uld the Nor dic co un tri es 
con tri bu te to the de ve lop ment of con flict me di a tion in the EU con text?”, The Nor dic co un tri es and 
the Eu ro pean Se cu rity and De fen ce Po licy, eds. Ali son Ba i les, J.K, He rolf Gu nil la and Bengt 
Sun de li us, Bengt (Ox ford Uni ver sity Press, 2006), pp. 225.

42 Co un cil of the Eu ro pean Union, Con cept on Stren gthe ning EU Me di a tion and Di a lo gue 
Ca pa ci ti es, Brus sels, 10 No vem ber 2009

43 Jo han nes Schac hin ger, “Eu ro pean Ex ter nal Ac tion Ser vi ce en ga ge ment in me di a tion and 
me di a tion sup port” in: Stren gthe ning the EU’s pe a ce me di a tion ca pa ci ti es. Le ve ra ging for pe a ce 
thro ugh new ide as and thin king, Ta nja Tam mi nen ed. (Ul ko po li it ti nen in sti tu ut ti, Utri ke spo li ti ska 
in sti tu tet, The Fin nish In sti tu te of In ter na ti o nal Af fa irs, Hel sin ki, 2012), 17.

44 Ibid., 2, 3 and 4.
The no tion of me di a tion is al so de scri bed and de fi ned by Berg mann in his work, who de fi-

nes me di a tion as a con flict ma na ge ment in stru ment that can be ap plied to any type of con flict. On 
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Ba sed on the abo ve de fi ni tion of me di a tion by the EU, in or der to ha ve a 
cle a rer pic tu re of the le gal so ur ces from which the EU pe a ce ke e ping ac ti ons in 
the world in 2020 will emer ge, and in re la tion to 1993 and the la un ched Ac tion 
Plan, the text of the Con cept on Stren gthe ning EU Me di a tion and Di a lo gue Ca-
pa ci ti es de scri bes and lists mec ha nisms for sup por ting the pro cess of me di a tion 
and im ple men ta tion of pe a ce agre e ments. The text sta tes that the me di a tion pro-
cess has at its dis po sal a num ber of ci vi lian and mi li tary cri sis ma na ge ment in-
stru ments, as well as tra de and ot her to ols that pro mo te the de ve lop ment of each 
co un try, which are ava i la ble to the EU. For the co or di na tion of this mec ha nism, 
the Po li ti cal and Se cu rity Com mit tee is men ti o ned as a key ele ment not only in 
the co or di na tion, but al so in the im ple men ta tion of this mec ha nism. Al so, in the 
sa me text, the Di a lo gue is de fi ned as an open pro cess ai med pri ma rily at cre a ting 
a cul tu re of com mu ni ca tion and se e king mu tual re la ti ons, which le ads to bu il ding 
self-con fi den ce and im pro ving in ter per so nal re la ti ons, as well as un der stan ding 
the re pre sen ta ti ves of op po sing par ti es, which in turn can help pre vent con flict 
and be a me ans of re con ci li a tion and pe a ce bu il ding. A suc cessful di a lo gue can 
set tle the con flict and ma ke for mal me di a tion un ne ces sary.45 

In furt her syste mic and le gal and hi sto ri cal con nec tion of le gal so ur ces and 
mec ha nisms that will en han ce the EU’s fo re ign po licy pe a ce ke e ping in the esta-
blis hment and bu il ding of pe a ce bet we en the con flic ting par ti es and in ge ne ral 
show it dif fe rent from 1993, the EU will ela bo ra te and ad di ti o nally, thro ugh the 
le gal so ur ces of Eu ro pean pu blic law, pro vi de a le gal ba sis for pe a ce ke e ping mec-
ha nisms with all le gal and ot her acts de ri ving from the Lis bon Tre aty. In con cre te 
terms, the EU will in sti tu ti o nally esta blish the Fo re ign Po licy In stru ments (FPI) as 
a ser vi ce of the Eu ro pean Com mis sion.46 As one of the fo re ign po licy in stru ments, 
it will adopt a Re gu la tion no. 230 of 2014 of the Eu ro pean Par li a ment and of the 
Co un cil of 11 March 2014 esta blis hing the In stru ment Con tri bu ting to Sta bi lity 
and Pe a ce (IcSP), which will ha ve its le gal ba sis in Ar tic les 209 and 212 of the 
Tre aty on the fun cti o ning of the Eu ro pean Union. The 2014-2020 Re gu la tion pro-
vi des di rect sup port for EU fo re ign po li ci es by in cre a sing the ef fec ti ve ness and 
co he ren ce of EU ac tion in the are as of cri sis re spon se, con flict pre ven tion, pe a-
ce bu il ding and cri sis pre pa red ness, and in de a ling with glo bal and tran sre gi o nal 
thre ats.47 Thro ugh the said Re gu la tion, as well as thro ugh the Re gu la tion amen ding 
Re gu la tion (EU) no. 230/2014 esta blis hing an in stru ment con tri bu ting to sta bi lity 

the de fi ni tion and ro le of me di a tion, see Ju lian Berg mann, The Eu ro pean Union as In ter na ti o nal 
Me di a tor, Bro ke ring Sta bi lity and Pe a ce in the Ne ig hbo ur hood, 9.

45 Ibid., 3.
46 On the Eu ro pean Uni on’s fo re ign po licy in stru ments, see Who’s Who, ac ces sed 2 May 

2020, https://ec.eu ro pa.eu /fp i/abo ut-fpi /who %E2%80%99s-who _en, 
47 Re gu la tion (EU) no. 230/2014 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil esta blis hing 

an in stru ment con tri bu ting to sta bi lity and pe a ce [2014] OJ L 77
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and pe a ce of 12 De cem ber 2017, the EU will cle arly and unam bi gu o usly pre sent 
its own fo re ign po licy vi ews and ob jec ti ves, as well as sup port mec ha nisms, all with 
the aim of pro ving to the ac tual/de si red ex tent how it can ma na ge cri ses in the 
fu tu re and how it is ready to be a glo bal fac tor in pe a ce bu il ding. The re fo re, the 
ob jec ti ves for which the Re gu la tion is adop ted are laid down in Ar tic le 1 (4) and 
read as fol lows:

– in cri sis si tu a ti ons or emer ging cri sis si tu a ti ons, to con tri bu te qu ickly to sta-
bi lity by pro vi ding an ef fec ti ve re spon se de sig ned to help ma in tain, esta blish 
or re-esta blish the con di ti ons es sen tial for the pro per im ple men ta tion of the 
Uni on’s ex ter nal po li ci es and ac ti ons in ac cor dan ce with Ar tic le 21 of TEU;

– con tri bu te to con flict pre ven tion and en su re ca pa city and pre pa red ness to 
re sol ve pre- and post-cri sis si tu a ti ons and bu ild pe a ce; and

– act in ac cor dan ce with spe ci fic glo bal and tran sre gi o nal thre ats to pe a ce, 
in ter na ti o nal se cu rity and sta bi lity48

– pro vi ding sup port for se cu rity sec tor ac tors in third co un tri es, in ter alia, in 
ex cep ti o nal cir cum stan ces, the mi li tary, in the con text of con flict pre ven tion, 
cri sis ma na ge ment or sta bi li za tion, is key to en su ring ap pro pri a te con di ti ons 
for po verty era di ca tion and de ve lop ment.49

Ba sed on the set ob jec ti ves, the sa me EU Re gu la tion will list the types of 
as si stan ce it will pro vi de for the im ple men ta tion of the ob jec ti ves, as well as the 
de ter mi nants of the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy and the Com mon Se-
cu rity and De fen ce Po licy, so we can cle arly con clu de the dif fe ren ces in the po licy 
of im ple men ting the EU’s own ob jec ti ves, in the cor re la tion of ti me in 1993 and 
2020. The re fo re, by the pro vi sion of Ar tic le 4 (1) of the Re gu la tion, and un der the 
chap ter As si stan ce to con flict-pre ven tion, pe a ce bu il ding and cri sis pre pa red ness, 
the EU will cle arly de fi ne what that as si stan ce is;

“The Union pro vi des tec hni cal and fi nan cial as si stan ce with a vi ew to me e-
ting the spe ci fic ob jec ti ves set out in Ar tic le 1 (4) (b). This as si stan ce in clu des 
sup port for me a su res ai med at bu il ding and stren gthe ning the ca pa city of the 
Union and its part ners to pre vent con flict, bu ild pe a ce and me et pre- and post-cri sis 
ne eds in clo se co o pe ra tion with the Uni ted Na ti ons and ot her in ter na ti o nal, re gi-
o nal and sub-re gi o nal or ga ni za ti ons, na ti o nal ac tors and ci vil so ci ety ac tors in 
terms of the ir ef forts to:

(a) pro mo te early war ning and risk analysis in terms of con flict in po licy ma king 
and im ple men ta tion;

48 Ibid.
49 RE GU LA TION (EU) 2017/2306 OF THE EU RO PEAN PAR LI A MENT AND OF THE 

CO UN CIL amen ding Re gu la tion (EU) no. 230/2014 esta blis hing an in stru ment con tri bu ting to 
sta bi lity and pe a ce, [2017] OJ L 335/6
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(b) fa ci li ta te and stren gthen ca pa ci ti es in the con text of con fi den ce-bu il ding, 
me di a tion, di a lo gue and re con ci li a tion, with a spe cial fo cus on in ter-com-
mu nity ten si ons;

(c) stren gthen the ca pa ci ti es to par ti ci pa te and en ga ge in ci vi lian sta bi li za tion 
mis si ons“.50

Ba sed on the Con cept on Stren gthe ning EU Me di a tion and Di a lo gue Ca pa-
ci ti es, Re gu la tion of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil esta blis hing an 
in stru ment con tri bu ting to sta bi lity and pe a ce and Re gu la tion amen ding Re gu la-
tion (EU) no. 230/2014 esta blis hing an in stru ment con tri bu ting to sta bi lity and 
pe a ce, the EU will fun cti o nally and thro ugh the le gally and hi sto ri cally up gra ded 
and re for med own le gal system up gra de the mec ha nisms in the esta blis hment and 
bu il ding of pe a ce, both in Eu ro pe and in the world. Alt ho ugh the sta ted and fac-
tual le gal and hi sto ri cal se qu en ce of the de ve lop ment of so ur ces of law that will 
com ple ment and stren gthen Eu ro pean ef forts to esta blish pe a ce com pa red to 1993, 
the re a lity of the un re sol ved si tu a tion in Ukra i ne, na mely in the “ne ig hbor hood” 
of the Eu ro pean Union to this day le a ves open the qu e sti on of suf fi ci ency and 
ef fec ti ve ness of so ur ces and the ir con tent, from which the mec ha nisms of con flict 
pre ven tion, esta blis hment and bu il ding of pe a ce bet we en the con flic ting par ti es 
ari se. The EU’s ina bi lity to re sol ve con flicts and ac hi e ve la sting pe a ce and so lu-
tion among con flic ting par ti es, as in the ca se of Ukra i ne, ra i ses the qu e sti on of 
whet her the EU can re a li sti cally be a glo bal po li ti cal player in 2020 in the con text 
of pe a ce-bu il ding.51 

The Eu ro pean Par li a ment Re so lu tion of 12 March 2019 on bu il ding EU ca-
pa city on con flict pre ven tion and me di a tion ac cu ra tely and unam bi gu o usly pre-
sents the EU’s fo re ign po licy pri o ri ti es and mec ha nisms in the im ple men ta tion of 
pe a ce. In this con text, in the chap ter “On stren gthe ning the EU’s in sti tu ti o nal 

50 Re gu la tion (EU) no. 230/2014 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil esta blis hing 
an in stru ment con tri bu ting to sta bi lity and pe a ce, aut hor’s com ment.

51 In the con text of the ar med con flicts from 2014 in Ukra i ne, a pe a ce agre e ment was re ac-
hed thro ugh three ne go ti a ting for mats in Ge ne va, Nor mandy and Minsk. The Eu ro pean Union 
par ti ci pa ted only in the Ge ne va pe a ce ne go ti a ti ons in which Ukra i ne, Rus sia, the Eu ro pean Union 
and the Uni ted Sta tes par ti ci pa ted. On the Ge ne va pe a ce ne go ti a ti ons, see “Ukra i ne cri sis: Ge ne va 
talks pro du ce agre e ment on de fu sing con flict”, ac ces sed 26 April 2020, https://www.the gu ar dian.
com /world/2014/apr/17/ukra i ne-cri sis-agre e ment-us-rus sia-eu 

The fact that the Eu ro pean Union did not par ti ci pa te in the fi nal ne go ti a ti ons and pe a ce 
agre e ments re gar ding the Ukra i nian cri sis, Minsk I and Minsk II, but that Fran ce and Ger many 
par ti ci pa ted in de pen dently wit ho ut the Eu ro pean Union, spe aks vo lu mes abo ut the real po wer of 
the Eu ro pean Union to ma na ge cri ses and esta blish pe a ce on Eu ro pean soil. For mo re on the agre-
e ments Minsk I and Minsk II see Ole Elgström, Na ta lia Cha ban, Mic hèle Knodt, Pa trick Müller 
and Sha ron Par do, “Per cep ti ons of the EU’s Ro le in the Ukra i ne-Rus sia and the Israel-Pa le sti ne 
Con flicts: A Bi a sed Me di a tor?”, In ter na ti o nal Ne go ti a tion, Vol 23, Is sue 2 (April 2018): 304. and 
305., DOI: https://doi.org/10.1163/15718069-23021154
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ca pa city for con flict pre ven tion and me di a tion”, the EU’s ob jec ti ves and mec ha-
nisms will the re fo re be: to sup port mo re con si stent and com pre hen si ve EU en ga-
ge ment in ex ter nal con flicts and cri ses, and for the EU to con si der an in te gra ted 
ap pro ach to ex ter nal con flicts and cri ses as an ad ded va lue to the EU’s ex ter nal 
ac tion, and that all me ans must be ap plied as qu ickly as pos si ble in or der to cla rify 
the EU’s re spon ses at each sta ge of the con flict and ma ke this in te gra ted ap pro ach 
mo re ope ra ti o nal and ef fec ti ve. In the im ple men ta tion of the afo re men ti o ned, the 
EU re fers to the norms and prin ci ples of in ter na ti o nal law and the UN Char ter, 
which ena bles us to see that the pro vi si ons of in ter na ti o nal law form an in te gral 
part of the Eu ro pean pu blic law/nor ma ti ve cor pus in pe a ce ke e ping, na mely in the 
pro ce du res for esta blis hing and bu il ding pe a ce. Furt her mo re, the text of the Re-
so lu tion calls for the esta blis hment of ot her in ter-in sti tu ti o nal mec ha nisms, such 
as wor king gro ups for spe ci fic con flict pre ven tion si tu a ti ons, in or der to fully 
stren gthen the EU due to the com ple xity of the si tu a tion in the world. The esta-
blis hment of a spe cial EE AS De part ment for Con flict Pre ven tion, Pe a ce bu il ding 
and Me di a tion In stru ments al so sup ports this. Ge o po li ti cal cir cum stan ces and 
se cu rity chal len ges from the end of the de ca de (end of 2019, aut hor’s com ment) 
The EU will, thro ugh the sa me do cu ment, de mand gre a ter al lo ca ti ons for con flict 
pre ven tion and the pro vi sion of de di ca ted staff, as well as emp ha si zing the need 
to en su re suf fi ci ent and tar ge ted fun ding for EU ac tion in con flict pre ven tion and 
me di a tion in the next mul ti an nual fi nan cial fra me work (2021-2027).52 Fol lo wing the 
abo ve Re so lu tion, the fo re ign po licy re a lity of Eu ro pean ac tion in the esta blis hment 
and bu il ding of pe a ce or pe a ce ac tion from the end of 2019 and the be gin ning of 
2020, de spi te the dis per sion of le gal so ur ces and norms, as well as the ir con tent, 
from which the mec ha nisms of pe a ce ac tion ari se, the re a lity of the EU’s fo re ign 
po licy pe a ce ke e ping and pe a ce bu il ding will be re flec ted in the Eu ro pean Par li a ment’s 
an nual Re port on the im ple men ta tion of the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy 
of 11 De cem ber 2019. The re a lity and the very im ple men ta tion of Eu ro pean fo re ign 
po licy pe a ce ke e ping in the world re fers to the fact that the EU is la te in re spon ding 
and adap ting, in po li ti cal, di plo ma tic and mi li tary terms, to new cri ses and the 
new in ter na ti o nal con text, and is con si de red to ha ve in suf fi ci ent in vest ments in 
the spe ci fic fi eld of de fen ce, lack of ca pa bi li ti es and lack of in ter o pe ra bi lity, but 
abo ve all po li ti cal re luc tan ce to im ple ment the strict pro vi si ons of the Eu ro pean 
tre a ti es and nu me ro us forms of co o pe ra tion bet we en Mem ber Sta tes. Such cir cum-
stan ces, as sta ted in the sa me Re port, ma ke it im pos si ble for the EU to play a 
de ci si ve ro le in ma na ging ex ter nal cri ses and re ach its full po ten tial, and calls on 
Mem ber Sta tes to de vi se an ef fec ti ve in te gra ted ap pro ach to cri ses and con flicts 
com bi ning ci vi lian and mi li tary as sets to the best pos si ble ba lan ced way. The re fo re, 

52 Eu ro pean Par li a ment Re so lu tion of 12 March 2019 on bu il ding EU ca pa city on con flict 
pre ven tion and me di a tion, [2018] 2159(INI)
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the Re port of fers so me so lu ti ons that sho uld eli mi na te the iden ti fied short co mings 
in the ac tion it self, and pri ma rily it is tho ught that the EU sho uld be able to ade-
qu a tely re spond to new cri ses and con flicts, and that it do es not de pend on the 
speed of de ci sion-ma king, and any fu tu re ac tion sho uld con ti nue to be ex clu si ve 
and in ac cor dan ce with the prin ci ples of the UN Char ter and the Com mon Fo re ign 
and Se cu rity Po licy (CFSP).53

Fol lo wing what is pre sen ted in this part of the pa per thro ugh le gal and hi-
sto ri cal pre sen ta tion of le gal so ur ces and the ir con tents (both the Lis bon Tre aty 
and ot her le gal de ter mi nants of Eu ro pean and in ter na ti o nal pu blic law), from which 
the mec ha nisms ava i la ble to the EU in the pro cess of con flict pre ven tion, esta-
blis hment and bu il ding of pe a ce ari se, the re is no do ubt that the evo lu ti o nary 
pro gress in the con tent of a par ti cu lar le gal so ur ce pro vi des gre a ter ope ra ti o nal 
and ot her op por tu ni ti es for Eu ro pean fo re ign po licy ac tion in this con text, in re-
la tion to the fact of the Eu ro pean pe a ce ac tion in 1993. De spi te bu il ding its own 
le gal system that will of fer the ope ra ti o nal and ot her po wer of Eu ro pean pe a ce-
ke e ping in esta blis hing pe a ce in the world in re la tion to the for mal-le gal and 
ope ra ti o nal po wer(les sness) of 1993, thro ugh the exam ple of Ukra i ne as a gla ring 
exam ple of Eu ro pean ina bi lity to act in pe a ce bu il ding in its own “ne ig hbor hood”, 
the re a lity of the la test Re port to the Eu ro pean Par li a ment on the im ple men ta tion 
of the Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy will fol low not only the aut hor’s 
opi nion, but will al so con firm the aut hor’s opi nion by Jun cos and Bloc kmans, who 
sta te the fol lo wing: “Yet, de spi te the le gal and rhe to ri cal com mit ment to pre ven ting 
and re spon ding to con flicts, pre sent EU da ta le a ve ro om for im pro ve ment.”54 

5. CON CLU DING OB SER VA TI ONS

Com pa ring le gal so ur ces, the ir con tent, from which the le gal ba sis for ac tion 
and the mec ha nisms of fo re ign po licy pe a ce ac tion in the esta blis hment and bu il-
ding of pe a ce of the Eu ro pean Union from its fo un ding in ac cor dan ce with the 
Ma a stricht Tre aty to the pre sent day will emer ge, im po ses the con clu sion of eva lu-
a tion de ve lop ment of le gal so ur ces, con tents that de ri ve from the sa me so ur ces and 
thus mec ha nisms for Eu ro pean pe a ce ac ti ons in con flict pre ven tion, esta blis hment 
and pe a ce bu il ding. The Eu ro pean Uni on’s Ac tion Plan for fin ding a pe a ce so lu-
tion among the con flic ting par ti es in Bo snia and Her ze go vi na and re sol ving the 
is sue of “mo dus vi ven di” in the Re pu blic of Cro a tia was the last in de pen dent test 
of pe a ce ac tion of the Eu ro pean Eco no mic Com mu nity and the newly esta blis hed 

53 Eu ro pean Par li a ment, Re port on the im ple men ta tion of the com mon se cu rity and de fen ce 
po licy – an nual re port [2019] 2135(INI)

54 Ana E. Jun cos, Ste ven Bloc kmans, The EU’s ro le in con flict pre ven tion and pe a ce bu il ding: 
fo ur key chal len ges, 131.
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Eu ro pean Union at a ti me of its glo bal pro ving that it is ca pa ble of ma na ging cri-
ses in de pen dently and re ac hing a so lu tion among the con flic ting par ti es. The 
fa i lu re of the Ac tion Plan will re flect on the qu e sti o ning of the re ach and pos si bi-
lity of EU fo re ign po licy and the Eu ro pean Uni on’s real strength as a glo bal 
player in in ter na ti o nal re la ti ons, espe ci ally in the are as of cri sis ma na ge ment and 
pe a ce bu il ding, both in Eu ro pe and in the world. The re fo re, ba sed on hi sto ri cal 
facts, and gu i ded by the idea and de si re to be co me a glo bal po li ti cal player, the 
Eu ro pean Union will thro ugh the “Re form Tre a ti es” (Tre aty of Am ster dam and 
Tre aty of Ni ce), as well as thro ugh the Lis bon Tre aty nor ma ti vely and thus in sti-
tu ti o nally gi ve new strength to the Eu ro pean Union to ac hi e ve the ob jec ti ves of 
the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy in the con text of in ter na ti o nal pe a ce ke-
e ping ope ra ti ons. The re a lity of the ti me lag of al most three de ca des, na mely the 
com pa ri son of ti me in 1993 and 2020, spe aks in fa vor of Eu ro pean nor ma ti ve 
de ve lop ment, espe ci ally thro ugh the Lis bon Tre aty, which will not only pro vi de the 
ne ces sary le gal ba sis for pe a ce ke e ping, but will al so bu ild in sti tu tes for fu tu re 
pe a ce ac ti ons of the Eu ro pean Union in the pro ces ses of esta blis hing and bu il ding 
pe a ce in the de si red glo bal en vi ron ment. Such a fact will not only re flect the to-
ta lity of fo re ign po licy ac tion and the ex pan si on of Eu ro pean pe a ce ke e ping in the 
esta blis hment and bu il ding of pe a ce, eit her thro ugh pe a ce me di a ti ons or par ti ci-
pa tion in mi li tary and ci vi lian mis si ons aro und the world, but will al so be gin to 
pro ve tho se de ter mi nants of the ob jec ti ves for which the Eu ro pean Union was 
fo un ded. 

Wit ho ut en te ring in to the le gal and hi sto ri cal de scrip tion of in di vi dual Eu-
ro pean Union pe a ce ke e ping ac ti vi ti es sin ce 1993 and the col lap se of the last in-
de pen dent Eu ro pean pe a ce ke e ping ope ra tion in the for mer Yugo sla via, the con tent 
of le gal so ur ces and thus the mec ha nisms that ena ble pe a ce ke e ping, gi ven the fact 
of the un re sol ved “Ukra i nian Qu e sti on”, as well as thro ugh the last Re port in the 
Eu ro pean Par li a ment on the im ple men ta tion of the Com mon Fo re ign and Se cu rity 
Po licy, will ra i se the qu e sti on of whet her the cur rent le gal so ur ces and the ir con tent, 
from which the mec ha nisms for con flict pre ven tion and pe a ce bu il ding de ri ve, are 
suf fi ci ent for the re a li za tion of the EU’s fo re ign po licy go als, and whet her they 
ha ve the ne ces sary po wer to im ple ment dec la ra tory de ci si ons in real ti me. Alt ho ugh 
a nor ma ti ve step for ward has been ma de in Eu ro pean le gal so ur ces that will pro-
vi de wi der op por tu ni ti es for the in tro duc tion of new mec ha nisms in pe a ce ke e ping, 
all in ac cor dan ce with the de ter mi nants of Eu ro pean and in ter na ti o nal pu blic law, 
with the afo re men ti o ned “Ukra i nian Qu e sti on”, the re a lity of glo bal re la ti ons and 
thre ats, as well as the ope ning of new cri sis hot spots aro und the world, will le a ve 
open the qu e sti on of real Eu ro pean fo re ign po licy ac hi e ve ments in the pro cess of 
esta blis hing and bu il ding pe a ce among the con flic ting par ti es. The re fo re, in the 
con text of dra wing a pa ral lel bet we en 1993 and 2020, the aut hor be li e ves that the re 
is a sig ni fi cant nor ma ti ve, and thus in sti tu ti o nal step for ward of the Eu ro pean 
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Union in terms of cri sis ma na ge ment and pe a ce bu il ding in ac cor dan ce with Eu-
ro pean pu blic law and in ter na ti o nal le gal de ter mi nants, but the re a lity of the afo-
re men ti o ned Re port and the ac tual sta te of af fa irs in Eu ro pe (in the “ne ig hbor hood” 
of the Eu ro pean Union) and in the world le a ves open the qu e sti on of whet her 
the se le gal so ur ces and the ir con tent, and the re sul ting pe a ce mec ha nisms, are 
suf fi ci ent to ac hi e ve the ob jec ti ves of the EU’s Com mon Fo re ign and Se cu rity 
Po licy and the Eu ro pean Union it self.
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Др То ми слав Б. Да ген 
Уни вер зи тет Јо си па Јур ја Штро сма је ра у Оси је ку
Ака де ми ја за умjетн ост и кул ту ру у Оси је ку
tda gen @net.hr

Прав но и сто риј ска гле ди шта прав них из во ра за ус по ста вља ње  
и из град њу ми ра ЕЕЗ/ЕУ на про сто ру бив ше Ју го сла ви је  

1993. го ди не и европ ских ре а ли те та 2020. го ди не 

Сажетак:По след ње ми ров но по сре до ва ње Европ ске еко ном ске за јед ни-
це пу тем Европ ске по ли тич ке са рад ње, као и по че так де ло ва ња За јед нич ке 
спољ не и без бед но сне по ли ти ке Европ ске уни је с 1. но вем бром 1993. го ди не на 
про стор бив ше Ју го сла ви је од ра зи ће се кроз Ак циј ски план (Јуппѐ– Кин ке лов 
план). Та кав по след њи са мо стал ни по ку шај ЕЕЗ-а/ЕУ у ус по ста вља њу и 
из град њи ми ра пу тем ми ров ног по сре до ва ња има ће сво је упо ри ште у прав ним 
из во ри ма. Учин ци ми ров ног по сре до ва ња кроз Ак циј ски план би ће од раз са-
др жа ја и до се га прав них из во ра и про и за шлих ме ха ни за ма из истих из во ра. 
Не у спех Ак циј ског пла на, да ће но ву ди мен зи ју спољ но по ли тич ког де ло ва ња 
ЗСБП да пу тем ми ров ног по сре до ва ња ус по ста ви и из гра ди мир ме ђу су ко-
бље ним стра на ма. У том сми слу, ау тор ће као пред мет са мог ис тра жи ва ња 
у овом ра ду ком па ра тив ном, исто риј ском и ме то дом ана ли зе, а кроз при зму 
прав но и сто риј ских гле ди шта по ву ћи па ра ле лу из ме ђу 1993. го ди не и 2020. 
го ди не и при ка за ти је ли на кон ско ро три де це ни је од по след њег са мо стал ног 
ми ров ног де ло ва ња ЕЕЗ/ЕУ за ус по ста вља ње и из град њу ми ра на про сто ру 
бив ше Ју го сла ви је, ЕУ упр кос же љи да бу де гло бал ни фак тор у ус по ста вља њу 
и по сти за њу ми ра у све ту у скла ду са са др жај но сти и до се зи ма Ли са бон ског 
уго во ра и оста лих прав них из во ра у мо гућ но сти да ус по ста ви и из гра ди мир 
ме ђу су ко бље ним стра на ма.

Кључнеречи: Европ ска уни ја, Ак циј ски план, Ли са бон ски уго вор, ус по ста-
вља ње ми ра, ми ров но по сре до ва ње. 

Да тум при је ма ра да: 10.07.2020.
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проф. др Момчило Грубач (1989–1990), проф. др Јован Мунћан (1991–1997),
проф. др Милијан Поповић (1998–2003), проф. др Родољуб Етински (2004–2006),

проф. др Драгиша Дракић (2006–2013).

Чланови Уредништва:
Проф. др Љубомир Стајић, prof. dr Damjan Korošec (Словенија),

prof. dr Wilhelm Brauneder (Аустрија), prof. dr Tamás Prugberger (Мађарска),
prof. dr Serge Regourd (Француска), prof. dr Heinz Mayer (Аустрија),

prof. dr Peter Mader (Аустрија), prof. dr Suphawatchara Malanond (Тајланд),
проф. др Бранислав Ристивојевић, проф. др Татјана Бугарски,  

проф. др Гордана Дракић, проф. др Бојан Тубић.

Менаџер часописа
Др Лука Батуран

Секретаријат Уредништва
Проф. др Владимир Марјански, доц. др Драгана Ћорић, 

доц. др Марко Кнежевић, доц. др Цвјетана Цвјетковић Иветић, др Урош Станковић, 
др Милана Писарић, др Наташа Рајић, др Стефан Самарџић, др Сандра Самарџић, 

др Иван Милић, др Ратко Радошевић, Милица Ковачевић.
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