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1ZAZOVI REGULISANJA PRAVNOG POLOZAJA
VERSKIH ORGANIZACIJA U SRBIJI I OKRUZENJU'

SaZetak: Pocetkom aprila 2019. godine iz Uprave za saradnju sa crkvama
i verskim zajednicama Ministarstva pravde Republike Srbije stigla je vest da su
u toku pripreme za izmenu vazeéeg Zakona o crkvama i verskim zajednicama.
Najavljenim izmenama planira se preciziranje i ogranicavanje beneficija koje
uzivaju crkve i verske zajednice u Republici Srbiji kao i ogranicavanje kruga
subjekata koji ostvaruju pravo na njih. Slicne zakonodavne intervencije ve¢ su
sprovedene u Bugarskoj i Madarskoj, dok je u Crnoj Gori u toku procedura
izrade novog zakona o pravnom polozaju verskih zajednica. U radu su analizi-
rani novi propisi kojima je ureden pravni polozaj verskih organizacija u pome-
nutim drzavama, identifikovane su njihove zajednicke osobine i ukazano je na
stvaranje novih tendencija u oblasti drzavno-crkvenog prava u regionu jugoi-
stocne Evrope.

Kljucne reci: verske organizacije, pravni subjektivitet, registracija, bene-
ficije.

1. UVOD

Pravno regulisanje statusa verskih organizacija u drzavama regiona trenutno
karakteriSe izuzetna dinamika. Za razliku od druge polovine proslog veka kada
su zakoni kojima je bio regulisan pravni polozaj verskih organizacija retko me-
njani, prve dve decenije 21. veka obelezene su aktuelizovanjem problematike
drzavno-crkvenih odnosa i trazenjem odgovarajucih zakonskih reSenja koji bi

" Rad predstavlja prilog projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu ,,Identitetski
preobrazaj Srbije* za 2019. godinu.
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bili u skladu sa novim dru$tvenim okolnostima.? Za razliku od perioda komuni-
sticke vladavine, tokom tranzicije u drzavama centralne i istocne Evrope crkve
su uzivale izuzetan ugled.? U Srbiji, kao i u drzavama regiona, doneti su pocetkom
ovog veka zakoni kojima je regulisan polozaj crkva i verskih zajednica. Pomenu-
ti zakoni u velikoj meri su uskladeni sa medunarodnim standardima zastite ljud-
skih prava i posebno prava na slobodu savesti i veroispovesti. Karakteristi¢no je
i da su pomenuti zakoni sadrzali brojna liberalna resenja, koja su isla u prilog
manjim i novoosnovanim verskim organizacijama. U onim drzavama koje nisu
donele nove zakone, ostali su na snazi zakoni nastali za vreme komunistic¢ke vla-
davine. Ti zakoni, iako u odredenim aspektima neprilagodeni savremenom poi-
manju prava na slobodu veroispovesti, ne sadrze diskriminisuce odredbe i isto-
vetno tretiraju sve verske organizacije. Potreba za regulisanjem pravnog polozaja
verskih organizacija na modernim osnovama dovela je do toga da samo u Crnoj
Gori ostane na snazi Zakon o pravnom polozaju verskih zajednica iz 1977. godi-
ne,* iako je postupak izrade novog zakona u toku. DonoSenje novih zakona i iz-
mena vazec¢ih zakonskih reSenja karakteriSe tendencija ograni¢avanja privilegija
verskih organizacija zbog ¢ega se otvara Citav niz spornih pitanja.

U radu c¢e biti predstavljene intervencije u zakonodavstvu kojim je regulisan
pravni polozaj verskih organizacija u Madarskoj, Bugarskoj, Srbiji i Crnoj Gori.
Cilj je da se komparativnom analizom utvrde sli¢nosti i razlike u predlozenim ili
implementiranim reSenjima, da se identifikuju njihove glavne prednosti i nedo-
staci, kao 1 da se ukaze na moguénosti njihovog poboljsanja i uskladivanja sa
medunarodnim standardima, posebno u oblasti zastite kolektivnog aspekta slo-
bode veroispovesti. Clanak se sastoji iz tri dela. U prvom su sumarno prikazani
vazeci zakoni o crkvama i verskim zajednicama u drzavama koje su predmet
analize sa akcentom na pitanjima koja ¢e biti posebno analizirana u drugim delo-
vima rada. U drugom delu obradena su zakonska resenja kojima se regulisu regi-
stracija crkava i verskih zajednica i kontinuitet njihovog pravnog subjektiviteta.
Tre¢i deo rada sadrzi analizu propisa kojima se menja i iznova reguliSe obim
beneficija i privilegija koje pravni poredak pruza crkvama i verskim zajednicama.
U zaklju¢nim razmatranjima izneti su rezultati analize i ukazano je na dalje prav-
ce razvoja regulative u domenu drzavno-crkvenog prava.

2 U socijalisti¢koj Jugoslaviji za sve vreme njenog postojanja donet je svega jedan zakon
kojim je bila uredena oblast slobode veroispovesti: Zakon o pravnom polozaju verskih zajednica,
Sluzbeni list FNRJ, br. 22/1953. Nakon ustavnih reformi doneti su novi zakoni na nivou republika,
koji se nisu bitno razlikovali od navedenog Zakona.

3 Balazs Schanda, ,,Religion and State in the Candidate Countries to the European Union:
Issues concerning Religion and State in Hungary*, Sociology of Religion 3/2003, 336.

4 Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, Sl. list SRCG, br. 9/77, 26/77, 29/89, 39/89,
27/94 1 36/03.
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2. REGULISANJE PRAVNOG POLOZAJA
VERSKIH ORGANIZACIJA

U drzavama regiona propisi kojima su regulisani najbitniji aspekti ostvari-
vanja prava na slobodu veroispovesti sadrzani su u posebnim zakonima. U Repu-
blici Srbiji na snazi je Zakon o crkvama i verskim zajednicama iz 2006. godine.’
Nedugo nakon njegovog donosenja Ustavnom sudu RS podneto je nekoliko pred-
loga za utvrdivanje neustavnosti i dve inicijative za pokretanje postupka za ocenu
ustavnosti viSe odredaba Zakona o crkvama i verskim zajednicama. Takode, pod-
net je predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona u celini.® Izmedu ostalog, ospo-
rene su odredbe kojima se uvodi podela crkava i verskih zajednica na tradicional-
ne, konfesionalne i ostale, kao i odredbe kojima je regulisan postupak registraci-
je. Podnosioci predloga i inicijativa za ocenu ustavnosti izneli su stav da uvodenje
vise kategorija crkava i verskih zajednica predstavlja diskriminaciju netradicio-
nalnih verskih organizacija i da se kr$i ustavno nacelo ravnopravnosti svih crka-
va i verskih zajednica. Posebno je osporena podela na tradicionalne i konfesional-
ne crkve i verske zajednice, jer se u oba slucaja radi o verskim organizacijama
koje su stekle pravni subjektivitet na osnovu ranijih propisa. Tradicionalne crkve
i verske zajednice upisane su ex officio u Registar crkava i verskih zajednica ko-
ji vodi nadlezno ministarstvo i time je garantovan kontinuitet njihovog pravnog
subjektiviteta (Cl. 2-6 Pravilnika o sadrzini i na¢inu vodenja Registra crkava i
verskih zajednica).” Nasuprot tradicionalnim, konfesionalne crkve i verske zajed-
nice koje su stekle pravni subjektivitet na osnovu zakona donetih tokom socijali-
stickog perioda, imaju obavezu da se registruju u skladu sa odredbama Zakona iz
2006. godine. Istim Zakonom nije eksplicitno predvideno da ukoliko one to ne
ucine, dolazi do prekida kontinuiteta njihovog pravnog subjektiviteta.® Od dono-
Senja Zakona o crkvama i verskim zajednicama Evropski sud za ljudska prava
nije doneo nijednu presudu protiv Republike Srbije za povredu ¢l. 9 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U Madarskoj je do 2011. godine bio na snazi Zakon br. IV o slobodi savesti
i veroispovesti i crkvama iz 1990. godine. Crkve i verske zajednice bile su regi-
strovane od strane mesno nadleznih sudova, a sve verske zajednice koje su imale

5 Zakon o crkvama i verskim zajednicama, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/06.

6 Ustavni sud RS, Br. predmeta: 1Uz-455/2011.

7 Pravilnik o sadrZini i na¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica, Sluzbeni glasnik
RS, br. 64/06.

8 ,Otvorena pitanja postupka ocene ustavnosti Zakona o crkvama i verskim zajednicama®,
Pravo, vera kultura (ur. Aleksandar Rakovi¢, Vladimir Puri¢), Beograd 2012, 126.
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viSe od 100 ¢lanova sticale su status priznate crkve.” Zahvaljuju¢i veoma liberal-
nom postupku registracije koji je predvidao Zakon iz 1990. godine status crkve
je steklo preko Cetiri stotine razlicitih verskih organizacija. Takvo stanje potraja-
lo je sve do 1. decembra 2012. godine kada je na snagu stupio Zakon br. CCVI o
pravu na slobodu savesti i veroispovesti i o pravnom statusu crkava, verskih de-
nominacija i verskih zajednica iz 2011. godine.!” U skladu sa tim Zakonom status
,crkve® izgubilo je preko tri stotine verskih organizacija. Ujedno, sve one izgu-
bile su pravo na deo prihoda od poreza koji placaju njihovi ¢lanovi. Zbog velikog
pritiska medunarodne i domace javnosti, broj ex lege priznatih crkava povecan je
1. marta 2012. godine (sa 14 na 32), a odmah slede¢e godine zakon je dopunjen
novim odredbama, u skladu sa kojima je uveden dvostepeni sistem registracije
crkava i verskih zajednica. U meduvremenu je Ustavni sud Madarske doneo pre-
sudu kojom je deregistraciju priznatih crkava proglasio protivustavnom."! Odmah
nakon usvajanja spornog Zakona iz 2011. godine, vise verskih organizacija pod-
nelo je predstavku Evropskom sudu za ljudska prava. U septembru 2014. godine
Evropski sud je utvrdio je da je doslo do povrede prava iz ¢l. 11 Evropske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a u vezi sa €l. 9 iste Konven-
cije.!? Nakon $to su odredbe Zakona iz 2011. godine naiSle na kritiku Evropskog
suda za ljudska prava usledili su pokusaji izrade novog zakonskog resenja. Izme-
ne i dopune spornog Zakona usvojene su u decembru 2018. godine, a stupile su
na snagu 15. aprila 2019. godine."3

U Bugarskoj su delovanje, registracija i finansiranje crkava i verskih zajed-
nica regulisani Zakonom o veroispovestima iz 2002. godine.'* Postupak registra-
cije regulisan je na veoma liberalan nacin: za sticanje pravnog subjektiviteta i upis
u registar dovoljno je da verska organizacija poseduje ustav ili statut u kojem su
navedeni najvazniji podaci o sediStu, strukturi, funkcionisanju, finansiranju i

? Termin crkva koristi kao genusni pojam i oznacava podjednako verske organizacije koje se
samoidentifikuju kao crkve kao i one koje se samoindentifikuju kao verske zajednice. H. David
Baer, Hungary’s New Church Law Is Worse than the First, https:/hungarianspectrum.org/tag/
law-on-churches/, 30. oktobar 2019.

10 Act CCVI of 2011 on the Right to Freedom of Conscience and Religion and the Legal
Status of Churches, Denominations and Religious Communities of Hungary, https:/www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2012)009-¢, 31. oktobar 2019.

""'Hungary: Amended Church Law Remains at Variance with OSCE Standards and the Eu-
ropean Convention on Human Rights, https://www.osce.org/odihr/186866?download=true, 6.
novembar 2019.

12 Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz and others v. Hungary, Applications nos. 70945/11,
23611/12,26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12.

13 Erika Schlager, Minority Faiths under the Hungarian Religion Law, https:/www.csce.gov/
international-impact/minority-faiths-under-hungarian-religion-law, 6. novembar 2019.

14 Zakon za veroizpovedanista, Dbrzaven vestnik, br. 120/2002, 33/2006, 59/2007,74/2009,
68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018, 29/2019, 34/2019.
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upravljanju verskom organizacijom. Registraciju verskih organizacija kao celine
vrsi Sofijski gradski sud, dok organi lokalnih samouprava registruju mesne orga-
nizacione jedinice crkava i verskih zajednica."” U skladu sa Zakonom o veroispo-
vestima drzava moze da finansijski pomaze razliite delatnosti crkava i verskih
zajednica. Upravo pitanje drzavnog finansiranja rada verskih organizacija zahte-
valo je precizniju regulativu. Iz tog razloga Zakon o veroispovestima je noveliran
u dva navrata, decembra 2018. i marta 2019. godine.'® Tim izmenama definisani
su pojmovi kojima se oznacavaju bogosluzbena mesta, preciziran je nacin finan-
siranja verskih organizacija i status verskih sluzbenika i uvedene su novine kada
je rec o postupku deregistracije verskih organizacija.

Kao $to je ve¢ pomenuto, u Crnoj Gori je na snazi Zakon o pravnom polo-
zaju verskih zajednica iz 1977. godine."” Tim Zakonom nije predvidena procedu-
ra registracije, ve¢ samo obaveza novoosnovanih verskih organizacija da podne-
su prijavu opsStinskom organu uprave nadleznom za unutrasnje poslove na ¢ijoj se
teritoriji nalazi njihovo sediste. U skladu sa istim Zakonom, sve verske zajednice
imaju svojstvo gradansko-pravnog lica (¢l. 2 Zakona). Posto je Zakon iz 1977.
godine pisan u drugacijim drustvenim okolnostima pojavila se potreba njegove
modernizacije i uskladivanja sa medunarodnim standardima zastite prava na slo-
bodu veroispovesti. Nacrt zakona o slobodi veroispovesti objavljen je 2015. godi-
ne. Nacrt je predvidao uvodenje procedure registracije svih (postoje¢ih i novoo-
snovanih) verskih zajednica, brojna ograni¢enja njihove autonomije i podrzavlje-
nje crkvene imovine. Srpska pravoslavna crkva, kao dominanta verska organiza-
cija u Crnoj Gori, ostro je istupila protiv usvajanja Nacrta u tom obliku i iznela je
niz primedbi na njegov tekst.!”® U maju 2019. godine Vlada Crne Gore utvrdila je
Predlog zakona o slobodi veroispovesti ili uverenja i pravnom polozaju verskih
zajednica.”” U Predlogu zakona zadrZana su sva sporna reSenja koja je sadrzao
Nacrt iz 2015. godine uz manje izmene odredbi kojima se ureduje individualni

15 Hapemba 3a peructpauus Ha PpbKOBOIHUTE OPraHKM HAa MECTHHTE MOICICHHSI Ha MPU3HA-
THUTE OT MUHUCTEPCKHS ChBET H3N0BeaHus B PenyOnuka beirapus, JIbpkaBeH BECTHUK, Op.
87/1994.

16 Zakon za izmenenie i dopblnenie na Zakona za veroizpovedanista, DerZaven vestnik, br.
108/2018 1 Zakon za izmenenie i dopblnenie na Zakona za veroizpovedanisita, Dbrzaven vestnik,
br. 29/2019.

17 Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, Sluzbeni list SRCG, br. 9/77, 26/77, 29/89,
39/89, 27/94, 36/03.

18 Pravni savjeti Mitropolije crnogorsko-primorske i eparhija Budimljansko-niksic¢ke, Za-
humsko-hercegovacke i MileSevske, Primjedbe na Nacrt zakona o slobodi vjeroispovijesti, Pod-
gorica 2015.

19 Vlada utvrdila Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju
vjerskih zajednica, http://www.gov.me/vijesti/199409/Vlada-utvrdila-Predlog-zakona-o-slobodi-
vjeroispovijesti-ili-uvjerenja-i-pravnom-polozaju-vjerskih-zajednica.html, 05. novembar 2019.
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apsekt slobode veroispovesti. Rasprave o utvrdenom Predlogu zakona o slobodi
veroispovesti ili uverenja i pravnom polozaju verskih zajednica i dalje traju.

3. REGISTRACIJA, DEREGISTRACIJA, (P)REREGISTRACIJA

Uvodenje u Zivot novog zakonodavstva kojim se regulise registracija crkava
i verskih zajednica po pravilu podrazumeva regulisanje statusa onih verskih or-
ganizacija koje su stekle odredeni status i pravni subjektivitet u skladu sa posto-
je¢im propisima. Za ve¢ registrovane ili priznate verske organizacije ovo pitanje
ima izuzetan znacaj,?’ jer (ne)priznavanje kontinuiteta pravnog subjektiviteta ima
implikacije na brojna prava i privilegije koje one ostvaruju. Koliko je ova materi-
ja osetljiva i ujedno znacajna za ostvarivanje kolektivnog aspekta slobode veroi-
spovesti pokazuje i objavljivanje Zajednickih smernica o pravnom subjektivitetu
religijskih ili verskih zajednica (Joint Guidelines on the Legal Personality of
Religious or Belief Communities), a koje su zajednicki pripremili OEBS-ova Kan-
celarija za demokratske institucije i ljudska prava i Evropska komisija za demo-
kratiju kroz pravo (Venecijanska komisija).?! Na kraju, Evropski sud za ljudska
prava u viSe navrata je zauzeo stav da odbijanje drzave da prizna pravni subjek-
tivitet crkava i verskih zajednica predstavlja povredu prava garantovanih ¢l. 9
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.?? U ovom delu
rada bic¢e prikazano na koji nacin je pitanje priznavanja kontinuiteta pravnog su-
bjektiviteta i registracije verskih organizacija regulisano najnovijim izmenama
propisa u zemljama u okruzenju.

Uglavnom postoje tri moguénosti koje su na raspolaganju zakonodavcu: pr-
va je ex lege priznavanje pravnog subjektiviteta svim verskim organizacijama
¢iji je status bio regulisan ranijim propisima. U tom slucaju ne vrsi se deregistra-
cija i reregistracija crkava i verskih zajednica koje su stekle pravni subjektivitet
na osnovu nekada vazecih propisa. Ovaj model mogao bi se nazvati sistemom
opste preregistracije verskih organizacija. Kontinuitet pravnog subjektiviteta ga-

20 Pravo na sticanje pravnog subjektiviteta potpada pod garancije iz ¢l. 9 Evropske konven-
cije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Silvio Ferrari, W. Cole Durham, Laws on Religion
and the State in Post-Communist Europe, Peeters 2004, HIII.

2l European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) and OSCE
Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR), Joint Guidelines on the
Legal Personality of Religious or Belief Communities, Adopted by the Venice Commission At its
99th Plenary Session (Venice, 13-14 June 2014).

22 Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz and others v. Hungary, Applications nos. 70945/11,
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12; Metropolitan
Church of Bessarabia and others v. Moldova, Application no. 45701/99.
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rantovan je zakonom, a drzavni organi sprovode sve procedure koje su neophod-
ne kako bi se raniji sistem evidencije uskladio sa onim koji se tek uvodi u zivot.

Primer ovog modela iz okruzenja je Bugarska. U skladu sa prelaznim i za-
vrsnim odredbama Zakona o veroispovestima iz 2002. godine sve veroispovesti
koje su registrovane u skladu sa Zakonom o veroispovestima iz 1949. godine za-
drzavaju svojstvo pravnog subjekta.?? Uprava za vere Vlade Bugarske (Direkcis
., Veroizpovedanisa™) bila je u obavezi da u roku od mesec dana od dana donosenja
Zakona dostavi registar svih registrovanih veroispovesti Sofijskom gradskom
sudu,?* u ¢iju nadleznost je preneta registracija verskih organizacija (¢l. 15 Zako-
na o veroispovestima). Sofijski gradski sud je u obavezi da na zatvorenoj sednici
po sluzbenoj duznosti upise u registar sve ranije registrovane verske organizacije.
Zakonodavac ide korak dalje i propisuje da ,,u tom sluc¢aju Sud ne moze da odbije
upis® (CL. 2, st. 3 Zakona o veroispovestima).?®> Ocigledna je intencija zakonodav-
ca da obezbedi kontinuitet pravnog subjektiviteta svih ranije priznatih veroispo-
vesti bez obzira na promenu propisa kojima je regulisan postupak njihove regi-
stracije. Ovaj model regulisanja je najkomotniji za verske organizacije posto ne
zahteva preduzimanje nikakvih radnji sa njihove strane, dok istovremeno obez-
beduje maksimalnu zastitu steCenih prava.

Nasuprot gore izlozenom modelu regulisanja pravnog subjektiviteta verskih
organizacija nalazi se sistem opste deregistracije verskih organizacija. Novi za-
koni po pravilu sadrze odredbe o registraciji verskih organizacija koje se znacaj-
no razlikuju u odnosu na propise koji su vazili pre njihovog donosenja. Sve crkve
i verske zajednice imaju obavezu da se registruju u skladu sa novim propisima.
Ako se ne registruju gube pravni subjektivitet koji su posedovali. Posebno je spor-
no pitanje da li crkve i verske zajednice gube pravni subjektivitet u momentu
donosenja novih propisa ili ukoliko se ne registruju nakon proteka odredenog
vremenskog perioda. U oba slucaja dolazi do prekida kontinuiteta pravnog su-
bjektiviteta, jer se novi postupak registracije, po pravilu, okon¢ava donosenjem
reSenja o upisu koje ima konstitutivni, a ne deklaratorni karakter.

23 Zakona za izpovedanista, Desrzaven vestnik, br. 48/1949,1 i 13/1951, 15/1991, 49/1992.
Vid. ¢l. zavr$nih i prelaznih odredbi Zakona o veroispovestima: Zakon za veroizpovedanisita,
Dwrzaven vestnik, br. 120/2002, 33/2006, 59/2007,74/2009, 68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018,
29/2019, 34/2019.

24 Postoji vise primera drzava u kojima su sudovi nadleZni za registraciju crkava i verskih za-
jednica. U centralnoj Evropi to je Madarska. Vid. B. Schanda, ,,Religious Entities as Legal Persons-
Eastern Central Europe (Czech Republic, Hungary, Poland, Slovakia, Slovenia)“, Churches and
other religious organizations as legal persons: proceedings of the 17th meeting of the European
Consortium for Church and State Research (ed. Lars Friedner), Peeters 2007,10.

25 Jedini izuzetak je Bugarska pravoslavna crkva ¢iji je status regulisan ¢l. 10 Zakona o ve-
roispovestima.
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Primer takvog zakonodavstva jeste crnogorski Predlog zakona o slobodi
veroispovesti ili uverenja i pravnom poloZaju verskih zajednica.?® Tim Predlogom
zakona predvideno postojanje dva razliita registra: evidencije postojecih verskih
zajednica, u koju bi bile upisivane verske zajednice koje su u skladu sa ¢l. 2 Za-
kona o pravnom polozaju verskih zajednica iz 1977. godine podnele prijavu op-
Stinskom organu uprave nadleznom za unutrasnje poslove na ¢ijoj se teritoriji
nalazi njihovo sediSte, i registra verskih zajednica, u koji bi bile upisivane novo-
osnovane verske zajednice i verske zajednice koje poseduju pravni subjektivitet
ali nisu prijavljene kod nadleznog organa uprave. U oba sluc¢aja postupak se okon-
¢ava donoSenjem resenja o upisu, na osnovu kojeg verska zajednica sti¢e pravni
subjektivitet (¢l. 18 Predloga zakona o slobodi veroispovesti ili uverenja i pravnom
polozaju verskih zajednica). To znaci da verske zajednice koje nisu novoosnovane
tek nakon upisa u registar verskih zajednica sti¢u pravni subjektivitet, Sto impli-
cira da se postojeci pravni subjektivitet gasi i da dolazi do prekida kontinuiteta
njihovog pravnog subjektiviteta.?’” Ovakav model promene statusa priznatih ver-
skih zajednica nepovoljan je za verske organizacije jer ih izlaze pravnoj nesigur-
nosti i moze dovesti do razli¢itih pravnih peripetija i zloupotreba. Zakonodavac
bi trebalo da garantuje pun obim stecenih prava svim verskim organizacijama u
periodu pre, nakon i u toku sprovodenja postupka registracije.

Trec¢i model koji se nalazi na sredokrac¢i izmedu dva prethodna jeste sistem
delimicne deregistracije i reregistracije crkava i verskih zajednica. Kod ovog mo-
dela novim propisima se vrsi deregistracija svih verskih organizacija uz odredene
izuzetke. Manji broj verskih organizacija ex officio zadrzava postojeéi pravni
subjektivitet bez ispunjavanja uslova koji su predvideni za sve ostale crkve i ver-
ske zajednice. Glavni problem sa kojim se zakonodavac susrece jeste odredivanje
kriterijuma na osnovu kojeg ¢e biti odabrane verske organizacije koje uzivaju
privilegiju da se na njih ne odnose opsta pravila o registraciji. Od tih kriterijuma
zavisi da li se propisivanjem nejednakih uslova za registraciju vrsi diskriminaci-
ja neprivilegovanih crkava i verskih zajednica. Kriterijumi bi trebalo da budu
objektivni i ne smeju biti osnov za proizvoljno mesanje vlasti u materiju registra-
cije verskih organizacija. Takode, ,,zakon mora dovoljno jasno ukazati na obim
diskrecionih prava nadleznih vlasti i na naéin na koji se ta prava ostvaruju®.?®
Ovakva zakonska resenja postoje u Madarskoj i Srbiji.

26 Vlada utvrdila Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju
vjerskih zajednica, http:/www.gov.me/vijesti/199409/Vlada-utvrdila-Predlog-zakona-o-slobodi-
vjeroispovijesti-ili-uvjerenja-i-pravnom-polozaju-vjerskih-zajednica.html, 05. novembar 2019.

27 Pravni savjet i grupa autora, Protiv pravnog nasilja nad vjerom, Cetinje-Berane 2019, 43.

28 Hasan and Chaush v. Bulgaria, Application no. 30985/96, 84.
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U skladu sa madarskim Zakonom br. CCVI o pravu na slobodu savesti i ve-
roispovesti i 0 pravnom statusu crkava, verskih denominacija i verskih zajednica
iz 2011. godine izgubile su svoj status sve do tada registrovane crkve i verske
zajednice. U skladu sa ¢l. 14, st. 2 i ¢l. 33 pomenutog Zakona nadlezno ministar-
stvo ima obavezu da u roku od 30 dana registruje po sluzbenoj duznosti crkve
¢ija su imena navedena u prilogu Zakona. Tim crkvama se eksplicitno garantuje
kontinuitet pravnog subjektiviteta (Cl. 33, st. 2), iako je predvideno da ¢e im biti
dodeljen novi registracioni broj. Na taj nacin je registrovano ukupno 14 verskih
organizacija.?’ Za sve ostale verske organizacije koje su izgubile status priznate
crkve propisani su novi strozi uslovi i komplikovana procedura registracije.’® Spi-
sak crkava koje su priznate ex lege prosiren je 2012. godine. Zbog velikog neza-
dovoljstva verskih organizacija i medunarodne javnosti Zakon iz 2011. je izmenjen
i dopunjen sredinom 2013. godine. U skladu sa ¢l. 6 verske zajednice se dele na
priznate crkve 1 organizacije koje sprovode verske aktivnosti. Uveden je dvoste-
peni sistem registracije kako bi se obezbedilo da sve one verske organizacije
koje nisu stekle status priznate crkve mogu da steknu pravni subjektiviteta, ali da
nemaju isti status koji imaju priznate crkve.3! Uslovi i postupak registracije orga-
nizacija koje sprovode verske aktivnosti su jednostavniji u odnosu na registraciju
priznatih crkava.’? Registrovane organizacije koje sprovode verske aktivnosti
mogu da apliciraju za priznavanje statusa registrovane crkve, pod uslovom da
ispunjavaju stroge zakonom propisane uslove. Svim verskim udruzenjima ex lege
je priznat status organizacija koje sprovode verske aktivnosti i zakonom im je
priznat status sukcesora crkava priznatih u skladu sa Zakonom o slobodi savesti

29 Re¢ je o Rimokatoli¢koj crkvi i nekoliko protestantskih i pravoslavnih crkava. https:/
www.legislationline.org/download/id/3610/file/Hungarian_Act C_on_Freedom_ of Religion
adopted 12.07.2011_en.pdf, 9. novembar 2019.

30 Da bi stekla status crkve verska organizacija bi trebalo, izmedu ostalog, da deluje u Ma-
darskoj najmanje 20 godina ili na medunarodnom nivou najmanje 100 godina, da prikupi potpise
najmanje 1000 vernika i da njenu registraciju odobri Parlament na plenarnoj sednici kvalifikova-
nom veé¢inom glasova svih poslanika.

31 Dvostepeni ili viSestepeni sistem registracije podrazumeva postojanje vise kategorija
verskih organizacija-jedne imaju nizi rang koji je dostupan svim verskim organizacijama dok
druge imaju visi rang jer ispunjavaju veoma zahtevne uslove ili zato $to ih je zakonodavac strstao
u tu grupu. Pun obim privilegija ostvaruju samo zajednice koje spadaju u visu kategoriju. Cole
Durham, ,,Legal Status of Religious Organizations: A Comparative Overview", The Review of
Faith & International Affairs 3-14/2010.

32 Registraciju organizacija koje sprovode verske aktivnosti vr§i Okruzni sud u Budimpesti
po pojednostavljenoj proceduri. Uslov za registraciju organizacije koja sprovodi verske aktivnosti,
izmedu ostalog, je da akt o njenom osnivanju prihvati najmanje deset njenih ¢lanova (¢l. 9/V Za-
kona iz 2011. godine).
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1 veroispovesti i o crkvama iz 1990. godine, a koji je vazio do 1. januara 2012.
godine.®

lako je uvodenjem dvostepenog sistema registracije omoguceno da crkve
koje su registrovane u skladu sa Zakonom iz 1990. godine sa¢uvaju pravni subjek-
tivitet koji im je ranije zakonodavstvo priznavalo, Evropski sud za ljudska prava
stao je na stanoviste da su madarske vlasti uvodenjem novog zakonodavstva po-
vredile prava zasti¢ena ¢l. 11 u svetlu ¢l. 9 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Sud je zauzeo stav da su madarske vlasti zanemarile
svoju obavezu da budu neutralne prema verskim zajednicama jer je, po misljenju
suda, deregistracija priznatih crkava isuviSe stroga mera, propisani postupak re-
registracije je politicki obojen, a status koji imaju organizacije koje sprovode
verske aktivnosti razlikuje se od statusa priznatih crkava ne samo u pogledu mo-
gucénosti saradnje sa drzavom, ve¢ i u pogledu ostvarivanja prava na beneficije
koje su im neophodne da bi ostvarivale svoje verske ciljeve.3* Izvrenje presuda
Evropskog suda za ljudska prava zavisi uglavnom od politickih interesa drzava
pa nisu retki sluéajevi kaSnjenja.’®> Izmene spornog Zakona stupile su na snagu
tek 15. aprila 2019. godine. Tim izmenama formiran je veoma kompleksan sistem
registracije koji, medutim, ne odstupa u svojim osnovnim nacelima od zakonskih
reSenja iz 2011. 1 2013. godine. Naime, uveden je viSestepeni postupak registraci-
je. Postoje Cetiri kategorije verskih organizacija: verska udruzenja, upisane crkve,
registrovane crkve i priznate crkve. Pun obim beneficija i dalje mogu da ostvare
samo priznate crkve.

Dakle, kod visestepenog postupka registracije nije dovoljno da sve crkve i
verske zajednice steknu pravni subjektivitet, ve¢ da je slic¢an obim prava i privi-
legija dostupan svim kategorijama verskih organizacija. Takode, postupak regi-
stracije ne sme imati politicku dimenziju, ve¢ bi trebalo da bude isklju¢ivo uprav-
ni postupak, osloboden direktnog uticaja politi¢kih subjekata.

U Srbiji su status i postupak registracije crkava i verskih zajednica regulisa-
ni Zakonom o crkvama i verskim zajednicama (ZCVZ) iz 2006. godine.’® Pre
donosenja tog Zakona u Srbiji nije postojao nijedan opsti pravni akt kojim je bio
regulisan status verskih organizacija.?” Zakonom o crkvama i verskim zajednica-

3 Act CCVI of 20110on the right to freedom of conscience and religion and the legal status
of churches, denominations and religious communities, https://njt.hu/translated/doc/J2011T0206P
20180101_FIN.pdf, 10. novembar 2019.

34 Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz and others v. Hungary, Applications nos. 70945/11,
23611/12,26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12, 115.

35 Bojan Tubié, ,,Izvrsavanje presuda Evropskog suda za ljudska prava®, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu 1/2019, 212.

36 Zakon o crkvama i verskim zajednicama (ZCVZ), Sluzbeni glasnik RS, br. 36/06.

37 Zakon o pravnom poloZaju verskih zajednica stavljen je van snage 1993. godine.
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ma propisana je procedura registracije verskih organizacija bez obzira na status
koji su imale u momentu njegovog donosenja. Ta procedura nije ista za sve verske
organizacije. Zakonom je uvedena kategorija tradicionalnih crkava i verskih za-
jednica ¢iji je pravni subjektivitet priznat ex officio 1 koje se registruju samo na
osnovu prijave koja sadrzi njihov naziv i podatke o sedistu i licu ovlas¢enom da
ih predstavlja. Sve ostale verske organizacije, pored prijave, podnose zahtev koji,
izmedu ostalog, treba da sadrzi odluku o osnivanju ,,sa potpisima osnivaca od
najmanje 0,001% punoletnih drzavljana Republike Srbije koji imaju prebivaliste
u Republici Srbiji prema poslednjem zvani¢nom popisu stanovnistva™ (¢l. 18
ZCVZ), odnosno broj osnivaca verske organizacije iznosi najmanje 100 (¢l. 7
Pravilnika o sadrzini i na¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica).’® Ve-
¢i broj verskih zajednica bio je prijavljen kod opstinskih organa uprave nadleznih
za unutrasnje poslove u skladu sa Zakonom o verskim zajednicama iz 1977. go-
dine.** Njih je ZCVZ svrstao u posebnu kategoriju-konfesionalne crkve i verske
zajednice. lako ¢ine posebnu kategoriju na njih se primenjuju opsti propisi o re-
gistraciji. Dakle, da bi verske organizacije (konfesionalne i nekonfesionalne) ste-
kle pravni subjektivitet u skladu sa ZCVZ neophodno je da se registruju. Jedini
izuzetak su tradicionalne crkve i verske zajednice Ciji je kontinuitet pravnog su-
bjektiviteta priznat ex officio. Dakle, ZCVZ nije konfesionalnim crkvama i ver-
skim zajednicama priznao pravni subjektivitet koji su stekle po propisima koji su
vazili do njegovog donosenja.

U toku rasprave pred Ustavnim sudom RS postavilo se pitanje da li razlike
u postupku registracije mogu da dovedu do povrede nacela jednakosti i samim ti
do diskriminacije pojedinih crkava i verskih zajednica.*® Posto je u pitanju model
delimic¢ne deregistracije i reregistracije postojec¢ih crkava i verskih zajednica naj-
pre treba utvrditi kriterijum na osnovu kojeg je izvrSena podela na one verske
organizacije koje nemaju obavezu da se ponovo registruju i na one koje tu obave-
zu imaju.*! Taj kriterijum sadrZan je u ¢l. 10 ZCVZ: , Tradicionalne crkve su one
koje u Srbiji imaju viSevekovni istorijski kontinuitet i Ciji je pravni subjektivitet

38 Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica, Sluzbeni glasnik
RS, br. 64/06.

39 Zakon o pravnom polozaju verskih zajednica, Sluzbeni glasnik SRS, br. 44/1977.

40 Otvorena pitanja postupka ocene ustavnosti Zakona o crkvama i verskim zajednicama®,
Pravo, vera kultura (ur. Aleksandar Rakovi¢, Vladimir Puri¢), Beograd 2012, 116. O rapsravi pred
Ustavnim sudom vid. Tanasije Marinkovié, ,,Prilog za javnu raspravu o ustavnosti Zakona o cr-
kvama i verskim zajednicama‘, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1/2011; Sima Avramovi¢,
Poimanje sekularnosti u Srbiji — refleksije sa javne rasprave u Ustavnom sudu, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu 2/2011.

41 Nenad Purdevié¢, Ostvarivanje slobode veroispovesti i pravni poloZaj crkava i verskih
zajednica u Republici Srbiji, Beograd 2009, 211.
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steCen na osnovu posebnih zakona®. Glavni kriterijum je viSevekovni istorijski
kontinuitet. Njegovo postojanje utvrduje se na osnovu objektivne ¢injenice da su
tradicionalne crkve i verske zajednice stekle pravni subjektivitet na osnovu po-
sebnih zakona. Za razliku od Madarske gde je lista priznatih crkava utvrdena
arbitrarnom odlukom parlamenta, u Srbiji su tradicionalne crkve i verske zajed-
nice stekle taj status na osnovu utvrdenih istorijskih ¢injenica, ¢ime je bilo kakva
arbitrarnost drzavnih organa u njihovom odabiru apsolutno isklju¢ena.*> Ovde
treba naglasiti da je jednak obim prava i beneficija obezbeden svim kategorijama
crkava i verskih zajednica i da se jedino njihovo razlikovanje vidi u postupku re-
gistracije.®® To razlikovanje opravdano je iz krajnje prakti¢nih razloga: drzava ne
poseduje osnovne podatke o crkvama i verskim zajednicama koje su bile prija-
vljene u skladu sa zakonima iz 1953. i 1977. godine.** Takode, potreba za priku-
pljanjem 1 azuriranjem podataka bila je jo$ izraZenija jer je pitanje registracije
verskih organizacija 13 godina bilo neregulisano. Zakon ne precizira karakter
pravnog subjektiviteta crkava i verskih zajednica tako da se ne moze tvrditi da
postoji razlika u statusu koji imaju registrovane tradicionalne i netradicionalne
verske organizacije.*® Uzimajuci u obzir sve navedeno, moZe se zakljuéiti da je
registracija crkava i verskih zajednica u Srbiji regulisana tako da je postignuta
razumna veza proporcionalnosti izmedu sredstava koja su upotrebljena i legitim-
nog cilja.

4. PITANJE BENEFICIJA I IMOVINSKIH PRAVA
VERSKIH ORGANIZACIJA

Redefinisanje pravnog statusa verskih organizacija neretko je skopcano sa
redukcijom beneficija i privilegija koje im pravni poredak priznaje. Deregistraci-
ja koja sa sobom povlac¢i gubitak odredenog statusa po pravilu onemogucava

42 Da je ovaj kriterijum nacelno prihvatljiv isticu i drugi autori: Aleksandar Matkovic¢, ,,Prav-
ni status crkava i verskih zajednica u Republici Srbiji — pozitivnopravni okviri i pitanje verske
ravnopravnosti, Srpska pravna misao 50/2017, 168.

4 Postoje odredene privilegije koje drzava obezbeduje za tradicionalne crkve i verske za-
jednice ¢iji vernici predstavljaju preko 95% ukupnog stanovnistva R. Srbije, pri ¢emu je re¢ bene-
ficijama koje nemaju veze sa osnovnim i temeljnim pravima i slobodama. Sima Avramovic, Prilozi
nastanku Drzavno-crkvenog prava u Srbiji, Beograd 1997, 188.

4 _Otvorena pitanja postupka ocene ustavnosti Zakona o crkvama i verskim zajednicama®,
Pravo, vera kultura (ur. Aleksandar Rakovi¢, Vladimir Duri¢), Beograd 2012, 125.

4 Vladimir Purié, ,,Pravni polozaj crkava i verskih zajednica u Republici Srbiji u svetlu
odluke Ustavnog suda®, Crkvene studije 11/2014, 444. Postoje i stavovi da crkve i verske zajedni-
ce imaju sui generis pravni subjektivitet. Milan Radulovié¢, Obnova srpskog drzavno-crkvenog
prava. Fondacija Konrad Adenauer i Hri$¢anski kulturni centar, Beograd 2009, 117.
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versku organizaciju da koristi drzavne subvencije i druge vidove materijalne po-
moci za vrSenje verskih poslova. Ako verska organizacija izgubi pravni subjekti-
vitet ili ne uspe da ga stekne u skladu sa novim propisima onda moze biti ugro-
zena njena pokretna i nepokretna imovina. Kada je re¢ o drzavama regiona, mo-
ze se tvrditi da iza svih inicijativa za izmenu propisa kojim je ureden polozaj
verskih organizacija stoji namera da se smanji obim beneficija i broj beneficijara.

Vlada Madarske je pravdaju¢i donosenje Zakona br. CCVI o pravu na slo-
bodu savesti i veroispovesti i o pravnom statusu crkava, verskih denominacija i
verskih zajednica iz 2011. godine iznela argument da je cilj novih propisa bio da
se sprec¢e brojne zloupotrebe do kojih je doslo zahvaljujuéi liberalnim propisima
Zakona o slobodi savesti i veroispovesti i o crkvama iz 1990. godine. Naime, ve-
liki broj crkava je osnovan i registrovan samo radi dobijanja drzavnih subvencija
koje su u nekim slu¢ajevima koris¢ene i za li¢ne potrebe pojedinaca, a da pri tom
te crkve nisu sprovodile nikakve verske aktivnosti. Upravo je novim zakonom
trebalo stati na put ovakvoj praksi, koju je madarska vlada okarakterisala kao
,wverski biznis“ (church business).*® Evropski sud za ljudska prava je ipak zauzeo
stav da preduzeta mera nije bila srazmerna zeljenom cilju.

Crnogorski Predlog zakona o slobodi veroispovesti ili uverenja i pravnom
polozaju verskih zajednica osoben je po tome Sto reguliSe status imovine crkava
i verskih zajednica. U skladu sa ¢l. 62 1 62 Predloga zakona ,,verski objekti i ze-
mljiste koje koriste verske zajednice na teritoriji Crne Gore koji su izgradeni,
odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u drzavnoj svojini do 1.
decembra 1918. godine, i za koje ne postoje dokazi o pravu svojine verskih zajed-
nica, kao kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina®. Isto vazi i za objekte
koji su izgradeni zajedni¢kim ulaganjima gradana do 1. decembra 1918. godine.*’
Podrzavljenje crkvenih objekata i zemljiSta opravdava se tvrdnjama da je crkvena
imovina pre 1918. godine bila u drzavnoj svojini, dok je crkva imala samo pravo
plodouzivanja.*8 Cinjenica je da ne postoji nijedan relevantan dokaz u prilog ovih
tvrdnji.** Cak i kada bi se prihvatila tvrdnja da je sva crkvena imovina bila u dr-
zavnom vlasniStvu, ona je protekom perioda duzeg od sto godina odrzajem presla

46 Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz and others v. Hungary, Applications nos. 70945/11,
23611/12,26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12, 62.

47 Predlog zakona o slobodi veroispovesti ili uverenja i pravnom polozaju verskih zajednica,
https://www.paragraf.me/nacrti_i_predlozi/predlog-zakona-o-slobodi-vjeroispovijesti-ili-uvjere-
nja-i-pravnom-polozaju-vjerskih-zajednica.pdf, 13. novembar 2019.

48 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinionon the
Draft Law on Freedom of Religion or Beliefs and legal status of religious communities, https:/www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-AD(2019)010-e, 16, 13. novembar 2019.

49 Pravni savjet i grupa autora, Protiv pravnog nasilja nad vjerom, Cetinje-Berane 2019,
131-134.
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u svojinu crkve. Ovde bi trebalo istaci da je crkvena imovina u katastru nepokret-
nosti upisana na mitropoliju i eparhije SPC u Crnoj Gori. Pravo na posedovanje
imovine ima poseban znacaj za crkve i verske zajednice u sekularnom drustvu.>
Deregistracija svih crkava i verskih zajednica, do koje ¢e do¢i ako Predlog zako-
na bude usvojen, uz oc¢iglednu nameru drzavnih vlasti da nacionalizuju crkvenu
imovinu stvara opravdan strah od moguénosti da postupak reregistracije bude
zloupotrebljen. Naime, moguce je da se pre sadasnjeg imaoca prava svojine nad
crkvenom imovinom registruje druga verska organizacija sa slicnim imenom i da
pretenduje na njenu imovinu. Sadasnji vlasnik bio bi onemoguéen da koristi prav-
na sredstva sve dok mu se ne prizna pravni subjektivitet, tj. dok se ne registruje.
Takode, nakon okoncanja postupka registracije verske organizacije ¢e dobiti nove
identifikacione brojeve koji se unose u vlasnicke listove. Pitanje je kako ¢e teci
postupak izmene podataka u katastru nepokretnosti i da li ¢e se taj momenat zlo-
upotrebiti za eventualno razvlas¢ivanje sadasnjih vlasnika crkvene imovine. U
svakom sluc¢aju, deregistracija svih verskih organizacija doprinosi atmosferi prav-
ne nesigurnosti i razlog je opravdane zabrinutosti svih subjekata verske slobode.
Da bi se takve tenzije izbegle, potrebno je preciznim i nedvosmislenim propisima
zagarantovani neprikosnovenost prava svojine nad crkvenom imovinom i konti-
nuitet pravnog subjektiviteta postoje¢ih verskih organizacija.

Prema najavama koje su stigle iz Uprave za crkve i verske zajednice Mini-
starstva pravde R. Srbije u toku su pripreme za izmene aktuelnog Zakona o cr-
kvama i verskim zajednicama.’' Izmenama bi trebalo da bude preciziran status
verskih sluzbenika, bogosluzbenog prostora koji ne podleze oporezivanju, nacin
sahranjivanja na crkvenim grobljima, ostvarivanje prava na deciji dodatak rodi-
telja ucenika i studenata verifikovanih verskih skola kao i nac¢in uplate doprinosa
za obavezno penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje za svestenike i verske
sluzbenike iz sredstava budzeta Republike Srbije. Planira se izmena propisa o
registraciji crkava i verskih zajednica i uvodenje strozih uslova za upis verskih
organizacija u Registar koji vodi nadlezno ministarstvo. Umesto dosadasnjih 100
potpisa neophodnih za registraciju, najavljeno je da ¢e novim propisima biti uve-
deno pravilo da je za upis u registar neophodno najmanje 1000 potpisa. Zanimlji-
vo je da se najavljene izmene pravdaju zloupotrebom vazecih propisa jer je u
poslednje vreme zabelezen nagli porast broja registrovanih crkava i verskih za-
jednica. Pretpostavlja se da je motiv za njihovu registraciju ostvarivanje razlicitih
privilegija koje su rezervisane za registrovane verske organizacije, medu kojima
je 1 uplata doprinosa za penzijsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje za sveste-

30 Paul G. Kauper and Stephen C. Ellis, ,,Religious Corporations and the Law*, Michigan
Law Review 8/1973, 1500.
ST https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/100419/100419-vest12.html, 13. novembar 2019.
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nike i verske sluzbenike.’> Navedene izmene nece uticati na status registrovanih
crkava i verskih zajednica. Primetno je, medutim, da se i u Srbiji pitanje benefi-
cija 1 privilegija koje ostvaruju verske organizacije dovodi u vezu sa propisima
kojima se reguliSe njihova registracija i postupak sticanja pravnog subjektiviteta.

Izmenama Zakona o veroispovestima detaljno je regulisan obim razli¢itih
beneficija i drzavnih subvencija namenjenih registrovanim verskim organizaci-
jama u Bugarskoj.’® Re¢ je o dva propisa kojima se preciziraju vrste bogosluzbe-
nog prostora, formira se javni registar bogosluzbenih prostora svih verskih orga-
nizacija i propisuje se da bogosluzbeni prostori ne mogu biti predmet izvrsenja.
Takode, sadrzani su propisi o verskim grobljima i statusu verskih sluzbenika.
Veoma detaljno je regulisan iznos budzetskih sredstava koja se isplac¢uju verskim
organizacijama po razli¢itim osnovama. Kada je re¢ o postupku registracije, uvo-
di se nova obaveza registrovanih verskih organizacija da u roku od sedam dana
od registracije, obaveste Direkciju za veroispovesti i da joj dostave sudsku odluku
o registraciji. Takode, izmenama zakona ovlas¢en je Gradski sud u Sofiji da su-
spenduje registraciju verskih organizacija na njihov zahtev ili na zahtev Direkci-
je za veroispovesti ukoliko svojim aktivnostima krse Ustav i zakone. Bugarski
zakonodavac nije uveo nove i stroze uslove za registraciju crkava i verskih zajed-
nica, ali je uveo nove propise o verskim organizacijama, njihovim sluzbenicima
i obimu prava i privilegija koje mogu ostvarivati. Eventualne zloupotrebe trebalo
bi da budu sprecene precizno formulisanim normama i detaljno regulisanim pro-
cedurama za ostvarivanje pomenutih prava.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA

U Srbiji i zemljama u njenom okruzenju aktuelan je proces izrade novih za-
konskih resenja u oblasti drzavno-crkvenog prava. Kao sto je prilikom analize tih
propisa ukazano, zakonodavac se fokusirao na dva medusobno povezana i izu-
zetno znacajna predmeta regulisanja. To su registracija verskih organizacija i obim
beneficija i privilegija koje im garantuje pravni poredak.

Kada je re¢ o registraciji verskih organizacija, analiza je pokazala da se
uglavnom uvode strozi uslovi za upis u registar i otezava se sticanje statusa koji
omogucava pristup drzavnim subvencijama i drugim beneficijama. Posebno je
osetljivo pitanje statusa ve¢ registrovanih verskih organizacija koje su u skladu sa

52 Uredba o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje za svesteni-
ke i verske sluzbenike, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2012.

33 Zakon za izmenenie i dopslnenie na Zakona za veroizpovedanista, Dberzaven vestnik, br.
108/2018 i 29/2019.
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blazim propisima ve¢ stekle pravni subjektivitet. Postoje tri razli¢ita modela re-
gulisanja tog pitanja. Prvi je model opste preregistracije koji postoji u onim ze-
mljama u kojim zakonodavac priznaje pravni subjektivitet svim ve¢ registrovanim
verskim organizacijama bez bilo kakvih procedura ili ispunjavanja drugih for-
malnosti. Drugi je model opste deregistracije verskih organizacija, kod kojeg
zakonodavac namece opstu obavezu svim crkvama i verskim zajednicama da se
reregistruju u skladu sa novim propisima. Tre¢i model, tj. model delimi¢ne dere-
gistracije i reregistracije je hibrid dva prethodna modela: zakonom je predvidena
deregistracija svih verskih organizacija, ali se istim propisom utvrduje lista verskih
organizacija koje su registrovane ex lege ili ex officio. Upravo je tre¢i model naj-
pogodniji za savremene drustvene okolnosti u drzavama u okruzenju. Prednost
ovog modela nalazi se u njegovoj fleksibilnosti. Zakonodavac moze da uspostavi
ravnotezu izmedu zahteva za modernizacijom i uvodenjem novih pravila registra-
cije crkava i verskih zajednica sa jedne strane i potrebe za uvazavanjem statusa
koji su odredene verske organizacije stekle zahvaljujuéi svom istorijskom i dru-
Stvenom znacaju sa druge strane.

U vecini drzava crkve 1 verske zajednice uzivaju odredene poreske olaksice
1 ostvaruju pravo na drzavne subvencije i razne druge beneficije. U drzavama
regiona aktuelna je tendencija ogranicavanja obima beneficija i kruga njihovih
korisnika. Mogu se primetiti dva razli¢ita zakonodavna resenja. Jedan je uvodenje
viSestepenog sistema registracije i stvaranje vise kategorija verskih organizacija.>*
U tom slucaju se samo jednoj kategoriji priznaje pravo da uziva sve privilegije 1
beneficije. Drugo reSenje koje se susrece u vecini drzava jeste uvodenje strozih
uslova registracije i preciziranje obima i uslova za ostvarivanje beneficija. U oba
slucaja izazov je formulisanje normi koje neée diskriminisati nijednu versku or-
ganizaciju.

Cinjenica je da su u drzavama regiona zabeleZeni slu¢ajevi izigravanja pro-
pisa o crkvama i verskim zajednicama. Motiv je, po pravilu, ostvarivanje neke od
materijalnih beneficija koje verske organizacije uzivaju. Izrada jasnih i preciznih
propisa uz postovanje steCenih prava registrovanih crkava i verskih zajednica
najbolji je put da se sprece takve zloupotrebe i da se unapredi delovanje svih ver-
skih organizacija.

34U vecini evropskih zemalja crkve i verske zajednice mogu imati razli¢ite statuse. Gerhard
Robbers, ,,Specific Treatment of Traditional Churches and Religious Communities Provided for
in the Act on Churches and Religious Communities of the Republic of Serbia®, Annals FLB — Bel-
grade Law Review 3/2010, 271.
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Challenges of Regulating the Legal Status of Religious
Organizations in Serbia and the Region

Abstract: At the beginning of this century, laws regulating the status of chur-
ches and religious communities were adopted in Serbia and the countries of the
region. These laws are aligned with international standards for the protection of
human rights. This paper will present the most significant aspects of new legisla-
tion regulating the legal status of religious organizations in Hungary, Bulgaria,
Serbia and Montenegro. The aim is to identify similarities and differences in the
proposed or implemented solutions by comparative analysis, to identify their main
advantages and disadvantages, as well as to point out the possibilities of their
improvement and harmonization with international standards, especially in the
field of protection of the collective aspect of freedom of religion. The article con-
sists of three parts. The first summarizes the laws on churches and religious
communities in the mentioned countries with an emphasis on issues that will be
analyzed separately in other parts of the paper. The second part deals with the
registration of churches and religious communities and the continuity of their
legal personality. The third part of the paper contains an analysis of the regula-
tions that change and re-regulate the scope of benefits and privileges afforded to
churches and religious communities by the legal order. The concluding conside-
rations outline the results of the analysis and point out further directions for the
development of regulation in the domain of state-church law.
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