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DA LI JE VRE ME ZA UVO ĐE NJE SA MO PRO CE NE  
RE STRIK TIV NIH SPO RA ZU MA U PRA VO  

KON KU REN CI JE RE PU BLI KE SR BI JE?*

Sažetak: U 2018. go di ni for mi ra na je rad na gru pa za iz ra du no vog Za ko na 
o za šti ti kon ku ren ci je. Jed no od pi ta nja ko je je po sta vlje no je da li u do ma ćem 
pra vu tre ba za dr ža ti me ha ni zam po je di nač nog iz u ze ća re strik tiv nih spo ra zu ma 
od za bra ne, uve sti sa mo pro ce nu ili tre ba usvo ji ti sred nje re še nje ko jim bi se uče-
sni ci ma na tr ži štu omo gu ći lo da od lu če da li že le da sa mo vred nu ju svoj spo ra zum 
ili da oce nu spo ra zu ma iz vr ši Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je.

U ovom ra du au tor iz la že pred no sti i ne do stat ke po je di nač nog iz u ze ća i sa-
mo pro ce ne, uka zu je na otvo re na pi ta nja u ve zi sa me ha ni zmom sa mo pro ce ne i, 
na kra ju, iz no si mo gu ća re še nja de le ge fe ren da. 

Ključnereči: po je di nač no iz u ze će, sa mo pro ce na, re strik tiv ni spo ra zu mi, 
Za kon o za šti ti kon ku ren ci je.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA 

Za šti ta kon ku ren ci je u Re pu bli ci Sr bi ji re gu li sa na je Za ko nom o za šti ti kon-
ku ren ci je1 (da lje: ZZK) iz 2009. go di ne. U to ku 2018. go di ne for mi ra na je rad na 
gru pa za iz ra du no vog za ko na, ko ji bi tre ba lo da bu de usvo jen u to ku 2020. go di-
ne. Tre nut no je jav no sti do stup na rad na ver zi ja Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku-
ren ci je.2 Jed no od pi ta nja ko je je po sta vlje no je da li u do ma ćem pra vu tre ba za-

* Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja u 2019. go di ni u okvi ru pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi 
prav ni iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du.

1 Za kon o za šti ti kon ku ren ci je – ZZK, Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/2009 i 95/2013.
2 Rad na ver zi ja Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je je do stup na na https://www.pa ra graf.

rs /dnev ne-ve sti/090519/090519-vest14.html (da tum pri stu pa: 01.09.2019.).
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dr ža ti po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne, uve sti si stem 
sa mo pro ce ne (sa mo vred no va nja, engl. self-as se sment) ili tre ba usvo ji ti sred nje 
re še nje ko jim bi se uče sni ci ma na tr ži štu omo gu ći lo da od lu če da li že le da sa mo-
vred nu ju svoj spo ra zum ili da oce nu spo ra zu ma iz vr ši Ko mi si ja za za šti tu kon-
ku ren ci je. 

U ra du će bi ti iz lo že ne po zi tiv ne i ne ga tiv ne stra ne ka ko po je di nač nog iz u-
ze ća, ta ko i si ste ma sa mo vred no va nja. Po red to ga, au tor će iz ne ti i svoj stav o 
to me ko je pret po stav ke tre ba da bu du is pu nje ne da bi si stem sa mo vred no va nja bio 
uspe šan. Au tor će iz ne ti pred lo ge de le ge fe ren da.

2. PO JE DI NAČ NO IZ U ZE ĆE RE STRIK TIV NOG SPO RA ZU MA  
OD ZA BRA NE U PRA VU RE PU BLI KE SR BI JE

U do ma ćem pra vu ne po sto ji per se ne za ko ni tost re strik tiv nog spo ra zu-
ma.3 Dru gim re či ma, spo ra zum ko ji je re strik ti van u smi slu čl. 10 ZZK mo že 
bi ti iz u zet na osno vu čl. 11 ZZK uko li ko se ku mu la tiv no is pu ne dva po zi tiv na 
i dva ne ga tiv na uslo va. Na i me, po treb no je da se ra di o spo ra zu mu ko ji do pri-
no si una pre đe nju pro iz vod nje ili pro me ta, od no sno pod sti če teh nič ki ili eko-
nom ski na pre dak, po tro ša či ma obez be đu je pra vi čan deo ko ri sti, ne na me će 
uče sni ci ma na tr ži štu ogra ni če nja ko ja ni su neo p hod na za po sti za nje ci lja spo-
ra zu ma i ne is klju ču je kon ku ren ci ju na tr ži štu ili nje go vom bit nom de lu. Uslo-
vi za iz u ze će su po sta vlje ni ta ko da osi gu ra ju da po zi tiv na dej stva re strik tiv nog 
spo ra zu ma nad vla da ju ne ga tiv ne po sle di ce ko je se ogle da ju u ogra ni če nju kon-
ku ren ci je.4 

Re strik tiv ni spo ra zum ko ji za klju če uče sni ci na tr ži štu za bra njen je i ni štav 
sve dok ne bu de iz u zet u skla du sa za ko nom. Pre ma to me, stra ne ne sme ju da iz-
vr ša va ju spo ra zum do do no še nja re še nja o po je di nač nom iz u ze ću. U tom smi slu, 
va žan je i stav Ko mi si je za za šti tu kon ku ren ci je (da lje: Ko mi si ja, KZK) da bi 
re strik tiv ne spo ra zu me tre ba lo za klju či va ti sa od lo žnim uslo vom. Po red to ga, 

3 O dru ga dva in sti tu ta pra va kon ku ren ci je ve ći ne ze ma lja vid. vi še kod San dra Fi šer Šo bot, 
„Kon cen tra ci je spa ja njem uče sni ka na tr ži štu i kon cen tra ci je sti ca njem kon tro le u pra vu kon ku-
ren ci je Sr bi je i Evrop ske uni je“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du¸ 2/2016, 533, 
534.

4 Za raz li ku od re strik tiv nih spo ra zu ma či je iz u ze će je mo gu će uko li ko su ku mu la tiv no 
is pu nje ni uslo vi iz čl. 11 ZZK, kod zlo u po tre be do mi nant nog po lo ža ja na tr ži štu ZZK ne pred vi đa 
ta kvu mo guć nost. Ipak, uče sni ci na tr ži štu mo gu u kon kret nom po stup ku da do ka zu ju da je nji-
ho vo po na ša nje bi lo neo p hod no ili da je eko nom ski oprav da no. Vid. vi še San dra Fi šer Šo bot, 
„Pre da tor ske ce ne kao ob lik eks klu zi o ne zlo u po tre be do mi nant nog po lo ža ja u prak si su do va Evrop-
ske uni je“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2018, 1072-1073.
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uče sni ci na tr ži štu zah tev za po je di nač no iz u ze će tre ba da pod ne su pre po čet ka 
pri me ne re strik tiv nog spo ra zu ma, jer je stav Ko mi si je da će odo bra va ti iz u ze ća 
po čev od da na pod no še nja pot pu nog zah te va u skla du sa Ured bom o sa dr ži ni 
zah te va za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne,5 a ne od 
da na za klju če nja re strik tiv nog spo ra zu ma.6 

U na šem pra vu, po je di nač no iz u ze će pod ra zu me va si stem oba ve zne pret-
hod ne no ti fi ka ci je re strik tiv nog spo ra zu ma. U slu ča ju da no ti fi ka ci ja iz o sta ne, 
čak i ako se ra di o spo ra zu mu ko ji is pu nja va uslo ve iz čl. 11 ZZK, on se sma tra 
re strik tiv nim u smi slu čl. 10(3) ZZK, što zna či da će bi ti za bra njen i ni štav, od-
no sno pred sta vlja će po vre du kon ku ren ci je. Dru gim re či ma, ako po slu žbe noj 
du žno sti, bu de po kre nut po stu pak is pi ti va nja kon ku ren ci je zbog po sto ja nja re-
strik tiv nog spo ra zu ma, do ka zi va nje is pu nje no sti uslo va za po je di nač no iz u ze će 
spo ra zu ma od za bra ne iz čl. 11 ZZK ne će i ne mo že do ve sti do ob u sta ve po kre-
nu tog po stup ka i do po je di nač nog iz u ze ća od za bra ne.7 Uko li ko utvr di po sto ja nje 
re strik tiv nog spo ra zu ma ko ji ni je iz u zet u smi slu čl. 60 ZZK, Ko mi si ja će uče-
sni ku na tr ži štu od re di ti me ru za šti te kon ku ren ci je u ob li ku oba ve ze pla ća nja 
nov ča nog iz no sa u vi si ni naj vi še 10% od ukup nog go di šnjeg pri ho da ostva re nog 
na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je.8

Ko mi si ja mo že da iz u zme re strik tiv ni spo ra zum od za bra ne is klju či vo na 
zah tev uče sni ka u re strik tiv nom spo ra zu mu.9 Te ret do ka zi va nja is pu nje no sti uslo-
va iz čl. 11 ZZK sno si pod no si lac zah te va.10 Re še nje po zah te vu za po je di nač no 
iz u ze će re strik tiv nog spo ra zu ma do no si se u ro ku od 60 da na od da na pod no še nja 
zah te va,11 a sa dr ži na ro či to pe ri od tra ja nja, kao i uslo ve pod ko ji ma se od no sni 
spo ra zum iz u zi ma od za bra ne.12 

Po je di nač no iz u ze će mo že da se odo bri na pe ri od ko ji ne mo že bi ti du ži od 
8 go di na.13 U na ve de nom pe ri o du, od lu ka ko jom je odo bre no po je di nač no iz u ze-
će ukla nja za bra nu iz čl. 10 ZZK, sa po sle di com da se u tom pe ri o du spo ra zum 
sma tra za ko ni tim i do pu šte nim. 

5 Slu žbe ni gla snik RS, br. 107/2009.
6 Vid. Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je, Uput stvo u ve zi sa pod no še njem zah te va za po je-

di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne (da lje u tek stu: Uput stvo), 5 do stup no na 
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-con tent/uplo ads/2011/08/UPUT STVO-Pod no se nje-zah te va-za-po-
je di nac no-iz u ze ce-re strik tiv nih-spo ra zu ma-od-za bra ne.pd f (da tum pri stu pa: 22.02. 2019.).

7 U tom smi slu vid. Uput stvo, 5.
8 Vid. čl. 68(2) ZZK.
9 Vid. čl. 12(1) ZZK.
10 Čl. 12(2) ZZK.
11 Čl. 60(1) ZZK.
12 Vid. čl. 60(2) ZZK.
13 Čl. 12(3) ZZK.



2.1. Pred no sti me ha ni zma po je di nač nog iz u ze ća  
re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne

Me ha ni zam po je di nač nih iz u ze ća po ka zu je od re đe ne pred no sti. Pr vo, po je-
di nač na iz u ze ća zna če ve ću prav nu si gur nost. Od lu ka KZK o po je di nač nom iz-
u ze ću re strik tiv nog spo ra zu ma od za bra ne ima kon sti tu tiv no dej stvo i od nje nog 
do no še nja uče sni ci na tr ži štu si gur ni su u prav nu va lja nost i do zvo lje nost spo ra-
zu ma, od no sno si gur ni su da nji hov spo ra zum i po red to ga što je re strik ti van 
ni je za bra njen i ni štav. Dru go, po je di nač na iz u ze ća slu že ukla nja nju ne si gur no sti 
u po gle du tu ma če nja uslo va iz čl. 11 ZZK, što je ve o ma va žno s ob zi rom na to da 
su ku mu la tiv ni uslo vi iz čl. 11 ZZK uop šte ni i ap strakt ni. S ob zi rom da po sto ji 
cen tra li zo va no od lu či va nje, od no sno da je je di no KZK ovla šće na da od lu ču je o 
po je di nač nim iz u ze ći ma, osi gu ra va se je din stve na pri me na za ko na. Tre će, si stem 
po je di nač nih iz u ze ća omo gu ća va da u od re đe nom vre men skom pe ri o du KZK 
raz vi je svo ju po li ti ku u po gle du raz li či tih vr sta spo ra zu ma i da on da, even tu al no, 
to iz ra zi u ured bi o grup nom iz u ze ću ili u ne kom soft law iz vo ru.14 Kroz po je di-
nač na iz u ze ća KZK do bi ja pro stor da iz vr ši pro ce nu is pu nje no sti uslo va iz čl. 11 
ZZK i na taj na čin stva ra prak su na osno vu ko je mo že da se od lu či da li od re đe ni 
spo ra zum ima po zi tiv no ili ne ga tiv no dej stvo na kon ku ren ci ju. Če tvr to, si stem 
oba ve zne pri ja ve re strik tiv nih spo ra zu ma slu ži i za re a li stič nu pro ce nu pla ni ra nih 
ogra ni če nja kon ku ren ci je od stra ne uče sni ka u re strik tiv nom spo ra zu mu. Pe to, 
za KZK je zna čaj na i in for ma ci o na funk ci ja si ste ma po je di nač nih iz u ze ća,15 jer 
na taj na čin Ko mi si ja sti če sa zna nja o za klju če nim re strik tiv nim spo ra zu mi ma 
na tr ži štu. Še sto, svo ja ovla šće nja u po gle du odo bra va nja po je di nač nih iz u ze ća 
KZK mo že da is ko ri sti u prak si ta ko što će me nja ti re strik tiv ne spo ra zu me. Kao 
što smo ra ni je na ve li, u re še nju o po je di nač nom iz u ze ću KZK mo že da od re di 
uslo ve pod ko ji ma se spo ra zum iz u zi ma od za bra ne. Dru gim re či ma, KZK svo jim 
pred lo zi ma mo že da uti če na re ša va nje stvar nih pro ble ma ko ji na sta ju u prak si. 
Na ve de no na ro či to va ži ka da Ko mi si ja utvr di da je pro ble ma tič na jed na ili ne ko-
li ko kla u zu la iz ugo vo ra, a ne ugo vor u ce li ni. I po sled nje, si stem po je di nač nih 
iz u ze ća omo gu ća va po zi tiv nu (afir ma tiv nu) pri me nu čl. 11 ZZK tj. omo gu ća va 
KZK da utvr di da su uslo vi iz čl. 11 ZZK is pu nje ni. Po zi tiv na pri me na čl. 11 ZZK 
je po treb na i po želj na iz sle de ćih raz lo ga. Pr vo, sa mo afir ma tiv na pri me na čl. 11 
ZZK mo že da ot klo ni even tu al ne ne do u mi ce u po gle du stan dar da do ka zi va nja 
is pu nje no sti uslo va iz čl. 11 ZZK.16 I dru go, po zi tiv na pri me na čl. 11 ZZK u per-

14 Vid. vi še kod Da vid Ba i ley, „Re in vi go ra ting the Ro le of Ar tic le 101(3) Un der Re gu la tion 
1/2003”, An ti trust Law Jo ur nal, Vol. 81, 2016, 114, 115.

15 Vid. vi še kod Ernst-Jo ac him Mestmäcker, He i ke Schwe it zer, Europäisches Wet tbe wer-
bsrecht, 3. Au fla ge, München 2014, 358.

16 Vid. D. Ba i ley, 132, 133.
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spek ti vi mo že da omo gu ći uče sni ci ma na tr ži štu da uspe šno sa mo vred nu re strik-
tiv ne spo ra zu me. 

2.2. Ne do sta ci me ha ni zma po je di nač nog iz u ze ća  
re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne

Me ha ni zam po je di nač nih iz u ze ća po ka zu je i od re đe ne ne do stat ke. Pr vo, 
po je di nač na iz u ze ća re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne u od re đe noj me ri pred-
sta vlja ju op te re će nje za te lo za za šti tu kon ku ren ci je. U Evrop skoj uni ji (da lje: EU) 
to je bio glav ni raz log na pu šta nja si ste ma po je di nač nih iz u ze ća i pre la ska na si stem 
sa mo pro ce ne. Na i me, Evrop ska ko mi si ja (da lje: EK) je do 2004. go di ne na go di-
šnjem ni vou do bi ja la na hi lja de zah te va za po je di nač no iz u ze će, što je u ve li koj 
me ri uti ca lo da zna čaj ne ka pa ci te te usme ra va na od lu či va nje o po je di nač nim iz-
u ze ći ma spo ra zu ma, ko ji u naj ve ćoj meri ni su bi li pro ble ma tič ni sa sta no vi šta 
pra va kon ku ren ci je. S dru ge stra ne, EK ni je mo gla da se po sve ti ot kri va nju i 
sank ci o ni sa nju te žih po vre da kon ku ren ci je (npr. taj nih kar te la). Oprav da na su 
bi la stra ho va nja da će po sle pro ši re nja EU za 10 no vih dr ža va čla ni ca u 2004. 
go di ni broj zah te va za po je di nač no iz u ze će bi ti to li ki da će pot pu no blo ki ra ti rad 
EK. 

U do ma ćem pra vu, ar gu ment da po je di nač na iz u ze ća pred sta vlja ju op te re-
će nje za te lo za za šti tu kon ku ren ci je ne mo že uspe šno da se bra ni. Na i me, iz iz-
ve šta ja o ra du KZK ja sno je da u od no su na uku pan broj pred me ta zah te vi za 
po je di nač no iz u ze će ne pred sta vlja ju op te re će nje. Na ve de ni iz ve šta ji uka zu ju na 
trend po ve ća nja bro ja zah te va za po je di nač no iz u ze će,17 na ko je je uti ca lo, pre 
sve ga, po ve ća nje sve sti o po sto ja nju i zna ča ju pra va kon ku ren ci je, kao i ulo zi 
KZK. Po red to ga, i ak tiv no sti Ko mi si je (npr. ve ći broj ne na ja vlje nih uvi đa ja) uti-
ca le su na pro me nu sve sti kod uče sni ka na tr ži štu. Pre ma na šem mi šlje nju i da lje 
se ne ra di o pre te ra nom bro ju zah te va, te ne po sto ji ogra ni ča va nje ka pa ci te ta KZK. 

Dru gi ne do sta tak po je di nač nog iz u ze ća je što ono pred sta vlja op te re će nje za 
uče sni ke na tr ži štu jer ne sme ju da pri me nju ju spo ra zum do do no še nja re še nja o 
po je di nač nom iz u ze ću. Sa sta vlja nje zah te va za po je di nač no iz u ze će ni je jed no-
stav no ni la ko s ob zi rom na in for ma ci je ko je stra ne mo ra ju da do sta ve KZK. Iz-
me đu osta log, stra ne tre ba da od re de re le vant no tr ži šte na ko jem se od ra ža va ju 
efek ti re strik tiv nog spo ra zu ma, struk tu ru tog tr ži šta, po dat ke o uslo vi ma kon ku-

17 Iz ve štaj KZK po ka zu je da je 2016. go di ne pod ne to 28 zah te va za po je di nač no iz u ze će; od 
to ga je do ne ta 21 od lu ka o po je di nač nim iz u ze ći ma, od ko jih je 19 od lu ka odo bri lo po je di nač na 
iz u ze ća, a u dva slu ča ja je zah tev od ba čen (raz lo zi od ba ci va nja su po vla če nje zah te va stran ke). U 
iz ve šta ju za 2017. go di nu na ve de no je da je bio 31 pod net zah tev za po je di nač no iz u ze će, da je odo-
bre no u 21 slu ča ju, a da ni je od bi jen ni je dan zah tev za po je di nač no iz u ze će. Do stup no na http://
www.kzk.gov.rs/iz ve sta ji.
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ren ci je na re le vant nom tr ži štu i po lo žaj uče sni ka u spo ra zu mu na re le vant nom 
tr ži štu. Na da lje, stra ne mo ra ju da do ka žu is pu nje nost op štih i ap strakt nih uslo va 
iz čl. 11 ZZK.18 Ako se uzme u ob zir da po stu pak pri ja ve i odo bra va nja re strik-
tiv nog spo ra zu ma u prak si re dov no tra je ne ko li ko me se ci, ja sno je da če ka nje na 
od lu ku KZK mo že ne ga tiv no da uti če na po slo va nje stra na u re strik tiv nom spo-
ra zu mu. U na ve de nom vre men skom pe ri o du po sto ji ne si gur nost stra na da li će 
nji hov spo ra zum bi ti odo bren. Ko nač no, uče sni ci na tr ži štu u ve zi sa pod no še njem 
pri ja ve za po je di nač no iz u ze će ima ju zna čaj ne do dat ne tro ško ve.

Tre će, si stem oba ve zne no ti fi ka ci je re strik tiv nog spo ra zu ma mo že ne ga tiv-
no da uti če na po slo va nje uče sni ka na tr ži štu i u sle de ćem slu ča ju. Uko li ko re-
strik tiv ni spo ra zum is pu nja va uslo ve za grup no iz u ze će, ali se u pe ri o du nje go ve 
im ple men ta ci je po ve ća tr ži šni udeo uče sni ka u spo ra zu mu, te on kao ta kav vi še 
ne mo že bi ti iz u zet na osno vu ured be, uče sni ci u spo ra zu mu mo ra ju da ga pri ja ve 
KZK. Dru gim re či ma, u slu ča ju da se tr ži šni ude li uče sni ka na tr ži štu po ve ća ju 
iz nad pra go va pred vi đe nih ured ba ma o grup nim iz u ze ći ma, oni vi še ne sme ju da 
iz vr ša va ju spo ra zum do do no še nja re še nja o po je di nač nom iz u ze ću.

3. SA MO PRO CE NA ZA BRA NJE NIH SPO RA ZU MA U PRA VU  
KON KU REN CI JE EVROP SKE UNI JE

U pra vu EU je si stem po je di nač nih iz u ze ća po sto jao od 1962. do 2004. go-
di ne. Po je di nač na iz u ze ća su uve de na Ured bom br. 17: Pr va Ured ba o im ple men-
ta ci ji čl. 85 i 86 Ugo vo ra19 (da lje: Ured ba 17/62). Uče sni ci na tr ži štu su pre ma 
Ured bi 17/62 ima li oba ve zu pri ja ve za bra nje nog spo ra zu ma EK, ko ja je ima la 
is klju či vu nad le žnost u pri me ni čl. 85 Ugo vo ra (da nas čl. 101 Ugo vo ra o funk ci-
o ni sa nju Evrop ske uni je;20 da lje: UFEU).21 Pre ma to me, u EU je po sto jao si stem 
oba ve zne, cen tra li zo va ne i pret hod ne no ti fi ka ci je za bra nje nih spo ra zu ma. U slu-
ča ju ka da utvr di is pu nje nost uslo va iz čl. 85(3) Ugo vo ra (da nas čl. 101(3) UFEU22), 

18 O sa dr ži ni zah te va za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne vid. Ured-
ba o sa dr ži ni zah te va za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne, Slu žbe ni gla snik 
RS br. 107/2009, čl. 2.

19 Re gu la tion No 17: First Re gu la tion im ple men ting Ar tic les 85 and 86 of the Tre aty, OJ 013, 
21.02.1962, 0204 – 0211.

20 Ugo vor o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je (Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the Fun-
cti o ning of the Eu ro pean Union; da lje u fu sno ta ma: UFEU), Of fi cial Jo ur nal, C 326, 26. 10. 2012, 
47–390.

21 Vid. čl. 19(1) Ured be 17/62.
22 Čl. 101(1) UFEU pred vi đa da su za bra nje ni kao ne spo ji vi sa unu tra šnjim tr ži štem svi 

spo ra zu mi iz me đu uče sni ka na tr ži štu, od lu ke udru že nja uče sni ka na tr ži štu i usa gla še ne prak-
se ko je mo gu uti ca ti na tr go vi nu iz me đu dr ža va čla ni ca, a ko ji za cilj ili po sle di cu ima ju spre-
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EK je do no si la od lu ku o po je di nač nom iz u ze ću za bra nje nog spo ra zu ma. Osnov-
ni cilj i svr ha oba ve zne no ti fi ka ci je za bra nje nih spo ra zu ma je bio osi gu ra nje prav-
ne va lja no sti spo ra zu ma. Me đu tim, EK je do ne la ma li broj for mal nih od lu ka 
ko ji ma se spo ra zum iz u zi ma od za bra ne.23 Naj če šće su for mal ne od lu ke do no še-
ne u pred me ti ma od ve li kog prav nog, eko nom skog ili po li tič kog zna ča ja za ta da-
šnju Za jed ni cu.24 U ve ći ni slu ča je va EK je do no si la ne for mal na oba ve šte nja (engl. 
com fort let ters) o to me da ne na me ra va da vo di da lji po stu pak u kon kret nom 
slu ča ju.25 U ci lju ostva re nja prav ne si gur no sti uče sni ci na tr ži štu su mo gli da tra-
že od EK da do ne se tzv. ne ga tiv no odo bre nje (engl. ne ga ti ve cle a ran ce), od no sno 
od lu ku ko jom se po tvr đu je da na osno vu po zna tih či nje ni ca ne ma osno va za po-
stu pa nje u skla du sa čl. 101(1) UFEU. U slu ča ju pro me ne okol no sti, EK je mo gla 
na knad no da iz me ni od lu ku ko jom se da je ne ga ti ve cle a ran ce. 

Si stem po je di nač nih iz u ze ća i oba ve zne no ti fi ka ci je spo ra zu ma EK pre stao 
je 1.05.2004. go di ne ka da je po če la pri me na Ured be Sa ve ta (EZ) br. 1/2003 od 
16. de cem bra 2002. o pri me ni pra vi la o kon ku ren ci ji ko ja su pro pi sa na čla no vi ma 
81 i 82 Ugo vo ra o EZ26 (da lje: Ured ba 1/2003), ko ja je i da nas na sna zi. Kao što 
je ra ni je na ve de no, je dan od raz lo ga za pro me nu prav nih pra vi la je bio taj što je 
od lu či va nje o po je di nač nim iz u ze ći ma bi lo cen tra li zo va no,27 pa je EK go di šnje 

ča va nje, ogra ni ča va nje ili na ru ša va nje kon ku ren ci je na unu tra šnjem tr ži štu. Me đu tim, pre ma 
čl. 101(3) od red be sta va 1 mo gu se ipak pro gla si ti ne pri me nji vim u slu ča ju sva kog spo ra zu ma 
ili ka te go ri je spo ra zu ma iz me đu uče sni ka na tr ži štu, sva ke od lu ke ili ka te go ri je od lu ka udru-
že nja uče sni ka na tr ži štu, sve usa gla še ne prak se ili ka te go ri je usa gla še nih prak si, ko ji do pri no-
se po bolj ša nju pro iz vod nje ili di stri bu ci je pro iz vo da ili pod sti ca nju teh nič kog ili eko nom skog 
na pret ka, pri če mu omo gu ća va ju po tro ša či ma pra vi čan udeo u ostva re noj ko ri sti, i ko je: (a) tim 
uče sni ci ma na tr ži štu ne na me ću ogra ni če nja ko ja ni su nu žna za ostva re nje tih ci lje va; (b) ta kvim 
uče sni ci ma na tr ži štu ne omo gu ća va ju ukla nja nje kon ku ren ci je u po gle du zna čaj nog de la od no-
snih pro iz vo da.

23 Vid. Eu ro pean Com mis sion, XXIXth Re port on Com pe ti tion Po licy,1999, 26. U Iz ve šta-
ju EK se na vo di da je vi še od 90% pred me ta okon ča no da va njem ne for mal nih oba ve šte nja (eng. 
com fort let ters). U te o ri ji vid. Va len ti ne Ko rah, An In tro duc tory Gu i de to EC Com pe ti tion Law 
and Prac ti ce, Ox ford-Por tland Ore gon 2004, 84; Ra i ner Bec htold, Wol fgang Bosch, In go Brin ker, 
EU-Kar tel lrecht, 3. Ak tu a li si er te und er we i ter te Au fla ge, München 2014, 161; E.J. Mestmäcker, 
H. Schwe it zer, 358.

24 Vid. Vlat ka Bu to rac Mal nar, Ja smin ka Pe co tić Ka uf man, Si ni ša Pe tro vić, Pra vo tr žiš nog 
na tje ca nja, Za greb 2013, 139, 140.

25 Vid. vi še Hel muth Schröter, Thi nam Ja kob, Ro bert Klotz, Wol fgang Me de rer, Europäisches 
Wet tbe werb sr fecht – Gros skom men tar, 2. Au fla ge, Ba den-Ba den 2014, 399, 406; E.J. Mestmäcker, 
H. Schwe it zer, 358; R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 161, 167.

26 Co un cil Re gu la tion (EC) No 1/2003 of 16 De cem ber 2002 on the im ple men ta tion of the 
ru les on com pe ti tion laid down in Ar tic les 81 and 82 of the Tre aty, Of fi cial Jo ur nal L 1, 04.01.2003, 
1-25.

27 Vid. Eu ro pean Com mis sion, Whi te Pa per on Mo der ni sa tion of the Ru les Im ple men ting 
Ar tic les 85 And 86 of the EC Tre aty, Com mis sion Pro gram me No 99/027 (da lje: Be la knji ga), 
Brus sels, 28. 04. 1999, 24. U to e ri ji vid. H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 399.
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do bi ja la ve li ki broj zah te va za po je di nač no iz u ze će.28 Pret po stav ka je bi la da bi 
se na kon pro ši re nja EU 2004. go di ne broj zah te va do dat no po ve ćao.29 

Ured bom 1/2003 pred vi đe no je da spo ra zu mi, od lu ke i usa gla še ne prak se iz 
čl. 101(1) UFEU ko ji is pu nja va ju uslo ve iz čl. 101(3) UFEU ni su za bra nje ni, o če-
mu ni je po treb no do no si ti po seb nu od lu ku.30 Na ovaj na čin je iz vr še na zna čaj na 
re for ma prav nog okvi ra za pri me nu čl. 101 UFEU31 i uve den je si stem sa mo pro-
ce ne ko jim je za me njen si stem cen tra li zo va nih no ti fi ka ci ja i odo bre nja za bra nje-
nih spo ra zu ma. 

Sa mo pro ce na pod ra zu me va da uče sni ci na tr ži štu ne po sred no i di rekt no 
pri me nju ju čl. 101 UFEU i sa mi oce nju ju is pu nje nost uslo va iz čl. 101(3) UFEU. 
Uko li ko utvr de da su na ve de ni uslo vi is pu nje ni, spo ra zu me mo gu da pri me nju ju 
jer su pu no va žni i do zvo lje ni. Ne tra ži se pret hod na od lu ka EK ko jom bi se to 
po tvr di lo. S dru ge stra ne, ne po sred na pri me na čl. 101 UFEU ima za po sle di cu da 
po vre da pra va po sto ji ka da pret po stav ke iz čl. 101(3) UFEU ne po sto je ili vi še ne 
po sto je. Za ex tunc dej stvo za bra ne ni je po treb na od lu ka Ko mi si je.32 Pre ma to me, 
si stem us po sta vljen Ured bom 1/2003 se u ve li koj me ri osla nja na pro ce nu uče sni-
ka na tr ži štu da li je nji ho vo po na ša nje u skla du sa pra vi li ma kon ku ren ci je u EU 
i usme re no je na ex post kon tro lu od stra ne EK, na ci o nal nih te la za za šti tu kon-
ku ren ci je i su do va. 

Po je di nač na iz u ze ća one mo gu ća va la su Evrop sku ko mi si ju da usme ri svo-
je re sur se na su zbi ja nje te ških po vre da kon ku ren ci je. A upra vo pro me na si ste ma 
je do ve la do pro me ne pri o ri te ta EK ta ko što joj je omo gu ći la da usme ri svo je 
re sur se na obla sti u ko ji ma mo že da da zna ča jan do pri nos u pri me ni čl. 101 i 
102 UFEU.33 EK je za po če la ve li ki broj is tra ga u sek to ri ma ključ nim za eko no-
mi ju EU, a ta ko đe, po ve ćan je broj do ne tih od lu ka ko je se od no se na pri me nu 
čl. 101 i 102. 

Po sle stu pa nja na sna gu Ured be 1/2003 uoč lji vo je da je EK sa po je di nač nih 
slu ča je va pa žnju pre u sme ri la na op šte smer ni ce ko je mo gu da bu du od ko ri sti za 
broj ne uče sni ke na tr ži štu. U ci lju što uspe šni je pri me ne Ured be 1/2003, do ne te 

28 O te ško ća ma i pro ble mi ma ko ji su po sto ja li u si ste mu po je di nač nih iz u ze ća u EU vid. 
vi še D. Ba i ley, 114.

29 Vid. vi še Ric hard Whish, Da vid Ba i ley, Com pe ti tion Law, 8th edi tion, Ox ford 2015, 176.
30 Vid. čl. 1(2) Ured be 1/2003.
31 Vi še o re for mi ko ja je iz vr še na Ured bom 1/2003 vi de ti Com mu ni ca tion from the Com-

mis sion to the Eu ro pean Par li a ment and the Co un cil – Ten Years of An ti trust En for ce ment un der 
Re gu la tion 1/2003: Ac hi e ve ments and Fu tu re Per spec ti ves (da lje: Oba ve šte nje Ko mi si je 2014), 
Brus sels, COM(2014) 453, pa ra. 4-8.

32 E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 363.
33 Vid. pa sus br. 3 uvod nog obra zlo že nja Ured be 1/2003.
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su smer ni ce za ho ri zon tal ne34 i ver ti kal ne spo ra zu me,35 kao i no ve ured be o grup-
nim iz u ze ći ma. Na da lje, sek tor ske ana li ze su po sta le je dan od osnov nih na či na 
is tra ge i omo gu ći le su EK da iden ti fi ku je ne do stat ke u kon ku rent skom pro ce su u 
obla sti ga sa i elek trič ne ener gi je, ma lo pro da je, ban kar stva. Na taj na čin Evrop ska 
ko mi si ja je do šla do zna čaj nih do ka za ko je je pri me nji va la u po je di nač nim po-
stup ci ma u ve zi sa čl. 101 UFEU. EK je pe ri o dič no oce nji va la pri me nu si ste ma 
sa mo vred no va nja i utvr di la da „ne ma ve ćih te ško ća u nje go voj pri me ni“,36 ali ne 
i za što ne ma te ško ća.37 

Pro me na si ste ma je po ja ča la re pre siv ni ka rak ter za bra ne re strik tiv nih spo-
ra zu ma. S ob zi rom da kon tro lu EK, na ci o nal na te la za za šti tu kon ku ren ci je i 
su do vi vr še na knad no, uče sni ci na tr ži štu mo ra ju da po stu pa ju oba zri vo i da bu du 
u sta nju da pred vi de bu du ća dej stva nji ho vih spo ra zu ma i prak si,38 jer čl. 101(3) 
UFEU po sta vlja vi so ke zah te ve u po gle du sa mo kon tro le (engl. com pli an ce) uče-
sni ka u re strik tiv nom spo ra zu mu.39 Na taj na čin je u zna čaj noj me ri po ve ća na 
od go vo r nost uče sni ka na tr ži štu.

U tek stu ko ji sle di pri ka za će mo manj ka vo sti si ste ma sa mo vred no va nja, pret-
po stav ke ko je mo ra ju da po sto je za uspe šno uvo đe nje si ste ma sa mo vred no va nja i 
otvo re na pi ta nja. 

3.1. Ne do sta ci si ste ma sa mo vred no va nja

Si stem sa mo vred no va nja po ka zu je od re đe ne ne do stat ke. Pr va i osnov na 
manj ka vost ogle da se u to me što je ri zik od po gre šne pro ce ne u po gle du bu du ćih 
efe ka ta spo ra zu ma na kon ku ren ci ju na tr ži štu mno go ve ći ka da pro ce nu vr še uče-
sni ci na tr ži štu, ne go kad tu istu pro ce nu vr ši te lo za za šti tu kon ku ren ci je.40 U 
si ste mu po je di nač nog iz u ze ća ri zik od po gre šne pro ce ne te la za za šti tu kon ku-
ren ci je ta ko đe po sto ji, ali je ma nji jer su od lu ke vre men ski ogra ni če ne. Po red 
to ga, te lo za za šti tu kon ku ren ci je ima in stru men te za ogra ni če nje po gre šne pro-

34 Oba ve šte nje Ko mi si je – Smer ni ce o pri me ni čl. 101 UFEU na ho ri zon tal ne spo ra zu me 
o sa rad nji (Com mu ni ca tion from the Com mis sion — Gu i de li nes on the ap pli ca bi lity of Ar tic le 
101 of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to ho ri zon tal co-ope ra tion agre e-
ments; da lje: Smer ni ce za ho ri zon tal ne spo ra zu me o sa rad nji), Of fi cial Jo ur nal C 11, 14.1.2011, 
p. 1–72

35 Oba ve šte nje Ko mi si je – Smer ni ce za ver ti kal na ogra ni če nja (Com mis sion no ti ce – Gu i-
de li nes on Ver ti cal Re stra ints, da lje: Smer ni ce za ver ti kal na ogra ni če nja), Of fi cial Jo ur nal C 130, 
19.05.2010, p. 1-46.

36 Vid. pa ra. 6 Oba ve šte nja Ko mi si je 2014.
37 Vid. D. Ba i ley, 120.
38 R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 162.
39 Vid. vi še E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 363.
40 Vid. vi še R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 162; E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 361.



964

Dr San dra S. Fi šer Šo bot, Da li je vre me za uvo đe nje sa mo pro ce ne re strik tiv nih... (str. 955–973)

ce ne kroz na me ta nje od re đe nih oba ve za i uslo va. I ko nač no, do ne to re še nje o 
po je di nač nom iz u ze ću, po pra vi lu, te lo za za šti tu kon ku ren ci je mo že pod od re-
đe nim uslo vi ma da uki ne ili po ni šti. Ta ko u do ma ćem pra vu, KZK mo že do ne to 
re še nje o po je di nač nom iz u ze ću, u po stup ku po no vlje nom po slu žbe noj du žno sti 
u ro ku od go di nu da na od nje go vog do no še nja, da uki ne ako se bit no iz me ne uslo-
vi pod ko ji ma je iz u ze će odo bre no, od no sno da po ni šti ako se iz u ze će za sni va na 
ne tač nim ili ne i sti ni to pri ka za nim či nje ni ca ma ili ako se iz u ze će zlo u po tre blja va.41 

Kod sa mo pro ce ne ri zik po gre šne pro ce ne sno se uče sni ci na tr ži štu i to je 
iz ri či to po tvr đe no i u sud skoj prak si.42 Ri zik po gre šne pro ce ne, na da lje, zna či i 
po ve ćan ri zik od ka žnja va nja. Na su prot to me, u si ste mu po je di nač nog iz u ze ća 
stra ne u spo ra zu mu ko je pod ne su zah tev za po je di nač no iz u ze će sti ču imu ni tet u 
od no su na mo guć nost od re đi va nja me re za šti te kon ku ren ci je.43 

Dru ga sla bost si ste ma sa mo pro ce ne ogle da se u zna čaj no sma nje noj prav noj 
si gur no sti,44 što po sred no mo že da do ve de do sma nje nja ino va ci ja i ula ga nja. 

Tre će, po sta vlja se pi ta nje da li i pod ko jim uslo vi ma stra ne ko je su po gre šno 
oce ni le spo ra zum mo gu da iz beg nu ka žnja va nje. U si ste mu po je di nač nog iz u ze-
ća i oba ve zne no ti fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma ko ji po sto ji u na šem pra vu ovo 
pi ta nje se ne po sta vlja jer re strik tiv ni spo ra zum ko ji ne is pu nja va uslo ve za grup-
no iz u ze će, mo ra bi ti pri ja vljen KZK. U pro tiv nom, uko li ko uče sni ci na tr ži štu 
ne pod ne su zah tev za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nog spo ra zu ma oni či ne po-
vre du i KZK ima pra vo da iz rek ne me ru za šti te kon ku ren ci je. 

Če tvr to, kod sa mo pro ce ne je spor no da li po sto ji dis kre ci o no pra vo pri oce-
ni spo ra zu ma, kao i ko ima ta kvo pra vo. Kod po je di nač nih iz u ze ća te lo za za šti-
tu kon ku ren ci je pri li kom od lu či va nja o is pu nje no sti uslo va za po je di nač no iz u-
ze će ima dis kre ci o no pra vo. Na su prot to me, EK, na ci o nal na te la za za šti tu kon-
ku ren ci je i su do vi zah te va ju pot pu nu pro ver lji vost pro ce ne uče sni ka na tr ži štu u 
po gle du is pu nje no sti uslo va iz čl. 101(3) UFEU i na taj na čin stra na ma od ri ču 
bi lo ka kvu to le ran ci ju u po gle du even tu al ne po gre šne pro ce ne. U te o ri ji se ova-
kvom sta vu upu ću ju oprav da ni pri go vo ri. Na i me, s ob zi rom na to da uče sni ci na 
tr ži štu ne ma ju mo guć nost da ostva re prav nu si gur nost, ne go sa mi mo ra ju pu tem 
sa mo pro ce ne da od go vo re na pi ta nje o is pu nje no sti uslo va iz čl. 101(3) UFEU, 

41 Vid. čl. 60(5) ZZK.
42 Vid. pre su du u pred me tu C 681/11 Schen ker & Co. and Ot hers, EC LI:EU :C:2013:404, 

pa ra. 43. Sud je na veo da čl. 101 UFEU mo ra da se tu ma či na ta kav na čin da uče snik na trži štu ko ji 
ga je po vre dio ne mo že da iz beg ne ka žnja va nje ka da je po vre da na sta la kao po sle di ca po gre šne 
pro ce ne uče sni ka na tr ži štu u po gle du za ko ni to sti nje go vog po na ša nja na osno vu prav nog sa ve ta 
ko ji je do bio od advo ka ta ili uslo va od lu ke na ci o nal nog te la za za šti tu kon ku ren ci je.

43 R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 167.
44 Vid. vi še kod H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 405.
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mo ra im se pri zna ti od re đe ni ste pen to le ran ci je u slu ča ju gre ške u pro ce ni.45 U 
pri log na ve de nog sta va go vo ri i či nje ni ca da je čl. 101(3) op šteg i ap strakt nog ka-
rak te ra. Stav je te o ri je da i po red po sto ja nja neo ba ve zu ju ćih iz vo ra i ured bi o 
grup nim iz u ze ći ma, za stra ne u spo ra zu mu osta ju zna čaj ni ri zi ci. S dru ge stra ne, 
ako bi se ovaj ar gu ment pri hva tio po sta vlja se pi ta nje na ko ji na čin bi bio od re đen 
ste pen to le ran ci je na ko ji stra ne u spo ra zu mu ima ju pra vo.

3.2. Nu žne pret po stav ke za uvo đe nje si ste ma sa mo pro ce ne  
i nje go vu uspe šnu pri me nu u do ma ćem pra vu

Uvo đe nje si ste ma sa mo pro ce ne u na še pra vo pod ra zu me va lo bi da čl. 11 ZZK 
ne pri me nju je Ko mi si ja ne go ga di rekt no pri me nju ju uče sni ci na tr ži štu. Shod no 
to me, svi re strik tiv ni spo ra zu mi ko ji is pu nja va ju uslo ve iz čl. 11 ZZK bi li bi za-
ko ni ti i bez po seb ne od lu ke Ko mi si je ko jom bi to bilo po tvr đe no. 

Za uspe šno uvo đe nje i funk ci o ni sa nje si ste ma sa mo pro ce ne po treb no je da 
se is pu ne od re đe ne pret po stav ke. Pr va gru pa pret po stav ki od no si se na sa mo tr-
ži šte i uče sni ke na tr ži štu. U tom smi slu, po treb no je da se ra di o tr ži štu na ko jem 
po sto ji kon ku ren ci ja. Dru go, sa mi uče sni ci na tr ži štu tre ba da ima ju do volj no 
sve sti o to me da po sto je pra vi la ko ji ma se šti ti kon ku ren ci ja na tr ži štu, da je spo-
ra zum ko ji su za klju či li ili na me ra va ju da za klju če re strik ti van i po tom, da mo gu 
da ga pra vil no oce ne. Da kle, uče sni ci na tr ži štu mo ra ju bi ti u mo guć no sti da sa-
mo stal no oce ne prav nu va lja nost svo jih spo ra zu ma i prak si. Ovo je ve o ma va žno 
jer oce na re strik tiv nog spo ra zu ma pod ra zu me va slo že nu eko nom sku i prav nu 
ana lizu.

Dru gu gru pu pred u slo va za uspe šnu sa mo pro ce nu re strik tiv nih spo ra zu ma 
či ni po sto ja nje prav nih pra vi la ko ja će uče sni ci na tr ži štu ko ri sti ti pri li kom sa mo-
vred no va nja svo jih spo ra zu ma i prak si. Tre ba ima ti u vi du da su u pra vu EU i 
do ma ćem pra vu uslo vi pod ko ji ma spo ra zum mo že bi ti iz u zet od za bra ne op šteg 
i ap strakt nog ka rak te ra. U tom smi slu neo p hod ni su soft law iz vo ri do ne ti od 
stra ne KZK, ko ji sa dr že kri te ri ju me i smer ni ce za oce nu re strik tiv nih spo ra zu ma. 
Na da lje, po treb ne su i smer ni ce ko je bi se od no si le na od bra nu u skla du sa čl. 11 
ZZK.46 Ra di se o iz vo ri ma pra va, ko je do no si te lo za za šti tu kon ku ren ci je i ko ji 
za su do ve ni su oba ve zu ju ći, ali ko ji po ka zu ju sta vo ve tog te la. Po sto ja nje ta kvih 
iz vo ra je iz u zet no zna čaj no jer se nji ma kon kre ti zu ju op šta pra vi la iz za ko na i na 
taj na čin omo gu ća va se veća tran spa rent nost i, pu tem po ve ća ne pred vi dlji vo sti 

45 Na ve de ni stav za stu pa ju uglav nom ne mač ki au to ri. Vid. vi še kod R. Bec htold, W. Bosch, 
I. Brin ker, 172.

46 Vid. D. Ba i ley,112.
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po stu pa nja re gu la tor nog te la, ve ća prav na si gur nost.47 Upra vo neo ba ve zu ju ći iz-
vo ri pra va slu že uče sni ci ma na tr ži štu kao prva po moć i pr vi ko rak u oce ni nji-
ho vih spo ra zu ma, jer im u zna čaj noj me ri olak ša va ju pro ce nu uskla đe no sti nji hvog 
spo ra zu ma sa za ko nom. U na šem pra vu, za sa da, ne po sto je neo ba ve zu ju ći iz vo-
ri pra va (npr. uput stva, smer ni ce, oba ve šte nja) ko je bi uče sni ci na tr ži štu ko ri sti li 
pri li kom sa mo pro ce ne spo ra zu ma. 

Na da lje za uspe šno funk ci o ni sa nje si ste ma sa mo vred no va nja nu žno je po-
sto ja nje prak se re gu la tor nog te la. Ka da se u EU pre šlo na si stem sa mo pro ce ne 
po sto ja la je 40-go di šnja prak sa od lu či va nja o po je di nač nim iz u ze ći ma. Na su prot 
to me, prak sa KZK ni je ni pri bli žno to li ko obim na. Shod no to me, uče sni ci na tr-
ži štu, na osno vu po sto je će prak se, ne mo gu da stek nu ce lo vi tu sli ku o sva če ti ri 
uslo va, od no sno za ko je spo ra zu me KZK sma tra da pod sti ču kon ku ren ci ju, a za 
ko je da je ogra ni ča va ju i na ru ša va ju. Za tim, u ci lju prav ne si gur no sti, po treb no je 
utvr di ti stan dard do ka zi va nja is pu nje no sti uslo va iz čl. 11 ZZK. Ko nač no, u si ste-
mu sa mo vred no va nja na ro či tu ulo gu bi ima li su do vi. Po sta vlja se pi ta nje da li 
uprav ni su do vi ima ju do volj no ka pa ci te ta da od lu ču ju o ovim pi ta nji ma.

3.3. Otvo re na pi ta nja

Uvo đe nje sa mo pro ce ne u na še pra vo otva ra od re đe na pi ta nja. Pr vo pi ta nje 
je na ko ji na čin je mo gu će ot klo ni ti prav nu ne si gur nost ko ja na sta je u slu ča ju spo-
ra zu ma ko ji su no vi ili za ko je po sto ji pro tiv reč na prak sa. Dru gim re či ma, pre ma 
ko jim pra vi li ma bi uče sni ci na tr ži štu sa mo vred no va li spo ra zu me ka da ne po sto-
je smer ni ce ili ne ko dru go uput stvo KZK. U pra vu kon ku ren ci je EU po sto je dva 
re še nja. Pr vo, ka da u ve zi pri me ne čl. 101. i 102. UFEU to zah te va jav ni in te res 
Za jed ni ce, EK mo že po stu pa ju ći, po slu žbe noj du žno sti, od lu kom da utvr di da se 
čl. 101 UFEU ne pri me nju je na spo ra zum, od lu ku udru že nja uče sni ka na tr ži štu 
ili usa gla še ne prak se, bi lo iz raz lo ga što ni su is pu nje ni uslo vi iz čl. 101(1) UFEU, 
ili za to što su is pu nje ni uslo vi iz čl. 101(3) UFEU.48 Kao što vi di mo, za pri me nu 
čl. 10(1) Ured be 1/2003 po treb no je da se is pu ne dva re strik tiv na i ku mu la tiv na 
uslo va. Pr vi, da je do no še nje od lu ke u jav nom in te re su EU i dru gi, da EK po stu-
pa po slu žbe noj du žno sti. Uvo đe nje dru gog uslo va bilo je neo p hod no da bi se 
iz be glo vra ća nje na sta ri si stem po je di nač nih iz u ze ća. U na ve de nom slu ča ju EK 
mo že da do ne se de kla ra tor nu od lu ku ko jom kon sta tu je da spo ra zum ni je za bra njen 
i ni štav jer su is pu nje ni uslo vi iz čl. 101(3) UFEU (engl. non-in frin ge ment de ci-
sion). U pa su su br. 14 uvod nog obra zlo že nja Ured be 1/2003 na ve de no je da u iz-
u zet nim slu ča je vi ma mo že bi ti svr sis hod no da EK do ne se od lu ku da se za bra ne 

47 Upor. H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 406.
48 Vid. čl. 10(1) Ured be 1/2003.
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iz čl. 101 UFEU ne će pri me ni ti, ka ko bi raz ja sni la prav ni osnov i osi gu ra la do-
sled nu pri me nu pra va u EU, a na ro či to u od no su na no ve vr ste spo ra zu ma ili 
po stu pa nja ko ja još ni su na jed no o bra zan na čin utvr đe na u po sto je ćoj sud skoj i 
uprav noj prak si. Dru ga mo guć nost za uče sni ke na tr ži štu u EU je da za tra že ne-
for mal no mi šlje nje EK. Na i me, pre ma pa su su 38 uvod nog obra zlo že nja Ured be 
1/2003 ka da se u od re đe nim slu ča je vi ma po ja vi prav na ne si gur nost i ne do re če nost 
u od no su na no va ili ne re še na pi ta nja u ve zi sa pri me nom, ako se za to uka že po-
tre ba, uče sni ci na tr ži štu mo gu za tra ži ti ne slu žbe no mi šlje nje EK. Sva ka ko da bi 
u slu ča ju pre la ska na si stem sa mo pro ce ne bi lo po treb no nor mi ra ti na ko ji na čin 
bi se kod nas re ša va le na ve de ne si tu a ci je.

Dru go, oprav da no mo že da se po sta vi pi ta nje zna ča ja i funk ci je ured bi o 
grup nim iz u ze ći ma.49 Do do no še nja Ured be 1/2003, osnov na svr ha ured bi o grup-
nim izu e ći ma je bi la ras te re će nje EK u od re đe nim slu ča je vi ma,50 te re gu li sa nje 
slu ča je va ko ji su če sti u prak si. Me đu tim, ja sno je da se po sle re for me u EU nji-
ho va ulo ga zna čaj no pro me ni la i da one sa da ima ju de kla ra tor no dej stvo,51 jer se 
nji ma po tvr đu je u ko jim slu ča je vi ma se čl. 101(3) UFEU ne po sred no pri me nju je. 
Ia ko je otvo re na ras pra va o nji ho voj funk ci ji, sma tra mo da u sva kom slu ča ju, 
grup na iz u ze ća i da nas u zna čaj noj me ri do pri no se prav noj si gur no sti i ujed na-
če noj pri me ni ko mu ni tar nog pra va u dr ža va ma čla ni ca ma. Mi šlje nja smo da bi 
pre even tu al nog pre la ska na si stem sa mo vred no va nja kod nas tre ba lo pa žlji vo 
sa gle da ti i ovo pi ta nje.

Tre će, u si ste mu sa mo pro ce ne spor no bi mo glo da bu de od re đi va nje re le-
vant nog tr ži šta,52 jer sa mo uko li ko su uče sni ci na tr ži štu u mo guć no sti da is prav-
no od re de re le vant no tr ži šte oni će mo ći da uspe šno oce ne svoj spo ra zum.

4. MO GU ĆA RE ŠE NJA DE LE GE FE REN DA

Pred lo ge de le ge fe ren da iz ne će mo u vi du če ti ri po ten ci jal na re še nja. Pr va 
mo guć nost je da se za dr ži tre nut ni si stem po je di nač nih iz u ze ća i oba ve zne no ti-
fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma. Pro pu šta nje pri ja ve ta kvog spo ra zu ma KZK 
pred sta vlja lo bi po vre du za ko ju bi KZK mo gla da iz rek ne me ru za šti te kon ku-
ren ci je u ob li ku oba ve ze pla ća nja nov ča nog iz no sa u vi si ni naj vi še 10% od ukup-

49 Vid. Fran ci sco Mar cos, Al bert San ches Gra ells, „A Mis sing Step in the Mo der ni sa tion 
Sta ir way of EU Com pe ti tion Law – Any Ro le for Block Exemp ti on Re gu la ti ons in the Re alm of 
Re gu la tion 1/2003?”, The Com pe ti tion Law Re vi ew, Vo lu me 6 Is sue 2, 2010, 183-184.

50 F. Mar cos, A.S. Gra ells, 187.
51 Vid. vi še o to me kod R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 166, 169; H. Schröter, T. Ja kob, 

R. Klotz, W. Me de rer, 410.
52 H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 405; R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 169.
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nog go di šnjeg pri ho da ostva re nog na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je u go di ni ko ja je 
pret ho di la go di ni u ko joj je po kre nut po stu pak.53 Dru go re še nje pod ra zu me va, 
ta ko đe, za dr ža va nje si ste ma po je di nač nog iz u ze ća i oba ve zne no ti fi ka ci je re strik-
tiv nog spo ra zu ma, ali bi prav ne po sle di ce pro pu šta nja no ti fi ka ci je spo ra zu ma 
bi le dru ga či je. Na i me, uko li ko uče sni ci u re strik tiv nom spo ra zu mu ne pri ja ve 
spo ra zum, ko ji bi mo gao da bu de iz u zet pre ma čl. 11 ZZK, od no sno ta kav spo ra-
zum či ja po zi tiv na dej stva ima ju pre va gu nad nje go vim ne ga tiv nim dej stvi ma, 
KZK bi mo gla da iz rek ne me ru za šti te kon ku ren ci je u ma njem iz no su (npr. u 
iz no su od naj vi še 1% ukup nog pri ho da). S dru ge stra ne, ako je u pi ta nju re strik-
tiv ni spo ra zum ko ji ne is pu nja va uslo ve iz čl. 11 ZZK, Ko mi si ja bi, kao i do sa da, 
mo gla da iz rek ne me ru za šti te kon ku ren ci je u iz no su do 10% ukup nog go di šnjeg 
pri ho da. Pre ma to me, sa mo pro pu šta nje no ti fi ka ci je spo ra zu ma ko ji is pu nja va 
uslo ve iz čl. 11 ZZK bi lo bi bla že sank ci o ni sa no. Tre će, za mi sli vo je i pa ra lel no 
po sto ja nje si ste ma po je di nač nog iz u ze ća i si ste ma sa mo pro ce ne. To zna či da bi 
uče sni ci na tr ži štu mo gli sa mi da oce nju ju is pu nje nost uslo va iz čl. 11 ZZK, a oni 
uče sni ci na tr ži štu ko ji že le prav nu si gur nost mo gli bi da pod ne su zah tev za po-
je di nač no iz u ze će KZK. Ja sno je da u ovom slu ča ju no ti fi ka ci ja re strik tiv nih 
spo ra zu ma ne bi bi la oba ve zna. Sma tra mo da bi na ve de ni si ste mi mo gli da bu du 
kom ple men tar ni i da nu žno ne is klju ču ju je dan dru gog. Pa ipak, pre ma na šem 
mi šlje nju, ovo re še nje u ovom tre nut ku ne bi bi lo do bro jer, kao što smo ra ni je 
uka za li, kod nas ni su is pu nje ne po treb ne pret po stav ke za uspe šnu sa mo pro ce nu 
re strik tiv nih spo ra zu ma od stra ne uče sni ka na tr ži štu. Če tvr ta mo guć nost je uvo-
đe nje si ste ma sa mo pro ce ne re strik tiv nih spo ra zu ma. 

5. RE ŠE NJE KO JE JE PRED VI ĐE NO RAD NOM VER ZI JOM  
NA CR TA ZA KO NA O ZA ŠTI TI KON KU REN CI JE

U rad noj ver zi ji Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je pred vi đe no je da uče-
sni ci na tr ži štu sa mo stal no vr še pro ce nu is pu nje no sti uslo va za iz u ze će, ali mo gu 
pod ne ti zah tev za po je di nač no iz u ze će ili ne ga tiv no odo bre nje naj ka sni je do po-
čet ka pri me ne.54 Uko li ko uče sni ci na tr ži štu pod ne su zah tev za po je di nač no iz u-
ze će ili ne ga tiv no odo bre nje, te ret do ka zi va nja is pu nje no sti uslo va za iz u ze će je 
na uče sni ci ma u kon kret nom spo ra zu mu.55 Kao što vi di mo, zah tev za po je di nač-
no iz u ze će ili ne ga tiv no odo bre nje mo že da se pod ne se do po čet ka pri me ne re-
strik tiv nog spo ra zu ma.

53 Vid. čl. 68 ZZK.
54 Vid. Čl. 30(2) Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
55 Vid. Čl. 30(3) Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
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Da kle, ide ja do ma ćeg za ko no pi sca je da u srp sko pra vo kon ku ren ci je bu de 
uve den kom bi no va ni si stem gde će se uče sni ci na tr ži štu opre de lji va ti da li će 
sa mi vred no va ti svo je spo ra zu me i prak se ili će pod ne ti zah tev za po je di nač no 
iz u ze će. Po red to ga, uvo di se i in sti tut ne ga tiv nog odo bre nja (engl. ne ga ti ve cle-
a ran ce). Ova kvo re še nje im pli ci ra da se u na šem pra vu na pu šta si stem oba ve zne 
no ti fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma i omo gu ća va se uče sni ci ma na tr ži štu da 
ne po sred no oce nju ju is pu nje nost uslo va za iz u ze će spo ra zu ma od za bra ne. Pre ma 
mi šlje nju au to ra, u do ma ćem pra vu još uvek ni su is pu nje ne neo p hod ne pret po-
stav ke za uspe šno funk ci o ni sa nje ovog si ste ma, ali ipak mo že da se uo či jed na 
pred nost na ve de nog re še nja. Na i me, stra ne ko je ni su si gur ne da li nji hov spo ra zum 
is pu nja va uslo ve za iz u zi ma nje od za bra ne, mo gu da pod ne su zah tev za po je di-
nač no iz u ze će i na taj na čin ostva re prav nu si gur nost.

Ko nač no, na crt no vog za ko na pred vi đa da će uče sni ku na tr ži štu bi ti iz re če-
na me ra za šti te kon ku ren ci je u iz no su do 10% ukup nog go di šnjeg pri ho da ostva-
re nog na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je u ob ra čun skoj go di ni ko ja pret ho di go di ni u 
ko joj je po kre nut po stu pak i ob ra ču na tog u skla du sa za ko nom ako za klju či, na 
dru gi na čin uče stvu je ili spro vo di re strik tiv ni spo ra zum ko ji ne is pu nja va za ko-
nom pred vi đe ne uslo ve za iz u ze će.56 Pre ma to me, uko li ko uče sni ci na tr ži štu 
po gre šno oce ne svoj spo ra zum kao do zvo ljen i pri me nju ju ga, a Ko mi si ja utvr di 
da je u pi ta nju po vre da kon ku ren ci je, uče sni ci ma na tr ži štu mo že bi ti iz re če na 
me ra za šti te kon ku ren ci je u iz no su do 10% ukup nog go di šnjeg pri ho da. Da kle, 
po sle di ca gre ške u sa mo vred no va nju spo ra zu ma mo že da bu de iz ri ca nje me re 
za šti te kon ku ren ci je. 

Naš za ko no pi sac se u ve zi sa re strik tiv nim spo ra zu mi ma opre de lio za kom-
bi no va ni si stem u ko jem uče sni ci na tr ži štu od lu ču ju da li će sa mo vred no va ti 
svo je spo ra zu me ili će KZK pod ne ti zah tev za po je di nač no iz u ze će. Shod no to me, 
na pu šten je si stem oba ve zne no ti fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma. S dru ge stra ne, 
u obla sti kon cen tra ci ja pri me njen je dru ga či ji si stem, po ko jem je pri ja vlji va nje 
kon cen tra ci je oba ve zno, ali po sle di ce pro pu šta nja no ti fi ka ci je za vi se od to ga da 
li je u pi ta nju kon cen tra ci ja ko ja is pu nja va uslo ve za bez u slov no odo bre nje ili ne.57 
Sma tra mo da bi ovaj prin cip mo gao da bu de pri me njen i kod re strik tiv nih spo ra-
zu ma i da bi, s ob zi rom na sve na ve de no, uče sni ci ma na trž štu obez be dio ve ću 
prav nu si gur nost.

56 Vid. čl. 109(1)(1) Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
57 Vid. čl. 109(1)(3) i 110 Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
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6. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA 

Osnov na raz li ka iz me đu si ste ma po je di nač nog iz u ze ća i si ste ma sa mo pro-
ce ne ogle da se u sle de ćem. U si ste mu po je di nač nih iz u ze ća po sto ji mo guć nost da 
spo ra zum bu de iz u zet od za bra ne uko li ko bu du is pu nje ni uslo vi pred vi đe ni za-
ko nom. S dru ge stra ne, kod sa mo pro ce ne sa mim za ko nom je usta no vljen iz u ze tak 
od pra vi la da su re strik tiv ni spo ra zu mi za bra nje ni i ni šta vi. Ma te ri jal no prav ne 
po sle di ce ove pri mar no pro ce sno prav ne raz li ke su da le ko se žne. Re strik tiv ni spo-
ra zu mi u si ste mu za kon skog iz u zet ka mo gu da se spro vo de ne po sred no i bez 
pret hod ne kon tro le, dok si stem iz u ze ća pod ra zu me va pro stor za pro ce nu jav ne 
vla sti i pri vred no po li tič ko od me ra va nje.58 Ja sno je da u si ste mu po je di nač nih iz-
u ze ća re gu la tor na te la ima ju zna čaj na ovla šće nja u stva ra nju i im ple men ta ci ji 
po li ti ke za šti te kon ku ren ci je, s ob zi rom da su upra vo ta te la je di na ovla šće na da 
od lu ču ju o po je di nač nim iz u ze ći ma.

Na osno vu sve ga iz ne tog sma tra mo da kod nas još uvek ni su isu pu nje ne nu-
žne prav ne i eko nom ske pret po stav ke za uvo đe nje si ste ma sa mo pro ce ne i ex post 
kon tro le re strik tiv nih spo ra zu ma. Ia ko se u EU ovaj si stem po ka zao kao de lo tvo-
ran, on je uve den tek ka da su is pu nje ni nu žni uslo vi. Pre ma na šem mi šlje nju 
naj pre je po treb no do dat no una pre di ti prav ni okvir u obla sti za šti te kon ku ren ci je, 
pre sve ga, usva ja njem neo ba ve zu ju ćih iz vo ra pra va ko ji bi po mo gli da si stem bu-
de ja sni ji i jed no stav ni ji. Na taj na čin bi le bi ot klo nje ne even tu al ne sum nje u po-
gle du na či na pro ce ne is pu nje no sti ap strakt nih uslo va iz čl. 11 ZZK. Na da lje, 
po treb no je da uče sni ci na tr ži štu, ali i su do vi stek nu do dat na zna nja o pra vi li ma 
u obla sti za šti te kon ku ren ci je. U tom smi slu, ne sme se za ne ma ri ti či nje ni ca da 
sa mo vred no va nje pod ra zu me va slo že nu eko nom sku ana li zu, za ko ju mno gi od 
uče sni ka na tr ži štu ni su sprem ni. 

Ia ko po sto ji za la ga nje jed nog de la do ma će struč ne jav no sti za pre la zak na 
si stem sa mo vred no va nja, au tor sma tra da pri od lu či va nju o ovom pi ta nju tre ba 
bi ti na ro či to opre zan i uze ti u ob zir sve re le vant ne okol no sti, jer si stem sa mo pro-
ce ne de fi ni tiv no zna či sma nje nu prav nu si gur nost uče sni ka u re strik tiv nom spo-
ra zu mu i na gla ša va re pre siv ni ka rak ter za bra ne re strik tiv nih spo ra zu ma. 
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Abstract: A wor king gro up for draf ting the new Law on Pro tec tion of Com-
pe ti tion was for med in 2018. One of the is su es ra i sed was whet her the le gal norms 
re gu la ting in di vi dual exemp ti ons of re stric ti ve agre e ments sho uld be amen ded. 
In ot her words, it was di scus sed whet her the system of no ti fi ca tion of re stric ti ve 
agre e ments for in di vi dual exemp ti on sho uld be re ta i ned or self-as se sment of 
re stric ti ve agre e ments sho uld be in tro du ced. Anot her sug ge sted al ter na ti ve was 
to al low un der ta kings to de ci de if they want to self-as ses the ir agre e ments or to 
re qu est in di vi dual exemp ti on from the Com mis sion for Pro tec tion of Com pe ti tion. 

In this pa per, the aut hor analyses advan ta ges and short co mings of both 
systems, iden ti fi es open qu e sti ons in re la tion to the system of self-as se sment and 
pro po ses po si ble so lu ti ons de le ge fe ren da.

Keywords: in di vi dual exemp ti on, self-as se sment, re stric ti ve agre e ments, 
Law on Pro tec tion of Com pe ti tion.
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