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Dr Ma ja D. Sta ni vu ko vić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
M.Sta ni vu ko vic@pf.uns .ac.rs

NE PLA ĆA NJE PRED UJ MA ZA AR BI TRA ŽNE  
TRO ŠKO VE U IC SID-OVOJ AR BI TRA ŽI*

Sažetak: Ka rak te ri sti ka je ar bi tra že da stran ke una pred pred ujm lju ju iz no-
se po treb ne za re ša va nje svog spo ra. De ša va se ipak da tu že ni u ar bi tra žnom 
po stup ku ne pla ti svoj deo pre duj ma za tro ško ve spo ra, i tako sta vi tu ži o ca u si-
tu a ci ju da sam fi nan si ra ar bi tra žu. Ne što je re đa po ja va da tu ži lac ko ji je po kre-
nuo spor ne pla ti svoj deo pred uj ma. Pred met is pi ti va nja u ovom ra du su po sle-
di ce pro pu šta nja tu že nog da po lo ži svoj deo pred uj ma za tro ško ve spo ra u in ve-
sti ci o noj ar bi tra ži ko ju or ga ni zu je IC SID – Me đu na rod ni cen tar za re ša va nje 
in ve sti ci o nih spo ro va u Va šing to nu. Pr vo je iz lo že no, po re đe nja ra di, ka kve su 
po sle di ce pro pu šta nja tu že nog pre ma dru gim ar bi tra žnim pra vi li ma ko ja se ta-
ko đe ko ri ste u in ve sti ci o noj ar bi tra ži. Za tim je raz mo tre na mo guć nost da ar bi-
tra žni sud u IC SID-ovom po stup ku tu ži o cu ko ji je po lo žio ce lo kup ni pred u jam 
de li mič nom ar bi tra žnom od lu kom do su di onaj deo pred uj ma ko ji je tre ba lo da 
pla ti tu že ni ili da od re di pri vre me nu me ru ko jom se tu že ni oba ve zu je da vra ti 
tu ži o cu iz nos ko ji je upla tio ume sto nje ga. Na kra ju se is pi tu je mo guć nost da se 
u ko nač noj ar bi tra žnoj od lu ci, pri od me ra va nju na dok na di vih tro ško va u ar bi-
tra ži, uzme u ob zir i či nje ni ca da tu že ni ni je po lo žio pred u jam ili da ga ni je bla-
go vre me no ili u ce lo sti po lo žio.

Ključnereči: arbitraža, IC SID, troš kovi postup ka.

UVOD

Ka rak te ri sti ka je ar bi tra že da stran ke una pred pred ujm lju ju iz no se po treb ne 
za re ša va nje svog spo ra. De ša va se ipak da tu že ni u ar bi tra žnom po stup ku ne 

* Rad predstavlja rez ultat istraživanja autora u toku 2019. godine u okviru projek ta „Pravna 
tradicija inovi pravni izazovi“.
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pla ti svoj deo pre duj ma za tro ško ve spo ra i ta ko pri mo ra tu ži o ca da sam fi nan si-
ra ar bi tra žu. Ne što je re đa po ja va da tu ži lac ko ji je po kre nuo spor ne pla ti svoj 
deo pred uj ma. Pred u jam za tro ško ve slu ži ci lju da se una pred obez be di pla ća nje 
ho no ra ra i tro ško va ar bi ta ra i tro ško va in sti tu ci je u ve zi sa or ga ni za ci jom spo ra. 
Ve ći na pra vil ni ka o ar bi tra ži pred vi đa da će stran ke za jed nič ki pla ti ti pred u jam. 
Po la ga nje pred uj ma je pri vre me nog ka rak te ra, jer se o oba ve zi na dok na đi va nja 
tro ško va re ša va tek ko nač nom ar bi tra žnom od lu kom. 

Po seb no nas in te re su je u ovom ra du, ka kve po sle di ce ima pro pu šta nje tu že-
nog da po lo ži svoj deo pred uj ma za tro ško ve spo ra u in ve sti ci o noj ar bi tra ži ko ju 
or ga ni zu je IC SID – Me đu na rod ni cen tar za re ša va nje in ve sti ci o nih spo ro va u 
Va šing to nu (u da ljem tek stu: IC SID ili Cen tar). Tre ba na po me nu ti da je ne pla ća-
nje tu že nog u ar bi tra ži pod okri ljem Cen tra znat no re đa po ja va ne go u tr go vin skoj 
ar bi tra ži, jer su tu dr ža ve tu že ne, a one ret ko se bi do pu šta ju da se na đu u ne u god-
noj ulo zi ne pla ti še. 

Pr vo će mo iz lo ži ti, po re đe nja ra di, ka kve su po sle di ce pro pu šta nja tu že nog 
da pla ti svoj deo pred uj ma pre ma dru gim ar bi tra žnim pra vi li ma ko ja se ta ko đe 
ko ri ste u in ve sti ci o noj ar bi tra ži. Za tim će mo is pi ta ti mo guć nost da ar bi tra žni sud 
u okvi ru IC SID-a tu ži o cu ko ji je pla tio ce lo kup ni pred u jam de li mič nom ar bi tra-
žnom od lu kom do su di onaj deo pred uj ma ko ji je tre ba lo da pla ti tu že ni ili da 
od re di pri vre me nu me ru ko jom se tu že ni oba ve zu je da vra ti tu ži o cu iz nos ko ji je 
upla tio ume sto nje ga. Na kra ju će mo raz mo tri ti mo guć nost da se u ko nač noj ar-
bi tra žnoj od lu ci, pri od me ra va nju na dok na di vih tro ško va u IC SID-ovoj ar bi tra ži, 
uzme u ob zir i či nje ni ca da tu že ni ni je po lo žio pred u jam ili da ga ni je bla go vre-
me no ili u ce lo sti po lo žio.

Hi po te ze ko je že li mo da pro ve ri mo su sle de će: tu ži lac u IC SID-ovoj ar bi tra-
ži tre ba da ra ču na sa ri zi kom da će mo ra ti sam da fi nan si ra ce lu ar bi tra žu, jer 
ne ma sank ci je za pro pu šta nje tu že nog da uče stvu je u fi nan si ra nju to kom po stup-
ka; po red to ga, či nje ni ca da tu že ni ni je pla tio svoj deo pred uj ma za ar bi tra žne 
tro ško ve ne uti če na od me ra va nje tro ško va ni u ko nač noj od lu ci o tro ško vi ma 
spo ra u IC SID-ovoj ar bi tra ži, jer dru gi fak to ri ima ju ve ći uti caj i obič no od no se 
pre va gu. 

1. PO SLE DI CE PRO PU ŠTA NJA TU ŽE NOG  
DA PLA TI PRED U JAM ZA TRO ŠKO VE PO STUP KA  

PRE MA AR BI TRA ŽNIM PRA VIL NI CI MA

Ve ći na ar bi tra žnih in sti tu ci ja ko je se ba ve in ve sti ci o nom ar bi tra žom, u svo-
jim pra vil ni ci ma re gu li šu po sle di ce ne pla ća nja pred uj ma za ar bi tra žne tro ško ve. 
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To su IC SID (IC SID), Lon don ski sud me đu na rod ne ar bi tra že (LCIA), Ar bi tra žni 
in sti tut Stok holm ske pri vred ne ko mo re (SCC) i Me đu na rod ni ar bi tra žni sud Me-
đu na rod ne tr go vin ske ko mo re (ICC).1 Bi će uze ta u ob zir i pra vi la UN CI TRAL-a 
ko ja su ta ko đe če sto ko ri šće na u in ve sti ci o noj ar bi tra ži.

IC SID ima po se ban Ad mi ni stra tiv ni i fi nan sij ski pra vil nik ko ji do pu nja va 
pra vi la o tro ško vi ma po stup ka sa dr ža na u dru gim re le vant nim iz vo ri ma: Va šing-
ton skoj kon ven ci ji, Pra vil ni ku o po kre ta nju po stup ka mi re nja i ar bi tra žnog po-
stup ka i Pra vil ni ku o ar bi tra ži. U tre ćem po gla vlju Ad mi ni stra tiv nog i fi nan sij skog 
pra vil ni ka sa dr ža ne su fi nan sij ske od red be, a te mom ko ja nas in te re su je ba vi se 
član, od no sno pra vi lo 14.

Pre ma pra vi lu 14, stav 3, tač ka (a), od mah po kon sti tu i sa nju ar bi tra žnog su-
da Ge ne ral ni se kre tar IC SID-a, uz kon sul ta ci je sa pred sed ni kom ar bi tra žnog 
su da, a uko li ko je to mo gu će i sa stran ka ma, pro ce nju je tro ško ve ko je će Cen tar 
ima ti to kom sle de ćih me se ci i zah te va od stra na ka da po lo že pred u jam pro ce nje-
nog iz no sa. Po istom po stup ku Ge ne ral ni se kre tar IC SID-a mo že ka sni je da tra ži 
do dat ne iz no se kao pred u jam za tro ško ve ko ji će na sta ti u na red nom pe ri o du ako 
utvr di da pred u jam ko ji je do ta da po lo žen ne će mo ći da ih po kri je.

Pre ma pra vi lu 14, stav 3, tač ka (d), ako se stran ke ni su druk či je spo ra zu me-
le ili ako ar bi tra žni sud ne od lu či druk či je, sva ka stra na pla ća po jed nu po lo vi nu 
sva kog pred uj ma ili do dat nog pred uj ma, či me se ne uti če na ko nač nu od lu ku o 
pla ća nju tro ško va ar bi tra žnog po stup ka ko ju će ar bi tra žni sud do ne ti na osno vu 
čla na 61, stav 2 Kon ven ci je. Ako tra že ni iz no si ni su pla će ni u ce lo sti u ro ku od 
30 da na, Ge ne ral ni se kre tar IC SID-a oba ve šta va stran ke o pro pu šta nju i pruža 
pri li ku bi lo ko joj od njih da iz vr ši po treb nu upla tu. Po sle to ga, ako po pro te ku 
do dat nih 15 da na zah te va ni iz nos ni je upla ćen u ce lo sti, Ge ne ral ni se kre tar IC-
SID-a mo že da pred lo ži ar bi tra žnom su du da pre ki ne po stu pak. Ako pre kid po-
stup ka iz ovog raz lo ga po tra je du že od šest me se ci, Ge ne ral ni se kre tar IC SID-a 
mo že da pred lo ži ar bi tra žnom su du da okon ča po stu pak, s tim da pre to ga tre ba 
da oba ve sti stran ke o to me i da sa slu ša nji ho vo mi šlje nje, uko li ko je to mo gu će.

Iz na ve de nog pro is ti če da član 14 Ad mi ni stra tiv nog i fi nan sij skog pra vil ni-
ka ovla šću je ar bi tra žni sud da od re di da sa mo jed na stran ka avan sno pla ti sve 
ar bi tra žne tro ško ve. Po tvr du za to na la zi mo u pra vi lu 28, stav 1, tač ka (a) Pra vil-
ni ka o ar bi tra ži IC SID-a jer i ta od red ba do zvo ljava ne jed na ku ras po de lu avan sa. 
Do du še, na ve de no ovla šće nje ar bi tra žnog su da is ko ri šće no je do sa da sa mo jed-
nom, u pred me tu Kor po ra ci ja RSM pro tiv San ta Lu ci je (RSM Pro duc tion Cor po-

1 Ma da su azij ske ar bi tra žne in sti tu ci je (Sin ga po re In ter na ti o nal Ar bi tra tion Cen ter – SI AC, 
Chi na In ter na ti o nal Eco no mic and Tra de Ar bi tra tion Com mis sion – CI E TAC i Shen zhen Co urt of 
In ter na ti o nal Ar bi tra tion – SCIA) do ne le po seb na ar bi tra žna pra vi la za in ve sti ci o nu ar bi tra žu, za 
sa da ni su do bi le na re ša va nje in ve sti ci o ne spo ro ve, pa ih u ovom krat kom pre gle du iz o sta vlja mo.
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ra tion v Sa int Lu cia).2 Ar bi tra žni sud je na lo žio tu ži o cu da pla ti sve iz no se pred-
uj ma ko je je Se kre ta ri jat IC SID-a do tog tre nut ka tra žio. Obra zla žu ći svo ju od lu-
ku, ar bi tra žni sud je na veo da ne ma pre se da na ko ji bi mu po mo gli pri od re đi va nju 
stan dar da ko je tre ba pri me ni ti da bi se do ne la od lu ka ko jom se od stu pa od prin-
ci pa da stran ke pred ujm lju ju tro ško ve ar bi tra žnog po stup ka na rav ne de lo ve. Na-
i me, član 14 Ad mi ni stra tiv nog i fi nan sij skog pra vil ni ka sa dr ži pre zump ci ju da će 
se pred u jam sno si ti rav no prav no. Shod no to me, sva ko od stu pa nje od ove pre zump-
ci je mo ra bi ti pot kre plje no do brim raz lo zi ma, ali ti raz lo zi ne mo ra ju do seg nu ti 
ni vo „iz u zet nih okol no sti“ ko je se tra že da bi ar bi tra žni sud od re dio pri vre me nu 
me ru na osno vu Pra vil ni ka o ar bi tra ži IC SID-a (član 39) i Va šing ton ske kon ven-
ci je (član 47). Ras po de la pla ća nja pred uj ma pred sta vlja pri vre me ni ad mi ni stra tiv-
ni me ha ni zam ko ji je pred vi đen sa ci ljem da se obez be de i pla te te ku ći tro ško vi 
po stup ka. Ka ko član 14 Ad mi ni stra tiv nog i fi nan sij skog pra vil ni ka, ta ko i član 
28, stav 1 Pra vil ni ka o ar bi tra ži ja sno pred vi đa ju da, bez ob zi ra na to ka kva ras-
po de la pla ća nja pred uj ma bu de od re đe na, ona mo že bi ti iz me nje na u ko nač noj 
od lu ci Ar bi tra žnog su da o tro ško vi ma, ko ja se do no si na osno vu čla na 61, stav 2 
Kon ven ci je.3

Ar bi tra žni sud u ovom pred me tu imao je raz lo ga da od stu pi od pre zump ci je 
o jed na kom uče šću u pred uj mu. Tu ži lac je imao iza se be isto ri ju ne pla ća nja tro-
ško va u dru goj IC SID-ovoj ar bi tra ži ko ju je vo dio pro tiv Gre na de, kao i u po stup-
ku za po ni štaj ar bi tra žne od lu ke do ne te u toj ar bi tra ži, a u pred me tu ko ji je po-
kre nuo pro tiv Sve te Lu ci je iz ja snio se da ni je si gu ran da li će bi ti u sta nju da 
pla ti tro ško ve tu že nom u slu ča ju da iz gu bi spor.

Po zi va nje na taj pre se dan u ka sni jem spo ru Tran sglo bal pro tiv Pa na me (Tran-
sglo bal v Panama) ni je po mo glo Pa na mi da iz dej stvu je od ar bi tra žnog su da od-
lu ku ko jom bi se tu ži o cu na lo ži lo da pla ti kom ple tan pred u jam za ar bi tra žne 
tro ško ve. Ar bi tra žni sud je za klju čio da se okol no sti u ovom spo ru znat no raz li-
ku ju od okol no sti u pred me tu RSM pro tiv San ta Lu ci je, te da bi pre ba ci va njem 
oba ve ze pla ća nja pred uj ma na tu ži o ca nje mu bio us kra ćen pri stup IC SID-ovoj 
ar bi tra ži, a tu že nom bi se omo gu ći lo da ar bi tra žu uči ni ne po treb no sku pom za 
tu ži o ca.4 Ipak, na kra ju se is po sta vi lo da je tu ži lac pod no še njem tu žbe zlo u po tre-
bio po stu pak (abu se of pro cess), te su tu že nom (Pa na mi) u ko nač noj ar bi tra žnoj 
od lu ci do su đe ni sko ro svi ar bi tra žni tro ško vi i tro ško vi za stu pa nja.

2 RSM Pro duc tion Cor po ra tion v. Sa int Lu cia, IC SID Ca se No. ARB/12/10, De ci sion on 
Sa int Lu cia’s Re qu est for Pro vi si o nal Me a su res, 12 De cem ber 2013.

3 Ibi dem, pa sus 49.
4 Tran sglo bal Green Energy, LLC and Tran sglo bal Green Energy de Pa na ma, S.A. v. Re pu-

blic of Pa na ma, IC SID Ca se No. ARB/13/28, De ci sion on Re spon dent Re qu est for Shif ting the 
Costs of the Ar bi tra tion (Su re da, Schre u er, Pa ul sson), 4 March 2015, pa sus 47.
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Za raz li ku od pr vo ste pe nog po stup ka, u po stup ku za po ni štaj ko ji se vodi 
pred IC SID-om, pod no si lac zah te va za po ni štaj je di ni je od go vo ran za pla ća nje 
pred uj ma za ar bi tra žne tro ško ve po zah te vu Ge ne ral nog se kre ta ra IC SID-a, či me 
se ne uti če na pra vo ad hok od bo ra ko ji od lu ču je o po ni šta ju ar bi tra žne od lu ke, da 
u skla du sa čla nom 62, stav 4 Kon ven ci je na kra ju od lu či ko će i ka ko će pla ti ti 
tro ško ve na sta le u ve zi sa po stup kom po ni šta ja (pra vi lo 14, stav 3, tač ka (e) Ad-
mi ni stra tiv nog i fi nan sij skog pra vil ni ka). 

Ukrat ko, Ad mi ni stra tiv ni i fi nan sij ski pra vil nik IC SID-a pred vi đa sle de će 
po sle di ce ne pla ća nja ce lo kup nog pred uj ma za tro ško ve: po ziv stran ka ma da ga 
pla te, što u su šti ni zna či po ziv dru goj stra ni da pla ti iz nos ko ji njen pro tiv nik ni-
je upla tio, mo guć nost da ar bi tra žni sud pre ki ne po stu pak i ko nač no, mo guć nost 
da ar bi tra žni sud iz da na log o okon ča nju po stup ka. Mo glo bi se re ći da je po la ga-
nje pred uj ma za ar bi tra žne tro ško ve ne ka vr sta fi nan sij skog uslo va za na sta vak 
po stup ka.5 Uko li ko že li da ar bi tra ža ne sme ta no te če, tu ži lac po ovom pra vil ni ku 
mo ra pre vashod no da upla ti svoj deo pred uj ma, a ako pla ća nje tu že nog iz o sta ne, 
i deo pred uj ma ko ji je bio du žan da pla ti tu že ni. 

Pra vil nik LCIA ure đu je pi ta nje pred uj ma za tro ško ve u čla nu 24. Od mah 
pri vla či pa žnju ne što druk či ji pri stup, jer ni je pred vi đe na pre zum ci ja da obe stran-
ke sno se pred u jam za tro ško ve spo ra na rav ne de lo ve, već „Sud“ lon don skog 
cen tra (kao nad le žno te lo ar bi tra žne in sti tu ci je) mo že da upu ti stran ke da upla te 
na ime ar bi tra žnih tro ško va je dan ili vi še iz no sa u sra zme ri i u vre me ko je taj Sud 
sma tra od go va ra ju ćim (član 24.1.). Po sle di ce ne po stu pa nja tu že nog po su ge sti ja ma 
Su da LCIA su pred vi đe ne u čla no vi ma 24.4-24.5: 

„24.4. U slu ča ju da jed na od stra na ka ne iz vr ši upla tu, ili od bi je da iz vr ši 
upla tu na ime ar bi tra žnih tro ško va u skla du sa na lo gom Su da LCIA, taj or gan 
mo že upu ti ti dru gu stran ku ili stran ke da upla te za men ski iz nos ka ko bi omo gu-
ći le da se ar bi tra ža na sta vi (ako ni je druk či je od re đe no na lo gom ili ar bi tra žnom 
od lu kom o ar bi tra žnim tro ško vi ma).

24.5. U ta kvim okol no sti ma, stran ka ko ja je upla ti la za men ski iz nos mo že 
zah te va ti od ar bi tra žnog su da da do ne se na log ili ar bi tra žnu od lu ku ka ko bi od 
stran ke ko ja ni je pla ti la taj iz nos na pla ti la dug ko ji od mah do spe va za is pla tu, 
uklju ču ju ći i even tu al no pri ra slu ka ma tu.“

Pra vi la Ar bi tra žnog in sti tu ta Stok holm ske pri vred ne ko mo re (SCC) iz 2017. 
g. re gu li šu pred u jam za tro ško ve spo ra u čla nu 51. Pre ma sta vu 3 ovog čla na, sva-
ka stra na pla ća po lo vi nu pred uj ma za tro ško ve, osim u slu ča ju ka da se za sva ku 
od njih od re di po se ban pred u jam. Ako je pod ne ta pro tiv tu žba ili kom pen za ci o ni 
pri go vor, Od bor di rek to ra SCC-a mo že da od re di da sva ka stran ka pla ća pred u jam 

5 Bu ri mi SRL and Ea gle Ga mes SH.A v. Re pu blic of Al ba nia, IC SID Ca se No. ARB/11/18, 
Pro ce du ral Or der No. 2, 3 May 2012, pa sus 41.
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za svo ju tu žbu od no sno pro tiv tu žbu ili kom pen za ci o ni pri go vor. Pre ma sta vu 4, 
Od bor di rek to ra ovla šćen je da na zah tev ar bi tra žnog su da ili ako sam sma tra za 
po treb no, na lo ži stran ka ma da pla te do dat ne iz no se pred uj ma u to ku ar bi tra žnog 
po stup ka. Uko li ko jed na od stra na ka ne iz vr ši po treb nu upla tu, Se kre ta ri jat pre ma 
sta vu 5, osta vlja dru goj stran ci mo guć nost da u od re đe nom ro ku ona to uči ni, a 
ako ni ta da ne bu de upla ćen tra že ni iz nos, Od bor di rek to ra od ba cu je tu žbu u ce-
lo sti ili de li mič no. Ar bi tra žni sud mo že na zah tev stran ke ko ja je iz vr ši la upla tu 
ume sto dru ge stran ke, do ne ti po seb nu ar bi tra žnu od lu ku ko jom se na re đu je vra-
ća nje upla će nog iz no sa. 

Pra vil nik ICC-a od 2019. go di ne pred vi đa u čla nu 37, stav 2 da će „Sud“ 
ICC-a (nad le žno te lo ar bi tra žne in sti tu ci je) od re di ti iz nos pred uj ma ko ji je po tre-
ban za po kri va nje ho no ra ra i tro ško va ar bi ta ra i ad mi ni stra tiv nih tro ško va ICC-a 
ko ji tu ži lac i tu že ni pla ća ju na rav ne de lo ve. Ako je pod ne ta pro tiv tu žba Sud ICC-a 
mo že od re di ti po se ban pred u jam za tu žbu, a po se ban za pro tiv tu žbu, što zna či da 
u tom slu ča ju sva ka stran ka, pre ma član 37, stav 4, pla ća svoj pred u jam. Stav 5 
istog čla na pred vi đa da se iz nos pred uj ma mo že u to ku ar bi tra žnog po stup ka ko-
ri go va ti i da sva ka stran ka ima pra vo da pla ti onaj deo pred uj ma ko ji du gu je dru-
ga stran ka ko ja ga ni je pla ti la. U slu ča ju da stran ke ne po stu pe po zah te vu za 
pla ća nje pred uj ma, Ge ne ral ni se kre tar ICC-a se sa ve tu je sa ar bi tražnm su dom, a 
za tim mo že upu ti ti ar bi tra žni sud da pre ki ne po stu pak i da od re di rok od naj ma-
nje 15 da na po sle ko ga će se sma tra ti (ako pred u jam ne bu de pla ćen) da je tu žba 
ili pro tiv tu žba po vu če na. Stran ka u tom ro ku mo že pod ne ti Su du ICC-a pri go vor 
pro tiv ta kvog isho da.

U pred me tu BDS Li mi tid pro tiv Ra fa el Advan sed Di fens Si stems (BDMS 
Li mi ted v Ra fael Advan ced De fen ce Systems)6 tu ži lac je pr vo po kre nuo ar bi tra žni 
po stu pak u spo ru za ko ji je bi la ugo vo re na ar bi tra ža ICC-a, ali tu že ni ni je pla tio 
svoj deo tra že nog pred uj ma za tro ško ve. Po što ni je hteo sam da fi nan si ra ar bi tra-
žu, tu ži lac je po vu kao ar bi tra žnu tu žbu i za tim pod neo tu žbu Tr go vin skom su du 
u Lon do nu. Tu že ni je pred su dom ulo žio pri go vor da po sto ji ar bi tra žni spo ra zum 
(ex cep tio ar bi trii). U od go vo ru na pri go vor tu ži lac je na veo da je tu že ni pre kr šio 
ar bi tra žni spo ra zum (ne pla ća njem pred uj ma), da je po vre da ta kvog zna ča ja da 
mo že do ve sti do ras ki da ugo vo ra i da se sto ga ima sma tra ti da je taj spo ra zum 
iz gu bio dej stvo (that re pu di a tory bre ach ren de red the ar bi tra tion agre e ment 
„ino pe ra ti ve“). Pri go vor tu že nog je us peo i sud je upu tio stran ke na ar bi tra žu 
upr kos to me što je tu že ni pro pu stio da pla ti po lo vi nu pred uj ma za tro ško ve ar bi-

6 BDMS Li mi ted v Ra fael Advan ce De fen ce Systems [2014] EWHC 451 (Comm). http://new-
york con ven tion1958.org /in dex.ph p?lv l=no ti ce_dis play&id=3557&opac_vi ew=2
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tra že ICC-a. Po shva ta nju Tr go vin skog su da, ma da je reč o kr še nju ugo vor ne 
oba ve ze, ar bi tra žni spo ra zum ne mo že pre sta ti na ovaj na čin.

En gle ski sud je u ovom pred me tu po seb no uva žio či nje ni cu da tu že ni ni je 
od bio da uče stvu je u ar bi tra ži. Tu že ni se upu stio u ar bi tra žni spor i bio je spre man 
da upla ti svoj deo pred uj ma, ali je uslo vio upla tu po la ga njem obez be đe nja za tro-
ško ve. Ni je ve ro vao da će tu ži lac bi ti u sta nju da mu na dok na di tro ško ve u slu ča-
ju da iz gu bi spor. Po mi šlje nju su da, tu ži lac je pre ma pra vil ni ku ICC-a mo gao da 
pre da ar bi tra žnom su du ban kar sku ga ran ci ju ko jom bi obez be dio pla ća nje de la 
pred uj ma ko ji je du go vao tu že ni, i da za tim tra ži do no še nje de li mič ne ar bi tra žne 
od lu ke ili pri vre me ne me re ko jom bi tu že ni bio oba ve zan da pla ti svoj deo pred-
uj ma. U kraj njoj li ni ji, mo gao je tra ži ti od ar bi tra žnog su da da oba ve že tu že nog 
u ko nač noj ar bi tra žnoj od lu ci da mu na dok na di tro ško ve. Pre ma to me, ne pla ća nje 
pred uj ma za tro ško ve ar bi tra že ne osta vlja ar bi tra žni spo ra zum bez dej stva.

Dve ver zi je UN CI TRAL-ovih pra vi la, iz 1976 i 2010, ne raz li ku ju se mno go 
u re gu li sa nju ovog pi ta nja. Pre ma obe ver zi je, ar bi tra žni sud mo že od stra na ka da 
zah te va da pred uj me jed na ke iz no se na ime tro ško va ar bi tra že (član 41.1, od no sno, 
43.1) i mo že na knad no tra ži ti po la ga nje do dat nog pred uj ma (član 41.2, od no sno, 
43.2).7 Uko li ko pred u jam ne bu de u ce lo sti pla ćen u ro ku od 30 da na od da na ka-
da je zah tev za po la ga nje pred uj ma po sta vljen ar bi tra žni sud o to me oba ve šta va 
stran ke ka ko bi pru žio pri li ku jed noj od njih da upla ti zah te va ni iz nos. Uko li ko 
ni ta da ne bu de iz vr še na upla ta, ar bi tra žni sud mo že iz da ti na log o pre ki du ili 
okon ča nju po stup ka (član 41.4, od no sno član 43.4).

2. MO GUĆ NOST DA SE DO NE SE DE LI MIČ NA AR BI TRA ŽNA  
OD LU KA ILI PRI VRE ME NA ME RA KO JOM SE OBA VE ZU JE  

TU ŽE NI DA VRA TI TU ŽI O CU DEO PRED UJ MA ZA AR BI TRA ŽNE  
TRO ŠKO VE KO JI JE OVAJ PO LO ŽIO UME STO NJE GA

Po sle di ca ko ju sva ar bi tra žna pra vi la pred vi đa ju ka da tu že ni ne po lo ži svoj 
deo pred uj ma za tro ško ve spo ra, je ste za me na ili sup sti tu ci ja. Pod sup sti tu ci jom 
se pod ra zu me va mo guć nost da tu ži lac upla ti taj deo pred uj ma ume sto tu že nog. 
Tu ži lac mo že da ra ču na sa tim da će mu se vra ti ti no vac ko ji je ulo žio u ar bi tra žu, 
ali tek na kra ju po stup ka, uko li ko do bi je spor. Me đu tim, fi nan si ra nje ar bi tra že 
po sta je sve ve ći fi nan sij ski te ret, po stup ci su sve du go traj ni ji i sve sku plji, pa ar-
bi tri i ar bi tra žne in sti tu ci je upor no tra ga ju za re še nji ma ko ja bi omo gu ći la da 

7 O zah te vu za iz da va nje pri vre me ne me re ko jom bi se od re di lo da tu že na dr ža va sno si ce lo-
kup ni pred u jam za tro ško ve spo ra vi de ti pred met Ra vat pro tiv Ma u ri ci ju sa (Ra wat v. Ma u ri ti us, 
UN CI TRAL 1976).
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ra ni je, već to kom tra ja nja po stup ka, tu ži o ci do bi ju na dok na du za iz no se ko je su 
upla ti li ume sto dru ge stra ne.

Ne pla ća nje pred uj ma tre ti ra se po ne kad i kao ne sa ve sno po na ša nje. Mno gi 
ar bi tri sma tra ju da je ma hom reč o tak ti ci, 8 o ma ne vru tu že nog 9 ko jim na sto ji da 
pro lon gi ra i ote ža vo đe nje po stup ka. Ima ju ći u vi du da su se stran ke spo ra zu me-
le o ar bi tra ži kao na či nu re ša va nja even tu al nog spo ra, ne sa ra dlji vo po na ša nje 
tu že nog na i la zi na osu du.10 

Kao što je re če no, pra vil ni ci SCC-a i LCIA-a sa dr že od red be ko je ovla šću ju 
ar bi tra žni sud da na zah tev stran ke ko ja je iz vr ši la upla tu umesto dru ge stran ke, 
do ne se ar bi tra žnu od lu ku ko jom se na la že vra ća nje upla će nog iz no sa. Ta kva de-
li mič na ar bi tra žna od lu ka (par tial award) do no si se pre ko nač ne ar bi tra žne od-
lu ke. Od red be o ko ji ma je reč re la tiv no su no ve, une te su iz me na ma Pra vil ni ka 
SCC iz 2007.g. i Pra vil ni ka LCIA iz 2014. g.11

Pre ma Ni lu Ka pla nu, ovo pi ta nje je pr vi put po kre nu to u prak si ICC-a 1996 
go di ne u pred me tu br. 7289. O zah te vu za po vra ćaj je ar bi tra žni sud re šio de li-
mič nom od lu kom.12 Dru ga mo guć nost je da se o to me re ša va pri vre me nom me-
rom.13

Po Pra vil ni ku LCIA-a, ar bi tra žni sud mo že da se opre de li iz me đu ar bi tra žne 
od lu ke i na lo ga (or der) slič ne sa dr ži ne, a po Pra vil ni ku SCC-a, od go va ra ju ći akt 
je ar bi tra žna od lu ka.

Ne spo ra zu mi o to me da li se do no si de li mič na od lu ka ili pri vre me na me ra 
po ti ču od raz li či tih te o ri ja o iz vo ru ovla šće nja ar bi tra žnog su da da re ša va o zah-

8 Niel Ka plan, Non-Payment of Advan ces on Costs, No Pay Can Play?, u knji zi: Da vid D. 
Ca ron, Step han W. Schill, Ab bey Co hen Smutny, Epa mi non tas E. Tri an ta fi lou, Prac ti cing Vir tue: 
In sti de In ter na ti o nal Ar bi tra tion, Ox ford, 2015, 330.

9 Mic ha Bühler, Non-payment of the advan ce on costs by the re spon dent party – is the re 
re ally a re medy? 24 ASA Bul le tin br. 2/2006, 290.

10 Niel Ka plan, 330.
11 Pra vil nik LCIA iz 1998. g. imao je od red bu pre ma ko joj stra na ko ja je pla ti la pred u jam 

ume sto dru ge ima pra vo da od nje na pla ti taj iz nos kao do speo dug, ali ni je bi lo re gu li sa no na ko-
ji na čin će se to pra vo re a li zo va ti. U Vo di ču za pri me nu te ra ni je ver zi je Pra vil ni ka LCIA-a na vo-
di se da je pra vo na po vra ćaj za men ske upla te ne za vi sno od ko nač nog isho da ar bi tra že (s tim da 
druk či je mo že bi ti pred vi đe no ko nač nom ar bi tra žnom od lu kom o tro ško vi ma). Reč je o iz no su 
ko ji jed na stran ka u spo ru du gu je dru goj i ko ji do spe va od mah. Oni da lje do da ju da su ar bi tra žni 
su do vi LCIA-a, ka ko bi olak ša li na pla tu ta kvog du ga, na zah tev one stran ke ko ja je iz vr ši la is pla tu, 
u ne ko li ko na vra ta do no si li de li mič ne ar bi tra žne od lu ke u ko ji ma su na la ga li stran ci ko ja je pro-
pu sti la da pla ti pred u jam, da is pla ti dru goj stran ci ono što joj na ime to ga du gu je. Dru ga stran ka 
je za tim mo gla tra ži ti pri nud no iz vr še nje ove de li mič ne od lu ke, ka ko bi po vra ti la za men ski iz nos 
ko ji je upla ti la ume sto svog pro tiv ni ka. Pe ter Tur ner i Re za Moh tas ha mi, A Gu i de to the LCIA 
Ar bi tra tion Ru les, Ox ford Uni ver sity Press, 2009, pa sus 8.50.

12 Niel Ka plan, 331.
13 Nil Ka plan, 345, se za la že za pri stup ko ji ar bi tra žnom su du da je nad le žnost da do ne se 

ar bi tra žnu od lu ku.
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te vu tu ži o ca da mu se do su di iz nos ko ji je pla tio ume sto tu že nog. Pr va te o ri ja 
osla nja se na ar bi tra žni spo ra zum kao ugo vor u ko me je sa dr ža na i oba ve za sva ke 
ugo vor ne stra ne da pla ti svoj deo pred uj ma kako bi se omo gu ćio ne sme ta ni tok 
ar bi tra že. U ar bi tra žnom spo ra zu mu in kor po ri san je i od re đe ni ar bi tra žni pra vil-
nik ko ji pred vi đa oba ve zu stra na ka da upla te pred vi đe ni pred u jam na jed na ke 
de lo ve. Ne po stu pa nje po zah te vu in sti tu ci je da se upla ti pred u jam de fi ni še se kao 
kr še nje ugo vor ne oba ve ze pre ma dru goj ugo vor noj stra ni u ar bi tra žnom spo ra zu-
mu. Isto vre me no iz to ga se iz vo di i nad le žnost ar bi tra žnog su da da re ša va o to me. 
Bu du ći da je reč o kr še nju ugo vor ne oba ve ze ko je da je dru goj stra ni pra vo na 
na kna du ugo vor ne šte te, o to me se re ša va od lu kom o me ri tu mu ko ja mora bi ti 
de li mič na od lu ka jer glav ni pred met spo ra na po čet ku po stup ka još ni je sa zreo za 
re ša va nje.14 

Dru ga te o ri ja tvr di da je po la ga nje pred uj ma sa mo pro ce sna i ad mi ni stra tiv-
na oba ve za stra na ka, te kr še nje te oba ve ze vi di kao pro ce snu ne po slu šnost stran-
ke. Za stup ni ci ove te o ri je sma tra ju da ar bi tra žni sud ni je nad le žan da do ne se 
me ri tor nu od lu ku ko jom bi na re dio stran ci pla ća nje pri vre me nog pred uj ma. Od-
go va ra ju ći lek za pro ce snu po vre du je pre ma nji ma, do no še nje pri vre me ne me re 
ko jom se dru goj stra ni na la že da svo ju pro ce snu oba ve zu iz vr ši. Me đu tim, da bi 
pri vre me na me ra bi la do ne ta u ko rist one stra ne ko ja je pla ti la pred u jam ume sto 
dru ge stra ne, ona mo ra da do ka že da po sto je po seb ni raz lo zi ko ji je oprav da va ju.15

Pra vil nik IC SID-a o ar bi tra ži, kao ni Pra vil nik ICC ni Ar bi tra žna pra vi la 
UN CI TRAL-a, ne sa dr ži od red bu o to me da ar bi tra žni sud mo že da do ne se ar bi-
tra žnu od lu ku ko jom bi od mah, da kle pre ko nač ne ar bi tra žne od lu ke, na lo žio 
tu že nom da pla ti tro ško ve ko je je u nje go vo ime pla tio tu ži lac. U IC SID-ovom 
si ste mu ko ji či ne Kon ven ci ja i Ar bi tra žna pra vi la, ni su pred vi đe ne de li mič ne i 
me đu o dlu ke. Sve od lu ke ar bi tra žnog su da ko je se do no se pre ar bi tra žne od lu ke 
na zi va ju se pro sto od lu ka ma („de ci si ons“), i ni su iz vr šne po Va šing ton skoj kon-
ven ci ji. Zbog to ga su tu ži o ci ko ji su hte li da ostva re pra vo na po vra ćaj za men skog 
iz no sa po se za li za zah te vi ma za iz da va nje pri vre me ne me re ko ji su pred vi đe ni u 
čla nu 47 Va šing ton ske kon ven ci je. U pred me tu Va le Ver de pro tiv Ve ne cu e le (Va-
le Ver de v Ve ne zu e la) tu ži lac je tra žio da ar bi tra žni sud do ne se pri vre me nu me ru 
ko jom se na la že tu že nom:

„a) da pla ti svoj deo tro ško va ko je je od re dio se kre ta ri jat IC SID-a;
b) da u ra zum nom ro ku vra ti tu ži o cu iz nos od 375 hi lja da do la ra ko li ko je 

tu ži lac bio pri mo ran da pla ti usled neo prav da nog pro pu šta nja tu že nog da pla ti;

14 Vid. Mic ha Bühler, 291-293, sa pozivanjem na relevantnu doktrinu koja zastupa ovu teoriju. 
U istom smislu i Mar kus Al ten kirch, Jan Fro hloff, The Advan ce on Costs in In vest ment Ar bi tra-
tion, IC SID Re vi ew, vo lu me 33, is sue 3, Fall 2018, 725. 

15 Mic ha Bühler, 293-294.
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c) u slu ča ju da tu že ni ta ko ne po stu pi, da ar bi tra žni sud po slu žbe noj du žno-
sti i na osno vu pra vi la 39, stav 3, do ne se sva ku dru gu pri vre me nu me ru za ko ju 
sma tra da je od go va ra ju ća.“

Ar bi tra žni sud je zah te ve tu ži o ca raz ma trao u od lu ci o pri vre me nim me ra ma 
do ne toj 25. ja nu a ra 2016. go di ne.16 Kao cen tral no od re dio je pi ta nje po lja pri me-
ne i dej sta va pra vi la 14, stav 3 tač ka (d) Ad mi ni stra tiv nog i finan sij skog pra vil-
ni ka IC SID-a. Za tim je obra zlo žio za što sma tra da su tra že ne pri vre me ne me re 
ne kom pa ti bil ne sa kon cep ci jom tog pra vi la i da se, sto ga, zah tev za iz da va nje 
pri vre me nih me ra mo ra od ba ci ti kao ne do pu šten.

Pr vo, ar bi tra žni sud sma tra da je svr ha pri vre me nih me ra ko je se od no se na 
pred u jam da se Ve ne cu e la na ve de da iz vr ši svo ju oba ve zu pla ća nja po lo vi ne pred-
uj ma ko ji je od re dio Se kre ta ri jat IC SID-a. Me đu tim, mo guć nost da ta oba ve za ne 
bu de iz vr še na iz ri či to je pred vi đe na u pra vi lu 14, stav 3, tač ka (d). Glav na svr ha 
te od red be je ste da se omo gu ći za in te re so va noj stran ci da po kri je ne pla će ni deo 
pred uj ma ka ko bi spre či la okon ča nje po stup ka, što ne zna či da se dru ga stra na 
oslo ba đa oba ve ze ako za in te re so va na stran ka pla ti ne do sta ju ći iz nos. Ta od red ba 
pred vi đa ta ko đe da ras po de la pla ća nja pred uj ma ne uti če na ko nač nu od lu ku o 
pla ća nju tro ško va ar bi tra žnog po stup ka ko ju ar bi tra žni sud do no si na osno vu čla-
na 61, stav 2 Kon ven ci je. Pre ma to me, ar bi tra žni sud mo že da po pra vi stvar u 
ko nač noj od lu ci o tro ško vi ma spo ra ta ko što će tro ško ve do su di ti stran ci ko ja je 
fi nan si ra la po stu pak. S dru ge stra ne, ar bi tra žni sud ni je ovla šćen da me nja kon-
cep ci ju po sta vlje nu u čla nu 14, stav 3, tač ka (d) za slu čaj ne iz vr še nja oba ve ze. Ona 
je jed no stav no deo „pra vi la igre“.

Po mi šlje nju ar bi tra žnog su da, stran ka u po stup ku pred IC SID-om mo ra da 
uzme u ob zir mo guć nost ne iz vr še nja oba ve ze od stra ne tu že nog. Tu ži lac Val e 
Ver de je od po čet ka bio upo znat sa okol no šću da se od njega mo že za tra ži ti da 
po kri je i deo pred uj ma ko ji te re ti Ve ne cu e lu. Sto ga ne mo že da tvr di da su mu 
po vre đe na pro ce sna pra va sa da ka da se ta mo guć nost ostva ri la. Ar bi tra žni sud je 
is ta kao da je ova kvo shva ta nje u skla du sa Od lu kom u pred me tu Haj be ri pro tiv 
Ve ne cu e le (Hig hbury In ter na ti o nal AVV et al. v Ve ne zu e la) u ko me je zah tev za 
od re đi va nje pri vre me ne me re od bi jen.17 De li mič nu od lu ku u pred me tu Kre spo 
pro tiv Polj ske (Cre spo et al. v. Po land),18 na ko ju se tu ži lac po zvao, ar bi tra žni sud 

16 Val le Ver de So ci e dad Fi nan ci e ra S.L. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. 
ARB/12/18, De ci sion on Pro vi si o nal Me a su res (En ri que Bar ros, Fran co Fer ra ri, Raúl E. Vi nu e sa), 
25 Ja nu ary 2016, pa su si 83-85.

17 Hig hbury In ter na ti o nal AVV, Compañía Mi ne ra de Ba jo Caroní AVV, and Ram stein Tra ding 
Inc. v. Ve ne zu e la II, IC SID Ca se No. ARB/14/10, De ci sion on Pro vi si o nal Me a su res, 24 Sep tem ber 
2015, pa sus 35 (od lu ka ni je do stup na jav no sti).

18 Cre spo and ot hers v. Po land, ICC Ca se No. 113921KCA, Pre li mi nary Award, 25 Oc to ber, 
2002 (od lu ka ni je do stup na jav no sti).
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je uzeo u ob zir, ali je sma trao da ni je re le vant na jer je do ne ta na osno vu dru gih 
ar bi tra žnih pra vi la (ICC-a) i druk či jih okol no sti slu ča ja. Al ten kirh i Fro lof uka-
zu ju da je ar bi tra žni sud tu po gre šio, jer su ar bi tra žna pra vi la ICC-a re le vant na, 
uto li ko što, kao i pra vi la IC SID-a, ne pred vi đa ju iz ri či to mo guć nost da se do ne se 
ta kva od lu ka, ali se ve ći na ar bi ta ra i te o re ti ča ra sla že da tu ži lac u ar bi tra ži ICC-a 
mo že da tra ži do no še nje ar bi tra žne od lu ke o po vra ća ju pred uj ma ko ji je pla tio 
ume sto tu že nog.19

Na kra ju je ar bi tra žni sud pod vu kao da tu že ni ima oba ve zu da pla ti svoj deo 
pred uj ma za tro ško ve i re zer vi sao pra vo da uzme u ob zir pro pu šta nje tu že nog 
ka da bu de do no sio ko nač nu od lu ku o ras po de li tro ško va spo ra. Me đu tim, do to ga 
ni je do šlo jer je po stu pak ka sni je okon čan zbog ne pla ća nja tro ško va na lo gom ar-
bi tra žnog su da do ne tim na osno vu čla na 14, stav 3 tač ka (d). Oči gled no, tu ži lac 
ni je bio u sta nju da sam fi nan si ra ce lo kupnu ar bi tra žu.20

Još jed na ar bi tra ža ko ja je vo đe na pro tiv Ve ne cu e le in te re sant na je za na šu 
te mu zvog to ga što je u od lu ci ko jom je od bio pred log tu že ne za izu ze će ar bi tra 
Iva Fo rti jea ar bi tra žni sud u či ji su sa stav u tom tre nut ku ula zi la dvo ji ca ar bi ta ra 
či je iz u ze će ni je tra že no, oba ve zao tu že nu da sno si tro ško ve svog pred lo ga za 
iz u ze će ar bi tra.21 U IC SID-ovoj ar bi tra ži, od lu ka o tro ško vi ma se ina če obič no 
osta vlja za kraj i uno si se, po pra vi lu, u ko nač nu ar bi tra žnu od lu ku.22 Vr lo ret ko 
ar bi tra žni sud ko ji od lu ču je u ne koj ra ni joj fa zi po stup ka npr. o pri go vo ru ne na-
dle žno sti, zah te vu za iz u ze će ar bi tra ili zah te vu za iz da va nje pri vre me ne me re, u 
toj od lu ci od re di i to ko ja će stra na sno si ti tro ško ve pri go vo ra od no sno zah te va.23 
Ra zu mlji vo je zbog če ga su ar bi tri to ipak uči ni li u pred me tu Fa bri ka pro tiv Ve-
ne cu e le (Fa bri ca de Vi dri os Los An des et al. v. Ve ne zu e la): tu že na je če ti ri pu ta 
tra ži la iz u ze će istog ar bi tra, što je oce nje no kao ne pri me re no. U od lu ka ma se 
na vo di da će tu že ni bi ti od go vo ran za tro ško ve ve za ne za nje gov tre ći i če tvr ti 
zah tev za iz u ze će, ali se ne po mi nje prav ni osnov za od lu či va nje o to me pre ko-

19 Mar kus Al ten kirch, Jan Fro hloff, 732. Ovi au to ri kri ti ku ju od lu ku u pred me tu Va le Ver de 
i iz dru gih raz lo ga.

20 Ge ne ral ni se kre tar je pet pu ta pred la gao ar bi tra žnom su du da raz mo tri pre kid po stup ka. 
Po stu pak je po tim zah te vi ma bio pre ki nut u dva na vra ta u to ku 2013-2014, ali je tu ži lac ipak uspe-
vao da na do me sti pred u jam ko ji je Ve ne cu e la pro pu sti la da po lo ži.

21 Fábrica de Vi dri os Los An des, C.A. and Owens-Il li no is de Ve ne zu e la, C.A. v. Bo li va rian 
Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/12/21, Re a so ned De ci sion on the Pro po sal for Dis-
qu a li fi ca ti on of Ar bi tra tor L. Yves For ti er, Q.C., 28 March 2016, pa sus 58.

22 Jef fery Com mis sion, Ra him Mo loo, Pro ce du ral Is su es in In ter na ti o nal In vest ment Ar bi-
tra tion, In vest ment Cla ims, Ox ford In ter na ti o nal Ar bi tra tion Se ri es, 2018, 198.

23 Kao pri mer Jef fery Com mis sion i Ra him Mo loo na vo de sle de će od lu ke: Has san Aw di, 
En ter pri se Bu si ness Con sul tants, Inc. and Al fa El Cor po ra tion v. Ro ma nia, IC SID Ca se No. 
ARB/10/13, Award, 2 March 2015, pa sus 532 i Vla di slav Kim and ot hers v. Re pu blic of Uz be ki stan, 
IC SID Ca se No. ARB/13/6, De ci sion on Ju ris dic tion, 8 March 2017, pa su si 638–9. Ibi dem, 197.
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nač ne ar bi tra žne od lu ke. Prav ni osnov bi se mo gao na ći u čla nu 28, stav 1, tač ka 
(b) Pra vil ni ka o ar bi tra ži,24 ko ji pred vi đa da ar bi tra žni sud mo že, ako se stran ke 
ni su druk či je spo ra zu me le, od lu či ti:

„(b) u od no su na bi lo ko ji deo po stup ka, da tro ško ve u ve zi sa njim (u iz no su 
ko je utvr di Ge ne ral ni se kre tar) sno si u ce lo sti ili u od re đe nom de lu jed na od stra-
na ka.“

Ma da ova od red ba ima po ten ci jal da bu de is ko ri šće na kao prav ni osnov i za 
do no še nje od lu ke ko jom bi se tu že nom na lo ži lo da na dok na di tu ži o cu pla će ni 
pred u jam za tro ško ve, za sa da se u prak si IC SID-o vih ar bi ta ra ne ko ri sti.25 Tre ba 
na po me nu ti da ta kva od lu ka ne bi mo gla da se sma tra ar bi tra žnom od lu kom 
(award), pa bi se po sta vi lo pi ta nje nje ne iz vr ši vo sti na osno vu od re da ba Kon ven-
ci je.

Ne ma iz gle da da će u bli skoj bu duć no sti do ći do zna čaj ni jih po ma ka na ovom 
pla nu. Pred log za iz me nu ar bi tra žnih pra vi la IC SID-a ne sa dr ži od red be ko je bi 
li či le na član 24.5 Pra vil ni ka LCIA-a ili član 51, stav 5 Pra vil ni ka SCC-a.26 Po red 
to ga, u ar bi tra ža ma za sno va nim na BIT-u kao do dat ni pro blem mo gla bi se po ja-
vi ti nad le žnost ar bi tra žnog su da da od lu ču je o zah te vu za po vra ćaj, uko li ko je 
ar bi tra žna kla u zu la u BIT-u usko for mu li sa na, ta ko da pred vi đa nad le žnost za 
od lu či va nje sa mo o po vre da ma od re da ba BIT-a.27

Pre ma to me, tu ži lac se ne mo že na da ti da će do bi ti de li mič nu ar bi tra žnu 
od lu ku ili pri vre me nu me ru ko jom će mu bi ti vra će ni iz no si ko je tu že ni ni je upla-
tio. Mo guć nost da na do me sti iz nos pred uj ma ko ji tu že na dr ža va ni je pla ti la i da 
sam fi nan si ra ar bi tra žu se na me će kao je di no re še nje ko je je na ras po la ga nju tu-
ži o cu to kom tra ja nja ar bi tra žnog po stup ka. Prem da mo ra ju da ra ču na ju sa tom 
mo guć no šću,28 tu ži o ci u ar bi tra žnom po stup ku po pra vi li ma IC SID-a ni su u ta ko 
lo šem po lo ža ju, jer dr ža ve naj če šće pla ća ju pred u jam za ar bi tra žne tro ško ve da 

24 Vid. u tom smi slu i Chri stoph Schre u er, Lo ret ta Ma lin top pi, Au gust Re i nisch, Ant hony 
Sin cla ir, The IC SID Con ven tion: A Com men tary, 2nd edi tion, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2009, 
726; Jef frey Sul li van, Da vid In gle, In ter im Costs Or ders: The Tri bu nal’s Tool to En co u ra ge Pro-
ce du ral Eco nomy, u knji zi: Jean E. Ka lic ki, An na Jo u bin-Bret, Res ha ping the In ve stor-Sta te Dis-
pu te Set tle ment System, Brill, 2015, 746.

25 U pret hod no ci ti ra noj od lu ci u pred me tu Tran sglo bal Green Energy, LLC and Trans glo bal 
Green Pa na ma, S.A. v Re pu blic of Pa na ma ar bi tri su od lu kom (De ci sion on Re spon dent’s Re qu est 
for Shif ting the Costs of the Ar bi tra tion, 4 March 2015) oba ve za li tu že nu da pla ti IC SID-u svoj 
deo pred uj ma. Pri tom se ni su iz ri či to po zva li na pra vi lo 28 Pra vil ni ka o ar bi tra ži, ali iz obra zlo-
že nja pro is ti če da su ve ro vat no ima li u vi du to pra vi lo kao prav ni osnov.

26 IC SID Ru les and Re gu la ti ons Amend ment Pro cess, Wor king Pa per #3: Pro po sals for Amend-
ment of the IC SID Ru les. https://ic sid.wor ldbank.org /en/amend ments [vebsajt po se ćen 9. ok to bra 
2019.]

27 Mar kus Al ten kirch, Jan Fro hloff, 730.
28 Mic ha Bühler, 301.
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ne bi na ru ši le svoj ugled. Ta ko đe, tu ži o ci ma sto ji na ras po la ga nju in sti tut na zvan 
„Third Party Fi nan cing“, što zna či da se oni mo gu obra ti ti i tre ćem li cu (pri vred-
nom dru štvu, ban ci) da fi nan si ra ar bi tra žni po stu pak, ka ko u de lu ko ji se od no si 
na sop stve ne tro ško ve, ta ko i u de lu ko ji se od no si na tro ško ve za ko je je tu že ni 
pro pu stio da po lo ži pred u jam.29

3. MO GUĆ NOST DA SE PRO PU ŠTA NJE TU ŽE NOG DA PLA TI  
PRED U JAM ZA AR BI TRA ŽNE TRO ŠKO VE STA VI NA TE RET  

TU ŽE NOM PRI LI KOM OD LU ČI VA NJA O TRO ŠKO VI MA SPO RA

3.1. Vla da nje stra na ka kao fak tor u od lu či va nju  
o tro ško vi ma spo ra pre ma ar bi tra žnim pra vi li ma

Vla da nje stra na ka30 to kom ar bi tra že mo že se uze ti u ob zir pri li kom od lu či-
va nja o tro ško vi ma spo ra. Eli ja na Fi šer i Fla vio Pe ter su opi sa li taj pri stup kao 
„costs fol low con duct“,31 či me su po vu kli pa ra le lu sa iz ra zom „costs fol low the 
event“, ko ji se ko ri sti za ozna ča va nje jed nog od pri mar nih prin ci pa za od lu či va nje 
o tro ško vi ma spo ra – da tro ško ve sno si onaj ko gu bi spor. 

U ar bi tra žnim pra vi li ma ve ći ne in sti tu ci ja ko je se ba ve in ve sti ci o nom ar bi-
tra žom (osim LCIA) ne po mi nje se „vla da nje stra na ka“ kao kri te ri jum, ali se 
mo guć nost da se ono uzme u ob zir pri od lu či va nju o tro ško vi ma spo ra iz vo di iz 
dru gih iz ra za ko ji su upo tre blje ni.

Na pri mer, Pra vi la UN CI TRAL-a iz 1976. i 2010. g. pred vi đa ju da se pri li-
kom od lu či va nja o to me ko će na kra ju sno si ti ar bi tra žne tro ško ve uzi ma u ob zir 
uspeh u spo ru, od no sno ar bi tra žne tro ško ve sno si „u prin ci pu“ (in prin ci ple) stran-
ka ko ja je iz gu bi la spor. Me đu tim, Pra vi la UN CI TRAL-a do zvo lja va ju da se tro-
ško vi i druk či je ras po de le iz me đu stra na ka, ako ar bi tra žni sud od lu či da je to 
ra zum no uzi ma ju ći u ob zir okol no sti slu ča ja („ta king in to ac co unt the cir cum-
stan ces of the ca se”)32. Pre ma to me okol no sti slu ča ja u UN CI TRAL-ovim pra vi-
li ma slu že kao ko rek tiv za prin cip da se tro ško vi do su đu ju po bed ni ku u ar bi tra-
žnom spo ru. 

29 O fi na ni ra nju tro ško va ar bi tra že op šir ni je: Mar ko Jo va no vić, Ključ ne od li ke fi nan si ra nja tro-
ško va ar bi tra že od tre ćih li ca, Pra vo i pri vre da, 2017, vol. 55, br. 4-6, pp. 493-509.

30 Re či ko je se naj če šće ko ri ste na en gle skom je zi ku su „con duct“ i „be ha vi or“.
31 Eli a ne Fischer, Fla vio Pe ter, „Costs Fol low Con duct” – A Mu si cal Al ter ca tion, Klu wer 

Ar bi tra tion Blog, Oc to ber 26, 2017 http://ar bi tra ti on blog.klu we rar bi tra ti on.com /2017/10/26/costs-
fol low-con duct-mu si cal-al ter ca tion/

32 UN CI TRAL Ru les 1976, član 40.1. i UN CI TRAL Ru les 2010, član 42.1 Al lo ca tion of costs.
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Pra vi la UN CI TRAL-a ne pre ci zi ra ju ko je okol no sti slu ča ja se uzi ma ju u 
ob zir pri li kom od lu či va nja da se tro ško ve druk či je ras po de le.33 To kom di sku si ja 
u Od bo ru UN CI TRAL-a ko ji je sa sta vljao Pra vi la ne ki čla no vi po mi nja li su da 
tre ba do su di ti na kna du za tro ško ve na sta le usled ne pri me re nog vla da nja stran ke. 
Kao ne pri me re no vla da nje na ve de ne su tak ti ke za odu go vla če nje spo ra i pro pu-
šta nje stran ke da ime nu je svog ar bi tra.34 U ar bi tra žnoj prak si na i la zi mo na sa dr-
žaj ni ja tu ma če nja iz ra za „okol no sti slu ča ja“. Iz me đu osta log okol no sti slu ča ja 
ob u hva ta nju i vla da nje stra na ka u ar bi tra žnom po stup ku.35 

Pra vil nik o ar bi tra ži LCIA-a iz 2014. go di ne u čla nu 28, stav 4 pred vi đa da 
ar bi tra žni sud od lu ču je o ar bi tra žnim tro ško vi ma i tro ško vi ma za stu pa nja sle de ći 
op šte na če lo da je bi tan re la tiv ni uspeh ili ne u speh stra na ka u ar bi tra ži, ar bi tra žnoj 
od lu ci ili po po je di nim pi ta nji ma o ko ji ma se re ša va lo. Od ovog na če la mo že se 
od stu pi ti ako ar bi tra žni sud sma tra da nje go va pri me na u okvi ru da tog ar bi tra žnog 
spo ra zu ma ili i ina če ne bi bi la ce lishod na u da tim okol no sti ma. Za tim se iz ri či to 
na vo di da ar bi tra žni sud mo že ta ko đe uze ti u ob zir i vla da nje (conduct) stra na ka 
u ar bi tra ži. Po seb no se uzi ma u ob zir sva ka sa rad nja u ci lju ostva ri va nja efi ka-
sno sti po stup ka kao i sva ka ne sa rad nja ko ja ima za po sle di cu ne po treb no odu go-
vla če nje ili tro ško ve.36 

Pra vil nik o ar bi tra ži ICC-a u čla nu 38, stav 3 pred vi đa da ar bi tra žni sud mo-
že do no si ti od lu ke o tro ško vi ma u sva ko do ba u to ku ar bi tra žnog po stup ka i na-
la ga ti da se iz vr ši pla ća nje tro ško va. Pre ma sta vu 4, ko nač nom ar bi tra žnom od-
lu kom od lu ču je se ko ja od stra na ka sno si tro ško ve ar bi tra že, od no sno u ko joj 
sra zme ri ih stran ke sno se. Kri te ri ju mi za od lu či va nje pred vi đe ni su na op šti na čin 
u sta vu 5: pri li kom od lu či va nja o tro ško vi ma, ar bi tra žni sud mo že da uzme u ob-
zir okol no sti ko je sma tra re le vant nim, uklju ču ju ći i to u ko joj me ri je sva ka od 
stra na ka ar bi tra žu vo di la eks pe di tiv no i eko no mič no. 

Pra vil nik o ar bi tra ži SCC-a pred vi đa la kon ski da će ar bi tra žni sud na zah tev 
stran ke od me ri ti tro ško ve ar bi tra že iz me đu stra na ka ima ju ći u vi du ishod spo ra i 
dru ge re le vant ne okol no sti (član 43, stav 5).

Va šing ton ska kon ven ci ja ure đu je tro ško ve po stup ka (cost of pro ce e dings) u 
čl. 59–61. Pri me nju ju se ta ko đe od red be sa dr ža ne u pra vi lu 28 Pra vil ni ka o ar bi-
tra ži, ko je za raz li ku od kon ven cij skih od re da ba, ni su im pe ra tiv ne i od ko jih 
stran ke mo gu spo ra zum no od stu pi ti (na pri mer u ar bi tra žnoj kla u zu li sa dr ža noj 
u BIT-u). Ako se po ja vi ne ko pro ce du ral no pi ta nje ko je ni je ob u hva će no ni kon-

33 Da vid Ca ron, Niel Ca plan, The UN CI TRAL Ar bi tra tion Ru les, A Com men tary, 2nd edi-
tion, Ox ford Uni ver sity Press 2013, 796.

34 Ibi dem, 797, fu sno ta 157.
35 Ibi dem, str. 796.
36 Ova odredba je u sličnom obliku našla svoj put u Praška pravila o efikasnom vo đenju 

postupka u međunarodnoj arbitraži (2018), član 11. https://pra gu e ru les.com /
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ven cij skim od red ba ma ni od red ba ma Pra vil ni ka o ar bi tra ži, a ni stran ke se ni su 
spo ra zu me le o to me pi ta nju, nje ga će re ši ti ar bi tra žni sud ko ji re ša va o spo ru (član 
44 Kon ven ci je).37

Čla nom 61, stav 2 Kon ven ci je pred vi đe no je da ar bi tra žni sud ako se stran ke 
druk či je ne spo ra zu me ju, utvr đu je tro ško ve ko je su stran ke ima le u ve zi s po stup-
kom i re ša va ka ko i ko pla ća te tro ško ve, na gra de i tro ško ve čla no va su da i na kna-
de za ko ri šće nje uslu ga Cen tra. Tvor ci Kon ven ci je ni su po sta vi li pra vi lo o sno še-
nju tro ško va, kao što bi npr. bi lo pra vi lo da sva ka stran ka sno si sop stve ne tro ško-
ve (pay your own way, PYOW, „ame rič ko pra vi lo), ili al ter na tiv no, da stran ka 
ko ja gu bi spor sno si tro ško ve (costs fol low the event, CFTE, „en gle sko pra vi lo”, 
„the lo ser pays“).38 To je sve sno uči nje no da bi se ar bi tra žnom su du osta vi la ši ro-
ka slo bo da (discretion) pri od lu či va nju o tro ško vi ma.39 Pri me nom ame rič kog 
pra vi la stran ke sno se ar bi tra žne tro ško ve po po la, a tro ško ve za stu pa nja sva ka za 
se be.40 Pri me nom en gle skog pra vi la, ar bi tra žni sud do la zi u si tu a ci ju da mo ra 
od re di ti ko ja je stran ka iz gu bi la spor, ka ko bi mo gao toj stran ci da do su di tro ško-
ve. Po sto ji i va ri jan ta ovog pra vi la 41 kod ko je se vo di ra ču na ne sa mo o op štem ili 
ap so lut nom uspe hu u spo ru, već i o re la tiv nom uspe hu. Do su đi va nje tro ško va pro 
ra ta ili „pre ma re la tiv nom uspe hu” zna či da će tro ško ve za po je di ne pro ce sne 
rad nje do bi ti onaj u či ju ko rist je do ne ta od lu ka po po je di nim pi ta nji ma o ko ji ma 
je ar bi tra žni sud od lu či vao42. Na pri mer, bez ob zi ra na to što je tu ži lac iz gu bio u 
me ri tu mu, do su đu ju mu se tro ško vi ko ji su na sta li u fa zi od lu či va nja o nad le žno-
sti ar bi tra žnog su da u ko joj je on od neo pre va gu.43

3.2. Vla da nje stra na ka kao fak tor pri od lu či va nju o tro ško vi ma pre ma 
prak si ar bi tra žnih su do va IC SID-a

Pri me na dis kre ci o nih ovla šće nja iz Kon ven ci je ni je do ve la do do sled ne i 
po u zda ne ar bi tra žne prak se. Au tor ka Ka ta ri na Di el-Gli gor tvr di da su od lu ke 

37 Kat ha ri na Diel- Gli gor, To wards Con si stency in In ter na ti o nal In vest ment Ju ri spru den ce, 
A Pre li mi nary Ru ling System for IC SID Ar bi tra tion, Brill, 2017, 237.

38 Ibi dem, 245.
39 Do nald Fran cis Do no van, Al lo ca tion of Costs, u knjizi Meg Kin ne ar, Ge ral di ne R. Fischer, 

et al. (eds), Bu il ding In ter na ti o nal In vest ment Law: The First 50 Years of IC SID, Klu wer Law In ter-
na ti o nal 2015, 558-559, s po zi vom na pri prem ne ma te ri ja le Kon ven ci je.

40 Da niel Ro bert Kal de ri mis, No ah Ru bins, et al., IC SID Con ven tion, Chap ter VI, Ar tic le 
61, Ap por ti on ment of ex pen ses, u knji zi: Lo u kas A. Mi ste lis (ed), Con ci se In ter na ti o nal Ar bi tra-
tion, Se cond Edi tion, Klu wer Law In ter na ti o nal, 2015, 163.

41 Ka teryna  Bon dar, Al lo ca tion of costs in in ve stor-Sta te and com mer cial ar bi tra tion: to wards 
a har mo ni zed ap pro ach, 32 Ar bi tra tion In ter na ti o nal 2016, 51. Au tor ka is ti če da je ši ro ko pri hva-
će no mi šlje nje da je reč o va ri jan ti pra vi la CFTE.

42 Kat ha ri na Diel- Gli gor, 246. Ka teryna  Bon dar, 51.
43 Ka teryna  Bon dar, 52.
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ar bi ta ra IC SID-a o tro ško vi ma ne pred vi dlji ve i ar bi trer ne.44 S dru ge stra ne, ista 
au tor ka is ti če, po zi va ju ći se na vi še stu di ja ko je su se ba vi le pro u ča va njem ovog 
pi ta nja, da se u dve tre ći ne IC SI D-o vih pred me ta po stu pak okon ča va pri me nom 
ame rič kog pra vi la, od no sno, bez do su đi va nja tro ško va.45 Ova vr sta od lu ke o tro-
ško vi ma po seb no je za stu plje na u po stup ku po ni šta ja ar bi tra žne od lu ke.46 

Ra di ce lo vi tog sa gle da va nja si tu a ci je, tre ba do da ti da je pri me na ame rič kog 
pra vi la do mi ni ra la u pe ri o du pre 2006. g.47 Po sle to ga do šlo je do pre o kre ta u 
prak si ta ko da sa da sve vi še ar bi tra žnih od lu ka do ne tih u okvi ru IC SID-a, ka ko 
u pr vo ste pe nom ta ko i u po stup ku za po ni štaj, pri hva ta na če lo da stran ka ko ja je 
iz gu bi la spor pla ća sve tro ško ve ili bar deo tro ško va spo ra.48 Do nald Do no van 
iz dva ja od lu ku u pred me tu Li ba nan ko pro tiv Tur ske (Li ba nan co Hol dings Co. 
Li mi ted v.Re pu blic of Tur key) kao pre kret ni cu. Bi la je reč o pr voj od tri IC SID-
o ve ar bi tra že ko je je po kre nu la po ro di ca Uzan pro tiv Tur ske zbog na vod nog ugro-
ža va nja nji ho vih ula ga nja u dva tur ska dru štva za snab de va nje elek trič nom ener-
gi jom – CE AS i Ke pez. U dru ge dve ar bi tra že49 do ne ta je od lu ka o ne na dle žno sti, 
a ar bi tri su iz me đu osta log kon sta to va li da su tu žbe ni zah te vi fra u do lo zni i zlo-
na mer ni, te su sto ga tu že nom do su di li sve tro ško ve spo ra. Ko nač no su i u pred-
me tu Li ba nan ko, u od lu ci do ne toj 2011. g., ar bi tri za klju či li da ni su nad le žni jer 
tu ži lac ni je us peo da do ka že da je stvar no imao in ve sti ci ju, od no sno, ak ci je u dva 
elek tro-ener get ska pri vred na dru štva o ko ji ma je bi la reč. Stran ke su pod ne le 
tro škov nik ko ji je u zbi ru pre ma ši vao 60 mi li o na do la ra (24,4 mi li o na Li ba nan ko 
i 35,7 mi li o na Tur ska). Na šav ši se pred iz bo rom iz me đu dva kon ku rent na prin ci-
pa za od lu či va nje o tro ško vi ma, ar bi tra žni sud od lu čio se za prin cip da po bed nik 
u ar bi tra žnom spo ru ima pra vo da mu se na dok na de tro ško vi:50

„Ovaj ar bi tra žni sud sma tra da pra vi lo po ko me se tro ško vi do su đu ju po bed-
ni ku slu ži za sle de će svr he: da se uspe šnoj stran ci na dok na de nu žni tro ško-
vi za stu pa nja i dru gi tro ško vi ko je je ima la, da se obesh ra bre neo sno va ne 
tu žbe i ta ko đe, da se de sti mu li še pre te ra no par ni če nje. Ta ko đe, ovo pra vi lo 

44 Kat ha ri na Diel-Gli gor, 246. Ka ko kon sta tu je au tor ka: „No uni form, ge ne rally ac cep ted 
and hen ce re li a ble ap pro ach in awar ding fe es and ex pen ses is per ce i va ble so far.” Ibi dem, 249.

45 Ibi dem 247.
46 Kat ha ri na Diel-Gli gor, 247. Sa ovim se sla že i Ka ta ri na Bon dar, ko ja je utvr di la da u 67 

% po stu pa ka po ni šta ja, tro ško vi po stup ka ne bu du do su đe ni po bed ni ku. Ka teryna  Bon dar, 49.
47 Do nald Do no van, 558; Mat thew Hod gson, Costs in In vest ment Tre aty Ar bi tra tion: The 

Ca se for Re form, 11 Tran sna ti o nal Dis pu te Ma na ge ment Jo ur nal, 1/2014, 2.
48 Do nald Do no van, 555.
49 Eu ro pe Ce ment v. Tur key, IC SID Ca se No.ARB(AF)/07/2, Award, 13 Au gust 2009, i Ce-

men tow nia „No wa Hu ta” S.A. v. Re pu blic of Tur key, IC SID Ca se No. ARB(AF)/06/2, Award, 17 
Sep tem ber 2009.

50 Do nald Do no van, 556.
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osta vlja ar bi tra žnom su du do volj no pro sto ra da uzme u ob zir i ona pi ta nja u 
ko ji ma je stran ka ko ja je iz gu bi la spor ipak bi la uspe šna, kao i da uzme u 
ob zir po sle di ce ko je su na tro ško ve ima li pro ce sni pri go vo ri ko je je ula ga la 
jed na ili dru ga stran ka.“51

U od lu ci u pred me tu Ge org Ga vri lo vić pro tiv Hr vat ske (Ge org Ga vri lo vic 
and Ga vri lo vic d.o.o. v. Re pu blic of Cro a tia) do ne toj 2018.g., kon sta tu je se 
sle de će: 
„Op šte je na če lo u me đu na rod noj ar bi tra ži da stran ka ko ja je po ar bi tra žnoj 
od lu ci us pe la u svom zah te vu ima pra vo na po vra ćaj svo jih tro ško va za stu-
pa nja.[...] Ar bi tra žni sud kon sta tu je da je tra di ci o nal ni stav u in ve sti ci o noj 
ar bi tra ži bio da se ti tro ško vi de le rav no prav no. [...] Me đu tim, no vi ji trend je 
da se pri me ni pri stup da „stra na ko ja je iz gu bi la spor pla ća [trošk ove].““52

Bez ob zi ra na ne dav ni pre o kret i no vi trend, još uvek ne ma do sled nog pri-
stu pa u od lu či va nju o tro ško vi ma u IC SID-ovoj ar bi tra ži.53 Mno gi ar bi tri i da lje 
sle de „tra di ci o nal no“ ame rič ko pra vi lo.54 Iz vod iz jed ne no vi je ar bi tra žne od lu ke 
sve do či o to me da i da lje vla da ne u jed na če nost ar bi tra žne prak se kao i pre de se tak 
go di na:55 

51 Li ba nan co Hol dings Co. Li mi ted v.Re pu blic of Tur key, IC SID Ca se No. ARB/06/8, Award, 
2 Sep tem ber 2011, pa sus 563.

52 Ge org Ga vri lo vic and Ga vri lo vic d.o.o. v. Re pu blic of Cro a tia, IC SID Ca se No. ARB/12/39, 
Award, 26 July 2018, pa sus 1316. Isti trend se po mi nje i u sle de ćim od lu ka ma: Mar co Ga vaz zi and 
Ste fa no Ga vaz zi v. Ro ma nia, IC SID Ca se No. ARB/12/25, Award 18 April 2017, pa sus 311 i OI 
Eu ro pean Gro up B.V. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/11/25, 10 March 
2015, pa sus 964.

53 Ka teryna  Bon dar, 48.
54 Do nald Do no van, 558, na vo di sle de će no vi je pred me te u ko ji ma su se ar bi tri opre de li li 

za „ame rič ko“ pra vi lo: Poštová and Is tro ka pi tal v. Hel le nic Re pu blic, IC SID Ca se No. ARB/13/8, 
Award 9 April 2015, PNG v. Pa pua New Gu i nea, IC SID Ca se No. ARB/13/33, Award, 5 May 
2015, i Ve no klim Hol digs B.V. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/12/22, 
Award 3 April 2015. To me se mo gu do da ti i pred me ti Jo seph Ho u ben v. Re pu blic of Bu run di, 
IC SID Ca se No. ARB/13/7, Award 12 Ja nu ary 2012, Ping An Li fe In su ran ce Com pany of Chi na, 
Li mi ted and Ping An In su ran ce (Gro up) Com pany of Chi na, Li mi ted v. King dom of Bel gi um, 
IC SID Ca se No. ARB/12/29, Award, 30 April 2015, Ac ces sion Mez za ni ne Ca pi tal L.P. and Da-
nu bi us Kereskedöház Vagyonkezelö Zrt. v. Hun gary, IC SID Ca se No. ARB/12/3, Award 17 April 
2015, Em mis In ter na ti o nal Hol ding, B.V., Em mis Ra dio Ope ra ting, B.V., MEM Magyar Elec tro-
nic Me dia Ke re ske del mi és Szolgáltató Kft. v. The Re pu blic of Hun gary, IC SID Ca se No. 
ARB/12/2, Award, 16 April 2014, Vi go top Li mi ted v. Hun gary, IC SID Ca se No. ARB/11/22, 
Award 1 Oc to ber 2014. U ar bi tra žnoj od lu ci u pred me tu PNG pro tiv Pa pue No ve Gvi ne je, ar bi-
tra žni sud je de talj no obra zlo žio fak to re ko je tre ba uze ti u ob zir pri li kom od lu či va nja, kao i 
svo ju od lu ku da ne do de li tu že noj dr ža vi tro ško ve ma da se ogla sio ne na dle žnim po nje nom 
pri go vo ru.

55 Chri stoph Schre u er, Lo ret ta Ma lin top pi, Au gust Re i nisch, Ant hony Sin cla ir, 1225.
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„Mo gu se raz li ko va ti dva glav na pri stu pa pri li kom od lu či va nja o tro ško vi ma 
u in ve sti ci o noj ar bi tra ži. Ne ki ar bi tra žni su do vi ras po de lju ju tro ško ve IC-
SID-a jed na ko ta mo gde su i na sta li i do no se od lu ku da sva ka stran ka tre ba 
da sno si svo je tro ško ve. Dru gi pri me nju ju pra vi lo „costs fol low the event“, 
od re đu ju ći da stran ka ko ja je po ra že na sno si sve ili deo tro ško va po stup ka, 
uklju ču ju ći i tro ško ve stran ke ko ja je po be di la. Na da lje, do dat ni kri te ri jum 
ko ji je ši ro ko pri hva ćen je ste op šte vla da nje stran ke, kao i ozbilj ni ja ili ma nje 
ozbilj na pri ro da tu žbe od ko je se bra ni la.“56

Po sled nja re če ni ca uka zu je da su ar bi tra žni su do vi IC SID-a u mno gim pred-
me ti ma uzi ma li u ob zir, iz me đu osta log, i vla da nje stra na ka to kom ar bi tra žnog 
po stup ka.57 Po ne kad su upra vo ovaj kri te ri jum ko ri sti li kao raz log za od stu pa nje 
od prin ci pa da sva ka stran ka sno si svo je tro ško ve: „prak sa ar bi tra žnih su do va 
je ste da po de le tro ško ve po stup ka iz me đu stra na ka, iz u zev ka da je vla da nje jed ne 
od stra na ka pro u zro ko va lo po ve ća nje tro ško va.“58 S dru ge stra ne, če sto su isti 
kri te ri jum ko ri sti li i za ko ri go va nje prin ci pa da po bed nik ima pra vo na pu nu na-
dok na du tro ško va.59

U pred lo gu no vog Pra vil ni ka o ar bi tra ži IC SID-a, vla da nje stra na ka za u zi ma 
isti rang kao i po be da u spo ru me đu kri te ri ju mi ma za od lu či va nje o tro ško vi ma.60

56 Ca ra tu be In ter na ti o nal Oil Com pany LLP and De vin cci Sa lah Ho u ra ni v. Re pu blic of 
Ka zakhstan, IC SID Ca se No. ARB/13/13, Award, 27 Sep tem ber 2017, pa sus 1253.

57 Do nald Do no van, 563. Do no van kao pri me re na vo di Bu ri mi SRL and Ea gle Ga mes SH.A 
v. Re pu blic of Al ba nia, IC SID Ca se No. ARB/11/18 Award, 29 May 2013 (ne ko he rent na ar gu men-
ta ci ja tu ži o ca; na vo đe nje pot pu no ne u be dlji vih osno va nad le žno sti, pa su si 163-164) i SA UR In ter-
na ti o nal S.A. v.Ar gen ti ne Re pu blic, SA UR In ter na ti o nal SA v. Re pu blic of Ar gen ti na, IC SID Ca se 
No. ARB/04/4, Award, 22 May 2014 (odu go vla če nje po stup ka do ko ga je do šlo usled pre go vo ra i 
za klju če nja po rav na nja ko je uglav nom Ar gen ti na ni je po što va la, te je do šlo do na stav ka ar bi tra že 
i no vih tro ško va, pa sus 407). 

58 LE SI v. Al ge ria, IC SID Ca se No ARB/03/8, Award, 12 No vem ber 2008, pa sus 186; Do-
no van, 558.

59 Ta ko npr. u pred me tu İçkale İnşaat Li mi ted Şir ke ti v. Turk me ni stan, IC SID Ca se No. 
ARB/10/24, Award, 8 March 2016, pa sus 409, usme na ras pra va ko ja je bi la za ka za na mo ra la je da 
se od lo ži na zah tev tu že nog, što je iza zva lo zna čaj no odu go vla če nje po stup ka i do dat ne tro ško ve 
s tim u ve zi. Zbog to ga je ar bi tra žni sud ve ći nom gla so va do su dio tu že noj dr ža vi sa mo 20 % tro ško-
va ar bi tra že (od no sno, 1,75 mi li o na USD), upr kos to me što je do bi la spor. U pred me tu AES Sum mit 
Ge ne ra tion Li mi ted and AES-Tis za Erömü v. Re pu blic of Hun gary, Award, Sep tem ber 23, 2010, 
pa sus 15.3.3. ar bi tra žni sud kon sta tu je da ni je bi lo oči gled no neo sno va nih zah te va ni ti su stran ke 
po stu pa le u lo šoj ve ri, pa sto ga za klju ču je da sva ka stra na tre ba da sno si svo je tro ško ve i da tre ba 
rav no prav no da po de le tro ško ve ar bi tra žnog su da i se kre ta ri ja ta ICSID-a.

60 IC SID Ru les and Re gu la ti ons Amend ment Pro cess, Ar bi tra tion Ru le 51. Wor king Pa per 
#3: Pro po sals for Amend ment of the IC SID Ru les. https://ic sid.wor ldbank.org /en/amend ments 
[vebsajt po se ćen 9. ok to bra 2019.]. 
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U prin ci pu, dve vr ste pro ce snog vla da nja mo gu do ve sti do ne po volj ne od lu-
ke o tro ško vi ma. Pr vu či ni po stu pa nje stran ke ko je objek tiv no iza zi va do dat ni 
utro šak vre me na i nov ca bez ob zi ra na na me ru stran ke da odu go vla či spor ili da 
ote ža pro ce sni po lo žaj dru ge stra ne. Kao pri mer se mo že na ve sti pred met Te le nor 
pro tiv Ma đar ske (Te le nor v. Hun gary) u ko me je raz log za od stu pa nje od ame rič-
kog pra vi la bi la či nje ni ca da su pod ne sci tu ži o ca bi li ne do sled ni i ne do volj no 
kon kret ni, što je ote ža lo raz u me va nje tu žbe nog zah te va ar bi tra žnom su du i od-
bra nu tu že noj dr ža vi.61 Dru gu vr stu či ni vla da nje ko je ar bi tra žni sud oce nju je kao 
fra u do lo zno ili zlo na mer no (mala fide), a usme re no je ka ostva ri va nju istih ci lje-
va.62 

Jedan od pr vih slu ča je va ka da je uze to u ob zir ne sa ve sno po stu pa nje stran ke 
u prak si IC SID-a bio je pred met Let ko pro tiv Li be ri je (LET CO v. Li be ria). Tu ži-
o cu su do su đe ni ar bi tra žni tro ško vi i tro ško vi za stu pa nja zbog pro ce sne ne sa ve-
sno sti (pro ce du ral bad fa ith) tu že ne dr ža ve: ne sa mo što Li be ri ja ni je uče stvo va-
la u ar bi tra ži već je pro tiv tu ži o ca po kre nu la u is toj stva ri par ni cu pred sop stve nim 
su do vi ma.63 

Od lu ka o tro ško vi ma ko ri sti se kao sank ci ja za pro ce sno ne sport sko po na-
ša nje 64 i ar bi tra žni sud je sklo ni ji da do su di tro ško ve po bed nič koj stra ni ako se 
gu bit nič ka stra na lo še po ne la.65 U ve ći ni slu ča je va, ar bi tra žni su do vi IC SID-a su 
vo di li ra ču na pr ven stve no o pre var nim i ne sa ve snim po stup ci ma ( fraud and pro-
ce du ral mi scon duct) stran ke ko ja je iz gu bi la spor. Je dan au tor na vo di da je lo še 
vla da nje stran ke uze to u ob zir u 21 % pred me ta, dok je na pri mer re la tiv ni uspeh 
uzet u ob zir u 45 % pred me ta u IC SID-u.66

Na taj na čin se do da je ele ment ne sa ve sno sti uz ele ment šte te ko ji tre ba isto-
vre me no da bu du pri sut ni da bi se po na ša nje stran ke uze lo u ob zir i sank ci o ni sa-
lo od lu kom o tro ško vi ma. Di la tor no i ne ko o pe ra tiv no vla da nje po ve ća va tro ško ve 
ar bi tra že i za stu pa nja, te se sto ga mo ra sank ci o ni sa ti.67 To su ar bi tri iz ri či to na-
ve li u pred me tu Ce men tov nija pro tiv Tur ske (Ce men tow nia „No wa Hu ta” S.A. v. 
Re pu blic of Tur key):

61 Te le nor v Hun gary, pa sus 107, sa po zi vom na pa su se 33, 36-39, 41 i 71-75.
62 O ko ri šće nju na če la do bre ve re kao pro ce snog i sup stan ci jal nog pra vi la me đu na rod nog 

in ve sti ci o nog pra va vi de ti op šir ni je: Sa nja Đa jić, Map ping the good fa ith prin ci ple in in ter na ti o nal 
in vest ment ar bi tra tion: As ses sment of its sub stan ti ve and pro ce du ral va lue, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta, No vi Sad, 2012, vol. 46, br. 3, pp. 207-233.

63 LET CO v. Li be ria, Award, 31 March 1986; Chri stoph Schre u er, Lo ret ta Ma lin top pi, Au gust 
Re i nisch, Ant hony Sin cla ir, 1230. 

64 Da niel Ro bert Kal de ri mis, No ah Ru bins, et al., 163.
65 Kat ha ri na Diel- Gli gor, 248.
66 Mat hew Hod gson, 5.
67 No ah Ru bins, The Al lo ca tion of Costs and At tor ney’s Fe es in In ve stor-Sta te Ar bi tra tion, 

18 IC SID Re vi ew – FILJ, 2003,126.
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„Što se ti če sank ci je za slu čaj zlo u po tre be pra va, ar bi tra žni sud IC SID-a 
mo že da do su di tro ško ve na te ret stra na ka kao sank ci ju za vla da nje u po stup ku 
ko je sma tra di la tor nim ili ne pri me re nim.68

U sklo pu to ga, pi ta nje je da li ne pla ća nje pred uj ma za ar bi tra žne tro ško ve 
tre ba da se sma tra ne sa ve snim po na ša njem tu ži o ca ko je tre ba sank ci o ni sa ti i da 
li ono iza zi va do dat ne tro ško ve ko je tre ba na kna di ti tu ži o cu. 

3.3. Ne pla ća nje pred uj ma kao fak tor pri od lu či va nju o tro ško vi ma spo ra 
pre ma prak si ar bi tra žnih su do va IC SID-a

Ne pla ća nje pred uj ma se ret ko eks pli cit no po mi nje u od lu ka ma ar bi tra žnih 
su do va IC SID-a kao fak tor u od lu či va nju o tro ško vi ma spo ra, od no sno kao ne po-
želj no vla da nje, a ni dok tri na ga ne svr sta va uvek u tu ka te go ri ju.69 Mo že se po-
no vo na ve sti od lu ka u pred me tu Ce men tov ni ja pro tiv Tur ske,70 ali uz dve ogra de: 
pr vo, da je bi la reč o ne pla ća nju dva pred uj ma ko ja je od tu ži o ca tra žio Se kre ta-
ri jat IC SID-a, ta ko da je Tur ska kao tu že na mo ra la da fi nan si ra gro tro ško va ar-
bi tra žnog po stup ka i dru go, da je ne pla ća nje pred uj ma bio sa mo je dan od fak to ra 
ko je je ar bi tra žni sud uzeo u ob zir da bi pri me nio prin cip da stran ka ko ja gu bi 
spor (tu ži lac) sno si sve tro ško ve spo ra. U vre me do no še nja od lu ke, još uvek se u 
IC SID-ovoj ar bi tra ži do mi nan to pri me nji va lo ame rič ko pra vi lo71, pa je ar bi tra žni 
sud sma trao za po treb no da obra zlo ži za što će od stu pi ti od prak se dru gih ar bi ta-
ra i pri me ni ti dru gi prin cip. Na kra ju, tre ba do da ti da je ovo jed na od od lu ka u 
ko ji ma je ar bi tra žni sud na šao da je tu ži lac zlo u po tre bio po stu pak IC SID-a (abu-
se of pro cess), pa se tu ži o če vo ne pla ća nje pred uj ma mo že po sma tra ti kao sa mo 
je dan od ele me na ta ko ji je do veo do od lu ke o tro ško vi ma spo ra ko ji pa da ju na 
nje gov te ret72. 

68 Ce men tow nia „No wa Hu ta” S.A. v. Re pu blic of Tur key, IC SID Ca se No. ARB(AF)/06/2, 
Award, 17 Sep tem ber 2009, 158.

69 Npr. autori Salivan i Ingl (Sullivan & Ingle), pri nabrajanju radnji koje spadaju u „procedural 
misconduct“ na str. 734, ne navode neplaćanje predujma za troškove spora.

70 Ce men tow nia „No va Hu ta“ S.A. v. Re pu blic of Tur key, IC SID Ca se No. ARB(AF)/06/2, 
Award 17 Sep tem ber 2009, pasus 177.

71 Vid, op šir ni je Lucy Reed, Al lo ca tion of Costs in In ter na ti o nal Ar bi tra tion, 26 IC SID Re-
vi ew – FILJ 2011, 79.

72 Po red ar bi tra že Cementovnija pro tiv Tur ske, Lusi Rid (Lucy Reed, 82) na vo di još dva pred-
me ta u ko ji ma je ar bi tra žni sud do su dio tu že nom kom plet ne tro ško ve spo ra zbog to ga što je utvr-
dio po sto ja nje zlo u po te be po stup ka: Fe niks Ekšn pro tiv Če ške i Ju rop Ce ment pro tiv Tu ske. Je dan 
od no vi jih pred me ta u ko jem je tu ži lac mo rao da pla ti tro ško ve tu že nog zbog zlo u po tre be po stup ka 
je Renée Ro se Levy and Grem ci tel S.A. v. Re pu blic of Pe ru, IC SID Ca se No. ARB/11/17, Award 
9 Ja nu ary 2015. 
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U pred me tu So si e te ci vil imo bi li er de Ga e ta pro tiv Re pu bli ke Gvi ne je (So-
ciété Ci vi le Im mo bi liè re de Gaëta v. Re pu blic of Gu i nea)73, ar bi tra žni sud je na veo 
da je re zul tat po stup ka pri mar ni kri te ri jum o ko me tre ba vo di ti ra ču na pri od lu-
či va nju o tro ško vi ma, ali da ar bi tra žni sud mo že uze ti u ob zir i dru ge okol no sti, 
a na ro či to vla da nje stran ke u to ku po stup ka. U kon kret nom slu ča ju ar bi tri su kao 
ne ko rekt no po na ša nje ozna či li upra vo ne pla ća nje pred uj ma za tro ško ve spo ra:

„Tre ba vo di ti ra ču na o to me da je tu že na dr ža va po vre di la i ne ke od svo jih 
oba ve za, a naj fla grant ni ja po vre da je to što je vi še pu ta od bi la da po lo ži deo pred-
uj ma ko ji je Cen tar od nje tra žio u skla du sa me ro dav nim pra vi li ma; či ne ći ta ko 
ona je pri si li la tu ži o ca da stu pi na nje no me sto za ce lo kup ni iz nos pred uj ma. To 
što je ko nač no po be di la u spo ru tu ni šta ne me nja; oba ve za po la ga nja pred uj ma 
je si ste mat ska i upra vo ne za vi sna od šan si za uspeh u spo ru.“74 

Ar bi tri su ta ko đe sma tra li da je tu že na, po red ne pla ća nja pred uj ma, ote ža la 
po stu pak i spo ro šću sa ko jom je svo jim advo ka ti ma pre da la do ku men ta ci ju ko ja 
je od nje tra že na u do ka znom post pu ku. Zbog ovih po vre da pro ce du re, ar bi tri su 
do su di li tu že noj sa mo 80 % ar bi tra žnih tro ško va i tro ško va za stu pa nja, ma da su 
se po nje nom zah te vu ogla si li ne na dle žnim. 

Uve re na da je ar bi tra žni sud ne na dle žan, Ve ne cu e la je u pred me tu ko ji je 
pro tiv nje po kre nu la Fa bri ka Vi dri os Los An des od bi la da pla ti svoj deo pred uj ma 
za tro ško ve. Ar bi tra žni sud je kon sta to vao da je ti me „po ras tao fi nan sij ski te ret 
za tu ži o ce u vo đe nju ar bi tra že od sa mog po čet ka, a za tu že nu je to re zul ti ra lo 
od go va ra ju ćom ko ri sti.“ Za tim je za klju čio da je ta ko rist sa svim do volj na kao 
pri zna nje za tu že nu dr ža vu što je us pe la da uve ri ar bi tra žni sud da ni je nad le žan 
za spor ko ji mu je po ve ren. Shod no to me, od lu čio je da će tu ži lac u ce lo sti sno si-
ti tro ško ve ar bi tra že koje je već ina če pred uj mio, a što se ti če tro ško va za stu pa nja, 
njih će sva ka stra na sa mo stal no sno si ti.75 Je dan od fak to ra zbog ko jih nije do su dio 
Ve ne cu e li tro ško ve za stu pa nja bi lo je upra vo nje no od bi ja nje da po de li te ret avan-
snog pla ća nja tro ško va po stup ka sa tu ži o ci ma. 

Po me ni mo još i pred met Eu do ro pro tiv Pa ra gva ja, u ko me je ar bi tra žni sud, 
upr kos to me što je od bio sve tu žbe ne zah te ve, po de lio pro ce du ral ne tro ško ve na 
jed na ke de lo ve iz me đu stra na ka i od re dio da sva ka sno si sop stve ne tro ško ve za-
stu pa nja, uz obra zlo že nje da je u pr voj fa zi, u ko joj se od lu či va lo o pri go vo ru 
ne na dle žno sti, po stu pak ne ko li ko pu ta bio od la gan zbog kr še nja oba ve ze Pa ra-

73 So ciété Ci vi le Im mo bi liè re de Gaëta v. Re pu blic of Gu i nea, IC SID Ca se No. ARB/12/36, 
Award, 21 De cem ber 2015, pa su si 301-309.

74 Ibi dem, 307.
75 Fábrica de Vi dri os Los An des, C.A. and Owens-Il li no is de Ve ne zu e la, C.A. v. Bo li va rian 

Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/12/21, Award, 13 No vem ber 2017, pa sus 319.
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gva ja da upla ti pred u jam na osno vu Pra vi la 14 Ad mi ni stra tiv nog i fi nan sij skog 
pra vil ni ka.76

Ko li ko god da po vre da oba ve ze pla ća nja pred uj ma mo že iz gle da ti ozbilj na, 
ona će vr lo ret ko do ve sti do od go vor no sti dr ža ve za pla ća nje de la tro ško va. Po-
seb no ka da je u pi ta nju ne sa ve snost, ona se ret ko po mi nje kao raz log za pro pu-
šta nje da se upla ti sop stve ni deo pred uj ma. 

Kao pri mer se mo že na ve sti od lu ka ar bi tra žnog su da u pred me tu Uni on Fe-
no sa pro tiv Egip ta (Union Fe no sa Gas v Egypt) ko ju su ve ći nom gla so va do ne li 
ar bi tri Vi der (Ve e der), Ra u li (Row ley) i Klod fel ter (Clod fel ter). Tu ži lac je u ce lo-
sti pla tio pred u jam za ar bi tra žne tro ško ve ko ji je iz no sio 700 hi lja da do la ra.77 
Ar bi tra žni sud je upr kos to me kon sta to vo da su obe stran ke, tu ži lac i tu že ni, kao 
i nji ho vi advo ka ti u do broj ve ri vo di li ovu slo že nu ar bi tra žu, bez ika kvog ne pri-
klad nog vla da nja.78 Glav ni prin cip na ko me je ar bi tra ži sud u ovom spo ru za sno-
vao od lu ku o tro ško vim bio je „da gu bit nik pla ća“. Ar bi tri su kon sta to va li da 
ve ći na ar bi tra žnih ve ća u IC SID-ovoj ar bi tra ži pri me nju je ovaj prin cip kao na čin 
da se na kna di šte ta ko ju je tu ži lac ko ji je us peo u zah te vu pre tr peo u ar bi tra žnom 
po stup ku. Bez te na kna de, tu ži lac bi upr kos uspe ha u spo ru, bio ka žnjen što je 
po se gao za IC SID-ovom ar bi tra žom. 

Slič no je i u pred me tu Lun din pro tiv Tu ni sa (Lun din v. Tu ni sia), ar bi tra žni 
sud pr vo kon sta to vao da je tu ži lac pla tio go to vo ce lo kup ne tro ško ve spo ra, da bi 
za tim oce nio ka ko „stran ke ni su do ka za le da je bi lo zlo u po tre ba ili ne sa ve snog 
po na ša nja, ni pre ar bi tra žnog po stup ka, ni u to ku po stup ka.“79 U pred me tu Te na-
ris pro tiv Ve ne cu e le (Te na ris v. Ve ne zu e la), tu ži lac je pla tio u ce lo sti tre ći pred u-
jam za tro ško ve spo ra jer je Ve ne cu e la pro pu sti la da to uči ni.80 Tu ži lac se ni je 
po zvao na ovaj pro pust Ve ne cu e le kao po na ša nje ko je bi tre ba lo sank ci o ni sa ti 
od lu kom o tro ško vi ma, a ar bi tra žni sud je u od lu ci kon sta to vao da ne sa ve sno po-
na ša nje Ve ne cu e le u po stup ku na ko je se tu ži lac je ste ge ne ral no po zi vao, ni je 
do se glo ono li ku te ži nu ko ja se tra ži la u od lu ka ma pret hod nih ar bi tra žnih su do va 
kao uslov za sank ci o ni sa nje pu tem tro ško va.81 Je di ni deo tro ško va ko ji je ar bi tra-

76 Eu do ro v. Pa ra guay IC SID Ca se No ARB/98/5, Award, 26 July 2001, pa sus 85.
77 Unión Fe no sa Gas, S.A. v. Arab Re pu blic of Egypt, IC SID Ca se No. ARB/14/4, Award, 

31 Au gust 2018, pa sus 12.19. 
78 Ibi dem, pa sus 12.15. 
79 Lun din Tu ni sia B.V. v. Re pu blic of Tu ni sia, IC SID Ca se No. ARB/12/30, Sen ten ce, 22 

décem bre 2015, pasusi 393 i 398. Vid. ta ko đe i pred met So ciété In du stri el le des Bo is sons de Guinée 
v. Re pu blic of Gu i nea, IC SID Ca se No. ARB/12/8, pa sus 128. Tu ži o cu je od re đe no da pla ti Gvi-
ne ji 70 % tro ško va spo ra, ma da kao tu že na ni je pla ti la pred u jam za tro ško ve. Od lu ka ta ko đe sa dr-
ži oce nu da su se stran ke po na ša le sa ve sno u to ku po stup ka.

80 Te na ris S.A. and Tal ta – Tra ding e Mar ke ting So ci e da de Uni pes soal Lda. v. Bo li va rian 
Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/11/26, pa sus 624.

81 Ibi dem, pa sus 618.
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žni sud do su dio tu ži o cu ko ji je us peo da do ka že eks pro pri ja ci ju u ovom spo ru, bio 
je upra vo deo tre ćeg pred uj ma ko ji Ve ne cu e la ni je upla ti la i ko ji je tu ži lac upla tio 
ume sto nje. Sve osta le tro ško ve, stran ke su sno si le sa me.82 

U spo ru Čer čil maj ning pro tiv In do ne zi je (Chur chill Mi ning and Pla net Mi-
ning Pty Ltd v. Re pu blic of In do ne sia)83 obe stra ne su tra ži le na dok na du tro ško va 
spo ra. Kao jed na od stav ki u tro ško vi ma ko je je tu ži lac po tra ži vao od tu že nog 
ja vi li su se tro ško vi ko je je imao usled ka šnje nja tu že nog u pla ća nju pe tog pred-
uj ma za tro ško ve.84 Ukup ni tro ško vi spo ra su bi li po za ma šni – 1,6 mi li o na do la ra 
na ime tro ško va ar bi ta ra i IC SID-a, plus tro ško vi za stu pa nja ko ji su kod tu ži o ca 
iz ne li 4,08 mi li o na do la ra, a kod tu že nog 12,32 mi li o na do la ra.85 Pri li kom od lu-
či va nja o to me ko će na kra ju sno si ti te tro ško ve ar bi tra žni sud je uzeo u ob zir pre 
sve ga uspeh u spo ru ko ji je bio na stra ni tu že nog. Ma da je tu ži lac pre vag nuo u 
pr voj fa zi po stup ka, na pi ta nju nad le žno sti, ar bi tra žni sud mu ni je do su dio tro-
ško ve te fa ze po stup ka kao što se če sto ra di, jer je ar bi tra žna tu žba bi la za sno van 
na fal si fi ko va nim do ku men ti ma, te shod no to me, po re či ma ar bi ta ra „ni je ni tre-
ba lo da bu de pod ne ta“.86 Po red to ga, raz lo zi zbog ko jih je In do ne zi ja pri go vo ri la 
nad le žno sti ar bi tra žnog su da bi li su ozbilj ni i ma da ni su usvo je ni, po kre nu li su 
le gi tim na pi ta nja o tu ma če nju BIT-ova. Dru gi fak tor ko ji je uzet u ob zir bi la je 
ve li ka raz li ka u tr o ško vi ma za stu pa nja ko je su ima li tu ži lac i tu že ni. Usled ove 
raz li ke, na gla ša va ju ći da ko ri sti svo je dis kre ci o no pra vo da od lu či o od me ra va nju 
tr o ško va, ar bi tra žni sud je od re dio da tu ži lac ima da na dok na di In do ne zi ji 75 % 
tr o ško va za stu pa nja. Pri znao je da taj re zul tat mo že da iz gle da ne mi lo sr dan u 
od no su tu ži o ca („may se em harsh to the Cla i mants“), ali ga u vi zu ri ar bi ta ra 
oprav da va po sto ja nje pre va re i fal si fi ka ta ko ji ma se tu ži lac po slu žio.87 Tu že nom 
je ta ko đe pri zna to pra vo na na dok na du 100 % ar bi tra žnih tr o ško va ko je je pla tio 
IC SI D-u. Pri tom, ar bi tra žni sud ni je ni po me nuo zah tev tu ži o ca ko ji se od no sio 
na ka šnje nje tu že nog u pla ća nju pe tog pred uj ma. Pre ma to me, ne sa mo što ovaj 
zah tev tu ži o ca ni je uva žen, već ar bi tra žni sud, ni je na šao za shod no ni da se osvr-
ne na taj deo ar gu men ta ci je tu ži o ca u pa su si ma 550-556 u ko ji ma je obra zlo žio 
svo ju od lu ku o tr o ško vi ma.

Po ne kad tu že ni ima oprav dan raz log za ne pla ća nje pred uj ma. Kao ta kve, 
Mi ša Bi ler (Mischa Bühler) u kon tek stu ko mer ci jal ne ar bi tra že po mi nje, na pri mer, 

82 Ibi dem, pa sus 624.
83 Chur chill Mi ning and Pla net Mi ning Pty Ltd v. Re pu blic of In do ne sia, IC SID Ca se No. 

ARB/12/14 and 12/40, Award, 6 De cem ber 2016 (Mic hael Hwang, Al bert van den Berg i Ga bri el le 
Ka uf man-Ko hler).

84 Ibi dem, pa sus 537.
85 Ibi dem, pa su si 551 i 556.
86 Ibi dem, pa sus 550.
87 Ibi dem, pa sus 552.



780

Dr Ma ja D. Sta ni vu ko vić, Ne pla ća nje pred uj ma za ar bi tra žne tro ško ve... (str. 757–784)

in sol vent nost ili ste čaj tu že nog, ali i ne na dle žnost ar bi tra žnog su da88. Dr ža ve 
obič no na vo de ne ki objek ti van raz log za što ni su upla ti le pred u jam, pa se u tom 
slu ča ju ne pla ća nje ne mo že tre ti ra ti kao zlo na mer no. U pred me tu Get ma pro tiv 
Re pu bli ke Gvi ne je (Get ma v. The Re pu blic of Gu i nea), ar bi tra žni sud je uko rio 
Gvi ne ju što ni je pla ti la ni je dan pred u jam ma da se oba ve za la u svom za ko no dav-
stvu o in ve sti ci ja ma da će spo ro ve re ša va ti ar bi tra žom u okvi ru IC SID-a. Ar bi-
tra žni sud je po seb no na gla sio da tu že na dr ža va ni je ni po ku ša la da se oprav da za 
ne pla ća nje. U na ve de nom po stup ku ar bi tra žni sud je na lo žio da sva ka stran ka 
sno si svo je advo kat ske tro ško ve, a ar bi tra žne tro ško ve je ras po de lio u sra zme ri 40 
% Gvi ne ja i 60 % tu ži lac (ma da je tu ži lac po po je di nim tu žbe nim zah te vi ma do-
bio spor)89.

Pi ta nje je ka kvu šte tu tr pi stra na ko ja je upla ti la pred u jam ume sto dru ge 
stra ne. Od go vor mo že mo na ći u jed noj no vi joj od lu ci u ko joj je ad hok od bor nad-
le žan za po ni štaj od lu ke po Va šing ton skoj kon ven ci ji raz ma trao uti caj ka šnje nja 
Ve ne cu e le sa upla ta ma pred uj ma u po stup ku za po ni štaj ar bi tra žne od lu ke ko ji je 
sa ma po kre nu la:

„Ka šnje nje pod no si o ca zah te va ima lo je za po sle di ce broj ne ne po treb ne ko-
mu ni ka ci je i zna čaj no ome ta nje po stup ka, uklju ču ju ći i de ve to me seč no od-
la ga nje usme ne ras pra ve o po ni šta ju, či ji je da tum bio od re đen već u Pro ce-
snoj na red bi br. 1.”90 

Ad hok od bor se po zvao na jed nu ra ni ju od lu ku ad hok od bo ra u spo ru Rep-
sol pro tiv Pe tro e kva do ra (Rep sol v. Pe tro e cu a dor).91 Zbog iz u zet no ve li kog ka-
šnje nja pod no si o ca zah te va za po ni štaj, Pe tro e kva do ra, sa pla ća njem pr vog pred-
uj ma za tro ško ve kao i od bi ja nja da pla ti ka sni je tra že ne ra te pred uj ma, od bor je 
pre su dio da Pe tro e kva dor tre ba da pla ti sve ar bi tra žne tro ško ve i po lo vi nu tro ško-
va za stu pa nja i dru gih tro ško va ko je je imao Rep sol. 

Mo že se kon sta to va ti da su u oba po me nu ta pred me ta stran ke ko je su oba-
ve za ne da pla te tro ško ve dru goj stra ni zbog ka šnje nja sa pla ća njem pred uj ma 
bi le pod no si o ci zah te va za po ni štaj ko ji su iz gu bi li spor. Ne pla ća nje pred uj ma je 
sa mo do dat no oprav da lo pri me nu prin ci pa da stran ka ko ja gu bi spor sno si i tro-

88 Mic ha Bühler, 290. Uko li ko dr ža va tvr di da ar bi tra žni sud ni je nad le žan jer nije sklo pljen 
ar bi tra žni spo ra zum, on da ta ko đe ve ru je da ne ma ugo vor nu oba ve zu pre ma tu ži o cu da pla ti pred-
u jam za tr o ško ve. Mar kus Al ten kirch, Jan Fr o hloff, 726-727.

89 Get ma In ter na ti o nal and ot hers v. Re pu blic of Gu i nea, IC SID Ca se No. ARB/11/29, Sen-
ten ce, 13 décem bre 2016, pa sus 476.

90 OI Eu ro pean Gro up B.V. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/11/25, 
De ci sion on the Ap pli ca tion for An nul ment, 6 De cem ber 2018, pa sus 390.

91 Rep sol YPF Ecu a dor S.A. v. Em pre sa Esta tal Petróleos del Ecu a dor (Pe tro e cu a dor), IC SID 
Ca se No. ARB/01/10, De ci sion on the Ap pli ca tion for An nul ment, 8 Ja nu ary 2007, pasus 88.
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ško ve spo ra.92 To uma nju je zna čaj ne pla ća nja pred uj ma kao sa mo stal nog fak to ra 
ko ji bi mo gao da uti če na od me ra va nje tro ško va u si tu a ci ji ka da stra na ko ja ni je 
pla ti la pred u jam na kra ju do bi je spor.

Mo ra se ima ti u vi du ipak još jed na kon sta ta ci ja sa ko jom se ar bi tra žni su-
do vi sla žu i ve ći na je po mi nje u obra zlo že nju od lu ke o tro ško vi ma: po čla nu 61, 
stav 2 Va šing ton ske kon ven ci je, ar bi tra žni sud uži va ši ro ku slo bo du (di scre tion) 
da od me ri i ras po de li tro ško ve. U sklo pu to ga mo gao bi uze ti u ob zir i či nje ni cu 
da tu že ni ni je na vre me ili ni je uop šte pla tio svoj deo pred uj ma za tro ško ve spo ra. 
Za sa da osim od lu ka u pred me ti ma So si e te ci vil imo bi li er de Ga e ta pro tiv Re pu-
bli ke Gvi ne je, Eu do ro pro tiv Pa ra gva ja, i Fa bri ka Vi dri os Los An des pro tiv Ve-
ne cu e le, ne ma dru gih od lu ka ko je bi po sve do či le da je taj fak tor re le van tan u 
slu ča ju ka da je ne pla ti ša do bio spor, ali to ne zna či da ih u bu duć no sti ne će bi ti 
vi še.

ZA KLJU ČAK

Po sle pro u ča va nja ar bi tra žne prak se i pra vil ni ka o ar bi tra ži, po ka za lo se da 
su po čet ne hi po te ze bi le u naj ve ćem de lu tač ne. Tu ži lac u IC SID-ovoj ar bi tra ži 
tre ba da ra ču na sa ri zi kom da će mo ra ti da fi nan si ra ce lu ar bi tra žu, jer ne ma 
sank ci je za pro pu šta nje tu že nog da uče stvu je u fi nan si ra nju to kom po stup ka. Je-
di na po sle di ca pro pu šta nja tu že nog pred vi đe na od red ba ma Va šing ton ske kon ven-
ci je i me ro dav nih pra vil ni ka IC SID-a je ste pra vo tu ži o ca da stu pi na nje go vo 
me sto i da pla ti ume sto nje ga od go va ra ju ći deo pred uj ma. U IC SID-ovoj ar bi tra-
ži ni je pred vi đe no pra vo ar bi tra žnog su da da do ne se de li mič nu od lu ku ko jom bi 
već u to ku po stup ka, pre ko nač ne od lu ke o tro ško vi ma spo ra, do su dio vra ća nje 
po lo že nog pred uj ma onoj stran ci ko ja je stu pi la na me sto dru ge stran ke i pla ti la 
njen deo pred uj ma. Ta ko đe ni zah tev za iz da va nje pri vre me ne me re slič ne sa dr-
ži ne ni je us peo u pred me tu Va le Ver de pro tiv Ve ne cu e le u ko me je po sta vljen. Na 
kra ju, či nje ni ca da tu že ni ni je pla tio svoj deo pred uj ma za ar bi tra žne tro ško ve ili 
da je ka snio u pla ća nju pred uj ma, s ob zi rom na ši ro ku dis kre ci ju ko ju ar bi tri uži-
va ju na osno vu me ro dav nih pra vi la, mo že uti ca ti na ko nač nu od lu ku o tro ško vi ma 
spo ra u IC SID-ovoj ar bi tra ži. Me đu tim, u prak si se ta či nje ni ca ret ko uzi ma u 
ob zir jer dru gi fak to ri ima ju ve ći uti caj i obič no od no se pre va gu. Osim to ga, uko-

92 U predmetu AHS Ni ger and Men zi es Mid dle East and Afri ca S.A. v. Re pu blic of Ni ger, 
IC SID Ca se No. ARB/11/11, Sen ten ce, 15 July 2013, pasus 165, tužena Republika Niger takođe 
nije platila predujam za troškove, a kasnije je izgubila spor. Arbitražni sud je objasnio da je činjenica 
da je Niger propustio da izvrši svoju obavezu u arbitražnom postupku ote žala postupak i da je bila 
izvor dodatnog posla za arbitražni sud. Na kraju je arbitražni sud dosudio tužiocima sve arbitražne 
troškove i 75 % troškova zastupanja.
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li ko se kao uslov za do su đi va nje tro ško va po sta vi sa ve snost i od re đe na šte ta koja 
je na sta la za tu ži o ca usled ne pri me re nog po na ša nja tu že nog, on da se is pu nje nje 
tih uslo va po ka zu je kao te ško ostva ri vo ka da je u pi ta nju ne pla ća nje pred uj ma za 
tr o ško ve. Kao ute ha za tu ži o ce osta je či nje ni ca da je vr lo ma li broj slu ča je va u 
ko ji ma tu že ne dr ža ve ne pla ća ju svoj deo pred uj ma u IC SID-ovoj ar bi tra ži. One 
bi ti me na ru ši le svoj fi nan sij ski ugled i pre kr ši le dvo stru ku ugo vor nu oba ve zu – na 
osno vu Va šing ton ske kon ven ci je i od go va ra ju ćeg BIT-a.
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IC SID. First, it ex plo res the con se qu en ces of the re spon dent’s de fa ult pur su ant 
to ot her ar bi tra tion ru les al so used in in vest ment ar bi tra tion. Then it exa mi nes 
the pos si bi li ti es for an ar bi tral tri bu nal in IC SID pro ce e dings to award the cla i-
mant the sub sti tu te payment it ma de for the re spon dent in a de ci sion or order 
pri or to the fi nal award. Fi nally, the pa per di scus ses the pos si bi lity for the tri bu-
nal to ta ke in to ac co unt the re spon dent’s de fa ult by ap por ti o ning costs in the fi nal 
award. 

Keywords: ar bi tra tion, IC SID, costs of the pro ce e dings

Da tum pri je ma ra da: 10.11.2019.



Pre gled ni čla nak 658.310.42:342.734]:006.3(100)
doi:10.5937/zrpfns53-23616

Dr Se nad R. Ja ša re vić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
S.Ja sa re vic@pf.un s.ac .rs 

Dar ko M. Bo ži čić, asi stent
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
d.bo zi cic@pf.un s.ac .rs 

ZA ŠTI TA OD NA SI LJA I UZ NE MI RA VA NJA  
NA RA DU U ME ĐU NA ROD NIM PRAV NIM  

STAN DAR DI MA*

Sažetak: No ve okol no sti u sve tu do ve le su do po ra sta na si lja u dru štvu i 
na si lja na ra du. Bor ba pro tiv raz li či tih ob li ka na si lja na ra du po sled njih go di-
na je u fo ku su mno gih ze ma lja, a ove go di ne Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da 
(MOR) do ne la je spe ci jal ne do ku men te o to me. To su pr vi me đu na rod ni ak ti 
ko ji se in te gral no ba ve pro ble mom na si lja u obla sti ra da. Uz pri kaz me đu na-
rod ne re gu la ti ve, u ra du se go vo ri o ob li ci ma, ka rak te ri sti ka ma i spe ci fič no sti-
ma na si lja na ra du. 

Ključnereči: rad, rad ni od no si, nasilje, uz ne mi ra va nje, me đu na rod na re-
gu la ti va.

1) UVOD

Ia ko bi sa ci vi li za cij skim raz vo jem dru štva i ljud skih pra va u sve tu bi lo lo-
gič no da se na si lje u dru štvu sma nju je, ono je u po ra stu u svim obla sti ma ži vo ta. 
Ta ko je i u do me nu ra da, ko ji pred sta vlja jed nu od naj slo že ni jih i naj kon flikt ni jih 
so ci jal nih ak tiv no sti. 

* Ovaj rad re zul tat je is tra ži va nja na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ ko ji 
spro vo di Prav ni fa kul tet u No vom Sa du. 
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Pre ma iz ve šta ju Svet ske zdrav stve ne or ga ni za ci je (SZO), sva ke go di ne 1,6 
mi li o na lju di iz gu bi ži vot usled na si lja.1 Na ovaj pro blem če sto se uop šte ili ne a-
de kvat no re a gu je jer se za ne ma ru ju po sle di ce na si lja ili se ono to le ri še. Uz sva ku 
oso bu ko ja umre usled po sle di ca na si lja, mno gi više ima po vre đe nih ili li ca ko ja 
tr pe ra zno li ke, fi zič ke, sek su al ne, re pro duk tiv ne ili men tal ne zdrav stve ne pro ble-
me. Tu su i pro ble mi na ni vou dru štva. Na si lje iza zi va mi li on ske tro ško ve, zbog 
po tre be le če nja, prav ne za šti te žr ta va i uma nje nja pro duk tiv no sti.2 

Je dan od raz lo ga za što se na si lje ne do volj no ozbilj no tre ti ra je i to što po red 
vi dlji vog (oči gled nog na si lja), po sto ji i ma nje vi dlji vi ob li ci na si lja. Oni ob u hva ta-
ju ši rok spek tar po stu pa ka, ko ji pre va zi la ze fi zič ke rad nje (men tal no – psi ho lo ško 
na si lje).3 

U do me nu ra da na si lje i uz ne mi ra va nje je u po ra stu u po sled nje dve de ce ni je i 
pred sta vlja na ra sta ju ći pro blem.4 Raz lo zi za to su broj ni i raz li ku ju se od dru štva do 
dru štva, a mo gli bi se svr sta ti u „tra di ci o nal ne“ i „ak tu el ne uzro ke na si lja“. U tra di-
ci o nal ne spa da ju: odu su stvo to le ran ci je, ni zak kul tur ni ni vo, to le ri sa nje eks plo a ta ci-
je, „pa tri ja hal ni“ po gled na svet i ulo gu po je di na ca i po lo va,5 tra di ci o nal no ne po volj-
ni ji tret man „ra nji vih“ gru pa, kla sna i dru ga ra slo je nost, ra sna, na ci o nal na i dru ga 
ne tr pe lji vost. Ak tu el ni uzro ci na si lja su: glo bal na eko nom ska kri za, si ro ma štvo rad-
ne po pu la ci je, ma sov no gu blje nje po slo va, opa da nje rad nih stan dar da, so ci jal na 
ne si gur nost, sma nje nje dru štve ne so li dar no sti, kon flik ti u dru štvu. 

Me đu na ro či to ose tlji vim gru pa ma, ko je su ma sov no iz lo že ne na si lju na la ze 
se že ne.6 Ge ne ral no, na si lju nad že na ma – tzv. rod nom na si lju, se po kla nja ne do-

1 World re port on vi o len ce and he alth, World He alth Or ga ni sa tion, 2002, https://www.who.
int/vi o len ce_in jury_pre ven tion/vi o len ce/world_re port/en /ab stract_en .pd f, uvod ni deo. 

2 Ibi dem. 
3 World re port on vi o len ce and he alth, 3. 
4 Vid: Ja ne Pil lin ger, Vi o len ce and Ha ras sment Aga inst Wo men and Men in the World of 

Work, In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni za tion 2017, Ge ne va, XII i 9; Wor kpla ce vi o len ce and ha ras-
sment: A Eu ro pean Pic tu re, EU-OS HA, 2011, https://os ha.eu ro pa.eu /en /to ols-an d-pu bli ca ti ons/ 
pu bli ca ti ons/re ports/vi o len ce-ha ras sment-TE RO09010EN C/vi ew; Vi o len ce and ha ras sment in 
Eu ro pean wor kpla ces: Ca u ses, im pacts and po li ci es, EU RO FO UND, 2015, Du blin, https://www.
eu ro fo und.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ef _com pa ra ti ve_analyti cal_re port/fi eld_ef _do cu ments/
ef 1473en .pd f

5 U tom smi slu npr. Istam bul ska kon ven ci ja (Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor-
bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po ro di ci – 2011), u čl. 42, st. 1, pred vi đa: „Stra ne se oba ve-
zu ju da pre du zmu neo p hod ne za ko no dav ne ili dru ge me re i obez be de da se u kri vič nim po stup ci-
ma, po kre nu tim na osno vu sva kog de la na si lja ob u hva će nog Kon ven ci jom, kul tu ra, obi ča ji, re li-
gi ja, tra di ci ja ili ta ko zva na „čast” ne sma tra ju oprav da njem za ta kva de la. Tu po seb no spa da ju 
tvrd nje da je žr tva pre kr ši la kul tur ne, ver ske, dru štve ne ili tra di ci o nal ne nor me ili obi ča je pri klad-
nog po na ša nja.„ 

6 Pre ma po da ci ma Glo bal ne in du strij ske uni je, vi še od 800 mi li o na že na is ku si lo je ne ku 
for mu na si lja ili zlo sta vlja nja, po čev od fi zič kih na pa da ili ne kog vi da ver bal nog zlo sta vlja nja, 
mal tre ti ra nja ili za stra ši va nja. Pro hi bi ting vi o len ce in the world of work, In du strial Glo bal Union, 
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volj na pa žnja. Ono če sto osta je skri ve no od oči ju jav no sti. Že ne ne ra do go vo re o 
to me i ne pri ja vlju ju na si lje jer je to skop ča no sa ra znim ne pri jat no sti ma. 

Na ra sta ju ći pro blem na si lja u dru štvu i u obla sti ra da uo či le su i me đu na rod-
ne or ga ni za ci je. Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da (MOR), naj zna čaj ni ja or ga ni za-
ci ja u sve tu za pi ta nje ra da, do ne la je ove go di ne spe ci jal ne do ku men te o to me – 
Kon ven ci ju br. 190 o eli mi ni sa nju na si lja i uz ne mi ra va nja u sve tu ra da (od ju na 
2019), i Pre po ru ku br. 206 o eli mi ni sa nju na si lja i uz ne mi ra va nja u sve tu ra da 
(2019).7 Kon ven ci ja i pre po ru ka pred sta vlja ju pr ve glo bal ne ak te ko ji se in te gral-
no ba ve na si ljem u obla sti ra da.8 

2) PO JAM I OB LI CI NA SIL NOG PO NA ŠA NJA  
U OBLA STI RA DA

Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja sma tra da je je dan od osnov nih raz lo ga 
za što se na si lje ma sov no ig no ri še ne do sta tak ja sne de fi ni ci je ovog pro ble ma i 
od re đe nja šta pred sta vlja pri hva tlji vo po na ša nje (od no sno šta pred sta vlja po vre du). 
Uz to po sto ji i uti caj kul tur no pri hva tlji vih obra za ca i kon stant no pot ce nji va nje 
ovog pro ble ma, usled ne a de kvat nih so ci jal nih nor mi i obra za ca.9 

U Iz ve šta ju o na si lju i zdra vlju Svet ske zdrav stve ne or ga ni za ci je, iz 2002. 
go di ne, na si lje se de fi ni še kao: „Na mer na upo tre ba fi zič ke si le ili mo ći, u vi du 
ugro ža va nja ili kao stvar na rad nja, pro tiv se be, dru ge oso be ili pre ma gru pi ili 
za jed ni ci, ko ja re zul ti ra ili po sto ji ve li ka ve ro vat no ća da do ve de do po vre de, smr-
ti, psi ho lo škog ošte će nja, ne raz vi je no sti ili us kra ći va nja.“10 Ob u hva ta in te r per so-
nal no na si lje, kao i sa mo u bi lač ko po na ša nje i oru ža ne su ko be. Na si lje mo že bi ti 
in di vi du al no (in ter per so nal no), grup no ili ko lek tiv no. Uklju ču je ši rok spek tar 
po stu pa ka, ko ji pre va zi la ze fi zič ke rad nje, uklju ču ju ći pret nje i za stra ši va nje.11 

http://www.in du stri all-union.org/pro hi bi ting-vi o len ce-an d -ha ras sment-in -th e-world-of-work (3. 9. 
2019). U Sr bi ji je oči gle dan po rast na si lja nad že na ma. Tri de set že na je ubi je no 2018. go di ne, a u 
pr voj po lo vi ni 2019. go di ne – 14 že na. Vid: Za 10 go di na u po ro dič nom na si lju u Sr bi ji stra da lo 
350 že na, Mi ro sla va Br kić, Blic, 09.12.2018. https://www.blic.rs/ve sti/dru stvo/za-10-go di na-u-po-
ro dic nom-na si lju-u-sr bi ji-stra da lo-350-ze na/86cj y17 i: Ove go di ne ubi je no 14 že na, Au to nom ni 
žen ski cen tar 13. 07. 2019, In for ma tiv ni por tal: Eks pres, https://www.eks pres.net /brej king/hro ni-
ka/au to nom ni-zen ski-cen tar-ove -go di ne-ubi je no-14-ze na

7 Kon ven ci ja ni je ra ti fi ko va na u Sr bi ji. Pre po ru ka ta ko đe ni je pri hva će na (ina če pred sta vlja 
neo ba ve zu ju ći akt). 

8 Vid: ILO Adopts Con ven tion on Vi o len ce and Ha ras sment at Work at the Cen te nary Me e ting, 
In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni za tion, Ge ne va, https://www.ilo.org/an ka ra/me dia-cen tre/sta te ments-
and -spe ec hes/WCMS_712050/lang--en/in dex.ht m

9 Vid: World re port on vi o len ce and he alth, 3.
10 Ibi dem. 
11 Ibi dem. 
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Ka da se ra di o obla sti ra da, mo že se re ći da je na ve de na de fi ni ci ja sa mo pri-
ka za la „vrh le de nog bre ga“. Na i me, ob li ci na si lja u ve zi sa ra dom su znat no ra-
zno vr sni ji ne go što bi se mo že za klju či ti na osno vu de fi ni ci je SZO.12 Sma tra mo 
da ni u li te ra tu ri, za ko no dav stvu, ni prak si ob li ci na si lja na ra du ni su do volj no 
raz ja šnje ni, te se za to i za ne ma ru ju ili pri kri va ju (od stra ne po slo da va ca – da ne 
bi bi li iz lo že ni ne a de kvat noj pri me ni za kon skih pro pi sa; od stra ne dr ža ve – da bi 
za jed ni ca oda va la bo lju sli ku so ci jal nih od no sa). 

Na si lje na ra du, i uop šte, mo že bi ti: fi zič ko, sek su al no, psi ho lo ško i eko nom-
sko ili kom bi no va no. Ob li ci na sil nog po na ša nja na ra du kre ću se od bla žih vi do va 
(psi hič kog) uz ne mi ra va nja, do te škog te le snog na si lja i kri vič nih de la i če sto se 
pre pli ću. U me đu na rod nim i upo red nim prav nim stan dar di ma naj če šće se sre ću 
tri osnov na ob li ka na sil nog po na ša nja na ra du: 1) na si lje (vi o len ce), 2) uz ne mi ra-
va nje (ha ras sment) i 3) sek su al no uz ne mi ra va nje (se xu al ha ras sment). 

Ia ko se en gle ska reč – „ha ras sment“, po pra vi lu pre vo di kao „uz ne mi ra va-
nje“, što mo že da zvu či kao re la tiv no be za zle no po na ša nje, ra di se ne ret ko o 
mno go te žem i ra zno vr sni jem ob li ku na si lja na ra du. Na i me, u prak si ovaj vid 
na sil nog po na ša nja mo že da pod ra zu me va mal tre ti ra nje – tzv. bu ling (engl. 
bullying), zlo sta vlja nje – tzv. mo bing (mob bing), dis kri mi na ci ju (di scri mi na tion), 
kao i ki nje nje (whi ne), ši ka ni ra nje,13 pret nje (thre ats), za stra ši va nje (in ti mi da tion).14 
Ipak, ka da se pre vo de me đu na rod ni do ku men ti o ovom ob li ku po na ša nja (ha ras-
sment), po pra vi lu se ko ri sti sa mo ter min – uz ne mi ra va nje, te će mo ga i mi ov de 
upo tre blja va ti kao ge nu sni po jam za sve na ve de ne ob li ke po na ša nja.15 

12 Ta ko npr. pre ma po me nu toj stu di ji OS HA (Wor kpla ce vi o len ce and ha ras sment: A Eu ro-
pean Pic tu re, 16): „Na si lje je ge ne rič ki po jam ko ji ob u hva ta sve vr ste zlo u po tre ba. Ve ći na de fi ni-
ci ja ob li ka na si lja na po slu uklju ču je ubi stva, na pa de, pret nje, mo bing i mal tre ti ra nje; i fi zič ko i 
psi hič ko na si lje usme re no na za po sle ne spo lja ili unu tar rad nog me sta.“ Vi de ti i na str. 25 stu di je 
(de fi ni ci ja na si lja na ra du).

13 „Ši ka ni ra nje“ pred sta vlja iz raz ko ji se za ovaj ob lik po na ša nja do sta ko ri stio u sud skoj 
prak si kod nas, ve o ma sli čan „mo bin gu“ ili kon ti nu i ra nom „bu lin gu“. Pri to me, tr ba ima ti u vi du 
da mo bing mo že po sto ja ti i on da kad ne ma ši ka no znog vr še nja po slo dav če vih ovla šće nja ili dru gih 
slu ča je va zlo u po tre be nje go vih pra va. Ši re o raz li ko va nju ovih poj mo va kod: Lju bin ka Ko va če vić, 
„Po jam zlo sta vlja nja na ra du u za ko no dav stvu i sud skoj prak si Re pu bli ke Sr bi je“, Ka zne na re ak-
ci ja u Sr bi ji. VI deo, (ur. Đor đe Ig nja to vić), Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad, 
2016, str. 214-242.

14 O ovim poj mo vi ma vid: J. Pil lin ger, 55; Wor kpla ce vi o len ce and ha ras sment: A Eu ro pean 
Pic tu re, 16, 19; Vi o len ce and ha ras sment in Eu ro pean wor kpla ces: Ca u ses, im pacts and po li ci es, 
Eu ro fo und, Du blin, 2015, https://www.eu ro fo und.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/ef _com pa ra ti ve_
analyti cal_re port/fi eld_ef _do cu ments/ef 1473en .pd f, 6. 

15 Vid: Ja mes Q. Whit man, Ga bri el le S. Fri ed man, The Eu ro pean Tran sfor ma tion of Ha ras-
sment Law, Co lum bia Jo ur nal of Eu ro pean Law, L. 241 2002-2003, 246 (na vo di se npr. 14 ob li ka 
„mo ral nog zlo sta vlja nja“). 
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Po što se o mno gim na ve de nim ob li ci ma po na ša nja (mo bing, dis kri mi na ci ja, 
sek su al no uz ne mi ra va nje) do sta pi sa lo, mi će mo se ov de osvr nu ti na ne ke nji ho ve 
aspek te ili spe ci fič no sti na ko je bi tre ba lo skre nu ti pa žnju. 

Če sto se npr. ne raz li ku ju mal tre ti ra nje (bullying) i zlo sta vlja nje (mob bing) 
na ra du.16 Po jam „mo bin ga“ je ina če naj pre uo čen na osno vu „bu lin ga“ – mal tre-
ti ra nja me đu de com u ško la ma i u ži vo tinj skom sve tu.17 

„Bullying“ je, uslov no re če no, ma nje te žak ob lik na si lja na ra du. Pred sta vlja 
uvre dlji vo po na ša nje – ki nje nje, ko je se spon ta no ja vlja u rad nim or ga ni za ci ja ma, 
iz me đu po je di na ca. Usme ren je ka sla bi jim oso ba ma i uglav nom se vr ši da bi se 
ste kla nad moć nad nji ma. „Mob bing“ se sma tra štet ni jom po ja vom od „bu lin ga“, 
za to što se spro vo di si ste mat ski, na kom plek sni ji i sup til ni ji na čin, in di rekt ni je i 
tra je du že. Ta ko đe, mo bing se vr ši od stra ne ve ćeg bro ja li ca, ima za po sle di cu 
in ten ziv ni ji ste pen ugro ža va nja do sto jan stva i zdra vlja po je din ca, če sto se za vr-
ša va na pu šta njem po sla, a ne kad i sa mo u bi stvi ma. Ni je ret kost da je usme ren 
pre ma od go vor nim, sa ve snim (npr. uz bu nji va či ma) i spo sob ni jim rad ni ci ma.18

Ter min mo bing se u mno gim ze mlja ma pri hva ta bez pre vo đe nja (npr. u šved-
skoj, ne mač koj i ita li jan skoj struč noj li te ra tu ri), a na na šem je zi ku ne ma mo još uvek 
op šte pri hva ćen iz raz (Za kon ko ri sti iz raz „zlo sta vlja nje na ra du“, a u prak si se 
če sto go vo ri o „mo bin gu“).19 

De fi ni ci ja mo bin ga ima mno go i ne će mo ih ov de ci ti ra ti u ve ćem bro ju, po što 
se o to me već do sta pi sa lo. Pri me ra ra di, pre ma Evrop skom reč ni ku in du strij skih od-
no sa, mo bing na ra du ka rak te ri še si ste mat sko psi ho lo ško zlo sta vlja nje ili po ni ža va nje 
oso be od stra ne dru gog po je din ca ili gru pe, sa ci ljem da se na ru ši nje go va ili nje na 

16 Npr. vid: Bullyng at Work, Eu ro pean Agency for Sa fety and He alth at Work, Lu xem bo urg, 
2002, 1.

17 Pr vi ga je za pa zio šved ski psi ho log ne mač kog po re kla Hans Lej man (Leymann). Pre 
ne go što je Lej man uo čio mo bing u rad noj sre di ni, ter mi nom mo bing ozna ča va lo se po na ša nje 
ne kih vr sta ži vo ti nja ko je se udru žu ju pro tiv jed nog svog čla na, na pa da ju ga i is te ru ju iz za jed-
ni ce, te ra ju ći ga po ne kad i u smrt (Ton rad Lo renz). Lej man je svo je ide je pr vi put iz lo žio 1995. 
go di ne, na Sed mom evrop skom kon gre su or ga ni za ci o nih i psi ho lo ga na ra du (Goyr, Ma đar ska). 
Vid: Di e ter Zapf, He inz Leymann, Mob bing and Vic ti mi za tion at Work, European Jo ur nal of 
Work and Or ga niyati o nal Psic ho logy, Iz da nje 1996, 196.; S. Ja ša re vić, Mo bing u prak si i do-
ku men ti ma EU i Sr bi je, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 1-2/2008, str. 
543-544.

18 O ra zli ci ove dve po ja ve vi de ti vi še: C. Bul te na, R. B. What cott, Bushwhac ked at Work: 
Com pa ra ti ve Analysis of Mob bing and Bullying at Work, Pro ce e dings of ASBBS; 2008, Vol. 15, 
No. 1, In ter net: http://asbbs.org/fi les/2008/PD F/B/Bul te na.pdf /, 653. i 661; Wor kpla ce vi o lence and 
ha ras sment: A Eu ro pean Pic tu re, 20. Na str. 21 se mo gu vi de ti i naj po zna ti je de fi ni ci je mo bin ga 
(Brodsky, Leyman...). 

19 Vi de ti: Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du, Sl. gla snik RS, br. 36/2010; S. Ja ša re vić, 
Mo bing u prak si i do ku men ti ma EU i Sr bi je, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
br. 1-2/2008, str. 545.
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re pu ta ci ja, ugled, ljud sko do sto jan sto, in ter i te gri tet, sa ko nač nim ci ljem da se žr tva 
na ve de da na pu sti po sao.20 Pre ma na šem Za ko nu o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du 
(čl. 6): „Zlo sta vlja nje, u smi slu ovog za ko na, je ste sva ko ak tiv no ili pa siv no po na ša nje 
pre ma za po sle nom ili gru pi za po sle nih kod po slo dav ca ko je se po na vlja, a ko je za cilj 
ima ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva, ugle da, lič nog i pro fe si o nal nog in te gri te ta, 
zdra vlja, po lo ža ja za po sle nog i ko je iza zi va strah ili stva ra ne pri ja telj sko, po ni ža va ju-
će ili uvre dlji vo okru že nje, po gor ša va uslo ve ra da ili do vo di do to ga da se za po sle ni 
izo lu je ili na ve de da na sop stve nu ini ci ja ti vu ras ki ne rad ni od nos ili ot ka že ugo vor o 
ra du ili dru gi ugo vor.“ 21

Mo bing se če sto me ša sa slič nim ob li ci ma po na ša nja i dru gim ob li ci ma 
ugro ža va nja za po sle nih. Po re de ga sa dis kri mi na ci jom i uz ne mi ra va njem po ve-
za nim sa dis kri mi na ci jom. Kao nje go va spe ci fič nost is ti če se da je to „ne spe-
ci fi čan vid uz ne mi ra va nja“, ko ji se za raz li ku od dis kri mi na ci je, obič no ne za-
sni va na ne kom od dis kri mi na ci o nih osno va, vr ši se na dru ga či ji na čin (pred-
sta vlja agre siv ni ji vid po na ša nja), sa dru ga či jim ci lje vi ma (dis kre di to va nje ili 
do bro volj ni ot kaz).22 

Dis kri mi na ci ju na ra du obič no ne pra ti na si lje, već sup til ni ji ob li ci po na ša nja 
i ugro ža va nja pra va za po sle nih, ali je mo gu će da se ona vr ši i na na si lan na čin ili 
u kom bi na ci ji sa ob li ci ma na si lja ili pri ti sa ka. Ta kva dis kri mi na ci je ve o ma je če-
sta pre ma že na ma, pri pad ni ci ma LGBT po pu la ci je, na ra snoj osno vi.23 Za to se 
da nas pre ma mno gim me đu na rod nim do ku men ti ma u dis kri mi na ci ju svr sta va ju 
i uz ne mi ra va nje i sek su al no uz ne mi ra va nje (npr. u ak ti ma EU, MOR).24 Ina če, u 
od no su na „kla sič nu dis kri mi na ci ju“ na ra du, ovi ob li ci po na ša nja če šće pod ra-
zu me va ju upo tre bu na si lja, pri ti sa ka ili zlo sta vlja nja, na ro či to „sek su al no uz ne-
mi ra va nje.“ 

20 Vid: Mob bing, Eu ro pean Fo un da tion for the Im pro ve ment of Li ving and Wor king Con di-
ti ons, https://www.eu ro fo und.eu ro pa.eu /ob ser va to ri es/eur work/in du strial-re la ti ons-dic ti o nary/
mob bing (2007), kao i: Vi o len ce at work, World of Work, ILO, Ge ne va, 2018, https://www.ilo.org/
wcmsp5/gro ups/pu blic/---dgre ports/---dcomm/do cu ments/pu bli ca tion/wcms_630276.pdf i S. Ja ša-
re vić, Mo bing u prak si i do ku men ti ma EU i Sr bi je, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du, No vi Sad, 2008, br. 1-2, 543-548.

21 Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du.
22 Vid: K. Har tig and J. Frosch, Wok pla ce Mob bing Syndro me: The ‘Si lent and Un seen’ 

Oc cu pa ti o nal Ha zard, (kon fe ren ci ja: Our Work…Our Li ves: Na ti o nal Con fe ren ce on Wo men and 
In du strial Re la ti ons), Qu e en sland Wor king Wo men’s ser vi ce and Grif fith Bu si ness School Grif fith 
Uni ver sity, Bris ba ne 12-14 July, 2006; S. Ja ša re vić, Mo bing u prak si i do ku men ti ma EU i Sr bi je, 
Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 1-2/2008, str. 546.

23 Vid: J. Pil lin ger, 5-6.
24 Dis kri mi na ci ja se mo že de fi ni sa ti kao neo prav dan (neo bjek ti van i ne u me san) i ne pra ve dan 

ne jed nak tret man po je di na ca ili gru pa u dru štvu, što ih do vo di u ne rav no pra van i ne po volj ni ji 
po lo žaj u od no su na dru ge. Vid: S. Ja ša re vić, Za šti ta od dis kri mi na ci je na ra du, Rad no i so ci jal no 
pra vo, Udru že nje za rad no pra vo i so ci jal no osi gu ra nje Sr bi je, Be o grad, 2012, 59.
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Sek su al no uz ne mi ra va nje pred sta vlja je dan od naj za stu plje ni jih ob li ka zlo sta-
vlja nja u rad noj sre di ni. Pri mar no se od no si na že ne. Po jam sek su al nog uz ne mi-
ra va nja je no vi jeg da tu ma. Du go se sma tra lo da ni je u pi ta nju po seb na po ja va, već 
sa mo spe ci fi čan vid uz ne mi ra va nja, od no sno dis kri mi na ci je – za sno van na po lu. 
Ka ko su se pro du blji va la sa zna nja o ovoj te mi (o žr tva ma, po či ni o ci ma, po sle di-
ca ma, ci lje vi ma), ta ko je po ste pe no sa zre va la svest da se ra di o so ci jal nom fe no-
me nu ko ji tre ba po seb no tre ti ra ti. 

Kao i kod mo bin ga i dis kri mi na ci je, po sto je broj ne de fi ni ci je ove po ja ve. 
Ko mi tet eks pe ra ta za pri me nu kon ven ci ja i pre po ru ka MOR, u svom ge ne ral nom 
iz ve šta ju o Kon ven ci ji br. 111 iz 2003. go di ne, na vo di da je sek su al no uz ne mi-
ra va nje: „Sva ka uvre da ili ne pri klad na pri med ba, ša la, in si nu a ci ja ili ko men tar 
o obla če nju oso be, o fi zič kom iz gle du, sta ro sti, po ro dič noj si tu a ci ji, itd; snis ho-
dljiv ili po kro vi telj ski od nos sa sek su al nim im pli ka ci ja ma ko jim se pod ri va 
do sto jan stvo, sva ki ne do bro do šao po ziv ili zah tev, di rek tan ili pre ću tan, ko ji 
pra te ili ne pra te pret nje, sva ki la sci van po gled ili dru gi gest po ve zan sa sek su-
al no šću, i dru gi ne po tre ban fi zič ki kon takt, kao što je do di ri va nje, mi lo va nje, 
šti pa nje ili na pad.“25 

Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja raz li ku je „sek su al no uz ne mi ra va nje“ i 
„sek su al no na si lje“. Sek su al no na si lje SZO de fi ni še kao: „upo tre bu si le, pri si lja-
va nje ili fi zič ku in ti mi za ci ju od stra ne jed ne oso be da bi pri si li la dru gu oso bu na 
sek su al ne ak tiv no sti pro tiv nje ne vo lje, bez ob zi ra da li je taj čin za vr šen“.26 

Sek su al no uz ne mi ra va nje je na ro či to ras pro stra nje no u de lat no sti ma u ko ji-
ma do mi ni ra ju mu škar ci, za ni ma nji ma u ko ji ma se oba vlja ju gru bi po slo vi i gde 
je rad na sna ga ma nje obra zo va na. Tri osnov na ti pa sek su al nog uz ne mi ra va nja su: 
1) rod no uz ne mi ra va nje (gen der ha ras sment), 2) ne že lje na sek su al na pažnja (un-
wan ted se xu al at ten tion), 3) sek su al na pri nu da (se xu al co er cion).27 

25 Vid: Equ a lity at work: Tac kling the chal len ges, In ter na ti o nal La bo ur Con fe ren ce, ILO, 
2007, Ge ne va, str. 13; Gu i de li nes on Se xu al Ha ras sment – Pre ven tion at the Wor kpla ce, Mi ni ster 
of Man po wer and Tran smi gra tion – In do ne sia & In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni za tion, In do ne sia, 
2011, http://www.ilo.org/wcmsp5/gro ups/pu blic/---asia/---ro-bang kok/---ilo ja kar ta/do cu ments/
pu bli ca tion/wcms_171329.pdf, 5; S. Ja ša re vić: Sek su al no uz ne mi ra va nje i zdra va rad na sre di na, 
Rad no i so ci jal no pra vo, Udru že nje za rad no pra vo i so ci jal no osi gu ra nje Sr bi je, Udru že nje za 
rad no pra vo i so ci jal no osi gu ra nje Sr bi je, Be o grad, 2013, br. 2, 1.

26 Vid: Po seb ni pro to kol Mi ni star stva zdra vlja Re pu bli ke Sr bi je za za šti tu i po stu pa nje sa 
že na ma ko je su iz lo že ne na si lju, Mi ni star stvo Zdra vlja RS, Be o grad, 2011, 7.

27 Vid: S. Welsh, Gen der and Se xu al Ha ras sment, An nual Re vi ew of So ci o logy, 1999, 170. 
Ta ko đe, kao no vi ji ob lik sek su al nog uz ne mi ra va nja ja vlja se i sek su al no uce nji va nje (qu id pro quo 
sek su al no uz ne mi ra va nje).
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Po što smo na ve li i ukrat ko ob ja sni li osnov ne ob li ke na si lja i uz ne mi ra va nja 
na ra du,28 tre ba re ći ne što i o efek ti ma, me stu vr še nja i dru gim aspek ti ma ovog 
pro ble ma. 

Na si lje i uz ne mi ra va nje na ra du ima ju niz ne ga tiv nih efe ka ta. Ne ki su ja sno 
vi dlji vi, a ne ki ma nje. Kao pr vo, tr pi sam rad nik (na ru ša va nje fi zič kog zdra vlja, 
men tal nog zdra vlja, bo le sti, po vre de na ra du). Za tim, ne ga tiv ne po sle di ce ima 
pred u ze će ili or ga ni za ci ja u ko joj se ra di (šte tan uti caj na rad nu at mos fe ru, opa-
da nje rad nog učin ka, pro duk tiv no sti, mo ti va ci je, me đu sob ni kon flik ti za po sle nih). 
Uoč lji vi su i ne ga tiv ni efek ti po rad ni ko vu po ro di cu, kao i ce lo dru štvo.29 Isto rij-
sko is ku stvo po ka zu je da dru štvo u ko jem se to le ri šu ob li ci na si lja na ra du ne 
mo že bi ti de mo krat sko, na pred no i efi ka sno. 

Do ne dav no je osnov no me sto vr še nja na si lja na ra du bi lo fi zič ko me sto ra-
da – pred u ze će (usta no va, gra di li šte). Da nas je, usled raz vo ja mo der ne teh no lo-
gi je, me sto vr še nja na si lja na ra du pro ši re no. Na si lje i uz ne mi ra va nje mo gu bi ti 
iz vr še ni i pre ko In ter ne ta („on-li ne“ na si lje), i taj ob lik na si lja je u ve li kom po ra-
stu. Ta ko đe, na si lje se mo že de ša va ti na so ci jal nim do ga đa ji ma u ve zi sa ra dom, 
kon fe ren ci ja ma, ku r se vi ma, obu ci, sa stan ci ma, u do mu kli je na ta ili ta mo gde se 
rad od vi ja iz van rad nog me sta i uklju ču je kon takt sa jav no šću. Ta ko đe, mo gu će 
je i na si lje na pu to va nji ma u ve zi sa oba vlja njem po sla, do la skom ili od la skom sa 
ra da. 

Po či ni o ci na si lja na ra du mo gu ta ko đe bi ti mno go br oj ni: po slo da vac, dru gi 
za po sle ni, tre ća li ca (kli jen ti, kup ci, pa ci jen ti, ko ri sni ci uslu ga, uče ni ci i ro di te lji 
uče ni ka, pri pad ni ci jav no sti ili li ca ko ja vr še uslu ge).30

Pre ma MOR, pro ble ma tič ne de lat no sti i ka rak te ri stič ni vi do vi na si lja na ra du 
su: 1) na si lje u ve zi sa pri nud nim ra dom i tr go vi nom lju di ma (tzv. tra fi kin gom),31 2) 
na si lje pre ma rad ni ci ma mi gran ti ma, 3) na si lje nad že na ma, 4) na si lje na ra snoj osno-

28 Ka ko ne bi smo stal no po na vlja li „na si lje i uz ne mi ra va nje“, da lje će mo uglav nom sa mo 
skra će no ko ri sti ti „na si lje“ (osim ka da se go vo ri di rekt no o uz ne mi ra va nju), pri če mu se pod ra zu-
me va ju oba poj ma. 

29 Vid: Wor kpla ce vi o len ce and ha ras sment: A Eu ro pean Pic tu re, 75-84.
30 Na si lje na ra du od stra ne tre ćih li ca je u po ra stu, pa su do ne ti i po seb ni do ku men ti o to me. 

Vid: Eu ro pean so cial di a lo gue: Mul ti-sec to ral gu i de li nes to ta kle third-party vi o len ce and ha ras-
sment re la ted to the work, EP SU, UNI Europa, ETU CE, HO SPE EM, CE MR, EFEE, Eu ro Com-
mer ce, Co ESS 16 July 2010, https://www.ep su.or g/si tes/de fa ult/fi les/ar tic le/fi les/Fi nal_Mul ti_sec-
to ral_gu i de li nes_-_20_07_10.pd f ); Gu i de li nes on pre ven tion of third-party vi o len ce and ha ras sment 
at work sig ned by cen tral go vern ments so cial part ners, (19 De cem ber 2018), 2018, https://www.
ep su.or g/ar tic le/gu i de li nes-pre ven tion-third-party-vi o len ce-an d -ha ras sment-work-sig ned-cen tral-
go vern ments

31 Tre fi king je po jam na stao od en gle ske re či ’traf fic king’ i pod ra zu me va ne za ko ni tu „tr go-
vi nu lju di ma“ ra di nji ho vog ko ri šće nja u svr hu pri nud nog ra da, eks plo a ta ci je, sek su al nog rop stva 
ili sek su al ne eks plo a ta ci je. 
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vi, 5) na si lje u ne for mal nom sek to ru eko no mi je, no vim i skri ve nim for ma ma ra da, 
6) na si lje u ve zi sa no vim ob li ci ma or ga ni za ci je ra da, 7) na si lje od stra ne tre ćih li ca 
(kli je na ta, ko ri sni ka uslu ga, ku pa ca), 8) na si lje na pu tu na po sao, 9) na si lje u obla sti 
tran spor ta, 10) na si lje u po ro di ci i ra du kod ku će, 11) na si lje u uslu žnom sek to ru, 
12) na si lje u zdrav stvu, 13) na si lje u rad no in ten ziv nim in du stri ja ma.32 

Je dan od naj za stu plje ni jih i dru štve no naj o pa sni jih vi do va na si lja na ra du, 
pre ma MOR, je na si lje pre ma že na ma (tzv. rod no na si lje). Ono se če sto za ne ma-
ru je, te je zbog to ga ova or ga ni za ci ja u svo joj naj no vi joj kon ven ci je i pre po ru ci 
(ko je smo ra ni je po me nu li), na gla si la bor bu pro tiv ovog vi da na si lja. Sve ve ću 
pa žnju rod nom na si lju na ra du po kla nja ju i dru ge me đu na rod ne oga ni za ci je (UN, 
SE, EU). 

Utvr đe no je da je na si lje na ra du po ve za no sa lo šim i ne de mo krat skim uslo-
vi ma ra da, od no sno, da po bolj ša nje uslo va ra da i do sto jan stva za po sle nih do pri-
no si sma nji va nju na si lja. 

Naj za stu plje ni ji na či ni bor be pro tiv na si lja na ra du su: 1) bor ba pu tem sin-
di ka ta, 2) do no še njem pro pi sa, 3) bor ba na me stu ra da (u okvi ru za šti te zdra vlja 
i bez bed no sti na ra du).33 

Sin di ka ti ula žu ve li ki trud i ener gi ju u bor bi pro tiv na si lja na ra du i sva ka ko 
pred sta vlja ju naj ve će „za štit ni ke rad ni ka“ u tom po gle du. Za šti ta od na si lja na 
ra du vr ši se naj če šće pu tem za klju či va nja po seb nih spo ra zu ma ili ko lek tiv nih 
ugo vo ra (kao i is tra ži va nja, kam pa nja). Tim ak ti ma se pred vi đa po se ban po stu pak 
za šti te za po sle nih od na si lja i uz ne mi ra va nja na ra du. Broj ni su pri me ri ta kvih 
spo ra zu ma na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou. Go di ne 2007. na ni vou Evrop ske 
uni je iz me đu re pre zen ta tiv nih or ga ni za ci ja za po sle nih i po slo da va ca za klju čen je 
Okvir ni spo ra zum o uz ne mi ra va nju i na si lju na ra du.34 

Ne ke od me ra sin di kal ne bor be pro tiv na si lja su i kam pa nje za po di za nje 
sve sti, in for mi sa nje o štet no sti na si lja na ra du, or ga ni zo va nje tri bi na, utvr đi va nje 
pro ce du re za pri ja vlji va nje na si lja, po seb nih me ha ni za ma za re ša va nje spo ro va 
(uz po moć mi ri te lja ili me di ja to ra), te uvo đe nje po seb nih „sa vet ni ka“ na me stu 
ra da za bor bu pro tiv na si lja.35

Ne gde se bor ba pro tiv na si lja vo di unu tar po li ti ke za šti te bez bed no sti i zdra-
vlje na ra du. Da bi se spre či lo i uma nji lo na si lje na ra du vr ši se spro vo đe njem 

32 O spe ci fič no sti ma na si lja u na ve de nim ak tiv no sti ma i de lat no sti ma vid: J. Pil lin ger, 18, 
41-78.

33 J. Pil lin ger, X.
34 Fra me work agre e ment on ha ras sment and vi o len ce at work, 2007, Brus sels, https://dri ve.

go o gle.co m /fi le/d/0B9RT V08-rjErYURTckhMZzFE TEk/vi ew
35 Vid: Vi o len ce and ha ras sment in Eu ro pean wo rk pla ces: Ca u ses, im pacts and po li ci es, 

49. 
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ak tiv no sti kao što su: 1) po seb na obu ka pred stav ni ka za po sle nih za za šti tu i zdra-
vlje na ra du, 2) for mi ra ju se spe ci jal ni ko mi te ti za zdra vlje i bez bed nost ko ji će se 
ba vi ti ovom pro ble ma ti kom, 3) do no se se pro gra mi na me stu ra da ko ji se ba ve 
pro ble mom na si lja kao bez bed no sno-zdrav stve nim pi ta njem.36

Je dan od vi do va bor be pro tiv na si lja na ra du je i za šti ta pu tem do no še nja 
spe ci jal ne le gi sla ti ve. Tom re gu la ti vom se uvo di prav ni okvir za za šti tu od na-
si lja na ra du. Pred vi đa ju se oba ve ze na stra ni po slo da va ca i vla sti u ve zi sa ti me. 
Naj ra spro stra nje ni ji u ovom po gle du su pro pi si o sek su al nom uz ne mi ra va nju, 
dis kri mi na ci ji i uz ne mi ra va nju.37 Npr. pre ma po da ci ma „UN Wo men“, iz 2014. 
go di ne, 125 ze ma lja usvo ji lo je pro pi se o za šti ti od sek su al nog uz ne mi ra va nja 
na ra du.38 

3) ME ĐU NA ROD NI PRAV NI STAN DAR DI O ZA ŠTI TI  
OD NA SI LJA NA RA DU 

Spe ci jal ni ak ti u me đu na rod nom pra vu na te mu na si lja na ra du su re la tiv no ret-
ki. U po sled nje vre me do la zi do ve ćeg in te re so va nja za ovu pro ble ma ti ku, na ro či to 
ka da je u pi ta nju „psi hič ko“ na si lje na ra du. Naj zna čaj ni je prav ne stan dar de o 
su zbi ja nju na si lja i uz ne mi ra va nja na ra du do ne la je MOR, ne što re gu la ti ve ima-
ju i Evrop ska uni ja (EU) i Sa vet Evro pe (SE). Uje di nje ne na ci je uglav nom se ni su 
ba vi le ovim pi ta njem, ali se po je di ni do ku men ti ove or ga ni za ci je mo gu is ko ri sti 
prav ni kao okvir za za šti tu od uz ne mi ra va nja,39 od no sno do no še nje na ci o nal ne 
re gu la ti ve.40 

36 U tom smi slu u: J. Pil lin ger, X i 3, na vo de se spe ci fič ni sin di kal ni pro gra mi u Ar ge ni ni, 
Ju žnoj Afri ci, Fi li pi ni ma i Šved skoj.

37 Vid: J. Pil lin ger, X i 3.
38 Vid: UN Wo men. (2015), Pro gress of the World’s Wo men. Tran sfor ming Eco no mi es, Re-

a li zing Rights: http://pro gress.un wo men. org/en/2015 – ci ti ra no pre ma: J. Pil lin ger, 38.
39 Vid: P. Jo va no vić, Rad no pra vo, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, 2018, 268.
40 Op šta de kla ra ci ja o pra vi ma čo ve ka UN (1948) u čl. 1 ga ran tu je slo bo du, jed na kost i do-

sto jan stvo čo ve ka; u čl. 2 – jed na kost, čl. 23 – pra vo na pra vič ne i za do vo lja va ju će uslo ve ra da. 
Pakt o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma, iz 1966. go di ne, ga ran tu je pra vo na pra vič ne 
i pri stoj ne (do sto jan stve ne) uslo ve ra da (Pre am bu la, čl. 13). Pakt o gra đan skim i po li tič kim pra vi-
ma, iz 1966, ga ran tu je ljud sko do sto jan stvo (Pre am bu la, čl. 10), za šti tu od pri nud nog i oba ve znog 
ra da (čl. 8) (oba po me nu ta pak ta ra ti fi ko va na su kod nas u Do dat ku sl. li sta SFRJ – Me đu na rod ni 
ugo vo ri, br. 7/1971). Tu su i po seb ni do ku men ti ko ji ga ran tu ju jed na kost (Kon ven ci ja o eli mi na ci-
ji svih for mi ra sne dis kri mi na ci je – 1965 (ra ti fi ko va na u Sl. li stu SFRJ, br. 31/1967), Kon ven ci ja 
o eli mi na ci ji svih ob li ka dis kri mi na ci je že na iz 1979. go di ne (ra ti fi ko va na u Do dat ku sl. li sta SFRJ 
– Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 11/1987); do ku men ti ko ji re gu li šu za bra nu tr go vi ne lju di ma (Kon ven-
ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la iz 2000. go di ne i pro to ko li uz Kon ven ci ju 
(Sl. list SRJ – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 6/2001). 
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Kao što smo na ve li, Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da ure đu je pi ta nje na si lja 
na ra du u svo jim naj no vi jim do ku men ti ma: Kon ven ci ji br. 190 o eli mi ni sa nju na-
si lja i uz ne mi ra va nja u sve tu ra da (od ju na 2019), i isto i me noj Pre po ru ci br 206. 
Pro blem „na si lja“ po mi nje se i u Sto go di šnjoj de kla ra ci ji MOR o bu duć no sti ra da 
– iz 2019. go di ne.41 Zna čaj na za ovu oblast je i Kon ven ci ja MOR br. 111 o za bra-
ni dis kri mi na ci je u za po sle nju i za ni ma nju, iz 1958. go di ne.42 MOR je usvo ji la i 
dva ko dek sa: Ko deks prak se o na si lju na ra du u uslu žnom sek to ru i me re za bor bu 
pro tiv ovog fe no me na, iz 2003. i Ko deks prak se o bez bed no sti i zdra vlju u po ljo-
pri vre di, iz 2010. go di ne, ko ji uklju ču je i me re pro tiv sek su al nog uz ne mi ra va nja.43 
Bor bu pro tiv na si lja na ra du in di rekt no omo gu ća va ju još ne ki do ku men ti MOR, 
ko ji ure đu ju dru ge obla sti.44 

Osvr nu će mo se ukrat ko na no ve stan dar de MOR. Pre ma ovo go di šnjoj Sto go di-
šnjoj de kla ra ci ji MOR o bu duć no sti ra da – ova or ga ni za ci ja „za la že se za rad oslo bo-
đen od na si lja i uz ne mi ra va nja“ (pre am bu la), kao i za is ko re nji va nje pri nud nog ra da 
i obez be đi va nje „pri stoj nog ra da“ (pri stoj nih uslo va ra da), uz ade kvat nu za šti tu za sve 
rad ni ke (uklju ču ju ći bez bed nost na ra du).45 

Kon ven ci ja br. 190 i Pre po ru ka 206 po sve će ne su u pot pu no sti eli mi ni sa nju 
na si lja i uz ne mi ra va nju u sve tu ra da. U Kon ven ci ji se, iz me đu osta log, go vo ri o 
ne ga tiv no sti ovog po na ša nja, ko re la ci ji sa rad nom kul tu rom – ko ja pod ra zu me va 
me đu sob ni re spekt i do sto jan stvo (pre am bu la). De fi ni še se na si lje i uz ne mi ra va-
nje na ra du, kao i rod no za sno va no na si lje i uz ne mi ra va nje. Pre ma čl. 1 Kon ven-
ci je: „U svr hu ove kon ven ci je: „(a) iz raz „na si lje i uz ne mi ra va nje” u sve tu ra da 
od no si se na niz ne pri hva tlji vih po na ša nja i prak si, ili pret nji, bi lo da se ra di o 
je din stve noj ili po ja vi ko ja se po na vlja, a ko ja ima za cilj, re zul ti ra ili mo že iza-
zva ti fi zič ku, psi ho lo šku, sek su al nu ili eko nom sku šte tu i uklju ču je rod no za sno-
va no na si lje i uz ne mi ra va nje.“46 

Kon ven ci jom se utvr đu je da se za šti ta od na si lja mo ra od no si ti na sve rad-
ni ke i osta le oso be u sve tu ra da, u svim sek to ri ma, i to na me sti ma rada, kao i 
na me sti ma za od mor i is hra nu rad ni ka, pu tu na rad, rad nič kom sme šta ju, (čl. 
2 i 3). Na gla ša va se neo p hod nost pre ven ci je na si lja i una pre đi va nja fun da men-
tal nih prin ci pa i pra va na ra du, kao i pra va že na i ra nji vih gru pa rad ni ka (čl. 5). 

41 ILO Cen te nary Dec la ra tion for the Fu tu re of Work (2019), https://www.ilo.org/wcmsp5/
gro ups/pu blic/---ed _norm/---rel conf/do cu ments/me e ting do cu ment/wcms_711674.pdf

42 Kon ven ci ja je ra ti fi ko va na i kod nas: Do da tak sl. li sta SFRJ, br. 3/1961. 
43 Ovi ko dek si su neo ba ve zu ju ći. Vid: J. Pil lin ger, 4.
44 Vid: J. Pil lin ger, 3.
45 Vid: deo dru gi, ali ne ja 13 De kla ra ci je i deo tre ći , B, al. če tvr ta. 
46 Pre ma istom čla nu, „ter min rod no za sno va no na si lje i uz ne mi ra va nje zna či na si lje i uz-

ne mi ra va nje usme re no pre ma oso ba ma zbog nji ho vog po la ili ro da, ili neproporcionalan tret man 
oso ba od re đe nog po la ili ro da i uklju ču je i sek su al no uz ne mi ra va nje.“
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Utvr đu ju se i de talj ni me ha ni zmi za pre ven ci ju, iden ti fi ko va nje i bor bu pro tiv 
na si lja (čl. 7-9), obu ku za su zbi ja nje na si lja (čl. 9), kao i me re, me ha ni zmi i 
sred stva na ni vou dr ža ve za bor bu pro tiv na si lja na ra du (žal be ne i is tra žne pro-
ce du re, mir no re ša va nje spo ro va na rad nom me stu, sud ska za šti ta, za šti ta od 
od ma zde i osve te, za šti ta pri vat no sti žr tve, za šti ta uz bu nji va ča, prav na, so ci jal-
na, me di cin ska i ad mi ni stra tiv na po dr ška žr tva ma, sank ci je pre ma iz vr ši o ci ma 
(čl. 10); me re za po di za nje sve sti (kon sul ta ci je, kam pa nje, obu ka, in te gri sa nje 
u na ci o nal nu po li ti ku – čl. 11). 

Pre po ru kom (ko ja je neo ba ve zu ju ći akt), se sve što je pro pi sa no u Kon ven-
ci ji do dat no raz ra đu je. Iz me đu osta log, na gla ša va se ulo ga ko lek tiv nog pre go-
va ra nja kao sred stva pre ven ci je i bor be pro tiv na si lja, po tre ba vo đe nja ade kvat-
ne sta ti sti ke (tač. 4), zna čaj od go va ra ju će po li ti ke za šti te zdra vlja i bez bed no sti 
na ra du u bor bi pro tiv na si lja (tač. 5). Ta ko đe, pre ci zi ra se prav ni pri stup u re-
gu li sa nju za bra ne na si lja (pre ven ci ja, re gu li sa nje pra va, in for mi sa nja, za šti te 
pri vat no sti – tač. 7), uka zu je na „fak to re ri zi ka“ ko ji pred sta vlja ju po god no tlo 
za pod sti ca nje na si lja na ra du (dis kri mi na ci ja, lo ši uslo vi ra da, or ga ni za ci ja ra-
da, pri su stvo tre ćih li ca na ra du – tač. 8), na vo de ose tlji vi sek to ri (čl. 9),47 ra nji-
ve ka te go ri je (že ne, mi gran ti, rad ni ci u ne for mal noj eko no mi ji – tač. 10-11), 
pre ci zi ra ju mo gu ća sred stva za šti te žr ta va (npr. pra vo na na u pu šta nje po sla uz 
na kna du, vra ća nje na rad, na kna da šte te – tač. 14). Raz ra đe ni su i za štit ni me-
ha ni zmi (sud ski i dru gi – tač. 16), po dr ška žr tva ma (tač. 18). Po seb na pa žnja 
po sve ću je se bor bi pro tiv „do ma ćeg na si lja“ i u tom smi slu po dr ška žr tva ma na 
ra du (to le ri sa nje od su stvo va nja, flek si bil ni re žim ra da, za šti ta od ot ka za u od-
re đe nom pe ri o du, po di za nje sve sti o toj vr sti na si lja – tač. 18). De fi ni šu se i 
me re i sank ci je pre ma po či ni o ci ma (od sa ve to va nja, ka sni je re in te gra ci je u rad 
– tač. 19), ulo ga is pek ci je ra da i dr žav nih slu žbe ni ka (tač. 20). Ure đu je se i „vo-
đe nje“ za in te re so va nih su bje ka ta, obu ka i po di za nje sve sti (kam pa nje, do no še-
nje mo del ko dek sa, uput sta va, pro gra ma, uno še nje u na stav ne pro gra me, sa či-
nja va nje ma te ri ja la za no vi na re – tač. 23). 

Evrop ska uni ja je naj vi še pa žnje po sve ti la uz ne mi ra va nju i sek su al nom uz-
ne mi ra va nju na ra du.48 Od red be o po što va nju do sto jan stva i jed na ko sti, ko ji ma 
se ge ne ral no po kri va ova pro ble ma ti ka, ugra đe ne su u oba kon sti tu tiv na ak ta ove 
or ga ni za ci je: Spo ra zum o Evrop skoj uni ji,49 iz 2010. go di ne i Spo ra zum o funk-

47 Ra ni je smo ih na ve li, npr. rad no ću, u izo la ci ji, u zdrav stvu, tu ri zmu, kuć ni rad, rad u 
tran spor tu, obra zo va nju.

48 O iz vo ri ma pra va EU u ovoj obla sti vi de ti de talj ni je: Au to no mo us Fra me work Agre e ment 
on Ha ras sment and Vi o len ce at Work, An ETUC in ter pre ta tion gu i de, European Tra de Union 
Con fe de ra tion, Brus sels, 2019, 20.

49 Vi de ti npr. čl. 2, 3. Spo ra zu ma.
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ci o ni sa nju Evrop ske uni je,50 iz 2010.51 Okvi re za po što va nje do sto jan stva (na ra du) 
i jed na ko sti po sta vlja i Po ve lja o fun da men tal nim pra vi ma u Evrop skoj uni ji – iz 
2000.52 Pre ma čl. 31 Po ve lje (Fer i pra ved ni uslo vi ra da): „Sva ki rad nik ima pra vo 
na uslo ve ra da ko ji ma se uva ža va nje go vo ili nje no zdra vlje, bez bed nost i do sto-
jan stvo“. Iz to ga se iz vo di op šte pra vo na za šti tu od na si lja na ra du.53

Ova pro ble ma ti ka ure đu je se i u okvi ru za bra ne dis kri mi na ci je, ko ju de talj-
no re gu li šu an ti di skri mi na ci o ne di rek ti ve (uput stva) EU i to: Di rek ti va 2000/78/
EZ o usta no vlja va nju op štih uslo va za jed nak tret man u za po sle nju i za ni ma nju, 
iz 2000. go di ne;54 Di rek ti va 2000/43/EZ o ra snoj jed na ko sti, iz 2000. go di ne;55 
Di rek ti va 2002/73/EC2002 iz 2002 go di ne, o iz me na ma Di rek ti ve 76/207 o pri-
me ni prin ci pa jed na kog tret ma na mu ška ra ca i že na u po gle du pri stu pa za po sle nju, 
struč ne obu ke i una pre đe nja i uslo va ra da,56 i Di rek ti va 2006/54/EZ o pri me ni 
prin ci pa jed na kih mo guć no sti i jed na kom tret ma nu mu ška ra ca i že na u obla sti 
za po sle nja i za ni ma nja, iz 2006. go di ne.57 Zna čaj na za ovu oblast je i Okvir na 
di rek ti va br. 89/391/EEZ o uvo đe nju me ra za pod sti ca nje po bolj ša nja bez bed no sti 
i zdra vlja rad ni ka na ra du, iz 1989, iz ko je se iz vo di za šti ta od zlo sta vlja nja na 
ra du.58 Di rek ti va pred vi đa oba ve zu po slo da va ca da se sta ra ju o zdra vlju i bez bed-
no sti „u sva kom aspek tu ko ji se od no si na rad“. 

50 Vi de ti čl. 8, 10, 153, 157 ovog spo ra zu ma. Vid: S. Ja ša re vić, Za šti ta jed na ko sti za po sle nih 
u pra vu Evrop ske uni je, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, No vi Sad, 2010, br. 3, 
257-273.

51 Na ve de ni spo ra zu mi ob ja vlje ni su u: Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Com mu ni ti es (da lje: 
OJ), C 83, od 30. mar ta 2010. 

52 Po ve lja je, kao prav no oba ve zu ju ći do ku ment EU po no vo ob ja vlje na u istom slu žbe nom 
li stu u ko jem su ob ja vlje ni i Spo ra zu mi Uni je. 

53 Po red ovo ga, pr vim de lom Po ve lje šti ti se do sto jan stvo (čl. 4 pred vi đa se za bra na tor tu re, 
ne hu ma nog i de gra di ra ju ćeg tret ma na i ka žnja va nja; čl. 5 – za bra na pri nud nog ra da), de lom III 
– Jednakos t (čl. 21 pre vi đa se za bra na dis kri mi na ci je, čl. 23 – „Jed na kost iz me đu mu ška ra ca i 
že na“). Zna ča jan je i deo IV Po ve lje – So li dar nost (ko ji sa dr ži go re ci ti ra ni čl. 31).

54 OJ, L 303, 02/12/2000. Di rek ti vom se pro pi su je „prin cip jed na kog tret ma na“ (čl. 2) i za-
bra nju je dis kri mi na ci ja i uz ne mi ra va nje na osno vu re li gi je, ve ro va nja, in va lid no sti, go di na sta ro-
sti ili sek su al ne ori jen ta ci je u po gle du za po šlja va nja i pro fe si je, a čla nom 3 pro pi su je da se ova 
za bra na od no si na sve aspek te or ga ni zo va nog ra da i za po šlja va nja (u pri vat nom i jav nom sek to ru).

55 Ob ja vlje na u: OJ L 180, 19/07/2000. Di rek ti va u čl. 2 za bra nju je dis kri mi na ci ju i uz ne mi-
ra va nje po ra snoj ili et nič koj osno vi, a čla nom 3 pro pi su je da se ova za bra na od no si na sve aspek-
te or ga ni zo va nog ra da i za po šlja va nja (u pri vat nom i jav nom sek to ru).. 

56 OJ, br. L 269/15, 5. 10. 2002. U Di rek ti vi se u za ko no dav stvo EU pr vi put se uvo di po jam 
„sek su al nog uz ne mi ra va nja“ na ra du (čl. 2, tač. 3).

57 Di rek ti va je ob ja vlje na u OJ, br. 204/23, 05/7/2006. Na po me na: ov de smo na ve li sa mo 
naj no vi je – ak tu el ne di rek ti ve EU iz ove obla sti, ina če, one su po če le da se do no se još osam de se-
tih go di na pro šlog ve ka. 

58 OJ L 183, 29/06/1989, p. 1-8. 
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Za su zbi ja nje na si lja i uz ne mi ra va nja na ra du u EU na ro či to je zna ča jan po me-
nu ti – Evrop ski okvir ni spo ra zum o uz ne mi ra va nju i na si lju na ra du (2007).59 Pre ma 
uvod nom de lu ovog do ku men ta: „Uza jam no po što va nje tu đeg do sto jan stva na svim 
ni vo i ma unu tar rad nog okru že nja jed na je od te melj nih ka rak te ri sti ka uspe šnih or-
ga ni za ci ja. Zbog to ga su uz ne mi ra va nje i na si lje na po slu ne pri hva tlji vi.“ Na vo de se 
i ob li ci na si lja na ra du: „Ra zni ob li ci uz ne mi ra va nja i na si lja mo gu uti ca ti na rad no 
me sto. Oni mo gu bi ti: fi zič ki, psi ho lo ški i/ili pol ne pri ro de; in ci den ti ko ji se do go de 
jed nom ili su deo si ste mat skog po na ša nja; iz me đu ko le ga, iz me đu nad re đe nih i pod-
re đe nih ili od stra ne tre ćih stra na, npr. kli je na ta, ku pa ca, pa ci je na ta, uče ni ka itd; u 
ra spo nu od ma njih slu ča je va ne po što va nja sve do ozbilj ni jih po stu pa ka, uklju ču ju ći 
kri vič na de la ko ja zah te va ju in ter ven ci ju jav nih vla sti.“60 

Okvir nim spo ra zu mom EU se de fi ni še za bra nje no po na ša nje. Uz ne mi ra va-
nje po sto ji: „ka da se je dan ili vi še za po sle nih ili di rek to ra uče sta lo i na mer no 
zlo sta vlja ju, pre ti im se i/ili se po ni ža va ju u uslo vi ma ve za nim za po sao. Na si lje 
po sto ji ka da se je dan ili vi še za po sle nih na pad ne u uslo vi ma ve za nim za po sao.“ 

Po se ban deo Okvir nog spo ra zu ma po sve ću je se spre ča va nju i bor bi pro tiv 
na si lja (po di za nje sve sti, obu ka, ure đe nje ak tom po slo dav ca, po stu pak pri ja vlji-
va nja i is ta ži va nja slu ča ja, po moć – iz nu tra i spo lja, po dr ška žr tva ma, ka žnja va nje 
po či ni la ca – di sci plin ske me re i mo guć nost ot ka za). 

Uz po me nu te ak te EU, tre ba po me nu ti i Sud prav de EU. Ovo te lo ima ko ri snu 
ulo gu u za šti ti od uz ne mi ra va nja i zlo sta vlja nja na ra du u prak si. Sud je do neo 
ve ći broj od lu ka u ovoj obla sti, ma da se još uvek ne mo že re ći da je sud ska prak-
sa u ovom do me nu po sta la do volj no de fi ni sa na, ka ko bi se uo či la ne ka zna čaj ni ja 
pra vi la i sta vo vi.61

Za šti ta od na si lja na ra du u okvi ru Sa ve ta Evro pe ob u hva će na je ma hom in-
di rekt no. Pr vo, na ba zi od re da ba Evrop ske kon ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i 
osnov nih slo bo da, iz 1950. go di ne (Za bra na mu če nja, Za bra na rop stva i pri nud nog 
ra da, Za bra na dis kri mi na ci je).62 Dru gi zna ča jan do ku ment SE pred sta vlja re vi di ra-

59 Vi de ti de talj ni je: Au to no mo us Fra me work Agre e ment on Ha ras sment and Vi o len ce at 
Work, An ETUC in ter pre ta tion gu i de.

60 Uvod do ku men ta. 
61 Vid: Au to no mo us Fra me work Agre e ment on Ha ras sment and Vi o len ce at Work, An ETUC 

in ter pre ta tion gu i de, 22.
62 Re le vant ni za su zbi ja nje na si lja na ra du su čla no vi 3. „Za bra na mu če nja“ (Ni ko ne sme 

bi ti pod vrg nut mu če nju, ili ne čo več nom ili po ni ža va ju ćem po stu pa nju ili ka žnja va nju.“), čl. 4 
(Za bra na rop stva i pri nud nog ra da), čl. 14 (Za bra na dis kri mi na ci je). Uz Kon ven ci ju je 2000. go di-
ne pri hva ćen Pro to kol br. 12 o dis kri mi na ci ji. Kon ven ci ja je kod nas ra ti fi ko va na u: Sl. gla sni ku 
SCG, Me đu na rod ni ugo vo ri br 9/2003, 5/2005, 7/2005. i Sl. gla sni ku RS, Me đu na rod ni ugo vo ri, 
br. 12/2010.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2019

799

na Evrop ske so ci jal na po ve lja od 1961. go di ne (do pu nje na 1996).63 Čl. 3 Po ve lje 
pred vi đa „Pra vo na bez bed ne i zdra ve uslo ve ra da“ (što uklju ču je i za šti tu od na si-
lja). Zna ča jan je i čl. 26 – ko jim se utvr đu je „Pra vo na do sto jan stvo na po slu“. Ovaj 
član se ba vi pri mar no sek su al nim uz ne mi ra va njem (ne po mi nje uz ne mi ra va nje 
uop šte). Pre ma toj od red bi: „Kako bi se osi gu ra lo de lo tvor no uži va nje pra va svih 
rad ni ka na za šti tu nji ho vog do sto jan stva na po slu, stra ne ugo vor ni ce pre u zi ma ju 
oba ve zu da, u kon sul ta ci ja ma sa or ga ni za ci ja ma po slo da va ca i rad ni ka: 1) una pre-
de svest, in for mi sa nost i da spre ča va ju sek su al no zlo sta vlja nje na rad nom me stu ili 
u ve zi sa po slom i da pre du zmu sve od go va ra ju će me re ka ko bi za šti ti le rad ni ke od 
ta kvog po na ša nja; 2) una pre de svest, in for mi sa nost i da spre ča va ju ta kvo po na ša nje 
ko je je za osu du ili je iz ra zi to ne ga tiv no i ofan ziv no pro tiv po je di nog rad ni ka na 
rad nom me stu ili u ve zi sa po slom, kao i da pre du zmu sve me re da za šti te rad ni ke 
od ta kvog po na ša nja.“ Ta ko đe, za bra na sek su al nog uz ne mi ra va nja u okvi ru re gu-
la ti ve SE obez be đu je se na osno vu za šti te od dis kri mi na ci je (čl. 14), ko ju ga ran tu je 
Evrop ska kon ven ci ja za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da. Za šti ta se pru ža 
i na osno vu čl. 8 iste kon ven ci je (po što va nje pri vat nog i po ro dič nog ži vo ta) i po me-
nu tog čl. 3 (za bra na ne čo več nog i po ni ža va ju ćeg po stu pa nja).64

Za za šti tu na si lja pre ma že na ma u okvi ru SE ve o ma je zna čaj na tzv. Istam-
bul ska kon ven ci ja (Kon ven ci ja o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i 
na si lja u po ro di ci – iz 2011. go di ne).65 Ovaj do ku ment po sta vlja ce lo vi te, ino va-
tiv ne i efi ka sne okvi re za bor bu pro tiv ove vr ste na si lja. Za bra nju je se na si lje nad 
že na ma ka ko u jav nom, ta ko i pri vat nom sek to ru, što zna či da va ži i za sve po-
slo dav ce.66 Kon ven ci jom su ob u hva će ni ob li ci po na ša nja ko ji mo gu pred sta vlja ti 
uz ne mi ra va nje i na si lje na ra du (psi hič ko na si lje, pro ga nja nje, fi zič ko na si lje, 
sek su al no na si lje, sek su al no uz ne mi ra va nje).67 

63 Re vi di ra na Evrop ska so ci jal na po ve lja ra ti fi ko va na je kod nas 2009. go di ne. Sl. gla snik 
RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 42/2009. 

64 Vid: Pri ruč nik o eu rop skom an ti di skri mi na cij skom pra vu, Agen ci ja Eu rop ske uni je za 
te melj na pra va, 2010, Vi je će Eu ro pe, 2010, Luk sem burg, 34.

65 Sr bi ja ju Kon ven ci ju ra ti fi ko va la 2013. go di ne (Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni ugo-
vo ri, br. 012/2013). Po red ove kon ven ci je, za ovu oblast zna čaj ne su i Kon ven ci ja SE o bor bi pro tiv 
tr go vi ne lju di ma (ETS br.197, 2005) i Kon ven ci ja SE o za šti ti de ce od sek su al nog is ko ri šća va nja 
i sek su al nog zlo sta vlja nja (ETS br.201, 2007).

66 Vi de ti čl. 4, st. 1 Kon ven ci je. 
67 Vi de ti npr. čla no ve 33 (Psi hič ko na si lje), čl. 34 (Pro ga nja nje), čl. 35 (Fi zič ko na si lje), čl. 

36 (Sek su al no na si lje), čl. 40 (Sek su al no uz ne mi ra va nje). 
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4) ZA KLJU ČAK

Na osno vu uvi da u upo red nu i me đu na rod nu prak su sti če se uti sak da je na-
si lje na ra du (uklju ču ju ći i uz ne mi ra va nje), još uvek ne do volj no ure đe na i za po-
sta vlje na po ja va. Ka da se ra di o me đu na rod nim prav nim stan dar di ma, mo že se 
uo či ti da ni je si ste ma tič no ure đe no – osim ka da je u pi ta nju Me đu na rod na or ga-
ni za ci ja ra da. I sa ma MOR je tek ove go di ne po sta vi la ja sne, pre ci zne i pot pu ne 
okvi re za bor bu pro tiv na na si lja u ve zi sa ra dom, u naj no vi joj Kon ven ci ji br. 190 
i Pre po ru ci br. 206. Ovi do ku men ti tre ba lo bi da po sta ve te me lje za si ste ma tič no 
ure đe nje bor be pro tiv na si lja na ra du u ze mlja ma čla ni ca ma, pa i Sr bi ji. Slič no bi 
tre ba lo da po stu pe i Evrop ska uni ja i Sa vet Evro pe – bu du ći da je i u nji ho voj re gu-
la ti vi pi ta nje na si lja na ra du i uz ne mi ra va nja ure đe no frag men tar no (ne ma op šteg, 
pot pu nog i ce lo vi tog do ku men ta o ovoj po ble ma ti ci). Kao ozbi ljan i na ra sta ju ći 
dru štve ni pro blem na si lje na ra du to za slu žu je. 
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Pro tec tion from Vi o len ce and Ha ras sment at Work in In ter na ti o nal 
Le gal Stan dards

Abstract: New cir cum stan ces in the world ha ve led to an in cre a se in so cial 
vi o len ce and vi o len ce at work. Com ba ting aga inst va ri o us forms of wor kpla ce 
vi o len ce in re cent years has been the fo cus of many co un tri es. This year the 
In ter na ti o nal La bor Or ga ni za tion (ILO) has is sued spe cial do cu ments on this 
(Con ven tion 190 and Rec co men da tion 206). The se are the first in ter na ti o nal stan-
dards that in te grally ad dress the pro blem of work-re la ted vi o len ce. In ad di tion to 
pre sen ting in ter na ti o nal re gu la ti ons on vi o len ce and ha ras sment at work, the 
pa per de als with the forms, cha rac te ri stics and spe ci fi ci ti es of vi o len ce at work.

Keywords: la bo ur, em ployment re la ti on ship, vi o len ce, ha ras sment, in te r na-
ti o nal re gu la tion.
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DA LI JE TE RI TO RI JAL NA AU TO NO MI JA  
VOJ VO DI NE DEO USTAV NOG IDEN TI TE TA  

RE PU BLI KE SR BI JE*

Sažetak: Re pu bli ka Sr bi ja još uvek ne ma ja sno de fi ni san ustav ni iden ti tet. 
Jed no od de li kat nih pi ta nja iz te sfe re je i to da li je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj-
vo di ne po sta la deo ustav nog iden ti te ta Re pu bli ke Sr bi je. Afir ma ti van od go vor bi 
mo gao da se za snu je na uve re nju da je te ri to ri jal na au to no mi ja ne pre ki dan ob lik 
de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti već vi še od se dam de ce ni ja. Me đu tim, uko li ko se 
ima u vi du či nje ni ca da se te ri to ri jal na au to no mi ja sve vre me me nja la i kre ta la 
iz me đu eks trem nih mo de la, ko ji pri tom ne od go va ra ju te o rij skom poj mu te ri to-
ri jal ne au to no mi je, mo že se za klju či ti da je Au to nom na po kra ji na Voj vo di na po-
sto jan ele ment ustav nog si ste ma Re pu bli ke Sr bi je sa mo no mi nal no i to po for mi, 
ali ne i po sa dr ži ni. Ujed no, po sto je ći mo del te ri to ri jal ne au to no mi je se ospo ra va 
uz kri ti ku da je njen ni vo ni zak, a da su ustav na jem stva sla ba i ne de lo tvor na. 
Ta kve re či ja sno su ge ri šu da ustav ni mo del te ri to ri jal ne au to no mi je još uvek ni je 
do bio svoj ko na čan ob lik. Ima ju ći u vi du da je te ri to ri jal na au to no mi ja če sto bi la 
dez in te gri šu ći fak tor, kao i da iz u zev tra di ci je ko ja je ta ko đe upit na, ne po sto je 
dru gi uver lji vi raz lo zi za op sta ja nje Au to nom ne po kra ji ne Voj vo di na, Re pu bli ka 
Sr bi ja tre ba da se okre ne ne kom dru gom mo de lu te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je 
dr žav ne vla sti.

Ključnereči: ustav, ustav ni iden ti tet, te ri to ri jal na au to no mi ja, na ci o nal ne 
ma nji ne, Re pu bli ka Sr bi ja, Voj vo di na.

* Rad je prezentovan na Naučnom skupu Prvi vek od prisajedinjenja: društveni, politički i 
pravni značaj, održanom 14. decembra 2018. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom 
Sadu.
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UVOD

Zna ča jan ju bi lej od jed nog sto le ća pri sa je di nje nja, po red sla vo do bit nog ose-
ća ja, osve tlja va i či tav niz di le ma u ve zi sa po sto je ćim ustav no prav nim po lo ža jem 
Autonomne po kra ji ne Vojvodina. Jed no od tih otvo re nih pi ta nja gla si: da li je 
te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne po sta la deo ustav nog iden ti te ta Re pu bli ke Sr-
bi je? Na ovo pi ta nje ni je jed no stav no od go vo ri ti iz vi še raz lo ga. Naj pre, o te ri to-
ri jal noj au to no mi ji Voj vo di ne se naj če šće go vo ri sa po vi še nim emo tiv nim na bo jem, 
dok u struč nim ras pra va ma do mi ni ra ju vred no sni su do vi pot kre plje ni po lu i sti na-
ma. S dru ge stra ne, oda bir op ti mal nog mo de la te ri to ri jal ne or ga ni za ci je vla sti u 
Sr bi ji je ste „re al no naj kon tro verz ni je i po ten ci jal no naj te že pi ta nje“1. Ujed no, uz 
sve te po te ško će, po se ban pro blem pred sta vlja či nje ni ca da Re pu bli ka Sr bi ja još 
uvek ne ma po sto jan i ja sno de fi ni san ustav ni iden ti tet.2 

Te ri to ri jal na au to no mi ja je po sta la svo je vr sni pod ra zu me va ju ći ele ment te-
ri to ri jal nog ure đe nja Re pu bli ke Sr bi je, ima ju ći u vi du to da su svi usta vi po sle 
Dru gog svet skog ra ta pred vi đa li ovaj ob lik de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti. Inert-
nost i ne kre a tiv nost pri do no še nju Usta va Re pu bli ke Sr bi je od 2006. go di ne su 
do pri ne li da se bez ozbilj ni jeg pre i spi ti va nja na sta vi sa te ri to ri jal nom de cen tra li-
za ci jom po li ni ji au to nom nih po kra ji na. Tra ga ju ći za kom pro mi snim mo de lom, 
pod jed na ko uda lje nim od ustav nih re še nja iz 1974. i 1990. go di ne, usta vo tvo rac 
je pro pu stio da usta no vi kon zi sten tan mo del te ri to ri jal ne au to no mi je. To je po sta-
lo oči gled no ka da je niz de li kat nih pi ta nja otvo re no pri po ku ša ju za kon skog ope-
ra ci o na li zo va nja ustav nog mo de la te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne i nje nog 
sta tu tar nog uob li ča va nja to kom 2008. i 2009. go di ne. Po tvr di lo se da u jav nom 
mnje nju Sr bi je, ali do brim de lom i u struč nim kru go vi ma, ne po sto ji va lja no raz-
u me va nje prav ne pri ro de i in sti tu ci o nal ne lo gi ke te ri to ri jal ne au to no mi je. Do no-
še nje od lu ke Ustav nog su da o ne u stav no sti po je di nih od re da ba Za ko na o utvr đi-
va nju nad le žno sti Au to nom ne po kra ji ne Voj vo di na3, po sle dvo go di šnjeg okle va nja 
i to tek na kon pro me ne par la men tar ne ve ći ne 2012. go di ne, po sve do či lo je da je 
te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne još uvek ne re še no i kon tro verz no, ujed no pre-
vas hod no po li tič ko, pi ta nje.4 S ob zi rom na to da Re pu bli ka Sr bi ja ne ma ja sno 
de fi ni sa nu i po sto ja nu in sti tu ci o nal nu fi zi o no mi ju te ri to ri jal ne au to no mi je, oko 

1 Mi lo van Mi tro vić, „Le gi ti mi tet po li tič kih ak te ra i ne ka otvo re na pi ta nja ustav ne re for me u Sr-
bi ji“, Oli ve ra Vu čić, Ko sta Ča vo ški (ur), Ustav ne pro me ne, Be o grad 2003, 113.

2 Tamaš Kor hec, „Ustav na re vi zi ja i ma njin ska pra va – u ko joj me ri je re vi zi o na vlast slo-
bod na da me nja po seb na pra va ma nji na u Usta vu Re pu bli ke Sr bi je“, Edin Šar če vić, Dar ko Si mo vić 
(ur), Re vi zi o na vlast u Sr bi ji, Sa ra je vo 2017, 123.

3 IUz-353/2012.
4 Vid. Dar ko Si mo vić, „Ustav no sud sko uob li ča va nje te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne“, 

Na u ka, bez bed nost, po li ci ja, 3/2013, 53-69.
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ko je bi po sto jao vi sok ste pen dru štve nog kon sen zu sa, le gi ti man je po ku šaj od go-
ne ta nja di le me da li je reč o mo de lu te ri to ri jal nog ure đe nja ko ji je po stao sa stav ni 
deo ustav nog iden ti te ta.

Bu du ći da je reč o iz ra zi to kom plek snoj te mi, ko ja je pri tom sa mo ma njim 
de lom prav nog ka rak te ra, ve zu ize đu te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne i ustav-
nog iden ti te ta Re pu bli ke Sr bi je je mo gu će utvr di ti is klju či vo raš čla nja va njem ovog 
pro ble ma na ne ko li ko užih i kon kret ni jih di le ma. Otu da, neo p hod no je raz ja sni ti 
i od go vo ri ti na sle de ća pi ta nja. Pr vo, da li po sto ji isto rij ski kon ti nu i tet te ri to ri jal-
ne ce li ne ko ja se na zi va Voj vo di na? Dru go, da li po sto ji kon ti nu i tet ustav no prav-
nog po lo ža ja Voj vo di ne? Tre će, da li je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne ele ment 
in te gra ci je ili dez in te gra ci je po li tič kog si ste ma Sr bi je? Če tvr to, da li je te ri to ri jal-
na au to no mi ja po že ljan ob lik de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti? Na po slet ku, pe to, 
da li po sto je objek tiv ni raz lo zi ko ji oprav da va ju po sto ja nje te ri to ri jal ne au to no-
mi je Voj vo di ne u ustav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je?

1. DA LI PO STO JI ISTO RIJ SKI KON TI NU I TET  
TE RI TO RI JAL NE CE LI NE KO JA SE NA ZI VA VOJ VO DI NA

Te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne se naj če šće oprav da va isto rij skim i tra-
di ci o nal nim raz lo zi ma. Na i me, is ti če se da je Voj vo di na sta ra isto rij ska po kra ji na 
ko ja je ras po la ga la po li tič kom in di vi du al no šću i pre pri sa je di nje nja Sr bi ji, zbog 
če ga je taj njen oso ben po li tič ki iden ti tet neo p hod no uva ži ti, sa ču va ti i raz vi ja ti 
po sred stvom te ri to ri jal ne au to no mi je. Uzet sam za se be, ovaj ar gu ment ni je pre-
te ra no sna žan da bi oprav dao op sta ja nje te ri to ri jal ne au to no mi je, jer do sa da šnje 
is ku stvo uka zu je na niz isto rij skih po kra ji na, sa une ko li ko sna žni jom tra di ci jom, 
ko je ni su sa ču va le svo ju po li tič ku in di vi du al nost. Pru ska, Vla ška ili Er delj na ma 
su naj i lu stra tiv ni ji pri me ri. No, da le ko ve ći pro blem je u to me što se ob ma nju ju će 
pla si ra te za da je Voj vo di na ras po la ga la po li tič kom au to no mi jom i pre nje nog pri-
sa je di nje nja Sr bi ji 1918. go di ne. Isto rij ske či nje ni ce ne dvo smi sle no de mi sti fi ku ju 
te zu o kon ti nu i te tu po li tič ke in di vi du al no sti Voj vo di ne. 

Uko li ko se osvr ne mo na pe ri od pre pri sa je di nje nja mo že se za klju či ti da 
Voj vo di na ni ka da ni je bi la za o kru že na i je din stve na te ri to ri jal na ce li na ni ti je 
ras po la ga la po li tič kom au to no mi jom u okvi ru Hab zbur ške mo nar hi je. Po lo žaj 
Sr ba u Hab zbur škoj mo nar hi ji još od XVII ve ka za sni vao se na car skim pri vi le-
gi ja ma ko je su šti ti le pre vas hod no ver ska pra va Sr ba i omo gu ća va la im da se oku-
plja ju na cr kve no-na rod nim sa bo ri ma. „Da va ne Sr bi ma kao pri pad ni ci ma ver ske i 
na rod ne za jed ni ce, a ne za sta nov ni ke od re đe ne obla sti, na osno vu te ri to ri jal nog 
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prin ci pa, pri vi le gi je pre ma to me ima ju svoj stvo per so nal nih pra va“5. Da kle, reč 
je o per so nal nom, ne te ri to ri jal nom ob li ku au to nom nih pra va ko ji ma su ras po la ga-
li Sr bi u Hab zbur škoj mo nar hi ji. Međutim, još od Te mi švar skog sa bo ra (1790), Sr bi 
su na sto ja li da for mi ra ju au to nom nu je di ni cu sa sop stve nim or ga ni ma vla sti.6

Ide ja o Srp skoj Voj vo di ni, kao oso be noj au to nom noj te ri to ri jal no ce li ni, pr-
vi put je oži vo tvo re na u to ku re vo lu ci o nar nih zbi va nja 1848-1849. go di ne.7 Maj ska 
skup šti na, odr ža na 13. i 15. ma ja 1848. go di ne, pro gla si la je srp ski na rod za „po-
li tič no slo bo dan i ne za vi san pod Do mom au strij skim i ob štom kru nom ugar skom“. 
Od re đe na je te ri to ri ja Srp ske Voj vo do vi ne (Srem s Gra ni com, Ba ra nja, Bač ka s 
Be čej skim di strik tom i Šaj ka škim ba ta ljo nom i Ba nat s Gra ni com i Ki kind skim 
di strik tom), a ujed no je pro gla šen po li tič ki sa vez sa Tro jed nom kra lje vi nom (Hr-
vat skom, Sla vo ni jom i Dal ma ci jom). No, to ni su bi li sa mo po li tič ki ak ti, jer je 
za po čet pro ces for mi ra nja srp ske vla sti u Voj vo di ni, sa svim su štin skim ele men-
ti ma dr žav ne vla sti.8 Me đu tim, reč je o jed no stra nom na sto ja nju da se za o kru ži 
te ri to ri ja na sta nje na Sr bi ma u okvi ru Hab zbur ške mo nar hi je ko ja bi ras po la ga la 
po li tič ko-te ri to ri jal nom au to no mi jom. Ti po li tič ki zah te vi Sr ba ni su pot pu no pri-
hva će ni, ni ti su ostva ri li da le ko se žne prav ne po sle di ce. Ni Car skim ma ni fe stom 
od 1848. go di ne, ni Au strij skim usta vom od 1949. go di ne, kao ni po to njim pro gla-
še njem Voj vod stva Sr bi je i Ta mi škog Ba na ta ni je ni prak tič no, a ni u prav nom si-
ste mu Hab zbur ške mo nar hi je ostva re na srp ska te ri to ri jal na au to no mi ja.9 Isti ne ra di, 
au strij ski Ustav od 1849. go di ne je ste po me nuo Voj vod stvo Srp sko, ali ovim ak tom 
ni je kon sti tu i sa na te ri to ri jal na au to no mi ja, već se sa mo po tvr đu je po tre ba za oču-
va njem nje go ve cr kve ne za jed ni ce i na rod no sti uz osla nja nje na sta re pri vi le gi je 
i car ske uka ze naj no vi jeg vre me na.10

Tre ba po ja sni ti da Voj vod stvo Sr bi je i Ta mi škog Ba na ta ni je ima lo sta tus 
te ri to ri jal ne au to no mi je. Reč je o po seb noj ad mi ni stra tiv noj obla sti, kru no vi ni (Kron-
land), for mi ra noj ured bom Ca ra Fra nje Jo si fa I 18. no vem bra 1849. go di ne. Nje na 
oso be nost je u to me što se na la zi la pod ne po sred nom upra vom kru ne. Ova krun-
ska oblast se sa sto ja la od te ri to ri je Bač ko-bo dro ške, To ron tal ske, Ta mi ške i Kra-

5 Lju bo mir ka Kr kljuš, „Au to no mi ja Voj vo di ne do 1918. go di ne – da li je po sto ja la, ka da i 
ka kva?“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, 2/2010, 16.

6 Slo bo dan Or lo vić, „Naj vi ši prav ni ak ti u au to no mi ji Voj vo di ne“, Zbor nik ra do va Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2014, 266.

7 Lj. Kru kljuš, 17.
8 Ibid., 19.
9 S. Or lo vić (2014), 267.
10 Po me nu ti član 72. au strij skog Usta va od 4. mar ta 1849. go di ne gla si: „Voj vod stvu Sr bi ji 

bi će osi gu ra no ta kvo ure đe nje, ko je će se, ra di oču va nja nje go ve cr kve ne za jed ni ce i na rod no sti 
osla nja ti na sta re pri vi le gi je i car ske uka ze naj no vi jeg vre me na. Uje di nje nje Voj vod stva sa ne kom 
dru gom kru no vi nom će se po sa slu ša nju i uz pri sta nak nji ho vih po sla ni ka opre de li ti po seb nom 
od lu kom“.
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šov ske žu pa ni je kao i iloč kog i rum skog sre za Srem ske žu pa ni je. Za ad mi ni stra-
tiv no se di šte je od re đen Te mi švar, a zva nič ni je zik ško la i ad mi ni stra ci je bio je 
ne mač ki. Ovom uprav nom ob la šću je upra vljao voj vo da, a ti tu lu „ve li kog voj vo de 
Voj vod stva Sr bi je“ za dr žao je car, dok je na če lo upra ve po sta vljen po dvoj vo da, 
ko jeg ni je bi rao srp ski na rod, ne go ime no vao car. Pri vre me ni upra vi telj po stao je 
ge ne ral Fer di nand Ma jer ho fer (Fer di nand Mayer ho fer von Grünbühel), do ta da-
šnjeg au strij skog kon zu la u Sr bi ji.11

Ova ko for mi ra no Voj vod stvo je ob u hva ta lo te ri to ri je ko je su sa mo de li mič no 
bi le na se lje ne srp skim sta nov ni štvom, a et nič ki od no si u nje mu su bi li iz ra zi to 
ne po volj ni za Sr be. Na i me, ni je dan deo Voj ne gra ni ce, u ko joj je bi lo na sta nje no 
oko 210.000 Sr ba, ni je ušao u Voj vod stvo Sr bi ju i Ta mi ški Ba nat.12 Naj broj ni je je 
bi lo ru mun sko sta nov ni štvo sa 28%, za tim ne mač ko sa 24,5%, pa tek po tom srp-
sko sa 20,4% i ma đar sko sa 17,8%.13 Ta kva struk tu ra sta nov ni štva su ge ri še da 
us po sta vlja nje Voj vod stva ni je bi lo mo ti vi sa no že ljom da se Sr bi ma po da ri te ri-
to ri jal na au to no mi ja, već je kon sti tu i sa nje ove po seb ne uprav ne obla sti uči nje no 
sa na me rom ka žnja va nja Ma đa ra zbog po ku ša ja ot ce plje nja od Au stri je.

Pe ri od u ko me je Voj vod stvo po sto ja lo ni je bi lo po volj no za raz vi ja nje au to-
nom nih pra va. Na pro tiv. Ovaj pe ri od je po znat pod na zi vom Ba hov ap so lu ti zam 
(1951-1960) i nje ga obe le ža va ap so lut na, cen tra li stič ka dr ža va ko ja je spro vo di la 
po li ti ku ger ma ni za ci je. Do uki da nja Voj vod stva je do šlo 1860. go di ne u sklo pu 
ustu pa ka Ugar skoj ra di obez be đi va nja nje noj te ri to ri jal nog in te gri te ta. 

U po to njem pe ri o du Au stro u gar ske ni je do šlo do ob na vlja nja po seb nog te ri-
to ri jal nog en ti te ta ko ji bi ob u hva tao Sr be i ko ji bi ras po la gao oso be nim au to nom nim 
pra vi ma. Otu da, u tre nut ku pri sa je di nje nja 1918. go di ne da na šnja te ri to ri ja AP 
Voj vo di ne ni je pred sta vlja la je din stve nu te ri to ri jal nu ce li nu. U skla du sa ad mi ni-
stra tiv no-te ri to ri jal nom po de lom Ugar ske, Ba ra nja, Bač ka i Ba nat su pri pa da li 
Ba ranj skoj žu pa ni ji (sa se di štem u Pe ču ju), Bač ko-Bo dro škoj (sa se di štem u Som-
bo ru), To ron tal skoj (sa se di štem u Ve li kom Beč ke re ku) i Ta mi škoj (sa se di štem u 
Te mi šva ru), dok je Srem pri pa dao Srem skoj žu pa ni ji či je je se di šte bi lo u Vu ko-
va ru. Da kle, Srem je pri pa dao au strij skom de lu, a Ba nat, Bač ka i Ba ra nja su pri-
pa da le ugar skom de lu Hab zbur ške mo nar hi je. Osim to ga, pri sa je di nje nje ovih 
voj vo đan skih obla sti ni je spro ve de no po jed no o bra znom obra scu. Ba nat, Bač ka i 
Ba ra nja su se ne po sred no pri sa je di ni le Kra lje vi ni Sr bi ji od lu kom Na rod ne skup-
šti ne u No vom Sa du 25. no vem bra 1918. go di ne. S dru ge stra ne, Srem je uje di njen 
sa Sr bi jom po sred stvom Dr ža ve Slo ve na ca, Hr va ta i Sr ba i nje nog Na rod nog ve-

11 Lj. Kr kljuš, 23.
12 Zol tan Đe re, „Ski ca pro me na et nič kog sa sta va sta nov ni štva na tlu da na šnje Voj vo di ne 

1526-1919. go di ne“, Is tra ži va nja, 15/2004, 120.
13 Ibid., 119.
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ća. Na i me, na ve li kom zbo ru iza sla ni ka na rod nih ve ća iz Sre ma, odr ža nom u 
Ru mi 24. no vem bra 1918. go di ne, usvo je na je Re zo lu ci ja u ko joj se zah te va obra-
zo va nje je din stve ne dr ža ve Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca pod di na sti jom Ka ra đo r đe-
vi ća. Me đu tim, uko li ko taj cilj ne bu de ostva ren, „usled po li tič kog i ple men skog 
ce pa nja“, pred stav ni ci na ro da „od lu ču ju se za ne po sred no pri sa je di nje nje Sre ma 
Kra lje vi ni Sr bi ji“. Otu da, bu du ći da je kon sti tu i sa na za jed nič ka dr ža va, taj al ter-
na tiv ni zah tev Sre ma da se ne po sred no pri sa je di ni Kra lje vi ni Sr bi ji je po stao 
bes pred me tan.

Ustav no prav no kon sti tu i sa nje za jed nič ke dr ža ve, kao i po li tič ka de ša nja va 
po sle pri sa je di nje nja 1918. go di ne mo gu bi ti ilu stra ti van in di ka tor o to me da li je 
po sto ja la raz vi je na dru štve na svest da Voj vo di na pred sta vlja je din stve nu i oso be-
nu te ri to ri jal nu ce li nu. Osvr ni mo se u pr vi mah na al ter na tiv ne ustav ne pro jek te 
ko ji su se po ja vi li pre ko nač nog ustav nog uob li če nja Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i 
Slo ve na ca.14 Pre ma ustav nom na cr tu Na rod nog klu ba no vo stvo re nu dr ža vu bi 
tre ba lo po de li ti na šest po kra ji na, pri če mu bi se Voj vo di na sa sto ja la od Bač ke, 
Ba na ta i Ba ra nje. Srem je pre ma tom kon cep tu tre ba lo da po sta ne in te gral ni deo 
po kra ji ne Hr vat ske. Ju go slo ven ski klub je pred lo žio u osno vi slič no re še nje o te-
ri to ri jal noj or ga ni za ci ji sa šest po kra ji na, a raz li ka se od no si la je di no na po lo žaj 
Dal ma ci je, ko ja bi ume sto Hr vat skoj bi la pri klju če na Bo sni i He r ce go vi ni. Ustav-
ni na crt Sto ja na Pro ti ća je pred vi đao po de lu te ri to ri je na de vet po kra ji na. Sa gla sno 
nje go voj za mi sli, sa da šnji ge o graf ski pro stor Voj vo di ne je tre ba lo po de li ti na dve 
ad mi ni stra tiv ne ce li ne: Srem sa Bač kom i Ba nat. Na po slet ku, na crt Jo si pa Smo-
dla ke je pred vi deo naj ve će od stu pa nje od na sle đe nih isto rij sko-tra di ci o nal nih 
te ri to ri jal nih ce li na.15 Na i me, te ri to ri jal na or ga ni za ci ja dr ža ve bi po či va la na 12 
po kra ji na od ko jih bi jed na bi la Voj vo di na. Usit nja va njem tra di ci o nal nih te ri to ri-
jal nih ce li na Smo dla ka je na sto jao „da sa stav ni de lo vi dr ža ve bu du, ko li ko je god 
mo gu će, jed na ki i jed ni dru gi ma rav ni“16.

Za jed nič ko za sve pred lo že ne ustav ne na cr te je ste pre o vla da va nje za te če ne 
po de le ze mlje na tra di ci o nal ne po kra ji ne, što je pod ra zu me va lo pri hva ta nje pre-
te žno isto rij sko-et nič kih kri te ri ju ma.17 Ima ju ći tu či nje ni cu u vi du, mo že se za-
klju či ti da ni u al ter na tiv nim ustav nim na cr ti ma ni je po sto ja la do volj no zre la i 
ne po ko le blji va svest o to me da je Voj vo di na je din stve na te ri to ri jal na ce li na či ji 
oso be ni iden ti tet tre ba sa ču va ti i u no vo stvo re noj dr ža vi. In di ka tiv no je i to da su 
ide je o Voj vo di ni kao za seb noj po kra ji ni po ti ca le pre vas hod no iz hr vat skog po li-

14 Vid. Slo bo dan Jo va no vić, Ustav no pra vo Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca, Be o grad 
1995, 72-85.

15 Mi o drag Jo vi čić, Sa vre me ni fe de ra li zam, Be o grad 2006, 357.
16 Jo sip Smo dla ka, Na crt Ju go slo ven skog usta va, Za greb 1920, 6.
17 M. Jo vi čić, 360.
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tič kog mi ljea, jer bi se kon sti tu i sa njem ta kve po seb ne ad mi ni stra tiv ne ce li ne 
sla bi la srp ska po zi ci ja u no vo stvo re noj dr ža vi. Na i me, ka ko je to za be le že no od 
stra ne kla si ka na še ustav no prav ne na u ke Slo bo da na Jo va no vi ća, za go vo r ni ci hr-
vat skih i slo ve nač kih na ci o nal nih in te re sa ru ko vo di li su se sle de ćim raz lo zi ma: 
„De cen tra li za ci ja je je di ni na čin da se u na šoj dr ža vi ostva ri ple men ska rav no prav-
nost. Sr bi su mno go broj ni ji od Hr va ta i Slo ve na ca; cen tral na upra va bi će, ako ne 
is klju či vo u nji ho vim ru ka ma, a ono pod nji ho vim pre te žnim uti ca jem. U jed noj 
cen tra li sa noj dr ža vi, ova bi se upra va vo di la u srp skom du hu, bez do volj no ob zi-
ra na hr vat ske i na slo ve nač ke in te re se“18.

U pr voj ju go slo ven skoj dr ža vi, pre ma Vi dov dan skom usta vu iz 1921. go di ne, 
Voj vo di na ni je bi la po seb na ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal na je di ni ca. Kra lje vi na SHS 
je po de lje na na 33 obla sti, a te ri to ri ja Voj vo di ne je ušla u sa stav če ti ri obla sti: 
Srem ske sa se di štem u Vu ko va ru, Bač ke sa se di štem u No vom Sa du, Be o grad ske 
sa se di štem u Be o gra du i Po du nav ske obla sti sa se di štem u Sme de re vu. Slo bo dan 
Jo va no vić kon sta tu je da je Vi dov dan ski ustav bio „po ku šaj da se Kra lje vi na SHS 
or ga ni zu je kao jed no stav na na ci o nal na dr ža va“.19 Prem da je is tak nu to gle di šte da 
je ju go slo ven ska kra lje vi na pr va evrop ska re gi o nal na dr ža va20, pre o vla đu je stav 
da je oblast ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal na je di ni ca u ko joj su se ostva ri va le i dr žav-
na i sa mo u prav na vlast, a ne po li tič ka au to no mi ja.

Po sle su spen zi je Vi dov dan skog usta va, Za ko nom o na zi vu i po de li Kra lje-
vi ne na uprav na pod ruč ja od 3. ok to bra 1929. go di ne ze mlja je po de lje na na de vet 
ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal nih ce li na, pri če mu su voj vo đan ske obla sti, za jed no sa 
de lo vi ma cen tral ne Sr bi je, či ni le Du nav sku ba no vi nu. Ustav od 1931. go di ne je 
za dr žao usta no vlje nu ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal nu po de lu ze mlje. Ba no vi ne su 
ad mi ni stra tiv ne je di ni ce ko je su „ima le za cilj da učvr ste na ci o nal ni uni ta ri zam 
i dr žav ni cen tra li zam“.21 Ba no vi ne pred sta vlja ju u isto vre me sa mo u prav ne je di ni-
ce i osnov ne je di ni ce te ri to ri jal ne po de le dr ža ve u uprav nom smi slu.22 Da kle, u 
nji ma je pred vi đe na „uni ja or ga na dr žav nih i sa mo u prav nih“23. One su bi le or ga-
ni zo va ne u skla du sa cen tra li stič kim na če li ma, bu du ći da je ba na po sta vljao kralj 
i da je on oli ča vao mo nar ho vu vlast u ba no vi ni.24 Raz vi ja nje pro jek ta in te gral nog 
ju go slo ven stva je osu je ći va lo po tre bu za ne go va njem isto rij skih i ple men skih po-
de la ko je bi vre me nom ne mi nov no osna ži va le po sto je će i ra đa la no ve zah te ve za 

18 S. Jo va no vić, 96.
19 Ibid., 98.
20 Mar ko Pa vlo vić, „Ju go slo ven ska Kra lje vi na: pr va evr op ska re gi o nal na dr ža va“, Zbor nik 

Ma ti ce srp ske za dru štve ne na u ke, 4/2012, 503-521.
21 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, Be o grad 2015, 119.
22 La zo Ko stić, Ustav no pra vo, Be o grad 2000, 170.
23 Ibid.
24 Mar ko Stan ko vić, Pra vo lo kal ne sa mo u pra ve, Be o grad 2018, 87.
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usta no vlja va nje te ri to ri jal ne au to no mi je ili fe de ra li zo va nje dr ža ve. Ima ju ći ove 
či nje ni ce u vi du, zvu či pot pu no pro iz volj no te za da je Voj vo di na „te ri to ri jal no 
pro jek to va na u Pr voj Ju go sla vi ji i ustav no prav no de fi ni sa na kao Du nav ska ba-
no vi na, na osno vu Za ko na o na zi vu i po de li Kra lje vi ne na uprav na pod ruč ja iz 
1929. i Usta va Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1931. go di ne“25. Be le ži se da je po sle 
for mi ra nja za jed nič ke dr ža ve, na ziv Voj vo di na, pri tom ne u jed na če nog sa dr ža ja, 
„ko ri šćen (je) me đu pro tiv ni ci ma uni ta ri zma i cen tra li zma ko ji su se za la ga li za 
ve ću eko nom sku sa mo stal nost i uprav ne nad le žno sti Voj vo di ne“.26

Fe de ra li zo va nje Ju go sla vi je je usle di lo po sle Dru gog svet skog ra ta, a Au to-
nom na po kra ji na Voj vo di na je obra zo va na za ko nom sep tem bra 1945, dok je nje na 
kon sti tu ci o na li za ci ja usle di la Usta vom FNRJ od 1946. go di ne. Me đu tim, neo p-
hod no je uka za ti na pro ces for mi ra nja au to nom ne po kra ji ne ko ji je pret ho dio 
do no še nju pr vog so ci ja li stič kog usta va Ju go sla vi je. Na i me, u or ga ni za ci o nom smi-
slu, od lu kom od 8. ok to bra 1944. go di ne o for mi ra nju Voj ne upra ve za Ba nat. 
Bač ku i Ba ra nju, iz vr še na je se ce si ja se ver nih de lo va Sr bi je, a za tim je to kom 
1945. go di ne for mi ra na Au to nom na po kra ji na Voj vo di na od Ba na ta, Bač ke i Sre ma, 
dok je Ba ra nja pri sa je di nje na Hr vat skoj.27 Na rod na skup šti na Voj vo di ne je na svom 
za se da nju odr ža nom 30-31. ju la 1945. go di ne u No vom Sa du do ne la od lu ku o 
pri klju če nju au to nom ne Voj vo di ne Sr bi ji. Usle di lo je do no še nje Za ko na o usta no-
vlje nju i ustroj stvu Au to nom ne po kra ji ne Voj vo di na 3. sep tem bra 1945. go di ne. 
Pri to me, ta ko kon sti tu i sa na „na osno vu sop stve ne, iz vor ne i pri mar ne od lu ke 
Voj vo di na po sta je deo Sr bi je, i to s au to nom nim svoj stvi ma. Ona je sa ma se bi 
po da ri la svoj stvo po li tič ko-te ri to ri jal ne au to no mi je“.28 Po ni šte ne su od lu ke o pri-
sa je di nje nju iz 1918. go di ne i Voj vo di na je, na osno vu od lu ke re vo lu ci o nar nih 
or ga na, kon sti tu i sa na u sa mo sta lan en ti tet, sa iz me nje nim gra ni ca ma i sa sa mo-
pro kla mo va nim pra vom na te ri to ri jal nu au to no mi ju. Da kle, ume sto da se te ri to-
ri jal na au to no mi ja kon sti tu i še sa ve znim ili re pu blič kim usta vom, bu du ći da ni je 
reč o ori gi ner nom, već o iz ve de nom, de cen tra li zo va nom ob li ku vr še nja vla sti, 
raz voj do ga đa ja je uka zao na to da je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne fo r mal-
no prav no pred vi đe na pre ustav no prav nog kon sti tu i sa nja Sr bi je kao fe de ral ne je-
di ni ce u okvi ru Ju go sla vi je. 

25 Ra di voj Ste pa nov, „Voj vo di na: od Tri a no na 1920. do Usta va Sr bi je 2006. go di ne“, Po li ti-
kon, 10/2015, 10.

26 Mir ko Gr li ca (ur), Ko li ko se po zna je mo – iz isto ri je na ci o nal nih za jed ni ca u Voj vo di ni, 
No vi Sad 2009, 8. 

27 Jo van Pe jin, „O au to no mi ji Voj vo di ne“, Oli ve ra Vu čić, Ko sta Ča vo ški (ur), Ustav ne pro-
me ne, Be o grad 2003, 317.

28 Vla dan Ku tle šić, „Fe de ra li zam u dru goj Ju go sla vi ji“, Alek san dar Fi ra, Rat ko Mar ko vić 
(ur), Dva ve ka srp ske ustav no sti, Be o grad 2010, 352.
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Do sa da šnje iz la ga nje na vo di na za klju čak da je u da na šnjem zna če nju Au-
to nom na po kra ji na Voj vo di na prav no uob li če na tek 1945. go di ne. Reč je o tvo re-
vi ni so ci ja li stič kog kon sti tu ci o na li zma, a ta či nje ni ca je ne skri ve no apo stro fi ra na 
u ustav no prav noj li te ra tu ri tog pe ri o da.29 Nje no kon sti tu i sa nje prav da no je raz lo-
zi ma tra di ci o nal nog ka rak te ra.30 Me đu tim, po li tič ka re al nost je uka zi va la na to 
da je po red tog tran spa rent nog, po sto jao i je dan pri kri ve ni i osnov ni raz log za 
kon sti tu i sa nje te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne. Na i me, „au to nom na po kra ji na 
Voj vo di na na sta la je kao po sle di ca re ša va nja hr vat skog pi ta nja“31 i po tre be stva-
ra nja urav no te že nog od no sa u ju go slo ven skoj fe de ra ci ji.

2. DA LI PO STO JI KON TI NU I TET USTAV NO PRAV NOG  
PO LO ŽA JA AU TO NOM NE PO KRA JI NE VOJ VO DI NA

Od ustav no prav nog kon sti tu i sa nja te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne 1946. 
go di ne ni je dan po to nji ustav ni je pot pu no pre u zi mao do ta da šnji in sti tu ci o nal ni 
mo del, već se te ri to ri jal na au to no mi ja kon ti nu i ra no me nja la. Na pri med bu da je 
te ri to ri jal na au to no mi ja, po put dru gih ob li ka ver ti kal ne po de le vla sti, di na mič na 
po ja va i da je neo p hod no da se raz vi ja usled pri la go đa va nja re al nim po tre ba ma 
dru štva, mo že se od go vo ri ti da se in sti tu ci o nal ni mo del te ri to ri jal ne au to no mi je 
ni je raz vi jao kon zi stent no i pra vo li nij ski, pri rod nim evo lu tiv nim to kom, već se 
kre tao od jed nog ka dru gom eks tre mu. Na i me, de cen tra li za ci ja dr žav ne vla sti po 
li ni ji te ri to ri jal ne au to no mi je se kre ta la po put klat na, pri če mu je jed na kraj nost 
do seg nu ta Usta vom SFRJ iz 1974, a dru ga kraj nost Usta vom Re pu bli ke Sr bi je iz 
1990. go di ne. Ne sum nji vo, Usta vom od 2006. go di ne to klat no je po kre nu to ka 
sre di šnjem po lo ža ju.

29 Au to nom ne po kra ji ne su tvo re vi na na rod no o slo bo dli ča kog ra ta i so ci ja li stič ke re vo lu ci je. 
Vid. Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, Be o grad 1982, 576.

30 Vid. Mi o drag Jo vi čić, „Pro ble mi ustav nog ure đe nja ju go slo ven ske fe de ra ci je i ob li ka te-
ri to ri jal ne au to no mi je“, Mi o drag Jo vi čić (ur), Ak tu el ni pro ble mi usta va i ustav nih pro me na, Be o-
grad 1991, 136.

31 Mar ko Pa vlo vić, „Prav no i sto rij ski i upo red no prav ni po gled na ustav ne pro me ne“, Oli ve-
ra Vu čić, Ko sta Ča vo ški (ur), Ustav ne pro me ne, Be o grad 2003, 43. Ipak, bez ob zi ra na tra di ci o-
nal ne raz lo ge ko ji su, uslov no re če no, bi li pri mar ni za obra zo va nje te ri to ri jal ne au to no mi je Voj-
vo di ne, ovaj ob lik te ri to ri jal ne or ga ni za ci je je ne kri tič ki glo ri fi ko van, pa se od stra ne ono vre me nih 
au to ra mo glo ču ti da „so ci ja li stič ka au to nom na po kra ji na iz ra ža va bo gat stvo ju go slo ven skog fe-
dra li zma i nje go vu sna gu, spo sob nost da se iz ra zi u bo ga ti jim isto rij sko-dru štve nim sa dr ža ji ma i 
ustav no-po li tič kim ob li ci ma“, ona „mo že da po slu ži kao iz ve sna ga ran ci ja i re gu la tor u pri me ni i 
funk ci o ni sa nju fe de ra li zma, kao po da tak o nje go voj efi ka sno sti i stvar noj vred no sti“, bu du ći da 
je „iz raz i sred stvo nje go ve de mo kra ti za ci je i ostva ri va nja nje go vih kla sno-isto rij skih funk ci ja“. 
Nav. pre ma R. Ma r ko vić (1982), 574.
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Tre ba ima ti u vi du i to da je pri bli žno dve de ce ni je te ri to ri jal na au to no mi ja 
po ste pe no evo lu i ra la. Prav na pri ro da i po lo žaj je di ni ca te ri to ri jal ne au to no mi je 
ni je bit no me njan u ustav nom raz vit ku Ju go sla vi je od 1946. do 1968. go di ne.32 U 
osno vi, mo že se re ći da je fe de ral no ure đe nje bi lo za hva će no pro ce som per ma-
nent ne de cen tra li za ci je, pa se taj trend od ra ža vao i na po lo žaj je di ni ca te ri to ri jal-
ne au to no mi je. Pri to me, upo red no prav no sa gle da no, po lo žaj au to nom nih je di ni-
ca u Re pu bli ci Sr bi ji, za ključ no sa Usta vom SFRJ od 1963, od go va rao je te o rij skom 
poj mu te ri to ri jal ne au to no mi je. Ka ko je za be le že no, u tom pr vo bit nom pe ri o du 
raz vo ja, bez ob zi ra na od re đe ne spe ci fič no sti i va ri ja ci je, ustav na re še nja su iz ra-
ža va la ob lik „tzv. kla sič ne ad mi ni stra tiv ne au to no mi je ili te ri to ri jal ne de cen tra-
li za ci je, od no sno vi ši ob lik lo kal ne ili ko mu nal ne sa mo u pra ve, sa ogra ni če nim 
obi mom i sa dr ži nom re gu la tiv nih pra va“33. Bit ni ja pro me na de si la se amand ma-
ni ma 1968. go di ne, ka da su au to nom ne po kra ji ne po sta le su bjekt ras po de le za ko-
no dav ne nad le žno sti iz me đu fe de ra ci je i fe de ral nih je di ni ca, bu du ći da su se 
nji ho va au to nom na pra va utvr đi va la iz de la nor ma tiv ne nad le žno sti re pu bli ke kao 
fe de ral ne je di ni ce.34 Ustav nim amand ma ni ma iz 1971. go di ne, au to nom ne po kra-
ji ne su tran sfor mi sa ne u ob lik fe de ra li zma.35 Taj ob lik ni je imao pre se da na u 
upo red nom pra vu, a bio je naj pri bli žni ji mo de lu au to nom nih re pu bli ka pre ma 
Usta vu SSSR od 1936. go di ne.36 Kon sti tu i san je svo je vr sni asi me trič ni fe de ra li-
zam, jer je usta vo tvo rac me šao fe de ral ne i au to nom ne od no se i ele men te. Voj vo-
di na je na te me lju ta kvih ustav nih re še nja „iza šla iz sta tu sa au to no mi je i ̀ klauzulom 
kon stitut ivnosti` ste kla sta tus `male (dis kret ne) sa ve zne državnosti`”37.

Usta vom SFRJ od 1974. go di ne, au to nom ne po kra ji ne su do bi le ta kav sta tus 
ko ji se su štin ski mo gao iz jed na či ti sa sta tu som fe de ral nih je di ni ca. Na i me, dve 
au to nom ne po kra ji ne po sta ju kon sti tu tiv ni ele men ti fe de ra ci je, a kva li ta tiv na pro-
me na nji ho vog sta tu sa je re zul ti ra la ne po sred nim pred sta vlja njem u or ga ni ma 
fe de ra ci je. Au to nom ne po kra ji ne su do bi le niz atri bu ta dr žav no sti. Svo je pra vo na 
sa mo or ga ni zo va nje su ostva ri va le u for mi usta vo tvor ne vla sti, a isto vre me no su 
ras po la ga le i pre o sta lim funk ci ja ma dr žav ne vla sti: za ko no dav nom, iz vr šnom, 
sud skom i ustav no sud skom funk ci jom. Ko li ko je usta no vlje ni in sti tu ci o nal ni si-

32 Vla dan Ku tle šić, Ras po de la za ko no dav ne nad le žno sti iz me đu fe de ra ci je i fe de ral nih je-
di ni ca u raz vit ku ju go slo ven skog fe de ra li zma, Be o grad 1986, 99.

33 Ev ge ni Di mi trov, „Kon cept ju go slo ven skog fe de ra li zma i au to no mi je i pred sto je će ustav-
ne pro me ne“, Mi o drag Jo vi čić (ur), Ak tu el ni pro ble mi usta va i ustav nih pro me na, Be o grad 1991, 
119.

34 V. Ku tle šić (1986), 100.
35 Jo van Đor đe vić, Ustav no pra vo, Be o grad 1982, 675.
36 Ibid., 676.
37 Ra di voj Ste pa nov, „Ustav ni i po li tič ki trip tih Voj vo di ne“, Gla snik Advo kat ske ko mo re 

Voj vo di ne, 9-10/2014, 578.
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stem bio ap sur dan mo že se za klju či ti i na osno vu či nje ni ce da je Re pu bli ka Sr bi-
ja bi la pod re đe na svo jim au to nom nim po kra ji na ma jer bez nji ho ve sa gla sno sti 
ni je mo gla da pro me ni svoj ustav. S dru ge stra ne, au to nom ne po kra ji ne su sa mo-
stal no do no si le i me nja le svo je usta ve, pri če mu Re pu bli ka Sr bi ja ni je ras po la ga-
la ustav nim me ha ni zmi ma ko ji ma bi mo gla da uti če na or ga ni za ci ju i funk ci o ni-
sa nje au to nom nih po kra ji na. Ta kvo re še nje je bi lo ne po sred na po sle di ca na me re 
usta vo tvor ca da iz jed na či po lo žaj re pu bli ka i au to nom nih po kra ji na jer je ovaj 
ob lik te ri to ri jal ne au to no mi je bio glav na ga ran ci ja oču va nja na ci o nal ne rav no-
prav no sti.38 Me đu tim, ovaj raz log ni je bio pre vi še uver ljiv, jer su pri pad ni ci na ci-
o nal nih ma nji na ži ve li i van au to nom nih po kra ji na, a nji ho vu rav no prav nost je 
tre ba lo obez be di ti na či ta voj te ri to ri ji ka ko Re pu bli ke Sr bi je, ta ko i u osta lim fe-
de ral nim je di ni ca ma Ju go sla vi je. Su štin ska tran sfor ma ci ja prav ne pri ro de te ri to-
ri jal ne au to no mi je pod sta kla je i ubr za va la dez in te gra ci o ne pro ce se u Re pu bli ci 
Sr bi ji.

U na sto ja nju da za u sta vi da lju dez in te gra ci ju, Re pu bli ka Sr bi ja je 1989. iz-
vr ši la ustav nu re vi zi ju ko jom se zna čaj no me nja sta tus au to nom nih po kra ji na. 
Au to nom ne po kra ji ne su za dr ža le usta vo tvor nu i za ko no dav nu vlast, kao i svoj 
au to nom ni pra vo sud ni si stem, ali je do šlo do bit ni jeg su ža va nja nji ho ve nor ma-
tiv ne nad le žno sti. Pro me njen je i po stu pak ustav ne re vi zi je ta ko da vi še ni je bi la 
neo p hod na sa gla snost au to nom nih po kra ji na na pro me ne Usta va Re pu bli ke Sr bi-
je, uz ogra ni če nje da se tim pro me na ma ne mo že me nja ti ustav ni po lo žaj au to-
nom nih po kra ji na utvr đen Usta vom SFRJ od 1974. go di ne. Me đu tim, već na red-
ne, 1990. go di ne, Re pu bli ka Sr bi ja je do ne la no vi ustav ko jim je dr žav na vlast 
pot pu no cen tra li zo va na i ko ji je au to nom ne po kra ji ne pod re dio Re pu bli ci. Au to-
nom ne po kra ji ne pre sta ju da bu du kon sti tu tiv ni ele ment fe de ra ci je i uz dra stič no 
su ža va nje nji ho ve nor ma tiv ne nad le žno sti iz gu bi le su usta vo tvor nu, za ko no dav nu 
i sud sku vlast. Naj vi ši akt au to nom ne po kra ji ne je sta tut ko ji se do no si uz sa gla-
snost Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je. Au to nom ne po kra ji ne su i u fi nan sij-
skom smi slu bi le pod re đe ne Re pu bli ci jer ni su ima le svo ju imo vi nu, kao ni iz vor-
ne pri ho de ko ji ma bi mo gli slo bod no da ras po la žu. Da kle, od po lo ža ja ko ji sa mo 
no mi nal no ni je bio iz jed na čen sa po lo ža jem fe de ral nih je di ni ca, au to nom ne po-
kra ji ne su de val vi ra ne na po lo žaj ko ji bi se mo gao iz jed na či ti sa vi šim je di ni ca ma 
lo kal ne sa mo u pra ve u cen tra li zo va nim dr ža va ma. Otu da, mo že se za klju či ti da je 
usta vo tvo rac od 1990. go di ne na sto jao da usta vu obez be di pr ven stve no za štit no-

38 Vid. Alek san dar Fi ra, Ustav no pra vo Re pu bli ke Sr bi je i Re pu bli ke Cr ne Go re, No vi Sad 
1995, 60.
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in te gra tiv nu funk ci ju ra di za u sta vlja nja dez in te gra ci o nih pro ce sa ko ji ma je bi la 
za hva će na ne sa mo sa ve zna dr ža va, već i Re pu bli ka Sr bi ja.39

Do no še njem no vog usta va 2006. go di ne te ri to ri jal na au to no mi ja je de li mič-
no uskla đe na sa upo red no prav nim i te o rij skim stan dar di ma ovog ob li ka te ri to ri-
jal ne de cen tra li za ci je. Da kle, po sle dva eks trem na in sti tu ci o nal na mo de la te ri to-
ri jal ne au to no mi je iz 1974. i 1990. go di ne, pri če mu je sa mo no mi nal no mo glo da 
se go vo ri o ovom ob li ku te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je, Re pu bli ka Sr bi ja je na sto-
ja la da po mi ri dve kraj no sti i da kon sti tu ci o na li zu je in sti tu ci o nal ni mo del te ri to-
ri jal ne au to no mi je ko ji je pri bli žno na sre do kra ći do ta da šnjih kre ta nja. Me đu tim, 
i po sto je ći mo del te ri to ri jal ne au to no mi je se ospo ra va uz kri tič ke opa ske da je njen 
ni vo ni zak, a da su ustav na jem stva sla ba i ne de lo tvor na.40 Ta kve re či ne dvo smi-
sle no su ge ri šu da ustav ni mo del te ri to ri jal ne au to no mi je još uvek ni je do bio svoj 
ko na čan ob lik.

3. DA LI JE TE RI TO RI JAL NA AU TO NO MI JA VOJ VO DI NE  
ELE MENT IN TE GRA CI JE ILI DEZ IN TE GRA CI JE  

PO LI TIČ KOG SI STE MA SR BI JE

Te ri to ri jal na au to no mi ja mo že bi ti seg ment ustav nog iden ti te ta jed ne dr ža ve 
je di no uko li ko taj ob lik de cen tra li za ci je ima in te gra tiv nu funk ci ju. Otu da je bit no 
sa gle da ti u ko joj me ri je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne ele ment (dez)in te gra-
ci je po li tič kog si ste ma Sr bi je. Pri met no je da još od vre me na pri sa je di nje nja po-
sto je na sto ja nja da se stvo ri i raz vi ja oso be ni voj vo đan ski iden ti tet ko ji se ja sno 
raz li ku je od srp skog iden ti te ta. Već ta da su se po ja vi la dva opreč na prav ca raz-
mi šlja nja: je dan je po či vao na uve re nju da tre ba da nad vla da ju op šti srp ski in te-
re si, dok je dru gi na gla ša vao zna čaj pa r ti ku lar nih in te re sa po kra ji ne ko je tre ba 
obez be di ti u no vo stvo re noj dr ža vi.

Prem da je ote lo vlje na ide ja da se ne po sred no pri sa je di ni Kra lje vi ni Sr bi ji, 
po sto ja la su i na sto ja nja da se Voj vo di na, za jed no sa dru gim ju go slo ven skim de-
lo vi ma Au stro u gar ske kao deo dr ža ve Slo ve na ca, Hr va ta i Sr ba, po sred no uje di ni 
sa Sr bi jom. Uo sta lom, usled oso be no sti te ri to ri jal nog ure đe nja Au stro u gar ske, Srem 
je tim po sred nim pu tem, kao deo dr ža ve Slo ve na ca, Hr va ta i Sr ba, po stao deo 
za jed nič ke dr ža ve. Taj kon cept uje di nje nja je sma tran „istin skim ju žno slo ven skim“ 
na su prot „ve li ko srp skoj ra di kal skoj“ kon cep ci ji Ja še To mi ća, ko ji je bes kom pro-

39 Dar ko Si mo vić, „Ustav na ri gid nost i apo ri je re vi zi o ne vla sti u Re pu bli ci Sr bi ji“, Edin 
Šar če vić, Dar ko Si mo vić (ur), Re vi zi o na vlast u Sr bi ji, Sa ra je vo 2017, 66.

40 Ma ri ja na Paj van čić, „Au to nom ne po kra ji ne – Evrop ski stan dar di i ustav na re še nja“, Gla-
snik advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, 9-10/2014, 593-609.
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mi sno bra nio stav da voj vo đan ske obla sti tre ba pr vo da se pri sa je di ne Sr bi ji, jer 
je bio sve stan opa sno sti da zbog ten zi ja i po li tič kih ras ko ra ka iz me đu Sr bi je i 
Na rod nog vi je ća, voj vo đan ski Sr bi mo gu osta ti iz van svo je ma tič ne dr ža ve. On 
je to iz ra zio na sle de ći na čin: „Naj o pa sni ji su oni ko ji pro po ve da ju da su Sr bi, 
Hr va ti i Slo ven ci je dan na rod, ali u isto vre me na gi nju da sva ki pre deo ima svo ju 
vlast i upra vu“.41

Jed no od naj o se tlji vi jih pi ta nja po sle kon sti tu i sa nja za jed nič ke dr ža ve od no si-
lo se na us po sta vlja nje je din stve nog po re skog si ste ma ka ko je to pred vi đao Vi-
dov dan ski ustav. Ina če, u no vo stvo re noj dr ža vi bi lo je pet po seb nih po re skih re-
ži ma, bu du ći da je do ta da šnja Au stro u gar ska ima la tri za seb na po re ska si ste ma, 
a da su po seb na pra vi la po sto ja la za Sr bi ju i za Cr nu Go ru. Me đu tim, us po sta vlja-
nje je din stve nog po re skog si ste ma usle di lo je tek stu pa njem na sna gu Za ko na o 
ne po sred nim po re zi ma od 1. ja nu a ra 1929. go di ne. Tran zit ni pe ri od su obe le ži li 
ne jed na kost i ne rav no mer nost u po re skom op te re ći va nju što je da lo po vo da za 
raz vi ja nje te ze o eks plo a ta ci ji i pljač ki Voj vo di ne. Go vo ri lo se „da je Voj vo di na 
bi la ne pra ved no i te ško op te re će na dr žav nim da žbi na ma, znat no iz nad me re ko ja 
bi od go va ra la pra ved nom opo re zi va nju, što je do ve lo do nje nog za o sta ja nja u raz-
vo ju, pa je ova uzor na, bo ga ta pro vin ci ja Au stro u gar ske pre tvo re na u ne raz vi jen 
kraj Sr bi je“42. Ne spor no, či nje ni ce uka zu ju na to da je po sto ja la iz ve sna ne jed na-
kost kod opo re zi va nja pre te žno ne po sred nih po re za na šte tu Voj vo đa na, ali tre ba 
na gla si ti i to da je ona po sle di ca na sle đe nog po re skog si ste ma, a ne ten den ci o zne 
po li ti ke ko ju je spro vo di la no va dr ža va. Is tra ži va nje Bo ška Mi ja to vi ća je ne dvo-
smi sle no utvr di lo da je „opo re zi va nje po me nu tim ne po sred nim po re zi ma bi lo je 
ne jed na ko 1925. go di ne i po re ska oba ve za bi la je obič no ve ća za Voj vo đa ne ne go 
za sta nov ni ke Sr bi je“43, ali u pi ta nju su „skrom ni iz no si ko ji, čak uko li ko po sto ji 
iz ve sna ne prav da, ni ka ko ne omo gu ću ju ve li ku pljač ku i osi ro ma še nje po kra ji-
na“44. Da kle, po da ci ma se smi šlje no i ten den ci o zno ma ni pu li sa lo ra di uka zi va nja 
na eko nom ski im pe ri ja li zam cen tral ne vla sti iz Be o gra da.

41 Mi le va To mić, Prav no ure đe nje Du nav ske ba no vi ne i kon cep ti dr žav no prav nog sta tu sa 
Voj vo di ne 1929-1941, Dok tor ska di ser ta ci ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Beo gra du, Be o grad 2016, 
51.

42 Bo ško Mi ja to vić, „Voj vo di na i ne po sred ni po re zi oko 1925: da li je bi lo pljač ke?“, Zbor nik 
Ma ti ce srp ske za dru štve ne na u ke, 3/2013, 429.

43 Ibid., 436. Go di na 1925. ni je slu čaj no oda bra na, jer se za taj pe ri od ve zu je naj zna čaj ni je 
po ve ća nje po re skog op te re će nja za Voj vo đa nje. Me đu tim, ni je reč o ten den ci o znoj, dis kri mi na tor-
skoj po li ti ci, već su in fla ci ja i sve ve ći bu džet ski de fi cit na me ta li po tre bu po ve ća nja pri ho da i od 
ne po sred nih po re za, ali i efi ka sni ju na pla tu pa je u tom pe ri o du, po red te ku ćih oba ve za, usle di la 
i na pla ta du go va. Otu da je po re sko op te re će nje iza zva lo re volt i pro te ste u Voj vo di ni i dru gim 
pre čan skim kra je vi ma.

44 Ibid., 447.
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Te za o eko nom skom iz ra blji va nju biv ših au stro u gar skih te ri to ri ja pot kre plji-
va na je i od no som pre ma ko me je iz vr še na kon ver zi ja au strij skih kru na u di na re. 
Hr va ti su tra ži li da se kon ver zi ja kru na u di na re iz vr ši u od no su 1 : 1, dok je Sr-
bi ja pri sta la na od nos 1 : 4. No, to je bio iz ra zi to ko rek tan od nos, bu du ći da je 
slo ve nač ki fi nan sij ski eks pert dr Mil ko Bre zi gar, po na lo gu slo ve nač ke Na rod ne 
vla de 1918. go di ne, iz ra dio ela bo rat o va lut nom pi ta nju u ko me je pred la gao da 
od nos di nar-kru na bu de 1 : 6,6.45

Ne ko li ko go di na po sle Pr vog svet skog ra ta, ne sum nji vo usled eu fo ri je ko ja 
je pra ti la stva ra nje za jed nič ke dr ža ve, ni je bi lo re le vant ni jeg po li tič kog gla sa iz 
Voj vo di ne ko ji se za la gao za pro mo vi sa nje po seb nog re gi o nal nog iden ti te ta. Me-
đu tim, već od sre di ne 20-ih go di na, što je naj ve ćim de lom pod stak nu to ve li kom 
po li tič kom i eko nom skom kri zom, sve sna žni je se pla si ra ju ide je o oso be nim 
voj vo đan skim in te re si ma. Še sto ja nu ar ska dik ta tu ra iz 1929. go di ne je po go do va-
la bu ja nju ta kvih ide ja, jer je su spen do va nje de mo krat skih in sti tu ci ja da va lo po vod 
za raz vi ja nje te ze o učvr šći va nju he ge mo ni stič ke srp ske po li ti ke. Po ku šaj da se 
Usta vom od 1931. go di ne sa ču va uni ta ri stič ko dr žav no ure đe nje do dat no je ras-
pi ri va lo par ti ku lar ne in te re se po je di nih de lo va Ju go sla vi je, a uz re ša va nje „hr vat skog 
pi ta nja“, sve uče sta li je se pro tu ra te za i o po tre bi re ša va nja „voj vo đan skog pi ta nja“.

U kon tek stu Voj vo di ne po me nu to, ta kve ide je su na šle svo je ova plo će nje u 
Som bor skoj de kla ra ci ji usvo je noj 1932. go di ne iza ko je je sta ja la Sa mo stal na de mo-
krat ska stran ka, kao i de lo vi voj vo đan skih de mo kra ta i ra di ka la pred vo đe ni Jo-
va nom La lo še vi ćem. U toj de kla ra ci ji pr vi put je is tak nut po li tič ki zah tev „Voj vo-
di na Voj vo đa ni ma“ ko ji je pod ra zu me vao pro me nu dr žav nog ure đe nja i for mi ra-
nje po seb nog voj vo đan skog au to nom nog en ti te ta, a ra di kal ni ji za go vor ni ci ove 
ide je su pod tom pa ro lom sma tra li da Voj vo di na tre ba da do bi je sta tus fe de ral ne 
je di ni ce. Po se ban re gi o nal ni iden ti tet La lo še vić je prav dao či nje ni com da su Voj-
vo đa ni me ša vi na Sr ba, Bu nje va ca, Šo ka ca, Ru si na, Slo va ka, Ma đa ra, Ne ma ca, a 
zah tev za fe de ra li zo va njem dr ža ve je pot kre plji vao iz no še njem te ze o mar gi na li-
zo va nom i osi ro ma še nom po lo ža ju u ju go slo ven skoj dr ža vi. Na i me, „ka da je ušla 
u sa stav no ve dr ža ve, bi la bo ga ta, sre đe na, kr ca to pu na i na pred na po kra ji na, i 
pri vred no, i kul tur no i dru štve no. Ona je u no vu za jed ni cu une la pri mer no or ga ni-
zo va nu bo ga tu cr kvu svo ju, vi so ko raz vi je no škol stvo svo je, op šte na rod no bla-
go sta nje, mno go broj ne sna žne kul tur ne, nov ča ne i sta le ške or ga ni za ci je i usta no-
ve, i što je naj glav ni je, bud nu na ci o nal nu svest svo ju, ko ja je ka dra bi la ve ko vi ma 
da odo li i naj e ner gič ni jim na pa da ji ma tu đin ske vla da vi ne. Da nas je Voj vo di na 
is ce đe ni li mun, upro pa šte na, raz ri ve na, pri vred no do ve de na do pro sjač kog šta pa, 
a na ci o nal no vre đa na do sr ca i pot pu no raz o ča ra na“46.

45 Nav. pre ma M. To mić, 45.
46 Nav. pre ma Ibid., 179.
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Bez ob zi ra na nji ho va raz li či ta po li tič ka uve re nja i stra nač ku pri pad nost, 
ja vlja ju se ini ci ja ti ve o po tre bi sa rad nje voj vo đan skih po li ti ča ra „oko kri ti ke ne-
pri me re nog eko nom skog is cr plji va nja po kra ji ne, ne u rav no te že ne po re ske po li ti ke, 
kon cep ci je agrar ne re for me i ad mi ni stra tiv no-uprav nog ka dro va nja“47. Sna že nje 
au to no ma ških ide ja je re zul ti ra lo obra zo va njem Voj vo đan skog po kre ta 7. av gu sta 
1935. go di ne u No vom Sa du. „Po kret je oku pljao vi še po li tič kih gru pa – sa mo-
stal ne de mo kra te, de mo kra te Lj. Da vi do vi ća, ra di ka le oko Glav nog od bo ra, deo 
ze mljo rad ni ka, čla no ve HSS, ka to lič ke kle ri kal ce oko Bla ška Ra ji ća, čla no ve i 
sim pa ti ze re KPJ (...). Bi la je to he te ro ge na po li tič ka sku pi na, in sti tu ci o nal no ne-
iz gra đe na i ne je din stve na u mno gim pi ta nji ma, a oku plje na oko ide je au to no mi je 
po kra ji ne.“48 Osnov ni zah tev ovog po kre ta je bio fe de ra li zo va nje dr ža ve, pri če mu 
bi Voj vo di na (Ba nat, Bač ka, Ba ra nja i Srem) po sta la jed na od fe de ral nih je di ni ca.

Te ide je su ote lo vlje ne po sle Dru gog svet skog ra ta, a te ri to ri jal na au to no mi-
ja Voj vo di ne je ne pre sta no „ustav no prav no ra sla i po li tič ki ja ča la“49 sve do Usta-
va Sr bi je od 1990. go di ne. Voj vo đan ski au to ri su su ža va nje te ri to ri jal ne au to no-
mi je do ži ve li kao svo je vr sni „ustav ni an šlus Voj vo di ne i Ko so va i Me to hi je kao 
au to nom nih po kra ji na“ po ko me su one po sta le „ustav no ne za šti ćen te ri to ri jal ni, 
po li tič ki i imo vin ski do mi ni o ni Sr bi je“50. Ta kav raz voj do ga đa ja za njih je oče ki van, 
jer je „te ri to ri ja Voj vo di ne (je) bi la na gra da, `logična kompenzacijà , po klon no-
vo stvo re noj Ju go sla vi ji, od no sno Sr bi ji, zbog če ga je Voj vo di na bi la i osta la ono, 
što se vr lo če sto ka že u pu bli ci sti ci, a vi di u ži vo tu, `ratni pleǹ ”51. Uz te ostra šće-
ne po li tič ke kva li fi ka ci je, pot pu no ne tač no je is ti ca no da je po kra ji na ma od u ze to 
„ste če no pra vo na sa mo o pre de lje nje i po li et nič ki iden ti tet“, ima ju ći u vi du da se 
u pu bli ci stič kim i struč nim tek sto vi ma bra ni uve re nje da Voj vo di na ima pri rod no 
pra vo na svoj iden ti tet. Ta kve te ze, bez ozbilj ni je či nje nič ne po tke ni su ni ma lo 
be za zle ne, bu du ći da u po je di nim fa za ma po li tič kog ži vo ta dr ža ve one mo gu da 
iza zo vu da le ko se žne po sle di ce. Otu da, ne iz ne na đu ju po da ci is tra ži va nja no vo sad ske 
agen ci je Scan iz 2001. go di ne, po ko me se čak 39,1% is pi ta ni ka iz ja sni lo u pri log 
vra ća nja au to no mi je Voj vo di ne ko ju je ona ima la po Usta vu SFRJ od 1974.52 

47 Sa ša Mar ko vić, Dar ko Ga vri lo vić, „Voj vo đan ski po kret iz me đu je din stve ne stra nač ke 
plat for me i stra nač kih in te re sa“, Is tra ži va nja, 24/2013, 430. 427-444. O agrar noj re for mi vi de ti: 
Gor da na Dra kić, „Spro vo đe nje agrar ne re for me u Kra lje vi ni Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca na pod ruč ju 
Voj vo di ne na pri me ru po se da sred nje ve li či ne“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
3/2012, 271-283.

48 S. Mar ko vić, D. Ga vri lo vić, 434.
49 Slo bo dan Or lo vić, Ustav no pra vo, No vi Sad 2018, 367.
50 „Anschluss je ne mač ki iz raz za pot pu no pri pa ja nje Au stri je od stra ne na ci stič ke Ne mač-

ke 13. mar ta 1938. go di ne“. R. Ste pa nov (2014), 580.
51 R. Ste pa nov (2015), 11.
52 Nav. pre ma Jo van Kom šić, „Voj vo đan ski iden ti tet u tran zi ci ji“, Pa vel Do mo nji (ur), Voj-

vo đan ski iden ti tet, Be o grad 2006, 60.
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Prem da je Ustav Sr bi je od 2006. go di ne, u od no su na re še nja iz 1990, bit-
ni je de cen tra li zo vao dr žav nu vlast po li ni ji au to nom nih po kra ji na, a ujed no 
pred vi deo i fi nan sij ska jem stva za AP Voj vo di nu, no vi ustav je do bio re fe ren-
dum sku po dr šku 43,93% bi ra ča ove au to nom ne po kra ji ne, da kle zna čaj no is pod 
re pu blič kog pro se ka ko ji je iz no sio 53,04%. Je dan od mo gu ćih raz lo ga za ta kav 
re zul tat re fe ren du ma je či nje ni ca da no vi ustav Sr bi je ni je pred vi deo da su au-
to nom ne po kra ji ne no si o ci za ko no dav ne vla sti. Na i me, ka kav stav gra đa ni Voj-
vo di ne ima ju o ovom pi ta nju mo že po sve do či ti is tra ži va nje CE SID-a iz ma ja 
2006. go di ne po ko me se ap so lut na ve ći na is pi ta ni ka (57,10%) iz ja sni la da Voj-
vo di na po no vom usta vu tre ba da ras po la že za ko no dav nom vla šću.53 Da kle, u 
tom kon tek stu se mo že go vo ri ti o sma nje nom le gi ti mi te tu Usta va na te ri to ri ji 
AP Voj vo di ne. Ta kav epi log ne ču di, jer upo red no is ku stvo uka zu je na to da 
sa mo po sto ja nje te ri to ri jal ne au to no mi je per ma nent no odr ža va ne za do volj stvo 
do stig nu tim ni vo om au to nom no sti i ra đa te žnju ka da ljoj de cen tra li za ci ji. Otu-
da ne iz ne na đu je to što se me đu au to no ma škim au to ri ma mo že sre sti stav da je 
„Voj vo di na (je) dav no iz re gi o nal nih i au to nom nih okvi ra iza šla i mo že sa mo 
da ide pre ma ne za vi sno sti i re pu bli ci“ (Ra di voj Ste pa nov).54 „Sr bi ja i Voj vo di na 
tre ba da bu du rav no prav ne fe de ral ne je di ni ce“ (Slo bo dan Bu da kov), kao i da je 
neo p hod no po sti ći „no vi isto rij ski do go vor o stva ra nju za jed nič ke dr ža ve“ ko ji 
tre ba da po stig nu ova dva kon sti tu tiv na ele men ta biv še Ju go sla vi je (Ži van Be-
ri sa vlje vić).55 Zah te vi za ustav nim pre u re đe njem Sr bi je se prav da ju tvrd njom 
da se Voj vo di ni ne mo že po re ći isto rij sko pra vo da u svim no vim isto rij skim 
si tu a ci ja ma sa ma od lu ču je u ka kvom će dr žav nom ob li ku na sta vi ti da se raz vi-
ja.56 Ova kvi eks trem ni sta vo vi se po pra vi lu bra ne te zom „o do sa da ne za be le-
že nom tren du ukup nog eko nom skog za o sta ja nja i pa du AP Voj vo di ne na ni vo 
ne do volj no raz vi je nih re gi o na (is pod pro se ka Sr bi je)“57. Kao što se mo že za klju-
či ti, reč je o ma tri ci ko ja je na sta la još u pe ri o du pri sa je di nje nja i ko ja na sto ja nja 
za vi šim ste pe nom sa mo stal no sti uvek bra ni ten den ci o zno pla si ra nim po lu i sti-
na ma i pro iz volj no iz ne tim po da ci ma o eko nom skom iz ra blji va nju Voj vo di ne. 

53 Nav. pre ma Ibid., 47.
54 R. Ste pa nov (2014), 575.
55 Nav. pre ma Mi lan Jo va no vić, „Sta tut AP Voj vo di ne – da li au to no mi ja pre la zi u fe de ra li-

zam“, Rat ko Mar ko vić (ur), Pred log sta tu ta AP Voj vo di ne, Be o grad 2009, 137-138.
56 Ibid.
57 U raz go vo ru za Blic, 22. 11. 2012. go di ne, Pa stor upo zo ra va „…da sa mo 30 od sto sta nov-

ni ka Voj vo di ne ima ka na li za ci ju, da u sred njo ba nat skom okru gu ni je dan vo do vod ni je is pra van, 
da je Voj vo di na za po sled njih 20 go di na iz gu bi la 70 od sto dru štve nog ka pi ta la, ili 16.000 do la ra 
po gra đa ni nu, kao i da, u ovom tre nut ku, Voj vo di na po pr vi put ima ni ži pro sek za ra da u od no su 
na Sr bi ju” Vid. Jo van Kom šić, „Prin ci pi kon sti tu ci o na li zma i nji ho vo kri vo tvo re nje u Sr bi ji“, Gla-
snik Advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, 9-10/2014, 553.
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Pa ra lel no sa tim se pro mo vi še re gi o nal ni voj vo đan ski iden ti tet, ko ji ta ko đe 
oprav da va oču va nje po li tič ke in di vi du al no sti ove po kra ji ne. Pri to me, gra đe nje 
„voj vo đan skog iden ti te ta” za sni va se na iz na la že nju i na gla ša va nju raz li ka u 
od no su na osta le sta nov ni ke Sr bi je.58 Ne ret ko, ta na sto ja nja se pot kre plju ju 
uvre dlji vim kon sta ta ci ja ma po put to ga da su „Voj vo đa ni (su) ume li da či ta ju u 
do ba kad je sta nov ni štvo kra je va ju žno od Sa ve i Du na va bi lo pot pu no ne pi sme-
no“ (Gor da na Pe ru no vić Fi jat) ili da u pre o sta lom de lu Sr bi je vla da „duh več ne 
pa lan ke, po se ban fe no men ko ji Voj vo di na ne po zna je, ko ji svet ne po zna je” 
(Mir ko Đor đe vić).59

Ta te žnja da se za do bi je što vi ši ste pen sa mo stal no sti je po seb no do šla do 
iz ra ža ja u pro ce su sta tu tar nog uob li ča va nja AP Voj vo di ne pre ma Usta vu Sr bi je 
od 2006. go di ne. Na i me, Skup šti na AP Voj vo di ne je 14. ok to bra 2008. go di ne 
usvo ji la Pred log sta tu ta i upu ti la ga na sa gla snost Na rod noj skup šti ni Re pu bli ke 
Sr bi je.60 Prem da ras po la že is klju či vo pra vom na sa mo or ga ni zo va nje ko je jam či 
Ustav Sr bi je, AP Voj vo di na je ovim pred lo gom sta tu ta na sto ja la da pri svo ji i pra-
vo na sa mo o dre đe nje. To je bi lo vi dlji vo u sa moj pre am bu li Pred lo ga sta tu ta u 
ko joj se na vo di da Skup šti na AP Voj vo di ne, sta tut do no si na osno vu Usta va Re pu-
bli ke Sr bi je, ali i na osno vu isto rij skog pra va gra đan ki i gra đa na Voj vo di ne na au-
to no mi ju u okvi ru Re pu bli ke Sr bi je. Da lje, ka ko je to u čla nu 1. Pred lo ga sta tu ta 
bi lo na ve de no AP Voj vo di na je „na sta la na osno vu po seb nih na ci o nal nih, isto rij-
skih, kul tur nih i dru gih svoj sta va pod ruč ja, kao vi še na ci o nal na, vi še kul tu ral na i 
vi še kon fe si o nal na de mo krat ska evrop ska re gi ja“ i da je isto vre me no „sa stav ni deo 
je din stve nog kul tur nog, ci vi li za cij skog, eko nom skog i ge o graf skog pro sto ra Sred-
nje Evro pe“. Da kle, u Pred lo gu sta tu ta se go vo ri lo o isto rij skom pra vu na au to no-
mi ju u okvi ru Re pu bli ke Sr bi je, ko je se mo že raz u me ti kao ne ka nat prav na i 
pre du stav na ka te go ri ja ko ja oba ve zu je i sa mog usta vo tvor ca.

Bu du ći da je se bi pri pi sa la pra vo na sa mo o dre đe nje u Pred lo gu sta tu ta se 
mo gao uo či ti i po ku šaj od re đe nja te ri to ri je Voj vo di ne uz na vo đe nje da se ona sa-
sto ji od ge o graf skih obla sti Bač ke, Ba na ta i Sre ma (čl. 3, st. 1 Pred lo ga), ia ko je 
Ustav pred vi deo da se te ri to ri ja au to nom nih po kra ji na od re đu je za ko nom (čl. 182. 
st. 4). Na taj na čin je „pod za kon ski akt oba ve zao bu du ćeg za ko no dav ca, što je i 
pro tiv za ko ni to i pro tiv u stav no“.61 Po ku šaj sa mo o dre đe nja AP Voj vo di ne vi dljiv 
je i po sred stvom na bra ja nja po slo va ko ji spa da ju u nad le žnost AP Voj vo di ne (čl. 

58 Če do mir An tić (ur), Do si je Au to nom na po kra ji na Voj vo di na, Be o grad 2014, 202.
59 Nav pre ma Č. An tić, 202-203.
60 O Pred lo gu sta tu ta AP Voj vo di ne vid. Rat ko Mar ko vić (ur), Pred log sta tu ta AP Voj vo di-

ne, Be o grad 2009.
61 Rat ko Mar ko vić, „Osvrt na kon vep ci ju i sa dr ži nu Pred lo ga sta tu ta Au to nom ne po kra ji ne 

Voj vo di ne“, Rat ko Mar ko vić (ur), Pred log sta tu ta AP Voj vo di ne, Be o grad 2009, 72.
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29 Pred lo ga). Reč je o ne u stav nom na sto ja nju da se uzur pi ra za ko no dav na vlast 
jer Ustav pred vi đa da au to nom ne po kra ji ne u skla du sa za ko nom ure đu ju pi ta nja 
od po kra jin skog zna ča ja. Da kle, re pu blič kim za ko no dav stvom se od re đu je obim 
nor ma tiv ne vla sti au to nom ne po kra ji ne, a ne obr nu to. Da pa ra doks bu de ve ći, 
ume sto da ak ti AP Voj vo di ne sle de re pu blič ke pro pi se i bu du usa gla še ni sa nji ma, 
de si la se obr nu ta si tu a ci ja pa je Na rod na skup šti na 30. no vem bra 2009. go di ne 
usvo ji la Za kon o utvr đi va nju nad le žno sti AP Voj vo di ne ko ji je sa dr žao re še nja 
usa gla še na sa pret hod no kon ci pi ra nim sta tu tar nim od red ba ma AP Voj vo di ne. 
Pre ma to me, za ko no dav na vlast je pred u sre tlji vo omo gu ći la le gal nost pred lo že nog 
sta tu ta AP Voj vo di ne ko ji je, uz ne znat ne prav no-teh nič ke ko rek ci je, usvo jen 15. 
de cem bra 2009. go di ne. 

Me đu tim, ubr zo po sle to ga, 24. de cem bra 2009. go di ne, gru pa opo zi ci o nih 
po sla ni ka je pod ne la pred log za kon tro lu ustav no sti Za ko na o utvr đi va nju nad-
le žno sti AP Voj vo di ne. Ustav ni sud je, 18. fe bru a ra 2010. go di ne, do sta vio Na-
rod noj skup šti ni pred log za oce nu ustav no sti na od go vor. Na rod na skup šti na, 
pre ci zni je par la men tar na ve ći na, ni je bi la pre te ra no ažur na pa je od go vor sti gao 
bez ma lo po sle go di nu da na, 20. ja nu a ra 2011. go di ne. Zbog iz u zet ne slo že no sti 
pred me ta, a ta ko đe i zbog ve li kog bro ja ospo re nih od red bi Za ko na, Ustav ni sud 
je, na kon utvr đi va nja spor nih ustav no prav nih pi ta nja, or ga ni zo vao jav nu ras-
pra vu 23. no vem bra 2011. go di ne, na ko ju su po zva na ne ka od naj e mi nent ni jih 
ime na srp ske prav ne na u ke. Slu čaj je hteo da o ovom po li tič ki ve o ma ose tlji vom 
pi ta nju Ustav ni sud do ne se od lu ku, 10. ju la 2012. go di ne, po sle par la men tar nih 
iz bo ra i po be de opo zi ci je, ko ja ni je bi la bla go na klo na pre ma po me nu tom za ko-
nu. U ta kvom iz me nje nom po li tič kom am bi jen tu do ne ta je od lu ka ko jom su 
pro gla še ne ne u stav nim 22 od red be Za ko na. Tom od lu kom uki nu ta su sva obe-
lež ja svoj stve na dr ža va ma (npr. glav ni grad, osni va nje pred stav ni štva u Bri se lu), 
ta ko da je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne sve de na na usta vom za jem če ni 
ni vo.62 Sle de ći ta kvo prav no re zo no va nje Ustav ni sud je, kra jem 2013. go di ne, 
utvr dio da vi še od dve tre ći ne od re da ba Sta tu ta AP Voj vo di ne, u ce li ni ili de li-
mič no, ni su sa gla sne sa Usta vom.63 Su mi raj mo do sa da šnje iz la ga nje re či ma da 
je slu čaj nost u vi du is ho da par la men tar nih iz bo ra 2012. go di ne od lu či va la o 
sud bi ni ši ri ne au to nom nih pra va Voj vo di ne. Da ko jim slu ča jem ni je do šlo do 
pro me ne par la men tar ne ve ći ne sa svim iz ve sno je to da bi i oči gled no ne u stav ni 
Sta tut AP Voj vo di ne op stao u prav nom si ste mu Sr bi je i do pri no sio da ljem raz-
vi ja nju dez in te gra ci o nih pro ce sa. 

62 R. Mar ko vić (2015), 454.
63 IUo-360/2009.
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4. DA LI JE TE RI TO RI JAL NA AU TO NO MI JA PO ŽE LJAN  
OB LIK DE CEN TRA LI ZA CI JE DR ŽAV NE VLA STI

Na če lan od go vor na pi ta nje da li je te ri to ri jal na au to no mi ja va ljan i po že ljan 
ob lik de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti ni je mo guć. Raz ma tra ju ći te ri to ri jal nu au to-
no mi ju kao mo del ver ti kal ne po de le vla sti, mo gu će je na ve sti či tav niz ar gu me-
na ta pro et con tra za (ne)pri hva ta nje ovog ob li ka de cen tra li za ci je.64 Iz ve sno je da 
vr li ne te ri to ri jal ne au to no mi je do la ze do iz ra ža ja is klju či vo uko li ko po sto je oprav-
da ni raz lo zi za nje no us po sta vlja nje i uko li ko se pro na đe do bro iz ba lan si ran i 
op ti ma lan ni vo au to nom nih pra va. 

Upo red no prav no po sma tra no, te ri to ri jal na au to no mi ja naj če šće slu ži za za-
šti tu kul tur ne, na ci o nal ne ili et nič ke za jed ni ce i ona se kon sti tu i še ra di oču va nja 
nji ho vih vred no sti, kul tu re ili in sti tu ci ja.65 Me đu tim, čak i slu ča je vi ma ka da po-
sto je oprav da ni raz lo zi za kon sti tu i sa nje te ri to ri jal ne au to no mi je do iz ra ža ja do-
la ze zna čaj ne sla bo sti ovog ob li ka te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je.66 Usta no vlja va nje 
au to no mi je mo že bi ti pr vi ko rak ka se ce si ji. Na i me, au to nom ne in sti tu ci je mo gu 
bi ti is ko ri šće ne za ostva ri va nje tog ci lja, bu du ći da je te ri to ri jal na au to no mi ja 
kom pro mi sni ob lik te ri to ri jal nog ure đe nja ko ji obe stra ne osta vlja ne za do volj nim. 
Ne do vo ljan ste pen za do bi je ne au to no mi je mo že da za o štri po sto je će ten zi je i da 
iza zo ve kon flik te iz me đu dva ni voa vla sti u dr ža vi. Tra ga nje za op ti mal nim i op-
šte pri hva tlji vim ni vo om te ri to ri jal ne au to no mi je če sto je rav no po tra zi za kva dra-
tu rom kru ga. Isto vre me no, kon sti tu i sa nje te ri to ri jal ne au to no mi je mo že da iza zo ve 
do mi no-efe kat u po gle du zah te va dru gih re gi o na za isto ta kvim ob li kom au to no-
mi je. Us po sta vlja nje au to no mi je ra di za šti te ma njin skih za jed ni ca vo di stva ra nju 
no vih ma nji na, ali sa da u okvi ru no ve te ri to ri jal no-po li tič ke je di ni ce. Otu da, ni 
sa me je di ni ce te ri to ri jal ne au to no mi je ni su imu ne na ten zi je u okvi ru svo je te ri-
to ri je, a one se mo gu pre li ti i na cen tral ni ni vo u po gle du zah te va za us po sta vlja-
nje no vih in sti tu ci o nal nih aran žma na. U tom smi slu, pri kon sti tu i sa nju te ri to ri-
jal ne au to no mi je tre ba us po sta vi ti ba lans iz me đu in te re sa tri stra ne: pred stav ni ka 
do mi nant ne na ci o nal ne ma nji ne, cen tral ne vla sti i dru gih gru pa ko je ži ve na toj 
te ri to ri ji.67 Ta ko đe, te ri to ri jal na au to no mi ja pod ra zu me va i po sto ja nje pa ra lel nog 
si ste ma or ga na, pa se du pli ra nje ad mi ni stra ci je mo že sma tra ti ne ra ci o nal nim is-

64 Dar ko Si mo vić, Vla dan Pe trov, Ustav no pra vo, Be o grad 2018, 363-364.
65 Yash Ghai, „In tro duc tion: Na tu re and ori gins of au to nomy”, Yash Ghai, Sop hia Wo od man 

(eds.), Prac ti sing Self-Go vern ment – A Com pa ra ti ve Study of Au to no mo us Re gi ons, Cam brid ge 
2013, 5.

66 Vid. Tho mas Be ne dik ter, The World’s Wor king Re gi o nal Au to no mi es: An In tro duc tion 
and Com pa ra ti ve Analysis, Lon don 2007, 66.

67 Tho mas Be ne dik ter, The World‘s Mo dern Au to nomy System – Con cepts and Ex pe ri en ces 
of Re gi o nal Ter ri to rial Au to nomy, EU RAC Re se arch, Bol za no 2009, 251.
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ti tu ci o nal nim iz bo rom. Da ka ko, ne na po sled njem me stu po va žno sti, po sto ja nje 
te ri to ri jal ne au to no mi je li ša va dr ža vu pu ne slo bo de u ko ri šće nju svo jih pri vred nih 
re sur sa, jer ver ti kal na po de la vla sti pod ra zu me va i od re đe na jem stva fi nan sij ske 
au to nom no sti. Da za klju či mo, „sva ka po de la ne sum nji vo ima i dez in te gra tiv no 
dej stvo. No vo stvo re ni re gi o ni pod ra zu me va ju te žnju ka ve ćem ste pe nu sa mo stal-
no sti, že lju no vo stvo re ne bi ro krat ske struk tu re da osvo ji što vi še vla sti, ka ko bi 
njen zna čaj bio ve ći, a ti me i uti caj“68.

Sa gle da no iz kom pa ra tiv ne per spek ti ve, te ri to ri jal na au to no mi ja je ste iz u-
ze tak ka da je reč o te ri to ri jal nom ure đe nju dr ža va. Bu du ći da ne po sto ji op šte pri-
hva će ni te o rij ski mo del ovog ob li ka de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti, na čel no se 
mo že re ći da tre nut no po sto ji i funk ci o ni še oko dva de se tak te ri to ri jal nih au to no-
mi ja. Uko li ko fo kus usme ri mo sa mo na Evro pu, pro ce nat po sto je ćih te ri to ri jal nih 
au to no mi ja je još ni ži. Do sa da šnje is ku stvo uka zu je na to da te ri to ri jal na au to no-
mi ja va lja no funk ci o ni še sa mo ako po sto ji ne spo ran i oso ben po li tič ki iden ti tet 
od re đe ne te ri to ri jal ne ce li ne, ge o graf ski ja sno ode lje ne od pre o sta log de la dr žav-
ne te ri to ri je. Ilu stra tiv ni pri me ri su Olandska ostr va u Fin skoj, Far ska ostr va i 
Gren land u Dan skoj ili Azor ska ostr va i Ma de i ra u Por tu ga li ji. Ko li ko je te ri to ri-
jal na au to no mi ja ne po že ljan i dez in te gri šu ći ob lik te ri to ri jal nog ure đe nja sve do či 
či nje ni ca da su je dr ža ve Sred nje i Ju go i stoč ne Evro pe ne skri ve no iz be ga va le 
prem da u po je di nim od tih dr ža va po sto ji da le ko ve će oprav da nje za kon sti tu i sa-
nje ovog ob li ka de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti u od no su na Sr bi ju. Po u čan pri mer 
je bu gar ski Ustav iz 1991. go di ne u ko me je, i to u okvi ru pr vog de la po sve će nog 
osnov nim prin ci pi ma, iz ri či to za bra nje no kon sti tu i sa nje te ri to ri jal ne au to no mi je 
(član 2. stav 1). Raz u me se, ni su svi usta vo tvor ci ova ko ne skri ve no iz ra ža va li 
aver zi ju pre ma te ri to ri jal noj au to no mi ji, ali je u po li tič kom ži vo tu dr ža va Sred nje 
i Ju go i stoč ne Evro pe ja sno da ovaj ob lik te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je i za šti te 
iden ti te ta na ci o nal nih ma nji na ne ma ozbilj ni je za go vor ni ke. Ta ko đe, u Ru si ji po-
sle Usta va iz 1993. go di ne, oči gled no je da te ri to ri jal na au to no mi ja ne ma ona kav 
ustav ni zna čaj ka kav je ima la za vre me po sto ja nja SSSR.69 

U post ko mu ni stič kom mi ljeu, po uč no mo že bi ti is ku stvo Ukra ji ne i Mol da-
vi je. Au to nom na Re pu bli ka Krim je ras po la ga la te ri to ri jal nom au to no mi jom u 
okvi ru Ukra ji ne, a nje no us po sta vlja nje i raz vi ja nje je bi lo mo ti vi sa no na sto ja njem 
da se su zbi je opa snost od se ce si je ovog de la te rito ri je na ko joj je ve ći nu či ni lo 
ru sko sta nov ni štvo.70 Ma da ni je bi lo zna čaj ni jih pro ble ma u funk ci o ni sa nju ove 
au to no mi je, Krim je 2014. go di ne, sa sta no vi šta ukra jin skog prav nog si ste ma, 

68 Dra gan Mil kov, „O re gi o na li za ci ji Sr bi je“, Oli ve ra Vu čić, Ko sta Ča vo ški (ur), Ustav ne 
pro me ne, Be o grad 2003, 304.

69 R. Mar ko vić (2015), 442.
70 T. Be ne dik ter (2009), 198.
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ne u stav no po stao deo Ru si je. Na i me, na re fe ren du mu odr ža nom 14. mar ta 2014. 
go di ne pre ko 95% gla sa lih se iz ja sni lo u pri log pri dru ži va nja Ru si ji. Me đu tim, 
odr ža va nje tog re fe ren du ma se ko si lo sa Usta vom Ukra ji ne ko ji je pred vi đao da 
pi ta nja ko ja se od no se na te ri to ri ju mo gu bi ti or ga ni zo va na is klju či vo na re fe ren-
du mu ko ji će bi ti odr žan na dr žav nom ni vou (član 72). No, bez ob zi ra na ta kvo 
ustav no re še nje, Krim je fak tič ki iz dvo jen iz Ukra ji ne i pri sa je di njen te ri to ri ji 
Ru si je. Prem da je sa sta no vi šta Ru si je pri sa je di nje nje Kri ma ozna če no kao is pra-
vlja nje isto rij ske ne prav de i le gi tim no iz ra ža va nje pra va na sa mo o pre de lje nje 
po sred stvom ostva ri va nja pra va na se ce si ju, ovaj pro ces se u te o ri ji naj če šće kva-
li fi ku je kao anek si ja Kri ma.71

Te ri to ri jal na au to no mi ja Ga ga u zi je u okvi ru Mol da vi je, gde ve ći nu či ne Ga-
ga u zi pra vo slav ni hri šća ni tur kij skog po re kla, ima iz ra zi to dez in te gra tiv no dej stvo. 
Na i me, u ovoj te ri to ri jal noj au to no mi ji po sto je sna žne se pa ra ti stič ke te žnje ko je su 
otvo re no iz ra že ne na re fe ren du mu odr ža nom po čet kom 2014. go di ne. Tom pri li-
kom, gra đa ni Ga ga u zi je su se ve ći nom od 98%, ume sto za evrop ski in te gra ci o ni 
pro ces, opre de li li za pri stu pa nje ca rin skoj uni ji sa Ru si jom. Me đu tim, uko li ko bi 
Mol da vi ja iz gu bi la ne za vi snost zbog uje di nja va nja sa Ru mu ni jom, a po je di ni po-
li ti ča ri sa tim iz jed na ču ju pri stu pa nje Evrop skoj uni ji, au to nom ni re gi on bi au to-
mat ski po stao ne za vi sna Re pu bli ka Ga ga u zi ja. Da kle, ia ko još uvek ni su ostva-
re na se ce si o ni stič ka na sto ja nja iz ve sno je da ova pro ru ski na stro je na je di ni ca 
te ri to ri jal ne au to no mi je pred sta vlja fak tor dez in te gra ci je Mol da vi je.72

Bez ob zi ra na sve oso be no sti ove dve te ri to ri jal ne au to no mi je, i nji ho ve raz-
li či to sti u od no su na AP Voj vo di nu, po u ka je da sa mo po sto ja nje po seb nog te ri-
to ri jal nog en ti te ta pred sta vlja po ten ci jal za raz vi ja nje dez in te gra ci o nih pro ce sa i 
se ce si o ni stič kih na sto ja nja, ko ja uz od go va ra ju ću me đu na rod nu po dr šku mo gu 
bi ti ote lo vlje na u stvar no sti, ia ko to ni je u skla du sa nor ma ma na ci o nal nog ili me-
đu na rod nog jav nog pra va. Uo sta lom, is ku stvo Re pu bli ke Sr bi je sa dru gom je di-
ni com te ri to ri jal ne au to no mi je, AP Ko so vo i Me to hi ja, iz ra zi to je ne ga tiv no i 
do volj no po uč no da bi ne sum nji vo tre ba lo na pu sti ti ovaj ob lik te ri to ri jal ne de cen-
tra li za ci je.

71 Chri stian Mar xsen, „The Cri mea Cri sis – An In ter na ti o nal Law Per spec ti ve”, Ze itschrift 
für ausländisches öffentliches Recht und Völkerrecht, 2/2014, 367-391; The o do re Chri sta kis, „Self-
De ter mi na tion, Ter ri to rial In te grity and Fa it Ac com pli in the Ca se of Cri mea”, Ze itschrift für 
ausländisches öffentliches Recht und Völkerrecht, 1/2015, 75-100; Ve ro ni ka Bil ko va, The Use of 
For ce by the Rus sian Fe de ra tion in Cri mea, Ze itschrift für ausländisches öffentliches Recht und 
Völkerrecht, 1/2015, 27-50.

72 Ka mil Całus, „Ga ga u zia: gro wing se pa ra tism in Mol do va?”, OSW Com men tary, 129/2014, 
1-9; Si mon Schle gel, „How co uld the Ga ga uz Ac hi e ve Au to nomy and what has it Ac hi e ved for 
them? A Com pa ri son Among Ne ig hbo urs on the Mol do va-Ukra i nian Bor der”, Jo ur nal on Et hno-
po li tics and Mi no rity Is su es in Eu ro pe, 1/2018, 1-23.
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5. DA LI PO STO JE OBJEK TIV NI RAZ LO ZI KO JI OPRAV DA VA JU  
TE RI TO RI JAL NU AU TO NO MI JU VOJ VO DI NE

Već je po sta lo op šte me sto da je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo di ne kon-
sti tu i sa na iz tra di ci o nal nih i isto rij skih raz lo ga. Me đu tim, bu du ći da je to već 
ap sol vi ra no u do sa da šnjem tek stu, po zi va nje na isto ri ju i tra di ci ju je ne ko ri sno, 
jer je ta tra di ci ja do sta si ro ma šna u uko re nje no sti au to nom nih pra va.73 No, čak 
i ako se go vo ri o oso be nom te ri to ri jal nom-po li tič kom iden ti te tu Voj vo di ne, on 
je za sno van na tra di ci ji srp skog po li tič kog po kre ta u Hab zbur škoj mo nar hi ji. 
Pre u zi ma nje po tre be za po li tič kom in di vi du al no šću ko ja je na sta la u ne ma tič noj 
dr ža vi to kom XIX ve ka ra di za šti te sop stve nog na ci o nal nog iden ti te ta i pre tva-
ra nje u tra di ci ju ta kvog na sto ja nja u ma tič noj dr ža vi de lu je ap surd no. „Jer, voj-
vo đan ski Sr bi vi še ne ži ve pod tu đin skom vla šću ne go u svo joj dr ža vi Sr bi ji, pa 
sto ga oni ra ni ji isto rij ski i kul tur ni raz lo zi zbog ko jih je us po sta vlje na per so nal-
na au to no mi ja pre čan skih Sr ba u okvi ru (...) Au stro u gar ske, ne mo gu bi ti oprav-
da nje za obra zo va nje da na šnje Au to nom ne po kra ji ne Voj vo di ne“74. Pre ma to me, 
neo p hod no je sa gle da ti da li, po red tih ne u ver lji vih isto rij skih, po sto je dru gi 
va lja ni i objek tiv ni raz lo zi za op sta ja nje i raz vi ja nje te ri to ri jal ne au to no mi je 
Voj vo di ne.

Za us po sta vlja nje te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne „de ter mi ni ra ju ći je 
bio i raz log dru štve no-eko nom ske, isto rij ske, kul tur ne i dru gih po seb no sti pod-
ruč ja“75. Prem da su Sr bi či ni li pre te žni ji deo sta nov ni štva, Voj vo di na je bu du ći 
„iz dvo je na sko ro dva ve ka iz po li tič kog sa sta va Sr bi je do bi la ka rak te ri sti ke 
jed ne eko nom sko-kul tur ne ce li ne u ko joj su se isto vre me no na sta ni li i pri pad-
ni ci ra znih slo ven skih i ne slo ven skih na rod no sti, a u ko joj na ro či to ži vi broj na 
ma đar ska ma nji na“76. Otu da, slo že na na ci o nal na struk tu ra sta nov ni štva je je dan 
od ar gu me na ta ko ji se naj če šće po te žu u ci lju afir mi sa nja te ri to ri jal ne au to no-
mi je Voj vo di ne. Is ti če se, i to pr ven stve no na ni vou ap strakt nog pro mi šlja nja, 
da op sta ja nje te ri to ri jal ne au to no mi je ima iz ra zi tu in te gra tiv nu funk ci ju, jer „da 
bi se to ose ća nje in te gri sa no sti po ja ča va lo, na ci o nal ne ma nji ne mo ra ju ima ti 
po li tič ku svest da uspe šno ostva ru ju osnov ne po tre be ko je sva ka ma nji na ima, 
a to je oču va nje sop stve nog in te gri te ta i iden ti te ta.“77

73 Ra do slav Sto ja no vić, „De cen tra li za ci ja Sr bi je“, Oli ve ra Vu čić, Ko sta Ča vo ški (ur), Ustav-
ne pro me ne, Be o grad 2003, 310.

74 K. Ča vo ški, „Dr žav nost Voj vo di ne i mo guć nost se ce si je“, Rat ko Mar ko vić (ur), Pred log 
sta tu ta AP Voj vo di ne, Be o grad 2009, 81.

75 R. Mar ko vić (1982), 578.
76 J. Đor đe vić (1982), 666-667.
77 R. Sto ja no vić, 310.
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Ko li ko je mul ti kul tu ral ni ka rak ter Voj vo di ne va ljan raz log za oču va nje 
nje nih au to nom nih pra va, mo gu će je od go vo ri ti tek na kon sa gle da va nja struk-
tu re sta nov ni štva ove srp ske po kra ji ne. Pre ma po pi su iz 2011. go di ne Sr bi či ne 
pri bli žno dve tre ći ne sta nov ni štva ove po kra ji ne. Na kon to ga sle de Ma đa ri sa 
ude lom od 13%, Slo va ci sa 2,60%, Hr va ti 2,43%, Ro mi 2,19% i sve osta le na-
ci o nal ne ma nji ne su is pod 2%. Da kle, ne spor na ve ći na sta nov ni štva Voj vo di ne 
su Sr bi, ta ko da kon sti tu i sa nje te ri to ri jal ne au to no mi je sa mo po se bi ni je i ne 
mo že bi ti jem stvo za šti te na ci o nal nih ma nji na. Ona bi to mo gla bi ti je di no u 
slu ča ju da je struk tu ra sta nov ni štva urav no te že ni ja. Otu da, po sto je ća struk tu ra 
sta nov ni štva na vo di na pa ra dok sa lan za klju čak da je te ri to ri jal na au to no mi ja 
Voj vo di ne za pra vo pred vi đa nje au to nom nih pra va za Sr be u okvi ru Re pu bli ke 
Sr bi je.

Uko li ko se ovi po da ci upo re de sa struk tu rom sta nov ni štva na ce loj te ri to-
ri ji dr ža ve, na ko joj je Sr ba pre ko 83% u ude lu ukup nog sta nov ni štva, mo že se 
za klju či ti da Voj vo di nu kao re gi on od li ku je vi ši ste pen vi še na ci o nal no sti i mul-
ti kul tu ra li zma. Me đu tim, kon sti tu i sa nje te ri to ri jal ne au to no mi je ni je jem stvo 
da će bi ti oču va ni iden ti te ti po je di nih na ci o nal nih ma nji na. Ujed no, po sto je i 
dru gi de lo vi dr žav ne te ri to ri je na ko ji ma je skon cen tri san zna ča jan broj pri pad-
ni ka na ci o nal nih ma nji na. U po je di nim op šti na ma Sr bi je na ci o nal ne ma nji ne 
či ne ve ćin sko sta nov ni štvo. Bo šnja ci ima ju ap so lut nu ve ći nu u tri op šti ne ju go-
za pad ne Sr bi je (Tu tin, No vi Pa zar i Sje ni ca), bu gar ska na ci o nal na ma nji na ima 
ap so lut nu ve ći nu u dve op šti ne u po gra nič nom de lu ju go i stoč ne Sr bi je (Bo si le-
grad i Di mi trov grad). Prem da su boj ko to va li po sled nji po pis sta nov ni štva Al-
ban ci na ju gu Sr bi je iz ve sno či ne ap so lut nu ve ći nu sta nov ni štva u Pre še vu, dok 
se za Bu ja no vac to sa si gur no šću ne mo že re ći. Iz ne te či nje ni ce uka zu ju na to 
da vi še na ci o nal nost ni je obe lež je sa mo jed nog re gi o na u Sr bi ji, zbog če ga te ri-
to ri jal na au to no mi ja ne mo že bi ti ade kva tan od go vor za za šti tu i oču va nje oso-
be nog iden ti te ta na ci o nal nih ma nji na. Za šti ta na ci o nal nih ma nji na mo ra bi ti 
po sta vlje na na ne te ri to ri jal noj osno vi da bi bi la de lo tvor na.

Za te ri to ri jal nu au to no mi ju u Sr bi ji se ve zu je još je dan zna ča jan pro blem. 
Lo ša stra na us po sta vlja nja te ri to ri jal ne au to no mi je je asi me trič nost te ri to ri jal nog 
ure đe nja ko je za po sle di cu ima ne rav no pra van po lo žaj sta nov ni štva Re pu bli ke 
Sr bi je. Na i me, je dan deo sta nov ni štva, na sta njen na te ri to ri ji Voj vo di ne ima 
vi ši obim po li tič kih pra va u od no su na sta nov ni ke na pre o sta lom de lu dr žav ne 
te ri to ri je. Me đu tim, po red tog na čel nog pr o ble ma, po sle di ce asi me trič nog te ri-
to ri jal nog ure đe nja su još da le ko se žni je. Usta vo pi scu se naj o zbilj ni ja pri med ba 
mo že upu ti ti u od no su na re še nje pr o kla mo va no u okvi ru pra va na oču va nje 
po seb no sti po ko me se po kra jin skim pr o pi si ma mo gu usta no vi ti do dat na pra va 
pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na (čl. 79. st. 2). Ta kvo ustav no re še nje stva ra osnov 
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za od stu pa nje od na če la rav no prav no sti, jer ono omo gu ća va da pri pad ni ci na-
ci o nal nih ma nji na na sta nje ni na te ri to ri ji au to nom ne po kra ji ne bu du u pri vi le-
go va nom po lo ža ju. Prem da su u na čel noj pred no sti jer uži va ju pra vo na te ri to-
ri jal nu au to no mi ju, pri pad ni ci ma na ci o nal nih ma nji na u tom slu ča ju je omo gu-
će no i da uži va ju po seb na pra va ko ja im se na knad no mo gu usta no vi ti po kra-
jin skim pr o pi si ma. Na taj na čin, Ustav pru ža osnov za po sto ja nje raz li ka u 
prav nom po lo ža ju po je di nih na ci o nal nih ma nji na, a ta ko đe i u prav nom po lo-
ža ju pri pad ni ka iste na ci o nal ne ma nji ne, u za vi sno sti od to ga da li su na sta nje-
ni na te ri to ri ji au to nom ne po kra ji ne ili ne.

Te ri to ri jal na au to no mi ja je sa mo je dan od mo gu ćih in sti tu ci o nal nih me ha-
ni za ma za šti te na ci o nal nih ma nji na, ali pre te žno u si tu a ci ja ma ka da one či ne 
ve ći nu na jed nom de lu dr žav ne te ri to ri je. U su prot nom, te ri to ri jal na au to no mi-
ja ni je jem stvo za za šti tu na ci o nal nih ma nji na. Vi še na ci o nal nom i mul ti kul tu-
ral nom dru štve no-po li tič kom am bi jen tu su pri me re ni ji me ha ni zmi ne te ri to ri jal-
ne, per so nal ne au to no mi je pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na.

Ima ju ći u vi du ve li či nu te ri to ri je Re pu bli ke Sr bi je, ge o graf ske i pri vred ne 
oso be no sti ne mo gu bi ti do volj no oprav da nje za op sta ja nje te ri to ri jal ne au to no mi-
je. Taj fak tor bi mo gao bi ti od pre sud ni jeg zna ča ja sa mo u kon tek stu ge o graf ski 
pro stra ni jih dr ža va ili u slu ča ju ja sne ge o graf ske ode lje no sti jed ne te ri to ri jal ne 
ce li ne.

Uko li ko se sa gle da ju efek ti funk ci o ni sa nja te ri to ri jal ne au to no mi je sa gla sno 
Usta vu od 2006. go di ne, mo že se za klju či ti da je „po kra jin ska au to no mi ja (je) 
prak tič no sve de na na pra vo ure đi va nja sop stve ne or ga ni za ci je, na vr še nje po ve-
re nih po slo va i osni vač kih pra va jav nih slu žbi, od no sno do pun sko fi nan si ra nje 
raz vo ja u ne kim obla sti ma, kao što su po ljo pri vre da i pra va pri pad ni ka na ci o nal-
nih ma nji na“78. Dru ga či je is ka za no, te ri to ri jal na au to no mi ja po sta je sa ma se bi cilj.

Da za klju či mo, prem da ne po sto je do volj no uver lji vi raz lo zi za po sto ja nje 
te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne, ona i da lje op sta je. Vre me nom je stvo re na 
oso be na „re gi o nal na sub kul tu ra“ u do me nu op šte i po li tič ke kul tu re.79 „Ona se 
mo že sma tra ti po li tič kom re al no šću, či ji je va žan ele me nat i na vi ka jed ne dru-
štve ne sku pi ne da bu de po li tič ki pri vi le go va na“80. Upra vo zbog to ga što ne 
po sto je do volj no oprav da ni raz lo zi za nje no po sto ja nje, a nje no op sta ja nje ima 
sna žan dez in te gra tiv ni po ten ci jal za Sr bi ju, mu drost bi na la ga la pro na la že nje 
dru ga či jeg obra sca te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti. 

78 Ta maš Kor hec, Ka tin ka Be ret ka, „Ustav no sud sko i za kon sko uob li ča va nje nor ma tiv ne nad le-
žno sti au to nom ne po kra ji ne Voj vo di ne“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, 1/2018, 113.

79 R. Sto ja no vić, 310.
80 M. Pa vlo vić (2003), 45.
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6. ZA KLJU ČAK

Do sa da šnje iz la ga nje na vo di na za klju čak da te ri to ri jal na au to no mi ja Voj vo-
di ne ni je ne u pi tan seg ment ustav nog iden ti te ta Re pu bli ke Sr bi je, a ne sum nji vo je 
da ona to i ne tre ba da po sta ne, zbog osve do če nog dez in te gra tiv nog dej stva po 
po li tič ki si stem. Vi še ar gu me na ta mo že bi ti na ve de no u pri log ovoj te zi.

Pr vo, ne po sto ji isto rij ski kon ti nu i tet te ri to ri jal ne ce li ne pod na zi vom Voj vo-
di na. U sa da šnjim gra ni ca ma AP Voj vo di na je na sta la po sle Dru gog svet skog 
ra ta. Da kle, reč je o tvo re vi ni so ci ja li stič kog kon sti tu ci o na li zma. Apo stro fi raj mo 
to da so ci ja li stič ki kon sti tu ci o na li zam u sva kom smi slu pred sta vlja dis kon ti nu i tet 
sa pret hod nim ustav nim po ret kom. Ne tre ba za ne ma ri ti či nje ni cu da se AP Voj vo-
di na po sle Dru gog svets kog ra ta iz ja šnja va la o pri stu pa nju Sr bi ji. Pre ma to me, 
re zul tat na rod no o slo bo di lač ke bor be i so ci ja li stič ke re vo lu ci je je bio i anu li ra nje 
efe ka ta pri sa je di nje nja iz 1918. go di ne. Ba ra nja je po sta la in te gral ni deo Hr vat ske, 
a Srem je po stao deo AP Voj vo di ne. Otu da, kon sti tu i sa nje AP Voj vo di ne je re-
zul tat dis kon ti nu i te ta i sa ustav no prav nog i sa isto rij skog sta no vi šta.

U tom kon tek stu le gi tim no je po sta vi ti pi ta nje za što da ti pri mat na teg nu tom 
tu ma če nju o po sto ja nju po li tič ke au to no mi je Voj vo di ne za vre me Hab zbur ške 
mo nar hi je u od no su na ja sno iz ra že nu na me ru voj vo đan skih obla sti da se bez u-
slov no pri sa je di ne Kra lje vi ni Sr bi ji. Otu da, tre ba ima ti u vi du i sim bo lič ko zna-
če nje re či pri sa je di nje nje ko ja pod ra zu me va uta pa nje, bez iz ra ža va nja po tre be za 
oču va njem po li tič ke in di vi du al no sti. Ovu ide ju na naj bo lji na čin ilu stru ju, već 
le gen dar ne, re či Ja še To mi ća: „Ho će mo da ob u če mo pr vo srp sku ko šu lju, jer nam 
je ona naj bli ža, a po sle to ga za o gr nu će mo se pla štom ju go slo ven skim“. Da kle, čak 
i da se uop šte mo že go vo ri ti o tra di ci ji te ri to ri jal no-po li tič ke au to no mi je Sr ba u 
okvi ru Hab zbur ške mo nar hi je, čin pri sa je di nje nja je ide ju au to no mi je anu li rao i 
obe sna žio.

Dru go, ne po sto ji ustav no prav ni kon ti nu i tet u po gle du obi ma i sa dr ži ne te-
ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne. Od tre nut ka kon sti tu i sa nja in sti tu ci o nal ni mo del 
te ri to ri jal ne au to no mi je se do no še njem sva kog no vog usta va me njao kre ću ći se 
iz me đu dva eks tre ma ko ji se po svo joj prav noj pri ro di i ne mo gu okva li fi ko va ti 
te o rij skim poj mom te ri to ri jal ne au to no mi je. Na i me, pre ma Usta vu SFRJ od 1974. 
go di ne je di ni ce te ri to ri jal ne au to no mi je su bi le tran sfor mi sa ne u fe de ral ne je di-
ni ce po seb nog ti pa, dok je pre ma Usta vu Sr bi je od 1990. go di ne te ri to ri jal na au-
to no mi ja bi la anu li ra na i pre o bra že na u svo je vr sne vi še je di ni ce lo kal ne sa mo u-
pra ve. Te ri to ri jal na au to no mi ja mo že bi ti deo ustav nog iden ti te ta sa mo uko li ko je 
nje na sa dr ži na u naj ve ćoj me ri ja sna i de fi ni sa na. Me đu tim, ka da je reč o te ri to-
ri jal noj au to no mi ji Voj vo di ne, ona je ne pre sta no me nja la svo ju sa dr ži nu, pa se 
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otu da mo že za klju či ti da je to još uvek ne sta bi lan i ne po sto jan seg ment ustav nog 
si ste ma Sr bi je.

Tre će, do sa da šnje is ku stvo uka zu je na to da je te ri to ri jal na au to no mi ja Voj-
vo di ne vi še ele ment dez in te gra ci je, ne go in te gra ci je srp skog po li tič kog si ste ma. 
Me đu za go vor ni ci ma au to no mi je Voj vo di ne uvek je pre o vla da va lo na sto ja nje za 
što ve ćim ste pe nom eman ci po va nja od Sr bi je. Po ku ša ji afir mi sa nja oso be nog voj-
vo đan skog iden ti te ta na du ži rok mo gu da vo de ka zah te vi ma za fe de ra li za ci jom 
ili se ce si jom. Uo sta lom, me đu po je di nim, još uvek mar gi nal nim, po li tič kim or-
ga ni za ci ji ma ta kve ide je se već pr o mo vi šu. Oču va njem te ri to ri jal ne au to no mi je 
kao ob li ka te ri to ri jal ne de cen tra li za ci je ču va se i kli ca ne pre sta ne te žnje ka vi šem 
ste pe nu au to nom no sti, ko ja se ve o ma če sto pre o bra ža va u dez in te gra ci ju. Fe de-
ra li zo va nje Sr bi je Usta vom SFRJ od 1974. go di ne je ugled ni mo del ko ji će op sta-
ja ti sve dok po sto ji te ri to ri jal na au to no mi ja u ustav nom si ste mu. Ne sum nji vo, 
sa mo po sto ja nje te ri to ri jal ne au to no mi je stva ra za go vor ni ke i pr o mo te re ovog 
ob li ka de cen tra li za ci je.

Če tvr to, upo red no prav no is ku stvo ne dvo smi sle no uka zu je na to da te ri to ri-
jal na au to no mi ja ni je po že ljan ob lik de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti. Ret ki su pri-
me ri te ri to ri jal nih au to no mi ja ko je uspe šno funk ci o ni šu i ko je ni su fak tor dez in-
te gra ci je. Bu du ći da je kom pro mi sni ob lik te ri to ri jal nog ure đe nja, oba ni voa vla-
sti osta ju ne za do volj na. Otu da, te ri to ri jal na au to no mi ja se če sto do ži vlja va kao 
tran zit no re še nje. Ima ju ći u vi du da mo del te ri to ri jal ne au to no mi je, prem da po-
sto ji već vi še od se dam de ce ni ja, ni je oprav dao svo je po sto ja nje, iz ve sno je da 
tre ba iz vr ši ti te ri to ri jal no pre u re đe nje Re pu bli ke Sr bi je.

Pe to, iz u zev inert no sti pri ustav nom in že nje rin gu i re al nih in te re sa po li-
tič kih eli ta na ovom sre di šnjem ni vou vla sti, ne po sto je oprav da ni raz lo zi za 
oču va nje te ri to ri jal ne au to no mi je Voj vo di ne. Tra di ci o nal ni raz lo zi ni su do volj-
no sna žni da bi se is klju či vo na nji ma za sni va lo op sta ja nje au to nom nih pra va. 
Te ri to ri jal na au to no mi ja kao ob lik de cen tra li za ci je dr žav ne vla sti je ste re ci div 
so ci ja li stič kog kon sti tu ci o na li zma. Da bi ostva ri la pot pu ni dis kon ti nu i tet sa 
au to ri tar nim ustav nim na sle đem, Re pu bli ka Sr bi ja tre ba da pri stu pi te ri to ri jal-
nom pre u re đe nju. Re pu bli ci Sr bi ji je po treb na mo der ni zo va na i funk ci o nal na 
te ri to ri jal na de cen tra li za ci ja i de me tro po li za ci ja. Kao je dan od mo gu ćih pra va-
ca ustav nog pre o bra ža ja te ri to ri jal nog ure đe nja Re pu bli ke Sr bi je mo že se go vo-
ri ti o us po sta vlja nju vi še ste pe ne lo kal ne sa mo u pra ve pri če mu bi jed no o bra zan, 
mo no tip ski mo del op šti ne bio za me njen po li tip skim. Isto vre me no, tre ba lo bi 
omo gu ći ti mo de le funk ci o nal ne au to no mi je, ko ji pod ra zu me va ju mo guć nost 
funk ci o nal nog, re gi o nal nog po ve zi va nja je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve oko po-
je di nih raz voj nih pro je ka ta.
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Is the Ter ri to rial Au to nomy of Voj vo di na a Part of the Con sti tu ti o nal 
Iden tity of the Re pu blic of Ser bia

Abstract: The Re pu blic of Ser bia still do es not ha ve a cle arly de fi ned con-
sti tu ti o nal iden tity. One of the de li ca te qu e sti ons from this sphe re is whet her the 
ter ri to rial au to nomy of Voj vo di na has be co me part of the con sti tu ti o nal iden tity 
of the Re pu blic of Ser bia. An af fir ma ti ve re spon se to this qu e sti on can be fo un ded 
on the be li ef that ter ri to rial au to nomy has been a con ti nu o us form of de cen tra li-
za tion of sta te for over se ven de ca des. Ho we ver, if we ta ke in to con si de ra tion that 
the ter ri to rial au to nomy has con ti nu ally chan ged and cir cu la ted bet we en ex tre me 
mo dels; which the reby are not co he rent with the the o re ti cal no tion of ter ri to rial 
au to nomy, it can be con clu ded that the au to no mo us pro vin ce of Voj vo di na is a 
re so lu te ele ment of the con sti tu ti o nal system of the Re pu blic of Ser bia only no mi-
nally and only by way of its form, but not its con tent. Si mul ta ne o usly, the exi sting 
mo del of ter ri to rial au to nomy is dis pu ted with cri ti cisms that its le vel is low, and 
that its con sti tu ti o nal gu a ran te es are we ak and inef fec ti ve. The se words cle arly 
sug gest that the con sti tu ti o nal mo del of ter ri to rial au to nomy has yet to fi na li ze 
its form. Ta king in to con si de ra tion that the ter ri to rial au to nomy has com monly 
been a dis in te gra ting fac tor, in ad di tion to the fact that asi de from tra di tion which 
is al so qu e sti o na ble, the re do not exist ot her con vin cing fac tors for the sur vi val 
of the au to no mo us pro vin ce of Voj vo di na. The Re pu blic of Ser bia sho uld turn 
to ward a dif fe rent mo del of ter ri to rial de cen tra li za tion.

Keywords: con sti tu tion, con sti tu ti o nal iden tity, ter ri to rial au to nomy, na ti o-
nal mi no ri ti es, Re pu blic of Ser bia, Voj vo di na.

Da tum pri je ma ra da: 06.09.2019. 
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IN FOR MA CI O NO DRU ŠTVO IZ ME ĐU  
PRA VA IN TE LEK TU AL NE SVO JI NE  

I JAV NOG DO ME NA*

Sažetak: In for ma ci o no dru štvo je am bi va lent no pre ma pra vu in te lek tu al ne 
svo ji ne. S jed ne stra ne, ono je re zul tat teh no lo škog i eko nom skog na pret ka ko ji 
je do ne kle re zul tat de lo va nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne. S dru ge stra ne, in te lek-
tu al na svo ji na u ne kim aspek ti ma po či nje da ogra ni ča va ko ri snost ras po lo ži vih 
teh no lo ških mo guć no sti in for ma ci o nog dru štva. Uka zu ju ći na ose tlji vost gra ni ce 
iz me đu slo bo de kon ku ren ci je i is klju či vih pra va in te lek tu al ne svo ji ne, od no sno 
jav nog i pri vat nog do me na, au tor sta vlja na gla sak na jav ni do men kao kul tur ni i 
eko nom ski re surs ko ji do bi ja no vo zna če nje u sa vre me nim teh no lo škim i pri vred-
nim uslo vi ma. Na su prot re la tiv noj pa siv no sti za ko no dav ca da pri la go di pra vo 
in te lek tu al ne svo ji ne no vim uslo vi ma, evi den tan je pro ces pri vat ne re kon fi gu ra-
ci je od no sa na tr ži štu in for ma ci ja, ko jim se jav ni do men pro ši ru je ta ko što se ti-
tu la ri pra va in te lek tu al ne svo ji ne uz dr ža va ju od vr še nja svo jih is klju či vih ovla-
šće nja.

Taj pro ces uka zu je na po tre bu ho li stič kog pri stu pa ino va ci o noj po li ti ci ko ja 
mo ra da pre i spi ta i uskla di tri svo ja ključ na ele men ta: sti mu la tiv nu na gra du za 
in ve sti ra nje u teh no lo ški i kul tur ni raz voj, slo bo du/ogra ni če nje kon ku ren ci je i 
slo bo du/ogra ni če nje pri stu pa te ko vi na ma raz vo ja. To je neo p hod no ra di sta vlja-
nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne i dru gih in stru me na ta ino va ci o ne po li ti ke u funk-
ci ju dru štve nog bla go sta nja.

Ključnereči: jav ni do men, pri vat ni do men, kon ku ren ci ja, pri stup, sa mo re-
gu la ci ja.

* Rad je pre zen to van na Me đu na rod noj na uč noj kon fe ren ci ji Prav na tra di ci ja i no vi prav ni 
iza zo vi, odr ža noj 03. i 04.10.2019. go di ne na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u No vom Sa du.
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1. UVOD NE NA PO ME NE

Jav ni do men je teh nič ki ter min ko jim se u pra vu in te lek tu al ne svo ji ne ozna-
ča va ukup nost ne ma te ri jal nih (in te lek tu al nih) do ba ra ko ja ni su ob u hva će na ni jed-
nim va že ćim su bjek tiv nim pra vom in te lek tu al ne svo ji ne, pa ih sto ga sva ko mo že 
slo bod no (bez prav nih ogra ni če nja i bes plat no) ko ri sti ti. A con tra rio, za ne ma te-
ri jal na do bra ko ja su u re ži mu prav ne za šti te in te lek tu al ne svo ji ne mo že se re ći 
da su u pri vat nom do me nu, tj. da je nji ho vo ko ri šće nje uslo vlje no sa gla sno šću 
ti tu la ra su bjek tiv nog pra va in te lek tu al ne svo ji ne i/ili pla ća njem na kna de. Da kle, 
po de la na jav ni i pri vat ni do men, u ovom kon tek stu, po sle di ca je na stan ka pra va 
in te lek tu al ne svo ji ne u 17. i 18. ve ku.1

Sve do po čet ka 21. ve ka stru ka je po ka zi va la sla bo in te re so va nje za ovu te mu 
jer je te ži šte bi lo na iz u ča va nju i una pre đe nju pra va in te lek tu al ne svo ji ne či ja 
funk ci ja je ste da pu tem pri va ti za ci je, od no sno ko mo di fi ka ci je ne ma te ri jal nih do-
ba ra do pri ne se di na mič koj efi ka sno sti tr ži šta i bla go sta nju za jed ni ce. Na jav ni 
do men se gle da lo kao na kul tur no na sle đe ko je je si ro vin ski in put u pro duk ci ju 
ne ma te ri jal nih do ba ra za šti će nih pra vi ma in te lek tu al ne svo ji ne, s jed ne, kao i na 
de po ni ju in te lek tu al nih do ba ra na ko ji ma je is te kao rok tra ja nja pra va in te lek tu-
al ne svo ji ne, s dru ge stra ne. Tek kra jem 20. i po čet kom 21. ve ka kre će po ja ča no 
in te re so va nje za jav ni do men, kao po sle di ca od re đe nih pro tiv reč no sti no vo na sta-
log in for ma ci o nog dru štva. Na i me, in for ma ci ja (ne ma te ri jal no do bro) po sta je sve 
va žni ji pri vred ni re surs či ja tr ži šna va lo ri za ci ja stva ra po tre bu za glo bal nim ja-
ča njem pra va in te lek tu al ne svo ji ne.2 Isto vre me no, di gi tal na in for ma ci o no-ko mu-
ni ka ci o na teh no lo gi ja, a po seb no in ter net kao epi tom in for ma ci o nog dru štva, 
de mon stri ra ne us kla đe nost iz me đu sred sta va i ci lje va pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
u no vim teh no lo škim uslo vi ma.3 Ak tu el na za pi ta nost o na či ni ma pre va zi la že nja 

1 Pr va me đu na rod na kon ven ci ja u ko joj se po mi nje jav ni do men je ste Bern ska kon ven ci ja o 
za šti ti knji žev nih i umet nič kih de la iz 1886. go di ne. Vi di čl. 18, st. 1 i 2: „Ova kon ven ci ja se pri-
me nju je na sva de la ko ja, u tre nut ku nje nog stu pa nja na sna gu, ni su još pa la u jav ni do men u ze mlji 
po re kla is te kom ro ka za šti te. Ako je pak is te kom ro ka za šti te ko ja je pret hod no pru že na, de lo 
pa lo u jav ni do men u ze mlji tra že nja za šti te, ta kvo de lo ne mo že bi ti za šti će no iz no va.“ Da kle, ove 
od red be s kra ja 19. ve ka su ge ri šu da is tek ro ka za šti te ni je jed ni na čin ka ko se jed no au tor sko de-
lo mo že na ći u jav nom do me nu. Pri me ra ra di, ono mo že po za ko nu bi ti is klju če no iz au tor sko prav-
ne za šti te (npr. za kon ski ili dru gi slu žbe ni tekst). 

2 Kru nu tog pro ce sa ne sum nji vo pred sta vlja do no še nje Spo ra zu ma o tr go vin skim aspek ti ma 
pra va in te lek tu al ne svo ji ne (engl.- Agre e ment on Tra de Re la ted Aspects of In tel lec tual Pro perty 
Rights, da lje: TRIPS) iz 1994. go di ne, ko jim je pre ko in sti tu ci o nal nih me ha ni za ma Svet ske tr go-
vin ske or ga ni za ci je prak tič no svim ze mlja ma sve ta na met nu ta oba ve za po što va nja vi so kih stan-
dar da prav ne za šti te in te lek tu al ne svo ji ne.

3 Ova okol nost je po kre nu la pro ces kri tič kog pre i spi ti va nja svih pre mi sa na ko ji ma po či va 
ak tu el no pra vo in te lek tu al ne svo ji ne. Naj ra di kal ni ji (ma da ne i do volj no re le van tan) po li tič ki iz raz 
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ove pro tiv reč no sti do no si ne ke no ve ak cen te. Je dan od njih je re a fir ma ci ja jav nog 
do me na, ali ne kao „ot pad ka“ od pra va in te lek tu al ne svo ji ne, ne go kao kraj njeg 
ci lja dej stva pra va in te lek tu al ne svo ji ne.4

Po li tič ki iz raz ove po ja ve na me đu na rod nom pla nu je ste uklju če nje pro ble-
ma ti ke jav nog do me na u agen du Svet ske or ga ni za ci je za in te lek tu al nu svo ji nu 
(engl.– World In tel lec tual Pro perty Or ga ni sa tion, da lje: WI PO).5 Ti me je ze mlja-
ma tzv. tre ćeg sve ta da ta iz ve sna po li tič ka kom pen za ci ja za eko nom ski te ret ko ji 
im je na met nut glo bal nim tri jum fom pra va in te lek tu al ne svo ji ne pu tem TRIPS-a 
iz 1994. go di ne.

Sam ter min jav ni do men upu ću je na is pra van za klju čak da se u tom do me nu 
na la ze jav na do bra. Ne spo ra zum mo že da na sta ne oko pi ta nja je su li ta do bra jav-
na po prav nom re ži mu ili po svo joj eko nom skoj pri ro di. Bu du ći da je reč o ne ma-
te ri jal nim do bri ma, ona su sva ka ko jav na po svo joj eko nom skoj pri ro di.6 Nji ho va 
eko nom ska pri ro da jav nog do bra je i raz log za po sto ja nje pra va in te lek tu al ne 
svo ji ne, ka ko bi se pre va zi šla sla bost tr ži šta sa dr ža na u nji ho vom po zi tiv nom eks-
ter nom efek tu, od no sno u pro ble mu pri sva ja nja nji ho ve dru štve ne vred no sti. Da-
kle, bit no je da za pa zi mo da je ne ma te ri jal no do bro uvek jav no po svo joj eko nom-
skoj pri ro di, dok pre ma prav nom re ži mu mo že bi ti jav no (ako je u jav nom do me-
nu) ili pri vat no (ako je pod za šti tom pu tem pra va in te lek tu al ne svo ji ne).

tog pro ce sa je na sta nak tzv. pi rat skih par ti ja ko je u par la men ti ma po je di nih ze ma lja za go va ra ju 
uki da nje au tor skog pra va i bit no su ža va nje pra va in te lek tu al ne svo ji ne uop šte.

4 Mic hael D. Bir nhack, „Mo re or Bet ter? Sha ping the Pu blic Do main“ u The Fu tu re of the 
Pu blic Do main – Iden tifying the Com mons in In for ma tion Law, (ured ni ci L. Gu i ba ult, B. Hu gen-
holtz), 2006, 60. Au tor raz ma tra sa mo au tor ska de la i pod se ća na in stru men ta li stič ku in ter pre ta-
ci ju dru štve nog oprav da nja po sto ja nja au tor skog pra va. 

5 Skup šti na WI PO je 2007. go di ne osno va la Ko mi tet za raz voj i pra vo in te lek tu al ne svo ji ne, 
i do ne la Agen du za raz voj sa 45 pre po ru ka ko ji ma se Ko mi tet otad ba vi. Dve pre po ru ke se od no-
se na jav ni do men. Pre po ru ka 16: ... „raz mo tri ti za šti tu jav nog do me na u okvi ru nor ma tiv nog 
pro ce sa WI PO-a, i pro du bi ti ana li zu im pli ka ci ja i pred no sti bo ga tog i do stup nog jav nog do me na“. 
Pre po ru ka 20: ... „una pre di ti nor ma tiv ne ak tiv no sti ko je se od no se na in te lek tu al nu svo ji nu, a ko-
je po dr ža va ju ro bu stan jav ni do men u dr ža va ma čla ni ca ma WI PO, uklju ču ju ći mo guć nost pri pre-
me smer ni ca ko je bi po mo gle za in te re so va nim dr ža va ma čla ni ca ma da iden ti fi ku ju ne ma te ri jal ne 
objek te ko ji su pa li u jav ni do men u dr ža va ma čla ni ca ma“. Na osno vu to ga je po me nu ti Ko mi tet 
odo brio te mat ski Pro je kat o in te lek tu al noj svo ji ni i jav nom do me nu, či je kom po nen te ob u hva ta ju 
au tor sko pra vo, pa tent no pra vo, pra vo ži ga i tra di ci o nal na zna nja.

6 Pre ma udž be ni ci ma eko no mi je, ne ri va li tet i ne is klju či vost u po tro šnji su obe lež ja jav nih do-
ba ra. Ne ri va li tet zna či da vi še li ca mo že da tro ši (ko ri sti) isto do bro bez ošte će nja nje go ve sup stan ce, 
a ne is klju či vost zna či da ni je mo gu će is klju či ti iz po tr o šnje ta kvog do bra ona li ca ko ja ni su in ve sti-
ra la u nje go vu pro iz vod nju. Vi di npr. Bo ris Be go vić, Mi ro ljub La bus, Alek san dra Jo va no vić, Eko-
no mi ja za prav ni ke, Be o grad 2008, 300.



Re zi me re zul ta ta iz u ča va nja jav nog do me na u po sto je ćoj li te ra tu ri (uklju ču-
ju ći i je dan čla nak au to ra7) iz gle da ot pri li ke ova ko:

– De fi ni sa nje jav nog do me na mo že se uči ni ti na uži ili na ši ri na čin. Uži na čin 
pod ra zu me va nje go vo svo đe nje na ukup nost ne ma te ri jal nih do ba ra ko ja po 
za ko nu ne mo gu bi ti pred met za šti te na osno vu pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
(tzv. on to lo ški jav ni do men), ko ja ne is pu nja va ju za kon ske uslo ve za za šti tu, 
kao i ona za ko je je is te kao rok za šti te. To je re la tiv no ja sno i sta bil no je zgro 
jav nog do me na. Ši ra de fi ni ci ja uklju ču je i jav na do bra ko ja su u re ži mu va-
že će za šti te na osno vu pra va in te lek tu al ne svo ji ne, ali ko je od re đe na tre ća 
li ca mo gu slo bod no ko ri sti ti na od re đe ne na či ne na osno vu za ko nom pro pi-
sa nih ogra ni če nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne (da kle, bez oba ve ze da od ti-
tu la ra pra va pri ba ve sa gla snost i pla te mu na kna du). To je tzv. funk ci o nal ni 
jav ni do men. Još ši ra de fi ni ci ja uklju ču je i jav na do bra ko ja su u re ži mu 
va že će za šti te ali ko ja ti tu lar pra va in te lek tu al ne svo ji ne do bro volj no pre pu-
šta tre ćim li ci ma na slo bod no ko ri šće nje ta ko što ne vr ši svo je pra vo ili ga 
bes plat no ustu pa tre ćim li ci ma bez ogra ni če nja ili s mi ni mal nim ogra ni če-
nji ma. Za taj seg ment sko van je ter min „do bro volj ni jav ni do men“.

– Ulo ga jav nog do me na je da: „slu ži kao ma te ri jal za stva ra nje no vih zna nja i 
in te lek tu al nih tvo re vi na; omo gu ći kom pe ti tiv nu imi ta ci ju; omo gu ći jef tin 
pri stup in for ma ci ja ma; obez be di pri stup kul tur nom na sle đu; una pre di obra-
zo va nje; una pre di jav no zdra vlje i si gu r nost; una pre di de mo krat ske pro ce se 
i vred no sti“.8

– Kao što ne ma svet skog pra va in te lek tu al ne svo ji ne, već de lu je prin cip te ri to-
ri jal no sti po ko jem su bjek tiv na pra va in te lek tu al ne svo ji ne va že sa mo na 
te ri to ri ja ma onih ze ma lja po či jem za ko nu su pri zna ta, ta ko ne po sto ji ni 
svet ski jav ni do men. Na i me, na ci o nal ni za ko ni mo gu se raz li ko va ti u po gle du 
bi lo ko jeg kri te ri ju ma ko ji je od lu ču ju ći za sta tus od re đe nog ne ma te ri jal nog 
do bra (za bra na za šti te, uslo vi za šti te, tra ja nje za šti te, ogra ni če nja pra va). Sto ga, 
od re đe no ne ma te ri jal no do bro u od re đe nom tre nut ku mo že u jed noj ze mlji 
bi ti u jav nom do me nu, a u dru goj ze mlji bi ti pred met va že ćeg pra va in te lek-
tu al ne svo ji ne.

– Jav ni do men mo že bi ti kom pro mi to van od re đe nim „spolj nim“ fak to ri ma kao 
što su lič na (tzv. mo ral na) ovla šće nja au to ra ko ja u ne kim ze mlja ma po put Sr-

7 Slo bo dan Mar ko vić, „Jav ni do men i pra vo in te lek tu al ne svo ji ne“, Pra vo i pri vre da, br. 4-6, 
2011, 819-831.

8 Pa me la Sa mu el son, „Chal len ges in Map ping the Pu blic Do main“ u The Fu tu re of the Pu blic 
Do main – Iden tifying the Com mons in In for ma tion Law, (ured ni ci L. Gu i ba ult, B. Hu gen holtz), 
2006, 22. Pre ma bro ju i kva li te tu ra do va iz ove obla sti, ova au tor ka je me đu naj ve ćim au to ri te ti ma 
za te mu jav nog do me na i au tor skog pra va. 
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bi je tra ju več no9, pra vi ma srod nim au tor skom pra vu10, teh no lo škim me ra ma 
za šti te in for ma ci o nog sa dr ža ja na in ter ne tu11 i dr.

– Sva ka vr sta pra va in te lek tu al ne svo ji ne ima za pred met za šti te od re đe nu 
vr stu ne ma te ri jal nih do ba ra. Otu da su za sva ku vr stu ne ma te ri jal nih do ba ra 
pri men lji va raz li či ta pra vi la raz gra ni če nja iz me đu jav nog i pri vat nog do me-
na. Ge ne ral no su u cen tru pa žnje ne ma te ri jal na do bra ko ja pred sta vlja ju tzv. 
in te lek tu al ne tvo re vi ne (kao što su au tor ska de la i pro na la sci) jer kod njih 
naj vi še do la zi do iz ra ža ja prav no po li tič ka neo p hod nost odr ža va nja dru štve-
no pro duk tiv nog ba lan sa iz me đu jav nog i pri vat nog do me na.
U ovom ra du će mo se ko ri sti ti poj mom jav nog do me na u nje go vom naj ši rem 

zna če nju ko je ob u hva ta sve slu ča je ve u ko ji ma je do pu šte no ko ri sti ti od re đe no 
ne ma te ri jal no do bro bez sa gla sno sti ti tu la ra pra va in te lek tu al ne svo ji ne i bez pla-
ća nja na kna de. Raz ma tra nje će mo uglav nom kon cen tri sa ti na dve vr ste ne ma te-
ri jal nih do ba ra: au tor ska de la i pro na la ske.

Svr ha ovog ra da je da pro ble ma ti ku jav nog do me na pred sta vi u kon tek stu jav-
ne po li ti ke či ji kraj nji cilj je dru štve no bla go sta nje, a či ja sred stva su (pre vas hod no, 
a ne je di no) pra vo kon ku ren ci je i pra vo in te lek tu al ne svo ji ne. 

2. NE MA TE RI JAL NA DO BRA IZ ME ĐU SLO BO DE KON KU REN CI JE  
I ZA ŠTI TE IN TE LEK TU AL NE SVO JI NE

Pre đa šnja kon sta ta ci ja da je po de la na jav ni i pri vat ni do men u obla sti ne-
ma te ri jal nih do ba ra na sta la sa uvo đe njem pra va in te lek tu al ne svo ji ne u prav ni 
po re dak, im pli ku je da su pre to ga sva ne ma te ri jal na do bra bi la u jav nom do me nu. 
Me đu tim, va žno je na po me nu ti da na sta nak pra va in te lek tu al ne svo ji ne ni je do veo 
do pri va ti za ci je jed nog de la jav nog do me na, ne go je omo gu ćio pri va ti za ci ju jed nog 
de la onih ne ma te ri jal nih do ba ra ko ja će tek na sta ti. U tom smi slu, sva ka ko se ne 
mo že re ći da pra vo in te lek tu al ne svo ji ne su ža va po sto je ći jav ni do men. Ono sa mo 
pri vre me no dr ži iz van jav nog do me na ona in te lek tu al na do bra ko ja su na sta la 
za hva lju ju ći prav no e ko nom skom pod sti ca ju u vi du pra va in te lek tu al ne svo ji ne, 

9 Na pri mer, za pre ra du au tor skog de la za ko je je is te kla za šti ta neo p hod na je sa gla snost 
na sled ni ka au to ra, bez ob zi ra što je de lo u jav nom do me nu.

10 Na pri mer, ni je do pu šte no slo bod no umno ža va nje ili jav no sa op šta va nje mu zič kog au tor-
skog de la ko je je u jav nom do me nu, ako je ono za be le žno na fo no gra mu i ako tra ju pra va in ter pre-
ta to ra ili pro iz vo đa ča fo no gra ma.

11 Na pri mer, na in ter ne tu fak tič ki ni je mo gu će slo bod no ko ri šće nje mu zič kog de la ko je je 
u jav nom do me nu, ako je to de lo teh nič ki (npr. pu tem ši fre) uči nje no ne do stup nim bez pla ća nja 
na kna de (iz bi lo ko jeg raz lo ga). 
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ko ji dr ža va da je vla sni ci ma pri vat nih re sur sa, ne bi li ovi te re sur se in ve sti ra li u 
is tra ži va nje, raz voj, stva ra la štvo.

Raz u me ju ći to, mo že mo za mi sli ti sli ku da je jav ni do men za pra vo ogro man 
pro stor de lo va nja slo bo de kon ku ren ci je. Na tom pro sto ru po sto je od re đe na me sta 
na ko ji ma je slo bo da kon ku ren ci je su spen do va na vo ljom za ko no dav ca – to su me sta 
pri vat nog do me na ko ji je po sle di ca de lo va nja su bjek tiv nih pra va in te lek tu al ne svo-
ji ne. Li ne ar no raz gra ni če nje iz me đu pri vat nog i jav nog do me na mo gu će je sa mo na 
ap strak tan, od no sno te o rij ski na čin. U prak tič nom ži vo tu ta gra ni ca ni je vi dlji va bez 
do brog po zna va nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne i od re đe nih či nje ni ca ko je ni su uvek 
oči gled ne.12

Po za ba vi će mo se sad tim raz gra ni če njem. Ap strakt no po sma tra no, lini ja iz-
me đu jav nog i pri vat nog do me na je li ni ja iz me đu slo bo de kon ku ren ci je i pra va in-
te lek tu al ne svo ji ne. Sma tra se da ona tre ba da bu de po sta vlje na ta mo gde eko nom-
ski pot sti ca ji ute me lje ni u kon ku ren ci ji ni su do volj ni da mo ti vi šu vla sni ke ka pi ta la 
da in ve sti ra ju u pro duk ci ju no vih ne ma te ri jal nih do ba ra zbog ne sa vr še no sti tr ži šta 
(eks ter ni efek ti in for ma ci je kao jav nog do bra i ne mo guć nost pri sva ja nja nje ne dru-
štve ne vred no sti). Na toj gra ni ci, ne do sta ju ći eko nom ski pod sti ca ji pra va kon ku ren-
ci je na do me šću ju se pod sti ca ji ma u vi du pri vre me nih is klju či vih pra va in te lek tu al-
ne svo ji ne. Teh nič ki gle da no, tu gra ni cu de fi ni šu nor me pra va in te lek tu al ne svo ji ne, 
ko je se ti ču pred me ta za šti te, uslo va za šti te, obi ma i tra ja nja za šti te, ogra ni če nja 
za šti te i dr. Iz ve sne ko rek ci je te gra ni ce mo gu će su i na osno vu nor mi pra va za šti te 
kon ku ren ci je, kao što je in sti tut neo p hod nih sred sta va, za bra na spo ra zu ma ko ji ma 
se ogra ni ča va kon ku ren ci ja i dr. 

Na čel no go vo re ći, ia ko se na toj gra ni ci su če lja va ju su prot ni prin ci pi (slo bo-
da kon ku ren ci je na su prot is klju če nju kon ku ren ci je), va žno je za pam ti ti da oba 
prin ci pa ra de za isti cilj: efi ka snost tr ži šta i bla go sta nje po tro ša ča. Si ner gi ja ta dva 
prin ci pa po sto ji, me đu tim, sa mo pod uslo vom da je gra ni ca iz me đu njih pra vil no 
po sta vlje na, ta ko da dru štve ni tro šak ni kad ne bu de vi ši od dru štve ne ko ri sti de-
lo va nja sva kog od njih. Dru gim re či ma, eko nom sko funk ci o ni sa nje pri vat nog do-

12 Pri me ra ra di, ako ne ko že li da kre i ra atrak tiv nu stra ni cu na in ter ne tu uz ko ri šće nje obi lja 
au di o vi zu el nih sa dr ža ja, on pr vo mo ra zna ti da raz gra ni či au tor ska de la, in ter pre ta ci je, fo no gra me 
i vi de o gra me od osta lih sa dr ža ja. Za tim mo ra sa zna ti ko su au to ri au tor skih de la, ko su ak tu el ni 
ti tu la ri au tor skog i srod nih pra va, da li su au to ri još ži vi, od no sno ko li ko go di na je pro šlo od nji-
ho ve smr ti. Ko nač no, mo ra ostva ri ti kon tak te sa ti tu la ri ma va že ćeg au tor skog i srod nih pra va 
ra di za klju če nja od go va ra ju ćih ugo vo ra i pla ća nja na kna de. Ana log no va ži i za slu čaj kad ne ko 
že li da pro iz vo di od re đe nu teh no lo ški slo že ni ju ro bu na osno vu sop stve nih i tu đih teh no lo ških 
re še nja. Po sto ji po da tak da pro iz vod nja mo bil nog te le fo na Sam sung Ga laxy 2 pod ra zu me va ko ri-
šće nje teh no lo gi je ko ja uklju ču je sto ti ne hi lja da pa ten ti ra nih pro na la za ka (vi di https://www.en gi-
ne.is /news/ca te gory/so -ho w-ma ny-pa tents-ar e-in -a-smar tpho ne , pri stup av gu sta 2019). U ovim 
slu ča je vi ma je prak tič no raz gra ni če nje jav nog od pri vat nog do me na vi še ne go slo že no, što ja ko 
op te re ću je po slo va nje tro ško vi ma i ri zi ci ma.
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me na je op te re će no sta tič kom ne e fi ka sno šću tr ži šta kao po sle di com od su stva 
kon ku ren ci je. Ja sno je da oprav da nje za to mo že po sto ja ti sa mo ako je: (a) od su stvo 
kon ku ren ci je bi lo nu žan pod sti caj za na sta nak tog pri vat nog do me na, či me je 
una pre đe na di na mič ka efi ka snost tr ži šta i (b) od su stvo kon ku ren ci je tra ja lo sa mo 
ono li ko ko li ko je bi lo neo p hod no da se po vra ti in ve sti ci ja u pri vat ni do men. 

Da nas u li te ra tu ri pre o vla đu je oce na da ži vi mo u do bu kad je gra ni ca iz-
me đu slo bo de kon ku ren ci je i pra va in te lek tu al ne svo ji ne, od no sno iz me đu jav-
nog i pri vat nog do me na po me re na na šte tu slo bo de kon ku ren ci je (jav nog do-
me na), i to pod pri ti skom mul ti na ci o nal nih ko r po ra ci ja kao naj ve ćih be ne fi ci-
ja ra za šti te in te lek tu al ne svo ji ne. Bli že raz ma tra nje tog pi ta nja ko je da nas do-
mi ni ra u struč nim ras pra va ma, iz la zi iz van svr he ovog član ka. Že li mo, me đu tim, 
da na gla si mo da u ras pra vi o po tre bi re de fi ni sa nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
u in for ma ci o nom dru štvu, mi za pra vo go vo ri mo o us po sta vlja nju no vog ba lan-
sa iz me đu jav nog i pri vat nog do me na u uslo vi ma no vih teh no lo gi ja i no vih 
po slov nih mo de la.

Kad je reč o prak tič nim aspek ti ma raz gra ni če nja iz me đu jav nog i pri vat nog 
do me na (za po tre be pro iz vod nje od re đe nog pro iz vo da ili pru ža nje od re đe ne uslu-
ge), pro ble mi su broj ni. Oni pre sve ga pro iz la ze iz već po me nu te re la tiv no sti jav-
nog do me na. On je re la ti van u pro stor nom, vre men skom i funk ci o nal nom smi slu 
isto vre me no. Dru gim re či ma, au tor sko de lo i pro na la zak mo gu bi ti ras po lo ži vi za 
slo bod no ko ri šće nje u jed noj ze mlji, a u dru goj ne; u jed nom tre nut ku ne, a ka sni-
je da; za jed nu svr hu da, a za dru gu ne; za jed nog su bjek ta da, a za dru gog ne. To 
je po sle di ca te ri to ri jal nog dej stva pra va in te lek tu al ne svo ji ne, kao i broj nih ogra-
ni če nja tih pra va, pro pi sa nih na ci o nal nim za ko ni ma. Ovo me tre ba do da ti i či nje-
ni cu da su či ta ve obla sti teh no lo gi je i au tor skog stva ra la štva „po kri ve ne“ mre žom 
su bjek tiv nih pra va in te lek tu al ne svo ji ne raz li či tih ti tu la ra. Za pri vred ne su bjek te 
ko ji že le da pri ba ve ta pra va za po tre be ko ri šće nja pred me ta za šti te, to za po sle-
di cu ima ogrom ne tran sak ci o ne tro ško ve, uklju ču ju ći tro ško ve za au tor ske i li cen-
cne na kna de.13

Da kle, po me nu te okol no sti su sva ka ko iz vor zna čaj nih tro ško va i ri zi ka, a 
po ne kad de lu ju i pro hi bi tor no na po slo va nje ko je tra ži br zi nu i me đu na rod nu 
prav nu si gur nost.14

13 Ovaj fe no men je u li te ra tu ri po znat kao tra ge di ja pri vat nog do me na (engl. – tra gedy of 
an ti com mons). Iz raz po ti če iz član ka Mic hael A. Hel ler, „Tra gedy of An ti com mons: Pro perty in 
the Tran si tion from Marx to Mar kets“, Har vard Law Re vi ew, Vol.111, 1998, 621-688. Au tor ana-
li zi ra pro ble me u eks plo a ta ci ji re sur sa ko ji je pod prav nom kon tro lom mno ži ne su bje ka ta. Po 
pra vi lu, tu do la zi do slo ma ko or di na ci je i eks ce snih, pa i pro hi bi tor nih tran sak ci o nih tro ško va, što 
one mo gu ću je dru štve no efi ka sno ko ri šće nje tog re sur sa.

14 Po me ni mo uz gred i za ni mlji vu po ja vu ko ja je, či ni se, uze la ma ha u SAD. Na i me, u 
skla du sa tra di ci jom i pro pi si ma ta mo šnjeg au tor skog pra va, pri mer ci au tor skih de la ko ja su pod 
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3. SA MO RE GU LA CI JA GRA NI CE IZ ME ĐU  
PRI VAT NOG I JAV NOG DO ME NA

Dok se u te o ri ji i po li ti ci vo di de ba ta o to me ka ko pro me ni ti nor me pra va 
in te lek tu al ne svo ji ne da bi se gra ni ca iz me đu pri vat nog i jav nog do me na pri la go-
di la teh no lo ško-pri vred nim iza zo vi ma 21. ve ka, za ni mlji vo je da prak ti čan ži vot 
na la zi i otva ra no ve na či ne ko ji ma se, u po sto je ćem prav nom okvi ru, ta gra ni ca 
ko ri gu je u in te re su svih uče sni ka u pro ce su. 

Na su prot in tu i tiv nom ose ća ju da sva ki su bjekt ko ji in ve sti ra u stva ra nje od-
re đe nog ne ma te ri jal nog do bra ra di je eks plo a ti še to do bro u uslo vi ma is klju če nja 
kon ku ren ci je ne go u uslo vi ma kon ku ren ci je, od po sled nje de ce ni je pro šlog ve ka 
pa do da nas mi smo sve do ci po ja ve da od re đe ni su bjek ti ra di je či ne upra vo su-
prot no. Iza to ga, po pra vi lu, ne sto je fi lan trop ski raz lo zi, ne go sa gle da va nje sop-
stve nog in te re sa u dru gom sve tlu.

Po đi mo od soft ve ra otvo re nog ko da (engl.- open so ur ce soft wa re) kao po ja-
ve ko ja da ti ra iz 1985. go di ne, či ja idej na srž je u to me da se udru že nim na po ri ma 
mno ži ne pro gra me ra (au to ra soft ve ra) kre i ra soft ver ko ji će bi ti slo bod no do stu pan 
na in ter ne tu u svom iz vor nom ko du, ta ko da ga sva ko mo že bes plat no ko ri sti ti, 
pri la go đa va ti i usa vr ša va ti, uz oba ve zu da ono što je pro me nio ta ko đe uči ni slo-
bod no do stup nim na in ter ne tu za bes plat no ko ri šće nje dru gi ma. Ne ula ze ći u 
po čet ne ide o lo ške aspek te ove po ja ve,15 po slov ni in te res uče sni ka u tom si ste mu 
sa sto ji se u: a) po de li tro ško va raz vo ja no vog soft ve ra i b) kre i ra nju pro iz vo da 
ko ji će bi ti plat for ma za kon ku ren sko nad me ta nje u obla sti kom ple men tar ne ro be 

au tor sko prav nom za šti tom ozna ča va ju se tzv. re zer vom o au tor skom pra vu (engl.- copyright 
no ti ce) u vi du zna ka ©, sa go di nom pr vog iz da nja i ime nom ti tu la ra pra va. Pri me će no je da 
mno ga iz da nja au tor skih de la za ko ja je is te kao rok za šti te, no se ovu ozna ku ili na po me nu sa 
tim zna če njem, pre var no ša lju ći sig nal pu bli ci da je de lo pod za šti tom, tj. u pri vat nom do me nu. 
Evi dent no je reč o na sto ja nju da se bez prav nog osno va is klju či kon ku ren ci ja, od no sno pri kri je 
da je reč o au tor skom de lu ko je je već u jav nom do me nu. Bli že o ovo me vi di Ja son Maz zo ne, 
„Copyfraud“, New York Uni ver sity Law Re vi ew, Vol.81, 2006, 1026-1100. Au tor se za la že za 
oštre gra đan sko prav ne me re za šti te jav nog do me na od ove vr ste ugro ža va nja, od no sno re pri va-
ti za ci je.

15 Ric hard Stal lman, tvo rac ovog kon cep ta i osni vač or ga ni za ci je Free Soft wa re Fo un da-
tion ko ja nji me ad mi ni stri ra, is ti cao je u pr vi plan ide a li stič ke mo ti ve. Vi di Ric hard Stal lman, 
Why Soft wa re Sho uld Not Ha ve Ow ners, www.gnu.org/phi lo sophy/why-free.html (pri stup av-
gu sta 2019). Cen tral ni prav ni in sti tut Cre a ti ve Com mons-a je ste tzv. CC li cen ca (u na šem pra vu 
bi bi lo pri klad ni je da se zo ve CC au tor ski ugo vor) na osno vu ko je sva tre ća li ca, pod od re đe nim 
uslo vi ma, pri ba vlja ju ovla šće nja na od re đe ne ti po ve ko ri šće nja au tor skog de la. Reč je o tip skim 
li cen ca ma ko je se raz li ku ju po bro ju i vr sti ustu plje nih ovla šće nja, a sva ki tip ima svoj vi zu el ni 
sim bol.
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(npr. apli ka tiv nog soft ve ra ili od re đe nih ure đa ja) ili uslu ga (npr. odr ža va nje soft-
ve ra, kre i ra nje in ter e net pre zen ta ci ja i sl.).

U obla sti au tor skog stva ra la štva, upra vo iz lo že ni kon cept je do bio ogrom no 
pro ši re nje u vi du or ga ni za ci je Cre a ti ve Com mons ko ja sad ima glo bal nu mre žu 
od go va ra ju ćih na ci o nal nih or ga ni za ci ja. One pro mo vi šu i lo gi stič ki po dr ža va ju 
slo bo dan pri stup au tor skim sa dr ža ji ma na in ter ne tu i nji ho vo bes plat no ko ri šće nje 
i pre ra đi va nje, pod uslo vom da se po štu je tzv. pra vo pa ter ni te ta au to ra i da se sve 
even tu al ne iz me ne ta ko đe uči ne slo bod no do stup nim na in ter ne tu ra di bes plat nog 
ko ri šće nja i da ljih iz me na.16 Je dan deo svo je vi tal ne ener gi je Cre a ti ve Com mons 
cr pi iz či nje ni ce da ogro man broj au to ra ne ma opi plji vu ko rist od is klju či vog dej-
stva au tor skog pra va. Ta kvi au to ri, u naj ve ćem bro ju slu ča je va, do pu šta ju slo bod-
nu cir ku la ci ju svo jih de la na in ter ne tu, sti ču ći ta ko afir ma ci ju i po pu lar nost ko je 
na sto je da va lo ri zu ju na dru gi na čin.

Bit no je da su i soft ver otvo re nog ko da i Cre a ti ve Com mons sa mo spe ci-
fič ni na či ni vr še nja au tor skog pra va ko je ip so iu re po sto ji na tim au tor skim 
de li ma. Na i me, ti tu la ri au tor skog pra va na tim de li ma ustu pa ju op štu ne is klju-
či vu bes plat nu li cen cu svim tre ćim li ci ma da slo bod no ko ri ste ta de la pod po-
me nu tim uslo vi ma. Prav ni me ha ni zam za sank ci o ni sa nje po vre de oba ve ze iz 
ta kve li cen ce obez be đu je au tor sko pra vo u vi du tu žbe za po vre du ugo vo ra o 
li cen ci i tu žbe za po vre du au tor skog pra va. Au tor ska de la ko ja su na ovaj na čin 
slo bod na za bes plat no ko ri šće nje či ne tzv. do bro volj ni jav ni do men, ko ji smo 
po me nu li na pred. Na ovim mo de li ma po či va ju ne ki po pu no no vi po gle di na 
di se mi na ci ju in for ma ci ja. Po me ni mo, pri me ra ra di, sa mo kon cept tzv. otvo re ne 
na u ke (engl.- open sci en ce) ko ja či ni deo zva nič ne po li ti ke Evrop ske uni je.17 
Po en ta je da re zul ta ti, me to do lo gi je i po da ci ko ji su pro i za šli iz na uč no-is tra ži-
vač kih pro je ka ta fi nan si ra nih nov cem po re skih ob ve zni ka, mo ra ju bi ti ob ja vlje-
ni u re ži mu Cre a ti ve com mons li cen ci na in ter ne tu (u od go va ra ju ćim re po zi to-
ri ju mi ma). Na taj na čin jav nost od mah i bes plat no do la zi do in for ma ci ja o pro-
jek ti ma, mo že da ih ko ri sti, pro ve ra va i kri ti ku je. Ti me se pre ska če tra di ci o nal-
na ulo ga iz da va ča sku pih na uč nih pu bli ka ci ja či je pri ba vlja nje za po re ske ob ve-
zni ke pred sta vlja do dat ni tro šak do la ska do sa zna nja o re zul ta ti ma is tra ži va nja 
ko ja su sa mi već pla ti li.

U obla sti teh nič kog stva ra la štva ta ko đe po sto ji ne ko li ko po ja va ko je po či va-
ju na kon tra-in tu i tiv noj lo gi ci. Na pri mer, pri vred ni su bjek ti in ve sti ra ju u is tra ži-

16 Vi di de talj ni je na saj tu srp skog ogran ka ove or ga ni za ci je http://cre a ti ve com mons.org .rs/  
17 Com mis sion Re com men da tion on Ac cess to and Pre ser va tion of Sci en ti fic In for ma tion 

(C/2012/ 4890). Na prin ci pi ma otvo re ne na u ke po či va i na uč no is tra ži vač ki pro gram Evrop ske 
uni je HO RI ZON 2020 za pe ri od 2014-2020.
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va nja i raz voj no vih teh no lo gi ja ko je uop šte ne ma ju na me ru da pa ten ti ra ju, ne go 
ih ob ja vlju ju da bi spre či le nji ho vo even tu al no pa ten ti ra nje od stra ne kon ku re na-
ta (tzv. de fan ziv no ob ja vlji va nje).18 Dru gim re či ma, re zul ta ti tih is tra ži va nja idu 
di rekt no u jav ni do men ka ko bi mo gli bi ti pred met eks plo a ta ci je na kon ku rent skom 
tr ži štu. Kao i u slu ča ju soft ve ra otvo re nog ko da, ra tio ovo ga je pro ce na da je teh-
no lo gi ja ko ja je na ovaj na čin stvo re na i pre da ta jav nom do me nu, pre vas hod no 
ba za za slo bo dan da lji raz voj u či jim bu du ćim re zul ta ti ma se even tu al no oče ku je 
od re đe na kon ku rent ska pred nost.

Sli čan slu čaj je i uz dr ža va nje od vr še nja pa ten ta (engl.– pa tent non-as ser tion 
pled ge)19, ko jem ti tu lar pri be ga va kad oče ku je da će u uslo vi ma slo bod nog ko ri-
šće nja pa ten ti ra ne teh no lo gi je do ći do že lje nog teh no lo škog po ma ka za hva lju ju ći 
kre a tiv nom ra du mno ži ne su bje ka ta ko ji na taj na čin de le tro ško ve tog raz vo ja i 
sto ga ni su nu žno za vi sni od pa tent ne za šti te kao na či na za po vra ćaj in ve sti ci je.

U li te ra tu ri po sto ji po jam pro perty pre emp ting in vest ment, ko ji mo že mo 
slo bod no pre ve sti kao in ve sti ci ja u jav ni do men.20 On ob u hva ta ve ći nu gor njih 
pri me ra tr ži šne sa mo re gu la ci je gra ni ce iz me đu jav nog i pri vat nog do me na, bez 
pro me ne pro pi sa o za šti ti in te lek tu al ne svo ji ne. Ovaj „pri vat ni re-in že nje ring 
struk tu re prav nih ovla šće nja u in te re su lju di ko ji ho će da oba ve po sao“21 sva ka ko 
ni je ko nač ni od go vor na pro ble me pra va in te lek tu al ne svo ji ne u in for ma ci o nom 
dru štvu, ali je ste je dan odu šak pu tem ko jeg se sma nju je pri ti sak na hit nost te me-
lji ti je re for me pra va in te lek tu al ne svo ji ne, i do bi ja vre me za raz ma tra nje kva li tet-
nih za kon skih re še nja.

18 Pre ma pra vi li ma pa tent nog pra va, ob ja vlji va nje teh nič kog re še nja pre pod no še nja pa tent-
ne pri ja ve, vo di nje go vom ula sku u tzv. sta nje teh ni ke i ti me za u vek osta je iz van mo guć no sti pri-
va ti za ci je pu tem pa ten ta. Za ta kvo ob ja vlji va nje do vo ljan je bi lo ko ji jav ni me dij (ča so pis, knji ga, 
jav na de mon stra ci ja i sl. bi lo gde u sve tu). Da nas pre o vla đu ju elek tron ske ob ja ve na in ter ne tu, na 
spe ci ja li zo va nim por ta li ma kao što su na pri mer: Re se arch Di sclo su re (http://www.re se ar chdi sclo-
su re.co m/), De fen si ve Pu bli ca ti ons (http://www.de fen si ve pu bli ca ti ons.or g/), Open Pa tent Of fi ce 
(http://www.open pa ten tof fi ce.org/).

19 Pa tent non-as ser tion pled ge pred sta vlja jed no stra no obe ća nje ko je ti tu lar pa ten ta da je 
jav no sti da ne će utu ži va ti rad nje ko ri šće nja pa ten ti ra nog pro na la ska. U do ma ćoj li te ra tu ri o to me 
vi di Ni ko la Ilić, „Uz dr ža va nje od vr še nja pa ten ta“ u zbor ni ku Uskla đi va nje po slov nog pra va Sr-
bi je sa pra vom Evrop ske uni je (ured nik Vuk Ra do vić), Be o grad, 2015, 538 i da lje.

20 Vi di bli že u Ro bert P. Mer ges, „A New Dyna mism in the Pu blic Do main“, Uni ver sity of 
Chi ca go Law Re vi ew, Vol.71, 2004, 185 i da lje. Au tor do ku men tu je ovaj fe no men na pri me ri ma 
is tra ži va nja u obla sti bi o teh no lo gi je (se kven ce ge na) i soft ve ra otvo re nog ko da, ob ja šnja va ju ći 
za što je u in te re su od go va ra ju ćih kom pa ni ja kao što su Merck Phar ma ce u ti cals ili IBM da re zul-
ta te svo jih is tra ži va nja i in ve sti ci ja od mah pre pu ste jav nom do me nu, ume sto da ih eks plo a ti šu u 
re ži mu pri vat nog do me na pu tem pra va in te lek tu al ne svo ji ne.

21 Ibi dem, 203.
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4. PRI STUP JAV NOM DO ME NU

Ka ko smo već na pred re kli, u vre me ko je je pret ho di lo na stan ku pra va in te-
lek tu al ne svo ji ne po sto ja la je ap so lut na do mi na ci ja jav nog do me na. Me đu tim, ne 
tre ba iz gu bi ti iz vi da da je i tad po sto jao le gi ti man in te res po je di nih su bje ka ta da 
od re đe na in for ma ci ja ne bu de slo bod na za ko ri šće nje od stra ne tre ćih li ca. Je di ni 
na čin da se to po stig ne je ste dr ža nje in for ma ci je u taj no sti. Jed na od dru štve nih 
ko ri sti uvo đe nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne u prav ni po re dak je u to me što je 
omo gu će no da in for ma ci ja bu de ob ja vlje na, a da ti me ne pad ne nu žno u jav ni 
do men.22 Sto ga mo že mo na pra vo in te lek tu al ne svo ji ne gle da ti, po red osta log, kao 
na svo je vr san dru štve no e ko nom ski kom pro mis iz me đu taj no sti, s jed ne, i jav nog 
do me na, s dru ge stra ne.23 Po tre ba za taj no sti ti me ni je sa svim pre sta la, tj. ona i 
da nas pred sta vlja je dan od na či na da se dru go me one mo gu ći ko ri šće nje od re đe ne 
in for ma ci je.24 

To nas vo di jed nom krup nom pi ta nju u ve zi s jav nim do me nom. Reč je o 
do stup no sti ne ma te ri jal nog do bra (in for ma ci je) ko je je u jav nom do me nu. Na-
i me, evi dent no je da po sto ji deo jav nog do me na ko ji ne mo že da vr ši svo ju dru-
štve nu funk ci ju za to što je nje gov sa dr žaj ne do stu pan. Ne do stup nost je ele me nat 
de fi ni ci je taj no sti, ali to ne zna či da je do stup nost ele me nat de fi ni ci je jav nog 
do me na. Po sto je ne ma te ri jal na do bra u jav nom do me nu, za ko ja jav nost zna ali 
iz od re đe nih raz lo ga ne mo že da im slo bod no i/ili la ko pri stu pi. Raz log mo že 
bi ti teh nič ki (npr. ne po sto je pri mer ci od re đe nog au tor skog de la; au tor sko de lo 
ili dru gi sa dr žaj je na in ter ne tu za šti ćen teh no lo škim me ra ma spre ča va nja pri-
stu pa). Raz log mo že bi ti i prav ni, s tim da on ni je po ve zan s pra vom in te lek tu-
al ne svo ji ne (npr. mu zej na pla ću je sku pe ula zni ce za raz gle da nje au tor skih de la 
u jav nom do me nu, i za bra nju je nji ho vo fo to gra fi sa nje; dr ža va na pla ću je ko ri-
šće nje po da ta ka ge ne ri sa nih ra dom jav nih slu žbi, kao što su ge o graf ski, me te-
o ro lo ški i dr. po da ci). Da kle, pri pad nost od re đe nog ne ma te ri jal nog do bra (in-

22 Šta vi še, u pa tent nom pra vu je ob ja vlji va nje pro na la ska u pa tent noj pri ja vi uslov za nje-
go vo pa ten ti ra nje. Ipak, ču va nje pro na la ska u taj no sti osta je ra ci o nal ni ji iz bor u po je di nim si tu-
a ci ja ma.

23 Ru fus Pol lock, The Va lue of the Pu blic Do main, In sti tu te for Pu blic Po licy Re se arch, 
Lon don, 2006, 3.

24 Na ovom me stu mo gu će je za pi ta ti se da li bi taj ne in for ma ci je tre ba lo ra ču na ti u pri vat ni 
do men. In tu i tiv no gle da no, od go vor je ve ro vat no po tvr dan. Me đu tim, te o rij ska do sled nost na la že 
da taj ne in for ma ci je osta vi mo iz van po de le na jav ni i pri vat ni do men. Raz log to me je već po me-
nu ta či nje ni ca da je ova po de la na sta la s po ja vom pra va in te lek tu al ne svo ji ne, kao in stru men ta za 
re ša va nje sla bo sti tr ži šta ne ma te ri jal nih do ba ra (po zi ti van eks ter ni efe kat i ne mo guć nost pri sva-
ja nja dru štve ne vred no sti). Kod taj nih in for ma ci ja ne ma tih sla bo sti tr ži šta, što ove či ni ne u tral nim 
u od no su na po de lu o ko joj go vo ri mo. 
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for ma ci je) jav nom do me nu ne ga ran tu je do stup nost tog do bra jav no sti – ga ran-
tu je sa mo da ne po sto je pre pre ke nje go vom slo bod nom ko ri šće nju, u vi du su-
bjek tiv nih pra va in te lek tu al ne svo ji ne. Otu da sle de je dan va žan za klju čak i 
jed no za ni mlji vo pi ta nje. Za klju čak je da se raz mi šlja nje o dru štve noj funk ci ji 
i vred no sti jav nog do me na ne mo že raz dvo ji ti od pi ta nja nje go ve do stup no sti 
jav no sti. Pi ta nje je: u ka kvoj su ve zi do stup nost in te lek tu al nog do bra, s jed ne, 
i pra vo in te lek tu al ne svo ji ne, s dru ge stra ne, od no sno da li se od go va ra ju ćom 
re for mom pra va in te lek tu al ne svo ji ne mo že po ve ća ti do stup nost ne ma te ri jal nih 
do ba ra?25

Za po tre be ovog član ka, gor nji za klju čak za slu žu je sa mo kra ći ko men tar. 
Da nas pre o vla đu je shva ta nje da je in ter net ključ no teh nič ko sred stvo za re še nje 
pro ble ma do stup no sti jav nog do me na. In ter net sva ka ko ne mo že da pri vo li iz da-
va če da iz da ju de la či ji je ti raž dav no is cr pljen, ne mo že da sma nji ce ne pri me ra-
ka au tor skih de la u pro dav ni ca ma, ni ti mo že da uki ne sku pe ula zni ce za mu ze je, 
ali mo že sva ko ne ma te ri jal no do bro (in for ma ci ju, sa dr žaj) ko je je u jav nom do-
me nu da do ve de do mi li jar di lju di ši rom pla ne te, i to po ce ni ko ja gra vi ti ra nu li. 
Uslov za to je da je ne ma te ri jal no do bro „pre ba če no“ u od go va ra ju ći di gi tal ni 
za pis. Da kle, ne sa gle di vi ko mu ni ka ci o ni po ten ci jal in ter ne ta mo že bi ti sta vljen u 
funk ci ju do stup no sti jav nog do me na pu tem di gi ta li za ci je istog. U sve tu tre nut no 
po sto ji mno štvo za po če tih, po od ma klih i pla ni ra nih pro je ka ta di gi ta li za ci je po-
je di nih seg me na ta kul tur nog na sle đa ko je je u jav nom do me nu, sa ci ljem da se 
sva ko me na pla ne ti, ko ji ima pri klju čak na in ter net, omo gu ći pri stup što ve ćem 
seg men tu jav nog do me na. Di gi ta li za ci ja kul tur nog na sle đa je ogro man pro je kat 
sa glo bal nim im pli ka ci ja ma, te zah te va vi sok ste pen ko or di na ci je uče sni ka pre-
vas hod no ra di ra ci o na li za ci je tro ško va, te kom pa ti bil no sti i in ter o pe ra bil no sti 
ba za po da ta ka ko je ta ko na sta ju. To su uglav nom teh nič ka pi ta nja či jem raz ma-
tra nju ne ma me sta u ovom ra du.

Ume sto to ga, vra ća mo se gor njem pi ta nju o od no su iz me đu do stup no sti 
ne ma te ri jal nih do ba ra i pra va in te lek tu al ne svo ji ne. Va lja pr vo kon sta to va ti da 
pra vo in te lek tu al ne svo ji ne, ka te go ri jal no gle da no, ni je u ko li zi ji sa do stup no šću 
ne ma te ri jal nih do ba ra, bez ob zi ra da li su ona u pri vat nom ili u jav nom do me nu. 
Na spi sku is klju či vih ovla šće nja iz pra va in te lek tu al ne svo ji ne na la ze se rad nje 
pri vred nog ko ri šće nja za šti će nih in te lek tu al nih do ba ra, što zna či da su rad nje 
sa zna va nja ili per ci pi ra nja pred me ta za šti te iz van re gu li sa nja pra va in te lek tu-

25 Ima, do du še, jed na stvar ko ja se ti če do stup no sti sa dr ža ja na in ter ne tu, a ko ja je ure đe na 
pra vom in te lek tu al ne svo ji ne. To su tzv. teh no lo ške me re za šti te, ko je su sank ci o ni sa ne kao po-
sred na po vre da au tor skog pra va ili srod nih pra va, pod uslo vom da je za šti će ni sa dr žaj „po kri ven“ 
au tor skim ili srod nim pra vom. Ako je reč o sa dr ža ju ko ji je u jav nom do me nu, ta kve me re za šti te 
pre sta ju da bu du pred met re gu li sa nja pra vom in te lek tu al ne svo ji ne.
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al ne svo ji ne. Sled stve no to me, pra vo in te lek tu al ne svo ji ne je, po svom prav nom 
dej stvu, ne u tral no u od no su na do stup nost ne ma te ri jal nih do ba ra.

For mal na tač nost gor nje kon sta ta ci je, me đu tim, ni iz bli za ne od ra ža va ce-
li nu sli ke. Osta tak sli ke či ne eko nom ske po sle di ce de lo va nja pra va in te lek tu-
al ne svo ji ne. Na i me, is klju či va ov lšće nja ti tu la ra pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
ima ju za po sle di cu za bra nu di rekt ne kon ku ren ci je. Ako pro iz vod ili uslu ga 
ko ji su po kri ve ni tim ovla šće nji ma ne ma ju sup sti tu te na tr ži štu, po lo žaj ti tu la ra 
pra va ima ka rak ter mo no po la. Upra vlja ju ći ra ci o nal no po nu dom i ce nom ta kve 
ro be ili uslu ge, mo no po li sta sva ka ko ogra ni ča va pri stup toj ro bi ili uslu zi, što 
je, za pra vo, u eko nom skoj bi ti in te lek tu al ne svo ji ne. Otu da, kad se po ku ša va 
ob ja sni ti raz log či nje ni ce da su npr. pa ten ti ra ni le ko vi uvek vi še stru ko sku plji 
(pa sto ga i ne do stup ni lju di ma sla be ku pov ne mo ći) od tzv. ge ne rič kih le ko va 
za ko je je is te kao rok pa tent ne za šti te, bi lo bi ci nič no da ka že mo da je to po sle-
di ca dej stva pra va svo ji ne pro dav ca, ia ko u toj tran sak ci ji do i sta do la zi do pro-
me ta svo ji ne na od re đe nom pa ko va nju le ka, a ne do pro me ta pra va in te lek tu al-
ne svo ji ne na pro na la sku le ka.26

Da kle, dej stvo pra va in te lek tu al ne svo ji ne su štin ski ima ne ga ti van efe kat 
na do stup nost ne ma te ri jal nih do ba ra ko ja su u pri vat nom do me nu, i to pred sta-
vlja dru štve ni tro šak po sto ja nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne (na ko ji je dru štvo 
pri sta lo). 

Ak ce nat na šeg raz ma tra nja je, me đu tim, na jav nom do me nu i pre mi si da 
nje go va do stup nost ne mo že bi ti ogra ni če na pra vom in te lek tu al ne svo ji ne. Dru gim 
re či ma, ula skom jed nog ne ma te ri jal nog do bra u jav ni do men mo ra bi ti pre ki nu ta 
sva ka ve za tog do bra sa re ži mom pra va in te lek tu al ne svo ji ne. To je ne spo ran prav-
no po li tič ki cilj, ko ji ne uspe va uvek da bu de ostva ren. Osvr nu će mo se ov de na 
če ti ri po ja ve: re pri va ti za ci ja jav nog do me na, teh nič ke me re za šti te od pri stu pa 
sa dr ža ju na in ter ne tu, prav ni re žim au tor skih de la či ji au tor ni je po znat (tzv. de la 
si ro či ći, engl. – orp han works) i ba ze po da taka.

26 Ilu stra ci je ra di, na pra vi mo ma lo po re đe nje. Od re đe no li ce ku pi 200gr sa la me u me sar ni-
ci, a za tim pre đe u knji ža ru i ta mo ku pi pri me rak Bi bli je i pri me rak naj no vi jeg ro ma na ne kog 
ak tu el nog svet skog pi sca. Sa la ma je stvar, a ne ne ma te ri jal no do bro; pri me rak Bi bli je sa dr ži ne-
ma te ri jal no do bro ko je je u jav nom do me nu, a pri me rak po me nu tog ro ma na sa dr ži ne ma te ri jal no 
do bro ko je je u pri vat nom do me nu (za šti će no au tor skim pra vom). Slo bod noj do stup no sti tih do ba-
ra is pre ču je se pro da vac ko ji u sva tri slu ča ja uslo vlja va pre da ju ro be pla ća njem ce ne. Ce na je 
bit ni ele me nat ugo vo ra o ku po vi ni i pro da ji, ko jim se vr ši tran sfer svo ji ne na ro bi. Da kle, svo ji na 
je ne po sred no prav no ogra ni če nje slo bod nom pri stu pu ovoj ro bi, ali ce na sa la me i pri mer ka Bi bli-
je od re đe na je, za hva lju ju ći kon ku ren ci ji, na ni vou mar gi nal nog tro ška je di ni ce pro iz vo da, dok je 
ce na pri mer ka za šti će nog au tor skog de la od re đe na na vi šem ni vou za hva lju ju ći is klju či vom dej stvu 
au tor skog pra va.
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Kad se go vo ri o re pri va ti za ci ji jav nog do me na mi sli se na ret ke slu ča je ve kad 
od re đe no ne ma te ri jal no do bro iza đe iz prav nog re ži ma pri vat nog do me na i uđe u 
jav ni do men, pa za tim in ter ven ci jom za ko no dav ca bu de vra će no u pri vat ni do men. 
To je, na pri mer, bio slu čaj u SAD po sle pri stu pa nja Ber skoj kon ven ci ji 1989. go-
di ne, kad su, si lom od red be čl.18 Ber ske kon ven ci je, SAD mo ra le da ob no ve au-
tor sko prav nu za šti tu za ino stra na de la za ko ja ni je is te kao rok za šti te u ze mlji 
po re kla, a ko ja su već „pa la“ u jav ni do men u SAD.27 Dru gi pri mer od no si se na 
Evrop sku uni ju ko ja je Di rek ti vom o har mo ni za ci ji ro ka za šti te au tor skog pra va 
i od re đe nih srod nih pra va iz 1993. go di ne pro pi sa la da mi ni mal ni op šti rok au-
tor sko prav ne za šti te iz no si 70 go di na post mor tem auc to ris. Tad je u po je di nim 
ze mlja ma, pri me nom čl. 18 Ber ske kon ven ci je, do šlo do ob no ve za šti te za de la 
ko ja su već u jav nom do me nu, uko li ko u ne koj dru goj dr ža vi EU, ko ja je ze mlja 
po re kla tog de la, za šti ta još ni je is te kla.28

Ov de va lja po me nu ti i na sto ja nje po je di nih ne raz vi je nih ze ma lja i ze ma lja u 
raz vo ju da me đu na rod nim kon ven ci ja ma i na ci o nal nim za ko ni ma uve du prav nu 
za šti tu za tra di ci o nal na zna nja i ge net ske re sur se. U svo joj bi ti, ovo na sto ja nje 
ta ko đe ci lja na ne ku vr stu re pri va ti za ci je ili ogra ni če nja jav nog do me na, zbog 
če ga ne ma iz gle da na ši ri me đu na rod ni uspeh.29

Teh nič ke me re za šti te od pri stu pa ne ma te ri jal nim do bri ma na in ter ne tu 
ima ju per se ka rak ter upo re div sa me ra ma za šti te od kra đe npr. knji ga u knji-
ža ri. To, po se bi, ni je pred met in te re so va nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne. Me đu-
tim, ako se tim me ra ma za šti te ogra ni ča va pri stup au tor skim de li ma i pred me-
ti ma srod nog pra va ko ji su u pri vat nom do me nu, stva ri sto je druk či je jer je 
sank ci o ni sa nje neo vla šće nog ukla nja nja tih teh nič kih me ra za šti te nor mi ra no 

27 Ku ri o zi te ta ra di, vre di po me nu ti da SAD ni su ovo uči ni le od mah, po štu ju ći Ber sku 
kon ven ci ju, već tek pet go di na ka sni je kad su se mo ra le po vi no va ti WTO pra vi li ma sa dr ža nim 
u TRIPS-u, ko ji je dao re al no oba ve zu ju ću sna gu Ber skoj kon ven ci ji. Vi di Tyler T. Oc hoa, „Ori-
gins and Me a ning of the Pu blic Do main“, Uni ver sity Of Dayton Law Re vi ew, Vol.28, br.2, 2002, 
220, 221.

28 Za ni mlji vu ana li zu kom bi no va nog de lo va nja raz li či tih ro ko va za šti te, prin ci pa ne di skri-
mi na ci je dr ža vlja na EU i čl. 18 Bern ske kon ven ci je vi di u Paul E. Gel ler, „Zom bie and On ce 
Dead Works – Co pryright Re tro ac ti vity Af ter the EC Term Di rec ti ve“, En ter ta in ment And Sports 
Lawyer, Vol. 18, br. 2, 2000, 7. Za ana li zu su, kao pri mer, uze ti ope ra To ska, od Đ. Pu či ni ja, 
li kov no de lo Bro dvej bu gi-vu gi od Mon dri ja na i mu zič ka kom po zi ci ja My Way od F. Si na tre. 
Za ni mlji vo je da i ovaj au tor me ta fo rič ki ozna ča va re sta u ra ci ju au tor sko prav ne za šti te za de la 
ko ja su već u jav nom do me nu kao „usta ja nje de la iz gro ba“. Shva ta nje jav nog do me na kao gro-
blja au tor skih de la je sve dru go ne go ume sno, i od ra ža va za sta re li in te lek tu al no-svo jin sko-cen-
trič ni po gled na kul tur no na sle đe.

29 Vi di de talj ni je u Slo bo dan Mar ko vić, „Oču va nje bi o di ver zi te ta i pra vo in te lek tu al ne svo ji ne: 
kon cep tu al ni ne spo ra zum“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, br. 1, 2017, 7-24.
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kao (po sred na) po vre da pra va in te lek tu al ne svo ji ne.30 Si tu a ci ja u ko joj pra vo 
in te lek tu al ne svo ji ne na ovaj na čin ome ta pri stup jav nom do me nu je, na pri mer, 
sle de ća: od re đe na Ba ho va kom po zi ci ja ko ja je odav no u jav nom do me nu, iz ve-
de na je ne dav no od stra ne od re đe nog or ke stra, a sve to je sni mlje no na ko mer-
ci jal no iz da ti fo no gram. Uko li ko se taj fo no gram na đe na in ter ne tu, mo gu će je 
za šti ti ti ga teh nič kim me ra ma od ne do pu šte nog pri stu pa na osno vu va že ćeg 
pra va in ter pre ta to ra i pro iz vo đa ča fo no gra ma. Ti me, me đu tim, bi va one mo gu ćen 
pri stup i Ba ho voj kom po zi ci ji ko ja je u jav nom do me nu, bu du ći da je prak tič no 
ne mo gu će ra sta vi ti kom po zi ci ju od nje ne in ter pre ta ci je i od fo no gra ma. Još 
ekla tant ni ji pri mer je kad je teh nič kim me ra ma za šti ćen od re đe ni sa dr žaj ko ji 
je u pri vat nom do me nu, te sto ga li ce ko je ima pra vo da ga ko ri sti (pa sa mim tim 
i da mu pri stu pi) na osno vu od re đe nog ogra ni če nja au tor skog i srod nog pra-
va, to ne mo že da uči ni. Ov de je reč o ogra ni ča va nju pri stu pa tzv. funk ci o nal nom 
jav nom do me nu. Upr kos za kon skim od red ba ma ko je adre si ra ju ovaj pro blem,31 
za nje ga ne ma prak tič nog i efi ka snog re še nja.

Za ni mlji vo je da se u li te ra tu ri na i la zi na glas da bi je di na pra vič na pro tiv-
te ža prav nom sank ci o ni sa nju teh nič kih me ra za šti te pri vat nog do me na na in te r-
ne tu, za pra vo bi la za kon ska za bra na ko ri šće nja tih me ra u od no su na pri vat ni 
do men. Ta ko bi, de le ge fe ren da, tre ba lo da se uve de prav na od go vor nost za po-
vre du pra va pri stu pa jav nom do me nu.32 Ia ko de lu je za vo dlji vo, sma tra mo da je to 
sa svim ne re al no jer pred sta vlja na si lje nad funk ci o ni sa njem tr ži šta in for ma ci ja 
na in ter ne tu. 

Re ci mo ukrat ko i o de li ma či ji au tor ni je po znat – pre ci zni je, či ji no si lac 
au tor skog pra va ni je po znat. Reč je o spe ci fič nom pro ble mu ko ji ome ta ve li ki i 
va žan pro ces di gi ta li za ci je kul tur ne ba šti ne. Na i me, kul tur na ba šti na ob u hva ta 
ka ko jav ni, ta ko i pri vat ni do men. Di gi ta li za ci ja jav nog do me na je sva ka ko slo-
bod na. Na su prot to me, di gi ta li za ci ja pri vat nog do me na (i nje go vo ko ri šće nje) 
pod ra zu me va pri ba vlja nje sa gla sno sti ti tu la ra au tor skog pra va i srod nih pra va, 
kao i pla ća nje na kna de. Sto ga je za su bjek te ko ji spro vo de di gi ta li za ci ju od naj-
ve će va žno sti da raz gra ni če ko ja ne ma te ri jal na do bra su u jav nom, a ko ja u 

30 WI PO Ugo vor o au tor skom pra vu iz 1996. go di ne pro pi su je u čla no vi ma 11 i 12 oba ve zu 
dr ža va čla ni ca da sank ci o ni šu tzv. za o bi la že nje (engl.- cir cum ven tion) teh nič kih me ra za šti te, 
uklju ču ju ći ukla nja nje ili me nja nje elek tron skih in for ma ci ja ko je slu že upra vlja nju au tor skim pa-
ra vom. Ovu oba ve zu su SAD is pu ni le do no še njem Mi le ni jum skog di gi tal nog za ko na o au tor skom 
pra vu (engl.- Mil le ni um Di gi tal Copyright Act) 1998, a EU je pre ko čla no va 7 i 8 Di rek ti ve o har-
mo ni za ci ji od re đe nih aspe ka ta au tor skog i srod nih pra va u in for ma ci o nom dru štvu (2001/29) 
oba ve za la svo je čla ni ce da uči ne isto. Za ko no da vac Sr bi je je od go va ra ju će od red be uneo u Za kon 
o au tor skom i srod nim pra vi ma (čl.208).

31 Vi di na pri mer član 209 Za ko na o au tor skom i srod nim pra vi ma Sr bi je.
32 Paul Gold stein, „Copyright and its Sub sti tu tes“, Wi scon sin Law Re vi ew, 1997, 869.
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pri vat nom do me nu. Po red te ško ća ko je pro iz la ze iz već po mi nja ne re la tiv no sti 
jav nog do me na (kao po sle di ce te ri to ri jal nog dej stva pra va in te lek tu al ne svo ji ne), 
ja vlja se i pro blem utvr đe nja iden ti te ta ti tu la ra au tor skog ili srod nog pra va za 
od re đe no ne ma te ri jal no do bro. Ne ma nje te in for ma ci je mo že da do ve de do si-
tu a ci je da se od re đe no ne ma te ri jal no do bro tre ti ra kao sa stav ni deo jav nog do-
me na, a da se po iz vr še noj di gi ta li za ci ji i či nje nju tog ne ma te ri jal nog do bra 
do stup nim jav no sti pu tem in ter ne ta, ja vi no si lac pra va i tu ži za po vre du au to r-
skog ili srod nog pra va.33 Da bi uma nji la ri zi ke na stu pa nja ta kvog sce na ri ja 
Evrop ska uni ja je do ne la di rek ti vu ko jom je pro pi sa la pro ce du re tzv. pa žlji ve 
pre tra ge (engl. – dil li gent se arch) u ci lju ot kri va nja iden ti te ta no si o ca au to r skog 
ili srod nog pra va, kao i po sle di ce ne u spe šnog okon ča nja iste.34 Po en ta je da se 
de lo, za ko je ni je mo gao bi ti pro na đen no si lac pra va, re gi stru je kao ta kvo u Evr-
op skom za vo du za in te lek tu al nu svo ji nu, či me mo že na te ri to ri ji ce le EU po sta-
ti pred met slo bod ne di gi ta li za ci je i ko ri šće nja od stra ne kul tur nih in sti tu ci ja 
ko je spro vo de di gi ta li za ci ju kul tur nog na sle đa. Ako se na knad no po ja vi no si lac 
pra va, on ne mo že tu ži ti za po vre du au tor skog ili srod nog pra va već mo že sa mo 
tra ži ti da se de lo vra ti u pri vat ni do men.

Ma te ri ja ko jom se ure đu je sta tus ne ma te ri jal nih do ba ra za ko ja ni je mo gu će 
utvr di ti no si o ca au to r skog ili srod nog pra va pri pa da, ne sum nji vo, kor pu su pra va 
in te lek tu al ne svo ji ne. Iz te okol no sti sma tra mo da iz vla či mo is pra van za klju čak 
o mo gu ćem dvo smer nom dej stvu pra va in te lek tu al ne svo ji ne na jav ni do men. 
Na i me, de lo za ko je je for mal no utvr đen sta tus de la či ji no si lac pra va ni je po znat, 
sma tra se da pri pa da jav nom do me nu. Me đu tim, na osno vu istih pro pi sa, ta kvo 
de lo mo že bi ti vra će no u pri vat ni do men (re pri va ti zo va no) ako i ka da se po ja vi 
no si lac pra va.

Ko nač no, uvo đe nje za šti te za ba ze po da ta ka u Evrop skoj uni ji 1996. go di-
ne35 stvo ri lo je još jed no po lje za di ra nja pra va in te lek tu al ne svo ji ne u jav ni 
do men, u smi slu ome ta nja do stup no sti jav nog do me na. U na me ri da za šti ti in-
ve sti ci ju u pri ku plja nje, ve ri fi ka ci ju, si ste ma ti za ci ju i ažu ri ra nje ve li kog bro ja 
po da ta ka ko ji per se pri pa da ju jav nom do me nu, Evrop ska uni ja je kre i ra la no vo 

33 Raz me re ovog pro ble ma mo gu se na slu ti ti iz po da tka da Bri tan ska bi bli o te ka pro ce nju-
je da je za oko 40% ma te ri ja la u ko lek ci ja ma ko je su pod au tor skom ili srod no prav nom zašti tom, 
no si lac pra va ne po znat. Vi di EU Com mis sion Me mo „Orp han Works – Fre qu ently Asked Qu e-
sti ons“ (http://eu ro pa.eu /ra pid/press-re le a se_ME MO-12-743_en .ht m?lo ca le=en  , pri stup ju la 
2019).

34 Di rek ti va 12/28/EU o od re đe nim do pu šte nim ko ri šće nji ma de la či ji no si lac pra va ni je 
po znat, od 2012. go di ne (Di rec ti ve 2012/28/EU of the Eu ro pean Pa r li a ment and of the Co un cil of 
25 Oc to ber 2012 on cer tain per mit ted uses of orp han works).

35 Di rek ti va 96/9/EZ o prav noj za šti ti ba za po da ta ka, od 1996. go di ne (Di rec ti ve 96/9/EC 
of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 11 March 1996 on the le gal pro tec tion of da ta-
ba ses).
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srod no pra vo36 u vi du pra va za šti te ba za po da ta ka, či ji iz vor ni ti tu lar je su bjekt 
ko ji je uči nio zna čaj nu in ve sti ci ju u pro iz vod nju te ba ze. Ia ko je ini ci jal ni rok 
tra ja nja pra va ogra ni čen na 15 go di na od na stan ka ba ze po da ta ka, ono do bi ja 
neo gra ni če no tra ja nje ako se ba za po da ta ka ažu ri ra (po sle sva kog ažu ri ra nja 
ra ču na se no vi rok od 15 go di na). Ra zu mlji vo je da uklju če njem od re đe nog po-
da tka u za šti će nu ba zu, taj po da tak per se ni je po stao za šti ćen pra vom in te lek-
tu al ne svo ji ne, ali je do stup nost tog po da tka pre ko ba ze po da ta ka (če mu ona, 
uo sta lom, i slu ži), ote ža na uslo vom sa gla sno sti ti tu la ra pra va za šti te ba ze po da-
ta ka i pla ća njem na kna de.

Za ni mlji vo je da su se SAD, ko je su ina če na klo nje nje pro li fe ra ci ji pra va 
in te lek tu al ne svo ji ne u ci lju za šti te in ve sti to ra i krup nog bi zni sa, uz dr ža le od 
uvo đe nja ovog pra va u svoj prav ni po re dak upra vo sa po zi ci je ot po ra pre ma 
ote ža nju pri stu pa po da ci ma ko ji pred sta vlja ju tzv. or gan ski jav ni do men. Bez 
na me re da da je mo ko na čan sud o oprav da no sti po sto ja nja pra va za šti te ba ze 
po da ta ka, is ti če mo da je ov de reč o jed noj do ut des si tu a ci ji. Na i me, kon kre tan 
po da tak (ko ji je sva ka ko u jav nom do me nu) u prak tič nom ži vo tu ne bi bio lak-
še do stu pan da ni je sa dr žan u ba zi po da ta ka; ba za po da ta ka upra vo slu ži to me 
da ko ri sni ku omo gu ći lak ši, br ži i po u zda ni ji pri stup po dat ku, s tim da je „ce na“ 
to ga sa dr ža na u oba ve za ma ko je ko ri snik ima pre ma ti tu la ru pra va ko ji je to 
omo gu ćio. Ko ri snik uvek mo že oda bra ti kom pli ko va ni ji put do tra že nog po da-
tka, ne ko ri ste ći bazu po da ta ka, s tim da je pi ta nje ho će li taj put bi ti i jef ti ni ji 
za nje ga. Kon tra-ar gu ment ovom re zo nu po la zi od pri me ra ba ze po da ta ka ko ji 
su do bi je ni is tra ži va nji ma u obla sti bi o teh no lo gi je i ge ne ti ke. Ako ti po da ci po 
za ko nu pred sta vlja ju tzv. or gan ski jav ni do men, a ne ma pri hva tlji ve al ter na ti ve 
nji ho vom pri stu pu osim ko ri šće nja ba ze po da ta ka ko ja je za šti će na pra vom in-
te lek tu al ne svo ji ne, prak ti čan efe kat je in di rekt na za šti ta po da ta ka, tj. nji ho va 
pri va ti za ci ja. 

Ka ko god bi lo, ov de ima mo još je dan pri mer uti ca ja pra va in te lek tu al ne svo-
ji ne na jav ni do men, gde ne ma te ri jal no do bro iz jav nog do me na (po da tak), pre ko 

36 Zva nič no, EU tre ti ra ovo pra vo kao sui ge ne ris, i in si sti ra na to me da to ni je srod no pra vo. 
Raz log to me ne ma ute me lje nje u struč noj ana li zi ovog pra va. Po sto ji mi šlje nje da je reč o ve štom 
na či nu da se dr ža vlja ni ma i re zi den ti ma ze ma lja ko je ne pri zna ju re ci proč nu za šti tu ba za ma po-
da ta ka, one mo gu ći da ga uži va ju u EU na osno vu prin ci pa na ci o nal nog tret ma na stra na ca. Ta ko 
Wil li am Cor nish, In tel lec tual Pro perty – Om ni pre sent, Dis truc ting, Ir re le vant?, Cla ren don Law 
Lec tu res, Ox ford, 2004, 38. Ne ospo ra va ju ći ute me lje nost ove oce ne, kon sta tu je mo ipak da ov de 
ni je reč o pri me ni prin ci pa na ci o nal nog tret ma na stra na ca na osno vu čl.3 TRIPS-a, jer je ta oba-
ve za po TRIPS-u ogra ni če na sa mo na ona pra va in te lek tu al ne svo ji ne ko ja su ure đe na TRIPS-om. 
Ka ko TRIPS ne po mi nje srod na pra va na ge ne ra lan na čin, ni ti po seb no po mi nje pra vo za šti te 
ba za po da ta ka kao srod no pra vo, ja sno je da Cor nish mi sli na ne ki dru gi mo gu ći iz vor te oba ve ze, 
kao npr. na bi la te ral ne ugo vo re ko je EU ima sa po je di nim ze mlja ma, uklju ču ju ći SAD, a ko je mi 
ov de ni smo kon sul to va li.
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ba ze po da ta ka ko ja je u pri vat nom do me nu, do pi re do jav no sti tek uz sa vla da va-
nje pre pre ka ko je su ina če ka rak te ri stič ne za funk ci o ni sa nje pri vat nog do me na. 

Re zi mi ra ju ći pre gled opi sa nih slu ča je va u ko ji ma pra vo in te lek tu al ne svo ji-
ne in ter fe ri ra sa jav nim do me nom, ta ko što ote ža va ili ogra ni ča va pri stup istom, 
mo že mo uo či ti da tom pro ble ma ti kom ne upra vlja ju prin ci pi i „pri ro da stva ri“, 
ne go prag ma ti zam mo ti vi san na sto ja njem da se na mi re od re đe ni in te re si ko je 
za ko no da vac, u da tom tre nut ku, sma tra bit nim. Sto ga je ilu zor no ozbilj no go vo-
ri ti o pra vu in te lek tu al ne svo ji ne de le ge fe ren da, ko je će osta vi ti jav ni do men 
sa svim na mi ru.

S dru ge stra ne, svest o zna ča ju do stup no sti jav nog do me na za raz voj ne in-
te re se dru štva do ve la je do to ga da se ovo pi ta nje vi še ne raz ma tra sa mo u kon-
tek stu pra va in te lek tu al ne svo ji ne, ne go i u kon tek stu ra znih dru gih prav nih i 
fak tič kih pre pre ka do stup no sti. Tu su od po seb nog zna ča ja in for ma ci je (ne ma te-
ri jal na do bra) ko je su ge ne ri sa ne od stra ne jav nog sek to ra. Sa aspek ta pra va in te-
lek tu al ne svo ji ne, ve ći na tih in for ma ci ja ne spor no pri pa da tzv. or gan skom jav nom 
do me nu. Me đu tim, pri stup nji ma je ne ka da re strik ti van ra di po kri va nja od re đe nih 
tro ško va. Na ba zi broj nih stu di ja ko je sa me ra va ju tro ško ve ge ne ri sa nja in for ma-
ci ja u jav nom sek to ru, s jed ne, i eko nom skog po ten ci ja la ra znih pri vred nih ak tiv-
no sti za sno va nih na nji ma, s dru ge stra ne,37 EU je 2019. go di ne do ne la Di rek ti vu 
o otvo re nim po da ci ma i ko ri šće nju in for ma ci ja iz jav nog sek to ra.38 Cilj Di rek ti ve 
je da se, po red osta log, sti mu li še ob ja vlji va nje in for ma ci ja ge ne ri sa nih u jav nom 
sek to ru, a mak si mal na na kna da za nji ho vo ko ri šće nje sve de na mar gi nal ni tro šak 
nji ho ve di stri bu ci je (a ne pro duk ci je), te da se us po sta ve bes plat ne i slo bod no do-
stup ne ba ze po da ta ka ujed na če nog for ma ta u obla sti ma ge o gra fi je, osma tra nja 
Ze mlje i pri rod ne oko li ne, me te o ro lo gi je, sta ti sti ke, kom pa ni ja i vla sni štva nad 
nji ma, mo bil no sti. 

5. EKO NOM SKA VRED NOST JAV NOG DO ME NA

Sva ko će in tu i tiv no re ći da je vred nost jav nog do me na ne mer lji va, ima ju ći 
u vi du sve nje go ve funk ci je u dru štvu. Me đu tim, ako go vo ri mo sa mo o nje go voj 
eko nom skoj vred no sti, mo ra mo po ći od ide a li zo va ne pret po stav ke da je sva ko 

37 Vi di Ru fus Pol lock, Op.cit., 13,14. Na pri me ru me te o ro lo ških i ge o graf skih po da ta ka au-
tor ilu stru je sta nje u SAD i EU, po ka zu ju ći da SAD, svo jim li be ral nim sta vom pre ma do stup no sti 
jav nog do me na ge ne ri sa nog u jav nom sek to ru, da ju znat no ve ći za mah svo joj pri vre di, ne go što 
to či ni EU.

38 Di rec ti ve (EU) 2019/1024 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 20 Ju ne 2019 
on open da ta and the re-use of pu blic sec tor in for ma tion. Ovom di rek ti vom je za me nje na slič na 
di rek ti va iz 2003. go di ne.
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ne ma te ri jal no do bro, ko je je sa dr ža no u jav nom do me nu, in kor po ri sa no u ne ku 
ro bu ili uslu gu ko ja se nu di na tr ži štu. Su ma po tro šač kog i pro iz vo đač kog vi ška 
u uslo vi ma rav no te že tra žnje i po nu de za sva ki ta kav pro iz vod ili uslu gu, pred-
sta vlja ma kro e ko nom sku vred nost jav nog do me na, od no sno vred nost ko jom jav-
ni do men uče stvu je u eko nom skom bla go sta nju dru štva. 

U eko nom skoj stru ci ne po sto je ras po lo ži vi ala ti za mo de li ra nje, uz po moć 
ko jih bi bi lo mo gu će da ti ve ro do stoj nu pro ce nu eko nom ske vred no sti jav nog do-
me na. Po sto je, me đu tim, ne ka no vi ja is tra ži va nja ko ja na sto je da kvan ti ta tiv nim 
me to da ma ospo re jed nu od po pu lar nih te za ko jom se bra ni eko nom ska ute me lje-
nost pra va in te lek tu al ne svo ji ne, a to je da po sto ji veći eko nom ski pod sti caj za 
pri vred nu eks plo a ta ci ju ne ma te ri jal nih do ba ra ko ja su pri vat nom do me nu, od onih 
ko ja su u jav nom do me nu. Ova te za po či va na pre mi si da je po slo va nje u uslo vi ma 
is klju če nja kon ku ren ci je a pri o ri atrak tiv ni je za pri vred nog su bjek ta ne go po slo-
va nje u uslo vi ma kon ku ren ci je. Po sle dič no, tr ži šna ras po lo ži vost ne ma te ri jal nih 
do ba ra iz pri vat nog do me na, tre ba lo bi da je ve ća od one iz jav nog do me na. 

Bez na me re da u ce li ni ospo ra va mo osno va nost gor nje te ze, upu ću je mo na 
pri lič no obim no i mu nu ci o zno em pi rij sko is tra ži va nje spro ve de no u SAD, ko je se 
ti če uče sta no sti ko ri šće nja od re đe nog uzor ka knji žev nih i mu zič kih de la, za vi sno 
od to ga da li su u jav nom ili pri vat nom do me nu. U obla sti knji žev no sti, reč je 
po nu di de la na plat for mi Ama zon.com , a kad je reč o mu zi ci, reč je o de li ma ko ja 
su ko ri šće na u ame rič kim igra nim fil mo vi ma ko ji su iz da ti na DVD. Na su prot 
oče ki va nji ma za sno va nim na te o ri ji, re zul ta ti is tra ži va nja su po ka za li upa dlji vi 
ma njak po nu de i ko ri šće nja au tor skih de la iz pri vat nog do me na (vre men ski ra spon 
od 1923 do 2012) u od no su na po nu du iz jav nog do me na.39

Po sto ji još ube dlji vi ja em pi rij ska ana li za eko nom skih efe ka ta ko ri šće nja jav-
nog do me na, ko ja je spro ve de na na uzor ku fo to gra fi ja po zna tih lič no sti, ko je se 
ko ri ste na Vi ki pe di ji. Bu du ći da su fo to gra fi je au tor ska de la, lo gič no je da Vi ki-
pe di ja uklju ču je sa mo fo to gra fi je ko je su u jav nom do me nu. Po sto ja nje fo to gra fi-
ja na stra ni ci Vi ki pe di je po ve ća va nje nu po se će nost za 17-19%. Kad bi Vi ki pe di-
ja bi la ko mer ci jal ni ser vis ko ji se iz dr ža va od re kla ma, a po la ze ći od to ga da 
sva ka po se ta in ter net stra ni ci u pro se ku ge ne ri še 0,0053 USD pri ho da od re kla me, 
iz ra ču na to je da je vred nost jav nog do me na u obla sti fo to gra fi je za ce lu Vi ki pe-
di ju na en gle skom je zi ku oko 33, 9 mi li o na USD.40

39 Paul J. He ald, „How Copyright Ke eps Works Di sap pe a red“, Jo ur nal of Em pi ri cal Le gal Studies, 
Vol. 11, 2014, 829 i da lje. Au tor pre te ra no od va žno kon sta tu je da „au tor sko pra vo pre zna čaj no ko-
re li ra sa ne sta ja njem au tor skih de la, ne go sa nji ho vom ras po lo ži vo šću“, op.cit., 830.

40 Kri sto fer Eric kson et al., Copyright and the Va lue of the Pu blic Do main, CRE A Te Wor king 
Pa per Se ri es, UK In tel lec tual Pro perty Of fi ce, 2015 (https://as sets.pu blis hing.ser vi ce.gov .uk/go-
vern ment/uplo ads/system/uplo ads/at tac hment_da ta/fi le/561543/Co pyright-and-the-pu blic-do main.
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Ia ko se ba ve jav nim do me nom sa mo par ci jal no (dru ga či je ni je ni mo gu će), 
po me nu ta is tra ži va nja za slu žu ju pa žnju jer de mon stri ra ju da se sta nje stva ri u ovoj 
obla sti pro me ni lo u od no su na pre-di gi tal no teh no lo ško do ba. Tra di ci o nal na pa-
ra dig ma po ko joj se ko ri sni ku de la ne is pla ti da in ve sti ra u nje go vu pri vred nu 
eks plo a ta ci ju ako ne ma od go va ra ju će pra vo in te lek tu al ne svo ji ne ko je će dr ža ti 
kon ku ren ci ju na od sto ja nju, ne mo že da op sta ne u eri in ter ne ta, gde je tro šak 
umno ža va nja i di stri bu cije sa dr ža ja sko ro na nu li. Upra vo ta okol nost stva ra pro-
stor za no ve po slov ne mo de le eks plo a ta ci je ne ma te ri jal nih do ba ra, gde jav ni do men 
po sta je atrak tiv ni ji ne go što je bio ra ni je.

6. ZA VR ŠNI PO GLED

„Na ša tre nut na pa ra dig ma pred sta vlja ob lik mo no ma ni je u ko joj mo no pol ska 
pra va u vi du pra va in te lek tu al ne svo ji ne iz me šta ju sve osta lo iz na šeg raz mi šlja nja 
o ovoj te mi. To nas ve zu je za usko i po gre šno gle di šte u ko jem je ino va ci ja u cen-
tru, a pri stup na pe ri fe ri ji“.41 Od nos iz me đu ino va ci je (ra ču na ju ći tu i dru ge re-
zul ta te ljud ske kre a tiv no sti), s jed ne, i nje ne do stup no sti lju di ma, s dru ge stra ne, 
ni je jed no zna čan. Taj od nos ob li ku ju tr ži šte i ino va ci o na po li ti ka. Po treb no je da 
ino va ci o na po li ti ka pra ti funk ci o ni sa nje tr ži šta u da tim teh no lo škim uslo vi ma, i 
pu tem pra va in te lek tu al ne svo ji ne, po re skih pro pi sa, sub ven ci ja itd. op ti mi zu je ne 
sa mo ino va ci o nu de lat nost ne go i pri stup ino va ci ja ma kao dve dru štve ne vred no-
sti istog ran ga. Kad se u tom kon tek stu gle da na jav ni i pri vat ni do men, eko nom-
ski raz lo zi ka žu da bi u bu duć no sti tre ba lo ak ce nat sta vi ti na is tra ži va nje pri vred-
nog i ino va ci o nog po ten ci ja la jav nog do me na, kao pr vog po li tič kog iz bo ra, a 
pri vat ni do men osta vi ti kao stvar dru gog po li tič kog iz bo ra.

Kon kret ni je go vo re ći, či ni se da su tri ključ na ele men ta oko ko jih se okre ću 
in stru men ti ino va ci o ne po li ti ke: sti mu la tiv na na gra da za in ve sti ra nje u teh no lo ški 
i kul tur ni raz voj, slo bo da/ogra ni če nje kon ku ren ci je i slo bo da/ogra ni če nje pri stu-
pa te ko vi na ma raz vo ja.42 Te ele men te bi tre ba lo po no vo raz mo tri ti i me đu sob no 
uskla di ti u uslo vi ma in for ma ci o nog dru štva, ra di mak si mi za ci je bla go sta nja ne 
sa mo tzv. kre a tiv ne in du stri je, ne go i stva ra la ca i po tro ša ča, pa ma kar to zna či lo 
i krup ni je pro me ne na pla nu pra va in te lek tu al ne svo ji ne. 

pd f, pri stup ju na 2019). Ovim is tra ži va njem ob u hva će na su još ne ka po lja eko nom ske eks plo a ta-
ci je jav nog do me na.

41 Ru fus Pol lock, Op.cit., 4
42 Char lot te Wa el de, Hec tor Mac Qu e en: „In tro duc tion“ u zbor ni ku In tel lec tual Pro perty – the 

Many Fa ces of the Pu blic Do main (ured ni ci Char lot te Wa el de, Hec tor Mac Qu e en), Chel ten ham 
UK 2007, XVI.
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Ima, me đu tim, ne što što kao ne iz go vo re na pret nja sto ji nad ovim po slom. To 
je gle di šte po ko jem pra vo in te lek tu al ne svo ji ne (pa ti me i gra ni ca iz me đu pri vat-
nog i jav nog do me na) ni je stvar po li tič kog iz bo ra, ne go je stvar pri rod nog pra va 
čo ve ka (er go, ne mo že se su ža va ti, pre o bli ko va ti ili do vo di ti u pi ta nje na osno vu 
uti li tar nih raz lo ga). Na i me, po sto ji je dan kor pus li te ra tu re ko ja ar gu men tu je pri-
rod no prav ni ka rak ter pra va in te lek tu al ne svo ji ne, ne sa mo či ne ći ana lo gi ju sa 
pra vom svo ji ne na stva ri ma, ne go i doka zu ju ći da je pri rod no prav ni ka rak ter iz-
ra že ni ji kod in te lek tu al ne svo ji ne ne go kod svo ji ne na stva ri ma.43 Tu ma če nje 
Evrop skog su da za ljud ska pra va da se Pro to kol 1 Evrop ske kon ven ci je o ljud skim 
pra vi ma, ko ji se od no si na imo vi nu, ana log no pri me nju je i na in te lek tu al nu svo-
ji nu44, sva ka ko ne pred sta vlja do kaz da i Kon ven ci ja za u zi ma ta kav stav, ali ni je 
sa svim bez zna ča ja.

Okol nost da ovaj rad po či va na du bo kom uve re nju au to ra u uti li ta ri stič ku 
pri ro du pra va in te lek tu al ne svo ji ne (si stem ska in ter ven ci ja dr ža ve u slo bod no tr-
ži šte ra di pod sti ca nja pri vat nog in ve sti ra nja u kul tur ni i teh no lo ški raz voj dru štva) 
ne će nas ov de od ve sti u po le mi ku sa oni ma ko ji mi sle druk či je.45 Ume sto to ga, 
upu ću je mo na stu di ju Hjua Brej ki ja46 ko ji po la zi od ak tu el nog pra va in te lek tu al ne 
svo ji ne i do ka zu je da sve osnov ne vred no sti na ko ji ma se za sni va te o ri ja pri rod nih 
pra va47, pre go vo re u pri log ši re nja i ja ča nja jav nog do me na, ne go pri vat nog do-
me na. Ove te o rij ske ras pra ve, me đu tim, ima ju ma lo zna ča ja za nor ma tiv nu ak tiv-
nost glo bal nih or ga ni za ci ja kao što su Svet ska or ga ni za ci ja za in te lek tu al nu svo-

43 Iz vo ri šte naj ve ćeg de la tih te o ri ja je sva ka ko Džon Lok, Dve ras pra ve o vla di, Uto pi ja, 
Be o grad, 2002, gde je da to pri rod no prav no ob ja šnje nje na stan ka i oprav da no sti pra va svo ji ne na 
stva ri ma. Me đu sta ri jim au to ri ma ko ji su Lo ko vu te o ri ju tran spo no va li na in te lek tu al nu svo ji nu 
vre di iz dvo ji ti Lysan der Spo o ner, The Law of In tel lec tual Pro perty – An Es say on the Right of 
Aut hors and In ven tors to a Per pe tual Pro perty in the ir Ide as, Bo ston, Be la Marsh, 1855 (https://
oll.li bertyfund.org/ti tles/spo o ner-the -law -of-in tel lec tual-pro perty-1855 , pri stup av gu sta 2019). 
Me đu no vi jim au to ri ma vi di npr. Adam Mo o re, „A Loc kean The ory of In tel lec tual Pro perty Re-
vi si ted.” San Di e go Law Re vi ew, Vol. 49, 2012, 1069-1103.

44 Kva li te tan pre gled i ana li zu prak se Evrop skog su da prav de u ma te ri ji pra va in te lek tu al ne 
svo ji ne vi di u Chri stop he Ge i ger, Ele na Izymen ko, In tel lec tual Pro perty be fo re the Eu ro pean Co-
urt of Hu man Rights, Cen ter for In ter na ti o nal In tel lec tual Pro perty Stu di es Re se arch Pa per No. 
2018-01, CE I PI, Stras bo u rg (https://pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.cf m?ab stract_id =3116752, pri stup 
av gu sta 2019). Po red pra va na imo vi nu, ova stu di ja ob u hva ta i aspek ste slo bo de go vo ra, pra va na 
pri vat nost, pra va na fer su đe nje.

45 Ipak, ne će mo pro pu sti ti pri li ku da po sta vi mo već po zna to pi ta nje: ako je pra vo in te lek tu-
al ne svo ji ne pri rod no pra vo čo ve ka, ka ko ob ja sni ti vre men sku ogra ni če nost au tor skog pra va, pa-
ten ta, pra va za šti te di zaj na. Vi di Ja mes Boyle, The Pu blic Do main – En clo sing the Com mons of 
the Mind, New Ha ven, Yale Uni ver sity, 2008, 29.

46 Hugh Bre a key, „Na tu ral In tel lec tual Pro perty Rights and the Pu blic Do main“, The Mo dern 
Law Re vi ew, Vol.73, No.2, 2010, 208-239. 

47 To su npr. do sled nost (con si stency), uni ver zal na pri me nji vost (uni ver sa li sa bi lity), pret hod-
ni pri sta nak dru gih (pri or con sent), sa mo-vla sni štvo (self-ow ner ship) itd.
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ji nu ili Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja, jer „one te že kom pro mi si ma iz me đu le-
ga li te ta i au to ri te ta, če sto kr še ći de mo krat ska pra vi la, žr tvu ju ći jed na kost i bi ro-
krat sku ne u tral nost da bi za do vo lji li svo ju po li tič ku kli jen te lu ko ja ih iz dr ža va, i 
ti me za dr ža li moć“.48 Tu po li tič ki kli jen te lu, na ža lost, či ne ve li ke kor po ra ci je kao 
naj ve ći be ne fi ci ja ri pra va in te lek tu al ne svo ji ne, ko je pre ko vla da naj ra zvi je ni jih 
dr ža va ra de sve da za dr že i oja ča ju svo je po zi ci je.

Iz ovih raz lo ga smo sklo ni mi šlje nju da će su štin sko pri la go đa va nje pra va 
in te lek tu al ne svo ji ne in for ma ci o nom dru štvu, pa ti me i re kon fi gu ra ci ja pri vat nog 
i jav nog do me na, u bli skoj bu duć no sti di na mič ni je da te če u vi du pri vat nog pri-
la go đa va nja po je di nih ti tu la ra pra va no vim teh no lo škim mo guć no sti ma i po slov-
nim mo de li ma, ne go pu tem pro me ne pro pi sa na me đu na rod nom i na ci o nal nom 
pla nu.
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In for ma tion So ci ety bet we en the In tel lec tual Pro perty Law  
and the Pu blic Do main49

Abstract: The in for ma tion so ci ety is am bi va lent abo ut in tel lec tual pro perty 
law. On the one hand, it is the re sult of tec hno lo gi cal and eco no mic pro gress that 
is (to a cer tan ex tent) the re sult of the ope ra tion of in tel lec tual pro perty rights. 
On the ot her hand, in tel lec tual pro perty in so me aspects be gins to li mit the use-
ful ness of the ava i la ble tec hno lo gi cal ca pa bi li ti es of the in for ma tion so ci ety. Po-
in ting to the sen si ti vity of the bo un dary bet we en fre e dom of com pe ti tion and 
ex clu si ve in tel lec tual pro perty rights, that is, pu blic and pri va te do main, the aut-
hor emp ha si zes the pu blic do main as a cul tu ral and eco no mic re so ur ce that is 
ga i ning new me a ning in mo dern tec hno lo gi cal and eco no mic con di ti ons. Con trary 
to the le gi sla tor’s re la ti ve pas si vity to adjust in tel lec tual pro perty law to the new 
con di ti ons, the re is a pro cess of pri va te re con fi gu ra tion of re la ti on ships in the 
in for ma tion mar ket, which ex tends the pu blic do main by the ab sten tion of the 
hol ders of ex clu si ve IP rights to exer ci se. 

This pro cess po ints to the need for a ho li stic ap pro ach to in no va tion po licy 
that must re con si der and re con ci le its three key ele ments: a sti mu la ting re ward 
for in vest ment in tec hno lo gi cal and cul tu ral de ve lop ment, fre e dom/re stric tion on 
com pe ti tion, and fre e dom/re stric tion on ac cess to the fru its of de ve lop ment. This 
is ne ces sary in or der to put in tel lec tual pro perty law and ot her in stru ments of 
in no va tion po licy in the ser vi ce of so cial well-be ing.

Keywords: pu blic do main, pri va te do main, com pe ti tion, ac cess, self-re gu-
la tion.

Da tum pri je ma ra da: 23.10.2019.

49 This pa per has been pre sen ted at the In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce Le gal Tra di tion 
and New Le gal Chal len ges, held on Oc to ber 3rd and 4th, 2019, at the Uni ver sity of No vi Sad Fa-
culty of Law.
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PO ČE TAK RA DA NA GRA ĐAN SKOM ZA KO NI KU 
U KNE ŽE VI NI SR BI JI*

Sažetak:Rad go vo ri o iz ra di gra đan skog za ko ni ka u Kne že vi ni Sr bi ji 1829–1834. 
go di ne. Au tor iz no si po dat ke o re zul ta ti ma ra da dva ju ko mi si ja za du že nih za sa-
či nja va nje gra đan skog ko dek sa – za ko no dalj telj ne i za ko no pra vi telj ne i pro me na-
ma u nji ho vom sa sta vu. Uka zu je se i na po je di ne kon tro ver ze i ne tač ne po dat ke 
ko je li te ra tu ra pru ža o pr vim ne u spe šnim ra do vi ma na ko di fi ka ci ji gra đan skog 
pra va u Kne že vi ni Sr bi ji.

Ključnereči:Ko di fi ka ci ja gra đan skog pra va, za ko no da telj na ko mi si ja, za-
ko no pra vi telj na ko mi si ja, Srp ski gra đan ski za ko nik.

Pr vi po ku šaj iz ra de gra đan skog za ko ni ka u Sr bi ji sve do či o po čet nim za-
ko no dav nim na sto ja nji ma, di le ma ma, za blu da ma i ne sna la že nju jed ne mla de 
dr ža ve i jed nog kla sno još uvek ne ra slo je nog dru štva sa raz li či tim, če sto ne ja sno 
de fi ni sa nim, pri kri ve nim i pro ti vu reč nim in te re si ma po je di nih gru pa. Ima do-
volj no raz lo ga da se ovaj po ku šaj sa gle da va i u okvi ri ma ta da sve pri sut ni je 
ten den ci je da se ogra ni či sa mo vo lja kne za Mi lo ša i da se pre ko za ko no dav stva 
stvo re for mal ni pred u slo vi za ši re uklju če nje u rob no nov ča ne to ko ve i onih dru-
štve nih slo je va ko ji ni su či ni li Kne že vu pri vi le go va nu oko li nu. Ne u speh ovog 
za ko no dav nog po du hva ta ta ko đe ima ne ko li ko svo jih po za di na; na jed noj stra-
ni je stvar na, vi še pu ta ne dvo smi sle no is po lje na ne za in te re so va nost kne za Mi-
lo ša da Sr bi ja do bi je pi sa ne za ko ne, na dru goj – prav nič ka ne u kost čla no va 
Za ko no da tel ne ko mi si je.

Po stu pak iz ra de gra đan skog za ko ni ka u Mi lo še voj Sr bi ji vre men ski se mo že 
po de li ti u dve eta pe. Pr va tra je od ju na 1829. go di ne, ka da na Kne žev po ziv Vuk 
Ka ra džić sti že u Kra gu je vac i po sta je član Za ko no da tel ne ko mi si je, do po čet ka 

* Rad je pre zen to van na Me đu na rod noj na uč noj kon fe ren ci ji Prav na tra di ci ja i no vi prav ni 
iza zo vi, odr ža noj 03. i 04.10.2019. go di ne na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u No vom Sa du.
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1831. go di ne ka da je na crt gra đan skog za ko ni ka či tan na Skup šti ni. Sve do mar-
ta 1834. go di ne, o sud bi ni ovo ga pro jek ta se ni šta ne zna. De lat nost Ko mi si je 
oži vlja va upra vo ta da i po Mi lo še vom na lo gu po sao pre u zi ma ju mi ni star prav de 
La zar Te o do ro vić i Di mi tri je Da vi do vić, se kre tar Kne že ve kan ce la ri je. Ubr zo po-
sle ja nu ar ske skup šti ne 1835. rad na gra đan skom za ko ni ku za mi re sve do 1837. 
go di ne. U me đu vre me nu je Por ta iz da la dva za Sr bi ju va žna Ha ti še ri fa, ali od red-
be o slo bo di tr go vi ne sa dr ža ne u Ha ti še ri fu iz 1830. go di ne ni su mo gle da za do-
vo lje te žnje onog dru štve nog slo ja u Sr bi ji ko ji se, u uslo vi ma Mi lo še vog ap so lu-
ti zma i broj nih zlo u po tre ba nje go vih sta re ši na, za la gao za pot pu ni je ga ran to va nu 
slo bo du tr go vi ne, lič nu i imo vin sku si gur nost uop šte. Ova kvi zah te vi iz ne ti još u 
Đa ko voj bu ni 1825. go di ne, po no vi će se i u Mi le ti noj bi ni 1835. go di ne, ta ko da 
pi ta nje do no še nja pi sa nih za ko na, pa i sa mog gra đan skog za ko ni ka, osta je traj no 
ak tu el no i u po sled njim go di na ma Mi lo še ve pr ve vla da vi ne.

Sve do sa da šnje ana li ze dru štve nog, po li tič kog i prav nog po ret ka Kne že vi ne 
Sr bi je ne dvo smi sle no po ka zu ju da je rad na gra đan skom za ko ni ku ot po čeo u 
uslo vi ma ne po sto ja nja čak ni mi ni mu ma lič ne i imo vin ske si gur no sti sta nov ni štva. 
To je sa mo jed na od mno gih oso be no sti no vo ve kov ne prav ne isto ri je Sr bi je, bu-
du ći da se gra đan ski za ko ni ci ja vlja ju „po što su se eko nom sko-dru štve ni od no si 
ka pi ta li stič kog dru štva već raz vi li i po sta li do mi ni ra ju ći“1. U Sr bi ji to kom pr ve 
vla da vi ne kne za Mi lo ša, na pro tiv, ka pi ta li stič ki od no si bi li su tek u za čet ku, a 
ma lo broj ni krup ni ji tr gov ci, kao em bri o ni po to nje do ma će bur žo a zi je, pod jed na-
ko su da le ko od po li tič ke vla sti i uti ca ja na dr žav no prav no iz gra đi va nje ze mlje, 
ko li ko i obič ni se lja ci. Ipak, čak i taj pri lič no ta nak dru štve ni me đu sloj, ose ća 
ne do sta tak prav nih i po li tič kih usta no va ko ji ma bi se ogra ni či la Kne že va sa mo-
vo lja, uči nio si gur ni jim rob no nov ča ni pro met i ubr zao raz vi tak ka pi ta li stič kih 
od no sa u ce li ni. To je bi lo ne mo gu će bez prav nih ga ran ci ja slo bo de ugo va ra nja i 
rav no prav no sti stra na ugo vor ni ca, što je u on da šnjoj stvar no sti Kne že vi ne Sr bi je 
bi lo di rekt no su prot no pri kri ve nim for ma ma eks plo a ta ci je sta nov ni štva, kao što 
su npr. bi li ku luk i ze le na še nje.

Kne žev in te res bio je da se odr ža va pre đa šnje sta nje, pa nje gov pri sta nak da 
bu de pri vi dan ini ci ja tor i or gan nza tor po sla oko iz ra de gra đan skog za ko ni ka mo-
že se ob ja sni ti kao po sle di ca dru štve nog pri ti ska i stal no ra stu ćeg ne za do volj stva 
či je bi traj ni je ig no ri sa nje mo glo da ozbilj no ugro zi Kne že ve po zi ci je. Ma ko li ko 
jav no iz ra ža vao za do volj stvo zbog ra da na za ko ni ma, knez Mi loš je in tim no bio 
ne po ko le bljiv u uve re nju da je „bo lje vla da ti i upra vlja ti bez za ko na, jer ona ko se 
– ve li – čo vek ve že za har ti ju pa ne mo že da či ni ni zla, ni do bra“2. Da mu ni je 

1 Ru ži ca Gu zi na, ,,Isto rij ski osvrt na ka rak ter i zna čaj Srp skog GZ iz 1844. go di ne”, Isto rij-
ski gla snik 1/1949, 28.

2 Vuk Ka ra džić, Isto rij ski spi si, Sa bra na de la, Be o grad 1969, 236.
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bi lo ozbilj no sta lo da se po sao iz ra de gra đan skog za ko ni ka uspe šno pri ve de kra-
ju, vi di se i kroz če ste, bez stvar nih raz lo ga pro me ne u sa sta vu Za ko no da tel ne 
ko mi si je, kroz stal no me nja nje za du že nja nje nih po je di nih čla no va ili do zvo lja va-
nje du gih od su sta va čla no vi ma Ko mi si je i slič no. Po li ti kom tak ti zi ra nja, knez 
Mi loš je do bi jao na vre me nu, a sa mo po sto ja nje i ka kav-ta kav rad Za ko no da tel ne 
ko mi si je bi li su mu za po če tak do volj na od bra na od onih ko ji su ga op tu ži va li za 
vla da vi nu bez za ko na. U pri log odu go vla če nju ra da na za ko ni ma objek tiv no su 
išle i ak tu el ne spolj no po li tič ke okol no sti u re gi o nu, na ro či to okon ča nje ru sko-tur-
skog ra ta 1829. go di ne i iš če ki va nje pri me ne onih od red bi Je dren skog mi rov nog 
ugo vo ra ko je su se ti ca le oba ve ze Tur ske da Sr bi ji obez be di i ga ran tu je zna čaj ne 
po god no sti.

Na skup šti ni u Kra gu jev cu ja nu a ra 1830. go di ne knez Mi loš u svo joj be-
se di pr vi put jav no po mi nje rad na za ko ni ma.3 Di mi tri je Da vi do vić je o to me 
go vo rio i ru skom po sla ni ku u Ca ri gra du Ri bo pje ru to kom fe bru a ra i mar ta iste 
go di ne.4 Već ju na 1830. knez Mi loš u ru sku pre sto ni cu ša lje jed nu de pu ta ci ju 
da iz ra zi za hval nost ru skom ca ru za ulo gu ko ju je Ru si ja ima la kod iz da va nja 
Ha ti še ri fa o sa mo u pra vi Sr bi je i da za tra ži odo bre nje za srp ske za ko ne ko ji su, 
po Kne že vim re či ma, već bi li go to vi. Rad na gra đan skom za ko ni ku u Sr bi ji 
po me nut je i u jed nom pi smu fran cu skog di plo ma te; Boa-l-Kont (Bo is le Con te) 
u svom pi smu od 4. ju na 1834. go di ne u oba ve šta va vla du u Pa ri zu da se srp ski 
Knez spre ma da Sku šti ni pod ne se gra đan ski za ko nik iz ra đen po ugle du na Na-
po le o nov Ko deks.5

Naj vi še oba ve šte nja o Za ko no da tel noj ko mi si ji do bi ja mo iz pre pi ske Vu ka 
Ka ra dži ća. Po seb no je zna čaj no nje go vo pi smo Jer ne ju Ko pi ta ru iz de cem bra 
1829. go di ne u ko jem ga iz ve šta va da je na Mi trov dan pret hod ne go di ne bio 
po zvan u Kra gu je vac ra di pi sa nja za ko na. „Tre ba lo je Na po le o nov ko deks pre-
ve sti na srp ski, od ri je či do ri je či, sa mo da se ra zu mi je, pa će po sle Ko mi si ja u 
ko joj će on [Dimitrije Davidović] bi ti se kre tar iza bra ti ono što je za Sr be, a iz-
o sta vi ti ono što ni je. Pro tiv raz lič no ga mo ga pred sta vlja nja osta ne pri to me da 
se za ko ni mo gu i mo ra ju za 6 mje se ci (od Mi tro va dne do Đur đe va dne) la sno 
svr ši ti i po tom od ma štam pa ti“.6 Vuk je, po svoj pri li ci, iz gle da že leo da se što 
pre oslo bo di ovo ga po sla; iz go va ra ju ći se po ro dič nim raz lo zi ma, on se sre di nom 
de cem bra 1828. vra ća u Beč. U istom pi smu Vuk je za be le žio i ovo: „... a gra-
đan ske za ko ne po sla li u Ša bac ne ko me grč kom uči te lju, te ji pre veo ta ko da se 
ni šta ne ra zu mi je, a na mno gim me sti ma cr kao bi čo vek od smi ja či ta ju ći nje gov 

3 Mi ha i lo Ga vri lo vić, Mi loš Obre no vić, knj. III, Be o grad 1912, 155.
4 M. Ga vri lo vić, 189.
5 ,,Sr bi ja u go di ni 1834”, SKA Spo me nik XXIV, Be o grad 1894. (pi smo fran cu skog di plo-

ma te Boa-l-Kon ta mi ni stru spolj nih po slo va u Pa ri zu od 4. ju na 1834)
6 Vu ko va pre pi ska, knj. I, Be o grad 1907–1924, 353.
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pre vod“. Taj grč ki uči telj je Ge or gi je Za ha ri ja dis, an ga žo van za pre vo đe nje Na-
po le o no vog ko dek sa pi smi ma od 16. fe bru a ra, 1. ju na i 22. ju la 1829. go di ne.7 
O ovom pre vo du se ni šta po u zda ni je ne zna, čak se ne mo že sa si gur no šću utvr-
di ti ni kog me se ca je za vr šen, ka ko bi se ba rem zna lo ko li ko du go je ra đen. 
Po sto ji jed no pi smo Za ha ri ja di sa upu će no kne zu Mi lo šu u Kra gu je vac iz Šap ca 
11. ju la 1829, za ko je mo že mo sa mo na ga đa ti da je mo žda bi lo pro prat no pi smo 
uz pre vod fran cu skog Gra đan skog za ko ni ka. „Knji gu ko ju ste me ni s na lo gom 
da ju pre ve dem po sla ti iz vo li li – pi še Za ha ri ja dis – uzi mam se bi čast i slo bo du 
Vam kup no s pre vo dom nje nim vra ti ti“.8

Ju na me se ca 1829. go di ne Vuk Ka ra džić se vra ća u Kra gu je vac i za ti če rad 
na za ko ni ma bez ma lo u sta nju ka kvo je bi lo pre se dam me se ci. Čla no vi Za ko no-
da tel ne ko mi si je su se već ju la me se ca raz i šli, da bi se, u ne što iz me nje nom sa-
sta vu, po no vo sa sta li sep tem bra te iste 1829. go di ne. Vuk je o to me za be le žio 
sle de će: „Opet se sku pi Za ko no da tel na ko mi si ja i do ve de joj se iz Šap ca no vi pi sar 
La zar Zu ban, a ume sto kne za Va se [Vasilija Popovića] i Ra do mi ro vi ća [Pavla 
Radomirovića] do ve de joj se knez La za Te o do ro vić i da bi svoj po sao mir ni je ra-
di ti mo gla, pre me sti se u Ve li ki sud. Zna ju ći da ono pre đa šnje ni je svr še no ni šta, 
pred lo žim da se sa da u dru štvu za asta lom šti li zi ra, pa ako i uzi de po la ko, ba rem 
će se zna ti šta je svr še no sa svim. I po čev ši ta ko do kon ca me se ca sep tem vri ja 
[1829. god.] svr ši mo ko je ka ko do po lo vi ne Gra đan ski za ko na“9. O na či nu ra da 
Ko mi si je ne ma mo ni kakvnh po da ta ka osim jed ne je di ne re če ni ce u ma lo čas ci-
ti ra nom Vu ko vom pi smu: „Oće li se šta pri mi ti ili ne će, svi smo ima li jed na ku 
vlast go vo ri ti, ali ka ko će se što ka za ti to je bio moj oso bit po sao i to sam ja pi sa-
ru dik ti rao“.

Ka da je za vr še na po lo vi na na cr ta gra đan skog za ko ni ka, kra jem sep tem bra 
1829. go di ne, Vuk Ka ra džić zbog bo le sti pre la zi u Ze mun. Po no vo se vra ća u 
Kne že vi nu Sr bi ju po čet kom ja nu a ra 1830, a Knez ga apri la ime nu je i za čla na 
Op šte na rod nog su da i za pred sed ni ka Za ko no da tel ne ko mi si je. Gra đan ski za ko nik 
ra đen je i to kom či ta ve 1830. go di ne, ali o to me ne ma sa ču va nih po da ta ka. Je di no 
se po u zda no mo že re ći da ni ove go di ne Ko mi si ja ni je ra di la kon ti nu i ra no, ni ti u 
pu nom sa sta vu. Na crt gra đan skog za ko ni ka je ipak bio go tov kra jem 1830. go di-
ne. Oba ve šta va ju ći Jer ne ja Ko pi ta ra o usta no vlje nju pr ve srp ske štam pa ri je, Vuk 
u pi smu od 20. fe bru a ra 1831. go di ne pi še: „Sode Mi losch mo že bi ti da će bi ti 
pr va knji ga ko ja će se ov de štam pa ti“.10 Vu ko va oče ki va nja, me đu tim, bi la su 
pre u ra nje na. Čak i de set me se ci ka sni je, je di no mu pre o sta je da o bu du ćim za ko-

7 A. Jo va no vić, ,,Rad na tor že stve nim za ko ni ma”, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, knj. 
VI II, br. 4, Be o grad 1909, 257-262.

8 Ar hiv Sr bi je, KK XXXVI II-170 (G. Za ha ri ja dis Mi lo šu, pi smo od 11.7.1829)
9 Isto kao u na po me ni 6.
10 Vu ko va pre pi ska, knj. I, 396.
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ni ma, sa iz ve snom gor či nom, za be le ži ovu mi sao: „Ka da će se štam pa ti i u su do-
ve uve sti to sa mo go spo dar zna.“11 Su de ći po jed nom pi smu Jo a ki ma Vu ji ća, 
na crt gra đan skog za ko ni ka ni je na i šao na po dr šku ka da je kra jem 1830. go di ne u 
Kra gu jev cu či tan „u pri su stvu ne ki ot me ni serb ski li ca.“12

Mo že se pret po sta vi ti da je da lja sud bi na na cr ta gra đan skog za ko ni ka bi la 
uslo vlje na i uti skom ko ji je na Mi lo ša osta vi la po ra ža va ju ća kri ti ka nje go ve vla-
da vi ne u ču ve nom Vu ko vom pi smu iz 1832. go di ne. Kne že vo ogor če nje i gnev 
pre ma au to ru ovo ga pi sma, la ko su se mo gli u nje go voj pod sve sti usme ri ti i na 
sam na crt gra đan skog za ko ni ka u či joj je iz ra di Vuk ži vo uče stvo vao. Ina če, ne-
po sre dan rad Vu ka Ka ra dži ća na iz ra di na cr ta gra đan skog za ko ni ka za vr šio se 
još apri la 1831, a već ok to bra iste go di ne on je na pu stio Sr bi ju.

O osta lim čla no vi ma Za ko no da tel ne ko mi si je zna se ne u po re di vo manje, a 
za ne ke je čak spor no i da li su uop šte bi li nje ni čla no vi. Di mi tri ju Da vi do vi ću 
je Knez bio po ve rio ne ke za dat ke još u pri prem noj fa zi ovog za ko no dav nog po-
du hva ta. Po Vu ko vim re či ma, upra vo je Da vi do vić bio pred lo žio da se pre vo di 
baš fran cu ski Gra đan ski za ko nik, ali se u li te ra tu ri na i la zi i na dru ga či ja mi šlje-
nja; po zi va ju ći se na sve do če nje dr Ku ni ber ta, Alek sa Jo va no vić ve li da je Da-
vi do vić pred la gao Kne zu „au strij ske za ko ne ko ji su va ži li u Voj nič koj Gra ni ci i 
bi li srod ni i bli ski na ro du u Kne že vi ni svo jom pro sto tom i krat ko ćom“13. Pret-
po stav ka o au ten tič no sti ova kve Da vi do vi će ve ini ci ja ti ve je ma lo ve ro vat na, 
ka da se ima u vi du pi smo kne za Mi lo ša na pi sa no i po sla to Ko mi si ji 10. apri la 
1834. go di ne, gde sam Knez ve li da je sa znao ka ko su au strij ski gra đan ski za ko-
ni kra ći i raz go vet ni ji od fran cu skih, pa pred la že da se i oni ko ri ste pri li kom 
pre prav ke na cr ta gra đan skog za ko ni ka.14 Ma da je oba vio pri pre me za ko di fi ka-
tor ski rad, Di mi tri je Da vi do vić ni je zva nič no bio član Za ko no da tel ne ko mi si je u 
pr voj fa zi nje nog ra da. Već na pr voj nje noj sed ni ci 22. ju na 1829. za me nio ga je 
Kne žev pi sar Jo van Po pov ski. Po no vo će se Da vi do vić uklju či ti u rad Ko mi si je 
tek mar ta 1834. go di ne.

Pre ma za be le ška ma Vu ka Ka ra dži ća, čla no vi Za ko no da tel ne ko mi si je pri li kom 
nje nog osni va nja, po red Jo va na Po pov skog, bi li su knez Va si li je Po po vić, knez Pa vle 
Ra do mi ro vić, pro ta Ma te ja Ne na do vić i knez Đo ka Pro tić. Ova kav je bio sa stav Ko-
mi si je ju na 1829. go di ne, a već sep tem bra do la zi do pro me na: u nje nom sa sta vu vi še 
ni su Po po vić i Ra do mi ro vić, a za no vog čla na je ime no van knez La zar Te o do ro vić; 
no vi se kre tar Ko mi si je ume sto Jo va na Po pov skog po stao je La zar Zu ban. Ka da je 
knez Mi loš apri la 1830. ime no vao Vu ka Ka ra dži ća za čla na Op šte na rod nog su da u 

11 11 Isto, 336. (pi smo L. Mu šic kom od 21.12.1831)
12 12 Vu ko va pre pi ska, knj. III, 754. (pi smo od 2.12.1837)
13 13 Alek sa Jo va no vić, ,,Za ko no dav stvo Knja za Mi lo ša”, Prav da, or gan na pred njač ke omla-

di ne br. 51 od 20. fe bru a ra, str. 2, Be o grad, 1907.
14 Po ro ta, list za prav ne i dr žav ne na u ke, Be o grad 1881, 302 – 303.
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Kra gu jev cu, u sa stav Ko mi si je ula ze još dva čla na – Si ma Mi ha i lo vić Slo ma i Ste fan 
Ra di če vić. Po se ća nji ma Jo va na Ha dži ća, sa stav Ko mi si je bio je ne što dru ga či ji; on 
uop šte ne po mi nje Po po vi ća, Ra do mi ro vi ća, ni ti pro tu Ne na do vi ća, ali po mi nje pro-
tu Žu jo vi ća ko ji se, pak, u Vu ko vim za pi si ma uop šte i ne po mi nje kao član Ko mi si-
je. Nil Po pov i Mi ta Pe tro vić o sa sta vu Ko mi si ji go vo re dru ga či je i od Vu ka Ka ra-
dži ća i od Jo va na Ha dži ća, a Mi ha i lo Ga vri lo vić, ne po mi nja njem bi lo ka kvih pro-
me na u sa sta vu Za ko no da tel ne ko mi si je, do pri no si stva ra nju po gre šnog uti sak da su 
jed ni te isti lju di sve vre me ra di li na pr vim pi sa nim za ko ni ma u Kne že vi ni Sr bi ji.15 
Čak i ka da se ima ju u vi du sve ove raz li ke u isto rij skim iz vo ri ma i li te ra tu ri oko 
per so nal nog sa sta va Ko mi si je, ni je te ško za klju či ti da knez Mi loš za iz ra du gra đan-
skog za ko ni ka ni je an ga žo vao ni ti jed no li ce ko je bi ima lo po treb na prav nič ka zna nja. 
Po sma tra no s aspek ta prav ne stru ke, Ko mi si ja je, da kle, bi la či sto la ič ka. Ovo nje no 
svoj stvo ne uma nju je ni či nje ni ca da je svo je vre me no u Ka ra đor đe voj usta nič koj 
Sr bi ji Vuk Ka ra džić ra dio pri on da šnjim su do vi ma (ma gi stra ti ma) i u Pra vi telj stvu-
ju ščem so vje tu. Ma da je ne spor no bio naj u gled ni ji i ve ro vat no naj pi sme ni ji član 
Za ko no da tel ne ko mi si je, Vuk Ka ra džić, ve li kan na še i uop šte slo ven ske kul tu re, 
ta ko đe ni je imao prav nič ka zna nja neo p hod na za je dan ta ko stru čan i zah te van 
po sao ka kav je iz ra da gra đan skog za ko ni ka.

Ras pro stra nje nu u sta ri joj li te ra tu ri pret po stav ku da se od Vu ko vog od la ska iz 
Sr bi je ok to bra 1831. do mar ta 1834. go di ne ni je ni šta ra di lo na pro jek tu srp skog 
gra đan skog za ko ni ka, u sum nju do vo di jed no pi smo Ste fa na Ra di če vi ća upu će no 
kne zu Mi lo šu u Po ža re vac 10. av gu sta 1833. go di ne: „Pri mio sam vi so ko po či ta je mi 
na log Va še Sve tlo sti od 9. t.m. N. 2743 s ko jim ste mi za po ve di ti bla go vo le li da do 
po vrat ka Va še Sve tlo sti s pre či šća va njem or ga ni če skog Gra đan skog za ko na i s pri-
go to vlje ni jem za ko no dav stva go tov bu dem (...)“.16 Po što Ra di če vić u svom pi smu 
go vo ri u jed ni ni, mo žda Za ko no da tel na ko mi si ja u ovo vre me i ni je bi la na oku pu, 
a da je Knez nje ga lič no za du žio da i da lje ra di na tek stu ovog na cr ta za ko ni ka.

Mar ta me se ca 1834. go di ne Za ko no da tel na ko mi si ja na sta vlja rad na na cr tu 
za ko ni ka. Ni je po zna to da li je ta da knez Mi loš zah te vao ne ka kve do nu ne ili pre-
ra de. Su de ći po to me što je Ko mi si ja po sla la Kne zu na uvid sa mo deo na cr ta, a 
ima ju ći u vi du da je či tav na crt bio za vr šen još kra jem 1830. go di ne, uver lji vi ja je 
pret po stav ka da je Knez ipak bio na lo žio ne ka kvo pre pra vlja nje tek sta. U pri log 
to me go vo ri i je dan neo bi čan de talj iz Kne že vog pi sma od 10. apri la 1834. u ko jem 
se on sa da Ko mi si ji vi še ne obra ća kao kao „za ko no da tel noj“, tj. za ko no dav noj, 
već kao „za ko no po pra vi tel noj“, tj onoj ko ja po pra vlja na crt za ko ni ka. Za hva lju-
ju ći jed nom dru gom Kne že vom pi smu na pi sa nom de se tak da na ra ni je (31. mar ta 

15 Jo van Ha džić, ,,Spo me ni”, Ogle da lo srb sko I, No vi Sad 1864, 36; Nil Po pov, Sr bi ja i Ru-
si ja I, Be o grad 1870, 251-259; Mi ta Pe tro vić, Fi nan si je i usta no ve ob no vlje ne Sr bi je, knj. I, Be o grad 
1901, 579-583.

16 Ar hiv Sr bi je, KK XV-1239.
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1834), mo že se po ne što sa zna ti i o sa mom sa dr ža ju na cr ta gra đan skog za ko ni ka. 
Vra ća ju ći Ko mi si ji deo na cr ta ko ji mu je bio do sta vljen na uvid, Knez lju ti to ne-
go du je zbog ono ga što se na šlo u na cr tu: „S po čet ka je i ko je ka ko, ali po sle je sve 
go re i go re i ta ko da ja ne znam ili su ti lju di ko ji su te za ko ne pi sa li bi li pi ja ni, ili 
sa svim lu di. O bez brač no ro đe noj de ci tr pa ju sve ko je šta, ko je ni šta ne va lja, ni ti 
je put no; o na slje di ju za o ku pi li su si la Bo ži ja ta ba ka pi sa ti, a sve je ko je šta i iz li-
šno, a što je naj go re, ne raz go vet no, oso bi to o na slje di ja ma us po red nih rod bi na; o 
po klo ni ma pak i po vrat ku ovih pri na sle đi va nju, o te sta men ti ma, ta ko je tu na tr-
pa no mno go i bez raz lo ga, da mu se ne zna ni kra ja ni kon ca. Gdig di opet po me-
ša ne su re či stra ne, ko je ni su za raz u me va nje na še ga na ro da (...)“.17

Isto ri ja pr vog po ku ša ja iz ra de gra đan skog za ko ni ka u Sr bi ji bi la bi ne pot pu-
na ako bi smo iz o sta vi li sa ve te i uput stva ko ja je u ovom pi smu knez Mi loš dao 
Ko mi si ji: „Da se iz ovih za ko na iz o sta vi sve što je god iz li šno i vr lo op šir no (...) 
a i na sva ki na čin za ko ni va lja svag da da bu du raz go vet ni i da se o raz u me va nju 
nji o vom par ni ce ne vo de (...) Da sve stra ne re či, ko je sa me po se bi ne mo gu se 
zna ti šta zna če, sa svim iz o sta ve i ne ka tra že srp ske (...) ne ka naj pre u jed nom čle-
nu opi šu šta ta reč zna či, pa onda ne ka o njoj i nje nom pre de lu u kom ona dej stvu-
je go vo re (...) Vo op šte nek na to idu da se iz za ko na tih par ni ce la ko ne ra đa ju, 
nek stva ri u nji ma ne za ple ću, no bez če ga mo že bi ti nek se iz o sta vi.“

Ma da je Ko mi si ji po sta vio obim ne i du go roč ne za dat ke, knez Mi loš na Skup-
šti ni u Kra gu jev cu 1. ju na 1834. go di ne ipak obe ća va da će za ko ni usko ro bi ti 
go to vi i da će se sa sta ti Skup šti na ko ja će ih usvo ji ti. Po ne gde se u li te ra tu ri čak 
mo že na ći tvrd nja (npr. u po me nu tom ra du Mi te Pe tro vi ća iz 1901. go di ne) da je 
gra đan ski za ko nik usvo jen na Sre tenj skoj skup šti ni 1835. go di ne, što ni ka ko ne 
od go va ra isto rij skoj stvar no sti. U be se di na ovoj Skup šti ni sam knez Mi loš je iz-
ri či to re kao da je dao na još jed no pre gle da nje „knji gu na ši gra đan ski i kri vič ni 
za ko na ko ji su se če ti ri go di ne da na so či nja va li i ko ji će se su do vi ma na šim pred-
pi sa ti, da po nji ma bra ne pra vo ga, a kri vom da su de (...) Ti me će sva ki Sr bin na ći 
od bra nu ne u umu su di je već u sa mom za ko nu.“18

Jo van Ha džić u svo jim „Spo me ni ma“ ta ko đe ot kri va po ne što od sa dr ža ja 
na cr ta gra đan skog za ko ni ka ko ji je iz ra di la Za ko no da tel na ko mi si ja. „Pri pre gle-
da nju za ko na – ve li Ha džić – oso bi to su nam dve stva ri u oči pa le. Jed na se ti če 
pra va sob stve no sti ili svo ji ne, a dru ga što se ti če pra va že na i kće ri pri na sle di ju. 
Jer, isti na da je sve po ra di ova dva pred me ta u ce lom pro stran stvu pre ve de no bi-
lo iz fran cu skih za ko na ili je po red to ga do da no ne ko li ko pa ra gra fa, ko ji ma je 
pra vo sob stve no sti po re če no i pra va že na ma i kće ri ma pri na sle di ju okr nje na“19. U 

17 Isto kao u na po me ni 14.
18 No vi ne Srb ske br. 5, od 2. fe bru a ra 1835. go di ne
19 J. Ha džić, 132.
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svom iz ve šta ju kne zu Mi lo šu, Ha džić uz osta lo pi še i ovo: „Pri me ti li smo da je pri 
ob ra bo ta ni ju ovog pred me ta Za ko nik Na po le o nov (...) ne sa mo za osnov uzet, no 
da je po ve ćoj ča sti od re či do re či na srb ski pre ve den, s tom raz li kom što je po 
ne što na me sti iz o sta vlje no, a po ne što, i to vr lo ma lo, dru ga či je pri do da no. Ovaj 
Za ko nik po na šem mnje nju za Sr be i Sr bi ju ni je. Jer za ko ni iz Fran cu skog za ko-
ni ka pre ve de ni je su za ko ni sa svim stra ni, za stran na rod i pro svje šče ni jem i po-
li tič kim sta njem i na ra vi ma i obi ča ji ma i sklo no sti ma raz li čan od Serb sko ga, 
za ko ni u dru gim ob sto ja tel stvi ma i ot no še ni ja ma na pi sa ni, sle do va tel no za Sr blje 
ne pri lič ni“(...)20 

Do la skom Jo va na Ha dži ća u Kne že vi nu Sr bi ju 1837. go di ne, fran cu ski Co de 
ci vil je na pu šten kao uzor za bu du ći srp ski gra đan ski za ko nik. Od ba cu ju ći je dan 
stra ni za ko nik kao pro to tip, a pro tiv no uve ra va nji ma ko ja je da vao kne zu Mi lo šu 
da srp ski gra đan ski za ko nik tre ba da bu de za sno van na do ma ćem obi čaj nom pra-
vu, Jo van Ha džić se ipak okre će jed nom dru gom stra nom uzo ru – au strij skom 
Gra đan skom za ko ni ku. Ako je u obla sti po ro dič nog i na sled nog pra va još i bi lo 
mo gu će za dr ža ti ne ke obi čaj ne usta no ve, za stvar no i obli ga ci o no pra vo Ha džić 
je to kom iz ra de SGZ mo rao da iz AGZ pre u zi ma mno ga go to va re še nja. Ne ma 
po da ta ka o to me da li je, i u ko joj me ri je Ha džić u svom ko di fi ka tor skom ra du 
ko ri sto i po sto je ći na crt Za ko no da tel ne ko mi si je kne za Mi lo ša. Slič nost, pa i iden-
tič nost po je di nih od re da ba bu du ćeg srp skog Gra đan skog za ko ni ka sa re še nji ma 
ko ja sa dr ži fran cu ski Co de ci vil, po naj ma nje mo gu pot kre pi ti hi po te zu o even tu-
al nom i de li mič nom Ha dži će vom osla nja nju i na Co de ci vil, bu du ći da je svo je-
vre me no i sam AGZ oda tle bio pre u zeo mno ga ta mo po sto je ća re še nja.
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20 A. Jo va no vić, Rad na tor že stve nim za ko ni ma, „Ar hiv“, knj. XI, br. 2, Be o grad 1909, 19.
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Early Ci vil Law Co di fi ca tion Ef forts in the Prin ci pa lity of Ser bia21

Abstract: This pa per is a synthe sis of re se arch re sults stem ming from the 
aut hor’s ear li er stu di es on the un suc cessful at tempt of draf ting the first ci vil co de 
in the Prin ci pa lity of Ser bia in the pe riod from 1829 to 1835. The fa i lu re of this 
co di fi ca tion ef fort is ob ser ved in light of se ve ral im por tant hi sto ri cal facts re flec-
ting the re la ti ons bet we en Prin ce Mi loš Obre no vić and the Le gi sla ti ve Com mit tee. 
Prin ce Mi loš was in deed the one who ini ti a ted the draf ting of the ci vil co de, which 
was to be mo del led on the French Ci vil Co de of 1804. Mo re o ver, the Com mit tee 
mem ber ship was ap po in ted by the Prin ce him self. Yet, in the spe ci fic hi sto ri cal 
cir cum stan ces, the Prin ce’s ini ti a ti ve was ac tu ally a po li ti cal mo ve lar gely for ced 
by the wi de spre ad di scon tent with his au toc ra tic ru le wit ho ut enac ting le gi sla tion. 

Many in di ca ti ons sug gest that Prin ce Mi loš as su med that the pu blic di scon tent 
wo uld sub due if he we re re cog ni zed in the pu blic eye as the one who had esta blis hed 
the Le gi sla ti ve Com mit tee for draf ting the ci vil co de, and that it wo uld suf fi ce to al-
low the Com mit tee to em bark on the co di fi ca tion work. Yet, Prin ce Mi loš was not 
ge nu i nely in te re sted in a suc cessful out co me of this pro ject. It is rat her sympto ma tic 
that the mem bers of the Le gi sla ti ve Com mit tee, which we re ap po in ted by the Prin ce 
him self, had no le gal know led ge and skills for such a se ri o us co di fi ca tion pro ject. 
On the ot her hand, Prin ce Mi loš fre qu ently ac ted on his own ac cord, kept chan ging 
the Com mit tee mem bers wit ho ut any ex pla na ti on, al lo wed fre qu ent in ter rup ti ons 
and long pe ri ods of inac ti vity, and gran ted long le a ves of ab sen ce to in di vi dual mem-
bers of the Com mit tee. When the Com mit tee fi nally pre pa red the draft ver sion of the 
ci vil co de, Prin ce Mi loš was highly ne ga ti ve and cri ti cal abo ut it, and he prac ti cally 
di smis sed it al to get her. The ma nu script of this draft ci vil co de has not been pre ser ved 
in the hi sto ri cal ar chi ves. Bits and pi e ces of its con tent may ba rely be re con struc ted, 
ma inly by exa mi ning the con tents of let ters in which Prin ce Mi loš pas sed his ex tre-
mely ne ga ti ve re marks and ex ten ded his cri ti cism on the draft ci vil co de. 

Keywords: co di fi ca tion of ci vil law, Prin ci pa lity of Ser bia, draf ting the ci vil 
co de, Prin ce Mi loš Obre no vić. 

Da tum pri je ma ra da: 04.11.2019.
21 This pa per has been pre sen ted at the In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce Le gal Tra di tion and 

New Le gal Chal len ges, held on Oc to ber 3rd and 4th, 2019, at the Uni ver sity of No vi Sad Fa culty of Law.
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JAV NA PRO DA JA PO OD RED BA MA  
GRA ĐAN SKOG PRO CE SNOG ZA KO NO DAV STVA  

SR BI JE IZ 1865. GO DI NE*

Sažetak:Au tor u ra du vr ši isto rij sko prav nu ana li zu od re da ba par nič nog 
za ko no dav stva Sr bi je iz 1865. go di ne ko je se od no se na jav nu pro da ju kao za vr šni 
seg ment iz vr šnog po stup ka. S ob zi rom na to da pri nud no na mi re nje po ve ri o če vog 
po tra ži va nja pu tem usme nog jav nog nad me ta nja pred sta vlja de li ka tan i ose tljiv 
pro ces ko ji uno si ve li ke po tre se u ži vot iz vr šnog du žni ka, pro jek to va na za kon ska 
re še nja u toj obla sti bi la su pred met ozbilj ne i de talj ne ras pra ve vo đe ne iz me đu 
au to ra za kon skog na cr ta i Ko mi si je Dr žav nog sa ve ta. U tek stu je uči njen osvrt 
na sve pri med be ko je je Ko mi si ja iz ne la na za kon ski na crt, pred lo ge da se na ne-
kim me sti ma za dr že od red be va že će pro ce sne ko di fi ka ci je iz 1860. go di ne, kao i 
od go vo re mi ni stra prav de Raj ka Leš ja ni na, pi sca pro jek ta na za pa ža nja Sa vet ske 
ko mi si je. Raz mo tre na su re še nja ko ja se ti ču jav ne pro da je usvo je na u fi nal noj 
ver zi ji za kon skog tek sta, nji ho ve oza ko nje ne iz me ne i do pu ne, ali i mo di fi ka ci je 
ove iz vr šne rad nje pred vi đe ne u za kon skim pro jek ti ma iz 1872. i 1891. go di ne 
ko je ni ka da ni su stu pi le na sna gu. Ia ko ni su oza ko nje ne, mi šlje nje je au to ra da i 
ove pro jek to va ne iz me ne za slu žu ju pa žnju jer sa dr že ne ke ko ri sne su ge sti je na 
ko ji na čin da se što br že i efi ka sni je spr o ve de iz vr še nje jav nom pro da jom, kao i 
ka ko da se učvr sti pro ce sna di sci pli na i po bolj ša po lo žaj iz vr šnog du žni ka.

Ključnereči:Za kon ski na cr ti, gra đan sko pro ce sno za ko no dav stvo, gra đan-
ski sud ski po stu pak, iz vr še nje pre su de, jav na pro da ja. 

* Rad je na stao kao re zul tat na uč nog an ga žo va nja na pro jek tu Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du pod na zi vom „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi” u 2019. go di ni.
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1. UVOD

Iz vr šni po stu pak je po sled nja i ujed no naj zna čaj ni ja fa za u po stup ku re a li-
za ci je za šti te po vre đe nih ili ugr o že nih su bjek tiv nih gra đan skih pra va. Po re či ma 
na šeg zna me ni tog pro ce su a li ste prof. dr Bo ri sla va Bla go je vi ća „Iz vr še nje zna či 
po sta vlja nje stva ri na nji ho vo nu žno me sto u prav no me po ret ku.”1 U iz vr šnom 
po stup ku se pri nud no ostva ru je po ve ri o če vo po tra ži va nje utvr đe no u pret hod no 
vo đe nom po stup ku, i na taj na čin se fak tič ko sta nje uskla đu je sa prav nim sta njem 
kon sta to va nim u iz vr šnoj is pra vi. Po kre ta nje iz vr šnog po stup ka je je di ni put koji 
vo di na mi re nju po ve ri o če vog po tra ži va nja uko li ko du žnik ni je spre man da u pa-
ri ci o nom ro ku is pu ni či nid bu ko ja mu je na lo že na u dis po zi ti vu pre su de. Iz vr šni 
po stu pak okon ča va se iz vr šnom rad njom pu tem ko je se po tra ži va nje po ve ri o ca 
pri nud no re a li zu je, a me đu ko ji ma ve o ma va žno me sto za u zi ma ju pro da ja po kret-
nih i ne po kret nih stva ri du žni ka.

Jav na pro da ja ne po kret no sti naj vi še po ga đa in te re se du žni ka jer je ne po kret-
na imo vi na, po pra vi lu, da le ko zna čaj ni ja i vred ni ja od po kret ne imo vi ne. Za to 
su do vi u vre me va že nja Za ko ni ka o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1865. go-
di ne ni su do zvo lja va li iz vr še nje na ne po kret no sti ma, od no sno nji ho vu pro da ju 
sve dok se u po stup ku ne bi is cr pe la sva osta la sred stva i pred me ti iz vr še nja. Tek 
na kon bez u spe šnih po ku ša ja da se na ne ki dru gi na čin na pla ti po tra ži va nje u po-
stup ku iz vr še nja, sud bi, na pred log po ve ri o ca, do zvo lio spro vo đe nje iz vr še nja 
pro da jom ne po kret no sti. 

Ova kvo po stu pa nje sud skih or ga na ima lo je za svr hu da za šti ti du žni ka od 
ma li ci o znog po na ša nja iz vr šnog po ve ri o ca, even tu al no sra ču na tog s na me rom da 
se iz vr šnom du žni ku ne po treb no na ne se šte ta sud skom pro da jom ne po kret no sti 
ia ko je po sto ja la dru ga imo vi na iz ko je se mo glo na mi ri ti po tra ži va nje. Osim to ga, 
ova kva prak sa bi la je uslo vlje na i prak tič nim raz lo zi ma jer je iz vr še nje da le ko 
jed no stav ni je spr o ve sti pro da jom po kret nih stva ri. U sva kom slu ča ju, naš za ko-
no da vac se opre de lio za tzv. spe ci jal nu eg ze ku ci ju, što zna či da bi bi le za ple nje ne 
sa mo stva ri du žni ka do volj ne za na mi re nje po ve ri o če vog po tra ži va nja, a ne ce lo-
kup na du žni ko va imo vi na.2 

Ima ju ći vi du po sle di ce ko je jav na pro da ja ne po kret nih stva ri mo že ima ti po 
imov no sta nje du žni ka, ali i zna čaj pro da je po kret nih stva ri kao br žeg i jed no-
stav ni jeg sred stva na mi re nja po ve ri o če vog po tra ži va nja, obe ma iz vr šnim rad nja-
ma je u gra đan skom pro ce snom za ko no dav stvu Sr bi je iz 1865. go di ne po sve će na 
ve li ka pa žnja. Ne sa mo da je zna tan broj za kon skih od re da ba po sve ćen spr o vo-

1 Bo ri slav T. Bla go je vić, Na če la pri vat no ga pro ce sno ga pra va, Be o grad 1936, 137.
2 Dra go ljub Aran đe lo vić, „Šta se ne mo že uze ti u po pis za iz vr še nje sud skih od lu ka? (Ob ja-

šnje nje § 471. sud skog po stup ka u gra đan skim par ni ca ma)”, Po li cij ski gla snik – Slu žbe ni list 
Mi ni star stva unu tra šnjih de la, br. 9 od 16. no vem bra 1908, Be o grad, 364.
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đe nju iz vr še nja na ovaj na čin, već je i po ni štaj ne u red ne pro da je pu tem usme nog 
jav nog nad me ta nja iz dvo jen u po seb no po gla vlje.3 

2. KO NAČ NO UOB LI ČA VA NJE OD RE DA BA O JAV NOJ PRO DA JI  
U ZA KON SKOM PRO JEK TU

Na kon što je mi ni star prav de Raj ko Leš ja nin iz ra dio za kon ski na crt i upu tio 
ga Dr žav nom sa ve tu na odo bre nje,4 Sa vet je na svo joj sed ni ci odr ža noj 26. no-
vem bra 1864. go di ne ime no vao če tvo ro čla nu ko mi si ju sa za dat kom da pre tre se 
na crt i sa op šti mu svo je even tu al ne pri med be.5 

Ko mi si ja se naj pre osvr nu la na du ži nu ro ka pred vi đe nog za iz vr še nje sud skih 
od lu ka, ko ji je u čl. 480 gla ve XVII pod na zi vom O iz vr še nju pre su de jed no o bra-
zno opre de ljen na šest me se ci, bi lo da je iz vr še nje po treb no spro ve sti pro da jom 
po kret nih, bi lo ne po kret nih stva ri.6 Ko mi si ja je ova kav pred log re sor nog mi ni stra 
sma tra la ne pri hva tlji vim i ujed no se osvr nu la na čl. 246 va že ćeg gra đan skog po-
stup ka po ko me se pre su da mo ra la u sve mu iz vr ši ti za šest ne de lja od nje nog 
do sta vlja nja nad le žnoj po li cij skoj vla sti, čak i uko li ko su se ne po kret na do bra 
od re đe na za pro da ju na la zi la u raz li či tim me sti ma. Ovaj rok je sa mo uz zva nič no 
odo bre nje Mi ni star stva prav de u oprav da nim slu ča je vi ma mo gao bi ti pro du žen.7 

Mi ni star je usvo jio pri med bu Ko mi si je i pri stao na skra će nje ro ka za pri nud-
nu na pla tu po ve ri o če vog po tra ži va nja na tri me se ca za jav nu pro da ju ne po kret-
no sti i šest ne de lja za jav nu pro da ju po kret nih stva ri. Ovo kom pro mi sno re še nje 
pri hva će no je i u ko nač noj re dak ci ji za kon skog tek sta kao st. 1 čl. 464 Za ko ni ka.8

Po red to ga što je kri ti ko va la du ži nu ro ka za spro vo đe nje iz vr še nja, Sa vet ska 
ko mi si ja je čl. 480 pro jek ta oce ni la i kao ne pot pun, jer ni je nor mi rao si tu a ci ju 
ka da se na mer no odu go vla či sa iz vr še njem pre su de ili re še nja i ta ko ugro ža va 
pro ce sni po lo žaj iz vr šnog po ve ri o ca. U tom smi slu čla no vi Sa ve ta su pred la ga li 
da se go re po me nu ti član do pu ni odelj kom II u ko me bi bi lo pro pi sa no da je mi ni-

3 Vid. Gla vu XIX O uni šte nju ne u red ne jav ne pro da je Za ko ni ka o po stup ku sud skom u gra-
đan skim pa r ni ca ma sa svi ma iz me na ma i do pu na ma (u da ljem tek stu: Za ko nik iz 1865. go di ne sa 
iz me na ma i do pu na ma), Krf 1917. 

4 Pi smo Mi ni stra prav de Dr žav nom sa ve tu od 23. no vem bra 1864. go di ne, Ar hiv Sr bi je (u da ljem 
tek stu: AS), fond Dr žav ni sa vet (u da ljem tek stu: DS), 1865, broj do ku men ta (u da ljem tek stu: dok. 
br.) 53, list (u da ljem tek stu: l.) 1.

5 Ibid.
6 Za ko nik o po stup ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma (u da ljem tek stu: Pro je kat Za ko ni-

ka o sud skom po stup ku), AS, DS, 1865, dok. br. 53, l. 86.
7 Za ko nik o po stup ku su dej skom u gra đan skim par ni ca ma za Knja že stvo Sr bi ju (u da ljem 

tek stu: Za ko nik iz 1860. go di ne), Be o grad 1860. 
8 Za ko nik o po stup ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma od 26. ja nu a ra 1865. go di ne (u da-

ljem tek stu: Ko nač na ver zi ja Za ko ni ka o sud skom po stup ku), AS, DS, 1865, dok. br. 53, l. 239.
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star unu tra šnjih de la nad le žan da od lu ču je po žal ba ma zbog odu go vla če nja u iz-
vr še nju sud skih od lu ka. Sa pred lo že nom do pu nom se mi ni star Raj ko Leš ja nin 
sa gla sio.9

Da je iz vr šna vlast uvek da va la pred nost pro da ji po kret nih stva ri pu tem 
usme nog jav nog nad me ta nja sve do či i čl. 482 pro jek ta. U nje mu je pro pi sa no da 
će iz vr šnom du žni ku ko ji od bi je da sam opre de li stva ri za pro da ju po li cij ska vlast 
naj ka sni je za 15 da na od pri je ma pre su de po pi sa ti i pro ce ni ti naj pre po kret ne 
stva ri (pod vu kla M. K.), pa tek ako utvr di da nov ča ni iz nos ko ji bi bio do bi jen 
nji ho vom pro da jom ne bi bio do vo ljan za na mi re nje po ve ri o če vog po tra ži va nja, 
po pi sa će i pro ce ni ti, a po tom i pro da ti du žni ko ve ne po kret no sti.10 

Na ova kvu for mu la ci ju čl. 482 Dr žav ni sa vet ni je imao pri me da ba, i on je u 
iz vor noj ver zi ji ušao i u fi nal ni tekst ko dek sa kao čl. 466.11 Či nje ni ca da su svi 
za ko no dav ni či ni o ci bi li sa gla sni ka ko na pla ta po tra ži va nja iz vred no sti po kret nih 
stva ri tre ba da ima pri o ri tet sve do či o nji ho vom je din stve nom sta vu da ta kav vid 
pro da je po ka zu je niz pred no sti u od no su na pro da ju ne po kret no sti. S jed ne stra ne, 
za to što je ne po kret na imo vi na po pra vi lu ve će vred no sti i nje na pro da ja mo že 
ozbilj no da ugro zi eg zi sten ci ju iz vr šnog du žni ka, ali, s dru ge stra ne, i iz prak tič-
nih raz lo ga, jer je pro da ju po kret nih stva ri mo gu će da le ko br že iz vr ši ti u mno go 
kra ćim ro ko vi ma s ob zi rom na to da ni je po treb no pri ba vlja ti sve do čan stvo (ta pi-
ju) ko jom se do ka zu je vla sni štvo na ne po kret no sti. 

Ima ju ći u vi du upra vo ove prak tič ne pred no sti opre de lji va nja po kret nih stva-
ri kao pred me ta iz vr še nja, mi ni star unu tra šnjih de la Jo van Đa ja je 1891. go di ne u 
svom pro jek tu iz me na i do pu na po je di nih od re da ba va že ćeg za ko ni ka in si sti rao 
na pro da ji po kret ne imo vi ne čak i pro tiv vo lje du žni ka, ma da se o nje mu uvek 
vo di lo ra ču na kao o sla bi joj stra ni u po stup ku (čl. 477 pro jek ta).12 

Sa vet ska ko mi si ja sta vi la je pri med bu mi ni stru na re še nje pro jek to va no u čl. 
514 na cr ta. Po nje mu je, u slu ča ju da se pro da jom ne po kret nih do ba ra u jed nom 
okru gu pre su da ni je mo gla u pot pu no sti iz vr ši ti, sam par ni čar bio du žan da se za 
na pla tu ostat ka svog po tra ži va nja obra ti vla sti onog okru ga u ko jem je du žnik 
imao još ne po kret ne imo vi ne.13 Ko mi si ja je, na i me, sma tra la ce lis hod ni jim da se 
u tom slu ča ju po li cij ska vlast okru ga u ko jem je iz vr šna rad nja pred u ze ta slu žbe-
nim pu tem obra ti po li cij skoj vla sti okru ga u ko me du žnik po se du je još ne po kret-

9 Iz ve štaj Ko mi si je Dr žav nom sa ve tu od 14. de cem bra 1864. go di ne, AS, DS, 1865, dok. br. 
53, l. 129.

10 Pro je kat Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 86.
11 Ko nač na ver zi ja Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 240.
12 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

fa sci kla (u da ljem tek stu: f.) 34, dok. br. 33, l. 8.
13 Pro je kat Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 94.
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no sti, ka ko bi ona po stu pi la po pro pi si ma o jav noj pro da ji.14 Po red to ga što je 
ta kvo re še nje već bi lo pred vi đe no u čl. 267 va že ćeg par nič nog za ko ni ka,15 Ko mi-
si ja je bi la mi šlje nja da bi no si o ci jav ne vla sti da le ko lak še po sti gli spro vo đe nje 
do pun skog iz vr še nja u dru gom okru gu ne go što bi to po šlo za ru kom par ni ča ru 
kao pri vat nom li cu. Mi ni star je pred lo že nu iz me nu usvo jio.16

U po gle du tu žbe ko ju je li ce ošte će no kri vi com po li cij skog zva nič ni ka ili 
nad me ta ča bi lo ovla šće no da pod ne se po od red ba ma gla ve XVI II O uni šte nju 
ne u red ne jav ne pro da je, Ko mi si ja je su ge ri sa la mi ni stru da se, ume sto pred lo že-
nih iz me na, za dr ži I i II ode ljak čla na 272 Za ko ni ka o gra đan skom sud skom po-
stup ku iz 1860. go di ne. Na i me, sa vet ni ci su bi li mi šlje nja da je bo lje za dr ža ti 
po sto je će re še nje pred vi đe no u po me nu tom čla nu va že ćeg za ko no dav stva jer su 
sa njim već upo zna ti su di je i svi osta li uče sni ci u jav noj pro da ji, a po red to ga od-
go va ra i svr si zbog ko je je do ne to.17 Mi ni star je uva žio ar gu men ta ci ju Ko mi si je i 
u ko nač noj ver zi ji za kon skog tek sta za dr ža na su oba odelj ka čl. 272 po zi tiv nog 
pra va kao čl. 504 i 505 no vog Za ko ni ka.18

Ko mi si ja je kri ti ko va la i sa dr ži nu čl. 522 pro jek ta u ko me je nor mi ra no da 
se tu žbe pod ne te ra di po ni šta ja ne u red ne jav ne pro da je ras pra vlja ju pre su dom.19 
Čla no vi Ko mi si je su sma tra li da je bo lje o ta kvim tu žba ma, kao uo sta lom i do 
ta da,20 od lu či va ti re še njem, jer po ni štaj ne u red ne jav ne pro da je ula zi u krug pi-
ta nja ko ja bi tre ba lo što hit ni je re ša va ti. Za to je da le ko po de sni je da sud ska od lu-
ka bu de u for mi re še nja a ne pre su de, jer se žal be na re še nja ne raz ma tra ju i pred 
Ape la ci o nim, već sa mo pred Ka sa ci o nim su dom.21 Mi ni star se sa gla sio sa mi šlje-
njem sa vet ni ka i iz me nio od red bu čl. 522 pro jek ta u pred lo že nom prav cu.22

Pre gle dom Iz ve šta ja ko ji je Ko mi si ja po okon ča nom po slu upu ti la Dr žav nom 
sa ve tu la ko se mo že za klju či ti da su sa vet ni ci u vi še na vra ta in si sti ra li na za dr ža-
va nju po sto je ćih za kon skih re še nja, oči gled no ih sma tra ju ći ce lis hod ni jim od 
iz me na pred lo že nih od stra ne re sor nog mi ni stra.

Sve osta le od red be ko je se od no se na spro vo đe nje iz vr še nja pro da jom pu tem 
usme nog jav nog nad me ta nja usvo je ne su u iz vor nom ob li ku, je di no što je u ko-

14 Iz ve štaj Ko mi si je Dr žav nom sa ve tu od 14. de cem bra 1864. go di ne, AS, DS, 1865, dok. br. 
53, l. 132.

15 Vid. Za ko nik iz 1860. go di ne.
16 Vid. čl. 498 Ko nač ne ver zi je Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 251.
17 Iz ve štaj Ko mi si je Dr žav nom sa ve tu od 14. de cem bra 1864. go di ne, AS, DS, 1865, dok. br. 

53, l. 133-134.
18 Ko nač na ver zi ja Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 252-253.
19 Pro je kat Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 96.
20 Vid. čl. 275 Za ko ni ka iz 1860. go di ne.
21 Iz ve štaj Ko mi si je Dr žav nom sa ve tu od 14. de cem bra 1864. go di ne, AS, DS, 1865, dok. br. 

53, l. 134-135.
22 Vid. čl. 507 Ko nač ne ver zi je Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 253.
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nač nom tek stu pro me nje na nu me ra ci ja čla no va i ras po red ma te ri je uto li ko što su 
od red be o iz vr še nju pre su da i uni šte nju ne u red ne jav ne pro da je sa da či ni le gla ve 
XVI II i XIX Za ko ni ka.23 

3. ZA KON SKE OD RED BE O JAV NOJ PRO DA JI  
I PRED LO ŽE NE IZ ME NE ZA KON SKIH RE ŠE NJA

Ro ko vi od šest ne de lja za spro vo đe nje iz vr še nja pro da jom po kret nih stva ri 
i tri me se ca za spo ro vo đe nje iz vr še nja pro da jom ne po kret no sti, opre de lje ni na kon 
pre tre sa za kon skog na cr ta u čl. 464 ni su me nja ni za sve vre me va že nja pro ce sne 
ko di fi ka ci je.24 Ipak, 1872. go di ne je usle di la ini ci ja ti va ta da šnjeg mi ni stra prav de 
Sto ja na Velj ko vi ća da se rok za oba vlja nje ovih iz vr šnih rad nji dra stič no skra ti na 
sve ga tri da na, ka ko za po kret ne, ta ko i za ne po kret ne stva ri. Još je fra pant ni ja 
od pred lo že ne iz me ne či nje ni ca da se go to vo ni ko od su di ja po zva nih da se o mi-
ni stro vom za kon skom pro jek tu iz ja sne,25 uklju ču ju ći i Ko mi si ju ko ju je obra zo vao 
Dr žav ni sa vet, ni je osvr nuo na ovu pro jek to va nu za kon sku iz me nu. Sa mo su su-
di je Užič kog okru žnog su da skre nu le pa žnju mi ni stru da se za tri da na ni po kret-
ne stva ri ne bi mo gle ras pro da ti i da bi po sto je će ro ko ve bi lo po želj no skra ti ti, ali 
na 15 da na za pro da ju po kret nih stva ri i šest ne de lja za pro da ju ne po kret ne imo-
vi ne.26 

Ja sno je, na i me, da je cilj iz vr šnog po stup ka br zo i efi ka sno na mi re nje iz vr-
šnog po ve ri o ca, kao i da isu vi še slo žen i du go tra jan pro ces pri nud ne na pla te nje-
go vog po tra ži va nja sla bi po ve ri o čev pro ce sni po lo žaj. Za to su po je di ni no si o ci 
sud skih funk ci ja pred lo ži li dru ge me re za ubr za nje spro vo đe nja iz vr še nja bez 
ra di kal nog skra ći va nja ro ko va. U tom smi slu je Sa vet ska ko mi si ja pred la ga la da 
se čl. 466 ko ji se od no si na po pis i pro ce nu du žni ko ve imo vi ne do pu ni ta ko da se 
do zvo li po li cij skim vla sti ma da pri stu pe po pi su imo vi ne po koj nog du žni ka i pre 
ne go što bi od na sled ni ka do bi le uve re nje da li će dug pla ti ti, jer bi se u pro tiv nom 
du žni ko ve stva ri mo gle upro pa sti ti.27 Su di ja Ne go tin skog okru žnog su da Si mo 
Si mić je, pak, sa svo je stra ne su ge ri sao da bi tre ba lo, ka ko bi se ubr za la pro ce du-
ra i učvr sti la pro ce sna di sci pli na, do pu ni ti čl. 464. On je pred la gao da se čl. 464 
do pu ni do dat nim sta vom u ko me bi bi lo pro pi sa no da po li cij ske vla sti ko ji ma je 

23 Vid. Ko nač nu ver zi ju Za ko ni ka o sud skom po stup ku, l. 238-253.
24 Za ko nik iz 1865. go di ne sa iz me na ma i do pu na ma.
25 Pret pis Mi ni stra prav de svim su do vi ma od 28. ok to bra 1872. go di ne, AS, fond Mi ni star-

stvo prav de (u da ljem tek stu: MP), 1872, dok. br. 4, l. 12.
26 Pri mjet be Užič kog okru žnog su da na pred log Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko ni ka 

o post. sud skom u gra đan ski jem par ni ca ma od 12. fe bru a ra 1873. go di ne (u da ljem tek stu: Pri mjet-
be Užič kog okru žnog su da), AS, MP, 1872, dok. br. 4, l. 23. 

27 Ko mi si ja Dr žav nom sa ve tu 22. sep tem bra 1872. go di ne, AS, MP, 1872, dok. br. 6, l. 4. 
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pod ne ta pre su da ili re še nje od go va ra ju za šte tu ako od mah ne pri stu pe po pi su 
du žni ko vog ima nja.28 I naš re no mi ra ni pro fe sor Ve li ke ško le An dra Đor đe vić je 
u svom udž be ni ku gra đan skog pro ce snog pra va pred la gao uvo đe nje nov ča nih 
ka zni za po li cij ske či nov ni ke ko ji odu go vla če sa iz vr še njem pre su da, te ta ko ote-
ža va ju pri vred ni sa o bra ćaj i na no se ve li ku ma te ri jal nu šte tu za in te re so va nim li-
ci ma.29 Pre du go če ka nje na eg ze ku ci ju sud skih od lu ka ni je bi lo ni u in te re su iz-
vr šnog du žni ka s ob zi rom na to da su sa pro lon gi ra njem po stup ka ra sle ka ma te i 
tro ško vi ko je je on, kao stran ka ko ja je skri vi la pri nud nu na pla tu, bio u oba ve zi 
da pla ti.30 

U vre men skom in ter va lu od 15 da na od po pi sa i pro ce ne du žni ko ve po kret-
ne imo vi ne, od no sno do bi je nog iz ve šta ja o even tu al nom po sto ja nju in ta bu la ci je 
(pri be le ške) na po pi sa nim ne po kret no sti ma, pri stu pa lo se ogla ša va nju pro da je 
pu tem usme nog jav nog nad me ta nja (čl. 474).31 Bu du ći da se, pre ogla ša va nja jav-
ne pro da je du žni ko vih ne po kret nih stva ri mo rao pret hod no pri ba vi ti iz ve štaj od 
nad le žnog su da o po sto ja nju te re ta na ne po kret no sti, kod ne po kret nih stva ri bi 
pro te klo mno go vi še vre me na od mo men ta po pi sa do ob ja vlji va nja ogla sa, ne go 
kod po kret ne imo vi ne.32 Pro da ja na li ci ta ci ji stva ri vred no sti ve će od 1000 po re-
skih gro ša mo ra la se ogla si ti ne sa mo u me stu pro da je i u okru žnoj va ro ši, već i 
pu tem no vi na (čl. 476).33 Za kon skom iz me nom iz 1898. go di ne pro pi sa no je da se 
oglas mo rao po no vi ti tri put.34

Iz vr šna vlast bi la je du žna da na vre me (pod vu kla M. K.) po zo ve na jav nu 
pro da ju du žni ka, in ta bu li sa ne po ve ri o ce, pro ce ni te lje ima nja i sme sni ča re (čl. 
478).35 Ka ko je for mu la ci ja „na vre me” bi la kraj nje neo d re đe na i ne pre ci zna, iz-
me nom Za ko ni ka iz 1898. go di ne pre ci zi ra no je da po me nu ta li ca mo ra ju bi ti 
po zva na naj ka sni je če ti ri da na pre za ka za ne jav ne pro da je.36 Au tor ove do pu ne 
oči gled no je bio mi šlje nja da je po treb no ja sni je opre de li ti taj rok jer je ne bla go-
vre men po ziv pred sta vljao osnov za po di za nje tu žbe za po ni štaj ne u red ne jav ne 

28 Mi šlje nje o pred lo že nim do pu na ma i iz me na ma u po stup ku sud skom za gra đan ske par-
ni ce od 1865. god. od 2. apri la 1873. go di ne, AS, MP, 1872, dok. br. 4, l. 30.

29 An dra Đor đe vić, Te o ri ja gra đan skog sud skog po stup ka s po gle dom na Za ko nik o po stup-
ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma za Kra lje vi nu Sr bi ju II (prir. D. Aran đe lo vić), Be o grad 1923, 
174. 

30 Ži vo jin M. Pe rić, „O pro da ji za iz vr še nje od lu ka sud skih”, Po li cij ski gla snik – Slu žbe ni 
list Mi ni star stva unu tra šnjih de la, br. 9 od 1. mar ta 1909, Be o grad, 65-66.

31 Za ko nik iz 1865. go di ne sa iz me na ma i do pu na ma.
32 Ž. M. Pe rić, D. Aran đe lo vić, Gra đan ski sud ski po stu pak – pre da va nja na Prav nič ko me fa-

kul te tu, dru gi deo: o iz vr še nju od lu ka sud skih, pr va knji ga, Be o grad 1912, 209-211. 
33 Za ko nik o po stup ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma za Knja že stvo Sr bi ju (u da ljem 

tek stu: Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na), Be o grad 1865.
34 Za ko nik iz 1865. go di ne sa iz me na ma i do pu na ma.
35 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na. 
36 Za ko nik iz 1865. go di ne sa iz me na ma i do pu na ma. 



874

Dr Ma ša M. Ku la u zov, Jav na pro da ja po od red ba ma gra đan skog pro ce snog... (str. 867–880)

pro da je. Na jav noj pro da ji mo gli su se nad me ta ti svi osim ma lo let ni ka, pre za du-
že nih li ca i ra spi ku ća, či nov ni ka ko ji vr ši pro da ju i li ca či je se ima nje pro da je, 
od no sno iz vr šnog du žni ka (čl. 479).37 

Iz vr šni du žnik ni je mo gao uče stvo va ti u jav nom nad me ta nju ali je, pre ma 
od red ba ma neo za ko nje nog pro jek ta za kon skih iz me na i do pu na iz 1891. go di ne, 
u sva kom tre nut ku mo gao spre či ti pro da ju is pla tom tra žbi ne ko ja je pred met iz-
vr še nja po li cij ske vla sti, čak i na sam dan pro da je, sve dok do tič no do bro po za-
kon skim od red ba ma ni je ogla še no za ustu plje no. Je di na oba ve za du žni ka u tom 
slu ča ju bi la je da na dok na di sve na sta le tro ško ve. Šta vi še, au tor pro jek ta, mi ni star 
unu tra šnjih de la Jo van Đa ja pred vi deo je i mo guć nost da du žnik na li ci ta ci ju do-
ve de kup ca sa ko jim je za klju čio ku po pro daj ni ugo vor, uko li ko je do go vo re na 
ce na do volj na da se iz nje mo gu na mi ri ti sve do su đe ne, pri ja vlje ne tra žbi ne (čl. 
490a).38 Ra zu mlji vo je što je ini ci ja ti va za ova kvu za kon sku iz me nu ko ja bi znat-
no olak ša la pro ce sni po lo žaj iz vr šnog du žni ka po te kla od mi ni stra unu tra šnjih 
de la jer je on, kao re sor ni sta re ši na po li cij skih or ga na nad le žnih za spo ro vo đe nje 
iz vr še nja, bio naj bo lje upo znat sa po tre si ma ko je je jav na pro da ja vred ni jih stva-
ri mo gla iza zva ti u ži vo ti ma du žni ka i nji ho vih po ro di ca. 

Ku pac po kret ne stva ri bio je du žan da po lo ži iz nos ku po pro daj ne ce ne u 
go to vom nov cu od mah po okon ča nju li ci ta ci je, dok je kup cu ne po kret no sti za istu 
rad nju bio osta vljen osmo dnev ni rok (čl. 482).39 Isti rok bio je pred vi đen i u par-
nič nom za ko ni ku iz 1860. go di ne (čl. 258),40 či ja su broj na re še nja pre u ze ta u 
no vom pro ce snom za ko no dav stvu. Ipak, ka ko se na ve de ni rok u prak si po ka zao 
pre krat kim, za kon skom iz me nom od red be čl. 482 iz 1885. go di ne on je udvo stru-
čen.41 

Uko li ko ku pac ne bi po lo žio no vac u pro pi sa nim ro ko vi ma, po li cij ska vlast 
bi na re di la no vu jav nu pro da ju, ovaj put na nje gov tro šak i šte tu (čl. 484),42 jer je 
nje go vom op struk ci jom po stup ka do šlo do odu go vla če nja sa ovom hit nom iz vr-
šnom rad njom. Za sve vre me va že nja pro ce sne ko di fi ka ci je nor ma čl. 484 je za-
dr ža na u pr vo bit noj ver zi ji, sa mo je 1885. go di ne do pu nje na oba ve zom nad le žne 
ad mi ni stra tiv ne vla sti da za ka že no vu jav nu pro da ju naj ka sni je za me sec da na od 
mo men ta ka da is tek nu pre klu ziv ni ro ko vi u ko ji ma je ku pac bio du žan da po lo ži 

37 Ibid.
38 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

f. 34, dok. br. 33, l. 12.
39 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
40 Za ko nik iz 1860. go di ne.
41 Za kon o iz me na ma i do pu na ma u Za ko nu o po stup ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma 

od 19. apri la 1885. go di ne (u da ljem tek stu: Iz me ne iz 1885. go di ne), Zbor nik za ko na i ure da ba u 
Kra lje vi ni Sr bi ji, br. 41/1885. 

42 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
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du go va nu nov ča nu svo tu.43 Mi ni star unu tra šnjih de la Jo van Đa ja je u svom neo-
za ko nje nom pro jek tu iz 1891. go di ne in si sti rao na skra će nju tog ro ka na 25 da na 
(čl. 497 st. 2 pro jek ta).44 

Uko li ko se ne po kret no do bro pro da to na li ci ta ci ji na la zi lo u po se du za kup ca 
ko ji je svoj ugo vor sa iz vr šnim du žni kom pri be le žio, nad le žna vlast bi na lo ži la 
za kup cu da za kup nu ce nu na da lje pla ća no vom sop stve ni ku, ko me je bio du žan i 
da pre da stvar po is te ku za kup nog ro ka (čl. 494).45 Za kon skom iz me nom iz 1891. 
go di ne pred lo že no je, me đu tim, da se u slu ča ju ka da za ku pac ne po se du je sud sko 
re še nje ko jim se pri be le ška kao sred stvo obez be đe nja nje go vog po tra ži va nja usva-
ja, pro da to do bro mo že od mah od njega od u ze ti i pre da ti kup cu na lič ni zah tev 
(čl. 502 pro jek ta).46 

Ka ko bi se obez be di la efi ka sni ja na pla ta po tra ži va nja iz vr šnih po ve ri la ca, 
pred vi đe na je i za kon ska mo guć nost da se, u slu ča ju da du žnik ne ma imo vi ne ali 
ima pri ma nja od tre ćeg li ca, od tog li ca, ako ono na to pri sta ne, na pla ti dug (čl. 
497).47 Su di je Kra gu je vač kog okru žnog su da su, u okvi ru svog od go vo ra na neo-
za ko nje ni pro je kat iz me na i do pu na Za ko ni ka iz 1872. go di ne, pred lo ži le da se 
ova od red ba u od re đe nom prav cu do pu ni. Na i me, one su su ge ri sa le da bi po jam 
„pri ma nja od tre ćih li ca” tre ba lo pro ši ri ti i na pri no vak i pri plod že ni nog ima nja, 
bu du ći da ne bi bi lo pra vič no da se muž „za kla nja za že nu”, iz be ga va ju ći svo je 
po ve ri o ce. Tim pre bi tre ba lo usvo ji ti ovu do pu nu jer na isti na čin po me nu tu za-
kon sku nor mu tu ma či i Ka sa ci o ni sud. Na kra ju kra je va, re zo nu ju su di je, muž 
iz dr ža va že nu te bi ta ko pri no vak i pri plod že ni nog ima nja tre ba lo da pred sta vlja-
ju nje go vu sop stve nost.48

Jav ne pro da je du žni ko vih ne po kret no sti je, pre ma slo vu za ko na, bi lo mo gu-
će or ga ni zo va ti u raz li či tim okru zi ma uko li ko bi to bi lo po treb no ra di na mi re nja 
pri ja vlje nih po tra ži va nja u ce lo sti. Ka da bi svi po ve ri o ci na mi ri li svo ja du go va nja 
obli ga ci ja bi se vra ća la du žni ku, a ako dug ne bi bio u pot pu no sti iz mi ren, is pra-
va bi osta ja la u ru ka ma po ve ri la ca uz na zna ku ko li ki je pre o sta li du go va ni iz nos. 
Iz vr šni du žnik i dru ga li ca ko ja bi ome ta la jav nu pro da ju i iz vr še nje pre su de uop-
šte, bi la bi ka žnja va na po od red ba ma kri vič nog za ko ni ka (čl. 498-500).49

43 Iz me ne iz 1885. go di ne.
44 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

f. 34, dok. br. 33, l. 12.
45 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
46 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

f. 34, dok. br. 33, l. 13.
47 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
48 Pri med be na pred log za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko ni ka o po stup ku sud skom u 

građ. par ni ca ma od 2. fe bru a ra 1873. go di ne, AS, MP, 1872, dok. br. 4, l. 8.
49 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
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Sma tra se da je jav na pro da ja ne u red na ka da po pis, ogla ša va nje jav ne pro-
da je i sa ma li ci ta ci ja ni su iz vr še ni po za kon skim pro pi si ma, ili uko li ko su nad-
me ta či bi li u do go vo ru u ci lju što jef ti ni je pro da je, ta ko da pra vog nad me ta nja 
za pra vo ni je ni bi lo (čl. 501).50 Mi ni star unu tra šnjih po slo va Jo van Đa ja je 1891. 
go di ne su ge ri sao do pu nu za kon ske nor me u tom smi slu da se raz lo zi ma za po ni-
štaj jav ne pro da je ob u hva te i do ka za na zlo u po tre ba i ne sa ve snost či nov ni ka ili 
or ga na ko ji je pro da ju vr šio u na me ri da ma ko joj stra ni pri či ni šte tu ili do ne se 
ko rist (čl. 514 st. 3 pro jek ta).51

Obra zlo že na tu žba za po ni štaj ne u red ne jav ne pro da je mo gla se, pre ma pr-
vo bit noj ver zi ji čl. 502 pod ne ti u objek tiv nom ro ku od 15 da na od da na pro da je 
ili u su bjek tiv nom ro ku od 15 da na od da na sa zna nja za jav no nad me ta nje, ka da 
se ra di lo o li ci ma ko ja ni ti su pri su stvo va la li ci ta ci ji, ni ti su na nju bi la po zva na.52 
Ka ko se u prak si po ka za lo ce lis hod ni jim da se rok jed no o bra zno opre de li, za kon-
skim iz me na ma iz 1898. go di ne ova nor ma je po jed no sta vlje na ta ko da je pet na-
e sto dnev ni rok za pod no še nje tu žbe te kao za sva za in te re so va na li ca od istog 
mo men ta, a to je mo me nat ka da je jav na pro da ja okon ča na.53 Kao i na mno gim 
dru gim me sti ma, i ov de je mi ni star Jo van Đa ja, u ci lju po ve ća nja pro ce sne efi ka-
sno sti, pred la gao skra će nje za kon skog ro ka na se dam da na od svr šet ka jav ne 
pro da je (čl. 515 st. 1 pro jek ta).54

Za ko ni kom iz 1865. go di ne ni je pro pi sa no da lje po stu pa nje sa re še njem ko-
jim je od lu če no o ured no sti spor ne jav ne pro da je. Za to je mi ni star Jo van Đa ja u 
svom na cr tu ovu za kon sku pra zni nu po pu nio nor mi ra njem da pro tiv re še nja pr-
vo ste pe nog su da ko jim se li ci ta ci ja po ni šta va ne bi tre ba lo do zvo li ti ula ga nje 
žal be (čl. 516 st. 1 pro jek ta). Pro tiv re še nja ko jim se pro da ja kao ured na odo bra va 
bi la je do zvo lje na, pre ma neo za ko nje nom pro jek tu, žal ba Ka sa ci o nom su du u ro-
ku od pet da na od pri je ma re še nja. Zbog hit no sti stva ri, ka sa ci o na vlast bi bi la 
du žna da re ši o žal bi u da ljem ro ku od se dam da na od pri je ma sud skih aka ta (čl. 
518 st. 2 i 3 pro jek ta).55

Jav na pro da ja po kret nih stva ri ni je se mo gla po ni šti ti, sem u slu ča ju do ka-
za nih zlo u po tre ba i ne za ko ni tih rad nji pred u ze tih od stra ne iz vr ši la ca pro da je ili 
kup ca (čl. 506),56 a Jo van Đa ja do da je i ako je stvar ne po tro šna, ili nje na tr ži šna 
vred nost pre la zi iz nos od šest sto ti na di na ra a pro da ta je is pod po lo vi ne pro ce nje-

50 Ibid.
51 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

f. 34, dok. br. 33, l. 15.
52 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
53 Za ko nik iz 1865. go di ne sa iz me na ma i do pu na ma.
54 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

f. 34, dok. br. 33, l. 15.
55 Ibid., l. 16.
56 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
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ne vred no sti (čl. 522 st. 4 pro jek ta).57 U sva kom slu ča ju, bi lo da se ra di lo o po ni-
šta ju pro da je po kret nih ili ne po kret nih stva ri, sud bi stra nu ko ja je skri vi la po ni-
štaj osu dio i na pla ća nje sud skih tak si (čl. 508). 

Sud ni je iz da vao kup cu sve dodž bu (ta pi ju) pre is te ka pet na e sto dnev nog ro ka 
za ula ga nje žal be ili, pak, uko li ko je žal ba ulo že na, pre ne go što bi re še nje ko jim 
se od lu či va lo o žal bi po sta lo iz vr šno (čl. 507).58 U slu ča ju po ni šta ja ne u red ne jav-
ne pro da je, nad le žna po li cij ska vlast je bi la du žna da za ka že no vu li ci ta ci ju u 
na red nom ro ku od de set da na od pri je ma slu žbe nog iz ve šta ja (čl. 509),59 i da na 
nju po zo ve i pr vo bit nog kup ca (čl. 490).60 

Mi ni star unu tra šnjih po slo va Jo van Đa ja pred la gao je, da se u ci lju ve će efi-
ka sno sti, sta vi u nad le žnost nje go vog re sor nog mi ni star stva iz da va nje po seb nih 
pra vi la ko ja bi pred sta vlja la raz ra du i do pu nu za kon skih re še nja, na rav no bez 
iz me na im pe ra tiv nih za kon skih nor mi o iz vr šnom po stup ku. Po me nu ta za kon ska 
tu ma če nja va ži la bi na kon što bi ih Dr žav ni sa vet odo brio. Na po slo vi ma po pi sa, 
na da lje su ge ri še mi ni star, tre ba lo bi an ga žo va ti i biv še i pen zi o ni sa ne po li cij ske 
či nov ni ke ka ko bi ova hit na i neo d lo žna iz vr šna rad nja bi la što pre spro ve de na. 
Na ro či to bi po moć do dat nog ad mi ni stra tiv nog oso blja bi la do bro do šla uko li ko bi 
nad le žne op štin ske vla sti odu go vla či le sa po pi som imo vi ne du žni ka, u kom slu-
ča ju bi dnev ni ce an ga žo va nih či nov ni ka tre ba lo is pla ći va ti na te ret op štin ske 
ka se (čl. 526 pro jek ta). 

Re sor ni mi ni star za vr ša va svoj vr lo de talj ni pro je kat od red bom ko ja se od-
no si na slu čaj ka da je po pi sa no ima nje to li ko ne znat ne vred no sti da se nje go vom 
pro da jom ne bi mo gli pod mi ri ti čak ni tro ško vi iz vr šnog po stup ka. Ta da ima nje, 
stav je mi ni stra, ne bi tre ba lo iz la ga ti pro da ji, iz u zev uko li ko bi po ve ri lac iz ja vio 
da će even tu al ni ma njak za te tro ško ve on pod mi ri ti (čl. 527 pro jek ta).61 

4. ZA VR ŠNA RAZ MA TRA NJA

Na zna čaj ko ji su jav noj pro da ji kao za vr šnoj eta pi u pro ce su pri nud nog na-
mi re nja po ve ri o če vog po tra ži va nja pri da va li svi za ko no dav ni či ni o ci uka zu je 
ži va i ozbilj na di sku si ja vo đe na iz me đu au to ra za kon skog na cr ta Raj ka Leš ja ni na 
i čla no va Sa vet ske ko mi si je u po gle du broj nih pro jek to va nih za kon skih re še nja iz 

57 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 
f. 34, dok. br. 33, l. 17.

58 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
59 Za ko nik iz 1865. go di ne sa iz me na ma i do pu na ma.
60 Za ko nik iz 1865. go di ne bez iz me na i do pu na.
61 Iz me ne i do pu ne u gla vi osam na e stoj gra đan skog po stup ka, o iz vr še nji ma, AS, MP, 1904, 

f. 34, dok. br. 33, l. 17-18.
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ove obla sti. Pred met ras pra ve bi li su, iz me đu osta log, ro ko vi za spro vo đe nje iz-
vr še nja pu tem usme nog jav nog nad me ta nja, odu go vla če nje sa iz vr še njem pre su de, 
kao i tu žbe za po ni štaj ne u red ne jav ne pro da je. De talj ni pre tres za kon skog pro-
jek ta imao je za cilj da se skra te za kon ski ro ko vi, da se što br že i efi ka sni je okon-
ča ova iz vr šna rad nja uz mi ni mal no re me će nje sva ko dnev nog ži vo ta iz vr šnog 
du žni ka, te da se što vi še for mal no sti ve za nih za iz vr šni po stu pak sta vi u nad le-
žnost ad mi ni stra tiv nih vla sti. 

Sve za kon ske iz me ne ko je su usle di le na kon stu pa nja na sna gu Za ko ni ka iz 
1865. go di ne bi le su usme re ne na pre ci zi ra nje od re da ba o jav noj pro da ji ko je su, 
kao ne do volj no ja sne i ne dvo smi sle ne, ra đa le ne do u mi ce i pro tiv reč no po stu pa nje 
u sud skoj prak si. S dru ge stra ne, au to ri neo za ko nje nih pro je ka ta iz me na i do pu na 
pro ce snog za ko no dav stva iz 1872. i 1891. go di ne in si sti ra li su na skra će nju ro ko-
va za usme no jav no nad me ta nje i na ja ča nju pro ce sne di sci pli ne sank ci o ni sa njem 
ne a žur nog po stu pa nja nad le žnih po li cij skih vla sti ko je je vo di lo odu go vla če nju 
po stup ka. 

Pi sac na cr ta iz 1892. go di ne, mi ni star unu tra šnjih po slo va Jo van Đa ja je čak, 
u ci lju po bolj ša nja pro ce snog po lo ža ja iz vr šnog du žni ka, su ge ri sao da se usvo ji 
re še nje pre ma ko jem bi on u sva kom mo men tu do okon ča nja jav ne pro da je mo gao 
da je spre či do bro volj nim iz vr še njem du go va ne pre sta ci je. Mi ni star Đa ja je pred-
la gao i an ga žo va nje do dat nog ad mi ni stra tiv nog per so na la na po slo vi ma iz vr še nja 
i po ve ra va nje po seb nih ovla šće nja mi ni stru unu tra šnjih de la na osno vu ko jih bi 
on mo gao da do no si po seb na pra vi la kao raz ra du za kon skih nor mi. 

Bez ob zi ra na nji ho vu he te ro ge nost i po sa dr ži ni i po vre me nu na stan ka, sve 
pro jek to va ne i usvo je ne za kon ske iz me ne ima le su isti cilj – po bolj ša nje pro ce sne 
po zi ci je iz vr šnog du žni ka kao sla bi je stra ne u po stup ku, i što br že i pra vil ni je 
spro vo đe nje jav ne pro da je kao vr lo de li kat ne i ose tlji ve, ali u mno gim slu ča je vi ma 
isto vre me no i ne iz be žne pro ce sne rad nje. 
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Pu blic Exe cu ti on Sa le Ac cor ding to Pro vi si ons  
of Ci vil Pro ce du re Le gi sla tion from 1865

Abstract:The ar tic le sheds light on pro vi si ons of Co de of Ci vil Pro ce du re 
from 1865 con cer ning pu blic exe cu ti on sa le as the last sta ge in pro cess of exe cu ti on 
of co urt de ci si ons. Pu blic auc tion of deb tor′s mo va ble and im mo va ble pro perty 
held by po li ce aut ho ri ti es is con duc ted in or der to sa tisfy un paid cre di tor′s obli-
ga ti ons which deb tor did not want to dischar ge free wil lingly. Gi ven the de li cacy 
and sen si ti vity of pu blic sa le that can ca u se se ri o us dis tur ban ces for exe cu ti on 
deb tors, pro vi si ons re gar ding exe cu ti on sa le had been very ca re fully draf ted af ter 
tho ro ugh and de ta i led di scus sion bet we en the aut hor of the draft and the Sta te 
Co un cil′s Com mis sion. Afo re men ti o ned di scus sion was me ti cu lo usly scru ti ni zed 
in this pa per. Analysis of ori gi nal pro vi si ons of Co de from 1865 along with all its 
amend ments and sup ple ments un do ub tedly sho wed that deb tor, as the we a ker 
party, enjoyed spe cial pro tec tion un der law. Firstly, he had the right to se lect and 
in di ca te to the aut ho ri zed of fi cial the pro perty which was to be sold at pu blic 
auc tion. If so me ir re gu la ri ti es oc cu red in the con duct of the exe cu ti on sa le, deb tor 
was en ti tled to ad dress to co urt and re qu est its nul li fi ca tion. Mi ni ster of in ter nal 
af fa irs Jo van Đa ja in his draft from 1891 even sug ge sted that deb tor sho uld be 
al lo wed to pay his debt in every mo ment un til the pu blic sa le has en ded. Be si de 
bet te ring deb tor′s po si tion, Co de amend ments, as well as the drafts from 1872 and 
1891 that ne ver ca me in to ef fect, pro po sed va ri o us me a su res in or der to ma ke 
exe cu ti on pro cess mo re ef fec ti ve and fa ster. The se me a su res we re al so exa mi ned 
in this ar tic le.

Keywords:Drafts, ci vil pro ce du re le gi sla tion, ci vil pro ce e dings, exe cu ti on 
of ver dict, pu blic exe cu ti on sa le. 
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ZA ME NA NA SLED NI KA U  
SA VRE ME NIM PRA VI MA EVRO PE*

Sažetak: Pažnja au to ra usmerena je na prav nu re gu la ti vu po sta vlja nja na-
sled ni ka pod sup sti tu ci jom, od no sno, za me nu na sled ni ka kao mo da li tet za ve štaj-
nog na sle đi va nja u sa vre me nim pra vi ma Evro pe. U za ko no dav stvu Sr bi je pri hva-
će na je mo guć nost al ter na tiv nog sti ca nja na sled nog pra va, od no sno pro sta ili 
obič na sup sti tu ci ja kao ob lik za me ne na sled ni ka, kao i oni mo da li te ti suk ce siv nog 
na sle đi va nja ko ji se ve zu ju za ostva re nje uslo va ili is tek ro ka, uz iz ri či tu za bra nu 
fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je za slu čaj smr ti pret hod nog na sled ni ka. Ana li zom do-
ma će za kon ske re gu la ti ve, nje nih pred no sti i po je di nih ne do sta ta ka, kao i sa gle-
da va njem za kon skih re še nja po sve će nih in sti tu tu za me ne na sled ni ka u upo red nom 
pra vu, au to ri ko ri ste pri li ku da uka žu na oprav da nost i mo gu će na či ne una pre-
đe nja na či na nor mi ra nja ovog in sti tu ta u srp skom pra vu.

Ključnereči: pro sta sup sti tu ci ja, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja, in sti tut, sup-
sti tut, pret hod ni na sled nik, na knad ni na sled nik.

1. UVOD NE NA PO ME NE

Za me na na sled ni ka pred sta vlja od red bu u za ve šta nju ko jom za ve šta lac svom 
na sled ni ku ili sin gu lar nom sti ca o cu mor tis ca u sa, za slu čaj da on ne će ili ne mo že da 

* Rad je po sve ćen na uč no-is tra ži vač kom pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ 
či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.
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se pri hva ti na sled stva, od no sno is po ru ke, od re đu je za me ni ka. Nje no osnov no obe-
lež je ogle da se u al ter na tiv nom po sta vlja nju na sled ni ka. Ovaj vid za me ne na sled-
ni ka na zi va se pro sta, obič na ili vul gar na sup sti tu ci ja (sub sti tu tion vul ga ris) i kao 
ta kva, pri hva će na je ka ko u do ma ćem pra vu, ta ko i u osta lim sa vre me nim na sled-
no prav nim ure đe nji ma.

Za me na na sled ni ka pred sta vlja i ras po la ga nje ko jim za ve šta lac isto vre me no 
po sta vlja dva na sled ni ka: pret hod nog i na knad nog, od no sno, ta kvu za ve štaj nu 
od red bu ko jom se pred vi đa da će na kon na stu pa nja od re đe nih okol no sti jed no 
li ce pre sta ti da bu de na sled nik, a da će dru go li ce stu pi ti na nje go vo me sto.2 Su-
štin sko obe lež je ovog vi da za me ne na sled ni ka, ko ji se na zi va fi de i ko mi sar na 
sup sti tu ci ja (sub sti tu tion fi de i com mis sa i re), pred sta vlja suk ce siv nost na sle đi va nja. 
Iz ne ta prav na si tu a ci ja od go va ra sa vre me nom shva ta nju fi de i ko mi sar ne sup sti tu-
ci je, po sma tra ne u ši rem smi slu, do či jeg na stu pa nja mo gu do ve sti raz li či te okol-
no sti – is pu nje nje uslo va, pro tek ro ka ili ne iz vr še nje na lo ga. Uko li ko je kao sup-
sti tu ci o ni slu čaj od re đen rok ko ji na stu pa smr ću pret hod nog na sled ni ka, mo že se 
go vo ri ti o od re đi va nju na sled ni ka svom na sled ni ku, od no sno o fi de i ko mi sar noj 
sup sti tu ci ji u užem smi slu,3 ko ja je u do ma ćem za ko no dav stvu za bra nje na. Upo-
red no prav no po sma tra no, evrop ski prav ni si ste mi za u zi ma ju raz li či te sta vo ve, 
ka ko u po gle du do pu šte no sti fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je, ta ko i u po gle du na či na 
nje nog nor mi ra nja. 

Rad ima za pred met upra vo kon kret nu za kon sku re gu la ti vu in sti tu ta za me-
ne na sled ni ka u sa vre me nim za ko no dav stvi ma Evro pe. Po seb na pa žnja po sve će-
na je: do zvo lje nim ob li ci ma sup sti tu ci je, mo da li te ti ma u ko ji ma se po ja vlju ju, 
ogra ni če nji ma istih, kao i prav nim od no si ma ko ji na sta ju nji ho vim us po sta vlja-
njem. Sa gle da va njem na či na nor mi ra nja na ve de nih pi ta nja u pra vu Sr bi je, nji ho-
vim po re đe njem sa ak tu el nim re še nji ma pri hva će nim u osta lim evrop skim za ko-
no dav stvi ma i kon sul to va njem sta vo va prav ne dok tri ne, pre i spi tu je se po tre ba za 
una pre đe njem po sto je ćeg nor ma tiv nog kon cep ta ovog in sti tu ta u do ma ćem pra vu 
i uka zu je na nje go ve mo gu će prav ce.

2 U tom smi slu, vid. Oli ver An tić, Na sled no pra vo, Be o grad 2009, 243; De jan Đur đe vić, 
In sti tu ci je na sled nog pra va, Be o grad 2010, 160. 

3 Vid. O. An tić, 244; D. Đur đe vić, 160–161. U dok tri ni se na vo di da fi de i ko mi sar na sup-
sti tu ci ja s vre me nom me nja svo ju dru štve nu funk ci ju, te od in stru men ta ko ji je pre sve ga bio u 
funk ci ji oču va nja po ro dič ne imo vi ne, po sta je in stru ment pri la go đa va nja sa dr ži ne za ve šta nja 
iz me nje nim okol no sti ma ko je bi mo gle na stu pi ti na kon smr ti za ve šta o ca. Vid. Če da Ra ja čić, 
Te o ri ja na sle đi va nja – kao prav ne usta no ve, dok tor ska di ser ta ci ja, Za greb 1958, 121; Tamara 
Đur đić Mi lo še vić, „Fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja i slo bo da za veš taj nog ras po la ga nja“, Prav ni 
ži vot 10/2012, 722. 
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2. ZA ME NA NA SLED NI KA U PRA VU SR BI JE

Ru ko vo đen na sto ja njem obez be đe nja pri me ne za ve štaj nog na sle đi va nja u ve-
ćoj me ri,4 od no sno omo gu ća va nja za ve šta o cu da se za o stav šti na na kon nje go ve 
smr ti ras po re di pre ma nje go voj vo lji, a ne po pra vi li ma za kon skog na sle đi va nja,5 
Za kon o na sle đi va nju Sr bi je do pu šta pro stu sup sti tu ci ju. On ovom vi du al ter na tiv nog 
sti ca nja na sled nog pra va po sve ću je jed nu od red bu, pro pi su ju ći da za ve šta njem mo-
že bi ti od re đe no li ce ko me će pri pa sti na sled stvo uko li ko po sta vlje ni na sled nik ne 
mo že ili ne će da na sle di, pri če mu se na isti na čin za me nik mo že od re di ti i is po ru-
ko prim cu.6 Iden tič no re še nje pred vi đe no je i Pred na cr tom Gra đan skog za ko ni ka 
Sr bi je.7 Po sta vlje ni na sled nik, od no sno is po ru ko pri mac se na zi va in sti tut, dok se 
nje gov za me nik na zi va sup sti tut. S ob zi rom na či nje ni cu da ova usta no va ne ma za 
cilj sle do va nje spo me nu tih li ca u istom svoj stvu, već za me nu in sti tu ta sup sti tu tom, 
to se i sam za me nik ja vlja kao ne po sred ni na sled nik za ve šta o ca.8 

Za ve štaj na od red ba o od re đi va nju sup sti tu ta u osno vi pred sta vlja od red bu o 
ime no va nju na sled ni ka ili is po ru ko prim ca uz ne ga ti van od lo žni uslov da li ce ko-
jem je pr ven stve no na me nje no pra vo na na sled stvo, od no sno is po ru ku, to pra vo 
ne stek ne.9 Da kle, pra vo na na sle đe, od no sno is po ru ku za me ni ka uslo vlje no je 
na stu pa njem sup sti tu ci o nog slu ča ja, ko ji za pra vo pred sta vlja is pu nje nje na ve de nog 
uslo va. Sup sti tu ci o ni slu čaj mo že se sa sto ja ti u raz li či tim okol no sti ma: in sti tu to va 
smrt pre osta vi o ca, nje go va ne do stoj nost, ne spo sob nost ili raz ba šti nje nje, kao i 
od ri ca nje od na sle đa, od no sno is po ru ke.10 Nje go vo od re đi va nje pred sta vlja do men 
slo bo de za ve šta o če ve vo lje, pre ko ko je pro sta sup sti tu ci ja ne ma do ma šaj. Sa mo 
uko li ko za ve šta lac ni je pred vi deo sup sti tu ci o ni slu čaj, do sup sti tu ci je će do ći na-
stu pa njem bi lo kog od pret hod no na ve de nih slu ča je va, ia ko to Za ko nom ni je iz-
ri či to pred vi đe no.11 

4 Vid. Slav ko Mar ko vić, Na sled no pra vo u Ju go sla vi ji, Be o grad 1978, 223.
5 Vid. Borislav T. Bla go je vić, Na sled no pra vo u Ju go sla vi ji – pra va re pu bli ka i po kra ji na, 

Be o grad 1988, 246.
6 Vid. čl. 116 Za ko na o na sle đi va nju Sr bi je – ZNS, Sl. gla snik RS, br. 46/1995, 101/2003 – 

Od lu ka USRS i 6/2015.
7 Vid. čl. 2711 Pred na cr ta Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je, https://www.pa ra graf.rs /na cr ti_i_

pred lo zi/280519-pred na crt-gra djan skog-za ko ni ka-re pu bli ke-sr bi je.html/, 29. ok to bar 2019. 
8 Vid. Milan Kreč, Đu ro Pa vić, Ko men tar Za ko na o na slje đi va nju sa sud skom prak som, 

Za greb 1964, 236; B. T. Bla go je vić, 247.
9 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 236; Ni ko la Ga vel la, Vla do Be laj, Na sljed no pra vo, Za greb 2008, 

162–163; Na ta ša Sto ja no vić, Na sled no pra vo, Niš 2011, 239. 
10 Vid. Oli ver B. An tić, Zo ran M. Ba li no vac, Ko men tar Za ko na o na sle đi va nju, Be o grad 

1996, 372; D. Đur đe vić, 158. 
11 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 237; B. T. Bla go je vić, 246; O. B. An tić, Z. M. Ba li no vac, 372; 

Slo bo dan N. Svor can, Ko men tar Za ko na o na sle đi va nju Sr bi je sa sud skom prak som, Kra gu je vac 
2004, 268; D. Đur đe vić, 158; N. Sto ja no vić, 239.
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Ima ju ći u vi du či nje ni cu da je sup sti tut ne po sred ni na sled nik za ve šta o ca, 
to kva li te ti ko je on mo ra da is pu ni, od go va ra ju oni ma ko ji se zah te va ju u od no su 
na bi lo kog na sled ni ka. Ta ko, sup sti tut mo ra nad ži ve ti osta vi o ca, bi ti do sto jan za 
na sle đi va nje i mo ra se pri mi ti na sled stva. Ka da na stu pi sup sti tu ci o ni slu čaj, sup-
sti tut će se sma tra ti na sled ni kom i to od mo men ta de la ci je osta vi o ca. Sto ga, on 
ne mo ra do ži ve ti mo me nat na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja. Pre ma op šte pri-
hva će nim sta vo vi ma dok tri ne, u ovom slu ča ju, na na sle đe se po zi va ju nje go vi 
na sled ni ci.12 

Ia ko kod obič ne sup sti tu ci je, naj če šće, po sto je dva li ca, pro sta sup sti tu ci ja, 
po bro ju i kva li te tu na sled ni ka, ali i na sled nih de lo va, mo že bi ti raz li či ta. Ka ko u 
do ma ćem za ko no dav stvu ne po sto ji re gu la ti va po sve će na ovom pi ta nju, pre ma 
sta vo vi ma te o ri je, ovaj vid za me ne na sled ni ka, shod no prin ci pu slo bo de za ve šta-
va nja, pru ža mo guć nost us po sta vlja nja nje nih broj nih mo da li te ta. Ta ko za ve šta lac 
pr vo po sta vlje nom na sled ni ku mo že od re di ti dva ili vi še sup sti tu ta, ko ji se po zi-
va ju je dan za dru gim na na sle đi va nje, u kom slu ča ju se ra di o suk ce siv noj sup sti-
tu ci ji. Za sva ki ste pen sup sti tu ci je mo gu se od re di ti raz li či ti sup sti tu ci o ni slu ča-
je vi, pri če mu ni na sled ni de lo vi ne mo ra ju bi ti jed na ki.13 Za ve šta lac mo že in sti-
tu tu od re di ti vi še sup sti tu ta ko ji se po zi va ju pa ra lel no na na sle đi va nje,14 u kom 
slu ča ju oni na sle đu ju na jed na ke de lo ve, osim uko li ko za ve šta lac ne od re di dru-
ga či je.15 Osim to ga, mo gu će je za dva ili vi še sa na sled ni ka kao in sti tu te od re di ti 
jed nog sup sti tu ta,16 pri če mu od vo lje za ve šta o ca za vi si da li će on na sle di ti on da 
ka da kod pr vog sa na sled ni ka na stu pi sup sti tu ci o ni slu čaj ili na kon što se on kod 
svih njih ostva ri.17 U prak si je mo gu ća i tzv. re ci proč na (uza jam na) sup sti tu ci ja, 
gde su svi sa na sled ni ci je dan dru gom sup sti tu ti18 i to pre ma sta vu dok tri ne, u 
sra zme ri nji ho vih na sled nih de lo va, osim ako za ve šta lac ne od re di dru ga či je ili 
uko li ko ne što dru go ne pro iz i la zi iz okol no sti slu ča ja.19

S ob zi rom da na stu pa njem sup sti tu ci o nog slu ča ja sup sti tut po sta je ne po sred-
ni na sled nik, pri če mu se sma tra da in sti tut to ni kad ni je ni bio, to je sup sti tut u 

12 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 236; S. Marković, 223; O. B. An tić, Z. M. Ba li no vac, 373; N. Sto-
ja no vić, 240.

13 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 237; S. Marković, 222; B. T. Bla go je vić, 246; O. B. An tić, Z. M. 
Ba li no vac, 373–374; S. N. Svor can, 268; D. Đur đe vić, 159; N. Sto ja no vić, 240.

14 Vid. S. Marković, 222; B. T. Bla go je vić, 246; O. B. An tić, Z. M. Ba li no vac, 374; S. N. 
Svor can, 268; D. Đur đe vić, 159; N. Sto ja no vić, 240.

15 Vid. D. Đur đe vić, 159.
16 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 237; S. Marković, 222; B. T. Bla go je vić, 246; O. B. An tić, Z. M. 

Ba li no vac, 374; D. Đur đe vić, 159; N. Sto ja no vić, 241.
17 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 237; N. Sto ja no vić, 241.
18 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 237; S. Mar ko vić, 223; O. B. An tić, Z. M. Ba li no vac, 374; D. Đur-

đe vić, 159; N. Sto ja no vić, 240–241.
19 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 237.
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oba ve zi da is pu ni sve is po ru ke, te re te i na lo ge ko ji su za ve šta njem op te re ći va li 
in sti tu ta, osim onih ko ji su či sto lič ne pri ro de ili za ko je je osta vi lac iz ri či to na-
re dio da te re te sa mo in sti tu ta.20 

Za raz li ku od pro ste sup sti tu ci je, do ma će na sled no prav no ure đe nje za bra-
nju je fi de i ko mi sar nu sup sti tu ci ju u užem smi slu,21 od no sno suk ce siv no sti ca nje 
na sled nog pra va gde sup sti tu ci o ni slu čaj pred sta vlja smrt pret hod nog na sled ni ka. 
Na i me, Za kon o na sle đi va nju Sr bi je pro pi su je da je ni šta va od red ba u za ve šta nju 
ko jom za ve šta lac ime nu je na sled ni ka svo me na sled ni ku ili is po ru ko prim cu.22 
Ia ko to ni je iz ri či to spo me nu to, iz spo me nu te od red be pro iz i la zi i za bra nje nost 
pu pi lar ne i kva zi pu pi lar ne sup sti tu ci je, kao va ri jan ti fi de i ko mi sar ne za me ne na-
sled ni ka u užem smi slu.23 Za bra nje na je i pre ćut na, od no sno, po sred na fi de i ko-
mi sar na sup sti tu ci ja, s ob zi rom na to da je ni šta va i od red ba u za ve šta nju ko jom 
za ve šta lac za bra nju je svom na sled ni ku ili is po ru ko prim cu da otu đe stvar ili pra-
vo ko je im je osta vio.24 

Me đu tim, po la ze ći od sa vre me nog shva ta nja fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je u 
ši rem smi slu, do ma će pra vo, ipak, po zna je nje ne po je di ne mo da li te te. Za ko nom 
je na i me, osim u slu ča ju ka da je po sta vlja nje na sled ni ka ve za no za rok ko ji na-
stu pa smr ću pret hod nog na sled ni ka, mo di fi ko va nje pra va na sle đa od stra ne za-
ve šta o ca uslo vom ili ro kom do pu šte no. Ime no va nje na sled ni ka pod uslo vom ili 
ro kom, ta ko đe do vo di do suk ce siv nog na sle đi va nja i prav nih od no sa ko ji su 
jed na ki onim ko ji se us po sta vlja ju iz me đu pret hod nog na sled ni ka (fi du ci ja ra) i 
po to njeg na sled ni ka (fi de i ko mi sa ra).25 Ta ko, ako je na sled nik po sta vljen pod 
od lo žnim uslo vom ili ro kom, za o stav ština će u tre nut ku osta vi o če ve smr ti pri-

20 Vid. B. T. Bla go je vić, 247.
21 O na ve de nom i osta lim ogra ni če nji ma slo bo de za ve šta nja, vid. Tamara Đur đić Mi lo še vić, 

„Ogra ni če nja svo jin ske i za ve štaj ne slo bo de“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 
1/2019, 277–278.

22 Vid. čl. 159, st. 1 ZNS. U dok tri ni se s pra vom is ti če da ova kva for mu la ci ja ni je je zič ki i 
lo gič ki naj pre ci zni ja, ima ju ći u vi du či nje ni cu da je na knad ni na sled nik suk ce sor za ve šta o ca, a ne 
pret hod nog na sled ni ka. U tom smi slu, vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 238; N. Sto ja no vić, 241–242; Ta ma-
ra Đur đić Mi lo še vić, Ogra ni če nje slo bo de za ve štaj nih ras po la ga nja, dok tor ska di ser ta ci ja, Kra gu-
je vac 2018, 216. 

23 Pu pi lar na sup sti tu ci ja pred sta vlja za ve štaj nu od red bu ko jom se ime nu je na sled nik svom 
ma lo let nom de te tu za slu čaj da ono umre pre sti ca nja ak tiv ne za ve štaj ne spo sob no sti, dok se kva-
zi pu pi lar na sup sti tu ci ja ogle da u po sta vlja nju na knad nog na sled ni ka svom de te tu ili po tom ku zbog 
ne spo sob no sti za ra su đi va nje, s tim da na knad ni na sled nik to svoj stvo gu bi uko li ko po to mak do 
smr ti stek ne spo sob nost za ra su đi va nje, a ti me i za ve štaj nu spo sob nost.

24 Vid. čl. 159, st. 2 ZNS. 
25 Pre ma sta vu te o ri je, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja po svo joj prav noj kon struk ci ji ne pred-

sta vlja ni šta dru go ne go je dan ob lik po sta vlja nja na sled ni ka ili is po ru ko pri ma ca pod uslo vom ili 
ro kom, ta ko da je fi du ci jar na sled nik pod re zo lu tiv nim uslo vom ili sa za vr šnim ro kom, a fi de i ko-
mi sar pod su spen ziv nim uslo vom ili s po čet nim ro kom. Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 238.
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pa sti na uži va nje nje go vim za kon skim na sled ni ci ma ako iz za ve šta nja ne sle di 
šta dru go, a od mo men ta ostva re nja uslo va ili is te ka ro ka, po sta vlje nom na sled-
ni ku u svo ji nu. I obr nu to, za o stav šti na će u tre nut ku osta vi o če ve smr ti pri pa sti 
na uži va nje na sled ni ku ime no va nom pod ras kid nim uslo vom ili ro kom, ali će 
ostva re njem uslo va, od no sno is te kom ro ka, nju u svo ji nu ste ći osta vi o če vi za-
kon ski na sled ni ci, ako iz za ve šta nja ne sle di šta dru go.26 Zbog ne do volj nog ste-
pe na pre ci zno sti, pri li kom tu ma če nja na pred iz ne tih za kon skih nor mi, u prak si 
je, s jed ne stra ne, neo p hod no vo di ti ra ču na o ne i zi gra va nju za bra ne fi de i ko mi-
sar ne sup sti tu ci je u užem smi slu, a s dru ge stra ne i o či nje ni ci da po je di ne za ve-
štaj ne od red be, ia ko stva ra ju dej stva slič na onim do ko jih do vo di fi de i ko mi sar na 
sup sti tu ci ja, ni su za bra nje ne, kao što je to slu čaj sa usta no vlja va njem pra va na 
is po ru ku u vi du plo do u ži va nja.27 

Pred na cr tom Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je je pre u ze ta po sto je ća od red ba o 
za bra nje no sti fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je u užem smi slu, do pu nje na pra vi lom 
pre ma ko jem bi od re đi va nje na sled ni ka svo me na sled ni ku mo glo bi lo usta no vlje-
no sa mo u jed nom ste pe nu, pri če mu bi od nos iz me đu njih, tre ba lo tu ma či ti kao 
od nos is po ru ko prim ca i na sled ni ka.28 Sa gla sni smo sa shva ta nji ma dok tri ne da 
pred lo že ni nor ma tiv ni kon cept pre la zi gra ni cu ko ja raz dva ja fi de i ko mi sar nu sup-
sti tu ci ju u užem smi slu i is po ru ke plo do u ži va nja;29 od stu pa od su štin ske ka rak-
te ri sti ke fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je ko ja se ogle da u suk ce siv no sti na sle đi va nja, 
s ob zi rom na to da kod is po ru ke plo do u ži va nja, oba su bjek ta, da kle i sop stve nik 
i plo do u ži va lac u vre me otva ra nja na sle đa sti ču od re đe na pra va;30 kao i da se 
ova kvom od red bom, u kraj nji ma kon ce kven ca ma, is po ru ka plo do u ži va nja ko ju 
je pre ma do ma ćim pro pi si ma ina če mo gu će kon sti tu i sa ti, neo prav da no sta vlja u 
prav ne okvi re fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je.31 Sto ga, sma tra mo da ovo re še nje ni je 
pri hva tlji vo. 

Ipak, či ni se da uvo đe nju fi de i ko mi sar ne za me ne za slu čaj smr ti pret hod nog 
na sled ni ka, u srp skom pra vu ima me sta, ima ju ći pre sve ga u vi du či nje ni cu da 
nje no od re đi va nje u da na šnje vre me na la žu dru ga či ji raz lo zi u od no su na one 
ko je su pre o vla đi va li u pro šlo sti. Ono bi do pri ne lo pro ši re nju slo bo de za ve štaj nog 
ras po la ga nja, či ji bi zna čaj do la zio do iz ra ža ja, pre sve ga, po sma tra no sa aspek-
ta mo guć no sti eko nom ski svr sis hod nog pla ni ra nja ras po de le za o stav šti ne, od no-

26 Vid. čl. 125, st. 1, čl. 126, čl. 128, st. 1 i čl. 129, st. 1 ZNS. 
27 Vid. M. Kreč, Đ. Pa vić, 238-239; O. B. An tić, Z. M. Ba li no vac, 440–441; N. Sto ja no vić, 

242; T. Đur đić Mi lo še vić (2018), 216.
28 Vid. čl. 2755, st. 1–3 Pred na cr ta Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je.
29 Vid. Na ta ša Sto ja no vić, „Pred na crt Gra đan skog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je i na sle đi va nje“, 

Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu 62/2012, 201.
30 U tom smi slu, vid. N. Sto ja no vić (2012), 201; T. Đur đić Mi lo še vić (2018), 217.
31 Vid. T. Đur đić Mi lo še vić (2018), 218.
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sno pri la go đa va nja za ve štaj nih ras po la ga nja okol no sti ma ko je mo gu na stu pi ti 
na kon smr ti za ve šta o ca. U te o ri ji se na vo di da bi po mo ću fi de i ko mi sar ne sup sti-
tu ci je u užem smi slu, za ve šta lac mo gao da ostva ri od re đe ne ko ri sne ci lje ve, 
ko je mu po sto je ći si stem na sled no prav nih nor mi ne omo gu ću je ili ba rem ne na 
naj e fi ka sni ji na čin. Oni se ogle da ju u mo guć no sti do de lji va nja za o stav šti ne osta-
vi o če vim srod ni ci ma pr vog i dru gog na sled nog re da, bez ugro ža va nja eg zi sten-
ci jal nog i so ci jal nog sta tu sa su pru žni ka, omo gu ća va nju post mor tal no za če toj 
de ci da se po ja ve u svoj stvu na knad nog na sled ni ka, kao i u rav no prav nom uče šću 
svih pri pad ni ka po ro dič ne ge ne ra ci je u ras po de li za o stav šti ne.32 Prem da bi po-
je di ni od ovih ci lje va mo gli bi ti re a li zo va ni i pu tem is po ru ke plo do u ži va nja, fi-
de i ko mi sar na sup sti tu ci ja ima pred nost u od no su na nju, jer pret hod nom na sled-
ni ku omo gu ću je bo lje eko nom sko is ko ri šća va nje za o stav šti ne, s ob zi rom na to 
da on, za raz li ku od plo do u ži va o ca, ima pra vo ras po la ga nja, ko je je ogra ni če no 
u in te re su za šti te na knad nog na sled ni ka.33 Ia ko iz Za ko na o na sle đi va nju Sr bi je 
pro iz i la zi da po lo žaj pret hod nog na sled ni ka od go va ra po lo ža ju plo do u ži va o ca34 
i da on ne mo že slo bod no ras po la ga ti za o stav šti nom, kom pa ra tiv no po sma tra no, 
to po pra vi lu, ni je slu čaj.35 

Iz iz ne tih raz lo ga, mi šlje nja smo da prav na re gu la ti va fi de i ko mi sar ne sup-
sti tu ci je za slu čaj smr ti pret hod nog na sled ni ka u srp skom pra vu, ne bi tre ba lo da 
od stu pa od nje ne su štin ske ka rak te ri sti ke ko ja se ogle da u suk ce siv no sti na sle đi-
va nja. Ima ju ći u vi du da ona kom pli ku je prav ne od no se, even tu al no opre de lji va-
nje za ova kav no r ma tiv ni pri stup na me će po ja čan oprez pri li kom de fi ni sa nja 
kon kret nih za kon skih so lu ci ja, zbog če ga bi u ci lju što ve ćeg ste pe na prav ne iz-
ve sno sti, bi lo neo p hod no pre ci zno od re di ti nje ne gra ni ce. One se ti ču: mo gu ćih 
na či na od re đi va nja ovog ob li ka za me ne na sled ni ka, kru ga li ca ko ji se mo gu po-
ja vi ti u svoj stvu na knad nog na sled ni ka, kao i do zvo lje nog bro ja sme na na sled ni-
ka, od no sno, vre men skog pe ri o da na ko ji se ona mo že us po sta vi ti.36 Pri sve mu 

32 O na ve de nom, op šir ni je vid. D. Đur đe vić, „Fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja u evrop skim prav-
nim po re ci ma i u srp skom pra vu“ u: Prav ni ka pa ci te ti Sr bi je za evrop ske in te gra ci je, knj. 5, Be o-
grad: Prav ni fa kul tet u Be o gra du 2010, 115–124. 

33 Ibid, 119. 
34 O za o stav šti ni kao pred me tu pra va plo do u ži va nja, vid. Da ni ca Po pov, „Po jam i pred met 

pra va plo do u ži va nja u Pred na cr tu Gra đan skog Za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je“, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2017, 1314–1315.

35 U dok tri ni je već is tak nu to ka ko je u upo red nom pra vu za u zet sko ro jed no du šan stav da 
pret hod ni na sled nik ni je isto što i „plo do u ži va lac za o stav šti ne“, već da je pret hod ni na sled nik 
„vre men ski ogra ni čen na sled nik za o stav šti ne.“ U tom smi slu, vid. D. Đu r đe vić, „Prav ni po lo žaj 
pret hod nog na sled ni ka“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 1/2011, 106, 112.

36 U de lu te o ri je, uči njen je kon kre tan pred log, pre ma ko jem bi fi de i ko mi sar nu sup sti tu ci ju 
tre ba lo do pu sti ti u jed nom ste pe nu, a nje no tra ja nje ogra ni či ti na pe ri od od 30 go di na. Vid. T. 
Đur đić Mi lo še vić (2018), 221.



to me, na ro či tu pa žnju tre ba lo bi po sve ti ti de talj nom ure đe nju prav ne po zi ci je 
pret hod nog i na knad nog na sled ni ka, u kon tek stu ba lan si ra nja nji ho vih su prot sta-
vlje nih in te re sa. 

3. ZA ME NA NA SLED NI KA U OSTA LIM  
SA VRE ME NIM PRA VI MA EVRO PE

U ci lju sa gle da va nja ob li ka za me ne na sled ni ka, na či na i obi ma ure đe no sti 
ovog in sti tu ta, spe ci fič no sti u nje go vom nor mi ra nju, kao i slič no sti i raz li ka u 
od no su na do ma će za ko no dav stvo, u na red nim re do vi ma bi će pri ka za na po sto je-
ća no r ma tiv na re še nja sa dr ža na u: Au stri ji, Ne mač koj i Švaj car skoj, kao pri pad-
ni ca ma ge r man skog prav nog kru ga; Fran cu skoj, Ita li ji i Špa ni ji, kao si ste mi ma 
ro man skog prav nog kru ga; te u za ko no dav stvi ma biv ših so ci ja li stič kih ze ma lja, 
uklju ču ju ći i dr ža ve re gi o na, kao što su Ru si ja, Bu gar ska, Ma đar ska, Če ška, Slo-
ve ni ja, Hr vat ska, Fe de ra ci ja BiH, Ma ke do ni ja i Cr na Go ra.

3.1. Za me na na sled ni ka u ze mlja ma ge r man ske prav ne tra di ci je

Na sled no prav nim pro pi si ma Ne mač ke, Au stri je i Švaj car ske, kao ob li ci za-
me ne na sled ni ka do zvo lje ne su ka ko pro sta, ta ko i fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja. 
Prav noj re gu la ti vi pr vog spo me nu tog ob li ka za me ne na sled ni ka u ovim za ko no-
dav stvi ma ni je po sve ćen isti ste pen pa žnje, dok se, ka da je reč o fi de i ko mi sar noj 
sme ni na sled ni ka, njen kon kre tan kon cept u ma njoj ili ve ćoj me ri raz li ku je, pre-
te žno po sma tra no sa aspek ta na či na nor mi ra nja nje nih ogra ni če nja.

3.1.1. Pro sta sup sti tu ci ja 

U pra vu Švaj car ske, pro sta sup sti tu ci ja re gu li sa na je od red bom pre ma ko joj 
za ve šta lac mo že ime no va ti jed no ili vi še li ca kao na sled ni ke ili is po ru ko prim ce, 
u slu ča ju da po sta vlje ni na sled nik ne do ži vi mo me nat de la ci je osta vi o ca ili se od-
rek ne na sle đa.37 Za ko no dav stva Au stri je i Ne mač ke ovom ob li ku za me ne na sled-
ni ka po sve ću ju ve ći broj od re da ba. U tom smi slu, po red re gu li sa nja nje ne pri me-
ne, ko ja je u au strij skom pra vu mo gu ća u slu ča ju ka da po sta vlje ni na sled nik ne 
stek ne na sled stvo,38 od no sno, u ne mač kom pra vu, ka da on ne mo že ili ne će da 

37 Vid. par. 487 Schwe i ze rischen Zi vil ge set zbuch – ZGB, https://www.ad min.ch /op c/de /
clas si fied-com pi la tion/19070042/in dex.html/, 04. ok to bar 2019. 

38 Vi d. par. 604, st. 1 All ge me i nes bürger lic hes Ge set zbuch – ABGB, https://www.ris.bka.gv.at/
Gel ten de Fas sung.wxe ?Ab fra ge=Bun de snor men&Ge set ze snum mer=10001622/, 04. ok t obar 2019. 
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na sle di,39 u oba za ko no dav stva usta no vlje na je pret po stav ka pre ma ko joj je za ve-
šta lac, u slu ča ju ka da su sa na sled ni ci uza jam no od re đe ni kao sup sti tu ti, imao 
na me ru da i na sup sti tu ci ju ras pro stre de lo ve od me re ne u po sta vlja nju na sled ni ka.40 
Gra đan skim za ko ni kom Au stri je iz ri či to je pro pi sa na i mo guć nost vi še ste pe nog 
od re đi va nja pro ste sup sti tu ci je, pret po stav ka pre ma ko joj se sve oba ve ze ko je te-
re te in sti tu ta, od no se i na nje go vog za me ni ka, osim uko li ko ni su iz ri či tom vo ljom 
za ve šta o ca ili na osno vu okol no sti slu ča ja ogra ni če ni na lič nost pr vo po sta vlje nog 
na sled ni ka, kao i pra vi lo pre ma ko jem pro sta sup sti tu ci ja u slu ča ju sum nje pre-
sta je on da ka da je in sti tut ste kao na sled stvo.41 Gra đan skim za ko ni kom Ne mač ke 
usta no vlje na je i pret po stav ka pre ma ko joj će se ka da za ve šta lac od re di sup sti tu-
ta za slu čaj ka da in sti tut ne mo že ili ne će da na sle di, u slu ča ju sum nje sma tra ti da 
do sup sti tu ci je do la zi u obe spo me nu te si tu a ci je, te pra vi lo pre ma ko jem po sta-
vlja nje sup sti tu ta za ve štaj nom na sled ni ku ima pred nost u od no su na pri me nu 
prin ci pa pri ra šta ja u za ve štaj nom pra vu.42 

3.1.2. Fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja 

Pre ma iz ri či tom slo vu Gra đan skog za ko ni ka Ne mač ke, za ve šta lac je ovla šćen 
da za na sled ni ka ime nu je jed no li ce (pret hod ni na sled nik – Vo rer be), od re đu ju ći 
da će na kon na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja, ovo svoj stvo ste ći dru go li ce (na-
knad ni na sled nik – Nac her be),43 pri če mu on na ovaj na čin mo že ime no va ti i vi še 
od dva na sled ni ka suk ce siv no. Krug sup sti tu ci o nih slu ča je va od re đen je na ši rok 
na čin, s ob zi rom na to da sup sti tu ci ja mo že na stu pi ti usled smr ti pret hod nog na-
sled ni ka, ali i ne ke dru ge okol no sti, kao što su od re đe ni vre men ski tre nu tak ili 
is pu nje nje uslo va. Uko li ko za ve šta lac ni je pred vi deo okol nost ko ja će pred sta vlja-
ti sup sti tu ci o ni slu čaj, sma tra će se da je to smrt pr vo po sta vlje nog na sled ni ka.44 U 
svoj stvu na knad nog na sled ni ka mo že se na ći i post hum no za če to de te. Ovo pro-
iz i la zi iz od red be pre ma ko joj će se u slu ča ju ka da za ve šta lac po sta vi za na sled-
ni ka oso bu ko ja ni je za če ta u mo men tu otva ra nja na sled stva, u sum nji uze ti da je 
ona ime no va na za na knad nog na sled ni ka. Pret hod no re če no va ži sa mo uko li ko 

39 Vi d. par. 2096-2097 Bürger lic hes Ge set zbuch – BGB, https://www.ge set ze-im -in ter net.
de /bg b/BG B.pd f/, 07. ok to bar 2019. 

40 Vid. par. 607 ABGB i par. 2098, st. 1 BGB.
41 Vid. par. 604, st. 1, par. 606 i par. 615, st. 1 ABGB. Op šir ni je vid. Ber nhard Ec cher, Er-

brecht, Bürger lic hes Recht, Band VI, Wi en 2016, 84–86; Wol fgang Zankl, Er brecht, Le hr – und 
Pra xis hand buch, Wi en 2017, 74–75.

42 Vid. par. 2097 i par. 2099 BGB. O pro stoj za me ni na sled ni ka u ne mač kom pra vu, de talj-
ni je vid. Hans Brox, Wolf – Di e tri ech Wal ker, Er brecht, München 2010, 190–192; Lutz Mic hal ski, 
BGB – Er brecht, München 2010, 240–245; Dirk Ol zen, Er brecht, Ber lin 2009, 117–118. 

43 Vid. par. 2100 BGB. 
44 Vid. par. 2106, st. 1 BGB.
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se ne utvr di da ni je u skla du sa na me rom osta vi o ca da se to li ce po ja vi u svoj stvu 
fi de i ko mi sa ra, ka da ova kvo ime no va nje ne će pro iz vo di ti prav no dej stvo. 45

U mo men tu na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja, pret hod ni na sled nik gu bi to 
svoj stvo, a na knad ni na sled nik ga sti če.46 Uko li ko na knad ni na sled nik umre pre 
na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja, ali do ži vi mo me nat de la ci je, ta da nje go vo pra-
vo pre la zi na nje go ve na sled ni ke, osim uko li ko se mo že pret po sta vi ti da je za ve-
šta lac imao dru ga či ju na me ru. Me đu tim, ka da je on ime no van pod od lo žnim 
uslo vom, ta da mo ra do ži ve ti ne sa mo mo me nat osta vi o če ve smr ti, već i uko li ko 
osta vi lac za ve šta njem ni je ne što dru go pred vi deo, u slu ča ju sum nje i mo me nat 
is pu nje nja uslo va.47 

Na kon smr ti za ve šta o ca pret hod ni na sled nik, kao uni ver zal ni suk ce sor u na-
če lu mo že da ras po la že za o stav šti nom,48 s tim što je nje go va slo bo da ras po la ga nja 
ogra ni če na u in te re su na knad nog na sled ni ka. U tom smi slu, tre ba ima ti u vi du pra-
vi lo pre ma ko jem za o stav šti na dok se na la zi kod pret hod nog na sled ni ka pred sta vlja 
po seb nu imo vin sko prav nu ce li nu na ko ju se pri me nju ju pra vi la o re al noj su bro ga-
ci ji.49 Ta ko đe, ras po la ga nja ne po kret no sti ma, pra vi ma na nji ma, re gi stro va nim bro-
do vi ma i br o do gra di li šti ma od stra ne pret hod nog na sled ni ka ni su pu no va žna u 
mo men tu na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja u onoj me ri u ko joj bi pra vo na knad nog 
na sled ni ka bi lo osu je će no ili ugr o že no. U mo men tu na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu-
ča ja prav na dej stva ne će pro iz vo di ti ni ona ras po la ga nja ko ja su od stra ne pret hod-
nog na sled ni ka uči nje na bes plat no ili sa ci ljem is pu nje nja obe ća nja po klo na ko je je 
on dao, osim uko li ko su oni uči nje ni iz mo ral ne du žno sti ili raz lo ga pri stoj no sti.50 
Pret hod ni na sled nik ima oba ve zu da pra vil no upra vlja za o stav šti nom ra di nje nog 
oču va nja za na knad nog na sled ni ka.51 U ci lju ostva re nja svo je prav ne po zi ci je, na-
knad ni na sled nik ima ovla šće nje da zah te va iz vr še nje po pi sa i pro ce ne za o stav šti-
ne.52 Uko li ko usled po na ša nja pret hod nog na sled ni ka ili nje go vog ne po volj nog fi-
nan sij skog sta nja po sto ji bo ja zan od zna čaj ni je po vre de pra va na knad nog na sled ni-
ka, on mo že zah te va ti pred u zi ma nje od go va ra ju ćih me ra obez be đe nja za o stav šti ne.53 
Me đu tim, za ve šta lac mo že oslo bo di ti pret hod nog na sled ni ka od ve ći ne ogra ni če nja 
i oba ve za pred vi đe nih za ko nom.54

45 Vid. par. 2101, st. 1 BGB. 
46 Vid. par. 2139 BGB. 
47 Vid. par. 2108 u ve zi sa par. 2074 BGB. 
48 Vid. par. 1922, st. 1 i par. 2112 BGB.
49 Vid. par. 2111 BGB.
50 Vid. par. 2113, st. 1–2 BGB.
51 Vid. par. 2134 BGB.
52 Vid. par. 2121, st. 1 BGB.
53 Vid. par. 2128, st. 1 BGB.
54 Vid. par. 2136 u ve zi sa par. 2113 (1), 2114, 2116–2119, 2123, 2127–2131, kao i par. 2133–2134 

BGB. O prav nom po lo ža ju pret hod nog i na knad nog na sled ni ka, vi de ti de talj ni je: H. Brox, W. D. 
Wal ker, 201–206; L. Mic hal ski, 254–259; D. Ol zen, 121–123. 
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Iz ne ti na čin re gu la ti ve ne sum nji vo go vo ri u pri log li be ral no sti usvo je nog 
kon cep ta fi de i ko mi sar ne za me ne na sled ni ka, ko ji pro iz i la zi iz kru ga li ca u či ju 
ko rist se mo že ras po la ga ti na ovaj na čin, ra zno vr snih okol no sti ko je mo gu eg zi-
sti ra ti kao sup sti tu ci o ni slu čaj, a na po slet ku i iz mo guć no sti suk ce siv nog na sle-
đi va nja kroz ge ne ra ci je.55 Ipak, ogra ni če nje fi de i ko mi sar nog re ži ma po sto ji, s 
ob zi rom na to da fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja ne pro iz vo di prav no dej stvo na kon 
što is tek ne 30 go di na od mo men ta osta vi o če ve smr ti, što zna či da to kom tog pe-
ri o da mo ra na stu pi ti sup sti tu ci o ni slu čaj. Me đu tim, u ci lju za šti te in te re sa po ro-
di ce, od ovog pra vi la su pro pi sa ni iz u ze ci. Ta ko, ona mo že pro iz vo di ti prav no 
dej stvo i na kon is te ka na ve de nog ro ka, on da ka da sup sti tu ci o ni slu čaj pod ra zu-
me va na stu pa nje ne ke okol no sti ko ja je prav no ili eko nom ski po ve za na sa lič no šću 
pret hod nog ili na knad nog na sled ni ka. Na sled nik u po gle du či je lič no sti tre ba da 
na stu pi kon kre tan do ga đaj mo ra bi ti fi zič ko li ce ko je je ro đe no ili za če to u mo-
men tu smr ti za ve šta o ca.56 Na kon is te ka spo me nu tog ro ka fi de i ko mi sar na sup sti-
tu ci ja pro iz vo di će prav no dej stvo i on da ka da su pret hod nom ili na knad nom na-
sled ni ku od re đe ni brat ili se stra kao na knad ni na sled ni ci, pri če mu sup sti tu ci o ni 
slu čaj pred sta vlja upra vo nji ho vo ro đe nje.57 Cilj pro pi si va nja ovog iz u zet ka je 
omo gu ća va nje za ve šta o cu da ce lo kup nu za o stav šti nu pra vič no ras po re di svim 
srod ni ci ma iz od re đe ne ge ne ra ci je, pod ra zu me va ju ći pod nji ma i one srod ni ke 
ko ji bi mo gli da se rode na kon za ve šta o če ve smr ti.58 

U za ko no dav stvu Švaj car ske do zvo lje nost fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je pro-
iz i la zi iz od red be pre ma ko joj je za ve šta lac ovla šćen da po sta vi jed no li ce kao 
pret hod nog na sled ni ka i da isto vre me no za nje ga kon sti tu i še oba ve zu da ta ko 
ste če nu imo vi nu pre ne se na dru gog na sled ni ka.59 Kao što je to slu čaj i u ne mač-
kom pra vu, krug sup sti tu ci o nih slu ča je va od re đen je na ši rok na čin, te se ovaj 
ob lik sup sti tu ci je mo že ve za ti za uslov, rok ili smrt pret hod nog na sled ni ka. U 
slu ča ju ka da od stra ne za ve šta o ca nije ne što dru go pred vi đe no, do pre no sa na sled-
stva do la zi u mo men tu smr ti pret hod nog na sled ni ka.60 U svoj stvu na knad nog 
na sled ni ka, mo že se na ći i li ce ko je ni je ni ro đe no, ni za če to u mo men tu smr ti 
osta vi o ca,61 s tim da mo ra do ži ve ti mo me nat na stu pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja,62 

55 U tom smi slu, ta ko đe vid. T. Đur đić Mi lo še vić (2018), 209–210.
56 Vid. par. 2109, st. 1, tač. 1 BGB. U dok tri ni se kao pri me ri za to na vo de smrt pret hod nog 

na sled ni ka, stu pa nje pret hod nog na sled ni ka u brač nu za jed ni cu, do bi ja nje po tom stva od stra ne 
po to njeg na sled ni ka itd. U tom smi slu, vid. D. Đur đe vić (2010b), 111–112.

57 Vid. par. 2109, st. 1, tač. 2 BGB; H. Brox, W. D. Wal ker, 197–198.
58 Vid. D. Đur đe vić (2010b), 113. 
59 Vid. čl. 488, st. 1 ZGB. 
60 Vid. čl. 489, st. 1 ZGB. 
61 Vid. čl. 545, st. 1 ZGB. 
62 Vid. čl. 492, st. 1 ZGB. 
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što pre ma shva ta nju dok tri ne zna či da ono u tom mo men tu mo ra bi ti ro đe no ili 
za če to.63 U slu ča ju ka da na knad ni na sled nik ne do ži vi mo me nat na stu pa nja sup-
sti tu ci o nog slu ča ja, za o stav šti na pri pa da pret hod nom na sled ni ku, osim uko li ko 
za ve šta lac ni je pred vi dio dru ga či je.64 

Pret hod ni na sled nik sti če za o stav šti nu na na čin kao i bi lo ko ji dru gi na sled-
nik, od no sno po sta je vla snik na sle đe ne imo vi ne uz oba ve zu da je pre ne se na knad-
nom na sled ni ku.65 Kao me re ko je slu že za šti ti prav ne po zi ci je na knad nog na sled-
ni ka, švaj car sko za ko no dav stvo pro pi su je oba ve znost po pi sa i pro ce ne za o stav-
šti ne, kao i pru ža nje obez be đe nja od stra ne pret hod nog na sled ni ka, osim uko li ko 
ga je za ve šta lac iz ri či to oslo bo dio spo me nu te oba ve ze. U slu ča ju ka da se ra di o 
ne po kret no sti, mo guć je i od go va ra ju ći upis u jav ni re gi star po sto ja nja oba ve ze 
pret hod nog na sled ni ka da iz vr ši nji hov pre nos na na knad nog na sled ni ka.66 

Za raz li ku od ne mač kog za ko no dav stva, u švaj car skom pra vu ni je iz ri či to 
od re đe no vre men sko tra ja nje ovog ob li ka sup sti tu ci je, već je ovo pi ta nje re gu li-
sa no na na čin pre ma ko jem je nje no usta no vlja va nje do zvo lje no sa mo u jed nom 
ste pe nu. Sto ga, na knad ni na sled nik na kon što na stu pi sup sti tu ci o ni slu čaj, ni je 
oba ve zan da na sled stvo ču va ra di pre no sa na ne kog dru gog na knad nog na sled ni-
ka.67 Me đu tim, ima ju ći u vi du či nje ni cu da ne po sto ja nje vre men skog li mi ta us-
po sta vlja nja fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je mo že do ve sti do traj nog is klju če nja za o-
stav šti ne iz prav nog pro me ta, švaj car ska dok tri na i prak sa su ana log nom pri me-
nom od red be ko jom se ure đu je vre men sko ogra ni če nje plo do u ži va nja usta no vlje-
nog u ko rist prav nog li ca, usvo ji li stav da fi de i ko mi sar ni od nos pre sta je na kon 
is te ka ro ka od 100 go di na od smr ti osta vi o ca.68 

Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Au stri je, fi de i ko mi sar na za me na na sled ni ka 
po sto ji u slu ča ju ka da za ve šta lac oba ve že na sled ni ka da pri mlje no na sled stvo 
na kon svo je smr ti ili u dru gim od re đe nim slu ča je vi ma, kao što su is pu nje nje 
uslo va ili is tek ro ka, pre ne se dru gom ime no va nom na sled ni ku. Kao što je to 
slu čaj i u osta lim ze mlja ma ger man ske prav ne tra di ci je, uko li ko sup sti tu ci o ni 
slu čaj ni je pre ci zi ran, pod njim će se pod ra zu me va ti smrt pret hod nog na sled ni-
ka.69 U slu ča ju ka da je za ve šta lac po sta vio na sled ni ka pod od lo žnim ili ras kid-
nim uslo vom ili ro kom, kao i uko li ko je za bra nio na sled ni ku da ras po la že pu tem 
za ve šta nja na sle đe nom imo vi nom, mo že se go vo ri ti o po sto ja nju tzv. kon struk-

63 U tom smi slu, vid. D. Đur đe vić (2010b), 122.
64 Vid. čl. 492, st. 2 ZGB. 
65 Vid. čl. 491 ZGB. 
66 Vid. čl. 490, st. 1–2 ZGB; Au drey Le u ba, „Law of In he ri tan ce“, In tro duc tion to Swiss law 

(eds. F. Des se mon tet, T. An say), Klu wer Law In ter na ti o nal 2004, 84. 
67 Vid. čl. 488, st. 2 ZGB. 
68 Vid. D. Đur đe vić (2010b), 114–115.
69 Vid. par. 608 ABGB. 
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tiv ne fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je.70 Au strij sko pra vo po zna je i fi de i ko mi sar nu 
sup sti tu ci ju na ostat ku, pod ko jom se pod ra zu me va ovla šće nje pret hod nog na-
sled ni ka da ras po la že na sle đe nom imo vi nom po svo joj vo lji, od no sno pra vo 
na knad nog na sled ni ka da na sle di sa mo ono što osta ne na kon smr ti pret hod nog 
na sled ni ka.71 

Dok ne na stu pi sup sti tu ci o ni slu čaj, pret hod ni na sled nik ima ogra ni če no 
pra vo svo ji ne sa pra vi ma i oba ve za ma plo do u ži va o ca.72 Ru ko vo đen te žnjom za-
šti te po lo ža ja pret hod nog na sled ni ka, Za ko ni kom je pro pi sa no da će se u slu ča ju 
ka da je sup sti tu ci ja ne ja sno iz ra že na, ona tu ma či ti na na čin da slo bo da na sled ni-
ka u ras po la ga nju imo vi nom bu de u naj ma njoj me ri ogra ni če na.73 

Spe ci fič nost au strij skog pra va ogle da se u za kon skom re še nju pre ma ko jem 
za ve šta lac mo že neo gra ni če no ime no va ti na knad ne na sled ni ke, ta ko da jed ni 
za dru gim na sle đu ju za o stav šti nu, ali sa mo uko li ko su iz re da nje go vih sa vre-
me ni ka, od no sno uko li ko su ro đe ni ili ba rem za če ti u tre nut ku osta vi o če ve smr-
ti.74 Me đu tim, uko li ko oni ni su sa vre me ni ci za ve šta o ca, tra ja nje fi de i ko mi sar ne 
sup sti tu ci je je ogra ni če no pro pi si va njem mak si mal nog bro ja sup sti tu ci o nih slu-
ča je va. Uko li ko se ra di o nov cu i po kret nim stva ri ma, ona je do zvo lje na u dva 
ste pe na, dok je u slu ča ju ras po la ga nja ne po kret no sti ma, do zvo lje na sa mo u 
jed nom ste pe nu.75 Fi de i ko mi sar ni re žim ko nač no pre sta je, od no sno ga si se i 
on da ka da vi še ne po sto ji ni je dan od po zva nih na knad nih na sled ni ka, od no sno, 
ka da za o stav šti nu na sle di onaj na knad ni na sled nik ko ji je, kao ta kav, po sled nji 
ime no van od stra ne za ve šta o ca u ovom svoj stvu ili uko li ko je ova kav re žim 
usta no vljen po sta vlja njem od lo žnog uslo va, on da ka da je iz ve sno da se uslov ne 
mo že ostva ri ti.76

3.2. Za me na na sled ni ka u ze mlja ma  
ro man ske prav ne tra di ci je

Po red pro ste sup sti tu ci je kao op šte pri hva će nog ob li ka za me ne na sled ni ka, 
ze mlje ro man skog prav nog kru ga, kao što su Fran cu ska, Ita li ja i Špa ni ja, ge ne-
ral no po sma tra no, ta ko đe se svr sta va ju u gru pu prav nih po re da ka ko ji za ve šta o cu 
pri li kom ime no va nja na sled ni ka pru ža ju mo guć nost us po sta vlja nja fi de i ko mi sar-

70 Vid. par. 707 i par. 610 ABGB; B. Ec cher, 88; W. Zankl, 75–76.
71 Vid. par. 609 ABGB. 
72 Vid. par. 613, st. 1 ABGB. 
73 Vid. par. 614 ABGB. 
74 Vid. par. 611 ABGB. 
75 Vid. par. 612 ABGB. O fi de i ko mi sar noj sup sti tu ci ji u au strij skom pra vu, de talj ni je vid. B. 

Ec cher, 86–92; W. Zankl, 75–80. 
76 Vid. par. 615, st. 1 ABGB. 
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nog re ži ma. Ta ko je u po je di nim od ovih ze ma lja, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja iz-
ri či to do pu šte na, dok su u dru gim i po red na čel ne za bra nje no sti, kao iz u ze tak od 
ovog pra vi la, pri hva će ni nje ni po je di ni mo da li te ti.

3.2.1. Pro sta sup sti tu ci ja 

Mo guć nost pro ste za me ne na sled ni ka u pra vu Fran cu ske pro zi la zi iz od red-
be ko jom je pred vi đe no da za ve šta lac pu tem do bro či nih ras po la ga nja mo že ime-
no va ti ne ko li ce kao na sled ni ka, po klo no prim ca ili is po ru ko prim ca, od re div ši 
isto vre me no dru go li ce ko je će do bi ti na ve de ne ko ri sti uko li ko na sled nik, po klo-
no pri mac ili is po ru ko pri mac ne će ili ne mo že da pri hva ti osta vlje nu mu ko rist.77 
U za ko no dav stvi ma Ita li je i Špa ni je, osim de fi ni sa nja slu ča je va ko ji do vo de do 
pri me ne pro ste sup sti tu ci je, ko ji pod ra zu me va ju smrt in sti tu ta pre osta vi o ca, ne-
mo guć nost nje go vog na sle đi va nja iz dru gih raz lo ga ili od ri ca nje od na sled stva, 
ure đe na su još ne ka pra vi la u po gle du ovog ob li ka za me ne na sled ni ka, od no sno 
is po ru ko pri ma ca. Iz ri či to je pro pi sa no da uko li ko za ve šta lac ni je pre ci zi rao kon-
kre tan sup sti tu ci o ni slu čaj (pra vo Špa ni je), od no sno, ka da je od re dio sa mo je dan 
od njih (pra vo Ita li je), do nje ne pri me ne do la zi u svim na pred spo me nu tim si tu a-
ci ja ma, osim u slu ča ju dru ga či je iz ra že ne vo lje za ve šta o ca. Osim to ga, nor mi ra no 
je i ovla šće nje za ve šta o ca da jed nom in sti tu tu ime nu je vi še sup sti tu ta ili da za 
vi še in sti tu ta od re di jed nog sup sti tu ta, kao i mo guć nost re ci proč ne za me ne sa na-
sled ni ka. Na po slet ku, usta no vlje na je i pret po stav ka pre ma ko joj se svi na lo zi i 
te re ti ko ji op te re ću ju in sti tu ta, od no se i na sup sti tu ta, osim uko li ko su lič ne pri-
ro de ili ako je za ve šta lac iz ri či to od re dio dru ga či je.78 

3.2.2. Fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja 

Pre re for me na sled nog pra va iz 2006. go di ne, fran cu sko za ko no dav stvo je 
na čel no za bra nji va lo fi de i ko mi sar nu sup sti tu ci ju. Ipak, u nje mu su i do ta da bi li 
do zvo lje ni od re đe ni ob li ci fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je, kao iz u ze ci od spo me nu tog 
pra vi la.79 Na kon spo me nu te re for me, Gra đan ski za ko nik Fran cu ske do zvo lja va 

77 Vid. čl. 898 Co de Ci vil – CC, https://www.le gi fran ce.go uv.fr /af fic hCo de.do ?cid Tex te=LE-
GI TEXT000006070721/, 21. ok to bar 2019.

78 Vid. čl. 688–691 Gra đan skog za ko ni ka Ita li je – GZI, http://www.jus.unitn.it/car do zo/
Obi ter_Dic tum/cod civ/Cod civ.htm /, 22. ok to bar 2019. Vid. čl. 774, čl. 778–780 i čl. 789 Gra đan skog 
za ko ni ka Špa ni je – GZŠ, https://www.boe.es/bu scar/ac t.ph p?id =BO E-A-1889-4763/, 25. ok to bar 
2019. 

79 U tom smi slu, bi lo je do pu šte no da za ve šta lac po sta vi svo je de te kao pret hod nog na sled-
ni ka, isto vre me no pred vi đa ju ći da će na kon de te to ve smr ti za o stav šti na pri pa sti nje go vim pr vo-
ste pe nim po tom ci ma, kao na knad nim na sled ni ci ma. Osim to ga, li ce ko je ni je ima lo po tom ke, 
mo glo je da pu tem za ve šta nja ime nu je svo ju bra ću i se stre za pret hod ne na sled ni ke i da isto vre-
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fi de i ko mi sar nu sup sti tu ci ju, pred vi đa ju ći da za ve šta lac pu tem do bro či nog ras po-
la ga nja mo že da oba ve že na sled ni ka, od no sno is po ru ko prim ca da do bra ko ja su 
mu osta vlje na ču va, te da ih na kon svo je smr ti pre ne se na sle de ćeg sti ca o ca ko jeg 
je za ve šta lac od re dio pu tem do bro či nog ras po la ga nja.80 Ona je do zvo lje na u jed-
nom ste pe nu, što zna či da za ve šta lac ne mo že na met nu ti oba ve zu fi de i ko mi sa ru 
da ču va na sled stvo za sle de ćeg na knad nog na sled ni ka, u kom svoj stvu se pre ma 
po sto je ćem za ko no dav stvu mo že po ja vi ti bi lo ko je li ce.81

Ia ko u prin ci pu za bra nju je mo guć nost us po sta vlja nja fi de i ko mi sar nog re ži ma, 
Gra đan ski za ko nik Ita li je do zvo lja va od re đe ne iz u zet ke od ovog pra vi la, mo ti vi-
san te žnjom pru ža nja za šti te od re đe nim ka te go ri ja ma li ca bli skim za ve šta o cu. 
Ta ko je do pu šte no da za ve šta lac iz ja vom svo je po sled nje vo lje od re di za pret hod-
nog na sled ni ka ili is po ru ko prim ca svog ma lo let nog ili po slov no ne spo sob nog 
po tom ka, kao i su pru žni ka li še nog po slov ne spo sob no sti, isto vre me no ime nu ju ći 
za na knad nog na sled ni ka fi zič ko ili prav no li ce ko je se pod nad zo rom sta ra te lja 
na ade kva tan na čin bri nu lo o pret hod nom na sled ni ku.82 Pret hod ni na sled nik ima 
po lo žaj plo do u ži va o ca, s tim što u za ko nom pred vi đe nim slu ča je vi ma, sud mo že 
da ti do zvo lu za ras po la ga nje za o stav šti nom.83 Za o stav šti na pre la zi na na knad nog 
na sled ni ka u mo men tu smr ti pret hod nog na sled ni ka. Uko li ko na knad ni na sled nik 
umre, od no sno pre sta ne da po sto ji za ži vo ta pret hod nog na sled ni ka, na kon na stu-
pa nja sup sti tu ci o nog slu ča ja, za o stav šti na će pri pa sti za kon skim na sled ni ci ma 
pret hod nog na sled ni ka.84 

U pra vu Špa ni je do zvo lje nost fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je pro iz i la zi iz za-
kon ske od red be ko ja za ve šta o ca ovla šću je da oba ve že ime no va nog na sled ni ka ili 
is po ru ko prim ca da sa ču va na sle đe na do bra i da ih u ce li ni ili de li mič no pre ne se 
na tre će li ce kao na knad nog na sled ni ka. Da bi pro iz veo prav no dej stvo, ovaj ob-
lik za me ne na sled ni ka mo ra bi ti iz ri či to pred vi đen u za ve šta nju, pri če mu se nji-

me no pred vi di da će na kon nji ho ve smr ti za o stav šti nu na sle di ti nji ho va de ca (od no sno, za ve šta o-
če vi se stri ći i se stri či ne, bra tan ci i bra ta ni ce, si nov ci i si no vi ce) kao na knad ni na sled ni ci (čl. 
1048–1050 sta rog tek sta CC). Op šir ni je vid. Alain Del fos se, Jean – François Pe ni guel, La réfor me 
des suc ces si ons et des libéra lités, Pa ris 2006, 229–236. 

80 Vid. čl. 1048 CC.
81 Vid. čl. 1053 CC; A. Del fos se, J. F. Pe ni guel, 236–237; Phi lip pe Ma la u rie, La u rent Aynés, 

Les suc ces si ons les libéra lités, Pa ris 2010, 382. 
82 Vid. čl. 692, st. 1–2 i čl. 697 GZI.
83 Vid. čl. 693–694 GZI.
84 Vid. čl. 696 GZI. O fi de i ko mi sar noj sup sti tu ci ji u pra vu Ita li je, op šir no vid. Trat ta to di 

di rit to del le suc ces si o ni e do na zi o ni, II La suc ces si o ne te sta men ta ria (dir. Gi o va nii Bo ni li ni), 
Gi uf frè Edi to re 2009, 1785–1812, https://bo oks.go o gle.rs /bo oks?id =oW yvg j_ap o0C&pg =PR-
42&lp g=PR 42&dq =so sti tu zi o ne+fe de com mis sa ria+bo ni li ni&so ur ce=bl &ot s=Nu RYWH 70wb-
&si g=AC fU3U2mlqXssYQU9usYOHe U o BAkm6TU_w&hl=en&sa=X&ved=2ahU KE wiZ-
tyEpIv mAhVzsHEKHZ9iCTcQ6AE wA no E CAYQA Q#v=one pa ge&q=so sti tu zi o ne%20fe de com-
mis sa ria%20bo ni li ni&f=fal se/, 12. no vem bar 2019. 
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me, po pra vi lu, ne mo že ugro zi ti nu žni deo na sled ni ka. Ia ko eks pli cit no vre men-
sko ogra ni če nje fi de i ko mi sar nog od no sa ne po sto ji, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja 
li mi ti ra na je od red bom pre ma ko joj će ona pro iz vo di ti prav no dej stvo uko li ko je 
usta no vlje na u naj vi še dva ste pe na ili u ko rist li ca ko ja su ži va u mo men tu osta-
vi o če ve smr ti.85 Na kon osta vi o če ve smr ti, na knad ni na sled nik sti če pra vo na 
za o stav šti nu, čak i ako umre pre pret hod nog na sled ni ka, u kom slu ča ju ona pri-
pa da nje go vim na sled ni ci ma.86 

Kao mo da li te ti od re đi va nja fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je u užem smi slu, Gra-
đan skim za ko ni kom Špa ni je do zvo lje ne su i pu pi lar na i kva zi pu pi lar na sup sti-
tu ci ja. U tom smi slu, pro pi sa no je da ro di te lji ili bi lo ko ji pre ci mo gu svom po-
tom stvu od re di ti na sled ni ka za slu čaj da po to mak umre pre ne go što na pu ni 
če tr na est go di na, ka da se u pra vu ove ze mlje sti če za ve štaj na spo sob nost. Ta ko-
đe, oni mo gu ime no va ti na sled ni ka i bi lo kom svom po tom ku ko ji je na pu nio 
če tr na est go di na, a ko ji je ne spo so ban za ra su đi va nje i usled to ga za ve štaj no 
ne spo so ban. Oba spo me nu ta mo da li te ta, u slu ča ju ka da su iza po to ma ka osta li 
nji ho vi nu žni na sled ni ci, pro iz vo de prav no dej stvo is klju či vo u okvi ru ras po lo-
ži vog de la za o stav šti ne.87

3.3. Za me na na sled ni ka u biv šim so ci ja li stič kim  
dr ža va ma i ze mlja ma re gi o na

U skla du sa ten den ci jom re gu la ti ve pro ste sup sti tu ci je u sa vre me nim za ko-
no dav stvi ma Evro pe, ovaj ob lik za me ne na sled ni ka do zvo ljen je i u biv šim so ci-
ja li stič kim ze mlja ma, kao što su Bu gar ska, Ru si ja, Ma đar ska i Če ška, kao i u svim 
dr ža va ma na sta lim na pro sto ru biv še SFRJ. S dru ge stra ne, fi de i ko mi sar na sup-
sti tu ci ja u užem smi slu, u ve ći ni spo me nu tih za ko no dav sta va je za bra nje na, što 
ne pred sta vlja slu čaj sa mo u ma njem bro ju ovih ze ma lja, po pra vi lu, u onim u 
ko ji ma je do do no še nja no vih Gra đan skih za ko ni ka do šlo to kom ovog ve ka, kao 
što su Ma đar ska i Če ška.

85 Vid. čl. 781–783 i čl. 789 GZŠ; Op šir ni je vid. Car los Jiménez Gal le go, XI II.-1. A) Su sti-
tu ci o nes fi de i co mi sa ri as. Per spec ti va com pa ra da, 541–547, http://ib di gi tal.ui b.es /gre en sto ne/col lect/
bo le ti nJu ri spru den cia/in dex/as soc/Baj lib_2/016_t017/_537.dir/Baj lib_2016_t017_537.pdf./, 12. 
no vem bar 2019. 

86 Vid. čl. 784 GZŠ.
87 Vid. čl. 775–777 GZŠ. Op šir ni je o na ve de nim mo da li te ti ma, vid. Mª F. Moretón Sanz, La 

sustitución pu pi lar y cu a si pu pi lar o ejem plar: el pa tri mo nio del me nor de 14 años e in ca pa ci ta dos, 
Re vi sta so bre la in fan cia y la ado le scen cia 2015, 84–103, https://www.re se ar chga te.ne t/pu bli ca-
tion/276132532_La _su sti tu cion_pu pi lar_y_cu a si pu pi lar_o_ejem plar_el_pa tri mo nio_de l_me-
nor_de _14_anos_e_in ca pa ci ta dos./, 14. no vem bar 2019.
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3.3.1. Pro sta sup sti tu ci ja

Na sled no prav nim pro pi si ma Bu gar ske, Ru si je, kao i ze ma lja re gi o na, pro sta 
sup sti tu ci ja je mo gu ća u po gle du od re đe nog kru ga sup sti tu ci o nih slu ča je va, ko ji 
su u za vi sno sti od kon kret nog za ko no dav stva, uop šte ni je ili bli že de fi ni sa ni. Ta-
ko je u pra vu Bu gar ske, kao i u pra vi ma svih ze ma lja na sta lih na pro sto ru biv še 
SFRJ pro pi sa no da za ve šta lac mo že od re di ti lice ko me će pri pa sti na sled stvo ili 
is po ru ka za slu čaj da po sta vlje ni na sled nik ili is po ru ko pri mac umre pre nje ga, 
od rek ne se na sle đa ili bu de ne do sto jan za na sle đi va nje.88 U za ko no dav stvu Ru si-
je za ve šta lac na zna če nom za ve štaj nom na sled ni ku ili li cu iz kru ga za kon skih 
na sled ni ka mo že od re di ti sup sti tu ta za slu čaj ka da on umre pre za ve šta o ca, isto-
vre me no sa njim ili na kon otva ra nja na sle đa ne us pev ši da pri hva ti na sled stvo. 
Za me na na sled ni ka mo gu ća je i uko li ko in sti tut ne pri hva ti na sled stvo po ne kom 
dru gom osno vu ili se od rek ne pra va da na sle di, te u slu ča ju ka da on ne ma pra vo 
da na sle di, od no sno uko li ko je ne do sto jan za na sle đi va nje.89 U svim ovim pra vi-
ma, za ve šta lac mo že od re di ti sup sti tu ci ju u vi še ste pe ni.90 

Pre ma Gra đan skom za ko ni ku Ma đar ske, za ve šta lac ima mo guć nost da 
ime nu je sup sti tu ta za slu čaj ka da pr vo po sta vlje ni na sled nik umre pre osta vi o ca, 
bu de pro gla šen ne do stoj nim za na sle đi va nje ili u slu ča ju nje go vog is klju če nja 

88 Vid. čl. 21, st. 1 Za ko na o na sle đi va nju Bu gar ske – ZNB, https://lex.bg/laws/ldoc/2121542657/, 
03. no vem bar 2019; čl. 94, st. 1–2 Za ko na o na slje dji va nju Cr ne Go re, Sl. list CG, br. 74/2008 i 
75/2017 – od lu ka US; čl. 100, st. 1–2 Za ko na o na slje đi va nju u Fe de ra ci ji Bo sne i Her ce go vi ne – 
ZNFBiH, Sl. no vi ne Fe de ra ci je BiH, br. 80/2014; čl. 97, st. 1–2 Za ko na za na sle du va nje to Ma ke-
do ni je – ZNSM, Sl. ve snik na RM, br. 47/1996 i 18/2001 – dr. za kon; čl. 79, st. 1–2 Za ko na o de-
do va nju Slo ve ni je – ZDS, Ur. list SRS, br. 15/1976, 23/1978 i Ur. list RS, br. 13/1994 – ZN, 40/1994 
– odl. US, 117/2000 – odl. US, 67/2001, 83/2001 – OZ, 73/2004–ZN–C, 31/2013 – odl. US i 63/2016; 
kao i čl. 44, st. 1 Za ko na o na slje dji va nju Hr vat ske – ZNH, Na rod ne no vi ne, br. 48/2003, 163/2003, 
35/2005, 127/2013, 33/2015 i 14/2019. 

89 Vid. čl. 1121, st. 2 Gra đan skog ko dek sa Ru ske Fe de ra ci je – GKRF, http://ba se.ga rant.ru 
/10164072/, 03. no vem bar 2019.

90 O pro stoj sup sti tu ci ji u spo me nu tim pra vi ma, de talj no vid. Hri sto Ta sev, Bьlgar sko na-
sled stve no pra vo, So fiя 1993, 83–84; Go spo din Go spo di nov, Na sled stvo to i del ba ta mu, So fiя 
1995, 62; Alek sandьr G. Co nov, Ko men tar po Za ko na za na sled stvo to, So fiя 1993, 64–65; Ta-
ma ra Ev genьev na Abo va, Mark Mo i se e vič Bo gu slav skiй, An dreй Gen nadьevič Sve tla nov, 
Ko men ta riй k Gra ždan sko mu ko dek su Ros siйsko й Fe de ra cii, Ča sti tretьeй, Mo skva 2004, 26; 
B. A. Bu la ev skiй, R. I. Vi no gra do va, A. F. Efi mov, T. L. Lev ši na, E. A. Pa vlo va, I. V. Pan te le-
e va, N. V. Suč ko va, M. L. Šelюtto, O. Ю. Ši lo hvost, K. B. Яro šen ko, Ko men ta riй k Gra ždan-
sko mu ko dek su Ros siйsko й Fe de ra cii, Ča sti tretьeй, Mo skva 2007, 37–38; Mi ha il Ser ge e vič 
Abra men kov, Pe tr Va lerьevič Ču gu nov, Na sled stven noe pra vo, Mo skva 2019, 148–155; N. Ga-
vel la, V. Be laj, 162–163; Karel Zu pan čič, De do va nje z uvod ni mi po ja sni li prof. Dr Kar la Zu pan-
či ča, Lju blja na 2005, 91–92; Ki ril Čav dar, Ko men tar na za ko not za na sle du va nje to, Sko pje 1996, 
188–190.



ili od ri ca nja od na sled stva.91 Uko li ko je po sta vlje ni na sled nik ujed no i za kon ski 
na sled nik osta vi o ca, kao sup sti tut će se sma tra ti nje gov po to mak, u slu ča ju ka-
da bi on po pra vi li ma za kon skog na sle đi va nja stu pio na nje go vo me sto, osim 
uko li ko za ve šta lac ne od re di dru ga či je.92 U pra vu Če ške, osim na čel ne od red be 
o mo guć no sti po sta vlja nja sup sti tu ta pr vo po sta vlje nom na sled ni ku, ure đe na su 
još ne ka pi ta nja ko ja se od no se na ovaj vid za me ne na sled ni ka. U tom smi slu, 
usta no vlje na je pret po stav ka pre ma ko joj će ka da je za ve šta lac od re dio sup sti-
tu ta za slu čaj ka da in sti tut ne mo že ili ne će da na sle di, sma tra ti da sup sti tu ci ja 
na stu pa u obe si tu a ci je. Iz ri či to su pro pi sa ni i mo da li te ti ovog ob li ka za me ne 
na sled ni ka, kao i pra vi la na sle đi va nja ve za na za njih. Ta ko je pred vi đe na mo-
guć nost suk ce siv ne pro ste sup sti tu ci je, kao i pra vi lo pre ma ko me u slu ča ju isto-
vre me nog po sta vlja nja vi še sup sti tu ta na sled ni ku, na sle đu je ono li ce ko je je na 
li sti sup sti tu ta naj bli že oso bi ko ja ni je na sle di la. Uko li ko je us po sta vlje na re ci-
proč na za me na na sled ni ka, ka da za ve šta lac ni je ne što dru go pred vi deo, uzi ma 
se da je on že leo da i na sup sti tu ci ju ras pro stre de lo ve od me re ne u po sta vlja nju 
na sled ni ka. Pro pi sa no je i da će se sva op te re će nja na met nu ta in sti tu tu, od no-
si ti i na sup sti tu ta, osim uko li ko je za ve šta lac od re dio dru ga či je ili ka da to pro-
iz i la zi iz okol no sti slu ča ja, a na po slet ku i pra vi lo da mo men tom sti ca nja na sled-
stva od stra ne in sti tu ta, pro sta sup sti tu ci ja osta je bez dej stva.93

3.3.2. Fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja 

Gra đan ski ko deks Ru si je ne nor mi ra fi de i ko mi sar nu za me nu na sled ni ka, 
dok je u po je di nim za ko no dav stvi ma ove gru pe ze ma lja ona iz ri či to za bra nje na. 
Ta ko, Za kon o na sle đi va nju Bu gar ske za bra nju je za ve šta o cu da oba ve že svog 
na sled ni ka da na sle đe ni deo ili ce lu za o stav šti nu sa ču va i pre ne se na tre će li ce 
na kon svo je smr ti.94 Isto je pred vi đe no i pra vi ma svih ze ma lja re gi o na, s ob zi-
rom da u nji ma za ve šta lac ne mo že od re di ti na sled ni ka svom na sled ni ku ni ti 
is po ru ko prim cu.95 Me đu tim, u po sled nje spo me nu tim za ko no dav stvi ma, kao 
što je to slu čaj i u do ma ćem pra vu, do zvo lje ni su po je di ni mo da li te ti fi de i ko mi-
sar ne sup sti tu ci je. Ta ko, suk ce siv no na sle đi va nje ili sti ca nje pra va na is po ru ku 

91 Vid. 7:27 § (1) u ve zi sa 7:4 § Gra đan skog za ko ni ka Ma đar ske – GZM, http://net.jog tar.
hu//jr/gen /hjegy_doc.cgi?do cid=A1300005.TV /, 30. ok to bar 2019.

92 Vid. 7:27 § (2) GZM.
93 Vid. čl. 1507–1511 Gra đan skog za ko ni ka Če ške – GZČ, https://www.za konypro li di.cz/

cs/2012-89/, 02. no vem bar 2019; Vid. Pe tr No votný, Mo ni ka Novotná, Nový Ob čanský zákoník, 
Dědické právo, Gra da Pu blis hing 2014, 69–70.

94 Vid. čl. 21, st. 2 ZNB.
95 Vid. čl. 94, st. 3 ZNCG, čl. 100, st. 3 ZNFBiH, čl. 97, st. 3 ZNSM, čl. 79, st. 3 ZDS i čl. 

44, st. 2 ZNH.
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uz ogra ni če nje uslo vom ili ro kom (osim već spo me nu tog, tj. onog ko ji se re a li-
zu je mo men tom smr ti pret hod nog na sled ni ka), ni je za bra nje no, jer ta kva za ve-
štaj na od red ba ne pred sta vlja od red bu o fi de i ko mi sar noj sup sti tu ci ji po sma tra-
noj u užem smi slu.96

S dru ge stra ne, u pra vi ma Ma đar ske i Če ške, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja 
pred sta vlja do zvo lje nu sa dr ži nu za ve šta nja.

Gra đan skim za ko ni kom Ma đar ske je na čel no pro pi sa no da je ne pu no va žno 
za ve štaj no ras po la ga nje na osno vu ko jeg na ce li ni ili de lu za o stav šti ne, po čev od 
na stu pa nja ne kog do ga đa ja ili od od re đe nog vre men skog tre nut ka, dru go li ce 
stu pa na me sto do ta da šnjeg na sled ni ka, te da će se u slu ča ju ime no va nja na knad-
nog na sled ni ka za slu čaj smr ti pret hod nog na sled ni ka, sma tra ti da je u pi ta nju 
pro sta sup sti tu ci ja, uko li ko su za to is pu nje ni uslo vi. Me đu tim, od pret hod no na-
ve de nog pra vi la po sto je dva iz u zet ka. Ta ko, za ve šta lac mo že da ime nu je na knad-
nog na sled ni ka za slu čaj smr ti su pru žni ka kao pr vo bit no ime no va nog na sled ni ka 
u po gle du de la za o stav šti ne ko ju on sti če. Ime no va nje na knad nog na sled ni ka ne 
uti če na pra vo su pru žni ka po osno vu te ret nih ras po la ga nja i pra vo na bes te ret no 
ras po la ga nje u vred no sti ko ja ne pre ma šu je vred nost uo bi ča je nih po klo na. Osim 
to ga, ma đar sko za ko no dav stvo do zvo lja va i pu pi lar nu sup sti tu ci ju, s ob zi rom na 
pra vi lo pre ma ko jem za ve šta lac mo že da ime nu je na knad nog na sled ni ka u po gle-
du za o stav šti ne ko ja pri pa da po tom ku kao pr vo bit no ime no va nom na sled ni ku, 
uko li ko po to mak u tre nut ku otva ra nja na sle đa ne ras po la že za ve štaj nom spo sob-
no šću i umre pre ne go što bi ste kao ovu spo sob nost. Ime no va nje na knad nog na-
sled ni ka po tom ku, ne uti če na nje go vo pra vo ras po la ga nja ko je on ima u okvi ru 
svo je po slov ne spo sob no sti.97 

Fi de i ko mi sar na za me na na sled ni ka u pra vu Če ške, re gu li sa na je, pre te žno, 
po ugle du na re še nja pri hva će na u ne mač kom, au strij skom i švaj car skom za ko-
no dav stvu. Gra đan skim za ko ni kom ove ze mlje pred vi đe no je da za ve šta lac mo že 
od re di ti da će na kon smr ti ime no va nog na sled ni ka ili u dru gim od re đe nim slu-
ča je vi ma, za o stav šti na pre ći na na knad nog na sled ni ka.98 Spo me nu to pra vi lo pre-
ci zi ra no je od red bom pre ma ko joj će fi de i ko mi sar ni re žim po sto ja ti u slu ča je vi ma: 
od re đi va nja na sled ni ka na sled ni ku, za bra ne na sled ni ku da ras po la že na sle đe nom 
imo vi nom mor tis ca u sa, od re đi va nja za na knad nog na sled ni ka li ca ko je još ne 

96 Vid. čl. 17 ZNB, čl. 97, st. 2–3 ZNCG, čl. 103, st. 2–3 ZNFBiH, čl. 100, st. 2–3 ZNSM, čl. 
82, st. 2–3 ZDS i čl. 47, st. 2–3 ZNH.

97 Vid. 7:28 § GZM; Hella Molnár, „The Po si tion of the Sur vi ving Spo u se in the Hun ga rian 
Law of Suc ces sion“, EL TE LAW JO UR NAL 2014, 100.

98 Vi de ti: čl. 1512, st. 1 GZČ
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po sto ji u mo men tu osta vi o če ve smr ti, kao i u slu ča ju ime no va nja na sled ni ka pod 
uslo vom ili ro kom.99

Prav na po zi ci ja pret hod nog na sled ni ka za vi si od vo lje za ve šta o ca. U tom 
smi slu, po lo žaj pret hod nog na sled ni ka ko jeg za ve šta lac ni je ovla stio da ras-
po la že za o stav šti nom, od go va ra pra vi ma i oba ve za ma ko je ima plo do u ži va-
lac.100 U ova kvom slu ča ju, do otu đe nja ili op te re će nja stva ri i pra va iz za o-
stav šti ne mo že do ći sa mo uz sa gla snost na knad nog na sled ni ka. Uko li ko je iz 
raz lo ga po slov ne bri ge i mar lji vo sti neo p hod no otu đe nje ili op te re će nje stva-
ri, od no sno pra va iz za o stav šti ne, na pred log pret hod nog na sled ni ka, sa gla snost 
na knad nog na sled ni ka mo že bi ti za me nje na i sud skom od lu kom, pri če mu sud 
pri li kom od re đi va nja na či na ras po la ga nja, mo ra vo di ti ra ču na o le gi tim nim 
in te re si ma na knad nog na sled ni ka.101 Ako za o stav šti na do no si plo do ve, od no-
sno ko ri sti, na knad ni na sled nik mo že zah te va ti od su da da od re di na čin i obim 
uži va nja i upra vlja nja od stra ne pret hod nog na sled ni ka.102 U ci lju osi gu ra nja 
prav ne po zi ci je na knad nog na sled ni ka, pro pi sa no je nje go vo ovla šće nje da 
zah te va iz vr še nje po pi sa i pro ce ne za o stav šti ne,103 a u od re đe nim si tu a ci ja ma 
i od go va ra ju ći upis ogra ni če nja pra va pret hod nog na sled ni ka u jav ne re gi-
stre.104 

Slo bo da za ve šta va nja u po gle du mo guć no sti po sta vlja nja na knad nih na-
sled ni ka od re đe na je na ši rok na čin, uko li ko se u nji ho vom svoj stvu na la ze 
sa vre me ni ci za ve šta o ca, s ob zi rom da ta da ne po sto je ogra ni če nja u po gle du 
ste pe no va nja fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je. Me đu tim, ka da je za ve šta lac ime no-
va no vi še na knad nih na sled ni ka, pri če mu se u nji ho vom svoj stvu na la ze i li ca 
ko ja ni su nje go vi sa vre me ni ci, od no sno, li ca ko ja ne po sto je ili ni su ni za če ta u 
mo men tu osta vi o če ve smr ti, tra ja nje fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je ogra ni če no je 
do mo men ta dok za o stav šti nu ne stek ne pr vi od na knad nih na sled ni ka ko ji ni je 
iz re da sa vre me ni ka. U sva kom slu ča ju, če ško za ko no dav stvo eks pli cit no po-
sta vlja vre men ski li mit fi de i ki sar nog re ži ma, pro pi su ju ći da on, po pra vi lu, 
pre sta je u ro ku od 100 go di na od mo men ta osta vi o če ve smr ti, čak i ka da je od-
re đen na du že vre me. Do ko nač nog pre stan ka, od no sno ga še nja ovog re ži ma 
do la zi i on da ka da vi še ne ma na knad nih na sled ni ka ko ji mo gu i ho će da na sle-
de, od no sno ka da za o stav šti nu na sle di onaj na knad ni na sled nik ko ji je po sled nji 

99 Vi de ti: čl. 1513 GZČ
100 Vid. čl. 1521 GZČ. 
101 Vid. čl. 1522 GZČ. 
102 Vid. čl. 1523 GZČ. 
103 Vid. čl. 1520 GZČ. 
104 Vid. čl. 1524 GZČ.
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ime no van od stra ne za ve šta o ca u tom svoj stvu, kao i ka da pred vi đe ni sup sti tu-
ci o ni slu čaj ne na stu pi.105 

U za vi sno sti od kon kret nog mo da li te ta fi de i ko mi sar ne sme ne na sled ni ka, 
če ško za ko no dav stvo pred vi đa još ne ke slu ča je ve nje nog pre stan ka. Ta ko, uko li ko 
je osta vi lac od re dio na knad nog na sled ni ka svom ma lo let nom de te tu ko je ne ma 
mo guć nost ras po la ga nja prav nim po slo vi ma mor tis ca u sa, fi de i ko mi sar ni od nos 
pre sta je ka da de te stek ne na ve de nu spo sob nost, ali is klju či vo u obi mu nje go vog 
nu žnog de la. U slu ča ju ka da je za ve šta lac, me đu tim, od re dio na knad nog na sled-
ni ka li cu ko ja ne ma mo guć nost da ras po la že prav nim po slo vi ma mor tis ca u sa 
zbog ogra ni če ne po slov ne spo sob no sti, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja pre sta je ko-
nač no, od no sno u pot pu no sti, ka da ovo li ce stek ne mo guć nost ras po la ga nja na ve-
de nim po slo vi ma, osim u slu ča ju dru ga či je vo lje za ve šta o ca. Na po slet ku, ka da je 
na knad ni na sled nik od re đen za ve šta o če vom de te tu ili bi lo kom nje go vom po tom-
ku ko ji u mo men tu sa či nja va nja za ve šta nja ne ma svo je po tom stvo, fi de i ko mi sar-
ni re žim se ga si uko li ko ova kvog za ve šta o če vog po tom ka nad ži vi nje gov po to mak 
ko ji ima spo sob nost za na sle đi va nje, osim u slu ča ju oči gled no dru ga či je iz ra že ne 
vo lje za ve šta o ca.106

4. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Pro sta sup sti tu ci ja, kao mo da li tet za ve štaj nog ras po la ga nja je op šte pri hva-
će na u sa vre me nim na sled no prav nim ure đe nji ma. U skla du sa ovom ten den ci jom, 
ovaj ob lik za me ne na sled ni ka do zvo ljen je i u pra vu Sr bi je. Ia ko je u pi ta nju prav-
ni in sti tut ko ji zbog ne po sto ja nja suk ce siv no sti na sle đi va nja, ba rem po pra vi lu, 
ne otva ra pro stor za na sta nak slo že nih prav nih od no sa, po sto je ća re gu la ti va u 
do ma ćem za ko no dav stvu svo di se na pro pi si va nje sup sti tu ci o nih slu ča je va ko ji 
do vo de do nje ne pri me ne. Sto ga smo mi šlje nja da una pre đe nju iste, po sma tra no 
sa aspek ta nje ne sve o bu hvat no sti, u ko nač nom tek stu Gra đan skog za ko ni ka Sr-
bi je ima me sta. Prem da je kom pa ra tiv na ana li za nor ma tiv nih re še nja po ka za la da 
raz li ke u po gle du na čel nog ure đe nja pro ste sup sti tu ci je ne po sto je, pri met no je da 
od re đe ni broj sa vre me nih za ko no dav sta va ovaj ob lik za me ne na sled ni ka is crp ni-
je re gu li še. Po je di ne za kon ske so lu ci je, uo če ne u ne kim od njih, kao što su Au-
stri ja, Ne mač ka, Ita li ja, Špa ni ja i Če ška, u ci lju prav ne si gur no sti, bi le bi od ko-
ri sti i u na šem pra vu. U tom smi slu, na ro či to se či ni po želj nim iz ri či to nor mi ra ti 

105 Vid. čl. 1514–1516 GZČ. 
106 Vid. čl. 1517–1519 GZČ. O na či ni ma pre stan ka fi de i ko mi sar nog re ži ma u če škom pra vu, 

vid. Ka mi la Myšíková, Dědění ze závěti, Te sta men tary Suc ces sion, Olo mo uc 2015, 71–74; P. No-
votný, M. Novotná, 71–72.
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pret po stav ku pre ma ko joj do pri me ne pro ste sup sti tu ci je do la zi u slu ča ju na stu-
pa nja sva kog od Za ko nom pred vi đe nih sup sti tu ci o nih slu ča je va, pod pret po stav-
kom nje go vog ne pre ci zi ra nja od stra ne za ve šta o ca. Shva ta nja smo da bi bi lo ce-
lis hod no eks pli cit no nor mi ra ti i mo guć nost usta no vlja va nja mo da li te te ta ovog 
ob li ka za me ne na sled ni ka i u ve zi sa sva kim od njih pra vi la na sle đi va nja za men-
skih na sled ni ka, ko ja bi se pri me nji va la u slu ča ju ne po sto ja nja dru ga či je vo lje 
za ve šta o ca. 

Za raz li ku od pro ste za me ne na sled ni ka, sta vo vi evrop skih za ko no dav-
sta va u po gle du fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je se raz li ku ju. Ia ko se iz upo red no-
prav ne ana li ze mo že za klju či ti da je i ovaj vid za me ne na sled ni ka pre te žno 
pri hva ćen, usvo je ni kon cep ti fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je u sa vre me nim prav nim 
ure đe nji ma ni su isti. Oni su uslo vlje ni užim ili ši rim de fi ni sa njem okol no sti 
ko je u nji ma fi gu ri ra ju kao sup sti tu ci o ni slu ča je vi, kru gom li ca ko ja mo gu biti 
po sta vlje na u svoj stvu na knad nih na sled ni ka, kao i na či nom ogra ni ča va nja 
us po sta vlja nja fi de i ko mi sar nog re ži ma. U ovom kon tek stu po sma tra no, mo že 
se uo či ti da su u pra vi ma Ne mač ke, Au stri je, Švaj car ske i Če ške, a do ne kle i u 
pra vi ma Fran cu ske i Špa ni je, pri hva će na li be ral ni ja re še nja. U pri log na ve de-
nog, go vo re sle de će či nje ni ce: po sto ja nje ra zno vr snih mo da li te ta fi de i ko mi sar-
ne sup sti tu ci je, ko ja se u spo me nu tim ze mlja ma mo že ve za ti i za smrt pret hod-
nog nasled ni ka; mo guć nost ime no va nja bi lo kog li ca u svoj stvu na knad nog 
na sled ni ka; kao i na čin ogra ni ča va nja fi de i ko mi sar nog re ži ma, ne za vi sno od 
to ga da li se ra di o vre men skim ili o ogra ni če nji ma ko ja pro iz i la ze iz bro ja 
do pu šte nih sme na na sled ni ka. U osta lim za ko no dav stvi ma u ko ji ma je mo gu-
će us po sta vlja nje fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je, njen za kon ski kon cept je re strik-
tiv ni ji, po sma tra no, pre sve ga, sa aspek ta kru ga li ca ko ja se u nji ma mo gu 
po ja vi ti u svoj stvu pret hod nih, od no sno, na knad nih na sled ni ka. Ta ko je u pra-
vu Ita li je iz u ze tak od na čel ne za bra ne ovog vi da za me ne na sled ni ka, pred vi đen 
pr ven stve no u ci lju za šti te ma lo let nih i po slov no ne spo sob nih po to ma ka i su-
pru žni ka, kao li ca ko ja sto ga je di no i mo gu biti ime no va na u svoj stvu pret hod-
nih na sled ni ka, što za po sle di cu da lje ima i spe ci fi čan, uži krug li ca ko ja mo-
gu ste ći svoj stvo na knad nih na sled ni ka. Slič na re gu la ti va pri hva će na je i u 
pra vu Ma đar ske, u ko jem se iz u ze tak od za bra ne fi de i ko mi sar ne sup sti tu ci je 
ogle da u mo guć no sti od re đi va nja pu pi lar ne sup sti tu ci je, kao i ime no va nja na-
knad nog na sled ni ka za slu čaj smr ti su pru žni ka kao pr vo bit no ime no va nog 
na sled ni ka. Naj zad, u od re đe nom bro ju sa vre me nih ure đe nja, u ko ja se svr sta-
va ju pra va Bu gar ske, kao i svih ze ma lja re gi o na, fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja 
kod ko je se stu pa nje na knad nog na sled ni ka na me sto uni ver zal nog suk ce so ra 
za ve šta o ca ve zu je za smrt pret hod nog na sled ni ka je za bra nje na, s tim što je 
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do pu šte na fi de i ko mi sar na sup sti tu ci ja u ši rem smi slu, od no sno, mo guć nost 
usta no vlja va nja onih mo da li te ta suk ce siv nog na sle đi va nja ko ji se ve zu ju za 
ostva re nje uslo va ili is tek ro ka.

Po sto je ćim na či nom re gu la ti ve, pra vo Sr bi je se svr sta va u po sled nje spo-
me nu tu gru pu na sled no prav nih ure đe nja. U te žnji uva ža va nja za ve šta o če ve 
po sled nje vo lje, Pred na crt Gra đan skog za ko ni ka uvo di mo da li tet fi de i ko mi sar-
ne sup sti tu ci je ko ja za sup sti tu ci o ni slu čaj ima smrt pret hod nog na sled ni ka, 
do pu šta ju ći je u jed nom ste pe nu, kao iz u ze tak od pra vi la pre ma ko jem je ona i 
da lje za bra nje na. Me đu tim, na čin na ko ji je u nje mu de fi ni san od nos iz me đu 
pret hod nog i na knad nog na sled ni ka, is po ru ku plo do u ži va nja, kao već do zvo-
lje ni in sti tut srp skog pra va, u su šti ni, pod vo di pod fi de i ko mi sar nu sup sti tu ci ju, 
ko ja usled to ga gu bi svo ju osnov nu ka rak te ri sti ku ko ja se ogle da u suk ce siv no-
sti na sle đi va nja, zbog če ga pred lo že no re še nje ne bi bi lo po želj no usvo ji ti u 
ko nač noj ver zi ji Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je. U sva kom slu ča ju, uvo đe nje fi-
de i ko mi sar ne za me ne za slu čaj smr ti pret hod nog na sled ni ka u do ma će za ko no-
dav stvo či ni se oprav da nim, ima ju ći u vi du či nje ni cu da nju u da na šnje vre me 
ne na la žu pri mar no po ro dič ni, već raz lo zi eko nom ske pri ro de. Omo gu ća va nje 
za ve šta o cu da od re di na sled ni ka za slu čaj smr ti pret hod nog na sled ni ka, do pri-
ne lo bi zna čaj nom pro ši re nju slo bo de za ve štaj nog ras po la ga nja, ko je bi za ve šta-
lac mo gao pri la go di ti okol no sti ma ko ji mo gu na stu pi ti na kon nje go ve smr ti i na 
taj na čin mak si mal no uva ži ti po tre bu za eko nom skom si gur no šću po je di nih 
ka te go ri ja li ca, či je efi ka sno ostva re nje mu po sto je ći si stem na sled no prav nih 
nor mi u od re đe nim si tu a ci ja ma ote ža va ili one mo gu ću je. Po la ze ći od spo me nu-
tih ci lje va, mi šlje nja smo da bi fi de i ko mi sar nu sup sti tu ci ju u užem smi slu, u 
srp skom pra vu de le ge fe ren da bi lo po treb no ure di ti na dru ga či ji na čin u od no-
su na onaj ko ji je pred lo žen u Pred na cr tu, ne od stu pa ju ći od nje ne su šti ne ko ja 
se ogle da u suk ce siv no sti na sle đi va nja, vo de ći pri tom ra ču na o ja snom de fi ni-
sa nju nje nih prav nih gra ni ca, a u ci lju prav ne si gur no sti. 
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He re di tary Sub sti tu tion in Con tem po rary  
Le gal Si stems in Eu ro pe

Abstract:The aut hors’ at ten tion is fo cu sed on the le gal re gu la tion of he re-
di tary sub sti tu tion, that is, the re pla ce ment of in he ri tors as a mo da lity of te sta-
men tary in he ri tan ce in the con tem po rary le gal systems of Eu ro pe. The le gi sla tion 
in Ser bia only ac cepts the pos si bi lity of al ter na ti ve ac qu i si ti on of in he ri tan ce 
rights, that is, vul gar sub sti tu tion as a form of he re di tary sub sti tu tion, as well as 
tho se mo da li ti es of suc ces si ve in he ri tan ce re la ted to the ful fil lment of con di ti ons 
or ex piry of the term, with the ex pli cit pro hi bi tion of fi de i com mis sary sub sti tu tion 
in the ca se of de ath of the pre vi o us in he ri tor. By analyzing the do me stic le gi sla-
tion, its advan ta ges and so me of its di sa dvan ta ges, and espe ci ally con si de ring the 
le gal so lu ti ons to the in sti tu te of he re di tary sub sti tu tion in com pa ra ti ve law, the 
aut hors are ta king the op por tu nity to po int out the ju sti fi ca tion and pos si ble ways 
of im pro ving the exi sting nor ma ti ve con cept of this in sti tu te in Ser bian law.
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PO DOB NOST NE NOV ČA NOG ULO GA KAO  
PRED ME TA OBA VE ZE UNO ŠE NJA ULO GA U  

DRU ŠTVO S OGRA NI ČE NOM OD GO VOR NO ŠĆU*

Sažetak: Ulog je eko nom ska vred nost ko ja se, ne za vi sno od to ga da li se 
ja vlja u nov ča nom ili ne nov ča nom ob li ku, uvek iz ra ža va u nov cu, ko ju osni vač, 
član ili li ce ko je pri stu pa dru štvu upi su je, upla ću je i, ili uno si u dru štvo i iz ko je 
se for mi ra osnov ni ka pi tal dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću. Pre ma Za ko nu 
o pri vred nim dru štvi ma ulo zi u dru štvo mo gu da bu du nov ča ni i ne nov ča ni i iz-
ra ža va ju se u di na ri ma. Za kon o pri vred nim dru štvi ma, me đu tim, ne sa dr ži de fi-
ni ci ju ne nov ča nih ulo ga, već sa mo od red bu o to me da ne nov ča ni ulo zi mo gu bi ti 
u stva ri ma i pra vi ma, ako tim za ko nom za po je di ne for me dru šta va ni je dru ga či-
je od re đe no. U upo red nom pra vu uglav nom se sre će ne ga tiv na de fi ni ci ja ne nov-
ča nih ulo ga. Ne nov ča ni ulo zi su ulo zi kod ko jih se či nid ba ulo ga ne vr ši u nov cu. 
Ova kva ne ga tiv na de fi ni ci ja ne nov ča nih ulo ga osta vlja otvo re no pi ta nje, šta se 
to kon kret no, a da ni je no vac, mo že sma tra ti do pu šte nim ulo gom u dru štvo. Od-
red ba Za ko na o pri vred nim dru štvi ma da ulo zi u dru štvo s ogra ni če nom od go-
vor no šću mo gu bi ti is klju či vo u stva ri ma i pra vi ma ta ko đe ni je do volj no ja sna i 
raz ra đe na, pa će su štin ski pred met ana li ze u ovom ra du bi ti po ja šnje nje uslo va 
ko je ne nov ča ni ulo zi ge ne ral no, ali i po je di ni po jav ni ob li ci ne nov ča nih ulo ga (na ro-
či to pra va) tre ba da is pu nja va ju ka ko bi bi li po dob ni da bu du pred met oba ve ze 
uno še nja ulo ga u dru štvo. 

Ključnereči: ulo zi, ne nov ča ni ulo zi, po dob nost pre no si vo sti na dru štvo, 
osnov ni ka pi tal, dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću.

* Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu: „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ 
u 2019, či ji je no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.
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Dr Vla di mir Ž. Mar jan ski, Po dob nost ne nov ča nog ulo ga kao pred me ta oba ve ze... (str. 909–931)

1. UVOD NE NA PO ME NE – O ULO ZI MA UOP ŠTE

Za kon o pri vred nim dru štvi ma (da lje u tek stu: ZPD)1 ne de fi ni še po jam ulo-
ga, već po mi nje sa mo vr ste ulo ga.2 Iz tog raz lo ga po ku ša će mo da da mo jed nu 
sve o bu hvat nu de fi ni ci ju poj ma ulo ga u dru štvo. Ulog je eko nom ska vred nost 
ko ja se, ne za vi sno od to ga da li se ja vlja u nov ča nom ili ne nov ča nom ob li ku, uvek 
iz ra ža va u nov cu, ko ju osni vač, član ili li ce ko je pri stu pa dru štvu (da lje u tek stu: 
ula gač) upi su je, upla ću je i, ili uno si u dru štvo i iz ko je se for mi ra osnov ni ka pi tal 
dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću. Ulog u dru štvo sa ogra ni če nom od go vor-
no šću pred sta vlja su bjek tiv no pra vo, od no sno vred nost ko ju ula gač uno si u dru-
štvo. Prav no po sma tra no, na ulo gu po sto ji od re đe no su bjek tiv no pra vo ula ga ča, 
dok u eko nom skom smi slu ulog je ste ne ko eko nom sko do bro. Iz to ga pro is ti če da 
je kon sti tu tiv ni ele ment bi ća ulo ga u dru štvo sa ogra ni če nom od go vor no šću od-
re đe no su bjek tiv no pra vo u prav nom smi slu, od no sno od re đe na vred nost u eko-
nom skom smi slu.3 

Osnov ni (re gi stro va ni) ka pi tal dru štva je nov ča na vred nost upi sa nih ulo ga 
čla no va dru štva u dru štvo ko ja je re gi stro va na u skla du sa za ko nom o re gi stra ci-
ji.4 Da kle, osnov ni ka pi tal či ni zbir nov ča ne vred no sti upi sa nih, a ne i za i sta upla-
će nih od no sno une tih ulo ga. U pro pi si ma se, po pra vi lu, pred vi đa mo guć nost 
od lo že ne upla te od no sno uno sa ulo ga5, a s ob zi rom na to da ula gač upi som ulo ga 
pre u zi ma oba ve zu pre ma dru štvu, te da dru štvo u od no su na nje ga ima po tra ži-
va nje ra di iz vr še nja oba ve ze upla te od no sno uno še nja ulo ga, osnov ni ka pi tal či ni 
zbir nov ča ne vred no sti upi sa nih ulo ga. Upi som ulo ga u po stup ku osni va nja dru-
štva, ula gač (osni vač) sti če udeo u od re đe nom pro cen tu6 i po sta je član dru štva u 
tre nut ku na stan ka dru štva – re gi stra ci je. Upi som ulo ga u po stup ku po ve ća nja 
osnov nog ka pi ta la, ula gač (član ili li ce ko je pri stu pa dru štvu) mo že po ve ća ti svoj 
do ta da šnji pro ce nat ude la (po sto je ći član dru štva) ili ste ći udeo u dru štvu s ogra-
ni če nom od go vor no šću ori gi ner nim pu tem (uko li ko je ula gač li ce ko je pri stu pa 
dru štvu). Da kle, upis ulo ga pri li kom osni va nja za po sle di cu uvek ima sti ca nje 
ude la u od re đe nom pro cen tu u tre nut ku osni va nja dru štva – upi sa dru štva u re gi-
star, dok upis no vog ulo ga u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, mo že ali ne 

1 Za kon o pri vred nim dru štvi ma, „Sl. Gla snik RS“ br. 36/11,99/11, 83/14 – dr. za kon, 5/15, 
44/18 i 95/18 -da lje u fu sno ta ma: ZPD).

2 Vid. čl. 45, st. 1. ZPD.
3 Ulog u druš tvo sa ogra ni če nom od go vor noš ću, https://osni va nje pre du ze ca.rs/ulog-u-dru-

stvo-sa-ogra ni ce nom-od go vor no scu/, 29. no vem bar 2019. go di ne.
4 Čl. 44, st. 3. ZPD. 
5 Vid. čl. 46, st. 2. ZPD.
6 Udeo je član ski od nos ko ji opre de lju je pro cen tu al no uče šće sva kog čla na u osnov nom ka pi ta lu 

dru štva. Za raz li ku od ulo ga ko ji se iz ra ža va ju u nov cu, udeo se iz ra ža va u pro centima.
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mo ra da iza zo ve po ve ća nje (pro me nu) pro cen tu al ne vred no sti ude la ula ga ča (čla-
na dru štva) ili sti ca nje no vog ude la. Da li će pri li kom upi sa ulo ga u po stup ku 
po ve ća nja osnov nog ka pi ta la do ći do po ve ća nja pro cen tu al ne vred no sti ude la 
po sto je ćih (sta rih) čla no va ili sti ca nja ude la od stra ne li ca ko je pri stu pa dru štvu 
za vi si od kon kret nog po stup ka po ve ća nja osnov nog ka pi ta la.7 Iz tog raz lo ga je, 
od red ba iz ra ni je va že ćeg Za ko na o pri vred nim dru štvi ma iz 2004. go di ne, po 
ko joj je bi lo pred vi đe no da „na osno vu ulo ga or ta ci, od no sno čla no vi dru štva, 
sti ču udeo u dru štvu, a ak ci o na ri ak ci je dru štva”8, na pu šte na. 

2. PO JAM I PRED MET NE NOV ČA NOG ULO GA

Pre ma ZPD ulo zi u dru štvo mo gu da bu du nov ča ni i ne nov ča ni i iz ra ža va ju se 
u di na ri ma.9 Za kon o pri vred nim dru štvi ma, me đu tim, ne sa dr ži de fi ni ci ju ne-
nov ča nih ulo ga, već sa mo sa dr ži od red bu o to me da ne nov ča ni ulo zi mo gu bi ti u 
stva ri ma i pra vi ma, ako tim za ko nom za po je di ne for me dru šta va ni je dru ga či je 
od re đe no.10 U upo red nom pra vu uglav nom se sre će ne ga tiv na de fi ni ci ja ne nov-
ča nih ulo ga. Ne nov ča ni ulo zi su ulo zi kod ko jih se či nid ba ulo ga ne vr ši u nov cu.11 

7 Na i me, uko li ko u po stup ku po ve ća nja osnov nog ka pi ta la uče stvu je je di ni član dru štva (kod 
jed no čla nog dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću) ili uko li ko u po stup ku po ve ća nja osnov nog 
ka pi ta la no vim ulo zi ma uče stvu ju sa mo svi po sto je ći čla no vi dru štva (bez uče šća tre ćih li ca), i to 
sra zmer no pro cen tu al noj vred no sti ude la ko ji po se du ju na dan do no še nja od lu ke o po ve ća nju osnov-
nog ka pi ta la, ta kav upis no vog ulo ga i po ve ća nje osnov nog ka pi ta la ne će ima ti za po sle di cu pro-
me nu pro cen tu al ne vred no sti ude la po sto je ćih čla no va. Isto ta ko, u po me nu tim slu ča je vi ma po ve-
ća nja osnov nog ka pi ta la, ulo ge upi su ju sa mo po sto je ći čla no vi, dru štvu ne pri stu pa tre će li ce kao 
no vi član, pa sled stve no to me ta kvo po ve ća nje osnov nog ka pi ta la dru štva s ogra ni če nom od go vo-
r no šću no vim ulo zi ma ne ma za po sle di cu ni sti ca nje no vog ude la tj. na sta nak no vog član skog 
od no sa.

8 Čl. 13, st. 2. Za ko na o pri vred nim dru štvi ma iz 2004. go di ne, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 
125/04.

9 čl. 45, st. 1. ZPD.
10 Vid. čl. 45, st. 3. ZPD.
11 Vid. §5 (4) Ge setz be tref fend die Ge sellschaf ten mit beschränkter Haf tung – GmbHG 

(pre vod: Za kon o dru štvi ma s ogra ni če nom od go vor no šću SR. Ne mač ke), „RG BI.“ S. 477 – 20 
April 1892...“BGBI“ I S, 2446, 2492 – 17 July 2017 (da lje u fu sno ta ma: GmbHG), §6a. (4) Ge setz 
be tref fend die Ge sellschaf ten mit beschränkter Haf tung – GmbHG, (pre vod: Za kon o dru štvi ma 
s ogra ni če nom od go vor no šću Re pu bli ke Au stri je) „RGBl.“ Nr. 58/1906, – 6. März 1906... „BGBl.“ 
I Nr. 71/2018. i ra ni je va že ći, Art. 10 (1) Se cond Co un cil Di rec ti ve of 13 De cem ber 1976 on co or-
di na tion of sa fe gu ards which, for the pro tec tion of the in te rests of mem bers and ot hers, are re qu i-
red by Mem ber Sta tes of com pa ni es wit hin the me a ning of the se cond pa ra graph of Ar tic le 58 of the 
Tre aty, in re spect of the for ma tion of pu blic li mi ted li a bi lity com pa ni es and the ma in te nan ce and al te-
ra tion of the ir ca pi tal, with a vi ew to ma king such sa fe gu ards equ i va lent – skra će no: Se cond 
Com pany Law Di rec ti ve (pre vod: Druga kom pa nij ska di rek ti va EU), „Of fi cial Jo ur nal of the 
Eu ro pean Co mu ni ti es“, Vo lu me 20 N o L 26, 77/91/EEC.



Ova kva ne ga tiv na de fi ni ci ja ne nov ča nih ulo ga osta vlja otvo re no pi ta nje, šta se to 
kon kret no, a da ni je no vac, mo že sma tra ti do pu šte nim ulo gom u dru štvo. Bez ob-
zi ra na sve ne do stat ke po me nu te de fi ni ci je, sma tra mo da ista ba rem ot kla nja ne-
do u mi ce šta se sva ka ko ne mo že sma tra ti ulo gom u nov cu. 

Naš ZPD, me đu tim, ne sa dr ži ni ka kvu de fi ni ci ju ne nov ča nih ulo ga, pa u po je-
di nim slu ča je vi ma u prak si ra da re gi stra to ra – Agen ci je za pri vred ne re gi stre, na sta-
je pro blem raz li ko va nja ulo ga u nov cu od ne nov ča nih ulo ga. Po red to ga, od red ba iz 
ZPD da ne nov ča ni ulo zi mo gu da bu du u stva ri ma i pra vi ma, ako tim za ko nom za 
po je di ne for me dru šta va ni je dru ga či je od re đe no ta ko đe ni je do volj no ja sna i raz ra-
đe na.12 Sto ga će pred met ana li ze ovog ra da bi ti po ja šnje nje op štih uslo va ko je ne nov-
ča ni ulo zi ge ne ral no, ali i po je di ni po jav ni ob li ci ne nov ča nih ulo ga (na ro či to pra va) 
tre ba da is pu nja va ju ka ko bi bi li po dob ni da bu du pred met oba ve ze uno še nja ulo ga 
u dru štvo. 

Pre ma tre nut no va že ćem ZPD ulo zi u dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću 
mo gu bi ti is klju či vo u stva ri ma i pra vi ma. Da kle, kod dru štva s ogra ni če nom od-
go vor no šću uslu ge i rad, pa čak ni iz vr še ne uslu ge i rad ne mo gu bi ti pred met 
ne nov ča nog ulo ga, za raz li ku od or tač kog i ko man dit nog dru štva gde su i ti po-
jav ni ob li ci ne nov ča nog ulo ga do pu šte ni.13 Ta ko đe, pre ma ra ni jem za kon skom 
re še nju iz Za ko na o pri vred nim dru štvi ma iz 2004. go di ne, pred met ne nov ča nog 
ulo ga u dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću po red stva ri i pra va, mo gli su bi ti 
i iz vr še ni rad i pru že ne uslu ge.14 Uslu ge i rad mo gu bi ti sa mo pred met pre u zi ma-
nja oba ve ze čla no va da iz vr še spo red ne či nid be pre ma dru štvu. One, me đu tim 
ne ma ju ka rak ter ulo ga i ne vo de for mi ra nju osnov nog ka pi ta la.15

U prav noj te o ri ji, po sto je opreč na mi šlje nja o iz vr še nom ra du i pru že nim 
uslu ga ma kao mo gu ćem pred me tu ne nov ča nog ulo ga u dru štvo s ogra ni če nom 
od go vor no šću.16 Pr vo mi šlje nje, po la zi od to ga da kod dru štva s ogra ni če nom 
od go vor no šću član dru štva ne od go vo ra za oba ve ze dru štva svo jom lič nom imo-
vi nom, već sa mo sno si ri zik po slo va nja do vi si ne ulo že nih sred sta va.17 Iz tog 
raz lo ga, po sto ji niz pra vi la ko ji ma se obez be đu je sup sti tu ci ja od go vor no sti za 
ne do sta ju ću lič nu od go vor nost čla na dru štva za oba ve ze dru štva.18 Jed no od tih 

12 Vid. čl. 45, st. 3. ZPD.
13 Vid. čl. 96, st. 2 ZPD, u ko jem se pro pi su je iz u ze tak u od no su na čl. 45, st. 3.
14 Vid. čl. 110, st. 1 ra ni je va že ćeg Za ko na o pri vred nim dru štvi ma iz 2004. go di ne. 
15 Vi de ti o to me op šir ni je kod Vla di mir Mar jan ski, „Spo red ne či nid be kao do dat na oba ve za 

čla na dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
br. 4/2016, 1281-1293. 

16 Ulog u druš tvo sa ogra ni če nom od go vor noš ću, https://osni va nje pre du ze ca.rs/ulog-u-dru-
stvo-sa-ogra ni ce nom-od go vor no scu/, 29. no vem bar 2019. go di ne.

17 Ibid.
18 Ibid.
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pra vi la je i od red ba po ko joj se iz ri či to za bra nju je da pred met ne nov ča nog ulo ga 
mo že bi ti u iz vr še nom ra du i pru že nim uslu ga ma. Ra tio le gis ova kve za bra ne je 
u to me da iz vr še ni rad ili pru že ne uslu ge, ne mo gu po slu ži ti za na mi re nje po ve-
ri la ca, od no sno ne mo gu bi ti pred met iz vr še nja. Za to od red ba po ko joj iz vr še ni 
rad ili pru že ne uslu ge mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga, u sa dej stvu sa od-
red bom o mi ni mal nom de lu osnov nog ka pi ta la19, otva ra mo guć nost iz i gra va nja 
po ve ri la ca, jer se mo že do go di ti da u imo vi ni dru štva ne bu de pred me ta na ko ji ma 
je mo gu će spro ve sti iz vr še nje. 

Dru go mi šlje nje, kao po la znu osno vu za svo ju ar gu men ta ci ju uzi ma okol nost 
da se za bra na ulo ga u ra du i uslu ga ma u mo der noj re gu la ti vi po la ko na pu šta kod 
ovog dru štva, ta ko da uvek iz vr še ni rad i uslu ge, (po pra vi lu ne i bu du ći rad i 
uslu ge) mo gu bi ti pred met ulo ga u ovo dru štvo, što je lo gič na po sle di ca flek si bil-
no sti pra vi la u ve zi sa osnov nim ka pi ta lom ovog dru štva20 i na pu šta nja oba ve zne 
pro ce ne ne nov ča nih ulo ga od stra ne ovla šće nog pro ce nji va ča.21 U pri log ovom 
dru gom mi šlje nju ide i do le de talj no obra zlo že no shva ta nje po ko me je za po dob nost 
od re đe nog ne nov ča nog ulo ga kao pred me ta či nid be ulo ga do volj no da isti bu de 
pre no siv sa ula ga ča na dru štvo i da se mo že iz ra zi ti u nov cu. Pri to me, za is pu-
nje nje uslo va pre no si vo sti ni je neo p hod no da ne nov ča ni ulog mo že da bu de pred-
met pri nud nog iz vr še nja22, već je do volj no da isti za dru štvo ima upo treb nu vred-
nost či jim se is ko ri ća va njem od stra ne dru štva una pre đu ju nje go ve eko nom ske 
per for man se, te se u skla du sa tim, u ši rem smi slu, po bolj ša va i po lo žaj po ve ri la-
ca dru štva.

3. PO DOB NOST NE NOV ČA NOG ULO GA KAO  
PRED ME TA OBA VE ZE UNO ŠE NJA ULO GA

Da bi od re đen ne nov ča ni ulog bio po do ban da bu de pred met oba ve ze uno-
še nja ulo ga neo p hod no je da is pu nja va od re đe ne uslo ve. Uop šte no, neop hod no 
je da je reč o ta kvom ulo gu ko ji ima od re di vu eko nom sku (pri vred nu) vred nost 
ko ja se mo že iz ra zi ti u nov cu i da je po do ban za pre nos ka ko bi bio „uve den“ u 
imo vi nu dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću ko me bi dalje is klju či vo bio na 

19 Pre ma čla nu 145 ZPD mi ni mal ni osnov ni ka pi tal dru štva iz no si naj ma nje 100 di na ra, osim 
ako je po seb nim za ko nom pred vi đen ve ći iz nos osnov nog ka pi ta la za dru štva ko ja oba vlja ju od re-
đe ne de lat no sti.

20 Ulog u druš tvo sa ogra ni če nom od go vor noš ću, https://osni va nje pre du ze ca.rs/ulog-u-dru-
stvo-sa-ogra ni ce nom-od go vor no scu/, 29. no vem bar 2019. go di ne.

21 U ve zi sa pro ce nom vred no sti ne nov ča nih ulo ga vi de ti čl. 51, st. 1, tač. 1. ZPD. 
22 Hol ger Fle ischer, Wulf Go et te (Hrsg.), Münche ner Kom men tar zum Ge setz be tref fend die 

Ge sellschaf ten mit beschränker haf tung – GmbHG, Band I, München 2010, 521.
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ras po la ga nju i ko ji je kao i no vac po do ban da vo di for mi ra nju osnov nog ka pi-
ta la.23 U skla du sa na ve de nim, sva ki ne nov ča ni ulog mo ra da „iz dr ži“ test pro-
ve re na osno vu dve op šte in di ka ci je (uslo va) po dob no sti ne nov ča nog ulo ga kao 
pred me ta oba ve ze uno še nja ulo ga. To su: 1. od re di vost nov ča ne pro tiv vred no sti 
ne nov ča nog ulo ga i 2. po dob nost pre no sa sa ula ga ča na dru štvo. Even tu al ni 
do dat ni uslov – po dob nost bi lan snog evi den ti ra nja u ak ti vi dru štva je od ba čen 
kao neo p ho dan u no vi joj prav noj dok tri ni24 o če mu će ta ko đe ukrat ko bi ti re či 
to kom da ljih iz la ga nja.

3.1. Od re di vost nov ča ne pro ti vred no sti  
ne nov ča nog ulo ga

Ne nov ča ni ulog mo ra ima ti od re di vu eko nom sku (pri vred nu) vred nost ko ja 
se u skla du sa tim mo že iz ra zi ti u nov ča noj pro tiv vred no sti. Na i me, ka da su pred-
met či nid be ulo ga ne nov ča ni ulo zi oba ve zan deo sa dr ži ne osni vač kog ak ta dru štva 
s ogra ni če nom od go vor no šću ili od lu ke o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la u skla du 
sa ZPD či ni nov ča na pro ti vred nost sva kog kon kret nog ne nov ča nog ulo ga.25 Da kle, 
da bi ne nov ča ni ulog bio po do ban da bu de pred met či nid be ne nov ča nog ulo ga od 
ključ nog zna ča ja je da li isti ima od re di vu eko nom sku (pri vred nu) vred nost ko ja 
se mo že iz ra zi ti u nov cu.26 U tom smi slu se go vo ri o po tre bi tzv. funk ci o nal ne 
ekvi va lent no sti ne nov ča nih ulo ga, ulo zi ma u nov cu. Pra vi la o utvr đi va nju i pro-
ce ni vred no sti ne nov ča nih ulo ga sa dr ža na u ZPD27, ali i pra vi la o za bra ni upi sa 
ulo ga is pod no mi nal ne vred no sti, pra vi la o oču va nju osnov nog ka pi ta la, prav ne 
po sle di ce ne iz vr še nja oba ve ze i pi ta nje ne mo guć no sti iz vr še nja oba ve ze uno sa 
ne nov ča nih ulo ga28 ne će bi ti pred met ana li ze u ovom ra du.

3.2. Po dob nost pre no sa ne nov ča nog ulo ga sa  
ula ga ča na dru štvo

Ne nov ča ni ulog mo ra bi ti po do ban za pre nos ka ko bi bio „uve den“ u imo vi-
nu dru štva s ogra ni če nom od go vo r no šću. Ovo je od iz u zet nog zna ča ja za sa mo 
dru štvo, ali i za po ve ri o ce dru štva. Spor no je, me đu tim, pi ta nje da li se po dob nost 

23 Slič no u Ibi dem, 519.
24 Vid. op šir ni je o to me u Ibi dem, 519-520.
25 Vid. čl. 141, st. 1, tač. 5, čl. 141, st. 5 i 296, st. 3-5.
26 Hol ger Fle ischer, Wulf Go et te (Hrsg.), Münche ner Kom men tar zum Ge setz be tref fend die 

Ge sellschaf ten mit beschränker haf tung – GmbHG, Band III, München 2011, 209.
27 Vid. ZPD, čl. 50-58.
28 U ve zi sa ne mo guć no sti iz vr še nja oba ve ze uno sa ne nov ča nih ulo ga vi de ti op šir ni je kod 

Zo ran Ar sić, „Ne nov ča ni ulog i ne mo guć nost iz vr še nja oba ve ze uno še nja ulo ga u dru štvo“, Pra vo 
i pri vre da, br. 9-10/1998, 21-29.
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pre no sa po sma tra is klju či vo sa prav nog aspek ta, kao mo guć nost pre no sa ne nov-
ča nog ulo ga sa ula ga ča na dru štvo ili je po treb no da taj pre nos do ve de do uve ća-
nja imo vi ne dru štva, ko ja će isto vre me no po ve ća ti si gur nost po ve ri la ca da će 
mo ći da na mi re svo je po tra ži va nja od dru štva. Pre ma vla da ju ćem shva ta nju, za 
po dob nost pre no sa bit ni su i go re opi sa ni eko nom ski efek ti ko ji pod ra zu me va ju 
da kao po sle di ca či nid be ne nov ča nog ulo ga za i sta do đe do po ve ća nja imo vi ne 
dru štva, da za dru štvo taj ulog ima upo treb nu vred nost ko ja mu sto ji na ras po la-
ga nju, či me se po bolj ša va ju eko nom ske per for man se dru štva i isto vre me no po ve-
ća va si gur nost po ve ri la ca da će mo ći da na mi re svo je po tra ži va nja od dru štva. U 
skla du sa tim, va žno je i da na kon pre no sa na dru štvo ne nov ča ni ulog osta ne na 
ras po la ga nju is klju či vo dru štvu kao prav nom li cu, te da se dru štvo na kon uno sa 
ulo ga na đe u ta kvoj prav noj po zi ci ji ko ja one mo gu ća va ula ga ča da ga po vu če 
jed no stra nom iz ja vom vo lje ili da bu de op te re ćen zah te vi ma tre ćih li ca.29 Ne ma, 
me đu tim, je din stve nog sta va u po gle du to ga da li je za is pu nje nje uslo va pre no si-
vo sti neo p hod no da isti bu de po do ban da za da lji pre nos (otu đe nje) sa dru štva na 
tre će li ce, kao i da li je neo p hod no da isti mo že da bu de pred met pri nud nog iz vr-
še nja po osno vu po tra ži va nja ko ja po ve ri o ci ima ju pre ma dru štvu. Pre ma vla da-
ju ćem mi šlje nju, da bi bio is pu njen uslov pre no si vo sti, ni je neo p hod no da isti 
bu de po do ban da za da lji pre nos (otu đe nje) sa dru štva na tre će li ce, ni ti da bu de 
pred met pri nud nog iz vr še nja po osno vu po tra ži va nja ko ja po ve ri o ci ima ju pre ma 
dru štvu30, već je do volj no da isti ima upo treb nu vred nost za dru štvo či jom se eks-
plo a ta ci jom (is ko ri šća va njem) una pre đu ju eko nom ske per fo man se dru štva, što u 
ši rem smi slu isto vre me no po bolj ša va i po lo žaj po ve ri la ca dru štva.

Pi ta nje pre no si vo sti do la zi do iz ra ža ja na ro či to u slu ča je vi ma ka da je reč o 
ulo zi ma u pra vi ma. U tom smi slu ne po dob na za pre nos su vi so ko lič na ne pre no-
si va (ne i mo vin ska) pra va (su bjek tiv na pra va na lič nim do bri ma: npr. pra vo na 
ži vot, fi zič ki in te gri tet, zdra vlje, ime, lik, glas, iden ti tet i slič no) i ne pre no si va 
imo vin ska pra va (npr. lič ne slu žbe no sti, pra vo iz dr ža va nja i dr.), pa u skla du sa 
tim ista ne mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga. Pre no si va pra va pred sta vlja ju 
ve ći nu su bjek tiv nih gra đan skih pra va i to su ona pra va ko ja su po dob na da se 
odvo je od svog ti tu la ra i pre đu na dru go ga. Po pra vi lu, sko ro sva imo vin ska pra-
va su pre no si va (stvar na, obli ga ci o na i in te lek tu al na), osim po je di nih imo vin skih 
ne pre no si vih pra va (npr. lič ne slu žbe no sti, pra vo iz dr ža va nja i dr.). Ta ko đe, po je-
di na imo vin ska pra va mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga sa mo uz is pu nje nje 
po seb nih uslo va ko ji uglav nom za vi se od ka rak te ra pra va ko je se ustu pa dru štvu 
po osno vu ulo ga. 

29 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 521.
30 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 521. Isto ta ko za ak ci o nar ska dru štva Karls ten Schmidt, 

Mar cus Lut ter (Hrsg.), Ak ti en ge setz Kom men tar – Band I, Köln 2008, 404.
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3.3. Po dob nost bi lan snog evi den ti ra nja ne nov ča nog ulo ga? 

Spor no je pi ta nje da li je po dob nost bi lan snog evin den ti ra nja ak ti vi dru štva 
neo p ho dan uslov po dob no sti ne nov ča nog ulo ga kao či nid be ulo ga u dru štvo. Pre-
ma sta ri joj dok tri ni mo guć nost bi lan snog evi den ti ra nja u imo vi ni dru štva pred-
sta vlja lo je neo p ho dan uslov po dob no sti ne nov ča nog ulo ga kao pred me ta oba ve ze 
uno še nja ulo ga u dru štvu. Sma tra lo se da je di no na ta kav na čin mo gu bi ti za šti-
će ni in te re si po ve ri la ca. Ovo na ro či to za to što se pre ma sta ri joj dok tri ni sma tra lo 
da osnov ni ka pi tal ko ji se for mi ra iz ulo ga tre ba da ima pr ven stve no ga rant nu 
funk ci ju po ve ri o ci ma da će lak še mo ći da na mi re svo ja po tra ži va nja od dru štva. 
Ia ko je to re dak slu čaj, po je di ni ne nov ča ni ulo zi pre no si vi su i mo gu se iz ra zi ti u 
nov cu ali po ra ču no vod stve nim pro pi si ma ni su uvek po dob ni da se evi den ti ra ju 
u ak ti vi dru štva, npr. obli ga ci o no pra vo ko ri šće nja ne ke stva ri.31 No vi ja prav na 
dok tri na od ba cu je po dob nost bi lan snog evi den ti ra nja kao neo p ho dan uslov da se 
po je di ni po jav ni ob li ci ulo ga mo gu tre ti ra ti va lid nim ne nov ča nim ulo gom.32 Do-
volj no je da se ne nov ča ni ulog ima od re di vu eko nom sku vred nost ko ja se mo že 
iz ra zi ti u nov cu i da je pre no siv na dru štvo u smi slu ka ko je go re opi sa no.

4. PO JE DI NI PO JAV NI OB LI CI (VR STE) NE NOV ČA NOG ULO GA

Ne nov ča ni ulo zi u dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću mo gu bi ti stva ri i 
pra va.33

4.1. Ulo zi u stva ri ma

Ka da je reč o ulo zi ma u stva ri ma za pra vo mi sli se na pre nos pra va svo ji ne 
na po kret nim i ne po kret nim stva ri ma sa ula ga ča na po sto je će (pri li kom po ve ća-
nja osnov nog ka pi ta la) ili dru štvo ko je se osni va (pri li kom osni va nja dru štva). 
Ovo na vo di mo iz raz lo ga što ulo zi u dru štvo mo gu bi ti i pra va u ve zi sa stva ri ma 
ko ja su uža od pra va svo ji ne na stva ri ma, npr. stvar no ili obli ga ci o no pra vo ko ri-
šće nja na po kret nim stva ri ma i ne po kret no sti ma i dr. U tom slu ča ju, me đu tim, 
pred met ulo ga ni je stvar, već pra va u ve zi sa stva ri ma (npr. pra vo ko ri šće nja) ko-
ja mo gu bi ti stvar na ili obli ga ci o na. 

Ka da je reč o po sto je ćim po kret nim stva ri ma ili ne po kret no sti ma ne po sto-
je po seb ni uslo vi ko je te stva ri tre ba da is pu nja va ju ka ko bi bi li pred met do pu šte-

31 Vid. Not ker Pol ley Kom men tar in: Ak ti en recht und Ka pi tal mar ktrecht (Hrsg. Tho mas 
He i del), 4. Au fla ge, Ba den-Ba den, 2014, 9. i H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 519.

32 Ibid.
33 Vid. čl. 45, st. 3 ZPD.
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nog ne nov ča nog ulo ga. Ta kvi ulo zi uvek su do pu šte ni i isto vre me no po dob ni da 
se po ja ve kao pred met či nid be ne nov ča nog ulo ga. 

Spor no je, me đu tim, da li bu du ća, još ne po sto je ća stvar mo že bi ti pred met 
ne nov ča nog ulo ga, na ro či to u si tu a ci ja ma ka da se osni vač kim ak tom ili na ne ki 
dru gi na čin (pri li kom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la) pred vi di mo guć nost od lo že-
nog is pu nje nja uno sa upi sa nog ne nov ča nog ulo ga (na pri mer u ro ku od dve go di-
ne od osni va nja dru štva34). U prin ci pu, u ta kvoj si tu a ci ji pred met ne nov ča nog 
ulo ga mo že bi ti i bu du ća stvar, ali pod uslo vom da je ula gač ne iz ra đu je ili ne 
pro iz vo di sam jer bi u tom slu ča ju dru štvo u od no su na nje ga za pra vo ima lo zah-
tev za iz vr še nje uslu ge (iz ra da ili pro iz vod nja stva ri)35, a uslu ge, pre ma na šem 
ZPD, ka ko je go re iz lo že no, ni su do pu šte ne kao pred met ne nov ča nog ulo ga u 
dru štvo s ogra ni če nom od go vo r no šću.

4.2. Ulo zi u pra vi ma

4.2.1. Op šte na po me ne

Pi ta nje po dob no sti ne nov ča nog ulo ga kao pred me ta oba ve ze uno še nja ulo ga 
po seb no do la zi do iz ra ža ja ka da je reč o ulo zi ma u pra vi ma. Za to će mo po sve ti ti 
po seb nu pa žnju onim ulo zi ma u pra vi ma ko ji sa mo uz is pu nje nje op štih i po seb-
nih uslo va mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga u dru štvo. Ta ko npr. vi so ko lič na 
pra va (npr. ve za na za lič na do bra – ži vot, zdra vlje, te le sni in te gri tet) i ne pre no si va 
imo vin ska pra va (npr. lič ne slu žbe no sti, pra vo iz dr ža va nja) ne mo gu bi ti pred met 
ne nov ča nog ulo ga, dok po je di ni ulo zi u pra vi ma mo gu bi ti pred met ne nov ča nog 
ulo ga sa mo uko li ko uz is pu nje nje op štih is pu nja va ju i do dat ne po seb ne uslo ve.

Na čel no ulo zi u pra vi ma mo gu bi ti sva imo vin ska pra va – ap so lut na (npr. 
stvar na) i re la tiv na (npr. obli ga ci o na) ko ja su pre no si va i ko ja se mo gu iz ra zi ti u 
nov cu a na ro či to: 1. stvar na pra va na stva ri ma ko ja su uža od pra va svo ji ne (npr. 
pra vo slu žbe no sti, pra vo ko ri šće nja i dr.)36, 2. po tra ži va nja i obli ga ci o na pra va u 
ve zi sa ustu pa njem pra va ko ri šće nja (upo tre be) stva ri 3. ude li i ak ci je u pri vred-
nom dru štvu, 4. pre no si va ne ma te ri jal na imo vin ska pra va (npr. pra vo na pa ten tu, 
pra vo na ži gu, li cen ca, know-how, au tor ska, iz da vač ka pra va, raz li či te kon ce si je, 
do zvo le i dr.) ko ja se mo gu iz ra zi ti u nov cu. Ipak, da bi po je di na pra va bi la pred-
met ne nov ča nog ulo ga neo p hod no je da is pu nja va ju i po seb ne uslo ve u za vi sno sti 
od nji ho ve vr ste i ka rak te ri sti ka.

34 Vid. 46, st. 2 ZPD.
35 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 522.
36 U slu ča ju pre no sa pra va svo ji ne na stva ri ma sa ula ga ča na dru štvo pred met ne nov ča nog 

ulo ga ni je pra vo, već stvar.
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4.2.2. Po je di ni po jav ni ob li ci ne nov ča nih ulo ga u pra vi ma

4.2.2.1. Stvar na pra va na stva ri ma uža od pra va svo ji ne

Pred met ne nov ča nog ulo ga mo gu bi ti i stvar na pra va na stva ri ma ko ja su uža 
od pra va svo ji ne pod op štim uslo vi ma: da su pre no si va (ni su is klju či vo ve za na za 
lič nost ti tu la ra pra va) i da se mo gu iz ra zi ti u nov cu. Stvar na pra va na stva ri ma 
de lu ju er ga om nes – dru štvo mo že da se za šti ti od zah te va sa mog ula ga ča ili tre-
ćih li ca, pa su ona uvek po dob na da bu du pred met ne nov ča nog ulo ga. Tu pr ven-
stve no spa da ju pra vo ko ri šće nja ne po kret no sti, za lo žno pra vo na po kret nim stva-
ri ma, za lo žno pra vo na ne po kret no sti ma (hi po te ka) i pra vo plo do u ži va nja uko li ko 
ni je ve za no za lič nost ti tu la ra pra va.37 Ogra ni če ni ži vot ni vek no si o ca pra va plo-
do u ži va nja je ste zna ča jan fak tor pri li kom pro ce ne vred no sti ne nov ča nog ulo ga, 
ali ne pred sta vlja ogra ni ča va ju ći fak tor da pra vo plo do u ži va nja bu de pred met 
ne nov ča nog ulo ga uko li ko je pre no si vo.

4.2.2.2. Obli ga ci o no pra vo ko ri šće nja

Obli ga ci o no ustu pa nje pra va ko ri šće nja na stva ri ma sa ula ga ča na dru štvo s 
ogra ni če nom od go vo r no šću mo že bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga uz is pu nje nje 
op štih uslo va: da je isto pre no si vo (ni je is klju či vo ve za no za lič nost ti tu la ra pra va 
– ula ga ča) i da se mo že iz ra zi ti u nov cu, uz isto vre me no is pu nje nje po seb nih uslo-
va. U tom smi slu, po sto je dva do dat na po seb na uslo va. Pr vo, nu žno je utvr di ti rok 
na ko ji se pra vo ko ri šće nja ustu pa dru štvu (npr. do od re đe nog da tu ma ili naj ma nje 
do od re đe nog da tu ma i sl.), ka ko bi se mo gla iz vr ši ti is prav na pro ce na vred no sti 
ne nov ča nog ulo ga. Ustu pa nje pra va ko ri šće nja na neo d re đe no vre me ne mo že se 
sma tra ti do zvo lje nim ne nov ča nim ulo gom.38 Dru go, s ob zi rom na to da je reč o 
obli ga ci o nom pra vu ko je po svo joj pri ro di, za raz li ku od stvar nih pra va, ne de lu-
je pre ma tre ćim li ci ma (lat. er ga om nes), već, po pra vi lu in ter par tes, po treb no je 
da dru štvu sto ji na ras po la ga nju zah tev pre ma ula ga ču i tre ćim li ci ma da se uz-
dr že od spre ča va nja pra va ko ri šće nja ko je je usta no vlje no ulo gom u ko rist dru štva. 
U skla du sa tim, va žno je i da na kon pre no sa na dru štvo ne nov ča ni ulog osta ne 
na ras po la ga nju is klju či vo dru štvu kao prav nom li cu, te da on ne mo že bi ti po vu-
čen jed no stra nom iz ja vom vo lje ula ga ča.39 Isto ta ko va žno je da ula gač ne mo že 

37 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 522.
38 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 523.
39 Op šir ni je o obli ga ci o nom pra vu ko ri šće nja kao pred me tu ne nov ča nog ulo ga kod dru šta va 

ka pi ta la vi de ti kod Brig gi te Knob be Ke uk, „Obli ga to rische nut zun gsrec hte als Sac he in la gen in 
Ka pi tal ges sel schaf ten?“, Ze itschrift für Un ter neh mens- und Ge sellschaft srecht, Vo lu me 9, Is sue 
2, 214-224. i Anja Ve re na Ste in beck, „Obli ga to rische Nut zungsüber las sung als Sac he in la ge und 
Ka pi ta ler satz“, Ze itschrift für Un ter neh mens- und Ge sellschaft srecht, Vo lu me 5, Is sue 1, 116-142.
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da ubi ra plo do ve iz ne nov ča nog ulo ga ko ji je uneo u dru štvo, jer bi to pred sta vlja-
lo svo je vr sni vid po vra ća ja ulo ga, što je za bra nje no.40 Uko li ko bi dru štvo pla ća lo 
od re đe ni nov ča ni iz nos za upo tre bu stva ri, on da se pre nos pra va upo tre be stva ri 
ne bi mo gao sma tra ti ulo gom. Ta ko na pri mer, pra vo ko ri šće nja na stva ri ma (po-
kret nim, ne po kret nim) ko je je ustu plje no ra di sti ca nja ude la mo že bi ti pred met 
ulo ga, a pra vo za ku pa ili ko ri šće nja pred me ta li zin ga ne, jer bi ula gač imao pra vo 
na za kup ni nu od no sno li zing na kna du. Na rav no član dru štva mo že iz da ti u za kup 
sa mom dru štvu po kret nu ili ne po kret nu stvar, ali se pra vo za ku pa ne mo že tre ti-
ra ti ulo gom jer ta da član (za ku po da vac) ima pra vo na za kup ni nu, te bi kroz na-
kna du (za kup ni nu) fak tič ki ostva rio po vra ćaj ulo ga, pa se da va nje stva ri za kup 
ne mo že tre ti ra ti ulo gom. 

4.2.2.3. Po tra ži va nja

Po tra ži va nja jed na ko kao i svi dru gi ne nov ča ni ulo zi mo ra ju is pu nja va ti op-
šte uslo ve ka ko bi mo gla bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga u dru štvo. Da kle, neo p-
hod no je da su pre no si va sa ula ga ča na dru štvo i da se mo gu iz ra zi ti u nov cu. 
Po red op štih, neo p hod no je da po tra ži va nje is pu nja va i po seb ne uslo ve. Pr vo, 
neo p hod no je da je reč o po sto je ćim po tra ži va nji ma. Ni je, me đu tim, neo p hod no 
da je po sto je će po tra ži va nje do spe lo, jer po sto je ća ne do spe la po tra ži va nja ta ko đe 
mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga. Dru go, neo p hod no je da bu de pre ci zno 
utvr đen rok do spe lo sti po tra ži va nja. Ovo iz raz lo ga što bi od su stvo ro ka do spe-
lo sti mo glo osu je ti ti pra vil nu pro ce nu vred no sti ove vr ste ne nov ča nog ulo ga. 
Tre će, neo p hod no je da vred nost po tra ži va nja bu de ba rem od re di va. 

Pred met obli ga ci o nog pra va tj. imo vin sko prav ni zah tev ko ji pro is ti če iz po-
tra ži va nja mo že se ja vi ti u nov ča nom ili ne nov ča nom ob li ku. U prin ci pu, ne bit no 
je da li je pred met zah te va ko ji se za sni va na po tra ži va nju no vac tj. pla ća nje ili 
iz vr še nje ne ke ne nov ča ne či nid be. Ipak, sma tra se da po tra ži va nja ko ja se sa sto je 
iz zah te va za iz vr še njem ne ke uslu ge, jed na ko kao ni sa me uslu ge ne mo gu bi ti 
pred met ne nov ča nog ulo ga u dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću.41

Bu du ća po tra ži va nja ko ja ni su još na sta la ni su po dob na da bu du pred met 
ne nov ča nog ulo ga. Po tra ži va nja pod od lo žnim uslo vom ta ko đe ni su po dob na da 
bu du pred met ne nov ča nog ulo ga zbog ne iz ve sno sti na stu pa nja od lo žnog uslo va.42 
Ovo iz raz lo ga što na stu pa nje od lo žnog uslo va ne za vi si od is klju či ve vo lje dru štva 
ko me će pri pa sti to po tra ži va nje. 

40 Vid. čl. 60, st. 1 ZPD.
41 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 532.
42 Ibi dem, 531.
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Pri li kom ana li ze po dob no sti po tra ži va nja kao ulo ga u pra vi ma, u prav noj 
te o ri ji, ali i pro pi si ma po je di nih ze ma lja (npr. Au stri ja, Sr. Ne mač ka) po seb no se 
raz li ku ju po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma sa mom dru štvu s ogra ni če nom od-
go vor no šću, po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma su-osni va ču ili čla nu dru štva s 
ogra ni če nom od go vor no šću i po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma tre ćim li ci ma.

Po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma sa mom dru štvu s ogra ni če nom 
od go vor no šću. Po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma sa mom dru štvu s ogra ni-
če nom od go vor no šću po dob na su da bu du pred met ne nov ča nog ulo ga jer se 
kon ver zi jom du ga dru štva tj. po tra ži va nja ko je ula gač ima pre ma dru štvu u 
osnov ni ka pi tal, dru štvo oslo ba đa oba ve ze pre ma nje mu, što ima isti efe kat kao 
da je do šlo do po ve ća nja imo vi ne dru štva. Bi lan sno po sma tra no kon ver zi jom 
po tra ži va nja pre ma dru štvu (du ga dru štva) u osnov ni ka pi tal za pra vo do la zi do 
po ve ća nja osnov nog ka pi ta la i isto vre me no ukup nog ka pi ta la (ne to imo vi ne) 
dru štva, jer do la zi do sma nje nja de la pa si ve (du go va nja pre ma ula ga ču), pa po-
zi tiv na raz li ka iz me đu ak ti ve i pa si ve tj. ka pi tal (ne to imo vi na) dru štva po sta je 
ve ći. Iz to ga sle di da se ne nov ča ni ulog, či ji je pred met po tra ži va nje pre ma dru-
štvu, mo že po ja vi ti sa mo pri li kom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la dru štva s ogra-
ni če nom od go vor no šću, a ne i pri li kom osni va nja jer je reč o po tra ži va nju ko je 
je na sta lo tj. po sto ji u od no su na već osno va no – re gi stro va no dru štvo s ogra ni-
če nom od go vor no šću. Čak i uko li ko je reč o po tra ži va nju osni va ča ko je je na-
sta lo kao pra vo na na kna du tro ško va osni va nja u skla du sa osni vač kim ak tom 
dru štva43, isto mo že bi ti kon ver to va no u osnov ni ka pi tal sa mo pri li kom po ve-
ća nja osnov nog ka pi ta la, jer isto po tra ži va nje osni va ča, tj. čla na od osni va nja 
dru štva, na sta je tek po re gi stra ci ji pri vred nog dru štva. Pra vo na uče šće u ras-
po de li do bi ti kao ap strakt no pra vo ne mo že bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga. 
Uko li ko je reč o još ne ras po re đe noj do bi ti, gde još ni je do ne ta od lu ka o ras po-
de li do bi ti, mo gu će je iz vr ši ti sa mo tzv. no mi nal no po ve ća nje osnov nog ka pi-
ta la iz ne ras po re đe ne do bi ti, ko je ne pred sta vlja po ve ća nje osnov nog ka pi ta la 
no vim ulo zi ma.44 Tek od da na do no še nja od lu ke o ras po de li do bi ti na sta će kon-
kret no po tra ži va nje čla na pre ma dru štvu, pa ta kvo već na sta lo po tra ži va nje 
mo že bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga kao i sva ko dru go po tra ži va nje ko je je 
na sta lo po ne kom dru gom osno vu pre ma dru štvu.45 

43 Vid. čl. 16 ZPD.
44 Vid. čl. 146, st. 1, tač ka 2. ZPD.
45 Na i me, naj zna čaj ni je imo vin sko pra vo ko je pri pa da čla no vi ma dru štva s ogra ni če nom 

od go vor no šću je ste pra vo na uče šće u ras po de li do bi ti. Ipak, to ni je ga ran to va no pra vo. To je ap-
strakt no pra vo ko je svo ju kon kre ti za ci ju do bi ja tek na kon do no še nja od lu ke o ras po de li do bi ti. 
Pre ma čla nu 271. st. 2. Za ko na, po sle do no še nja od lu ke o is pla ti di vi den de ak ci o nar (član dru štva) 
po sta je po ve ri lac dru štva za iz nos te di vi den de. 
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U ZPD se, u de lu re gu la ti ve o dru štvi ma s ogra ni če nom od go vor no šću, pre-
tva ra nje (kon ver zi ja) po tra ži va nja pre ma dru štvu u osnov ni ka pi tal, bez oprav da-
nog raz lo ga, tre ti ra po seb nim na či nom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, ko ji se raz-
li ku je od po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma. To pro is ti če iz od red be 
čla na 146, st. 1 ZPD ko ja gla si: „Osnov ni ka pi tal po ve ća va se: 1. no vim ulo zi ma 
po sto je ćih čla no va ili čla na ko ji pri stu pa dru štvu; 2. pre tva ra njem re zer vi ili do-
bi ti dru štva u osnov ni ka pi tal; 3. pre tva ra njem (kon ver zi jom) po tra ži va nja pre ma 
dru štvu u osnov ni ka pi tal; 4. Sta tu snim pro me na ma ko je ima ju za po sle di cu po-
ve ća nje osnov nog ka pi ta la; i 5. pre tva ra njem (kon ver zi jom) do dat nih upla ta u 
osnov ni ka pi tal“. U su šti ni, ka da je pred met ulo ga po tra ži va nje reč je o po ve ća nju 
osnov nog ka pi ta la no vim ulo gom po sto je ćeg čla na ili čla na ko ji pri stu pa dru štvu. 
U pri log to me go vo ri i od red ba čla na 295, stav 2. ZPD ko ja se na la zi u de lu re gu-
la ti ve o po ve ća nju osnov nog ka pi ta la ak ci o nar skih dru šta va i ko ja gla si: „Pod 
po ve ća njem osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma iz sta va 1. tač ka 1) ovog čla na 
sma tra se i kon ver zi ja du ga u osnov ni ka pi tal.“

Kao što je već po me nu to imo vin sko prav ni zah tev ko ji pro is ti če iz po tra ži-
va nja mo že se ja vi ti u nov ča nom ili ne nov ča nom ob li ku. U prak si ra da re gi stra-
to ra – Agen ci je za pri vred ne re gi stre, me đu tim, po sto ji shva ta nje da se po tra ži va-
nja pre ma dru štvu ko ja se po ja vlju ju u nov ča nom ob li ku ima ju sma tra ti no vim 
ulo gom u nov cu, a ne ne nov ča nim ulo gom u pra vi ma, uko li ko je dru štvo po ne kom 
prav nom osno vu (npr. po osno vu ugo vo ra o zaj mu od čla na ili li ca ko je pri stu pa 
dru štvu) pret hod no pri mi lo no vac či je vra ća nje du gu je ula ga ču (tra že se po tvr de 
o ra ni je iz vr še nim upla ta ma na ra čun dru štva).46 Ova kav stav je po gre šan, jer je 
i ta kva vr sta po tra ži va nja ne nov ča ni ulog u pra vi ma. No vac ko ji je dru štvo pri-
mi lo ni je se slio u dru štvo po osno vu ulo ga, već po ne kom dru gom prav nom 
osno vu (npr. po osno vu ugo vo ra o zaj mu), a pri li kom po ve ća nja osnov nog ka pi-
ta la kon ver zi jom po tra ži va nja u osnov ni ka pi tal u ce li ni ili de li mič no se ga si dug 
dru štva pre ma ula ga ču ko ji za uz vrat upi si je ulog i sti če udeo. U kon kret noj si tu-
a ci ji, me đu tim, ne vr ši se upla ta no vog nov ča nog ulo ga, pa sled stve no to me sve 
što ni je ulog u nov cu, sma tra se ne nov ča nim ulo gom. Re gi stra tor ov de za pra vo ne 
raz li ku je po tra ži va nje kao obli ga ci o no pra vo od pred me ta sa mog pra va (po tra ži-
va nja) tj. imo vin sko prav nog zah te va ko ji pro is ti če iz po tra ži va nja, ko ji se mo že 
po ja vi ti u nov ča nom ili ne nov ča nom ob li ku. Ovo je bit no i zbog da ljeg pra vil nog 

46 Iz vod iz jed nog od re še nja APR, BD. 158283/2019 od 28.11.2019. go di ne: „ Uvi dom u 
pri ja vu i do sta vlje nu do kum nta ci ju utvr đe no je da se pri ja vom tra ži re gi stra ci ja po ve ća nja ka pi ta-
la ne nov ča nim ulo gom, dok je do sta vlje na od lu ka o po ve ća nju ka pi ta la u ko joj se kao osnov po ve-
ća nja na vo di kon ver zi ja po tra ži va nja po osno vu ugo vo ra o zaj mu ko je li ce ko je pri stu pa ima pre ma 
dru štvu, pa je oči gled no da se ra di o nov ča nom ulo gu i tre ba lo je do sta vi ti pri ja vu, od lu ku o po-
ve ća nju ka pi ta la i ugo vor o pri stu pa nju čla na dru štvu u ko ji ma će bi ti na ve de no da se ra di o nov-
ča nom ulo gu.“ 
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knji go vod stve nog evi den ti ra nja spro ve de nog po stup ka osnov nog ka pi ta la. Knji-
go vod stve no po sma tra no na kon ova kvog po ve ća nja osnov nog ka pi ta la do ći će do 
isk nji ža va nja ce lo kup nog ili de la du ga dru štva pre ma ula ga ču tj. de li mič nog ili 
pot pu nog ga še nja po tra ži va nja ula ga ča pre ma dru štvu u ko rist upi sa nje go vog 
ulo ga u dru štvo. I sa ma za kon ska od red ni ca „pre tva ra nje (kon ver zi ja) po tra ži va-
nja u osnov ni ka pi tal“47 go vo ri u pri log to me da je reč o ne nov ča nom ulo gu, jer je 
ulog sa mo po tra ži va nje a ne pla ća nje nov ca kao pred met istog. In te re sant no je 
ta ko đe da re gi stra tor u ne kim dru gim slu ča je vi ma u prak si glav ni cu upla će nog 
iz no sa po gre šno tre ti ra nov ča nim, a even tu al ne ka ma te is prav no ne nov ča nim 
ulo gom, sma tra ju ći na taj na čin sa mo ka ma tu ulo gom u pra vi ma i sled stve no to me 
vr stom ne nov ča nog ulo ga.

S ob zi rom na to da pri li kom upi sa ulo ga ko ji se sa sto ji u po tra ži va nji ma 
pre ma tre ćim li ci ma ili dru gom su-osni va ču ili čla nu dru štva ni je reč o po tra-
ži va nji ma pre ma dru štvu, u prak si ra da re gi stra to ra – Agen ci je za pri vred ne 
re gi stre ta kvi vi do vi upi sa i uno še nja ulo ga pra vil no se tre ti ra ju ne nov ča nim 
ulo zi ma u pra vi ma, a u slu ča ju po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, po ve ća njem osnov-
nog ka pi ta la no vim ne nov ča nim ulo zi ma u pra vi ma u skla du sa čla nom 146, st. 
1, tač. 1 ZPD, ne za vi sno od to ga da li ta po tra ži va nja gla se na pla ća nje ili ne-
nov ča nu či nid bu.

Po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma su-osni va ču ili dru gom čla nu 
dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću. Po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma 
su-osni va ču ili dru gom čla nu dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću u na šem 
pra vu su po dob na da se po ja ve kao ne nov ča ni ulo zi. Po tra ži va nja ko ja ula gač 
ima pre ma dru gom su-osni va ču ili čla nu dru štva u po je di nim prav nim si ste-
mi ma (npr. Sr. Ne mač koj), me đu tim, ni su do pu šte na kao ne nov ča ni ulog48 zbog 
so li dar ne od go vor no sti čla no va za či nid bu ulo ga pre ma dru štvu.49 S ob zi rom 
na to da u srp skom ZPD ne po sto ji op šta od red ba o so li dar noj od go vor nost 
čla no va za vr še nje či nid be ulo ga50 sma tra mo da ne po sto ji smet nja da po tra ži-
va nje ko je je dan ula gač ima pre ma su-osni va ču ili dru gom čla nu bu de pred met 
ne nov ča nog ulo ga.

47 Vid. ZPD, čl. 146, st. 1, tač. 3.
48 Uwe Hüffer, Ak ti en ge setz, 4. Au fla ge, München 1999, 143.
49 Za ne mač ko pra vo vid. § 24 GmbHG i sta vo ve ve za ne sa tim u H. Fle ischer, W. Go et te 

(2010), 531.
50 Ne po sto ji op šte pra vi lo o so li dar noj od go vor no sti čla no va za oba ve zu upla te od no sno 

uno še nja ulo ga pre ma dru štvu. Po sto ji sa mo so li dar na od go vor nost pre no si o ca i sti ca o ca ude la 
ka da je pred met pre no sa udeo po osno vu ko jem ni je u pot pu no sti iz vr še na oba ve za upla te od no sno 
uno sa ulo ga u skla du sa čl. 175, st. 2. ko ji gla si: „Pre no si lac ude la so li dar no od go va ra sa sti ca o cem 
ude la za oba ve ze pre ma dru štvu po osno vu svog ne u pla će nog od no sno ne u ne tog ulo ga u osnov ni 
ka pi tal dru štva, kao i za oba ve zu do dat nih upla ta u po gle du tog ude la, pre ma sta nju na dan pre no-
sa ude la.“
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Po tra ži va nja ko ja ula gač ima pre ma tre ćim li ci ma. Po tra ži va nja ko ja ula-
gač ima pre ma tre ćim li ci ma po dob na su da bu du pred met ne nov ča nog ulo ga u 
dru štvo, bi lo pri li kom osni va nja dru štva, bi lo pri li kom po ve ća nja osnov nog ka-
pi ta la, uko li ko is pu nja va ju op šte uslo ve – da su pre no si va i da se mo gu iz ra zi ti u 
nov cu. Tre ćim li cem sma tra ju se sva lica ko ja ni su sa mo dru štvo s ogra ni če nom 
od go vor no šću ili osni vač od no sno član dru štva u ko je tre ba da se une se ulog. Čak 
ia ko je tre će li ce na ne ki na čin po ve za no sa ula ga čem (po ve za no fi zič ko ili prav-
no li ce)51, ne po sto ji smet nja da po tra ži va nje ula ga ča pre ma tom li cu bu de pred met 
ne nov ča nog ulo ga. Či nje ni ca da mo že po sto ja ti uti caj ula ga ča na po ve za no li ce, 
ne spre ča va dru štvo da is tak ne zah tev za is pu nje njem tog po tra ži va nja.52

4.2.2.4. Ude li i ak ci je kao ne nov ča ni ulo zi

Ude li ili ak ci je ko je ula gač ima u dru gom prav nom li cu (npr. u dru gom dru-
štvu s ogra ni če nom od go vor no šću ili ak ci o nar skom dru štvu) mo gu bi ti pred met 
či nid be ne nov ča nog ulo ga pod uslo vom da su pre no si vi/e tj. da su pre upi sa ulo-
ga ot klo nje na sva ogra ni če nja u ve zi sa pre no som ude la ili ak ci ja (npr. kod dru štva 
s ogra ni če nom od go vor no šću ili ak ci o nar skog dru štva ko je ni je jav no, čla no vi 
ni su is ko ri sti li pra vo pre če ku po vi ne u skla du sa za ko nom53, osni vač kim ak tom54 
ili sta tu tom55, a kod dru šta va li ca – npr. or tač kog dru štva je or tak obez be dio sa-
gla snost osta lih or ta ka za pre nos ude la na tre će li ce56). U slu ča ju iz vr še nja či nid-
be ulo ga či ji su pred met ude li ili ak ci je57 do la zi do pro me ne vla sni ka ude la ili 
ak ci ja u dru gom prav nom li cu u ko rist dru štva u ko je je une ta ova vr sta ne nov-
ča nog ulo ga. 

S dru ge stra ne, udeo ko ji član ima u istom dru štvu s ogra ni če nom od go vor-
no šću u ko je že li da iz vr ši ula ga nje ne mo že bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga, ni ti 
do ve sti do po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, jer bi ta kvo ula ga nje za po sle di cu ima lo 
sti ca nje sop stve nog ude la.58 Ovo iz raz lo ga što je po istom ude lu ulog već upi san, 

51 U po gle du po ve za nih li ca vid čl. 62 ZPD.
52 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 532.
53 Vid. čl. 161-166 ZPD.
54 Vid. čl. 167-170 ZPD.
55 Vid. čl. 261. ZPD.
56 Vid čl. 99, st. 1, tač ka 1. ZPD ko ji gla si: „Ako ugo vo rom o osni va nju ni je dru ga či je od re-

đe no, or tak ne mo že bez sa gla sno sti osta lih or ta ka pre ne ti svoj udeo tre ćem li cu, što ob u hva ta i 
unos tog ude la kao ne nov ča nog ulo ga u dru go pri vred no dru štvo.“

57 O ak ci ja ma kao mo gu ćem pred me tu ne nov ča nog ulo ga u dru štvo vi de ti op šir ni je kod Gru-
jić Alek san dar, „Ak ci je kao ne nov ča ni osni vač ki ulog pri vred nog dru štva“, Pra vo – te o ri ja i prak-
sa, 1-2/2007, 25-35.

58 Pre ma čla nu 157, st. 1 ZPD: „Sop stve nim ude lom dru štva u smi slu ovog za ko na sma tra se 
udeo ili deo ude la ko ji dru štvo stek ne od svog čla na.“ 
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pa dru štvo ne bi do bi lo vred nost no vog ulo ga (ka pi ta la), osim one vred no sti ko ju 
već po tra žu je od čla na ili ko ji je već upla ćen ili unet. Osim to ga, ZPD ne pred vi-
đa ova kav na čin sti ca nja sop stve nog ude la pa sti ca nje sop stve nog ude la po osno-
vu či nid be ne nov ča nog ulo ga sva ka ko ni je do pu šte no.59 U re dov nim si tu a ci ja ma 
sti ca nja sop stve nog ude la sa ili bez na kna de (tj. te ret nim ili bes te ret nim prav nim 
po slom) ili kao po sle di ca istu pa nja ili is klju če nja čla na iz dru štva ni ka da ne do-
la zi do po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, već sa mo do pro me ne vla sni štva na ude lu 
sa čla na u ko rist dru štva. 

Spor no je, me đu tim, da li sop stve ni udeo ili sop stve ne ak ci je ko je je dru-
štvo ste klo od svog čla na ili ak ci o na ra mo gu da bu du pred met da ljeg ras po la-
ga nja u vi du ne nov ča nog ulo ga u dru go dru štvo. Pre ma na šem mi šlje nju, uko-
li ko su is pu nje ni uslo vi pre no si vo sti (npr. osta lim čla no vi ma je omo gu će no 
vr še nje pra va pre če ku po vi ne, ko je ni su is ko ri sti li60) ne ma smet nje da sop stve-
ni udeo ili sop stve ne ak ci je bu du pred met ne nov ča nih ulo ga u dru go dru štvo. 
Pre no som sop stve nog ude la/ak ci ja sa dru štva na dru go dru štvo po osno vu upi-
sa ulo ga, pre ne ti sop stve ni udeo/ak ci je iza ći će iz re ži ma sop stve nog ude la/ak-
ci ja i po sta će vla sni štvo dru štva u ko je je iz vr še no ta kvo ula ga nje. Na i me, pre-
ma čla nu 159 ZPD dru štvo u ro ku od tri go di ne od da na sti ca nja mo že sop stve-
ni udeo: 1) ras po de li ti čla no vi ma dru štva sra zmer no uče šću nji ho vih ude la u 
osnov nom ka pi ta lu dru štva, u skla du sa od lu kom skup šti ne ili 2) pre ne ti čla nu 
dru štva ili tre ćem li cu uz na kna du, u kom slu ča ju sva ki član dru štva ima pra vo 
pre če ku po vi ne sra zmer no vi si ni svog ude la u dru štvu. Da kle, s ob zi rom na to 
da je kod pre no sa ude la kao ulo ga u dru go dru štvo reč o ras po la ga nju uz na kna-
du (dru štvo pre no si sop stve ni udeo i sti če udeo u dru gom dru štvu), ne ma smet-
nje da se i ta kvo ras po la ga nje sop stve nim ude lom iz vr ši u ro ku od tri go di ne od 
da na sti ca nja61, uko li ko bu du po što va na pra vi la o pra vu pre če ku po vi ne ko je je 
usta no vlje no u ko rist čla no va dru štva. Re gu la ti va o ras po la ga nju sop stve nim 
ak ci ja ma je slič na ovoj ko ja je se od no si na ras po la ga nje sop stve nim ude lom, s 
tim što se po mi nje ter min otu đe nje62, pa ta ko đe sma tra mo da uz po što va nje 
pra vi la, ogra ni če nja i ro ko va za otu đe nje63 i sop stve ne ak ci je mo gu da bu du 
pred met ne nov ča nog ulo ga. U slu ča ju pre no sa sop stve nog ude la/ak ci ja na dru go 

59 Vid. čl. 157, st. 2.
60 Vid. čl. 159, st. 1, tač.2.
61 Vid. čl. 159, st. 3 ZPD. Tre ba na po me nu ti da se rok od 3 go di ne za ras po la ga nje sop stve nim 

ude lom ne od no si na dru štva ko ja su ste kla sop stve ni udeo pre 1. ok to bra 2018. go di ne. Op šir ni je 
o to me vi de ti kod Vla di mir Mar jan ski, „Vr ste, cilj (svr ha) i na či ni sma nje nja osnov nog ka pi ta la 
dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2018, 
1041-1043.

62 Vid čl. 287 ZPD.
63 Vid čl. 288 ZPD.
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dru štvo po osno vu či nid be ne nov ča nog ulo ga, do ći će do si tu a ci je u ko joj će 
dru štvo „a“ ko je je po se do va lo sop stve ni udeo/ak ci je po sta ti vla snik ude la u 
dru štvu „b“, a dru štvo „b“ će po sta ti vla snik ude la/ak ci ja u dru štvu „a“. Uko li-
ko oba dru štva uza jam no po tom osno vu stek nu 25% uče šća u ka pi ta lu dru gog 
dru štva bi će re či o dru štvi ma sa uza jam nim uče šćem u ka pi ta lu u skla du sa 
čla nom 553 ZPD.

Ko nač no, pred log Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o pri vred nim 
dru štvi ma, ko ji je na la zi u skup štin skoj pro ce du ri od 14. no vem bra 2019. go di ne, 
uvo di u pra vo dru šta va s ogra ni če nom od go vor no šću no vi in sti tut – re zer vi sa ni 
sop stve ni ude li. Re zer vi sa nim sop stve nim ude lom dru štva u smi slu ovog za ko na 
sma tra se udeo ko ji dru štvo bes te ret no sti če od čla na dru štva, ra di do de le fi nan-
sij skog in stru men ta-pra vo na sti ca nje ude la.64 

Isti, me đu tim, ne mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga u dru go dru štvo jer 
su u tom smi slu ne pre no si vi. Re zer vi sa ni sop stve ni udeo ne mo že se za lo ži ti, ni-
ti se re zer vi sa nim sop stve nim ude lom mo že ras po la ga ti, osim na na čin pro pi san 
za ko nom.65 Re zer vi sa ni sop stve ni ude li na me nje ni su za do de lu za po sle ni ma, 
čla no vi ma upra ve, ive sti to ri ma, kon sul tan ti ma i to pu tem po seb nog fi nan sij skog 
in stru men ta – pra va na sti ca nje ude la. 

4.2.2.5. Pra va in te lek tu al ne svo ji ne i dru ga ne ma te ri jal na  
imo vin ska pra va

Pred met ne nov ča nog ulo ga mo gu bi ti za šti će na pra va in te lek tu al ne svo ji ne 
ko ja su pre no si va i či ja se vred nost mo že iz ra zi ti u nov cu, kao npr. pra vo na pa tent, 
teh nič ko una pre đe nje, uzo rak, mo del, rob ni žig, iz da vač ka i au tor ska pra va uz 
is pu nje nje go re opi sa nih op štih uslo va.

Po red pra va na pa ten tu ko je pred sta vlja su bjek tiv no imo vin sko pra vo na in-
te lek tu al nom (du hov nom do bru)66 ko je svom no si o cu da je ne po sred nu prav nu 
vlast na od re đe nom pred me tu, pro na la sku67, pred met ne nov ča nog ulo ga mo že 
bi ti i li cen ca kao pra vo ko je je uže od pra va na pred me tu in te lek tu al ne svo ji ne 
ko ji je prav no za šti ćen i ko je pod ra zu me va pra vo is ko ri šća va nja pro na la ska, teh-
nič kog una pre đe nja, uzor ka, mo de la ili ži ga. U tom smi slu pred met ne nov ča nog 

64 Čl. 4 pred lo ga Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o pri vred nim dru štvi ma (bu du ći 
član 159a, st. 1 ZPD.). 

65 Čl. 4 pred lo ga Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o pri vred nim dru štvi ma (bu du ći 
član 159a, st. 2 ZPD.).

66 San dra Fi šer, Pa tent kao su bjek tiv no pra vo, No vi Sad 2007, 170.
67 Ibi dem, 168.
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ulo ga mo že bi ti is klju či va ili ne is klju či va li cen ca ko ja se da je ra di is ko ri šća va nja 
od re đe nog prav no za šti će nog pred me ta in te lek tu al ne svo ji ne.68

Pred met ne nov ča nog ulo ga mo gu bi ti i dru ga pra va ko ja ni su po seb no za šti-
će na – re gi stro va na i ob ja vlje na. Ona se ne re gi stru ju i ne ob ja vlju ju jer je jed na 
od nji ho vih osnov nih ka rak te ri sti ka upra vo taj nost i nji ho va eko nom ska vred nost 
se, po red osta log, za sni va i na taj no sti, tj. da ni su po zna ta op štoj jav no sti. To su 
tzv. zna nja i is ku stva (engl. know how) ko ja ula gač po se du je. U tom smi slu pred-
met ne nov ča nog ulo ga mo gu bi ti ne re gi stro va ni i neo bja vlje ni pro na la sci, me to de 
i teh ni ke pro iz vod nje, re cep tu re, raz li či ta zna nja i is ku stva u ve zi sa vo đe njem 
po slo va, fi nan si ja i dr. uko li ko is pu nja va ju go re opi sa ne op šte uslo ve: da su pre-
no si vi/a i da se mo gu iz ra zi ti u nov cu. 

U prav noj te o ri ji je spor no da li pred met ne nov ča nog ulo ga mo že bi ti i una-
pred od re đen krug ku pa ca/ko ri sni ka uslu ga i uko li ko mo že pod ko jim uslo vi ma. 
Pre ma vla da ju ćem mi šlje nju una pred od re đen krug ku pa ca/ko ri sni ka uslu ga mo-
že bi ti po do ban da bu de pred met ne nov ča nog ulo ga69, uko li ko se vred nost ta kvog 
ne nov ča nog ulo ga mo že od re di ti u nov cu i uko li ko kup ci/ko ri sni ci uslu ga obez-
be de pre no si vost već na sta lih ugo vo ra svo jom sa gla sno sno šću ili na knad nim odo-
bre njem (ustu pa nje ugo vo ra) tj. da se ugo vor ni od no si na sta ve sa dru gim su bjek-
tom, u ovom slu ča ju dru štvom ko je tre ba da pri mi ovu vr stu ne nov ča nog ulo ga. 
Da kle, od sprem no sti ku pa ca/ko ri sni ka uslu ga da pro me ne po slov nog part ne ra 
za vi si mo guć nost da una pred od re đen krug ku pa ca/ko ri sni ka uslu ga bu de pred met 
ne nov ča nog ulo ga.

Do zvo le, kon ce si je, dru ge po vla sti ce i oslo bo đe nja da ta ili pri zna ta ula ga ču 
mo gu bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga pod op štim uslo vi ma: da su pre no si ve/a sa 
ula ga ča na dru štvo i da se mo gu iz ra zi ti u nov cu. U ve zi sa nji ho vim pre no som je 
uglav nom neo p hod no pri ba vi ti sa gla snost jav nog part ne ra ili nad le žnog or ga na i 
uklo ni ti ogra ni če nja u ve zi sa nji ho vim pre no som, us po sta vlje na nji ho vim da va-
njem u skla du sa po seb nim pro pi si ma.70 

Na ziv dru štva (fir ma) kao deo po slov nog ime na ne mo že bi ti pred met ne-
nov ča nog ulo ga71 jer je ve zan za pri vred no dru štvo i ne mo že se odvo je no pre no-

68 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 526.
69 Ibid.
70 Vid. npr. Za kon o jav no pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma, „Sl. Gla snik RS“, br. 88/2011, 

15/2016, 104/2016. ZPD sa dr ži sa mo od red bu o pre no su do zvo la i kon ce si ja u po stup ku sta tu sne 
pro me ne. Pre ma čl. 505, st. 3, tač. 4: „do zvo le, kon ce si je, dru ge po vla sti ce i oslo bo đe nja da ta ili 
pri zna ta dru štvu pre no si o cu pre la ze na dru štvo sti ca o ca u skla du sa ugo vo rom o sta tu snoj pro me-
ni, od no sno pla nom po de le, osim ako je pro pi si ma ko jim se ure đu je nji ho vo da va nje dru ga či je 
od re đe no“.

71 Za au strij sko pra vo vi de ti Max Gel lis, Kom men tar zum GmbH – Ge setz, 4. Au fla ge, Wi-
en 2000, 104.
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si ti, kao ne nov ča ni ulog. Pre nos na zi va je mo guć sa mo u sta tu snoj pro me ni. Na ziv 
dru štva ne mo že se pre ne ti na dru go dru štvo, osim kao po sle di ca sta tu sne pro me-
ne u ko joj taj na ziv pre u zi ma dru štvo sti ca lac od dru štva pre no si o ca ko je sta tu-
snom pro me nom pre sta je da po sto ji.72

Po slov ni ugled na tr ži štu (good will)73, kao vid ne ma te ri jal ne imo vi ne ne 
mo že bi ti pred met ne nov ča nog ulo ga jer se ne mo že izo lo va no pre no si ti odvo je no 
od pri vred nog dru štva ko je ga po se du je.74

5. ZA KLJU ČAK

Do ma ća re gu la ti va u ve zi sa ne nov ča nim ulo zi ma u dru štvo s ogra ni če nom 
od go vor no šću je si ro ma šna, ni je do volj no raz ra đe na i pre ci zna. Za kon o pri vred-
nim dru štvi ma ne sa dr ži de fi ni ci ju ne nov ča nih ulo ga, već sa mo sa dr ži od red bu 
o to me da ne nov ča ni ulo zi mo gu bi ti u stva ri ma i pra vi ma, ako tim za ko nom za 
po je di ne for me dru šta va ni je dru ga či je od re đe no.75 Pre ma tre nut no va že ćem ZPD 
ulo zi u dru štvo s ogra ni če nom od go vor no šću mo gu bi ti is klju či vo u stva ri ma i 
pra vi ma.

U upo red nom pra vu uglav nom se sre će ne ga tiv na de fi ni ci ja ne nov ča nih ulo-
ga. Ne nov ča ni ulo zi ulo zi su oni kod ko jih se či nid ba ulo ga ne vr ši u nov cu. Ova-
kva ne ga tiv na de fi ni ci ja ne nov ča nih ulo ga osta vlja otvo re no pi ta nje, šta se to 
kon kret no, a da ni je no vac, mo že sma tra ti do pu šte nim ulo gom u dru štvo. Bez 
ob zi ra na sve ne do stat ke po me nu te de fi ni ci je, sma tra mo da ista ba rem ot kla nja 
ne do u mi ce šta se sva ka ko ne mo že sma tra ti ulo gom u nov cu. S ob zi rom na to da 
naš ZPD ne sa dr ži ni ka kvu de fi ni ci ju ne nov ča nih ulo ga, u prak si ra da Agen ci je 
za pri vred ne re gi stre u po je di nim slu ča je vi ma po sto ji pro blem raz li ko va nja ulo ga 
u nov cu od ne nov ča nih ulo ga. Ova kav pri mer je po seb no na ve den u de lu ra da o 
po tra ži va nji ma pre ma dru štvu kao vr sti ne nov ča nog ulo ga.

Po red to ga, od red ba iz ZPD da ne nov ča ni ulo zi mo gu bi ti u stva ri ma i pra-
vi ma ta ko đe ni je do volj no ja sna i raz ra đe na. 

Sto ga je pred met ana li ze u ovom ra du bi lo po ja šnje nje op štih uslo va ko je 
ne nov ča ni ulo zi ge ne ral no, ali i po je di ni po jav ni ob li ci ne nov ča nih ulo ga (na ro-

72 ZPD, čl. 26, st. 1.
73 Good will (u bu kval nom pre vo du na srp ski „do bar glas“) u se bi uklju ču je raz li či te pa-

ra me tre kao npr. vred nost bren da, vred nost lju di (in te lek tu al ni ka pa ci te ti), vred nost mar ket 
sha re i dr.

74 H. Fle ischer, W. Go et te (2010), 526.
75 Vid. ZPD, čl. 45, st. 3.
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či to pra va) tre ba da is pu nja va ju ka ko bi bi li po dob ni da bu du pred met oba ve ze 
uno še nja ulo ga u dru štvo. 

Da bi od re đen ne nov ča ni ulog bio po do ban da bu de pred met oba ve ze uno-
še nja ulo ga u dru štvo neo p hod no je da is pu nja va od re đe ne uslo ve. Uop šte no, 
neo p hod no je da je reč o ta kvom ulo gu ko ji ima od re di vu eko nom sku (pri vred nu) 
vred nost ko ja se mo že iz ra zi ti u nov cu i da je po do ban za pre nos ka ko bi bio „uve-
den“ u imo vi nu dru štva s ogra ni če nom od go vor no šću ko me bi da lje is klju či vo bio 
na ras po la ga nju i ko ji je kao i no vac po do ban da vo di for mi ra nju osnov nog ka pi-
ta la. U skla du sa na ve de nim, sva ki ne nov ča ni ulog mo ra da „iz dr ži“ test pro ve re 
na osno vu dve op šte in di ka ci je (uslo va) po dob no sti ne nov ča nog ulo ga kao pred-
me ta oba ve ze uno še nja ulo ga. To su: 1. od re di vost nov ča ne pro tiv vred no sti ne-
nov ča nog ulo ga i 2. po dob nost pre no sa sa ula ga ča na dru štvo.

U prav noj te o ri ji po seb no je spor no pi ta nje ka da se sma tra da je is pu njen 
uslov pre no si vo sti, a na ro či to po vo dom to ga da li je za is pu nje nje uslo va pre no si-
vo sti neo p hod no da isti bu de po do ban da za da lji pre nos (otu đe nje) sa dru štva na 
tre će li ce, kao i da li je neo p hod no da isti mo že da bu de pred met pri nud nog iz vr-
še nja po osno vu po tra ži va nja ko ja po ve ri o ci ima ju pre ma dru štvu. Pre ma vla da-
ju ćem mi šlje nju, da bi bio is pu njen uslov pre no si vo sti, ni je nu žno da isti bu de 
po do ban i za da lji pre nos (otu đe nje) sa dru štva na tre će li ce, ni ti da bu de pred met 
pri nud nog iz vr še nja po osno vu po tra ži va nja ko ja po ve ri o ci ima ju pre ma dru štvu. 
Do volj no je da isti na kon iz vr še nja oba ve ze uno sa ulo ga osta ne na ras po la ga nju 
is klju či vo dru štvu kao prav nom li cu, da se dru štvo na kon uno sa ulo ga na đe u 
ta kvoj prav noj po zi ci ji ko ja one mo gu ća va ula ga ča da ga po vu če jed no stra nom 
iz ja vom vo lje ili da bu de op te re ćen zah te vi ma tre ćih li ca i da ne nov ča ni ulog ima 
upo treb nu vred nost za dru štvo či jom se eks plo a ta ci jom (is ko ri šća va njem) una pre-
đu ju eko nom ske per fo man se dru štva, što u ši rem smi slu isto vre me no po bolj ša va 
i po lo žaj po ve ri la ca dru štva. Zbog ova kvog shva ta nja je i po dob nost bi lan snog 
evi den ti ra nja od ba če na kao uslov po dob no sti ne nov ča nog ulo ga kao pred me ta 
oba ve ze uno še nja ulo ga u dru štvo. 

Ko nač no, U ZPD, u de lu re gu la ti ve o dru štvi ma s ogra ni če nom od go vor no-
šću, pre tva ra nje (kon ver zi ja) po tra ži va nja pre ma dru štvu u osnov ni ka pi tal, bez 
oprav da nog raz lo ga, se tre ti ra po seb nim na či nom po ve ća nja osnov nog ka pi ta la, 
ko ji se raz li ku je od po ve ća nja osnov nog ka pi ta la no vim ulo zi ma. Ne sum nji vo je 
da je ta da ta ko đe reč o no vom ne nov ča nom ulo gu, upr kos po gre šnoj prak si ra da 
re gi stra to ra ko ji po tra ži va nja pre ma dru štvu ko ja u se bi sa dr že imo vin sko prav ni 
zah tev za pla ća nje tj. gla se na nov ča nu či nid bu, bez osno va tre ti ra no vim nov ča-
nim ulo gom, što je de talj no u radu kri ti ko va no.
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Se cond Co un cil Di rec ti ve of 13 De cem ber 1976 on co or di na tion of sa fe gu ards which, 
for the pro tec tion of the in te rests of mem bers and ot hers, are re qu i red by Mem-
ber Sta tes of com pa ni es wit hin the me a ning of the se cond pa ra graph of Ar tic le 
58 of the Tre aty, in re spect of the for ma tion of pu blic li mi ted li a bi lity com pa ni-
es and the ma in te nan ce and al te ra tion of the ir ca pi tal, with a vi ew to ma king 
such sa fe gu ards equ i va lent – skra će no: Se cond Com pany Law Di rec ti ve (pre vod: 
Druga kom pa nij ska di rek ti va EU), „Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Co mu ni-
ti es“, Vo lu me 20 N o L 26, 77/91/EEC.

Iz vod iz jed nog od re še nja APR, BD. 158283/2019 od 28.11.2019. go di ne
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Eli gi bi lity of a Con tri bu ti ons in Kind as a Su bject of an Obli ga tion to 
In vest in a Li mi ted Li a bi lity Com pany

Abstract: A con tri bu tion is an eco no mic va lue that, whet her in cash or in 
kind form, is al ways ex pres sed in mo ney, which the fo un der, mem ber or per son 
ac ces sing the com pany subscri bes to, pays and, or en ters in to the com pany and 
from which the sha re ca pi tal is for med. Ac cor ding to the Ser bian Law on Com-
pa ni es, the con tri bu ti ons in com pany may be pe cu ni ary or in kind and are ex-
pres sed in di nars. Ho we ver, the Ser bian Com pa ni es Act do es not con tain a de fi-
ni tion of con tri bu ti ons in kind, but only a pro vi sion that con tri bu ti ons in kind may 
be in mat ters and rights, un less ot her wi se pro vi ded by that law for cer tain forms 
of com pa ni es. In com pa ra ti ve law, a ne ga ti ve de fi ni tion of con tri bu ti ons in kind 
is ge ne rally en co un te red. Con tri bu ti ons in kind are con tri bu ti ons whe re the con-
tri bu tion is not ma de in cash. Such a ne ga ti ve de fi ni tion of con tri bu ti ons in kind 
le a ves open the qu e sti on of what con cre te, but not mo ney, can be con si de red a 
per mis si ble con tri bu tion in com pany. The pro vi sion of the Ser bian Law on Com-
pa ni es that con tri bu ti ons in a li mi ted li a bi lity com pany can be ex clu si vely in 
mat ters and rights is al so not suf fi ci ently cle ar and ela bo ra ted, so the ob ject of 
the analysis of this pa per will be to cla rify the ge ne ral con di ti ons that con tri bu-
ti ons in kind ge ne rally, as well as cer tain emer ging forms of con tri bu ti ons in kind 
(espe ci ally rights) sho uld be ful fil led in or der to be eli gi ble to be su bject to an 
obli ga tion to en ter con tri bu ti ons.

Keywords: con tri bu ti ons, con tri bu ti ons in kind, tran sfe ra bi lity to the com-
pany, sha re ca pi tal, li mi ted li a bi lity com pany.

Da tum pri je ma ra da: 10.12.2019.
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PRO CE SNE PRET PO STAV KE ZA PRI ME NU  
KLA U ZU LE O US KRA ĆI VA NJU PO GOD NO STI  

U IN VE STI CI O NOJ AR BI TRA ŽI:  
ZA ŠTO JE TE ŠKO RE ĆI NE?*

Sažetak: Me đu na rod ni ugo vo ri o za šti ti i pod sti ca nju ula ga nja pred sta vlja-
ju svo je vr snu po god bu ko jom dr ža va pri je ma ula ga nja obez be đu je po seb nu ma-
te ri jal no prav nu za šti tu ula ga či ma dru ge dr ža ve ugo vor ni ce, mo ti vi sa na že ljom 
za pri vla če njem stra nog ka pi ta la. Me đu tim, kor po ra tiv na struk tu ra ula ga nja 
mo že bi ti ta ko or ga ni zo va na da se iza za šti će ne in ve sti ci je, kao njen kraj nji vla-
snik, „kri je“ fi zič ko ili prav no li ce ko jem ta kva za šti ta ni je na me nje na. Kla u zu la 
o us kra ći va nju po god no sti (engl. De nial of Be ne fits Cla u se) je in stru ment ko ji bi 
tre ba lo da dr ža vi omo gu ći us kra ći va nje ova kvim ula ga nji ma za šti te pred vi đe ne 
spo ra zu mom. U ovom ra du se raz ma tra pri me na kla u zu le o us kra ći va nju po god-
no sti od stra ne ar bi tra žnih su do va, pri če mu se po se ban na gla sak sta vlja na 
pro ce sna ogra ni če nja ko ja su se u do sa da šnjoj ar bi tra žnoj prak si po ka za la kao 
zna čaj na pre pre ka za efi ka snu upo tre bu kla u zu le u in ve sti ci o nim spo ro vi ma.

Ključnereči: kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti, in ve sti ci o ni spor, in ve sti-
ci o na ar bi tra ža, nad le žnost ar bi tra žnog su da 

1. UVOD

U no vem bru 2018. go di ne, ar bi tra žni sud pod okri ljem Me đu na rod nog cen-
tra za re ša va nje in ve sti ci o nih spo ro va (engl. In ter na ti o nal Cen tre for Set tle ment 
of In vest ment Dis pu tes, u da ljem tek stu: IK SID) do neo je od lu ku ko jom od bi ja 

* Rad je na stao kao re zul tat ra da na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ či ji je 
no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.
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pri go vo re ne na dle žno sti u pred me tu Me ra pro tiv Sr bi je (Me ra In vest ment Fund 
Li mi ted v. Re pu blic of Ser bia).2 Spor pro tiv Sr bi je po kre nu lo je ki par sko pri vred-
no dru štvo na osno vu od re da ba Spo ra zu ma iz me đu Sr bi je i Cr ne Go re i Re pu bli-
ke Ki par o uza jam nom pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja.3 Ar bi tra žno ve će je pri hva-
ti lo nad le žnost bez ob zi ra na či nje ni cu što je kraj nji vla snik ki par skog tu ži o ca, 
po sred stvom dru štva re gi stro va nog u Pa na mi, dr ža vlja nin Sr bi je.4 Ar gu ment Sr-
bi je – da cilj i svr ha Spo ra zu ma u pi ta nju ne mo gu bi ti ostva re ni pru ža njem za-
šti te ula ga nju srp skog bi zni sme na ko ji ula že sred stva po re klom iz Sr bi je, u po-
slov ni po du hvat u Sr bi ji5 – ar bi tra žni sud je od bio, sa obra zlo že njem da je ar gu ment 
u su prot no sti sa tek stom Spo ra zu ma.6

Slu ča je vi u ko ji ma se kao tu ži o ci u in ve sti ci o noj ar bi tra ži ja vlja ju stra na 
prav na li ca ko ja su u svo ji ni ili pod kon tro lom dr ža vlja na tu že ne dr ža ve ni su bi li 
ne po zna ti u prak si ni pre do no še nja od lu ke u pred me tu Me ra pro tiv Sr bi je.7 Mo-
guć nost da se do ma ći ula gač „sa kri je“ iza prav nog li ca ko je je osno va no u ino-
stran stvu i iz ve de sop stve nu dr ža vu pred me đu na rod ni ar bi tra žni sud po sto ji, pre 
sve ga, za hva lju ju ći ši ro kim de fi ni ci ja ma poj ma „ula ga ča“ i „ula ga nja“ u dvo stra-
nim spo ra zu mi ma o pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja (engl. Bi la te ral In vest ment Tre-
a ti es, u da ljem tek stu: BIT) i do mi nant noj ne sprem no sti ar bi tra žnih su do va da 
pri hva te po sto ja nje ogra ni če nja sop stve ne nad le žno sti ko je ni je iz ri či to pro pi sa no 
re le vant nim BIT-ovi ma. Ako ova kva od red ba de fi ni še ula ga ča dru ge dr ža ve ugo-
vor ni ce kao prav no li ce osno va no na nje noj te ri to ri ji u skla du sa pro pi si ma ove 
dr ža ve, ar bi tra žni sud se naj če šće ne će upu sti ti u is pi ti va nje po re kla ka pi ta la tu-
ži o ca ili pi ta nja da li ga fak tič ki kon tro li še dru go prav no ili fi zič ko li ce ko je ne bi 
uži va lo za šti tu po BIT-u. Ova kav pri stup, ia ko ni je li šen kon tro ver zi,8 prav da se 
shva ta njem da ni je na ar bi tra žnom su du da na met ne ogra ni če nja u po gle du do-

2 Me ra In vest ment Fund Li mi ted v. Re pu blic of Ser bia (IC SID Ca se No. ARB/17/2), De ci sion 
on Ju ris dic tion, 30 No vem ber 2018. 

3 Slu žbe ni list SCG – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 14/2005. 
4 Me ra In vest ment Fund Li mi ted v. Re pu blic of Ser bia, pa sus br. 5. 
5 Ibid., pa su si br. 137-139. 
6 Ibid., pa sus br. 150. 
7 Vid. To ki os To ke les v. Ukra i ne (IC SID Ca se No. ARB/02/18), De ci sion on Ju ris dic tion, 29 

April, 2004. Ta ko đe, The Rom pe trol Gro up N. V. v. Ro ma nia (IC SID Ca se NO. ARB/06/3), De-
ci sion on Re spon dent’s Pre li mi nary Ob jec ti ons on Ju ris dic tion and Ad mis si bi lity, 18 April 2008. 
Vid., ta ko đe, Ma ja Sta ni vu ko vić, Do ma ći ula gač kao tu ži lac u me đu na rod nom in ve sti ci o nom 
spo ru, Prav na ri ječ, 2012, tom 9, br. 33, 127-143. 

8 Vid. Iz dvo je no mi šlje nje (Dis sen ting Opi nion) ar bi tra Pro spe ra Vej la (Pro sper We il) u pred-
me tu To ki os To ke les v. Ukra i ne. Za kri ti ku od lu ke ar bi tra žnog su da u ovom pred me tu i shva ta nja 
da za šti ta u me đu na rod noj ar bi tra ži tre ba da bu de pru že na i in ve sti ci ja ma ko je kon tro li šu dr ža-
vlja ni dr ža ve pri je ma vi di: Sa nja Đa jić, O cilj nom tu ma če nju me đu na rod nih ugo vo ra o za šti ti 
stra nih ula ga nja: od pre am bu le do pre am bu le, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
br. 2/2015, 586-589. 
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ma ša ja BIT-a ako ta kvo ogra ni če nje ni je pri sut no u nje go vom tek stu, te da po sto-
ji oba ve za ovog su da da pri hva ti nad le žnost ka da ona pro is ti če iz iz vo ra ko ji 
pred sta vlja ju ris dik ci o nu osno vu nje go vog po stu pa nja.9 

Vre me nom su, me đu tim, u ugo vor noj prak si dr ža ve raz vi le in stru men te na-
me nje ne spre ča va nju do ma ćih prav nih i fi zič kih li ca ili li ca ko ja pri pa da ju tre ćim 
dr ža va ma da se ko ri ste po god no sti ma ko je bi tre ba lo da bu du re zer vi sa ne sa mo 
za ula ga če dru gih dr ža va ugo vor ni ca. Je dan od in stru me na ta, ko ji se jed na ko ko-
ri sti u mul ti la te ral nim spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja i BIT-ovi ma, je ste kla u zu-
la o us kra ći va nju po god no sti (engl. De nial of Be ne fits Cla u se).10 Kla u zu la u pi ta-
nju pred sta vlja od red bu me đu na rod nog ugo vo ra o za šti ti ula ga nja ko ja dr ža vi 
ugo vor ni ci (dr ža vi pri je ma ula ga nja) pru ža mo guć nost da us kra ti pra va pred vi đe-
na tim ugo vo rom (ili jed nim nje go vim de lom) prav nom li cu ko je ne oba vlja zna-
čaj nu po slov nu ak tiv nost na te ri to ri ji dru ge dr ža ve ugo vor ni ce i ko je je u svo ji ni 
ili pod kon tro lom li ca ko ja su dr ža vlja ni dr ža ve pri je ma ili tre će dr ža ve (dr ža ve 
ko ja ni je ugo vor ni ca).11

Spo ra zu mi ko ji u se bi sa dr že kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti raz li ku ju 
se me đu sob no u po gle du tek sta kla u zu le pri če mu se, na čel no, mo gu po de li ti u 
dve gru pe. Pr vu či ne oni či ji je pre vas hod ni cilj da spre če tzv. free-ri ding efe kat 
– po ja vu da se po god no sti ma spo ra zu ma ko ri ste dr ža vlja ni tre ćih dr ža va, od no sno 
dr ža va ko je ni su pre u ze le re ci proč nu oba ve zu pre ma dr ža vi pri je ma ula ga nja.12 
Ova kvi spo ra zu mi us kra ću ju po god no sti sa mo dr ža vlja ni ma (fi zič kim i prav nim 
li ci ma) dr ža va ko je ni su ugo vor ni ce. Ka rak te ri sti čan pri mer pred sta vlja od red ba 
čl. 17 Spo ra zu ma o ener get skoj po ve lji (Energy Char ter Tre aty), mul ti la te ral nog 
spo ra zu ma na me nje nog, iz me đu osta log, za šti ti ula ga nja u ener get skom sek to ru:13

9 Vid., To ki os To ke les v. Ukra i ne, pa sus br. 36. 
10 Kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti se re la tiv no ret ko ja vlja u spo ra zu mi ma o za šti ti ula-

ga nja. Pre ma po da ci ma Ko mi si je Uje di nje nih na ci ja za tr go vi nu i raz voj ma nje od de set pro ce na-
ta ova kvih spo ra zu ma da nas sa dr ži ova kvu kla u zu lu. Vid. Lo u kas Mi ste lis (Mi ste lis), Cri na Bal-
tag (Bal tag), „De nial of Be ne fits” Cla u se in In vest ment Tre aty Ar bi tra tion, Qu e en Mary Uni ver sity 
of Lon don School of Law, Le gal Stu di es Re se arch Pa per No. 293/2018, 1. Stu di ja je do stup na u 
elek tron skom ob li ku na: https://pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.cf m?ab stract_id =3300618. 

11 Vid. Jo run Ba um gart ner (Ba um gart ner), Tre aty Shop ping in In ter na ti o nal In vest ment Law, 
Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2016, 116. 

12 Vid. Lind say Ga strell (Ga strel), Paul-Jean Le Can nu (Le ka nu), Pro ce du ral Re qu i re ments 
of „De nial of Be ne fits” Cla u ses in In vest ment Tre a ti es: A Re vi ew of Ar bi tral De ci si ons, IC SID 
Re vi ew, Vol. 30, 1/2015, 81; Ta ko đe, Ma ja Sta ni vu ko vić, Sta te – In ve stor Dis pu tes Con nec ted 
to Fo re ign In vest ment in the Nuc le ar Energy Sec tor: a Re vi ew of the Two Ca ses Ari sing un der 
the Energy Char ter Tre aty, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 3/2011, 266, 
267, 

13 Tekst ovog spo ra zu ma, kao i osta lih spo ra zu ma ko ji se po mi nju u ovom ra du, do stu pan 
je na spe ci ja li zo va noj in ter net stra ni ci Ko mi si je Uje di nje nih na ci ja za tr go vi nu i raz voj: https://
in vest ment po licy.un ctad.or g/. Vid., ta ko đe, čl. 1113(2) Se ver no a me rič kog spo ra zu ma o slo bod-
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Sva ka Stra na Ugo vor ni ca za dr ža va pra vo da us kra ti pred no sti ovog de la:
(1) Prav nom li cu, ako su dr ža vlja ni tre će dr ža ve vla sni ci tog prav nog li ca ili ga 

kon tro li šu i to li ce ne ostva ru je zna čaj nu po slov nu ak tiv nost na pod ruč ju 
Stra ne Ugo vor ni ce u ko joj je or ga ni zo va no; ili
...

Dru gu gru pu spo ra zu ma či ne oni ko ji krug adre sa ta kla u zu le o us kra ći va nju 
po god no sti de fi ni šu ši re. U no vi jim spo ra zu mi ma o pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja 
po god no sti se us kra ću ju i in ve sti to ri ma (pri vred nim dru štvi ma) dru ge dr ža ve 
ugo vor ni ce ko ji su pod kon tro lom ili u svo ji ni dr ža vlja na dr ža ve pri je ma ula ga-
nja.14 Ta kvu kla u zu lu sa dr ži i BIT iz me đu SAD i Uru gva ja (2005):

Ugo vor ni ca mo že us kra ti ti po god no sti iz ovog Spo ra zu ma ula ga ču dru ge 
Ugo vor ni ce ko ji je pri vred no dru štvo te Ugo vor ni ce i ula ga nju tog ula ga ča 
ako pri vred no dru štvo ne pred u zi ma zna čaj nu po slov nu ak tiv nost na te ri to-
ri ji dru ge Ugo vor ni ce i ako ula gač tre će dr ža ve ili Ugo vor ni ce ko ja us kra-
ću je po god no sti po se du je ili kon tro li še to pri vred no dru štvo.15

U iz ve snom bro ju in ve sti ci o nih spo ro va tu že ne dr ža ve su po ku ša le da se 
ko ri ste kla u zu lom o us kra ći va nju po god no sti. To je do ve lo da na stan ka ar bi tra žne 
prak se ko ja po ka zu je da su mno ga pi ta nja u ve zi sa pri me nom ove kla u zu le još 
uvek pro ble ma tič na. Ne ka od njih se od no se na pro ce sne pret po stav ke za upo tre-

noj tr go vi ni (North Ame ri can Free Tra de Agre e ment) i čl. 13 BIT-a iz me đu SAD i Hr vat ske 
(1996). 

14 Vid., na pri mer, čl. 23(1) BIT-a iz me đu Ja pa na i Ar gen ti ne (2018) ili BIT iz me đu Ar gen-
ti ne i Uje di nje nih Arap skih Emi ra ta (2018). 

15 Član 17, stav 1. Na gla sak au to ra. Slič nu od red bu sa dr že čl. 9 BIT-a iz me đu Azer bej dža na 
i Sr bi je (Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 8/2011) i član 19 BIT iz me đu Ka na de i Sr bi je 
(Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 8/2015). U oba spo ra zu ma ko je je za klju či la Sr bi ja, 
me đu tim, tekst kla u zu le o us kra ći va nje po god no sti u ver zi ji na srp skom je zi ku od stu pa od one na 
en gle skom (u slu ča ju BIT-a sa Ka na dom i od tek sta na fran cu skom je zi ku). Dok se iz ver zi je tek sta 
na en gle skom je zi ku mo že ja sno za klju či ti da se us kra ći va nje po god no sti od no si na dru štva dru ge 
dr ža ve ugo vor ni ce ko je po se du je ili kon tro li še dr ža vlja nin dr ža ve pri je ma, iz čla na 19 BIT-a sa 
Ka na dom u ver zi ji na na šem je zi ku, na pri mer, sle di da se kla u zu la pri me nju je na dru štva osno-
va na u dru goj dr ža vi ugo vor ni ci ko ja su u svo ji ni ili pod kon tro lom dr ža vlja na tre će dr ža ve ili 
dr ža vlja na „...Stra ne ko joj se us kra ću ju po god no sti...“. Ov de je u pi ta nju oči gled na oma ška ko ja 
se, do du še, upor no po ja vlju je u tek sto vi ma srp skih BIT-ova (kao pri mer se mo že na ve sti i član 13 
stav 1 tač ka a) no vog BIT sa Tur skom od 2018. go di ne ko ji još uvek ni je stu pio na sna gu ili član 
12 Mo del BIT Sr bi je od 2014. go di ne). Po me nu tu od red bu bi tre ba lo tu ma či ti ta ko da, ka da je Sr-
bi ja u pi ta nju, po sto ji mo guć nost da se po god no sti iz BIT-a us kra te ne sa mo in ve sti to ri ma tre će 
dr ža ve ko ji kon tro li šu ka nad sko pri vred no dru štvo, već i on da ka da je ka nad sko dru štvo u svo ji ni 
ili pod kon tro lom srp skih dr ža vlja na. Isto va ži za re le vant ne od red be srp skih BIT-ova sa Azer bej-
dža nom i Tur skom. 
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bu ove kla u zu le i nje no dej stvo, a dru ga na tu ma če nje ma te ri jal no prav nih uslo va 
za us kra ći va nje po god no sti ula ga ču. Svr ha ovog ra da je da ana li zi ra na čin na 
ko ji su ar bi tra žni su do vi re ši li pi ta nja u ve zi sa pro ce snim pret po stav ka ma za pri-
me nu kla u zu le i da po nu di za klju čak o to me u ko joj me ri je kla u zu la o us kra ći-
va nju po god no sti efi ka sno sred stvo za po sti za nje ci lja ko ji ni je iz ri či to pro kla mo-
van ali ne dvo smi sle no pro is ti če iz uno še nja ova kve od red be u spo ra zu me o za šti-
ti ula ga nja – da se spre či zlo u po tre ba me ha ni zma pru ža nja za šti te ula ga či ma od 
stra ne su bje ka ta ko ji ma ta kva za šti ta ni je na me nje na. Sa tim ci ljem, u na stav ku 
ra da se ob ra đu ju pro ble mi ko ji su se do sa da naj u če sta li je ja vlja li u ar bi tra žnoj 
prak si.

2. DA LI PO STO JI OBA VE ZA DR ŽA VE DA SE PO ZO VE  
NA KLA U ZU LU O US KRA ĆI VA NJU PO GOD NO STI?

Jed no od pi ta nja ko je se nu žno ja vlja u sva kom po stup ku u ko jem do la zi u 
ob zir pri me na kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti je ste da li kla u zu la de lu je au-
to mat ski, tj. da li se nje na pri me na ak ti vi ra ka da su is pu nje ni uslo vi de fi ni sa ni 
kla u zu lom ili dr ža va mo ra da uzme ak tiv nu ulo gu – da se po zo ve na kla u zu lu i 
oba ve sti ula ga ča da su mu po god no sti us kra će ne.16 Od go vor za vi si od na či na na 
ko ji je kla u zu la for mu li sa na.17 Ta ko zva ne au to mat ske kla u zu le, ko je ne zah te va ju 
to da se dr ža ve na njih pret hod no po zo vu eks trem no se ret ko po ja vlju ju u BIT-
ovi ma.18 Kao po sle di ca to ga, do stup na ar bi tra žna prak sa od no si se sa mo na pri-
me nu kla u zu la ko je su dis kre ci o ne po svo joj pri ro di. Ima ju ći to u vi du, či nje ni ca 
kon sta to va na u li te ra tu ri – da ar bi tra žni su do vi slo žno za klju ču ju ka ko dr ža va 
pri je ma ula ga nja mo ra da se po zo ve na kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti da bi 
ona pro iz ve la dej stvo,19 ne pred sta vlja ve li ko iz ne na đe nje.

Po tre ba da dr ža va ak tiv no is tak ne od bra nu za sno va nu na kla u zu li o us kra-
ći va nju po god no sti pr vi put je kon sta to va na od stra ne ar bi tra žnog su da u pred me-
tu Pla ma pro tiv Bu gar ske (Pla ma v. Bul ga ria), u kon tek stu tu ma če nja sta va 1 

16 Vid. . L. Mi ste lis, C. Bal tag, op. cit., 13.
17 Vid. Uni ted Na ti ons Con fe ren ce for Tra de and De ve lop ment, Sco pe and De fi ni tion, UN CTAD 

Se ri es on Is su es in In ter na ti o nal In vest ment Agre e ments II, New York and Ge ne va, 2011, 92. 
18 Pre tra ga in ter net ba ze po da ta ka Kon fe ren ci je Uje di nje nih na ci ja za tr go vi nu i raz voj (https://

in vest ment po licy.un ctad.or g/in ter na ti o nal-in vest ment-agre e ments/iia-map ping) po ka zu je da od 2577 
spo ra zu ma sa dr ža nih u ovoj ba zi, sa mo 9 sa dr ži kla u zu lu for mu li sa nu na ovaj na čin. In ter net stra-
ni ca po se će na 19.10.2019. Je dan od pri me ra ova kve kla u zu le je od red ba čla na 14 BIT-a iz me đu Sr-
bi je i Uje di nje nih Arap skih Emi ra ta (Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, br. 3/2013) ko ja na gla-
ša va da „Pri vi le gi je ovog Spo ra zu ma ne će bi ti do stup ne...“ (engl. Be ne fits of this Agre e ment shall 
not be ava i la ble…”) od re đe nom kru gu ula ga ča. 

19 Vid. L. Ga strell, P. Le Can nu, op. cit., 82. 
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čla na 17 Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji i kao od go vor na ar gu ment Bugar ske da 
pri me na kla u zu le ni je uslo vlje na bi lo ka kvom ak tiv no šću dr ža ve:

„Pre ma gle di štu ar bi tra žnog su da, po sto ja nje „pra va“ se raz li ku je od nje-
go vog ko ri šće nja. Na pri mer, ugo vor na stra na mo že ima ti pra vo da is tak ne 
tu žbe ni zah tev u ar bi tra ži; ali ne mo že bi ti ar bi tra že ako to pra vo ne bu de 
is ko ri šće no i dok se to ne do go di. Na isti na čin, Stra na Ugo vor ni ca ima pra-
vo na osno vu čla na 17(1) Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji da us kra ti ula ga ču 
po god no sti iz De la III; ali ni je oba ve zna da is ko ri sti ovo pra vo; i mo gu će je 
da to ni ka da ni ne uči ni...“20

Ova kvo gle di šte je iz ri či to pri hva će no od stra ne dru gih ar bi tra žnih su do va 
ko ji su tu ma či li kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti iz Ugo vo ra o ener get skoj 
po ve lji21 a pre ćut no i od stra ne ar bi tra žnih su do va ko ji su pri me nji va li „dis kre ci-
o nu“ kla u zu lu pri sut nu u dru gim spo ra zu mi ma.22

3. VRE MEN SKO OGRA NI ČE NJE ZA KO RI ŠĆE NJE KLA U ZU LE  
O US KRA ĆI VA NJU PO GOD NO STI

Kon sta ta ci ja da je dr ža va du žna da se po zo ve na kla u zu lu o us kra ći va nju 
po god no sti nu žno sa so bom no si pi ta nje do kog tre nut ka je mo gu će is ti ca nje ova-
kve od bra ne. Ar bi tra žna prak sa je u ovom de lu ne kon zi stent na. Pro blem je u to me 
što na ve de no pi ta nje naj če šće ni je nor mi ra no u spo ra zu mi ma o za šti ti ula ga nja i 
što od go vor na nje ga za vi si od shva ta nja o to me da li us kra ći va nje po god no sti 
mo že da ima re tro ak tiv no dej stvo i da li uti če na nad le žnost ar bi tra žnog su da. Sva 
ova pi ta nja se u su šti ni svo de na jed no osnov no: mo že li tu že na dr ža va da se po-
zo ve na us kra ći va nje po god no sti u ar bi tra žnom po stup ku, od no sno on da ka da je 
ula gač već po kre nuo ar bi tra žu?

20 Pla ma Con sor ti um Li mi ted v. Re pu blic of Bul ga ria (IC SID Ca se No. ARB/03/24), De ci sion 
on Ju ris dic tion, 8 Fe bru ary 2005, pa sus br. 155. 

21 Vid., na pri mer, Yukos Uni ver sal Li mi ted (Isle of Man) v. Rus sia (PCA Ca se No. 2005-04/
AA227), In ter im Award on Ju ris dic tion and Ad mis si bi lity, 30 No vem ber 2009, pa sus br. 456; Khan 
Re so ur ces Inc., Khan Re so ur ces B.V. and CA UC Hol ding Com pany Ltd. v. Go vern ment of Mon-
go lia and Mo na tom Co., Ltd. (PCA Ca se No. 2011-09), De ci sion on Ju ris dic tion, 25 July 2012, 
pa sus br. 419; Mas dar So lar & Wind Co o pe ra ti ef U.A. v. King dom of Spain (IC SID Ca se No. 
ARB/14/1), Award, 16 May 2018, pa su si br. 234, 235. 

22 Vid. Am pal-Ame ri can Israel Cor po ra tion and ot hers v. Arab Re pu blic of Egypt (IC SID 
Ca se No. ARB/12/11), De ci sion on Ju ris dic tion, 1 Fe bru ary 2016. U ovom pred me tu ar bi tra žno ve će 
ras pra vlja, iz me đu osta log, o to me da li su bi li is pu nje ni uslo vi za va lid no po zi va nje Egip ta na kla u-
zu lu o us kra ći va nju po god no sti iz BIT-a sa SAD. Vid. pa sus br. 131 i da lje. 
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U ovom po gle du naj re strik tiv ni je tu ma če nje usva ja ju ar bi tra žni su do vi for-
mi ra ni pod okri ljem Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji. Me đu tim, ni oni ne nu de 
jed no o bra zno tu ma če nje. Ar bi tra žno ve će u pred me tu Pla ma pro tiv Bu gar ske je 
za klju či lo da po ten ci jal ni in ve sti tor, pri li kom do no še nja od lu ke o ula ga nju, mo ra 
na ra zu man na čin bi ti oba ve šten o to me da li je dr ža va pri je ma od lu či la da mu 
us kra ti po god no sti ko je se od no se na ma te ri jal no prav ni tret man nje go vog even-
tu al nog ula ga nja.23

Slič no to me, ar bi tra žni sud u pred me tu Kan pro tiv Mon go li je (Khan v. Mon-
go lia) se po zi va na pro kla mo va ni cilj Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji – stva ra nje 
pred vi di vog prav nog okvi ra za ula ga nja u obla sti ener ge ti ke – ka ko bi oprav dao 
pri hva ta nje gle di šta za u ze tog u spo ru Pla ma pro tiv Bu gar ske da us kra ći va nje po-
god no sti od stra ne dr ža ve ni je mo gu će na kon što je tu ži lac već iz vr šio ula ga nje.24

Za raz li ku od pret hod ne dve od lu ke, ar bi tra žno ve će je u pred me tu Askom 
pro tiv Ka zah sta na (Ascom v. Ka zakhstan) za klju či lo da se član 17 Ugo vo ra o ener-
get skoj po ve lji mo že pri me ni ti sa mo uko li ko se dr ža va na nje ga po zo ve pre na-
stan ka spo ra, što je Ka zah stan pro pu stio da ura di.25 Ve će je od bra ni tu že ne dr ža-
ve za sno va noj na kla u zu li o us kra ći va nju po god no sti po sve ti lo sa mo je dan pa sus 
u obra zlo že nju ar bi tra žne od lu ke i ni je po nu di lo ni ka kvu ana li zu u po gle du za-
ključ ka o tre nut ku do ko jeg je mo gu će us kra ći va nje po god no sti.

Sve o bu hvat na ana li za pi ta nja do kog mo men ta je mo gu će us kra ći va nje po-
god no sti na osno vu čla na 17 Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji se ja vlja u sko ra šnjoj 
ar bi tra žnoj od lu ci do ne toj u pred me tu Nek stE ra pro tiv Špa ni je (Nex tE ra v. Spain).26 
U ovom slu ča ju je spor pro is te kao iz od lu ke Špa ni je da iz me ni si stem dr žav nih 
sub ven ci ja za so lar ne elek tra ne ko je su bi le u svo ji ni dva špan ska pri vred na dru-
štva. Me đu tim, struk tu ra ula ga nja je bi la ta kva da su špan ska pri vred na dru štva 
bi la u svo ji ni dru gog dru štva osno va nog u Špa ni ji, a nje gov vla snik je bi lo ho land-
sko pri vred no dru štvo ko je je, po sred stvom još jed ne kom pa ni je osno va ne u Ho-
lan di ji, kon tro li sa lo ma tič no dru štvo sa se di štem u SAD.27 Kao tu ži o ci pred ar bi-
tra žnim su dom IK SID su se ja vi la dva ho land ska pri vred na dru štva, za hva lju ju ći 
od red ba ma Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji ko je sta tus ula ga ča da ju prav nim li ci ma 
or ga ni zo va nim u skla du sa pra vom dr ža ve ugo vor ni ce ko ja ima ju u svo ji ni ili 

23 Pla ma Con sor ti um Li mi ted v. Re pu blic of Bul ga ria, pa sus br. 161. 
24 Vid. Khan Re so ur ces Inc., Khan Re so ur ces B.V., and Ca uc Hol ding Com pany Ltd. v. The 

Go vern ment of Mon go lia (UN CI TRAL), De ci sion on Ju ris dic tion, 25 July 2012, pa su si br. 426-429. 
25 Ana to lie Sta ti, Ga briel Sta ti, Ascom Gro up SA and Ter ra Raf Trans Tra i ding Ltd v. Ka-

zakhstan (SCC Ca se No. V 116/2010), 19 De cem ber 2013, pa sus 745. Na gla sak au to ra.
26 Nex tE ra Energy Glo bal Hol dings B.V. and Nex tE ra Energy Spain Hol dings B.V. v. King-

dom of Spain (IC SID Ca se No. ARB/14/11), De ci sion on Ju ris dic tion, Li a bi lity and Qu an tum 
Prin ci ples, 12 March 2019. 

27 Ibid., pa su si br. 93-96. 
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kon tro li šu ula ga nje, di rekt no ili in di rekt no.28 Ova kva struk tu ra ula ga nja je omo-
gu ći la Špa ni ji da se po zo ve na kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti i da ospo ri 
po sto ja nje nad le žno sti ar bi tra žnog su da, usled ne do stat ka pri stan ka tu že ne dr ža-
ve na ar bi tra žu sa prav nim li ci ma ko ja u kraj njoj in stan ci kon tro li šu li ca tre će 
dr ža ve (SAD) i ko ja ne pred u zi ma ju zna čaj nu po slov nu de lat nost u dru goj dr ža vi 
ugo vor ni ci (Ho lan di ja).29

Ar bi tra žni sud je pr vo ana li zi rao is pu nje nost ma te ri jal no prav nih uslo va za 
pri me nu kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti i za klju čio da su ho land ski tu ži o ci 
za i sta bi li pod kon tro lom li ca tre će dr ža ve (SAD).30 Me đu tim, pri li kom raz ma tra-
nja dru gog uslo va (po sto ja nje „zna čaj ne po slov ne de lat no sti“), ar bi tra žno ve će je 
na šlo da ne mo ra da pru ži od go vor na to da li je uslov is pu njen, zbog či nje ni ce da 
se Špa ni ja ni je na vre me po zva la na kla u zu lu.31

Iz obra zlo že nja ar bi tra žne od lu ke sle di da dr ža va pri je ma ula ga nja mo že da 
se po zo ve na kla u zu lu iz čla na 17 Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji naj ka sni je u tre-
nut ku u ko jem su is pu nje na dva ku mu la tiv na uslo va: a) dr ža va je sve sna da joj 
struk tu ra ula ga nja omo gu ća va us kra ći va nje po god no sti ula ga ču i b) ula gač je 
is ka zao svo ju na me ru da se ko ri sti od red ba ma ko je mu pru ža ju za šti tu.

U kon kret nom slu ča ju, ve će je za klju či lo da su špan ske vla sti bi le upo zna-
te sa struk tu rom ula ga nja to kom 2009. go di ne, ka da su se upu sti le u pre go vo re 
sa ame rič kom kom pa ni jom u ve zi sa ula ga njem u so lar nu in du stri ju i ka da im je 
sa op šte no da će in ve sti ci jom upra vlja ti ho land ska pri vred na dru štva.32 Špa ni ja 
je ohra bri va la kom pa ni je iz Nek stE ra gru pe da iz vr še ula ga nje, bez bi lo ka kvog 
na go ve šta ja da bi im za šti ta pred vi đe na Ugo vo rom o ener get skoj po ve lji mo gla 
bi ti us kra će na.33 Ta ko đe, to kom mar ta 2012. go di ne, zva nič ni ci špan ske Vla de 
su pri mi li pi smo upu će no od stra ne pot pred sed ni ka ame rič ke ma tič ne kom pa ni-
je, u ko jem se Špa ni ja upo zo ra va da su ho land ska dru štva-ćer ke ula ga či ko ji 
uži va ju pra va na osno vu po me nu tog spo ra zu ma i da ima ju na me ru da svo ja pra-
va za šti te i po kre ta njem ar bi tra že.34 Pre ma gle di štu ar bi tra žnog su da, u ovom 
tre nut ku je Špa ni ja ste kla mo guć nost da se po zo ve na kla u zu lu o us kra ći va nju 
po god no sti.

Obra zlo že nje ar bi tra žne od lu ke u ovom pred me tu ne nu di kon kre tan za klju-
čak o ro ku u ko jem je dr ža va bi la oba ve zna da in si ti ra na us kra ći va nju po god no-

28 Vid. čl. 1(6) i 1(7) Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji. 
29 Nex tE ra Energy Glo bal Hol dings B.V. and Nex tE ra Energy Spain Hol dings B.V. v. King-

dom of Spain, pa su si br. 213, 214. 
30 Ibid., pa sus br. 252. 
31 Ibid., pa sus br. 261. 
32 Ibid., pa sus br. 264. 
33 Ibid. 
34 Ibid., pa sus br. 265. 
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sti ula ga ču, već su ge ri še da pra vo vre me nost pri go vo ra za vi si od to ga da li je dr-
ža va pri je ma po stu pa la u do broj ve ri. Na i me, na kon što je Špa ni ja upo zo re na na 
mo guć nost po kre ta nja ar bi tra že, pru ži la je do dat na uve ra va nja ula ga či ma da će 
nji ho va pra va bi ti po što va na i na kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti se po zva la 
tek u sep tem bru 2015. go di ne, u pod ne sku ko jim ospo ra va nad le žnost ar bi tra žnog 
su da. 35 Od la ga njem ko ri šće nja ove od bra ne u pe ri o du du žem od tri go di ne, pre-
ma za ključ ku ar bi tra žnog ve ća, Špa ni ja je iz gu bi la pra vo da se na kla u zu lu po zo-
ve u ar bi tra žnom po stup ku.36 

Tre ba lo bi ima ti u vi du da od lu ka u pred me tu Nek stE ra ne od ri če iz ri či to 
mo guć nost da tu že na dr ža va „ak ti vi ra“ pra vo us kra ći va nja po god no sti na kon po-
kre ta nja ar bi tra žnog po stup ka, pod uslo vom da su se uslo vi o ko ji ma ar bi tra žno 
ve će go vo ri ste kli tek na kon što je spor po kre nut. U ovom smi slu se tu ma če nje 
čla na 17 Ugo vo ra o ener get skoj po vo lji pri bli ža va na či nu na ko ji ar bi tra žni su do-
vi iz van nor ma tiv nog kon tek sta ovog spo ra zu ma tu ma če po me nu tu kla u zu lu. U 
iz ve snom bro ju od lu ka, na i me, vre men sko ogra ni če nje o ko jem je reč se po sma-
tra znat no flek si bil ni je, po seb no u po re đe nju sa od lu ka ma kao što su Pla ma pro-
tiv Bu gar ske ili Kan pro tiv Mon go li je.

U pred me tu Pak Rim pro tiv El Sal va do ra (Pac Rim v. El Sal va dor), ar bi tra-
žni sud pod okri ljem IK SID je tu ma čio kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti iz 
Spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni iz me đu Cen tra le Ame ri ke, Do mi ni kan ske Re-
pu bli ke i SAD (Free Tra de Agre e ment bet we en Cen tral Ame ri ca, the Do mi ni can 
Re pu blic and the Uni ted Sta tes of Ame ri ca).37 Ar bi tra žni sud je na šao da, u skla-
du sa Ar bi tra žnim pra vi li ma IK SID, tu že na dr ža va mo že da se po zo ve na kla u-
zu lu „naj ka sni je u ro ku ko ji je od re đen za pod no še nje od go vo ra na tu žbu.“38 Od-
lu ka je za sno va na na či nje ni ci ko ju je ar bi tra žni sud kon sta to vao ra ni je,39 da se 
kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti iz ovog spo ra zu ma od no si na us kra ći va nje 
svih po god no sti iz po gla vlja ko je se od no si na ula ga nja, uklju ču ju ći tu i pra vo na 
po kre ta nje ar bi tra že. Zbog to ga je, pre ma shva ta nju su da, je di no mo gu će tu ma-
če nje da tu že na dr ža va mo že da se po zo ve na us kra ći va nje po god no sti do tre nut-

35 Ibid., pa sus br. 266 i 263.
36 Ibid., pa su si br. 268, 269. 
37 Član 10.12. stav 2: Pod re zer vom čla na 18.3. (Oba ve šte nja i obez be đi va nje in for ma ci ja) i 

20.4. (Kon sul ta ci je), Ugo vor ni ca mo že us kra ti ti po god no sti iz ovog po gla vlja ula ga ču dru ge Ugo-
vor ni ce ko ji je pri vred no dru što te dru ge Ugo vor ni ce i nje go vom ula ga nju, ako to pri vred no dru štvo 
ne pred u zi ma zna čaj nu po slov nu ak tiv nost na te ri to ri ji bi lo ko je Ugo vor ni ce, osim Ugo vor ni ce 
ko ja us kra ću je po god no sti, i ako li ca dr ža ve ko ja ni je Ugo vor ni ca ili li ca Ugo vor ni ce ko ja us kra-
ću je po god no sti, po se du ju ili kon tro li šu to pri vred no dru štvo. 

38 Pac Rim Cayman LLC v. Re pu blic of El Sal va dor (IC SID Ca se No. ARB/09/12), De ci sion 
on the Re spon dent’s Ju ris dic ti o nal Ob jec ti ons, 1 Ju ne 2012, pa sus br. 4.85. 

39 Ibid., pa sus 4.4. 
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ka ko ji je ar bi tra žnim pra vi li ma od re đen kao po sled nji rok za iz no še nje pri go vo-
ra ne na dle žno sti ar bi tra žnog su da. Pri li kom tu ma če nja da tog pro ble ma, ar bi tra žni 
sud se oslo nio i na pod ne ske ko je su pod ne le dr ža ve ugo vor ni ce ko je ni su bi le 
stra ne u spo ru (SAD i Ko sta ri ka) u ko ji ma se is ti če da bi kla u zu la o us kra ći va nju 
po god no sti bi la li še na prak tič nog dej stva uko li ko bi se od dr ža ve zah te va lo da je 
is ko ri sti pre po kre ta nja ar bi tra že, bu du ći da ova dr ža va naj če šće ni je u sta nju da 
sa zna or ga ni za ci o nu struk tu ru ula ga nja ni ti da pra ti nje ne po me ne pre iz bi ja nja 
spo ra.40

Sli čan za klju čak u po gle du tre nut ka do ko jeg se dr ža va mo že po zva ti na 
kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti do neo je ar bi tra žni su u pred me tu Ju li sis 
pro tiv Ekva do ra (Ulysse as v. Ecu a dor).41 Ima ju ći u vi du to da se re le vant na kla-
u zu la iz BIT-a iz me đu SAD i Ekva do ra od no si la na mo guć nost us kra ći va nja svih 
po god no sti na osno vu ovog spo ra zu ma, uklju ču ju ći pra vo na po kre ta nje ar bi tra že, 
tu že na dr ža va je mo gla da se po zo ve na kla u zu lu od tre nut ka ka da je tu ži lac po-
ku šao da se ko ri sti ovim pra vom (od tre nut ka po kre ta nja ar bi tra že), sve do tre nut-
ka u ko jem je, pre ma pri me nje nim pra vi li ma po stup ka, na stu pio po sled nji rok za 
ospo ra va nje nad le žno sti ar bi tra žnog su da.42

Za klju čak ar bi tra žnog su da u na ve de nom spo ru iz ri či to je pri hva ti lo i ar bi-
tra žno ve će u pred me tu Ru re lek pro tiv Bo li vi je (Ru re lec v. Bo li via).43 I u ovom 
slu ča ju se mo guć nost us kra ći va nja po god no sti iz kla u zu le pri sut ne u BIT-u iz me-
đu SAD i Bo li vi je od no si la na sve po god no sti iz spo ra zu ma, uklju ču ju ći pra vo na 
po kre ta nje ar bi tra že, te je ar bi tra žni sud za klju čio da je po zi va nje na kla u zu lu u 
pri go vo ru ne na dle žno sti ko ji je pod ne la Bo li vi ja uči nje no na vre me.44 Va žno je 
na po me nu ti da se obra zlo že nje u ovom slu ča ju do ti če i pi ta nja ko je je ar bi tra žno 
ve će u spo ru Pak Rim raz ma tra lo u kon tek stu svr he i ci lja kla u zu le o us kra ći va nju 
po god no sti: da li je uput no i prak tič no ostva ri vo od dr ža ve zah te va ti da is pi tu je 
is pu nje nost uslo va za pri me nu kla u zu le pre ne go što je spor sa ula ga čem na stao i 
pre ne go što je ar bi tra žni po stu pak po kre nut:

„Či nje ni ca je da bi bi lo ne u o bi ča je no za dr ža vu da is pi tu je da li su pret po-
stav ke iz čla na XII is pu nje ne u od no su na ula ga ča sa ko jim ni je ni u ka kvom 
spo ru. U ta kvom slu ča ju, oba ve šta va nje o us kra ći va nju po god no sti bi – sa-
mo po se bi – bi lo vi đe no kao ne pri ja telj ski i neo sno van akt, su pro tan pro-

40 Ibid., pa su si br. 4.85., 4.53., 4.56. 
41 Ulysse as, Inc. v. The Re pu blic of Ecu a dor (PCA Ca se No. 2009-19), In ter im Award, 28 

Sep tem ber 2010. 
42 Ibid., pa sus br. 172. 
43 Gu a ra cac hi Ame ri ca, Inc. and Ru re lec PLC v. The Plu ri na ti o nal Sta te of Bo li via (PCA 

Ca se No. 2011-17), Award, 31 Ja nu ary 2014. 
44 Ibid., pa sus br. 382. 
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mo ci ji stra nih ula ga nja. Sa dru ge stra ne, is pu nje nost na ve de nih uslo va ni je 
sta tič na i mo že se me nja ti iz da na u dan, što zna či da će dr ža va mo ći da 
pro ce ni da li su ti uslo vi is pu nje ni i da od lu či da li će us kra ti ti po god no sti 
iz spo ra zu ma u kon kret nom spo ru, sa mo na kon što je spor već na stao.“45

Na ve de ne od lu ke po ka zu ju da mo guć nost efi ka sne upo tre be kla u zu le o us-
kra ći va nju po god no sti na kon po kre ta nja ar bi tra že za vi si od na či na na ko ji je kon-
kret na kla u zu la for mu li sa na u spo ra zu mu o za šti ti ula ga nja. U sva koj od lu ci u 
ko joj je ova kvo po zi va nje na kla u zu lu pri hva će no kao bla go vre me no, od red ba o 
us kra ći va nju po god no sti se od no si la ne sa mo na ma te ri jal no prav ni tret man ula-
ga ča, već i na pra vo ko ri šće nja pro ce snog me ha ni zma. Lo gi ka je ja sna – ako 
kla u zu la ob u hva ta pra vo da se po kre ne po stu pak pred ar bi tra žnim su dom, mo-
guć nost us kra ći va nja se „ak ti vi ra“ tek ka da se ula gač ko ri sti ovim pra vom.46 Sa 
dru ge stra ne, ako je kla u zu la for mu li sa na ta ko da se od no si sa mo na us kra ći va nje 
ma te ri jal no prav nog tret ma na, kao što je to slu čaj sa čla nom 17 Ugo vo ra o ener-
get skoj po ve lji, lo gi čan je za klju čak da us kra ći va nje po god no sti ko ri šće nja pro-
ce snog me ha ni zma de fi ni sa nog spo ra zu mom ni je mo gu će na kon što je na vod na 
po vre da su bjek tiv nog pra va već na stu pi la.

Je di na od lu ka ko ja od stu pa od usta lje ne prak se u ovom po gle du je do ne ta u 
pred me tu Am pal pro tiv Egip ta (Am pal v. Egypt).47 Ar bi tra žno ve će je u ovom 
pred me tu tu ma či lo kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti iz Pro to ko la uz BIT-a 
iz me đu SAD i Egip ta ko ja je pred vi đa la mo guć nost us kra ći va nja svih pod god no-
sti na osno vu BIT-a uklju ču ju ći, pre ma to me, i pra vo na po kre ta nje ar bi tra že.48 
Ia ko je ve će pret hod no za klju či lo da Egi pat ni je is ko ri stio kla u zu lu na na čin utvr-
đen u BIT-u zbog to ga što je pro pu stio da, u skla du sa tek stom kla u zu le, za tra ži 
kon sul ta ci je sa dru gom dr ža vom ugo vor ni com pre ne go što je oba ve stio tu ži o ca 
o us kra ći va nju po god no sti,49 te ni je po sto ja la oba ve za ve ća da ra ma tra da li je 
po zi va nje Egip ta na kla u zu lu bi lo bla go vre me no, ar bi tra žno ve će je ipak za klju-
či lo da po zi va nje tu že ne dr ža ve na kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti ni je mo-
gu će na kon po kre ta nja ar bi tra že.50 Ob ja šnje nje za ova kav za klju čak za sni va se na 
sta vu da se uslo vi za po sto ja nje nad le žno sti ar bi tra žnog su da IK SID mo ra ju po-
sma tra ti u tre nut ku re gi stra ci je zah te va za ar bi tra žu, te da je jed no stra no po vla-

45 Ibid., pa sus br. 379. 
46 Vid. Ibid., pa sus br. 376. 
47 Am pal-Ame ri can Israel Corp., EGI-Fund (08-10) In ve stors LLC, EGI-Se ri es In vest ments 

LLC, BSS-EMG In ve stors LLC and Da vid Fischer v. Arab Re pu blic of Egypt (IC SID Ca se No. 
ARB/12/11), De ci sion on Ju ris dic tion, 1 Fe bru ary 2016.

48 Ibid., pa sus br. 133. 
49 Ibid., pa su si br. 145-161. 
50 Ibid., pa sus br. 167. 
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če nje pri stan ka dr ža ve na ar bi tra žu na kon toh mo men ta za bra nje no čla nom 25 
stav 1 IK SID Kon ven ci je.51 Ova kav za klju čak ar bi tra žnog su da ne sum nji vo od-
stu pa od ši ro ko pri hva će nog shva ta nja da in stru ment ko ji sa dr ži pri sta nak dr ža ve 
na ar bi tra žu (BIT) mo že da sa dr ži ogra ni če nja tog pri stan ka, tj. da sam pri sta nak 
mo že da bu de uslo vljen is pu nje no šću od go va ra ju ćih pret po stav ki. U tom smi slu, 
kon sta ta ci ja da ni je is pu njen uslov pod ko jim je dr ža va da la pri sta nak za ar bi tra-
žno re ša va nje spo ra ne bi mo gao da se tu ma či kao jed no stra no i na knad no po vla-
če nje sa gla sno sti.52

Prak sa za klju či va nja dvo stra nih spo ra zu ma o pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja 
po ka zu je da su dr ža ve po sta le sve sne pro ble ma u ve zi sa od re đi va njem tre nut ka 
do ko jeg je mo gu će po zi va nje na kla u zu lu. Na i me, u svim do sa da šnjim spo ro vi ma 
ko ji su se ti ca li pri me ne kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti, ar bi tra žni su do vi su 
bi li pri si lje ni da kon sta tu ju ka ko u sa mom tek stu kla u zu le ni je re še no pi ta nje do 
kog tre nut ka je mo gu će nje no ak ti vi ra nje. U po je di nim no vi jim BIT-ovi ma, me-
đu tim, ovo pi ta nje je iz ri či to re še no. Ta ko, na pri mer, član 11 BIT-a iz me đu Au-
stra li je i Uru gva ja (2019) na gla ša va da je us kra ći va nje po god no sti na osno vu 
spo ra zu ma mo gu će „u bi lo kom tre nut ku.“ Još su ja sni je od red be čla na 13 BIT-a 
iz me đu Ar gen ti ne i Uje di nje nih Arap skih Emi ra ta (2018) i čla na 35 BIT-a iz me đu 
Be lo ru si je i In di je (2018) ko je na gla ša va ju da je us kra ći va nje po god no sti mo gu će 
u bi lo kom tre nut ku i na kon po kre ta nja pro ce snog me ha ni zma za za šti tu pra va 
pred vi đe nog spo ra zu mi ma.

4. NA ČIN OBA VE ŠTA VA NJA ULA GA ČA O US KRA ĆI VA NJU  
PO GOD NO STI I DEJ STVA KLA U ZU LE

Sa pi ta njem tre nut ka u ko jem dr ža va mo že da se po zo ve na kla u zu lu us kra-
ći va nja po god no sti te sno su po ve za na dva do dat na pi ta nja. Pr vo se ti če na či na na 
ko ji dr ža va sta vlja ula ga ču do zna nja da je ak ti vi ra la kla u zu lu. Dru go se od no si 
na dej stvo us kra ći va nja po god no sti – da li us kra ći va nje de lu je re tro ak tiv no ili 
sa mo za bu duć nost?

51 Ibid., pa sus br. 168. 
52 Vid., na pri mer, u kon tek stu kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti od lu ku ar bi tra žnog su da 

u Pac Rim Cayman LLC v. Re pu blic of El Sal va dor, pa sus br. 4.90. Vid., ta ko đe, Yas Ba ni fa te mi 
(Ba ni fa te mi), Ta king In to Ac co unt Con trol Un der De nial of Be ne fits Cla u ses, u knji zi:Y. Ba ni fa-
te mi (ed.), Ju ris dic tion in In vest ment Tre aty Ar bi tra tion, New York, 2018, 257. Au tor ka na vo di da 
od lu ka ar bi tra žnog su da u ovom pred me tu od stu pa i od tek sta Pro to ko la uz BIT iz me đu SAD i 
Egip ta ko ji ja sno uka zu je da je dej stvo kla u zu le ta kvo da ona is klju ču je nad le žnost ar bi tra žnog 
su da, u slu ča ju da su is pu nje ni u njoj sa dr ža ni uslo vi, bez ob zi ra na to da li su ula gač i tu že na dr-
ža va već da li pri sta nak na ar bi tra žu. 
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Ako dr ža va mo že da se ko ri sti pra vom ko je joj da je kla u zu la i na kon po kre-
ta nja ar bi tra žnog po stup ka, ne po sto ji po tre ba po seb nog oba ve šta va nja ula ga ča o 
to me da su mu us kra će ne po god no sti iz spo ra zu ma ko ji pred sta vlja ju ris dik ci o nu 
osno vu ar bi tra že: bu du ći da tu že na dr ža va mo že da se po zo ve na kla u zu lu naj ka-
sni je u pod ne sku ko jim ospo ra va nad le žnost ar bi tra žnog su da, tu ži lac će bi ti oba-
ve šten o to me da je kla u zu la ak ti vi ra na u kon tek stu ar bi tra žnog po stup ka.

Sa dru ge stra ne, ako kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti zah te va da se dr-
ža va na nju po zo ve pre ne go što je ula gač iz vr šio ula ga nje (Pla ma pro tiv Bu gar ske 
i Kan pro tiv Mon go li je) ili pre ne go što je spor po vo dom ula ga nja na stao (Askom 
pro tiv Ka zah sta na), lo gi čan je za klju čak da dr ža va mo ra oba ve sti ti ula ga ča da je 
kla u zu la ak ti vi ra na i da su mu po god no sti us kra će ne. Ar bi tra žni sud u pred me tu 
Pla ma pro tiv Bu gar ske la kon ski od ba cu je ar gu ment da je ula gač una pred oba ve-
šten o mo guć no sti da mu po god no sti bu du us kra će ne na osno vu jed no stav ne či-
nje ni ce da je tekst čla na 17 Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji do stu pan svim po ten-
ci jal nim ula ga či ma i pre ne go što je ula ga nje iz vr še no. Ar bi tra žni sud je za klju čio 
da od red ba u pi ta nju u naj bo ljem slu ča ju pred sta vlja sa mo „po lo vič no oba ve šte nje“, 
te da je po treb no da dr ža va oba ve sti, na po go dan na čin, ula ga ča da je od lu či la da 
mu us kra ti po god no sti.53 Kao pri me re za oba ve šta va nje na po go dan na čin obra-
zlo že nje od lu ke na vo di: oba ve šte nje sa dr ža no u slu žbe nom gla si lu, usva ja nje 
za kon ske od red be u pro pi su ko jim se re gu li šu stra na ula ga nja ili raz me na pi sa ma 
sa po ten ci jal nim ula ga čem.54

Od lu ka ar bi tra žnog su da u pred me tu Pla ma pro tiv Bu gar ske je zna čaj na iz 
još jed nog raz lo ga. Ona us po sta vlja gle di šte u po gle du dej stva us kra ći va nja po-
god no sti ko ji ka sni je sle de dru gi ar bi tra žni su do vi pri li kom tu ma če nja re le vant ne 
kla u zu le iz Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji. Reč je o sta vu da us kra ći va nje po god-
no sti ne mo že de lo va ti re tro ak tiv no, tj. da se mo že od no si ti sa mo na pe ri od na kon 
što je dr ža va oba ve sti la ula ga ča o us kra ći va nju po god no sti.55 Ar bi tra žno ve će 
oprav da va ova kav za klju čak po zi va njem na svr hu i cilj Ugo vo ra o ener get skoj 
po ve lji (us po sta vlja nje sta bil nog prav nog okvi ra u ci lju pro mi vi sa nja du go roč ne 
sa rad nje u ener get skom sek to ru) i is ti če da bi us kra ći va nje ma te ri jal no prav nih 
po god no sti na kon što je ula gač već od lu čio da re a li zu je svoj po slov ni po du hvat 
bi lo u su prot no sti sa nje go vim le gi tim nim oče ki va nji ma: po ten ci jal ni ula gač bi 
mo gao da re a li zu je ula ga nje pri vu čen obe ća nim po god no sti ma, sa mo da bi mu te 
po god no sti bi le na knad no us kra će ne, na osno vu ono ga što ar bi tra žni sud na zi va 
re tro ak tiv nom pri me nom kla u zu le.56

53 Pla ma Con sor ti um Li mi ted v. Re pu blic of Bul ga ria, pa sus br. 157.
54 Ibid. 
55 Ibid., pa sus br. 162. 
56 Ibid., pa su si br. 161, 162. 
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Dok tri na o za bra ni re tro ak tiv nog dej stva us kra ći va nja po god no sti pri hva-
će na je, na pri mer, u pred me ti ma Ju kos pro tiv Ru si je (Yukos v. Rus sia),57 Li man 
pro tiv Ka zah sta na (Li man v. Ka zakhstan)58 i Askom pro tiv Ka zah sta na.59 Iz ve-
sno od stu pa nje od ova kvog tu ma če nja pred sta vlja od lu ka u spo ru Nek stE ra 
pro tiv Špa ni je. U ovom pred me tu se ar bi tra žni sud ne iz ja šnja va iz ri či to o to me 
da li us kra ći va nje po god no sti mo že de lo va ti re tro ak tiv no, ali se iz obra zlo že nja 
mo že za klju či ti da ono ni je is klju če no ni u po gle du spo ra ko ji je već na stao, pod 
uslo vom da se dr ža va po zo ve na kla u zu lu u tre nut ku ka da je bi la upo zna ta sa 
mo guć no šću da ula gač pod ne se tu žbu na osno vu od re da ba Ugo vo ra o ener get-
skoj po ve lji.60

Shva ta nje o za bra ni re tro ak tiv nog dej stva us kra ći va nja po god no sti je kri ti-
ko va no u prav noj dok tri ni. Je dan od raz lo ga za kri ti ku se od no si na shva ta nje da 
je „na knad no“ po zi va nje dr ža ve na kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti u su prot-
no sti sa le gi tim nim oče ki va nji ma ula ga ča. Is ti če se da ka da po ten ci jal ni ula gač 
re a li zu je ula ga nje na na čin ko ji kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti na sto ji da 
spre či, on ne mo že ra zum no ste ći le gi tim no oče ki va nje da mu po god no sti ne će 
bi ti us kra će ne.61 Po ten ci jal no još va žni ja za mer ka ova kvom gle di štu od no si se na 
nje go ve prak tič ne im pli ka ci je – tu ma če nje pre ma ko jem oba ve šte nje o us kra ći va-
nju po god no sti de lu je sa mo za bu du ća ula ga nja ili bu du će spo ro ve sa ula ga čem 
efek tiv no li ša va kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti sva kog prak tič nog zna ča ja. 
Ve ći na dr ža va ne ma na ras po la ga nju in stru men te ko ji bi im omo gu ći li da pra te 
struk tu ru svih stra nih ula ga nja na svo joj te ri to ri ji,62 te do sa zna nja o to me ko 
kon tro li še pri vred no dru štvo ko je se ja vlja kao ula gač mo gu da do đu tek u tre nut-
ku ka da je spor već na stao i ar bi tra ža po kre nu ta.63

57 Yukos Uni ver sal Li mi ted (Isle of Man) v. Rus sia, pa sus br. 458. 
58 Li man Ca spian Oil BV and NCL Dutch In vest ment BV v. Re pu blic of Ka zakhstan (IC SID 

Ca se No. ARB/07/14), Award, 22 Ju ne 2010, pa sus br. 225.
59 Ana to lie Sta ti, Ga briel Sta ti, Ascom Gro up SA and Ter ra Raf Trans Tra i ding Ltd v. Ka-

zakhstan, pa sus 745. 
60 Vid. Nex tE ra Energy Glo bal Hol dings B.V. and Nex tE ra Energy Spain Hol dings B.V. v. 

King dom of Spain, pa su si br. 264-266. 
61 Vid. Mark Feld man (Feld man), De nial of Be ne fits Af ter Pla ma v. Bul ga ria, u knji zi: M. 

Kin ne ar (ed.), Bu il ding In ter na ti o nal In vest ment Law: The First 50 Years of IC SID, Alp hen aan 
den Rijn, 2015, 474

62 Vid. Rac hel Thorn (Torn), Jen ni fer Do uc leff (Du klef), Dis re gar ding the Cor po ra te Veil 
and De nial of Be ne fits Cla u ses: Te sting Tre aty Lan gu a ge and the Con cept of „In ve stor”, u knji zi: 
M. Wa i bel et al. (eds.), The Bac klash Aga inst In vest ment Ar bi tra tion. Per cep ti ons and Re a lity, 
Alp hen aan den Rijn, 2008, 26. 

63 Vid. stav Ko sta ri ke iz net u kon tek stu tu ma če nja od red be čla na 10.12. stav 2. Spo ra zu ma 
o slo bod noj tr go vi ni iz me đu Cen tra le Ame ri ke, Do mi ni kan ske Re pu bli ke i SAD u pred me tu Pac 
Rim Cayman LLC v. Re pu blic of El Sal va dor, pa sus br. 4.53. 
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Ka da je reč o od lu ka ma do ne tim iz van kon tek sta Ugo vo ra o ener get skoj po-
ve lji, u ve ći ni od lu ka se pri hva ta da us kra ći va nje po god no sti ima dej stvo u po gle-
du spo ra ko ji je već na stao. Ova kvo, „re tro ak tiv no“ dej stvo kla u zu le se naj če šće 
ne po mi nje iz ri či to,64 već ono pro is ti če iz shva ta nja da tu že na dr ža va mo že da 
„ak ti vi ra“ kla u zu lu u tre nut ku ka da je ar bi tra žni po stu pak po vo dom ula ga nja već 
po kre nut. Ka da se kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti od no si na sve po god no sti 
iz spo ra zu ma, tj. ka da ob u hva ta i pra vo na po kre ta nje ar bi tra že, te ško mo že bi ti 
re či o nje noj re tro ak tiv noj pri me ni u pra vom smi slu ove re či. Na i me, uslo vi iz 
kla u zu le su deo ju ris dik ci o ne po god be iz me đu ula ga ča (tu ži o ca) i tu že ne dr ža ve 
i una pred su po zna ti obe ma stra na ma u spo ru. Ula gač je već u tre nut ku re a li za-
ci je ula ga nja sve stan uslo va pod ko ji ma uži va za šti tu pre ma BIT-u, a po seb no 
to ga da mu ona mo že bi ti us kra će na ako re a li zu je ula ga nje na na čin opi san u 
kla u zu li o us kra ći va nju po god no sti.65 U ovom po gle du, pre ma to me, pri me na 
kla u zu le u pi ta nju ni je ni šta vi še re tro ak tiv na od pri me ne dru gih od re da ba BIT-a 
ko je sa dr že uslo ve za pri hva ta nje nad le žno sti – na pri mer, da li tu ži lac mo že da 
se sma tra „ula ga čem“ a nje gov po slov ni po du hvat „ula ga njem“.

5. DA LI SE KLA U ZU LA O US KRA ĆI VA NJU PO GOD NO STI  
OD NO SI NA NAD LE ŽNOST AR BI TRA ŽNOG SU DA ILI  

NA ME RI TUM SPO RA?

Tekst i me sto u struk tu ri spo ra zu ma o za šti ti ula ga nja ko je kla u zu la za u zi ma 
pre sud no uti ču i na još jed no pi ta nje – da li se pri go vor za sno van na kla u zu li us-
kra ći va nja po god no sti od no si na nad le žnost ar bi tra žnog su da ili na me ri tum spo-
ra? Od go vor na ovo pi ta nje ima ve li ki prak tič ni zna čaj, bu du ći da sa mo od lu ka 
ar bi tra žnog su da o nad le žno sti pod le že na knad nom pre i spi ti va nju u okvi ru od go-
va ra ju ćeg pro ce snog me ha ni zma.66 U ovom po gle du, još ni je dan ar bi tra žni sud 
ko ji je bio u pri li ci da od lu ču je o pri me ni kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti iz 
Ugo vo ra o ener get skoj po ve lji ni je na šao da ona uti če na nje go vu nad le žnost. Raz-
log je, po no vo, to što ova kla u zu la omo gu ća va dr ža vi ugo vor ni ci da us kra ti ula-
ga ču po god no sti ko je se od no se na ma te ri jal no prav ni tret man, a ne ob u hva ta 
us kra ći va nje pra va na pri stup pro ce snom me ha ni zmu.67 

64 Iz u ze tak u ovom smi slu pred sta vlja od lu ka u pred me tu Ulysse as, Inc. v. The Re pu blic of 
Ecu a dor (pa sus br. 173) u ko joj se na vo di da „Ar bi tra žni sud ne vi di va lid ne raz lo ge da is klju či 
re tro ak tiv na dej stva.“

65 Ibid. 
66 L. Mi ste lis, C. Bal tag, op. cit., 18.
67 Vid., na pri mer, Khan Re so ur ces Inc., Khan Re so ur ces B.V. and CA UC Hol ding Com pany 

Ltd. v. Go vern ment of Mon go lia and Mo na tom Co., Ltd, pa sus br. 411. 
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Za raz li ku od to ga, ar bi tra ži su do vi ko ji su od lu či va li na osno vu spo ra zu-
ma o za šti ti ula ga nja u ko ji ma je kla u zu la ob u hva ta la pra vo na us kra ći va nje svih 
po god no sti iz spo ra zu ma, do šli su do su prot nog za ključ ka. Ta ko je ar bi tra žno 
ve će u pred me tu Pak Rim pro tiv El Sal va do ra kon sta to va lo da je pri sta nak tu-
že ne dr ža ve na ar bi tra žu dat „pod re zer vom“ kla u zu le o us kra ći va nju po god no-
sti iz Spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni iz me đu Cen tra le Ame ri ke, Do mi ni kan ske 
Re pu bli ke i SAD.68 Iz to ga nu žno sle di za klju čak da uspe šno po zi va nje na kla-
u zu lu zna či i to da je ar bi tra žni sud li šen nad le žno sti za po stu pa nje u kon kret-
nom spo ru. Iden tič nu po zi ci ju je za zeo ar bi tra žni sud u pred me tu Ru re lek pro-
tiv Bo li vi je:

„Sva ki put ka da BIT sa dr ži kla u zu lu o us kra ći va nju po god no sti, pri sta nak 
dr ža ve na ar bi tra žu je uslo vljen i mo že se us kra ti ti, pod uslo vom da su is pu-
nje ne od re đe ne objek tiv ne pret po stav ke ko je se od no se na ula ga ča. Svi ula-
ga či su sve sni da ova kva mo guć nost us kra ći va nja po sto ji, ta ko da le gi tim na 
oče ki va nja ne mo gu bi ti iz ne ve re na us kra ći va njem po god no sti.“69

Po sle di ca us kra ći va nja po god no sti, pre ma iz ri či tom sta vu ar bi tra žnog ve ća, 
je ste to da je ar bi tra žni sud li šen nad le žno sti za kon kret ni spor.70 Ova kvo shva-
ta nje je pri hva će no i u dru gim od lu ka ma ko je su do ne te iz van kon tek sta Ugo vo ra 
o ener get skoj po ve lji.71

6. IN KOR PO RI SA NJE USLO VA IZ KLA U ZU LE O  
US KRA ĆI VA NJU PO GOD NO STI U PO JAM ULA GA ČA

Kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti bi tre ba lo da omo gu ći da se pra vi ma iz 
in stru men ta u ko jem je kla u zu la sa dr ža na ko ri ste sa mo su bjek ti ko ji ma su ona i 
na me nje na. Još je dan na čin da se ovaj re zul tat ostva ri je ste da se uslo vi ko ji či ne 
sa dr ži nu kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti une su u po jam ula ga ča u re le vant-
nom spo ra zu mu. Ta kvo re še nje ko ri sti, na pri mer, tip ski na crt BIT Sr bi je (2014), 
ko je Mi ni star stvo tr go vi ne, tu ri zma i te le ko mu ni ka ci ja ko ri sti kao po la znu osno-

68 Pac Rim Cayman LLC v. Re pu blic of El Sal va dor, pa sus br. 4.90. 
69 Gu a ra cac hi Ame ri ca, Inc. and Ru re lec PLC v. The Plu ri na ti o nal Sta te of Bo li via, pa sus 

br. 372. 
70 Ibid., pa sus br. 381. 
71 Vid., Ulysse as, Inc. v. The Re pu blic of Ecu a dor, pa sus br. 172. Ta ko đe, Brid ge sto ne Ame-

ri cas, Inc. and Brid ge sto ne Li cen sing Ser vi ces, Inc. v. Re pu blic of Pa na ma (IC SID Ca se No. 
ARB/16/34), De ci sion on Ex pe di ted Ob jec ti ons, 13 De cem ber 2017, pa sus br. 288; Am pal-Ame-
ri can Israel Corp., EGI-Fund (08-10) In ve stors LLC, EGI-Se ri es In vest ments LLC, BSS-EMG 
In ve stors LLC and Da vid Fischer v. Arab Re pu blic of Egypt, pa su si br. 162-173. 
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vu za za klju či va nje BIT-ova sa dru gim dr ža va ma. Pri li kom de fi ni sa nja poj ma 
„ula ga ča“ u smi slu BIT-a, u na cr tu se is ti če, po red osta log, da se pod ula ga čem 
sma tra:

„prav no li ce osno va no ili na dru gi na čin pra vo va lja no or ga ni zo va no u 
skla du sa va že ćim za ko ni ma i pro pi si ma jed ne Stra ne ugo vor ni ce, ko je ima 
se di šte na te ri to ri ji te Stra ne ugo vor ni ce kao i su štin sku po slov nu ak tiv nost 
i ko je ula že na te ri to ri ji dru ge Stra ne ugo vor ni ce, pod uslo vom da ni je ne-
po sred no ili po sred no u ve ćin skoj svo ji ni dr ža vlja na dru ge Stra ne ugo vor-
ni ce.“72

Bez ob zi ra što ova od red ba ne sa dr ži sve ele men te ko ji su ina če pred vi đe ni 
kla u zu lom o us kra ći va nju po god no sti,73 ide ja ko ja sto ji iza ova ko od re đe nog poj-
ma ula ga ča je ja sna – iz kru ga za šti će nih su bje ka ta se is klju ču ju prav na li ca dru-
ge dr ža ve ugo vor ni ce ko ja ne oba vlja ju po slov nu ak tiv nost na te ri to ri ji te dr ža ve 
i ko ja su u svo ji ni, ba rem po sred no, dr ža vlja na dr ža ve pri je ma ula ga nja. 

Ova kvo re še nje ima dve oči gled ne pred no sti za tu že nu dr ža vu u po re đe nju 
sa kla sič nom kla u zu lom o us kra ći va nju po god no sti. Pr vo, na ve de ni uslo vi su deo 
poj ma od ko jeg ne dvo smi sle no za vi si nad le žnost ar bi tra žnog su da ra ti o ne per so-
nae. Či nje ni ca da je, na pri mer, tu ži lac prav no li ce ko je je u in di rekt noj svo ji ni 
dr ža vlja ni na tu že ne dr ža ve ja sno eli mi ni še po sto ja nje pri stan ka dr ža ve na ar bi-
tra žu, pri če mu je ar bi tra žni sud li šen po tre be da re ša va pi ta nja ko ja se ina če ja-
vlja ju u kon tek stu pri me ne kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti, kao što su: dej stvo 
us kra ći va nja po god no sti (re tro ak tiv no ili sa mo za bu duć nost), po tre ba da po sto ji 
pret hod no oba ve šta va nje ula ga ča o ak ti vi ra nju kla u zu le ili pi ta nje do kog tre nut-
ka je mo gu će po zi va nje na kla u zu lu. 

Dru ga pred nost je prak tič nog ka rak te ra. U skla du sa op šte pri hva će nim pra-
vi lom da stran ka ko ja iz no si tvrd nje u po stup ku no si te ret nji ho vog do ka zi va nja, 
dr ža va ko ja se po zi va na to da su is pu nje ni uslo vi pred vi đe ni kla u zu lom o us kra-
ći va nju po god no sti mo ra to i da do ka že u ar bi tra žnom po stup ku.74 Sa dru ge stra-

72 Na crt Spo ra zu ma o uza jam nom pod sti ca nju i za šti ti ula ga nja (2014). Na gla sak au to ra. 
Tekst na cr ta je do stu pan na: https://mtt.gov.rs/dow nlo ad/Na crt%20spo ra zu ma%20o%20uza jam-
nom%20pod sti ca nju%20i%20za sti ti%20ula ga nja.pdf . 

73 Iz poj ma „ula ga ča“ ni su is klju če na prav na li ca dru ge dr ža ve ugo vor ni ce ko ja su pod kon-
tro lom dr ža vlja na dr ža ve pri je ma, ni ti ona ko ja su u svo ji ni ili pod kon tro lom dr ža vlja na tre ćih 
dr ža va. 

74 Vid., na pri mer, Ulysse as, Inc. v. The Re pu blic of Ecu a dor, pa sus br. 166: „Ar bi tra žni sud 
se sla že sa tu ži o cem da te ret do ka zi va nja da su is pu nje ni uslo vi za us kra ći va nje po god no sti pre ma 
BIT-u sno si tu že ni, kao stran ka ko ja is ti če kon kret nu od bra nu u od no su na nad le žnost ar bi tra žnog 
su da.“
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ne, ako su uslo vi za us kra ći va nje po god no sti in kor po ri sa ni u po jam ula ga ča, tu-
ži lac (ula gač) je taj ko ji mo ra da do ka že is pu nje nost ju ris dik ci o nih uslo va za 
po stu pa nje ar bi tra žnog su da.75 Pre ba ci va nje te re ta do ka zi va nja na ova kav na čin, 
sa tu že ne dr ža ve na tu ži o ca, znat no olak ša va njen po lo žaj u po stup ku. 

7. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Kla u zu la o us kra ći va nju po god no sti mo že da ima prak ti čan zna čaj sa mo ako 
je tu že na dr ža va u sta nju da ak ti vi ra us kra ći va nje po god no sti na kon što je ula gač 
već po kre nuo ar bi tra žni po stu pak. Ana li za ar bi tra žne prak se po ka zu je da je ova 
mo guć nost uslo vlje na, pre sve ga, na či nom na ko ji je kla u zu la for mu li sa na i nje nim 
me stom u struk tu ri iz vo ra ko ji či ni osnov nad le žno sti ar bi tra žnog su da. Zbog 
to ga bi, pri li kom pre go vo ra o za klju či va nju spo ra zu ma o pod sti ca nju i za šti ti ula-
ga nja sa dru gim dr ža va ma, bi lo uput no ima ti u vi du ne ko li ko fak to ra. 

Ključ na stvar u ovom po gle du je pre ci zi ra nje vre men skog okvi ra za upo tre-
bu kla u zu le. For mu la ci je ko je dr ža va ma ugo vor ni ca ma da ju pra vo da se na kla u-
zu lu po zo vu u bi lo kom tre nut ku ili čak i iz ri či to pred vi đa ju da je us kra ći va nje 
po god no sti mo gu će i na kon po kre ta nja me ha ni zma za re ša va nje spo ro va, ot kla-
nja ju sva ku di le mu u po gle du bla go vre me no sti upo tre be kla u zu le.

Sle de ći fak tor ko ji bi tre ba lo uze ti u ob zir pri li kom for mu li sa nja re le vant ne 
kla u zu le je to da li se mo guć nost us kra ći va nja po god no sti od no si sa mo na ma te-
ri jal no prav ni tret man ili na sva pra va iz BIT-a (ili mul ti la te ral nog spo ra zu ma o 
za šti ti ula ga nja). Ako kla u zu la ob u hva ta sve po god no sti po nu đe ne ula ga ču re le-
vat nim spo ra zu mom, us kra ći va nje po god no sti po ga đa i pra vo ula ga ča da ak ti vi-
ra pro ce sni me ha ni zam za šti te i li ša va ar bi tra žni sud nad le žno sti. Lo gič na po sle-
di ca ove či nje ni ce je da tu že na dr ža va mo že da ak ti vi ra kla u zu lu sve do tre nut ka 
do ko jeg joj je, u skla du sa re le vant nim pro ce snim pra vi li ma, do zvo lje no da ospo-
ra va nad le žnost ar bi tra žnog su da. Ar bi tra žni su do vi ko ji su do sa da tu ma či li 
kla u zu le o us kra ći va nju po god no sti ova kvog ti pa, sa iz u zet kom ar bi tra žnog ve ća 
u pred me tu Am pal pro tiv Egip ta, ne gle da ju na us kra ći va nje po god no sti na kon 
po kre ta nja ar bi tra že kao na na knad no po vla če nje sa gla sno sti dr ža ve za ar bi tra žno 
re ša va nje spo ra, već na gla ša va ju svo ju oba ve zu da is pi ta ju da li su is pu nje ni uslo-
vi pod ko ji ma je ta sa gla snost pret hod no da ta.

Ko nač no, jed no od re še nja ko je mo že ima ti zna čaj ne pred no sti za tu že nu 
dr ža vu je ste uno še nje uslo va ko ji ina če či ne sa stav ni deo kla u zu le o us kra ći va nju 
po god no sti u de fi ni ci ju ula ga ča pri sut nu u me đu na rod nom spo ra zu mu o za šti ti 

75 Vid. Y. Ba ni fa te mi, op. cit., 234, 235. 
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ula ga nja. Ti me se ovim uslo vi ma ne dvo smi sle no da je ju ris dik ci o ni ka rak ter, eli-
mi ni še se po tre ba za pret hod nim oba ve šta va njem ula ga ča o to me da su mu us kra-
će ne po god no sti pred vi đe ne spo ra zu mom, te se na nje ga pre ba cu je te ret do ka zi-
va nja u po gle du po sto ja nja nad le žno sti ra ti o ne per so nae ar bi tra žnog su da.
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Pro ce du ral Re qu i re ments for the Ap pli ca tion of  
the De nial of Be ne fits Cla u se in In vest ment Ar bi tra tion:  

Why is it Hard to Say no?

Abstract: In ter na ti o nal tre a ti es for the pro tec tion and en co u ra ge ment of 
fo re ign in vest ments re pre sent kind of a bar gain by which a host Sta te of the in-
vest ment agre es to pro vi de the in ve stor of the ot her con trac ting party with par-
ti cu lar sub stan ti ve-law  pro tec tion, mo ti va ted by a de si re to at tract fo re ign ca pi-
tal. Ho we ver, the cor po ra te struc tu re of the in vest ment co uld be or ga ni zed in a 
way that al lows na tu ral or le gal per sons to whom this kind of pro tec tion is not 
of fe red to „hi de” be hind the in vest ment. De nial of Be ne fits Cla u se is an in stru-
ment that is in ten ded to ena ble the host Sta te to deny the pro tec tion of fe red by a 
Tre aty to such in vest ments. The pa per di scus ses the ap pli ca tion of the De nial of 
Be ne fits Cla u se by ar bi tral tri bu nals, with par ti cu lar emp ha sis on pro ce du ral 
re qu i re ments which so far pro ved to be a sig ni fi cant ob stac le for the ef fi ci ent use 
of the cla u se in in vest ment dis pu tes.

Keywords: De nial of Be ne fits Cla u se, in vest ment dis pu tes, in vest ment ar bi-
tra tion, ju ris dic tion of an ar bi tral tri bu nal. 

Da tum pri je ma ra da: 14.12.2019.
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DA LI JE VRE ME ZA UVO ĐE NJE SA MO PRO CE NE  
RE STRIK TIV NIH SPO RA ZU MA U PRA VO  

KON KU REN CI JE RE PU BLI KE SR BI JE?*

Sažetak: U 2018. go di ni for mi ra na je rad na gru pa za iz ra du no vog Za ko na 
o za šti ti kon ku ren ci je. Jed no od pi ta nja ko je je po sta vlje no je da li u do ma ćem 
pra vu tre ba za dr ža ti me ha ni zam po je di nač nog iz u ze ća re strik tiv nih spo ra zu ma 
od za bra ne, uve sti sa mo pro ce nu ili tre ba usvo ji ti sred nje re še nje ko jim bi se uče-
sni ci ma na tr ži štu omo gu ći lo da od lu če da li že le da sa mo vred nu ju svoj spo ra zum 
ili da oce nu spo ra zu ma iz vr ši Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je.

U ovom ra du au tor iz la že pred no sti i ne do stat ke po je di nač nog iz u ze ća i sa-
mo pro ce ne, uka zu je na otvo re na pi ta nja u ve zi sa me ha ni zmom sa mo pro ce ne i, 
na kra ju, iz no si mo gu ća re še nja de le ge fe ren da. 

Ključnereči: po je di nač no iz u ze će, sa mo pro ce na, re strik tiv ni spo ra zu mi, 
Za kon o za šti ti kon ku ren ci je.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA 

Za šti ta kon ku ren ci je u Re pu bli ci Sr bi ji re gu li sa na je Za ko nom o za šti ti kon-
ku ren ci je1 (da lje: ZZK) iz 2009. go di ne. U to ku 2018. go di ne for mi ra na je rad na 
gru pa za iz ra du no vog za ko na, ko ji bi tre ba lo da bu de usvo jen u to ku 2020. go di-
ne. Tre nut no je jav no sti do stup na rad na ver zi ja Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku-
ren ci je.2 Jed no od pi ta nja ko je je po sta vlje no je da li u do ma ćem pra vu tre ba za-

* Rad je na stao kao re zul tat is tra ži va nja u 2019. go di ni u okvi ru pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi 
prav ni iza zo vi“ či ji je no si lac Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du.

1 Za kon o za šti ti kon ku ren ci je – ZZK, Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/2009 i 95/2013.
2 Rad na ver zi ja Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je je do stup na na https://www.pa ra graf.

rs /dnev ne-ve sti/090519/090519-vest14.html (da tum pri stu pa: 01.09.2019.).
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dr ža ti po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne, uve sti si stem 
sa mo pro ce ne (sa mo vred no va nja, engl. self-as se sment) ili tre ba usvo ji ti sred nje 
re še nje ko jim bi se uče sni ci ma na tr ži štu omo gu ći lo da od lu če da li že le da sa mo-
vred nu ju svoj spo ra zum ili da oce nu spo ra zu ma iz vr ši Ko mi si ja za za šti tu kon-
ku ren ci je. 

U ra du će bi ti iz lo že ne po zi tiv ne i ne ga tiv ne stra ne ka ko po je di nač nog iz u-
ze ća, ta ko i si ste ma sa mo vred no va nja. Po red to ga, au tor će iz ne ti i svoj stav o 
to me ko je pret po stav ke tre ba da bu du is pu nje ne da bi si stem sa mo vred no va nja bio 
uspe šan. Au tor će iz ne ti pred lo ge de le ge fe ren da.

2. PO JE DI NAČ NO IZ U ZE ĆE RE STRIK TIV NOG SPO RA ZU MA  
OD ZA BRA NE U PRA VU RE PU BLI KE SR BI JE

U do ma ćem pra vu ne po sto ji per se ne za ko ni tost re strik tiv nog spo ra zu-
ma.3 Dru gim re či ma, spo ra zum ko ji je re strik ti van u smi slu čl. 10 ZZK mo že 
bi ti iz u zet na osno vu čl. 11 ZZK uko li ko se ku mu la tiv no is pu ne dva po zi tiv na 
i dva ne ga tiv na uslo va. Na i me, po treb no je da se ra di o spo ra zu mu ko ji do pri-
no si una pre đe nju pro iz vod nje ili pro me ta, od no sno pod sti če teh nič ki ili eko-
nom ski na pre dak, po tro ša či ma obez be đu je pra vi čan deo ko ri sti, ne na me će 
uče sni ci ma na tr ži štu ogra ni če nja ko ja ni su neo p hod na za po sti za nje ci lja spo-
ra zu ma i ne is klju ču je kon ku ren ci ju na tr ži štu ili nje go vom bit nom de lu. Uslo-
vi za iz u ze će su po sta vlje ni ta ko da osi gu ra ju da po zi tiv na dej stva re strik tiv nog 
spo ra zu ma nad vla da ju ne ga tiv ne po sle di ce ko je se ogle da ju u ogra ni če nju kon-
ku ren ci je.4 

Re strik tiv ni spo ra zum ko ji za klju če uče sni ci na tr ži štu za bra njen je i ni štav 
sve dok ne bu de iz u zet u skla du sa za ko nom. Pre ma to me, stra ne ne sme ju da iz-
vr ša va ju spo ra zum do do no še nja re še nja o po je di nač nom iz u ze ću. U tom smi slu, 
va žan je i stav Ko mi si je za za šti tu kon ku ren ci je (da lje: Ko mi si ja, KZK) da bi 
re strik tiv ne spo ra zu me tre ba lo za klju či va ti sa od lo žnim uslo vom. Po red to ga, 

3 O dru ga dva in sti tu ta pra va kon ku ren ci je ve ći ne ze ma lja vid. vi še kod San dra Fi šer Šo bot, 
„Kon cen tra ci je spa ja njem uče sni ka na tr ži štu i kon cen tra ci je sti ca njem kon tro le u pra vu kon ku-
ren ci je Sr bi je i Evrop ske uni je“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du¸ 2/2016, 533, 
534.

4 Za raz li ku od re strik tiv nih spo ra zu ma či je iz u ze će je mo gu će uko li ko su ku mu la tiv no 
is pu nje ni uslo vi iz čl. 11 ZZK, kod zlo u po tre be do mi nant nog po lo ža ja na tr ži štu ZZK ne pred vi đa 
ta kvu mo guć nost. Ipak, uče sni ci na tr ži štu mo gu u kon kret nom po stup ku da do ka zu ju da je nji-
ho vo po na ša nje bi lo neo p hod no ili da je eko nom ski oprav da no. Vid. vi še San dra Fi šer Šo bot, 
„Pre da tor ske ce ne kao ob lik eks klu zi o ne zlo u po tre be do mi nant nog po lo ža ja u prak si su do va Evrop-
ske uni je“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2018, 1072-1073.
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uče sni ci na tr ži štu zah tev za po je di nač no iz u ze će tre ba da pod ne su pre po čet ka 
pri me ne re strik tiv nog spo ra zu ma, jer je stav Ko mi si je da će odo bra va ti iz u ze ća 
po čev od da na pod no še nja pot pu nog zah te va u skla du sa Ured bom o sa dr ži ni 
zah te va za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne,5 a ne od 
da na za klju če nja re strik tiv nog spo ra zu ma.6 

U na šem pra vu, po je di nač no iz u ze će pod ra zu me va si stem oba ve zne pret-
hod ne no ti fi ka ci je re strik tiv nog spo ra zu ma. U slu ča ju da no ti fi ka ci ja iz o sta ne, 
čak i ako se ra di o spo ra zu mu ko ji is pu nja va uslo ve iz čl. 11 ZZK, on se sma tra 
re strik tiv nim u smi slu čl. 10(3) ZZK, što zna či da će bi ti za bra njen i ni štav, od-
no sno pred sta vlja će po vre du kon ku ren ci je. Dru gim re či ma, ako po slu žbe noj 
du žno sti, bu de po kre nut po stu pak is pi ti va nja kon ku ren ci je zbog po sto ja nja re-
strik tiv nog spo ra zu ma, do ka zi va nje is pu nje no sti uslo va za po je di nač no iz u ze će 
spo ra zu ma od za bra ne iz čl. 11 ZZK ne će i ne mo že do ve sti do ob u sta ve po kre-
nu tog po stup ka i do po je di nač nog iz u ze ća od za bra ne.7 Uko li ko utvr di po sto ja nje 
re strik tiv nog spo ra zu ma ko ji ni je iz u zet u smi slu čl. 60 ZZK, Ko mi si ja će uče-
sni ku na tr ži štu od re di ti me ru za šti te kon ku ren ci je u ob li ku oba ve ze pla ća nja 
nov ča nog iz no sa u vi si ni naj vi še 10% od ukup nog go di šnjeg pri ho da ostva re nog 
na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je.8

Ko mi si ja mo že da iz u zme re strik tiv ni spo ra zum od za bra ne is klju či vo na 
zah tev uče sni ka u re strik tiv nom spo ra zu mu.9 Te ret do ka zi va nja is pu nje no sti uslo-
va iz čl. 11 ZZK sno si pod no si lac zah te va.10 Re še nje po zah te vu za po je di nač no 
iz u ze će re strik tiv nog spo ra zu ma do no si se u ro ku od 60 da na od da na pod no še nja 
zah te va,11 a sa dr ži na ro či to pe ri od tra ja nja, kao i uslo ve pod ko ji ma se od no sni 
spo ra zum iz u zi ma od za bra ne.12 

Po je di nač no iz u ze će mo že da se odo bri na pe ri od ko ji ne mo že bi ti du ži od 
8 go di na.13 U na ve de nom pe ri o du, od lu ka ko jom je odo bre no po je di nač no iz u ze-
će ukla nja za bra nu iz čl. 10 ZZK, sa po sle di com da se u tom pe ri o du spo ra zum 
sma tra za ko ni tim i do pu šte nim. 

5 Slu žbe ni gla snik RS, br. 107/2009.
6 Vid. Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je, Uput stvo u ve zi sa pod no še njem zah te va za po je-

di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne (da lje u tek stu: Uput stvo), 5 do stup no na 
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-con tent/uplo ads/2011/08/UPUT STVO-Pod no se nje-zah te va-za-po-
je di nac no-iz u ze ce-re strik tiv nih-spo ra zu ma-od-za bra ne.pd f (da tum pri stu pa: 22.02. 2019.).

7 U tom smi slu vid. Uput stvo, 5.
8 Vid. čl. 68(2) ZZK.
9 Vid. čl. 12(1) ZZK.
10 Čl. 12(2) ZZK.
11 Čl. 60(1) ZZK.
12 Vid. čl. 60(2) ZZK.
13 Čl. 12(3) ZZK.



2.1. Pred no sti me ha ni zma po je di nač nog iz u ze ća  
re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne

Me ha ni zam po je di nač nih iz u ze ća po ka zu je od re đe ne pred no sti. Pr vo, po je-
di nač na iz u ze ća zna če ve ću prav nu si gur nost. Od lu ka KZK o po je di nač nom iz-
u ze ću re strik tiv nog spo ra zu ma od za bra ne ima kon sti tu tiv no dej stvo i od nje nog 
do no še nja uče sni ci na tr ži štu si gur ni su u prav nu va lja nost i do zvo lje nost spo ra-
zu ma, od no sno si gur ni su da nji hov spo ra zum i po red to ga što je re strik ti van 
ni je za bra njen i ni štav. Dru go, po je di nač na iz u ze ća slu že ukla nja nju ne si gur no sti 
u po gle du tu ma če nja uslo va iz čl. 11 ZZK, što je ve o ma va žno s ob zi rom na to da 
su ku mu la tiv ni uslo vi iz čl. 11 ZZK uop šte ni i ap strakt ni. S ob zi rom da po sto ji 
cen tra li zo va no od lu či va nje, od no sno da je je di no KZK ovla šće na da od lu ču je o 
po je di nač nim iz u ze ći ma, osi gu ra va se je din stve na pri me na za ko na. Tre će, si stem 
po je di nač nih iz u ze ća omo gu ća va da u od re đe nom vre men skom pe ri o du KZK 
raz vi je svo ju po li ti ku u po gle du raz li či tih vr sta spo ra zu ma i da on da, even tu al no, 
to iz ra zi u ured bi o grup nom iz u ze ću ili u ne kom soft law iz vo ru.14 Kroz po je di-
nač na iz u ze ća KZK do bi ja pro stor da iz vr ši pro ce nu is pu nje no sti uslo va iz čl. 11 
ZZK i na taj na čin stva ra prak su na osno vu ko je mo že da se od lu či da li od re đe ni 
spo ra zum ima po zi tiv no ili ne ga tiv no dej stvo na kon ku ren ci ju. Če tvr to, si stem 
oba ve zne pri ja ve re strik tiv nih spo ra zu ma slu ži i za re a li stič nu pro ce nu pla ni ra nih 
ogra ni če nja kon ku ren ci je od stra ne uče sni ka u re strik tiv nom spo ra zu mu. Pe to, 
za KZK je zna čaj na i in for ma ci o na funk ci ja si ste ma po je di nač nih iz u ze ća,15 jer 
na taj na čin Ko mi si ja sti če sa zna nja o za klju če nim re strik tiv nim spo ra zu mi ma 
na tr ži štu. Še sto, svo ja ovla šće nja u po gle du odo bra va nja po je di nač nih iz u ze ća 
KZK mo že da is ko ri sti u prak si ta ko što će me nja ti re strik tiv ne spo ra zu me. Kao 
što smo ra ni je na ve li, u re še nju o po je di nač nom iz u ze ću KZK mo že da od re di 
uslo ve pod ko ji ma se spo ra zum iz u zi ma od za bra ne. Dru gim re či ma, KZK svo jim 
pred lo zi ma mo že da uti če na re ša va nje stvar nih pro ble ma ko ji na sta ju u prak si. 
Na ve de no na ro či to va ži ka da Ko mi si ja utvr di da je pro ble ma tič na jed na ili ne ko-
li ko kla u zu la iz ugo vo ra, a ne ugo vor u ce li ni. I po sled nje, si stem po je di nač nih 
iz u ze ća omo gu ća va po zi tiv nu (afir ma tiv nu) pri me nu čl. 11 ZZK tj. omo gu ća va 
KZK da utvr di da su uslo vi iz čl. 11 ZZK is pu nje ni. Po zi tiv na pri me na čl. 11 ZZK 
je po treb na i po želj na iz sle de ćih raz lo ga. Pr vo, sa mo afir ma tiv na pri me na čl. 11 
ZZK mo že da ot klo ni even tu al ne ne do u mi ce u po gle du stan dar da do ka zi va nja 
is pu nje no sti uslo va iz čl. 11 ZZK.16 I dru go, po zi tiv na pri me na čl. 11 ZZK u per-

14 Vid. vi še kod Da vid Ba i ley, „Re in vi go ra ting the Ro le of Ar tic le 101(3) Un der Re gu la tion 
1/2003”, An ti trust Law Jo ur nal, Vol. 81, 2016, 114, 115.

15 Vid. vi še kod Ernst-Jo ac him Mestmäcker, He i ke Schwe it zer, Europäisches Wet tbe wer-
bsrecht, 3. Au fla ge, München 2014, 358.

16 Vid. D. Ba i ley, 132, 133.
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spek ti vi mo že da omo gu ći uče sni ci ma na tr ži štu da uspe šno sa mo vred nu re strik-
tiv ne spo ra zu me. 

2.2. Ne do sta ci me ha ni zma po je di nač nog iz u ze ća  
re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne

Me ha ni zam po je di nač nih iz u ze ća po ka zu je i od re đe ne ne do stat ke. Pr vo, 
po je di nač na iz u ze ća re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne u od re đe noj me ri pred-
sta vlja ju op te re će nje za te lo za za šti tu kon ku ren ci je. U Evrop skoj uni ji (da lje: EU) 
to je bio glav ni raz log na pu šta nja si ste ma po je di nač nih iz u ze ća i pre la ska na si stem 
sa mo pro ce ne. Na i me, Evrop ska ko mi si ja (da lje: EK) je do 2004. go di ne na go di-
šnjem ni vou do bi ja la na hi lja de zah te va za po je di nač no iz u ze će, što je u ve li koj 
me ri uti ca lo da zna čaj ne ka pa ci te te usme ra va na od lu či va nje o po je di nač nim iz-
u ze ći ma spo ra zu ma, ko ji u naj ve ćoj meri ni su bi li pro ble ma tič ni sa sta no vi šta 
pra va kon ku ren ci je. S dru ge stra ne, EK ni je mo gla da se po sve ti ot kri va nju i 
sank ci o ni sa nju te žih po vre da kon ku ren ci je (npr. taj nih kar te la). Oprav da na su 
bi la stra ho va nja da će po sle pro ši re nja EU za 10 no vih dr ža va čla ni ca u 2004. 
go di ni broj zah te va za po je di nač no iz u ze će bi ti to li ki da će pot pu no blo ki ra ti rad 
EK. 

U do ma ćem pra vu, ar gu ment da po je di nač na iz u ze ća pred sta vlja ju op te re-
će nje za te lo za za šti tu kon ku ren ci je ne mo že uspe šno da se bra ni. Na i me, iz iz-
ve šta ja o ra du KZK ja sno je da u od no su na uku pan broj pred me ta zah te vi za 
po je di nač no iz u ze će ne pred sta vlja ju op te re će nje. Na ve de ni iz ve šta ji uka zu ju na 
trend po ve ća nja bro ja zah te va za po je di nač no iz u ze će,17 na ko je je uti ca lo, pre 
sve ga, po ve ća nje sve sti o po sto ja nju i zna ča ju pra va kon ku ren ci je, kao i ulo zi 
KZK. Po red to ga, i ak tiv no sti Ko mi si je (npr. ve ći broj ne na ja vlje nih uvi đa ja) uti-
ca le su na pro me nu sve sti kod uče sni ka na tr ži štu. Pre ma na šem mi šlje nju i da lje 
se ne ra di o pre te ra nom bro ju zah te va, te ne po sto ji ogra ni ča va nje ka pa ci te ta KZK. 

Dru gi ne do sta tak po je di nač nog iz u ze ća je što ono pred sta vlja op te re će nje za 
uče sni ke na tr ži štu jer ne sme ju da pri me nju ju spo ra zum do do no še nja re še nja o 
po je di nač nom iz u ze ću. Sa sta vlja nje zah te va za po je di nač no iz u ze će ni je jed no-
stav no ni la ko s ob zi rom na in for ma ci je ko je stra ne mo ra ju da do sta ve KZK. Iz-
me đu osta log, stra ne tre ba da od re de re le vant no tr ži šte na ko jem se od ra ža va ju 
efek ti re strik tiv nog spo ra zu ma, struk tu ru tog tr ži šta, po dat ke o uslo vi ma kon ku-

17 Iz ve štaj KZK po ka zu je da je 2016. go di ne pod ne to 28 zah te va za po je di nač no iz u ze će; od 
to ga je do ne ta 21 od lu ka o po je di nač nim iz u ze ći ma, od ko jih je 19 od lu ka odo bri lo po je di nač na 
iz u ze ća, a u dva slu ča ja je zah tev od ba čen (raz lo zi od ba ci va nja su po vla če nje zah te va stran ke). U 
iz ve šta ju za 2017. go di nu na ve de no je da je bio 31 pod net zah tev za po je di nač no iz u ze će, da je odo-
bre no u 21 slu ča ju, a da ni je od bi jen ni je dan zah tev za po je di nač no iz u ze će. Do stup no na http://
www.kzk.gov.rs/iz ve sta ji.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2019



960

Dr San dra S. Fi šer Šo bot, Da li je vre me za uvo đe nje sa mo pro ce ne re strik tiv nih... (str. 955–973)

ren ci je na re le vant nom tr ži štu i po lo žaj uče sni ka u spo ra zu mu na re le vant nom 
tr ži štu. Na da lje, stra ne mo ra ju da do ka žu is pu nje nost op štih i ap strakt nih uslo va 
iz čl. 11 ZZK.18 Ako se uzme u ob zir da po stu pak pri ja ve i odo bra va nja re strik-
tiv nog spo ra zu ma u prak si re dov no tra je ne ko li ko me se ci, ja sno je da če ka nje na 
od lu ku KZK mo že ne ga tiv no da uti če na po slo va nje stra na u re strik tiv nom spo-
ra zu mu. U na ve de nom vre men skom pe ri o du po sto ji ne si gur nost stra na da li će 
nji hov spo ra zum bi ti odo bren. Ko nač no, uče sni ci na tr ži štu u ve zi sa pod no še njem 
pri ja ve za po je di nač no iz u ze će ima ju zna čaj ne do dat ne tro ško ve.

Tre će, si stem oba ve zne no ti fi ka ci je re strik tiv nog spo ra zu ma mo že ne ga tiv-
no da uti če na po slo va nje uče sni ka na tr ži štu i u sle de ćem slu ča ju. Uko li ko re-
strik tiv ni spo ra zum is pu nja va uslo ve za grup no iz u ze će, ali se u pe ri o du nje go ve 
im ple men ta ci je po ve ća tr ži šni udeo uče sni ka u spo ra zu mu, te on kao ta kav vi še 
ne mo že bi ti iz u zet na osno vu ured be, uče sni ci u spo ra zu mu mo ra ju da ga pri ja ve 
KZK. Dru gim re či ma, u slu ča ju da se tr ži šni ude li uče sni ka na tr ži štu po ve ća ju 
iz nad pra go va pred vi đe nih ured ba ma o grup nim iz u ze ći ma, oni vi še ne sme ju da 
iz vr ša va ju spo ra zum do do no še nja re še nja o po je di nač nom iz u ze ću.

3. SA MO PRO CE NA ZA BRA NJE NIH SPO RA ZU MA U PRA VU  
KON KU REN CI JE EVROP SKE UNI JE

U pra vu EU je si stem po je di nač nih iz u ze ća po sto jao od 1962. do 2004. go-
di ne. Po je di nač na iz u ze ća su uve de na Ured bom br. 17: Pr va Ured ba o im ple men-
ta ci ji čl. 85 i 86 Ugo vo ra19 (da lje: Ured ba 17/62). Uče sni ci na tr ži štu su pre ma 
Ured bi 17/62 ima li oba ve zu pri ja ve za bra nje nog spo ra zu ma EK, ko ja je ima la 
is klju či vu nad le žnost u pri me ni čl. 85 Ugo vo ra (da nas čl. 101 Ugo vo ra o funk ci-
o ni sa nju Evrop ske uni je;20 da lje: UFEU).21 Pre ma to me, u EU je po sto jao si stem 
oba ve zne, cen tra li zo va ne i pret hod ne no ti fi ka ci je za bra nje nih spo ra zu ma. U slu-
ča ju ka da utvr di is pu nje nost uslo va iz čl. 85(3) Ugo vo ra (da nas čl. 101(3) UFEU22), 

18 O sa dr ži ni zah te va za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne vid. Ured-
ba o sa dr ži ni zah te va za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nih spo ra zu ma od za bra ne, Slu žbe ni gla snik 
RS br. 107/2009, čl. 2.

19 Re gu la tion No 17: First Re gu la tion im ple men ting Ar tic les 85 and 86 of the Tre aty, OJ 013, 
21.02.1962, 0204 – 0211.

20 Ugo vor o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je (Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the Fun-
cti o ning of the Eu ro pean Union; da lje u fu sno ta ma: UFEU), Of fi cial Jo ur nal, C 326, 26. 10. 2012, 
47–390.

21 Vid. čl. 19(1) Ured be 17/62.
22 Čl. 101(1) UFEU pred vi đa da su za bra nje ni kao ne spo ji vi sa unu tra šnjim tr ži štem svi 

spo ra zu mi iz me đu uče sni ka na tr ži štu, od lu ke udru že nja uče sni ka na tr ži štu i usa gla še ne prak-
se ko je mo gu uti ca ti na tr go vi nu iz me đu dr ža va čla ni ca, a ko ji za cilj ili po sle di cu ima ju spre-
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EK je do no si la od lu ku o po je di nač nom iz u ze ću za bra nje nog spo ra zu ma. Osnov-
ni cilj i svr ha oba ve zne no ti fi ka ci je za bra nje nih spo ra zu ma je bio osi gu ra nje prav-
ne va lja no sti spo ra zu ma. Me đu tim, EK je do ne la ma li broj for mal nih od lu ka 
ko ji ma se spo ra zum iz u zi ma od za bra ne.23 Naj če šće su for mal ne od lu ke do no še-
ne u pred me ti ma od ve li kog prav nog, eko nom skog ili po li tič kog zna ča ja za ta da-
šnju Za jed ni cu.24 U ve ći ni slu ča je va EK je do no si la ne for mal na oba ve šte nja (engl. 
com fort let ters) o to me da ne na me ra va da vo di da lji po stu pak u kon kret nom 
slu ča ju.25 U ci lju ostva re nja prav ne si gur no sti uče sni ci na tr ži štu su mo gli da tra-
že od EK da do ne se tzv. ne ga tiv no odo bre nje (engl. ne ga ti ve cle a ran ce), od no sno 
od lu ku ko jom se po tvr đu je da na osno vu po zna tih či nje ni ca ne ma osno va za po-
stu pa nje u skla du sa čl. 101(1) UFEU. U slu ča ju pro me ne okol no sti, EK je mo gla 
na knad no da iz me ni od lu ku ko jom se da je ne ga ti ve cle a ran ce. 

Si stem po je di nač nih iz u ze ća i oba ve zne no ti fi ka ci je spo ra zu ma EK pre stao 
je 1.05.2004. go di ne ka da je po če la pri me na Ured be Sa ve ta (EZ) br. 1/2003 od 
16. de cem bra 2002. o pri me ni pra vi la o kon ku ren ci ji ko ja su pro pi sa na čla no vi ma 
81 i 82 Ugo vo ra o EZ26 (da lje: Ured ba 1/2003), ko ja je i da nas na sna zi. Kao što 
je ra ni je na ve de no, je dan od raz lo ga za pro me nu prav nih pra vi la je bio taj što je 
od lu či va nje o po je di nač nim iz u ze ći ma bi lo cen tra li zo va no,27 pa je EK go di šnje 

ča va nje, ogra ni ča va nje ili na ru ša va nje kon ku ren ci je na unu tra šnjem tr ži štu. Me đu tim, pre ma 
čl. 101(3) od red be sta va 1 mo gu se ipak pro gla si ti ne pri me nji vim u slu ča ju sva kog spo ra zu ma 
ili ka te go ri je spo ra zu ma iz me đu uče sni ka na tr ži štu, sva ke od lu ke ili ka te go ri je od lu ka udru-
že nja uče sni ka na tr ži štu, sve usa gla še ne prak se ili ka te go ri je usa gla še nih prak si, ko ji do pri no-
se po bolj ša nju pro iz vod nje ili di stri bu ci je pro iz vo da ili pod sti ca nju teh nič kog ili eko nom skog 
na pret ka, pri če mu omo gu ća va ju po tro ša či ma pra vi čan udeo u ostva re noj ko ri sti, i ko je: (a) tim 
uče sni ci ma na tr ži štu ne na me ću ogra ni če nja ko ja ni su nu žna za ostva re nje tih ci lje va; (b) ta kvim 
uče sni ci ma na tr ži štu ne omo gu ća va ju ukla nja nje kon ku ren ci je u po gle du zna čaj nog de la od no-
snih pro iz vo da.

23 Vid. Eu ro pean Com mis sion, XXIXth Re port on Com pe ti tion Po licy,1999, 26. U Iz ve šta-
ju EK se na vo di da je vi še od 90% pred me ta okon ča no da va njem ne for mal nih oba ve šte nja (eng. 
com fort let ters). U te o ri ji vid. Va len ti ne Ko rah, An In tro duc tory Gu i de to EC Com pe ti tion Law 
and Prac ti ce, Ox ford-Por tland Ore gon 2004, 84; Ra i ner Bec htold, Wol fgang Bosch, In go Brin ker, 
EU-Kar tel lrecht, 3. Ak tu a li si er te und er we i ter te Au fla ge, München 2014, 161; E.J. Mestmäcker, 
H. Schwe it zer, 358.

24 Vid. Vlat ka Bu to rac Mal nar, Ja smin ka Pe co tić Ka uf man, Si ni ša Pe tro vić, Pra vo tr žiš nog 
na tje ca nja, Za greb 2013, 139, 140.

25 Vid. vi še Hel muth Schröter, Thi nam Ja kob, Ro bert Klotz, Wol fgang Me de rer, Europäisches 
Wet tbe werb sr fecht – Gros skom men tar, 2. Au fla ge, Ba den-Ba den 2014, 399, 406; E.J. Mestmäcker, 
H. Schwe it zer, 358; R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 161, 167.

26 Co un cil Re gu la tion (EC) No 1/2003 of 16 De cem ber 2002 on the im ple men ta tion of the 
ru les on com pe ti tion laid down in Ar tic les 81 and 82 of the Tre aty, Of fi cial Jo ur nal L 1, 04.01.2003, 
1-25.

27 Vid. Eu ro pean Com mis sion, Whi te Pa per on Mo der ni sa tion of the Ru les Im ple men ting 
Ar tic les 85 And 86 of the EC Tre aty, Com mis sion Pro gram me No 99/027 (da lje: Be la knji ga), 
Brus sels, 28. 04. 1999, 24. U to e ri ji vid. H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 399.
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do bi ja la ve li ki broj zah te va za po je di nač no iz u ze će.28 Pret po stav ka je bi la da bi 
se na kon pro ši re nja EU 2004. go di ne broj zah te va do dat no po ve ćao.29 

Ured bom 1/2003 pred vi đe no je da spo ra zu mi, od lu ke i usa gla še ne prak se iz 
čl. 101(1) UFEU ko ji is pu nja va ju uslo ve iz čl. 101(3) UFEU ni su za bra nje ni, o če-
mu ni je po treb no do no si ti po seb nu od lu ku.30 Na ovaj na čin je iz vr še na zna čaj na 
re for ma prav nog okvi ra za pri me nu čl. 101 UFEU31 i uve den je si stem sa mo pro-
ce ne ko jim je za me njen si stem cen tra li zo va nih no ti fi ka ci ja i odo bre nja za bra nje-
nih spo ra zu ma. 

Sa mo pro ce na pod ra zu me va da uče sni ci na tr ži štu ne po sred no i di rekt no 
pri me nju ju čl. 101 UFEU i sa mi oce nju ju is pu nje nost uslo va iz čl. 101(3) UFEU. 
Uko li ko utvr de da su na ve de ni uslo vi is pu nje ni, spo ra zu me mo gu da pri me nju ju 
jer su pu no va žni i do zvo lje ni. Ne tra ži se pret hod na od lu ka EK ko jom bi se to 
po tvr di lo. S dru ge stra ne, ne po sred na pri me na čl. 101 UFEU ima za po sle di cu da 
po vre da pra va po sto ji ka da pret po stav ke iz čl. 101(3) UFEU ne po sto je ili vi še ne 
po sto je. Za ex tunc dej stvo za bra ne ni je po treb na od lu ka Ko mi si je.32 Pre ma to me, 
si stem us po sta vljen Ured bom 1/2003 se u ve li koj me ri osla nja na pro ce nu uče sni-
ka na tr ži štu da li je nji ho vo po na ša nje u skla du sa pra vi li ma kon ku ren ci je u EU 
i usme re no je na ex post kon tro lu od stra ne EK, na ci o nal nih te la za za šti tu kon-
ku ren ci je i su do va. 

Po je di nač na iz u ze ća one mo gu ća va la su Evrop sku ko mi si ju da usme ri svo-
je re sur se na su zbi ja nje te ških po vre da kon ku ren ci je. A upra vo pro me na si ste ma 
je do ve la do pro me ne pri o ri te ta EK ta ko što joj je omo gu ći la da usme ri svo je 
re sur se na obla sti u ko ji ma mo že da da zna ča jan do pri nos u pri me ni čl. 101 i 
102 UFEU.33 EK je za po če la ve li ki broj is tra ga u sek to ri ma ključ nim za eko no-
mi ju EU, a ta ko đe, po ve ćan je broj do ne tih od lu ka ko je se od no se na pri me nu 
čl. 101 i 102. 

Po sle stu pa nja na sna gu Ured be 1/2003 uoč lji vo je da je EK sa po je di nač nih 
slu ča je va pa žnju pre u sme ri la na op šte smer ni ce ko je mo gu da bu du od ko ri sti za 
broj ne uče sni ke na tr ži štu. U ci lju što uspe šni je pri me ne Ured be 1/2003, do ne te 

28 O te ško ća ma i pro ble mi ma ko ji su po sto ja li u si ste mu po je di nač nih iz u ze ća u EU vid. 
vi še D. Ba i ley, 114.

29 Vid. vi še Ric hard Whish, Da vid Ba i ley, Com pe ti tion Law, 8th edi tion, Ox ford 2015, 176.
30 Vid. čl. 1(2) Ured be 1/2003.
31 Vi še o re for mi ko ja je iz vr še na Ured bom 1/2003 vi de ti Com mu ni ca tion from the Com-

mis sion to the Eu ro pean Par li a ment and the Co un cil – Ten Years of An ti trust En for ce ment un der 
Re gu la tion 1/2003: Ac hi e ve ments and Fu tu re Per spec ti ves (da lje: Oba ve šte nje Ko mi si je 2014), 
Brus sels, COM(2014) 453, pa ra. 4-8.

32 E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 363.
33 Vid. pa sus br. 3 uvod nog obra zlo že nja Ured be 1/2003.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2019

963

su smer ni ce za ho ri zon tal ne34 i ver ti kal ne spo ra zu me,35 kao i no ve ured be o grup-
nim iz u ze ći ma. Na da lje, sek tor ske ana li ze su po sta le je dan od osnov nih na či na 
is tra ge i omo gu ći le su EK da iden ti fi ku je ne do stat ke u kon ku rent skom pro ce su u 
obla sti ga sa i elek trič ne ener gi je, ma lo pro da je, ban kar stva. Na taj na čin Evrop ska 
ko mi si ja je do šla do zna čaj nih do ka za ko je je pri me nji va la u po je di nač nim po-
stup ci ma u ve zi sa čl. 101 UFEU. EK je pe ri o dič no oce nji va la pri me nu si ste ma 
sa mo vred no va nja i utvr di la da „ne ma ve ćih te ško ća u nje go voj pri me ni“,36 ali ne 
i za što ne ma te ško ća.37 

Pro me na si ste ma je po ja ča la re pre siv ni ka rak ter za bra ne re strik tiv nih spo-
ra zu ma. S ob zi rom da kon tro lu EK, na ci o nal na te la za za šti tu kon ku ren ci je i 
su do vi vr še na knad no, uče sni ci na tr ži štu mo ra ju da po stu pa ju oba zri vo i da bu du 
u sta nju da pred vi de bu du ća dej stva nji ho vih spo ra zu ma i prak si,38 jer čl. 101(3) 
UFEU po sta vlja vi so ke zah te ve u po gle du sa mo kon tro le (engl. com pli an ce) uče-
sni ka u re strik tiv nom spo ra zu mu.39 Na taj na čin je u zna čaj noj me ri po ve ća na 
od go vo r nost uče sni ka na tr ži štu.

U tek stu ko ji sle di pri ka za će mo manj ka vo sti si ste ma sa mo vred no va nja, pret-
po stav ke ko je mo ra ju da po sto je za uspe šno uvo đe nje si ste ma sa mo vred no va nja i 
otvo re na pi ta nja. 

3.1. Ne do sta ci si ste ma sa mo vred no va nja

Si stem sa mo vred no va nja po ka zu je od re đe ne ne do stat ke. Pr va i osnov na 
manj ka vost ogle da se u to me što je ri zik od po gre šne pro ce ne u po gle du bu du ćih 
efe ka ta spo ra zu ma na kon ku ren ci ju na tr ži štu mno go ve ći ka da pro ce nu vr še uče-
sni ci na tr ži štu, ne go kad tu istu pro ce nu vr ši te lo za za šti tu kon ku ren ci je.40 U 
si ste mu po je di nač nog iz u ze ća ri zik od po gre šne pro ce ne te la za za šti tu kon ku-
ren ci je ta ko đe po sto ji, ali je ma nji jer su od lu ke vre men ski ogra ni če ne. Po red 
to ga, te lo za za šti tu kon ku ren ci je ima in stru men te za ogra ni če nje po gre šne pro-

34 Oba ve šte nje Ko mi si je – Smer ni ce o pri me ni čl. 101 UFEU na ho ri zon tal ne spo ra zu me 
o sa rad nji (Com mu ni ca tion from the Com mis sion — Gu i de li nes on the ap pli ca bi lity of Ar tic le 
101 of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to ho ri zon tal co-ope ra tion agre e-
ments; da lje: Smer ni ce za ho ri zon tal ne spo ra zu me o sa rad nji), Of fi cial Jo ur nal C 11, 14.1.2011, 
p. 1–72

35 Oba ve šte nje Ko mi si je – Smer ni ce za ver ti kal na ogra ni če nja (Com mis sion no ti ce – Gu i-
de li nes on Ver ti cal Re stra ints, da lje: Smer ni ce za ver ti kal na ogra ni če nja), Of fi cial Jo ur nal C 130, 
19.05.2010, p. 1-46.

36 Vid. pa ra. 6 Oba ve šte nja Ko mi si je 2014.
37 Vid. D. Ba i ley, 120.
38 R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 162.
39 Vid. vi še E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 363.
40 Vid. vi še R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 162; E.J. Mestmäcker, H. Schwe it zer, 361.
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ce ne kroz na me ta nje od re đe nih oba ve za i uslo va. I ko nač no, do ne to re še nje o 
po je di nač nom iz u ze ću, po pra vi lu, te lo za za šti tu kon ku ren ci je mo že pod od re-
đe nim uslo vi ma da uki ne ili po ni šti. Ta ko u do ma ćem pra vu, KZK mo že do ne to 
re še nje o po je di nač nom iz u ze ću, u po stup ku po no vlje nom po slu žbe noj du žno sti 
u ro ku od go di nu da na od nje go vog do no še nja, da uki ne ako se bit no iz me ne uslo-
vi pod ko ji ma je iz u ze će odo bre no, od no sno da po ni šti ako se iz u ze će za sni va na 
ne tač nim ili ne i sti ni to pri ka za nim či nje ni ca ma ili ako se iz u ze će zlo u po tre blja va.41 

Kod sa mo pro ce ne ri zik po gre šne pro ce ne sno se uče sni ci na tr ži štu i to je 
iz ri či to po tvr đe no i u sud skoj prak si.42 Ri zik po gre šne pro ce ne, na da lje, zna či i 
po ve ćan ri zik od ka žnja va nja. Na su prot to me, u si ste mu po je di nač nog iz u ze ća 
stra ne u spo ra zu mu ko je pod ne su zah tev za po je di nač no iz u ze će sti ču imu ni tet u 
od no su na mo guć nost od re đi va nja me re za šti te kon ku ren ci je.43 

Dru ga sla bost si ste ma sa mo pro ce ne ogle da se u zna čaj no sma nje noj prav noj 
si gur no sti,44 što po sred no mo že da do ve de do sma nje nja ino va ci ja i ula ga nja. 

Tre će, po sta vlja se pi ta nje da li i pod ko jim uslo vi ma stra ne ko je su po gre šno 
oce ni le spo ra zum mo gu da iz beg nu ka žnja va nje. U si ste mu po je di nač nog iz u ze-
ća i oba ve zne no ti fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma ko ji po sto ji u na šem pra vu ovo 
pi ta nje se ne po sta vlja jer re strik tiv ni spo ra zum ko ji ne is pu nja va uslo ve za grup-
no iz u ze će, mo ra bi ti pri ja vljen KZK. U pro tiv nom, uko li ko uče sni ci na tr ži štu 
ne pod ne su zah tev za po je di nač no iz u ze će re strik tiv nog spo ra zu ma oni či ne po-
vre du i KZK ima pra vo da iz rek ne me ru za šti te kon ku ren ci je. 

Če tvr to, kod sa mo pro ce ne je spor no da li po sto ji dis kre ci o no pra vo pri oce-
ni spo ra zu ma, kao i ko ima ta kvo pra vo. Kod po je di nač nih iz u ze ća te lo za za šti-
tu kon ku ren ci je pri li kom od lu či va nja o is pu nje no sti uslo va za po je di nač no iz u-
ze će ima dis kre ci o no pra vo. Na su prot to me, EK, na ci o nal na te la za za šti tu kon-
ku ren ci je i su do vi zah te va ju pot pu nu pro ver lji vost pro ce ne uče sni ka na tr ži štu u 
po gle du is pu nje no sti uslo va iz čl. 101(3) UFEU i na taj na čin stra na ma od ri ču 
bi lo ka kvu to le ran ci ju u po gle du even tu al ne po gre šne pro ce ne. U te o ri ji se ova-
kvom sta vu upu ću ju oprav da ni pri go vo ri. Na i me, s ob zi rom na to da uče sni ci na 
tr ži štu ne ma ju mo guć nost da ostva re prav nu si gur nost, ne go sa mi mo ra ju pu tem 
sa mo pro ce ne da od go vo re na pi ta nje o is pu nje no sti uslo va iz čl. 101(3) UFEU, 

41 Vid. čl. 60(5) ZZK.
42 Vid. pre su du u pred me tu C 681/11 Schen ker & Co. and Ot hers, EC LI:EU :C:2013:404, 

pa ra. 43. Sud je na veo da čl. 101 UFEU mo ra da se tu ma či na ta kav na čin da uče snik na trži štu ko ji 
ga je po vre dio ne mo že da iz beg ne ka žnja va nje ka da je po vre da na sta la kao po sle di ca po gre šne 
pro ce ne uče sni ka na tr ži štu u po gle du za ko ni to sti nje go vog po na ša nja na osno vu prav nog sa ve ta 
ko ji je do bio od advo ka ta ili uslo va od lu ke na ci o nal nog te la za za šti tu kon ku ren ci je.

43 R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 167.
44 Vid. vi še kod H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 405.
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mo ra im se pri zna ti od re đe ni ste pen to le ran ci je u slu ča ju gre ške u pro ce ni.45 U 
pri log na ve de nog sta va go vo ri i či nje ni ca da je čl. 101(3) op šteg i ap strakt nog ka-
rak te ra. Stav je te o ri je da i po red po sto ja nja neo ba ve zu ju ćih iz vo ra i ured bi o 
grup nim iz u ze ći ma, za stra ne u spo ra zu mu osta ju zna čaj ni ri zi ci. S dru ge stra ne, 
ako bi se ovaj ar gu ment pri hva tio po sta vlja se pi ta nje na ko ji na čin bi bio od re đen 
ste pen to le ran ci je na ko ji stra ne u spo ra zu mu ima ju pra vo.

3.2. Nu žne pret po stav ke za uvo đe nje si ste ma sa mo pro ce ne  
i nje go vu uspe šnu pri me nu u do ma ćem pra vu

Uvo đe nje si ste ma sa mo pro ce ne u na še pra vo pod ra zu me va lo bi da čl. 11 ZZK 
ne pri me nju je Ko mi si ja ne go ga di rekt no pri me nju ju uče sni ci na tr ži štu. Shod no 
to me, svi re strik tiv ni spo ra zu mi ko ji is pu nja va ju uslo ve iz čl. 11 ZZK bi li bi za-
ko ni ti i bez po seb ne od lu ke Ko mi si je ko jom bi to bilo po tvr đe no. 

Za uspe šno uvo đe nje i funk ci o ni sa nje si ste ma sa mo pro ce ne po treb no je da 
se is pu ne od re đe ne pret po stav ke. Pr va gru pa pret po stav ki od no si se na sa mo tr-
ži šte i uče sni ke na tr ži štu. U tom smi slu, po treb no je da se ra di o tr ži štu na ko jem 
po sto ji kon ku ren ci ja. Dru go, sa mi uče sni ci na tr ži štu tre ba da ima ju do volj no 
sve sti o to me da po sto je pra vi la ko ji ma se šti ti kon ku ren ci ja na tr ži štu, da je spo-
ra zum ko ji su za klju či li ili na me ra va ju da za klju če re strik ti van i po tom, da mo gu 
da ga pra vil no oce ne. Da kle, uče sni ci na tr ži štu mo ra ju bi ti u mo guć no sti da sa-
mo stal no oce ne prav nu va lja nost svo jih spo ra zu ma i prak si. Ovo je ve o ma va žno 
jer oce na re strik tiv nog spo ra zu ma pod ra zu me va slo že nu eko nom sku i prav nu 
ana lizu.

Dru gu gru pu pred u slo va za uspe šnu sa mo pro ce nu re strik tiv nih spo ra zu ma 
či ni po sto ja nje prav nih pra vi la ko ja će uče sni ci na tr ži štu ko ri sti ti pri li kom sa mo-
vred no va nja svo jih spo ra zu ma i prak si. Tre ba ima ti u vi du da su u pra vu EU i 
do ma ćem pra vu uslo vi pod ko ji ma spo ra zum mo že bi ti iz u zet od za bra ne op šteg 
i ap strakt nog ka rak te ra. U tom smi slu neo p hod ni su soft law iz vo ri do ne ti od 
stra ne KZK, ko ji sa dr že kri te ri ju me i smer ni ce za oce nu re strik tiv nih spo ra zu ma. 
Na da lje, po treb ne su i smer ni ce ko je bi se od no si le na od bra nu u skla du sa čl. 11 
ZZK.46 Ra di se o iz vo ri ma pra va, ko je do no si te lo za za šti tu kon ku ren ci je i ko ji 
za su do ve ni su oba ve zu ju ći, ali ko ji po ka zu ju sta vo ve tog te la. Po sto ja nje ta kvih 
iz vo ra je iz u zet no zna čaj no jer se nji ma kon kre ti zu ju op šta pra vi la iz za ko na i na 
taj na čin omo gu ća va se veća tran spa rent nost i, pu tem po ve ća ne pred vi dlji vo sti 

45 Na ve de ni stav za stu pa ju uglav nom ne mač ki au to ri. Vid. vi še kod R. Bec htold, W. Bosch, 
I. Brin ker, 172.

46 Vid. D. Ba i ley,112.
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po stu pa nja re gu la tor nog te la, ve ća prav na si gur nost.47 Upra vo neo ba ve zu ju ći iz-
vo ri pra va slu že uče sni ci ma na tr ži štu kao prva po moć i pr vi ko rak u oce ni nji-
ho vih spo ra zu ma, jer im u zna čaj noj me ri olak ša va ju pro ce nu uskla đe no sti nji hvog 
spo ra zu ma sa za ko nom. U na šem pra vu, za sa da, ne po sto je neo ba ve zu ju ći iz vo-
ri pra va (npr. uput stva, smer ni ce, oba ve šte nja) ko je bi uče sni ci na tr ži štu ko ri sti li 
pri li kom sa mo pro ce ne spo ra zu ma. 

Na da lje za uspe šno funk ci o ni sa nje si ste ma sa mo vred no va nja nu žno je po-
sto ja nje prak se re gu la tor nog te la. Ka da se u EU pre šlo na si stem sa mo pro ce ne 
po sto ja la je 40-go di šnja prak sa od lu či va nja o po je di nač nim iz u ze ći ma. Na su prot 
to me, prak sa KZK ni je ni pri bli žno to li ko obim na. Shod no to me, uče sni ci na tr-
ži štu, na osno vu po sto je će prak se, ne mo gu da stek nu ce lo vi tu sli ku o sva če ti ri 
uslo va, od no sno za ko je spo ra zu me KZK sma tra da pod sti ču kon ku ren ci ju, a za 
ko je da je ogra ni ča va ju i na ru ša va ju. Za tim, u ci lju prav ne si gur no sti, po treb no je 
utvr di ti stan dard do ka zi va nja is pu nje no sti uslo va iz čl. 11 ZZK. Ko nač no, u si ste-
mu sa mo vred no va nja na ro či tu ulo gu bi ima li su do vi. Po sta vlja se pi ta nje da li 
uprav ni su do vi ima ju do volj no ka pa ci te ta da od lu ču ju o ovim pi ta nji ma.

3.3. Otvo re na pi ta nja

Uvo đe nje sa mo pro ce ne u na še pra vo otva ra od re đe na pi ta nja. Pr vo pi ta nje 
je na ko ji na čin je mo gu će ot klo ni ti prav nu ne si gur nost ko ja na sta je u slu ča ju spo-
ra zu ma ko ji su no vi ili za ko je po sto ji pro tiv reč na prak sa. Dru gim re či ma, pre ma 
ko jim pra vi li ma bi uče sni ci na tr ži štu sa mo vred no va li spo ra zu me ka da ne po sto-
je smer ni ce ili ne ko dru go uput stvo KZK. U pra vu kon ku ren ci je EU po sto je dva 
re še nja. Pr vo, ka da u ve zi pri me ne čl. 101. i 102. UFEU to zah te va jav ni in te res 
Za jed ni ce, EK mo že po stu pa ju ći, po slu žbe noj du žno sti, od lu kom da utvr di da se 
čl. 101 UFEU ne pri me nju je na spo ra zum, od lu ku udru že nja uče sni ka na tr ži štu 
ili usa gla še ne prak se, bi lo iz raz lo ga što ni su is pu nje ni uslo vi iz čl. 101(1) UFEU, 
ili za to što su is pu nje ni uslo vi iz čl. 101(3) UFEU.48 Kao što vi di mo, za pri me nu 
čl. 10(1) Ured be 1/2003 po treb no je da se is pu ne dva re strik tiv na i ku mu la tiv na 
uslo va. Pr vi, da je do no še nje od lu ke u jav nom in te re su EU i dru gi, da EK po stu-
pa po slu žbe noj du žno sti. Uvo đe nje dru gog uslo va bilo je neo p hod no da bi se 
iz be glo vra ća nje na sta ri si stem po je di nač nih iz u ze ća. U na ve de nom slu ča ju EK 
mo že da do ne se de kla ra tor nu od lu ku ko jom kon sta tu je da spo ra zum ni je za bra njen 
i ni štav jer su is pu nje ni uslo vi iz čl. 101(3) UFEU (engl. non-in frin ge ment de ci-
sion). U pa su su br. 14 uvod nog obra zlo že nja Ured be 1/2003 na ve de no je da u iz-
u zet nim slu ča je vi ma mo že bi ti svr sis hod no da EK do ne se od lu ku da se za bra ne 

47 Upor. H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 406.
48 Vid. čl. 10(1) Ured be 1/2003.
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iz čl. 101 UFEU ne će pri me ni ti, ka ko bi raz ja sni la prav ni osnov i osi gu ra la do-
sled nu pri me nu pra va u EU, a na ro či to u od no su na no ve vr ste spo ra zu ma ili 
po stu pa nja ko ja još ni su na jed no o bra zan na čin utvr đe na u po sto je ćoj sud skoj i 
uprav noj prak si. Dru ga mo guć nost za uče sni ke na tr ži štu u EU je da za tra že ne-
for mal no mi šlje nje EK. Na i me, pre ma pa su su 38 uvod nog obra zlo že nja Ured be 
1/2003 ka da se u od re đe nim slu ča je vi ma po ja vi prav na ne si gur nost i ne do re če nost 
u od no su na no va ili ne re še na pi ta nja u ve zi sa pri me nom, ako se za to uka že po-
tre ba, uče sni ci na tr ži štu mo gu za tra ži ti ne slu žbe no mi šlje nje EK. Sva ka ko da bi 
u slu ča ju pre la ska na si stem sa mo pro ce ne bi lo po treb no nor mi ra ti na ko ji na čin 
bi se kod nas re ša va le na ve de ne si tu a ci je.

Dru go, oprav da no mo že da se po sta vi pi ta nje zna ča ja i funk ci je ured bi o 
grup nim iz u ze ći ma.49 Do do no še nja Ured be 1/2003, osnov na svr ha ured bi o grup-
nim izu e ći ma je bi la ras te re će nje EK u od re đe nim slu ča je vi ma,50 te re gu li sa nje 
slu ča je va ko ji su če sti u prak si. Me đu tim, ja sno je da se po sle re for me u EU nji-
ho va ulo ga zna čaj no pro me ni la i da one sa da ima ju de kla ra tor no dej stvo,51 jer se 
nji ma po tvr đu je u ko jim slu ča je vi ma se čl. 101(3) UFEU ne po sred no pri me nju je. 
Ia ko je otvo re na ras pra va o nji ho voj funk ci ji, sma tra mo da u sva kom slu ča ju, 
grup na iz u ze ća i da nas u zna čaj noj me ri do pri no se prav noj si gur no sti i ujed na-
če noj pri me ni ko mu ni tar nog pra va u dr ža va ma čla ni ca ma. Mi šlje nja smo da bi 
pre even tu al nog pre la ska na si stem sa mo vred no va nja kod nas tre ba lo pa žlji vo 
sa gle da ti i ovo pi ta nje.

Tre će, u si ste mu sa mo pro ce ne spor no bi mo glo da bu de od re đi va nje re le-
vant nog tr ži šta,52 jer sa mo uko li ko su uče sni ci na tr ži štu u mo guć no sti da is prav-
no od re de re le vant no tr ži šte oni će mo ći da uspe šno oce ne svoj spo ra zum.

4. MO GU ĆA RE ŠE NJA DE LE GE FE REN DA

Pred lo ge de le ge fe ren da iz ne će mo u vi du če ti ri po ten ci jal na re še nja. Pr va 
mo guć nost je da se za dr ži tre nut ni si stem po je di nač nih iz u ze ća i oba ve zne no ti-
fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma. Pro pu šta nje pri ja ve ta kvog spo ra zu ma KZK 
pred sta vlja lo bi po vre du za ko ju bi KZK mo gla da iz rek ne me ru za šti te kon ku-
ren ci je u ob li ku oba ve ze pla ća nja nov ča nog iz no sa u vi si ni naj vi še 10% od ukup-

49 Vid. Fran ci sco Mar cos, Al bert San ches Gra ells, „A Mis sing Step in the Mo der ni sa tion 
Sta ir way of EU Com pe ti tion Law – Any Ro le for Block Exemp ti on Re gu la ti ons in the Re alm of 
Re gu la tion 1/2003?”, The Com pe ti tion Law Re vi ew, Vo lu me 6 Is sue 2, 2010, 183-184.

50 F. Mar cos, A.S. Gra ells, 187.
51 Vid. vi še o to me kod R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 166, 169; H. Schröter, T. Ja kob, 

R. Klotz, W. Me de rer, 410.
52 H. Schröter, T. Ja kob, R. Klotz, W. Me de rer, 405; R. Bec htold, W. Bosch, I. Brin ker, 169.
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nog go di šnjeg pri ho da ostva re nog na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je u go di ni ko ja je 
pret ho di la go di ni u ko joj je po kre nut po stu pak.53 Dru go re še nje pod ra zu me va, 
ta ko đe, za dr ža va nje si ste ma po je di nač nog iz u ze ća i oba ve zne no ti fi ka ci je re strik-
tiv nog spo ra zu ma, ali bi prav ne po sle di ce pro pu šta nja no ti fi ka ci je spo ra zu ma 
bi le dru ga či je. Na i me, uko li ko uče sni ci u re strik tiv nom spo ra zu mu ne pri ja ve 
spo ra zum, ko ji bi mo gao da bu de iz u zet pre ma čl. 11 ZZK, od no sno ta kav spo ra-
zum či ja po zi tiv na dej stva ima ju pre va gu nad nje go vim ne ga tiv nim dej stvi ma, 
KZK bi mo gla da iz rek ne me ru za šti te kon ku ren ci je u ma njem iz no su (npr. u 
iz no su od naj vi še 1% ukup nog pri ho da). S dru ge stra ne, ako je u pi ta nju re strik-
tiv ni spo ra zum ko ji ne is pu nja va uslo ve iz čl. 11 ZZK, Ko mi si ja bi, kao i do sa da, 
mo gla da iz rek ne me ru za šti te kon ku ren ci je u iz no su do 10% ukup nog go di šnjeg 
pri ho da. Pre ma to me, sa mo pro pu šta nje no ti fi ka ci je spo ra zu ma ko ji is pu nja va 
uslo ve iz čl. 11 ZZK bi lo bi bla že sank ci o ni sa no. Tre će, za mi sli vo je i pa ra lel no 
po sto ja nje si ste ma po je di nač nog iz u ze ća i si ste ma sa mo pro ce ne. To zna či da bi 
uče sni ci na tr ži štu mo gli sa mi da oce nju ju is pu nje nost uslo va iz čl. 11 ZZK, a oni 
uče sni ci na tr ži štu ko ji že le prav nu si gur nost mo gli bi da pod ne su zah tev za po-
je di nač no iz u ze će KZK. Ja sno je da u ovom slu ča ju no ti fi ka ci ja re strik tiv nih 
spo ra zu ma ne bi bi la oba ve zna. Sma tra mo da bi na ve de ni si ste mi mo gli da bu du 
kom ple men tar ni i da nu žno ne is klju ču ju je dan dru gog. Pa ipak, pre ma na šem 
mi šlje nju, ovo re še nje u ovom tre nut ku ne bi bi lo do bro jer, kao što smo ra ni je 
uka za li, kod nas ni su is pu nje ne po treb ne pret po stav ke za uspe šnu sa mo pro ce nu 
re strik tiv nih spo ra zu ma od stra ne uče sni ka na tr ži štu. Če tvr ta mo guć nost je uvo-
đe nje si ste ma sa mo pro ce ne re strik tiv nih spo ra zu ma. 

5. RE ŠE NJE KO JE JE PRED VI ĐE NO RAD NOM VER ZI JOM  
NA CR TA ZA KO NA O ZA ŠTI TI KON KU REN CI JE

U rad noj ver zi ji Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je pred vi đe no je da uče-
sni ci na tr ži štu sa mo stal no vr še pro ce nu is pu nje no sti uslo va za iz u ze će, ali mo gu 
pod ne ti zah tev za po je di nač no iz u ze će ili ne ga tiv no odo bre nje naj ka sni je do po-
čet ka pri me ne.54 Uko li ko uče sni ci na tr ži štu pod ne su zah tev za po je di nač no iz u-
ze će ili ne ga tiv no odo bre nje, te ret do ka zi va nja is pu nje no sti uslo va za iz u ze će je 
na uče sni ci ma u kon kret nom spo ra zu mu.55 Kao što vi di mo, zah tev za po je di nač-
no iz u ze će ili ne ga tiv no odo bre nje mo že da se pod ne se do po čet ka pri me ne re-
strik tiv nog spo ra zu ma.

53 Vid. čl. 68 ZZK.
54 Vid. Čl. 30(2) Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
55 Vid. Čl. 30(3) Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
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Da kle, ide ja do ma ćeg za ko no pi sca je da u srp sko pra vo kon ku ren ci je bu de 
uve den kom bi no va ni si stem gde će se uče sni ci na tr ži štu opre de lji va ti da li će 
sa mi vred no va ti svo je spo ra zu me i prak se ili će pod ne ti zah tev za po je di nač no 
iz u ze će. Po red to ga, uvo di se i in sti tut ne ga tiv nog odo bre nja (engl. ne ga ti ve cle-
a ran ce). Ova kvo re še nje im pli ci ra da se u na šem pra vu na pu šta si stem oba ve zne 
no ti fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma i omo gu ća va se uče sni ci ma na tr ži štu da 
ne po sred no oce nju ju is pu nje nost uslo va za iz u ze će spo ra zu ma od za bra ne. Pre ma 
mi šlje nju au to ra, u do ma ćem pra vu još uvek ni su is pu nje ne neo p hod ne pret po-
stav ke za uspe šno funk ci o ni sa nje ovog si ste ma, ali ipak mo že da se uo či jed na 
pred nost na ve de nog re še nja. Na i me, stra ne ko je ni su si gur ne da li nji hov spo ra zum 
is pu nja va uslo ve za iz u zi ma nje od za bra ne, mo gu da pod ne su zah tev za po je di-
nač no iz u ze će i na taj na čin ostva re prav nu si gur nost.

Ko nač no, na crt no vog za ko na pred vi đa da će uče sni ku na tr ži štu bi ti iz re če-
na me ra za šti te kon ku ren ci je u iz no su do 10% ukup nog go di šnjeg pri ho da ostva-
re nog na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je u ob ra čun skoj go di ni ko ja pret ho di go di ni u 
ko joj je po kre nut po stu pak i ob ra ču na tog u skla du sa za ko nom ako za klju či, na 
dru gi na čin uče stvu je ili spro vo di re strik tiv ni spo ra zum ko ji ne is pu nja va za ko-
nom pred vi đe ne uslo ve za iz u ze će.56 Pre ma to me, uko li ko uče sni ci na tr ži štu 
po gre šno oce ne svoj spo ra zum kao do zvo ljen i pri me nju ju ga, a Ko mi si ja utvr di 
da je u pi ta nju po vre da kon ku ren ci je, uče sni ci ma na tr ži štu mo že bi ti iz re če na 
me ra za šti te kon ku ren ci je u iz no su do 10% ukup nog go di šnjeg pri ho da. Da kle, 
po sle di ca gre ške u sa mo vred no va nju spo ra zu ma mo že da bu de iz ri ca nje me re 
za šti te kon ku ren ci je. 

Naš za ko no pi sac se u ve zi sa re strik tiv nim spo ra zu mi ma opre de lio za kom-
bi no va ni si stem u ko jem uče sni ci na tr ži štu od lu ču ju da li će sa mo vred no va ti 
svo je spo ra zu me ili će KZK pod ne ti zah tev za po je di nač no iz u ze će. Shod no to me, 
na pu šten je si stem oba ve zne no ti fi ka ci je re strik tiv nih spo ra zu ma. S dru ge stra ne, 
u obla sti kon cen tra ci ja pri me njen je dru ga či ji si stem, po ko jem je pri ja vlji va nje 
kon cen tra ci je oba ve zno, ali po sle di ce pro pu šta nja no ti fi ka ci je za vi se od to ga da 
li je u pi ta nju kon cen tra ci ja ko ja is pu nja va uslo ve za bez u slov no odo bre nje ili ne.57 
Sma tra mo da bi ovaj prin cip mo gao da bu de pri me njen i kod re strik tiv nih spo ra-
zu ma i da bi, s ob zi rom na sve na ve de no, uče sni ci ma na trž štu obez be dio ve ću 
prav nu si gur nost.

56 Vid. čl. 109(1)(1) Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
57 Vid. čl. 109(1)(3) i 110 Na cr ta Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je.
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6. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA 

Osnov na raz li ka iz me đu si ste ma po je di nač nog iz u ze ća i si ste ma sa mo pro-
ce ne ogle da se u sle de ćem. U si ste mu po je di nač nih iz u ze ća po sto ji mo guć nost da 
spo ra zum bu de iz u zet od za bra ne uko li ko bu du is pu nje ni uslo vi pred vi đe ni za-
ko nom. S dru ge stra ne, kod sa mo pro ce ne sa mim za ko nom je usta no vljen iz u ze tak 
od pra vi la da su re strik tiv ni spo ra zu mi za bra nje ni i ni šta vi. Ma te ri jal no prav ne 
po sle di ce ove pri mar no pro ce sno prav ne raz li ke su da le ko se žne. Re strik tiv ni spo-
ra zu mi u si ste mu za kon skog iz u zet ka mo gu da se spro vo de ne po sred no i bez 
pret hod ne kon tro le, dok si stem iz u ze ća pod ra zu me va pro stor za pro ce nu jav ne 
vla sti i pri vred no po li tič ko od me ra va nje.58 Ja sno je da u si ste mu po je di nač nih iz-
u ze ća re gu la tor na te la ima ju zna čaj na ovla šće nja u stva ra nju i im ple men ta ci ji 
po li ti ke za šti te kon ku ren ci je, s ob zi rom da su upra vo ta te la je di na ovla šće na da 
od lu ču ju o po je di nač nim iz u ze ći ma.

Na osno vu sve ga iz ne tog sma tra mo da kod nas još uvek ni su isu pu nje ne nu-
žne prav ne i eko nom ske pret po stav ke za uvo đe nje si ste ma sa mo pro ce ne i ex post 
kon tro le re strik tiv nih spo ra zu ma. Ia ko se u EU ovaj si stem po ka zao kao de lo tvo-
ran, on je uve den tek ka da su is pu nje ni nu žni uslo vi. Pre ma na šem mi šlje nju 
naj pre je po treb no do dat no una pre di ti prav ni okvir u obla sti za šti te kon ku ren ci je, 
pre sve ga, usva ja njem neo ba ve zu ju ćih iz vo ra pra va ko ji bi po mo gli da si stem bu-
de ja sni ji i jed no stav ni ji. Na taj na čin bi le bi ot klo nje ne even tu al ne sum nje u po-
gle du na či na pro ce ne is pu nje no sti ap strakt nih uslo va iz čl. 11 ZZK. Na da lje, 
po treb no je da uče sni ci na tr ži štu, ali i su do vi stek nu do dat na zna nja o pra vi li ma 
u obla sti za šti te kon ku ren ci je. U tom smi slu, ne sme se za ne ma ri ti či nje ni ca da 
sa mo vred no va nje pod ra zu me va slo že nu eko nom sku ana li zu, za ko ju mno gi od 
uče sni ka na tr ži štu ni su sprem ni. 

Ia ko po sto ji za la ga nje jed nog de la do ma će struč ne jav no sti za pre la zak na 
si stem sa mo vred no va nja, au tor sma tra da pri od lu či va nju o ovom pi ta nju tre ba 
bi ti na ro či to opre zan i uze ti u ob zir sve re le vant ne okol no sti, jer si stem sa mo pro-
ce ne de fi ni tiv no zna či sma nje nu prav nu si gur nost uče sni ka u re strik tiv nom spo-
ra zu mu i na gla ša va re pre siv ni ka rak ter za bra ne re strik tiv nih spo ra zu ma. 
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OD GO VOR NO KRE DI TI RA NJE U FUNK CI JI  
ZA ŠTI TE PO TRO ŠA ČA OD PRE ZA DU ŽI VA NJA  

U PRA VU EVROP SKE UNI JE*

Sažetak: Od go vor no kre di ti ra nje ima za cilj da spre či na sta nak pre za du že-
no sti du žni ka, tj. sta nja u ko jem su mu oba ve ze po kre dit nim za du že nji ma ta ko 
ve li ke da ih ne mo že ured no iz mi ri va ti. Po sle di ce i so ci jal ne im pli ka ci je pre za du-
že no sti po seb no do la ze do iz ra ža ja ako je u svoj stvu du žni ka fi zič ko li ce, tj. po-
tro šač. Ide ja od go vor nog kre di ti ra nja se ope ra ci o na li zu je kroz vi še prav nih in-
sti tu ta, od ko jih je od naj ve ćeg zna ča ja oba ve za kre di to ra da pre za klju če nja 
ugo vo ra o kre di tu pro ce ni kre dit nu spo sob nost po tro ša ča.

Od go vor no kre di ti ra nje po ste pe no je na la zi lo svo je me sto u se kun dar nim 
iz vo ri ma ko mu ni tar nog pra va. Pr va Di rek ti va o po tro šač kim kre di ti ma br. 87/102/
EEC uop šte ni je ure di la kon cept od go vor nog kre di ti ra nja. Pr vi pred log no vog 
tek sta Di rek ti ve iz 2002. go di ne sa dr ža vao je oba ve zu kre di to ra da pro ce ni kre-
dit nu spo sob nost po tro ša ča, ko ja je oce nje na pre te ra no stro gom, usled če ga na 
kra ju ni je usvo je na u toj for mu la ci ji. No va Di rek ti va o po tro šač kim kre di ti ma br. 
2008/48/EC sto ga sa mo na la že oba ve zu pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča 
od stra ne kre di to ra, u for mu la ci ji ko ja je mno go bla ža od one iz Pred lo ga.

Svet ska eko nom ska kri za je po ka za la sla bo sti nor ma tiv nog ure đe nja po tro-
šač kog kre di ta u ko jem po tre ba za od go vor nim kre di ti ra njem ni je sna žni je ar ti-
ku li sa na. Po u če ni is ku stvom kri ze, u Di rek ti vi o hi po te kar nim kre di ti ma br. 
2014/17/EU ne u po re di vo ve ći zna čaj do bi ja kon cept od go vor nog kre di ti ra nja, pre 
sve ga kroz in sti tut pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Ta ko, već u sam po-
jam hi po te kar nog kre di ta ko ji se od no si na stam be ne ne po kret no sti, in kor po ri san 

* Čla nak je na stao kao re zul tat ra da na na uč no i stra ži vač kom pro jek tu Prav nog fa kul te ta Uni-
ver zi te ta u No vom Sa du pod na zi vom Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi. Rad je pre zen to van na 
Me đu na rod noj na uč noj kon fe ren ci ji Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi, odr ža noj 03. i 04.10.2019. 
go di ne na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u No vom Sa du.
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je ele me nat pro ce ne kre dit ne spo sob no sti. Za tim, po se ban na gla sak se sta vlja na 
fi nan sij sku edu ka ci ju po tro ša ča, s ci ljem da se iz beg ne ili sma nji neo d go vor no 
za du ži va nje. Di rek ti va ne pro pi su je kon kret na me ri la na osno vu ko jih se pro ce-
nju je kre dit na spo sob nost po tro ša ča, zbog po tre be da se za dr že stan dar di pro ce-
ne kre dit ne spo sob no sti ko je su raz vi le po slov ne ban ke. Je di no iz ri či to pro pi su je 
da se u pre te žnom de lu oce na kre dit ne spo sob no sti ne sme za sni va ti na vred no sti 
hi po te ko va ne ne po kret no sti. Ovim se že le la iz be ći prak sa ko ja je do ve la do kri ze 
hi po te kar nih kre di ta pre de se tak go di na. Di rek ti va ne pro pi su je ni sank ci je za 
po vre du oba ve ze pro ce ne kre dit ne spo sob no sti, ali na la že dr ža va ma čla ni ca ma 
da obez be de sra zmer ne, efi ka sne i od vra ća ju će sank ci je za po vre du nje nih od re-
da ba, pa ta ko i od red be o oba ve znoj pro ce ni kre dit ne spo sob no sti. U po ku ša ju 
da se utvr di ra zu man i pra vi čan ba lans iz me đu od go vor nog kre di ti ra nja i od go-
vor nog za du ži va nja, tj. da u pi ta nju da li od go vor nost za pre za du že nost po tro ša-
ča tre ba da bu de na kre di to ru ili na po tro ša ču, Di rek ti va is prav no po me ra klat-
no na stra nu kre di to ra. Za bra nju je dr ža va ma čla ni ca ma da usta no ve pra vo kre-
di to ru na ras kid ugo vo ra zbog to ga što (sa ve stan) po tro šač ni je pru žio kre di to ru 
sve in for ma ci je po treb ne za pro ce nu nje go ve kre dit ne spo sob no sti.

Ključnereči:po tro šač ki kre dit, Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, Di rek-
ti va o po tro šač kim kre di ti ma, po tro šač, ugo vor o kre di tu.

1. PA RA DIG MA O IN FOR MI SA NOM PO TRO ŠA ČU  
I KON CEPT OD GO VOR NOG KRE DI TI RA NJA

Prav na re gu la ti va ugo vo ra ko ji ma kre di to ri1 po tro ša či ma pru ža ju fi nan sij ske 
uslu ge raz vi la se u po se ban seg ment u okvi ru po tro šač kog ugo vor nog pra va u 
pra vu Evrop ske uni je. Za štit na funk ci ja po tro šač kog pra va po seb no do la zi do iz-
ra ža ja na pla nu fi nan sij skih uslu ga i to iz vi še raz lo ga.2 Pre sve ga, vred nost ugo-
vo ra ko je po tro ša či za klju ču ju sa kre di to ri ma po pra vi lu je zna čaj ni ja. Za tim, po 
pra vi lu pod ra zu me va ju za klju če nje ugo vo ra sa va že njem to kom du žeg vre men skog 
pe ri o da, po seb no ka da se ra di o du go roč nim kre di ti ma. Pre ma to me, po tro šač 

1 Za ozna ča va nje li ca ko je se pro fe si o nal no ba vi da va njem kre di ta ili pru ža njem fi nan sij skih 
uslu ga, u se kun dar nim iz vo ri ma ko mu ni tar nog pra va ko ri sti se ter min cre di tor, u re dak ci ji na en-
gle skom je zi ku. Do slov ni i prav no-teh nič ki is pra van pre vod ovog ter mi na bio bi ter min „po ve ri lac“. 
Me đu tim on u srp skoj prav noj ter mi no lo gi ji pod ra zu me va stra nu u obli ga ci o nom od no su, dok se 
u iz vo ri ma ko mu ni tar nog pra va mi sli na tzv. pro fe si o nal ne zaj mo dav ce. Sto ga ra di iz be ga va nja 
ter mi no lo ških pro ti vu reč no sti, u ovom ra du će se za ozna ča va nje pro fe si o nal nih zaj mo da va ca ili 
pru ža la ca fi nan sij skih uslu ga ko ri sti ti ter min „kre di tor“, pre sve ga zbog nje go ve kon ci zno sti i 
po tre be da se raz li ku je od ter mi na „po ve ri lac“, kao jed ne od stra na u obli ga ci o nom od no su.

2 Nor bert Re ich et al, Eu ro pean Con su mer Law, Cam brid ge-Ant werp-Por tland 2014, 200.
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za sni va oba ve ze traj ne pri ro de, te je va žno da za klju če nju ugo vo ra pristupa oba-
zri vo, a ne la ko mi sle no i br zo ple to. Na po slet ku, raz u me va nje sa dr ži ne i po sle di-
ca ugo vo ra o fi nan sij skim uslu ga ma zah te va zna nje i is ku stvo ko ji ma pro se čan 
po tro šač ret ko ras po la že, dok se kre di tor za klju če njem ta kvih ugo vo ra ba vi pro-
fe si o nal no, zbog če ga go to vo uvek po sto ji asi me tri ja in for ma ci ja u ko rist kre di to-
ra. Iz ovih raz lo ga se za štit na funk ci ja prav ne re gu la ti ve po tro šač kih kre di ta ostva-
ru je pu tem stro že oba ve ze pred u go vor nog in for mi sa nja i sa ve to va nja po tro ša ča 
od stra ne kre di to ra. 

Kon cept od go vor nog kre di ti ra nja asi me tri ju in for ma ci ja iz me đu po tro ša ča 
i kre di to ra, kao i od go vor nost kre di to ra za po vre du pred u go vor nih oba ve za in for-
mi sa nja i sa ve to va nja po tro ša ča, či ni do dat no slo že ni jom. Od go vor no kre di ti ra nje 
pod ra zu me va ta kvu vr stu kre di ti ra nja ko ja spre ča va na sta nak sta nja pre za du že-
no sti ko ri sni ka kre di ta.3 Po to me se raz li ku je od pre da tor skog (pre da tory len ding)4 
i neo d go vor nog kre di ti ra nja (rec kless len ding), kod ko jih kre di tor uop šte ne vo di 
ili ne vo di u do volj noj me ri ra ču na o to me da li će odo bre nje is pla te kre di ta ko ri-
sni ka do ve sti u sta nje pre za du že no sti. 

Međutim, ko li ko je oprav da no po sta vlja nje pi ta nja od go vor nog kre di ti ra nja, 
to li ko je oprav da no is tra ži ti da li i u ko joj me ri sa mi po tro ša či tre ba da bu du 
od go vor ni u za du ži va nju. Pre ma to me, od go vor no kre di ti ra nje uvek tre ba po-
sma tra ti u re la ci ji sa od go vor nim za du ži va njem. Ipak, ve ća je od go vor nost na 
kre di to ru kao pro fe si o nal cu ko ji se po slo vi ma kre di ti ra nja ba vi ra di sti ca nja 
do bi ti. 

Cilj ra da je da se ana li zi ra raz voj im ple men ta ci je kon cep ta od go vor nog kre-
di ti ra nja u Di rek ti vu o po tro šač kom kre di tu i Di rek ti vu o hi po te kar nim kre di ti ma. 
Naj ve ći zna čaj od go vor no kre di ti ra nje do bi ja u jed noj po seb noj pred u go vor noj 
oba ve zi kre di to ra ko ja se sa sto ji u pro ce ni kre dit ne spo sob nost po tro ša ča pre za-
sni va nja kre dit nog od no sa. Po seb no je va žno i ose tlji vo pi ta nje ka kve prav ne 
po sle di ce po vla či pro pust kre di to ra da pre za klju če nja ugo vo ra o kre di tu pro ce ni 
kre dit nu spo sob nost po tro ša ča, od no sno ako je u toj pro ce ni na či nio gre šku. Po-
jam od go vor nog kre di ti ra nja u ši rem smi slu do ti če i kre di to ro vu du žnost oba ve-
šta va nja po tro ša ča, od no sno du žnost nje go vog sa ve to va nja, ali bi ta kav po du hvat 
da le ko pre ma šio pro jek to va ne okvi re ovog ra da. Sto ga će se ak ce nat sta vi ti sa mo 
na onaj in sti tut kroz ko ji kon cept od go vor nog kre di ti ra nja pr ven stve no do la zi do 

3 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, Was hing ton D.C., 2013 
https://openk now led ge.wor ldbank.org /han dle/10986/16728 (pri stup: 9. ju la 2019. go di ne).

4 Udru že nje ba na ka ko je pru ža ju hi po te kar ne kre di te u SAD (US Mort ga ge Ban kers As so-
ci a tion) je u okvi ru ak ci je Stop Mort ga ge Fraud utvr di la spi sak in di ka to ra pre da tor skog kre di ti ra-
nja. Naj zna čaj ni ji su sle de ći: ne po sto je će ili blan ko pot pi sa ne is pra ve, anu i te ti i tro ško vi ve ći od 
pred vi đe nih, iz nos kre di ta ko ji je ve ći od vred no sti obez be đe nja itd. http://www.stop mort ga ge fraud.
com/signs.htm (pri stup: 9. ju la 2019.).
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iz ra ža ja, a to je oba ve za pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Naj pre je me đu-
tim po treb no utvr di ti šta se sma tra pre za du že no šću, ko ji su nje ni in di ka to ri i ti-
pič ni uzro ci.

2. POJ MOV NO OD RE ĐE NJE PRE ZA DU ŽE NO STI

Pi ta njem pre za du že no sti po tro ša ča ba vi la se i Svet ska ban ka i Ko mi si ja 
Evrop ske uni je. U Iz ve šta ju Svet ske ban ke se is ti če da ne po sto je je din stve na me-
ri la za utvr đi va nje po sto ja nja sta nja pre za du že no sti po tro ša ča.5 Ko mi si ja Evrop ske 
uni je je u jed nom is tra ži va nju spro ve de nom 2008. go di ne upo re di la de fi ni ci je 
sta nja pre za du že no sti u pra vi ma dr ža va čla ni ca i me ri la za nje no utvr đi va nje.6 
Do šla je do za ključ ka da po ku ša ji de fi ni ci je pre za du že no sti po sto je u ak ti ma or-
ga na Evr op ske uni je, ali i da mno ge dr ža ve čla ni ce ima ju de fi ni ci ju pre za du že-
no sti u svo jim na cio nal nim pra vi ma ili soft law iz vo ri ma pra va.7 Sle de ći za jed-
nič ki ele men ti pre za du že no sti bi se mo gli uze ti kao za jed nič ko je zgro svih tih 
raz li či tih de fi ni ci ja i me ri la na osno vu ko jih se utvr đu je:

1. Pre za du že nost se ne sme po sma tra ti in di vi du al no, kroz fi nan sij ske mo guć-
no sti po tro ša ča, kao in di vi due, već pre ko ukup nih fi nan sij skih mo guć no sti 
do ma ćin stva ko jem pri pa da. Do ma ćin stvo je za jed ni ca ma njeg bro ja lju di 
(ili ga či ni sa mo po je di nac), ko ji ži ve u jed nom stam be nom objek tu i za jed-
nič ki aku mu li ra ju pri ho de i imo vin ska do bra, ako i ne sva, sva ka ko nji hov 
zna čaj ni ji deo.

2. Pre za du že nost se utvr đu je na osno vu svih ugo vo re nih fi nan sij skih oba ve za, 
pri če mu ne for mal na fi nan sij ska oba ve zi va nja po ro dič ne pri ro de ne tre ba 
uzi ma ti u ob zir.

3. Pla te žna ne spo sob nost – Ne spo sob nost do ma ćin stva da na vre me iz mi ru je 
svo je re dov ne ugo vo re ne fi nan sij ske oba ve ze.

4. Struk tu ral na osno va pla te žne ne spo sob no sti – Ne spo sob nost za iz mi re nje 
re dov nih fi nan sij skih oba ve za mo ra da uka zu je na traj ne fi nan sij ske pro ble-
me, i ne ti če se ne iz mi re nja po je di nač nih oba ve za iz dru gih raz lo ga, na pri-
mer zbog za bo rav no sti.

5. Uti caj ži vot nog stan dar da na ne spo sob nost za pla ća nje – Sma tra se da je 
do ma ćin stvo pre za du že no, ako ne mo že da iz mi ru je svo je re dov ne fi nan sij-

5 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, t. 11.
6 To wards a com mon ope ra ti o nal European de fi ni tion of over-in deb ted ness, Ko mi si ja Evrop-

ska uni je, 2008 (pri stup: 11. ju la 2019.)
7 To wards a com mon ope ra ti o nal European de fi ni tion of over-in deb ted ness, 34-36.
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ske oba ve ze bez spu šta nja ži vot nog stan dar da is pod gra ni ce mi ni mal nog 
ko ji je neo p ho dan za pod mi re nje osnov nih tro ško va.

6. Ne li kvid nost – Pre za du že nost po sto ji ka da do ma ćin stvo ne mo že da ot klo ni 
sta nje pla te žne ne spo sob no sti osla nja ju ći se na imo vin ska do bra, fi nan sij ske 
i ne fi nan sij ske pri ro de, ili dru gim iz vo ri ma fi nan si ra nja kao što je kre dit.8 
Pre ma to me, pre za du že nost do ma ćin sta va je kom plek sna, vi še di men zi o nal-

na po ja va. Ona ima naj pre eko nom sku di men zi ju, ko ja se ogle da u pre te ra noj 
op te re će no sti do ma ćin stva pre u ze tim fi nan sij skim oba ve za ma. Za tim, vre men sku 
di men zi ju, jer se krat ko roč nim pre te ra nim za du ži va nji ma na sto je re ši ti du go roč-
ni struk tu ral ni pro ble mi u fi nan si ja ma do ma ćin stva. Ima i so ci jal nu di men zi ju, 
jer se pre za du že no do ma ćin stvo mar gi na li zu je ili is klju ču je iz dru štve nog/eko-
nom skog ži vo ta. Na po slet ku, ima i psi ho lo šku di men zi ju, jer pre za du že nost stva-
ra kod čla no va do ma ćin stva ozbi ljan stres i psi ho lo šku de sta bi li za ci ju.9 Slič ne 
za ključ ke sa dr ži i stu di ja Ko mi si je Evr op ske uni je iz 2010. go di ne.10

3. UZRO CI PRE ZA DU ŽE NO STI

Za du ži va nje do ma ćin sta va je po sle di ca nji ho ve potrebe da obez be de se bi 
urav no te že ne uslo ve ži vo ta u du žem vre men skom pe ri o du. Ka ko se pri ho di po-
je di na ca po ste pe no po ve ća va ju to kom rad nog ve ka, po seb no na nje go vom po čet-
ku, a sma nju ju ka da po je di nac ode u pen zi ju, za du ži va nje je sred stvo ko jim do-
ma ćin stva ba lan si ra ju svo je iz dat ke u du žem vre men skom pe ri o du. Mla di oče ku-
ju da će im se pri ho di to kom vre me na po ve ća va ti i u sa da šnjo sti tro še vi še ne go 
što za ra đu ju, oče ku ju ći da će du go ve ot pla ći va ti ka sni je ka da im se sma nje iz da-
ci i ras po lo ži vi deo imo vi ne bu de ve ći. Me đu tim, u ova kvoj ra ču ni ci la ko je na-
pra vi ti gre šku: ka da do ma ćin stvo aku mu li ra ve će du go ve ne go što bi mo glo da 
pod ne se, na sta je sta nje pre za du že no sti.11

Pri mar ni uzrok na stan ka sta nja pre za du že no sti je, pre ma Iz ve šta ju Svet ske 
ban ke, fi nan sij ska la ko mi sle nost ko ri sni ka kre di ta, ko ja je re dov no po sle di ca ne-
pot pu nog sa gle da va nja stvar nog fi nan sij skog te re ta ko ji ot pla ta kre di ta pod ra zu-
me va. Do nje ga mo že do ći ka ko usled ne tran spa rent no sti uslo va kre di ta, tj. zbog 
ne a dek tva nog pred u go vor nog oba ve šta va nja, s jed ne, ali i usled nje go ve fi nan sij-
ske „ne pi sme no sti“ i ne spo sob no sti da upra vlja svo jim fi nan si ja ma na pra vi na čin, 

8 To wards a com mon ope ra ti o nal European de fi ni tion of over-in deb ted ness, 37.
9 Ibid.
10 Eu ro pean Com mis sion (2010), Over-in deb ted ness: New evi den ce from the EU-SILC spe-

cial mo du le, Re se arch no te 4/2010. Na ve de no pre ma Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la-
tory To ols, World Bank, 6.

11 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, t. 7.
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tj. ade kvat no pla ni ra svo je pri ho de i iz dat ke, s dru ge stra ne.12 Osim na ve de nih, 
na fi nan sij sku la ko mi sle nost po tro ša ča re dov no uti če i nji ho va sklo nost da pot ce-
nju ju ve ro vat no ću na stu pa nja ne kog ne pred vi dlji vog do ga đa ja, ko ji ne ga tiv no 
uti če na nji ho vu imo vin sku si tu a ci ju.13

Kao dru gi naj zna čaj ni ji uzrok do spe va nja ko ri sni ka kre di ta u sta nje pre za-
du že no sti Svet ska ban ka na vo di na sta nak neo če ki va nih okol no sti ko je me nja ju 
uslo ve u sve tlu ko jih je ugo vor iz me đu kre di to ra i ko ri sni ka kre di ta za klju čen. 
One mo gu da se ti ču sma nje nja pri ho da (na pri mer, gu bi tak po sla), po ve ća nja 
ras ho da do ma ćin stva (na pri mer, sku pi me di cin ski tret ma ni, šte ta na neo si gu ra noj 
ne po kret no sti, itd.), ali i po ve ća nja tro ško va u ve zi sa ot pla tom kre di ta (po ve ća nje 
va ri ja bil ne ka mat ne sto pe ili de pre si ja ci ja do ma će va lu te u slu ča ju kre di ta in dek-
si ra nog u ne koj stra noj va lu ti). Neo če ki va ne okol no sti ko je po gor ša va ju imo vin sku 
si tu a ci ju ko ri sni ka kre di ta mo gu da se ostva re i u nje go vim po ro dič nim od no si ma 
(na pri mer raz vod bra ka ili smrt čla na uže po ro di ce).14 

Na po slet ku, tre ći mo gu ći raz log na stan ka sta nja pre za du že no sti je si ro ma-
štvo ko je po je din ca na vo di da ra di pod mi re nja te ku ćih po tre ba uzi ma kre di te u 
ve zi sa ko ji ma je go to vo iz ve sno da ne će bi ti u sta nju da ih ot pla ću je. Ova kva 
si tu a ci ja re dov no na sta je ka da kre di to ri ima ju po te ško ća u utvr đi va nju stvar nih 
imo vin skih pri li ka ko ri sni ka kre di ta, zbog ne do stat ka pot pu nih in for ma ci ja o 
nje go voj kre dit noj isto ri ji i tre nut noj imo vin skoj si tu a ci ji.15 

4. IN DI KA TO RI PRE ZA DU ŽE NO STI

Li te ra tu ra be le ži vi še po ku ša ja utvr đi va nja kon kret nih in di ka to ra po sto ja nja 
sta nja pre za du že no sti do ma ćin sta va.16 U Iz ve šta ju Svet ske ban ke17, kao naj pri-
me re ni jim, na vo di se skup in di ka to ra ko ji su pred lo ži li au to ri Đo va ni Da le zio i 
Ste fa no Je ci18.

12 O fi nan sij skoj pi sme no sti i nje nom uti ca ju na na sta nak sta nja pre za du že no sti vid. Lu sar-
di A. e P. Tu fa no (2009), Debt Li te racy, Fi nan cial Ex pe ri en ces and Ove rin deb ted ness, NBER 
Wor king Pa pers 14808, Na ti o nal Bu re au of Eco no mic Re se arch, Inc.

13 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, t. 8.
14 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, t. 9.
15 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, t. 10.
16 Vid. de talj ni je Ke e se M. (2009), Trig gers and De ter mi nants of Se ve re Ho u se hold In deb-

ted ness in Ger many, SO EP pa pers 239, DIW Ber lin, The Ger man So cio-Eco no mic Pa nel (SO EP) 
or BIS – De part ment for Bu si ness, In no va tion and Skill (2010), Over-in deb ted ness in Bri tain: 
Se cond fol low-up re port.

17 Re spon si ble Len ding : Over vi ew of Re gu la tory To ols, World Bank, 7.
18 Gi o van ni D’A les sio and Ste fa no Iez zi (2013), Ho u se hold Over-In deb ted ness: De fi ni tion 

and Me a su re ment with Ita lian Da ta, Bank of Italy Oc ca si o nal Pa per No. 149.
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Po ovom shva ta nju po sto je če ti ri in di ka to ra po sto ja nja pre za du že no sti od 
ko jih sva ki od go vo ra jed noj od če ti ri nje ne di men zi je. Pr vi se ti če fi nan sij skog 
op te re će nja ko je ot pla ta kre di ta po vla či. Po ovom in di ka to ru, pre za du že nost po-
sto ji ka da do ma ćin stvo tro ši vi še od 30% (ili 50%) ukup nih me seč nih pri ho da na 
ot pla tu obez be đe nih i neo be zbe đe nih kre di ta; ili do ma ćin stvo tro ši 25% ukup nih 
me seč nih pri ho da na ot pla tu neo be zbe đe nih kre di ta; ili ako ukup ni iz da ci u ve zi 
sa ot pla tom svih kre di ta do ma ćin stvo spu šta is pod gra ni ce si ro ma štva. Dru gi 
in di ka tor za sni va se na obi mu du go va sa či jom ot pla tom je do ma ćin stvo u doc nji. 
Po ovom me ri lu do ma ćin stvo se mo že sma tra ti pre za du že nim, ako je u doc nji sa 
is pla tom oba ve ze po kre di tu ili ne kog ra ču na u tra ja nju du žem od dva me se ca. 
Tre ći in di ka tor ti če se bro ja te ku ćih kre di ta do ma ćin stva: do ma ćin stvo je pre za-
du že no, uko li ko ima če ti ri ili vi še kre di ta po osno vu ko jih ima pre o sta le ne iz mi-
re ne oba ve ze. Na po slet ku, če tvr ti in di ka tor je su bjek tiv na per cep ci ja oba ve za po 
osno vu te ku ćih kre di ta: do ma ćin stvo će se sma tra ti pre za du že nim ako nje go vi 
čla no vi ukup na du go va nja po osno vu te ku ćih kre di ta sma tra ju pre te ra no ve li kim 
fi nan sij skim op te re će njem. 

5. OD GO VO R NO KRE DI TI RA NJE U PRED LO GU NO VE DI REK TI VE  
O PO TRO ŠAČ KIM KRE DI TI MA BR. 2008/48/EC

Di rek ti va br. 87/102/EEC o ugo vo ri ma o po tro šač kim kre di ti ma spa da u red 
pr vih naj zna čaj ni jih di rek ti va usvo je nih u obla sti prav ne za šti te po tro ša ča to kom 
osam de se tih go di na. Ima ju ći, me đu tim, u vi du da je ona usvo je na pre stu pa nja na 
sna gu Je din stve nog evr op skog ak ta od 1986. go di ne, dr ža ve čla ni ce su mo ra le 
po sti ći jed no gla snost, što je pod ra zu me va lo da je njen sa dr žaj bio re zul tat du gih 
i te ških pre go vo ra.19 Iz ovog raz lo ga Di rek ti vom je po stig nut sa mo mi ni mal ni 
ni vo har mo ni za ci je pra vi la po tro šač kog kre di ta u dr ža va ma čla ni ca ma.20 Ova kav 
stav po tvr đu je i od red ba ko ja iz ri či to ovla šću je dr ža ve čla ni ce da ustro je vi ši ni vo 
za šti te po tro ša ča od ni voa za šti te pre ma Di rek ti vi.21 To je omo gu ća va lo dr ža va ma 
čla ni ca ma da, iz me đu osta log, u ve zi sa pi ta njem po de lje ne od go vo r no sti kre di-
to ra i po tro ša ča za za klju če nje ugo vo ra ko jim se po tro šač do vo di u sta nje pre za-
du že no sti, ustro je vi ši stan dard od onog pred vi đe nog Di rek ti vom. 

Ta ko je na pri mer u Ne mač koj već kra jem osam de se tih go di na XX ve ka 
uči njen je dan po ku šaj pred Vi šim ze malj skim su dom u Štut gar tu da se usta no vi 

19 P. Lat ham, „Dis po si ti ons com mu na u ta i res re la ti ve au crédit a la con som ma tion: la di rec ti ve 
87/102/CEE du 22 décémbre 1986”, Re vue du Marché Com mun, No. 316/1988, 219-224, 219.

20 N. Re ich et al, 203.
21 Di rek ti va br. 87/102/EEC, čl. 15.



od go vo r nost kre di to ra za odo bra va nje kre di ta ko ji ko ri sni ka kre di ta do vo di u sta-
nje pre za du že no sti.22 Ovaj po ku šaj ni je do bio po dr šku od stra ne Vr hov nog su da 
Ne mač ke, ko ji je za u zeo stav da se je di no i is klju či vo ko ri snik kre di ta mo že sma-
tra ti od go vor nim za va lja nu pro ce nu nje go vog fi nan sij skog sta nja i da is klju či vo 
on tre ba da sno si po sle di ce za du ži va nja ko je ga do vo di u sta nje ne spo sob no sti da 
ured no ser vi si ra svo je du go ve.23 Ovaj pri stup je sle di la ve ći na evropskih prav nih 
po re da ka, ali ne sva ki.24 Is ti če se pri mer bel gij skog pra va, u ko jem je oba ve za 
od go vo r nog kre di ti ra nja uve de na po seb nim za ko nom 1991. go di ne. Na sli čan na-
čin je po stu pio i švaj ca r ski za ko no da vac ko ji je po sle du gih pri pre ma uneo u Za-
kon o za šti ti po tro ša ča oba ve zu od go vo r nog kre di ti ra nja.25 

Ove ten den ci je su do šle do iz ra ža ja i u pred lo gu Ko mi si je iz ok to bra 2002. 
go di ne o mo der ni za ci ji Di rek ti ve o po tro šač kim kre di ti ma br. 87/ 102/EEC26 
Ko mi si ja se za la ga la za jed nu urav no te že ni ju ras po de lu od go vo r no sti za odo bra-
va nje kre di ta iz me đu kre di to ra i po tro ša ča, sa na dom da će ta kva re gu la ti va 
pod sti caj no de lo va ti na obe stra ne da se una pred spre či na sta nak sta nja pre za du-
že no sti po tro ša ča. Uvo đe nje kon cep ta od go vo r nog kre di ti ra nja, pre ma raz u me-
va nju Ko mi si je, zna či lo bi oba ve zu kre di to ra da sve o bu hvat no sa ve tu je po tro ša-
ča, iz me đu osta log i o nje go voj spo sob no sti da ured no vra ća kre dit ko ji bi mu se 
is pla tio, ra di če ga je neo p hod no da mu po tro šač sa op šti sve neo p hod ne in for ma-
ci je.27 Pre ma pred lo gu Ko mi si je od go vo r no kre di ti ra nje bi pod ra zu me va lo da se 
pret po sta vlja da je kre di tor pre za klju če nja ugo vo ra o kre di tu, spo ra zu ma o jem-
stvu/ga ran ci ji, ili po ve ća va nja iz no sa kre di ta, od no sno ga ran ci je, pret hod no pro-
ce nio, na osno vu svih mo gu ćih sred sta va ko ja su mu na ras po la ga nju, da li bi se 
od po tro ša ča ra zum no mo glo oče ki va ti da is pu ni svo je ugo vor ne oba ve ze.28 Ova 
od red ba pred lo ga se u dok tri ni tu ma či u smi slu da je uvo đe nje kon cep ta od go-
vor nog kre di ti ra nja tre ba lo da na met ne kre di to ru do dat ne oba ve ze u tri di men-
zi je: po o štre nu oba ve zu oba ve šta va nja po tro ša ča pre za klju če nja ugo vo ra; oba-
ve zu pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča na osno vu po da ta ka do bi je nih od 
nje ga i po po tre bi na osno vu po da ta ka iz zva nič nih ba za po da ta ka; od no sno da 
od vi še mo gu ćih kre dit nih pro iz vo da po nu de po tro ša ču onaj ko ji naj vi še od go-

22 Vid. od lu ku Vi šeg ze malj skog su da u Štut gar tu: OLG Stut tgart, NJW 1988, 833.
23 Vid. od lu ku Sa ve znog vr hov nog su da Ne mač ke: BGH, NJW 1989, 1665.
24 Pe ter Roth, „Mit tve rant wor tung des Kre dit ge be rs bei der Kre di ta uf nah me – Wa rum ei-

gen tlich nicht?“, BKR – Ze itschrift für Bank- und Ka pi tal mar ktrecht, 21/2003, 851-859, 851.
25 P. Roth, 851.
26 Pred log Ko mi si je Evrop skih za jed ni ca br. C 331 E/200 https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con-

tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:52002PC 0443&from=IT (pri stup stra ni ci 2.9.2019. go di ne).
27 P. Roth, 851.
28 Pred log Ko mi si je, čl. 9.
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va ra nje go vim in te re si ma i ta ko od re di ti iz nos kre di ta da od go va ra nje go vim 
imo vin skim pri li ka ma.29

Re ak ci je na pred log Ko mi si je su uglav nom bi le ne ga tiv ne. Is ti ca no je da bi 
uvo đe nje od go vor nog kre di ti ra nja pred sta vlja lo vid neo prav da nog sta ra telj stva 
nad po tro ša či ma, da bi po ve ća lo tro ško ve, pa ti me i ce nu kre di ta, i da bi ti me 
naj si ro ma šni je po tro ša če is klju či lo sa tr ži šta kre di ta.30

6. OD GO VO R NO KRE DI TI RA NJE U DI REK TI VI  
O PO TRO ŠAČ KIM KRE DI TI MA BR. 2008/48/EC

U ko nač noj re dak ci ji tek sta Di rek ti ve o po tro šač kim kre di ti ma br. 2008/48/
EC, či ji je na crt u ovom kon tek stu vi še pu ta bio me njan31, pro pi sa na je du žnost 
dr ža va čla ni ca da obez be de da kre di to ri pre za klju če nja ugo vo ra o kre di tu pro ce-
ne kre dit nu spo sob nost po tro ša ča na osno vu in for ma ci ja do bi je nih od po tro ša ča 
i, ka da je to po treb no, na osno vu in for ma ci ja do bi je nih uvi dom u re le vant ne ba ze 
po da ta ka.32 Oči gled no ma lo to ga je osta lo od ini ci jal nog pred lo ga Ko mi si je iz 
2002. go di ne, ko ji je imao za cilj da se pre za du ži va nje po tro ša ča spre či pre sve ga 
spre ča va njem za klju či va nja ne ra ci o nal nih kre dit nih spo ra zu ma uop šte.33 

Uvid u re le vant ne ba ze po da ta ka o kre dit noj isto ri ji i kre dit nim za du že nji ma 
po tro ša ča, da kle, ni je oba ve zan, već za vi si od pro ce ne kre di to ra da li to sma tra 
po treb nim. Ne ke dr ža ve čla ni ce ima ju stro ži si stem, na pri mer, Bel gi ja, u ko joj je 
uvid u ba ze po da ta ka oba ve zan ele me nat pro ce ne kre dit ne spo sob no sti.34 Da se 
ta kva prak sa ne bi pro gla si la pro tiv nom Di rek ti vi, zbog nje nog na čel nog opre de-
lje nja da se po stig ne mak si mal na ha r mo ni za ci ja, na ve de na od red ba Di rek ti ve u 
na stav ku iz ri či to is ti če da dr ža ve čla ni ce či je na ci o nal no za ko no dav stvo zah te va 
od kre di to ra da pro ce nu kre dit ne spo sob no sti iz vr še na osno vu oba ve znog uvi da 
u re le vant ne ba ze po da ta ka, mo gu za dr ža ti ovaj uslov.35 

Di rek ti va ne na la že oba ve zu dr ža va ma čla ni ca ma da de talj ni je raz ra de po-
stu pak pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. U sva kom slu ča ju, u Pre am bu li 
Di rek ti ve da je se pre po ru ka dr ža va ma čla ni ca ma da kre di to ri ma da ju in struk ci je 
i smer ni ce u ve zi sa pro ce nom kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča.36 

29 E. Miš će nić, 148
30 P. Roth, 852.
31 N. Re ich et al, 218-219.
32 Di rek ti va br. 2008/48/EC, čl. 8 st. 1.
33 N. Re ich et al, 219.
34 Ibid.
35 Di rek ti va br. 2008/48/EC, čl. 8 st. 1, dru ga re če ni ca.
36 Di rek ti va br. 2008/48/EC, re ci tal br. 26.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2019



984

Dr Ati la I. Du daš, Od go vor no kre di ti ra nje u funk ci ji za šti te po tro ša ča... (str. 975–996)

Di rek ti va ne pro pi su je ni ka kve prav ne po sle di ce po vre de oba ve ze pro ce ne 
kre dit ne spo sob no sti. Je di no se u Pre am bu li is ti če zna čaj spre ča va nja neo d go vor-
nog kre di ti ra nja ili odo bra va nja kre di ta bez pret hod ne pra vil ne pro ce ne kre dit ne 
spo sob no sti po tro ša ča. U tom smi slu se sa mo da je pre po ru ka dr ža va ma čla ni ca ma 
da ostva re neo p ho dan nad zor ra di spre ča va nja ova kvih po ja va i utvr de na či ne za 
sank ci o ni sa nje kre di to ra.37

U prak si Su da prav de Evrop ske uni je po sta vi lo se pi ta nje prav nog dej stva 
iz ja ve ko jom po tro šač po tvr đu je da je kre di tor ured no is pu nio svo ju oba ve zu 
pred u go vor nog oba ve šta va nja o ele men ti ma ugo vo ra ko ji na me ra va za klju či ti, 
od no sno o is ho du pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Pi ta nje je od do sta 
ve li kog zna ča ja, ima ju ći u vi du da se ta kve iz ja ve če sto da ju na tip skom obra scu, 
ko ji po tro šač pot pi su je za jed no sa osta lim is pra va ma pri li kom za klju če nja ugo-
vo ra o kre di tu, te ne ret ko ni je ni sve stan to ga ka kvu iz ja vu je pot pi sao. Me ro dav-
nom se u ovom kon tek stu sma tra od lu ka Su da do ne ta u pred me tu C 449/13 CA 
Con su mer Fi nan ce SA.38 Sud je za u zeo stav da je pro tiv no od red ba ma Di rek ti ve, 
ako sud dr ža ve čla ni ce sa mo na osno vu iz ja ve po tro ša ča, ko ja se re dov no da je na 
una pred pri pre mlje nom obra scu, utvr di da je kre di tor is pu nio sve svo je pred u go-
vor ne oba ve ze, jer se ti me te ret do ka zi va nja istih pre va lju je na po tro ša ča. Ta kva 
prak sa ne sme da po re me ti pri me nu pra vi la o te re tu do ka zi va nja či nje ni ce da je 
kre di tor ured no is pu nio svo je oba ve ze pred u go vor nog oba ve šta va nja iz čl. 5 i 
pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča iz čl. 8. Di rek ti ve, ko ji je na kre di to ru. 
Ta ko đe, dr ža va čla ni ca za ko nom ili dru gim op štim prav nim ak tom ne sme da 
usta no vi pra vi lo ko je bi iz ja vi po tro ša ča pri da va lo ova kvu dej stvo. 

U istom ovom pred me tu se po sta vi lo i pi ta nje da li se kre di tor u pro ce ni kre-
dit ne spo sob no sti po tro ša ča mo že oslo ni ti is klju či vo na in for ma ci je ko je je do bio 
od nje ga. Pi ta nje je iz u zet no de li kat no, jer od go vor no kre di ti ra nje isto vre me no 
zna či od go vor no za du ži va nje po tro ša ča, s jed ne stra ne, što pod ra zu me va du žnost 
sa rad nje sa kre di to rom u ci lju da mu se pru že sve o bu hvat ne in for ma ci je po treb ne 
ra di pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Sud je za u zeo stav da kre di tor ured-
no is pu nja va svo ju oba ve zu pro ce na kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča u skla du sa 
čl. 8. st. 1. Di rek ti ve o po tro šač kim kre di ti ma, i on da ako se osla nja is klju či vo na 
in for ma ci je ko je je do bio od po tro ša ča, pod uslo vom da su one od go va ra ju će i 
pot kre plje ne po treb nim do ku men ti ma, kao i da kre di tor ne ma du žnost da si ste-
mat ski pro ve ra va isti ni tost in for ma ci ja do bi je nih od po tro ša ča. 

37 Ibid.
38 C 449/13 CA Con su mer Fi nan ce SA v In grid Bak ka us, Char li ne Bo na to, née Sa vary, Flo-

rian Bo na to, http://cu ria.eu ro pa.eu /ju ris/do cu ment/do cu ment.js f;jses si o nid=E080771F2393FC66
C66CC19727295E9D?text=&do cid=160946&pa ge In dex=0&doc lang=EN&mo de=ls t&di r=&oc c= 
first&part=1&cid=12423763 (pri stup 7. sep tem bra 2019. go di ne).



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2019

985

7. OD GO VOR NO KRE DI TI RA NJE U DI REK TI VI  
O HI PO TE KAR NIM KRE DI TI MA BR. 2014/17/EU

Po če tak po sled nje eta pe u raz vo ju prav ne re gu la ti ve po tro šač kog kre di ta u 
pra vu Evrop ske uni je pred sta vlja usva ja nje Di rek ti ve br. 2014/17/ EU o ugo vo ri ma 
o po tro šač kim kre di ti ma ko ji se od no se na stam be ne ne po kret no sti39, ko ja se u 
struč nim kru go vi ma po mi nje sa mo kao Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma (Mort-
ga ge Cre dit Di rec ti ve). Po tre ba za po seb nom re gu la ti vom stam be nih kre di ta u 
pra vu Evrop ske uni je uvek je bi la pri sut na u struč noj jav no sti, kao i u pla no vi ma 
ko mu ni tar nih za ko no dav nih te la. Me đu tim, svet ska eko nom ska kri za bi la je glav-
ni oki dač zbog ko jeg su ra do vi na Di rek ti vi do bi li kon kre tan ob lik, zbog po tre be 
da se spre či da neo d go vor no po na ša nje kre di to ra u odo bra va nju stam be nih kre-
di ta ne uru ši sta bil nost fi nan sij skog si ste ma.40 Usva ja nje Di rek ti ve o hi po te kar nim 
kre di ti ma ima lo je za cilj da se prin cip od go vor nog kre di ti ra nja što vi še afir mi še, 
ka ko bi se pru ža njem pot pu ni jih in for ma ci ja po tro ša či ma sma njio ri zik pre za du-
ži va nja i po bolj ša la za šti ta u slu ča ju doc nje u ot pla ti kre di ta, i ti me da se vra ti 
po ve re nje u ban kar ski si stem, ko je je pod uda rom svet ske eko nom ske kri ze bi lo 
ozbilj no po lju lja no.41 Sto ga je s jed ne stra ne osnov na svr ha no vih pra vi la da se 
po tro ša či bo lje in for mi šu o stvar nim tro ško vi ma uzi ma nja hi po te kar nog kre di ta, 
što se od ra ža va na pla nu du žno sti oba ve šta va nja i kre dit nog sa ve to va nja. S dru ge 
stra ne, pro ce na kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča do bi ja u Di rek ti vi ve ći zna čaj u 
od no su na Di rek ti vu o po tro šač kim kre di ti ma. 

Zna čaj od go vor nog kre di ti ra nja u Di rek ti vi pro iz la zi već iz pr vog nje nog 
čla na u ko jem se hi po te kar ni kre dit u smi slu Di rek ti ve de fi ni še kao kre dit odo bren 
po tro ša ču, osi gu ran hi po te kom ili se na dru gi na čin od no si na stam be ne ne po-
kret no sti, ko ji pod ra zu me va pro ce nu kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča.42 Pre ma 
to me, pro ce na kre dit ne spo sob no sti je je dan od kon sti tu tiv nih ele me na ta hi po te-
kar nih kre di ta ko ji se od no se na stam be ne ne po kret no sti. Me đu tim, da bi kon cept 
od go vor nog kre di ti ra nja funk ci o ni sao neo p hod no je da se ja ča svest po tro ša ča o 

39 Di rec ti ve 2014/17/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 4 Fe bru ary 2014 
on cre dit agre e ments for con su mers re la ting to re si den tial im mo va ble pro perty and amen ding Di-
rec ti ves 2008/48/EC and 2013/36/EU and Re gu la tion (EU) No 1093/2010, Slu žbe ni gla snik Evrop-
ske uni je, L 60, 34–85.

40 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, re ci tal br. 3.
41 Vid. de talj ni je Đor đe Po pov, „Svet ska eko nom ska kri za i re struk tu ri ra nje du go va”, Zbor-

nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2009, 7-20.; Đor đe Po pov, „Evrop ska uni ja i Svet-
ska eko nom ska kri za”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2010, 7-23.; Đor đe 
Po pov, „Svet ska eko nom ska kri za i Sr bi ja”, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
3/2010, 7-27.

42 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 1 st. 1.
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to me da je do brim de lom i na nji ma od go vor nost da se spre či na sta nak sta nja pre-
za du že no sti. Iz ovog raz lo ga, Di rek ti va uvo di oba ve zu dr ža va čla ni ca da pro mo-
vi šu me re ko ji ma se pod sti če obra zo va nje po tro ša ča na od go vor no za du ži va nje i 
upra vlja nje du gom, po seb no u ve zi sa hi po te kar nim kre di ti ma. Neo p hod ne su 
ja sne i op šte in for ma ci je o po stup ku odo bra va nja kre di ta ra di usme ra va nja po tro-
ša ča, po seb no onih ko ji pr vi put uzi ma ju hi po te ka r ni kre dit. Di rek ti va po seb no 
na la že dr ža va ma čla ni ca ma da obez be de in for mi sa nje po tro ša ča o sa ve to dav nim 
uslu ga ma ko je im pru ža ju or ga ni za ci je za za šti tu po tro ša ča i od go va ra ju ći dr žav-
ni or ga ni.43 Do dat ni pri ti sak na dr ža ve čla ni ce u ve zi sa fi nan sij skim obra zo va njem 
po tro ša ča pred sta vlja sle de ća od red ba Di rek ti ve, ko ja pro pi su je da je Ko mi si ja 
du žna ob ja vi ti pro ce nu fi nan sij skog obra zo va nja do stup nog po tro ša či ma i na ve sti 
pri me re naj bo lje prak se, ko ji se mo gu da lje raz ra di ti ra di po ve ća nja fi nan sij ske 
oba ve šte no sti po tro ša ča.44 Upr kos na čel nom zna ča ju od re da ba o fi nan sij skom 
obra zo va nju, ona u dok tri ni na la zi na kri ti ku.45 Is ti če se na i me da ove od red be, 
ona ko ka ko su sro če ne u Di rek ti vi, sa dr že sa mo ci lje ve, bez na vo đe nja kon kret nih 
me ra za nji ho vo ostva re nje, te ni je ni svr ho vi ta, ni ti do volj no učin ko vi ta. Osim 
to ga, u ne kim aspek ti ma su ne ja sne i kon tra dik tor ne. Ta ko, na pri mer, ja sne i op-
šte in for ma ci je o po stup ku odo bra va nja kre di ta ni su od na ro či te ko ri sti po tro ša ču, 
ko ji ni je u sta nju da raz u me sa dr ži nu do stup nih mu in for ma ci ja.46 Za tim, ni je 
ja sno za što se po seb no is ti če po tre ba fi nan sij skog obra zo va nja po tro ša ča ko ji pr-
vi put uzi ma kre dit. Za ko no da vac je oči gled no imao u vi du da za šti ti po tro ša ča 
ko ji još ne ma is ku stvo u za klju či va nju ugo vo ra o hi po te kar nom kre di tu. Me đu tim, 
ovim se sti če uti sak kao da po tro šač ko ji uzi ma dru gi ili na red ni put ne za vre đu-
je po seb nu za šti tu u vi du nje go vog fi nan sij skog obra zo va nja. Ni šta ma nje ne ma 
po tre bu za fi nan sij skim obra zo va njem po tro šač ko ji se ne za du žu je pr vi put hi-
po te kar nim kre di tom. Upra vo su prot no, naj če šće već ima ne ko kre dit no za du že-
nje ka da uzi ma dru gi ili sle de ći kre dit, te je nje go vo pred u go vor no fi nan sij sko 
obra zo va nje čak od ve ćeg zna ča ja.47 Na po slet ku, sti če se uti sak de se od red ba ma 
Di rek ti ve o fi nan sij skom obra zo va nju po tro ša ča je dan deo fi nan sij skih ri zi ka 
po ku ša va pre va li ti na njih. Ne sum nji vo je oprav da no da oni sno se deo ri zi ka po-
ve za nih sa hi po te kar nim kre di ti ma, ali tre ba po sta vi ti pi ta nje da li je oprav da no 
oče ki va ti da bu du fi nan sij ski obra zo va ni u toj me ri da sa gle da ju sve mo gu će 
aspek te du go traj nog za du ži va nja hi po te kar nim kre di ti ma.48 Iz ovih raz lo ga se 

43 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 6 st. 1.
44 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 6 st. 2.
45 Emi lia Miš će nić, „No vo eu rop sko ure đe nje hi po te kar nih kre di ta“, Ana li Prav nog fa kul-

te ta Uni ver zi te ta u Ze ni ci, 2015, 113-169, na str. 128.
46 Ibid.
47 Ibid.
48 Ibid. 
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mo že sma tra ti is prav nim za klju čak iz net u dok tri ni da od red be Di rek ti ve o fi nan-
sij skom obra zo va nju po tro ša ča ni ka ko ne sme ju da pred sta vlja ju osnov za pre va-
lji va nje ri zi ka hi po te kar nih kre di ta na po tro ša če, već bi na gla sak i da lje tre ba lo 
da bu de na od go vor nom kre di ti ra nju, i du žno sti ma pred u go vor nog oba ve šta va nja 
od stra ne kre di to ra o mo gu ćim fi nan sij skim ri zi ci ma, kao i na su zbi ja nju prak se 
ugo va ra nja ne po šte nih od re da ba u ugo vo ru o kre di tu.49 

7.1. Ele men ti na osno vu ko jih se vr ši pro ce na  
kre dit ne spo sob no sti

Di rek ti va na la že dr ža va ma čla ni ca ma oba ve zu da obez be de da kre di to ri pre 
za klju če nja ugo vo ra iz vr še sve o bu hvat nu pro ce nu kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. 
Pro ce na kre dit ne spo sob no sti se u Di rek ti vi de fi ni še kao pro ce na ve ro vat no će 
ured nog is pu nje nja oba ve ze ot pla te kre di ta od stra ne po tro ša ča. Ova pro ce na u 
ade kvat noj me ri tre ba da uzme u ob zir či ni o ce re le vant ne za utvr đi va nje iz gle da 
po tro ša ča da u bu duć no sti ured no iz mi ru je svo je oba ve ze po kre di tu.50 U ovom 
čla nu Di rek ti va ne utvr đu je ko je okol no sti tre ba kre di tor da uzme u ob zir pri li kom 
pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. U Pre am bu li se, me đu tim, pri me ra ra di 
is ti če da pri pro ce ni kre dit ne spo sob no sti tre ba uze ti u ob zir bu du ća pla ća nja ili 
po ve ća nje oba ve ze pla ća nja zbog ne ga tiv ne amor ti za ci je ili od lo že na pla ća nja 
glav ni ce ili ka ma ta, dru ge re dov ne tro ško ve, du go ve i dru ge fi nan sij ske oba ve ze, 
pri ho de, šted nju i imo vi nu, od no sno bu du će even tu al ne do ga đa je ko ji to kom tra-
ja nja pred lo že nog ugo vo ra o kre di tu mo gu da na sta nu, kao što su sma nje nje pri-
ho da zbog od la ska u pen zi ju, po rast ka mat ne sto pe, ne ga tiv ne kurs ne raz li ke, itd. 
Di rek ti va me đu tim u okvi ru čla na po sve će nog pro ce ni kre dit ne spo sob no sti iz ri-
či to is ti če da ona ne sme da se za sni va pre vas hod no na onom de lu vred no sti ne-
po kret no sti ko ja je pred met hi po te ke u ko jem pre ma šu je iz nos kre di ta, ni ti na 
pret po stav ci da će se vred nost ne po kret no sti to kom vre me na po ve ća va ti.51 Ova 
od red ba je od ve li kog zna ča ja, jer ima za cilj da spre či prak su kre di to ra ko ja je 
2008. go di ne po sta la je dan od naj zna čaj ni jih oki da ča svet ske eko nom ske kri ze. 
Na i me, kre di to ri su kre dit nu spo sob nost kli je na ta re dov no pro ce nji va li ima ju ći u 
vi du ve ro vat no ću ra sta vred no sti ne po kret no sti ko ja slu ži obez be đe nju kre di ta. 
Ka ko če sto vred nost ne po kret no sti ni je ra sla onom di na mi kom ko ju su kre di to ri 
pred vi đa li pri li kom za klju če nja ugo vo ra, a šta vi še, u je ku eko nom ske kri ze do šlo 
je i do na glog pa da tr ži šne vred no sti ne po kret no sti, re dov na je po sta la po ja va da 

49 Ibid.
50 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 18 st. 1. 
51 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 18 st. 3.
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je vred nost ne po kret no sti po sta la pre ma la da da lje slu ži kao obez be đe nje kre di ta.52 
U ve zi sa na či nom pri ku plja nja i utvr đi va njem ve ro do stoj no sti in for ma ci ja na 
osno vu ko jih kre di tor pro ce nju je kre dit nu spo sob nost po tro ša ča, Di rek ti va pro pi-
su je da se ova pro ce na vr ši osla nja ju ći se na in for ma ci je o pri ho di ma i ras ho di ma 
po tro ša ča, kao i na dru ge okol no sti fi nan sij ske i eko nom ske pri ro de ko je su nu žne, 
do volj ne i pro por ci o nal ne. Ove in for ma ci je mo gu da po ti ču iz in ter nih i eks ter nih 
iz vo ra, uklju ču ju ći i in for ma ci je ko je su do bi je ne od sa mog po tro ša ča, kao i od 
kre dit nih po sred ni ka i ime no va nih pred stav ni ka kre di to ra. U Di rek ti vi se is ti če 
da se ove in for ma ci je u ra zum noj me ri mo ra ju pro ve ri ti, što po po tre bi uklju ču je 
i uvid u is pra ve či ja se sa dr ži na mo že utvr di ti na ne za vi san na čin.53 

Raz log zbog ko jeg pra vi la Di rek ti ve o na či nu utvr đi va nja kre dit ne spo sob-
no sti po tro ša ča ni su kon kre ti zo va na mo že se utvr di ti u opre de lje nju ko mu ni tar nih 
le gi sla tiv nih or ga na da za dr že u pri me ni in ter ne ak te po slov nih ba na ka.54 Sva ka 
ban ka, na i me, ima svo ja pra vi la utvr đi va nja kre dit ne spo sob no sti pod no si la ca 
zah te va za kre dit, ko ja se na do ve zu ju na ma nje ili vi še ujed na če ni „cre dit-sco re“ 
si stem. On se ogle da u nu me rič kom vred no va nju ele me na ta ko ji či ne pri ho de, 
ras ho de i oba ve ze po te ku ćim kre dit nim i dru gim za du že nji ma i za sni va se na 
in for ma ci ja ma do bi je nih iz iz ve šta ja iz zva nič nih ba za po da ta ka.55 U Ne mač koj 
je to ba za po da ta ka SCHU FA, u Ita li ji CRIF, u Fran cu skoj FNIP, na pri mer56, a 
kod nas Kre dit ni bi ro ko ji vo di Udru že nje ba na ka Sr bi je. Zna čaj po da ta ka do bi-
je nih iz zva nič nih, od no sno ba za po da ta ka ko je po slov ne ban ke pri zna ju, pre po-
zna je i Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma: u Pre am bu li is ti če da je uvid u ba zu 
po da ta ka o kre di ti ma ko ri stan ele me nat u pro ce ni kre dit ne spo sob no sti.57 Uko li-
ko kre di tor po dat ke na osno vu ko jih vr ši pro ce nu kre dit ne spo sob no sti sa zna je iz 
ne ke ba ze po da ta ka, du žan je da po tro ša ča una pred oba ve sti u po tre bi da se iz vr-
ši uvid u nju.58 Osim to ga, zna čaj pri stu pa ba za ma po da ta ka o kre dit nim za du že-
nji ma i kre dit noj isto ri ji po tro ša ča po tvr đu je i od red ba, ko ja na la že dr ža va ma 
čla ni ca ma da obez be de pri stup ba za ma po da ta ka ka ko do ma ćim, ta ko i kre di to-
ri ma iz dru gih dr ža va čla ni ca pod jed na kim uslo vi ma, is klju či vo u ci lju pra će nja 
da li po tro šač is pu nja va svo je kre dit ne oba ve ze za vre me va že nja kre dit nog spo-

52 Pi er re De Gi o ia-Ca ra bel le se, „The Di rec ti ve on the Cre dit Agre e ments for Con su mers 
re la ting to Re si den tial Im mo va ble Pro perty (Di rec ti ve 2014/17): A Re gu la tory Ex pla na ti on and a 
Pri va te Law Analysis“, Eu ro pean Bu si ness Law Re vi ew, 1/2018, 34-57, na str. 42-43.

53 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 20 st. 1.
54 Ibid.
55 Ibid. 
56 Ibid.
57 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, re ci tal br. 59. 
58 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 18 st. 5. t. (b).
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ra zu ma.59 Pri stup pod jed na kim uslo vi ma se od no si ka ko na jav ne, ta ko i na pri-
vat ne ba ze po da ta ka.60 

De talj ni ja pra vi la Di rek ti ve o pro ce ni kre dit ne spo sob no sti po ka zu ju da je 
ovo pro ces u ko jem obe stra ne iskre no tre ba da sa ra đu ju. Naj pre je pro pi sa na oba-
ve za dr ža va ma čla ni ca ma da obez be de da kre di to ri već u pred u go vor noj fa zi ja sno 
i ne dvo smi sle no sta ve na zna nje po tro ša ču ko je in for ma ci je, od no sno ko je ne za-
vi sno utvr di ve do ka ze tre ba da pru že kre di to ru, kao i rok u ko jem to po tro šač 
tre ba da uči ni. Ovaj zah tev kre di to ra tre ba da bu de sra zme ran i ogra ni čen sa mo 
na onaj obim in for ma ci ja i do ka za ko ji je stvar no po tre ban za pra vil nu pro ce nu 
kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Za tim, dr ža ve čla ni ce tre ba da usta no ve pra vo 
kre di to ri ma da zah te va ju od po tro ša ča po ja šnje nje do bi je nih in for ma ci ja, ka da je 
to neo p hod no ra di pro ce ne kre dit ne spo sob no sti.61Da od go vor no kre di ti ra nje zna-
či isto vre me no i od go vor no za du ži va nje po tro ša ča, ja sno pro iz la zi iz sle de ćeg 
čla na Di rek ti ve ko ji pro pi su je oba ve zu dr ža va ma čla ni ca ma da obez be de edu ka-
ci ju po tro ša ča ra di ja ča nja nji ho ve sve sti o po tre bi da kre di to ri ma ra di pro ce ne 
nji ho ve kre dit ne spo sob no sti sa op šta va ju tač ne i pot pu ne in for ma ci je. Kre di tor 
ima du žnost da upo zo ri po tro ša ča da mu kre dit ne će bi ti odo bren, uko li ko pro ce-
na kre dit ne spo sob no sti ne mo že da se spro ve de zbog to ga što po tro šač ni je sa op-
štio po treb ne in for ma ci je ili pru žio po treb ne is pra ve za nji ho vu ve ri fi ka ci ju.62 

7.2. Odgovornost za neo d go vor no kre di ti ra nje

Sa raz lo gom je u dok tri ni is tak nu to da je iz u zet no spor no da li kre di tor tre-
ba da sno si od go vor nost za na sta nak sta nja pre u za du že no sti po tro ša ča. Ako i 
tre ba da na sta ne nje go va prav na od go vor nost, na me će se pi ta nje me re od go vor-
no sti, da li ona tre ba da bu de po de lje na iz me đu kre di to ra i po tro ša ča, kao i pi ta nje 
prav nih sank ci ja ko je po ga đa ju kre di to ra ko ji je do pri neo na stan ku sta nja pre za-
du že no sti po tro ša ča. Pre ma to me, pi ta nje je da li je od go vor no kre di ti ra nje prav-
ni in sti tut ko ji po vla či prav nu od go vor nost sa ja sno utvr đe nim prav nim sank ci ja-
ma ili je sank ci ja po sred na, pre ko na me ta nja do dat nih nov ča nih oba ve za kre di to-
ru ko ji se oglu ši o pra vi la o pro ce ni kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. 

Ide ja o po de lje noj od go vor no sti iz me đu kre di to ra i po tro ša ča za sni va se na 
to me da se mo že usta no vi ti prav na od go vor nost kre di to ra za va lja nost ana li ze 
kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča, ali od go vor nost do brim de lom sno si i po tro šač. 
S jed ne stra ne, on je du žan da kre di to ru u pred u go vor noj fa zi do sta vi sve po dat-

59 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 21 st. 1.
60 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 21 st. 2.
61 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 20 st. 3.
62 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 20 st. 4.
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ke, pot pu ne, tač ne i isti ni te, da bi kre di tor pra vil no mo gao da pro ce ni nje go vu 
kre dit nu spo sob nost. S dru ge stra ne, uko li ko na osno vu tih po da ta ka kre di tor 
utvr di da po tro šač ni je kre dit no spo so ban, ili da je kre dit no spo so ban u ma njoj 
me ri u od no su na iz nos tra že nog kre di ta, on bi tre ba lo da od u sta ne od uzi ma nja 
kre di ta ili svo je po tro šač ke po tre be i že lje uskla di sa re zul ta ti ma ana li ze nje go ve 
kre dit ne spo sob no sti iz vr še ne od stra ne kre di to ra.63 

Ovo pi ta nje de lom ure đu je i Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma. Ona za-
bra nju je kre di to ri ma da ras ki nu ugo vor zbog to ga što in for ma ci je ko je je pru žio 
po tro šač ni su bi le pot pu ne.64 Pre ma to me, ri zik ne pra vil ne pro ce ne kre dit ne spo-
sob no sti po tro ša ča sno si kre di tor, čak i on da ako je po tro šač sa op štio ne pot pu ne 
in for ma ci je, pod uslo vom da je po tro šač sa ve sno po stu pio. Ima ju ći u vi du pret-
hod no na ve de nu od red bu Di rek ti ve ko ja pro pi su je da je kre di tor već u pred u go-
vor noj fa zi du žan da sa op šti po tro ša ču ko je in for ma ci je će bi ti po treb ne za pro-
ce nu nje go ve kre dit ne spo sob no sti, po mi šlje nju au to ra, po tro šač će se uvek sma-
tra ti sa ve snim, uko li ko je sa op štio sve in for ma ci je, od no sno pru žio sve do ka ze, 
ko je je od nje ga kre di tor u pred u go vor noj fa zi zah te vao. Dru ga či je sto je stva ri, 
ako je po tro šač bio ne sa ve stan u po stup ku pro ce ne nje go ve kre dit ne spo sob no sti. 
Di rek ti va, na i me, ovla šću je dr ža ve čla ni ce da usta no ve pra vo kre di to ri ma da ugo-
vor ras ki nu, pod uslo vom da se do ka že da je po tro šač sve sno us kra tio in for ma ci-
je ili je sa op štio ne i sti ni te in for ma ci je.65

Pi ta nje od go vor no sti kre di to ra za neo d go vor no kre di ti ra nje do bi lo je tu ma-
če nje i u prak si Su da prav de Evrop ske uni je. Ra di se o pred me tu C-565/12 LCL 
Le Crédit Lyon na is SA v Fe sih Kal han66 u ko jem je na ci o nal ni sud po sta vio pi ta-
nje dej stva sank ci ja pro pi sa nih u na ci o nal nom pra vu u slu ča ju ne po što va nja oba-
ve ze spro vo đe nja pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Zah tev za od lu či va nje 
o pret hod nom pi ta nju po te kao je od jed nog fran cu skog su da pred ko jim je vo đen 
po stu pak na pla te po tra ži va nja ban ke pro tiv kli jen ta ko ji je pre stao da iz mi ru je 
svo je oba ve ze po kre di tu. Čl. 23 Di rek ti ve na la že dr ža va ma čla ni ca ma oba ve zu 
da utvr de sank ci je za po vre du od re da ba Di rek ti ve (pa ta ko i od re da ba o oba ve zi 
pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča), ko je mo ra ju bi ti efi ka sne, sra zmer ne i 
od vra ća ju će. Ovu od red bu, u ve zi sa sank ci ja ma za po vre du oba ve ze pro ce ne 
kre dit ne spo sob no sti od stra ne kre di to ra, fran cu ski za ko no da vac je ta ko im ple-
men ti rao da je pro pi sao da kre di tor gu bi pra vo na ugo vor nu, ali za dr ža va pra vo 

63 P. Roth, 851.
64 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 20 st. 3.
65 Di rek ti va o hi po te kar nim kre di ti ma, čl. 20 st. 3, tre ća re če ni ca.
66 C-565/12 LCL Le Crédit Lyon na is SA v Fe sih Kal han. http://cu ria.eu ro pa.eu /ju ris/do cu-

ment/do cu ment.js f;jses si o nid=77D98C18BE1F28F07E6AE168694A6FBA?text=&do-
cid=149922&pa ge In dex=0&doc lang=EN&mo de=ls t&di r=&oc c=first&part=1&cid=13436299 
(pri stup stra ni ci 13. sep tem bra 2019.).
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na za kon sku za te znu ka ma tu, uko li ko u po stup ku odo bra va nja kre di ta ni je po što-
vao pra vi la o pro ce ni kre dit ne spo sob no sti, utvr đe na Za ko ni kom o za šti ti po tro-
ša ča. Kre di tor, iz me đu osta log, pre ma Za ko ni ku ima oba ve zu da za tra ži uvid u 
re le vant ne na ci o nal ne ba ze po da ta ka o kre dit nim za du že nji ma i kre dit noj isto ri-
ji po tro ša ča, što tu ži lac u po stup ku ni je uči nio. Iz ovog raz lo ga je na ci o nal ni sud 
pri me nio sank ci ju utvr đe nu Za ko ni kom, a to je gu bi tak ugo vor ne ka ma te. Pa ra-
dok sal no je bi lo me đu tim da je kre di tor bio čak na bo ljit ku od pri me ne sank ci je 
za ne a de kvat nu pro ce nu kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Ugo vo re na ka ma ta je, 
na i me, bi la 5,60%, dok je za kon ska za te zna ka ma ta, na ko ju se za ra ču na va pe nal 
od 5% zbog to ga što du žnik ni je do bro volj no is pu nio svo ju oba ve zu po pre su di u 
ro ku od dva me se ca ra ču na ju ći od da na ka da je po sta la iz vr šna, ukup no iz no si la 
5,72%. Za to je na ci o nal ni sud upu tio Su du prav de Evrop ske uni je pi ta nje da li se 
pra vi lo na ci o nal nog pra va ko je pro pi su je gu bi tak ugo vor ne ka ma te kao sank ci ju 
za po vre du oba ve ze da se pra vil no spro ve de pro ce na kre dit ne spo sob no sti po tro-
ša ča mo že sma tra ti efi ka snom, sra zmer nom i od vra ća ju ćom sank ci jom u skla du 
sa čl. 23 Di rek ti ve, uko li ko kre di tor mo že pri me nom sank ci je da ostva ri za kon sku 
ka ma tu i pe nal u ukup nom pro cen tu ko ji od go va ra ili je čak i ve ći od sto pe ugo-
vor ne ka ma te. Sud je za u zeo stav da se ta kva sank ci ja na ci o nal nog pra va ne bi 
mo gla sma tra ti efi ka snom, sra zmer nom i od vra ća ju ćom u skla du sa čl. 23. Di rek-
ti ve. Stav je do du še za u zet u ve zi sa Di rek ti vom br. 2008/48/EZ o po tro šač kim 
kre di ti ma, ali ne ma prav nih pre pre ka da se ana log no pri me ni i na tu ma če nje čl. 
38 st. 1 Di rek ti ve o hi po te kar nim kre di ti ma, bu du ći da go to vo istim re či ma pro-
pi su je oba ve zu dr ža va čla ni ca da utvr de sank ci je za po vre du od re da ba Di rek ti ve, 
ko je mo ra ju da bu du efi ka sne, sra zmer ne i od vra ća ju će.67

8. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Od go vor no kre di ti ra nje ima za cilj da spre či na sta nak pre za du že no sti du-
žni ka, tj. sta nja u ko jem su mu oba ve ze po kre dit nim za du že nji ma ta ko ve li ke da 
ih ne mo že ured no iz mi ri va ti. Po sle di ce i so ci jal ne im pli ka ci je pre za du že no sti 
po seb no do la ze do iz ra ža ja ako je u svoj stvu du žni ka fi zič ko li ce, tj. po tro šač. 
Ide ja od go vor nog kre di ti ra nja se ope ra ci o na li zu je kroz vi še in sti tu ta, od ko jih je 
od naj ve ćeg zna ča ja oba ve za kre di to ra da pre za klju če nja ugo vo ra o kre di tu pro-
ce ni kre dit nu spo sob nost po tro ša ča.

Od go vor no kre di ti ra nje po ste pe no je na la zi lo svo je me sto u se kun dar nim 
iz vo ri ma ko mu ni tar nog pra va. Pr va Di rek ti va o po tro šač kim kre di ti ma br. 87/102/
EEC uop šte ni je pro pi si va la oba ve zu od go vor nog kre di ti ra nja. Pr vi pred log tek sta 

67 E. Miš će nić, 149.
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no ve di rek ti ve iz 2002. go di ne sa dr ža vao je oba ve zu kre di to ra da pro ce ni kre dit-
nu spo sob nost po tro ša ča, u for mu la ci ji ko ja je oce nje na pre te ra no stro gom, usled 
če ga pred lo že na od red ba na kra ju ni je usvo je na u toj for mu la ci ji. No va Di rek ti va 
o po tro šač kim kre di ti ma br. 2008/48/EC sto ga sa mo na la že oba ve zu pro ce ne kre-
dit ne spo sob no sti po tro ša ča od stra ne kre di to ra, u for mu la ci ji ko ja je mno go bla-
ža od one iz Pred lo ga.

Svet ska eko nom ska kri za je po ka za la sla bo sti nor ma tiv nog ure đe nja po tro-
šač kog kre di ta u ko jem ni je sna žni je ar ti ku li sa na po tre ba za od go vor nim kre di-
ti ra njem. Po u če ni is ku stvom kri ze, u Di rek ti vi o hi po te kar nim kre di ti ma br. 
2014/17/EU ne u po re di vo ve ći zna čaj do bi ja kon cept od go vor nog kre di ti ra nja, kroz 
in sti tut pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Ta ko, već u sam po jam hi po te-
kar nog kre di ta ko ji se od no si na stam be ne ne po kret no sti, in kor po ri san je ele me-
nat pro ce ne kre dit ne spo sob no sti po tro ša ča. Za tim po se ban na gla sak se sta vlja na 
fi nan sij sku edu ka ci ju po tro ša ča, s ci ljem da se iz beg ne ili sma nji nji ho vo neo d-
go vor no za du ži va nje. Di rek ti va ne pro pi su je kon kret na me ri la na osno vu ko jih se 
pro ce nju je kre dit na spo sob nost po tro ša ča, zbog po tre be da se za dr že stan dar di 
pro ce ne kre dit ne spo sob no sti ko je su raz vi le po slov ne ban ke. Je di no iz ri či to pro-
pi su je da se u pre te žnom de lu oce na kre dit ne spo sob no sti ne sme za sni va ti na 
vred no sti hi po te ko va ne ne po kret no sti. Ovim se že le la iz be ći prak sa ko ja je do ve-
la do kri ze hi po te kar nih kre di ta pre de se tak go di na. Di rek ti va ne pro pi su je ni 
sank ci je za po vre du oba ve ze pro ce ne kre dit ne spo sob no sti, ali na la že dr ža va ma 
čla ni ca ma da obez be de sra zmer ne, efi ka sne i od vra ća ju će sank ci je za po vre du 
nje nih od re da ba, pa ta ko i od red be o oba ve znoj pro ce ni kre dit ne spo sob no sti. U 
po ku ša ju da se utvr di ra zu man i pra vi čan ba lans iz me đu od go vor nog kre di ti ra nja 
i od go vor nog za du ži va nja, tj. da u pi ta nju da li od go vor nost za pre za du že nost 
po tro ša ča tre ba da bu de na kre di to ru ili na po tro ša ču, Di rek ti va is prav no po me ra 
tu od go vor nost na stra nu kre di to ra. Za bra nju je dr ža va ma čla ni ca ma da usta no ve 
pra vo kre di to ru na ras kid ugo vo ra zbog to ga što (sa ve stan) po tro šač ni je pru žio 
kre di to ru sve in for ma ci je po treb ne za pro ce nu nje go ve kre dit ne spo sob no sti. 
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Re spon si ble Len ding as Me ans of Pro tec ting Con su mers  
in Cre dit Con tracts in the Law of the Eu ro pean Union68

Abstract: The tra di ti o nal con cept of con su mer law re li es on the so-cal led 
in for ma tion pa ra digm. It po stu la tes the abi lity of con su mers to ma ke ra ti o nal 
cho i ces if they are pro vi ded with all the ne ces sary in for ma tion as well as the re-
qu i red le vel of tran spa rency of the tran sac tion they are to en ter in to. The in for-
ma tion pa ra digm ga ins spe cial sig ni fi can ce in con su mer cre dit con tracts. The 
re a sons are ma ni fold. Firstly, cre dit con tracts are usu ally con clu ded for lon ger 
pe ri ods of ti me, qu i te of ten as long as a de ca de or two, in the ca ses of mort ga ge 
cre dit con tracts. Se condly, they re gu larly in vol ve hig her fi nan cial com mit ment of 
the con su mer than sa le con tracts the ob ject of which is usu ally of les ser va lue in 
com pa ri son to the va lue of cre dit con tracts. Fi nally, the ave ra ge con su mer do es 
not usu ally pos ses ses the ex per ti se and ex pe ri en ce re qu i red to ma ke ra ti o nal de-
ci si ons con cer ning the terms of a cre dit con tract. The re fo re the gap bet we en the 
ex per ti se and ex pe ri en ce of the con su mer and that of the cre di tor is a com mon 
oc cur ren ce. Due to the men ti o ned fe a tu res of con su mer cre dit con tracts, the pre-
con trac tual du ti es of the cre di tor are mo re ex ten si ve than that of the sel ler’s in a 
con su mer sa le con tract. One of them is the cre di tor’s duty to grant cre dit to the 
con su mer ac cor ding to the con cept of re spon si ble len ding. It re qu i res the cre di tor 
to as sess tho ro ughly and im par ti ally the cre dit wort hi ness of the con su mer be fo re 
the con clu sion of the con tract, in or der to pre vent the ir over-in deb ted ness by 
avo i ding cre dit con tracts that are un re a so na ble from the per spec ti ve of the con-
su mer. 

At the le vel of the Eu ro pean Union, con su mer cre dit was first re gu la ted by 
the Di rec ti ve 87/102/EEC. Ho we ver, re spon si ble len ding as a spe cial pre con trac-
tual duty of the cre di tor has not ap pe a red in this Di rec ti ve yet. Du ring the pre li-
mi nary works on the new Di rec ti ve 2008/48/EC on con su mer cre dits one of the 
most de ba ted is su es was whet her it sho uld en vi sa ge ex pli citly re spon si ble len ding 
as one of the pre con trac tual du ti es of the cre di tor. The first pro po sal of the new 
Di rec ti ve con ta i ned a qu i te strict ru le, pre su ming that the cre di tor as ses sed by 

68 This pa per has been pre sen ted at the In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce Le gal Tra di tion 
and New Le gal Chal len ges, held on Oc to ber 3rd and 4th, 2019, at the Uni ver sity of No vi Sad Fa-
culty of Law.
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all me ans ava i la ble whet her it co uld be re a so nably ex pec ted that the con su mer 
will be able to re pay the cre dit, on the one hand, and that the cre di tor advi sed the 
con su mer ac cor dingly be fo re the con tract is con clu ded, on the ot her. Much of this 
ru le was omit ted from the fi nal text of the Di rec ti ve, tho ugh it still pre scri bes the 
duty of the cre di tor to as sess the cre dit wort hi ness of the con su mer.

The fi nan cial cri sis, which erup ted in 2007, de mon stra ted how vul ne ra ble the 
fi nan cial si tu a tion of the con su mers may be co me and how fra gi le the system of 
col la te rals sup por ting cre dit con tracts may pro ve in ti me. The ex pe ri en ce ga i ned 
from the cri sis was ta ken in to ac co unt du ring the draf ting of the new Di rec ti ve 
2014/17/EU, known in short as the Mort ga ge Cre dit Di rec ti ve, which at tac hes a 
much gre a ter im por tan ce to the con cept of re spon si ble len ding. 

Keywords:re spon si ble len ding, Mort ga ge Cre dit Di rec ti ve, Con su mer Cre dit 
Di rec ti ve, con tract on loan, con su mer cre dit.

Da tum pri je ma ra da: 18.11.2019.
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PO SE DI DE SPO TA ĐUR ĐA BRAN KO VI ĆA  
U UGAR SKOJ U KON TEK STU PO LI TIČ KIH  

OD NO SA SR BI JE I UGAR SKE*

Sažetak: Pred met ana li ze ovog član ka je sud bi na eko nom ski zna čaj nih po-
se da ko je je de spot Đu rađ Bran ko vić imao u Ugar skoj. Ra di se o po se di ma ko ji 
su bi li pri lič no uda lje ni od srp skog et nič kog pro sto ra. Re klo bi se da je Jo van 
Hu nja di pod ve lom pig nu sa iz be ga vao mo guć nost da ga srp ski de spot op tu ži za 
oti ma nje ima nja, uce nu, pri nu du. Ugar ska vla dar ska ku ća je in ten ziv no ko ri sti la 
Bran ko vi će vu ne mo guć nost da efi ka sno, fak tič ki kon tro li še po se de ko je je no mi-
nal no po se do vao. De spot je uspe vao da ma kar na pa pi ru za dr ži svo ja ima nja, ali 
ne i na te re nu. Ne sa mo da je bio for mal no ve zan za ne što što fak tič ki ne po se du-
je, već to ni ka da i ni je mo gao sa mo stal no i ne za vi sno kon tro li sa ti.

Ključnereči: Đur đe Bran ko vić, pig nus, Jan ko Hu nja di, Sr bi ja, Ugar ska.

1. UVOD

Pred met ana li ze ovog član ka je sud bi na eko nom ski zna čaj nih po se da ko je 
je de spot Đu rađ Bran ko vić imao u Ugar skoj. Ra di se o po se di ma ko ji su bi li pri-
lič no uda lje ni od srp skog et nič kog pro sto ra. Njih je de spot dao u za lo gu ta da šnjem 
gu ber na to ru Ugar ske, Jan ku Hu nja di ju. U pre pi su Đur đe ve po ve lje (Ina če, reč je 
o to me da je za lo ga po tvr đe na dve ma po ve lja ma. Jed na je pa la ti na La di sla va Gor-

* Rad je prezentovan na Naučnom skupu Prvi vek od prisajedinjenja: društveni, politički i 
pravni značaj, održanom 14. decembra 2018. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom 
Sadu.
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jan skog, a dru ga de spo ta Đur đa Bran ko vi ća, ko je su iz da te 1450. go di ne),1 ko jom 
je to uči nje no, upo tre bljen je ter min pig nus ko jim je još od an tič kog rim skog pra-
va ozna ča va na za lo ga. Jed na pri vat no prav na usta no va se na šla u sre di štu po li tič-
kih od no sa i su ko ba. Za to ovo pi ta nje ima spe ci fič nu te ži nu.

U po li ti ci je uvek naj bit ni ji re al ni od nos sna ga, a ne to li ko prav ni do ku men-
ti. Za to po li tič ki od no si igra ju ta ko ve li ku ulo gu. Usta no ve ono ga što se na zi va 
pri vat nim pra vom ni ka da ni su, a i ne mo gu bi ti imu ne od to ga. Sa tog sta no vi šta 
se i pri stu pi lo na zna če noj te mi. Po što je je di no po li ti ka u sta nju da an ga žu je sve 
re sur se jed nog dru štva, on da ka da go vo ri mo o kon tek stu po li tič kih od no sa on 
ne iz be žno za do bi ja i ši ro ku isto rij sku di men zi ju. 

Po se di de spo ta Đur đa o ko ji ma je reč su ina če po se di ko je je on na sle dio od 
svog pret hod ni ka de spo ta Ste fa na La za re vi ća. Nji ho va sud bi na je uvek bi la ne iz-
ve sna. Ta ko su oni de spo tu Đur đu od u ze ti već 1440. go di ne u je ku nje go vog su-
ko ba sa ugar skim kra ljem Vla di sla vom. Po što su se iz mi ri li, po se di su mu vra će-
ni sle de će go di ne. Go di ne 1444. Bran ko vić je naj ve ći i eko nom ski zna ča jan deo 
svo jih ugar skih vla ste lin sta va dao u za lo gu Jan ku Hu nja di ju, kao gu ber na to ru 
Ugar ske, na ime na kna de za rat nu po moć ko ju je ovaj pru žio srp skom de spo tu u 
su ko bu s Tur ci ma.2

2. DU NAV SKA GRA NI CA I TZV. GO LA SVO JI NA

Ni jed na usta no va se ne mo že raz u me ti bez uzi ma nja u ob zir kon tek sta u 
ko jem tre ba da funk ci o ni še. Ov de je on pri lič no raz u đen.

Po če će mo od onog naj kon kret ni jeg. Ti me što je de spot dao po se de u za lo gu 
sa pra vom ko ri šće nja i ubi ra nja plo do va, nje mu fak tič ki osta je sa mo tzv. nu da 
pro pri e tas. On ti me fak tič ki i ne ma te po se de. U sva kom slu ča ju, vi de će se da mu 
svo ji na na nji ma u su šti ni ne mo že bi ti ni fak tič ki ga ran to va na, a ta kva vr sta ga-
ran ci je je u stva ri i naj bit ni ja. Jer, šta zna či to što ima te ne što na pa pi ru, ako to i 
stvar no ne po se du je te (ako to ne ko ri sti te i ne ubi ra te plo do ve sa tih po se da). 

Ova for mal no prav na ve za nost za ugar sku te ri to ri ju i jed nom usta no vom pri-
vat nog pra va (ma da u sred njem ve ku pri vat no i ni je raz dvo je no od jav nog) je bi la 

1 Ve ć na po čet ku tre ba na po me nu ti da je ov de upo tre bljen i ana li zi ran tekst pre pi sa po ve lje 
ko ji je ob ja vljen u član ku Alek san dra Kr sti ća, „Po ve lja De spo ta Đur đa Bran ko vi ća o da va nju u za log 
po se da u Ugar skoj Jo va nu Hu nja di ju“, Sta ri srp ski ar hiv 11/2012, 152-157.

2 Ne ven Isa i lo vić, Alek san dra Fo sti kov, „Po ve lja go spo di na Đur đa Bran ko vi ća ko jom po-
tvr đu je slo bo de gra đa ni ma De bre ci na – Bia 1429, 5. maj”, Me šo vi ta gra đa 33/2012, 66. „Tom 
pri li kom je, po sve mu su de ći, Đu rađ bio pri mo ran da Hu nja di ju za lo ži i De bre cin i po se de u ne-
po sred noj oko li ni ovog gra da. Su ko bi ko ji su iz bi li na kon bit ke kod Var ne prak tič no su ove de spo-
to ve gu bit ke uči ni li traj nim. Upr kos po vre me nim na ja va ma, ma đar ski po se di srp skih de spo ta, 
iz gu blje ni 1444, ni ka da vi še ni su vra će ni pred stav ni ci ma ku će Bran ko vi ća”, Ibid.
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pod re đe na po li tič kim raz lo zi ma i po li tič kim ci lje vi ma. Naj bo lji dokaz to me je što 
su ovi po se di bi li la ko pod lo žni ugar skim po li tič kim hi ro vima.

De spot ne sa mo da je bio for mal no ve zan za ne što što fak tič ki ne po se du je, 
već to ni ka da i ni je mo gao sa mo stal no i ne za vi sno kon tro li sa ti.

Ka da je u pi ta nju ši ri kon tekst on da tre ba re ći da su de spot ski po se di ko ri-
šće ni u sklo pu ši ro ko shva će ne po li tič ke tr go vi ne. Ona ni je bi la imu na od iz nu de 
i pre va re ko ji ma je ume la da pri be ga va ugar ska stra na, jer je ko ri sti la sta nje nu žde 
u ko joj se na la zio srp ski vla da lac. Čak je i ugo vor o za lo zi bio osna žen mi rov nim 
ugo vo rom. Na taj na čin je u pot pu ni za pe ćak sta vljen nje gov pri vat no prav ni ka-
rak ter, a na naj ve ćem zna ča ju je do bio nje gov po li tič ki ka rak ter. O to me go vo ri 
sle de će:

„Ka da je za ro bljen u Sr bi ji 1448. go di ne, po sle te škog po ra za u ga r ske voj ske 
u su ko bu sa Tur ci ma na Ko so vu po lju, Hu nja di je mo rao de spo tu da vra ti Vi la goš 
i Vr šac. Po po vrat ku u Ugar sku, gu ber na tor je osu dio de spo ta na kon fi ska ci ju 
po se da, ko je je po čeo da do de lju je svo jim pri sta li ca ma. To je do ve lo do otvo re nih 
su ko ba iz me đu nje go vih lju di i de spo to vih slu žbe ni ka, pa je po sre do va njem pa-
la ti na La di sla va Gor jan skog sklo pljen na pred po me nu ti pri vre me ni spo ra zum 
iz me đu srp skog vla da ra i ugar skog gu ber na to ra ma ja 1450. go di ne. Tvr đa va Mun-
kač i va ro ši Nađ ba nja, Sat mar, Ne me ti, De bre cin, te po se di Be ser menj i Da da 
osta li su i da lje u za lo gu kod Hu nja di ja. Ta kvo sta nje u po gle du na ve de nih vla ste-
lin sta va po tvr đe no je i mi rov nim ugo vo rom u Sme de re vu od 7. av gu sta 1451. 
go di ne, ko jim je de spot Đu rađ po no vo re gu li sao od no se sa Jo va nom Hu nja di jem. 
Na taj na čin su po me nu ta vla ste lin stva prak tič no traj no pre šla u ru ke Hu nja di ja, 
i de spot ska po ro di ca ni je vi še us pe la da ih po vra ti“.3

De spot Đu rađ je mo rao da se po mi ri sa ti me da Ugar ska kon tro li še Be o grad 
i još ne ka me sta na de snoj oba li Du na va u za me nu za De bre cin i još ne ke gra do-
ve u Ugar skoj. Za što je vr še na ova kva raz me na? Oči gled no da Ugar skoj ni je od-
go va ra lo da de spot ima kom pakt nu te ri to ri ju u ko joj ne bi bi lo di rekt nog ugar skog 
uti ca ja i kon tro le. Po red to ga, od go va ra lo im je da on ima po se de du bo ko u Ugar-
skoj, da le ko od srp skih et nič kih pro sto ra. Oči gled no je da se že le lo da se de spot 
pot pu no uklo pi u ugar ske po li tič ke pri li ke i da iz gu bi po seb nost i sa mo stal nost.

De spot Đu rađ Bran ko vić je de lo vao u vr lo te škim okol no sti ma. Reč je o to-
me da je tur ski sul tan Meh med II Osva jač 1453. go di ne osvo jio Kon stan ti no polj. 
Sa da je mo gao da se po sve ti osva ja nju Ugar ske. Ovaj tur ski vla dar ni je že leo da 
de spot me đu svo jim po se di ma ima Be o grad, Sme de re vo i Go lu bac, već je bio 

3 Alek san dar Kr stić, „Do ku men ti o ugra skim po se di ma de spo ta Đur đa da tim u za lo gu Jo-
va nu Hu nja di ju 1444. go di ne“, Me šo vi ta gra đa 32/2011, 129.
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spre man sa mo da mu do zvo li ne ke de lo ve ze mlje ko ju je dr žao nje gov otac Vuk 
Bran ko vić u da na šnjoj Se ver noj Ma ke do ni ji.4

To zna či da su i Tur ci že le li da gra ni ce po se da srp skih vla da ra vi de da lje od 
Du na va, ali za raz li ku od Uga ra ko ji su na sto ja li da to bu de se ver ni je, Tur ci su 
že le li da to bu de ju žni je, u unu tra šnjost tur skih po se da. U oba slu ča ja to vi še ne 
bi bi le bi lo ka kve po li tič ke gra ni ce Sr bi je, već sa mo pri vat ni po se di jed nog od, 
bi lo ugar skih, bi lo tur skih po da ni ka.

Ka da je u pi ta nju naj ši ri kon tekst, on da tre ba na po me nu ti i da su tek na kon 
du gog pe ri o da ra to va sa Tur ci ma, Ugri do ne kle mo di fi ko va li svo ju po li ti ku i na-
šli da im je u in te re su da do zvo le srp sko na se lja va nje na po se de u ju žnoj Ugar skoj.

“Po sle pro pa sti Srp ske de spo to vi ne, na red nih ne ko li ko de ce ni ja gra ni ca na 
Du na vu i Sa vi bi la je po pri šte ogor če nih bor bi iz me đu Tur ske ca re vi ne i Ugar ske 
kra lje vi ne. Do bro je nad gle da na, ima la je utvr đe nja za od bra nu, stal ne i do bro 
po zna te pre la ze. Na du nav skoj gra ni ci cen tral no me sto za u zi ma la je Sme de rev ska 
tvr đa va. Po sle smr ti de spo ta La za ra Bran ko vi ća, u ja nu a ru 1458. go di ne, Ugri su 
u pre go vo ri ma s de spot skom po ro di com upor no tra ži li Sme de re vo, u za me nu za 
po se de u Ugar skoj. Ka ko u to me ni su us pe li, po ku ša va li su po sle 1459. go di ne da 
ga oslo bo de, što bi omo gu ći lo du blje pro do re u Tur sku. U tim po ku ša ji ma po dr-
ža va li su ih Sr bi, ko ji su već na se lja va li pre de le s obe stra ne Du na va. Tur sko 
osva ja nje s ju ga po kre nu lo je srp ske se o be pre ma se ve ru. Osim to ga, srp ski de-
spo ti su to kom 15. ve ka s pla nom na se lja va li Sr be na svo je ve li ke po se de u Ugar-
skoj. Od po lo vi ne 15. ve ka ju žna Ugar ska do bi la je srp sku fi zi o no mi ju. Iz Sr bi je 
su se ise lja va li svi slo je vi sta nov ni štva, od si ro ti nje do pri pad ni ka vla ste o skih 
po ro di ca...”5

Ima ju ći u vi du sve što je re če no ja sno je da je za lo ga ko ja je us po sta vlje na 
na de spo to vim po se di ma u Ugar skoj bi la svo jev sr na om ča oko vra ta za Đur đa 
Bran ko vi ća.

3. PIG NUS I ZA LO ŽE NI DE SPO TO VI PO SE DI

“Pig nus” ap pel la tum a pug no, qu ia res, qu ae pig no ri dan tur, ma nu tra dun-
tur. Un de eti am vi de ri po test ve rum es se, qu od qu i dam pu tant, pig nus pro prie 
rei mo bi lis con sti tui.6

4 Vid. Ha lil Inal cik, „Meh med the Con qu e ror (1432-1481) and His Ti me“, Spe cu lum 3/1960, 
416.

5 Mom či lo Spre mić, „Bor be za oslo bo đe nje Sme de re va (1459-1485)“, Sme de rev ski zbor nik 
3/2012, 15.

6 D. 50. 16. 238, https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 2. 04. 2019. go di ne.
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Gaj ov de ob ja šnja va da ter min pig nus do la zi od pug no, što ozna ča va ono što 
je da to u za lo gu, ru kom pre ne to. Za to se pod ti me sma tra da se za lo ga za i sta us-
po sta vlja na po kret nim stva ri ma.

Ve ro vat no da su, s po čet ka, pred met za lo ge mo gle da bu du sa mo po kret ne 
stva ri.

Pra vi la o za lo zi su na sta la na te re nu kon tra ka ta, a za tim su pre ne ta i u pod-
ruč ja tzv. za kon ske i sud ske za lo ge.7 Ka ko Ka zer su mi ra, bi lo je po treb no da se 
stvar u tre nut ku za la ga nja na la zi u imo vi ni (in bo nis) za lo go dav ca. To zna či da je 
do volj no ili da je ona u nje go voj pre tor skoj svo ji ni ili u uzu ka pi o noj dr ža vi ni. Za-
tim, bi lo je po treb no da stra ne za klju če ne for mal ni re al ni ugo vor o za lo zi i da 
po sto ji dug ko ji je ovom za lo gom tre ba lo osi gu ra ti.8 Od ka snog kla sič nog pe ri o da, 
ka že Ka zer, im pe ri jal nim pra vom se raz vi ja tzv za kon ska za lo ga (so-cal led le gal 
pled ges). Svr ha ovih in ter ven ci ja se de lom ogle da u to me da se po vla šće no šti te 
od re đe ne ka te go ri je po ve ri la ca.9 Ter min hypot he ca je uve den još u kla sič nom 
pra vu ka ko bi raz li ko vao za lo gu bez dr ža vi ne.10 Pre to ga je ta kva vr sta za lo ge 
ozna ča va na ter mi nom pig nus obli ga tum. Ina če, za lo ga ili pig nus je bi la uni form-
na usta no va bez ob zi ra da li se ra di lo o nje nim ob li ci ma sa ili bez dr ža vi ne nad 
za lo že nom stva ri.11 U post kla sič nom pe ri o du je na zna ča ju do bi la za kon ska ge-
ne ral na hi po te ka, hi po te ka na ce loj imo vi ni du žni ka.12 Ona se, ka že Ka zer, de lom 
raz vi la iz ugo vor ne hi po te ke ko ja se od no si la na ce lu imo vi nu, a ko ja se po ja vi la 
još u kla sič nom pra vu. De lom se raz vi la pod he le ni stič kim uti ca jem, pod ko jim 
su im pe ra to ri Se ve ri op te re ći va li ce lo kup nu imo vi nu po re skog du žni ka.13 Ob lik 
ugo vor ne za lo ge gde ni je do la zi lo do pre da je za lo že ne stva ri u dr ža vi nu za lo žnom 
po ve ri o cu, na zi van je pig nus con ven tum, pig nus si ne pos ses sio, a od post kla sič nog 
pe ri o da uglav nom je na zi van hi po te kom, hypot he ca.14 Od pr vog ve ka po sle Hri sta, 
pig nus je po stao osnov ni na čin re al nog obez be đe nja kod za du ži va nja.15

7 Vid. Max Ka ser,Ro man Pri va te Law (third edi tion), a tran sla tion by Rolf Dan nen bring, 
Pre to ria 1980, 157. Ka zer is ti če ka ko je za lo ga (pig nus) pred sta vlja la jed no o bra znu (uni form) usta-
no vu i u kla sič nom i u Ju sti ni ja no vom pra vu bez ob zi ra da li je dr ža vi na (pos ses sion of the thing) 
pre no še na na kre di to ra, Ibid., 156. 

8 Ibid., 157.
9 Vid. Ibid., 158.
10 Ibid., 157.
11 Ibid., 156.
12 Ibid., 158.
13 Ibid., 159.
14 Vid. Ži ka Bu ju klić, Fo rum Ro ma num, rim ska dr ža va, pra vo, re li gi ja i mi to vi, Be o grad 

2012, 577.
15 Do nald E. Phil lip son, „De ve lop ment of the Ro man Law of Debt Se cu rity“,Stan ford Law 

Re vi ew 20/1968, 1236-1237.



1002

Dr Og njen B. Vu jo vić, Po se di de spo ta Đur đa Bran ko vi ća u Ugar skoj u kontekstu... (str. 997–1010)

To što se pig nu som mo gla za lo ži ti stvar ko ja se na la zi la u pre tor skoj (bo ni-
tar noj) svo ji ni za lo go dav ca, to do brim de lom ob ja šnja va nje go vu uče sta lost i to 
što je na kra ju pre vla dao.

Da kle, pig nu som je bi lo mo gu će za lo ži ti i po kret ne i ne po kret ne stva ri.
Post kla sič ni rim ski iz vo ri i ra ni sred nje ve kov ni iz vo ri iz za pad nog de la rim-

skog car stva su ter mi ne fi du cia i pig nus ko ri sti li kao si no ni me. Ta mo je fi du ci ja 
bi la je dan od ob li ka za lo ge, ka že Sič.16

Po sto je mi šlje nja da je u sred nje ve kov noj Ugar skoj pig nus rei im mo bi lis 
(pig nus na ne po kret no sti ma) bio sli čan ob li ku fi du ci je iz rim skog pra va, fi du cia 
cum cre di to re con trac ta.17

U sva kom slu ča ju, u rim skom pra vu, ka da je reč o pig nu su, za lo žni po ve ri lac 
ni je imao pra va da ko ri sti stvar, jer bi on da po či nio kra đu ko ri šće nja, fur tum usus.18 
Do dat nim spo ra zu mom je bi lo mo gu će da se ugo vo ri i pri bi ra nje plo do va stva ri, 
tzv. an ti hre za.19 Iz po me nu te de spo to ve po ve lje se mo že vi de ti da se u ugra skom 
pra vu ugo va ra lo da se za lo že ni po se di mo gu ko ri sti ti i da se mo gu pri bi ra ti plo-
do vi sa njih.

Ina če, an ti hre za je u Ugar skoj du go op sta la i bi la je smet nja za usva ja nje 
hi po te ke. Hi po te ka je u Ma đar skoj usvo je na tek u de vet na e stom ve ku.20

Iz po ve lje ko ja je pred met ana li ze iz dva ja mo deo: „... om ni bus et sin gu lis ip-
so rum uti li ta ti bus et per ti nen ci is qu i bu sli bet“21 (sve do po je di no sti što slu ži za nji-
ho vo ko ri šće nje i što se ti če njih). Da kle, ov de je za lo že no ce lo kup no ima nje sa svim 
po kret nim stva ri ma ko je sa na la ze na nje mu i ko je slu že za nje go vo ko ri šće nje.

Ka že se da je Hu nja di kao za lo žni po ve ri lac ta do bra dr žao, po se do vao i 
ču vao ( fac ta rum te nu e rit, pos se de rit et con ser va ve ri t22).

Sič na po mi nje da u post kla sič nom (vul gar nom) pra vu ni fi du ci jom, ni pig-
nu som ni je pre no še na svo ji na, a us po sta vlja nje dr ža vi ne za lo žnog po ve ri o ca je 
za vi si lo od spo ra zu ma me đu stran ka ma.23 Ona na vo di da je u Ugar skoj u tri na e-

16 Mag dol na Sič, „Fi du cia and pig nus in so ur ces of post-clas si cal ro man law – synonyms or 
terms uti li zed for dif fe rent konds of pled ges?“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 
1-2/2008, 494. Vi di još M. Sič, Fi du cia and Pig nus in so ur ces of Post-Clas si cal Ro man Law – 
Synonyms or terms uti li zed for dif fe rent kinds of pled ges? – Part II“,Zbor nik ra do va Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du 3/2008, 143-172. 

17 To mi slav Kar lo vić, „Pig nus rei im mo bi lis kao fi du ci jar ni po sao? Shva ća nja o na ra vi za-
lo ga ne kret ni na u Tri par ti tu“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu 5-6/2013, 1294-1296.

18 Vid. Ži ka Bu ju klić, 576.
19 Ibid.
20 Mi ri am Laclavíková, Slo vak Le gal Hi story (with re gard to the Sta te and Law un til 1918), 

Trnavská uni ver zi ta v Tr na ve, Právnická fa kul ta 2013, 92.
21 A. Kr stić, „Po ve lja De spo ta Đur đa Bran ko vi ća o da va nju u za log po se da u Ugar skoj Jo-

va nu Hi nja da ji“, Sta ri srp ski ar hiv 11/2012, 155.
22 I bid.
23 M. Sič (2008), 495.
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stom ve ku ne po kret nost da va na u za lo gu uz pra vo za lo žnog po ve ri o ca da je ko-
ri sti. Ako za lo žni du žnik ni je vi še bio u sta nju da ot pla ću je svoj dug, on da je, 
pre ma uo bi ča je noj od red bi ugo vo ra o za lo zi (ac cor ding to the com mon cla u se of 
the con tract of pled ge), za lo žni po ve ri lac do bi jao pra vo vla sni štva na pred me tu 
za lo ge, bez ob zi ra na ko rist i plo do ve ko je je do ta da pri brao.24

Po ve ljom de spo ta Đur đa kao da je bi lo pred vi đe no ne što dru go. Na i me, tu 
je ste na ve de no da se po se di da ju u za lo gu sa pra vom nji ho vog ko ri šće nja i pri bi-
ra nja plo do va od stra ne za lo žnog po ve ro ca. Me đu tim, na ve de no je i da se pri bra-
ni plo do vi zbra ja ju i da na kon što se ta ko is pla ti dug, Jan ko Hu nja di mo ra za lo že-
ne po se de da vra ti de spo tu. Re klo bi se da ov de za lo že ni po se di ima ju, ne sa mo 
svr hu da bu du obez be đe nje i ga ran ci ja da će dug bi ti vra ćen (če mu ina če slu ži 
za la ga nje stva ri), ne go da po slu že kao sa mo sred stvo is pla ći va nja du ga.Bi lo ka ko 
bi lo, for mal no prav no gle da no, de spot je le po obez be dio svo je in te re se. Pri met no 
je da je ovaj deo u po ve lji u skla du sa sle de ćem pra vi li ma ko ja su na ve de na u Ju-
sti ni ja no voj ko di fi ka ci ji:

C. 4. 24. 2.
Im pe ra tor Ale xan der Se ve rus . Qu od ex ope ris an cil lae vel ex pen si o ni bus 
do mus, qu am pig no ri de ti ne ri di cis, per cep tum est, de bi ti qu an ti ta tem re le-
va bit. * ALEX. A. DE ME TRIO. *<A 222 PP. K. OCT. AN TO NI NO II II ET 
ALE XAN DRO CONSS.>25

Pre vod: Ono što ro bi nja ura di, ili što se pri ku pi od iz da va nja ku će, a što je 
da to u za lo gu, oslo ba đa od od go va ra ju ćeg iz no sa du ga.
C. 4. 24. 3.
Im pe ra tor Ale xan der Se ve rus. Cre di tor, qui pra e di um pig no ri si bi ne xum 
de ti nu it, fruc tus qu os pe r ce pit vel pe r ci pe re de bu it in ra ti o nem exo ne ran di 
de bi ti com pu ta re ne ces se ha bet et, si agrum de te ri o rem con sti tu it, eo qu o que 
no mi ne pig ne ra ti cia ac ti o ne obli ga tur. * ALEX. A. VIC TO RI. *<A 222 PP. 
VI ID. DEC. AN TO NI NO II II ET ALE XAN DRO CONSS.>26

Pre vod: Kre di tor ko ji dr ži za lo že no ima nje, plo do ve ko je pri be re ili ko je je 
du žan da pri be re, tre ba da ura ču na u uma nje nje po sto je ćeg du ga. Ako uma-
nji vred nost ze mlji šta tre ba da od go va ra po ac tio pig ne ra ti cia. 

Po zna to je, da kle, da su u sred njem ve ku bi li u upo tre bi raz li či ti ob li ci za la-
ga nja stva ri. Nji ma je mo glo bi ti us po sta vlje no pra vo za lo žnog po ve ri o ca da pri bi-
ra i plo do ve ko je da je za lo že na stvar sve dok se dug ne ot pla ću je. Imao je pra vo i 

24 M. Sič, „Why the opi nion of Pa pi nian pre ser ved by Fragm. Vat. 9 was not in ser ted in to 
Ju sti nian’s Di gest?“, Ac ta Uni ver si ta tis Sa pi en ti ae, Le gal Stu di es 1/2012, 118, fn. 44.

25 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 7. april 2019. go di ne.
26 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 7. april 2019. go di ne.
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da zah te va svo ji nu nad tom stva ri uko li ko ne ma ot pla te du ga. Op šte je mi šlje nje, 
na vo di Sič, da je na ove na či ne iz be ga va na za bra na uzi ma nje ka ma te. Ta za bra na 
ima ko re na u drev nim vre me ni ma, ali je ak tu e li zo va na od de ve tog ve ka pod uti-
ca jem hri šćan stva.27 Pa pa Alek san dar III je u dva na e stom ve ku po ku šao da pro-
ši ri za bra nu pri ku plja nja in te re sa i pre ko za lo ge, ta ko što je tre ba lo da dug bu de 
uma njen za vred nost plo do va. Ali, je ovo ret ko po što va no, na po mi nje Sič.28

Vra ti mo se de spo to voj po ve lji. U njoj pi še „...an no ta tis do mi no Jo han ni gu-
ber na to ri, La di sla o que et Mat hie fi li is su is pro pre fa tis cen tum mi li bus et qu in-
qu a gin ta qu in que mi li bus flo re nis au ri iux ta reg ni con su e tu di nem pig no ri du xi mus 
obli gan da sew in scri ben das...“29 Ov de se go vo ri da de spot Đu rađ na ime ot pla te 
du ga ... na ve de nom go spo da ru Jo va nu gu ber na to ru, La di sla vu i Ma ti ji, nje go vim 
si no vi ma, du ga od spo me nu tih sto hi lja da i pe de set i pet hi lja da zlat nih flo re na, 
po obi ča ju kra lje vi ne da je za lo gu (pig nus)... Za tim se ka že da su gu ber na tor i 
nje go vi si no vi u oba ve zi da ura ču na va ju go di šnje pri ho de sa za lo že nih do ba ra, u 
iz no su od šest hi lja da i se dam sto ti na flo re na i da se to ura ču na va u ot pla tu du ga 
(com pu ta re atque pro so lu tis as sum me re et re ci pe re de be bunt et te ne bun tu r30). 
Na kon is pla te du ga, Jo van, ili nje go vi na sled ni ci je tre ba lo da za lo žnom du žni ku, 
ili nje go vim na sled ni ci ma vra te za lo že na do bra.31

Pod se ti mo se rim skog pra va. Ne ma sum nje da za lo že na stvar osta je u imo-
vi ni du žni ka, na vo di se u Ju sti ni ja no voj ko di fi ka ci ji: 

C. 4. 24. 9.
Im pe ra to res Di oc le ti a nus, Ma xi mi a nus . Pig nus in bo nis de bi to ris per ma-
ne re ide o que ip si pe ri re in du bi um non ve nit...32

Na ve de ni sa dr žaj po ve lje Đur đa Bran ko vi ća je u pot pu nom skla du sa ti me. 
Što se prav nih do ku me na ta kao ta kvih ti če, de spot Đu rađ je ovom po ve ljom 
us peo da od bra ni svo je svo jin sko pra vo.
Po ve lja uop šte ne po mi nje ne mo guć nost is pla ći va nja du ga, jer je oči to da su 
po me nu ta ima nja bi la iz da šna i da su ima la si gu ran pri liv pri ho da. Ov de do 
pu nog iz ra ža ja do la zi mak si ma rim skog pra va da se vi še si gur no sti na la zi u 
stva ri ne go u lič no sti:
Plus ca u ti o nis in re est qu am in per so na.33

27 M. Sič (2012), 117, fn. 44.
28 Ibid., 118, fn 44.
29 A. Kr stić (2012), 155.
30 I bid.
31 Vid. Ibid., 160.
32 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 7. april 2019. 
33 D. 50. 17. 25, https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 7. april 2019. 
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U po ve lji se ne po mi nje ni in sti tut odr ža ja. Ta ko da ni je ja sno da li je za lo žni 
po ve ri lac mo gao ste ći svo ji nu na taj na čin. U sva kom slu ča ju, što se sa mog rim-
skog pra va ti če ta kvo ne što ni je bi lo mo gu će. Zna mo da de spot vi še ni ka da ni je 
po vra tio svo je po se de, ali ne zna mo ka ko su sa da Hu nja di je vi na sled ni ci fo r mal-
no prav no prav da li svo je vla sni štvo. Vi di mo da je iz ve sna Be a tri sa tra ži la pre pis 
te po ve lje kao do kaz svo ga pra va na po se do va nje. Kao da su sa ma ta po ve lja i njen 
sa dr žaj bi li do vo ljan do kaz nje ne svo ji ne. 

3.1. Naj ši ri kon tekst

Po se di o ko ji ma se go vo ri u po ve lji na la ze se da le ko od srp skih et nič kih pro-
sto ra. 

Ta ko je Mun kač grad u Ukra ji ni bio u po se du de spo ta Ste fa na La za re vi ća, 
a na kon nje go ve smr ti je pri pao Đur đu Bran ko vi ću. Nje mu je bio pri vre me no od-
u zet, pa vra ćen od stra ne ugar ske kru ne. Za tim ga je dao Jo va nu Hu nja di ju u 
za lo gu i po sle to ga vi še ni je us peo da ga po vra ti.34 Za tim Ri vu li do mi na rum ko ji 
se na la zi u da na šnjoj se ve ro za pad noj Ru mu ni ji. Bo gat ru dar ski po sed ko ji je još 
de spot Ste fan La za re vić do bio od ugra ske kru ne, a ko ji je Đur đe Bran ko vić na 
isti na čin kao pret hod no po me nu ti po sed iz gu bio iz kon tro le.35 U da na šnjoj se ver-
noj Ru mu ni ji se na la ze i va ro ši Sat mar (sa rud ni ci ma zla ta i sre bra) i Ne me ti. 
Za tim De bre cin u da na šnjoj is toč noj Ma đar skoj.36 Osta la na se lja ko ja se po mi nju 
u po ve lji na la ze se ta ko đe u da na šnjoj Ma đar skoj.

Da bi ne ko efi ka sno kon tro li sao stvar, a ne sa mo na pa pi ru, on mo ra i fak-
tič ki da je kon tro li še, ili da po se du je mo guć nost da u sva kom tre nut ku mo že da 
us po sta vi fak tič ku kon tro lu nad njom. Ova kva kon tro la, ili nje na mo guć nost su 
na ro či to va žni za po li tič ke od no se. Zar se u to me ne kri je od re đe nje su ve re no sti? 
Za to fak tič ka kon tro la do bi ja na spe ci fič noj te ži ni ka da su u pi ta nju prav ni od no-
si (pa i sa mo na pr vi po gled či sto pri vat no prav ni od no si ka kav je ugo vor o za lo zi) 
ko ji su usko ve za ni za po li tič ke od no se na naj vi šem dr žav nom ni vou.

In te re si de spo ta Đu ra đa Bran ko vi ća su bi li u žrv nju po li tič kih od no sa sa 
ugar skom vla dar skom ku ćom. Ona je in ten ziv no ko ri sti la nje go vu ne mo guć nost 
da efi ka sno fak tič ki kon tro li še po se de ko je je no mi nal no po se do vao. Ta ko da je 
on i po red po se da, u stva ri sve vre me bio bez po se da. Na ovom me stu se na me će 
slič nost de spo to vog po lo ža ja sa po lo ža jem ko je su u sta rom Ri mu ima li tzv. ne-
pri vi le go va ni slo je vi sta nov ni štva ka da je u pi ta nju bi la ne mo guć nost efi ka sne 
fak tič ke kon tro le svo jih stva ri, svo jih in te re sa. To je pi ta nje to li ko oči gled no upra-

34 A. Kr stić (2012), 167.
35 Vid. Ibid., 168.
36 Ibid.
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vo ta mo gde u pr vi plan iz bi ja po tre ba za fak tič kom, a to zna či fi zič kom kon tro lom 
stva ri. Reč je o in sti tu tu odr ža ja (usu ca pio). Tač ka na ko joj se su sre ću in sti tut 
odr ža ja i po tre ba za šti te ne pri vi le go va nih je de likt kra đe ( fur tum). 

Da su ne sa mo u po li ti ci, ne go i u pri vat no prav nim od no si ma naj bit ni ji re al-
ni od nos sna ga i fak tič ka si tu a ci ja, na naj bo lji na čin osli ka va slu čaj iz rim skog 
pra va sa za bra nom od ža ja ukra de nih stva ri. Ati ni jev za kon (lex Ati nia de usu ca-
pi o ne)37 iz dru gog ve ka pre Hri sta, ko jim je bi lo mo gu će odr ža jem ste ći ukra de nu 
stvar tek po što ona bu de vra će na nje nom vla sni ku, to po tvr đu je na naj bo lji na čin. 
Ta ko je vla snik efi ka sno za šti ćen od pri nu de, za pla ši va nja, uce nji va nja.

Ati ni jev za kon o odr ža ju je do net u uslo vi ma u ko ji ma je is ku stvo po ka za lo 
da vla sni ka vi še ne mo že efi ka sno da za šti ti is klju či vo osla nja nje na jav nost. Vi-
di mo da ni de spo tu Đur đu ni je po mo glo to što se sa Hu nja di jem spo ra zu me vao 
pred ugar skim ple mi ći ma kao sve do ci ma i svo je vr snim ga ran ti ma po stig nu tih 
spo ra zu ma. 

Rim ska po li tič ka po pu li stič ka eli ta je na sto ja la da za šti ti ne pri vi le go va ne 
slo je ve sta nov ni štva ta mo gde oni naj vi še ose ća ju svo ju eko nom sku ne moć, na 
te re nu pri vat nog pra va. Ta ne moć dik ti ra i po li tič ku ne moć i obrat no. Tre ba lo im 
je omo gu ći ti istin sku slo bo du vo lje. Tre ba lo im je omo gu ći ti da po vra te kon tro lu 
nad svo jim stva ri ma.Ati ni je vim za ko nom je bi lo pred vi đe no upra vo to. Ukra de na 
stvar se mo že ste ći odr ža jem, ali sa mo pod uslo vom da se ona pret hod no vra ti vla-
sni ku, a ne ono me od ko ga je ne po sred no ukra de na. Ta ko Pa vle ka že sle de će:

Qu od au tem di cit lex Ati nia, ut res fur ti va non usu ca pi a tur, ni si in po te sta tem 
ei us, cui su brep ta est, re ver ta tur, sic ac cep tum est, ut in do mi ni po te sta tem 
de be at re ver ti, non in ei us uti que, cui su brep tum est. Igi tur cre di to ri su brep-
ta et ei, cui com mo da ta est, in po te sta tem do mi ni re di re de bet.38

Pre vod: Ono što Ati ni jev za kon ka že je, da ukra de na stvar ne mo že bi ti ste-
če na odr ža jem, dok se ne vra ti pod vlast ono ga od ko ga je ukra de na. Pri hva-
će no je da se mo ra vra ti ti pod vlast vla sni ka, a si gur no ne pod vlast ono ga 

37 Gens Ati ni ja je od i grao ve li ku ulo gu u za ko no dav stvu. Nje go vi pri pad ni ci su ini ci ra li do-
no še nje par vr lo bit nih za ko na. Me đu nji ma su oni ko ji ma je osno va no ne ko li ko ko lo ni ja. Za tim 
na ve de ni za kon o uzu ka pi ji i lex Ati nia de tri bu nis ple bis, vid. R. A. Ba u man, „The Sup pres sion 
of the Bac cha nals: Fi ve Qu e sti ons“, Hi sto ria: Ze itschrift für Al te Geschic hte 3/1990, 341-342. Ba-
u man is ti če ka ko je ovaj po sled nji bio uklo pljen u po ro dič nu po li ti ku ko ja je išla na ru ku in te re si ma 
ne pri vi le go va nih (un der pri vi le ged), Ibid., 342. Po pu li stič ku or jen ta ci ju ovog gen sa, on ob ja šnja va 
nji ho vim ve za ma sa Sem pro ni ji ma Ru ti li ma i Sem pro ni ji ma Gra si ma, Ibid. Tre ba re ći da se či ni 
da su svi nji ho vi za ko ni u stva ri bi li uklo po lje ni u po pu li stič ku po li ti ku tog gen sa, pa i ovaj za kon 
o odr ža ju.

38 https://dro i tro main.univ-gre no ble-al pes.fr /, 7. 04. 2019. go di ne.
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od ko ga je ukra de na. Da kle, ono što je ukra de no od kre di to ra, ono či me se 
ne ko po slu žio, du žnost je vra ti ti pod vlast vla sni ka.

Ovo zna či da u ovom kraj njem slu ča ju naj sna žni ju za šti tu uži va ne in te res 
ono ga ko je ne po sred no kon tro li sao stvar do mo me nat kra đe, ne go in te res ono ga 
ko je for mal ni vla snik. Nje gov in te res je za šti ćen ta ko što je tra že no da mu se opet 
omo gu ći ne po sred na kon tro la stva ri. Či ni se da se je di no na taj na čin mo že ob ja-
sni ti za što je Ati ni jev za kon, na kon Za ko na dva na est ta bli ca (ko ji ni ka da ni je 
pre stao da bu de po zi tiv no prav ni pro pis), po no vo go vo rio o za bra ni odr ža ja ukra-
de nih stva ri.

Da kle, ka da se stvar no ho će za šti ti ti vla snik, on da je on u pr vom pla nu. On-
da je nje go va kon tro la u pr vom pla nu. To ga ne ma ka da su u pi ta nju po se di ko je je 
srp ski de spot za lo žio Jan ku Hu nja di ju. Pr va bri ga te po ve lje je bila da se pod jed-
na ko za šti te fo r mal ni in te re si i Jan ka Hu nja di ja i de spo ta Đu ra đa Bran ko vi ća. 
Me đu tim, tu for mal nu rav no pa rav nost je u za pe ćak ba ci la fak tič ka ne rav no prav-
nost. Hu nja di je sa de spo to vim po se di ma po stu pao bez mno go osvr ta nja na Bran-
ko vi će ve in te re se i na nje go vu stvar nu vo lju.

Za kon dva na est ta bli ca je pr vi pred vi đao za bra nu odr ža ja ukra de nih stva ri, 
ali je po me nu ti Ati ni jev za kon tu za bra nu uči nio efi ka snom. Sada vla sni ku tre ba 
vra ti ti stvar i ti me mu omo gu ći ti da je fak tič ki kon tro li še. Na taj na čin on vi še 
ni je bio žr tva fak tič ke re al no sti u ko joj bi ne ki moć nik po se do vao nje go vu stvar 
i po kom pi ta nju ni šta ne bi mo gao da uči ni. Na ovaj na čin je on za šti ćen i od pri-
nu de i od ra znih uce na. Ati ni jev za kon je za bra nji vao odr žaj i stva ri ko je su si lom 
ste če ne.

Što se Bran ko vi će vih po se da u Ugar skoj ti če, oči gled no je da oni ni ka da 
ni su vra će ni pod nje go vu fak tič ku kon tro lu. Oči gled no je da su stan dra di nji ho ve 
za šti te bi li do sta ni ski. U tom smi slu su bo lje sta ja li in te re si za šti će ni go re po me-
nu tim, da le kim rim skim za ko nom. Iz na ve de ne po ve lje se mo že vi de ti da su de-
spo to vi po se di bez pre ki da bi li i osta li u Hu nja di je voj fak tič koj kon tro li. Na rav no, 
pod for mom pig nu sa. De spot je sve vre me kao stra na u pre go vo ri ma u, fak tič ki, 
a ti me i prav no, ne po volj ni joj po zi ci ji. S dru ge stra ne, Hu nja di se bo rio da pig nus 
pre tvo ri u svo ju ne u pit nu svo ji nu. 

4. ZA KLJU ČAK

Pri li kom bek stva kroz de spo to ve te ri to ri je, na kon po ra za od Tu ra ka na Ko-
so vu 1448. go di ne (de spot se ni je pri klju čio tom ugra skom po ho du), Hu nja di je 
uhva ćen i pri ve den Đur đu Bran ko vi ću. Ta kva po zi ci ja je omo gu ći la de spo tu da 
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sa Hu nja di jem kao gu ber na to rom Ugar ske i uz po sre do va nje ugar skih sta le ža 
sklo pi već po me nu ti spo ra zum. Po nje mu, tre ba lo je okon ča ti sva ne pri ja telj stvi ma 
me đu ugo vor nim stra na ma. Hu nja di se oba ve zao „da po ma že de spo ta pro tiv svih 
ne pri ja te lja“. Za tim, da Ugar ska voj ska ne će ko ri sti ti te ri to ri ju Sr bi je u ra tu pro tiv 
Tur ske, sem ako to de spot ne za tra ži. Ta ko đe, Hu nja di se oba ve zao da de spo tu 
vra ti sve po se de ko je mu je od u zeo. Oba ve zao se i da is pla ti rat nu od šte tu, jer je 
Ugar ska voj ska kre ću ći se kroz Sr bi ju na ne la ve li ku šte tu.39 Spre mić na po mi nje 
da se iz ovog ugo vo ra mo že vi de ti da je vla da lo ve li ko ne pri ja telj stvo iz me đu Hu-
nja di ja i de spo ta Đur đa i to baš po pi ta nju oti ma nja de spo to vih po se da. Od red ba 
o pi ta nju rat ne od šte te po ka zu je da je de spot bio taj ko ji je dik ti rao spo ra zum.40 
U sva kom slu ča ju, na kon ovo ga je Hu nja di kon fi sko vao de spo to ve po se de. Za 
ta kav po stu pak je do bio i me đu na rod nu po dr šku u vi du pa pi ne raz re šni ce od za-
kle tve uči nje ne de spo tu.41 Rat na od šte ta ni ka da ni je is pla će na. 

Mo že se za klju či ti da je Jo van Hu nja di pod ve lom pig nu sa iz be ga vao mo-
guć nost da ga srp ski de spot op tu ži za oti ma nje ima nja, uce nu, pri nu du. Ugar ska 
vla dar ska ku ća je in ten ziv no ko ri sti la Bran ko vi će vu ne mo guć nost da efi ka sno, 
fak tič ki kon tro li še po se de ko je je no mi nal no po se do vao. De spot je uspe vao da 
ma kar na pa pi ru za dr ži svo ja ima nja, ali ne i na te re nu.Ne  sa mo da je bio for mal-
no ve zan za ne što što fak tič ki ne po se du je, već to ni ka da i ni je mo gao sa mo stal no 
i ne za vi sno kon tro li sa ti.

Đu rađ Bran ko vić, kao pre nje ga i de spot Ste fan La za re vić, je od Uga ra do-
bi jao ono što te ško mo že efi ka sno, fak tič ki da kon tro li še bez po mo ći ugar skog, 
do mi cil nog sta nov ni štva. Pre sve ga, to ni je mo gao da kon tro li še bez vo lje ugar skih 
vla sti. Sto ga da ri va nje po se da srp skim go spo da ri ma ni ka ko ni je mo glo po li tič ki 
da ugro zi Ugar sku. Tim da ri va njem srp ski vla da ri su sa mo čvr šće pri ve zi va ni za 
ugar ske vla da re i ugar sku po li tič ku sce nu. Bo ga ti po se di, sa si gur nim i kon stant-
nim pri ho di ma su, re klo bi se, zbog to ga i da va ni to li ko da le ko od srp skog et nič-
kog pro sto ra.

Ne ko će pri go vo ri ti da je de spot u svom vla sni štvu for mal no imao na ve de na 
ima nja. To je ste tač no, ali ni je ih imao fak tič ki, a to je u ži vo tu, a na ro či to u po-
li ti ci, vr lo bit no, a u iz ve snim okol no sti ma i naj bit ni je. Što su fak tič ke okol no sti 
ne po volj ni je po for mal nog vla sni ka, to vi še do iz ra ža ja do la zi ne moć spo ra zu ma 
i prav nih nor mi.

39 M. Spre mić, De spot Đu rađ Bran ko vić i nje go vo do ba, Be o grad 1994, 344-345.
40 Ibid., 345.
41 Ibid., 350.
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DE LE GA CI JA KRA LJE VI NE SHS  
U VER SA JU I VOJ VO DI NA*

Sažetak:U ra du je ana li zi ra na po li ti ka De le ga ci je Kra lje vi ne SHS na mi-
rov noj Kon fe ren ci ji u Ver sa ju u po gle du Voj vo di ne, ko ja je od lu kom Ve li ke na-
rod ne skup šti ne u No vom Sa du od 25. no vem bra 1918. go di ne pri sa je di nje na 
Kra lje vi ni Sr bi ji i pr vo de cem bar skim uje di nje njem ušla u sa stav no vo for mi ra ne 
Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca. U uvod nom de lu ra da ukrat ko su iz lo že na 
pi ta nja va žna za rad De le ga ci je u te ri to ri jal nim pi ta nji ma. Po tom su ana li zi ra ni 
spo lja šnji fak to ri ko ji su pred sta vlja li objek tiv nu pret nju po po li ti ku De le ga ci je u 
po gle du Voj vo di ne. U ra du su da lje raz ma tra ni unu tra šnji fak to ri ko ji su re me ti-
li iz grad nju je din stve nih sta vo va ju go slo ven ske De le ga ci je u Ver sa ju spram Voj-
vo di ne. Ana li zi ra ne su i raz li či te kon cep ci je o gra ni ca ma ju go slo ven ske dr ža ve u 
De le ga ci ji i rad Et no graf ske sek ci je ko ji je bio po seb no zna ča jan u od re đi va nju 
te ri to ri je Voj vo di ne i raz gra ni če nja sa su sed nim dr ža va ma. Na osno vu tih ana li-
za u za vr šnim raz ma tra nji ma iz ne ti su po je di ni za ključ ci i da ta op šta oce na o 
ra du De le ga ci je Kra lje vi ne SHS u Ver sa ju u po gle du Voj vo di ne. 

Ključnereči: De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS, Kon fe ren ci ja mi ra, Voj vo di na, 
gra ni ce.

1. UVOD

De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS uče stvo va la je od ja nu a ra 1919. go di ne do ju na 
1920. go di ne u ra du Mi rov ne kon fe ren ci je u Pa ri zu, in ten ziv no ra de ći na me đu-
na rod nom pri zna nju dr ža ve stvo re ne 1. de cem bra 1918. go di ne, od re đi va nju nje-
nih gra ni ca i dru gim pi ta nji ma od in te re sa za dr ža vu. Slo že nost za da ta ka po ve-

* Rad je prezentovan na Naučnom skupu Prvi vek od prisajedinjenja: društveni, politički i 
pravni značaj, održanom 14. decembra 2018. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom 
Sadu.
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re nih De le ga ci ji uči ni la ju je raz gra na tom i broj nom. Pri zna nje pro jek to va nih 
gra ni ca dr ža ve ko ja je uče šćem na Kon fe ren ci ji mi ra ima la ot po če ti svoj me đu-
na rod ni po li tič ki ži vot bio je za da tak pr vo ra zred nog zna ča ja.

Naj vi še te lo De le ga ci je bi la je Po li tič ka De le ga ci ja ko ja je pred sta vlja la Kra-
lje vi nu SHS na Kon fe ren ci ji mi ra i za jed no sa vla dom kre i ra la po li ti ku. Pro ti će va 
vla da ime no va la je za po li tič ke de le ga te Ni ko lu Pa ši ća (pred sed nik De le ga ci je), 
dr An tu Trum bi ća, dr Mi len ka Ve sni ća, dr Iva na Žol ge ra, Ma te ju Bo ško vi ća, dr 
Jo si pa Smo dla ku i dr Oto ka ra Ri bar ža, od ko jih su pr va če tvo ri ca bi li opu no mo-
će ni de le ga ti i ima li man dat za uče šće u ra du Kon fe ren ci je1, dok su osta la tro ji ca 
kao vla di ni de le ga ti rav no prav no uče stvo va li u ra du i od lu či va nju u sa moj De le-
ga ci ji. Po li tič koj de le ga ci ji su bi li pod re đe ni Se kre ta ri jat za du žen za ad mi ni stra-
tiv ne po slo ve i Sek ci je za du že ne za pro u ča va nje pro ble ma, sre đi va nje po da ta ka i 
pri pre mu pu bli ka ci ja za jav nost. Za uob li ča va nje po li ti ke De le ga ci je u te ri to ri jal-
nim pi ta nji ma, uklju ču ju ći i Voj vo di nu2, po seb no va žan bio je rad Et no graf sko-
isto rij ske sek ci je pod pred sed ni štvom Jo va na Cvi ji ća3 i Voj ne mi si je pod vođ stvom 
ge ne ra la Pe tra Pe ši ća4. 

1 Vla din te le gram de le ga ci ji od 12. I 1919, Ostav šti na Trum bi ća, f. 63, br. 4. Nav. pre ma: An drej 
Mi tro vić, Ju go sla vi ja na Kon fe ren ci ji mi ra 1919-1920, Be o grad 1969, 10, fn. 24. Sa stav De le ga ci je je 
u to ku ra da Kon fe ren ci je mi ra pre tr peo ne ko li ko iz me na. Ibid., 11.

2 Po jam Voj vo di na je to kom vre me na me njao svoj sa dr žaj i smi sao. „Idej no uob li če na 1848. 
go di ne kao vid po li tič kog or ga ni zo va nja Sr ba na pro sto ri ma se ver no od Sa ve i Du na va za rad oču va nja 
na ci o nal ne i ver ske sa mo bit no sti u okvi ru jed nog tu đin skog car stva – pod na zi vom „Voj vod stvo Sr-
bi ja i Ta mi ški Ba nat“ (od no sno „Srp ska Voj vo di na“, ka ko ju je na zi vao na rod) – ona je ob u hva ta la 
(ni ka da ce le) pro sto re Sre ma, Bač ke, Ba na ta i Ba ra nje u ko ji ma je u znat nom bro ju ži veo srp ski na rod“. 
Alek san dar Sa ša Ga jić, Ge o po li tič ki po lo žaj Voj vo di ne: isto rij ska pe r spek ti va, Kul tu ra po li sa, po seb-
no iz da nje: „Voj vo di na kao po ten ci jal no ge o po li tič ko ža ri šte u Re pu bli ci Sr bi ji“, 2018, 9. U vre me 
uje di nje nja sa Kra lje vi nom Sr bi jom (od lu kom Ve li ke na rod ne skup šti ne Sr ba, Bu nje va ca i osta lih 
Slo ve na u No vom Sa du od 25. no vem bra 1918. go di ne) pod Voj vo di nom se pod ra zu me vao pro stor 
Bač ke, Ba na ta i Ba ra nje. Od lu ka da se Voj vo di na naj pre uje di ni sa Sr bi jom, a po tom uđe u ju go slo-
ven sku za jed ni cu ozna či la je po be du stru je voj vo đan skih ra di ka la pred vo đe nih Ja šom To mi ćem, 
ko ji je svo je vi đe nje stva ra nja ju go slo ven ske za jed ni ce is ka zao ču ve nom re če ni com: „Ho će mo da 
ob u če mo pr vo srp sku ko šu lju, jer nam je ona naj bli ža, a po sle to ga za o gr nu će mo se ogr ta čem Ju go-
slo ve na“. Du šan Po pov, „Ma ti ca srp ska i do ga đa ji oko oslo bo đe nja 1918. go di ne, u: Pri sa je di nje nje 
Voj vo di ne Sr bi ji 1918, zbor nik ra do va, No vi Sad 1993, 173. U so ci ja li stič koj Ju go sla vi ji Au to nom nu 
po kra ji nu Voj vo di nu u okvi ru Sr bi je či ni li su Srem, Ba nat i Bač ka, ta ko đe ne u ce li ni po što je „deo 
Bač ke pri pao Ma đar skoj, deo Ba na ta Ru mu ni ji, a deo Sre ma Hr vat skoj“. Mi lo mir Ste pić, Srp sko 
pi ta nje – ge o po li tič ko pi ta nje, Be o grad 2004, 38.

3 Je zgro Sek ci je su, uz Cvi ji ća, či ni li Ti ho mir Đo r đe vić, Lu jo Voj no vić, Alek san dar Be lić, 
Bo ža Mar ko vić, Jo van Ra do nić, Sta no je Sta no je vić i Ni ko Žu pa nić. An drej Mi tro vić, Ibid., 23.

4 U Mi si ji su, uz ge ne ra la Pe ši ća, bi li ge ne ral štab ni pu kov nik Da ni lo Ka la fa to vić, ko njič ki 
ma jor Mir ko Ma rin ko vić, pe ša dij ski ma jor Kon stan tin Sto ja no vić, re zer vni ar ti lje rij ski po ruč nik 
Mi lo je An drić i re zer vni in že nje rij ski po ruč nik Ste van To bo lar, ko ji ma je za po mor ska pi ta nja bio 
pri do dat vi ce ad mi ral Vje ko slav Šu šter šić. Ibid., 27.
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Sa stav De le ga ci je oli ča vao je Kra lje vi nu SHS kao na ci o nal nu dr ža vu, na sta-
lu na ba zi na če la na rod no sti. To je i bio pr vi osnov nje ne po li ti ke na Kon fe ren ci-
ji. Dru gi osnov po li ti ke Kra lje vi ne SHS, čvr sto ve za ne za re zul ta te Ve li kog ra ta, 
bio je stav da je ve li ka i ja ka ju go slo ven ska dr ža va u in te re su sa ve znič kih po bed-
nič kih si la i evrop skog mi ra. Tre ći osnov nje ne po li ti ke, da na Bal kan sko po lu o-
str vo ne sme stu pi ti ni jed na ve li ka si la, imao je svo je upo ri šte u isto rij skom is ku-
stvu. Ia ko je zva nič no ju go slo ven ske de le ga te na zi va la De le ga ci jom Sr bi je, Kon-
fe ren ci ja mi ra pri hva ti la je no vo stvo re nu ju go slo ven sku dr ža vu kao na ci o nal nu 
dr ža vu tri srod na ple me na, Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca5. Dru gi i tre ći osnov po li ti ke 
Kra lje vi ne SHS ospo re ni su već na sa mom po čet ku ra da Kon fe ren ci je i nje na 
De le ga ci ja se sve vre me mo ra la bo ri ti pro tiv ra znih ide ja o vas po sta vlja nju sta nja 
sru še nog ra tom i za pri hva ta nje na če la „Bal kan bal kan skim na ro di ma“. 

Na Kon fe ren ci ji su glav na pi ta nja re ša va le ve li ke si le po bed ni ce, a ma lim 
dr ža va ma bi lo je omo gu će no sa mo da nji ho ve de le ga ci je bu du sa slu ša ne i da pod-
no se pi sme ne pred stav ke. U ple nu mu Kon fe ren ci je ve li ke si le ima le su po pet, 
Sr bi ja, Bel gi ja i Bra zil po tri, a osta le dr ža ve po dva ili jed nog de le ga ta. De le ga-
ci ja je bi la za stu plje na u ra znim ko mi si ja ma Kon fe ren ci je, ali ne i u onoj ko ja je 
pri pre ma la za Vr hov ni sa vet pred lo ge u te ri to ri jal nim pi ta nji ma. Sve va žne od lu-
ke do no sio je Vr hov ni sa vet na taj nim sa ve to va nji ma, a ple nar ni sa stan ci uve de ni 
pod pri ti skom jav no sti bi li su pu ka for mal nost. Is klju če noj iz od lu či va nja, na šoj 
De le ga ci ji je pre o sta lo je da oče ku je po ziv da bu de sa slu ša na, upu ću je zva nič ne 
no te i po ku ša va da pre ko ugled nih po li ti ča ra i uti caj nih čla no va De le ga ci ja uti če 
na od lu ke u pi ta nji ma u ko ji ma je bi la za in te re so va na. Vr hov ni sa vet sa slu šao je 
ju go slo ven ske de le ga te pr vi put u pi ta nju Ba na ta za jed no sa ru mun skim de le ga-
ti ma, dru gi put ra di obra zla ga nja te ri to ri jal nih zah te va i tre ći put u pi ta nju Ri je ke. 

Zna čaj na pre pre ka pri zna nju pro jek to va nih gra ni ca Kra lje vi ne SHS bi lo je 
i po sto ja nje taj nih ugo vo ra iz 1915. i 1916. go di ne, ko ji ma su sa ve znič ke drža ve 
ula zak u rat Ita li je i Ru mu ni je na svo joj stra ni si la „pla ća le“ ju go slo ven skim te ri-
to ri ja ma. De le ga ci ja i vla da Kra lje vi ne SHS mo ra le su upo tre bi ti svu di plo mat sku 
ve šti nu ra di od u zi ma nja va žno sti tim ugo vo ri ma, ko ji su po ti ra li na če lo na rod no-
sti kao osno vu obra zo va nja ju go slo ven ske dr ža ve.

Po red ovih spolj no po li tič kih fak to ra, po sto ja li su i unu tra šnji či ni o ci ko ji su 
De le ga ci ji Kra lje vi ne SHS ote ža va li rad. Po je di ni od njih po ti ca li su iz od no sa 
De le ga ci je i vla de Kra lje vi ne SHS i ne do volj ne pri pre mlje no sti De le ga ci je za 
Kon fe ren ci ju mi ra. Sa dru ge stra ne, ne sla ga nja de le ga ta u va žnim pi ta nji ma, ka-
kvo je sva ka ko bi lo i pi ta nje gra ni ca Kra lje vi ne SHS, ote ža va li su rad De le ga ci je. 

5 Kon fe ren ci ja mi ra je pri ma njem akre di ti va de le ga ta, nji ho vih iz ja va i po šte u ko joj se go-
vo ri u ime Kra lje vi ne SHS de fac to pri zna la ju go slo ven sku De le ga ci ju, a for mal no prav no je Kra lje-
vi na SHS od Kon fe ren ci je pri zna ta kra jem ma ja 1919. go di ne. 
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Svi ovi či ni o ci do šli su do iz ra ža ja i u pi ta nju Voj vo di ne6, ko je je bi lo sa stav ni deo 
i de li lo sud bi nu pi ta nja te ri to ri jal nih zah te va ju go slo ven ske dr ža ve. Po sma tra no 
u sve tlu sve ga na ve de nog, pri zna nje no vo stvo re ne Kra lje vi ne SHS u gra ni ca ma 
ko je su ob u hva ti le i te ri to ri ju da na šnje Voj vo di ne, bio je kru pan uspeh po li ti ke 
De le ga ci je na Kon fe ren ci ji mi ra. 

2. OBJEK TIV NA OGRA NI ČE NJA RA DA DE LE GA CI JE  
U PI TA NJU VOJ VO DI NE

2.1. De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS ili Sr bi je?

De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS je me sto na Mi rov noj kon fe ren ci ji do bi la kao 
pred stav nik Kra lje vi ne Sr bi je. U akre di ti vi ma de le ga ta sta ja lo je ime no ve dr ža ve 
i oni su se be sma tra li pred stav ni ci ma Kra lje vi ne SHS, na zi va ju ći se ta ko u pre pi-
sci i is ti ču ći to u sva koj pri li ci, dok ih je Kon fe ren ci ja mi ra sma tra la i na zi va la 
sa mo pred stav ni ci ma Kra lje vi ne Sr bi je. To je do la zi lo otud što do po čet ka Kon-
fe ren ci je Kra lje vi na SHS još uvek ni je bi la me đu na rod no pri zna ta dr ža va.7 Kon-
fe ren ci ja je, me đu tim, fak tič ki pri zna va la da u nje nom ra du uče stvu je ju go slo ven-
ska De le ga ci ja jer su ve li ke si le uče sni ce Kon fe ren ci je ima le raz li či te sta vo ve o 
no voj dr ža vi. SAD su zva nič no pri zna le Kra lje vi nu SHS već 7. fe bru a ra8, Ita li ja 
je od luč no od bi ja la da to uči ni, a En gle ska i Fran cu ska su od la ga le zva nič no pri-
zna nje. De le ga ci ja je is ko ri sti la pri li ku da se to pi ta nje ko nač no raš či sti ko ja se 
uka za la po vo dom pri pre ma za pot pi si va nje mi rov nog ugo vo ra sa Ne mač kom 
kra jem apri la 1919. go di ne. U od go vo ru na mol bu Se kre ta ri ja ta Kon fe ren ci je da 
do sta vi ime na de le ga ta ko ji će pot pi sa ti taj ugo vor, De le ga ci ja je iz ra zi la na du da 
će on bi ti re di go van ta ko da u nje mu sto ji Kra lje vi na SHS. Kon fe ren ci ja je pre-
ćut no pri hva ti la taj zah tev i na sa stan ci ma ple nu ma Kon fe ren ci je 29. i 30. ma ja 
ju go slo ven ski de le ga ti na zva ni su de le ga ti ma Kra lje vi ne SHS.9 Po čet kom ju na su 
Kra lje vi nu SHS pri zna le En gle ska i Fran cu ska, a po tom je ime Dr ža ve SHS une-

6 Broj sta nov ni ka u Voj vo di ni je 1910. go di ne pro ce njen na 1,525.904. Jo že Rus, Glav ni sta-
ti stič ki po da ci o dr ža vi Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca (pre ma sta nju od 1910, od no sno 1914. go di ne), 
Lju blja na 1920. Pre ma pr vom po pi su sta nov ni štva u Kra lje vi ni SHS spro ve de nom 31. ja nu a ra 1921. 
go di ne u Voj vo di ni je bi lo 1,536.994, a pre ma po pi su od 31. mar ta 1931. go di ne 1,624.158 sta nov-
ni ka. Sta nov ni štvo Sr bi je 1843-1953, sve ska 1, 30, Za vod za sta ti sti ku i evi den ci ju NR Sr bi je, 
Be o grad 1954. Up.: Vla di mir Si me u no vić, Sta nov ni štvo Ju go sla vi je i so ci ja li stič kih re pu bli ka 
1921-1961, Stu di je, ana li ze i pri ka zi, Sa ve zni Za vod za sta ti sti ku, Be o grad 1964.

7 Bog dan Kri zman, „Pi ta nje me đu na rod nog pri zna nja ju go slo ven ske dr ža ve 1919.“, Isto ri ja 
XX ve ka, III, 345-386.

8 Ibid., 365.
9 Pa pers Re la ting to the Fo re ign Re la ti ons of the Uni ted Sta tes: The Pa ris Pe a ce Con fe ren ce 

1919, vol. III, Was hing ton 1943, 391, 394. 
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to u tekst mi rov nog ugo vo ra sa Ne mač kom od 28. ju na 1919. go di ne.10 Ti me je 
Kon fe ren ci ja mi ra i de iu re pri zna la po sto ja nje Kra lje vi ne SHS i nje ne De le ga ci-
je. 

Otvo re no pi ta nje De le ga ci ji nog prav nog sta tu sa na Kon fe ren ci ji mi ra sva ka-
ko je bi lo pret nja po me đu na rod no prav ni su bjek ti vi tet Kra lje vi ne SHS, a mo glo 
je ote ža ti nje ne već io na ko slo že ne unu tra šnje po li tič ke pri li ke. Sa dru ge stra ne, 
pak, zva ni čan tret man De le ga ci je Kra lje vi ne SHS na Kon fe ren ci ji kao De le ga ci-
je Sr bi je imao je i iz ve snih pred no sti. Pr vo, ti me je ot klo nje na opa snost da i Sr bi-
ja, ia ko rat na sa ve zni ca dr ža va po bed ni ca, bu de iz o sta vlje na iz Kon fe ren ci je zbog 
či nje ni ce da su hr vat ski i slo ve nač ki de le ga ti pred sta vlja li po be đe ne rat ne pro tiv-
ni ke na če mu je Ita li ja do sled no in si sti ra la. Pod ime nom Sr bi je De le ga ci ji Kra lje-
vi ne SHS je zva nič no do de lje no me sto u ple nu mu Kon fe ren ci je. Dru go, ta kav je 
tret man De le ga ci je Kra lje vi ne SHS imao uti caj i na ugled no ve dr ža ve. Za hva lju-
ju ći rat noj tra di ci ji Sr bi je ona je na Kon fe ren ci ji uz Bel gi ju i Bra zil bi la svr sta na 
u dr ža ve dru gog ran ga. Po red tri pred stav ni ka u ple nu mu Kon fe ren ci je, De le ga-
ci ja Kra lje vi ne SHS bi la je za stu plje na i u Ko mi si ji za Dru štvo na ro da (jed no 
me sto), u Ko mi si ji za rat nu od go vor nost (jed no me sto u Ko mi si ji i jed no u pod-
ko mi si ji), u Ko mi si ji za re pa ra ci ju šte ta (jed no me sto u ple nu mu i dva u pod ko-
mi si ja ma), u Ko mi si ji za in ter na ci o nal ni re žim lu ka, že le zni ca i vo de nih pu te va 
(jed no me sto), u Ko mi si ji za fi nan sij ska pi ta nja (jed no me sto u ple nu mu i dva u 
pod ko mi si ja ma), u Ko mi si ji za eko nom ska pi ta nja (jed no me sto u ple nu mu i tri u 
pod ko mi si ja ma) i u Ko mi si ji za ae ro na u ti ku (jed no me sto).

2.2. Na čin ra da i od lu či va nja Kon fe ren ci je

Na Kon fe ren ci ji mi ra svi va žni po slo vi bi li su re zer vi sa ni za ve li ke si le. 
Kon fe ren ci ja je pr vi put za se da la u ple nu mu 18. ja nu a ra 1919. go di ne i u to ku pr-
vih šest me se ci nje nog ra da bi le su do ne te ključ ne od lu ke. Kon fe ren ci jom je pred-
se da vao Kle man so11, a is klju či vo nad le žan za od lu či va nje bio je Vr hov ni sa vet, 
tzv. Ve će de se to ri ce, sa či nje no od po dva pred stav ni ka pet ve li kih si la12. U mar tu 
su še fo vi De le ga ci ja ko ji su u tom te lu ima li glav nu ulo gu obra zo va li su Ve će pe-
to ri ce, ko je je u prak si ra di lo kao tzv. Ve li ka če tvor ka jer se ja pan ski pred stav nik 
uklju či vao sa mo u pi ta nji ma od in te re sa za nje go vu dr ža vu. Već do ne te od lu ke u 

10 Ibid., 422.
11 Na Vil so nov pred log za pred sed ni ka Kon fe ren ci je iza bran je Kle man so, na či ji su pred log 

za pot pred sed ni ke iza bra ni pred stav ni ci osta le če ti ri ve li ke si le (Lan sin ga iz SAD-a, Loj da Džor-
dža iz En gle ske, Or lan da iz Ita li je i Sa jo nji ja iz Ja pa na). Ge ne ral ni se kre tar bio je Di ta sta. Ibid., 
164-167.

12 Iz SAD-a Vil son i Lan sing, iz En gle ske Lojd Džordž i Bal fur, iz Fran cu ske Kle man so i 
Pi žon, iz Ita li je Or lan do i So ni no i iz Ja pa na Sa jo nji i Ma ki no. Ibid., 62.
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ra znim ko mi si ja ma i pot ko mi si ja ma Kon fe ren ci je mo ra le su bi ti raz mo tre ne i pri-
hva će ne od Vr hov nog sa ve ta, ko ji je če sto pri stu pao di sku si ji i od lu či va nju o pi-
ta nji ma kao da ona ni su već bi la pre tre sa na. O ra du Vr hov nog sa ve ta mo glo se iz 
nje go vih štu rih sa op šte nja sa zna ti sa mo ko jim se pi ta nji ma u da tom tre nut ku to 
te lo ba vi, dok su nje go va ve ća nja i od lu ke bi li taj na čak i za de le ga ci je uče sni ce 
Kon fe ren ci je mi ra. Li še na ne sa mo pra va od lu či va nja već i zva nič nih oba ve šte nja 
o raz vo ju pi ta nja u ko ji ma je bi la za in te re so va na, De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS je 
na sto ja la da pu tem no ta, ne po sred nih su sre ta sa uti caj nim lič no sti ma i za jed nič kim 
is tu pom sa dru gim De le ga ci ja ma ma lih dr ža va iz dej stvu je da je Vr hov ni sa vet 
sa slu ša u pi ta nji ma od in te re sa za nje nu dr ža vu. Re zul ta ti po stig nu ti ta kvom po-
li ti kom De le ga ci je ni su bi li za ne mar lji vi. 

Vr hov ni sa vet Kon fe ren ci je pr vi put je ju go slo ven ske de le ga te sa slu šao 31. 
ja nu a ra 1919. go di ne u pi ta nju Ba na ta za jed no sa ru mun skim pred stav ni ci ma.13 
Bra ća no je tra žio gra ni cu na Du na vu po zi va ju ći se na taj ni ugo vor iz 1916. go di-
ne i iz neo da bi po de la Ba na ta ko ji je et nič ka, ge o graf ska i eko nom ska ce li na 
bi la opa sna i „ne bi ko ri sti la mi ru“14. Ve snić je iz neo da Sr bi ja ne pri zna je ugo vor 
ko ji ni je pot pi sa la i ko ji je za nju bio taj na. Sr bi ja sto ji na „prin ci pi ma na ci o na li-
te ta i pra vi ce“ ko je su pro kla mo va le ve li ke si le, a ko je je naj kon kret ni je iz ra zio 
Vil son, te ne ma pre ten zi ja na ceo Ba nat već „sa mo na onaj deo, ko ji je naš, gde 
ima mo re la tiv nu ve ći nu spram Ru mu na“. Srp ski na rod je 1848. go di ne stvo rio 
Voj vo di nu či ja je ba za bio Ba nat ko ji u kul tur nom smi slu „pred sta vlja na šu na-
rod nu re ne san su“. Glav ni na pad Au stro-Ugar ske do šao sa Du na va na Mo ra vu u 
sr ce Bal ka na, te Li ga na ro da „mo ra da za šti ti ovu na šu fe ble su, ko ju pred sta vlja 

13 Pret hod no je ge ne ral Pe šić na čel ni ku šta ba mar ša la Fo ša pre dao kar tu sa obe le že nim gra-
ni ca ma i 9. ja nu a ra iz ve stio mi ni stra voj nog da nas Fran cu zi upu ću ju na spo ra zum sa Ru mu ni ma i 
„dr že se u op šte re zer vi sa no u pi ta nju Ba na ta.“ Voj ni ar hiv, Gru pa fon do va Mi ni star stva voj nog, 
po pi snik III, ku ti ja 140. To je bi lo ra zu mlji vo jer je Fran cu ska uz En gle sku, Ru si ju i Ita li ju bi la pot-
pi sni ca taj nog ugo vo ra od 17. av gu sta 1916. go di ne, ko jim je Ru mu ni ji kao na kna da za ula zak u rat 
na stra ni An tan te u čl. 3 pri zna to pra vo da anek ti ra te ri to ri je Au stro-Ugar ske opre de lje ne u čl. 4, 
me đu ko ji ma i Ba nat. Bog dan Kri zman, Bo gu mil Hra bak, Za pi sni ci sa sed ni ca De le ga ci je Kra lje vi-
ne SHS na Mi rov noj kon fe ren ci ji u Pa ri zu 1919-1920, Be o grad 1960, 308. Pe šić je za tim iz ra dio 
ela bo rat o gra ni ci pre ma Ru mu ni ji na ba zi stra te gij skog na če la, na gla siv ši da smo iz či sto po li tič kih 
raz lo ga „na šu gra ni cu po vu kli mno go za pad ni je“ i „da da lje po pu šta nje od na še stra ne ne bi mo glo 
bi ti“. Trum bi će vi spi si u Ar hi vu Ju go sla ven skog od bo ra, Ar hiv JA ZU, na ve de no pre ma: Bog dan 
Kri zman, „Pi ta nje gra ni ca Voj vo di ne na Pa ri škoj mi rov noj kon fe ren ci ji 1919 god. (di plo mat sko-hi-
sto rij ska ski ca)“, Zbor nik Ma ti ce srp ske za dru štve ne na u ke, 1959, sv. 24, 36. Ras pra ve u De le ga ci ji 
o gra ni ca ma ote gle su se zbog ne sla ga nja de le ga ta do 28. ja nu a ra, te me mo ran dum još ni je bio od-
štam pan ka da je stti gao po ziv Vr hov nog sa ve ta. 

14 Bra ća no je u pri log tvrd nji da su Ru mu ni u Ba na tu „ja ka re la tiv na ve ći na“ iz neo da Ru-
mu na ima oko 600.000, Ne ma ca oko 400.000, Sr ba oko 240.000 i Ma đa ra oko 200.000. Bog dan 
Kri zman, Ibid., 43.
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Mo ra va sa gra ni com na Du na vu“.15 Trum bić je u ime vla de Kra lje vi ne SHS iz ja-
vio da taj ni ugo vor sma tra „ni šta vim i ne po sto je ćim“, te pre ci zi rao da u Ba na tu 
tra ži mo te ri to ri ju ko ja se „gra ni či sa se ve ra re kom Mo riš, sa za pa da Ti som, s ju ga 
Du na vom, i sa is to ka jed nom cr tom od Du na va na ju gu do Mo ri ša na se ve ru, is-
toč no od Vr šca i Te mi šva ra“. Go to vo ce la kra šo-se ve rin ska žu pa ni ja ni je spor na 
i ona po „prin ci pu na ci o na li te ta ima pri pa sti Ru mu ni ji“, dok su Sr bi „naj ja či ele-
ment u To ron tal skoj žu pa ni ji, u ju žno za pad nom de lu ta mi ške žu pa ni je, i u onom 
ma lom de lu kra sov ske žu pa ni je kod Du na va“ i tu te ri to ri ju zah te va ju po istom 
prin ci pu na ci o na li te ta s tim da on bu de do pu njem prin ci pom na rod ne kon sul ta ci-
je16. Pa šić je u pri log na šem zah te vu iz neo zva nič nu kar tu Voj vo di ne iz ra đe nu od 
au strij ske vla de 1853. go di ne, iz ko je se iz ras po re da re gi men ti for mi ra nih po 
na ci o na li te tu vi di da je Ru mu na bi lo „sa mo u kra sov sko-se ve rin skoj žu pa ni ji“17. 
Bra ća no je pred lo žio po vla če nje srp ske voj ske iz Ba na ta i nje go vu oku pa ci ju od 
sa ve znič kih tru pa do za klju če nja mi ra18, na šta mu je Ve snić od go vo rio da su srp-
ske tru pe ušle u Ba nat „da oslo ba đa ju bra ću“, da su ta mo „u svo joj ze mlji“ i „pod 
ko man dom Bal kan ske Voj ske“19. Vr hov ni sa vet je 1. fe bru a ra na pred log Loj da 
Džor dža re šio da se for mi ra Ko mi si ja za ru mun ska pi ta nja i 3. fe bru a ra ob ja vio 
ime na nje nih čla no va20. 

Na po ziv Vr hov nog sa ve ta da iz ne su te ri to ri jal ne zah te ve, ju go slo ven ski su 
de le ga ti 18. fe bru a ra Kon fe ren ci ji pre da li sa mo me mo ran du me o gra ni ca ma pre-
ma Bu gar skoj i Ru mu ni ji. Ovaj po sled nji bio je u stva ri već po me nut ela bo rat 
ko ji je ra ni je iz ra dio ge ne ral Pe šić i o nje mu će vi še re či bi ti u de lu o pri pre mlje-
no sti. De le ga ci je i ra du Et no graf ske sek ci je. Osta le gra ni ce za ko je me mo ran du mi 
još ni su bi li go to vi pre da te su ucr ta ne na kar ti, a usme no su ih obra zlo ži li Ve snić, 
Žol ger i Trum bić21. Vr hov ni sa vet je na pred log Bal fu ra re šio da se i pro u ča va nje 
srp skih te ri to ri jal nih zah te va (iz u zev onih u ko ji ma je za in te re so va na Ita li ja) po-
ve ri jed noj Ko mi si ji, a na pred log Lan sin ga od lu če no je da to bu de ista Ko mi si ja 
ko ja se ba vi la pi ta njem Ba na ta.22

Opi sa ni na čin ra da i od lu či va nja Kon fe ren ci je mi ra bio je u su prot no sti sa 
zva nič no pro kla mo va nim na če li ma, pr ven stve no na če lom jav ne di plo ma ti je i na-
če lom rav no prav no sti na ro da. I osta la na če la ko ja su is ti ca na kao po la zna osno va 

15 Ibid., 43-44.
16 Ibid., 44-45.
17 Ibid., 45.
18 Ibid., 45.
19 Ibid., 45.
20 Ko mi si ju su či ni la po dva pred stav ni ka SAD-a (Day, Seymo ur), En gle ske (Cro we, Le e per), 

Fran cu ske (Tar di eu, La roc he) i Ita li je (de Mar ti no, Van nu tel li). Ibid., 48.
21 Bog dan Kri zman, Bo gu mil Hra bak, Ibid., 52-54. 
22 Bog dan Kri zman, Ibid., 53-54.
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u po vla če nju no vih gra ni ca – na če lo pra va na ro da na sa mo o pre de lje nje kao pri-
mar no i na če lo pri rod nih/stra te gij skih gra ni ca, na če lo ži vot nog eko nom skog in-
te re sa i na če lo isto rij skog pra va kao do pun ska, za me nje na su u ra du Mi rov ne 
kon fe ren ci je na če li ma za šti te dr žav nog i na ci o nal nog in te re sa, pra va po bed ni ka 
i po što va nja me đu na rod nih prav nih oba ve za (taj nih ugo vo ra).23 

2.3. Taj ni ugo vo ri si la sa ve zni ca  
sa Ita li jom i Ru mu ni jom

Taj ni ugo vo ri ko je su si le An tan te u to ku Ve li kog ra ta za klju či le sa Ita li jom, 
od no sno Ru mu ni jom, bi li su pot pu no u du hu taj ne di plo ma ti je ka rak te ri stič ne za 
pret hod ni vek. To kom XIX ve ka za ku li snim do go vo ri ma ve li kih si la is klju či vo u 
skla du sa nji ho vim in te re si ma kro je na je sud bi na ma lih na ro da, uda lje nih od sto-
lo va za ko ji ma se re ša va lo o nji ho voj bu duć no sti. U tra ga nju za uzro ci ma ra ta 
ve li ki deo kri vi ce pri pi si van je upra vo ta kvoj di plo ma ti ji za sno va noj na se bič nim 
in te re si ma ve li kih si la i sto ga su se već na po čet ku svet skog ra ta ču le kri ti ke pro-
tiv ni ka ra ta na ra čun pred rat ne di plo ma ti je i iz no še ni zah te vi da se u bu du će u 
me đu na rod noj po li ti ci jav nom di plo ma ti jom omo gu ći uti caj jav no sti na kre i ra nje 
od lu ka. Ta ko đe već u to ku ra ta, op ti mi zam u tom smi slu po ka zao se neo sno va nim.

U Lon do nu su 26. apri la 1915. go di ne Fran cu ska, En gle ska i Ru si ja za klju-
či le taj ni ugo vor sa Ita li jom, obe ća va ju ći joj za ula zak u rat na stra ni An tan te 
na kna de u te ri to ri ja ma, iz me đu osta log i au stro u gar skim obla sti ma na sta nje nim 
ju go slo ven skim na ro di ma. U čla nu 16 ugo vo ra či ja je re a li za ci ja bi la uslo vlje na 
po be dom An tan te u ra tu bi lo je pro pi sa no da taj „aran žman dr ža će se u taj no sti“.24 
Lon don ski ugo vor je za De le ga ci ju Kra lje vi ne SHS na Kon fe ren ci ji mi ra pred sta-
vljao ključ ni pro blem, jer je no vo stvo re nu ju go slo ven sku dr ža vu u ko ju su uklju-
če ne i obla sti ga ran to va ne Ita li ji do vo dio u di rekt nu kon fron ta ci ju sa tom sa ve-
znič kom si lom. Te ri to ri jal ni zah te vi pod ne ti od stra ne ita li jan skih pred stav ni ka 
na Kon fe ren ci ji za sni va li su se na tom ugo vo ru i otud je Kra lje vi ni SHS sve 
vre me pre ti la opa snost. To je po sta lo ja sno na sa mom po čet ku ra da Kon fe ren ci je, 
ka da je Or lan do pro te stvo vao zbog uče šća Žol ge ra u ju go slo ven skoj De le ga ci ji. 
Ita li ja je svo je ne pri ja telj sko dr ža nje pre ma ju go slo ven skoj De le ga ci ji po tvr đi va la 
sve vre me ra da Kon fe ren ci je, is ti ču ći da je sma tra pred stav ni kom po be đe nog ne-
pri ja te lja. Ve o ma oba zri vo, u kom pli ko va nim di plo mat skim for mu la ma, a usled 
re al ne opa sno sti da Ita li ja pri stu pi is pu nje nju ugo vo ra uz po moć oruž ja, De le ga-
ci ja je sa op šta va la da Lon don ski ugo vor sma tra prav no ni šta vim. 

23 An drej Mi tro vić, Ibid., 78-81.
24 Bog dan Kri zman, Bo gu mil Hra bak, Ibid., 305-307.
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Ugo vo rom za klju če nim 17. av gu sta 1916. go di ne u Bu ku re štu iz me đu Fran-
cu ske, En gle ske, Ita li je i Ru si je na jed noj, i Ru mu ni je na dru goj stra ni, i Ru mu-
ni ji su si le An tan te za ula zak u rat na nji ho voj stra ni pri zna le pra vo da anek ti ra 
te ri to ri je Au stro-Ugar ske25. Pro jek to va na gra ni ca sa Sr bi jom išla je Ti som (od 
me sta Al đe se ver no od Se ge di na) do nje nog ušća u Du nav, a po tom Du na vom do 
sa da šnje ru mun ske gra ni ce. Ru mu ni ja je bi la oba ve za na da pre ma Be o gra du ne 
po di že utvr đe nja i u zo ni ko ja će na knad no bi ti od re đe na dr ži sa mo sna ge po treb-
ne za po li cij sku slu žbu, a nje na vla da ima la je Sr bi ma iz Ba na ta ko ji bi se ise li li 
u ro ku od dve go di ne od da na za klju če nja mi ra pla ti ti od šte tu za po se de ko je na-
pu šta ju. I ovaj ugo vor sa dr žao je oba ve zu si la ugo vor ni ca da ču va ju nje go vu taj nost 
do za klju če nja mi ra. Ru mu ni ja je na Kon fe ren ci ji mi ra tra ži la iz vr še nje tog ugo-
vo ra, o če mu je za dr žav ši se u Be o gra du na pu tu za Pa riz pred sed nik ru mun ske 
vla de Bra ća no oba ve stio i pred sed ni ka vla de Kra lje vi ne SHS i re gen ta Alek san dra. 
Za ni mljiv je bio raz log ko ji je Pro tić na veo pro ti ve ći se Bra ća nu – on ni je na čel no 
od ri cao va žnost taj nom ugo vo ru, već je ka zao da Bra ća no ne mo že tra ži ti iz vr še-
nje ugo vo ra či je je po ni šte nje sam tra žio u vre me voj nog slo ma Ru mu ni je. De le-
ga ci ja Kra lje vi ne SHS je na Kon fe ren ci ji mi ra iz ne la mak si mal ne zah te ve u Ba-
na tu i otvo re no od ri ca la va žnost taj nom ugo vo ru od 1916. go di ne. Ia ko se u oba 
slu ča ja ra di lo o pri ja telj skim dr ža va ma, raz li ka u ran gu iz me đu Ita li je i Ru mu ni-
je bi la je oči gled na. Olak ša va ju ća okol nost za na šu De le ga ci ju u po gle du Ru mu-
ni je bi la je i ta što su Fran cu ska i En gle ska za u ze le stav da je Ru mu ni ja sa ma 
po ni šti la ugo vor iz 1916. go di ne, ka da je 1918. go di ne za tra ži la i pot pi sa la pri mir-
je u Bu ku re štu.

3. UNU TRA ŠNJI FAK TO RI OD UTI CA JA  
NA PI TA NJE VOJ VO DI NE

3. 1. Sa stav i pri pre mlje nost De le ga ci je

De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS bi la je me đu naj broj ni jim na Kon fe ren ci ji mi ra26. 
Naj vi še te lo De le ga ci je, po li tič ku de le ga ci ju, ko joj su bi li pod re đe ni se kre ta ri jat i 
sve sek ci je, či ni lo je se dam de le ga ta. Kao što je već po me nu to, če tvo ri ca de le ga-
ta ima la su man dat za uče šće u ra du Kon fe ren ci je kao opu no mo će ni de le ga ti – 

25 Wol fram Wil helm Got tli eb, Stu di es in Sec ret Di plo macy du ring the First World War, 
Lon don 1957; Bog dan Kri zman, Bo gu mil Hra bak, Ibid., 308-309.

26 Na pr vom spi sku De le ga ci je bi lo je 72 li ca, da bi već u fe bru a ru 1919. go di ne taj broj po-
ras tao na 93 čla na. Po red to ga, De le ga ci ja je za raz ne po slo ve an ga žo va la broj ne sa rad ni ke. Od 
po čet ka ma ja se po vla di nim zah te vi ma broj čla no va De le ga ci je sma nji vao, te je u ča su ras pu šta nja 
po čet kom ju la 1920. go di ne ona bro ja la 12 čla no va. An drej Mi tro vić, Ibid., 6.
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Ni ko la Pa šić, dr An te Trum bić, dr Mi len ko Ve snić i dr Ivan Žol ger, a osta la tro-
ji ca su kao vla di ni de le ga ti bi li rav no prav ni u ra du De le ga ci je – Ma te ja Bo ško vić, 
dr Jo sip Smo dla ka i dr Oto kar Ri barž27. Fak to ri ko ji su ob li ko va li fi zi o no mi ju 
po li tič ke de le ga ci je – lič ni ugled, na ci o nal na pri pad nost, dr žav ne i po li tič ke du-
žno sti, na ko ji ma je po či vao ugled sva kog od de le ga ta u ze mlji i ino stran stu, uti-
cao je na uku pan rad De le ga ci je. Rad De le ga ci je u pi ta nju Voj vo di ne ote ža va la je 
či nje ni ca da je u svom sa sta vu ima la sa mo jed nog mi ni stra no vo stvo re ne dr ža ve, 
kao i uti caj na ci o nal ne pri pad no sti na sta vo ve po li tič kih de le ga ta. 

Ne do sta tak naj od go vor ni jih pred stav ni ka dr ža ve ko ja je tek tre ba lo da do-
bi je svo je me sto u me đu na rod noj po li ti ci sla bi lo je au to ri tet De le ga ci je, ka ko u 
ze mlji ta ko i na Kon fe ren ci ji, i ogra ni ča va lo joj po treb nu sa mo stal nost u ra du. 
Isti efe kat ima la je i ne sa gla snost po li tič kih de le ga ta u po gle du te ri to ri jal nih zah-
te va, uzro ko va na nji ho vim opre de lji va njem pre ma užim na ci o nal nim in te re si ma. 
Upra vo je u pi ta nju gra ni ca no vo stvo re ne dr ža ve u De le ga ci ji sa sta vlje noj od 
pred stav ni ka sva tri ju go slo ven ska na ro da do iz ra ža ja do šlo pod va ja nje srp skih 
i hr vat skih de le ga ta. Srp ski de le ga ti na sto ja li su da Kra lje vi na SHS bu de pri zna-
ta u naj ši rim mo gu ćim gra ni ca ma na svim stra na ma, dok su hr vat ski de le ga ti 
pred nost da va li te ri to ri ja ma ko je su u na ci o nal nom smi slu sma tra li svo jim. Na 
ova kav za klju čak upu ću je upor nost hr vat skih de le ga ta u od bra ni zah te va u ko ji-
ma su bi li za in te re so va ni, na ro či to u ja dran skom pi ta nju, ko ja je uklju či va la i 
sprem nost da se za rad po zi tiv nog re še nja tog pi ta nja či ne ustup ci u te ri to ri jal nim 
zah te vi ma ko ji su pr ven stve no in te re so va li srp ski na rod. Hr vat ski de le ga ti su 
svo jim istu pa njem ja sno po ka zi va li ko jim će te ri to ri jal nim zah te vi ma da ti pred-
nost u slu ča ju da De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS na Kon fe ren ci ji mi ra bu de su o če na 
sa iz bo rom u po gle du gra ni ca.

Do bra pri pre mlje nost De le ga ci je bi la je neo p hod na za is pu nje nje te ških i 
slo že nih za da ta ka ko ji su je oče ki va li na Kon fe ren ci ji mi ra. Ona je pod ra zu me-
va la po sto ja nje na če la po li ti ke ko ju će de le ga ti za stu pa ti, glav nih ci lje va ko je je 
tre ba lo po sti ći, na či ne ko ji ma će se u to me slu ži ti i io le raz ra đe nu tak ti ku ko ja bi 
se u slu ča ju nu žde ima la pri me ni ti. Po red pre či šće nih osnov nih po čet nih sta vo va, 
De le ga ci ja je za svoj rad na Kon fe ren ci ji na ras po la ga nju mo ra la ima ti i po treb ne 
lju de i osnov nu do ku men ta ci ju. Za raz li ku od osta lih dr ža va, ko je su vre me od 
za klju če nja pri mir ja do po čet ka Kon fe ren ci je is ko ri sti le za pri pre me za taj mi rov-

27 Kra jem ok to bra 1919. go di ne vla da je za po li tič kog de le ga ta na i me no va la i An dri ju Ra-
do vi ća, ko ji je i pre to ga uče stvo vao u ra du De le ga ci je ka da se ra di lo o Cr noj Go ri. U no vem bru 
1919. go di ne uva že na je ostav ka Bo ško vi ću, a u apri lu 1920. go di ne i Smo dla ki ko ji je još u de-
cem bru pre stao uče stvo va ti u ra du De le ga ci je. U ma ju 1920. go di ne je i Ve snić, do biv ši man dat za 
sa stav Vla de, pre stao uče stvo va ti u ra du De le ga ci je, ia ko je for mal no ostao njen član. An drej 
Mi tro vić, Ibid., 10-12.
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ni kon gres, tek stvo re na Kra lje vi na SHS se u bor bi za sop stve ni op sta nak mo ra la 
ba vi ti pi ta nji ma unu tra šnjeg dru štve no-eko nom skog i dr žav no prav nog ure đe nja. 
Re ša va nje broj nih pro ble ma ko ji su u ne po sred no porat nom raz do blju op te re ći va-
li no vu dr ža vu osta vlja lo je nad le žnim či ni o ci ma ma lo vre me na za pri pre mu 
na stu pa De le ga ci je na mi rov nom sku pu. Ta ko se de si lo da po li tič ki de le ga ti pri-
sti žu u Pa riz i čla no vi De le ga ci je od re đu ju i na kon što je Kon fe ren ci jin rad već 
po čeo i da De le ga ci ja mo ra u isto vre me pri pre ma ti do ku men ta i od re đi va ti po li-
ti ku ko ju će na Kon fe ren ci ji vo di ti. 

Srp ska vla da je još u to ku ra ta po če la sa ne kim pri pre ma ma za di plo mat sku 
i po li tič ku bor bu ko ja ju je iz ve sno oče ki va la na kon za vr šet ka su ko ba oruž jem. 
Do ku men ta ci ja ko ja je po nje nom na lo gu u ci lju ju go slo ven skog uje di nje nja pri-
ku plje na i iz ra đe na bi la je obim na i ko ri sna, kao i ma te ri jal na stao kao re zul tat 
ra da ju go slo ven skog od bo ra28. Me đu tim, ta do ku men ta ci ja ni je bi la po seb no spre-
mlje na za mi rov ni kon gres, te je mo gla slu ži ti sa mo kao pod lo ga za stva ra nje 
zva nič nih zah te va. Ta ko su de le ga ti ume sto iz la ga nja i do ka zi va nja utvr đe nih 
po li tič kih sta vo va mo ra li ove tek iz gra đi va ti i ume sto iz no še nja po da ta ka ove tek 
pri ku plja ti i pri pre ma ti za upo tre bu. Tro ji ca de le ga ta, Pa šić, Trum bić i Ve snić, 
bi li su u pot pu no sti upo zna ti sa ju go slo ven skim pi ta njem u ce li ni i ima li su ka ko 
pre či šće ne sta vo ve ta ko i od re đe na is ku stva u ra du na nje mu. Smo dla ka je slo vio 
za vr snog po zna va o ca et nič kih pi ta nja, dok se po zna va nje ju go slo ven skog pi ta nja 
osta lih de le ga ta svo di lo na uže obla sti: Bo ško vić je po zna vao pri li ke u Cr noj Go-
ri, biv ši au stro u gar ski mi ni star i is ku san po li ti čar Žol ger do bro je po zna vao sa mo 
slo ve nač ko pi ta nje, a Ri barž pak sa mo pri li ke u Tr stu i za pad noj Is tri. Struč nja ci 

28 Srp ska vla da je još u de cem bru 1914. go di ne kao rat ni cilj is ta kla ju go slo ven sko uje di nje-
nje i po če la rad na nje go vom ostva re nju. U sa ve znič ke cen tre po sla ti su is tak nu ti kul tur ni rad ni ci 
(Lju ba Sto ja no vić, Alek san dar Be lić, Bog dan Po po vić, Ni ko laj Ve li mi ro vić, Bo ža Mar ko vić, Dra-
go ljub Aran đe lo vić, Ko sta Sto ja no vić, Jo van Cvi jić), Sta no ju Sta no je vi ću po ve re na je iz ra da me-
mo ran du ma o srp skim pra vi ma na Bač ku i Ba ra nju i ela bo ra ta o ja dran skom pi ta nju, Jo va nu Ra-
do ni ću o Ba na tu, Jev ti De di je ru iz ra da kar te ju go slo ven skih ze ma lja. Di mi tri je Ki ri lo vić, „Pi ta nje 
Voj vo di ne na kon fe ren ci ji mi ra i ulo ga Sta no ja Sta no je vi ća na njoj kao struč nja ka“, Gla snik Isto-
rij skog dru štva u No vom Sa du, XI/3-4, 123-125. U pro le će 1917. go di ne bio je spre mljen me mo-
ran dum o te ri to ri ja ma, ko ji je po čet kom 1918. go di ne imao da po slu ži di plo mat skim pred stav ni-
ci ma kao osnov za pri pre mu do ku men ta za vla de kod ko jih su bi li akre di to va ni, a ne što ka sni je i 
bi ti uru čen ve li kim si la ma. Dra go slav Jan ko vić, Bog dan Kri zman, Gra đa o stva ra nju ju go slo ven-
ske dr ža ve, Be o grad, 1964, 151-152. Ju go slo ven ski od bor je od svog osni va nja 1915. go di ne ta ko-
đe mno go či nio na upo zna va nju vla da i jav no sti sa ve znič kih ze ma lja sa ju go slo ven skim pi ta njem, 
a kra jem 1918. go di ne nje gov pred sed nik, dr An te Trum bić, pri pre mio je za pred sed ni ka Vil so na 
me mo ran dum o na če li ma ju go slo ven skog uje di nje nja sa do ka zi ma o pra vi ma po je di nih obla sti da 
pri pad nu ju go slo ven skoj dr ža vi. Bog dan Kri zman, „Spo me ni ca An ta Trum bi ća pred sjed ni ku Vil-
so nu o pi ta nji ma ju go slo ven ske dr ža ve 1918“, Za dar ska re vi ja, 1962/6. Struč nja ci za Voj vo di nu 
kre nu li su za Pa riz sre di nom ja nu a ra 1919. go di ne, o če mu je pred sed nik vla de Pro tić oba ve stio 
De le ga ci ju.
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u De le ga ci ji bi li su vr sni po zna va o ci pi ta nja ko ja su se pred nju po sta vlja la, ali je 
sa nji ho vim oku plja njem bi lo pro ble ma – po je di ni su pri sti gli u Pa riz u vre me 
ka da je rad Kon fe ren ci je već uve li ko tra jao, a ne ki čak ni ka da ni su ni pre u ze li 
po slo ve za ko je su bi li na i me no va ni. De le ga ti i struč nja ci če sto su po ka zi va li ve-
ću vo lju za ra dom u pi ta nji ma ko ja su bo lje po zna va li, što je bi lo pri rod no, ali se, 
kao što je već po me nu to, ne ret ko de ša va lo da u pi ta nji ma ko ja ih ni su in te re so va-
la po ka žu pot pu no ne sprem nim na sa rad nju. Ne do volj na pri pre mlje nost De le ga-
ci je ome la je nje no od luč ni je istu pa nje na po čet ku ra da Kon fe ren ci je. Za hva lju ju-
ći ko li ko spo sob no sti čla no va De le ga ci je, to li ko i okol no sti ma na sta lim na Kon-
fe ren ci ji, iz beg nu te su mo gu će lo še po sle di ce usled ka šnje nja sa pod no še njem 
me mo ran du ma o te ri to ri ja ma i nje go vih manj ka vo sti. 

3. 2. Od nos De le ga ci je i vla de Kra lje vi ne SHS

Te ško će u ra du De le ga ci je na Kon fe ren ci ji pro iz i la zi le su i iz nje nog od-
no sa sa vla dom Kra lje vi ne SHS. Ključ ni uzrok pro ble ma u me đu sob nom od no-
su De le ga ci je i vla de bio je ne do volj no pre ci zno raz gra ni če nje nad le žno sti u 
kre i ra nju mi rov ne po li ti ke no vo stvo re ne Kra lje vi ne SHS, a si tu a ci ju je do dat no 
kom pli ko va la ote ža na ko mu ni ka ci ja pu tem te le graf skog sa o bra ća ja i re dov ne 
ku rir ske po šte. Ve za iz me đu De le ga ci je i vla de odr ža va na je uglav nom pre ko 
pred sed ni ka oba te la. Iz u ze tak su bi li mi ni star voj ni i mor na ri ce, ko ji je če sto 
ne po sred no op štio sa še fom voj ne mi si je i Mi ni star stvo ino stra nih de la, ko je je 
ve zu sa svo jim mi ni strom Trum bi ćem odr ža va lo pre ko po slan stva u Pa ri zu. 
De le ga ci ja je vla di do sta vlja la iz vešta je, tra ži la po dat ke i uput stva i iz no si la 
svo je pred lo ge po sred stvom svog pred sed ni ka, mi ni stra spolj nih po slo va ili še-
fa voj ne mi si je, a istim pu tem je vla da De le ga ci ji do sta vlja la uput stva, po dat ke, 
pi ta nja i pri med be.

Nad le žnost vla de u spolj noj po li ti ci ob u hva ta la je i po li ti ku na Mi rov noj 
kon fe ren ci ji, te je De le ga ci ja ima la sa mo sle di ti tu po li ti ku. Po što je mo guć nost 
na stan ka pro ble ma oko te po li ti ke for mal no prav no bi la is klju če na u stvar no sti 
ni je bi lo krup nih su ko ba iz me đu vla de i De le ga ci je, ali je niz okol no sti do veo do 
to ga da i De le ga ci ja po sta ne kre a tor mi rov ne po li ti ke. Pre no še nje iz ve snih nad-
le žno sti sa vla de na De le ga ci ju ko ja je ima la pred sta vlja ti dr ža vu na Mi rov noj 
kon fe ren ci ji se pod ra zu me va lo. Do pre ci zi ra nja po de le nad le žno sti iz me đu vla de 
i De le ga ci je, pak, ni je do šlo, već se vla da za dr ža la na op štoj pret po stav ci da De-
le ga ci ja mo ra ra di ti po nje nim uput stvi ma. Ta uput stva vla da je če sto da va la, ali 
ona ni su bi la na čel ne pri ro de, već su se ogra ni ča va la na po je di na kon kret na pi ta-
nja. U to me je bio glav ni uzrok ne si gur no sti u ra du De le ga ci je, ko ja se na Kon fe-
ren ci ji u si tu a ci ja ma ka da je tre ba lo pred u ze ti od luč ne ko ra ke uz dr ža va la da ih 
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uči ni jer ni je zna la da li je za to ovla šće na. Sa dru ge stra ne, sa stav De le ga ci je, 
či nje ni ca da je bi la u cen tru zbi va nja ko ja su se od vi ja la ve li kom br zi nom sa za-
dat kom da na mi rov nom sku pu vo di po li ti ku, omo gu ća va li su njen sa mo stal ni ji 
rad. Sve sna da bi na me ta nje po li ti ke sa ko jom se de le ga ti ne bi sla ga li mo gla do-
ve sti do nji ho ve ostav ke i ne sprem na da se iz lo ži ne pri jat no sti ma ko je bi ti me 
na sta le, vla da im je pre pu šta la do no še nje od lu ka.

Na čel na sa gla snost vla de i De le ga ci je da se na Kon fe ren ci ji mi ra mo ra ra di-
ti is klju či vo na osno vu vla di nih in struk ci ja u prak si je če sto bi la pu ka for ma, jer 
je vla da svo je in struk ci je iz ra đi va la na osno vu mi šlje nja De le ga ci je. Ta kav je 
slu čaj bio i sa te ri to ri jal nim zah te vi ma – De le ga ci ja je po čet ne te ri to ri jal ne zah-
te ve utvr di la na svo jim sed ni ca ma, uob li či la ih u me mo ran du me i pre da la kao 
zva nič ne zah te ve Kra lje vi ne SHS za gra ni ca ma i pre no su sti gla vla di na uput stva. 
U te ri to ri jal nim pi ta nji ma De le ga ci ja je bi la od lu ču ju ći fak tor. Tu je nad le žnost 
vla da u pot pu no sti pri zna va la i iz da va la na lo ge sa mo na zah tev De le ga ci je uko li-
ko se de le ga ti ne bi slo ži li u po gle du po je di nih gra ni ca. De le ga ti su ima li pu nu 
slo bo du i u osmi šlja va nju tak ti ke za ostva re nje iz ne tih te ri to ri jal nih zah te va. Vla-
da je nji ho voj pro ce ni pre pu šta la i iz bor lič no sti ko joj će se obra ti ti, na či na na 
ko ji će to uči ni ti, kao i do ka za ko ji ma će svo je zah te ve pot kre pi ti pred Kon fe ren-
ci jom. U po gle du te ri to ri jal nih zah te va, me đu tim, mi šlje nja de le ga ta su se ra zi la-
zi la. Na osno vu za pi sni ka o ra du De le ga ci je mo že se za klju či ti da su u ovom pi-
ta nju po sto ja le dve raz li či te kon cep ci je, jed na ko ju je za stu pao ge ne ral Pe tar Pe šić 
i ko ja je na sta la u srp skim voj nim kru go vi ma, i dru ga ko ju je za stu pao Jo van 
Cvi jić i ko ja je bi la plod nje go vog do ta da šnjeg na uč nog i po li tič kog ra da. De le ga-
ti se ni su opre de lji va li za jed nu od tih kon cep ci ja pre ma ne ka kvim na če li ma, već 
su svo je sta vo ve for mi ra li u slu ča ju sva ke gra ni ce po na o sob pod pre sud nim uti-
ca jem na ci o nal ne pri pad no sti.

3. 3. Kon cep ci je o dr žav nim gra ni ca ma  
u De le ga ci ji

U okvi ru De le ga ci je po sto ja le su dve raz li či te kon cep ci je o gra ni ca ma pr ve 
ju go slo ven ske dr ža ve i obe su bi le de li mič no usvo je ne. U uob li ča va nju sta vo va 
de le ga ta o te ri to ri jal nim zah te vi ma, kao što je već po me nu to, va žnu uglo gu ima-
la je nji ho va na ci o nal nost. Ne do sta tak na čel nog sta va u pi ta nju te ri to ri ja re zul ti rao 
je ne do sled no sti ma u nji ho vom mi šlje nju o kon kret nim pred lo zi ma gra ni ca. Trum-
bić i Smo dla ka pro ti vi li su se stra te gij skom prin ci pu u od re đi va nju gra ni ca jer su 
se upra vo na nje mu te me lji li ita li jan ski zah te vi za ju go slo ven skim te ri to ri ja ma. 
Ia ko De le ga ci ja stra te gij ski prin cip, na ko me je po či va la Pe ši će va kon cep ci ja i 
ko je je Cvi jić raz vio kao na če lo pri rod nih gra ni ca, ni je is ti ca la kao jed no od 
osnov nih na če la, nje na po li ti ka bi la je de li mič no za sno va na na nje mu. U po bi ja nju 
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ita li jan skih i ru mun skih te ri to ri jal nih zah te va De le ga ci ja se po zi va la na na če lo 
na rod no sti, ali se u svo joj ar gu men ta ci ji slu ži la i na če lom stra te gij skih gra ni ca29. 

Kon cep ci ja o gra ni ca ma ko ju je u De le ga ci ji za stu pao ge ne ral Pe tar Pe šić 
sa dr ža na je u nje go vim me mo ran du mi ma o gra ni ca ma Kra lje vi ne SHS, u nje go-
vim obra zlo že nji ma u De le ga ci ji i nje go vim raz go vo ri ma sa ra znim lič no sti ma u 
to ku Kon fe ren ci je. Taj je pro je kat gra ni ca bio ve o ma am bi ci o zan, ka kvi su bi li i 
nje go vi tvor ci. Srp ski voj ni kru go vi sma tra li su da u po vla če nju dr žav nih gra ni ca 
stra te gij sko na če lo mo ra bi ti pri mar no i pri hva ta li su et no graf sko na če lo kao do-
pun sko i to sa mo ka ko bi se nji me omo gu ći lo di plo mat sko ma ne vri sa nje. To shva-
ta nje bi lo je pra će no uve re njem da u ra tu po be đe ne su sed ne dr ža ve tre ba ka zni ti 
i od u zi ma njem te ri to ri ja i ta ko ih osla bi ti za bu duć nost. Pre ma Pe ši će vom pro jek-
tu gra ni ca sa Bu gar skom ima la se is pra vi ti ta ko da u Kra lje vi nu SHS uđu do li na 
Stru me, Per nik, Pe trič, Dra go man Ar čar i Vi din30. Gra ni ca pre ma Ru mu ni ji ima-
la je ići is toč no od Be le Cr kve i Vr šca (ko ji bi pri pa li Kra lje vi ni SHS), pa za pad-
no od Re ši ce (osta je Ru mu ni ji) i da lje re kom Mo riš, ta ko da i Te mi švar i Arad 
pri pad nu Kra lje vi ni SHS31. Pre ma Ma đar skoj je gra ni ca išla ta ko da je u Kra lje-
vi ni SHS osta vlja la Se ge din, Ba ju, Pe čuj, Se ge tvar i Ve li ku Ka ni žu, pa oda tle na 
se ve ro za pad osta vlja ju ći i Pre ko mur je ju go slo ven skoj dr ža vi. Gra ni ca sa Au stri jom 
išla je re kom Mu rom, a po tom li ni jom ko ja je ju žni je Kra lje vi ni SHS osta vlja la 
Ko ru šku i Šta jer sku sa Ce lov cem i Be lja kom 32. Pre ma Ita li ji Pe šić je gra ni cu po-
vu kao za pad no od So če ta ko da su Go ri ca, Tr žič i Trst bi li u Kra lje vi ni SHS33. 
Gra ni cu pre ma Al ba ni ji či ni li su Drim i Cr ni Drim, s tim da se ona od me sta 

29 Ospo ra va ju ći te ri to ri jal ne zah te va Ita li je, De le ga ci ja je po red tvrd nje da u Ju lij skoj Kra ji-
ni i Dal ma ci ji ne ži ve Ita li ja ni već Ju go slo ve ni na vo di la i da gra ni ca na Ju lij skim Al pi ma omo gu-
ća va Ita li ji pro dor u do li ne Dra ve i Sa ve, a ti me i u sre di šte ju go slo ven ske dr ža ve. Mu riel In nes 
Cur rey, Italy Fo re ign Po licy 1918-1932, Lon don 1932, 15-31. Iste tvrd nje iz ne te su spram ru mun ske 
gra ni ce: u Ba na tu ne ži ve Ru mu ni, ne go ve ći nom Ju go slo ve ni, a gra ni com na Du na vu i Ti si ozbilj-
no bi se ugro zi li Be o grad i mo rav ska do li na. Sher man Da vid Spec tor, Ro u ma nia at the Pa ris Pe a-
ce Con fe ren ce: A Study of the Di plo macy of Ioan I. C. Bra ti a nu, New York 1927. Gra ni ce pre ma 
Bu gar skoj i Al ba ni ji je De le ga ci ja bra ni la is klju či vo stra te gij skim raz lo zi ma: gra ni ca sa Bu gar skom 
mo ra se po me ri ti na is tok zbog obez be đe nja ko mu ni ka ci ja ti moč kom i mo rav sko-var dar skom do-
li nom, a gra ni ca sa Al ba ni jom na Dri mu po treb na je zbog obez be đe nja od Ita li je ko ja će se utvr-
di ti u Al ba ni ji i lak šeg spre ča va nja upa da ar ba na ških če ta u Kra lje vi nu SHS. 

30 Gra ni ca iz me đu kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i kra lje vi ne Bu gar ske od 29. de cem-
bra 1918. i Gra ni ce pre ma Bu gar skoj od 2. ja nu a ra 1919. Voj ni ar hiv (=VA), Gru pa fon do va Mi ni-
star stva voj nog (=GFMV), po pi snik (=pop.) 3, ku ti ja (=kut.) 469, fa sci kla (=fasc.) 1, broj (=br.) 5.

31 Gra ni ca iz me đu kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i kra lje vi ne Ru mu ni je od 29. de cem-
bra 1918. VA, GFMV, pop. 3, kut. 469, fasc. 1, br. 14.

32 Gra ni ce pre ma Au stro-Ma džar skoj od 3. ja nu a ra 1919. VA, GFMV, pop. 3, kut. 468, fasc, 
1, br. 27 i 17. Vid. i Pe ši će vo obra zlo že nje stra te gij ske gra ni ce pre ma Ma đar skoj i Au stri ji od 29. 
de cem bra 1918. VA, GFMV, pop. 3, kut. 468, fasc. 1, br. 18.

33 Gra ni ca iz me đu kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i Ita li je od 29. de cem bra 1918. VA, 
GFMV, pop. 3, kut. 468, fasc. 1, br. 32.
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ula ska Cr nog Dri ma u Al ba ni ju ima la po me ri ti ma lo za pad ni je od po sto je će gra-
ni ce34. Gra ni ca pre ma Grč koj ima la je u od no su na gra ni cu iz 1913. go di ne bi ti 
is pra vlje na ta ko da Ohrid sko i Pre span sko je ze ro pri pad nu Kra lje vi ni SHS35.

Cvi ji će va kon cep ci ja o gra ni ca ma ni je bi la iz lo že na u jed nom do ku men tu. 
Za raz li ku od Pe ši će vog pla na gra ni ce, Cvi ji ćev plan po či vao je na op štim na če-
li ma i slo že noj i raz ra đe noj ar gu men ta ci ji. Na osno vu na če la is ti ca nih u vre me 
odr ža va nja Kon fe ren ci je mi ra i uz oslo nac na ide je iz ne te u ra ni jim ra do vi ma, 
Cvi jić je to kom ra da Kon fe ren ci je iz gra dio kon cep ci ju o gra ni ca ma ko ja je sa dr-
ža la ka ko pred log ju go slo ven ske gra ni ce u ce li ni ta ko i pred lo ge za sva ku gra ni-
cu po seb no36. Dva osnov na na če la u od re đi va nju gra ni ca, na če lo pri rod nih gra-
ni ca i na če lo et nič kih gra ni ca, mo ra la su se po Cvi ji će vom mi šlje nju do pu nja va ti, 
a ako bi u prak si do šla u su kob pred nost je tre ba lo da ti na če lu na rod no sti, vo de ći 
ra ču na o svim isto rij skim kre ta nji ma na ro da na tom pod ruč ju, kao i o vo lji na ro-
da na sta nje nog na tom pod ruč ju iz ra že noj ple bi sci tom. Kao šef Et no graf ske sek-
ci je De le ga ci je Cvi jić je do pri neo nje noj po li ti ci u po gle du svih gra ni ca, ali je 
nje gov naj va žni ji rad bio usme ren na Ba nat, Bač ku i Ba ra nju, gde su et nič ke 
pri li ke bi le ve o ma slo že ne37. Ove su plod ne rav ni čar ske obla sti bi le neo p hod ne 
ju go slo ven skoj dr ža vi, te je Cvi jić pred la gao da se De le ga ci ja svim si la ma za lo ži 
da sed ni ca ma te ri to ri jal ne ko mi si je Kon fe ren ci je ka da su na dnev nom re du pi ta nja 
od in te re sa za ju go slo ven sku dr ža vu pri su stvu je bar je dan član Et no graf ske sek-
ci je. Cvi ji će vo od lič no po zna va nje et nič kih po me ra nja u pa non skom ba se nu na 
osno vu ko ga su bi li već pri pre mlje ni ma te ri ja li, ko ji su to kom 1919. go di ne i ob-
ja vlje ni, bi lo je od ključ nog zna ča ja za rad De le ga ci je38. Iz ra div ši et nič ku kar tu 

34 Gra ni ce iz me đu kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i Al ba ni je od 1. ja nu a ra 1919. VA, 
GFMV, pop. 3, kut. 469, fasc. 1, br. 11.

35 Gra ni ca iz me đu kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i Kra lje vi ne Grč ke od 29. de cem bra 
1918. VA, GFMV, pop. 3, kut. 469, fasc. 1, br. 13.

36 Od Cvi ji će vih ra do va na sta lih u okvi ru ju go slo ven ske po li ti ke o gra ni ca ma na mi rov nom 
kon gre su naj va žni ji su Fron ti e re sep ten tri o na le des You go sla ves, (sa „Car te et no gra fi que des re-
gi ons sep ten tri o na les You go sla ves par J. Cvi jić“), Pa riz 1919; „Gra ni ce i sklop na še ze mlje“ (Srp-
ski knji žev ni gla snik od 1. i 16. de cem bra 1920, 524-534) i „Ko ru ški ple bi scit“ (No va Evro pa, 16. 
sep tem bar 1920, 28-34). Ide je o gra ni ca ma sa dr ža ne su i u nje go vim pi smi ma De le ga ci ji od 28. 
fe bru a ra, 11. apri la, 3. ma ja, 12. i 22. sep tem bra 1919, kao i u pi smu pred sed ni ku vla de od ja nu a ra 
1920.

37 Pr va srp ska ar mi ja je na po ziv Na rod nog vi je ća u Za gre bu i sa odo bre njem sa ve zni ka 9. 
no vem bra 1918. pre šla Du nav i Sa vu i „pre ko Sre ma oslo bo di la ce lu Sla vo ni ju i Ban sku Hr vat sku, 
sa Ba ra njom i Baj skim tro ku tom u Ma đar skoj, kao i Pre ko mur jem“. Od lu ka ma Kon fe ren ci je mi ra 
se ver ni deo Baj skog tro u gla ostao je u Ma đar skoj, a Ba ra nja, Me đu mur je i Su bo ti ca Kra lje vi ni SHS. 
Đor đe Stan ko vić, „Stvar nost po la zi šta Ju go sla vi je“, To ko vi isto ri je, 2/2011, 167-185. 

38 Et no graf ska sek ci ja iz ra di la je vi še pu bli ka ci ja ko je su ob ja vlje ne u Pa ri zu 1919. go di ne. 
U se ri ji La qu e sti on du Ba nat, de la Batchka et la Ba ranya. Etu diée et pre sentée par J. Cvi jic, J. 
Ra do nic, St. Sta no je vic et H. Ze remsky iz da te su dve knji ge o Ba ra nji i po jed na o Ba na tu i Bač koj. 
U se ri ji Les Ser bes de Hon grie. Etu des hi sto ri qu es et eco no mi qu es iz da te su ove knji ge: Le ro le 



1026

Dr Iva na S. Kr stić-Mi stri dže lo vić, De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS u Ver sa ju... (str. 1011–1031)

Ba na ta, Bač ke i Ba ra nje39, Cvi jić je zah tev De le ga ci je za ovim obla sti ma na Kon-
fe ren ci ji mi ra pot po mo gao i tvrd nja ma da su Sr bi (kao i Bu njev ci i Šok ci) u njoj 
naj sta ri ji sta nov ni ci, da je slo ven ski ele ment po ti ski van si lom vla sti, a ne pri rod-
nim na či ni ma, da upr kos to me slo ven sko sta nov ni štvo i da lje či ni re la tiv nu ve ći-
nu u tim obla sti ma i da su Sr bi iz tih obla sti svo jim sna žnim uti ca jem na raz voj 
Sr bi je do pri ne li bor bi za uje di nje nje. Na sa stan ku De le ga ci je 28. ja nu a ra 1919. 
go di ne raz ma tra ne su gra ni ce u Ba na tu, Bač koj i Ba ra nji na osno vu Cvi ji će ve 
kar te i pi sme nog mi šlje nja Et no graf ske sek ci je. Pa ši ćev pred log da et nič ku gra-
ni cu pre ma Ru mu ni ji ozna če nu na kar ti tre ba ko ri go va ti iz stra te gij skih raz lo ga 
po dr ža li su Bo ško vić, Ri barž i Ve snić, a ka ko je sa mo Smo dla ka bio za či sto et-
nič ku gra ni cu, re še no je da se usvo ji li ni ja pro jek to va na na Pe ši će voj kar ti uz 
iz ve sne ko rek ci je (na ro či to u Ba ra nji, gde se ve ći deo na pu štao). Tu su gra ni cu 
tra ži li ju go slo ven ski de le ga ti ka da su, kra jem ja nu a ra, kao i ru mun ski pred stav-
ni ci, bi li po zva ni da pred po sla ni ci ma ve li kih si la iz lo že svo je pre ten zi je u Ba na-
tu i pred te ri to ri jal nom ko mi si jom ko joj je po čet kom fe bru a ra po ve re no raz ma-
tra nje gra ni ce pre ma Ru mu ni ji. Is traj nost De le ga ci je u pi ta nju gra ni ce sa Ru mu-
ni jom po tvr đu je i pre kor upu ćen 1. av gu sta 1919. go di ne vla di što je pod pri ti skom 
sa ve zni ka na re di la eva ku a ci ju voj ske Kra lje vi ne SHS iz is toč nog Ba na ta40. Istog 
da na je na sa stan ku še fo va ve li kih si la na osno vu iz ve šta ja te ri to ri jal ne ko mi si je 
od lu če no: da se deo u Ba na tu ju go is toč no od Se ge di na osta vi Ma đar skoj, da se 
osta li deo Ba na ta po de li iz me đu Kra lje vi ne SHS i Ru mu ni je ta ko da Ru mu ni ja 
do bi je tok re ke Mo riš sve do oko li ne Se ge di na, lu ku Ba zjaš na Du na vu, a Kra lje-
vi na SHS obe oba le do nje Ti se i že le zni cu ko ja po ve zu je Ve li ku Ki kin du, Ve li ki 

des Ser bes de Hon grie dans la vie na ti o na le du pe o ple Ser be i Hi sto i re na ti o na le suc ci en te des 
Ser bes, des Cro a tes et das Slo ve nes Sta no ja Sta no je vi ća; Hi sto i re des Ser bes de Hon grie, La 
Batchka, Le Ba nat i The Ba nat and the Serbo-Ro u ma nian fron ti er pro blem Jo va na Ra do ni ća, La 
Ba ranya Ste va na Mi hal dži ća, La vérité sur les Ro u ma ins de Ser bie Ti ho mi ra Đor đe vi ća i La qu-
e sti on du Ba nat, de la Batchka et de la Ba ranya Alek san dra Be li ća i Ste va na Mi hal dži ća. 

39 Cvi jić je či nje ni ca ma po bi jao tvrd nje Ru mu na da su sve obla sti do Ti se i Du na va et nič ki 
ru mun ske, na gla ša va ju ći da se ovaj na rod tek od XVI II ve ka iz kar pat skih pla nin skih pre de la po-
čeo spu šta ti u ba nat ske rav ni ce i da su Pan če vo, Be la Cr kva, Vr šac, Ve li ki Beč ke rek i Ve li ka Ki-
kin da sre di šta srp ske kul tu re. U fe bru a ru 1919. Cvi jić je od vla de tra žio i do bio po dat ke o Su bo ti-
ci, a u je sen 1919. je pro pu to vao se ver nu Bač ku, na kon če ga je De le ga ci ji pred lo žio po me ra nje 
zah te va ne gra ni ce za de se tak ki lo me ta ra se ver ni je osta vlja ju ći Ba ju, Ča volj, Gor nji Sve ti Ivan i 
Bač ku Ja bu ku u na šoj dr ža vi. Cvi jić je na kon pu to va nja pro me nio mi šlje nje o Ba ra nji i pred lo žio 
da se i ova oblast kao pre te žno na sta nje na slo ven skim ži vljem tra ži za ju go slo ven sku dr ža vu, ia ko 
je ra ni je na et no graf skoj kar ti nje ne ju žne kra je ve ozna čio kao srp ske, a se ver ne kao ne mač ke i 
ma đar ske. Po tvr div ši ra ni je sta no vi šte da je Pe čuj et nič ki ma đar ski, Cvi jić je De le ga ci ji pred lo žio 
da se on tra ži na osno vu to ga što je je di na pri rod na gra ni ca Ba ra nje pla ni na Me ček ko ja le ži se-
ver no od Pe ču ja.

40 Bog dan Kri zman, „Pi ta nje gra ni ca Voj vo di ne na Pa ri škoj mi rov noj kon fe ren ci ji 1919 god“, 
62-65.
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Beč ke rek i Vr šac sa Pan če vom, a da že le zni ca Vaj te –Ba zjaš bu de pod nad zo rom 
„Sa ve znič kih i Udru že nih si la“; da Kra lje vi ni SHS pri pad ne deo Bač ke ko ji se 
pro te že trans fer zal no u pro du že nju ju go slo ven ske gra ni ce u Ba na tu od tač ke ju-
go i stoč no od Se ge di na do tač ke na Du na vu se ver no od Kisköszeg-a (da ju ći joj i 
pro stra ne ata re Su bo ti ce i Som bo ra), a či ju se ver nu gra ni cu či ni Du nav uz vod no 
od ušća Dra ve, a po tom Dra va uz vod no do ušća Mu re; da Kra lje vi ni SHS pri pad-
nu i Pre ko mur je i Ba ra nja41. Ti me je pi ta nje Voj vo di ne na Kon fe ren ci ji mi ra bi lo 
re še no.

4. ZA VR ŠNA RAZ MA TRA NJA

De le ga ci ja Kra lje vi ne SHS na Kon fe ren ci ji mi ra u Pa ri zu je po svom sa sta vu 
oli ča va la no vo stvo re nu ju go slo ven sku dr ža vu kao na ci o nal nu, na sta lu na ba zi 
na če la na rod no sti. Čvr sto ve za na za re zul ta te Ve li kog rata, sma tra la je da je ve-
li ka i ja ka ju go slo ven ska dr ža va u in te re su sa ve znič kih po bed nič kih si la i evrop-
skog mi ra i da upra vo ra di oču va nja tog mi ra na Bal kan sko po lu o str vo ne sme 
stu pi ti ni jed na ve li ka si la. Pri zna nje pro jek to va nih gra ni ca no vo stvo re ne Kra lje-
vi ne SHS, ko ja je uče šćem na Kon fe ren ci ji mi ra ot po če la svoj me đu na rod ni po-
li tič ki ži vot, bio je cilj od vi tal nog in te re sa nje ne po li ti ke. Va žan seg ment tih 
gra ni ca od no sio se upra vo na pod ruč je Voj vo di ne, ko ja je od lu kom Ve li ke na rod-
ne skup šti ne u No vom Sa du od 25. no vem bra 1918. go di ne pri sa je di nje na Kra lje-
vi ni Sr bi ji i 1. de cem bra 1918. go di ne ušla u Kra lje vi nu SHS. Ostva re nju tog ci lja 
od stra ne De le ga ci je na Kon fe ren ci ji mi ra na pu tu su sta ja le ka ko objek tiv ne, ta ko 
i su bjek tiv ne te ško će.

Objek tiv ne te ško će u pr vom re du sa sto ja le su se u or ga ni za ci ji i na či nu ra da 
sa me Kon fe ren ci je mi ra. Na njoj su glav na pi ta nja re ša va le ve li ke si le po bed ni ce, 
dok je za ma le dr ža ve bi lo re zer vi sa no sa mo pra vo da nji ho ve de le ga ci je bu du 
sa slu ša ne i da pod no se pi sme ne pred stav ke. U ple nu mu Kon fe ren ci je, ko ji je bio 
uve den pod pri ti skom jav no sti i pred sta vljao pu ku for mal nost po što su sve va žne 
od lu ke do no še ne na taj nim sa ve to va nji ma Vr hov nog sa ve ta, Kra lje vi na SHS je 
ima la tri de le ga ta. Iako je bi la za stu plje na i u ra znim ko mi si ja ma Kon fe ren ci je, 
ona u Ko mi si ji za te ri to ri jal na pi ta nja ko ja je pri pre ma la pred lo ge za Vr hov ni sa-

41 Po što je pred sed nik te ri to ri jal ne Ko mi si je za ru mun ska i ju go slo ven ska pi ta nja Tar di je 
sa op štio da je Ko mi si ja 22. ju la pri mi la ju go slo ven ski me mo ran dum u ko me je na osno vu za ključ-
ka De le ga ci je tra že na ko rek ci ja se ver ne granice „It was de ci ded to ad he re to the bo un dary li ne in 
Pre ko murye for merly adop ted by the Su pre me Co un cil which li ne in ge ne ral fol lows the wa ter shed 
bet we en the Mur and the Ra ab“. Za tim je pro či tan me mo ran dum o Ba ra nji, za ko ju je re še no da 
gra ni ca osta ne ona ko ju je Ko mi si ja već pred lo ži la. Pa pers Re la ting to the Fo re ign Re la ti ons of the 
Uni ted Sta tes: The Pa ris Pe a ce Con fe ren ce 1919, vol. VII, Was hing ton 1952-1954, 454. 
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vet nije ima la pred stav ni ka. Još jed nu krup nu pre pre ku pri zna nju gra ni ca Kra lje-
vi ne SHS pred sta vlja li su taj ni ugo vo ri, ko je su 1915. i 1916. go di ne za klju či le 
sa ve znič ke dr ža ve sa Ita li jom i Ru mu ni jom, a ko ji ma su im za ula zak u rat obe-
ća ne na kna de u ju go slo ven skim te ri to ri ja ma.

Su bjek tiv ne te ško će ko je su ome ta le rad na pri zna va nju pro jek to va nih gra-
ni ca ju go slo ven ske dr ža ve po ti ca le su od sa sta va De le ga ci je, ne do volj ne pri pre-
mlje no sti De le ga ci je i od no sa iz me đu De le ga ci je i vla de Kra lje vi ne SHS. Sa stav 
De le ga ci je, ko jim se išlo na to da se svet skoj jav no sti po ka že da je no vo stvo re na 
Kra lje vi na SHS je din stve na dr ža va u na ci o nal nom smi slu, od no sno da su Sr bi, 
Hr va ti i Slo ven ci tri ple me na istog na ro da, u pi ta nju gra ni ca bio je ome ta ju ći fak-
tor. De le ga ti su se po ka za li ne sprem nim za do sled nu od bra nu te ri to ri jal nih zah-
te va za sno va nih na od re đe nim na če li ma, for mi ra ju ći svo je mi šlje nje i sta vo ve u 
po gle du sva ke gra ni ce po na o sob spram in te re sa obla sti či ji su pred stav ni ci u na-
ci o nal nom smi slu bi li. Ne a de kvat na pri pre mlje nost De le ga ci je uspo ra va la je njen 
rad u pi ta nju te ri to ri ja, po što je ume sto da na Kon fe ren ci ji mi ra sa mo ar gu men-
to va no do ka zu je i bra ni svo je zah te ve za gra ni ca ma već is kri sta li sa ne na osno vu 
od go va ra ju ćih ma te ri ja la, ona bi la pri mo ra na da svo je mi šlje nje o ju go slo ven skoj 
gra ni ci u ce li ni i o sva koj gra ni ci po seb no tek stva ra, tak ti ku ko jom će to mi šlje-
nje za stu pa ti tek raz ra đu je, a ma te ri ja le i do ka ze ko ji ma će ga ar gu men to va ti tek 
pri ba vlja. Naj zad, ne do volj no pre ci zno od re đen od nos iz me đu De le ga ci je i vla de 
Kra lje vi ne SHS u po gle du nad le žno sti je sve vre me Kon fe ren ci je mi ra ote ža vao 
rad De le ga ci je u te ri to ri jal nim pi ta nji ma, uz dr ža va ju ći je u ne ko li ko na vra ta od 
do no še nja od lu ka za ko je ni je bi la si gur na da je ovla šće na. 

Upr kos na ve de nim te ško ća ma na Kon fe ren ci ji mi ra te ri to ri jal na po li ti ka 
De le ga ci je Kra lje vi ne SHS ima la je uspe ha. Pri zna nje no vo stvo re ne ju go slo ven ske 
dr ža ve u gra ni ca ma ko ji ma je bi la obu ha va će na i da na šnja Voj vo di na po stig nu to 
je za hva lju ju ći ra du De le ga ci je, pr ven stve no čla no va Et no graf ske sek ci je, ko me 
su na ru ku išle i sreć ne okol no sti na sta le to kom ra da sa me Kon fe ren ci je mi ra. 
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De le ga tion of the King dom of SHS  
in Ver sa il les and Voj vo di na

Abstract:The pa per analyzes the po licy of the De le ga tion of the King dom 
of SCS at the Pe a ce Con fe ren ce in Ver sa il les in re spect of Voj vo di na, which was 
in cor po ra ted in to the King dom of Ser bia by the de ci sion of the Grand Na ti o nal 
As sembly in No vi Sad da ted No vem ber 25, 1918, and jo i ned the newly for med 
King dom of Serbs, Cro ats and Slo ve nes. The in tro duc tory part of the pa per sum-
ma ri zes is su es im por tant for the work of the De le ga tion in ter ri to rial mat ters. 
Ex ter nal fac tors that po sed an ob jec ti ve thre at to the De le ga tion’s po licy re gar ding 
Voj vo di na we re analyzed af ter wards. The pa per furt her di scus ses in ter nal fac tors 
that dis tur bed the con struc tion of the uni que vi ews of the Yugo slav De le ga tion in 
Ver sa il les aga inst Voj vo di na. Dif fe rent con cepts on the bor ders of the Yugo slav 
sta te in the De le ga tion and the work of the Et hno grap hic Sec tion which was espe-
ci ally sig ni fi cant in de ter mi ning the ter ri tory of Voj vo di na and de mar ca tion with 
ne ig hbo ring co un tri es we re both analyzed. On the ba sis of the se analyzes in the 
fi nal di scus si ons we re gi ven so me spe ci fic con clu si ons, as well as an a ge ne ral 
as ses sment of the work of the De le ga tion of the King dom of SCS in Ver sa il les re-
gar ding Voj vo di na was gi ven.

Keywords: De le ga tion of the King dom of SCS, The Pe a ce Con fe ren ce, Voj-
vo di na, Bor ders.
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TE RI TO RI JAL NA OR GA NI ZA CI JA  
KRA LJE VI NE SR BA, HR VA TA I SLO VE NA CA  

(KRA LJE VI NE JU GO SLA VI JE)*

Sažetak: U ra du se ana li zi ra te ri to ri jal no ure đe nje Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta 
i Slo ve na ca, od no sno Kra lje vi ne Ju go sla vi je. Na kon krat kog osvr ta na na sta nak 
te dr ža ve, ko ji je u ve li koj me ri uti cao na nje nu te ri to ri jal nu or ga ni za ci ju, raz ma-
tra ju su si ste mi te ri to ri jal nog ure đe nja u oba nje na usta va – Vi dov dan skom i 
Sep tem bar skom. Na kra ju se iz no si oce na ste pe na sa mo u pra ve ko ji su ti si ste mi 
pred vi đa li.

Ključnereči: – Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca. – Te ri to ri jal na or ga-
ni za ci ja. – Vi dov dan ski ustav. – Sep tem bar ski ustav. – Lo kal na sa mo u pra va.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA 

Pr va za jed nič ka dr ža va ju žno slo ven skih na ro da, Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i 
Slo ve na ca, na sta la je ne po sred no po okon ča nju Pr vog svet skog rata, 1. de cem bra 
1918. For mi ra nju te dr ža ve pret ho di li su zna čaj ni isto rij ski do ga đa ji, a pro ces nje-
nog na stan ka je bio slo žen. Na kon što je 1914. Au stro-Ugar ska ob ja vi la rat Sr bi ji, 
ko ji je ubr zo pre ra stao u svet ski rat, be le že se iz ve sne ide je o uje di nje nju, me đu 
ko ji ma tre ba po seb no is ta ći Ni šku de kla ra ci ju (1914), for mi ra nje Ju go slo ven skog 
od bo ra u Lon do nu (1915), kao i Cr no gor skog od bo ra u Pa ri zu (1917). Kon kret ne 
po ku ša je re a li za ci je ide ja o za jed nič koj dr ža vi ju go slo ven skih na ro da pred sta vlja-
la su dva ak ta – Krf ska de kla ra ci ja (1917) i Že nev ski spo ra zum (1918). 

* Rad je prezentovan na Naučnom skupu Prvi vek od prisajedinjenja: društveni, politički i 
pravni značaj, održanom 14. decembra 2018. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom 
Sadu.
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Upr kos po sto ja nju ovih spo ra zu ma, do uje di nje nja Kra lje vi ne Sr bi je i me đu-
na rod no ne pri zna te dr ža ve au stro u gar skih Ju go slo ve na (tzv. Dr ža ve Slo ve na ca, 
Hr va ta i Sr ba) do šlo je na sa svim dru ga či ji na čin od onog koji je u nji ma bio pred-
vi đen. Na kon što je Sre di šnji od bor Na rod nog ve ća Dr ža ve Slo ve na ca, Hr va ta i 
Sr ba 24. no vem bra 1918. od lu čio da se ta dr ža va uje di ni sa Kra lje vi nom Sr bi jom, 
iza brao je de le ga ci ju od 28 čla no va ko ju je ovla stio da „u spo ra zu mu“ sa Kra lje-
vi nom Sr bi jom „spro ve du or ga ni za ci ju je din stve ne dr ža ve“ i toj de le ga ci ji dao 
pre ci zna uput stva na ko ji na čin bi uje di nje nje tre ba lo spro ve sti. Ali, do ga đa ji ko-
ji su usle di li uti ca li su da se uje di nje nje ne iz vr ši na na čin pred vi đen uput stvi ma. 
„Reč je pre sve ga o od lu ka ma no vo sad ske i pod go rič ke skup šti ne, ko je su oja ča-
le po lo žaj Sr bi je pre ma dr ža vi au stro u gar skih Ju go slo ve na.“2 Na i me, Ve li ka na-
rod na skup šti na Sr ba, Bu nje va ca i osta lih Slo ve na u Voj vo di ni do ne la je 25. no-
vem bra 1918. u No vom Sa du Re zo lu ci ju o uje di nje nju Ba na ta, Bač ke i Ba ra nje sa 
Sr bi jom, a slič nu od lu ku o pri sa je di nje nju Cr ne Go re Kra lje vi ni Sr bi ji do ne la je i 
Ve li ka na rod na skup šti na Cr ne Go re u Pod go ri ci. Pod stak nut ova kvim raz vo jem 
do ga đa ja, po do la sku de le ga ci je Sre di šnjeg od bo ra Na rod nog ve ća u Be o grad 1. 
de cem bra 1918, re gent Alek san dar je, na kon što je pri mio iz ja vu te de le ga ci je, u 
svo joj iz ja vi pro gla sio „uje di nje nje Sr bi je sa ze mlja ma ne za vi sne dr ža ve Slo ve na-
ca, Hr va ta i Sr ba u je din stve no kra ljev stvo Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca“. Raz me na 
iz ja va iz me đu pre sto lo na sled ni ka Sr bi je i pred stav ni ka Na rod nog ve ća sma tra se 
for mal nim či nom osni va nja Kra lje vi ne SHS. Re gent je svo jom iz ja vom pre ju di-
ci rao va žna pi ta nja bu du ćeg ustav nog si ste ma – pre sve ga ob lik vla da vi ne („je-
din stve no“) i ob lik dr žav nog ure đe nja („kra ljev stvo“) – či me je umno go me ogra-
ni čio vlast usta vo tvor ne skup šti ne. Na taj na čin je pre sud no usme rio i nje nu bu-
du ću te ri to ri jal nu or ga ni za ci ju. 

Za ne što vi še od dve de ce ni je po sto ja nja, Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i Slo ve-
na ca (od 1929. Kra lje vi na Ju go sla vi ja) pro šla je kroz dva ustav na i dva va nu-
stav na pe ri o da. Pr vi va nu stav ni pe ri od (ustav ni pro vi zo ri jum) je tra jao od mo-
men ta ka da je dr ža va na sta la 1918, do do no še nja usta va. Pr vi ustav Kra lje vi ne, 
Vi dov dan ski ustav, do ne sen je 28. ju na 1921, dve i po go di ne na kon uje di nje nja 
u za jed nič ku dr ža vu, a va žio je do 6. ja nu a ra 1929, ka da ga je kralj Alek san dar 
su spen do vao i uveo lič nu dik ta tu ru. Ta da je po čeo dru gi va nu stav ni pe ri od u 
Kra lje vi ni. Ta kvo sta nje je po tra ja lo do 3. sep tem bra 1931, ka da je kralj „da ro-
vao“ no vi ustav „svom dra gom na ro du“. Taj ustav, ko ji se, zbog vre me na i na-
či na na ko ji je do ne sen, obič no na zi va „Sep tem bar skim“ ili „Ok tro i sa nim“, 
pri me nji vao se do ka pi tu la ci je Kra lje vi ne Ju go sla vi je u Dru gom svet skom ra tu, 
18. apri la 1941. Rat ko Mar ko vić je ustav nu isto ri ju pr ve Ju go sla vi je po de lio u 

2 Rat ko Mar ko vić, Ustav no pra vo, Be o grad 2014, 106-107.
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pet glav nih pe ri o da: do ba pri vre me ne ustav no sti (1918-1921), do ba mo nar hij skog 
par la men ta ri zma (1921-1929), do ba ap so lut ne mo nar hi je (1929-1931), do ba po-
sred nog par la men ta ri zma (1931-1939) i do ba eg ze ku tiv ne (ne pred stav nič ke) 
vla sti (1939-1941).3

Kra lje vi na je bi la uni tar na dr ža va, ia ko je po sto jao či tav niz ar gu me na ta – 
isto rij skih, na ci o nal nih, pri vred nih, pa i ge o graf skih – u pri log pri hva ta nja fe de-
ral nog dr žav nog ure đe nja. Opre de lje nje za uni tar no dr žav no ure đe nje ima lo je 
zna ča jan uti caj na te ri to ri jal nu or ga ni za ci ju ju go slo ven ske mo nar hi je za sve vre me 
nje nog po sto ja nja.

2. TE RI TO RI JAL NA OR GA NI ZA CI JA U PE RI O DU  
VA ŽE NJA VI DOV DAN SKOG USTA VA

Vi dov dan skim usta vom od 1921. us po sta vljen je tro ste pe ni mo del te ri to ri jal-
ne or ga ni za ci je, ko ji su či ni le op šti ne, sre zo vi i obla sti, pri če mu su i okru zi za-
dr ža ni ta mo gde su ra ni je po sto ja li. Ustav je po lo žaj je di ni ca te ri to ri jal ne or ga ni-
za ci je de fi ni sao kao me snu sa mo u pra vu ko ja se za sni va la na iz bor nom na če lu (čl. 
96. Usta va). Su štin ski, me sna sa mo u pra va je bi la kom bi na ci ja ele me na ta lo kal ne 
upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve. Op šti na je bi la či sto sa mo u prav na je di ni ca, dok su 
srez i oblast bi li je di ni ce u ko ji ma su se vr ši le i dr žav na i sa mo u prav na vlast, dok 
se u okru zi ma, ta mo gde su po sto ja li, oba vlja la is klju či vo dr žav na vlast. Pre ma 
re či ma Slo bo da na Jo va no vi ća, „obla sti, sre zo vi i op šti ne ure đe ne (sic!) su po na-
če lu sa mo u pra ve, ali ne i okru zi.“4

Po lo žaj op šti na ni je bio pre ci zno ure đen usta vom, jer pro pi si va nje po je di no-
sti u ve zi sa lo kal nom sa mo u pra vom i ni je deo ustav ne ma te ri je, već je po pra vi lu 
pred met re gu li sa nja u po seb nom za ko nu. Je di no što je ne dvo smi sle no pro iz la zi lo 
iz ustav nih od re da ba bi lo je da je op šti na je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve pr vog ste-
pe na, u ko joj se vr ši is klju či vo sa mo u prav na vlast. Za ne pu nih osam go di na pri-
me ne Vi dov dan skog usta va, ni je do ne sen za kon o op šti na ma, već su se pri me nji-
va li za ko ni ko ji su na od go va ra ju ćim de lo vi ma dr žav ne te ri to ri je pri me nji va ni pre 
stva ra nja Kra lje vi ne SHS.5 Na pod ruč ju cen tral ne Sr bi je pri me nji van je Za kon o 
op šti na ma od 1903, na pod ruč ji ma ko ja su pre Pr vog svet skog ra ta bi le u sa sta vu 
Au stro-Ugar ske pri me nji va lo se za ko no dav stvo iz tog pe ri o da, dok u Cr noj Go ri 

3 R. Mar ko vić, 126.
4 Slo bo dan Jo va no vić, Ustav no pra vo Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca, Be o grad 1995, 

452. „U okru gu po sto je sa mo dr žav ne vla sti, a u op šti ni sa mo sa mo u prav ne. U obla sti i u sre zu 
po sto je i dr žav ne i sa mo u prav ne vla sti“ (Ibid., 456).

5 Vid. Pre drag Di mi tri je vić, De jan Vu če tić, Si stem lo kal ne sa mo u pra ve, Be o grad 2011, 187.
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i Ma ke do ni ji uop šte ni je bi lo za ko na ko ji bi ure di li po lo žaj op šti na. Zbog ta ko 
ve li ke he te ro ge no sti u po lo ža ju op šti na, go to vo je ne mo gu će na pra vi ti bi lo ka kvu 
ge ne ra li za ci ju u ve zi sa nji ho vim po lo ža jem, nad le žno sti ma i or ga ni za ci jom. Mo-
že se je di no ka za ti da su svu da po sto ja li op štin ski or ga ni iza bra ni od stra ne gra-
đa na (a u Sr bi ji i or gan ne po sred ne de mo kra ti je – op štin ski zbor), dok je nji hov 
de lo krug bio ve zan uglav nom za po tre be lo kal nog sta nov ni štva (upra vlja nje op-
štin skom imo vi nom, pri ho di ma, oba vlja nje op štin skih slu žbi i upra vlja nje in sti-
tu ci ja ma).

S dru ge stra ne, po lo žaj obla sti i sre zo va bio je ure đen po seb nim Za ko nom 
o ob la snoj i sre skoj sa mo u pra vi od 1922. go di ne. Ovaj mo del lo kal ne sa mo u-
pra ve bio je sli čan fran cu skom.6 Obla sti su bi le naj vi še je di ni ce ad mi ni stra tiv-
no-te ri to ri jal ne po de le pre ma Vi dov dan skom usta vu, us po sta vlje ne da bi se 
osu je ti li even tu al ni po ku ša ji na ci o nal nog gru pi sa nja i oču va lo uni tar no dr žav no 
ure đe nje. Zbog to ga je jed na oblast mo gla ima ti naj vi še 800.000 sta nov ni ka. 
„Pre o vla da lo je mi šlje nje da je i to po go dan na čin raz re ša va nja de la unu tra šnjih 
pro ble ma iza zva nih pri la go đa va njem ‘raz li či tim ci vi li za ci ja ma’ i raz li či tim dr-
žav nim tra di ci ja ma na ko ji ma po či va ju sa stav ni de lo vi Kra lje vi ne SHS.“7 Osim 
to ga, pre ma re či ma Rat ka Mar ko vi ća, „ti me je omo gu će no spro vo đe nje cen tra-
li zo va nog dr žav nog ure đe nja i ostva ri va nje kon cep ci je o je din stve nom na ro du, 
ko jem od go va ra je din stve na na ci o nal na dr ža va.“8 Us po sta vlje no je ukup no 33 
obla sti9, a nji ho va je pod ruč ja tre ba lo da bu du od re đi va na pre ma pri rod nim, 
eko nom skim i so ci jal nim, a ne pre ma na ci o nal nim i isto rij skim kri te ri ju mi ma. 
Ipak, „uglav no me, po de la na obla sti iz ve de na je u sta rim po kra jin skim, od no sno 
dr žav nim gra ni ca ma.“10

Obla sti i sre zo vi su, kao uprav ne i sa mo u prav ne je di ni ce, ima li dr žav ne i 
sa mo u prav ne or ga ne. Pred stav nik dr ža ve u obla sti bio je ve li ki žu pan, ko jeg je 
ime no vao kralj i ko ji je po slo vi ma dr žav ne upra ve u obla sti upra vljao pre ko dr-
žav nih or ga na. Slič nu funk ci ju u sre zu oba vljao je sre ski po gla var. U po sta vlja nju 
ve li kog žu pa na i sre skog po gla va ra „sa mo u prav na pred stav ni štva ne ma ju ni ka kva 
ude la – i za svoj slu žbe ni rad ti or ga ni od go va ra ju sa mo pred nad le žnim mi ni stri-
ma, a ne i pred sa mo u prav nim pred stav ni štvi ma.“11 Ve li ki žu pan i sre ski po gla var 
bi li su, da kle, orga ni op šte dr žav ne upra ve, či sto dr žav ni or ga ni.

6 Upor. Do bro sav Mi lo va no vić, Prav no ustroj stvo lo kal ne sa mo u pra ve, Be o grad 1994, 95.
7 Lju bo drag Di mić, Isto ri ja srp ske dr žav no sti – Sr bi ja u Ju go sla vi ji (knji ga III), No vi Sad 

2001, 111.
8 R. Mar ko vić, 116.
9 Po de la na obla sti ni je iz vr še na za ko nom, ne go ured bom od 26. apri la 1922. Ta ured ba je 

ima la za kon sku sna gu.
10 S. Jo va no vić, 455.
11 Ibid., 461. Op šir ni je o nad le žno sti ma ve li kog žu pa na i sre skog po gla va ra: Ibid., 456-461.
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Kad je reč o sa mo u prav noj sfe ri, obla sti i sre zo vi su ras po la ga li sop stve nim 
nad le žno sti ma i or ga ni ma. U obla sti je po sto ja la ob la sna skup šti na i ob la sni od bor, 
ko ji su vr ši li sa mo u prav ne po slo ve ko je su pred vi de li Ustav (čl. 96) i za kon. Ti 
po slo vi su bi li ra zno rod ni i ti ca li su se jav nih ra do va, gra đe vi ne, pri vre de, upra-
vlja nja imo vi nom, zdrav stva, so ci jal nih slu žbi, sa o bra ća ja, pro sve te, tr go vi ne, 
kul tu re itd. Ob la sna skup šti na je bi la pred stav nič ki or gan, či ji su čla no vi bi ra ni 
na če ti ri go di ne, op štim, jed na kim, ne po sred nim i taj nim gla sa njem. Odr ža va la 
je re dov na i van red na za se da nja. „Ob la sna skup šti na ima la je ge ne ral no ustav no 
ovla šće nje za do no še nje ob la snih ure da ba o svim pi ta nji ma iz okvi ra ob la sne nad-
le žno sti, tj. u kru gu ob la sne sa mo u pra ve.“12 Ob la sne ured be pro gla ša vao je ve li ki 
žu pan.

Ob la sni od bor je bio iz vr šni or gan u obla sti, sa či njen od pet do osam čla no-
va, ko je je bi ra la skup šti na na pe ri od od če ti ri go di ne. Čla no vi su me đu so bom 
bi ra li pred sed ni ka, a po de la po slo va je vr še na po re sor skom prin ci pu. Ob la sni 
od bor je spro vo dio ak te ko je do ne se ob la sna skup šti na, ru ko vo dio je ob la snom 
ad mi ni stra ci jom i nad zi rao rad ob la snih usta no va. On je imao još ne ke, ve o ma 
zna čaj ne, nad le žno sti, kao što je ko nač no od lu či va nje o bu dže ti ma od re đe nih 
op šti na, do no še nje pri vre me nih ure da ba ka da skup šti na ni je bi la na oku pu (o svim 
pi ta nji ma osim o bu dže tu), za stu pa nje obla sti i dr.

Nad zor dr ža ve nad ob la snom sa mo u pra vom bio je ve o ma ši rok, a vr šio ga je 
ve li ki žu pan. On je imao pra vo da za dr ži akt ob la snih or ga na od iz vr še nja, uko-
li ko je sma trao da ni je u skla du sa usta vom, za ko nom ili ob la snom ured bom. O 
ustav no sti i za ko ni to sti tih aka ta ko nač nu od lu ku je do no sio Dr žav ni sa vet, ko ji 
je bio naj vi ši uprav ni sud u ze mlji.13 Osim što je mo gao da za dr ži ak te od iz vr še-
nja, ve li ki žu pan je imao pra vo da pri su stvu je sed ni ca ma ob la snog od bo ra, da 
go vo ri na tim sed ni ca ma, kao i da za bra ni da se sed ni ce pro gla se taj nim. Ob la sni 
od bor je, na zah tev ve li kog žu pa na, bio oba ve zan da mu do sta vlja oba ve šte nja. 
Ka da ob la sni or ga ni ni su vr ši li po slo ve na ko je su bi li oba ve za ni po seb nim za ko-
ni ma, nad zor ni or ga ni su ih pr vo opo mi nja li, a na kon to ga su ima li mo guć nost 
da sa mi, na te ret ob la snih or ga na, iz vr še te po slo ve. Ova ko sna žna kon trol na i 
nad zor na sred stva dr žav nih or ga na do vo de u pi ta nje po sto ja nje bi lo ka kve sa mo-
u pra ve u obla sti ma.

Obla sti su ima le re dov ne i van red ne pri ho de, ko ji su se utvr đi va li bu dže-
tom. Pre ma oce ni Ra di vo ja Ma rin ko vi ća, iz ve sno je da su obla sti imale od re-
đe nu fi nan sij sku au to no mi ju.14 Stro gi nad zor ni u ovoj sfe ri, me đu tim, ni je iz-

12 R. Mar ko vić, 116.
13 „Nad zor ce lis hod no sti po sto ji sa mo kod fi nan sij skih aka ta lo kal ne sa mo u pra ve“ (S. Jo va-

no vić, 473).
14 Ra di vo je Ma rin ko vić, Lo kal na sa mo u pra va – sta re i no ve ne do u mi ce, Be o grad 1998, 256.
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o stao. Šta vi še, on je u do me nu fi nan si ja bio naj sve o bu hvat ni ji, jer je, po red 
kon tro le ustav no sti i za ko ni to sti, omo gu ća vao i oce nu ce lis hod no sti ob la snih 
aka ta. Mi ni star fi nan si ja je odo bra vao ob la sni bu džet, kao i ve li ki broj ob la snih 
pri re za, zaj mo va i otu đe nje ob la sne imo vi ne. Za žal be obla sti na re še nja mi ni stra 
bio je nad le žan Dr žav ni sa vet, a za vr šni ra čun je upu ći van na odo bre nje Glav noj 
kon tro li, ko ja je bi la po moć ni or gan par la men ta, za du žen da vr ši nad zor nad 
iz vr še njem bu dže ta i da pre gle da ra ču ne dr žav ne ad mi ni stra ci je. Ve li ki žu pan 
je mo gao da ras pu sti ob la snu skup šti nu ka da ona dva pu ta uza stop no pro pu sti 
da usvo ji bu džet.

Srez je bio je di ni ca sred njeg ste pe na (me đu ste pe na) u ad mi ni stra tiv no te ri-
to ri jal noj po de li, sa dr žav nim i sa mo u prav nim ovla šće nji ma. Ve ći na pi ta nja u 
ve zi sa po lo ža jem i or ga ni za ci jom sre ske sa mo u pra ve bi la je re gu li sa na na isto-
ve tan na čin kao i za obla sti. Po slo vi sre za bi li su utvr đe ni za ko nom i od no si li su 
se na fi nan si je, jav ne ra do ve, po ljo pri vre du, upra vlja nje imo vi nom, sa o bra ćaj, 
usta no ve za kre di ti ra nje i uza jam nu po moć, po ma ga nje tr go vi ne, za nat stva, in du-
stri je i za dru gar stva itd. Sa mo u prav ni or ga ni u sre zu bi li su sre ska skup šti na i 
sre ski od bor (imao je pet čla no va), či ji je po lo žaj bio ure đen go to vo iden tič no kao 
po lo žaj od go va ra ju ćih ob la snih or ga na. Pred stav nik dr žav ne vla sti u sre zu bio je 
sre ski po gla var, ko ji je u od no su na sre ske sa mo u prav ne or ga ne imao isto vet na 
pra va kao ve li ki žu pan u od no su na ob la sne. Jed na od ret kih zna čaj nih raz li ka u 
po lo ža ju obla sti i sre za bi la je u to me što je sre ska skup šti na pi ta nja iz svo je nad-
le žno sti re gu li sa la pra vil ni ci ma, ko ji, za raz li ku od ure da ba ko je je do no si la ob-
la sna skup šti na, ni su oba ve zi va li gra đa ne ne po sred no, već sa mo sre ske sa mo u-
prav ne or ga ne. I u po gle du fi nan si ja i nad zo ra po lo žaj sre za bio je sli čan po lo ža ju 
obla sti, s tom raz li kom što je u sfe ri fi nan si ja nad re đe ni or gan za srez bio ve li ki 
žu pan (a ne mi ni star), a u po gle du nad zo ra glav nu ulo gu je imao sre ski po gla var 
(a ne ve li ki žu pan).

Na kon dr žav nog uda ra ko ji je kralj Alek san dar iz vr šio 1929. go di ne, Kra lje-
vi na SHS, ko ja je do ta da bi la ustav na („ogra ni če na“) mo nar hi ja, po sta la je ap so-
lut na mo nar hi ja.15 Po je di na pi ta nja iz ustav ne ma te ri je kralj Alek san dar je re gu-
li sao za ko ni ma ko je je sam do no sio. Iz me đu osta log, uki nu ta je i lo kal na sa mo u-
pra va. Za kon o ob la snoj i sre skoj sa mo u pra vi je uki nut 3. ok to bra 1929, a istog 
da na do ne sen je Za kon o na zi vu i po de li Kra lje vi ne na uprav na pod ruč ja. Sa mo-
u prav ni or ga ni su ras pu šte ni, a dr žav ni or ga ni u ni žim te ri to ri jal nim je di ni ca ma 
(sre zo vi ma i op šti na ma) su za dr ža ni. Dr ža va je do bi la na ziv Kra lje vi na Ju go sla-
vi ja, a us po sta vlje no je de vet ba no vi na: Drav ska sa se di štem u Lju blja ni, Sav ska 

15 Jo van Ste fa no vić, Ustav no pra vo Ju go sla vi je i kom pa ra tiv no pra vo, knji ga I, Za greb 1965, 
229.
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sa se di štem u Za gre bu, Vr ba ska sa se di štem u Ba nja Lu ci, Pri mor ska sa se di štem 
u Spli tu, Drin ska sa se di štem u Sa ra je vu, Zet ska sa se di štem u Ce ti nju, Du nav ska 
sa se di štem u No vom Sa du, Mo rav ska sa se di štem u Ni šu i Var dar ska sa se di štem 
u Sko plju. Be o grad sa Ze mu nom i Pan če vom je iz dvo jen kao po seb no uprav no 
pod ruč je. Ka ko na vo di Rat ko Mar ko vić, „ba no vi ne su ima le za cilj da učvr ste 
na ci o nal ni uni ta ri zam i dr žav ni cen tra li zam“, a „na čin na ko ji su bi le od re đi va ne, 
ot kri va da su bi le za mi šlje ne kao sred stvo za po sti za nje na ci o nal nog je din stva – 
in te gral nog ju go slo ven stva.“16 Ba no vi ne su bi le or ga ni zo va ne u skla du sa cen tra-
li stič kim na če li ma, jer je ba na po sta vljao kralj, a ban je oli ča vao mo nar ho vu vlast 
u ba no vi ni.

3. TE RI TO RI JAL NA OR GA NI ZA CI JA  
U KRA LJE VI NI JU GO SLA VI JI

Dik ta tu ra ko ju je uveo kralj Alek san dar, na kon što je 6. ja nu a ra 1929. su-
spen do vao Vi dov dan ski ustav i ras pu stio Na rod nu skup šti nu i sve po li tič ke stran-
ke i dru ge gru pe, is klju či va la je bi lo ka kvu sa mo u pra vu na lo kal nom ni vou. Sve 
je di ni ce ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal ne po de le bile su pot či nje ne cen tral nim or ga-
ni ma. Sre zo vi ma su upra vlja li sre ski na čel ni ci, ko ji su bi li pred stav ni ci vla de, 
grad skim op šti na ma grad ski na čel ni ci, a „obič nim“ op šti na ma op štin ska upra va, 
ko ju je nad zi rao mi ni star za du žen za unu tra šnje po slo ve.

Va nu stav no sta nje, od no sno „me đu u stav ni“ pe ri od, po tra jao je ne što du že 
od dve i po go di ne. Ok tro i sa nim usta vom od 3. sep tem bra 1931, ze mlja je bi la 
po de lje na na ba no vi ne, sre zo ve i op šti ne. Za dr ža na je po de la na de vet ba no vi na, 
ko je su bi le za mi šlje ne ta ko da eli mi ni šu isto rij ske i et nič ke po de le. Pre ma re či ma 
Fer da Ču li no vi ća, „ustroj stvo dr ža ve po Ok tro i ra nom usta vu bi lo je cen tra li stič ko, 
ali s ne kim ste pe nom de cen tra li za ci je: po red cen tral nih vr hov nih dr žav nih or ga-
na vla sti Ustav je za dr žao de vet ba no vi na, ko je su već ot pri je bi le re gu li ra ne Za-
ko nom od 3. ok to bra 1929. go di ne.“17 U ba no vi ni je po sto jao ban, kao pred stav nik 
dr žav ne vla sti. Nje ga je po sta vljao kralj, na pred log pred sed ni ka Mi ni star skog 
sa ve ta. Ban je bio či sto dr žav ni or gan.18 

16 R. Mar ko vić, 117-118.
17 Fer do Ču li no vić, Ju go sla vi ja iz me đu dva ra ta, knji ga II, Za greb 1961, 36. 
18 „Ban je imao vr lo ve li ku vlast ne sa mo nad ban skom upra vom ne go i nad ba no vin skim 

sa mo u prav nim or ga ni ma i nad sa mo u pra vom u op šti na ma. On je bio pred stav nik Kra ljev ske vla-
de u ba no vi ni, imao je naj vi šu po li tič ku i uprav nu vlast, sta rao se za eko nom ski i kul tur ni raz voj, 
pred sta vljao ba no vi nu kao prav no li ce, ali je bio i nad zor na vlast nad sa mo u pra va ma“ (P. Di mi tri-
je vić, D. Vu če tić, 192).
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„Sa mo u prav ni or ga ni“ u ba no vi ni bi li su ba no vin sko ve će i ba no vin ski od-
bor. Ba no vin sko ve će je bi ra no na če ti ri go di ne, op štim, jed na kim i ne po sred nim 
pra vom gla sa, jav nim gla sa njem. Jav no gla sa nje je bi lo jed no od te melj nih pra vi-
la pro pi sa nih Sep tem bar skim usta vom i sa mo je dan u ni zu uzro ka zbog ko jih se 
taj ustav svr sta va u gru pu au to ri tar nih usta va iz me đu dva svet ska ra ta.19 Ba no-
vin sko ve će je iz re da svo jih čla no va bi ra lo ba no vin ski od bor, ko ji je bio sa mo u-
prav ni or gan eg ze ku ti ve u ba no vi ni.20 Ba no vin skom ve ću bi la je da ta vlast do no-
še nja au to nom nih ured bi (ba no vin skih ured bi), ra di ure đi va nja „po je di ne gra ne 
ba no vin ske upra ve i ži vo ta“, a ta kve ured be ima le su „u do tič noj ba no vi ni si lu 
za ko na“. Rat ko Mar ko vić sma tra da su ti me „ba no vi ne do bi le obe lež je po li tič ko-
te ri to ri jal ne au to no mi je, a to zna či da su pre va zi šle obe lež je pro stih uprav nih 
je di ni ca ko je sa mo iz vr ša va ju za kon ske nor me do ne se ne od stra ne cen tral nog 
za ko no dav nog or ga na.“21 Ta kvo sta no vi šte je sa svim is prav no, jer je jed no od 
glav nih obe lež ja te ri to ri jal ne au to no mi je upra vo prav no na do no še nje sop stve nih 
za ko na.22 Ba no vin ske ured be bi le su pod vrg nu te pret hod noj kon tro li ustav no sti i 
za ko ni to sti, ko ju je vr šio Dr žav ni sa vet, naj vi ši uprav ni sud u ze mlji. Uko li ko 
Dr žav ni sa vet ne bi dao sa gla snost na ured bu, ban ne bi mo gao da je pro gla si i 
ona ne bi stu pi la na sna gu. Rok za da va nje sa gla sno sti Dr žav nog sa ve ta bio je 
me sec da na, a ako se on u tom ro ku ne bi iz ja snio, sma tra lo se da je sa gla snost 
da ta (čl. 91. Usta va).23

Ali, ia ko je ba no vin sko ve će ima lo ovla šće nje da do no si ak te sa za kon skom 
sna gom, što je ključ no obe lež je te o rij skog mo de la te ri to ri jal ne au to no mi je, nad-
zor na ovla šće nja dr žav nih or ga na su tu au to no mi ju u ve li koj me ri anu li ra la. Ban 
je imao pra vo da ob u sta vi sve od lu ke ba no vin skog ve ća i od bo ra, „a kralj je mo-
gao na pred log mi ni stra unu tra šnjih po slo va ras pu sti ti ba no vin sko ve će i pre is-
te ka če tvo ro go di šnjeg man da ta i na re di ti iz bo re za no vo ve će.“24 Na taj na čin je 
au to no mi ja ba no vi na iz gu bi la svo ju su šti nu.25

19 Vid. R. Mar ko vić, 118-123.
20 „Ba no vi ne su bi le i sa mo u prav ne je di ni ce“ (P. Di mi tri je vić, D. Vu če tić, 191).
21 R. Ma r ko vić, 122.
22 Uo sta lom, reč au to no mi ja u do slov nom pre vo du i zna či „sa mo za ko no dav stvo“ (au tos = 

sam, no mos = za kon).
23 Upor. P. Di mi tri je vić, D. Vu če tić, 191.
24 R. Ma r ko vić, 123.
25 Ova kvo ure đe nje u ve zi sa ba no vi na ma je po sto ja lo do 1939, ka da je, na pro tiv u sta van 

na čin, do ne se na Ured ba o Ba no vi ni Hr vat skoj (Slu žbe ne no vi ne Kra lje vi ne Ju go sla vi je, br. 
194-A-LXVI II, XXI, od 26. av gu sta 1939). Pre ma toj ured bi, Ba no vi na Hr vat ska je znat no te ri to-
ri jal no uve ća na i to u skla du sa na ci o nal nim prin ci pi ma, a do bi la je i ve će nad le žno sti i dru ga či ju 
or ga ni za ci ju vla sti ne go osta le ba no vi ne. Na taj na čin je uve de no asi me trič no dr žav no ure đe nje, a 
Ba no vi na Hr vat ska je ima la au to no mi ju u ran gu fe de ral ne je di ni ce u fe de ra ci ji. S ob zi rom na to da 
je Ba no vi na Hr vat ska na sta la spa ja njem Sav ske i Pri mor ske ba no vi ne, uz do da va nje po je di nih 
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Kad je reč o ni žim je di ni ca ma te ri to ri jal ne po de le dr ža ve, „Usta vom ni je 
bi la uve de na sa mo u pra va sre za, dok su op šti ne od re đe ne kao ‘sa mo u prav na te-
la’“.26 Dru gim re či ma, u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji su je di no op šti ne pred vi đe ne kao 
ob lik lo kal ne sa mo u pra ve, jer su ba no vi ne bi le uprav ne obla sti sa ele men ti ma 
te ri to ri jal ne au to no mi je, dok su sre zo vi bi li či ste uprav ne je di ni ce, ob lik te ri to ri-
jal ne de kon cen tra ci je vla sti.27

Usta vom je pro pi sa na op štin ska sa mo u pra va, a op šti ne su od re đe ne kao „sa-
mo u prav na te la“ i „prav na li ca po jav nom i pri vat nom pra vu“. Dr ža va ni je ima la 
svo je or ga ne u op šti na ma, a kad joj je ne što bi lo po treb no, obra ća la se za po moć 
sa mo u prav nim or ga ni ma op šti na. Za ko no da vac je na osno vu ustav nog ovla šće nja 
1934. go di ne do neo dva za ko na – Za kon o op šti na ma i Za kon o grad skim op šti-
na ma – pred vi dev ši ta ko po sto ja nje dve vr ste op šti na, obič nih i grad skih, či ji je 
prav ni re žim bio u osno vi ve o ma sli čan, ali sa ne kim bit nim raz li ka ma. Kad je 
reč o nad le žno sti ma, one su bi le isto vet ne za obe vr ste op šti na. U nji hov de lo krug 
spa da li su broj ni i ra zno vr sni po slo vi iz obla sti imo vi ne, fi nan si ja, sa o bra ća ja, 
so ci jal nih slu žbi, zdrav stva, po ljo pri vre de i pro sve te, kao i po li cij ski po slo vi, uko-
li ko ih ni je oba vlja la nad le žna dr žav na vlast. Po red na ve de nih nad le žno sti, grad-
ske op šti ne (gra do vi), ko jih je bi lo 74, da va li su mi šlje nja o za ko ni ma i dru gim 
pi ta nji ma ka da se to od njih za tra ži i vr ši li su po slo ve dr žav ne upra ve u od re đe nim 
obla sti ma kao pr vo ste pe ni or ga ni.

Or ga ni op šti ne bi li su op štin ski od bor i op štin ska upra va, a or ga ni grad ske 
op šti ne grad sko ve će i pred sed nik. Op štin sko ve će je bi lo pred stav nič ki or gan, 
bi ran od stra ne gra đa na na pe ri od od tri go di ne, jav nim gla sa njem.28 Od bor se 
sa sta jao naj ma nje je dan put u tri me se ca, za od lu či va nje mu je bio po tre ban kvo-
rum (po lo vi na vi še je dan od ukup nog bro ja od bor ni ka), a od lu ke je do no sio ve-
ći nom gla so va pri sut nih.

Op štin ska upra va bi la je iz vr šni or gan op šti ne, ko ji su či ni li pred sed nik i dva 
do pet čla no va. Pred sed nik op šti ne je bio no si lac iz vr šne funk ci je. Po je di ni de lo-
vi op šti ne ko ji su či ni li za seb nu ce li nu mo gli su da stek nu pra vo da vo de ra ču na 
o svo jim po seb nim in te re si ma pre ko svo jih po seb nih or ga na – me snog zbo ra i 
me snog sta re ši ne. 

Pred stav nič ki or gan u grad skoj op šti ni bi lo je grad sko ve će, či ji su čla no vi 
bi li de lom ne po sred no bi ra ni, a de lom ime no va ni. Gra đa ni su jav nim gla sa njem 

sre zo va iz dru gih, gra nič nih ba no vi na, na kon do no še nja ured be, Kra lje vi na je bi la po de lje na na 
osam ba no vi na.

26 R. Mar ko vić, 123
27 O po lo ža ju sre zo va pre ma Usta vu od 1931. Vid. P. Di mi tri je vić, D. Vu če tić, 190-191.
28 In te re san tan je bio si stem ras po de le man da ta: li sta sa naj ve ćim bro jem gla so va do bi ja la 

je čak 2/3 od bor nič kih me sta (od bor je mo gao bro ja ti iz me đu 24 i 36 čla no va), dok je pre o sta la 
tre ći na ras po de lji va na po D’On to vom si ste mu.
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(po li sta ma) bi ra li 2/3 nje go vih čla no va, dok je osta le po sta vljao ban (u Be o gra du 
i Pan če vu mi ni star unu tra šnjih po slo va). Sed ni ce grad skog ve ća odr ža va le su se 
po po tre bi, a u po gle du kvo ru ma su se mu ta tis mu tan dis pri me nji va la pra vi la ko-
ja su va ži la za op štin ski od bor. 

Pred sed nik grad ske op šti ne bi ran je isto vre me no sa grad skim ve ćem, ta ko 
što je na če lo sva ke li ste sta vljan kan di dat za pred sed ni ka, a man dat je do bi jao 
kan di dat sa li ste ko ja je osvo ji la naj ve ći broj gla so va. On je bio no si lac iz vr šne 
funk ci je u grad skoj op šti ni u pra vom smi slu re či, jer je imao ši ro ka ovla šće nja u 
ve zi sa od lu ka ma ve ća (pri pre ma nje i iz vr ša va nje od lu ka, od la ga nje iz vr še nja 
od lu ka ka da ih je sma trao ne za ko ni tim, ob u sta vlja nje iz vr še nja od lu ka ka da ih je 
sma trao štet nim po in te re se gra da i vra ća nje ve ću na po nov no raz ma tra nje, pod-
no še nje od lu ka na po tvr du ka da je to pro pi sa no), imo vi nom (upra vlja nje imo vi nom, 
do no še nje od lu ka u ve zi sa bu dže tom, pri ho di ma i zaj mo vi ma), grad skim slu žbe-
ni ci ma i pre ne se nim de lo kru gom grad ske op šti ne.

Po zna to je da lo kal ne sa mo u pra ve ne mo že bi ti bez fi nan sij ske sa mo stal no-
sti lo kal nih je di ni ca. Op šti ne i gra do vi su ima li sop stve ne iz vo re pri ho da, a svi 
pri ho di i ras ho di su se utvr đi va li bu dže tom, što je mo glo stvo ri ti pri vid nji ho ve 
fi nan sij ske sa mo stal no sti. Oni su, me đu tim, usled stro gog nad zo ra nad ras po la-
ga njem pri ho di ma, po je di nih za kon skih ogra ni če nja u ve zi sa ras po la ga njem 
imo vi nom, kao i ne mo guć no sti do bi ja nja do dat nih ma te ri jal nih sred sta va od dr-
ža ve u slu ča ju nu žde, su štin ski bi li vr lo ogra ni če ni u po gle du fi nan si ja.

Ši ro ka nad zor na ovla šće nja dr žav nih or ga na su, osim u sfe ri fi nan si ja i imo-
vi ne, po sto ja la i u dru gim obla sti ma. Nad zor u op šti na ma vr šio je sre ski na čel nik, 
u gra do vi ma ban, a u Be o gra du i Pan če vu mi ni star unu tra šnjih po slo va. Nad zor-
ni or gan je imao pra vo da pri su stvu je sed ni ca ma pred stav nič kih or ga na, da u 
sva ko vre me pre gle da ka su op šti ne ili gra da, da za dr ža va od iz vr še nja od lu ke 
pred stav nič kog or ga na uko li ko ih je sma trao ne za ko ni tim ili štet nim po dr žav ne 
in te re se itd. Ban je imao pra vo da raz re ši funk ci je pred sed ni ka op šti ne, čla no ve 
op štin ske upra ve i od bor ni ke uko li ko je sma trao da oni svo je du žno sti ne oba vlja-
ju ured no. Pro tiv ta kve od lu ke ba na bi la je do zvo lje na žal ba uprav nom su du či ja 
je od lu ka bi la ko nač na. Zbog to ga je, pre ma is prav noj oce ni Ra di vo ja Ma rin ko-
vi ća, lo kal na sa mo u pra va u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji bi la „pod iz u zet no stro gim 
nad zo rom dr ža ve ko ji je u ne kim slu ča je vi ma po pri mao ka rak ter pra ve tu te le“29, 
po go to vu što je za po je di ne ob li ke nad zo ra pred u zi ma nje od go va ra ju ćih me ra 
za vi si lo je di no od su bjek tiv ne oce ne nad zor nog or ga na.

29 R. Ma rin ko vić, 264.
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4. ZA KLJU ČAK

Kra lje vi na Sr bi ja, ko ja je ima la bo ga tu ustav nu tra di ci ju to kom de vet na e stog 
i u pr ve dve de ce ni je dva de se tog ve ka, „uto pi la“ se u no vo stvo re nu Kra lje vi nu 
Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca, pre ki nuv ši svoj do ta da šnji ustav ni kon ti nu i tet. Jed na od 
po sle di ca ta kvog ustav nog raz vo ja bi lo je i na pu šta nje do ta da šnjeg kon cep ta lo-
kal ne sa mo u pra ve, ko ji je is pu nja vao ta da šnje evrop ske stan dar de, na ro či to u 
pe ri o du ka da je na sna zi bio Ustav Kra lje vi ne Sr bi je od 1888.

S dru ge stra ne, Kra lje vi na Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca bi la je stro go cen tra li-
zo va na dr ža va, u ko joj je eg ze ku ti va ima la ja snu pre va gu nad osta lim gra na ma 
vla sti. Vi sok ste pen cen tra li za ci je bio je uzr o ko van pre sve ga či nje ni com da je, 
upr kos po sto ja nju mno štva raz lo ga za us po sta vlja nje slo že nog dr žav nog ure đe nja, 
usvo jen uni tar ni ob lik dr žav nog ure đe nja i po de la dr žav ne te ri to ri je na obla sti kao 
naj ve će ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal ne je di ni ce. Obla sti su bi le kon ci pi ra ne ta ko da 
spre če gru pi sa nje na na ci o nal noj osno vi, po for mu li da je po želj no for mi ra ti „ve-
li ki broj ma lih obla sti“. Na kon uki da nja obla sti i uvo đe nja po de le na de vet ba no-
vi na 1929, ko ja je za dr ža na i u Ok tro i sa nom usta vu od 1931, ste pen cen tra li za ci-
je Kra lje vi ne Ju go sla vi je bio je još ve ći. Je di no su op šti ne u pro pi si ma bi le de fi-
ni sa ne kao je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, ali usled stro gog nad zo ra dr žav nih or-
ga na, nji ho va sa mo u pra va u su šti ni ni je po sto ja la.

Sto ga, ia ko na pr vi po gled de lu je pa ra dok sal no, sa svim je is prav no za klju-
či ti da je op štin ska sa mo u pra va bi la naj ve ća u pr vom ustav nom pe ri o du („pe ri o du 
mo nar hij skog par la men ta ri zma“), dok je funk ci o ni sa la u skla du sa pred rat nim 
za ko ni ma. Na kon uvo đe nja mo nar ho ve dik ta tu re 1929, vi še se i ni je mo glo go vo-
ri ti o bi lo ka kvoj sa mo u pra vi, jer su, upr kos po sto ja nju lo kal nih or ga na i nad le-
žno sti, nad zor na ovla šće nja dr žav nih or ga na bi la pre ši ro ka. Pre ma re či ma Ču li-
no vi ća, „po la ze ći od gle di šta ju go sla ven skoj jed no na ci o nal no sti, Ustav je is ti cao 
neo p hod nost cen tra li zma.“30 Ustav od 1931. bio je u sva kom po gle du ko rak una zad 
u od no su na nje go vog de set go di na sta ri jeg pret hod ni ka, zbog če ga se oprav da no 
svr sta va u red au to ri tar nih usta va svo ga do ba.
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PRI RO DA RO KO VA ZA SUD SKU  
DR ŽA VIN SKU ZA ŠTI TU (ČL. 77 ZO SPO)

Sažetak: Sud ska za šti ta dr ža vi ne – tzv. po se sor na za šti ta u po seb nom par-
nič nom po stup ku – je oro če na. Vla da ju će shva ta nje u tom smi slu go vo ri o ro ko-
vi ma za tzv. dr ža vin ske tu žbe, ko ji su ma te ri jal no prav nog ka rak te ra. Ujed no, 
me đu tim, za ko no da vac odav no tre ti ra ove ro ko ve kao pro ce sno prav ne, s ob zi rom 
da ne bla go vre me nost tu žbe pred sta vlja raz log za njen od ba čaj. U ra du se is pi tu-
je pri ro da ovih ro ko va po la ze ći od sa svim dru ga či jeg po i ma nja su bjek tiv nih pra-
va od onog ko ji je još uvek ve ćin ski. Sme ta njem dr ža vi ne na sta ju dr ža vin ski zah-
te vi kao po seb na ka te go ri ja su bjek tiv nih pra va, a ne ne ka kvo pra vo na tu žbu. 
Ro ko vi iz čl. 77 ZO SPO su ni šta dru go do ro ko vi tra ja nja zah te va, pre klu ziv nog 
i ma te ri jal no prav nog ka rak te ra.

Ključnereči: sud ska dr ža vin ska za šti ta; rok za tu žbu; su bjek tiv no pra vo; 
zah tev.

1. SUD SKA DR ŽA VIN SKA (PO SE SO R NA) ZA ŠTI TA

Kom plek snost dr ža vi ne kao usta no ve na naj bo lji na čin opi su ju Vo di ne li će ve 
po čet ne re če ni ce iz nje go ve sko ra šnje mo nu men tal ne stu di je: „ma lo to ga je ne-
spor no o dr ža vi ni u po gle du osnov nih pi ta nja. Ali je bar ne spor no da je spor no”.1 
Po zna to je da do da nas vla da spor o pri ro di dr ža vi ne (fak tič ko sta nje ko je se šti ti 

1 Vla di mir Vo di ne lić, Dr ža vi na, Be o grad 2015, 16.
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ili su bjek tiv no pra vo),2 kao i spor o raz lo gu za šti te dr ža vi ne, od no sno o to me šta 
se šti ti u tzv. po se sor nom spo ru.3 Ka ko god da se za u zme stav o na ve de nim pi ta-
nji ma, po zi tiv no prav no gle da no, ja sno je da dr ža lac, bez ob zi ra na pra vo na dr-
ža vi nu, uži va za šti tu od sa mo vla snog i pro tiv prav nog sme ta nja dr ža vi ne, u če mu 
se vi di za štit na funk ci ja dr ža vi ne kao nje no naj zna čaj ni je prav no dej stvo.4 Put 
za šti te je dvo jak: sa mo po moć (čl. 76 ZO SPO), ili sud ska za šti ta (čl. 77 i sled. ZO-
SPO), ko ja se na zi va i sud skom dr ža vin skom (po se so r nom) za šti tom.

Skup ni iz raz za sve rad nje ko ji ma se vr ši po vre da dr ža vi ne je sme ta nje dr-
ža vi ne (čl. 75 ZO SPO; upor. i čl. 448 i sled. ZPP). Ti po lo ški, sme ta nje dr ža vi ne 
je već pre ma po zi tiv nom pra vu dvo ja ko. S jed ne stra ne je od u zi ma nje dr ža vi ne, 
u smi slu pot pu nog de po se do va nja do ta da šnjeg dr ža o ca (gu bi tak dr ža vi ne), dok 
su svi osta li slu ča je vi uz ne mi ra va nje dr ža vi ne. U okvi ru po to njeg, ana log no uz-
ne mi ra va nju svo ji ne,5 iz dva ja ju se da lje vr ste: de li mič no ogra ni če nje dr ža vi ne 
za sni va njem traj nog sta nja (npr. is to var šu ta na par ce lu), po vre me no ili traj no 
ote ža no ko ri šće nje fak tič ke vla sti (pre la zak pre ko par ce le, imi si je pre ko gra ni ce 
to le ran ci je).6, 7

Za sud sku po se so r nu za šti tu je ka rak te ri stič no da se go vo ri da se ona ostva-
ru je tu žbom (tzv. dr ža vin ska tu žba), s ob zi rom da se za šti ta pru ža u par nič nom 

2 Pre ci zni je su bjek tiv no pra vo na is klju či va nje dru gih od uti ca ja na dr ža vi nu, što za stu pa V. 
Vo di ne lić, (2015), 38 i sled. Za is crp no upu ći va nje na li te ra tu ru o pri ro di dr ža vi ne vid. V. Vo di ne-
lić (2015), 15.

3 Up. V. Vo di ne lić (2015), 104 i sled., na ro či to 135 i sled. gde po sta vlja te zu o za te če noj po-
jav noj sli ci pra va i oba ve za kao raz lo ga dr ža vin ske za šti te.

4 Up. Ha rry We ster mann, Sac hen recht, Ka rl sru he 19604, § 21 br. 1; Hel mut Ko ziol, Ru dolf 
Wel ser, Grun driss des bürger lic hes Rechts, Bd. I, Wi en 200011, 241; Miroslav La zić, „Prav na dej-
stva dr ža vi ne pre ma Srp skom gra đan skom za ko ni ku”, u: Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
Ni šu ’Sto pe de set go di na od do no še nja Srp skog gra đan skog za ko ni ka (1844-1994)“, Niš 1995, 180; 
Sla vi ca Kr ne ta, „Po sjed”, u: En ci klo pe di ja imo vin skog pra va i pra va udru že nog ra da, Be o grad 
1978, 1011.

5 Ko ri šće nje istih ter mi na – uz ne mi ra va nje svo ji ne (čl. 42 st. 1 ZO SPO) i uz ne mi ra va nje 
dr ža vi ne (čl. 75 ZO SPO) – te su štin ska ista pra vo za štit na funk ci ja (obez be đi va nje za šti te dr ža vi ne, 
na osnovu pra va na dr ža vi nu ili na osno vu sa me dr ža vi ne), do zvo lja va ju da se ti po lo gi ja sme ta nja 
dr ža vi ne, na ro či to uz ne mi ra va nja, iz ra di ana log no uz ne mi ra va nju svo ji ne. O toj po ve za no sti iz 
pe r spek ti ve ne mač kog pra va, ko je se na re dak cij skom pla nu za ovaj kon tekst ne raz li ku je od ZO-
SPO, upor. Hans Prütting, u: H. Prütting, G. We gen, G. We in re ich (Hrsg.), BGB Kom men tar, Köln 
20094, § 859 br. 3, § 862 br. 1. 

6 Da su ne do pu šte ne imi si je ta ko đe sme ta nje dr ža vi ne da nas up. Obren Stan ko vić, u: O. 
Stan ko vić, M. Or lić, Stvar no pra vo, Be o grad 19959, 48 (br. 163); Da ni ca Po pov, „Tu žba zbog sme-
ta nja dr ža vi ne iza zva nih imi si ja ma”, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2015, 1498. Za 
ne mač ko pra vo re pre zen ta tiv no BGH (Sa ve zni sud), 14.10.1994, V ZR 76/93, Ne ue Ju ri stische 
Woc henschrift (NJW) 1995, 132. Za dru ge prav ne si ste me vid. sa da ljim upu ći va nji ma V. Vo di ne-
lić (2015), 83/84.

7 O broj nim di le ma ma u po gle du po je di no sti poj ma „sme ta nja” V. Vo di ne lić (2015), 76 i 
sled.
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po stup ku. Tako su spram ti po lo gi je sme ta nja kon stru i sa ne raz li či te „dr ža vin ske 
tu žbe”: tu žba zbog od u zi ma nja dr ža vi ne, ko ja je upe re na na pre da ju od u ze te stva-
ri; tu žba zbog uz ne mi ra va nja dr ža vi ne, ko ja je pre ma vr sti uz ne mi ra va nja usme-
re na ili na us po sta vlja nje ra ni jeg dr ža vin skog sta nja (u gor njem pri me ru uz ne mi-
ra va nja is to va rom šu ta, upe re na je na nje go vo ukla nja nje), ili na za bra nu, pro pu-
šta nje rad nji ko je pred sta vlja ju uz ne mi ra va nje dr ža vi ne.

Osnov ne od li ka sud ske po se sor ne za šti te u na šem pra vu je nje na pro vi zor-
nost, te hit nost i su mar nost po stup ka. Po sto je ći mo del ko ji od sli ka va ove od li ke 
je ne sum nji vo au strij skog po re kla. 

Pro vi zor nost pod ra zu me va da prav no sna žnost od lu ke u ovom spo ru ne uti-
če na ka sni ji tzv. pe ti to r ni spor – spor u ko jem će se ras pra vlja ti o pra vu na dr ža-
vi nu; od lu ka iz po se so r nog po stup ka je u tom smi slu uvek pri vre me na, pro vi zor-
na.8 Sma tra se da je iz raz te za mi sli kon cept od lu či va nja u po se sor nom spo ru: 
me ri tor na od lu ka o tu žbi ni je pre su da, već re še nje,9 što je pre u ze to iz au strij skog 
pra va, gde je ta ko ne što isto rij ski uslo vlje no.10

Te žnja za br zim okon ča njem po stup ka se ogle da ne sa mo u tome da su ovi 
spo ro vi hit ni (čl. 449 st. 1 ZPP), što bi zna či lo da za ka zi va nje ro či šta u nji ma ima 
pri o ri tet u od no su na dru ge, kao i u po gle du od lu či va nja o prav nim le ko vi ma, već 
su i sa ma pra vi la po stup ka u smi slu re duk ci je op štih pra vi la iz raz ide je o br zom 
okon ča nju: tu žba se ne do sta vlja na od go vor tu že nom, već se od mah za ka zu je 
ro či šte za glav nu ras pra vu (čl. 449 st. 2 ZPP), a rok za žal bu je osam da na (čl. 452 
st. 2 ZPP). 

Su mar nost je vi dlji va iz pred me ta ras pra vlja nja, tj. is klju či va nja ras pra vlja nja 
o pra vu na dr ža vi nu, prav nom osno vu i sa ve sno sti dr ža vi ne, te u ne mo guć no sti 
ku mu li ra nog utu že nja od štet nih zah te va (čl. 450 st. 1 ZPP).11

2. ORO ČE NOST SUD SKE DR ŽA VIN SKE ZA ŠTI TE

Sud ska dr ža vin ska za šti ta je oro če na. Pre ma ZO SPO, ona se mo že tra ži ti 
sa mo u od re đe nim, krat kim ro ko vi ma. Otu da se go vo ri o ro ko vi ma za dr ža vin ske 

8 Upor. Karl-He inz Schwab, Sac hen recht, München 198922, 40; Ro bert Fu cik, u: W. Rec hber-
ger, T. Klic ka (Hrsg.), Kom men tar zur ZPO, Wi en 20195, 1686 (§ 459 br. 1); Alek san dar Jak šić, Gra-
đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 20179, 725 (br. 3824). Šta vi še, u au strij skoj dok tri ni se go vo ri o 
„bli sko sti sa pri vre me nim me ra ma”; ta ko An dre as Ko necny, u: H. Fasching, A. Ko necny (Hrsg.), 
Kom men tar zu Zi vil pro zes sge set zen, Bd. III/1, Wi en 20173, 2 (Einl. br. 4).

9 O. Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, M. Or lić, 54 (br. 185).
10 Oskar Bal lon, Einführung in das österreichischen Zi vil pro zes srecht, Graz 200912, br. 497.
11 O shva ta nji ma za slu čaj da tu že ni pod ne se pe ti tor nu pro tiv tu žbu up. Bo ri vo je Po znić, 

Ko men tar Za ko na o par nič nom po stup ku, pre ma tek stu za ko na iz 1976. go di ne sa doc ni jim iz me-
na ma i do pu na ma, Be o grad 2009, 1046.
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tu žbe. Sa da šnji kon cept ko ji po sto ji od 1956. go di ne pod ra zu me va dva ro ka – su-
bjek tiv ni i objek tiv ni. Su bjek tiv ni iz no si 30 da na i ra ču na se od sa zna nja za sme-
ta nje dr ža vi ne i uči ni o ca; objek tiv ni iz no si go di nu da na i ra ču na se od uči nje nog 
sme ta nja (čl. 77 ZO SPO).12 Su bjek tiv ni rok te če u okvi ru objek tiv nog, i is te kom 
po to njeg is te kao je i su bjek tiv ni, ia ko mo žda ni je is te klo 30 da na od sa zna nje za 
sme ta nje i uči ni o ca. Uz to, u oro če nost sud ske dr ža vin ske za šti te sva ka ko spa da 
i oro ča va nje zah te va za iz vr še nje: on po sto ji sa mo 30 da na od iz vr šno sti dr ža vin-
skog re še nja (čl. 453 ZPP). 

Smi sao oro če no sti sud ske za šti te dr ža vi ne se uglav nom ob ra đu je spram kon-
kret nog vre me na, da kle u smi slu krat ko će ro ko va. U tom smi slu, krat ko ća ro ko va 
je po sle di ca pro vi zor no sti dr ža vin ske za šti te: uko li ko se pri zna je za šti ta od sa mo-
vla snog sme ta nja dr ža vi ne jed nom li cu ne za vi sno od nje go vog pra va na dr ža vi nu, 
a ona je pro vi zor na, ob zi rom da re zul tat po stup ka (prav no sna žna od lu ka) ne uti-
če na ka sni ji tzv. pe ti tor ni spor, on da je krat ko ća ro ko va smi sle na; ona je iz raz 
kon cep ta hit no sti.13 Ti me je i pre ćut no dat raz log za po sto ja nje bi lo ka kvog ro ka: 
ako je za šti ta pro vi zor na i hit na, on da mo ra da bu de oro če na uop šte.14 To je sta-
bi li zi ra ju ća funk ci ja u smi slu da pro te kom od re đe nog vre me na po uči nje nom 
sme ta nju sta nje dr ža vi ne ne tre ba da se pu tem dr ža vin ske za šti te iz no va me nja, 
već da se stvar ras pra vi sa mo u pe ti tor nom spo ru.15

Na pro ce snom pla nu, u po gle du raz ra de kon cep ta oro če no sti tu žbe, prisutno 
je po sto ja no re še nje: ne bla go vre me na dr ža vin ska tu žba se od ba cu je. Ta ko ne što 
je bi lo pred vi đe no još u pred rat nom pra vu (§ 548 reč. 3 Grpp), i pred sta vlja lo je 
od stu pa nje od au strij skog uzo ra.16 Do no še njem pr vog po sle rat nog ZPP 1956. go-
di ne taj kon cept je po tvr đen, ali na op štem pla nu: ni je bi lo pred vi đe no da se ne-
bla go vre me na dr ža vin ska tu žba od ba cu je, već uop šte, sva ka ne bla go vre me na 
tu žba tre ba da se od ba ci (čl. 271 st. 1 ZPP 1956). Ti me je ja sno bi lo da je ne bla-
go vre me nost tu žbe po sta la pro ce sna smet nja, kao po jav ni ob lik pro ce sne pret po-
stav ke. Ta kav kon cept je pre u zi man u svim sle de ćim za ko ni ma, za ključ no sa 
da nas va že ćim ZPP (čl. 294 st. 1 t. 2). U nje mu je, kao i u nje go vom pret hod ni ku, 
te no ve li ra nom ZPP iz 1976, do dat no po tvr đen kon cept: me ri tor no od lu či va nje o 

12 Do Za ko na o par nič nom po stup ku iz 1956. go di ne, po sto jao je sa mo su bjek tiv ni rok od 
30 da na od sa zna nja za sme ta nje i uči ni o ca. Ra di lo se o pra vi lu iz § 548 reč. 2 Gra đan skog par-
nič nog po stup ka (Grpp) iz 1929, ko ji je bio, uz od re đe ne, ne ta ko broj ne iz me ne, pre vod au strij skog 
Grpp (aGrpp). Ovaj kon cept oro če no sti je još uvek va že ći u Au stri ji (§ 454 aGrpp). 

13 Up. V. Vo di ne lić, 91/92.
14 U tom smi slu Si ni ša Tri va, Ve li mir Be la jec, Mi haj lo Di ka, Gra đan sko pa r nič no pro ce sno 

pra vo, Za greb 19866, 662.
15 Up. H. We ster mann, § 21 br. 3.
16 U au strij skom Grpp ni je sa dr ža na od red ba po ko joj ne bla go vre me nu dr ža vin sku tu žbu 

sud od ba cu je. O shva ta nju ovog pro ble ma u au strij skom pra vu vid. do le fn. 28.
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ne bla go vre me noj tu žbi je ap so lut no bit na po vre da po stup ka, ko ja vo di uki da nju 
od lu ke i od ba ci va nju tu žbe (čl. 374 st. 2 t. 3, 391 st. 3 ZPP). 

3. SHVA TA NJA O PRI RO DI RO KO VA ZA SUD SKU  
DR ŽA VIN SKU ZA ŠTI TU; PO STA VLJA NJE PRO BLE MA

Pi ta nje ko je se po sta vlja u po gle du ro ko va, po red onog ko ji je na ro či to prak-
tič ne pri ro de (po če tak ro ko va kod po no vlje nih i traj nih sme ta nja),17 je ste i ono o 
prav noj pri ro di, i to u dvo stru kom smi slu. Pr vo, da li je to pro ce sno prav ni ili 
ma te ri jal no prav ni rok, a dru go, ako je ma te ri jal no prav ni, on da da li je pre klu ziv-
ni ili za star ni, s ob zi rom da pro ce sno pra vo ne po zna je za sta re lost.

Di le ma da li su ro ko vi pro ce sno prav ni ili ma te ri jal no prav ni da nas je utih-
nu la, s ob zi rom da go to vo i da ne ma onih ko ji bi ne gi ra li ma te ri jal no prav nu pri-
ro du, i to u smi slu pre klu ziv no sti ro ko va.18 Ipak, ar gu men ta ci ja za ma te ri jal no-
prav nu pri ro du se re dov no ne da je. Ta mo gde je to slu čaj, vi dlji va su dva prav ca. 
Pr vi je su štin ski, jer po la zi od pred me ta oro če no sti. Ta ko, po što je rok za tu žbu 
za pra vo rok po sto ja nja sa mog pra va za ko je se tra ži za šti ta u par ni ci, on da je on 
ma te ri jal no prav ni.19 Dru gi je for mal ni, jer ve zu je pri ro du ro ka za me sto gde je on 
pro pi san, a tvr di se da je to je dan od po u zda ni jih kri te ri ju ma.20 Ovaj dru gi pra vac 
ni je za pra vo nov, već je po sto jao i ra ni je, sa dru ga či jim re zul ta tom. Na i me, po la-
ze ći od okol nost da su ro ko vi ra ni je bi li sa dr ža ni u pro ce snim pro pi si ma, za stu pao 
se stav da su oni pro ce sne pri ro de.21

17 O to me vi še O. Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, M. Or lić, 49 (br. 167-168); B. Po znić, 1045; A. 
Jak šić, 724 (br. 3818-3819); Bo ri vo je Po znić, Ve sna Ra kić-Vo di ne lić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, 
Be o grad 201517, 532; GO VSS od 19.10.1978, Zbor nik sud kse prak se 35 (1980), 50. Za ne mač ko 
pra vo sa da ljim upu ći va nji ma na te o ri ju vid. BGH, 14.10.1994, V ZR 76/93, NJW 1995, 132. Za 
au strij sko pra vo sa da ljim upu ći va nji ma na sud sku prak su vid. R. Fu cik, u: W. Rec hber ger, T. 
Klic ka (Hrsg.), 1683 (§ 454 br. 6).

18 B. Po znić, 1044; S. Tri va, V. Be la jec, M. Di ka, 662; A. Jak šić, 724 (br. 3817); B. Po znić. 
V. Ra kić-Vo di ne lić, 532; Ži vo ta Jan ko vić, u: M. Jan ko vić et alt., Ko men tar Za ko na o par nič nom 
po stup ku, Be o grad 19903, 458; Gor da na Stan ko vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Niš 20077, 530; 
Ran ko Ke ča, u: Bo ri voj Sta ro vić, Ran ko Ke ča, Gra đan sko pro ce sno pra vo, No vi Sad 20043, 450; 
Rad mi la Ko va če vić Ku štri mo vić, Mi ro slav La zić, Stvar no pra vo, Niš 2006, 70; Su prot no sa mo 
Ili ja Ba bić, Gra đan sko pra vo, Knji ga 1, Uvod u gra đan sko pra vo, Be o grad 2011, 243 (br. 991), ko-
ji ia ko se ne iz ja šnja va iz ri či to o pri ro di ro ka, tvr di da je ovaj pre klu ziv ni rok pro pi san „u pro ce snom 
pra vu“, a isto tvr di i za „rok za tu žbu za po ni šte nje ru šlji vog ugo vo ra“. Sa mo u re zul ta tu isto Da ni ca 
Po pov, Gra đan sko pra vo, Novi Sad 20127, 315: „pro ce sno prav na pri ro da”.

19 B. Po znić, 694.
20 R. Ko va če vić Ku štri mo vić, M. La zić (2006), 70 fn. 44.
21 Sreć ko Zu glia, An te Ve ro na, Za ko nik o sud skom po stup ku u gra đan skim par ni ca ma (Gra-

đan ski par nič ni po stu pak) (s.a.), 656/657; Dra go ljub Aran đe lo vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je II, Be o grad 1933, 261 fn. 93.
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Za stup ni ci te ze o ma te ri jal no prav noj pri ro di ro ko va, ve ći nom ipak ne pro ble ma-
ti zu ju po zi tiv no prav no sta nje u po gle du svr sta va nja bla go vre me no sti tu žbe u pro ce sne 
pret po stav ke. To či ni sa mo onaj deo ko ji se ba vi pre vas hod no pro ce snim pra vom. 
Po la ze ći od re če ne pri ro de ro ka, jed ni kri ti ku ju za kon sko re še nje, s ob zi rom da bi 
bi lo te o rij ski is prav no da se tu žba od bi ja, a ne od ba cu je.22 Dru gi ga bra ne, sma tra-
ju ći da se ra di za pra vo o po jav nom ob li ku ap so lut ne ne na dle žno sti su da,23 od no sno 
o ne do stat ku tu ži vo sti.24 

Iz lo že ne di le me su ski ci ra le pro ble me ra da. Okol nost što da nas ne ma spo ra 
o pri ro di ro ko va iz čl. 77 ZO SPO u smi slu da li je ma te ri jal no prav ne ili pro ce sno-
prav ne pri ro de ne zna či da ne po sto ji po tre ba da se is pi ta va lja nost vla da ju ćeg 
shva ta nja. Či ni se da pro blem ni je u sa mom re zul ta tu, već u ar gu men ta ci ji, od no-
sno is ho di štu. Ne po sta vlja se du blje dog ma tič ko pi ta nje, ma kar ne sa svim iz ri či-
to i sve sno. Ono gla si: na šta se za i sta od no si rok, od no sno ko ja je kon kret na 
po sle di ca pre klu zi je – šta se gu bi pro te kom ro ko va iz čl. 77 ZO SPO? Či ni se da 
je to po sle di ca, pre sve ga, već evi den ti ra nog de fi ci ta ba vlje nja te mom su bjek tiv nih 
pra va u ukup nom ju go slo ven skom i post ju go slo ven skom pro sto ru.25 Jer, po sta-
vlje na pi ta nja su neo do vo ji vi deo uče nja o su bjek tiv nim pra vi ma. Pri to me, ona 
ne ma ju ve ze sa ve kov nim spo rom o pri ro di dr ža vi ne, već sa poj mom su bjek tiv nog 
pra va uop šte.

4. PRE KLU ZIV NOST RO KO VA

Tra že nje sud ske za šti te, ka ko je to od re đe no u čl. 77 ZO SPO, ne dvo smi sle no 
uka zu je da se ra di o ro ku za pod no še nje tu žbe. Jer, upra vo se pro pi su je rok za 
tra že nje sud ske za šti te, a ona se tra ži tu žbom u par nič nom po stup ku.26 S ob zi rom 
na čl. 370 ZOO, po ko jem se na ro ko ve pred vi đe ne za po nod še nje tu žbe pra vi la o 

22 S. Tri va, V. Be la jec, M. Di ka, 663; B. Po znić, 694.
23 Mi ha lo Di ka, Gra đan sko par nič no pra vo, Par nič ne rad nje, V. knji ga, Za greb 2008, 66 

fn. 87.
24 A. Jak šić, 422 (br. 2094).
25 Ni ko la Ga vel la, „O od no su ma te ri jal nog i pro ce snog gra đan skog pra va u par ni ca ma”, u: 

A. Uze lac, J. Ga ra šić, A. Ma ga nić (ur.), Dje lo tvor na prav na zaš ti ta u pravč nom po stup ku, Li ber 
ami co rum Mi haj lo Di ka, Za greb 2013, 189 fn. 5.

26 Da je pro pi san rok za tu žbu, a da se ne ko ri ste te re či, po ka zu je pri mer pra va pre o bra žaj-
ne tu žbe za slu čaj ru šlji vo sti za ve šta nja (čl. 170 ZN); upor. sa mo De jan Đur đe vić, In sti tu ci je na-
sled nog pra va, Be o grad 20157, br. 338. O pra vi ma pre o bra žaj ne tu žbe kao su bjek tiv nim pra vi ma 
Di e ter Me di cus, All ge me i ner Teil des BGB, He i del berg 20028, 40-41 (br. 83 i da lje); o spo ru da li 
se ra di o ma te ri jal no prav nom ili pro ce sno prav nom (ti me i jav no prav nom) su bjek tiv nom pra vu vid. 
sa da ljim upu ći va nji ma: Leo Ro sen berg, Karl-He inz Schwab, Pe ter Got twald, Zi vil pro zes srecht, 
München 201017, 501 (§ 91 br. 2 i da lje); Her bert Roth, u: Stein/Jo nas, Kom men tar zur Zi vil pro zes-
sor dung, Bd. IV, Tübin gen 200822, is pred § 253 br. 103; Do rot hea As smann, u: Wi ec zo rek/Sc hütz e, 
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za sta re lo sti ne pri me nju ju, ja sno je da se ov de ne ra di o ro ku za sta re lo sti. Ti me 
sva ka ko ni je re še no osnov no pi ta nje: da li se ra di o ma te ri jal no prav nom ili pro-
ce sno prav nom ro ku.

5. MA TE RI JAL NO PRAV NI KA RAK TER RO KO VA

5.1. Ne po dob nost for mal nog kri te ri ju ma (me sto ure đe nja)

For mal ni kri te ri jum za od re đi va nje prav ne pri ro de ro ko va za sud sku dr ža-
vin sku za šti tu, u smi slu me sta ure đe nja (pro ce sni ili ma te ri jal no prav ni za kon), ne 
pred sta vlja po do ban ar gu ment. Su prot no od ono ga što se tvr di, me sto nor me ne 
pru ža po u zdan oslo nac za stav o nje noj pri ro di, a pi ta nje je da li pru ža bi lo ka kav 
oslo nac. Stav za ko no dav ca na kom me stu će da ure di jed no pi ta nje ni ka da ne ma 
zna čaj ni in di ci je za od re đi va nje prav ne pri ro de. Upra vo za to je ra zu mlji vo što je 
u do ma ćoj te o ri ji do 1980. go di ne, ka da su ro ko vi za sud sku dr ža vin sku za šti tu 
bi li sa dr ža ni u pro ce snim za ko ni ma, ve ćin ski stav bio da se ra di ma te ri jal no prav-
nom ro ku,27 a ta ko je još uvek u au strij skom pra vu.28 

Kva li fi ka ci ja prav ne pri ro de mo ra da se za sni va na su štin skim raz lo zi ma. 
Da li je jed na nor ma ma te ri jal no prav ne ili pro ce sno prav ne pri ro de, za vi si od to ga 
šta ona ure đu je. U kon tek stu ro ko va: na šta se oni od no se, ko ja su nji ho va prav na 
dej stva. Pre ma to me, pret hod no pi ta nje je: šta za i sta na sta je sme ta njem dr ža vi ne?

5.2. Po sle di ca sme ta nja dr ža vi ne: šta za i sta na sta je?

Sme ta njem dr ža vi ne ne na sta je ni ka vo pra vo na tu žbu, ili tu žba u ma te ri jal-
nom smi slu, što bi bi la za pra vo po sle di ca uče nja još uvek ve ćin ske dok tri ne kod 

Zi vil pro zes sord nung und Ne ben ge set ze, Bd. 4, Ber lin 20134, is pred § 253 br. 14; An dre as Ge rol din-
ger, u: H. Fasching, A. Ko necny (Hrsg.), 65-66 (§ 226 br. 58 i da lje).

27 Za pred rat no pra vo Sreć ko Cu lja, Gra đan sko pro ce sno pra vo Kra lje vi ne Ju go sla vi je, sv. 1, 
Be o grad 1936, 658; Fra njo Gor šić, Ko men tar Gra đan skog par nič nog po stup ka II, Beo grad 1932, 
306; za po sle rat no pra vo Bo ri vo je Po znić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 1962, 338; Bo ri vo-
je Po znić, u: B. Po znić, M. Vra ža lić, F. Ba čić, Za kon o par nič nom po stup ku, sa ko men ta rom, Be o grad 
1957, 370; Si ni ša Tri va, Gra đan sko pro ce sno pra vo I, Za greb 19722, 649; Mil ka Jan ko vić et alt., 
Ko men tar Za ko na o par nič nom po stup ku, Be o grad 1977, 519.

28 Već 1902. go di ne OGH (Vr hov ni sud), AmtSlgNF IV, br. 577 za u zi ma stav da je rok ma-
te ri jal no prav ni, jer se ne od no si pro sto na tu žbu kao par nič nu rad nju, već na ma te ri jal no pra vo 
ko je se tu žbom ostva ru je. Da nas to je vla da ju će shva ta nje te o ri je i sud ske prak se, vid. sa da ljim 
upu ći va nji ma R. Fu cik, u: W. Rec hber ger, T. Klic ka (Hrsg.), 1682 (§ 454 br. 5); Wal ter Rec hber ger, 
Dap hne-Ari a ne Si mot ta, Zi vil pro zes srecht, Wi en 20097, 502 (br. 952); Hans Fasching, Le hr buch 
des österreichischen Zi vil pro zeßrechts, Wi en 19902, br. 1651. Su prot no samo Ge org Ko dek, u: A. 
Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich (Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 6, Wi en 20113, 416 i da lje (§ 339 br. 
240 i da lje).
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nas. Po tom uče nju, po vre dom su bjek tiv nog pra va na sta je tu žba u ma te ri jal nom 
smi slu, za ko ju je još ko ri sti ter min „zah tev“ kao si no nim, a ko ja ni je ni ka kvo 
po seb no su bjek tiv no pra vo, već uko re nje ni ele ment po sto je ćeg su bjek tiv nog pra-
va ko ji se ak ti vi ra u slu ča ju po vre de.29 Tu žba u ma te ri jal nom smi slu je za pra vo 
sve de na na mo guć nost da se po vre đe no su bjek tiv no pra vo ostva ri sud skim pu-
tem,30 pa upra vo na taj na čin ovo uče nje ob ja šnja va za stre lost i pre klu zi ju: ka da 
do đe do za sta re lo sti ne gu bi se sa mo su bjek tiv no pra vo, već tu žba u ma te ri jal nom 
smi slu; 31 kod pre klu zi je pra vo pre sta je.32 Za raz li ku od tu žbe u ma te ri jal nom 
smi slu, ko ja je su šti na, po sto ji tu žba u for mal nom, a to je sam ini ci jal ni pod ne sak 
u po stup ku – sam akt obra ća nja su du.33 Za slu čaj sme ta nja dr ža vi ne, s ob zi rom 
da se za stu pa te za da to ni je su bjek tiv no pra vo, na sta je jed na ta kva tu žba ili zah-
tev, ali on ni je su bjek tiv no pra vo.34 U po gle du ključ nog pi ta nja – „Šta je to ako 
ni je su bjek tiv no pra vo?” – ne da je se od go vor.

U ukup no sti ovo uče nje ni je ni šta dru go do ak ci o no prav no shva ta nje su bjek-
tiv nih pra va i pra va na tu žbu, ko je je go to vo iden tič no shva ta nju Sa vi nji ja.35, 36 
Ono je bi lo pri hva tlji vo u nje go vo vre me (sre di na XIX ve ka) ka da se pro ce sna 
dog ma ti ka još ni je bi la raz vi la, pa je sve bi lo ob ja šnja va no ma te ri jal no prav nim 
ka te go ri ja ma. On da ne ču di da je su šti na tu žbe bi la za pra vo ma te ri jal no prav na 
ka te go ri ja, te da je bi lo vla da ju će uče nje o ma te ri jal no prav nom pred me tu spo ra 
– to je bi la upra vo tu žba u ma te ri jal nom smi slu.37

29 Vid. Mi li jan Po po vić, Po jam su bjek tiv nog pra va, No vi Sad 1974, 245 i sled., 259 i sled.; An-
dri ja Gams, Lji lja na Đu ro vić, Uvod u gra đan sko pra vo 199417, 65 i sled., 239; Du šan Ni ko lić, Uvod u 
si stem gra đan skog pra va, No vi Sad 201311, 223; I. Ba bić, 126-127 (br. 430-431); D. Po pov (2012), 128/129; 
Rad mi la Ko va če vić Ku štri mo vić, Mi ro slav La zić, Uvod u gra đan sko pra vo, Niš 2008, 161/162, 388.

30 Po bolj ša na ver zi ja ovog shva ta nja je stav da je tu žba u ma te ri jal nom smi slu, od no sno zah-
tev, „mo guć nost da se od ne kog od re đe nog li ca tra ži ostva re nje ne kog imo vin skog efek ta na osno-
vu su bjek tiv nog pra va pri nud nim pu tem” (A. Gams. Lj. Đu ro vić, 66).

31 D. Ni ko lić, 245; A. Gams, Lj. Đu ro vić, 65, 191; I. Ba bić, 237 (br. 964-965), 243 (br. 993). 
32 Upor. I. Ba bić, 242-243 (br. 990 i da lje).
33 A. Gams, Lj. Đu ro vić, 239; I. Ba bić, 127 (br. 431): „ma te ri jal ni deo tu žbe je zah tev u ma-

te ri jal nom smi slu, a pro ce sna tu žba je ob lik u ko me se ovaj zah tev is po lja va“.
34 A. Gams, Lj. Đu ro vić, 66.
35 Upor. Carl Fri e drich von Sa vigny, System des he u ti gen römischen Rechts, Bd. V, Ber lin 1841, 

4 i sled. Za sa že tu re kon struk ci ju Sa vi nji je vih shva ta nja i pri hva će nost nje go ve teo ri je u XIX ve ku 
Di e ter Hes sel ber ger, Die Le hre vom Stre it ge gen stand, Köln 1970, 72 i sled.; Horst Ka uf mann, „Zur 
Geschic hte des ak ti o nen rec htlic hen Den kens“, Ju ri sten ze i tung 1964, 488. 

36 Oce nu da je ova kvo shva ta nje ta da šnje ju go slo ven ske dok tri ne ni šta dru go do na sta vlja nje 
Sa vi nji je vog uče nja da je već Sla vi ca Kr ne ta, „Evo lu ci ja poj ma ’za htjev’ i nje gov od nos pre ma su-
bjek tiv nom pra vu“, Go di šnjak Prav nog fa kul te ta u Sa ra je vu XXI II (1975), 306/307; upor. i Mar ko 
Kne že vić, „Te ret do ka zi va nja imi si ja kao pret po stav ke ne ga tor nog zah te va“, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2013, 356 i sled.

37 O ovom prav cu u raz vo ju te o ri je o pra vu na tu žbu iscrp no Mi haj lo Di ka, Pra vo na tu žbu, 
Za greb 1987, 19 i sled. (ci vi li stič ki mo ni zam u XIX ve ku), 155 i sled. (ci vi li stič ki mo ni zam u do-
ma ćoj te o ri ji).
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Ak ci o no prav no uče nje je odav no na pu šte no u upo red nom pra vu, pre sve ga 
u Ne mač koj gde se za o kru že no ar ti ku li sa lo. Sa vre me no shva ta nje su bjek tiv nih 
pra va po la zi od to ga da – u kon tek stu po de le pre ma sa dr ži ni ovla šće nja – po red 
pra va vla sti, pra va lič no sti, pre o bra žaj nih pra va,38 pra va pri pa da nja, po sto je i zah-
te vi, kao pra va tra že nja. U njih spa da ju ka ko po tra ži va nja, ta ko i svi dru gi zah te-
vi, ko ji na sta ju ili kao po sle di ca po vre de ne kog dru gog su bjek tiv nog pra va (npr. 
re i vindi ka ci o ni zah tev kao po sle di ca po re de pra va svo ji ne), ili kao po sle di ca po-
vre de ne kog za šti će nog in te re sa ili prav ne po zi ci je (ti pi čan pri mer je po vre da 
pra vi la o po šte noj tr ži šnoj utak mi ci).39 U od no su na njih, zah tev ima za štit nu i 
po moć nu funk ci ju (nem. Schutz- und Hil fsfunk tion),40 ali se ti me ne ne gi ra da je 
su bjek tiv no pra vo. Zah tev pod ra zu me va ovla šće nje jed nog li ca da od dru gog tra-
ži ne ko či nje nje ili ne či nje nje; on je ma te ri jal no prav ne pri ro de, jer se od no si na 
po na ša nje uče sni ka prav nog pro me ta, od no sno ne ti če se po stup ka kao ta kvog. 
On ne ma ni ka kve ve ze sa pra vom na tu žbu, jer ni je upe ren pre ma dr ža vi – nje gov 
adre sat je li ce na ko me le ži oba ve za. To što je nje ga mo gu će ostva ri ti sud skim 
pu tem – što je „utu živ” – je sa mo nje go va oso bi na kao pra va, jer su pra va u prav-
noj dr ža vi re dov no za šti će na.41 Ka ko to još Vind šajd (Windsche id) na po mi nje, 
ako bi smo go vo ri li o pra vu na sud sko spro vo đe nje (ostva ri va nje), o jed nom pra vu 
tu žbe, ume sto sa mo o zah te vu, on da bi smo ime no va li po sle di cu ume sto osno va; 
od no sno, utu ži vost je jed na stra na zah te va, ali ne ona ko ja ga stva ra. 42 U sva kom 
slu ča ju, tu ži vost kao ta kvu ne tre ba ni ka ko br ka ti sa pra vom na tu žbu, ko je ima 
sa svim dru go zna če nje. Uko li ko se go vo ri o vla da ju ćem shva ta nju, ko je je i oprav-

38 Još uvek je spor no u do ma ćoj na u ci da se ra di o su bjek tiv nim pra vi ma. Ne ga ti van stav: 
Obren Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, V. Vo di ne lić, Uvod u gra đan sko pra vo, Be o grad 20075, 107; A. 
Gams, Lj. Đu ro vić, 67 i sled.; D. Ni ko lić, 221/222; I. Ba bić, 127-128 (br. 433-434). Po zi ti van stav: 
Sla vi ca Kr ne ta, „Su bjek tiv na pra va“, u: En ci klo pe di ja imo vin skog pra va i pra va udru že nog ra da, 
Be o grad 1977, br. 75; Vla di mir Vo di ne lić, Gra đan sko pra vo, Uvod u gra đan sko pra vo i Op šti deo 
gra đan skog pra va, Be o grad 2012, 213 i da lje. Za au strij sko i ne mač ko pra vo, gde je ne spor no da 
su pre o bra žaj na pra va su bjek tiv na pra va, ume sto svih, sa da ljim upu ći va nji ma H. Ko ziol, R. Wel ser, 
45; Re in hard Bork, All ge me i ner Teil des Bürger lic hes Ge set zbuchs, Tübin gen 20113, 121 i da lje (br. 
280 i da lje, na ro či to 285, 297).

39 Upor. D. Me di cus, 31 (br. 63), 35 i da lje (br. 73 i da lje); Hans Brox, All ge me i ner Teil des 
BGB, München 199923, 274 (br. 579), 280 i da lje (br. 591 i da lje); Hel mut Köhler, BGB All ge me i ner 
Teil, München 200731, 231 (§ 17 br. 11), 237 i da lje (§ 18 br. 1 i da lje); H. Ko ziol, R. Wel ser, 44/45; 
za do ma ću te o ri ju upor. S. Kr ne ta (1975), 308; V. Vo di ne lić (2012), 210 i sled.; M. Kne že vić (2013), 
357 i sled.

40 Lud wig Ra i ser, „Der Stand der Le hre vom su bjek ti ven Recht im De utschen Zi vil recht“, 
Ju ri sten ze i tung 1961, 466/467; V. Vo di ne lić (2012), 211 i sled.

41 Up. S. Kr ne ta (1977), br. 30; Mar ko Kne že vić, „Krug opo zi ci o nih raz lo ga u pri go vo ru 
pro tiv re še nja o iz vr še nju na osno vu iz vr šne is pra ve“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 4/2014, 343.

42 Ber nhard Windsche id, Le hr buch des Pan dek ten rechts I, Düssel dorf 18754, 105.
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da no spram po zi tiv no prav nog sta nja, pra vo na tu žbu je pra vo na pra vo su đe (Ju-
sti zgew äh rung san spruch), ko je uop šte ne ga ran tu je ni ka kav me ri tor ni re zul tat. 
Ono je osnov no ljud sko pro ce sno pra vo, da nas ja sno za ga ran to va no kroz pra vo 
na pra vič no su đe nje (čl. 32 st. 1 Usta va),43 ali i već kroz sa mo po sto ja nje vla da vi-
ne pra va (čl. 1 Usta va), od no sno prav ne dr ža ve.44

Okol nost da se u do ma ćim za ko ni ma još uvek ko ri sti ak ci o no prav na re dak-
ci ja ka da se pred vi đa ju zah te vi ne uti če da dog ma ti ku gra đan skog pra va. Da kle, 
to što ni je pred vi đe no npr. da „vla snik ima zah tev za pre da ju in di vi du al no od re-
đe ne stva ri pre ma dr ža o cu”, već da „vla snik mo že tu žbom zah te va ti od dr ža o ca 
po vra ćaj in di vi du al no od re đe ne stva ri” (čl. 37 st. 1 ZO SPO), ne zna či da vla snik 
ne ma zah tev kao su bjek tiv no pra vo. Ra di se sa mo o re lik tu ak ci o no prav nog shva-
ta nja, od no sno o nje go vom uti ca ju na re dak to re za ko na. S dru ge stra ne, ima pri-
me ra da re dak to ri ni su bi li pod ta kvim uti ca jem. Ta ko, ve ći na od red ba ZOO za-
hva lju ju ći Kon stan ti no vi će voj „Ski ci” ne spo mi nje tu žbe, već pro sto zah te ve i 
oba ve ze. Pri me ra ra di, u čl. 262 st. 1 ZOO pred vi đa se da je „po ve ri lac u oba ve-
znom od no su ovla šćen da od du žni ka zah te va is pu nje nje oba ve ze“, a ne, ka ko bi 
bi la ak ci o no prav na re dak ci ja, da „po ve ri lac u oba ve znom od no su mo že tu žbom 
da od du žni ka zah te va is pu nje nje oba ve ze“. Da je je dan si stem mo gu će shva ti ti u 
skla du sa sa vre me nim uče njem o zah te vi ma po ka zu je sa da šnja ob ra da au strij skog 
OGZ, ko ji je re di go van u ak ci o no prav nom ma ni ru, jer je on ta da bio vla da ju ći. 
Ta mo šnja li te ra tu ra ne ma pro blem da npr. re i vin di ka ci o ni zah tev ozna či kao su-
bjek tiv no pra vo u vi du zah te va, ia ko još uvek va ži od red ba ko ja go vo ri o tu žbi (§ 
366).45 

Ima ju ći u vi du re če no, sme ta njem dr ža vi ne na sta je zah tev kao su bjek tiv no 
pra vo: pra vo dr ža o ca da tra ži od sme ta o ca, već pre ma ti po lo gi ji sme ta nja, da ne-
što ura di (da vra ti stvar, da uklo ni šut sa par ce le), ili da ne ura di (da ne pro la zi 
pre ko par ce le, da ne par ki ra au to na njoj, da ne pro iz vo di imi si je).46 To je upra vo 
po sle di ca sa vre me nog uče nja o su bjek tiv nim pra vi ma. Re če no uop šte ni je uslo-
vlje no sta vom da je dr ža vi na kao ta kva su bjek tiv no pra vo. Jer, čak i da se to ne-

43 Up. A. Jak šić, 65 i da lje (br. 89 i da lje); B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić, 67 i da lje; za au-
strij sku dok tri nu upor. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 7-8 (br. 18 i da lje).

44 Za ta kav ar gu ment vid. BVerfG (ne mač ki Sa ve zni ustav ni sud), 12.2.1992 – 1 BvL 1/89 
Ne ue Ju ri stische Woc henschrift 1992, 1673; L. Ro sen berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 15 (§ 3 br. 4).

45 Upor. H. Ko ziol, R. Wel ser, 44/45; Ge org Ko dek, u: A. Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich 
(Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 6A, Wi en 20113, 554 (§ 366 br. 1): „ra di se o zah te vu iz ve de nom iz 
stvar nog pra va, otu da o stvar no prav nom zah te vu”.

46 Vid. već La zar Mar ko vić, Gra đan sko pra vo, pr va knji ga, Op šti deo i Stvar no pra vo, Be o grad 
1912, 282; iz ri či to da nas V. Vo di ne lić (2012), 211, 238; upor. V. Vo di ne lić (2015), 35; u hr vat skoj te o-
ri ji Ni ko la Ga vel la, u: N. Ga vel la et alt., Stvar no pra vo, Za greb 20072, 234.

1056

Dr Mar ko S. Kne že vić, Dr Ra den ka M. Cve tić, Pri ro da ro ko va za sud sku... (str. 1047–1064)



gi ra, što je ve ćin ski slu čaj, opet je dr ža vin ski zah tev su bjek tiv no pra vo.47 Ka ko je 
re če no, na sta nak zah te va uop šte ni ne pret po sta vlja po vre du po sto je ćeg su bjek-
tiv nog pra va. 

5.3. Ro ko vi tra ja nja dr ža vin skih zah te va  
ume sto ro ka za tu žbu

Iz poj ma dr ža vin skog zah te va pro iz la zi pra vi smi sao ro ka za sud sku za šti tu 
iz čl. 77 ZO SPO, što je sa mo raz ra da op šte kon cep ci je. Na i me, uko li ko je utu že-
nje jed nog pra va oro če no, to ni je ni šta dru go do pro pi si va nje ogra ni če nog vre-
men skog tra ja nja jed nog pra va. U re zul ta tu, dr ža vin ski zah tev kao su bjek tiv no 
pra vo se ga si is te kom pred vi đe nih ro ko va, isto kao što se pra vo tra že nja po ni šta-
ja ugo vo ra, kao pra vo pre o bra žaj ne tu žbe, ga si is te kom ro ko va iz čl. 117 ZOO.

Ovaj stav je ra zu mljiv uko li ko se po đe od raz li ko va nja za sta re lo sti i pre klu-
zi je. Kao što je već re če no, još uvek ve ćin sko ak ci o no prav no shva ta nje po la zi od 
to ga da se za sta re lo šću ne gu bi sa mo pra vo, već zah tev, tj. tu žba u ma te ri jal nom 
smi slu, a kod pre klu zi je do la zi do gu bit ka pra va. Su prot no, sa vre me no uče nje o 
zah te vu dru ga či je ob ja šnja va za sta re lost, ti me i pre klu zi ju. Za sta re lost u smi slu 
pro te ka po treb nog vre me na, pre sve ga, sa ma za se be ne zna či ni šta u od no su na 
zah tev, već se ti me stva ra tek pro tiv pra vo pa siv ne stra ne – na sta nak pra va pri go-
vo ra, pra va da od bi je is pu nje nje zah te va (Le i stun gsver we i ge run gsrecht).48 Tek 
uko li ko se ovo, ta ko đe su bjek tiv no pra vo49 ostva ri iz ja vom vo lje – is ti ca njem 
pri go vo ra50 – do la zi do pro me ne, ko ja se ma ni fe stu je u traj noj su spen zi ji sud ske 

47 Upra vo ta ko, pri me ra ra di, Man fred Wolf, Sac hen recht, München 200622, br. 165: „[i]ako 
dr ža vi na kao fak tič ka vlast na stva ri sa ma ni je su bjek tiv no pra vo, iz nje pro iz la ze su bjek tiv na 
pra va od bra ne [državinski zah te vi, prim. aut.] [...]”.

48 Upor. već za do ma ću dok tri nu L. Mar ko vić (1912), 264; Sreć ko Zu glia, Pri rod ne oba ve ze 
u te o ri ji i srp skom pri vat nom pra vu, Su bo ti ca 1924, 8. Uče nje o pri go vor noj pri ro di za sta re lo sti 
se vra ća na uče nje Vind šaj da, vid. B. Windsche id, 321. Ka sni je je ono uo bi če no u pri go vor no pra-
vo pa siv ne stra ne da od bi je is pu nje nje oba ve ze, ka ko je to na kra ju uob li če no u ne mač kom Gra-
đan skom za ko ni ku. Ovu kon cep ci ju pri hva ta deo sa vre me ne au strij ske dok tri na, i po red to ga što 
se u au strij skom Op štem gra đan skom za ko ni ku ta ko ne što ne spo mi nje; ta ko iz ri či to Pe ter Vol-
lma i er, u: A. Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich (Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 26, Wi en 20123, 39-40 
sa da ljim upu ći va nji ma (§ 1451 br. 8).

49 Da se ra di o su bjek tiv nom pra vu ne spor no je u ne mač koj dok tri ni, ali ne po sto ji sa gla snost 
ko je je pri ro de; up. H. Brox, 289 (br. 611), ko ji pro sto go vo ri o su bjek tiv nom pra vu; D. Me di cus, 
41 (br. 86) ko ji ga svr sta va u pre o bra žaj na pra va; H. Köhler, 231 (§ 17 br. 13) ko ji ga svr sta va u 
re la tiv na pra va. I u do ma ćoj dok tri ni, ali ma njin ski, po sto ji stav da se ra di o su bjek tiv nom pra vu; 
vid. već La zar Mar ko vić, Gra đan sko pra vo, Be o grad 19272, 87: „su bjek tiv no pra vo”; M. Kne že vić 
(2014), 343: „pre o bra žaj no pra vo”.

50 Up. R. Bork, 133 (br. 315); Mar ko Kne že vić, Ras prav no na če lo u srp skom par nič nom 
po stup ku, Be o grad 2016, 422 i sled.; M. Kne že vić (2014), 343 i sled.
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ostva ri vo sti zah te va: on je li šen tog svoj stva, ali op sta je.51 Pre klu zi ja, s dru ge 
stra ne, zna či gu bi tak zah te va kao ta kvog. Da kle, ne gu bi se mo guć nost za šti te,52 
jer je to upra vo ono što se gu bi is ti ca njem pri go vo ra za sta re lo sti. Jed no stav no, 
pre klu zi jom zah tev pre sta je da po sto ji, ga si se, isto kao u slu ča ju dru gih na či na 
nje go vog ga še nja: ako pro tek ne rok, zah tev je pre stao, jed na ko kao da je on is pu-
njen, ili je is pu nje nje ne mo gu će. To što je u naj ve ćem bro ju slu ča je va za kon ska 
re dak ci ja ta kva da se go vo ri o ro ku za sud sku za šti tu, ili ro ku za tu žbu, ka ko je 
reč no, sa mo je re likt ak ci o no prav nog uče nja, i ne me nja re če no. Isto ta ko, pre klu-
zi ji ni su pod lo žna sa mo pre o bra žaj na pra va ka ko se to po ne kad tvr di,53 već i sva 
dru ga, uklju ču ju ći i zah te ve.54 Šta vi še, trend je u do ma ćem pra vu da se sve vi še 
uvo de pre klu ziv ni ro ko vi za zah te ve.55 Ko li ko je to prav no po litčki oprav da no, 
bu du ći da je zah te ve, a na ro či to po tra ži va nja u okvi ru njih, pri me re ni je pod vr-
gun ti re ži mu za sta re lo sti, dru go je pi ta nje.

5.4. Me đu is hod: ma te ri jal no prav na pri ro da ro ka  
iz čl. 77 ZO SPO

Okol nost da su ro ko vi za sud sku za šti tu dr ža vi ne za pra vo ro ko vi po sto ja nja 
dr ža vin skih zah te va kao su bjek tiv nih pra va, zna či i da su oni ma te ri jal no prav ne 
pri ro de. Ne od no se se na po stu pak, ni su ro ko vi za vr še nje par nič nih rad nji, od-
no sno od njih ne za vi si na stu pa nje pro ce sno prav nih dej stva. Oni se od no se na 
sâmo po sto ja nje pra va ko je je ne sum nji vo ma te ri jal no prav ne pri ro de, isto kao i 
dru gi ro ko vi iste ka te go ri je, po put ro ka tra ja nja au tor skog pra va. Ra di se, da kle, 
o či stom ma te ri jal no prav nom dej stvu.

51 V. Vo di ne lić (2012), 212, 521; N. Ga vel la, (2013), 198 fn. 31; M. Kne že vić (2014), 343 i 
sled.; za ne mač ku dok tri nu ume sto svih R. Bork, 133 (br. 314;) za za stu plje nost ovog shva ta nja u 
au strij skom pra vu ume sto svih Pe ter Vol lma i er, u: A. Fenyves, F. Kerschner, A. Von klich (Hrsg.), 
ABGB Klang, Bd. 26, Wi en 20123, 39-40 sa da ljim upu ći va nji ma (§ 1451 br. 8).

52 Ta ko me đu tim za pre klu zi ju, ia ko di fu zno, I. Ba bić, 242 (br. 990).
53 Ta ko Obren Stan ko vić, u: O. Stan ko vić, V. Vo di ne lić, Uvod u gra đan sko pra vo, Be o grad 

20075, 213. Upor. D. Me di cus, 47-48 (br. 100-101) ko ji po la zi od ta kve te ze, ali pri zna je da nju 
ni je mo gu će do sled no odr ža ti zbog po zi tiv no prav nih pri me ra pre ku ziv nih ro ko va za ne ke zah-
te ve.

54 Up. V. Vo di ne lić (2012), 526/527.
55 U Za ko nu o pri vred nim dru štvi ma je za broj na po tra ži va nja pred vi đen pre klu ziv ni rok 

(npr. čl. 18 st. 3, 28 st. 4, 197 st. 2). Da lje, u ve ći ni za ko na ko ji ure đu ju pra vo in te lek tu al ne svo ji ne 
su pred vi đe ni pre ku ziv ni ro ko vi za zah te ve ko ji na sta ju po vre dom ovih pra va, a po vrh to ga i za 
od štet ne zah te ve, tj. po tra ži va nja (čl. 137 st. 1 Za ko na o pa ten ti ma; čl. 74 Za ko na o ozna ka ma ge o-
graf skog po re kla; čl. 65 st. 1 Za ko na o prav noj za šti ti in du strij skog di zaj na; čl. 74 st. 1 Za ko na o 
ži go vi ma).
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5.5. Dog ma tič ka oprav da nost svr sta va nja bla go vre me no sti  
tu žbe u pro ce sne pret po stav ke

Pri ro da ro ko va za utu že nje bi lo kog pra va, pa i dr ža vin skih zah te va, mo ra la 
bi da ima po sle di ce na na čin od lu či va nja u po stup ku ka da je is te kao rok, tj. ka da 
je tu žba ne bla go vre me na. Sud bi mo rao me ri tor no da od lu či, i to ne ga tiv no – da 
od bi je tu žbe ni zah tev. Me đu tim, ka ko je re če no, u do ma ćem pra vu odav no iz ri-
či to va ži dru ga či ji re žim, po ko jem je pi ta nje bla go vre me no sti tu žbe pro ce sna 
pret po stav ka; ako je tu žba ne bla go vre me na, ona se od ba cu je. Za pra vo, iz kon cep-
ta pro ce snih pret po stav ki – uslo vi ko ji mo ra ju da po sto je da bi se uop šte me ri tor-
no ras pra vlja lo, po tom i me ri tor no od lu či va lo – pro iz la zi da o ne bla go vre me noj 
tu žbi uop šte ne sme da se me ri tor no od lu či, pa čak i da tu že ni pri zna tu žbe ni 
zah tev. Jer, i da bi se do ne la ta kva pre su da (od no sno re še nje u po se sor nom spo ru), 
pro ce sne pret po stav ke mo ra ju da bu du is pu nje ne.

Po tez za ko no dav ca, kao što je re če no, kri ti ko van je u pro ce snoj li te ra tu ri, 
upra vo ar gu me ti ma ko ji su ov de iz ne ti: ra di se o pi ta nju ko je je ma te ri jal no-
prav nog ka rak te ra.56 Me đu tim, po sto ji i sta vo vi ko ji oprav da va ju po sto je ći 
kon cept. U tom smi slu, Di ka za stu pa stav da is tek ro ka za tu žbu za pra vo zna-
či pre sta nak „ju di ci ja bi lo sti od re đe nog slu ča ja”, te pre sta nak nad le žno sti do-
ma ćeg su da za nje go vo re ša va nje, ko nač no ne do pu šte nost sud skog pu ta prav ne 
za šti te, te je u tom smi slu od ba ci va nje tu žbe oprav da no.57 S dru ge stra ne, Jak-
šić sma tra da je ne bla go vre me nost tu žbe po jav ni ob lik ne u tu ži vo sti, ko ja je 
pro ce sna smet nja.58

Stav Di ke ne tre ba shva ti ti ta ko da on tvr di da pro te kom ro ko va za tu žbu 
pre sta je me đu na rod na nad le žnost do ma ćeg su da (ia ko je po sto ja la), od no sno da 
pre sta je nad le žnost su da kao dr žav nog or ga na, ta ko da je sa da nad le žan ne ki dru-
gi or gan. Su štin ski gle da no, stav se vra ća na jed nu te o rij sku va ri jan tu tu ži vo sti 
su bjek tiv nog pra va: ako je pro te kao rok za tu žbu – rok za obra ća nje su du – on da 
je is klju če no me ri tor no ba vlje nje su da, tj. tu žba či ja osno va nost za vi si od jed nog 
ta kvog pra va je ne do zvo lje na.59 Me đu tim, Di ka na dru gom me stu sa svim dru ga-
či je shva ta tu ži vost, ta ko da ona ni je pro ce sna pret po stav ka, već kva li tet sa mog 
su bjek tiv nog pra va; kra će: to je pi ta nje me ri tu ma.60

56 Vid. go re fn. 22. 
57 M. Di ka (2008), 66 fn. 87.
58 A. Jak šić, 422 (br. 2094).
59 Ta ko za sa mo po je di ne, izo lo va ne slu ča je ve u ne mač kom pra vu, ka da se rok za tu žbu 

kva li fi ku je kao is klju če nje tu ži vo sti; upor. sa da ljim upu ći va nji ma Ur lich Fo er ste, u: J. Mu si e lak 
(Hrsg.), Kom men tar zur Zi vil pro zes sord nung, München 201310, 886 (is pred § 253 br. 6); L. Ro sen-
berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 489-491 (§ 89 br. 23, 29).

60 Mi ha lo Di ka, Gra đan sko par nič no pra vo, Tu žba, VI. knji ga, Za greb 2009, 26 i sled.
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Jak šić s dru ge stra ne za stu pa ši re shva ta nje tu ži vo sti: to je bi lo ko je is klju-
če nje po dob no sti jed nog su bjek tiv nog pra va da bu de pred met za šti te. Po red ne-
bla go vre me ne tu žbe, to je za nje ga i zah tev iz pri vat ne op kla de, te i ta da tu žbu 
tre ba od ba ci ti.61 Ipak, upra vo taj pri mer je i u ne mač kom, i u au strij skom pra vu, 
pri mer utu ži vo sti kao ma te ri jal no prav ne ka te go ri je, što u re zul ta tu zna či da se 
tu žba od bi ja.62 Ra di se o ne pot pu nim, ne sa vr še nim po tra ži va nji ma (un voll kom-
me ne/unvollständige For de run gen) ko je po či va ju na prav nom po slu ko ji ne stva-
ra oba ve znost, ali uko li ko se one is pu ne, ne ma kon dik cij skog zah te va.63 Da kle, to 
je pri mer za pri rod ne oba ve ze u na šem pra vu (čl. 213 ZOO). Ne do sta tak tu ži vo sti 
je tu za i sta stvar ma te ri jal no prav ne kom po nen te, pa je za to is pra van stav da tu žbu 
tre ba od bi ti. 

Ka da se re če no pre ne se na po lje ro ko va za tu žbu, a ima ju ći u vi du nji ho vu 
dog ma tič ku pri ro du, či ni se da se ne mo že go vo ri ti o nji ma u kon tek stu tu ži vo sti. 
Za kon ska re dak ci ja od re da ba ko je oro ča va ju tu žbu, ka ko je re če no, ima pri ro du 
oro ča va nja sa mog su bjek tiv nog pra va, a ne sve snu od lu ku za ko no dav ca da is klju-
či po zi va nje su da i u tom smi slu sud sku za šti tu.64 Sto ga, uko li ko se pod ne se ne-
bla go vre me na tu žba, on da ona ni je ne do zvo lje na zbog to ga što je utu že no pra vo 
pre sta lo; ona je neo sno va na upra vo zbog to ga. No, sve dok se ZPP ne iz me ni u 
tom prav cu, dog ma tič ki ne sklad osta je. Ta kve gre ške za ko no dav ca mo gu da se 
sa ni ra ju is klju či vo kroz za ko no dav ne pro me ne.

61 A. Jak šić, 422-423 (br. 2095 i da lje).
62 Za ne mač ko pra vo: BGH, 4.3.2004 – III ZR 124/03, NJW Rechtsprec hungs-Re port 2004, 

778 sa da ljim upu ći va nji ma; U. Fo er ste, u: J. Mu si e lak (Hrsg.), 886 (is pred § 253 br. 6); L. Ro sen-
berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 489 (§ 89 br. 22); Re in hold Gre ger, u: Zöller, Zi vil pro zes sord nung, 
Köln 200726, 791 (is pred § 253 br. 19). Za au strij sko pra vo: W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 257 sa 
da ljim upu ći va njem i na su prot ne sta vo ve (br. 507); Mar tin Ste fu la, u: A. Fenyves, F. Kerschner, 
A. Von klich (Hrsg.), ABGB Klang, Bd. 23, Wi en 20123, 77-78 (§§ 1270-1272 br. 70). Upor. i OGH, 
18.3.1976 – 7 Ob 255/75, Entsche i dun gen des österreichischen Ober sten Ge richtsho fes in Zi vil-
sac hen (SZ) 49, br. od lu ke 40 za ge ne ral ni stav da je tu ži vost u au strij skom pra vu pi ta nje ma te ri-
jal nog pra va. 

63 Iz ne mač ke per spek ti ve ume sto svih Di e ter Me di cus, Schul drecht I, All ge me i ner Teil, 
München 200617, 9-10 (br. 24); vid. §§ 656, 762 ne mač kog Gra đan skog za ko ni ka.

64 Ka da je to po sre di on da se ra di o ne u tu ži vo sti kao pro ce snoj smet nji, ko ja je po svo-
joj pri ro di ista is klju či va nju re dov nog prav nog pu ta; ta ko au strij ska dok tri na: Hans Fasching, 
u: H. Fasching (Hrsg.), Kom men tar zu den Zi vil pro zeßge set zen I, Wi en 20002, Einl. br. 153 sa 
da ljim upu ći va njem; W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 257-258 (br. 507). Za shva ta nje ne mač ke 
dok tri ne i sud ske prak se up. sa mo L. Ro sen berg, K.-H. Schwab, P. Got twald, 489-491 (§ 89 
br. 23, 29).
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Die Na tur der Fri sten zum ge ric hltic hen Be sitzschutz  
(Art. 77 Ei gen tumsG)

Zusammenfassung: Ge ric htlic her Be sitzschutz – sog. po ses so rischer Schutz, 
der in der be son de ren Ver fa hren sart gewä hr le i stet wird – ist be fri stet (Art. 77 
Ge setz über Ei gen tum srec htlic he grun dris se – Ei gen tumsG). Die h.M. spricht da bei 
von die Fri sten der sog. Be sit zkla gen, die ihrer Na tur nach ma te ri el lrec htlich sind. 
Zu dem aber be han delt sie der Ge set zge ber nach wie vor z.T. als pro zes sual, we il 
ei ne un rec htze i ti ge Kla ge zurückzu we i sen ist. Aus ge gan gen von ei ner im Ver gle ich 
mit noch über wi e gen der he i mlic hen Le hre ver schi e de ne Auf fas sung der su bjek ti ven 
Rec hten wird im Auf satz die Rechtsna tur di e ser Fri sten auf ge grif fen. Aus der 
Besitzstörung hervorgehen die pos se so rische An sprüch e als be son de re Art der 
su bjek ti ven Rec hten, da ge gen kein bloßes Kla ge recht. Die Fri sten aus Art. 77 
Ei gen tumsG sind nichts an ders als die Ze it, in der ein An spruch bes teht. Da her 
sind sie präklusiv und ma te ri el lrec htlich. 

Schlüsselwörter: ge ric htlic her Be sitzschutz; Kla ge first; su bjek ti ves Recht; 
An spruch.

Da tum pri je ma ra da: 08.11.2019.
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Dr Cvje ta na M. Cvjet ko vić Ive tić, do cent
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
C.Cvjet ko vic@pf.uns.ac.rs

Dr Go ran B. Mi lo še vić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
G.Mi lo se vic@pf.un s.ac .rs 

Dr Lu ka O. Ba tu ran, asi stent sa dok to ra tom
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
L.Ba tu ran@pf.un s.ac .rs  

AMOR TI ZA CI JA NE PO KRET NO STI  
ZA SVR HU OPO RE ZI VA NJA IMO VI NE*

Sažetak: U ra du se raz ma tra amor ti za ci ja ne po kret no sti ob ve zni ka ko ji ne 
vo de po slov ne knji ge za svr hu opo re zi va nja imo vi ne. Cilj ovog ra da je da se de-
talj noj ana li zi pod vrg nu od red be Za ko na o po re zi ma na imo vi nu po sve će ne amor-
ti za ci ji ne po kret no sti ob ve zni ka ko ji ne vo de po slov ne knji ge, kao i ne dav na od-
lu ka Ustav nog su da Sr bi je ko ja se od no si na ovo pi ta nje. Na sto ja će se utvr di ti i 
ka ko je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji spro vo de re le vant ne od red be Za ko na 
o po re zi ma na imo vi nu, te je u tom smi slu for mi ran re pre zen ta tiv ni uzo rak je di-
ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.

Ključnereči: po rez na imo vi nu; amor ti za ci ja ne po kret no sti; ob ve zni ci po-
re za na imo vi nu ko ji ne vo de po slov ne knji ge; Od lu ka Ustav nog su da br. Iuz 
-155/2014.

* Rad je na stao kao re zul tat ra da na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi”, či ji je 
no si lac Prav ni fa kul tet u No vom Sa du.



1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

U uslo vi ma sve iz ra že ni je ten den ci je ka fi skal noj de cen tra li za ci ji pa žnja te-
o re ti ča ra i kre a to ra po re ske po li ti ke, u sve ve ćoj me ri, usme ra va se ka po re zu na 
imo vi nu, ko ji se mo že tre ti ra ti kao ide a lan lo kal ni po rez. Me đu tim, vr lo če sto 
re for me ko je ima ju za cilj po ve ća nje fi skal nog zna ča ja ovog po re za na i la ze na 
ot por ob ve zni ka. Ia ko se ni za je dan po rez ne mo že re ći da ga ob ve zni ci ra do pla-
ća ju, kod po re za na imo vi nu ta ne volj nost po seb no do la zi do iz ra ža ja, na ro či to 
kod fi zič kih li ca. Na i me, za raz li ku od ne kih dru gih ne po sred nih po re za ko ji se 
pla ća ju po od bit ku, pa po re ski ob ve zni ci ni su ni sve sni iz no sa po re ske oba ve ze 
ko ju sno se, po rez na imo vi nu ka rak te ri še vi dlji vost pri li kom pla ća nja. Osim to ga, 
ot por je iz ra žen jer se pla ća bez ob zi ra na to da li imo vi na stva ra pri ho de ili ne. 
Upra vo je to na ve lo po je di ne fi nan sij ske te o re ti ča re da ga kva li fi ku ju kao „po rez 
ko jeg svi vo le da mr ze”.1

Sva ki ele ment po re za na imo vi nu je iza zov pri li kom im ple men ta ci je, a na-
ro či to ka da je ure đe nje ne kog od njih, u pot pu no sti ili de li mič no, pre pu šte no je-
di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve. Po re ska osno vi ca je naj bo lja po tvr da to ga, jer kod 
ovog ele men ta po sto ji či tav niz di le ma ko je su ve za ne za njen iz bor.2 Srp ski za-
ko no da vac je po rez na imo vi nu kon ci pi rao kao ad va lo rem po rez, s tim da se 
vred nost, tj. osno vi ca po re za na imo vi nu utvr đu je na raz li či te na či ne, u za vi sno sti 
od to ga da li ob ve znik vo di ili ne vo di po slov ne knji ge. Vred nost ne po kret no sti 
ob ve zni ka ko ji ne vo di po slov ne knji ge, a ko ja se od re đu je na osno vu ko ri sne po-
vr ši ne i pro seč ne ce ne kva drat nog me tra od go va ra ju ćih ne po kret no sti u zo ni u 
ko joj se ne po kret nost na la zi, uma nju je se za amor ti za ci ju, ko ja je i oko sni ca ovog 
is tra ži va nja.3

Cilj ra da je da se de talj noj ana li zi pod vrg nu od red be Za ko na o po re zi ma na 
imo vi nu (u da lje tek stu: ZPI) po sve će ne amor ti za ci ji ne po kret no sti, ali i od lu ka 
Ustav nog su da Sr bi je ko jom se uki da od red ba čl. 5, st. 4 ZPI. Ka ko bi se utvr di lo 
na ko ji na čin lo kal ne vla sti u Sr bi ji spro vo de za kon ske od red be po sve će ne amor-
ti za ci ji ne po kret no sti za svr hu opo re zi va nja imo vi ne ob ve zni ka ko ji ne vo de po-

1 Ja y Ro sen gard, The Tax Everyone Lo ves to Ha te: Prin ci ples of Pro perty Tax Re form, Mos-
sa var Rah ma ni Cen ter for Bu si ness and Go vern ment, Har vard Ken nedy School, Cam brid ge, 
Mas sac hu setts 2012, 1.

2 Vi d. Cvje ta na Cvjet ko vić, Po rez na imo vi nu u sta ti ci, dok tor ska di ser ta ci ja, Prav ni fa kul-
tet u Be o gra du, Be o grad 2015, 53-74.

3 Vi d. čl. 5, čl. 6, st. 1 Za ko na o po re zi ma na imo vi nu – ZPI, Slu žbe ni gla snik RS, br. 26/01, 
Slu žbe ni list SRJ, br. 42/02 – od lu ka SUS i Slu žbe ni gla snik RS, br. 80/2002, 80/2002 – dr. za kon, 
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – od lu ka US, 47/13 i 68/14 – dr. za kon, 95/2018 i 
99/18 – od lu ka US.
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slov ne knji ge, for mi ran je re pre zen ta tiv ni uzo rak je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. U 
uzo rak je uklju če no 20 je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u ko ji ma su pri ho di od po-
re za na imo vi nu po gla vi sta nov ni ka u 2011. go di ni bi li naj vi ši (Be o grad, Ča je ti-
na, Pe ćin ci, No vi Sad, La po vo, Su bo ti ca, In đi ja, Kla do vo, Vr njač ka Ba nja, Ra ška, 
Po ža re vac, Vr šac, Bor, Sta ra Pa zo va, Ki kin da, Zre nja nin, Ne go tin, Gor nji Mi la-
no vac, Apa tin, Svi laj nac), kao i 20 je di ni ca lo kal ne sa mo upra ve u ko ji ma su ovi 
pri ho di, u is toj go di ni, bi li naj ni ži (Ga džin Han, Ži to ra đa, Le ba ne, Tr go vi šte, 
Pre še vo, Boj nik, Tu tin, Bu ja no vac, Bo ga tić, Vla so tin ce, Do lje vac, Kru panj, Sje-
ni ca, Me dve đa, Be la Pa lan ka, Me ro ši na, Alek si nac, Bo si le grad, Vla di čin Han, 
Knić).4 Ia ko je ak ce nat is tra ži va nja bio na od lu ka ma o sto pa ma amor ti za ci je na 
osno vu ko jih je u oda bra nom uzor ku je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve utvr đen po rez 
na imo vi nu za 2019. go di nu, ana li zi ra ne su i one od lu ke ko je su u nji ma bi le na 
sna zi od 2013. go di ne, ko ja ne sum nji vo pred sta vlja pre kret ni cu u pri me ni „no vog“ 
na či na opo re zi va nja imo vi ne, pa i pre kret ni cu u po gle du amor ti za ci je ne po kret-
no sti ob ve zni ka ko ji ne vo de po slov ne knji ge.

Ako se ima u vi du li sta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u ko ji ma su pri ho di od 
po re za na imo vi nu bi li naj vi ši i naj ni ži u 2011. go di ni, već na pr vi po gled, ja sno 
je da se na vr hu li ste, po pra vi lu, na la ze one raz vi je ni je, a na dnu ma nje raz vi je ne, 
od no sno ne raz vi je ne lo kal ne vla sti. Otu da će se u ra du za pr vu gru pu ko ri sti ti 
ter min „raz vi je ne“, a za dru gu gru pu ter min „ne raz vi je ne“ je di ni ce lo kal ne sa-
mo u pra ve. U pri log ko ri šće nju ova kve ter mi no lo gi je go vo ri i od go va ra ju ći pod-
za kon ski ak t5 ko ji ka te go ri zu je je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve pre ma ste pe nu nji-
ho ve raz vi je no sti.6 Po la zna hi po te za od ko je se po šlo u is tra ži va nju bi la je da iz-
me đu „raz vi je nih“ i „ne raz vi je nih“ je di ni ca lo kal ne vla sti iz re pre zen ta tiv nog 
uzor ka po sto ji raz li ka u po gle du vi si ne sto pe amor ti za ci je, od no sno da se u „ne-
raz vi je nim“ pri me nju ju mak si mal no do pu šte ne sto pe, ka ko bi uma nje nje osno vi-
ce bi lo što je mo gu će ve će, a u „raz vi je nim“ sto pe ni že od naj vi še za ko nom do-
pu šte ne, ima ju ći u vi du ve ću eko nom sku sna gu ob ve zni ka po re za na imo vi nu na 
nji ho vim te ri to ri ja ma.

4 Po da ci o je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve u ko ji ma su pri ho di od po re za na imo vi nu po 
gla vi sta nov ni ka u 2011. go di ni bi li naj vi ši i naj ni ži pre u ze ti su iz is tra ži va nja ko je je to kom 2012. 
go di ne spro ve la gru pa au to ra. Vid. Mi loj ko Ar sić, Sa ša Ran đe lo vić, Alek san dar Bu ćić, Du šan 
Va si lje vić, Re for me po re za na imo vi nu u Sr bi ji: re zul ta ti i per spek ti ve, Fon da ci ja za raz voj eko-
nom ske na u ke, Be o grad 2012, 28-29.

5 Vid. čl. 3 Ured be o utvr đi va nju je din stve ne li ste raz vi je no sti re gi o na i je di ni ca lo kal ne 
sa mo u pra ve za 2014. go di nu, Slu žbe ni gla snik RS, br. 104/14.

6 O svr sta va nju je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve iz oda bra nog uzor ka u od go va ra ju će gru pe 
pre ma ste pe nu raz vi je no sti vid. C. Cvjet ko vić, 3-4.
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2. AMOR TI ZA CI JA NE PO KRET NO STI OB VE ZNI KA KO JI  
NE VO DE PO SLOV NE KNJI GE U SRP SKOM PO RE SKOM PRA VU

ZPI je od svog do no še nja, 2001. go di ne, bio pod vrg nut broj nim iz me na ma i 
do pu na ma, s tim da su ne sum nji vo naj ve će pro me ne u prav cu po ve ća nja iz da šno-
sti ovog po re za iz vr še ne 2013. go di ne, ka da su, iz me đu osta lih, pro me nu pre tr pe-
le i od red be po sve će ne amor ti za ci ji ne po kret no sti.

Od 2001. do 2010. go di ne osno vi ca po re za na imo vi nu ob ve zni ka ko ji ne 
vo de po slov ne knji ge bi la je tr ži šna vred nost ne po kret no sti na dan 31. de cem bra 
go di ne ko ja pret ho di go di ni za ko ju se utvr đu je i pla ća po rez na imo vi nu. Nju je 
utvr đi vao nad le žni po re ski or gan, s tim da se ona sva ke go di ne uma nji va la za 
amor ti za ci ju pro pi sa nu no men kla tu rom sred sta va za amor ti za ci ju (1,5%), a naj-
vi še do 70%. Iz me na ma i do pu na ma ZPI iz 2010. go di ne bi lo je pred vi đe no da se 
vred nost ne po kret no sti, kao osno vi ca po re za na imo vi nu po re skog ob ve zni ka 
ko ji ne vo di po slov ne knji ge, is te kom sva ke ka len dar ske go di ne u od no snu na 
go di nu u ko joj je iz vr še na iz grad nja, od no sno po sled nja re kon struk ci ja objek ta, 
uma nju je za amor ti za ci ju po sto pi od 0,8%, pri me nom pro por ci o nal ne me to de, a 
naj vi še do 40%.7 Da kle, uma nje nje vred no sti ne po kret no sti za amor ti za ci ju i da-
lje je bi lo oba ve zno, i to po za ko nom pro pi sa noj sto pi, s tim da je mak si mal na 
sto pa amor ti za ci je sa 70% sni že na na 40%, i to ka ko bi se za u sta vi lo da lje obez-
vre đi va nje po re ske osno vi ce. Me đu tim, po je di na is tra ži va nja spro ve de na u tom 
pe ri o du po ka za la su da bi ogra ni ča va nje mak si mal ne amor ti za ci je na 25% do 30% 
ve ro do stoj ni je osli ka va lo sta nje na tr ži štu ne kret ni na.8

Iz me na ma i do pu na ma ZPI iz 2013. go di ne usta no vlje no je pra vi lo, ko je je i 
tre nut no na sna zi, da se vred nost ne po kret no sti po re skog ob ve zni ka ko ji ne vo di 
po slov ne knji ge, osim ze mlji šta, mo že uma nji ti za amor ti za ci ju po sto pi do 1% 
go di šnje, pri me nom pro por ci o nal ne me to de, a naj vi še do 40%, po čev od is te ka 
sva ke ka len dar ske go di ne u od no su na go di nu u ko joj je iz vr še na iz grad nja, od-
no sno po sled nja re kon struk ci ja objek ta. Ta da je i pro pi sa no da se vi si na sto pe 
amor ti za ci je od re đu je od lu kom skup šti ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, ko ja va ži 
na dan 15. de cem bra te ku će go di ne. Uz to se zah te va da od lu ka bu de ob ja vlje na 
u skla du sa ZPI.9

Da kle, po pr vi put, od 2013. go di ne je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve pre pu-
šte no je da pot pu no sa mo stal no od lu če da li će vred nost ne po kret no sti ob ve zni ka 

7 Vid. čl. 3, st. 2 Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o po re zi ma na imo vi nu, Slu žbe ni 
gla snik RS, br. 101/10.

8 Vi d. Ni ko la Al ti par ma kov, „Po re ska pra vič nost glav nih po re skih ob li ka u Sr bi ji“, Kvar tal ni 
mo ni tor 24/2011, 90.

9 Čl. 5, st. 3 ZPI.
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ko ji ne vo de po slov ne knji ge uma nji ti za amor ti za ci ju, kao i da sa mo stal no, u 
okvi ri ma po sta vlje nog li mi ta (uko li ko se od lu če za uma nje nje), od re de i sto pu 
amor ti za ci je. Ne sa mo da reč „mo že“ upu ću je na to da je di ni ce lo kal ne sa mo u-
pra ve ne mo ra ju do ne ti od lu ku o sto pa ma amor ti za ci je, ne go na to upu ću ju i re-
le vant ni čla no vi ZPI u ko ji ma je eks pli cit no pro pi sa no ko je od lu ke, od no sno ak te 
mo ra ju da ob ja ve je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve za po tre be utvr đi va nja po re za na 
imo vi nu za 2014. go di nu.10 Među nji ma se ne na la zi od lu ka o sto pi amor ti za ci je.

Pri li kom pro pi si va nja sto pe amor ti za ci je, je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve se 
mo ra ju pri dr ža va ti ogra ni če nja pred vi đe nih ZPI. Pr vo, pro pi san je mak si mal no 
do pu šte ni iz nos amor ti za ci je (40%), kao i mak si mal na go di šnja sto pa amor ti za-
ci je, što je pot pu no oprav da no, jer ovo re še nje spre ča va da se vred nost „sta ri jih” 
gra đe vin skih obje ka ta pot pu no obez vre di, što je u jed nom pe ri o du pri me ne ZPI, 
kao što je pret hod no spo me nu to, bio slu čaj. Dru go, je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve 
su ve za ne i me to dom ob ra ču na amor ti za ci je, tj. du žne su da pri me nju ju pro por-
ci o nal nu me to du, ko ja zna či da se sva ke go di ne ot pi su je isti iz nos na ime amor-
ti za ci je, od no sno da se vred nost ne po kret no sti, kao osno vi ca po re za na imo vi nu, 
uma nju je sva ke go di ne za isti pro ce nat, ko ji je utvr đen od lu kom je di ni ce lo kal ne 
sa mo u pra ve.11

Je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ne mo ra ju sva ke go di ne da do no se „no vu“ od-
lu ku o vi si ni sto pe amor ti za ci je. Do volj no je sa mo da na dan 15. de cem bra te ku-
će go di ne po sto ji va že ća od lu ka.

ZPI pro pi su je da se uma nje nje osno vi ce spro vo di na kon is te ka go di ne u ko-
joj je iz vr še na iz grad nja, od no sno po sled nja re kon struk ci ja objek ta, pa je otu da 
va žno da se od re di nji ho vo zna če nje, kao i da se na pra vi raz li ka iz me đu njih i 
ne kih srod nih poj mo va, kao što je adap ta ci ja.

Iz grad nja pod ra zu me va iz vo đe nje gra đe vin skih i gra đe vin sko-za nat skih 
ra do va, ugrad nju in sta la ci ja, po stro je nja i opre ma ta ko da obje kat pred sta vlja upo-
treb nu ce li nu za šti će nu od vre men skih i spolj nih uti ca ja, a re kon struk ci ja su štin-
ske iz me ne na objek tu, od no sno iz vo đe nje gra đe vin skih ra do va na po sto je ćem 
objek tu u ga ba ri tu i vo lu me nu objek ta ko ji ma se uti če na sta bil nost i si gur nost 
objek ta, ko ji ma se me nja ju kon struk tiv ni ele men ti ili teh no lo ški pro ces i ko ji ma 
se me nja spolj ni iz gled objek ta ili po ve ća va broj funk ci o nal nih je di ni ca. Adap ta-

10 Vi d. čl. 36, st. 1 (sa mo stal ni član) Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o po re zi ma na 
imo vi nu.

11 Po red pro por ci o nal ne me to de, u me to de ob ra ču na amor ti za ci je spa da ju i de gre siv na i 
funk ci o nal na me to da. Kod de gre siv ne me to de vred nost se u pr vim go di na ma ve ka tra ja nja stal nog 
sred stva in te ziv ni je amor ti zu je, dok je za funk ci o nal nu me to du svoj stve no da se ko ri sti za ona 
stal na sred stva či je je tra ja nje u sra zme ri sa obi mom ko ri šće nja (npr. sa o bra ćaj na sred stva), pa će 
sto pa amor ti za ci je bi ti ve ća u onim go di na ma u ko ji ma se sred stvo vi še ko ri sti. Vid. De jan Po po-
vić, Po re sko pra vo, Prav ni fa kul tet u Be o gra du, Be o grad 2017, 384.
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ci ja je iz vo đe nje gra đe vin skih i dru gih ra do va na po sto je ćem objek tu ko ji ma se 
vr ši pro me na or ga ni za ci je pro sto ra u objek tu, za me na ure đa ja, opre me, in sta la ci-
ja istog ka pa ci te ta ko ji ma se ne uti če na sta bil nost i si gur nost objek ta, ko ji ma se 
ne me nja ju kon struk tiv ni ele men ti, ne me nja spolj ni iz gled i ne uti če na bez bed nost 
su sed nih obje ka ta, sa o bra ća ja, za šti te od po ža ra i ži vot ne sre di ne.12

Ia ko u osno vi pro pi si va nja re še nja da se vred nost ne po kret no sti uma nju je za 
amor ti za ci ju le ži, iz me đu osta log, i te žnja da se obez be di ostva ri va nje na če la pra-
vič no sti, u smi slu da se ne jed na ko tre ti ra ju „sta ri“ i „no vi“ gra đe vin ski objek ti, 
ta te žnja se ne će ostva ri ti u sva kom kon kret nom slu ča ju. Na i me, uma nje nje vred-
no sti ne po kret no sti za amor ti za ci ju ne mo ra ići u pri log re a li za ci ji na če la ho ri-
zon tal ne pra vič no sti, jer je mo gu će da ono do ve de do to ga da se dve ne po kret no-
sti iste vred no sti raz li či to tre ti ra ju sa po re ske tač ke gle di šta sa mo za to što je nji-
ho va sta rost raz li či ta.

Sve do in ter ven ci je Ustav nog su da 2018. go di ne, čl. 5 ZPI je sa dr ža vao i st. 
4 u ko me je bi lo pro pi sa no da se vred nost ne po kret no sti ne će uma nji va ti za amor-
ti za ci ju ako skup šti na je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ne utvr di vi si nu sto pe amor-
ti za ci je, ili je ne utvr di u skla du sa za ko nom, od no sno ako je utvr di, ali ne ob ja vi 
u skla du sa za ko nom.13 Srp ski za ko no da vac je u opi sa nim si tu a ci ja ma po šao od 
pret po stav ke da se je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve ni je opre de li la da spro ve de uma-
nje nje vred no sti ne po kret no sti za amor ti za ci ju.

Da kle, sve do de cem bra 2018. go di ne lo kal ne vla sti u Sr bi ji su, osla nja ju ći 
se na čl. 5, st. 3-4 ZPI, ima le mo guć nost da pot pu no sa mo stal no od lu če da li će 
osno vi cu ob ve zni ka ko ji ne vo de po slov ne knji ge uma nji ti za amor ti za ci ju. Ta kvo 
re še nje je u skla du sa na či nom na ko ji je srp ski za ko no da vac re gu li sao pi ta nje 
sto pa po re za na imo vi nu. Na i me, u srp skom po re skom pra vu za ko nom su od re-
đe ne naj vi še do pu šte ne sto pe ko je mo gu uvo di ti lo kal ne vla sti, dok u po gle du 
naj ni žih sto pa ni su pred vi đe na ni ka kva pra vi la,14 pa one, ru ko vo de ći se ti me, 
mo gu, uma nje njem osno vi ce za amor ti za ci ju, iz lo ži ti po re ske ob ve zni ke ni žem 
efek tiv nom po re skom op te re će nju, u od no su na ono usta no vlje no od lu kom, od-
no sno za ko nom.15 Da kle, do no še nje od lu ka ko je se od no se na efek tiv no po re sko 
op te re će nje bi lo je pre pu šte no lo kal nim vla sti ma, jer su one, po pri ro di stva ri, 
naj bo lje upo zna te sa spe ci fič no sti ma na lo kal nom tr ži štu ne kret ni na. Sve do de-

12 Vid . čl. 2, st. 1, tač. 22), 31), 32), 34) Za ko na o pla ni ra nju i iz grad nji, Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 72/09, 81/09 – is pr., 64/10 – od lu ka US, 24/11, 121/12, 42/13 – od lu ka US, 50/13 – od lu ka US i 
98/13 – od lu ka US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 i 37/19 –dr. za kon.

13 Čl . 5, st. 4 ZPI.
14 O sto pa ma po re za imo vi nu i (ne)pri dr ža va nju od red bi ZPI: Cvje ta na Cvjet ko vić Ive tić, 

„Sto pe po re za na imo vi nu u Re pu bli ci Sr bi ji“, Prav ni ži vot 10/2018, 707-724.
15 Za kon ske sto pe će se pri me ni ti u si tu a ci ja ma ka da skup šti ne je di ni ca lo kal ne sa mo u prae 

ne od re de vi si nu sto pa ili ih utvr de pre ko mak si mal nog iz no sa. Vid. čl. 11, st. 2 ZPI.
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cem bra 2018. go di ne na ni vou lo kal ne sa mo u pra ve se pro ce nji vao ste pen od stu-
pa nja pro seč ne ce ne kva drat nog me tra svih gra đe vin skih obje ka ta od pro seč ne 
ce ne „sta ri jih“ obje ka ta. Na osno vu te pro ce ne, pr vo se do no si la od lu ka o to me 
da li će se uop šte uma nji ti vred nost ne po kret no sti za amor ti za ci ju, a po tom i o 
vi si ni sa me sto pe. Osim to ga, i kod sto pa po re za na imo vi nu srp ski za ko no da vac 
je po stu pio slič no – pro pi sao je al ter na tiv no re še nje, tj. pra vi lo ko je će se pri me-
nji va ti u slu ča ju da skup šti ne lo kal nih vla sti ne utvr de sto pe po re za na imo vi nu.16 
Pi ta nje je da li bi Ustav ni sud in ter ve ni sao da je st. 4 bio kon ci pi ran ta ko da se u 
slu ča je vi ma neo d re đi va nja sto pe amor ti za ci je pri me nju je mak si mal no do pu šte na 
sto pa od 1%, tj. da li bi se i ta da mo glo sma tra ti da po sto ji dis kri mi na ci ja.

Slo bo da iz bo ra u po gle du uma nje nja vred no sti ne po kret no sti za amor ti za ci-
ju mo gla bi da se tre ti ra i kao me ha ni zam za ja ča nje fi skal ne de cen tra li za ci je, s 
ob zi rom na to da obez be đu je je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve mo guć nost da i na 
ovaj na čin uti ču na vi si nu efek tiv ne po re ske sto pe. Za raz u me va nje ova kvog re-
še nja tre ba ima ti u vi du či nje ni cu da je sta rost objek ta, ne sum nji vo, već uti ca la na 
for mi ra nje pro seč ne ce ne kva drat nog me tra po zo na ma, u smi slu da je ona ni ža 
ne go da su u pro me tu bi li sa mo „no vi” gra đe vin ski objek ti To nam go vo ri da je 
uma nje nje vred no sti ne po kret no sti za amor ti za ci ju vi še iz raz te žnje za re a li za ci-
jom so ci jal no-po li tič kih ci lje va, od no sno na me re da se spre či uve ća nje po re skog 
du ga za ve li ki broj ob ve zni ka ko ji su ima o ci pra va, od no sno dr ža o ci ili ko ri sni ci 
„sta ri jih” gra đe vin skih obje ka ta, ali i iz raz ne sprem no sti da se ko nač no ras kr sti 
sa prak som uma nje nja vred no sti ne po kret no sti za amor ti za ci ju.

3. OD LU KA USTAV NOG SU DA SR BI JE U PRED ME TU  
BR. IUZ -155/201417

Na kon što je Ustav nom su du pod ne ta ini ci ja ti va,18 od no sno do pu na in ci ja-
ti ve19 za oce nu ustav no sti od re da ba čl. 5, st. 3 i 4 ZPI, do ne to je re še nje o po kre-
ta nju po stup ka za utvr đi va nje nji ho ve ne u stav no sti. Na i me, Ustav ni sud je sma-

16 Vid . čl. 11, st. 2 ZPI.
17 Vid. Od lu ku Ustav nog su da Sr bi je br. Iuz -155/2014, Slu žbe ni gla snik RS, br. 99/18.
18 U ini ci ja ti vi je, pr ven stve no, is tak nu to da od red be čl. 5, st. 3 i 4 do vo de po re ske ob ve zni-

ke u ne rav no pra van po lo žaj, jer uma nje nje osno vi ce za amor ti za ci ju is klju či vo za vi si od ažur no sti 
skup šti na je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.

19 U do pu ni ini ci ja ti ve ini ci ja tor se po zvao na od lu ku Ustav nog su da u ko joj je is tak nu to da 
„ostva ri va nje Za ko nom pred vi đe nog pra va na kon ver zi ju pra va ko ri šće nja u pra vo svo ji ne ne mo-
že za vi si ti od efi ka sno sti po stu pa nja or ga na nad le žnih da spro ve du po stu pak u ko me se o pra vu 
od lu ču je, te sto ga ni gu bi tak usta no vlje nog pra va, a što je po sle di ca is te ka pro pi sa nog ro ka, ne 
mo že za vi si ti od to ga da li su nad le žni or ga ni po stu pak okon ča li u okvi ru pro pi sa nog ro ka ili ne“. 
Vid. Iuz- 74/2010.
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trao da se kao osno va no mo že po sta vi ti pi ta nje nji ho ve uskla đe no sti sa ustav nim 
na če lom jed na ko sti gra đa na pred za ko nom.20 Na kon to ga, ovo re še nje je do sta-
vlje no Na rod noj skup šti ni, ra di da va nja od go vo ra. U od go vo ru ko ji je Na rod na 
skup šti na do sta vi la Ustav nom su du is tak nu to je da ospo re ne od red be pro pi su ju 
mo guć nost, ali ne i oba ve zu da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve na svo joj te ri to ri ji 
uma nje vred nost ne po kret no sti po osno vu amor ti za ci je, tj. da uma nje nje po re ske 
osno vi ce za amor ti za ci ju ni je za ko nom pro pi sa no pra vo o ko me bi nad le žni or gan 
u sva kom kon kret nom slu ča ju od lu či vao. Do no si lac pro pi sa je, ta ko đe, is ta kao 
da mo guć nost uma nje nja po re ske osno vi ce za amor ti za ci ju svoj osnov ima u čl. 
2 Za ko na o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve 21 i da je deo si ste ma po re skih po-
god no sti ko ji ma se ostva ru ju od re đe ni eko nom sko-so ci jal ni ci lje vi po re ske po-
li ti ke, kao i fi skal ne de cen tra li za ci je. Na kra ju je za klju če no da se ospo re nim 
od red ba ma ne na ru ša va na če lo za bra ne dis kri mi na ci je, jer se vred nost obje ka ta 
na te ri to ri ji jed ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve utvr đu je na isti na čin za da tu ka-
te go ri ju ob ve zni ka, bez ob zi ra na to da li je od lu ka o vi si ni sto pe amor ti za ci je 
do ne ta ili ni je.

Na kon do bi ja nja od go vo ra Na rod ne skup šti ne, u spr o ve de nom po stup ku, 
Ustav ni sud je utvr dio sle de će:

1. Iz okol no sti da je amor ti za ci ja objek tiv na či nje ni ca ko ja uti če na vred nost 
sva ke ne po kret no sti (osim ze mlji šta), pro iz la zi da su svi po re ski ob ve zni ci ko ji ne 
vo de po slov ne knji ge u is toj či nje nič noj i prav noj si tu a ci ji, kao i da uma nje nje 
vred no sti ne po kret no sti na osno vu amor ti za ci je ni je mo guć nost je di ni ce lo kal ne 
sa mo u pra ve, već za kon sko pra vo ob ve zni ka. Do ma šaj amor ti za ci je, kao vi da po-
re ske po god no sti, mo že da bu de raz li čit u raz li či tim je di ni ca ma lo kal ne sa mo u-
pra ve, pa se od re đi va nje vi si ne sto pe amor ti za ci je, u okvi ri ma za kon skih li mi ta, 
ujed no, mo že tre ti ra ti i kao iz raz od go va ra ju će po re ske po li ti ke i fi skal ne de cen-
tra li za ci je.

2. Po što za ko no da vac ima oba ve zu da po re ski si stem ure di na na čin da on 
bu de jed nak za sve gra đa ne ko ji se na la ze u is toj po re sko prav noj si tu a ci ji, ne u zi-
ma nje u ob zir amor ti za ci je, bi lo da se ra di o to me da nad le žni or gan kon kret ne 
je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve ni je do neo od lu ku o sto pi amor ti za ci je, bi lo da je 
ni je do neo bla go vre me no ili u skla du za za ko nom, mo že ima ti za po sle di cu do vo-
đe nje ob ve zni ka po re za na imo vi nu u raz li čit po lo žaj.

20 Vi d. čl 21 Usta va Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/06.
21 Reč je o to me da sto pe iz vor nih pri ho de, u ko je spa da i po rez na imo vi nu,od no sno na či ne 

i me ri la za utvr đi va nje nji ho ve vi si ne utvr đu ju je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve. Vid. čl. 2, st. 1, tač. 
1), čl. 6-7 Za ko na o fi nan si ra nju lo kal ne sa mo u pra ve, Slu žbe ni gla snik RS, br. 62/06, 47/11, 93/12, 
99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17, 89/18, 95/18.
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3. Kod ostva ri va nja za ko nom pred vi đe nog uma nje nja po re ske osno vi ce za 
iz nos amor ti za ci je ne mo gu se po sta vi ti pi ta nja spe ci fič no sti je di ni ce lo kal ne sa-
mo u pra ve, kao što se po sta vlja ju kod ure đi va nja obla sti ko je su u iz vor noj nad le-
žno sti lo kal nih vla sti, za ko je je svoj stve na slo bo da raz li či tog ure đi va nja, u za vi-
sno sti od po tre ba gra đa na ko ji tu ži ve i ra de i mo guć no sti sa me je di ni ce lo kal ne 
sa mo u pra ve. Ima ju ći to u vi du, za ko nom pred vi đe ni ra spon po re skog uma nje nja 
na osno vu amor ti za ci je je upra vo osnov za raz li ko va nje, ko ji je ute me ljen na po-
seb no sti ma je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.

Sa gla sno sve mu iz lo že nom, Ustav ni sud je utvr dio da od red ba čl. 5 st. 4 ZPI 
ni je u skla du sa ustav nim na če lom jed na ko sti svih pred za ko nom. Isto vre me no je 
od bio zah tev za utvr đi va nje ne u stav no sti od red be čl. 5, st. 3 ZPI, pod uslo vom da 
se ona tu ma či ta ko da uma nje nje vred no sti ne po kret no sti za amor ti za ci ju ni je 
mo guć nost lo kal ne sa mo u pra ve, već za kon sko pra vo ob ve zni ka.

Va žno je spo me nu ti to da je uz ovu od lu ku pri lo že no i iz dvo je no mi šlje nje, 
u ko jem je is tak nu to da je Ustav ni sud utvr dio ne u stav nost od red be ZPI na osno-
vu ne tač nog shva ta nja poj ma amor ti za ci je ne po kret no sti, ali i po re šnog raz u me-
va nja oba ve za je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve i poj ma jed na ko sti li ca pred Usta vom 
i za ko nom.

Što se ti če amor ti za ci je, u iz dvo je nom mi šlje nju je na gla še no da se kod gra-
đe vi na ne mo že uvek za klju či ti da se nji ho va vred nost uma nju je pro te kom vre me-
na i ko ri šće njem.22 Šta vi še, i kon sta ta ci ja da amor ti za ci ja ze mlji šta ne po sto ji 
ozna če na je kao re la tiv na.23 Ka ko ni je dan pro pis ne oba ve zu je lo kal ne vla sti da 
do ne su od lu ku o sto pi amor ti za ci je, ospo ren je i stav Ustav nog su da da je to nji-
ho va oba ve za, od no sno u iz dvo je nom mi šlje nju je is tak nu to da je nje no od re đi va-
nje za ko nom pro pi san na čin da lo kal na vlast pru ži po re skim ob ve zni ci ma od re-
đe ne po volj no sti. Ospo re no je po i ma nje lo kal ne sa mo u pra ve od stra ne Ustav nog 
su da. Is tak nu to je da je ovaj or gan za ne ma rio da je nje na su šti na u to me da se 
njo me omo gu ći da se pra va i oba ve ze gra đa na raz li ku ju, u za vi sno sti od to ga gde 
ži ve i ra de, u svim pi ta nji ma ko ja spa da ju u nad le žnost je di ni ca lo kal ne sa mo u-
pra ve, što je slu čaj sa od re đi va njem me ri la za utvr đi va nje po re za na imo vi nu, kao 
nji ho ve iz vor ne nad le žno sti. To vo di ka to me da je, po vo dom sto pa amor ti za ci je, 
jed na kost pred usta vom i za ko nom obez be đe na ako su po je din ci jed na ki na te ri-
to ri ji iste je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve.24 U iz dvo je nom mi šlje nju je, ta ko đe, is-

22 Is tak nu to je da ne ka de la ar hi tek tu re, ako su ade kvat no odr ža va na, mo gu ima ti ve ću vred-
nost sto go di na na kon iz grad nje, ne go u mo men tu za vr šet ka.

23 Ka o pri mer se na vo di po ljo pri vred no ze mlji šte, ko je zbog in te ziv ne eks plo a ta ci je i he mi-
ka li ja gu bi svo ju pri rod nu plod nost, mi ne ra le i dru ge sa stoj ke.

24 Uka za no je i to da Ustav ni sud ni je raz ma trao to što u po gle du utvr đi va nja sto pe amor ti-
za ci je za kon pra vi raz li ku iz me đu po re skih ob ve zni ka ko ji vo de i onih ko ji ne vo de po slov ne 
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tak nu to da je za ne ma re no da upra vo ve li ki ra spon u ko me se mo že od re di ti sto pa 
amor ti za ci je, a na ko ji se po zi va Ustav ni sud, kao me ha ni zam za uva ža va nje 
spe ci fič no sti lo kal ne sre di ne, vo di ka to me da jed na kost pred za ko nom ne bi bi la 
po vre đe na re še njem ko je bi omo gu ći lo da se u jed noj lo kal noj sa mo u pra vi po re ska 
osno vi ca uma nji za 40%, a u dru goj za sa mo 0,04%. 

4. PRI ME NA OD RE DA BA O STO PA MA AMOR TI ZA CI JE  
OD STRA NE JE DI NI CA LO KAL NE SA MO U PRA VE  

IZ RE PRE ZEN TA TIV NOG UZOR KA

Što se ti če sto pa amor ti za ci je za po tre be utvr đi va nja po re za na imo vi nu u 
2019. go di ni, u oda bra nom uzor ku je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, njih, čak, 23 
(Be o grad, Ča je ti na, Pe ćin ci, In đi ja, Vr njač ka Ba nja, Ra ška, Po ža re vac, Vr šac, 
Ki kin da, Sta ra Pa zo va, Gor nji Mi la no vac, Ga džin Han, Ži to ra đa, Tr go vi šte, Pre-
še vo, Boj nik, Bu ja no vac, Do lje vac, Sje ni ca, Alek si nac, Vla di čin Han, Vla so tin ce 
i Me dve đa), i to 12 „ne raz vi je nih“ i 11 „raz vi je nih“ se opre de li lo da pro pi še mak-
si mal no do pu šte nu sto pu amor ti za ci je (1% go di šnje), 11 (No vi Sad, Su bo ti ca, Bor, 
Kla do vo, Zre nja nin, Ne go tin, Apa tin, Tu tin, Bo si le grad, Knić i Bo ga tić), i to se-
dam „raz vi je nih“ i če ti ri „ne raz vi je ne“ za sto pu amor ti za ci je u vi si ni od 0,8% 
go di šnje, dve (La po vo, Svi laj nac) za sto pu či ja vi si na iz no si 0,6% go di šnje, jed na 
(Kru panj) za sto pu u vi si ni 0,4%. Tri je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve iz oda bra nog 
uzor ka, i to tri „ne raz vi je ne“ (Le ba ne, Me ro ši na i Be la Pa lan ka) ni su uop šte do-
ne le od lu ku o vi si ni sto pe amor ti za ci je.

Ka da se po sma tra pe ri od od po re ske 2014. do po re ske 2019. go di ne, uoč lji vo 
je to da naj ve ći broj je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve iz re pre zen ta tiv nog uzor ka ni je 
me njao od lu ku o vi si ni sto pe amor ti za ci je. Iz u ze tak me đu „raz vi je nim“ je di ni ca-
ma lo kal ne sa mo u pra ve je ste grad Be o grad, a me đu „ne raz vi je nim“ Tr go vi šte, u 
ko ji ma je sto pa amor ti za ci je sa 0,8% po ve ća na na 1%.25 Is tra ži va nje je po ka za lo 
da su po je di ne „ne raz vi je ne“ je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve iz re pre zen ta tiv nog 
uzor ka u po sma tra nom pe ri o du (Ga džin Han, Vla so tin ce, Boj nik, Sje ni ca i Bo si-
le grad) do no si le „no ve“ od lu ke o sto pa ma amor ti za ci je ia ko za tim i ni je bi lo 
po tre be, jer se vi si na sto pe u od no su na pret hod nu go di nu ni je me nja la.26

knji ge, ia ko ta kvo re še nje omo gu ću je da za dve isto vet ne ne kret ni ne po re ska oba ve za bu de dra-
stič no raz li či ta.

25 U Be o gra du je sto pa amor ti za ci je za po tre be utvr đi va nja po re za na imo vi nu u po re skoj 
2014. i 2015. go di ni iz no si la 0,8%, a po čev od po re ske 2016. go di ne iz no si 1%. U Tr go vi štu je sto-
pa amor ti za ci je u pe ri o du od po re ske 2014. do po re ske 2017. go di ne iz no si la 0,8%, a po čev od 
po re ske 2018. go di ne pri me nju je se sto pa od 1%.

26 Mo gu će je da je u dve je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve (Vla so tin ce i Boj nik) do no še nje „no-
vih“ od lu ka bi lo po sle di ca na sto ja nja da se ot klo ni pro pust uči njen u pret hod noj po re skoj go di ni, 
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Ima ju ći u vi du da se od re đi va njem vi si ne sto pe amor ti za ci je uti če na efek-
tiv no op te re će nje po re skih ob ve zni ka, va žno je da one bu du usta no vlje ne od lu kom 
skup šti na lo kal nih vla sti, što je i uči nje no u je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve iz 
re pre zen ta tiv nog uzor ka. Naj ve ći broj njih je do neo po seb nu od lu ku ko ja re gu li še 
is klju či vo pi ta nje sto pa amor ti za ci je, dok su ne ke od njih (Sta ra Pa zo va, In đi ja, 
Po ža re vac, Gor nji Mi la no vac, Ga džin Han, Tr go vi šte, Bo si le grad, Boj nik i Knić) 
sto pu amor ti za ci je pro pi sa le u od lu ka ma ko ji ma su ure đe ni i dru gi ele men ti po-
re za na imo vi nu. U jed noj od njih (No vi Sad) sto pa amor ti za ci je je od re đe na u 
Od lu ci o utvr đi va nju sto pa po re za na imo vi nu,27 što i te ka ko ima smi sla, jer se 
njo me uti če na vi si nu efek tiv nog op te re će nja. Upra vo spo me nu ta od lu ka Gra da 
No vog Sa da po ka zu je da ne ma raz lo ga da se pi ta nje sto pa amor ti za ci je i sto pa 
po re za na imo vi nu tre ti ra na raz li čit na čin, od no sno po ka zu je da je mo guć nost 
sa mo stal nog od re đi va nja sto pe amor ti za ci je sa mo ne ki vid „do pu ne“ ovla šće nja 
ko je lo kal ne vla sti ima ju u po gle du od re đi va nja sto pa, a sve u kon tek stu ja ča nja 
fi skal ne de cen tra li za ci je.

5. AMOR TI ZA CI JA NE PO KRET NO STI U UPO RED NOM PRA VU

Ne za vi sno od to ga da li je po rez na imo vi nu kon ci pi ran kao ad va lo rem ili 
kao spe ci fi čan po rez, od no sno ne za vi sno od to ga da li je osno vi ca tr ži šna ili ne tr-
ži šna, u upo red nom pra vu se sre ću re še nja da se pri li kom opo re zi va nja imo vi ne 
vo di ra ču na o sta ro sti gra đe vin skog objek ta. Na ve de no va ži i za ze mlje u ko ji ma 
je usvo jen si stem opo re zi va nja imo vi ne za sno van na po vr ši ni (eng. area ba sed 
system). Pri me ra ra di, u Al ba ni ji je pro pi sa no da vi si na po re za ko ji se pla ća po 
kva drat nom me tru ne po kret no sti za vi si od lo ka ci je, na me ne, ali i od sta ro sti gra-
đe vin skih obje ka ta, u smi slu da su raz li či te sto pe pred vi đe ne za objek te iz gra đen 
pre ili po sle 1993. go di ne.28 Slič na si tu a ci ja u smi slu uva ža va nja sta ro sti objek ta 
po sto ji i u ze mlja ma (npr. u Ka zah sta nu) ko je su se opre de li le da kao osno vi cu 
uzmu ne ku nor ma tiv nu vred nost.29 Što se ti če ze ma lja u ko ji ma je osno vi ca po re za 
na imo vi nu tr ži šna vred nost, pri sut na su re še nja i da se ogra ni ča va (npr. u Turskoj30 

ka da od lu ke o sto pa ma ni su do ne te bla go vre me no, a ne po sle di ca ne a de kvat nog tu ma če nja od re-
da ba ZPI. Ako je to bio raz log, za ova kvim po stu pa njem ni je bi lo po tre be jer su i te ne bla go vre-
me no do ne te od lu ke bi le na sna zi na dan 15. de cem bra na red nih po re skih go di na.

27 Od lu ka o utvr đi va nju sto pa po re za na imo vi nu, Slu žbe ni list Gra da No vog Sa da, br. 65/13.
28 Vi d. Ani la Gij ka, „Pro perty Tax in Al ba nia“, Land Te nu re Jo ur nal 2/2015, 193
29 Vid. Wil li am McClu skey, „Real Pro perty Ta xa ti on in the Re pu blic of Ka zakhstan“, Land 

Te nu re Jo ur nal 2/2015, 124.
30 Tugba Günes, Ümit Yıldız, „Pro perty Va lu a tion and Ta xa ti on for Im pro ving Lo cal Go ver-

nan ce in Tur key“, Land Te nu re Jo ur nal 2/2015, 145-146.
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i Cr noj Go ri 31) i da se ne ogra ni ča va (npr. u Se ver noj Ma ke do ni ji)32 mak si mal na 
sto pa amor ti za ci je. U ovom kon tek stu in te re sant no je spo me nu ti i re še nje u Se ver-
noj Ma ke do ni ji u ko joj je sto pa amor ti za ci je na obje kat do de set go di na sta ro sti 
0%, dok se na objek te pre ko de set go di na sta ro sti pri zna je sto pa amor ti za ci je u 
vi si ni od 0,5%, i to ne na tr ži šnu ili nor ma tiv nu vred nost, ne go na gra đe vin sku 
vred nost.33 To je u pot pu no sti u skla du sa tro škov nim me to dom od re đi va nja tr ži šne 
vred no sti objek ta, do ko je se do la zi ka da se od tro ško va iz grad nje odu zmu ras ho-
di na ime amor ti za ci je.34 Dr ža ve ko je su se opre de li le za sin te tič ko opo re zi va nje 
do hot ka (npr. Au stra li ja) mo gu se bi do zvo li ti i re še nje da se ras ho di na ime amor-
ti za ci je ne po kret no sti pri zna ju kao po re ska olak ši ca na te re nu po re za na do ho dak 
fi zič kih li ca.35

6. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Po rez na imo vi nu kao lo kal ni po rez igra sve zna čaj ni ju ulo gu u kon tek stu 
fi skal ne de cen tra li za ci je. To ga je bio sve stan i srp ski za ko no da vac, pa je po sled-
njih go di na pri stu pio una pre đe nju re še nja u ovoj obla sti u ci lju po ve ća nja nje go ve 
iz da šno sti. Me đu tim, ne mo že mo se ote ti uti sku da je kod po re za na imo vi nu 
pri sut na iz ve sna „bo le ći vost“ kre a to ra po re ske po li ti ke, pr ven stve no, pre ma po-
re skim ob ve zni ci ma fi zič kim li ci ma, ko ji pred sta vlja ju zna čaj no bi rač ko te lo, pa 
se i re for me spro vo de po ste pe no. Otu da kod ovog po re za pre va gu če sto od no se 
so ci jal no-po li tič ki ci lje vi, u od no su na fi skal ni cilj. Sta nje u Sr bi ji u tom po gle du 
ne pred sta vlja iz u ze tak.

Srp ski za ko no da vac je i u po gle du sto pa amor ti za ci je ne po kret no sti ob ve-
zni ka ko ji ne vo di po slov ne knji ge re la tiv no če sto vr šio iz me ne za kon skog tek sta, 
tra ga ju ći za re še njem ko je bi bi lo op ti mal no i za po re sku vlast i za po re ske ob ve-
zni ke. In ter ven ci ju u ovoj obla sti vr šio je i Ustav ni sud, ko ji je sta vio van sna ge 
od red bu čl. 5 st. 4 ZPI.

31 Vid. čl. 5 Za ko na o po re zu na ne po kret no sti, Slu žbe ni list Re pu bli ke Cr ne Go re, br. 65/01, 
75/10, 9/15; čl. 2, 3, 10 i 12 Ured be o bli žim kri te ri ju mi ma i me to do lo gi ji za od re đi va nje tr ži šne 
vri jed no sti ne po kret no sti, Slu žbe ni list Re pu bli ke Cr ne Go re, br. 36/11, 66/15.

32 Vi d. čl. 5, st. 4 Za kon za da no ci te na imot, Slu žben Ve snik na Re pu bli ka Ma ke do ni ja, br. 
61/04, 92/07, 102/08, 35/11, 53/11 i 84/12, 154/15, 192/15, 23/16; čl. 5, st. 3 Me to do lo gi ja ta za pro-
ce na na pa zar na ta vred nost na ne dvi žen imot, Slu žben Ve snik na Re pu bli ka Ma ke do ni ja, br.54/12, 
17/13, 21/13, 142/14.

33 Ibid.
34 Joan Young man, Le gal Is su es in Pro perty Va lu a tion and Ta xa ti on, Lin coln In sti tu te of 

Land Po licy, Cam brid ge, Mas sac hu setts 2006, 34-35.
35 Vi d. Real Esta te News, https://www.re a le sta te.co m .au /advi ce/pro perty-de pre ci a tion-101/, 

26. mart 2019. go di ne.
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Ka ko bi se kri tič ki ana li zi ra la ova od lu ka Ustav nog su da i ka ko bi se raz u-
meo in sti tut amor ti za ci je, tre ba ima ti u vi du ši ru sli ku, od no sno, pre ci zni je, tre ba 
ima ti u vi du pra vi la za utvr đi va nje po re ske osno vi ce ne po kret no sti ob ve zni ka 
ko ji ne vo de po slov ne knji ge. U ovom kon tek stu va žno je na gla si ti da su svi su-
bjek ti ko ji su se iz ja šnja va li o sa gla sno sti od re da ba o amor ti za ci ji sa Usta vom 
Sr bi je po gre šno po i ma li amor ti za ci ju kao po re sku po god nost. Da kle, ge ne ral ni 
uti sak je ste da oni ni su naj bo lje raz u me li in sti tut amor ti za ci je u kon tek stu opo re-
zi va nja imo vi ne.

Na i me, jed na od kom po nen ti na osno vu ko je se od re đu je vred nost – osno vi-
ca po re za na imo vi nu za gra đe vin ske objek te ob ve zni ka ko ji ne vo de po slov ne 
knji ge, je ste pro seč na ce na kva drat nog me tra da te vr ste ne po kret no sti u zo ni u 
ko joj se ne po kret nost na la zi. Po pri ro di stva ri, ta pro seč na ce na je for mi ra na i na 
osno vu ce ne „sta ri jih“ gra đe vin skih obje ka ta, ta ko da je sta rost objek ta već uva-
že na pri li kom utvr đi va nja po re ske osno vi ce. Upra vo zbog to ga, srp ski za ko no da-
vac je pr vo bit no pred vi deo da je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve mo gu (ali ne mo ra ju) 
do dat no uma nji ti vred nost ne po kret no sti za amor ti za ci ju uko li ko sma tra ju da 
pro seč na ce na kva drat nog me tra od go va ra ju će ka te go ri je gra đe vin skog objek ta 
od stu pa od pro seč ne ce ne sta ri jih gra đe vin skih obje ka ta. Ta kvo re še nje je pot pu-
no oprav da no, jer su one, po zna va ju ći sta nje na lo kal nom tr ži štu ne kret ni na, u 
naj bo ljoj po zi ci ji da to oce ne. Da kle, upra vo ta slo bo da iz bo ra tre ba da omo gu ći 
uva ža va nje spe ci fič no sti na lo kal nom tr ži štu ne kret ni na. Sa mim tim, ako uma-
nje nje po re ske osno vi ce za amor ti za ci ju ne pred sta vlja oba ve zu za je di ni ce lo kal-
ne sa mo u pra ve, u slu ča ju ne do no še nja od lu ke o vi si ni sto pe amor ti za ci je, ne ra di 
se o sa mo volj nom pro pu šta nju nad le žnih or ga na je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve da 
od lu če o pra vu po re skih ob ve zni ka, ni ti o kr še nju na če la za bra ne dis kri mi na ci je, 
jer se vred nost obje ka ta na te ri to ri ji jed ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve svih ob-
ve zni ka ko ji ne vo de po slov ne knji ge utvr đu je na jed nak na čin, bez ob zi ra na to 
da li je od lu ka o vi si ni sto pe amor ti za ci je do ne ta ili ni je.

Osim to ga, od red be o sto pa ma amor ti za ci je tre ba sa gle da ti i u od no su na 
za kon ska re še nja po sve će na sto pa ma po re za na imo vi nu, tj. tre ba ima ti u vi du da 
u okvi ri ma za kon skih li mi ta je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve mo gu sa mo stal no da 
utvr de nji ho vu vi si nu. U tom smi slu, mo guć nost sa mo stal nog od re đi va nja sto pa 
amor ti za ci je pred sta vlja na čin na ko ji je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve mo gu da uti ču 
na vi si nu efek tiv nog po re skog op te re će nja, što je u skla du sa ten den ci jom ja ča nja 
fi skal ne de cen tra li za ci je. Ka da bi se re zon ko jim se ru ko vo dio Ustav ni sud u 
pred me tu Iuz -155/2014 pri me nio i na za kon ska re še nja po sve će na sto pa ma po re-
za na imo vi nu, i od red bu čl. 11, st. 2 ZPI bi tre ba lo pro gla si ti ne u stav nom, jer i 
ona „ka žnja va“ ob ve zni ke po re za na imo vi nu „ne a žur nih“ je di ni ca lo kal ne sa mo-
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u pra ve, zbog pro pi si va nja pra vi la da će se mak si mal ne za kon ske sto pe pri me ni ti 
u slu ča ju da ih lo kal ne vla sti ne od re de.

Ve za no za od lu ku Ustav nog su da, po sta vlja se pi ta nje da li je for ma va žni ja 
od su šti ne, tj. da li je sa mo va žno iz vr ši ti za kon sku oba ve zu, pa i pro pi si va njem 
sto pe amor ti za ci je od 0,0001% ili je va žno uva ži ti spe ci fič no sti sva ke je di ni ce 
lo kal ne sa mo u pra ve, po seb no spe ci fič no sti na lo kal nom tr ži štu ne kret ni na. Po što 
je spo me nu ta od lu ka Ustav nog su da ob ja vlje na tek 2018. go di ne, osta je da vi di mo 
da li će se je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u na red nim po re skim go di na ma pri dr ža-
va ti slo va za ko na, tj. da li će do ne ti od lu ku o sto pa ma amor ti za ci je i ko će in ter-
ve ni sa ti u slu ča ju ne pri dr ža va nja, tim vi še jer je evi den to da u sfe ri opo re zi va nja 
imo vi ne ne po što va nje za kon skih od red bi ni je ta ko ret ka po ja va. 

Is tra ži va nje je po ka za lo da pro cen tu al no ma li broj jed ni ca lo kal ne sa mo u-
pra ve iz re pre zen ta tiv nog uzor ka (7,5%) ni je do neo od lu ku o sto pa ma amor ti za-
ci je. U pi ta nju su ma le i ne raz vi je ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, u ko ji ma ve ro-
vat no pro seč na ce na svih (i sta rih i no vih) gra đe vin skih obje ka ta ne od stu pa od 
pro seč ne ce ne no vih obje ka ta, pa da se zbog to ga sma tra lo da osno vi cu sta ri jih 
obje ka ta ne tre ba uma nji va ti za amor ti za ci ju. Ka da su tr ži šta ne po kret no sti ma nja, 
lak še je iz vu ći ta kav za klju čak. U pri log ta kvom re zo no va nju go vo ri i to da ma le 
i ne raz vi je ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, ima ju ći u vi du so ci jal no-po li tič ke ci-
lje ve, ne ma ju in te res da iz lo že do dat nom po re skom op te re će nju vla sni ke sta ri jih 
obje ka ta, od no sno one ne ma ju in te res da kod ove ka te go ri je ob ve zni ka ne ostva-
re prin cip opo re zi va nja u skla du sa eko nom skom sna gom. Da kle, ne do no še nje 
od lu ke o sto pa ma amor ti za ci je ve ro vat no je od ra ža va lo sta nje na tr ži štu ne kret-
ni na. Ta ko đe, is tra ži va nje je po ka za lo da je naj ve ći broj je di ni ca lo kal ne sa mo u-
pra ve iz re pre zen ta tiv nog uzor ka (23 od ukup no 40) pro pi sao mak si mal no do pu-
šte nu sto pu amor ti za ci je i da su štin ski po vo dom to ga ne ma ve ćih raz li ka iz me đu 
„raz vi je nih“ i „ne raz vi je nih“ lo kal nih vla sti (od 23 je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve 
sa mak si mal nom sto pom amor ti za ci je, njih 12 spa da u ka te go ri ju „ne raz vi je nih“, 
a 11 u ka te go ri ju „raz vi je nih). To zna či da po la zna hi po te za od ko je se po šlo u 
ovom ra du ni je po tvr đe na.
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STRA TE GI JA SU PRO STA VLJA NJA  
NA SI LJU U PO RO DI CI*

Sažetak: Au tor se u ra du ba ve ana li zom efek tiv no sti i efi ka sno stu ra da dr-
žav nih or ga na Sr bi je, pre sve ga po li ci je, jav nog tu ži la štva i su da, u su pro sta vlja-
nju na si lju u po ro di ci. Na i me, po li ci ja do no še njem (2016.) i pri me nom (jun 2017.) 
Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci (u da ljem tek stu – Za kon) do bi ja ključ nu 
ulo gu u ovoj obla sti. Mno ga is tra ži va nja po ka zu ju da je od in kri mi na ci je kri vič-
nog de la na si lje u po ro di ci u naš ka zne ni si stem 2002. go di ne, u zva nič nim evi-
den ci ja ma po li ci je, jav nog tu ži la štva i su da ova dru štve no-ne ga tiv na po ja va vi-
še stru ko po ra sla. Su pro tan trend ni je usle dio ni na kon do no še nja (2005.) i pri-
me ne (2006.) Po ro dič nog za ko na (PZ), i in kri mi ni sa nja u naš prav ni si stem po-
ro dič no prav nih me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. Evi dent no je to da je dr ža va 
tra ži la efi ka sni je na či ne da se su pro sta vi ovoj po ja vi. Pri to me, tre ba ima ti u 
vi du či nje ni cu da ia ko je svi ma po zna ta kri la ti ca „naj e fi ka sni ji je pre ki sud“, on 
kao ta kav, bez ob zi ra na br zi nu re ša va nja spor nih pi ta nja, ne po sto ji nig de u sa-
vre me nom de mo krat skom društ tvu, ni ti bi lo ko raz ma tra mo guć nost ta kvog su-
đe nja. Po što va nje ljud skih pra va zah te va od re đe ne pro ce du re i pra vi la ko ji ne-
mi nov no uspo ra va ju po stu pak, i ne ga tiv no uti ču na efi ka snost. U kri vič nom i 
par nič nom po stup ku u su pro sta vlja nju na si lju u po ro di ci glav nu ulo gu ima ju 
jav no tu ži la štvo i sud. Jav no tu ži la štvo po di že op tu žbu i pod no si tu žbu a sud do-
no si pre su du. Po li ci ja pre u zi ma me re po na lo gu i pod kon tro lom jav nog tu ži la štva 
i su da. Me đu tim, Za kon po li ci ji da je no vu ulo gu, da sa mo stal no, po slu žbe noj 
du žno sti, u vre men ski ogra ni če nom i hit nom po stup ku, iz ri če hit ne me re u tra ja-
nju 48 ča so va. Sud mo že da ih pro du ži za no vih 30 da na, ali ne mo že da ih uki ne. 
Au tor ovog ra da raz ma tra po stig nu te re zul ta te u su pro sta vlja nju na si lju u po ro-

* Rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu Mi ni star stva pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo-
ja Re pu bli ke Sr bi je pod na zi vom „Raz voj in sti tu ci o nal nih ka pa ci te ta, stan dar da i pro ce du ra za 
su pro sta vlja nje or ga ni zo va nom kri mi na lu i te ro ri zmu u uslo vi ma me đu na rod nih in te gra ci ja“ br. 
179045.
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di ci na kon do no še nja no vog Za ko na i da li je pro pi si va njem hit nih me ra i pre pu-
šta njem ključ ne ulo ge u su pro sta vlja nju na si lju u po ro di ci po li ci ji, re šen ovaj 
dru štve no-ne ga tiv ni pro blem? Pri to me, au tor za klju ču je da Za kon ne da je po li-
ci ji mo guć nost iz bo ra pri li kom do no še nja na re đe nja. Ako pro ce na ri zi ka uka zu-
je na naj ma nja sum nju da mo že do ći do na si lja u po ro di ci u ne po sred noj bu duć-
no sti, to re zul ti ra iz ri ca njem hit nih me ra. Za to je u Sr bi ji za go di nu da na iz re če-
no vi še hit nih me ra ne go u dr ža va ma sa slič nim bro jem sta nov ni ka na pe to go di-
šnjem ni vou. Me đu tim, broj ubi je nih že na je kon stan tan i ni je sma njen pri me nom 
Za ko na.

Ključnereči: na si lje u po ro di ci, po li ci ja, hit ne me re, me re za šti te, pre ven-
ci ja.

1. UVOD

Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je (MUP) pr vi put u svo joj 
isto ri ji 2017. do ne lo je jav ni do ku ment pod na zi vom Stra te ška pro ce na jav ne bez-
bed no sti. Ovaj do ku ment „pri ka zu je sta nje i kre ta nje u obla sti ma jav ne bez bed-
no sti iz nad le žno sti Di rek ci je po li ci je“, i „iden ti fi ku je ključ ne bez bed no sne pret-
nje i ri zi ke, od re đu je stra te ške bez bed no sne pri o ri te te u ra du po li ci je za na red nih 
pet go di na i za sva ki od pri o ri te ta da je pro jek ci ju kre ta nja i pre po ru ke u po gle du 
una pre đe nja nor ma tiv nog okvi ra i prak tič nog ra da, ja ča nje in sti tu ci o nal nih i struč-
nih ka pa ci te ta, raz vi ja nje ope ra tiv nih pro ce du ra, i una pre đe nje pre ven ci je i sa-
rad nje na na ci o nal nom, re gi o nal nom i me đu na rod nom ni vou“1. Če tvr ti deo do-
ku men ta no si na ziv Stra te ška ana li za i tu je u obla sti ana li ze kri vič nih de la op šteg 
kri mi na la ana li zi ra no i na si lje u po ro di ci. U pe tom de lu ko je no si na ziv Stra te ška 
pro ce na, na osno vu stra te ške ana li ze iz dvo je no je osam stra te ških pri o ri te ta2 u 
ra du srp ske po li ci je za na red nih pet go di na (2017-2021), i me đu nji ma ni je pre po-
zna to na si lje u po ro di ci. U 2018. do net je Stra te ški plan po li ci je za pe ri od 2018-
2021. ko jim je raz ra đen plan ak tiv no sti za spro vo đe nje stra te ških pri o ri te ta. U 
fe bru a ru 2019. ura đe na je i pr va re vi zi ja ovog do ku men ta, pri če mu je do dat i 

1 Vi de ti: Stra te ška pro ce na jav ne bez bed no sti, Mi ni star svo unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke 
Sr bi je, Di rek ci ja po li ci je, Be o grad, 2017, 3-4.

2 Stra te ški pri o ri te ti su: 1)Or ga ni zo va ni kri mi nal, 2) Su zbi ja nje pro iz vod nje i kri jum ča re nja 
drog ga s te ži štem na ma ri hu a nu i sin te tič ke dro ge, 3) Su zbi ja nje ko rup ci je, 4) Bor ba pro tiv zlo u-
po tre ba in for ma ci o no-ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja, 5) Bor ba pro tiv te ro ri zma i na sil nog eks tre-
mi zma ko ji vo di ka te ro ri zmu, 6) Una pre đe nje sta nja jav nog re da i mi ra su pro sta vlja njem na si lju, 
s po seb nim osvr tom na na si lje na sport skim pri red ba ma, u ško la ma i na jav nim me sti ma, 7) Una-
pre đe nje bez bed no sti sa o bra ća ja na dr žav nim pu te vi ma uklju ču ju ći i pro la zak dr žav nih pu te va 
kroz na se lja, 8) Ire gu lar na mi gra ci ja i kri jum ča re nje lju di.
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no vi, de ve ti pri o ri tet – spre ča va nje i su zbi ja nje na si lja u po ro di ci i part ner skim 
od no si ma. Po sta vlja se pi ta nje, šta se pro me ni lo za go di nu da na u ovoj obla sti? 
Da li no va stra te ška ana li za, ko ja je ura đe na go di nu i po da na na kon pri me ne Za-
ko na, po ka zu je da su pro sta vlja nje na si lju u po ro di ci ne da je oče ki va ne re zul ta te? 
Po li ci ja je sa mo u pr vih go di nu da na pri me ne Za ko na iz re kla 24996 hit nih me ra 
uči ni o ci ma na si lja u po ro di ci i to 17119 me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da 
kon tak ti ra žr tvu i pri la zi joj i 7877 me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na. 
U ovom krat kom pe ri o du pri me ne za ko na 2083 hit ne me re su iz re če ne li ci ma 
pre ma ko ji ma su hit ne me re već iz ri ca ne, tj.ta kva li ca mo že mo ozna či ti kao po-
vrat ni ke.3 Pod ne to je i 1598 zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka zbog 
kr še nja hit nih me ra, od no sno zbog či nje nja pre kr ša ja iz član 36. st 1 Za ko na.4

2. ANA LI ZA STA NJA KO JE JE PRET HO DI LO PO ČET KU  
PRI ME NE ZA KO NA O SPRE ČA VA NJU NA SI LJA U PO RO DI CI

U pe ri o du 2007-2017. srp ska po li ci ja je pod ne la 45.582 kri vič ne pri ja ve za 
na si lje u po ro di ci. Pri to me, 2007. je pod ne to 2553, 2012. go di ne 3264, a 2017. čak 
7095 kri vič nih pri ja va. Trend ra sta je bio kon stan tan u ovom pe ri o du (je di no je u 
2012. za be le žen pad za 411 pri ja va u od no su na 2011.), a za po sled nje če ti ri go di-
ne ana li zi ra nog pe ri o da pod net je isti broj pri ja va kao za pret hod nih se dam go di-
na. Na osno vu po li cij ske sta ti sti ke utvr di li smo da je go di šnja kvo ta kri mi na li te-
ta za ovo kri vič no de lo po ra sla tri pu ta, od 35 ko li ka je bi la 2007, na 99 ko li ko je 
za be le že na 2017.5 Kvo ta kri mi na li te ta u 2017. je još ve ća ako ko ri sti mo sta ti sti ku 
pra vo sud nih or ga na. Oni ko ri sti dru ga či ju me to do lo gi ju, i broj pri ja va se ne evi-
den ti ra u go di ni ka da su pod ne te, već u go di ni ka da se za vr ši rad jav nog tu ži o ca 
po kri vič noj pri ja vi i do ne se od lu ka ko jom je: od ba če na pri ja va, pre ki nu ta is tra ga, 
ob u sta vlje na is tra ga ili pod ne ta op tu žba. Sa mim tim, po da ci ni su iden tič ni po li-
cij skim ali su slič ni bez ob zi ra na to što se je dan broj pri ja va jav nom tu ži la štvu 
pod ne se di rekt no od stra ne gra đa na ili dru gih in sti tu ci ja. Po da ci Re pu blič kog 
za vo da za sta ti sti ku po ka zu ju da je u ovom pe ri o du pod ne to ukup no 46.724 kri-
vič ne pri ja ve, i to naj ma nje u 2007. go di ni 2550, a naj vi še u 2017, čak 7795. Pri 
to me, u ovom pe ri o du 22434 li ca je op tu že no, i broj je ra stao od 1495 ko li ko je 
bi lo 2007. na 3077 ko li ko je evi den ti ra no 2017. Broj osu đe nih li ca, u istom pe ri o-

3 Ovaj po da tak ne zna či da je bi lo 2083 po vrat ni ka, jer su ne kim li ci ma hit ne me re iz ri ca ne 
tri ili vi še pu ta.

4 Sa ša Mar ko vić, „Po je di na is ku stva u pri me ni Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci“, u: 
Or ga ni za ci ja pra vo su đa i efi ka snost sud ske za šti te (Evrop ski stan dar di i sta nje u Sr bi ji) – Kri vič-
no prav ni aspekt (ur. Stan ko Be ja to vić), sep tem bar 2018, Zla ti bor, 245-260.

5 Sa ša Mar ko vić, Spre ča va nje i su zbi ja nje na si lja u po ro di ci, Be o grad 2018a, 193.
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du, po ras tao je sa 1312 na 2713. Broj ka zni li še nja slo bo de je po ras tao sa 239 
ko li ko je za be le že no 2007, na 953 (od ko jih 145 kuć nog za tvo ra) ko li ko je za be le-
že no 2017. Broj uslov nih osu da po ras tao je sa 887 na 1736. Uslov na osu da, me ra 
upo zo re nja ko jom se utvr đu je ka zna za tvo ra ali ne iz ri če jer po mi šlje nju su da 
pret nja ka znom je do volj na da po zi tiv no uti če na uči ni o ca, je bi la do mi nan tan vid 
kri vič ne sank ci je za na si lje u po ro di ci.6 Iz re če na je u 66% osu đu ju ćih pre su da, 
od no sno od ukup no 18790, u čak 12412. 

Ovi po da ci nam uka zu ju da je kri vič no prav na za šti ta žr ta va na si lja bi la ne-
do volj na. Iz ura đe ne ana li ze za klju ču je mo da se oko 50% pri ja vlje nih li ca op tu ži, 
a oko 30% pri ja vlje nih osu di i to naj če šće me rom upo zo re nja. A na si lja u po ro di-
ci evi den ti ra no je iz go di ne u go di nu sve vi še. Re zul ta ti jed nog is tra ži va nja nam 
po ka zu ju da se kri vič na pri ja va pod ne se od stra ne po li ci je u 30% pri ja vlje nih 
slu ča je va na si lja u po ro di ci.7

Pri to me, u ovom pe ri o du, vo đen je ma li broj par nič nih po stu pa ka za od re-
đi va nje me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. Tom pro ble mu će mo po sve ti ti po se ban 
deo ra da.

Broj li ca li še nih ži vo ta u po ro dič nom na si lju je bio kon stan tan. U 2015. li še-
no ži vo ta je 47 li ca (35 li ca ženskog po la i 12 li ca mu škog po la), u 2016. go di ni 54 
li ca (38 li ca žen skog po la i 16 li ca mu škog po la), u 2017. go di ni 47 li ca (31 li ce 
žen skog po la i 16 li ca mu škog po la).8

3. ME RE ZA ŠTI TE OD NA SI LJA U PO RO DI CI

Ka da su u pi ta nju po ro dič no-prav ne me re za šti te od na si lja u po ro di ci, po 
po da ci ma Mi ni star stva prav de, u 2018. su do vi ma u Sr bi ji pod ne to je 2479 tu žbi 
za od re đi va nje me ra za šti te. Pri to me, na gla ša va mo da ovo mi ni star stvo ne po se-
du je in for ma ci je o to me ko je pod no si lac tu žbi. Po red to ga, pre ma istom iz vo ru 
sa zna nja, for mi ra no je 17783 pred me ta za pro du že nje hit nih me ra.9 Mi ni star stvo 
za rad, za po šlja va nje, bo rač ka i so ci jal na pi ta nja nas je do pi som oba ve sti lo da ne 
po se du ju po da tak o bro ju pod ne tih tu žbi za od re đi va nje me ra za šti te ko je su pod-
ne li CSR. Isto mi ni star stvo nas upu ću je na RJT jer su oni du žni da for mi ra ju 

6 U ko joj me ri je uslov na osu da naj i zri ca ni ja kri vič na sank ci ja i za dru ge ob li ke kri mi na li-
te ta vi di: Dra ga na Ko la rić, „Uslov na osu da sa za štit nim nad zo rom i dru ge al ter na tiv ne kri vič ne 
sank ci je u Kri vič nom za ko ni ku Sr bi je“, u: Al ter na tiv ne kri vič ne sank ci je (ur. Stan ko Be ja to vić i 
Ivan Jo va no vić), 2018, Be o grad, 73-92. 

7 Ta tja na D. Bu gar ski, „Bor ba pro tiv na si lja u po ro di ci u prak si nad le žnih or ga na u No vom 
Sa du“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta No vi Sad, 1/2018, 101

8 Do pis MUP-a, 0.513 broj 235-50619/19 -1 od 17.jun 2019.
9 Do pis Mi ni star stva prav de, broj 7-00-00229/2019-32 od 7.jun 2019.
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Cen tral nu evi den ci ju na osno vu od re da ba Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di-
ci.10 Me đu tim, tri go di ne na kon do no še nja za ko na ta kva evi den ci ja ni je us po sta-
vlje na. 

Po po da ci ma Re pu blič kog jav nog tu ži la štva (RJT), u istom pe ri o du osnov na 
jav na tu ži la štva pod ne la su 297 tu žbi za od re đi va nje me ra za šti te i 17915 pred lo-
ga za pro du že nje hit nih me ra.11 To zna či da je u ovoj go di ni u su do vi ma op šte 
nad le žno sti bi lo se dam pu ta vi še po stu pa ka po od red ba ma Za ko na o spre ča va nju 
na si lja u po ro di ci ne go po od red ba ma PZ. Pri to me, jav ni tu ži lac u par ni ca ma za 
za šti tu od na si lja u po ro di ci je stran ka ko ja po svo joj pro ce ni mo že pod ne ti tu žbu, 
a kod pro du že nja hit nih me ra ima oba ve zu pod no še nja pred lo ga ako utvr di po-
sto ja nje ri zi ka od ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci, uz pret nju di sci plin-
ske od go vor no sti. Is tra ži va nje ko je smo ura di li po ka zu je, da su se po je di na jav na 
tu ži la štva „pro bu di la“ tek sa po čet kom pri me ne Za ko na po čev ši da raz mi šlja ju 
da je svr ha do no še nja Za ko na – da se hit nim me ra ma za šti ti žr tva do do no še nje 
pre su de u par ni ca ma za za šti tu od na si lja u po ro di ci. Ali, i da lje je re la tiv no ma li 
broj tu žbi pod ne tih od osnov nog jav nog tu ži la štva (OJT) i cen ta ra za so ci jal ni rad 
(CSR). Na osno vu na ve de nih po da ta ka, jav no tu ži la štvo je u 2018. pod ne lo 12% 
od ukup nog bro ja tu žbi za od re đi va nje me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. 

Da bi ovu kon sta ta ci ju po tvr di li, ura di li smo is tra ži va nje za pe ri od od pet 
go di na, od 2014. do 2018. na pod ru či ju ve ćih osnov nih su do va (OS) u Sr bi ji, u 
kom smo ana li zi ra li broj pod ne tih tu žbi za od re đi va nje me ra za šti te od na si lja u 
po ro di ci i ko ih je pod neo. Ta ko, u OS u Ni šu pod ne to je 225 tu žbi. Od to ga je 131 
pod ne ta u če tvo ro go di šnjem vre men skom pe ri o du 2014-2017 (OJT 7, a CSR 10, 
dok su osta le tu žbe – 114, pod ne te od stra ne čla no va po ro di ce ili nji ho vih za stup-
ni ka). Me đu tim, u 2018, od 94 pred me ta, OJT Niš je ini ci rao čak 67 pred me ta dok 
je CSR pod neo 6 tu žbi.12 U Dru gom osnov nom su du u Be o gra du u pe to go di šnjem 
pe ri o du pod ne to je 779 tu žbi, od ko jih je jav no tu ži la štvo pod ne lo 132 a CSR 28. 
Za ni mlji vo da je jav no tu ži la štvo sve tu žbe pod ne lo na kon do no še nja Za ko na, i 
to 33 u 2017. i 99 u 2018 go di ni.13 U OS u Šap cu pod ne to je 267 tu žbi, CSR je 
pod neo 6 a OJT 56. Za ni mlji vo je da je OJT Ša bac u 2018. go di ni pod neo 54 tu-
žbe, a čla no vi po ro di ce 47, dok CSR ni je pod neo ni jed nu.14 U OS u Zre nja ni nu, 
pod ne to je 662 tu žbi, od ko jih je OJT pod neo 236, a CSR 183. Iz iz ve šta ja ovog 
su da vi di mo da je od do no še nja Za ko na na glo po ras tao broj tu žbi ko je su pod ne-

10 Do pis Mi ni star stva za rad, za po šlja va nje, bo rač ka i so ci jal na pi ta nja, 07-00-00351/2019-15 
od 7. ju na 2019.

11 Do pis RJT, broj Pi 37/19, od 12. jun.2019.
12 Do pis OS u Ni šu, Su II-17A 20/19 od 6. jun 2019.
13 Do pis Dru gog osnov nog su da u Be o gra du, II Su.br.17A-39/19 -2 od 13. ju na 2019. i II 

Su.br.17A-39/19 – 5 od 3. jul 2019.
14 Do pis OS u Šap cu, SU VI II- 42 -10/2019 od 20. jun 2019.
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li OJT i CSR. Ta ko, OJT je u 2014. pod neo 18, 2015. – 8, 2016. – 8, 2017. – 97, a 
2018. – 105 tu žbi, dok je CSR 2014. pod neo 14, 2015. – 27, 2016. – 37, 2017. – 90, 
i 2018. go di ne 79 tu žbi.15 Od do no še nja Za ko na i po čet ka ra da gru pe za kor di na-
ci ju i sa rad nju u Zre nja ni nu ka da se uči ni lac na si lja li ša va slo bo de na osno vu 
od red bi Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku on da OJT pod no si tu žbu, a u dru gim 
slu ča je vi ma to ra di CSR. Ova dve dr žav ne in sti tu ci je su pod ne le 64% tu žbi za 
od re đi va nje me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. Sma tra mo da do bru prak su u Zre-
nja ni nu tre ba pro ši ri ti i na dru ga pod ruč ja. 

Za tim, u OS u Uži cu, OJT ni je pod neo ni jed nu tu žbu, a CSR 5, od ukup no 
pod ne te 53 tu žbie.16 U OS u Srem skoj Mi tro vi ci, u istom pe ri o du od 5 go di na, od 
ukup no 51 tu žbe, CSR je pod neo 7 tu žbi a OJT sa mo 3 i to sve u to ku 2018. go-
di ne.17 U OS u Vra nju od ukup no 69 tu žbi, CSR je pod neo 39, a OJT 5, i to svih 
pet u 2017. go di ni.18 U OS u Sme de re vu, od ukup no 378 pod ne tih tu žbi, CSR je 
pod neo 103, OJT 10 a u jed nom slu ča ju tu žbu je pod ne lo vi še jav no tu ži la štvo. 
Osta le tu žbe su pod ne li čla no vi po ro di ce. Za ni mlji vo je da je jav no tu ži la štvo 
pod ne lo sa mo jed nu tu žbu 2017. a ni jed nu 2018. go di ne.19 U OS u Pan če vu od 
ukup no 112 tu žbi, CSR je pod neo 16 a OJT, 5 i to sve je pod neo u 2015. go di ni.20 
U Pr vom osnov nom su du u Be o gra du, od 880 tu žbi za od re đi va nje me ra za šti te 
od na si lja u po ro di ci ko je su pod ne te od 2014. do 2018, sa mo je 7 pod ne lo osnov-
no jav no tu ži la štvo, a 11 nad le žni Grad ski cen tar za so ci jal ni rad. U ovom su du 
dr žav ne in sti tu ci je su pod ne le sa mo 2% tu žbi, a član po ro di ce i nje gov za kon ski 
za stup nik 98%.21 

U OS u Kra lje vu od ukup no 133 tu žbe u ovom pe to go di šnjem pe ri o du sa mo 
jed nu je pod neo CSR, i to 2018. Osta le su pod ne li čla no vi po ro di ce.22 U OS No vi 
Sad, pod ne to je 746 tu žbi i to sve su pod ne te od stra ne čla na po ro di ce.23 Na osno-
vu do pi sa su da za klju ču je mo da OJT i CSR ni su pod ne li ni jed nu tu žbu u pe to go-
di šnjem pe ri o du ia ko su za ko nom za to ovla šće ni.24 U OS u Kra gu jev cu pod ne to 
je 494 tu žbe i to sve od stra ne čla na po ro di ce.25 U OS u Va lje vu, u ovom pe ri o du 
pod ne to je sa mo 30 tu žbi, i to od stra ne čla na po ro di ce.26 U OS u Pan če vu, od 

15 Do pis OS u Zre nja ni nu Su II-17A 12/19 od 5. jun 2019.
16 Do pis OS u Uži cu, Su II-17A-21/2019 od 7. jun 2019.
17 Do pis OS Srem ska Mi tro vi ca, Su II-17A 10/19 od 10.jun 2019.
18 Do pis OS Vra nje, Su II – 17A-22/19 od 17. jun 2019.
19 Do pis OS u Sme de re vu, II SU- broj 17A-7/19-3 od 19.jun 2019.
20 Do pis OS u Pan če vu, Su II-17A-13/19 od 11. jun 2019.
21 Do pis Pr vog osnov nog su da u Be o gra du, II SU- broj 17A-215/19 od 18. jun 2019
22 Do pis OS u Kra lje vo, II SU- broj 17A-15/19 od 25. jun 2019.
23 Do pis OS No vi Sad, Su VI II -42-27/2019 od 10. jun 2019.
24 Vid. i upo re di: T. Bu gar ski, 111. 
25 Do pis OS u Kra gu jev cu, Su VI II -42-14/2019 od 13. jun 2019.
26 Do pis OS u Va lje vu, SU II 17A br.44/2019 od 19. jun 2019.
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ukup no 106 pod ne tih tu žbi OJT ni je pod neo ni jed nu.27 U Tre ćem OS u Be o gra du 
pod ne to je 457 tu žbi u pe to go di šnjem pe ri o du, od če ga je u 2018. pod ne to sa mo 
10 tu žbi. Da li mo že mo kon sta to va ti da su na pod ruč ju ovog su da hit ne me re za-
me ni le me re za šti te. Pred sed nik ovog su da nas je oba ve stio da ne ma po da tak ko 
je pod no si lac tu žbe, od no sno „da u „AVP si ste mu ovog su da ne po sto ji pre tra ga 
po za da tim kri te ri ju mi ma“, što je ne ve ro vat no s ob zi rom da svi osta li su do vi po-
se du ju ta kve po dat ke.28

Iz spro ve de nog is tra ži va nja, u ko jem smo ko ri sti li po dat ke su do va, vi di mo 
da su če ti ri OJT (Zre nja nin, Niš, Ša bac i Dru go osnov no tu ži la štvo u Be o gra du) 
pod ne li 299 tu žbi za od re đi va nje me ra za šti te od na si lja u po ro di ci u 2018. go di ni, 
što pred sta vlja pre ko 99% svih tu žbi ko je su pod no si la osta la osnov na jav na tu-
ži la štva ob u hva će na is tra ži va njem. I ovaj po da tak ide u pri log kon sta ta ci je da je 
neo p hod no da RJT hit no uve de cen tral nu evi den ci ju, jer po da ci če ti ri osnov na 
su da nam go vo re da je od stra ne OJT na ovim po ruč ji ma pod ne to za 2 vi še tu žbe 
ne go od svih jav nih tu ži la šta va na te ri to ri ji Sr bi je, po po da ci ma RJT (297:299). 
Po red to ga, CSR još u ma njem bro ju, u od no su na jav na tu ži la štva, pod no se tu žbe. 
Iz u ze tak su u Sme de re vu i Vra nju, dok u Zre nja ni nu, ia ko su pod ne li ma nji broj 
tu žbi od jav nog tu ži la štva, ove dve in sti tu ci je pod ne su 2/3 tu žbi, a čla no vi po ro-
di ce sa mo 1/3. Mo že mo za klju či ti da žr tve na si lja u po ro di ci ni su jed na ko za šti-
će ne, i ne ma ju isti pri stup prav noj za šti ti na ce lo kup noj te ri to ri ji Sr bi je, već to 
za vi si od ru ko vo di o ca dr žav nog or ga na. Za to tre ba za ko nom bo lje, i na je din stven 
na čin ure di ti ovu ma te ri ju.

Tre ba na gla si ti da hit ne me re tra ju naj du že 32 da na (48 ča so va po li ci ja i još 
30 da na sud) i ne mo gu se po no vo pro du ža va ti, osim ako se ne do go di no vi do ga-
đaj na si lja pa se ra di no va pro ce na tj. spr o vo di se po stu pak u ce li ni. Da kle, ne ma 
au to ma ti zma. Me re za šti te tra ju do go di nu da na i mo gu se pro du ži ti neo gra ni čen 
broj pu ta ako je zah tev za pro du že nje pod net u vre me tra ja nja istih. Ka da je tra-
ja nje iz re če ne me re za šti te od na si lja u po ro di ci is te klo, ne mo že se pod ne ti zah tev 
za nje no pro du že nje, već tu žba za po nov no od re đi va nje.29 PZ (član 199) pred vi đa 
da se me ra za šti te od na si lja u po ro di ci mo že pro du ža va ti dok ne pre sta nu raz lo zi 
zbog ko jih je bi la od re đe na. Ogra ni če nja u bro ju pro du že nja ni su pred vi đe na. Kod 
pro du že nja hit nih me ra sud do no si od lu ku u for mi re še nja, a u dru gom slu ča ju, 
sud do no si me ri tor nu od lu ku u pa r ni ca ma za za šti tu od na si lja u po ro di ci u for mi 
pre su de. U oba po stup ka žal ba ne od la že iz vr še nje. Kr še njem hit nih me ra uči ni-
lac či ni pre kr šaj iz čla na 36. stav 1 Za ko na za ko ji je pred vi đe na za tvor ska ka zna, 

27 Do pis OS u Pan če vu, SU II 17A 8/2019 od 17. jun 2019.
28 Do pis Tre ći OS u Be o gra du II SU 17A – 28/2019-1 od 10. ju na 2019.
29 S. Ma r ko vić, (2018a), 280.
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a kr še njem me ra za šti te či ni kri vič no de lo pred vi đe no čla nom 194. stav 5. Kri vič-
nog za ko ni ka (KZ). 

Prak sa po ka zu je da i po red to ga što je mo gu ćem uči ni o cu iz re če na po ro-
dič no prav na me ra za šti te od na si lja u po ro di ci nad le žni po li cij ski slu žbe nik će 
utvr di ti ri zik od ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci i iz re ći hit ne me re. 
Ov de se mo že po sta vi ti pi ta nje ce lis hod no sti iz ri ca nja hit nih me ra u vre me tra-
ja nja me ra za šti te od na si lja u po ro di ci jer se ne ke od me ra za šti te u pot pu no sti 
po kla pa ju sa hit nim me ra ma i po red to ga, kao što smo vi de li, me re za šti te du že 
tra ju. Ta ko đe, stvar može do dat no da za kom pli ku je si tu a ci ja u ko joj bi i hit ne 
me re i me re za šti te pa ra lel no eg zi sti ra le, pa do đe do nji ho vog kr še nja. Da li 
po sto ji pre kr šaj ili kri vič no de lo iz čla na 194 stav 5 KZ? Pre kr šaj ni po stu pak je 
efi ka sni ji i u tom smi slu nje go vim okon ča njem bi se mo gla stvo ri ti si tu a ci ja u 
ko joj je mo gu ća pri me na na če la ne bis in idem. Mo gu će je i da pre kr šaj ni sud 
ka da sa zna za vo đe nje kri vič nog po stup ka pa do sta vi spi se kri vič nom su du na 
da lje po stu pa nje. 

4. IZ RI CA NJE HIT NIH ME RA U SR BI JI

Skup me ra ko je se, pre ma od red ba ma čl. 17, 19, 25 st. 2 i 29-31 Za ko na, pri-
me nju ju ka da je ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci ot kri ve na, re a li zu je se, 
pre sve ga iz ri ca njem i pro du ža va njem hit nih me ra i za šti tom žr ta va kroz pla ni ra-
nje i re a li za ci ju po je di nač nih i kon kret nih me ra pred vi đe nih in di vi du al nim pla nom 
za šti te žr tve. Ta kvom fo ku si ra no šću Za ko na, te ži šte u po stu pa nju po li ci je i dru gih 
or ga na i usta no va nad le žnih za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, su štin ski se pre no-
si sa tra di ci o nal no pri o ri tet nog pri ku plja nja do ka za i ra sve tlja va nja na si lja ko je je 
iz vr še no – u pro šlo sti (re pre siv no de lo va nje) na pri o ri tet no spre ča va nje na si lja 
ko je se mo že do go di ti – u bu duć no sti (pre ven tiv no de lo va nje).30

Ia ko u Za ko nu ni su, kao na pri mer u KZ u čla nu 112, de fi ni sa ni iz ra zi ko ji 
se ko ri ste, za klju ču je mo da je za ko no da vac pred vi deo če ti ri fa ze u sta tu su li ca 
ko je je pri ja vlje no ili pre po zna to kao „mo gu ći uči ni lac“ na si lja u po ro di ci. Na i me, 
u Za ko nu se, osim ter mi na „mo gu ći uči ni lac“ i „uči ni lac“, ko ri ste i poj mo vi „li ce 
ko me je hit na me ra iz re če na“ i „lice ko me je hit na me ra pro du že na“.31

Od red bom čla na 15. Za ko na, u pr vom sta vu, pro pi sa no je da nad le žni po li-
cij ski slu žbe nik mo ra da mo gu ćem uči ni o cu ko ji je do ve den u nad le žnu or ga ni-

30 Ob rad Ste va no vić, Da ne Su bo šić, Da li bor Ke sić, „Spe ci fič ne ka ra ka te ri sti ke za ko na o 
spre ča va nju na si lja u po ro di ci“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta No vi Sad, 1/2018, 156.

31 Dra ga na Ko la rić, Sa ša Mar ko vić, Po je di ne ne do u mi ce u pri me ni Za ko na o spre ča va nju 
na si lja u po ro di ci, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, 1/108, 58.
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za ci o nu je di ni cu po li ci je pru ži pri li ku da se iz ja sni o svim bit nim či nje ni ca ma, 
da pri ku pi po treb na oba ve šte nja od dru gih po li cij skih slu žbe ni ka, od mah pro ce-
ni ri zik ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci i da, pod uslo vi ma od re đe nim 
Za ko nom, iz rek ne hit nu me ru za spre ča va nje na si lja u po ro di ci. Član 17, u pr vom 
sta vu, od re đu je ko ji su uslo vi pred vi đe ni za iz ri ca nje hit nih me ra. Na i me, ako 
po sle pro ce ne ri zi ka usta no vi ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci, nad le žni 
po li cij ski slu žbe nik do no si na re đe nje ko jim iz ri če hit nu me ru uči ni o cu ko ji je 
do ve den u nad le žnu or ga ni za ci o nu je di ni cu po li ci je. Od red be Za ko na o po li ci ji 
(čl. 73–74) i Pra vil ni ka o po li cij skim ovla šće nji ma (čl. 6-7) pro pi su ju po li cij sko 
ovla šće nje – na re đe nje. Na re đe njem se od re đu je šta ko mo ra da uči ni ili od ko je 
či nid be mo ra da se uz dr ži i ka kve me re će bi ti pred u ze te pre ma ono me ko se ne 
bu de po na šao po na re đe nju. 

Neo p ho dan uslov za iz ri ca nje hit nih me ra, po red ura đe ne pro ce ne ri zi ka 
ko ja uka zu je na ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci, je i to da je mo gu ći 
uči ni lac do ve den, a sa mim tim i za dr žan zbog vo đe nja po stup ka, tj. da je pri su tan 
u pro sto ri ja ma pod ruč ne po li cij ske upra ve u vre me do no še nja na re đe nja. Da kle, 
hit ne me re se ne mo gu iz re ći mo gu ćem uči ni o cu ko ji ni je do stu pan po li cij skim 
slu žbe ni ci ma, od no sno ko ji se ne na la zi u slu žbe nim pro sto ri ja ma po li ci je. On 
mo že bi ti do ve den a mo gu će je i da sam, bez pret hod nog po zi va, do đe do pro sto-
ri ja po li cij ske upra ve/sta ni ce, ili ako se pret hod no uda ljio sa li ca me sta do ga đa ja 
po po zi vu nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka pri stu pi u nad le žnu or ga ni za ci o nu 
je di ni cu po li ci je. Na i me, po li cij ski slu žbe nik ovla šćen je da li ce, za ko je se osno-
va no pret po sta vlja da ras po la že oba ve šte nji ma neo p hod nim za oba vlja nje po li cij-
skih po slo va32, po zo ve na raz go vor (pi sme nim pu tem). Iz u zet no, po ziv mo že da 
bu de sa op šten usme no ili od go va ra ju ćim te le ko mu ni ka ci o nim sred stvom, pri 
če mu je du žan da sa op šti raz log po zi va nja, a uz sa gla snost li ca mo že i da pre ve ze 
li ce do slu žbe nih pro sto ri ja.33

Hit ne me re su: me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na i me ra pri vre-
me ne za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj.

Ka ko se po ka za lo u do sa da šnjoj prak si me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o-
ca iz sta na, po pra vi lu se ne iz ri če sa mo stal no, već uvek uz me ru pri vre me ne 
za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj. Lo gič no je da ako uči-
ni o ca na si lja uda lji mo iz po ro dič nog sta na, do ma ćin stva ili stam be nog objek ta u 
ko jem žr tva ima bo ra vi šte ili pre bi va li šte, da je neo p hod no da mu za bra ni mo i 
mo guć nost kon tak ta i pri la ska žr tvi na si lja u po ro di ci.

32 Po li cij ski po slo vi su, iz me đu osta lih, i pre ven ci ja kri mi na la i una pre đe nje bez bed no sti u 
za jed ni ci. Vid. Za kon o po li ci ji (ZP), Slu žbe ni gla snik RS“, br. 6/2016, 24/2018, 87/2018, član 30.

33 Vid. ZP, član 79-81.
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Cilj hit nih me ra je ste pre ven ci ja. One tre ba da de lu ju u ci lju spre ča va nja 
či nje nja na si lja po pr vi put ili po na vlja nja ta kvog po na ša nja. Ta ko đe, tre ba da 
de lu ju u od no su na mo gu ćeg uči ni o ca ali i u od no su na dru ge da se uz dr že od 
vr še nja ta kvih po na ša nja. U te o ri ji po sto ji sta no vi šte da su hit ne me re kva zi sank-
ci je ko je su sa dr žaj no isto vet ne sa sank ci ja ma kri vič nog pra va, ali se ne iz ri ču u 
po stup ku ko ji nji ma pretho di.34 Mo gli bi smo pri hva ti ti da su one po svo joj pri-
ro di bli ske me ra ma bez bed no sti jer ot kla nja ju uslo ve ko ji po go du ju vr še nju „do-
ga đa ja na si lja“. 

Hit ne me re ne šti te sa mo žr tve na si lja, već i uči ni o ce, jer ih svo jim po sto ja-
njem i de lo va njem spre ča va ju u či nje nju i po na vlja nju na si lja i sle dom to ga šti te 
ih od tr plje nja te žih za kon skih po sle di ca. Žr tva ma hit ne mere tre ba da obez be de 
bez bed nost, oba vlja nje sva ko dnev nih ži vot nih ak tiv no sti za od re đe ni vre men ski 
pe ri od, oslo ba đa nje od tra u ma i opo ra vak od za do bi je nih po vre da, ali i vre me 
po treb no da se pod ne se tu žba i da sud do ne se po ro dič no prav ne za štit ne me re.35 

U to ku 2018, po po da ci ma ko ji se vo de u elek tron skim ba za ma MUP-a, 
ukup no je evi den ti ra no 27738 do ga đa ja sa obe lež ji ma na si lja u po ro di ci, pri če mu 
je ob u hva će no 28752 mo gu ćih uči ni la ca na si lja. Pri to me, u 18503 do ga đa ja je 
utvr đe no da po sto ji ri zik od na si lja, kod 19621 mo gu ćeg uči ni o ca je utvr đe na ne-
po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci i to kod 16795 oso ba mu škog po la i 2826 
oso ba žen skog po la. Za klju ču je mo da je pri li kom pro ce ne ri zi ka kod 9131 mo gu-
ćih uči ni la ca utvr đe na opa snost ko ja ni je ne po sred na. Od ukup no 19150 do ne tih 
na re đe nja, iz re če no je 8305 me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na, a 19074 
me ra pri vre me na za bra na uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj. U po-
li cij skim evi den ci ja ma po ja vlju je se je dan ma li broj slu ča je va (od 0,5% do 1,5%) 
gde je mo gu ći uči ni lac pri vre me no uda ljen iz sta na a da ni je iz re če na i me ra pri-
vre me ne za bra ne da kon tak ti ra žr tvu i pri la zi joj. Uzi ma ju ći u ob zir či nje ni cu da 
je au tor ra da to kom is tra ži va nja iz vr šio uvid u ve li ki broj na re đe nja i re še nja o 
pro du že nju hit nih me ra, pri če mu ni je ni u jed nom slu ča ju na i šao na pred met u 
ko jem je uči ni o cu iz re če na me ra pri vre me nog uda lje nja iz sta na sa mo stal no, sma-
tra mo da se ra di o sta ti stič koj gre šci u po li cij skim evi den ci ja ma.36

Jed no sko ri je is tra ži va nje nam po ka zu je da je u pe ri od od 1. ju na 2017. do 
31. ma ja 2018. pro du že no 56,5% hit nih me ra37. Po po da ci ma MUP-a za 2018. go-

34 Bra ni slav Ri sti vo je vić, „Da li je Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci za ka zao“, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2018, 150. 

35 Sa ša Mar ko vić, „Me a su res for pre ven tion of do me stic vi o len ce and for pro tec tion of vic-
tims in Ser bi a’s le gal system with spe cial re fe ren ce to emer gency me a su res“, NBP-Žur nal za kri-
mi na li sti ku i pra vo, 2/2019, 50.

36 Do pis MUP-a, 0.513 broj 235-50619/19 -1 od 17. jun 2019.
37 Alek san dar Bo ško vić, Ja smi na Pu ha ča, „Ana li za prak tič ne pri me ne Za ko na o spre ča va nju 

na si lja u po ro di ci s po seb nim osvr tom na pri me nu hit nih me ra“, NBP-Žur nal za kri mi na li sti ku i 
pra vo, 1/2019, 44 
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di nu od 27202 iz re če ne hit ne me re, pro du že no je 17083 ili 63%. Me đu tim, po 
po da ci ma RJT pod ne to je 17915 pred lo ga da se pro du že hit ne me re a sud je usvo-
jio 17300 dok Mi ni star stva prav de da je slič ne po dat ke kao RJT, vo đe no je 17783 
po stu pa ka za spre ča va nje na si lja u po ro di ci. Ako ukr sti mo ove po dat ke, do bi će mo 
dru ga či ji za klju čak u od no su na is tra ži va nja ko ja ko ri ste sa mo po dat ke MUP-a, 
naj ve ro vat ni je iz raz lo ga što se re še nja o pro du že nim hit nim me ra ma ne evi den-
ti ra ju ažur no od stra ne nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka u zva nič nim evi den ci ja-
ma. Na še is tra ži va nje za 2018. go di nu po ka zu je da za 94% na re đe nja jav no tu ži-
la štvo da je pred log za pro du že nje hit nih me ra, a sud usva ja 97% pred lo ga.38 

5. PRO CE NA RI ZI KA

Ri zik (ita li jan ski ri sca re – usu di ti se) je ve ro vat no ća na stu pa nja po vre de, 
šte te ili gu bit ka u ne koj spe ci fič noj obla sti to kom od re đe nog vre men skog pe ri o-
da.39 Zna či, pod poj mom ri zi ka, u te o rij skom smi slu, pod ra zu me va se ve ro vat no-
ća (mo guć nost) na stan ka po vre de, šte te ili gu bit ka u bu duć no sti. Sto ga bi po jam 
ri zi ka od na si lja u po ro di ci tre bao da se od re di kao ve ro vat no ća (mo guć nost) 
na stan ka na si lja. Me đu tim, naš za ko no da vac pre po zna je ne po sred nu opa snost od 
na si lja u po ro di ci, ko ja ne mo ra da zna či da je do na si lja do šlo ne go da po sto ji 
mo guć nost da ne ko po pr vi put uči ni na si lje. Pre ma čla nu 3. po jam tog ri zi ka se 
od re đu je kao ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci, ko ja po sto ji ka da iz po-
na ša nja mo gu ćeg uči ni o ca i dru gih okol no sti pro iz i la zi da je on spre man da to 
na si lje uči ni pr vi put ili po no vi u vre me nu ko je ne po sred no po sto ji. 

Nad le žni po li cij ski slu žbe nik hit ne me re iz ri če na kon iz vr še ne pro ce ne ri-
zi ka. Pri to me, ka da utvr di da po sto ji ne ki od fak to ra ri zi ka pro ce nju je da po sto-
ji ri zik ko ji uka zu je na ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci i iz ri če hit nu 
me ru. Na re đe nje se do no si u for mi ak ta bez obra zlo že nje, već se na vo di da je 
pro ce njen ri zik od na si lja, i iz tog raz lo ga do ne ta hit na me ra. Ne po sto ji na čin da 
se ta od lu ka ospo ri. Spi se pred me ta do bi ja ju sa mo nad le žni or ga ni, a li cu ko jem 
su hit ne me re iz re če ne uru ču je se sa mo pri me rak na re đe nja. On ne ma uvid u spi-
se pred me ta. Jav ni tu ži lac, na kon vre no va nja pro ce ne ri zi ka, mo že pod ne ti pred-
log su du da se pro du že hit ne me re. 

Re zul ta ti is tra ži va nja ko je smo za po tre be ovog ra da spro ve li nam po ka zu ju 
da u 19621 slu ča ja u ko ji ma je utvr đe na ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di-
ci u 2018. go di ni, je dan od naj pri sut ni jih fak to ra ri zi ka je bio da je mo gu ći uči ni-
lac ra ni je ili ne po sred no pre pro ce ne ri zi ka uči nio na si lje u po ro di ci i da je spre man 

38 S. Mar ko vić, (2019), 59.
39 An drew P. Sa ge, Systems En gi ne e ring for Risk Ma na ge ment, Net her lands, 1995, 3.
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da ga po no vi. Evi den ti ran je kod 11683 li ca ili u 60% slu ča je va. U 1291 ili u oko 
7% slu ča ja mo gu ći uči ni lac je pre tio ubi stvom, dok je u pri bli žno istom bro ju, 
1294 slu ča ja, pre tio sa mo u bi stvom. Za tim, 823 mo gu ćih uči ni la ca je po se do va lo 
oruž je u le gal nom po se du i isto im je pri vre me no od u ze to od stra ne po li ci je od-
mah po sa zna nju za po sto ja nje na si lja u po ro di ci, od no sno ne po sred ne opa sno sti 
od na si lja. Po red to ga, oko 1%, tj. 186 mo gu ćih uči ni la ca, kod ko jih je pro ce nje no 
da po sto ji ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci, su bi li za po sle ni u MUP-a i 
sa mim tim ve ći na je bi la du žna da no si slu žbe no va tre no oruž je jer im je ono 
sred stvo za rad. Naj vi še ih je evi den ti ra no u evi den ci ja ma PU Be o grad – 23, PU 
Le sko vac – 18, PU Po ža re vac, PU No vi Sad i PU Niš – po 16, PU Zre nja nin, PU 
Ja go di na, PU Vra nje, PU Ša bac, PU Kra lje vo, PU Pan če vo – 7, PU Sme de re vo i 
PU Ki kin da po 6.40

Kod 1845 mo gu ćih uči ni la ca je evi den ti ra no da ima ju pro ble ma sa men tal nim 
bo le sti ma. Za 1609 mo gu ćih uči ni la ca, ili 8%, je utvr đe no da kon zu mi ra ju opoj-
ne dro ge. Fak tor ri zi ka ko ji se od no si na su kob oko sta ra telj stva nad de te tom ili 
oko na či na odr ža va nja lič nih od no sa de te ta i ro di te lja ko ji je mo gu ći uči ni lac je 
evi den ti ran u 1781 slu ča ju, sa tim da je u 1245 slu ča ja, raz vod bra ka iz me đu mo-
gu ćeg uči ni o ca i žr tve bio u to ku. U 2353, ili u 12% slu ča ja, mo gu ćem uči ni o cu 
je pret hod no iz re če na hit na me ra ili me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. Di rekt ne 
žr tve su se iz ja sni le u 13625 ili u 74% slu ča je va da ose ća ju strah od mo gu ćeg uči-
ni o ca na si lja u po ro di ci.41 

To, što je za ko no da vac u čla nu 16. Za ko na is ta kao da se pri pro ce ni ri zi ka 
na ro či to vo di ra ču na o na ve de nim fak to ri ma ri zi ka, ne zna či da se ne mo gu uze-
ti u ob zir i dru gi fak to ri ko ji ni su iz ri či to po me nu ti. U skla du sa tim, MUP-a je 
sa či ni lo uni fi ci ra ni obra zac u ko jem su tak sa tiv no na ve de ni, po red za ko nom pred-
vi đe nih, i dru gi fak to ri ri zi ka, i to: da li mo gu ći uči ni lac pre ti upo tre bom oruž ja 
(u 2018. go di ni u Sr bi ji po po da ci ma MUP-a, ovaj fak tor ri zi ka evi den ti ran je u 
1251 slu ča ju), da li kon zu mi ra al ko hol (za ne što ma nje od 50%, 9488 mo gu ćih 
uči ni la ca, je utvr đe no da po vre me no ili stal no u ve ćim ko li či na ma kon zu mu ra 
al ko hol), po sto ji li kri mi nal na pro šlost (utvr đe na u u 6390 ili 33% slu ča ja), da li 
je po ku šao/la  sa mo u bi stvo (u 632 slu ča ja), da li pre ti žr tvi i čla no vi ma nje ne po-
ro di ce (utvr đe no u 10953 ili 56%slu ča ja), da li su de ca di rekt ne ili in di rekt ne žr tve 
(u 3561 ili 18% slu ča ja), da li se iz ra ni jeg po na ša nja mo gu ćeg uči ni o ca u od no su 
na žr tvu mo že za klju či ti da po sto ji pro ga nja nje (u 2172 slu ča ja), uz ne mi ra va nje (u 
12290 slu ča je va), lju bo mo ra (u 4016 slu ča je va), da li mo gu ći uči ni lac ima pro ble-
ma sa po slom i fi nan si ja ma (u 4261 slu ča ju), da li mo gu ći uči ni lac ima zdrav stve-

40 Do pis MUP-a, 0.513 broj 235-50619/19 -1 od 17. jun 2019.
41 Ibid.
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ne pro ble me (u 1733 slu ča ja), da li po sto ji ras kid in tim ne ve ze (u 1515 slu ča ja) ili 
no va in tim na ve za (u 653 slu ča ja), da li je mo gu ći uči ni lac do bio uslov ni ot pust 
na kon za tvor ske ka zne zbog na si lja u po ro di ci (u 118 slu ča je va). Na kra ju obra sca 
je na ve de no i otvo re no po lje da bi nad le žni po li cij ski slu žbe nik na veo dru ge mo-
gu će ri zi ke ko ji su evi dent ni u toj po ro di ci a kao ta kvi ni su pre po zna ti u obra scu 
(na ve de no u 5548 slu ča je va).42 

6. ZA KLJU ČAK

Na še is tra ži va nje po ka zu je da je pre ki nut trend ra sta bro ja pod ne tih kri vič nih 
pri ja va ko ji je ne pre kid no tra jao od 2012. do 2017. go di ne. U 2018. pod ne to je 5959 
kri vič nih pri ja va ili za 1136 ma nje ne go u „re kord noj“ 2017, od no sno za 231 ma-
nje ne go u 2016. Trend pa da je na sta vljen i u 2019, za pr vih osam me se ci sma njen 
je broj pod ne tih kri vič nih pri ja va za 646 ili 16% ma nje, u od no su na isti pe ri od 
2018. Ako se ova kav trend na sta vi, u 2019. go di ni kvo ta kri mi na li te ta za na si lje 
u po ro di ci će bi ti na ni žem ni vou ne go u 2015.43

Me đu tim, ia ko to mo že mo po sma tra ti kao do bar efe kat Za ko na, sma tra mo 
da svi nad le žni po seb nu pa žnju mo ra ju po sve ti ti onim slu ča je vi ma na si lja u 
po ro di ci gde se do đe do sa zna nja da mo gu ći uči ni lac upu ću je kva li fi ko va nu 
pret nju žr tvi. Na i me, broj li ca li še nih ži vo ta u po ro dič nom na si lju na kon po čet-
ka pri me ne Za ko na je ostao isti, u 2018. li še no ži vo ta je 47 li ca (34 li ca žen skog 
po la i 13 li ca mu škog po la), od no sno isti broj kao 2017. i 2015.44 Iz pri me ra ko-
ji se de sio u No vom Sa du u ma ju 2019, mo že mo za klju či ti da nad le žne in sti tu-
ci je ni su pred u ze le efi ka sne i efek tiv ne me re da spre če na si lje i za šti te žr tve i 
ako su ima le sa zna nja da je uči ni lac pre tio li še njem ži vo ta žr tvi. Nad le žni po-
li ci ski slu žbe nik je na kon pri ja ve na si lja 11. ma ja iz re kao hit ne me re, ko je je sud 
pro du žio.45 Osum nji če ni za kva li fi ko va nu pret nju (pret nju ubi stvom) ni je uhap-
šen, već ja na kon kon sul ta ci ja sa jav nim tu ži o cem pod ne ta kri vič na pri ja va za 
na si lje u po ro di ci u re dov noj pro ce du ri. Po sle di ce su bi le tra gič ne, tro stru ko 
ubi stvo de se tak da na na kon iz ri ca nja i pro du ža va nja hit nih me ra. Mo gu ći uči-
ni lac je li šio ži vo ta su pru gu (di rekt nu žr tvu na si lja ko joj je di rekt no pre će no 
ubi stvom ako pri ja vi na si lje po li ci ji) i nje ne ro di te lje kod ko jih je bo ra vi la sa 
za jed nič kom ma lo let nom de com na kon pri ja ve na si lja nad le žnim or ga ni ma. 

42 Ibid.
43 Kvo ta kri mi na li te ta za na si lje u po ro di ci u Sr bi ji je 2014. iz no si la 53, 2015. – 74, 2016. – 87, 

a 2017. – 99. Vid. S. Mar ko vić, (2018a), 197.
44 Do pis MUP-a, 0.513 broj 235-50619/19 -1 od 17. jun 2019.
45 Re še nje OS No vi Sad, NP-409/19 od 12. maj 2019.
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Ubi stvo je uči nje no u pri su stvu de ce. Uči ni lac je uhap šen i istom je od re đen 
pri tvor.46

Za to ne tre ba za bo ra vi ti da su hit ne me re sa mo jed na u ni zu me ra ko je su 
pred vi đe ne za kon skim pro pi si ma. U slu ča je vi ma, gde je uči nje no kri vič no de lo 
sa ele men ti ma na si lja ko je se go ni po slu žbe noj du žno sti, na kon iz ri ca nja hit nih 
me ra, ako su is pu nje ni uslo vi za od re đi va nje pri tvo ra, po li ci ja tre ba da uhap si 
osum nji če nog i da ga uz kri vič nu pri ja vu do ve de jav nom tu ži o cu. To na ro či tio 
ako je osum nji če ni upu tio kva li fi ko va nu pret nju žr tvi. Po li cij sko hap še nje je ovla-
šće nje po li ci je, a ne jav nog tu ži o ca. Za to po li ci ja ima oba ve zu da ga pri me ni ako 
su is pu nje ni za kon ski uslo vi. Pi ta mo se da li bi do šlo do ova kvih tra gič nih po sle-
di ca po ovu po ro di cu da je po li ci ja uhap si la osum nji če nog a sud od re dio pri tvor. 

Na rav no, i gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju bi mo ra la da sa či ni ade kva tan 
plan za šti te žr tve, ko jim bi, u za vi sno sti od pro ce ne opa sno sti po žr tvu, pred vi-
de la i fi zič ku za šti tu žr tve ka da se osum nji če ni na đe na slo bo di. U pr voj go di ni 
pri me ne Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci gru pe za ko or di na ci ju i sa rad nju 
iz ra di le su čak 10.503 in di vi du al na pla na za šti te žr tve.47 Slo ži će mo se ogro man 
broj pla no va. Ali ka kva je svr ha do no še nja pla na ako se on ne spro vo di, od no sno 
ako pred vi đe ne me re za šti te žr tve ni su de lo tvor ne. Po me nu ti slu čaj iz No vog Sa-
da ni je je di ni gde se iz rek nu hit ne me re, što znči da su dr žav ni or ga ni pro ce nji-
va li ri zik od na si lja, a žr tva ka sni je bu de li še na ži vo ta. Po me nu će mo i do ga đaj iz 
Pan če va ko ji se de sio 12. ju la 2019, u ko jem je P.M je sa vi še ubo da no žem u 
pre de lu vra ta, le đa i ab do me na, na jav nom me stu, na uli ci po red au to bu ske sta ni-
ce, li šio ži vo ta svo ju su pru gu D.M. Gra đa ni ko ji su po sma tra li do ga đaj su ga li-
ši li slo bo de i pre da li po li ci ji ko ja je do šla na li ce me sta do ga đa ja. Isti je uhap šen, 
pod ne ta je kri vič na pri ja va i istom je od re đen pri tvor.48 Pret hod no, uči ni o cu su 
25 ju na iz re če ne, a za tim i pro du že ne hit ne me re, a žr tva je od 21. ju na sme šte na 
u si gur nu ku ću. Po li ci ji je pre iz ri ca nja hit nih me ra pri ja vlje no da žr tva stra hu je 
za svoj ži vot i ži vot svo je de ce, a na kon iz ri ca nja hit nih me ra bi lo je pri ja vlje no 
od stra ne za po sle nih u si gur noj ku ći da je uči ni lac do la zio i tra žio in for ma ci ju da 
li je žr tva na si lja sme šte na kod njih. Dr žav ni or ga ni ni su za šti ti li žr tvu. Is hod je 
li še nje ži vo ta žr tve ko ja je tra ži la po moć i za šti tu od na si lja.

Me re po ro dič no prav ne za šti te tre ba da bu du do sta vi še za stu plje ne. Na še 
is tra ži va nje nam da je re zul ta te da dr žav ni or ga ni, pre sve ga jav no tu ži la štvo sa mo 
u če tri osnov na jav na tu ži la štva, po red ulo ge u kri vič nim po stup ci ma i u po stup-

46 Po li cij ski slu žbe ni ci Po li cij ske upra ve No vi Sad su pod ne li kri vič nu pri ja vu zbog osno va 
sum nje da je uči nje no kri vič no de lo iz čla na 114. tač ka 11 KZ, Ku – 3328/19 od 27. ma ja 2019.

47 https://www.sr bi ja.go v.rs /vest/327226/za-go di nu-pri ja vlje no-pri bli zno-45000-slu ca je va-
po ro dic nog-na si lja.ph p, po se će no 1. sep tem bra 2019.

48 PU Pan če vo pod ne lo kri vič nu pri ja vu, KU-1342/2019 od 12. ju la 2019.
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ci ma za pro du že nje hit nih me ra, pre u zi ma ju i glav nu ulo gu u par nič nim po stup-
ci ma ko ji se vo de zbog po ro dič no prav ne za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci – pod-
no se tu žbe za od re đi va nja me ra za šti te od na si lja u po ro di ci. 

Cilj iz ri ca nja i pro du že nja hit nih me ra ni je sa mo da se uči ni o cu na si lja od-
re de od re đe ne za bra ne ko je će spre či ti na si lje u po ro di ci u na red nih 32 da na, već 
da se omo gu ći do volj no vre me na nad le žnim or ga ni ma da raz mo tre slu čaj i do ne-
su od go va ra ju će me re traj ni jeg ka rak te ra. Ne ka da će to bi ti kri vič no prav ne sank-
ci je i me re, ne ka da po ro dič no prav ne. Bit no je da žr tva sve vre me bu de za šti će na 
od stra ne dr žav nih or ga na, jer da joj ne tre ba za šti ta ne bi se ni obra ća la dr ža vi 
za po moć.
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Stra tegy for Co un te ring Do me stic  
Vi o len ce

Abstract: The aut hor de als with the analysis of the ef fec ti ve ness and ef fi ci-
ency of the work of the sta te bo di es of Ser bia, abo ve all the po li ce, pu blic pro se-
cu tor’s of fi ce and the co urt, in co un te ring do me stic vi o len ce. Na mely, by adop ting 
(2016) and im ple men ting (Ju ne 2017) the Law on Pre ven tion of Do me stic Vi o len-
ce (he re i naf ter – the Law), the po li ce ha ve a key ro le to play in this area. Many 
stu di es ha ve shown that sin ce the in cri mi na tion of the cri me of do me stic vi o len ce 
in to our pe nal system in 2002, in the of fi cial re cords of the po li ce, pu blic pro se-
cu tor’s of fi ce and co urt, this so cio-ne ga ti ve phe no me non has in cre a sed many 
ti mes. The op po si te trend did not fol low even af ter the adop tion (2005) and im-
ple men ta tion (2006) of the Fa mily Law, and in cri mi na tion in to our le gal system 
of fa mily le gal me a su res to pro tect aga inst do me stic vi o len ce. It is evi dent that 
the sta te was lo o king for mo re ef fec ti ve ways to co un ter this phe no me non. Ho we-
ver, it sho uld be bor ne in mind that, alt ho ugh everyone is awa re of the phra se ‘the 
most ef fec ti ve kan ga roo co urt’, as such, no mat ter how fast the is su es are re sol ved, 
the re is now he re in mo dern de moc ra tic so ci ety, nor do es anyone con si der such 
a trial. Re spect for hu man rights re qu i res cer tain pro ce du res and ru les that ine-
vi tably slow down pro ce e dings and adver sely af fect ef fi ci ency. Pu blic pro se cu tors 
and co urts play a ma jor ro le in cri mi nal and ci vil pro ce e dings in co un te ring do-
me stic vi o len ce. The Pu blic Pro se cu tion Ser vi ce char ges and su es, and the co urt 
ru les. The po li ce ta ke me a su res as or de red and un der the con trol of the pu blic 
pro se cu tor’s of fi ce and the co urt. Ho we ver, the Law gi ves the po li ce a new ro le, 
in de pen dently, ex of fi cio, in a ti me-li mi ted and ur gent pro ce du re, to pro no un ce 
ur gent me a su res for 48 ho urs. The co urt can ex tend them for anot her 30 days, 
but it can not re peal. The aut hor of this pa per lo oks at the re sults ac hi e ved in 
com ba ting do me stic vi o len ce af ter the new law was pas sed, and has this so cio-
ne ga ti ve pro blem been ad dres sed by pre scri bing ur gent me a su res and le a ving a 
key ro le in com ba ting do me stic vi o len ce to the po li ce? In do ing so, the aut hor 
con clu des that the Law do es not gi ve the po li ce the op por tu nity to cho o se when 
pas sing or ders. If the risk as ses sment in di ca tes the le ast su spi cion that do me stic 
vi o len ce may oc cur in the im me di a te fu tu re, then im me di a te ac tion is ta ken. That 
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is why mo re ur gent me a su res ha ve been pro no un ced in Ser bia in a year than in 
co un tri es with si mi lar po pu la tion at the fi ve-yea r le vel. Ho we ver, the num ber of 
wo men kil led is con stant and has not been re du ced by the im ple men ta tion of the 
Act.

Keywords: stra tegy, do me stic vi o len ce, po li ce, ur gent me a su res, pro tec tion 
me a su res.

Da tum pri je ma ra da: 20.09.2019.
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IZA ZO VI RE GU LI SA NJA PRAV NOG PO LO ŽA JA  
VER SKIH OR GA NI ZA CI JA U SR BI JI I OKRU ŽE NJU*

Sažetak: Po čet kom apri la 2019. go di ne iz Upra ve za sa rad nju sa cr kva ma 
i ver skim za jed ni ca ma Mi ni star stva prav de Re pu bli ke Sr bi je sti gla je vest da su 
u to ku pri pre me za iz me nu va že ćeg Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. 
Na ja vlje nim iz me na ma pla ni ra se pre ci zi ra nje i ogra ni ča va nje be ne fi ci ja ko je 
uži va ju cr kve i ver ske za jed ni ce u Re pu bli ci Sr bi ji kao i ogra ni ča va nje kru ga 
su bje ka ta ko ji ostva ru ju pra vo na njih. Slič ne za ko no dav ne in ter ven ci je već su 
spro ve de ne u Bu gar skoj i Ma đar skoj, dok je u Cr noj Go ri u to ku pro ce du ra 
iz ra de no vog za ko na o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca. U ra du su ana li zi-
ra ni no vi pro pi si ko ji ma je ure đen prav ni po lo žaj ver skih or ga ni za ci ja u po me-
nu tim dr ža va ma, iden ti fi ko va ne su nji ho ve za jed nič ke oso bi ne i uka za no je na 
stva ra nje no vih ten den ci ja u obla sti dr žav no-cr kve nog pra va u re gi o nu ju go i-
stoč ne Evro pe.

Ključnereči: ver ske or ga ni za ci je, prav ni su bjek ti vi tet, re gi stra ci ja, be ne-
fi ci je. 

1. UVOD

Prav no re gu li sa nje sta tu sa ver skih or ga ni za ci ja u dr ža va ma re gi o na tre nut no 
ka rak te ri še iz u zet na di na mi ka. Za raz li ku od dru ge po lo vi ne pro šlog ve ka ka da 
su za ko ni ko ji ma je bio re gu li san prav ni po lo žaj ver skih or ga ni za ci ja ret ko me-
nja ni, pr ve dve de ce ni je 21. ve ka obe le že ne su ak tu e li zo va njem pro ble ma ti ke 
dr žav no-cr kve nih od no sa i tra že njem od go va ra ju ćih za kon skih re še nja ko ji bi 

* Rad pred sta vlja pri log pro jek tu Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Be o gra du „Iden ti tet ski 
pre o bra žaj Sr bi je“ za 2019. go di nu.
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bi li u skla du sa no vim dru štve nim okol no sti ma.2 Za raz li ku od pe ri o da ko mu ni-
stič ke vla da vi ne, to kom tran zi ci je u dr ža va ma cen tral ne i is toč ne Evro pe cr kve 
su uži va le iz u ze tan ugled.3 U Sr bi ji, kao i u dr ža va ma re gi o na, do ne ti su po čet kom 
ovog ve ka za ko ni ko ji ma je re gu li san po lo žaj cr kva i ver skih za jed ni ca. Po me nu-
ti za ko ni u ve li koj me ri su uskla đe ni sa me đu na rod nim stan dar di ma za šti te ljud-
skih pra va i po seb no pra va na slo bo du sa ve sti i ve ro i spo ve sti. Ka rak te ri stič no je 
i da su po me nu ti za ko ni sa dr ža li broj na li be ral na re še nja, ko ja su išla u pri log 
ma njim i no vo o sno va nim ver skim or ga ni za ci ja ma. U onim dr ža va ma ko je ni su 
do ne le no ve za ko ne, osta li su na sna zi za ko ni na sta li za vre me ko mu ni stič ke vla-
da vi ne. Ti za ko ni, ia ko u od re đe nim aspek ti ma ne pri la go đe ni sa vre me nom po i-
ma nju pra va na slo bo du ve ro i spo ve sti, ne sa dr že dis kri mi ni šu će od red be i isto-
vet no tre ti ra ju sve ver ske or ga ni za ci je. Po tre ba za re gu li sa njem prav nog po lo ža ja 
ver skih or ga ni za ci ja na mo der nim osno va ma do ve la je do to ga da sa mo u Cr noj 
Go ri osta ne na sna zi Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca iz 1977. go di-
ne,4 ia ko je po stu pak iz ra de no vog za ko na u to ku. Do no še nje no vih za ko na i iz-
me na va že ćih za kon skih re še nja ka rak te ri še ten den ci ja ogra ni ča va nja pri vi le gi ja 
ver skih or ga ni za ci ja zbog če ga se otva ra či tav niz spor nih pi ta nja. 

U ra du će bi ti pred sta vlje ne in ter ven ci je u za ko no dav stvu ko jim je re gu li san 
prav ni po lo žaj ver skih or ga ni za ci ja u Ma đar skoj, Bu gar skoj, Sr bi ji i Cr noj Go ri. 
Cilj je da se kom pa ra tiv nom ana li zom utvr de slič no sti i raz li ke u pred lo že nim ili 
im ple men ti ra nim re še nji ma, da se iden ti fi ku ju nji ho ve glav ne pred no sti i ne do-
sta ci, kao i da se uka že na mo guć no sti nji ho vog po bolj ša nja i uskla đi va nja sa 
me đu na rod nim stan dar di ma, po seb no u obla sti za šti te ko lek tiv nog aspek ta slo-
bo de ve ro i spo ve sti. Čla nak se sa sto ji iz tri de la. U pr vom su su mar no pri ka za ni 
va že ći za ko ni o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma u dr ža va ma ko je su pred met 
ana li ze sa ak cen tom na pi ta nji ma ko ja će bi ti po seb no ana li zi ra na u dru gim de lo-
vi ma ra da. U dru gom de lu ob ra đe na su za kon ska re še nja ko ji ma se re gu li šu re gi-
stra ci ja cr ka va i ver skih za jed ni ca i kon ti nu i tet nji ho vog prav nog su bjek ti vi te ta. 
Tre ći deo ra da sa dr ži ana li zu pro pi sa ko ji ma se me nja i iz no va re gu li še obim 
be ne fi ci ja i pri vi le gi ja ko je prav ni po re dak pru ža cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. 
U za ključ nim raz ma tra nji ma iz ne ti su re zul ta ti ana li ze i uka za no je na da lje prav-
ce raz vo ja re gu la ti ve u do me nu dr žav no-cr kve nog pra va.

2 U so ci ja li stič koj Ju go sla vi ji za sve vre me nje nog po sto ja nja do net je sve ga je dan za kon 
ko jim je bi la ure đe na oblast slo bo de ve ro i spo ve sti: Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, 
Slu žbe ni list FNRJ, br. 22/1953. Na kon ustav nih re for mi do ne ti su no vi za ko ni na ni vou re pu bli ka, 
ko ji se ni su bit no raz li ko va li od na ve de nog Za ko na. 

3 Balázs Schan da, „Re li gion and Sta te in the Can di da te Co un tri es to the Eu ro pean Union: 
Is su es con cer ning Re li gion and Sta te in Hun gary“, So ci o logy of Re li gion 3/2003, 336.

4 Za kon o prav nom po lo ža ju vjer skih za jed ni ca, Sl. list SRCG, br. 9/77, 26/77, 29/89, 39/89, 
27/94 i 36/03.
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2. RE GU LI SA NJE PRAV NOG PO LO ŽA JA  
VER SKIH OR GA NI ZA CI JA

U dr ža va ma re gi o na pro pi si ko ji ma su re gu li sa ni naj bit ni ji aspek ti ostva ri-
va nja pra va na slo bo du ve ro i spo ve sti sa dr ža ni su u po seb nim za ko ni ma. U Re pu-
bli ci Sr bi ji na sna zi je Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma iz 2006. go di ne.5 
Ne du go na kon nje go vog do no še nja Ustav nom su du RS pod ne to je ne ko li ko pred-
lo ga za utvr đi va nje ne u stav no sti i dve ini ci ja ti ve za po kre ta nje po stup ka za oce nu 
ustav no sti vi še od re da ba Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. Ta ko đe, pod-
net je pred log za utvr đi va nje ne u stav no sti Za ko na u ce li ni.6 Iz me đu osta log, ospo-
re ne su od red be ko ji ma se uvo di po de la cr ka va i ver skih za jed ni ca na tra di ci o nal-
ne, kon fe si o nal ne i osta le, kao i od red be ko ji ma je re gu li san po stu pak re gi stra ci-
je. Pod no si o ci pred lo ga i ini ci ja ti va za oce nu ustav no sti iz ne li su stav da uvo đe nje 
vi še ka te go ri ja cr ka va i ver skih za jed ni ca pred sta vlja dis kri mi na ci ju ne tra di ci o-
nal nih ver skih or ga ni za ci ja i da se kr ši ustav no na če lo rav no prav no sti svih cr ka-
va i ver skih za jed ni ca. Po seb no je ospo re na po de la na tra di ci o nal ne i kon fe si o nal-
ne cr kve i ver ske za jed ni ce, jer se u oba slu ča ja ra di o ver skim or ga ni za ci ja ma 
ko je su ste kle prav ni su bjek ti vi tet na osno vu ra ni jih pro pi sa. Tra di ci o nal ne cr kve 
i ver ske za jed ni ce upi sa ne su ex of fi cio u Re gi star cr ka va i ver skih za jed ni ca ko-
ji vo di nad le žno mi ni star stvo i ti me je ga ran to van kon ti nu i tet nji ho vog prav nog 
su bjek ti vi te ta (čl. 2-6 Pra vil ni ka o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i 
ver skih za jed ni ca).7 Na su prot tra di ci o nal nim, kon fe si o nal ne cr kve i ver ske za jed-
ni ce ko je su ste kle prav ni su bjek ti vi tet na osno vu za ko na do ne tih to kom so ci ja li-
stič kog pe ri o da, ima ju oba ve zu da se re gi stru ju u skla du sa od red ba ma Za ko na iz 
2006. go di ne. Istim Za ko nom ni je eks pli cit no pred vi đe no da uko li ko one to ne 
uči ne, do la zi do pre ki da kon ti nu i te ta nji ho vog prav nog su bjek ti vi te ta.8 Od do no-
še nja Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma Evrop ski sud za ljud ska pra va 
ni je do neo ni jed nu pre su du pro tiv Re pu bli ke Sr bi je za po vre du čl. 9 Evrop ske 
kon ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da.

U Ma đar skoj je do 2011. go di ne bio na sna zi Za kon br. IV o slo bo di sa ve sti 
i ve ro i spo ve sti i cr kva ma iz 1990. go di ne. Cr kve i ver ske za jed ni ce bi le su re gi-
stro va ne od stra ne me sno nad le žnih su do va, a sve ver ske za jed ni ce ko je su ima le 

5 Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/06.
6 Ustav ni sud RS, Br. pred me ta: IUz-455/2011.
7 Pra vil nik o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik 

RS, br. 64/06.
8 „Otvo re na pi ta nja po stup ka oce ne ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, 

Pra vo, ve ra kul tu ra (ur. Alek san dar Ra ko vić, Vla di mir Đu rić), Be o grad 2012, 126. 
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vi še od 100 čla no va sti ca le su sta tus pri zna te cr kve.9 Za hva lju ju ći ve o ma li be ral-
nom po stup ku re gi stra ci je ko ji je pred vi đao Za kon iz 1990. go di ne sta tus cr kve 
je ste klo pre ko če ti ri sto ti ne raz li či tih ver skih or ga ni za ci ja. Ta kvo sta nje po tra ja-
lo je sve do 1. de cem bra 2012. go di ne ka da je na sna gu stu pio Za kon br. CCVI o 
pra vu na slo bo du sa ve sti i ve ro i spo ve sti i o prav nom sta tu su cr ka va, ver skih de-
no mi na ci ja i ver skih za jed ni ca iz 2011. go di ne.10 U skla du sa tim Za ko nom sta tus 
„cr kve“ iz gu bi lo je pre ko tri sto ti ne ver skih or ga ni za ci ja. Ujed no, sve one iz gu-
bi le su pra vo na deo pri ho da od po re za ko ji pla ća ju nji ho vi čla no vi. Zbog ve li kog 
pri ti ska me đu na rod ne i do ma će jav no sti, broj ex le ge pri zna tih cr ka va po ve ćan je 
1. mar ta 2012. go di ne (sa 14 na 32), a od mah sle de će go di ne za kon je do pu njen 
no vim od red ba ma, u skla du sa ko ji ma je uve den dvo ste pe ni si stem re gi stra ci je 
cr ka va i ver skih za jed ni ca. U me đu vre me nu je Ustav ni sud Ma đar ske do neo pre-
su du ko jom je de re gi stra ci ju pri zna tih cr ka va pro gla sio pro tiv u stav nom.11 Od mah 
na kon usva ja nja spor nog Za ko na iz 2011. go di ne, vi še ver skih or ga ni za ci ja pod-
ne lo je pred stav ku Evrop skom su du za ljud ska pra va. U sep tem bru 2014. go di ne 
Evrop ski sud je utvr dio je da je do šlo do po vre de pra va iz čl. 11 Evrop ske kon-
ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, a u ve zi sa čl. 9 iste Kon ven-
ci je.12 Na kon što su od red be Za ko na iz 2011. go di ne na i šle na kri ti ku Evrop skog 
su da za ljud ska pra va usle di li su po ku ša ji iz ra de no vog za kon skog re še nja. Iz me-
ne i do pu ne spor nog Za ko na usvo je ne su u de cem bru 2018. go di ne, a stu pi le su 
na sna gu 15. apri la 2019. go di ne.13

U Bu gar skoj su de lo va nje, re gi stra ci ja i fi nan si ra nje cr ka va i ver skih za jed-
ni ca re gu li sa ni Za ko nom o ve ro i spo ve sti ma iz 2002. go di ne.14 Po stu pak re gi stra-
ci je re gu li san je na ve o ma li be ra lan na čin: za sti ca nje prav nog su bjek ti vi te ta i upis 
u re gi star do volj no je da ver ska or ga ni za ci ja po se du je ustav ili sta tut u ko jem su 
na ve de ni naj va žni ji po da ci o se di štu, struk tu ri, funk ci o ni sa nju, fi nan si ra nju i 

9 Ter min cr kva ko ri sti kao ge nu sni po jam i ozna ča va pod jed na ko ver ske or ga ni za ci je ko je se 
sa mo i den ti fi ku ju kao cr kve kao i one ko je se sa mo in den ti fi ku ju kao ver ske za jed ni ce. H. Da vid 
Ba er, Hun gary’s New Church Law Is Wor se than the First, https://hun ga ri an spec trum.org /tag /
law -on-chur ches/, 30. ok to bar 2019.

10 Act CCVI of 2011 on the Right to Fre e dom of Con sci en ce and Re li gion and the Le gal 
Sta tus of Chur ches, De no mi na ti ons and Re li gi o us Com mu ni ti es of Hun gary, https://www.ve ni ce.
co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.aspx?pdffi le=CDL-REF(2012)009-e, 31. ok to bar 2019.

11 Hun gary: Amen ded Church Law Re ma ins at Va ri an ce with OSCE Stan dards and the Eu-
ro pean Con ven tion on Hu man Rights, https://www.osce.org/odi hr/186866?dow nlo ad=true, 6. 
no vem bar 2019.

12 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12.

13 Eri ka Schla ger, Mi no rity Fa iths un der the Hun ga rian Re li gion Law, https://www.csce.gov/
in ter na ti o nal-im pact/mi no rity-fa iths-un der-hun ga rian-re li gion-la w, 6. no vem bar 2019.

14 Za kon za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 120/2002, 33/2006, 59/2007,74/2009, 
68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018, 29/2019, 34/2019.
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upra vlja nju ver skom or ga ni za ci jom. Re gi stra ci ju ver skih or ga ni za ci ja kao ce li ne 
vr ši So fij ski grad ski sud, dok or ga ni lo kal nih sa mo u pra va re gi stru ju me sne or ga-
ni za ci o ne je di ni ce cr ka va i ver skih za jed ni ca.15 U skla du sa Za ko nom o ve ro i spo-
ve sti ma dr ža va mo že da fi nan sij ski po ma že raz li či te de lat no sti cr ka va i ver skih 
za jed ni ca. Upra vo pi ta nje dr žav nog fi nan si ra nja ra da ver skih or ga ni za ci ja zah te-
va lo je pre ci zni ju re gu la ti vu. Iz tog raz lo ga Za kon o ve ro i spo ve sti ma je no ve li ran 
u dva na vra ta, de cem bra 2018. i mar ta 2019. go di ne.16 Tim iz me na ma de fi ni sa ni 
su poj mo vi ko ji ma se ozna ča va ju bo go slu žbe na me sta, pre ci zi ran je na čin fi nan-
si ra nja ver skih or ga ni za ci ja i sta tus ver skih slu žbe ni ka i uve de ne su no vi ne ka da 
je reč o po stup ku de re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja.

Kao što je već po me nu to, u Cr noj Go ri je na sna zi Za kon o prav nom po lo-
ža ju ver skih za jed ni ca iz 1977. go di ne.17 Tim Za ko nom ni je pred vi đe na pro ce du-
ra re gi stra ci je, već sa mo oba ve za no vo o sno va nih ver skih or ga ni za ci ja da pod ne-
su pri ja vu op štin skom or ga nu upra ve nad le žnom za unu tra šnje po slo ve na či joj se 
te ri to ri ji na la zi nji ho vo se di šte. U skla du sa istim Za ko nom, sve ver ske za jed ni ce 
ima ju svoj stvo gra đan sko-prav nog li ca (čl. 2 Za ko na). Po što je Za kon iz 1977. 
go di ne pi san u dru ga či jim dru štve nim okol no sti ma po ja vi la se po tre ba nje go ve 
mo der ni za ci je i uskla đi va nja sa me đu na rod nim stan dar di ma za šti te pra va na slo-
bo du ve ro i spo ve sti. Na crt za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ob ja vljen je 2015. go di-
ne. Na crt je pred vi đao uvo đe nje pro ce du re re gi stra ci je svih (po sto je ćih i no vo o-
sno va nih) ver skih za jed ni ca, broj na ogra ni če nja nji ho ve au to no mi je i po dr ža vlje-
nje cr kve ne imo vi ne. Srp ska pra vo slav na cr kva, kao do mi nan ta ver ska or ga ni za-
ci ja u Cr noj Go ri, oštro je is tu pi la pro tiv usva ja nja Na cr ta u tom ob li ku i iz ne la je 
niz pri med bi na nje gov tekst.18 U ma ju 2019. go di ne Vla da Cr ne Go re utvr di la je 
Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih 
za jed ni ca.19 U Pred lo gu za ko na za dr ža na su sva spor na re še nja ko ja je sa dr žao 
Na crt iz 2015. go di ne uz ma nje iz me ne od red bi ko ji ma se ure đu je in di vi du al ni 

15 На ред ба за ре ги стра ция на ръко вод ни те ор га ни на мест ни те по де ле ния на при зна-
ти те от ми ни стер ския съвет из по ве да ния в Ре пу бли ка Бълга рия, Държа вен вест ник, бр. 
87/1994.

16 Za kon za iz me ne nie i dopъlne nie na Za ko na za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 
108/2018 i Za kon za iz me ne nie i dopъlne nie na Za ko na za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, 
br. 29/2019.

17 Za kon o prav nom po lo ža ju vjer skih za jed ni ca, Slu žbe ni list SRCG, br. 9/77, 26/77, 29/89, 
39/89, 27/94, 36/03.

18 Prav ni sa vje ti Mi tro po li je cr no gor sko-pri mor ske i epar hi ja Bu di mljan sko-nik šić ke, Za-
hum sko-her ce go vač ke i Mi le šev ske, Pri mjed be na Na crt za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti, Pod-
go ri ca 2015.

19 Vla da utvr di la Pred log za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti ili uvje re nja i prav nom po lo ža ju 
vjer skih za jed ni ca, http://www.gov.me/vi je sti/199409/Vla da-utvr di la-Pred log-za ko na-o-slo bo di-
vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.html, 05. no vem bar 2019.
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ap sekt slo bo de ve ro i spo ve sti. Ras pra ve o utvr đe nom Pred lo gu za ko na o slo bo di 
ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca i da lje tra ju. 

3. RE GI STRA CI JA, DE RE GI STRA CI JA, (P)RE RE GI STRA CI JA

Uvo đe nje u ži vot no vog za ko no dav stva ko jim se re gu li še re gi stra ci ja cr ka va 
i ver skih za jed ni ca po pra vi lu pod ra zu me va re gu li sa nje sta tu sa onih ver skih or-
ga ni za ci ja ko je su ste kle od re đe ni sta tus i prav ni su bjek ti vi tet u skla du sa po sto-
je ćim pro pi si ma. Za već re gi stro va ne ili pri zna te ver ske or ga ni za ci je ovo pi ta nje 
ima iz u ze tan zna čaj,20 jer (ne)pri zna va nje kon ti nu i te ta prav nog su bjek ti vi te ta ima 
im pli ka ci je na broj na pra va i pri vi le gi je ko je one ostva ru ju. Ko li ko je ova ma te ri-
ja ose tlji va i ujed no zna čaj na za ostva ri va nje ko lek tiv nog aspek ta slo bo de ve ro i-
spo ve sti po ka zu je i ob ja vlji va nje Za jed nič kih smer ni ca o prav nom su bjek ti vi te tu 
re li gij skih ili ver skih za jed ni ca (Jo int Gu i de li nes on the Le gal Per so na lity of 
Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es), a ko je su za jed nič ki pri pre mi li OEBS-ova Kan-
ce la ri ja za de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va i Evrop ska ko mi si ja za de mo-
kra ti ju kroz pra vo (Ve ne ci jan ska ko mi si ja).21 Na kra ju, Evrop ski sud za ljud ska 
pra va u vi še na vra ta je za u zeo stav da od bi ja nje dr ža ve da pri zna prav ni su bjek-
ti vi tet cr ka va i ver skih za jed ni ca pred sta vlja po vre du pra va ga ran to va nih čl. 9 
Evrop ske kon ven ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da.22 U ovom de lu 
ra da bi će pri ka za no na ko ji na čin je pi ta nje pri zna va nja kon ti nu i te ta prav nog su-
bjek ti vi te ta i re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja re gu li sa no naj no vi jim iz me na ma 
pro pi sa u ze mlja ma u okru že nju.

Uglav nom po sto je tri mo guć no sti ko je su na ras po la ga nju za ko no dav cu: pr-
va je ex le ge pri zna va nje prav nog su bjek ti vi te ta svim ver skim or ga ni za ci ja ma 
či ji je sta tus bio re gu li san ra ni jim pro pi si ma. U tom slu ča ju ne vr ši se de re gi stra-
ci ja i re re gi stra ci ja cr ka va i ver skih za jed ni ca ko je su ste kle prav ni su bjek ti vi tet 
na osno vu ne ka da va že ćih pro pi sa. Ovaj mo del mo gao bi se na zva ti si ste mom 
op šte pre re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja. Kon ti nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta ga-

20 Pra vo na sti ca nje prav nog su bjek ti vi te ta pot pa da pod ga ran ci je iz čl. 9 Evrop ske kon ven-
ci je za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da. Sil vio Fer ra ri, W. Co le Dur ham, Laws on Re li gion 
and the Sta te in Post-Com mu nist Eu ro pe, Pe e ters 2004, HIII.

21 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion) and OSCE 
Of fi ce for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights (OSCE/ODI HR), Jo int Gu i de li nes on the 
Le gal Per so na lity of Re li gi o us or Be li ef Com mu ni ti es, Adop ted by the Ve ni ce Com mis sion At its 
99th Ple nary Ses sion (Ve ni ce, 13-14 Ju ne 2014).

22 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12; Me tro po li tan 
Church of Bes sa ra bia and ot hers v. Mol do va, Ap pli ca tion no. 45701/99.
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ran to van je za ko nom, a dr žav ni or ga ni spro vo de sve pro ce du re ko je su neo p hod-
ne ka ko bi se ra ni ji si stem evi den ci je uskla dio sa onim ko ji se tek uvo di u ži vot. 

Pri mer ovog mo de la iz okru že nja je Bu gar ska. U skla du sa pre la znim i za-
vr šnim od red ba ma Za ko na o ve ro i spo ve sti ma iz 2002. go di ne sve ve ro i spo ve sti 
ko je su re gi stro va ne u skla du sa Za ko nom o ve ro i spo ve sti ma iz 1949. go di ne za-
dr ža va ju svoj stvo prav nog su bjek ta.23 Upra va za ve re Vla de Bu gar ske (Di rek ciя 
„Ve ro iz po ve da niя“) bi la je u oba ve zi da u ro ku od me sec da na od da na do no še nja 
Za ko na do sta vi re gi star svih re gi stro va nih ve ro i spo ve sti So fij skom grad skom 
su du,24 u či ju nad le žnost je pre ne ta re gi stra ci ja ver skih or ga ni za ci ja (čl. 15 Za ko-
na o ve ro i spo ve sti ma). So fij ski grad ski sud je u oba ve zi da na za tvo re noj sed ni ci 
po slu žbe noj du žno sti upi še u re gi star sve ra ni je re gi str o va ne ver ske or ga ni za ci je. 
Za ko no da vac ide ko rak da lje i pro pi su je da „u tom slu ča ju Sud ne mo že da od bi je 
upis“ (čl. 2, st. 3 Za ko na o ve ro i spo ve sti ma).25 Oči gled na je in ten ci ja za ko no dav-
ca da obez be di kon ti nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta svih ra ni je pri zna tih ve ro i spo-
ve sti bez ob zi ra na pro me nu pro pi sa ko ji ma je re gu li san po stu pak nji ho ve re gi-
stra ci je. Ovaj mo del re gu li sa nja je naj ko mot ni ji za ver ske or ga ni za ci je po što ne 
zah te va pred u zi ma nje ni ka kvih rad nji sa nji ho ve stra ne, dok isto vre me no obez-
be đu je mak si mal nu za šti tu ste če nih pra va.

Na su prot go re iz lo že nom mo de lu re gu li sa nja prav nog su bjek ti vi te ta ver skih 
or ga ni za ci ja na la zi se si stem op šte de re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja. No vi za-
ko ni po pra vi lu sa dr že od red be o re gi stra ci ji ver skih or ga ni za ci ja ko je se zna čaj-
no raz li ku ju u od no su na pro pi se ko ji su va ži li pre nji ho vog do no še nja. Sve cr kve 
i ver ske za jed ni ce ima ju oba ve zu da se re gi stru ju u skla du sa no vim pro pi si ma. 
Ako se ne re gi stru ju gu be prav ni su bjek ti vi tet ko ji su po se do va li. Po seb no je spor-
no pi ta nje da li cr kve i ver ske za jed ni ce gu be prav ni su bjek ti vi tet u mo men tu 
do no še nja no vih pro pi sa ili uko li ko se ne re gi stru ju na kon pro te ka od re đe nog 
vre men skog pe ri o da. U oba slu ča ja do la zi do pre ki da kon ti nu i te ta prav nog su-
bjek ti vi te ta, jer se no vi po stu pak re gi stra ci je, po pra vi lu, okon ča va do no še njem 
re še nja o upi su ko je ima kon sti tu tiv ni, a ne de kla ra tor ni ka rak ter. 

23 Za ko na za iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 48/1949,1 i 13/1951, 15/1991, 49/1992. 
Vid. čl. za vr šnih i pre la znih od red bi Za ko na o ve ro i spo ve sti ma: Za kon za ve ro iz po ve da niяta , 
Dъrža ven vest nik, br. 120/2002, 33/2006, 59/2007,74/2009, 68/2013, 61/2015, 79/2015, 108/2018, 
29/2019, 34/2019.

24 Po sto ji vi še pri me ra dr ža va u ko ji ma su su do vi nad le žni za re gi stra ci ju cr ka va i ver skih za-
jed ni ca. U cen tral noj Evro pi to je Ma đar ska. Vid. B. Schan da, „Re li gi o us En ti ti es as Le gal Per sons-
Ea stern Cen tral Eu ro pe (Czech Re pu blic, Hun gary, Po land, Slo va kia, Slo ve nia)“, Chur ches and 
ot her re li gi o us or ga ni za ti ons as le gal per sons: pro ce e dings of the 17th me e ting of the Eu ro pean 
Con sor ti um for Church and Sta te Re se arch (ed. Lars Fri ed ner), Pe e ters 2007,10.

25 Je di ni iz u ze tak je Bu gar ska pra vo slav na cr kva či ji je sta tus re gu li san čl. 10 Za ko na o ve-
ro i spo ve sti ma.
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Pri mer ta kvog za ko no dav stva je ste cr no gor ski Pred log za ko na o slo bo di 
ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca.26 Tim Pred lo gom 
za ko na pred vi đe no po sto ja nje dva raz li či ta re gi stra: evi den ci je po sto je ćih ver skih 
za jed ni ca, u ko ju bi bi le upi si va ne ver ske za jed ni ce ko je su u skla du sa čl. 2 Za-
ko na o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca iz 1977. go di ne pod ne le pri ja vu op-
štin skom or ga nu upra ve nad le žnom za unu tra šnje po slo ve na či joj se te ri to ri ji 
na la zi nji ho vo se di šte, i re gi stra ver skih za jed ni ca, u ko ji bi bi le upi si va ne no vo-
o sno va ne ver ske za jed ni ce i ver ske za jed ni ce ko je po se du ju prav ni su bjek ti vi tet 
ali ni su pri ja vlje ne kod nad le žnog or ga na upra ve. U oba slu ča ja po stu pak se okon-
ča va do no še njem re še nja o upi su, na osno vu ko jeg ver ska za jed ni ca sti če prav ni 
su bjek ti vi tet (čl. 18 Pred lo ga za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom 
po lo ža ju ver skih za jed ni ca). To zna či da ver ske za jed ni ce ko je ni su no vo o sno va ne 
tek na kon upi sa u re gi star ver skih za jed ni ca sti ču prav ni su bjek ti vi tet, što im pli-
ci ra da se po sto je ći prav ni su bjek ti vi tet ga si i da do la zi do pre ki da kon ti nu i te ta 
nji ho vog prav nog su bjek ti vi te ta.27 Ova kav mo del pro me ne sta tu sa pri zna tih ver-
skih za jed ni ca ne po vo ljan je za ver ske or ga ni za ci je jer ih iz la že prav noj ne si gur-
no sti i mo že do ve sti do raz li či tih prav nih pe ri pe ti ja i zlo u po tre ba. Za ko no da vac 
bi tre ba lo da ga ran tu je pun obim ste če nih pra va svim ver skim or ga ni za ci ja ma u 
pe ri o du pre, na kon i u to ku spr o vo đe nja po stup ka re gi stra ci je.

Tre ći mo del ko ji se na la zi na sre do kra ći iz me đu dva pret hod na je ste si stem 
de li mič ne de re gi stra ci je i re re gi stra ci je cr ka va i ver skih za jed ni ca. Kod ovog mo-
de la no vim pro pi si ma se vr ši de re gi stra ci ja svih ver skih or ga ni za ci ja uz od re đe ne 
iz u zet ke. Ma nji broj ver skih or ga ni za ci ja ex of fi cio za dr ža va po sto je ći prav ni 
su bjek ti vi tet bez is pu nja va nja uslo va ko ji su pred vi đe ni za sve osta le cr kve i ver-
ske za jed ni ce. Glav ni pro blem sa ko jim se za ko no da vac su sre će je ste od re đi va nje 
kri te ri ju ma na osno vu ko jeg će bi ti oda bra ne ver ske or ga ni za ci je ko je uži va ju 
pri vi le gi ju da se na njih ne od no se op šta pra vi la o re gi stra ci ji. Od tih kri te ri ju ma 
za vi si da li se pro pi si va njem ne jed na kih uslo va za re gi stra ci ju vr ši dis kri mi na ci-
ja ne pri vi le go va nih cr ka va i ver skih za jed ni ca. Kri te ri ju mi bi tre ba lo da bu du 
objek tiv ni i ne sme ju bi ti osnov za pro iz volj no me ša nje vla sti u ma te ri ju re gi stra-
ci je ver skih or ga ni za ci ja. Ta ko đe, „za kon mo ra do volj no ja sno uka za ti na obim 
dis kre ci o nih pra va nad le žnih vla sti i na na čin na ko ji se ta pra va ostva ru ju“.28 
Ova kva za kon ska re še nja po sto je u Ma đar skoj i Sr bi ji.

26 Vla da utvr di la Pred log za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti ili uvje re nja i prav nom po lo ža ju 
vjer skih za jed ni ca, http://www.gov.me/vi je sti/199409/Vla da-utvr di la-Pred log-za ko na-o-slo bo di-
vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.html, 05. no vem bar 2019.

27 Prav ni sa vjet i gru pa au to ra, Pro tiv prav nog na si lja nad vje rom, Ce ti nje-Be ra ne 2019, 43.
28 Ha san and Cha ush v. Bul ga ria, Ap pli ca tion no. 30985/96, 84.
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U skla du sa ma đar skim Za ko nom br. CCVI o pra vu na slo bo du sa ve sti i ve-
ro i spo ve sti i o prav nom sta tu su cr ka va, ver skih de no mi na ci ja i ver skih za jed ni ca 
iz 2011. go di ne iz gu bi le su svoj sta tus sve do ta da re gi stro va ne cr kve i ver ske 
za jed ni ce. U skla du sa čl. 14, st. 2 i čl. 33 po me nu tog Za ko na nad le žno mi ni star-
stvo ima oba ve zu da u ro ku od 30 da na re gi stru je po slu žbe noj du žno sti cr kve 
či ja su ime na na ve de na u pri lo gu Za ko na. Tim cr kva ma se eks pli cit no ga ran tu je 
kon ti nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta (čl. 33, st. 2), ia ko je pred vi đe no da će im bi ti 
do de ljen no vi re gi stra ci o ni broj. Na taj na čin je re gi stro va no ukup no 14 ver skih 
or ga ni za ci ja.29 Za sve osta le ver ske or ga ni za ci je ko je su iz gu bi le sta tus pri zna te 
cr kve pro pi sa ni su no vi stro ži uslo vi i kom pli ko va na pro ce du ra re gi stra ci je.30 Spi-
sak cr ka va ko je su pri zna te ex le ge pro ši ren je 2012. go di ne. Zbog ve li kog ne za-
do volj stva ver skih or ga ni za ci ja i me đu na rod ne jav no sti Za kon iz 2011. je iz me njen 
i do pu njen sre di nom 2013. go di ne. U skla du sa čl. 6 ver ske za jed ni ce se de le na 
pri zna te cr kve i or ga ni za ci je ko je spr o vo de ver ske ak tiv no sti. Uve den je dvo ste-
pe ni si stem re gi stra ci je ka ko bi se obez be di lo da sve one ver ske or ga ni za ci je 
ko je ni su ste kle sta tus pri zna te cr kve mo gu da stek nu prav ni su bjek ti vi te ta, ali da 
ne ma ju isti sta tus ko ji ima ju pri zna te cr kve.31 Uslo vi i po stu pak re gi stra ci je or ga-
ni za ci ja ko je spro vo de ver ske ak tiv no sti su jed no stav ni ji u od no su na re gi stra ci ju 
pri zna tih cr ka va.32 Re gi stro va ne or ga ni za ci je ko je spr o vo de ver ske ak tiv no sti 
mo gu da apli ci ra ju za pri zna va nje sta tu sa re gi str o va ne cr kve, pod uslo vom da 
is pu nja va ju stro ge za ko nom pro pi sa ne uslo ve. Svim ver skim udru že nji ma ex le ge 
je pri znat sta tus or ga ni za ci ja ko je spro vo de ver ske ak tiv no sti i za ko nom im je 
pri znat sta tus suk ce so ra cr ka va pri zna tih u skla du sa Za ko nom o slo bo di sa ve sti 

29 Reč je o Ri mo ka to lič koj cr kvi i ne ko li ko pro te stant skih i pra vo slav nih cr ka va. https://
www.le gi sla ti on li ne.or g/dow nlo ad/id/3610/fi le/Hun ga rian_Act _C_on_Fre e dom_of_Re li gion_
adop ted_12.07.2011_en.pdf, 9. no vem bar 2019.

30 Da bi ste kla sta tus cr kve ver ska or ga ni za ci ja bi tre ba lo, iz me đu osta log, da de lu je u Ma-
đar skoj naj ma nje 20 go di na ili na me đu na rod nom ni vou naj ma nje 100 go di na, da pri ku pi pot pi se 
naj ma nje 1000 ver ni ka i da nje nu re gi stra ci ju odo bri Pa r la ment na ple nar noj sed ni ci kva li fi ko va-
nom ve ći nom gla so va svih po sla ni ka.

31 Dvo ste pe ni ili vi še ste pe ni si stem re gi stra ci je pod ra zu me va po sto ja nje vi še ka te go ri ja 
ver skih or ga ni za ci ja-jed ne ima ju ni ži rang ko ji je do stu pan svim ver skim or ga ni za ci ja ma dok 
dru ge ima ju vi ši rang jer is pu nja va ju ve o ma zah tev ne uslo ve ili za to što ih je za ko no da vac str stao 
u tu gru pu. Pun obim pri vi le gi ja ostva ru ju sa mo za jed ni ce ko je spa da ju u vi šu ka te go ri ju. Co le 
Dur ham, „Le gal Sta tus of Re li gi o us Or ga ni za ti ons: A Com pa ra ti ve Over vi ew“, The Re vi ew of 
Fa ith & In ter na ti o nal Af fa irs 3-14/2010.

32 Re gi stra ci ju or ga ni za ci ja ko je spro vo de ver ske ak tiv no sti vr ši Okru žni sud u Bu dim pe šti 
po po jed no sta vlje noj pro ce du ri. Uslov za re gi stra ci ju or ga ni za ci je ko ja spro vo di ver ske ak tiv no sti, 
iz me đu osta log, je da akt o nje nom osni va nju pri hva ti naj ma nje de set nje nih čla no va (čl. 9/V Za-
ko na iz 2011. go di ne). 
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i ve ro i spo ve sti i o cr kva ma iz 1990. go di ne, a ko ji je va žio do 1. ja nu a ra 2012. 
go di ne.33 

Ia ko je uvo đe njem dvo ste pe nog si ste ma re gi stra ci je omo gu će no da cr kve 
ko je su re gi stro va ne u skla du sa Za ko nom iz 1990. go di ne sa ču va ju prav ni su bjek-
ti vi tet ko ji im je ra ni je za ko no dav stvo pri zna va lo, Evrop ski sud za ljud ska pra va 
stao je na sta no vi šte da su ma đar ske vla sti uvo đe njem no vog za ko no dav stva po-
vre di le pra va za šti će na čl. 11 u sve tlu čl. 9 Evrop ske kon ven ci je za za šti tu ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da. Sud je za u zeo stav da su ma đar ske vla sti za ne ma ri le 
svo ju oba ve zu da bu du ne u tral ne pre ma ver skim za jed ni ca ma jer je, po mi šlje nju 
su da, de re gi stra ci ja pri zna tih cr ka va isu vi še stro ga me ra, pro pi sa ni po stu pak re-
re gi stra ci je je po li tič ki obo jen, a sta tus ko ji ima ju or ga ni za ci je ko je spro vo de 
ver ske ak tiv no sti raz li ku je se od sta tu sa pri zna tih cr ka va ne sa mo u po gle du mo-
guć no sti sa rad nje sa dr ža vom, već i u po gle du ostva ri va nja pra va na be ne fi ci je 
ko je su im neo p hod ne da bi ostva ri va le svo je ver ske ci lje ve.34 Iz vr še nje pre su da 
Evrop skog su da za ljud ska pra va za vi si uglav nom od po li tič kih in te re sa dr ža va 
pa ni su ret ki slu ča je vi ka šnje nja.35 Iz me ne spor nog Za ko na stu pi le su na sna gu 
tek 15. apri la 2019. go di ne. Tim iz me na ma for mi ran je ve o ma kom plek san si stem 
re gi stra ci je ko ji, me đu tim, ne od stu pa u svo jim osnov nim na če li ma od za kon skih 
re še nja iz 2011. i 2013. go di ne. Na i me, uve den je vi še ste pe ni po stu pak re gi stra ci-
je. Po sto je če ti ri ka te go ri je ver skih or ga ni za ci ja: ver ska udru že nja, upi sa ne cr kve, 
re gi stro va ne cr kve i pri zna te cr kve. Pun obim be ne fi ci ja i da lje mo gu da ostva re 
sa mo pri zna te cr kve. 

Da kle, kod vi še ste pe nog po stup ka re gi stra ci je ni je do volj no da sve cr kve i 
ver ske za jed ni ce stek nu prav ni su bjek ti vi tet, već da je sli čan obim pra va i pri vi-
le gi ja do stu pan svim ka te go ri ja ma ver skih or ga ni za ci ja. Ta ko đe, po stu pak re gi-
stra ci je ne sme ima ti po li tič ku di men zi ju, već bi tre ba lo da bu de is klju či vo uprav-
ni po stu pak, oslo bo đen di rekt nog uti ca ja po li tič kih su bje ka ta.

U Sr bi ji su sta tus i po stu pak re gi stra ci je cr ka va i ver skih za jed ni ca re gu li sa-
ni Za ko nom o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma (ZCVZ) iz 2006. go di ne.36 Pre 
do no še nja tog Za ko na u Sr bi ji ni je po sto jao ni je dan op šti prav ni akt ko jim je bio 
re gu li san sta tus ver skih or ga ni za ci ja.37 Za ko nom o cr kva ma i ver skim za jed ni ca-

33 Act CCVI of 2011on the right to fre e dom of con sci en ce and re li gion and the le gal sta tus 
of chur ches, de no mi na ti ons and re li gi o us com mu ni ti es, https://njt.hu/tran sla ted/doc/J2011T0206P_ 
20180101_FIN.pdf, 10. no vem bar 2019.

34 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12, 115.

35 Bo jan Tu bić, „Iz vr ša va nje pre su da Evrop skog su da za ljud ska pra va“, Zbor nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2019, 212.

36 Za kon o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma (ZCVZ), Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/06.
37 Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca sta vljen je van sna ge 1993. go di ne. 
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ma pro pi sa na je pro ce du ra re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja bez ob zi ra na sta tus 
ko ji su ima le u mo men tu nje go vog do no še nja. Ta pro ce du ra ni je ista za sve ver ske 
or ga ni za ci je. Za ko nom je uve de na ka te go ri ja tra di ci o nal nih cr ka va i ver skih za-
jed ni ca či ji je prav ni su bjek ti vi tet pri znat ex of fi cio i ko je se re gi stru ju sa mo na 
osno vu pri ja ve ko ja sa dr ži nji hov na ziv i po dat ke o se di štu i li cu ovla šće nom da 
ih pred sta vlja. Sve osta le ver ske or ga ni za ci je, po red pri ja ve, pod no se zah tev ko ji, 
iz me đu osta log, tre ba da sa dr ži od lu ku o osni va nju „sa pot pi si ma osni va ča od 
naj ma nje 0,001% pu no let nih dr ža vlja na Re pu bli ke Sr bi je ko ji ima ju pre bi va li šte 
u Re pu bli ci Sr bi ji pre ma po sled njem zva nič nom po pi su sta nov ni štva“ (čl. 18 
ZCVZ), od no sno broj osni va ča ver ske or ga ni za ci je iz no si naj ma nje 100 (čl. 7 
Pra vil ni ka o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca).38 Ve-
ći broj ver skih za jed ni ca bio je pri ja vljen kod op štin skih or ga na upra ve nad le žnih 
za unu tra šnje po slo ve u skla du sa Za ko nom o ver skim za jed ni ca ma iz 1977. go-
di ne.39 Njih je ZCVZ svr stao u po seb nu ka te go ri ju-kon fe si o nal ne cr kve i ver ske 
za jed ni ce. Ia ko či ne po seb nu ka te go ri ju na njih se pri me nju ju op šti pro pi si o re-
gi stra ci ji. Da kle, da bi ver ske or ga ni za ci je (kon fe si o nal ne i ne kon fe si o nal ne) ste-
kle prav ni su bjek ti vi tet u skla du sa ZCVZ neo p hod no je da se re gi stru ju. Je di ni 
iz u ze tak su tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za jed ni ce či ji je kon ti nu i tet prav nog su-
bjek ti vi te ta pri znat ex of fi cio. Da kle, ZCVZ ni je kon fe si o nal nim cr kva ma i ver-
skim za jed ni ca ma pri znao prav ni su bjek ti vi tet ko ji su ste kle po pro pi si ma ko ji su 
va ži li do nje go vog do no še nja. 

U to ku ras pra ve pred Ustav nim su dom RS po sta vi lo se pi ta nje da li raz li ke 
u po stup ku re gi stra ci je mo gu da do ve du do po vre de na če la jed na ko sti i sa mim ti 
do dis kri mi na ci je po je di nih cr ka va i ver skih za jed ni ca.40 Po što je u pi ta nju mo del 
de li mič ne de re gi stra ci je i re re gi stra ci je po sto je ćih cr ka va i ver skih za jed ni ca naj-
pre tre ba utvr di ti kri te ri jum na osno vu ko jeg je iz vr še na po de la na one ver ske 
or ga ni za ci je ko je ne ma ju oba ve zu da se po no vo re gi stru ju i na one ko je tu oba ve-
zu ima ju.41 Taj kri te ri jum sa dr žan je u čl. 10 ZCVZ: „Tra di ci o nal ne cr kve su one 
ko je u Sr bi ji ima ju vi še ve kov ni isto rij ski kon ti nu i tet i či ji je prav ni su bjek ti vi tet 

38 Pra vil nik o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja Re gi stra cr ka va i ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 64/06.

39 Za kon o prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, Slu žbe ni gla snik SRS, br. 44/1977.
40 „Otvo re na pi ta nja po stup ka oce ne ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, 

Pra vo, ve ra kul tu ra (ur. Alek san dar Ra ko vić, Vla di mir Đu rić), Be o grad 2012, 116. O rap sra vi pred 
Ustav nim su dom vid. Ta na si je Ma rin ko vić, „Pri log za jav nu ras pra vu o ustav no sti Za ko na o cr-
kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du 1/2011; Si ma Avra mo vić, 
Po i ma nje se ku lar no sti u Sr bi ji – re flek si je sa jav ne ras pra ve u Ustav nom su du, Ana li Prav nog 
fa kul te ta u Be o gra du 2/2011.

41 Ne nad Đur đe vić, Ostva ri va nje slo bo de ve ro i spo ve sti i prav ni po lo žaj cr ka va i ver skih 
za jed ni ca u Re pu bli ci Sr bi ji, Be o grad 2009, 211.
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ste čen na osno vu po seb nih za ko na“. Glav ni kri te ri jum je vi še ve kov ni isto rij ski 
kon ti nu i tet. Nje go vo po sto ja nje utvr đu je se na osno vu objek tiv ne či nje ni ce da su 
tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za jed ni ce ste kle prav ni su bjek ti vi tet na osno vu po-
seb nih za ko na. Za raz li ku od Ma đar ske gde je li sta pri zna tih cr ka va utvr đe na 
ar bi trar nom od lu kom par la men ta, u Sr bi ji su tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za jed-
ni ce ste kle taj sta tus na osno vu utvr đe nih isto rij skih či nje ni ca, či me je bi lo ka kva 
ar bi trar nost dr žav nih or ga na u nji ho vom oda bi ru ap so lut no is klju če na.42 Ov de 
tre ba na gla si ti da je jed nak obim pra va i be ne fi ci ja obez be đen svim ka te go ri ja ma 
cr ka va i ver skih za jed ni ca i da se je di no nji ho vo raz li ko va nje vi di u po stup ku re-
gi stra ci je.43 To raz li ko va nje oprav da no je iz kraj nje prak tič nih raz lo ga: dr ža va ne 
po se du je osnov ne po dat ke o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma ko je su bi le pri ja-
vlje ne u skla du sa za ko ni ma iz 1953. i 1977. go di ne.44 Ta ko đe, po tre ba za pri ku-
plja njem i ažu ri ra njem po da ta ka bi la je još iz ra že ni ja jer je pi ta nje re gi stra ci je 
ver skih or ga ni za ci ja 13 go di na bi lo ne re gu li sa no. Za kon ne pre ci zi ra ka rak ter 
prav nog su bjek ti vi te ta cr ka va i ver skih za jed ni ca ta ko da se ne mo že tvr di ti da 
po sto ji raz li ka u sta tu su ko ji ima ju re gi stro va ne tra di ci o nal ne i ne tra di ci o nal ne 
ver ske or ga ni za ci je.45 Uzi ma ju ći u ob zir sve na ve de no, mo že se za klju či ti da je 
re gi stra ci ja cr ka va i ver skih za jed ni ca u Sr bi ji re gu li sa na ta ko da je po stig nu ta 
ra zum na ve za pr o por ci o nal no sti iz me đu sred sta va ko ja su upo tre blje na i le gi tim-
nog ci lja.

4. PI TA NJE BE NE FI CI JA I IMO VIN SKIH PRA VA  
VER SKIH OR GA NI ZA CI JA

Re de fi ni sa nje prav nog sta tu sa ver skih or ga ni za ci ja ne ret ko je skop ča no sa 
re duk ci jom be ne fi ci ja i pri vi le gi ja ko je im prav ni po re dak pri zna je. De re gi stra ci-
ja ko ja sa so bom po vla či gu bi tak od re đe nog sta tu sa po pra vi lu one mo gu ća va 

42 Da je ovaj kri te ri jum na čel no pri hva tljiv is ti ču i dru gi au to ri: Alek san dar Mat ko vić, „Prav-
ni sta tus cr ka va i ver skih za jed ni ca u Re pu bli ci Sr bi ji – po zi tiv no prav ni okvi ri i pi ta nje ver ske 
rav no prav no sti“, Srp ska prav na mi sao 50/2017, 168. 

43 Po sto je od re đe ne pri vi le gi je ko je dr ža va obez be đu je za tra di ci o nal ne cr kve i ver ske za-
jed ni ce či ji ver ni ci pred sta vlja ju pre ko 95% ukup nog sta nov ni štva R. Sr bi je, pri če mu je reč be ne-
fi ci ja ma ko je ne ma ju ve ze sa osnov nim i te melj nim pra vi ma i slo bo da ma. Si ma Avra mo vić, Pri lo zi 
na stan ku Dr žav no-cr kve nog pra va u Sr bi ji, Be o grad 1997, 188.

44 „Otvo re na pi ta nja po stup ka oce ne ustav no sti Za ko na o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma“, 
Pra vo, ve ra kul tu ra (ur. Alek san dar Ra ko vić, Vla di mir Đu rić), Be o grad 2012, 125.

45 Vla di mir Đu rić, „Prav ni po lo žaj cr ka va i ver skih za jed ni ca u Re pu bli ci Sr bi ji u sve tlu 
od lu ke Ustav nog su da“, Cr kve ne stu di je 11/2014, 444. Po sto je i sta vo vi da cr kve i ver ske za jed ni-
ce ima ju sui ge ne ris prav ni su bjek ti vi tet. Mi lan Ra du lo vić, Ob no va srp skog dr žav no-cr kve nog 
pra va. Fon da ci ja Kon rad Ade na u er i Hri šćan ski kul tur ni cen tar, Be o grad 2009, 117.
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ver sku or ga ni za ci ju da ko ri sti dr žav ne sub ven ci je i dru ge vi do ve ma te ri jal ne po-
mo ći za vr še nje ver skih po slo va. Ako ver ska or ga ni za ci ja iz gu bi prav ni su bjek ti-
vi tet ili ne uspe da ga stek ne u skla du sa no vim pro pi si ma on da mo že bi ti ugro-
že na nje na po kret na i ne po kret na imo vi na. Ka da je reč o dr ža va ma re gi o na, mo-
že se tvr di ti da iza svih ini ci ja ti va za iz me nu pro pi sa ko jim je ure đen po lo žaj 
ver skih or ga ni za ci ja sto ji na me ra da se sma nji obim be ne fi ci ja i broj be ne fi ci ja ra.

Vla da Ma đar ske je prav da ju ći do no še nje Za ko na br. CCVI o pra vu na slo-
bo du sa ve sti i ve ro i spo ve sti i o prav nom sta tu su cr ka va, ver skih de no mi na ci ja i 
ver skih za jed ni ca iz 2011. go di ne iz ne la ar gu ment da je cilj no vih pro pi sa bio da 
se spre če broj ne zlo u po tre be do ko jih je do šlo za hva lju ju ći li be ral nim pro pi si ma 
Za ko na o slo bo di sa ve sti i ve ro i spo ve sti i o cr kva ma iz 1990. go di ne. Na i me, ve-
li ki broj cr ka va je osno van i re gi stro van sa mo ra di do bi ja nja dr žav nih sub ven ci ja 
ko je su u ne kim slu ča je vi ma ko ri šće ne i za lič ne po tre be po je di na ca, a da pri tom 
te cr kve ni su spro vo di le ni ka kve ver ske ak tiv no sti. Upra vo je no vim za ko nom 
tre ba lo sta ti na put ova kvoj prak si, ko ju je ma đar ska vla da oka rak te ri sa la kao 
„ver ski bi znis“ (church bu si ness).46 Evrop ski sud za ljud ska pra va je ipak za u zeo 
stav da pred u ze ta me ra ni je bi la sra zmer na že lje nom ci lju. 

Cr no gor ski Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom 
po lo ža ju ver skih za jed ni ca oso ben je po to me što re gu li še sta tus imo vi ne cr ka va 
i ver skih za jed ni ca. U skla du sa čl. 62 i 62 Pred lo ga za ko na „ver ski objek ti i ze-
mlji šte ko je ko ri ste ver ske za jed ni ce na te ri to ri ji Cr ne Go re ko ji su iz gra đe ni, 
od no sno pri ba vlje ni iz jav nih pri ho da dr ža ve ili su bi li u dr žav noj svo ji ni do 1. 
de cem bra 1918. go di ne, i za ko je ne po sto je do ka zi o pra vu svo ji ne ver skih za jed-
ni ca, kao kul tur na ba šti na Cr ne Go re, dr žav na su svo ji na“. Isto va ži i za objek te 
ko ji su iz gra đe ni za jed nič kim ula ga nji ma gra đa na do 1. de cem bra 1918. go di ne.47 
Po dr ža vlje nje cr kve nih obje ka ta i ze mlji šta oprav da va se tvrd nja ma da je cr kve na 
imo vi na pre 1918. go di ne bi la u dr žav noj svo ji ni, dok je cr kva ima la sa mo pra vo 
plo do u ži va nja.48 Či nje ni ca je da ne po sto ji ni je dan re le van tan do kaz u pri log ovih 
tvrd nji.49 Čak i ka da bi se pri hva ti la tvrd nja da je sva cr kve na imo vi na bi la u dr-
žav nom vla sni štvu, ona je pro te kom pe ri o da du žeg od sto go di na odr ža jem pre šla 

46 Magyar Ke resztény Men no ni ta Egyház and ot hers v. Hun gary, Ap pli ca ti ons nos. 70945/11, 
23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12, 56581/12, 62.

47 Pred log za ko na o slo bo di ve ro i spo ve sti ili uve re nja i prav nom po lo ža ju ver skih za jed ni ca, 
https://www.pa ra graf.me /na cr ti_i_pred lo zi/pred log-za ko na-o-slo bo di-vje ro i spo vi je sti-ili -uvje re-
nja-i-prav nom-po lo za ju-vjer skih-za jed ni ca.pd f, 13. no vem bar 2019.

48 Eu ro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), Opi ni o non the 
Draft Law on Fre e dom of Re li gion or Be li efs and le gal sta tus of re li gi o us com mu ni ti es, https://www.
ve ni ce.co e.in t/web forms/do cu ments/de fa ult.aspx?pdffi le=CDL-AD(2019)010-e, 16, 13. no vem bar 2019.

49 Prav ni sa vjet i gru pa au to ra, Pro tiv prav nog na si lja nad vje rom, Ce ti nje-Be ra ne 2019, 
131-134.
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u svo ji nu cr kve. Ov de bi tre ba lo is ta ći da je cr kve na imo vi na u ka ta stru ne po kret-
no sti upi sa na na mi tro po li ju i epar hi je SPC u Cr noj Go ri. Pra vo na po se do va nje 
imo vi ne ima po se ban zna čaj za cr kve i ver ske za jed ni ce u se ku lar nom dru štvu.50 
De re gi stra ci ja svih cr ka va i ver skih za jed ni ca, do ko je će do ći ako Pred log za ko-
na bu de usvo jen, uz oči gled nu na me ru dr žav nih vla sti da na ci o na li zu ju cr kve nu 
imo vi nu stva ra oprav dan strah od mo guć no sti da po stu pak re re gi stra ci je bu de 
zlo u po tre bljen. Na i me, mo gu će je da se pre sa da šnjeg ima o ca pra va svo ji ne nad 
cr kve nom imo vi nom re gi stru je dru ga ver ska or ga ni za ci ja sa slič nim ime nom i da 
pre ten du je na nje nu imo vi nu. Sa da šnji vla snik bio bi one mo gu ćen da ko ri sti prav-
na sred stva sve dok mu se ne pri zna prav ni su bjek ti vi tet, tj. dok se ne re gi stru je. 
Ta ko đe, na kon okon ča nja po stup ka re gi stra ci je ver ske or ga ni za ci je će do bi ti no ve 
iden ti fi ka ci o ne bro je ve ko ji se uno se u vla snič ke li sto ve. Pi ta nje je ka ko će te ći 
po stu pak iz me ne po da ta ka u ka ta stru ne po kret no sti i da li će se taj mo me nat zlo-
u po tre bi ti za even tu al no raz vla šći va nje sa da šnjih vla sni ka cr kve ne imo vi ne. U 
sva kom slu ča ju, de re gi stra ci ja svih ver skih or ga ni za ci ja do pri no si at mos fe ri prav-
ne ne si gur no sti i raz log je oprav da ne za bri nu to sti svih su bje ka ta ver ske slo bo de. 
Da bi se ta kve ten zi je iz be gle, po treb no je pre ci znim i ne dvo smi sle nim pro pi si ma 
za ga ran to va ni ne pri ko sno ve nost pra va svo ji ne nad cr kve nom imo vi nom i kon ti-
nu i tet prav nog su bjek ti vi te ta po sto je ćih ver skih or ga ni za ci ja.

Pre ma na ja va ma ko je su sti gle iz Upra ve za cr kve i ver ske za jed ni ce Mi ni-
star stva prav de R. Sr bi je u to ku su pri pre me za iz me ne ak tu el nog Za ko na o cr-
kva ma i ver skim za jed ni ca ma.51 Iz me na ma bi tre ba lo da bu de pre ci zi ran sta tus 
ver skih slu žbe ni ka, bo go slu žbe nog pro sto ra ko ji ne pod le že opo re zi va nju, na čin 
sa hra nji va nja na cr kve nim gro blji ma, ostva ri va nje pra va na de či ji do da tak ro di-
te lja uče ni ka i stu de na ta ve ri fi ko va nih ver skih ško la kao i na čin upla te do pri no sa 
za oba ve zno pen zij sko i in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve šte ni ke i ver ske 
slu žbe ni ke iz sred sta va bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je. Pla ni ra se iz me na pro pi sa o 
re gi stra ci ji cr ka va i ver skih za jed ni ca i uvo đe nje stro žih uslo va za upis ver skih 
or ga ni za ci ja u Re gi star ko ji vo di nad le žno mi ni star stvo. Ume sto do sa da šnjih 100 
pot pi sa neo p hod nih za re gi stra ci ju, na ja vlje no je da će no vim pro pi si ma bi ti uve-
de no pra vi lo da je za upis u re gi star neo p hod no naj ma nje 1000 pot pi sa. Za ni mlji-
vo je da se na ja vlje ne iz me ne prav da ju zlo u po tre bom va že ćih pro pi sa jer je u 
po sled nje vre me za be le žen na gli po rast bro ja re gi stro va nih cr ka va i ver skih za-
jed ni ca. Pret po sta vlja se da je mo tiv za nji ho vu re gi stra ci ju ostva ri va nje raz li či tih 
pri vi le gi ja ko je su re zer vi sa ne za re gi stro va ne ver ske or ga ni za ci je, me đu ko ji ma 
je i upla ta do pri no sa za pen zij sko, in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve šte-

50 Paul G. Ka u per and Step hen C. El lis, „Re li gi o us Cor po ra ti ons and the Law“, Mic hi gan 
Law Re vi ew 8/1973, 1500.

51 https://www.pa ra graf.rs /dnev ne-ve sti/100419/100419-vest12.html, 13. no vem bar 2019.

1112

Dr Dalibor B. Đu kić, Iza zo vi re gu li sa nja prav nog po lo ža ja ver skih or ga ni za ci ja... (str. 1099–1118)



ni ke i ver ske slu žbe ni ke.52 Na ve de ne iz me ne ne će uti ca ti na sta tus re gi stro va nih 
cr ka va i ver skih za jed ni ca. Pri met no je, me đu tim, da se i u Sr bi ji pi ta nje be ne fi-
ci ja i pri vi le gi ja ko je ostva ru ju ver ske or ga ni za ci je do vo di u ve zu sa pro pi si ma 
ko ji ma se re gu li še nji ho va re gi stra ci ja i po stu pak sti ca nja prav nog su bjek ti vi te ta.

Iz me na ma Za ko na o ve ro i spo ve sti ma de talj no je re gu li san obim raz li či tih 
be ne fi ci ja i dr žav nih sub ven ci ja na me nje nih re gi stro va nim ver skim or ga ni za ci-
ja ma u Bu gar skoj.53 Reč je o dva pro pi sa ko ji ma se pre ci zi ra ju vr ste bo go slu žbe-
nog pro sto ra, for mi ra se jav ni re gi star bo go slu žbe nih pro sto ra svih ver skih or ga-
ni za ci ja i pro pi su je se da bo go slu žbe ni pro sto ri ne mo gu bi ti pred met iz vr še nja. 
Ta ko đe, sa dr ža ni su pro pi si o ver skim gro blji ma i sta tu su ver skih slu žbe ni ka. 
Ve o ma de talj no je re gu li san iz nos bu džet skih sred sta va ko ja se is pla ću ju ver skim 
or ga ni za ci ja ma po raz li či tim osno va ma. Ka da je reč o po stup ku re gi stra ci je, uvo-
di se no va oba ve za re gi stro va nih ver skih or ga ni za ci ja da u ro ku od se dam da na 
od re gi stra ci je, oba ve ste Di rek ci ju za ve ro i spo ve sti i da joj do sta ve sud sku od lu ku 
o re gi stra ci ji. Ta ko đe, iz me na ma za ko na ovla šćen je Grad ski sud u So fi ji da su-
spen du je re gi stra ci ju ver skih or ga ni za ci ja na nji hov zah tev ili na zah tev Di rek ci-
je za ve ro i spo ve sti uko li ko svo jim ak tiv no sti ma kr še Ustav i za ko ne. Bu gar ski 
za ko no da vac ni je uveo no ve i stro že uslo ve za re gi stra ci ju cr ka va i ver skih za jed-
ni ca, ali je uveo no ve pro pi se o ver skim or ga ni za ci ja ma, nji ho vim slu žbe ni ci ma 
i obi mu pra va i pri vi le gi ja ko je mo gu ostva ri va ti. Even tu al ne zlo u po tre be tre ba lo 
bi da bu du spre če ne pre ci zno for mu li sa nim nor ma ma i de talj no re gu li sa nim pro-
ce du ra ma za ostva ri va nje po me nu tih pra va.

5. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

U Sr bi ji i ze mlja ma u nje nom okru že nju ak tu e lan je pro ces iz ra de no vih za-
kon skih re še nja u obla sti dr žav no-cr kve nog pra va. Kao što je pri li kom ana li ze tih 
pro pi sa uka za no, za ko no da vac se fo ku si rao na dva me đu sob no po ve za na i iz u-
zet no zna čaj na pred me ta re gu li sa nja. To su re gi stra ci ja ver skih or ga ni za ci ja i obim 
be ne fi ci ja i pri vi le gi ja ko je im ga ran tu je prav ni po re dak. 

Ka da je reč o re gi stra ci ji ver skih or ga ni za ci ja, ana li za je po ka za la da se 
uglav nom uvo de stro ži uslo vi za upis u re gi star i ote ža va se sti ca nje sta tu sa ko ji 
omo gu ća va pri stup dr žav nim sub ven ci ja ma i dru gim be ne fi ci ja ma. Po seb no je 
ose tlji vo pi ta nje sta tu sa već re gi stro va nih ver skih or ga ni za ci ja ko je su u skla du sa 

52 Ured ba o upla ti do pri no sa za pen zij sko i in va lid sko i zdrav stve no osi gu ra nje za sve šte ni-
ke i ver ske slu žbe ni ke, Slu žbe ni gla snik RS, br. 46/2012.

53 Za kon za iz me ne nie i dopъlne nie na Za ko na za ve ro iz po ve da niяta , Dъrža ven vest nik, br. 
108/2018 i 29/2019.
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bla žim pro pi si ma već ste kle prav ni su bjek ti vi tet. Po sto je tri raz li či ta mo de la re-
gu li sa nja tog pi ta nja. Pr vi je mo del op šte pre re gi stra ci je ko ji po sto ji u onim ze-
mlja ma u ko jim za ko no da vac pri zna je prav ni su bjek ti vi tet svim već re gi stro va nim 
ver skim or ga ni za ci ja ma bez bi lo ka kvih pro ce du ra ili is pu nja va nja dru gih for-
mal no sti. Dru gi je mo del op šte de re gi stra ci je ver skih or ga ni za ci ja, kod ko jeg 
za ko no da vac na me će op štu oba ve zu svim cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma da se 
re re gi stru ju u skla du sa no vim pro pi si ma. Tre ći mo del, tj. mo del de li mič ne de re-
gi stra ci je i re re gi stra ci je je hi brid dva pret hod na mo de la: za ko nom je pred vi đe na 
de re gi stra ci ja svih ver skih or ga ni za ci ja, ali se istim pro pi som utvr đu je li sta ver skih 
or ga ni za ci ja ko je su re gi stro va ne ex le ge ili ex of fi cio. Upra vo je tre ći mo del naj-
po god ni ji za sa vre me ne dru štve ne okol no sti u dr ža va ma u okru že nju. Pred nost 
ovog mo de la na la zi se u nje go voj flek si bil no sti. Za ko no da vac mo že da us po sta vi 
rav no te žu iz me đu zah te va za mo der ni za ci jom i uvo đe njem no vih pra vi la re gi stra-
ci je cr ka va i ver skih za jed ni ca sa jed ne stra ne i po tre be za uva ža va njem sta tu sa 
ko ji su od re đe ne ver ske or ga ni za ci je ste kle za hva lju ju ći svom isto rij skom i dru-
štve nom zna ča ju sa dru ge stra ne.

U ve ći ni dr ža va cr kve i ver ske za jed ni ce uži va ju od re đe ne po re ske olak ši ce 
i ostva ru ju pra vo na dr žav ne sub ven ci je i raz ne dru ge be ne fi ci je. U dr ža va ma 
re gi o na ak tu el na je ten den ci ja ogra ni ča va nja obi ma be ne fi ci ja i kru ga nji ho vih 
ko ri sni ka. Mo gu se pri me ti ti dva raz li či ta za ko no dav na re še nja. Je dan je uvo đe nje 
vi še ste pe nog si ste ma re gi stra ci je i stva ra nje vi še ka te go ri ja ver skih or ga ni za ci ja.54 
U tom slu ča ju se sa mo jed noj ka te go ri ji pri zna je pra vo da uži va sve pri vi le gi je i 
be ne fi ci je. Dru go re še nje ko je se su sre će u ve ći ni dr ža va je ste uvo đe nje stro žih 
uslo va re gi stra ci je i pre ci zi ra nje obi ma i uslo va za ostva ri va nje be ne fi ci ja. U oba 
slu ča ja iza zov je for mu li sa nje nor mi ko je ne će dis kri mi ni sa ti ni jed nu ver sku or-
ga ni za ci ju.

Či nje ni ca je da su u dr ža va ma re gi o na za be le že ni slu ča je vi iz i gra va nja pro-
pi sa o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma. Mo tiv je, po pra vi lu, ostva ri va nje ne ke od 
ma te ri jal nih be ne fi ci ja ko je ver ske or ga ni za ci je uži va ju. Iz ra da ja snih i pre ci znih 
pro pi sa uz po što va nje ste če nih pra va re gi stro va nih cr ka va i ver skih za jed ni ca 
naj bo lji je put da se spre če ta kve zlo u po tre be i da se una pre di de lo va nje svih ver-
skih or ga ni za ci ja. 

54 U ve ći ni evrop skih ze ma lja cr kve i ver ske za jed ni ce mo gu ima ti raz li či te sta tu se. Ger hard 
Rob bers, „Spe ci fic Tre at ment of Tra di ti o nal Chur ches and Re li gi o us Com mu ni ti es Pro vi ded for 
in the Act on Chur ches and Re li gi o us Com mu ni ti es of the Re pu blic of Ser bia“, An nals FLB – Bel-
gra de Law Re vi ew 3/2010, 271. 
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Chal len ges of Re gu la ting the Le gal Sta tus of Re li gi o us  
Or ga ni za ti ons in Ser bia and the Re gion

Abstract: At the be gin ning of this cen tury, laws re gu la ting the sta tus of chur-
ches and re li gi o us com mu ni ti es we re adop ted in Ser bia and the co un tri es of the 
re gion. The se laws are alig ned with in ter na ti o nal stan dards for the pro tec tion of 
hu man rights. This pa per will pre sent the most sig ni fi cant aspects of new le gi sla-
tion re gu la ting the le gal sta tus of re li gi o us or ga ni za ti ons in Hun gary, Bul ga ria, 
Ser bia and Mon te ne gro. The aim is to iden tify si mi la ri ti es and dif fe ren ces in the 
pro po sed or im ple men ted so lu ti ons by com pa ra ti ve analysis, to iden tify the ir main 
advan ta ges and di sa dvan ta ges, as well as to po int out the pos si bi li ti es of the ir 
im pro ve ment and har mo ni za tion with in ter na ti o nal stan dards, espe ci ally in the 
fi eld of pro tec tion of the col lec ti ve aspect of fre e dom of re li gion. The ar tic le con-
sists of three parts. The first sum ma ri zes the laws on chur ches and re li gi o us 
com mu ni ti es in the men ti o ned co un tri es with an emp ha sis on is su es that will be 
analyzed se pa ra tely in ot her parts of the pa per. The se cond part de als with the 
re gi stra tion of chur ches and re li gi o us com mu ni ti es and the con ti nu ity of the ir 
le gal per so na lity. The third part of the pa per con ta ins an analysis of the re gu la-
ti ons that chan ge and re-re gu la te the sco pe of be ne fits and pri vi le ges af for ded to 
chur ches and re li gi o us com mu ni ti es by the le gal or der. The con clu ding con si de-
ra ti ons ou tli ne the re sults of the analysis and po int out furt her di rec ti ons for the 
de ve lop ment of re gu la tion in the do main of sta te-church law.

Keywords: re li gi o us or ga ni za ti ons, le gal per so na lity, re gi stra tion, be ne fits.
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FOR MA OBE ĆA NJA PO KLO NA  
PO KRET NE STVA RI

Sažetak: U ra du će bi ti re či o for mi ugo vo ra o po klo nu ko ji za pred met ima 
pre nos pra va svo ji ne na po kret noj stva ri. Tač ni je, pred met ra da je for ma obe ća-
nja po klo na po kret ne stva ri, tj. ugo vo ra o po klo nu ko ji se za klju ču je bez isto vre-
me ne pre da je stva ri. Ka ko ugo vor o po klo nu ni je re gu li san va že ćim pro pi som na 
nje ga se pri me nju ju pra vi la pred rat nog pra va. Me đu tim, ka da je reč o for mi 
ugo vo ra o po klo nu, u do ma ćem pra vu od Srp skog gra đan skog za ko ni ka do da nas 
sre ću se za ko no dav na re še nja i pred lo zi re še nja ko ji ma se ona na raz li či te na či ne 
re gu li še. Zbog to ga ni je sa svim jed no stav no da ti od go vor na pi ta nje ko ja bi pra-
vi la tre ba lo pri me ni ti na pi ta nja ko ja se ti ču for me obe ća nja po klo na po kret ne 
stva ri. Ta ko đe, u do ma ćoj te o ri ji spor na su i dru ga pi ta nja u ve zi sa for mom obe-
ća nja po klo na. U ra du su iz lo že ne od red be ko ji ma je for ma obe ća nja po klo na u 
do ma ćem pra vu bi la re gu li sa na, ka ko one iz pro pi sa ko ji su stu pi li na sna gu, 
ta ko i onih ko ji ni ka da ni su ni usvo je ni, kao i re še nja iz upo red nog pra va ko ja su 
za ko no dav cu po slu ži la kao uzor pri li kom nje nog re gu li sa nja. Po red to ga, iz lo že-
na su raz li či ta shva ta nja do ma ćih au to ra o for mi obe ća nja po klo na i po sle di ca ma 
ne do sta ta ka for me. Na kra ju, u ra du je dat pred log na ko ji bi na čin for mu obe ća-
nja po klo na tre ba lo re gu li sa ti ka ko bi se ot klo ni le po sto je će ne ja sno će.

Ključnereči: for ma ugo vo ra, ugo vor o po klo nu, obe ća nje po klo na, for ma 
obe ća nja po klo na, po sle di ce ne do sta ta ka for me obe ća nja po klo na.

1. UVOD

Ugo vor o po klo nu je sa gla snost vo lja ko jom se jed na stra na oba ve zu je da, na 
ra čun svo je imo vi ne i bez na kna de, na dru gu stra nu pre ne se pra vo svo ji ne na od-
re đe noj stva ri ili ne ko dru go pra vo ili uči ni od re đe nu ko rist. Za pu no va žan na sta-
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nak ugo vo ra o po klo nu ni je do volj na pro sta sa gla snost vo lja ugo vor nih stra na, već 
ona mo ra bi ti iz ra že na u od re đe noj for mi. Pi ta nje for me ugo vo ra o po klo nu ko ji 
za pred met ima ju pre nos pra va svo ji ne na ne po kret no sti ma je re še no re gu li sa njem 
for me ugo vo ra o pro me tu ne po kret no sti, te je i za ovaj ugo vor oba ve zna for ma 
jav no be le žnič ki po tvr đe ne (so lem ni zo va ne) pri vat ne is pra ve.1

Me đu tim, ka da je reč o po kret nim stva ri ma, u do ma ćem pra vu ni je ta ko 
jed no stav no da ti od go vor na pi ta nje u ko joj se for mi ugo vor o po klo nu ima sa či-
ni ti da bi pro iz vo dio prav no dej stvo. U do ma ćoj te o ri ji se go vo ri o „kon ku ren ci ji 
for mi ugo vo ra o po klo nu“.2 Pod ti me se pod ra zu me va mo guć nost da ovaj ugo vor, 
ka da za pred met ima pre nos pra va svo ji ne na po kret noj stva ri, bu de pu no va žno 
za klju čen usme nom sa gla sno šću ugo vor nih stra na ko ja je pra će na isto vre me nom 
pre da jom stva ri ili sa gla sno šću vo lja kod ko je je pre da ja od lo že na za ne ki ka sni ji 
tre nu tak. U ovom dru gom slu ča ju ni je do volj na pro sta sa gla snost vo lja, već je 
neo p hod no i da ona bu de iz ra že na u od re đe nom ob li ku. Upra vo ka da je reč o for-
mi u ko joj sa gla snost vo lja ugo vor nih stra na mo ra bi ti iz ra že na ka da je ne pra ti 
isto vre me na pre da ja stva ri po sto ji zna ča jan broj ne ja sno ća u do ma ćoj te o ri ji. Ovo 
je po sle di ca či nje ni ce da ugo vor o po klo nu ni je re gu li san va že ćim pro pi som, te se 
na nje ga pri me nju ju pra vi la pred rat nog pra va. Ka da je reč o for mi ugo vo ra o po-
klo nu po kret ne stva ri, već da va nje od go vo ra na pi ta nje šta je va že će pra vo pred-
sta vlja iza zov, a iz ovog pi ta nja pro iz la ze još broj na dru ga pi ta nja na ko ja do ma ći 
au to ri da ju raz li či te od go vo re. 

U ci lju da va nja od go vo ra na ova pi ta nja, u ra du će bi ti na ve de na zakonodavna 
re še nja i pred lo zi re še nja iz pe ri o da pre i po sle do no še nja Za ko na o ne va žno sti 
prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne i za vre me ne pri ja telj ske oku-
pa ci je3 kao i shva ta nja do ma ćih au to ra o for mi ugo vo ra o po klo nu i prav nim po-
sle di ca ma nje nih ne do sta ta ka. Ali pre to ga u ra du će bi ti iz lo že na re še nja iz za-
ko no dav sta va Au stri je, Ne mač ke i Švaj car ske ra di ja sni jeg sa gle da va nja re še nja 
iz do ma ćih pro pi sa, ka ko onih ko ji su pri me nji va ni, ta ko i onih ko ji ni su, ali i onih 
ko ji ni ka da ni su ni usvo je ni. Na kra ju, u ra du će bi ti dat pred log re še nja ko jim bi 
se, pre ma shva ta nju au to ra, po klo no dav cu obez be dio po tre ban ste pen za šti te, te 
ot klo ni le ne ja sno će ko je pro iz la ze iz po sto je ćeg sta nja u za ko no dav stvu.

1 Čl. 4 Za ko na o pro me tu ne po kret no sti, Sl. Gla snik RS, br. 93/2014, 121/2014 i 6/2015 i čl. 
93, st. 2, tač. 1 Za ko na o jav nom be le žni štvu – ZJB, Sl. gla snik RS, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 
55/2014 – dr. za kon, 93/2014 – dr. za kon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015.

2 Slo bo dan Pe ro vić, For mal ni ugo vo ri u gra đan skom pra vu, Be o grad 1964, 77; Mi haj lo 
Cvet ko vić, Za klju če nje i pre sta nak ugo vo ra o po klo nu, dok tor ska di ser ta ci ja, Niš 2015, 196. O 
„kon ku ren ci ji for mi“ kao slu ča ju ka da se ugo vor mo že za klju či ti u jed noj od vi še pred vi đe nih 
for mi go vo ri i Vi zner u Bo ris Vi zner, Ko men tar Za ko na o ob ve znim (obli ga ci o nim) od no si ma, 
Za greb 1978, 308.

3 Za kon o ne va žno sti prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne i za vre me ne pri ja-
telj ske oku pa ci je– Za kon o ne va žno sti, Sl. list FNRJ, br. 86/46, 105/46, 96/47.
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2. UGO VOR O PO KLO NU PO KRET NIH STVA RI  
U UPO RED NOM PRA VU

2.1. Ne mač ka

U Ne mač koj je ugo vor o po klo nu (Schen kung) re gu li san §§ 516-534 Gra đan-
skog za ko ni ka4. U ne mač kom pra vu pra vi se raz li ka iz me đu ruč nog po klo na 
(Handschen kung) i obe ća nja po klo na (Schen kun gsver sprec hen). Pod ruč nim po-
klo nom pod ra zu me va se za klju če nje ugo vo ra o po klo nu uz isto vre me nu pre da ju 
stva ri dok obe ća nje po klo na ozna ča va sa gla snost ugo vor nih stra na kod ko je će 
pre da ja stva ri bi ti iz vr še na na knad no. Za pu no va žno za klju če nje ruč nog po klo na 
do volj na je pre da ja stva ri, tj. sa gla snost ugo vor nih stra na ne mo ra bi ti iz ra že na u 
od re đe noj for mi.5 Sa dru ge stra ne, da bi obe ća nje po klo na pu no va žno na sta lo 
po treb no je ono po tvr đe no od stra ne jav nog be le žni ka (No ta ri el le Be ur kun dung).6 
Ipak, ne do sta tak na ve de ne for me mo že se ot klo ni ti is pu nje njem obe ća ne či nid be.7 

2.2. Au stri ja

Ugo vor o po klo nu re gu li san je od red ba ma 938–955 au strij skog Op šteg gra-
đan skog za ko ni ka.8 U au strij skom, kao i u ne mač kom pra vu pra vi se raz li ka iz-
me đu ruč nog po klo na i obe ća nja po klo na. Za pu no va žnost ruč nog po klo na do-

4 Ne mač ki Gra đan ski za ko nik (Bürger lic hes Ge set zbuch) – NGZ u ver zi ji od 2. ja nu a ra 
2002. (BGBl. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738). Po sled nji put me njan 31. ja nu a ra 2019. go di ne (BGBl. 
I S. 54). 

5 U do ma ćem pra vu pre da ja stva ri pri li kom za klju če nja ugo vo ra sma tra se po seb nom vr stom 
for me, re al nom for mom, te se u pre te žnom de lu do ma će te o ri je na vo di da je za pu no va žan na sta-
nak ruč nog po klo na na op hod na re al na for ma. Su prot no to me, Stan ko vić is ti če da se ugo vor o 
po klo nu ne mo že svr sta ti u re al ne ugo vo re. Vi še o to me vid. U Obren Stan ko vić, „Re al ni ugo vo ri 
u Srp skom gra đan skom za ko ni ku, nje go vom iz vor ni ku i upo red no pra vo“, Sto pe de set go di na od 
do no še nja Srp skog gra đan skog za ko ni ka (1844-1994), Be o grad 1996, 279. 

Sa dru ge stra ne, u ne mač kom pra vu se pre da ja stva ri ne sma tra po seb nom vr stom for me. O 
vr sta ma forme u ne mač kom pra vu vid. Hein Kötz, Ver trag srecht, Tübin gen 2012, 75-78; Wol fgang 
Fi kentscher, An dre as He i ne mann, Schul drecht, Ber lin 2006, 77; Hans Brox, Wolf-Di e trich Wal ker, 
All ge me i ner Teil des BGB, München 2014, 138-143. Ta ko se u ne mač koj te o ri ji ruč ni po klon sma-
tra ne for mal nim, a obe ća nje po klo na for mal nim ugo vo rom. Vid. He inz-Pe ter Man sel u Rolf Stürner 
(Hrsg.), Ja u er nig: BGB Kom men tar, 17. Aufl. 2018, BGB § 518 Rn. 1-2; Pe tra Pohlmann, Die 
He i lung fo rm nic hti ger Verpflichtungsgeschäfte durch Erfüllung, Ber lin 1992, 82; In go Sa en ger u 
He in rich Dörner, Ina Ebert, Jörn Ec kert, Tho mas Ho e ren, Re i ner Kem per, In go Sa en ger, Hans Schul-
te-Nölke, Re i ner Schul ze, An sgar Sta u din ger, Vol ker Wi e se, Bürger lic hes Ge set zbuch Hand kom-
men tar, Re i ner Schul ze (Red.), Ba den Ba den 2019, (BGB Hand kom men tar 2019), § 516, Rn. 1.

6 § 518 (I) NGZ.
7 § 518 (II) NGZ.
8 Au strij ski gra đan ski za ko nik – AGZ (All ge me i nes bürger lic hes Ge set zbuch) iz 1811. go-

di ne (JGS Nr. 970/1846). Po sled nji put me njan 29.ok to bra 2019. go di ne (BGBl. I Nr. 105/2019).
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volj na je ta ko đe pre da ja stva ri, a dok se za obe ća nje po klo na zah te va od re đe na 
for ma. O for mi obe ća nja po klo na u AGZ go vo ri se u § 943 pre ma ko jem „iz 
pro stog usme nog, bez pra ve pre da je za klju če nog ugo vo ra o po klo nu ne na sta je za 
po klo no prim ca tu žbe no pra vo (Kla ge recht). Ovaj zah tev mo ra bi ti za sno van na 
pi sa noj is pra vi“. Da kle, pre ma § 943 AGZ za pu no va žnost obe ća nja po klo na po-
treb no je da ono bu de da to u pi sa noj for mi. Me đu tim, ia ko je ova od red ba još uvek 
sa dr ža na u AGZ, ona je de ro gi ra na još 1871. go di ne do no še njem Za ko na o no tar-
skim ak ti ma9 u ko jem je u § 1 for ma jav no be le žnič kog ak ta (No ta ri at sakt) pred-
vi đe na kao oba ve zna, iz me đu osta lih, i za ugo vo re o po klo nu „bez pra ve pre da je“.10 
Ti me je i u au strij skom pra vu pro sta pi sa na for ma po sta la ne do volj na za pu no va-
žno za klju če nje ugo vo ra o po klo nu ka da sa gla snost vo lja ugo vor nih stra na ni je 
pra će na isto vre me nom pre da jom stva ri, već će ona usle di ti u ne kom ka sni jem 
tre nut ku.

In te re sant no je da je po o štre nje for me obe ća nja po klo na u au strij skom pra vu 
pro šlo go to vo neo pa že no u po sle rat noj do ma ćoj te o ri ji, te se u ra do vi ma ko ji sa-
dr že upo red no prav ni pri kaz for me obe ća nja po klo na na vo di da je u au strij skom 
pra vu oba ve zna pi sa na for ma iz § 943 AGZ.11

2.3. Švaj car ska

Švaj car sko pra vo, po put ne mač kog i au strij skog, ta ko đe pra vi raz li ku iz-
me đu ruč nog po klo na (Schen kung von Hand zu Hand) i obe ća nja po klo na 
(Schen kun gsver sprec hen). I pre ma švaj car skom Gra đan skom za ko ni ku12 za 
pu no va žnost ruč nog po klo na do volj na je pre da ja stva ri, me đu tim u po gle du 
for me obe ća nja po klo na švaj car ski za ko no da vac po sta vio je bla ži uslov. Pre ma 

9 Au strij ski za kon o no tar skim ak ti ma (No ta ri at saktsge setz) – aZNA od 25. ju la 1871. go di-
ne, RGBL. Nr . 76/1871. 

10 For ma jav no be le žnič kog ak ta ne mo že bi ti za me nje na ove rom pot pi sa od stra ne jav nog 
be le žni ka bu du ći da se na taj na čin sa mo po tvr đu je au ten tič nost pot pi sa, dok iz o sta je po u ča va nje 
stra na ka, tj. pr ven stve no po klo no dav ca o po sle di ca ma ugo vo ra. Gun ter Ertl u Fen veyes, Kerschner, 
Von kilch, 3. Au fla ge des von Dr. He in rich Klang be gründe ten Kom men tars zum All ge me i nen 
Bürger lic hen Ge set zbuch, §§ 938 bis 1001, Wi en 2013, 79; 

11 Ve sna Ra dov čić, Prav na pro ble ma ti ka i raz vi tak in sti tu ta da ro va nja, Za greb 1983, 124; Dra-
go ljub La za re vić, Ugo vor o po klo nu, Be o grad 2010, 36; Mar ko Đur đe vić, Ugo vor o po klo nu, Be-
o grad 2012, 146; M. Cvet ko vić, 165; Slo bo dan Pe ro vić, For mal ni ugo vo ri u gra đan skom pra vu, 
77 i 78. Pe ro vić ne ka že iz ri či to da je u au strij skom pra vu za obe ća nje po klo na oba ve zna pi sa na 
for ma, ali is ti če da je § 943 AGZ iz vor nik §564 SGZ u ko jem je pred vi đe na pi sa na for ma, a pri tom 
ne na vo di da je ova od red ba u au strij skom pra vu de ro gi ra na, a kao pri mer za ko ni ka u ko ji ma je za 
obe ća nje po klo na pred vi đe na sve ča na, jav no be le žnič ka for ma na vo di Co de ci vil, NGZ i gra đan ski 
za ko nik ta da šnje RSFSR.

12 Švaj car ski gra đan ski za ko nik – ŠGZ, pe ti deo: Obli ga ci o no pra vo iz 1911. go di ne u ver-
zi ji od 01. ja nu a ra 2014. go di ne.
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čl. 243 ŠGZ za pu no va žnost obe ća nja po klo na po treb no je da ono bu de da to u 
pi sa noj for mi.13 Ipak, u st. 3 ovog čla na pred vi đe no je da će se, u slu ča ju is pu-
nje nja obe ća nja po klo na ko je ni je sa či nje no u po treb noj for mi, sma tra ti da se 
ra di o ruč nom po klo nu.

3. FOR MA OBE ĆA NJA PO KLO NA U DO MA ĆEM PRA VU

3.1. Do ma ća re gu la ti va pre do no še nja Za ko na o ne va žno sti  
prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne  

i za vre me ne pri ja telj ske oku pa ci je

Ia ko su od red be o ugo vo ru o po klo nu bi le sa dr ža ne u Ski ci o obli ga ci ja ma i 
ugo vo ri ma14 one ni su uvr šte ne u tekst Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma15. Ka ko 
je u čl. 4 Za ko na o ne va žno sti prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne 
i za vre me ne pri ja telj ske oku pa ci je pred vi đe na mo guć nost pri me ne pred rat nih 
prav nih pra vi la na od no se ko ji ni su re gu li sa ni va že ćim pro pi si ma, u prav noj te o-
ri ji i sud skoj prak si pri hva će no je sta no vi šte da se na sva pi ta nja u ve zi sa ugo vo-
rom o po klo nu ima ju pri me ni ti pra vi la sa dr ža na u Srp skom gra đan skom za ko ni-
ku.16 U SGZ je ugo vor o po klo nu re gu li san §§ 561-568, od ko jih se § 564 od no si 
na for mu obe ća nja po klo na. Ovim od red ba ma je for ma obe ća nja po klo na re gu li-
sa na slič no kao i u nje go vom iz vor ni ku, AGZ. Ta ko pre ma na ve de noj od red bi 
SGZ „ko po klon sa mo usme no uči ni, a stvar ne pre da, i na zah te va nje ne će da 
pre da, ne mo že se su dom na te ra ti, da pre da ti mo ra. Sa mo sa pi sme nim do sto ver-
nim do ka zom mo že se po klon pu tem sud skim tra ži ti“. Da kle, kao i u AGZ, za 
pu no va žan na sta nak ugo vo ra o po klo nu bez pre da je stva ri bi la je neo p hod na pi-
sa na for ma. Za jed no sa osta lim pra vi li ma o ugo vo ru o po klo nu, pre ma pre o vla-
đu ju ćem shva ta nju u te o ri ji i sud skoj prak si, na for mu obe ća nja po klo na ima se 
pri me ni ti na ve de na od red ba SGZ.17

Me đu tim, ono što je u zna čaj nom de lu te o ri je i sud ske prak se osta lo sko ro 
ne pri me će no ili ne do volj no raz mo tre no je či nje ni ca da je, pre do no še nja Za ko na 

13 Ka da su pred met po klo na pre nos stvar nih pra va na ne po kret no sti ma za pu no va žnost ugo-
vo ra o po klo nu po treb na je for ma jav no be le žnič ki po tvr đe ne is pra ve. čl. 243, st. 2 ŠGZ.

14 Mi ha i lo Kon stan ti no vić, Obligacije i ugovori – ski ca za za ko nik o obli ga ci ja ma i ugo vo-
ri ma, Be o grad 1969, čl. 509-522.

15 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma – ZOO, Sl. List SFRJ br. 29/78, 39/85, 45/89 – od lu ka 
USJ i 57/89, Sl. List SRJ, br. 31/93 i Sl. List SCG, br. 1/2003 – Ustav na po ve lja. 

16 Gra đan ski za ko nik za Knja že stvo Sr bi ju iz 1844. go di ne – SGZ. 
17 S. Pe ro vić, 77-78; M. Đur đe vić, 147; D. La za re vić, 37-38; M. Cvet ko vić 175-176. U sud skoj 

prak si vid. npr. Pre su de Vr hov nog su da Sr bi je br. Rev. 1147/05 od 01.12.2005. go di ne i br. Rev. 2764/05 
od 07.12.2005. go di ne, pre su da Ape la ci o nog su da u No vom Sa du, br. Gž. 2876/17 od 22.11.2017, Pre-
su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du br. Gž. 14186/10 od 16.11.2011. go di ne. 
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o ne va žno sti, od red ba SGZ ko ja se od no si na for mu obe ća nja po klo na bi la de ro-
gi ra na od red bom Za ko na o jav nim be le žni ci ma (no ta ri ma) Kra lje vi ne Ju go sla vi-
je iz 1930. go di ne18. U § 52 ovog za ko na na ve de na je li sta prav nih po slo va za či ju 
va lja nost je po treb na for ma jav no be le žnič kog ak ta me đu ko ji ma je i „ugo vor o 
da ri va nju bez pra ve pre da je“. Na ve de nom od red bom ZJBKJ je de ro gi ra na od red-
ba iz SGZ ko jom je re gu li sa na for ma obe ća nja po klo na na isti na čin kao što je to 
uči nje no u au strij skom pra vu do no še njem aZNA. I sam § 52 ZJBKJ je vr lo sli čan 
§ 1 aZNA, te se mo že re ći da je do ma ći za ko no da vac pra tio svoj uzor ne sa mo u 
po gle du na či na re gu li sa nja for me obe ća nja po klo na u gra đan skom za ko ni ku, već 
i u po gle du ka sni je iz me ne, tj. po o štra va nja oba ve zne for me. Ta ko za pu no va žnost 
ugo vo ra o po klo nu bez pre da je stva ri vi še ni je bi lo do volj no da is pra vu sa či ne i 
pot pi šu ugo vor ne stra ne, ni ti da ta ko sa či nje nu is pra vu po tvr di jav ni be le žnik, već 
je bi lo neo p hod no da is pra vu on u ce lo sti sa či ni.

Ni au to ri Pre do sno ve gra đan skog za ko ni ka za Kra lje vi nu Ju go sla vi ju19 ni su 
od stu pi li od stro že for me obe ća nja po klo na, te je u § 930 Pre do sno ve bi lo pred-
vi đe no da je za va lja nost ugo vo ra o po klo nu bez pra ve pre da je po tre ban jav no be-
le žnič ki akt.20

Ipak, ka ko Pre do sno va ni je ni ušla u skup štin sku pro ce du ru, za pi ta nje for me 
obe ća nja po klo na va ži la je od red ba ZJBKJ sve do do no še nja Od lu ke AV NOJ-a o 
uki da nju jav nih be le žni ka i jav no be le žnič kih ko mo ra od 17. no vem bra 1944. go-
di ne.21 U § 2 ove od lu ke pred vi đe no je da svi po slo vi ko je su do ta da vr ši li jav ni 
be le žni ci pre la ze u nad le žnost re dov nih su do va. Ka ko je u po slo ve jav nih be le-
žni ka spa da lo i sa či nja va nje ugo vo ra o po klo nu bez pre da je, mo že se za klju či ti da 
je na osno vu na ve de ne od red be i ono pre šlo u nad le žnost su do va. 

Me đu tim, kao što je to slu čaj sa § 52 ZJBKJ, u te o ri ji i sud skoj prak si se 
ret ko mo že na i ći na po men Od lu ke AV NOJ-a, a i ta mo gde se po mi nje ona se 
uglav nom ne ko men ta ri še sa aspek ta va že ćeg pra va.22 Ne ko li ko iz u ze ta ka mo že 
se na ći u prak si Vr hov nog su da NR Hr vat ske. Pre ma shva ta nju ovog su da, pre 

18 Za kon o jav nim be le žni ci ma (no ta ri ma) – ZJBKJ, Sl. no vi ne Kra lje vi ne Ju go sla vi je br. 
220/1930. 

19 Pre do sno va Gra đan skog za ko ni ka za Kra lje vi nu Ju go sla vi ju, Be o grad, 1934.
20 La zar Mar ko vić, Obli ga ci o no pra vo, re print, Be o grad 1997.
21 Od lu ka o uki da nju jav nih be le žni ka i jav no be le žnič kih ko mo ra – Od lu ka AV NOJ-a, Sl. 

list DFJ 1/1945. Od lu ka je po tvr đe na Za ko nom o po tvr di od lu ka i za ko na pre 1. de cem bra 1945. 
go di ne ko ji je do net 12. no vem bra 1946, Sl. list FNRJ br. 91/46.

22 Ta ko S. Pe ro vić u For mal ni ugo vo ri u gra đan skom pra vu, Be o grad 1964. Pe ro vić pod 
pod na slo vom „No ta ri jal ni ugo vo ri“ na vo di ugo vo re za ko je je u ZJBKJ bi la pred vi đe na jav no be le-
žnič ka for ma, kao i Od lu ku AV NOJ-a ko jom je jav no be le žni štvo uki nu to, ali u de lu pod pod na-
slo vom „Kon ku ren ci ja for mi“ kao pri mer za ovaj slu čaj na vo di ugo vor o po klo nu po kret ne stva ri 
kod ko jeg po sto ji kon ku ren ci ja pi sa ne for me ko ja je u § 564 SGZ pred vi đe na za obe ća nje po klo na, 
s jed ne stra ne, i re al ne for me, s dru ge stra ne. Vid. 73-74 i 77-78.
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do no še nja Od lu ke AV NOJ-a za obe ća nje po klo na zah te va na je, iz raz lo ga prav ne 
si gur no sti, for ma jav no be le žnič kog ak ta ko ji je pred sta vljao jav nu is pra vu. Sto ga, 
ovo pra vi lo tre ba pri me ni ti na osno vu Za ko na o ne va žno sti jer ono ni je su prot no 
va že ćim pro pi si ma i na če li ma ustav nog po ret ka. Po što su Od lu kom AV NOJ-a svi 
po slo vi jav nih be le žni ka pre šli u nad le žnost su do va, za pu no va žan na sta nak ugo-
vo ra o po klo nu bez pre da je po treb no je da bu de sa sta vljen uz uče šće su da.23

U te o ri ji je isto sta no vi šte za u zeo Vu ko vić. On na vo di da su od red be AGZ i 
SGZ ko ji ma je za obe ća nje po klo na bi la pred vi đe na pi sa na for ma po sta le bes pred-
met ne po sred stvom § 52 ZJBKJ „uz do da tak od lu ke AV NOJ-a o uki da nju jav nih 
be le žni ka“. Sto ga, pre ma Vu ko vi ću, ovaj ugo vor mo ra bi ti sa či njen kod su da, tj 
mo ra ima ti for mu sud skog ak ta.24 

Sa dru ge stra ne, oštro ne sla ga nje sa sta vom Vr hov nog su da NR Hr vat ske o 
to me ko je se pra vi lo o for mi obe ća nja po klo na ima pri me ni ti na osno vu čl. 4 Za-
ko na o ne va žno sti is ka zao je u svom ra du Ba za la.25 On ospo ra va stav su da i raz-
log prav ne si gur no sti zbog ko jeg je, pre ma mi šlje nju su da, uve de na jav no be le-
žnič ka for ma kao oba ve zna za ugo vor o po klo nu bez pre da je i dru ge ugo vo re 
na ve de ne u § 52 ZJBKJ. On po sta vlja pi ta nje ka ko se na kon 80 go di na va že nja 
od red be iz AGZ ko jom je pred vi đe na pi sa na for ma od jed nom ja vi la po tre ba da se 
va lja nost ugo vo ra iz § 52 uslo vi za klju če njem u jav no be le žnič koj for mi. Pre ma 
Ba za li, iza po o štre nja oba ve zne for me za na ve de ne ugo vo re za pra vo sto ji na me ra 
da se jav nim be le žni ci ma obez be de pri ho di, s ob zi rom na to da je ova od red ba, 
kao i ceo ZJBKJ, do ne ta „ra di fa vo ri zo va nja jav nih be le žni ka“.26 Osim to ga, po 
shva ta nju ovog au to ra, mo že se re ći da na ve de na od red ba je ste u su prot no sti sa 
na če li ma ustav nog po ret ka bu du ći da se u to vre me na sto je uki nu ti sve su vi šne 
for mal no sti „sa na me rom da se i u gra đan skim pred me ti ma ostva ri ma te ri jal na 
isti na (?)“. Ovom od red bom na me će se for ma ko ja je ne po treb na i ko ju „naš na rod 
ne mo že shva ti ti“. Uo sta lom, pre ma Ba za li, ni je shva tlji vo za što pi sa na is pra va ne 
mo že bi ti va lja na sa mo zbog to ga što ni je sa či nje na u for mi jav no be le žnič kog ak-
ta ili uz uče šće su da ia ko su se stra ne spo ra zu me le na na čin ka ko je u njoj utvr-
đe no. Na kra ju, on za klju ču je da se pi ta nje pri me ne § 52 ne mo že re ši ti na osno vu 
Od lu ke AV NOJ-a, već sa mo pra vil nom pri me nom Za ko na o ne va žno sti, a to 
zna či da se ne mo že pret po sta vi ti da je za pu no va žan na sta nak ugo vo ra o po klo nu 

23 Od lu ka Vr hov nog su da NR Hr vat ske br. Gž. 204/52-2 od 25.03.1952. go di ne. Isto sta no-
vi šte ovaj sud je za u zeo i u od lu ka ma br. Gž 2587/63 od 05.02.1964. i Rev 615/65 od 28.04. 1965. 
go di ne.

24 Mi haj lo Vu ko vić, Ob ve zno pra vo, knji ga II, Za greb 1964, 253. 
25 Bran ko Ba za la, „For ma da rov ne po god be“, Od vjet nik, 2/1953, 1-3.
26 Ibid., 1.
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bez pre da je po treb no da on bu de sa či njen u ob li ku ne ke po seb ne is pra ve, pa ni 
kod su da, već je do volj na pi sa na is pra va.27

Ar gu men ti na ko ji ma je Ba za la za sno vao stav o oba ve znoj for mi obe ća nja 
po klo na u va že ćem pra vu te ško se mo gu pri hva ti ti. Ovo na ro či to ima ju ći u vi du 
deo o raz lo zi ma uvo đe nja jav no be le žnič ke for me ugo vo ra u do ma ćem pra vu, kao 
i či nje ni cu da on za pra vo ospo ra va po tre bu za po sto ja njem bi lo ko je stro že for me 
od pi sa ne. Upr kos ten den ci ji oslo ba đa nja od for ma li zma o ko joj go vo ri Ba za la 
kod broj nih ugo vo ra za ko no da vac se opre de lio za ogra ni če nje nji ho vog za klju či-
va nja od re đe nom for mom ima ju ći u vi du ci lje ve ko ji se njo me ostva ru ju, a is pu-
nje nje ne kih od tih ci lje va ni je mo gu će po sti ći pro stom pi sa nom for mom.28

Vi zner se ta ko đe osvr će na for mu obe ća nja po klo na i na vo di od lu ke hr vat skog 
Vr hov nog su da u ko jem je za u zet stav o oba ve znom uče šću su da u sa či nja va nju u 
slu ča ju ka da ne ma isto vre me ne pre da je stva ri. Me đu tim, te ško je za klju či ti ka kav 
je stav Vi zne ra o ovom pi ta nju. Na i me, on u istom de lu na jed nom me stu obe ća nje 
po klo na na vo di kao pri mer ugo vo ra za či ji pu no va žan na sta nak je oba ve zna pi sa na 
for ma29, a na dru gom me stu iz ri či to ka že da se ra di o „stro go for mal nom pi sme nom 
ugo vo ru sa sta vlje nom kod su da“30. Pri tom, već ne ko li ko pa su sa ka sni je se opet 
go vo ri o pi sa noj for mi kao uslo vu za pu no va žan na sta nak obe ća nja po klo na.31 
Oprav da nje za na ve de ne kon tra dik tor no sti ne mo že se na ći u even tu al nom ši rem 
poj mu pi sa ne for me ko ji bi ob u hva tio i slu ča je ve ka da se ugo vor sa či nja va uz uče-
šće dr žav nog or ga na jer Vi zner u de lu o „vr sta ma for mi kod for mal nih ugo vo ra“ 
pra vi ja snu raz li ku iz me đu pi sa ne for me, for me ko ja se sa sto ji u uče šću od re đe nih 
dr žav nih or ga na ra di ove re pot pi sa ugo vor nih stra na ili ove re ugo vo ra od stra ne 
sa mog su di je i for me ko ja se sa sto ji u re al noj pre da ji stva ri.32 Ta ko đe, na čin na 
ko ji ovaj au tor ana li zi ra pi ta nje for me obe ća nja po klo na ne da je po vo da ni za za-
klju čak da je na me ra bi la da na pra vi raz li ku iz me đu sta va hr vat skog Vr hov nog 
su da i nje go vog sta va o ovom pi ta nju, kao što je to ura dio Ba za la.33

27 Ibid., 2.
28 O ci lje vi ma for me ugo vo ra vid. u Pe ter Man kow ski, „Form zwec ke“, Ju ri sten Ze i tung, 

13/2010, 662-668.
29 B. Vi zner u Vla di mir Ka por, Slav ko Ca rić, Ugo vo ri gra đan skog i pri vred nog pra va, Ri je ka 

1971 , 77-78. 
30 Ibid. 360.
31 Ibid. 362.
32 Ibid. 77-78. Ugo vor o po klo nu pri tom na vo di kao pri mer za re al ni ugo vor, a ugo vor o po-

klo nu bez fak tič ke pre da je za ugo vor kod ko jeg je oba ve zna pi sa na for ma.
33 Isti na, na me stu gde go vo ri o for mi obe ća nja po klo na na po kret no sti is ti če da sma tra neo-

prav da nim sta no vi šte su da pre ma ko jem je za va lja nost ugo vo ra o po klo nu ne po kret no sti bez 
pre da je do volj no da ugo vor bu de sa či njen u pi sa noj for mi sa pot pi som po klo no dav ca ove re nim u 
su du dok je za va lja nost ugo vo ra o po klo nu po kret nih stva ri bez pre da je stva ri neo p hod na „po seb-
na for ma jav ne is pra ve u vi du sud skog za pi sni ka“. Vid. Ibid. 361-362. Me đu tim, ni iz to ga ne 
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Po sta vlja se pi ta nje zbog če ga su od red ba ZJBKJ i Od lu ka AV NOJ-a o for mi 
obe ća nja po klo na u srp skoj te o ri ji za po sta vlje ne, te za što go to vo da ni su ni raz-
mo tre ne u kon tek stu pri me ne pred rat nih pra vi la na od no se ko ji ni su re gu li sa ni 
va že ćim pro pi si ma. Raz log za to se ve ro vat no kri je u to me što, ia ko je do net za 
pod ruč je ce le Kra lje vi ne Ju go sla vi je, ZJBK ni je pri me nji van u pod ruč ji ma Ape-
la ci o nog su da u Be o gra du, Ape la ci o nog su da u Sko plju i Ve li kog su da u Pod go-
ri ci u ko jim je usta no va jav nog be le žni štva tek tre ba lo da bu de uve de na.34 Ovaj 
za kon pri me nji van je sa mo na pod ruč ji ma na ko ji ma je u vre me nje go vog do no-
še nja jav no be le žni štvo već po sto ja lo, a to su pod ruč ja ape la ci o nih su do va u No vom 
Sa du, Za gre bu, Spli tu i Lju blja ni, kao i Vr hov nog su da u Sa ra je vu s tim da je na 
ovom pod ruč ju 1932. za kon sta vljen van sna ge.35 Pa ipak, i na ovim pod ruč ji ma 
sud ska prak sa se opre de li la za pi sa nu for mu ko ja je bi la pred vi đe na od red ba ma 
AGZ, a ne za for mu sud skog ak ta na osno vu od re da ba ZJBKJ, Od lu ke AV NOJ-a 
i Za ko na o ne va žno sti. Ova kvo re še nje su da ne či ni se oprav da nim jer je na ovim 
pod ruč ji ma ZJBKJ ne spor no bio va že će pra vo u tre nut ku do no še nja Od lu ke AV-
NOJ-a. Ova Od lu ka i za kon ko jim je ona po tvr đe na pred sta vlja li su u po sle rat nom 
pe ri o du va ža će pro pi se, te je i od red ba ko jom je su po slo vi jav nih be le žni ka pre-
ne ti u nad le žnost su da bi la oba ve zu ju ća. Sto ga, na ovim pod ruč ji ma ni je bi lo 
pro sto ra za pri me nu pred rat nih pra vi la na pi ta nje for me obe ća nja po klo na jer je 
ono bi lo re gu li sa no va že ćim pra vom.

Ka da su u pi ta nju pod ruč ja na ko ji ma jav no be le žni štvo ni je ni us po sta vlje-
no do do no še nja Od lu ke AV NOJ-upit no je da li je ZJBKJ bio va že će pra vo s 
ob zi rom na to da je „stu pio u ži vot“, ali ni je do bio oba ve znu sna gu“. Me đu tim, 
uko li ko se uzme i da ni je, na kon do no še nja Za ko na o ne va žno sti, Od lu ke AV NOJ-a 
i za ko na ko jim je ova od lu ka po tvr đe na, bi lo je be smi sle no po zi va ti se na pra vi la 
pred rat nog pra va ko je je va ži lo na tim pod ruč ji ma ka da je već u dru gim de lo vi ma 
dr ža ve bi lo oba ve zno za klju če nje ovog ugo vo ra uz uče šće su da. Ovo na ro či to ka-
da se ima u vi du da je u po sle rat nom pe ri o du je dan od osnov nih ci lje va za ko no-
dav ca, a i sud ske prak se bio ujed na ča va nje pra va i ot kla nja nje prav nog par ti ku-
la ri zma na te ri to ri ji sa ve zne dr ža ve.36 

pro iz la zi na me ra Vi zne ra da uka že na to da po sto ji raz li ka iz me đu sta va su da i nje go vog sta va u 
po gle du for me obe ća nja po klo na po kret ne stva ri, te da bi pre ma nje go vom shva ta nju ona tre ba lo 
da bu de obič na pi sa na for ma. 

34 U § 253 ZJBKJ bi lo je pred vi đe no da za kon „stu pa u ži vot“ na dan ob ja vlji va nja u Slu žbe-
nim no vi na ma, ali da „oba ve znu sna gu“ na ovim pod ruč ji ma do bi ja ka da to mi ni star prav de od-
re di do no še njem Ured be. Me đu tim, ova ured ba ni ka da ni je do ne ta. 

35 Mi re la Kre šić, „Za kon o jav nim bi lje žni ci ma Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1930.: su dje lo va nje 
jav nog bi lje žni ka u osta vin skom po stup ku – is ku stva iz pro šlo sti“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u 
Za gre bu, 2/2013, 357-363.

36 Ot kla nja nje prav nog par ti ku la ri zma i iz na la že nje re še nja ko ja su vi še od go va ra la sta nju 
u dru štvu i nje go vim po tre ba ma bi li su raz lo zi i za pri me nu pred rat nih pra vi la na pod ruč ji ma na 
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3.2. Do ma ća re gu la ti va na kon do no še nja Za ko na o ne va žno sti  
prav nih pro pi sa do ne tih pre 6. apri la 1941. go di ne i  

za vre me ne pri ja telj ske oku pa ci je

U pe ri o du na kon do no še nja Za ko na o ne va žno sti do da nas po sto ja lo je ne-
ko li ko po ku ša ja da se re gu li še for ma ugo vo ra o po klo nu. Pr vi je bio sa dr žan u 
Kon stan ti no vi će voj Ski ci za za ko nik o obli ga ci ja ma i ugo vo ri ma. U čl. 510 Ski ce 
je za pu no va žno za klju če nje ugo vo ra o po klo nu bi la pred vi đe na pi sa na for ma. 
Me đu tim, ugo vor o po klo nu po kret ne stva ri ko ji ni je za klju čen u pi sa noj for mi 
bio je pu no va žan i uko li ko je stvar pre da ta po klo no prim cu.37 Ka ko od red be o 
ugo vo ru o po klo nu ni su uvr šte ne u tekst ZOO, pi ta nja for me ugo vo ra o po klo nu 
re ša va na su u sud skoj prak si pri me nom pred rat nih pra vi la na osno vu čl. 4 Za ko-
na o ne va žno sti.

Bu du ći da su od red be Na cr ta Gra đan skog za ko ni ka go to vo iden tič ne oni ma 
iz Ski ce, na isti na čin je u nje mu re gu li sa na i for ma ugo vo ra u po klo nu. Da kle, za 
ugo vor o po klo nu je pred vi đe na pi sa na for ma, s tim da će ugo vor bi ti pu no va žno 
za klju čen i uko li ko sa gla snost ugo vor nih stra na ni je iz ra že na u pi sa noj for mi, ali 
je iz vr še na pre da ja stva ri. Je di na raz li ka u po gle du re gu li sa nja for me ugo vo ra o 
po klo nu ogle da se u to me što je u Na cr tu po seb no re gu li sa na i for ma ugo vo ra o 
po klo nu ne po kret ne stva ri na na čin da se zah te va i da pot pi si ugo vor nih stra na 
bu du ove re ni od stra ne nad le žnog or ga na.38

Po sled nji po ku šaj re gu li sa nja for me obe ća nja po klo na uči njen je do no še njem 
Za ko na o jav nom be le žni štvu 2011. go di ne.39 U osnov nom tek stu za ko na, u čl. 82 
bi li su na ve de ni prav ni po slo vi ko ji mo ra ju bi ti sa či nje ni u for mi jav no be le žnič kog 
za pi sa. Ova for ma kao oba ve zna, iz me đu osta lih prav nih po slo va, bi la je pred vi-

ko ji ma ona ni su va ži la. Dok su u po sle rat noj sud skoj prak si ne ki su do vi bi li sklo ni ji da se strikt no 
dr že pred rat nih pra vi la ko ja su va ži la na da tom pod ruč ju, dru gi su pri li kom re ša va nja prav nih 
pi ta nja uzi ma li u ob zir i prav na pra vi la ko ja su va ži la na dru gim pod ruč ji ma. Ta ko u Re še nju Vr-
hov nog su da NR Bo sne i Her ce go vi ne Gž 283/56 od 9. no vem bra 1956. go di ne. Vi še ar gu me na ta u 
pri log mo guć no sti pri me ne pred rat nih prav nih pra vi la na pod ruč ji ma na ko ji ma ona ni su ni va ži-
la vid. u Mi ha i lo Kon stan ti no vić, „Sta ra „prav na pra vi la“ i je din stvo pra va“, Ana li Prav nog fa kul-
te ta u Be o gra du, 4/1957, 431-437. 

Sto ga, uko li ko iz na la že nje od go va ra ju ćeg re še nja za pi ta nje ko je ni je re gu li sa no va že ćim 
pro pi som i ot kla nja nje prav nog par ti ku la ri zma mo gu bi ti oprav dan raz log za pri me nu pred rat nog 
pra vi la sa dru gog prav nog pod ruč ja ko je ne ma sna gu za ko na, uto li ko vi še oni mo gu bi ti raz log za 
pri me nu pra vi la ko je na jed nom pod ruč ju pred sta vlja va že će pra vo za re ša va nje istog prav nog 
pi ta nja na dru gom pod ruč ju, na ko jem ovo pi ta nje ni je re gu li sa no va že ćim pro pi som.

37 Čl. 510, st. 1 i 2 Ski ce.
38 Čl. 799, st. 1 i 3 Na cr ta Gra đan skog za ko ni ka od 29. ma ja 2015. go di ne. Do stup no na in-

ter net stra ni ci Mi ni star stva prav de Re pu bli ke Sr bi je pu tem lin ka https://www.mprav de. gov.rs/fi les/
NA CRT.pd f na dan 4.12.2019. go di ne. 

39 Za kon o jav nom be le žni štvu – ZJB, Sl. gla snik RS br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 
– dr. za kon, 93/2014 – dr. za kon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015.
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đe na i za obe ća nje po klo na. Za raz li ku od pret hod na dva slu ča ja, ovaj za kon je 
stu pio na sna gu, a po čeo je da se pri me nju je 1. sep tem bra 2014. go di ne. Me đu tim, 
već 23. ja nu a ra 2015. go di ne stu pio je na sna gu no vi Za kon o iz me na ma i do pu-
na ma Za ko na o jav nom be le žni štvu40 ko jim je iz čl. 82 obri san ve ći deo prav nih 
po slo va za ko je je pr vo bit no bi la pred vi đe na for ma jav no be le žnič kog za pi sa. Ta ko 
je ova li sta sve de na sa mo na ugo vo re o ras po la ga nju ne po kret no sti ma po slov no 
ne spo sob nih li ca, spo ra zum o za kon skom iz dr ža va nju i ugo vor o hi po te ci i za lo-
žnu iz ja vu u ko ji ma je sa dr ža na iz ri či ta iz ja va vla sni ka ne po kret no sti da se po 
do spe lo sti oba ve ze mo že ne po sred no spro ve sti pri nud no iz vr še nje ra di ostva re nja 
du go va ne či nid be. Pi ta nje je, me đu tim, da li je bri sa nje obe ća nja po klo na iz li ste 
prav nih po slo va za či je za klju če nje je oba ve zna for ma jav no be le žnič kog za pi sa 
po sle di ca na me re za ko no dav ca da se ipak za obe ća nje po klo na ubla ži oba ve zna 
for ma vra ća njem na pri me nu pra vi la iz SGZ. Ili je to pak po sle di ca po pu šta nja 
pred zah te vi ma advo ka ta iz štraj ka ko ji je tra jao ko li ko i va že nje na ve de ne od red-
be ZJB, a ko ji su se upra vo od no si li na bri sa nje od red be ko jom je uve den eks klu-
zi vi tet jav nog be le žni ka u sa či nja va nju prav nih po slo va iz čl. 82, a na ro či to ugo-
vo ra o ras po la ga nju ne po kret no sti ma?41 U sva kom slu ča ju, ti me je for ma obe ća nja 
po klo na opet po sta la ne re gu li sa na va že ćim pro pi som.

4. FOR MA OBE ĆA NJA PO KLO NA U DO MA ĆOJ TE O RI JI

4.1. For ma adsolemnitatem ili adprobationem

Me đu do ma ćim au to ri ma ne ma sa gla sno sti ni u po gle du to ga da li je pi sa na 
for ma obe ća nja po klo na iz SGZ-a bit na for ma (ad so lem ni ta tem) ili do ka zna (ad 
pro ba ti o nem). Ta ko, pre ma jed noj gru pi au to ra, ra di se o bit noj for mi ko ja je neo-
p hod na za pu no va žan na sta nak ugo vo ra.42 Sa dru ge stra ne, po je di ni au to ri sma-
tra ju da se u ovom slu ča ju ra di o for mi ad pro ba ti o nem.43 Pre ma Lo zi, ugo vor 
na sta je u tre nut ku usme ne sa gla sno sti, dok pre da ja ili sa či nja va nje pi sa ne is pra ve 

40 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o jav nom be le žni štvu, Sl. gla snik br. 6/2015 od 
22. ja nu a ra 2015. go di ne.

41 Vid. Od lu ka Skup šti ne Advo kat ske ko mo re Sr bi je br. 895-3/2014 sa za se da nja odr ža nog 
13.09.2014. go di ne.

42 Bo ri slav T. Bla go je vić, Gra đan sko prav ni obli ga ci o ni ugo vo ri, Be o grad 1952, 68; Slo bo dan 
Pe ro vić u For mal ni ugo vo ri u gra đan skom pra vu, na str. 58 na vo di da je ugo vor o po klo nu for ma-
lan ugo vor, a na str. 79 , fn. 276 u de lu o po de li for me na bit nu i do ka znu is ti če da do ka zna for ma 
ne ula zi u po jam for mal nih ugo vo ra; M. Đur đe vić, 146-147. 

43 Bog dan Lo za, Obli ga ci o no pra vo – po seb ni dio, Sa ra je vo 1961, 70-71, B. Vi zner, 362; 
Vla di mir V. Vo di ne lić, „150 go di na ka sni je: šta je još ži vo u Srp skom gra đan skom za ko ni ku?“, 
150 go di na od do no še nja Srp skog gra đan skog za ko ni ka (1844-1994), Be o grad 1996, 402; D. La za-
re vić, 31.
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slu že do ka zi va nju po sto ja nja ovog ugo vo ra. Me đu tim, Lo za po put dru gih au to ra 
is ti če da je svr ha for me ugo vo ra o po klo nu za šti ta po ve ri o ca od br zo ple tog i la ko-
mi sle nog za klju či va nja ovog ugo vo ra. Ali for ma ad pro ba ti o nem ugo vo ra ni je po-
dob na da ostva ri ovaj cilj. Na i me, ova for ma pod ra zu me va da ugo vor pu no va žno 
na sta je i po či nje da pro iz vo di dej stvo po sti za njem usme ne sa gla sno sti ugo vor nih 
stra na, dok pi sme na is pra va u ko joj je iz ra že na sa dr ži na sa gla sno sti vo lja ugo vor nih 
stra na slu ži sa mo do ka zi va nju po sto ja nja ta kvog ugo vo ra. Da kle, na sta nak ugo vo ra 
pret ho di nje nom sa či nja va nju. Sa dru ge stra ne, upo zo ra va ju ća funk ci ja for me ugo-
vo ra pod ra zu me va da se na me ta njem oba ve zne for me ugo vor nim stra na ma osta vi 
još jed na pri li ka da raz mo tre po sle di ce za klju če nja ugo vo ra.44 Sto ga, ja sno je da 
na ve de na funk ci ja ne mo že bi ti ostva re na for mom ad pro ba ti o nem.

Još va žni ji raz log zbog ko jeg se ne mo že pri hva ti ti shva ta nje da se u ovom slu-
ča ju ra di o do ka znoj for mi je či nje ni ca da se kon cept do ka zne for me ugo vo ra kao 
je di nog mo gu ćeg do ka za o po sto ja nju i sa dr ži ni ugo vo ra pro ti vi jed nom od osnov nih 
na če la par nič nog po stup ka – na če lu slo bod ne oce ne do ka za. Pod ovim na če lom pod-
ra zu me va se od su stvo za kon skih pra vi la ko ji ma bi su di ja bio ve zan pri li kom iz bo ra 
i bro ja do ka znih sred sta va, kao i nji ho ve oce ne. Ono zna či da se „sva kom vr stom 
do ka znih sred sta va mo že utvr đi va ti sva ka či nje ni ca“, te da ne po sto ji hi je rar hi ja do-
ka znih sred sta va pre ma nji ho voj do ka znoj sna zi u po gle du utvr đi va nja od re đe ne 
či nje ni ce.45 Iz u ze ci od pra vi la da sud ni je ogra ni čen mo guć no šću ko ri šće nja sa mo 
od re đe nih do ka znih sred sta va za do ka zi va nje po je di nih či nje ni ca mo ra ju bi ti iz ri či-
to pred vi đe ni za ko nom i ta kvih iz u ze ta ka u do ma ćem pra vu ima sa mo ne ko li ko.46 
Ta kvo ogra ni če nje u po gle du do ka zi va nja po sto ja nja i sa dr ži ne ugo vo ra ugo vor ne 
stra ne ne mo gu po sta vi ti ugo va ra njem od re đe ne for me.47

4.2. Prav ne po sle di ce ne do stat ka for me obe ća nja po klo na  
i zna čaj na knad ne pre da je stva ri

Od na či na na ko ji je re gu li sa na for ma obe ća nja po klo na za vi se i po sle di ce 
nje nog ne is pu nje nja. Na i me, u te o ri ji se po sta vlja pi ta nje uko li ko ugo vor o po klo nu 

44 O upo zo ra va ju ćoj funk ci ji for me vid. Sa nja Ra do va no vić, Ni ko li na Mi šče vić, „O elek-
tron skoj for mi ugo vo ra u do ma ćem pra vu“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 
4/2018, 1646-1647.

45 Bo ri vo je Po znić, Ko men tar Za ko na o par nič nom po stup ku, Be o grad 2009, 30.
46 Ovo ogra ni če nje po sto ji sa mo u po gle du ar bi tra žnog spo ra zu ma, spo ra zu ma o pro ro ga ci-

ji nad le žno sti, spo ra zu ma o adre si do sta vlja nja i po sto ja nja nov ča nog po stra ži va nja u po stup ku iz-
da va nja plat nog na lo ga. O na če lu slo bod ne oce ne do ka za vid. Ran ko Ke ča u Ran ko Ke ča, Mar ko 
S. Kne že vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 2017, 161-163. 

47 Ma ri ja Ka ra ni kić Mi rić, „Isto ri ja po o štra va nja za kon ske for me ugo vo ra o otu đe nju ne po-
kret no sti u srp skom pra vu“, Te me, 4/2015, 1303-1304. Ka ra ni kić Mi rić na vo di na če lo za ko ni to sti 
kao na če lo par nič nog po stup ka ko je se po vre đu je ugo va ra njem ad pro ba ti o nem for me ugo vo ra. 
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bez pre da je ne bu de sa či njen u pred vi đe noj for mi, da li iz ove sa gla sno sti na sta je 
pri rod na obli ga ci ja ili se ra di o ne va že ćem ugo vo ru ko ji ne pro iz vo di ni ka kva 
prav na dej stva.

4.2.1. Pri rod na obli ga ci ja

Shva ta nje pre ma ko jem iz usme no za klju če nog ugo vo ra o po klo nu bez 
pre da je na sta je za po klo no dav ca pri rod na obli ga ci ja da stvar pre da po klo no-
prim cu pro iz la zi iz na či na na ko ji je for ma obe ća nja po klo na re gu li sa na u AGZ, 
a po tom i u SGZ. Na i me, u § 943 AGZ je bi lo pred vi đe no da „iz pro stog usme-
nog, bez pra ve pre da je za klju če nog ugo vo ra o po klo nu ne na sta je za po klo no-
prim ca tu žbe no pra vo (Kla ge recht). Ovaj zah tev mo ra bi ti za sno van na pi sa noj 
is pra vi“. 

U au strij skom pra vu, u skla du sa § 1432 AGZ ne mo že se zah te va ti vra ća nje 
onog što je da to na ime na mi re nja po tra ži va nja ko je je za sta re lo, ko je je ne va že će 
zbog ne do sta ta ka for me, za ko je je za ko nom us kra će no tu žbe no pra vo (Kla ge recht) 
ili ono ga što je da to upr kos sa zna nju da oba ve za ne po sto ji. U pr va tri na ve de na 
slu ča ja, pre ma te o ri ji, ra di se o pri rod nim obli ga ci ja ma ko je ni su utu ži ve (ein klag-
bar), ni ti se mo gu pri nud no iz vr ši ti, ali se mo gu is pu ni ti.48 Ka da je reč o obli ga-
ci ja ma ko je su na osno vu za ko na ne u tu ži ve pri mer za ovu vr stu pri rod nih obli ga-
ci ja je upra vo oba ve za po klo no dav ca ko ja na sta je na osno vu usme no da tog obe-
ća nja po klo na na osno vu § 943 AGZ. Me đu tim, kao što je već na ve de no, ova 
od red ba je de ro gi ra na § 1 aZNA ko jim je za obe ća nje po klo na pred vi đe na for ma 
jav no be le žnič kog ak ta. Zbog na či na na ko ji je re gu li sa na for ma obe ća nja po klo na 
ovom od red bom, usme no obe ća nje po klo na ta ko đe pred sta vlja pri rod nu obli ga ci-
ju, ali ne zbog to ga što joj je za ko nom iz ri či to uskraćeno tu žbe no pra vo, već zbog 
ne do stat ka oba ve zne for me. Ka ko se na vo di u te o ri ji, ia ko je u za ko nu iz ri či to 
na ve de no da je ugo vor o po klo nu bez isto vre me ne pre da je ko ji ni je sa či njen u 
for mi jav no be le žnič kog ak ta ne va že ći (ungültig), to ne zna či da je da je ugo vor 
ni štav, već da se ra di o pri rod noj obli ga ci ji.49 Ia ko se u § 1432 AGZ na vo de slu ča-
je vi u ko jim je is klju če na kon dik ci ja, pre ma pre o vla đu ju ćem shva ta nju u sa vre-
me noj au strij skoj te o ri ji, ova od red ba za pra vo pred sta vlja osnov za kon va li da ci ju 
ugo vo ra ko jim ne do sta je oba ve zna for ma.50 De fi ni sa nje da li se u ovom slu ča ju 

48 Ot to Frankl, Die For mer for der nis se der Schen kung nach österreichischem Recht, Graz 
1883, 159-160; G. Ertl, 125.

49 G. Ertl, 80; Ra i mund Bol len ber ger u Hel mut Ko ziol, Pe ter Bydlin ski, Ra i mund Bol len-
ber ger (Hrsg.), Kur zkom men tar zum ABGB, Wi en 2010, 1028.

50 O § 1432 AGZ kao osno vu za kon va li da ci ju ugo vo ra ko ji ni su sa či nje ni u zah te va noj for-
mi ume sto svih vid. u Hel mut He iss, Formmängel und ihre Sank ti o nen, Tübin gen 1999, 252-258. 
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ra di o pro stom is klju če nju kon dik ci je ili o kon va li da ci ji ugo vo ra ko jem ne do sta je 
oba ve zna for ma va žno je zbog to ga što, u slu ča ju da se ne ra di o kon va li da ci ji, iz 
na knad nog is pu nje nja ne pro is ti če zah tev po osno vu od go vor no sti za ne do stat ke 
is pu nje nja, ni ti zah tev za na kna du šte te.51

Me đu tim, ve ći na au to ra is ti če da mo guć nost kon va li da ci je, od no sno pri me-
ne § 1432 AGZ na ugo vo re sa for mal nim ne do sta ci ma za vi si od ci lja ko ji se oba-
ve znom for mom u kon kret nom slu ča ju že li po sti ći.52 Ta ko, ako pred vi đe na for ma 
pr ven stve no slu ži za šti ti li ca ko je se ugo vo rom oba ve zu je od pre na glje nog pre u-
zi ma nja oba ve ze, pre ma nji ho vom shva ta nju, ne ma pre pre ke za to da se na knad-
nim is pu nje njem ta kav ugo vor kon va li di ra. Kon va li da ci ja na knad nim is pu nje njem 
mo gu ća je kod obe ća nja po klo na i ugo vo ra o jem stvu ka da ni su sa či nje ni u oba-
ve znoj for mi. Sa dru ge stra ne, kod ugo vo ra kod ko jih oba ve zna for ma ima pre-
ven stve no funk ci ju za šti te po ve ri la ca li ca ko je pre u zi ma oba ve zu, pre ma mi šlje nju 
ovih au to ra, ne tre ba do zvo li ti kon va li da ci ju na knad nim is pu nje njem na osno vu 
§ 1432 AGZ.53

Shva ta nje o na stan ku pri rod ne obli ga ci je na osno vu usme ne sa gla sno sti ko-
ja ni je pra će na isto vre me nom pre da jom stva ri sre će se uglav nom u do ma ćoj te o-
ri ji iz pe ri o da pre do no še nja ZOO.54 Ka ko je u ZOO sa dr ža no op šte pra vi lo pre ma 
ko jem ugo vor ko ji ni je za klju čen u pro pi sa noj for mi ne pro iz vo di prav no dej stvo55, 
ka kvo AGZ ne po zna je56, do ma ćem pra vu po sta lo je bli že re še nje ko je je ka rak-
te ri stič no za ne mač ko pra vo pre ma ko jem ne do sta tak oba ve zne for me ugo vo ra za 
po sle di cu ima nje go vu ni šta vost.

Su prot no to me, u sta ri joj te o ri ji Pi sko iz ri či to od ri če na knad nom is pu nje nju dej stvo kon va li da ci je 
i is ti če da se u ovom slu ča ju ra di is klju či vo o is klju če nju kon dik ci je kao i u dru gim slu ča je vi ma 
pri rod nih obli ga ci ja iz § 1432 AGZ. Vid. Oskar Pi sko, „Erfüllung und He i lung for mungülti ger 
Geschäfte“, Ju ri stische Blätter, 1934, 516.

51 Fer di nand Kerschner u At ti la Fenyves, Fer di nand Kerschner, An dre as Von kilch (Hrsg.), 
3. Au fla ge des von Dr. He in rich Klang be gründe ten Kom men tars zum All ge me i nen Bürger lic hen 
Ge set zbuch, §§ 1431-1437, Wi en 2018, § 1432, Rn. 17; O. Pi sko, 516.

52 F. Kerschner, § 1432, Rn. 16; Hel mut Ko ziol u Hel mut Ko ziol, Pe ter Bydlin ski, Ra i mund 
Bol len ber ger (Hrsg.), Kur zkom men tar zum ABGB, Wi en 2010, 1720. Sa dru ge stra ne, pre ma mi-
šlje nju po je di nih au to ra, § 1432 AGZ pred sta vlja op šti osnov za kon va li da ci ju ugo vo ra ko ji ni su 
sa či nje ni u oba ve znoj for mi. Vid. H. He iss, 252-272.

53 F. Kerschner, § 1432, Rn. 7-26.
54 B. Lo za, 71; Bla go je vić Bo ri slav T., Po seb ni deo obli ga ci o nog pra va – ugo vo ri, jed no stra ni 

prav ni po slo vi, gra đan sko prav ni de lik ti, Be o grad 1939, 64. U po sle rat noj te o ri ji, u knji zi Gra đan-
sko prav ni obli ga ci o ni ugo vo ri iz 1952. go di ne, Bla go je vić u de lu o for mi ugo vo ra o po klo nu go-
vo ri o to me ka ko je pi ta nje for me ugo vo ra o po klo nu „bi lo re gu li sa no po biv šem srp skom gra đan-
skom za ko ni ku“, te na vo di isto što i u pret hod no na ve de nom de lu, ali se ne iz ja šnja va o to me šta 
je va že će pra vo u tre nut ku pi sa nja de la, 1952. go di ne. B. T. Bla go je vić, 69. U te o ri ji iz pe ri o da 
na kon do no še nja ZOO D. La za re vić, 30.

55 Čl. 70, st. 1 ZOO. 
56 H. He iss, 19-24.
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4.2.2. Ni šta vost ugo vo ra

Da kle, u ne mač kom pra vu se kao po sle di ca za klju če nja obe ća nja po klo na 
bez po treb ne jav no be le žnič ke for me na vo di ne va žnost, odn. ni šta vost u skla du sa 
§ 125 NGZ.57 Pre ma ovoj od red bi, prav ni po sao ko jom ne do sta je za ko nom pred-
vi đe na for ma je ni štav. U ne mač koj te o ri ji se, da kle, ne go vo ri o na stan ku pri rod-
ne obli ga ci je kao po sle di ci obe ća nja po klo na u ko jem ni je is pu nje na oba ve zna 
for ma, već je kao i kod dru gih for mal nih ugo vo ra po sle di ca ni šta vost. Ta ko za-
klju čen ugo vor ne ra đa ni ka kvu obli ga ci ju, pa ni pri rod nu. 

Ipak, NGZ za obe ća nje po klo na iz ri či to pred vi đa mo guć nost kon va li da ci je 
(He i lung) obe ća nja po klo na ko je ni je sa či nje no u jav no be le žnič koj for mi na knad-
nim is pu nje njem obe ća ne či nid be.58 Ta ko, sa svim raz li či tim pu tem u od no su na 
onaj iz au strij skog pra va do la zi se do istog re zul ta ta, ot kla nja nja ne do stat ka oba-
ve zne for me ugo vo ra.59 

U ne mač koj te o ri ji po sto je shva ta nja pre ma ko jim kon va li da ci ja ugo vo ra ko-
jem ne do sta je oba ve zna for ma (ot kla nja nje for mal nih ne do sta ta ka is pu nje njem) 
ne ma po vrat no dej stvo.60 U tom slu ča ju, ugo vor pu no va žno na sta je tek u tre nut ku 
pre da je, odn. iz vr še nja obe ća ne či nid be. Zbog to ga He ze me jer (Häsemeyer) is ti-
če da iz me đu is pu nje nja obe ća nja po klo na ko jem ne do sta je oba ve zna for ma i 
ruč nog po klo na ne ma raz li ke. Ta ko, pre ma ovom au to ru, ne ma tro stru ke po de le 
na ruč ni po klon, obe ća nje po klo na ko je je ni šta vo zbog ne do stat ka for me, ali se 
mo že osna ži ti i pu no va žno obe ća nje po klo na ko je je sa či nje no u po treb noj for mi. 
Ume sto to ga, po sto ji sa mo dvo stru ka po de la na ruč ni po klon i u po treb noj for mi 
pu no va žno za klju če no obe ća nje po klo na.61 U tom slu ča ju, oba ve za po klo no dav ca 
ne na sta je u tre nut ku obe ća nja po klo na, već ona na sta je i is pu nja va se u tre nut ku 

57 Olaf De i nert u Kla us Ton ner, Ar min Wil ling mann, Ma ri na Tamm (Hrsg.), Ver trag srecht 
Kom men tar, Köln 2010, 892, Rn. 4.

58 § 518 (II). Do kon va li da ci je obe ća nja po klo na me đu tim do la zi sa mo u slu ča ju do bro-
volj nog is pu nje nja pri če mu ne zna nje po klo no dav ca za po sto ja nje ne do sta ta ka for me ne spre ča-
va osna že nje ugo vo ra. Se ba stian Mock, Die He i lung fe hler haf ter Rechtsgeschäfte, Tübin gen 
2014, 145; Mar kus Ge hr lein u He inz Ge org Bam ber ger, Her bert Roth,Wol fgang Hau, Ro man 
Po seck (Hrsg.), Beck’scher On li ne-Kom men tar BGB (Bec kOK BGB), 50. Ed. 1.5.2019, BGB § 
518 Rn. 5; He inz-Pe ter Man sel u Rolf Stürner (Hrsg.), Ja u er nig: BGB Kom men tar, 17. Aufl. 
2018, BGB § 518 Rn. 1-11.

59 Götz Schult ze, Die Na tu ra lo bli ga tion, Tübin gen 2008, 495.
60 G. Schul ze, 495; Re i ner Schul ze u He in rich Dörner, Ina Ebert, Jörn Ec kert, Tho mas Ho e ren, 

Re i ner Kem per, In go Sa en ger, Hans Schul te-Nölke, Re i ner Schul ze, An sgar Sta u din ger (Hrsg.), 
Bürger lic hes Ge set zbuch Hand kom men tar, Ba den Ba den 2002, (BGB Hand kom men tar) § 311 b, 
Rn. 23.

61 Lud wig Häsemeyer, Die ge set zlic he Form der Rechtsgeschäfte: objek ti ve Ord nung und 
pri va ta u to no me Selbstbe stim mung im for mge bun de nen Rechtsgeschäft, Frank furt 1971, 249, 
250.
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pre da je stva ri. Sa dru ge stra ne, po je di ni au to ri iz ri či to na vo de da kon va li da ci ja 
is pu nje njem ugo vo ra o po klo nu ima po vrat no dej stvo62, dok se dru gi se na ovaj 
pro blem ne osvr ću uop šte, već sa mo kon sta tu ju da do la zi do kon va li da ci je ili ne 
da ju kon kre tan od go vor.63

4.3. For ma iz ja ve o pri hva tu

U ve zi sa for mom obe ća nja po klo na po sta vlja se i pi ta nje for me iz ja ve o pri-
hva tu, tj. da li je po treb no i da iz ja va po klo no prim ca bu de iz ra že na u is toj for mi. 
U do ma ćoj, kao i u au strij skoj64 i ne mač koj te o ri ji65, pre o vla da va shva ta nje pre ma 
ko jem je za pu no va žan na sta nak obe ća nja po klo na do volj no da sa mo iz ja va po-
klo no dav ca bu de iz ra že na u zah te va noj for mi.66 To, pre ma shva ta nju ovih au to ra, 
ne od u zi ma obe ća nju po klo na ka rak ter ugo vo ra. Zbog to ga od re đe ni au to ri go vo-
re o obe ća nju po klo na kao o jed no stra no for mal nom ugo vo ru.67 Sa dru ge stra ne, 
po je di ni au to ri, ia ko na pr vi po gled za stu pa ju na ve de no sta no vi šte, za pra vo su 
bli ži shva ta nju da i iz ja va po klo no prim ca mo ra bi ti iz ra že na u da toj for mi, s tim 
što ne mora bi ti da ta isto vre me no i u is toj is pra vi sa iz ja vom po klo no prim ca.68 
Me đu tim, to je ne spor no i kod dru gih ugo vo ra za ko je je pred vi đe na pi sa na for ma 
bu du ći da je pre ma čl. 72, st. 4 ZOO za is pu nje nje uslo va pi sa ne for me ugo vo ra 
do volj no da stra ne „iz me nja ju pi sma”, tj. da jed na dru goj pre da ju is pra ve ko jim 
se oba ve zu ju. Je di no je Lo za iz ri čit u shva ta nju da i iz ja va po klo no prim ca mo ra 

62 W. Fi kentscher, A. He i ne mann, 486, Rn. 975.
63 S. Mock, 146-154.
64 G. Ertl, 66. U sud skoj prak si vid. Pre su du Vr hov nog su da Au stri je (Ober ster Ge richtshof 

– OGH) 5 Ob 266/99z, do stup no na https://www.ris.bka.gv.at/, 10.09.2019.
65 M. Ge hr lein, § 517 Rn. 1-3; Uta Sten zel u Kla us Ton ner, Ar min Wil ling mann, Ma ri na Tamm 

(Hrsg.), Ver trag srecht Kom men tar, Köln 2010, 892, Rn. 4; In go Sa en ger u BGB Hand kom men tar, 
§ 518, Rn. 2.

66 M. Vu ko vić, 253 i 254; M. Đur đe vić, 150.
67 Slo bo dan Pe ro vić, Obli ga ci o no pra vo, Be o grad 1980, 271.
68 Ta ko Bla go je vić pr vo na vo di da se „prak tič no zah tev for mal no sti, on da ka da je u pi ta nju 

pi sme na for ma ugo vo ra o po klo nu, svo di na tra že nje iz ja ve o po nu di po klo no dav ca na za klju če nje 
ugo vo ra“, ali na kon to ga is ti če i da „pri sta nak po klo no prim ca mo ra bi ti uči njen u pi sme noj for mi“. 
Vid. B. T. Bla go je vić, 69.

Cvet ko vić na vo di: „Či ni se da ne tre ba in si sti ra ti na pot pi su po klo no prim ca jer on mo že 
pot pi sa ti ugo vor bi lo ka da i pri ka za ti su du da je to uči nio bla go vre me no.” U kon tek stu pi ta nja da 
li pri hvat po klo no prim ca mo ra da bu de dat u zah te va noj for mi ili ne pret hod no na ve de na re če ni ca 
se či ni kon tra dik tor nom. S jed ne stra ne, ka že se da ne tre ba in si sti ra ti na pot pi su po klo no prim ca. 
Ali se da lje ka že i da za ti me ne ma po tre be „jer mo že pot pi sa ti ugo vor i na knad no i pri ka za ti ga 
su du” iz če ga se mo že za klju či ti da je pre ma Cvet ko vi ću pot pi sa na iz ja va po klo no prim ca ipak 
neo p hod na za pu no va žnost ugo vo ra. Vid. M. Cvet ko vić, 177.
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bi ti da ta u zah te va noj for mi jer se ra di o ugo vo ru, a za na sta nak ugo vo ra neo p-
hod na je sa gla sna iz ja va dva ju vo lja.69 

5. FOR MA OBE ĆA NJA PO KLO NA DE LE GE FE REN DA

For ma ugo vo ra o po klo nu u do ma ćem pra vu no si sa so bom ve li ki broj ne-
do u mi ca. Naj jed no stav ni ji na čin nji ho vog ot kla nja nja bio bi sva ka ko re gu li sa nje 
va že ćim prav nim pro pi som. Iz me đu pi sa ne i jav no be le žnič ke for me pred nost 
bi, pre ma shva ta nju au to ra, tre ba lo da ti po to njoj. Na i me, jav no be le žnič kom for-
mom ugo vo ra obez be đu je se is pu nje nje svih ci lje va ko jim slu ži i pi sa na for ma, 
ali i onih ci lje va ko ji se pi sa nom for mom ne mo gu is pu ni ti. Na i me, ka da je reč 
o for mi obe ća nja po klo na, u te o ri ji se naj če šće kao svr ha oba ve zne for me na vo-
di za šti ta po klo no dav ca od pre na glje nog i ola kog oba ve zi va nja, kao i obez be-
đe nje do ka za o po sto ja nju i sa dr ži ni ugo vo ra.70 Obe ove funk ci je mo gu bi ti 
ostva re ne u ve ćem obi mu za klju če njem ugo vo ra u jav no be le žnič koj for mi, ne go 
u pi sa noj. Osim to ga, jav no be le žnič ka for ma ugo vo ra omo gu ću je ostva re nje još 
jed ne funk ci je ko ju obič na pi sa na for ma ne mo že is pu ni ti, a to je funk ci ja po u-
ča va nja i sa ve to va nja od stra ne ne za vi snog, kva li fi ko va nog struč nja ka. Ona je, 
či ni se, po seb no zna čaj na kod obe ća nja po klo na ima ju ći u vi du po sle di ce ko je 
iz ovog ugo vo ra pro iz la ze za po klo no dav ca. Jav no be le žnič kom for mom omo-
gu ću je se po klo no dav cu da od stra ne ne pri stra snog, kva li fi ko va nog li ca bu de 
upo znat sa zna ča jem po sle di ca prav nog po sla ko ji pred u zi ma. Na taj na čin se 
do dat no obez be đu je i za šti ta od pre na glje nog oba ve zi va nja jer se po klo no dav cu 
pru ža pri li ka da još jed nom raz mi sli da li je spre man da tr pi prav ne po sle di ce 
za klju če nja ovog ugo vo ra. 

Stro ža for ma ugo vo ra ima i svo je ne ga tiv ne stra ne. Njo me se uspo ra va prav-
ni pro met. Kom pli ko va na pro ce du ra i ne ma li tro ško vi mo gu od vra ti ti stra ne od 
na me re da za klju če ugo vor. Me đu tim, u slu ča ju obe ća nja po klo na ne ma raz lo ga 
za ova kvom bo ja zni zbog po sto ja nja mo guć no sti za klju če nja ruč nog po klo na, tj. 
usme nom sa gla sno šću ugo vor nih stra na uz isto vre me nu pre da ju stva ri. Da kle, u 
slu ča ju ka da ugo vor nim stra na ma na ras po la ga nju sto je dve mo guć no sti za pu no-
va žno za klju če nje ugo vo ra o po klo nu, pri li kom opre de lje nja za for mu ko ja će 
bi ti al ter na ti va za klju če nju ugo vo ra pro stom sa gla sno šću vo lja uz isto vre me nu 

69 B. Lo za, 71 i 72.
70 B. Lo za, 70-72; M. Cvet ko vić, 149-152; S. Pe ro vić, For mal ni ugo vo ri u gra đan skom pra-

vu, 58. Pe ro vić kod for me ugo vo ra o po klo nu pred nost preva shod no da je funk ci ji za šti te po klo no-
dav ca, ali go vo ri i o za šti ti jav nog in te re sa pred vi đa njem oba ve zne for me u ci lju spre ča va nja 
na stan ka ni šta vih ugo vo ra. Ta ko i B. T. Bla go je vić, 68; M. Đur đe vić, 145-168. 
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pre da ju stva ri tre ba se vo di ti obez be đe njem ve ćeg ste pe na za šti te po ve ri o cu. Ovo 
na ro či to ima ju ći u vi du sve ve ći broj po kret nih stva ri ve li ke ili iz ra zi to ve li ke 
vred no sti. 

To ne bi mo ra la bi ti for ma jav no be le žnič kog za pi sa, već bi bi la do volj na i 
for ma so lem ni zo va ne pri vat ne is pra ve. Ovo zbog to ga što je i u po stup ku so lem-
ni za ci je jav ni be le žnik du žan da po u či stran ke o smi slu i prav nim po sle di ca ma 
ugo vo ra ko ji za klju ču ju i upo zo ri na even tu al nu ne ja snost, ne ra zu mlji vost i dvo-
smi sle nost nji ho vih iz ja va, da is pi ta do zvo lje nost prav nog po sla i po sto ja nje dru-
gih uslo va za nje go vo za klju če nje.71 Osim to ga, ka ko je i za ugo vo re o ras po la ga-
nju ne po kret no sti ma pred vi đe na for ma jav no be le žnič ki po tvr đe ne is pra ve, for ma 
jav no be le žnič kog za pi sa za obe ća nje po klo na po kret ne stva ri či ni se ne sra zmer no 
stro gom. 

S ob zi rom na to da se ra di o stro žoj for mi od pi sa ne, te da se ne bi mo gla 
pri me ni ti od red ba iz čl. 73 ZOO o kon va li da ci ji is pu nje njem kod ugo vo ra ko jim 
ne do sta je oba ve zna for ma, po treb no je ovu mo guć nost iz ri či to pred vi de ti. U 
ZJB mo guć nost kon va li da ci je ugo vo ra ko ji ni je sa či njen u for mi so lem ni zo va ne 
pri vat ne is pra ve ni je iz ri či to is klju če na kao što je to slu čaj kod for me jav no be-
le žnič kog za pi sa.72 U tom slu ča ju ne bi tre ba lo od stu pi ti od pra vi la o po vrat nom 
dej stvu kon va li da ci je ugo vo ra, kao što je to, pre ma ne kim au to ri ma, slu čaj u 
Ne mač koj.73 Uko li ko bi se na knad nom pre da jom stva ri ugo vor osna žio sa mo za 
ubu du će, od red ba o kon va li da ci ji ugo vo ra bi po sta la ne po treb na jer bi se ta da 
sma tra lo da je za klju čen no vi, ruč ni po klon. Sa mim tim, po sto ja le bi sa mo dve 
mo guć no sti – za klju če nje pu no va žnog ruč nog po klo na ili pu no va žnog obe ća nja 
po klo na. Od red ba o kon va li da ci ji ugo vo ra sa dej stvom za ubu du će ima smi sla 
je di no u slu ča ju uko li ko se za klju če nje ugo vo ra o po klo nu uz isto vre me nu pre-
da ju stva ri i za klju če nje u for mi so lem ni zo va ne pri vat ne is pra ve ne osta ve kao 
dve rav no prav ne, al ter na tiv ne mo guć no sti pu no va žnog za klju če nja ovog ugo-
vo ra. Tj. sa mo uko li ko se kao je di na oba ve zna for ma ugo vo ra o po klo nu pred-
vi di for ma so lem ni zo va ne pri vat ne is pra ve uz mo guć nost osna že nja ugo vo ra o 
po klo nu ko jem ova for ma ne do sta je pre da jom stva ri. Uslo vlja va njem pu no va žnog 
za klju če nja ugo vo ra o po klo nu nje go vom so lem ni za ci jom od stra ne jav nog be-
le žni ka obez be đu je se po treb na za šti ta po klo no dav ca od pre na glje nog stu pa nja 

71 Čl. 93b, st. 1, tač. 10, čl. 93d i čl. 93đ ZJB.
72 Kon va li da ci ja ugo vo ra ko ji ni je za klju čen u for mi so lem ni zo va ne pri vat ne is pra ve je iz ri-

či to is klju če na kod ugo vo ra o pro me tu ne po kret no sti. Vid. čl. 4, st. 3 Za ko na o pro me tu ne po kret-
no sti, Sl. gla snik RS” br. 93/2014, 121/2014, i 6/2015. Ova od red ba je po sle di ca na sto ja nja da se 
ot klo ni prak sa ko ja je po sto ja la pre do no še nja ZJB pre ma ko joj je dej stvo pri zna va no i ugo vo ri ma 
o pro me tu ne po kret no sti kod ko jih pot pi si ugo vo r nih stra na ni su bi li ove re ni u su du, pod uslo vom 
da su sa či nje ni u pi sa noj for mi, a oba ve ze stra na is pu nje ne.

73 Vid. u de lu 4.2.2. Ni šta vost ugo vo ra.
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u ugo vor ni od nos iz ko jeg sti če sa mo oba ve zu. Sa dru ge stra ne, pred vi đa njem 
mo guć no sti kon va li da ci je is pu nje njem od stu pa se od vi so kog ste pe na za šti te 
in te re sa po ve ri o ca u ko rist za šti te prav ne si gur no sti i ot kla nja nja pre pre ka prav-
nom pro me tu ima ju ći u vi du da se ra di o po kret nim stva ri ma, te da se u ve li kom 
bro ju slu ča je va ra di o po klo ni ma ma le vred no sti. U ta kvim si tu a ci ja ma, uzi ma 
se da sam čin pre da je stva ri bu di po ja čan ste pen pa žnje kod po klo no dav ca i 
svest o po sle di ca ma za klju če nja ugo vo ra.

6. ZA KLJU ČAK

Za klju če nje ugo vo ra o po klo nu bez isto vre me ne pre da je stva ri se u do ma-
ćoj i stra noj te o ri ji na zi va obe ća njem po klo na. S ob zi rom na zna čaj po sle di ca 
ugo vo ra o po klo nu, za nje gov na sta nak ni u do ma ćem, ni u upo red nom pra vu 
ni je do volj no da po klo no da vac usme no obe ća po klon, bez pre da je stva ri, pa ni 
on da ka da za pred met ima pre nos pra va svo ji ne na po kret noj stva ri. Obe ća nje 
po klo na mo ra bi ti sa či nje no u od re đe noj for mi. U do ma ćem pra vu kroz isto ri ju, 
u raz li či tim pro pi si ma ili pred lo zi ma pro pi sa sme nji va la su se raz li či ta re še nja, 
ali za pra vo ni je osta lo sa svim ja sno u ko joj for mi je po treb no sa či ni ti obe ća nje 
po klo na da bi ugo vor pu no va žno na stao. Ovo je, či ni se, po sle di ca ne ce lo vi tog 
pri stu pa u ana li zi od re da ba i pro pi sa ko jim je ovo pi ta nje bi lo re gu li sa no, a ko-
ji su va ži li na pro sto ru biv še Ju go sla vi je. Dok je ovaj pro blem u dru gim ze mlja-
ma ko je su na sta le nje nim ras pa dom re šen do no še njem no vih pro pi sa ko jim je 
ovo pi ta nje re gu li sa no74, to kod nas još uvek ni je slu čaj jer je deo od red be ZJB 
ko jim je za obe ća nje po klo na bi la pred vi đe na for ma jav no be le žnič kog za pi sa 
obri san ubr zo na kon stu pa nja za ko na na sna gu. U ra du su ana li zi ra na re še nja i 
pred lo zi re še nja od SGZ do da nas, te je za u zet stav da se u po sle rat nom pe ri o du 
sud ska prak sa neo prav da no opre de li la za pri me nu § 564 SGZ pre ma ko joj je za 
pu no va žnost obe ća nja po klo na do volj na pi sa na for ma. U to vre me, na pod ruč-

74 Za Re pu bli ku Srp sku: čl. 68, st. 1, tač. 3 Za ko na o no ta ri ma, Sl. gla snik RS, br. 86/2004, 
2/2005, 74/2005, 76/2005 – is pr., 91/2006, 37/2007, 74/2007 – od lu ka US, 50/2010, 78/2011, 20/2014, 
68/2017, 113/2018 – od lu ka US i 82/2019. Za Bo snu i Her ce go vi nu: čl.73, st.1, tač. 3 Za ko na o no-
ta ri ma Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi ne, Sl. no vi ne FBiH, br. 45/2002 i 30/2016 – od lu ka US. Za 
Hr vat sku: čl. 482 Za ko na o ob ve znim od no si ma, NN br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18 i čl. 53, 
st. 3 Za ko na o jav nim bi lje žništv, NN 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16. Za Cr nu Go ru: čl. 
577 Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma, Sl. list CG br. 47/2008, 4/2011 – dr. za kon i 22/2017. i čl. 
52, st. 1, tač. 5 Za ko na o no ta ri ma, Sl. list CG, br. 68/2005 i Sl. list CG, br. 49/2008 i 55/2016 i 
84/2018; Za Slo ve ni ju: čl. 538 Obli ga cij skog za ko ni ka, Urad ni list RS, št. 97/07 – urad no pre čiš če-
no be se di lo, 64/16 – odl. US in 20/18 – OROZ631. Za Ma ke do ni ju: čl. 556 Za kon na obli ga ci o ni te 
od no si, Slu žben ve snik na RM, br. 18/01, 78/01, 04/02, 59/02, 05/03, 84/08, 81/09, 161/09, 23/13 i 
123/13.
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ji ma na ko ji ma je do do no še nja Od lu ke AV NOJ-a jav no be le žni štvo po sto ja lo, 
za obe ća nje po klo na bi lo neo p hod no uče šće su da u nje go vom sa či nja va nju na 
osno vu od red be ko ja je bi la pred vi đe na va že ćim pro pi som, te ni je osta vlja la 
pro sto ra za pri me nu pred rat nog pra vi la. A ka ko je u tom pe ri o du ve li ki trud 
za ko no dav ca bio usme ren na ujed na ča va nje pra va na te ri to ri ji za jed nič ke dr ža-
ve, bi lo je ce lis hod no i na pod ruč ji ma i na ko jim jav no be le žni štvo ni je ni za ži-
ve lo pre nje go vog uki da nja Od lu kom AV NOJ-a uslo vi ti pu no va žnost obe ća nja 
po klo na istom for mom.

U ra du su ta ko đe iz lo že na i raz li či ta shva ta nja u do ma ćoj te o ri ji o for mi obe-
ća nja po klo na, a ko ja se ti ču po de le for me ugo vo ra na bit nu (ad so lem ni ta tem) i 
do ka znu (ad pro ba ti o nem), oba ve zno sti for me za iz ja vu o pri hva tu, kao i prav nih 
po sle di ca ne do sta ta ka for me i na knad ne pre da je stva ri. Ka da je reč o po de li for-
me na bit nu i do ka znu, pre ma shva ta nju au to ra, ra di se o bit noj for mi (ad so lem-
ni ta tem). Naj va žni ji cilj oba ve zne for me kod obe ća nja po klo na je za šti ta po klo-
no dav ca od pre na glje nog oba ve zi va nja i upo zo ra va nje na po sle di ce za klju če nja 
ovog ugo vo ra, a do ka znom for mom on se ne mo že ostva ri ti. Osim to ga, sam 
kon cept do ka zne for me ugo vo ra po ver đu je jed no od osnov nih na če la par nič nog 
po stup ka što ovu for mu či ni ne do pu šte nom iz u zev ret kih slu ča je va ko ji su iz ri či-
to pred vi đe ni za ko nom. 

Da lje, pre ma shva ta nju au to ra, za pu no va žan na sta nak obe ća nja po klo na 
ni je neo p hod no da i iz ja va po klo no prim ca bu de da ta u zah te va noj for mi. To što 
je za pu no va žan na sta nak obe ća nja po klo na do volj no da sa mo iz ja va po klo no dav-
ca bu de iz ra že na u oba ve znoj for mi ne či ni ga jed no stra nom iz ja vom vo lje, već 
se i da lje ra di o ugo vo ru kao sa gla snoj iz ja vi dva ju vo lja.

U ve zi sa prav nim po sle di ca ma ne do sta ta ka oba ve zne for me obe ća nja po-
klo na, tj. pi ta njem da li u tom slu ča ju na sta je pri rod na obli ga ci ja ili iz o sta je bi lo 
ka kvo dej stvo, kao i pi ta njem u če mu je zna čaj na knad ne pre da je stva ri, u ra du 
su iz lo že na re še nja iz au strij skog i ne mač kog pra va. Ovo zbog to ga što shva ta nje 
o pri rod noj obli ga ci ji ko ja na sta je ka da obe ća nje po klo na ni je da to u po treb noj 
for mi po ti če iz au strij skog pra va po ugle du na ko je je for ma obe ća nja po klo na 
bi la re gu li sa na u SGZ. Sa dru ge stra ne, ne mač ko re še nje pre ma ko jem je ugo vor 
ko ji ni je sa či njen u oba ve znoj for mi ni štav, te ne pro iz vo di ni ka kvo prav no dej stvo, 
pa ni pri rod nu obli ga ci ju, bli že je po sto je ćem sta nju u do ma ćem za ko no dav stvu 
jer i ZOO sa dr ži op štu od red bu o ne va žno sti ugo vo ra usled ne is pu nje nja uslo va 
for me. Ka ko je u ra du pri ka za no, ia ko na sa svim raz li či tim osno va ma, u oba si-
ste ma se is pu nje njem obe ća ne či nid be do la zi do istog re zul ta ta – kon va li da ci je 
ugo vo ra, odn. ot kla nja nja ne do stat ka oba ve zne for me.

Na kra ju ra da dat je pred log na či na na ko ji bi pi ta nje for me obe ća nja po klo-
na tre ba lo re gu li sa ti ka ko bi se ot klo ni le sve pret hod no na ve de ne ne ja sno će. Pre-

1138

Ni ko li na B. Mi šče vić, For ma obe ća nja po klo na po kret ne stva ri (str. 1119–1143)



ma shva ta nju au to ra, for mom so lem ni zo va ne pri vat ne is pra ve pru ža se po klo no-
dav cu mo guć nost da se na ja san na čin upo zna sa po sle di ca ma za klju če nja ugo vo-
ra o po klo nu i i ti me mu se pru ža vi sok ste pen za šti te od pre na glje nog stu pa nja u 
ovaj ugo vor ni od nos. Uz to, tre ba lo bi iz ri či to pred vi de ti i mo guć nost kon va li da-
ci je ugo vo ra ko ji ni je sa či njen u ovoj for mi is pu nje njem obe ća ne či nid be. Na taj 
na čin ot kla nja se ne ga tiv ni efe kat na me ta nja oba ve zne for me u vi du ko če nja prav-
nog pro me ta zbog utro ška vre me na i nov ca ko je sa či nja va nje ugo vo ra o po klo nu 
u da toj for mi pod ra zu me va, a ko ji bi u ve li kom bro ju slu ča je va bi li ne sra zmer no 
ve li ki u od no su na vred nost po klo nje ne stva ri.
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20/2014, 68/2017, 113/2018 – od lu ka US i 82/2019. 

Za kon o no ta ri ma Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi ne, Sl. no vi ne FBiH, br. 45/2002 i 
30/2016 – od lu ka US. 

Za kon o ob ve znim od no si ma Hr vat ske, NN br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18.
Za kon o jav nim bi lje žni štvu Hr vat ske NN 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16.
Za kon o obli ga ci o nim od no si ma Cr ne Go re, Sl. list CG br. 47/2008, 4/2011 – dr. za kon 

i 22/2017.
Za kon o no ta ri ma Cr ne Go re, Sl. list CG, br. 68/2005 i Sl. list CG, br. 49/2008 i 55/2016 

i 84/2018. 
Obli ga cij ski za ko nik Slo ve ni je, Urad ni list RS, št. 97/07 – urad no pre čiš če no be se di lo, 

64/16 – odl. US in 20/18 – OROZ631. 
Za kon na obli ga ci o ni te od no si Ma ke do ni je, Slu žben ve snik na RM, br. 18/01, 78/01, 

04/02, 59/02, 05/03, 84/08, 81/09, 161/09, 23/13 i 123/13.
Od lu ka Skup šti ne Advo kat ske ko mo re Sr bi je br. 895-3/2014 sa za se da nja odr ža nog 

13.09.2014. go di ne.
Pre su da Vr hov nog su da Au stri je (Ober ster Ge richtshof – OGH) 5 Ob 266/99z, do-

stup no na https://www.ris.bka.gv.at/, 10.09.2019. go di ne.
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Pre su da Vr hov nog su da Sr bi je br. Rev. 1147/05 od 01.12.2005. go di ne.
Pre su da Vr hov nog su da Sr bi je br. Rev. 2764/05 od 07.12.2005. go di ne.
Pre su da Ape la ci o nog su da u No vom Sa du, br. Gž. 2876/17 od 22.11.2017. go di ne.
Pre su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du br. Gž. 14186/10 od 16.11.2011. go di ne. 
Od lu ka Vr hov nog su da NR Hr vat ske br. Gž. 204/52-2 od 25.03.1952. go di ne. 
Od lu ka Vr hov nog su da NR Hr vat ske br. Gž. 2587/63 od 05.02.1964. go di ne.
Od lu ka Vr hov nog su da NR Hr vat ske br. Rev. 615/65 od 28.04.1965. go di ne.
Re še nje Vr hov nog su da NR Bo sne i Her ce go vi ne Gž. 283/56 od 9. no vem bra 1956. 

go di ne.
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Fa culty of Law No vi Sad
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The Form of a Pro mi se of the Gift (Gift Pro mi se)  
of Mo va bles 

Abstract: This pa per will di scuss the form of a gift when the su bject of the 
agre e ment is a the tran sfer of ow ner ship of mo va bles. Mo re pre ci sely, the su bject 
mat ter of this pa per is the form of a gift pro mi se, i.e. gift agre e ment which is con-
clu ded wit ho ut the si mul ta ne o us han do ver of the thing. As the gift agre e ment is 
not re gu la ted by the ap pli ca ble re gu la tion, the ru les of the pre-war law apply to 
it. Ho we ver, when it co mes to the form of the gift agre e ment, in the do me stic law 
oc cur, sin ce the Ser bian Ci vil Co de up un til this day, dif fe rent le gi sla ti ve so lu ti ons 
and pro po sals for its re gu la tion. The re fo re, it is not en ti rely qu i te easy to an swer 
the qu e sti on of what ru les sho uld apply to qu e sti ons con cer ning the form of a gift 
pro mi se when it co mes to mo va bles. Al so, ot her is su es re gar ding the form of the 
gift pro mi se are be ing dis pu ted in do me stic the ory. This pa per pre sents le gi sla-
ti ve so lu ti ons and pro po sals for so lu ti ons re gu la ting the form of a gift pro mi se 
sin ce the Ser bian Ci vil Co de up un til this day, as well as so lu ti ons from com pa-
ra ti ve law that ha ve ser ved as a mo del for re gu la ting it. In ad di tion, va ri o us 
aut hors’ per cep ti ons of the form of the gift pro mi se and the con se qu en ces of lack 
of the obli ga tory form are pre sen ted. Lastly, the pa per pro po ses how the form of 
the gift pro mi se sho uld be re gu la ted in or der to eli mi na te exi sting am bi gu i ti es.

Keywords: form of the agre e ment, gift agre e ment, gift pro mi se, form of a 
gift pro mi se, con se qu en ces of the lack of the form of a gift pro mi se.

Da tum pri je ma ra da: 04.12.2019.
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A NEW FUNCTION OF PERSONAL DATA  
IN THE LIGHT OF THE CONTRACT FOR  

THE SUPPLY OF DIGITAL CONTENT  
AND DIGITAL SERVICES*

Abstract:The paper addresses solutions of the recently adopted Digital 
Content Directive (abbreviated: DCD) with the focus on its major novelty being 
the possibility of a consumer to provide his personal data in lieu of a price in 
return for a digital content or a digital service. Though this social phenomenon 
has been known in practice for quite some time, the DCD is the first instrument 
of the European Union (abbreviated: EU) that accepted such reality by laying 
down a legal framework tailor-made to such contractual performance. Prior to 
its adoption, the main concern was how to reconcile two aspects of personal data: 
the fact that the right to the protection of personal data presents a fundamental 
human right, on one hand, and a rising use of such data as an object of contractual 
performance in the digital environment, on the other hand. The need to conciliate 
these two dimensions of personal data led to some revisions of the European 
Commission’s Proposal of the DCD. These changes led, inter alia, to a clear 
reference in the DCD to the already existing regime for the protection of personal 
data at the EU level epitomised in the General Data Protection Regulation 

* This paper was presented at the International Scientific Conference Legal Tradition and 
New Legal Challenges, held on October 3rd and 4th, 2019, at the University of Novi Sad Faculty of 
Law.
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(abbreviated: GDPR). Apart from relevant solutions of the DCD, the paper also 
examines arguments favouring the DCD implementation in Serbian legal system, 
proposing at the same time the most appropriate piece of legislation for that.

Keywords:personal data, quid pro quo transaction, contractual performance, 
GDPR.

1. INTRODUCTION

The modern society is characterized by the expansion of the Internet, infor-
mation technology and electronic communications. In such conditions, one in-
creasingly relies on computers, mobile phones and other electronic devices to 
conduct one’s business, organise the daily tasks and meet one’s personal needs. 
The data that a person needs are increasingly emerging in digital form (digital 
content) and this is equally true of services (digital services).1 For example, books 
and magazines that were previously printed on paper have now received their 
electronic versions (e.g. digital content supplied by Amazon), audio-visual content, 
such as music and movies, are available on the Internet (e.g. digital content supplied 
by YouTube, Deezer, HBO), and there are numerous platforms offering geolocation 
digital services (e.g. Google Maps). Moreover, digital services supplied by social 
networks (e.g. Facebook, Tweeter) are widespread, at the same time the use of 
mobile phones is virtually impossible without digital content such as applications, 
while the usage of cloud computing digital services2 (e.g. Google Drive) is on the rise.3

This transition from the „Analog” to the „Digital” world necessarily affects 
the privacy and importance of personal data. Personal data (e.g. name and surname, 
personal residence, e-mail address, etc.) is no longer valuable only to the person 
to whom they relate, but are also highly demanded by the companies that supply 
digital content and digital services to improve the quality of their services, deter-
mine the profile of their users, tailoring content to their habits and needs, adver-

1 According to a survey conducted by Eurostat, within the EU in 2018, 89% of households 
had internet access, while in Serbia it was 73%. The same survey showed that during the year, over 
50% of EU citizens ordered certain products or services online, while in Serbia over 30%. For 
more on this survey, see: Eurostat, Community survey on ICT usage in households and by 
individuals, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital_economy_
and_society_statistics_-_households_and_individuals, accessed 07.09.2019.

2 For more on the notion of cloud computing, see: Sanja Radovanović, „Upotreba računarskog 
programa u Cloud Computing-u“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2013, 343.-344.

3 On the forms of digital content and digital services, see: Marco B.M. Loos et al., „Digital 
Content Contracts for Consumers”, Journal of Consumer Policy, Vol. 36, 1/2013, 39 and Lilian 
Mitrou, „The General Data Protection Regulation: A Law for the Digital Age”, in: Tatiana-Eleni 
Synodinou et. al (ed.), EU Internet Law: Regulation and Enforcement, Springer 2017, 20.
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tising, etc. For providers of digital content and digital services, this kind of data 
is often more valuable than the money itself, which has led to massive processing 
of personal data and the creation of vast collections of data around the world.4 
New business models, i.e. contracts for the supply of digital content or digital 
services, entail precisely that traders are collecting personal data from consumers 
in lieu of money, this representing a kind of „paying with data”, as something that 
is a frequent occurrence that cannot be overlooked.5 In this manner, consumers pay 
a certain „price” for seemingly „free services”.6

The EU has responded to the emergence of such contracts, by regulating 
certain aspects of these contracts with the DCD7, that has entered into force on 
11 June 2019, and according to which, the EU Member States are required to 
harmonise their national legislation and apply such provisions starting from 1 
January 2022.8 The DCD has caused a great deal of controversy, the spotlight 
being primarily on the issue of the justification of regulating such contracts from 
the aspect of data protection rights, that is, whether the EU has legalised the mon-
etisation of personal data and deviated from full protection of personal data as a 
fundamental human right.9 This question can be answered only upon extensive 
analysis of the entire issue and examination of the relationship of DCD with the 
GDPR10, which is the basis of EU personal data protection rights, which became 
applicable on 25 May 2018.11 An analysis of these issues will consequently indicate 
whether there is a need to adopt the DCD solutions into Serbian law.

4 Andrej Diligenski, Dragan Prlja, Dražen Cerović, Pravo zaštite podataka GDPR, Beograd 
2018, 7.

5 Axel Metzger et al., „Data-Related Aspects of the Digital Content Directive”, Journal of 
Intellectual Property, Information Technology and E-commerce Law Vol. 9, 1/2018, 93.

6 In addition to being described as having economic value as money payable to the trader, 
personal data is very often an integral part of the service provided by the trader. For example, it is 
impossible to provide a service for measuring one’s physical activity without the data on the location 
of the consumer, because then one would not know the distance he/she has travelled. See: Natalie 
Helberger, Frederick Zuiderveen, Agustin Reyna, „The Perfect Match: A Closer Look at the 
Relationship between EU Consumer Law and Data Protection Law”, Common Market Law Review, 
Vol. 54, 5/2017, 1430.

7 Directive 2019/770 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on certain 
aspects concerning contracts for the supply of digital content and digital services, Official Journal 
of the European Union, L 136/1, 22.05.2019.

8 Art. 24 of the DCD.
9 The right to the protection of personal data is provided by Art. 8 of the Charter of Fundamental 

Rights of the EU, 2012/C/326/02, Official Journal of the European Union, C 326/391, 26.10.2012.
10 Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on 

the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free 
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC, Official Journal of the European Union, 
L 119/1, 04.05.2016.

11 Art. 94 of the GDPR.
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2. PERSONAL DATA IN THE EU AND UNDER SERBIAN LAW

The right to the protection of personal data in the EU relies on the regulation 
that is primarily contained in the GDPR. This regulation replaced the earlier Data 
Protection Directive12, which could not adequately respond to technological de-
velopments and the increasing frequency of illegal data processing.13

The GDPR ensured a uniform application of the rules on the protection of 
personal data14, as it is directly applicable in all EU Member States, unifying 
various national regulations in this field and achieving a high degree of legal 
certainty regarding the processing of personal data. In general, the GDPR could 
be said to be a valid response to the technological and sociological phenomena, 
which the previous Data Protection Directive fell short of being.15

In addition to a very large number of recitals, the GDPR contains in its binding 
part the norms on the subject-matter, objectives, scope of its application, provides 
certain definitions, regulates principles and lawfulness of data processing, rights of 
individuals, privacy by design, privacy by default, records of processing activities, 
security of data processing, risk assessment, data protection impact assessment, 
notifications of personal data security breach, who is considered to be an authorized 
data protection officer etc. The GDPR also contains a large number of open clauses, 
leaving national legislators with the ability to regulate specific issues.16

The GDPR applies to the processing of personal data wholly or partly by 
automated means and to processing other than automated means of personal data 
which form part of a filing system or are intended to form part of a filing system. 
However, it does not apply to the processing of personal data: 1) in the course of 
an activity that falls outside the scope of EU law, 2) by the Member States when 
carrying out activities that fall within the scope of Chapter 2 of the Title V of the 
Treaty on European Union, 3) by a natural person in the course of a purely per-
sonal or household activity, 4) by competent authorities for the purposes of the 
prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offenses or the 
execution of criminal penalties, including safeguarding against and prevention of 
threats to public security, 5) by the EU institutions, bodies, offices and agencies, 
and 6) in the course of the liability rules of intermediary service providers.17

12 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on 
the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement 
of such data, Official Journal of the European Union, L 281, 23.11.1995.

13 A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerović, op. cit,11.
14 Irene Loizidou Nicolaidou, Constantinos Georgiades, „The GDPR: New Horizons”, in: 

Tatiana-Eleni Synodinou et. al. (ed.), EU Internet Law: Regulation and Enforcement, Springer 
2017, 6.

15 L. Mitrou, op. cit, 20.
16 For a review of open clauses, see: A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerović, op. cit, 17-21.
17 Art. 2 of the GDPR.
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Regarding territorial scope, the GDPR applies to the processing of personal 
data in the context of the activities of an establishment of a controller or a proces-
sor in the Union, regardless of whether the processing takes place in the Union or 
not. Also, it applies to the processing of personal data of data subjects who are in 
the Union by a controller or processor not established in the Union, where the 
processing activities are related to: 1) the offering of goods or services, irrespec-
tive of whether a payment of the data subject is required, to such data subjects in 
the Union or 2) the monitoring of their behaviour as far as their behaviour takes 
place within the Union.18

According to the GDPR definition, personal data means any information 
relating to an identified or identifiable natural person (‘data subject’). An identifia-
ble natural person is one who can be identified, directly or indirectly, in particular 
by reference to an identifier such as a name, an identification number, location 
data, an online identifier or to one or more factors specific to the physical, physio-
logical, genetic, mental, economic, cultural or social identity of that natural person.19 
As can be seen, this is an extremely broadly defined notion of personal data.

Furthermore, the GDPR, albeit in a recital, also states what is considered 
under personal data in an online environment, since it has determined that an 
individual can also be identified by an online identifier. Consequently, it provides 
that natural persons may be associated with online identifiers provided by their 
devices, applications, tools and protocols, such as internet protocol addresses, 
cookie identifiers or other identifiers such as radio frequency identification tags. 
This may leave traces (so-called „digital footprints”) that, in particular when 
combined with unique identifiers and other information received by the servers, 
may be used to create profiles of natural persons and identify them.20

There is also other legislation within the EU regulating the right to privacy 
and the protection of personal data, among those worth mentioning is the Directive 
on privacy and electronic communications21, pertaining to the processing of per-
sonal data and the protection of the right to privacy in the field of publicly avail-
able electronic communications services that are provided through public com-
munications networks in the EU. This EU legislation could in the future be re-
placed by a Regulation, the Draft of which had already been compiled.22

18 Art. 3 of the GDPR.
19 Art. 4.1 of the GDPR.
20 Recital 30 of the GDPR.
21 Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 

concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the electronic 
communications sector, Official Journal of the European Union, L 201/37, 31.07.2002.

22 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning the 
respect for private life and the protection of personal data in electronic communications and 
repealing Directive 2002/58/EC, ht tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX: 52017PC0010&from=EN, accessed 07.09.2019.
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When it comes to Serbian legislation, the new Personal Data Protection Act23, 
that had entered into force on 21 November 2018, applicable as of 21 August 2019, 
provides regulations that are almost identical to those of the GDPR. In this way, 
Serbia has received a modern regulation in this area, while it remains to be seen 
what its implementation will look like in practice.

3. LEGAL REGIME FOR THE SUPPLY OF DIGITAL CONTENT  
AND DIGITAL SERVICES IN THE EU

3.1. Common European Sales Law Proposal  
and Digital Single Market Strategy

Working on the DCD was not the sole EU legislative project to regulate 
certain aspects of contracts for the supply of digital content or digital services. It 
was preceded by a 2011 Common European Sales Law Proposal24 (abbreviated: 
CESL Proposal), while the DCD rules represent somewhat a modification of its 
rules.

The CESL Proposal was the first concrete step taken to create a single Eu-
ropean Contract Law25 and it was supposed to „create the first offer to the citizens 
of the EU to resist bonds of a national law.”26 Furthermore, it was conceived as an 
optional instrument that would apply in cross-border sales only if the parties so 
provided.27 Therefore, it would apply on a voluntary basis and create another legal 
regime in addition to the existing rules of Member States’ national laws.28 It has 
been suggested that CESL applies to specific issues29 in sales contracts, digital 
content supply contracts (irrespective of whether consumer pays a price), as well 
as service contracts (regardless of whether the price was stipulated or not)30, and 

23 Personal Data Protection Act, Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 87/2018.
24 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Common 

European Sales Law, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011-
PC0635, accessed 07.09.2019.

25 Thalia Prastitou Merdi, „The Proposed New Digital Single Market Contract Law Directives: 
A New Start for Digital European Contract Law”, in: Tatiana-Eleni Synodinou et al. (ed.), EU 
Internet Law: Regulation and Enforcement, Springer 2017, 126.

26 Christian von Bar, „Evropski razmišljati o privatnom pravu“, Evropski pravnik, Vol. 13, 
1/2015, 13.

27 Art. 3 of the CESL Proposal.
28 Recital 9 of the CESL Proposal.
29 CESL Proposal omitted certain issues such as the contract invalidity and the transfer of 

ownership from seller to buyer. See: Marco B.M. Loos, „Not Good But Certainly Content: The 
Proposals for European Harmonisation of Online and Distance Selling of Goods and the Supply 
of Digital Content“, in: Claeys Ignace, Terryn Evelyne (ed.), Digital Content and Distance Sales: 
New Developments at EU Level, Intersentia Ltd, Cambridge – Anrwerp – Portland 2017, 12. 

30 Art. 5 of the CESL Proposal.
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not only to contracts between traders and consumers (B2C contracts), but also to 
contracts between business entities (B2B contracts).31

Under this proposal, CESL was conceived as an instrument for the unifica-
tion of different national rules, including those for the supply of digital content, 
but this project was abandoned as it did not find the support it needed in the EU 
Council.32

Instead of the CESL Proposal, the European Commission (abbreviated: the 
Commission) in 2015 introduced the Digital Single Market Strategy33 (abbreviat-
ed: DSMS), seeking to remove barriers to cross-border trade in goods and take 
an additional step in the functioning of the single market, given that it has been 
noted that these barriers are particularly present in the online sphere, preventing 
the businesses and consumers from fully benefitting from the digital economy.34 
DSMS addresses a number of issues, „amongst others it includes reforming Eu-
ropean copyright law, harmonising contract law provisions pertaining to e com-
merce, reviewing rules for audio visual media, geo blocking, cross-border sales and 
online platforms, reforming EU telecoms rules, digital services, handling of per-
sonal data and building a secure data driven economy.”35

The DSMS states: „The Commission will make an amended proposal before 
the end of 2015: 1) covering harmonised EU rules for online purchases of digital 
content, and 2) allowing traders to rely on their national laws based on a focused 
set of key mandatory EU contractual rights for domestic and cross-border online 
sales of tangible goods.”36 It was on the basis of this provision that the EU drafted 
the DCD Proposal, which subsequently came into force and became applicable. 
Besides, the Commission drafted also the Online Sales Directive Proposal37 (ab-
breviated: OSD Proposal) which is to this date yet not in force.

31 Art. 7 of the CESL Proposal.
32 Among other things, the EU Member States have not shown particular enthusiasm for 

creating a parallel legal regime with the national one, or for the content of CESL, since its optional 
character did not inspire confidence that contracting parties would opt for its’ application. 
Additionally, the proposed solution would cause too big complexity of the regulation. See: Marco 
B.M. Loos, op.cit, 2017, 13.

33 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Digital Single 
Market Strategy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC01
92&from=EN, accessed 07.09.2019.

34 Johanna Hoekstra, Aysem Diker-Vanberg, „The Proposed Directive for the Supply of 
Digital Content: Is it Fit for Purpose?“, International Review of Law, Computers & Technology, 
Vol. 33, 1/2019, 103.

35 Ibid, 103.
36 DSMS, 4.
37 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on certain aspects 

concerning contracts for the online and other distance sales of goods, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0635&from=EN, accessed 07.09.2019.
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3.2. DCD as an instrument of harmonisation

The Commission envisaged the DCD and the OSD as instruments for achiev-
ing the goals of the DSMS, namely the DCD as an instrument for harmonisation 
of national regulations in the field of digital content and digital services supply, 
and OSD as an instrument for harmonisation in the field of online and other dis-
tance sale of goods (save for digital content and digital services).38

When it comes to the DCD, it contains a set of precise rules that facilitate 
maximum harmonisation39 which means that EU Member States cannot provide 
different rules from those contained in the DCD, nor can they provide for a lower 
or higher level of consumer protection than the one provided by the DCD.40 Such 
rules focus on certain aspects of B2C contracts for the supply of digital content 
or digital services, or on specific issues not regulated by other EU legislation. The 
DCD therefore regulates: 1) the conformity of digital content or a digital service 
with the contract, 2) remedies in the event of a lack of such conformity or a failure 
to supply, and the modalities for the exercise of those remedies, and 3) the modi-
fication of digital content or a digital service.41

Consequently, the DCD has, by its detailed rules, filled the gap that existed 
in EU consumer law.42 It complements the legal framework for regulating contracts 
for the supply of digital content and digital services, the basis of which also in-
cludes: the Consumer Rights Directive,43 which regulates mainly precontractual 

38 In the explanation of the DCD Proposal, the Commission elaborated why it opted for 
directives, stating that they leave Member States freedom to adapt the implementation to their 
national legislation and therefore do not have to contain such detailed rules (e.g. Member States 
themselves determine whether contracts for the supply of digital content and digital services are 
classified as sales, service, rental or sui generis contracts), unlike a regulation with which this must 
be the case because it is directly applicable, consequently possibly impairing the coherence of 
national legal systems. See: European Commission, Proposal for a Directive of the European 
Parliament and of the Council on certain aspects of contracts for the supply of digital content and 
digital services, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT / PDF / rush = CELEX: 
52015PC0634 & from = EN, 07.09.2019.

39 For differences between minimum and maximum harmonisation, see: Simon Geiregat and 
Reinhard Steennot, Proposal for a Directive on Digital Content: Scope of Application and Liability 
for a Lack on Conformity, in: Claeys Ignace, Terryn Evelyne (ed.), Digital Content and Distance 
Sales: New Developments at EU Level, Intersentia Ltd, Cambridge – Anrwerp – Portland 2017, 
98. 

40 Art. 4 of the DCD.
41 Art. 1 of the DCD.
42 The Commission, 3.
43 Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 

on counsumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the 
European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 
97/7/EC of the European Parliament and of the Council, Official Journal of the European Union, 
L 304/64, 22.11.2011.
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information requirements and the right of withdrawal; the E-Commerce Directive,44 
which provides partial regulation on electronic contracts; and the Unfair Terms 
Directive,45 which contains a general clause on the unfairness control.

Given the foregoing, the importance of DCD and the positive effect it brings 
is indisputable. This is the first (and only) EU regulation exclusively related to the 
supply of digital content and digital services.46 The DCD recognizes the value of 
digital age products and the need to place their supply under the necessary legal 
framework, setting the law closer to existing social reality, including its digital 
forms. Had the EU not adopted the DCD, it would have been possible that not all 
EU Member States would regulate contracts for the supply of digital content or 
digital services. Provided that they would have regulated this subject matter, their 
rules would very likely be different from one another.

In spite of all the above, the DCD is suffering criticism from the expert 
public. Opponents of the principle of maximum harmonisation believe that the 
DCD can lead to a lowering of consumer protection standards in some countries,47 
fragmentation of national legal systems, as well as the undermining of consumer 
protection on other legal grounds.48

4. MOTIVES UNDERLYING THE ADOPTION OF THE DCD

Unlike consumers of tangible goods who have been enjoying a special protec-
tion for decades, the concept of digital consumer has only since recently attracted 
greater attention of the legislative authorities. Although the digital market has been 
demonstrating an enormous expansion for quite some time, the regulation does not 

44 Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on 
certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the 
Internal Market, Official Journal of the European Union, L 178/1, 17.07.2000.

45 Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts, 
Official Journal of the European Union, L 95/29, 21.04.1993.

46 At present, only two EU Member States have specific rules relating to digital content and 
digital services supply contracts, namely the UK and the Netherlands. In Germany, for example, 
by analogy, the general rules of law applicable to tangible goods are applied, while in France this 
is not the case, and these contracts are not regulated in any way. See: European Parliament, Briefing 
EU Legislation in Progress: Contracts for suply of digital content to counsumers,http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581980/EPRS_BRI%282016%29581980_EN.pdf, 
pp. 3-4., accessed 07.09.2019; Rosa Mila Rafel, „The Directive Proposals on Online Sales and 
Supply of Digital Content (Part 1): will the new rules attain their their objective of reducing legal 
complexity?“, IDP Revista D’Internet Dret i Politica, 23/2016, 10-11. 

47 T. P. Merdi, 130-131.
48 Gert Straetmans, Shana Meys, „The New Proposals for Directives Concerning Digital 

Content and Online/Distance Sales: What Impact on Consumer Protection?”, in: Claeys Ignace, 
Terryn Evelyne (ed.), Digital Content and Distance Sales: New Developments at EU Level, 
Intersentia Ltd, Cambridge – Anrwerp – Portland 2017, 353-354.
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keep the pace with these developments.49 Indeed, a hectic advancement of the 
digital technology seems to have left behind the legal regulation that is coping to 
reach the social realities in many aspects – one of them being certainly a very 
present phenomenon of „paying” with personal data in lieu of money in order to 
access ever demanding digital contents and digital services. A possibility of a 
consumer to give his consent and thus allow the trader to process his personal 
data for commercial purposes opened a question if such consumer deserves to be 
protected like a „regular” consumer, i.e. the one paying money, and provided yes, 
if both shall be awarded the same level of protection. This subject matter brought, 
for the first time, under the same realm traditionally separated rules on the pro-
tection of personal data and consumer protection.50

It is indisputable that personal data carry a great potential to generate reve-
nues in sense that they can be used for various commercial purposes such as: 
advertising, enhancing the already existing products or developing new ones, 
tailoring digital contents and services to the consumers’ preferences expecting 
greater consumers’ attention and consequently higher profits, including transac-
tions aimed at selling personal data already in possession of one market player to 
another in order to gain access to potential users and/or buyers. The fact that 
personal data can be regarded as an economic asset infer that transactions built 
upon a consent to process such data in return of digital content or service cannot 
be regarded as gratuitous.51 Namely, for a service or a good to be considered free, 
nothing may be required in return. As soon as there is an obligation of a consum-
er to consent to the processing of his personal data vis a vis an obligation of a 
trader to enable him an access to the digital content or supply of the digital service, 
there is no gratuitous, but only a quid pro quo relation. Therefore, advertising such 
services as free shall be considered unfair commercial practice aiming at deceiv-
ing potential consumers and enticing them to enter into a transaction without 
being fully aware of all the risks connected therewith.52

In fact, business models of a newer age rely on processing of personal data 
belonging to their users as sort of an alternative „currency”, or rather as a substi-
tute for money.53 These new business patterns have urged the legislator to provide 
a legal framework so as to ensure that their consumers also enjoy a set of rights 
and legal remedies comparable to the consumers who pay a price when acquiring 

49 Natali Helberger et al, „Digital Content Contracts for Consumers”, Journal of Consumer 
Policy, Springer 2013, 38; Chris Jay Hoofnagle, Jan Whittington, „Free: Accounting for the Costs 
of the Internet’s Most Popular Price”, UCLA Law Review Vol. 61/2014, 611.

50 N. Helberger, F. Zuiderveen Borgesius, A. Reyna, op. cit, 2017, 1427, 1428.
51 Carmen Langhanke, Martin Schmidt-Kessel, „Consumer Data as Consideration”, Journal 

of European Consumer and Market Law, 6/2015, 219.
52 Ibid, 218.
53 Romain Robert, Lara Smit, „The proposal for a directive on digital content: a complex 

relationship with data protection law”, ERA Forum 2018, 160, 161.
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access to some digital content or digital service.54 Furthermore, there is no reason 
to discriminate between these two categories of consumers in relation to their 
reasonable expectations, by contending that consumers who provide their personal 
data have a lower level of expectations when it comes to the quality and function-
ality of the digital content or service compared to those paying a price.55 Taking 
into account that not only money, but also personal data reflect certain value, there 
is no justification to treat differently these two categories of consumers.56 

An „equalisation” of these two categories of consumers has led to the sig-
nificant increase in the total number of the consumers who could qualify for the 
protection guaranteed under the DCD. This development can indeed be regarded 
as rectifying the previous state of the regulation which ignored the vast group of 
non-paying users of digital content and services, although they used to „surrender” 
some aspects of their privacy without necessarily being aware of it. Even though 
eliminating discriminatory treatment between these two classes of consumers was 
one of the main purposes to be achieved with the DCD, the very nature of the two 
possible contractual performances: paying a price or providing personal data, 
prevented guaranteeing to both groups exactly the same set of rights and legal 
remedies – the aspect that will be elaborated later. 

5. FROM THE PROPOSAL OF THE DCD TO ITS FINAL WORDING

Even though providing personal data in lieu of money in an exchange for 
various digital contents and services has become a common practice, prior to the 
adoption of the DCD, this reality had not been tackled in legal sources. This is 
why this novelty triggered not only a considerable doctrinal debate, but also enticed 
the reaction of the EU authorities, among which the most prominent role was 
taken by the European Data Protection Supervisor (abbreviated: EDPS). The cen-
tral part of this discussion was dedicated to the juxtaposition of protection of 

54 Madalena Narciso, „‘Gratuitous’ Digital Content Contracts in EU Consumer Law”, Journal 
of European Consumer and Market Law 5/2017, 198.

55 N. Helberger, F. Zuiderveen Borgesius, A. Reyna, op. cit, 1448; A. Metzger et.al, op. cit, 
91; M. Narciso, op. cit, 198. For the opposite see: Marco et.al, Analysis of the applicable legal 
frameworks and suggestions for the contours of a model system of consumer protection in relation 
to digital content contracts, University of Amsterdam, Centre for the Study of European Contract 
Law (CSECL), Institute for Information Law (IViR), Amsterdam Centre for Law and Economics 
(ACLE), Final Report Comparative analysis, Law & Economics analysis, assessment and 
development of recommendations for possible future rules on digital content contracts, (publication 
year not available in the Internet source),180 https://dare.uva.nl/search?identifier=7d3d806d-8315-
4aa6-8fb6-1fc565d2b557 accessed 20.10.2019.

56 European Data Protection Supervisor, Opinion 4/2017 on the Proposal for a Directive on 
certain Aspects concerning contracts for the supply of digital content, 14 March 2017, 12. https://
edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-03-14_opinion_digital_content_en.pdf, 6.12.2019.
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personal data as a fundamental human right, on one hand, and personal data as 
commodity, on the other hand. Indeed, the major question to be answered was 
coupled with the issue of how to reconcile the protection of personal data as a 
fundamental human right with the social reality reflected in the fact that consum-
ers increasingly tend to acquire access to digital content and digital services upon 
giving their consent to the trader to process their personal data. Due to the com-
ments expressed by the legal experts and bodies, final wording of the DCD un-
derwent certain changes. While some of them concerned its terminology, others 
influenced the very substance of the DCD. 

One of the major terminological remarks was expressed by the EDPS. With-
out ignoring the existing social phenomenon of providing personal data instead 
of money, the EDPS urged the EU legislator to substitute the term counter-per-
formance in relation to personal data in order to distance it from their monetisation, 
i.e. from degrading them to the mere consumers’ interests.57 At the insistence of 
the EDPS, the phrase counter-performance was later excluded from the wording 
of the DCD. However, it is disputable if this terminological change really added 
something to the quality of the DCD. Although the motives of the EDPS were 
rational to some extent, it can be hardly asserted that this alteration brought any 
substantial change in the structure of the synallagmatic contract, which per defi-
nitionem assumes a relationship between performance of one contractual party 
and counter-performance of another party of the contract. Thus, this „makeover” 
seems not to have modified the very construction of the relationship between the 
consumer and the trader.58 The fact that a contractual performance of one party 
is somewhat characteristic in sense that it refers to the providing of personal data 
does not deny it the quality of performance as such. 

One of the most prominent comments concerning the substance of the pro-
posed solutions, which was voiced not only by the EDPS, but by all legal experts 
who reviewed the DCD’s Proposal, was related to the initially suggested provision 
according to which the DCD should be applicable only provided that consumer 
„actively imparted his personal data” to the trader. Implicitly this formulation 
excluded from the DCD’s scope of application a counterpart of actively provided 
personal data – passively provided personal data. This solution was heavily crit-
icised for a few reasons. First of all, such distinction was not anchored and as such 
not grounded in any applicable legal sources governing personal data protection. 
Furthermore, there was no plausible explanation why consumers who would be 
clandestinely tracked and whose personal data would anyway be used for making 
profit would be deprived of the protection enjoyed by the consumers who willing-
ly provide their personal data. Accordingly, such discrimination of consumers 

57 European Data Protection Supervisor, op. cit, 3, 7, 10.
58 See Art. 3 of the DCD. 
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based on the way their data had been collected would in turn only serve as an 
incentive for the traders to rely on the methods of passive personal data collecting, 
in order to be exempted from the application of the DCD.59 This remark influenced 
the final wording of the DCD, which now refers to the personal data without 
specifying how they have been collected. 

6. PROVIDING OF PERSONAL DATA AS AN OBJECT  
OF A CONTRACTUAL OBLIGATION

Committing oneself to consent to the processing of personal data in return 
for a digital content or service is not contrary to the current legal regulation. In 
other words, there is no such rule (neither in the Charter of Fundamental Rights 
of the EU nor in the GDPR) that prevents a consumer to entitle another contract-
ing party, a trader to process his personal data as an object of a contractual obli-
gation. Therefore, such a consent can serve as a valid object of a contractual ob-
ligation.60 Even though this was not prevented by the law, until the adoption of 
the DCD this possibility had not been expressly stated in any of the EU legal 
sources. Moreover, soft law instruments adopted at the EU level such as Principles 
of European Contract Law61 and Draft Common Frame of Reference62 do not 
explicitly stipulate such a possibility, either. This is not surprising, taking into 
account that both regulatory models were framed at the time when the digital 
market was in its initial stage of development when one could barely anticipate 
the current importance of the personal data processing. 

Nevertheless, the trader would need such consent only provided that he cannot 
process personal data based on some other legal ground. Provided that the trader 
is already entitled to process personal data of his consumers based on other legal 
grounds that exist if processing „is necessary for the performance of a contract”, 
or „necessary for compliance with a legal obligation to which the controller is 
subject” 63, the trader will not „lose” his time to acquire a consumer’s consent. On 
the other hand, if such legal basis does not exist, or if the breadth of the processing 

59 R. Robert, L. Smit, op. cit, 166; European Law Institute, Statement of the European Law 
Institute „On the European Commission’s Proposed Directive on the Supply of Digital Content to 
Consumers”, COM (2015) 634 final, 15; European Data Protection Supervisor, op. cit, 12; A. Metzger 
et.al. op. cit, 94, 96; N. Helberger, F. Zuiderveen Borgesius, A. Reyna, op. cit,1447. 

60 C. Langhanke, M. Schmidt-Kessel, op. cit, 218.
61 Ole Lando, Hugh Beale (ed.), Principles of European Contract Law, Kluwer Law 

International, The Hague, I– II, 2000; III, 2003.
62 Christian von Bar, Eric Clive (ed.), Principles, Definitions and Model Rules of European 

Private Law – Draft Common Frame of Reference (DCFR), Sellier European Law Publishers, 
München 2009.

63 See Art. 6 of the GDPR. 
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would outstrip the legal ground of the processing, the trader would be obliged to 
acquire such consent. 

For a consent to be legally binding within the realm of the contract for the 
supply of digital content and digital services, it ought to meet all the requirements 
contained in Art. 7 of the GDPR.64 Moreover, the possibility to withdraw the consent 
for the processing of personal data is also applicable in the context of this contract. 
This means that a consumer may not waive his right to withdraw his consent, which 
further opens a question of the legal nature of the consumer’s performance, given 
that it can be thwarted at any time.65 The possibility of a consumer to withdraw his 
consent at any time implies that a trader can be left without further possibility to 
continue with the processing of consumer’s personal data, and at the same time 
without a chance to obtain such consent before a court. Unenforceability of a con-
sumer’s duty vis a vis a trader rightly led some authors to the conclusion that such 
an obligation could be qualified as sort of an imperfect, i.e. natural obligation.66 
Given that the legal base of a consumer’s commitment contained in his consent to 
the processing of his personal data can fall off at any moment during the contract’s 
performance, one can wonder why at all the trader would be interested in accepting 
such a performance despite its inherent risk. Taking into account the fact that the 
withdrawal of the consent produces effect only ex nunc, the trader’s interest actu-
ally lies in the expectation to gain as much as possible economic benefits from the 
processing of consumer’s personal data before the potential withdrawal of his con-
sent.67 Surprisingly, the DCD does not govern the consequences of the withdrawal 
of the consent. Instead, it leaves them to the national regulation.68 This further 
implies that the withdrawal of the consent does not necessarily lead to the termina-
tion of a contract. However, apart from contract termination it is hard to imagine 
what possible corollaries the withdrawal could entail. 

7. VALUE OF PERSONAL DATA AND PROBLEMS  
CONNECTED THEREWITH

Even though no one disputes that personal data carry economic value, at this 
stage of development it is hard to establish it, exactly or approximately. The im-
possibility to assess the value of personal data causes some troubles. While some 

64 Accordingly the „consent shall be presented in a manner which is clearly distinguishable 
from other matters, in an intelligible and easily accessible form, using clear and plain language.” 
Prior to giving consent, the data subject shall be informed of the possibility to withdraw it at any 
time. The consent also needs to be freely given.

65 C. Langhanke, M. Schmidt-Kessel, op. cit, 221.
66 Ibid, 220, 221. 
67 European Data Protection Supervisor, op. cit, 18.
68 Recital 39, 40 of the Preamble of the DCD.
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of them are important when deciding whether or not to enter into contract, other 
can come into play during its performance, whilst some become apparent only upon 
its termination. To begin with, when one brings a decision whether or not to enter 
into a contract, he or she should in advance know what is being exchanged.69 A prin-
ciple of an equal value of mutual prestations, i.e. principle of equivalence in civil-law 
relations is one of the major postulates of synallagmatic contracts. However, tak-
ing into account that a consumer does not know what value will be created through 
the processing of his personal data, it is questionable whether he can bring a „well 
informed decision” to enter or not to enter into contract.70 Indeed, one may pose 
a question if consumers would at all consent to the processing of their data had 
they known for what purposes and how their data will be used. Moreover, con-
sumers are usually not informed of the security measures, if any, taken by the 
trader in order to prevent consumers’ data being compromised (for instance, 
through potential hacker attacks).71 This aspect testifies a great information asym-
metry between the consumer, on one hand, and the trader on the other. 

Besides, the impossibility to assess the value of personal data also influenced 
some implications in case of non-conformity of delivered digital content or service 
and in case of a termination of a contract. Namely, some legal remedies are tailored 
to the traditional payment method. For instance, a legal remedy that can be trig-
gered in case of non-conformity of the delivered digital content or service such 
as price reduction is applicable only in respect of the consumers who paid a price. 
This implies that a consumer who provided his personal data has in fact one legal 
remedy less compared to the consumer who paid a price. This has been somewhat 
compensated in that the former is entitled to terminate the contract, regardless of 
the gravity of such non-conformity, while on the other hand paying consumers may 
terminate the contract only provided that a non-conformity is not minor.72

A further consequence of the impossibility to establish the exact value of the 
personal data becomes apparent in the event of termination of the contract. Pro-
vided that the consumer has paid a price, „the trader shall reimburse the consum-
er for all the sums paid under the contract”.73 Restitution, as it is known, is a 
corollary of the contract termination. Restitution, understood in its common sense, 
is not possible if a consumer has provided his personal data to the trader. Thus, 
in this situation, special rules contained in the already applicable GDPR such as 
the right of access (Art. 15 of the GDPR), the right to data portability (Art. 20 of the 
GDPR) and the right to erasure (Art. 17 of the GDPR) are applicable.74 Logically, 

69 European Data Protection Supervisor, op. cit, 9.
70 N. Helberger, F. Zuiderveen Borgesius, A. Reyna, op. cit, 1443.
71 C. J. Hoofnagle, J. Whittington, op. cit, 606, 611, 645.
72 See recital 67 and Art. 14 para. 6 of the DCD.
73 Art. 16 para. 1. of the DCD.
74 Art. 16 para. 2 of the DCD. 
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the provisions of the GDPR are applicable as far as personal data are concerned. 
Taking that into account, these rules may not be relevant in relation to the data 
that cannot be qualified as data that are attributable to a specific natural person. 
Therefore, if the consumer has provided data other than personal data, or if such 
data were created through the use of the already supplied digital content or digital 
service, the trader, save where provided otherwise, ought to refrain from using 
such data, and upon the consumer’s request the trader shall make such data avail-
able to him.75 This provision has been provided so as to prevent the so-called 
„lock-in” effect76, which could otherwise discourage consumers from exercising 
their right to terminate the contract. 

8. RELATIONSHIP BETWEEN THE DCD AND THE GDPR

Although the DCD Proposal generally encountered a support within the 
academic circles, at the same time it was heavily criticised due to its divergence 
from the already established framework for the protection of personal data epit-
omised in the GDPR and the E-Privacy Directive. According to the Proposal, it 
was unclear if the DCD was about to introduce a new, parallel set of rights with 
regard to personal data, which as special rules derogate the application of the 
already applicable rules. Judging upon its initial wording, it seemed that the Pro-
posal ignored the already existing regime for the protection of personal data, in-
troducing some rights that already had their comparable counter-parts in the 
GDPR. For instance, the right of a consumer to retrieve data upon termination of 
the contract and the obligation of a supplier to refrain from the use of the data 
provided as counter-performance77 were comparable to the right to data portabil-
ity and the right of access contained in the GDPR.78

After its revision, the final wording of the DCD explicitly states that all 
matters related to the personal data are governed by the GDPR. Furthermore, in 
case of conflict between the DCD, on one hand, and the GDPR and E-Privacy 
Directive, on the other hand, priority will be given to the latter.79 In other words, 
the level of protection that has already been achieved by the GDPR may not be 
lowered or in any way jeopardised by the adoption of the DCD.80 The same con-
clusion, as already mentioned, pertains to the conditions that a consent to the 

75 Art. 16 para. 3 and 4 of the DCD. 
76 A. Metzger et.al, op. cit, 101.
77 Art. 13(2) (b) i (c) of the Proposal for a DCD od 9.12.2015, COM (2015) 634 final, 

2015/0287(COD).
78 European Data Protection Supervisor, op. cit, 3, 19.
79 See Recital 37, 38, 48, 69, Art. 3, point 8, Art. 16 of the DCD.
80 European Data Protection Supervisor, op. cit, 20; A. Metzger et. al, op. cit, 94.
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processing of personal data ought to meet in order to be regarded a valid basis for 
a contractual relationship.

9. AN OVERVIEW OF THE CURRENT STATE OF SERBIAN LAW  
WITH REGARD TO THE SUPPLY OF DIGITAL CONTENT  

AND DIGITAL SERVICES

Unlike the EU legislator, the Serbian one has not yet regulated the contracts 
for the supply of digital content or digital services in an appropriate manner. The 
Consumer Protection Act81 (abbreviated: the CPA) contains hardly any specific 
regulation, except a narrow and insufficient definition of digital content and one 
exemption to the right to contract out if a transaction concerns the supply of dig-
ital content. The CPA addresses the issue of the supply of digital content, without 
even mentioning any kind of digital services, under a very broad notion of distance 
contracts, without specifying any tailor-made rules. Furthermore, CPA is silent 
on the case when a consumer provides his/her personal data for the digital content 
received from the trader. Therefore, it is questionable whether the contract for the 
supply of digital content can be considered as separately named contract under 
Serbian law, provided that our current legislation does not offer detailed set of 
rights and duties of the parties to such a contract. This implies that available rules 
are insufficient, bringing us to the conclusion that existing provisions of the CPA 
need to be further elaborated, especially taking into account that consumers from 
Serbia, just like consumers from other countries with an Internet access, increas-
ingly access various digital contents and use digital services. 

10. CONCLUSION

Considering the foregoing, we are of the opinion that the contract for the 
supply of digital content and digital services, and especially the provision of per-
sonal data as a potential object of consumers’ contractual performance vis a vis 
the trader, shall be governed in Serbian legislation pursuant to the DCD solutions. 
This shall be done for a few reasons. Primarily, due to Serbia’s aspiration to accede 
the EU, the process that requires harmonisation of its legal rules with acquis 
communautaire. Secondly, due to the quality of the DCD provisions – by its 
adoption the EU legislator did not turn a blind eye to the new business practices 
favouring consumers’ personal data over money. Indeed, the DCD „legalised” 

81 Consumer Protection Act, Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 62/2014, 6/2016 
– new law and 44/2018 – new law.
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such a practice by providing a set of rights and legal remedies to be enjoyed by the 
consumers who provide their personal data in lieu of money to the traders. Thirdly, 
a level of computer literacy among domestic consumers is rising. Accordingly, 
providing personal data in exchange for digital content and digital services has also 
become a social reality in Serbia that deserves an adequate legislative response.

Having concluded that there is a need to incorporate DCD solutions into 
Serbian legal system, it is left to suggest the most appropriate piece of legislation 
for that. Though the Law on Obligations (abbreviated: LoO) is a main legal source 
governing contractual mattes, consumer contracts are not covered therein. This 
is so because consumer contracts have come into existence much later than the 
last changes of the LoO, and are governed in the CPA. Taking into account char-
acteristics of consumer contracts, Serbian legislator favoured regulating them in 
a lex specialis over their incorporation in the LoO. Having that in mind, our 
opinion is that contracts for the supply of digital content and digital services shall 
be governed in the CPA. This contract shall be elaborated more in detail so as to 
include supply of digital services, besides digital content. At the same time, it shall 
explicitly include the possibility of a consumer to provide his personal data in lieu 
of money. Current regulation pursuant to which this contract presents only a type 
of a distance contract is not sufficient, given that its main feature does not emanate 
from the fact that it is being concluded between the distance parties. Conversely, 
it shall be deemed characteristic for its subject matter – the supply of a content or 
a service in a digital form, and for its potential performance – providing person-
al data instead of paying a price.
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Nova funkcija ličnih podataka u svetlu ugovora o  
isporuci digitalnog sadržaja i digitalnih usluga82

Sažetak: Rad je posvećen rešenjima nedavno usvojene Direktive Evropske unije 
o pojedinim aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadržaja i di gitalnih usluga 
(skraćeno: DCD), sa fokusom na njenu ključnu novinu koja se sastoji u mogućnosti 
potrošača da trgovcu pruži svoje lične podatke umesto plaćanja cene kako bi 
pristupio digitalnom sadržaju ili digi tal noj usluzi. Iako je reč o društvenom feno-
menu koji u praksi egzistira već duže vreme, DCD je prvi izvor prava Evropske 
unije koji prihvata ovu realnost predviđajući pravni okvir za regulisanje takve 
ugo vorne obaveze. Uoči usvajanja DCD glavni problem je bio kako pomiriti dva 
aspekta poda ta ka o ličnosti: činjenicu da pravo na zaštitu podataka o ličnosti pred-
stavlja ljudsko pravo, s jedne, i rastuću upotrebu ličnih podataka kao objekta 
ugo vorne obaveze u digitalnom okruženju, s druge strane. Potreba za usagla ša-
va njem ovih dveju dimenzija ličnih podataka dovela je do izmena pred loga DCD. 
One su se, između ostalog, odnosile na preciziranje odnosa DCD prema postojećem 
režimu zaštite podataka o ličnosti u Evropskoj uniji – Opštoj uredbi o zaštiti po-
da taka o ličnosti (skraćeno: GDPR). Osim analize relevantnih odredaba DCD, u 
radu su takođe dati argumenti u prilog implementaciji rešenja DCD u srpski 
prav ni sistem, uz predlaganje izvora u kome bi ta rešenja trebalo da budu inkor-
po risana. 

Ključnereči: podaci o ličnosti, dvostranoobavezni pravni posao, ugo vorna 
obaveza, GDPR.

Datum prijema rada: 07.12.2019.

82 Rad je prezentovan na Međunarodnoj naučnoj konferenciji Pravna tradicija i novi pravni 
izazovi, održanoj 03. i 04.10.2019. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu.
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