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DE SET GO DI NA ZA KO NA O DO BRO BI TI  
ŽI VO TI NJA RE PU BLI KE SR BI JE*  

Sažetak: Pred met pa žnje au to ra je ste Za kon o do bro bi ti ži vo ti nja u Re pu-
bli ci Sr bi ji i efek ti nje go ve de se to go di šnje pri me ne. Au tor u ra du po sta vlja se bi 
cilj da ana li zom i kri tič kim sa gle da va njem po je di nih re še nja, sa dr ža nih u ovom 
za kon skom tek stu, is pi ta nji hov kva li tet sa aspek ta za šti te sa mih ži vo ti nja i u od-
no su na od go va ra ju ća re še nja u za ko ni ma o za šti ti ži vo ti nja Ne mač ke, Švaj car ske, 
Au stri je i Hr vat ske. Cilj au to ra je, ta ko đe, da is pi ta de lo tvor nost i prak tič nu pri-
men lji vost od go va ra ju ćih od re da ba ovog za kon skog tek sta i na osno vu is tra že ne 
prak se Pre kr šaj nog su da u No vom Sa du, Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu i Pre-
kr šaj nog su da u Ni šu, za po sled njih pet go di na nje go ve pri me ne. Au tor se u ra du 
za la že za iz me ne i do pu ne po je di nih re še nja, sa dr ža nih u srp skom Za ko nu o do-
bro bi ti ži vo ti nja, ko je je prak sa pre po zna la kao ne do volj no pri men lji va, za bri-
sa nje re še nja ko ja se di rekt no kon fron ti ra ju za šti ti do bro bi ti ži vo ti nja i za osna-
ži va nje nad zor no-prav nog me ha ni zma, ka ko bi se po spe ši la pri me na ovog za kon-
skog tek sta. Po shva ta nju au to ra, po bolj ša nju pri me ne do ma ćeg Za ko no o do bro-
bi ti ži vo ti nja, ali i pra te ćih pod za kon skih aka ta, do pri ne lo bi for mi ra nje Ko mi si-
je za za šti tu do bro bi ti ži vo ti nja, kao i uvo đe nje, na ni vou sva kog okru ga na te ri-
to ri ji Rep bu li ke Sr bi je, po ve re ni ka za ži vo ti nje.

Ključnereči:Za kon o do bro bi ti ži vo ti nja. – Iz me ne i do pu ne Za ko na. – Ko-
mi si ja za za šti tu do bro bi ti ži vo ti nja. – Po ve re nik za ži vo ti nje. – Ka zne na po li ti ka.

* Ovim pu tem iz ra ža vam naj du blju za hval nost Su za ni Ra jo vić, pred sed ni ci Pre kr šaj nog 
su da u Kra gu jev cu, mr Ka men ku Ko zar skom, pred sed ni ku Pre kr šaj nog su da u No vom Sa du i 
Mi še lu Mar ko vi ću, pred sed ni ku Pre kr šaj nog su da u Ni šu, što su mi omo gu ći li da spro ve dem is
tra ži va nje prak se u su do vi ma u ko ji ma ru ko vo de i to u pred me ti ma ko ji se od no se na pri me nu 
Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja Re pu bli ke Sr bi je.

Rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu „Za šti ta ljud skih i ma njin skih pra va u evrop skom 
prav nom pro sto ru“ (br. 179046), ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo
ja Re pu bli ke Sr bi je.
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1. UVOD NE NA PO ME NE

Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je je Za kon o do bro bi ti ži vo ti nja do ne la 
29. ma ja 2009. go di ne,1 ko ji je stu pio na prav nu sna gu i, na čel no, po čeo da se pri
me nju je od 10. ju na 2009. go di ne.2

Ovim za ko no dav nim po te zom na ša dr ža va se svr sta la u red evrop skih dr ža va 
ko je po seb nim za ko nom šti te ži vo ti nje i nji ho vu do bro bit. Ina če, na evrop skom 
prav nom pro sto ru, pre ma do stup nim po da ci ma, ma lo je dr ža va ko je ne ma ju za kon 
ko jim se obez be đu je in te gral na za šti ta ži vo ti nja, po put Fran cu ske i Ru ske Fe de ra
ci je.3 To, me đu tim, ni ka ko ne zna či da te dr ža ve dru gim pra vi li ma, u pr vom re du, 
gra đan sko prav nim i kri vič no prav nim pro pi si ma, u od re đe noj me ri ne šti te ži vo ti nje.4

Na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je, osim ZDŽ, i dru gi za kon ski tek sto vi ima ju kao 
osnov ni pred met za šti tu ži vo tinj skog sve ta. Tu spa da ju Za kon o di vlja či i lov stvu,5 
Za kon o za šti ti i odr ži vom ko ri šće nju ri bljeg fon da6 i Za kon o ve te ri nar stvu.7 U 
od no su na po bro ja ne za kon ske tek sto ve, ZDŽ je, pre ma te ma ti ci ko ju ob ra đu je i 
bro ju ži vo ti nja či ju do bro bit šti ti, naj sve o bu hvat ni ji za kon ski tekst.

Bu du ći da se ove go di ne na vr ša va de set go di na od po čet ka pri me ne ZDŽ, to je 
pri li ka da se is pi ta kva li tet od re đe nih nje go vih re še nja sa aspek ta za šti te ži vo ti nja, da 
se ona upo re de sa od go vo ra ju ćim pra vi li ma ko ja va že u po je di nim dr ža va ma evrop skog 
prav nog pro sto ra i da se sa gle da ste pen nji ho ve pri men lji vo sti i de lo tvor no sti u prak si. 

1 Za kon o do bro bi ti ži vo ti nja Re pu bli ke Sr bi je – ZDŽ, Slu žbe ni gla snik RS, br. 41/2009.
2 Iz u ze tak pred sta vlja od red ba Za ko na ko ja se ti če za bra ne dr ža nja, re pro duk ci je, uvo za, 

iz vo za i usmr ći va nja ži vo ti nja, zbog pro iz vod nje kr zna i ko že, či je je stu pa nje na prav nu sna gu i 
pri me na od lo že no do 1. ja nu a ra 2019. go di ne. Vid. ZDŽ, čl. 7, st. 1, tač. 37, u ve zi sa čl. 89.

3 Za po tre be ovog ra da ko ri šće na je ba za po da ta ka https:// www.glo ba la ni mal law.org /da ta-
ba se/na ti o nal/in dex.html, 4. jun 2019. go di ne. 

4 U tom prav cu, vid. Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Fran cu ske – KZF, čl. 5211 i 5212 (Co de pe
na le od 22. ju la 1992. go di ne, pre či šćen tekst na dan 1. ju na 2019. go di ne, na in ter net stra ni ci http:www.
le gi fran ce.go uv.fr /af fic hCo de.do ?cid Tex te=LE GI TEXT000006070719, 14. jun 2019. go di ne) i Kri vič
ni za ko nik Ru ske Fe de ra ci je, čl. 245 (Уго ловный ко декс Рос сийско й Фе де ра ции od 13 ju na 1996. 
go di ne, N 63-FZ, sa po sled njim iz me na ma i do pu na ma od 29. ju la 2017. go di ne, na in ter net stra ni ci 
http://www.in ter law.ru /la w/docs/10008000, 14. jun 2019. go di ne), kao i Gra đan ski za ko nik Re pu bli ke 
Fran cu ske, čl. 51514 (Co de sivil od 21. mar ta 1804. go di ne, pre či šćen tekst na dan 12. ju la 2019. go
di ne, na in ter net stra ni ci http:www.le gi fran ce.go uv.fr /af fic hCo de.do ?cid Tex te=LE GI TEXT00000-
60 70721, 18 jun 2019. go di ne) i Gra đan ski za ko nik Ru ske Fe de ra ci je, čl. 137 (Gra ždan skiй ko deks 
Ros siйsko й Fe de ra cii, pr vi deo od 30. no vem bra 1994. go di ne, N 51-FZ, dru gi deo od 26. ja nu a ra 1996. 
go di ne, N 14-FZ, tre ći deo od 26. no vem bra 2001. go di ne, N 146-FZ i če tvr ti deo od 18. de cem bra 
2006. go di ne, N. 230-FZ, sa po sled njim iz me na ma i do pu na ma od 29. ju la 2017. go di ne, na in ter net 
stra ni ci http://www.in ter law.ru /la w/docs/10064072, 18. jun 2019. go di ne).

5 Za kon o di vlja či i lov stvu Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 18/2010 i 95/2018 – dr. za kon.
6 Za kon o za šti ti i odr ži vom ko ri šće nju ri bljeg fon da Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, 

br. 128/2014 i 95/2018 – dr. za kon.
7 Za kon o ve te ri nar stvu Re pu bli ke Sr bi je – ZV, Slu žbe ni gla snik RS, br. 91/2005, 30/2010, 

93/2012 i 17/2019 – dr. za kon.
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2. OSNOV NA OBE LEŽ JA ZAKONA O DO BRO BI TI  
ŽI VO TI NJA

Bu du ći da je ZDŽ do net znat no ka sni je u od no su na za ko ne o za šti ti ži vo ti
nja ve li kog bro ja evrop skih dr ža va, on je za uzor imao re še nja sa dr ža na u ovim 
za kon skim tek sto vi ma, po seb no u za ko ni ma o za šti ti ži vo ti nja Ne mač ke8 i Švaj-
car ske9 i Au stri je.10

U od no su na pra vo Ne mač ke, Švaj car ske i Au stri je gde su za ko ni o za šti ti 
ži vo ti nja svo je ute me lje nje na šli u od red ba ma usta va ko ji ma se ne po sred no pro
mo vi še za šti ta ži vo ti nja,11 12 13 ZDŽ ne ma za osnov od red bu Usta va14 ko jom se 
di rekt no šti ti do bro bit ži vo ti nja, već se taj osnov na la zi u čl. 97, st. 1, tač. 9 ko ji, 
u sklo pu nad le žno sti Re pu bli ke Sr bi je, pro pi su je da ona ure đu je i obez be đu je, 
po red osta log, za šti tu i una pre đe nje bilj nog i ži vo tinj skog sve ta.15 16

Sa ukup no 89 čla no va, ma te ri ja, ko ju ob u hva ta ZDŽ, po de lje na je u ne ko li ko 
ce li na: I Osnov ne od red be; II Op šta za šti ta do bro bi ti ži vo ti nja; III Po seb na za šti

8 Za kon o za šti ti ži vo ti nja Re pu bli ke Ne mač ke – ZZŽN (Ti er schut zge setz od 24. ju la 1972. 
go di ne, u ver zi ji ob ja vlje noj 2006. go di ne, BGBI. I S. 1206, 1313, za ključ no sa iz me na ma i do pu
na ma od 17. de cem bra 2018. go di ne, BGBI. Ip. 2586, na in ter net stra ni ci http://www.ge set ze-im -
in ter net.de /ti erschg/BJNR012770972.html, 22. jun 2019. go di ne).

9 Za kon o za šti ti ži vo ti nja Švaj car ske Kon fe de ra ci je – ZZŽŠ (SR 455 Ti er schut zge setz od 
16. de cem bra 2005. go di ne, AS 2008 2965, BBI 2006 327, za ključ no sa iz me na ma i do pu na ma od 
20. ju na 2014. go di ne, AS 2017 249, BBI 2011 5571, na in ter net stra ni ci https://www.ad min.ch /op c/
de /clas sif fied=com pi la tion/20022103/in dex.html, 22. jun. 2019. go di ne).

10 Za kon o za šti ti ži vo ti nja Re pu bli ke Au stri je – ZZŽA (Ti er schut zge setz od 28. sep tem bra 
2004. go di ne, BGBI. I, Nr. 118/2004, za ključ no sa iz me na ma i do pu na ma od 21. de cem bra 2018. 
go di ne, BGBI. I Nr. 86/2018, na in ter net stra ni ci https://www.ris.bka.gv.at/Gel ten de Fas sun gun de-
snor mer&Geset ze su um mer=20003541, 22. jun 2019. go di ne).

11 Vid. Ustav Re pu bli ke Ne mač ke, par. 20a (Grund ge setz für die Bun de sre pu blik De utschland 
od 23. ma ja 1949. go di ne, BGBI. S. 1, za ključ no sa iz me na ma i do pu na ma od 28. mar ta 2019. go
di ne, BGBI. I S. 404, na in ter net stra ni ci https://www.bun de stag.de/par la ment/auf ga ben/rechtgrun-
dla gen/grund ge setz, 4. mart 2019. go di ne). 

12 Vid. Ustav Švaj car ske Kon fe de ra ci je, čl. 120, st. 2 (RS 101 Con sti tu tion fédéra le de la 
Confédéra tion su is se, od 18. apri la 1999. go di ne, RO 1999 2556, FF 1999 5306, za ključ no sa iz me
na ma i do pu na ma od 16. ju na 2017. go di ne, RO 2019 769, FF 2016 6003, na in ter net stra ni ci https://
www.ad min.ch /op c/fr /clas si fied-com pi la tion/19995395/in dex.html, 4. mart 2019. go di ne).

13 Vid. Ustav Re pu bli ke Au stri je, par. 2 (Bun des-ver fas sung sge setz der Re pu blik Östrreich 
od 1. ja nu a ra 1930. go di ne, BGBI. Nr.1/1930, za ključ no sa iz me na ma i do pu na ma od 8. ju la 2019. 
go di ne, BGBI. I Nr. 57/2019, na in ter net stra ni ci https://www.ris.bka.gv.at/Gel ten de Fas sung.wxe-
?Ab fra ge=Bu nde snor men&Ge set ze snum me er=10000138, 8. jun 2019. go di ne).

14 Ustav Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/2006.
15 Po je di ni au to ri sma tra ju da je taj ustav ni osnov „kli mav“. Vid. Bra ni slav Ri sti vo je vić, 

Ta tja na Bu gar ski, „Kri vič no de lo ‚Ubi ja nje i mu če nje ži vo ti nja‛ iz čla na 269 KZ RS u sve tlu Za
ko na o do bro bi ti ži vo ti nja“, Žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo, NPB, 1/2014, 3.

16 O dru gim od red ba ma Usta va Re pu bli ke Sr bi je ko je bi, ta ko đe, mo gle po slu ži ti kao te me lji za 
ZDŽ, vid. Na ta ša Sto ja no vić, Pra vo ži vo ti nja, Prav ni fa kul tet, Niš 2017, 21–22.
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ta do bro bi ti ži vo ti nja; IV Udru že nja i or ga ni za ci je u obla sti za šti te do bro bi ti ži
vo ti nja; V Nad zor; VI Ka zne i VII Pre la zne i za vr šne od red be. 

Ka ko po bro ju čla no va, ta ko i po struk tu ri ZDŽ ne li či pre te re no na svo je 
uz o re. Ta ko, ZZŽA sa dr ži 48 pa ra gra fa i svo jom sa dr ži nom ob u hva ta sle de će 
de lo ve: 1. Op šte od red be; 2. Dr ža nje ži vo ti nja; 3. Spro vo đe nje za ko na; 4. Ka zne
ne i za vr šne od red be. ZZŽŠ ima 46 čla no va, ras po re đe nih u ve će ce li ne, po gla vlja: 
1. Op šte od red be; 2. Dr ža nje ži vo ti nja; 3. Is tra ži va nje; 4. Ovla šće nja nad le žnih 
or ga na vla sti; 5. Ka zne ne od red be i 6. Za vr šne od red be. ZZŽN sa dr ži 22 pa ra
gra fa, ali sa ve li kim bro jem pra vi la u okvi ru njih. Struk tu ru ovog Za ko na či ne 
sle de ći odelj ci: 1. Na če lo; 2. Dr ža nje ži vo ti nja; 3. Ubi ja nje ži vo ti nja; 4. Za hva ti na 
ži vo ti nja ma; 5. Eks pe ri men ti na ži vo ti nja ma; 6. Za hva ti i po stup ci za obra zo va nje, 
do ško la va nje i da lje usa vr ša va nje; 7. Uz goj ži vo ti nja, tr go vi na ži vo ti nja ma; 8. Za
bra na pre no še nja, pro me ta i dr ža nja ži vo ti nja; 9. Osta le od red be za za šti tu ži vo
ti nja; 10. Spro vo đe nje Za ko na; 11. Pro pi si o ka zna ma i 12. Pre la zne i za vr šne 
od red be.

U po gle du sa dr ži ne mno go broj nih re še nja, me đu tim, ima do sta po kla pa nja 
iz me đu do ma ćeg ZDŽ i ZZŽŠ, ZZŽA, ZZŽN.17

U od no su na au strij sko i ne mač ko pra vo ko ja svo jim za ko ni ma o za šti ti ži
vo ti nja šti te sve ži vo ti nje, do ma ći ZDŽ je fo ku si ran na za šti tu ži vo tinj skih vr sta 
– kič me nja ka, ne osta vlja ju ći pro stor da se pod okri lje prav ne za šti te pod ve du i 
bes kič me nja ci za ko je je na uč nim do ka zi ma po tvr đe no da ima ju ose ća je18 Ta kvo 
je, ina če, re še nje pri hva će no u švaj car skom pra vu.19

ZDŽ, po put ZZŽA, ZZŽŠ I ZZŽN, ogra ni ča va po lje pri me ne sa mo na di vlje 
ži vo ti nje u za to če ni štvu, a ne i na di vlje ži vo ti nje u pri rod nim sta ni šti ma.20

Kao i za ko ni o za šti ti ži vo ti nja Švaj car ske, Ne mač ke i Au stri je i do ma ći ZDŽ 
ži vo ti nja ma ne pri zna je pra va ži vo ti nja ma.21 Svi na ve de ni za kon ski tek sto vi do-
zvo lja va ju da se ži vo ti nje dr že, ko ri ste u raz li či te svr he i da se sa nji ma ras po la že. 
Ovim za ko ni ma se sa mo po sta vlja ju od re đe na ogra ni če nja svim tim ak tiv no sti ma, 
u pr vom re du, za bra nom iza zi va nja bo la, pat nje, stra ha, stre sa ili po vre de22 i nor-

17 U tom prav cu, re ci mo, upor. ZDŽ, čl. 7 sa ZZŽN, par. 3, ZZŽA, par. 5 i ZZŽŠ, čl. 4; za tim, 
ZDŽ, čl. 79, st. 1, tač. 2, 12 i 25 sa ZZŽN, par. 16a, st. 2, ZZŽA, par. 37 i ZZŽŠ, čl. 24.

18 Upor. ZZŽA, par. 3, st. 1 i ZZŽN, par. 1 sa ZDŽ, čl. 2, st. 1, u ve zi sa čl. 5, st. 1, tač. 13.
19 Vid. ZZŽŠ, čl. 2, st. 1, u ve zi sa čl. 1.
20 Vid. ZDŽ, čl. 2, st. 3, ZZŽA, par. 3, st. 4, ZZŽŠ, par. 2, st. 4, ZZŽŠ, par. 13.
21 O pra vi ma ko ja se ži vo ti nja ma mo gu pri zna ti, vid. Mi lan Pa u no vić, „Ži vo tinj ska pra va, 

Pri log pro ši re noj te o ri ji ljud skih pra va“, Stra ni prav ni ži vot 3/2005, 9–44; Gary L. Fran ci o ne 
(Fran ćo ne) and Ro bert Gar ner (Gar ner), The Ani mal Rights De ba te, Abo li tion or Re gu la tion?, Co-
lum bia Uni ver sity Press, New York, 2010; Na ta ša Sto ja no vić „Which ani mal rights sho uld be re
cog ni zed?“, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, Vol. 64, no. 3/2016, 75–92.

22 To eks pli ci te na vo de: ZZŽŠ, čl. 4, st. 2, ZZŽA, par. 5, st. 1, ZZŽN, par. 1 i i ZDŽ, čl. 7.
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mi ra njem od go vor nog vla sni štva,23 ostvar ju ju ći, na taj na čin, iz ve stan ba lans 
iz me đu in te re sa lju di i in te re sa ži vo ti nja.24

Sva ki član ZDŽ pred sta vlja po seb nu mi sa o nu ce li nu, sa sta vlje nu od vi še 
sta vo va. Sva ki stav, po pra vi lu, sa sto ji se od jed ne re če ni ce. U Za ko nu, na čel no, 
ne ma po zi va nja na dru ge čla no ve, sa dr ža ne u sa mom za kon skom tek stu, ili u 
dru gim za ko ni ma, za raz li ku, re ci mo od ne mač kog ZZŽ i do ne kle, i au strij skog 
ZZŽ ko ji su po to me pre po zna tlji vi.

ZDŽ, po put, re ci mo ZZŽŠ i ZZŽA, sa dr ži bli ža od re đe nja struč nih ter mi na, 
upo tre blje nih u za kon skom tek stu, ka ko bi se olak ša la nje go va pri me na.

ZDŽ od li ku je uglav nom ja sno ća i pre ci znost for mu la ci ja. Od tog pra vi la ima 
od stu pa nja. Pri me ra ra di, iz čl. 56, st. 1, ko ji pro pi su je da je vla snik, od no sno dr
ža lac kuć nih lju bi ma ca ko ji se ba vi nji ho vom re pro duk ci jom u ko mer ci jal ne svr
he du žan da bri ne o sa mom le glu i da šti ti ži vot, zdra vlje i do bro bit mla du na ca, 
ne mo že se za klju či ti da li su ta li ca du žna da se re gi stru ju kod nad le žnog mi ni
star stva, ka ko je to de ci di ra no pro pi sa no za od ga ji vač ni ce, iz čl. 59, st. 1, prem da 
i jed ni i dru gi ra de isti po sao. Ta ko đe, ni je pre ci zno for mu li sa na, a ni do volj no 
ja sna od red ba čl. 15, da se ži vo ti nja usmr ću je, ako je li ša va nje ži vo ta za nju od 
ve će ko ri sti ne go sam ži vot i pat nja ko ju on pro du ku je,25 ka da ge ne ral no za sva kog 
čo ve ka, pa i ži vo ti nju kao bi ća sa ose ća nji ma, ži vot ima po seb nu vred nost i vre dan 
je ži vlje nja.

De se to go di šnju pri me nu ZDŽ obe le ža va po sto ja nost. Na i me, do sa da ovaj 
za kon ski tekst ni je me njan, ni do pu nja van.

3. POD ZA KON SKI AK TI KO JI IMA JU UTE ME LJE NJE  
U ZA KO NU O DO BRO BI TI ŽI VO TI NJA

3.1. Le gi sla tiv na ovla šće nja mi ni stra nad le žnog  
za po slo ve ve te ri ne

Za mi ni stra, nad le žnog za po slo ve ve te ri ne, a na osno vu ZDŽ,26 pred vi đen 
je rok od dve go di ne od stu pa nja na prav nu sna gu ovog za kon skog tek sta da, po-
la ze ći od ovla šće nja sa dr ža nih u nje go vim od red ba ma, do ne se vi še pod za kon skih 
aka ta ko jim bli že ure đu je od re đe ne seg men te op šte ili po seb ne do bro bi ti ži vo ti nja.

De talj nom ana li zom le gi sla tiv nog ra da nad le žnog mi ni stra mo glo se uo či ti 
da je on za po je di ne pra vil ni ke is po što vao rok za nji ho vo do no še nje, kao na pri mer 

23 Vid. ZZŽN, par. 2, ZZŽŠ, čl. 4, st. 1, ZZŽA, par. 13 i ZDŽ, čl. 6, st. 2–3.
24 Slič no za pa ža nje, za švaj car ski ZZŽ, vid. Mar got Mic hel (Mi šel) Eve li ne Schne i der Kayas

seh (Šnaj der Ki ja se), „The Le gal Si tu a tion of Ani mals in Swit zer land: Two Steps For ward, One 
Step Back – Many Steps to go“, Jo ur nal of Ani mal Law, Vol. VII, 2011, 13.

25 O raz lo zi ma za li še nje ži vo ta ži vo ti nja, vid. N. Sto ja no vić (2017), 204–206.
26 Vid. ZDŽ, čl. 88.
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za: Pra vil nik o uslo vi ma u po gle du pre vo znih sred sta va u ko ji ma se pre vo ze ži
vo ti nje,27 Pra vil nik o na či nu dr ža nja pa sa ko ji mo gu pred sta vlja ti opa snost po 
oko li nu,28 ili Pra vil nik o uslo vi ma ko ji tre ba da is pu nja va zo o lo ški vrt, od no sno 
mi ni zo o lo ški vrt i ele men ti ma za od re đi va nje mi ni zo o lo škog vr ta.29 Mi ni star, 
nad le žan za po slo ve ve te ri ne, dru ge pra vil ni ke je do neo, ali sa ka šnje njem, po put: 
Pra vil ni ka o uslo vi ma ko je mo ra ju da is pu ne od ga ji vač ni ce za ži vo ti nje,30 Pra vil-
ni ka o uslo vi ma ko je mo ra ju da is pu nja va ju pri hva ti li šta i pan si o ni za ži vo ti nje,31 
ili Pra vil ni ka o re gi stra ci ji, od no sno odo bra va nju obje ka ta za uz goj, dr ža nje i 
pro met ži vo ti nja.32 

Po je di ne pod za kon ske ak te, nad le žni mi ni star, i po red de se to go di šnje pri
me ne ZDŽ, ia ko je za to ovla šćen istim za kon skim tek stom, on još ni je do neo: 
akt o bli žim uslo vi ma i na či nu or ga ni zo va nja jav nog pri ka zi va nja ži vo ti nja, na 
osno vu čl. 8, st. 7 ZDŽ; akt o bli žim uslo vi ma u po gle du obje ka ta za dr ža nje 
ži vo ti nja, pro gra mu obu ke o do bro bi ti ži vo ti nja i bli žoj sa dr ži ni Re gi stra li ca za 
obu ku ži vo ti nja, na osno vu čl. 11, st. 8; akt o na či nu oba vlja nja obu ke ži vo ti nja, 
na osno vu čl. 11, st. 9 ZDŽ; akt o vr sta ma in ter ven ci ja ko je mo že oba vlja ti vla
snik, od no sno dr ža lac ži vo ti nje i vr sta ma in ter ven ci ja ko je se mo gu oba vlja ti 
bez upo tre be ane ste zi je, na osno vu čl. 13, st. 6; akt o vr sta ma spe ci fič nih i in
va ziv nih ogle da na ži vo ti nja ma, na osno vu čl. 34, st. 8 ZDŽ; akt o vr sta ma 
do zvo lje nih ge net skih ma ni pu la ci ja i mo di fi ka ci ja na ži vo ti nja ma, na osno vu 
čl. 47, st. 2 ZDŽ; akt o na či nu i sred stvi ma za pri ku plja nje na pu šte nih i iz gu
blje nih ži vo ti nja, kao i na či nu pre vo za i zbri nja va nja na pu šte nih i iz gu blje nih 
ži vo ti nja, na osno vu čl. 66, st. 5 ZDŽ. To, sva ka ko, ote ža va pri me nu ZDŽ i 
omo gu ća va da se nje go ve od red be raz li či to in ter pre ti ra ju u prak si, uglav nom na 
šte tu ži vo ti nja. 

Bu du ći da do no še nje pre o sta lih pod za kon skih aka ta ili iz me na i do pu na po
sto je ćih pro pi sa, iz nad le žno sti mi ni stra ovla šće nog za po slo ve ve te ri ne, pod ra
zu me va do bro po zna va nje ve te ri ne, me di ci ne, po ljo pri vre de, zo o lo gi je, a iz nad 
sve ga po seb na zna nja ko ja se ti ču za šti te do bro bi ti ži vo ti nja, neo p hod no je da 

27 Pra vil nik o uslo vi ma u po gle du pre vo znih sred sta va u ko ji ma se pre vo ze ži vo ti nje, Slu-
žbe ni gla snik RS, br. 14/2010.

28 Pra vil nik o na či nu dr ža nja pa sa ko ji mo gu pred sta vlja ti opa snost po oko li nu, Slu žbe ni 
gla snik RS, br. 65/2010.

29 Pra vil nik o uslo vi ma ko ji tre ba da is pu nja va zo o lo ški vrt, od no sno mi ni zo o lo ški vrt i 
ele men ti ma za od re đi va nje mi ni zo o lo škog vr ta, Slu žbe ni gla snik RS, br. 75/2010.

30 Pra vil nik o uslo vi ma ko je mo ra ju da is pu ne od ga ji vač ni ce za ži vo ti nje, Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 14/2012.

31 Pra vil nik o uslo vi ma ko je mo ra ju da is pu nja va ju pri hva ti li šta i pan si o ni za ži vo ti nje, Slu-
žbe ni gla snik RS, br. 19/2012.

32 Pra vil nik o re gi stra ci ji, od no sno odo bra va nju obje ka ta za uz goj, dr ža nje i pro met ži vo ti nja 
Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/2017.
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po sto ji od re đe no eks pert sko te lo, po put Sa ve ta za do bro bit ži vo ti nja u Au stri ji33 
ili Ko mi si je za za šti tu ži vo ti nja u Ne mač koj.34

U de lo krug au strij skog Sa ve ta za do bro bit ži vo ti nja, kao sa ve znog or ga na, 
spa da sa ve to va nje nad le žnog mi ni stra o pi ta nji ma do bro bi ti ži vo ti nja; pri pre ma nje 
i do sta vlja nje mi šlje nja o na cr ti ma pro pi sa na osno vu ZZŽA; iz ra da osno va za 
do no še nje od lu ka na te me lju na uč nih i prak tič nih na la za i struč nih mi šlje nja; i 
pi sa nje pre po ru ka i od go vo ra na pi ta nja, u do me nu do bro bi ti ži vo ti nja, u ime nad
le žnog mi ni stra, po la ze ći od pro pi sa Evr op ske uni je, eko nom skih uslo va i mo guć
no sti u prak tič noj pri me ni.35 36

Ovla šće nja ne mač ke Ko mi si je za za šti tu ži vo ti nja su ma nje od re đe na, bu du
ći da ZZŽN pro pi su je da ona slu ži nad le žnom sa ve znom mi ni stru kao po dr ška u 
pi ta nji ma za šti te ži vo ti nja. Pri tom, nad le žni mi ni star je du žan da sa slu ša mi šlje nje 
Ko mi si je za za šti tu ži vo ti nja, pre ne go što do ne se ne ki pro pis.37 

Kon sti tu i sa nje ova kvog te la u Re pu bli ci Sr bi ji ne sa mo što bi olak ša lo rad 
nad le žnog mi ni stra i da lo kva li tet ni ju di men zi ju nje go vom de lo va nju, već bi i 
do pri ne lo da se iz beg ne ne u sa gla še nost pod za kon skih pro pi sa sa ZDŽ.38

Po se ban pro blem za sna la že nje u prak si je ve li ki broj pod za kon skih aka ta, sa 
po na vlja njem istih re še nja39 za po je di ne seg men te za šti te do bro bi ti ži vo ti nja, ume sto 
da se, re ci mo, po stu pi lo na na čin ko ji pro pi su je švaj ca r ski Pra vil nik o za šti ti ži vo ti nja.40

3.2. Le gi sla tiv na ovla šće nja or ga na je di ni ca  
lo kal ne sa mo u pra ve

Rok od dve go di ne od stu pa nja na prav nu sna gu ZDŽ pro pi san je i za or ga
ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u po gle du do no še nja od lu ka ko jim se bli že pre
ci zi ra me sto i na čin iz vo đe nja kuć nih lju bi ma ca na jav ne po vr ši ne i iz ra de pro

33 Sa stav Sa ve ta za do bro bit ži vo ti nja pro pi su je ZZŽA, par. 42, st. 2 i 3.
34 Vid. ZZŽN, par. 16, b. Ina če, sa stav ove Ko mi si je ni je nor mi ran ZZŽN, već je to pre pu

šte no pod za kon skim ak ti ma. 
35 Vid. ZZŽA, par. 42, st. 7.
36 Po red Sa ve ta za do bro bit ži vo ti nja, u Au stri ji, na sa ve znom ni vou, de lu je i Ko mi si ja za 

do bro bit ži vo ti nja (na osno vu ZZŽA, par. 41a), či ja se ovla šće nja une ko li ko po kla pa ju sa ovla šće
nji ma Sa ve ta za do bro bit ži vo ti nja, bu du ći da ona ima za da tak da sa ve tu je nad le žnog mi ni stra o 
pi ta nji ma iz do me na do bro bi ti ži vo ti nja, da da je pre po ru ke nad le žnom mi ni stru u po gle du stra te
gi je za da lji raz voj do bro bi ti ži vo ti nja i pre po ru ke u ve zi po li tič kih pri o ri te ta na pla nu ra da nad le
žnog mi ni stra ko ji se ti ču do bro bi ti ži vo ti nja. Vid. ZDŽA, par. 41a, st. 6.

37 Vid. ZZŽN, par. 16, b.
38 O to me je već pi sa no, ka da je reč o pre vo zu ži vo ti nja. Vid. Na ta ša Sto ja no vić, „Prav na 

za šti ta do bro bi ti ži vo ti nja to kom pre vo za u Evro pi“, Te me, 3/2013, 1265–1267.
39 Ibid.
40 Vid. Pra vil nik o za šti ti ži vo ti nja Švaj car ske Kon fe de ra ci je – PZŽ (Ti er schut zve rord nung 

od 23. apri la 2008. go di ne, AS 2008 2985, sa po sled njim iz me na ma i do pu na ma od 27. no vem bra 
2018. go di ne, AS 2018 4283, na in ter net stra ni ci https://www.ad min.ch /op c/de /clas si fied-com pi la-
tion/20080796/in dex.html, 22. jun 2019. go di ne). 
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gra ma kon tro le i sma nje nja po pu la ci je na pu šte nih pa sa i ma ča ka, pre ma spe ci fič
no sti ma sre di ne.41

Slo vo ZDŽ u pot pu no sti je is po što va la skup šti na gra da Ni ša, usva ja njem 
Od lu ke o me sti ma i na či nu iz vo đe nja kuć nih lju bi ma ca na jav ne po vr ši ne na te
ri to ri ji gra da Ni ša,42 dok je grad Kra gu je vac to pi ta nje pre te žno ure dio Od lu kom 
o dr ža nju i za šti ti do ma ćih ži vo ti nja na te ri to ri ji gra da Kra gu jev ca,43 44 a grad 
No vi Sad, Od lu kom o dr ža nju do ma ćih ži vo ti nja.45 

U Po seb nom iz ve šta ju Za štit ni ka gra đa na, po sve će nom pro ble mi ma u pri
me ni od re da ba ZV i ZDŽ, o sta ra nju o na pu šte nim i iz gu blje nim ži vo ti nja ma, iz 
2019. go di ne, mo že se vi de ti da je od ukup nog bro ja je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve 
ko je su is pu ni le svo ju oba ve zu sa rad nje sa za štit ni kom gra đa na (ukup no 118 je
di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve od 150 gra do va i op šti na na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je), 
te po pu ni le an ke tu sa od go va ra ju ćim bro jem pi ta nja, re la tiv no ma li broj ovih 
su bje ka ta je bla go vre me no ili sa „ra zum nim“ ka šnje njem (u pr vih šest go di na od 
po čet ka pri me ne Za ko na), do neo Pro gram kon tro le i sma nje nja po pu la ci je na pu
šte nih pa sa i ma ča ka (ukup no 37 je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve). Dru gi su ga do
ne li tek u po sled nje tri go di ne va že nja Za ko na (ukup no 43 je di ni ce lo kal ne sa mo
u pra ve). Dok, ne ta ko ma li broj je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, do sa da ni je is pu nio 
svo ju za kon sku du žnost, prav da ju ći to svo je ne či nje nje uglav nom fi nan sij skim, 
ka drov skim i teh nič kim pro ble mi ma. Ne za in te re so va nost je di ni ca lo kal ne sa mo
u pra ve da na svo joj te ri to ri ji poč nu sa hu ma nim re ša va njem pre ko broj no sti po pu
la ci je na pu šte nih pa sa i ma ča ka, za po če tak, do no še njem Pro gra ma kon tro le i 
sma nje nja po pu la ci je ovih ži vo ti nja, naj bo lje se vi di iz od go va ra da je ne do no še
nje ovog plan skog do ku men ta po sle di ca pro pu sta nad le žnih or ga na ili „či nje ni ce 
da ni su bi le upo zna te sa ovom oba ve zom“.46

Su bjek ti ko ji su bla go vre me no ili sa ka šnje njem is pu ni li du žnost iz ra de pro
gra ma kon tro le i sma nje nja po pu la ci je na pu šte nih pa sa i ma ča ka, pre ma spe ci fič
no sti ma sre di ne, pri dr ža va li su se, u nje go voj iz ra di, pre po ru ka za kon tro lu po pu

41 Vid. ZDŽ, čl. 54.
42 Od lu ka o me sti ma i na či nu iz vo đe nja kuć nih lju bi ma ca na jav ne po vr ši ne na te ri to ri ji 

gra da Ni ša, Slu žbe ni list gra da Ni ša, br. 10/2015 i 18/2017.
43 Od lu ka o dr ža nju i za šti ti do ma ćih ži vo ti nja na te ri to ri ji gra da Kra gu jev ca, čl. 20–25 

(Slu žbe ni list gra da Kra gu jev ca, br. 18/2014 – pre či šćen tekst, 9/2017 i 11/2018).
44 Ova Od lu ka upu ću je na dru ge pro pi se ko ji se, ta ko đe, pri me nju ju u kon kret nom slu ča ju. 

Vid. ovaj pod za kon ski akt, čl. 20–21.
45 Od lu ka o dr ža nju do ma ćih ži vo ti nja gra da No vog Sa da, čl. 18–28 (Slu žbe ni list gra da 

No vog Sa da, br. 60/2010, 12/2011, 17/2011 – is pr., 1/2012, 65/2013 – dr. od lu ka, 13/2014, 11/2015, 
33/2015 – au ten tič no tu ma če nje, 63/2015 i 16/2018).

46 Vid. Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je, „Po se ban iz ve štaj Za štit ni ka gra đa na – Pro ble
mi u pri me ni od red bi Za ko na o ve te ri nar stvu i Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja o sta ra nju o na pu šte
nim i iz gu blje nim ži vo ti nja ma“, Be o grad, 2019, na in ter net stra ni ci https://www.om bud sman.rs /
in dex.php/iz ve sta ji/po seb ni-iz ve sta ji/, 12. jun 2019. go di ne.
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la ci je pa sa lu ta li ca Svet ske or ga ni za ci je za zdra vlje ži vo ti nja (World Or ga ni sa tion 
for Ani mal He alth – OIE),47 što je po zi tiv na okol nost. 

Iz me đu ono ga što je na pi sa no u tim pro gra mi ma i ono ga što se de ša va u 
stvar no sti po sto ji pri li čan ne sklad, pa su ta ko od po je di nih udru že nja za za šti tu 
ži vo ti nja za be le že ni slu ča je vi da se ume sto re gi stra ci je i obe le ža va nja na pu šte nih 
pa sa i ma ča ka i nji ho ve ste ri li za ci je i udo mlja va nja ili vra ća nja na me sto gde su 
ra ni je bo ra vi li, psi usmr ću ju, ia ko je reč o zdra vim i mla dim ži vo ti nja ma, ili da 
se pa pi ro lo ški iz ve du sve ove rad nje, a u prak si go to vo ni šta od to ga, i pri tom se 
iz grad skog bu dže ta od li va ju ve li ka sred stva, na ime hu ma nog tret ma na na u šte nih 
ži vo ti nja.48 Pro gra mom kon tro le i sma nje nja po pu la ci je na pu šte nih ži vo ti nja utvr
đe na me ra je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve da pro mo vi šu od go vor no vla sni štvo nad 
ži vo ti nja ma, pu tem me dij ske kam pa nje, osim spo ra dič nih pri me ra,49 ni je se uop-
šte re a li zo va la, a ta kvu sud bi nu je do ži ve la i me ra edu ka ci je i in for mi sa nja vla
sni ka, od no sno dr ža o ca ži vo ti nja o du žno sti ma ko je ima ju pre ma ži vo ti nja ma i 
hu ma nom po stu pa nju pre ma nji ma, uva ža va ju ći nji ho ve po tre be i oso bi ne. 

Po što va nje slo va Za ko na od re đe nog bro ja je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u 
prav cu do no še nja pro gra ma kon tro le i sma nje nja po pu la ci je na pu šte nih pa sa i 
ma ča ka, uz osni va nja pri hva ti li šta, ka ko je već pri me tio Za štit nik gra đa na Re pu
bli ke Sr bi je, ni je ni ka kva ga ran ci ja za re ša va nje vi še de ce nij skog pro ble ma na pu
šte nih ži vo ti nja.50 Mi do da je mo, uto li ko pre što za dru ge je di ni ce lo kal ne sa mo
u pra ve ko je još ni su do ne le ovaj plan ski do ku ment, ZDŽ iz gle da ne va ži i što se 
one, kao i vla sni ci ži vo ti nja ne kon tro li šu i ne sank ci o ni šu za na pu šta nje i ne spre
ča va nje ra đa nja ne že lje nih kuć nih lju bi ma ca, uklju ču ju ći tu i od ga ji vač ni ce. 

4. O RE GI STRI MA KO JE VO DI ILI BI TRE BA LO  
DA VO DI NAD LE ŽNO MI NI STAR STVO

ZDŽ na la že su bjek ti ma ko ji dr že, uz ga ja ju ili oba vlja ju pro met ži vo ti nja u 
pro iz vod ne svr he da objek te, u ko ji ma se te ak tiv no sti spro vo de, upi šu u od go va

47 Vid. Svet ski ko deks za zdra vlje ži vo ti nja, Pod o de ljak 7. 7. Kon tro la po pu la ci je na pu šte nih 
pa sa (Ter re strial Ani mal He alth Co de, Chap ter 7. 7, Stray dog po pu la tion con trol), na in ter net 
stra ni ci http://www.oie.int/in dex.ph p?id =169&L=0&htmfi le=chap ti re_aw_stray_dog.htm, 9. maj 
2019. go di ne.

48 Na ro či to za bri nja va ju će de lu ju po da ci na ko je su uka za li pred stav ni ci udru že nja „Al fa“ 
o spro vo đe nju pro gra ma kon tro le i sma nje nja po pu la ci je na pu šte nih pa sa od stra ne Zo o hi gi je ne u 
Po že gi. Vid. Pla ni ra ju da ubi ju 1.300 pa sa i ma ča ka: teš ke op tu žbe na ra čun ko mu na la ca iz Po že
ge, http://www.te le graf.rs /ve sti/2047508-pla ni ra ju-da-ubi ju-1-300-pa sa-i-ma ča ka-teš ke-op tu žbe-
na -ra čun-ko mu na la ca-iz -po že ge-fo to, 12. maj 2019. 

49 Vid. U tom po gle du tre ba po hva li ti ini ci ja ti vu gra da Be o gra da i Upra ve za ve te ri nu ko ji 
su po kre nu li kam pa nju „Pri ja vi na si lje nad ži vo ti nja ma“, de cem bra 2012. go di ne. Po da ci pre u ze ti 
sa in ter net stra ni ce https://nad la nu.com /134405/pri ja vi te-na si lje-na d-zi vo ti nja ma/, 22. mart 2019. 

50 Vid. Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je, 2019.
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ra ju ći re gi star obje ka ta ko ji vo di nad le žno mi ni star stvo, na rav no po sle is pu nje nja 
pro pi sa nih uslo va u ne po sred noj ve zi sa do bro bi ti ži vo ti nja, a u po gle du pro sto ra, 
pro sto ri ja i opre me.51 To se pod jed na ko od no si i na od ga ji vač ni ce, pro dav ni ce 
ži vo ti nja, pan si o ne za kuć ne lju bim ce, pri hva ti li šta za na pu šte ne ži vo ti nje,52 a 
pret po sta vlja mo i na objek te za hi gi je nu i ulep ša va nje ži vo ti nja, prem da ZDŽ o 
to me ni šta iz ri či to ne ka že.53

U fo ku su na še pa žnje su od ga ji vač ni ce i pri hva ti li šta za na pu šte ne ži vo ti nje.
Objek ti za re pro duk ci ju ži vo ti nja u ko mer ci jal ne svr he (od ga ji vač ni ce)54 i 

pro dav ni ce ži vo ti nja, da bi mo gle de lo va ti, sa gla sno od red ba ma ZDŽ, mo ra ju 
bi ti, po is pu nje nju pro pi sa nih uslo va, upi sa ne u Re gi star obje ka ta ko je vo di nad-
le žno mi ni star stvo. Ti me se, s jed ne stra ne, kroz kon tro lu ovla šće nog ve te ri nar
skog in spek to ra obez be đu je od re đe ni ni vo za šti te ži vo ti nja, a s dru ge stra ne, 
uvo de u eko nom ske to ko ve dru štva su bjek ti ko ji, za hva lju ju ći ži vo ti nja ma, sti ču 
pri ho de.

Uvi dom u Ba zu po da ta ka Upra ve za ve te ri nu Mi ni star stva po ljo pri vre de, 
šu mar stva i vo do pri vre de Re pu bli ke Sr bi je mo že se vi de ti da je re gi sto va no ukup
no 20 od ga ji vač ni ca ži vo ti nja, dok se pro dav ni ce ži vo ti nja ne spo mi nju.55 Ma li 
broj re gi stro va nih od ga ji vač ni ca ne od go va ra re al nom sta nju stva ri, ba rem pre ma 
ono me što Ba za po da ta ka Ki no lo škog sa ve za Sr bi je sa dr ži, bu du ći da je njom 
ob u hva će no vi še od 3.200 od ga ji vač ni ca pa sa ko je su, da kle, pre te žno „ne vi dlji ve“ 
za nad le žno mi ni star stvo i ši re, za prav ni pro met.56 Prav na si tu a ci ja oko od ga ji-
vač ni ca po sta je još za mr še ni ja ako se uzme u ob zir da su šte nad iz tih od ga ji vač
ni ca pred met ku po pro da je, ia ko po ti ču iz ne re gi stro va nih obje ka ta, što je su prot
no ZV57 i što se ta kva ak tiv nost sma tra, pre ma Za ko nu o in spek cij skom nad zo ru,58 
pre kr ša jem, čak i u si tu a ci ji da je od ga ji vač ni ca upi sa na kod Agen ci je za pri vred
ne re gi stre, bu du ći da se zah te va po seb na re gi stra ci ja i kod nad le žnog mi ni star stva. 
Ovaj prav ni ap surd do bi ja na te ži ni ako se, s jed ne stra ne, uzme u ob zir či nje ni ca 
da ne ko ko sti če do bit, za hva lju ju ći ži vo ti nja ma, ne pla ća po rez za oba vlja nje te 
ak tiv no sti i upo šlja va rad ni ke „na cr no“, a s dru ge stra ne, mi ni mi zi ra se za šti ta 
do bro bi ti ži vo ti nja, bu du ći da ih ni ko ne kon tro li še i da su one me sta za hi per pro
duk ci ju šte na di ko ja če sto za vr še na uli ci kao na pu šte ne ži vo ti nje, što i te ka ko 
uti če na od liv sred sta va iz bu dže ta op šti na i gra do va.

51 Vid. ZDŽ, čl. 18, st. 2.
52 Vid. ZDŽ, čl. 59, st. 1 i čl. 61, st. 1.
53 Vid. ZDŽ, čl. 60.
54 Vid. ZDŽ, čl. 5, st. 1, tač. 33.
55 Po da ci do stup ni na in ter net stra ni ci http://vet.min polj.gov /rs/sr/com po nent/con tent/ar tic-

le/266-re gi stri, 14. jul 2019. go di ne.
56 Po da ci do stup ni na in ter net stra ni ci http://ksrs.rs/od ga ji vac ni ce/, 14. jul 2019. go di ne.
57 Vid. ZV, čl. 93, st. 1.
58 Vid. Za kon o in spek cij skom nad zo ru Re pu bli ke Sr bi je, čl. 57, u ve zi sa čl. 3, st. 4 (Slu žbe-

ni gla snik RS, br. 36/2015, 44/2018 – dr. za kon i 95/2018).
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Ako dr ža va za i sta že li da uve de red u osni va nje i rad od ga ji vač ni ca i obez
be di do bro bit ži vo ti nja, pre ko po treb no je do sled no po što va nje i pri me na svih re
le vant nih pro pi sa. To pod ra zu me va da sa mo kuć ni lju bim ci ko ji su ro đe ni u re gi
stro va nim od ga ji vač ni ca ma, i ko ji su pri tom obe le že ni i re gi stro va ni, mo gu bi ti 
pro da ti ili po klo nje ni.59 To, ta ko đe, zna či da Ki no lo ški sa vez Sr bi je ne bi smeo ni 
jed nu od ga ji vač ni cu da uve de u svo je član stvo, sve dok se ona ne re gi stru je kod 
nad le žnog mi ni star stva, a da čla ni ce Sa vez oba ve že da u ra zum nom ro ku (do jed
ne go di ne), pre du zmu po treb ne ko ra ke u prav cu re gi stra ci je.

Za kon ska du žnost nad le žnog or ga na je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve o osni va
nju pri hva ti li šta za za bri nja va nje na pu šte nih ži vo ti nja je i da lje, po sle to li ko go
di na pri me ne ZDŽ, vi še mr tvo slo vo na pa pi ru ne go re al nost. Na i me, pre ma do
stup nim po da ci ma Upra ve za ve te ri nu pri Mi ni star stvu po ljo pri vre de, šu mar stva 
i vo do pri vre de, na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je re gi stro va no je i ra di ukup no 70 
pri hva ti li šta, od to ga 47 pri hva ti li šta, či ji su osni va či or ga ni je di ni ce lo kal ne sa
mo u pra ve i 23, či ji su osni va či ne ki dru gi su bjek ti.60 Za štit nik gra đa na Re pu bli ke 
Sr bi je u svom Po seb nom iz ve šta ju po sve će nom pro ble mi ma u pri me ni ZDŽ i ZV, 
na vo di raz lo ge zbog ko jih mno go broj ne je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve još ni su 
osno va le pri hva ti li šta za sme štaj ži vo ti nja. One se, uglav nom, po zi va ju na ne do
sta tak fi nan sij skih sred sta va61 i ka drov skih ka pa ci te ta, kao i na pro blem na la že nja 
lo ka ci ja za iz grad nju pri hva ti li šta za ži vo ti nje. Za štit nik gra đa na, s pra vom, u 
po me nu tom do ku men tu, kon sta tu je da ova ko neo od go vo ran pri stup je di ni ca lo-
kal ne sa mo u pra ve u obez be đe nju sme štaj nog pro sto ra za na pu šte ne ži vo ti nje, u 
ve li koj me ri je „pod stak nut“ (ne)po stu pa njem Upra ve za ve te ri nu ko ja ne vr ši 
po treb nu kon tro lu, ra di pro ve re da li su sve je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve obez be-
di le objek te za sme štaj ži vo ti nja i da li ti sme štaj ni ka pa ci te ti is pu nja va ju uslo ve 
za rad i, sa mim tim, do bro bit ži vo ti nja.62 

Po se ban pro blem, ka da je reč o re gi stro va nim pri hva ti li šti ma za na pu šte ne 
ži vo ti nje, a što je Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je u na ve de nom Po seb nom 
iz ve šta ju, ta ko đe, uo čio, je ste da su bjekt – pri vat ni pred u zet nik ko ji ga je osno vao, 
ba rem na pa pi ru, or ga ni zu ju sta ra nje i bri gu o na pu šte nim ži vo ti nja ma, sa te ri to

59 Hr vat ski za ko no da vac in si sti ra na to me da se, pri li kom pro da je psa ili pro me ne vla sni štva 
nad psom, mo ra oba ve zno, kod ogla ša va nja, ob ja vi ti broj mi kro či pa psa i broj mi kro či pa nje go ve 
maj ke. Vid. Za kon o zaš ti ti ži vo ti nja Re pu bli ke Hr vat ske – ZZŽH, čl. 74, st. 3 (Na rod ne no vi ne, 
br. 102/2017 i 32/2019).

60 Po da ci do stup ni na in ter net stra ni ci http://vet.min polj.gov /rs/sr/com po nent/con tent/ar tic-
le/266-re gi stri, 14. jul 2019. go di ne.

61 S pra vom je pri me će no u prav noj li te ra tu ri da ta kvo oprav da nje ne ma re al no po kri će, 
bu du ći da se vi še mi li on ski iz no si iz istih bu dže ta tro še za na dok na du šte te, pod sum nji vim okol
no sti ma, po ve ća nog bro ja uje da pa sa. De talj ni je o to me, vid. Mar ko Da vi nić, „Uprav noprav ni 
aspek ti Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja“, Zbo r nik ra do va „Ži vo it nje i pra vo“, (ur. Ma ri ja Ka ra ni kić
Mi rić, Mar ko Da vi nić i Igor Vu ko vić), Prav ni fa kul tet, Be o grad 2016, 126.

62 Vid. Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je, 2019.
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ri je vi še op šti na ko je ne ma ju pri hva ti li šta, a da mu ka pa ci te ti sa mog pri hva ti li šta 
to ni ka ko ne do zvo lja va ju.63 Mo že se sa mo na slu ti ti gde se te ži vo ti nje na la ze.

Osim ovih pri hva ti li šta, po sto je i ne re gi stro va na pri hva ti li šta, u vla sni štvu 
udru že nja za za šti tu ži vo ti nja i po je di na ca. I jed na i dru ga pri hva ti li šta ni su si
gur na uto či šta za na pu šte ne ži vo ti nje, bu du ći da se u nji ma za ra zne bo le sti la ko 
ši re, da su ugi nu ća ži vo ti nja iz ra že na u go to vo istom pro cen tu kao i ži vo ti nja 
ko je su na uli ci, da zbog ogra ni če no sti pro sto ra i, re dov no pre ko broj no sti, ži vo ti
nje do ži vlja va ju pro me ne u po na ša nju, ko je če sto ima za po sle di cu nji ho vo su ko
blja va nje, a bi lo je i slu ča je va, u po je di nim pri hva ti li šti ma, si ste mat skog zlo sta
vlja nja i ne za ko ni tog usmr će nja ži vo ti nja.64 

Upra va za ve te ri nu Mi ni star stva po ljo pri vre de, šu mar stva i vo do pri vre de Re
pu bli ke Sr bi je, osim re gi stra obje ka ta u ko ji ma se ži vo ti nje dr že, du žna je da vo di 
re gi stre su bje ka ta ko ji ob u ča va ju, pre vo ze ili spro vo de ogle de na ži vo ti nja ma.65

Uvi dom u Ba zu po da ta ka ko je vo di Upra va za ve te ri nu u okri lju nad le žnog 
mi ni star stva ja sno se vi di da Re gi star li ca za obu ku ži vo ti nja ne po sto ji, kao ni 
Re gi star pre vo zni ka ži vo ti nja,66 dok je us po sta vljen Re gi star za ogle de na ži vo ti
nja ma i do sa da su u nje ga upi sa na 23 su bjek ta ko ji spro vo de eks pe ri men te na 
ži vo ti nja ma, uklju ču ju ći tu i su bjek te ko ji se ba ve dr ža njem, re pro duk ci jom i 
pro me tom ogled nih ži vo ti nja.67

Ne po sto ja nje re gi stra su bje ka ta ko ji pre vo ze ži vo ti nje u ko mer ci jal ne svr he 
po seb no do bi ja na te ži ni, bu du ći da je reč o ši ro ko raz gra na toj eko nom skoj ak tiv
no sti ko ja uklju ču je ve li ki broj ži vo ti nja. To, s jed ne stra ne zna či, da nad le žni 
or ga ni i da lje ne ma ju uvid u to: ko ži vo ti nje pre vo zi? ka ko se po stu pa sa nji ma 
pri li kom uto va ra, is to va ra ili pre to va ra? je su li pra ti o ci ži vo ti nja, ako ih uop šte 
ima, pro šli obu ku za do bro bit ži vo ti nja? da li pre vo zna sred stva za do vo lja va ju 
uslo ve, pro pi sa ne ZDŽ i od go va ra ju ćim pra vil ni ci ma? S dru ge stra ne, po sto ji ve
li ka opa snost da su ti isti su bjek ti ko ji pro fi ti ra ju od ži vo ti nja, „ne vi dlji vi“ za 
nad le žne or ga ne u Re pu bli ci Sr bi ji i da od to ga šte tu ima dru štve na za jed ni ca u 
ce li ni. Srp ski nor mo tvo rac, ve ro vat no ra ču na ju ći na od go vo ran pri stup pre vo zni
ka ži vo ti nja u ve zi upi sa u Re gi star pre vo zni ka, a pret hod no i is pu nje nja svih 
po sta vlje nih uslo va oko pre vo za ži vo ti nja, pre pu stio je sa mim pre vo zni ci ma da, 
pod no še njem zah te va, od go va ra ju će sa dr ži ne, nad le žnom mi ni star stvu, po kre nu 
prav ni me ha ni zam re gi stra ci je. Evi den to je da ova kvo re še nje ne ma pri men lji vost 

63 Vid. Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je, 2019.
64 Po da ci do stup ni na in ter net stra ni ci http://www.psi i mac ke u sr bi ji.edu .rs/pri hva ti li sta.php-

, 9. maj 2018. go di ne.
65 Vid. ZDŽ, čl. 11, st. 1, čl. 22, st. 1 i i čl. 33, st. 1.
66 Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je je, u već spo me nu tom Iz ve šta ju, uka zao na ne po sto

ja nje ovog Re gi stra.
67 Po da ci do stup ni na in ter net stra ni ci http://vet.min polj.gov /rs/sr/com po nent/con tent/ar tic-

le/266-re gi stri, 14. jul 2019. go di ne.
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u prak si i da bi sva ka op šti na na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je tre ba lo, na svom pod
ruč ju, da pro ve ra va ko se ba vi ovom pro fi ta bil nom ak tiv no šću i da sva kog ne re
gi stro va nog pre vo zni ka pri ja vi ve te ri nar skoj in spek ci ji.

5. SU BJEK TI OVLA ŠĆE NI ZA KON TRO LU PRI ME NE  
ZA KO NA O DO BRO BI TI ŽI VO TI NJA 

„Glav ni kon tro lor“ u spro vo đe nju od re da ba ZDŽ, kao i u pri me ni pod za kon
skih aka ta ko ji pra te ovaj za kon ski tekst je ste Mi ni star stvo po ljo pri vre de, šu mar
stva i vo do pri vre de ko je de lu je pre ko ve te ri nar skih in spek to ra68 i eve nu tal no 
ovla šće nih ve te ri na ra i ve te ri nar skih sta ni ca.69 Dra go ce nu po moć ve te ri nar skom 
in spek to ru, u nje go vom ra du, mo gu da pru že, uko li ko to zah te va, pred stav ni ci 
Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va.70 S pra vom je pri me će no u te o ri ji da bi efi ka
sni ji nad zor ni me ha ni zam nad pri me nom od re da ba ZDŽ si gur no bio po stig nut, 
ako bi, po red ve te ri nar skih in spek to ra, bi la uklju če na i po seb no for mi ra na je di
ni ca pri Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo va, ob u če na za do bro bit ži vo ti nja i za du
že na za kon tro lu pri me ne ovog za kon skog tek sta, što se prak ti ku je već go di na ma 
na pro sto ru Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va, ali i po je di nih evrop skih ze ma lja, 
po put Ita li je, Nor ve ške, Ho lan di je, Bel gi je i Bu gar ske.71 

Od re đi va nje is klju či vo ve te ri nar skih in spek to ra, pre ko ko jih nad le žno mi
ni star stvo tre ba da nad zi re pri me nu ZDŽ i pro pi sa ute me lje nih na nje mu, či ni se 
da je ne re al no za mi šlje no od stra ne srp skog za ko no dav ca, s ob zi rom na ši rok 
spek tar po slo va ko je taj in spek tor ski nad zor pod ra zu me va. Tu se bo lje sna šao, 
re ci mo, hr vat ski za ko no da vac, pro pi si va njem da, osim ve te ri nar skih in spek to ra, 
i po ljo pri vred ni in spek to ri vr še in spek cij ski nad zor nad spro vo đe njem ZZŽH i 
pra te ćih pro pi sa.72

Do du še, srp ski za ko no da vac omo gu ća va nad le žnom mi ni stru da ovla šće nim 
ve te ri na ri ma mo že po ve ri ti po je di ne stuč ne po slo ve za po tre be ve te ri nar ske in
spek ci je. Me đu tim, to ne pod ra zu me va pot pu no po kla pa nje pra va i du žno sti iz
me đu ve te ri nar skih in spek to ra i ovla šće nih ve te ri na ra.73 

Pot pu ni joj kon tro li pri me ne ZDŽ i pro pi sa do ne tih na osno vu nje ga, sva ka ko, 
do pri neo bi ši ri spek tar pra va i du žno sti ovla šće nog ve te ri na ra i uklju či va nje u po
slo ve in spek cij skog nad zo ra i po ljo pri vred nih in spek to ra. Kao zna čaj nu ka ri ku u 
po bolj ša nju pri me ne ZDŽ (ali i ZV) mi vi di mo i ko mu nal ne mi li caj ce ko ji ma se 

68 Vid. ZDŽ, čl. 76, st. 1.
69 Vid. ZDŽ, čl. 80.
70 Vid. ZDŽ, čl. 78, st. 2.
71 Vid. M. Da vi nić, 119, fn. 37.
72 Vid. ZZŽH, čl. 75, st. 3.
73 Upor. ZDŽ, čl. 78 i čl. 80.



454

Dr Na ta ša D. Sto ja no vić, De set go di na Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja... (str. 441–466)

mo gu, kao i u hr vat skom pra vu, pri zna ti ovla šće nja da na li cu me sta oči ta ju mi kro
čip kuć nog lju bim ca, ula ze u pro sto ri je u ko ji ma se dr že ži vo ti nje i oba ve šta va ju, 
bez od la ga nja, ve te ri nar skog in spek to ra o svim po stup ci ma pre ma ži vo ti nja ma 
ko je ZDŽ za bra nju je, a za či ju kon tro lu je ne po sred no za du žen ve te ri nar ski in spek
tor.74 75 76 An ga žo va nje ko mu nal nih mi li ca ja ca u kon tro li spro vo đe nja ZDŽ, do pri
ne lo bi da se sve du na naj ma nju me ru si tu a ci je, da se kod nad le žnih in sti tu ci ja 
pri ja vlju je zlo sta vlja nje ži vo ti nja,77 a da one su bjek te ko ji to či ne, upu ću ju na ne ke 
dru ge slu žbe, po zi va ju ći se na to da ni su nad le žne, ili da uop šte ne re a gu ju.78

Vi še go di šnja prak sa u Švaj car skoj, u kan to nu Ci rih, po ka za la je da je uvo
đe nje advo ka ta za do bro bit ži vo ti nja u kri vič nim stva ri ma,79 po pra vi lo pri me nu 
ZZŽŠ za sve vre me nje go vog de lo va nja.80 81

Ta kvom na me rom se oči gled no vo dio i au strij ski za ko no da vac ko ji na la že 
sva koj po kra ji ni na te ri to ri ji Au stri je da ime nu je om bud sma na za za šti tu ži vo ti nja, 
sa za dat kom da za stu pa in te re se ži vo ti nja.82

No vi ZZŽH, ta ko đe, pro pi su je da sva ka je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve mo ra 
od re di ti li ce od go vor no za do bro bit ži vo ti nja ko je pri tom mo ra bi ti i član ko or di
na ci o ne rad ne gru pe.83

Či ni se, uzi ma ju ći u ob zir ovla šće nja om bud sma na za za šti tu ži vo ti nja u au
strij skom pra vu i vi še go di šnje de lo va nje advo ka ta za ži vo ti nje u kan to nu Ci rih, 
da bi po sto ja nje ta kvog su bjek ta, ne po sred no za du že nog za za šti tu do bro bi ti ži
vo ti nja i za stu pa nje nji ho vih in te re sa na ni vou sva kog okru ga u Re pu bli ci Sr bi ji 
pred sta vlja lo pod sti caj za bo lju pri me nu ZDŽ i efi ka sni ju za šti tu ži vo ti nja. Pri tom, 
po ve re ni ci za za šti tu ži vo ti nja po okru zi ma, u isto vre me, bi li bi, kao eks per ti za 

74 U tom prav cu vid. ZZŽH, čl. 80.
75 Slič no za pa žnje već je ra ni je iz ne to. Vid. Na ta ša Vu ko mi ro vić, „Uhva ti – ste ri li ši – vra ti, 

za dr ži ili udo mi“, na in ter net stra ni ci http://link.plus.org.rs, 12. fe bru ar 2017. go di ne.
76 O vr sta ma ovla šće nja ko mu nal nih mi li ci ja ca u srp skom pra vu, vid. Za kon o ko mu nal noj 

mi li ci ji Re pu bli ke Sr bi je, čl. 18 (Slu žbe ni gla snik RS, br. 49/2019).
77 ZDŽ ja sno ka že da je du žnost svih gra đa na Re pu bli ke Sr bi je da spre če i pri ja ve mi ni star

stvu, nad le žnom za po slo ve ve te ri ne ili mi ni star stvu, nad le žnom za unu tra šnje po slo ve, sve ob li
ke zlo sta vlja nja ži vo ti nja i sva ko ugro ža va nje ži vo ta, zdra vlja i do bro bi ti ži vo ti nja. Vid. ZDŽ, čl. 
3, st. 3.

78 Vid. Na ta ša Vu ko mi ro vić, „Raz lo zi za iz ri ca nje ma log bro ja osu đu ju ćih pre su da uči ni o
ci ma kri vič nog de la ubi ja nja i zlo sta vlja nja ži vo ti nja“, na in ter net stra ni ci http://link.plus.org.rs, 
12. fe bru ar 2017. go di ne.

79 O ovom in sti tu tu op šir ni je vid. Gi e ri Bol li ger (Bo li ger), Mic hel le Ric hner (Rih ner) Va
nes sa Ger rit sen, (Ge rit sen) Schwe i zer Ti er schutzstraf-pra xis 2008, Sec hster au swer ten der Ja hres-
be richt über die Tierstraffälle-Da ten bank der Stif tung für das Ti er im Recht (TIR), Zürich 2009, 19. 

80 Vid. M. Mic hel, E. Schne i der Kayas seh, 18.
81 Na ža lost, re fe ren dum ko ji je spro vo den 7. mar ta 2010. go di ne, sa ci ljem uvo đe nja advo

ka ta za dro bro bit ži vo ti nja u kri vič nim stva ri ma za te ri to ri ju ce lo kup ne Švaj car ske, do ži veo je 
pot pu ni krah, čak i na te ri to ri ji kan to na Ci rih. Vid. ibid. 

82 Vid. ZZŽA, par. 41.
83 Vid. ZZŽH, čl. 70, st. 5.
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pi ta nja za šti te do bro bi ti ži vo ti nja i čla no vi Ko mi si je za za šti tu do b ro bi ti ži vo ti nja, 
kao sa ve to dav nog te la nad le žnog mi ni stra.

Vi šem ni vou za šti te do bro bi ti ži vo ti nja sva ka ko bi do pri ne la i „spe ci ja li za
ci ja“ po je di nih tu ži la ca i su di ja za do bro bit ži vo ti nja koji po stu pa ju u pred me ti ma 
u ne po sred noj ve zi sa za šti tom ži vo ti nja.84

6. KA ZNE ZA PRO TIV PRAV NO PO STU PA NJE  
PRE MA ŽI VO TI NJA MA SANK CI O NI SA NO  

ZA KO NOM O DO BRO BI TI ŽI VO TI NJA

ZDŽ, za pro tiv prav no po stu pa nje pre ma ži vo ti nja ma pred vi đa, kao pre kr šaj nu 
sank ci ju, nov ča nu ka znu ko ja se: za prav na li ca kre će u ra spo nu od 100.000 do 
1.000.000 di na ra, za od go vor no li ce u prav nom li cu ili or ga nu jed ni ce lo kal ne sa mo-
u pra ve u iz no su od 10.000 do 50.000 di na ra, za fi zič ko li ce u ra spo nu od 5.000 do 
50.000 di na ra, a za pred u zet ni ka u iz no su od 50.000 do 500.000 di na ra.85 Za raz li ku 
od ZZŽN86, kao i ZZŽA,87 ZDŽ ne pro pi su je kao pre kr šaj nu sank ci ju za štit ne me re.

U od no su na švaj car skog i ne mač kog za ko no dav ca ko ji, po la ze ći od te ži ne 
pro tiv prav nih po stu pa ka pre ma ži vo ti nja ma, njih de le na kri vič na de la i pre kr ša
je, do ma ći nor mo tvo rac, po put au strij skog le gi sla to ra,88 pred vi đa sa mo pre kr ša je, 
pre pu šta ju ći Kri vič nom za ko ni ku Re pu bli ke Sr bi je,89 da kri vič nim de lom ubi ja nja 
i zlo sta vlja nja ži vo ti nje,90 sank ci o ni še ta kvo ne do zvo lje no po na ša nje. Pri tom, 
ZZŽA, ia ko sa mo nor mi ra pre kr ša je, njih, ta ko đe, pre ma te ži ni, ran gi ra, od re đu
ju ći raz li či te iz no se nov ča nih ka zni. Na iden ti čan na čin po stu pa i ne mač ki za ko
no da vac.91 92 Iz ri či ta za po vest švaj car skog i au strij skog za ko no dav ca je ka žnja va
nje i za po ku šaj pro tiv prav nog po na ša nja pre ma ži vo ti nja ma.93

84 Slič no re še nje je u pri me ni u Švaj car skoj, u kan to nu Sent Ga len, gde po sto ji spe ci jal ni 
tu ži lac, za du žen za po stu pa nje u pred me ti ma pro tiv prav nog po stu pa nja pre ma ži vo ti nja ma. Vid. 
M. Mic hel, E. Schne i der Kayas seh, 19.

85 Vid. ZDŽ, čl. 82–85.
86 Vid. ZZŽN, par. 19–20.
87 Vid. ZZŽA, par. 39–40.
88 Upor. ZZŽN, par. 17–18, ZZŽŠ, čl. 26 i čl. 28, kao i ZZŽA, par. 38. 
89 Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Sr bi je – KZ, čl. 269 (Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 

– is pr., 107/2005 – is pr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/19).
90 O pri ro di ovog kri vič nog de la, vid. Ana Ba tri će vić, „Do me ti i im ple men ta ci ja Za ko na o 

do bro bi ti ži vo ti nja u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je“, Prav na ri ječ, ča so pis za prav nu te o ri ju 
i prak su, Ba nja Lu ka, 23/2010, 356–361.

91 Vid. ZZŽN, par. 18.
92 U do ma ćoj prav noj li te ra tu ri, ta ko đe, ima shva ta nja u pri log usa gla ša va nju te ži ne pre kr

ša ja sa vi si nom nov ča ne ka zne. Vid. Je le na Vi dić Tr ni nić, „Prav na za šti ta kuć nih lju bi ma ca u 
do ma ćem za ko no dav stvu“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, XLVI, 4/2012, 331. 

93 Vid. ZZŽŠ, čl. 28, st. 2 i ZZŽA, par. 38, st. 5.
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Ono što je po seb no uoč lji vo, je ste vi si na ka zni za iz vr še na kri vič na de la ili 
pre kr ša je pre ma ži vo ti nja ma. Ta ko, švaj car ski i ne mač ki za ko no da vac za iz vr še
no kri vič no de lo pre ma ži vo ti nji za pre ću je ka znu za tvo ra do tri go di ne ili nov ča
nu ka znu,94 a kod nas je, sa mo da upo re di mo, za osnov ni ob lik kri vič nog de la 
ubi ja nja i zlo sta vlja nja ži vo ti nje pro pi sa na ka zna za tvo ra do jed ne go di ne ili nov
ča na ka zna, a tek ka da je u pi ta nju te ži ob lik ovog kri vič nog de la, mo že se iz re ći 
ka zna za tvo ra do tri go di ne.95 Za uči nje ne pre kr ša je pre ma ži vo ti nja ma nov ča na 
ka zna, u švaj car skom pra vu je do 20.000 fra na ka, a u ne mač kom pra vu, za od re
đe ne, te že pre kr ša je, mo že se iz re ći nov ča na ka zna do 25.000 evra, a za dru ge, 
lak še pre kr ša je do 5.000 evra.96 U au strij skom pra vu, za te ža pro tiv prav na po stu
pa nja pre ma ži vo ti nja ma, za pre će na je nov ča na ka zna do 7.500 evra, a za lak še 
pre kr ša je, nov ča na ka zna do 3.750 evra.97 98

Oči gled no je da se ova kvom ka zne nom po li ti kom au strij skog, ne mač kog i 
švaj car skog za ko no dav ca mo že i pre ven tiv no i re pre siv no de lo va ti na uči ni o ce 
kri vič nih de la i pre kr ša ja pre ma ži vo ti nja ma, za raz li ku od do ma ćeg nor mo tvor
ca ko ji bla gom ka zne nom po li ti kom, ne ko ri sti ži vo ti nja ma i ne uti če, u ne koj 
zna čaj ni joj me ri, na uči ni o ce ka žnji vih de la da pro me ne svoj od nos pre ma ži vo
ti nja ma i ši re, pre ma sla bi ji ma od se be.99 Ne ko će re ći, dok či ta ovaj tekst, da 
vi si na nov ča nih ka zni od go va ra eko nom skoj mo ći sta nov ni štva u Au stri ji, Švaj
car skoj i Ne mač koj i da je za na še pod ne blje to ne pri me re no.

Da od bla ge ka zne ne po li ti ke ne ma ve li ke ko ri sti ja sno po tvr đu je hr vat ski 
za ko no da vac ko ji je, u no vom ZZŽ, ran gi rao, pre ma te ži ni, pro tiv prav na po stu
pa nja pre ma ži vo ti nja ma i pro pi sao pri lič no vi so ke nov ča ne ka zne. Pa ta ko, za 
od re đe ne pre kr ša je (na pri mer, za dr ža nje ži vo ti nja, ra di pro da je kr zna), nov ča na 
ka zna za prav na li ca mo že se od me ri ti od 50.000 do 100.000 ku na, a za fi zič ka 
li ca od 20.000 do 50.000 ku na, uz mo guć nost iz ri ca nja za štit ne me re od u zi ma nja 
ži vo ti nje i za šti ne me re za bra ne dr ža nja ži vo ti nje.100 Za dru ge pre kr ša je (pri me ra 
ra di, za na pu šta nje ži vo ti nje ili kuć nog lju bim ca), nov ča na ka zna je bla ža i kre će 
se u ra spo nu od 30.000 do 50.000 ku na, za prav na li ca, od no sno od 15.000 do 
30.000 ku na, za fi zič ka li ca.101 Čak i naj ni ža nov ča na ka zna, pro pi sa na za od re
đe ne pre kr ša je (na pri mer, ne ob ja vi se broj mi kr o či pa psa i broj mi kr o či pa maj ke 
psa, pri li kom ogla ša va nja nje go ve pro da je), ko ja za prav na li ca, iz no si od 8.000 

94 Vid. ZZŽŠ, čl. 26 i ZZŽN, par. 17.
95 Vid. KZ, čl. 269.
96 Vid. ZZŽŠ, čl. 27 i ZZŽN, par. 18, st. 4.
97 Vid. ZZŽA, par. 38, st. 1 i 3.
98 Stav au strij skog za ko no dav ca je ja san da u slu ča je vi ma te škog mu če nja ži vo ti nje, mo ra se 

od re di ti nov ča na ka zna od naj ma nje 2.000 evra, a u slu ča ju po no vlje nog te žeg pre kr ša ja, nov ča na 
ka zna do 15.000 evra i po no vlje nog lak šeg pre kr ša ja do 7.500 evra. Vid. ZZŽA, par. 38, st. 1–3.

99 Za stro ži ju ka zne nu po li ti ku iz ja šnja va se i J. Vi dić Tr ni nić, 331.
100 Vid. ZZŽH, čl. 85, st. 4 i 5.
101 Vid. ZZŽH, čl. 86.
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do15.000 ku na, a za fi zič ka li ca, od 1.000 do 2.000 ku na,102 mo že de lo va ti i pre
ven tiv no i re pre siv no. Pri tom, tre ba ima ti u vi du da su Hr va ti u po gle du eko nom
ske mo ći u ne što bo ljoj po zi ci ji u od no su na Sr be.103

Osim bla ge ka zne ne po li ti ke ko ju po dr ža va za ko no da vac u po gle du pro tiv
prav nih po stu pa ka, sank ci o ni sa nih ka ko KZ, ta ko i ZDŽ, uoč lji vo je i to da ZDŽ 
od re đe na, oči gled no pro tiv prav na po stu pa nja pre ma ži vo ti nja ma uop šte i ne sank
ci o ni še, po put du žno sti vla sni ka, od no sno dr ža o ca kuć nog lju bim ca da ga obe le
ži i evi den ti ra, sa gla sno od red ba ma ZV,104 105ili da je vla snik, od no sno dr ža lac 
ži vo ti nje du žan da spre či ra đa nje ne že lje nih kuć nih lju bi ma ca,106 ili da je du žnost 
vla sni ka, od no sno dr ža o ca kuć nog lju bim ca da obez be di od go va ra ju ći sme štaj, 
uko li ko ne mo že vi še da bri ne o nje mu,107 i da ne na bra ja mo vi še. Mno go je pri
me ra u tek stu ZDŽ gde se, for me ra di, pro pi su ju du žno sti za lju de, u od no su na 
ži vo ti nje, ali bez sank ci je ili sank ci je ko ja ne od go va ra te ži ni pro tiv prav nog po
stu pa nja pre ma ži vo ti nji i ko ja kao ta kva ne mo že ni pre ven tiv no, a ni re pre siv no 
de lo va ti. Otu da, ne mo že mo se slo ži ti sa au to rom obra zlo že nja Pred lo ga ZDŽ da 
će se pro blem na pu šte nih pa sa re ši ti pro pi si va njem pra va i du žno sti vla sni ka, od
no sno dr ža o ca kuć nih lju bi ma ca.108 Bez od go va ra ju ćih sank ci ja za kr še nje pra va 
i du žno sti vla sni ka, od no sno dr ža o ca ži vo ti nja i bez do sled ne pri me ne istih u 
prak si, ne će se re ši ti ovaj pro blem, što je na kra ju kra je va i de se to go di šnja pri me
na ZDŽ po tvr di la.

Evi dent no je da po sto je ća ka zne na po li ti ka ni je do bar put za od vra ća nje po
ten ci jal nih uči ni o ca pre kra ša ja pre ma ži vo ti nja ma, ni ti za sank ci o ni sa nje uči ni o
ca pro tiv prav nih po stu pa ka pre ma ži vo ti nja ma. Či ni se da naj bo lji pu to kaz u 
od re đi va nju ka zni za pro tiv prav no po stu pa nje pre ma ži vo ti nja ma mo že da dâ 
pra vi lo sa dr ža no u Ured bi Sa ve ta (EZ) br. 1/2005, ko je od re đu je da ka zne mo ra ju 
bi ti „de lo tvor ne, sra zmer ne uči nje nom pre kr ša ju i pre ven tiv ne“.109

102 Vid. ZZŽH, čl. 88.
103 To se naj bo lje mo že vi de ti na pri me ru pro seč nih me seč nih za ra da. U mar tu 2019. go di ne 

pro seč na me seč na za ra da u Hvrat skoj iz no si la je 873,5 evra, dok je u Sr bi ji, u istom me se cu, ona 
iz  no si la 460,19 evra. Po da ci pre u  ze t i sa in ter  net st ra ni ce https://eko nom sk i .
net /u-hr vat skoj-pro sec na-pla ta-873-evra-u-sr bi ji-460-evra.html, 18. maj 2019. go di ne. 

104 Vid. ZDŽ, čl. 55, st. 1, a u ve zi ZV, čl. 6, st. 1, tač. 7.
105 Na su prot to me, re ci mo, hr vat ski za ko no da vac ova kvo pro tiv prav no po stu pa nje sank ci o-

ni še nov ča nom ka znom u iz no su do 6.000 ku na. Vid. Za kon o ve te ri nar stvu Re pu bli ke Hr vat ske, 
čl. 45, st. 1–2, u ve zi sa čl. 162 (Na rod ne no vi ne, br. 82/2013, 148/2013 i 115/2018).

106 Vid. ZDŽ, čl. 55, st. 3.
107 Vid. ZDŽ, čl. 55, st. 4.
108 Vid. Pred log Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja, Obra zlo že nje, Dru gi deo, 58, https:// www. 

otvo re na vla da.rs/pz-o-do bro bit-zi vo i ti nja0044-la t-do c-2/, 11. mart 2019. go di ne.
109 Vid. Co un cil Re gu la tion (EC) No 1/2005 of 22 De cem ber 2004 on the pro tec tion of ani-

mals du ring tran sport and re la ted ope ra ti ons and amen ding Di rec ti ves 64/432/EEC and 93/119/EC 
and Re gu la tion (EC) No 1255/97, čl. 25, st. 1 (OJ L 3 of 5. 1. 2005, p. 1–44, na in ter net stra ni ci 
http://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/en/ALL /?uri =CE LEX:32005R0001, 11. fe bru ar 2019).
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Dr Na ta ša D. Sto ja no vić, De set go di na Za ko na o do bro bi ti ži vo ti nja... (str. 441–466)

Po seb na pri ča je to što ZDŽ i KZ ista pro tiv prav na po stu pa nja pre ma ži vo
ti nja ma tre ti ra ju i kao pre kr šaj i kao kri vič no de lo. Prem da je prav na te o ri ja za u
ze la stav da ako je jed no ne za ko ni to po na ša nje, u isto vre me sank ci o ni sa no i kao 
kri vič no de lo i kao pre kr šaj, on da „kri vič no de lo kao te že i opa sni je ap sor bu je 
pre kr šaj no de lo“110 či ni se iz li šnim da se ubi ja nje, zlo sta vlja nje ži vo ti nja, za tim 
or ga ni za ci ja, i fi nan si ra nje bor bi iz me đu ži vo ti nja, ili, pak, or ga ni za ci ja ili uče šće 
u kla đe nju, u ova kvim bor ba ma, tre ti ra kao pre kr šaj, već is klju či vo kao kri vič no 
de lo.111 Ana log no bi tre ba lo pri me ni ti i u po gle du na pu šta nja ži vo ti nja.112 113

Re pre siv no de lo va nje na uči ni o ce pre kr ša ja, pro pi sa nih ZDŽ, i po o štra va nje 
nov ča nih ka zni mo že ima ti efek te u prak si sa mo ako se i pre ven tiv no de lu je pro tiv 
kr še nja slo va ovog za ko na.114 Či ni se da od red ba ko jom se dr žav nim or ga ni ma, na
uč no i stra ži vač kim or ga ni za ci ja ma, usta no va ma iz obla sti obra zo va nja, ve te ri ne, 
po ljo pri vre de, zdrav stva, kul tu re, in for mi sa nja, dru gim usta no va ma i or ga ni za ci-
ja ma, kao i prav nim i fi zič kim li ci ma ko ja u okvi ru svo je de lat no sti, od no sno za ni
ma nja oba vlja ju po slo ve u ve zi sa je din ka ma od re đe nih ži vo tinj skih vr sta na la že 
„da obez be đu ju, usme ra va ju i pod sti ču ja ča nje sve sti o zna ča ju do bro bi ti ži vo ti nja“, 
vi še de lu je kao po li tič ka pa ro la, bu du ći da ne ma pro pi sa nih sank ci ja za ne či nje nje,115 
i da je, ume sto to ga, bo lje re še nje ko je pred vi đa švaj car ski za ko no da vac, od red bom 
da je sa ve zna vla da du žna da pro ve ra va da li se jav nost in for mi še, od stra ne sa ve zne 
Upra ve za ve te ri nu, o do bro bi ti ži vo ti nja i da pro mo vi še obu ku i kon ti nu i ra nu edu
ka ci ju lju di ko ji dr že ži vo ti nje.116 U pri log pre ven ci ji i spre ča va nju kr še nja od re da ba 
ZZŽ u Švaj car skoj sva ka ko ide i od red ba, sa dr ža na u PZŽ, ko jom se nor mi ra oba
ve zna obu ka pa sa ko ja je po de lje na na te o rij ski i prak tič ni deo.117

7. IS TRA ŽI VA NJE

Ka ko bi se utvr di lo da li su i u ko joj me ri od red be ZDŽ za i sta za ži ve le u 
stvar no sti, spro ve li smo is tra ži va nje prak se Pre kr šaj nog su da u No vom Sa du, 

110 Vid. Dra gan Jo va še vić, Du ši ca Mi la di no vić, Pre kr šaj no pra vo, Prav ni fa kul tet, Niš 2018, 
25; Ta ko i: A. Ba tri će vić, 361.

111 Ta kva je, uo sta lom za ko no dav na prak sa, ka ko smo već vi de li, ne mač kog i švaj car skog 
za ko no dav ca. Nji ma se pri dru žio i hr vat ski nor mo tvo rac, bu du ći da ZZŽ za bra nju je da se ži vo ti
nje usmr ću ju, da im se na no si bol, pat nja ili po vre de ili da se na mer no iz la žu stra hu i bo le sti ma, 
su prot no ovom Za ko nu (na osno vu čl. 5, st. 1), ali se ta kvo po na ša nje sank ci o ni še kao kri vič no 
de lo. Vid. Ka zne ni za kon Re pu bli ke Hr vat ske, čl. 205 (Na rod ne no vi ne, br. 125/2011, 144/2012, 
56/2015, 61/2015, 101/2017 i 118/2018). 

112 Na pu šta nje ži vo ti nja je kao kri vič no de lo sank ci o ni sao u fran cu skom pra vu, ka znom 
za tvo ra do dve go di ne i nov ča nom ka znom od 30.000 evra. Vid. KZF, čl. 5211, st. 7. 

113 Za tre ti ra nje na pu šta nja kuć nog lju bim ca kao kri vič nog de la, vid. J. Vi dić Tr ni nić, 332.
114 U tom prav cu i ibid., 333.
115 Vid. ZDŽ, čl. 3, st. 1.
116 Vid. ZZŽŠ, čl. 5.
117 Vid. PZŽ, čl. 68.
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Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu i Pre kr šaj nog su da u Ni šu, ob u hva tiv ši nji me po
sled njih pet go di na pri me ne ovog za kon skog tek sta.

Re zul ta ti is tra ži va nja ni su ni ma lo ohra bru ju ći, uto li ko pre što je reč o pre
kr šaj nim su do vi ma či ja se nad le žnost pro te že na zna tan deo pod ru či ja Re pu bli ke 
Sr bi je.118 Na i me, pre ma do stup nim po da ci ma, na te ri to ri ji Pre kr šaj nog su da u 
Kra gu jev cu, u po sled njih pet go di na pri me ne ZDŽ, pro ce su i ra no je sa mo de vet 
slu ča je va kr še nja od re da ba ovog Za ko na, a od to ga, okon ča na su prav no sna žnim 
od lu ka ma sa mo tri slu ča ja. Još go ra si tu a ci ja je u prak si Pre kr šaj nog su da u No
vom Sa du, bu du ći da su u pro te klom pe ri o du vo đe ni po stup ci u tri slu ča ja, a od 
to ga je sa mo je dan okon čan prav no sna žnom od u kom. Ni šta bo lja si tu a ci ja ni je ni 
u prak si Pre kr šaj nog su da u Ni šu ko ji je u pro te klom pe ri o du po kre nuo i vo dio tri 
pre kr šaj na po stup ka, zbog uči nje nih pre kr ša ja, sank ci o ni sa nih ZDŽ.

Na ma li broj pro ce su i ra nih slu ča ja pro tiv prav nog po stu pa nja pre ma ži vo ti
nja ma ba ca sen ku po da tak da svi oni ni su okon ča ni osu đu ju ćim pre su da ma pre
kr šaj nih su do va, već da su u po je di nim pred me ti ma uči ni o ci pre kr ša ja oslo bo đe
ni od go vor no sti zbog ne do stat ka do ka za,119 dok su u dru gim pred me ti ma pre kr-
šaj ni po stup ci ob u sta vlje ni, usled na stu pa nja za sta re lo sti za vo đe nje pre kr šaj nog 
po stup ka ili zbog smr ti uči ni o ca pre kr ša ja.120

U od no su na Pre kr šaj ni sud u No vom Sa du gde se kao uči ni o ci pre kr ša ja, 
sank ci o ni sa nih ZDŽ, po ja vlju ju sa mo prav na li ca, u prak si Pre kr šaj nog su da u 
Kra gu jev cu i Pre kr šaj nog su da u Ni šu to su is klju či vo fi zič ka li ca.

Is tra žu ju ći prak su pre kr šaj nih su do va u No vom Sa du, Kra gu jev cu i Ni šu, u 
na zna če nom vre men skom pe ri o du pri me ne ZDŽ, mo gli smo uo či ti da u okon ča
nim slu ča je vi ma va ži pra vi lo pri me ne što bla že ka zne. Ili je to opo me na za uči
nje ni pre kr šaj,121 ko ja kao pre kr šaj na sank ci ja uop šte ni je pro pi sa na ZDŽ, ili je to 
naj ni ža nov ča na ka zna.122

Prem da ZDŽ ne ma di rekt nu sank ci ju za vla sni ke kuć nih lju bi ma ca, uko li ko 
ih ne obe le že i ne evi den ti ra ju, u prak si Pre kr ša nog su da u Kra gu jev cu iz ri ca ne 

118 Ta ko: Pre kr šaj ni sud u No vom Sa du, osim gra da No vog Sa da, ob u hva ta i pod ruč ja sle de
ćih op šti na: Be o či na, Ti te la i Vr ba sa; Pre kr šaj ni sud u Kra gu jev cu, iz u zev gra da Kra gu jev ca, 
„po kri va“ op šti ne: Ba to či nu, Knić i Ra ču; Pre kr šaj ni sud u Ni šu, osim gra da Ni ša, ob u hva ta pod
ru či ja i sle de ćih op šti na: Alek sin ca, Do ljev ca, Ži to ra đe, Me ro ši ne, Ra žnja i Svr lji ga. 

119 Vid. pre su du Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu, br. 2661/2014 od 11. de cem bra 2014. go di
ne. Iz vor: Ar hi va Su da.

120 Vid. re še nje Pre kr šaj nog su da u No vom Sa du, br. 17187/2014. Iz vor: Ar hi va Su da; pre
su du Pre kr šaj nog su da u Ni šu, br. 233541/2017 od 24. apri la 2017. go di ne. Iz vor: Ar hi va Su da.

121 Vid. pre su du Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu, Ode lje nje u Kni ću, II16Pr. br. 766/2018. 
Iz vor: Ar hi va Su da.

122 Vid. pre su du Pre kr šaj nog su da u Ni šu, br. 184178/2016 od 23. de cem bra 2016. go di ne. 
Iz vor: Ar hi va Su da; pre su du Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu, Ode lje nje u Ba to či ni, II Pr. br. 
969/2018. Iz vor: Ar hi va Su da. 



su ka zne upra vo za ove pre kr ša je, sa po zi vom na po vre du Za ko na o do bro bi ti ži
vo ti nja.123

Po seb no obes hra bru ju će de lu je po da tak da je sa mo u jed nom pred me tu, i to 
u prak si Pre kr šaj nog su da u Ni šu, sank ci o ni sa no na pu šta nje ži vo ti nje.124

Ne ra zum no ma li broj pro ce su i ra nih slu ča je va ko ji se ti ču pro tiv prav nog po
stu pa nja pre ma ži vo ti nja ma po ka zu je da po sto je ći nad zor noprav ni me ha ni zam 
u pri me ni ZDŽ ko ji uklju ču je ve te ri nar sku in spek ci ju i po li ci ju, oči gled no ne 
funk ci o ni še ka ko tre ba. Da li se tu ra di o ne do stat ku lju di – ve te ri nar skih in spek
to ra, za du že nih da kon tro li šu pri me nu ZDŽ, ili ne do volj noj ob u če no sti za pi ta nja 
za šti te do bro bi ti ži vo ti nja po li ca ja ca? Ili mo žda o ne do volj no iz ra že noj sve sti kod 
svih su bje ka ta za du že nih za pri me nu ZDŽ, o za šti ti ži vo ti nja? Ili je reč o ne če mu 
dru gom? Ili od sve ga na ve de nog ima po ma lo, a naj ma nje do bre vo lje da se ne ke 
stva ri do ve du u red.125

Što se ti če du go go di šnje prak se pre kr šaj nih su do va u No vom Sa du, Kra gu
jev cu i Ni šu da spro vo de bla gu ka zne nu po li ti ku pre ma uči ni o ci ma pre kr ša ja, 
pro pi sa nih ZDŽ, ia ko ni je za po hva lu, ne tre ba pu no da ču di, bu du ći da se i jed noj 
raz vi je noj Švaj car skoj, prem da su za pre će ne vi so ke ka zne za pro tiv prav no po stu
pa nje pre ma ži vo ti nja ma, u prak si iz vr ši te lji ta kvih de la ka žnja va ju nov ča nim 
ka zna ma od ne ko li ko sto ti na švaj car skih fra na ka.126

Ka da se du blje pro nik ne u sa dr ži nu ZDŽ, uklju ču ju ći i pod za kon ske ak te 
ko ji su u nje mu na šli ute me lje nje, sti če se uti sak da je u pi ta nju kom plek san prav
ni me ha ni zam ko ji ni zom za bra na na šte tu lju di, a u ko rist do bro bi ti ži vo ti nja to 
for me ra di i či ni, a su štin ski i u stvar no sti ne, i da ne ma ni go vo ra o to me da se 
nji me neo gra ni če no šti te in te re si ži vo ti nja, a na uštrb ljud skog ro da.127 

8. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Za ko ne lju di do no se da bi slu ži li nji ho vim po tre ba ma i in te re si ma. ZDŽ, 
ma da po na zi vu tre ba da ima kao pri o ri tet za šti tu ži vo ti nja, za pra vo on po sred no 

123 Vid. pre su du Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu, Ode lje nje u Kni ću, II16Pr. br. 766/2018. 
Iz vor: Ar hi va Su da; pre su du Pre kr šaj nog su da u Kra gu jev cu, Ode lje nje u Ba to či ni, II Pr. br. 
969/2018. Iz vor: Ar hi va Su da.

124 Vid. pre su du Pre kr šaj nog su da u Ni šu, br. 184178/2016 od 23. de cem bra 2016. go di ne. 
Iz vor: Ar hi va Su da.

125 Ne vla di na or ga ni za ci ja za za šti tu ži vo ti nja „Ko a li ci ja za ži vot“, u tom po gle du, po ten ci
ra ne za in te re so va nost svih od go vor nih za pri me nu ZDŽ, po seb no Upra ve za ve te ri nu, da sta vi 
tač ku na ne ra zum no tro še nje sred sta va iz bu dže ta op šti na, na ime la žnog zbri nja va nja na pu šte nih 
ži vo ti nja. Pre u ze to sa in ter net stra ni ce Tag Ar chi ves: Za kon o do bro bi ti ži vo ti nja, https://ko a li ci-
ja za zi vot.or g /ta g /za kon-o-do bro bi ti-zi vo ti nja/, 16. april 2019. 

126 Vid. G. Bol li ger, M. Ric hner, V. Ger rit sen, 33 i da lje.
127 Ta ko: B. Ri sti vo je vić, T. Bu gar ski, 18.
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slu ži to me ci lju, a ne po sred no nji me se bli že ure đu je prav na po zi ci ja vla sni ka, 
od no sno dr ža o ca ži vo ti nja i dru gih li ca od go vor nih da pri me nju ju ZDŽ. 

Re pu bli ka Sr bi ja se do no še njem ZDŽ, sa ka šnje njem, svr sta la se u po ro di cu 
evrop skih dr ža va ko je po seb nim za ko nom šti te ži vo ti nje. Bez pre te ri va nja, upo
re đe njem od go va ra ju ćih re še nja sa dr ža nih u za ko ni ma o za šti ti ži vo ti nja Ne mač
ke, Švaj car ske i Au stri je sa re še nji ma do ma ćeg ZDŽ mo že se kon sta to va ti da 
Re pu bli ka Sr bi ja, ka da je reč o za šti ti ži vo ti nja, ne od stu pa mno go u od no su na 
za ko no dav stva po br o ja nih dr ža va.

De se to go di šnja pri me na ZDŽ po ka za la je da mno go broj na re še nja sa dr ža na 
u nje mu, ni su za ži ve la u prak si, što se mo že pri pi sa ti ne do stat ku ili manj ku sve sti 
kod lju di o za šti ti do bro bi ti ži vo ti nja, ne do volj no efi ka snom nad zor noprav nom 
me ha ni zmu, la ba voj ka zne noj po li ti ci, osku di ci edu ka tiv nih i in for ma tiv nih sa-
dr ža ja, po sve će nih za šti ti do br o bi ti ži vo ti nja i pro mo ci ji prin ci pa od go vor nog 
vla sni štva nad ži vo ti nja ma.

Ka ko bi se po bolj ša la pri me na po sto je ćih re še nja, sa dr ža nih u ZDŽ, ko je je 
prak sa „pre po zna la“ kao ne do volj no pri menj lji va, neo p hod no je spro ve sti nji ho ve 
iz me ne i do pu ne, a, ume sto po sto je ćih pra vi la ko ja se di rekt no kon fron ti ra ju do
br o bi ti ži vo ti nja, u tekst za ko na ugra di ti pra vi la ko ja su u slu žbi za šti te ži vo ti nja. 
Ve li ku po moć, u tom po gle du, nad le žnom mi ni sta r stvu mo gla bi da pru ži, na rav
no ka da se for mi ra, Ko mi si ja za za šti tu do br o bi ti ži vo ti nja, te lo, ko je sa slič nim 
na zi vom, već po sto ji u Au stri ji i Ne mač koj.

Kva li tet ni joj pri me ni ZDŽ i sa mim tim za šti ti ži vo ti nja, do pri ne lo bi uvo đe
nje, na ni vou sva kog okru ga na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je, om bud sma na za ži vo
ti nje. Nji ho vo pri su stvo i de lo va nje bi olak ša lo, u ve li koj me ri, pri ja vlji va nje slu
ča je va na pu šta nja, zlo sta vlja nja, ugro ža va nja ži vo ta i zdra vlja ži vo ti nja, s ob zi rom 
na po sto je ću po de lu nad le žno sti u do me nu za šti te ži vo ti nja iz me đu re pu blič kih 
or ga na i or ga na je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. U isto vre me, ovi su bjek ti bi, kao 
eks per ti za za šti tu do bro bi ti ži vo ti nja, bi li čla no vi Ko mi si je za za šti tu do br o bi ti 
ži vo ti nja. 

Osim to ga, efi ka sni ja pri me na ZDŽ pod ra zu me va oja ča va nje nje go vo nad
zor nog me ha ni zma, uklju či va njem po ljo pri vred nih in spek to ra i for mi ra njem po
seb ne je di ni ce u okvi ru Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, za du že ne is klju či vo za 
za šti tu do br o bi ti ži vo ti nja kao i pr o ši ri va nje nad le žno sti ko mu nal ne mi li ci je na 
pi ta nja iz do me na za šti te do br o bi ti ži vo ti nja. Pri tom, kon tro la pri me ne ZDŽ i pra
te ćih pod za kon skih aka ta, pod ra zu me va da ovi su bjek ti mo ra ju da po se du ju po
seb na zna nja iz do me na za šti te do br o bi ti ži vo ti nja. Isto bi mo ra lo da va ži i za 
su di je ko ji po stu pa ju u slu ča je vi ma pr o tiv prav nog po stu pa nja pre ma ži vo ti nja ma, 
ne za vi sno od to ga da li su u pi ta nju kri vič na de la ili pre kr ša ji. 
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LI TE RA TU RA I IZ VO RI
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Abstract: The aut hor’s at ten tion is fo cu sed on the Ani mal Wel fa re Law in 
the Re pu blic of Ser bia and the ef fects of its ten-year ap pli ca tion. In the pa per, the 
aut hor sets her self a goal to eva lu a te thro ugh analysis and cri ti cal con si de ra tion 
the in di vi dual so lu ti ons con ta i ned in this sta tu tory text, the ir qu a lity from the 
aspect of the pro tec tion of ani mals in re la tion to the cor re spon ding so lu ti ons in 
the ani mal wel fa re acts of Ger many, Swit zer land, Au stria, and Cro a tia. The aut-
hor’s goal is al so to exa mi ne the ef fec ti ve ness and prac ti cal ap pli ca bi lity of the 
re le vant pro vi si ons of this sta tu tory text and, on the ba sis of re se ar ched prac ti ce 
of the Mis de me a no ur Co u rt in No vi Sad, the Mis de me a no ur Co u rt in Kra gu je vac, 
and the Mis de me a no ur Co u rt in Niš for the last fi ve years of its ap pli ca tion. In 
the pa per, the aut hor advo ca tes for amend ments to in di vi dual so lu ti ons, con ta i ned 
in Ser bian Ani mal Wel fa re Law, which are re cog ni zed by prac ti ce as in suf fi ci ently 
ap pli ca ble; for de le tion of any so lu ti ons di rectly con fron ting ani mal wel fa re pro-
tec tion, and for stren gthe ning the su per vi sory and le gal mec ha nism, in or der to 
fa ci li ta te the ap pli ca tion of this sta tu tory text. In the aut hor’s opi nion, set ting up 
a Com mis sion for Ani mal Wel fa re Pro tec tion, as well as the in tro duc tion of Com-
mis si o ner for Ani mals at the le vel of each co unty in the ter ri tory of the Re pu blic 
of Ser bia, wo uld con tri bu te to the im pro ve ment of ap pli ca tion of ac com panyin g 
by-laws.
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