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PRAVNO DEJSTVO ELEKTRONSKIH POTPISA
U MEDUNARODNOJ REGULATIVI I PRAVU
SRBIJE®

SaZetak: Pravno dejstva elektronskih potpisa, koje u sebi ukljucuje problem
njegove punovaznosti i pravne snage je jedno od bitnih pitanja elektronske trgo-
vine. U radu se analizira pristup ovom problemu u medunarodnoj regulativi i
pravu Srbije, pri cemu se on sagledava i u kontekstu nekih nacionalnih kompa-
rativnih reSenja, a posebno u kontekstu prava EU.

Na medunarodnom planu, pravna regulativa je konceptualno skoro identic-
na i zasniva se na nacelima pravnog priznanja, funkcionalne ekvivalencije i for-
malne tehnoloske neutralnosti. Isto tako se Siroko prihvata pristup o korelaciji
pravnog dejstva elektronskih ugovora i njihove pouzdanosti, s tim sto se razlike
postoje samo u pogledu preciziranja i nivoa odnosnih zahteva. I u pravu Srbije
se prihvata navedeni koncept, s tim Sto se ono metodoloski, strukturalno i sadr-
zinski prevashodno naslanja na pravo EU. Posebno znacajno je da i u nasem
pravu ,,pouzdanost i sigurnost’ postaje kljucna determinanta pravnog dejstva
elektronskih potpisa. Naime, najvisa pravna snaga se daje kvalifikovanom elek-
tronskom potpisu, koji dobija isto pravno dejstvo kao i svojerucni potpis,pa cak
moze da zameni overu svojerucnog potpisa, ali zauzvrat on mora zadovoljiti vrio
slozen sistem striktnih zahteva koji svi zajedno trebaju da obezbede visok nivo
njegove pouzdanosti.

Kljucne reci: pravno dejstvo, elektronski potpisi, medunarodna regulativa,
pravo Srbije, pouzdanost, kvalifovani elektronski potpis.

" Rad je nastao kao rezultat istrazivanja na projektu: “Teorijski i prakti¢ni problemi stvaranja
i primene prava (EU i Srbija)®, koji se realizuje na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu.
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UVODNE NAPOMENE

Elektronski potpisi! su jedan od klju¢nih elemenata elektronske trgovine.?
Njihova pojava je u praksi otvorila je mnosto tehnickih, funkcionalnih i sledstve-
no tome i pravnih pitanja, koji predstavljaju novi pravni izazov.> U tom kontekstu,
jedno od bitnih pitanja je pitanje pravnog dejstva elektronskih potpisa, koje u sebi
ukljucuje problem njegove punovaznosti i pravne snage. Ono je kompleksnije
prirode jer je povezano sa primenom bazi¢nih principa modernog prava elektron-
ske trgovine kao $to su princip nediskriminacije, tehnoloske neutralnosti i funk-
cionalne ekvivalencije, ali i sa drugim vaznim problemima u datoj oblasti, poseb-
no pitanjem sigurnosti. U radu koji sledi razmotricemo problem pravnog dejstva
elektronskih potpisa u medunarodnoj regulativi i pravu Srbije, sagledavajuci ga
u kontekstu nekih nacionalnih komparativnih reSenja, a posebno u kontekstu pra-
va EU, $to je logi¢no, s obzirom da se Srbija nalazi u procesu pridruzivanja EU i
da u njemu imamo obavezu prilagodavanja njenim pravnim pravilima.

1. PRAVNO DEJSTVO ELEKTRONSKIH POTPISA
U MEDUNARODNOJ REGULATIVI

S obzirom na karakter elektronskih komunikacija i interneta koji ne pozna-
ju drzavne granice, nuzno je bilo i u oblasti elektronskih potpisa do¢i do znacajnog
nivoa konvergencije nacionalnih pravnih sistema* putem procesa harmonizacije?
i unifikacije pravnih pravila. U kreiranju ovakvog pravnog okvira koji prepoznaje
i olak$ava prekograni¢ne elektronske transakcije,® od kljuéne vaznosti je aktivnost

! Ne postoji univerzalno prihvaéena defincija elektronskog potpisa, ni u teoriji, niti u prav-
noj regultivi. Upor: Stephen E. Blythe, ,,Digital signature law of the United Nations, European
Union, United Kingdom and United States: Promotion of growth in E-commerce with enhanced
security,” Richmond Journal of Law & Technology, 11.2/2005, 3; Jonathan E. Stern, ,,The electro-
nic signatures in global and national commerce act,” Berk. Tech. LJ 16, 2001, 397; Faye Fangfei
Wang, Law of electronic commercial transactions: Contemporary issues in the EU, US and China,
Routledge 2014, 79; Sieg Eiselen, ,,Fiddling with the ECT act—Electronic signatures.” Potchefstro-
om Electronic Law Journal/Potchefstroomse Elektroniese Regsblad, 17.6./2014, 2806.

2 Upor: Kalama M., Lui-Kwan, ,,Recent developments in digital signature legislation and
electronic commerce, Berkeley Tech. LJ 14/1999, 465.

3 Upor: Jeffrey B. Ritter, Judith Y. Gliniecki, ,,International Electronic Commerce and Ad-
ministrative Law: The need for harmonized national reforms, Harv. JL & Tech., 6/1992, 263.

4 Upor: Justin Hughes, ,,The Internet and the persistence of law,“ BCL Rev., 44 /2002, 361.

5 O procesu harmonizacije u oblasti elektronske trgovine, $ire: Drago Divljak, ,,Harmoni-
zacija pravila o elektronskoj trgovini i pravo Srbije®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu (Zbornik radova PFNS), 3/2018, 909-924.

6 Upor: J. E.Stern, 391.
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UNCITRAL-a,” koji u okviru vrlo osobenog pravnog izazova interneta,® proble-
mu elektronske trgovine, pa time i elektronskih potpisa prilazi simbiotski, gde
pravna regulativa na razli¢itim nivoima zajedno nastaje i pod medusobnim je
uticajem. ? U tom pogledu on je izradio dva Model zakona i jedna konvenciju. To
su Model zakon o elektronskoj trgovini iz 1996. godine, Model zakon o elektron-
skim potpisima iz 2001. godine i Konvencija UN o upotrebi elektronskih komu-
nikacija u medunarodnim ugovorima iz 2005. godine.

1.1. Model zakona o elektronskoj trgovini

Prvi osnov harmonizacije'® u oblasti elektronskih komunikacija je Model
zakon o elektronskoj trgovini.!! On, iako efektivno vrlo znacajan za oblast elek-
tronske trgovine,'? pitanju elektronskih potpisa prilazi segmentirano. U skladu sa
opstom namerom da ukloni formalne prepreke elektronskoj trgovini, on posebno
reguliSe situacije u kojima bi se koristila sredstva elektronske komunikacije ume-
sto tradicionalnih, zasnovanih na papiru.'* U tom okviru regulisani su i elektron-
ski potpisi i to u €l. 7., u kojem se utvrduje opseg primene elektronskih potpisa u
situacijama kada se zakonom zahteva postojanje potpisa ili se zakonom jedno-
stavno predvidaju posledice za njegovo nepostajanje. 4

Iz navedenog sadrzaja ovog ¢lana, vidljivo je da se u Model zakonu general-
no polazi od toga da su svojerucni potpisi i potpisi u elektronskom obliku razli-
Cite prirode i nijedan ne moze automatski obavljati iste funkcije kao drugi, niti se
pravno mogu poistovetiti. Stoga ovaj Model zakon nastoji istraziti funkcije koje
potpis u tradicionalnom obliku obavlja i zatim odreduje posebne kriterijume koji

7 Medunarodna trgovinska komora (ICC) izradila je dokument pod nazivom General Usage
for International Digitally Ensured Commerce’ (GUIDEC). On je usmeren ka regulisanju pitanja
alokacije rizika i odgovornosti izmedu ucesnika.

8 O problemu konceptutalnog pristupa pravnom regulisanju interneta i novih tehnologija,
sire: J. Hughes, 360; Amelia H. Boss,“Searching for security in the law of electronic commerce,
Nova L. Rev. 23/1998, 588 i dalje; Sanja Radovanovi¢, ,,Zaklju¢ivanje ugovora putem Interneta-ide
li pravo u korak sa vremenom®, Zbornik radova PFNS, 3,/2008, 279-291.

9 Sire: Amelia H. Boss,. ,,Electronic Commerce and the Symbiotic Relationship Between
International and Domestic Law Reform, Tul. L. Rev. 72 /1997, 684.

10 UNCITRAL se odlucio za model zakon, a ne za konvenciju, shvatajuéi da su razlike u
nacionalnim pravnim sistemima bile prevelike da bi u tom momentu bilo realnih Sansi za usvaja-
nje konvencije u ovoj blasti. Upor: S. Eiselen, 2807.

1" Model Law on Elecrtronic Commerce with Guide to Enactment, with additional article 5
bis adiptet in 1998, UNICITRAL, 1996, http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/
V1504118 Ebook.pdf, avgust 2019.

12 Model zakona o elektronskoj trgovini je Siroko prihvaéen, jer ga preko 60 drzava Sirom
sveta koristilo kao polaznu tac¢ku za svoje nacionalne zakone.

13 Radi se o pismenom obliku informacije, potpisa i originala informacija koji su regulisani
u¢l. 6., 7.1 8. Model zakona o elektronskoj trgovini iz 2001. godine.

14 C1. 7. st. 2. Model zakona o elektronskoj trgovini iz 2001. godine.
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¢e, ako su ispunjeni, omoguciti elektronskim potpisima da datu svrhu i funkciju
obavi na isti na¢in kao i tradicionalni svojeru¢ni potpisi.'> Ovakav pristup kojim
se posrednim putem utvrduje pravno dejstvo elektronskih, se naj¢esce oznacava,
kao pristup ili princip funkcionalne ekvivalencije, pri ¢emu se u pogledu opsega
pravnog dejstva elektronskih potpisa, krajnja odluka ipak prepusta nacionalnim
zakonodavcima.'o

U skladu s navedenim principom funkcionalne ekvivalencije, u Model za-
konu o elektronskoj trgovini elektronski potpisi se u pogledu pravnog dejstva
izjednacavaju sa svojeru¢nim potpisima, pod uslovom da su ispunjena dva uslova
u vezi sa elektronskim prenosom podataka. Prvi uslov je ispunjen ako se metoda
koristi da identifikuje potpisnika poruke i njegovu saglasnost sa sadrzajem poru-
ke, ¢ime se pravno dejstvo elektronskog potpisa veze za dve primarne funkcije
svojerucnog potpisa, a to su: identifikacija potpisnika poruke i dokaz da je on
odobrio sadrzaj dokumenta.'” Drugi uslov sadrzZi obavezu da metod bude pouzdan
u meri koji se smatra odgovaraju¢im za svrhu za koju je poruka generisana ili
prenesena u vezi sa svim okolnostima, ukljucujuéi i svaki relevantni sporazum.'®

Moze se zakljuciti da se ovim Model zakonom kreiraju opste pretpostavke i
standardi u pogledu bezbednosti i verodostojnosti elektronskog potpisa, bez po-
sebnog preciziranja. Ovakav koncept, koji je bio osnova i za druge regulatorne
sisteme,'” ne ukljuuje dodatne sigurnosne zahteve i procedure, $to se u jednu
ruku moze oceniti i logi¢nim, jer ni kod svojeru¢nog potpisa one nisu posebno
specifirane. Medutim, u cilju lakse primene ovih pravila, ipak suu Vodi¢u Model
zakona o elektronskoj trgovini instruktivno naznaceni brojni pravni, tehnicki i
komercijalni faktori koje treba uzeti u obzir pri odredivanju da li je kori§¢ena
metoda dovoljno pouzdana i primerena.?°

15 Upor: Stephen Mason, Electronic signatures in law, Cambridge 2012, 96; J. Hughes, 388.

16 Tako se u Par. 76. Vodi¢a za primenu Model zakona o elektronskoj trgovini, koji prati ga
i pruza dodatne informacije i objasnjenja kako bi se pomoglo drzavama u pripremi sopstvenih
relevantnih zakona, napominje da kada se potpise elektronski dokument pomoc¢u funkcionalnog
ekvivalenta svojeruénog potpisa, to ne znaci automatski da su elektronski podaci pravno validni.
Konaénu reé, prema konceptu ovog Model zakona daju zakoni doneti na nacionalnom nivou koji
reguliSu dato pitanje.

170 mogu¢im funkcijama elektronskog potpisa: S. Mason, 98; Kalama M., Lui-Kwan, 460.

18 Upor: S. Mason, 99.

19 Ovaj model je sledila Evropska unija,ali i Singapur, Bermudi i sl. Ibid, 156.

20 Tako su navedeni :1) sofisticiranost opreme koju koristi svaka strana; (2) priroda njihove
trgovinske delatnosti; (3) ucestalost komercijalnih transakcija izmedu strana; (4) vrsta i veli¢ina
transakcije; (5) funkciju zahteva za potpisom u datom zakonu i regularno okruzenje; (6) sposobnost
komunikacionih sistema; (7) postovanje postupaka autentifikacije utvrdenih u posrednici; (8) op-
seg postupaka autentifikacije koji je bilo kome dostupan posrednik; (9) postovanje trgovinskih
obicaja i prakse; (10) postojanje mehanizama za osiguranje osiguranja protiv neovla$¢ene poruke;
(11) vaznost i vrednost informacija sadrzanih u data poruka; (12) dostupnost alternativnih metoda
identifikacije i troskovi implementacije; (13) stepen prihvatanja ili neprihvatanja metode identifi-
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Bitna karakteristika ovako koncipiranog Model zakona o elektronskoj trgo-
vini je i da on ne predvida, niti zahteva koris¢enje bilo koje specifi¢ne vrste teh-
nologije da bi se elektronski potpisi u svom pravnom dejstvu nacelno izjednacili
sa svojeruénim potpisima. 2! Na ovaj na¢in se nominalno prihvata princip tehno-
loske neutralnosti, koji obavezuje na usvajanje pravnih pravila koje su neutralne
u odnosu na koris¢enu tehnologiju.??

1.2. Model zakon o o elektronskim potpisima

Model zakona o elektronskim potpisima iz 2001. godine 23 je saglasno svom
nazivu specijalisticki usmeren ka oblasti elektronskih potpisa. Formalno gledano,
pravno dejstvo elektronskih potpisa je regulisano prevashodno u ¢l. 6.1 7, ali i €l
3. pri ¢emu se oni moraju tumaciti u kontekstu opsteg pojmovnog odredenja elek-
tronskih potpisa datog u ¢l. 2. ovog Modela.

U sadrzinskom pogledu Model zakona o elektronskim potpisima bitno do-
punjuje Model Zakona o elektronskoj trgovini®* na nacin da se zadrzavaju njego-
vi osnovni principi i zahtevi, uz dodatne iskorake u nekim segmentima. Tako se
za specifi¢no delovanje elektronskog potpisa isto koristi princip funkcionalne
ekvivalencije za situacije kada se zakonom zahteva potpis nekog lica, odnosno
jednostavno propisuju posledice nepostojanja potpisa. U skladu sa datim princi-
pom, Model zakonom o o elektronskim potpisima se predvida da se tada umesto
svojeruc¢nog moze koristiti elektronski potpis sa istovetnim pravnim dejstvom, uz
ispunjenje utvrdenih preduslova i zahteva. Oni ne proizilaze samo iz ¢l. 6 Mode-
la zakona, ve¢ 1 iz €l. 2 kojim se definiSe elektronski potpis.

Ukoliko se integralno posmatraju navedene relevantne odredbe, onda se
moze zakljuciti da su navedeni zahtevi identi¢ni se zahtevima Model zakona o
elektronskoj trgovini.?> Medutim, oni se Model zakonom o elektronskim potpisi-
ma dodatno preciziraju. Tako se elektronski potpisi smatraju pouzdanim ako is-
punjavaju sledece uslove: a) ako su podaci za generisanje potpisa povezani samo
sa potpisnikom a ne sa drugim licima, b) ako su podaci za generisanje potpisa u
vreme potpisivanja bili pod kontrolom potpisnika i nijednog drugog lica; c) ako
je svaka promena u elektronskom potpisu nakon potpisivanja uocljiva; i d) ako je

kacija u relevantnoj industriji ili oblasti u oba vremena metoda je dogovorena i vreme kada je
data poruka saopstena; i (14) bilo koji drugi relevantni faktor.

2 Upor: S. E. Blythe, 1.

22 Oni imaju za cilj da obezbede isti pravni tretman elektronskom potpisu nezavisno od teh-
nologije koji se koriste u njegovom nastanku, odnosno da zabrani diskriminaciju ili favorizovanje
potpisa samo po navedenom osnovu.

23 Model Law on Electronic Signatures with Guide to Enactment 2001, UNICITRAL, https:/
uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/ml-elecsig-e.pdf, avgust 2019.

24 Upor: S. Eiselen, 2809.

23 Upor: S. Eiselen, 2809.
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cilj pravnog zahteva da potpis obezbedi sigurnost za integritet informacija na ko-
je se odnosi, svaka njihova izmena nakon potpisivanja mora biti uocljiva.?

Napred navedeni zahtevi imali su za cilj da objektivizuju kriterijume tehnic-
ke pouzdanosti elektronskih potpisa klasifikuju¢i ih u grupe sa razli¢itom usme-
renoscu. Jedni se fokusiraju na karakteristike podataka za kreiranje potpisa koji
moraju biti povezani sa potpisnikom a, drugi se bave okolnostima u kojima se
koriste podaci za kreiranje potpisa, treci i Cetvrti su usmereni ka pitanjima inte-
griteta elektronskog potpisa i integriteta informacija na koje se elektronski potpis
odnosi.?” Svi zajedno oni ¢ine specifi¢ni ,test pouzdanosti®, ¢ije se postojanje u
delu teorije problematizuje.?®

Navedeni zahtevi u pogledu pouzdanosti elektronskog potpisa sadrzani u
Model zakonu o elektronskim potpisima imaju za cilj uspostavljanje minimalnih
pretpostavljenih, a ne maksimalniih standarda i imaju karakter smernica, jer se
njihova stvarna konkretizacija moze izvrsiti evantualnim imperativnim zakonskim
odrebama, ali i ugovorima izmedu stranaka. Naime u skadu sa ¢l. 7 ovog Model
zakona, svako lice, odnosno nadlezni organ moze odrediti koji tip elektronskih
potpisa ¢e zadovoljiti napred navedene zahteve iz ¢lana 6,2 pri ¢emu to, ipak mo-
ra biti u skladu sa priznatim medunarodnim standardima.*® Isto tako, i u€esnici
u elektronskoj komunikaciji, mogu koristec¢i se nacelom autonomije volje uspo-
staviti svoje kriterijume pouzdanosti, pod uslovom da ispunjavaju minimum na-
vedenih zahteva,?' §to takode govori da su navedeni opsti uslovi pouzdanosti
prilicno fleksibilni i podlozni primeni principu autonomije volje.

Sa aspekta pravnog dejstva elektronskih potpisa relevantan je i ¢l 3. Model
zakona o elektronskim potpisima kojim se formalno potvrduje vazenje principa
tehnoloske neutralnosti u ovoj oblasti. U ovom ¢lanu je utvrdeno da nista u ovom
Model zakonu, osim €lana 5., se ne moze primeniti tako da iskljuci, ograni¢i ili
lisi pravnog dejstva bilo koji na¢in kreiranja elektronskog potpisa koji ispunjava
njegove zahteve. S druge strane je vidljivo da zahtevi za pouzdanos¢u mogu im-
plicitno pogodovati koris¢enju nekih oblika i tehnologija kreiranja elektronskog
potpisa. ¥ Medutim, klju¢no je da se time ne iskljucuju druge vrste tehnologija
koje bi mogle da ispune date zahteve pouzdanosti, pri cemu je uloga pravnih pra-
vila samo da ponudi predvidljivost u definisanju tih zahteva.*?

26 C1. 6. st 2. Model zakona o elektronskim potpisima iz 2001. godine
27 Upor: S. Eiselen, 2810.

28 Upor: S. Mason, 114.

29 Upor: S. Eiselen, 2809.

30 C1. 7. st 2. Model zakona o elektronskim potpisima iz 2001.godine.
31 Upor: S. Eiselen, 2811.

32 Upor: S. E. Blythe, (2005), 6.

3 Ibid.
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1.3. Konvencija UN o upotrebi elektronskih komunikacija
u medunarodnim ugovorima

Konvencija UN o upotrebi elektronskih komunikacija u medunarodnim ugo-
vorima iz 2005. godine** doneta je s ciljem da reguliSe upotrebu elektronskih
komunikacija u vezi sa zaklju¢enjem ili izvrSenjem ugovora izmedu strana koje
imaju svoja sedista u razli¢itim drZzavama. 3 U pogledu pravnog dejstva elektron-
skih potpisa je relavantan ¢l. 9 st. 3. Konvecije, Sto sugeriSe da se UNCITRAL
odlucio da u datoj Konvenciji generalno pridrzava pristupa minimalne regulacije
datog u Model zakonu o elektronskim komunikacijama, 3¢ kao i njegovih sadr-
zinskih odrednica. Tako, isto ureduje pitanje kori§¢enja potpisa, tj. za situacije
kada zakon nalaze postojanje potpisa ili se eventualno predvidaju pravne posle-
dice njegovog odsustva, i to na funkcionalno ekvivalentnom principu. Vidljivo je
da iskazani pristup omogucava da se koristi bilo koji oblik elektronskog potpisa,*’
Sto sugeriSe da je nacelno prihvacéen i princip tehnoloske neutralnosti. Isto tako,
Konvencijom se slicno Model zakonu, pouzdanost utvrduje kao bitan element za
definisanje pravne snage elektronskog potpisa.

Medutim, iako sli¢ni, pristup iskazan u Konvenciji o upotrebi elektronskih
komunikacija u medunarodnim ugovorima u odnosu na Model zakon o elektron-
skoj trgovini, svakako nije identican, jer se drugacijim formulacijama i nekim
dopunskim elementima u konvenciji ipak menja naglasak poredenju sa odredbama
u Model zakonima. Prva izmena se odnosi na uslove funkcionalne ekvivalencije.
Naime u Konvenciji je utvrdeno da elektronski potpis moze zameniti svojeru¢ni
potpis, ako se koristi metoda za identifikaciju stranke i za ukazivanja na njenu
nameru u pogledu informacija sadrzanih u elektronskoj komunikaciji. Ukljuciva-
njem elementa ,,namere* umesto ,,saglasnosti“ u pogledu informacija sadrzanih
u elektronskoj komunikaciji, izvrSen je otklon od analognih odredbi u odnosu na
oba Model zakona.?® To je znacajan iskorak, jer se u Konvenciji naglasak daje na
identitetu stranke 1 njegovoj nameri u pogledu elektronskih informacija, dok je u
Model zakonima u prvom planu ,,integritet informacija“ u elektronskoj komuni-
kaciji.

34 Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts — CUE-
CIC, UNICITRAL, 2005, https:/www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/06-57452 Ebook.
pdf, avgust 2019.

35 Konvencija je stupila na snagu 2013. godine i ratifikovao je manji broj zemalja. Medu-
tim,njen znacaj se ne iscrpljuje samo u tome, jer je ona u nekim pravima bila uzor u koncipiranju
nacionalnih pravila kao $to je slucaj sa pravom Singapura. Vid: Eliza Mik, ,,Evaluating the Impact
of the Un Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts on
Domestic Contract Law-The Singapore Example,” Y.B. Int‘l L. & Aff. 43, 2010, 44.

36 Upor: S. Eiselen, 2812.

37 Upor: S. Mason, 111.

3 Upor: F. F. Wang, 84.
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Poseban naglasak se u Konvenciji o upotrebi elektronskih komunikacija u
medunarodnim ugovorima daje elementu pouzdanosti elektronskih potpisa, pa
stoga u tom pogledu je doslo da najvecih izmena u odnosu na Model zakon o
elektronskoj trgovini. Naime, u Konveciji je preuzet uslov apstraktne pouzdanosti
iz Model zakona o elektronskoj trgovini koji propisuje da metod mora biti pouzdan
u meri koji se smatra odgovaraju¢om za svrhu za koju je poruka generisana ili
prenesena u vezi sa svim okolnostima, ukljucujuéi i svaki relevantni sporazum.
Medutim, novina je da se ostavlja mogucnost da se moze dokazati da elektronski
potpis ispunjava zahteve u pogledu pouzdanosti.’® Stoga se moZe oceniti da se
postojec¢i koncept pouzdanosti iz Model zakona o elektronskoj trgovini koji se
moze nazvati ,,teorijskom pouzdanoscéu® u datoj Konvenciji nadograduje elemen-
tom koji se moze oznaciti kao ,,fakticka pouzdanost.

Navedeni iskoraci u Konvenciji o upotrebi elektronskih komunikacija u me-
dunarodnim ugovorima u odnosu na oba Model zakona se svakako mogu pozi-
tivno oceniti. Medutim, i pored pomaka u tom pogledu, predstavljeni koncept
pouzdanosti elektronskih potpisa ostaje i dalje i nedovoljno konkretizovan $to
moze biti njegov hendikep u praksi.*° Na konceptualnom planu se kao njen veéi
nedostatak moze navesti Sto 1 dalje primenom principa funkcionalne ekvivalen-
cije reSava prakti¢an problem primene elektronskih potposa, ali ne daje decidne
odgovore o vezi njihovog pravnog vazenja.*!

2. PRAVNO DEJSTVO ELEKTRONSKIH POTPISA
U PRAVU SRBIJE

Polaze¢i od toga da je “pravna nesigurnost antiteza jakih i efikasnih trzista”,*
i nacionalnom nivou su zakonodavci morali pristupiti pravnoj regulaciji elektronskih
potpisa. U kontekstu pravnog dejstva elektronskih potpisa, klju¢ni korak je omogu-
¢avanje njihovog pravnog priznanja i punovaznosti, kojim se dozvoljava da se stran-
ke obavezuju ugovorom i putem elektronskog potpisa.** Ukoliko bi se elektronskim
dokumentima uskratila mogucnost i elektronskog potpisivanja, oni bi morali dopu-
njeni papirnim zapisima sa svojeru¢nim potpisima, $to nije samo skuplja, manje
konkurentna, manje efikasna varijanta,* ve¢ i varijanta koja bi svojom kompliko-

3 Upor: S. Eiselen, 2812.

40 Upor: F. F. Wang, 87.

41 Ibid, 85.

4 Upor: J. E.Stern, 392.

4 Upor: J. E.Stern, 397.

44 Upor: Andrew Barofsky, ,,The European Commission‘s Directive on Electronic Signatu-
res: Technological Favoritism Towards Digital Signatures,“ BC Int‘l & Comp. L. Rev. 24/2000,
146; Kalama M. Lui-Kwan, 470.
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vanoscu bitno usporila rast elektronske trgovine. Tek prizanjem punovaznosti elek-
tronskih potpisa se dosledno efektuirao princip da se ugovori zakljuceni i “potpisa-
ni” u potpunosti elektronskim sredstvima smatraju pravno validnim.®

U pravu Srbije je prvi put Zakonom o elektronskim potpisima?*® iz 2004.
godine uc¢injen najvazniji prvi iskorak u pogledu pravnog legitimisanja i priznanja
elektronskih potpisa. Ovakvim normativnim pristupom ranije srpsko zakonodav-
stvo u opcionom obliku inkorporira elektronski potpis u nas pravni sisitem, pri
¢emu parcijalno problematizira samo njegovu dokaznu snagu u zakonom urede-
nom postupku.*’

Zakon o elektronskim potpisima je zamenjen Zakonom o elektronskom do-
kumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju iz 2017. godine.*® On se i po nazivu i sadrZini naslanja na vazece pra-
vo EU iz ove oblasti sadrzano u Uredbi o elektronskoj identifikaciji i uslugama
od poverenja za elektronske transakcije na unutra§njem trzistu,** kojom se izme-
du ostalog, regulise i elektronski potpis,®® ali se delom zadrzava i nadleznost dr-
Zava ¢lanica u ovoj oblasti.”!

Donosenjem novog Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj iden-
tifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju je ne samo potvrden,
ve¢ 1 osnazen princip pravnog priznanja i punovaznosti elektronskih ugovora, u
nesto drugacijoj stilizaciji nego u u vazecoj uredbi EU. 32 To je u¢injeno izri¢itom
formulacijom da se elektronskom potpisu ne moze osporiti punovaznost ili doka-
zna snaga samo zbog toga §to je u elektronskom obliku, ili §to ne ispunjava uslo-

4 Upor: A. Barofsky, 146.

46 Sl glasnik RS, br. 135/2004.

47 Naime, utvrdeno je da elektronski potpis moze imati pravno dejstvo i moze se koristiti
kao dokazno sredstvo u zakonom uredenom postupku, osim kada se, u skladu sa posebnim zako-
nom, zahteva da samo svojeruéni potpis ima pravno dejstvo i dokaznu snagu. Upor: C1.6. Zakona
o elektronskom potpisu.

48 Sl glasnik RS, br. 94/2017.

49 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July
2014 on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market
and repealing Directive 1999/93/EC. Ona je je derogirala Direktivu 1999/93/EC o elektronskom
potpisu. Sire o njoj: Jos Dumortier, et al.,The legal and market aspects of electronic signatures,
Interdisciplinary centre for Law & Information Technology, Katholicke Universiteit Leuven, 2003;
S. E. Blythe,8.

50 C1. 1. Uredbe o elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja za elektronske tran-
sakcije na unutrasnjem trzistu —- UEDUPETUT.

1 Naime, u oblasti pravnog dejstva elektronskih potpisa je podeljena nadleznost izmedu
nivoa EU i drzava ¢lanica, pa je osim zahteva predvidenih u Uredbi prema kojima bi kvalifikova-
ni elektronski potpis trebao imati jednako pravno dejstvo kao svojerucni potpis, sve ostalo potreb-
no je odrediti nacionalnim pravima drzava ¢lanica. Upor: Par. 49. Preambule UEDUPETUT.

52 Utvrdeno je da se elektronskom potpisu se kao dokazu u sudskim postupcima ne moze
uskratiti pravno dejtvo i dopustenost samo zbog toga $to je on u elektronskom obliku ili zbog toga
$to ne ispunjava sve zahteve za kvalifikovani elektronski potpis. Upor: CI. 25 st. 1. UEDUPETUT.
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ve za kvalifikovani elektronski potpis.’* Medutim, navedeni nacelni pristup o
pravnom priznanju elektronskih potpisa u nasem pravu nije apsolutan, jer se pra-
vila o punovaznosti elektronskih potpisa ne primenjuju na pravne poslove za
koje je posebnim zakonom predvideno da se ne mogu preuzeti u elektronskoj
formi, odnosno na ugovore i druge pravne poslove za koje je posebnim zakonom
predvideno da se sacinjavaju u formi overe potpisa, javno potvrdene (solemnizo-
vane) isprave, ili u formi javnobelezni¢kog zapisa.’* Ograni¢enje domasaja ovog
principa je prisutno i u drugim pravima, ali ona ¢esto nisu identi¢na.>

Za detaljniju analizu pravnog dejstva elektronskih potpisa u pravu Srbije su
posebno relevantne i odredbe ¢l. 2 i ¢l. 50 navedenog zakona. Tek njihovim kom-
plementarnim razmatranjem se moze utvrditi pozicija naseg aktuelnog prava u
datoj oblasti.

U ¢l 2 koji se bavi definisanjenjm zakonskih kategorija, fakticki elektronski
potpisi se u nasem pravu klasifikuju na tri kategorije i to elektronske potpise, na-
predne i kvalifikovane elektronske potpise. Taj pristup je u identicnom obliku pre-
uzet iz prava EU. 3 Ukoliko navedenu klasifikaciju stavimo u kontekst ve¢ nave-
denog pravila da se elektronskom potpisu ne moze osporiti punovaznost ili dokazna
snaga samo zbog toga §to je u elektronskom obliku ili §to ne ispunjava uslove za
kvalifikovani elektronski potpis, onda se logi¢no mogu izvuci odredeni zakljuéci o
bitnim odrednicma prava Srbije u pogledu pravnog dejstva elektronskih potpisa.

Prvo, svaki elektronski potpis, koji ispunjava generalne tehnicke i
funkcionalne uslove koje su date u pojmovnom odredenju elektronskog potpisa’’
je punovazan i ima odredenu dokaznu pravnu snagu i dejstvo. Ona je vezana za
potvrdivanje integriteta podataka koji se potpisuju i identiteta potpisnika, ali ¢e
konkretnu sadrzinu tog dejstva dati poslovna i sudska praksa u buduénosti. Ci-
njenica da se u naSem pravu na ovaj nacin daje dokazna snaga i potpisu koji ne
ispunjava uslove za kvalifikovani elektronski potpis, ukazuje da ovakvi ,,nekva-
lifikovani* potpisi nisu formalno ograniceni dodatnim kriterijumima sigurnosti,
kao §to je to uc¢injeno u nekim uporednim pravima.’®

53 C1.50. st. 1. Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju — ZEDEIUPEP.

54 Cl. 50. st.3. i 4 ZEDEIUPEP.

35 O pristupu kineskog prava: Stephen E.Blythe, ,,China‘s New Electronic Signature Law
and Certification Authority Regulations: A Catalyst for Dramatic Future Growth of E-Commerce,
Chi.-Kent J. Intell. Prop., 7/2007, 16.

36 Upor: ¢l. 3. UEDUPETUT koji takode predvida tri vrste elektronskog potpisa:elektronski
potpis, napredni elektronski potpis i kvalifikovani elektronski potpis.

57 Elektronski potpis u nasem pravu je generalno odreden kao skup podataka u elektronskom
obliku koji su pridruzeni ili logicki povezani sa drugim (potpisanim) podacima u elektronskim
obliku tako da se elektronskim potpisom potvrduje integritet tih podataka i identitet potpisnika.
Cl. 2. st. 1.tag. 20. ZEDEIUPEP.

38 Takav je slu¢aj u pravu Kine. Upor: S.E.Blythe, (2007), 29.
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Drugo, svi elektronski potpisi nemaju isto pravno dejstvo. Za razliku od na-
pred navedenih ,,obi¢nih“ili ,,nekvalifikovanih* elektronskih potpisa koji imaju
ogranienu pravnu snagu, najvisa pravna snaga se daje kvalifikovanom potpisu,
koji dobija isto pravno dejstvo kao i svojerucni potpis, pa ¢ak moze da zameni
overu svojeru¢nog potpisa, ako je to propisano posebnim zakonom.*® Na ovaj na-
¢in se kreira diferencirana Sema pravnog dejstva elektronskih potpisa, u kome
postoje dve njihove pravne relevantne kategorije, gde je kvalifikovani elektronski
potpis kljucan i iz kojeg se izvodi kako pravno odredenje, tako i pravno dejstvo
,,obicnih™ ili ,,nekvalifikovanih* elektronskih potpisa. Kreiranje ovakvog sistema
pravnog dejstva elektronskih potpisa u nasem pravu je zasnovano na pravu EU,°
ali je generalno slican sistem prisutan i u uporednom pravu, kao $to je slucaj u
Kini.%! Zbog sadrzine pravnog dejstva koje ima kvalifikovani elektronski potpis,
on iako dobrovoljan, ovakvim normativnim sistemom moze postati ne samo po-
Zeljan, ve¢ i fakticki skoro obavezan.®?

Trece, u pravu Srbije, punovaznost i pravno dejstvo elektronskih ugovora se
formalno ne vezuje za konkretni oblik tehnologije koja se koristi za kreiranje elek-
tronskog potpisa, $to je Cesta praksa u uporednom pravu.®® Time se ukazuje da je u
nasem pravu implicitno nacelno prihvacen princip tehnoloske neutralnosti, za raz-
liku od prava EU koje se eksplicitno poziva na njega,®* $to je svakako dobar pristup.5®
Medutim, striktnim zahtevima u vezi sigurnosti se fakticki favorizuju digitalni
potpisi®® i drugi oblici elektronskog potpisa sa visokim performansama sigurnosti,®’
¢ime se nase pravo fakticki priblizava hibridnom modelu regulacije koji se zasniva
na ograni¢enoj tehnolo$koj neutralnosti, sa svim svojim implikacijama.¢®

%9 C1.50. st. 2. i 3. ZEDEIUPEP.

60 C1. 25. st. 1.1 2. ZEDEIUPEP.

1'U Kini je je u tom smislu kreiran tzv. pouzdan elektronski potpis, koji bi mogao biti pan-
dan nasem kvalifikovanom elektronskom potpisu. O zahtevima koje moraju ispuniti takvi potpisi:
S. E. Blythe. (2007), 16-17.

92 Upor: Stephen E.Blythe ,,Hong Kong Electronic Signature Law and Certification Authority
Regulations: Promoting E-commerce in the World‘s Most Wired City.“ NCJL & Tech. 7/2005, 9.

9 Upor: F. F. Wang, 79.

64U par. 26.1 27. Preambule UEDUPETUT je navedeno da pravni u¢inci koji se njome osi-
guravaju trebali bi biti ostvarivi bilo kojim tehnic¢kim sredstvima pod uslovom da su zahtevi ove
Uredbe ispunjeni.U tom smislu se i pledira za otvorenost za tehnoloske inovacije u ovoj oblasti.

5 Upor: Kalama M. Lui-Kwan, 478.

% U teoriji se ponekad termin digitalni potpis koristi kao sinonim za elektronski potpis
uopsste. Medutim,on je samo jedan podoblik elektronskih potpisa.Vid: E. Blythe, (2005), 3. Sire
o digitalnim potpisima: F. F. Wang, 81.

97U teoriji je izvr$ena klasifikacija potpisa po osnovu stepena njihove bezbednosti na &eti-
ri grupe. Sire: S. E. Blythe, (2005), 3 i dalje.

%8 Ovakav model ima svoje dobre i loSe strane. S jedne strane, ovakav pristup je samo pri-
rodan otisak sli¢nih pristupa u oblasti potpisa uopste, a s druge strane, hibridni modeli su fleksi-
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Cetvrto, saglasno medunarodnoj regulativi, u pogledu koncipiranja pravnog
dejstva elektronskih ugovora u nasem pravu opravdano se polazi od faktora pou-
zdanosti i sigurnosti. Time “sigurnost” postaje klju¢na determinanta ne samo u
kontekstu elektronske trgovine,® ve¢ i kontekstu dejstva elektronskih potpisa.
Upravo je kreiranje napred navedenih kvalifikovanih elektronskih potpisa kao
slozene pravne konstrukcije rezultat takvog pristupa, iako je jasno da se “sigur-
nost* ne moze ,,zakonski regulisati,” jer je to kombinacija faktora koji nisu samo
pravni, ve¢ u bitnoj meri i tehnoloski i zavise od upotrebljene tehnologije u elek-
tronskoj komunikaciji. ”° Pod kvalifikovanim elektronskim potpisom se u nasem
pravu podrazumeva napredni elektronski potpis koji je kreiran kvalifikovanim
sredstvom za kreiranje elektronskog potpisa i koji se zasniva na kvalifikovanom
sertifikatu za elektronski potpis. 7' U skladu sa ovakavim odredenjem, u nasem
pravu su kreirane tri vrste zahteva, koji svi zajedno trebaju da obezbede visok
nivo verodostojnosti i bezbednosti.

Prvi zahtev se vezuju za napredne potpise, odnosno za njegove performanse,
kao Sto je to u¢injeno u pravu EU, iako u teoriji postoje razlozna pravila koja ge-
neralno osporavaju njihovu tehni¢ku i pravnu zasnovanost,’ ili opravdano uka-
zuju na njihove negativne implikacije. 7> I u nasem pravu on podrazumeva elek-
tronski potpis koji ispunjava dodatne uslove za obezbedivanje viSeg nivoa pou-
zdanosti potvrdivanja integriteta podataka i identiteta potpisnika u skladu sa ovim
zakonom,’ ¢ime je naravljen iskorak u pravcu objektivizacije kriterijuma i prav-
noj sigurnosti u datoj oblasti u odnosu na ranije srpsko zakonodavstvo. Saglasno
tome, da bi jedan potpis u naSem aktuelnom pravu imao tretman naprednog pot-
pisa mora da ispuni dodatne uslove, koji su identi¢ni uslovima koji se traze u
pravu EU. To su slededi uslovi; 1) na nedvosmislen na¢in da bude povezan sa
potpisnikom; 2) da omogucava utvrdivanje identiteta potpisnika; 3) da bude izra-
den koris¢enjem podataka za izradu elektronskog potpisa koje potpisnik odnosno
pecatilac moze, uz visok nivo pouzdanosti, koristiti pod svojom iskljuc¢ivom kon-
trolom; 4) da bude povezan sa elektronskim potpisnikom, na nac¢in da se moze
utvrditi bilo koja naknadna izmena tih podataka.

Drugi zahtev sadrzi obavezu kreiranja potpisa kvalifikovanim sredstvom za
kreiranje elektronskog potpisa, a to je sredstvo koje ispunjava uslove propisane
zakonom.”® Zakonom je propisano da kvalifikovano sredstvo za kreiranje elek-

% Upor: A. H. Boss, (1998), 590.

70 Ibid.

(L. 2. st.1 . tag. 30. ZEDEIUPEP.

72 Sire: S. Mason, 152 i dalje.

73 One se posebno vide u komplikanosti. Upor: Hughes, 389. S. Eiselen, 2814.
(L2, st. 1, tag. 29. ZEDEIUPEP.

75 Cl. 26. UEDUPETUT.

76 C1. 2, st. 1, tag. 31. ZEDETUPEP.
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tronskog potpisa mora da, pomocu odgovarajucih tehnickih resSenja i postupaka,
obezbedi: 1) poverljivost podataka za kreiranje elektronskog potpisa; 2) da se
podaci za kreiranje elektronskog potpisa, pojavljuju samo jednom; 3) da se poda-
ci za kreiranje elektronskog potpisa, ne mogu dobiti izvan sredstava za kreiranje
elektronskog potpisa, upotrebom dostupne tehnologije u razumnom vremenu; 4)
da je elektronski potpis, pouzdano zasti¢en od falsifikovanja upotrebom dostup-
ne tehnologije; 5) moguénost pouzdane zastite podataka za kreiranje elektronskog
potpisa, od neovlaséenog koris¢enja.”” Vrlo bitno je da sredstva za kreiranje kva-
lifikovanog elektronskog potpisa, prilikom kreiranja elektronskog potpisa, ne
smeju promeniti podatke koji se potpisuju ili onemoguciti potpisniku, uvid u te
podatke pre procesa kreiranja kvalifikovanog elektronskog potpisa.’®

Tre¢i zahtev se tice obavezne zasnovanosti elektronskog potpisa na kvalifi-
kovanom sertifikatu za elektronski potpis, koji je definisan kao sertifikat za elek-
tronski potpis koji izdaje kvalifikovani pruzalac usluga od poverenja i koji ispu-
njava striktne uslove predvidene zakonom.”

ZAKLJUCAK

Zbog svog znacaja za elektronsku trgovinu, problem pravnog dejstva elek-
tronskih potpisa je predmet paznje pravne regulative kako na medunarodnom,
tako i na nacionalnom planu. Na medunarodnom planu, pravna regulativa je u
sadrzinskom pogledu konceptualno slicna i zasniva se na nacelima pravnog pri-
znanja, funkcionalne ekvalencije i formalne tehnoloske neutralnosti. Isto tako se
Siroko prihvata pristup o korelaciji pravnog dejstva elektronskih ugovora i njiho-
ve pouzdanosti, s tim §to razlike postoje samo u pogledu preciziranja i nivoa
odnosnih zahteva.

I u pravu Srbije se prihvata navedeni koncept, s tim $to se naSe pravo meto-
dolski, strukturalno i sadrzinski prevashodno naslanja na pravo EU. Posebno
znacajno je da i u njemu ,,pouzdanost i sigurnost* postaje klju¢na determinanta
dejstva elektronskih potpisa. Naime, najvisa pravna snaga se daje kvalifikovanom
potpisu, koji dobija isto pravno dejstvo kao i svojerucni potpis, pa ¢ak moze da
zameni overu svojeru¢nog potpisa, ali zauzvrat on mora zadovoljiti vrlo slozen
sistem striktnih zahteva koji svi zajedno trebaju da obezbede visok nivo njegove
pouzdanosti.

77 (:?1. 46, st. 1. ZEDEIUPEP.
78 C1. 46, st. 2. ZEDEIUPEP.
7 C1. 2, st. 1. tag. 32. ZEDEIUPEP.
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The Legal Effect of Electronic Signatures in
International Legislation and in Serbian Law

Abstract: The legal effect of electronic signatures, which includes the pro-
blem of its validity and legal power, is one of the important issues of electronic
commerce. The paper analyzes the approach to this problem in the international
legislation and the law of Serbia, considering it in the context of some national
comparative solutions, especially in the context of the EU law.

At an international level, legislation is conceptually nearly identical and is
based on the principles of legal recognition, functional equivalence and formal
technological neutrality. Additionally, the approach on the correlation of the legal
effect of electronic contracts and their reliability is also widely accepted, with
differences only in terms of specifying and the level of related requirements. The
law of Serbia also accepts the above-mentioned concept; however, methodologi-
cally, structurally and substantively it relies primarily on the EU law. It is parti-
cularly important that in our law “reliability and security” becomes a key deter-
minant of the legal effect of electronic signatures. Namely, the highest legal power
is given to a qualified electronic signature, which has the same legal effect as a
handwritten signature, and can even replace the legalization of a handwritten
signature, but in turn it must satisfy a very complex system of strict requirements
that all together need to ensure a high level of its reliability.

Keywords: legal effect, electronic signatures, international legislation, law
of Serbia, reliability, qualified electronic signature.
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MEHANIZMI DEFRAGMENTACIJE
MEDUNARODNOG PRAVA: SISTEMSKO
TUMACENJE, EVOLUTIVNO TUMACENJE
[ SUDSKI AKTIVIZAM EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSK A PRAVA*

Sazetak: U ovom radu predstavijeni su mehanizmi za prevazilazenje frag-
mentacije koje je razvio Evropski sud za ljudska prava: sistemsko tumacenje,
evolutivno tumacenje, autonomna sredstva tumacenja, i drugi oblici sudskog
aktivizma. Pregled sudske prakse pokazuje da se Sud redovno oslanja na sistem-
sko tumacenje iako Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava ne nalaze pri-
menu drugih medunarodnopravnih izvora. Evropski sud tako koristi ¢lan 31(3)(c)
Becke konvencije o ugovornom pravu da bi resio sukob izmedu eksternih medu-
narodnih izvora i obaveza iz Evropske konvencije. Tom prilikom najcesée se opre-
deljuje za onaj pristup kojim je, bar nacelno, omogucena istovremena primena
oba izvora. Cak i kada odluci da prednost da jednom od dva izvora Evropski sud
se poziva na sistemsko tumacenje, bilo ono iz Becke konvencije (sistemsko tuma-
Cenje stricto sensu) ili Siri koncept sistemskog tumacenja koje je Evropski sud
razvio u svojoj praksi (sistemsko tumacenje lato sensu). Pored sistemskog tuma-
cenja, Evropski sud koristi evolutivno tumacenje i mnoge druge oblike autonom-
nog tumacenja kojima pokusava da postavi Evropsku konvenciju u sistem medu-
narodnog prava. U radu je tako dat pregled presuda Evropskog suda u kojima se
kao pravno pitanje javiljao sukob izmedu medunarodnog pravila o imunitetu stra-
nih drzava i prava na pristup sudu iz clana 6 Evropske konvencije, kao i sukob
izmedu obaveza na osnovu rezolucija Saveta bezbednosti UN i prava na pristup
Sudu. U svim ovim primerima sistemsko tumacenje je imalo kljucnu ulogu. Oni

“Rad je pripremljen u okviru projekta ,,Pravna tradicija i novi pravni izazovi” Pravnog fa-
kulteta Univerziteta u Novom Sadu i projektne teme ,,Procesi globalizacije i fragmentacije u savre-
menom medunarodnom pravu: medunarodno pravo izmedu koherentnog sistema i dezintegracije”.
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pokazuju da procese fragmentacije u medunarodnom pravu prate i procesi de-
fragmentacije, kao i da je Evropski sud za ljudska prava jedan od faktora defrag-
mentacije u medunarodnom pravu, mozda i vise nego neki drugi specijalizovani
medunarodni sudovi.

Kljucéne reéi: Evropski sud za ljudska prava; fragmentacija medunarodnog
prava; pravo na pristup sudu; rezolucije Saveta bezbednosti UN; sistemsko tu-
macenje, evolutivno tumacenje; sudski aktivizam.

1. UVOD

O fragmentaciji medunarodnog prava postoji bogata literatura i praksa, na-
roCito posle izvestaja Komisije UN za medunarodno pravo iz 2006. godine pod
naslovom ,,Fragmentacija medunarodnog prava: poteskoce koje su posledica di-
versifikacije i ekspanzije medunarodnog prava“! Komisija nije pokazala zabri-
nutost za budu¢nost medunarodnog prava jer fragmentacija nije nuzno negativan
fenomen. Nedavno je Ana Peters zakljucila da je vreme da se okonc¢a nepotrebna
i beskorisna rasprava o fragmentaciji — drugim rec¢ima ,,it is time to bury the
Sf-word.“? U istom duhu ¢e i ovaj rad predstaviti pojedine mehanizme za prevazi-
lazenje fragmentacije: sistemsko tumacenje, evolutivno tumacenje, i druge meto-
de sudskog aktivizma Evropskog suda za ljudska prava, jer oni pokazuju kako
fragmentaciju nuzno prati i defragmentacija. Pored postojece ideje da fragmen-
tacija nije nuzno negativna, jer dokazuje specijalizaciju i razvoj medunarodnog
prava,’ bie izloZena i ideja da dinamika razvoja medunarodnog prava jednako pro-
izvodi sile i instrumente defragmentacije kao prirodni odgovor na fragmentaciju.

Evropski sud za ljudska prava predstavlja dobar ogledni primer jer je re¢ o
medunarodnom sudu sa verovatno najbogatijom praksom gde se nuzno javlja
fragmentacija. Sa druge strane, Evropski sud za ljudska prava je regionalni i spe-
cijalizovani sud pa je zbog toga mozda i jedan od faktora fragmentacije, i pozi-
tivne i negativne. Konacno, za razliku od Medunarodnog suda pravde koji se
Cesto smatra glavnim medunarodnim sudom, najvise zbog svog polozaja kao

! The International Law Commission, “Conclusions of the work of the Study Group of the
International Law Commission on the Fragmentation of international law: difficulties arising from
the diversification and expansion of international law”, (A/61/10, para. 251), Yearbook of the
International Law Commission, 2006, vol. 11, Part Two; Videti i komentar: Fragmentation of in-
ternational law: difficulties arising from the diversification and expansion of international law,
Report of the Study Group of the International Law Commission Finalized by Martti Koskenniemi
A/CN.4/L.682 13 April 2006.

2 Anne Peters, “The refinement of international law: From fragmentation to regime interaction
and politicization®, International Journal of Constitutional Law, vol. 15, no. 3 (2017), 671-704, 672.

3 Sanja Daji¢, ,,Fragmentacija medunarodnog prava i specijalni pravni rezimi*“, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 2/2016, 439-459.
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glavnog sudskog organa Ujedinjenih nacija, i zbog svoje opste medunarodne nad-
leznosti, pa usled toga i ,,Cuvara“ sistema medunarodnog prava na vrhu imaginar-
ne hijerarhije medunarodnih sudova, Evropski sud za ljudska prava, bar nacelno,
nema ovu vrstu obaveze. Upravo iz ovih razloga pitanje je u kojoj meri Evropski
sud moze i mora da vodi racuna o sistemu medunarodnog prava i da upotrebljava
mehanizme defragmentacije. U nastavku ovog rada bice obradena praksa Evrop-
skog suda za ljudska prava u pogledu sistemskog tumacenja, evolutivnog tuma-
¢enja i drugih oblika sudskog aktivizma kojima Konvenciji i svojoj praksi obez-
beduje uskladivanje sa opstim medunarodnim pravom i tako deluje kao akter
defragmentacije u medunarodnom pravnom sistemu.

2. SISTEMSKO TUMACENIJE U PRAKSI EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA

2.1. Sistemsko tumacenje u Beckoj konvenciji
0 ugovornom pravu (1969)

Pravilo o sistemskom tumacenju medunarodnih ugovora nalazi se u ¢lanu
31 stav 3 tacka (c) Becke konvencije o ugovornom pravu iz 1969. godine.* Cela
odredba ¢lana 31 ukazuje na to da je sistem medunarodnog prava obavezni kon-
tekst tumacenja ugovornih normi.

Clan 31
Opste pravilo o tumacenju

1. Ugovor se mora dobronamerno tumaciti prema uobicajenom smislu koji
se mora dati izrazima u ugovoru u njihovom kontekstu i u svetlosti njegovog pred-
meta i njegovog cilja.

2. U cilju tumacenja ugovora, kontekst obuhvata, osim teksta, uvoda i uklju-
¢enih priloga:

a) svaki sporazum u vezi sa ugovorom koji postoji izmedu ¢lanica pri-
likom zaklju¢ivanja ugovora;

b) svaki instrument koji saine jedna ili vise Clanica prilikom zakljuce-
nja ugovora a koji prihvate ostale ¢lanice kao instrument koji se odnosi na
ugovor.

3. Kao 1 o kontekstu, vodice se racuna:

a) o svakom docnijem sporazumu izmedu ¢lanica u pogledu tumacenja
ugovora ili primene njegovih odredaba;

4 Bec¢ka konvencija o ugovornom pravu (Vienna Convention on the Law of Treaties) od 23.
maja 1969. 1155 UNTS 331, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 30/1972.
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b) o svakoj docnijoj praksi u vezi sa primenom ugovora kojim je postig-
nut sporazum izmedu ¢lanica u pogledu tumacenja ugovora;

¢) o svakom relevantnom pravilu medunarodnog prava koje se prime-
njuje u odnosima izmedu c¢lanica.

Cini se da je prili¢no jasno da odredba &lana 31(3)(c) koja glasi ,,svako rele-
vantno pravilo medunarodnog prava koje se primenjuje u odnosima izmedu ¢la-
nica* predstavlja upucivanje na sistem medunarodnog prava. ReC je o obavezi
koja se ne moze iskljuciti — operacija tumacenja je jedinstvena i u sebi inkorpori-
Se razli¢ite metode tumacenja. Bez obzira Sto postoje razliciti metodi tumacenja,
oni su jednako inkorporisani u jedinstvenom procesu tumacenja — to proizilazi i
iz naslova ¢lana 31 koji je formulisan u jednini.’

U Komentaru Becke konvencije stoji da ¢lan 31(3)(c) upucuje na celokupno
medunarodno pravo i referiSe na sve izvore medunarodnog prava iz ¢lana 38 stav
1 Statuta Medunarodnog suda pravde.® Jedino ograniCenje je merodavnost i oba-
veznost tog pravila za strane ugovora koje se tumaci. Ovom odredbom je zapravo
moguce promeniti prvobitno znacenje neke odredbe i zameniti je novim koji od-
govara vazecem sistemu medunarodnog prava.’

Sistemsko tumacenje upravo ima funkciju da integriSe razli¢ite medunarod-
nopravne obaveze jer izvori prava mogu nastati bez prethodne provere usaglase-
nosti svih medunarodnih obaveza. To, uostalom, i jeste jedan od uzroka pravnog
partikularizma u medunarodnom pravu i potencijalnih sukoba izmedu razlicitih
obaveza i sukoba nadleznosti razli¢itih medunarodnih sudova.

2.2. Sistemsko tumacenje u presudama Evropskog suda
za ljudska prava

U pogledu primera sistemskog tumacenja koje primenjuje Evropski sud za
ljudska prava mozemo govoriti o bar dve grupe takvog tumacenja. Prva obuhva-
ta sve one slucajeve kada Evropski sud koristi eksterne pravne izvore prilikom
analize okolnosti konkretnog slucaja. Takvi primeri su izuzetno brojni jer Evrop-
ski sud za ljudska prava u velikoj vecini slucajeva upucuje na eksterne izvore. Veé¢
ova ustaljena praksa svedoci o svesti Evropskog suda da pravo i praksa Evropske
konvencije ne postoje u nekom pravnom vakuumu ve¢ da je integrativan pristup

5 ,Sva Cetiri elementa ¢lana 31 su formulisana kao obavezna i njihova svrha je da budu pri-
menjeni u jedinstvenom i integrisanom postupku tumacenja medunarodnog ugovora. Clan 31
Becke konvencije se naziva ,0pste pravilo o tumacenju‘ a ne ,Opsta pravila o tumacenju‘. Ovo se
Cesto zanemaruje.” — Zachary Douglas, “The MFN Clause in Investment Arbitration: Treaty In-
terpretation Off the Rails, 2 Journal of International Dispute Settlement 2/2011, 97-113, 1009.

6 Mark Villiger, Commentary on the 1969 Treaty on the Law of Treaties, Martinus Nijhoff
Publishers: Leiden — Boston 2009, str. 432-433, pasusi 24-25.

7 Nav. delo, str. 433, pasus 25.
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ako ne obavezan onda je bar poZeljan i doprinosi legitimitetu njegove prakse.®
Iako je upucivanje na spoljne, eksterne izvore vrlo Cesto, ucestalost pozivanja na
¢lan 31 Becke konvencije o ugovornom pravu je daleko manja. Primeri sistemskog
tumacenja Evropskog suda za ljudska prava se upravo tako mogu podeliti u dve
grupe —u onu u kojoj je pozivanje na eksterne izvore stvar utemeljene prakse bez
veceg znacaja za odluku u konkretnom slucaju jer pravog normativnog sukoba ni
nema, ali je pozivanje na spoljne izvore signal odobravanja sistemskog tumacenja.
U drugoj grupi su oni primeri gde postoji stvarni normativni sukob izmedu eks-
ternih normi i normi iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, kada je
pravilo o sistemskom tumacenju iz ¢lana 31 Becke konvencije mehanizam za
prevazilazenje takvog sukoba. Drugim recima, u ovoj drugoj grupi je sistemsko
tumacenje reSenje problema kojeg u prvoj grupi zapravo ni nema.

2.2.1. Evropski sud za ljudska prava i sistemsko tumacenje
lato sensu

U pogledu prve grupe, koja vise implicira sistemsko tumacenje nego Sto se
na njega direktno oslanja, stavovi autora su da su sudije Evropskog suda za ljudska
prava svesni slozenog i diversifikovanog medunarodnog prava kao i trenda da se
ukazuje na $iri pravni kontekst.” Zanimljivost je da Evropska konvencija za zasti-
tu ljudskih prava i osnovnih sloboda!® uopste ne pominje kori$¢enje drugih prav-
nih izvora, osim same Evropske konvencije i njenih protokola.

Sa druge strane, a mozda upravo i zbog masovne upotrebe spoljnih izvora,
nije uvek jasan kriterijum kojim se sudije rukovode prilikom izbora relevantnih
izvora. To nisu uvek pravni izvori, ve¢ umeju biti i soft law, razli¢ite deklaracije
i rezolucije, odluke medunarodnih organizacija i sli¢no.!' Razlozi kojima se ru-
kovode sudije prilikom koris¢enja vrlo Sirokog kruga izvora mogu biti, izmedu
ostalih, i ideja da je Evropski sud za ljudska prava deo Sireg sistema u kojem
funkcionise kao njegov integralni deo. U praksi Evropski sud tako koristi ne samo
pravne izvore koji obavezuju strane ugovornice Evropske konvencije (kako to u
pogledu sistemskog tumacenja zahteva ¢lan 31(3)(c)) ve¢ i one koji ne vaze za dr-

8 Eva Brems, “Should Pluriform Human Rights Become One? Exploring the Benefits of
Human Rights Integration, European Journal of Human Rights, 4/2014, 447-470, na str. 455-458.

? Vassilis Tzevelekos, “The Use of Article 31(3)(c) of the VCLT in the Case-law of the ECtHR:
an Effective Anti-Fragmentation Tool or a Selective Loophole for the Reinforcement of the Teleology
of Human Rights? Between Evolution and Systemic Integration, Michigan Journal of International
Law, vol. 31,2010, 621-690; Adamantia Rachovitsa, “The Principle of Systemic Integration in Human
Rights Law”, International and Comparative Law Quarterly, vol 66, July 2017, 557-588.

10 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine (sa Pro-
tokolima), SI. list Srbije i Crne Gore — Medunarodni ugovori, br. 9/2003.

' Dorothea Staes, “The Use of Documents Other than the European Convention on Human
Rights and Its Protocols in Cases Before the European Court of Human Rights: Reflections from
and upon a Users’ Perspective”, Human Rights & International Legal Discourse 2/2014, 186-215.

367



Dr Sanja V. Daji¢, Mehanizmi defragmentacije medunarodnog prava... (str. 363-383)

zave ugovornice ili koji uopste nemaju obavezujucu snagu.!> Na primer, u pred-
metu Opuz protiv Turske, Sud pocCinje obrazloZenje na sledeci nacin:

,»Sud odmah na pocetku ukazuje na to da prilikom razmatranja predmeta i
cilja odredaba Konvencije uzima u obzir medunarodnopravni okvir pravnih pita-
nja o kojima odlucuje. Sacdinjeni od grupe pravila i nacela koje je prihvatila velika
vecina drzava, zajednicki medunarodni i domaci pravni standardi evropskih dr-
zava odrazavaju realnost koju Sud ne moze da ignorise kada je pozvan da pruzi
objasnjenje o polju primene neke odredbe Konvencije koju druga sredstva tuma-
¢enja ne mogu da ustanove sa dovoljnim stepenom sigurnosti.*!3

Sud dosta Siroko pristupa medunarodnim i domac¢im pravnim standardima
koji su nac¢elno merodavni za pravni problem pred Sudom. Sud se ne oslanja uvek
na Becku konvenciju o ugovornom pravu niti nuzno pominje pravilo o sistemskom
tumacenju, ve¢ postavlja standard koji je, ¢ini se, Siri od onog u ¢lanu 31(3)(c)
Becke konvencije. To je njegov autentican i dosta slobodan pristup sistemskom
tumacenju.' To se ogleda ne samo u mnogo Sirem i slobodnijem kori$¢enju eks-
ternih izvora, obavezujucih i neobavezujuéih, ve¢ i u konceptu tzv. ,,evropskog
konsenzusa“ koji predstavlja posebnu vrstu sistema izvedenog iz nacionalne prak-
se drzava Clanica,'’> kojem se Sud priklanja iako stricto sensu se evropski konsen-
zus ne moze izjednaciti sa pojmom ,,vazeca pravila medunarodnog prava“ iz ¢la-
na 31(3)(c) Becke konvencije o ugovornom pravu. Tako je, na primer, u slucaju
Helsinskog odbora Madarske protiv Madarske, Veliko veée ustanovilo da se
konsenzus drzava Clanica moze izvoditi iz specijalnih medunarodnih ugovora i
prakse drzava.' U kontekstu sistemskog i integrativnog tumacenja konsenzus
predstavlja koncept koji Sudu omogucava prilagodavanje normi Evropske kon-
vencije drugim medunarodnim normama ili ¢ak i Sire, novoj medunarodnoj prak-

12 Brems, 457.

13 Opuz v. Turkey, predstavka br. 33401/02, presuda od 9. juna 2009, stav 184.

14 Adamantia Rachovitsa, “Fragmentation of International Law Revisited: Insights, Good
Practices, and Lessons to be Learned from the Case Law of the European Court of Human Rights”,
Leiden Journal of International Law, t. 28, 2015, 863-885.

15 “Sud pod evropskim konsenzusom oznac¢ava tumacenje koje je zajednic¢ko drzavama ugo-
vornicama, jedan §iroki konsenzus, rasprostanjeno shvatanje, konsenzus u nastanku ili zajednicki
stav... Docnija praksa u primeni Evropske konvencije za ljudska prava nije jedini nacin za nastanak
evropskog konsenzusa. On se moze postici i na druge nacine, ukazivanjem na pravna shvatanja
drzava ugovornica, kao §to je uc¢esée u raspravi i glasanju u medunarodnim telima, na meduna-
rodnim konferencijama, u medunarodnim ugovorima itd. Kada Evropski sud za ljudska prava
ispituje postojanje evropskog konsenzusa on pretrazuje sve dostupne izvore.” — Rodoljub Etinski,
“Subsequent Practice in the Application of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms as a Means of its Interpretation, Harmonisation of Serbian and Hungarian
Law with the European Union Law, vol. 111 (ed. Ranko Keca), Novi Sad 2015, 17-36, 25.

16 _Konsenzus koji proizilazi iz specijalnih medunarodnih instrumenata i iz prakse drzava
ugovornica moze konstituisati osnov za tumacenje odredaba Konvencije u odredenim slucajevima.*
— Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary, predstavka br. 18030/11, presuda Velikog veca od 8. no-
vembra 2016. godine, stav 124.
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si i politi¢kim idejama o razvoju pojedinih prava i sloboda.!” Medutim, ovakva
upotreba konsenzusa koji je rezultat Siroke konvergentne prakse i, kako to Sud
¢esto naziva ,,stvarnost koju Sud ne moze ignorisati®, nije sasvim u skladu sa op-
Stim pravilom o tumacenju, pa time i ni u skladu sa konceptom sistemskog tuma-
¢enja, kako je to predvideno Beckom konvencijom o ugovornom pravu,'® veé je
od njega daleko Sire. Svejedno, ovakva praksa ispitivanja konsenzusa, navodenja
spoljnih izvora i drugih dokumenata, upravo tako fleksibilna kakva jeste, predstavlja
poseban i autonoman metod sistemskog tumacenja i sredstvo defragmentacije.

2.2.2.Evropski sud za ljudska prava i sistemsko tumacenje
stricto sensu

U drugoj grupi predmeta su oni slucajevi gde se Sud izricito poziva na ¢lan
31(3)(c) Becke konvencije o ugovornom pravu.'” Ve¢ samo pozivanje na ovu od-
redbu Becke konvencije pokazuje nameru Suda da primeni eksterne izvore kao
obavezna pravna pravila. U ovoj grupi su i oni slucajevi kada se Sud suocava sa
sukobom koji postoji izmedu neke odredbe Evropske konvencije i drugih medu-
narodnih obaveza. U slu¢aju sukoba Sud moze postupiti na nekoliko nac¢ina. Sud
moze zanemariti eksterne izvore i druge medunarodne obaveze tuzene drzave i
primeniti norme Evropske konvencije na ustrb drugih normi medunarodnog pra-
va.?’ Drugi pristup je istovremena primena oba izvora uz pokusaj da ih tumadce-
njem pomiri i tako izbegne sukob. Konac¢no, Sud moze i da primeni drugo pravi-
lo medunarodnog prava na ustrb garancija iz Evropske konvencije.?! Sva tri pri-
stupa ilustruju procese fragmentacije i defragmentacije — iako drugi pristup na-
¢elno najvise odgovara metodu defragmentacije, ona je moguca i u druga dva

17 Prema tome, jasno je da su od usvajanja Konvencije doneti domacéi propisi u velikom
vecini drzava Clanica Saveta Evrope, kao i brojni medunarodni instrumenti, koji pokazuju razvoj
u tolikoj meri da se formirao Siroki konsenzus, u Evropi (a i $ire) da postoji potreba da se prizna
kao individualno pravo pravo na pristup informacijama kojima raspolaze drzava da bi javnost
mogla da formira misljenje o pitanjima od opsteg interesa.” — Isto, stav 148.

18 Rodoljub Etinski, ,,Means of Interpretation of International Treaties and Determinants of Their
Significance”, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, 2017, vol. 51, br. 4, str. 1177-1206, 1192-93.

19 Vise, videti: Campbell McLachlan, “The Principle of Systemic Integration and Article 31(3)
(c) of the Vienna Convention®, International and Comparative Law Quarterly, vol. 54. 2/2005,
279-320.

20 Dobar primer prestavlja predmet Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine u kojem je Sud
konstatovao nesaglasnost Dejtonskog sporazuma kao ustavnog aranzmana sa Evropskom konven-
cijom. Videti: Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, predstavke br. 27996/06 i 34836/06,
presuda Velikog veca od 22. decembra 2009. godine. U odluci se Sud nije pozivao na pravila Bec-
ke konvencije niti na sistemsko tumacenje.

2 McElhinney v. Ireland, predstavka br. 31253/96, presuda Velikog vec¢a od 21. novembra
2001. U ovom presudi Sud se osvrnuo na ¢lan 31(3)(c) Becke konvencije o ugovornom pravu i kon-
statovao da je cilj koji se zeli posti¢i (imunitet strane drzave garantovan medunarodnim pravom)
proporicionalan ogranicenju prava na pristup sudu iz ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije.

369



Dr Sanja V. Daji¢, Mehanizmi defragmentacije medunarodnog prava... (str. 363-383)

pristupa ako je razlog za primenu jednog ili drugog izvora polozaj i znacaj oda-
branog izvora u sistemu medunarodnog prava.

Primera eksplicitnog pozivanja na ¢lan 31(3)(c) Becke konvencije o ugovor-
nom pravu ima u praksi Evropskog suda iako ne u meri u kojoj bi se moglo oce-
kivati. Verovatno je deo objasnjenja u tome Sto Sud svakako koristi sistemsko
tumacenje, i to Sire od onog iz ove odredbe Becke konvencije, kako je ve¢ obra-
zloZeno u radu. U bazi podataka Evropskog suda za ljudska prava navode se 73
sudske odluke u kojima se Sud izri¢ito pozvao na ¢lan 31(3)(c) Becke konvencije,
od kojih je 58 presuda i to ¢ak 31 presuda Velikog ve¢a. U ovom broju se nalaze
primeri sva tri pristupa ¢lanu 31(3)(c) Becke konvencije, ali je najvise onih (¢ak
52 odluke) koji govore o sistemskom tumacenju kao sredstvu usaglasavanja i kon-
vergencije razlicitih obaveza, dakle onih koji vide u ovoj odredbi njegovu defrag-
mentiraju¢u funkciju. Tako, na primer, Sud u predmetu Gizeljurtlu i drugi protiv
Kipra i Turske, koristi ve¢ uobicajenu formulaciju o sistemskom tumacenju koje
podrazumeva usaglasavanje Konvencije sa drugim medunarodnopravnim normama:

»Sud ponovo istice da mora uzeti u obzir sva relevantna pravila i nac¢ela me-
dunarodnog prava koja su primenljiva u odnosima izmedu drzava ¢lanica i da se
Konvencija mora koliko god je to moguce tumaciti u saglasnosti sa drugim pra-

vilima medunarodnog prava ¢iji je i ona deo.*??

Sukob pravila o imunitetu stranih drzava i prava na pristup sudu

Ambivalentnost sudskog pristupa sistemskom tumacenju ilustruju stavovi
Suda o odnosu prava na pristup sudu kao garancije iz ¢lana 6(1) Evropske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i imuniteta stranih drzava kao medunarodnog
obicajnog pravnog pravila. Sud je koristio ¢lan 31(3)(c) Becke konvencije o ugo-
vornom pravu u svim ovim slucajevima ali nije uvek dolazio do istog rezultata.

U predmetu Al-Adsani protiv UK? britanski sudovi su se oglasili nenadleznim
na osnovu medunarodnog pravila o imunitetu stranih drzava povodom Al-Adsa-
nijeve tuzbe protiv drzave Kuvajt i bliskog srodnika vladarske porodice u Kuvajtu.
Al-Adsani je tvrdio da je bio izloZen torturi kuvajtske policije i clanova vladajuce
porodice. U svojoj presudi Evropski sud za ljudska prava je morao da ustanovi da
li je uskracdivanje prava na pristup nacionalnom sudu, narocito ako se radi o povre-
di zabrane mucenja kao kogentnog pravnog pravila, opravdano pravilom meduna-
rodnog pravila o imunitetu stranih drzava. Sud smatra da se ovde moZze razmatra-
ti samo pitanje prava na pravi¢no sudenje i da ovo pravo nije apsolutno, ali da
njegova ogranicenja moraju da budu opravdana i srazmerna drugom legitimnom

22 Giizelyurtlu and Others v. Cyprus and Turkey (App. No. 36925/07), Presuda Velikog veca
od 29. januara 2019. godine, stav 235.

23 Al-Adsani v. United Kingdom, predstavka br. 35763/97, presuda Velikog veca od 21. no-
vembra 2001. godine.

370



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

cilju koji se zeli posti¢i. Sud ovde poseze za ¢lanom 31(3)(c) i koristi poznatu for-
mulaciju: ,,Konvencija se mora koliko god je to moguce tumaciti u saglasnosti sa
drugim pravilima medunarodnog prava ¢iji je i ona deo, ukljucujuéi i pravila o
pruzanju imuniteta drzavi.“>* Prethodno zakljuéivsi da ne postoji kao obavezno
pravilo o izuzetku od imuniteta za tuzbe povodom povrede ljudskih prava protiv
stranih drzava,> Sud smatra da pravilo o imunitetu opravdava nenadleznost do-
macih sudova i da stoga ne predstavlja povredu ¢lana 6(1): ,,Proizilazi da mere
koje je preduzela drzava ugovornica odgovaraju opste prihvacenom pravilu medu-
narodnog javnog prava o imunitetu stranih drzava i da se ono u nacelu ne moze
smatrati kao nesrazmerno ogranicenje prava na sud kako je ono propisano ¢lanom
6(1).26 Dakle, sistemsko tumacenje dovelo je do isklju¢enja primene Konvencije
zbog drugih vaze¢ih medunarodnih obaveza tuzene drzave. Odluka je doneta te-
snom vec¢inom — devet prema osam glasova protiv povrede prava na pristup sudu.
Sistemsko tumacenje je ovde dovelo do izbora izmedu dve medunarodne norme.
Medutim, paradoks je da sistemsko tumacenje, dakle ono tumacenje koje se zasni-
va na sistemu, a time se pretpostavlja i na hijerarhiji pravnih normi, zanemaruje
kogentnu prirodu zabrane mucenja, prava Cija je zastita uskracena, dok pravilo o
imunitetu Sud nijednom ne kvalifikuje kao kogentno pravno pravilo. Al-Adsani
tako predstavlja primer trec¢eg pristupa sistemskom tumacenju u sukobu drugih
medunarodnih obaveza tuzene drzave sa obavezama iz Evropske konvencije.
Sistemsko tumacenje, ali sa drugacijim ishodom po pravo na pristup sudu,
Sud je primenio u predmetima gde je pitanje bilo da li su nacionalni sudovi mogli
da uskrate nadleznost na osnovu imuniteta stranih drzava po tuzbama zbog ras-
kida radnog odnosa sa stranim diplomatskim predstavnistvom. U tri takva pred-
meta,?’ gde su se nacionalni sudovi oglasili nenadleznim pozivanjem na meduna-
rodno obic¢ajno pravilo o imunitetu stranih drzava, Sud je konstatovao da je doslo
do povrede prava na pristup sudu jer su nacionalni sudovi, po misljenju Suda,
bili duzni da odluce o ovim zahtevima. Sud ovde smatra da prednost ima Kon-
vencija jer medunarodno obi¢ajno pravilo, smatra Sud, poznaje izuzetak od imu-
niteta za radnopravne sporove kada se posao obavlja na teritoriji drzave foruma.?®

24 Isto, stav 55.

25 Sud koristi Evropsku konvenciui o imunitetu stranih drzava iz 1972. godine koja propi-
suje izuzetak od imuniteta za povrede ljudskih prava pod odredenim uslovima, ali konstatuje da
ona nije stupila na snagu i da ima mali broj drzava ugovornica. U uporednom pravnom kontekstu
pronalazi primere gde su nacionalni sudovi isklju¢ivali imunitet stranih drzava i njihovih sluzbe-
nika zbog povrede ljudskih prava.

26 Tsto, stav 56.

27 Cudak v. Lithuania, predstavka br. 15869/02, presuda Velikog ve¢a od 23. marta 2010.;
Sabeh El Leil v. France, predstavka br. 34869/05, presuda Velikog veca od 29. juna 2011; Raduno-
vi¢ and Others v. Montenegro, predstavke br. 45197/13 i dr., presuda od 25. oktobra 2016.

28 Sud u predmetu Cudak posvecuje paznju Konvenciji UN o jurisdikcionom imunitetu stra-
nih drzava iz 2004. godine i konstatuje da ona nije stupila na snagu kao i da involvirane drzave
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Sud i ovde koristi uobi¢ajenu formulaciju pozivanjem na ¢lan 31(3)(c),% ali pred-
nost daje Evropskoj konvenciji. Cudak i srodne odluke predstavljaju primer prvog
pristupa sistemskom tumacenju u sluc¢aju sukoba medunarodnih obaveza tuzenih
drzava sa njihovim obavezama na osnovu Evropske konvencije.

Dakle, u dve kategorije slucajeva o sukobu prava na pristup sudu i imunite-
ta propisanog medunarodnim pravom, Sud dolazi do razlicitih zakljucaka iako su
oba, bar nacelno, rezultat sistemskog tumacenja. Istovremeno ovi primeri poka-
zuju da Cudak i docnije odluke pripadaju prvoj kategoriji slu¢ajeva kada Sud
daje prednost Konvenciji pozivanjem na sistemsko tumacenje, dok A/-Adsani i
sli¢ni predmeti pripadaju trecoj kategoriji kada je prednost ustupljena drugim
pravilima medunarodnog prava. Medutim, paradoks je ovde u tome §to su u svim
slu¢ajevima to iste norme — o pravu na pristup sudu iz ¢lana 6(1) i norme o imu-
nitetu drzava. Ovde je ozbiljniji pristup sistemskom tumacenju mogao da pomog-
ne u opravdanju razlicite prakse putem postavljanja izuzetaka u odnosu na opste
pravilo. Na primer, da je pravilo o imunitetu ¢ije poStovanje jeste legitimni cilj
koji moze opravdati odstupanje od standarda zastite ljudskih prava osim kada
dode do promene pravila o imunitetu putem formiranja izuzetaka. Iako se ovaj
zakljucak delimi¢no moze izvesti iz obrazlozenja Suda, Sud nije ulazio u ovakvu
analizu kojom bi zapravo zastitio koherentnost sopstvenog tumacenja ali i sistem
medunarodnog prava.

Sukob rezolucija Saveta bezbednosti UN i prava na pristup sudu

Posebna kategorija sudskih odluka je ona u kojoj je Sud odlu¢ivao o odnosu
standarda zastite iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, posebno prava
na pristup sudu i prava na zastitu imovine, sa jedne strane, i ograni¢enja ljudskih
prava na osnovu rezolucija Saveta bezbednosti UN, sa druge. Hijerarhija normi u
sistemu medunarodnog prava ovde je neizbezan faktor u resavanju sukoba: Clan
30(1) Becke konvencije o ugovornom pravu i ¢lan 103 Povelje UN propisuju jacu
pravnu snagu obaveza na osnovu Povelje (a time i rezolucija Saveta bezbednosti
koje obavezuju sve drzave Clanice na osnovu ¢lana 25 Povelje UN), dok koncept
kogentnih medunarodnih normi moze da kvalifikuje pojedina ljudska prava kao
najvise pravo, pa time i kao pravo jace od prava UN. Dve su odluke Evropskog
suda za ljudska prava ovde paradigmati¢ne. Prva je u predmetu Bosforus protiv

(SAD i Litvanija) nisu ovu konvenciju ratifikovale. Ipak zakljucuje, na osnovu glasanja o nacrtu
u Generalnoj skupstini, koje je bilo jednoglasno, da pravilo iz ¢lana 11 ove Konvencije obavezuje
Litvaniju kao obicajno pravno pravilo koje se navodno nalazi u pripremnim radovima ove konven-
cije. O kritici zaklju¢ka Evropskog suda za ljudska prava da je u pogledu radnopravnih odnosa
nastalo medunarodno pravno pravilo koje dozvoljava izuzetak od imuniteta stranih drzava, vide-
ti: Rodoljub Etinski, Sanja Daji¢, Bojan Tubi¢, Medunarodno javno pravo, 7. izdanje, Pravni fa-
kultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad 2017, str. 51, 171.
29 Cudak, stav 56.
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Irske’? gde su tuzioci smatrali da im je povredeno pravo na imovinu iz ¢lana 1
Protokola 1 oduzimanjem dva aviona koja su uzeli u zakup od JAT-a pre uvodenja
sankcija UN SR Jugoslaviji.’! Osnov za oduzimanje bile su sankcije izreCene SR
Jugoslaviji na osnovu Rezolucije Saveta bezbednosti UN br. 820 iz 1993. godine,
i Uredbe EZ br. 990/93 kojom su sankcije unete u poredak EU i kojom je obezbe-
deno neposredno dejstvo ovih sankcija. Kao savesni zakupci tuzioci su smatrali
da nisu smeli da budu predmet kaznenih mera UN i EU. Sud je problem postavio
najvise kao odnos medunarodnih obaveza Irske na osnovu prava EU i prava Evrop-
ske konvencije3? delom zbog prirode irskog pravnog poretka ali i zbog postojanja
presude Evropskog suda pravde koji je opravdao postojanje i zakonitost ove ured-
be u postupku po prethodnom pitanju koje mu je uputio postupajucéi irski sud.
Svejedno, problem je bio otvoren i pred Evropskim sudom za ljudska prava gde
je Sud pravo prvenstva prakti¢no ustupio i pravu EU i pravu UN pozivanjem na
¢lan 31(3)(c) Becke konvencije o ugovornom pravu:

,Konvencija mora da se tumaci u svetlu svih relevantnih pravila i nacela
medunarodnog prava koja vaze izmedu drzava ugovornica (¢lan 31(3)(c) Becke
konvencije o ugovornom pravu, Al-Adsani protiv UK), a jedno od tih nacela je i
nacelo pacta sunt servanda. Praksa Suda koja potvrduje sve veci znacaj meduna-
rodne saradnje i potrebu da se obezbedi ispravno funkcionisanje medunarodnih
organizacija (Waite and Kennedy, §§ 63 1 72, i Al-Adsani, § 54 (...); videti takode
¢lan 234 (sada ¢lan 307) Ugovora o EZ) je utemeljena. Ovi razlozi su klju¢ni za
nadnacionalne organizacije kao Sto je Evropska zajednica. Sud stoga prihvata da
je povinovanje drzava ¢lanica komunitarnom pravu legitiman opsti interes u smi-
slu ¢lana 1 Protokola br. 1.3

Sud je u obrazlozenju naveo da je re¢ o pretpostavcei koja zavisi od toga da
li organizacija prema kojoj drzava ima obavezu, a koja dovodi u pitanje njene
obaveze na osnovu Evropske konvencije, nac¢elno postuje ljudska prava i da je
sposobna da pruZi ,,jednaku zastitu“ kao i drzava. Zakljucivsi da Evropska unija
kao organizacija postuje i kontroliSe poStovanje ljudskih prava Sud smatra da ni-
je doslo u ovom slu¢aju do povrede prava na imovinu. Pozivanjem na sistemsko
tumacenje Sud ogranicava ne samo tumacenje Konvencije ve¢ i svoju nadleznosti

30 Bosphorus Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, predstavka br.
45036/98, presuda Velikog vec¢a od 30. juna 2005.

31 Vise o ovom sluéaju u Sirem medunarodnopravnom kontekstu videti: Sanja Daji¢, ,,0dnos
Evropskog suda pravde i Evropskog suda za ljudska prava: slu¢aj Bosphorus®, u: Vodic kroz Pravo
Evropske unije (ur. Blagoje Babi¢), Sluzbeni glasnik — Institut za medunarodnu politiku i privredu
— Pravni fakultet u Beogradu, Beograd 2009, 645-652.

32 Taéno je da je Uredba EEZ br. 990/93 jdoneta na osnovu Rezolucije SB UN koja je usvo-
jena na osnovu glave VII Povelje UN. lako je ova rezolucija bila znacajna za tumacenje uredbe
(...), ona ipak nije bila deo unutras$njeg pravnog poretka Irske i prema tome nije mogla da posluzi
Ministru saobracéaja kao pravni osnov za oduzimanje vazduhoplova.” — Bosforus, stav 145.

3 Bosforus, stav 150 (pojedine reference su izostavljene).
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ustupajuéi prvenstvo pravu EU i Sudu pravde EU. Najveci deo obrazlozenja po-
svecene je pravnoj prirodi Evropske unije i njenih institucija. U literaturi se pred-
met Bosforus najc¢e$c¢e navodi kao primer ,,dijaloga medunarodnih sudova“,3
viSe nego primer sistemskog tumacenja jer se Evropski sud za ljudska prava nije
bavio usaglasavanjem razli¢itih obaveza koliko se trudio da ne poremeti ve¢ po-
stavljeni poredak i postojece presude Evropskog suda pravde. U svakom slucaju,
predmet Bosforus ilustruje tre¢u kategoriju sluc¢ajeva u kojima se Sud poziva na
¢lan 31(3)(c).

Ipak, u docnijim predmetima doslo je do obrta i to upravo pozivanjem na
pravila o sistemskom tumacenju. U odnosu Evropskog suda za ljudska prava pre-
ma rezolucijama Saveta bezbednosti UN doslo je do promene u kontekstu antite-
roristickih mera koje su usvojene u brojnim rezolucijama Saveta bezbednosti UN.
Pojedinim rezolucijama drzavama ¢lanicama je bilo nalozeno da konfiskuju imo-
vinu lica koja su bila navedena na spisku Komiteta Saveta bezbednosti UN. Upra-
vo je nacin formiranja ovakvih spiskova (/isting procedure) zajedno sa posledicom
direktnog blokiranja imovine otvorilo pitanje postovanja ljudskih prava buduci
da su ta lica bez prethodnog znanja i postupka u kojem bi mogli da ucestvuju bi-
li navedeni kao osumnjic¢eni za terorizam ili pomo¢ rezimu protiv kojih su bile
uvedene sankcije (Irak i rezim Sadama Huseina, Avganistan i rezim Talibana)
tako da im je imovina bila blokirana i u pojedinim slucajevima preneta u novo-
formirane drzavne fondove novih vlada. Zbog kritika, ¢ak i u okviru UN, da je
re¢ o postupcima koji flagrantno krse osnovna ljudska prava, poput prava na pra-
vi¢no sudenje, pravo na imovinu i sli¢no, 2006. godine je usvojena rezolucija
kojom je omogucen postupak brisanja imena sa liste (de-/isting procedure) na
zahtev zainteresovanih subjekata.

Predmet A[-Dulimi i Montana menadZment protiv Svajcarske jedan je od
slu¢ajeva u kojima su tuzioci osporavali mere oduzimanja imovine na osnovu lista
Saveta bezbednosti UN kao suprotne ljudskim pravima, odnosno obavezama tu-
zene drzave na osnovu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava. Tuziocima
je Svajcarska blokirala sredstva na bankovnim radunima na osnovu Rezolucije
Saveta bezbednosti 1483 (2003) jer su se oba tuzioca nasla na spisku osumnjicenih
za terorizam Komiteta Saveta bezbednosti. Pitanje sukoba razli¢itih medunarodnih
obaveza je ovde bilo dvostruko: da li ¢lan 103 Povelje UN i obaveze iz rezolucija
Saveta bezbednosti na osnovu glave VII Povelje UN i ¢lana 25 imaju prevagu nad
obavezama iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, ili, sa druge strane,
da li obaveza postovanja ljudskih prava uopste, ili bar onih kogentnog karaktera
ima jacu pravnu snagu od obaveza na osnovu rezolucija Saveta bezbednosti UN?

34 Tobias Lock, “The Court of Justice and European Court of Human Rights: A Special Rela-
tionship”, in: European Court of Justice and International Courts (Tobias Lock), Oxford 2015, 184.

35 Al-Dulimi and Montana Management Inc. v. Switzerland, predstavka br. 5809/08, presuda
Velikog veca od 21. juna 2016.
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Primenjeno u konkretnom slucaju pitanje je bilo da li pravo na pristup nacionalnom
sudu (i moguénost vodenja postupka radi zastite prava) moze biti uskra¢eno zbog
obaveza drzava na osnovu obaveznih rezolucija Saveta bezbednosti. Savezni sud
Svajcarske odbio je tuzbe za ponistaj odluka Saveznog departmana za privredu
Svajcarske kojima su sredstva tuZioca blokirana uz nalog za transfer ovih sredsta-
va na ra¢un Razvojnog fonda za Irak. Kao razlog za odbijanje Savezni sud je naveo
obaveznost rezolucija Saveta bezbednosti UN donetih na osnovu glave VII i primat
obaveza iz Povelje UN na osnovu ¢lana 103.3¢ Dakle, Savezni sud Svajcarske je
normativni sukob resio osloncem na hijerarhiju pravnih normi.

Evropski sud se slozio sa Svajcarskom da je ograni¢enje pristupa nacional-
nom sudu u skladu sa legitimnim ciljem postovanja obaveza iz Povelje UN, gde
je postupanje po ovoj rezoluciji Saveta bezbednosti upravo jedna takva obaveza.
Ipak, Evropski sud je nasao da iako je ogranic¢enje prava na pravicno sudenje mo-
guce ako se tim ogranienjem postize opravdani cilj kao S$to je ovaj, takvo ogra-
nic¢enje ipak mora biti srazmerno cilju bez obzira koliko je on opravdan. Odme-
ravajuci srazmernost Sud polazi od pravila tumacenja u Beckoj konvenciji o ugo-
vornom pravu i od teze da je Evropska konvencija deo sistema medunarodnog
prava, dakle, da se mora tumaciti u svetlu drugih normi medunarodnog prava $to
zna¢i da Sud mozZe tumaditi druge medunarodne obaveze tuzene drzave. Svajcar-
ska je smatrala da nije imala pravog izbora jer je bila u obavezi da oduzme (,,za-
mrzne®) imovinu tuzioca na osnovu odluke Saveta bezbednosti — svako drugo
postupanje moze staviti Svajcarsku u poloZaj protivan obavezama iz Povelje UN.
Kako resiti normativni konflikt ako on postoji? Po misljenju Suda to se moze
ostvariti ,,harmoni¢nim® tumacenjem koje smatra da je uskladivanje razli¢itih
obaveza moguce uz dodatnu pretpostavku da prilikom formulisanja obaveza stra-
ne nisu imale nameru da izbegnu njihovo izvrSenje niti da su imale nameru da
kr$e ljudska prava.’” U takvoj postavci problema Sud izraz ,,blokirati bez odlaga-
nja“ (freeze without delay) iz stava 23 Rezolucije Saveta bezbednosti 1418 (2003)
tumaci zajedno sa celom rezolucijom i zakljucuje da nista u tekstu ove i narednih
rezolucija ne nalaZe izri¢ito Svajcarskoj da isklju¢i sudsku kontrolu nacionalnih

36 Clan 103 Povelje propisuje da u slu¢aju sukoba izmedu obaveza drzava &lanica UN na
osnovu Povelje i njihovih obaveza na osnovu drugog medunarodnog ugovora, njihove obaveze iz
Povelje ¢e imati prednost. Ova vrsta prioriteta propisana je i ¢lanom 30 stav 1 Becke konvencije o
ugovornom pravu iz 1969. Pravna tumacenja i sudska praksa potvrduju da je re¢ o apsolutnom i
opStem prioritetu koji vazi nezavisno od prirode ugovora koji se nalazi u sukobu sa Poveljom, bez
obzira da li je re¢ o dvostranom ili viSestranom ugovoru, i bez obzira da li je takav medunarodni
ugovor stupio na snagu pre ili posle stupanja na snagu Povelje. Prioritet se garantuje ne samo oba-
vezama koje su izri¢ito navedene u Povelji ve¢ i, prema shvatanju Medunarodnog suda pravde, i
onim obavezama koje proizilaze iz obaveznih odluka organa UN, narocito obaveznih odluka koje
usvoji Savet bezbednosti na osnovu ¢lana 25 Povelje.

Dulimi, stav 29.

37 Dulimi, stav 140.
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mera u svetlu normi o zastiti ljudskih prava.’® Princip ,,harmoni¢nog* sistemskog
tumacenja kroz sistem pretpostavki da su sve obaveze medusobno uskladene u
odsustvu jasno formulisanog izuzetka Sud formulise na slede¢i nacin:

,Ukoliko odredbe rezolucije Saveta bezbednosti UN nisu jasne Sud mora oda-
brati ono tumacenje koje je u najvecoj mogucoj saglasnosti sa zahtevima Konvenci-
je 1 kojim se izbegava bilo kakav sukob normi.... Prema tome, ako u rezoluciji Save-
ta bezbednosti ne postoji jasna i izriita formulacija kojom se iskljucuje ili ogranica-
va postovanje ljudskih prava u kontekstu implementacije sankcija protiv protiv fizic-
kih i pravnih lica na nivou drzava, Sud mora uvek pretpostaviti da su predlozene
mere u saglasnosti sa Konvencijom. Drugim re¢ima, u takvim slu¢ajevima, u duhu
sistemske harmonizacije, Sud ¢e u nacelu zakljuciti da ne postoji sukob obaveza
koji moze dovesti to primene pravila o prioritetu iz ¢lana 103 Povelje UN.“3*

Pristup koji ovde koristi Sud je naizgled primer ,,harmoni¢nog* tumacenja
kojim Sud miri razlicite i sukobljene medunarodne obaveze drzave. Medutim,
¢ini se da je imenovanje ovakvog pristupa kao mere harmonizacije ovde upotre-
bljeno iz drugacijih razloga — Sud izbegava da otvoreno sukobi obaveze iz Pove-
lje UN i obaveze iz Evropske konvencije jer bi tada morao otvoreno da kvalifiku-
je akte Saveta bezbednosti UN kao protivne normama o zastiti ljudskih prava.
Zato Sud ucitava u rezolucije tekst koji tamo zapravo ni ne postoji ali ovakvim
,,harmoni¢nim* pristupom izbegava konfrontaciju sa Savetom bezbednosti a isto-
vremeno obezbeduje prednost Evropskoj konvenciji. Za razliku od odluka u Bos-
forusu i Al-Adsaniju, Sud je ovde ustanovio povredu Evropske konvencije uprkos
postojanju suprotnih normi medunarodnog prava. Novina u Dulimiju je ta §to Sud
prednost koju daje Evropskoj konvenciji na ustrb drugih medunarodnih obaveza
kvalifikuje kao uspesno usaglasavanje suprotstavljenih medunarodnih normi a ne
kao izbor izmedu sukobljenih medunarodnih obaveza.

3. EVOLUTIVNO TUMACENJE I SUDSKI AKTIVIZAM

Evolutivno tumacenje proizilazi iz sudskog aktivizma*® pod kojim se podrazu-
meva odluka sudija da promenom tumacenja prosire zastitu koju pruza Evropska
konvencija. Sudski aktivizam, ili sudska kreativnost,* se tako moze identifikovati u
promeni tumacenja pravila o nadleznosti, prosirenju polja primene pojedinih prava i

38 Dulimi, stav 143.

3 Dulimi, stav 140.

40 Takvo profilisanje evropskog prava ljudskih prava zahvaljujuéi, pre svega, aktivizmu
Evropskog suda, kao sudske instance najviseg stepena, potvrduje se, dakle, i njegovim razli¢itim
metodama primene Konvencije.“- Ivana Krsti¢, Tanasije Marinkovi¢, Evropsko pravo ljudskih
prava, Savet Evrope, Beograd 2016, str. 23.

41 Alastair Mowbray, “The Creativity of the European Court of Human Rights”, Human
Rights Law Review, vol. 5, 1/2005, str. 57-79 (autor ukazuje na sudsku kreativnost upravo u pogle-
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sloboda uvodenjem, na primer, pozitivnih obaveza u sve $iri krug prava i sloboda,*
prosirenju pojedinacnih i opstih mera koje Sud izrice zbog povrede Konvencije, uvo-
denje koncepta ,,evropskog konsenzusa®, i slicno. ObrazloZenje da se Konvenciji pri-
stupa kao ,,zivom instrumentu* jesu upravo promene, pravne i drustvene, koje oba-
vezuju Sud da ih ne ignorise ve¢ inkorporira u svoj sistem. U predmetu Rancev
protiv Kipra i Rusije® jedno od pitanja je bilo da li je zabrana trgovine ljudima deo
garancije ¢lana 4 Evropske konvencije koji zabranjuje ropstvo i prinudni rad buduci
da se trgovina ljudima ne pominje u ovoj odredbi. Sud je evolutivnim tumacenjem
zakljucio da se zabrana trgovine ljudima moze podvesti pod zabranu ropstva:

,»Nije iznenadujuce Sto u Konvenciji ne postoji izri¢ito upucivanje na trgovi-
nu ljudima. Konvencija je bila inspirisana Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1948. u kojoj se
ne pominje trgovina ljudima. U ¢lanu 4 Deklaracija zabranjuje ‘ropstvo i sve ob-
like trgovine robljem’. Ipak, prilikom utvrdivanja domasaja ¢lana 4 Konvencije
ne treba gubiti iz vida posebne odlike Konvencije niti ¢injenicu da je ona Zivi
instrument koji se mora tumaciti u svetlu sadasnjih okolnosti. Visoki standardi
zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda se podizu §to istovremeno i neizbezno
znaci da je potrebno pokazati i sve ve¢u odlucnost prilikom utvrdivanja povreda
osnovnih vrednosti demokratskog drustva.(..) Imajuéi u vidu svoju obavezu da
tumaci Konvenciju u svetlu sadasnjih okolnosti Sud smatra da nije potrebno da
utvrduje da li se tretman na koji se tuzilac zali moze podvesti pod ‘ropstvo’, ¢
kmetstvo’ ili ‘prinudni rad’. Sud zakljucuje da trgovina ljudima kao takva, u smi-
slu ¢lana 3(a) Protokola iz Palerma i ¢lana 4(a) Konvencije protiv trgovine ljudima,
moze podvesti pod ¢lan 4 Konvencije.*4*

Ne treba zanemariti ¢injenicu da evolutivno tumacenje, koje predstavlja sred-
stvo 1 manifestaciju sudskog aktivizma, nije toliko ¢esto u sudskoj praksi — Sud
Cesce koristi ve¢ utemeljenu praksu i poznate obrasce odlucivanja. Ipak, u situa-
cijama kada prateci trendove razvoja zastite ljudskih prava, bilo na nacionalnom
nivou preko koncepta evropskog konsenzusa, ili u Sirem kontekstu, u praksi dru-
gih tela za zastitu ljudskih prava, zeli da promeni postoje¢u praksu prosirenjem
zaStite, on poseZe za konceptom evolutivnog tumacenja.*?

du tumacenja smatrajuci da evolutivno i efektivno tumacenje, kao i koncept Konvencije kao ,,zivog
instrumenta“ i ,,stvarnih i efikasnih® prava predstavljaju rezultat sudskog aktivizma i kreativnosti).

Takode videti: Dragoljub Popovi¢, Postanak evropskog prava ljudskih prava: Esej o sudskoj
kreativnosti, Sluzbeni glasnik, Beograd 2013.

42 Marc Bossuyt, “Judicial Activism in Strasbourg”, in: Karel Wellens (ed.), International
Law in Silver Perspective: Challenges Ahead, Koninklijke Brill 2015, str 31-56.

4 Rantsev v. Cyprus and Russia, predstavka br. 25965/04, presuda od 7. januara 2010.

44 Rancev, stav 277.

45 Jukka Viljanen, “The Role of the ECtHR as a Developer of International Human Rights
Law®, Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol no. 62/63, 249-265. (http://
www.corteidh.or.cr/tablas/r26759.pdf, 23.9.2019.).
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Sudski aktivizam se ne manifestuje jedino putem evolutivnog tumacenja
koje ipak zahteva upucivanje na eksterne izvore, pravne ili drustvene promenjene
okolnosti van sistema Konvencije. Putem efektivnog tumacenja Sud, pozivanjem
na pravilo da su prava garantovana Konvencijom ,,stvarna i delotvorna, a ne teo-
rijska i nestvarna“ poseze za onim tumacenjem koje garantovanom pravu omo-
gucéava stvarnu primenu. Ovu ve¢ standardnu frazu Sud Cesto koristi i ovde je
efektivno tumacenje, koje Sud ponekad naziva i autonomnim tumacenjem, pri-
kladno jer ostavlja Sudu prostor da samo na osnovu obaveze da obezbedi stvarna
i delotvorna prava, prosiri tumacenje Konvencije. U predmetu Mihalace protiv
Rumunije,* u raspravi o nacelu ne bis in idem, Sud je jednu nejasnu situaciju i
razliku u francuskom i engleskom tekstu Konvencije, tumacio u korist tuzioca:
,»Sud je u svojoj praksi razvio dodatna sredstva tumacenja, kao $to su autonomno
1 evolutivno tumacenje, i doktrinu polja slobodne procene. Ova nacela zahtevaju
takvo tumacenje i primenu koja omogucavaju da ove garancije budu stvarne i
delotvorne a ne teorijske i nestvarne.“4’ U miSljenju uz ovu presudu Velikog veca
sudija Serhides je posebno istakao znacaj efektivnog tumacenja Konvencije.*®

U predmetu Helsinskog odbora protiv Madarske pitanje je bilo da li sloboda
izrazavanja kako je garantovana ¢lanom 10 Evropske konvencije obuhvata i pravo
na pristup informacijama od javnog znacaja. Sud je prvo ustanovio, proverom
pripremnih radova i kasnijih inicijativa u okviru Saveta Evrope, da ovo pravo
prvobitno nije bilo predvideno kao deo slobode izrazavanja. Za razliku od nekih
drugih medunarodnih instrumenata, poput Americ¢ke konvencije o ljudskim pra-
vima,* pravo na pristup informacijama od javnog znacaja nije bilo predvideno
kao deo osnovnog teksta Evropske konvencije. U nekim prethodnim predmetima
Sud je ustanovio da je pravo na pristup informacijama utuzivo na osnovu ¢lana
10 jer su domaci propisi u konkretnim okolnostima tuziocima dali takvo pravo.
Medutim, u predmetu Helsinskog odbora Sud je pitanje postavio kao nacelno: da
li ¢lan 10, uprkos pripremnim radovima i drugacijoj formulaciji, ipak garantuje i
pristup informacijama od javnog znacaja, i nezavisno od domaceg zakonodavstva.
Odgovor je bio potvrdan a osnov za ovakvak zaklju¢ak Sud je nasao ne samo u
principu ,,evropskog konsenzusa“ ve¢ i u nacelu efektivnosti:

46 Mihalache v. Romania, predstavka br. 54012/10, presuda Velikog vec¢a od 8. jula 2019.

47 Mihalace, stav 91.

48 Nacelo koje je integrisano u sve odredbe Konvencije ima zna¢ajnu ulogu i nije slu¢ajno
da su njegovo ime, uloga i funkcija identi¢ni osnovnom cilju i predmetu Konvencije, a to je efek-
tivna zastita ljudskih prava. Nacelo je po svojoj prirodi identi¢no ulozi i zadatku Suda da efikasno
zastiti ljudska prava. Prema tome, ogroman je znacaj ovog nacela ¢ak i kada se Sud na njega ne
poziva neposredno® — Saglasno misljenje sudije Serhidesa, Mihalace, str. 71, stav 3.

4 Clan 13 Americke konvencije o ljudskim pravima. Tumadenje po kojem ovo pravo zapravo
izri¢ito predvida pravo na prisitup informacijama od javnog znacaja dao je Interamericki sud za
ljudska prava predmetu Klod Rejes protiv Cilea. — Claude Reyes et al. v. Chile (19. septembar 2006).
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»Sud smatra da ¢lan 10 ne daje pojedincu pravo na pristup informacijama
kojima raspolaze javna vlast niti obavezuje drzavu da pruzi takvu informaciju
pojedincima. Ipak, imajuci u vidu prethodnu analizu, takvo pravo i takva obave-
za mogu nastati ako je pruzanje informacije obavezno na osnovu sudske odluke
(Sto nije pitanje u ovom sporu) ali i u okolnostima kada je pravo na pristup infor-
macijama klju¢no za pravo pojedinca da koristi svoju slobodu izrazavanja u delu
‘slobode da prima i pruza informacije’ i kada je uskracivanje informacije zapravo
mesanje u ovo pravo.’® Iz ove i sli¢nih odluka sledi da je nacelo efektivnosti u
tumacenju ljudskih prava, po kojem Evropska konvencija garantuje prava koja su
stvarna i delotvorna, deo sudskog aktivizma koji omogucava upodobljavanje Kon-
vencije Sirem kontekstu i na taj nacin predstavlja sredstvo defragmentacije.

4. ZAKLIJUCAK

Evropski sud za ljudska prava je svestan svog polozaja u medunarodnom
pravnom sistemu iako je re¢ o regionalnom i specijalizovanom medunarodnom
sudu jer angazovano ukljucuje opste medunarodno pravo i druga medunarodna
pravila koja obavezuju drzave ¢lanice. Prilikom primene Evropske konvencije za
ljudska prava Evropski sud polazi od sistemskog tumacenja i to na dva nacina.
Prvi je kada koristi i navodi sve relevantne medunarodnopravne izvore, ponekad
i odluke koje nisu formalno obavezne, prilikom tumacenja odredaba Konvencije.
Ovaj liberalan pristup eksternim izvorima, ali i drustvenim okolnostima koje
preovladuju u drzavama c¢lanicama, formirao je neke od originalnih doktrina u
praksi ovog Suda, poput ,,evropskog konsenzusa®, doktrine Konvencije kao ,,zivog
instrumenta®, nacela ,,jednake zastite* i neke od posebnih metoda tumacenja,
poput autonomnog i evolutivnog tumacenja. Drugi pristup Suda je kada se izri-
¢ito poziva na pravilo iz ¢lana 31(3)(c) Becke konvencije o ugovornom pravu,
najcesce da bi resio sukob koji postoji izmedu obaveza tuzene drzave na osnovu
Konvencije i na osnovu nekog drugog medunarodnog izvora. Prilikom reSavanja
sukoba izmedu razli¢itih normi, dakle prilikom reSavanja problema fragmentaci-
je, Sud pokazuje spremnost da evropski sistem zastite ljudskih prava bude usa-
glaSen sa drugim medunarodnim normama. Sud u vecini slucajeva polazi od
¢lana 31(3)(c) Becke konvencije o ugovornom pravu $to svedoci o njegovoj odluci
da obezbedi defragmentaciju kada god je to moguée. Cak i kada daje prednost
Evropskoj konvenciji u odnosu na drugu medunarodnu obavezu, ili obrnuto, Sud
takvu prednost izvodi pozivanjem na pravilo o sistemskom tumacenju. Bez obzi-
ra Sto se i ovde mogu uociti nedoslednosti i neobi¢na usaglasavanja razli¢itih
medunarodnih obaveza, ¢injenica je da Sud ovakvim pristupom predstavlja jedan

30 Helsinski odbor, stav 156.
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od faktora defragmentacije u medunarodnom pravu, mozda i vise nego neki dru-
gi specijalizovani medunarodni sudovi.
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Abstract: This article explores mechanisms for overcoming fragmentation
of international law which were developed by the European Court of Human
Rights, such as systemic integration, evolutive interpretation, a set of autonomo-
us methods of interpretation, and other forms of judicial activism. The overview
of case law demonstrates that the European Court of Human Rights habitually
relies on systemic integration despite the fact that the Convention itself does not
mandate the reliance on general international law. European Court of Human
Rights relies on Article 31(3)c of the 1969 Vienna Convention on the Law of Tre-
aties for solving conflicts between external international sources and obligations
stemming from the European Convention. In doing so the Court tends, at least in
principle, to harmonize conflicting instruments in order to give effect to both.
Even when the Court opts for one of the two instruments this is the result, at least
in the Court’s view, of the systemic integration, whether systemic approach stric-
to sensu or lato sensu. In addition to systemic integration the Court also engages
evolutive interpretation or other so-called autonomous methods of interpretation.
The cases under discussion deal with issues of state immunity and the right to
access to court, as well as with the conflict between UN SC Resolutions and the
right to access to court. All these cases demonstrate the relevance of the principle
enshrined in Article 31(3)c of the Vienna Convention on the Law of Treaties. They
equally testify that the process of fragmentation of international law is coupled
with the analogous process of defragmentation, but also that the European Cou-
rt of Human Rights, unlike many of its counterparts, is one of the factors of de-
fragmentation of international law.
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NADLEZNOST EVROPSKOG JAVNOG
TUZILASTVA!

SaZetak: Posle visegodisnjih pregovora izmedu drzava clanica i institucija
Evrospke Unije, oktobra 2017. usvojena je Uredba kojom se osniva Evropsko javno
tuzilastvo. Predmet rada je prikaz i kriticka analiza pojedinih resenja iz Uredbe,
koja se odnose na nadleznost i delokrug rada ovog nadnacionalnog organa, kako
bi se sagledale mogucnosti za ostvarivanje njegovih zadataka u zastiti finansijskih
interesa Evropske unije.

Kljucne reci: Evropska unija, finansijski interesi Evropske unije, Evropsko
Jjavno tuzilastvo.

1. UVOD

Sa Lisabonskim ugovorom (Ugovor o funkcionisanju EU, u daljem tekstu:
UFEU?), stvoren je osnov za delovanje Komisije u pravcu ostvarivanja inicijative
ka stvaranju jedinstvenog evropskog krivicnopravnog podrucja radi zastite fi-

! Rad je nastao kao rezultat rada na Projektu ,,Pravna tradicija i novi pravni izazovi“ u 2019,
¢iji nosilac je Pravni fakultet u Novom Sadu, Univerzitet u Novom Sadu.

2 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C 326,
26.10.2012, 47-390, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=EN.
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nansijskih interesa Unije.> Na osnovu ¢lana 86 UFEU Komisija je jula 2013. iz-
nela Predlog Uredbe o osnivanju Evropskog javnog tuzilastva,* a nakon Cetiri
godine pregovora i nekoliko izmena u pocetno predlozenom tekstu, 12. oktobra
2017. usvojena je Uredba o sprovodenju pojacane saradnje radi osnivanja
Evropskog javnog tuZilastva (u daljem tekstu: Uredba).’

2. STVARNA [ MESNA NADLEZNOST EVROPSKOG
JAVNOG TUZILASTVA

Pravilo dovoljne odredenosti u okviru principa zakonitosti krivicnog prava
podrazumeva da je stvarna nadleznost EJT-a trebalo da bude jasno i precizno od-
redena u Uredbi, tako da su takstavino navedena krivicna dela za koje bi EJT bilo
nadlezno. © Umesto toga, stvarna nadleZnost je uredena na taj nacin $to Uredba
upucuje na Direktivu o suzbijanju putem krivi¢nog prava prevara izvrsenih
protiv finansijskih interesa Unije (u daljem tekstu: PIF Direktiva’). Smisao Di-
rektive je zapravo da se harmonizuju nacionalni propisi u vezi sa krivicnim delima
protiv finansijskih interesa EU,® kako bi se prevazisle postojece zakonske razlike
koje onemogucavaju delotvorno suzbijanje ovih krivicnih dela, i da bi se na taj na-
¢in omogucio rad EJT-a. ® Medutim, treba imati u vidu da ¢e granice stvarne nad-
leznosti EJT-a biti u sustini odredene nacionalnim pravom drzava ¢lanica, jer se one

3 Vise o osnivanju Evropskog javnog tuzilastva, vid. T. Bugarski, M. Pisari¢, ,,Osnivanje i
organizacija Evropskog javnog tuzilastva®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu
1/2019, 17-35.

4 European Commission, Proposal for a Council Regulation on the establishment of the
European Public Prosecutor, Document COM (2013) 534 final of 17 July 2013, http://ec.europa.
eu/justice/newsroom/criminal/news/130717_en.htm.

5 Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced coopera-
tion on the establishment of the European Public Prosecutor’s Olffice (‘the EPPO’), OJ L 283,
31.10.2017, 1-71, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
&from=EN.

%K. Lohse, ,,The European Public Prosecutor: Issues of Conferral, Subsidiarity and Propor-
tionality®, in: L.H.Erkelens, A.W.H. Meij, M. Pawlik (eds), The European Public Prosecutor Of-
fice: An Extended Arm or a Two-headed Dragon?, Hague 2015, 174.

7 PIF od fr. PIF: Protection des intéréts Financiers, §to znadi zastita finansijskih interesa
Unije.

8 Ova Direktiva obavezuje drzave ¢lanice da sa njom usklade, kako odredbe posebnog dela
kriviénog prava (obavezujuéi drzave na propisivanje odredenih ponasanja kao krivi¢nih dela),
tako i1z opsteg dela krivicnog prava (odnosi se na institute izvrsilastva, saucesnistva, odgovorno-
sti pravnih lica, sankcija, rokova zastarelosti).

° Pojedini autori su kritikovali predlog Direktive (u kakvom je tekstu Direktiva i usvojena)
iz razloga §to sadrzi “pravila minimalistickog stepena koja ¢e doprineti minimalnoj harmoniza-
ciji, usled ¢ega ¢e kriviéno materijalnio pravo drzava €lanica ostati i dalje fragmentisano, §to ¢e
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Direktivom obavezuju da u svojim propisima krivi¢nog materijalnog prava predvi-
de odredena ponasanja kao krivi¢na dela, $to nije dobro resenje.'

Dakle, EJT je nadlezno za krivi¢na dela koja uticu na finansijske interese
Unije koja su predvidena u Direktivi, a kako je ona sprovedena u nacionalnom
pravu (¢lan 22 stav 1 Uredbe). Osim toga, propisana je nadleznost EJT-a za svako
drugo krivi¢no delo koje je sa delima utvrdenim u Direktivi neodvojivo povezano
(pod uslovima iz ¢lana 25 stav 3). I ova odredba se moze kritikovati, jer nije u do-
voljnoj meri u skladu sa elementom predvidenosti u okviru principa zakonitosti
krivi¢nog prava. Takode, jasno je utvrdeno da EJT nije nadlezno za krivicna dela
povezana za nacionalnim neposrednim porezima, ukljucujuci dela koja su sa nji-
ma neodvojivo povezana (¢lan 22 stav 4 Uredbe).

Zajednicki zastitini objekt za krivi¢na dela u pogledu kojih je predvi-
dena nadleZnost EJT-a su finansijski interesi Unije, $to su prihodi, rashodi
i imovina koji su 1) obuhvacéeni budzetom Unije i budzetima institucija, orga-
na, kancelerija i agencija Unije, kao i budzetima kojima oni upravljaju ili
koje nadziru, ili su 2) putem navedenih budzeta steceni ili se u te budzete
moraju uplatiti (¢lan 2 stav 1 tacka 3 Uredbe, ¢lan 2 Direktive). U drugoj gla-
vi Direktive se od drzava ¢lanica zahteva da u svojim propisima kao krivicno
delo predvide prevaru koja $tetno uti¢e na finansijske interese Unije (¢lan 3')

ugroziti delotvornost istraga i krivi¢nog gonjenja EJT®, J.A.E. Vervale, “The material scope of
competence of the European Public Prosecutor’s Office”, ERA Forum 1/2014, 97.
10°S obzirom na to da direktive ne mogu da name¢u obaveze pojedincima (fizickim i prav-
nim licima), neophodno je da se kriviéna dela predvide u propisima kriviénog materijalnog
prava drzava ¢lanica, kojima se implementira Direktiva, a u skladu sa nacelom zakonitosti (i to
elementom predvidenosti). Kako je u pogledu direktiva drzavama ostavljena sloboda u izboru
metoda i forme implementacije njenih odredaba ali ne i njihovog sadrzaja, da bi se izbegle frag-
mentacije i razlike u odredbama krivi¢nih zakona drzava ¢lanica, bilo je neophodno da odredbe
u Direktivi budu $to preciznije i detaljnije definisane (A.Meij, ,,Some explorations into the EP-
PO’s Administrative structure and Judicial Review®, in: L.H. Erkelens, A.W.H. Meij, M. Pawlik
(eds), The European Public Prosecutor Office: An Extended Arm or a Two-headed Dragon?,
Hague 2015, 109).
' Prevarom koja $tetno uti¢e na finansijske interese Unije smatra se, u odnosu na:
A. rashode koji nisu povezani s javnom nabavkom, svaka radnja ili propustanje, Koji se
odnose na:
i. upotrebu ili prikazivanje laznih, neta¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, Sto za
posledicu ima proneveru ili nezakonito zadrzavanje sredstava ili imovine iz budzeta
Unije ili budZzeta kojima upravlja Unija, ili kojima se upravlja u njeno ime;
ii. nedavanje informacija, ¢ime se kr$i odredena obaveza, s istim posledicama; ili
iii. koris¢enje takvih sredstava ili imovine za potrebe razlicite od onih za koje su sredstva
izvorno odobrena;
B. rashode u vezi s javnom nabavkom, barem kada su poc¢injeni radi sticanja nezakonite
koristi za u¢inioca ili drugo lice pruzrokovanjem gubitka po finansijske interese Unije, svaka rad-
nja ili propustanje, koji se odnose na:
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i druga krivicna dela koja Stetno uticu na finansijske interese Unije (¢lan
412),

Sto se tice mesne nadleZnosti, utvrdeno je da je EJT-a nadlezno ukoliko je
krivi¢no delo: (a) u celosti ili delimi¢no izvrSeno na teritoriji jedne ili viSe drzava

i. upotrebu ili prikazivanje laznih, neta¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, Sto za
posledicu ima proneveru ili nezakonito zadrzavanje sredstava ili imovine iz budzeta
Unije ili budZeta kojima upravlja Unija, ili kojima se upravlja u njeno ime;

ii. nedavanje informacija, ¢ime se krs$i odredena obaveza, s istim posledicama; ili

iii. koris¢enje takvih sredstava ili imovine za potrebe razlicite od onih za koje su sredstva
izvorno odobrena, ¢ime se nanosi Steta finansijskim interesima Unije;

V. prihod razli¢it od prihoda koji proizlazi iz vlastitih sredstava na osnovu PDV-a,

svaka radn]a ili propustanje, koji se odnose na:

i. upotrebu ili prikazivanje laznih, neta¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, Sto za
posledicu ima nezakonito smanjenje sredstava iz budzeta Unije ili budzeta kojima upra-
vlja Unija, ili kojima se upravlja u njeno ime;

ii. nedavanje informacija, ¢ime se krsi odredena obaveza, s istim posledicama; ili

iii. zloupotrebu zakonito ostvarene koristi, s istim posledicama;

G. prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na osnovu PDV-a, svaka radnja ili propu-
Stanje, koji su po¢injeni u prekograni¢nim sistemima prevara, i koji se odnose na:

i. upotrebu ili prikazivanje laznih, netacnih ili nepotpunih izjava ili dokumenata u vezi s

PDV-om, §to za posledicu ima smanjenje sredstava iz budzeta Unije;

ii. nedavanje informacija u vezi s PDV-om, ¢ime se kr$i odredena obaveza, s istim posle-
dicama; ili

iii. prikazivanje ispravnih izjava u vezi s PDV-om za potrebe prevarnog prikrivanja nepla-
¢anja ili nezakonitog ostvarivanja prava na povrat PDV-a.

Pri tome, u odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava na osnovu PDV-a, Direk-
tiva se primenjuje samo u slucaju teskih krivi¢nih dela protiv zajednickog sistema PDV-, odnosno
samo ako su radnje ili propustanja povezane s drzavnim podru¢jem dve ili vise drzava ¢lanica Uni-
je 1 ako je time prouzrokovana ukupna Steta od najmanje 10.000.000 evra (¢lan 2 stav 2 Direktive).

12 Druga krivi¢na dela kojima se $tetno uti¢e na finansijske ineterese Unije su:

- pranje novca (radnje iz Direktive 2015/849 koje obuhvataju imovinu ste¢enu krivicnim
delima iz ¢lana 3 te Direktive);

- primanje mita (postupanje javnog sluzbenika koji neposredno ili preko posrednika trazi
ili prima bilo kakvu korist za sebe ili za trece lice, ili prihvata obecanje takve koristi, kako
bi delovao ili se suzdrzao od delovanja u skladu sa svojom duznos$éu ili pri obavljanju svo-
je funkcije, na nacin koji $teti ili bi mogao da $teti finansijskim interesima Unije);

- davanje mita (postupanje lica koje obecava, nudi ili daje, neposredno ili preko posrednika,
bilo kakvu korist javnom sluzbeniku za njega ili za trece lice, kako bi delovao ili se suzdr-
zao od delovanja u skladu sa svojom duznoséu ili pri obavljanju svoje funkcije, na nacin
koji Steti ili bi mogao da Steti finansijskim interesima Unije); i

- pronevera (postupanje kojim javni sluzbenik, kom je neposredno ili posredno povereno
upravljanje sredstvima ili imovinom, obezbedi ili isplati sredstva, prisvoji imovinu ili se
njome koristi suprotno svrsi za koju su namenjeni, na bilo koji na¢in kojim se nanosi Steta
finansijskim interesima Unije).

Pri tome, javni sluzbenik je, kako sluzbenik Unije, tako i nacionalni sluzbenik (odnosno,
javni sluzbenik (i sluzbeno lice) kako se tumaci u nacionalnom pravu drzave ¢lanice ili trece drzave),
kao i lice kome je poverena javna funkcija koja ukljuuje upravljanje finansijskim interesima Uni-
je udrzavama ¢lanicama ili tre¢im drzavama (Clan 4 stav 4 Direktive).
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¢lanica; ili (b) izvrsio drzavljanin drzave ¢lanice van njene teritorije, a takva kri-
vicna dela su u nadleznosti te drzave Clanice; ili (v) van teritorije iz tacke (a) iz-
vrsilo lice, na koga se u trenutku izvrSenja primenjivao Pravilnik o osoblju ili
Uslovi zaposlenja, a takva krivi¢na dela su u nadleznosti neke drzave ¢lanice (¢lan
23 Uredbe).

Sto se ti¢e raspodele nadleznosti, tj. odnosa izmedu EJT-a i nacionalnih or-
gana krivi¢nog gonjenja, Uredbom je utvrdena isklju¢iva nadleZnost EJT-a za
krivicna dela u okvirima stvarne i mesne nadleznosti, tako Sto delegirani evropski
javni tuzilac u ime EJT-a u drzavi ¢lanici pokrece i sprovodi istragu (u skladu sa
¢lanom 26 Uredbe), odnosno preuzima gonjenje od nacionalnih organa gonjenja
(u skladu sa ¢lanom 27 Uredbe). U tim slucajevima nadlezni organi drzava cla-
nica ne mogu da vrse ovlasc¢enja iz svoje nadleznosti u pogledu istog kaznjivog
postupanja (¢lan 25 stav 1 Uredbe).

Medutim, u dve situacije EJT ne vrsi ovlas¢enja iz svoje nadleznosti, nego
funkciju kriviénog gonjenja vrse nacionalni nadleZni organi:

1. Ukoliko se radi o bagatelnim krivi¢énim delima, odnosno ako je krivi¢cnim
delima iz stvarne nadleznosti EJT-a prouzrokovana ili mogla da bude
prouzrokovana Steta finansijskim interesima Unije u iznosu manjem od 10.000
evra, EJT ustupa predmet nadleznim nacionalnim organima (osim ukoliko pred-
met ima posledice na nivou EU, koje su takve prirode da je neophodno da EJT
pokrene istragu, ili postoje razlozi za sumnju da su krivicno delo izvrsili sluzbe-
nici ili ¢lanovi institucija Unije, u kojim sluc¢ajevima EJT, i pored toga Sto se radi
o iznosu Stete manjem od predvidenog, moze da vrsi ovlaséenja iz nadleznosti)
(Clan 25 stav 2 Uredbe);

II. EJT se uzdrZava od vrSenja ovlaséenja iz nadleZnosti i nakon saveto-
vanja s nacionalnim nadleznim organima, predmet im bez nepotrebnog odlaga-
nja upuduje, ukoliko: (a) najvisa sankcija predvidena nacionalnim pravom za
krivi¢no delo obuhvaceno ¢lanom 22 stavom 1 je jednaka najvisoj sankciji za
neodvojivo povezano krivicno delo, kako je navedeno u clanku 22 stav 3, ili bla-
Za od nje (osim ako se tim kriviénim delom doprinelo izvrSenju krivicnog dela
obuhvaéenom ¢lanom 22 stav 1), ili (b) postoji razlog za pretpostavku da steta
koja je krivicnim delom iz ¢lana 22 prouzrokovana ili bi mogla biti prouzrokova-
na finansijskim interesima Unije nije veca od Stete koja je prouzrokovana ili bi
mogla biti prouzrokovana nekom drugom oSte¢enom licu (¢lan 25 stav 3 Uredbe).
Medutim, u pogledu drugog osnova za isklju¢enje nadleznosti, ako se pokaze da
je ,,u boljem polozaju* za sprovodenje istrage ili krivicnog gonjenja, EJT moze,
uz saglasnost nadleznih nacionalnih organa, vrsiti funkcije u predmetima koji bi
inace bili iskljuceni iz njegove nadleznosti (Clan 25 stav 4 Uredbe).

Odredene kritike se mogu uputiti kriterijumima za podelu nadleznosti koji
su utvrdeni u Uredbi. Naime, iznos od 10.000 evra kao granica izmedu bagatelnih
krivi¢nih dela u nadleznosti nacionalnih drzavnih organa i ,,tezih* krivi¢nih dela
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u nadleznosti EJT-a nije dovoljno odreden kriterijum. Procenjivanje visine prici-
njene Stete u fazi istrage je tesko, ako ne i nemoguce. Prema iskustvu OLAF-a,
Steta se na pocetku istrage moze proceniti samo do 40% iznosa, dok se pun iznos
moze odrediti tek nakon sprovedene istrage.!® Osim toga, kriterijum koji se vezu-
je za visinu prouzrokovane Stete nije odgovarajuéi u pogledu koruptivnih krivic-
nih dela, jer kod takvih krivi¢nih dela nije relevantan iznos pric¢injene Stete, nego
¢injenica da je neko lice zloupotrebilo sluzbeni polozaj.

Mozda je bilo viSe opravdanja (naro€ito u smislu nacela supsidijariteta) da
je nadleznost izmedu nacionalnih drzavnih organa i ovog nadnacionalnog organa
podeljena tako da je istraga i krivicno gonjenje, po pravilu, u nadleznosti drzavnih
organa drzava Clanica, naroc€ito u pogledu laksih kriviénih dela kod kojih nema
izrazenih elemenata prekogranicnosti, a da EJT moze preuzeti ove funkcije od
njih u pojedinom slucaju, ceneci konkretne okolnosti i znacaj predmeta. Pri tome
su se obavezivanjem nadleznih nacionalnih organa da EJTu blagovremeno dosta-
vljaju odredene informacije, oni mozda mogli u dovoljnoj meri motivisati da po-
stupaju odgovornije u sprovodenju istrage i krivi¢cnom gonjenju.'* Ipak, takav
sistem podeljene nadleznosti mogao je stvoriti vise problema u odnosu na one
zbog kojih je EJT i osnovano, odnosno ne doprineti neefikasnosti krivicnog po-
stupka (npr. sitacije da se istovremeno vodi istraga na nacionalnom i nadnacio-
nalnom nivou) i pravnoj nesigurnosti (usled nejadnakog postupanja u sli¢nim
predmetima u razli¢itim drzavama), a nacionalni nadlezni organi bi se dodatno
opteretili birokratskim obavazama (izvestavanjem) prema EJT-u.

Evropsko javno tuzilastvo u okviru svoje stvarne i mesne nadleznosti 1) po-
krece i sprovodi istragu krivi¢nih dela kojima se ugrozavaju finansijski in-
teresi Unije, 2) preduzima Kkrivi¢no gonjenje u¢inilaca krivi¢nih dela kojima
se ugrozavaju finansijski interesi Unije, i 3) zastupa optuZbu za krivi¢na
dela kojima se ugrozavaju finansijski interesi Unije u sudskom postupku pred
nadleZnim sudovima drZava ¢lanica, do pravnosnaznog okon¢anja krivi¢nog
postupka (¢lan 4 Uredbe). U skladu sa nacelom supsidijariteta istragu u drzavi
¢lanici vodi 1 optuzbu pred nacionalnim sudom zastupa delegirani evropski tuzi-
lac, kao decentralizovani element u organizaciji EJT-a, ali po uputstvima i pod
nadzorom stalnog veca, Sto predstavlja istinsko evropsko svojstvo EJT-a.

Uredbom je predvideno da ¢e nakon tri godine od stupanja na snagu Uredbe,
Komsija na osnovu predloga glavnog Evropskog javnog tuzioca utvrditi datum
kada ¢e EJT preuzeti ovlas¢enja iz svoje nadleznosti (¢lan 120 Uredbe). 1

13 G. Kessler, ,,The EPPO’s contribution to the protection of the EU financial interests®, in:
C. Nowak, The European Public Prosecutor’s Office and national authorities, Milan 2016, 7.

14 Lohse, op.cit, 176.

15 Da bi EJT mogao da vr$i ovlaséenja iz svoje nadleznosti, u ¢lanu 24 Uredbe su izri¢ito
propisane obaveze odredenih organa i institucija na nacionalnom i nadnacionalnom nivou.
Tako su institucije, organi, kancelarije i agencije Unije, kao i drzavni organi drzava ¢lanica koji su
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Uredbom su utvrdena minimalna pravila u pogledu istrage krivi¢nih dela
iz nadleznosti EJT-a i krivicnog gonjenja ucinilaca tih krivi¢cnih dela, dok su
konkretna ovlaséenja koja ima delegirani evropski tuzilac u drzavi ¢lanici za-
pravo propisana nacionalnim propisima drzava clanica, Sto je u skladu sa zah-
tevom postovanja razlicitosti nacionalnih pravnih sistema iz ¢lana 67 stav 1 UFEU.
lako se ocekuje da ¢e delovanje EJT doprineti stvaranju jedinstvenog pravnog
sistema, koji ¢e biti efikasniji i delotvorniji od postojeceg, fragmentisanog sistema
(istraga i krivicno gonjenje u iskljucivoj nadleznosti drzava ¢lanica, uz koris¢enje
mehanizama uzajamnog priznavanja odluka), pitanje je u kojoj meri se taj cilj
moze ostvariti propisivanjem ovlaséenja EJT-a kroz kombinaciju minimalnih pra-
vila u Uredbi i odredaba nacionalnih propisa, na koje Uredba upucuje.

3. ISTRAGA

3.1. Pokretanje istrage

Ukoliko u smislu primenjivog nacionalnog prava postoji potreban stepen
sumnje da je izvrSeno krivicno delo iz nadleznosti EJT-a ili da je njegovo izvrSe-
nje u toku, odluku o pokretanju istrage donosi delegirani evropski tuzilac (u
daljem tekstu: DET), u skladu sa nacionalnim pravom. U slucaju ,,neaktivnosti®,
odnosno ako DET ne pokrene istragu, stalno vece kom je predmet dodeljen, iz-
daje mu obavezujuce uputstvo da istragu pokrene.

Mesto izvrsenja krivicnog dela je primarni kriterijum za odredivanje koji ¢e
DET biti nadlezan da pokrene i sprovodi istragu. Naime, propisano je da istragu,

nadlezni u skladu s primenjivim nacionalnim pravom, duzni da bez nepotrebnog odlaganja izve-
ste EJT o svakom kazZnjivom postupanju iz nadleznosti EJT-a. Takode, u slucaju da pravosudni
organ ili organ krivi¢nog gonjenja u drzavi ¢lanici donese odluku o pokretanju istrage povodom
krivi¢nog dela iz nadleznosti EJT-a ili u bilo kom trenutku nakon pokretanja istrage proceni da se
istraga odnosi na takvo krivi¢no delo, taj organ je duzan da bez nepotrebnog odlaganja o tome
obavesti EJT, da bi ovaj mogao da odluéi da li ¢e ostvariti svoje pravo na preuzimanje predmeta.
Izvestaj sadrzi opis ¢injenica, medu ostalim procenu prouzrokovane Stete ili Stete koja bi mogla
biti prouzrokovana, mogucu pravnu kvalifikaciju, i sve druge dostupne informacije o potencijalnim
oStecenim licima, osumnji¢enima i drugim ucesnicima u postupku (¢lan 24 stav 4 Uredbe).

Ako EJT nakon provere odluci da pokrene istragu, o tome ¢e bez nepotrebnog odlaganja
obavestiti organ koji ga je izvestio o kaznjivom postupanju (¢lan 26 stav 2 Uredbe). Sve informa-
cije koje dostavljaju EJT se evidentiraju i proveravaju u skladu s poslovnikom o radu EJT, pa
ukoliko EJT nakon provere odluci da ne postoje razlozi za pokretanje istrage niti za ostvarivanje
prava na preuzimanje predmeta, obrazlozenje odluke belezi se u sistemu vodenja predmeta.

S druge strane, ukoliko EJT sazna za izvrsenje krivicnog dela, koje je izvan njegove nadle-
znosti, o tome ¢e, bez nepotrebnog odlaganja, obavestiti nadlezne nacionalne organe i proslediti im
sve relevantne dokaze. Osim toga, EJT moze, u specifi¢nim sluc¢ajevima, da zatrazi dodatne rele-
vantne informacije koje su dostupne institucijama, organima, kancelarijama i agencijama Unije i
nadleznim organima drzava ¢lanica.
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po pravilu, pokrece i sprovodi DET iz one drzave ¢lanice u kojoj se nalazi sredi-
Ste kriminalne aktivnosti. U slu¢aju da je izvrSeno nekoliko povezanih kriviénih
dela iz nadleznosti EJT na teritoriji viSe drzava Clanica, istragu pokre¢e DET iz
one drzave Clanice u kojoj je izvrsena vecina krivicnih dela. Pravila za odrediva-
nje mesne nadleznosti DET-a, postavljena u Uredbi upotrebom termina ,,srediste
kriminalne aktivnosti*i,,u kojoj je izvrSena vecina krivi¢nih dela“, nisu u dovoljnoj
meri odredena (u smislu nacela zakonitosti), Sto ne doprinosi pravnoj sigurnosti.

Osim ovog pravila, koje se ogleda u primeni mesta izvr$enja krivicnog dela
kao primarnog kriterijuma za odredivanje DET-a koji ¢e biti nadlezan u konkret-
nom predmetu, predvidena je mogucénost realokacije predmeta, odnosno odre-
divanja drugog DET-a kao mesno nadleZnog,. '

Izbor drzave Clanice u kojoj ¢e se sprovoditi istraga je od kljucnog znacaja i
za organ gonjenja i za odbranu, iz dva razloga: 1) u vrsenju ovlaséenja iz nadle-
znosti EJT-a se rukovodi nacionalnim propisima, pa stranke u krivicnom postup-
ku imaju prava i duznosti u skladu sa domacim pravom drzave ¢lanice; 2) ucini-
ocima krivi¢nih dela iz nadleznosti EJT ¢e se, po pravilu, suditi pred sudom dr-
zave Clanice u kojoj je istraga sprovedena.

Dakle, odluku o pokretanju istrage krivicnih dela iz nadleznosti EJT,-a po
pravilu, donosi DET, u ime EJT-a. Osim toga, ¢lanom 27 Uredbom je predvideno
i pravo EJT na preuzimanje predmeta od nadleznih organa drZava ¢lanica
(eng. Right of evocation).

16 Naime, DET iz neke druge drzave ¢lanice (a ne iz drzave ¢lanice u kojoj je izvrSeno kri-
vi¢no delo) moze pokrenuti istragu ili dobiti uputstvo nadleznog stalnog veca da je pokrene, uko-
liko je to narocito opravdano, uzimajuéi u obzir sledece supsidijarne kriterijume, prema redosle-
du prvenstva: (a) mesto u kom okrivljeni ima uobicajeno boraviste; (b) drzavljanstvo okrivljenog;
(v) mesto na kom je nastala najveca finansijska Steta (¢lan 26 stav 4 Uredbe). Ukoliko se radi o
predmetu za koji moze biti nadlezan DET iz nekoliko drzava ¢lanica, do donosenja odluke o kri-
vi¢nom gonjenju pred nacionalnim sudom (u skladu s ¢lanom 36 Uredbe), stalno vece moze, nakon
savetovanja s evropskim tuziocima i/ili DET-om iz tih drzava €lanica, doneti odluku da: (a) pre-
raspodeli predmet DET-u u nekoj drugoj drzavi ¢lanici; ili da (b) spoji ili razdvoji predmete, i da
za svaki predmet izabere DET-a koji ¢e ga voditi, ako su takve odluke u opStem interesu pravde i
u skladu sa kriterijima za izbor DET-a koji vodi predmet (u skladu sa ¢lanom 26 stav 5 Uredbe).

17 Naime, po prijemu informacije od nadleznih nacionalnih organa da su pokrenuli istragu
za krivi¢no delo iz nadleznosti EJT-a, EJT donosi odluku o tome da li ¢e ostvariti svoje pravo na
preuzimanje predmeta. Odluku donosi $to je pre moguce, a najkasnije pet dana nakon prijema ovih
informacija, po potrebi se prethodno savetujuéi s nadleznim organima doti¢ne drzave ¢lanice, i 0
toj odluci obavestava nacionalne nadlezne organe. Do donosenja odluke, nacionalni organi su du-
zni da se suzdrzavaju od donosenja odluka na osnovu nacionalnog prava ¢ija bi posledica mogla
da bude sprecavanje EJT-a u ostvarivanju prava na preuzimanje predmeta, ali su ovlas¢eni da
preduzimaju sve hitne mere koje su potrebne kako bi osiguralo delotvorno sprovodenje istrage i
krivi¢no gonjenje.

Pravo na preuzimanje predmeta u ime EJT-a ostvaruje DET iz drzave ¢lanice €iji su nadle-
zni organi pokrenuli istragu u pogledu krivi¢nog dela iz nadleznosti EJT-a. Ukoliko DET donese
odluku o preuzimanju predmeta, nadlezni organi drzava ¢lanica ¢e mu dostaviti spise i nece spro-
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U slucaju da se, po prijemu informacija od nadleznih organa, EJT uzdrzi od
vrSenja ovlaséenja iz nadleznosti (odnosno, ne preuzme predmet), o tome bez ne-
potrebnog odlaganja obavestava nadlezne nacionalne organe, koji su duzni da
EJT-u dostave informacije o svakoj novoj Cinjenici, koja bi EJT mogla da pod-
stakne na ponovno razmatranje odluke o nevr$enju ovlaséenja iz nadleznosti ($to
¢e biti moguce do trenutka okoncanja istrage pred nacionalnim nadleznim orga-
nima, odnosno do podnosenja optuznog akta pred nacionalnim sudovima) (¢lan
27 stav 7 Uredbe).

3.2. Sprovodenje istrage

Istragu krivi¢nih dela iz nadleznosti EJT-a, po pravilu, a u skladu sa nacelom
subsidijariteta, sprovodi u drzavi ¢lanici DET u ime EJT-a, po uputstvima nad-
leZnog stalnog veéa i pod nadzorom evropskog tuZioca iz te drzave Clanice
(nadzornog evropskog tuzioca, u daljem tekstu: NET). DET koji vodi predmet
moze, u skladu s nacionalnim pravom, sdam da preduzima istrazne radnje ili da
izda uputstva nadleznim organima u svojoj drzavi ¢lanici da ih preduzmu. Ti or-
gani su, pored toga, ovlasceni, u svakom trenutku tokom istrage koju sprovodi
EJT, da preduzmu hitne mere u skladu s nacionalnim pravom koje su potrebne da
bi istraga bila delotvorna, ¢ak i ako ne postupaju izri€ito prema uputstvu DET-a
koji vodi predmet (o ¢emu su duzni da ga bez odlaganja obaveste). Tokom spro-
vodenja istrage, DET putem sistema vodenja predmeta izveStava NET i stalno
vece 0 svim vaznim pitanjima u predmetu, u skladu s pravilima utvrdenima u
poslovniku o radu EJT-a.

Izuzetno od ovog pravila, istragu u odredenim slucajevima sprovodi drugi
DET ili NET. Naime, ukoliko tokom sprovodenja istrage DET utvrdi da ne moze
da sprovodi istragu (npr. usled prevelikog obima posla) ili ukoliko DET ne sledi
uputstva nadleznog stalnog veca ili NET-a, stalno vece moze, na predlog NET-a,
da odluci o preraspodeli predmeta drugom DET-u u toj drZavi ¢lanici (¢lan
stav 3 Uredbe). Osim toga, ako za to postoji odobrenje nadleznog stalnog veca,
istragu moze da sprovede NET sam ili izdaju¢i uputstva nadleznim organima u

voditi dalje istrazne radnje u pogledu tog kriviénog dela. Ukoliko, pak, DET razmatra moguénost
da ne ostvari pravo na preuzimanje predmeta, o tome obavestava nadlezno stalno vece posredstvom
evropskog tuzioca iz svoje drzave ¢lanice, s ciljem da se stalnom vecu omogucéi da donese odluku.
Ako stalno vece smatra da je preuzimanje predmeta od nacionalnih drzavnih organa potrebno, o
tome DET-u izdaje obavezujuce uputstvo. Medutim, u sluc¢aju da se radi o krivicnim delima koji-
ma je prouzrokovana ili bi mogla biti prouzrokovana Steta finansijskim interesima Unije u iznosu
manjem od 100.000 evra, a Kolegijum smatra da, s obzirom na tezinu krivi¢nog dela ili slozenost
postupka u pojedina¢nom slucaju, nema potrebe za sprovodenjem istrage na nivou Unije, izdace
opste smernice kojima se DET-u omogucava da nezavisno i bez nepotrebnog odlaganja odluci da
nece preuzeti predmet (¢lan 27 stav 8 Uredbe).
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njegovoj drzavi ¢lanici, ukoliko je takva odluka neophodna u interesu delotvor-
nosti istrage, usled postojanja jednog ili vise kriterijuma: (a) tezine krivicnog
dela, narocito s obzirom na njegove moguce posledice na nivou Unije; (b) kada se
istraga odnosi na sluzbenike Unije ili ¢lanove institucija Unije; (v) u sluc¢aju da ne
funkcioni$e mehanizam preraspodele na drugog DET-a u drzavi ¢lanici (¢lan 27
stav 4 Uredbe).

U toku sprovodenja istrage DET ima pravo da preduzme sve istrazne radnje
na osnovu nacionalnih propisa, i to u skladu sa na¢elom supsidijariteta, odnosno
samo ukoliko postoje opravdani razlozi da se veruje da bi se odredenom merom
i radnjom mogli pribaviti za istragu korisne informacije ili za istragu korisni do-
kazi, 1 ukoliko manje intruzivna mera i radnja kojom bi se mogao ostvariti isti cilj
nije dostupna (¢lan 30 stav 5 Uredbe). Predvideno da su drzave duzne da u svojim
propisima obezbede da DET, makar u predmetima u kojima je za krivi¢no delo,
koje je predmet istrage, zaprec¢ena kao najvisa krivicna sankcija kazna zatvora u
trajanju od najmanje Cetiri godine, moZze da nalozi ili da trazi sprovodenje taksta-
tivno navedenih istraznih radnji.'"® Pored izri¢ito propisanih ovlag¢enja u odnosu
na navedene mere, DET moze da zatrazi ili nalozi preduzimanje svik drugih rad-
nji i mera koje su u datoj drzavi ¢lanici na raspolaganju javnim tuziocima u slic-
nim predmetima.

18 Radi se o slede¢im istraznim radnjama:

(a) pretresanje prostorija, zemljista, prevoznih sredstava, privatnog stana, odecée i ostale
liéne imovine i racunarskih sistema, i sprovodenje svih mera potrebnih kako bi se sacuvao inte-
gritet i izbegli gubitak ili kontaminacija predmeta koji mogu posluziti kao dokaz;

(b) oduzimanje svih relevantnih predmeta ili dokumenata u izvornom ili u nekom drugom
obliku;

(v) oduzimanje pohranjenih racunarskih podataka, Sifrovanih ili desifrovanih, u izvornom
ili u nekom drugom obliku, uklju¢ujuéi podatke o bankovnim racunima i podatke o prometu (osim
podataka koji su zadrzani u skladu s nacionalnim pravom na osnovu ¢lana 15 stav 1 Direktive
2002/58/EZ od 12.07.2002. o obradi licnih podataka i zastiti privatnosti u podrucju elektronskih
komunikacija);

(g) zamrzavanje sredstava ili imovinske koristi, odnosno imovine ste¢ene krivicnim delom,
ukoliko se o¢ekuje da ¢e sud pred kojim se vodi postupak doneti odluku o njihovom oduzimanju,
i ukoliko postoji razlog da se veruje da ¢e vlasnik, drzalac ili upravitelj tih sredstava ili imovinske
koristi pokusati da onemoguci izvrSavanje odluke, kojom se nalaze oduzimanje;

(d) presretanje dolazne i odlazne elektronske komunikacije okrivljenog preko bilo kog elek-
tronskog komunikacijskog sredstva kojim se koristi;

(d) pracenje predmeta tehnickim sredstvima, izmedu ostalog i kontrolisanu isporuku robe.

Uredba propisuje i odredena ogranicenja prilikom odredivanja i sprovodenja radnji, i to: u
odnosu na sve navedene radnje, primenjuju se uslovi iz nacionalnog propisa (narocito posebna
ograni¢enja u odnosu na odredene kategorije lica koji imaju duznost ¢uvanja tajne); u odnosu na
radnje pod (v), (d) i (d), mogu se primenjivati dalji uslovi, ukljuujuci ogranic¢enja, predvidenim u
primenjivom nacionalnom pravu; u odnosu na radnje pod (d) i (@) moguce je ograniciti njihovu
primenu samo na o odredena, teska kriviéna dela (¢lan 30 stav 2 i 3 Uredbe).
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3.3. Prekogranicne istrage

Ukoliko u predmetima sa elementima prekograni¢nosti postoji potreba da se
odredena istrazna radnja preduzme u drugoj drzavi ¢lanici u odnosu na drzavu u
kojoj DET sprovodi istragu, tada DET donosi odluku kojom dodeljuje potrebnu
istraznu radnju jednom ili vise (pomocnom) DET-u iz tih drugih drzava ¢lanica,
o ¢emu obavestava NET (¢lan 31 Uredbe).!”

Dodeljenu istraznu radnju pomo¢ni DET sprovodi sam ili izdaje uputstvo
nadleznom organu u svojoj drzavi. Ukoliko pomo¢ni DET smatra da je odluka o
dodeli istrazne radnje nepotpuna ili da sadrzi o€igledu, bitnu gresku, ili da se is-
trazna radnja iz opravdanih i objektivnih razloga ne moze preduzeti u roku odre-
denom u odluci o dodeli, ili da bi se isti rezultati mogli posti¢i drugom, manje
intruzivnom radnjom, ili da se prema pravu njegove drzave Clanice dodeljena
radnja ne moze preduzeti ili da ne bi bila dostupna u slicnom domacem predmetu,
pomo¢ni DET ¢ée o tome obavestiti svog NET 1 posavetovace se sa DET-om koji
mu je dodelio istraznu radnju oko reSavanja spornog pitanja. Ukoliko se utvrdi da
se dodeljena istrazna radnja ne moze preduzeti u domacem sli¢nom slucaju, ali bi
to moguce u slucajevima sa elementima prekogranicnosti koji su obuhvaceni
pravnim instrumentima o uzajamnom priznavanju odluka ili o prekogranicnoj
saradnji, mogu se primeniti ti instrumenti, ako se tako dogovore doti¢ni NET. Ako
se, medutim, ne moze posti¢i dogovor u roku od sedam dana od dana obavestenja,
a potreba za preduzimanjem istrazne radnje i dalje postoji, pitanje se upucuje na
reSavanje nadleznom stalnom vecu, koji ¢e odluciti da li ¢e se preduzeti trazena,
dodeljena istrazna radnja ili ¢e se zameniti drugom.

Dodeljene istrazne radnje se preduzimaju u skladu pravom drzave ¢lanice
pomo¢nog DET-a, pri ¢emu se postupa u skladu sa zahtevima iz odluke o dodeli
istrazne radnje koju je doneo DET, osim ukoliko su oni u suprotnosti sa osnovnim
pravnim nacelima u drzavi pomo¢nog DET-a (¢lan 31 Uredbe).

19 Ako je, prema pravu te druge drZzave ¢lanice, za preduzimanje istrazne radnje potrebno
odobrenje suda, pomoéni DET (iz te drzave) duzan je da ga pribavi, u skladu s doma¢im pravom,
a u slucaju odbijanja suda da takvo odobrenje izda, DET koji sprovodi istragu povla¢i dodelu
mere. Ukoliko, pak, sudsko odobrenje nije potrebno u drzavi ¢lanici pomo¢nog DET-a, ali je
potrebno u drzavi u kojoj je DET koji vodi predmet, DET je duzan da pribavi takvo odobrenje i
dostavi ga zajedno s odlukom o dodeli istrazne radnje.
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3.4. Raspodela ovlaséenja u istrazi

ISTRAGA DET Pomo¢ni DET NET Stalno vece
Pokretanje v v
istrage (u skladu sa pri-
menjivim nacio-
nalnim pravom)
ako DET ne
pokrene istragu
PRERASPODE- v
LA PREDMETA (nakon NET)
DRUGOM DET U
ISTOJ ILI DRU-
GOJ DRZAVI
CLANICI
Preuzimanje v v
predmeta ako DET ne
preuzme preuzet
Sprovodenje v v
istrage (u skladu sa pri- (uizuzetnim
menjivim nacio- okolnostima)
nalnim pravom)
PREKOGRA- v v v
NICNA ISTRA- (uskladusa  (uskladusa  usluGaju
GA primenjivim  primenjivim  da se spor ne
nacionalnim  nacionalnim  moze resiti
pravom) pravom i dogovorom
Uredbom)

Raspodela ovlascéenja u istrazi

u slucaju su-
koba

U skladu sa nacelom subsidijariteta, DET donosi odluku o sprovodenju is-
trage i sprovodi istragu primenom odredaba domaceg prava drzave ¢lanice, a
Hintervencije” stalnog veca EJT-a su predvidene u , kriznim* situacijama: a)
stalno vece daje uputstvo DET-u ukoliko ne donese odluku o otvaranju istrage ili
preuzimanju predmeta; b) ukoliko DET ne postupa u skladu sa uputstvom stalnog
veca, stalno ve¢e moze rasporediti predmet drugom DET-u u toj ili drugoj drzavi
¢lanici; v) ako se ne moze posti¢i dogovor oko primene sporne dodeljene istrazne

radnje u prekograni¢noj istrazi, stalno vece donosi odluku o tome.
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S obzirom na to da DET donosi odluke primenom domaceg prava drzava
¢lanica, postavlja se pitanje kako to i na osnovu cega stalno vece moze da donese
drugaciju odluku, takode, primenom domaceg prava odnosne drzave, kojim su
propisani osnovi, uslovi i postupak za donoSenje odluke. S tim u vezi je 7 pitanje
na koji na¢in se moze postici cilj postojanja EJT-a, a to je ujednacena i delotvorna
istraga i krivicno gonjenje ucinilaca krivi¢nih dela protiv finansijskih interesa
Unije, kada jos uvek ne postoji jedinstveno pravno podrucje Unije, nego razliiti
pravni sistemi sa razli¢itim odredbama krivicnog procesnog prava u drzavama
¢lanicama. Takav cilj bi se mogao posti¢i samo u slucaju da je EU savezna drzava
u kojoj postoji jednistveno pravno podrucje u kom bi EJT bio jedinstevni tuzilac-
ki organ koji bi mogao da izdaje obavezujuca uputstva javnim tuziocima u drza-
vama ¢lanicama (DET-ovima), bez potrebe da se angazuju instrumenti uzajamnog
priznavanja odluka u krivicnim stvarima.

4. KRIVICNO GONJENJE

Nakon §to istraga bude zavrSena, donosi se odluka o daljem krivicnom go-
njenju. Naime, kada DET koji vodi predmet oceni da je istraga zavrsena, o tome
podnosi NET-u izvestaj, koji sadrzi sumarni prikaz predmeta i nacrt odluke kojom
se predlaze: 1) dalje krivicno gonjenje pred nacionalnim sudom, odnosno podiza-
nje optuznog akta, ili 2) razmatranje mogucénosti upucivanja predmeta nacionalnim
nadleznim organima, ili 3) odbacivanju predmeta, ili 4) sprovodenje uproséenog
postupka krivicnog gonjenja (¢lan 35 Uredbe).

NET izvestaj prosleduje nadleznom stalnom vecu, po potrebi prilazuci i svoju
procenu slucaja. Stalno vece moze da donese odluku kako je predlozio DET, u kom
slu¢aju DET nastavlja da postupa u skladu sa tim, ili da odbije da donese odluku
kako je predlozio DET. Stalno vece, u sustini, nije vezano niti predlogom DET-a
niti procenom NET-a, nego vrsi sopstvenu procenu predmeta, kako bi dao dodatna
uputstva DET-u ili doneo odluku o krivicnom gonjenju (¢lan 35 stav 1 Uredbe). Ipak,
predviden je jedan izuzetak od ovog pravila, jer je propisano da u slucaju da DET
podnese nacrt odluke kojim se predlaze podizanje optuznog akta, stalno vece ne
moze da donese odluku da se predmet odbaci (¢lan 36 stav 1 Uredbe).

4.1. Podizanje i zastupanje optuznog akta
pred nacionalnim sudom

Kada DET predlozi podizanje optuznog akta, stalno vec¢e u roku od 21 dana od
dostavljanja izvestaja NET-a donosi odluku. 1zricito je predvideno da ce se, u slucaju
da stalno veée ne donese odluku u ovom roku, smatrati da je predlog odluke o podi-
zazanju optuznog akta prihvacen (,,Cutanje’ stalnog veca) (¢lan 36 stav 2 Uredbe).
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Ukoliko je u konkretnom predmetu moguca nadleznost vise drzava ¢lanica
(pozitivni sukob nadleznosti), optuzni akt se, po pravilu, podize pred sudom dr-
zave u kojoj je DET koji vodi predmet, odnosno koji je sproveo istragu. Izuzetno,
stalno ve¢e moze da odluci da se optuzni akt podigne pred sudom neke druge
drzave clanice (koja ,,konkuriSe na nadleznost*) i da, shodno tome, izda uputstvo
za postupanje DET-u u drugoj drzavi, ukoliko bi to bilo opravdano postojanjem
jednog od kriterijuma (prema redosledu prvenstva): a) mesta u kom okrivljeni ima
uobicajeno boraviste; b) drzavljanstva okrivljenog; v) mesta na kom je nastala
glavna finansijska Steta (supsidijarni kriterijumi za odredivanje mesne nadlezno-
sti DET-a iz ¢lana 26 stav 4 1 5 Uredbe). Osim toga, stalno ve¢e moze na predlog
DET-a koji vodi predmet, a pre odlucivanja o podizanju optuznog akta, da done-
se odluku o spajanju vise predmeta kada su istrage sprovodili razli¢iti DET protiv
istog lica, radi vodenja jedinstvenog krivicnog postupka pred sudom jedne od
drzava ¢lanica u kojima je istraga sprovedena (¢lan 36 stav 3 i 4 Uredbe).

Moguénost da stalno vece odredi da se optuzba iznese pred sud u drugoj
drzavi u odnosu na onu u kojoj je sprovedena istraga, odnosno mogucnost izbora
foruma (eng. choice of forum), jedno je od najspornijih resenja iz (predloga) Ured-
be, narocito iz razloga $to na nivou Unije ne postoje obavezujuca pravila za resa-
vanje sukoba nadleznosti, niti je predvidena sudska kontrola ovakve odluke stal-
nog veca na nivou EU.

Nakon §to se odredi drzava Clanica pred ¢ijim sudom ¢e se podi¢i optuzni
akt, primenom nacionalnog prava odreduje se nadlezni sud u toj drzavi ¢lanici, a
dalja ,,sudbina* optuznog akta u poptunosti je odredena propisima o krivi¢noj
proceduri drzave ¢lanice u kojoj ¢e se sudski kriviéni postupak voditi.

U zastupanju optuzbe pred nacionalnim sudom, u skladu sa na¢elom subsi-
dijariteta, DET postupa samostalno, u skladu sa ovlaséenjima i duznostima pred-
videnim nacionalnim pravom. Ipak, u dve situacije je potrebno da DET prethod-
no dobije uputstvo od stalnog veca EJT-a. Naime, odluku da li ¢e u predmetu
iskoristiti pravo na zalbu, DET donosi po dobijanju uputstava od stalnog veca,
kome je podneo izvestaj sa nacrtom odluke, osim ukoliko uputstva ne moze da
dobije u roku koji je predviden za izjavljivanje Zalbe (u kom slu¢aju je duzan da o
tome izvesti stalno vecée, koje mu moze dati instrukciju da ostane pri izjavljenoj
zalbi ili da od nje odustane). Isto vazi i u situaciji kada DET tokom sudskog po-
stupka i u skladu sa doma¢im propisima zauzme stav koji bi doveo do odbaciva-
nja predmeta (Clan 36 stav 7 Uredbe).

4.2. Upudivanje predmeta i prenos postupka na
nadleZne organe drZava ¢lanica

Upucdivanje predmeta i prenos postupka na nadlezne organe drzava ¢lanica
uredeno je ¢lanom 34 Uredbe. Nadlezno stalno vece ¢e, do momenta podizanja
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optuznog akta, doneti odluku da se predmet uputi nadleznim nacionalnim orga-
nima, bez nepotrebnog odlaganja:
1. ukoliko se tokom istrage utvrdi da se ne radi o krivicnom delu iz nadlezno-

sti EJT-a (u smislu ¢lana 22 i 23 Uredbe), ili

2. ukoliko se tokom istrage utvrdi da nisu ispunjeni posebni uslovi za postupa-
nje EJT-a, odnosno radi se o situaiciji u kojoj se EJT ,,suzdrzava“ od vrsenja

ovlascenja iz nadleznosti u pogledu krivicnih dela obuhvacenih ¢lanom 22

(u smislu ¢lana 25 stav 2 i 3 Uredbe??), ili

3. ukoliko DET na osnovu ¢lana 27 Uredbe odluci da nece preuzeti predmet, a
po uputstvu kolegijuma koji, u pogledu krivi¢nih dela koja su prouzrokova-
la ili bi mogla da prouzrokuju Stetu finansijskim interesima Unije u iznosu
manjem od 100.000 evra, smatra da, s obzirom na tezinu dela ili sloZenost

postupka u konkretnom slucaju, nema potrebe za sprovodenjem istrage ili

krivicnog gonjenja na nivou EU 1 da bi upuéivanje predmeta nacionalnim

organima bilo u interesu delotvornosti istrage ili krivi¢nog gonjenja (u smi-

slu ¢lana 27 stav 8 Uredbe); ili

4. ukoliko kolegijum izda takvo uputstvo a) u pogledu krivicnih dela iz ¢lana

3 stav 2 tacka (a) i (b) PIF Direktive, ili b) u slucaju kada steta koja je pro-

uzrokovana ili bi mogla biti prouzrokovana finansijskim interesima Unije

nije vec¢a od stete koja je prouzrokovana ili bi mogla biti prouzrokovana

drugom oste¢enom licu; ili

5. ukoliko EJT, nakon konsultacija sa nacionalnim drzavnim organima, raz-
matra moguénost da odbaci predmet u pogledu krivi¢nih dela koja se ne
smatraju krivicnim delima kojima se $teti finansijskim interesima EU, ali su
sa njima neodvojivo povezana (Clan 22 stav 3 Uredbe). U slucaju da nacio-
nalni nadlezni organ zahteva da mu se predmet uputi, stalno vece to ¢ini bez
odlaganja (¢lan 34 stav 6 i ¢lan 39 stav 3 Uredbe).

Odluku o upuéivanju predmeta nacionalnim nadleznim organima drzava
¢lanica u navedenim slucajevima, stalno vece dostavlja glavnom evropskom tuzi-
ocu, koji moze u roku od 3 dana od prijema odluke da zatrazi od stalnog veca da
odluku preispita, ukoliko smatra da je to potrebno u interesu obezbedenja kohe-
rentne politike upucivanja.

20 EJT se suzdrzava od vrienja ovla$¢enja iz nadleZnosti u pogledu kriviénih dela obuhva-
¢enih ¢lanom 22, ukoliko a) najvisa sankcija predvidena nacionalnim pravom za krivi¢no delo
obuhvaceno ¢lanom 22 stav 1 je jednaka najviSoj sankciji za neodvojivo povezano krivi¢no delo,
kako je navedeno u ¢lanu 22 stav 3 ili blaza od nje, osim ako se tim krivicnim delom doprinelo
izvrenju krivicnog dela obuhvacéenog ¢lanom 22 stav 1; ili b) postoji razlog za pretpostavku da
Steta koja je kriviénim delom iz ¢lana 22 prouzrokovana ili bi mogla biti prouzrokovana finansij-
skim interesima Unije nije veca od Stete koja je prouzrokovana ili bi mogla biti prouzrokovana
drugom oste¢enom licu.
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Kada nadlezni organ drzave Clanice prihvati upuéeni predmet, EJT mu pre-
nosi spise tog predmeta, suzdrzava se od preduzimanja daljih radnji i predmet
,,zatvara® (¢lan 34 stav 6 Uredbe). Ukoliko, pak, nadlezni organi drzava ¢lanica
upucen predmet ne prihvate u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke, EJT
,,ostaje’ nadlezan za vrSenje krivicnog gonjenja (¢lan 34 stav 5 Uredbe).

4.3. Odbacivanje predmeta

Na osnovu izvestaja DET koji vodi predmet, stalno vece donosi odluku da
se predmet odbaci (¢lan 39 Uredbe), kada dalje kriviéno gonjenje nije moguce u
skladu sa primenjivim nacionalnim pravom drzave iz koje je DET koji vodi pred-
met, i to u slucaju: (a) smrti okrivljenog fizickog lica ili likvidacije okrivljenog
pravnog lica; (b) neuracunljivosti okrivljenog; (v) amnestije odobrene okrivljenom;
(g) imuniteta dodeljenog okrivljenom, osim ako je imunitet ukinut (u smislu ¢lana
29 Uredbe)?'; (d) nastupanja zastarelosti kriviénog gonjenja; 2% (d) da je predmet
protiv okrivljenog konacno resen u vezi sa istim krivicnim delima; (¢) nedostatka
dokaza.

Dakle, razlozi za odbacivanje predmeta su okolnosti koje iskljucuju krivicno
gonjenje trajno (smrt fizickog lica ili likvidacija pravnog lica, amnestija, zastare-
lost, res judicata) ili privremeno (neuracunljivost, imunitet ili nedostatak dokaza).
Sto se ti¢e okolnosti koje privremeno iskuéuju kriviéno gonjenje, Uredba izrigito
ureduje reSavanje situacije kada te okolnosti prestanu samo u pogledu nepostoja-
nja odgovarajuc¢ih dokaza. Naime, ukoliko je predmet odbacen usled nedostatka
dokaza, Uredbom je izri€ito propisano da to ne sprecava stalno vece da donese
odluku o ponovnom otvoranju istrage ukoliko se pojave nove cinjenice koje EJT-u

21'U smislu ¢lana 29 Uredbe, ukoliko se istraga EJT-a vodi protiv lica koje je zasti¢eno povla-
sticom ili imunitetom u skladu s nacionalnim pravom a takva povlastica ili takav imunitet pred-
stavlja prepreku za sprvodenje istrage, glavni evropski tuzilac moze da podnese obrazlozen pisa-
ni zahtev za njihovo ukidanje, u skladu s postupcima predvidenim nacionalnim pravom. Ukoliko
se, pak, radi o licima koja su zasticena povlasticama ili imunitetima u skladu s pravom Unije,
posebno Protokolom o povlasticama i imunitetima Evropske unije, a takva povlastica ili takav
imunitet predstavlja prepreku za sprovodenje istrage, glavni evropski tuzilac moze da podnese
obrazlozZen pisani zahtev za njihovo ukidanje, u skladu s postupcima predvidenima pravom Unije.
U slucaju da povlastica ili imunitet koji su smetnja za krivi¢no gonjenje lica ne budu ukinuti, pred-
met ¢e se odbaciti.

22U pogledu zastarelosti krivi¢nog gonjenja kao razloga za odbacivanje predmeta, problem
moze nastati usled ¢injenice da nacionalni propisi krivicnog materijalnog prava razli¢ito regulisu
rokove zastarelosti krivicnog gonjenja. Primera radi, na ovaj problem se ukazuje u presudi Suda
EU u Tariko predmetu (Case C-105/14 Taricco and others, 8 September 2015). Vise o tome, vid.
M. Caianiello, “Dum Romae (et Brucsellae) Consulitur... Some Considerations on the Taricco
Judgment and Its Consequences at National and European Level”, European Journal of Crime,
Criminal Law and Criminal Justice 1/2016, 1-17.
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nisu bile poznate u trenutku donosenja odluke a koje su nakon donosenja te odlu-
ke postale poznate (Clan 39 stav 2 Uredbe).

4.4. Uproséeni postupak krivicnog gonjenja

U skladu sa nacelom legaliteta, istrage EJT-a bi trebalo, po pravilu, da do-
vedu do podizanja optuznog akta pred nadleznim nacionalnim sudovima u sluca-
jevima u kojima ima dovoljno dokaza, a ne postoje okolnosti koje iskljuc¢uju mo-
gucénost daljeg krivicnog gonjenja. Medutim, Uredba predvida izuzetak od nace-
la legaliteta, propisivanjem svojevrsnog nacela oportuniteta u ¢lanu 40 Uredbe (u
okviru Odeljka 4 koji nosi naziv Pravila o alternativama krivicnom gonjenju).

Polaze¢i od toga da nacionalni pravni sistemi predvidaju razne vrste pojed-
nostavljenih postupaka krivicnog gonjenja, koji mogu, ali ne moraju da ukljucuju
sudski angazman, bilo je neophodno predvideti, ukoliko takve procedure postoje
u drzavi Clanici, da DET ima ovlaséenja da ih primenjuje, pod uslovima predvi-
denim nacionalnim pravom a u situacijama predvidenim Uredbom, tj. kada iznos
Stete prouzrokovane kriviénim delom, nakon eventualnog povracaja iznosa koji
odgovara takvoj Steti, nije veliki. Uzimajuci u obzir interes EJT-a u smislu kohe-
rentne i delotvorne politike krivi¢nog gonjenja, DET bi trebalo da od nadleznog
stalnog veca trazi odobrenje za primenu takvih postupaka, a ukoliko se pojedno-
stavljena procedura uspesno primeni, predmet bi trebalo smatrati okon¢anim.?

Shodno tome, osim $to nakon okoncanja istrage, DET moze u izvestaju stal-
nom vecu da predlozi donosenje odluke o podizanju optuznog akta ili odbacivanju
predmeta iz razloga koji su taksativno navedeni u Uredbi, DET moze, ukoliko je
to u skladu sa primenjivim nacionalnim pravom, a po prethodnom savetovanju sa
nacionalnim organima krivi¢nog gonjenja, da predlozi sprovodenje uproscenog
postupka krivicnog gonjenja, Ciji je cilj kona¢no reSavanje predmeta na osnovu
dogovorenih uslova s okrivljenim. Ovakva moguc¢nost je predvidena: a) u pogledu
krivicnih dela iz ¢lana 3 stav 2 tacka (a) i (b) PIF Direktive, i b) u slucaju kada
Steta koja je prouzrokovana ili bi mogla biti prouzrokovana finansijskim intere-
sima Unije nije veca od Stete koja je prouzrokovana ili bi mogla biti prouzroko-
vana drugom o$t¢enom licu.?*

23 Tacka 82 Preambule Uredbe.

24 Prilikom donoSenja odluka o sprovodenju pojednostavljenog postupka krivi¢nog gonjenja,
stalno vece uzima u obzir nekoliko kriterijuma: (a) tezinu krivicnog dela, narocito s obzirom na
iznos prouzrokovane Stete; (b) spremnost okrivljenog da nadoknadi Stetu prouzrokovanu nezako-
nitim postupanjem; (v) uskladenost primene ovog postupka sa opstim ciljevima i osnovnim nace-
lima po kojima postupa EJT. Ukoliko stalno veée prihvati takav predlog, DET koji vodi predmet
primenjuje odredbe nacionalnog prava o pojednostavljenom postupku krivicnog gonjenja. Nakon
Sto okrivljeni ispuni dogovorene uslove i postupak pojednostavljenog kriviénog gonjenja bude
okoncan, stalno veée daje uputstvo DET-u da deluje s ciljem kona¢nog zakljucenja predmeta.
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4.5. Raspodela ovlaséenja u krivicnom gonjenju

KRIVICNO GONJENJE DET NET Stalno vece

UPUCIVANJE PREDMETA I v

PRENOS POSTUPKA

ODLUKA DA SE PODIGNE |izvestaj procena v

OPTUZNICA

IZBOR FORUMA v
(u skladu sa kriterijumi-
ma iz Uredbe)

Odbacivanje predmeta izvestaj procena v/

(u skladu sa nacional-
nim pravom i osnovima

iz Uredbe)
Pojednostavljeni postupka kri-  |izvestaj procena v’
vi¢nog gonjenja (u skladu sa (u skladu sa osnovima iz
nacionalnim Uredbe)

pravom)

Raspodela ovlascenja u krivicnom gonjenju

U pogledu odnosa izmedu DET-a i stalnog veca, za razliku od istrage u ko-
joj DET donosi ,,kljuéne® odluke primenom nacionalnog prava (a stalno vece
nastupa u ,,kriznim® situcijama), i glavnog pretresa u kom DET postupa potpuno
samostalno, u skladu sa domac¢im propisima o krivi¢noj proceduri (uz navedene
izuzetke, kada mu je za preduzimanje odredenih procesnih radnji prethodno po-
trebno uputstvo stalnog veca) , Sto je u skladu sa nacelom subsidijariteta, procesni
momenat nakon okoncanja istrage moze se oznaciti kao ,,istinski evropski®, u
kom stalno vece EJT-a donosi ,,klju¢ne® odluke.
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O POJEDINIM MATERIJALNIM,
PROCESNIM I IZVRSNIM ASPEKTIMA
USLOVNOG OTPUSTA"

Sazetak: U fokusu ovog rada su neke dileme u vezi sa uslovnim otpustom osu-
denih lica. Rec je o spornim materijalnim, procesnim i izvrsnim pitanjima uslov-
nog otpustanja osudenika koja postoje u nasim aktuelnim propisima. Pazljivom
analizom propisa u radu se ukazuju na odredene nelogicnosti i kontradiktornosti
u vezi sa uslovnim otpustom.

Predmet paznje autora jeste uslovno otpustanje osudenih lica koja kaznu
zatvora izdrzavaju u kaznenom zavodu, ali i u prostorijama u kojima stanuju.
Jedan deo rad posvelena je pojedinim pitanjima sudskog postupka u kojem se
odlucuje o uslovnom otpustu. Odredena paznja posvecena je i samoj proceduru u
kaznenom zavodu, kao i izvrSenju uslovnog otpust.

U radu se izmedu ostalog ukazuje i na to ko se ne moze uslovno otpustiti iz
kaznenog zavoda, kada osudeni stice pravo na podnosenje molbe, ko se poziva
na rociste za uslovni otpust, da li se osudeni moze uslovno otpustiti kada izdrzi
tacno 2/3 izrecene kazne, kao i o modelima uslovnog otpusta.

Kljucne reci: uslovni otpust, kucni zatvor, doZivotni zatvor, izvestaj, rociste.

* Rad je nastao kao rezultat rada na Projektu ,,Pravna tradicija i novi pravni izazovi®, &iji
nosilac je Pravni fakultet u Novom Sadu, Univerzitet u Novom Sadu. Rad je prezentovan na Me-
dunarodnoj nau¢noj konferenciji Pravna tradicija i novi pravni izazovi, odrzanoj 03. i 04.10.2019.
godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu.
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UVvOD

Nacin da osudeno lice ,,legalno napusti kazneni zavod pre izdrzane kazne
zatvora, ali uz moguénost da se vrati na izdrzavanje ostatka izre¢ene kazne, jeste
putem dobijanja uslovnog otpusta.! Pravna priroda uslovnog otpusta je sporna.
Norme o uslovnom otpustu nalaze kao u materijalnim, procesnim i izvr$nim pro-
pisima. U naSim aktuelnim propisima u kojima se sadrzana odredbe o uslovnom
otpustu nalaze se odredene nejasnoce, kao i kontradiktornosti.> Dva propisa isto
pravno pitanje ureduju na razli¢ite nacine. U nasem kriviénom pravu mozemo
razlikovati tri rezima povodom instituta uslovnog otpusta: a) Obavezni (manda-
torni) uslovni otpust, b) Fakultativni (diskrecioni) uslovni otpust i v) zabrana
uslovnog otpusta. > Smatra se da je obavezni uslovni otpust propisan u ¢lanu 46
stavu prvom stavu Kriviénog zakonika.* Fakultativni uslovni otpust, takode, je

! Zagetke ovog instituta nalazimo u praksi koja je u nekim drzavama uspostavljena jo§ u
vreme nastanka kazne zatvora kao krivi¢ne sankcije. Porde Ignjatovi¢, Uslovni otpust — pravna i
penoloska analiza, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1/2016, 33

2 Prema podacima Uprave u 2012. godini uslovno je otpusteno 600 lica (8,14% od ukupno
pustenih sa izvrSenja kazne zatvora te godine), dok je 2013. godine uslovno otpusteno 1082 osude-
nika (16,25% od ukupnog broja otpustenih), 2014. godine 20,6% (1230 lica), a 2015. godine 1581
osudenika §to je 26,4 % od ukupnog broja otpustenih sa izvrSenja kazne zatvora. Izvor: Strategija za
smanjenje preopterecenosti smestajnih kapaciteta u zavodima za izvrSenje kriviénih sankcija u Re-
publici Srbiji do 2020. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/2017. U literaturi se smatra da uslovni
otpust ima Siroku primenu. Sergeii Aleksandrovi¢ FOrkov, Nekotorbie voprosei resocializacii uslov-
no-dosro¢no osvobozdennsth, Shornik materialov Vserossiiiskoit naucno-prakticeskou konferencii,
Kirov, 2017, 89.

3 Detaljno vid. Emir Corovié, Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, Novi Pazar, 2015,
102. O uslovnom otpustu vid. Zoran Stojanovi¢, Krivicno pravo — Opsti deo, Beograd, 2009, 258-
260; Zoran Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2009, 189-191; Ljubisa Lazarevi¢,
Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2006, 169-171.

4 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016. (u daljem tekstu i: KZ). Osudenog koji je izdrzao dve tre-
¢ine kazne zatvora sud ¢e uslovno otpustiti sa izdrzavanja kazne, ako se u toku izdrzavanja kazne
tako popravio da se moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocito da do
isteka vremena za koje je izreCena kazna ne ucini novo krivi¢no delo. Pri oceni da li ¢e se osude-
ni uslovno otpustiti uzece se u obzir njegovo vladanje za vreme izdrZavanja kazne, izvrSavanje
radnih obaveza, s obzirom na njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti koje ukazuju da
osudeni dok traje uslovni otpust nece izvrsiti novo kriviéno delo. Ne moze se uslovno otpustiti
osudeni koji je tokom izdrzavanja kazne dva puta kaznjavan za teze disciplinske prestupe i kome
su oduzete dodeljene pogodnosti ¢l. 46 st. KZ. Smatra se da je ovde re¢ o obaveznom uslovnom
otpustu jer se propisano da ,,sud ¢e uslovno otpustiti“. Mada, sudu se i u ovom slucaju daje mo-
guénost da proceni buduce ponaSanje osudenika, te se navodi i $ta se uzima u obzir. U nekim
drzavama nije nuzno da svaki osudenik provede dve tre¢ine kazne u kaznenom zavodu, ve¢ to
vreme zavisi od vrste uc¢injenog kriviénog dela. Vid. Statest 79. Ugolovnsriit kodeks Rossiiiskoit
Federacii, ot 13.06.1996 N 63-FZ (red. ot 23.04.2019).
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propisan drugim stavom ¢lana 46 Kriviénog zakonika.’ Zabrana uslovnog otpu-
Stanja propisana je Zakonom o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima.®

Postupak za uslovno otpustanje ureduje se Zakonikom o krivi¢nom postupku.’
Rec je o postupku koji nikako nije obavezan, ve¢ fakultativan. Da li ¢e postupak biti
pokrenut ili ne zavisi od volje osudenog lica. lako bi po logici stvari ZKP trebao da
ureduje samo postupak ,,proceduru’ u kojoj se odlucuje o uslovnom otpustu, u njemu
se propisuju i posebne okolnosti od kojih treba da zavisi da li ¢e se osudeni uslovno
otpustiti ili ne¢e.? Nepotrebno je i neopravdano da i ZKP propisuje koje okolnosti sud
treba da narocito uzme u obzir prilikom odluc¢ivanja o molbi osudenika, jer KZ pro-
pisuju uslove.

Nemerljiv znacaj prilikom donosenje odluke o uslovnom otpusti ima izvestaj o
vladanju osudenika. Izvestaj o vladanju osudenika sa¢injava se u kaznenom zavodu
od strane zatvorskih vlasti. Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija’ sadrzi odredbe o
izvestaju o ponaSanju osudenika za vreme izdrZzavanja kazne zatvora.'? Jo§ jedan
zakon sadrzi odredbe o uslovnom otpustu. Radi se o Zakonu o izvrSenju vanzavod-
skih sankcija i mere,!! u kojem se nalaze odredbe o izvrSenju uslovnog otpusta.

1. KO SE NE MOZE USLOVNO OTPUSTITI IZ KAZNENOG
ZAVODA PO RESENJU KRIVICNOG ZAKONIK A?

Osudeno lice za vreme izdrzavanja kazne zatvora u kaznom zavodu ima
odredena prava i obaveze. Ukoliko osudeni prekrsi zatvorska pravila, ¢ini disci-
plinski prestup. Protiv takvog osudenika bice sproveden disciplinski postupak i uko-

5 Zakonodavac je izdvojio odredena krivi¢na dela, te je propisao da ,,sud moze uslovno ot-
pustiti* ukoliko su ispunjeni uslovi.

6 Zakon o posebnim merama za spreavanje vrienja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima, Sluzbeni glasnik RS, br. 32/2013. (u daljem tekstu i ZPM). Uslovni otpust pred-
stavlja meru kojom se vrsi individualizacija kazne i ostvaruje resocijalizacija osudenog uz njegovo
licno i aktivno ucesce. Borislav Petrovi¢, Amila Ferhatovi¢, Zbornik radova srpskog udruzennja za
krivicnopravnu teoriju i praksu — 2011, 298.

7 Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014. (u daljem tekstu i: ZKP).

8 Vece ¢e odmah po okoncanju ro¢ista doneti reSenje kojim odbija ili usvaja molbu za pus-
tanje na uslovni otpust, pri cemu ¢e posebno imati u vidu procenu rizika osudenog, uspesnost u
izvrSavanju programa postupanja, raniju osudivanost, Zivotne okolnosti i ocekivano delovanje
uslovnog otpusta na osudenog. C1. 567 st. 1 ZKP.

9 Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014. (u daljem tekstu i:
ZIKS).

10 Tako i u drugim drzavama. Vid. Statest 78. Ugolovno-ispolnitelbnsiit kodeks Rossiiiskoii Fe-
deracii, ot 08.01.1997 N 1-FZ (red. ot 27.12.2018) (s izm. i dop., vstup. v silu s 08.01.2019).

11 Zakonom o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014, 1 87/2018.
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liko se utvrdi postojanje disciplinskog prestupa i odgovornosti osudenog, istom
¢e se izreci disciplinska mera. Disciplinski prestupi su propisani Zakonom o iz-
vrienju krivi¢nih sankcija, i dele se na teze i lakse. Cinjenje disciplinskog prestu-
pa ukazuje na to da se osudeni ne vlada po zatvorskim propisima, $to na odrede-
ni na¢in'? moze da dovede do zakljucka da se osudeni nije resocijalizovao tj. da
nije postignuta svrha kaznjavanja.'* Prema reSenju Krivi¢nog zakonika, ne moze
se uslovno otpustiti osudeni koji je tokom izdrzavanja kazne dva puta kaznjavan
za teze disciplinske prestupe i kome su oduzete dodeljene pogodnosti. Ovakvo
reSenje je propisano Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz
2016. godine,'* jer po ranijem reSenju KZ, u pogledu uslovnog otpustanja, nije se
pravila razlika izmedu tezih i laksih disciplinskih prestupa.

Sve do 2016. godine KZ je zabranjivao otpustanje osudenog koji je tokom
izdrzavanja kazne dva puta kaznjavan za disciplinske prestupe (bilo lakse ili teze)
i kome su oduzete dodeljene pogodnosti. Smatramo da je aktuelno resenje prihva-
tljivo, jer ono pravi distinkciju izmedu tezih i laksih disciplinskih prestupa, te
zabranjuje uslovno otpustanje samo u slucaju tezih.!3

Svako osudeno lice koje je disciplinski kaznjeno upisuje se evidenciju disci-
plinskih mera. Evidencija se vodi u samom kaznenom zavodu u kojem osudenik
izdrzava kazna, i sadrzi: ime i prezime osudenog lica, podatke o izvrSenom di-
sciplinskom prestupu, podatke o izreenoj disciplinskoj meri i napomenu.'® Iz ove
evidencije osudeno lice se briSe nakon proteka odredenog vremenskog perioda.
Ukoliko je osudeni kaznjen zbog tezeg disciplinskog prestupa, brise se iz eviden-
cije ako mu ne bude izrecena nova disciplinska mera u roku od tri godine od
dana izre¢ene disciplinske mere.'” Samo ako je osudeni upisan'® u evidenciju zbog
dva ucinjena disciplinska prestupa ne moze se uslovno otpustiti.

12 Namerno kaZemo na odreden nadin, jer imamo u vidu ¢injenice $ta sve predstavlja disci-
plinski prestup i kako se istina utvrduje u disciplinskom postupku. O tome vid. Dragi$a Draki¢,
Ivan Mili¢, Utvrdivanje istine u disciplinskom postupku koji se vodi protiv osudenog za vreme
izdrzavanja kazne zatvora, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2/2016, 475-491;
Ivan Mili¢, Darko Dimovski, Kaznjavanje osudenih lica — disciplinske mere, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1/2016, 219-231.

13 Samo ako je postignuta svrha kaznjavanja treba dati uslovni otpust. Ilest Vladimirovi¢
Naumov, Elena Arkadsevna Kusakina, Podgotovka osuzdennsih k resocializacii i primenenie
vospitatelbnogo vozdeiistvis pri organizacii osuzdennsih k osvobozdenito, Shornik materialov
Vserossiiuskou naucno-prakticeskoi konferencii, Kirov, 2017, 116.

14 Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, SI. glasnik RS, br. 94/2016.

15 Uslovni otpust je kriviénopravna mera koja je isklju¢ivo specijalno-preventivnog karak-
tera (...). Zoran Stojanovi¢, Dragana Kolari¢, Nova resenja u Krivicnom zakoniku Republike Sr-
bije, Bezbednost, 3/2012, 12.

16 C1. 176 ZIKS.

7 Cl. 175 ZIKS.

18 Moguca je i situacija da postoje uslovi za brisanje iz evidencije, ali da do brisanja nije
doslo iz razlicitih razloga.
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2. SUPLETORNI ZATVOR I USLOVNO OTPUSTANIJE
OSUDENIKA?

U kaznenim zavodima u Republici nalazi se i odreden broj osudenih lica
na izdrzavanje tzv., supletornog zatvor. Re¢ je o osudenim licima kojima je u
krivicnom postupku izre¢ena novcana kazna, a koju iz razlicitih razloga nisu
platila, te im je zamenjena za kaznu zatvora. Prema KZ novcana kazna se za-
menjuju za kaznu zatvora, tako Sto ¢e za svakih zapocetih hiljadu dinara nov€ane
kazne odrediti jedan dan kazne zatvora. Supletorni zatvor moZze da traje Sest
meseci, a izuzetno i jednu godinu.!'” U vezi sa supletornim zatvorom, postavlja
se pitanje da li i ova osudena lica imaju pravo na uslovni otpust? Cini se oprav-
danim, prema vazeéem KZ, da uslovno moze da se otpusti samo lice koje je
osudeno na kaznu zatvora, ali ne i osudeni koje se nalaz na izdrzavanju suple-
tornog zatvora. Supletorni zatvor predstavlja zamenu za neplac¢enu novcanu
kaznu koja je izrecena u krivicnom postupku. Osudeno lice je imalo moguénost
da plati izre¢enu nov¢anu kazne, te da na taj nacin izbegne supletorni zatvor.
Supletorni zatvor se ne izrice, ve¢ predstavlja zamenu za izreCenu novcanu
kaznu.?°

Prema Zakonu o izvr$enju krivi¢nih sankcija, svrha izvr$enja kazne zatvora
je da osudeni tokom izvrSenja kazne, primenom odgovarajuéih programa postu-
panja, usvoji drustveno prihvatljive vrednosti u cilju lakSeg uklju¢ivanja u uslove
zivota posle izvrSenja kazne kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela. Sa druge stra-
ne, svrha izvrSenja supletornog zatvora, ¢ini se, da se ne moze poistovetiti sa
svrhom izvrsenja kazne zatvora. Naime, svrha kaznjavanja ucinioca krivicnog
dela je ostvarena prilikom izricanja novcane kazne, dok je njena zamena za kaznu
zatvora samo posledica njenog neplac¢anja.

Osim toga, osudenom licu moze i da se obustavi izvrSenje supletornog za-
tvora, pod uslovima koji se propisuju Krivicnim zakonikom. Ako osudeni plati
samo deo novCane kazne, sud ¢e ostatak kazne srazmerno zameniti kaznom
zatvora, a ako osudeni isplati ostatak novéane kazne, izvrSenje kazne zatvora ¢e
obustaviti.

19 Ako je izreena nov¢ana kazna u iznosu ve¢em od sedamsto hiljada dinara, kazna zatvora
ne moze biti duza od jedne godine. Vid. ¢l. 51 KZ.

20 [z sudske prakse: Nije dozvoljen uslovni otpust sa izdrzavanja kazne zatvora koja se
izdrzava po reSenju kojim je neplac¢ena nov€ana kazna zamenjena kaznom zatvora. (Resenje
Opstinskog suda u Aleksincu Kuo. 36/08 i ReSenje Okruznog suda u Nisu Kz. br. 1110/08) —
Bilten Okruznog suda u Nisu br. 28/2008, Intermex, Beograd, autor sentence: predsednik
Okruznog suda u Nisu Dr Danilo Nikoli¢. 1zvor: elektronska baza podataka, Propisi online,
2. mart 2019.
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3. USLOVNO OTPUSTANJE OSUBENIH KOJI
KAZNU ZATVORA IZDRZAVAJU U PROSTORIJAMA
U KOJIMA STANUJU

Sve do 2009. godine kazna zatvora koja je izrecena osudenom morala je da
se izvrSava u kaznenom zavodu. Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika od
2009. godine uvodi se mogucnost da se kazna zatvora koja je izreCena u krivicnom
postupku®! izvr$ava u prostorijama u kojima osudeni stanuje. U vezi sa predmetom
naseg interesovanja, postavlja se pitanje da li i osudeno lice koje kaznu zatvora
izdrzava na ovakav nacin ima pravo na uslovni otpust? Mozda se ¢ini da bi uslov-
no otpustanje osudenog koji kaznu zatvora izdrzava na nacin da ne napusta pro-
storije u kojima stanuje bilo suvisno, jer je osudenom na takav nacin sasvim do-
voljno kazna individualizovana. Medutim, osudeno lice koje kaznu izdrzava na
ovakav nacin ima odredena prava ali i obaveze, koje se razlikuju pre svega od ¢i-
njenice da li se kazna zatvora izvrSava uz primenu elektronskog nadzorom ili ne.
Osudenom licu mogu da se dodele odredena prava za vreme izdrzavanja kazne
zatvora, koja se pre svega ogledaju u mogucénosti izlaska iz stana i mimo dva ¢asa
dnevno.??> Za vreme izdrzavanja kazne zatvora osudeni moze da se dobro vlada,
te da je zaista potrebno da se uslovno otpusti.?

2l Interesantno je napomenuti da kazna zatvora koja je izreCena u prekrsajnom postupku ne
moze da se izvrSava u prostorijama u kojima prekrSajno kaznjeno lice stanuju. U poredenju sa
kaznom zatvora koja je propisana Krivi¢énim zakonikom, kazna zatvora za prekrsaj je kratka. Bra-
nislav Ristivojevié¢, Ivan Mili¢, Osnovi prekrsajnog prava, Novi Sad, 2018, 63. Tako da je u poje-
dinim slu¢ajevima odgovornost za prekrsaj stroza od krivicne odgovornosti. O tome vid. Ivan
Mili¢, Da li je kriviéno delo uvek najteze kazneno delo? (I deo), Zbornik radova Pravnog fakulte-
ta u Novom Sadu, br. 3/2016, 937-955; Ivan Mili¢, Da li je krivi¢no delo uvek najteze kazneno
delo? (II deo), Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 3/2017, 405-415.

22 Osudeni kome je odreden kucni zatvor ne sme napustati prostorije u kojima stanuje, osim
u sluc¢ajevima predvidenim Zakonom o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera. Osudeni ima pra-
vo na boravak van prostorija u kojima stanuje u trajanju od najvise dva ¢asa dnevno u periodu od
7 do 17 Casova. Direktor Uprave, na obrazlozeni predlog Poverenika, donec¢e odluku o oduzimanju
ovog ako se utvrdi da je doslo do zloupotrebe tog prava.

23 Medutim, ukoliko se osudeno lice ne vlada dobro, ukoliko prekrsi pravila koja za njega
vaze za vreme trajanja kazne, izmenice se i sam na ¢in izvrSenja kazne zatvora — osudeni Ce se
uputiti da ostatak kazne zatvora izdrzi u kazneni zavod.

Iz sudske prakse: Osudenog koji izdrzava kaznu zatvora u prostorijama u kojima stanuje
uz primenu mera elektronskog nadzora, sud moze uslovno otpustiti ako je izdrzao dve tre¢ine
izrecene kazne i ako se iz izvestaja Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Odeljenje za tretman
i alternativne sankcije nesumnjivo utvrduje da je postignuta svrha kaznjavanja. ReSenje Osnov-
nog suda u Kraljevu Kuo. 21/11 od 20.05.2011. i reSenje Apelacionog suda u Kragujeveu Kz.2-
632/11 od 01.06.2011.) — Bilten Viseg suda u Kraljevu, broj 3/2011, Intermex, Beograd, Autor
sentence: Dragan Jovanovié, sudijski pomo¢nik Osnovnog suda u Kraljevu. Izvor: elektronska
baza podataka, Propisi online, 2. mart 2019. Takode i osudeni koje se nalazi na izdrzavanju ka-
zne zatvora kada je presuda doneta po osnovu sporazuma o priznanju krivicnog dela moze da
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4. USLOVNO (NE)OTPUSTANIJE OSUDENIH ZBOG
KRIVICNOG DELA PROTIV POLNE SLOBODE
PREMA MALOLETNIM LICIMA?

Godine 2013. donet ja Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrSenja
krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima. Ovim Zakonom
uvode se odredena odstupanja u odnosu na Krivic¢ni zakonik, koja se na primer
odnose na zabranu ublazavanje kazne, vodenje posebne evidencije, pravne posle-
dice osude i dr. U vezi sa nasim predmetom interesovanja, uslovnim otpustom,
ovaj Zakon sadrzi i pravila o uslovnom otpustu. Lice osudeno na kaznu zatvora
za kriviéno delo na koje se primenjuje ovaj Zakon?* ne moZe se uslovno otpustiti.
Zakonsko resenje je eksplicitno, ni pod kojim uslovima se osudeno lice ne moze
uslovno otpustiti. U vezi sa ovakvim zakonskim reSenjem postavlja se pitanje
svrhe izvrSenje kazne zatvora i ponasanja osudenog lica za vreme izdrzavanja
kazne zatvora. Uslovni otpust o kojem masta svaki osudenik, ova kategorija osu-
denika nikada ne moze dobiti.

5. PODNOSENJE MOLBE ZA USLOVNI OTPUST

Uslovni otpust je pravo osudenika, ali ne i njegova obaveza. Postupak za
pustanje na uslovi otpust moze da pokrene samo osudeni ili njegov branilac*. Ne

se uslovno otpusti. /z sudske prakse: Molba za puStanje na uslovni otpust moze se podneti i u
sluc¢aju kada je presuda doneta na osnovu sporazuma o priznanju krivi¢nog dela. (ReSenje Ape-
lacionog suda u Beogradu Kz2 Pol br. 212/12 od 22. maja 2012. i reSenje Viseg suda u Beogra-
du — Posebnog odeljenja SPK Pol br. 12/12 — Kuo Pol 27/12 od 10. maja 2012. godine) — Bilten
Viseg suda u Beogradu, broj 84, Intermex, Beograd, Priredili: Mr Aleksandar Tresnjev, sudija
i Bojana Stankovi¢, visi sudijski saradnik. 1zvor: elektronska baza podataka, Propisi online, 2.
mart 2019.

24 Ovaj Zakon se primenjuje na uéinioce koji su prema maloletnim licima izvrsili ta¢no od-
redena krivicna dela. Vid. ¢l. 3 Zakona.

2 Iz sudske prakse: Postupak za pustanje osudenog na uslovni otpust sa izdrzavanja kazne
zatvora, moze se pokrenuti ne samo podnosenjem molbe osudenog, kako je to predvideno odred-
bama iz ¢lana 522. stav 1. ZKP, ve¢ i podno$enjem molbe branioca osudenog, s obzirom da je
odredbama iz ¢lana 76. ZKP, branilac ovlasé¢en da u korist okrivljenog preduzima sve radnje koje
moze preduzeti okrivljeni. (ReSenje Apelacionog suda u Beogradu Kz2 1198/11 od 13. aprila 2011.
i reSenje Prvog osnovnog suda u Beogradu K. 1059/11) — Bilten Apelacionog suda u Beogradu,
broj 3/2011, Intermex, Beograd, Autor sentence: Nebojsa Pavlovié, visi sudijski saradnik Apela-
cionog suda u Beogradu. 1zvor: elektronska baza podataka, Propisi online, 2. mart 2019.

1z sudske prakse: Braniocu koji je vrsio funkciju odbrane kao izabranom braniocu do prav-
nosnaznog okoncanja krivicnog postupka nije potrebno posebno punomocje da u istom predmetu
pokrene postupak za uslovni otpust. (...). (ReSenje Osnovnog suda u Jagodini Kuo-7/18 od
28.03.2018. godine i resenje Apelacionog suda u Kragujeveu KZuo-75/18 od 17.04.2018. godine)
— Bilten Apelacionog suda u Kragujevcu, broj 1/2018, Intermex, Beograd, Sentencu priredila:
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postoji moguénost da se postupak pokrene po sluzbenoj duznosti. Postupak se
pokrece podnosenjem molbe za uslovni otpust. Kao Sto je reCeno, prema KZ osu-
deni ima pravo na uslovni otpust kada izdrzi dve trecine izrecene kazne. S druge
strane, prema ZKP osudeni ima pravo da podnese molbu za uslovni otpust tek
kada izdrzi dve tre¢ine kazne zatvora. Ovakvo resenje vodi ka zaklju¢ku da osu-
deni nikada ne moze da se uslovno otpusti onog dana kada je izdrzao tacno dve
tre¢ine kazne zatvora (kako propisuje KZ), ve¢ ¢e to uvek biti duzi vremenski
period. Koliko ¢e biti to biti duzi period zavisi od toga koliko bude trajao postupak
za uslovno otpustanje, kao i sama procedura u kaznenom zavodu.

6. 1ZVESTAJ O VLADANJU OSUBDENIK A

Ponasanje osudenih lica za vreme izdrzavanje kazne zatvora ima nemerljiv
znacaj prilikom odlu¢ivanja o molbi za uslovni otpust. Preciznije, osudeni se
moze se uslovno otpustiti samo ako se u toku izdrzavanja kazne zatvora popra-
vi0.2¢ Imajuéi u vidu ¢injenicu da sud odlucuje o uslovnom otpustu, i to na ro-
¢istu na kojem osudeni po pravilu nije prisutan, logi¢no pitanje koje se postavlja
jeste na osnovu kojih dokaza sud moze da utvrdi da li je opravdano ili nije
opravdano da dozvoli uslovno otpustanje osudenika. Zivot u zatvoru ureden je
strogim pravilima, i to kako zakonima tako i podzakonskim aktima, ali i odlu-
kama zatvorskih vlasti. Zatvorske vlasti stalno nadziru i kontroliSu osudenika
za vreme dok se nalazi u kaznenom zavodu. Ponasanje osudenika u kaznenom
zavodu se stalno vrednuje i ono utice na individualizaciju kazne u toku izvrse-
nja. Osudenik se konstantno ,,ocenjuje®, a sve to utice na njegovo napredovanje
ili nazadovanje.

S obzirom na to, da osudenik izdrzava kaznu zatvora u kaznenom zavodu
(izuzetno i u prostorijama u kojima stanuje) zatvorske vlasti u kaznenom zavodu
u kojem osudeni izdrzava kaznu zatvora su jedini merodavni da ,,svedoce“?’ o
ponasanju osudenog lica. To se ¢ini putem izvestaja,?® izuzetno i putem predstav-

Nevena Markovié, sudijski pomocnik Apelacionog suda u Kragujevcu. 1zvor: elektronska baza
podataka, Propisi online, 2. mart 2019.

26 Vid. ¢l. 46 KZ.

27O problemima ocenjivanja osudenih lica u kontekstu dobijanja uslovnog otpusta vid. Alek-
sandr Nikolaevi¢ Balamut, AkTyanbHBIC BOIIPOCH CHCTEMBI OLICHUBAHMSI CTEICHH 'OTOBHOCTH
OCYIKJICHHBIX C TO)KM3HCHHBIMH CPOKaMH OTOBIBaHHSI HAKA3aHUS K YCIOBHO-I0CPOYHOMY OCBO-
6ok aennto, Coopruk mamepuanos Beepoccuiickoii nayuno-npakmuyeckoii konghepenyuu, Kirov,
2017, 138-139.

28 Procenu karakteristika osudenih i rizika recidivizma vr$e struénjaci zaposleni u zatvorima,
na osnovu molbe za dodelu uslovnog otpusta. Goran Jovani¢, Vera Petrovi¢, Uslovno otpustanje u
praksi okruznog zatvora i nadleznih sudova, Specijalna edukacija i rehabilitacija (Beograd), br.
1/2017, 69. Kako precizira ZIKS (¢l. 47 st. 2): zavod je duzan da sudu u svom izvestaju da i misljenje
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nika zavoda. Sudsko vece sudi osudenom licu (odlu¢uju o uslovnom otpustu)?’,
koji nije prisutan u sudnici (na rocistu). Svakako je moguce da pojedini ¢lan sud-
skog veca ima od ranije saznanja o osudenom licu, jer je mozda rec¢ o povratniku,
ali to ne sme da bude kriterijum za donosenje odluke od uslovnom otpustu. Sva-
kako ako je ¢lan sudskog veca ve¢ postupao po predmetu on mora biti izuzet iz
predmeta.’? Izvestaj iz kaznenog zavoda treba da bude sacinjen objektivno, da
zaista prikaze pravu sliku o osudeniku. Imajuci u vidu znacaj izvestaja pred su-
dom, kao i sve druge pojedinosti u vezi sa postupkom za uslovni otpust ¢ini se da
zatvorske vlasti, iako formalno ne odluc¢uju o uslovnom otpusti, imaju mozda i
presudan uticaj na donosenje odluku o uslovnom otpustu. Zato se moze zakljuci-
ti da je nadleznost za uslovno otpustanje osudenika podeljena izmedu suda i za-

o stepenu ispunjenosti programa postupanja i opravdanosti uslovnog otpusta. U vezi sa sadrzajem
izvestaja iz kaznenog zavoda i ZKP propisuje $ta on mora da sadrzi: (...) vece e zatraziti izvestaj
od zavoda u kojem osudeni izdrzava kaznu zatvora o njegovom vladanju i drugim okolnostima
koje pokazuju da li je postignuta svrha kaznjavanja, kao i izves$taj poverenika iz organa uprave
nadleznog za izvrsenje krivi¢nih sankcija (Cl. 564 st. 2). Nije tesko do¢i do zakljucka da ZIKS i
ZKP jednu pravo pitanje (sadrzaj izvestaja) ureduju na razlicite nacine. lako to nije slucaj sa svim
zemljama u kojima je kriviénopravni ekspanzionizam doSao do izrazaja, u Srbiji se primecuje i
izrazito nemaran odnos i prema ,,zanatskom™ delu posla, tj. prema pisanju norme i poStovanju
pravila legislativne tehnike, §to stvara i sustinske probleme. Zoran Stojanovi¢, Krivi¢no pravo u
doba krize, Branic, br. 1-2. 2011, 40.

Vid. Krivi¢no odelenje — pitanja i odgovori — Krivi¢ni zakonik — Uslovni otpust (Clan 46. KZ).
71. Sta mora da sadrzi izve§taj KPZ u postupku po molbi za uslovni otpust? Da li je potrebno da se
KPZ decidirano izjasni da li je ostvarena svrha kaznjava (¢lan 46. KZ)? Odgovor: Zavod za izvrSenje
kazne zatvora se u izvestaju o vladanju i ponasanju osudenog za vreme izdrzavanja kazne, ne mora
decidno izjaSnjavati o tome da li je u odnosu na to lice postignuta svrha kaznjavanja s obzirom da
je to predmet ocene suda koji odlucuje o uslovnom otpustu ali je neophodno da sadrzi podatke o
njegovom vladanju, radnom angazovanju i drugim okolnostima na osnovu kojih podataka sud moze
oceniti da 1i su ostvareni uslovi iz ¢lana 46. stav 1. KZ. (Tekst odgovora utvrden je na sednici
Krivicnog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda 15.4.2014. godine) — Bilten Vrhovnog kasacionog
suda, broj 1/2015, Intermex, Beograd. 1zvor: elektronska baza podataka, Propisi online, 2. mart
2019.

29 Najdiskutabilnije pitanje vezano za uslovni otpust jeste pitanje organa koji odlucuje o
uslovnom otpustu. Darko Radulovi¢, Kratkotrajna kazna lisenja slobode i njene alternative,
Podgorica, 2008, 172. (doktorska disertacija).

30 Vid. Krivi¢no odeljenje — pitanja i odgovori — Izuzec¢e — Uslovni otpust — odlu¢ivanje o
pustanju i izuzeée ranije postupajuéeg sudije u predmetu. 6.4. Clan 563. ZK P-uslovni otpust, kod
primene ovog ¢lana sporno je da li moze biti predsednik ili ¢lan veéa sudija koji je postupao po
predmetu ili je vodio istragu? Odgovor: Ranije postupanje sudije u predmetu predstavlja razlog za
njegovo obavezno izuzeée prilikom odluc¢ivanja o pustanju na uslovni otpust a na osnovu odredbe
¢lana 37. stav 1. tacka 4) ZKP. (U ovom smislu i odluka Vrhovnog kasacionog suda Kzz 203/10 od
26.01.2011. godine.) (Tekst odgovora utvrden je na sednici Krivicnog odeljenja Vrhovnog kasaci-
onog suda 4.4.2014. godine) — Bilten Vrhovnog kasacionog suda, broj 1/2015, Intermex, Beograd.
Izvor: elektronska baza podataka, Propisi online, 2. mart 2019.

413



Dr Dragisa S. Draki¢, Dr Ivan D. Mili¢, O pojedinim materijalnim... (str. 405-425)

tvorski vlasti.’! Retko kada ¢e se desiti da je izveStaj o osudeniku pozitivan®?, a
da sud ne usvoji molbu za uslovni otpust, kao i da je izvesStaj negativan a da sud
usvoji molbu osudenika. Osim toga, predstavnik zavoda, ukoliko je prisutan na
rociste za uslovni otpust je ,,glavni svedok™ ponasanja osudenika u kaznenom
zavodu.

U vezi sa vremenom koje protekne od dana podnos$enja molbe za uslovni
otpust do dana otpustanja osudenika iz kaznenog zavoda, znacajan je i izvestaj o
ponasanju osudenika. Rec je o tome da osudeni podnosi molbu kada je izdrzao
dve trecini izreéene kazne zatvora, koju podnosi preko zavoda.’* Da bi molba
osudenika bila dostavljena sudu, opet, je potrebno odredeno vreme. Po prijemu
molbe sud ¢e ispitati da li su ispunjeni uslovi za njeno podnosenje, te ukoliko je-
su zatrazice izvestaj iz kaznenog zavoda. Dakle, sada sud trazi od zavoda izvestaj
o vladanju osudenika, i tek kada zahtev stigne u kazni zavod zatvorske vlasti
saCinjavaju izvestaj. Nakon $to se izvestaj sacini, on se takode preko zavoda do-
stavlja sudu, koji nakon dostavljanja zakazuje rociste. Nije tesko zakljuciti da je
za sve ove radnje potrebno odredeno vreme. Medutim, ni tu se ne zavrsava pro-
blem sa vremenom. Moguce je da izvestaj iz kaznenog zavoda sadrzi odredenje
manjkavosti, ili da ne sadrzi one podatke koji su neophodni da bi sud stekao pra-
vu ,,sliku* o vladanju osudenika, Sto uti¢e na to da sud ne moze da donese odluku
o uslovnom otpustu. U tom sluéaju sud ¢ée zatraziti dopunski izvestaj.>* Jasno je
da je i za dobijanje dopunskog izvestaja potrebno odredeno vreme.?

31 Kada je re¢ o osudenom koji izdrzava kaznu zatvora u prostorijama u kojima stanuje
izvestaj o vladanju osudenika podnosi onaj organ koji je nadlezan za izvrSenje kazne. Poslove
izvrSenja sprovodi organizaciona jedinica nadlezna za alternativne sankcije, u okviru Uprave
za izvrSenje kriviénih sankcija. U okviru Poverenicke sluzbe obrazuju se poverenicke kancela-
rije za podrugje teritorijalne nadleznosti jednog ili vise visih sudova. Cl. 3 Zakona o izvrienju
vanzavodskih sankcija i mera.

32 0 tome $ta mora da sadrzi izvestaj vid. Nela Krsti¢, Bratislav Jankovié, Miljan Krstié,
O uslovnom otpustu iz ugla sluzbenika tretmana, Krivicne i prekrsajne sankcije i mere: izrica-
nje, izvrSenje i uslovni otpust, Tematski zbornik radova medunarodnog znacaja, Pali¢, 2016,
469-472.

3 Osudeni koji izdrzava kaznu u kaznenom zavodu nema moguénost da posalje bilo koje
pismeno sudu, porodici ili drugom organu osim preko zavoda. Medutim, moguce je da osudeni
posalje molbu za uslovni otpust u izuzetnim slucajevima i neposredno sudu ili preko poste, i to
prilikom kori$¢ena prosirenih prava i pogodnosti van zavoda. U slucaju da branilac osudenog
podnosi molbu, podnosenje se ne obavlja preko zavoda.

3+ 0 ovom problemu vise vid. Darko Dimovski, Iva Popovi¢, Uslovni otpust — normativni i
praktiéni aspekt, NBP — Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 2/2017, 56.

3 Iz sudske prakse: Prilikom odlu¢ivanja o osnovanosti molbe za pustanje na uslovni
otpust eksplicitno se ne uzima u obzir okolnost u pogledu duzine trajanja neizdrzanog dela kazne
zatvora, a kao §to je to prvostepeni sud ucinio, sve imajuéi u vidu da je u konkretnom sluc¢aju
ve¢ zadovoljen formalni uslov u pogledu dela izdrzane kazne zatvora, ve¢ je potrebno izvsiti
detaljnu ocenu vladanja i ponasanja osudenog u penalnim uslovima, njegov stav prema izvr§enom
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7. KO PRISUSTVUJE ROCISTU ZA
USLOVNI OTPUST?

Predsednik veca naredbom odreduje dan, Cas i mesto odrzavanja rocista za
odlu¢ivanje o molbi za pustanje na uslovni otpust.’® Kako bi se rociste odrzalo
potrebno je i da mu odredena lica prisustvuju.?” ZKP pravi razliku u pogledu ne-
koliko stvari. Prvo, sudiji se daje diskreciono ovlas¢enje u pogledu toga da li ¢e
osudenog pozvati da prisustvuje ro¢istu. Na rociste predsednik veca poziva osudenog
ako oceni da je njegovo prisustvo potrebno. U tom slucaju osudeni koji izdrzava
kaznu u kaznenom zavodu mora da se sprovede do suda. Imajuéi u vidi pravila o
izvrsenju kazne zatvora, tacnije pravila o tome u kojem kaznenom zavodu osu-
deni izdrzava kaznu zatvora,’® osudeni ne mora da izdrzava kaznu zatvora na
teritoriji onog suda koji mu je sudio u prvom stepenu, tj. na teritoriji onog sudu
koji odlucuje o uslovnom otpustu. To znaci da je za sprovodenje osudenika do
suda koji odlucuje o uslovnom otpustu potrebo vreme, ali i odredena materijalna
sredstva.?’

U pogledu ostalih lica ZKP propisuje ko se poziva na rociste, ali i ko se
poziva pod odredenim uslovom. Ako osudenim ima branioca i on ¢e se pozva-
ti. Javni tuzilac koji postupa pred sudom koji odlucuje o molbi se uvek poziva.

kriviénom delu, a koje sve okolnosti se utvrduju na osnovu izvestaja ustanove u kojoj osudeni
izdrzava kaznu i koji izve$taj mora biti kompletan, a ukoliko isti izvestaj ne sadrzi dovoljno
podataka o navedenim okolnostima, prvostepeni sud je duzan da zatrazi dopunski izvestaj KPZ-a.
(...). (ReSenje Apelacionog suda u Novom Sadu posl. br. Kz. 2 1862/13 od 19.06.2013. godine,
kojim je ukinuto resenje Viseg suda u Novom Sadu posl. br. Kuo. 157/13 od 22.05.2013. godine)
— Bilten Viseg suda u Novom Sadu, broj 4/2013, Intermex, Beograd, Autor sentence: sudija
Svetlana Tomié — Joki¢, Visi sud u Novom Sadu. 1zvor: elektronska baza podataka, Propisi on-
line, 2. mart 2019.

36 C1. 565 st. 1 ZKP. O postupku za uslovni otpust vid. Milan Skuli¢, Tatjana Bugarski, Kri-
vi¢no procesno pravo, Novi Sad, 2015, 591-592; Momc¢ilo Grubac, Krivicno procesno pravo, Beo-
grad, 2008, 536; Ranko Sokolovi¢, Zakonik o krivicnom postupku: prakticna primena, Beograd,
2007, 1368-1370.

37 Rociste za odlu¢ivanje o molbi za puStanje na uslovni otpust, koje se u odredenoj meri
zasniva na nacelu raspravnosti, po¢inje iznoSenjem razloga za uslovni otpust od strane
branioca, a u slucaju da je branilac odsutan, ili ako osudeni nema branioca, predsednik veéa
ukratko izlaze razloge za podnosenje molbe. Milan Skulié, Uslovni otpust sa stanoviita kri-
viénog materijalnog i krivi¢nog procesnog prava, Krivicne i prekrsajne sankcije i mere: izri-
canje, izvrsenje i uslovni otpust, Tematski zbornik radova medunarodnog znacaja, Pali¢, 2016,
379.

38 Propis koji ureduju u kojem kaznenom zavodu osudeni izdrzavaju kaznu za je Pravilnik
o upucivanju osudenih, prekrSajno kaznjenih i pritvorenih lica u zavode za izvr$enje kriviénih
sankcija, SI. glasnik RS, br. 31/2015.

% Tako je potrebno vreme i nov¢ana sredstva, smatramo da je prisustvo osudenog lica vazno
za donosenje odluke o uslovnom otpustu.
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Takode, ako je izveStaj o vladanju osudenika pozitivan,* poziva se i predstav-
nik zavoda u kojem osudeni izdrzava kaznu zatvora.*!

8. KADA SE OSUDENI OTPUSTA 1Z KAZNENOG ZAVODA
NAKON STO JE SUD USVOJIO NJEGOVU MOLBU?

Vece koje odlucuje o molbi za uslovni otpust odmah po okoncanju ro¢ista donosi
reSenje kojim odbija ili usvaja molbu za pustanje na uslovni otpust. Ukoliko je sud
doneo resenje kojim usvaja molbu osudenog, postavlja se pitanje kada ¢e osudeni biti
uslovno otpusten — kada ¢e napustiti kazneni zavod. Da bi se osudeni, ¢ija je molba
za uslovni otpust usvojena, otpustio iz kaznenog zavoda potrebno je da sudska odlu-
ka o uslovnom otpustu bude dostavljana kaznenom zavodu u kojem osudeni izdrzava
kaznu zatvora. ZKP propisuje da se reSenje o usvajanju ili odbijanju uslovnog otpusta
dostavlja i zavodu u kojem osudeni izdrzava kaznu, $to je sasvim logi¢no. Svakako
da je potrebno da prode odredeno vreme kako bi resenje suda bilo dostavljeno kazne-
nom zavodu.

Nadalje, i kada resenje suda (kojim se usvaja molba za uslovno otpustanje)
bude dostavljena u kazneni zavod, opet, je potrebno da prode odredeno vreme
kako bi osudenik bio otpusten iz zavoda.

Kao sto postoji odredena procedura prilikom dolaska osudenika na izdrza-
vanje kazne zatvora, tako postoji i procedura prilikom otpustanja (izlaska) iz
kaznenog zavoda. Drugim recima, potrebno je da protekne odredeno vreme kako
bi se sprovela zatvorska procedura. Koliko vremena moze najduze da protekne
od kada sud dostavi odluku zavodu dok osudeni ,,napusti‘ kazneni zavod uredu-

40 Postavlja se pitanje zasto se predstavnik zavoda ne poziva iako je izveStaj negativan? Da
li to onda znaci, da, ukoliko je izvestaj negativan, tada se predstavnik zavoda ne poziva iz razloga
Sto ¢e sud po automatizmu odbiti molbu osudenog? Potrebno je prisustvo predstavnika zavoda
bilo da je izvestaj pozitivan ili negativan, iz razloga §to upravo on treba da se usmeno izjasni o
izvestaju, tj. da jo§ jednom pred sudom da obrazloZenje zasto je izvestaj pozitivan ili negativan.
Vid. Ivan Mili¢, Individualizacija kazne zatvora — kriminoloski, krivicnopravni i penoloski aspekt,
Novi Sad, 2017, 439. (doktorska disertacija).

41 Vid. Krivi¢no odelenje — pitanja i odgovori — Postupci za ostvarivanje prava osudenog —
Postupak za pustanje na uslovni otpust — Odlucivanje o uslovnom otpustu — Prisustvo predstavnika
zavoda (u kome osudeni izdrzava kaznu zatvora) — obaveza ili mogucénost. 67.3. Da li je obavezno
prisustvo predstavnika zavoda kod odluc¢ivanja o uslovnom otpustu u smislu ¢lana 565. stav 2.
ZKP? ODGOVOR: Odredbom ¢lana 565. stav 2. ZKP propisano je da se na ro¢iste za odlucivanje
0 molbi za uslovni otpust poziva predstavnik zavoda u kome osudeni izdrzava kaznu zatvora, ako
je izvestaj pozitivan i predstavnik zavoda ne mora biti prisutan ukoliko je uredno obavesten a
predlog je potpuno i jasno obrazlozen. U suprotnom, predstavnik zavoda mora biti prisutan. (7ek-
st odgovora utvrden je na sednici Krivicnog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda 4.4.2014. godine)
— Bilten Vrhovnog kasacionog suda, broj 1/2015, Intermex, Beograd. Izvor: elektronska baza po-
dataka, Propisi online, 2. mart 2019.
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je Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija. Zavod je duzan da u ovom slucaju osu-
denika otpusti istog dana po prijemu odluke, a najkasnije u roku od 24 ¢asa.*

9. MODELI USLOVNOG OTPUSTA

Ukoliko sud utvrdi da uslovno otpusti osudeno lice, to jos uvek ne znaci da
je sud doneo kona¢nu odluku o uslovnom otpustu. Nakon §to je sud doneo odluku
da sudenog uslovno iz kaznenog zavoda potrebno je da odluéi i po kojem ,,mode-
lu“? ¢e uslovno otpustiti osudenika. Na osnovu nasih propisa razlikuju se tri
modela uslovnog otpustanja osudenog iz kaznenog zavoda: 1. Uslovni otpust bez
ikakvih obaveza za osudenog. U ovom slu¢aju osudeni nema nikakve obaveze za
vreme uslovnog otpusta; 2. Uslovni otpust uz krivicnopravne obaveze. Zakonom
o0 izvrSenju vanzavodskih sankcija i mere se propisuju koje su to krivicnopravne
obaveze;* 3. uslovni otpust uz elektronski nadzor. ZKP propisuje da se osudeno

42 (1. 183 Zakona o izvrsenju kriviénih sankcija. Vise o otpustanju osudenih lica iz kaznenog
zavoda vid. Ivan Mili¢, Darko Dimovski, Otpustanje osudenog lica iz kaznenog zavoda, Bezbjed-
nost, Policija, Gradani, br. 2/2018, 75-86.

4 Mi u ovom radu pod modelom uslovnog otpusta mislimo na individualizaciju uslovnog
otpusta, o tome u ¢emu se sastoji uslovni otpust, na prava i obaveze osudenika za vreme trajanja
uslovnog otpusta. U nau¢noj literaturi se pod modelima uslovnog otpusta smatra i sam nacéin do-
bijanja uslovnog otpusta, tako se razlikuju: modeli ranijeg otpustanja, modeli uslovnog otpustanja,
kao i meSoviti modeli. Detaljno vid. Snezana Sokovi¢, Uslovni otpust — sporna pitanja i savreme-
na normativna re$enja, Crimen, br. 1/2014, 39-41.

44 Zakonom o izvr§enju vanzavodskih sankcija i mera propisuje se (¢l. 44 st. 1): nadzor nad
uslovno otpustenim licem obavlja Poverenicka sluzba ako je u odluci o uslovnom otpustu sud od-
redio da je osudeni duzan da ispuni jednu od sledec¢ih obaveza: 1) javljanje organu nadleznom za
izvrSenje zastitnog nadzora; 2) osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanje; 3) Prihvatanje
zaposlenja koje odgovara sposobnostima ucinioca; 4) uzdrzavanje od pose¢ivanja odredenih mesta,
lokala ili priredbi, ako to moze biti prilika ili podsticaj za ponovno vrsenje krivi¢nih dela; 5) bla-
govremeno obavesStavanje o promeni mesta boravka, adrese ili radnog mesta; 6) uzdrzavanje od
upotrebe droga ili alkoholnih pi¢a; 7) posecivanje odredenih profesionalnih i drugih savetovalista
ili ustanova, i postupanje po njihovim uputstvima; 8) ispunjenje drugih obaveza koje su predvide-
ne krivi¢énopravnim odredbama. Prema aktuelnim zakonskim resenjima dolazi se do zakljucka da
kriviénopravne obaveze traju sve vreme koliko traje i uslovni otpust. Smatramo da bi bilo oprav-
dano da se predvidi mogucénost da se obaveze mogu nakon proteka odredenog vremena ukinuti ili
zameniti za drugu obavezu, ukoliko za to postoje razlozi. O polozaju osudenika na uslovnom ot-
pustu vid. Aleksandr Aleksandrovi¢ Gorsenin, Pravovoe polozenie uslovno-dosro¢no osvobo-
zdennsth, Gramota, Alemanah sovremennot nauki i obrazovanis, 4/2010, 12-17; Aleksandr Alek-
sandrovi¢ Reibakov, Kontrolv za licami, uslovno-dosrocno osvobozZdennwimi ot otbvivanis naka-
zanis, Vladimir, 2015,95-113. (Dissertacist na soiskanie uc¢enoit stepeni kandidata roridic¢eskih
nauk), na pravah rukopisi; Snezana Sokovi¢, Uslovni otpust — sporna pitanja i savremena norma-
tivna reSenja, Zbornik radova srpskog udruzennja za krivicnopravnu teoriju i praksu — 2013, 375.

1z sudske prakse: Krivicno-procesno pravo — Trajanje nadzora i obaveza odredenih uz uslov-
ni otpust (Cl. 55. Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera). Obaveze koje su odredene uz
uslovni otpust i nadzor nad izvr§enjem istih traju do isteka uslovnog otpusta, tako da osudeni
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lice moze uslovno otpustiti uz elektronski nadzor.*> Dakle, sud je u obavezi i da
individualizuje uslovni otpust. Imaju¢i u vidu ¢injenicu da osudeni za vreme
uslovnog otpusta moze da bude pod elektronskim nadzorom, javljaju se dva zna-
¢ajna pitanja koja su propisana Krivi¢énim zakonikom.

Prvo, prema KZ ako se uslovni otpust opozove vreme provedena na uslovnom
otpustu ne uracunava se u trajanje kazne. Ovakvo resenje je sasvim logi¢no, dok
nije postojao uslovni otpust pod elektronskim nadzorom. Ukoliko je osudeni uslov-
no otpusten uz elektronski nadzor, nije opravdano da se vreme koje je osudeni
proveo na uslovnom otpustu, u slu¢aju njegovog opoziva, ne uratunava u trajanje
kazne. lako je ovaj zakljucak u suprotnosti sa clanom 47 KZ, osudeni koji je uslov-
no otpusten na ovakav nacin (uz elektronski nadzor), na neki nacin nalazi se nalazi
u ,.kuénom zatvoru®, te je sasvim neopravdano da se to vreme ne uracunava u tra-
janje kazne. ovakav nacin izvrsenja uslovnog otpusta dovodi i do zakljucka da se
uslovni otpust izvrSava.

Drugo, prema KZ uslovni otpust moze da se opozove najkasnije u roku od
dve godine od dana kad je uslovni otpust istekao. Ovakvo resenje bilo je sasvim
opravdano, sve dok nije uveden model uslovnog otpusta — elektronski nadzor
osudenika. Ako se vreme koje je osudeni proveo na uslovnom otpustu pod elek-
tronskih nadzorom, kao $to smo rekli, uracunava u vreme trajanja kazne, onda je
i rok za opozivanje uslovne osude, dve godine od dana kada je uslovni otpust is-
tekao, sporan. Ukoliko je osudeni sve vreme dok se nalazio na uslovnom otpustu

nije ovlascen da trazi njihovo ukidanje. Iz obrazlozenja: Branilac osudenog je trazio da sud ukine
osudenom obavezu javljanja na svakih 10 dana povereniku, koja je istom odredena resenjem o
uslovnom otpustu, zbog dobrog vladanja na slobodi. Sud je zahtev branioca odbio kao neosnovan
nalazeci da obaveze odredene uz uslovni otpust i nadzor nad izvrSenjem istih od strane povereni-
ka traju do isteka kazne sa Cijeg je izdrzavanja osudeni uslovno otpusten. To proizilazi iz ¢lana 55.
Zakona o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera kojim je propisano da je poverenik duzan da
nakon isteka uslovnog otpusta obavesti sud o ispunjenosti obaveza. U slu¢aju ako osudeni ne is-
punjava odredene obaveze ili ih samo delimi¢no ispunjava, poverenik je duzan da o tome obavesti
sud koji ¢e u roku od 8 dana doneti odluku o opozivanju uslovnog otpusta. Obaveze koje sud,
shodno ¢l. 46 st. 3 KZ u vezi ¢l. 73 KZ, odreduje osudenom u odluci o uslovnom otpustu imaju
karakter zastitnog nadzora, u slucaju kada se s obzirom na licnost osudenog, njegov raniji zivot i
okolnosti izvrSenja krivicnog dela, moze ocekivati da ¢e se nadzorom potpunije ostvariti svrha
uslovnog otpustanja. Odredivanjem obaveze prihvatanja odgovarajuceg zaposlenja osudeni se
podsti¢e na saradnju sa poverenikom i Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje da aktivno ucestvu-
je upronalazenju odgovarajuceg zaposlenja prema ponudama poslova na trzistu rada i time mu se
pruza moralna potpora da istraje u savladavanju teskoca i dobrom vladanju na slobodi. Obaveza
javljanja poverenickoj kancelariji na svakih 10 dana ima za cilj da osudenog pripremi da bude
drustveno odgovoran i da se prilagodi da zivi u drustvenoj zajednici u skladu sa vrednostima ko-
je unjoj vaze, kako bi se ostvarila potpuna socijalna adaptacija na uslove zivota na slobodi. (Re-
Senje Viseg suda u Nisu Kv br. 25/17 od 27.01.2017. godine) — Bilten Viseg suda u Nisu, broj 34/2017,
Intermex, Beograd. 1zvor: elektronska baza podataka, Propisi online, 2. mart 2019.

4 Logi¢no je da se ovaj model odnosi samo kada je re¢ o osudeniku koji kaznu zatvora iz-
drzava u kaznenom zavodu.
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bio pod elektronskim nadzorom, onda je sasvim neopravdano da uslovni otpust
moze da se opozove i nakon Sto je on istekao. U ovom slucaju uslovni otpust je
izvrsen 1 osudeni je kaznu zatvora izdrzao. Opozivanje uslovnog otpusta u ovo
slucaju ne bi imao svrhu, jer osudeni ne bi mogao da se uputi na izdrzavanje ostat-
ka izreCene kazne zatvora u kazneni zavod, jer je kaznu izdrzao.

10. USLOVNI OTPUST PREMA ZAKONU O IZMENAMA 1
DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA 1Z 2019. GODINE

Kako se u nauci navodi: Poslednjih godina srpsko krivi¢no pravo i pravo
krivi¢nog postupka prolazi kroz veoma dinamican period razvoja. Nacrti, pred-
lozi izmena, dopuna ili promena, ili potpuno novi zakonski tekstovi su cesti i
teSko je odupreti se utisku da smenjuju jedni druge velikom brzinom.*® S tim u
vezi, nedavno je donet Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika,*’
koji sadrzi i odredene novine u pogledu uslovnog otpusta. Novine se ogledaju u
pogledu vremena izdrzane kazne dozivotnog zatvora, zabrane uslovnog otpustanja
1 trajanja uslovnog otpusta.

10.1. Koliko je vremena potrebno da osudeni izdrzi kaznu
prema Zakonu o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
iz 2019. godine

Jedna od novina u ovom Zakona je uvodenje kazne dozivotnog zatvora, ko-
janije predmet ovog rada. Medutim, predmet rad jeste uslovno otpustanje osude-
nih lica koji ¢e biti osudeni na kaznu dozivotnog zatvora. Prema Zakona osudeni
koji izdrzava kaznu dozivotnog zatvora moze se uslovno otpustiti ako je izdrzao
dvadeset sedam godina. Dakle, vise ne vazi opste pravilo, da je potrebno da se
izdrzi dve tre¢ine kazne.

10.2. Ko ne moZe da se uslovno otpusti prema Zakonu o izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine — kazna
doZivotnog zatvora bez moguénosti uslovnog otpustanja?

Ovim Zakonom, ¢ini se po ugledu na ZPM, uvodi se zabrana uslovnog ot-
pustanja za pojedine uc¢inioce kriviénih dela. Sud ne moze uslovno otpustiti osu-

46 Branislav Ristivojevi¢, Istina kao glavna Zrtva angloamerikanizacije domaceg kriviénog
prava: Darvinov rasad u srpskoj Sumi, zbornik radova — LV Redovno godisnje savetovanje udruzenja
— Sudenje u razumnom roku i drugi krivicnopravni instrumenti adekvatnosti drzavne reakcije na
kriminalitet — Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu — Zlatibor, septembar 2015, 3.

47 Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, SI. glasnik RS, br. 35/2019., stupa na
snagu 1. decembra 2019. godine.
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denog za krivi¢na dela: teSko ubistvo (¢lan 114. stav 1. tacka 9), silovanje (¢lan
178. stav 4), obljuba nad nemo¢nim licem (179. stav 3), obljuba sa detetom (Clan
180. stav 3) i obljuba zloupotrebom polozaja (¢lan 181. stav 5).*® Ovakvo reSenje
¢e u odredenoj mere uticati na sudsku individualizaciju kazne zatvora u postupku
njenog izvrsenja. U vezi sa nabrojanim krivicnim delima, prvo §to se moze za-
kljuciti jeste da se zabranjuje uslovno otpustanje za pojedina kriviéna dela® za
koja od 2013. godine ve¢ postoji zabrana uslovnog otpustanja. Re¢ je o tome da
je ZPM zabranio uslovno otpustanje za pojedine ucinioce krivicnih dela, a da se
sada samo ponavlja (ne sve) ono sto je 2013. godine propisano.

Medutim, uvodenjem zabrane uslovnog otpustanja javlja se i novi problem.
Uvodenje zabrane uslovnog otpustanja, zabrana dobija novu dimenziju u odno-
su zabranu koja je uvedena ZPM 2013. godine.’® Re¢ je o tome da se sada za-
branjuje davanje uslovnog otpusta za ona krivicna dela za koja je propisana
najmanja kazne zatvora od deset godina ili kazna dozivotnog zatvora. Ako bi
sud izrekao kaznu dozivotnog zatvora, to bi znacilo da to osudeno lice nema
pravo na uslovni otpust. Ovakvo resenje zakonodavca dovodi da reSenja da se
za pojedina krivi¢na dela moze izreéi kazna dozZivotnog zatvora bez mogucéno-
sti uslovnog otpusta.

10.3. Koliko traje uslovni otpust prema Zakonu o izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2019. godine

Opste je pravilo da vreme trajanje uslovnog otpusta zavisi od toga koliko je
vremena osudeni proveo na izdrzavanja kazne. Sto je vece vreme provedeno na
izdrzavanju kazne, to znaci da ¢e osudeni biti kra¢e na uslovnom otpustu. Pravi-
lo je da vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora i vreme trajanja uslovnog
otpusta mora da bude jednako vremenu izrecene kazne zatvora. Imajuci u vidu
¢injenicu da se na zna koliko ¢e vremenski kazna dozivotnog zatvora da traje, jer
se ne zna koliko ¢e osudeni da zivi, sada se predvida i koliko ¢e da traje uslovni
otpust. Osudenom na kaznu dozivotnog zatvora uslovni otpust traje deset godina od
dana kada je uslovno otpusten.

48 O znacaju uslovnog otpusta za osudenika, sam kazneni zavod i zajednicu vid. Dijana
Simpraga, Ljiljana Vukota, Probni projekt uvjetni otpusti zatvorenika, Hrvatski ljetopis za kazne-
no pravo i praksu (Zagreb), broj 2/2010, 814. Uslovni otpust ima viSe pozitivnih strana i moze da
predstavlja znacajan podstrek osudenim licima da se dobro vladaju za vreme izdrzavanja kazne,
kao i da (bar izvesno vreme) ne vrse krivi¢na dela. Zoran Stojanovi¢, Da li je Srbiji potrebna re-
forma krivi¢nog zakonodavstva?, Crimen, 2/2013, 122. Uslovni otpust je najvaznija i najstimula-
tivnija mera koja pozitivno uti¢e na osudene u prihvatanju predvidenog programa penalnog tret-
mana. Milan Cvetanovié¢, Uslovni otpust i praksa u Kazneno popravnom domu u Sremskoj Mitro-
vici, Drugo savetovanje Udruzenja za penologiju SAP Vojvodine, Subotica, 1979, 7.

4 Ne za sva dela.

30 Jer nije postojala kazna dozivotnog zatvora.
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ZAKLJUCAK

Logicno je da se odredbe o uslovnom otpustu nalaze u zakonicima/zakoni-

ka koji ureduju materijalno, procesno i izvrsno pravo, s obzirom na ta da svaki
propis treba da ureduju pojedina pitanja uslovnog otpustanja. Tako Kriviéni za-
konik treba da ureduju uslove za uslovni otpust, Zakonik o krivicnom postupku
mora da uredi postupak u kojem se odlucuje u o uslovnom otpustu, dok Zakon
o izvrSenju krivicnih sankcija treba da uredi zatvorsku proceduru koja se odno-
si na uslovni otpust i njegovo izvrsenje. Medutim, u nasim propisima ima kon-
tradiktornosti. Osim toga, i u drugim propisima se nalaze odredbe o uslovnom
otpustu. Na osnovu svega navedenog u radu moze se do¢i do nekoliko najvazni-
jih zakljucaka:

1.
2.

11.

u viSe propisa se nalaze kontradiktorne odredbe o uslovnom otpustu;
osudeno lice koje kaznu zatvora izdrzava u prostorijama u kojima stanuje
moze da se uslovno otpusti;

. osudeno lice nikada ne moze da napusti kazneni zavod kada izdrzi tacno 2/3

izrecene kazne zatvora, kako je to propisano Krivicnim zakonikom;

. u pojedinim slucajevim moguce je da postupak za uslovni otpust traje dugo,

te da ¢e za vreme tog postupka osudeno lice izdrzi kaznu u celini;

. postoje tri modela uslovnog otpustanja iz kaznenog zatvora — uslovni otpust

se individualizuje;

. uslovni otpust se izvrSava ako je odreden elektronski nadzor ili odredena

krivi¢nopravna obaveza;

. u slu¢aju kada se je uz uslovni otpust odreden elektronski nadzor vreme

provedeno na uslovom otpustu se uracunava u kaznu zatvora (ako se uslov-
ni otpust opozove);

. najznacajnije dokazno sredstvo o vladanju osudenika predstavlja izvestaj o

njegovom vladanju;

. postoje odredena kategorija osudenika koje je zabranjeno uslovno otpustiti;
. Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2019. godine prosi-

ruje krug osudenih lica koja se ne mogu uslovno otpustiti;

prema odredbama Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz
2019. godine uvodi se kazna dozivotnog zatvora bez mogucnosti uslovnog
otpusta.

Imajuci u vidu da je uslovni otpust za osudeno lice najznacajnije pravo/po-

godnost/privilegija, potrebno je da se preciznije uredi kako uslovi za njegovo
dobijanje, tako i sam postupak u kojem se o njemu odlucuje.
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On certain Material, Procedural and Executive Aspects
of Conditional Release®!

Abstract: The focus of this work are some of the dilemmas in connection with
the conditional release of convicts. The authors adresses controversial material
and procedural issues, as well as questions of execution of the conditional rele-
ase of convicts, which exist in our current regulations. By carefully analyzing the
relevant regulations the work indicates certain errors in logic and contradictions
in connection with conditional release.

The subject of the authors attention is the conditional release of convicts
serving their sentence in a penitentiary, but also in the premises in which the
convict resides. A part of the work is dedicated to questions of the court proce-
dure in which petitions for conditional release are decided on. Attention was
also given to the procedure in the penitentary and the execution of the conditional
release.

The work, among other things, also highlights who is not eligible for release
from penitentiary on parole, when a prisoner gains the right to request parole,
who is to be invited to the parole hearing, whether or not a convict can be relea-
sed on parole when he has served exactly 2/3 of his sentence, as well as parole
models.

Keywords: conditional release, house arrest, life sentence, report, hearing.

Datum prijema rada: 04.10.2019.

31 This paper has been presented at the International Scientific Conference Legal Tradition
and New Legal Challenges, held on October 3/ and 4, 2019, at the University of Novi Sad Faculty
of Law.
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PRAVNA ZASTITA OD STETE
NASTALE ZAGADIVANJEM
ZIVOTNE SREDINE*

SaZetak: Intenzivan industrijski i tehnoloski razvoj predstavlja poveéanu
opasnost za zivotnu sredinu. Cesto su posledice zagadivanja Zivotne sredine neo-
tklonjive, a preveniranje Stete je, po pravilu, jeftinije nego saniranje stete koja je
ve¢ nastupila. Upravo zbog toga, u uporednom, ali i domacem zakonodavstvu,
primena preventivnih mera ima prioritet u odnosu na mere represivnog karakte-
ra. Ukoliko, pak, preventivne mere zakazu, a Steta nastupi, gradanima stoji na
raspolaganju citav niz restitutivaih mera. U radu je izvrSena analiza medunarod-
nih deklaracija, direktiva, konvencija i drugih pravnih propisa kojim se stite dr-
zave i gradani od Stete u oblasti ekologije. Iz ovakvih medunarodnih dokumena-
ta proizlazi i ¢itav niz obaveza koje Republika Srbija, kao clanica Ujedinjenih
nacija i drzava kandidat za c¢lanstvo u Evropskoj uniji, mora ispuniti, odnosno,
citav niz odredaba iz navedenih medunarodnih pravnih propisa koje mora imple-
mentirati u svoje zakone i podzakonske akte. Poseban odeljak u ovom tekstu po-
svecen je nasem pozitivnom zakonodavstvu u oblasti pravne zastite od Stete na-
stale zagadivanjem Zivotne sredine. Analiza trenutnog stanja u oblasti ekoloske
pravne regulative i prakse, dovela je do konkretnih zakljucaka i predloga autora,
u pravcu poboljsanja nezavidnog polozaja prava zastite Zivotne sredine, sa po-
sebnim osvrtom na mehanizme pravne zastite od Stete nastale zagadivanjem Zi-
votne sredine.

Kljucne reci: ekoloska steta, ekoloska tuzba, Zivotna sredina, zagadivac.

3

* Rad je nastao kao rezultat istrazivanja na projektu ,,Pravna tradicija i novi pravni izazovi‘
Pravnog fakulteta u Novom Sadu u toku 2018-te godine.
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UVvOD

Stetne posledice zagadivanja Zivotne sredine su, najéesée, veoma tesko na-
doknadive, a Cesto i fatalne za ¢itava podrucja nase planete. Konsekvence neod-
govornog odnosa prema planeti na kojoj zivimo ¢e osetiti generacije koje dolaze
posle nas, mnogo vise i teze nego njihovi roditelji. Cesto su posledice zagadivanja
zivotne sredine neotklonjive, a preveniranje Stete je, po pravilu, jeftinije nego sa-
niranje Stete koja je ve¢ nastupila. Upravo zbog toga, u uporednom, ali i domacem
zakonodavstvu, primena preventivnih mera ima prioritet u odnosu na mere repre-
sivnog karaktera.! Ovakav pristup je dominantan jo$ od Stokholmske deklaracije
iz 1972. godine,? koja predstavlja prvi medunarodni dokument koji govori o pra-
vu na zdravu zivotnu sredinu. U njoj se, kao osnovni ciljevi ekoloSkog razvoja,
navode smanjenje rizika u pogledu uslova Zivota i poboljsanje kvaliteta zivota. I
teoreti¢ari nepodeljeno stoje na stanovistu da se “najbolja politika zivotne sredine
sastoji u sprecavanju stvaranja zagadenja i neugodnosti na njihovom izvoru, pre
nego na naknadnom suzbijanju njegovih posledica™.

NORMATIVNI OKVIR I PRAKSA EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA

Prilikom realizacije pomenutih ciljeva insistira se i na viSem stepenu paznje
onih subjekata, ¢ija delatnost u uslovima intenzivnog industrijskog i tehnoloskog
razvoja predstavlja povecanu opasnost za zivotnu sredinu. Proces izrade i usva-
janja Stokholmske deklaracije pratilo je donosenje Odluke o osnivanju centralnog
organa Ujedinjenih nacija €iji je osnovni zadatak bio da se bavi pitanjima zastite
zivotne sredine i koordinacijom aktivnosti na realizaciji Programa Ujedinjenih
nacija za zivotnu sredinu — UNEP* koja je zapoceta 1973. godine. Domac¢i Ustavi
koji su donoseni nakon Stokholmske deklaracije, nezavisno od toga da li su bili
donoseni na nivou nekadasnje jugoslovenske drzavne zajednice, ili na nivou Re-
publike Srbije, sledili su opredeljenja Stokholmske deklaracije i drugih ratifiko-
vanih medunarodnih pravnih propisa. Danas vaze¢i Ustav Srbije u ¢lanu 74. jasno

naglasava da ,,svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i

'O prevenciji u oblasti zastite Zivotne sredine u Evropskoj uniji videti vise kod: Bojan Tubic,
Pravna nacela u oblasti zastite zivotne sredine u Evropskoj uniji, Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Novom Sadu, 1/2012, str. 501 i 502.

2 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment,

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503

3 Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, Oxford
University Press 2005, str. 68.

4 United Nations Environment Programme, http://www.unep.org/
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potpuno obavestavanje o njenom stanju. Svako, a posebno Republika Srbija i au-
tonomna pokrajina, odgovoran je za zastitu zivotne sredine. Svako je duzan da
¢uva i poboljSava zivotnu sredinu.*

Pravo na zdravu zivotnu sredinu nije naslo svoje mesto u u Evropskoj kon-
venciji o ljudskim pravima® iz 1950. godine. Medutim, Evropski sud za ljudska
prava, koji se u slu¢ajevima ekoloskih tuzbi dugo proglasavao nenadleznim, pro-
nasao je modalitete koji su mu omogucili da u svoju nadleznost preuzme i sluca-
jeve koji se odnose na ugrozavanje zivotne sredine.” Najcesce je, u tu svrhu, ko-
riS¢en Clan 8. Konvecije, koji se odnosi na pravo na posStovanje privatnog i poro-
di¢nog zivota. Prema ovom ¢lanu, ,,svako ima pravo na posStovanje svog privatnog
i porodi¢nog zZivota, doma i prepiske.” Tako je, primera radi, postupljeno u presu-
di od 21. februara, u slu¢aju ,,Powell and Rayner v. the United Kingdom®, kada se
sud pozvao na pomenuti clan Konvencije, naglasavajuci da je buka, koju su pro-
izvodili avioni koji su poletali i sletali sa aerodroma Hitrou, ugrozila porodi¢ni
Zivot tuzilaca koji su Ziveli u neposrednoj blizini acrodroma.?

ZASTITA OD STETE NASTALE ZAGADIVANJEM
ZIVOTNE SREDINE U SRPSKOM PRAVU

U naSem pravnom sistemu je Zakon o obligacionim odnosima,’ u odredbama
koje se odnose na objektivnu odgovornost za naknadu Stete, primenio resenje ko-
jim je postrozena odgovornost za Stetu nastalu u vezi sa opasnom stvari, odnosno,
opasnom delatnosc¢u. Tako se, za Stetu od stvari ili delatnosti, od kojih potice po-
vecana opasnost Stete za okolinu, odgovara bez obzira na krivicu.!? Dakle, govo-
rec¢i u kontekstu zastite zivotne sredine, za zasnivanje odgovornosti nije pravno
relevantno da li je postojala krivica zagadivaca, odnosno, da li je odgovorno lice
postupalo na protivpravan nacin. Istim zakonom uspostavljena je i takozvana
»ekoloska tuzba“ (termin koji se najcesce koristi, iako nije potpuno nesporan u

3 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

6 European convention on human rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention
ENG.pdf

7 Opsirnije o ovome kod: Daniel Garcia San José, Environmental protection and the Euro-
pean Convention on Human Rights, Council of Europe Publishing, F-67075 Strasbourg Cedex,
2005, str. 5-16.

8 Primer preuzet od: Daniel Garcia San José, Environmental protection and the European
Convention on Human Rights, Council of Europe Publishing, F-67075 Strasbourg Cedex, 2005,
str. 111 12.

9 Zakon o obligacionim odnosima, Sl. List SFRJ*, br. 29/78, 39/85, 57/89 i ,,SI. List SRJ*
31/93.

10 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 154, stav 1, tacka 2.
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teoriji), koja ima karakter ,,popularne tuzbe* (actio popularis).'' Ovu tuzbu nazi-
vamo popularnom tuzbom zato §to svako moze zahtevati od drugoga da ukloni
izvor opasnosti od koga preti znatnija Steta njemu ili neodredenom broju lica, kao
i da se uzdrzi od delatnosti od koje proizilazi uznemiravanje ili opasnost Stete,
ako se nastanak uznemiravanja ili Stete ne moze spre¢iti odgovaraju¢im merama.'?
Na zahtev zainteresovanog lica sud ¢e narediti da se preduzmu odgovarajué¢e me-
re za spre¢avanje nastanka Stete ili uznemiravanja, ili ¢e naloziti otklanjanje iz-
vora opasnosti, na trosak drzaoca izvora opasnosti, ako ovaj sam to ne u¢ini.'3
Dakle, Zakonom o obligacionim odnosima je, u cilju zastite Zivotne sredine, omo-
guceno da svako lice pokrene parnicni postupak cak i ako $teta nije nastupila, ve¢
je njeno nastupanje mogucée. Ovim reSenjem zakona, napusten je zastareli koncept
odgovornosti za imisije, koji je podrazumevao da aktivnu legitimaciju za tuzbu
za naknadu Stete u parni¢nom postupku imaju samo vlasnici nepokretnosti koji
su Stetu 1 neposredno pretrpeli, nezavisno od toga da li je Steta prouzrokovana
deponovanjem Stetnih materija ili odlivanjem otpadnih voda na tudem zemljistu,
odnosno proizvodnjom buke visokog intenziteta ili zagadivanjem vazduha dimom.
Nas zakonodavac je, predvidanjem moguénosti pokretanja popularne tuzbe, prak-
ti¢no, omogucio za$titu javnog interesa kori§¢enjem instituta privatnog prava.
Odredbe Zakona o obligacionim odnosima omogucile su napustanje antropocen-
tricnog koncepta u sluc¢ajevima nanosenja Stete zivotnoj sredini, ¢ija se sustina
ogledala u tome da je samo oSteceni bio ovlas¢en da odlucuje o tome da li ¢e
zatraziti pravnu zastitu ukoliko do ovakve Stete dode. Moderno ,,pravo zZivotne
sredine je zasnovano na ekoncentricnom pristupu. Zabranjeni su postupci kojima
se nanosi Steta samom okruzenju ugrozavanjem ili povredivanjem zasti¢enih do-
bara.“!* U skladu sa navedenim konceptom, teorija je uspostavila kategoriju eko-
loske Stete, pod ¢ime se podrazumeva , tretiranje zivotne sredine kao neposrednog
zastitnog objekta i postojanje odgovornosti i u odsustvu povrede necijeg subjek-
tivnog prava ili privatnog zahteva za naknadu $tete.“!> Zakonodavac je obavezao
odgovorno lice da, ukoliko Steta nastupi, uspostavi stanje koje je bilo pre nego sto
je Steta nastala, a ukoliko uspostavljanje ranijeg stanja ne uklanja Stetu potpuno,
odgovorno lice duzno je za ostatak $tete da da naknadu u novcu.'® Ovakvo reSenje

11" Actio popularis ili ,,popularna®, odnosno, ,,narodna“ tuzba prvobitno je prepoznata u rimskom
pravu kao procesno sredstvo za kojim je mogao da posegne bilo koji gradanin, osporavajuéi pravni
odnos u kome nema svojstvo strane, ali samo ukoliko je to bilo u op$tem, odnosno, javnom interesu.

12700, ¢lan 156, stav 1, tacka 1.

13700, ¢lan 156, stav 1, tacka 2.

14 Dusan Nikoli¢, Osnove prava zivotne sredine, Univerzitet u Novom Sadu — Pravni fakul-
tet, Centar za izdavacku delatnost, Novi Sad, 2009, str. 51.

15 Radenka Cveti¢, Odrzivi razvoj i ekoloska $teta, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
Broj 68, Godina LIII, 2014, str. 291.

16 70O, ¢lan 185, stavovi 11 2.
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je kompatibilno sa opredeljenjem Direktive Evropske unije o odgovornosti za
ekolosku Stetu iz 2004, u kojoj je napravljena i jasna distinkcija izmedu primarne,
komplementarne i kompezatorne naknade.!”

Drugi novum ZOO u ovoj oblasti, koga sam ovla§ pomenuo, odnosi se na
¢injenicu da je odredbom zakona, prakticno, omoguéeno da sud u parni¢nom po-
stupku zabrani delatnost (nalozi zagadivacu uklanjanje izvora opasnosti),'® §to je
mogucnost koja je karakteristi¢na za upravno pravo, odnosno, upravni postupak,
ali ne i za obligaciono pravo. Ovakvo resenje posledica je funkcionalne poveza-
nosti gradanskog i javnog prava, odnosno, izrazenog javnog interesa u oblasti
zastite zivotne sredine, s obzirom da se konsekvence ekoloske $tete Cesto protezu
na neogranicen krug subjekata.

Zakonom o zastiti Zivotne sredine'® uspostavljeno je nacelo “zagadivac pla-
¢a”, kojim se ustanovljava princip da zagadivac¢ pla¢a naknadu za zagadivanje
zivotne sredine kada svojim aktivnostima prouzrokuje ili moze prouzrokovati
opterecenje zivotne sredine, odnosno ako proizvodi, koristi ili stavlja u promet
sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materije po Zivotnu sredinu.
Uz to, zagadivac, u skladu sa propisima, snosi ukupne troskove mera za spreca-
vanje i smanjivanje zagadivanja koji ukljucuju troskove rizika po zivotnu sredinu
i troskove uklanjanja Stete nanete Zivotnoj sredini. Odredbama ovog zakona us-
postavljena je i supsidijarna odgovornost drzavnih organa, da, u okviru svojih
finansijskih moguénosti, otklone posledice zagadivanja Zivotne sredine i smanje
Stetu koja je zbog zagadenja nastala.?’ Odgovornost drZave nastupa u slu¢ajevima
kada se Steta ne moze pripisati neposrednom zagadivacu, bilo zato $to je on ne-
poznat, bilo zbog toga $to Steta poti¢e od zagadivanja zivotne sredine iz izvora
van teritorije Republike Srbije. Nacelo “zagadivac plac¢a” je jedan od prvih autoh-
tonih principa prava zivotne sredine. Zagadiva¢ ima obavezu da urac¢una trosko-
ve prevencije zagadivanja u svoje troSkove produkcije dobara, ili da plati za Stetu
nastalu zagadenjem, odnosno koju sam stvara. Preciznije, obavezom zagadivaca
smatra se snosenje troskova kontrolnih mera zagadenja (formiranja i rada insta-
lacija koje sprecavaju Sirenje zagadenja), kao i investiranje u opremu i procese
koji sprecavaju zagadenje.?! Dakle, u cenu proizvoda se ura¢unava i takozvani
,»ekoloski troSak®. Pravni princip ,,zagadivac placa“ polazi od nacela pravicnosti,
odnosno osnovane pretpostavke da lice koje je prouzrokovalo rizike po zivotnu

17 Vise o ovome videti kod: Marija Karaniki¢ Miri¢, Odgovornost za zagadivanje Zivotne
sredine, Pravni Zivot, 9/2007, str. 467—468.

18700, ¢lan 156, stav 2.

19 Zakon o zatiti Zivotne sredine, SI. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — dr. zakon,
72/2009 — dr zakon, 43/2011 — odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 — dr. zakon i i 95/2018 — dr.
zakon, ¢lan 9, stav 1, tacka 6.

20 Zakon o zastiti zivotne sredine, ¢lan 9, stav 1, tacka 8.

21 Sire 0 ovome: Alexandre — Charles Kiss, Dinah Shelton, International Environmental Law,
New York, 2004, str. 215.
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sredinu treba da snosi kako troskove mera predostroznosti, tako i izdatke koji su
proizasli iz prevencije, a ima obavezu i da otkloni Stetne posledice svoje delatno-
sti. Objektivna odgovornost operatera za Stetu na odredenim delovima zivotne
sredine (kao nesto slozeniji institut od objektivne odgovornosti koja je ustanovlje-
na Zakonom o obligacionim odnosima) je institut koje je u nase pravo prenet iz
Konvencije o gradanskoj odgovornosti za Stetu Saveta Evrope iz 1993. Posebnu
paznju su autori te, takozvane Lugano konvencije, posvetili propisivanju rezima
objektivne odgovornosti operatera za Stetu prouzrokovanu opasnim aktivnostima
ili opasnim materijama. Konvencija je svojom regulativom konsekventno sledila
princip ,,zagadivac placa®, ukazujuc¢i na moguénost da se neograni¢ena odgovo-
rnost operatera obezbedi obaveznim osiguranjem ili drugim finansijskim pokri-
¢em, pri ¢emu je bitno napomenuti da mnoge vrste ekoloske Stete ne mogu da se
osiguraju ili mogu samo do odredenog nivoa.?? Moze se opravdano postaviti pi-
tanje pravne prirode odgovornosti za ekolosku Stetu. Navedene odredbe Konven-
cije ukazuju da tesko mozemo govoriti da nacelo ,,zagadivac placa“ obezbeduje
naknadu Stete u gradanskopravnom smislu te reci. lako ¢esto nema klasi¢nog
privatnopravnog interesa, koriste se pravila gradanskog prava u realizovanju jed-
ne, pre svega, preventivne mere, $to se moze pravdati izrazitim javnim interesom
u oblasti zastite zivotne sredine.?

Jos jedan medunarodni dokument ¢iji znacaj je bio neprocenjiv za opera-
cionalizaciju nacela ,,zagadivac plac¢a® je evropska Direktiva o odgovornosti za
remedijaciju Stete na Zivotnoj sredini?*. Ova Direktiva definiSe i dimenzionira
neophodne aktivnosti na upravljanju, kontroli i finansiranju remedijacije oSte-
¢enih prirodnih resursa i njihovih funkcija. Pod remedijacijom podrazumevamo
sirok dijapazon procedura i mera kojima se zemljiSte sanira, odnosno, koje do-
vode do poboljSavanja kvaliteta ugrozenog zemljiSta do nivoa bezbednog za
koriséenje, odnosno obradivanje. Zakonom o zastiti zivotne sredine uspostavlje-
no je jos jedno nacelo kojim se obezbeduje pravna zastita i naknada Stete nasta-
le zagadenjem zivotne sredine. Princip “korisnik pla¢a” odnosi se, pre svega,
na lica koja (najcesc¢e kao koncesionari) koriste neko javno dobro. Svako ko
koristi prirodne vrednosti duzan je da plati realnu cenu za njihovo koris¢enje 1
rekultivaciju prostora.?> Ukoliko je neko, po pravilu, pravno lice, gazdovalo,

22 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the
Environment, Council of Europe, 1993. https://rm.coe.int/168007c079

23 Opsirnije o dilemi o pravnoj prirodi odgovornosti za ekolosku $tetu videti kod: Barbara
Pozzo, ,,Torwards Civil Liability for Environmental Domage in Europe®, Global Jurist Topics, De
Gruyter, 2/2001, str. 5.

24 Directive 2004/35/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on
environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage,
http://europa.eu/legislation summaries/enterprise/interaction with_other policies/128120 en.htm

25 Zakon o zastiti Zivotne sredine, SI. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — dr. zakon,
72/2009 — dr zakon, 43/2011 — odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 — dr. zakon i i 95/2018 — dr.
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primera radi, kamenolomom, rudnikom ili deponijom, duzno je da izvrsi rekul-
tivaciju zemljiSta nakon prestanka korisS¢enja ovih lokacija. Rekultivaciju ze-
mljiSta, u smislu Zakona o zastiti zemljiSta, predstavlja skup mera i aktivnosti
za ponovno formiranje zemljisnog sloja i uspostavljanje biljnih zajednica na
zagadenim i degradiranim povrSinama.?® Realna cena kori$¢enja, koja se pomi-
nje u Zakonu o zastiti zivotne sredine, usmerava se ka namenskim fondovima
drzave, ¢ija je funkcija, pre svega, finansiranje preventivnih i restitutivnih me-
ra u oblasti ekologije.

Zakon o zastiti potroSaca predstavlja jos jedan domaci pravni propis koji
svojim odredbama operacionalizuje Ustavom garantovano pravo na zdravu Zivot-
nu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju. Ovaj
pravni akt insistira na pravu potroSaca na zdravu i odrzivu zivotnu sredinu (zivot
i rad u sredini koja nije Stetna za zdravlje i dobrobit sadasnje i buducih generaci-
ja), kao i na pravovremeno i potpuno informisanje o stanju zivotne sredine,?’
svrstavajuéi ih u korpus osnovnih prava potrosaca.

PROBLEMI IMPLEMENTACIJE EVROPSKIH
EKOLOSKIH STANDARDA U SRPSKO PRAVO

Kada je u pitanju Sirenje normativnog okvira kojim ¢e Srbija morati da ob-
uhvati sve veci broj problema ekoloske prirode i sve teze posledice zagadivanja
zivotne sredine, kao i pravnu zastitu od Stete koja zbog tog zagadenja nastane,
naSeg zakonodavca obavezuje proces prisajedinjenja nase zemlje Evropskoj uniji.
Srpski parlament ima obavezu da u pravni sistem implementira evropske standa-
rde, odnosno, pravna resenja iz odgovarajucih deklaracija, direktiva, konvencija
i drugih pravnih propisa kojim se stite evropske drzave i gradani od Stete u obla-
sti ekologije. Poglavlje 27 (zivotna sredina i klimatske promene) koje je Srbija
otvorila u procesu pregovaranja o ¢lanstvu u EU, podrazumeva kako donosenje
konkretnih zakonskih i podzakonskih akata, tako i preduzimanje konkretnih me-
ra koje su, ¢esto, veoma skupe.

U prethodnih godinu dana, Narodna Skupstina Republike Srbije izglasala je
nekoliko zakona koji se, u potpunosti ili delimi¢no, odnose na reSavanje izazova
iz oblasti zastite Zivotne sredine. Posebna paznja posvecena je onim pravnim pro-
pisima koji probleme ekoloske prirode sagledavaju iz ugla poljoprivrede, jedne od
najznacajnijih privrednih grana, a svakako grane koja je uzajamno zavisna od
zdrave zivotne sredine. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o zastiti zivot-
ne sredine, obavezani su korisnici koji ostvaruju pravo na IPARD podsticaje iz
zakon, ¢lan 9, stav 1, tacka 7.

26 Zakon o zastiti zemljista, Sl. glasnik RS, br. 112/2015, ¢lan 4, stav 3, tacka 23.

27 Zakon o zastiti potrosaca, ,,SI. glasnik RS* br. 62/2014, 6/2016, ¢lan 2, stav 1, tacka 8.
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oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja da ispune odgovarajuce uslove zastite
Zivotne sredine.?® Pored toga, usvajanjem Zakona o potvrdivanju Konvencije ko-
ja se odnosi na bezbednost i zdravlje u poljoprivredi, Narodna Skupstina Repu-
blike Srbije je, u februaru mesecu ove godine, napravila jos jedan korak napred u
regulisanju ove vazne oblasti. Navedenom Konvencijom uspostavljena je obaveza
nadleznih organa da predvide korektivne mere i odgovarajuce kazne u skladu sa
nacionalnim zakonima i propisima, uklju¢ujuéi, prema potrebi, obustavu ili ogra-
nicenje onih poljoprivrednih delatnosti koje predstavljaju neposredan rizik po
bezbednost 1 zdravlje radnika, dok se ne isprave uslovi koji su bili povod za obu-
stavu ili zabranu delatnosti.? Za oblast zastite zivotne sredine narocito su vazni
odeljci koji se odnose na upravljanje hemikalijama i zastitu od bioloskih rizika.
Konvencija daje uputstvo drzavama potpisnicama da radnici u poljoprivredi mo-
raju biti osigurani u nekom sistemu osiguranja ili socijalne zastite za slucaj smrt-
nih i drugih povreda na radu i profesionalnih bolesti, ¢ime se uspostavlja jos jedan
modalitet saniranja Stete koja moZze nastati zagadivanjem Zivotne sredine.
Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama
je jos jedan od zakona koji su, u oblasti zastite Zivotne sredine, doneti u prethod-
nim mesecima. Ovim pravnim propisom ureduje se, izmedu ostalog, smanjenje
rizika od katastrofa, prevencija i jaCanje otpornosti i spremnosti pojedinaca i za-
jednice za reagovanje na posledice zagadenja tehnicko — tehnoloskih nesreca
koje dovode do zagadenja Zivotne sredine.?? Tehni¢ko-tehnolo$ka nesreca, u smi-
slu ovog zakona, je ,,iznenadni i nekontrolisani dogadaj ili niz dogadaja koji je
izmakao kontroli prilikom upravljanja odredenim sredstvima za rad i prilikom
postupanja sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi, transportu, prometu,
preradi, skladiStenju i odlaganju, kao §to su pozar, eksplozija, havarija, udes u
rudnicima i tunelima, rusenje brana, havarija na elektroenergetskim, naftnim i
gasnim postrojenjima, akcidenti pri rukovanju radioaktivnim i nuklearnim mate-
rijama, teSko zagadenje zemljiSta, vode i vazduha, posledice ratnog razaranja i
terorizma, a Cije posledice mogu da ugroze bezbednost, Zivot i zdravlje veceg
broja ljudi, materijalna i kulturna dobra ili Zivotnu sredinu u ve¢em obimu. 3!
Uprkos odredenim pomacima uc¢injenim u prethodnom periodu, proces dosti-
zanja evropskih standarda, nazalost, ne napreduje brzinom koja bi bila ekvivalent-
na evropskim ambicijama na kojima, nacelno, insistiraju predstavnici zakonodavne

28 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine, ,,SI. glasnik RS, br.
76/2018, ¢lan 3.

29 Zakon o potvrdivanju Konvencije koja se odnosi na bezbednost i zdravlje u poljoprivredi,
»Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, broj 2 od 18. februara 2019. ¢lan 4, tacka 3.

30 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, ,,Sl. glasnik
RS, br. 87/2018 ¢lan 1, stav 1.

31 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, ¢lan 2, stav
1, tacka 3.
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1izvrsne vlasti u nasoj zemlji. Znacajnu prepreku napretku u ovoj oblasti predstavlja
i veoma nisko dimenzioniranje budzeta u oblasti zastite zivotne sredine. Sve do
druge polovine 2018. godine Direktiva Evropskog Parlamenta o proceni uticaja na
zivotnu sredinu iz 2011. nije bila u potpunosti inkorporisana u domace pravne pro-
pise. Srpski zakonodavac godinama nije preduzimao korake u pravcu potvrdivanja
Multilateralnog sporazuma zemalja jugoistocne Evrope o sprovodenju Konvencije
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu. Tek 25. septembra
2018. biva donet odgovarajuci zakon, koji omogucava drzavi Srbiji zaokruzivanje
zastite od zagadivanja Zivotne sredine i u regionalnim okvirima.??

Finansiranje zastite zivotne sredine radi ostvarivanja ciljeva zastite vr$i se pre-
ko budzeta Republike Srbije, odnosno autonomne pokrajine, kao i jedinica lokalne
samouprave, u okviru njihovih ovlas¢enja definisanih Zakonom o zastiti zivotne
sredine. Sredstva za zastitu Zivotne sredine mogu se obezbedivati i putem donacija,
kredita, sredstava medunarodne pomoci, sredstava stranih ulaganja namenjenih za
zastitu zivotne sredine, sredstava iz instrumenata, programa i fondova EU, UN i
medunarodnih organizacija.’* Medutim, predvideni pravni okvir i na osnovu njega
uspostavljeni mehanizmi nisu dovoljni da bi bili zadovoljeni minimalni standardi
koje u procesu pridruzivanja drzava kandidat mora da dostigne. Realizacija uslova
iz Poglavlja 27, koje se odnosi na oblast zastite zivotne sredine, iziskuje zamasnija
sredstva nego bilo koje drugo poglavlje u pregovorima sa EU. Nacionalnom Strate-
gijom aproksimacije u oblasti zaStite zivotne sredine, iz 2010. godine,** procenjeno
je da ¢e troskovi za uskladivanje u ovoj oblasti iznositi 10,6 milijardi evra. Ve¢ leti-
micni pogled na zakonsku i podzakonsku regulativu, kao i na budzetske aproprija-
cije (na nivou Republike), jasno ukazuju na to Republika Srbija nije napravila znaca-
jan pomak u ovoj oblasti. Cinjenica da je u republitkom budZetu za 2019. godinu
predvideno povecanje iznosa sredstava za oblast ekologije od 16% u odnosu na pro-
Slu godinu mogla bi, na prvi pogled, delovati ohrabrujuc¢e. Medutim, ukoliko se uzme
u obzir da to povecanje u apsolutnom iznosu predstavlja manje od deset miliona evra,
jasno je da ne moze biti govora napretku u oblasti ekologije, niti o relevantnoj zasti-
ti od Steta nastalih zagadivanjem zivotne sredine na nacionalnom nivou.

Dugo nije bila realizovana ni preporuka iz godiSnjeg izvestaja Evropske Ko-
misije od 2016 godine,* koja se odnosila na obezbedenje finansijskih sredstava
za delovanje Zelenog fonda, kao novog instrumenta u oblasti ekologije. lako je

32 Zakon o potvrdivanju multilateralnog sporazuma zemalja jugoistoéne Evrpoe o sprovo-
denju Konvencije o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu ,,SI. glasnik
— Medunarodni ugovori* br. 12/2018

33 Zakon o za$titi zivotne sredine, ¢lan 83.

34 Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine, http://www.misp-serbia.
rs/wp-content/uploads/2010/05/EAS-Strategija-SRP-FINAL.pdf

35 Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije, http://eukonvent.org/wp-content/uplo-
ads/2016/11/godisnji_izvestaj 16 srp.pdf
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ovaj fond osnovan 2016. godine, nisu, do marta 2018. godine, usvojeni potrebni
podzakonski akti koji bi regulisali rad ove institucije. Bez podzakonske regulati-
ve nije bilo moguce ni raspisivanje javnih konkursa, jer nisu bili precizirani uslo-
vi koje potencijalni korisnici javnih sredstava moraju ispuniti. Nije postojao de-
finisan nacin raspodele sredstava, kriterijumi za ocenjivanje zahteva, niti meha-
nizmi za pracenje koriS¢enja sredstava. Zbog ovih okolnosti, funkcija Zelenog
fonda Srbije svela se na dodelu sredstava reciklaznoj industriji, jer je samo u toj
oblasti postojala adekvatna regulativa. Tek donosenjem Uredbe o blizim uslovima
koje moraju da ispunjavaju korisnici sredstava, uslovima i na¢inu raspodele
sredstava, kriterijjumima i merilima za ocenjivanje zahteva za raspodelu sredstava,
nacinu prac¢enja koris¢enja sredstava i ugovorenih prava i obaveza, kao i drugim
pitanjima od znacaja za dodeljivanje i koriS¢enje sredstava Zelenog fonda
Republike Srbije3® — situacija se popravlja. Doduse, viSe u odnosu na krug kori-
snika koji mogu aplicirati za sredstva u ovom fondu, odnosno, oblasti koje se na
ovakav nacin finansiraju, nego u odnosu na obim sredstava koja su nedostatna,
kada se uzme u obzir obim problema u oblasti ekologije. U svakom slucaju, pozi-
tivna novina je to, da Uredba omoguéava realizaciju Sirokog dijapazona projeka-
ta u oblasti zastite zivotne sredine. Tu spadaju infrastrukturni, razvojno istrazi-
vacki projekti, projekti zastite, o¢uvanja i poboljSanja kvaliteta zivotne sredine i
upravljanja zaStitom Zivotne sredine, projekti sanacije i remedijacije, nabavke
opreme, uvodenja Cistije proizvodnje i tehnologija i proizvoda, podsticaja u obla-
sti zivotne sredine i odrzivog razvoja, kao i investicione, operativne i druge mere
i aktivnosti.’” Medutim, izgubljeno vreme se, nazalost, ne moze vratiti, a ne mo-
ze se ¢ak ni predvideti koliki bi, po obimu i znacaju, bili pozitivni efekti rada
Zelenog fonda, da je preporuka Evropske Komisije bila realizovana u razumnom
roku od najviSe tri meseca.

ZAKLJUCAK

Zakasnjenja u realizaciji preporuka iz izvestaja Evropske Komisije i Direk-
tiva Evropskog Parlamenta, mali iznosi sredstava koji se u budzetu izdvajaju za
oblast ekologije, kao i jo§ uvek nezaokruzen pravni okvir u ovoj oblasti, svakako
ne vode ka dostizanju visokih standarda zastite od Stete nastale zagadivanjem
zivotne sredine. Organi naSe zakonodavne i izvr$ne vlasti, uz pomo¢ stru¢ne jav-

36 Uredba o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju korisnici sredstava, uslovima i naéinu
raspodele sredstava, kriterijumima i merilima za ocenjivanje zahteva za raspodelu sredstava, nacinu
pracenja korisc¢enja sredstava i ugovorenih prava i obaveza, kao i drugim pitanjima od znacaja za
dodeljivanje i koriS¢enje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
25 od 30. marta 2018.

37 Ibidem, ¢lan 5.
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nosti i nevladinog sektora moraju postic¢i vecu efikasnost u definisanju odgova-
rajuceg normativnog okvira kojim se proces evropskih integracija Srbije ¢ini iz-
vesnijim, izdvojiti mnogo vise sredstava da bi taj okvir bio ispunjen odgovarajué¢im
sadrzajem, ali i delovati edukativno i informativno u podizanju nivoa ekoloske
svesti medu najSirim slojevima stanovni$tva.3® Uostalom, viSestruki su benefiti
uredenog sistema kojim se zagadivanje zivotne sredine predupreduje, a ako je do
zagadenja ipak doslo, kojim se obezbeduje adekvatna pravna zastita od nastale
Stete. Uspesna zastita zivotne sredine sa sobom donosi bolje zdravlje stanovnistva,
uspesniju ekonomiju i odrzivi razvoj jedne zajednice, pri ¢emu, odrzivi razvoj,
odreden socijalnim, ekonomskim i ekoloskim ciljevima, podrazumeva usposta-
vljanje ravnoteze izmedu drustvenog, industrijskog i tehni¢ko-tehnoloskog raz-
voja sa jedne strane, i o¢uvanja i unapredenja zivotne sredine sa druge strane.®
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Legal Protection against Damage to
Environmental Pollution

Abstract: Intensive industrial and technological development poses an in-
creased risk to the environment. Often, the consequences of environmental pol-
lution are inviolable, and the prevention of damage is, as a rule, cheaper than
remedying the damage that has already occurred. For this reason, in both com-
parative and domestic legislation, the application of preventive measures has
priority in relation to measures of repressive character. If, however, preventive
measures are committed, and the damage occurs, citizens have a range of resti-
tutive measures at their disposal. The paper analyzes international declarations,
directives, conventions and other legal regulations protecting states and citizens
from damage in the field of ecology. From these international documents, a who-
le series of obligations arises that the Republic of Serbia, as a member of the
United Nations and candidate country for membership in the European Union,
has to fulfill, or a whole series of provisions from the aforementioned internati-
onal legal regulations that must be implemented in its laws and by-laws. A special
section in this text is dedicated to our positive legislation in the field of legal
protection against environmental damage. Analysis of the current state of affairs
in the field of environmental legislation and practice led to concrete conclusions
and suggestions of the author in the direction of improving the unsatisfying po-
sition of environmental protection rights, with particular reference to the mecha-
nisms of legal protection against damage caused by environmental pollution.

Keywords: ecological damage, environmental complaint, environment, pol-
lutant.
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DESET GODINA ZAKONA O DOBROBITI
ZIVOTINJA REPUBLIKE SRBIJE*

SaZetak: Predmet paznje autora jeste Zakon o dobrobiti Zivotinja u Repu-
blici Srbiji i efekti njegove desetogodisnje primene. Autor u radu postavlja sebi
cilj da analizom i kritickim sagledavanjem pojedinih resenja, sadrzanih u ovom
zakonskom tekstu, ispita njihov kvalitet sa aspekta zastite samih Zivotinja i u od-
nosu na odgovarajuca resenja u zakonima o zastiti Zivotinja Nemacke, Svajcarske,
Austrije i Hrvatske. Cilj autora je, takode, da ispita delotvornost i prakticnu pri-
menljivost odgovarajucih odredaba ovog zakonskog teksta i na osnovu istrazene
prakse Prekrsajnog suda u Novom Sadu, Prekrsajnog suda u Kragujevcu i Pre-
krsajnog suda u Nisu, za poslednjih pet godina njegove primene. Autor se u radu
zalaze za izmene i dopune pojedinih resenja, sadrzanih u srpskom Zakonu o do-
brobiti Zivotinja, koje je praksa prepoznala kao nedovoljno primenljiva, za bri-
sanje resenja koja se direktno konfrontiraju zastiti dobrobiti Zivotinja i za osna-
Zivanje nadzorno-pravnog mehanizma, kako bi se pospesila primena ovog zakon-
skog teksta. Po shvatanju autora, poboljSanju primene domaceg Zakono o dobro-
biti Zivotinja, ali i prate¢ih podzakonskih akata, doprinelo bi formiranje Komisi-
Je za zastitu dobrobiti Zivotinja, kao i uvodenje, na nivou svakog okruga na teri-
toriji Repbulike Srbije, poverenika za Zivotinje.

Kljuéne reci: Zakon o dobrobiti Zivotinja. — Izmene i dopune Zakona. — Ko-
misija za zastitu dobrobiti Zivotinja. — Poverenik za zZivotinje. — Kaznena politika.

* Ovim putem izrazavam najdublju zahvalnost Suzani Rajovi¢, predsednici Prekrsajnog
suda u Kragujevcu, mr Kamenku Kozarskom, predsedniku PrekrSajnog suda u Novom Sadu i
Miselu Markovic¢u, predsedniku Prekr$ajnog suda u Nisu, $to su mi omogucili da sprovedem is-
trazivanje prakse u sudovima u kojima rukovode i to u predmetima koji se odnose na primenu
Zakona o dobrobiti zivotinja Republike Srbije.

Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,,Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom
pravnom prostoru® (br. 179046), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvo-
ja Republike Srbije.
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1. UVODNE NAPOMENE

Narodna skupstina Republike Srbije je Zakon o dobrobiti zivotinja donela
29. maja 2009. godine,! koji je stupio na pravnu snagu i, nacelno, po¢eo da se pri-
menjuje od 10. juna 2009. godine.?

Ovim zakonodavnim potezom nasa drzava se svrstala u red evropskih drzava
koje posebnim zakonom $tite zivotinje 1 njihovu dobrobit. Inace, na evropskom
pravnom prostoru, prema dostupnim podacima, malo je drzava koje nemaju zakon
kojim se obezbeduje integralna zastita zivotinja, poput Francuske i Ruske Federa-
cije.’ To, medutim, nikako ne znaci da te drzave drugim pravilima, u prvom redu,
gradanskopravnim i krivi¢nopravnim propisima, u odredenoj meri ne $tite Zivotinje.*

Na teritoriji Republike Srbije, osim ZDZ, i drugi zakonski tekstovi imaju kao
osnovni predmet zastitu zivotinjskog sveta. Tu spadaju Zakon o divljaéi i lovstvu,’
Zakon o zastiti i odrzivom kori$¢enju ribljeg fonda® i Zakon o veterinarstvu.” U
odnosu na pobrojane zakonske tekstove, ZDZ je, prema tematici koju obraduje i
broju zivotinja ¢iju dobrobit §titi, najsveobuhvatniji zakonski tekst.

Buduéi da se ove godine navriava deset godina od pocetka primene ZDZ, to je
prilika da se ispita kvalitet odredenih njegovih reSenja sa aspekta zastite zivotinja, da
se ona uporede sa odgovoraju¢im pravilima koja vaze u pojedinim drZzavama evropskog
pravnog prostora i da se sagleda stepen njihove primenljivosti i delotvornosti u praksi.

I Zakon o dobrobiti Zivotinja Republike Stbije — ZDZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009.

2 Tzuzetak predstavlja odredba Zakona koja se ti¢e zabrane drzanja, reprodukcije, uvoza,
izvoza i usmréivanja Zivotinja, zbog proizvodnje krzna i koze, ¢ije je stupanje na pravnu snagu i
primena odloZeno do 1. januara 2019. godine. Vid. ZDZ, &l. 7, st. 1, tag. 37, u vezi sa ¢l. 89.

3 Za potrebe ovog rada kori$¢ena je baza podataka https:// www.globalanimallaw.org/data-
base/national/index.html, 4. jun 2019. godine.

4U tom pravcu, vid. Kriviéni zakonik Republike Francuske — KZF, ¢€l. 521-1 i 521-2 (Code pe-
nale od 22. jula 1992. godine, precis¢en tekst na dan 1. juna 2019. godine, na internet stranici szzp-www.
legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719, 14. jun 2019. godine) i Krivic-
ni zakonik Ruske Federacije, ¢l. 245 (Yronosusiii koneke Poccuiickoit @enepannu od 13 juna 1996.
godine, N 63-FZ, sa poslednjim izmenama i dopunama od 29. jula 2017. godine, na internet stranici
http://'www.interlaw.ru/law/docs/10008000, 14. jun 2019. godine), kao i Gradanski zakonik Republike
Francuske, ¢l. 515-14 (Code sivil od 21. marta 1804. godine, preciséen tekst na dan 12. jula 2019. go-
dine, na internet stranici Attp.www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT00000-
6070721, 18 jun 2019. godine) i Gradanski zakonik Ruske Federacije, ¢l. 137 (Grazdanskiit kodeks
Rossitiskoit Federacii, prvi deo od 30. novembra 1994. godine, N 5/-FZ, drugi deo od 26. januara 1996.
godine, N 14-FZ, tre¢i deo od 26. novembra 2001. godine, N 146-FZ i ¢etvrti deo od 18. decembra
2006. godine, N. 230-FZ, sa poslednjim izmenama i dopunama od 29. jula 2017. godine, na internet
stranici http./www.interlaw.ru/law/docs/10064072, 18. jun 2019. godine).

5 Zakon o divlja¢i i lovstvu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2010 i 95/2018 — dr. zakon.

6 Zakon o zastiti i odrzivom kori$éenju ribljeg fonda Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS,
br. 128/2014 1 95/2018 — dr. zakon.

7 Zakon o veterinarstvu Republike Srbije — ZV, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2005, 30/2010,
93/2012 i 17/2019 — dr. zakon.
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2. OSNOVNA OBELEZJA ZAKONA O DOBROBITI
ZIVOTINJA

Budué¢i da je ZDZ donet znatno kasnije u odnosu na zakone o zastiti Zivoti-
nja velikog broja evropskih drzava, on je za uzor imao resenja sadrzana u ovim
zakonskim tekstovima, posebno u zakonima o zastiti Zivotinja Nemacke® i Svaj-
carske’ i Austrije.?

U odnosu na pravo Nemacke, Svajcarske i Austrije gde su zakoni o zastiti
zivotinja svoje utemeljenje nasli u odredbama ustava kojima se neposredno pro-
movise zastita Zivotinja,!! 12 13 ZDZ nema za osnov odredbu Ustava'* kojom se
direktno stiti dobrobit zivotinja, ve¢ se taj osnov nalazi u ¢l. 97, st. 1, tac. 9 koji,
u sklopu nadleznosti Republike Srbije, propisuje da ona ureduje i obezbeduje,
pored ostalog, zastitu i unapredenje biljnog i zivotinjskog sveta.!> 16

Sa ukupno 89 &lanova, materija, koju obuhvata ZDZ, podeljena je u nekoliko
celina: I Osnovne odredbe; I Opsta zastita dobrobiti zivotinja; 111 Posebna zasti-

8 Zakon o zastiti Zivotinja Republike Nemacke — ZZZN (Tierschutzgesetz od 24. jula 1972.
godine, u verziji objavljenoj 2006. godine, BGBI. I S. 1206, 1313, zaklju¢no sa izmenama i dopu-
nama od 17. decembra 2018. godine, BGBI. Ip. 2586, na internet stranici http.//www.gesetze-im-
internet.de/tierschg/BJNR012770972.html, 22. jun 2019. godine).

9 Zakon o zadtiti zivotinja Svajcarske Konfederacije — ZZZS (SR 455 Tierschutzgesetz od
16. decembra 2005. godine, AS 2008 2965, BBI 2006 327, zaklju¢no sa izmenama i dopunama od
20. juna 2014. godine, AS 2017 249, BBI 2011 5571, na internet stranici https://www.admin.ch/opc/
de/classiffied=compilation/20022103/index.html, 22. jun. 2019. godine).

10 Zakon o zajtiti Zivotinja Republike Austrije — ZZZA (Tierschutzgesetz od 28. septembra
2004. godine, BGBI. I, Nr. 118/2004, zaklju¢no sa izmenama i dopunama od 21. decembra 2018.
godine, BGBI. I Nr. 86/2018, na internet stranici https./www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassungunde-
snormer&Gesetzesuummer=20003541, 22. jun 2019. godine).

1'Vid. Ustav Republike Nemacke, par. 20a (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
od 23. maja 1949. godine, BGBI. S. 1, zaklju¢no sa izmenama i dopunama od 28. marta 2019. go-
dine, BGBI. I S. 404, na internet stranici https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtgrun-
dlagen/grundgesetz, 4. mart 2019. godine).

12 Vid. Ustav Svajcarske Konfederacije, ¢1. 120, st. 2 (RS 101 Constitution fédérale de la
Confédération suisse, od 18. aprila 1999. godine, RO 1999 2556, FF 1999 5306, zaklju¢no sa izme-
nama i dopunama od 16. juna 2017. godine, RO 2019 769, FF 2016 6003, na internet stranici https.//
www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19995395/index.html, 4. mart 2019. godine).

13Vid. Ustav Republike Austrije, par. 2 (Bundes-verfassungsgesetz der Republik Ostrreich
od 1. januara 1930. godine, BGBI. Nr.1/1930, zaklju¢no sa izmenama i dopunama od 8. jula 2019.
godine, BGBI. I Nr. 57/2019, na internet stranici https./www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe-
?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummeer=10000138, 8. jun 2019. godine).

14 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

15 Pojedini autori smatraju da je taj ustavni osnov ,.klimav*. Vid. Branislav Ristivojevic,
Tatjana Bugarski, ,,Krivi¢no delo ,Ubijanje i mucenje zivotinja“ iz ¢lana 269 KZ RS u svetlu Za-
kona o dobrobiti zivotinja®, Zurnal za kriminalistiku i pravo, NPB, 1/2014, 3.

16O drugim odredbama Ustava Republike Srbije koje bi, takode, mogle posluziti kao temelji za
ZDZ, vid. Natasa Stojanovié, Pravo Zivotinja, Pravni fakultet, Ni§ 2017, 21-22.
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ta dobrobiti zivotinja; IV Udruzenja i organizacije u oblasti zastite dobrobiti Zi-
votinja; V Nadzor; VI Kazne i VII Prelazne i zavrsne odredbe.

Kako po broju &lanova, tako i po strukturi ZDZ ne li¢i pretereno na svoje
uzore. Tako, ZZZA sadrzi 48 paragrafa i svojom sadrzinom obuhvata sledeée
delove: 1. Opste odredbe; 2. Drzanje zivotinja; 3. Sprovodenje zakona; 4. Kazne-
ne i zavrine odredbe. ZZZS ima 46 ¢lanova, rasporedenih u vece celine, poglavlja:
1. Opste odredbe; 2. Drzanje Zivotinja; 3. Istrazivanje; 4. Ovlas¢enja nadleznih
organa vlasti; 5. Kaznene odredbe i 6. Zavrine odredbe. ZZZN sadrzi 22 para-
grafa, ali sa velikim brojem pravila u okviru njih. Strukturu ovog Zakona Cine
slede¢i odeljci: 1. Nacelo; 2. Drzanje zivotinja; 3. Ubijanje Zivotinja; 4. Zahvati na
zivotinjama; 5. Eksperimenti na zivotinjama; 6. Zahvati i postupci za obrazovanje,
doskolavanje i dalje usavrsavanje; 7. Uzgoj Zivotinja, trgovina Zivotinjama; 8. Za-
brana prenosenja, prometa i drzanja zivotinja; 9. Ostale odredbe za zastitu zivo-
tinja; 10. Sprovodenje Zakona; 11. Propisi o kaznama i 12. Prelazne i zavrsne
odredbe.

U pogledu sadrzine mnogobrojnih resenja, medutim, ima dosta poklapanja
izmedu domacdeg ZDZ i ZZ7S, ZZ7ZA, ZZZN."

U odnosu na austrijsko i nemacko pravo koja svojim zakonima o zastiti zi-
votinja §tite sve Zivotinje, domaci ZDZ je fokusiran na zastitu Zivotinjskih vrsta
— ki¢menjaka, ne ostavljajuc¢i prostor da se pod okrilje pravne zastite podvedu i
beski¢menjaci za koje je nau¢nim dokazima potvrdeno da imaju osecaje'® Takvo
je, inace, reSenje prihvaceno u $vajcarskom pravu.””

ZDZ, poput ZZZA, ZZ7S 1 ZZZN, ograni¢ava polje primene samo na divlje
Zivotinje u zatoCenistvu, a ne i na divlje Zivotinje u prirodnim stanistima.?’

Kao i zakoni o zastiti Zivotinja Svajcarske, Nemacke i Austrije i domaéi ZDZ
Zivotinjama ne priznaje prava zivotinjama.?' Svi navedeni zakonski tekstovi do-
zvoljavaju da se zivotinje drze, koriste u razliCite svrhe i da se sa njima raspolaze.
Ovim zakonima se samo postavljaju odredena ogranicenja svim tim aktivnostima,
u prvom redu, zabranom izazivanja bola, patnje, straha, stresa ili povrede?? i nor-

17U tom praveu, recimo, upor. ZDZ, ¢l. 7 sa ZZZN, par. 3, ZZZA, par. 5 i ZZZS, ¢l. 4; zatim,
ZDZ, 8. 79, st. 1, ta¢. 2, 12125 sa ZZZN, par. 16a, st. 2, ZZZA, par. 37 i ZZZ8S, &1. 24.

18 Upor. ZZZA, par. 3, st. 1 i ZZZN, par. 1 sa ZDZ, &l. 2, st. 1, u vezi sa &l. 5, st. 1, tad. 13.

9Vid. ZZZS, €. 2, st. 1, u vezi sa ¢&l. 1.

20Vid. ZDZ, ¢l. 2, st. 3, ZZZA, par. 3, st. 4, ZZZS, par. 2, st. 4, ZZ7S, par. 13.

21 O pravima koja se Zivotinjama mogu priznati, vid. Milan Paunovi¢, ,,Zivotinjska prava,
Prilog pros$irenoj teoriji ljudskih prava®, Strani pravni Zivot 3/2005, 9—44; Gary L. Francione
(Fran¢one) and Robert Garner (Garner), The Animal Rights Debate, Abolition or Regulation?, Co-
lumbia University Press, New York, 2010; Natasa Stojanovi¢ ,,Which animal rights should be re-
cognized?, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Vol. 64, no. 3/2016, 75-92.

22 To eksplicite navode: ZZZ8S, ¢l. 4, st. 2, ZZZA, par. 5, st. 1, ZZZN, par. 1 i i ZDZ, &l. 7.
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miranjem odgovornog vlasnistva,?? ostvarjuju¢i, na taj nacin, izvestan balans
izmedu interesa ljudi i interesa Zivotinja.?*

Svaki ¢lan ZDZ predstavlja posebnu misaonu celinu, sastavljenu od vise
stavova. Svaki stav, po pravilu, sastoji se od jedne reCenice. U Zakonu, nacelno,
nema pozivanja na druge ¢lanove, sadrzane u samom zakonskom tekstu, ili u
drugim zakonima, za razliku, recimo od nemackog ZZZ i donekle, i austrijskog
777 koji su po tome prepoznatljivi.

ZDZ, poput, recimo 77781Z7ZZ7Z7A, sadrzi bliza odredenja stru¢nih termina,
upotrebljenih u zakonskom tekstu, kako bi se olaksala njegova primena.

ZDZ odlikuje uglavnom jasnoéa i preciznost formulacija. Od tog pravila ima
odstupanja. Primera radi, iz €l. 56, st. 1, koji propisuje da je vlasnik, odnosno dr-
zalac kuénih ljubimaca koji se bavi njihovom reprodukcijom u komercijalne svr-
he duzan da brine o samom leglu i da $titi zivot, zdravlje i dobrobit mladunaca,
ne moze se zakljuciti da li su ta lica duzna da se registruju kod nadleznog mini-
starstva, kako je to decidirano propisano za odgajivacnice, iz ¢l. 59, st. 1, premda
i jedni i drugi rade isti posao. Takode, nije precizno formulisana, a ni dovoljno
jasna odredba ¢l. 15, da se zivotinja usmrcuje, ako je liSavanje Zivota za nju od
vece koristi nego sam zivot i patnja koju on produkuje,?® kada generalno za svakog
¢oveka, pa i zivotinju kao bica sa ose¢anjima, Zivot ima posebnu vrednost i vredan
je zivljenja.

Desetogodidnju primenu ZDZ obelezava postojanost. Naime, do sada ovaj
zakonski tekst nije menjan, ni dopunjavan.

3. PODZAKONSKI AKTI KOJI IMAJU UTEMELJENIJE
U ZAKONU O DOBROBITI ZIVOTINJA

3.1. Legislativna ovlas§éenja ministra nadlezZnog
za poslove veterine

Za ministra, nadleznog za poslove veterine, a na osnovu ZDZ,2¢ predviden
je rok od dve godine od stupanja na pravnu snagu ovog zakonskog teksta da, po-
laze¢i od ovlaséenja sadrzanih u njegovim odredbama, donese vise podzakonskih
akata kojim blize ureduje odredene segmente opste ili posebne dobrobiti zivotinja.

Detaljnom analizom legislativnog rada nadleznog ministra moglo se uociti
da je on za pojedine pravilnike ispostovao rok za njihovo donosenje, kao na primer

BVid. ZZZN, par. 2, ZZ78, &l. 4, st. 1, ZZZA, par. 13 i ZDZ, ¢&l. 6, st. 2-3.

24 Sligno zapazanje, za $vajcarski ZZZ, vid. Margot Michel (Misel) Eveline Schneider Kayas-
seh (Snajder Kijase), ,,The Legal Situation of Animals in Switzerland: Two Steps Forward, One
Step Back — Many Steps to go*, Journal of Animal Law, Vol. V11, 2011, 13.

25 O razlozima za liSenje Zivota Zivotinja, vid. N. Stojanovi¢ (2017), 204-206.

26 Vid. ZDZ, ¢l. 88.
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za: Pravilnik o uslovima u pogledu prevoznih sredstava u kojima se prevoze Zi-
votinje,?’” Pravilnik o naéinu drzanja pasa koji mogu predstavljati opasnost po
okolinu,?® ili Pravilnik o uslovima koji treba da ispunjava zooloski vrt, odnosno
mini zooloski vrt i elementima za odredivanje mini zooloskog vrta.? Ministar,
nadlezan za poslove veterine, druge pravilnike je doneo, ali sa kasnjenjem, poput:
Pravilnika o uslovima koje moraju da ispune odgajiva¢nice za zivotinje,*° Pravil-
nika o uslovima koje moraju da ispunjavaju prihvatiliSta i pansioni za zivotinje,’!
ili Pravilnika o registraciji, odnosno odobravanju objekata za uzgoj, drzanje i
promet Zivotinja.3?

Pojedine podzakonske akte, nadlezni ministar, i pored desetogodisnje pri-
mene ZDZ, iako je za to ovlai¢en istim zakonskim tekstom, on jo§ nije doneo:
akt o blizim uslovima i nac¢inu organizovanja javnog prikazivanja zivotinja, na
osnovu ¢&l. 8, st. 7 ZDZ; akt o blizim uslovima u pogledu objekata za drzanje
zivotinja, programu obuke o dobrobiti Zivotinja i blizoj sadrzini Registra lica za
obuku Zivotinja, na osnovu ¢l. 11, st. 8; akt o0 nac¢inu obavljanja obuke Zivotinja,
na osnovu ¢l. 11, st. 9 ZDZ; akt o vrstama intervencija koje moze obavljati vla-
snik, odnosno drzalac zivotinje i vrstama intervencija koje se mogu obavljati
bez upotrebe anestezije, na osnovu ¢l. 13, st. 6; akt o vrstama specifi¢nih i in-
vazivnih ogleda na zivotinjama, na osnovu ¢l. 34, st. 8 7ZDZ; akt o vrstama
dozvoljenih genetskih manipulacija i modifikacija na zivotinjama, na osnovu
¢l. 47, st. 2 ZDZ; akt o naéinu i sredstvima za prikupljanje napustenih i izgu-
bljenih zivotinja, kao i na¢inu prevoza i zbrinjavanja napustenih i izgubljenih
zivotinja, na osnovu ¢l. 66, st. 5 ZDZ. To, svakako, otezava primenu ZDZ i
omogucava da se njegove odredbe razliito interpretiraju u praksi, uglavnom na
Stetu zivotinja.

Budu¢i da donosenje preostalih podzakonskih akata ili izmena i dopuna po-
stojecih propisa, iz nadleznosti ministra ovla§¢enog za poslove veterine, podra-
zumeva dobro poznavanje veterine, medicine, poljoprivrede, zoologije, a iznad
svega posebna znanja koja se ticu zastite dobrobiti zivotinja, neophodno je da

27 Pravilnik o uslovima u pogledu prevoznih sredstava u kojima se prevoze zivotinje, Slu-
zbeni glasnik RS, br. 14/2010.

28 Pravilnik o nacinu drzanja pasa koji mogu predstavljati opasnost po okolinu, Sluzbeni
glasnik RS, br. 65/2010.

2 Pravilnik o uslovima koji treba da ispunjava zoologki vrt, odnosno mini zooloski vrt i
elementima za odredivanje mini zooloskog vrta, Sluzbeni glasnik RS, br. 75/2010.

30 Pravilnik o uslovima koje moraju da ispune odgajivaénice za zivotinje, Sluzbeni glasnik
RS, br. 14/2012.

31 Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prihvatilista i pansioni za zivotinje, Slu-
zbeni glasnik RS, br. 19/2012.

32 Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekata za uzgoj, drzanje i promet zivotinja
Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2017.
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postoji odredeno ekspertsko telo, poput Saveta za dobrobit Zivotinja u Austriji®?
ili Komisije za zastitu Zivotinja u Nemackoj.>*

U delokrug austrijskog Saveta za dobrobit zivotinja, kao saveznog organa,
spada savetovanje nadleznog ministra o pitanjima dobrobiti Zivotinja; pripremanje
i dostavljanje misljenja o nacrtima propisa na osnovu ZZZA; izrada osnova za
donosenje odluka na temelju naucnih i prakti¢nih nalaza i stru¢nih misljenja; i
pisanje preporuka i odgovora na pitanja, u domenu dobrobiti zZivotinja, u ime nad-
leznog ministra, polaze¢i od propisa Evropske unije, ekonomskih uslova i mogu¢-
nosti u prakti¢noj primeni.33 3

Ovlas¢enja nemacke Komisije za zastitu zivotinja su manje odredena, budu-
¢i da ZZZN propisuje da ona sluzi nadleZznom saveznom ministru kao podrika u
pitanjima zastite zivotinja. Pritom, nadlezni ministar je duzan da saslusa misljenje
Komisije za za$titu Zivotinja, pre nego $to donese neki propis.’’

Konstituisanje ovakvog tela u Republici Srbiji ne samo §to bi olaksalo rad
nadleznog ministra i dalo kvalitetniju dimenziju njegovom delovanju, ve¢ bi i
doprinelo da se izbegne neusaglasenost podzakonskih propisa sa ZDZ.38

Poseban problem za snalazenje u praksi je veliki broj podzakonskih akata, sa
ponavljanjem istih reSenja® za pojedine segmente zastite dobrobiti Zivotinja, umesto
da se, recimo, postupilo na na¢in koji propisuje $vajcarski Pravilnik o zastiti Zivotinja.*?

3.2. Legislativna ovlas¢enja organa jedinica
lokalne samouprave

Rok od dve godine od stupanja na pravnu snagu ZDZ propisan je i za orga-
ne jedinice lokalne samouprave u pogledu donosenja odluka kojim se blize pre-
cizira mesto i nacin izvodenja kuénih ljubimaca na javne povrsine i izrade pro-

33 Sastav Saveta za dobrobit Zivotinja propisuje ZZZA, par. 42, st. 2i 3.

34 Vid. ZZZN, par. 16, b. Inace, sastav ove Komisije nije normiran ZZZN, veé je to prepu-
Steno podzakonskim aktima.

35 Vid. ZZZA, par. 42, st. 7.

36 Pored Saveta za dobrobit Zivotinja, u Austriji, na saveznom nivou, deluje i Komisija za
dobrobit Zivotinja (na osnovu ZZZA, par. 41a), &ija se ovlas¢enja unekoliko poklapaju sa ovladée-
njima Saveta za dobrobit Zivotinja, budu¢i da ona ima zadatak da savetuje nadleznog ministra o
pitanjima iz domena dobrobiti Zivotinja, da daje preporuke nadleznom ministru u pogledu strate-
gije za dalji razvoj dobrobiti Zivotinja i preporuke u vezi politickih prioriteta na planu rada nadle-
7nog ministra koji se ti¢u dobrobiti Zivotinja. Vid. ZDZA, par. 41a, st. 6.

37Vid. ZZZN, par. 16, b.

3 0 tome je veé pisano, kada je re¢ o prevozu zivotinja. Vid. Natasa Stojanovi¢, ,,Pravna
zastita dobrobiti zivotinja tokom prevoza u Evropi®, Teme, 3/2013, 1265-1267.

¥ Ibid.

40 Vid. Pravilnik o zastiti Zivotinja Svajcarske Konfederacije — PZZ (Tierschutzverordnung
od 23. aprila 2008. godine, A4S 2008 2985, sa poslednjim izmenama i dopunama od 27. novembra
2018. godine, AS 2018 4283, na internet stranici https://www.admin.ch/opc/de/classified-compila-
tion/20080796/index.html, 22. jun 2019. godine).

447



Dr Natasa D. Stojanovi¢, Deset godina Zakona o dobrobiti Zivotinja... (str. 441—-466)

grama kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i macaka, prema specific-
nostima sredine.*!

Slovo ZDZ u potpunosti je ispostovala skupstina grada Nisa, usvajanjem
Odluke o mestima i nacinu izvodenja kuénih ljubimaca na javne povrsine na te-
ritoriji grada Nisa,* dok je grad Kragujevac to pitanje pretezno uredio Odlukom
o drzanju i za$titi domacih Zivotinja na teritoriji grada Kragujevca,® 44 a grad
Novi Sad, Odlukom o drZzanju domacdih Zivotinja.*

U Posebnom izvestaju Zastitnika gradana, posvecenom problemima u pri-
meni odredaba ZV i ZDZ, o staranju o napustenim i izgubljenim Zivotinjama, iz
2019. godine, moze se videti da je od ukupnog broja jedinica lokalne samouprave
koje su ispunile svoju obavezu saradnje sa zastitnikom gradana (ukupno 118 je-
dinica lokalne samouprave od 150 gradova i opStina na teritoriji Republike Srbije),
te popunile anketu sa odgovaraju¢im brojem pitanja, relativno mali broj ovih
subjekata je blagovremeno ili sa ,,razumnim® kaSnjenjem (u prvih Sest godina od
pocetka primene Zakona), doneo Program kontrole i smanjenja populacije napu-
Stenih pasa i macaka (ukupno 37 jedinica lokalne samouprave). Drugi su ga do-
neli tek u poslednje tri godine vazenja Zakona (ukupno 43 jedinice lokalne samo-
uprave). Dok, ne tako mali broj jedinica lokalne samouprave, do sada nije ispunio
svoju zakonsku duznost, pravdajuci to svoje necinjenje uglavnom finansijskim,
kadrovskim i tehnickim problemima. Nezainteresovanost jedinica lokalne samo-
uprave da na svojoj teritoriji po¢nu sa humanim resavanjem prekobrojnosti popu-
lacije napustenih pasa i macaka, za pocetak, donoSenjem Programa kontrole i
smanjenja populacije ovih zZivotinja, najbolje se vidi iz odgovara da je nedonose-
nje ovog planskog dokumenta posledica propusta nadleznih organa ili ,,Cinjenice
da nisu bile upoznate sa ovom obavezom*.*¢

Subjekti koji su blagovremeno ili sa kasnjenjem ispunili duznost izrade pro-
grama kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i macaka, prema specific-
nostima sredine, pridrzavali su se, u njegovoj izradi, preporuka za kontrolu popu-

41Vid. ZDZ, ¢l. 54.

4 Odluka o mestima i nac¢inu izvodenja kuénih ljubimaca na javne povr$ine na teritoriji
grada Nisa, Sluzbeni list grada Nisa, br. 10/2015 i 18/2017.

43 Odluka o drzanju i za$titi domacih zivotinja na teritoriji grada Kragujevca, ¢l. 20-25
(Sluzbeni list grada Kragujevca, br. 18/2014 — preciséen tekst, 9/2017 1 11/2018).

44 Ova Odluka upuéuje na druge propise koji se, takode, primenjuju u konkretnom sluéaju.
Vid. ovaj podzakonski akt, ¢l. 20-21.

4 QOdluka o drzanju domacih zivotinja grada Novog Sada, ¢l. 18-28 (Sluzbeni list grada
Novog Sada, br. 60/2010, 12/2011, 17/2011 — ispr., 1/2012, 65/2013 — dr. odluka, 13/2014, 11/2015,
33/2015 — autenti¢no tumacenje, 63/2015 i 16/2018).

46 Vid. Zastitnik gradana Republike Srbije, ,,Poseban izvestaj Zastitnika gradana — Proble-
mi u primeni odredbi Zakona o veterinarstvu i Zakona o dobrobiti zivotinja o staranju o napuste-
nim i izgubljenim Zivotinjama“, Beograd, 2019, na internet stranici https.//www.ombudsman.rs/
index.php/izvestaji/posebni-izvestaji/, 12. jun 2019. godine.
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lacije pasa lutalica Svetske organizacije za zdravlje zivotinja (World Organisation
for Animal Health — OIE),*" §to je pozitivna okolnost.

Izmedu onoga §to je napisano u tim programima i onoga sto se deSava u
stvarnosti postoji prili¢an nesklad, pa su tako od pojedinih udruzenja za zastitu
zivotinja zabelezeni slucajevi da se umesto registracije i obelezavanja napustenih
pasa i macaka i njihove sterilizacije i udomljavanja ili vracanja na mesto gde su
ranije boravili, psi usmréuju, iako je re¢ o zdravim i mladim zivotinjama, ili da
se papiroloski izvedu sve ove radnje, a u praksi gotovo nista od toga, i pritom se
iz gradskog budzeta odlivaju velika sredstva, na ime humanog tretmana naustenih
Zivotinja.*® Programom kontrole i smanjenja populacije napustenih zivotinja utvr-
dena mera jedinica lokalne samouprave da promovisu odgovorno vlasnistvo nad
Zivotinjama, putem medijske kampanje, osim sporadi¢nih primera,* nije se uop-
Ste realizovala, a takvu sudbinu je dozivela i mera edukacije i informisanja vla-
snika, odnosno drzaoca Zivotinja o duznostima koje imaju prema Zivotinjama i
humanom postupanju prema njima, uvazavajuci njihove potrebe i osobine.

Postovanje slova Zakona odredenog broja jedinica lokalne samouprave u
pravcu donosenja programa kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i
macaka, uz osnivanja prihvatilista, kako je ve¢ primetio Zastitnik gradana Repu-
blike Srbije, nije nikakva garancija za reSavanje viSedecenijskog problema napu-
Stenih Zivotinja.>® Mi dodajemo, utoliko pre $to za druge jedinice lokalne samo-
uprave koje jo§ nisu donele ovaj planski dokument, ZDZ izgleda ne vazi i §to se
one, kao 1 vlasnici zivotinja ne kontroli$u i ne sankcioni$u za napustanje i nespre-
¢avanje radanja nezeljenih kuénih ljubimaca, ukljucujuéi tu i odgajivacnice.

4. O REGISTRIMA KOJE VODI ILI BI TREBALO
DA VODI NADLEZNO MINISTARSTVO

ZDZ nalaze subjektima koji drze, uzgajaju ili obavljaju promet Zivotinja u
proizvodne svrhe da objekte, u kojima se te aktivnosti sprovode, upiSu u odgova-

47Vid. Svetski kodeks za zdravlje zivotinja, Pododeljak 7. 7. Kontrola populacije napustenih
pasa (Terrestrial Animal Health Code, Chapter 7. 7, Stray dog population control), na internet
stranici http://www.oie.int/index.php?id=169& L=0&htmfile=chaptire_aw_stray dog.htm, 9. maj
2019. godine.

48 Narocito zabrinjavajuce deluju podaci na koje su ukazali predstavnici udruZenja ,,Alfa“
o sprovodenju programa kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa od strane Zoohigijene u
Pozegi. Vid. Planiraju da ubiju 1.300 pasa i macaka: teske optuzbe na racun komunalaca iz Poze-
ge, http://www.telegraf.rs/vesti/2047508-planiraju-da-ubiju-1-300-pasa-i-macaka-teske-optuzbe-
na-racun-komunalaca-iz-pozege-foto, 12. maj 2019.

4 Vid. U tom pogledu treba pohvaliti inicijativu grada Beograda i Uprave za veterinu koji
su pokrenuli kampanju ,,Prijavi nasilje nad zivotinjama“, decembra 2012. godine. Podaci preuzeti
sa internet stranice https://nadlanu.com/134405/prijavite-nasilje-nad-zivotinjama/, 22. mart 2019.

S0Vid. Zastitnik gradana Republike Srbije, 2019.
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rajuci registar objekata koji vodi nadlezno ministarstvo, naravno posle ispunjenja
propisanih uslova u neposrednoj vezi sa dobrobiti Zivotinja, a u pogledu prostora,
prostorija i opreme.’! To se podjednako odnosi i na odgajivaénice, prodavnice
Zivotinja, pansione za kuéne ljubimce, prihvatilista za napustene zivotinje,’? a
pretpostavljamo i na objekte za higijenu i ulep$avanje Zivotinja, premda ZDZ o
tome nista izri¢ito ne kaze.>?

U fokusu naSe paznje su odgajivacnice i prihvatiliSta za napustene zivotinje.

Objekti za reprodukceiju Zivotinja u komercijalne svrhe (odgajivacnice)™ i
prodavnice Zivotinja, da bi mogle delovati, saglasno odredbama ZDZ, moraju
biti, po ispunjenju propisanih uslova, upisane u Registar objekata koje vodi nad-
lezno ministarstvo. Time se, s jedne strane, kroz kontrolu ovlaséenog veterinar-
skog inspektora obezbeduje odredeni nivo zastite zivotinja, a s druge strane,
uvode u ekonomske tokove drustva subjekti koji, zahvaljujuéi zivotinjama, sticu
prihode.

Uvidom u Bazu podataka Uprave za veterinu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije moze se videti da je registovano ukup-
no 20 odgajivaénica Zivotinja, dok se prodavnice zivotinja ne spominju.> Mali
broj registrovanih odgajivacnica ne odgovara realnom stanju stvari, barem prema
onome Sto Baza podataka Kinoloskog saveza Srbije sadrzi, budu¢i da je njom
obuhvaceno vise od 3.200 odgajivacnica pasa koje su, dakle, pretezno ,,nevidljive*
za nadlezno ministarstvo i $ire, za pravni promet.>® Pravna situacija oko odgaji-
vacnica postaje jo§ zamrSenija ako se uzme u obzir da su Stenad iz tih odgajivac-
nica predmet kupoprodaje, iako poticu iz neregistrovanih objekata, sto je suprot-
no ZV>7 1 §to se takva aktivnost smatra, prema Zakonu o inspekcijskom nadzoru,*®
prekrsajem, ¢ak i u situaciji da je odgajivacnica upisana kod Agencije za privred-
ne registre, buduci da se zahteva posebna registracija i kod nadleznog ministarstva.
Ovaj pravni apsurd dobija na tezini ako se, s jedne strane, uzme u obzir ¢injenica
da neko ko stic¢e dobit, zahvaljujuci Zivotinjama, ne placa porez za obavljanje te
aktivnosti i uposljava radnike ,,na crno®, a s druge strane, minimizira se zastita
dobrobiti zivotinja, budu¢i da ih niko ne kontrolise i da su one mesta za hiperpro-
dukeciju Stenadi koja Cesto zavrSe na ulici kao napustene zivotinje, Sto i te kako
utice na odliv sredstava iz budzeta opStina i gradova.

S1Vid. ZDZ, ¢l. 18, st. 2.

52Vid. ZDZ, ¢l. 59, st. 1 €. 61, st. 1.

53 Vid. ZDZ, &l. 60.

4 Vid. ZDZ, &L. 5, st. 1, tag. 33.

35 Podaci dostupni na internet stranici http://vet.minpolj.gov/rs/sr/component/content/artic-
le/266-registri, 14. jul 2019. godine.

56 Podaci dostupni na internet stranici http://ksrs.rs/odgajivacnice/, 14. jul 2019. godine.

STVid. ZV, ¢l. 93, st. 1.

38 Vid. Zakon o inspekcijskom nadzoru Republike Srbije, ¢l. 57, u vezi sa ¢l. 3, st. 4 (Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 36/2015, 44/2018 — dr. zakon i 95/2018).
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Ako drzava zaista Zeli da uvede red u osnivanje i rad odgajivacnica i obez-
bedi dobrobit Zivotinja, prekopotrebno je dosledno postovanje i primena svih re-
levantnih propisa. To podrazumeva da samo ku¢ni ljubimei koji su rodeni u regi-
strovanim odgajivac¢nicama, i koji su pritom obelezeni i registrovani, mogu biti
prodati ili poklonjeni.*® To, takode, znac¢i da Kinoloski savez Srbije ne bi smeo ni
jednu odgajivacnicu da uvede u svoje Clanstvo, sve dok se ona ne registruje kod
nadleznog ministarstva, a da clanice Savez obaveze da u razumnom roku (do jed-
ne godine), preduzmu potrebne korake u pravcu registracije.

Zakonska duznost nadleznog organa jedinica lokalne samouprave o osniva-
nju prihvatilista za zabrinjavanje napustenih zivotinja je i dalje, posle toliko go-
dina primene ZDZ, vise mrtvo slovo na papiru nego realnost. Naime, prema do-
stupnim podacima Uprave za veterinu pri Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, na teritoriji Republike Srbije registrovano je i radi ukupno 70
prihvatilista, od toga 47 prihvatiliSta, ¢iji su osnivaci organi jedinice lokalne sa-
mouprave i 23, ¢iji su osnivaci neki drugi subjekti.®® Zastitnik gradana Republike
Srbije u svom Posebnom izvestaju posveéenom problemima u primeni ZDZ i ZV,
navodi razloge zbog kojih mnogobrojne jedinice lokalne samouprave jos nisu
osnovale prihvatiliSta za smestaj zivotinja. One se, uglavnom, pozivaju na nedo-
statak finansijskih sredstava®' i kadrovskih kapaciteta, kao i na problem nalaZenja
lokacija za izgradnju prihvatiliSta za Zivotinje. Zastitnik gradana, s pravom, u
pomenutom dokumentu, konstatuje da ovako neoodgovoran pristup jedinica lo-
kalne samouprave u obezbedenju smestajnog prostora za napustene zivotinje, u
velikoj meri je ,,podstaknut® (ne)postupanjem Uprave za veterinu koja ne vrsi
potrebnu kontrolu, radi provere da li su sve jedinice lokalne samouprave obezbe-
dile objekte za smestaj zivotinja i da li ti smestajni kapaciteti ispunjavaju uslove
za rad i, samim tim, dobrobit Zivotinja.®?

Poseban problem, kada je re¢ o registrovanim prihvatiliStima za napustene
zivotinje, a §to je Zastitnik gradana Republike Srbije u navedenom Posebnom
izvestaju, takode, uocio, jeste da subjekt — privatni preduzetnik koji ga je osnovao,
barem na papiru, organizuju staranje i brigu o napustenim zivotinjama, sa terito-

% Hrvatski zakonodavac insistira na tome da se, prilikom prodaje psa ili promene vlasnistva
nad psom, mora obavezno, kod oglasavanja, objaviti broj mikroc¢ipa psa i broj mikro¢ipa njegove
majke. Vid. Zakon o zajtiti Zivotinja Republike Hrvatske — ZZZH, ¢1. 74, st. 3 (Narodne novine,
br. 102/2017 i 32/2019).

0 Podaci dostupni na internet stranici htp://vet.minpolj.gov/rs/sr/component/content/artic-
le/266-registri, 14. jul 2019. godine.

61 S pravom je primecéeno u pravnoj literaturi da takvo opravdanje nema realno pokrice,
buduci da se viSemilionski iznosi iz istih budzeta trose za nadoknadu Stete, pod sumnjivim okol-
nostima, povec¢anog broja ujeda pasa. Detaljnije o tome, vid. Marko Davini¢, ,,Upravno-pravni
aspekti Zakona o dobrobiti Zivotinja“, Zbornik radova ,, Zivoitnje i pravo*, (ur. Marija Karanikié¢-
Miri¢, Marko Davini¢ i Igor Vukovi¢), Pravni fakultet, Beograd 2016, 126.

92 Vid. Zastitnik gradana Republike Srbije, 2019.
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rije viSe opstina koje nemaju prihvatilista, a da mu kapaciteti samog prihvatilista
to nikako ne dozvoljavaju.®* Moze se samo naslutiti gde se te Zivotinje nalaze.

Osim ovih prihvatiliSta, postoje i neregistrovana prihvatilista, u vlasnistvu
udruzenja za zastitu Zivotinja i pojedinaca. I jedna i druga prihvatilista nisu si-
gurna utocista za napustene zivotinje, buduci da se u njima zarazne bolesti lako
Sire, da su uginuca zivotinja izraZzena u gotovo istom procentu kao i Zivotinja
koje su na ulici, da zbog ograni¢enosti prostora i, redovno prekobrojnosti, Zivoti-
nje dozivljavaju promene u ponasanju, koje ¢esto ima za posledicu njihovo suko-
bljavanje, a bilo je i sluc¢ajeva, u pojedinim prihvatiliStima, sistematskog zlosta-
vljanja i nezakonitog usmréenja zivotinja.t*

Uprava za veterinu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Re-
publike Srbije, osim registra objekata u kojima se Zivotinje drze, duzna je da vodi
registre subjekata koji obu¢avaju, prevoze ili sprovode oglede na Zivotinjama.®

Uvidom u Bazu podataka koje vodi Uprava za veterinu u okrilju nadleznog
ministarstva jasno se vidi da Registar lica za obuku zivotinja ne postoji, kao ni
Registar prevoznika zivotinja,®® dok je uspostavljen Registar za oglede na zivoti-
njama i do sada su u njega upisana 23 subjekta koji sprovode eksperimente na
zivotinjama, ukljucujuéi tu i subjekte koji se bave drzanjem, reprodukcijom i
prometom oglednih zivotinja.’

Nepostojanje registra subjekata koji prevoze Zivotinje u komercijalne svrhe
posebno dobija na tezini, buduéi da je re¢ o Siroko razgranatoj ekonomskoj aktiv-
nosti koja ukljucuje veliki broj zivotinja. To, s jedne strane znaci, da nadlezni
organi i dalje nemaju uvid u to: ko zivotinje prevozi? kako se postupa sa njima
prilikom utovara, istovara ili pretovara? jesu li pratioci Zivotinja, ako ih uopste
ima, prosli obuku za dobrobit zivotinja? da li prevozna sredstva zadovoljavaju
uslove, propisane ZDZ i odgovaraju¢im pravilnicima? S druge strane, postoji ve-
lika opasnost da su ti isti subjekti koji profitiraju od Zivotinja, ,,nevidljivi“ za
nadlezne organe u Republici Srbiji i da od toga Stetu ima druStvena zajednica u
celini. Srpski normotvorac, verovatno racunajuci na odgovoran pristup prevozni-
ka zivotinja u vezi upisa u Registar prevoznika, a prethodno i ispunjenja svih
postavljenih uslova oko prevoza Zivotinja, prepustio je samim prevoznicima da,
podnosenjem zahteva, odgovarajuce sadrzine, nadleznom ministarstvu, pokrenu
pravni mehanizam registracije. Evidento je da ovakvo reSenje nema primenljivost

0 Vid. Zastitnik gradana Republike Srbije, 2019.

4 Podaci dostupni na internet stranici http://www.psiimackeusrbiji.edu.rs/prihvatilista.php-
, 9. maj 2018. godine.

65 Vid. ZDZ, ¢L. 11, st. 1, €L. 22, st. 1 i1 €L 33, st. 1.

66 Zastitnik gradana Republike Srbije je, u ve¢ spomenutom Izvestaju, ukazao na neposto-
janje ovog Registra.

7 Podaci dostupni na internet stranici http://vet.minpolj.gov/rs/sr/component/content/artic-
le/266-registri, 14. jul 2019. godine.
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u praksi i da bi svaka opstina na teritoriji Republike Srbije trebalo, na svom pod-
rucju, da proverava ko se bavi ovom profitabilnom aktivnosc¢u i da svakog nere-
gistrovanog prevoznika prijavi veterinarskoj inspekciji.

5. SUBJEKTI OVLASCENI ZA KONTROLU PRIMENE
ZAKONA O DOBROBITI ZIVOTINJA

,.Glavni kontrolor* u sprovodenju odredaba ZDZ, kao i u primeni podzakon-
skih akata koji prate ovaj zakonski tekst jeste Ministarstvo poljoprivrede, Sumar-
stva i vodoprivrede koje deluje preko veterinarskih inspektora®® i evenutalno
ovlaséenih veterinara i veterinarskih stanica.®® Dragocenu pomo¢ veterinarskom
inspektoru, u njegovom radu, mogu da pruze, ukoliko to zahteva, predstavnici
Ministarstva unutra$njih poslova.”’ S pravom je primeéeno u teoriji da bi efika-
sniji nadzorni mehanizam nad primenom odredaba ZDZ sigurno bio postignut,
ako bi, pored veterinarskih inspektora, bila uklju¢ena i posebno formirana jedi-
nica pri Ministarstvu unutrasnjih poslova, obucena za dobrobit Zivotinja i zadu-
zena za kontrolu primene ovog zakonskog teksta, $to se praktikuje ve¢ godinama
na prostoru Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, ali i pojedinih evropskih zemalja,
poput Italije, Norveske, Holandije, Belgije i Bugarske.”!

Odredivanje iskljucivo veterinarskih inspektora, preko kojih nadlezno mi-
nistarstvo treba da nadzire primenu ZDZ i propisa utemeljenih na njemu, &ini se
da je nerealno zamisljeno od strane srpskog zakonodavca, s obzirom na Sirok
spektar poslova koje taj inspektorski nadzor podrazumeva. Tu se bolje snasao,
recimo, hrvatski zakonodavac, propisivanjem da, osim veterinarskih inspektora,
i poljoprivredni inspektori vrie inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ZZZH i
pratecih propisa.”

Doduse, srpski zakonodavac omogucava nadleznom ministru da ovlas¢enim
veterinarima moze poveriti pojedine stu¢ne poslove za potrebe veterinarske in-
spekcije. Medutim, to ne podrazumeva potpuno poklapanje prava i duznosti iz-
medu veterinarskih inspektora i ovla$¢enih veterinara.”®

Potpunijoj kontroli primene ZDZ i propisa donetih na osnovu njega, svakako,
doprineo bi Siri spektar prava i duznosti ovlaséenog veterinara i ukljucivanje u po-
slove inspekcijskog nadzora i poljoprivrednih inspektora. Kao znacajnu kariku u
poboljsanju primene ZDZ (ali i ZV) mi vidimo i komunalne milicajce kojima se

8 Vid. ZDZ, &l. 76, st. 1.
 Vid. ZDZ, €. 80.

70 Vid. ZDZ, €. 78, st. 2.

71 Vid. M. Davini¢, 119, fn. 37.
2 Vid. ZZZH, ¢&l. 75, st. 3.

73 Upor. ZDZ, ¢l. 78 i €. 80.
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mogu, kao i u hrvatskom pravu, priznati ovlasé¢enja da na licu mesta ocitaju mikro-
¢ip kuénog ljubimca, ulaze u prostorije u kojima se drze zivotinje i obavestavaju,
bez odlaganja, veterinarskog inspektora o svim postupcima prema Zivotinjama
koje ZDZ zabranjuje, a za &iju kontrolu je neposredno zaduZen veterinarski inspek-
tor.”4 75 7 Angazovanje komunalnih milicajaca u kontroli sprovodenja ZDZ, dopri-
nelo bi da se svedu na najmanju meru situacije, da se kod nadleznih institucija
prijavljuje zlostavljanje Zivotinja,”” a da one subjekte koji to ¢ine, upucuju na neke
druge sluzbe, pozivajuéi se na to da nisu nadlezne, ili da uopste ne reaguju.’®

Visegodi$nja praksa u Svajcarskoj, u kantonu Cirih, pokazala je da je uvo-
denje advokata za dobrobit Zivotinja u kriviénim stvarima,”® popravilo primenu
7778 za sve vreme njegovog delovanja.80 8!

Takvom namerom se ocigledno vodio 1 austrijski zakonodavac koji nalaze
svakoj pokrajini na teritoriji Austrije da imenuje ombudsmana za zastitu zivotinja,
sa zadatkom da zastupa interese zivotinja.®?

Novi ZZZH, takode, propisuje da svaka jedinica lokalne samouprave mora
odrediti lice odgovorno za dobrobit Zivotinja koje pritom mora biti i ¢lan koordi-
nacione radne grupe.’

Cini se, uzimajuéi u obzir ovlagéenja ombudsmana za zastitu Zivotinja u au-
strijskom pravu i viSegodisnje delovanje advokata za zivotinje u kantonu Cirih,
da bi postojanje takvog subjekta, neposredno zaduzenog za zastitu dobrobiti Zi-
votinja i zastupanje njihovih interesa na nivou svakog okruga u Republici Srbiji
predstavljalo podsticaj za bolju primenu ZDZ i efikasniju zatitu Zivotinja. Pritom,
poverenici za zastitu zZivotinja po okruzima, u isto vreme, bili bi, kao eksperti za

74U tom praveu vid. ZZZH, ¢1. 80.

75 Sli¢no zapaznje veé je ranije izneto. Vid. Natasa Vukomirovié, ,,Uhvati — sterili$i — vrati,
zadrzi ili udomi®, na internet stranici http:/link.plus.org.rs, 12. februar 2017. godine.

76 O vrstama ovlas¢enja komunalnih milicijaca u srpskom pravu, vid. Zakon o komunalnoj
miliciji Republike Srbije, ¢l. 18 (Sluzbeni glasnik RS, br. 49/2019).

77 7ZDZ jasno kaze da je duznost svih gradana Republike Srbije da sprede i prijave ministar-
stvu, nadleznom za poslove veterine ili ministarstvu, nadleznom za unutrasnje poslove, sve obli-
ke zlostavljanja Zivotinja i svako ugrozavanje Zivota, zdravlja i dobrobiti Zivotinja. Vid. ZDZ, &l.
3, st. 3.

78 Vid. Nataa Vukomirovi¢, ,,Razlozi za izricanje malog broja osudujuéih presuda udinio-
cima krivi¢nog dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja“, na internet stranici http./link.plus.org.rs,
12. februar 2017. godine.

7 O ovom institutu opsirnije vid. Gieri Bolliger (Boliger), Michelle Richner (Rihner) Va-
nessa Gerritsen, (Geritsen) Schweizer Tierschutzstraf-praxis 2008, Sechster auswertender Jahres-
bericht iiber die Tierstraffille-Datenbank der Stiftung fiir das Tier im Recht (TIR), Ziirich 2009, 19.

80 Vid. M. Michel, E. Schneider Kayasseh, 18.

81 Nazalost, referendum koji je sprovoden 7. marta 2010. godine, sa ciljem uvodenja advo-
kata za drobrobit Zivotinja u kriviénim stvarima za teritoriju celokupne Svajcarske, doZiveo je
potpuni krah, ¢ak i na teritoriji kantona Cirih. Vid. ibid.

82 Vid. ZZZA, par. 41.

8 Vid. ZZZH, ¢1. 70, st. 5.
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pitanja zastite dobrobiti zZivotinja i ¢lanovi Komisije za zastitu dobrobiti zivotinja,
kao savetodavnog tela nadleznog ministra.

Visem nivou zastite dobrobiti zivotinja svakako bi doprinela i ,,specijaliza-
cija“ pojedinih tuzilaca i sudija za dobrobit Zivotinja koji postupaju u predmetima
u neposrednoj vezi sa zaStitom Zivotinja.’

6. KAZNE ZA PROTIVPRAVNO POSTUPANIJE
PREMA ZIVOTINJAMA SANKCIONISANO
ZAKONOM O DOBROBITI ZIVOTINJA

ZDZ, za protivpravno postupanje prema Zivotinjama predvida, kao prekrsajnu
sankciju, nov¢éanu kaznu koja se: za pravna lica kre¢e u rasponu od 100.000 do
1.000.000 dinara, za odgovorno lice u pravnom licu ili organu jednice lokalne samo-
uprave u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara, za fizicko lice u rasponu od 5.000 do
50.000 dinara, a za preduzetnika u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.®> Za razliku
od ZZZN#¢, kao i ZZZA 37 ZDZ ne propisuje kao prekriajnu sankciju zastitne mere.

U odnosu na $vajcarskog i nemackog zakonodavca koji, polazeci od tezine
protivpravnih postupaka prema zivotinjama, njih dele na krivi¢na dela i prekrsa-
je, domaci normotvorac, poput austrijskog legislatora,’ predvida samo prekrsaje,
prepustajuéi Kriviénom zakoniku Republike Srbije,?® da kriviénim delom ubijanja
i zlostavljanja Zivotinje,”® sankcioniSe takvo nedozvoljeno ponasSanje. Pritom,
ZZ7A, iako samo normira prekriaje, njih, takode, prema tezini, rangira, odredu-
judi razlicite iznose novcanih kazni. Na identi¢an nacin postupa i nemacki zako-
nodavac.”! 92 IzriCita zapovest §vajcarskog i austrijskog zakonodavca je kaznjava-
nje i za pokusaj protivpravnog ponasanja prema zivotinjama.’?

84 Sliéno re$enje je u primeni u Svajcarskoj, u kantonu Sent Galen, gde postoji specijalni
tuzilac, zaduzen za postupanje u predmetima protivpravnog postupanja prema zivotinjama. Vid.
M. Michel, E. Schneider Kayasseh, 19.

8 Vid. ZDZ, ¢l. 82-85.

86 Vid. ZZZN, par. 19-20.

87 Vid. ZZZA, par. 39-40.

88 Upor. ZZZN, par. 17-18, ZZ78, ¢1. 26 i &l. 28, kao i ZZZA, par. 38.

8 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije — KZ, ¢l. 269 (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005
—ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/19).

90 O prirodi ovog krivi¢nog dela, vid. Ana Batri¢evi¢, ,,Dometi i implementacija Zakona o
dobrobiti zivotinja u pravnom sistemu Republike Srbije, Pravna rijec, casopis za pravnu teoriju
i praksu, Banja Luka, 23/2010, 356-361.

91 Vid. ZZZN, par. 18.

92U domacoj pravnoj literaturi, takode, ima shvatanja u prilog usaglasavanju teZine prekr-
Saja sa visinom novcane kazne. Vid. Jelena Vidi¢ Trninié, ,,Pravna zastita kuénih ljubimaca u
domacem zakonodavstvu®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, XLVI, 4/2012, 331.

93 Vid. ZZZS, ¢1. 28, st. 2 1 ZZZA, par. 38, st. 5.
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Ono $§to je posebno uocljivo, jeste visina kazni za izvrSena krivicna dela ili
prekrsaje prema zivotinjama. Tako, Svajcarski i nemacki zakonodavac za izvrSe-
no krivi¢no delo prema Zivotinji zaprecuje kaznu zatvora do tri godine ili novca-
nu kaznu,’* a kod nas je, samo da uporedimo, za osnovni oblik krivi¢nog dela
ubijanja i zlostavljanja Zivotinje propisana kazna zatvora do jedne godine ili nov-
¢ana kazna, a tek kada je u pitanju tezi oblik ovog krivicnog dela, moze se izre¢i
kazna zatvora do tri godine.” Za ucinjene prekrsaje prema Zivotinjama nov¢ana
kazna, u §vajcarskom pravu je do 20.000 franaka, a u nemackom pravu, za odre-
dene, teze prekrsaje, moze se izre¢i novcana kazna do 25.000 evra, a za druge,
lak$e prekrsaje do 5.000 evra.’® U austrijskom pravu, za teza protivpravna postu-
panja prema zivotinjama, zapre¢ena je novcana kazna do 7.500 evra, a za laksSe
prekriaje, nov€ana kazna do 3.750 evra.®” %8

Ocigledno je da se ovakvom kaznenom politikom austrijskog, nemackog i
Svajcarskog zakonodavca moZze i preventivno i represivno delovati na u€inioce
krivi¢nih dela i prekrSaja prema zivotinjama, za razliku od domaceg normotvor-
ca koji blagom kaznenom politikom, ne koristi Zivotinjama i ne utice, u nekoj
znacajnijoj meri, na ucinioce kaznjivih dela da promene svoj odnos prema Zivo-
tinjama 1 §ire, prema slabijima od sebe.”® Neko ¢e re¢i, dok ¢ita ovaj tekst, da
visina novéanih kazni odgovara ekonomskoj moéi stanovni§tva u Austriji, Svaj-
carskoj 1 Nemackoj i da je za nase podneblje to neprimereno.

Da od blage kaznene politike nema velike koristi jasno potvrduje hrvatski
zakonodavac koji je, u novom ZZZ, rangirao, prema tezini, protivpravna postu-
panja prema zivotinjama i propisao prili¢no visoke nov¢ane kazne. Pa tako, za
odredene prekrsaje (na primer, za drzanje Zivotinja, radi prodaje krzna), nov¢ana
kazna za pravna lica moze se odmeriti od 50.000 do 100.000 kuna, a za fizicka
lica 0d 20.000 do 50.000 kuna, uz moguc¢nost izricanja zastitne mere oduzimanja
zivotinje i zaStine mere zabrane drzanja zivotinje.!?° Za druge prekrsaje (primera
radi, za napustanje zivotinje ili kuénog ljubimca), nov¢ana kazna je blaza i krece
se u rasponu od 30.000 do 50.000 kuna, za pravna lica, odnosno od 15.000 do
30.000 kuna, za fizi¢ka lica.'! Cak i najniza novéana kazna, propisana za odre-
dene prekrSaje (na primer, ne objavi se broj mikrocCipa psa i broj mikrocipa majke
psa, prilikom oglasavanja njegove prodaje), koja za pravna lica, iznosi od 8.000

94 Vid. ZZZ8, €. 26 i ZZZN, par. 17.

% Vid. KZ, €l. 269.

9% Vid. ZZ7S, ¢. 27 i ZZZN, par. 18, st. 4.

97 Vid. ZZZA, par. 38, st. 1 i 3.

%8 Stav austrijskog zakonodavca je jasan da u slu¢ajevima te§kog mucenja zivotinje, mora se
odrediti novcana kazna od najmanje 2.000 evra, a u slu¢aju ponovljenog tezeg prekrsaja, novcana
kazna do 15.000 evra i ponovljenog lakseg prekriaja do 7.500 evra. Vid. ZZZA, par. 38, st. 1-3.

9 Za stroziju kaznenu politiku izjasnjava se i J. Vidi¢ Trnini¢, 331.

100 Vid. ZZZH, ¢1. 85, st. 41 5.

101'Vid. ZZZH, ¢l. 86.
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do15.000 kuna, a za fizicka lica, od 1.000 do 2.000 kuna,!®> moze delovati i pre-
ventivno i represivno. Pritom, treba imati u vidu da su Hrvati u pogledu ekonom-
ske mo¢i u nesto boljoj poziciji u odnosu na Srbe.!%

Osim blage kaznene politike koju podrzava zakonodavac u pogledu protiv-
pravnih postupaka, sankcionisanih kako KZ, tako i ZDZ, uo¢ljivo je i to da ZDZ
odredena, ocigledno protivpravna postupanja prema zivotinjama uopste i ne sank-
cionise, poput duznosti vlasnika, odnosno drzaoca kuénog ljubimca da ga obele-
7i i evidentira, saglasno odredbama ZV,!%4 19ili da je vlasnik, odnosno drzalac
zivotinje duZan da spreci radanje neZeljenih kuénih ljubimaca,!% ili da je duZnost
vlasnika, odnosno drzaoca ku¢nog ljubimca da obezbedi odgovarajuc¢i smestaj,
ukoliko ne moZe viSe da brine o njemu,'’” i da ne nabrajamo viSe. Mnogo je pri-
mera u tekstu ZDZ gde se, forme radi, propisuju duznosti za ljude, u odnosu na
zivotinje, ali bez sankcije ili sankcije koja ne odgovara tezini protivpravnog po-
stupanja prema zivotinji i koja kao takva ne moze ni preventivno, a ni represivno
delovati. Otuda, ne moZemo se sloZiti sa autorom obrazlozenja Predloga ZDZ da
¢e se problem napustenih pasa resiti propisivanjem prava i duznosti vlasnika, od-
nosno drzaoca kuénih ljubimaca.!?® Bez odgovarajuéih sankcija za krSenje prava
i duznosti vlasnika, odnosno drzaoca zivotinja i bez dosledne primene istih u
praksi, nece se resiti ovaj problem, $to je na kraju krajeva i desetogodisnja prime-
na ZDZ potvrdila.

Evidentno je da postojec¢a kaznena politika nije dobar put za odvraéanje po-
tencijalnih uc¢inioca prekrasaja prema Zivotinjama, niti za sankcionisanje ucinio-
ca protivpravnih postupaka prema Zivotinjama. Cini se da najbolji putokaz u
odredivanju kazni za protivpravno postupanje prema zivotinjama moze da da
pravilo sadrzano u Uredbi Saveta (EZ) br. 1/2005, koje odreduje da kazne moraju
biti ,,delotvorne, srazmerne uéinjenom prekrsaju i preventivne*.!%?

102 Vid. ZZZH, ¢l. 88.

103 To se najbolje moze videti na primeru proseénih mese¢nih zarada. U martu 2019. godine
prose¢na mesecna zarada u Hvratskoj iznosila je 873,5 evra, dok je u Srbiji, u istom mesecu, ona
iznosila 460,19 evra. Podaci preuzeti sa internet stranice https://ekonomski.
net/u-hrvatskoj-prosecna-plata-873-evra-u-srbiji-460-evra.html, 18. maj 2019. godine.

104 Vid. ZDZ, €l. 55, st. 1, a u vezi ZV, ¢l. 6, st. 1, tag. 7.

105 Nasuprot tome, recimo, hrvatski zakonodavac ovakvo protivpravno postupanje sankcio-
nise novéanom kaznom u iznosu do 6.000 kuna. Vid. Zakon o veterinarstvu Republike Hrvatske,
¢l. 45, st. 1-2, u vezi sa €l. 162 (Narodne novine, br. 82/2013, 148/2013 i 115/2018).

106 Vid. ZDZ, &l. 55, st. 3.

107 Vid. ZDZ, &l. 55, st. 4.

108 Vid. Predlog Zakona o dobrobiti Zivotinja, Obrazlozenje, Drugi deo, 58, https:// www.
otvorenavlada.rs/pz-o-dobrobit-zivoitinja0044-lat-doc-2/, 11. mart 2019. godine.

109 Vid. Council Regulation (EC) No 1/2005 of 22 December 2004 on the protection of ani-
mals during transport and related operations and amending Directives 64/432/EEC and 93/119/EC
and Regulation (EC) No 1255/97, ¢l. 25, st. 1 (OJ L 3 of 5. 1. 2005, p. 1-44, na internet stranici
http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32005R0001, 11. februar 2019).
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Posebna pri¢a je to §to ZDZ i KZ ista protivpravna postupanja prema Zivo-
tinjama tretiraju i kao prekrs$aj i kao krivi¢no delo. Premda je pravna teorija zau-
zela stav da ako je jedno nezakonito ponaSanje, u isto vreme sankcionisano i kao
kriviéno delo i kao prekrsaj, onda ,,krivicno delo kao teze i opasnije apsorbuje
prekrsajno delo*!'? ¢ini se izlisnim da se ubijanje, zlostavljanje Zivotinja, zatim
organizacija, 1 finansiranje borbi izmedu Zivotinja, ili, pak, organizacija ili u¢esce
u kladenju, u ovakvim borbama, tretira kao prekrsaj, ve¢ isklju¢ivo kao krivicno
delo.""" Analogno bi trebalo primeniti i u pogledu napustanja Zivotinja.!'? 3

Represivno delovanje na uéinioce prekriaja, propisanih ZDZ, i poostravanje
nov¢anih kazni moze imati efekte u praksi samo ako se i preventivno deluje protiv
krienja slova ovog zakona.!* Cini se da odredba kojom se drzavnim organima, na-
ucnoistrazivackim organizacijama, ustanovama iz oblasti obrazovanja, veterine,
poljoprivrede, zdravstva, kulture, informisanja, drugim ustanovama i organizaci-
jama, kao i pravnim i fizickim licima koja u okviru svoje delatnosti, odnosno zani-
manja obavljaju poslove u vezi sa jedinkama odredenih Zivotinjskih vrsta nalaze
,,da obezbeduju, usmeravaju i podsti¢u jacanje svesti o znacaju dobrobiti zivotinja“,
vise deluje kao politi¢ka parola, budué¢i da nema propisanih sankcija za ne€injenje,'
ida je, umesto toga, bolje reSenje koje predvida Svajcarski zakonodavac, odredbom
da je savezna vlada duzna da proverava da li se javnost informise, od strane savezne
Uprave za veterinu, o dobrobiti zivotinja i da promovise obuku i kontinuiranu edu-
kaciju ljudi koji drze zivotinje.!'® U prilog prevenciji i sprecavanju kr$enja odredaba
777 u Svajcarskoj svakako ide i odredba, sadrzana u PZZ, kojom se normira oba-
vezna obuka pasa koja je podeljena na teorijski i prakti¢ni deo.'”

7. ISTRAZIVANJE

Kako bi se utvrdilo da li su i u kojoj meri odredbe ZDZ zaista zaZivele u
stvarnosti, sproveli smo istrazivanje prakse Prekrsajnog suda u Novom Sadu,

10Vid. Dragan Jovasevi¢, Dusica Miladinovi¢, PrekrSajno pravo, Pravni fakultet, Ni§ 2018,
25; Tako i: A. Batriéevic, 361.

1 Takva je, uostalom zakonodavna praksa, kako smo ve¢ videli, nemackog i §vajcarskog
zakonodavca. Njima se pridruZio i hrvatski normotvorac, buduéi da ZZZ zabranjuje da se Zivoti-
nje usmréuju, da im se nanosi bol, patnja ili povrede ili da se namerno izlazu strahu i bolestima,
suprotno ovom Zakonu (na osnovu ¢l. 5, st. 1), ali se takvo ponasanje sankcioni$e kao krivi¢no
delo. Vid. Kazneni zakon Republike Hrvatske, ¢l. 205 (Narodne novine, br. 125/2011, 144/2012,
56/2015, 61/2015, 101/2017 i 118/2018).

112 Napustanje zivotinja je kao kriviéno delo sankcionisao u francuskom pravu, kaznom
zatvora do dve godine i novéanom kaznom od 30.000 evra. Vid. KZF, ¢l. 521-1, st. 7.

113 Za tretiranje napustanja kuénog ljubimca kao krivi¢nog dela, vid. J. Vidi¢ Trnini¢, 332.

14U tom pravcu i ibid., 333.

15Vid. ZDZ, ¢l. 3, st. 1.

16 vid. ZZZ8, €. 5.

7 Vid. PZZ, &l. 68.
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Prekrsajnog suda u Kragujevcu i Prekrsajnog suda u Nisu, obuhvativsi njime po-
slednjih pet godina primene ovog zakonskog teksta.

Rezultati istrazivanja nisu nimalo ohrabruju¢i, utoliko pre Sto je re¢ o pre-
krSajnim sudovima ¢ija se nadleznost proteZe na znatan deo podrucija Republike
Srbije.!'® Naime, prema dostupnim podacima, na teritoriji Prekr$ajnog suda u
Kragujevcu, u poslednjih pet godina primene ZDZ, procesuirano je samo devet
slucajeva krsenja odredaba ovog Zakona, a od toga, okonc¢ana su pravnosnaznim
odlukama samo tri slucaja. Jo§ gora situacija je u praksi PrekrSajnog suda u No-
vom Sadu, budu¢i da su u proteklom periodu vodeni postupci u tri slucaja, a od
toga je samo jedan okonc¢an pravnosnaznom odukom. Nista bolja situacija nije ni
u praksi Prekrsajnog suda u Nisu koji je u proteklom periodu pokrenuo i vodio tri
prekriajna postupka, zbog uéinjenih prekriaja, sankcionisanih ZDZ.

Na mali broj procesuiranih slucaja protivpravnog postupanja prema zZivoti-
njama baca senku podatak da svi oni nisu okoncani osuduju¢im presudama pre-
krsajnih sudova, ve¢ da su u pojedinim predmetima uc¢inioci prekrsaja oslobode-
ni odgovornosti zbog nedostatka dokaza,'"” dok su u drugim predmetima prekr-
Sajni postupci obustavljeni, usled nastupanja zastarelosti za vodenje prekrsajnog
postupka ili zbog smrti u¢inioca prekrsaja.'2°

U odnosu na Prekrsajni sud u Novom Sadu gde se kao ucinioci prekrSaja,
sankcionisanih ZDZ, pojavljuju samo pravna lica, u praksi Prekr$ajnog suda u
Kragujevcu i PrekrSajnog suda u Nisu to su iskljucivo fizicka lica.

Istrazuju¢i praksu prekrsajnih sudova u Novom Sadu, Kragujevcu i Nisu, u
naznagenom vremenskom periodu primene ZDZ, mogli smo uo¢iti da u okonéa-
nim slucajevima vazi pravilo primene $to blaze kazne. Ili je to opomena za uci-
njeni prekr3aj,'?! koja kao prekriajna sankcija uopste nije propisana ZDZ, ili je to
najniza nov¢ana kazna.!??

Premda ZDZ nema direktnu sankciju za vlasnike kuénih ljubimaca, ukoliko
ih ne obeleZe i ne evidentiraju, u praksi PrekrSanog suda u Kragujevcu izricane

118 Tako: Prekr8ajni sud u Novom Sadu, osim grada Novog Sada, obuhvata i podrudja slede-
¢ih opstina: BeocCina, Titela i Vrbasa; Prekrsajni sud u Kragujevcu, izuzev grada Kragujevca,
,»pokriva“ opstine: Bato¢inu, Kni¢ i Ra¢u; Prekrsajni sud u Nisu, osim grada Nisa, obuhvata pod-
rudija i sledeéih optina: Aleksinca, Doljevca, Zitorade, Meroine, Raznja i Svrljiga.

19 Vid. presudu Prekrsajnog suda u Kragujeveu, br. 2661/2014 od 11. decembra 2014. godi-
ne. [zvor: Arhiva Suda.

120 Vid. reSenje Prekrsajnog suda u Novom Sadu, br. 17187/2014. Izvor: Arhiva Suda; pre-
sudu Prekrsajnog suda u Nisu, br. 23-3541/2017 od 24. aprila 2017. godine. Izvor: Arhiva Suda.

121 Vid. presudu Prekr$ajnog suda u Kragujevcu, Odeljenje u Knicu, II-16-Pr. br. 766/2018.
Izvor: Arhiva Suda.

122 Vid. presudu Prekr$ajnog suda u Ni$u, br. 18-4178/2016 od 23. decembra 2016. godine.
Izvor: Arhiva Suda; presudu PrekrSajnog suda u Kragujevcu, Odeljenje u Bato¢ini, I-I Pr. br.
969/2018. Izvor: Arhiva Suda.
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su kazne upravo za ove prekrsaje, sa pozivom na povredu Zakona o dobrobiti zi-
votinja.!?3

Posebno obeshrabrujuce deluje podatak da je samo u jednom predmetu, i to
u praksi Prekr$ajnog suda u NisSu, sankcionisano napustanje zivotinje.'?*

Nerazumno mali broj procesuiranih sluc¢ajeva koji se ti¢u protivpravnog po-
stupanja prema zivotinjama pokazuje da postoje¢i nadzorno-pravni mehanizam
u primeni ZDZ koji ukljuduje veterinarsku inspekciju i policiju, o¢igledno ne
funkcioniSe kako treba. Da li se tu radi o nedostatku ljudi — veterinarskih inspek-
tora, zaduzenih da kontroli$u primenu ZDZ, ili nedovoljnoj obudenosti za pitanja
zastite dobrobiti Zivotinja policajaca? Ili mozda o nedovoljno izrazenoj svesti kod
svih subjekata zaduZenih za primenu ZDZ, o zastiti Zivotinja? Ili je re¢ o neGemu
drugom? Ili od svega navedenog ima pomalo, a najmanje dobre volje da se neke
stvari dovedu u red.!?

Sto se ti¢e dugogodisnje prakse prekrsajnih sudova u Novom Sadu, Kragu-
jevcu i Nisu da sprovode blagu kaznenu politiku prema uciniocima prekrsaja,
propisanih ZDZ, iako nije za pohvalu, ne treba puno da ¢udi, buduci da se i jednoj
razvijenoj Svajcarskoj, premda su zapre¢ene visoke kazne za protivpravno postu-
panje prema zivotinjama, u praksi izvrsitelji takvih dela kaznjavaju nov€anim
kaznama od nekoliko stotina $vajcarskih franaka.!

Kada se dublje pronikne u sadrzinu ZDZ, ukljuujuéi i podzakonske akte
koji su u njemu nasli utemeljenje, sti¢e se utisak da je u pitanju kompleksan prav-
ni mehanizam koji nizom zabrana na §tetu ljudi, a u korist dobrobiti Zivotinja to
forme radi i ¢ini, a suStinski i u stvarnosti ne, i da nema ni govora o tome da se
njime neograniceno $tite interesi Zivotinja, a na ustrb ljudskog roda.'?’

8. ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA

Zakone ljudi donose da bi sluZili njihovim potrebama i interesima. ZDZ,
mada po nazivu treba da ima kao prioritet zastitu zivotinja, zapravo on posredno

123 Vid. presudu Prekrsajnog suda u Kragujevcu, Odeljenje u Knicu, 11-16-Pr. br. 766/2018.
Izvor: Arhiva Suda; presudu Prekrsajnog suda u Kragujevcu, Odeljenje u Batocini, I-1 Pr. br.
969/2018. Izvor: Arhiva Suda.

124 Vid. presudu Prekr3ajnog suda u Nisu, br. 18-4178/2016 od 23. decembra 2016. godine.
Izvor: Arhiva Suda.

125 Nevladina organizacija za zastitu Zivotinja ,,Koalicija za Zivot, u tom pogledu, potenci-
ra nezainteresovanost svih odgovornih za primenu ZDZ, posebno Uprave za veterinu, da stavi
tacku na nerazumno trosenje sredstava iz budzeta opstina, na ime laznog zbrinjavanja napustenih
zivotinja. Preuzeto sa internet stranice Tag Archives: Zakon o dobrobiti zivotinja, https://koalici-
Jjazazivot.org/tag/zakon-o-dobrobiti-zivotinja/, 16. april 2019.

126 Vid. G. Bolliger, M. Richner, V. Gerritsen, 33 i dalje.

127 Tako: B. Ristivojevié, T. Bugarski, 18.
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sluzi tome cilju, a neposredno njime se blize ureduje pravna pozicija vlasnika,
odnosno drzaoca Zivotinja i drugih lica odgovornih da primenjuju ZDZ.

Republika Srbija se donosenjem ZDZ, sa kagnjenjem, svrstala se u porodicu
evropskih drzava koje posebnim zakonom $tite Zivotinje. Bez preterivanja, upo-
redenjem odgovarajucih resenja sadrzanih u zakonima o zastiti Zivotinja Nemac-
ke, Svajcarske i Austrije sa reSenjima domaéeg ZDZ moze se konstatovati da
Republika Srbija, kada je re¢ o zastiti zivotinja, ne odstupa mnogo u odnosu na
zakonodavstva pobrojanih drzava.

Desetogodisnja primena ZDZ pokazala je da mnogobrojna resenja sadrzana
u njemu, nisu zazivela u praksi, §to se moze pripisati nedostatku ili manjku svesti
kod ljudi o zastiti dobrobiti zivotinja, nedovoljno efikasnom nadzorno-pravnom
mehanizmu, labavoj kaznenoj politici, oskudici edukativnih i informativnih sa-
drzaja, posvecenih zastiti dobrobiti zivotinja i promociji principa odgovornog
vlasnistva nad Zivotinjama.

Kako bi se pobolj$ala primena postoje¢ih resenja, sadrzanih u ZDZ, koje je
praksa ,,prepoznala“ kao nedovoljno primenjljiva, neophodno je sprovesti njihove
izmene i dopune, a, umesto postojecih pravila koja se direktno konfrontiraju do-
brobiti zivotinja, u tekst zakona ugraditi pravila koja su u sluzbi zastite Zivotinja.
Veliku pomo¢, u tom pogledu, nadleznom ministarstvu mogla bi da pruzi, narav-
no kada se formira, Komisija za zastitu dobrobiti Zivotinja, telo, koje sa slicnim
nazivom, ve¢ postoji u Austriji i Nemackoj.

Kvalitetnijoj primeni ZDZ i samim tim zagtiti Zivotinja, doprinelo bi uvode-
nje, na nivou svakog okruga na teritoriji Republike Srbije, ombudsmana za zivo-
tinje. Njihovo prisustvo i delovanje bi olaksalo, u velikoj meri, prijavljivanje slu-
¢ajeva napustanja, zlostavljanja, ugrozavanja zivota i zdravlja zivotinja, s obzirom
na postojecu podelu nadleznosti u domenu zastite Zivotinja izmedu republickih
organa i organa jedinica lokalne samouprave. U isto vreme, ovi subjekti bi, kao
eksperti za zastitu dobrobiti zivotinja, bili ¢lanovi Komisije za zastitu dobrobiti
Zivotinja.

Osim toga, efikasnija primena ZDZ podrazumeva ojaavanje njegovo nad-
zornog mehanizma, uklju¢ivanjem poljoprivrednih inspektora i formiranjem po-
sebne jedinice u okviru Ministarstva unutra$njih poslova, zaduZene iskljucivo za
zastitu dobrobiti zivotinja kao i proSirivanje nadleznosti komunalne milicije na
pitanja iz domena zastite dobrobiti Zivotinja. Pritom, kontrola primene ZDZ i pra-
te¢ih podzakonskih akata, podrazumeva da ovi subjekti moraju da poseduju po-
sebna znanja iz domena zasStite dobrobiti Zivotinja. Isto bi moralo da vazi i za
sudije koji postupaju u slucajevima protivpravnog postupanja prema zZivotinjama,
nezavisno od toga da li su u pitanju krivi¢na dela ili prekrsaji.
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Ten Years of the Animal Welfare Law
of the Republic of Serbia

Abstract: The author’s attention is focused on the Animal Welfare Law in
the Republic of Serbia and the effects of its ten-year application. In the paper, the
author sets herself a goal to evaluate through analysis and critical consideration
the individual solutions contained in this statutory text, their quality from the
aspect of the protection of animals in relation to the corresponding solutions in
the animal welfare acts of Germany, Switzerland, Austria, and Croatia. The aut-
hor’s goal is also to examine the effectiveness and practical applicability of the
relevant provisions of this statutory text and, on the basis of researched practice
of the Misdemeanour Court in Novi Sad, the Misdemeanour Court in Kragujevac,
and the Misdemeanour Court in Nis for the last five years of its application. In
the paper, the author advocates for amendments to individual solutions, contained
in Serbian Animal Welfare Law, which are recognized by practice as insufficiently
applicable; for deletion of any solutions directly confronting animal welfare pro-
tection, and for strengthening the supervisory and legal mechanism, in order to
facilitate the application of this statutory text. In the author’s opinion, setting up
a Commission for Animal Welfare Protection, as well as the introduction of Com-
missioner for Animals at the level of each county in the territory of the Republic
of Serbia, would contribute to the improvement of application of accompanying
by-laws.
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TELOLOSKA REDUKCIJA KOLIZIONIH
NORMI I POPUNJAVANJE PRAVNIH PRAZNINA
U ZAKONU O RESAVANJU SUKOBA ZAKONA
SA PROPISIMA DRUGIH ZEMALJA

SaZetak: Kada u Zakonu o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih
zemalja (ZRSZ) nema odgovarajuce kolizione norme za neki pravni odnos ili
pravno pitanje sa elementom inostranosti (koje ,,ulazi* u njegovo polje primene),
tada postoji pravna praznina koja se, prema ¢l. 2 ZRSZ, popunjava shodnom pri-
menom odredaba i nacela ZRSZ, nacela domaceg pravnog poretka i nacela me-
dunarodnog privatnog prava. Do zakljucka o postojanju pravne praznine u ZRSZ
dolazi se uobicajenim metodama tumacenja njegovih odredbi, pri cemu poseban
znacaj ima kvalifikacija pravnih odnosa i pravnih pitanja putem koje se vrsi oda-
bir odgovorajuce kolizione norme koju treba primeniti na dati odnos ili pitanje.
Ako se odredeni pravni odnos ili pravno pitanje ne moze putem kvalfikacije sup-
sumirati pod pravnu kategoriju nijedne kolizione norme u ZRSZ, utvrduje se da
postoji pravna praznina. Medutim, moze se dogoditi da odredeni pravni odnos ili
pravno pitanje, koje se moze supsumirati pod pravnu kategoriju neke od kolizio-
nih normi u ZRSZ, ne odgovara ratio legis te kolizione norme. U tom slucaju
treba pristupiti teleoloskoj redukciji pravne kategorije ove kolizione norme i
utvrditi da u pogledu ,,teleoloski redukovanog* pravnog odnosa ili pravnog pi-
tanja postoji pravna praznina. U ovom radu autor obraduje problem utvrdivanja
pravnih praznina teleoloskom redukcijom kolizionih normi ZRSZ-a i objasnjava
kako se ove pravne praznine mogu popuniti u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ, analizirajuci
konkretne primere.

Kljucéne reci: pravne praznine u ZRSZ; teleoloska redukcija i ratio legis
kolizione norme; nacela medunarodnog privatnog prava; nacela ZRZS, nacela
domaceg pravnog poretka.
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1. OPSTE NAPOMENE O UTVRDIVANJU I
POPUNJAVANJU PRAVNIH PRAZNINA U ZRSZ

Da li u jednom zakonu postoji pravna praznina, utvrduje se metodama tu-
macenja njegovih pravnih normi (jezic¢kim, istorijskim, sistemskim i ciljnim/te-
leoloskim tumacenjem'). Ako se tumacéenjem ustanovi da u zakonu ne postoji
nijedna pravna norma koja daje odgovor na odredeno pravno pitanje, tada posto-
ji pravna praznina koju treba popuniti.

Kada je re¢ o utvrdivanju pravnih praznina u Zakonu o reSavanju sukoba zako-
na sa propisima drugih zemalja® (u daljem tekstu skr. ZRSZ) odnosno o utvrdivanju
nepostojanja odgovarajuée kolizione norme u ovom zakonu za odredeni pravni odnos
ili pravno pitanje koje ulazi u polje njegove primene, vazno je ukazati na odredene
specifi¢nosti koje su uslovljene kolizionopravnim nac¢inom uredivanja privatnopravnih
odnosa sa elementom inostranosti. Naime, ,,pronalazenje odnosno ,,odabir* odgova-
rajuce kolizione norme iz ZRSZ-a koju treba primeniti na odredeni pravni odnos ili
pravno pitanje sa elementom inostranosti predstavlja prvu fazu procesa kvalfikacije
umedunarodnom privatnom pravu koja se vrsi lege fori, tj. u skladu sa sistematikom,
shvatanjima i merilima domaceg gradanskog i trgovinskog prava*. Imajuéi u vidu da
ZRSZ sadrzi relativno mali broj kolizionih normi ¢ije pravne kategorije (koje su, po
pravilu, ,,Siroko* postavljene) treba da ,,pokriju* pravne odnose i pravna pitanja iz
gotovo celokupnog gradanskog i trgovinskog prava, ponekad se moZze javiti problem
pod koju kolizionu normu (odnosno pod koju pravnu kategoriju odgovarajuce kolizi-
one norme) treba supsumirati odredeni pravni odnos ili pravno pitanje. To ¢e naroci-
to biti slucaj kada za neki pravni odnos ili pravno pitanje ne postoji specijalna kolizi-
ona norma u ZRSZ, tj. ne postoji takva koliziona norma koja taj odnos odnosno to
pravno pitanje izricito predvida kao svoju pravnu kategoriju. U tom slucaju potrebno
je ,,pronaci‘ odgovarajucu kolizionu normu u ZRSZ koja sadrzi ,,Siru” pravnu kate-
goriju pod koju se, prema shvatanjima i merilima domaceg prava (tj. putem lex fori

' Ovo metodi su dopunjeni novim metodama, kao $to su npr. tumacenje u skladu sa visim
pravnim aktom (ustavom, ratifkovanim medunarodnim ugovorom), uporednopravno tumacenje,
tumacenje po prirodi (logici) itd. (vid. vise Vladimir Vodineli¢, Gradansko pravo — Uvod u gra-
dansko pravo i Opsti deo gradanskog prava, Beograd 2012, 165-167).

2 Vid. i upor. V. Vodineli¢, 175; Reinhold Zippelius (Cipelijus), Juristische Methodenlehre,
11. Aufl., Miinchen 2012, 52 i dalje; Franz Bydlinski (Budlinski), Grundziige der juristischen
Methodenlehre, Wien 2012, 81 i dalje.

3 Zakon o resavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja — ZRSZ, Sluzbeni list SFRJ,
br. 43/82 1 72/82 — ispr., Sluzbeni list SRJ, br. 46/96 1 Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2006 — dr. zakon.

4 Vid. i upor. Slavko Dordevi¢, Zlatan Meski¢, Medunarodno privatno pravo I, opsti deo,
Kragujevac 2016, 79, 84-86; Maja Stanivukovié, Mirko Zivkovié, Medunarodno privatno pravo,
Beograd 2008, 246-249; Aleksandar Jaksi¢, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2008, 261-262.
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kvalfikacije), moze supsumirati taj pravni odnos odnosno to pravno pitanje>. Ako se
pronade takva koliziona norma, pravne praznine nema. U suprotnom, tj. ako se ne-
dvosmisleno utvrdi da se odredeni pravni odnos ili pravno pitanje ne moze supsumi-
rati pod pravnu kategoriju nijedne kolizione norme u ZRSZ, pravna praznina postoji.
Medutim, ponekad se dogada da se, nakon brizljivo sprovedene analize, utvrdi da
odredeni pravni odnos ili pravno pitanje ne odgovara ratio legis (tj. smislu i cilju) ko-
lizione norme u ZRSZ, pod ¢iju se pravnu kategoriju ono moze supsumirati putem
kvalifikacije. U tom slucaju bi trebalo pristupiti teleoloskoj redukciji polja primene
kolizione norme iz ZRSZ, tj. redukovati (iskljuciti) taj pravni odnos ili pravno pitanje
iz njene pravne kategorije, i utvrditi da postoji pravna praznina.

Kada se utvrdi postojanje pravne praznine u ZRSZ, ona se popunjava na
nacine predvidene odredbom ¢l. 2 ovog zakona. Prema ovoj odredbi, koja vazi
samo u materiji odredivanja merodavnog prava, pravne praznine u ZRSZ se mo-
gu popuniti shodnom primenom odredaba i nacela ovog zakona, nacela pravnog
poretka Republike Srbije i nacela medunarodnog privatnog prava®. UnoSenjem
ove odredbe zakonodavac je izri¢ito omogucio organu primene prava da utvrdu-
je 1 popunjava pravne praznine u ZRSZ, daju¢i mu odgovaraju¢e smernice za
obavljanje ovog (ponekad veoma slozenog) zadatka’.

U ovom radu pokusac¢emo da bacimo vise svetla na utvrdivanje pravnih pra-
znina teleoloskom redukcijom kolizionih normi iz ZRSZ-a i da bliZze objasnimo
kako se, u skladu sa odredbom ¢l. 2 ZRSZ, mogu popuniti pravne praznine koje
su utvrdene na ovaj nacin.

2. UTVRDIVANJE PRAVNIH PRAZNINA TELEOLOSKOM
REDUKCIJOM KOLIZIONIH NORMI ZRSZ-A

2.1. Pojam i sprovodenje teleoloske redukcije kolizionih normi

Teleoloska redukcija predstavlja metod tumacenja pravnih normi kojim se,
najpre, utvrduje, a zatim 1 popunjava pravna praznina. Naime, tumacenjem (je-
zickim, sistemskim, istorijskim i teleoloskim tumacenjem) konkretne pravne

3 Vid. i upor. S. Pordevi¢, Z. Meski¢, 81, 84-86. Na primer, za pitanje odredivanja li¢nog
imena deteta ne postoji posebna koliziona norma u ZRSZ, ve¢ se ovo pitanje, putem kvalfikacije,
supsumira pod kolizionu normu iz ¢l. 40 ZRSZ koja sadrzi pravnu kategoriju pod nazivom ,,0d-
nosi roditelja i dece®. Ova pravna kategorija obuhvata i pitanje odredivnja licnog imena deteta (vid.
vise Maja Stanivukovi¢, ,,Li¢no ime deteta u srpskom medunarodnom privatnom pravu‘, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS) 1/2017, 27).

6Cl.2 ZRSZ glasi: ,, Ako u ovom zakonu nema odredbe o merodavnom pravu za neki odnos
iz ¢l. 1 stava 1 ovog zakona, shodno se primenjuju odredbe i nacela ovog zakona, nacela pravnog
poretka Savezne Republike Jugoslavije (Republike Srbije) i nacela medunarodnog privatnog prava*“.

7 Vid. i upor. Mihajlo Dika, Gaso Knezevié, Srdan Stojanovi¢, Komentar Zakona o medu-
narodnom privatnom i procesnom pravu, Beograd 1991, 12; M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, 66.
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norme moze se utvrditi da ovu normu ne treba primeniti na odredeno pitanje
(slucaj), koje je njenim tekstom nedvosmisleno obuhvaceno, iz razloga sto ono ne
odgovara njenom ratio legis (tj. njenom smislu i cilju)®. Ako se dode do takvog
zakljucka, ovo pitanje se teleoloski redukuje iz polja primene pravne norme i utvr-
duje se da postoji pravna praznina. Ova pravna praznina se popunjava tako Sto se
na ,teleoloski redukovano® pitanje primenjuje pravna norma suprotne sadrzine ili
inace drugacija pravna norma (od one iz koje je pitanje redukovano) koju treba
izgraditi za taj slucaj’.

Kada je re¢ o teleoloskoj redukciji kolizionih normi iz ZRSZ, odgovor na
pitanje, da li odredeni pravni odnos ili pravno pitanje treba redukovati iz polja
primene (tj. pravne kategorije) odgovarauce kolizione norme ZRSZ-a, moze se
dati tek kada se brizljivo sprovede analiza svih relevantnih medunarodnoprivat-
nopravnih (kolizionopravnih) i materijalnopravnih interesa'® koji uti¢u na kolizi-
ono vezivanje tog pravnog odnosa ili pravnog pitanja odnosno koji uti¢u na for-
miranje odnosno izbor odgovarajuce tacke vezivanja koja predstavlja ratio legis
kolizione norme. Ako se, nakon sprovedene analize, utvrdi da za odredeni pravni
odnos ili odredeno pravno pitanje ne odgovara tacka vezivanja (ratio legis) koja je
postavljena u kolizionoj normi ZRSZ-a pod ¢iju se pravnu kategoriju taj pravni
odnos ili to pravo pitanje moze supsumirati, vrsi se njegova teleoloska redukcija
iz pravne kategorije te kolizione norme i utvrduje da postoji pravna praznina u
ZRSZ. Red je, zapravo, o tome da tacka vezivanja (ili viSe njih), koja u doti¢noj
kolizionoj normi predstavlja apstraktno utvrdenu najblizu vezu izmedu njene
pravne kategorije i prava odredene drzave, nikako nije pogodna (tj. nije pravic-
na) za odredeni pravni odnos ili pravno pitanje koje je tom pravnom kategorijom
obuhvaceno, Sto nedvosmileno treba da proizade iz vrednovanja gore pomenutih
interesa na osnovu kojih je ona i formirana (odnosno odabrana)'!. Zbog toga taj
pravni odnos ili to pravno pitanje treba teleoloski redukovati iz pravne kategorije
doti¢ne kolizione norme i, u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ, izgraditi novu (drugaciju) ap-
straktnu kolizionu normu sa drugac¢ijom tackom vezivanja (jednom ili viSe njih)
koja odgovara ,,redukovanom® pravnom odnosu ili pravnom pitanju (koje, zapra-
vo, postaje posebna pravna kategorija novoizgradene kolizione norme) odnosno
kojom se, u odnosu na ,,redukovani pravni odnos ili pravno pitanje, ostvaruje

8 Tako V. Vodineli¢, 178.

2 Vid. vie V. Vodineli¢, 178; R. Zippelius, 56; F. Bydlinski, 90-92.

100 medunarodnoprivatnopravnim interesima i materijalnopravnim interesima u meduna-
rodnom privatnom pravu vid. Gerhard Kegel (Kegel), Internationales Privatrecht, Miinchen 1977,
54 i dalje; Gerhard Kegel (Kegel), Klaus Schurig (Surih), Internationales Privatrecht, 8. Aufl.,
Miinchen 2000, 112 i dalje; Jan Kropholler (Kropholer), Internationales Privatrecht, 4. Auf.,
Tibingen 2001, 31 i dalje; Abbo Junker (Junker), Internationales Privatrecht, 2. Aufl., Miinchen
2017, 65 i dalje. Kod nas vid. A. Jaksi¢, 57 i dalje.

" Upor. Thomas Hirse (Hirse), Die Ausweichklausel im Internationalen Privatrecht, Tiibin-
gen 2006, 14-15.
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nacelo najblize veze in abstracto. 1z ovog objasnjenja moze se uociti jasna razlika
izmedu teleoloske redukcije kolizionih normi, kojom organ primene prava utvr-
duje postojanje pravne praznine i vrsi njihovo popunjavanje izgradnjom novih
(apstraktnih) kolizionih normi u skladu sa nacelom najblize veze (in abstracto), i
klauzule odstupanja koja daje ovlas¢enje organu primene prava da odstupi od
zakonom propisane tacke vezivanja u odredenoj kolizionoj normi u cilju ostvare-
nja nacela najbliZe veze u konkretnom slucaju (in concreto)'?.

Imajuéi u vidu prethodno receno, protreba za teleoloSkom redukcijom koli-
zione norme vidljiva je barem u dve situacije. Prva situacija bi bila ona kada je, s
obzirom na tacke vezivanja odnosno na nacin na koji su one postavljene u odgo-
varajuc¢oj kolizionoj normi, o¢igledno da zakonodavac, prilikom izgradnje koli-
zione norme, uopste nije imao u vidu odredeno pravno pitanje (ili pravni odnos)
koje se moze ,,svrstati“ u njenu pravnu kategoriju. Druga situacija bi bila ona
kada se, nakon vrednovanja svih relevatnih interesa, utvrdi da je odredeno prav-
no pitanje u tolikoj meri specificno (ili je tokom vremena postalo specificno) da
zbog toga ono ne odgovara ratio legis kolizione norme pod ¢iju pravnu kategori-
ju se moze supsumirati, tj. primena tacke vezivanja iz ove kolizione norme nije
adekvatna i pravi¢na za to pravno pitanje. U obe ove situacije, koje se ¢esto me-
dusobno ,,prepli¢u®, vrsi se teleolosSka redukcija odgovarajuc¢ih kolizionih normi
i utvrduje da postoji pravna praznina koju treba popuniti izgradnjom nove (dru-
gacije) kolizione norme u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ.

Pritom, vazno je ista¢i da prilikom primene teleoloske redukcije u konkret-
nom slucaju treba biti veoma oprezan. Ovo naglasavamo iz razloga sto u pogledu
pojedinih pravnih pitanja domaca literatura ima razli¢ita stanovista, te moze biti
sporno da li treba pristupiti teleoloskoj redukeiji odredene kolizione norme. To je,
primera radi, slucaj sa pitanjem odgovornosti za prekid pregovora za koje pojedi-
ni autori smatraju da, iako se ono moze supsumirati pod pravnu kategoriju koli-
zione norme za vanugovornu odgovornost za stetu iz ¢l. 28 ZRSZ, treba formuli-
sati specijalno koliziono pravilo u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ, jer je re¢ o specificnom
pravnom pitanju koje je vezano i za gradanskopravni delikt i za ugovor'. Pored
toga, postoji bojazan da bi potreba za teleolosSkom redukcijom pravnih odnosa i
pravnih pitanja iz kolizionih normi ZRSZ mogla naglo da ,,poraste®, narocito ako
se ima u vidu da se ove kolizione norme u danasnje vreme, s obzirom na savre-
meni razvoj medunarodnog privatnog prava (naro€ito u EU), mogu smatrati ,,pre-
vazidenim™ i ,,zastarelim®. Upravo ova ¢injenica predstavlja dodatni razlog za

12 Tako odnosno u istom smislu ibid.

13 Vid. Gaso Knezevi¢, Merodavno pravo za trgovacki ugovor o medunarodnoj prodaji ro-
be, doktorska disertacija, Beograd 1987, 201-207, koji smatra da za pitanje odgovornosti za prekid
pregovora treba, na osnovu ¢l. 2 ZRSZ, formulisati posebno koliziono pravilo koje bi upucivalo
na primenu pravu prebivalista lica koje prekida pregovore (isti stav je ponovljen u M. Dika, G.
Knezevic, S. Stojanovi¢, 811 97).
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oprezno pristupanje teleloskoj redukciji koja mora biti izuzetna i argumentovano
obrazlozena (u okvirima ZRSZ-a), jer bi se u suprotnom moglo dogoditi da sudo-
vi preuzmu ulogu zakonodavca, Sto sigurno nije smisao i cilj odredbe ¢l. 2 ZRSZ.

2.2. Primeri teleoloske redukcije kolizionih normi

Kako se vrsi teleoloska redukcija kolizionih normi ZRSZ-a i utvrduje posto-
janje pravne praznine, pokaza¢emo na primerima ugovora o nasledivanju, povrede
prava intelektualne svojine i povrede prava konkurencije.

Za ugovor o nasledivanju ne postoji u ZRSZ posebna koliziona norma koja
sadrzi pravnu kategoriju pod nazivom ,,ugovor o nasledivanju®, te je zato potreb-
no ispitati da li se na odredena materijalnopravna pitanja koja se javljaju kod ovog
ugovora (tj. na dopustenost, materijalnu punovaznost, vezanost ugovornog zave-
Staoca za ovaj ugovor, tumacenje i pretpostavke za prestanak ugovora o nasledi-
vanju) moze primeniti neka postojeca koliziona norma ZRSZ-a, pod Ciju se prav-
nu kategoriju ovaj odnos moze supsumirati putem kvalifikacije. U obzir, gotovo
bez ikakve sumnje, dolazi primena kolizione norme iz ¢l. 30 st. I ZRSZ koja
predvida da je ,,za nasledivanje merodavno pravo drzave ¢iji je drzavijanin bio
ostavilac u vreme smrti*. Ova koliziona norma sadrzi pravnu kategoriju ,,nasle-
divanje* pod koju se mogu supsumirati sva naslednopravna pitanja sa elementom
inostranosti (izuzev pitanja sposobnosti za sastavljanje testamena i pitanje forme
testamenta na koje se primenjuju odredbe ¢l. 30 st. 2 odnosno ¢l. 31 ZRSZ), uklju-
¢ujudi i navedena materijalnopravna pitanja kod ugovora o nasledivanju, uprkos
tome §to je ugovor o nasledivanju u domacem pravu nistav pravni posao's.

Medutim, moze se postaviti pitanje, da li je smisleno na dopustenost, mate-
rijalnu punovaznost, tumacenje i pretpostavke za prestanak ugovora o naslediva-
nju, te na vezanost ugovornog zavestaoca za ovaj ugovor primeniti pravo posled-
njeg drzavljanstva ugovornog zavestaoca, narocito ako je on u vreme zakljucenja
ovog ugovora imao drzavljanstvo jedne, a u vreme smrti drzavljanstvo druge
drzave?'> Nama se ¢ini da odgovor mora biti odre¢an, jer na ova materijalnoprav-

4 Vid. i upor. Tibor Varadi, Bernadet Borda$, Gaso KneZevi¢, Vladimir Pavi¢, Medunarodno
privatno pravo, Beograd 2012, 341; A. Jaksic¢, 419-420; Slavko Pordevic, ,,Private international law
regime of inter vivos contracts whose wffects are postponed to the death of the contracting party dis-
posing of the property — de lege lata and de lege ferenda®, Revija za evropsko pravo 2-3/2015, 43. Ugo-
vor o nasledivanju nije nepoznat domacem pravu, nego samo njegovo zakljucenje ne proizvodi pravna
dejstva prema domacem pravu (vid. ¢l. 179 Zakona o nasledivanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95,
101/2003 — odluka USRS, 6/2017), ukoliko je ono merodavno za ugovor o nasledivanju. Ako je, pak,
merodavno strano pravo prema kojem je ugovor o nasledivanju punovazan, on ¢e proizvoditi dejstva i
u nasem pravnom poretku, ukoliko se time ne vreda domaci javni poredak.

15 Tsto pitanje se moze postaviti i kod odredivanja merodavnog prava za materijalnu puno-
vaznost testamenta na osnovu ¢l. 30 st. 1 ZRSZ. Vid. i upor. S. Pordevic, 56-57; Zlatan Meskic,
Slavko Pordevi¢, ’Bosnia and Herzegovina’. In International Encyclopaedia of Laws:Private Interna-
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na pitanja treba primeniti pravo na koje upucuje odgovarajuca tacka vezivanja (u
ovom slucaju drzavljanstvo) u vreme zakljucenja ugovora o nasledivanju, a ne u
vreme kada on proizvodi naslednopravna dejstva (tj. u vreme smrti ostavioca).
Retroaktivna primena poslednjeg lex nationalis-a ostavioca na navedena pravna
pitanja u suprotnosti je sa interesima pravnog prometa i pravne sigurnosti, kao i
sa interesima samih stranaka (ugovornih zavestalaca)'. Pored toga, moze se po-
staviti i pitanje na koji nacin treba primeniti kolizionu normu iz ¢l. 30 st. 1 ZRSZ
kod dvostranih ugovora o nasledivanju, kada su ugovorni zavestaoci drzavljanin
razli¢itih drzava — tj. da 1i prava obe drzave ¢iji su oni drzavljani treba primeniti
kumulativno (obi¢na kumulacija ili distributivna kumulacija?)'’ ili, pak, treba
primenti jedno od njih i to koje? Odgovor na ova pitanja ,,nije vidljiv* iz same
kolizione norme ¢l. 30 st. 1 ZRSZ. Prema tome, moze se zakljuciti da koliziona
norma iz ¢l. 30 st. 1 ZRSZ (tacnije, nacin na koji je postavljena njena tacka vezi-
vanja) nije pogodna za ugovor o nasledivanju odnosno da ovo raspolaganje za
slu¢aj smrti ne odgovara njenom ratio legis-u, jer je o¢igledno da zakonodavac,
prilikom formulisanja ove kolizione norme, uopste nije imao u vidu ugovore o na-
sledivanju koji se mogu svrstati u njenu pravnu kategoriju. Zbog toga, ugovore o
nasledivanju treba teleoloski redukovati iz polja primene (pravne kategorije) kolizi-
one norme iz ¢l. 30 st. 1 ZRSZ i nastalu pravnu prazninu popuniti u skladu sa cl.
2 ZRSZ.

Za pitanje odgovornosti zbog povrede prava intelektualne svojine takode ne
postoji posebna koliziona norma u ZRSZ. Ako se ima u vidu da se ovo pitanje u
nasem pravu kvalifikuje kao oblik vanugovorne odgovornosti za Stetu, ono se
moze supsumirati pod kolizionu normu za vanugovornu odgovornost za §tetu iz
¢l. 28 st. 1 ZRSZ, koja upucuje na primenu prava mesta gde je radnja izvrsena ili
prava mesta gde je posledica nastupila, zavisno od toga koje je od ova dva prava
povoljnije za oStecenika (tzv. princip ubikviteta i povoljnijeg prava za oSte¢enog)'s.
Medutim, subjektivna prava intelektualne svojine su teritorijalno odnosno nacio-
nalno ogranicena (nacelo teritorijalnosti), tako da se njihova pravna zastita razli-
¢ito ureduje od drzave do drzave, pa se ¢ak moze dogoditi da pravo intelektualne
svojini postoji na teritoriji jedne drzave i uziva pravnu zastitu, a da na teritoriji
druge drzave to nije slucaj". To, zapravo, znaci da se subjektivnim pravima inte-

tional Law, edited by Bea Verschraegen. Alphen aan den Rijn, NL: Kluwer Law International,
2018, 135, 137.

16 Vid. ibid.

17 A. Jaksi¢, 420, zagovara kumulativnu primenu oba lex nationalis-a, ne upustajuéi se u
bliza razmatranja.

18 Vid. Slavko Pordevi¢, Merodavno pravo za internet-delikte, magistarski rad, Beograd
2006, 164.

19°0 nacelu teritorijalnosti subjektivnih prava intelektualne svojine vid. vise kod Slobodan
Markovi¢, Dusan Popovié, Pravo intelektualne svojine, Beograd 2015, 317-318.
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lektualne svojine pruza zastita na teritoriji odredene drzave, ako ona prema njenom
nacionalnom pravu postoje i ako je na teritoriji te drzave doslo do njihove povre-
de?°. Imajuci ovo u vidu, ¢ini se da primena lex loci delicti commissi iz ¢l. 28
ZRSZ nije adekvatna i primerena (odnosno nije pravi¢na) za povrede prava inte-
lektualne svojine, jer se moze dogoditi da pravo intelektualne svojine u konkret-
nom slucaju ne postoji odnosno ne uziva pravnu zastitu u drzavi u kojoj je doslo
do njegove povrede. Takode, u sluc¢aju dislokacije Stetne radnje i posledice ne
moze se primeniti princip povoljnijeg prava za ostecenog, jer u obzir jedino moze
do¢i primena prava drzave na €ijoj teritoriji je povredeno pravo intelektualne svo-
jine (pod uslovom da ono u toj drzavi postoji). Prema tome, pitanje vanugovorne
odgovornosti za Stetu nastalu zbog povrede prava intelektualne svojine ne odgo-
vara ratio legis kolizione norme iz ¢l. 28 ZRSZ (odnosno njenom nacinu kolizio-
nog vezivanja, tj. njenoj tacki vezivanja), te ga treba teleoloski redukovati iz polja
njene primene i nastalu pravnu prazninu popuniti u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ.

Sli¢no je i sa pitanjem odgovornosti za povredu prava konkurencije. Ovo
pravno pitanje, za koje ne postoji posebna koliziona norma u ZRSZ, u nasem pra-
vu se, takode, kvalifikuje kao posebna vrsta gradanskopravnog delikta koje se,
dakle, moze supsumirati pod kolizionu normu iz ¢l. 28 ZRSZ?!. Medutim, prime-
na principa ubikviteta i povoljnijeg prava iz ¢l. 28 st. 1 ZRSZ nije prikladna za
odredivanje merodavnog prava za odgovornost zbog povrede prava konkurencije,
jer se ova povreda ogleda u koliziji poslovnih interesa konkurenata i krSenju pra-
va potrosaca kao trecih lica na trzi$tu odredene drzave?? (tj. povreda ,,pogada‘
trziSte jedne drzave?3) ¢iji (javni) interesi zahtevaju da se ,,obezbedi“ slobodna
konkurencija?*. Imajuci u vidu da princip ubikviteta i povoljnijeg prava iz ¢l. 28
ZRSZ vodi racuna samo interesima ostec¢enog i Stetnika, a ne i o javnim intere-
sima drzave na ¢ijem trziStu je doslo do povrede slobodne konkurencije, ocigled-
no je da pitanje odgovornosti za povredu prava konkurencije ne odgovara ratio
legis kolizione norme iz ¢l. 28 ZRSZ, tj. njenoj tacki vezivanja?, tako da ovo
pitanje treba teleoloski redukovati iz polja njene primene i nastalu pravnu prazni-
nu popuniti u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ.

20 Vid. i upor. Bernd von Hoffmann (von Hofman), Karsten Thorn (Torn), Internationales
Privatrecht, Miinchen 2007, 497-498; J. Kropholler, 2001, 517-518.

21 Vid. S. Pordevi¢ (2006), 167.

22Vid. i upor. Jacob Fortunat Stagl (Stagl), ,,Unfair Competition on the Internet — ,,Rome II*
and Yugoslav Act concerning Private International Law of 1983, Dvadeset godina Zakona o me-
duanrodnom privatnom pravu, Zbornik radova, Nis, 2003, str. 219-232, 222; B. von Hoffmann,
K. Thorn, 501-504; A. Jaksi¢, 472-473; J. Kropholler, 516; S. Dordevi¢ (2006), 167.

2 Vid. ibid.

24 Upor. B. von Hoffmann, K. Thorn, 501-502.

25U tom smislu A. Jaksi¢, 472-473; B. von Hoffmann, K. Thorn, 501.
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3. IZGRADNJA NOVIH KOLIZIONIH NORMI ZA TELEOLOSKI
REDUKOVANA PRAVNA PITANJA U SKLADU SA CL. 2 ZRSZ

3.1. O primeni ¢l. 2 ZRSZ na teleoloski redukovana
pravna pitanja

Prema ¢l. 2 ZRSZ, pravne praznine u domacem kolizionom pravu popunja-
vaju se shodnom primenom odredaba i nacela ZRSZ, nacela domaceg pravnog
poretka i nacela medunarodnog privatnog prava. U domacoj literaturi je zauzet
stav da organ primene prava nije duzan da postuje redosled navedenih nac¢ina
(izvora) za popunjavanje pravnih praznina, ve¢ ih moze koristi alternativno ili
kombinovano, kako bi pronasao najpodesnije koliziono reSenje za dato pitanjeS.
Mi se, u biti, slazemo sa ovim stavom, s tim $to smatramo da se pravne praznine
naj¢esce popunjavaju kombinovanom primenom navedenih izvora.

Medutim, kada se postojanje pravnih praznina utvrdi teleoloskom redukcijom
kolizionih normi, shodna primena odredbi ZRSZ, po pravilu, nije pogodna za
njihovo popunjavanje. Naime, pod shodnom primenom odredaba ZRSZ treba
razumeti njihovu analognu primenu (pravna/zakonska analogija) na pravne od-
nose i pravna pitanja koja uopste nisu obuhvacena kolizionim normama u ZRSZ.
To znaci da se na jedan pravni odnos ili pravno pitanje, koje se ne moze supsu-
mirati ni pod jednu kolizionu normu u ZRSZ, moze primeniti ona koliziona nor-
ma iz ZRSZ koja ureduje sli¢an pravni odnos ili pravno pitanje i koja sadrzi takvu
tacku vezivanja koja odgovara tom pravnom odnosu odnosno pravnom pitanju?’
(Sto se utvrduje vrednovanjem relevatnih kolizionopravnih i materijalnopravnih
interesa). Ako se ima u vidu da za teleoloski redukovana pravna pitanja ve¢ po-
stoje kolizione norme u ZRSZ pod ¢ije se pravne kategorije ona mogu supsumi-
rati (a iz kojih su, zbog suprotnosti sa njihovim ratio legis, redukovana), uglavnom
nije moguce ,,pronaci neku drugu kolizionu normu u ZRSZ ¢ija pravna katego-
rija moze obuhvatiti pravne odnose i pravna pitanja slicnim onima koja su teleo-
loski redukovana i koja, pritom, sadrzi pogodnu (odnosno pravi¢nu) tacku vezi-
vanja. Prema tome, pravne praznine u ZRSZ, koje su utvrdene teleoloskom re-
dukcijom kolizionih normi ovog zakona, popunjavaju se, najcesce, tako §to se za
,redukovane® pravne odnose ili pravna pitanja izgraduju nove kolizione norme
na osnovu kombinovane primene nacela ZRSZ, nacela domaceg pravnog poretka
i nac¢ela medunarodnog privatnog prava.

26 Vid. i upor. M. Dika, G. KneZevi¢, S. Stojanovi¢, 12-13; T. Varadi et al, 78-79; M. Stani-
vukovié, M. Zivkovié, 67; A. Jaksi¢, 99-100; S. Podrevi¢, Z. Meskié, 31; Slavko Pordevi¢, ,,Odre-
divanje merodavnog prava za direktan zahtev oste¢enog prema stetnikovom osiguravac¢u u medu-
narodnom privatnom pravu Republike Srbije®, Evropska revija za pravo osiguranja 1/2015, 12.

27 Dakle, mora se utvrditi da postoji tzv. razlog sli¢nosti koji ,,aktivira® analognu primenu
odgovarajuce pravne (kolizione) norme (vid. vise V. Vodineli¢, 175-176; R. Zippelius, 55, 60-61;
F. Bydlinski, 85-89).

475



Dr Slavko Z. Pordevi¢, Teloloska redukcija kolizionih normi i popunjavanje... (str. 467—487)

U izlaganjima, koja slede, osvrnu¢emo se na sva nacela koja suu ¢l. 2 ZRSZ
navedena kao izvori popunjavanja pravnih praznina. S obzirom da redosled nji-
hovog navodenja u ovoj odredbi nema poseban pravni znacaj, smatramo da je
logi¢no da, najpre, obradimo nacela medunarodnog privatnog prava koja prozi-
maju ovu granu prava u celini, zatim nacela ZRSZ-a koja je domaci zakonodavac
obrazovao na osnovu opstih nacela medunarodnog privatnog prava i, na kraju,
nacela domaceg pravnog poretka.

3.2. Nacela medunarodnog privatnog prava

Pod shodnom primenom nacela medunarodnog privatnog prava u smislu ¢l.
2 ZRSZ treba razumeti opsta nacela ove grane prava na osnovu kojih se mogu
izgraditi nove kolizione norme za pravne odnose ili pravna pitanja u pogledu ko-
jih postoje pravne praznine u ZRSZ. S obzirom da zakonodavac nije izri¢ito od-
redio ova nacela, taj zadatak je prepusten literaturi i sudskoj praksi.

Osnovno 1 najvaznije nacelo medunarodnog privatnog prava (i istovremeno
ZRSZ-a) jeste nacelo najblize veze. Ovo nacelo nalaze da za odredeni pravni od-
nos ili pravno pitanje sa elementom inostranosti (tj. za odredenu pravnu katego-
riju) treba izgraditi kolizionu normu sa takvom tackom vezivanja koja in abstrac-
to (u apstrakntom smislu) upucuje na primenu prava drzave sa kojim dati odnos
ili dato pitanje stoji u najblizoj vezi i koja, sledstveno tome, predstavlja ratio legis
te kolizione norme?®. Upucéivanjem na pravni poredak sa kojim postoji najbliza
veza ostvaruje se tzv. medunarodnoprivatnopravna (kolizionopravna) pravi¢nost?’.

Da bi se in abstracto (prilikom izgradnje kolizione norme) utvrdilo sa kojom
drzavom odredeni pravni odnos ili pravno pitanje stoji u najblizoj vezi i time us-
postavio ratio legis kolizione norme, potrebno je izvrsiti vrednovanje razli¢itih
tipi¢nih medunarodnoprivatnopravnih (kolizionopravnih) interesa koji ukazuju
na personalnu, materijalnu (stvarnu) i teritorijalnu povezanost pravnog odnosa ili
pravnog pitanja sa jednom ili vi§e drzava’. Re¢ je o interesima stranaka koji zah-
tevaju primenu prava drzave sa kojom je jedna ili viSe njih blisko povezana’!, o

28 Vid. i upor. G. Kegel, 54-56; G. Kegel, K. Schurig, 114-17; J. Kropholler, 24-26; A. Junker,
58 i dalje; A. Jaksic, 49; S. Dordevié, Z. Meski¢, 21-22.

29 Ibid.

30 O interesima u medunarodnom privatnom pravu vidi G. Kegel, 54 i dalje; G. Kegel, K.
Schurig, 112 i dalje; A. Junker, 65 i dalje. Kod nas vid. A. Jaksi¢, 57 i dalje.

31 Vrednovanje medunarodnoprivatnopravnih interesa stranaka se razli¢ito vr$i kada u prav-
nom odnosu ucestvuje jedna stranka i kada ucestvuje vise stranaka. U prvom sluc¢aju se uzima da
je interes jedne stranke da se na njen pravni status primeni pravo one drzave sa kojom je ona u
najblizoj vezi (npr. pravo njenog drzavljanstva ili prebivalista), dok se u drugom slucaju tezi usa-
glaSavanju interesa svih stranaka (npr. primena prava zajedni¢nog drzavljanstva ili zajedni¢kog
prebivalista) ili se daje prednost interesima jedne stranke u odnosu na ostale (npr. primena prava
drzave prebivalista duznika karakteristi¢ne prestacije, a ne druge ugovorne strane), ali opet u cilju
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interesima pravnog prometa koji zahtevaju izgradnju jasnih i predvidivih kolizi-
onih pravila u cilju olakSanog i sigurnog odvijanja prekograni¢nog pravnog pro-
meta’?, zatim o interesima pravnog poretka koji se ogledaju u ostvarenju unutra-
$nje 1 medunarodne harmonije odlucivanja i koji doprinose ostvarenju pravne
sigurnosti i predvidivosti® i, najzad, o interesima drZave koji se mogu ogledati u
potrebi da se izgrade takve kolizione norme koje bi upuéivale na ¢es¢u primenu
domaceg prava’4. Medu ovim interesima ne postoji nikakav hijerarhijski odnos,
ve¢ se njihov pojedinacni znacaj (odnosno prednost jednih interesa u odnosu na
druge) utvrduje u odnosu na odredenu pravnu kategoriju odnosno na odredeni
pravni odnos ili pravno pitanje sa elementom inostranosti*>. Prema tome, vred-
novanjem ovih interesa vrsi se ,,uobili¢avanje* nacela najblize veze u odgovara-
jucu tacku vezivanja koja upucuje na merodavno pravo za pravnu kategoriju koja
je data u odredenoj kolizionoj normi, ¢ime je istovremeno odreden ratio legis te
kolizione norme3®. Na ovaj nacin se kolizionopravnim upucivanjem moze doé¢i do
primene prava bilo koje drzave, Sto znaci da su iz ugla medunarodnog privatnog
prava pravni poreci svih drzava na svetu ravnopravni, ¢ime se uspostavlja nacelo
univerzalnosti i ravnopravnosti koje se ,,prirodno naslanja‘ na na¢elo najblize veze?’.

Medutim, u domacoj literaturi je zauzeto stanoviste da pod nacelima medu-
narodnog privatnog prava treba prvenstveno razumeti konkretna opsteprihvaéena

da se na taj nacin ,,pronade” najbliza veza sa pravom neke drzave. Vid. i upor. G. Kegel, 56-57; G.
Kegel, K. Schurig, 118-120; A. Jaksi¢, 59; A. Junker, 66.

32 Jasna i predvidiva koliziona pravila, na koja se stranke mogu unapred osloniti, olak$ava-
juiosiguravaju odvijanje prekograni¢nog pravnog prometa (tako odnosno u tom smislu A. Jaksi¢,
60; G. Kegel, 58; A. Junker, 66-67; J. Kropholler, 144-146). U interesu olaksanja i zastite pravnog
prometa formulisana su sledec¢a koliziona pravila: alternativna primena lex cause i locus regit
actum na formu pravnog posla (koja predstavlja izraz nacela in favorem negotii), lex rei sitae za
stvarna prava, lex loci delicti commisi za gradanskopravne delikte. Vid. i upor. G. Kegel, 58-59;
G. Kegel, K. Schurig, 120-121; J. Kropholler, 141-146; A. Junker, 67; A. Jaksi¢, 60.

B Vid. vie G. Kegel, K. Schurig, 122-127; A. Junker, 67-70; A. Jaksi¢, 62-66.

34 Vid. vise A. Jaksié, 61-62; J. Kropholler, 31; G. Kegel, K. Schurig, 130-132.

3 Vid. G. Kegel, 56; G. Kegel, K. Schurig, 117 i dalje; A. Junker, 66; A. Jaksi¢, 58-59.

36 Treba istaci da se nacelo najbliZe veze u kolizionim normama ne ostvaruje u svim drza-
vama na svetu na isti na¢in. Na primer, u nekim drzavama kolizione norme za statusne i porodic-
ne odnose sa elementom inostranosti sadrze drzavljanstvo kao primarnu tacku vezivanja, dok se
u drugim drzavama, kao tacka vezivanja za ove odnose, uzima uobicajeno boraviste ili prebivali-
Ste. To znacdi da je konkretizacija nacela najblize veze u kolizionim normama u velikoj meri uslo-
vljena nacionalnom zakonodavnom politikom odredene drzave, pa je mozda zato ispravnije govo-
riti o primeni prava drzave sa kojim je pravni odnos ,,blisko povezan® (statusni odnosi fizickog
lica su u bliskoj vezi i sa pravom njegovog drzavljanstva i sa pravom njegovog uobicajenog bora-
vista), nego o primeni prava sa kojim postoji ,,nabliza veza“. Pored toga, pojedinim kolizionim
norama nije primarni cilj ostvarenje nacela najblize veze, iako odabrana tacka vezivanja upucuje
na pravo sa kojim je dati odnos u bliskoj vezi (npr. alternativne kolizione norme primarno imaju
za cilj da se primeni ono od alternativno ponudenih prava koje daje najpovoljniji materijalnoprav-
ni rezultat). Vid. i upor. J. Kropholler, 27-28.

37Vid. i upor. S. Pordevié, Z. Meskié, 21-22.
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koliziona pravila koja zakonodavci razli¢itih drzava predvidaju za pravne odnose
i pravna pitanja koja nisu uredena u ZRSZ*. Ovo stanoviste verovatno ima u vi-
du ¢injenicu da u uporednom medunarodnom privatnom pravu postoji bogata
,»riznica® kvalitetnih kolizionih pravila koja su Siroko prihvacena, a na koja se
domaci organ primene prava moze osloniti prilikom popunjavanja pravnih prazni-
nau ZRSZ. Pored toga, preuzimanjem opsteprihvacenih (odnosno Siroko raspro-
stranjenih) kolizionih pravila iz uporednog prava stavlja se u prvi plan interes za
ostvarenjem medunarodne harmonije odlu¢ivanja’®, kao osoben interes pravnog
poretka. U kontekstu popunjavanja pravnih praznina u ZRSZ, to bi znacilo da za
odredeni pravni odnos ili pravno pitanje treba izgraditi koliziono pravilo koje je
Siroko prihvac¢eno u u uporednom pravu, tj. koje je prihvaceno u ve€ini drzava u
Evropi i svetu, jer se time obezbeduje da se na taj odnos odnosno na to pitanje
primeni isto merodavno pravo koje bi se primenilo i u stranim drzavama, §to bi
u krajnjem ishodu trebalo da dovede do istog materijalnopravnog resenja (kod nas
i u drugim drzavama), tj. do ostvarenja medunarodne harmonije odlucivanja iz-
medu nase drzave i stranih drzava koje prihvataju ovo isto koliziono pravilo. Mi
se, u biti, slazemo sa iznetim stavom domace literature 1 smatramo da interes
ostvarenja medunarodne harmonije odlucivanja treba da ima poseban znacaj, na-
rocito zato §to se u uporednom pravu mogu pronaci kvalitetna koliziona pravila
koja se mogu (u celini ili delimi¢no) preuzeti ili posluziti kao uzor za izgradnju
novih kolizionih pravila u cilju popunjavanja pravnih praznina u ZRSZ. Medutim,
isto tako smatramo da se ne smeju zanemariti ostali kolizionopravni interesi koji
uticu na izgradnju apstraktnih kolizionih normi, kao ni posebna nacela ZRSZ
koja predstavljaju izraz domace zakonodavne politike.

3.3. Nacela ZRSZ

Pod shodnom primenom nacela ZRSZ (u smislu ¢l. 2 ovog zakona) treba,
takode, razumeti njihovu primenu u cilju izgradnje odgovarajuc¢eg kolizionog
pravila za odredeni pravni odnos ili pravno pitanje u pogledu kojeg postoji prav-
na praznina u ZRSZ. Ni ova nacela zakonodavac nije izri¢ito odredio.

1z ZRSZ se mogu apstrahovati opSta nacela, koja prozimaju ceo zakon, kao
i posebna nacela koja vaze za kolizionopravno uredenje pojedinih privatnoprav-
nih odnosa odnosno odredene pravne materije u ZRSZ. Kao §to smo vec¢ istakli,
opste odnosno osnovno nacelo medunarodnog privatnog prava i istovremeno
ZRSZ-a jeste nacelo najblize veze*® (zajedno sa nacelom univerzalnosti i rav-

38 Tako M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, 68.

3 Ostvarenje medunarodne harmonije odluéivanja znaci da se o jednom pravnom odnosu
mora odlucivati na isti na¢in, bez obzira u kojoj drzavi se odluka donosi. Vid. G. Kegel, 59-60; G.
Kegel, K. Schurig, 122-123; A. Junker, 68-69; A. Jaksi¢, 63-66; S. Pordevi¢, Z. Meskic, 23.

40 Tako i M. Stanivukovi¢, M. Zivkovié, 67; A. Jaksi¢, 49, 100; S. Pordevi¢, Z. Meski¢, 21-22.
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nopravnosti*!), tako da sve $to je gore re¢eno o ovom nacelu i njegovom ,,uobli-
¢avanju“ u odgovarajuce tacke vezivanja putem vrednovanja razlicitih koliziono-
pravnih interesa vazi i ovde. Kada je, pak, re¢ o posebnim nacelima koja vaze za
odredenu vrstu privatnopravnih odnosa u ZRSZ, ona su nastala kao rezultat (ap-
straktne) konkretizacije opsteg nacela najblize veze odnosno kao rezultat vred-
novanja kolizionopravnih i materijalnopravnih interesa (interesa i vrednosti do-
maceg pravnog poretka) koje je izvrsio domaci zakonodavac, tako da predstavlja-
ju izraz domace zakonodavne politike u oblasti medunarodnog privatnog prava.
Ova posebna nacela se utvrduju analizom odredaba ZRSZ koja ureduju odredene
pravne odnose sa elementom inostranosti*?. Tako se analizom odredaba koje ure-
duju statusne, porodi¢ne i nasledne odnose sa elementom inostranosti*> moze
utvrditi nacelo primene prava drzavljanstva na osnovu kojeg se odreduje mero-
davno pravo za ove odnose**. Domaci zakonodavac je odlucio da je u interesu
stranaka da se u ovim odnosima primarno primeni pravo drzave ¢ije su one (ili
jedna od njih) drzavljani, te da sa tim pravom postoji najbliza veza, a ne sa pravom
drzave u kojoj imaju prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste. Zatim, analizom koli-
zionih normi koje se odnose na bracne odnose (zakljucenje, dejstva i razvod bra-
ka) moze se izvu¢i nacelo zabrane kolizionopravne diskriminacije po polu koje
ima svoje utemeljenje u domaé¢em materijalnopravnom nacelu ravnopravnosti
polova®. Ovo nacelo podrazumeva da se prilikom odredivanja merodavnog pra-
va mora podjednako voditi racuna o interesima oba supruznika*®, §to ima za po-
sledicu da se podjednako uzimaju u obzir prava drzava ¢iji su oni drzavljanini ili
se tezi primeni nekog drugog prava sa kojim su oba supruznika odnosno njihov
bracni odnos u bliskoj vezi (npr. pravo drzave zajednickog prebivaliSta). Dalje,
analizom kolizionih normi za ugovore iz ¢l. 20 ZRSZ (koje se primenjuju u od-
sustvu stranacke autonomije volje) moze se utvrditi nacelo primene prava prebi-
valiSta odnosno sediSta duznika karakteristi¢ne prestacije, analizom kolizionih
normi iz ¢l. 7 ZRSZ (forma pravnog posla) i ¢l. 31 ZRSZ (forma testamenta)
moze se izvuéi nacelo in favorem negotii koje ima za cilj primenu onog prava
prema kojem je odredeni pravni posao punovazan®’ itd.

Prema naSem misljenju, posebna nacela ZRSZ su veoma znacajna za popu-
njavanje pravnih praznina u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ i od njih se retko moze odstu-
piti prilikom izgradnje kolizione norme za neko pravno pitanje koje pripada ma-
teriji u kojoj ova nacela vaze. Ovo iz razloga $to bi se njihovim ignorisanjem
moglo stvoriti koliziono pravilo koje drasti¢no odstupa od pravila koja vaze u

4'Vid. i upor. S. Pordevi¢, Z. Meski¢, 21-22.
42 Tako i M. Stanivukovié, M. Zivkovié, 67.
43 Vid. odredbe ¢l. 30 do 45 ZRSZ.

44 Tako M. Stanivukovié, M. Zivkovié, 67.

4 Tako i A. Jaksi¢, 58.

46 Tako M. Stanivukovié, M. Zivkovi¢, 67-68.
47 Vid. i upor. ibid. 67.
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moguca, narocito kada se vrednovanjem svih relevatnih kolizionopravnih i ma-
terijalnopravnih interesa nedvosmisleno utvrdi da posebno nacelo ZRSZ nikako
nije prikladno za odredeno pravno pitanje u pogledu kojeg postoji pravna prazni-
na u ovom zakonu, iako ono pripada materiji u kojoj ovo posebno nacelo vazi.

3.4. Nacela domaceg pravnog poretka

Pod nacelima domaceg pravnog poretka, na koje upucuje ¢l. 2 ZRSZ, treba
razumeti ne samo osnovna pravna nacela koja su ugradena u temelje naseg drzavnog
i pravnog poretka i o kojima se uvek vodi racuna prilikom izgradnje, tumacenja i
primene svake pravne norme, pa i kolizionih normi (nacelo vladavine prava*®, na-
¢elo jednakosti*, na¢elo neposredne primene pravnih normi o ljudskim i manjinskim
pravima®’), nego i nacela gradanskog i trgovinskog prava (odnosno nacela koja su
karakteristi¢na za odredenu gradanskopravnu ili trgovinskopravnu materiju) kojima
se Stite razli¢iti materijalnopravni interesi u gradanskopravnim i trgovinskopravnim
odnosima i €iji je neposredni uticaj na izgradnju kolizionih normi u ZRSZ konkret-
izgradnju domacih kolizionih normi u kojima dobijaju svoj kolizionopravni izraz
(to je, kao $to smo gore ve¢ pokazali, vidljivo u ZRSZ?"), jer domace koliziono
pravo nuzno pociva na vrednostima domaceg pravnog poretka ¢iji je sastavni deo*.
Otuda, primenu nacela domaceg pravnog poretka u cilju popunjavanja pravnih pra-
znina u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ treba shvatiti kao nuznu potrebu da se uzmu u obzir
svi relevantni interesi i vrednosti domaceg prava koji su neophodni za izgradnju
novih kolizionih normi za odredene pravne odnose ili pravna pitanja.

U prethodnim izlaganjima smo spomenuli da u medunarodnom, uporednom
i domacdem pravu intelekutalne svojine vazi nacelo teritorijalnosti (tj. nacelo vazenja
subjektivnih prava intelektualne svojine na teritoriji odredene drzave) koje svakako
utice na izgradnju kolizionih normi za punovazanost, dejstva, trajanje, prestanak i
povredu ovih prava. Takode, nacelo slobodne konkurencije koje vazi na trzistu od-
redene drzave treba uzeti u obzir prilikom izgradnje kolizione norme za povredu
prava konkurencije koja se vrsi radnjama konkurenata na tom trzistu>?. Sli¢no je i
sa drugim nacelima koja vaze u gradanskom 1 trgovinskom pravu. Na primer, na-
celo zastite slabije ugovorne strane, kojim se odlikuje domace pravo zastite potro-

48 Vid. ¢l. 3 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

49 Vid. ¢l. 21 Ustava Republike Srbije.

30Vid. €l. 18 Ustava Republike Srbije.

51 Ve¢ smo istakli da nacelo zabrane kolizionopravne diskriminacije po polu, koje kao po-
sebno nacelo prozima ZRSZ, predstvlja kolizionopravni izraz materijalnopravnog nacela ravno-
pravnosti polova.

32 Vid. pre svih J. Kropholler, 33. Kod nas tako A. Jaksi¢, 58.

3 Vid. i upor. A. Jaksic, 473.
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Saca’4, trebalo bi da uti¢e na izgradnju kolizionih normi za potro$acke ugovore,
tako Sto bi se kod ovih ugovora ogranicila autonomija volje i, pod odredenim uslo-
vima, obezbedila primena prava drzave sa kojom je potros$a¢ u najblizoj vezi>.

3.5. Primeri izgradnje novih kolizionih normi
u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ

Kao sto smo ve¢ istakli, pravne praznine u ZRSZ, koje su utvrdene teleolo-
Skom redukcijom, popunjavaju se, po pravilu, izgradnjom novih kolizionih normi
na osnovu kombinovane primene nacela ZRSZ, nacela domaceg pravnog poretka
i nacela medunarodnog privatnog prava. Pritom, imajuéi u vidi prethodna izlaga-
nja, oc¢igledno je da se sva ova nacela koriste u cilju ostvarenja nacela najblize
veze odnosno izgradnje takvog kolizionog pravila za odredeni pravni odnos ili
pravno pitanje koje (nakon vrednovanja svih relevantnih kolizionopravnih i ma-
terijalnopravnih interesa) upucuje na primenu prava drzave sa kojom postoji naj-
bliza veza in abstracto. Kako organ primene prava moze obaviti ovaj zadatak,
prikaza¢emo na primerima ,teleoloski redukovanih* pravnih pitanja koja smo ve¢
gore izneli, tj. na primerima ugovora o nasledivanju, povrede prava intelektualne
svojine 1 povrede prava konkurencije.

3.5.1. Ugovor o nasledivanju

Kod izgradnje kolizionih normi za dopustenost, materijalnu punovaznost,
tumacenje, prestanak i vezujuca dejstva ugovora o nasledivanju’® moraju se, pre-

54 Vid. Zakon o za$titi potrosaca, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2014, 6/2016 — dr. zakon i
44/2018 — dr. zakon.

33U ZRSZ ne postoje posebne kolizione norme za potrosacke ugovore kojima se §tite potro-
$aci na ,.terenu” medunarodnog privatnog prava, iako njihova zastita snazno dolazi do izrazaja u
pozitivnom materijalnom pravu. Imajuéi u vidu ovaj ,,vrednosni disbalans“ izmedu domaceg ma-
terijalnog i domaceg kolizionog prava, moze se postaviti pitanje da li potrosacke ugovore treba
teleoloski redukovati iz kolizionih normi iz ¢l. 19 1 20 ZRSZ 1, pritom, utvrditi da u pogledu njih
postoji pravna praznina koju treba popuniti u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ? Odgovor na ovo pitanje zah-
teva detaljniju analizu za koju u ovom radu, nazalost, nema dovoljno prostora. Medutim, ako bismo
dosli do zakljucka da se potrosacki ugovori mogu teleoloski redukovati iz ¢l. 19 i 20 ZRSZ, nova
koliziona pravila za ove ugovore, koja bi se izgradila u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ, trebala bi da ograni-
¢e autonomiju volju stranaka i da upute na primenu prava drzave u kojoj potrosa¢ ima prebivaliSte,
pod uslovom da trgovac obavlja svoju delatnost u ovoj drzavi ili je na nju usmerava (vid. kolizione
norme za potrosacke ugovore iz ¢l. 6 Uredbe br. 593/2008 Evropskog parlamenta i Saveta od 17.
juna 2018. godine o merodavnom pravu za ugovorne obaveze — Rim I Uredba (Regulation (EC)
No 593/2008 of the European Parliament and of the Concil of 17 June 2008 on the law applicable
to contractual obligations (Rome I), Official Journal L 177/6, 4.7.2008)).

36 Na formalnu punovaznost ugovora o nasledivanju treba analogno primeniti odredbe ¢l. 31
ZRSZ odnosno odredbe Haske konvencije o sukobu zakona u pogledu forme testamentalnih ras-
polaganja iz 1961. godine koje ureduju odredivanje merodavnog prava za formu testamenta (vid.
iupor. Z. Meski¢, S. Pordevi¢, 136; A. Jaksic, 419).
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ma nasSem misljenju, kombinovati posebna nacela ZRSZ-a sa nacelima meduna-
rodnog privatnog prava.

Kada je re¢ o posebnim nacelima ZRSZ-a, moramo se pridrzavati nacela
primene prava drzavljanstva u naslednim odnosima (¢l. 30 ZRSZ), tj. moramo
uzeti drzavljanstvo kao osnovnu tacku vezivanja, s obzirom da pravo drzavljanstva
ostavioca (zavestaoca) vazi i za materijalnopravna pitanja kod testamenta. Ako bi
se za osnovnu tacku vezivanja uzelo uobi¢ajeno boraviste zavestaoca, koje pred-
stavlja vladajuce reSenje u evropskom medunarodnom privatnom pravu’’, dosli
bismo u situaciju da ova raspolaganja za slucaj smrti imaju dijametralno razlicit
kolizionopravni tretman, Sto sigurno ne odgovara ,,duhu® i konzistentnosti
ZRZS-a. Prema tome, osnovna tacka vezivanja treba da bude drzavljanstvo ugo-
vornog zaveStaoca (odnosno ugovornih zavestalaca)®.

Medutim, da bismo dali ,,kona¢ni oblik* novim kolizionim normama za go-
re navedena materijalnopravna pitanja kod ugovora o nasledivanju, neophodno je
konsultovati nac¢ela medunarodnog privatnog prava i, pritom, potraziti ,,inspira-
ciju” za izgradnju ovih normi u uporednom medunarodnom privatnom pravu. Kao
odgovarajuci uzor mogu posluziti odredbe ¢l. 25 EU Uredbe o nasledivanju (Ured-
be br. 560/2012 od 4. jula 2012. godine o nadleznosti, merodavnom pravu, pri-
znanju i izvrSenju odluka i prihvatanju i izvrSenju javnih isprava u naslednim
stvarima i stvaranju evropskog sertifikata o nasledivanju) koje sadrze razlicite
kolizione norme za jednostrane i dvostrane (viSestrane) ugovore o nasledivanju,
s tim §to od njih jedino treba ,,pozajmiti* nacin izdiferenciranog kolizinopravnog
uredivanja ovih ugovora, a ne i njihovu osnovnu tacku vezivanja (uobi¢ajeno bo-
raviste) za koju smo rekli da treba da bude drzavljanstvo ugovornog zavestaoca
(u skladu sa ¢l. 30 ZRSZ). Otuda, ovakvim kombinovanim pristupom, odnosno
primenom nacela ZRSZ i nacela medunarodnog privatnog prava (u okviru prime-
ne ¢l. 2 ZRSZ), moze se za pitanja dopustenosti, materijalne punovaznosti, tuma-
Cenja, vezujuceg dejstva i prestanka jednostranih ugovora o nasledivanju (kod
koji postoji samo jedan ugovorni zavestalac) izgraditi koliziona norma koja upu-
¢uje na primenu prava drzave ¢iji je ugovorni zavestalac bio drzavljanin u vreme
zakljuCenja ovog ugovora.

Kada je re¢ o dvostranim ugovorima o nasledivanju, izgradnja novih kolizi-
onih normi je nesto slozenija, s obzirom da one moraju uvaziti nacionalna prava

57 Vid. odredbe ¢l. 4, 24 i 25 Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta br. 560/2012 od 4. jula
2012. godine o nadleznosti, merodavnom pravu, priznanju i izvrsenju odluka i prihvatanju i izvr-
Senju javnih isprava u naslednim stvarima i stvaranju evropskog sertifikata o nasledivanju (Regu-
lation (EU) No 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on juris-
diction, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement
of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a European Certificate of
Succession, Official Journal L 201/107, 27.7.2012).

8 Vid. i upor. Z. Meski¢, S. Pordevié, 137.
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oba ugovorna zavestaoca. Zbog toga je, najpre, neophodno izgraditi koliziono
pravilo za pitanje dopustenosti dvostranog ugovora o nasledivanju koje bi za ovo
pitanje nalagalo (obi¢nu) kumulativnu primenu prava drzava ¢iji su drzavljani svi
ugovorni zavestaoci u vreme zakljucenja ugovora. Zatim bi za ostala pitanja tre-
balo formulisati koliziono pravilo koje bi omogucilo da dvostrani ugovor o nasle-
divanju proizvede dejstva. Jedno takvo pravilo bi moglo glasiti: ako je dvostrani
ugovor o nasledivanju dopusten prema lex nationalis oba ugovorna zavestaoca, na
materijalnu punovaznost, tumacenje i pretpostavke za prestanak ugovora o nasle-
divanju, kao i na pitanje vezanosti ugovornih zavestalaca za ovaj ugovor, prime-
njuje se pravo drzave ¢iji je drzavljanin u vreme zakljucenja ugovora bio jedan od
ugovornih zavestalaca, a sa kojim ugovor o nasledivanju ima najblizu vezu*.

3.5.2. Povreda prava intelektualne svojine i povreda
prava konkurencije

Kada je re¢ o izgradnji kolizione norme za vanugovornu odgovornost za
povredu prava intelektualne svojine, klju¢nu ulogu ima nacelo teritorijalnosti, tj.
teritorijalnog vazenja prava intelektualne svojine, koje predstavlja opste prihva-
¢eno nacelo u medunarodnom, uporednom i domaéem pravu intelektualne svoji-
ne®. U skladu sa ¢l. 2 ZRSZ, ovo nacelo treba primarno uzeti u obzir i na osnovu
njega kreirati koliziono pravilo koje za vanugovornu odgovornost za povredu
prava intelektualne svojine nalaZe primenu prava drzave za Ciju teritoriju se trazi
zastita. Ovo koliziono pravilo istovremeno predstavlja opste prihva¢eno koliziono
reSenje za povredu prava intelektualne svojine u uporednom medunarodnom pri-
vatnom pravu®!, te se zato moze re¢i da sluzi ostvarenju interesa pravnog poretka
(tj. medunarodne harmonije odlucivanja) i interesa pravne sigurnosti i predvidi-
vosti®?.

Kada je re¢ o izgradnji kolizione norme za vanugovornu odgovornost za
povredu prava konkurencije, u prvom redu treba imati u vidu nacelo slobodne
konkurencije koje se povreduje radnjama konkurenata na trzistu odredene drzave.

¥ Vid. i upor. Z. Meskic¢, S. Pordevié, 137.

%0 Vid. B. von Hoffmann, K. Thorn, 497; S. Markovi¢, D. Popovi¢, 317-319.

6 Ovo koliziono pravilo je predvideno u ¢l. 8 st. 1 Uredbe Evropskog parlamenta i Saveta
br. 864/2007 od 11. jula 2007. godine o merodavnom pravu za vanugovorne obaveze (Regulation
(EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law ap-
plicable to non-contractual obligations (Rome II), Official Journal, L 199/40, 31.7.2007). I pre
usvajanja Uredbe ovo pravilo se u literaturi medunarodnog privatnog prava smatralo opsteprihva-
¢enim kolizionim pravilom za povrede prava intelektualne svojine (vid. J. Kropholler, 517-518; B.
von Hoffmann, K. Thorn, 497-498; S. Pordevi¢ (2006), 164).

92 Gotovo identi¢no koliziono pravilo treba (takode, u skladu sa ¢l. 2 ZRZS) da vazi i za
punovaznost, dejstva, trajanje, prestanak i prenosivost prava intelektualne svojine (vid. i upor. J.
Kropholler, 517-518).
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Na temelju ovog nacela u uporednom pravu je razvijeno Siroko prihvaéeno koli-
ziono pravilo koje za vanugovornu odgovornost za povredu prava konkurencije
nalaze primenu prava drzave na ¢ijem trzistu je doslo do povrede prava konkure-
nata i interesa potroSaca odnosno do povrede slobodne konkurencije (tzv. prime-
na prava mesta ,,pogodenog* trzista; princip mesta trzi§ta)®>. Ovo koliziono pra-
vilo sluzi ostvarenju interesa stranaka (konkurenata), javnih interesa koji se ogle-
daju u potrebi da se zastite potrosaci na trzistu odredene drzave i interesa pravnog
poretka®, tj. interesa medunarodne harmonije odlucivanja (s obzirom da je Siroko
rasprostranjeno u uporednom pravu), te ga zato treba, u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ, pri-
hvatiti i u nas§em medunarodnom privatnom pravu.

4, ZAKLIUCAK

Teloloska redukcija odredenog pravnog odnosa ili pravnog pitanja iz pravne
kategorije jedne kolizione norme u ZRSZ vrsi se kada se, analizom relevantnih
medunarodnoprivatnopravnih (kolizionopravnih) i materijalnopravnih interesa,
utvrdi da primena tacke vezivanja, koja u ovoj kolizionoj normi predstavlja ap-
straktno utvrdenu najblizu vezu izmedu njene pravne kategorije i prava odredene
drzave (tj. njen ratio legis), nikako nije pogodna za odredivanje merodavnog pra-
va za taj pravni odnos odnosno to pravno pitanje. To znaci da se primenom ove
tacke vezivanja u datom slucaju ne ostvaruje nacelo najblize veze in abstracto
(kao ni in concreto) odnosno da nije, u kolizionopravnom smislu, pravicno pri-
meniti takvu tacku vezivanja. Upravo iz tog razloga treba teleoloski redukovati
dati pravni odnos ili pravno pitanje iz pravne kategorije odgovarajuce kolizione
norme i utvrditi da postoji pravna praznina u ZRSZ. Ovako utvrdena pravna pra-
znina popunjava se izgradnjom nove kolizione norme (koja je drugacija od one iz
koje je pravni odnos ili pravno pitanje redukovano) u skladu sa ¢l. 2 ZRSZ i to,
po pravilu, kombinovanom primenom nacela ZRSZ, nacela domaceg pravnog
poretka i nacela medunarodnog privatnog prava. Pritom, imajuci u vidu primere
teleoloski redukovanih pravnih odnosa i pravnih pitanja koje smo prikazali u ovom
radu, pojedina od ovih nacela mogu imati dominantiniju ulogu u izgradnji koli-
zione norme u odnosu na ostala nacela, s tim $to nacelo najblize veze, koje se
vrednovanjem razlicitih kolizionopravnih i materijalnopravnih interesa ,,uoblica-
va“ u odgovarajucu tacku vezivanja (jednu ili viSe njih), treba smatrati osnovnim
rukovodnim nacelom.

93 Ovo pravilo (sa odredenim dopunama) predvideno je u ¢l. 6 Rim II Uredbe, a u literaturi
se odavno smatra Siroko prihva¢enim kolizionim pravilom (vid. B. von Hoffmann, K. Thorn, 501-
504; J. Kropholler, 516; S. Pordevi¢ (2006), 167-168).

%4 Vid. i upor. B. von Hoffmann, K. Thorn, 501-502; A. Jaksi¢, 473.

484



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

LITERATURA I IZVORI

Bydlinski Franz, Grundziige der juristischen Methodenlehre, Wien 2012.

Dika Mihajlo, Gaso Knezevi¢, Srdan Stojanovi¢, Komentar Zakona o medunarodnom
privatnom i procesnom pravu, Beograd 1991.

DPordevi¢ Slavko, ,,Odredivanje merodavnog prava za direktan zahtev oSte¢enog pre-
ma Stetnikovom osiguravacu u medunarodnom privatnom pravu Republike
Srbije®, Evropska revija za pravo osiguranja 1/2015.

DPordevic Slavko, ,,Private international law regime of inter vivos contracts whose
wffects are postponed to the death of the contracting party disposing of the
property — de lege lata and de lege ferenda®, Revija za evropsko pravo 2-3/2015

DPordevi¢ Slavko, Zlatan Meski¢, Medunarodno privatno pravo I, opsti deo, Kragu-
jevac 2016.

Hirse Thomas, Die Ausweichklausel im Internationalen Privatrecht, Tiibingen 2006

Jaksi¢ Aleksandar, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2008.

Junker Abbo, Internationales Privatrecht, 2. Aufl., Miinchen 2017.

Kegel Gerhard, Internationales Privatrecht, Miinchen 1977

Kegel Gerhard, Klaus Schurig, Internationales Privatrecht, 8. Aufl., Miinchen 2000

Knezevi¢ Gaso, Merodavno pravo za trgovacki ugovor o medunarodnoj prodaji ro-
be, doktorska disertacija, Beograd 1987.

Kropholler Jan, Internationales Privatrecht, 4. Auf., Tiibingen 2001

Meskic¢ Zlatan, Slavko Pordevi¢, 'Bosnia and Herzegovina’. In International Encyclo-
paedia of Laws:Private International Law, edited by Bea Verschraegen. Alphen
aan den Rijn, NL: Kluwer Law International, 2018.

Stagl Jacob Fortunat, ,,Unfair Competition on the Internet — ,,Rome 11 and Yugoslav
Act concerning Private International Law of 1983, Dvadeset godina Zakona o
meduanrodnom privatnom pravu, Zbornik radova, Nis, 2003

Varadi Tibor, Bernadet Bordas, Gaso Knezevi¢, Vladimir Pavi¢, Medunarodno pri-
vatno pravo, Beograd 2012.

Vodineli¢ Vladimir, Gradansko pravo — Uvod u gradansko pravo i Opsti deo gra-
danskog prava, Beograd 2012.

von Hoffmann Bernd, Karsten Thorn, Internationales Privatrecht, Miinchen 2007

Zippelius Reinhold, Juristische Methodenlehre, 11. Aufl., Miinchen 2012

Pordevi¢ Slavko, Merodavno pravo za internet-delikte, magistarski rad, Beograd
2006.

Zakon o zastiti potrosaca, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2014, 6/2016 — dr. zakon i
44/2018 — dr. zakon.

Zakon o nasledivanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 101/2003 — odluka USRS, 6/2017.

Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja — ZRSZ, Sluzbeni list
SFRJ, br. 43/82 1 72/82 — ispr., Sluzbeni list SRJ, br. 46/96 i Sluzbeni glasnik RS,
br. 46/2006 — dr. zakon.

Markovi¢ Slobodan, Popovi¢ Dusan, Pravo intelektualne svojine, Beograd 2015, 317-318.

Stanivukovi¢ Maja, ,,Li¢no ime deteta u srpskom medunarodnom privatnom pravu®,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS) 1/2017.

Stanivukovi¢ Maja, Zivkovi¢ Mirko, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2008.

485



Dr Slavko Z. Pordevi¢, Teloloska redukcija kolizionih normi i popunjavanje... (str. 467—487)

Uredba br. 593/2008 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. juna 2018. godine o mero-
davnom pravu za ugovorne obaveze — Rim I Uredba (Regulation (EC) No 593/2008
of the European Parliament and of the Concil of 17 June 2008 on the law applica-
ble to contractual obligations (Rome I), Official Journal L 177/6, 4.7.2008)).

Uredba Evropskog parlamenta i Saveta br. 560/2012 od 4. jula 2012. godine o nadle-
znosti, merodavnom pravu, priznanju i izvrSenju odluka i prihvatanju i izvrse-
nju javnih isprava u naslednim stvarima i stvaranju evropskog sertifikata o
nasledivanju (Regulation (EU) No 650/2012 of the European Parliament and of
the Council of 4 July 2012 on jurisdiction, applicable law, recognition and en-
forcement of decisions and acceptance and enforcement of authentic instruments
in matters of succession and on the creation of a European Certificate of Suc-
cession, Official Journal L 201/107, 27.7.2012).

Uredba Evropskog parlamenta i Saveta br. §64/2007 od 11. jula 2007. godine o mero-
davnom pravu za vanugovorne obaveze (Regulation (EC) No 864/2007 of the
European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on the law applicable to
non-contractual obligations (Rome II), Official Journal, L 199/40, 31.7.2007)

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
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the Gaps in Serbian Private International Law Act

Abstract: If Serbian Private International Law Act (PIL Act) does not contain
the conflict-of-law rule for a legal relationship or legal issue with foreign element
which falls within its scope, there is a legal gap which should be filled in accor-
dance with art. 2 PIL Act that provides the sources for filling the gaps (analogous
application of the conflict-of-law rules of PIL Act, principles of PIL Act, principles
of Serbian legal order and principles of private international law). The gaps in
PIL Act are to be determined by interpretation of its provisions, where the special
consideration should be given to the characterization of legal relationships and
legal issues which serves as a tool for choosing the relevant conflict-of-law rule
in the given case and represents the integral part of the process of their interpre-
tation. Where it is in the process of interpretation and characterization determi-
ned that legal relationship or legal issue cannot be subsumed under the legal
category of any conflict-of-law rule contained in PIL Act, it comes to the conclu-
sion that legal gap exists. However, it could be determined that a legal relationship
or legal issue, which can be subsumed under the legal category of one of the
conflict-of-law rules contained in PIL Act, does not correspond to ratio legis of
that conflict-of-law rule. In such case this legal relationship or legal issue has to
be reduced from the scope of application of that conflict-of-law rule, which means
there is also a legal gap. In this paper author analyzes the problem of teleological
reduction of the conflict-of-law rules contained in PIL Act and explains how the
gaps determined by this method of interpretation can be filled in accordance with
Art. 2 PIL Act.

Keywords: legal gaps in Serbian PIL Act, teleological reduction and ratio
legis of conflict-of-law rules, principles of PIL Act, principles of private interna-
tional law, principles of Serbian legal order.
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OMBUDSMANSKO DELOVANIJE U
ZASTITI LIUDSKIH PRAVA*

Sazetak: Institucija ombudsmana, izvorno nastala u Svedskoj davne 1809.
godine, tokom vremena dobija planetarni karakter. Istovremeno, poveéavale su
se i njegove nadleznosti: od klasicnog kontrolora javne uprave ombudsman izra-
sta u nacionalnu instituciju zastite ljudskih prava. Ustav Srbije (2006) odreduje
Zastitnika gradana kao nezavisnog drzavnog organa koji stiti prava gradana i
kontrolise rad organa drzavne uprave i javnih sluzbi.. Delovanje Zastitnika gra-
dana u sferi zastite ljudskih prava posmatrano je sa opsteg aspekta. Uloga Za-
Stitnika gradana je prepoznata u kreiranju odgovarajuceg zakonodavnog ambi-
Jjenta, zatim u svojstvu nacionalne institucije za zastitu ljudskih prava (NHRI) i
kao nacionalnog mehanizma za prevenciju torture. Celinom svojih nadleznosti
Zastitnik gradana se pozicionira kao znacajna institucija zastite ljudskih prava,
ali dometi njegovog delovanja u velikoj meri odredeni su kako njegovim perso-
nalnim kapacitetom tako i spremnoscu parlamenta i vlade da postupaju u skladu
sa njegovim preporukama i inicijativama.

Kljucne re¢i: ombudsman, Zastitnik gradana, nacionalni mehanizam za
zastitu ljudskih prava.

1. UVOD

Zastita ljudskih prava, koja moze biti okarakterisana kao efikasna i delotvor-
na u uslovima koje nosi danasnje drustvo i izazovi koji ga prate, zahteva postoja-
nje odgovarajuceg institucionalnog okvira. Polazeé¢i od toga da zastita ljudskih
prava moze biti posmatrana na unutrasnjem i medunarodnom nivou, u fokusu
rada bi¢e unutrasnji mehanizmi zastite. Zastita ljudskih prava u nacionalnim
okvirima ostvaruje se delovanjem vise razlicitih institucija, a svoj osnov nalazi u
Ustavu, kao najvisem pravnom aktu. Primarni i svakako najznacajniji vid zastite
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ostvaruje se delovanjem pravosudnog aparata u Sirem smislu: sudova i ustavnih
sudova. No, u poslednjim decenijama prepoznajemo sve izraZeniju i uticajniju
ulogu ombudsmana u zastiti ljudskih prava, koja predstavlja znacajnu dopunu
postojecem delovanju pravosudnih organa.

Institucija ombudsmana u terminima uporednog ustavnog prava je odavno
poznata. Dobro su znani poceci ove institucije, koji se vezuju za Ustav Svedske
(1809) i Kancelara pravde (Justiticombudsman)®. Ovaj $vedski ,,izum” prihvaéen
je najpre u susednim, skandinavskim zemljama. Kasnije, institucija ombudsmana
dobija planetarne razmere, te se s pravom moze govoriti o svojevrsnoj ,,ombud-
smaniji”’.! U takvim okolnostima ombudsman razvija i $iri svoje nadleznosti. Od
,.klasi¢nog’ kontrolora uprave, postepenim Sirenjem nadleznosti u oblasti ljudskih
prava ombudsman izrasta u nacionalnu instituciju zastite ljudskih prava. Ovakav
zaokret dolazi do izrazaja formiranjem Zastitnika naroda (Defensor del Pueblo) u
Spaniji? i Provedador de Jusitica u Portugalu®. U trenutku nastanka ove institucije
,hije bilo govora o zastiti ljudskih prava’; ova dimenzija rada je dodata tek znat-
no kasnije i to uglavnom u zemljama tzv. nove demokratije. Ali, ako podemo od
toga da je ombudsman uspostavljen radi kontrole nezakonitog, nepravednog po-
stupanja javne administracije, u tom smislu, povrede ljudskih prava su uvek bile
deo misije ombudsmana u Sirem smislu.’ Svakako, klasi¢an ombudsman (ombud-
sman prve generacije) nije imao eksplicitan mandat da $titi i unapreduje ljudska
prava®. No, danas ombudsman se ostvaruje u dvostrukoj ulozi: kao institucija za-
stite ljudskih prava i jedinstveni mehanizam demokratske kontrole nad upravom.

Institucija ombudsmana nalazi $iroku primenu u mnogim zemljama.” Om-
budsmani su uspostavljeni u svim drzavama nastalim nakon raspada nekadasnje

* Rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,,Zastita ljudskih i manjinskih prava u evrop-
skom pravnom prostoru® ev. br. 179046, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja

Vid. Dragan Milkov, ,,Nastanak i razvoj institucije ombudsmana®, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, 2/2018, 431-448

! Miodrag Jovi¢i¢, Ombudsman:cuvar zakonitosti i prava gradana, Beograd 1969, 17

2 Naime, shodno ¢&l. 54 Ustava Spanije (1978) zadatak ombudsmana je da ititi osnovna pra-
va gradana.

3 Prema portugalskom zakonu (1975) glavna uloga ombudsmana je u promociji ljudskih
prava, sloboda i legitimnih interesa gradana. Pored toga, i §panski i portugalski ombudsmani mo-
gu da iniciraju i pokreéu postupke pred ustavnim sudovima.

4 Dragan Milkov, ,,Zastitnik gradana Republike Srbije*, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu, 1-2/2008, 198

5 Linda Reif, ,,Transplantation and Adaptation: The Evolution of the Human Righhts Om-
budsman’’, Boston College Third World Journal, 2/2011, 280

¢ Luka Glusac, ,,Razvoj nacionalnih institucija za ljudska prava,U: Srbija i institucionalni
modeli javnih politika:problemi i perspektive, (ur. Porde Stojanovi¢, Mladen Lisanin), Beograd
2016, 283

7 Institucija ombudsmana $iroko je zastupljena u zemljama Evrope, Latinske Amerike, Azi-
je, Afrike, ali i u Kanadi, Novom Zelandu.
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zajednicke drzave SFRJ. Ombudsmana je najpre dobila Hrvatska 1990. godine
(Pucki pravobranitelj), zatim Slovenija 1991. (Varuh ¢ovekovih pravici), a iste
godine i Makedonija (Narodni pravobranilac). U Bosni i Hercegovini, Ombudsman
je uspostavljen 1995. godine uz podrsku medunarodne zajednice Aneksom 6
Okvirnog sporazuma za mir (Dejtonski sporazum); Srbija je ubedljivo poslednja
u tom nizu (2005). Vecina ovih institucija obavlja dvostruku funkciju: funkciju
zaStite ljudskih prava i administrativiu funkciju, dok se nekolicina® fokusira samo
na zastitu ljudskih prava. Neke drzave odabrale su da imaju jednog ombudsmana,
dok u drugima, uporedo sa ombudsmanom za ljudska prava postoje jos neke in-
stitucije zastite ljudskih prava opsteg karaktera. Znacaj ombudsmana u zastiti
ljudskih prava prepoznaje i Savet Evrope. Preporukom R 97/14° se drzavama
¢lanicama preporucuje uspostavljanje nezavisne nacionalne institucije za promo-
ciju 1 zastitu ljudskih prava, koja ¢e biti komisijskog ili ombudsmanskog tipa.
Vaznu ulogu u pripremi normativnog okvira za uspostavljanje ove institucije
odigrala je Venecijanska komisija, koja je definisala Principe zastite i promociju
institucije ombudsmana (tzv. Venecijanski principi)'?, u kojima prepoznaje da
institucija ombudsmana ima znacajnu ulogu u ja¢anju demokratije, vladavine
prava, dobre uprave i promocije ljudskih prava i osnovnih sloboda. Mandat om-
budsmana pokriva prevenciju i ispravljanje nepravilnosti u loSoj administraciji 1
zastitu i promociju ljudskih prava i osnovnih sloboda.

2. ZASTITNIK GRADANA 1 ZASTITA
LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

Institucija ombudsmana uvedena je u pravni sistem Republike Srbije tek
2005. godine usvajanjem Zakona o Zastitniku gradana'!, iako je ova ideja aktu-

8 U Azerbejdzanu, Gruziji, Kazahstanu, Ukrajini, Uzbekistanu

? Recommendation No. R (97) 14 of the Committee of ministers to member states on the
establishment of idependent national institutions for the promotio and protection of human rights

10 Principles on the protection and promotion of the Ombudsman Institution (’The Venice
Principles’”) CDL-AD (2019) 005. Njima se prepoznaje znacaj institucije ombudsmana u ja¢anju
demokratije, vladavine prava, dobre uprave i promocije ljudskih prava i osnovnih sloboda. Insti-
tucija ombudsmana treba da ima svoj pravni osnov u ustavu, dok se njene karakteristike i ovlasce-
nja mogu dalje razraditi zakonom. Postupak izbora ombudsmana mora biti ureden tako da u naj-
vecoj meri jaca autoritet, nepristrasnost, nezavisnost i legitimnost ove institucije. Pozljeno je da
ombudsmana bira parlament kvalifikovanom veéinom. Postupak izbora ombudsmana mora biti
javan, transparentan, a osnovni kriterijumi treba da budu visoki moralni karakter, integritet, pro-
fesionalna strucnost i iskustvo u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

11 Zakon o zastitniku gradana, Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05 (mada je prvi republicki ombud-
sman stupio je na duznost tek 23. 07. 2007. godine polaganjem zakletve pred narodnim poslanicima.
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elna jo$ od kraja 80-ih godina proSlog veka!?. Ova insitucija razradena je u svim
predlozima Ustava koji su se pojavljivali nakon 2000. godine. Dok se ¢ekalo na
postizanje politickog kompromisa za njeno uvodenje na republickom niovu, kre-
nulo se sa uspostavljanjem ombudsmana ,,0dozdo’’. Ombudsman je u Srbiji uveden
na ,,mala vrata”'® Zakonom o lokalnoj samoupravi'4 kao fakultativna institucija.
Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine'> AP Vojvo-
dina dobila je pravo da samostalno uredi polozaj i organizaciju pokrajinskog
ombudsmana. To je i realizovano donosenjem Odluke o pokrajinskom ombud-
smanu 23.12.2002. godine od strane Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine.
Prvi vojvodanski ombudsman je izabran 24.09.2003'°. Prema ¢l.1. pomenute Od-
luke, pokrajinski ombudsman je nezavisan i samostalan organ koji se stara o za-
Stiti 1 unapredenju ljudskih prava i slobode svakog lica. Zastitna funkcija je usme-
rena ka pokrajinskim i lokalnim organima, ali i ustanovama, organima i organi-
zacijama koje imaju upravna i javna ovlasc¢enja.

Donosenjem novog Ustava (2006) Zastitnik gradana dobija status ustavne
institucije, koja $titi prava gradana i kontroliSe rad organa drzavne uprave, orga-
na nadleznog za zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih
organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su poverena javna ovlaséenja.
Ustavno regulisanje ove institucije znacajno je iz razloga prepoznavanja njene
vaznosti 1 doprinosi njenoj nezavisnosti. Ustavni status ombudsman odlika je
mnogih drzava, pomenu¢emo neke od njih: Austrija (¢l. 148 a-j), Hrvatska (¢l. 93),
Estonija (Cl. 139-145), Finska (¢l. 108-113), Poljska (¢I. 208-212), Rumunija (¢l.
58-60), Spanija (¢l. 54), Svedska (€l. 6), Rusija (¢l. 103) itd.

Imajuéi u vidu Ustavom definisane nadleznosti, mozemo re¢i da Zastitnik
gradana pripada tzv. hibridnom modelu ombudsmana!” Njegova nadleznost pro-
stire se na podrucju Citave drzave. Zastitnika gradana bira i razreSava Narodna
skupstina'® i on za svoj rad odgovara Skupstini. Zastitnik gradana bira se na pet

12 Marijana Pajvanci¢, ,,Ombudsman u ustavnom sistemu Srbije-od ideje do realizacije®,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2003, 45

13 Predrag Dimitrijevi¢, ,,Problemi u funkcionisanju lokalnog ombudsmana®, Pristup pra-
vosudu-instrumenti za implementaciju evropskih standarda u pravni sistem Republike Srbije (ur.
Nevena Petrusic¢), 2007, 78

14 Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. glasnik RS, br. 9/2002

15 Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleZnosti autonomne pokrajine ,S/. glasnik RS, br.
6/02

16 Dragan Milkov, ,,Zastitnik gradana Republike Srbije*, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu, 1-2/2008, 203

17 Mijodrag Radojevi¢, Preobrazaj ombudsmana u savremenim pravnim sistemima s poseb-
nim osvrtom na instituciju Zastitnika gradana u Republici Srbiji, (doktorska disertacija), Beograd
2016, 428

18 Shodno ¢l. 4 Zakona o zastitniku gradana, njega bira Skupstina ve¢inom glasova narodnih
poslanika na predlog Odbora nadleznog za ustavne pitanja. Kandidata za Zastitnika gradana Od-
boru moze predloziti svaka poslani¢ka grupa u Skupstini, a zakon ostavlja mogucnost da i vise
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godina i isto lice moZze biti najvise dva puta biti birano na ovu funkciju. Polazec¢i
od ustavne definicije Zastitnika gradana, u prvom planu se naglasava da je to
organ koji Stiti prava gradana Cime je istaknuta komponenta zastite ljudskih pra-
va u funkcionisanju ove institucije. Delovanje Zastitnika gradana u sferi zastite
ljudskih prava posmatrac¢emo sa generalnog aspekta, kada njegovo delovanje ima
opsti efekat na stanje ljudskih prava.

2.1. Uloga Zastitnika gradana u unapredenju ostvarivanja
i zaStite ljudskih prava

Kada je re¢ o delovanju Zastitnika gradana u opStim terminima zastite ljud-
skih prava, ono moze biti prepoznato u kontekstu kreiranja odgovarajuceg zako-
nodavnog ambijenta u kome se ostvaruju ljudska prava. U tom smislu, najpre ¢e
biti reci o ovlaséenju Zastitnika gradana da predlaze zakone iz svoje nadleznosti.
Naime, Zastitnik gradana je ovlas¢en da Vladi odnosno Narodnoj skupstini pod-
nese inicijativu za izmenu ili dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata, uko-
liko smatra da do povrede prava gradana dolazi usled nedostataka u propisima, a
moze i da inicira donoSenje novih zakona, drugih propisa i opstih akata kada
smatra da je to od znacaja za ostvarivanje i zastitu prava gradana!®.

Zastitnik gradana pravo zakonodavne inicijative koristi kada su kumulativ-
no ispunjena dva uslova: 1. kada je neophodno izmeniti ili dopuniti zakon ili
predlog zakona kako bi se osiguralno potpuno i nesmetano ostvarivanje prava
gradana garantovanih Ustavom i zakonima, kao i ratifikovanim medunarodnim
ugovorima i opsteprihvaé¢enim pravilima medunarodnog prava; 2. kada drugi
ovlasceni predlagac, najcesce Vlada, ne koristi pravo zakonodavne inicijative na
nacin koji obezbeduje poStovanje, ostvarivanje, zastitu i unapredenje prava gra-
dana, a preti Steta od odlaganja®’. To znaci da Zastitnik gradana svoje pravo za-
konodavne inicijative shvata kao pravo ,,supsidijarnog karaktera”, koje treba da
koristi tek kada predlagac ,,prvog reda’ to ne ¢ini. Ukoliko odluci da se koristi
pravom zakonodavne inicijative, Zastitnik gradana ¢e se najpre obratiti nadleznom
Ministarstvu; podnosenje predloga zakona Narodnoj skupstini je poslednji korak
u tom nizu.

Svoja ovlas¢enja u zakonodavnom postupku Zastitnik gradana preduzima
od pocetka svog ustanovljenja?!'. Neretko se deSava da angaZovanje Zastitnika

poslanickih grupa predlozi zajedni¢kog kandidata. Za zastitnika gradana moze biti izabran drzav-
ljnin Republike Srbije, koji je diplomirani pravnik, ima najmanje 10 godina iskustva na pravnim
poslovima koji su od znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti Zastitnika gradana, poseduje
visoke moralne i stru¢ne kvalitete i ima zapazeno iskustvo u zastiti prava gradana (¢l. 5).

19 C1. 18 Zakona o Zastitniku gradana

20 Ovi uslovi navode se u redovnim godi$njim izve$tajima Zastitnika gradana.

21 Zastitnik gradana je ve¢ u prvoj godini svog rada (2007) izradio i dostavio misljenje i
komentar na Nacrte Zakona o odbrani i vojsci, koji se se odnosili na zastitu i ostvarivanje pojedi-
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gradana u sferi predlaganja zakona i opstih akata dolazi na inicijativu gradana,
udruzenja gradana ili nekih drugih pravnih lica. U svom dosada$njem radu Za-
Stitnik gradana je inicirao izmene i dopune brojnih zakona, izmedu ostalih, Za-
kona o zastiti podataka o li¢nosti, Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom,
ali i Poslovnika Narodne skupstine??. Zastitnik gradana inicirao je izmene Zako-
na o li¢noj karti i Zakona o prebivalistu i boravistu. Usvajanjem ovih izmena u
Narodnoj skupstini ureden je status ,,pravno nevidljivih osoba’ koji je dugo op-
tere¢ivao ostvarivanje ljudskih prava. Zastitnik gradana je podneo inicijativu
Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu za dopunu Zakona o dr-
zavnim sluzbenicima, koji reguliSe polozaj drzavnih sluzbenika koji je odgovoran
za povredu prava gradana. Vredna pomena je inicijativa Zastitnika gradana iz
2009. godine koja se podneta Ministarstvu finansija, a tice se izmena Zakona o
igrama na srecu. Zastitnik gradana je predlozio da navedeni zakon izmeni tako
da se poveca udaljenost kladinioca od osnovnih i srednjih Skola ( sa 150 na 2000
metara). lako je ova inicijativa naisla na Siru podrusku u drustvu, nije prihvacena
u parlamentu.

Delovanje Zastitnika gradana u sferi iniciranja izmena i dopuna postojeceg
zakonodavnog okvira prikaza¢emo kroz vrste incijativa koje je podnosio u peri-
odu od 2015-2018 i prikaza postupanja po podnetim zakonodavnim inicijativama
takode u navedenom periodu.

Tabela 1: Vrste inicijativa Zastitnika gradana u periodu od 2015-2018%3

Vrste inicijativa 2015 2016 2017 2018
Upucivanje amandmana nadleznom o o

odboru NS kao predlagacu 4 (26,67%) 0 7(70%) 0
PodnoSenje amandmana NS na pred- 3020%) | 2(22.22%) 0 0
log zakona

Predlaganje zakona NS 1 (6,67%) 0 0 0

Inicijative za donoSenje ili izmenu

0 0 0, 0,
zakona i drugih propisa Vladi i NS 3 (33,33%) | 5 (35,56%) | 3(30%) | 5 (100%)

Predlog Ustavnom sudu za ocenu 2 2
ustavnosti i zakonitosti (33,33%) | (22,22%)

nih ljudskih i manjinskih prava i sloboda u sistemu odbrane i Vojsci Srbije. Vid. Izvestaj Zastitni-
ka gradana za 2007. godinu .

22U odnosu na Poslovnik Narodne skups$tine Zastitnik gradana je predloZio da se na opsti
nacin uredi odnos ove dve institucije.

23 Izvori: Redovan godis$nji izvestaj Zastitnika gradana za 2015. godinu (161-3/16 od 15. 03.
2016), za 2016. godinu ( 161-7/17 od 15. 03. 2017), za 2017. godinu (161-3/18 od 15. 03. 2018.) i za
2018. godinu (3411-69/19 od 15. 03. 2019).
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1z navedenih podataka mozemo primetiti da je delovanje Zastitnika gradana
prvenstveno orjentisano ka upu¢ivanju amandamana nadleznom odboru Skupsti-
ne i ka podnoSenju inicijativa za donosenje ili izmenu zakona, dok je u manjoj
meri izrazeno predlaganje samih zakona, odnosno takva aktivnost nije bila evi-
dentirana u periodu od 2016 do 2018. godine. To govori o neaktivnosti Zastitnika
gradana u sferi iniciranja zakona, odnosno da ovakva aktivnost nije u fokusu
njegovog delovanja.

Tabela 2: Prikaz postupanja po zakonodavnim inicijativama Zastitnika gradana upu¢enim
2015, 2016, 2017 i 2018. godine®*

Ishod 2015. 2016. 2017. 2018.
Prihvacene zakonodavne 5(33,33%) | 2(22,22%) | 1(10%) 0
inicijative

I.\Ie.p.r.1h.vacene zakonodavne 6 (40%) 0 6 (60%) | 1(20%)
nicljative

Inicijative i dalje u proceduri 4 (26,67%) | 7(77,78%) | 3 (30%) | 4 (80%)
ukupno 15 9 10 5

Imajuéi u vidu pomenute statistiCke podatke i analizirajuéi ishod postupanja
po zakonodavnim inicijativama Zastitnika gradana u periodu od 2015-2018. go-
dinu % moZemo primetiti da postoji trend u opadanju prihvatanja zakonodavnih
inicijativa (od 33,33% u 2015.godini, preko 22,22% u 2016, 10% u 2017, dok u
2018. godini taj broj iznosi 0). Istovremeno, primetan je i pad broja inicijativa
koje Zastitnik gradana upucuje Vladi (i nadleznim ministarstvima) i Narodnoj
skupstini.

Analizirajuéi ovu aktivnost Zastitnika gradana, mozemo primetiti da se nu-
zno ne odnosi samo na zakone, koji se neposredno ti¢u ljudskih prava, ve¢ to
mogu biti zakoni koji se u Sirem kontekstu doticu ljudskih prava ili, pak, kreiraju
ambijent u kome se ljudska prava ostvaruju. Medutim, o€ito je da inicijative Za-
Stitnika gradana ne moraju biti prihvatljive za nadlezne organe i da argumenti
koje isti¢e u iznoSenju inicijativa i predloga ne moraju biti dovoljno ubedljivi za
nosioce politicke vlasti. To, medutim, ima negativne efekte na pozicioniranje ove
institucije u konteksu zastite ljudskih prava. Svakako, kriti¢ki pristup prema ini-
cijativama koje dolaze od Zastitnika gradana treba da postoji, ali, neuzimanje u
obzir ili neargumentovano neprihvatanje inicijativa, koje dolaze od organa koji u
svom mandatu ima zastitu ljudskih prava, vrlo suzava domete njenog delovanja.
Sa druge strane, to moze da se shvati i na nac¢in da Zastitnik gradana, koji Zeli da
bude uspesan u kreiranju zakonodavnog okvira za ostvarivanje ljudskih prava,

24 1zvor: Izvestaji Zastitnika gradana za 2015, za 2016,za 2017 i za 2018. godinu
25 Navedeni period je odabran iz razloga $to su pomenuti podaci statisticki predstavljeni u
izvestajima objavljivanim pocev od 2015. godine.
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treba da uziva odgovarajuéu politicku podrsku u parlamentu. Medutim, takvo
delovanje moze da kompromituje njegovu nezavisnost. U tom kontekstu i treba
razumeti uzdrzanost Zastitnika gradana u ovoj sferi i njegovo prioritetno obraca-
nje Vladi, odnosno nadleznim ministarstvima, koji se daleko najéesce pojavljuju
u ulozi ovlaséenih predlagaca.

Zastitnik gradana u cilju unapredenja normativnog okvira za zastitu ljudskih
prava, moze da predlaze ratifikaciju odgovaraju¢ih medunarodnih sporazuma.?®
U kontekstu ovog delovanja opasnost od politizacije rada je manje izrazena.

Delovanje Zastitnika gradana u zakonodavnom postupku dolazi do izrazaja
i, kada u toku postupka pripreme propisa, daje misljenje Vladi i Skupstini na
predloge zakona i drugih propisa drugih ovlaséenih predlagaca, ukoliko se njima
ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu prava gradana. Misljenje Zastitnika
gradana je jedan od elemenata u sprovodenju zakonodavnog postupka, ali, ono
nema obavezujuci karakter i na poslanicima je da donesu kona¢nu odluku u po-
gledu izrazenog misljenja. U ovakvim okolnostima ocekuje se da Zastitnik gra-
dana deluje snagom svog autoriteta i da kao nacionalna institucija zaduzena za
zastitu ljudskih prava moze da prepozna nedostatke zakona i da iznosi odgovara-
juce predloge za njihovo poboljsanje.

Zastitnik gradana svoja misljenja nadleznim ministarstvima upucuje i u
smislu preventivnog delovanja sa ciljem unapredenja rada organa uprave i una-
predenja zastite ljudskih prava i slobode. Ovakvo delovanje Zastitnika gradana
moze biti inicirano prituzbama gradana ili moze biti i po sopstvenoj inicijativi.
Opseg ovo delovanja je vrlo Siroko postavljen. Zastitnik gradana je uputio mislje-
nje Komesarijatu za izbeglice i migracije kako bi unapredio zastitu interesa dece,
zena i gradana u osetljivom polozaju. Povodom epidemije malih boginja tokom
2017. godine, Zastitnik gradana pozvao je nadlezne organe da, u skladu sa Zako-
nom i Uredbom o programu zdravstvene zastite stanovnistva od zaraznih bolesti,
neodlozno sprovedu aktivnosti u cilju podizanja obuhvata dece obaveznom vak-
cinacijom i kontinuiranog i organizovanog informisanja gradana u svim pitanjima
u vezi sa tim.?’

U kontekstu unapredenja zastite ljudskih prava treba pomenuti i ovlaséenje
Zastitnika gradana da pokrene postupak pred Ustavnim sudom za ocenu ustav-
nosti zakona i zakonitosti drugih propisa i opstih akata, kojima se ureduje pitanje
na koje se odnose slobode i prava gradana.?® Re¢ je o pokretanju postupka ap-
straktne normativne kontrole i ona obuhvata kako ocenu ustavnosti, tako 1 ocenu

26 U Izvestaju Zastitnika gradana iz 2011. godine navedeno je da je predlozeno Vladi da §to
pre pripremi ratifikaciju Konvencije Saveta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama
inasilja u porodici, a Narodnoj skupstini da $to pre usvoji taj zakon. Navedena Konvencija je ra-
tifikovana u oktobru 2013. godine.

27 Misljenje sa preporukama Zastitnika gradana 5-2-1395/15 od 07. 05. 2018.

28 C1. 83 Zakona o Ustavnom sudu, Sluzbeni glasnik RS, br. 109/2007
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zakonitosti. Apstraktna normativna kontrola ovlas¢uje Ustavni sud da ukine akt
vlast na osnovu toga Sto se njome krse ustavna pravila, ukljucujuéi i osnovna
prava.

Ovakva, gotovo jedinstvena nadleznost Ombudsmana prepoznata je i u ne-
kim uporednim sistemima. Tako, Ombudsman Poljske moze da pokrene postupak
pred Ustavnim sudom kako bi odlucio o saglasnosti zakona ili drugog normativ-
nog akta sa Ustavom, a moze ulagati i ustavne zalbe.?’ Medutim, Ombudsman ne
raspolaze formalnim pravom zakonodavne inicijative, ali moze preporuciti neo-
phodnost izmene zakona ili drugih akata koji regulisu ljudska prava i slobode.
Ulogu Ombudsmana treba posmatrati u kontekstu znacaja koji Ustav Poljske,
donet u periodu transformacije politickog sistema i uoci pridruzivanja EU, posve-
¢uje ljudskim pravima.’® U Crnoj Gori, ombudsman moZe inicirati postupak pred
Ustavnim sudom radi ocene ustavnosti zakona, ali i ocene ustavnosti potvrdenih
medunarodnih ugovora.

Za razliku od iniciranja zakona, efekti ovakvog rada Zastitnika gradana
moraju biti analizirani u nesto duzim vremenskim okvirima, imaju¢i u vidu di-
namiku rada i odluc¢ivanja Ustavnog suda. NaveS¢emo neke znacajne primere
ovakvog delovanja. Naime, Zastitnik gradana je 2010. godine podneo predlog za
ocenu ustavnosti ¢l. 128 Zakona o elektronskim komunikacijama3!' zbog nesagla-
snosti sa Ustavom. Ustavni sud je 2013. godine doneo odluku kojom utvrduje
neustavnost pomenutog zakona3?. Kao primer uspelog predloga Zastitnika grada-
na nave$¢emo i predlog za ocenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢1.2 st.2 i ¢l.4
Odluke o utvrdivanju svojstva osiguranika i obavezi plac¢anja doprinosa za pen-
zijsko 1 invalidsko osiguranje. U ovom postupku, Ustavni sud je doneo Odluku o
neustavnosti odredbe ¢1.4.33 Bilo je i slucajeva kada su postupak normativne kon-
trole inicirali zajedno Zastitnik gradana i Poverenik za informacije od javnog
znacaja i za$titu podataka o li¢nosti?4, ali i Zastitnik gradana i Poverenik za za-
Stitu ravnopravnosti.*>

29 Dagmara Rajska, Zuzana Ridzinska-Bluszcz, Ombudsperson Intitutions in EU before
ECHR and COE; examples of Poland, Sweden and Montenegro, 2016, p. 48

30 Viktoria Serzhanova, ,,Rights and freedoms in the Constitution of the Republic of Poland*,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 79/2018, p. 52

31 Zakona o elektronskim komunikacijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 44/10

32 Odluka Ustavnog suda SrbijelUz 1245/2010 od 13. 06. 2013. Sluzbeni glasnik RS, br.
60/2013

3 Odluka Ustavnog suda Srbije IUo 279-2016 od 19. 01. 2018. Sluzbeni glasnik RS, br. 48/2018

3+ Oni su 2010. podneli predlog za ocenu ustavnosti ¢l. 128 Zakona o elektronskoj komuni-
kaciji, ¢l. 13 st.1. Zakona o VBA 1 VOA i ¢l. 16 st. 2 Zakona o VBA i VOA.Tim povodom, Ustavni
sud Srbije je 2012. godine utvrdio neustavnost ¢l. 13 st.1 i ¢l. 16. st.2 Zakona o VBA i VOA (Od-
luka TUz 1218/2010 od 24. 05. 2012, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2012)

35 Oni su podneli predlog Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti odredbe ¢l. 20 st. 3 Zakona o
nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, §to je jos jedan primer uspesnog

497



Dr Maja Lj. Nasti¢, Ombudsmansko delovanje u zastiti ljudskih prava (str. 489-503)

Zastitnik gradana ostvaruje saradnju sa pokrajinskim ombudsmanom, lokal-
nim ombudsmanima, kao i organizacijama civilnog drustva koja su angazovana
u oblasti ljudskih prava, a sa ciljem njihovog unapredenja. Tim povodom, Zastit-
nik gradana je organizovao viSe konferencija, okruglih stolova i seminara sa te-
matikom iz oblasti ljudskih prava.

2.2. Zastitnik gradana kao nacionalna institucija
za za§titu ljudskih prava

Zastitnik gradana je nacionalna institucija za ljudska prava u Srbiji (NHRI)3®
i akreditovana je najvis§im statusom ,,A” od strane Globalne alijanse nacionalnih
institucija za unapredenje i zastitu ljudskih prava (GANHRI). U svojstvu nacio-
nalne institucije za ljudska prava, Zastitnik gradana saraduje sa Kancelarijom
Visokog komesara UN za ljudska prava, Komitetom UN za eliminisanje diskri-
minacije Zena, Komitetom za eliminisanje rasne diskriminacije, i time predstavlja
svojevrsnu sponu medunarodnog i nacionalnog sistema zastite ljudskih prava. U
kapacitetu NHRI Zastitnik gradana priprema odgovore na upitnike Kancelarije
visokog komesarijata za ljudska prava (OHCHR), Kancelarije za demokratske
institucije 1 ljudska prava (ODHIR), OEBS-a, Komiteta UN za ekonomska, soci-
jalna i kulturna prava i Komiteta UN za prisilne nastanke.’’

Dok se NHRI tradicionalno fokusiraju na zastitu gradanskih i politickih
prava, a manje paznje posvecuju zastiti ekonomskih i socijalnih prava’, to nije
slucaj sa Zastitnikom gradana u Srbiji. U njegovim godisnjim izvestajima moze
se primetiti da se znacajna paznja posvecuje ostvarivanju ekonomskih i socijalnih
prava. Jedna od razloga za to jeste i veliki broj prituzbi gradana usled neostvari-
vanja prava u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, zaposljavanja, zdrav-
stvene i socijalne zastite.

Zastitnik gradana posebnu paznju posvecuje zastiti prava na zdravu zivotnu
sredinu. Imajuéi u vidu relevantan normativni okvir, koji se zasniva na Ustavu,
ali 1 odgovaraju¢im zakonima, pre svega, Zakonu o zastiti zivotne sredine, Zako-
nu o zastiti vazduha, Zakonu o vodama, gradani imaju mogucnost da se, u sluca-
ju sumnje, zbog povrede ovog prava, obrate Zastitniku. Zastitnik gradana iz ove
oblasti prima prituzbe kojima se ukazuje na probleme zagadenja vode, vazduha,
zemljiSta, neprijatnih mirisa, buke, vibracije, usled obavljanja privrednih delat-
nosti, odlaganja komunalnog otpada, ali i postupanja inspekcijskih organa u obla-

zdruzenog delovanja, jer je Ustavni sud utvrdio da navedene odredbe nisu u skladu sa Ustavom
(odluka Ustavnog suda [Uz 244/2015, Sluzbeni glasnik RS, 81/2016

36 National Institution for the Promotion and Protection of Human Rights

37 Redovan godi$nji izvestaj Zastitnika gradana za 2014. godinu 22-3/15 od 14. 03. 2015.
godine

38 C.R. Kumar, 273
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sti zaStite Zivotne sredine®. Zastitnik gradana vrsi kontrolu pravilnosti i zakoni-
tosti postupanja drzavnih organa u skladu sa propisima u ovoj oblasti, ali takode,
moze da iznosi svoja misljenja sa preporukama. Posebno ¢emo izdvojiti misljenje
povodom vrlo aktuelnog pitanja izgradnje mini hidrocentrala. Polaze¢i od toga
da dosadasnji rezultati analize stanja zZivotne sredine izvrSenih od strane nadleznih
drzavnih organa i strucne javnosti ukazuju da izgradnja malih hidroelektrana na
vodotocima moze imati Stetan uticaj i negativne posledice po zivotnu sredinu,
neophodno je da nadlezni organi javne vlasti sagledaju i preispitaju vazeci nor-
mativni okvir kojim je uredena izgradnja malih hidroelektrana, i to pre svega u
zasticenim podruéjima.*

U svojim izvestajima Zastitnik gradana ostvarivanje ljudskih prava posebno
sagledava iz ugla pripadnica i pripadnika ranjivih grupa: Zena, zrtava nasilja u
porodici i partnerskim odnosima, osobama sa invaliditetom, lica liSenih slobode,
starijih osoba, pripadnika nacionalnih manjina, pre svega, Roma, migranata i iz-
beglica i pripadnika LGBT populacije. Zastitnik gradana, kada za tim postoji
potreba, moZze saciniti i predstaviti poseban izvestaj o stanju prava neke od nave-
denih kategorija lica.*' Zastitnik gradana znaéajnu paznju posvetio je poloZaju
trazioca azila i neregularnih migranata i tim povodom je objavio poseban izvestaj.

U svojim redovnim godi$njim izvestajima Zastitnik gradana daje ocenu sta-
nja i kvaliteta ostvarivanja i zastite prava gradana pred drzavnim organima, stanje
drzavne uprave i javnog sektora u celini. Zastitnik gradana ukazuje na neophod-
ne sistemske promene, koje treba preduzeti u cilju jacanja institucija i unapredenja
vladavine prava, postovanja ljudskih i manjinskih prava i ostvarivanja prava gra-
dana. Narodna skupstina Srbije posle viSegodi$nje ,,pauze’’*? ove godine je u svoj
dnevni red uvrstila razmatranje Redovnog godisnjeg izvestaja Zastitnika gradana
za 2018. godinu i tim povodom donela zakljucak, sa odgovaraju¢im preporukama
upucenim Vladi, o ¢emu Ce ona biti duZna da kontiunirano obavestava Skupstinu.*?

3 Redovan godisnji izve$taj Zastitnika gradana za 2017. godinu 161-3/18 od 15. 03. 2018.
godine

40 Misljenje sa preporukama Zastitnika gradana 12-22-2867/18 od 25. 04. 2019.

41 Tako, predmet posebnog izvestaja Zastitnika gradana u maju 2018. godine bila je zastu-
pljenost Zena na mestima odlucivanja i pozicija i aktivnosti lokalnih mehanizama za rodnu ravno-
pravnost u jedinicama lokalne samouprave u Srbiji. U izveStaju se nakon sagledavanja postojeceg
stanja preporucuje da se zakonom koji se ureduje rodna ravnopravnost efikasnije uredi njeno
ostvarivanje na svimm nivoima. U 2018. godini Zastitnik gradana je predstavio Poseban izvestaj
u oblasti prava deteta. U Izvestaju je dat pregled klju¢nih propisa u navedenoj oblasti, sa uo¢enim
normativnim nedostacima i predlozima za unapredenje zakonodavnog okvira.

42 Narodna skupstina nije Cetiri godine unazad raspravljanje o godi$njem izvestaju Zastitnika.
Posebna sednica na kojoj je razmatran izvestaj odrzana je 10. jula 2019.

43 Zakljucak je usvojen na 25. Posebnoj sednici u 11. cazivu, odrzanoj 15. 07. 2019. Narodna
skupstina je, izmedu ostalog, preporucila Vladi da nastavi da kontinuiranim nadzorom nad radom
sudske uprave javnih izvrsitelja i sa sprovodenjem reforme drzavne uprave.
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2.3. Zastitnik gradana kao nacionalni mehanizam
za prevenciju torture

Ratifikacijom Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih su-
rovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupanja, Republika Srbija je uvela
nacionalni mehanizam za prevenciju torture, cije poslove, pocev od 2011. godine
obavlja Zastitnik gradana. Odlucujuci razlozi koji su opredelili delovanje Zastit-
nika gradana u oblasti prevencije torture jesu to $to ovaj organ svoje postupanje
bazira na Pariskim principima, ali i brojne posete preventivnog karaktera koje
sprovodi u ustanovama u kojima su smestene ili se mogu nalaziti osobe liSene
slobode. Cilj ovih poseta je usmeravanje drzavnih organa ka stvaranju smestajnih
i ostalih Zivotnih uslova u navedenim ustanovama u skladu sa vaze¢im propisima
i standardima, kao i odvracanje drzavnih organa i sluzbenih lica od mucenja ili
bilo kog drugog oblika zlostavljanja. Ovim delovanjem Zastitnika gradana zna-
¢ajno je unapreden polozaj lica u policijskom zadrzavanju. Medutim, glavni pro-
blem je Sto se ne ostvaruje efikasna borba protiv nekaznjivosti za torturu, tako da
ima jo$ mnogo toga Sto treba uraditi zarad efikasnijih rezultata. Zastitnik grada-
na, u skladu sa nadleznostima iz ,,svog’’ zakona i Zakona o ratifikaciji Opcionog
protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih
kazni i postupaka, vr$i nadzor nad postupkom prinudnog udaljenja stranaca.**

U kontekstu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji treba napomenuti da Ak-
cioni plan za poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) odreduje izvestaje Zastit-
nika gradana, godiSnje i posebne, kao i izveStaje nacionalnog mehanizma za
prevenciju, za indikatore uticaja na osnovu kojih se procenjuje sprovodenje aktiv-
nosti u navedenom procesu. Akcionim planom za navedeno poglavlje je predvi-
dena i obaveza usvajanja izmena i dopuna Zakona o Zastitniku gradana. Podse-
ticemo da je i Zastitnik gradana vise puta ukazivao na potrebu izmene ,,svog”
zakona, a sa ciljem postizanja pune efikasnosti u radu. Kako je Narodna skupsti-
na u svom zakljuc¢ku od 15. 07.2019. povodom razmatranja Redovnog godisSnjeg
izvestaja za 2018. godinu pozvala Vladu da, u narednom periodu, u skladu sa
inicijativama i preporukama Zastitnik gradana, predlozi izmene Zakona o zastit-
niku gradana, ocekivanja su da ¢e se to realizovati u narednom periodu.

3. ZAKLJUCAK

Ombudsman se javlja u dvostrukoj ulozi: kao institucija zastite ljudskih pra-
va i institucija demokratske kontrole nad upravom*. U oblasti ljudskih prava
Zastitnik gradana prati stanje obuhvataju¢i gradanska, politicka, ekonomska,

44 Clan 82 Zakona o strancima , SI. glasnik RS, br. 24/2018 i 31/2019
4 Damir Aviani, ,,Pojam i vrste ombudsmana’’, Hrvatska javna uprava, 1/1999, 71
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socijalna prava, ekoloSka prava, ali poseban akcenat stavlja na ostvarivanje po-
menutih prava iz perspektive osetljivih kategorija lica, poput dece, osoba sa in-
vladititetom, pripadnika manjinskih zajednica. Zastitnik gradana prati uskladenost
relevantnih zakona i drugih propisa sa odredbama Ustava, potvrdenih meduna-
rodnih ugovora i inicira postupke pred Ustavnim sudom sa ciljem unapredenja
normativnog okvira u kome se ostvaruju ljudska prava. Zastitnik gradana moze
predlagati donosSenje novih zakona ili izmenu postojecih.

Imajuci u vidu inokosni karakter ove institucije, mozemo reci da personalna
komponetna nije zanemariva i da uspeh u radu, jednim delom, zavisi i od spremnosti
volje 1 Zelje njenog nosioca da se posveti zastiti ljudskih prava. U slu¢aju Srbije, uspeh
u radu zavisi i od toga koliko su ostali organi, pre svega, Narodna skupstina i Vlada,
voljni da postupaju u skladu sa preporukama i inicijativama Zastitnika gradana.

Delovanje ombudsmana u kontekstu zastite ljudskih prava ne ¢ini mehanizam
sudske zastite ljudskih prava suvi$nim, niti pak nepotrebnim. Naprotiv, sudovi
¢ine okosnicu zastite ljudskih prava. Oni su prva ,,karika” u sistemu zastite ljud-
skih prava i imaju najsiri opseg delovanja. No, sudstvo zbog povecanog obima
posveti ljudskih pravima*. To je, medutim, svojstveno ombudsmanu.

Delovanje Zastitnika gradana u domenu zastite ljudskih prava nije ograni-
¢eno samo na pojedinaéne sluc¢ajeve neostvarivanje prava na dobru upravu, veé
celinom svojih nadleznosti (ukljucujuéi podnosenje zakonodavne inicijative, po-
kretanje postupka pred Ustavnim sudom) on se pozicionira kao znac¢ajna insitu-
cija zastite ljudskih prava. Takode, u svojim redovnim izvestajima koje podnosi
parlamentu, ombudsman skre¢e paznju zakonodavnog tela na stanje ljudskih
prava i uo¢ene nedostatke koji se mogu ukloniti zakonodavnom intervencijom.
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Abstract: The Ombudsman Institution, originally founded in Sweden in 1809,
during the time received a planetary character. At the same time, its competen-
cies increased: from a classical controller of public administration, the Ombud-
sman grew into a national institution of human rights protection. The Constitution
of Serbia (2006) recognized the Protector of Citizens as an independent state body
that should protect citizens’ rights and monitor the work of public administration
bodies. The activity of the Protector of Citizens in the sphere of human rights
protection was viewed from the general perspective. The role of the Protector of
Citizens has been recognized in creating the appropriate legislative environment,
then as an NHRI and as a national mechanism for the prevention of torture. Thus,
the Protector of Citizens is positioned as a significant institution for the protection
of human rights, but the scope of its work is largely determined by the personal
capacity of its holder and the willingness of the Assembly and the Government to
act following its recommendations and initiatives.
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OSVRT NA ZASTITNE MERE MEDICINSKOG
KARAKTERA U PREKRSAINOM PRAVU SRBIJE!

Sazetak: U sistemu zastitnih mera srpski Zakon o prekrsajima regulise i dve
mere medicinskog karaktera: obavezno lecenje zavisnika od alkohola i psihoak-
tivnih supstanci (¢l. 59) i obavezno psihijatrijsko lecenje (¢l. 60). Ovu poslednju
zastitnu meru nije poznavalo nase ranije prekrsajno zakonodavstvo, tako da je
ona uvedena vaze¢im Zakonom o prekrsajima iz 2013. godine. Obavezno lecenje
zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci je namenjeno uciniocima prekr-
Saja koji su zavisnici od navedenih sredstava, dok je obavezno psihijatrijsko le-
Cenje predvideno za neuracunljive i bitno smanjeno uracunljive ucinioce prekr-
Saja. Navedene zastitne mere imaju slicnosti sa medicinskim merama bezbedno-
sti iz Krivicnog zakonika, kao sto su obavezno psihijatrijsko lecenje i cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi (¢l. 81), obavezno psihijatrijsko lecenje na slobodi (¢l. 82),
obavezno lecenje narkomana (¢l. 83) i obavezno lecenje alkoholicara (¢l. 84).
Njihova slicnost ima i legislativno pokrice, jer je u ¢l. 233 Zakona o izvrsenju
krivicnih sankcija Srbije propisano da se odredbe tog zakona o izvrSenju mera
bezbednosti shodno primenjuju na izvrsenje zastitnih mera izrecenih za prekrsaj.

Bez obzira na koncepcijsku slicnost izmedu medicinskih zastitnih mera i
medicinskih mera bezbednosti, postoje i odredene znacajne razlike u njihovoj
regulativi. Prvo, svrha mera bezbednosti se sastoji u otklanjanju ,,stanja” ili
Luslova® koji mogu uticati da ucinilac ponovi krivicno delo (¢l. 78 Krivicnog za-
konika), dok se svrha zastitnih mera ogleda u otklanjanju ,,uslova‘ koji mogu
uticati na ponavljanje vrsenja prekrsaja (¢l. 51 st. 1 Zakona o prekrsajima). Nije
Jjasno zbog cega zakonodavac i kod zastitnih mera nije propisao da se njima ot-
klanjaju ,,stanja”, jer upravo se tim izrazom ukazuje na osnov primene medicin-
skih mera bezbednosti, sto bi se trebalo odnositi i na medicinske zastitne mere.
Drugo, Krivicni zakonik je formalno odvojio tretman zavisnika od opojnih droga

! Rad je prezentovan na Medunarodnoj nau¢noj konferenciji Pravna tradicija i novi pravni
izazovi, odrzanoj 03. i 04.10.2019. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu.
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i zavisnika od alkohola, pod izgovorom da se radi o dve razlicite vrste zavisnosti,
dok je Zakon o prekrsajima predvideo jedinsvenu zastitnu meru za ove dve kate-
gorije zavisnika. Moze se postaviti pitanje zasto je zakonodavac kod slicnih mera
predvideo dva razlicita koncepta? Na kraju, kod zastitne mere obaveznog psihi-
Jatrijskog lecenja zakonodavac nije predvideo poseban postupak njihovog izrica-
nja, kao Sto je kod psihijatrijskih mera bezbednosti, u Zakoniku o krivicnom po-
stupku, detaljno regulisao postupak njihovog izricanja. lako Zakon o prekrsajima
u svojim procesnim odredbama upucuje na shodnu primenu Zakonika o krivicnom
postupku, tesko da se u konkretnim slucajevima odredbe tog Zakonika koje se
odnose na postupak izricanja psihijatrijskih mera bezbednosti mogu primeniti i
na postupak izricanja zastitne mere obaveznog psihijatrijskog lecenja. Ovo iz
razloga sto je Zakonik o krivicnom postupku predvideo posebna procesna pravi-
la koja se odnose na psihijatrijske mere bezbednosti (tzv. poseban krivicni postu-
pak), koja u mnogome odudaraju od opste krivicne procedure. O tim razlikama
u postupku ocigledno se nije vodilo racuna prilikom propisivanja zastitne mere
obaveznog psihijatrijskog lecenja.

Kljuéne reci: prekrsajno pravo, medicinske zastitne mere, medicinske mere
bezbednosti.

1. UVODNA RAZMATRANIJA

U pravu Srbije ve¢ duze vreme je prisutna tendencija priblizavanja prekrsaj-
nog prava krivicnom pravu, tako da su brojni instituti prekrSajnog prava reguli-
sani identi¢no ili slicno kao u kriviénom pravu. Odgovarajuca slicnost prisutna je
i u oblasti propisivanja sistema sankcija ove dve grane kaznenog prava. Zakon o
prekr$ajima? Srbije je, sli¢no kao i Krivi¢ni zakonik,* zasnovan na pluralistickom
sistemu sankcija. Oba zakonska teksta predvidaju posebnu vrstu sankcija name-
njenu ,,opasnim uc¢iniocima“ krivi¢nih dela odnosno prekrsaja, tj. sankcije koje
imaju za cilj otklanjanje odredenih faktora koji mogu uticati na ponavljanje ovih
kaznjivih dela.* U pitanju su zastitne mere iz ZP i mere bezbednosti iz KZ. Zato

2 Zakon o prekr$ajima — ZP, Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13, 13/16 1 98/16 — odluka Ustavnog
suda.

3 Kriviéni zakonik — KZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05-ispravka, 107/05-ispravka,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

4 Upor. definicije mera bezbednosti i zatitnih mera: Zoran Stojanovi¢, Krivicno pravo: Opsti
deo, Pravna knjiga, Beograd 2016, 343; Stanko Bejatovi¢, Osnovi prekrsajnog prava (materijalni,
procesni i izvr$ni aspekt), Pravni fakultet Univerziteta u Isto¢énom Sarajevu — Srpsko udruzenje
za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd 2013, 88; Dorde Pordevi¢, Prekrsajno pravo, Krimi-
nalisti¢ko-policijska akademija, Beograd 2008, 95; Snjezana Oset, ,,PrekrSajnopravne sankcije de
lege lata i de lege ferenda — primjena 1 izvrSenje®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
2/2005, 526.
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se u literaturi kaze da su zaStitne mere pandan,’ odnosno ekvivalent® merama
bezbednosti. To ima i svoju legislativnu potvrdu, jer je u ¢l. 233 Zakon o izvrSenju
kriviénih sankcija’ propisano da ¢e se odredbe tog Zakona kojima se ureduje iz-
vrSenje mera bezbednosti izrecenih za krivicno delo shodno primeniti i na izvr-
Senje zastitnih mera izre€enih za prekrsaj, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.?

Pre nego Sto se upustimo u razmatranje medicinskih zastitnih mera iz nasSeg
prekrsajnog prava, obaveznog lecenja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih sup-
stanci iz Cl. 59 ZP 1 obaveznog psihijatrijskog lecenja iz ¢l. 60 ZP, potrebno je
ukratko analizirati odredbu ¢l. 51 st. 1 ZP kojom je propisna svrha zastitnih mera
i uporediti tu odredbu sa ¢l. 78 KZ kojom je propisana svrha mera bezbednosti.
Jer, ukoliko je re¢ o ,,ekvivalentnim™ kaznenim sankcijama koje su, Stavise, na-
menjene ,,opasnim uc¢iniocima®, odredene ideje bi morale imati isti ili sli¢an legi-
slativni odraz prilikom propisivanja njihove svrhe. Upravo prilikom odredivanja
svrhe zastitnih mera zakonodavac odstupa od koncepta koji prihvata u krivicnom
pravu kada formuliSe svrhu mera bezbednosti i to u onom delu koji se tice ovih
sankcija medicinske prirode.

Naime, prema ¢l. 51 st. 1 ZP svrha primene zastitne mere je otklanjanje uslo-
va koji omogucavaju ili podsticu ucinioca na izvrsenje novog prekrsaja, dok se
prema ¢l. 78 KZ svrha mera bezbednosti sastoji u otklanjanju stanja ili uslova
koji mogu biti od uticaja da uc¢inilac ubuduce ne vrsi krivicna dela. Prema tome,
kod zastitnih mera zakonodavac ima na umu samo uslove, a kod mera bezbedno-
sti kako uslove tako i stanja kao faktore vrSenja kaznjivih ponasanja. Medutim,
nesporno je u krivi¢nopravnoj teoriji da se izraz ,,stanja“ odnosi na psihicka stanja
ucinioca’ (duSevne bolesti, duSevne poremecenosti, zavisnost od alkohola ili opoj-
nih droga i sl.), dok se pod izrazom ,,uslovi“ misli na odredene situacije koje sti-
mulativno deluju na u¢inioca u pravcu vr$enja kriviénog dela'® (obavljanje odre-
denih poslava, posedovanje odredenih predmeta i sl.). Postavlja se pitanje zasto
zakonodavac nije isto postupio i prilikom formulisanja svrhe zastitnih mera?
Mozda je zakonodavac stanovista da zastitne mere ne mogu otkloniti ,,stanja“

5 Emir Corovi¢, Mere bezbednosti obaveznog lecenja narkomana i alkoholi¢ara, Doktorska
disertacija, Novi Sad 2010, 202.

¢ Branislav Ristivojevi¢, Ivan Mili¢, Osnovi prekrsajnog prava, Pravni fakultet u Novom
Sadu, Novi Sad 2018, 76.

7 Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija — ZIKS, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/14 1 35/19.

8 Jednu ovakvu odredbu izvr$nog karaktera Pihler tumaci pravnotehni¢kim razlozima i
postovanjem opsteg kursa priblizavanja prekrSajnog prava kriviénom. Vid.: Stanko Pihler, ,,Osvrt
na odredbe o prekrsajnoj odgovornosti i prekr§ajnim sankcijama u novom Zakonu o prekr$ajima®,
Zbornik radova Novine u oblasti prekrsajne prakse, 2006., Beograd, Glosarijum, Beograd, 58.

9 Z. Stojanovic¢, 343.

10 Nikola Srzenti¢, Aleksandar Staji¢, Ljubisa Lazarevi¢, Krivicno pravo SFRJ: Opsti deo,
Savremena administracija, Beograd 1997, 475.
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koja uti¢u na ucinioca prekrsaja u pravcu njihovog ponovnog vrsenja?! Time se,
medutim, otvara pitanje zasto su onda ZP predvidene zastitne mere koje ne mogu
daudovolje svojoj ulozi da eliminiSu odgovarajuce faktore prekrSajnog ponasanja?
Mozda je, pak, zakonodavac smatrao da izraz ,,stanje* nije prikladan!? Na to uka-
zuju pojedini autori u krivicnopravnoj teoriji, s obzirom da izraz ,,stanje* po svom
znacenju podrazumeva nesto $to je trajno i nepromenjivo.!! Ako se tako postave
stvari, zaista je upitno kako se pred merama bezbednosti moze postaviti zahtev
da otklone nesto $to je nepromenjivo, tj. da otklone nesto neotklonjivo. Cak i ako
ostavimo po strani znacenje pojma stanje, tesko je poverovati (da ne kazemo da
je nemoguce) da se merama bezbednosti ili zaStitnim merama mogu otkloniti
stanja u vidu zaostalog duSevnog razvoja, brojnih duSevnih bolesti (shizofrenije,
mani¢no-depresivne psihoze i sl.), drugih tezih dusevnih poremecenosti (na pri-
mer tezi slucajevi psihopatija)! Ipak, nismo sigurni da je zakonodavac prilikom
formulisanja svrhe zastitnih mera imao u vidu ovo shvatanje, ve¢ se pre radi o
tome da o navedenim formulacijama nije vodeno racuna, ili su one preuzete iz
uporednog zakonodavstva.!? U svakom slucaju nije ispravno da se kod ekviva-
lentnih kaznenih sankcija, prilikom propisivanja njihovih svrha, ako se zakono-
davac ve¢ odlucio za takav korak, pristupa razli¢ito, narocito u pogledu onih
obelezja koja bi zastitne mere/ mere bezbednosti trebalo da ¢ine osobenim.

Na ovom mestu ukaza¢emo jos na dve stvari. Prvo, sve zastitne mere, uklju-
¢ujudi i one koje su predmet ovog rada, mogu se propisati samo zakonom i ured-
bom (Cl. 51 st. 2 ZP), ne i propisima nize pravne snage. Drugo, medicinske zastit-
ne mere (i jo§ neke) mogu se izre¢i pod uslovima koje propisuje ZP i kad nisu
predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj (CL. 52 st. 2 ZP).

1'Vid.: Dragisa Draki¢, Mere bezbednosti psihijatrijskog karaktera u krivicnom pravu Sr-
bije, Prosveta, Novi Sad 2005, 19-21.

12 Na primer, na$ ZP iz 1989. godine (Sluzbeni glasnik SRS, br. 44/89, Sluzbeni glasnik RS,
br. 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 62/01, 65/01 i 55/04)
nije odredivao svrhu zastitnih mera, ali jeste ZP iz 2005. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05,
116/08 i 111/09), a formulacija iz tog zakona je identi¢na sadasnjoj. Ovakve formulacije odredaba
o svrsi zaStitnih mera, stilski posmatrano, mogu se naci u zakonima o prekr$ajima Hrvatske iz
2002. 1 2007. godine. Hrvatski kazneni (krivi¢ni) zakoni, prethodni iz 1997. i sadasnji iz 2011.
godine, prilikom odredivanja svrhe mera bezbednosti (mjera sigurnosti) takode ne koriste formu-
laciju ,,stanje. To nas nekako upuéuje na zakljucak, ako se pogleda hronologija ovih zakonskih
reSenja, da je odredba o svrsi zastitnih mera iz naseg prethodnog ZP iz 2005., a koja odgovara
odredbi ¢l. 51 st. 1 vaze¢eg ZP Srbije preuzeta iz hrvatskog prekrsajnog zakonodavstva, koje pak,
ima svoj uzor u KZ te zemlje iz 1997. godine. O tome vid.: E. Corovié (2010), 203, fn. 943. Takode
upor.: ¢l. 66 KZ Hrvatske 2011. (https:/www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon, 10. oktobar 2019.); ¢l.
74 KZ Hrvatske iz 1997. (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997 10 110 1668.html,
10. oktobar 2019.); ¢l. 51 PrekrSajnog zakona Hrvatske iz 2007 (https://www.zakon.hr/z/52/Pre-
kr%C5%Alajni-zakon, 10. oktobar 2019.); ¢l. 37 Zakona o prekr$ajima Hrvatske iz 2002. (https:/
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_07 88 1462.html, 10. oktobar 2019.).
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2. OBAVEZNO LECENJE ZAVISNIKA OD ALKOHOLA
I PSIHOAKTIVNIH SUPSTANCI

Za razliku od KZ koji predvida dve mere bezbednosti, jednu namenjenu
narkomanima (obavezno lecenje narkomana iz ¢l. 83) i drugu namenjenu alkoho-
licarima (obavezno leCenje alkoholicara iz ¢l. 84), a ovakav legislativni pristup se
obrazlaze time da su narkomani i alkoholicari dve razlicite kategorije koje zahte-
vaju i drugadiji tretman,'3 ZP predvida jedinstvenu zaStitnu meru Koja se moze
izre¢i zavisnicima od alkohola i psihoaktivnih supstanci. U pitanju je zaStitna
mera obaveznog leCenja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci iz €l. 59
ZP. Smatramo da je, iako postoje suprotna misljenja,'# legislatvini pristup iz ZP
ispravniji od pristupa koji je prihva¢en u KZ iz sledecih razloga: prvo, akcenat
kod sankcija ovakve vrste trebalo bi da bude na cinjenici zavisnosti, a ne na sred-
stvu od kojeg je konkretni ucinilac zavisan;'> drugo, pristup koji je prihvacen u
KZ ne vodi racuna o tzv. politoksikomanima u slucaju kada je ucinilac zavisnik
od alkohola i od druge psihoaktivne supstance;' trece, pristup kakav imamo u
nasem KZ nije, koliko nam je poznato, prihvacen u uporednom zakonodavstvu,
izuzev Crne Gore,'7 ve¢ se koristi koncept koji predvida jedinstven tretman za
zavisnike od alkohola i psihoaktivnih supstanci; ¢etvrto, kori§¢enjem formulaci-
je ,,zavisnik* u naslovu predmetne zastitne mere izbegava se korisc¢enje pojmova
,narkoman® i ,,alkoholi¢ar®, $to je mozda medicinski ispravnije, a uz to formula-
cija ,,narkoman® nije ni najpreciznija, jer postoje razliciti oblici narkomanije, pa

13 7. Stojanovi¢, 349.

14 Vid.: ibid.; Stanko Pihler, ,,Novele opstih ustanova u kriviénom zakonodavstvu Srbije*,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS) 3/2005, 55. U prekrsaj-
nopravnoj literaturi ima misljenja da ova zastitna mera u stvari obuhvata dve zastitne mere: 1)
obavezno lecenje alkoholicara i 2) obavezno lecenje narkomana. Tako: B. Ristivojevi¢, . Mili¢, 81.

15 Vid.: E. Corovi¢ (2010), 106-107.

16 E. Corovi¢ (2010), 108; Emir Corovié, Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, Autorsko
izdanje-Sven, Novi Pazar — Ni§ 2015, 203; Snezana Sokovié, ,,Sporna pitanja izricanja mera bezbed-
nosti medicinskog karaktera®, Crimen 3/2017 — Revija za krivicno pravo i kriminologiju (RKK)
2-3/2017, 367. Pristup naseg zakonodavca koji je prihvacen u KZ kritikuje se i zbog toga Sto razlici-
tost tretmana prema alkoholiCarima i narkomanima ne moze biti razlog za stvaranje nove krivicne
sankcije, ve¢ o razli¢itosti tretmana treba voditi racuna prilikom propisivanja odgovaraju¢ih odre-
daba krivi¢nog izvr$nog prava. Tako: Dragi$a Draki¢, ,,Mere bezbednosti obaveznog le¢enja narko-
mana i lakoholi¢ara u novom Krivicnom zakoniku Srbije®, Zbornik radova PFNS 1-2/2008, 615.

17 Vid.: Darko Radulovié, ,,Sistem kriviénih sankcija u Kriviénom zakoniku Crne Gore i
zastita od diskriminacije®, Medunarodna naucna konferencija Pravni sistem i zastita od diskri-
minacije, jun 2015, Pravni fakultet Univerziteta u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj
Mitrovici, druga sveska, Kosovska Mitrovica, 134. Medutim, crnogorski zakonodavac je dosledan
paje u ¢l. 42 Zakona o prekrSajima (https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-prekrsa-
jima.html, 12. oktobar 2019.), isto kao i u kriviénom pravu, predvideo dve zastitne mere, jednu
namenjenu alkoholi¢arima i drugu namenjenu narkomanima, a na iste se shodno primenjuju od-
redbe o predmetnim merama bezbednosti iz KZ te drzave (¢l. 49 crnogorskog ZP).
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time i razli¢ite vrste narkomana.'’® Dodajmo da postoje izvesne tendencije u upo-
rednom prekrsajnom zakonodavstvu da se primena jedne ovakve zaStitne mere
prosiri i na druge oblike zavisnosti, kao na primer na zavisnost od kladenja i sl."°

Zastitna mera obaveznog leCenja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih sup-
stanci moZe se, na osnovu ¢l. 59 st. 1. ZP izreéi pod slede¢im uslovima:?° 1) uci-
nilac mora biti zavisnik od alkohola ili psihoaktivnih supstanci; 2) prekrsaj mora
biti ucinjen usled zavisnosti od ,,stalne* upotrebe alkohola ili psihoaktivnih sup-
stanct; 3) mora postojati opasnost da ¢ée ucinilac usled zavisnosti i dalje ciniti
prekrsaje.

Cinjenica zavisnosti se utvrduje vesta¢enjem. Po prirodi stvari se radi o psihi-
jatrijskom vestacenju i o tome ¢e biti re¢i u narednom izlaganju. Moze se raditi
kako o fizi¢koj tako i o psihickoj zavisnosti.?! Okolnost da je u¢inilac izvrsio pre-
krsaj pod dejstvom alkohola ili druge psihoaktivne supstance, a pri tome kod njega
nije stvorena zavisnost, nije dovoljna za izricanje ove zastitne mere.?> Zakonodavac
kod ove zastitne mere koristi formulaciju ,,psihoaktivna supstanca“ sto je svakako
ispravnije nego formulacija ,,opojne droge koja se koristi u ¢l. 83 KZ, jer sve psi-
hoaktivne supstance koje izazivaju zavisnost ne spadaju u krug ,,opojnih droga®,
odnosno razlicite psihoaktivne supstance imaju razliCita psiho-farmakoloska dejstva,
tako da su opojne droge samo jedna vrsta psihoaktivnih supstanci.?®* Pored toga,

18 Isti¢e se da narkomanija ne predstavlja jedinstvenu bolest ni ,,u pogledu etiologije, klini¢-
ke slike, pa ni izbora li¢nosti“ pa je ispravnije govoriti o ,,raznim narkomanijama ili raznim po-
javnim oblicima narkomanije®. O tome: Stevan Petrovi¢, Droga i ljudsko ponasanje, Partenon,
Beograd 2003, 244. Dalje, od koristi je i sledece zapazanje: ,,Svetska zdravstvena organizacija (SZO)
je 1951. godine odbacila termin ,,hroni¢ni alkoholizam®, jer je on bio razli¢ito tumacen i usvojila
termin ,,alkoholizam™ podrazumevajuci pod njim ekscesivno uzivanje alkoholnih pica koje poste-
peno dovodi do pojave zavisnosti. Cetrdeset godina kasnije, 1992. godine, SZO je u Klini¢kim
opisima i dijagnosti¢kim uputstvima Desete klasifikacije mentalnih poremecaja i poremecaja
ponasanja, termin ,,alkoholizam™ potisnula u drugi plan, ukljucivsi ga u grupu poremecaja nasta-
lih zbog upotrebe psihoaktivnih supstanci i u kategorije poremecaja kao §to su akutna intoksika-
cija, §tetna upotreba i sindrom zavisnosti. Cit.: Petar Jovanovi¢, Slobodan Curéié, Vidoje Milo-
savcevic, ,,Prilog definiciji alkoholizma®, Psihijatrija danas 2-3/2000, 106.

19 Tako: Lana Milivojevi¢, PrekrSajno pravo i materijalnopravne odredbe PrekrSajnog zako-
na, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske — Policijska akademija, Zagreb 2018, 49.

20 Emir Corovié, Prekrsajno pravo (prema Zakonu o prekrsajima iz 2013. godine), Autorizova-
na predavanja, Novi Pazar 2015, 71 (http://www.dunp.np.ac.rs/wp-content/uploads/2018/11/prek-
pra_ap.pdf, 13.oktobar 2019.).

21 To je nesporno u sudskoj praksi kada je re¢ o merama bezbednosti iz ¢l. 83 i 84 KZ. Kri-
ticki o tome da li je opravdano izricati ove mere bezbednosti (Sto bi se shodno moglo odnositi i
predmetnu zastitnu meru) licima kod kojih postoji psihi¢ka zavisnost vid.: D. Draki¢ (2008), 616-
617; Emir Corovi¢, ,,Mere bezbednosti obaveznog le¢enja narkomana i obaveznog le¢enja alkoho-
licara u sudskoj praksi“, Zbornik radova PFNS 3/2009, 378-380.

22 Tgor Vukovi¢, Prekrsajno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2015,
118.

23 0 tome: Vladimir Kusevi¢, Zlupotreba droga, Republicki sekreterijat za unutrasnje po-
slove SR Hrvatske, Zagreb 1988, 28-30.
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takva formulacija je i u skladu sa terminologijom iz Zakona o psihoaktivnim kon-
trolisanim supstancama.?* Medutim, ova zastitna mera se moze izre¢i i onda kada
je ucinilac zavisnik od neke psihoaktivne supstance koja ne podleze ZPAKS, kao
na primer u slucaju zavisnika od ,,isparljivih rastvaraca“ (lepak i sl.), §to je barem
hipoteticki zamislivo, ili u slu¢aju zavisnika od odredenih tableta (tzv. tabletoma-
nija) koje u sebi sadrze psihoaktivne supstance, Sto i nije retka pojava u praksi, a iz
razloga §to je ova zaStitna mera usredsredena na ¢in zavisnosti, odnosno lecenje
zavisnika (pod uslovom da su ucinioci prekrsaja), dok je svrha ZPAKS da, u najsi-
rem smislu reci, regulise proizvodnju i promet psihoaktivnih kontrolisanih supstan-
ci (¢l. 1 ZPAKS). Ovim Zelimo da kazemo da je kod ove zastitne mere relevantan
¢in zavisnosti, a ne sredstvo od koga je ona stvorena, pa u tom smislu ne treba
mesati oblasti regulativa koje su predvidene u razli¢itim zakonima i za razlicite po-
trebe, prilikom procene da li je neko sredstvo podobno da izazove zavisnost.

Drugi uslov, u stvari, govori o kauzalitetu izmedu zavisnosti i u¢injenog
prekrsaja, jer prekrSaj mora biti izvrSen ,,usled zavisnosti, §to znaci da izmedu
zavisnosti i u¢injenog prekrsaja mora postojati uzro¢no-posledi¢na veza, tj. pre-
krsaj je posledica ucinio¢eve zavisnosti. Suvisno je Sto zakonodavac koristi for-
mulaciju ,,zavisnost od stalne upotrebe alkohola ili psihoaktivnih supstanci®, jer
zavisnost kao poseban psiho-patoloski proces i nastaje usled ,,stalne” (kontinui-
rane) upotrebe navedenih sredstava.?

Tre¢i uslov je prognosticke prirode i odnosi se na mogué¢nost da ucinilac
prekrsaja, usled toga Sto je zavisnik, i dalje ¢ini, tj. ponavlja prekrsaje. Ova zastit-
na mera se upravo i izri¢e da bi se predupredili eventualni buduci prekrsaji uci-
nioca. Medutim, zakonodavac ovde govori o ,,opasnosti“ daljeg ¢injenja prekrsa-
ja, dok se u KZ kod ekvivalentnih mera bezbednosti govori o ,,0zbiljnoj opasnosti‘.
Ozbiljna opasnost se tumaci kao visok stepen verovatnoc¢e ponovljanja dela,?® pa
bi u tom smislu ,,opasnost®, bez njene dalje gradacije, tj. izostavljanjem izraza

24 Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama — ZPAKS, Sluzbeni glasnik RS, br. 99/10
i 57/2018. Prema ¢l. 2 st. 2 ovog Zakona psihoaktivne kontrolisane supstance su: 1) opojne droge,
odnosno narkotici; 2) psihotropne supstance; 3) proizvodi bioloskog porekla koji imaju psihoaktivno
dejstvo; 4) druge psihoaktivne kontrolisane supstance. Iz ovoga je jasno da termin ,,opojna droga“
ima uze znacenje od pojma ,,psihoaktivna supstanca‘.

25 Ranije je u ¢l. 65 Krivi¢nog zakona Jugoslavije, kasnije Osnovnog kriviénog zakona — OKZ
(Sluzbeni list SFRJ, br. 44/76, 46/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 1 54/90, Sluzbe-
ni list SRJ, br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94 1 61/01, Sluzbeni glasnik RS, br. 39/03), kod nekada
jedinstvene mere bezbednosti obaveznog le¢enja alkoholiCara i narkomana koris¢ena fomulacija
,,stalna upotreba“ §to je u krivinopravnoj literaturi smatrano suvisnim i nepotrebnim. Vid.: Zoran
Stojanovi¢, ,,Mere bezbednosti u jugoslovenskom kriviénom pravu®, Zbornik PFNS 1-3/1985, 286,
fn 41; Ljubisa Lazarevi¢, ,,Mere bezbednosti®, Savetovanje Reforma opsteg dela KZ SFRJ i savre-
mene tendencije u jugoslovenskom krivicnom pravu, maj 1991. godine, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Budva, 7.17.

26 Z. Stojanovi¢ (2016), 346.
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,,0zbiljna®, mogla da oznacava neki nizi stepen, na primer ,,obi¢nu‘ verovatno¢u
¢injenja prekrsaja. Otuda je opravdan prigovor da ,,opasnost moze postojati kod
svakog zavisnika..., a ozbiljna opasnost samo kod odredenih zavisnika“.?’ Imaju-
¢i u vidu da je ovaj uslov sam po sebi problematic¢an usled svoje prognosticke
prirode, jer se odnosi na nesto $to se u buduénosti moze (ali i ne mora) dogoditi,?®
bilo je korisnije da je zakonodavac i kod ove zastitne mere postavio standard
,,0zbiljne opasnosti®, tim pre $to se radi o uslovu za izricanje jedne kaznene sank-
cije, Sto e reci jedne represivne mere. Opasnost se, takode, ne bi smela odnositi
na mogucénost vrSenja prekrSaja uopste, ve¢ na mogucnost vrsenja prekrsaja od-
redene vrste (ne primer protiv javnog reda i mira).?’

1z odredbe st. 1 ¢l. 59 ZP mogu se uociti jo$ dve stvari. Prvo, izricanje ove
zastitne mere je fakultativno,’® jer se koristi formulacija ,,moZe se izre¢i*. Zbog
toga je formulacija o fakultativnom izricanju predmetne zastitne mere u koliziji
sa njenim nazivom: obavezno lecenje Cije izricanje je fakultativno!? Drugo, prema
odredbi ¢l. 59 st. 1 ZP obavezno lecenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci se izrice ,,licu“. Zakonodavac u tom slucaju koristi jedan neodredeni
pojam iako je re¢ o kaznenoj sankciji koja se moze izre¢i samo ,,u¢iniocu’ prekr-
Saja, pa bi i u tom smislu trebalo izvrSiti izvesne zakonske korekcije.’!

U st. 2 ¢l. 59 ZP je propisano da ¢e sud pre izricanja ove zastitne mere pri-
baviti ,,miSljenje vestaka, odnosno nadlezne zdravstvene organizacije*. Odredba
je procesne prirode i mesto joj je u delu ZP kojim se ureduje prekrsajni postupak,
a ne u delu koji propisuje materijalnopravne odredbe.?? Pri tome, odredba je kon-
fuzna. Ovde je moguce razlikovati dve moguénosti koje su alternativno postavlje-
ne i obe su u najmanju ruku problematicne. Prva se sastoji u pribavljanju ,,mislje-
nja vesStaka“, Nedostaje, medutim, njegov nalaz!!! Takva formulacija je protivna
¢l. 218 st. 11 ¢l. 221 ZP koje se odnose na vestacenje. Prema prvonavedenoj od-
redbi ,,vestacenje se odreduje ... kada je za utvrdivanje ili ocenu neke vazne ¢inje-
nice neophodno pribaviti nalaz i misljenje od lica koje raspolaze stru¢nim zna-
njem..“, dok se u potonjoj odredbi propisuje da ¢e se vestak pozvati ,,...da predmet
vestaCenja brizljivo razmotri, da tacno navede sve sto opazi i nade i da svoje

27 Ivan Mili¢, ,,Novi Zakon o prekriajima i stari problemi sa za§titnom merom obaveznog
le€enja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci®, Zbornik radova PFNS 1/2014, 267.

28 Jer, gde se ,,operi$e” sa moguénosc¢u i verovatnocom, a ne sa izvesno$cu, tu su otvorena
vrata za proizvoljnosti i zloupotrebe®. Cit.: Dragisa Draki¢, ,,’Drustvena opasnost’ u¢inioca i kri-
viéno pravo®, Zbornik radova PFNS 1/2007, 314.

29 Tako Tomasevic¢ u vezi sa merama bezbednosti. Goran Tomasevi¢, Mjere sigurnosti u
krivicnop pravu, Knjizevni krug-Pravni fakultet, Split 1986, 59.

30 Dragan Jova$evié, DuSica Miladinovi¢ Stefanovié, Prekrsajno pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u NiSu, Ni§ 2018, 103.

310 koris¢enju neujednadenih termina prilikom formulisanja ove zastitne mere vid.: I. Mi-
li¢, 266-267.

32 Ibid., 267.
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misljenje iznese nepristrasno iu skladu s pravilima nauke ili vestine*. U svakom
slu¢aju, pitanje je i kako vestak moze dati misljenje o bolesti zavisnosti, a da pre
toga sam nije utvrdio relevantne ¢injenice, tj. da nije dao svoj nalaz. Druga mo-
gucnost se sastoji u pribavljanju misljenja ,,nadlezne zdravstvene odranizacije‘.
Nije jasno o kojem dokaznom sredstvu je ovde rec¢!? Da li se ovde mislilo o vesta-
¢enju koje obavlja ,,nadlezna zdravstvena organizacije* kao odgovarajuca stru¢na
ustanova, a da prethodna moguénost oznacava vestacenje od strane pojedinog
strucnjaka? Medutim, to nije potrebno naglasavati u ovoj odredbi, jer se pravila
o odredivanju vestaka nalaze u ¢l. 218 st. 4 ZP.3* S druge strane, ako zakonodavac
pod misljenjem ,,nadlezne zdravstvene organizacije* nije mislio na vestacenje
koje obavlja strucna ustanova, onda se postavlja pitanje koje je to dokazno sred-
stvo? Posto se u predmetnoj odredbi govori o ,,pribavljanju misljenja“ zdravstve-
ne organizacije, ono mora biti u pisanoj formi, Sto ¢e predstavljati javnu ispravu.
Medutim, nejasno je na osnovu ¢ega se jedna takva isprava izdaje? Da i je do-
voljno da je neko lice evidentirano kao zavisnik kod nadlezne zdravstvene usta-
nove da bi mu se na osnovu toga mogla izreci zastitna mera obaveznog leCenja
zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci? Bez daljeg obrazlaganja smatra-
mo da bi jedno ovakvo tumacenje bilo Stetno, cak i opasno, a u slucaju da uc¢inilac
prekrsaja nije evidentiran kao zavisnik (a u postupku se iz drugih dokaza utvrdi
da to jeste), ono je i beskorisno.

Imajuéi u vidu da je pitanje utvrdivanja Cinjenice zavisnosti od alkohola ili
psihoaktivnih supstanci procesnog karaktera, trebalo bi, prema ¢l. 99 ZP, shodno
primeniti odredbe ¢l. 131 i 533 Zakonika o krivicnom postupku.?* U tom smislu,
kada postoji sumnja da je okrivljeni izvrSio prekrSaj usled zavisnosti moralo bi se
obaviti vestacenje (shodna primena ¢l. 131 ZKP) i vestak bi se morao izjasniti i o
mogucénostima okrivljenog za lecenje (shodna primena ¢l. 533 st. 2 ZKP). Ovo
poslednje treba razumeti kao izjasnjavanje veStaka o ve¢im ili manjim izgledima
0 uspesnosti leCenja.’®> Prema tome, drzimo da bi se ova za$titna mera mogla iz-
reci tek posto se obavi vestacenje, tj. pribavi nalaz i misijenje, a vestacenje moze
obaviti kako strucna ustanova (npr. zdravstvena organizacija) ili strucnjak (vestak
psihijatar).

33 C1. 218 st. 4 ZP: , VestaGenje se moze poveriti odgovarajuéoj strucnoj ustanovi, drzavnom
organu ili strucnjaku, prvenstveno sa liste stalnih sudskih vestaka, a drugi organi ili lice se mogu
odrediti samo ako postoji opasnost od odlaganja, ako su stalni vestaci spreceni ili ako to zahteva-
ju druge okolnosti‘.

34 Zakonik o krivi¢nom postupku- ZKP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
55/14 i 35/19.

35 Tako: Zvonimir §eparovic’, .Sustav kriviénih sankcija u novom krivicnom zakonodavstvu
Jugoslavije“, Godisnjak Pravnog fakulteta u Banjoj Luci 1977, 208. Detaljno o tome Sta bi nalaz i
misljenje vestaka trebalo da sadrzi vid.: Emir Corovié, ,,Postupak izricanja mera bezbednosti oba-
veznog lecenja narkomana i obaveznog lecenja alkoholicara®, Brani¢ 3-4/2009, 53-54.
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Ova zastitna mera je dopunskog karaktera. Nikad se ne izriCe samostalno
ve¢ uz kaznu, opomenu ili vaspitnu mere (¢l. 53 st. 2 ZP). To opredeljuje i vrstu
odluke kojom se izri¢e. Ukoliko je izre¢ena uz kaznu ili opomenu, izrice se od-
lukom u formi presude (€l. 249 1 251 ZP), a ako se izrice uz vaspitne mere onda
se izri¢e odlukom u formi resenja (¢1. 297 st. 3 ZP). Kada je rec¢ o maloletniku ZP
ne predvida da se ova zaStitna mera ne moze izre¢i uz vaspitne mere posebnih
obaveza, kao Sto to ¢ini Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivic-
nopravnoj zastiti maloletnih lica.3¢ Takvoj zabrani bi imalo mesta i u naSem prekrsaj-
nom pravu, jer se odgovarajuci tretman maloletnicima koji imaju problem sa zavi-
snos¢u moze pruziti i vaspitnim merama posebnih obaveza (¢l. 76 st. 1 tac. 4 ZP).

Ova zastitna mera moze najduZze trajati do jedne godine, a njeno izvrSenje
¢e se obustaviti i pre isteka vremena odredenog u presudi ako zdravstvena orga-
nizacija ustanovi da je leCenje zavrSeno (¢l. 59 st. 4 ZP). Nije jasno po kojem si-
stemu je uredeno njeno trajanje. Kod ekvivalentnih mera bezbednosti iz ¢l. 83 i
84 KZ prihvacen je sistem relativno neodredenog trajanja, tako da one nacelno
traju dok postoji potreba za lecenjem, ali ne duze od njihovog zakonom predvide-
nog maksimuma, $to dalje znaci da se u presudi kojom se one izri¢u ne odreduje,
tj. ne precizira vreme njihovog konkretnog trajanja, ve¢ se samo konstatuje pret-
hodno receno, tj. navodi se zakonski tekst kojim se ureduje vreme njihovog traja-
nja.}” Odredba ¢l. 59 st. 4 ZP, medutim, dopusta da se u presudi ta¢no opredeli
vreme koje je potrebno za leCenja, jer se kaze da se moze obustaviti ,,pre isteka
vremena odredenog u presudi®. U literaturi se tim povodom navodi da sud ne
treba da ograni¢i maksimalno trajanje ove mere, ve¢ ono treba da bude uslovljeno
uspehom u lecenju, dok u pogledu minimuma njenog trajanja najcesce se koristi
ono koje je prema misljenju vestaka neophodno za otklanjanje opasnosti, ali da to
minimalno vreme ne obavezuje zdravstvenu ustanovu, jer se izvr§enje mere mo-
ze obustaviti i pre vremena odredenog u presudi, ukoliko zdravstvena ustanova
utvrdi da je leCenje uspesno zavrseno.’® Drzimo da bi, imajuci u vidu medicinsku
prirodu ove zastitne mere, najispravnije bilo, iako odredba ¢l. 59 st. 4 dopusta
drugacije tumacenje, da se u presudi, isto kao kod ekvivalentih mera bezbednosti,
samo konstatuje da zastitna mera obaveznog le¢enja zavisnika od alkohola i psi-
hoaktivnih supstanci traje najduze do jedne godine i da se njeno izvrSenje moze
obustaviti i pre tog roka ako zdravstvena organizacija ustanovi da je leCenje za-
vrseno. Bilo bi korisno da se u nekoj buducoj reviziji ZP ovakav nacin trajanja
ove zaStitne mere nedvosmisleno propise, jer isti odgovara njihovoj medicinskoj
prirodi, dok postoje¢a odredba dopusta razlic¢ita tumacenja.

36 Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica,
Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.

370 tome, kao i o primerima iz sudske prakse povodom ovog pitanja vid.: E. Corovi¢ (2009),
386-387.

38 1. Vukovié, 118.
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Prilikom izricanja obaveznog lecenja zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci sud ¢e naloziti obavezno lecenje u odgovarajuéoj zdravstvenoj ili drugoj
specijalizovanoj ustanovi (¢l. 59 st. 3 ZP). Isto kao kod ekvivalentnih mera bez-
bednosti (¢l. 83 st. 6 i ¢l. 84 st. 5 KZ) zakonodavac koristi formulaciju ,,zdrav-
stvena ili druga specijalizovana ustanova“. Posto je re¢ o leCenju zavisnika, logic-
no bi bilo da se ono sprovodi u zdravstvenoj ustanovi, bilo opsteg tipa (gde posto-
ji psihijatrijsko odeljenje) bilo specijalizovanog tipa (psihijatrijskoj ustanovi ili,
jos uze, ustanovi za bolesti). Moze se postaviti pitanje Sta se smatra pod ,,drugom
specijalizovanom ustanovom®? Ovu formulaciju treba razumeti na nac¢in da ona
podrazumeva, na primer, Specijalnu zatvorsku bolnicu, jer navedena ustanova
nije zdravstvena ve¢ zatvorska (¢l. 13 st. 1 ta¢. 4 ZIKS).*®

Sto se tiGe izvrienja ove zastitne mere, ono zavisi od vrste prekriajne sank-
cije uz koju je izre¢eno, mada postoje izvesne nedoumice u ovom pravcu.*’ Ako
je predmetna zastitna mera izre¢ena uz zatvor ili maloletnicki zatvor onda se
izvrSenje sprovodi ,.hospitalno® tj. u odgovarajucoj zatvorskoj ustanovi.*! To bi
bila pomenuta Specijalna zatvorska bolnica koja sluzi, izmedu ostalog, i za izvr-
Senje ekvivalentnih mera bezbednosti (¢l. 13 st. 1 tac. 4 ZIKS), te bi se na osnovu
¢l. 233 ZIKS-a u njoj mogla izvrsiti 1 zaStitna mera obaveznog leCenja zavisnika
od alkohola i psihoaktivnih supstanci. > Treba imati u vidu i da je Uredbom o
planu mreze zdravstvenih ustanova® predvideno da odredene zdravstvene usta-
nove namenjene psihijatrijskom le¢enju pruzaju usluge, izmedu ostalog, za lecenje
bolesti zavisnosti, kao i da sluze potrebama forenzicke psihijatrije. U Uredbi su
posebna pravila posvecéena i organizaciji leCenja zavisnika od droga (Cl. 35g-35d),
koje se, izmedu ostalog, moze spovoditi i u stacionarnim zdravstvenim ustanova-
ma i moze, izmedu ostalog, obuhvatati kratkotrajnu i produzenu hospitalizaciju.

ZP ne daje odgovor na dva pitanja u slucaju kada je ova zastitna mera izre-
¢ena uz kaznu zatvora: prvo, koja se od ove dve prekrsajne sankcije prvo izvrsa-
va i da li se vr$i ura¢unavanje jedne sankcije u drugu;** drugo, da li izreCena

39U ¢l 36 st. 2 Zakona o zdravstvenoj zastiti — ZZZ, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019, pred-
videno je, izmedu ostalog, da zavodi za izvrSenje kriviénih sankcija mogu obavljati poslove zdrav-
stvene delatnosti za korisnike usluga te ustanove, ako Ministarstvo zdravlja utvrdi da ispunjavaju
propisane uslove za odredenu vrstu zdravstvene ustanove.

401, Mili¢, 269-270.

41T, Vukovié, 119.

42 Pravilnik o upuéivanju osudenih, prekr$ajno kaznjenih i pritvorenih lica u zavode za iz-
vrsenje krivi¢nih sankcija (Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2015) taksativno navodi za svaku ustanovu
koje se krivicne i prekrsajne kazne, kao i mera pritvora, u njoj izvrsavaju, ali u delu koji je posve-
¢en Specijalnoj zatvorskoj bolnici navodi samo ekvivalentne mere bezbednosti, a ne i ovu zastitnu
meru.

43 Uredba o planu mreZe zdravstvenih ustanova, Sluzbeni glasnik RS, br. 42/06, 119/07, 84/08,
71/09, 85/09, 24/10, 6/12, 37/12, 8/14, 92/15, 111/17, 114/17 — ispr., 13/18, 15/18 — ispr. i 68/2019.

4 1. Mili¢, 268-269.
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zaStitna mera moze trajati druZe od izre¢ene kazne zatvora.®> U odsustvu izri¢itih
zakonskih odredaba treba uzeti da se, u nekim slucajevima, zastitna mera i zatvor
paralelno izvrsavaju, kao na primer u slucaju kada se izvrSenje sprovodi u Speci-
jalnoj zatvorskoj bolnici. Ako se pak ne izvrSava u toj ustanovi, ve¢ u nekoj zdrav-
stvenoj, a re€ je o hospitalnom lecenju, prvo bi se trebala izvrsiti zaStitna mera, a
potom kazna zatvora (vikarijski sistem) u koju bi se uracunalo vreme provedeno
na lecenju jer je ipak re¢ o odgovaraju¢em prinudnom liSenju slobode. U odsustvu
izri¢ite zakonske odredbe smatramo da lecenje u hospitalnim uslovima ne moze
trajati duze od izreCene kazne zatvora, jer bi se time de facto produzilo vreme
lisenja slobode, $to bi bilo na Stetu prekrsajno kaznjenog lica. U takvom slucaju
trebalo bi prekrsajno kaznjeno lice, po izdrzanoj kazni zatvora, odnosno izvrse-
nom hospitalnom lecenju koje se uracunava u kaznu, uputiti na lecenje na slobo-
di. Naravno, ova pitanja trebaju da budu predmet buduc¢ih novela ZP.

Ukoliko je ova zastitna mera izreCena uz novcanu kaznu, rad u javnom in-
teresu, opomenu ili vaspitnu meru treba uzeti da se ona izvrsava na slobodi, tj.
radi se o ambulantnom tretmanu u zdravstvenoj ili drugoj specijalizovanoj usta-
novi (u ovom drugom slu¢aju ne moze se raditi o Specijalnoj zatvorskoj bolnici).
Ako ucinilac prekrsaja bez opravdanih razloga odbije leCenje, ZP propisuje da ¢e
se mera izvrsiti prinudnim putem (Cl. 59 st. 3). ZP ne odreduje koliko u ovom
slu¢aju prinudno lecenje moze najduze trajati. U svakom slu¢aju ne moze trajati
duzZe od jedne godine koliko iznosi maksimalno trajanje ove mere. Ovde se radi
o svojevrsnom ,,konvertovanju“ leCenja na slobodi u stacionarno lecenje ,,radi
“disciplinovanja“ neposlusnog pacijenta koji ne saraduje u procesu sopstvenog

3

leGenja“.4¢ Zato je legitimitet ove odredbe priliéno sporan.

3. OBAVEZNO PSIHIJATRIJSKO LECENJE

Ova zastitna mera je uvedena vaze¢im ZP iz 2013. godine. Nase ranije pre-
krsajno zakonodavstvo nije je poznavalo. Svoj uzor (model) ima u meri bezbed-
nosti obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi. Namenjena je neuracunljivim
1 bitno smanjeno uracunljivim uc¢iniocima prekrsaja.

Prema odredbama ¢l. 60 st. 1 i 3 ZP obavezno psihijatrijsko leCenje moze se
izre¢i pod slede¢im uslovima:*’ 1) ucinilac mora u vreme izvrsenja prekrsaja bi-
ti neuracunljiv ili bitno smanjeno uracunljiv, 2) mora se utvrditi da postoji ozbilj-

4 1. Vukovié, 119.

46 Tako Draki¢ u vezi sa merom bezbednosti iz ¢l. 82 KZ i zaStitnom merom iz ¢l. 60 ZP.
Vid.: Dragisa Draki¢, ,,Prinudno zadrzavanje lica sa dusevnim poremecajima u kaznenom pravu
Srbije*, Zbornik radova PFNS 2/2015, 643-644. Isto se, medutim, odnosi i na situaciju koju obra-
zlazemo.

47D. Jovasevi¢, D. Miladinovi¢ Stefanovié¢, 104.
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na opasnost da ¢e ucinilac ponoviti prekrsaj, 3) da je radi otklanjanja opasnosti
potrebno uciniocevo psihijatrijsko lecenje.

Neuracunljivost odnosno bitno smanjenu ura¢unljivost treba razumeti u smi-
slu ¢l. 19 st. 2 13 ZP. Ovi instituti su regulisani identicno kao u KZ i postoje kada
ucinilac usled dusevne bolesti, privremene dusevne poremecéenosti, zaostalog
dusevnog razvoja ili druge teze dusevne poremecenosti nije mogao da shvati zna-
¢aj svog postupka ili nije mogao da upravlja svojim postupcima (neuracunljivost),
odnosno kada mu je sposobnost da shvati znacaj svog dela ili sposobnost da upra-
vlja svojim postupcima bila bitno smanjena usled nekog od pomenutih uzroka
(bitno smanjena uracunljivost). U slu¢aju neuracunljivosti ucinilac nije prekrsajno
odgovoran (¢l. 19 st. 1 ZP), tako da obavezno psihijatrijsko leenje predstavlja
jedinu prekrsajnu sankciju koja se samostalno moze izre¢i jednom ovakvom uci-
niocu (¢l. 60 st. 2 ZP). Medutim, ZP ne navodi koje se sve zaStitne mere mogu
izre¢i uz obavezno psihijatrijsko lecenje neuracinljivom uciniocu, kao Sto je to
predvideno u ¢l. 80 st. 2 KZ za slucaj kada je neuracunljivom uciniocu izrec¢ena
neka od psihijatrijskih mera bezbednosti. Otuda se moze izvesti zakljucak da se
neuracunljivom uciniocu prekrsaja kome je izreCeno obavezno psihijatrijsko le-
¢enje mogu izreci sve ostale zastitne mere pod uslovom da su ispunjeni zakonski
uslovi (Cl. 53 st. 1 ZP). Bilo bi korisno preispitati da li je ovako resenje dobro, jer
nije bas logi¢no da se prema neuracunljivom uciniocu prekrSaja moze izreci siri
opseg zastitnih mera od neuracunljivog ucinioca u kriviécnom pravu za koga je
predviden uzi spektar mera bezbednosti.

S druge strane, ukoliko je ucinilac prekrsaja u vreme njegovog izvrSenja bio
bitno smanjeno uracunljiv on je prekr$ajno odgovoran i njemu se obavezno psihi-
jatrijsko leCenje moze izre¢i uz novéanu kaznu, rad u javnom interesu, opomenu
i oslobodenje od kazne (¢l. 60 st. 3 ZP). To znaci da je u ovom slucaju predmetna
mera suplementarnog karaktera.

Za razliku od prethodne mere, kod obaveznog psihijatrijskog le¢enja zako-
nodavac zahteva ozbiljnu opasnost ponavljanja prekrsaja, $to u smislu ve¢ recenog
treba razumeti kao visok stepen verovatnoce ponavljanja prekrsaja. Ako nije utvr-
den visok stepen verovatnoée ponavljanja prekrSaja, onda se ova zastitna mera ne
moze izreci.*®

Slede¢i uslov zahteva da je, radi otklanjanja u¢inio¢eve opasnosti, potrebno
njegovo psihijatrijsko leCenje. Ovaj uslov je postavljen na slican nacin kao kod
mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i cuvanja u zdravstvenoj usta-
novi iz ¢l. 81 KZ. Uslov treba razumeti u smislu da otklanjanje opasnosti nije
moguce bez odredivanja mere leCenja.*

4 1. Vukovié, 120.
4 Tbid.
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Da bi se utvrdilo da li je u€inilac neuracunljiv ili bitno smanjeno uracunljiv,
neophodno je da se obavi psihijatrijsko vestac¢enje. U ¢l. 222 st. 3 ZP je propisano
da ¢e se odrediti psihijatrijsko veStacenje pregledom ili posmatranjem u zdravstve-
noj ustanovi ukoliko postoji sumnja u uracunljivost okrivljenog. Blize odredbe o
ovoj vrsti vestacenja nisu propisane. Shodnom primenom ¢l. 132 st. 1 ZKP vestak
bi trebao: 1) ustanovi da li je u vreme izvrsenja prekrSaja kod okrivljenog postojala
dusevna bolest, privremena dusevna poremecenost, zaostali dusevni razvoj ili dru-
ga teza dusevna poremecenost, 2) da odredi prirodu, vrstu, stepen i trajnost pore-
mecenosti 1 3) da da misljenje o uticaju takvog duSevnog stanja na sposobnost
okrivljenog da shvati znacaj svoga dela ili da upravlja svojim postupcima. S obzirom
da ZP ne predvida koliko moze trajati psihijatrijsko vestacenje koje se obavlja po-
smatranjem u zdravstvenoj ustanovi, ima mesta i shodnoj primeni ¢l. 122 ZKP,
tako da prema st. 2 ovog ¢lana smestaj moze trajati najduze do 15 dana, s tim da se
izuzetno, na obrazlozeni predlog vestaka i po pribavljenom misljenju rukovodioca
zdravstvene ustanove, moze produziti najduze za jo$ 15 dana.

Kod ove zastitne mere postoje brojni procesni problemi ukoliko se ona izrice
neuracunljivom licu koje je ucinilo prekrsaj. ZP ne propisuje poseban postupak za
tu pravnu situaciju, a shodna primena ZKP teSko da bi mogla do¢i u obzir. Naime,
ZKP kod izricanja psihijatrijskih mera bezbednosti neura¢unljivim uc¢iniocima pro-
tivpravnih dela koja su zakonom odredena kao krivicna dela predvida posebnu
vrstu optuzbe (predlog za izricanje mere bezbednosti, ¢l. 2 st. 1 tac. 10 ZKP), titu-
lar ove optuzbe je jedino javni tuzilac, okrivljeni mora imati branioca (obavezna
odbrana), mera bezbednosti se izrice reSenjem i postoje jo§ neka procesna pravila
tog postupka koja se razlikuju od osnovne kriviéne procedure.’ S druge strane, ZP
poznaje samo jednu vrstu prekrsajne optuzbe, to je zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka, javni tuzilac je samo jedan od moguéih podnosioca ovog zahteva, u pre-
krSajnom postupku ne postoji obavezna odbrana niti se punoletnim licima mogu
izricati prekrsajne sankcije odlukom u formi resenja. O ovim okolnostima se oci-
gledno nije vodilo ra¢una prilikom propisivanja predmetne zastitne mere.’! Ovih
problema nece biti ukoliko se prekrsajni postupak vodi protiv bitno smanjeno ura-
¢unljivog ucinioca, jer je u tom slucaju ova sankcija dopunskog karaktera i nema
odstupanja od opste prekrsajne procedure (izuzev $to mora biti psihijatrijskog ve-
Stacenja), a prekrSajni sud bi ovu zastitnu meru mogao (tacnije duzan je, jer ZP
koristi formulaciju ,,sud ¢e izre¢i) izre¢i presudom i kada njeno izricanje nije pred-
loZeno od strane podnosioca zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka.>?

30 Detaljno o tom postupku: Snezana Brki¢, ,,Postupak za izricanje mera bezbednosti oba-
veznog psihijatrijskog lecenja i njegov odnos prema opstem i skra¢enom krivi¢nom postupku®,
Zbornik radova PFNS 2/2018, 477-490.

51O tome vid.: I. Vukovié, 121.

52 Ovo vazi za krivi¢ni postupak ukoliko je okrivljeni bitno smanjeno uracunljiv, pa se shod-
no treba primeniti i na prekrsajni postupak. Vid.: S. Brki¢ (2018), 478; Snezana Brki¢, Krivicno
procesno pravo II, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad 2013, 279.
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Obavezno psihijatrijsko leCenje se sprovodi na slobodi i traje dok postoji
potreba lecenja, ali ne duze od jedne godine (Cl. 60 st. 4 ZP). Prema tome, zako-
nodavac prihvata sistem relativno neodredenog trajanja, Sto znaci da se u sudskoj
odluci ne odreduje konkretno trajanje ove mere (traje dok postoji potreba za lece-
njem), ali je limitirano njeno maksimalno trajanje (do jedne godine). Medutim,
ZP ne odreduje period u kojem se obavljaju periodi¢ne kontrole na osnovu kojih
se procenjuje da li je psihijatrijsko le¢enje i dalje potrebno. Zato bi trebalo shodno
primeniti ¢l. 204 ZIKS-a po kojoj je zdravstvena ustanova obavezna da najmanje
svakih Sest meseci obavestava prekrsajni sud koji je izrekao ovu zastitnu meru o
zdravstvenom stanju lica koje je na leenju, kao 1 o eventualnom zavrsetku lecenja.

S obzirom da se le¢enje sprovodi na slobodi, ZP u ¢l. 60 st. 6 propisuje da ¢e
se odrediti da se zastitna mera sprovede u zdravstvenoj ustanovi (ne spominju se
druge ustanove) ukoliko se ucinilac ne podvrgne le¢enju na slobodi ili ga samo-
voljno napusti. Pri tome, u potonjoj odredbi se upucuje na st. 4 istog ¢lana koji je
prethodno naveden. Time se leCenje na slobodi ,,.konvertuje* u stacionarno lecenje
koje takode traje ,,dok postoji potreba za leCenjem, ali ne duze od jedne godine®.>?
Takvo resenje je protivrecno istoj toj odredbi st. 4, jer u njoj izricito stoji da se ova
zaStitna mera sprovodi na slobodi. Legitimitet ovog resenja je sporan, jer se sta-
cionarno le¢enje odreduje iz disciplinskih razloga.>*

Pored navedenog, ZP u st. 5 ¢l. 60 propisuje da se, radi uspesnijeg lecCenja,
moze odrediti da se povremeno lecenje sprovede u zdravstvenoj ustanovi (ne i u
nekoj drugoj ustanovi) s tim da neprekidno leenje u ustanovi ne moze trajati du-
ze od 15 dana, a moze biti preduzeto najvise dva puta u toku godine.

U literaturi se spominje jedna prili¢no sporna situacija koja se moZze ticati neu-
racunljivih ucinilaca prekrSaja. Naime, moze se desiti da se neura¢unljivom uciniocu
izda prekrSajni nalog za prekrsaj za koji je propisana novcana kazna u fiksnom izno-
su.>® Time dolazi do kaznjavanja lica koje je nije prekrSajno odgovorno, a ono bi,
eventualno, moglo biti samo subjekt zastitne mere o kojoj je ovde re¢. Ovim se otva-
ra pitanje kako treba urediti postupak sa prekrSajnim nalogom ukoliko sluzbeno lice
koje je ovlasc¢eno da ga izda posumnja u uracunljivost ucinioca? Navedenoj proble-
matici takode treba posvetiti paznju, jer se postoje¢im reSenjem zadire u princip indi-
vidualne subjektivne odgovornosti u meri u kojoj to ne bi smelo biti dopusteno.

4, UMESTO ZAKLJUCKA

Postojeca regulativa medicinskih zastitnih mera u srpskom prekrsajnom zako-
nodavstvu nije zadovoljavajuca. Videli smo da neka pitanja nisu uopste regulisana,

33 Isto: Igor Vukovié, 121; Branislav Ristivojevi¢, Ivan Mili¢, 83.
54D, Draki¢ (2015), 644.
35 Branislav Ristivojevi¢, Ivan Mili¢, 82-83.
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odredene odredbe su pravno-tehnicki veoma lose postavljene, a neke su prilicno
nedorecene. Nismo ulazili u neka sustinska pitanja koja pojedini teoreticari po-
stavljaju, kao na primer, da li je maksimalni rok od godinu dana koliko ove mere
mogu trajati dovoljan za lecenje (da ne kazemo izlecenje) ucinilaca prekrsaja pre-
ma kojima se izvr$avaju, naro¢ito ukoliko se radi o psihijatrijskom le¢enju.>® S
druge strane, toliki (kratki) rok trajanja ovih mera otvara pitanje da li je celishod-
na primena odredaba o periodi¢noj kontroli medicinskih mera bezbednosti na
medicinske zastitne mere, koja je, kao Sto je predstavljeno, (najmanje) Sestome-
seCna tako se formalno posmatrano moze samo jednom izvrsiti tokom njihovog
trajanja (u prvih Sest meseci, jer protekom narednih Sest ,,istice njihov zakonom
predvideni maksimum). To nije samo tehnicko pitanje. To je pitanje ljudskih pra-
va, prava lica liSenih slobode, kao i prava na adekvatnu zdravstvenu zastitu.

Zbog toga se u nekoj narednoj reformi naseg prekrsajnog zakonodavstva
mora voditi racuna o svemu prethodno recenom. Jer, ne treba zaboraviti da smo
na polju kaznenog prava i primene represivnih mera, tako da se ova materija mo-
ra urediti na pravno zadovoljavajué¢i nacin i, s obzirom da je re¢ o leenju odrde-
nih lica, uz postovanje dostignu¢a medicinske nauke i prakse.
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Reflection upon Protective Measures of Medical Character
in Serbian Misdemeanor Law>’

Abstract: In the system of protective measures, the Serbian Law on Misde-
meanor stipulates two measures of medical character: mandatory treatment of
alcohol and psychoactive substances addicts (article 59) and mandatory psychi-
atric treatment (article 60). This last protective measure was not recognized by
previous misdemeanor legislature, so it was introduced by the current Law on
Misdemeanor back in 2013. Mandatory treatment of alcohol and psychoactive
substances addicts is designed for misdemeanor perpetrators who are addicted
to them, and mandatory psychiatric treatment is designed for incalculable per-
petrators and perpetrators with significantly decreased sanity. These protective
measures have similarities with medical security measures from Criminal Code,
such as mandatory psychiatric treatment and confinement in a psychiatric insti-
tution (article 82), mandatory psychiatric treatment at large (article 82), manda-
tory treatment of drug addicts (article 83) and mandatory treatment of alcohol
addicts (article 84). Their similarity also has a legislative cover, for in article 233
of the Law on Implementation of Criminal Sanctions of Serbia it is stipulated that
legal provisions of this law about security measures are accordingly applied on
implementation of protective measures issued for a misdemeanor.

Regardless of conceptual similarity between medical protective measures
and medical security measures, there are certain significant differences in their
regulative. Firstly, the purpose of security measures is to remove ‘“‘a states” or
“conditions” which can affect the repeated crime (article 78 of The Criminal Co-
de), while the purpose of protective measures is to remove “conditions” which
can affect repeated misdemeanor (article 51, §1 of The Law on Misdemeanor). It
is not clear why the legislator did not stipulate with protective measures as well
that they remove “a states”, for this is exactly the basis for medical security me-
asures, which should relate to medical protective measures. Secondly, the Crimi-
nal Code has formally separated drug addict treatment from alcohol addict tre-
atment, under the excuse that these are two different types of addiction, while the

57 This paper has been presented at the International Scientific Conference Legal Tradition
and New Legal Challenges, held on October 3/ and 4, 2019, at the University of Novi Sad Faculty
of Law.
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Law on Misdemeanor stipulated a single protective measure for both these cate-
gories of addicts. One can ask why the legislator stipulated two different concepts
for similar measures? In the end, with protective measure of mandatory psychi-
atric treatment the legislator did not stipulate a separate procedure of require-
ment, what was the case with psychiatric security measures in the Criminal Pro-
cedure Code, which regulates the procedure of their provision in detail. Although
the Law on Misdemeanor in its processual provisions leads to an adequate ap-
plication of the Criminal Procedure Code, stipulations of the Code which refer
to the procedure of introducing psychiatric security measures can hardly be
applied on the procedure of introduction of protective measure of mandatory
psychiatric treatment. This comes from the fact that the Criminal Procedure Co-
de stipulated special processual rules referring to psychiatric security measures
(the so-called special criminal procedure), which largely differ from general cri-
minal procedure. These differences in procedure apparently were not been con-
sidered when the protective measures of mandatory psychiatric treatment were
passed.

Keywords: misdemeanor law, medical protective measures, medical security
measures.

Datum prijema rada: 18.10.2019.
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ODRZAJ KAO NACIN STICANJA PRAVA
STVARNE SLUZBENOSTI*

SaZetak: Stvarne sluzbenosti su, ¢ini se, tema koja je neopravdano zaposta-
vijena u teorijskim radovima nasih pravnika. Oblast stvarnih sluzbenosti mnogi
smatraju suvise ,,ruralnom* i ne toliko korisnom za danasnje vreme, te iz tog
razloga i nezanimljivom da bi se njome bavili. S druge strane, institut odrzaja
polako odlazi u istoriju, kao kategorija koja gubi svoj znacaj u viemenu uredno
vodenih registara nepokretnosti, ali naglasavamo, ipak je to vise slucaj kod sti-
canja prava svojine.

Upravo zapostavijenost pomenuta dva instituta inspirisala je autora da ih
spoji u jednu temu te pokusa da pokaze da institut odrzaja kod stvarnih sluzbe-
nosti ima znacajno polje primene, imajuci u vidu brojnost situacija na koje se u
praksi moze primeniti, kao i da stvarne sluzbenosti kao stvarna prava na tudim
stvarima, te svojevrstan vid opterecenja prava svojine, sa specificnom pravnom
prirodom negativnih stvarnih sluzbenosti i te kako zavreduju paznju.

Kljucne reci: stvarne sluzbenosti, odrzaj, ispravnost drzavine, savesnost
drzavine, zakonitost drzavine.

1. UVOD

Stvarne sluzbenosti kao stvarna prava na tudim stvarima regulisane su Za-
konom o osnovama svojinskopravnih odnosa'. Clanom 51 Zakona propisano je
da se stvarne sluzbenosti zasnivaju pravnim poslom, odlukom drzavnog organa i

* Rad predstavlja rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta pod nazivom ,,Identitetski
preobrazaj Srbije‘.

Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa — ZOSO, Sluzbeni list SFRJ, br. 6/80 i 36/90,
Sluzbeni list SRJ, br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS br. 115/2005 — dr. zakon.
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odrzajem. Odrzaju kao nacinu sticanja prava stvarne sluzbenosti posvecen je Cl.
54 ZOSO. Na prvi pogled, moglo bi se re¢i da je pomenuti ¢lan najblaze receno
»jasan®. Medutim, uprkos postoje¢oj jasno¢i koja nenedostaje citiranoj odredbi,
nesporno je da ¢l. 54 otvara niz pitanja u vezi sa tim originarnim na¢inom sticanja
stvarnih sluzbenosti, koja zakonodavac ostavlja otvorenim.

Analiza domacih i uporednopravnih propisa, sudske prakse, kao i teorijskih
stavova, na temu odrzaja kao nacina sticanja stvarnih sluzbenosti nuzno nas do-
vodi do jednog od sustinskih pitanja stvarnog prava — nepovredivosti prava svo-
jine'. S jedne strane, same stvarne sluzbenosti predstavljaju stvarno pravo na
tudoj stvari, pa samim tim dovode do opterec¢enja prava svojine, a s druge strane
odrzaj kao originarni nacin sticanja prava koji ¢e ograniciti vlasnika u svojim
ovlas¢enjima, i to pretvaranjem fakata u subjektivno pravo, sam po sebi je ,,udar*
na pravo svojine.

Tekstovi postojec¢ih Nacrta (Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima?
i Gradanskog zakonika Republike Srbije) koji svakako nisu, i ne zna se da li ¢e
ikada postati, deo pozitivnog prava Republike Srbije u mnogome odstupaju od ¢l.
54 ZOSO0. Ideja koja provejava odredbama pomenutih Nacrta posvecenim odrza-
ju kod stvarnih sluzbenosti je u, pre svega, detaljnijem regulisanju tog pitanja, i
to, ¢ini se, po ugledu na regulisanje odrzaja kao nacina sticanja prava svojine na
nepokretnostima. Medutim, neka pitanja i dalje ostaju otvorena, a ,,nova“ resenja
koja Nacrti nude mogu biti dovedena u pitanje.

Temi ¢emo pristupiti, najpre, na nacin Sto ¢emo analizirati odredbe naseg
Zakona posvecene odrzaju kao nacinu sticanja prava stvarne sluzbenosti, da
bismo nakon toga odredbe tog zakona uporedivali sa odredbama pomenutih
Nacrta Zakonika. Zatim ¢emo analizirati situacije u kojima sudska praksa sma-
tra da ima mesta primeni instituta odrzaja kao nacina sticanja stvarnih sluzbe-
nosti, te ukazati na probleme sa kojima se sudovi sre¢u u primeni odredbe ¢l.
54 Z0OSO. Dalje, nastojacemo da istrazimo koji uslovi se u uporednom pravu
zahtevaju za primenu instituta odrzaja u slu¢aju stvarnih sluzbenosti. Na kraju,
nakon analize primene pomenutog instituta na polju stvarnih sluzbenosti, kako
u nasem tako i u uporednom pravu, iz ugla zakonskih reSenja, sudske prakse i
teorije, pokusa¢emo da ponudimo nacin za regulisanje pomenutog instituta u
nasem pravu.

''Vid. Dragor Hiber, Svojina u tranziciji, Beograd 1988, 9. Izraz ,,nepovredivost* autor upo-
trebljava da oznaci osobinu svojine izvedenu iz pojma ,,neogranicenosti* svojine, te naglasava da
je ,,svako ogranicenje potencijalna povreda svojine®.

2 O regulisanju stvarnih sluzbenosti u Nacrtu Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima
vid. kod: Danica Popov, ,,Nacela stvarnih sluzbenosti u buducoj kodifikaciji gradanskog prava“,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu (Zbornik radova PFNS) 2/2014, 117 — 130.
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2. ODRZAJ KAO NACIN STICANJA STVARNIH
SLUZBENOSTI U DOMACEM PRAVU

OdrZzaju kao nacinu sticanja prava stvarne sluzbenosti Zakon posvecuje samo
jedan ¢lan. Zakonodavac propisuje da se stvarna sluzbenost stice odrzajem ,,kada
je vlasnik povlasnog dobra fakticki ostvarivao sluzbenost za vreme od dvadeset
godina, a vlasnik posluznog dobra se tome nije protivio, te da se stvarna sluzbe-
nost ne moze ste¢i na taj nacin ukoliko je vrSena ,,zloupotrebom poverenja vla-
snika ili drzaoca posluznog dobra, silom, prevarom ili ako je sluzbenost ustuplje-

13

na do opoziva“* U delima nasih pravnih teoreticara, ali i presudama sudova nase
zemlje, nema spora oko uslova koje zakonodavac zahteva za sticanje sluzbenosti
odrzajem. Naime, u pogledu kvaliteta drzavine zahteva se samo da drzavina bude
prava, to jest, da ne bude manljiva.’

Zarazliku od ¢l. 54 ZOSO, Nacrt Zakonika o svojini i drugim stvarnim pra-
vima® posvecéuje odrzaju 4 ¢lana, razlikujuci pritom dve vrste odrzaja — registar-
ski (€l. 328 Nacrta) i vanregistarski (¢l. 329 Nacrta). Nacrt posvecuje poseban ¢lan
dejstvu odrzaja,’ ali i roku, priratunavanju, zastoju i prekidu.®

Za razliku od Nacrta, a slicno ¢l. 54 ZOSO, Nacrt Gradanskog zakonika
Republike Srbije® ne razlikuje registarski i vanregistarski odrzaj, ali s druge stra-
ne, za razliku od ZOSO (a opet slicno Nacrtu), u okviru vanregistarskog odrzaja
propisuje razlicite rokove za sticanje prava u zavisnosti od kvaliteta drzavine u

3 Cl. 54 st. 1 ZOSO.

4 Cl. 54 st. 2 ZOSO.

3 Kada je u pitanju institut odrZaja ¢ini se da zakonodavac jo§ jedan ¢lan posvecuje upravo tom
nacinu sticanja prava stvarne sluzbenosti. Naime, ¢l. 56 Zakona predvideno je da vlasnik povlasnog
dobra moze zahtevati da se prema vlasniku posluznog dobra utvrdi postojanje stvarne sluzbenosti.
Pravni interes, u smislu citiranog ¢lana, ¢ini se da moze imati samo vlasnik povlasnog dobra koji je
sluzbenost stekao odrzajem, a u cilju mogucnosti upisa stecenog prava u katastar nepokretnosti, ko-
ji bi mu obezbedio moguénost suprotstavljanja sluzbenosti svim tre¢im licima. Nesporno je da ovaj
interes nec¢e imati vlasnik povlasnog dobra koji je sluzbenost stekao na osnovu pravnog posla, budu-
¢i da je u tom slucaju upis u katastar neophodan da bi se sluzbenost uopste i stekla. S druge strane,
imalac sluzbenosti ste¢ene na osnovu sudske odluke trenutkom pravnosnaznosti iste ne samo da
stice sluzbenost, ve¢ stice i moguénost njenog suprotstavljanja tre¢ima. Vid.: Radenka Cveti¢, Sa-
vremena evidencija nepokretnosti, Novi Sad 2016, 108. Autor ukazuje na specifi¢nost nastanka
sluzbenosti na osnovu sudske odluke. Vise o nacelu upisa u katastar nepokretnosti vid: Radenka
Cveti¢, ,,Domasaj nacela upisa i nacela pouzdanja u katastar nepokretnosti u nasoj sudskoj praksi,
Zbornik radova PFNS 3/2015, 1017 — 1036. Vid. i: Jovan Jerkovi¢, ,,Odrzaj kao osnov sticanja prava
realne sluzbenosti, Glasnik advokatske komore Vojvodine 9/1994, Novi Sad, 17.

¢ Ka novom stvarnom pravu Srbije, Nacrt Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima —
Nacrt, Ministarstvo pravde Republike Srbije i Nemacka organizacija za tehni¢ku saradnju (GTZ),
Beograd 2007.

7 CI. 330 Nacrta.

8 C1. 331 Nacrta.

9 https://www.mpravde.gov.rs/files/NACRT.pdf, 20. februar 2019.
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konkretnom slucaju. Oba Nacrta su, ¢ini se, bila vodena idejom skraéivanja roko-
va u situaciji kada je drzavina veceg kvaliteta, a po ugledu na podelu na redovni
i vanredni odrzaj kao nacin sticanja prava svojine.

Takva resenja pomenutih Nacrta, ipak, nisu nesto novo za nase pravo. U pi-
tanju je ,vracanje (odredbe naravno nisu identi¢ne bududi da srpski'® i austrijski'!
Gradanski zakonici predvidaju analognu primenu odredaba o sticanju prava svo-
jine, ali je ideja ista — razlikovanje viSe vrsta odrzaja uz propisivanje razli¢itih
rokova s obzirom na kvalitet drzavine) na odredbe srpskog Gradanskog zakonika
(i austrijskog) koje su se primenjivale kao pravna pravila na osnovu ¢l. 4 Zakona
o nevaznosti pravnih propisa donetih pre 6. aprila 1941. godine i za vreme nepri-
jateljske okupacije, pa sve do 1980. godine kada je stupio na snagu Zakon o osnov-
nim svojinsko-pravnim odnosima.

3. ODRZAJ KAO NACIN STICANJA STVARNIH
SLUZBENOSTI — UPOREDNOPRAVNO

Podimo najpre od zakonskih resenja zemalja u regionu. Zakon o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske'? smatra odrzaj sticanjem prava
sluzbenosti na osnovu zakona, te zahteva da drzavina imaoca povlasnog dobra
bude ,,postena®. U pogledu ostalih uslova (rok od dvadeset godina, nemanljivost
drzavine, neprotivljenje vlasnika posluznog dobra) hrvatski Zakon se ne razliku-
je od odredbe ¢l. 54 ZOSO. Dakle, savesnost se zahteva kao nuzan uslov, a zako-
nodavac ne razlikuje vise vrsta odrzaja s obzirom na kvalitete drzavine. S druge
strane, Crna Gora od 2009. godine, donoSenjem Zakona o svojinsko-pravnim
odnosima,'® u potpunosti drugacije reguliSe ovu materiju. Naime, do donoSenja
pomenutog Zakona sluzbenost se mogla ste¢i pod istim uslovima kao u nasem
pravu, a naime, na snazi je bio raniji savezni Zakon o osnovama svojinsko — prav-
nih odnosa, koji se u Srbiji i dalje primenjuje, samo danas kao republicki. U Crnoj
Gori, medutim, i dalje postoji moguénost sticanja sluzbenosti ukoliko je drzavina
samo prava (¢l. 54 ZOSO0), ali uz jo§ dva nova vida odrzaja sa propisanim roko-
vima od deset (zakonita, savesna i prava drzavina), odnosno petnaest godina (sa-
vesna i prava drzavina). Stvarnopravni zakonik Republike Slovenije ne smatra
savesnost neophodnim uslovom za sticanje sluzbenosti odrzajem, te dozvoljava

10 https://srwikisource.org/st/Srpski_gradanski_zakonik - original.

" Austrijski gradanski zakonik, preveo Dragoljub Arandelovi¢, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke, Beograd 1906.

12 Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatse, Narodne novine br.
81/2015, preciscen tekst.

13 Zakon o svojinsko-pravnim odnosima Republike Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore, br.
19/20009.
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da sluzbenost bude ste¢ena na isti nacin kao u naSem pravu, protekom roka od
deset godina, dok u sluéaju savesnosti drzavine zahteva duplo kraci rok.'

Uporedimo li zakonska reSenja Hrvatske, Crne Gore, Slovenije i Srbije vide-
¢emo da je pitanje savesnosti kao uslova shvac¢eno, a samim tim i regulisano pot-
puno drugacije. Jedna mogucénost je da, kao Sto ¢ini domaci zakonodavac, uopste
ne zahteva, a samim tim i ne pominje znacaj savesnosti u slucaju sticanja prava
stvarne sluzbenosti odrzajem. Druga mogucnost je da se, kao Sto ¢ini hrvatski za-
konodavac, pojmu savesnosti da znacaj neophodnog uslova. Tre¢a moguénost je ono
Sto ¢ine crnogorski i slovenacki zakonodavac, uvodenje vise vrsta odrzaja, s obzirom
na ispunjenost/neispunjenost uslova savesnosti. U poslednjem sluc¢aju moguce su
opet dve podvarijante, a u zavisnosti od toga da li se uvodi i tre¢i vid odrzaja uko-
liko je uz savesnost prisutan kvalitet i zakonitosti drzavine (crnogorski zakon) ili ne
(slovenacki zakonik). Tre¢a podvarijanta koju ne sadrzi nijedan od navedenih zako-
na/zakonika bila bi uvodenje vrste odrzaja koja bi propisivala poseban rok u situa-
ciji kada bi drzavina bila zakonita i prava, ali nesavesna.

Nemacki Gradanski zakonik poznaje samo registarski ili tzv. tabularni odr-
7aj i u sluéaju sticanja prava svojine' i u sluéaju sticanja sluzbenosti'® odrzajem.

Anglosaksonsko pravo takode prihvata odrzaj kao nacin sticanja prava stvar-
ne sluzbenosti uz fakticko ostvarivanje prava stvarne sluzbenosti tokom dvadeset
godina i ispunjenost uslova u pogledu saglasnosti i korisnosti.!”

Clanom 639 francuskog Code Civila, &iju sadrzinu mnogi osporavaju smatra-
juci je pogresnom (ne postoji razlog za razdvajanjem sluzbenosti koje nastaju iz
prirodnog odnosa nepokretnosti i onih koje nastaju na osnovu zakona) i nepotpunom
(ne sadrzi sudske, kao ni sluzbenosti nastale na osnovu odrzaj), propisani su nacini
za nastanak sluzbenosti.!® Ipak, Code Civil ne ignoriSe sluzbenosti nastale na osno-
vu odrzaja (pravne ¢injenice), ve¢ ih razmatra uz one nastale na osnovu pravnog
posla (pravnog akta) svrstavajuci ih tako u sluzbenosti nastale radnjom ¢oveka, te
propisujuci rok od trideset godina za sticanje sluzbenosti odrzajem.!

Francuski gradanski zakonik smatra samo vidljive i trajne (kontinuirane)°
sluzbenosti?! podobnim za sticanje odrzajem, a motiv zakonodavca da ne dozvo-

4Vid. ¢l. 217 Stvarnopravnog zakonika Republike Slovenije, Uradni list RS, br. 87/02 u 91/13.

13 Par. 900 st. 1 nemackog Gradanskog zakonika.

16 Par. 900 st. 2 nemackog Gradanskog zakonika.

17 Simon Gardner with Emily MacKenzie, An Introduction To Land Law, Oxford and Por-
tland 2012, 301.

18 Christian Larroumet, Droit Civil, Les Biens, Droit réels principaux, Paris 2006, 511. Po
¢l. 639 francuskog Gradanskog zakonika stvarne sluzbenosti nastaju iz prirodnog polozaja nepo-
kretnosti, na osnovu zakona ili sporazuma izmedu dva vlasnika.

19 Vidi ¢l. 686 i1 690 francuskog Gradanskog zakonika.

20 Na primer: postavljanje vodovodnih, kanalizacionih cevi, pogled i sli¢no. Christian Atias,
Droit civil, Les biens, Paris 2014, 326.

21 Marie — Laure Mathieu, Droit civil, Les biens, Paris 2013, 282.
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li da nevidljive i povremene sluzbenosti nastanu odrzajem nalazi se u nedostatku
kontinuiteta i publiciteta.?

Takav stav zakonodavca je uglavnom kritikovan od strane sudske prakse.?
Mnogi smatraju da takva pravna strogost ne bi trebalo da spreci ,,ublazavanja“
koja bi mogla da ¢ini sudska praksa,?* a posebno iz razloga §to motivi pravne
strogosti danas polako i$¢ezavaju.?

4. NEOPHODNI USLOVI ZA STICANJE PRAVA STVARNE
SLUZBENOSTI PRIMENOM INSTITUTA ODRZAJA

4.1. Uvod

Uslove neophodne za sticanje sluzbenosti odrzajem mogli bismo podeliti u
dve grupe. U prvoj grupi nalazili bi se uslovi koji nose epitet opstosti, to jest uslo-
vi koji moraju uvek biti ispunjeni da bi pravo sluzbenosti nastalo, i to bez obzira
na pravni osnov sticanja. Pored tih opstih morali bi biti ispunjeni i posebni uslovi
koji bi se zahtevali samo u slucaju da sluzbenost nastaje odrzajem.

O opstim uslovima ne¢emo pisati, jer bismo se tako udaljili od osnovne teme
rada. Ipak, istakli bismo da bi u okviru opstih uslova trebalo krenuti od pojma
nacela restrikcije olicenog u stavu zakonodavca da se ,,stvarna sluzbenost vrsi na
nacin kojim se najmanje opterecuje posluzno dobro®.2¢ Pomenuto nacelo osim tog
svog aspekta, koji bismo mogli nazvati ,,nacelo restrikcije u primeni* ima jos§ dva
svoja aspekta — nacelo restrikcije u nastanku i prestanku sluzbenosti. Upravo iz
aspekta nacela restrikcije u nastanku proizlazi jedan od opstih uslova za nastanak
sluzbenosti, koji bismo najkrace opisali pojmom ,,nuznosti“.?” O samom odnosu
pomenuta dva aspekta, te analogiji koja o¢igledno postoji u odredbama o nastan-
ku i prestanku sluzbenosti pisacemo nesto kasnije.?®

22 Philippe Malaurie, Laurent Aynes, Les Biens, Paris 2010, 792.

23 Jean — Louis Bergel, Marc Bruschi, Sylvie Cimamonti, Traité de droit civil, Les Biens,
Paris 2010, 388.

24 P. Malaurie, L. Aynes, op. cit., 355.

% Ibid., 357.

26 C1. 50 st. 1 ZOSO.

27U tom smislu vid: Dragoljub Lazarevi¢, Sluzbenosti i susedsko pravo, Beograd 2011, 152.
,Fakti¢ko ostvarivanje stvarne sluzbenosti bez stvarne potrebe za njom, ma koliko dugo trajalo,
ne moze dovesti do sticanja prava stvarne sluzbenosti odrzajem®.

28U tom smislu vid.: Presuda Okruznog suda u Valjevu, GZ. br. 730/93 od 30. juna 1993. godine.
,-Ako je prema ¢l. 58 st. 2 ZOSPO sopstvenik posluznog dobra ovlaséen da zahteva prestanak stvarne
sluzbenosti kada ona postane nepotrebna za koris¢enje povlasnog dobra onda se samo po sebi razume,
a imajuéi u vidu i princip postede posluznog dobra, izrazen u ¢l. 50 Zakona, da se pravo stvarne slu-
Zbenosti u sluéaju nepostojanja njegove potrebe za koris¢enjem povlasnog dobra ne moze ni ste¢i.
Potpuno suprotan i po nama neprihvatljiv stav vid. kod: Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz.
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Posebnim uslovima, koji se ticu kvaliteta drzavine prava stvarne sluzbenosti,
propisanih rokova, stava vlasnika posluznog dobra u pogledu ogranic¢enja vlastitog
prava svojine od strane drzaoca prava stvarne sluzbenosti, podobnosti pojedinih
sluzbenosti da budu stecCene odrzajem, posveti¢emo naredna poglavlja u radu.

4.2. Drzavina prava stvarne sluzbenosti

Clanom 70 st. 3 ZOSO propisano je da drzavinu prava stvarne sluzbenosti ima
lice koje fakticki koristi nepokretnost drugog lica u obimu koji odgovara sadrzini
te sluzbenosti. Oc¢igledno je da nas zakonodavac znacajno suzava pojam drzavine
prava, svodec¢i ga samo na drzavinu prava stvarne sluzbenosti. Drzavina prava
stvarne sluzbenosti mogla bi se definisati kao ,,relativno trajno stanje u socijalnim
odnosima“ u kojem vlasnik jedne nepokretnosti ima takvu fakticku vlast u pogledu
tude nepokretnosti koja odgovara sadrzini prava odredene stvarne sluzbenosti.?

Pitanje koje se nuzno namece jeste pitanje nacina na koji je steCena drzavina
prava stvarne sluzbenosti*’, odnosno $ta je ,,pozadina‘“ ¢injenice da vlasnik jedne
nepokretnosti vrsi fakticku vlast na tudoj nepokretnosti koja po obimu odgovara
pravu neke stvarne sluzbenosti. Neposredna drzavina prava stvarne sluzbenosti
moze se ste¢i derivativno ili originarno.’! Na§ zakonodavac ne zahteva zakonitost
drzavine kao uslov za primenu instituta odrzaja, jer se drzavina najcesce stice
izvorno. Po samoj prirodi stvari, stvarne sluzbenostima se mogu ste¢i samo na
jedan od dva moguca nacina izvornog sticanja. Naime, drzavina prava steCena
jednostranim ¢inom uspostavljanja fakticke vlasti u pogledu stvari koja ne pripa-
da nikome ne moze biti podobna za sticanje prava sluzbenosti odrzajem, buduci
da stvarne sluzbenosti jesu prava kojima se ograni¢ava/opterecuje necije pravo
svojine, §to ovde ne bi bio slucaj. Dakle, u pravo stvarne sluzbenosti ¢e odrzajem
najcesce prerasti ona drzavina koja je ste¢ena izvorno, i to tako $to je vlasnik jed-
ne nepokretnosti samovlasno (ali uz neprotivljenje vlasnika druge nepokretnosti!)
zasnovao fakticku vlast u pogledu tude nepokretnosti koja po sadrzini odgovara
pravu konkretne stvarne sluzbenosti.>?

6553/2014 od 27. aprila 2016. godine. Naime, ne mozemo se sloziti sa stavom prisutnim u jednom delu
sudske prakse ,,da za sticanje stvarne sluzbenosti prolaza odrzajem nije od znacaja da li je sticalac imao
moguénost da dode do svoje povlasne parcele nekim drugim putem“a iz prostog razloga $to bi onda
bilo dovedeno u pitanje nacelo postede, odnosno restrikcije posluznog dobra.

29 Nikola Gavella, Posjed stvari i prava, Narodne novine, Zagreb 1990, 68.

30 Primecujemo da na§ zakonodavac prilikom definisanja drZavine prava stvarne sluzbeno-
sti ima u vidu samo pozitivne sluzbenosti, jer pod drzavinom prava podrazumeva samo fakticko ko-
ris¢enje tude nepokretnosti, a ne i moguénost zabrane upucéene vlasniku posluznog dobra da na
odredeni nacin upotrebljava svoju nepokretnost. Ukoliko je zakonodavac svesno iz definicije iz-
ostavio negativne sluzbenosti znaci li to da naSe pravo samo pozitivne sluzbenosti smatra podob-
nim za sticanje odrzajem? Cini se da bi ovakav zaklju¢ak bio preuranjen.

31 Vise o sticanju drzavine prava vid. kod: N. Gavella, op. cit., 68-79.

32 Ibid.
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Moguce je i da drzavina prava stvarne sluzbenosti bude stecena derivativnim
putem, dakle, bilo tako $to bi na osnovu pravnog posla uz drzavinu nepokretnosti
drzalac sticao i drzavinu prava stvarne sluzbenosti, bilo tako Sto bi samo drzavi-
nu prava stvarne sluzbenosti sticao pravnim poslom. U prvom slucaju bi se radi-
lo o tome §to drzalac povlasnog dobra, a samim tim i drzavine prava stvarne
sluzbenosti nije postao vlasnik povlasnog dobra i imalac prava stvarne sluzbeno-
sti na osnovu preduzetog pravnog posla. Razlog bi mogao lezati u tome Sto lice
koje se pretstavljalo kao vlasnik povlasnog dobra nije bilo vlasnik ve¢ samo dr-
zalac nepokretnosti. Moguce bi bilo i da uprkos postoje¢em punovaznom pravnom
poslu, nije stecena ni svojina ni pravo stvarne sluzbenosti jer nije izvrSen upis oba
prava u registar nepokretnosti. U drugom slucaju radilo bi se o tome da vlasnik
povlasnog dobra nije stekao pravo ve¢ samo drzavinu prava stvarne sluzbenosti,
uprkos zaklju¢enom ugovoru, odnosno postoje¢em testamentu, a iz istih razloga
kao u prethodnom slucaju (ili je ugovor zakljucen sa nevlasnikom posluznog do-
bra ili je testament sastavljen od strane nevlasnika posluznog dobra ili je, pak,
izostao upis u registar nepokretnosti). Ipak, u oba slucaja drzavina prava sluzbe-
nosti bila bi zakonita.??

Za razliku od sticanja sluZbenosti pravnim poslom i sudskom odlukom gde
jenesporno da se u prvom slucaju stice ona sluzbenost koja je navedena u ugovo-
ru ili testamentu (to jest obim sluzbenosti zavisi od usaglasene volje oba ugovor-
nika ili, pak, volje ostavioca),>* a u drugom slu¢aju ona koja je navedena u sudskoj
presudi (obim sluzbenosti zavisi od ,,volje* suda), postavlja se pitanje koju sluzbe-
nost ¢e stec¢i drzalac prava stvarne sluzbenosti ukoliko je odrzaj osnov sticanja.
Naime, odrZajem se stvarne sluzbenosti mogu ste¢i u obimu u kome su se vrsile,*
pa Ce se istekom roka od dvadeset godina sluzbenost ste¢i u onom obimu i u onim
razmerama u kojim je fakticki i vrSena.3¢

4.3. Savesnost drZavine kao uslov za sticanje
stvarne sluzbenosti odrzajem

Nas zakonodavac ne zahteva savesnost drzavine kao neophodan uslov za
sticanje sluzbenosti odrzajem. Takode, ne razlikuje ni vise vrsta odrZaja s obzirom
na pojedine kvalitete drzavine, te u slu¢aju postojanja savesnosti drzavine ne pro-
pisuje krace rokove za sticanje prava odrzajem.

3 Vise o sticanju i prenosu drzavine vid. umesto mnogih: Obren Stankovi¢, Miodrag Orlié,
Stvarno pravo, Beograd 1999, 40 — 42.

34 Dragutin Vasili¢, Sluzbenosti sa sudskom praksom i propisima, Beograd 2004, 33.

35 Dusko Medié, ,,Novo Stvarno pravo Republike Srpske*, Banja Luka 2016, 348.

36 Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, Gz. 4238/14 od 1. jula 2015, Zbirka sentenci iz
gradanskog prava i gradanskog procesnog prava, knjiga 1, redaktor Gordana Stankovi¢, Beograd
2018, 50.
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Postavlja se pitanje zbog ¢ega ¢l. 54 ZOSO nije predvidena savesnost kao
neophodan uslov za primenu instituta odrzaja. Jedno od mogucih objasnjenja bi-
lo bi da je na$ zakonodavac smatrao da su situacije na koje se moze primeniti cl.
54 upravo ono §to je najcesce u praksi, to jest fakticko ostvarivanje prava sluzbe-
nosti u duzem vremenskom periodu. Drugo moguée objasnjenje, koje upravo
proizlazi iz prvog, je u tome §to je zakonodavac mozda smatrao da je nemoguce?’
(ili bar tesko i retko) ostvariti uslov savesnosti drzavine prava stvarne sluzbenosti.
Odluka zakonodavca da pojmu savesnosti ne da znacaj neophodnog uslova za
sticanje sluzbenosti odrzajem mozda bi se i mogla opravdati upravo navedenim
razlozima. S druge strane, ¢ini se da nema prepreka za uvodenje jos nekog vida
odrzaja, Sto bi znacilo da u slucaju postojanja savesne i prave drzavine rok za
odrzaj bude kracdi.

Definicija savesne drzavine sadrzana je u glavi V ZOSO, posvecenoj Drza-
vini, tacnije ¢l. 72 st. 2. U pitanju je, medutim, definicija savesnosti drzavine
stvari, a ne, kako bi trebalo, jedna opsta definicija koja bi se odnosila i na savesnost
svojinske i na savesnost drzavine prava. Ipak, u nasoj teoriji nema sporo oko toga
da se savesnim drzaocem prava stvarne sluzbenosti smatra onaj koji ne zna ili ne
moze znati da nije imalac prava stvarne sluzbenosti koju vrsi. Trenutak u kojem
bi saznao da mu to pravo ne pripada prekinuo bi njegovu savesnost.?® Na ovom
mestu bi mozda bilo umesno napomenuti da bi u €l. 72 st. 2, u definiciji savesne
drzavine trebalo umesto veznika ili da stoji veznik i, jer je bitno da se u konkret-
nom slucaju niti zna niti da se moglo znati da se ne poseduje pravo ¢ija se sadrzi-
na vr$i.> Suprotno, nesavestan drzalac bio bi onaj koji bilo zna, bilo ne zna, ali je
mogao i morao saznati da nije titular prava konkretne stvarne sluzbenosti ¢iju
sadrzinu vr$i.*

U analiziranju situacija u kojima bi drzalac prava stvarne sluzbenosti bio
savestan, odnosno nesavestan po¢i ¢emo od ugovornog* sticanja stvarne sluzbe-
nosti. Punovazno zakljucen ugovor predstavlja samo osnov sticanja, tako da ¢e
tek upis prava sluzbenosti u katastar nepokretnosti dovesti do sticanja prava.*> Da
bi drzalac prava stvarne sluzbenosti bio savestan neophodno je da veruje da je
zakljucio ugovor sa licem koje ima ovlas¢enje da mu prenese ,,deo svog prava
svojine*, to jest da mu na teret svog prava svojine konstituise pravo stvarne slu-
zbenosti. Drzalac ne moze biti savestan ukoliko je u katastru nepokretnosti upi-

37 Radmila Kovacevi¢ Kustrimovi¢, Miroslav Lazi¢, Stvarno pravo, Ni§ 2009, 179.

3 D. Medié¢, op. cit., 349.

¥ Katarina Dolovi¢ Boji¢, ,,Odrzaj kao naéin sticanja prava svojine na nepokretnosti“, Ana-
li Pravnog fakulteta u Beogradu 1/2019.

40 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, GZ 3539/2013 od 8.4.2015. godine.

4'Vid. ¢l. 93 Zakona o javnom beleznistvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2011, 85/2012,
19/2013, 55/2014 — dr. zakon, 93/2014 — dr. zakon, 121/2014, 6/2015 i 106/2015. Ugovor mora biti
zaklju€en u formi javnobeleznicki potvrdenje (solemnizovane) isprave.

2 C1. 52 ZOSO.
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sano neko drugo, a ne lice koje se pretstavljalo kao vlasnik nepokretnosti koja Ce,
konstituisanjem sluzbenosti, eventualno postati posluzno dobro. Moguce je ipak
da se vlasnik posluznog dobra legitimiSe kao vanknjizni vlasnik, te da u tom slu-
¢aju vlasnik povlasnog dobra (ta¢nije, dobra koje ¢e tek postati povlasno eventu-
alnim konstituisanjem sluzbenosti) bude savestan i u slucaju da je u katastru
upisano neko drugo lice kao vlasnik posluznog dobra, a ne njegov ugovornik.

Dalje, da bi drzalac prava stvarne sluzbenosti bio savestan nije dovoljno da
njegova savesnost bude ispitivana samo iz ugla postojanja prava svojine vlasnika
posluznog dobra, ve¢ ona mora biti posmatrana i iz ugla sopstvenog sticanja pra-
va, $to je u ovom slucaju pravo sluzbenosti. Naime, ne moze se pozivati na sop-
stvenu savesnost drzalac koji nije upisao svoje pravo sluzbenosti, steCeno po osno-
vu ugovora, u katastar nepokretnosti. Nepoznavanje prava Skodi, te ne moze pred-
stavljati opravdanje za izostanak upisa. Na ovom mestu bi trebalo napomenuti da
je ovaj razlog nesavesnosti danas postao prakticno tesko ostvariv s obzirom na
ulogu javnih beleznika kao obveznika dostave isprava u postupku upisa u katastar
nepokretnosti.** Time modus acquirendi polako izlazi iz polja uticaja stranaka, s
obzirom na ¢injenicu da stranke ne mogu niti spreciti niti odloziti upis prava u
katastar nepokretnosti.

U sluc¢aju testamenta kao osnova za nastanak sluzbenosti, situacija je ista kao
u slucaju ugovornog sticanja. Da bi drzalac bio savestan, neophodno je da je osta-
vilac lice koje je u registru upisano kao vlasnik nepokretnosti koju je opteretio i
samim tim pretvorio u posluzno dobro (uz izuzetak u slucaju postojanja vanknji-
zne svojine, te moguénosti da je ostavilac bio vanknjizni vlasnik). Takode, stvar-
na sluzbenost mora biti upisana u katastar u korist naslednika da bi se on smatrao
savesnim.

U situaciji, pak, kada je sluzbenost nastala na osnovu sudske odluke, trenu-
tak pravnosnaznosti nije samo trenutak sticanja, ve¢ i ¢as od kojeg se pravo stvar-
ne sluzbenosti moze suprotstavljati svim tre¢im licima. Stoga, u ovom slucaju ne
samo da je iluzorno postavljati pitanje savesnosti i zakonitosti drzavine, jer drza-
vina jeste nesporno i savesna i zakonita, ve¢ nema mesta primeni instituta odrza-
ja bududi da je pravo sluzbenosti nesporno steceno.

Imajuci u vidu osobinu akcesornosti sluzbenosti, te njenu neodvojivost od
prava svojine, o savesnosti se kod ugovornog sticanja moze raspravljati i u sluca-
ju kada ugovor ne predstavlja samo osnov sticanja sluzbenosti, ve¢ i prava svojine
na dobru koje je povlasno. Tada bi pravo sluzbenosti kao akcesorno preslo na
pribavioca zajedno sa pravom svojine na povlasnom dobru. U tom slucaju, priba-
vilac ne bi bio savestan u slucaju da je znao ili mogao znati da zakljucuje ugovor
sa nevlasnikom povlasnog dobra. Kao i kod ugovornog sticanja o savesnosti se

43 (1. 22 Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova, Sluzbeni glasnik RS,
br. 41 od 31. maja 2018.

534



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

moze raspravljati i u slucaju da ostavilac testamentom ne konstituise sluzbenost,
ve¢ raspolaze pravom svojine na dobru koje je povlasno, a samim tim i pravom
stvarne sluzbenosti. Da bi se moglo govoriti o savesnosti naslednika, neophodno
je da je on verovao da je ostavilac vlasnik povlasnog dobra, a to je moguce samo
ukoliko je ostavilac bio vanknjizni vlasnik ili, ono §to je ceSée, ukoliko je u kata-
stru bio upisan kao vlasnik.

Medutim, na ovom mestu ne bi vise bilo re¢i o odrzaju kao nacinu nastanka
prava stvarne sluzbenosti, ve¢ o odrzaju kao nacinu nastanka prava svojine na
povlasnom dobru, koji ¢e uzukapijentu osim prava svojine ,,doneti* i pravo stvar-
ne sluzbenosti kao akcesorno.

4.4. Zakonitost drZavine kao uslov sticanja
stvarne sluzbenosti odrzajem

Nas zakonodavac ne zahteva zakonitost kao neophodan uslov za sticanje
prava stvarne sluzbenosti odrzajem, niti propisuje kraci rok u slucaja da drzavina
prava stvarne sluzbenosti poseduje kvalitet zakonitosti. Pojedini autori smatraju
ne samo da bi ovaj uslov bio tesko ostvariv,** ve¢ i da bi tako bilo znatno suzeno
polje primene instituta odrzaja. Verovatno zato i smatraju da je nepotrebno uvo-
diti novi vid odrzaja sa eventualno kra¢im rokom u slu¢aju postojanja kvaliteta
zakonitosti. Vidimo da je argumentacija ista kao u sluc¢aju savesnosti, o ¢emu smo
pisali u prethodnom poglavlju.

Definiciju zakonitosti nalazimo u €l. 72 st. 1 ZOSO koji pod zakonitom dr-
zavinom podrazumeva onu drzavinu koja se zasniva na punovaznom pravnom
osnovu koji je potreban za sticanje prava svojine, a pod uslovom da nije pribavlje-
na silom, prevarom ili zloupotrebom poverenja. Kako se ova definicija nalazi u
okviru glave koja je posvecena drzavini, a ne svojini, moglo bi se oCekivati da
bude uopstenija, te da se ne svodi samo na pojam svojinske drzavine. O¢igledno
je da nas zakonodavac pojam zakonite drzavine svodi na pojam zakonite svojinske
drzavine (pa cak i prave!), $to je neta¢no. Naime, drzavina moze biti zakonita, a
da nije svojinska, ve¢ drzavina prava (Sto je upravo slucaj kod sticanja sluzbeno-
sti odrzajem). Dalje, zakonodavac pogresno smatra da je uslov zakonitosti i to da
drzavina nije manljiva. Naime, drzavina se po kriterijumu njene pravne zasnova-
nosti deli na zakonitu i nezakonitu, a po kriterijumu nacina na koji je pribavljena
na pravu i manljivu.* Jedino opravdanje za takvo zakonodavno resenje moglo bi
biti u tome da je zakonodavac na ovom mestu imao samo u vidu redovni odrzaj
kao nacin sticanja prava svojine, kod kojeg se zahteva i zakonitost i nemanljivost

44 R. Kovacevi¢ Kustrimovi¢, M. Lazié, op. cit., 179.
4 Stanisa Paunovi¢, ,,Odrzaj (Usucapio), Branic, Casopis Advokatske komore Srbije 1-2/2008,
135.
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drzavine, te istovremeno izrazio stav da u sluc¢aju vanrednog odrzaja (a Sto sma-
tramo diskutabilnim) prava drzavina nije uslov sticanja prava svojine. Ukoliko bi
se ovo objasnjenje prihvatilo, ostala bi ipak jos jedna kritika pomenutog ¢lana, a
naime, ¢l. 72 bi trebalo da bude opsti ¢lan kada je u pitanju institut odrzaja, te da
se moze primeniti ne samo na situacije sticanja svojine odrzajem, ve¢ i na stvarne
sluzbenosti, jer se kod njih zahteva samo prava drZzavina i protek roka.*

Zakonita drzavina prava stvarne sluzbenosti bila bi, dakle, ona drzavina ko-
ja je zasnovana na takvom pravnom osnovu koji je podoban da prenese pravo
sluzbenosti. Pod pravnim osnovom podobnim da prenese pravo sluzbenosti sma-
tra se pravni posao, tacnije ugovor ili testament.

Osim pravnim poslom, sluzbenost se moze ste¢i i sudskom odlukom, ali u
tom slucaju drzavina prava bi se smatrala uvek zakonitom, s jedne strane, a s dru-
ge strane, trenutkom pravnosnaznosti sudske odluke bez potrebe za upisom u
registar nepokretnosti sticalo bi se i samo pravo stvarne sluzbenosti, te u tom
slu¢aju nema mesta primeni instituta odrzaja.

Stoga, kada govorimo o zakonitosti drzavine prava stvarne sluzbenosti go-
vorimo o situacijama kada uprkos postoje¢em punovaznom ugovoru ili testamen-
tu nije steceno pravo stvarne sluzbenosti ve¢ samo drzavina prava, koja tek uz
ispunjenost drugih uslova moze putem instituta odrzaja prerasti u jedno subjek-
tivno pravo — stvarnu sluzbenost. To bi bilo u sluc¢aju kada bi drzaocu prava stvar-
ne sluzbenosti pravo na vrSenje sluzbenosti priznalo lice koje nije bilo vlasnik
posluznog dobra.*” Osim u toj situaciji (zakljuenja ugovora sa nevlasnikom ili
sastavljanja testamenta od strane nevlasnika), zakonita drzavina postojala bi i
onda kada pravo stvarne sluzbenosti nije ste¢eno jer je izostao upis u katastar
nepokretnosti.

Ukoliko se u slucaju testamentalnog nasledivanja drzalac prava stvarne slu-
zbenosti javlja kao legatar, njegova drzavina kao singularnog sukcesora je uvek
zakonita s obzirom na postojanje testamenta kao osnova sticanja, a za razliku od
univerzalnog testamentalnog sukcesora koji sa gledista zakonitosti ima onakvu
drzavinu kakvu je imao i ostavilac.*®

Dakle, u slu¢aju da zakonodavac zahteva zakonitost drzavine prava kao uslov
za sticanje odrzajem sluzbenosti to bi znatno suzavalo polje primene instituta
odrzaja. Naravno, zakonita drzavina postoji i u slucaju da je pravo sluzbenosti
steceno na osnovu pravnog posla, ali onda ne bi bilo mesta primeni instituta odr-
zaja, ve¢ bi se radilo o derivativnom sticanju. Otuda o pojmu zakonitosti drzavi-

46 K. Dolovi¢ Boji¢, op. cit.

47 Dragoljub Stojanovi¢, Stvarno pravo, Kragujevac 1998, 189. Autor dodaje da su ovakve
situacije veoma retke.

48 Georges Riper, Jean Boulanger, Traité de droit civil: d’aprés le Traite de Planiol, 11, Paris,
1957, 2698 -2699.
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ne ima svrhe govoriti samo onda kada pravnim poslom konkretno pravo iz odre-
denog razloga nije steceno.

4.5. Nemanljivost drzavine kao uslov za sticanje
stvarne sluZbenosti odrZajem

Clanom 54 st. 2 ZOSO propisano je da se stvarna sluzbenost ne moze ste¢i
odrzajem ako je vrSena zloupotrebom poverenja, silom, prevarom ili ukoliko je
sluzbenost bila ustupljena do opoziva. Uslov ispravnosti drzavine zahteva se uvek,
bez obzira na to da li ga zakonodavci zahtevaju kao jedini kvalitet drzavine ili
pak kao jedan od kvaliteta drzavine podobne za odrzaj. Trebalo bi objasniti svaki
od ovih pojmova koji u svojoj ukupnosti ¢ine pojam prave drzavine.

Na ovom mestu ne posmatramo samo ponasanje vlasnika povlasnog dobra,
veé nam je za ispitivanje ispravnosti drzavine neophodan i stav vlasnika posluznog
dobra u pogledu toga da li je dopustio drzaocu prava stvarne sluzbenosti vrsenje
prava sluzbenosti. Ukoliko mu je dopustio, prvo, da li je to u¢inio za ta¢no odre-
deni vremenski period ili, pak, do opoziva i drugo, da li mu je dopustio vrsenje
sluzbenosti iz straha, odnosno kao posledica upotrebe sile od strane drzaoca. Ako
je re¢ o dopustenju za odredeni period, ili do opoziva ili jednostavno na osnovu
poverenja koje vlasnik posluznog dobra ima kada je u pitanju njegov sused, onda
bi se u slucaju da se sused pozove na odrzaj radilo o manljivoj drzavini iz razloga
zloupotrebe poverenja, prevare (u slucaju kada je vlasnik posluznog dobra doveden
ili odrzavan u zabludi da vlasnik povlasnog dobra nema nameru da odrzajem
stekne sluzbenost) ili ustupljenosti do opoziva.** U drugom slucaju, drzavina bi
bila manljiva iz razloga upotrebe sile.>

4.6. Neprotivljenje vlasnika posluznog dobra

Postavlja se pitanje da li sticanje prava stvarne sluzbenosti odrzajem pred-
stavlja sticanje protivno volji vlasnika posluznog dobra ili uz njegovu saglasnost.
Neophodno je, najpre, pojasniti pojam ,,neprotivljenja®“. Naime, da bi se moglo
smatrati da se neko neCemu ne protivi, pretpostavka je da o ne¢emu ima saznanja.
Pojam neprotivljenja svakako razlikujemo od pojma izriCitog saglasavanja sa ne-
¢im, ali 1 od situacije kada smo o ne¢emu neobavesteni te nase ponasanje ne mo-
Ze biti smatrano iznoSenjem stava po tom pitanju. Dakle, vlasnik posluznog dobra
upoznat je sa time da se vlasnik povlasnog dobra ponasa kao da ima pravo slu-
zbenosti, iako to pravo nema. Neprotivljenje podrazumeva nesprecavanje vlasni-
ka povlasnog dobra u preduzimanju radnji koje ¢ine sadrzinu prava konkretne
stvarne sluzbenosti. Vlasnik posluznog dobra, medutim, ne daje izri¢ito svoju

49]. Jerkovi¢, op. cit., 14.
30 7hid.
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saglasnost vlasniku povlasnog dobra, jer bi se u tom slu¢aju radilo o ugovoru kao
osnovu nastanka stvarne sluzbenosti, a ne odrzaju. Stoga bi se moglo zakljuciti
da se pod neprotivljenjem podrazumeva ,,prec¢utna saglasnost* vlasnika posluznog
dobra koja se ogleda u njegovom znanju i trpljenju,”' te da u situaciji kada proti-
vljenje nije manifestovano ,,aktivnim drzanjem i iskazano izric¢ito ili posredno,
ima se smatrati neprotivljenjem*.3

Smatram da opsteprihvacena terminologija (,,izri¢ita saglasnost* vlasnika
posluznog dobra kod ugovornog sticanja i njegova ,,precutna saglasnost* kod odr-
zaja) nije najsre¢nije reSenje, buduci da se volja kod zakljuenja ugovora moze
izjaviti i izri¢ito i precutno, a da se kod odrzaja pre radi o ,,Cutanju®, jer se pod
precutnim izjavljivanjem volje smatraju konkludentne radnje koje ulaze u pojam
aktivnog ponasanja, za razliku od pojma ¢utanja koji podrazumeva pasivno po-
nasanje, odnosno odsustvo bilo kakve aktivnosti.

S druge strane, pod protivljenjem se ne bi podrazumevalo samo podizanje
tuzbe vlasnika posluznog dobra protiv vlasnika povlasnog dobra zbog uznemirava-
nja (negatorna tuzba za zastitu svojine), ve¢ bi pojam protivljenja trebalo shvatiti
znatno §ire.>* Ono moze biti i verbalno.>* Dakle, vlasnik posluznog dobra ima na
raspolaganju viSe mogucnosti da spreci vlasnika povlasnog dobra da stekne sluzbe-
nost odrzajem. Prvo, moze mu zabraniti da vrsi odredeno pravo na njegovom dobru,
na primer ,,kopanjem kanala, postavljanjem preskakala, kapije, vrljike, oranjem
trase puta i sadenjem bagrema®>® Drugo, moze mu jasno staviti do znanja da mu
dozvoljava nesto iz proste usluznosti/ tolerancije. Cak i da se uzdrzi od toga, moze
kasnije u slu¢aju spora istaci da se radilo samo o prostoj usluznosti i toleranciji.>®

4.7. DuZina propisanih rokova za sticanje
stvarne sluzbenosti odrZajem

Uporedimo li odredbe koje regulisu pitanje nastanka i prestanka prava stvar-
ne sluzbenosti, mozemo uociti odredenu pravilnost. Naime, pravo stvarne sluzbe-
nosti nastaje pravnim poslom, sudskom odlukom i odrzajem, a moze prestati, iz-
medu ostalog i ugovorom, jednostranim odricanjem, sudskom odlukom i nevrSenjem.

Duza neupotreba prouzrokuje prestanak sluzbenosti, upravo kao sto sluzbe-
nosti mogu i nastati upotrebom tude nepokretnosti u duzem vremenskom periodu.’’

S Ibid., 13.

52 Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, GZ. 158/13 od 5. februara 2013, Zbirka senten-
ci iz gradanskog prava i gradanskog procesnog prava, knjiga 1, redaktor Gordana Stankovic,
Beograd 2018, 50.

3 D. Medi¢, op. cit, 349; D. Lazarevié, op. cit., 153.

34 Ibid., 349.

5 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz. 5465/2013 od 29. aprila 2014. godine.

36 C. Larroumet, op. cit., 529.

57 Roger Smith, London and New York, Property Law, 1998, 512.
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Tako po nasem zakonu sluzbenost prestaje ,,ako se ne vrsi za vreme potrebno za
njeno sticanje odrzajem*.>® Dakle, fakti¢ko vrSenje prava stvarne sluzbenosti u pe-
riodu od dvadeset godina, bez protivljenja vlasnika posluznog dobra dovodi do
nastanka stvarne sluzbenosti, a nevrsenje istog prava u istom vremenskom periodu
i pod istim uslovom neprotivljenja vlasnika posluznog dobra dovodi do prestanka
sluzbenosti.

Ono $to nas na ovom mestu zanima jeste ¢l. 58 st. 1 koji predvida poseban
nacin prestanka prava stvarne sluzbenosti nevrsenjem — tzv. liberatorna uzukapi-
ja. Taj nacin prestanka u nasem pravu nema ,,svog para“ kada su u pitanju nacini
nastanka prava stvarne sluzbenosti, iako bi mozda bilo opravdano da analogni
nacin sticanja sluzbenosti postoji.>® Naime, nevrSenje prava stvarne sluzbenosti
tokom tri godine, ali uz protivljenje vlasnika posluznog dobra vrsenju sluzbenosti
dovodi do prestanka prava stvarne sluzbenosti na osnovu samog zakona. Postavlja
se pitanje, da li ima mesta uvodenju jo§ nekog vida odrzaja u nase pravo, a koje
bi se od postojeceg razlikovalo po moguénosti sticanja prava stvarne sluzbenosti
protekom roka kraceg od dvadeset godina, ali uz kvalifikovaniju drzavinu prava
na strani vlasnika povlasnog dobra.

Na primer, u slucaju postojanja zakonite, savesne i prave drzavine propisati
odgovarajuéi rok za odrzaj, svakako kraé¢i od dvadeset godina. Da li se, prateci
analogiju sa liberatornom uzukapijom, opredeliti za rok od tri godine, ili pak, za
duzi rok, od na primer deset godina, prateci trend zastupljen u uporednom pravu
ostavili bismo kao otvoreno pitanje. Dalje, nema razloga da se ne promisli i mo-
guénost uvodenja odrzaja za koji bi se zahtevala prava i savesna drzavina. U ovom
slucaju rok bi mogao iznositi deset godina, ukoliko se u prethodnom slucaju opre-
delimo za analogiju sa liberatornom uzukapijom, ili, pak, rok od petnaest godina,
ukoliko u prethodnom slucaju odstupimo od analogije.

Cini se da u sli¢nom pravcu razmisljaju i kriti¢ari francuskog Gradanskog
zakonika koji smatraju da ne postoji nijedan argument koji bi opravdao postojec¢u
razliku u tretmanu prava sluzbenosti i prava svojine u pogledu rokova neophodnih
za sticanje putem odrzaja, te da bi bilo logi¢no i opravdano da u slucaju savesne
i zakonite drzavine budu propisani kra¢i rokovi.®® Drugi idu i dalje pa smatraju
da ne postoji valjan razlog da se i kod sluzbenosti ne primene odredbe Zakonika
koje reguliSu sticanje svojine odrZajem i propisuju krac¢e rokove.®!

58 C1. 58 st. 3 ZOSO.

% Za anglosaksonsko pravo vid: R. Smith, op. cit., 500. ,,Za razliku od sticanja sluzbenosti
odrzajem kada je rok u ve¢ini sluc¢ajeva dvadeset godina, anglosaksonski pravnici smatraju da na
planu prestanka sluzbenosti protekom vremena usled neupotrebe ne moze postojati takva pravil-
nost u pogledu roka, ve¢ da ¢e sud ceniti svaki slucaj ponaosob. Ipak, nevrSenje prava sluzbenosti
u svakom slucaju, posle duzeg niza godina, moze predstavljati pretpostavku prestanka prava slu-
zbenosti‘.

60 J. L. Bergel, M. Bruschi, S. Cimamonti, op. cit., 386

61 C. Larroumet, op. cit., 528.
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5. VRSTE SLUZBENOSTI PODOBNE ZA STICANJE ODRZAJEM

Nas zakonodavac se ne izjaSnjava po pitanju vrsta sluzbenosti®> koje mogu
biti steCene odrzajem, iz Cega bi se mogao izvesti zakljucak da su sve sluzbenosti
podobne za sticanje odrzajem. Postoje ipak pojedine vrste sluzbenosti koje zbog
svoje specifi¢ne prirode radaju sumnju u adekvatnost primene instituta odrzaja.
Ukoliko se usudimo po¢i tom tananom linijom razgrani¢enja koja razdvaja sluzbe-
nosti koje su podobne za sticanje odrzajem od onih drugih, koje to iz odredenog
razloga nisu, ne bi se smelo zastraniti kao §to to ¢ini francuski zakonodavac, zabra-
njujuci primenu odrzaja kod svih povremenih i nevidljivih sluzbenosti,® ili, pak
italijanski zakonodavac zabranjujuéi sticanje nevidljivih sluzbenosti odrzajem.%*

Francuski zakonodavac polazi od ¢injenice da se povremene sluzbenosti
vrSe u manjim ili ve¢im razmacima, te da je stoga, prvo, nemoguce sa sigurnoscu
utvrditi da li akt koji predstavlja vr$enje odredene sluzbenosti — na primer, prela-
zak preko susedne nepokretnosti, nije mozda tolerisan od strane vlasnika te ne-
pokretnosti, a drugo, da li takav akt podrazumeva volju drzaoca da se ponasa kao
imalac prava stvarne sluzbenosti.®> Kada su u pitanju, pak, nevidljive sluzbenosti®®
nesporno je da nema svaki drzalac prava nevidljive sluzbenosti nameru da istu
v1§i tajno, ali razlozi zastite svojine naspram drzavine nevidljivih sluzbenosti ili
naspram tajne drzavine su isti: ne moZe se odrZaj zasnivati na aktima za koje vla-
snik verovatno nije ni znao, pa samim tim nije mogao ni da im se suprotstavi.®’

Neki opet svesni rigidnosti francuskog zakonodavca, pokusavaju da taj, ka-
ko sami kazu ,,paradoks‘ donekle objasne time $to se vlasniku posluznog dobra
mora omoguciti da se usprotivi aktima druge osobe koja nastoji odrzajem da
stekne pravo sluzbenosti, a posebno imajuci u vidu da su u pitanju akti koji su
generalno manje vidljivi,% te da je stoga neophodno zahtevati kontinuitet i publi-
citet u vrienju.®® Akti vlasnika povlasnog dobra moraju biti takve prirode da pri-
vlace paznju vlasniku posluznog dobra, te samim tim S$to je on sada upoznat sa
njima moze im se i usprotiviti.”’

Koliko god se ¢inilo da ima argumenata u prilog takvog stava francuskog
zakonodavca, ipak smo blizi ideji da svako uopstavanje moze biti opasno, a sama
zabrana sticanja odrzajem obuhvatiti i one slucajeve kada bi po samoj prirodi

92 Vise o vrstama stvarnih sluZbenosti vid. kod: Danica Popov, ,,Vrste stvarnih sluzbenosti,
Zbornik radova PFNS 3/2015, 945 — 961.

9 Frangois Terré, Philippe Simler, Droit civil, Les biens, Paris 2014, 791 — 794.

64 C1. 1061 italijanskog Gradanskog zakonika.

% Henri et Leon Mazeaud, Jean Mazeaud, Lecons de Droit civil, tome deuxieme, Paris 1976, 388.

% Vid. i: G. Ripert, J. Boulanger, op. cit., 1089 — 1090.

97 H., L., J. Mazeaud, op. cit., 388.

% M. L. Mathieu, op. cit., 282.

% P. Malaurie, L. Aynes, op. cit., 792.

70 M. L. Mathieu, op. cit., 282.
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stvari bilo mesta za primenu instituta odrzaja. Pomislimo samo na pravo prolaza,
mozda najtipicnije i najcesce pravo stvarne sluzbenosti koje bi se i te kako pone-
kad, ukoliko nema spoljnih obelezja, moglo podvesti pod nevidljivu, a svakako
povremenu sluzbenost.

Drugi opet smatraju da bi trebalo po¢i od podele na negativne i pozitivne
sluzbenosti, te imajuci u vidu specifi¢nu prirodu negativnih sluzbenosti ispitati
njihovu podobnost da budu steCene odrzajem.”! Naime, svrha odrZaja je u tome
da se pravno odenu situacije koje traju ve¢ duze vreme, a pod kojim se podrazu-
meva drzavina prava, to jest fakti¢ko ostvarivanje prava stvarne sluzbenosti.”?
Postavlja se pitanje da li kod negativnih sluzbenosti postoji drzavina kao fakticka
vlast, odnosno da li se pod pojam drzavine prava moze podvesti i mogucnost za-
brane upucene vlasniku posluznog dobra, od strane vlasnika povlasnog dobra, da
na odredeni nacin ne upotrebljava svoju nepokretnost.”® BliZi smo upravo takvom,
elasti¢nijem, shvatanju pojma fakticke vlasti. Jos§ jedna stvar moze biti problema-
ti¢na kod negativnih sluzbenosti, a to je sam nacin na koji je ucinjena zabrana,
¢ime otvaramo pitanje eventualne manljivosti drzavine ukoliko je zabrana prace-
na upotrebom fizicke sile ili uz pretnju.

Ukoliko, ipak, ne postoji nacin da se zakonskom normom ustanovi adekva-
tan kriterijum u pogledu podobnosti pojedinih vrsta sluzbenosti da budu ste¢ene
odrzajem, ¢ini se da je onda celishodnije da zakonodavac ostavi sudskoj praksi
da sama stvara kriterijume i posmatra svaki slu¢aj zasebno, te da kao u slucaju
naseg ZOSO i ne sadrzi normu po tom pitanju.

ZAKLJUCAK

Odrzaj predstavlja originarni nacin sticanja prava stvarne sluzbenosti. Kako
se pravo sluzbenosti sti¢e trenutkom ispunjenja uslova propisanih zakonom, tac-
nije protekom propisanog roka uz uslov postojanja drzavine odredenog kvaliteta,
upis u katastar nepokretnosti nije neophodan, tacnije nema konstitutivno dejstvo.
Medutim, pogresno je zanemariti znacaj njegovog deklarativnog dejstva, buduci
da se vanknjizna sluzbenost ne moze suprotstaviti tre¢im licima jer njih §titi na-
¢elo pouzdanja u katastar nepokretnosti.

Nas zakonodavac za sticanje stvarne sluzbenosti odrzajem zahteva samo
ispravnost drzavine, polazec¢i od toga da bi zahtevi u pogledu savesnosti i zako-
nitosti znacajno suzavali polje primene odrzaja u praksi. Uporedno pravo nudi

1 O specifiénoj prirodi negativnih sluzbenosti vid: Milo§ Zivkovié, ,,0 pravnoj prirodi ne-
gativnih stvarnih sluzbenosti, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1-2/2002, 109-127.

72 R. Smith, op. cit., 500.

73 Umesto mnogih vid: O. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit.,196.
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bogatstvo najraznovrsnijih reSenja kada je u pitanju ova tema — od poznavanja
samo registarskog bez moguénosti vanknjiznog odrzaja, do uvodenja vise vrsta
odrzaja s obzirom na razliCite kvalitete drzavine, do poznavanja samo jednog vi-
da odrzaja. lako nase pravo pripada ovoj grupi zemalja, smatramo da ipak ne bi
bilo uzaludno promisliti o tome da se mozda i nas zakonodavac prikloni zagovor-
nicima ideje o postojanju vise vrsta odrzaja, a s obzirom na kvalitet drzavine.
Razlozi su brojni — ozakoniti reSenja sadrzana u Nacrtu Zakonika o svojini i dru-
gim stvarnim pravima, Nacrtu Gradanskog zakonika, prikloniti se zemljama u
regionu i njihovim modernim zakonima/zakonicima, izvuéi pouku iz loSih resenja
sadrzanih u uporednom pravu (francusko pravo), te ,,poslusati* kriticare francu-
skog Gradanskog zakonika, po¢i od ideje da bi bilo logi¢no ,,nagraditi” savesnog
i/ili zakonitog sticaoca kra¢im rokom za sticanje sluzbenosti i slicno. Medutim,
smatramo da svi ovi razlozi, koliko god se €inili opravdanim, nisu toliko uverljivi.

Postoji ipak jedan razlog koji izvire iz odredaba naseg Zakona, tacnije duha
i logike koji proizlaze iz normi posveéenih stvarnim sluzbenostima. Pisali smo
ve¢ o tome da osnovno nacelo u oblasti stvarnih sluzbenosti — nacelo postede ili
restrikcije ima razli¢ita polja primene. Naime, ono ima svoju primenu kako na
polju nastanka tako i na polju prestanka stvarnih sluzbenosti. Nastavimo li tako
da analiziramo odredbe o nastanku i prestanku sluzbenosti, uo¢i¢emo jos neke
slicnosti pored primene pomenutog nacela. Uoc¢i¢emo pravilnosti u formulisanju
nacina za nastanak i prestanak sluzbenosti, te ¢injenicu da svaki nacin nastanka
ima svog ,,para“ u nac¢inima za prestanak sluzbenosti. Ipak postoji odstupanje na
jednom mestu, a to je ono Sto predstavlja ideju vodilju naseg rada. Naime, libera-
torna uzukapija nema svog ,,para‘“ na polju nastanka sluzbenosti, dok zastarelost
ima. Upravo tu vidimo prostor za uvodenje makar jos jednog vida odrzaja u nase
pravo, koji bi predstavljao ,,par* liberatornoj uzukapiji. Na taj nacin ¢emo ,,0bo-
gatiti“ odredbe naseg Zakona, a ne¢emo poremetiti njegovu logiku u regulisanju
stvarnih sluzbenosti, ve¢, naprotiv, doda¢emo ,,kockicu* koja pomenutim odred-
bama nedostaje.
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OSVRT NA RASPRAVU O POTREBI
REFORME SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA

SaZetak: Osnivanjem Ujedinjenih nacija, covecanstvo je dozivelo civiliza-
cijski pomak i po prvi put u istoriji, ucinjen je ozbiljan korak u pokusajima da se
organizovanjem na planetarnom nivou, sprece ratovi i uspostavi trajan mir i
bezbednost u svetu. Ratovi medutim nisu spreceni, a Ujedinjene nacije pokazale
su svoju nemo¢ da reaguju, ¢ak i u onim situacijama u kojima je doslo do strada-
nja neprihvatljivih razmera, i to na raznim meridijanima nase planete. U situa-
cijama u kojima se ocekivala promptna reakcija, ova organizacija ostajala je
nema, a njena aktivnost svela se na donosenje rezolucija i dokumenata kojima se
nisu mogli postici zeljeni efekti. Razlog tome u najvecem broju slucajeva bila je
¢injenica protivljenja neke od stalnih clanica Saveta bezbednosti koriséenjem
prava veta. Na taj se nacin, Savet bezbednosti umesto tela koje je trebalo da obez-
bedi svetski mir i sigurnost, polako pretvorilo i popriste sukoba interesa velikih
sila. Tako se je viemenom shvatilo, da ovaj organ UN-a, ne samo da ne doprino-
si uspostavljanju mira i bezbednosti u svetu, sto je trebala biti njegova primarna
uloga, ve¢ naprotiv, postaje nemi posmatrac globalne nesigurnosti, ratova i stra-
danja kojima i danas svedocimo. Iz tog razloga, ali i iz razloga sustinskih prome-
na koje je medunarodna zajednica pretrpela od momenta osnivanja UN-a pa do
danasnjih dana, sve je vec¢i broj zemalja koje smatraju da ovo telo mora doziveti
korenitu reformu. U ovom radu, pokusali smo da ukazemo na neke od kljucnih
kritika koje su upucene na racun rada ovog organa, te predloga u vezi sa tim, na
koji nacin bi on u buducnosti trebao biti organizovan.

Kljuéne reci: Ujedinjene nacije, Reforma Saveta bezbednosti, mir i bezbed-
nost u svetu, pravo veta.
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1. UVODNA RAZMATRANIJA

Ideja medunarodnog prava, ideja je poretka koji bi trebalo da uspostavi
harmoniju u medunarodnoj zajednici, te da na bazi uvazavanja postojanja plu-
raliteta civilizacija, po maksimi e pluribus unum, dostigne ideal mislilaca hu-
manisticke provenijencije, na koje nailazimo u svim civilizacijama, a to je jed-
na civitas maxima, odnosno zajednica gradana sveta. Taj ideal medunarodnog
prava ipak, nikada nije doveo u pitanje drzavu kao nespornog aktera u medu-
narodnim odnosima, premda jeste uticao na to da se redefiniSe njena uloga
kako u savremenom trenutku a tako i u budué¢nosti. Naprotiv, svojim mnogobr-
ojnim dokumentima, medunarodno pravo je dodatno potvrdivalo drzavu kao
neupitnog subjekta na medunarodnoj sceni, a dogovor oko nac¢ina na koji ¢e
biti ustrojeni medudrzavni odnosi, u velikoj je meri determinisao i kakva ¢e
biti pravila samog medunarodnog prava. Proklamovano nacelo suverene jedna-
kosti drzava, koje je kasnije potvrdivano, iako nikada nije znacilo i istinsku odn.
de facto jednakost, ipak je u normativnom smislu pruzilo neke garancije malim
¢lanicama medunarodne zajednice. Medutim, ovo nacelo se nikada nije moglo
istinski uspostaviti jer, medunarodno pravo, kao deo svekolikog prava, samo je
odraz postoje¢ih odnosa snaga, gde velike drzave uspevaju da nametnu svoju
volju.

Ociti primer koliko pozicija nekih zemalja moze biti snaznija od pozicija
onih drugih, imamo u nacinu na koji je predvideno funkcionisanje jednog od
glavnih organa UN, a to je Savet bezbednosti. Kako su ovom telu Ujedinjenih
nacija data najveca ovlasc¢enja koje savremeni medunarodnopravni poredak po-
znaje, to smatramo izuzetno vaznim ukazati na osnovne probleme sa kojima se
ovo telo suocava, $to u konacnom ishodu ima za posledicu to, da ono ne ispunja-
va svoje primarne obaveze predvidene Poveljom. Da bismo potpuno razumeli
eventualnu ulogu ovog tela u buduénosti, kao i moguce konsekvence ali i pravce
u kojima se moze ocekivati njegova reforma, moramo se vratiti barem malo u
proslost. Jer, kako to isti¢e Koks (Brian Cox) piSuéi o istom problemu: ,,Bilo kakav
pogled unapred, mora biti upotpunjen pogledom unazad, i u motive koji leze u
formiranju Saveta bezbednosti*.! Mi ¢emo to u narednim redovima uciniti u onoj
meri, koja nam je potrebna da bismo pravilno razumeli problem koji na ovom
mestu raspravljamo.

! Brian Cox, “United Nations Security Council Reform: Collected Proposals and Possible
Consequences,” South Carolina Journal of International Law and Business: Vol. 6: Iss.1, Article
4,2009, 89.
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2. SAVET BEZBEDNOSTI: ISTORIJSKI KONTEKST

S obzirom na doprinos pobedi protiv sila osovine u Drugom svetskom ratu,
pet ¢lanica medunarodne zajednice, ali u isto vreme i osnivaca UN-a, dobilo je
retku privilegiju ekskluzivnih prava u medunarodnopravnom poretku. Istice se i
da je sama Povelja proizvod teskih pregovora izmedu Sjedinjenih Drzava, Ujedi-
njenog Kraljevstva i Sovjetskog Saveza. ,,Tri drzave stvorile su delikatnu ravno-
tezu koja je Stitila specifi¢ne interese svake strane, ostavivsi kao krajnji cilj osni-
vanje organizacije sposobne da obezbedi mir u svetu. Ugovor koji je iz toga pro-
iziSao bio je otvoren za sve narode i drzave koje su bile voljne da se pridruze ali
samo pod uslovom da pridruZene zemlje Zrtvuju silama potpisnicama svoja suve-
rena prava na rat. Filozfski osnovi Ujedinjenih nacija su stoga zasnovani na spo-
razumu koje su Sile Alijanse ponudile svetu, dajuci jedinstvenu mo¢ jednom telu
koje je trebalo da zastiti svet od rata“.?

Ideja je bila, da se drzavama koje su dale najvec¢i doprinos okon¢anju rata,
omoguci da i ubuduce, kada god to bude bilo potrebno, udruzeno reaguju protiv
svih neprijatelja mira. Naravno, ¢lanstvo u ovom organu omoguceno je i drugim
zemljama ¢lanicama, ali samo u formi nestalnih ¢lanica ¢iji je mandat ogranic¢en
na period od dve godine. Takode, ovim drugim, nestalnim ¢lanicama, nisu data
ni priblizno jednaka prava, a ta nejednakost ne ogleda se samo u ogranicenom
trajanju njihovog ¢lanstva, ve¢ i u njihovoj nemogucénosti da uticu na donosenje
bilo kakve odluke u vezi sa pitanjima iz nadleznosti saveta, ako se sa odlukom ili
merom o tom pitanju, ne slozi makar i jedna ¢lanica medunarodne zajednice, sa
privilegovanim statusom u Savetu bezbednosti. Postojanje stalnih ¢lanica sa pra-
vom veta na odluke o vaznim pitanjima u Savetu bezbednosti, ispostavice se,
postaée jedan od kljucnih problema u efektivnom funkcionisanju Ujedinjenih
nacija. Nemogucnost ovog tela da deluje ¢ak i u situacijama masovnih zlocina i
krvoproli¢a do kojih dolazi Sirom sveta, dovela je do ostre kritike na racun rada i
svrhe postojanja ove organizacije. Tako se moze ¢uti da su ,,Ujedinjene nacije
neuspeli projekat svetskog mira koji nije imao veéi efekat od Lige naroda“ Ili da
je, kako je to jo§ sedamdesetih godina upozoravao profesor Gunter (Michael M.
Gunter) “Povelja postala delimi¢no zastarela ve¢ i pre njenog stupanja na snagu.
To se desilo usled eksplozije prve atomske bombe i sloma sovjetsko-americke
saradnje, Sto je pojava koja je radikalno izmenila svet u kome je Povelja trebala
da se primenjuje, a obe pojave su se desile ubrzo nakon §to je ovaj dokument pot-
pisan u San Francisku®.* Pobedni¢ki i saveznicki duh, koji je provejavao u mese-
cima i godinama koje su nakon rata usledile, veremenom je bledeo, a ideoloska i

2 Tbid, 93.

3 Robert C. Hildebrand, Dumbarton Oaks, The University of North Carolina Press, 1990, 184.

4 Michael M. Gunter, ,,Recent Proposals in the United Nations to Amend the Charter®, Case
Western Reserve Journal of International Law, 10/3, 1978, 763.
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blokovska polarizacija medunarodne scene, postala je dominantna determinanta
odnosa u Ujedinjenim nacijama, naro¢ito u Savetu bezbednosti, mestu susreta
suptrotstavljenih ideoloskih divova sa nesputanim pravima. Sve to, dovelo je do
brojnih zahteva za revizijom Povelje, i to pre svega u pravcu reforme Saveta bez-
bednosti.

3. PROBLEMI SA KOJIMA SE SUOCAVA
SAVET BEZBEDNOSTI

Cini se da je veé i pre potpisivanja Povelje bilo jasno da su njene odredbe u
dobroj meri plod stava u vezi sa kojim se nije mogao posti¢i nikakav kompromis.
Pa ipak, najozbiljnije kritike radu Saveta bezbednosti upucuju se ne toliko zbog
povlascene pozicije ,,privilegovane petorice™ u njegovom sastavu, ve¢ na njihovu
nespremnost da vr$e osnovnu poverenu im ulogu. Stoga se istice da ,,ne postoji
tolika potreba za revizijom Povelje, koja je osmisljena tako da bude fleksibilan
instrument sposoban da se prilagodi promenjivim okolnostima u svetu, koliko
potreba da se modifikuje ponasSanje drzava koje kr$e njene odredbe®.>To krSenje
se u javnosti ocituje kroz prekomernu upotrebu prava veta, ali i kroz neadekvat-
nost i neuc¢inkovitost mera koje ovo telo preduzima.

Pravo veta, ,.kao rezultat kompromisa izmedu Sjedinjenih Americ¢kih Drza-
va, Sovjetskog Saveza i Ujedinjenog Kraljevstva na konferenciji na Jalti februara
1945. godine je bilo kontroverzno i kritikovano od samog pocetka.® Pa ipak, nje-
govo instaliranje u sistem Povelje bilo je nesto oko Cega se sa velikim silama nije
moglo ni pregovarati. O tome slikovito svedoce i reci koje je Tom Koneli (Tom
Connally) americki senator iz vremena osnivanja Ujedinjenih nacija jednom pri-
likom izgovorio: ,,Mozete oti¢i iz San Franciska i izvestiti vase vlade da ste po-
razili veto, ali takode mozete re¢i i da smo mi pocepali Povelju® ¢iju kopiju je
nakon toga pocepao.” Smatralo se da ako sve velike sile nisu na istoj strani, po-
stoji opasnost da ¢e neka od sila biti na suprotnoj, §to ¢e samo povecati Sanse za
globalni rat. Neki su bili stava, da bi, ako bi se ograniavanjem prava veta dala
snaga odlucivanja malim drzavama u Savetu bezbednosti, i to drzavama koje ne-
maju odgovarajuce resurse za nametanje mira, osim nesigurnosti za svetski mir,
to znacilo 1 obaranje principa po kome oni koji rizikuju najvise, odluc¢uju i o tome

5 Tbid, 764.

6 Jan Wouters, Tom Ruys, Security Council Reform: A New Veto For A New Century, Royal
Institute for International Relations, Brussels, 2005, 5.

7 Florence Emmanuela Dallas, ,,The Security Council’s sine qua non: The Veto Power®,
Rutgers School of Arts and Sciences, Rutgers University, 2018, 8. Dostupno na: https://polisci.
rutgers.edu/news-publications/occasional-paper-series/346-occasional-paper-8-florence-emma-
nuela-emmy-dallas/file, pristup na dan :01.09.2019.
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koji rizik da se preduzme.® MoZda bi na¢in na koji sagledavamo ulogu ovog ope-
rativnog, i po svojoj prirodi politickog organa UN bio drugaciji, da je ovo telo, u
decenijama nakon osnivanja OUN opravdalo svoje postojanje. Medutim, Savet
bezbednosti, ne samo da nije uspeo da sacuva medunarodni mir i bezbednost,
nego je naprotiv, od strane velikih sila dogovorenim nac¢inom donosenja vaznih
odluka, koji ukljucuje i veto ugrozena i sama ideja medunarodne sigurnosti. O
tome poslednjih godina svedoc¢i glanjanje Rusije i Kine spram pokusaja da se
osudi i zaustavi upotreba hemijskog oruzja od strane Aasadovog (Bashar al-Aa-
sad) rezima u Siriji, ali 1 drzanje i glasanje Sjedinjenih Americkih Drzava spram
upotrebe prekomerne sile nad civilima od strane Izraela, na okupiranoj palestin-
skoj teritoriji.” Svi ovi pokusaji, osuje¢eni usled upotrebe prava veta. Treba spo-
menuti 1 to, da je sistem glasanja za donoSenje sustinskih odluka u Savetu bez-
bednosti takav, da se moze oc¢ekivati, da se protiv stalne ¢lanice Saveta bezbed-
nosti koja ugrozava mir i bezbednost u svetu ne mogu primeniti nikakve mere
protiv njene volje. Ali ne samo protiv nje, nego ni protiv bilo koje druge drzave
pod njenom ,,zastitom*, Ili, kako istice Raisman (Michael Reisman): ,,Kada se
jezgro Saveta ne slozi, Organizacija ne moze delovati. Pravo veta dozvoljava nje-
govom nosiocu ili nosiocima da zaustave rad Organizacije ako smatraju da bi
predlozena akcija bila u suprotnosti sa nekim od njihovih vitalnih interesa. Prema
tome, Organizacija se ne moze direktno suprotstaviti nekom od centara mo¢i, ili,
jos uopstenije, efektivnom procesu moéi. Priznavanje ovih uslova se ¢ini neop-
hodnim, jer bi u suprotnom, Organizacija bila zrtvovana“.!?

Govoreci o merama koje preduzima i donosi Savet bezbednosti UN-a, ne
mali broj autora podseca i na njihovu neucinkovitost pa ¢ak i kontraproduktiv-
nost. Tako su svojeveremeno kritikovane ekonomske sankcije protiv Savezne
Republike Jugoslavije a kasnije i sankcije protiv Iraka. Sve to je ,,navelo medu-
narodnu zajednicu na pitanje o adekvatnosti primene mera, koje, uprkos tome
Sto su uperene ka sankcinisanju vlada, zavrSavaju, gotovo neizbezno, pogadaju-
¢i zivote civila“.!! Kako bi se izbegle ovako pogubne posledice koje mere Saveta
bezbednosti imaju na neduzno stanovnistvo drzava ¢ije su vlade na udaru, uci-
njeni su pokusaji da se uvodenjem takozvanih ,,pametnih mera“ smanje negativ-
ni efekti na stanovnistvo. Poznate su, primera radi, finansijske i putne sankcije

8 R. C. Hildebrand, p. 183.

9 Videti listu dokumenata i odluka ¢ije dono$enje je spreceno usled upotrebe prava veta od
strane stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti na: https:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.as-
p?symbol=S/2018/516, pristup na dan 20.10.2019.

10 Michael Resiman, ,,The Constitutional in the United Nations*, American Journal of In-
ternational Law, 84/93, 98.

1 Andrea Binachi, “Assessing the Effectiveness of the UN Security Council’s Anti-terrorism
Measures: The Quest for Legitimacy and Cohesion”, The European Journal of International Law
Vol. 17 no.5 ,2006, 881.
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koje su primenjene na ¢lanove ,,Nacionalne unije za potpunu nezavisnost Angole*
(UNITA).!?

Jos 1 dalje, blokovska i ideoloska podeljenost medunarodne zajednice koja je
trajala sve do raspada ,,istocnog bloka‘, a koja se reflektovala u radu Saveta bez-
bednosti, ne samo da je destabilizovala medunarodnu zajednicu, nego je u prvim
godinama rada Organizacije, obesmisljavala ideju o univerzalnosti ove organiza-
ije, koja se reflektovala kroz zastoj u prijemu novih ¢lanica UN-a.!3

Ta paraliza Ujedinjenih nacija koja se ispoljavala kroz neprimerenu upotre-
bu veta od strane stalnih ¢lanica SB-a, ¢ak i onda kada se od Organizacije s pra-
vom ocekivalo da zaustavi akte nasilja i agresije, uticala je na to, da se mehanizam
Povelje UN pocinjao otvoreno zaobilaziti, a mnoge drzave su trazile nacina da
pravno opravdaju svoje vojno delovanje. Jedan od prvih pokusaja deblokade rada
Saveta bezbednosti usledio je nakon bezuspesnih pokusaja da se deluje povodom
izbijanja rata u Koreji 1950-1953. godine. Rec¢ je o Rezoluciji Generalne skupstine
UN br. 377 (1950) poznatoj pod imenom ,,Ujedinjeni za mir*. Ovom Rezolucijom
je izvrsena fakticka revizija Povelje UN-a na nacin suprotan odredbama iz ¢lana
109. Povelje, sto je takode predstavljalo opasnost za medunarodnopravni poredak
uspostavljen nakon Drugog svetskog rata.'* Tako doneta suprotno odredbama Po-
velje, ova rezolucija je ukazala na hroni¢ni problem koji karakteriSe rad Saveta
bezbednosti UN-a a glasovi koji su trazili reviziju Povelje bili su sve glasniji.
Autoritet UN je vremenom poceo da slabi i velike sile su sve ¢eSée zaobilazile
mehanizme Povelje kada je re¢ o upotrebe sile u medunarodnim odnosima. Medu
zemljama zapadnog bloka, oruzane akcije u suverenim zemljama su se pocele
pravadati jos uvek spornim, i od velikog broja drzava neprihva¢enim konceptom
,humanitarne intervencije*. Cak su ué¢injeni brojni napori da se ova, u svojoj su-
Stini contra legem upotreba sile u medunarodnim odnosima, opravda maglovitim
koncetom medunarodnog obicaja. Ovakva arbitrena i samovoljna upotreba sile u

12 Videti rezoluciju Saveta bezbednosti 1176 od 24. 06. 1998 dostupna na:https://www.un.org/
securitycouncil/content/resolutions-0, pristup na dan 01.09.2019.
restriktivnos$éu. U periodu izmedu 1946. i 1955. godine, primljeno je u ¢lanstvo samo 9 drzava
mada je preko 20 podnelo zahtev za prijem. Razlog ovako restriktivnoj praksi lezao je u hladno-
ratovskoj tenziji koja je izbila izmedu dva suprotstavljena vojno politicka, bloka koja se u konkret-
noj stvari izrazavala kroz blokadu prijema u Savetu bezbednosti“; Milenko Kre¢a, Medunarodno
Jjavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012, 533.

14 Ukoliko Savet bezbednosti, usled nedostatka jednoglasnosti stalnih ¢lanova, propusti da
izvrsi svoju prvenstvenu odgovornost u vezi sa odrzavanjem medunarodnog mira i bezbednosti u
slucaju svake pretnje miru, narusavanja mira ili ¢ina agresije, Generalna skupstina mora odmah
razmotriti taj predmet kako bi ¢lanovima dala odgovarajuée preporuke za kolektivne mere uklju-
¢ujudi, u slucaju narusavanja mira i ¢ina agresije, i upotrebu oruzanih snaga, kada je to potrebno
za odrzavanje i uspostavljanje medunarodnog mira i bezbednosti“; General Assembly resolution
377 (v) ,,Uniting for Peace od 03.11.1950; dostupna na: https://unispal.un.org/DPA/DPR /unispal.
nsf/0/55C2B84DA9E0052B05256554005726C6, pristup na dan 01. 09. 2019.
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medunarodnim odnosima sa sobom nosi veliku opasnost po suverenost slabijih
drzava. U tom smislu drzave sa pravom veta u Savetu bezbednosti UN ponasaju
se na skoro identican nacin. Tako se isti¢e da je ,,Rusija u svojoj skorasnjoj poli-
tici prema Ukrajini pokazala kako humanitarna intervencija moze lepo da se
uklopi u agendu spoljne politike koju sprovodi moéni sused prema svom nedora-
slom komsiji“.!> Pa ipak, nezadovoljstvo dela medunarodne zajednice koje se
odnosi na rad Saveta bezbednosti UN, nije vezano samo za njegovu neu¢inkovitost,
ako se njegov rad sagledava kroz prizmu zadataka koji ovaj organ treba da ostva-
ruje. Prisutna je i stalna kritika na ra¢un njegovog nereprezentativnog karaktera,
i ta kritika njegove nereprezentativnosti, ne odnosi se viSe samo na geografsku
zastupljenost. Sve viSe se isticu razlozi, da raspodela stalnih mesta u Savetu bezbed-
nosti ne uvazava u dovoljnoj meri kulturolosku i versku raznolikost sveta u kome
zivimo, $to su novi momenti u ovoj debati, na koje ¢emo u nastavku ukazati.

4.0SVRT NA RANIJE PREDLOGE REFORME
I TRENUTNE POZICIJE NEKIH DRZAVA
SPRAM OVOG PITANJA

Kako je ve¢ istaknuto, broj stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti sa ovlaséenji-
ma koje im daje Povelja UN-a oslikavao je odnose na medunarodnoj sceni, pre, u
toku, i u kratkom periodu nakon Drugog svetskog rata. Ti odnosi su se medutim,
u decenijama koje su usledile korenito promenili, i kako je postajalo ocigledno da
je rad Saveta bezbednosti prakti¢no obesmisljen ponaSanjem stalnih ¢lanica, tako
su se javljali 1 predlozi za njegovom reformom. Uspeh je doZivela jedino inicija-
tiva za proSirenjem broja nestalnih ¢lanica Saveta bezbednosti. Tako je jedina
uspesna reforma Saveta bezbednosti bila ona iz 1963, kada je u Generalnoj skup-
Stini UN usvojena Rezolucija 1991-XVIII koja je stupila na snagu dve godine
kasnije i kojom je doslo do proSirenja broja nestalnih ¢lanica sa 6 na 10.!° Predlo-
ga za sustinskom reformom Saveta bezbednosti koji su predvidali i proSirenje
broja njegovih stalnih ¢lanica je bilo mnogo i oni su stizali sa raznih strana, a na
ovom mestu ¢emo se ukratko osvrnuti na neke od njih. Tako je, primera radi,
predlog malezijskog diplomate Razalija (Ismail Razali) tzv. ,,Razalijev plan®, uva-
zavajuci argumente velikog broja drzava, zagovarao prosirivanje ¢lanstva u Sa-
vetu bezbednosti i to za novih pet stalnih i jos Cetiri nestalne ¢lanice. Ovaj plan

15 Mihajlo Vugi¢, ,,Podobnost humanitarne intervencije kao pravne norme*, Upotreba sile u
medunarodnim odnosima (ur. Zaklina Novii¢), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Be-
ograd 2018, 251.

16 Natalino Ronzitti, The Reform of the UN Security Council, Instituto Affari Internaziona-
li, Documenti IAI 10/13, 2010, 4; dostupno na: http:/www.iai.it/sites/default/files/iail013.pdf,
pristup na dan: 10.10.2019.
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uvazavao je kako argumente nezadovoljavajuce reprezentacije u Savetu, tako 1
argument anahronosti kao i Stetnosti prava veta. Tako je ovim planom bilo pred-
videno stalno mesto u Savetu za po jednu zemlju u razvoju iz Afrike, Azije 1
Latinske Amerike, dok bi preostale dve bile iz reda razvijenih zemalja.!” Kada je
re¢ o pravu veta, on se kao ,,anahron kako je u ovom predlogu oznacen, nacin
odlucivanja ne bi primenjivao na nove stalne ¢lanice, dok se od postojecih trazilo
da se uzdrze od njegove upotrebe.'

U brojnim dokumentima i izvestajima kao Sto je izvestaj Generalnog sekre-
tara UN Kofi Anana (Kofi Annan) iz 2002. pod nazivom ,,Jacanje Ujedinjenih
nacija: agenda za dalje promene* se napominje da ,,se u o¢ima velikog dela sve-
ta, veliina i sastav Saveta bezbednosti vidi kao nedovoljno reprezentativan® te
potvrdeno da ,,nijedna reforma Ujedinjenih nacija ne moze biti kompletna bez
reforme Saveta bezbednosti“.!” Vazno je napomenuti da je plan tadasnjeg Gene-
ralnog sekretara UN-a Kofi Anana u IzvesStaju Visokog Panela predvidao dva
modela proSirenja Saveta bezbednosti.?? Model A predvidao je Sest novih stalnih
¢lanica bez prava veta uz jos tri nestalne ¢lanice koje bi se birale na period od dve
godine. Model B, nije pak predvidao povecanje broja stalnih ¢lanica, ve¢ prosire-
nje Saveta bezbednosti za jo§ osam novih ¢lanica koje bi se birale na period od
Cetiri godine te joS jednom nestalnom ¢lanicom koja bi se birala na period od dve
godine.?! I svi naknadni predlozi koji su se odnosili na reformu Saveta bezbedno-
sti ticali su se pre svega prosirenja broja stalnih i nestalnih ¢lanica, kao i reformom
nacina glasanja.?? Ipak, izgleda da idealna formula koja bi pomirila razli¢ita sta-
jalista drzava ¢lanica UN spram reforme jednog od njenih glavnih organa jos uvek
nije pronadena. Ono $to se medutim da primetiti, jesu, sada ve¢ tipicna stajaliSta
1 pozicije drzava u pogledu ovog pitanja, pa ¢emo se osvrnuti na ista. Obzirom na
nove momente u argumentaciji, posebno nam je zanimljivo tursko stajaliSte, pa
¢emo mu posvetiti i adekvatnu paznju.

17B. Cox,104.

18 Ibid, 105.

19 Strengthening of the United Nations: an agenda for further change, Report of the Secretary
General, A/57/387, p.8, dostupno na: https:/www.globalpolicy.org/images/pdfs/0909change.pdf,
pristup na dan: 08.09.2019.

20 Videti: U.N. GA, High Level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secured
World: Our Shared Responsibility, 256, U.N. Doc. A/59/565 (Dec. 2, 2004), dostupno na: http:/
www.un.org/secureworld/report.pdf

2l Francesco Ancona, Eleonora Piergallini, Change the World, Model United Nations, ,,The
reform of the Security Council, Barcelona, 2019, p. 7-8, dostupno na: http://www.cwmun.org/wp-
content/uploads/2018/12/BGG-Security-Council-B-Reform-of-the-security-council.pdf na dan
08.09.2019.

22 Videti: United for Consenus Draft Res, U.N. Doc. A/59/L.68 od 21. Jula 2005; dostupna
na: https://www.auswaertiges-amt.de/blob/231614/9d4e7fc050f08852ebe373cb7e6ed006/draft-re-
solution-uniting-for-consensus-data.pdf
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4.1. Pozicija Turske

Poslednja decenija, decenija je ubrzanog ekonomskog jacanja i politickog
uticaja Turske u regionu i svetu. Njena geografska pozicija, kao i zainteresovanost
turske spoljne politike za delovanje u okruzenju koji obuhvata uticaje na tri kon-
tinenta, uticali su na to, da Turska sve glasnije izrazava nezadovoljstvo svojom
medunarodnom pozicijom i, na izvestan nacin, marginalnom ulogom koja joj je
dodeljena u medunarodnim odnosima uspostavljenim nakon Drugog svetskog
rata. Jedan od ciljeva turske spoljne politike jeste i njeno pozicioniranje u Savetu
bezbednosti UN, u kome Turska Zeli svoje stalno ¢lanstvo. Tako je u govoru na
73. Zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, njen predsednik Redzep
Tajip Erdoan (Recep Tayyip Erdogan)rekao sledece: ,,Nesumnjivo je da su Ujedi-
njene nacije u periodu njihovog sedamdesettrogodisnjeg postojanja postigle ogro-
man uspeh. Ipak, takode je ¢injenica da su se Ujedinjene nacije udaljile od svojih
mogucnosti da ispune ocekivanja koja se odnose na mir i blagostanje u svetu.
Konkretno, Savet bezbednosti je zadobio takav oblik, da sluzi samo inetersima
pet stalnih ¢lanica koje poseduju pravo veta, i koje ostaju pasivne na ugnjetavanja
koja se dogadaju Sirom sveta“.?3

Govore¢i na turskoj nacionalnoj televiziji, oktobra 2018. godine, turski pred-
sednik je istakao da je ,,svet veci od pet stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti“ i da je
,»era pet stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti zavrsena“.>* U nastojanjima Turske da
zadobije poziciju stalnog ¢lana SB nisu istaknuti samo argumenti pravilne geograf-
ske raspodele, vec i to, da islamski svet koji u tom telu nema svog predstavnika,
zasluzuje da u njemu bude zastupljen. Ovaj argument ne bi se trebao potcenjivati
obzirom na to, da se teorija prava ve¢ neko vreme ozbiljno bavi pitanjima zajednic-
kih vrednosti u kulturno pluralnim drustvima, sto medunarodno drustvo svakako
jeste. Tako Ristivojevi¢ podseca na to da bi norme medunarodnog prava bile priva-
tljive za veliki broj subjekata, one moraju nastajati usaglasavanjem stavova koji su
u velikoj meri uslovljeni odlikama preovladujuce kulture doti¢nih subjekata.?® ,Ne-
sporno je da jedno opste, svetsko drustvo sa istorodnom kulturom ne postoji*‘.2®
Podseca i na to da, Sto je neko drustvo vece i u sebi obuhvata vise pojedinaca ili
zajednica to je veca Sansa da je dru$tvo u kulturnom smislu raznorodno.?’ ,,Samim

23 Presidency of the Republic of Turkey, The UNSC has taken such a form, only serving the
interests of its 5 permanent members, but standing idle to the oppressions, Attps.//www.tcch.gov.tr/en/
news/542/98750/-the-unsc-has-taken-such-a-form-only-serving-the-interests-of-its-5-permanent-
members-but-standing-idle-to-the-oppressions-, 10. maj 2019.

24 Rudaw, Turkey’s president argues for larger UN Security Council, http://www.rudaw.net/
english/middleeast/turkey/05102018, 10. maj 2019.

25 Branislav Ristivojevi¢, ,,Uticaj vrednosnih sadrzaja kulture na razvoj i uobli¢avanje me-
dunarodnog kriviénog prava, Zbornik radova u Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 3/2011, 453.

26 Ibid. 455.

27 1bid.
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tim je teze stvoriti pravnu celinu u kojoj ¢e se ogledati interesi i vrednosti najve-
¢eg broja pripadnika tog drustva. Kada se prede na medunarodnu ravan, stanje
postaje slozeno u najvecoj mogucoj meri. Medunarodna zajednica se sastoji od
razlicitih civilizacija i kultura. Stoga je vrlo tesko stvoriti zaokruzenu vrednosnu
celinu koja ¢e imati isto znacenje kod najveceg broja pripadnika razlicitih kultu-
ra koji ¢ine medunarodnu zajednicu®.?® Stoga bi poziciju Turske trebalo sagleda-
vati u kontekstu ovih argumenata.?® Konaé¢no, ona je i u skladu sa novom strate-
gijom turske spoljne politike u kojoj bi, kako to u svojim analizama istice bivsi
turski ministar Ahmet Davutoglu (4hmet Davutoglu), Turska trebala da ima ulo-
gu kulturnog, politickog i ekonomskog mosta izmedu Istoka i Zapada, te Azije i
Evrope.3°

4.2. Pozicije Nemacke i Italije

Nemacka je poslednjih decenija oznacena kao zemlja koja ¢ini mnogo na
bastinjenju multikulturalizma i nesporno je jedna od najuticajnijih drzava sveta
kako u politickom, tako i u ekonomskom smislu. U skladu sa promenjenim okol-
nostima nakon Drugog svetskog rata i izrastanja Nemacke u jednu od najdemo-
kratskijih, ali i u ekonomskom smislu najuticajnijih drzava sveta, pojavili su se
glasovi koji ukazuju na to, da je mozda doslo vreme za njenim boljim pozicioni-
ranjem i u Savetu bezbednosti. Tako se sve ¢esc¢e Cuju stavovi koji ukazuju na
zelju Nemacke da postane stalna ¢lanica ovog tela. Njeni zahtevi temelje se sva-
kako i na ogromnom finansijskom doprinosu ove zemlje Ujedinjenim nacijama i
aktivnostima ove organizacije u svetu.’!

Zanimljiv predlog koji se ticao prekompozicije stalnih ¢lanica Saveta bez-
bednosti stigao je od strane nemackog ministra finansija Olafa Solca (Olaf
Scholz). Naime, on smatra da bi u budué¢nosti Francuska svoje mesto u tom or-
ganu trebalo da prepusti Evropskoj uniji.*? Ovaj zahtev mozemo tumaciti ne
samo ¢injenicom da se Francuska uloga u Savetu bezbednosti ve¢ neko vreme

28 Ibid.

29 Naravno, vazno je napomenuti, da Turska nije jedina, dominantno muslimanska velika
zemlja koja isti¢e ovu argumentaciju kada je re¢ o prosirenju ¢lanstva u Savetu bezbednosti. Tako
primera radi Indonezija ve¢ neko vreme nudi sli¢nu arumentaciju u prilog sopstvenog pozicioni-
ranja kao velike muslimanske drzave sa stalni ¢lanstvom u Savetu bezbednosti: Videti: https:/
www.voanews.com/east-asia-pacific/indonesia-put-muslim-issues-forward-un-security-council,
pristup na dan 01.09.2019.

30 Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, Sluzbeni glasnik, Beograd 2014, 248-249.

31 Videti: Deutsche Welle, Germany Sets Sights on Permanent UN Seat, Attps./www.dw.com/
en/germany-sets-sights-on-permanent-un-seat/a-1336552, 10. maj 2019.

32 France 24, Germany calls for France to give its UN Security Council seat to the EU, https.//
www.france24.com/en/20181128-paris-france-german-proposal-un-eu-macron-merkel-security-
council-nations, 10. maj 2019.
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osporava, ve¢ i iz razloga tendencija koje su u poslednje vreme malo splase, a
koje su ukazivale na to, da se EU u procesima svojih integracija, polako krece
u pravcu neke vrste federalizma, te prerastanja u jedinstvenog subjekta medu-
narodnog prava sa sopstvenom spoljnom politikom. Ovi zahtevi izazvali su
ocekivano negodovanje u Francuskoj, ali svakako dodatno ukazuju na znacaj
pitanja o kojem raspravljamo kao i na moguce pravce u kojima moze i¢i dalja
debata o ovom pitanju.

Zanimljivo je primetiti i to, da se zahtevi Italije i Nemacke, iako obe ¢lanice
Evropske unije poprili¢no razlikuju kada je re¢ o predlozima reforme kompozi-
cije Saveta bezbednosti. Naime, dok Nemacka trazi svoje mesto medu stalnim
¢lanicama, Italija zastupa stav o novim ¢lanovima koji bi predstavljali grupe dr-
zava u Savetu bezbednosti, $to se od nekih autora tumaci kao pripremanje terena
za potencijalno ¢lanstvo Evropske unije u savetu.??

4.3. Zahtevi Indije, Japana i Brazila

Svoje zahteve za stalnim ¢lanstvom u Savetu bezbednosti ve¢ izvesno vreme
isti¢u i drzave koje sa Nemackom ¢ine takozvanu grupu G4. Tako se i Japan poput
Nemacke u svom zahtevu poziva na doprinos finansiranju Organizacije, dok ze-
mlje poput Brazila i Indije isti¢u geografsku nezastupljenost kao i brojnu popula-
ciju koju predstavljaju.’* Mogu se takode Cuti i stari argumeti koje isti¢u i mnoge
druge zemlje a to je, da sadasnji broj stalnih ¢lanica oslikava ishod Drugog svet-
skog rata i da on ne sluzi trenutnom medunarodnopravnom poretku, te da bi se
prosirenjem broja stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti povecala reprezentativnost
ovog tela.® Ipak, ovi zahtevi za sada nailaze na otpor postojecih stalnih ¢lanica
Saveta, koje upravo koristeci se osporavanim mehnizima u Savetu, zaustavljaju
trazenu reformu.

Postoje i ideje da bi Savet bezbednosti trebalo da funkcioniSe po principu
podeljenih odnosno rotirajuéih stalnih ¢lanica,’® medutim, to za sada ostaje na
nivou ideje. Ostaje da se vidi, da li ¢e se i na koji nacin, neki od ovih zahteva u
buducénosti i ostvariti.

3 Roberto Falchi, Germany, Italy and the Reform of the UN Security Council, Lund Univer-
sity, 2006, 2.

34 The Economic Times, India, Germany, Brazil, Japan ‘absolutety needed’ at UNSC as
permanent members: France, https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/india-germany-
brazil-japan-absolutely-needed-at-unsc-as-permanent-members-france/articleshow/69211253.
cms, 10. maj 2019.

35 Carlos Enrique Ruiz Ferreira, Brazilas a Non-Permanent Member of the UN Security
Council During the 2010-2011 Term, Freidrich Ebert Stiftung, 2012, 3.

36 M. Krecéa, 548.
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5. UMESTO ZAKLJUCKA

O ucincima Ujedinjenih nacija u odnosu na proklamovane ciljeve moze se
diskutovati na mnogo nacina, i gotovo da ne postoji sfera delovanja ove Organi-
zacije koja nakon viSe od sedam decenija njenog postojanja nije podlozna kritici.
Pa ipak, kako je jo$ pre nekoliko decenija isticala profesorka Avramov, ,kritika
nije uvek najpodesniji nacin da se objasni sva slozenost savremenog sveta, naro-
¢ito ne kada se vodi praznim frazama i jednostranim merilima“.>’ Ne moze se
osporiti ¢injenica da je danas situacija u mnogim segmentima medunarodnih
odnosa ¢ak i gora nego Sto je bila u vreme nastanka UN. Ipak, neprihvatljiv je
stav da se negativan pliticki balans proteklih decenija moze mehanicki preneti u
prostor Povelje.*®

,»Ujedinjene nacije su proizvod istorijske nuznosti, u pitanju je jedan gran-
diozan poduhvat, u ¢ijim je temeljima ugraden jedan nov filozofski pogled
na svet, koji je u procesu pravno-norativnog uoblicavanja pretrpeo izvesna
ogranicenja, diktirana politickim odnosima njenih osnivaéa“>

Osnivanjem Ujedinjenih nacija, bez obzira na sve kritike koje se upucuju na
racun ove organizacije, medunarodna zajednica je pretrpela korenite promene, a
sama Organizacija uticala je na razvoj medunarodnog prava na nacin, na koji se
to nije moglo uciniti u vekovima koji su prethodili njenom osnivanju. Konacno, u
dinami¢nim drustvenim tokovima ne postoji kona¢an odgovor i resenje za svaki
problem, ve¢ je nekada sustina tragati za reSenjima. Tako Inis Klod (/nis L. Cla-
ude), kojeg navodi profesor Raki¢ isti¢e da ,,medunarodno organizovanje mora
prvenstveno da bude posmatrano kao izraz traganja za svetskim mirom*.*® O¢ito
je da se za tim mirom jo$ uvek traga. U tom smislu i kritike koje su u ovom radu
iznete, a tiCu se nacina na koji je organizovana najznacajnija svetska organizacija,
s posebnim osvrtom na Savet bezbednosti kao njen operativni organ sa ovlasce-
njima koja su mu data Poveljom UN, nikako ne treba shvatiti kao diskurs koji
aludira na bilo kakvo odustajanje od traganja za mirom i medunarodnim organi-
zovanjem. Naprotiv, jasno jeda su te kritike samo odraz zabrinutosti za buduc¢nost
medunarodnopravnog poretka, te izraz Zelje da medunarodnopravno organizova-
nje bude odraz realnih potreba savremene medunarodne zajednice. U ovom tre-
nutku, on na Zalost to nije, a jedan od razloga takvog stanja jeste neuc¢inkovitost

37 Smilja Avramov, ,,Ujedinjene nacije 1945-1985%, Glasnik Pravnog fakulteta u Kragujevcu
1984/85, 5.

38 Ibid.

3 Ibid.

40 Branko Raki¢, Ostvarivanje mira preko medunarodnog organizovanja i integrisanja dr-
zava, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, 17.
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Saveta bezbednosti kao posledica, reklo bi se, neodgovornog odnosa njegovih
stalnih ¢lanova, kojima je Povelja dala najsira ovlas¢enja. Medutim, upozorava se
da bi kritike upucene na racun velikih sila, trebalo prihvatati sa dozom opreza,
jer je uspostavljanje mira u svetu bez njih nemoguce. ,,Sigurnost u konaénici, ni-
je verbalno pitanje, ve¢ i pitanje upotrebe sile u odbrani javnog reda. Bez sile,
sigurnost je samo re¢. Dizajniranje realnog medunarodnog sistema sigurnosti ne
moze ignorisati realnost odnosno trenutnu raspodelu moci u svetu.*' Ovaj neu-
mitni aspekt medunarodne politicke realnosti se u medunarodnom pravu prizna-
je, te u skladu s ovom ¢injenicom, i odgovarajuca ovlaséenja i autoritet i to kroz
formu stalnog ¢lanstva ovih drzava u Savetu bezbednosti UN.#?

Zivimo u svetu, koji je optere¢en brojnim problemima i izazovima koji ga u
buduénosti oéekuju. Cini se, da je izazov reforme Saveta bezbednosti, samo jedan
od mnogih sa kojim se medunarodno drustvo mora suociti. Stoga nam je bila Ze-
lja, da se zbog vaznosti pitanja, dodatno osvrnemo na ovaj problem.
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Security Council Reform

Abstract: By establishing the United Nations, mankind experienced a civi-
lization shift, and for the first time in history, a serious step was made in attempts
to, by organizing international legal order at the planetary level, prevent wars
and establish lasting peace and security in the world. But wars have not been
prevented, and the United Nations has shown its inability to react, even in those
situations where an unacceptable amount of suffering has occurred on various
meridians of our planet. In situations when a prompt reaction was expected, this
organization remained passive, and its reactions were reduced to the adoption of
resolutions and documents that could not achieve the desired effects. The reason
for this in most cases was the fact of opposing coming form some of the permanent
members of the Security Council by using their “veto power”. In this way, the
Security Council, instead of being a bodie that should supposed to provide peace
and security to the world, slowly turned into arena of conflict of interest of states
with great powers. So it became clear over time, that this UN body not only con-
tributed to the establishment of peace and security in the world, which should
have been its primary role, but on the contrary, it becomes mute observer of glo-
balinsecurity, wars and suffering that we are witnessing even today. For this
reasons, but also because of the fundamental changes that the international com-
munity has suffered since the founding of the UN to the present day, there is an
increasing number of countries that believe that this body must undergo a radical
reform. In this paper, we have tried to point out some of the key critics that have
been addressed to this body, as well as the suggestions regarding the way it sho-
uld be organized in the future.

Keywords: United Nations, Security Council Reform, peace and security in
the world, veto power.
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OBJEKTIVNA ODGOVORNOST ZBOG
STETE IZAZVANE UPOTREBOM
MEDICINSKIH SREDSTAVA"

SaZetak: U radu se razmatra mogucnost primene objektivne odgovornosti
za opasne stvari i opasne delatnosti i na odgovornost zdravstvenih radnika/zdrav-
stvenih ustanova za Stetu koja se pacijentima prouzrokuje primenom opasnih
medicinskih sredstava. Pored francuskog i madarskog prava, kao primera za tzv.
otvoreni sistem objektivne odgovornosti, analizirano je i ranije jugoslovensko,
kao i aktuelno hrvatsko i srpsko pravo i sudska praksa. Na kraju rada, autor da-
Je niz argumenata na osnovu kojih opravdava primenu objektivne odgovornosti
za Stetu i na odgovornost zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova.

Kljucéne reci: Zdravstveni radnici/zdravstvene ustanove, medicinska sred-
stva, opasna stvar, objektivna odgovornost.

1. UVODNA RAZMATRANIJA

Medicinska sredstva, pored znanja i vestine zdravstvenih radnika, predsta-
vljaju osnovni razlog efikasnosti zdravstva Sirom sveta. Nekada je znanje zdrav-
stvenog radnika bilo klju¢ svake zdravstvene intervencije. Danas, na savremenom
nivou razvoja zdravstvenih usluga, znanje zdravstvenih radnika gotovo je neupo-
trebljivo ukoliko se ne koriste odgovaraju¢a medicinska sredstva. Medicinska
sredstva su postala neizostavni element savremene medicine. Zdravstvene usta-
nove i privatna praksa, pored Cinjenice da se ne mogu osnovati bez odgovarajucih
medicinskih sredstava, imaju obavezu da se prilikom obavljanja zdravstvene de-
latnosti koriste, ukoliko je to moguce, najsavremenijim medicinskim sredstvima.

" Rad je prezentovan na Medunarodnoj nau¢noj konferenciji Pravna tradicija i novi pravni
izazovi, odrzanoj 03. i 04.10.2019. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu.

561



Dr Samir O. Mani¢, Objektivna odgovornost zbog Stete izazvane upotrebom... (str. 561-579)

Pored Cinjenice da su medicinska sredstva od sustinskog znacaja za zastitu
zdravlja pacijenata, bilo da se radi o malim seoskim bolnicama ili o velikim bol-
nicama specijalizovanim za odredene vrste bolesti, ona su, takode, povezana i sa
odredenim rizicima po zivot i zdravlje pacijenata. Ovi rizici se vezuju za nepra-
vilnosti povodom postavljanja, upotrebe, odrzavanja, kontrolisanja medicinskog
sredstva pre i za vreme upotrebe, kao i za kvar ili otkazivanje medicinskog sred-
stva, odnosno postojanje nedostataka kod medicinskog sredstva. Medutim, naj-
veci udeo u riziku koji medicinska sredstva stvaraju po zivot i zdravlje pacijena-
ta imaju ona medicinska sredstva koja zbog svoje namene, osobina, polozaja,
mesta i nac¢ina upotrebe u ili na telu pacijenta, ili zbog nekog drugog razloga
predstavljaju pove¢anu opasnost nastanka Stete za pacijenta, tako da u sustini
predstavljaju opasne stvari.!

Odgovornost za Stetu koju pacijent pretrpi usled upotrebe medicinskih sred-
stava, u vecini pravnih sistema, nije posebno regulisana, pa se pacijenti, gotovo
svuda, moraju oslanjati na opsSta pravna pravila o odgovornosti za prouzrokovanu
Stetu. Rec je, pre svih, o pravilima subjektivne odgovornosti koja se zasniva na
krivici stru¢njaka (zdravstvenog radnika), kao i o pravilima koja se odnose na
odgovornost pravnog lica (zdravstvene ustanove ili privatne prakse) za Stetu koju
zaposleni u radu ili u vezi sa radom prouzrokuje tre¢em licu, a koja se, takode,
zasnivaju na krivici zaposlenog. Radi se o odgovornosti koja se javlja kao posle-
dica krsenja ugovornih ili zakonskih obaveza zdravstvenih radnika u vezi sa me-
dicinskim sredstvima koja se kvalifikuje kao strucna (lekarska) greska. Kada je
re¢ o sistemima tzv. zatvorene objektivne odgovornosti, samo pravila subjektivne
odgovornosti, odnosno odgovornosti po osnovu krivice, imaju opsti karakter u
pravom smislu te reci, tako da pravila objektivne odgovornosti (odgovornosti bez
obzira na krivicu) predstavljaju izuzetak koji se primenjuje samo u zakonom pred-
videnim sluc¢ajevima. Takav izuzetak, medutim, nije predviden ni u jednom prav-
nom sistemu u odnosu na $tetu koja je prouzrokovana upotrebom medicinskih
sredstava. Sa druge strane, u okvirima pravnih sistema koji imaju tzv. sistem
otvorene objektivne odgovornosti, a gde spada i na$ pravni sistem, pravila objek-
tivne odgovornosti imaju svoje posebno polje primene koje je odredeno opstim
pojmovima kao $to su opasna stvar i opasna delatnost, pa ne predstavljaju izu-
zetak u odnosu na pravila o subjektivnoj odgovornosti. Posto pravila o odgovor-
nosti za opasne stvari i opasne delatnosti imaju svoje posebno polje primene,
postavlja se pitanje: da li se ova pravila mogu primenjivati u svim onim slucaje-
vima u okviru kojih je Steta prouzrokovana upotrebom medicinskih sredstava
koja se mogu podvesti pod pojam opasne stvari?

! Samir Mani¢, Odgovornost zbog Stete izazvane upotrebom medicinskih sredstava, Dok-
torska disertacija, Nis, 2015., 2.
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Cilj ovog naucnog rada je da se ispita da li se pravo na naknadu Stete, koja
je pacijentu prouzrokovana opasnim medicinskim sredstvom, moze ostvariti, uz
ispunjenje zakonskih uslova, prema pravilima objektivne odgovornosti za Stetu.

2. POJAM, VRSTE I KLASIFIKACIJA MEDICINSKIH
SREDSTAVA PREMA STEPENU RIZIKA ZA KORISNIKA
ZDRAVSTVENIH USLUGA

Zahvaljujuci savremenoj nauci, tehnologija vezana za zdravstvenu delatnost
razvija se neverovatnom brzinom, tako da je veoma tesko dati jednu definiciju
pojma medicinskog sredstva koja bi bila dovoljno Siroka da obuhvati sva dostig-
nuca iz sveta medicine u duzem vremenskom periodu. Svetska zdravstvena orga-
nizacija definiSe medicinsko sredstvo kao zdravstvenu tehnologiju koja nije lek,
vakcina niti klinicka procedura, a koja se koristi u cilju o¢uvanja zivota, pobolj-
Sanja zdravija i neophodna je za dijagnozu, lecenje, prevenciju i upravijanje svim
medicinskim stanjima, bolestima, oboljenjima i invaliditetom.? U okvirima ne-
macke pravne teorije, medicinsko sredstvo se definiSe kao predmet koji neposred-
no sluzi u dijagnostici ili terapiji (kao npr. instrumenti za operaciju, dijalizatori,
uredaji za zracenje, reanimatori, aparati za narkozu, aparati za termoterapiju i sl.);
predmeti koji ne sluze leenju ili ispitivanju pacijenata, ve¢ u neke druge svrhe
(npr. kreveti, obi¢ni stolovi, bolnicka kolica), ne mogu se definisati kao medicin-
sko sredstvo.?

Medicinska sredstva se razlikuju od lekova po tome §to se njihovo osnovno
predvideno delovanje, obi¢no, postize fiziCkim putem. Istina, medicinska sredstva
mogu se tokom svog funkcionisanja koristiti farmakoloskim, imunoloskim ili
metabolickim sredstvima. Medutim, ukoliko neki proizvod ispunjava svoju osnov-
nu funkciju farmakoloski, imunoloski ili metabolicki, onda je on lek. U principu,
lekovi su hemikalije koje se unose u organizam i metabolisSu se, dok su medicin-
ska sredstva trajne stvari. Za razliku od medicinskih sredstava, lekovi uticu na
ljudsku fiziologiju kroz biohemijske procese.*

Prema naSem Zakonu o lekovima i medicinskim sredstvima,’ medicinska
sredstva se dela na: opSta medicinska sredstva, invitro dijagnosticka medicinska

2 World Health Organization, First WHO global forum on medical devices: context, outcomes,
and future actions, 9 —11 September 2010 Bangkok, Thailand, Version 8 April 2011, 3.

3 Deutsch Erwin, Spickhoff Andreas, Medizinrecht, 5. Auflage, Berlin, 2003, 204.

4 Green Michael, Schultz William., ,,Tort Law Deference to FDA Regulation of Medical
Devices®, Georgetown Law Journal, Vol. 88, Issue 7 (July 2000), 2127.

5 Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima — ZLMS, SL. glasnik RS, br. 30/2010, 107/2012,
113/2017 — dr. zakon 1 105/2017 — dr. zakon; Zakonom o lekovima i medicinskim sredstvima iz
2010. godine uskladeni su propisi Republike Srbije sa propisima iz Direktiva 90/385/EEC, 93/42/
EEC, 98/79/EC i 2007/47/EC EU.
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sredstva i aktivna implantabilna medicinska sredstva.® Pri tome, ZLMS-a defini-
san je pojam, kako opstih medicinskih sredstava, tako i invitro dijagnostickih i
aktivnih implantabilnih medicinskih sredstava.” Posmatrano sa stanovi$ta objek-
tivne odgovornosti za Stetu, veoma je interesantna podela opstih medicinski sred-
stava prema stepenu rizika za korisnika zdravstvenih usluga na: I klasu — medi-
cinska sredstva s niskim stepenom rizika za korisnika; Ila klasu — medicinska
sredstva s viSim stepenom rizika za korisnika; IIb klasu — medicinska sredstva s
visokim stepenom rizika za korisnika; i I1I klasu — medicinska sredstva s najvisim
stepenom rizika za korisnika.® Sama Cinjenica da je medicinsko sredstvo svrstano
u jednu od navedenih klasa ima veliki znacaj za gradansko-pravnu odgovornost
zdravstvenih radnika. Ukoliko je medicinsko sredstvo klasifikovano u klasu III
ili u klasu IIb, u nekim slu¢ajevima i u klasu Ila,” onda je to veoma jaka indicija
za sud da se takvo medicinsko sredstvo moze podvesti pod pojam opasne stvari
u smislu pravila o objektivnoj odgovornosti za Stetu.!?

Prilikom prosudivanja da li ¢e odredeno medicinsko sredstvo svrstati u ka-
tegoriju opasnih stvari, sudu, takode, od velike pomo¢i moze biti i podela opstih
medicinski sredstava na neinvazivna, invazivna i aktivna. Ova podela je izvrSena
prema prirodi medicinskih sredstava, njihovoj povezanosti sa izvorima energije i
drugim osobinama.!' Tako, aktivna medicinska sredstva obi¢no se koriste odre-
denom energijom (elektri¢nom, toplotnom, kinetickom, itd.) koja stvara povecani
stepen rizika izazivanja Stete po pacijente. Kada su u pitanju medicinska sredstva,
moguénost izazivanja Stete je povecana zbog okolnosti da za mnoge njihove rad-
ne delove (npr. elektrode kod elektri¢nih medicinskih sredstava) postoji potreba
za direktnim kontaktom sa telom pacijenta.'? Isto, od odredenih medicinskih

6 CL. 171. ZLMS.

7Vid. ¢l. 172-174. ZLMS.

8 C1. 175. st. 1. ZLMS; Svrstavanje medicinskih sredstava u odredene klase izvrseno je Pra-
vilnikom o klasifikaciji opstih medicinskih sredstava — PKOMS, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2011;
Vise o klasifikaciji medicinskih sredstava vid. u: S. Mani¢ (2015), 22-34.

? Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-111-1062/2005 od 15. 11. 2007., Narodne
novine br. 1/80., sud je ocenio ustavnim stav Opstinskog i Zupanijskog suda da je aparat za spro-
vodenje fizikalne terapije galvanskom strujom po svojim osobinama, nameni i poloZaju opasna
stvar. Shodno Registru medicinskih sredstava Republike Srbije, medicinska sredstva (aparati) za
fizikalnu terapiju svrstavaju se ili u klasu Ila ili u klasu ITb medicinskih sredstava. Ako se medi-
cinsko sredstvo iz klase Ila moZe okarakterisati kao opasna stvar, tim pre medicinska sredstva iz
klase I1b i klase I1I mogu steci to svojstvo.

10°S, Mani¢ (2015), 51; Porde Nikoli¢, ,,Objektivna odgovornost medicinskih poslenika za
Stetu od opasnih medicinskih sredstava — argumenti pro et contra®, Anali Pravnog fakulteta u Beo-
gradu, godina LXVI, 1/2018, 74.

1 CL 175. st. 2. ZLMS.

12 Cepuli¢ Egidie, Predavanje na Tribini Pravnog fakulteta u Zagrebu i Kluba pravnika gra-
da Zagreba (tema: Odgovornost za §tete nastale upotrebom medicinskih uredaja), Bilten tribine,
br. 1/2001, str. 17: U Hrvatskoj je doslo do stradanja nekoliko pacijenata usled strujnog udara na
uredaju za mamografiju.
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sredstava preti povecani stepen izazivanja Stetnih posledica zbog okolnosti da se
njihov osnovni nacin delovanja sastoji u koris¢enju odredenog zracenja. Pored
toga, neka medicinska sredstva stvaraju veéi rizik izazivanja Stete zbog okolnosti
da dolaze u direktan kontakt sa vitalnim organima pacijenta (npr. srcem, ki¢me-
nom mozdinom). Stoga, svrstavanje nekog medicinskog sredstva u grupu inva-
zivnih ili aktivnih medicinskih sredstava sigurno ¢e biti jaka indicija za sud da
sva takva medicinska sredstva kvalifikuje kao opasne stvari.!?

3. OTVORENI SISTEM OBJEKTIVNE ODGOVORNOSTI
ZA STETU

3.1. Otvoreni sistem objektivne odgovornosti
u francuskom pravu

Objektivna odgovornost za stetu u francuskom pravu propisana je ¢lanom
1242. (nekada ¢l. 1384) Code Civil-a.'* U stavu 1. ovog ¢lana navodi se da: ,,0s0-
ba je kriva ne samo za Stetu prouzrokovanu sopstvenom radnjom, nego i za Stetu
prouzrokovanu radnjama drugih lica za koje je odgovorna, ili stvarima koje su
pod njenim nadzorom‘. Prema savremenom shvatanju, stavom 1. ¢lana 1242. CC
nametnuta je pretpostavka odgovornosti (une présomption de responsabilité), a
ne pretpostavka krivice.! Stetnik se moze osloboditi odgovornosti ako dokaze da
je Steta posledica vise sile ili nepredvidivih okolnosti van njegove kontrole.'® U
skladu sa pravilom koje proizilazi iz ovog ¢lana, a koje je potvrdio Kasacioni sud
u junu 1896. godine, da bi se uspostavila odgovornost za Stetu dovoljno je da tu-
zilac dokaze da je pretrpeo Stetu od nezivog objekta koji se nalazio pod kontrolom
tuzenog.!” Pravilom iz st. 1. ¢lana 1242. CC obuhvacene su sve fizi¢ke stvari,
izuzev onih za koje postoji posebno pravilo (npr. za Zivotinje (1243. CC), za objek-

13 Vid. vise u: S. Mani¢ (2015), 52-55; D. Nikoli¢, 75.

14 Code Civil (u daljem tekstu CC). Version consolidée au 21 juillet 2019.

15 Reid Elspeth, ,,Liability for Dangerous Activities: A Comparative Analysis®, International
and Comparative Law Quarterly, Vol. 48, Issue 4 (October 1999), 744; Orijentir za ovakav razvoj
sudske prakse predstavljala je odluka francuskog Kasacionog suda (Cour de Cassation) iz 1930.
godine, gde se kaze da ¢uvar stvari odgovara bez obzira na krivicu pod uslovom da $teta nije na-
stala iz spoljasnjeg i neotklonjivog dogadaja, odnosno da Steta nije posledica vise sile. (Court de
Cassation, Ch. Réun., 13.02.1930, (https:/www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?old Action=rec-
hJuriJudi&idTexte=JURITEXT000006952821, 22. septembar 2019).

16 R. Elspeth, 744.

17 United Nations-International Law Commission, Survey of liability regimes relevant to the
topic of international liability for injurious consequences arising out of acts not prohibited by
international law (international liability in case of loss from transboundary harm arising out of
hazardous activities), Fifty-sixth session, Geneva, 3 May-4 June and 5 July-6 August 2004., 31.
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te koji su skloni rusenju (1244. CC) i sl.).”® Medutim, medu teoreti¢arima ne po-
stoji saglasnost oko toga da li se objektivna odgovornost primenjuje samo u onom
slucaju kada je Steta prouzrokovana putem opasne stvari ili se stav 1. ¢lana 1242.
primenjuje u svakom onom slucaju gde Steta poti¢e od odredene stvari, bez obzi-
ra da li je ona opasna ili ne."” U sudskoj praksi preovladava stav da sustina nije u
podeli stvari na opasne i bezopasne, ve¢ u tome da stvar mora igrati centralnu
ulogu u prouzrokovanju stete.?’

Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da u francuskom pravu konkurencija izmedu
ugovorne i delikatne odgovornosti nije moguca (odredbe o ugovornoj odgovorno-
sti su lex specialis u odnosu na delikte),?' sasvim je jasno da deliktna objektivna
odgovornost iz ¢lana 1242. CC igra veoma malu ulogu kada je u pitanju naknada
Stete prouzrokovane pacijentu upotrebom medicinskog sredstva. Ovo zbog toga
Sto zdravstveni radnici i zdravstvene ustanove odgovaraju, najcesée, prema pra-
vilima ugovorne odgovornosti.?? Ipak, uprkos ¢injenici da objektivna deliktna
odgovornost za Stetu nema veliku ulogu, znac¢ajno je ukazati na okolnost da je ona
moguca u onim slucajevima gde ne postoji ugovorni odnos izmedu zdravstvenog
radnika/zdravstvene ustanove i pacijenta (npr. u slucaju nistavosti ugovora). U
jednom slucaju iz prakse francuskog Kasacionog suda, gde je nastupila smrt pa-
cijenta kada je tokom operacije eksplodirao aparat za narkozu, sud je podveo ci-
njenicno stanje pod odredbu ¢l. 1242. CC o odgovornosti za Stete od stvari kod
koje se pretpostavlja odgovornost ¢uvara.>

Znacajno je ukazati na to da je francuski Kasacioni sud, kada je u pitanju
ugovorna odgovornost zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova, vremenom
uspostavljao izvesne izuzetke od subjektivne odgovornosti koji se vezuju i za od-
govornost za Stetu koja se pacijentima prouzrokuje upotrebom medicinskih sred-

18 Ibid.

1Y Vid. Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundatios of the Civilian Tra-
dition, Oxford University Press, 1996, 1141- 1142; John Kelson, ,,State Responsibility and the Abnormally
Dangerous Activity®, Harvard International Law Journal, Vol. 13, Issue 2 (Spring 1972), 209-210; E.
Reid, 743; Vernon Palmer, ,,General Theory of the Inner Structure of Strict Liability: Common Law,
Civil Law, and Comparative Law®, Tulane Law Review, Vol. 62, Issue 6, (1987-1988), 1338.

20 Cour de Cassation, Ch. Réun., 13.02.1930, (https:/www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.
do?oldAction= rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000006952821, 22. septembar 2019).; Cour de
Cassation, Chambre civile, 19 février 1941, (https:/www.doctrine.fr/d/CASS/1941/
DE8460474725538003 22. septembra 2019).

21 Simon Taylor, ,,The development of medical liability and accident compensation in France®,
u: Hondius Ewoud (ed), The development of medical liability, Cambridge University Press, 2010., 71.

22 Radisi¢ Jakov, Odgovornost zbog Stete izazvane lekarskom greSkom u lecenju i u obave-
Stavanju pacijenta, ,Nomos" Beograd, Beograd, 2007, 114.

23 H. Schreiber, Apparative Medizin: Rechtliche Probleme der Verantwortlichkeit des Arztes,
u: Leopoldina Symposium: der Arzt und apparative Medizin, “Nova Acta Leopoldina”, neue Fol-
ge, Nummer 249, Band 55, Halle, 1983., 103; Deutsch Erwin, Medizinrecht. Arztrecht, Arzneimit-
telrecht und Medizinprodukterecht. Berlin, 1999., 174.
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stava.?* Tako, ukoliko zdravstvena intervencija podrazumeva upotrebu medicin-
skog sredstva, sud je uzimao da ugovor izmedu zdravstvenog radnika/zdravstve-
ne ustanove i pacijenta ukljuuje odredbu kojom se garantuje da medicinsko
sredstvo nema nikakav nedostatak i da ¢e nepogresivo funkcionisati.?> Ukoliko
se desi da pacijent pretrpi Stetu od medicinskog sredstva, zdravstveni radnik/
zdravstvena ustanova odgovarace po osnovu objektivne ugovorne odgovornosti.?¢

3.2. Otvoreni sistem objektivne odgovornosti
u madarskom pravu

Madarski gradanski zakonik?’ predvida objektivnu odgovornost za $tetu od
visoko opasnih aktivnosti. Re€ je, zapravo, o otvorenoj kategoriji koja daje sudo-
vima znacajnu slobodu u pogledu raspodele rizika.?® Dugo vremena nije izgleda-
lo da ¢e objektivna odgovornost za visoko opasne aktivnosti imati uticaj na od-
govornost zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova za prouzrokovanu Stetu,
jer se njihova odgovornost, uglavnom, zasnivala na krivici kao osnovu odgovor-
nosti.?” Ipak, jednom odlukom iz 2005. godine madarski Vrhovni sud je dozvolio
prosirenje objektivne odgovornosti za visoko opasne aktivnosti i na zdravstvenu
delatnost.® U ovom slucaju, zdravstveni radnici su tokom operacije koristili po-
sebnu tinkturu, koja je sadrzala alkohol, da bi sterilisali kozu pacijenta. Kada je
doktor zapoceo operaciju, koriste¢i elektricni noz, materija na kozi pacijenta se
zapalila usled Cega je pacijent zadobio teSke povrede zbog kojih je i preminuo.
Sudskom odlukom utvrdeno je da je obavljanje operacije na ovakav nacin, upo-
trebom zapaljivog materijala, visoko opasna aktivnost, pa je stoga i odgovornost
zdravstvene ustanove za Stetu objektivnog karaktera. Kako bi se oslobodila od
odgovornosti, zdravstvena ustanova je pokusala da dokaze da se uzrok Stete na-
lazi van polja njenih aktivnosti, ali nije u tome uspela.’! Lice koje je vlasnik, koje
kontroliSe rizik aktivnosti u celini, ili koje ima direktan interes od sprovodenja
aktivnosti, smatra se rukovodiocem (nosiocem) aktivnosti i kao takvo podleze
objektivnoj odgovornosti za $tetu.>? Kada je u pitanju odgovornost za Stetu od

24 S. Taylor, 90.

25 Ibid.

26 Cass. civ. (1),9 Nov. 199 9, Resp. civile et assur. 2000, no.61. navedeno prema: S. Taylor, 90.

27 Civil Code of Hungary — (CCH), Act V of 2013 on the Civil Code, 26 February 2013., pro-
pisuje objektivnu odgovornost za visoko opasne aktivnosti u: poglavlju LXVIII, odeljak 6: 535.
Nekada je to bio odeljak 345: Act IV of 1959 On the Civil Code of the Republic of Hungary.

28 Attila Menyhard, ,,Medical Liability in Hungary“, u: Bernhard A. Koch (ed.), Medical
Liability in Europe: A Comparison of Selected Jurisdictions, Tort end Insurance Law, 2011, 306.

2 Ibid.

30 Ibid.

31 Supreme Court, Legf Bir Pf I1I 25.423/2002 sz- BH 2005 no 251., navedeno prema., A.
Menyhard, 306.

32 A. Menyhard, 306.
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opasnih medicinskih sredstava, znacajno je naglasiti da ne postoji razlika izmedu
upotrebe opasne stvari i obavljanja opasne delatnosti.*?

3.3. Otvoreni sistem objektivne odgovornosti
u jugoslovenskom, hrvatskom i srpskom pravu

3.3.1. Jugoslovensko pravo

Donosenjem Zakona o obligacionim odnosima 1978. godine** jugoslovensko
pravo prihvatilo je otvoreni sistem objektivne odgovornosti za opasne stvari i
opasne delatnosti. U ¢lanu 154. st. 2. se kaze da ,,za Stetu od stvari ili delatnosti,
od kojih potice poveéana opasnost Stete za okolinu, odgovara se bez obzira na
krivicu®. Medutim, ZOO nije definisao pojam opasne stvari iako je njegovo blize
odredenje postojalo u Skici za zakonik o obligacijama i ugovorima3® profesora
Konstantinovica, na ¢ijim temeljima je i donet ZOO. Bez obzira Sto redaktori ZOO
nisu uneli u zakon definiciju opasne stvari iz Skice, sudska praksa se oslanja na
nju ve¢ duze od Cetrdeset godina.’® U ¢l. 136. st 1. Skice se navodi da: ,,Imaonik
stvari, pokretnih ili nepokretnih, ¢iji polozaj, ili upotreba, ili osobine, ili samo
postojanje predstavljaju povecanu opasnost Stete za okolinu (opasne stvari), od-
govara za Stetu koja potice od njih.” Pojam opasne stvari predstavlja, dakle, prav-
ni standard koji se menja u zavisnosti od odredenih okolnosti svakog pojedinacnog
slucaja. Uzimajuéi u obzir ovu Cinjenicu, sudovi su pozvani da u svakom konkret-
nom slucaju, po svom slobodnom uverenju i oceni, utvrde da li se neka stvar
moze smatrati opasnom. U skladu sa tim, elasticni pojam opasne stvari moze
obuhvatiti i veliki broj opasnih medicinski sredstava.

Objektivna odgovornost za opasna medicinska sredstva nije bila strana sud-
skoj praksi ni pre donosenja ZOO. Tako je odlukom Okruznog suda u Zagrebu iz
1975. godine®’” i odlukom Vrhovnog suda Hrvatske iz 1977. godine® pacijentu
priznato pravo na naknadu Stete po osnovu objektivnhe odgovornosti zbog teske
telesne povrede zadobijene le¢enjem elektrosokovima. U odlukama su sudovi,
izmedu ostalog, naveli da je leCenje elektroSokovima po svojim karakteristikama

3 1bid., 307.

34 Zakon o obligacionim odnosima — ZOO, SI. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ
157/89, SI. list SRJ, br. 31/93.

35 Mihailo Konstantinovi¢, Obligacije i ugovori: Skica za zakonik o obligacijama i ugovo-
rima (Klasici jugoslovenskog prava), Sluzbeni list SRJ, Beograd 1996., prvi put objavljena 1969.
godine u izdanju Pravnog fakulteta u Beogradu (u daljem tekstu: Skica).

36 To je i, verovatno, razlog zbog ¢ega je Komisija za izradu gradanskog zakonika predlozi-
la kao buduéu definiciju kodeksa., vid. Komisija za izradu Gradanskog zakonika, Prednacrt,
Gradanski zakonik Republike Srbije, Druga knjiga, Obligacioni odnosi, Beograd, 2009., ¢l. 187.

37 Odluka Okruznog suda u Zagrebu P. 1322/75 od 22. septembra 1975. godine., Pregled
sudske prakse u 1977. godini, br. 11, Zagreb, 28-29.

3% Odluka Vrhovnog suda Hrvatske GZ. 119/76 od 11. januara 1977. godine., Ibid.
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toliko opasno da bolnica, zbog ¢injenice da se smatra imaocem medicinskog sred-
stva kao opasne stvari, odgovara za Stetu po nacelima objektivne odgovornosti.
Medutim, povodom zahteva za zastitu zakonitosti, obe odluke ukinute su odlukom
Saveznog suda SFRJ iz 1978. godine.** U obrazloZenju odluke Saveznog suda se,
pored ostalog, kaze da ,,bolnica kao imalac opasne stvari odgovara kauzalno za
Stetu koju usled opasnih svojstava stvari pretrpi radnik bolnice ili neko trece lice,
osim lica u ¢ijem se leCenju koriste opasne stvari®. Kasnije, posle donosenja ZOO,
isto obrazlozenje imao je i Vrhovni sud Hrvatske u jednoj odluci iz 1984. godine,
kada nije prihvatio stanoviste nizestepenih sudova da je termokauter opasna stvar,
a njegova upotreba opasna delatnost, odnosno delatnost s pove¢anom opasnosti,
pa da stoga bolnica odgovara po nacelu uzro¢nosti na osnovu odredaba ¢l. 173. 1
174. ZOO.** Radilo se, naime, o sporu za naknadu Stete koja je nastala prilikom
operacije zuci, a gde je krvarenje rane tuzilje zaustavljano uz pomo¢ termokau-
tera. Tom prilikom, doslo je do kratkog spoja te je tuZzilja pretrpela jake opekotine.
Nizestepeni sudovi bili su stanovista da je medicinsko sredstvo termokauter opa-
sna stvar, kao 1 da njegova upotreba predstavlja opasnu delatnost, te da bolnica
treba da odgovara po nacelu uzro¢nosti. Medutim, Vrhovni sud Hrvatske zakljuc-
no je naveo da ¢e bolnica odgovarati za Stetu koju je tuzilja pretrpela samo ,,uz
pretpostavku da postoji krivica njenih radnika za Stetnu posledicu®.

Kada je u pitanju jugoslovenska sudska praksa, zanimljivo je da je Vrhovni
sud Republike Bosne i Hercegovine, u jednoj svojoj odluci od 11. juna 1985. go-
dine, zauzeo suprotan stav u odnosu na stav Saveznog suda. U odluci se, pored
ostalog, kaze da zdravstvena ustanova odgovara prema principima objektivne
odgovornosti za Stetu ukoliko je ona nastala zbog neispravnosti medicinskog sred-
stva, pa i kad je neispravnost posledica konstrukcijske greske proizvodaca.*!

Za razliku od hrvatske i bosanske sudske prakse, sudska praksa u ostalim
jugoslovenskim republikama ¢vrsto se drzala krivice kao osnova odgovornosti
zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova. Tako se u jednoj odluci Vrhovnog
suda Srbije iz 1981. godine navodi da ,,svako lice koje se podvrgne medicinskoj
intervenciji snosi rizik objektivnih posledica te intervencije. Zdravstvena ustano-
va koja vrs$i medicinsku intervenciju moze odgovarati samo za one posledice in-
tervencije koje nastaju usled nestru¢nog, nepazljivog ili nepropisnog rada njenih
radnika,..tj. postupanja koje nije bilo u skladu sa pravilima medicinske nauke.**?

3 Presuda Saveznog suda Gzs-62/77 od 26. januara 1978. godine., Pravni Zivot 3/1978, 73-74.

40 Resenje Vrhovnog suda Hrvatske, Rev. 1865/1983-2, od 23. februara 1984. godine.

41 ReSenje Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine, Rev. 102/85, od 11. 06. 1985. godine, Zbir-
ka sudskih odluka, knjiga 10, sveska 1-2/1985, 183. navedeno prema: Jakov Radisi¢, Medicinsko
pravo, ,Nomos* Beograd, Beograd, 2004., 209.

42 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2066/80 od 14. januara 1981. godine, objavljena u
Pravnom zivotu 11/81., navedeno prema: Konstantin Petrovi¢, ,,Svako lice koje se podvrgne me-
dicinskoj intervenciji snosi rizik od objektivnih posledica te intervencije®, Pravni zivot, br. 2/1982.,
245-246.
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Na ovom mestu treba istaci i Cinjenicu da je Vrhovni sud Srbije, u obrazlozenju
jedne odluke iz 1998. godine, zauzevsi stav da je tuzena iskljucivo kriva za Stetu,
samo napomenuo da bi tuzena bila odgovorna i prema pravilima o odgovornosti
za opasne stvari i opasne delatnosti jer je ,,prekid trudnoce u dvanaestoj nedelji
opasna delatnost“.®

3.3.2. Hrvatska sudska praksa

Kada se radi o Stetama u medicini, objektivnha odgovornost za opasne stva-
ri i opasne delatnosti nije strana hrvatskoj sudskoj praksi ni posle osamostaljenja.
Tako, odlukom Zupanijskog suda u Zagrebu od 14. oktobra 2003. godine,** sud je
odlucio da za komplikovani porodaj bolnica odgovara po osnovu objektivne od-
govornosti, jer je re¢ o opasnoj delatnosti od koje potice povecana opasnost na-
stanka Stete. Medutim, u jednoj odluci Vrhovnog suda Hrvatske, koja je doneta
samo tri godine pre, a povodom sli¢nog slucaja, zauzeto je stanoviste da se radi o
subjektivnoj odgovornosti.*> 1z navedenog proizilazi da je hrvatska sudska prak-
sa nejedinstvena po pitanju primene objektivne odgovornosti za opasne stvari i
opasne delatnosti na $tete u medicini.

Veliki iskorak u uspostavljanju jedinstvene sudske prakse, povodom objek-
tivne odgovornosti za Stete nastale usled upotrebe opasnih medicinskih sredstava,
trebala je da ima odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske od 15. novembra
2007. godine.*® Ovom odlukom Ustavni sud je proglasio ustavnim stav Opstinskog
i Zupanijskog suda da je medicinsko sredstvo za fizikalnu terapiju galvanskom
strujom opasna stvar te da zdravstveni radnik/zdravstvena ustanova treba da od-
govara prema pravilima objektivne odgovornosti za Stetu. U konkretnom slucaju,
tuzilac je lecen kod podnosioca ustavne tuzbe zbog povreda koje su nastale pre-
lomom leve podlaktice. Tokom terapije galvanskim strujama, na odeljenju za fi-

43 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 1048/98 od 18. marta 1998. godine, navedeno prema.
b. Nikoli¢, 77.

44 Presuda Zupanijskog suda u Zagrebu, Gzn-1669/02 od 14. oktobra 2003. godine., Kada je
u pitanju komplikovani poradaj koji za roditelja predstavlja povecanu opasnost, a koji od lekara
zahteva povecanu paznju od one koja se zahteva pri uobicajenom porodaju, bolnica odgovara po
nacelu objektivne odgovornosti iz ¢l. 173. ZOO, jer je re¢ o opasnoj delatnosti od koje potice po-
vecana opasnost nastanka Stete., navedeno prema: Crni¢ Ivica, ,,OdStetna odgovornost lje¢nika i
zdravstvenih ustanova s prikazom sudske prakse (Drugi dio), Hrvatska pravna revija, veljaca
2009, 36.

45 Naime, bolnica odgovara za Stetne posljedice, inace dopustenog u medicini i opée pri-
hvacenog nacina lijecenja, po principu krivnje, a pozivom na odredbu iz ¢l. 154. st. 1. Zakona o
obveznim odnosima (,,NN* br. 53/91, 73/91 i 3/94)., Odluka Vrhovnog suda, Rev 1180/1997-2 od
05. decembra. 2000. godine., (http://91.230.238.75/CaseLaws/Content.aspx?Doc= VRHSUD _
HR&SOPI=VSRHI1997RevBI1180A2, 10. oktobra 2019. godine).

46 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske (U- IIT -1062/2005 od 15. 11. 2007., Narodne
novine br. 1/80.
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zikalnu terapiju podnosioca ustavne tuzbe, tuzilac je zadobio opekotine koze
treceg stepena. Prvostepeni sud je utvrdio da je terapijski postupak primene gal-
vanske struje opasna delatnost, a za stetu koja nastane usled takve delatnosti
odgovara osoba koja se njome bavi. Povodom prvostepene presude podnosilac
ustavne tuzbe ulozio je zalbu koju je drugostepeni sud u celosti odbio kao neo-
snovanu utvrdivsi da je medicinsko sredstvo za sprovodenje fizikalne terapije
galvanskom strujom po svojim osobinama, nameni i polozaju opasna stvar, pa je,
u skladu sa tim, prvostepeni sud ispravno postupio. Na kraju, ono najbitnije,
Ustavni sud Republike Hrvatske naglasava da je objektivna odgovornost predvi-
dena generalno za sve Stete od stvari i delatnosti sa pove¢anim rizikom za okoli-
nu, a na sudu je da u svakom konkretnom slu¢aju oceni da li je stvar odnosno
delatnost u vezi sa kojom je Steta nastala, doista stvar odnosno delatnost od koje
preti povecana opasnost od nastanka Stete. Medutim, samo tri godine kasnije, u
svojoj odluci od 10. februara 2010. godine, Vrhovni sud Hrvatske nije sledio sta-
noviste Ustavnog suda kada je, neopravdano,*” odbio reviziju tuzilje u kojoj je
tvrdila da je pogresno primenjeno materijalno pravo jer povodom Stete koja je
prouzrokovana primenom kolonoskopa, kao opasnog medicinskog sredstva, nisu
primenjena pravila objektivne odgovornosti za Stetu.*®

3.3.3. Odluka kojom se otvaraju vrata objektivne odgovornosti
za Stetu u sudskoj praksi Republike Srbije

U pravu Republike Srbije, kao i u pravima bivsih jugoslovenskih republika,
postoji moguénost primene, kako pravila subjektivne, tako i pravila objektivne
odgovornosti na Stetu nastalu upotrebom medicinskih sredstava. Medutim, kada
je u pitanju sudska praksa, imamo ¢injenicu da se ona dugo vremena, jedinstveno
i ¢vrsto, drzala krivice kao osnova odgovornosti zdravstvenih radnika/ zdravstve-
nih ustanove. Prva sudska odluka kojom je napravljen iskorak ka primeni pravila
objektivne odgovornosti za opasne stvari i opasne delatnosti i na zdravstvene
radnike/zdravstvene ustanove, jeste odluka Prvog osnovnog suda u Beogradu od
11. marta 2013. godine.** Ono $to je jo§ znacajnije, ova odluka je potvrdena od-
lukom Apelacionog suda u Beogradu dana 12. decembra 2014. godine.>® U kon-
kretnom slucaju, tokom operativnog lecenja kalkulozne zu¢ne kese, na desnoj
natkolenici tuziocu je naneta opekotina neutralom za dijatermiju. Povreda je na-

47Vid. b. Nikoli¢, 78.

48 Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Rev-x 588/09-2 od 10. februara 2010. godi-
ne, (http://www.insolvinfo.hr/CaseLaws/TOCVRSH.aspx?Src=066n7GcUZnXqNfjl1Sdw3Wgd2
Yd3fL90OEjULLIVpRyEKILnotzZmB3gGE%2BI9EiL6d&Stran=3, 12. oktobra 2019. godine).

4 Presuda Prvog osnovnog suda u Beogradu, P. br. 79409/10 od 11. marta 2013. godine

30 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz 7912/13 od 12. decembra 2014. godine, (http:/
www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/
gradjansko-odeljenje/parnica/medicinsko-pravo/gz-7912-13.html, 09. oktobra 2019. godine).
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stala u toku operacionog rada sa nisko naponskim strujama, a kvalifikovana je
kao teska telesna povreda. Apelacioni sud je, imajuéi u vidu ¢injenicu da je po-
vreda koju je tuzilac zadobio posledica neispravnog medicinskog sredstva, nasao
da je ,,prvostepeni sud pravilno zakljucio da tuzeni kao imalac opasne stvari, u
smislu odredbi ¢lana 173. i ¢lana 174., u vezi odredbe Clana 154. ZOO odgovara
za Stetu koju je tuzilac tokom operativnog lecenja pretrpeo”. Kada je u pitanju
presuda Prvog osnovnog suda u Beogradu, veoma je interesantna ¢injenica da je
sud mogao usvojiti tuzbeni zahtev tuzioca primenjujuci na ¢injenicno stanje pra-
vila subjektivne odgovornosti za Stetu, jer su postojali pismeni dokazi da je Steta
nastala kao posledica neispravnog uredaja, kao i da su radnici tuzenog bili upo-
znati sa neispravnoscéu ovog medicinskog sredstva. Imajucéi u vidu okolnost da se
sudska praksa, pre donosenja ove odluke, drzala subjektivne odgovornosti za
Stetu, ovako postupanje suda veoma je hrabro i, nadasve, ispravno jer je odredba
iz st. 2. ¢lana 154. ZOO imperativnog karaktera pa je nemoguce na Stetu od opa-
snih stvari, pa i kad je ta stvar medicinsko sredstvo, primenjivati pravila subjek-
tivne odgovornosti za Stetu.

4. ARGUMENTI ZA PRIMENU PRAVILA OBJEKTIVNE
ODGOVORNOSTI ZA STETU NA ODGOVORNOST
ZDRAVSTVENIH RADNIKA/ZDRAVSTVENIH USTANOVA

Razlog zbog kojeg su sudovi drzali objektivnu odgovornost van sfere odgo-
vornosti zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova, najverovatnije, ima svoje
opravdanje u ideji, koju je zastupala i pravna teorija, da sudovi ne treba rizik Ste-
te od medicinskih sredstava da prebacuju na zdravstvene radnike i zdravstvene
ustanove, jer bi ih na taj nacin odvratili od njihovog koris¢enja, a to bi, verovatno,
kao krajnu posledicu imalo Stetu po korisnike zdravstvenih usluga.’! Stoga, teret
snosenja Stetnih posledica nastalih usled primene medicinskog sredstva kao opa-
sne stvari treba da se resi shodno principu ,,Cija korist, toga i Steta™ (ubi emolu-
mentum, ibi onus).>> Smisao ovog prinicipa mozZe se objasniti na slede¢i nacin:
ako korisnici zdravstvenih usluga Zele da se tokom zdravstvene intervencije ko-
riste moderna medicinska sredstva, moraju prihvatiti i rizike koje primena medi-

31 J. Radisi¢ (2007), 212; Ovaj argument pravne teorije ima veoma mali zna¢aj zbog okol-
nosti da je gradansko-pravna odgovornost zdravstvenih radnika malo verovatna ako uzmemo u
obzir, kako pravila o odgovornosti poslodavca za svoje zaposlene, tako i ¢injenicu da se sve vise,
barem u svetu, primenjuje osiguranje od odgovornosti zdravstvenih radnika; Slicno. Mirsa Mijaci¢,
,,Odgovornost za Stetu izazvanu medicinskim aparatima®, Pravni zivot, br. 9-10/1992, 1808., i D.
Nikoli¢, 81; Vise o osiguranju zdravstvenih radnika od odgovornosti za Stetu vid. u: Samir Manic¢,
,.Osiguranje medicinskih poslenika od odgovornosti za §tetu, u: Zdravko Petrovi¢, Vladimir Co-
lovi¢ (urs.), Prouzrokovanje Stete, naknada stete i osiguranje, Beograd-Valjevo 2019, 431 i dalje.

52 J. Radisic¢ (2007), 212.
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cinskih sredstava nosi sa sobom.>* U sustini, nagla$ava se ¢injenica da su pacijen-
ti korisnici medicinskih sredstava, te da se, u skladu sa tim, rizik koji medicinska
sredstva kao opasne stvari nose sa sobom potire od strane koristi koju pacijenti
imaju od primene medicinskih sredstava u njihovom lec¢enju. Prema tome, u slu-
¢aju kada pacijent pretrpi Stetu od medicinskog sredstva kao opasne stvari, nema
mesta objektivnoj odgovornosti za Stetu, ve¢ se primenjuju pravila odgovornosti
po osnovu krivice. Posmatrano apstraktno, sa stanovista svih pacijenata, ovakav
stav bi, mozda, bio i opravdan. Svakako da pacijenti kao korisnici zdravstvenih
usluga imaju koristi od primene medicinskih sredstava u prevenciji i le¢enju raz-
licitih oboljenja i bolesti. Medutim, ako problematiku posmatramo sa stanovista
pacijenta koji je usled primene medicinskog sredstva pretrpeo Stetu, jasno je da
on od medicinskog sredstva nema nikakvu korist, sta vise, od medicinskog sred-
stva ima samo Stetu.>*

U vremenu kada su zdravstvene ustanove bile dobrotvornog karaktera, mo-
glo se govoriti o njihovoj zastiti od odgovornosti za prouzrokovanu $tetu.>> Tada
se 1 moglo re¢i da su pacijenti najveci korisnici medicinskih sredstava. Danas,
pacijenti jesu korisnici medicinskih sredstava ali nisu i najveéi, jer daleko veci
korisnici su zdravstveni radnici/zdravstvene ustanove.’® Posmatrano sa aspekta
objektivne odgovornosti za Stetu, pravi korisnici medicinskih sredstava su, zapra-
vo, zdravstvene ustanove.”’ Zdravstvene ustanove, a pre svega one u privatnom
vlasnis$tvu, na osnovu obavljanja zdravstvenih usluga ostvaruju prihod. U kontek-
stu objektivne odgovornosti za Stetu, zapravo je prihod zdravstvenih ustanove
zbog koriS¢enja medicinskih sredstava taj koji potire korist koju pacijenti imaju
od primene medicinskih sredstava u njihovom lecenju.

Ako primenimo princip ,,¢ija korist, toga i Steta™ jasno je da ¢e zdravstvene
ustanove snositi rizik od upotrebe medicinskih sredstava kao opasnih stvari. U
tom kontekstu, podeli¢emo rizike od zdravstvene intervencije na spoljasnje (npr.
rizici od nepazljivog postupanja zdravstvenih radnika, rizici od upotrebe medi-
cinskih sredstava koja se mogu podvesti pod pojam opasne stvari) i unutrasnje
rizike (rizici koji su uslovljeni ¢iniocima iz organizma pacijenta). Pravedno je da
pacijent bude obavesten o rizicima zdravstvene intervencije koji su uslovljeni ¢i-

33 Ibid.

54 M. Mijaci¢, 1810; Petar Klari¢, ,,Odgovornost za Stete nastale upotrebom medicinskih
tehnickih uredaja”, Pravo u gospodarstvu, br. 4., 2002, 81;

3 Kerry Kearney, McCord Edward L., ,,Hosital Management Faces New Liabilities“, Health
Lawyer, Vol. 6, Issue 3 (Fall 1992), 3; John Ingram, ,,Liability of Medical Institutions for the Ne-
gligence of Independent Contractors Practicing on Their Premises®, Journal of Contemporary
Health Law and Policy, Vol. 10, 221. i dalje.

36 M. Mijaci¢, 1810; P. Klari¢, 78; Neda Ivovi¢, Naknada Stete usljed ljekarske greske, dok-
torska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore, Podgorica 2007., 270.; S. Mani¢ (2015),
156; B. Nikoli¢, 82.

5TP, Klarié, 77- 78.
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niocima iz njegovog organizma i da svojim pristankom snosi posledice tih rizika,
bez obzira §to placa za odredenu zdravstvenu intervenciju putem koje se zeli
osloboditi rizika bolesti. Ali nije pravedno da pacijent snosi i spoljasnje rizike
zdravstvene intervencije za koju, nekada, mora izdvojiti poprili¢nu sumu novca.>®
Sustina objektivne odgovornosti je u tome da onaj ko izvor opasnosti Stete stvara,
odrzava ili kontrolise, mora za njega i da odgovara.’® Ne moze se re¢i da zdrav-
stvene ustanove, pogotovo one u privatnom vlasnistvu, stvaraju povecani rizik od
Stete, upotrebom opasnih medicinskih sredstava, samo radi koristi koju pacijenti
imaju od toga. Pre bi se moglo re¢i da to rade, prevashodno, zbog sticanja odre-
dene dobiti. Stoga, normalno je da zdravstveni radnici/zdravstvene ustanove sno-
se i veci deo rizika od Stete, $to je i obezbedeno primenom pravila objektivne
odgovornosti za Stetu od opasnih stvari i opasnih delatnosti. Naime, ova odgo-
vornost obuhvata odgovornost za Stete koje se pacijentima slu¢ajno nanesu samom
primenom, kvarom ili otkazivanjem opasnih medicinskih sredstava, ali ne obu-
hvata rizik Steta uslovljen Cinjenicama iz organizma pacijentovog, niti rizik Steta
prouzrokovanih visom silom.%°

Ne moze se, takode, re¢i da nema mesta objektivnoj odgovornosti bolnice u
slucaju kada je upotreba opasnog medicinskog sredstva u pruzanju zdravstvene
zastite u skladu sa pravilima medicinske nauke i struke, odnosno kada je opste-
prihvacena u medicini.%! Treba imati u vidu i ¢injenicu da su vazdusni, Zeleznic-
ki i autobuski promet opsteprihvaéeni nacini prevoza ljudi i stvari, ali ukoliko
putnici pretrpe Stetu primenice se pravila objektivne, a ne subjektivne odgovor-
nosti za $tetu.%? Stoga, postavlja se opravdano pitanje: zaSto praviti razliku izme-
du odgovornosti imaoca opasnih medicinskih sredstava putem kojih se obavlja
zdravstvena delatnost i imaoca opasnih stvari kojim se obavlja vazdusni, Zeleznic-
ki i autobuski transport? Radi se zapravo o okolnosti da su obe delatnosti opste-
prihvaéene, odnosno da su obe delatnosti od ogromne koristi za ljude, kao i da
obe delatnosti koriste opasne stvari i da, na kraju krajeva, obe delatnosti donose
profit.®3 Primenjujuéi razli¢ita pravila odgovornosti, na dva subjekta koji se nala-
ze u istoj pravnoj situaciji (imaoci opasne stvari), vrsila bi se ¢ista personalna

B Vid. vise u: M. Mijaci¢, 1808; ,,0naj ko pristaje preuzima na sebe i rizik zahvata koji nije
uslovljen greskom lekara nego ¢iniocima iz organizma pacijentovog*., J. Radisi¢ (2004), 75.

% Jakov Radisi¢, Obligaciono pravo, opsti deo, deseto izdanje, Ni§ 2016., 213.

60 Isto. . Nikoli¢, 84.

¢! Presuda Saveznog suda Gzs-62/77 od 26. januara 1978. godine.

62 C1. 684, st. 1 ZOO.

91 iz navedenog se vidi da je miSljenje prema kojem pacijenti treba da snose rizik od upo-
trebe opasnih medicinskih sredstava, zbog toga $to imaju korist od njihove upotrebe, apsolutno
neprihvatljivo. I putnici u vazdusnom, zelezni¢kom i autobuskom transportu imaju ogromnu korist
od upotrebe prevoznih sredstava kao opasnih stvari, ipak ta korist nije dovoljan razlog da se na
odgovornost prevozioca ne primene pravila objektivne odgovornosti za Stetu.
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diskriminacija.®* U vezi sa tim, i stav Saveznog suda da ,,bolnica kao imalac opa-
sne stvari odgovara kauzalno za Stetu koju usled opasnih svojstava stvari pretrpi
radnik bolnice ili neko trece lice, osim lica u ¢ijem se leCenju koriste opasne
stvari,”® je apsolutno neprihvatljiv.¢ Naime, odredba iz st. 2. ¢lana 154. ZOO je
kristalno jasna i ne daje niti najmanju argumentacija za primenu pravila objektiv-
ne odgovornosti za §tetu u zavisnosti od toga ko je oste¢eno lice.®” Kriterijum na
osnovu kojeg se vrsi izbor pravila objektivne odgovornosti za Stetu nije ratione
personae (tj. kome je Steta ucinjena), ve¢ ratione materiae (tj. da li Steta potice od
opasne stvari ili ne).%®

Treba imati u vidu i ¢injenicu da je odredba st. 2 ¢lana 154. ZOO imperativ-
nog karaktera. Stoga, ukoliko je Stetu prouzrokovala opasna stvar, pa i kad je ta
stvar medicinsko sredstvo, nemoguce je primenjivati pravila subjektivne odgo-
vornosti za Stetu. Da se Zelela primena pravila subjektivne odgovornosti i na
Stetu prouzrokovanu medicinskim sredstvom, bez obzira da li je medicinsko sred-
stvo opasno ili ne, verovatno bi bio donet poseban zakon koji bi predvideo tako
nes$to.%” Doduse, postoji odredba u Zakonu o pravima pacijenata’® u kojoj se kaze
da ,,pacijent koji zbog stru¢ne greske zdravstvenog radnika, odnosno zdravstvenog
saradnika, u ostvarivanju zdravstvene zastite pretrpi Stetu na svom telu, ili se
stru¢nom greskom prouzrokuje pogorsanje njegovog zdravstvenog stanja, ima
pravo na naknadu Stete prema opstim pravilima o odgovornosti za Stetu.” 1z na-
vedenog proizilazi da je pravo na naknadu Stete pacijenta uslovljeno stru¢nom
greskom zdravstvenog radnika/zdravstvenog saradnika, pa je objektivna odgo-
vornost isklju¢ena generalno, odnosno mogla bi postojati samo u zakonom poseb-
no predvidenim sluéajevima.”! Medutim, ova odredba ne samo §to je neprimere-
na,’? ona je u isto vreme i protivre¢na sama po sebi. Naime, prvo se pravo na
naknadu Stete uslovljava stru¢nom greskom zdravstvenog radnika/saradnika, da
bi se posle naglasilo da se pravo na naknadu Stete ostvaruje prema opsStim pravi-
lima o odgovornosti za Stetu. Opsta pravila odgovornosti za Stetu su, kako pravi-
la subjektivne, tako i pravila objektivne odgovornosti za Stetu. Pravila objektivne
odgovornosti imaju svoje posebno polje primene koje je odredeno opstim pojmo-

%4 P. Nikoli¢, 85.

% Presuda Saveznog suda Gzs-62/77 od 26. januara 1978. godine.

% Isto. b. Nikoli¢, 85.

7 P. Klari¢, 77.

%8 Tbid.

% Ibid., 79.

70 Zakon o pravima pacijenata — ZPP, SI. glasnik RS, br. 45/2013 i 25/2019 — dr. zakon.

71 P. Nikoli¢, 80.

72 Tbid: ,,Pomenuto ograni¢enje gradanskopravne odgovornosti medicinskih poslenika je,
prema svemu sudeci, potpuno neprimereno jer je suprotno duhu zakona kojim se propisuje. Naime,
umesto afirmacije pacijentovih prava, $to je intencija zakonodavca, spornom odredbom se neo-
pravdano ogranicava jedno opste obligaciono pravo u odnosu na pacijente.”
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vima kao $to su opasna stvar i opasna delatnost, ali ne predstavljaju izuzetak u
odnosu na pravila o subjektivnoj odgovornosti za Stetu.”?

Na kraju, primenom pravila objektivne odgovornosti na Stetu koja se paci-
jentima prouzrokuje opasnim medicinskim sredstvima, obezbedila bi se pravna
sigurnost i vladavina prava, a i zastitila bi se ona lica koja su zbog nuzde prinu-
dena da se podvrgnu medicinskom postupku koji ukljucuje upotrebu razlicitih
medicinskih sredstava sa pove¢anim rizikom izazivanja Stete.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Objektivna odgovornost za Stetu, kako u svetu, tako i kod nas, polako se
$iri i na odgovornost zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova za Stetu koja se
pacijentima pricini upotrebom opasnih medicinskih sredstava. Kada je u pitanju
bivse jugoslovensko pravo, ovaj proces zaustavljen je jednom odlukom bivseg
Saveznog sud SFRJ. Ova odluka uticala je na nejedinstvenost hrvatske sudske
prakse, koja je i dan danas podeljena po pitanju primene objektivne odgovornosti
za Stetu od opasnih medicinskih sredstava na zdravstvene radnike/zdravstvene
ustanove. U nasem pravu, konac¢no, Prvi osnovni sud u Beogradu doneo je odlu-
ku koja otvara put primeni objektivne odgovornosti za Stetu od opasnih medicin-
skih sredstava i na zdravstvene radnike/zdravstvene ustanove.

Na osnovu navedene analize argumenata za primenu objektivne odgovorno-
sti i na odgovornost zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova, u pravu Repu-
blike Srbije, kao i u pravima bivsih jugoslovenskih republika koje jos uvek pri-
menjuju otvoreni sistem objektivne odgovornosti za opasne stvari i opasne delat-
nosti, jasno je da treba primenjivati pravila, kako subjektivne, tako i objektivne
odgovornosti za Stetu. Primena pravila objektivne odgovornosti za Stetu treba da
zavisi iskljucivo od toga da li se odredeno medicinsko sredstvo, ¢ijom je prime-
nom prouzrokovana Steta pacijentu, moze podvesti pod pojam opasne stvari ili
ne. Ovo stoga §to ne postoje adekvatni argumenti kojim bi se opravdalo izuzima-
nje zdravstvenih radnika/zdravstvenih ustanova od objektivne odgovornosti za
Stetu od opasnih stvari.
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IZBOR POLA BUDUCEG DETETA 1Z
NEMEDICINSKIH RAZLOGA U SVETLU
ZASTITE LJUDSKIH PRAVA*

SaZetak: Uprkos zabrinjavajucim podacima koji ukazuju na neravnotezu u
korist povecanog broja rodene dece muskog pola u mnogim zemljama, pitanje uti-
canja na pol buduceg deteta iz nemedicinskih razloga nije bilo u dovoljnoj meri
zapazeno iz perspektive zastite ljudskih prava. Treba imati u vidu i da je rec je o
eticki slozenom pitanju. Najcesci argument koji se koristi u prilog selekcije pola
Jeste da se zabranom izbora pola jednostavno ogranic¢avaju reproduktivne slobode.
Pored spomenutog argumenta, cesto se posebno izdvajaju razlozi zbog kojeg bi
izbor pola bio opravdan. Naime, uglavnom je rec o slucaju postizanja tzv. ravnote-
Ze polova u okviru porodice. Medutim, ni pomenuti razlog ne deluje posebno uver-
ljivo. Zbog razlicitih pristupa drzava u pogledu regulisanja izbora pola u nemedi-
cinske svrhe, prisutan je i tzv. reproduktivni turizam, pre svega u slucaju odlaska
u zemlje gde autonomija volje ima dominantnu ulogu. Osim toga, postoji i jedno-
stavna mogucnost slanja uzoraka postom na analizu. U svetlu zastite [judskih pra-
va, jedino je Konvencijom o ljudskim pravima i biomedicini predvidena zabrana
izbora pola u nemedicinske svrhe, medutim zabrana se odnosi samo na odredenu
tehniku selekcije koja se u manjoj meri primenjuje u praksi. Od opstijih instrume-
nata zastite ljudskih prava bi se kao relevantan mogao izdvoyjiti samo ¢l. 5. tac. a)
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena. Pitanje izbora pola u
nemedicinske svrhe jeste donekle bilo u fokusu interesovanja Ujedinjenih nacija,
Saveta Evrope i Evropske unije, medutim u nedovoljnoj meri.

Kljucéne reci: izbor pola, ljudska prava, Konvencija o biomedicini, medicin-
ski potpomognuto oplodenje, genetski testovi.

* Rad predstavlja rezultat istrazivanja na nau¢nom projektu: ,,Srbija u savremenim meduna-
rodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i uévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim inte-
grativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbedonosni aspekti
(br. 179029), finansiran od strane Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.
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1. UVOD

Uticanje na dobijanje deteta zeljenog pola predstavlja trend koji ima sve Sire
medunarodne razmere. Prema pojedinim izvestajima, u 2018. godini je neravno-
teza u odnosu polova rodene dece primeéena u 36 zemalja (od 149 analiziranih),
a posebno se u tom pogledu izdvajaju Jermenija, Azerbejdzan, Indija i Kina, sa
poveéanim brojem rodene dece muskog pola.' S obzirom na problem sve raspro-
stranjenijeg tzv. reproduktivnog turizma, namece se i pitanje mogucnosti usvaja-
nja normi kojima bi se zastitila osnovna ljudska prava u ovoj sferi. Sa druge
strane, jasno je i da je rec o eticki sloZzenom pitanju, koje bi po prirodi stvari tre-
balo ostati u nadleZnosti drzava. Cest problem je i §to statistika ponekad potvr-
duje 1 postojanje prakse koja je suprotna vaze¢im propisima.

Izbor pola u nemedicinske svrhe, bi se mogao definisati kao upotreba medi-
cinskih postupaka u svrhu izbora pola buduceg deteta, Ciji cilj nije izbegavanje
ozbiljne nasledne bolesti koja je vezana za pol. U literaturi se uglavnom koristi
termin ,,pol*, mada je prisutan stav da se on odnosi se na samo fizicke osobine
deteta, jer je i termin roda relevantan, buduci da se izbor bazira na odredenim
ocekivanjima roditelja u pogledu drustvenih uloga buduceg deteta.? Pod neravno-
tezom u broju rodene dece odredenog pola se podrazumeva odstupanje od pro-
se¢nog odnosa rodene dece od 105 decaka na 100 devojéica.’

Najznacajniji dokument koji je izvesnoj meri regulisao ovo pitanje, jeste Kon-
vencija o ljudskim pravima i biomedicini iz 1997. godine (u daljem tekstu: Konven-
cija 0 biomedicini), doneta pod okriljem Saveta Evrope.* Doduse, treba imati u vidu
da znacajan broj drzava ¢lanica nije ratifikovao spomenuti dokument, i da je pred-
videna zabrana ograni¢ena samo na odredenu tehniku selekcije.” Na univerzalnom
nivou nije donet nijedan dokument koji se direktno bavi pitanjem selekcije pola, ve¢
bi se moglo govoriti o izvesnim inicijativama koje se bave ovim problemom, kao i
o zasti¢enim opstijim ljudskim pravima, koja bi mogla biti povredena.

! The Global Gender Gap Report 2018, World Economic Forum, Switzerland, 2018, 12, http://
www3.weforum.org/docs/ WEF_GGGR_2018.pdf, 10. april 2019.

2 Arianne Shahvisi, “Engendering Harm: A “Critique of Sex Selection For “Family Balan-
cing””, Bioethical Inquiry, 1/2018, 125.

3 Resolution 1829 (2011) Prenatal sex selection, 3 October 2011 (29th Sitting), Parliamentary
Assembly, Council of Europe, par. 2.

4 Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with re-
gard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine,
Oviedo, 4.1V.1997, Council of Europe, European Treaty Series, No. 164. Srbija je potpisnica Konven-
cije od 9. februara 2005. godine, a ratifikacija je izvrSena 15. decembra 2010. godine. Konvencija
za Srbiju stupila na snagu 1. juna 2011. godine, S/. glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/2010.

5 Chart of signatures and ratifications of Treaty 164, Status as of 01/02/2019, Council of
Europe, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164/signatures?p _auth
=sVI1aewON, 04. april 2019.
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1. MEDICINSKI POSTUPCI KOJI OMOGUCAVAJU
IZBOR POLA DETETA

Biranje pola buduc¢eg deteta, je moguce uciniti i pre i posle implantacije od-
nosno oplodnje odredenim medicinskim tehnikama. Moguce je i liSavanje Zivota
deteta nezeljenog pola nakon porodaja, koje nedvosmisleno predstavlja povredu
prava na zivot.

Pre implantacije ili oplodnje izbor pola je mogu¢ putem nekoliko tehnika.
Naime, pre oplodnje izbor pola je mogu¢ ve¢ vise decenija putem tehnike izbora
sperme koja sadrzi ve¢u koncentraciju sperme Zeljenog pola, koja se zatim inse-
menira u matericu, a najopoznatija je tzv. Eriksonova metoda, medutim ona nije
potpuno pouzdana.® Pre implantacije je moguca i in vitro oplodnja, kada se jajne
¢elije oplode spermom oca u laboratorijskim uslovima, zatim se koristi preim-
plantaciona genetska dijagnoza (proces u kojem se ispituje da li in vitro oplodeni
embrioni nose genetski poremecaj i kojeg su pola) a embrioni koji nose zeljeni pol
se zatim vracaju u matericu majke, i ova metoda je znatno uspesnija od tehnike
izbora sperme.’

Mogu¢ je izbor pola i nakon oplodenja, upotrebom neke od dostupnih meto-
da prenatalne dijagnoze i selektivnog abortusa, ukoliko se utvrdi nezeljen pol
deteta. Tu su pre svega stare, invazivne metode koje nose znacajan rizik od poba-
¢aja, amniocenteza (obicno se izvodi u periodu izmedu 15 i 18 nedelje trudnoce)
i biopsija horionskih cupica (obavlja se obi¢no izmedu 10 i 11 nedelje trudnoce).
Spomenute metode se obavljaju samo kada postoji povecan rizik od genetskog
oboljenja, ali je moguce da se roditeljima otkrije i pol deteta. Ultrazvuk je takode
stara metoda, koja ne nosi rizike po majku ili plod, i moze se preduzeti u bilo ko-
joj fazi trudnoce. Uobicajeno je da roditelji ukoliko to Zele saznaju pol deteta
upravo ovom metodom, medutim smatra se da pre 18 nedelje starosti ploda nije
moguce pouzdano utvrditi pol.® Relativno novim, neinvazivnim prenatalnim ge-
netskim testom iz krvi majke (NV/PT) se takode moze utvrditi pol deteta sa 98%
do 99% tacnosti ve¢ od devete nedelje trudnoce, mada se takode primarno pred-
uzima radi utvrdivanja hromozomskih abnormalnosti.’ Testiranje se moze spro-
vesti i u ranijoj fazi trudnode, ali je u tom slucaju preciznost testa manja.'” Treba
imati u vidu da se ovom tehnikom moze utvrditi sve viSe genetskih osobina, a

0 Vid. vise: F.J. Beernink , W.P. Dmowski , R.J. Ericsson, “Sex preselection through albumin
separation of sperm®, Fertility Sterility, 2/1993, 382-386.

7 Gender and Genetics -Sex Selection and Discrimination, Genomic resource centre, World
Health Organisation, https:/www.who.int/genomics/gender/en/index4.html, 10. april 2019.

8 Cari Nierenberg, “Am I Having a Boy or Girl? — Ultrasound & Sex Prediction®, Live Sci-
ence, December 20, 2017, https:/www.livescience.com/45582-boy-or-girl.html, 04. februar 2019.

o Ibid.

10 Audrey R. Chapman, Peter A. Benn,Noninvasive Prenatal Testing for Early Sex Identi-
fication: A few benefits and many concerns®, Perspectives in Biology and Medicine, 4/2013, 533.
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usled sve vece slozenosti je mogucée da dode do laznih pozitivnih rezultata, Sto
zahteva potvrdu invazivnim tehnikama.!! Cak se predvida da ovi testovi mogu
dovesti do paradoksa povecane upotrebe invazivnih testova, zatim da mogu uka-
zivati na povecanu verovatnocu razvoja teske bolesti koju dete nikada nec¢e dobi-
ti, a mogu voditi i savremenoj eugenickoj praksi.!?

2. ETICKE DILEME

Pitanje uticanja na pol deteta iz nemedicinskih razloga je usko povezano sa
zastitom ljudskih prava i relativno Cesto je bilo u centru etickih rasprava. Sa dru-
ge strane, mora se priznati da u kontekstu zastite ljudskih prava u literaturi nije
dovoljno razmatrano, uprkos primec¢enoj neravnotezi u odnosu polova rodene
dece u mnogim zemljama. Zelja za detetom odredenog pola i nije tako nova po-
java u dru$tvu, tj. postoji od davnina.’* Medutim, problem nastaje onda kada
tehnologije olakSaju ostvarivanje navedenog cilja. Negativne posledice po drustvo
se preliminarno mogu donekle poimati, u krajnjoj liniji moze do¢i do pada nata-
liteta usled favorizovanja odredenog pola. Pojedine analize predvidaju i da usled
znacajno veceg broja rodenih dec¢aka u pojedinim zemljama moze doc¢i do pove-
¢anog nasilja i trgovine ljudima.'#

Ukratko, kriticari selekcije pola u nemedicinske svrhe kao argument protiv
ukazuju promovisanje seksizma, i u tom smislu polom uslovljenih uloga u drustvu,
kao i opasnost od pomeranja ka lakSem prihvatanju eugenicke prakse u perspek-
tivi, dok se zagovornici zalazu za poStovanje reproduktivnih prava roditelja i ne
intervenisanje drzave u tom smislu.'> Pojedini smatraju da je izbor pola negativna
pojava i zbog promovisanja neprihvatljivog pogleda na roditeljstvo jer li¢ne brige
imaju prioritet u odnosu na bezuslovno prihvatanje dece.'® Mada, u tom smislu se
ukazuje da izbor pola u nemedicinske moze imati i pozitivne efekte, jer bi dete
bilo bolje prihvaceno od strane roditelja koji insistiraju na detetu odredenog pola.!”

I Report of the IBC on Updating Its Reflection on the Human Genome and Human Rights,
International Bioethics Committee, SHS/YES/IBC-22/15/2 REV.2, Paris, 2015, paras. 92-93.

12 Ibid.

13 Edgar Dahl, “Procreative liberty: the case for preconception sex selection, Reproductive
BioMedicine Online, 4/2003, 380; Michelle L. McGowan, Richard R. Sharp, Justice in the Context
of Family Balancing®, Science, Technology, & Human Values, 2/2013, 274.

14 Characteristics of sex ratio imbalance in India and future scenarios. New Delhi, UNFPA,
4th Asia and Pacific Conference on Sexual and Reproductive Health and Rights, Hyderabad, India,
October 2007.

15 Heather Strange, “Non-medical sex selection: ethical issues®, British Medical Bulletin,
1/2010, 9.

16 H. Strange, R. Chadwick, “The Ethics of Nonmedical Sex Selection, Health Care Anal,
3/2010, 255, 265.

17 Ibid.
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Prisutna su dakle shvatanja prema kojima zabrana izbora pola ogranic¢ava
slobodu donosenja reproduktivnih izbora, kao i da pristalice izbora pola ne ogra-
nic¢avaju niciju slobodu, dok je to slucaj sa protivnicima ovakve prakse, koji bi
zbog toga morali dokazati njene znac¢ajne negativne strane.'® Ipak, tvrdnja da
ovakav pristup ne moze voditi nekoj vrsti eugeniCe praksi nije ispravna, jer se on
zasniva isklju¢ivo na neogranic¢enoj slobodi izbora.'” Ovde se dakle isti¢e predo-
minantan znacaj autonomije volje, nezavisno sadrzine te volje, tj. da li ona poga-
da i interese drugih subjekata, odnosno drustva u celini.? Ukazuje se da je prema
liberalnim gledistima izbor pola dozvoljen iz prostog razloga jer predstavlja pro-
duzetak reproduktivne slobode.?! Iako paternalizam u bioeti¢kim raspravama u
poslednje vreme Cesto ima losu konotaciju, on i dalje ima znacajnu ulogu, na
slican nacin kao na primer zabrana kupovine opasnih lekova bez recepata, ili na
primer u slu¢aju zabrane prometa i konzumiranja opojnih droga i sl.>?> Pojedine
vrednosti predstavljaju legitimne sfere mesanja u izbore, do odredene tacke, ma-
da ¢e uvek postojati nesporazumi u pogledu toga gde se ta tacka ta¢no nalazi.??

U literaturi se Cesto pravi razlika izmedu razloga za izbor pola u nemedicin-
ske svrhe. Naime, to je moguce radi preferiranja deteta muskog pola (eng. son-
preference), spomenuti razlog se potom pripisuje tradicionalnim drusStvima gde
je pozeljno imati decu muskog pola, pa se zatim pravi distinkcija u odnosu na
drustva gde bi se izbor preduzimao pre radi postizanja tzv. ravnoteze porodice
(eng. family balancing), obi¢no su ovakve tvrdnje propracene statistikom kojom
se prepoznaje da ova drustva manje vise preferiraju oba pola, pa bi u ovom sluca-
ju selekcija bila opravdana.?* Tako se navodi da u drustvima kao $to je Nemacka,
Velika Britanija i SAD preferiraju oba pola, a zloupotrebe u pojedinim drustvima
(npr. Indija) ne predstavljaju razlog za uvodenje zabrane izbora pola u svetskim

18 David McCarthy, “Why Sex Selection Should Be Legal®, Journal of Medical Ethics, 5/2001,
306.

19 E. Dahl, 381-383.

20 John B. Attanasio, “The Constitutionality of Regulating Human Genetic Engineering:
Where Procreative Liberty and Equal Opportunity Collide®, The University of Chicago Law Re-
view, 4/1986, 1285-1287.

2l Michelle L. McGowan, Richard R. Sharp, 274.

22 M. Nussbaum, Women and Human Development: The Capabilities Approach, Cambridge
2001, 95.

2 Ibid.

24 Brigit Toebes, “Sex selection under International Human Rights Law*, Medical Law In-
ternational, 9/2008, 203-205; Guido Pennings, “Ethics of sex selection for family balancing, Family
balancing as a morally acceptable application of sex selection®, Human Reproduction, 11/1996,
2343; Uz konstataciju da i u SAD postoje parovi koji nastoje da izbegnu rodenje dece zenskog pola,
mada se ukazuje da je takav pritisak uglavnom prisutan kod imigrantskih parova poreklom iz
Azije. Ashley Bumgarner, “A Right to Choose?: Sex Selection in the International Context®, Duke
Journal of Gender Law & Policy, 2/2007, 1295-1305.
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razmerama, Cak se ukazuje da ,,stanovnici jedne zemlje ne mogu biti kaznjeni za
zlo¢ine koje su ucinili stanovnici druge zemlje*.?

Ipak, nije moguce sloziti se sa spomenutim razlogom za sprovodenje selek-
cije, jer se i u ovom slucaju dovodi problem jednakosti polova u pitanje, a uz to se
sprovodi i diskriminacija u odnosu na tzv. ,,neuravnotezene porodice®. S tim u
vezi bi se moglo na primer postaviti i pitanje da li su statisticki podaci u zemljama
u kojima se navodno preferiraju oba pola valjani, tj. da li postoji pritisak da se da
odgovor koji se u neku ruku smatra ispravnim. Ovo je kompleksno pitanje, na
koje je tesko dati precizan odgovor, medutim sama definicija porodice koja je
,uravnotezena“ je problemati¢na. Cesto se ova odrednica ne precizira u relevant-
noj literaturi, ve¢ se prihvata kao u dovoljnoj meri jasan pojam.2¢ Ili se koristi
uopstena formulacija zelje roditelja da imaju decu oba pola.?’” Ovde dakle ne bi
bilo jasno da li se bira i pol prvorodenog deteta. Koristi se i nesto odredenija de-
finicija, kao prakse kojoj roditelji pribegavaju kako bi imali i dete drugog pola.?®
Ipak, retko, ovom pojmu se pridaje nesto veca paznja. Naime, polazi se od tzv.
definicije ,,neuravnotezene porodice* gde je prisutno viSe potomaka jednog pola
od drugog, pa se zatim navodi da je postizanje ,,ravnoteze” usmereno na istu, ili
priblizno istu zastupljenost dece oba pola u okviru jedne porodice.?’ Potonja kri-
tika ovako shvaéenog pojma deluje posebno uverljivo, jer navodi na zakljucak da
su ,,neuravnotezene porodice pojava koja se mora ispraviti, odnosno le¢iti, zatim
pretpostavlja se da postoje dva legitimna pola koji se odreduju prirodnim karak-
teristikama deteta pri rodenju, ali i da postoje dva legitimna roda.3’ Ovo poslednje
donekle navodi i na Cinjenicu da roditelji o¢ekuju da deca zeljenog pola imaju
odredene uloge i ponasanja, tacnije da se bilo kakav izbor pola zasniva na odre-
denim oc¢ekivanjima, odnosno predrasudama roditelja.?!
svrhe Siroko praktikovana, iako je donekle diskriminatorna, zbog ¢ega odbijanje
selekcije iz drustvenih ili kulturoloskih razloga nije sasvim jasno.’? Jer, u pojedi-

23 E. Dahl, 383.

26 Eric Blyth, Lucy Frith, “Ethical objections to sex selection for nonmedical reasons®, Re-
productive BioMedicine Online, 1/2008, 41-45; Seema Mohapatra, “Global Legal Responses to
Prenatal Gender Identification and Sex Selection®, Nevada Law Journal, 3/2013, 690-721.

27 B. Toebes, 199.

28 A. R. Chapman, P. A. Benn, 538; Ili se opet definiSe kao Zelja roditelja da imaju decu oba
pola, uz konstataciju da su prisutna zalaganja da se ova mogucnost ograni¢eno Koristi, tj. samo u
odnosu na roditelje koji ve¢ imaju dete. M. Shelby Deeney, “Bioethical Considerations of Preim-
plantation Genetic Diagnosis for Sex Selection®, Washington University Jurisprudence Review,
2/2013, 345.

29 A. Shahvisi, 125-126.

30 Ibid., 127-130.

31 Ibid.

32 Sheila A. M. McLean, “Sex Selection: Intergenerational Justice or Injustice, Medicine
and law, 4/2005, 761-773.

586



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

nim drustvima je jasno da ¢e dete odredenog pola imati znacajno bolji kvalitet
zivota (Sto je Cesto razlog koji se navodi i u prilog selekcije pola u medicinske
svrhe), i u tom smislu se roditelji ne smeju osudivati zbog njihove zelje.** Ipak,
ovaj poslednji problem bi se morao resavati u korenu, tj. primarno uklanjanjem
razloga nejednakosti polova u pojedinom drustvu, iako je ovo zaista tezak zadatak.
Sa druge strane, izbor pola u medicinske svrhe se ne sme olako shvatati, potrebno
je adekvatno informisanje i savetovanje roditelja, i pitanje oboljenja i stanja koja
opravdavaju izbor pola je zaista slozeno. Osim toga, oboljenje ili stanje predstavlja
rezultat okolnosti na koje se moze uticati isklju¢ivo napretkom medicine.

3. RELEVANTNI STANDARDI ZASTITE LIUDSKIH PRAVA

Kao $to je ranije navedeno, €l. 14. Konvencije o biomedicini koji je relevan-
tan, se odnosi samo na koris¢enje postupaka medicinski potpomognutog oplode-
nja u svrhu izbora pola buducéeg deteta, mada su metode selekcije pola nakon
oplodenja putem prenatalne dijagnostike (tj. ne putem preimplantacione) raspro-
stranjenije. U ¢l. 14. Konvencije o biomedicini se navodi da: ,,nije dozvoljeno
koris¢enje postupaka medicinski potpomognutog oplodenja u svrhu izbora pola
buduceg deteta, osim radi izbegavanja ozbiljne nasledne bolesti koja je vezana za
pol“. U skladu sa Obrazlozenjem Konvencije o biomedicini, pod medicinski pot-
pomognutim oplodenjem se podrazumeva vestacka insemenacija ili in vitro oplod-
nja ili bilo koja druga tehnika koja ima isti efekat, a koja omogucava radanje izvan
prirodnih procesa.?* Pitanje ozbiljnosti naslednog poremecaja koji je vezan za pol
je ostavljeno drzavama ¢lanicama, a u svakom slucaju potrebno je obezbediti ade-
kvatno genetsko savetovanje. 3

Kada je re¢ o ostalim instrumentima za zastitu ljudskih prava, moze se pri-
metiti da nigde nije predvidena zabrana izbora pola, ali ni pravo na izbor pola.
Univerzalna deklaracija o bioetici i [judskim pravima iz 2005. godine garantuje
vrlo uopstene principe koji medusobno mogu biti suprotstavljeni u pogledu izbo-
ra pola.® Pojedini ukazuju na znac¢aj Deklaracije o odgovornosti sadasnjih gene-

3 Ibid., 766, 764.

34 Explanatory Report to the Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of
the Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human
Rights and Biomedicine — Explanatory Report to the Convention on Human Rights and Biomedi-
cine, Council of Europe, Strasbourg, May 1997, DIR/JUR (97) 5, par. 93.

35 Ibid., par. 94. Kada je re¢ o nadzoru nad postovanjem zasti¢enih prava, Konvencija o bi-
omedicini ne uspostavlja nadzorni mehanizam, mada sadrzi atipi¢nu odredbu kojom se predvida
savetodavna uloga Evropskog suda za ljudska prava, bez direktnog pozivanja na bilo koji poseban
postupak koji je u toku na sudu (¢l. 29. Konvencije o biomedicini).

36 Universal Declaration on Bioethics and Human Rights, adopted by UNESCO*s General
Conference on 19 October 2005, 33 rd session of the General Conference of UNESCO.
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racija prema buduc¢im generacijama iz 1997. godine.’” Ipak, spomenuti dokument
u jo§ manjoj meri moze da pruZi jasne principe.

Ovde bi moglo biti znac¢ajno razmotriti niz opsteprihvacenih ljudskih prava,
a pre svega pravo na zivot, tacnije pitanje momenta od kojeg se smatra da je pra-
vo na zivot fetusa zasticeno. Poznato je da je ovo pitanje ostavljeno izvan sfere
regulisanja. Prilikom izrade nacrta Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
zbog nedostatka konsenzusa je upotrebljena neodredena formulacija, sli¢na je
situacija i u drugim instrumentima zastite ljudskih prava.*® Na primer, u ¢l. 6. st.
1. Konvencije o pravima deteta se garantuje pravo na zZivot, a u preambuli se pred-
vida i da dete ima potrebu za posebnom zastitom, ukljucujuéi tu adekvatnu prav-
nu zaStitu, kako pre, tako i nakon rodenja.’® Medutim, u ¢l. 1. Konvencije o pra-
vima deteta se daje neodredena definicija deteta, pod detetom se podrazumeva:
,Svako ljudsko bi¢e koje nije navrSilo osamnaest godina zivota, ukoliko se, po
zakonu koji se primenjuje na dete, punoletstvo ne sti¢e ranije”. Pravo na abortus,
takode nije eksplicitno regulisano instrumentima za zastitu ljudskih prava, i nije
posebno predvideno kao dozvoljen izuzetak od zastite prava na zivot.* Apsolut-
na zabrana prava na abortus se smatra protivnom odredbama kojima se Stite ljud-
ska prava.*! Potrebno je odmeriti pravo na zivot nerodenog deteta sa razli¢itim

37 Declaration on the Responsibilities of the Present Generation Towards Future Generations,
Adopted by the General Conference of the UNESCO, Paris, France, 12 November 1997, Art. 1.;
S. A. M. McLean, 761-762, 773.

38 International Bill of Human Rights First Session Report of the Drafting Committee to the
Commission on Human Rights, Commission on Human Rights Drafting Committee, E/CN. 4/21,
1. July 1947, 74. 1z ¢l. 6. st. 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima se moze
samo zakljuciti da pravo na zivot nije uskra¢eno nerodenom detetu. UN General Assembly, Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, United Nations, Treaty Series,
vol. 999, 171. Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u ¢l. 2., kao i Povelja EU u
¢l. 2., garantuju svakome pravo na zivot, tj. takode je prihvacena neodredena definicija. European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended by Pro-
tocols Nos. 11 and 14, European Treaty Series, No. 5, Council of Europe, 4 November 1950; Cha-
rter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European Union, C
83/391, 30.3.2010.

3 Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989, United Nations, Treaty Series,
vol. 1577, 3.

40 Doduse, u Protokolu uz Afri¢ku povelju o ljudskim pravima i pravima Zena u Africi iz
2003. godine u sklopu zastite zdravlja i reproduktivnih prava, u ¢l. 14. st. 2. tac. ¢ predvida oba-
veza drzava da dozvole obavljanje abortusa, ali samo u slucaju silovanja, incesta ili opasnosti za
zivot majke ili deteta. Protocol to the African Charter on Human and People‘s Rights on the Rights
of Women in Africa, African Union, 11 July 2003. Prihvacen je minimum situacija koje se danas
u vecini zemlja smatraju legitimnim osnovom za preduzimanje abortusa, $to bi svakako bilo po-
zeljno da se u€ini i na univerzalnom nivou. Andela Pukanovié, Evropski standardi u oblasti bio-
medicine — pravo na integritet licnosti, doktorska disertacija, Beograd 2015, 40.

41 'Walter Kalin, Jorg Kunzli, The Law of International Human Rights Protection, New York
20009, 295; Karen Noelia Llantoy Huaman v. Peru, Communication No. 1153/2003, U.N. Doc.
CCPR/C/85/D/1153/2003 (2005), UN Human Rights Committee, Session 85; L.M.R. v. Argentina,

588



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

pravima majke, a drzavama je ostavljena sloboda odluke da li ¢e dozvoliti pravo
na abortus samo u slucaju kada je ugrozen zivot majke, silovanja, ozbiljnog de-
fekta fetusa ili i u drugim situacijama, tj. da li ¢e dozvoliti i abortus na zahtev
majke do odredene starosti ploda.*> Medunarodno pravo ljudskih prava ne pruza
jasan putokaz ni u pogledu odnosa izmedu prava na privatnost i prava na abortus,
a moze se pretpostaviti prema postojecoj praksi da je malo verovatno da ¢e tela
zaduZena za nadzor nad postovanjem ljudskih prava ispitivati pitanje izbora pola
u okviru prava na privatnost.*? Pitanje abortusa, pocetka zivota, ili na primer pra-
va na eutanaziju, predstavljaju mozda najslikovitije primere razli¢ite implemen-
tacije medunarodnih ugovora usled kulturnih i religioznih razlika izmedu drzava.**
Kada je re¢ o abortusu na zahtev majke, treba imati u vidu da je na global-
nom nivou, abortus na zahtev, pod uslovima koji se propisuju domac¢im zakonima,
dozvoljen u nesto manje od treé¢ine zemalja sveta.*> U zemljama u kojima je mogu¢
abortus na zahtev majke bez dodatnih zahteva vezanih pre svega za zdravlje maj-
ke ili deteta, ili kada je do zacec¢a doslo izvrSenjem krivi¢nog dela je obi¢no mo-
gu¢ u prvom tromesecju, uglavnom u Evropi, i to najéesce okvirno izmedu 10 i
12 nedelje trudnoce.*® Uobi€ajeno je i da se dozvoljava i prekid kasne trudnoce
pod odredenim uslovima u uporednom evropskom pravu su indikacije za prekid
kasne trudnode razli¢ito odredene, ali se kvalifikuju kao izuzetno ozbiljne.*’
Ipak, i u Evropi su u pogledu mogucénosti prekida trudnoce na zahtev majke
prisutne varijacije. Tako je na primer poznato da je u Malti prekid trudnoce u
potpunosti zabranjen, dok je u Irskoj dozvoljen iskljucivo radi spasavanja zZivota
majke. U okviru EU su Irska i Malta cak trazile specifi¢ne protokole na osnivac-
ke ugovore, u kojima se garantuje da oni ne mogu uticati na domaca pravila o
abortusu.*® Poljska je takode poznata po restriktivnim reSenju, tj. prekid trudno-
¢e je mogu¢ samo radi spasavanja zivota majke ili ozbiljnog rizika po njeno zdra-

Communication No. 1608/2007, UN. Doc. CCPR/C/101/D/1608/2007 (2011), UN Human Rights
Committee, 101st session.

42W. Kalin, J. Kunzli, 295.

43 B. Toebes, 211-212. Evropski sud za ljudska prava je tako u kontekstu prava na postovanje
privatnog i porodi¢nog zivota ukazao da drzave imaju ,,Siroko polje slobodne procene™ u pogledu
donosenja odluke o okolnostima pod kojima je abortus dozvoljen. 4, B, and C v. Ireland, [GC],
predstavka br. 25579/05, presuda od 16. decembra 2010.

44 Rodoljub Etinski, ,,Kulturni relativizam i univerzalnost ljudskih prava: pokusaj pravne
analize®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2009, 63-64.

4 Unsafe abortion — Global and regional estimates of the incidence of unsafe abortion and
associated mortality in 2008, Sixth edition,World Health Organization 2011, 3.

46 Abortion Legislation in Europe, Updated January 2012, IPPF European Network, Brussels,
Belgium, September 2012, https://www.ippfen.org/sites/ippfen/files/2016-12/Final _Abortion%20
legislation_September2012.pdf, 05. mart 2019.

47 Gordana B. Kovadek Stanic¢, ,,Prekid kasne trudnoée u pravu Srbije i uporednom evrop-
skom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2015, 489-495.

48 Protocol No 7 annexed to the Treaty on European Union and to the Treaties establishing
the European Communities (1992),0fficial Journal of the European Union, C 321, E/225,

589



Dr Andela Z. Bukanovi¢, Izbor pola buduéeg deteta iz nemedicinskih razloga... (str. 581—-600)

vlje, ukoliko je trudnoca rezultat silovanja ili incesta, ili u slu¢aju nepovratnog
osteéenja fetusa.* Od liberalnijih reSenja se moze izdvojiti Svedska, gde je prekid
trudnoce na zahtev moguc¢ do 18 nedelje.>

Tehnologija do relativno nedavno nije omogucavala pouzdano utvrdivanje
pola pre perioda od 10 nedelje trudnoce, a sada je to dakle moguce putem nein-
vazivnog prenatalnog genetskog testa iz krvi majke. S tim u vezi, moze biti rele-
vantno i pravo na informaciju, tj. da li ¢e informacija o polu deteta u ovoj fazi
trudnoce uticati na preduzimanje abortusa ukoliko je re¢ o nezeljenom polu de-
teta. Medutim, ni ovde nije jasno da li postoji pravo na informaciju, ali ni da li se
pravo na informaciju moze ograniciti iz razloga zastite zdravlja ili morala, odno-
sno ukoliko se smatra da je to potrebno radi zastite prava i sloboda drugih.

Najzad, zabrana diskriminacije predstavlja okvir koji se ¢esto spominje u ovom
svetlu. Pravo na slobodu od diskriminacije je priznato u ¢itavom nizu dokumenata,
ali ni ovde nije jasno definisan subjekt diskriminacije, tj. da li to moze biti i nero-
deno dete.’! U tom smislu je znacajan €. 5. ta¢. a) Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena, u kojem se navodi da su drzave ¢lanice duzne da pred-
uzimaju mere kako bi otklonile predrasude i obicaje, kao i svaku drugu praksu
zasnovanu na shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola, ili
stereotipnim ulogama muskaraca odnosno Zena.>> Ova odredba stvara nedvosmi-
slenu obavezu resavanja uzroka izbora dece muskog pola.>® Naravno, ona se odno-
si 1 na uklanjanje uzroka selekcije dece zenskog pola, ali i na postizanje tzv. ,,rav-
noteze porodice, ukoliko se setimo ranije navedenih argumenata. Doduse, pojedi-
ne zemlje su stavile rezerve na ovu odredbu, uglavnom jer je u suprotnosti sa po-
stoje¢im obicajima, koji po prirodi stvari mogu biti izmenjeni evolucijom drustva
u celini, odnosno vlasti ovakvu praksu ne mogu jednostavno izmeniti. 34

29.12.2006; Protocol No 7. on abortion in Malta, Official Journal of the European Union, L 236 ,
23.09.2003, P. 0947 — 0947.

4 Prisutni su ¢ak i pokusaji poostravanja ovakvog resenja. Emma Hayward, “Poland: Ral-
lies against proposed change in abortion law,The new law would ban all abortions in cases of fo-
ctal abnormality®, Al Jazeera, 24.04. 2019.

0 Abortion Legislation in Europe, Updated January 2012, IPPF European Network, Brussels,
Belgium, September 2012, p. 73. https://www.ippfen.org/sites/ippfen/files/2016-12/Final _Abor-
tion%20legislation_September2012.pdf, 05. mart 2019.

31 Na primer ¢l. 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢l. 2. Konven-
cije o pravima deteta, ¢l. 1. Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, ¢l. 2. Kon-
vencije o pravima deteta, ¢l. 21. Povelje Evropske Unije o osnovnim pravima, ¢l. 14. Evropske
konvencije o ljudskim pravima i ¢l. 1. Protokola br. 12. uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.

32 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 18 De-
cember 1979, United Nations, Treaty Series, vol. 1249, 13.

53 B. Toebes, 214.

54 Rezerve na ¢l. 5 ta. a) su stavile Indija, Niger, Malezija, Novi Zeland. Declarations, reser-
vations, objections and notifications of withdrawal of reservations relating to the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women. United Nations. CEDAW/SP/2006/2.
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Pravo na zasnivanje porodice u principu predstavlja dopunu prava na privat-
nost, i uglavnom se §titi zajedno sa pravom na sklapanje braka, a povezano je i sa
pravom na zdravlje. Na Konferenciji Ujedinjenih nacija o populaciji i razvoju
odrzanoj 1994. godine u Kairu, je usvojena definicija reproduktivnog zdravlja, u
kojoj se uopsteno spominje pravo na sigurne metode planiranja porodice i pristu-
pa medicinskim uslugama.> Medutim, prepoznat je i problem prakse prenatalnog
izbora pola u nizu zemalja, i abortusa fetusa zenskog pola, i u tom smislu se pred-
laze ukidanje svih oblika diskriminacije, i uklanjanje uzroka preferiranja dece
muskog pola.>® Na svetskoj konferenciji Ujedinjenih Nacija o pravima zena 1995.
godine u Pekingu je usvojena Deklaracija i Platforma akcije, u kojoj se ponovo
prepoznaje problem prenatalne selekcije pola u kontekstu nasilja nad Zenama, 1
zahteva usvajanje zakona kojima bi se eliminisala ovakva praksa.’” Medunarodni
eticki komitet je prepoznao i opasnost upotrebe neinvazivnih prenatalnih genet-
skih testova, koji se mogu preduzeti u ranoj fazi trudnoce, §to moze voditi selek-
ciji pola koja je protivna vrednostima kao $to su jednakost i nediskriminacija.’®
Prema dostupnim podacima Populacijskog fonda UN, u Kini je u 2014. godini na
svakih 100 devojcica rodeno 115.9 decaka, u Azerbejdzanu u 2013. godini 115.6
decaka, Jermeniji 114 decaka, u Severnoj Makedoniji je u periodu od 2009-2013
taj broj iznosio 110.4, u Crnoj Gori u istom periodu 109, au Albaniji u periodu od
2012-2013 takode 109 rodenih decaka.>

I u okviru Saveta Evrope je identifikovan izbor pola kao ozbiljan i aktuelan
problem.®® Tako su 2011. godine donete Rezolucija o prenatalnom izboru pola,
kao i Preporuka o prenatalnom izboru pola.®" U Rezoluciji se drzave ¢lanice po-
zivaju da vode evidenciju o odnosu broja rodenih decaka i devojéica, i preduzmu
mere u slucaju njegovog disbalansa, da donesu zakone kojima se zabranjuje izbor
pola u nemedicinske svrhe u kontekstu tehnologija medicinski potpomognutog
oplodenja ali i dozvoljenog abortusa.®> U Preporuci o prenatalnom izboru pola se

55 Programme of Action of the United Nations International Conference on Population and
Development, held at Cairo from 5-13 September 1994, par.7.2.

36 Ibid., paras., 4.15-4.16.

37 Beijing Declaration and Platform for Action, The United Nations Fourth Conference of
Women, Beijing, September 1995, paras., 39, 124 (i).

38 Report of the IBC on Updating Its Reflection on the Human Genome and Human Rights,
par. 91.

% Gender-biased sex selection, United Nations Population Fond, UNFPA, https.//www.unfpa.
org/gender-biased-sex-selection, 18. mart 2019.

0 Sex-selective abortions are discriminatory and should be banned, The Commissioner‘s
Human Rights Comments, Strasbourg, 15/01/2014, http.//www.coe.int/en/web/commissioner/-/
sex-selective-abortions-are-discriminatory-and-should-be-bann-1, 18. mart 2019.

1 Resolution 1829 (2011) Prenatal sex selection, 3 October 2011 (29th Sitting), Parliamentary
Assembly, Council of Europe; Recommendation 1979 (2011) Prenatal sex selection, 3 October 2011
(29th Sitting), Parliamentary Assembly, Council of Europe.

92 Resolution 1829 (2011) Prenatal sex selection, paras. 8.1.-8.7.
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daje uputstvo Bioetickom komitetu da sprovede studiju o prenatalnom izboru po-
la u drzavama ¢lanicama, i razmotri mogucénost izrade vodi¢a o prenatalnom iz-
boru pola, u svetlu ¢l. 14. Konvencije o biomedicini.®> Medutim, Bioeticki komi-
tet do danas nije sa¢inio spomenutu studiju, a verovatno jer se ¢l. 14. Konvencije
o biomedicini ne odnosi na prenatalni izbor pola. Takode, Bioeti¢ki komitet je
smatrao da ovo pitanje pripada sferi jednakosti polova, s tim da ¢e se eventualno
pozabaviti genetskim testovima iz krvi majke.®* Evropski parlament je takode
usvojio Rezoluciju koja se bavi ovim pitanjem.® Ipak, proslo je nekoliko godina
nakon spomenutih inicijativa, a problem izbora pola nije ponovo bio predmet in-
teresovanja u Evropi, a malo je verovatno da je efikasno resen i u dovoljnoj meri
istrazen.

Moze se primetiti i da nedostaju adekvatne uporednopravne analize pitanja
izbora pola u nemedicinske svrhe. U slu¢aju koris¢enja postupaka medicinski
potpomognutog oplodenja u svrhu izbora pola, moze se pretpostaviti da je ono
zabranjeno u zemljama koje su ratifikovale Konvenciju o biomedicini, (trenutno
18 zemalja). Medutim, to nam ne pruza odgovor na pitanje da li su na primer kri-
vi¢nim pravom predvidene kazne (nov¢ana kazna ili kazna zatvora) samo za le-
kare koji sa umisljajem obavljaju ovakve postupke ili i za druga lica, odnosno
zdravstvene ustanove, da li su pravom definisane ozbiljne nasledne bolesti veza-
ne za pol koje opravdavaju izbor pola, i s1.° U Izraelu je na primer usvojeno ati-
picno resenje, izbor pola je dozvoljen ukoliko ¢e rodenje deteta odredenog pola
izazvati teSku dusevnu uznemirenost roditelja ili deteta, a roditelji ve¢ imaju
najmanje Cetiri deteta istog pola.®’ U Indoneziji je na primer dozvoljena upotreba
postupaka medicinski potpomognutog oplodenja u svrhu izbora pola drugog de-
teta, bez posebnog navodenja razloga selekcije.®®* U SAD trenutno ne postoje za-
koni kojima je regulisana praksa izbora pola bilo pre, bilo posle zacec¢a, reklami-
ranje usluge izbora pola je rasprostranjeno, a usled reproduktivnog turizma njeno

63 Recommendation 1979 (2011) Prenatal sex selection, par. 3. 2.

%4 Abridged Report, Committee on Bioethics (DH-BIO), 5 th MEETING, Council of Europe,
Strasbourg, 5-7 May 2014, par. 22.

% European Parliament resolution of 8 October 2013 on Gendercide: the missing women?
(2012/2273(IN1)), Strasbourg.

66 U Madarskoj je na primer za krivi¢no delo izbora pola pre implantacije predvidena kazna
zatvora od 1 do 5 godina za lekara koji obavi ovakav postupak, ali nisu pravom definisane nasled-
ne bolesti koje opravdavaju selekciju pola. Mate Julesz, “Pre-Conceptual Sex Selection®, Jura,
1/2015, 214-216. U Hrvatskoj je zabranjeno korisé¢enje postupaka biomedicinski potpomognute
oplodnje u svrhu izbora pola deteta, osim u slucaju izbegavanja ozbiljne nasledne bolesti koja je
vezana za pol, i predvidene su novcane kazne za pravna lica koja prekrse ovu odredbu. Zakon o
medicinski pomognutoj oplodnji, Narodne novine, br. 86/12, ¢l. 27. 1 56.

97 Ruth Zafran, “Non-Medical Sex Selection by Preimplantation Genetic Diagnosis: Reflec-
tions on Israeli Law and Practice®, North Carolina Journal Of Law & Technology, 2/2008, 187-217.

%8 Rani Tiyas Budiyanti, Adi Sulistiyono Pujiyono, “Sex Selection In Indonesia: An Ethical
and Legal Perspective®, Eubios Journal of Asian and International Bioethics, 1/2017, 20.
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obavljanje je postalo vrlo unosna industrija.®® Tako je na primer poznat slucaj
para iz Australije koji je otputovao za Kaliforniju radi obavljanja preimplantaci-
one genetske dijagnoze iskljucivo radi izbora pola njihove bebe.”

Kada je re¢ o izboru pola nakon implantacije, u principu se ona manje vise
u praksi odvijala kroz nedozvoljen prekid trudnoce, a utvrdivanje pola se vrsilo
uglavnom putem ultrazvuka. U Kini je kao u zemlji u kojoj je prepoznat problem
izbora pola, je jos 1986. godine zabranjena prenatalna dijagnoza na zahtev majke,
osim ukoliko je ona odredena od strane bolnice radi dijagnoze odredenih nasled-
nih bolesti.”! Zabrana se dakle nije pokazala efikasnom, a u Kini je poseban pro-
blem predstavljala tzv. politika jednog deteta, koja je relativno nedavno relaksi-
rana u tzv. politiku dva deteta. Indija se ve¢ decenijama bori sa ovim problemom,
cak i Sire reforme zakonodavstva, kao npr. davanje jednakih prava nasledivanja
zenama za sada nisu dale zadovoljavajuce rezultate.”” Poseban problem kod pre-
natalnog izbora pola, predstavlja upotreba neinvazivnog prenatalnog genetskog
testa iz krvi majke u ranoj fazi trudnoce, u zemljama u kojima je mogu¢ abortus
na zahtev majke. U Crnoj Gori, kao zemlji u kojoj je evidentirana praksa izbora
pola na nivou Saveta Evrope, je posebno predvidena zabrana prekida trudnoce sa
ciljem izbora pola uopste, ali i upotreba ranih genetskih testova radi utvrdivanja
pola, osim u slucaju rizika od naslednih oboljenja koje je indikovao klinicki ge-
neticar.”3 Zakon je stupio na snagu 2009. godine, a disbalans je primec¢en nakon
njegovog usvajanja, Sto bi dakle znacilo da nije efikasan. Kao razlog se navodi da
indikaciju za genetsko ispitivanje cesto postavljaju ginekolozi ¢iji je rad tesko
nadzirati.”* Takode se navodi i reproduktivni turizam.” Najzad, putem interneta
je relativno jednostavno naci kliniku koja obavlja neinvazivno genetsko testiranje,
1 utvrditi pol deteta, a uzorak i rezultati se Salju postom. Potrebna je dakle Sira
politika promovisanja jednakosti polova, ali je to slozen zadatak, jer su ovakva

% Elise Micheli, “Sex Selection in the United States: A Move toward Legislation, New En-
gland Journal of International and Comparative Law, 2/2012, 526-527, 534.

70 Majka je tvrdila da je njen muz oduvek Zeleo ¢erku kako bi mogao da je odvede pred oltar,
dok je majka Zelela sa svojim detetom da ima upravo odnos izmedu majke i ¢erke, a pogotovo jer je
nakon prethodnog rodenja tri sina patila od tzv. ,,razo¢arenja polom®. Beth Greenfield, “Couple Spends
$50K to Choose Baby‘s Sex, Shining Light on Trend®, Center for Genetics and Society, 5 December
2014, http://www.geneticsandsociety.org/article.php?id=8244, 22. mart. 2019.

"I Nie Jing-Bao, “Non-medical sex-selective abortion in China: ethical and public policy
issues in the context of 40 million missing females®, British Medical Bulletin, 1/2011, 13.

72 Sonia Bhalotra, Rachel Brulé, Sanchari Roy, “Women's inheritance rights reform and the
preference for sons in India®, Journal of Development Economics, In Press, 14.

73 Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnode, SLlist Crne Gore, br. 53/09, ¢l. 18, €1 26.

7 Qdredivanje pola djeteta najées¢e traZe parovi iz Crne Gore, Roditelji.me, https:/www.
roditelji.me/blog/2014/06/16/odredivanje-pola-djeteta-najcesce-traze-parovi-iz-crne-gore/, 03.
april 2019.

75 Svetlana Slavujevi¢ ,,Gdje su nestale crnogorske djevojéice*, Javno, 2017, https://javno.rs/
analiza/gdje-su-nestale-crnogorske-djevojcice, 03. april 2019.
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shvatanja ukorenjena u tradiciji. Za Crnu Goru se moze reci da potcinjen polozaj
Zene vuce korene jo§ iz nekadasnjih ustanova plemenskog poretka.”® U Srbiji je
usvojena zabrana izbora pola deteta iz nemedicinskih razloga putem bilo kojeg
dijagnosti¢kog postupka, bilo pre zaceca, bilo u toku trudnoce, a dozvolu za di-
jagnosti¢ki postupak daje Uprava za biomedicinu.”” Zabrana izbora pola je poseb-
no regulisana i u kontekstu biomedicinski potpomognutog oplodenja.”® Prekid
trudnoce je moguce obaviti na zahtev trudne zene do navrSene 10 nedelje trud-
noce, a pod odredenim uslovima i nakon ovog perioda.”

4, ZAKLJUCAK

Kada je re€ o izboru pola u nemedicinske svrhe, bilo bi dakle pozeljno da se
pre svega iskorene uzroci diskriminacije, kako roditelji ne bi pribegavali selekciji
pola. Medutim, ¢ak i u drustvima za koja se smatra da nemaju izrazen problem
diskriminacije, to ne predstavlja opravdanje za tzv. postizanje ,,ravnoteze porodice®,
jer je ovakav termin diskriminatoran sam po sebi i podrazumeva izvesna ocekiva-
nja roditelja koja su vezana iskljuivo za pol deteta. Diskriminatoran je pre svega
u odnosu na porodice sa decom istog pola i interseksualne osobe, ali donekle i sve
ostale grupe ljudi koje se ne uklapaju u koncept heteronormativnosti. Ovakva se-
lekcija moze mozda voditi i savremenoj eugenickoj praksi. Sa druge strane, treba
imati izvesnu dozu razumevanja za drustva gde je prisutna diskriminacija Zena.
Njihova zakonodavstva uglavnom zabranjuju izbor pola pravom. U ovakvim dru-

76 Vid.: Petar Stojanovi¢, Izabrana djela, ogledi iz crnogorske istorije prava, tom 1, Podgo-
rica 2009, 291-297.

77 Zakon o prevenciji i dijagnostici genetickih bolesti, geneti¢ki uslovljenih anomalija i ret-
kih bolesti, SI. glasnik RS, br. 8/2015, ¢€l. 10. U Hrvatskoj je na primer trenutno zabranjeno samo
koris¢enje postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje radi izbora pola u nemedicinske svr-
he, dakle ne i upotreba ostalih dijagnosti¢kih postupaka odnosno metoda, fn. 65.

78 Zabranjeno je: ,,oploditi jajnu ¢eliju posebnim izborom semenih éelija koje su posebno iza-
brane da bi se rodilo dete odredenog pola, odnosno izvrsiti postupak koji poveéava, odnosno
obezbeduje moguénost da embrion bude odredenog pola ili da se moze odrediti pol u ,,in vitro®
embrionu, osim ako se na taj nacin sprecava nastanak teske nasledne bolesti koja je u vezi sa polom
deteta”, Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2017 1 113/2017
—dr. zakon., ¢l. 49, tac. 15. U pogledu rizika od nastanka teske nasledne bolesti koja je vezana za
pol deteta su znacajni podaci koji se vode u Drzavnom registru o korisnicima biomedicinski pot-
pomognute oplodnje, ¢l. 45.

79 Zakon o postupku prekida trudnoée u zdravstvenim ustanovama Republike Srbije, S/.
glasnik RS, br. 16/95 1 101/2005 — dr. zakon, u ¢l. 6 se predvida da je prekid trudnoc¢e nakon navr-
Sene 10 trudnoc¢e mogu¢: 1) kada se na osnovu medicinskih indikacija utvrdi da se na drugi nac¢in
ne moze spasiti zivot ili otkloniti teSko narusavanje zdravlja Zene; 2) kada se na osnovu nau¢no-
medicinskih saznanja moze ocekivati da ¢e se dete roditi sa teskim telesnim ili du§evnim nedo-
stacima; 3) kada je do zaceca doslo izvrSenjem kriviénog dela (silovanje, obljuba nad nemoénim
licem, obljuba nad maloletnim licem, obljuba zloupotrebom poloZaja, zavodenje i rodoskrnavljenje).
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Stvima je neophodno izmeniti svest u Sirem smislu, u korist jednakosti polova.
Medutim, ovakve izmene se ne mogu brzo realizovati, jer su se shvatanja o pod-
redenom polozaju Zene dugo razvijala, i to u znacajno drugacijim drustveno eko-
nomskim okolnostima, koje su donekle opravdavale nejednakost polova.

U kontekstu zastite ljudskih prava bi pre svega bilo neophodno da postoje
pouzdani, lako dostupni i azurni podaci o odnosu broja rodene dece odredenog
pola, relevantnoj zakonskoj regulativi, ukljucujuci tu i podatke o upotrebi nein-
vazivnih genetskih testova i kvalitetu pruzenih usluga testiranja. Ovakvi podaci
bi omogucili blagovremeno reagovanje u slucaju povecanog disbalansa, ali i even-
tualno postizanje konsenzusa, bar na nivou Saveta Evrope. Cl. 5. ta¢. a) Konven-
cije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, nije u dovoljnoj meri odreden.
Eventualnim konsenzusom bi se svakako izostavilo tradicionalno sporno pitanje
pocetka zivota. Potrebno je insistiranje na zabrani izbora pola buduceg deteta iz
nemedicinskih razloga, koja bi se odnosila na bilo koje dijagnosticke postupke,
kako pre zaceca, tako i u toku trudnoce. Nelogi¢no je da je Konvencijom o bio-
medicini propisana zabrana koja se odnosi na period pre zaceca, a da ne postoji
takva zabrana za period nakon zaceéa, Sto je najcesc¢i vid selekcije. Takode, opste
je poznato da postoji veéi otpor uopste prema abortusu, $to je fetus, odnosno em-
brion u daljoj fazi razvoja.’°

Poseban problem jeste Sto roditelji Cesto pribegavaju reproduktivnom turizmu
kako bi dobili Zeljeni rezultat ukoliko je on zabranjen domacim pravom, ili ¢ak
postom Salju uzorke na analizu. U zemljama u kojima izbor pola nije regulisan,
treba insistirati bar na zabrani reklamiranja neinvazivnih genetskih testova u svr-
hu izbora pola, manjih poremecaja i izbora osobina deteta.?! Ukoliko su odredene
usluge lako dostupne, onda je verovatno da ¢e ih koristiti i oni koji inicijalno nisu
toliko zainteresovani za njih.
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Non-medical Sex Selection in the Context of
Human Rights Protection

Abstract: Despite the troubling data that points to population imbalance,
more precisely, increased number of born males in many countries, the issue of
sex selection for non-medical reasons was not addressed adequately from the
human rights protection perspective. Sex selection is also complex ethical issue.
One of the most common arguments used in favor of non-medical sex selection,
is that the ban of sex selection will simply limit reproductive freedom. Many sup-
porters of non-medical sex selection defend the practice by relying on the reason
of ‘family balancing’. However, this reason does not seem to be eligible to justify
selection. Problem of reproductive tourism is also present, due to the different
approaches of the countries in regulating non-medical sex selection. More pre-
cisely, people are traveling to countries where respect for individual autonomy
plays dominant role. In addition, there is a simple option to send samples for
analysis to companies that advertise genetic testing over internet. In the context
of human rights protection, only the Convention on Human Rights and Biomedi-
cine has ban on sex selection for non-medical purposes, however, this ban appli-
es only to specific, less practiced technique of selection. When it comes to other
techniques of selection, Article 5 (a) of the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women might be helpful to some extent. The
issue of non-medical sex selection was in the focus of interest of the United Nati-
ons, Council of Europe and European Union to some extent, however insuffici-
ently.

Keywords: sex selection, human rights, Biomedicine Convention, medically
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ISSUES OF PUBLIC SOCIAL RESPONSIBILITY
IN GREAT BRITAIN AND HUNGARY"

Abstract: Social responsibility has undergone significant development in
recent years. The concept has been a success for every aspect of life, personal
life, the economic sphere, and finally the public sector. At present, many states
are struggling with proven problems in the public sector, and public social
responsibility is one of the guidelines under which a comprehensive public
administration reform could be launched. In this study we examine the British
and Hungarian solutions of social public responsibility. The United Kingdom's
example, though ahead of us, is not sure that the fundamental legal and mindset
differences make the other European countries the same way to implement the
PSR that works in the Anglo-Saxon kingdom.

Keywords: social responsibility — social public responsibility — public service
social value law, innovative service provision.

1. INTRODUCTION

Nowadays humanity has to face a number of overpowering global challenges.
There are both economic, social and environmental problems, and these are often

" ,The described article/presentation/study was carried out as part of the EFOP-3.6.1-16-
2016-00011 “Younger and Renewing University — Innovative Knowledge City — institutional de-
velopment of the University of Miskolc aiming at intelligent specialisation” project implemented
in the framework of the Szechenyi 2020 program. The realization of this project is supported by
the European Union, co-financed by the European Social Fund.”
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linked to, catalyzed and enhanced by each other. According to the more optimis-
tic research, the next 50 years will determine the next 10,000 years. However, less
optimistic researchers only give humanity 10-15 years to save itself before climate
change and other processes related to environmental and social challenges become
irreversible.

In 2018 the most threatening global catastrophic risks included the weapons
of mass destruction (nuclear warfare, biological and chemical warfare), climate
change, ecological collapse, pandemics and artificial intelligence.! Overpopulation,
poverty and the exploitation of the poor, the ever-increasing plastic-pollution or
even discrimination are challenges with which humanity has been struggleing for
many years now. How do we cope with these problems? Whose responsibility it
is to save the planet and the people? What should we do? Is there any hope? These
issues have never been so topical, so urgent and so vital as they are today.

The concept of social responsibility aims to mitigate and remedy the aforemen-
tioned and other economic, social and environmental problems. Behind the responsi-
bility for each other, the environment and society there are values and emotions
that can make our world a better place, such as solidarity, morality and selflessness.

Social responsibility first appeared in the economic sector. Most of the lit-
erature agrees that the concept of Corporate Social Responsibility? (CSR) first
emerged in the 1950s, and it is linked to the American Howard R. Bowen’s work,
titled Social Responsibilities of the Businessman. In his work, Bowen concluded
that large companies are the centers of power, and that their activities have a
significant impact on citizens’ lives, and asked “what responsibilities to society
can business people be reasonably expected to assume?”?

Then CSR has been developing slowly until the mid-1980s, when the UN
noticed that increasing environmental and social burdens are threatening the
planet and humanity with rising danger. In 1983, in response to this threat, the
UN set up the World Commission on Environment and Development (better known
as the Brundtland Commission).* During its operation between 1984 and 1987,

! Global Catastrophic Risks 2018. Annual Report — Global Challenges Foundation https.//
api.globalchallenges.org/static/files/GCF-Annual-report-2018.pdf (14 March 2019)

2 See more: Szegedi Krisztina, Mélypataki Gabor, ,,A vallalati tarsadalmi felelésségvallalas
(CSR) és a jog kapcsolata” Miskolci jogi Szemle, 1/2016, 51-70. Kun Attila, 4 multinaciondlis
vallalatok szocialis feleléssége, Ad Librum Kft., Budapest, 2009. Kun Attila, ,,Kotelezettség vagy
onkéntesség? A tarsadalmi felelsség kérdése és a jogi megfelelés kulturaja”, Janosik O., Voros
A. (ed): Tarsadalmi feleldsségvallalds. Mit tehet a kozszféra? HOPPA Disszeminécios fiizetek,
2012, 36., http://issuu.com/budapestimuvkp/docs/gsr_kiadvany _honlapra/137e=1618624/14469561,
(25 September 2018)

3 Howard R. Bowen, Social responsibilities of the businessman, Harper & Row, New York,
1953, 16-50.

4 Named after the Norwegian Prime Minister, Gro Harlem Brundtland, who was the head
of the commission
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the Commission tried to find solutions to global environmental and social prob-
lems. The results of their work were published in a report. As a solution to the
problems, the Commission considered sustainable development as the right tool.
They defined it as a development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.?

Three areas (natural-environmental, economic, and social) have been studied
by the Commission in a complex way — these areas are commonly referred to as
the three pillars of sustainable development.® The results of the report gradually
reached the corporations, and began to shape and reform their approach.

In the 1990s and 2000s, social and environmental problems worsened at an
accelerated pace, despite all previous efforts. In these decades CSR has become
a global phenomenon, but there are also territorial specificities in different states,
regions and continents. Several international organizations and the European
Union have also focused on this issue. On the other hand, not only CSR has de-
veloped in the recent period, but social responsility itself has begun to spread to
other areas.

For example, one of these new areas, trends of social responsibility is per-
sonal/individual social responsibility, which can be defined ,,as the way a person
performs in his daily life as a member of the society — and not only as a consumer
— basing his decisions in a desire to minimize the negative impacts and maximize
the positive impacts on the social, environmental and economic environment in
the long run. This range of personal behavior, more than as a consumer role,
directly and indirectly embodies the economic, legal, ethical, discretionary and
environmental actions derived from the individual’s role in the marketplace, the
society, the environment and the world as a whole.”” 1t is also one of the newest
trends to study that what social value digital transformation does stands for. The
GSR trend, in which corporate (CSR), public, civil and personal social responsi-
bility are connected and globalized in order to solve problems concerning the
whole society and to exploit different opportunities through cooperation, is also
getting stronger.®

I would like to highlight and present in detail one of these new forms of
social responsibility, namely Public Social Responsibility (PSR), which concept
covers the social responsibility of the public sector.

3 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (14 March 2019)

6 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (14 March 2019)

7S. Lopez Davis, L. Marin Rives, S. Ruiz De Maya, ,,Introducing Personal Social Responsi-
bility as a key element to upgrade CSR”, Spanish Journal of Marketing — ESIC, 2/2017, 146-163

8 In virtue of what has been said at: Tarsadalmi érték és felelésség a kozszféraban (Social
Value and Responsibility in the Public Sector) conference, National University Of Public Service
(Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), Budapest, 11 September 2018.
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2. PUBLIC SOCIAL RESPONSIBILITY

The organizations of the public sector around the world all carry out activi-
ties that can be categorized as taking social responsibility, because they perform
their activities in the public interest. However, the recognition that activities car-
ried out in the public interest are not automatically socially responsible activities
is spreading. It is not easy to understand this observation, as public responsibility
is a self-evident consequence of the serving of the public weal, but it does not
include social responsibility. That is why it is necessary to interpret public social
responsibility and to visualize it as a public administrative function.’

PSR is therefore linked to the specific field of activity of public sector insti-
tutions. The monitoring of these institutions and public responsibility is partly
realised through publicity. This responsiblity will become public social responsi-
bility if the organization, beyond its statutory tasks, carries out activities that
contribute to meeting important social needs or solving problems.!®

Fundamentally public responsibility arises from the obligation of law. How-
ever, public sector organizations have some room for maneuver to serve the public
interest and the public weal beyond the mandatory tasks.

There are already terms and references in previous documents that have
shown that social responsibility will soon be deliberately spreading from business
to other areas, especially to public administration. For example, ISO 26000 defines
organizations as the category of those who can take social responsibility. Accord-
ing to the standard, there is a growing demand from society for organizations that
are socially responsible."" The information material prepared for this document
goes even further, since it specifys its purpose as to constitute a stepping stone
for organizations in both the public and private sectors to implement ISO 26000.!?

Social responsibility in the public sector has been gaining attention in recent
years. This is evidenced by the fact that many research and projects focus on this
area, including, for example a project named Governmental Social Responsibili-
ty Model: An Innovative Approach of Quality in Governmental Operations and
Outcomes, which was carried out within the confines of the South East Europe
Transnational Cooperation Programme, funded by the European Union.

9 In virtue of what has been said at: Tarsadalmi érték és felelsség a kozszféraban (Social
Value and Responsibility in the Public Sector) conference, National University Of Public Service
(Nemzeti Kozszolgélati Egyetem), Budapest, 11 September 2018.

10 The Public Social Responsibility (PSR) strategy of GVH (Hungarian Competition Autho-
rity) http://www.gvh.hu/data/cms1036194/GVH _PSR_strategia 2017 04 _27.pdf (14 March 2019)

IS0 26000 — Social responsibility Attp:/www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.html
(14 March 2019)

12 Discovering I1SO 26000 https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/pdflen/
discovering iso_26000.pdf (12 February 2019)
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The project started with the participation of 6 states: Greece, Italy, Bulgaria,
Romania, Hungary and Bosnia and Herzegovina. The project was based on the
fact that increasing CSR activity has stirred up the lives of companies and has
brought many benefits to them, such as increased customer satisfaction and pos-
itive changes in organizational culture. The initiators of the project realized that
strengthening social responsibility in the public sector would be feasible. Public
institutions in the participating countries face a number of challenges, such as the
increasing demand for quality services, improving customer relationships, or
increasing trust in institutions. All of these are not only the consequence of the
scale of institutional capacities, but rather the attendants of organizational culture.

In the solution of these tasks, according to the concept of the project, it can
be of great help to take over the CSR experience accumulated in the field of social
responsibility, and to translate the established practices into the public sector. Such
changes, principles and procedures can be successful in overcoming challenges
as commitment to continuous improvement of quality, effective collaboration with
the stakeholders of public institutions, adaptation of conscious and socially re-
sponsible philosophys, and moderate use of the natural environment. To sum up,
the project is intended to help the public sector to translate the concepts of social
responsibility and quality.

Significant results were expected from the program, such as the development
of a mechanism to provide effective, innovative tools for progress, transfer of the
best practices, contribution to public service policies, and the rectifying of oper-
ational and regulatory frameworks to increase social responsibility, organizational
development and higher quality services.!?

3. THE PSR EXAMPLE OF THE UNITED KINGDOM

The UK Government has been doing a pioneer work in the field of social
responsibility for many years now. There are several documents that prove that
the British government considers it compulsory to set an example when it comes
to social responsibility.

One of these evidences is the Greening Government Commitments Annual
Report, published by the Department for Environment, Food and Rural Affairs in
the February of 2018. It is formulated in the foreword that the Government’s am-
bition is to lead by example in the respect of commitments. The report lists the

13 Governmental Social Responsibility Model: An Innovative Approach of Quality in Go-
vernmental Operations and Outcomes https://www.mh.government.bg/media/filer pub-
lic/2015/04/30/broshura.pdf (25 March 2019)
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measures and results that have been implemented and achieved by the 22 ministries
and other government agencies through over 80 pages.'*

Earlier CSR reports from the UK government also point out how important
it is to the leadership to set an example on social responsibility and to create the
right framework and motivation for companies to develop and continue their CSR
practices.”

In 2012, the British leadership adopted the Public Service Social Value Act'®,
which came into force on the 31th of January in 2013. This Act requires public
authorities to have regard to economic, social and environmental well-being in
connection with public services contracts, purchases, investments, support pro-
grams and other activities. In order to comply with the Act, before they start the
procurement process, authorities must think about how what they are going to
buy, or how they are going to buy it, could add extra social value. The Social
Value Act can be described as a tool for the wider dissemination of creating social
value and for gaining more value with the same investment and money."” It also
encourages commissioners to talk to their local provider market or community to
design better services, often finding new and innovative solutions to difficult
problems.'®

But what social value is? According to the definition made by The Sustain-
able Procurement Task Force, social value is the result of a process whereby or-
ganisations meet their needs for goods, services, works and utilities in a way that
achieves value for money on a whole life basis in terms of generating benefits not
only to the organisation, but also to society and the economy, whilst minimising
damage to the environment."”

Social value creation is a strategy that targets social, economic and sustain-
ability / environmental issues. Social value, or benefit is created when a sustain-

14 Greening Government Commitments Annual Report April 2016 to March 2017, February
2018. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data/file/679636/ggc-annual-report-2016-17.pdf (14 January 2019)

15 Corporate Responsibility Report — HM Government, 2008 https:/www.educationand-
employers.org/wp-content/uploads/2014/06/corporate-responsibility-report-hm-gov.pdf (14 Ja-
nuary 2019)

16 Public Services (Social Value) Act, 2012. https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/
contents/enacted (14 January 2019)

17 Social Value Act Review, Cabinet Office, 2015. February https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/403748/Social Value Act re-
view_report_150212.pdf (14 January 2019)

18 Guidance: Social Value Act: Information and Resources, Cabinet Ofiice, 2016. May https.//
www.gov.uk/government/publications/social-value-act-information-and-resources/social-va-
lue-act-information-and-resources (14 January 2019)

19 The Sustainable Procurement Task Force — Procuring The Future Attps.//assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/69417/pb11710-procu-
ring-the-future-060607.pdf (14.01.2019)
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ability strategy is applied well, thus when — as shown in the following figure —
people’s interests, economic interests and environmental awareness, sustainability
are realized at the same time.?’

Economic

Social Value =

Environmental

Social Value, Source: Own edit

If we are to summarize the purpose of the Public Service (Social Value) Act,
we have to establish that the aims of the Act are twofold. On the one hand, the
regulation aims to support VCSEs?! and local SMEs?? gain more access to public
contracts. On the other hand, it is also the purpose of the Act to change previously
established practices by shifting the focus from price onto wider social, econom-
ic and environmental factors when selecting a contractor.3

But how can this be put into practice? When it is applied well in the design-
ing of the services, the Act can bring much more holistic and innovative results,
than the previous practices. Service design with social value in mind can not only
be a cost-saving tool, but it can deliver additional benefits to the community
through the way that a service is run, too. There are several elements that can be
added to the design of the service, and have such long-term and constant benefits.
For example, employing a diverse workforce, or improving their skills and access

20 In virtue of what has been said at: Tarsadalmi érték és felelésség a kozszféraban (Social
Value and Responsibility in the Public Sector) conference, National University Of Public Service
(Nemzeti Kozszolgélati Egyetem), Budapest, 11 September 2018.

2! Voluntary, Community and Social Enterprises

22 Small and Medium-sized Enterprises

23 Sarr-William Jabang, An investigation into the use of public procurement and commissi-
oning to deliver community (societal) value, PhD thesis, 2016, 15-18
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to digital technology brings social advantages. Creating opportunities for Small
and Medium Enterprises, or employing from a local community or disadvantaged
groups involves long-term economic benefits. The continuous emergence of en-
vironmental interest for instance can be achieved by monitoring greenhouse gas
emissions, water consumption management or carbon reduction or offsetting.>*

In the United Kingdom most of the local authorities have developed their
own use, their own practice in terms of social value. However, there are some
general policies that are followed by all authorities. For example, the Social Value
Act is applied to any contracts that exceeds the 50 000 Euro limit. When suppliers
and contractors submit their applications, they should place particular emphasis
on the social value that can be created.

For the sake of comparability and to make judgement easier, social value can
be expressed in money. The National Social Value Measurement Framework
provides a unified measurement and reporting standard for organizations.?’

Generally suppliers or contractors who are able to provide the service at the
least cost while meeting the social, economic and/or environmental needs of the
local community would most likely win the bid for public service contracts.?¢

Here is a simple example to understand social value: imagine that a local
government or a public institution has to hire a new employee. It advertises the
position, and in the end there are two applicants to choose from. The job does not
require any special qualifications. The first applicant has good family background,
clean criminal record and has received appropriate education. It is sure that he
could easily find another job. The second applicant does not have clean criminal
record and comes from unsettled living conditions. If the municipality performs
the measurement of added social value, it will come to the conclusion that it should
choose the second applicant, because his/her employment creates much more
social value. By providing a job for him/her, there is a good chance that he/she will
avoid recidivism. What’s more he/she isn’t likely to easily get another job, while
the other applicant is.?’

24 The Public Service (Social Value) Act 2012: An introductory guide for commissioners and
policymakers; Department for Digital, Culture, Media & Sport, 2018. https.//assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/690780/Commissioner
Guidance V3.8.pdf (20 October 2018)

25 In virtue of what has been said at: Tarsadalmi érték és feleldsség a kozszféraban (Social
Value and Responsibility in the Public Sector) conference, National University Of Public Service
(Nemzeti Kozszolgélati Egyetem), Budapest, 11 September 2018.

26 Rana Khazbak: Social Value in Procurement, NLGN, WSP Birmingham, 2016. https.//
www.base-uk.org/sites/default/files/news/Social-Value-in-Procurement  EVENT-WRITEUP.pdf
(20 October 2018)

27 In virtue of what has been said at: Tarsadalmi érték és felelésség a kozszféraban (Social
Value and Responsibility in the Public Sector) conference, National University Of Public Service
(Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), Budapest, 11 September 2018.
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Municipalities have reported a number of benefits brought to them by the
measurement and application of social value. For example they could maximise
the created value, gain competitive advantage and enhance both internal and
external communications.?®

There can be many positive effects of applying social value. These possible
outcomes can be divided into three categories: jobs and economic growth; health,
well-being and environment; and finally, the group of the impacts on the commu-
nity. In the first area, there may be such positive consequences as thriving local
businesses or long-term employment for local people with the right skills. Possi-
ble outcomes like easily accessible and sustainable transportation, healthy local
air quality, or the limited use of resources and the cutting down on the creation
of waste can be classified into the category of health, well-being and environment.
The final group includes outcomes that strengthen the local community, such as
the use of buildings and land for diverse purposes, or increasing community
awareness.?’

However, there are also some critics about the Public Services (Social Value)
Act. In 2015, two years after the act came into force, its first review took place by
the govenrment. They had to take stock of how the act triggered its expectations,
what impact it had, and had to find out all the circumstances that might hinder its
implementation. As a result of the review, they found that, where the Act is being
used, it has an undoubtedly positive impact and that the variety of organisations
that support the Act is quite striking. They also identified three major barriers
that can prevent the implementation, and set up remedies for them. The first ob-
stacle the review found was that awareness and take-up of the Act was a mixed
picture. For example, many commissioners are aware of the Act and report that
they consider social value, but far fewer have a fully developed strategy or policy
in place. To overcome this problem, the review recommended the government to
put more emphasis on awareness-raising. The second barrier was due to the not
unitary method of implementation, which led to inconsistent practices. The dif-
ferences in implementation were the most evident in the definition and application
of social value. In this case, the document recommended the Cabinet Office to
promote better understanding of how to practically apply the Act, particularly
around knowing how to define social value and how and when to include it during
the procurement process, applying social value within a legal framework and
procurement rules, clarifying its use in preprocurement. The third limiting factor
they found was the undeveloped social value measurement system. A voluntary

28 Benefits of Social Value http://www.socialvalueuk.org/what-is-social-value/the-benefits-
of-social-value/ (15 January 2019)

29 Social Value in New Development: An Introductory Guide for Local Authorities and
Development Teams, UK Green Building Council, March, 2018. https://www.ukgbc.org/wp-content/
uploads/2018/03/Social-Value.pdf (20 October 2018)
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initiative, the Inspiring Impact, was found to be the suitable tool for solving this
problem. In essence, Inspiring Impact is a 10-year program designed to develop
units of measurement of various effects, and that’s why they have been asked to
help develop a customized system for measuring social value.3°

The government was not the only one to make critical statements about the
Act. The Social Value Act is widely acknowledged as a step in the right direction,
and although its intentions are commendable, it has been widely criticised for its
weaknesses. According to critical voices, it is not robust enough, and to ask com-
missioners to ‘consider’ social benefits does not go far enough. What’s more there
is no obligation for commissioners or procurement professionals to monitor their
actions in this respect. Many also find it a weakness that dedicated training and
awareness raising to increase knowledge of social value, or indeed the Social
Enterprise Sector has not been built into the Act.?!

To summarize the example of Great Britain I would like to highlight some
major points of the practice of social value. The Social Value Act is considered as
a powerful tool for local governments and other public service organisations to
consider the broader definition of longer term value for money. As local authorities
are looking at ways to redesign services in a way to meet cost saving pressures, they
can use the Act as a tool to achieve that while at the same time deliver better and
more innovative services. Done well, considering social value can have a positive
impact on demand management, and reduce pressures on councils in the future.3?

4. PSR IN HUNGARY

In Hungary, the practice of public social responsibility has been present in
latent ways so far. For example, the first CSR Action Plan (2015.), and many of
our acts, norms, already contain some PSR elements, and also prescribe the state
to lead by example.

Within the confines of the Governmental Social Responsibility Model: An
Innovative Approach of Quality in Governmental Operations and Outcomes pro-
ject research has been carried out in Hungary as well. A focus group has been
created from public sector employees, with about 40 participants, and they have

30 Social Value Act Review, Cabinet Office, February 2015 https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/403748/Social Value Act review
_report_150212.pdf (20 October 2018)

31 A Social Value Act for Northern Ireland — Social Enterprise NI Position Paper, 2017,
https://www.socialenterpriseni.org/sites/default/files/tenders/Social%20Value%20Act%20Position
%20Paper%20310117.pdf (20 October 2018)

32 Rana Khazbak: Social Value in Procurement, NLGN, WSP Birmingham, 2016. https.//
www.base-uk.org/sites/default/files/news/Social-Value-in-Procurement EVENT-WRITEUP.pdf
(20 October 2018)
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been asked questions about the introduction of PSR practices in Hungary, the role
and opportunities of the state in social responsibility, and it has been examined
that in the key areas (organizational management, labour, correct and transparent
operation, environment, customer relationship, human rights and community
development), what possible actions can be taken. The discussions with the focus
group indicates that the public sector is open to and even interested in the idea of
PSR. The employees’s ideas, suggestions and the practices already implemented
have shown that the public sector is strongly inclined to review and rethink its
activities in the aspect of social responsibility.3?

Several organizations and two municipalities** have already made their own
PSR strategy. The Hungarian Competition Authority is the pioneer of public social
responsibility in the country, which established its own PSR strategy before any
other organization in 2016. For the time being, among the higher education insti-
tutions, the Neumann Janos University in Kecskemét has committed itself to
developing its own strategy, and for example the National Media and Infocom-
munication Authority and The Hungarian Chamber of Agriculture also possess
some aims in connection social responsibility.

The Hungarian Competition Authority in its PSR strategy declares that its
strategy is also intended to serve as a model for other public institutions, both in
Hungary and internationally, as it is not a practice in the public sector to have a
social responsibility strategy, not even in the most developed countries.

As a conclusion, we would say that Hungary is ready for public social re-
sponsibility. The real question is whether we need the central, statutory regulation
of the area in a manner similar to the British example, or is it enough to let the
practice to develop at its own pace.

We consider it important to emphasize that many of the Hungarian public
organizations that have already successfully formulated and applied a social re-
sponsibility strategy had received help to develop it. However, establishing a PSR
strategy does not only or not even need financial assistance. The biggest obstacle
to the preparation of PSR documents is the lack of expertise, and in our opinion
this is the area where organizations should be provided with assistance.®

33 Social responsibility — What can the public sector do? HOPPA Dissemination Papers,
Tempus Public Foundation 36/2012.

3 Alsémocsolad in 2016. and Budadrs in 2017.

35 The situation is similar for example in Romania. Romanian organizations became fami-
liar with the modern concept of CSR during the 1990s. During the 2000s, the negotiations and
preparative measures for accession to the EU changed Romanian organizations and enterprises
toward CSR. However, according to various surveys the meaning of CSR remains blurry to most
of the Romanian companies, and CSR in Romania is still at an early stage of development. Consi-
dering the reltionship between social responsibility and the Romanian government, it can be stated
The Romanian government is not particularly engaged in promoting social responsibility, and
legislation is mainly limited to the area of CSR. The statutory framework of CSR is largely in
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We believe that the other factor why the practice of PSR is not more wide-
spread, is that the concept is not yet infiltrated into public awareness. Given that
it is a recent, emerging practice, it is perfectly understandable, but WE are sure
that public social responsibility is a trend that is expected to gather significant
ground in the upcoming years.

Closing remarks

Social responsibility has undergone significant development in recent years.
The concept has spread into every aspect of life: personal life, the economic sphere
and finally the public sector.

Despite the fact that the PSR is still in its infancy in most countries, it is
imperative to consider it when it comes to the future of the public sector or social
responsibility. It is proven that currently many states are struggling with various
problems in the public sector. I believe that public social responsibility is one of
the guidelines with which help, for example, a comprehensive public administra-
tion reform could be launched. It is no coincidence that nowadays several researches
are dealing with the issue.

The example of the United Kingdom is ahead of us, but it is not certain that
the fundamental legal and mindset differences will give the other European coun-
tries the same way to implement the PSR that works in the Anglo-Saxon kingdom.

However, we would like to draw attention to the fact that we should not
forget about the original motives behind the concept of social responsibility, the
hidden behind it, solidarity, morality, empathy and similar important values. We
cannot forget these because different social responsibility practices are only work-
able and feasible if there is a real need on the part of society and if the community
feels the values in question.

As a closing point, we would like to emphasize that social responsibility will
only be a success when it comes to all sectors. The economy and the public sector,

order in Romania, the problem, however, lies in enforcing this legislation. In 2011, the previously
mentioned ISO 26000 standard was introduced in Romania as well, which has been developed to
be applied not only by companies, but by all organizations — including public sector organizations.
Both in 2011 and 2016 National CSR Strategies were adopted, and they have already contained
some PSR elements. The aim of the first strategy was to raise awareness of the importance and
benefits of CSR and to increase the involvement of the public sector, companies, multinational
companies and civil society in the field of social responsibility. The strategy also mentions public
sector organizations for most of the goals to be achieved, and assigns tasks and participation in
social responsibility to them. The strategy, although it did not named or concretized it, actually
conditioned public social responsibility for public sector organizations. Cornelia Pop: Corporate
Social Responsibility in Romania: A Brief Survey (February 12, 2016). Studia. UBB Negotia, 2/2016,
83-104. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2898231 (12 April 2019) Corporate Social
Responsibility in Romania — Netherlands Enterprise Agency https://english.rvo.nl/sites/default/
files/2017/03/Factsheet-Romania.pdf (12 April 2019)
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individuals and various civil society organizations must contribute to solving
economic, social and environmental problems, because we can only cope with the
massive, global problems that nowadays affect humanity together.
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THE CHANGING CONCEPT OF RURAL COMMUNITY
AND ITS IMPORTANCE IN CONNECTION WITH
THE TRANSFER OF AGRICULTURAL LAND

Abstract: Primarily focusing on the European Union (EU) law and the national
law of the Member States of the EU, this paper presents the changing legal concept
of rural communities and/or agricultural communities (hereinafter together referred
to as rural communities). Since the EU’s concept of rural communities is significantly
based on the definition provided by the Council of Europe, hence, the paper also
asesses the background of the rural communities’ concept connected to the Council
of Europe, namely, the European Charter for Rural Areas and scientific reports
connected to the Charter. The legal definition of rural communities is elementary
for Hungary — among others — since the conservation of rural communities was a
determining reason at the time of the adoption of the new Hungarian land law.
According to the jurisdictions of the Court of Justice of the European Union, certain
aspects of the conservation of rural communities shall serve as a legal public interest
objective for national measures concerning land transactions. Therefore, this
situation raises the question: what does the term ‘rural community’ mean.

Keywords: rural community — agricultural community — rural law — farmland
— acquisition of agricultural land.

The present article' may be regarded as a continuation of the author’s articles
published in the 4/2016% and 3/2/20173 issues of the Zbornik Radova. In those

! This research was supported by the project nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, titled Aspects
on the development of intelligent, sustainable and inclusive society: social, technological, inno-
vation networks in employment and digital economy. The project has been supported by the Euro-
pean Union, co-financed by the European Social Fund and the budget of Hungary.

2 See Janos Ede Szilagyi, “Acquisition of the ownership of agricultural lands in Hungary,
taking the EU’s and other countries’s law into consideration”, Zbornik radova Pravnog fakulteta,
Novi Sad 4/2016, 1437-1451.

3 See J. E. Szilagyi, “Cross-border acquisition of the ownership of agricultural lands and some
topical issues of the Hungarian law”, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad 3/2/2017, 1055-1072.
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articles, the author dealt with cross-border acquisition of agricultural land and
forest, especially in the EU and in Hungary. The author assessed the legislation
of the EU concerning this type of acquisition, and he also focused on the practice
of the Court of Justice of the European Union (CJEU) which court has a significant
role to interpret the EU’s legislation and the compliance of Member States’ laws
with the EU law.

According to the practice of the CJEU,* and the interpretation of the Euro-
pean Commission’ as well, the Member States shall lawfully apply certain restric-
tions on fundamental freedoms (in this case, it means especially the free movement
of capital and the free movement of persons) in order that Member States may
reach their certain agricultural policy objectives. As to agricultural policy objec-
tives that may justify restrictions on fundamental freedoms, during its interpre-
tation, the CJEU — among others — typically refers to Article 39 of the Treaty on
the Functioning of the European Union (TFEU), especially Article 39 (1) (b) of
the TFEU® and Article 39 (2) (a) of the TFEU.” According to Article 39 (1) (b) of
the TFEU, “/t/he objectives of the common agricultural policy shall be:/...] thus
to ensure a fair standard of living for the [‘lagricultural community[’]”’; according
to Article 39 (2) (a) of the TFEU, “/i/n working out the common agricultural pol-
icy and the special methods for its application, account shall be taken of: [...] the
particular nature of agricultural activity, which results from the social structure
of agriculture and from structural and natural disparities between the various
agricultural regions”. As a conclusion of its interpretation, the CJEU has recog-
nised a number of national public policy objectives that can in principle justify
restrictions to investment in agricultural land; inter alia [a] preserving ‘agricul-
tural communities’® and [b] preserving a ‘permanent agricultural community’®
are also accepted.

It is worth noticing that other denominations referring to ‘(permanent) agri-
cultural community’'” is also applied at EU level. For example, in the practice of
the CIEU: ‘farming community’,'! or in the interpretation of the European Com-

4See e.g. CJEU Case C-452/01 Ospelt, Margarethe Ospelt and Schlossle Weissenberg Fam-
ilienstiftung, Judgement of the Court, 23 September 2003, [ECR] 2003 1-09743; CJEU Case
C-370/05, Criminal proceedings against Uwe Kay Festersen, Judgement of the Court, 25 January
2007, [ECR] 2007 I-01129.

3 European Commission, Commission Interpretative Communication on the Acquisition of Farm-
land and European Union Law, OJ C 350, 18.10.2017, 5-20 (hereinafter referred to as COM 2017).

6 Case C-452/01 Ospelt, paragraph 40; Case C-370/05 Festersen, para. 28.

7 Case C-452/01 Ospelt, paragraph 40; Case C-370/05 Festersen, para. 28.

8 Case C-452/01 Ospelt, paragraph 39; Case C-370/05 Festersen, para. 31-32.

9 Case C-370/05 Festersen, para. 27.

10 Tn the practice of the CJEU, there are other similar phrases connecting to the agricultural
communities. E.g. ‘traditional forms of farming’ in Case C-370/05 Festersen, para. 27, 30.

I Case C-452/01 Ospelt, para. 52.
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mission: ‘rural population’.'> Taking this variability of denominations into con-
sideration, the author of present article refers to the rural-agricultural-farming
communities with the unified denomination of ‘rural communities’ or ‘rural com-
munity’ in this paper. Knowing that the preservation of rural communities as
agricultural policy objective can in principle justify restrictions to investment in
agricultural land according to the practice of the CJEU, in present article, the
concept and substance of the rural community will be analysed at EU level. Dur-
ing this analysis, the essential questions are whether a uniform concept exists at
EU level, and whether a Member State has any competence to determine its own
specific rural community concept.

Taking the above-mentioned situation into consideration, first, the present
article focuses on the legal document of the Council of Europe (i.e. European
Charter for Rural Areas) and the preparatory studies of this Charter (i.e. drafts of
Hans Popp). In connection of the document of the Council of Europe, it worth
noticing that the European Charter for Rural Areas provided the conceptual basis
for the European Union’s policy and legislation concerning rural development.
Second, the present article concentrates on the second pillar of the Common Ag-
ricultural Policy of the European Union, i.e. rural development policy. Third, the
legislation framework of the rural development of the EU will be presented in the

paper.

1. AN ANTECEDENT OF THE EUROPEAN UNION
RURAL DEVELOPMENT CONCEPT: THE RURAL COMMUNITY
CONCEPT OF THE COUNCIL OF EUROPE

There are numerous antecedents of the present rural development policy of
the European Union, but the role of the documents of the Council of Europe is
particularly essential.'® Especially, the European Charter for Rural Areas'* was
determining for the European Union’s rural development approach.

The European Charter for Rural Areas was adopted after a relatively long
preparation process. The preparators of the European Charter for Rural Areas
were two outstanding experts of the rural development, i.e. professor Joseph
Hudault from France and professzor Hans W. Popp from Switzerland. The latter
professor published, in Hungarian, a draft of the European Charter for Rural

12.COM 2017, 9.

13 Istvan Olajos, A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és torténete, Novotni Alapitvany, Miskolc
2008, 19-28, 47-234.

14 In connection with this, see: Council of Europe Parliamentary Assembly Recommendation
1296 (1996) on European Charter for Rural Areas. Text adopted by the Assembly on 23 April 1996
(11th Sitting).
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Areas as ‘The European fundamental document of the Rurality — second draft, 8
November 1994’5 furthermore he also complete this with an explanation.'® How-
ever, this second draft of the European Charter for Rural Areas “was still too
radical for Western countries™.V

Istvan Olajos has mentioned in this regard that “the European Charter for
Rural Areas has in many aspects not taken over numerous virtues and concrete
rural development and agrarian policy conceptions of the draft. It avoided to
assess those functions which endanger the rural areas...when turning the politics
into law, more attention could have been attached to those statements of professor
Popp, according to which the Central-Eastern European regions cannot be de-
veloped in a unified was, based upon Western-European conceptions.”'8

It is important to mention that the European Charter for Rural Areas and the
later documents, legal acts of the EU also build the legislation upon the different
categories of ‘rural areas’, and the conception of ‘rural communities’ does not
appear in in a similar depth in the document. In our case nevertheless, the cate-
gory of ‘agricultural communities’ — appearing in the use of natural resources in
the EU law — is of importance, as their protection may be the lawful reason in EU
law to restrain the transfer of agricultural lands. Therefore, it is of importance
what kind of a concept the Charter includes in this regard. The Charter deems it
significant that “the positive aspects of rural society and in particular of tradi-
tional family life should be preserved in order to favour the development of young
people and their integration into the community”.'® The Charter deems it equally
important that “community identity should be reinforced”, as well as that “the
cultural and historical characteristics of the countryside should be preserved”
(however, the Charter does not aim at hermetically blocking rural population from
other communities of the society!).?? In this regard, professor Popp has also drew
the attention to the fact that “here and there tensions arise due to the unsatisfying
integration of those running away from the cities and wishing to install in rural
areas (greenbelt)”; professor Popp also mentions that — with regard to the rural
population’s self-consciousness and self-reliance — its citizens “become both po-
litically and culturally influenced by foreigners”. Hence, danger is that one of the
most precious particularities of rural life may disappear”.?! This observation of
professor Popp may seem interesting especially with regard to the — Cork 2.0
Declaration (to be presented later).

15 See Hans Popp, Foldszolgdlat, Agroinform Kiadohaz, Budapest 2002, 127-139.
16 Ibid., 109-126.

17 Words of Gydri-Nagy Sdandor were cited in H. Popp, 10.

18 1. Olajos, 23.

19 Recommendation 1296 (1996), Appendix 2, Guideline 1 (Principles).

20 Recommendation 1296 (1996), Appendix 2, Guideline 1 (Principles).

2 H. Popp, 130.
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Coming back to the finally adopted text of the European Charter for Rural
Areas, the Charter aims at “giving priority to those activities and initiatives that
are geared towards endogenous development and above all are managed and
financed by the rural community itself”.*> The Charter names as a significant task
or function of a multifunctional agriculture to preserve “rural values, lifestyles,
cultural assets and similar social functions for the community”.?* The Charter
deems important “enhancing...the rural historical and cultural heritage, strength-
ening the regional cultural identity of rural inhabitants and stimulating commu-
nity activities”.** Guideline 15 — a forward-looking guideline — draws the attention
to the particularities of the rural areas of Central and Eastern Europe, and, hence,
to a management of these problems taking the differences into consideration. The
Charter gives a great freedom to the countries of this region when choosing their
special policy and measures. Solidarity and co-operation are called for.2> The Cork
2.0 Declaration has not taken over this expressis verbis differentiation.

The above-mentioned parts of the Charter draw the concept of a determined
and classic rural community. We deemed their detailed description important as
other, later assessed documents do not, or hardly include similar notions, but more
of them refer (directly or indirectly) to the European Charter for Rural Areas.

2. RURAL COMMUNITIES IN THE RURAL DEVELOPMENT
POLICY OF THE EUROPEAN UNION AS WELL AS IN
ITS RELATED LEGAL ACTS

In the followings, first, the changes related to the rural communities’ concept in
rural development policy, and, afterwards, the concerning EU law is to be assessed.

2.1. The concept of rural communities in the EU policy

The basis for the European Union’s rural development programme is the
Cork Declaration towards an integrated rural development policy,?® which is ex-
pressly based on the rural development materials of the Council of Europe. The
Cork Declaration itself came into being in a very interesting way. As it was not
adopted by a main organ of the EU (as it is typical in the case of other strategic
documents), but a conference was organised during the Irish presidency,?” where

22 Recommendation 1296 (1996), Appendix 2, Guideline 5 (Employment and incomes).

23 Recommendation 1296 (1996), Appendix 2, Guideline 6 (Agriculture and agricultural
policy).

24 Recommendation 1296 (1996), Appendix 2, Guideline 11 (Culture).

25 Recommendation 1296 (1996), Appendix 2, Guideline 15 (Central and eastern Europe).

26 The Cork Declaration — Towards an integrated rural development policy, 9th November 1996.

27 European Conference on Rural Development, EU, Cork, 7-9.11.1996.
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the participating persons were those who adopted officially the declaration,
strengthening the grassroots feature of rural development. The notion of viable
‘rural communities’ appears in the declaration itself, but practically no concrete
content is attached to it. So, the Cork Declaration itself may seem rather neutral
(little bit empty), which moderation nevertheless may be explained as this way
each member state’s variegation has a possibility. However, the Council of Europe’s
European Charter for Rural Areas may be relied upon in this regard as well.

For two further decades we cannot talk of any significant development con-
cerning the concept of rural communities. However, when the Cork 2.0 Declara-
tion?® was adopted, a new rural community concept appeared. But first, we are
coming to the studies which preceded the Cork Declaration.

In this case, ‘preceding’ means the followings. The Cork Declaration did not
count with immigration with regard to rural communities. We have already men-
tioned that in the working papers of the Council of Europe serving as a background
of the Cork Declaration any foreign elements entering the local community appears
rather as a danger. However, before the new, Cork 2.0 Declaration, the European
Network for Rural Development (ENRD) founded by the European Commission
has published documents financed by the European Commission?’ on the integra-
tion of migration into rural development policy as well as the integration of mi-
grants into the rural communities. Therefore, these documents may also be of
importance.

2.1.1. ENRD documents foreshadowing the new concept
of rural communities

The European Network for Rural Development (ENRD) was established by
the European Commission’s AGRI DG in 2008, which makes a certain framework
for a more effective exchange of experience of persons and experts related to
rural development.3°

It was not during the illegal mass migration crisis of 2015 when the questions
related to immigration have first appeared in the ENRD documents, but already

28 Cork 2.0 Declaration — ,, A Better Life in Rural Areas”, Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg, 2016.

29 See for example:

Migrant and refugee integration (ed.: Matthias Langemeyer), Publications Office of the
European Union, Luxembourg July 2016, doi:10.2762/21927; Examples of projects supporting
social inclusion (ed.: Rob Peters), Publications Office of the European Union, [-] June 2013, K3-
AK-13-001-EN-C; ENRD, How to support social inclusion of migrants and asylum seekers, Fact-
sheet, prepared for the ENRD Workshop (in Brussels on 17 March 2016) on LEADER/CLLD and
Networking in Support of Social Inclusion, June 2016, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/
w8 _factsheet3 migrants.pdf, (hereinafter referred to as ENRD (2016a)).

30 About the precise operation of the ENRD, see ENRD, Connecting rural Europe 2014-2020,
What is rural networking?, European Union February 2016.
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beforehand. In the followings, we are going through the related documents until
the adoption of the Cork 2.0 Declaration.

The ENRD has already published a rural development report supporting
migration, even before the current 2014-2020 budgetary period of the EU, i.e.
before the adoption of the EU legal material serving as its basis, namely in the
previous, 2007-2013 budgetary period. A so-called project brochure of June 2013,
head-edited by a leader of the European Commission’s AGRI DG,3! published a
Swedish model on social inclusion to be followed in this regard, which took place
in Borldnge, which accepts yearly 400 migrants from Somalia, Iraq, Kosovo and
Azerbaijan, and tried to involve them in their works.?? In the project brochure
social inclusion is introduced with referring to numerous rural development pro-
jects of the 2007-2013 budgetary period in which they tried to achieve the ame-
lioration of the quality of rural life through social inclusion. The during the social
inclusion determined target groups of priority are among others the children in
need, persons with disabilities, old, small-scale farmers living in poverty, migrants
and ethnic groups like the romas.?

In the 2014-2020 budgetary period of the EU — namely in Regulation (EU)
No 1305/2013 on support for rural development by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD) — priority 6 of the EU rural development
policy rules on “promoting social inclusion”; the priority 6 itself nevertheless does
not name migration.>* In the ENRD documents however, the issue of migration
becomes part of the rural community concept through this priority.*

31 The goal of the similar project brochures are to promote experience-sharig by presenting
rural development projects financed by the European Union; M. Langemeyer, impressum.

32 R. Peters, 14-15.

3 R. Peters, 3.

34 According to Article 5 of Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and
of the Council:

“The achievement of the objectives of rural development, which contribute to the Europe
2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth, shall be pursued through the following
six Union priorities for rural development, which reflect the relevant Thematic Objectives of the
CSF: [...]

(6) promoting social inclusion, poverty reduction and economic development in rural areas,
with a focus on the following areas: (a) facilitating diversification, creation and development of
small enterprises, as well as job creation; (b) fostering local development in rural areas, (c) en-
hancing the accessibility, use and quality of information and communication technologies (ICT)
in rural areas [...]

Programmes may address fewer than six priorities if justified on the basis of the analysis
of the situation in terms of strengths, weaknesses, opportunities and threats (“the SWOT”) and
the ex ante evaluation. At least four priorities shall be addressed by each programme.”

To present an unambiguous situation, it is worth noticing that the previous rural development
regulation, i.e. Council Regulation (EU) No 1698/2005, did not include similar priority.

35 See: https:/fenrd.ec.europa.eu/thematic-work/social-inclusion_en, 15 December 2018.
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In this regard, a significant step was the establishment of a so-called NRN
cluster on a 2016 ENRD meeting (so-called conference NRN 4), organised between
February 29 and March 1, 2016. The NRN abbreviation refers to National Rural
Networks functioning in the member states of the EU, while the NRN meeting is
an event organised for these national rural networks, enabling the exchange of
experiences and cooperation. According to this report on the NRN 4 of 20163 as
well as the thematic webpage of the ENRD,?” the meeting had a special section
dedicated to social inclusion, the establishment of which section was initiated by
the Swedish national rural development network. At the beginning of the section,
a high-level official of the European Commission, Matthias Langemeyer3® “ex-
plained the expectation from the Commission (sic!) with regard to the integration
of migrants. The Commission would like Member States to use the RDP in a
flexible way to welcome refugees and deal with social inclusion. He urged net-
works to send relevant examples supported by the previous programme.” So, we
can easily conclude that in reality, it was the Commission’s proposal to include
migration into RDP and a so far ideologically neutral rural conception became
ideologically orientated. (It has to be mentioned that the report uses most often
the category ‘migrant’, and, sometimes, the category ‘refugee’.) Afterwards, the
session continued with a roundtable, on which the Finnish, German, Slovenian,
Greek and Swedish participants shared their situations, as well as their challeng-
es and experiences on the social inclusion of migrants with each other.

After that, some of the national rural networks — Finland, Germany and
Sweden — has decided to set up a platform (later referred to as NRN cluster), in
order to perpetuate the exchange of experiences on the topic.3* Next step was a

36 ENRD: 4th NRN meeting — Improving RDP implementation through networking, 29 Feb-
ruary — 1 March 2016, Bled (Slovenia), 13, 19, https.//enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/final-re-
port_4thnrnmtg 0.pdf, 15 December 2018 (hereinafter referred to as ENRD (2016b))

37 See: hitps:/fenrd.ec.europa.eu/thematic-work/social-inclusion_en, 15 December 2018.

3 Matthias Langemeyer — among others — as an expert dealt with the land law of the new
Member States of the EU; see Richard Grover et al, European Union accession and land tenure
data in Central and Eastern Europe, FAO Land Tenure Policy Series 1, FAO, Rome 2006, http.//
www.fao.org/3/a-a0464e.pdf, 15 December 2018.

3 ENRD (2016b), 19:

“The session was initiated and facilitated by the Swedish NRN. At the start of the session
Matthias Langemeyer (DG AGRI) explained the expectation from the Commission with regard to
the integration of migrants. The Commission would like Member States to use the RDP in a flex-
ible way to welcome refugees and deal with social inclusion. He urged networks to send relevant
examples supported by the previous programme.

The Open Space discussion was continued with a ‘round the table” session where all partic-
ipants (representatives from Finland, Germany, Slovenia, Greece, Sweden) talked about their
situation and their challenges and experience of social inclusion of refugees. Among others:

- Finland had a seminar in January on the theme (and they also have a number of LEADER
projects);
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so-called think tank platform (i.e. a previously determined NRN cluster) on June
3, 2016 among the Swedish, the German and the Finnish network. Coordinator of
the work of the NRN cluster was Nils Lagerroth of the Swedish national rural
development network.*

Following the 4th NRN meeting, in March 2016 a "'workshop’ took place, for
which the ENRD (dated June 2016 (sic!)) published a factsheet, in order to facil-
itate the preparation, which bore the title “How fo support the social inclusion of
migrants and asylum seekers?”* According to the factsheet, economic migrants
are nowadays a cornerstone of the rural economy. According to this report, ‘eco-
nomic migrants’ are (a) workers in the EU moving among the Member States, (b)
legal/regular migrants coming from third countries, and (¢) undocumented mi-
grants arriving on the territory of the EU.#?

The factsheet, furthermore, deals separately (not included in the economic
migrant category) with the asylum seekers (not to be confused with refugees!)
having streamed in during the 2015 refugee/illegal migrants crisis, who are es-
teemed to be over 1.000.000, and who are counted with as all of them would have
come from a country stricken by war. The factsheet draws the attention to the fact
that the asylum seekers’ rights and prospects are differing, but as long as they do
not receive the refugee status, they cannot work. Therefore, until their fate was
decided, they were in large numbers placed to refugee camps to be found in rural
areas throughout Europe. The factsheet brings many examples where more asylum

- In Slovenia they try to promote the integration of migrants, and encourage LAGS to initiate
projects;

- In Germany a workshop will be organised on the topic in April 2016, and a pool of good
practices is collected;

- In Sweden the Steering Group considered the topic a top priority; and there have been links
between farmers and immigrants (in order to find immigrants with the right skills and know-how).
Good practice examples are currently collected, and a LEADER conference will be organised in April;

- Greece has a slightly different context, as immigrants often just enter the country, but would
like to settle elsewhere. In the draft call for LAGs there is the possibility to take actions to address
the immigration crisis but depends on their local strategy if they will use this possibility. ...

Some of the networks including Finland, Germany and Sweden plan to set up a platform for
regular exchange of experience and also a possibility to ask colleagues about advice on social
inclusion. This platform may be arranged as periodical video or telephone meetings with a pre-de-
fined agenda.”

40 See: https://enrd.ec.europa.eu/thematic-work/social-inclusion_en, 15 December 2018.

About the concept of the Swedish national rural development network, see ENRD, What can
National Rural Networks do to support social inclusion?, Factsheet, prepared for the ENRD Work-
shop (in Brussels on 17 March 2016) on LEADER/CLLD and Networking in Support of Social
Inclusion, June 2016, 2, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w8_factsheet5 networking.pdyf,
15 December 2018.

4ENRD (2016a).

42 The factsheet applies the denomination ‘undocumented’ referring even to illegal migrants;
Ibid., 1.
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seekers were placed in a Swedish village than the number of actual inhabitants of
the given village (sometimes even multiple times the number of inhabitants). The
factsheet afterwards highlights the potential positive effects of placing the eco-
nomic migrants and asylum seekers in rural areas and their planned integration.

In order to make these positive effects effective, the factsheet would like to
realize the integration of migrants in rural areas in four steps. First, in the local
population, an “attitude of welcome” has to be reinforced for a mutual understand-
ing and trust. In a second step to abolish barriers arising from not knowing the
language, from the lack of qualification and proper practice, and from not being
acquainted with the law. Although the factsheet does not say, but presumably these
shortfalls appear on the side of the asylum seekers and not the local inhabitants.
Third, the opportunity has to be given so that the migrants may care for themselves
on the long term. Fourth, accommodation, health care, education, social allow-
ances and any other things have to be provided for the migrants, so that they would
suffer no needs.®

After all this, the factsheet goes through those rural development projects
which may help the social integration of migrants and asylum seekers, i.e. the
factsheet details how the rural development supports may be used to fulfil the
needs of migrants and asylum seekers. Meanwhile, the factsheet mentions already
realized or planned good practices as well as good practices done by volunteers.**
Afterwards, the factsheet draws up what should be done at local, national and EU
level. At national level for example, it is described as task of the given authorities
to raise awareness in the local networks and stakeholders about the social integration
of migrants and asylum seekers. Similarly, at national level it is described as the task
of the national rural development networks to take actively part at the exchange
of experience; the Swedish model is named as an example in this part as well.*

The draft of the project brochure*® — which was edited by Matthias Lange-
meyer, the very high representative of the Commission who explained the expec-
tations of the European Commission upon the integration of the migrants*’ to the
participants of the 4th NRN meeting’s session dealing with social integration — was
closed not much later (in July 2016) than the creation of the Swedish-Finnish-Ger-
man cluster and the publication of the workshop factsheet. The aim of the project
brochure ‘Migrant and Refugee Integration™? is, first, to explain how people
living in rural areas used the EAFRD supports in response to the challenges and
opportunities arising from the actual “migrant and refugee influx”, and, second,

B Ibid., 1.

44 Ibid., 2-3.

45 ENRD (2016a), 4.

46 M. Langemeyer, 1ff.
47 ENRD (2016b), 19.
48 M. Langemeyer, 2.

628



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

to ensure a lot more positive picture — through the example of some European
rural areas — to the appropriate management of the situation.

The project brochure technically starts with the situation, according to which
Europe and its rural territories within are going to face soon huge demographic
challenges due to its ageing population. A solution is named for this — practically
in harmony with the UN’s 2001 “Replacement migration” report*’ — as: migra-
tion.>® Besides, according to the project brochure, the EU’s member states have a
significant autonomy as to how to handle asylum seekers and refugees, and un-
derlines also that integration is a two-way process, which should be wanted both
by the integrating community and the newcomers. The project brochure talks
about the NRN cluster created during the 4" NRN meeting with regard to the
social integration of migrants and refugees, as well as that it is open to other par-
ticipants, and draws the attention to the fact that there exist plans on other supra-
national cooperation projects in this issue, and that the Finnish, Austrian and
Swedish partners can be counted on.’! Afterwards, the project brochure focuses on
EAFRD-financed projects which — as good local practices — serve as an example
for other states, showing how we can do for the social integration of migrants and
refugees in rural areas.

Eight countries serve as good rural development examples; namely, Austria,
Finland, Germany, Greece, Italy, Luxembourg, Sweden and United Kingdom. The
good practices appearing in the project brochure are split into three main groups.
The first group received the name “Changing the narrative”, and contains projects
which develop awareness and understanding between migrants and local commu-
nities. In these projects, the use of arts and culture are essential, just like many
activities pursued together, which bring the communities closer to each other and
relieve the barriers between them.

The second group is entitled ,,Practice and labour market”. It contains projects
which prepare the migrants for entering the labour market. Key questions vary
from developing language skills to works with employers during which the use
of the migrants’ abilities and experiences is encouraged. The third group is entitled
“Coordinated responses” and contains projects in which it was recognized that
coordinated responses have to be given to the complex needs of the people; so, that
they have access to employment, services and social-cultural life. To these projects
belongs for instance the employment of so-called integration coordinators.>? It has

49 UN Secretariat, Replacement Migration — Is It a Solution to Declining and Ageing Popu-
lations?, UN Secretariat Department of Economic and Social Affairs Population Division, ST/
ESA/SER.A/206, [-], UN, 2001, http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/
ageing/replacement-migration.shtml, 14 April 2018.

30 M. Langemeyer, 2.

SUIbid., 3.

52 [bid., 4., 5-28.

629



Janos Ede Szilagyi, Ph.D., The Changing Concept of Rural Community and its Importance... (str. 619—638)

to be highlighted that a significant part of the projects belongs to the so-called
LEADER type of the rural development supports. It is as the LEADER type sup-
ports provide the biggest flexibility as to the use of EU rural development money.>?
The project brochure furthermore draws the attention>* to brochure made by the
EurEcademy Association for NGOs> which was published in 2016, and which
could be of great help for the future of social integration.

2.1.2. The circumstances of the adoption of the Cork 2.0 Declaration

The conference organised for the adoption of Cork 2.0 Declaration, approx-
imately 340 interested have been present, whose task was to — as in the case of
the Cork Declaration — in a grass rooted way, during the two days of the conference
prepare the new rural development policy of 20 years for the European Union.
The participants followed their work in four working groups. According to the
materials of the conference® the new concept of rural communities, that building
upon migration could receive more attention in the fourth working group.

A Swedish expert, Hans-Olof Stdlgren, wrote an introduction to the work of
the fourth commission, in which he devotes a significant part to the depopulation
of rural areas. As he writes: “Young people leave, especially young women, cre-
ating a demographic problem with less and older population. There is something
often called ‘the urban norm’ suggesting that, ‘To be somebody and to achieve
something you have to live in the city’. That is the message and attitude in many
cases. But there are also people searching for other ways of living, in the coun-
tryside.”’ Stalgren comes to migration with regard to this topic. As to the cate-
gory of ‘migrant’ — as seen in the previous, ENRD material, too — for him as well,
the movement of EU citizens in the EU, and those coming from outside the Union
are one category; and. furthermore, even refugees appear under the category of
migrants. Afterwards, Stalgren connects the depopulation of rural areas with
migration: “So we have on the one side a lack of people in rural areas and on the
other side people knocking at our door to come in. Could these two needs match
each other? With an engaged rural community, the integration seems easier than

53 Ibid., 4.

4 Ibid., 4.

3 A Capacity Building Manual for NGOs Promoting the Integration of Migrants and Refu-
gees in Rural Areas (ed.: Fouli Papageorgiou et al), EurAcademy Thematic Guide Series 13, [-],
EurAcademy Association, 2016, http.//www.euracademy.org/wp-content/uploads/2016/03/The-
maticGuidel3_eng-1.pdf, 15 December 2018.

56 See the website of the conference: htips.//ec.europa.eu/agriculture/events/rural-develop-
ment-2016_en, 15 December 2018.

57 Hans-Olof Stalgren, Introduction to Workshop 4 — Rural viability and vitality, Cork 2.0:
European Conference on Rural Development on 5-6 September 2016, 2., https.//ec.europa.eu/
agriculture/sites/agriculture/files/events/2016/rural-development/stalgren_en.pdf, 15 December 2018.
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in an urban, quite segregated, setting. What competences and skills do newcom-
ers have that are needed in rural communities? Can the welcoming of refugees
be an investment for rural areas?”® The material of Carmen Hubbard served
equally as an introduction to the fourth working group.>® In this, Hubbard mentions
among the beneficiaries of EU development money the refugees and legal mi-
grants. Furthermore, with regard to the planned renewal of the EAFRD, questions
arise in this regard: “Are rural areas across member states ready to embrace and
integrate newcomers? How can we guarantee that refugees and other migrants,
especially those who have been re-settled in remote rural areas (e.g. the Scottish
Islands), feel ‘at home’ and part of the communities, rather than being isolated,
lost and forgotten?”%°

The first point of the Cork 2.0 Declaration, entitled “Promoting Rural Pros-
perity”, shows a significant change in the concept of rural community compared
to the Cork Declaration:

“The rural potential to deliver innovative, inclusive and sustainable solutions
for current and future societal challenges such as economic prosperity, food se-
curity, climate change, resource management, social inclusion, and integration
of migrants should be better recognised. A rural proofing mechanism should
ensure this is reflected in Union policies and strategies. Rural and agricultural
policies should build on the identity and dynamism of rural areas through the
implementation of integrated strategies and multi-sectorial approaches. They
should promote diversification and foster entrepreneurship, investment, innova-
tion and employment. These policies should also give value to rural identity and
enhance sustainability, social inclusion and local development, as well as the
resilience of farms and rural communities.”

It has to be highlighted that apart from the above, rural communities are men-
tioned in other parts of the Cork 2.0 Declaration; its points 7 and 8 also mention
‘rural communities’, but a concrete definition — apart from the declaration that now
the settling of migrants in rural areas is supported — continues to be lacking, so,
therefore, it may still be the European Charter for Rural Areas which may help those
interested with regard to the concept of rural communities. Here, nevertheless, we
may see a serious contradiction between the concept of the European Charter for
Rural Areas (especially read together with Hans Popp’s explanations) — i.e. the
traditional transfer of the heritage of the rural community between the generations
—and the concept of the Cork 2.0 Declaration on rural communities.

8 H.-O. Stalgren, 2.

% Carmen Hubbard: Workshop 4: Encouraging and Supporting Rural Vitality — Introduction
to Day 2 Cork 2.0, Cork 2.0: European Conference on Rural Development on 5-6 September 2016,
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/events/2016/rural-development/ws4-hubbard
en.pdf

60 C. Hubbard, 2.
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However, as to the adoption of the Cork 2.0 Declaration, there was a partic-
ipant who deemed it strange to have prepared a document determining the rural
development policy of the whole European Union in such a short time by people
coming from the widest parts of Europe: “we were deceived... Le. no avail to the
efforts of the professional moderators and the participants, but so much time is
too short to form serious thoughts. Indeed, it is also questionable whether those
responsible put together in a few hours the text of the declaration which was fi-
nally proclaimed based on the things which were discussed there.”®!

This remark might have been not alone-standing, as in the 2016 autumn
number of the ENRD’s periodicals, the so-called Rural Connections, a special
part was dedicated to the circumstances of the adoption of the Cork 2.0 Declara-
tion, and they deemed it important to quote the general reporter of the first work
group of the Cork 2.0 Conference, namely: “4s someone who has been involved from
the very outset, [ can assure you that [the Declaration] was not pre-[written]....
All the information gathered in the groups went back to the drafting team.”®> The
ENRD in its newsletter on the adoption of the Cork 2.0 also deemed it important
to publish the declaration of the president of the drafting committee in this regard:
“I am sure many people did not expect this kind of active engagement, which on
the other hand created quite a challenge for us who were in charge of drafting
the Declaration. We collected the information on each round of work with the
group facilitators. Two experts from each workshop also took part in the effort to
draft the Declaration.”® Here, those lines written with regard to the 4" NRN
meeting are worth to be referred to (see above).

The Cork 2.0 Declaration, i.e. a EU strategy adopted this — even in the Euro-
pean Union highly unusual — way has nevertheless received a particular impor-
tance through the agricultural commissioner of the European Commission: “4s
Commissioner for Agriculture and Rural Development, I accept this Declaration
and will give it most serious consideration. It is a strong Declaration, rich in
content and intent. It reflects the needs and aspirations of the rural and agricul-

61 Reszketd Timea: Vidékfejlesztési politika vijratoltve, 12.09.2016; http:/gazdablog.hu/blog/
videkfejlesztesi_politika ujratoltve

02 “As someone who has been involved from the very outset, I can assure you that [the Dec-
laration] was not pre-[written].... All the information gathered in the groups went back to the
drafting team.” The opinion of Alan Jagoe was cited by Rural Connections, autumn/2016, 18,
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/publi-enrd-magazine(05-2016-en.pdf, 15 December 2018.

9 “T am sure many people did not expect this kind of active engagement, which on the oth-
er hand created quite a challenge for us who were in charge of drafting the Declaration. We col-
lected the information on each round of work with the group facilitators. Two experts from each
workshop also took part in the effort to draft the Declaration.” The thought of Heino von Meyer
was referred by ENRD, European Conference on Rural Development, Special Edition Newsletter,
September/2016, 1, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork _newsletter-web_en.pdf, 15 De-
cember 2018 (hereinafter referred to ENRD (2016¢)).
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tural communities, and it gives strong recommendations on the kind of policies
needed to unleash the rural potential. I believe it provides an important input and
orientation for the up-coming debates on the future of our rural and agricultural
policies and I count on your continued involvement and support to ensure that we
have a strong CAP that is fit for purpose, accountable, and capable of addressing
the challenges and opportunities of the 21st century.”*

After the adoption of the Cork 2.0 Declaration, the preparation of the imple-
mentation of the strategic document has started. So, for instance in the 6" NRN
meeting (November 8-9, 2016, Senec, Slovakia) they assessed how the national
rural development networks may take part in the realization of the conceptions
contained in the Cork 2.0 Declaration. In this regard we have to mention that the
topic of the social integration of asylum seekers and migrants (with reference to
the many times cited Swedish example) does not appear at the Point 1 of the Cork
2.0 Declaration,® but at its Point 3, entitled “Investing in Rural Viability and
Vitality”.%°

In the summary of a not much later, on December 1, 2016 in Brussels organised
third meeting of the Assembly of the European Network for Rural Development,
following this logic, migration questions have been treated under Point 3 of the
Cork 2.0 Declaration. Here, the NRN cluster, which was initiated by the Swedish
national rural development network and the topic of which was found according
to the expectations of the European Commission (sic!), is brought up as an already
realized action, and as future ideas are enumerated activities which help the mi-
grants or refugees stay at the rural territories; a plan for the future is furthermore
to show (like in a roundtrip) the — previously showed — photo exhibition of the
ENRD about migrants and refugees in numerous places.?’

64 “As Commissioner for Agriculture and Rural Development, [ accept this Declaration and
will give it most serious consideration. It is a strong Declaration, rich in content and intent. It re-
flects the needs and aspirations of the rural and agricultural communities, and it gives strong
recommendations on the kind of policies needed to unleash the rural potential. I believe it provides
an important input and orientation for the up-coming debates on the future of our rural and agri-
cultural policies and I count on your continued involvement and support to ensure that we have a
strong CAP that is fit for purpose, accountable, and capable of addressing the challenges and op-
portunities of the 21st century.” The thought of Phil Hogan was referred by ENRD (2016¢), 1.

% In a document of the European Commission published in March 2017, the NRN meeting
established in connection with the topic of migration and asylum seekers was mentioned again;
see European Commission, Cork 2.0 Action Plan, version March 2017, 2, https://ec.europa.cu/
agriculture/sites/agriculture/files/events/2016/rural-development/cork-action-plan_en.pdf, 15 De-
cember 2018.

% ENRD: Linkages between NRNs’ activities and the 10 policy orientations set out in the
Cork 2.0 Declaration, 6 th NRNs’” meeting of 8-9 November 2016 in Senec, 1, https://enrd.ec.eu-
ropa.eu/sites/enrd/files/cork-related-nrn-activities.pdf, 15 December 2018.

S7ENRD: Discussion summary, 3rd Rural Networks’ Assembly of 1 December 2016, 2, https.//
enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/rn-assembly3 network-activities-cork.pdf, 15 December 2018.
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2.2. Local community as an object of legislation in the EU law

But what do we need to get to know the exact content of these concepts?
Well, according to Article 39 of the TFEU, objective of the Common Agricultur-
al Policy is “to ensure a fair standard of living for the agricultural community, in
particular by increasing the individual earnings of persons engaged in agricul-
ture”. This is going to be the notion which has to be interpreted by a member state
in order for example to lawfully restricting the transfer of agricultural lands.
Detailed norms are however not contained in the TFEU in this regard. To a certain
extent, though, the CJEU has interpreted Article 39 TFEU in its jurisprudence,
e.g. especially as to the lawfulness of the restrictions of the transfer of agricultural
lands.®®

In this regard, the CJEU uses the following terms in its jurisprudence as to
rural (agricultural) communities: to preserve agricultural communities,®® to pre-
serve a permanent agricultural community,’”® to maintain, for town and country
planning or regional planning purposes and in the general interest, a permanent
population and an economic activity independent of the tourist sector in certain
regions.”! Nevertheless, the fact that ’rural communities’ appear often in the ju-
risprudence of the EU dos not mean that the CJEU would interpret the notion. It
took it rather for granted. Therefore, it is unclear, what exactly does the possibility
of lawful restriction contained in the TFEU (Article 39) extend to.”?

8 The analysis of this jurisprudence is published in numerous high-quality articles; among
others, see Tamas Andréka, Istvan Olajos, “A foldforgalmi jogalkotas és jogalkalmazas végreha-
jtasa kapcsan felmeriilt jogi problémak elemzése”, Magyar Jog 7-8/2017, 410-424; Krisztina Ban-
yai, “Theoretical and practical issues of restraints of land acquisition in Hungary”, Journal of
Agricultural and Environmental Law (JAEL) 20/2016, 8-11; Csilla Csak, “Die ungarische Reguli-
erung der Eigentums- und Nutzungsverhéltnisse des Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europis-
chen Union”, JAEL 9/2010, 20-31; Csilla Csak, Bianka Kocsis, Aniko Raisz, “Vectors and indica-
tors of agricultural policy and law from the point of view of the agricultural land structure”, JAEL
19/2015, 32-43; Agoston Korom, Réka Bokor, “Gondolatok az 0j tagallamok birtokpolitikajaval
kapcsolatban”, Honori et Virtuti (ed.: Klara Gellén), lurisperitus, Szeged 2017, 259-267; A. Korom,
“A foldpiacra vonatkozo kettds jogalap tételének biralata”, Magyar Jog 3/2011, 152-159; Mihaly
Kurucz, “Gondolatok a magyar foldforgalmi térvény unids fesziiltségpontjainak kérdéseir6l”, 4
Magyar Tudomadny Napja a Délvidéken 2014 (ed.: Jozsef Szalma), VMTT, Novi Sad 2015, 120-173;
Aniko Raisz, “Topical issues of the Hungarian land-transfer law”, CEDR Journal of Rural Law
1/2017, 69, 73-74; J. E. Szilagyi, “European legislation and Hungarian law regime of transfer of
agricultural and forestry lands”, JAEL 23/2017, 148-181, doi: 10.21029/JAEL.2017.23.148.

9 Case C-452/01 Ospelt, para. 39 and 43.

70 Case C-370/05 Festersen, para. 27 and 28.

7l Case C-302/97 Konle, para. 40, furthermore Case C-519/99—C-524/99 and Case C-526/
99—-C-540/99 Reisch, para. 34.

72 1t is worth noticing that point 1 ¢) of COM 2017 uses even the phrase ‘to preserve a rural
population’, in the opinion of the author of the present article, as a synonym of an ‘agricultural’
one. However, the detailed interpretation concerning rural population cannot be found in the
communication.
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We do not get closer to the clearly EU-law based (i.e. different from that of
the Council of Europe) determination of the concept of rural (agricultural) com-
munities even if we take a look at the so-called secondary legislation of the Eu-
ropean Union. In this regard — as to the legislation in force — especially Regulation
(EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council on support for
rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) could be of great importance. Several of its articles’ deal with rural
communities, but here, too, we find no exact definition.

On this basis we can conclude that at EU level we cannot find any actual
help — apart from referring back to the European Charter for Rural Areas — as to
what are rural (agricultural) communities. We have to say it is nothing negative
in our view, as it only shows that this competence lays within the member states,
we could even say, it is a question of sovereignty (or, in the terminology brought
to the public by LdszIlé Trocsdanyi, part of our constitutional identity’#), and is
connected — though not exclusively — with the population of a country.

3. CONCLUSION

To determine the concept ‘rural community’ of a Member State is the com-
petence of the affected Member State. Taking into consideration all the uncertainties
surrounding the determination, for a Member State with an ambitious agricultural
policy it is an elementary interest to make use of this competence. The European
Commission — in an above-mentioned, strange procedure — changed the concept
‘rural community’ at the EU’s level, namely in the Cork 2.0 Declaration. Although
the Cork 2.0 Declaration is a non-binding document, it might be capable to affect
the practice of the Court of Justice of the EU. This situation may raise the question
whether a Member State could determine the term ‘rural community’ in a stricter
form, namely in a binding legal document. To give a correct and complex answer,
the research started in the present article shall be continued.

73 As an example, see:

Article 4: Within the overall framework of the CAP, support for rural development shall
contribute to achieving the following objectives: [...] (c) achieving a balanced territorial develop-
ment of rural economies and communities including the creation and maintenance of employment;
(See furthermore the mentioning of the rural communities at Article 55 (1) d)).

Article 20: ‘Basic services and village renewal in rural areas’ supports shall cover, in par-
ticular: [...] investments in the setting up, improvement or expansion of local basic services for the
rural population, including leisure and culture, and the related infrastructure.

Article 43: ‘LEADER start-up kit” for local communities.

74 See: Laszld Trocsanyi, “Alkotmanyos identitas és eurdpai integracid”, Acta Universitatis
Szegediensis Acta Juridica et Politica, 76/2014 473-482; L. Trocsényi, “Nemzeti alkotmanyok,
europai integracio és alkotmanyos identitas”, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et
Politica 77/2015, 319-328.
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Promena koncepta ruralne zajednice i njegov znacaj
za prenos svojine na poljoprivrednom zemljistu

SaZetak: Imajuci u vidu pravo Evropske unije (EU) i nacionalna prava
drzava ¢lanica EU, u radu je predstvijen koncept ruralnih zajednica i
poljoprivrednih zajednica (u radu zajedno oznacene kao ruralne zajednice), koji
Je u fazi redefinisanja. S obzirom na to da se koncept ruralnih zajednica u EU u
velikoj meri bazira na definiciji Saveta Evrope, u radu je predstaviljeno njegovo
poreklo i to na osnovu Evropske povelje o ruralnim podrucjima i naucnih izvestaja
u vezi sa tom Poveljom. Odredivanje pravnog pojma ruralnih zajednica je od
sustinskog znacaja za Madarsku — izmedu ostalog zbog toga sto je njihovo
ocuvanje bio kljucan razlog za donosenje novog madarskog Zakona o zemljistu.
U skladu sa praksom Suda pravde Evropske unije, pojedini aspekti ocuvanja
ruralnih zajednica predstavljaju javni interes radi Cije zastite se mogu preduzimati
odgovarajuce nacionalne mere u vezi sa prometom zemljista. S tim u vezi se
postavlja pitanje: Sta se zapravo podrazumeva pod pojmom ruralnih zajednica.

Kljucne reci: ruralna zajednica, poljoprivredna zajednica, ruralno pravo,
poljoprivredno zemljiste, sticanje poljoprivrednog zemljista.
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THE CRIMINALIZATION OF POACHING
IN HUNGARY

Abstract: After 2000, Hungary experienced some extraordinarily unfavorable
changes with respect to poaching — in the poachers’ style, characteristics, methods
and equipment. For a long time the legislation did not recognized the danger of
illegal hunting.

Criminological studies led to the codification of poaching law in the Criminal
Code in 2012. Previously, it had only been possible to adjudicate and sanction
activities related to illegal hunting through different legal frameworks, such as
theft or illegal use of weapons. We must also bear in mind that the threat posed
by climate change has heightened the importance of laws protecting nature and
the environment, consequently, public opinion toward wildlife management and
poaching must change.

Keywords: illegal hunting, criminal procedure, punishment, criminalization,
environs.

1. INTRODUCTION

A relatively high number of studies are published on poaching, illegal hunt-
ing, and the criminological characteristics thereof. There is also copious literature
concerning poaching’s impact on areas of the world where wildlife is endangered.
Much less is written about the situation in places like Hungary, where wildlife is
abundant. Moreover, poachers in Hungary have different motivations and use
different methods than their peers in other countries. Hungary has a reputation
for producing some of the top hunting trophies in the world. At times, the main
problem for Hungary is the damage that an overpopulation of wildlife inflicts
upon farms.
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After 2000, Hungary experienced some extraordinarily unfavorable chang-
es with respect to poaching — in the poachers’ style, methods and equipment.
Nowadays, poaching gangs in Hungary procure state-of-the-art weapons and
technological devices. Gone were the days of the local poacher with a cache of
World War Il-era weapons in the forest. Over the past 20 years, numerous court
cases have alluded to relationships and cooperation between Hungarian and foreign
poachers. There is also increasingly clear evidence of relationships between poach-
ers and organized crime groups on both the domestic and international levels.

The growth of the root causes of poaching requires increased vigilance in
the battle against illegal hunting. It also necessitates the development of organi-
zational, legal and criminal-law structures aimed at preventing such crimes. This
process led to the codification of poaching crimes in 2012. In other words, the
Criminal Code was supplemented by legal definitions that are specifically orient-
ed toward poaching. Previously, it had only been possible to adjudicate and sanc-
tion activities related to illegal hunting through other legal frameworks, such as
theft or illegal use of weapons.

Given the societal changes Hungary has experienced, modern-day poaching
merits a much heavier punishment than during the days when people illegally
killed game on an occasional basis. Poachers could dodge responsibility for their
actions because poaching was considered to be a property-related crime; the old
criminal code paid no heed to the specific nature of poaching. We must also rec-
ognize that the threat of climate change has heightened the importance of laws
protecting nature and the environment; consequently, public opinion toward wild-
life management and poaching must change.

“Wildlife crime” is defined as procuring flora and fauna in a manner pro-
hibited by national and international law, as well as the trade or possession of such
wildlife. “Conservation criminology,” which is a relatively new branch of crimi-
nology, may help researchers get to the roots of the illegal wildlife trade and
complement the field of conservation biology to help authorities investigate and
prosecute poaching activities more effectively.!

Effective legal regulations may also increase the chances that the punish-
ments handed down by criminal courts will achieve the goals articulated in the
Criminal Code: To dissuade the perpetrator and others from committing crimes
of a similar nature. All this may come to pass if the law adequately responds to
societal conditions and perpetrators are prevented from getting away with their
misdeeds. It is a long-standing principle that one of the most effective tools for
discouraging crime is the inevitability of punishment. This is only possible if the
law addresses the specific characteristics of poaching — and criminalizes them.

I José L. Tella, Fernando Hiraldo, “Illegal and Legal Parrot Trade Shows a Long-Term,
Cross-Cultural Preference for the Most Attractive Species Increasing Their Risk of Extinction,”
PLOS ONE, September 2014, Volume 9, Issue 9, €107546, 1-10.
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2. POACHING AND ITS CONSEQUENCES

The term “transnational crime” refers to crimes whose prevention, exposition,
and direct or indirect impacts affect several countries. This type of crime includes
trade in drugs and stolen works of art, terrorism, and the market for endangered
species.

The threat of poaching and the trade in endangered species far outweighs
the threat of damage that certain endangered species may inflict upon the envi-
ronment. People who trade in illegal wildlife also deal in other unlawful items
such as narcotics and firearms. The theft of natural resources, e.g. wildlife, is a
particularly profitable type of transnational crime. Poachers, smugglers, soldiers,
guerrillas and organized-crime groups all engage in such activity;? it is so prevalent
that it threatens to derail the stability of several developing countries in Africa.?

Illegal wildlife traffickers operate in Europe, including Hungary, but poach-
ing poses an entirely different kind of threat. Poaching comprises a series of acts
that harms both the law and basic morality; these acts become incorporated into
a specific, independent concept. The crime goes far beyond the theft and killing of
game. Poaching is a dangerous activity that always opens opportunities for other,
more serious crimes such as the illegal use of weapons, acts that threaten life and
limb, violence against public authorities, and ultimately terrorism finance. Poaching
may promote criminal mentality and may take the form of organized crime as well.*

Hungary’s law on hunting qualifies “wildlife management” as activities
related to the protection of the game stock and its habitat as well as the regulation
of wildlife.> Hence anyone who is legally licensed to hunt is required to perpetu-
ate wildlife-management activities. The goal is the development, maintenance and
sensible exploitation of an adequate game supply, which must be achieved in
harmony with land- and forest-management plans with due consideration for the
environment and conservation. A firm scientific grounding is an essential com-
ponent of modern wildlife management and hunting. Productive and sophisticated
wildlife management is not possible without a sound understanding of the animals’
habitat, behavior, biology and living conditions.

2 C. Venter (2003), “Organized Crime: A perspective from South Africa,” in J. Albanese, D. Das,
& A. Verma (eds.), Organised crime: World Perspectives, pp. 379-391, Prentice Hall, Upper Saddle
River, NJ

3 Greg L. Warchol, Linda L. Zupan, Willie Clack, “Transnational Criminality: An analysis
of the illegal wildlife market in Southern Africa,” International Criminal Justice Review, Volume
13,2003, 1-27

4 Ruth S. Musgrave, Sara Parker, Miriam Wolok, “The Status Of Poaching In The United States
— Are We Protecting Our Wildlife?”” Natural Resources Journal, Vol. 33,977 (1993), 977-1014 (p.
1005)

51996 LV Hungarian Act on the Protection of Wildlife, Wildlife Management, and Hunting
(Vtv.) 40.§
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Poaching can be so widespread that it becomes impossible to implement a
wildlife-management plan aimed at increasing the animal population. It is impos-
sible to put a monetary value on Hungary’s world-renowned game stock, which
frequently yields world-record trophies. According to the best estimates, poachers
inflict hundreds of thousands of dollars in damage every year, threatening to
destroy the long years of work that went into cultivating Hungary’s thriving wild-
life supply. The biggest financial losses occur on the big-game preserves where
the animals are valued not only for their meat, but also for trophies and for pur-
poses related to genetic science.

Hence the killing and theft of wildlife inflicts economic damage that goes
far beyond property and ownership rights.

In certain years, the buck that bore the most valuable antlers has fallen prey
to poachers in Hungary. If poachers trap and shoot a roe deer that hunters have
spent years feeding, caring for and guarding in hopes of bagging a first-rate trophy
when it is grown, or offering it up to a foreign hunter for money, then the hunters
will get no return on their labor and knowhow; moreover, they will not be able
invest as much in future conservation efforts. The situation is even worse when
poachers kill a pregnant animal, or one that has just recently given birth: The
poachers not only wipe out a new generation of wildlife, but seriously damage the
hunters’ interests.

Thus the poacher’s utterly surreptitious, illegal and uncontrollable activities
not only endanger the game supply and the interests of orderly hunting, they also
harm licensed hunters’ rights to hunt and manage wildlife, as guaranteed by law.
Their snares and traps indiscriminately kill and capture animals unlucky enough
to get caught. Even when perpetrators use hunting rifles, they do not kill animals
in a professional manner with respect to wildlife management. In most cases,
poachers do not know the considerations, principles or rules that must be respected
when shooting wildlife.

The management and exploitation of the game stock should also consider
whether biological resources are self-restoring, or can be restored by humans.
When these resources are destroyed, the cost cannot merely be expressed in mon-
etary terms; it is also necessary to account for collateral damage (reduction of
diversity in the ecosystem, aesthetic damages) or the cost of restoring the resource.

Some researchers argue that the number of animals stolen or killed by poach-
ers is about one quarter of the number officially bagged by hunters, even by
conservative estimates.® Imagine if this were a car factory where 25 percent of
the vehicles simply disappeared.

Clearly, poaching makes it nigh impossible for licensed hunting companies,
forestry organizations and other groups to fulfill their obligation to plan and

6 Sandor Békés, Vaddszetika (Hunting Ethics), Mez6gazda Kiado, Budapest, 2001, 119
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manage resources. Damage caused by poaching may be even harder to calculate
than weather-related damage.

Within a given wildlife population, the ratio of individual males to females
is called the gender ratio. A major diversion from the natural gender ratio is not
desirable, because a higher ratio of females increases the likelihood that the weak-
er males will be able to reproduce. This creates a frailer animal population and
lowers the quality of trophies. An overpopulation of males, meanwhile, may in-
crease the number of injuries incurred during fights between bucks during the
mating season.

Through wildlife-management techniques, licensed hunters understand
whether males or females need to be culled in a given population. Since poachers are
unaware of such facts, or ignore them, their interference can cause serious damage.

Poaching may upset a species’ gender ratio, which poses real dangers to the
species’ capacity to reproduce and may affect its social structure as well. It also
has the effect of reducing the species’ competitive ability.’

The various age ratios are called the population’s age distribution. As a gen-
eral rule, the greater restrictions wildlife managers place on shooting young ani-
mals, the younger the average age of the population. This highlights the importance
of reducing numbers in the younger age groups. Nonetheless, it is necessary to be
careful with the planned number of killings from a given brood, because it is
impossible to precisely calculate the rate of non-hunting related deaths. Hence it
is prudent to plan a relatively small number of baggings in the one-year old animal
population, then to adjust the number the next year in line with springtime pop-
ulation estimates.

Thus poachers inhibit the development of the population’s age structure with
each careless rifle shot or use of a snare that ignores professional considerations.
The law requires all hunters to present their bagged red deer, fallow deer, antlers
or wild sheep horns within 30 days of the end of the applicable hunting season to
the relevant authorities for purposes of awarding trophies. A similar rule exists
for wild boar horns that are longer than 16 centimeters. The hunting authority
issues a certificate, and licensed hunters can only acquire the right to a trophy in
possession of this certificate. This rule also applies to trophies from wildlife that
dies from causes not related to hunting.® Since the hunting authority cannot award
trophies for animals bagged by poachers, they cannot assess the quality of the
game stock and do not know what interventionary measures need to be taken.

The essence of hunting does not lie in success. Humankind could easily
annihilate the majority of animal species, but people restrain themselves and

7 Samrat Mondol, Celia R. Mailand, Samuel K. Wasser, “Male biased sex ratio of poached
elephants is negatively related to poaching intensity over time,” Conserv Genet, (2014) 15, 1259-1263
8 Vtv. 73-74. §
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limit their destructive power. Whether they like it or not, people who want to hunt
must grant their prey an opportunity to escape. If they fail to do this, they will
exterminate wildlife — and the sport of hunting along with it. The poacher, on the
other hand, is after momentary gratification. He is not interested in protecting
hunting’s sustainability and pays little heed to it.

Participation in wildlife management and hunting requires the prevalence of
interests related to conservation — sustainable use, meaning sustainability based
upon the biological diversity of huntable species that live in the wild. Hunting of
different species of game is only possible to the extent that it does not endanger
the animal population’s natural diversity and sustainability.’

The provisions of Hungary’s law on hunting sets the standards for defining
which species (game) are huntable, determining the length of the hunting season
and the need to impose bans on hunting.

The hunter plays a decidedly positive role in preventing the overpopulation
of wildlife in a manner that simulates natural selection (in the absence of big
predators.) Undoubtedly, the establishment of hunting seasons is a long-term in-
terest for hunters — one that goes hand-in-hand with natural conservation.

Hunting can only be conducted in open nature. A well-maintained hunting
grounds is an ideal place to live for the entire animal kingdom. Caring for wildlife
means maintaining variety of plant life and thickets to protect wild animals. Wild-
life management represents a kind of intervention into the natural order, and it
has an important role in correcting and sustaining population numbers.

Conservation considerations manifest themselves in regulations on hunting
equipment, the length of hunting bans and general rules on wildlife protection.
Poachers pay little heed to these conservation-related considerations. The poach-
er is not known for respecting nature-based wildlife management, legal prohibi-
tions against the hunting of protected species, or the hunting season.

In essence, poaching harms hunting-related conservation values. In this case,
it is not only the uninhibited shooting of wildlife during periods when hunting is
prohibited. By implementing population regulations, licensed hunting organizations
and the various regulatory authorities not only determine the numbers of animals
in a given stock, they can have a significant influence over the gene supply of a
species in a given habitat. When hunters implement so-called game-supply regula-
tions or shoot an animal as a part of hunting, they influence the population’s sub-
sistence and its health status. Hence hunters exert the kind of artificial intervention
on the ecological system that is absolutely essential for the subsistence of the wild-
life population living in a given habitat and in the preservation of its gene supply.'”

91996 LIII Law on Protecting Natural Resources
10 Tibor Dobos, A természet, védelme és vaddszat (Nature, Its Protection and Hunting),
Market-Trade, Sopron, 2001, 93-106
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The poacher frustrates these wildlife-management and conservation activi-
ties, or at least makes them very difficult. He is capable of destroying decades of
work by licensed hunters with a few careless shots from his rifle or by laying
snares. For this reason, the poacher inflicts damage that goes far beyond the market
value of the well-endowed animal he kills. Unfortunately, court proceedings do
not always take this intangible damage into account — the damage reflecting the
role the felled animal played in the given ecosystem or wildlife-management unit.

The hunter’s job is to purge from the population those sickly, weak animals
that have been dragged to the lower end of the social hierarchy; this contributes
to the improved health of the game stock. Natural population-regulation process-
es always regenerate such animals. The ratio these animals represent depends on
the quality of the habitat, the food supply, the population density of the animals,
and social stresses.!! The poacher does not perform these functions, does not know
about them and is not interested in them.

The poacher lacks a conscientious approach when intervening in the wildlife
population. It is not possible to mitigate the harm caused by poachers within one
or two years; moreover, it is difficult to express the value of the entire damage in
monetary terms.

The abundance of wildlife on Hungary’s hunting grounds occupies a very
significant place in the complex natural system. Wild animals play a decisive role
in sustaining ecological and especially biological balance. Open fields and forests
constitute the wildlife population’s habitat. The presence of wildlife is an elemen-
tal part of the ecosystem. Without wildlife, the habitat becomes impaired; a void
develops in the food chain, which causes bioproductivity to decline and leads to
the disappearance of other species from the habitat.

Poaching can upset a given region’s ecosystem. For instance, the diminishing
numbers of elephants in Africa inflicts damage on other flora and fauna.!?

Similarly, human intervention in the form of field and forest management is
a form of conservation. When humans intervene in the life of a given habitat’s
wildlife population, they must do so conscientiously and responsibly. Through
conscientious actions they can regulate the game supply in a manner that guaran-
tees that the environment can support the animals, sustains the population’s gene
supply, purges (kills off) the weaker members from the population, and ensures
the adequate gender ratio for the given species.

Hunting is one of the methods for protecting the natural environment, which
includes the animals’ habitat.

' Istvan Heltay (ed.), Vaddsziskola (Hunting Guide), second revised edition, Hubertus Vad-
kereskedelmi Kft./Istvan Heltay, Budapest, 2000, 49

12 Ranee Khooshie Lal Panjabi, “For Trinkets, Tonics, and Terrorism: International wildlife
poaching in the twenty-first century,” Georgia Journal of International and Comparative Law,
Volume 43, number 1, 2014, 1-92
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Hungary is a signatory to numerous international conventions that affirm the
close relationship between hunting and conservation.!* The European Union has no
single policy on hunting and wildlife management, but hunting regulations and the
natural environment are affected by several directives and ordinances as well as
parts of the Common Agricultural Policy. The legislation’s goal is to protect certain
species and habitats and to end animal suffering. For this reason, the European
Union rules that directly affect hunting are strongly restrictive from a wildlife-man-
agement point of view. Hence poachers who break national legal frameworks not
only harm conservation interests, but also Hungary’s international obligations.

One resolution by the Council of Europe specifically addresses the precept
that hunting is a significant part of the economy and that it may have a role in
conservation as well.!* It establishes that hunting can make a significant contri-
bution to environmental protection by fostering an adequate balance between
species and eliminating overpopulation among certain species, which helps prevent
the spread of disease and damage to the plant stock. With these interests in mind,
the resolution recommends that member states take measures to produce bet-
ter-trained and better-informed hunters. Naturally, any effort to educate hunters
will be for naught if poachers destroy their work.

The hunter respects his prey and follows the written and unwritten rules of
hunting. He is well versed in hunting’s methods, equipment, protocols and tradi-
tions. The poacher, on the other hand, is not interested in whether it is illegal to
torture an animal. When killing an animal, humans must ensure that the prey
suffers as little as possible. In contrast, the snares laid by poachers condemn the
trapped animal to a slow and painful death. Out of humanity, the prey should be
killed quickly with a gunshot. The wire traps often laid by poachers do not bring
instant death, but a prolonged agony that can involve infection and blood poison-
ing. If the animal manages to free itself and survives, an infection may paralyze
its extremities and render the animal crippled.

A basic rule of hunting is that when a hunter injures an animal, or comes
across an animal that is seriously ill for other reasons, it is his duty to chase down
the animal and kill it.!> A slapdash shot that is fired from too far away makes it
more likely that the injured animal will escape; the likelihood of inaccurate shoot-
ing is greater for poachers because they try to conceal themselves from public

13 For example, the Ramsar Convention on internationally significant wetlands, (1971), the
Washington Convention on international trade in endangered species (1973), the Bonn Convention
on the protection of migratory species (1979), the Bern Convention on the conservation of Euro-
pean wildlife and natural habitats (1979), and the Rio Convention on protecting biodiversity among
animal species (1992).

14 Thirty-Ninth Ordinary Session of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
Resolution 882/1987 on the Importance of shooting for Europe’s rural regions.

15 Vtv. 29. § (2) paragraph
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view, meaning they often fire from cramped body positions. Since looking for
bloody tracks is time-consuming, the poacher does not bother to look for the in-
jured animal; searching for an injured animal would put the poacher at greater
risk of getting caught than going after a new quarry.

Poachers often hunt with dogs. In most cases, the dogs they use are not
properly trained, which breaks the most basic rules on animal protection and
hunting. The hunter is responsible for ensuring that only certified hunting dogs
are used to seek out and chase down prey.

On more than one occasion, use of dogs that had not received adequate
training has led to the deaths of both the prey and the hound. Animal-protection
laws prohibit organizing or holding fights in which animals may suffer injury or
death. This prohibition does not apply to certified hunting dogs, which must pass
an exam, just like humans.'®

Poaching also results in dangerous situations in the country’s various regions.
Since the poacher does not sign up to use official hunting zones, he creates a
dangerous situation just by wandering around on the territory. Careless shooting
endangers others’ lives, puts them at risk for bodily injury, and may damage their
property. A gun-toting poacher can often be nervous and flustered. He plans his
escape at the very moment he fires a shot and does not have time to stop and think.
Typically, he does not respect hunting-safety rules. It is no accident that hunters
are required to study accident-prevention methods. These very strict rules natu-
rally do not interest people who are breaking the law.

At nighttime, hunters may approach each other using established sound and
flashlight signals. However, poachers do not want to be seen, which creates a
dangerous situation.

In case of accident, the basic rule of hunting is that hunters must administer
first aid to their injured colleagues and immediately get them to medical care.
Poachers, on the other hand, not only have to take care of the injured party; it is
also important for them to ensure that no one finds out about their illegal activities.
If they take an injured person to a doctor, the doctor has an obligation to report
them to police in relation to suspected criminal activity. For this very reason, they
do not seek proper medical attention for minor injuries. They utterly ignore rules
that make it possible for authorities to re-enact the accident.

Criminals can acquire dangerous equipment from poachers such as automat-
ic rifles and night-vision binoculars.

It is often said that licensed hunters, forestry professionals, environmental
security guards and even police try to stay away from the areas where poachers
operate out of fear for their own skins. Poachers might attack people who come
after them or try to expose them because they do not want to be apprehended or

161998 XX VIII Law on Animal Protection and Decency (Avt.) 24/B. § (1) paragraph
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face punishment. In a few cases, shooting matches have broken out between true
hunters and poachers."”

Poaching of certain species endangers the eco-tourism sector. For example,
thousands of tourists come to view and photograph rare and protected bird species
at Hungary’s Hortobagy Plains, a UNESCO World Heritage Site. Similarly, rhino
poaching threatens “the reputation, eco-tourism industry, and the public image
of South Africa,” writes geography professor Elizabeth Lunstrum of York Uni-
versity in Ontario, Canada.!®

It is clear that poaching can reap many times more profit if poachers coop-
erate with others.!” This crime can bring enormous profit, since there is serious
organizational work involved in felling an animal and delivering its carcass or
trophy to a buyer, or supplying a restaurant with wild game meat.

Poaching also poses a risk to food safety. Poachers maintain relationships
with restaurants as a kilo of black-market meat often costs just a fraction of the
market price. This raises issues for public health. Wild meat may contain danger-
ous pathogens that only trained professionals can detect on the carcass. Before
taking the meat to market, trained inspectors have to examine the carcass; in some
cases, a state-approved veterinarian must also examine it. Strict regulations apply
to the transport and storage of wild meat, and poachers cannot uphold these rules.

It must be remembered that populations of several animal species have declined
precipitously in Hungary as a direct result of poaching — for instance, the otter
population in certain areas. If poaching continues at its current rate, the otter may
disappear from those wetlands that are home to Hungary’s peerless otter stock.?

A few centuries ago, the lynx and the wolf were widespread across the entire
European continent. However, the clearing of forests and constant hunting led to
the near-total extinction of these animals by the middle of the 20th century in
Western Europe and Hungary. Both species have survived in Slovakia; indeed,
they gradually began to expand. By the 1980s, news about the growth of Slovakia’s
lynx and wolf populations often mentioned that the animals were popping up in
Hungary as well. Despite blanket legal protection for these animals, poachers
continue to pose a great threat to these species.

Poaching represents a real danger to the survival of certain species.

17 Balazs Elek, Vaddszok, haldszok a biintetdjog halojaban (Hunters and Fishermen in the
Net of the Law), hvgorac kiado, 2015, 76-92

18 Elizabeth Lunstrum, “Green Militarization: Anti-Poaching Efforts and the Spatial Contours
of Kruger National Park,” Annals of the Association of American Geographers, Volume 104, Issue
4, July 2014, 816-832 http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00045608.2014.912545, pub-
lished online on 25 Jun 2014

19 Michael Watson, “Organised Crime and the Environment: the British Experience,” Euro-
pean Environmental Law Review, August/September 2005, 207-213

20 Pal Gera, “Poaching Otters: Why and how are otters being exterminated?” published by
the Foundation for Otters, Budapest, 2006, 1-16
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3. POACHING’S INCLUSION IN THE CRIMINAL CODE

One of the most important additions to the new Criminal Code that went into
force on 1 July 2013 was the separate chapter devoted to crimes against the envi-
ronment and nature.?! The chapter contains a wide variety of legal definitions;
however, there are enough similarities between them to allow them to be laid out
in a single chapter. These similarities include protection of the environment, nature
and their component parts (see impairment to the environment, impairment to
nature). This is closely linked to the protection of the living world that plays a role
in environmental impairment as well as the protection of animals and plants that
play a role in natural impairment. This same factor made it necessary to create
the new definitions on illegal hunting and fishing.

Criminal-law protection of the environment and nature is a relatively new
area of regulation in both Hungarian and foreign criminal codices. This stems
from the fact that for a long time the environment, or behaviors that damage the
environment, did not pose the kind of danger to humans that would have neces-
sitated intervention by criminal law.??> Lawmakers paid attention to legal scholars’
arguments, as the preamble to the law makes clear: “In the present day there is a
clear need for the autonomous protection of the environment, and accordingly
there is a need for a separate chapter in the law that independently... sets forth
definitions of environmental law, in separation from others. The chapter contains
a wide variety of definitions; however they have enough similarities between them
to allow them to be included in a single chapter. These similarities include pro-
tection of the environment and nature as well as their components.”?3 In this
manner, harming the environment and nature became the primary protected val-
ues among the dangers caused by poaching; that is, they were elevated to so-called
protected legal interests. Lawmakers also took account of the results of criminolog-
ical research related to poaching; they carefully studied the relevant monographs
and invited researchers to take part in face-to-face discussions at the Justice Min-
istry during the drafting of the law.

21 Péter Polt (ed.), “Uj Btk. kommentar 5. kotet, kiilonds rész” (“Commentary on the New
Criminal Code, Booklet 5, Special Section”) Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, Budapest,
2013. Chapter 23; Péter Polt, “A kornyezet €s a természet elleni blincselekmények” (“Crimes Against
the Environment and Nature”), 9, (Article P of Hungary’s Fundamental Law)

22 Laszl6 Kbhalmy, 4 kornyezet védelme a magyar biintetéjogban (Environmental Protection
in Hungarian Criminal Law), PhD dissertation, University of Pécs Doctoral School of the Faculty
of Law, Pécs, 2010, 106

23 Supplement to Law I, Crimes Against the Environment and Nature, 2012 C. Law, Chapter
XXIII, with preamble by the minister, 1

http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/project docs/i.sz_jogszabalyi melleklet.pdf
(accessed on 24 August 2014)
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In the new Criminal Code, lawmakers created a new definition entitled
“poaching” that previously did not exist. The prior practice of classifying illegal
hunting as a misdemeanor or as theft was not suitable for efficiently combating
poaching.?*

A person commits poaching when

a) he conducts activities aimed at killing or capturing game on hunting
grounds without a hunting license or carries out such activities as a hunter on land
where he does not have permission to hunt;

b) he kills or captures an animal belonging to a species of game defined in
a separate law during a period of time when the hunting of said species is legally
prohibited;

c) he conducts activities aimed at killing or capturing animals using prohib-
ited hunting equipment or prohibited hunting methods; conducts such activities
on a game preserve where hunting is prohibited; or conducts such activities in
relation to vertebrates that are either specially protected or protected. The crime
of poaching is punishable by a prison sentence of up to three years.?

The poaching law’s precepts hold that hunting may only be conducted by
people who are licensed, who demonstrate due respect for periods when hunting
is prohibited and for hunting bans on game preserves (as spelled out in the laws
on wildlife management), and who use only permitted hunting equipment and
methods. Certain conceptual components of poaching’s legal precepts are defined
in the laws on wildlife protection, wildlife management and the law on hunting.

The most significant addition is that hunting without a permit is punishable.
Hence poachers can be caught out when they simply step onto hunting grounds
with the goal of felling an animal without a permit. Given the changing nature of
modern technology, the previous regulations were inappropriate because it was
basically impossible to catch out perpetrators when they actually killed an animal.
Without catching the perpetrators in the act of killing an animal, it was hardly
possible to prove that the crime of theft had been committed.

Hunting is the act of killing or capturing an animal — or an act that is aimed at
such — by hunters on hunting grounds, using permitted equipment or birds of prey.?
The realization of the act of hunting does not require that the animal actually be
killed or captured, because activities aimed killing or capturing already fulfills
the definition. This includes when a poacher kills or captures a wounded animal.

The legal definition of hunting is an activity directly aimed at killing animal,
which includes the concept of intention, inasmuch as the law qualifies as “hunting”
any act directly “intended to result” in the killing of an animal.” On an official

24 Gergely Bérandy, “Allatkinzas jelene és jovéje” (“The Present and Future of Animal
Torture™), Debreceni Jogi Miihely, 2/2010 (1 April 2010) year VII, number 2, 1-7

25 Hungarian Criminal Code (Btk.) 245. §

26 Vtv. 56. § (1) paragraph
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hunting grounds, hunters are entitled to kill game or conduct activities aimed at
killing or capturing game if they are guest hunters or contract hunters.

When describing the perpetrators’ behavior, the new Criminal Code eschews
the expression “hunting” because it is too narrow and subject to misinterpretation.
The law prefers the term “killing and capturing.””?’

The legal definition of poaching considers nature a protected value. Accord-
ingly, game and its habitat, the preservation of wildlife species in their natural
condition for future generations, and the rational exploitation of the wildlife stock
are all considered societal interests.

The first instance of poaching is committed by a person who carries out
activities aimed at killing or capturing an animal on hunting grounds without a
license, or carries out such activities as a hunter on unofficial hunting grounds
without permission. In this rule, the law punishes “classic poaching” and also
makes it a crime to engage in behavior that aims at killing an animal, even if the
animal is not actually killed. A person commits the first instance of poaching if
he hunts on any kind of hunting grounds without the proper permission or license;
in other words, only “non-hunters” may qualify as perpetrators.

The second instance of poaching is committed by a person who kills or
captures an animal during a period when hunting of that animal’s species is pro-
hibited by law. In this legal configuration, perpetrators may be either licensed or
unlicensed hunters.

Hunting outside of the season always qualifies as hunting during a prohib-
ited period. Hunting is prohibited whenever authorities declare a hunting ban in
the interest of protecting game and its habitat. The hunting season is the calendar
period during the hunting year when hunting of certain species is allowed. A
hunting ban may apply differently to various individual animals within a given
species. At the same time, a criminal defense can only be invoked for the actual
ban on hunting the given animal.

The law forbids certain hunting methods in the interests of gentlemanly
hunting, sportsmanship, and wildlife protection. This relates to the third instance
of poaching behavior, which applies to people who kill or capture animals using
banned hunting equipment or methods, or hunt on game preserves where hunting
is forbidden. In the interest of protecting game and its habitat, it is also forbidden
to use banned hunting equipment; banned hunting methods; to hunt during pro-
hibited periods; to hunt on game preserves where hunting in prohibited; and to
hunt whenever authorities declare a ban. In accordance with interests related to
general animal protection, conservation, and sportsmanship, authorities want to
restrict hunting equipment to an adequate framework.

27 Péter Polt (ed.), “Uj Btk. kommentar. 5. kétet, Kiilonds rész” (“Commentary on the New
Criminal Code, Booklet 5, Special Section™), 41

651



Balazs S. Elek, Ph.D., The Criminalization of Poaching in Hungary (str. 639—656)

Prohibited hunting equipment includes poison- or explosive-tipped arrows;
crossbows; hunting bows and arrows that do not conform with the provisions of
the hunting law; firearms equipped with silencers; using grapeshot when hunting
for red deer, fallow deer, wild sheep or roe deer; snares, hooks, birdlime and pit
traps; and nets that are not selective among animals in their functioning or con-
ditions.

It is also prohibited to capture or kill game using trapping methods or poison
listed in European Union regulations.?®

A person commits the crime of poaching when he conducts activities aimed
at killing or capturing an animal — even if he fails to actually bag any game. Pre-
viously, such behavior was not punishable.

Currently, the Criminal Code defines the goal of punishment as preventing
both the perpetrator and others from committing crimes in the future. “Prevention”
means that the punishment must be severe enough to dissuade the perpetrator
from committing the crime again. Theoretically, “prevention” achieves its true
goal if the punishment alters the perpetrator’s personality to the degree that he
becomes a law-abiding citizen. Moreover, “dissuasion” is achieved when the per-
petrator does not repeat a crime because he fears punishment. Punishment must
also serve the goal of dissuading others from committing crimes. Punishment
truly serves the purpose of general prevention when it contributes to the solidifi-
cation of a positive value system among members of society; failing this, punish-
ment can generate a fear of committing crimes among society’s members.

The Criminal Code’s solution is to threaten people who commit the crime of
poaching with three years in prison. At the court’s discretion, a substantially
milder punishment may be imposed, such as community service or a fine. When
poaching is committed in conjunction with another crime, punishment will be
meted out in accordance with the severity of the other crimes.

Punishment may include confiscation of poaching equipment and motor
vehicles, banishment from the given territory, revocation of hunting permit, loss
of permit to keep firearms, and may also involve responsibility for civil restitution.

The term “aggregate crime” means that the perpetrator is accused of sever-
al crimes and all of them are adjudicated in a single court proceeding. Typically,
poaching is committed alongside crimes such as animal torture, theft, receipt of
stolen goods, money laundering, abuse of firearms or munitions, damage to nature,
abuse of harmful items of public consumption, distribution of poor-quality prod-
ucts, violation of waste-management rules, and violation of rules on preventing
epidemics.

A perpetrator may be accused of both poaching and theft if he takes the killed
or captured animal, since the poaching was successful.

28 See Council regulation 3254/1991/EGK
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If a poacher’s quarry is protected or specially protected, then the crime of
“damage to nature” may be established. This crime must be established if the
perpetrator obtains, keeps, distributes, harms, kills, brings into the country, takes
out of the country, transports or trades a protected or specially protected animal
during the course of hunting or fishing.?

Another crime that may be prosecuted alongside poaching is the abuse of
firearms or munitions, if the perpetrator carries out his activities using a weapon
without a permit.

When organized criminal groups are involved, the income earned through
illegal hunting and fishing may be so great that the perpetrators have no choice
but to launder the money. This means that the money launderer returns the crim-
inally obtained goods to the legal economy and takes measures to ensure that the
police or tax authorities are none the wiser. When illegal income from poaching
and fishing is added to the ledgers of a seemingly law-abiding enterprise, it often
creates insurmountable competition for businesses that operate in the legal econ-
omy. These “entrepreneurs” gain a competitive advantage when they obtain part
of their capital from crime.3°

4. CLOSING THOUGHTS AS THE STRUGGLE BETWEEN
LEGAL HUNTERS AND POACHERS CONTINUES ON

Criminological research on poaching in Hungary highlighted the need to
change the rules in the Criminal Code in tandem with the changes in the reasons,
equipment and methods of poaching, along with changes in the types of people
who commit the crime.

I essentially agree with the criminological argument that it is not necessary
to stiffen the penalties for poaching, but to increase the likelihood that the poachers
will get caught. It is also necessary to raise the inevitability of punishment in order
to create an effective deterrent.

In addition to amending the law, it is also important to intensify efforts to
expose poaching and to shed light on a greater number of cases. The new Crim-
inal Code that went into force a few years ago in Hungary has already succeeded
in raising the number of criminal cases. Previously, a great number of criminal
proceedings had to be dismissed due to lack of proof, because it was not possible

2% Hungarian Criminal code 242. §

30 Istvan Laszlo Gal, Bejelentés vagy feljelentés. A pénzmosds és a terrorizmus finansziro-
zasa elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok és kotelezettségek az vj Biinteté Torvénykonyv
alapjan (Notification or Denunciation: Tasks and obligations in the struggle against money laun-
dering and terrorism finance under the new Criminal Code), Penta Uni6 Education Center, 2013, 5
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to prove that the perpetrators had committed theft or attempted theft; however, it
was clear that they had been hunting without a permit.

Amending the law to provide stiffer punishments was just the first step in
the struggle against poaching. People who handle criminal proceedings lack even
the most basic knowledge in relation to crimes against nature. Changing this will
increase the number of cases that are successfully brought to light and provide a
suitably efficient criminal-law response so that we can preserve the natural world
for our descendants to enjoy.
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Inkriminalizacija krivolova u Madarskoj

SaZetak: Na prelazu iz dvadesetog u dvadeset i prvi vek doslo je do izrazito
nepovoljnih promena koje se ticu krivolova, kako po pitanju karaktera krivolova,
tako i po pitanju sredstava i metoda koje se primenjuju.

U Madarskoj se dugo nije prepoznala opasnost koju po drustvo predstavlja
krivolov. Medutim, istrazivanja koja su vodena po pitanju krivolova utvrdila su i
nadleznim organima skrenula paznju na opasnosti koje krivolov predstavija po
madarsko drustvo, Sto je uzrokovalo da se 2012. godine kodifikuju odredbe
krivicnog zakona koje se odnose na krivolov. Ranije, naime, krivicna dela koja
su bila u vezi sa ilegalnim lovom presudivana su i sankcionisana u okviru drugih
zakonskih cinjenicnih stanja, kao Sto su krada ili zloupotreba vatrenog oruzja.
Ne treba zaboraviti ni to da se prepoznavanjem opasnosti od klimatskih promena
povecao znacaj zastite prirode i Zivotne sredine, Sto zahteva novi pristup u pri-
vredivanju divijaci i krivicno-pravnom prosudivanju krivolova.

Kljucne reci: krivolov, krivicni postupak, kaznjavanje, zastita Zivotne sredine.

Datum prijema rada: 28.01.2019.
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DEMATERIALISATION OF WORKPLACE IN
NON-CLASSICAL LABOUR LAW RELATIONS

Abstract: New atypical forms of employment need to be examined in terms
of how they differ from classic labour law. One such significant difference is the
location of work. In the case of telework and home office, we usually talk about
working at home, which means the privatization of jobs. From here on, application-
based work is a further step, which means the full dematerialization of jobs. But
the dematerialisation of jobs does not mean that we cannot talk about employment.

Keywords: workplace, employee, gig economy, social security.

1. INTRODUCTION

Several new forms of work have been evolving in the framework of social
innovation. Digitalization has changed the relationship between employer and
employee. This relationship is extended to a third person as well. The employee
and the employer are in a contractual relation in the framework of the classical
employment relation." The issue of contract rules is a very important question, for
example: tasks, salary, working hours. The power of contract roots in the Labour
Law Act. This Act defines the legal frameworks and paradigms of classical labour
law. The classical forms are built on the stone of social security. The main char-
acters of the standard labour relation are dependence and personality. The relations
are alive and real in these forms. The connections are direct. The employer always
gives its command in the short.

The connection is close between the employer and the employee in the clas-
sical labour relationship. The connection is active and mostly direct and interactive.

! Paul L. Davies, “Efficiency Arguments for the Collective Representation of Workers- A
Sketch”, Authonomy of Labour Law (eds: , in: Alan Bogg et alia):, Hart Publishing, Oxford and
Portland Oregon, 2015, 367.
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The employer and the employee are in the same place during the working hours.
Closeness is a very important element out of all the other things from labour re-
lationship. The employer can instruct directly and effectively, if it was in the same
place as the employee. The definition of the employer is unlimited in the classical
labour forms. The dependence of the employees can be assured, if they were close
to the employer in place. The employer can have control very easily. The depend-
ant position of the employee is a definition with more levels. This definition has
been changed. There is the main character which runs parallelly with the theory
of contractual relations in the labour law.> Hierarchy and equality are the two main
rival definitions, but I mean this conflict just outwardly. The classical labour
contract can give enough protection for the employee, and it balances the hierar-
chical differences, but not in all cases.? The labour contracts secure the protection
for the employee, but the employee will never be equal. The contract secures the
same, but not an equal position.

The effects of digitalisation will be out of balance between the employer and
the employee, because the type of connection is asked. The changes described
above signal a profound transformation of the economy. The economy of the last
century was dominated by strict work schedules, hierarchies and repetitive tasks:
a job meant a permanent contract attaching a worker to a firm.* One of the effects
that digitalization of business is likely to produce is the dematerialization of work-
place. The disappearance of the classical definition of workplace will change the
relation between the social partners. According to Ales: the dematerialization of
workplace may occur, because work will be performed on a mobile device and/
or because of its “privatization”, in the case of work performed at home on a
platform.?

2. DEMATERIALISATION OF WORKPLACE

The office and the company can be increasingly dematerialised. There is no
need for workers to be physically located in the same place when most of the
company’s operations can take place online. Online communication will be the

2 Gyorgy Kiss, A piac és az emberi tényez6, Ballasi Kiadd, Budapest 1995, 142-143.

3 Valerio De Stefano: The rise of the «just-in-time workforce»: On-demand work, crowdwork
and labour protection in the «gig-economy», Conditions of Work and Employment Series No. 71,
INTERNATIONAL LABOUR OFFICE — GENEVA 2016, 3.

4 Michel Servoz: The future of work? Work of the future!in: https://ec.europa.cu/epsc/sites/
epsc/files/ai-report_online-version.pdf, (24. may 2019), 21.

5 Edoardo Ales, “Protecting Work in the Digital Transformation: Rethinkingthe Typological
Approach in the Intrinsically Triangular Relationship Perspective, “ Working in Digital and Smart
Organizations Legal, Economic and Organizational Perspectives on the Digitalization of Labour
Relations, (ed.Ales et. alia.):, Palgrave Macmilan, 2018, 13.
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primary communication channel. The boss can give the tasks and control them
in e-mail, on messenger or video chat as well. The circumstances may be specified
flexibly. The first generation of digitalised work was teleworking. The general
definition of telework based on all remote works and those which involved the use
of ITCs.® The definition has two important parts. The first one is distance. The
employees work in a different place than a classical workplace. The employees
can do their jobs in their own houses. The workplace and the private room are in
the same space in the same time. The labour relation is shifted in the way of pri-
vate law. The employees have more security and more insecurity in their work
life. The employee can break out from dependency just a little. Workflow is de-
pendent from the employer, but the activity is independent. The second main el-
ement of the definition is the tool of work. Teleworkers do their jobs with ITCs
tools. Most jobs may be performed from home by a computer. The results of the
work can be sent via e-mail, or on another closed platform. Many people have fast
internet access and can work from home. Telework has changed the relation be-
tween employers and employees. This law instrument places the employer and
the employee to the same level. The employer can control the employee’s work
just in special frameworks. The distance means not just physical, but interperson-
al distance as well.” Telework was the first form of digitalised work, but it has
kept lots of elements from the classical labour law relations. The construction of
this work form was built on duality. The workplace was personalized, but not
really dematerialized. In my opinion, what we need to differ is dematerialized and
privatised workplace. The privatised workplace fuses with personal space. It is
far from the employer, but there is still a standing workplace. The newest forms
of the digitalised labour market and jobs were built around some computer appli-
cations.

Lots of people do work on demand via apps. This is the newest generation
of work. We can speak about Uber drivers, mechanics from Taskrabit, etc. The
work on demand via app is not bounded to a concrete workplace. The main char-
acter of work on demand via app is the character of just in time. The possibility
of contemplation is low. Everything happens just in time. This connection is ex-
tremely flexible, and the changed frameworks are kept. The definition of standard
workplace does not fit in this framework. The “where” is not important in this
relation, but celerity and accuracy are. One half of the workplaces move into the
digital marketplace, and the other half of this one is mobilized. The workers can

¢ ITC: Informaction and communications technologies. I find the definition in. Cath Sullivan:
“What’s in a name? Definitions and conceptualisations of teleworking and homeworking”, New
Technology, Work and Employment 3/2003, 159”

7C. Sulivan 160.; Kevin Daniels, David Lamond, Peter Standen, ,,Teleworking: Frameworks
for Organizational Research”, Journal of Management Studies 8/2001, 1161.
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do their jobs by a cellular phone or other digital things from everywhere.® The
new type of the workers is the digital nomads. Exploiting the advantage of their
remote employment, they travel the world; in contrast to telecommuter workers
of the past decades who used their remote work flexibility to work from home,
cut down costs of transportation, avoid office-based distractions and provide
childcare-friendly scheduling.” The definition of workplace is fragmented from
sector to sector.!® Neither employees nor the companies insisted to the fix work-
places. The companies recognised that the cost will be cheaper, if they don’t keep
on standard workplaces. The new generations of the employers trust in the digital
labour market and flexibility. The level of the protection of the employees is very
low in this labour market. The companies try to benefit from this downregulated
situation. In my opinion, the fix workplace means not just obligation, but higher
protection for the worker. The classical labour law relation was built on the em-
ployer-employee duality and the confidential relation. The employer had to assume
responsibility for the workers. The juridical dimension of the workplace is that of
work environment, which is not necessarily linked to the employers’ ownership
or availability of the place where the work is performed. The light of the demate-
rialization and “privatization” of the workplace, every place (even the worker’s
place) can be looked at as a work environment.!! The lack of physical workplaces
lowers the level of protection. The companies do not reckon employees as service
providers, but self-employed persons.'> The companies said: “I give just the plat-
form and the possibilities where the consumer and the service provider can connect
across my application. I don’t influence the process of contract between them. I
ruled just the minimum standards.”

The workplaces have fissured, and the organisations of the companies has
changed. The technical changes brought lots of alternative possibilities.!* The
work on demand via app is built on the new form of services market. The direct
connection and relation are not needed between the employer and the employees.
The task can be assigned by the applications, and the location of the workplace
depends on the tasks. This result is not new, because in the classical labour law

8 HildaToth, ,,A munkafeltételekrdl valo tdjékoztatas a nem hagyomanyos munkavégzési
jogviszonyokban”, MultiScience — XXXIII. microCAD International Multidisciplinary Scientific
Conference, (ed. T. Kékesi), Miskolc 2019, 4.

° Beverly Yuen Thompson, “The Digital Nomad Lifestyle: (Remote) Work/Leisure Balance,
Privilege, and Constructed Community”, International Journal of the Sociology of Leisure 2/2019,
27. (https://doi.org/10.1007/s41978-018-00030-y)

10V, De Stefano, 30.

I1E. Ales, 13.

12 Bernadett Szekeres, “‘Reflections on the Employee-Like Persons and on Their (Non-)
Regulation in Hungary”, KMultiScience — XXXIII. microCAD International Multidisciplinary
Scientific Conference, (ed. T. Kékesi) Miskolc 2019. 3.

13 David Weil, The Fissured Workplace, Harward University Press, Cambridge 2014
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relations it was accepted in the framework of travel agent jobs. The travel agents
meant a special art of the workers, in their jobs the dematerialisation of the work-
place was a special character Their job was travelling and selling. The demateri-
alisation is an aftermath in gig economy. Work and job are classical tasks, but the
relations and organisation are new. Let’s try to analyse the taxi drivers’ job. A
classical taxi company has a classical organisation with a centre corporate. The
drivers belong to this centre. Their workplace is not just the cab, but the centre as
well, where they get the instructions and their salary. The primary workplace is
the cab, which is personalised and privatised, but the secondary workplace is the
centre of the company. This secondary place secures the stability in their labour
relation. I think, that is not just illustrated, but personalized. The employees work-
ing in gig economy do classical jobs, like a taxi driver, but lacking the secondary
workplace, and only the car remains. In this case, the workplace is not just priva-
tised, but dematerialised as well. The position of these employees is similar to
self-employed persons.

3. THE LEVEL OF PROTECTION IS THE LACK
OF WORKPLACE

Workplace means a symbol of the permanent labour law relation and social
security. It is an important element of the principle of typical labour law relation.
The workplace means stability, and not just in the typical, but in the atypical work
forms as well. Stability is not equal with the mass of working hours. The workplace
is the field of the basis of the labour law relation. In the workplace the employer
and the trade unions could have discussions. The workers could strike in the
workplace and fight against the employer. The workplace provided identity for
most of the employees’ and the employers’ as well. The employees work in the
workplace and contact with the employer. Will the status of the employees lacking
classical workplace stay the same status? We must interpret the definition of the
workplace as a wider definition, like in the framework of temporary agency work.
The workplace is not the employer’s own place. The employer is a temporary-work
agency. The temporary work agency should mean any employer who places an
employee, with whom it has an employment relationship, under contract to a user
enterprise for temporary work supervised by the user enterprise. The user enter-
prise should mean any employer under whose supervision the worker performs
temporary work. The relations between the partners draw a triangle. The tempo-
rary work agency is the real employer, that is in contract with the employee. The
user enterprise is a pseudo employer that has not contracts with the employee, but
the workplace is itself. ‘Temporary agency worker’ means a worker with a contract
of employment or an employment relationship with a temporary-work agency with
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a view to being assigned to a user enterprise to work temporarily, where employer’s
rights are exercised jointly by the temporary-work agency and the user enterprise.
The question is how to interpret the term ‘workplace’ in the agency work scenario.
Is it the actual (or the last) place of assignment or the agency’s whole sphere of oper-
ation? The two different answers lead to two very different levels of protection.!4
The role of employer is doubled in this atypical labour relation. The employee has
a contract with the primary employer (temporary work agency), but this employer
has not got a physical workplace. We can speak about dematerialised workplace. The
secondary employer (user enterprise) has not a contract with the employee but has
an own workplace. This workplace supplants to the lack of primary workplace. The
temporary work agency and the user enterprise come to understanding the details
and circumstances of labour law relations. The primary employer yields ground
to the secondary employer. In the work on demands via app it is a tripartite rela-
tion, like the agency work. The system is similar, but the role of the third party is
basically different. The user enterprise is a passive element in this triangle. The
consumer is an active partner in the relations of gig economy. The consumer orders
the services, for example it calls Uber-taxi. Such an intrinsically trilateral work
relationship is not comparable to agency work. The latter, in fact, is triangular in
its results, it consists of two intertwined, but separated contracts, both having as
specific object the utilization of the worker by a third party not bound by the
employment contract that links the worker to the agency.!” T agree with Ales, who
said: “Digitalization of business may also lead to the dematerialization of the
company. This happens with businesses that consist of making available, via app,
a virtual market place in which providers and costumers can satisfy their recip-
rocal interests and needs under the supervision and with the guarantee of the
company owning the platform.”'°

The consumer gets services, but it will not be the secondary employer of the
employee of the work on demand via app. We cannot talk about a concrete work-
place, since this workplace is independent from the abstract definition in labour
law, and because this place of the work will be the place of the actual activity.
According to the ILO 198 Recommendation, when it comes to employment, work
must be carried out during a specific working hour specified or agreed by the
party requesting the work, but a person employed within the gig economy is free
to decide when to work. finish.!” The place of the work is defined by the employer

14 Gabor Kartyas, “Flexible separation — Termination of the employment contract in agency
work”, Hungarian Labour Law E-Journal, 2015/2, 17

S E. Ales (2018):16.

16 E. Ales ibid.16.

17 T1dik6 Récz, ,,A sharing economy munkajogi kihivasai, kiilonds tekintettel az uberizalt
munkaerdre” Doktori Miihelytanulmanyok, Budapest 2017, 277.
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in the typical labour law relation (the concrete and abstract workplace).!® The
workplace is defined by the employee in the newest digitalised working forms.

This situation is a tripartit relation, but it is a service contract between the
consumer and the company. The consumer bought the services (fast food, taxi
drive), but not the workforce of the employee. The third partner bought workforce
from the company in the agency work. The third partner supplants the primary
employer. The level of social security hardly decreases, because the main charac-
ter of these labour relations stands permanent. The protection of the labour contract
is similar to the same in a typical labour contract. The basis of the definitions has
not changed. In the new forms of work the basis of the definitions is precarious.
The main question is whether the person, who provides us the service is an employee
or not? I order the service, and he/she performs this one. We communicated with
an app. It seems that I and he/she have made a service contract, but the company,
who is the owner of the platform, is a partner as well. The most important question
is not the relation between us, but between them. The platform owners assert their
passive activity. They serve the platform and the marketplace. The active roles
are played by the consumer and the “employee”. I use the definitions of employee,
because the companies prescribe similar circumstances as in the normal labour
relation, but they don’t provide similar protection and security. Most companies
negate the possibilities of the labour relation in the framework of gig economy.
The level of protection is very low. All risks are beard by the employee.

The digitalised work forms are not permanent work forms. The employee
can choose the adequate period in its timeline. The work on demand via app is a
form of just in time work. The employee can make his decisions free. But there is
a cost of this freedom. The classical social security cannot be secured for the
employee. One advantage is flexibility which is excessively important in the pres-
ent situation of the labour market. It should be added that flexibility itself is not
enough. Innovation will only be complete in these legal relationships if security
gets a role in the relations. Here, security primarily means the security of the
employee. Namely, the new solutions in labour law mean affairs moved toward
civil law. We are just referring to it, and it will be explained in details later that
all innovations have losers who are needed to be compensated at least. In the case
of new flexible employment forms, it should always be considered in the back-
ground of the innovation that the employee should always be able to exercise his
rights properly, so the person can enforce the security rules as well.!” In certain

BTLORI198 13 a,

19 Nora Jakab, ,,Gondolatok a rugalmassag és biztonsag egyensulyarol Prugberger Tamas
80. sziiletésnapja alkalmabol”, Miskolci Jogi Szemle 2/2017 special issue, 214.; David Adrian Maté,
,»A munkaid6 szervezése és a munkamoral osszefiiggései”, Miskolci Jogtudo 1/2018, 3.; Nora Jakab,
»Systematic thinking on employee status, Lex et Sciencia 2018/2.; Nora Jakab, Bernadett Szekeres,
»A személyi és/vagy gazdasagi fliggésben munkavégzokre vonatkozo feleldsségi szabalyok a
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cases, work like this can provide higher earning opportunities for the service
provider party. But some fortune is also needed which is the privilege of only a
few. Very low wages are the characteristics of these working forms. Financially,
the so-called digital nomads working in this field are extremely vulnerable.?°
Digital platforms often function as candy shops. This latter is in connection with
that the operator can count only with low costs.

There is another problem originating from casual work. Irregular income
makes it hard to become a whole member of the risk community from which the
benefits and different health care benefits are given. But if we analyse the situation
of these employees not just in a short, but in a longer term, it also does not hold
out too many good things. Even because life-end benefits are supply forms bound
to earlier insurance time. Although, as an entrepreneur or a self-employed person,
the examined persons belong to the insured category, but because of the irregu-
larity of the income and the serial casual jobs it seems to be impossible to gain
entitlement to such benefits as pension. It is more possible to gain entitlement to
benefits bound to shorter earlier term, but if social security systems do not follow
the changes, it will cause enormous gaps.

4. THE WORKPLACE AND THE CLASSICAL RESULTS

I wrote that I think about a service provider as an employee of a company.
The Court of the European Union says that Uber drivers are employees.?' The
most famous global company is the group of Uber which deals with passenger
transport in an organized way. All so that, the officially registered activity of the
company is IT service provider. The company tries to open this contradiction with
the general argument that it only provides the surface for the parties to find each
other. In my opinion, we can use the principle per analogiam for most cases. If
we talk about labour relation between the company and the service provider (em-
ployee), the employer would define the place of the work activity. The interna-
tional and the domestic rules are obliged to the employer. The workplace of the
employee should be defined in the employment contract. Failing this, the place
where work is normally carried out should be considered as the workplace. The

német és magyar jogban”, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica
XXXV/2017,266-284.

20 See it in more details through case studies in: Beverly Yuen Thompson, “Digital Nomads:
Employment in the online gig economy”, GLOCALISM — Journal of the culture, politics and in-
novations, 1/2018, 13.

2l About the case: Tamas Gyulavari, “Az Eurdpai Birdsag és a gordiuszi csomo: az Uber
applikaci6 vagy taxitarsasag?” Munkajog 3/2018, 8-12.;); Jermias Prassl, “Uber: the Future of
Work... Or Just Another Taxi Company?”, in: https:/www.law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/
2017/05/uber-future-work. . .-or-just-another-taxi-company, (2018. 09. 23.)
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second possibility is based on the principle of civil service. The workplace is a
place where the employee provides the service. This place is usually in the private
zone of the employee, and in many cases, it is similar to the tool of the labour law
relations. The situations of the employees will be similar to a postman or a travel
agent. The workplace is the place, where the employee and the consumer contact
at the first time. The workplace of the employee should be defined in the employ-
ment contract. Failing this, the place where work is normally carried out should
be considered as the workplace. The content of the definition of the workplace
has been changed by digitalisation. The companies try to give less security in the
framework of the new form of works, because they lack workplace. The limits
between the entrepreneur and the employee grow dim. Numerous workplaces
transfer in the digital networks and on the internet. But the difference between
the relationships is not in the workplace. The basis of the difference is equality.
The designation of workplace is the main interest of the employer as well. The
demand for the employer’s control makes the designation of the workplace nec-
essary.?? In my view, determining the workplace in the same way as the employer
‘s place of establishment does not mean that the employer can only instruct the
employee to work there, as this would be contrary to the purpose of the employ-
ment relationship. For example, in the case of a driver, it may be assumed that, at
the time of the conclusion of the contract, neither of the contracting parties thought
that the employee would perform his duties only at the employer’s premises.?* The
main difference nearby equality is the location. Who defines the location of the
workplace? Dematerialisation is just the first step. We speak about working with-
out classical workplace. The workplace is the place, where the employee spends
his working hours with work. In the new form of the work the workplace is the
same as the work tool (for example: a car). But workplace is a geographical defi-
nition as well, it is the place (thinking of geography) where he does a job with the
working tool under the employer’s direct or indirect control. The workplace can
be a city, a country, but a room of a flat as well. The most important question is,
who will determine the workplace?

5. CONCLUSION

The application can define the location of the service area. The program can
recognise the place of the service provider’s/ employee’s log in. The application
defines the area about where is the job. It isn’t necessary for workplace to be an
element of the contract. The company can designate the workplace without this

22 Lajos PAL, ,,A szerz6déses munkahely meghatarozasa — a ,,home office” és a tivmunka”,
Munkajog 2/2018, 56-59.

23 L. PAL, ibid. 56-59.
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element of the contract. The employee and the employer define the place of service
together. The employer can follow the activity of the employee during the working
time. It can instruct and control the employee. The dematerialisation of the work-
place does not mean the defect of labour relation. It is a less protected relation, but
a labour relation. The workplace can be defined in the framework of working rela-
tion in gig economy. This is a flexible situation with less protection. The employee
is separated from the collective law instruments of labour law. The employee stays
alone in this relation without legal background. The ability of employee’s interest
vindication is on the minimum level.

The task of the legislator is confirming the protection of the employee. The
employee works in the framework of ex lege situation without stability. The work-
place is a sign of permanency and stability. It means higher level of labour law
protection, because it belongs to the classical model. The Labour Law Act regulates
the classical form of work. The legislator cannot follow the process of social inno-
vation, and the new forms of work are usually out of legal area. Dematerialisation
of workplace is a plight, a main character of the gig economy’s labour relation,
but does not mean that this employee is not equal with other employees.
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Dematerijalizcija mesta rada u novim atipi¢nim
oblicima vrSenja rada

SaZetak: Nove atipcne forme radnog angazovanja moraju biti sagledane
kroz uporednu prizmu sa klasicnim radnim odnosom. U toj prizmi, jedna od bitnih
razlika prisutna je u pogledu mesta gde se obavlja rad. Klasi¢ni radni odnos
podrazumeva da se rad vrsi u poslovnim prostorijama poslodavca. Jedna od
karateristika procesa fleksibilizacije radnih odnosa dovela je do novog oblika
atipicnog rada koji se manifestovao u okolnosti da zaposleni vrsi rad od kuce.
Ipak, u savremenom procesu digitalizacije, rad preko platformi, odnosno apli-
kacija, dovodi do potpune novine kada je u pitanju mesto rada — rec je o takozvanoj
dematerijalizaciji mesta rada.
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TENDENCIES IN MEDICAL NEGLIGENCE,
WITH SPECIAL REFERENCE TO HUNGARY

Abstract: Medical negligence has long been in the focus of legal research
in most countries. In some countries, the negligence standard has been replaced
by the avoidability standard, the latter leading to a no-fault system. Nonetheless,
most legal systems apply the negligence standard. In my opinion, the negligence
standard should be sustained because, despite the undoubted advantages of the
no-fault system, the ‘good old law’ on medical negligence promotes greater legal
certainty and patient safety. Criminal medical negligence differs from civil me-
dical negligence as regards onus, as well as in other ways. In the UK, many
lawyers and physicians have protested against the legal practice of gross negli-
gence manslaughter, an effort which may also serve as an example for other co-
untries. In most continental European countries, the enforcement of a foreign
punitive damages judgment would run counter to the ordre public; however, in
some countries, such as in France and Hungary, a punitive damages judgment
might be enforced.

Keywords: civil medical negligence, Hungary, punitive damages, compen-
satory damages, defensive medicine, criminal medical negligence, the right to a
cheap judicial procedure.

1. HISTORICAL BACKGROUND

The type of medical negligence cases we know today first emerged in the
nineteenth century all over the developed world. Of course, there were countries,
such as the USA, where a reliable case law had developed in this area by the mid-
nineteenth century. In other countries, such as Canada, medical negligence cases
first appeared at the end of the nineteenth century. In Europe, the beginning of
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medical negligence case law dates back to the second half of the nineteenth cen-
tury. Brown writes as follows: ’As the number of doctors increased in Canada,
some physicians may have encouraged negligence suits against their competitors.’!
This might have been an important factor in Europe as well.

Medical negligence cases could seriously damage the reputation of physici-
ans. Therefore, physicians opposed the development of medical negligence case
law. In the end, the reluctance of physicians could not stop lawyers and unsatisfied
patients from bringing physicians to court. The nineteenth century marked the
beginning of the long-lasting development of medical negligence case law and
legislation. Usually, legislation on medical negligence has followed case law and
not the reverse. There were also medical malpractice cases before the nineteenth
century, but they had little to do with present-day’ medical malpractice case law.

2. THE NEW TENDENCY TOWARD DEFENSIVE MEDICINE

As Berlin wrote in 2017, in the USA, lawsuits against medical practitioners
were, in the beginning, based on errors of commission (i.e., the physician did so-
mething wrong, such as prescribing the wrong drugs), which were, from the mid-
twentieth century, replaced by errors of omission (i.e., the physician failed to do
something, such as making a proper diagnosis).? This led to present-day’ defen-
sive medicine, and not only in the USA. Defensive medicine has changed medical
and legal practice a great deal in all countries. Nowadays, medical experts, as well
as lawyers, focus on whether there was an error of omission or not. This case law
has led to many expensive and futile medical examinations to protect healthcare
providers. The consideration of errors of omission cannot be rejected outright
because medical negligence may be caused by an error of omission, and an omis-
sion might lead to more serious consequences than, in some cases, an error of
commission. However, a just equilibrium is to be sustained to address the real
problem. If an error of omission results in serious health consequences, it seems
normal to establish civil law liability and, if necessary, criminal law liability as
well. It is only partly the act of the author of the damage that counts; the conse-
quences affecting the patient also play an important role when establishing the
healthcare provider’s liability. Thus, a missing diagnosis that would otherwise
have saved the life or health of the patient might be detrimental to the patient, and
the healthcare provider’s liability should be established when really necessary.
The only point is that the case law should not push medical negligence cases to-

I R.B. Brown, Canada’s first malpractice crisis: medical negligence in the late nineteenth
century, Osgoode Hall Law Journal, 3/2017, 777-804.

2 L. Berlin, Medical errors, malpractice, and defensive medicine: an ill-fated triad, Diagno-
sis, 3/2017, 133-139.
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wards an absolute liability that would not leave room for exculpation of the doctor.
Objective liability, when giving the healthcare provider a real opportunity of ex-
culpation, might be accepted on condition that it is not the healthcare provider
who ultimately covers the damages, but the state budget. In most European coun-
tries, objective liability is reserved to counterbalance a high risk imposed on the
injured party by a dangerous activity.

Healthcare providers should be protected by legislative measures; however,
the social attitude towards them also counts. In market democracies, legislative
measures are initiated by legislators elected by members of the society. The more
people have the right to vote, the more legitimacy is granted to legislative measu-
res. The social attitude towards physicians and nurses is reflected by a certain
need for the objectivation of medical negligence. Patients expect more attention
and a higher level of healthcare for their money, which leads to high level requi-
rements. From time to time, these high level requirements emerge in case law.
Nevertheless, legislators should not place a greater burden on healthcare providers
by objectivating their liability because that is where defensive medicine stems from.

3. THE EMERGING NEED FOR PUNITIVE DAMAGES

The Hungarian Civil Code, which came into effect on 15th January 2014,
introduced the legal institution of punitive damages into Hungarian civil law. In
practice, this means that after an assessment of economic damages, non-economic
damages are also assessed and this latter sort of damages may be augmented by
a punitive factor. Non-economic damages can be augmented according to the level
of culpability of the author of the damage, the severity and repetitiveness of the
damaging act, and the effect of the damaging act on both the injured party and
relatives.

This sort of punitive damages differs greatly from punitive damages applied
in the UK and in the USA. In those countries, compensatory damages are asses-
sed first: i.e., the economic and non-economic damages. Then, the judge may
impose punitive damages on the author of the damage according to the level of
culpability of that party. Since, in most continental European countries, punis-
hment under civil law runs counter to the ordre public, when it comes to enfor-
cement of a USA judgment. For example, in Germany, a request to enforce com-
pensatory damages is accepted, while a request to enforce punitive damages is
rejected. In Hungary, both sorts of damages may be enforced. However, this is a
new phenomenon in Hungary, with little case law. Hungarian courts are still keen
on delimiting the application of non-economic damages combined with punitive
damages. The problem of the enforcement of judgments on punitive damages in
Europe gives rise to various solutions in the jurisprudence of various European
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countries. When it came to enforcing a judgment in France on punitive damages
awarded in Schlenzka & Langhorne versus Fountaine Pajot S.A. case in the USA,
the French Cour de Cassation found that merely the legal institution of punitive
damages was not contrary to the French ordre public but the punitive damages
should not be disproportionate.® This way of legal thinking on punitive damages
is a possible solution to the dilemma of whether to enforce punitive damages in
continental Europe or not. Nevertheless, it remains a judicial problem to decide
when punitive damages awarded in the USA should be considered as not dispro-
portionate, and thus as enforceable. Legal certainty largely depends on the pre-
dictability of the judicial outcome. Calandrillo argued that ’the Supreme Court
must drastically revise its approach to punitive damages jurisprudence: such
awards should not be arbitrarily based on a gut reaction to how reprehensibly we
feel a defendant acted.”

In Hungary, sub judice, the claimant does not have to assess the amount of
the non-economic damage suffered. The mere breach of the person’s right (e.g.
the right to health, privacy, reputation, non-discrimination and/or data protection)
leaves room for non-economic damages augmented by a punitive factor. In Hun-
gary, it is only economic damage that is to be expressed in a pecuniary way. This
gives freedom to the judge when it comes to assessing non-economic damages,
although, this liberty should be limited by case law. Case law orientates judges
with a non-legislated tariff that lower courts always respect. Since punitive da-
mages are still a new phenomenon in Hungary, judges have been, up to now, almost
free to determine the civil law punishment of the author of the unlawful act. In
Hungary, there is no cap on punitive damages, unlike in many (but not all) USA
member states. In the USA, there is an increasing number of states legislating a
cap on punitive damages. For instance, in Texas, punitive damages cannot exceed
two times the sum of economic damages plus one time the sum of non-economic
damages. If there are no compensatory damages, punitive damages cannot exce-
ed 200 000 USD. In the USA, the due process clauses in the Fifth and Fourteenth
Amendments to the Constitution are often cited as sources of law making it ne-
cessary to put a cap to punitive damages. This is by and large a matter of substan-
tive due process. Nowadays, the principle of substantive due process is experien-
cing a Renaissance in Hungarian law, making imitation of the American legal
reasoning possible. In Hungarian jurisprudence, indemnity for non-economic
damage, augmented by the punitive factor, could be astronomical, although, this
is not the case. Hungarian courts tend to avoid disproportionate punitive damages.
This was not so in the USA before the introduction of caps, which deterred Ger-

3B.W. Janke, F.X. Licari, Enforcing punitive damage awards in France after Fountaine Pajot,
American Journal of Comparative Law, 3/2012, 775-804.

4 S.P. Calandrillo, Penalizing punitive damages: why the Supreme Court needs a lesson in
law and economics, George Washington Law Review, 4/2010, 774-821.

672



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

man, Spanish and most other European legislators from introducing punitive
damages into their national civil law. Nevertheless, there has always been some
punitive factor in these European countries’ indemnity systems. This punitive
factor has never been recognized as punitive damages. It has been called the li-
berty of the judge to assess the amount of damages. In continental European co-
untries, punishment is the task of public law; however, it seems unavoidable that
civil law judges may punish the violator of the person’s rights somewhat. This
latent jurisprudence led Hungarian legislators to make this phenomenon legal and
visible. Hungarian law may thus serve as an area of legal experimentation for
Germany, Spain and other countries. If the Hungarian kind of punitive damages
functions properly, it may open the door to legalize punishment under civil law
in other countries alike. We have to wait years (maybe decades) until a solid Hun-
garian case law is developed in this field.

In 2018, Hoversten pointed out that: "Modern American punitive damages
serve not to compensate the plaintiff but to punish the defendant on behalf of the
whole community. Therefore, when courts rely on foreign substantive law to im-
pose punitive damages, they arguably violate the well-established principle that
no court applies the penal laws of another sovereign.”> Considering the penal
conception of punitive damages, it should be noted that, in the Hungarian legal
system, punitive damages must not be awarded in an adhesive procedure because
punitive damages are based neither on damage nor on loss pecuniarily assessed
in the preceding criminal procedure. A civil procedure is to be initiated by the
victim, if punitive damages are also requested.

Punitive damages serve a double preventive function:

- to prevent the author of the damage from reiterating their unlawful act, and
- to prevent other people from the imitation of the unlawful act.

This double preventive function is rooted in criminal prevention and restores
the original function of delictual liability. Delictum not only concerns causing
damage; it is also a matter of how the unlawful act was committed. The level of
culpability (from negligence to intention) is also to be taken into consideration by
the court. This return to the original functioning of delictual liability provides a
legal instrument for the courts when, besides restorative justice, a social and ju-
dicial need for retributive justice also arises.

The emerging need for punitive damages does not necessitate a thorough
change in the national legal system. The immanence of the legal institution of
punitive damages in the indemnity system is not truly something new. In Hunga-
rian law, punitive damages are largely applied when a patient’s right to health is
violated; to the extent that even in those cases in which neither economic nor

5 P.A. Hoversten, Punishment but not a penalty? Punitive damages are impermissible under
foreign substantive law, Michigan Law Review, 5/2018, 759-784.

673



Maté J. Julesz, Ph.D., Tendencies in Medical Negligence, with Special Reference... (str. 669—687)

non-economic damage arises. However, Hungarian courts tend to apply the prin-
ciple of de minimis non curat praetor, when the violation of the patient’s right to
health neither caused damage nor was in any way detrimental to the patient. The
aim is to eliminate cases in which patients merely aim to obtain money, although,
they have suffered no palpable injustice.

The no-fault systems of Sweden, Denmark and New Zealand stress the com-
pensatory function of the damages and neglect punitive damages. In this well-
functioning way of considering medical malpractice, the first aim is to compensate
the injured patient. It is not important to punish the healthcare provider because
the no-fault system is, most of all, in favour of restorative justice and not retribu-
tive justice. In this no-fault system, there is an avoidability standard instead of
negligence standard. The avoidability standard means that the patient would not
have suffered injury if the best practitioner had provided the healthcare.® Accor-
ding to a recent article published in Health Policy, the health expenditures were
reduced by 0.11% per capita in OECD countries with a no-fault system when
deterrence and compensation were decoupled. However, OECD countries with a
no-fault system but without decoupling deterrence and compensation had higher
health expenditures.” In 2012, Australian authors, inspired by the possible intro-
duction of a no-fault system, analysed this type of medical malpractice system
and found that it is fairer, quicker and less costly and that it ensures patient safety.®
In her article published in the Tort Law Review, Popa also proposed the introduc-
tion of a New Zealand type of no-fault system into Australian medical law.’ In
New Zealand, the no-fault system had already been introduced in 2005, and, in
the first four years, 83% percent of the claims concerning primary care treatment
injuries were minor ones.! An overwhelming number of minor claims that are
almost automatically accepted are in favour of the patients, but, in the long run,
it might be detrimental to the health law system. On the one hand, it is true that
patient safety should be paramount, but, on the other hand, no money should be
spent on frivolous claims. I believe that there is a positive side-effect of the negli-
gence standard which should be sustained. Since only a small number of countri-
es can afford a no-fault system, medical malpractice will long remain based on
the standard of medical negligence in the majority of the world’s legal systems.

% A.B. Kachalia, M.M. Mello, T.A. Brennan et al, Beyond negligence: avoidability and me-
dical injury compensation, Social Science & Medicine, 2/2008, 387-402.

7 T. Vandersteegen, W. Marneffe, I. Cleemput et al., The impact of no-fault compensation
on healthcare expenditures: an empirical study of OECD countries, Health Policy, 3/2015, 367-374.

8 D. Weisbrot, K.J. Breen, A no-fault compensation system for medical injury is long over-
due, Medical Journal of Australia, 5/2012, 296-298.

° T. Popa, Practitioner perspectives on continuing legal challenges in mental harm and me-
dical negligence: Time for a no-fault approach? Tort Law Review, 1/2017, 19-36.

10 K. Wallis, S. Dovey, No-fault compensation for treatment injury in New-Zealand, BM.J
Quality & Safety, 7/2011, 587-591.
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In most countries, there is no medical liability without negligence. The mere bre-
ach of the duty of care, if not done at least negligently, is not sufficient to establish
the liability of the healthcare provider.

4. CRIMINAL MEDICAL NEGLIGENCE

In a criminal law case, negligence must be proven by the prosecutor, while,
in a civil law case, negligence is presumed and it is the healthcare provider who
must prove the lack of it (exculpation). Negligence in criminal law is based on
what was expected of the accused physician, while negligence in civil law is based
on a standard level that could have been reached by other physicians. Criminal
law negligence (mens rea) is not presumed: besides the guilty act, mens rea must
also be proven by the prosecutor. For example, criminal liability for gross negli-
gence manslaughter can be established on condition that the prosecutor proves the
gross negligence of the physician.

In the UK in 2015, Dr Bawa-Garba was sentenced for gross negligence man-
slaughter because a six-year-old child had died partly due to the doctor’s medical
negligence. Since understaffing that day played a huge role in the death of the
child, many physicians and lawyers found the judgment unjust. In 2019, Samanta
et al. saw this as a criminalisation of the doctor and placed the blame on a system
failure.! When it comes to criminal negligence, the fact that it was not solely the
physician’s negligence that led to the death of the patient usually excludes the
establishment of the physician’s criminal liability. In contrast with civil law ne-
gligence, when the contribution of the doctor’s negligence to the death of the
patient founds a certain degree of civil liability on the part of the doctor (or that
of the vicariously liable hospital), the criminal liability of the doctor should be
established on condition that the death was undoubtedly the result of the doctor’s
act or omission. In the case of criminal negligence, the hospital cannot be held
vicariously liable.

In 2006, Quick has already been of the opinion that the legal institution of
gross negligence manslaughter should not be applied to physicians for lack of an
objective and fair measurement.'?

Negligence under civil law is the playground of lawyers. A good lawyer wo-
uld do anything to prove that the defendant healthcare provider was not even
negligent when breaching the duty of care. Since breach of duty is usually indi-
sputable, that is the main task of the healthcare provider’s lawyer.

' A. Samanta, J. Samanta, Gross negligence manslaughter and doctors: ethical concerns
following the case of Dr Bawa-Garba, Journal of Medical Ethics, 1/2019, 10-14.

12.0. Quick, Prosecuting ’gross’ medical negligence: manslaughter, discretion, and the cro-
whn prosecution service, Journal of Law and Society, 3/2006, 421-450.
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The difference in the burden of proof can be explained by criminal law as a
means of punishment and by the civil law as a means of compensation. When, for
example, in the case of gross negligence, besides compensatory damages, it also
comes to punitive damages, the punitive factor is dependent on whether aggrava-
ted negligence on the part of the physician can be proven. In the case of punitive
damages, it is the plaintiff’s task to prove that the physician’s negligence was gross.
The aggravated character of medical negligence is not presumed.

5. FROM NEGLIGENCE TO INTENTION

Medical negligence supposes that the healthcare provider does not intend to
cause injury to the patient, although, the possibility that a physician or a nurse
practitioner has intentionally or knowingly harmed the patient cannot be excluded.
Injuring the patient voluntarily is both legally and ethically unforgivable. The
healthcare provider’s task is to help and protect the patient, so voluntarily injuring
the patient is seriously punishable not only under criminal law but also under ci-
vil law. The possible voluntary way of committing medical malpractice is rare,
although, from time to time, it occurs. When malpractice is committed voluntarily,
the case is first of all tried before criminal court, and then comes the assessment
of the civil liability. When medical malpractice is literally caused by negligence,
criminal liability is rarely established: the case is rather about compensatory and
punitive damages. When health damage is caused by gross negligence, punitive
damages are usually higher than in the case of average medical negligence.

Malpractice cases are brought before a criminal court when there is no other
way to prevent the medical or nurse practitioner from repeating their guilty act.
An extrajudicial settlement between patient and healthcare provider is often ap-
plied. Within the framework of criminal law mediation, the patient obtains money
in exchange for not initiating a criminal procedure against the physician. Civil
law mediation is a possible way to avoid an expensive, lengthy and otherwise un-
desired civil procedure. In Hungary, in serious cases of voluntarily injuring the
patient, criminal law mediation is not permitted by law.

6. MEDICO-LEGAL PRESUMPTIONS

It is rooted in the history of Hungarian medical law that patients must only
prove that their health damage came about within a doctor-patient relationship.
The mere fact that there was a treatment relationship between physician and pa-
tient presupposes that the health damage was caused by the treating doctor. Un-
like generally, if the physician’s lawyer cannot produce proof (e.g. healthcare

676



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

documentation), Hungarian courts tend to presume that the treating physician
caused the health damage to the patient. This rebuttable presumption, fortified by
the lack of proper healthcare documentation to the detriment of the physician,
already existed in the Hungarian justice system in the second half of the ninete-
enth century, and it has not been changed since. The physician is presumed to
have been culpable when causing damage to the patient, though this presumption
can be rebutted. The burden of proof is on the physician. So the liability of physi-
cians with regard to patients is sufficiently objective to serve the best interests of
the patients, whose defense is otherwise weak. These legal presumptions are hi-
storical ones in Hungarian medical law, and they have survived all the changes of
the Hungarian legal system. These historical legal presumptions testify to the fact
that, by and large, Hungarian medical civil law has not changed in essence for
more than a century. It is important to examine the history of Hungarian medical
law in depth to find the roots of the administration of justice with regard to me-
dical law. Without an adequate examination of the medico-legal history, including
case law from before the Second World War, the functioning of medical law wo-
uld not be understandable. Thus, we can see the differences and similarities in
present-day legislative processes, and judges as well as lawyers can interpret the
old-new medical law with a view to preserving good old legal practice. Similarly
to the ‘gutes altes Recht’ in the German legal culture, the ‘good old legal practice’
also has a place in the science of legal history. An analysis of legal practice, made
possible courtesy of the Hungarian national archives, occupies an increasingly
important place in the interpretation and perception of ancient legal norms. Good
old law and good old legal practice are mutually inseparable, even in countries
where statute law predominates over case law. The dichotomy of statute law and
case law starts to lose its importance because statute law correlates with case law,
and this correlation ensures legal certainty. In addition to the laws themselves,
lawyers have always had the task of knowing judicial practice in depth, and it is
knowledge of judicial practice that has made ancient and present-day lawyers
useful in the eyes of their clients.

The evolution of Hungarian medical law is concomitant with the evolution
of other European types of medical laws. English medical law differs greatly from
continental medical law, though English medical law has conveyed many legal
principles and legal interpretations to continental medical laws. For instance, the
Bolam test (1957) in English medical law'3 is very similar to the Hungarian ‘stan-
dard of a responsible body of medical opinion’. All in all, the physician is not
considered as having been negligent when causing health damage to the patient
if other professionals in the same area of medicine testify in court that they would
have acted similarly in a similar situation. This standard sets up a special medical

13 Bolam v Friern Hospital Management Committee. [1957] 1 WLR 582.
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level of culpability for physicians, making the exculpation of the physician diffi-
cult, but not impossible. It is interesting to see that the institution of English common
law noted above resembles a legal institution under Section 77(3) of Hungarian
Act CLIV of 1997 on Health. It is not a unique case in both English and Hungarian
law. English common law contains a number of legal institutions that fall under
statute law on the continent.

7. THE RIGHT TO A CHEAP JUDICIAL PROCEDURE

Studdert et al. already stated in 2006 in The New England Journal of Medi-
cine that, in the USA, many patients who have suffered injury due to medical
negligence do not bring the case to court. Studdert et al. believe that a great deal
of money has been spent on *frivolous claims’.!* This is true not only in the USA,
but also in other countries, including Hungary.

This fact suggests that something is off with the judicial practice in the field
of medical negligence. Insurance companies pay a great deal to patients who ha-
ve time and money to finance a lawsuit, while justice is not served in cases of the
less well-off. They remain trapped by the high costs of a civil procedure. In Hun-
gary, according to recent court practice, medical experts’ opinions given in a
criminal procedure may be taken into consideration in a civil procedure that may
follow, which results in a growing number of medical negligence cases started
before a criminal court, then followed by a civil procedure. Thus, patients can
save money because they do not have to pay for the expert opinion.

Legal procedures are costly, so, in countries where there is a gulf between the
rich and the poor, the malfunctioning of the judicial system deters the poor from
medical negligence claims, which further enlarges this gulf. Thus, not always, but
many times, instead of righteous medical negligence claims, questionable medical
negligence cases are tried before court, which does not serve the spirit of the 'rule
of law’.

In order to make Article 14 of the International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights a reality, the right to a cheap judicial process ought to be ensured for all.
A cheap judicial process is a basic need of all states and societies abiding by the
rule of law. The social equilibrium must be maintained not only when legislating
but also when applying the enacted laws.

A cheap judicial process should not be tantamount to a legal process of lower
quality. A cheap judicial process is acceptable on condition that the quality of the
legal practice does not drop.

14 D.M. Studdert, M.M. Mello, A.A. Gawande et al., Claims, errors, and compensation
payments in medical malpractice litigation, The New England Journal of Medicine, 2006, 354,
2024-2033.
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In the USA, as well as in many EU member states, law firms, specialised in
medical malpractice lawsuits, make use of advertising on the web and even on
hoardings located near hospitals.!> This advertising practice seems strange from
the aspect of Eastern Central European countries, such as Hungary, because, in
those countries, law firms rather tend to attract plaintiffs in a more subtle way:
e.g. through business and family relationships. In Hungary, patients usually turn
to the lawyer proposed by a family member or by a colleague. Law firms also
exist in Hungary, but a practice of direct advertising is alien to them; this would
rather scare away potential plaintiffs than attract them. However, law firms in
Hungary also reach injured patients through the web.

A Western type of medical malpractice advertising might be a step towards
a cheap judicial process, if law firms competed with each other in offering their
services at a lower price. A cheap judicial process is in the interests of not only
the plaintiffs, but also of the law firms. Lowering procedural costs would bring
more clients to an increasing number of law firms, which would enable the less
well-off to bring their medical malpractice cases before the courts.

8. HUMAN LIFE, AS A VALUE, PREVAILS OVER
MEDICAL NEGLIGENCE CLAIMS

After astronomical damages have been awarded to plaintiffs for wrongful
lives, there is a tendency from the USA to Europe to view ’the utter void of non-
existence’ as worse than a life with defects. Nowadays, even in Hungary, most
wrongful life claims are rejected. That is, the child who has to live with serious
health disadvantages due to medical negligence is not entitled to damages. (See
civil uniformity decision No. 1/2008 PJE made by the Supreme Court of Hungary!)
A new tendency of ruling against wrongful birth claims has also appeared. That
is, a mother whose baby’s health is damaged during delivery might face a judgment
against her claim for damages. In Hungary, according to the decision on principle
No. EBH 2015.P.11 issued by the Supreme Court of Hungary, wrongful birth cla-
ims made by the parents are accepted by the courts, and some dissenting judgments
still occur which also award damages for wrongful life. As Nelson concluded in
the Alberta Law Review in 2016, the Canadian jurisprudence also tends to reject
wrongful life claims; however, they do not clarify that the problem is that no da-
mages should be awarded to infant plaintiffs for wrongful life. Instead, recent
Canadian judgments in this area are based on such justifications as the lack of
negligence, etc.' The national court practice in this area of law seems uncertain

15 C.W. Ghobadi, O. Gevorgyan, C.E. Bednarski et al., Medical malpractice web advertising,
Issues in Law & Medicine, 2/2017,205-212.

16 E.L. Nelson, Prenatal harm and the duty of care, Alberta Law Review, 4/2016, 933-953.
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all over the world, thus leaving behind legal uncertainty. Wrongful conception
claims are also disputed on ethical and religious grounds. The main rationale is
that life cannot be seen as damage.

I believe that wrongful conception, wrongful birth and wrongful life claims
constitute partly a legal, partly an ethical problem. From a legal aspect, an eco-
nomic approach is emphasized. That is, huge damages paid for wrongful life run
counter to the interests of both the healthcare provider and the insurance company.
The ethical aspect largely involves religious grounds. Axiological plurality requ-
ires that the values of those with a different opinion are also to be respected.

In Hungarian law, for example, a child’s right to life prevails over a mother’s
right to die. That is, the mother does not have the right to refuse life-sustaining
medical interventions when pregnant and able to give birth to a child. This legal
rule, implied in the Hungarian Act on Health, underlines that life, as a value, is
paramount. That is, neither the mother’s interests in dying nor the child’s interests
in not being born should predominate over life. When this ethical rule, which is
put into a legal rule, is not misused, the predominance of life as a value is accep-
table. It is up to medical practice and court practice to properly apply the right to
life, particularly when this right runs counter to differing interests.

Usually, medical negligence claims are not viable when the medical activity
aims to save the patient’s life. In Hungary, the court practice tends to reject a claim
for damages when the health damage is caused to save a patient’s life. After having
survived a near-death situation, there are patients who file a lawsuit against the he-
althcare provider because of the secondary health damage they have suffered. For
example, the patient has to live with an ugly cicatrice that causes discomfort, so the
patient claims compensation. It is, of course, not only the Hungarian legal practice
that looks on this sort of health damage as lawfully caused. In a near-death situation,
the patient’s consent to secondary health damage is presumed by the physician and,
in most cases, this presumption cannot be rebutted later, in a civil procedure.

9. DO NON-PAYING PATIENTS HAVE THE SAME RIGHTS
VIS-A-VIS HEALTHCARE PROVIDERS AS THEIR PAYING
COUNTERPARTS?

The human rights to life and health are enshrined in the Universal Declara-
tion of Human Rights (UNO, 1948). The right to life falls under Article 3, while
the right to health is set down in Article 25. The right to health includes the right
to medical care. The right to health of the patient is a right that must be respected
by all other people, so no money can be asked from the patient in exchange. This
does not mean that the right to medical care is free. Demanding payment from the
patient does not run counter to the human rights of the patient. When the patient
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pays for medical care, the patient also buys patient’s rights vis-a-vis the healthca-
re provider. In exchange for payment, the patient has the right to demand com-
pensatory and punitive damages if the healthcare provider does not reach the
appropriate standard of care.

Allin all, by making the right to medical care onerous, it is not just the patient
who obtains rights, but obligations are also inflicted on the healthcare provider.

Considering the cases of Mehmet Sentiirk and Bekir Sentiirk v Turkey (2013)
and Asiye Genc v Turkey (2015)"7, the European Court of Human Rights regarded
the lack of a legal guarantee to access to healthcare in emergency situations as a
violation of the right to life (Article 2 of the European Convention on Human
Rights). Refusing medical care to poor patients in emergency situations is not only
against the human right to health, but it might be contrary to the human right to
life.!® From the aspect of these decisions made by the European Court of Human
Rights, the right to health and the right to life coincide. When there is such a coin-
cidence, the right to life overrides the onerous character of the right to medical care,
thus making the right to medical care free for even those who cannot pay. The
question arises whether poor patients enjoying free medical care have the same
rights vis-a-vis healthcare providers as patients who pay for the medical service.
I believe that poor patients should have the same rights vis-a-vis healthcare pro-
viders and that healthcare providers should have the same obligations vis-a-vis
non-paying patients as in case of purchased healthcare services. The social gap
filled by the extension of the human right to medical care establishes civil and
criminal liabilities in doctor-patient relationships. In a possible medical negligen-
ce case, lawsuits involving non-paying poor patients should be considered equally.

In legal practice, it is not permissible to discriminate against the poor; ho-
wever, in countries with little rule of law, the lawful interests of the poor might
be disregarded when colliding with the interests of the better-off. The quality of
the rule of law is largely based on those who are entitled to ensure it. Medical
negligence cases constitute a field of legal practice that reliably indicates the local
level of the rule of law.

In 2017, Castillo et al. wrote as follows: "Faced with the persistence of huge
global health inequalities, the WHO began to reshape itself, leaving behind the
notion of health as a human right and imposing the challenge of reducing the wide
gap that separates international intergovernmental laws from reality.”"®

17 Mehmet Sentiirk and Bekir Sentiirk v Turkey (Application No. 13423/09) (2013) 60 EHRR
4; Asiye Geng v Turquie (Application No. 24109/07), Judgment of 27 January 2015.

18 A. Nissen, A right to access to emergency healthcare: the European Court of Human Rights
pushes the envelope, Medical Law Review, 4/2018, 693-702.

19 C.H.M. Castillo, V. Garaffa, T. Cunha et al., Access to healthcare as a human right in in-
ternational policy: critical reflections and contemporary challenges, Ciencia & Saude Coletiva,
7/2017, 2151-2160.
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A human rights approach to medical negligence is not adopted by all national
courts. For example, in Hungary, the human rights to life and health rarely appear
in medical negligence cases. Hungarian judges apply civil law instruments, with
only a very small number of lawyers citing human rights in medical negligence
litigation. This does not necessarily signal a lack of respect for human rights on the
part of the national courts. In Hungary, the courts are simply not used to interpre-
ting a medical negligence case by means of human rights because their attention
is on the technical aspect of law. However, the rights to life and health are expressed
as a person’s right by Section 2:43(a) of the Hungarian Civil Code in effect.

10. UNMEASURABLE FACTORS IN MEDICAL NEGLIGENCE CASES

Medical negligence cases reflect the present general judicial opinion in this
area of law. The law made by judges may ameliorate the local quality of the rule
of law, although, judges are not lawmakers. Legislative power is to be separated
from judicial power. Judges enjoy the right merely to correct statutes, but never
to challenge the original aim and meaning of the text of laws. With due respect to
this restriction, the judges possess enormous power socially and economically to
reshape the legal environment tied to a socio-economic issue. Medical negligence
is a legal topic which is of great significance socio-economically and which con-
cerns a whole society made up of patients and future patients. The judge-made
law fills a legal hiatus when interpreting medical law in a case that does not
fully fit the rules of the related positive law. When doing so, judges fulfil their
task to serve justice; however, this justice is composed of the personal belief of
the judge, the ratio decidendi of previous judgments in this field and the general
opinion expressed by the majority of the local society. These three elements are,
also occasionally, amended by various factors, but no legal interpretation is pos-
sible without regard to these three basic elements.

Empathy is not statistically measurable; however, a judge’s empathy for a
patient, who has been a victim of a medical negligence, is widely expected. Wit-
hout entering into psycho-legal research, it seems broadly understandable that the
empathetic character of a judge has a huge impact on the outcome of a lawsuit.
This empathy is not necessarily for the patient; in many civil law cases, the physi-
cians find themselves exposed to patients seeking money, or, in criminal law
cases, to vengeful patients and relatives. Westaby and Jones argue that empathy
plays a large role in making legal practice more effective and the appreciation of
ethics and values deeper.2? A physician’s empathy for a patient has a huge role in

20 C. Westaby, E. Jones, Empathy: an essential element of legal practice or 'never the twain
shall meet’? International Journal of the Legal Profession, 1/2018, 107-124.
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avoiding further legal procedures. Many patients, who have suffered medical ne-
gligence caused by an otherwise empathetic and polite physician, refrain from
lawsuits. This phenomenon may be explained by the legal effect of the mere be-
haviour of the physician. In contrast, a medical negligence case of little relevance
is usually brought to court when the physician behaves impolitely and without
empathy. These unmeasurable psycho-legal effects have played an important role
in the development of medical negligence case law today.

Unmeasurable factors, such as the behaviour of the medical practitioner to-
wards the patient, have been scrutinized by legal scholars and psychologists in the
last few years. It seems clear that the physician’s manners count a great deal when
it comes to a medical negligence case. Only a small proportion of injured patients
insist on suing the vicariously liable hospital when the treating physician has been
morally upright. This moral and behavioural correctness can save money for the
hospital (and for the insurer). If we compare two healthcare providers, the more
attention is paid to the moral and behavioural formation of the physicians and
nurses, the fewer damages are to be paid, even if medical negligence occurs in a
very similar number in both places.

11. INFORMATION AND MEDICAL NEGLIGENCE

A current issue in the area of medical negligence is whether to inform the
patient and their relatives or not. According to English law, when the patient’s
relatives are exposed to a danger posed by the patient’s disease, the relatives are
to be informed about that danger. The omission of giving information constitutes
a breach of duty and thus leads to medical negligence. This is not necessarily the
case in Hungary. There health data protection is paramount, and, in most cases,
relatives are not entitled to know about the patient’s disease. A rarely applied ex-
ception is stipulated by Section 7(5) of Act XLVII of 1997 on Health Data Protec-
tion, making it possible to request a patient’s health data to diagnose a family
member’s health problem. There are further exceptions when a patient’s health
data may be conveyed to the authorities. All that is in full accordance with Article
9 of the GDPR. Di lorio et al. argued in the Journal of Medical Ethics in 2014 that
the right to privacy overrides the right to health in Europe.?! This theoretical pro-
blem has always existed and has led to a medical practice sometimes in contrast
with the written law. When it comes to a patient who poses an imminent risk to
their relatives, it is common medical practice to inform the relatives in order to
protect them. Otherwise, divulging the patient’s health data constitutes a breach

2 C.T. Di lorio, F. Carinci, J. Oderkirk, Health research and system’s governance are at risk:
Should the right to data protection override health? Journal of Medical Ethics, 7/2014, 488-492.
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of the patient’s right to health data protection (Section 2:43(e) of the Hungarian
Civil Code). Health data are sensitive, and a growing number of medical negli-
gence cases are factually based on a breach of data protection. This is a sign of
increasing legal knowledge among patients and also that of the activity of lawyers
in the area of medical negligence. Even if a breach of health data protection usu-
ally leads to theoretical legal debates, the outcomes of these lawsuits are tangible:
damages are paid to the claimant. In Hungary, lawsuits based on a breach of the
patient’s right to health data protection have recently gained in importance. Pre-
viously, the legal institution of medical negligence was preserved for what are
seen as more serious legal problems. In practice, the extension of the notion of
medical negligence to not only imply cases of bodily harm is a step toward inte-
grating Hungary into the Western European legal culture.

All in all, the Hungarian legal system tends toward protection of the patient’s
health data, while English law rather supports protection of the patient’s relatives.
There are pros and cons of both legal tendencies. Health data protection is within
a person’s rights, which should be respected by all. Only exceptional cases exist
that allow the physician to breach that person’s right. It is true that a patient’s una-
lienable rights include not only their bodily integrity, but also their sensitive data.

This problem may also be contemplated from another aspect. When it comes
to obtaining informed consent of the patient, the patient is supposed to have all
necessary information at their disposal to make a decision whether to consent to
a medical intervention. However, according to the ratio decidendi of the Sidaway
case, there are some rare side-effects about which the physician is not obliged to
inform the patient, especially when they occur in less than 1% of cases.?? The
recent Montgomery case stated that the patient should be told what they want to
know and not what the physician thinks is important.??

In Hungary, as in all democratic countries, the patient has the right to give
their consent to a medical intervention or not, and, similarly to English law, the
patient need not be informed about unlikely side-effects. If a side-effect eventually
occurs, the patient usually achieves nothing in suing the healthcare provider. Ac-
cording to Hungarian medical practice, the informed consent is provided in wri-
ting, but patients often sign a declaration of consent after receiving no more than
a short verbal briefing. In Hungary, the declaration of consent signed by the pati-
ent usually contains a long list of possible negative outcomes, and the patient only
faces what was in it when bringing the medical negligence case before court.

The patient is entitled to information about their state of health, and the in-
formation may only be withheld when it is in the best interests of a psychiatric
patient (Section 193 of Act on Health of Hungary). There was a practice during the

22 Sidaway v Board of Governors of the Bethlem Royal Hospital [1985] AC 871
23 Montgomery v Lanarkshire Health Board [2015] SC 11 [2015] 1 AC 1430
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years of communism in Hungary of not informing the patient of a serious diagnosis
in order to spare them (pia fraus). This paternalistic approach led to an abuse:

- the patient did not have sufficient time to arrange their affairs before exiting;

- the relatives and authorities were better informed than the patient, a situation
which was detrimental to the patient’s rights;

- instead of considering the patient as someone with rights and obligations
like anyone else, they were exposed to possible pity on the part of the physi-
cians and nurses;

- in the case of medical negligence, the patient had no knowledge of the infor-
mation required to seek a potential legal remedy.

12. DIVERSITY AND UNIFORMITY IN THE MEDICAL
NEGLIGENCE LAW

New tendencies in medical negligence concern not only Hungary, but all
market democracies. These new tendencies are reflected in jurisprudence; however,
legislative processes also mirror the social and economic needs of the population.
The well-functioning old tendencies in medical negligence should be sustained
and new tendencies, which do not conflict the right path of legal development,
should also occupy their place in local legal systems.

On the one hand, it is important to attempt to make the legal practice with
regard to medical negligence as uniform as possible in all countries because this
would lead to a legal certainty not only at the national level, but also when it co-
mes to transboundary legal cases. On the other hand, the national characteristics
of medical negligence cases are part of local legal cultures. To a certain degree,
legal cultural diversity is a universal value. This universal value and the need for
legal uniformity should thus be balanced.
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Tendencije u oblasti nepaznje medicinskog osoblja,
sa posebnim osvrtom na Madarsku

SaZetak: Nepaznja medicinskog osoblja ve¢ je dugo u fokusu pravnih istra-
Zivanja u vecini zemalja. U nekim zemljama standard nepaznje zamenjen je avo-
idability standardom, koji vodi ka sistemu odgovornosti bez obzira na krivicu
(no-fault system). Ipak, veéina pravnih sistema primenjuje standard nepaznje.
Prema mom shvatanju, standard nepaznje treba da se odrzi jer, uprkos nesum-
njivim prednostima no-fault sistema, ,,dobri stari zakon* o nepaznji medicinskog
osoblja promovise vecu pravnu sigurnost i bezbednost pacijenata. Pojam nepaznje
medicinskog osoblja u oblasti krivicnog prava razlikuje se od pojma nepaznje
medicinskog osoblja u oblasti gradanskog prava kako u pogledu tereta dokazi-
vanja, tako i u drugim aspektima. U Velikoj Britaniji, mnogi pravnici i lekari
protestuju protiv pravne prakse ubistva usled grube nepaznje, sto bi moglo da
sluzi kao primer drugim zemljama. U veéini zemalja kontinentalne Evrope, izvr-
Senje strane presude kojom se dosuduje naknada stete koja ima kaznenu funkciju
bilo bi u suprotnosti s javnim poretkom, medutim, u nekim zemljama, poput Fran-
cuske i Madarske, ovakva presuda se moze izvrsiti.

Kljucne reci: pojam nepaznje medicinskog osoblja u oblasti gradanskog
prava, Madarska, naknada Stete koja ima za cilj kaznjavanje Stetnika, naknada
koja ima za cilj otklanjanje Stetnih posledica, pojam nepaznje medicinskog osoblja
u oblasti krivicnog prava, pravo na jeftin sudski postupak.

Datum prijema rada: 06.03.2019.
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2XEAIO ITPOXTAXZIAY MAPTYPQN
>XTH BOXNIA — EPZEI' OBINH

Hepiinyn: H mpootacio tov woptopwv fooer Lyediov eival: aoTovouiky,
OOUOTIKI] KOL TEYVIKI] TPOCTOCIO ] OTOI0, TPOPAETETAL OTO EVAV ELOIKO VOUO.
THopéyetar o1 1ovo oe HapTupeS AALd Kot o€ KoVTIVODS TovS avOpmmovg (o Kol 1
TPOCTATLO, UTOPEL VO, TEPIAOUPAVEL KOL AALES KOTNYOPLES TPOTWDOTWY, OTWS VIO,
Topaocyue oty 2epPia, eKTOS OO TOVS UOPTVPES KAL TOVS TOVEPYATES TOVG,
TNV TPOGTOTIO UTOPODY ETIONS VA COUTEPIANPHODY DomTO!1, KaThYOpOoLUEVOL,
TPODUATIES, EUTELPOYVDLUOVES KOL KOVTIVO. TOVS mpoowra). H diapreio tne
TPOOTACIOS TV UAPTOPWV PAGEL ZYedIOD OEV GOVIEETOL UE THY TOIVIKI] O100IKOOCILAL.
H mpoortacio ovth umopei va epapuoatel mpiv amo v evopln the ToIvIKHG
O1001K00LAG, KOTA TH OLGPKELQ, THS TOIVIKNG OLAOIKO.TIOS, AAAG, KO UETC. TH VOUIUWS
repatwOeioo wowvikn owadikooio. H ypnon Lyediov amopaciletar amod €101k00¢
POPELS, TOL OEV OYETILETOL UE TIC OIKAOTIKES OpxéS. ETiong, ot apyés extéleons eivar
e101kég. Avtd to uétpa mpootaciog 0ev eConnpeTody aueoo. Ty orelaywyn e
TOWVIKNG O100IKATIAS, TAPAOIOOVTaL aToV uaptopa éCw amo v aifovoa tov
OIKO.TTHPIOV TH TTLYUI] TOV OV EKTEAEL TN popTVplo. THS Katabsons. Le ovtiBeon ue
T O100IKQOTIKY TPOOTOCIO LAPTOPDV TOV OEV EXOVV TEPIOPLOUOVS WG TPOS TO.
TOIVIKG. QOLKIUOTA, ] EKTOS THS OLOOIKATIAS TPOTTOCLOC TWV UOPTOPWY TOPEYETAL
LOVO Y10, GOYKEKPLUEVO. TTOIVIKA OOIKHIULATA.

To Xyédio mepi mpoaraoiog puoptopwv, Boavia-Epleyofivy ionyOn oxo to
Nouo mepl mpootaaios uaptopwv o 2004. Aoyw tov yeyovog 0t o Nouog eiye
ToAAég advvopies, to 2014 eykpiOnke évag véog Nopo mept Ipoatociog uaptopwy.
O faocikog Aoyog yra. thv Eyrpion owtod oo Nowov Tnyder o.mo 1o yeyovog 0Tl eival
OTOPaITHTO VO, ONULovPYNOET EVO, OTOTELETUATIKG CVGTHUA. TPOTTOCIOS LOPTOPWV
TPLY, KOTG TN OLOPKELQ, KOl UETG TNV TOLVIKIY OLOOIKAGLO, TPOKEIUEVOD VA
wapafpefovy udptopes ue elevbepn Kar avorkT LoPTOPIO. G€ TOLVIKY OLAOIKOTIC
evamiov tov Aikootnpiov tne Booviag-Epleyofivig.

AEEeIG-KAEIOLG: UGPTOPES, TPOTTOCIO, TPOYPOULO TPOCTTATLOS UOAPTOPDY,
B-E.
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1. HITPOXTAZIA TQN MAPTYPQN
XTH BOZNIA — EPZET'OBINH

To kabnKkov g kotabeong otn Boovia — Epleyofivn mpoxvntetl and tig
dwataelg tov Kmdwka mowvikng dikovopiog tng Booviag — Epleyofivng (Gpbpa
81-91).! H papropio eivar éva, yevikd kabfkov tov moritn mov teptlapPdavet Ty
VROYPEMOT OTAVINGNG GTNV TPOGPLYN TNG SIKAGTIKNG aPYNG, TNV VIOYPEMCT)
va KoTab€ceL Kol TNV VIO PEMGT Vo dMcel aAndvn paptopio. Ocov agopd to
dikato, TapoAo TOV 0 GVYKEKPLULEVOG NOHOG eV TPOPAETEL GVYKEKPIUEVA, GTNV
TPA&n, dev mpémet va, e vAae OTL VUG LAPTLPOG COUPMVO LE TO ZOVTOYUA £XEL
dikaiopo oty aélompéneia.? Avtd onuaivel 6t 1 katabeon Oa Tpénel va opya-
VOVETAL LE TPOTO DOTE VO OTOPEDYOVTOL OOIKALOAOYNTES TOPOPLATEIS TV OIKAL-
wpaTwv v Qoudtov kot twv poptopwv.® To Tpdtumo avtd Exel kabiepmbei oyt
uévo amod to Xovtaypo e Booviag — Epleyofivng aAld kot amd diebvi kot gv-
POTAIKE HEGH TOV EYEL LIOYPAWEL Kol EMKVPdGEL 1| Boovia — Epleyofivn. [a
va e&aopototel 1 a&lompéneio VoG ovOpmdTov o€ Towikn Stadikacio, TPETEL,
UETOED AAAMV, VO TOPEYEL ETAPKT TPOGTOGIO KOl VTOGTNPLEN.

Ocov apopd ™ vopobesio otn Boovia — Epleyofivn yio tnv avtiuetdnion
oV {NTAUOTOG TNG TPOCTAGING T®V HLAPTVUP®V, EKTOG amd Tov Kwdiko [lovikng
Aikovouiog s Booviag-Epleyofivig, 0 0molog Tepléyel YEVIKES SaTAEELS GYETIKA
pe T S1adKacTIKN TPOGTAGia OAMY TOV GUUUETEXOVV GTN SLOdIKAGTN, GUUTE-
proppavopévev tamv paptipwvt kot tov Iovikd Kadikoe tye Booviag-Epleyofi-
Vg3, 0 0moiog eEAGPAALEL TNV TOWVIKY TPOGTAGIO TOV HLOPTOP®OV OO TOVG EK-
@oPioponc’, 1 oroia 6TV KOTNYOpic TOV TOWIKGOV AdIKNUATOV KOTH TOV S1KoL-

I'Nopog mepi mowvikng dikovouiog tng Booviag — Epleyopivng, ®EK B-E, ap0. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76 / 07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09 ka1 93/09, 72/13 ko 65/18.

2 To apBOpo II tov Tuvtdypatog tng B-E opilel 611 6ha to tpdcena, Oyl Ta €3G¢0N, TNG
Booviac-EpLeyoPivng, Oa éxovv peta&d aAlwv: to dikaiopa otn {on, To dikaimpa otnv elevbepia
Kot TNV ac@arel, To dtkaimpo otnv elevbepn kukAogopia kot Stopovi), To dkaimpo o€ dlikan
SiKn 0€ 0OTIKES KOt TOWVIKEG VTOOECELS KoL GALA SIKALDLOTO 68 GYEGT LLE TNV TOWVIKY Stadikaoia,
10 dikoiopa vo unv vrofdilovtal oe facavietipia 1 andvOpores e£eVTEMOTIKESG LeTaYEPIoELS
Ko TIHOPIES Kot GANL.

3 BMhéme: Tlpootacia kot vrootpién poptdipov o eykAnpata torépov otn Boovia —
EpleyoBivn, ExOson omoaroiic tov OAXE, 2010, 9.

4 Avtog 0 Nopog dev pvuilel ta (ntiuata Tov oyetiCovol pe tov amokadodbpuevo
TPOGTATEVOUEVO LAPTVPO, OALE TPOTEIVEL VO EPOPUOGTEL £VOG E101KOG VOLLOG GE OVTN TNV
Katnyopia poptopov. [lpdrertat yro. to Nopo nepi mpootaciog LopTOip®y vId omeEA Kol EDAADTOV
LOPTOPOV.

5 TTowkog k®dikag tng B-E, ®EK ¢ B-E, api. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40 / 15 ko 35/18.

% BAéme: Snezana Brkié, ,, Krivicnopravna zastita svjedoka od zastraSivanja®, I[lpoxtixd tinc
Nopukng Zyolig aro Novi Sad, 1-2 / 2007, 217-226.

692



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

OTIKOD OOUATOG TEPIEXEL OPKETES KATIYOPIES Y100 TNV TTpooTOTio papTtipv’ 6T
Boovia-Epleyopivn vadpyovv dvo lex specialis vopotl Tov apopovv Tnv Tpocto-
clo TV paptopmv, petaéd twv omoimv: O Nopog tepi mpoostaciog Tmv HapTOpmv
VIO amEIM Kot EVAA®TOL HapTLPEC® Ko 0 Nopog mepi oxediov mpootaciog Tmv
uoptOpmV.°

O Nopog mepi Tpootaciog LopTHP®V VIO ATEIAN KOl EVGAMTOL LOPTLPES
puOuilet T SLOOIKACTIKY TPOCTAGIO LOPTOPOV GE TOWIKEC OLAOIKAGIES TTOV Ot~
e&ayovtar amd v Ewsayyeiia tng B-E kot to Akaostipro tng B-E yio a&tomoiveg
TPAEELS oL vITdryovtal 6T dikaodoasio Tov Akastnpiov g B-E. 10 Yrdpyovv
500 KOTNYOpieg LOPTOPOV TOV TPOGTATEDOVTIUL OO AVTOV TOV VOUO, LAPTVPES
VIO amEIM Kot evalmTot paptupec.' 'Evag udptopog vid amelin sivat paptopag
TOV 07010V 1) TPOCWOTIKT AGPAAELN 1 1 ACPAAELD TNG OIKOYEVELAG TOL Eivol GE
KIvOLVO Y10l T1] CUUUETOYN TOV GE EYKANUOTIKY SLOOIKAGI0, MG OTOTEAECLA TNG
ATEIANG, POPOL 1 Tapopoimv Tpaéemy mov oyeTilovTat pe Ty Kotabeon tov 1 o
UAPTLPAG, TOV VOLILEL OTL LTAPYEL Lo AOYIKT BAon Yo To eOPo Tov Ba TpodKv-
7Te amd TV TN poptupia Tov (ApHpo 3, mapdypapog 1). O evdAmTog HAPTLPOG
glvol papTLPOC 0 0TO10g EXEL TPAVUATIOTEL GOPAPE COUATIKA 1 YUYIKE amd TIG
TEPLOTAGELG VIO TIG OToieg dampiyOnke To TOWIKO adiknue 1| TOL TAGKEL OO
GoPapéc Youyikég daTapayéc mov ToV Kab1oTovV EAPETIKA EVAAMTO OTTMG TO
woudi 1 évav veapd. (Apbpo. 3, oel. 2).12

7 TTow1ik6 adiknua — eumodion amodekTik®V ototyeimv (GpBpo 236), Tovikd adiknuo tng
OTOKAALYNG TNG TOVTOTNTOG TOV TPOGTATELOUEVOD HdpTVpa (GpOpo 240) Kot TOVIKO adiKM Lo
oL TapeUTodilel To £pyo TG dikatosvvng (ApHpo 241).

8 Nopog mepi mpoctaciog paptopmv vid anelly kot evdimtol paptopeg, PEK B-E, apif.
3/03, 21/03, 61/04 xou 55/05.

 Nopog mepi oyediov Tpootaciog paptopav otn Boovia — Epleyopivn — BE ZSZS, ®EK
B-E, ap. 36/14

10 Opropéveg omd Tig SodKaoTIKEG £YYVNGELS TOV TPOPAETEL 0 VOHOG aLTOG glvan: ) Tapoyf
YOUYOMOYIKNG, KOWMVIKNG Kol EXAyyEALATIKNG fonbetag, amdkiion and ) oelpd e TNV omoia
mopovctdlovtol To amodelkTiKd oTotyeia otnv KHpla 4ikn, n dvvaTOTNTA ATOUAKPVLVONG
KOTYOPOLLEVOD amtd TNV aiflovca Tov SikaosTnpiov, N dvvaTdTNTO AVAY VOO KATAOEGEDV TOV
LOPTOP®OV Ol OTTOLEG LTOPOVV VOL Y PNGLULOTOMOOVV MG ATOSEIKTIKO GTOLYEI0 GTNV KUPLe akpOOoT),
1N dVVOTOTNTO HOPTLPING HECH TNAESIAOKEYNG | LE GAA®V TEXVIKOV HECMV Y10, TN HETAO00N
EIKOVOV KO NYOV YPNOILOTOLOVTOG L0 NAEKTPOVIKT) GUGKEVT Y10 TAPOUOPPOCT) POVNG Ko
TPOGMOTOV LOPTUP®V K.0.K.

1 Agite mepiocdTEPEC AEMTOUEPELES GYETIKA LE AVTOVE TOVG LapTLPEG: Miodrag Simovid,
Mile Sikman, Krivicnopravno reagovanje na teske oblike kriminaliteta, Nopkn Zyohy,
Havemotho g Mrdvia Aovkag. Banja Luka 2017, 493-497.

12 H 60611 67661 TV 6VYYPupE®V ToL TIeTEHOVY OTL LT 1 oporoyio dev givor pio KoAR
Abon kot 6T avtd glvor otV TpaypaTikdTNTO Eva GVVAOVLRO. O pépTVpag Tov anetkeitot eivor
£V0G EVAAMTOG LAPTLPAG, EVED Ol LAPTLPEG TOV AEYOVTOL EVAAMTOL LAPTVPES elval dtaitepa
gvaioOnrtotl paptupec. Aeite: Tatjana Lukié, Posebnosti krivicnog postupka za organizovani
kriminal, terorizam i korupciju, Nopkn Zyod Nopt Zavt 2008, 224.
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O Nouog mepl oyediov mpoaraciog uaptopwv puOuilel Ty oyedioon eEmot-
KOGTIKNG TpocTaciog Tov paptopwv. H eéwdikaotixn mpoatacio wepiioufiavet
PUOIKO-TEY VIKG, UETPO. TPOOTO.GLAS TWV UOPTOPMY, TO. OTOLO EYOVY Q.OTOVOULKO X0
POKTHPO KOL KOADTTOVTIOL OO TO AEYOUeEVo «Xyéolo mpootacioc uoaptopwv.> O
Noépog mepl oyediov TpooTaciog LOPTOPOV TPOCTATEVEL TOV LAPTLPO, TO LEAN
TNG OIKOYEVELAG TOL KOl GAAC TPOGMTO TOL GUVOEOVTUL GTEVA LLE TOV LAPTLPO
amd eKQoPLopod, emiBeon 1 EMIKIVOVVEC GUVETEIEG WG UTOTEAECLLO TNG ATOPAONG
TOL papTupa va Katadioet.

2. «XXEATAXMENH» [TPOXTAXIA MAPTYPQN

To Zyéolo mpootaciog poptopmv TEPIAAUPAVEL LETPA Y10 TNV TPOGTAGTA
™™g Long, ™g vyelag, Tng eAevbepiag Kot TG COUATIKNG OKEPOLOTNTAG N TNG
TEPLOVGIOG TOV ATOUMV TOV GLUUETEXOVY GTO XyE010. To Lyéd0 TpooTaciog
papTOpV TEPILAUPAVEL TOVG LAPTLPESG KOl TOVG GTEVOVG TOLG avBpmmovg. O
uépTupoc, cupEva, e Tov Nopo mepi oyediov Tpoctaciog LopTopmy, sivar Evo,
TPOCOTO OOV YWPIC TH UAPTOPIO. TOV OEV DIEGPYEL TPOOTTIKH VO, OLEPEVVHHODY Ko
Vo, O10TLoTWHOVY TPAYUOTIKG TEPLOTOTIKG KATC, TV TOLVIKY OLAOLKOCLO 1] VO. OL0-
miotwlel N KoToikio 1] To. [y Vi) TOL DTOTTO § YWPIS TH UAPTOPIO, TOD i OIEPEVVHON
TV yeyovotwy Ba nrav moAd mio dvoxorn. (Apbpo 2, map. 1, ctoyeio o). Ot ko-
vtwvoi avBpomot elvat ta LEAN TG 0KOYEVELNG KO AAAL TPOGOTO TOV GLVIEOVTOL
oteva pe tov paptopa. H Exttponn yuo tnv epapuoyn tov Zyediov amopacilet
v TV £vTad, ToV TEPUOTIOHO, TNV EXEKTOOT] KOL TNV OAOKANp®o™ Tov Xyediov.!
Kot 70 Xy€010 opyavavetal Kot vAoroteitol omd ™ Movada [lpoctaciog Mapto-

13 Snezana Brkié, ,,Posebno osjetljivi svedoci, TTpaxtikd g Nopknig Xxohnc oto Novi Sad,
2/2014, 224.

4 Mo popon mpootaciog poptipwv tpoPrénetal eniong and tov Nopo mepi mpooctaciog
TPOGOTMV TOV KOTAyYEALOLY TN dapbopd ota Beopikd opyoava tng Booviac-Epleyofivne. O
VOWOG 0VTOG TPOPAETEL TV TPOGTOGIN TMV TPOCAOTMV TOV OTAGYOLOVVTUL 6T OEGLKE OpyavaL
¢ B-E kat vopukd tpéc@na mov eivat eykatestnuéva amd ta Bespicd dpyava g B-E, yia tovg
omoiovg vdpyovv Paciueg voyieg M Tig cLVOTKEG Yo TN StoEOopd o€ KEOe Oeokd Opyavo TNG
B-E pe xadn 6éAnon vrofdiovv v aitnen mpog Tig approdleg VaNPEGies | TPOGHOTO. ZOUEMVOL
LLE TIG O10TAEELG TOV TAPOVTOG VOLLOD, 1 TPOSTATEVOLEVT] KatayyeAio mepthopfavel, HeTa&h GAA@Y,
LOpTUPLO EVOTIOV TOV S1KOGTNPIOL 1] EVOTIOV TOV SLOIKNTIKOV 0pYavov Kotd Tov vIevhuvon
TPOCAHTOV KOl GVVEPYUGTa KOTA TN dtadikacio mov die&dyovv ot apyég depehvnong.

15 H Enitponn amotekeitat amod: Evav dikactf tov [Towikod Aikastnpiov tov Aikastnpiov
¢ B-E, évav Ewcayyeléa tng Ewoayyeiiog g B-E kot tov Ilpoictdpuevo tov Tpunquartog
[Ipootaciog Maptopwv. O [Ipdedpog tng Emttponng givart o dikaotig Tov [lowukol Atkastnpiov
oV Awkaotnpiov g B-E. Ta pén g Enttponng dev éxovv avikatactdtes. Atopiloviot yio
Onrela mévte eTmv, pe duvatdtnta enavadiopiopov. H Emrponn dopiletan and o Zoppfodio
Yrovpydv tng Booviac-Epleyofivng, petd and tpdtacn tov Ynovpyeiov Acodretos tng B-E.
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POV 0¢ eEedkevptévn aveEaptnn povada tov Kpatikov Opyoavicpotd Epgvvav
ko [Tpootaciog (SIPA).'

Oocov apopd Tovg 6POVE GLULETOYNG GTO LYEJ0 TPOCTACIOG HLAPTOLP®Y,
TPETEL VO TANPOVTUL 1 TPOVTOOEST) GYETIKA LLE TO TOWIKO OOIKN U TOV OTOTEAEL
avtikeipevo amodei&emv. O Nopog opilet 6TL 10 Zy€do pUmopel v eQOpUOCTEL
otov amodeyOel Eva amd To akOAOVON TOVIKA OOTKTLLOTOL:

- KoTd TG akepatotnTac ™ Booviag — Epleyofivng,

- Kot TG ovOpOTOTNTAG KAl TOV 0ELMV TOV TPOGTATEVOVTOL 0ltd TO SebvEG
dikauo,

- KOTA TNG TPOHOKpOTiOG,

- KOTA TOV OPYOVOUEVOL EYKANLOTOG,

- Yyl To omoia, amd To Voo, uropei va entPAn0el movi TéEVTe ETOV 1 TEPLO-
cOTEPO.

Vo0 apopd Tovg OPOLE TOL TPEMEL VAL TANPOL 0 LAPTVPAG, GTNV TPAOTH BN
glvai 1 onpocio g paptupiog Tov, 0 €0ELOVTIGHOG TOV ONANST 1| GUVOAIVEST) TOV
UAPTLPA VO UTTEL GTO GYE010 TPOSTAGinG. DVGIKA, vl CNUAVTIKO Vg LAPTL-
pag, 1 6TEVOG TOV AvOpTdg, LOYm TNng TPohecn|g Tov va katabécel, Vo ovTipe-
torilel kivovvo yia ™) Con, v vyeia, Tnv edevbepio kot v doktnoio. H
emAe&EUOTNTA Yo £VTOEN 6TO ZYESL0 TPOGTUAGING LOPTUP®YV, OO TNV GITOWT TNG
LOTPIKNG, YLYOAOYIKNG, OLKOVOLLKT IKOVOTNTAG TOV Vo «avTEEE To ZyEdl0, O
VOLOG gV TO AVAPEPEL GOV OPOC, OAAG AVTOG OPOG GUVETAYETOL KoL Ol EAEYYOL
Y10 TNV KOTOAANAOTNTO TpayaToTolovvTal yio kébe paptopo. H eEétaon g
KOTOAANAOTNTOG TOV HOpTOPp®V TEPIAAUPAVEL ETIONG TNV AVAALGT TOV EYKAN-
potikov TaperBovtoc Tov. Ta mpdowmo Tov eival EXAVAANTTIKOC dpdoTng, On-
100N TPOGMTO TOV EIVOL EMPPETY| GE TOWVIKA AOIKTLOTO, KOOMG KOl ATOMO TOV
EKTIOVV TOWEC QLAGKIONG HaKPAG SLapKeLag deV Tepthapfavovtol 6To XyE010.
Edv, xatd t oty g £yKpiong tng EQOpLOYNS Tov Xyediov, dgv TANpovTIL
Kapio amd T1g TpoimoBicelg avTég 1 £xel TaHGEL v VPIGTATAL, TO LETPO TPOGTO-
clog umopovv va avactaiovy. H avastodn tng movikng dtadikaciog dgv Guve-
TAYETOAL LE TNV OVOGTOAN TOV HETPOV TPOGTUGINC €6V 0 KIVOLVOC TAPAUEVEL,
dnAadn eqv TAnpovvTal ol TpovTobEcELg epaproyng Tov Lyxediov Tpoctacioc. O
UAPTLPOG UTOPEL VO TPOGTATEVETOL KO, oV O1amcT®mOel 0 Kivovvog petd T ANén
TNG TOWIKTNG JLadIKOGI0G, €6V 0 KIVOLVOG Elval OMOTELEGIL TOV YEYOVOTOG OTL O
UAPTLPAC KATEDESE KOTA TN OLEPKELD TNG LUOIKAGING.

16 To TuApa opyavdvel kot epapudlel eniong pétpa Tpocwpivig Tpostaciag, Ta omoio
OTOKOAOVVTOL LETPO, EKTUKTNG OVAYKNG, TA OTOloL EKTEAOVVTOAL LEXPL TN CUVOYT TNG CULEMVING
npootaciog. H Movado elvar emiong vmevbuvn yia ) oOvoyn ETYEPNCLOKOV CULOGOVIAOV Kot
TPOTOKOMA®V [LE TAL SLOKNTIKE Opyava Kol TOVG OPeic AAL®V KpaT®dV Tov givat vrevhuvot yio
TNV EQOPLOYT| TNG CVUPOVING GE GYECT LLE TO XyESL0 TPOGSTUGING.
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Ooov apopd ) dadtkacio epapLoyNS TOV Xxediov TPOGTUGING LAPTOPMV,
TPOTO, TPETEL VO, VITAPYEL 1| TPOTOPOVALL Yio TNV VTOPOAN TNG aitnomg, VoTEPO
yivetor vrofoArn TG aiTNoNG YL TV EQOPLLOYT TOV Xyxediov Kot TEAMKE 1) AmOQa-
on Yo TNV €QApPULOYN TOL Xyediov TpooTaciog, LETE TNV OTOio GUVATTETAL 1
GUUPOVIO [LE TO TPOCMTO TOV EIGEPYETOL GTO TPOYPULLLLY TPOGTUGIOLC.

H npotofoviio yio v vwofoir aitnong umopei va d00ei amd tov appddio
SIKOGTN OV aGYOAElTAL e TNV VTTOBEST, TOV EMKEPUAT TOV COPPOVIGTIKOV
WOpovpaToC, Tov eE0Va10d0TNIEVO TANPEE0VG10, TOV EIGAYYEAEN, TNV OLGTUVOUIKT
vanpecia Tov elvatl vIEVOBVYN Yo TNV EPELVA KOl TOV LAPTLPA 1) VA GTEVO TOV
npocono. H tpmtofoviio vropaiietar otov ['eviko Ewsayyeién tng Booviag-Ep-
CeyoBivng 1 otov IIpdedpo tov Awkactnpiov g Booviag-Epleyofivng. Eivat
VTOYPEDUEVOL EVTOC TEVTE NUEPDV VO ATOPAGIGOVV Y10 TNV LIToPAnOeica mTpw-
ToPovAia, LeTd TV omoia 1 Emitponn yio Ty epappoyn] tov oyediov vrofdiet
QITIOAOYMILEVT] QTG Y1 TNV EQOPLOYT TOV Xyediov mTpootaciog poptopmyv. H
ailtnom yo v €Qaproyn Tov Xyediov Tpénetl va meptlapupavet:

- Aemtopepeic TANPOPOpPieg GYETIKA [LE LAPTVPES KOl GTEVOVG TOVG avOpmdTONg

Y10, TOLG OTOI0VE TPOTEIVETAL TO XYESL0 TPOCTAGING.

- Ileprypaen kot TiITAOG TOL TOWIKOD OOIKNUATOG KOl AELOAOYNON TOV VOL-

OTAUEVOV OTOSEIKTIKMY GTOLYELWV.

- Ileprypogn TV TEPIGTAGEDV TOV VTOSNADGVOLY OTL VILAPYEL TPOUYUOTIKOG

Kol GoPapoc Kivouvog Yio To TPOSMTTO TOL TPOTEIVOVTOL Y10, TNV EPOPLOYT

ToV Zyediov, Kot

- AMAeg TANPOQOPIES OYETIKA e TNV EQUPLOYT] TOV Zyediov.!”

H Emtponn| umopei vo. (nthoet omd Tov attovvta Vo GOUTATPMOGEL TO oiTNLoL
Le oplopéveg GALeg TANPOoQOpieG TIg omoiec N Enttponn) Bewpel 6Tt eivon onpa-
VTIKEG Y10, T AYN 0TOQOoNG GYETIKA LE TNV EQoproyn Tov Xyediov. H Entrpo-
M amoeacilel yio v aitnon to apydtepo 20 nuépeg amd v NUeEPOUNVia vITo-
BoAng tng aitnong 1 Tng VLOPOANG TNS CVUTANPOUATIKNG OITNGOTG, EVD 1) TPMTN
6HVOd0C TPAYLATOTOLEITAL EVTOG TEVTE NUEPDOV OO TNV TAPOANPY] TNG AiTNONG.
[pwv and ™ Aqyn amogacng, n Exttponn 0o cupfovievdel to Tunqua kot Oo (nthoet
™ YVOUN TOV GYETIKA LE TOV BaBid Kvdhvov, TNV YLYOAOYIKN KoL VYELOVOULKTY
KOTAGTOGT] TOV UAPTVPA, TO TPOTEWVOUEVO, LETPO TPOGTAGIOG Kot TN S1dpKeLd
TOLG, KAOMG Kot TIG OATAVEG TOV ATOLTOVVTOL Y10 TV EPAPUOYN TOV LETPWV.

A@o¥ 1 Enttponn) ekdDoEL 0mOQOoT GYETIKA LLE TNV EQUPLOYT TOL Zyediov,
0 EMIKEPAANG TOV TUAHATOC KOl O LAPTVPOG 1] £VO GTEVO TOV TPOSHOTO VITOYPJ-
(OVV TN GLUE®VIO GYETIKA e TNV epapuroyn Tov. H svpemvia teptiapfdvet to
akolovBa ctotyeia:

- To ovopata TV GOUPAAALOUEVOV LLEPGV.
- AA®GCT GYETIKA LE TNV TPOOLPETIKN EVTAEN 0TO XyEd0.

17 Bheme: GpOpo 8, oeh. 4 ZI1ZX B-E
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- AfAoon 0Tt o1 TANpoPopiec mTov Tapéyovial 6to Epotnuatordyto sival
aAnOeic ka1 6TL o€ TEPINT®AT YELODV SESOUEV®Y TO GYESL0 PTopEi va dtol-
Komet,!8

- AMAmon 011 T0 GTOHO TOL EVIACGGETOL GTO XY£EA10 €ival £0IKEIOUEVO PE TN
CULUEMVIN KOl VO KATOVOTOEL TO TEPLEXOUEVO TOV.

- Ynoype®ocels TV GUUPAALOUEVOV LEPDOV.

- Aldpkela oyediov TpooTaciog.

- M pritpa 6t 1 cvpevia £ywve og €va avtiypoa@o to omoio tnpeitol 610
Tunpa.

- AALeg TANPOPOPIEG GYETIKA LLE TNV EQAPLOYT TOV Zyediov.

- O1vmoypagéc TV GLUPBAAAOUEV®V GTT GLUEMVIN Kot 1) epounvia cHva-
Yng TG GLHPOVIaG.

- M prtpa GOUE®VE, LLE TV OTTOL0L 01 VTOYPEDGELS TOV ATOPPEOVLY AT TN
GUUP®VI OEV UTOPOVV VO ATOTEAEGOVV AVTIKEILEVO AGTIKNG 1] SIKOGTIKTG
Stapopdic.

H epappoyn tov Zyediov apyilel tnv nuépa g ohHvoyng TG SCVLUE®VING,
OALG TPV 0O TN CVVAYT TG GLVHE®ViaG, 1 Emttpony mpénel va ddaoeL T Gu-
YKOTAOEST TG Y10 TO TEPLEYOUEVO TNG CVUP®VING."

3. METPA ITPOXTAZIAY KAI ITAPOXH BOHG®EIAX

O Nopog mepi oyediov Tpootaciog LopTOp®V TPOPAETEL OTL TO ZYXES10 TPO-

otaciag paptopwv Tepthapupdvet:
- HETPO TPOGTOGING,
- €KTOKTO LETPOL KOt
- mapoyn Pondetag.

Oocov agopd ta pétpa mpostacioc, TpofAEmovTal TEGGEP LETPA Y10 TV

TPOCTOCio TMV LOPTHPMV KOl TOV TPOGOT®V OV Ppickovtal Kovtd Tov, og e&NG:
- Métpa pUGIKNG KO TEYVIKNG TPOGTUGIOG TPOCHTMV Kl TEPLOVGIAG,
- Métpa petapopdc,
- Métpo andkpuyng 6£doUEVaV TOVTOTNTAG KO 1O10KTNGIOG,
- Métpo arrayng TovTOTNTOGC.

To HéETPO NG PLGIKNG KOl TEXVIKNG TPOSTAGIOS TOV TPOCHTMOV KOl TV
TEPLOVGLOKMY GTOYEI®MV GLVIGTATAL GTNV ATOPLYT] TOL KvdOVoL 1o T (o1, TNV
vyela, ™ COROTIKN akepaldTNTA, TV EAevBepio 1| TNV WoKTNGi0 LOPTOP®V 1
GTEVAOV TOV aVOpOT®V, YPNOYLOTOIOVTOS PUGIKA Kol TEYVIKG pétpa. Ta puétpa

18 TIpokertal y1o Tpoc®TIKG 3£30UEV, SESOUEVA Y10 TEPLOVGIOKA GTOLYEIN KOL VTOYPEDCELG
kot dAAov ototyela.
1 T meprocotepeg TANpopopieg oxeTIKd e T Zopeovia, Br. ZIIZE, apbpo 9.
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avtd epappolovtol cOpE®va e To NOUOo Yo Tovg acTuvopkKovg TG Booviog
— Epleyofivne.

To pétpo petapopdg evog HapTvpa 1 EVOC GTEVOD TPOGMTOV GLUVIGTOTOL
GTNV TPOGO®PIV 1] LOVIUN LETAPOPE OO TOV TOTO KATOIKING 1] KATOIKI0G G€ (AL
1610 o1 Boovia-Epleyofivn 1 6to e&mtepikod. Xtn Boovia — Epleyofivn, Adyw
NG KPS KPOTIKNG EMIKPATELNG, Ol LAPTVPES GVVHOWOC LETAKIVOVVTOL GTO EEM-
tepkd. H 01e0vn| cuvepyacia yio Tnv epappoyn Tov Xyediov Tpoctaciog acKel-
ToL pe PAoM To SIKOMUOTO KO TIG VTOYPEDGELG TOL £YEL ovalapel | Boovia-Ep-
CeyoBivn pe ™ odvoym Sep®V KoL TOAVUEPDOV CLUPOVI®OV Kol pe Bdon tnv
apym TNG GUOPOIOTNTOC KOl TNG VTOYPUPEICHG ETYEPNOLOKNG SLVHE®@Viag. H
GLVEPYACIO GUVETAYETOL Lo SITAN oYET: TNV VIOPOAN aitnong mpog to dAAO
KPATOG Yo TNV 0000y HOPTOP®V 1] GTEVOV 0VOpOT®V TOV Kot TNV EQAPUOYT
TOV TPOCTATEVTIKOV UETPWV TOV TPOPAETOVTOL Y1 ‘QVTE Kot TV Tapoyr| Pondet-
0. 6€ GAAO KPATOG, ONANON KATOTLY ATHUATOG AALOV KPATOLG 1} AVAANYNG TTPO-
GTATEVOLEVOV TPOCMHTOV, KOL 1] EPUPLOYT] TOV LETP®V TPocTaciag otn Boovia
— Epleyopivn.

Métpo amdKpLYNG TOVTOHTNTOG LOPTUPMV 1| GTEVOV TPOCOTMY KAOMS Kot
TANPOPOPIEG GYETIKE, [LE TNV TEPLOVGIO TOVG TEPIAAUPAVOVY TNV KATAGKEVT Kol
™ ¥PNOT TPOCOTIKMOV EYYPAP®V KUl EYYPAP®OV GYETIKA LLE TNV TEPLOLGIN TOV
HOPTOPOV 1| GTEVOV aVOPOT®V GTOLG 0TTOI0VG TPOSOPVE GALAEY Ta apy LKA
Tovug dedopéva.20

H oAloyn tootdTNTOG GUVETAYETOL TV TPOTOTOINGT TOV TPOCOTIK®V O€-
SOUEVMV TOV LEPTVPO 1 TOV GTEVODL TOL TPOGMTOV, TANP®G 1 EV UEPEL, GLUITE-
prAopPoavorévng Tng SLVOTOTNTAG AAAAYNG TOV PUGIK®OV YOPUKTNPIGTIK®V TOV.
Metd v aAAoyn TG TaLTOTNTAC, TO THMHa eyKpivel kot TapakolovBel Tnv
TpOcPact ota apyikd dESOUEVE CYETIKG LE TNV TAVTOTNTO TOV HOPTOPOV KoL
TOV GTEVAOV TPOGMTMV TOVE TOV EUTAEKOVTOL GTO XYES10 Kol AAPAvVEL LTOYT| TO
GUVOAO TNG KOTAGTOGTG KOl TOL AAAC SUKOLMLLOTO KO VTTOYPEDGELS TTOL GYeTilovTan
ue v apyikn toug towtdtntae.? Xto Tufuo puidccovtal TpmTtdTLTIe £YYpopa
LE TNV TPMTOTVLTT TAVTOTNTO KoL TO EYYPAPO, TOV TPOCHTMV TOV TEPIAAUPAvVO-
vTal 610 Xy£d10.22

20 Ty POy LLOTIKY TRLTOTNTO, SNAAST TNV KUPLOTNTO TV UVTIKEILEVOV TOV Y PTCILOTOLEL
vl vo. ekteLéoet opiopéva Pétpa, to Tunpa propet exiong vo KPOWYEL, Kol 6TOV VITGAANAO TOV,
€4V e GALO TPOTO OV HTOPOVV VO, EPOPLOGTOVY TPOCTATEVTIKG, LETPO.

2 Xwpic tn ovykatadeon tov Tunpatog, dev propel va avainedel kapia svépysia oyetikd
HE TNV apy KN, Kpuen 1 aAdotopuévn tavtotnta. Kabe pn e&ovorodotnpuévn tpdcsPacn og apyeio
He 6KOTO TNV JATIOTOGCT TNG APYIKNG, CVYKEKOAVULEVNG 1] AAAOL®UEVNG TOVTOTNTOGS, Ol APYEG,
Ta dnuocta Wpdpate kot Ao WpvpaTo evnuepdvovy to Tunqua .

22’Eva GTopo Ttov teptAapfavetat 6to Lyédio mpootaciog uropel vo GUUUETEYEL GE VOUIKEG
VTOOEGELS YPNOIUOTOIDOVTUS CLYKEKAAVLLLEVT] 1] TPOTOTTOMUEVT TavTOTNTA. [0 TNV OLoKANpmon
TOV VOUIK®V TPAEEDY TTOV EVIEYETAL VO £YOVV EMTTMOGELS GE TPITOVE, TO TPOCHOTO TOV GULUETEYOVV
6T0 Ly£S10 PTopel VoL Y PO ILOTONCEL T EYYPAPO LLE TO AANAYIEVE BESOUEVA LOVO LLE TNV EK TOV
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Av Kot 0 vopog opilet 6Tt To TPOUVOPEPHEVTO LETPO TPOGTAGING UTOPOVV
VO EPOPLOGTOVY UEUOVOUEVA, GTNV TPAETN, Y10 AOYOVG KAADTEPTC TOLOTNTOG
TPOGTOGIOG, TO LETPA YEVIKA cuVOVALovTal, ONAadT epaprdlovtol TavTdypova
Slapopa PETPAL.

Oocov agopd ta emeiyovia LETPO TPOGTAGING, GTNV TPAYUATIKOTN T OEV
VILAPYOVY KATOL0 ELOIKA LETPAL, GAAC TPOPAETETAL OTL TOL KTOKTIKAY UETPO TTPO-
otaciog, EKTOG amd To LETPO TNG OAANYNG TOLTOTNTAC, LTOPOVV Vo ANPOOVV ®¢
enelyovta PLETpA o€ o KoTdotoot Omov ektipdtot 6tim {on, n vyeia N M copa-
TIKY] OKEPALOTNTA, 1| EAEVOEPiO N} 1| TEPLOVGIN TOV LAPTOLP®V 1| GTEVOV TOVG
avOpdT@V, propoV vo ekTeBoHV AUECHOS GE £VOV TPAYUATIKO Kol coPapod Kiv-
dVVOo OV OV UTTOPEL VO OTOLLOKPVVOEL [LE TO KATAAANAOQ LETPA TPOGTAGING TOV
TopEYEL M aoTVUVOUin 6TOVG TToAitec. To aitnua Yo TNV EQOPUOYT ETELYOVI®OV
péTpwv voPdrretar amd tov I'evikd Elcayyeiéa 1| tov [Ipdedpo tov Aikaotnpi-
ov ¢ Booviag-Epleyofivng kot otnv mepintmon anovciog autdv Kot 0TaV o
Babuog kivdbvov amattel engiyovsa Opact, 1 Aitnom Yo TNV EQAPLOYT ALTOV
TOV PETPOV Umopel eniong va vrofAndei and tov elsayyeréa 1 Tov apuddlo di-
KOOTH OV acyoleital pe tnv vroddeon. H andpaon oyetikd pe v aitnon kot
TOV TOTTO TOV PETPOL AdpPdveTal omd Tov emkepain Tov Tufuatog eviog 24 mpov
amd v mopalafn Tng aitnong Kol LTopel vo EQUPLOGTEL LLEYPL TNV VITOYPUPY|
™G ovuemviac. [pv amd v epappoyn ENeyOVIOV LETP®Y, TPETEL VO AnpOel
YPOTTY GLYKATAOEST TOV PAPTLPA 1) GTEVOD TOL avOp®dTOL.?

Ocov agpopd tnv Tapoyn forbelog otov papTupa 1 6TEVOD TOL AVOPOTOV,
0 vopog mpoPArémet 6t ) fondeta avTN TOPEYETAL KATA TNV EQPAPUOYN LETP®V
TPOGTAGIOG, CVUTEPIAAUPAVOUEVIC TNG OIKOVOUIKNG, VOLKNG, WTPLIKNS, WLYO-
AoY1KNG Ko Kovavikng fondetac. H fonbeta mapéyetat péypt mov o uéptupag
0 0TEVOG TOV GvOpwTog dev yivetar ave&dpTnTog Kot 0eV Umopel va gival peya-
AMTepN amd T0 OGO TOV ATALTEITOL Y10, TNV KAALYT TOV dATavaV Stoloong kot
™V évtaén 1oV 610 VEO KOWVOVIKO TEPIBAAilov. ZToug uaptupeg, fondeta kot
vrooTpiEn mapéyoviat omd T Movada YroothpiEng Maptopwv g aveEdptn-
70 6pyavo 610 Akactiptlo g Booviag — Epleyofivng.

H epappoyn tov Xyxediov mpootaciog LopTOP®Y UTOPEL VO GTANATAGEL 1)
va dtokomel pe amdeact g Emtponng, katoémy Tpotdoems Tov TPoicTapUEVOD
TUALOTOC, TOV YEVIKOU ELG0YYEAEN, TOVL TPOESPOL TOL dikastnpiov e B-E 1 tov
uépTUpO 1| 6TEVOL TOV aVOPOTOVL.

To mpoOypoULO CTOLATA:

TpotépmV Eykpion tov Tunqpartog. Edv to Tunqpa dev eykpivet mn oOvaym tng dikatompa&iog, to
TPOCHOTO TOV GUUUETEYEL GTO XYEA10 UTOPEL, e T GVUP@VN YVOuUN Tov Tpnpatog, to onoio Ha
Sropioetl £vav dtknyopo yia Aoyoplacid Tov, vo OAOKANPp®GeL 0vTd to épyo. To Tunpa eivot
VILOYPEMUEVO VO SLACPAAIGEL GTO GTOLO TOL TEPILAUPAVETOL GTO XYES10 Va eivor dlabEatLo yia
TNV EKTELECT] AVTOV TOV KOONKOVTOV.

23 TleplocdTepa oYETIKG. e T PETPA EKTAKTNG avAykng, PA. ZZPS BiH, épbpa 13 ko 14.
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- Me ) AN tov XpOVOL EQOPIOYNG TOV Xyediov TOL TPOPAETEL | GLLPOVIA,

- Me 10 BdvaTo TPocOTOL TOV TEPIAAUPAVETOL GTO ZYES10 KOt

- Edv dev vapyovv mAéov Baoiol AdyoL yio TV EQApLLOYY| TOV Xyediov.

To wpdypoppa SoakdmTETOAL:

- Edv 1o dtopo mov mepthapfavetal 6To yE010 TPOGTUGING TOPULTELTAL,

- Edv, xatd v gpappoyn tov Xyediov, kivnoel mowvikn dadikocio KoTd Tov
TPOGMTOV OV EUTAEKETOL GTO XYESL0 Y10 TOWIKO adiKNLLK TO 0Toio BETEL
VIO AUPIGPATNON TNV AITIOAOYNCT) TNG EPAPUOYNG TOL LyEOIoV Ko

- Edv to mtpécwmo mov meptlapPdveTor 6o XyEdto avapépel yevdeic mAnpo-
(Qopieg 6TO EpOTNUATOAOYI0 1) VITOPAAAEL WeLOT oTOotYEln 6TV Elcayyeiia
¢ B-E, 10 Awaotipro tng B-E 1 to Tunua.

4. [TIPOHI'OY MENEX EMIIEIPIA XTHN EOAPMOI'H
TOY ZXEAIOY IIPOXTAZIAX

O véog Nopog yio 1o 6y€d10 mpootacicg Tmv paptdpov Tov 2014 dnuovp-
YNoE KAAVTEPEG VTTOOEGELS Y10 TNV TPOSTOUGIN TOV UAPTIP®Y, OALE LIAPYOVY
optopéva mpofanuata mov avipetonilel o Tunua katd v epappoyn tov. Ta
TPOPALOTH EIVOL VOLUKE, SLOTKNTIKA KOl OTKOVOLUKAL.

[Ipdtov, dev £yovv Beomicet Tig dratdEelg Tov Nopov, ot omoieg Ba dtevkpt-
viCovv tov TpdTo £PUPUOYNG TOL TapdVTOg NOLOV, £TGL VILAPYOVLY OPICUEVEG
eMelyelg kot «mepumhavioeley otav AapuBavovtal Tpoctatevtikd pétpa.’* H
EQUPLOYN TOL Xyediov mepmAékeTal amod T ovvhet kpatikn doun. 'Eva kpdtoc,
dvo ovtotnteg, 10 Kavtdvia, Eva Stapépiopa, apyés o€ OAN T ETIMES D, KOTOVOLT
OPUOSIOTHTOV K.AT. TEPUTAEKOVY GTUAVTIKG TNV EPUPUOYTN TOV Xyediov, 16img
OTOV OPIGUEVEG OPACTNPLOTNTEG TPEMEL VAL TPOLYLOTOTOLOVVTOL GE GUVEPYOAGIO LLE
QOPEIC OLOPOPETIKMY OVTOTHT®V (T, KOTA TNV £KOOGT VEDV EYYPAP®V TOVTOTNTAG).

Ot kavo T TEG TOL TPOSOTIKOV gival emiong £va mpoPAnua. Adym Tng evat-
oOnoiag TV KaOnkdvtoV Tov TPENEL Vo EKTELEGOLV, LOVO ot E1dikoi Actuvout-
KOt{, YLYOAOYIKE KOl GOWOATIKA TPOETOLLAGUEVOL, TTOV £XOVV VIOPANOEL GE €101k
eKTOiOEVOT, UTOPOVV va EpyacTovy 6T0 Tunua. QoT060, AOY® TOV IKAVOTHTMV
TOVG, KOl 1] AVETOPKNG OLKOVOLKT) amolnuimon mov Aapfavouv yio v epyoacio
TOVG givort «dHGKOAO Vo KpatnBoHvy, ETOUEVMG VTTAPYEL GLVEYNG EKPOT] TOV TTPO-
GOTIKOV QVTOV, YEYOVOS TOV AmOTEAEL oNUAVTIKO TPOPANLa yio to Tunpa.

Télog, To peydro mpdPAnua givarl ot otkovopkoi toépot. Etvar vanpecioko
amOppNTO TO TOGO KOGTILEL Eva KpATog £vag puaptupag. Pucikd, To KOGTOG Tot-
KiAdel avaroya pe ta pétpa mwov epapuolovrtal. ‘Eva mpayuo givor fEPato, to

24310 Apbpo 11. oed. 5. ZPZS tng B-E opilet 11 o1 dievbuvtég tov SIPA npémet va Oeomilovy
Aemtopepeic d10ThEElg OYETIKE P TOVG KAVOVES, TIG dLdKOGIES KOl TOV TPOTO EPAPUOYNG TOV
Létpwv mpoctaciog, kKotomy npodtacng tov [poistapnévov tov Tunqpartog.
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2y€010 eivar ToAD akpiPo, EMOUEVMS TO KPATOG OEV LTOPEL VO TPOCPEPEL TPOGTA-
cio 68 OAOVG TOVG UAPTVPES TTOV Y PeLdlovTol VT TV Tpoctocia. O aptBpudc
TOV LoPpTOP®V TOL ELaPav LEPOC 6TO €010, KAOMG Kot 0 aplOidg TV LopTHPOV
7oL Ppiokovtat i TOL TAPOVTOG GTO XYEJ10 dev elvar dStabEGIog TN dNUOCLO-
™mto. AALG avTO TOL £lval YvOGTO £lval OTL 0 ApBIOC TOV ATOLMV TOV Y PeLdlo-
vTol Tpootacio givotl Leydiog, 0ALG oNHEPT, AOYM TOV TPOAVUPEPHEVTOV TPO-
PAnudtwv, To Tunpa dev €xel TNV IKOVOTNTO KL TNV ELKOLPIN VO TOVE TPOCPEPEL
wpooctacio. Mo tpochetn owovopkn enpapovvon eival 1 HETAQOpE LopTOPOV
oto eEwtepikd. To pétpo petapopds spappoletal Told ondvia otn Boovia-Ep-
CeyoBivn. Adym Tov HIKPOV KPOTIKOD EGAPOVE KOt TOV HKPoD aplfiod Katoikmy,
EMIKPUTEL YEVIKN 0TAGT OTL «OA0L YvopilovTot LETAED TOVG» KOl OTL «KAVEIG OgV
umopei va KpueoOei», £T61 GTIG TEPIGGOTEPES TEPUTTAOGELG VTO TO LETPO TPOLYLLOL-
ToTolEiTAL GE GLVEPYOTia e AAAEC YDPES, TPAYLLA TOL dNULOVPYEL CIUOVTIKG
VyYMAOTEPO KOGTOG. 2

5. XYMIIEPAXMA

H Boovia — Epleyofivn €xel onueidoel kdmoto tpdodo 66ov apopd tnv
TPOCTOGiO TOV PApTOP®V. G GLUPAAAOLEVO HEPOG GE OPLOUEVES GUUPACELS TOV
ATOLTOVY TNV EPAPUOYN VEDV UNYAVIGUDV Y10 TNV OTOTELECUATIKY TPOGTOGIN
TOV LOPTOPOV GE TOWVIKES dtadikacies £xovv Beomiotel dvo vopotl lex specialis,
O Nopog mepi TpocTaciog TV HopTOP®V LITO ATEIAN Kol EVAAMTOL LAPTVPEG Kot
0 Nopog mepi oyediov mpostacios Tav paptipov otn Boovia — EpleyoPivn amo-
GKOTOUV GTNV TOPOYN EMAPKOVG TPOGTAGING Kol VTOGTAPLENG 68 papTupec. O
Nopog mepi oyediov Tpootaciog Tov HapTupwV gival oxedov o 1010G e LTIV TV
YEITOVIK®V YOPOV KO AVTITPOCHOTEVEL UIol KOAN VoY Bdom yio Ty Tpoctacio
TOV papTOHPOV amd T0 XYE510, 0AAE 01 cVVONKES Yo TNV EQAPUOYT TOL Elval
kaxéc. To kpdrog ivat pikpd, Kot TanTdYPOVe, TOAD TEPITAOKO, VOUIKG ave&éle-
vkTo Kol eTy0. To Zxédo dev unopet va Bewpnbel avarotedespoticd, oALA yio
TNV OTOTEAEGHOTIKOTEPT TPOGTAGIO TV LOPTUPOV OO TNV GO TNG TOLOTNTOG
NG TPOGTaGiag, KaBdG Kot Tov aptBpd Tmv HapTOPOV OV UTopovV vo Topacyedody,

2 Bhene: Oépo: Tlpootacio Laptipmv o€ TOWIKEG Slodkacieg, TPONyOOUEVEG EUMELPIEG
Kot evromicpéva TpofAnpata http:/www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/TEMA ZASTITA _
SVJEDOK A-Atena-3-8 2 08 finalni.pdf, 8 ®efpovapiov 2019 kot [Ipoctacio paptopev kot
™MV VTOGTHPLEN OE TEPMTOGELG EYKANUATOV TOAELOV 611 Boovia-Epleyofivn: Epnddia kot
TPOTAGELG EVO XPOVO LETA TNV £YKPLGT TNG EOVIKNG GTPATNYIKNG Y10 TO EYKANUOTO TOAEUOD,
https://www.osce.org/bs/bih/118894?download=true, 8. ®efpovapiov 2019. [Tapdro mov ta
TPOOVOPEPHEVTO TPOPANLLOTO. EVTOTIGTNKOV TPV OO TNV EYKPLGT TOV 10YVOVTOG VOOV Y10, TO GYES10
mpootaciog Laptipwv ot B-E, eEakorovBovv vo vdpyovy Kot GLLEPO. XTIV TPOYLOTIKOTNTOL, LEPUKE
omd to TpoPAnpata dev Oa propécouv va eEaielpBodv 1 TovAdyiotov, dev Ba emrthvBodv chvTopa
(6o to péyebog Tov £dGPovg TG Kpattkng doung g B-E, otkovoukn katdotaon).
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glvan omapaitnTo va fertimbei to yevikd meptaiiov g ydpoc. Otav eEacpoicbel
N APNUOTOTIGTOTIKN 6TabepdTNTA, 1) EVVOUTN TAEN, 1 KAADTEPT GLVEPYOGTa Kot
0 GLVTOVIGHOC TV KPUTIK®Y 0py®DV EVTOG TOV KPATOVG KOl TO Xy£S10 TPOSTUGIOG
paptTOp®V o gtval acear®g KoAvtepo. AapPavovioag vToyn 0Tl To LyES0 Tpo-
otaciog eival otnv apyr| Kot 6T vIapYEL KaAr BEANGT EKElVOV TOL TO GLVELON T
0€LovV va KaTaGTHGOVY TO ZYES10 0KOU, KOADTEPO, Elval AoYIKO va eAmtilovjie
OT1 01 GLVONKEG YO TNV €QAPUOYN TOL Ba givart axopa KaAvTepes. ¢ €k TOHTOV,
UTOPOVLLE VO OVOUEVOVUE KAADTEPT] TPOGTUGIO TOV PAPTOPOV KOl KOADTEPQ
OTOTEAEGLLOTO GTNV KATUTOAEUNGT] OA®V TV LOPPDV EYKANLATIKOTNTAC, 1010C
TOV OPYOVOUEVOL EYKANUATOC. MEypt TOTE, | TPOCTAGIN TOV LAPTOPOV TOV
Yyediov otn Boovia-Epleyofivn Oa e&aptndei oe peydio Pabud amod tn debvy
BonBeta ka1 T cuvepyasia.
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Program zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini

SaZetak: Programska zastita svjedoka je policijska, fizicko-tehnicka zastita
i ona se najcesce predvida posebnim zakonom. Pruza se ne samo svjedocima,
nego i njima bliskim licima (mada programskom zastitom mogu biti obuhvacene
i druge kategorije lica, npr. u Srbiji, pored svjedoka i svjedoka saradnika,
programsku zastitu mogu uzivati i osumnjiceni, okrivljeni, oSteceni, vjestak,
strucno lice i njima bliska lica). Trajanje programske zastite svjedoka nije vezano
za krivicéni postupak, ova zastita se moze primijeniti prije pocetka krivicnog
postupka, za vrijeme krivicnog postupka, ali i nakon pravnosnazno okoncanog
krivicnog postupka. O primjeni programske zastite odlucuju posebni organi, izvan
krivicnog postupka. Takode, posebni su i organi izvrSenja. Ove mjere zastite ne
sluze neposredno sprovodenju krivicnog postupka, pruzaju se svjedoku van
sudnice, u vrijeme kada ne vrsi procesnu radnju svjedocenja. Za razliku od pro-
cesne zastite svjedoka koja nema nikakvih ogranicenja u pogledu krivicnih djela,
vanprocesna zastita svjedoka se pruza samo u pogledu pojedinih, zakonom tacno
odredenih krivicnih djela.

Programsku zastitu svjedoka Bosna i Hercegovina je uvela Zakonom o
programu zastite svjedoka 2004. godine. S obzirom na to da je ovaj Zakon imao
mnogo nedostataka, 2014. godine usvojen je novi Zakon o programu zastite
svjedoka. Osnovni razlog za donosenje ovog Zakona proizilazi iz cinjenice da je
neophodno obezbijediti efikasan sistem zastite svjedoka prije, tokom i nakon
krivicnog postupka, kako bi se svjedocima omogucilo slobodno i otvoreno
svjedocenje u krivicnim postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Kljucne reli: svjedoci, zastita, program zastite svjedoka, BiH.
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Witness Protection Program in Bosnia and Herzegovina

Abstract: Program protection of witnesses is one of the new forms of
protection, which consists in providing protection to witnesses outside criminal
proceedings, before, in progress, but also after legally terminated procedure. This
protection has a police character, it includes physical and technical protection of
persons and property, concealment, or change of their identity and transfer, or
the relocation of witness and persons close to him. The objective of the witness
protection program is to achieve the general purpose of witness protection, which
is, on the one hand, the protection of witnesses and persons close to him, and, on
the other hand, protection of the interests of the criminal proceedings. Bosnia and
Herzegovina introduced the program protection of witnesses in 2014. Despite
numerous problems, it can be said that this form of protection is effective and has
significantly improved the status of witnesses in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: witnesses, protection, witness protection program, BiH.
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IS DNA ANALYSIS
THE KEY TO FREEING THE WRONGFULLY
CONVICTED?"

Abstract: The fact that nearly five hundred wrongfully convicted persons
have been exonerated thanks to subsequent DNA analysis, after the discovery of
DNA and the possibility of identifying person on the basis of DNA, inspired us to
research the issue of wrongful convictions and the role of DNA analysis in their
correction. This paper firstly discusses the concept and consequences, the estimates
of frequency and the causes of wrongful convictions. After that, it gives an overview
of some organizations that deal with cases of wrongful convictions in comparative
practice. It further explains the role of DNA in exonerations of the wrongfully
convicted as well as the assumptions that must exist in order to correct the conviction
this way. Lastly, the paper discusses current possibilities and prospects in the
Republic of Serbia regarding the correction of the wrongful convictions through
subsequent DNA analysis and in other ways.

Keywords: criminal procedure, wrongfully convicted, DNA, the innocence
projects.

1. INTRODUCTION

When a 20-year-old girl was raped and murdered in Austin, Texas in October
1988, two roommates — Christopher Ochoa and Richard Danziger — were arrested.!

* The paper is written within the project ,,Human Rights and Values in Biomedicine — Democ-
ratization of decision-making and implementation in health care” (Project No. 179023), funded by
the Ministry of Education, Science and Technological Development

! Ellen Yaroshefsky, ,,Ethics and Plea Bargaining — What’s Discovery Got to Do With It”,
Criminal Justice 28/2008, 29; Steven A. Krieger, ,,Why Our Justice System Convicts Innocent
People, and the Challenges Faced by Innocence Projects Trying to Exonerate Them”, New Crimi-
nal Law Review 14(3)/2011, 347; Daniel S. Medwed, Prosecution Complex: America’s Race to
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According to Ochoa,? he knew nothing about this crime, but while being interro-
gated by the police, he was threatened with a death penalty if he did not cooperate.?
His mother also received calls and threats that her son would be executed if he did
not confess to the crime. Ochoa, feeling pressured and trying to avoid the death
penalty, pleaded guilty to murder and agreed to testify against Danziger on court.
The only evidence against Danziger, other than this testimony, was the pubic hair
found at the crime scene, which was allegedly consistent with Danziger’s. A small
amount of semen was also found, however, it was not possible to determine to
whom the semen belonged. Danziger was convicted of rape. Both of them were
given a life sentence.

Achim Josef Marino was a convict serving three life sentences in Texas in
the 1990s who became a “born-again Christian” in prison. In 1998, this convict
wrote a letter to the former President of the United States, George Bush, in which
he confessed that he alone committed the rape and the murder for which Ochoa and
Danziger were convicted. In addition to the confession, he also sent information
on where the evidence could be found. The police reopened the investigation. With
the help of the Wisconsin Innocence Project, a DNA testing of the biological traces
from the crime scene was performed and the results confirmed Marino’s confession.
Ochoa and Danziger were released in 2002 after spending 12 years in prison.

2. THE CONCEPT AND CONSEQUENCES
OF WRONGFUL CONVICTIONS

Part of the literature underlines the difference between the actual® or factual®
innocence and the wrongful conviction® or miscarriage of justice’. A person is

Convict, and Its Impact on the Innocent, New York 2012, 54; Richard Danziger, https:/www.law.
umich.edu/special/exoneration/Pages/casedetail.aspx?caseid=3152, April 3, 2019.

2 America’s Guilty Plea Problem: Chris Ochoa, https.//www.youtube.com/watch?v=AU65911-BbU,
April 3, 2019.; Chris Ochoa: A True Story of a False Confession, Attps:/www.youtube.com/watch?v
=9al8AqB_TLA, April 3, 2019.; Innocence Project — Chris Ochoa, https.//www.youtube.com/
watch?v=0xJlsxCGw9w, April 3, 2019.

3 Taking Ochoa’s hand and pointing to his vein, the police officer said: ,,This is where the
needle is gonna go if you do not cooperate and tell us.” America’s Guilty Plea Problem: Chris
Ochoa, https:/www.youtube.com/watch?v=AU65911-BbU, April 3, 2019.

4 Gwendolyn Carroll, ,,Proven Guilty: An Examination of the Penalty-Free World of Post-
Conviction DNA Testing”, The Journal of Criminal Law and Criminology 97(2)/2007, 672

5 Jon B. Gould, Richard A. Leo, ,,One Hundred Years Later: Wrongful Convictions after a
Century of Research”, The Journal of Criminal Law and Criminology 100(3)/2010, 832

¢ G. Caroll, 672

7 Stephanie Roberts, Lynne Weathered, ,,Assisting the Factually Innocent: The Contradic-
tions and Compatibility of Innocence Projects and the Criminal Cases Review Commission”,
Oxford Journal of Legal Studies 29(1)/2009, 50
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factually innocent if it did not commit a crime, while a wrongful conviction implies
that a person has been convicted despite some procedural error due to which it
should not have been convicted. Therefore, wrongful conviction involves a con-
victed person who may or may not be factually innocent. It should be noted that
the aforementioned conceptual differences are not accepted all without exception
in the literature and that some authors® and statistics’ speak of wrongful convic-
tions or miscarriages of justice taking into account only the convictions of persons
who did not commit the crime for which they were convicted.

Apparently, the consequences of convicting the truly innocent cannot be
compared to the consequences of wrongful convictions which occur as the result
of procedural mistakes. As long as an innocent person is behind bars, the society is
at risk because the actual perpetrator is still at large. Also, a wrongfully convicted
person loses its freedom and faces the dangers of prison life.! Having that in
mind, in this paper, the concept of “wrongful convictions” is used for convictions
of actually innocent persons.

3. ESTIMATING THE PREVALENCE
OF WRONGFUL CONVICTIONS

Criminal proceedings are guided by the principle that no innocent should be
convicted.!" Further, an English lawyer, William Blackstone'? is famous for his
quote that “it is better that ten guilty persons escape than that one innocent suffer.”
Except in cases where it later turns out that the crime was not committed at all,
for example, because the victim of the alleged murder was found alive and well,
we can never be completely sure that we know the truth about the crime and the
perpetrator.!® Therefore, it is impossible to determine how many convicted persons
are actually innocent.

8 See Robert J. Norris, ,,Framing DNA: Social Movement Theory and the Foundations of the
Innocence Movement”, Journal of Contemporary Criminal Justice 33(1)/ 2017, 39; Lynne Weath-
ered, ,,Investigating Innocence — The Emerging Role of Innocence Projects in the Correction of
Wrongful Conviction in Australia”, Griffith Law Review 12(1)/2003, 85; S. Krieger, 360

® The National Registry of Exonerations, http./www.law.umich.edu/special/exoneration/
Pages/Race-and-Wrongful-Convictions.aspx, April 3, 2019.; List of miscarriage of justice cases,
https:/fen.wikipedia.org/wiki/List of miscarriage of justice cases, April 3,2019.

10J Gould, R. Leo, 836

1'See Criminal Procedure Code — CPC, Sluzbeni glasnik RS, no. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 and 55/2014, art. 1

12 Sir William Blackstone, https://www.britannica.com/biography/William-Blackstone, April
3, 2019.

13 Chrisje Brants, ,,Vulnerability of Dutch Criminal Procedure to Wrongful Conviction”,
Wrongful Conviction: International Perspectives on Miscarriages of Justice (eds. Ronald C. Huff,
Martin Killias), New York 2013, 158

707



Tijana V. Burdevi¢, Is DNA Analysis the Key to Freeing the Wrongfully Convicted? (str. 705-723)

Nevertheless, different estimates can be found in the literature. The death
penalty opponents recorded 350 cases of wrongful convictions for the most serious
crimes in the United States from 1900 to 1985.14 One study found that the mini-
mum rate of wrongful convictions for capital rape-murder in the US in the 1980s
amounted to 3.3%.1 It is estimated that 4.1% of criminal defendants who received
a death sentence between 1973 and 2004 in the US were wrongfully convicted.'o
The percentages of all wrongfully convicted to life imprisonment in the US rang-
es from 0.5 to 5.7 On the other hand, placing American experience over the last
15 years (20 exonerations of wrongfully convicted per year) into European frame-
works, some estimations point to 7 wrongful convictions per year in Germany
and 5 in France.!® Data also reveal a total of 3218 non-US cases of wrongful
convictions by 2018."°

When it comes to the Republic of Serbia, just because there is no empirical
study on wrongful convictions it does not mean that one can speak of a flawless
judiciary. Namely, if the wrongfully convicted person is the one who has been
finally convicted of a criminal offense that it did not do, then the statistics regard-
ing the extraordinary legal remedy — request for reopening criminal proceedings
can serve as a factor in assessing whether a final conviction was right or wrong.
The study of the practice of the Basic Court in NiS in the period from the beginning
of 2014 to the end of 2016 in cases in which a request for reopening criminal
proceedings was filed shows that (only before this court and only in mentioned
time range) there was one request which, after it was granted, resulted in dismiss-
ing the indictment, instead of the previously imposed sentence of 5 months and 7
days.?® During the same period, the Higher Court in Ni$ received a request for
reopening criminal proceedings, which, upon being granted, resulted in the re-
versal of the judgment.?! The defendants in both cases were wrongfully convicted
pending the annulment of the previous judgments.

14 Hugo Adam Bedau, Michael L. Radelet, ,,Miscarriages of Justice in Potentially Capital”,
Stanford Law Review, 40(1)/1987, 38

15 Michael D. Risinger, ,,Innocents Convicted: An Empirical Justified Factual Wrongful
Conviction Rate” The Journal of Criminal Law & Criminology 97(3)/2007, 762

16 S R. Grossa et al, ,,Rate of false conviction of criminal defendants who are sentenced to
death”, PNAS, 11(20)/2014, 20

17 L. Weathered, 65

18 Ronald C. Huff, Martin Killias, ,,Wrongful Conviction: Conclusions from an Interna-
tional Overview”, Wrongful Conviction: International Perspectives on Miscarriages of Justice
(eds. Ronald C. Huff, Martin Killias), New York 2013, 296

19 Innocents Database, http.//forejustice.org/idbinternational html, April 3, 2019.

20 Tvan Ili¢, Ispitivanje cinjenicne osnove krivicne presude: doktorska disertacija, Univer-
sity of Nis, Faculty of Law, Ni§ 2018, 431

21 Ibid., 433. Bearing in mind that this extraordinary legal remedy can only be filed in favor
of the defendant, the conviction was evidently overturned and the defendant was acquitted.
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Having these assessments in mind, we can conclude that wrongful convic-
tions are an international problem as well as the reality of criminal justice systems.
Writing about the death sentence of Christian Ranucci (the last person executed
in France), French writer Gilles Perrault said that the honor of justice consists of
admitting that it may be wrong.??

Proponents of the death penalty downplayed the significance of wrongful
convictions by making comparisons such as the following: “(trucks) run over
innocent bystanders more frequently than courts sentence innocents to death. We
do not give up trucks because the benefits they produce outweigh the harm, in-
cluding the death of innocents.”?* Although most countries have abolished the
death penalty, the problem of wrongful convictions had not ceased to exist. States
will not renounce trials simply because wrongful convictions happen. However,
the causes of wrongful convictions and ways to minimize them ought to be taken
into consideration.

4. THE CAUSES OF WRONGFUL CONVICTIONS

4.1. Misidentification

Identification of suspects is an unavoidable segment of numerous criminal
investigations while witness testimony is the most commonly used evidence in
criminal proceedings.>* As many as 70% of the 350 wrongful convictions that
were overturned due to subsequent DNA analysis were caused by the witness’s
misidentification of the perpetrator.>> Misidentification can be a consequence of
psychological errors in human perception and memory, but also a consequence of
the suggestiveness of the competent authorities during the identification process.?

Because our memories are not video recordings,?”’ they are often unreliable. In
addition, stress changes one’s understanding of events. The moment victims are
faced with a weapon, they can place such focus on that weapon that they do not
remember a single detail about the attacker, although the victims may later think
they remember the attacker well.?® Furthermore, errors may be the result of various

22 Gilles Perrault: “L’honneur de la justice est d’admettre qu’elle peut se tromper”, https.//
www.humanite.fr/node/241053, March 6, 2019.

2 Ernest van den Haag, ,,The Death Penalty Once More”, UC Davis Law Review 18(4)/1985, 967

24 Adnan Fazli¢, Irma Deljki¢, ,,Multidisciplinarni pristup provodenju radnje prepozna-
vanja osoba u kriminalisti¢koj istrazi”, Kriminalisticka teorija i praksa 4(2)/ 2017, 41

25 Eyewitness Misidentification, Attps://www.innocenceproject.org/causes/eyewitness-mis-
identification/, April 3, 2019.

26 J. Gould, R. Leo, 841-43

27 L. Weathered, 70

28 J. Gould, R. Leo, 842
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suggestive actions by members of the competent authorities during any stage of the
identification process,* which are aimed at steering the witness to identify the
suspect as the perpetrator.’® The theory proposes that during the identification pro-
cess, especially in pre-trial proceedings, attention should be paid to the following:3!
if identification is being performed over photographs, then the photographs should
be shown to the witness one by one (not together), and after the witness is shown
each photograph, the witness should be asked whether it recognizes the perpetrator;
the number of persons in a police lineup should be as high as possible; the member
of the competent authorities present during the identification should not know the
identity of the suspect; the time between the witness reports the crime and the
suspect identification should be as short as possible; the identification process should
be recorded to minimize suggestive behavior.

4.2. Tunnel Vision

In situations where both the criminal offense and the possible perpetrator
are reported to the competent authorities, the investigating authorities may use all
their resources to incriminate that suspect, overlooking not only evidence that
indicates that the suspect is not the perpetrator, but also evidence that may incrim-
inate someone else. In any investigation, there is a possibility that the competent
authorities may assume that the suspect is guilty, and the stronger this belief is,
there is less chance that competent authorities will consider any other possibility.*?
When investigative authorities are focused on the individual, the investigation is
often not conducted objectively, the time since the commission of a criminal of-
fense passes by, and the true perpetrator is provided an opportunity to hide evi-
dence — all of which are reasons that may lead to a wrongful conviction. Research
conducted in the United States has shown that about 25% of the persons primar-
ily suspected for sexual offences were excluded as the perpetrator of the crime at
the earliest stage of the proceedings thanks to DNA identification.??

29 Sa8a Atanasov, Uloga svedoka u otkrivanju i dokazivanju krivicnog dela: doktorska
disertacija, University of Pristina temporarily settled in Kosovska Mitrovica, Faculty of Law,
Kosovska Mitrovica 2016, 301

30 At the main hearing at the Basic Court in Novi Sad (K 1596/16), the (female) witnesses
were asked whether they could identify the perpetrator (a man) in the courtroom. At that moment,
the defendant was sitting at the defense table and two uniformed members of the internal affairs
stood beside him, while all other present persons in the courtroom were women, sitting at their
places in the courtroom. Before the start of the main hearing, the witnesses saw the defendant in
handcuffs being led by members of the police outside the courtroom.

31'S. Krieger, 341-343

32 Jerome Frank, Barbara Frank Kristein, Not guilty, New York 1957, cited in Bruce A.
MacFarlane, Wrongful Convictions: The Effect of Tunnel Vision and Predisposing Circumstances
in the Criminal Justice System, Toronto 2008, 29-30; J. Gould, R. Leo, 851

33 L. Weathered, 72
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Such behavior by investigative authorities is called a tunnel vision. In short,
preoccupied with solving the case quickly, police officers turn their attention to
the apparently best suspect, all the while ignoring all other clues and evidence.?*
Tunnel vision can, however, occur at any point of the criminal justice process, and
anyone can be infected with this “virus.”? The public prosecutor or a judge may
also be so satisfied with the defendant’s confession that they overlook all evidence
which challenges the accused’s alleged culpability.

4.3. False Confessions

One of four wrongfully convicted persons in the US whose convictions were
later overturned thanks to DNA evidence falsely confessed to committing the
crime.’® Falsely confessing goes against the urge of self-preservation.’” However,
there are two main groups of reasons behind this behavior.

The first group is related to punishment. Namely, in countries where there
is a plea bargaining system, the defendant is offered a reduced sentence in ex-
change for a confession, a charge for a smaller offense, or a dismissal of some
charges.’® The plea agreement implies direct negotiation between the public pros-
ecutor and the defendant regarding penal sanctions, but the agreement requires
confirmation of the court.’® In the states which allow the death penalty, in agree-
ment with the prosecutor, the defendants confessed to offenses although they did
not commit those crimes because the alternative was to go to trial and risk receiv-
ing the death sentence. On the other hand, in this way the defendants only received
prison sentences.*’ Even though the most rigorous sentence in Serbian criminal
justice system is a 30 to 40 years long imprisonment, the issue of false confessions
is still relevant, especially given that plea agreements are increasingly being used.

The second group of reasons relates to the psychological aspects of pre-trial
confession. As a rule, the police are convinced that the suspect is guilty, so they

34 Tim Prenzler, Police Corruption — Preventing Misconduct and Maintaining Integrity,
Boca Raton 2009, 22, cited in Zoran Kesi¢, Radomir Zekavica, “Sloboda ili sigurnost: izbor koji
namece aktuelni rat protiv terorizma”, Naucno-strucni skup sa medunarodnim uceséem Evropske
integracije: pravda, sloboda i bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Belgrade, May
2016, Volume 3, Tara, 33

35 J. Gould, R. Leo, 851; L. Weathered, 72

36 False Confessions & Recording Of Custodial Interrogations, Attps://www.innocenceproject.
org/causes/false-confessions-admissions/, April 3, 2019.

37 Snezana Brki¢, ,,Priznanje okrivljenog kao tacka priblizavanja srpskog krivi¢nog proces-
nog prava anglosaksonskom pravu”, Harmonizacija srpskog i madarskog prava sa pravom Evrop-
ske unije, Novi Sad 2013, 309

3 Ibid., 310

3 Borisa Le¢i¢, ,,Sporazumi javnog tuzioca i okrivljenog”, Zbornik radova Pravnog fakulte-
ta u Novom Sadu, 2/2017, 388

40 Veljko M. Delibasi¢, ,,Sporazum javnog tuZioca i okrivljenog o priznanju krivi¢nog dela”,
Kultura polisa 32/2017, 363
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try to obtain its confession by using different tactics during the interrogation.*!
The interrogation techniques employed by the police make it clear to the suspect
that its guilt has already been established, that no one will believe its denials of
guilt, and that continuing to deny its crimes will only aggravate its position. The
suspect may comply with the police’s demands because it simply feels tired and
worn out after being questioned for hours or because it believes that the only way
to be released is if it says what the police want to hear.*?

In the Republic of Serbia, the statement of a defendant taken by the police can
only be used as evidence in criminal proceedings if it is given in the presence of a
defense lawyer.¥ This gives less room for convictions based on false confessions
given in the police station because the confession made by the suspect without the
presence of counsel, which may occur as the result of psychological or even physical
coercion, cannot be used in criminal proceedings. There are also provisions related
to the plea agreement in order to prevent false confessions and false convictions: When
this agreement is being concluded, the defendant must have a counsel present, and
one of the conditions for accepting the agreement by the court is that there is
additional evidence that does not contradict the defendant’s confession.** Finally,
when the defendant confesses that it committed a crime, the competent authorities
are obliged to continue to gather evidence about the perpetrator and the crime (only)
if there is a reasonable doubt as to the accuracy of the confession or if the confession
is incomplete, contradictory or unclear and contrary to other evidence.*

4.4. Imperfect forensic scientific methods

As science and technology developed, it became clear that some previously
acceptable forensic methods were actually unreliable. For example, for a long time,
microscopic hair analysis has been an acceptable way of connecting a suspect to
a crime scene. Yet today, this forensic method is considered to be highly subjective
and largely dependent on the capability of the competent authorities analyzing the
samples.*® By DNA analysis, it is revealed that “11 percent of the time, two hairs
can be microscopically similar yet come from different people”.#

41 Such as implicit or explicit promises of leniency and implicit or explicit threats of harsher
treatment in combination with other interrogation techniques such as accusation, repetition, attacks
on denials, and claims that there is other evidence that incriminates the suspect even though such
evidence does not actually exist, efc.

4]. Gould, R. Leo, 846-847

4 CPC, art. 289 pg. 4

44 See CPC, art. 313 pg. 2 and art. 371 pg. 1 par. 3

4 CPC, art. 88

46 See J. Gould, R. Leo, 853

47 Convicted defendants left uninformed of forensic flaws found by Justice Dept, https://
perma.cc/4M2B-LA3X, April 3, 2019.
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The ABO blood type identification was also used to connect biological evi-
dence to suspects.*® When speaking about this method, it should first be pointed
out that it requires a larger blood sample in order to guarantee accurate testing,
much larger than the one required for current DNA analysis. Consequently, the
smaller the amount of blood tested, the more inaccurate the result will be. In
addition, it is clear that matching a blood group does not mean identifying the
suspect — approximately 40% of the world population has type 0 blood, about 30%
type A blood, around 24% type B, and about 6% type AB blood.*’

Latent fingerprints left on different surfaces are still challenging to compare
and identify.’® When it comes to non-computer fingerprint comparisons, it is
performed by experts using the “ACE-V” procedure. This procedure involves 4
phases: analysis, comparison, evaluation and verification. Various studies attest
to the errors inherent in this method. For example, when a group of experts was
given 10 matches to verify — 8 of which were correct and 2 incorrect, none of the
experts noticed any incorrect matches.’! In 2007, a court in Baltimore, USA ruled
that a forensic expert cannot identify the one suspect and exclude others using the
“ACE-V” method.>?

4.5. Inadequate Defense Representation

The role of the defense counsel is to protect the innocent party from the
mistakes made by other participants in the criminal proceedings. However, the
convictions of innocents resulting from inadequate defense representation are still
a reality,> and this problem can be solved by raising the advocacy capacity, espe-
cially when it comes to the court appointed defense counsels.

The court appointed defense counsel must have expert knowledge on crim-
inal case files or a moral character to refuse to represent someone if they believe
they are not up to the task. They need to be acquainted with the criminal procedure
and have as much experience as possible. These prerequisites should be taken into
account when making the roster of court appointed defense counsels. In Serbia,

48 See M. Satrak ef al., ,,Biologki tragovi na mjestu dogadaja”, Medicina fluminensis
54(2)/2018, 132

49 World Population By Percentage Of Blood Types, https://www.worldatlas.com/articles/
what-are-the-different-blood-types.html, April 3, 2019.

50 Nikola Milasinovi¢, ,,Polimeri u kriminalistici — otkrivanje latentnih tragova otisaka
prstiju — od ideje do prakti¢ne primene”, Nauka, bezbednost, policija 21(3)/2016, 133

3! Anush Sankaran, Mayank Vatsa, Richa Singh, ,,Latent Fingerprint Matching: A Survey”,
IEEE Access 2/2014, 988, table 2

52 STATE OF MARYLAND v. BRYAN ROSE (K06-0545), http://www.latent-prints.com/
images/State%200f%20Maryland%20vs%20Bryan%20Rose%20K06-0545.pdf, April 3, 2019.

33 Gwen Jordan et al., ,,Contemporary Perspectives on Wrongful Conviction: An Introduction
to the 2016 Innocence Network Conference, San Antonio, Texas, Hofstra Law Review 45/2016,
386; J. Gould, R. Leo, 855; S. Krieger, 354
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all interested attorneys can be added to this list.>* The financial aspect of court
appointed defense counsel is a motivation for attorneys to actually dedicate them-
selves to assigned cases.> However, due to the potential for making a nice profit,
a large number of attorneys join the list and not all of them have the aforementioned
qualities.

It should be kept in mind that criminal proceedings in the Republic of Serbia
are designed in such a way that the defense and the prosecution are opposing
parties and the court is kind of passive arbitrator. Therefore, the defense attorneys
would have to be at least at the same level of expertise as the prosecutors. It is also
worth mentioning that the legal concepts such as gathering of evidence and other
materials by the defense,>® the cross-examination of witnesses,>’ the hiring of
professional consultant, efc. are called into question if, due to the incompetence
of the defense counsel, they are not properly utilized.

5. THE INNOCENCE PROJECTS

Amid the struggle to abolish the death penalty, various tactics to draw pub-
lic attention to the inadmissibility of the death penalty were explored. Tradition-
al moral and religious arguments against capital punishment were not enough,
prompting the proponents of the abolition of the death penalty to start using in-
nocence as a messaging tactic focusing on wrongfully convicted persons and flaws
of the criminal justice system to convince the public to support abolition. The
bottom line was to convince the capital punishment supporters that the execution
was too risky, as demonstrated by the wrongful execution of innocent individuals.>
At about the same time, a theology student, James C. McCloskey® founded Cen-
turion Ministries, an organization which provided help to the wrongfully convicted
persons.®! As part of his seminary field education work as a student chaplain at a
New Jersey prison, McCloskey spent a lot of time talking to a convict who claimed
to be innocent, which inspired him to dedicate his life to freeing the wrongfully
convicted.®? Centurion Ministries investigated the cases of the factually innocent,

34 See ex. Official duty (Sluzbena duznost), http://akvogns.com/?page_id=342, April 3, 2019.

35 See Tariff on fees and costs of attorneys (Tarifa o nagradama i naknadama tro$kova za
rad advokata) Sluzbeni glasnik RS, no. 121/2012

36 CPC, art. 301

57 CPC, art. 2 pg. 1 point 22

58 CPC, art. 125

%' S. Krieger, 360

%0 McCloskey was a Vietnam veteran and a successful businessman who decided to abandon
his business life and enroll in Princeton Theological Seminary at age 37. R. Norris, 29

61'S. Krieger, 361

92 Centurion Innocence Movement, Attps://centurion.org/about-us/at-a-glance/, April 3, 2019.
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sentenced to life in prison or death.®3 In the first ten years of its existence, the
organization freed 24 people.* In 1992, Barry C. Scheck and Peter J. Neufeld,
together with Benjamin N. Cardozo School of Law at the Yeshiva University in
New York, USA, founded a non-profit organization — The Innocence Project.®
Since 1988, the founders worked as defense attorneys in cases where DNA samples
have been used as evidence, soon becoming DNA specialists themselves. The
Innocence Project initially only dealt with cases where a convict could have been
exonerated on the basis of post-conviction DNA testing. The organization helped
freeing of 364 people to date.¢

The Innocence Project led to the creation of other similar organizations in
cooperation with the law schools where students investigated cases under the
mentorship of a professor or a lawyer. The functioning and goals of these later
projects were basically the same as those of the “Innocence Project” and “Centu-
rion Ministries.” The only difference was as to whether only cases where there
was DNA evidence were accepted for the research or were other cases accepted
as well, and whether only cases where the death sentence or life imprisonment
has been imposed were accepted or not. In any case, the two above-mentioned
organizations impacted today’s organizations of the innocence movement, with
the help of journalists who drew the public’s attention to wrongful convictions.
All of this resulted in the exoneration of 2395 wrongfully convicted persons in
the United States to date, 483 of which occurred due to the post-conviction DNA
testing.’ In addition to case studies, organizations of this type also advocate a
criminal justice reform to reduce the number of wrongful convictions.

Today, there are also organization associations that provide pro bono case
investigation services with the aim to exonerate the wrongfully convicted and
eliminate the causes of wrongful convictions, such as the Innocence Network®®
(69 members, 56 of which are from the US) and the Red Innocente® (15 members
from 9 Latin America countries). In Europe, there are similar organizations in the
United Kingdom, Ireland, France, the Netherlands, Spain, Italy, the Czech Repub-
lic and Poland, and when it comes to the Balkan countries, Croatia has plans to
set up innocence projects in the near future.”

63 G. Carroll, 673

4 Centurion Innocence Movement, https://centurion.org/about-us/at-a-glance/, April 3,2019.

%5 R. Norris, 31

% Innocence Project, https://www.innocenceproject.org/#causes, April 3, 2019.

7 The National Registry of Exonerations, http:/www.law.umich.edu/special/exoneration/
Pages/Race-and-Wrongful-Convictions.aspx, February 26, 2019.

% About the Innocence Network, Atips.//innocencenetwork.org/about/, April 3, 2019.

% Red Inocente, http.://redinocente.org/, April 3, 2019.

70 Science conferences and panels on this topic were held in Zagreb in 2015, in Split in 2016
and in Dubrovnik in 2018, after which it was announced that all prerequisites had been met in
Croatia to officially launch the Innocence Project. See Innocence project launched in Croatia,
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6. THE ROLE OF DNA TESTING IN FREEING
THE WRONGFULLY CONVICTED

After the British geneticist Alex Jeffreys discovered the techniques for DNA
profiling, forensic science started using his methods both to incriminate suspects
and to eliminate suspicion. After the DNA testing was conducted, in the first case,
the DNA profile from the disputed biological sample, as a biological trace of
unknown origin found at the crime scene, and the DNA profile from the undis-
puted biological sample, as the sample of a known person (the suspect), would
match. In the second case, when DNA profiling is used to eliminate suspicions,
the DNA profiles would not match. After DNA databases were created, the DNA
profile of a disputed sample could be “run” through the database, thus immedi-
ately incriminating the individual whose DNA profile, stored in the database,
matched the one found at the crime scene. DNA databases also play a significant
role in DNA profiling upon completion of criminal proceedings: once it is con-
firmed that the DNA profile from the disputed sample and the DNA profile of the
convicted person do not match, the actual perpetrator can be found by running
the former sample through the database. The actual perpetrator was found in 50%
of cases in which wrongfully convicted were exonerated based on post-conviction
DNA analysis. In more than 3/4 of these cases, the wrongfully convicted were
exonerated with the help of the DNA database. However, in order to use DNA in
this way, it is necessary to have the database of DNA profiles. In Serbia, there is
only an informal database of DNA profiles within the laboratories performing
DNA analysis’”! and within the Ministry of Interior,”> while the official DNA
database will be established by April 2020.7> On the other hand, some countries
launched a DNA database over 20 years ago.”

We can, therefore, conclude that DNA analysis is, because of its accuracy
rate, the most appropriate means of proving wrongful convictions. Letting an
expert compare DNA profiles is much easier than pondering whether and why the

https://'www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/u-hrvatskoj-pokrenut-projekt-neduznosti-osudenim-
-osobama-omogucit-ce-preispitivanje-njihovih-predmeta-radi-utvrdivanja-neduznosti/7129305/
?fbclid=IwAR1Yc34ien3z8xvxoZSLSHr8IMx2WxSAo9UVIgz7v4C5k-XM9-Zlh-ZazJ0, April 3, 2019.

"I I8tvan Fejes, ,,Zakonitost primene DNK analize u krivicnom postupku®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu 1-2/2008, 471

72 Proposal of the Negotiating Position of the Republic of Serbia for the Intergovernmental
Conference on the Accession of the Republic of Serbia to the European Union for Chapter 24 —
Justice, Freedom and Security, Belgrade 2016. http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2016/07/
PG24-Pregovaracka-pozicija.pdf, 19

73 See National DNA Register Act, Sluzbeni glasnik RS, no. 24/2018, art. 10 pg. 1

74 DNA databases were established back in 1994 and 1995 in the US and UK, in 1999 and
2000 in Austria, Germany, the Netherlands, Slovenia, Finland and Norway, and later on in Denmark,
Switzerland, Croatia, Bulgaria, Montenegro and many other countries. Tijana Purdevi¢, ,,Zakon
o nacionalnom DNK registru: ¢ekajuéi odluku Ustavnog suda®, Pravni zivot 9/2018 Tom 1, 278
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witness misidentified the perpetrator. So why is the “DNA — non-DNA” exoner-
ation ratio 1:5 — even in the US?” The answer to this question should be sought
in the conditions for post-conviction DNA analysis.

Firstly, for a DNA profile to be generated from the unknown sample, a bio-
logical trace must be left behind at the scene of the crime — which depends on the
nature of the crime and the manner of its execution. Secondly, if biological traces
are left behind, those traces must be available at the time when subsequent DNA
analysis is ordered. In this regard, in the US, the length of biological trace evidence
preservation varies depending on the state and crime.’® Florida law, for example,
provides that in a case in which the death penalty is imposed, the evidence shall
be maintained for 60 days after execution of the sentence.”” The Innocence Project
revealed that (only) 29% of closed cases from 2004 to 2015 were “closed” because
of lost or destroyed evidence.”® Thirdly, post-conviction DNA testing must be
permitted. “Justice for All Act” is an act that, among other things, regulates the
issue of post-conviction DNA testing in the US and sets the terms under which it
is permitted.” Since the conditions are not too restrictive, it is said that it is actu-
ally surprising that not all prisoners in the US have already filed a petition for
post-conviction DNA testing.®® And finally, since exonerations can occur only
after a retrial, the law must provide for the possibility of retrial.

7. POSSIBILITIES IN THE REPUBLIC OF SERBIA

As noted in the preceding chapters, in the absence of precise research, we
can assume that wrongful convictions are also happening in Serbia — the same as
in every other country. Speaking about the opportunities afforded by DNA, the
DNA analysis is covered by evidentiary action — obtaining samples and is used in
criminal proceedings, while the country still does not have an official DNA da-
tabase. Organizations such as innocence projects also do not exist in the Republic
of Serbia.

75 Exonerations by year: DNA and non-DNA, http:/www.law.umich.edu/special/exoneration/
Pages/Exoneration-by-Year.aspx, 26.02.2019.
76 See Evidence Retention Laws, http.:/victimsofcrime.org/docs/default-source/dna-resource-
center-documents/evidence-retention-check-chart-9-5.pdf?sfvrsn=2, April 3, 2019.
77 The 2018 Florida Statutes, http./www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm?App _mode=Display
Statute&Search_String=&URL=0900-0999/0925/Sections/0925.11.html, April 3, 2019.
78 DNA Exonerations in the United States, https://www.innocenceproject.org/dna-exonera-
tions-in-the-united-states/, April 3, 2019.
7 Justice for All Act of 2004, https://www.justice.gov/archive/olp/pdfjjfaa2004.pdf, April 3, 2019.
80 Even for a guilty man, filing a petition for a post-conviction DNA testing could pay off if
there is even the smallest chance that the DNA evidence found at the crime scene would not match
his DNA, which could happen due to a technical error. G. Carroll, 698, 692
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In the context of the aforementioned assumptions for the exoneration of
convicted persons through post-conviction DNA testing, it should be emphasized
that there is no regulation on the preservation of evidence after the final verdict,
nor any regulation on post-conviction DNA testing. An extraordinary legal rem-
edy may be used — the request for reopening criminal proceedings, if new facts
are presented or new evidence submitted, which, in themselves or in connection
with earlier facts or evidence, may lead to rejection of the charges or an acquittal
or a conviction according to a more lenient criminal law.?! It seems that, when the
conditions for post-conviction DNA analysis are met, the request for reopening
criminal proceedings could be placed under this category because the same fact
in different circumstances, with different interpretation, using the opportunities
afforded by the advancement of technology, may be crucial in proving innocence.®

The key problem, however, is that evidence is not preserved after the final
verdict,® therefore, neither is the evidence that contains biological traces from
which DNA could be extracted. The CPC has an article®* which provides that
keeping of records on the samples taken for DNA analysis,® their safekeeping and
destruction is regulated by the act referred to in Article 279 of the Code. That
Article states that the manner of keeping criminal records is regulated by the
government. The criminal records have nothing to do with the crime scene samples,
nor did the government regulate the manner of preserving the criminal record as
per this Article. Therefore, there would be no evidence to compare with the DNA
profile of the convicted person after the criminal proceedings were completed.

If this practice were to be changed now, if the permanent preservation of
evidence or biological traces from the crime scene were to be regulated, this would
not help the wrongfully convicted who are currently serving their sentences. It
could possibly help those wrongfully convicted in the future, especially given that
the national DNA database will soon be created and will be expanded over time.
However, since DNA analysis is already being used as evidence in criminal pro-
ceedings, running the unknown DNA profile taken from the biological traces
found at the crime scene subsequently through a larger base, will not help some-
one who was convicted on the basis of DNA evidence because its DNA profile
already matched the DNA profile from the crime scene. If that person was wrong-
fully convicted, for example, because DNA had been tampered with, then post-con-

81 CPC, art. 473 pg. 1 point 3

82 Davor Deren¢inovi¢, Sunana Roksandi¢ Vidli¢ka, Marta Dragicevi¢ Prtenjaca, “’Pro-
jekti neduznosti’ i naknadna DNK vjesStac¢enja u Republici Hrvatskoj — moguca stvarnost ili
nedostizna zelja”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 67(3-4)/2017, 387

83 See CPC art. 147 pg. 1, art. 151 pg. 1, art. 153 pg. 4, art. 276 pg. 4 and 5; Judicial deposit,
https://www.paragraf-rs/dnevne-vesti/050917/050917-vest2.html, 06.03.2019.

8 CPC, art. 142 pg. 2

85 Including the samples found at the crime scene or in some other place where the crime
traces are located.
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viction DNA analysis would once again be of no help. Only future convictions
based on other type of evidence, which does not include DNA samples, can ben-
efit from this. However, if a biological trace was found at the crime scene, that
trace would have been used as evidence in the criminal proceedings, so it seems
that then we can only talk about post-conviction DNA analysis if the biological
trace is found later on. And this is one of the reasons to request a retrial according
to the current rules, as mentioned above. On the other hand, innocence projects,
which would investigate cases no matter if the DNA evidence exist, would be
useful both from a practical and a scientific and academic point of view, especially
if they were organized with the support of law schools, which is, comparatively
speaking, often the case.

8. CONCLUSION

When compared to previous forensic science methods, DNA analysis is un-
doubtedly a revolutionary technique. Its benefits include the expert examination of
DNA traces in criminal proceedings, which is now universally accepted evidence.
In countries with established DNA database, DNA is also used for discovering
incriminating evidence against the suspect in pre-trial proceedings. Finally, DNA
may also be used after the final judgment to exonerate the wrongfully convicted.

With it comes to the latter, post-conviction DNA analysis is just one way of
determining a wrongful conviction. When conducted by an expert, it is the most
reliable and the simplest method, however, it assumes that biological traces are
found at the scene of the crime and that those traces are preserved until the time
the post-conviction DNA analysis is requested. Even in the US, where the biolog-
ical traces are preserved even after the final verdict, “DNA — Non-DNA” exoner-
ations have a ratio of 1:5. In countries where the evidence is not kept after the
final verdict, one of which is the Republic of Serbia, as long as that is the case,
despite the possibility of using an extraordinary legal remedy that would allow a
retrial, post-conviction DNA analysis simply cannot be conducted.

Other ways of determining a wrongful conviction and finally exonerating
the wrongfully convicted are based on the traditional concept of investigating
cases, finding evidence in favor of the convicted an then seeking a retrial. In this
way, the largest number of wrongful convictions in the world has been overturned.
Yet the majority of wrongful convictions have never been overturned. In order to
achieve the goal of criminal proceedings to prevent the conviction of any innocent
person, it must be first acknowledged that the criminal justice system makes mistakes.
Then, the causes of conviction of the innocent must be investigated and should be
eliminated through judicial reform. Finally, one should think about whether and
in what way the current as well as all future convicts punished for other people’s
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actions, can be helped. Organizations such as the “Innocence Project,” which are
commonplace in the United States and no longer represent a rare sight in European
countries, would make a significant contribution to these activities.
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Dali je DNK analiza
klju¢ slobode za pogresno osudene?

SaZetak: Podatak da je nakon otkrica DNK i mogucnosti identifikacije lica
na osnovu DNK zahvaljujuci naknadnoj DNK analizi oslobodeno blizu pet stotina
pogresno osudenih inspirisao nas je da istrazimo pitanje pogresnih osuda i ulogu
DNK analize u njihovom ispravljanju. U ¢lanku se najpre razmatraju pojam i
posledice, procene o ucestalosti i uzroci pogresnih osuda, a potom se daje prikaz
pojedinih organizacija koje se u uporednoj praksi bave istrazivanjem slucajeva
pogresnih osuda. Nadalje se objasnjava uloga DNK u oslobadanju pogresno
osudenih kao i pretpostavke koje moraju postojati da bi se osude mogle ispraviti
na ovaj nacin. Na samom kraju ¢lanka razmatraju se trenutne mogucénosti i
perspektive u nasoj zemlji u vezi sa ispravljanjem pogresnih osuda putem naknadne
DNK analize, ali i na druge nacine.

Kljuéne reci: krivicni postupak, pogresno osudeni, DNK, projekti ne-
VIROSI.

Datum prijema rada: 23.04.2019.
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INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF
THE CHAGOS ARCHIPELAGO CASE

Abstract: Chagos Archipelago is a territory that was detached from Mauritius
in 1965 on the basis of the Lancaster House Agreement concluded between the
governments of the United Kingdom and Mauritius, a colony of the United Kingdom
in that period. That same year, the United Kingdom founded the British Indian
Ocean Territory, which includes, inter alia, the territory of this archipelago.
Mauritius gained its independence on 12th March 1968, while the Chagos
Archipelago remained under the colonial rule of the United Kingdom. Mauritius
continues to regard the Chagos Archipelago as its own territory, and is continually
trying to use available international legal mechanisms to challenge the 1965
detachment of the Chagos Archipelago. The author investigates the international
legal aspects of the longstanding dispute between Mauritius and the United Kingdom,
such as the issue of the depopulation of the Chagos Archipelago, the unilateral
proclamation of a Marine Protected Area by the United Kingdom in 2010, regarding
which Mauritius initiated an arbitration award under the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), as well as the issues of decolonization
and the right of the people to self-determination, regarding which the United Nations
General Assembly requested by Resolution 71 / 292 of 22 June 2017 an Advisory
Opinion of the International Court of Justice on the subject matter. The Advisory
Opinion of the International Court of Justice was made on 25th February 2019.

Keywords: decolonisation, right to self-determination, human rights, marine
protected area, International Court of Justice.

INTRODUCTION

On 25" February 2019, the International Court of Justice (hereinafter — ICJ)
adopted the Advisory Opinion on the Legal consequences of the separation of the
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Chagos Archipelago from Mauritius in 1965.! In this Advisory Opinion, the ICJ
expressed the view that the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
(hereinafter — the UK) is under an obligation to bring to an end its administration of
the Chagos Archipelago as rapidly as possible.? The proceedings before the ICT were
initiated on the basis of United Nations (hereinafter — UN) General Assembly Res-
olution 71/292 .2 This ICJ procedure was preceded by a long-standing dispute between
Mauritius and the UK, which has more international legal aspects, such as the issue
of the depopulation of the Chagos Archipelago, the issue of the unilateral proclama-
tion of a Marine Protected Area (hereinafter — MPA) by the UK 2010, regarding
which Mauritius initiated an arbitration award under the 1982 United Nations Con-
vention on the Law of the Sea (UNCLOS),* as well as the issues of decolonization
and the right of the people to self-determination, regarding which the UN General
Assembly requested by Resolution 71 /292 of 22 June 2017 an Advisory Opinion of
the International Court of Justice on the subject matter. In order to research the men-
tioned international legal aspects of the Chagos Archipelago case, it is firstly necessary
to explain the historical background and the factual circumstances of this case.

1. HISTORICAL BACKGROUND AND THE FACTUAL
CIRCUMSTANCES OF THE CHAGOS ARCHIPELAGO CASE

The Chagos Archipelago is located in the Indian Ocean, south of India, about
halfway between Africa and Indonesia, and it consist of numerous islands and
atolls, the biggest of which is the island of Diego Garcia.’ Between 1814 and 1965,
the Chagos Archipelago was administered by the UK, as the territory of Mauritius,
which was under UK colonial rule. The first colonial administration of Mauritius
was established in 1715 by France which named it Ile de France.® In 1810, the
British captured Ile de France and renamed it Mauritius.” By the Treaty of Paris
of 1814, France ceded Mauritius and all its dependencies to the United Kingdom.®

'ICJ, Legal Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago From Mauritius In
1965 (Advisory Opinion), 2019, https://www.icj-cij.org/files/case-related/169/169-20190225-01-00-EN.
pdf, 1st. April 2019.

2 Ibid. para. 183.

3 UN General Assembly Resolution A/RES/71/292 2017 (Resolution 71/292), https://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/292, 1st April 2019.

4 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), http://www.un.org/depts/
los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdyf, 1st April 2019.

5 See. British Indian Ocean Territory, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/print_io.html, 1th April 2019.

% Advisory Opinion, para. 27.

7 Ibid.

8 Ibid.
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After World War 11, the issue of decolonization was opened, and on 14th Decem-
ber 1960, the UN General Assembly adopted the Resolution 1514 (XV),, Decla-
ration on the granting of independence to colonial countries and peoples®,” which
accelerated the process of decolonization. During 1964., the United States of
America (hereinafter — USA) expressed an interest in establishing military facil-
ities on the island of Diego Garcia., and discussions commenced between the USA
and the UK regarding this subject.!® On 23th September 1965, the representatives
of the Mauritius colony concluded the Lancaster House Agreement with the UK
Government, which defined the detachment of the Chagos Archipelago from
Mauritius, and in December that year, the UK founded the British Indian Ocean
Territory (hereinafter — BIOT) which consists from the Chagos Archipelago and
three island’s detached from Seychelles!!. 1> In 1966, the UK and the USA con-
cluded an agreement by which the island of Diego Garcia was leased to the United
States for 50 years for defense purposes (establishment of a military base), with
the possibility of extending it to an additional 20 years.!* From 1967 to 1973, all
the local population of the Chagos Archipelago'* were either prevented from re-
turning to the territory of the archipelago or forcibly removed and prevented from
returning by the UK, while the main forcible removal of Diego Garcia’s population
took place in July and September 1971, on the basis of administrative decision of
the UK to satisfy USA defense needs.!> Mauritius gained independence on 12th
March 1968, while the Chagos Archipelago remained under the colonial admin-
istration of the UK. Mauritius still considers the Chagos Archipelago as its own
territory, and is continuously trying to use the available legal mechanisms to
challenge the detachment of the Chagos Archipelago in 1965. On the territory of
the Chagos Archipelago, the UK unilaterally proclaimed a MPA, regarding which
Mauritius initiated an arbitration award under the UNCLOS. With the adoption
of the Resolution 71/292 on 22" June 2017, the UN General Assembly initiated
proceedings before the ICJ for the adoption of an Advisory Opinion, about the
question of compliance of the process of decolonization of Mauritius completed

9 UN General Assembly Resolution A/RES/15/1514 (XV) 1960 ,,Declaration on the granting
of independence to colonial countries and peoples” (Resolution 1514), https://undocs.org/A/Res/
1514(XV), 27 April 2019.

10 See. Advisory Opinion, para. 31.

I Aldabra, Farquhar and Desroches islands.

12 See. Advisory Opinion, para. 32,33.

13 See. Agreement concerning the availability for defense purposes of the British Indian
Ocean Territory, https.//treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20603/volume-603-1-
8737-English.pdf, 2nd April 2019.

14 The population of the Chagos Archipelago are also known as Chagossians or [lois (the
Islanders). They have African, Malayan and Indian origin.

15 See. Advisory Opinion, para. 37,43.
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with the international law, as well as about the consequences under international
law arising from the continued administration by the UK of the Chagos Archi-
pelago.'®

2. DEPOPULATION OF THE CHAGOS
ARCHIPELAGO

The depopulation of the Chagos Archipelago was carried out between 1967
and 1973, in which period the entire population of the Chagos Archipelago, was
either prevented from returning or forcibly removed and prevented from returning
by the UK. 7 According to the UK regulations, since 1971, the arrival or stay of
any person in the territory of the Chagos Archipelago without a permit, has been
declared illegal. Between 1971 and 1982, negotiations were conducted between
the UK and Mauritius, as well as Seychelles, which resulted in the establishment
of a trust fund by the UK Government as compensation for the displaced popu-
lation of the Archipelago .!® In the period between 1983 and 1984, the sum of
approximately 4 million British Pounds paid by the UK was disbursed to 1,344
Chagossians with a condition for collecting the funds, that the islanders sign or
to place a thumbprint on a form renouncing their right to return to the Chagos
Archipelago.!® The form was a one-page legal document, written in English, without
a Creole translation, and only 12 persons refused to sign this document.?°

Among the important international institutions, the issue of violation of hu-
man rights of the inhabitants of the Chagos Archipelago was a subject of activity
of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination established by
Article 8 of the International Convention on the Elimination of All Forms of Ra-
cial Discrimination?!, the Human Rights Committee established by Article 28 of
the International Covenant on Civil and Political Rights??, and also, the natives
of, or descendants of natives of the Chagos Archipelago submitted an application

16 See. Resolution 71/292.

17 Advisory Opinion, para. 43.

18 See. British Indian Ocean Territory, https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/print_io.html, 1st April 2019.

19 See. Advisory Opinion, para. 120.

20 See. Ihid.,

2l International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
Adopted and opened for signature and ratification by General Assembly resolution 2106 (XX)
of 21 December 1965, https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cerd.pdf, 4th April
2019.

22 International Covenant on Civil and Political Rights 1960 — ICCPR, https./treaties.un.
org/doc/publication/unts/volume%20999/volume-999-i-14668-english.pdf , 4th April 2019.
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to the European Court of Human Rights (hereinafter - ECHR) on 20th September
2004, citing violations of Article 3 (Prohibition of torture), Article 6 (Right to a
fair trial), Article 8 (Right to respect for private and family life) and Article 13
(The right to an effective remedy) of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms?? and Article 1 (Protection of property) of
Protocol no. 1 of this Convention. 24

The Committee on the Elimination of Racial Discrimination considers the
situation of the Chagos Archipelago in its Concluding observations on the UK.??
In 2003, this Committee expressed regret that the UK had not provided any in-
formation on the implementation of the Convention in the BIOT in its report, while
in 2006, the UK replied to the Committee that the Convention does not apply to
the BIOT bearing in mind that BIOT has no permanent inhabitants..?® In 2011, the
Committee expressed concern about the UK position regarding the application of
the Convention in the BIOT, and it reminded the UK that the Convention is ap-
plicable to all territories under its control.?” In the Concluding observations on the
twenty-first to twenty-third periodic reports of UK, the Committee expressed its
regrets that no progress has been made to implement the Committee’s previous
recommendation to withdraw all discriminatory restrictions on Chagossians (Ilois)
from entering Diego Garcia or other islands in the Chagos Archipelago.?® Also,
the Committee expressed its regrets, due to the fact that the UK continues to
maintain its position that the Convention does not apply to the BIOT on the grounds
that it has no permanent population and that it has not yet extended the application
of the Convention to the BIOT.?

23 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (CETS
No0.005), 04.11.1950, https://rm.coe.int/1680063765 , 4th April 2019.

24 See. Chagos Islanders v. The United Kingdom, No. 35622/04, para. 32-36, ECHR 20/12/
2012.

25 See. Amy Schwebel, ,,International Law and Indigenous People’s Rights: What Next for
the Chagossians®, Fifty Years of the British Indian Ocean Territory: Legal Perspectives, Stephen
Allen, Chris Monaghan (eds.), Springer International Publishing AG, part of Springer Nature,
Cham, Switzerland, 2018, 329.

26 See. Submission to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination By Minor-
ity Rights Group International, International Non-Governmental Organisation with ECOSOC
Consultative Status, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 90th Session, 2-26
August 2016., 3.4, https.://thinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/GBR/INT
CERD _IFN _GBR_24489 E.pdf, 4th April 2019.

27 Ibid.

28 Concluding observations on the twenty-first to twenty-third periodic reports of United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Committee on the Elimination of Racial Dis-
crimination, CERD/C/GBR/CO/21-23, 26 August 2016, 9, https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CERD/Shared%20Documents/GBR/CERD_C_GBR_CO_21-23_24985 E.pdf, 3th April 2019.

2 Ibid.
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The Human Rights Committee, considering the periodic reports submitted by
the United Kingdom in 2001, noted that the UK’s acceptance that its prohibition of
the return of Chagossians who had left or been removed from the territory was
unlawful, and it recommended that the UK should, to the extent still possible, seek
to make exercise of the Chagossians’ right to return to their territory practicable.
The UK didn’t submitted reports to the Human Rights Committee about the ter-
ritory of BIOT, stating that BIOT has no permanent population, which represents
the same argument which the UK expressed when excluded the BIOT territory
from the periodic reports submitted to the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination. In the Concluding observations of the Human Rights Committee
on the subject of the Consideration of Reports Submitted by States Parties Under
Article 40 of the ICCPR, the Committee regrets that, despite its previous recom-
mendation, the UK has not included the BIOT in its periodic report because it
claims that, owing to an absence of population, the ICCPR does not apply to this
territory.’! The Committee recommended, that the UK should ensure that the
Chagossians can exercise their right to return to their territory, and that it should
include the BIOT in its next periodic report.>? In the following, seventh periodic
report which the UK submitted in April 2013, the BIOT territory was included in
the report. In this report, it is emphasized, that in 2008, the Law Lords (the Supreme
Court of the UK) confirmed that no person has the right of abode in BIOT or the
right to enter the BIOT unless authorized. In addition, it is mentioned that a case
has been brought against the UK at the ECHR around these issues.*?

A group of 1786 natives of, or descendants of natives of the Chagos Archi-
pelago, on 20th September 2004, submitted an application to the ECHR citing
violations of Articles 3, 6, 8, 13 of the European Convention on Human Rights
and Article 1 of Protocol no. 1 of this Convention by the UK. The ECHR declared
this application inadmissible for formal reasons, without entering into a mer-
it-based resolution of the allegations contained in the application. Namely, having
accepted and received compensation and thus having effectively renounced on
bringing any further local remedies, the applicants could therefore no longer claim

30 Advisory Opinion, para. 123.

31'See. Concluding observations of the Human Rights Committee — Consideration of Reports
Submitted by States Parties Under Article 40 of the Covenant, Human Rights Committee, CCPR/C/
GBR/CO/6 30 July 2008, para. 22., https.://thinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CCPR/C/GBR/CO/6&Lang=Fr, 5th April 2019.

32 Ibid.

3 See. Seventh periodic reports of States parties due in July 2012 United Kingdom, the Brit-
ish Overseas Territories, the Crown Dependencies — Consideration of Reports Submitted by States
Parties Under Article 40 of the Covenant, Human Rights Committee, CCPR/C/GBR/7, 29 April
2013, para. 206., https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/at-
tachment_data/file/398147/ccpr-c-gbr-7.pdf, 5" April 2019.
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to be victims of a violation of the Convention.3* 35 Also, the argument that not all
the applicants had signed the waiver forms in the settlement or had not realised
that the settlement was final was rejected by the ECHR.3¢ As concerned the ap-
plicants who were not born at the time of the settlement, the ECHR noted that they
had never had a home on the islands and could therefore have no claim to victim
status arising out of the expulsions and their immediate aftermath. 37 Finally, the
ECHR didn’t found any indication of arbitrariness or unfairness in the proceedings
before the national courts of the UK, which the applicants had previously initiated,
and which could be construed as a denial of access to court.?®

3. PROCLAMATION OF A MARINE PROTECTED AREA

On 10th April 2010, the UK unilaterally proclaimed a MPA on the territory
of the Chagos Archipelago, which is one of the largest marine protected areas on
the world. This area spreads on the territory of 640.000 km2. The creation of this
MPA included, among other provisions, the prohibition of anything but recrea-
tional fishing.3® *° On 20th December 2010, Mauritius initiated proceedings against

34 Article 34 of the European Convention on Human Rights prescribes that the ,, The Court
may receive applications from any person, non-governmental organisation or group of individuals
claiming to be the victim of a violation by one of the High Contracting Parties of the rights set
forth in the Convention or the Protocols thereto. The High Contracting Parties undertake not to
hinder in any way the effective exercise of this right“. Status of a potential victim presupposes the
existence of a high probability that an individual has been affected or could be affected by violation
of human right. In spite of broad and flexible interpretation of the status of victim, certain per-
sonal detrimental impact of violation of human right is necessary as a criterion for the admissibil-
ity of an individual application before the ECHR; Rodoljub Etinski, ,,Specific Features of Human
Rights Guaranteed by the Aarhus Convention®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu
(Zbornik radova PFNS), 2/2013, 86,87.

35 Chagos islanders’ case inadmissible because they accepted compensation and waived the
right to bring any further claims before the UK national courts, Press Release issued by the Reg-
istrar of the Court, ECHR 460 (2012)

20.12.2012, 3, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&
ved=2ahUKEwiinKS gMbhAhUPcZoKHSYUBXQQFjAAegQIABAC&url=https%3A4%2F %2Fhu
doc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F %3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-
4207010-4992253%26filename%3D003-4207010-4992253. pdf&usg=AOvVaw3dV Uujf72z0eWnkv
CnYWhw, 5th April 2019.

36 Ibid.

37 Ibid.

38 Ibid.

3 Awaz Raoof, ,,Still dispossessed — the battle of the Chagos Islanders to return to their
homeland”,Minority Rights Group International, 4, https://minorityrights.org/wp-content/uplo-
ads/2015/07/MRG_Brief _Chagosv2.pdf, 11th April 2019.

40 Tt is interesting to note that Mauritius, in the proceedings before the Arbitral Tribunal,
based one of its arguments on a dispatch of the USA Embassy in London from 15th May 20009,
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the UK under Article 287 of the UNCLOS, challenging the unilateral establish-
ment of the MPA by the UK, which proceeded before an Arbitral Tribunal con-
stituted under Annex VII of the UNCLOS. In this proceedings, Mauritius claimed
that: 1) the UK was not entitled to declare a MPA or other maritime zones in and
around the Chagos Archipelago as it was not a coastal State within the meaning
of UNCLOS; 2) the UK was not entitled to declare unilaterally a MPA or other
maritime zones because Mauritius had rights as a coastal State within the mean-
ing UNCLOS; 3) the UK should not take any steps to prevent the Commission on
the Limits of the Continental Shelf from making recommendations to Mauritius
in respect of any submission that Mauritius may make to that Commission regard-
ing the Chagos Archipelago; and (4) the MPA was incompatible with the UK’s
obligations under UNCLOS. 4! On 18 March 2015, the Arbitral Tribunal rendered
an Award, in which it found, that it lacked jurisdiction on Mauritius’ first, second
and third submissions. On the merits, the Arbitral Tribunal found, inter alia, that,
in establishing the MPA surrounding the Chagos Archipelago, the UK had
breached its obligations under Article 2, paragraph 3 (sovereignty over the terri-
torial sea), Article 56, paragraph 2 (exercising rights and performing duties in the
exclusive economic zone), and Article 194, paragraph 4 (measures for prevention,
reduction or control pollution of the marine environment), of the UNCLOS, and
that the UK’s undertaking to return the Chagos Archipelago to Mauritius, when
no longer needed for defence purposes, was legally binding.*> The Arbitral Tri-
bunal found that it was undisputed that Mauritius was affected by the proclamation
of the MPA, primarily regarding the prohibition of fishing.**

published by WikiLeaks in 2010, declaring that the UK’s intentions for the establishment of the
MPA was not environmental protection, but the prevention of the return of the evicted population
of the Chagos Archipelago. This could also be indicated by the fact, that the proclamation of the
MPA happened in the same time when the proceedings before the ECHR were ongoing, on the
basis of the application of natives of, or descendants of natives of the Chagos Archipelago; See.
Marina Aksenova, Ciaran Burke, ,,The Chagos Islands Award: Exploring the Renewed Role of the
Law of the Sea in the Post-Colonial Context”, Wisconsin International Law Journal, Vol. 35, No.
1, 2017, 15.; Hmg Floats Proposal for Marine Reserve Covering the Chagos Archipelago (British
Indian Ocean Territory), https://wikileaks.org/plusd/cables/09LONDONI1156 a.html, 15th April
2019.

41 Advisory Opinion, para. 48.

4 Ibid. para. 50

43 The Arbitral Tribunal Award in the Matter of the Chagos Marine Protected Area Arbitra-
tion before an Arbitral Tribunal Constituted under Annex VII of the United Nations Convention
on the Law of the Sea betweent the Republic of Mauritius and the United Kingdom of Great Bri-
tain and Northern Ireland, Permanent Court of Arbitration, 18 March 2015, para. 521. http:/www.
pcacases.com/pcadocs/MU-UK%2020150318%20Award.pdf, 12™ April 2019.

732



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2019

4. DECOLONISATION AND THE RIGHT TO
SELF-DETERMINATION

On 227 June 2017, the UN General Assembly adopted the Resolution 71/29244,
in which it requests an advisory opinion of the ICJ on the following questions: 1)
Was the process of decolonization of Mauritius completed in compliance with the
international law, when Mauritius was granted independence in 1968, following
the separation of the Chagos Archipelago from Mauritius; 2) What are the conse-
quences under international law arising from the continued administration by the
UK of the Chagos Archipelago, including with respect to the inability of Mauritius
to implement a program for the resettlement on the Chagos Archipelago of its
nationals, in particular those of Chagossian origin.*

On 25th February 2019, the ICJ adopted the Advisory Opinion on the legal
consequences of the separation of the Chagos Archipelago from Mauritius in 1965.
The main subject of the consideration of the ICJ was the issue of the decoloniza-
tion of Mauritius and the right of the people of Mauritius to self-determination.
This issue also tangles the principle of uti possideti juris. All post-independence
Mauritian governments reclaimed sovereignty over the Chagos Archipelago, point-
ing to the 1965 “excision” as a violation of the UN General Assembly’s Decolo-
nization Resolutions 1514 (XV) and 2066 (XX),23 and of the uti possideti rule.*
Firstly, it is necessary to summarize what is the principle of uti possideti. The
principle of uti possidetis is the principle of international law that ,,freezes” the
territorial title and converts the administrative boundary into an interstate border.*’
This principle was used to define postcolonial borders in Latin America, Asia,
and Africa, as a doctrine according to which new independent states inherited
administrative boundaries from the pre-decolonization period, determined by the
metropole countries.*® The doctrine is based on the fact that the legal basis for
acquiring a certain territory, a former colony, prevails over other opposing requests

44 The Resolution 71/292 was adopted by 89 votes with 9 abstentions. According to the
opinion of Gifkins, Jarvis and Ralph, the lack of support to the UK by EU member states during
the mentioned UN General Assembly vote (only four EU member states supported the UK position)
is the result of Brexit; See. Jess Gifkins, Samuel Jarvis, Jason Ralph, ,,Global Britain in the Unit-
ed Nations®, 12, https:.//www.una.org.uk/sites/default/files/UNA-UK_GlobalBritain_20190207d.
pdf, 14t Apirl 2019.

45 See. Resolution 71/292.

46 Peter Sand, ,,The Chagos Archipelago Cases: Nature Conservation Between Human Rights
and Power Politics”, Giuliana Ziccardi Capaldo (ed.), The Global Community Yearbook of Inter-
national Law & Jurisprudence, 2013 (1), 128.

47 Rodoljub Etinski, ,,Primena nacela uti possidetis u sporu o granici izmedu Burkina Faso
i Malija®, Zbornik radova PFNS, , 3/2013, 48.

48 Bojan Tubi¢, ,,Resavanje teritorijalnih sporova u medunarodnom pravu , Zbornik radova
PFNS, 4/2015, 1868.
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based on occupation.*® Decolonization took place along the colonial boundaries,
bearing in mind that this was the simplest and fastest way for it.>° The uti possi-
detis principle assumes that internal, administrative boundaries are functionally
equivalent to international borders.’! It prevented unrests and major conflicts in
the post-colonial era in Asia, Africa and Latin America. The uti possidetis juris
principle is connected with the principle of self-determination defined in the UN
Charter.»

In the Advisory Opinion of the ICJ in the case of Chagos Archipelago, the
ICJ does not explicitly refer to the principle of uti possidetis juris. However, the
ICJ invokes the rule on the inviolability of the territorial integrity of the colonized
state in declaring independence, defined by paragraph 6 of the Resolution 1514
of the UN General Assembly.>* Namely, this paragraph prescribes, that any attempt
aimed at the partial or total disruption of the national unity and the territorial
integrity of a country is incompatible with the purposes and principles of the
Charter of the UN.’* Bearing in mind that the principle of uti possidetis juris
implies taking into account administrative boundaries that are equated with in-
ternational borders when considering the independence of colonized states, the
wording of paragraph 6 of UN General Assembly Resolution 1514 can be consid-
ered, in the context of decolonization as the subject of regulation this Resolution,
as some sort of derivate of the uti possidetis juris principle.

The principle of uti possidetis juris, as well as the Resolution 1514, are con-
nected with the right to self-determination. This is confirmed also by the ICJ in
the mentioned Advisory Opinion. First of all, it is interesting to notice that the ICJ
in it’s Advisory Opinion limited its analysis of the right to self-determination only
to decolonization cases. > In this way, the Court avoided the possibility of invoke
the conclusions of the Court from this Advisory Opinion in other (numerous)
disputable cases which exist in practice, and which are concerning the existence
of the right to self-determination, and in which there is a “conflict” between the
right to self-determination (pure fact approach) and sovereignty (legal approach).>

49 Ibid.

30 Bojan Tubi¢, ,,Primena nacela uti possidetis juris pri odredivanju medudrzavnih granica®,
Zbornik radova PFNS', 3/2011, 655.

S1'B. Tubi¢ (2015), 1868.

52 B. Tubi¢ (2011), 654; See. i ICJ, Case Concerning the Frontier Dispute (Burkina Faso/
Republic of Mali), Judgment of 22 December 1986, https://www.icj-cij.org/files/case-related/69/069-
19861222-JUD-01-00-EN.pdf, 26th May 2019.

33 See. Advisory Opinion, para. 153.

54 Resolution 1514, para. 6.

55 See. Advisory Opinion, para. 144.

36 For more about the pure fact approach and legal approach, See. Martti Koskenniemi,
From Apology to Utopia — The Structure of International Legal Argument, Helsinki 1989, pp. 236-261.
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In the Advisory Opinion, the ICJ considered whether the right of self-determina-
tion was, in the context of decolonization, the rule of international customary law
in the period from 1965 to 1968.%7 Firstly, the ICJ points out that, according to
Article 38 of the ICJ Statute, a custom is constituted through “general practice
accepted as law”, more precisely, that for the existence of international customary
rule, there must be a settled practice (objective element), as well as opinio juris
sive necessitatis — the States concerned must feel that they are conforming to what
amounts to a legal obligation (subjective element).® In the opinion of the ICJ, the
adoption of Resolution 1514 represents a defining moment in the consolidation of
State practice on decolonization.”® Namely, in the Court’s view, there is a clear
relationship between Resolution 1514 and the process of decolonization following
its adoption.®® During the 1960s, the peoples of an additional 28 non-self-govern-
ing-territories exercised their right to self-determination and achieved independ-
ence.’! Also, the Court considered that, although Resolution 1514 is formally a
recommendation, it has a declaratory character with regard to the right to self-de-
termination as a customary norm, in view of its content and the conditions of its
adoption.®? The Resolution was adopted by 89 votes with 9 abstentions, and none
of the States participating in the vote contested the existence of the right of peoples
to self-determination.®®* On the other hand, the wording used in this Resolution
has a normative character, in so far as it affirms that all peoples have the right to
self-determination.5*

By the opinion of the Court, both State practice and opinio juris at the rele-
vant time confirm the customary law character of the right to territorial integrity
of a non-self-governing territory as a corollary of the right to self-determination.®
The Court pointed out, that no example has been brought to the attention of the
Court in which, following the adoption of Resolution 1514, the General Assembly
or any other organ of the UN has considered as lawful the detachment by the
administering Power of part of a non-self-governing territory, for the purpose of
maintaining it under its colonial rule. ¢ Also, ICJ stated that States have consist-
ently emphasized that respect for the territorial integrity of a non-self-governing

57 See. Ibid. para. 148.
8 Ibid. para. 149.

% See. Ibid., para. 150.
0 Ipid.

ol Ibid.

2 Ibid. para. 152.

93 Ibid.

4 [bid. para. 153.

95 Ibid. para. 160.

%6 Ibid.
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territory is a key element of the exercise of the right to self-determination under
international law. ¢’ The ICJ emphasized, that the peoples of non-self-governing
territories are entitled to exercise their right to self-determination in relation to
their territory as a whole, the integrity of which must be respected by the admin-
istering Power.%® It follows that any detachment by the administering Power of
part of a non-self-governing territory, unless based on the freely expressed and
genuine will of the people of the territory concerned, is contrary to the right to
self-determination.®®

Regarding the question of whether there was a freely expressed and genuine
will of the people of Mauritius for the detachment of the Chagos Archipelago, the
ICJ found, that due to the fact that at the time when the Lancaster House Agree-
ment was concluded, Mauritius was under colonial rule of the UK, it is not pos-
sible to talk of an international agreement, when one of the parties to it, Mauritius,
which is said to have ceded the territory to the United Kingdom, was under the
authority of the latter.’® On this issue, the Court also mentions the report of the
Committee of Twenty-Four (Decolonization Committee) of 1964, in which this
Committee pointed out that the Constitution of Mauritius didn’t allow to the rep-
resentatives of the people of Mauritius to exercise real powers, and that authority
was virtually all concentrated in the hands of the UK Government. 7! Bearing in
mind all the mentioned, the detachment of the Chagos Archipelago was not based
on the free and genuine expression of the will of the people concerned.”

Regarding the UN General Assembly question, what are the consequences
under international law arising from the continued administration by the UK of
the Chagos Archipelago, the ICJ concluded that since the decolonization of Mau-
ritius was not conducted in a manner consistent with the right of peoples to self-de-
termination, it follows that the UK’s continued administration of the Chagos Ar-
chipelago constitutes a wrongful act entailing the international responsibility of
that State.”? Because of this, the UK is under an obligation to bring to an end its
administration of the Chagos Archipelago as rapidly as possible. 7 Also, the Court
concluded that all UN Member States are under an obligation to co-operate with
the UN in order to complete the decolonization of Mauritius.”

7 Ibid.

8 Ibid.

% Ibid.

70 See. Ibid., para. 171, 172.
7V Ibid., para. 99, 172

72 Ibid. para. 172.

73 Ibid. para. 177.

74 Ibid. para. 183.

75 Ibid.
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CONCLUSION

The case of the Chagos Archipelago represents a kind of treasury of inter-
national legal rules, bearing in mind the diversity of international legal issues that
affect this case. From 1965 until today, this case touched the issue of human rights,
proclamation of MPA, and the question of decolonization and the right of peoples
to self-determination, and these issues were the subject of consideration of a
number of international institutions, such as the Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, the Human Rights Committee, the ECHR, the Arbitral
Tribunal constituted on the basis of Annex VII of UNCLOS, the UN General
Assembly and the ICJ.

Despite the fact that most of these institution formed an opinion contrary to
the UK standpoint, the UK continues to exercise jurisdiction over the BIOT, which
includes the Chagos Archipelago. After the Award of the Arbitral Tribunal on the
matter of unilateral declaration of the MPA, which was not in favor of the UK,
the UK extended the lease of the Diego Garcia island to the USA, and in the same
year, the Foreign and Commonwealth Office of the UK retained the prohibition
of the return of the displaced population of the Chagos Archipelago. After this,
Mauritius initiated the adoption of the UN General Assembly Resolution on seeking
the Advisory Opinion of the ICJ.

Regarding the Advisory Opinion of the ICJ, the spokesmen of the Foreign
and Commonwealth Office of the UK stated, that this is an advisory opinion, not
a judgment, and that the UK Government will look at the detail of this decision
of the ICJ carefully.”®

On the basis of Article 76, paragraph 8§ of the UNCLOS, Mauritius submitted
to the Commission on the Limits of the Continental Shelf, information on the
limits of the continental shelf beyond 200 nautical miles from the baselines from
which the depth of the territorial sea is measured concerning the Southern Chagos
Archipelago region.”” The consideration of the partial submission made by Mau-
ritius will be included in the provisional agenda of the fiftieth session of the
Commission to be held in New York from 1 July to 16 August 2019.78

It remains to be seen, which activities will both UK and Mauritius undertake
in the future regarding the Chagos Archipelago, and and whether there will be

76 See. UN court rejects UK’s claim of sovereignty over Chagos Islands, https:/www.the-
guardian.com/world/2019/feb/25/un-court-rejects-uk-claim-to-sovereignty-over-chagos-islands,
15.th April 2019.

77 Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the continental
shelf beyond 200 nautical miles from the baselines: Submissions to the Commission: Submission
of the Republic of Mauritius, https:/www.un.org/depts/los/clcs _new/submissions _files/submission_
musl_82_2019.html, 15th April 2019.

8 Ibid.
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actual changes in accordance with the decisions of the relevant international in-
stitutions to date.
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Medunarodnopravni aspekti slu¢aja arhipelaga Cagos

SaZetak: Arhipelag Cagos je teritorija koja je 1965. godine odvojena od
Mauricijusa, tadasnje kolonije Ujedinjenog Kraljevstva, na osnovu Lankasterskog
sporazuma koji je Vlada kolonije Mauricijus zakljucila sa Viadom Ujedinjenog
Kraljevstva. Iste godine, Ujedinjeno Kraljevstvo osniva Britansku Teritoriju
Indijskog Okeana koja obuhvata, izmedu ostalog, i teritoriju ovog arhipelaga.
Mauricijus je stekao nezavisnost 12. marta 1968. godine, dok je arhipelag Cagos
ostao pod kolonijalnom upravom Ujedinjenog Kraljevstva. Mauricijus i dalje
smatra arhipelag Cagos svojom teritorijom, i kontinuirano pokusava da upotrebi
dostupne medunarodnopravne mehanizme u cilju osporavanja odvajanja
arhipelaga Cagos 1965. godine. Autor istrazuje medunarodnopravne aspekte
dugogodisnjeg spora izmedu Mauricijusa i Ujedinjenog Kraljevstva, poput pitanja
depopulacije arhipelaga Cagos, pitanja proglasenja zasticenog morskog podrucja
od strane Ujedinjenog Kraljevstva 2010. godine povodom kojeg je Mauricijus
inicirao arbitrazni postuak na osnovu Konvencije Ujedinjenih nacija o pravu mora
iz 1982. godine, kao i pitanja dekolonizacije i prava naroda na samoopredeljenje
povodom kojeg je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija Rezolucijom 71/292 od
22. juna 2017. zatrazila Savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde.
Savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde doneto je 25. februara 2019.
godine.

Kljucne redi: dekolonizacija, pravo naroda na samoopredeljenje, ljudska
prava, zasticeno morsko podrucje, Medunarodni sud pravde.

Datum prijema rada: 25.04.2019.
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