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Др Да ни ца Д. По пов, ре дов ни про фе сор у пен зи ји 
Уни вер зи тет у Но вом Са ду
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду
dpo pov@pf.uns .ac.rs

ПО ЈАМ ПРА ВА СВО ЈИ НЕ У  
ПРЕД НА ЦР ТУ ГРА ЂАН СКОГ ЗА КО НИ КА  

РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ1

Сажетак: Пред мет овог ра да је ана ли за „Оп штих од ре да ба“ Пред на-
цр та Гра ђан ског за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је (Пред на црт ГЗ) ко је се од но се 
на „Пра во сво ји не.“ Циљ ра да је да се при ка жу ре ше ња ко ја се пред ла жу у 
Пред на цр ту ГЗ, али и да се ука же на не ке не до ре че но сти и не ја сно ће у рад-
ном тек сту ко ји је при пре мљен за јав ну рас пра ву. У по гле ду ал тер на ти ва 
на по је ди не чла но ве Пред на цр та ГЗ ау тор из но си сво је ста во ве. По ред 
ана ли зе „Оп штих од ре да ба“ о „Пра ву сво ји не“ из Пред на цр та ГЗ пред ла жу 
се и дру га чи ја си сте ма ти за ци ја и фо р му ла ци ја по је ди них од ре да ба.

Кључнеречи:Пред на црт Гра ђан ског за ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је, пра во 
сво ји не, обе леж ја сво ји не, огра ни че ња сво ји не. 

ПО ЈАМ ПРА ВА СВО ЈИ НЕ 

„Сво ји на је нај ши ре пра во фи зич ког или прав ног ли ца да ствар по свом 
на хо ђе њу др жи, упо тре бља ва, при би ра пло до ве и дру ге ко ри сти од ства ри 
и да њо ме рас по ла же у гра ни ца ма за ко на.“2 Де фи ни ци ја сво ји не би мо гла да 
гла си: сво ји на је нај ши ре пра во вла сни ка да по свом на хо ђе њу ствар др жи, 
ко ри сти је и њо ме рас по ла же у гра ни ца ма за ко на.3

1 Рад је на стао као ре зул тат ис тра жи ва ња на про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни 
иза зо ви“ чи ји је но си лац Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду 

2 Чл. 1694. ст. 1. Пред на цр та Гра ђан ског За ко ни ка Ре пу бли ке Ср би је (у да љем те сту Пред-
на црт ГЗ), Вла да Ре пу бли ке Ср би је, Ко ми си ја за из ра ду гра ђан ског за ко ни ка, рад ни текст 
при пре мљен за јав ну рас пра ву са ал тер на тив ним пред ло зи ма, Бе о град, 29. ма ја 2015. го ди не.

3 У де фи ни ци ји пра ва сво ји не из Пред на цр та ГЗ, фи зич ко и прав но ли це, су у овом 
слу ча ју вла сни ци ства ри. Уме сто овла шће ња вла сни ка да ствар упо тре бља ва, при би ра пло-

1



2

Др Да ни ца Д. По пов, По јам пра ва сво ји не у Пред на цр ту Гра ђан ског за ко ни ка... (стр. 1–16)

Пра во сво ји не пред ста вља пот пу ну и ис кљу чи ву прав ну власт вла сни ка 
на сво јој ства ри. Вла сник ства ри мо же сло бод но, по свом на хо ђе њу да по сту-
па са сво јом ства ри, њо ме рас по ла же и све оста ле да ис кљу чи од ути ца ја на 
ствар. Пра во сво ји не је све о бу хват но (пот пу но), ис кљу чи во (екс клу зив но) и 
трај но пра во вла сни ка на сво јој ства ри у гра ни ца ма за ко на. 

На ве шће мо при ме ра ра ди, од ред бе из не ких нај зна чај ни јих гра ђан ских 
за ко ни ка ко ји ма се од ре ђу је по јам пра ва сво ји не. 

Пре ма Фран цу ском гра ђан ском за ко ни ку – Co de Ci vil-у: „Сво ји на је пра во 
ко је до пу шта ко ри шће ње и рас по ла га ње ства ри ма на нео гра ни чен на чин, под 
усло вом да се не вр ши у свр хе ко ји су у су прот но сти са за ко ном и уред бом.”4

Пре ма Ау стриј ском гра ђан ском за ко ни ку „Сво ји на је овла шће ње: да се 
су шти ном и ко ри сти ма не ке ства ри по сво јој во љи рас по ла же, и сва ки дру-
ги од то га ис кљу чи. Пра во сво ји не мо же се вр ши ти до тле, до кле се ти ме не 
вре ђа ју пра ва тре ћих ли ца или док се не пре сту пе за кон ска огра ни че ња, 
про пи са на ра ди одр жа ва ња и пот по ма га ња оп штег бла го ста ња.”5 

Не мач ки гра ђан ски за ко ник пра во сво ји не де фи ни ше на сле де ћи на чин. 
„Соп стве ник јед не ства ри мо же, уко ли ко то ни је у су прот но сти са за ко ном или 
пра вом тре ћег ли ца рас по ла га ти са ства ри по свом на хо ђе њу и да ис кљу чи 
сва дру га ли ца од би ло ка квог ути ца ја на ствар.”6 

Ап со лут ни ка рак тер сво ји не до ла зи до из ра жа ја и у Швај ца р ском гра-
ђан ском за ко ни ку пре ма ко јем: „Вла сник јед не ства ри мо же у гра ни ца ма 
прав ног по рет ка њо ме рас по ла га ти по свом на хо ђе њу. Он има пра во да је 
зах те ва од сва ког ко је не за ко ни то др жи да от кло ни сва ко бес прав но ути ца ње 
на ствар.”7

Пре ма Уста ву Европ ске Уни је (Уго вор о уста ву за Евро пу), у чла ну II 
(пра во вла сни штва) „Сва ко ли це има пра во да бу де вла сник сред ста ва ко је 
је ле гал но сте кло, да их ко ри сти, да са њи ма рас по ла же и да их дру ги ма 
пре да је. Ни ко не мо же би ти ли шен сво јег вла сни штва, осим ка да се ра ди о 
по тре би ње го вог јав ног ко ри шће ња, у слу ча је ви ма и под усло ви ма ко ји су 
за ко ном пред ви ђе ни и уз пра вич ну на док на ду за свој гу би так. Упо тре ба 
сред ста ва мо же се ре гу ли са ти за ко ном у ме ри ко ја је нео п ход на за очу ва ње 
оп штег ин те ре са.“ 

Пре ма За ко ну о осно ва ма сво јин ско-прав них од но са (ЗО СПО): „Вла сник 
има пра во да сво ју ствар др жи, да је ко ри сти и да њо ме рас по ла же у гра ни ца ма 

до ве и дру ге ко ри сти са ства ри, пред ла же мо из раз да ствар „ко ри сти“ (као у Гра ђан ским 
за ко ни ци ма Фран цу ске и Ау стри је и За ко на о осно ва ма сво јин ско-прав них од но са), ко ји 
об у хва та ка ко упо тре бу та ко и при би ра ње пло до ва и дру гих ко ри сти ко је ствар да је.

4 Co de Ci vil, чл. 544. 
5 Ау стриј ски гра ђан ски за ко ник, § 353, 354 и 364. . 
6 Не мач ки гра ђан ски за ко ник, § 903.
7 Швај ца р ски гра ђан ски за ко ник, чл. 641.
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од ре ђе ним за ко ном. Сва ко је ду жан да се уз др жа ва од по вре де пра ва сво ји не 
дру гог ли ца.”8 

Из де фи ни ци је ЗО СПО мо же се за кљу чи ти да се са др жај пра ва сво ји не 
са сто ји из две ком по нен те: а) по зи тив не, ко ја се од но си на објект пра ва сво-
ји не, а под ра зу ме ва пра во вла сни ка да сво ју ствар др жи, ко ри сти и њо ме 
рас по ла же, и б) не га тив не, ко ја се од но си на сва тре ћа ли ца, а са сто ји се у 
оба ве зи свих ли ца (er ga om nes) да се уз др жа ва ју од рад њи ко ји ма се по вре-
ђу је не чи је пра во сво ји не.9 

У по гле ду овла шће ња ко ја чи не пра во сво ји не Пред на црт ГЗ по ми ње 
пра во др жа ња, упо тре бе, при би ра ња пло до ва и дру гих ко ри сти ко је ствар 
да је и пра во рас по ла га ња. 

Овла шће ње др жа ња (ius pos si den di) пред ста вља мо гућ ност вла сни ка да 
има фак тич ку власт на ства ри ко ја је прет по став ка за пра во ко ри шће ња. 

Овла шће ње ко ри шће ња (ius uten di и ius fru en di) са сто ји се у пра ву вла-
сни ка да пред у зи ма ма те ри јал не рад ње пре ма ства ри (да се слу жи сво јом 
ства ри) ра ди из вла че ња ко ри сти ко је она да је, а мо же се ма ни фе сто ва ти у 
об ли ку а) упо тре бе ства ри (ius uten di) ко ја се са сто ји у пред у зи ма њу ма те ри-
јал них ака та пре ма ства ри по доб них да за до во ље би ло ко ју по тре бу вла сни-
ка ства ри; и б) при би ра ња пло до ва и дру гих при хо да (ius fru en di) ако је ствар 
по доб на да да је пло до ве и дру ге при хо де. Пој мо ви упо тре ба и ко ри шће ње 
се че сто по и сто ве ћу ју.10 У на шој прав ној те о ри ји има раз ли чи тих схва та ња 
у по гле ду ових пој мо ва. Пре ма јед ни ма се не пра ви раз ли ка из ме ђи ко ри шће-
ња и упо тре бе (ко ри шће ње или упо тре ба),11 док дру ги ова два пој ма раз два-
ја ју.12 Фран цу ски гра ђан ски за ко ник у де фи ни ци ји пра ва сво ји не ко ри сти 
са мо тер мин „ко ри шће ње на нео гра ни чен на чин.“13 Слич но и Ау стриј ски 
гра ђан ски за ко ник: „Сво ји на је овла шће ње, да се су шти ном и ко ри сти ма не ке 
ства ри по сво јој во љи рас по ла же.“14 За ства ри ко је ни су по доб не да да ју пло-
до ве при ме ре ни ји је из раз упо тре ба ства ри, а ко ри шће ње ства ри за оне ко је 
су по доб не да да ју пло до ве и дру ге при хо де. За кон о вла сни штву и дру гим 
ствар ним пра ви ма Ре пу бли ке Хр ват ске у де фи ни ци ји пра ва сво ји не пра ви 

8 За кон о осно ва ма сво јин ско-прав них од но са, Сл. лист СРЈ, бр. 29/1996. чл. 3.
9 Д. По пов, По јам пра ва сво ји не, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 

3/2005, 138.
10 Л. Ата нац ко вић, Р. Јо ва но вић, Си сте мат ски реч ник срп ско хр ват ског је зи ка, Ма ти ца 

Срп ска, Но ви Сад 1980, 63 и 76.
11 Р. Ко ва че вић, Ку штри мо вић, М. Ла зић, Ствар но пра во, Ниш, 2009, 60 и 61. 
12 Д. Аран ђе ло вић, О пра ву сво ји не у да на шњим при ли ка ма, Збир ка рас пра ва, Ге ца Кон, 

Бе о град 1926, 5-21. Исто та ко О, Стан ко вић, М. Ор лић, Ствар но пра во, Бе о град 1999, 56. 
13 Фран цу ски гра ђан ски за ко ник, чл. 544.
14 Ау стриј ски гра ђан ски за ко ник, § 354.
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ову раз ли ку: „Вла сник има ме ђу оста лим, пра во по сје до ва ња, упо ра бе, ко-
ри шће ња и рас по ла га ња сво јом ства ри.“15 

Овла шће ње рас по ла га ња (ius dis po nen di) је нај зна чај ни је пра во влсни ка 
и пред ста вља di fe ren tia spe ci fi ca у од но су на оста ла ствар на пра ва. Са мо 
вла сник ства ри има пот пу ну сло бо ду да у гра ни ца ма за ко на рас по ла же фак-
тич ки и прав но сво јом ства ри и да сво је пра во су прот ста ви пре ма свим 
тре ћим ли ци ма. Та ко, Не мач ки и Швај цар ски гра ђан ски за ко ни ци при ли ком 
де фи ни са ња пра ва сво ји не по ми њу са мо пра во вла сни ка да рас по ла же сво јом 
ства ри (рас по ла га ња по свом на хо ђе њу), док оста ла овла шће ња ко ја чи не 
пра во сво ји не не по ми њу.16 Још је у рим ском пра ву на ста ла мак си ма, да је 
сво ји на пот пу на прав на власт на ства ри (ple na in re po te stas).

У прав ној те о ри ји има ми шље ња да се овла шће ња ко ја чи не са др жи ну 
пра ва сво ји не по себ но не ис ти чу не го се сво ји на де фи ни ше као пот пу на 
прав на власт на од ре ђе ној ства ри. Пре ма ми шље њу ко је за сту па Л. Мар ко вић 
„пот пу на прав на власт зна чи то, да ни је ли ми та тив но од ре ђен број овла шће ња, 
та ко да би са мо та овла шће ња и ни јед на дру га до ла зи ла под по јам сво ји не, 
већ да се власт вла сни ка про сти ре у свој укуп но сти на ствар. Али ка ко ни 
нај бо ља де фи ни ци ја не мо же тач но да из ра зи при ро ду сво ји не, све док се не 
про у че по је ди ни еле мен ти и усло ви бо ље је ко ри сти ти ма кар и не са вр ше ну 
де фи ни ци ју ко ја ће ја сно ис ти ца ти оно што је код сво ји не до и ста бит но, а то је 
да је она пот пу на прав на власт на јед ној ства ри.“17 Са др жи ну пра ва сво ји-
не би с об зи ром на ње ну при ро ду, тре ба ло од ре ђи ва ти на овај уоп штен на чин. 
Њи ме се не ели ми ни шу сво јин ска овла шће ња (ни по зи тив на ни не га тив на), 
али се уз бе га ва ју не ки спо ро ви око пра ва из ве де них из пра ва сво ји не. Ако се 
сво ји на схва ти као та чан број сво јин ских овла шће ња, он да пре но ше ње јед-
ног од њих на не ког дру гог (код слу жбе но сти, на при мер), до во ди у пи та ње 
по сто ја ње пра ва сво ји не као та квог. На дру гој стра ни, не ка пра ва из ве де на из 
пра ва сво ји не, не би се мо гла об ја сни ти, на при мер, не га тив не слу жбе но сти.18 
Оба схва та ња са др жи не пра ва сво ји не су ис прав на, са мо је раз ли ка у при-
сту пу – тра ди ци о нал ном (де дук тив ном) и но ви јем (ин дук тив ном).19 

Дру ги став чла на 1694, Пред на цр та ГЗ ко ји гла си: „Соп стве ник има 
пра во да сво ју ствар не упо тре бља ва (и да про пу шта да при би ра пло до ве и 
дру ге ко ри сти) из у зев ако се по себ ним за ко ном пред ви ђа ду жност упо тре бе 
ства ри,“ сма тра мо не по треб ним јер се у окви ру огра ни че ња сво ји не, по себ но 

15 За кон о вла сни штву и дру гим ствар ним пра ви ма Р. Хр ват ске, На род не но ви не бр. 
91/96. чл. 30, ст.2.

16 Не мач ки гра ђан ски за ко ник § 903, Швај цар ски гра ђан ски за ко ник, чл. 641.
17 Л. Мар ко вић, Гра ђан ско пра во, оп шти део и ствар но пра во, Бе о град 1912, 315 и 317.
18 Р. Ко ва че вић, Ку штри мо вић, Са др жи на ствар не слу жбе но сти, маг. рад. Ниш 1977, 54. 
19 Р. Је лић, По јам и струк ту ра основ ног об ли ка сво ји не у на шем пра ву, маг.рад, Бе о-

град 1992, 52.
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из два ја, оба ве за да се ствар упо тре бља ва (чл. 1700, ст. 1), или огра ни чи на 
осно ву прав ног по сла (чл. 17003). 

Тре ћи став овог чла на тре ба ло би пре фор му ли са ти та ко да гла си: „Вла-
сник мо же ис кљу чи ти сва ли ца од ути ца ја (уме сто до ди ра) на ње го ву ствар и 
зах те ва ти пре да ју ства ри од би ло ког ли ца у чи јој се др жа ви ни ње го ва ствар 
на ла зи без прав ног осно ва или по сла би јем прав ном осно ву од ње го вог.“ 

СВО ЈИ НА КАО ЉУД СКО ПРА ВО

Сво ји на као људ ско пра во про кла мо ва на је Уни вер зал ном де кла ра ци јом 
о људ ским пра ви ма. Пре ма чл. 17. (1) „Сва ко има пра во да по се ду је имо ви ну, 
сам и у за јед ни ци са дру ги ма. (2) Ни ко не сме би ти са мо вољ но ли шен сво је 
имо вине.“20

Про то кол уз Кон вен ци ју за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, 
у чл. 1. пред ви ђа: „Сва ко фи зич ко и прав но ли це има пра во на нео ме та но 
ужи ва ње сво је имо ви не. Ни ко не мо же би ти ли шен сво је имо ви не осим у 
јав ном ин те ре су и под усло ви ма пред ви ђе ним за ко ном и оп штим на че ли ма 
ме ђу на род ног пра ва. Прет ход не од ред бе ме ђу тим не ути чу на пра во др жа ве 
да при ме њу је за ко не ко је сма тра по треб ним да би ре гу ли са ла ко ри шће ње 
имо ви не у скла ду са оп штим ин те ре си ма или да би обез бе ди ла на пла ту по-
ре за или дру гих да жби на или ка зни.“21

Пред на црт ГЗ (чл. 1695, ст 1.) пред ви ђа: Сва ко фи зич ко и прав но ли це 
има пра во на нео ме та но вр ше ње и (мир но) ужи ва ње сво јих до ба ра, на ко ји ма 
има пра во сво ји не или не ко дру го ствар но пра во. Ал тер на ти ва на став 1. овог 
чла на је по на ма бо ље ре ше ње. Сва ко фи зич ко и прав но ли це има пра во зах-
те ва ти од свих и сва ко га да по шту ју ње го во пра во сво ји не и оста ла пра ва 
ко ја му при па да ју. Ал тер на ти ва би мо гла да се пре фор му ли ше та ко да гла си: 
Вла сник има пра во да зах те ва од свих да по шту ју ње го во пра во сво ји не и 
оста ла пра ва ко ја му при па да ју.

ОГРА НИ ЧЕ ЊЕ ПРА ВА СВО ЈИ НЕ

Пре ма чл. 4. Де кла ра ци је о пра ви ма чо ве ка и гра ђа ни на, ко ју је Фран цу ска 
уста во твор на скуп шти на усво ји ла не по сред но по из би ја њу Фран цу ске ре во лу-
ци је 26. ав гу ста 1789, би ло је пред ви ђе но: „По што је сво ји на не при ко сно ве но и 
све то пра во ни ко не мо же би ти ли шен сво ји не осим ако то очи глед но зах те ва 
утвр ђе на јав на по тре ба, и под усло вом пра вич ног и прет ход ног обе ште ће ња.“

20 Уни вер зал на де кла ра ци ја о људ ским пра ви ма, 10. де цем бар 1947.
21 Пр ви Про то кол уз Кон вен ци ју за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, Па риз, 

20. март 1952, чл. 1.
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Фран цу ски гра ђан ски за ко ник пред ви ђа, да је вла сни ку ства ри до пу-
ште но све (мо же да је ко ри сти нео гра ни че но) што му за ко ном или уред бом 
ни је за бра ње но (чл. 544). 

Не мач ки гра ђан ски за ко ник та ко ђе ре гу ли ше огра ни че ње у вр ше њу 
пра ва сво ји не. „ Пра во сво ји не не мо же се вр ши ти у су прот но сти са за ко ном 
и пра ви ма тре ћих ли ца.“22 Ау стриј ски гра ђан ски за ко ник са др жи од ред бу 
пре ма ко јој се „пра во сво ји не мо же вр ши ти до тле, до кле се ти ме не вре ђа ју 
пра ва тре ћих ли ца или док се не пре сту пе за кон ска огра ни че ња про пи са на 
ра ди одр жа ва ња или пот по ма га ња оп штег бла го ста ња.“23 Швај цар ски гра-
ђан ски за ко ник за огра ни че ње пра ва сво ји не ис ти че, „да се ово пра во мо же 
вр ши ти у гра ни ца ма прав ног по рет ка (чл. 641).“24

На огра ни че ње пра ва сво ји не пу тем за ко на ука зу ју и Ре зо лу ци је УН Ко-
ми си је за људ ска пра ва. Пре ма Ре зо лу ци ји УН 1987/18: 25 „по зи ва ју се др жа-
ве да обез бе де да њи хо во уну тра шње за ко но дав ство у по гле ду свих об ли ка 
сво ји не спре чи сва ко огра ни ча ва ње ужи ва ња људ ских пра ва и основ них 
сло бо да али не на уштрб њи хо вог пра ва да сло бод но иза бе ру и раз ви ја ју свој 
по ли тич ки, дру штве ни, при вред ни и кул тур ни си стем (тач ка 3).“

Пред на црт ГЗС, пред ви ђа да се „сво ји на мо же од у зе ти не ком ли цу са мо 
из раз ло га јав ног (оп штег) ин те ре са и усло ви ма пред ви ђе ним за ко ном и оп штим 
на че ли ма ме ђу на род ног пра ва. Соп стве ник ко ме је од у зе то или огра ни че но 
пра во сво ји не (или не ко дру го ствар но пра во) има пра во на пра вич ну на кна ду 
(ко ја не мо же би ти ма ња од тр жи шне це не).“ 

У по гле ду тер ми на јав ни (оп шти) ин те рес тер ми но ло ги ја у Пред на цр ту 
ГЗ је не ус кла ђе на. По ред из ра за јав ни (оп шти) ин те рес у не ким чла но ви ма 
сто ји оп шти (јав ни) ин те рес,26 а не где са мо оп шти ин те рес.27 За ко но да вац 
би тре ба ло да усво ји јед но о бра зну тер ми но ло ги ју па да то бу де, јав ни ин те-
рес или оп шти ин те рес. Ми се за ла же мо да то бу де тер мин јав ни ин те рес 
ко ји се ко ри сти и у Уста ву Ре пу бли ке Ср би је28 као и мно гим за ко ни ма као 
на при мер у За ко ну о екс про при ја ци ји РС.29 

22 Не мач ки гра ђан ски за ко ник, § 903.
23 Ау стриј ски гра ђан ски за ко ник, § 364.
24 Оп шир ни је о то ме, Д. Ни ко лић, Огра ни ча ва ње пра ва сво ји не у Евро пи – два ме то-

до ло шка при сту па, Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом ЕУ, Те мат ски збор ник, 
књи га III, Прав ни фа кул тет Но ви Сад, 2015. 

25 Ре зо лу ци ја УН 1987/18 „ О ути ца ју сво ји не на при вред ни и со ци јал ни раз вој др жа ва 
чла ни ца“ као и Ре зо лу ци ја 42/115, Ге не рал не скуп шти не УН „Ути цај сво ји не на ужи ва ње 
људ ских пра ва и основ них сло бо да“ од 7. де цем бра 1987.

26 Чл. 1698.
27 Чл. 1700.
28 Устав Ре пу бли ке Ср би је, Сл. гла сник РС, бр. 98/2006, чл. 58.
29 За кон о екс про при ја ци ји, Сл. гла сник РС, бр.53/95, Сл. лист СРЈ, бр. 16/2001, 0длу ка 

СУС и Сл. гла сник РС, бр. 20/2009, чл.1.
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Пре ма Уста ву Ре пу бли ке Ср би је из 2006. го ди не јем чи се мир но ужи-
ва ње сво ји не и дру гих имо вин ских пра ва сте че них на осно ву за ко на. Пра во 
сво ји не мо же би ти од у зе то или огра ни че но са мо у јав ном ин те ре су утвр ђе-
ном на осно ву за ко на, уз на кна ду ко ја не мо же би ти ни жа од тр жи шне.30 

Шта се сма тра јав ним ин те ре сом утвр ђу је се по себ ним за ко ни ма или 
од лу ком Вла де Ре пу бли ке Ср би је. Та ко је у слу ча ју екс про при ја ци је За ко ном 
о екс про при ја ци ји пред ви ђе но, да се „јав ни ин те рес за екс про при ја ци ју не-
по крет но сти утвр ђу је за ко ном или од лу ком Вла де у скла ду са За ко ном.“31 

Вла да мо же утвр ди ти јав ни ин тер е ас за екс про приј ци ју ако је екс про-
при са на не по крет ност нео п ход на за из град њу обје ка та у обла сти: обра зо ва ња, 
здрав ства, со ци јал не за шти те, кул ту ре, во до при вре де, спор та, са о бра ћај не 
енер ге ти ке и ко му нал не ин фра струк ту ре, обје ка та за по тре бе др жав них ор га-
на и ор га на те ри то ри јал не ау то но ми је и ло кал не са мо у пра ве, обје ка та за 
по тре бе од бра не зе мље, као и за из град њу ста но ва ко ји ма се ре ша ва ју стам-
бе не по тре бе со ци јал но угро же них ли ца.32 На сли чан на чин се јав ни ин те рес 
утвр ђу је и у зе мља ма окру же ња.33

Јав но прав ни ин те рес за спр о во ђе ње по ступ ка екс про при ја ци је се у 
Фран цу ском гра ђан ском за ко ни ку де фи ни ше на је дан оп шти на чин пр вен-
стве но ра ди из во ђе ња јав них ра до ва или по ве ћа ња јав но прав ног до ме на. 
Јав ни ин те рес се утвр ђу је за ко ном у слу ча је ви ма из град ње: јав них пу те ва, 
ка на ли за ци је, ко ри до ра, ка на ла, же ле знич ког са о бра ћа ја, лу ка, при ста ни шта 
и сл. Јав ни ин те рес се мо же утвр ди ти и од лу ком вла де, управ не вла сти или 
ор га на са мо у пра ве. 

У ен гле ском пра ву при ват на сво ји на се мо же од у зе ти у јав не свр хе. 
Јав ни ин те рес у слу ча ју екс про при ја ци је утвр ђу је за ко но дав на власт или ор ган 
из вр шне вла сти.34 

Од у зи ма ње или огра ни че ње пра ва сво ји не вла сни ку има за по сле ди цу 
обе ште ће ње уз на кна ду ко ја не мо же би ти ма ња од тр жи шне це не. Док Устав 
РС, пред ви ђа на кна ду за од у зе то или огра ни че но пра во сво ји не на ства ри 
ко је не мо же би ти ма ње од ње не тр жи шне вред но сти, Пред на црт ГЗ пред-
ви ђа да соп стве ник чи је је пра во сво ји не од у зе то или огра ни че но има пра во на 
„пра вич ну на кна ду“ с тим што она не мо же би ти ма ња од тр жи шне. Чи ни 
се да је не по треб на упо тре ба тер ми на „пра вич на на кна да,“ ако се да ље на-
во ди да је пра вич на на кна да она ко ја „ни је ма ња од тр жи шне це не.“

30 Устав Ре пу бли ке Ср би је, чл. 58. ст. 1 и 2. 
31 За кон о екс про при ја ци ји, чл. 2.
32 За кон о екс про при ја ци ји, чл. 20. ст.1.
33 Чл. 1. За ко на о из вла шће њу Ре пу бли ке Хр ват ске; чл. 3. За ко на о екс про при ја ци ји 

Ре пу бли ке Срп ске; чл. 1. За ко на о екс про при ја ци ји Цр не Го ре; чл. 1. За ко на о екс про при ја-
ци ји Ре пу бли ке Ма ке до ни је у 13 та ча ка на во ди јав ни ин те рес за екс про при ја ци ју.

34 Ox ford Dic ti o nary of Law, Ox ford Uni ver sity Press, 2006, 214. 
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Пре ма За ко ну о осно ва ма сво јин ско-прав них од но са, „вла сник сво је пра во 
сво ји не вр ши у гра ни ца ма од ре ђе ним за ко ном. Сва ко је ду жан да се уз др-
жа ва од по вре де пра ва сво ји не дру гог ли ца.“35

Пра во сво ји не се мо же вр ши ти у гра ни ца ма утвр ђе них за ко ном (јав но-
прав на огра ни че ња). Оба ве за је вла сни ка ства ри да сво је пра во сво ји не вр ши 
та ко да се не по вре ђу ју пра ва дру гих ли ца (при ват но прав на огра ни че ња).

ПРЕТ ПО СТАВ КА ДА ПРА ВО СВО ЈИ НЕ НИ ЈЕ ОГРА НИ ЧЕ НО

Сма тра се да пра во сво ји не ни је огра ни че но ни у по гле ду са др жи не, ни 
у по гле ду тра ја ња. Ко твр ди да има пра во ко је огра ни ча ва не чи ју сво ји ну 
ду жан је до ка за ти да та кво огра ни че ње по сто ји. Исто та ко ко твр ди да је 
не чи је пра во сво ји не огра ни че но у јав ном (оп штем) ин те ре су ду жан је да 
до ка же да по сто ји та кво огра ни че ње и да је јав ни ин те рес утвр ђен на осно-
ву за ко на.36 

Сма тра мо да су ста во ви 2 и 3, чла на 1696, не по треб ни и да је бо ља ал-
тер на ти ва ко ја гла си: „Огра ни че ње пра ва сво ји не у ко рист дру гог ли ца или 
у јав ном ин те ре су ду жан је до ка зи ва ти онај ко твр ди да та кво огра ни че ње 
по сто ји.“ 

Овај члан би по угле ду на На црт За ко ни ка о сво ји ни и дру гим ствар ним 
пра ви ма мо гао би ти до пу њен но вим ста вом ко ји се од но си на прет по став ку 
нео гра ни че но сти пра ва сво ји не дру гим ствар ним пра ви ма, а ко ји гла си: 
(1) Не сма тра се да на вла сни ко вој ства ри по сто је дру га ствар на пра ва. (2) У 
сум њи, сма тра се да је обим ствар ног пра ва на вла сни ко вој ства ри ма њи а 
не ве ћи.37 

Члан 1697, ко ји но си на зив „Исто вр сност пра ва сво ји не„ а ко ји гла си: 
„Пра во сво ји не је је дин стве но, има исту са др жи ну и ужи ва јед на ку прав ну 
за шти ту, без об зи ра да ли је соп стве ник гра ђа нин (фи зич ко ли це) или Ре пу-
бли ка Ср би ја, ау то ном на по кра ји на, је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве, за ду жби на 
или не ко дру го прав но ли це јав ног или при ват ног пра ва“ сма тра мо су ви шним 
јер се то под ра зу ме ва из де фи ни ци је пра ва сво ји не (чл. 1694), да је сво ји на 
нај ши ре пра во на ства ри фи зич ког или прав ног ли ца. 

35 За кон о осно ва ма сво јин ско-прав них од но са, Сл. лист СФРЈ, бр 6/1980,36/1990, Сл. 
лист СРЈ, бр 29/1996, чл. 3.

36 Чл. 1696. Пред на цр та ГЗ
37 На црт За ко ни ка о сво ји ни и дру гим ствар ним пра ви ма, по след ња вер зи ја овог На-

цр та из 2012. До ступ на је на ин тер нет стра ни ци Ми ни стар ства прав де http// ar hi va.mprav de.
gov.rs /cr/news/ve sti/ za ko nik-o-svo ji ni-i-dru gim-stvar nim-pra vi ma-rad ni tekst.html, при ступ 
8.11.2018. Ре фе рен це у ра ду од но се се на ову вер зи ју из 2012. чл. 90. У да љем тек сту На црт 
ЗСДСП.
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СВО ЈИ НА ОБА ВЕ ЗУ ЈЕ

Сво ји на оба ве зу је прав но, дру штве но и мо рал но, те је соп стве ник при-
ли ком вр ше ња свог пра ва ду жан да по сту па са по себ ним об зи ром пре ма 
оп штем (јав ном) ин те ре су и пра ви ма и ин те ре си ма дру гих ли ца ко ја ни су у 
су прот но сти са ње го вим пра вом (чл. 1698). 

Овај члан би мо гао да гла си: „Вла сник је оба ве зан да по сту па са по себ-
ним об зи ром пре ма јав ном ин те ре су и пра ви ма и ин те ре си ма дру гих ли ца 
ко ја ни су у су прот но сти са ње го вим пра вом.“ 

Од ред бу о то ме да сво ји на оба ве зу је имао је Устав Не мач ког рај ха из 1919, 
(тзв. Вај мар ски устав) ко ји је у чл. 155. пред ви ђао: „Сво ји на оба ве зу је. Ње но 
ко ри шће ње мо ра исто вре ме но да слу жи оп штем до бру.“ Слич ну фор му ла-
ци ју усво јио је и Ви дов дан ски устав Кра ље ви не СХС из 1921, у чл. 37. „Из 
сво ји не про ис ти чу и оба ве зе. Ње на упо тре ба не сме би ти на ште ту це ли не“ 

ОБА ВЕ ЗА ДА СЕ СТВАР УПО ТРЕ БЉА ВА

Пред на цр том ГЗ је уста но вље на и оба ве за да се ствар упо тре бља ва. „У 
слу ча је ви ма ка да то зах те ва јав ни ин те рес за ко ном се мо же про пи са ти оба ве за 
за вла сни ка ства ри да упо тре бља ва и ужи ва сво ју ствар. Ако вла сник од би ја или 
ни је у мо гућ но сти да упо тре бља ва и ужи ва ствар у скла ду са про пи са ним оба-
ве за ма над ле жни ор ган мо же му је при вре ме но од у зе ти из др жа ви не и пове ри-
ти дру гом ли цу да при вре ме но упо тре бља ва и упра вља вла сни ко вом ствари.“38 

За ко ном се у јав ном ин те ре су мо же про пи са ти оба ве за не са мо упо тре-
бе не го ко ри шће ња као и одр жа ва ња ства ри од но сно оба ве за да се ствар 
ко ри сти или одр жа ва на од ре ђен на чин про пи сан за ко ном. 

Ако вла сник ства ри не ко ри сти или одр жа ва ствар у скла ду са за кон ском 
оба ве зом над ле жни ор ган мо же од лу чи ти да ствар по ве ри на упра вља ње 
дру гом ли цу, од но сно да ко ри сти ствар уз пла ћа ње од го ва ра ју ће, пра вич не, 
на кна де, као и да на те рет вла сни ка ства ри пре ду зме од го ва ра ју ће ме ре у 
ци љу ре дов ног и ван ред ног одр жа ва ња ства ри.39 

ЗЛО У ПО ТРЕ БА ПРА ВА СВО ЈИ НЕ

За бра ње но је вр ше ње пра ва сво ји не у (ис кљу чи вој) на ме ри да се дру-
го ме шко ди (на шко ди) као и сва ко дру го (ње го во) вр ше ње пра ва ко је се не 
сла же са свр хом ра ди ко јег је уста но вље но (чл. 1699). 

38 Пре де на црт ГЗ, чл. 1700.
39 На црт ЗСДСП, чл. 86.
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Фор му ла ци ја из ЗО СПО је бо ља од оне из Пред на цр та ГЗ. „Вла сник 
оства ру је пра во сво ји не у скла ду са при ро дом и на ме ном ства ри. За бра ње но 
је вр ше ње пра ва сво ји не про тив но ци љу због ко га је за ко ном уста но вље но 
или при зна то.“40 За бра на про у зро ко ва ња ште те је основ но на че ло ко је је у 
на шем пра ву пред ви ђе но За ко ном о обли га ци о ним од но си ма ЗОО. Члан 16, 
ЗОО гла си: „Сва ко је ду жан да се уз др жи од по ступ ка ко јим се мо же дру го ме 
на не ти ште та.“ По ред ове ге не рал не кла у за ле о за бра ни зло у по тре бе пра ва, 
за ко ном се мо же за по је ди не слу ча је ве пред ви де ти раз ли чи та огра ни че ња 
или за бра не вр ше ња пра ва. Гра ђан ски за ко ни ци ко је смо по ми ња ли та ко ђе 
са др же ге не рал не од ред бе ко је за бра њу ју зло у по тре бу пра ва сво ји не.

ПРО СТИ РА ЊЕ ПРА ВА СВО ЈИ НЕ

Пра во сво ји не на не по крет ној ства ри об у хва та не са мо по вр шин ски слој 
зе мљи шта не го и про стор из над и ис под по вр ши не ко ји је вла сник у ста њу 
да упо тре бља ва у свом ин те ре су. Дру ги и тре ћи став чл. 1701, би мо гао да 
гла си: „По себ ним за ко ном мо же се у јав ном или при ват ном ин те ре су ис кљу-
чи ти или огра ни чи ти пра во вла сни ка да ис ко ри шћа ва про стор из над или 
ис под по вр ши не зе мљи шта уз пра вич ну на кна ду.“ 

У си сте ма ти ци За ко ни ка де фи ни ци ја не по крет но сти (не по крет ност 
об у хва та не са мо по вр шин ски слој зе мљи шта не го и про стор из над и ис под 
ње не по вр ши не) тре ба ло је да бу де из ло жен у гла ви IV ко ја се од но си на 
објек те у одељ ку 1. ко ји се од но си на ства ри, и то не по крет не ства ри (чл. 140). 
У том слу ча ју став 1. чл. 1701, би био не по тре бан, а пре фор му ли сан став 2 
и 3 из ло жи ти у де лу Пред на цр та ко ји се од но си на огра ни че ња пра ва сво ји не. 

ПРИ ВРЕ МЕ НА УПО ТРЕ БА ТУ ЂЕ СТВА РИ

Вла сник је ду жан да тр пи да дру го ли це при вре ме но упо тре бља ва ње-
го ву ствар ка да је то нео п ход но да био се от кло ни ла ште та ко ја том дру гом 
ли цу не по сред но пре ти, и ко ја је знат но ве ћа од ште те ко ју вла сник услед 
то га тр пи. У том слу ча ју вла сник има пра во на на кна ду од ли ца ко је је при-
време но упо тре би ло ње го ву ствар (чл. 1702). 

Овај вид огра ни че ња пра ва сво ји не по зна је и На црт ЗСДСП. Вла сник 
је ду жан да у гра ни ца ма за ко на и прав ног по рет ка тр пи ко ри шће ње сво је 
ства ри ка да је то нео п ход но ра ди ит кла ња ња ште те или опа сно сти од про-

40 ЗО СПО, чл. 4. И За кон о обли га ци о ним од но си ма у чл. 13, са др жи слич ну фор му-
ла ци ју: „За бра ње но је вр ше ње пра ва из обли га ци о них од но са про тив но ци љу због ко га је 
оно за ко ном уста но вље но или при зна то.“
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у зро ко ва ња ште те у ме ри у ко јој је то нео пходно у ро ку ко ји је ра зум но по-
тре бан за пред у зи ма ње од го ва ра ју ћих рад њи. У овом слу ча ју вла сник ства ри 
има пра во на пра вич ну на кна ду.41 

За при вре ме но, од но сно де ли мич но огра ни че ње ко ри шће ња ства ри или 
вр ше ња дру гих сво јин ских овла шће ња вла сник има пра во на на кна ду ко ја 
је сра змер на огра ни че њу.42 

Ово огра ни че ње по сто ји и у Не мач ком гра ђан ском за ко ни ку, по зна то 
под име ном Not selbsthülfe  или пра во тре ћих ли ца да у слу ча ју ну жде по вре де 
не чи је пра во сво ји не, под усло вом да је ште те ко ју би та тре ћа ли ца ина че 
пре тр пе ла, не сра змер но ве ћа од ште те ко ју пре тр пи вла сник.43 О до ма ша ју 
овог про пи са не сла жу се не мач ки прав ни ци, али сви у ње му ви де јед но ва-
жно огра ни че ње ин ди ви ду ал не сво ји не у ко рист це лог дру штва, Са мо у при-
ме ни овог огра ни че ња не тре ба пре те ра ти и да ти му ве ћи зна чај не го што 
га оно у ства ри има.44

ОГРА НИ ЧЕ ЊА НА ОСНО ВУ ПРАВ НОГ ПО СЛА

Овај члан (1703), би тре ба ло да гла си као онај из На цр та ЗСДСП. (1) Ако 
за кон не про пи ше дру га чи је, вла сник мо же пра во сво ји не да, усло ви, оро чи, 
огра ни чи или оп те ре ти. (2) Ка да се вла сник прав ним по слом оба ве зао да не 
оту ђи ствар или да не за сну је те рет на њој, ка да оро чи сво ји ну, огра ни чи је или 
је усло ви, оба ве за де лу је пре ма тре ћем ли цу ако је упи са на у од го ва ра ју ћи 
јав ни ре ги стар или му је по зна та од но сно ни је му мо гла оста ти не по зна та.45 

Пре ма на шем ми шље њу, огра ни че ња пра ва сво ји не у Пред на цр ту ГЗ 
су мо гла да бу ду та ко си сте ма ти зо ва на, да се пр во из ла жу не ка 1. оп шта огра-
ни че ња, за тим 2. огра ни че ња пра ва сво ји не у јав ном ин те ре су на осно ву 
по себ них про пи са и на кра ју 3. огра ни че ња на осно ву прав ног по сла.46

1. У оп шта огра ни че ња спа да ла би она ко је пред ви ђа да се пра во сво-
ји не мо ра вр ши ти у гра ни ца ма за ко на и прав ног по рет ка. Да ље, вла сник је 
ду жан да сво је пра во сво ји не вр ши на на чин ко јим се не на но си ште та дру-
го ме, по вре ђу ју или су жа ва ју пра ва дру го га. У оп шта огра ни че ња спа да ли 
би и слу ча је ви за бра не ко ри шће ња ства ри ка да је то нео п ход но ра ди от кла-
ња ња ште те или опа сно сти од про у зро ко ва ња ште те у ме ри у ко јој је то неоп-
ход но (ста ње ну жде). Вла сник ства ри је ду жан да тр пи и за хва те у про сто ру 

41 На црт ЗСДСП чл. 85, ст. (1) тач, 2. и ст. (3) истог чла на. 
42 Ibi dem, чл. 89, ст. (3).
43 Не мач ки гра ђан ски за ко ник § 904. 
44 Л. Мар ко вић, Гра ђан ско пра во, оп шти део и ствар но пра во, Бе о град 1912, 323. 
45 На црт ЗСДСП, чл. 88. 
46 На црт ЗСДСП, чл. 85 – 89. 
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из над и ис под сво је ства ри у оп ште дру штве ном ин те ре су уз од го ва ра ју ћу 
на кна ду. 

2. Огра ни че ња пра ва сво ји не у јав ном ин те ре су уста но вље на по себ ним 
за ко ни ма су на ро чи то она ко ја се од но се на: а) за шти ту жи вот не сре ди не; б) 
др жав ну без бед ност; в) здра вље љу ди или жи во ти ња; г) за шти ту по љо при-
вред ног зе мљи шта, шу ма и шум ског зе мљи шта и кул тур них до ба ра за ко ја 
се због њи хо вог зна ча ја про пи су је по се бан на чин вр ше ња сво јин ских овла-
шће ња. 

Пра во сво ји не на не по крет но сти у јав ном ин те ре су мо же се огра ни чи ти 
или од у зе ти на осно ву од лу ке над ле жног ор га на са мо по пра ви ли ма пред ви ђе-
ним за екс про при ја ци ју, а на по крет ној ства ри по од ред ба ма по себ ног за ко на. 

Пра во сво ји не у јав ном ин те ре су мо же се огра ни чи ти или од у зе ти у 
ко рист дру гог ли ца, на осно ву од лу ке не дле жног ор га на у слу ча је ви ма ка да 
по сто ји јав ни ин те рес или ако се за ко ном про пи ше да та вр ста ства ри не 
мо же би ти пред мет пра ва сво ји не. 

3. Вла сник ства ри има пра во да пу тем прав ног по сла сво је пра во сво ји не 
усло ви, оро чи, огра ни чи и оп те ре ти, ако за ко ном ни је пред ви ђе но дру га чи је. 

За кон о ствар ним пра ви ма Ре пу бли ке Срп ске,47 слич но Нац ту ЗСДСП, 
огра ни че ња пра ва сво ји не си сте ма ти зу је у не ко ли ко ка те го ри ја: а) оп шта 
огра ни че ња са др жа ја пра ва сво ји не, ко је под ра зу ме ва оба ве зу вла сни ка да 
у вр ше њу свог пра ва сво ји не по сту па па жљи во пре ма оп штим и ту ђим ин те-
ре си ма (чл. 18); б) по себ на огра ни че ња про пи са на за ко ни ма у ци љу за шти-
те без бед но сти Ре пу бли ке, при ро де, жи вот не сре ди не и здра вља љу ди, уз 
на кна ду у скла ду са за ко ном (чл. 19); в) огра ни че ња пра ва сво ји не на осно ву 
за ко на у јав ном ин те ре су уз на кна ду у скла ду са за ко ном; и г) огра ни че ња 
на осно ву прав ног по сла (чл. 21). 

У на шој прав ној те о ри ји има ми шље ња да се у нај ши рем сми слу ре чи 
под огра ни че њи ма сво ји не сма тра ју сва она су утвр ђе на нор ма ма објек тив ног 
пра ва и сва оп те ре ће ња су бјек тив ним пра ви ма тре ћих ли ца ко ја су жа ва ју 
на чел ну сло бо ду нај пот пу ни јег ко ри шће ња и рас по ла га ња ства ри ма вла сни-
ка. Као сво јин ска огра ни че ња у ужем сми слу пре ма проф. Д. Сто ја но ви ћу, 
сма тра ју се са мо огра ни че ња по ста вље на прав ним по рет ком, а не огра ни-
че ња са др жа ја сво ји не ко ја про из и ла зе из прав них по сло ва. Сва за кон ска огра-
ни че ња се пре ма овом ау то ру де ле на јав но прав на (огра ни че ња за по љо при-
вред но, шу ме и шум ско зе мљи ште, кул тур на до бра, итд), и при ват но прав на 
(су сед ско прав на огра ни че ња). Сва за кон ска огра ни че ња (јав но прав на и при-
ват но прав на) мо гу се по де ли ти на не по сред на и по сред на уза јам на и јед но-
стра на огра ни че ња.48

47 За кон је об ја вљен у Сл. гла сни ку Ре пу бли ке Срп ске, бр.124/2008.
48 Оп шир ни је вид. Д. Сто ја но вић, Ствар но пра во, Бе о град 1991,73 – 74.
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Пре ма проф. А. Гам су, огра ни че ња пра ва сво ји не мо гу се по де ли ти у 
три гру пе: с об зи ром на су бјект при ват не сво ји не, с об зи ром на њен пред мет 
и с об зи ром на ње на овла шће ња.49 Има ми шље ња да се огра ни че ња са др-
жи не пра ва сво ји не мо гу по де ли ти на: а) огра ни че ња у оп штем дру штве ном 
ин те ре су (по љо при вред но зе мљи ште, шу ме и шум ско зе мљи ште, кул тур на 
до бра); б) за кон ске слу жбе но сти у оп штем ин те ре су; в) огра ни че ња у ко рист 
су сед не не по крет но сти (су сед ска пра ва).50 

Си сте ма ти за ци ја огра ни че ња пра ва сво ји не је про мен љи ва у за ви сно сти 
од схва та ња по је ди них ау то ра и по тре ба. Не ма је дин стве ног кри те ри ју ма и 
оп ште ва же ће је дин стве не по де ле.51 

ЗА КЉУ ЧАК

Сво ји на је нај ши ре пра во вла сни ка да по свом на хо ђе њу ствар др жи, 
ко ри сти је и њо ме рас по ла же у гра ни ца ма за ко на. Има ју ћи у ви ду фор му ла-
ци је пој ма пра ва сво ји не у Фран цу ском и Ау стриј ском гра ђан ском за ко ни ку, 
ми шље ња смо да у де фи ни ци ји пра ва сво ји не из Пред на цр та ГЗ уме сто из-
ра за фи зич ко и прав но ли це (ко ји се ко ри сти на при мер, у До дат ном про то-
ко лу Европ ске кон вен ци је о људ ским пра ви ма) мо же да сто ји, вла сни ци 
ства ри. Уме сто овла шће ња вла сни ка да ствар упо тре бља ва, при би ра пло до-
ве и дру ге ко ри сти са ства ри, пред ла же мо као у Фран цу ском и Ау стриј ском 
гра ђан ском за ко ни ку и ва же ћем ЗО СПО, из раз да ствар „ко ри сти“ ко ји об-
у хва та ка ко упо тре бу та ко и при би ра ње пло до ва и дру гих ко ри сти ко је ствар 
да је. У де фи ни ци ји пра ва сво ји не, од овла шће ња ко је је чи не тре ба по ме ну-
ти са мо пра во рас по ла га ња као што је то учи ње но у Не мач ком гра ђан ском 
за ко ни ку („вла сник ства ри мо же, уко ли ко то ни је у су прот но сти са за ко ном 
или пра вом тре ћег ли ца рас по ла га ти са ства ри по свом на хо ђе њу и ис кљу чи ти 
сва дру га ли ца од би ло ка квог ути ца ја на ствар“), или Швај цар ском гра ђан-
ском за ко ни ку („вла сник ства ри мо же у гра ни ца ма прав ног по рет ка њо ме 
рас по ла га ти по свом на хо ђе њу“) јер ис кљу чи во вла сник има пра во пот пу ног 
рас по ла га ња сво јом ства ри што га ди фе рен ци ра од оста лих ти ту ла ра пра ва 
на ства ри. 

Пра во сво ји не пред ста вља пот пу ну и ис кљу чи ву прав ну власт на од-
ре ђе ној ства ри ко ја овла шћу је вла сни ка да ствар по свом на хо ђе њу др жи, 
ко ри сти и њо ме рас по ла же у гра ни ца ма за ко на.

Сма тра се да пра во сво ји не ни је огра ни че но ни у по гле ду са др жи не ни 
у по гле ду тра ја ња. Онај ко т вр ди да по сто ји огра ни че ње у ко рист дру гог 

49 А. Гамс, Ствар но пра во, Бе о град, 1961, стр. 49.
50 О. Стан ко вић, М. Ор лић, Ствар но пра во, Бе о град 1991, 61 – 62.
51 Д. Сто ја но вић, op. cit.,77.



14

Др Да ни ца Д. По пов, По јам пра ва сво ји не у Пред на цр ту Гра ђан ског за ко ни ка... (стр. 1–16)

ли ца или у јав ном ин те ре су ду жан је то и да до ка же. У слу ча ју сум ње сма тра 
се да је обим ствар ног пра ва на вла сни ко вој ства ри ма њи, а не ве ћи. 

Сво ји на оба ве зу је. Вла сник је ду жан да по сту па са по треб ним об зи ри-
ма пре ма јав ном ин те ре су и пра ви ма и ин те ре си ма дру гих ли ца ко ји ни су у 
су прот но сти са ње го вим пра вом Сва ко је ду жан да се уз др жа ва од по вре де 
пра ва сво ји не дру гог ли ца. За бра ње но је вр ше ње пра ва сво ји не протвно ци-
љу ра ди ко јег је за ко ном уста но вље но или при зна то. 

Пра во сво ји не мо же се од у зе ти или огра ни чи ти не ком ли цу са мо из 
раз ло га јав ног ин те ре саи под усло ви ма пред ви ђе них за ко ном и и оп штим 
на че ли ма ме ђу на род ног пра ва уз на кна ду ко ја не мо же би ти ма ња од тр жи-
шне це не. 

Огра ни че ња пра ва сво ји не у Пред на цр ту ГЗ су мо гла да бу ду та ко си-
сте ма ти зо ва на, да се пр во из ла жу не ка 1. оп шта огра ни че ња, за тим 2. огра-
ни че ња пра ва сво ји не у јав ном ин те ре су на осно ву по себ них про пи са и на 
кра ју 3. огра ни че ња на осно ву прав ног по сла.

1. У оп шта огра ни че ња спа да ла би она, да се пра во сво ји не мо ра вр ши-
ти у гра ни ца ма за ко на и прав ног по рет ка. Да ље, вла сник је ду жан да сво је 
пра во сво ји не вр ши на на чин ко јим се не на но си ште та дру го ме, по вре ђу ју 
или су жа ва ју пра ва дру го га.

2. Огра ни че ња пра ва сво ји не у јав ном ин те ре су уста но вље на по себ ним 
за ко ни ма. Пра во сво ји не на не по крет но сти у јав ном ин те ре су мо же се огра-
ни чи ти или од у зе ти на осно ву од лу ке над ле жног ор га на са мо по пра ви ли ма 
пред ви ђе ним за екс про при ја ци ју, а на по крет ној ства ри по од ред ба ма по себ-
ног за ко на. 

3. Вла сник ства ри има пра во да пу тем прав ног по сла сво је пра во сво ји не 
усло ви, оро чи, огра ни чи и оп те ре ти, ако за ко ном ни је пред ви ђе но дру га чи је. 
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ТheOwnershipinTheDraftofCivilCodeinSerbia

Abstract: The ar tic le is abo ut Ba sic pro vi si ons of ow ner ship in The Draft of 
Ci vil Co de. The aut hor analyzed ar tic le in The Draft of Ci vil Co de and try to of-
fer bet ter so lu ti ons. 

Ow ner ship in The Draft of Ci vil Law in Ser bia is de fi ne as ex clu si ve right 
of na tu ral per sons and le gal en ti ti es to pos sess, use and dis po se with his thing 
wit hin the li mits pre scri bed by law. Ow ner ship may be de scri bed as the en ti rety 
of po wers of use and dis po sal al lo wed by law. Ow ner ship is ex clu si ve right to 
pos sess, use and dis po se of pro perty su bject only to the rights of per sons ha ving 
a su per i or in te rest and to any re stric ti ons on the ow ner-s rights im po sed by agre-
e ment with or by act of third par ti es or by ope ra tion of law. Ow ner ship is one of 
the very im por tant hu man rights. The pre sump tion is that the ow ner is not li mi ted 
in use of his own think. 

The ow ner shall ac qu i re the ow ner ship rights in ac cor dan ce with the na tu re 
and pur po se of the think. Everybody shell be obli ged to su stain from in frin ging 
the ow ner ship rights of anot her.

The ow ner ship rights may be ta ken away or re stric ted in ac cor dan ce with 
the Con sti tu tion and Law. 

Exer ci sing of the ow ner ship right con trary of the pur po se of which it has 
been esta blis hed or re cog ni zed shell be for bid den. Ow ner ship is al ways su bject 
to the ru le that ow ner must so use own pro perty as not to in ju re his ne ig hbor. 

Keywords: The Draft of Ci vil Co de in Ser bia, ow ner ship, ex clu si ve right to 
pos sess, use and dis po se own think, re stri cion the ow ner ship. 

Да тум при је ма ра да: 13.11.2018.
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ОСНИ ВА ЊЕ И ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА 
ЕВРОП СКОГ ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА1

Сажетак: Бу ду ћи да Европ ска уни ја го ди шње гу би зна ча јан део фи-
нан сиј ских сред ста ва услед кри вич ног де ла пре ва ре и слич них кри вич них 
де ла из вр ше них на ште ту фи нан сиј ских ин те ре са Уни је у др жа ва ма чла-
ни ца ма, по сто ја ла је прет по став ка да је на над на ци о нал ном ни воу по треб-
но осно ва ти ор ган ко ји би био над ле жан за ис тра гу та квог не за ко ни тог 
по на ша ња и и кри вич но го ње ње учи ни ла ца. Из тог раз ло га, Ко ми си ја Европ-
ске уни је је у ју лу 2013. из не ла Пред лог Уред бе о осни ва њу Европ ског јав ног 
ту жи ла штва, као ор га на ко ји би био овла шћен да ис тра жу је кри вич на 
де ла ко ја по га ђа ју фи нан сиј ске ин те ре се Европ ске уни је и да кри вич но го ни 
учи ни о це тих де ла. По сле ви ше го ди шњих пре го во ра из ме ђу др жа ва чла ни-
ца и ин сти ту ци ја Уни је и при ла го ђа ва ња ини ци јал ног тек ста, ок то бра 2017. 
је усво је на Уред ба ко јом се осни ва Европ ско јав но ту жи ла штво и утвр ђу ју 
ње го ва над ле жност и пра ви ла ра да. Пред мет ра да је при каз и кри тич ка 
ана ли за по је ди них ре ше ња из ове Уред бе, да би се са гле да ле мо гућ но сти за 
оства ри ва ње за да та ка Европ ског јав ног ту жи ла штва у за шти ти фи нан-
сиј ских ин те ре са Европ ске уни је.

Кључнеречи: Европ ска уни ја, фи нан сиј ски ин те ре си Европ ске уни је, 
кри вич но пра во Европ ске уни је, јав но ту жи ла штво, Европ ско јав но ту жи-
ла штво.

1 Рад је на стао као ре зул тат ра да на Про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза-
зо ви“ у 2018, чи ји но си лац је Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду, Уни вер зи тет у Но вом Са ду.
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1. УВОД

За шти та фи нан сиј ских ин те ре са Европ ске уни је (у да љем тек сту: ЕУ) 
је пред мет ин те ре со ва ња по ли тич ке, на уч не и струч не јав но сти од деве-
десeтих го ди на 20. ве ка. Кон вен ци јом о за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са 
Европ ских за јед ни ца из 1995.2 утвр ђе на су ми ни мал на пра ви ла о од ре ђи ва њу 
кри вич ног де ла пре ва ре и дру гих, по ве за них кри вич них де ла учи ње них на 
ште ту фи нан сиј ских ин те ре са, од но сно при хо да, рас хо да и имо ви не За јед-
ни ца, али су ре зул та ти при ме не Кон вен ци је у др жа ва ма чла ни ца ма из о ста-
ли. Сто га су и да ље по сто ја ле зна чај не раз ли ке у од ре да ба ма кри вич ног 
ма те ри јал ног и про це сног пра ва др жа ва чла ни ца. По ред то га, у скла ду са 
прин ци пом те ри то ри јал но сти, над ле жни ор га ни јед не др жа ве чла ни це ни су 
мо гли на те ри то ри ји дру ге др жа ве чла ни це да пред у зи ма ју рад ње у слу ча-
је ви ма кри вич них де ла са пре ко гра нич ним еле мен ти ма, не го су се мо ра ли 
ан га жо ва ти ме ха ни зми пру жа ња ме ђу на род но прав не по мо ћи у кри вич ним 
ства ри ма, што ни је до при не ло за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са Уни је.3

У окви ру на уч но и стра жи вач ког про јек та Cor pus Ju ris то ком 1997. по-
ја ви ла се иде ја о ства ра њу је дин стве ног прав ног под руч ја у окви ру ког би 
се спро во ди ла ис тра га кри вич них де ла про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ, 
као и кри вич но го ње ње и су ђе ње учи ни о ци ма тих кри вич них де ла и из вр-
ше ње кри вич них санк ци ја.4 По ла зе ћи од то га, по чет ком 2000-их Ко ми си ја 
Европ ске уни је (у да љем тек сту: Ко ми си ја) је об ја ви ла Зе ле ну књи гу о кри-
вич но прав ној за шти ти фи нан сиј ских ин те ре са За јед ни це и о фор ми ра њу 
Европ ског јав ног ту жи ла штва.5 Ипак, и по ред „ен ту зи ја зма“ Ко ми си је, иде-
ја је на и шла на „хла дан при јем“ код др жа ва чла ни ца. Чак шта ви ше, др жа ве 
чла ни це су ис ка за ле ја сан от пор пре ма од ри ца њу су ве ре ни те та у осе тљи вом 
по љу кри вич ног пра ва, па и за рад за шти те фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ. Тек 
са Ли са бон ским уго во ром (Уго вор о функ ци о ни са њу ЕУ, у да љем тек сту: 

2 Co un cil Act of 26 July 1995 dra wing up the Con ven tion on the pro tec tion of the Eu ro pean 
Com mu ni ti es’ fi nan cial in te rests, Of fi cial Jo ur nal of the Eu ro pean Com mu ni ti es, C 316, 27.11.1995, 
48-58, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:31995F1127(03)&from-
=EN.

3 S. Rhe in bay, Die Er ric htung ei ner Europäischen Sta at san waltschaft, Fre i burg 2014, 61.
4 M. Del mas- Marty, Cor pus Ju ris in tro du cing Pe nal Pro vi si ons for the Pur po se of the Fi-

nan cial In te rests of the Eu ro pean Union, Pa ris 1997.
5 Green pa per on cri mi nal-law  pro tec tion of the fi nan cial in te rests of the Com mu nity and 

the esta blis hment of a Eu ro pean Pro se cu tor/* COM/2001/0715 fi nal */, 11.12.2001, https://eur-lex.
eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:52001DC 0715&from=EN. О ана ли зи Зе ле не 
књи ге, вид. A. Bi e hler et al, Cri mi nal-law  pro tec tion of the fi nan cial in te rests of the Com mu nity 
and the esta blis hment of a Eu ro pean Pro se cu tor – Analysis of the Eu ro pean Com mis sion’s Green 
Pa per, Lu xem bo urg 2002, http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu /Reg Da ta/etu des/etu des/join/2003/319291/
DG-4-JOIN_ET(2003)319291_EN.pdf. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

19

УФЕУ6), ство рен је основ за де ло ва ње Ко ми си је у прав цу оства ри ва ња ини-
ци ја ти ве ка ства ра њу је дин стве ног европ ског кри вич но прав ног под руч ја 
ра ди за шти те фи нан сиј ских ин те ре са Уни је. 

2. ОСНИ ВА ЊЕ ЕВРОП СКОГ ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА

Упр кос то ме што су Уни ја и др жа ве чла ни це ду жне да шти те фи нан-
сиј ске ин те ре се ЕУ од кри вич них де ла ко ја сва ке го ди не узро ку ју знат ну 
фи нан сиј ску ште ту (кроз из бе га ва ње пла ћа ња по ре за, ко руп ци ју и дру ге 
об ли ке при вред ног кри ми на ли те та са еле мен ти ма пре ко гра нич но сти), над-
ле жни ор га ни др жа ва чла ни ца са не до вољ но успе ха и у не до вољ ној ме ри 
вр ше функ ци ју кри вич ног го ње ња учи ни ла ца та квих кри вич них де ла. Дру-
гим ре чи ма, фи нан сиј ски ин те ре си Уни је се нештитенаефикасанначин.

Два су разлогазата кво ста ње нео д го ва ра ју ће за шти те фи нан сиј ских 
ин те ре са Уни је. Пр во, над ле жни др жав ни ор га ни др жа ва чла ни ца не ре а гу-
ју на од го ва ра ју ћи на чин и у до вољ ној ме ри на не до зво ље не ак тив но сти усме-
ре не про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ, пр вен стве но услед не у јед на че них 
на ци о нал них про пи са, ка ко кри вич ног ма те ри јал ног, та ко и кри вич ног про-
це сног пра ва, што исто вре ме но оне мо гу ћа ва аде кват ну и де ло твор ну са рад-
њу над ле жних др жав них ор га на др жа ва чла ни ца. Дру го, по сто је ће аген ци је 
ЕУ, иа ко нео п ход не за за шти ту фи нан сиј ских ин те ре са Уни је, за пра во слу же 
дру гој свр си и има ју до не кле огра ни че ну, од но сно са мо по сред нич ку уло гу у 
са рад њи над ле жних др жав них ор га на др жа ва чла ни ца. 7 

На и ме, за шти та фи нан сиј ских ин те ре са се оства ру је кроз де ло ва ње 
над ле жних др жав них ор га на др жа ва чла ни ца, чи јој са рад њи у пре ко гра нич-
ним слу ча је ви ма тре ба да до при не се де ло ва ње не ко ли ко аген ци ја ЕУ. Европ-
ска кан це ла ри ја за бор бу про тив пре ва ра (енг. Eu ro pean An ti-fraud Of fi ce: 
OLAF), као сер вис Ко ми си је, има за да так да пра ти и уо ча ва пре вар не ак тив-
но сти у ин сти ту ци ја ма ЕУ и у др жа ва ма чла ни ца ма, и да о тим слу ча је ви ма 
оба ве шта ва над ле жне др жав не ор га не др жа ва чла ни ца пред ко ји ма се по-
кре ће и во ди кри вич ни по сту пак (члан 2 Од лу ке о Европ ској кан це ла ри ји за 
бор бу про тив пре ва ра из 1999. го ди не8). Ме ђу тим, OLAF не ма овла шће ња 

6 Con so li da ted ver sion of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union, OJ C 326, 
26.10.2012, 47–390, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:12012E/
TX T&from=EN. 

7 Fol low-up Re port on the Green Pa per on cri mi nal-law  pro tec tion of the fi nan cial in te rests 
of the Com mu nity and the esta blis hment of a Eu ro pean Pro se cu tor, COM (2003) 128 fi nal, 19.03.2003, 
https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:52003DC 0128& from=en, 9.

8 Com mis sion of the Eu ro pean Com mu ni ti es, De ci sion of 28 April 1999 esta blis hing the 
Eu ro pean An ti-fraud Of fi ce (OLAF), OJ L316/20, 31.5.1999, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/
EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:31999D0352&from=EN. 
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да ини ци ра кри вич ну ис тра гу у на ци о нал ним др жа ва ма, не го је ње го ва уло-
га да ука же на не за ко ни то сти, а на над ле жним ор га ни ма др жа ва чла ни ца је 
да од лу че хо ће ли по кре ну ти кри вич ни по сту пак. Сми сао по сто ја ња Аген-
ци је ЕУ за са рад њу у обла сти кри вич ног пра во су ђа (енг. Eu ro pean Union 
Agency for Cri mi nal Ju sti ce Co o pe ra tion: Eu ro just) је са мо да по др жа ва и ко-
ор ди ни ра рад јав них ту жи ла шта ва др жа ва чла ни ца у ис тра зи те шких кри-
вич них де ла са пре ко гра нич ним еле мен ти ма и кри вич ном го ње њу учи ни-
ла ца та квих кри вич них де ла, ме ђу ко ји ма су пре ва ра, ко руп тив на кри вич на 
де ла и дру га кри вич на де ла про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ (члан 3 Од-
лу ке о осни ва њу Аген ци је ЕУ за са рад њу у обла сти кри вич ног пра во су ђа 
ра ди уна ре ђе ња су зби ја ња озбиљ ног кри ми на ли те та из 2002. го ди не9). Слич но 
то ме, Аген ци ја ЕУ за са рад њу по ли ци је (енг. Eu ro pean Union Agency for Law 
En for ce ment Co o pe ra tion: Eu ro pol) тре ба да омо гу ћи и по др жа ва са рад њу 
(на ро чи то у ви ду раз ме не ин фор ма ци ја) из ме ђу по ли ци је др жа ва чла ни ца у 
спре ча ва њу и су зби ја њу те шких об ли ка пре ко гра нич ног кри ми на ла (члан 3 
Уред бе о Аген ци ји ЕУ за са рад њу по ли ци је из 2016. го ди не10), ме ђу ко јим 
су и кри вич на де ла про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ (Анекс I Уред бе). Ради 
се, да кле, о аген ци ја ма чи ји је за да так да пру жа ју по др шку на ци о нал ним над-
ле жним др жав ним ор га ни ма и олак ша ју ме ђу соб ну са рад њу у бор би про тив 
тран сна ци о нал ног кри ми на ли те та, а ко ји, при то ме, не ма ју овла шће ња за 
до но ше ње од лу ка ко је би оба ве зи ва ли др жав не ор га не др жа ва чла ни ца.

По ла зе ћи од то га да је бу џет ЕУ ip sa na tu raнаднационалнавредност 
ко ју тре ба за шти ти ме ха ни зми ма ко ји пре ва зи ла зе гра ни це на ци о нал них 
др жа ва, од но сно ме ха ни зми ма кри вич ног пра ва ЕУ, то ком го ди на се по ја-
ви ла идејаооснивању наднационалногоргана, ко ји би био овла шћен да 
во ди ис тра гу кри вич них де ла ко ја по га ђа ју фи нан сиј ске ин те ре се Уни је и 
го ни учи ни о це тих кри вич них де ла. Као ар гу мент ко јим се оправ да ваосни-
ва ње јед ног та квог над на ци о нал ног ор га на кри вич ног го ње ња, на во де се 
број ке, ко је ука зу ју на фи нан сиј ске гу бит ке у бу џе ту Европ ске уни је услед 
пре вар них де ли ка та усме ре них про тив евра – про це њу је се да се ра ди о из-
но су од 500 ми ли о на до три ми ли јар де евра на го ди шњем ни воу, при че му 
кван ти тет тих гу би та ка не мо же да се са пре ци зно шћу утвр ди, јер је ка рак те-
ри сти ка пре вар них ак тив но сти да оста ну там на број ка, па је гу бит ке мо гу ће 

9 2002/187/JHA: Co un cil De ci sion of 28 Fe bru ary 2002 set ting up Eu ro just with a vi ew to 
re in for cing the fight aga inst se ri o us cri me, OJ L 63, 6.3.2002, 1–13, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le-
gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX:32002D0187&from=en. 

10 Re gu la tion (EU) 2016/794 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 11 May 2016 
on the Eu ro pean Union Agency for Law En for ce ment Co o pe ra tion (Eu ro pol) and re pla cing and 
re pe a ling Co un cil De ci si ons 2009/371/JHA, 2009/934/JHA, 2009/935/JHA, 2009/936/JHA and 
2009/968/JHA, OJ L135/53, 24.5.2016, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri=-
CE LEX:32016R0794&from=EN. 
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при ка за ти са мо као врх ле де ног бре га у од но су на фе но мен у сво јој пот пу-
но сти.11 При то ме, за шти та за јед нич ког бу џе та је је дан од при о ри те та ЕУ 
– уко ли ко је угро жен, ЕУ не мо же да оства ру је сво је основ не за дат ке, и 
сто га су кри вич на де ла усме ре на про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ истин-
ска европ ска кри вич на де ла (енг. “ge nu i ne Eu ro pean cri mes”12), у од но су на 
ко је је по треб но де ло ва ње на над на ци о нал ном ни воу.

Ко ми си ја је би ла ста ва да је, ра ди пре ва за же ња на ве де них раз ло га не-
а де кват не за шти те фи нан сиј ских ин те ре са Уни је, неопходноство ри ти 
од го ва ра ју ће ме ха ни зме на ни воу ЕУ. Са про ме на ма у кри вич ном пра ву 
Европ ске уни је у по след њих не ко ли ко го ди на, ко је су омо гу ће не сту па њем 
на сна гу УФЕУ,13 у Европ ском про сто ру сло бо де, без бед но сти и прав де ство-
ре ни су условизаунапређењезаштитефинансијскихинтересаУније, 
кроз де ло ва ње над на ци о нал ног ор га на, од но сно кроз осни ва ње Европског
јавногтужилаштва (у да љем тек сту: ЕЈТ). 

Правниоснов за осни ва ње ЕЈТ-а пред ста вља члан86УФЕУ, по ком 
је у над ле жно сти ЕЈТ-а ис тра га кри вич них де ла про тив фи нан сиј ских ин-
те ре са Уни је и кри вич но го ње ње учи ни ла ца тих кри вич них де ла пред су до-
ви ма др жа ва чла ни ца. Ва жно је на по ме ну ти да је ко на чан текст овог чла на 
ре зул тат ком про ми са из ме ђу два при сту па: пр вог, по ком је по сто ја ње ЕЈТ-а 
по треб но са мо ра ди су зби ја ња кри вич них де ла ко ја ште те фи нан сиј ским 
ин те ре си ма Уни је, и дру гог, по ком над ле жност ЕЈТ-а тре ба да се про ши ри 
и на дру ге об ли ке пре ко гра нич ног кри ми на ла.14 За пра во, УФЕУ у чла ну 86 
са др жи основ за фор ми ра ње ЕЈТ-а ра ди за шти те фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ 
(став 1), али је пред ви ђе на и мо гућ ност да Европ ски са вет до не се од лу ку ко јом 
би став 1 из ме нио у прав цу про ши ри ва ња над ле жно сти ЕЈТ-а и на дру га, 
те шка кри вич на де ла са еле мен ти ма пре ко гра нич но сти (став 4). 

Члан 86 УФЕУ пред ви ђа да осни ва ње ЕЈТ-а, основ на пра ви ла за од ре-
ђи ва ње ње го ве над ле жно сти, усло ви и по сту пак вр ше ња овла шће ња ЕЈТ-а 

11 Com mis sion staff wor king do cu ment, Exe cu ti ve sum mary of the Im pact as ses sment Ac-
com panyin g the do cu ment Pro po sal for a Co un cil Re gu la tion on the esta blis hment of the Eu ro pean 
Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce /* SWD/2013/0275 fi nal */, 17.07.2013, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-
con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:52013SC 0275&from=en, 7. 

12 Eu ro pean Com mis sion Staff wor king do cu ment, Im pact as ses sment ac com panyin g the 
pro po sal for a Co un cil re gu la tion on the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor, Do-
cu ment SWD 274 fi nal, 2003, http://ec.eu ro pa.eu /ju sti ce/new sro om/cri mi nal/news/130717_en.htm

13 Ви ше о про ме на ма у кри вич ном пра ву ЕУ на кон сту па ња на сна гу УФЕУ, вид. Т. 
Бу гар ски, М. Пи са рић, „Уре ђе ње пра ва на од бра ну у пра ву Европ ске Уни је“, Збор ник ра до-
ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 4/2017, 1411.

14 B. Smul ders, „Is the Com mis sion Pro po sal for a Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce 
Ba sed on a Har mo ni o us In ter pre ta tion of Ar tic les 85 and 86 TFEU?“ In: L.H.Er ke lens, A.W.H. Me ij, 
M. Paw lik (eds.), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor Of fi ce: An Ex ten ded Arm or a Two-he a ded 
Dra gon?, Ha gue 2015, 45.
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тре ба да се уре де се кун дар ним из во ри ма пра ва ЕУ. На осно ву то га, Ко ми-
си ја је ју ла 2013. из не ла Пред лог Уред бе о осни ва њу Европ ског јав ног ту жи-
ла штва.15 Пред лог Уред бе је био пред мет ви ше го ди шњих пре го во ра, сту-
ди ја и ди ску си ја из ме ђу др жа ва чла ни ца и ин сти ту ци ја ЕУ, да би се про на шла 
рав но те жа из ме ђу два ин те ре са: очу ва ње су ве ре ни те та др жа ва чла ни ца у 
по љу кри вич ног пра ва, с јед не стра не, и за шти та над на ци о нал не вред но сти, 
од но сно фи нан сиј ских ин те ре са Уни је, с дру ге стра не. На кон че ти ри го ди не 
пре го во ра и не ко ли ко из ме на у по чет ном, пред ло же ном тек сту, 12. ок то бра 
2017. усво је на је Уредбаоспровођењупојачанесарадњерадиоснивања
Европскогјавногтужилаштва (у да љем тек сту: Уред ба).16 Тре ба ис та ћи 
да је Уред ба оба ве зу ју ћа и ди рект но при ме њи ва са мо у др жа ва ма чла ни ца-
ма ко је су уче ство ва ле у ства ра њу ме ха ни зма по ја ча не са рад ње17 (при че му 
је чла ном 328 став 1 УФЕУ пред ви ђе на мо гућ ност да овом ме ха ни зму по ја-

15 Eu ro pean Com mis sion, Pro po sal for a Co un cil Re gu la tion on the esta blis hment of the 
Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor, Do cu ment COM (2013) 534 fi nal of 17 July 2013, http://ec.eu ro pa.
eu /ju sti ce/new sro om/cri mi nal/news/130717_en.htm.

16 Co un cil Re gu la tion (EU) 2017/1939 of 12 Oc to ber 2017 im ple men ting en han ced co o pe ra tion 
on the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce (‘the EP PO’), OJ L 283, 31.10.2017, 
1–71, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:32017R1939&from=EN. 

17 Члан 86 УФЕУ пред ви ђа да уред ба о ЕЈТ бу де усво је на у по себ ној за ко но дав ној 
про це ду ри, у ко јој Са вет ЕУ тре ба да по сту па јед но гла сно, на кон до би ја ња са гла сно сти 
Европ ског пар ла мен та. Ка ко су по је ди не др жа ве и ра ни је за у зе ле не дво сми сле но не га ти ван 
став пре ма осни ва њу ЕЈТ, ни је се мо гло оче ки ва ти да ће се уред ба усво ји ти јед но гла сно 
(нпр. вид. Рress re le a se of the Ge ne ral Af fa irs Co un cil me e ting of 7 Fe bru ary 2017, no. 48/17, 
www.con si li um.eu ro pa.eu /press-re le a ses-pd f/2017/2/47244654495_en .pd f). Због то га је у чла ну 
86 УФЕУ пред ви ђе но да се пред лог уред бе, у слу ча ју да у Са ве ту ЕУ не по сто ји став о јед-
но гла сном при хва та њу (што је и био слу чај), мо же упу ти ти Европ ском са ве ту, уко ли ко 
нај ма ње де вет др жа ва чла ни ца из ра зе же љу за на став ком пре го во ра. Уко ли ко се у Евр оп ском 
са ве ту по стиг не кон цен зус, у ро ку од че ти ри ме се ца од пре ки да пре го во ра у Са ве ту ЕУ, 
пред лог ће се вра ти ти Са ве ту ЕУ на усва ја ње. У слу ча ју да се у том ро ку не по стиг не кон-
цен зус у Европ ском са ве ту (што је и био слу чај), а нај ма ње де вет др жа ва из ра зе же љу за 
ус по ста вља њем механизма појачанесарадње (енг. en han ced co o pe ra tion) и о то ме оба ве сте 
Ко ми си ју, Пар ла мент и Са вет ЕУ, пред ви ђе на је мо гућ ност да се та ква са рад ња и ус по ста ви 
у обла сти ко ја је об у хва ће на пред ло гом уред бе (при ме ном од ре да ба из чла на 20 став 2 и 
чла на 329 став 1 ЕФЕУ), што се и де си ло.

Вла да ју ћи став у по ли тич кој јав но сти ЕУ кра јем 2016. је био да је не при хва тљи во да 
се при ме ном ме ха ни за ма по ја ча не са рад ње фор ми ра ЕЈТ-а, уко ли ко је у та кву ини ци ја ти ву 
укљу че но ма ње од 20 др жа ва чла ни ца (вид. нпр. сни мак де ба те у Европ ском пар ла ма не ту 
од 29.11.2016, www.eu ro parl.eu ro pa.eu /epli ve/en/com mit te es/vi deo?event=20161129-0900-COM-
MIT TEE-LI BE). Уред ба је усво је на на кон што је Па р ла мен ту, Са ве ту ЕУ и Ко ми си ји 3. 
апри ла 2017. упу ће но оба ве ште ње о на ме ри да по ја ча ну са рад њу, на осно ву Пред ло га Уред-
бе о осни ва њу ЕЈТ-а, ус по ста ве 16 др жа ва чла ни ца (Бел ги ја, Бу гар ска, Хр ват ска, Ки пар, 
Че шка, Не мач ка, Фин ска, Фран цу ска, Грч ка, Ли тва ни ја, Лук сем бург, Пор ту га ли ја, Ру му-
ни ја, Сло вач ка, Сло ве ни ја и Шпа ни ја). До кра ја ју на 2017, ини ци ја ти ви су се при дру жи ле 
још че ти ри др жа ве чла ни це (Ле то ни ја, Есто ни ја, Ау стри ја и Ита ли ја), па је Уред ба усво је на 
ра ди спр о во ђе ња по ја ча не са рад ње из ме ђу 20 др жа ва чла ни ца у ци љу осни ва ња ЕЈТ-а. 
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ча не са рад ње, на кон осни ва ња ЕЈТ-а, при сту пе и дру ге др жа ве чла ни це, у 
скла ду са чла ном 331 УФЕУ). 

Ка ко ће, и на кон осни ва ња ЕЈТ-а, по тре ба за ко ор ди на ци јом и са рад њом 
из ме ђу над ле жних др жав них ор га на др жа ва чла ни ца и да ље по сто ја ти, упо-
ре до са пред ло гом Уред бе, Ко ми си ја је 2013. из не ла пред лог Уред бе о Аген-
ци ји ЕУ за са рад њу у обла сти кри вич ног пра во су ђа, ра ди ства ра ња осно ва 
за ја ча ње над ле жно сти ове аген ци је у пре ко гра нич ним слу ча је ви ма,18 ко ји 
је усво јен но вем бра 2018. го ди не. 19 Та ко ђе, да би се мо гла оства ри ти са рад-
ња у су зби ја њу кри вич них де ла про тив фи нан сиј ских ин те ре са ЕУ ме ха ни-
зми ма ко ји се за сни ва ју на прин ци пу уза јам ног при зна ва ња, пред у слов је 
био при бли жа ва ње на ци о нал них про пи са кри вич ног ма те ри јал ног пра ва. Из 
тог раз ло га је би ло нај пре по треб но да се утвр ди ко ја то по на ша ња др жа ве 
чла ни це тре ба да пред ви де као кри вич на де ла про тив фи нан сиј ских ин те-
ре са Уни је, па је Ко ми си ја 2012. из не ла пред лог Ди рек ти ве o су зби ја њу пу тем 
кри вич ног пра ва пре ва ра из вр ше них про тив фи нан сиј ских ин те ре са Уни је,20 
ко ја је усво је на 2017. го ди не.21 

3. ПРАВ НА ПРИ РО ДА ЕВРОП СКОГ ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА

За раз ли ку од „по сред нич ких“ за да та ка на ве де них аген ци ја ЕУ, ЕЈТ је 
својеврсни наднационалнисамосталниорганкривичноггоњења.Са мо-
стал ност ЕЈТ од ре ђу је сеуод но су на ин сти ту ци је и аген ци је ЕУ, с јед не 
стра не, и у од но су на др жав не ор га не др жа ва чла ни ца, с дру ге стра не. Над-
наци о нал ност под ра зу ме ва да ћеЕЈТ на ни воу Уни је за пра воцен тра ли зо ва ти 
функ ци ју кри вич ног го ње ња учи ни ла ца кри вич них де ла про тив фи нан сиј ских 
ин те ре са ЕУ, али у на ци о нал ним окви ри ма. 

18 Pro po sal for a Re gu la tion of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil on the Eu ro pean 
Union Agency for Cri mi nal Ju sti ce Co o pe ra tion (Eu ro just)/* COM/2013/0535 fi nal – 2013/0256 
(COD) */, 17.07.2013, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
52013PC 0535&from=EN. 

19 Re gu la tion (EU) 2018/1727 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 14 No vem ber 
2018 on the Eu ro pean Union Agency for Cri mi nal Ju sti ce Co o pe ra tion (Eu ro just), and re pla cing 
and re pe a ling Co un cil De ci sion 2002/187/JHA, OJ L 295, 21.11.2018, https://eur-lex.eu ro pa.eu /
le gal-con tent/EN/TXT /PDF /?uri =CE LEX:32018R1727&from=en. 

20 Pro po sal for a Di rec ti ve of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil on the Fight aga inst 
Fraud to the Union’s fi nan cial in te rests by me ans of cri mi nal law/* COM/2012/0363 fi nal – 2012/ 
0193 (COD) */, 11.07.2012, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
52012PC 0363&from=EN. 

21 Di rec ti ve (EU) 2017/1371 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 5 July 2017 
on the fight aga inst fraud to the Union’s fi nan cial in te rests by me ans of cri mi nal law, OJ L 198, 
28.7.2017, p. 29–41, https://eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /HTML/?uri=CE LEX: 
32017L1371&from=EN. 
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Уни ја и др жа ве чла ни це су, у сми слу чла на 325 УФЕУ, под јед на ко од-
го во р не за бор бу про тив пре вар них ак тив но сти ко ји ма се угро жа ва ју фи-
нан сиј ски ин те ре си ЕУ, при че му де ло ва ње Уни је у овом по љу тре ба да 
бу де у скла дуса на че лом суп си ди ја ри те та и пр о пор ци о нал но сти. Сход но 
то ме, ЕЈТ је осно ва но у скла ду са начеломсупсидијаритета,с об зи ром на 
то да се бор ба про тив кри вич них де ла ко ја ути чу на фи нан сиј ске ин те ре се 
Уни је у сло же ним слу ча је ви ма са пре ко гра нич ним еле мен ти ма не мо же у 
до вољ ној ме ри оства ри ти де ло ва њем над ле жних ор га на др жа ва чла ни ца. У 
скла ду с начеломпропорционалности,Уред ба не пре ла зи оно што је по-
треб но за оства ри ва ње тих ци ље ва, и исто вре ме но обез бе ђу је да се ње ним 
ути ца јем у нај ма њој мо гу ћој ме ри за ди ре у прав не по рет ке и ин сти ту ци о-
нал не струк ту ре др жа ва чла ни ца, те да се не до во де у пи та ње на ци о нал ни 
си сте ми др жа ва чла ни ца у ве зи са на чи ном ор га ни зо ва ња ис тра га кри вич них 
де ла.22 Сход но то ме, иа ко је ЕЈТ са мо ста лан ор ган ЕУ, Уред бом је, у скла ду 
са на ве де ним на че ли ма, уста но вљен си стем по де ље не над ле жно сти из ме-
ђу ЕЈТ-а и на ци о нал них јав них ту жи ла шта ва у су зби ја њу кри вич них де ла 
ко ја ути чу на фи нан сиј ске ин те ре се Уни је, а ко ји се огле да у Уред бом утвр-
ђе ној ор га ни за ци ји и овла шће њи ма из над ле жно сти ЕЈТ-а.

Осни ва ње ЕЈТ озна ча ва по че так но ве ере у са рад њи из ме ђу др жав них 
ор га на кри вич ног пра во су ђа, јер се уме сто прин ци па уза јам ног при зна ва ња 
од лу ка, те жи ка но вој па ра диг ми, а то је ства ра ње је дин стве ног прав ног 
под руч ја.23 На и ме, ме ха ни зам хо ри зон тал не са рад ње из ме ђу над ле жних 
др жав них ор га на др жа ва чла ни ца за сни ва се на прин ци пу уза јам ног при зна-
ва ња од лу ка, што под ра зу ме ва да др жав ни ор га ни јед не чла ни це (го то во 
ау то мат ски) при зна ју и из вр ша ва ју од лу ке др жав них ор га на из дру ге чла-
ни це (од лу ка „стра ног“ ор га на „ва жи“ и из вр ша ва се екс тра те ри то ри јал но), 
уз ми ни мал не фор мал но сти, а на осно ву уза јам ног по ве ре ња.24 Ме ђу тим, 
ин стру мен ти хо ри зон тал не са рад ње за сно ва ни на уза јам ном при зна ва њу 
од лу ка (при ме ра ра ди, европ ски на лог за хап ше ње или европ ски на лог за при-
ку пља ње до ка за) по ка за ли су се као не до вољ но ефи ка сни, па се при ли ком 
раз ма тра ња над ле жно сти ЕЈТ-а по шло од прет по став ке да се ове не е фи ка-
сно сти мо гу пре ва зи ћи од го ва ра ју ћим ре ше њи ма из Уред бе. Сход но то ме, 
утвр ђи ва њем над ле жно сти и ор га ни за ци је ЕЈТ-а се, од прин ци па уза јам ног 

22 М. Co ninsx, „The Eu ro pean Com mis si on’s Le gi sla ti ve Pro po sal: An Over vi ew of Its Main 
Cha rac te ri stics“, in: L.H.Er ke lens, A.W.H. Me ij, M. Paw lik (eds), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu-
tor Of fi ce: An Ex ten ded Arm or a Two-he a ded Dra gon?, Ha gue 2015, 26.

23 K. Loh se, „The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor: Is su es of Con fer ral, Sub si di a rity and Pro-
por ti o na lity“, in: L.H.Er ke lens, A.W.H. Me ij, M. Paw lik (eds), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor 
Of fi ce: An Ex ten ded Arm or a Two-he a ded Dra gon?, Ha gue 2015, 167.

24 Ви ше о прин ци пу уза јам ног при зна ва ња од лу ка и уза јам ног по ве ре ња, вид. М. Пи-
са рић, „Сло бод но кре та ње“до ка за у кри вич ном по ступ ку“, Ана ли Прав ног фа кул те та у 
Бе о гра ду 2/2016, 150-152.
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при зна ва ња од лу ка у окви ру хо ри зон тал не са рад ње, по шло да ље, ка верти
калнојинтеграцији.25 То зна чи да је ЕЈТ-у, као ор га ну ЕУ, да то овла шће ње 
да ау то ном но до но си од лу ке о по кре та њу ис тра ге, по ди за њу оп ту жног ак та 
и вр ше њу функ ци је кри вич ног го ње ња за кри вич на де ла из ње го ве над ле-
жно сти, при че му ће ове од лу ке оба ве зи ва ти на ци о нал не др жав не ор га не. 

Упр кос про ду бљи ва њу и про ши ри ва њу про це са ин те гра ци је у по след-
њих не ко ли ко де це ни ја, Евр оп ска уни ја је и да ље ме ђу на род на ор га ни за ци-
ја ре ги о нал ног ка рак те ра, ко ја по чи ва на на че лу пре но са над ле жно сти са 
су ве ре них др жа ва чла ни ца на ин сти ту ци је (ор га не, аген ци је и кан це ла ри је) 
Уни је (у скла ду са чла ном 5 став 1 и 2 и чла ном 13 став 2 УФЕУ). Осни ва ње 
ЕЈТ-а пред ста вља зна ча јан пре се дан у до са да шњем по сто ја њу Уни је, јер се 
јед ном над на ци о нал ном ор га ну да је у над ле жност до но ше ње од лу ка пре ма 
по јед ни ци ма, др жа вља ни ма др жа ва чла ни ца.26 Да кле, да би ЕЈТ ефи ка сно 
де ло ва ло, потребно је би ло да се Уредбомдетаљноутврде 1) ор га ни за ци ја 
ЕЈТ, 2) ја сна по де ла над ле жно сти из ме ђу ЕЈТ-а и на ци о нал них др жав них 
ор га на, и 3) пре ци зна пра ви ла за вр ше ње овла шће ња из над ле жно сти ЕЈТ-а. 
Но, успех ЕЈТ у вр ше њу овла шће ња из над ле жно сти за ви си ће и да ље од 
уза јам ног по ве ре ња из ме ђу др жа ва чла ни ца, с јед не стра не, и ње го ве спо-
соб но сти да као са мо стал ни ор ган ЕУ, у од но су на ин сти ту ци је и аген ци је 
ЕУ и др жав не ор га не др жа ва чла ни ца, де лу је у окви ру јед ног ко хе рент ног 
прав ног си сте ма (од но сно, је дин стве ног прав ног под руч ја), с дру ге стра не. 

4. ОР ГА НИ ЗА ЦИ ЈА ЕВРОП СКОГ ЈАВ НОГ ТУ ЖИ ЛА ШТВА

Ор га ни за ци ја ЕЈТ-а ни је про сто ад ми ни стра тив но пи та ње, па је од 
кључ ног зна ча ја би ло да се у из во ру пра ва ко јим се осни ва ЕЈТ и од ре ђу је 
ње гов са став и ор га ни за ци ја из вр ши ја сна по де ла над ле жно сти из ме ђу над-
на ци о нал ног ор га на и над ле жних др жав них ор га на др жа ва чла ни ца, у скла-
ду са на че лом за ко ни то сти. По во дом пред ло га Уред бе би ло је раз ма тра но 
не ко ли ко мо де ла ор га ни за ци је бу ду ћег над на ци о нал ног ор га на, а усво јен је 
ко ле ги јал ни мо дел, ко ји исто вре ме но са др жи еле мен те цен тра ли зо ва ног и 
де цен тра ли зо ва ног мо де ла.27 То зна чи да ЕЈТ де лу је као јед ни ствен, хи је-

25 K. Li ge ti, A. Weyem bergh, „The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce: Cer tain Con sti tu-
ti o nal Is su es“, in: L.H.Er ke lens, A.W.H. Me ij, M. Paw lik (eds), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor 
Of fi ce: An Ex ten ded Arm or a Two-he a ded Dra gon?, Ha gue 2015, 59.

26 A.Me ij, „So me ex plo ra ti ons in to the EP PO’s Ad mi ni stra ti ve struc tu re and Ju di cial Re vi ew“, 
in: L.H.Er ke lens, A.W.H. Me ij, M. Paw lik (eds), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor Of fi ce: An Ex-
ten ded Arm or a Two-he a ded Dra gon?, Ha gue 2015, 105.

27 Раз ма тра на су три мо де ла ор га ни за ци је ЕЈТ: цен тра ли зо ва ни, де цен тра ли зо ва ни и 
ко ле ги јал ни мо дел. Централизованимодел под ра зу ме вао би да на ни воу ЕУ по сто ји је дан 
ор ган, ко ји би ини ци рао и спро во дио ис тра ге. Ме ђу тим, ус по ста вља ње и ор га ни за ци ја ЕЈТ 
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рар хиј ски уре ђен ор ган Уни је, на цен трал ном ни воу, али с де цен тра ли зо ва-
ном струк ту ром. Дру гим ре чи ма, ЕЈТ је ор га ни зо ва но на дванивоа:

А. на цен трал ном ни воу (на ни воу ЕУ) де лу је Цен трал на кан це ла ри ја 
(са се ди штем у Лук сем бур гу), 

Б. на ло кал ном ни воу (на ни воу др жа ва чла ни ца) де лу ју де ле ги ра ни 
европ ски ту жи о ци, по упут стви ма Цен трал не кан це ла ри је.

А. На цен трал ном ни воу де лу је Централнаканцеларија ЕЈТ-а, у чи јем 
са ста ву су Ко ле ги јум, стал на ве ћа, Глав ни европ ски ту жи лац, ње го ви за ме-
ни ци, европ ски ту жи о ци и управ ни ди рек тор.28

1. Колегијумје сво је вр сни „управ ни од бор“ ЕЈТ-а, ко ји сеса сто ји од 
Глав ног европ ског ту жи о ца и по јед ног европ ског ту жи о ца из сва ке др жа-
ве чла ни це. 

Ко ле ги јум не до но си опе ра тив не од лу ке у по је ди нач ним пред ме ти ма, 
не го од лу чу је о стра те шким и о оп штим пи та њи ма, ко ја про из ла зе из по је-
ди нач них пред ме та, на ро чи то ра ди обез бе ђи ва ња јед но о бра зно сти, де ло-
твор но сти и до след но сти у кри вич ном го ње њу ЕЈТ, као и о дру гим пи та њи-
ма, ка ко је од ре ђе но у Уред би (члан 9 Уред бе). 

2. Ко ле ги јум, на пред лог глав ног европ ског ту жи о ца, осни ва стална
већа, ко ја чи не Глав ни европ ски ту жи лац или ње гов за ме ник и два стал на 
чла на – европ ска ту жи о ца (као пред сед ни штво ве ћа), као и европ ски ту-
жи лац ко ји у кон крет ном слу ча ју над зи ре ис тра гу или кри вич но го ње ње 
(над зор ни европ ски ту жи лац).

по та квом мо де лу би би ло по ве за но са не сра змер но ве ли ким тро шко ви ма. Децентрализо
ванимодел под ра зу ме вао би да се на ни воу ЕУ фор ми ра „ма ло“ те ло, ко је би чи нио глав ни 
европ ски ту жи лац и ње го ви за ме ни ци, a ко је би ко ор ди ни ра ло рад де ле ги ра них европ ских 
ту жи ла ца на ло кал ном ни воу, јер би они спро во ди ли ис тра гу и вр ши ли кри вич но го ње ње. 
Ова кав мо дел би био у скла ду са прин ци пом суб си ди ја ри те та у ве ћој ме ри у од но су на цен-
тра ли зо ва ни мо дел. Колегијалнимодел под ра зу ме вао би ства ра ње ко ле ги ју ма на ни воу 
ЕУ, у чи ји са став би ула зи ли пред став ни ци свих др жа ва чла ни ца и глав ни европ ски ту жи-
лац са ње го вим за ме ни ци ма, док би де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци по сту па ли у име ЕЈТ у 
др жа ва ма чла ни ца ма. Овај при ступ је у пот пу но сти у скла ду са прин ци пом суб си ди ја ри-
те та и исто вре ме но би омо гу ћио бо љу ко ор ди на ци ју, у од но су на прет ход на два мо де ла. У 
Уред би је при хва ћен тре ћи мо дел. Ви ше о то ме, вид. A. Met-Do me sti ci, „The EP PO at the 
Eu ro pean Le vel: In sti tu ti o nal Layout and Con se qu en ces on the Links with the Na ti o nal Le vel, in: C. 
No wak (ed.), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti es, Mi lan 2016,“ 41-43.

28 Управ ни ди рек тор се за по шља ва као члан при вре ме ног осо бља ЕЈТ, а име ну је га 
Ко ле ги јум с по пи са кан ди да та ко је је пред ло жио Глав ни европ ски ту жи лац (на кон отво ре ног 
и тран спа рент ног по ступ ка, у скла ду с унутрaшњим по слов ни ком ЕЈТ) на ман дат од че ти-
ри го ди не (с мо гућ но шћу јед ног про ду же ња ма на да та). Управ ни ди рек тор од го ва ра Глав ном 
европ ском ту жо цу и Ко ле ги ју му (у скла ду са чла ном 18 Уред бе), али је у вр ше њу ду жно сти 
не за ви сан у од но су на Ко ле ги јум и Глав ног евросп ког ту жи о ца и др жа ве чла ни це. За да так 
управ ног ди рек то ра је да упра вља ЕЈТ у ад ми ни стра тив не и про ра чун ске свр хе (и вр ши 
овла шће ња у скла ду са чла ном 19 став 4 Уред бе), и у том по гле ду је прав ни за ступ ник ЕЈТ.
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За да так стал ног ве ћа је да пра ти и усме ра ва ис тра гу и кри вич но го ње-
ње ко је спро во ди де ле ги ра ни европ ски ту жи лац, и да ко ор ди ни ра ис тра ге и 
кри вич но го ње ње у пре ко гра нич ним пред ме ти ма. По пред ло гу де ле ги ра ног 
европ ског ту жи о ца, стал на ве ћа до но се од лу ке о сле де ћим пи та њи ма: а) по-
ди за њу оп ту жни це; б) од ба ци ва њу пред ме та ; в) при ме ни по јед но ста вље ног 
по ступ ка кри вич ног го ње ња и да ва њу упут ста ва де ле ги ра ном европ ском 
ту жи о цу да по сту па с ци љем ко нач ног за кљу че ња пред ме та; г) упу ћи ва њу 
пред ме та на ци о нал ним над ле жним ор га ни ма; д) по нов ном по кре та њу ис-
тра ге, као и о дру гим пи та њи ма у скла ду са Уред бом. Осим то га, над ле жно 
стал но ве ће мо же, де лу ју ћи пре ко европ ског ту жи о ца ко ји над зи ре ис тра гу 
или кри вич но го ње ње, да у кон крет ном слу ча ју, а у скла ду с при ме њи вим 
на ци о нал ним пра вом (др жа ве чла ни це у ко јој се во ди ис тра га, од но сно по-
ди же и за сту па оп ту жни акт), да је упут ства де ле ги ра ном ту жи о цу ко ји во ди 
пред мет, ка да је то по треб но ра ди де ло твор ног во ђе ња ис тра ге или кри вич-
ног го ње ња, у ин те ре су пра вич но сти или ка ко би се оси гу ра ло јед но о бра зно 
функ ци о ни са ње ЕЈТ-а (члан 10 Уред бе).29

3. Главниевропскитужилац30 је на че лу ЕЈТ-а, ор га ни зу је ње гов рад, 
ру ко во ди ак тив но сти ма ЕЈТ-а и до но си од лу ке у скла ду са Уред бом и по слов-
ни ком о ра ду ЕЈТ-а. 

Осим то га, глав ни европ ски ту жи лац за сту па ЕЈТ у од но су пре ма ин сти-
ту ци ја ма Уни је, др жа ва ма чла ни ца ма и дру гим др жа ва ма. Ка ко би по ма га ли 
глав ном европ ском ту жи о цу у оба вља њу ње го вих ду жно сти и за ме њи ва ли 
га ка да је од су тан или спре чен да оба вља сво је ду жно сти, име ну ју се два 
за ме ни ка (члан 11 Уред бе).31

29 Стал на ве ћа мо гу да делегирајусвојаовлашћења за од лу чи ва ње европскомту
жиоцукојинадзирепредмет, уко ли ко је то оправ да но с об зи ром на те жи ну кри вич ног 
де ла или сло же ност по ступ ка у по је ди ном пред ме ту, у ве зи с кри вич ним де лом ко је је про-
у зро ко ва ло или би мо гло да про у зро ку је ште ту фи нан сиј ским ин те ре си ма Уни је у из но су 
ма њем од 100.000 евра (члан 10 став 7 Уред бе).

30 Глав ног европ ског ту жи о ца име ну ју за јед нич ком са гла сно шћу Европ ски пар ла мент 
и Са вет ЕУ, на ман дат од се дам го ди на (ко ји се не мо же про ду жи ти), на кон јав ног кон кур са. 
Кан ди дат мо же би ти ли це: 1) ко је је ак тив ни члан јав ног ту жи ла штва или пра во суд них ор га-
на др жа ва чла ни ца, или ак тив ни европ ски ту жи лац; 2) чи ја не за ви сност се не мо же до ве сти 
у пи та ње; 3) ко је има ква ли фи ка ци је по треб не за име но ва ње на нај ви ше ту жи лач ке или пра-
во суд не ду жно сти у др жа ви чла ни ци и од го ва ра ју ће прак тич но ис ку ство сте че но у на ци о-
нал ним прав ним си сте ми ма, фи нан сиј ским ис тра га ма и ме ђу на род ној пра во суд ној са рад њи 
у кри вич ним ства ри ма, или је оба вља ло ду жност европ ског ту жи о ца; и 4) ко је има до вољ но 
ис ку ства у ру ко во ђе њу и по треб не ква ли фи ка ци је за то рад но ме сто. Да љи усло ви и по сту-
пак име но ва ња и раз ре ше ња Глав ног европ ског ту жи о ца утвр ђе ни су чла ном 14 Уред бе.

31 Ко ле ги јум име ну је дво је европ ских ту жи ла ца за оба вља ње ду жно сти за ме ни ка 
Глав ног европ ског ту жи о ца на ман дат од три го ди не (ко ји се мо же јед ном об но ви ти). По сту пак 
име но ва ња, пра ви ла и усло ви за оба вља ње ду жно сти за ме ни ка су утвр ђе ни по слов ни ком о 
ра ду ЕЈТ, а у скла ду са чла ном 15 Уред бе.
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4. Европскитужиоци су пред ства ни ци др жа ва чла ни ца у са ста ву Ко-
ле ги ју ма и стал ног ве ћа.32 

У сва ком кон крет ном пред ме ту у са став стал ног ве ћа, по ред два стал на 
чла на (ко ји ни су пред став ни ци др жа ве из ко је је де ле ги ра ни европ ски ту-
жи лац), ула зи и европ ски ту жи лац (из др жа ве чла ни це из ко је је де ле ги ра ни 
европ ски ту жи лац ко ји по сту па у пред ме ту) ко ји има над зор ну функ ци ју. 
На и ме, над зор ни европ ски ту жи лац у име стал ног ве ћа и по ње го вим упу-
стви ма над зи ре ис тра ге и кри вич но го ње ње ко је спро во ди од го вор ни де ле ги-
ра ни европ ски ту жи лац (ко ји „во ди“ пред мет у др жа ви чла ни ци). Пра ви ло 
да је над зор ни европ ски ту жи лац из др жа ве чла ни це из ко је је де ле ги ра ни 
европ ски ту жи лац чи ји рад се над зи ре, уста но ва ље но је јер се по ла зи од то га 
да он нај бо ље по зна је на ци о нал ни прав ни си стем, од но сно шта је нај а де кват-
ни је и у скла ду са на ци о нал ним про пи си ма мо гу ће пред у зе ти у кон крет ном 
слу ча ју. Ипак, ова кво пра ви ло би мо гло да угро зи са мо стал ност де ле ги ра ног 
европ ског ту жи о ца у по сту па њу.33

Над зор ни европ ски ту жи о ци су за пра во по сред ни ци у ко му ни ка ци ји 
из ме ђу стал них ве ћа и де ле ги ра них европ ских ту жи ла ца. Над зор ни европ-
ски ту жи о ци мо гу у кон крет ном слу ча ју, у скла ду с при ме њи вим на ци о нал-
ним пра вом (др жа ве чла ни це у ко јој се во ди ис тра га, од но сно по ди же и 
за сту па оп ту жни акт) и упут стви ма над ле жног стал ног ве ћа, да из да ју упут-
ства де ле ги ра ном европ ском ту жи о цу, ко ји во ди пред мет, кад год је то 
по треб но ра ди де ло твор ног во ђе ња ис тра ге или вр ше ња кри вич ног го ње ња, 
или ка да је то у ин те ре су пра вич но сти, или да би се оси гу ра ло јед но о бра зно 
де ло ва ње ЕЈТ-а. Осим то га, над зор ни европ ски ту жи лац стал ном ве ћу, као 
сво је вр сни су ди ја из ве сти лац, до ста вља из ве штај о нај ва жни јим пи та њи ма 
из пред ме та ко је над зи ре и пред лог од лу ка ко је стал но ве ће тре ба да до не се 
на осно ву на цр та од лу ка ко је су при пре ми ли де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци 
(члан 12 Уред бе). Иа ко Уред ба не пред ви ђа ја сан ме ха ни зам за ре ша ва ње 
спо ра из ме ђу стал ног ве ћа и над зор ног европ ског ту жи о ца у слу ча ју да има ју 

32 Европ ски јав ни ту жи лац мо же би ти ли це: 1) ко је је ак тив ни члан јав ног ту жи ла штва 
или пра во суд них ор га на др жа ва чла ни ца, или ак тив ни европ ски ту жи лац; 2) чи ја не за ви-
сност се не мо же до ве сти у пи та ње; 3) ко је има ква ли фи ка ци је по треб не за име но ва ње на 
нај ви ше ту жи лач ке или пра во суд не ду жно сти у др жа ви чла ни ци и од го ва ра ју ће прак тич но 
ис ку ство сте че но у на ци о нал ним прав ним си сте ми ма, фи нан сиј ским ис тра га ма и ме ђу на-
род ној пра во суд ној са рад њи у кри вич ним ства ри ма. Сва ка др жа ва чла ни ца за по ло жај 
европ ског ту жи о ца пред ла же три кан ди да та, ко је би ра и име ну је Са вет ЕУ, на ман дат од 
шест го ди на (ко ји се не мо же об на вља ти, но, по сто ји мо гућ ност про ду же ња ман да та за нај-
ви ше три го ди не на кра ју ше сто го ди шњег раз до бља). При то ме, сва ке три го ди не спро во ди 
се де ли мич на за ме на јед не тре ћи не европ ских ту жи ла ца. Да љи усло ви и по сту пак име но-
ва ња и раз ре ше ња европ ског ту жи о ца утвр ђе ни су чла ном 16 Уред бе.

33 G. Kes sler, „The EP PO’s con tri bu tion to the pro tec tion of the EU fi nan cial in te rests“, in: 
C. No wak (ed.), The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti es, Mi lan 2016, 3.
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дру га чи је ви ђе ње про бле ма у по је ди ном пред ме ту, пред ви ђе но је да ко нач ну 
од лу ку (са упут ством де ле ги ра ном европ ском ту жи о цу) до но си стал но ве ће.

Б.На ло кал ном ни воу де лу јуделегираниевропскитужиоци,а то су 
јав ни ту жи о ци др жа ва чла ни ца.

Де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци ула зе у са став Европ ског јав ног ту жи ла-
штва,34 а ка да не вр ше функ ци ју го ње ња у од но су на кри вич на де ла из над-
ле жно сти ЕЈТ-а, оба вља ју за дат ке и по сло ве из над ле жно сти на ци о нал ног 
јав ног ту жи ла штва.35 Ва жно је на гла си ти да су де ле ги ра ни европ ски ту жи-
о ци ка да вр ше функ ци ју го ње ња на осно ву Уред бе за пра во „про ду же на 
ру ка ЕЈТ-а и да су у пот пу но сти са мо стал ни у од но су на јав но ту жи ла штво 
др жа ве чла ни це, јер у по гле ду кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ-а по сту-
па ју у скла ду са смер ни ца ма и упу стви ма ЕЈТ-а36 (у те о ри ји се ова кав по ло жај 
де ле ги ра них европ ских ту жи ла ца озна ча ва тер ми ном енг. do u ble-ha t 37).

У сва кој др жа ви чла ни ци по сто ји нај ма ње два де ле ги ра на европ ска 
ту жи о ца,38 чи ји број и пра ви ла за од ре ђи ва ње функ ци о нал не и ме сне над-
ле жно сти одо бра ва Глав ни европ ски ту жи лац, на кон са ве то ва ња и по сти за ња 
до го во ра с ре ле вант ним ор га ни ма у др жа ва ма чла ни ца ма (члан 13 став 2 
Уред бе).

Де ле ги ра ни ту жи о ци има ју кључ ну уло гу у ра ду ЕЈТ-а, јер они спро во-
де ис тра ге кри вич них де ла из над ле жно сти ЕЈТ-а и вр ше функ ци ју го ње ња 

34 Де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци су од тре нут ка име но ва ња за де ле ги ра не европ ске 
ту жи о це па све до раз ре ше ња ду жно сти ак тив ни чла но ви јав ног ту жи ла штва или пра во-
суд них ор га на др жа ва чла ни ца ко је су их пред ло жи ле (члан 17 став 2 Уред бе). 

35 Де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци оба вља ју и функ ци је на ци о нал ног јав ног ту жи о ца 
у ме ри у ко јој их то не спре ча ва у ис пу ња ва њу њи хо вих оба ве за на осно ву Уред бе. У слу-
ча ју да де ле ги ра ни европ ски ту жи лац у би ло ком тре нут ку због оба вља ња та квих функ ци-
ја на ци о нал ног ту жи о ца не мо же оба вља ти сво је функ ци је де ле ги ра ног европ ског ту жи о ца, 
ду жан је да о то ме оба ве сти над зор ног европ ског ту жи о ца, ко ји се са ве ту је с над ле жним 
на ци о нал ним ор га ни ма кри вич ног го ње ња, ка ко би се утвр ди ло да ли тре ба да ти пред ност 
функ ци ја ма из Уред бе. Исто вре ме но, европ ски ту жи лац мо же пред ло жи ти стал ном ве ћу да 
пре ра спо де ли пред мет дру гом де ле ги ра ном европ ском ту жи о цу у ис тој др жа ви чла ни ци 
или да сâм спро ве де ис тра гу (члан 13 став 3 Уред бе). 

36 Co ninsx, op.cit, 32.
37 Do u ble-ha t  при ступ по да зу ме ва да де ле ги ра ни европ ски ту жи лац за др жа ва ста тус 

у окви ру на ци о нал ног си сте ма кри вич ног пра во су ђа и исто вре ме но је део ЕЈТ-а, што би 
тре ба ло да до при не се од ре ђе ном при бли жа ва њу у ис тра зи кри вич них де ла из над ле жно сти 
ЕЈТ-а и кри вич ном го ње њу учи ни ла ца у др жа ва ма чла ни ца ма, од но сно да је ова ко уста но-
вље на по де ла над ле жно сти нај бо ља га ран ци ја ин те гра ци је де ле га та ЕЈТ-а у на ци о нал ни 
си стем. Вид. Li ge ti, Weyem bergh, op.cit., 58.

38 Де ле ги ра не европ ске ту жи о це ко је су пред ло жи ле др жа ве чла ни це име ну је Ко ле-
ги јум (на ман дат од пет го ди на ко ји се мо же об на вља ти), а на пред лог глав ног европ ског 
ту жи о ца, уко ли ко се ра ди о ли ци ма чи ја не за ви сност се мо же до ве сти у пи та ње, ко ји по се-
ду ју по треб не ква ли фи ка ци је и ре ле вант но прак тич но ис ку ство сте че но у на ци о нал ним 
прав ним си сте ми ма. Да љи усло ви и по сту пак име но ва ња и раз ре ше ња де ле ги ра ног европ-
ског ту жи о ца утвр ђе ни су чла ном 17 Уред бе.
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у кон крет ним пред ме ти ма, у име, по смер ни ца ма и упут стви ма ЕЈТ-а (од-
но сно стал ног ве ћа и над зор ног европ ског ту жи о ца). На и ме, де ле ги ра ни 
европ ски ту жи о ци у име ЕЈТ-а де лу ју у сво јим др жа ва ма чла ни ца ма, уз 
по себ на овла шће ња и по ло жај ко ји су им до де ље ни, под усло ви ма утвр ђе ним 
у Уред би. То зна чи да над ле жност, овла шће ња и од го вор ност не цр пе из на-
ци о нал них про пи са, не го из над ле жно сти, овла шће ња и од го вор но сти ЕЈТ-а.39 
Сход но то ме, де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци од го вор ни су за ис тра ге и кри-
вич но го ње ње у пред ме ти ма ко је су ини ци ра ли, ко ји су им до де ље ни или 
ко ји су пре у зе ли ко ри сте ћи се пра вом на пре у зи ма ње. Та ко ђе, де ле ги ра ни 
европ ски ту жи о ци су од го вор ни за по ди за ње оп ту жни ца, и овла шће ни за 
из но ше ње ар гу ме на та у суд ском по ступ ку, уче ство ва ње у при ку пља њу до-
ка за и за под но ше ње до ступ них прав них сред ста ва у скла ду с на ци о нал ним 
пра вом.

Струк ту ра Европ ског јав ног ту жи ла штва40

Ова ко про пи са но, ком плек сно хи је ра хиј ско уре ђе ње је пред мет број них 
кри ти ка, у ко ји ма се из ра жа ва сум ња у бу ду ћу ефи ка сност ра да ЕЈТ-а,41 и 
не на ла зи се оправ да ње за осни ва ње но вог ор га на са огра ни че ним овла шће-
њи ма, ко је под се ћа ви ше на „осна же ни Eu ro just“ не го на јав но ту жи ла штво 
на ни воу Уни је.42 Ме ђу тим, циљ ова ко по ста вље не струк ту ре ни је да се 
ство ри је дан тро ми ор ган упра ве ко ји би са цен трал ног, над на ци о нал ног 
ни воа „упра вљао“ ис тра гом и кри вич ним го ње њем у по је ди нач ним пред-
ме ти ма у др жа ва ма чла ни ца ма. Цен трал на кан це ла ри ја тре ба да обез бе ди 
кон зи стент ну по ли ти ку кри вич ног го ње ња, а стал но ве ће ин тер ве ни са ће у 
кон крет ним слу ча је ви ма са мо ка да је то нео п ход но – у нај ве ћем бро ју слу-
ча је ва и ве ћи ну вре ме на, де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци ће ра ди ти без ика-
квог ме ша ња од стра не Цен трал не кан це ла ри је. Циљ ства ра ња ЕЈТ-а је да 

39 Me ij, op.cit, 108.
40 ГЕТ: глав ни европ ски ту жи лац; ЕТ: европ ски ту жи лац; НЕТ: над зор ни европ ски 

ту жи лац; ДЕТ: де ле ги ра ни европ ски ту жи лац.
41 Вид. J.A.E. Ver va e le, “Qu el sta tut po ur le mi nistère pu blic? Eu ro pean En for ce ment Agen-

ci es in the Area of Fre e dom, Se cu rity and Ju sti ce: the Eu ro just-Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor bi no-
mial”, in: P. Gha leh Mar zban (ed), Qu el les per spec ti ves po ur un Mi nistère Pu blic Eu ropéen . 
Protéger les intérêts fi nan ci ers et fon da men ta ux de l’U nion, Pa ris 2010, 193. Осим то га, ука зу је 
се на то да је Ко ле ги јум у Eu ro just-у, до при нео не фи ка сном функ ци о ни са њу ове аген ци је, и 
да по сто ји бо ја зан да ће исто до го ди ти и у ЕЈТ. Вид. P. Je ney, The fu tu re of Eu ro just, Study for 
the Eu ro pean Par li a ment’s Com mit tee on Ci vil Li ber ti es, Ju sti ce and Ho me Af fa irs, 2012, 37.

42 М. Ca i a ni el lo, “Dum Ro mae (et Bruc sel lae) Con su li tur… So me Con si de ra ti ons on the 
Ta ric co Jud gment and Its Con se qu en ces at Na ti o nal and Eu ro pean Le vel”, Eu ro pean Jo ur nal of 
Cri me, Cri mi nal Law and Cri mi nal Ju sti ce 1/2016, 123-124.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

31

се обез бе ди по сто ја ње је дин стве ног прав ног про сто ра, у окви ру ког ће де-
ле ги ра ни европ ски ту жи о ци, ко ји има ју кључ ну уло гу, мо ћи да са ра ђу ју у 
пред ме ти ма по во дом кри вич них де ла са еле ме ти ма пре ко гра нич но сти. У 
та квим пред ме ти ма, де ле ги ра ни европ ски ту жи о ци не ће се осла ња ти на 
ин стру мен те са рад ње ко ји се за сни ва ју на уза јам ном при зна ва њу од лу ка, 
не го ће се обра ти ти де ле ги ра ном европ ском ту жи о цу у дру гој др жа ви чла-
ни ци у ко јој је по треб но да се спро ве ду по је ди не рад ње, ко ји ће та ко и по-
сту па ти, у име ЕЈТ-а.43

5. ЗА КЉУ ЧАК

По тре ба за за шти том фи нан сиј ских ин те ре са Уни је по сто ји од ње ног 
осни ва ња. Ови ин те ре си шти ти ли су се ин кри ми ни са њем од ре ђе них по на-
ша ња као кри вич них де ла у кри вич но ма те ри јал ним про пи си ма др жа ва чла-
ни ца. Уко ли ко је би ло по тре бе да се по је ди не про це сне рад ње пре ду зму у 
дру гој др жа ви чла ни ци, над ле жним др жав ним ор га ни ма су би ли на рас по-
ла га њу ин стру мен ти са рад ње у кри вич ним ства ри ма (на ро чи то ме ха ни зми 
ко ји се за сни ва ју на уза јам ном при зна ва њу од лу ка). Ме ђу тим, за шти та пу тем 
над на ци о нал них прав них про пи са и де ло ва њем над на ци о нал них ор га на 
на мет ну ла се као нео п ход ност, на ро чи то у ко мли ко ва ним слу ча је ви ма са 
из ра же ном пре ко гра нич ном ди мен зи јом, јер се у овим слу ча је ви ма са рад ња 
из ме ђу над ле жних др жав них ор га на др жа ва чла ни ца по ка за ла као не до вољ-
но ефи ка сна, а де ло ва ње ин сти ту ци ја и кан це ла ри ја на ни воу Уни је као 
нео д го ва ра ју ће. 

Осни ва ње Европ ског јав ног ту жи ла штва, као над на ци о нал ног ор га на, 
ра ди за шти те фи нан сиј ских ин те ре са Европ ске уни је је ду ги низ го ди на 
пред мет ин те ре со ва ња у оп штој, на уч ној и струч ној јав но сти. На ро чи то се 
рас пра ва ља ло о ускла ђе но сти ре ше ња у Уред би (ра ни је, пред ло гу Уред бе) 
у окви ри ма кри вич ног пра ва ЕУ са по сто је ћим си сте мом кри вич ног пра во-
су ђа у др жа ва ма чла ни ца ма. 

Да би Европ ско јав но ту жи ла штво ефи ка сно де ло ва ло, би ло је по треб-
но де таљ но утвр ди ти ор га ни за ци ју, ја сну по де лу над ле жно сти из ме ђу ње га 
и на ци о нал них др жав них ор га на и про пи са ти пре ци зна пра ви ла по сту па ња, 
што је до не кле учи ње но Уред бом. Европ ском јав ном ту жи ла штву да то је овла-
шће ње да ау то ном но до но си од лу ке о по кре та њу ис тра ге, по ди за њу оп ту жног 
ак та и вр ше њу функ ци је кри вич ног го ње ња за кри вич на де ла из ње го ве над-
ле жно сти, при че му ће ове од лу ке оба ве зи ва ти на ци о нал не др жав не ор га не. 

43 G. Kes sler, „The EP PO’s con tri bu tion to the pro tec tion of the EU fi nan cial in te rests“, in: 
C. No wak, The Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce and na ti o nal aut ho ri ti es, Mi lan 2016, 5.
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Као пр ви ор ган Европ ске уни је ко ји је над ле жан за до но ше ње од лу ка у од-
но су на по је дин це у осе тљи вом по љу кри вич ног пра ва, осни ва ње Европ ског 
јав ног ту жи ла штва пред ста вља зна ча јан тре ну так у исто ри ји кри вич ног 
пра ва Уни је. Ме ђу тим, струч не и на уч не ана ли зе ис ти чу да овај, по тен ци јал-
но ре во лу ци о нар ни ко рак са со бом но си при лич но ком пли ко ва не и да ле ко-
се жне по сле ди це, услед че га је спор но да ли ће и у ко јој ме ри је дан над на-
ци о нал ни ор ган, са та ко пред ви ђе ном ор га ни за ци јом и над ле жно сти ма, 
до при не ти су зби ја њу кри вич них де ла ко ја штет но ути чу на фи нан сиј ске 
ин те ре се Уни је. 

Иа ко се оче ку је да ће де ло ва ње ЕЈТ до при не ти ства ра њу је дин стве ног 
прав ног си сте ма, ко ји ће би ти ефи ка сни ји и де ло твор ни ји од по сто је ћег, 
фраг мен ти са ног си сте ма (ис тра га и кри вич но го ње ње у ис кљу чи вој над ле-
жно сти др жа ва чла ни ца, уз ко ри шће ње ме ха ни за ма уза јам ног при зна ва ња 
од лу ка), пи та ње је у ко јој ме ри се тај циљ мо же оства ри ти про пи си ва њем 
овла шће ња ЕЈТ кроз ком би на ци ју ми ни мал них пра ви ла у Уред би и од ре да-
ба на ци о нал них про пи са, на ко је Уред ба упу ћу је.

Без об зи ра на ре ше ња у Уред би, успех Европ ског јав ног ту жи ла штва у 
оства ри ва њу пред ви ђе них за да та ка у ве ли кој ме ри за ви си ће и да ље од уза-
јам ног по ве ре ња из ме ђу др жа ва чла ни ца, с јед не стра не, и ње го ве спо соб-
но сти да као са мо стал ни ор ган Уни је, у од но су на ин сти ту ци је и аген ци је 
Уни је и др жав не ор га не др жа ва чла ни ца, де лу је у окви ру јед ног ко хе рент ног 
прав ног си сте ма, с дру ге стра не.
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Abstract: As the Eu ro pean Union lo ses a sig ni fi cant part of the fi nan cial 
re so ur ces per year due to the cri mi nal of fen se of fraud and si mi lar cri mi nal of fen ses 
com mit ted aga inst fi nan cial in te rests of the Union, the re has been a pre sump tion 
that a body com pe tent for in ve sti ga tion of such il le gal con duct and cri mi nal 
pro se cu tion of of fen ders sho uld be esta blis hed at su pra na ti o nal le vel. For this re a son, 
the Com mis sion of the Eu ro pean Union pre sen ted the Pro po sal for the Esta blis hment 
of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce as a body aut ho ri zed to in ve sti ga te 
cri mi nal of fen ses af fec ting the fi nan cial in te rests of the Eu ro pean Union and to 
cri mi na li ze the per pe tra tors of the se of fen ses. Fol lo wing the mul ti-an nual ne go-
ti a ti ons bet we en the mem ber sta tes and the in sti tu ti ons of the Union and the 
adap ta tion of the ini tial text, Re gu la tionim ple men ting en han ced co o pe ra tion on 
the esta blis hment of the Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s was adop ted in Oc to ber 2017. 
As the first Eu ro pean Union body com pe tent to ma ke de ci si ons in re la tion to in di-
vi du als in the sen si ti ve fi eld of cri mi nal law, the esta blis hment of the Eu ro pean 
Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce con sti tu tes a sig ni fi cant mo ment in the hi story of the 
cri mi nal law of the Union. Ho we ver, ex pert and sci en ti fic analyzes po int out that 
this po ten ti ally re vo lu ti o nary step car ri es with it qu i te com pli ca ted and far-re ac hing 
con se qu en ces, and it is con tro ver sial whet her and to what ex tent such a su pra-
na ti o nal body, with such a pre di ca ted struc tu re and com pe ten ces, will con tri bu-
te to the sup pres sion of cri mi nal of fen ses af fect the fi nan cial in te rests of the Union.

Keywords: Eu ro pean Union, Eu ro pean Union’s fi nan cial in te rests, Eu ro pean 
Union cri mi nal law, Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce, Eu ro pean Pu blic Pro se cu tor’s 
Of fi ce.
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АКВИ ЛИ ЈЕВ ЗА КОН У СРП СКО ВИ ЗАН ТИЈ СКИМ  
КОМ ПИ ЛА ЦИ ЈА МА*

Сажетак:Чу ве ни рим ски Акви ли јев за кон о ште ти је и у сред њо ве-
ков ној Ср би ји оста вио тра га, до ду ше ве о ма скром ног. Ре ци пи ра но је са мо 
два од но сно три тек ста: је дан кра так ре скрипт из Ју сти ни ја но вог Ко дек са 
ко ји се од но си на умор ство сто ке гла ђу, C.3.35.5, и два па ра гра фа из Ју сти-
ни ја но вих Ди ге ста о па ље ви ни, D.9.2.30.3 (Pa u lus li bro 22 ad edic tum), D.9.2.49.1 
(Ul pi a nus li bro no no dis pu ta ti o num). Ре цеп ци ја је ишла по сред ством ви зан тиј-
ских ком пи ла ци ја (Екло га, Про хи рон, Син таг ма Ма ти је Вла ста ра). Ода тле 
су фраг мен ти пре у зе ти у срп ско-ви зан тиј ске ком пи ла ци је: За ко но пра ви ло 
Све то га Са ве – За кон град ски, Скра ће ну Син таг му Ма ти је Вла ста ра и у 
За кон ца ра Кон стан ти на Ју сти ни ја на. Обим и на чин ре цеп ци је раз ли ку је се 
у сва три срп ско-ви зан тиј ска прав на из во ра. За све го ре на ве де не ком пи ла ци-
је ка рак те ри стич ни су по ступ ци ко ји ука зу ју на вул га ри за ци ју прав не тра-
ди ци је из Ју сти ни ја но вог вре ме на: ва ђе ње по је ди них тек сто ва из до та да шњег 
кон тек ста, но во ком пи ло ва ње и си сте ма ти зо ва ње, скра ћи ва ње и по јед но ста-
вљи ва ње из о ста вља њем прав не те о ри је. Ау тор ка све ове по ступ ке пот кре-
пљу је при ме ри ма из из во ра. Ис ти че да у исто риј ско прав ној ли те ра ту ри ни је 
ука за но на при су ство Акви ли је вог за ко на у срп ском сред њо ве ков ном пра ву. 
Свр ха члан ка је да под стак не на уч ни ке да пре ду зму да ља ис тра жи ва ња. 

Кључнеречи: Акви ли јев за кон, Ре цеп ци ја, Рим ско-ви зан тиј ско пра во, 
Срп ско-ви зан тиј ско пра во.

1. УВОД

Исто риј ско прав на ли те ра ту ра ко ја се од но си на срп ски сред њи век 
ве о ма је бо га та по оби му и ква ли те ту. Ипак, је дан сег мент остао је чи ни се 

* Рад се об ја вљу је у окви ру стра те шког про јек та Прав ног фа кул те та Уни вер зи те та у 
Бе о гра ду „Иден ти тет ски пре о бра жај Ср би је” за 2019. го ди ну.
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за не ма рен. Ни ко не не ги ра да ре ци пи ра но ви зан тиј ско пра во у Ср би ји има 
свој по чет ни из вор у кла сич ном рим ском пра ву са чу ва ном пре све га у Ју сти-
ни ја но вој ко ди фи ка ци ји. Та чи ње ни ца се не до во ди у пи та ње. Ме ђу тим, из о-
ста ла су ис тра жи ва ња ко ја се од но се на на чин, обим и пу те ве ре цеп ци је рим-
ског пра ва у ви зан тиј ско, а за тим у срп ско сред њо ве ков но пра во.1 Про ду бље на 
ис тра жи ва ња по је ди нач них ин сти ту та за сно ва на на из во ри ма, по че в ши од 
рим ских тек сто ва, пре ко ви зан тиј ских пре во да и пре ра да до ко нач не ре цеп-
ци је у срп ско сред њо ве ков но пра во, ба ци ла би ви ше све тла на при ро ду ове 
ре цеп ци је. Као илу стра ти ван при мер мо же по слу жи ти чу ве ни рим ски за кон 
из пе ри о да ра не ре пу бли ке, lex Aqu i lia de dam no, ко ји је при су тан у срп ском 
сред њо ве ков ном пра ву у ве о ма скром ном оби му. 

2. О АКВИ ЛИ ЈЕ ВОМ ЗА КО НУ

Акви ли јев за кон о ште ти (lex Aqu i lia de dam no) сма тра се нај ва жни јим 
рим ским за ко ном при ват ног пра ва на кон За ко на XII та бли ца због сво јих 
ре фор ма тор ских осо би на ве за них за имо вин ске де лик те и ште ту. То је нај по-
зна ти ји при мер јед ног рим ског за ко на из пе ри о да ра не ре пу бли ке за хва љу-
ју ћи чи ње ни ци што је при бли жно до слов но ци ти ран у ка сни јим из во ри ма, 
по себ но у Га је вим Ин сти ту ци ја ма и у Ју сти ни ја но вој ко ди фи ка ци ји – Ди ге-
ста ма и Ин сти ту ци ја ма.2 Ипак, ин те ре сант но је да се не зна по у зда но у ко јим 
је све прав ци ма и у ко јем оп се гу до та да шње пра во де ли ка та ре фор ми са но 
ње го вим до но ше њем. Акви ли јев за кон је не сум њи во ар ха и чан по мно гим 
сво јим осо би на ма: по тех ни ци, струк ту ри и оби му. Нор ме су фор му ли са не 
без упо тре бе ап стракт них пој мо ва, струч не тер ми но ло ги је или из ра за с 
прав но тех нич ким зна че њем. Ово је ви дљи во већ по пр вим ре чи ма за ко на: 
„ко уби је ро ба или ро би њу или че тво ро но жну жи во ти њу ко ја се убра ја у 
сто ку...“ Ипак, сâм за кон је озна чио на пре дак у од но су на прет ход но за ко но-
дав ство јер се, по себ но у тре ћем по гла вљу, по ја вљу ју ре чи оп шти јег зна че ња, 
res и dam num. Та ко ђе, фик сне ка зне за ме ње не су флек си бил ном за кон ском 

1 На ово ука зу је Ср ђан Шар кић. Он сво јим ра до ви ма по пу ња ва пра зни ну у срп ској 
прав ној на у ци. При ме ра ра ди на во ди мо не ке од ра до ва: Ср ђан Шар кић, „Осо бе но сти ре цеп-
ци је грч ко-рим ског пра ва у сред њо ве ков ној Ср би ји (до при ос Алек сан дра Ва си ље ви ча Со-
ло вје ва), 125 го ди на од ро ђе ња Алек сан дра Ва си ље ви ча Со ло вје ва (ур. Зо ран С. Мир ко вић, 
Ни на Кр шља нин). Бе о град 2016, 103-110; „Од ред бе рим ског пра ва о ми ра зу у сред њо ве ков-
ном срп ском пра ву”, Збор ник Ма ти це срп ске за кла сич не сту ди је, 8/2006, 185-191; По јам 
те ста мен та у рим ском, ви зан тиј ском и срп ском сре до ве ков ном пра ву, Тре ћа ју го сло вен ска 
кон фе рен ци ја ви зан то ло га, Бе о град-Кру ше вац 2002, 85-90. 

2 Пр во по гла вље: Ga i us, D. 9.2.2pr-1; Дру го по гла вље: Ga i us, Inst.. 3, 215; Тре ће по гла вље: 
Ulp. D.9.2.27.5; Ga i us, Inst.3.218.
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ком по зи ци јом ко ја се при бли жа ва ком пен за ци ји ште те.3 Не ко ли ко ве ко ва 
на кон ње го вог до но ше ња, Акви ли јев за кон је по стао пред ме том ко мен та ра 
пре то ра и рим ских прав ни ка, по себ но у 1. и 2. ве ку. Рим ски прав ни ци ко-
мен та ри са ли су сва ку по је ди нач ну реч Акви ли је вог за ко на. Ма те ри јал ко ји 
пру жа ти ту лус Ју сти ни ја но вих Ди ге ста Ad le gem Aqu i li am (D.9.2) мо же по-
слу жи ти као ре пре зан та тив на илу стра ци ја и нај бо љи при мер ве шти не прав-
нич ке ин тер пре та ци је. Са чу ва но је 57 фраг ме на та, че сто ве о ма ду гач ких с 
ве ли ким бро јем па ра гра фа, чи ји су ау то ри рим ски прав ни ци из раз ли чи тих 
епо ха, по чев ши од по зне ре пу бли ке до ка сног при ни ци па та. Из глав ног ти-
ту лу са Ди ге ста има мо не по сред но или по сред но увид у ста во ве број них 
рим ских кла сич них ју ри спру де на та о пи та њи ма ве за ним за ту ма че ње Акви-
ли је вог за ко на.4 По себ но ме сто при па да Ул пи ја ну. Та ко ђе је ве лик број фраг-
ме на та пре у зет од Па у ла. Број ни су фраг мен ти и из ван глав ног ти ту лу са 
Ди ге ста, а јед на гла ва Ју сти ни ја но вог Ко дек са као и на слов Ин сти ту ци ја 
по све ће на је Акви ли је вом за ко ну.

Бо га та кла сич на прав на ли те ра ту ра са чу ва на пре све га у Ју сти ни ја но вим 
Ди ге ста ма углав ном је ка зу и стич ка и нај че шће је би ла у уској ве зи с да ва њем 
саветa (re spon de re) и прав них ми шље ња стран ка ма и од но си ла се на не ки 
кон кре тан прав ни про блем. Али су прав ни ци по ка за ли и за ви дан сте пен 
има ги на ци је, из ми шља ју ћи нај ра зли чи ти је слу ча је ве ве за не за имо вин ску 
ште ту ко ји су ви ше или ма ње за ми сли ви у ре ал ном жи во ту. 

Раз вој кла сич не ју ри спру ден ци је ишао је да ље у сме ру ства ра ња прав не 
на у ке та ко што се из ка зу и стич ког ма те ри ја ла нај пре ства ра ла прав на тер-
ми но ло ги ја, за тим де фи ни ци је и ре гу ле, и ко нач но прав не уста но ве уз пр ве 
по ку ша је њи хо ве си сте ма ти за ци је. Та ко је ство рен при ват ни де ликт ци вил ног 
пра ва dam num ini u ria da tum ко ји је сво је ме сто на шао у окви ру де ликт них 
обли га ци ја, а на су прот јав ним де лик ти ма (cri mi na, de lic ta pu bli ca).

Уло га Акви ли је вог за ко на у прав ној исто ри ји ко ја сле ди по чев ши од 
гло са то ра би ла је из у зет но ва жна за ства ра ње гра ђан ско прав не дог ма ти ке. 
За кон и ње го ва ту ма че ња са чу ва на у Ју сти ни ја но вој ко ди фи ка ци ји би ли су 
у сре ди шту ду го трај ног, ком пли ко ва ног ин те лек ту ал ног про це са ап страк ци-
је, ге не ра ли за ци је, кон цеп ту а ли за ци је, си сте ма ти за ци је у ко јем је уче ство вао 
ве лик број ак те ра: пре све га прав ни ка и фи ло зо фа. Он је у ко нач ни ци до вео 
до ин те ре сант ног и епо хал ног обр та на под руч ју пра ва де ли ка та. Рим ска 
по де ла на јав не и при ват не де лик те ме ђу ко ји ма су по сто ја ле раз ли ке, али и 
низ слич но сти, за ме ње на је стро гом по де лом на кри вич на де ла јав ног пра ва 
и ге не рал ну кла у зу лу о на кна ди ште те у окви ру обли га ци о ног пра ва. При-

3 Mi le na Po lo jac, Akvi li jev za kon i prav na kul tu ra, Be o grad 2015, 21 и да ље.
4 Мар ко Ју ни је Брут, Квинт Му ци је Сце во ла, Ал фен, Офи ли је, Ла бе он, Ме ла, Ма су-

ри је Са бин, Про кул, Приск, Пе газ, Ви ви јан, Целз, Ја во лен, Не ра ци је, Ју ли јан, Пом по ни је, 
Мар цел, Гај, Ул пи јан, Па ул.
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пи су је се чу ве ном Ху гу Гро ци ју да је он пр ви пут фор му ли сао ошту нор му 
о ште ти на ста лој де лик том и ње ној на кна ди. Па ра лел но с овим те о риј ским 
ра дом, у прак си се при ме њи ва ла акви ли јан ска ту жба на су до ви ма, што је по-
зна то као фе но мен ре цеп ци је, при че му су све ви ше од ба ци ва не ње не ан тич ке 
спе ци фич но сти. 

У сред њо ве ков ним ви зан тиј ско-срп ским ком пи ла ци ја ма ре ци пи ра но 
је све га два од но сно три фраг мен та од бо га те ан тич ке ба шти не ве за не за 
Акви ли јев за кон. На чин ре цеп ци је по ка зу је на за до ва ње и вул га ри за ци ју у 
од но су на прав ну тра ди ци ју са чу ва ну у Ју сти ни ја но вој ко ди фи ка ци ји. Ов де 
мо же би ти раз ма тра на са мо нор ма тив на ре цеп ци ја јер, на жа лост, не ма по да-
та ка о то ме да ли су се, у ко јем оби му и на ко ји на чин ове нор ме при ме њи-
ва ле у прак си. 

3. ФРАГ МЕН ТИ КО ЈИ СУ БИ ЛИ ПРЕД МЕТ РЕ ЦЕП ЦИ ЈЕ

3.1.Уморствостокеглађу

Иа ко Акви ли јев за кон на пр вом ме сту санк ци о ни ше уби ство ро бо ва а 
за тим, у тре ћем по гла вљу, и њи хо во ра ња ва ње, а рим ски прав ни ци жи во пи сно 
ко мен та ри шу ове слу ча је ве, о то ме не ма ни по ме на у срп ском сред њо ве ков-
ном пра ву. Не што је дру га чи ји слу чај с уби ством сто ке. Од мно го број них и 
ве о ма ин вен тив них слу ча је ва умор ства и ра ња ва ња че тво ро но жне сто ке и 
дру гих жи во ти ња о ко ји ма су рас пра вља ли рим ски ју ри спру ден ти, ре ци пи-
ран је са мо је дан спе ци фи чан слу чај умор ства сто ке из глад њи ва њем. 

За Га ја је ин ди рект но умор ство за тва ра њем ту ђег ро ба или жи во ти ње 
без хра не ди дак тич ки при мер за уво ђе ње пре тор ске ac tio uti lis, за то што 
смрт ни је на сту пи ла cor po re suo – де ло ва њем по чи ни о ца вла сти тим те лом.5 
За Не ра ци ја је то, ме ђу тим, слу чај у ко јем се ко ри сти ac tio in fac tum.6 Овај 
и слич ни слу ча је ви пред ста вља ли су основ за ди стинк ци ју из ме ђу oc ci de re 
(уби ти) и mor tis ca u sam pra e sta re (про у зро ко ва ти смрт).

У ре скрип ту из цар ске кан це ла ри је Ди о кле ци ја на и Мак си ми ја на увр-
ште ном у Ју сти ни ја нов Ко декс дат је од го вор јед ном се ља ку да у слу ча ју 
ка да је про тив прав но за тво ре на и гла ђу усмр ће на ње го ва сто ка, мо же ко ри-
сти ти ди рект ну ту жбу из Акви ли је вог за ко на на дво стру ку вред ност умо ре не 
сто ке – ac tio le gis Aqu i li ae in du plum. Пра во са др жа но у Ју сти ни ја но вом Ко-

5 Ga i us, Inst, 3.219. Ce te rum eti am pla cu it ita de mum ex ista le ge ac ti o nem es se, si qu is 
corporesuodam num de de rit, ide o que aliomodo dam no da to utilesactiones dan tur, uelutsiquis
alienumhominemautpecudemincluseritetfamenecauerit, aut iu men tum tam ue he men ter 
ege rit, ut rum pe re tur;.....

6 D.9.2.9.2. Si qu is ho mi nem fa me ne ca ve rit, in fac tum ac ti o ne te ne ri Ne ra ti us ait. Овај текст, 
до ду ше, го во ри са мо о уби ству ро ба гла ђу, али се ана ло ги јом мо же при ме ни ти и на сто ку. 
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дек су ви ше је би ло ко ри шће но по чет ком сред њег ве ка од Ди ге ста, јер је би ло 
бли же та да шњим прав ним схва та њи ма.7

C.3.35.5 Im pe ra to res Di oc le ti a nus, Ma xi mi a nus. De pe co ri bus tu is, qu ae 
per ini u ri am in clu sa fa me ne ca ta sunt vel in ter fec ta, le gis Aqu i li ae ac ti o ne in 
du plum age re po tes. * DI OCL. ET MA XIM. AA. ET CC. CLA U DIO. *<A 293 
D. XV K. NOV. AA. CONSS.> (Што се ти че тво је сто ке, ко ја је про тив прав но 
за тво ре на и умо ре на гла ђу или уби је на, мо жеш по ди ћи ту жбу из Акви ли је вог 
за ко на на дво стру ки из нос).

Ре скрипт се од но си на слу чај за тва ра ња и умор ства сто ке гла ђу, али је 
до дат ком vel in ter fac ta он про ши рен на све оста ле об ли ке уби ства сто ке. У 
ли те ра ту ри се овај до да так сма тра пост кла сич ном ин те р вен ци јом.8 Уоч љи-
во је од сту па ње од кла сич ног ре жи ма акви ли јан ске ту жбе, јер се одо бра ва 
ди рект на ту жба уме сто ac tio uti lis или in fac tum. Осим то га, санк ци ја је на 
дво стру ку вред ност, а не на нај ве ћу вред ност у про те клих го ди ну да на ка ко 
је про пи са но у пр вом по гла вљу за ко на. Ова кав став прав ни ка из цар ске кан-
це ла ри је мо же се об ја сни ти ути ца јем но вих пост кла сич них схва та ња.9 

3.2.Случајевипаљевине

3.2.1. Па у лус и па ље ње ко ро ва на се о ском има њу

D.9.2.30.3 (Pa u lus li bro 22 ad edic tum): In hac qu o que ac ti o ne, qu ae ex hoc 
ca pi tu lo ori tur, do lus et cul pa pu ni tur: ide o que si qu is in sti pu lam su am vel spi-
nam com bu ren dae ei us ca u sa ig nem im mi se rit et ul te ri us eva ga tus et pro gres sus 
ig nis ali e nam se ge tem vel vi ne am la e se rit, re qu i ra mus, num im pe ri tia ei us aut 
ne gle gen tia id ac ci dit. Nam si die ven to so id fe cit, cul pae re us est (nam et qui 
oc ca si o nem pra e stat, dam num fe cis se vi de tur): in eo dem cri mi ne est et qui non 
ob ser va vit, ne ig nis lon gi us pro ce de ret. At si om nia qu ae opor tu it ob ser va vit vel 
su bi ta vis ven ti lon gi us ig nem pro du xit, ca ret cul pa. (По овој да кле ту жби, ко ја 
се по ди же на осно ву овог по гла вља [тј. тре ћег поглавља], ка жња ва ју се уми-
шљај и не хат: и за то ако не ко у сво ју стр њи ку, или свој тр њак, под мет не по жар 
да би га спа лио, и да љим ши ре њем и на пре до ва њем по жар оште ти ту ђе усе ве 
или ви но град, по ста вља мо пи та ње да ли се то до го ди ло због ње го вог не зна ња 
или не ма ра? Јер уко ли ко то чи ни по ве тро ви том да ну, од го во ран је због не-
ма ра [јер и ко не што ра ди у не вре ме, сма тра се да је иза звао шт ету]: у истом 

7 Alan Wat son, Le gal Tran splants. An Ap pro ach to Com pa ra ti ve Law, the Uni ver sity of Ge or gia 
Press, At hens and Lon don 19932, 63; та ко ђе у пре во ду на срп ски Алан Вот сон, Прав ни тран сплан-
ти – при ступ упо ред ном пра ву (с ен гле ског пре ве ла Сил ва Ми тро вић), Бе о град 2000, 98.

8 Gi o van ni Ro ton di, „Te o rie postclas sic he sul l’ac tio le gis Aqu i li ae“, Scrit ti gi u ri di ci, II, 
Mi la no 1922, 430.

9 Акви ли јан ска ту жба по чи ње да се сма тра ту жбом на дво стру ку вред ност увек, а не 
са мо он да ка да ту же ни по ри че од го вор ност. Ibid., 419.
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је пре сту пу и онај ко ји ни је над гле дао да се по жар не ши ри да ље. А ако је 
во дио ра чу на о све му што је би ло по треб но, па из не над ни на лет ве тра учи ни 
да се по жар про ши ри, не ма не ха та).

Овај Па у лов текст на стао је у кон тек сту ту ма че ња тре ћег по гла вља Акви-
ли је вог за ко на ко ји санк ци о ни ше оста ле слу ча је ве ште те из у зев уби ства 
ро бо ва и сто ке. Ште та мо же на сту пи ти па ље њем (ure re). Па у лус узи ма за при-
мер ре а лан слу чај из жи во та зе мљо рад ни ка – па ље ње ко ро ва при оба вља њу 
пољ ских ра до ва. Ако се, ме ђу тим, ва тра про ши ри и за па ли су се до ве усе ве 
и та ко му при чи ни ште ту, це трал но пи та ње ко је по ста вља прав ник Па у лус 
је пи та ње кри ви це, јер је за кон ска реч ini u ria у кон тек сту Акви ли је вог за ко на 
све че шће ту ма че на као кри ви ца (cul pa).10 У овом тек сту спо ми њу се го то во 
сви об ли ци кри ви це: зла на ме ра (do lus), не па жња (cul pa), не зна ње (im pe ri tia), 
не мар (ne gli gen tia), кри ви ца ко ја се са сто ји у чи ње њу – ако се ко ров па ли по 
ве тро ви том да ну, или у не чи ње њу – ако онај ко ји је за па лио ва тру ни је над-
гле дао да се по жар не про ши ри да ље. Ако је ве тар био из не на дан и не пред-
ви див не ма кри ви це (si .....vis ven ti lon gi us ig nem pro du xit, ca ret cul pa). Ту же ни 
ни је од го во ран за слу чај (ca sus). Ре че ни ца из ра же на у ви ду прав ног пра ви ла 
ко ја ће би ти ка сни је мно го ко ри шће на, qui oc ca si o nem pra e stat, dam num fe cis se 
vi de tur, сма тра се ка сни јим умет ком.

Овај текст био је чест пред мет ко мен та ра по чев ши од гло са то ра све до мо-
дер ног до ба. По слу жио је као основ за ела бо ра ци ју кри ви це и ње них об ли ка; 
cul pa le vis si ma11, cul pa in vi gi lan do, cul pa in fa ci en do, cul pa in omit ten do.12 

У окви ру рас пра ве о Акви ли је вом за ко ну у Ди ге ста ма по сто је и дру ги 
слу ча је ви па ље ви не, али су они ком плек сни ји чи ње нич но и прав но. Ин сти-

10 Сва ка ко од вре ме на Га ја: Ga i us, Inst., 3.211: Ini u ria au tem oc ci de re in tel le gi tur, cu i us 
do lo aut cul pa id ac ci dent. Та ко је де ликт dam num ini u ria da tum по стао dam num cul pa da tum. 

11 D. 9.2.44pr (Ul pi a nus li bro 42 ad Sa bi num): In le ge Aqu i lia et le vis si ma cul pa ve nit.
12 За гло са то ре cul pa le vis si ma прет по ста вља ак тив ну рад њу, не и про пу шта ње. Cul pa 

le vis si ma in omit ten do не до во ди до од го вор но сти за ште ту. Ти ме се ius com mu ne уда љи ло од 
ста во ва кла сич ног рим ског пра ва. С дру ге стра не, мо рал ни те о ло зи за сту па ју дру га чи ји став. 
Је дан од пред став ни ка шко ле при род ног пра ва из Са ла ман ке, фла ман ски мо рал ни те о лог 
Ле о нард Ле си је, не пра ви раз ли ку из ме ђу чи ње ња и про пу шта ња чи ме се су прот ста вља до-
ми нант ној док три ни. Та ко ђе, по зи ва ју ћи се на Па у лов текст из ко мен та ра Акви ли је вог за ко на, 
ка же да се на су ду са ве сти ( fo rum in ter num, fo rum con sci en ti ae) не од го ва ра ако је ште та на-
ста ла услед нај вла жег не ха та (cul pa le vis si ma) и по чи ни лац ни је ду жан да ком пен зу је ште ту 
(re sti tu tio). Le o nar dus Les si us, De iu sti tia et iu re, lib. 2. cap. 7. du bit. 6. num. 23. Ње гов став по 
ко јем не ма раз ли ке из ме ђу чи ње ња и не чи ње ња при хва ти ће ка сни је Ху го Гро ци је (De iu re 
bel li ac pa cis, 2.17.1, Ma le fi ci um hic ap pe la mus cul pam om nem, si ve in fa ci en do, si ve in non fa-
ci en do...) Та ко се шко ла при род ног пра ва вра ти ла на став кла сич ног рим ског пра ва и уки ну ла 
раз ли ку из ме ђу cul pa in fa ci en do и non fa ci en do. Чу ве ни ју сна ту ра ли ста Кри сти јан То ма зи-
јус, по зи ва ју ћи се на по че так Па у лу со вог тек ста, при ме ћу је да ако је Акви ли је имао на ме ру 
да ка зни по чи ни о ца због зле на ме ре, он да је не ја сно за што код ка жња ва ња оста је и кад је 
ште та при чи ње на из не ха та, чак и кад је он нај лак ши. Акви ли јев за кон у ово ме од сту па од 
при род ног пра ва. Lar va le gis Aqi li ae, § 19. М. Po lo jac, 209 и да ље.
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ту ти по пут нок сал ног из ру че ња ро бо ва, ту жби из раз ло га ко ри сно сти или 
на осно ву чи ње ни ца спе ци фич но су рим ски, за раз ли ку од Па у ло вог слу ча ја 
ко ји је уни вер зал но ра зу мљив и при ме њив.13 

3.2.2. Целз и ру ше ње су сед них згра да ра ди за у ста вља ња по жа ра 

Ул пи јан пре но си ми шље ње Цел за у сле де ћем слу ча ју:
D.9.2.49.1 (Ul pi a nus li bro no no dis pu ta ti o num): Qu od di ci tur dam num ini u ria 

da tum Aqu i lia per se qui, sic erit ac ci pi en dum, ut vi de a tur dam num ini u ria da tum, 
qu od cum dam no ini u ri am at tu le rit: ni si mag na vi co gen te fu e rit fac tum, ut Cel sus 
scri bit cir ca eum, qui in cen dii ar cen di gra tia vi ci nas ae des in ter ci dit: nam hic 
scri bit ces sa re le gis Aqu i li ae ac ti o nem: iu sto enim me tu duc tus, ne ad se ig nis 
per ve ni ret, vi ci nas ae des in ter ci dit: et si ve per ve nit ig nis si ve an te ex tin ctus est, 
exi sti mat le gis Aqu i li ae ac ti o nem ces sa re. (Пре вод: Ка да се ка же да се на осно-
ву Акви ли је вог за ко на по тра жу је ште та ко ја је на не та про тив прав но, тре ба 
схва ти ти да је ште та учи ње на про тив прав но, ако је учи ње на про тив прав ном 
рад њом, из у зев у слу ча ју ка да је то учи ње но у ста њу ве ли ке ну жде, као што 
би би ло, ка ко пи ше Целз, он да ка да не ко, у на сто ја њу да за у ста ви по жар, 
по ру ши су сед не згра де, јер, он пи ше, ов де се не мо же по ди ћи ту жба из Акви-
ли је вог за ко на, с об зи ром на то да је оправ да но во ђен стра хом да се ва тра 
не про ши ри на ње го ве ства ри по ру шио су сед не згра де, па би ло да пла мен 
до ђе до ње го вих (згра да) или бу де пре уга шен, Целз сма тра да се не мо же 
по ди ћи ac tio le gis Aqu i li ae).

У слу ча ју ка да је из био по жар, При мус је по ру шио ку ће сво јих су се да 
у оправ да ном стра ху да ће ва тра до спе ти до ње го ве ку ће. Ште та (dam num) 
ни је на ста ла про тив прав но (ini u ria),14 не го у крај њој ну жди због че га по чи-
ни лац не ће од го ва ра ти по Акви ли је вом за ко ну. За Цел за је пре суд на про це на 
си ту а ци је пре ма су бјек тив ном кри те ри ју му. Он гле да на овај слу чај из пер-
спек ти ве ли ца чи ја ку ћа је угро же на по жа ром. При мус не ће од го ва ра ти ако 
је ње гов страх био оправ дан, без об зи ра на то да ли се у ствар но сти ва тра 
од по жа ра за и ста и про ши ри ла. Целз је сма трао да је кри ви ца не из о ста ван 
услов за акви ли јан ску од го вор ност, а у слу ча ју оправ да ног стра ха по чи ни лац 

13 У Ди ге ста ма се мо же на ћи слу чај за куп ца зе мљи шта, ко ло на, чи ји су ро бо ви за па-
ли ли се о ско има ње D.9.2.27.11: „Про кул ка же, ако су за куп че ви ро бо ви за па ли ли ви лу, за-
ку пац од го ва ра или по осно ву за ку па или по осно ву Акви ли је вог за ко на, та ко да за ку пац 
мо же да ро бо ве нок сал но из ру чи, и ако је ствар пре су ђе на по осно ву јед не ту жбе, по осно ву 
дру ге не тре ба ви ше по сту па ти. Али ово ва жи уко ли ко ни је би ло кри ви це за куп ца: друк-
чи је је ако је имао ро бо ве ште то чи не, од го ва ра за про тив прав ну ште ту јер је имао та кве 
ро бо ве. Исто ва жи и у по гле ду ли ца ко ји као ста на ри жи ве у стам бе ној згра ди, пи сао је и то 
ми шље ње је ра зум но“. Сли чан слу чај из но си Не ра ци је, а пре но си Ул пи јан, D.9.2.27.9. Спе-
ци фи чан слу чај па ље ња пче ла иза звао је кон тро вер зу из ме ђу Про ку ла и Цел за, D.9.2.27.12.

14 Ini u ria у зна че њу non iu re.
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се не би мо гао сма тра ти кри вим.15 Из Цел зо вог тек ста уоч љив је не до ста так 
об зи ра пре ма имо ви ни су се да ко ја је жр тво ва на. Мо гу ће је да је прав ник 
имао у ви ду си ту а ци ју у ко јој би ку ћа су се да из го ре ла у сва ком слу ча ју. Та-
ко ђе, чи ном ру ше ња При мус ни је са мо са чу вао сво ју ку ћу, не го је ве ро ват но 
спре чио ште ту ве ћих раз ме ра, на при мер ши ре ње по жа ра на дру ге де ло ве 
на се ља.16 Мо гу ће је да је из ових раз ло га крај ња ну жда схва ће на нео бич но 
ши ро ко. Овај текст по слу жио је као основ за ка сни ју ела бо ра ци ју о ра зли ци 
из ме ђу про тив прав но сти и кри ви це. 

3.2.3. Слу ча је ви па ље ви не ко ји ни су ве за ни за Акви ли јев за кон 

Пред мет ре цеп ци је ви зан тиј ских и срп ских ком пи ла то ра би ли су и слу-
ча је ви па ље ви не и по жа ра ко ји ни су у ве зи са при ме ном Акви ли је вог за ко на. 
Та ко на при мер, у књи зи 47. Ју сти ни ја но вих Ди ге ста, је дан се ти ту лус од но си 
на па ље ви ну (по жар), ру ше ње згра да и бро до лом – De in cen dio ru i na na u fra gio 
ra te na ve ex pug na ta. Ова књи га је, ме ђу тим, у си сте му Ју сти ни ја но вих Ди-
ге ста ве о ма уда ље на од књи ге 9. у ко јој су са чу ва ни фраг мен ти прав нич ких 
ко мен та ра ве за них за Акви ли јев за кон. У књи га ма 47 и 48. Ју сти ни ја но вих 
Ди ге ста, тзв. li bri ter ri bi les, из ло же но је пре те жно рим ско кри вич но пра во. 
Сле де ћи фраг мен ти од но се се на кри вич но де ло па ље ви не (in cen di um). За ви сно 
од те жи не де ла про пи су ју се ка зне по чев ши од смрт не ка зне спа љи ва њем, 
пре ко те ле сних до нов ча них ка зни:

D. 47.9.9 Ga i us li bro qu ar to ad le gem du o de cim ta bu la rum: Qui ae des acer-
vum ve fru men ti iux ta do mum po si tum con bus se rit, vin ctus ver be ra tus ig ni ne ca ri 
iu be tur, si mo do sci ens pru den sque id com mi se rit. Si ve ro ca su, id est ne gle gen tia, 
aut no xi am sar ci re iu be tur aut, si mi nus ido ne us sit, le vi us ca sti ga tur. Ap pel la ti o ne 
au tem ae di um om nes spe ci es ae di fi cii con ti nen tur. (Не ко ко за па ли згра ду или 
стог жи та по диг нут бли зу ку ће, на ре ђе но је по За ко ни ку два на ест та бли ца 
да бу де ве зан и иши бан те спа љен у ва три, ако је све сно и при здра вој па ме ти 
то учи нио, а ако је то учи нио слу чај но, то јест из не мар но сти, на ре ђе но је 
да или на док на ди ште ту или, ако је си ро ма шан, бу де лак ше ка жњен. Из раз 
згра да од но си се на би ло ко ју гра ђе ви ну.)17

15 Ini u ria у зна че њу cul pa. Ge o frey Mac Cor mack, „Aqu i li an Stu di es“, Stu dia et do cu men-
ta hi sto ri ae iu ris (SDHI), 41, 1975, 54-56. „One might con clu de that the texts on li a bi lity of a 
per son who pulls down anot her̀ s ho u se in or der to pre vent the spread of a fi re evi den ce a chan ge 
in the in ter pre ta tion of ini u ria. Gal lus and Ser vi us hold that he re is li a bi lity un less therе is a ju-
stifyin g ius, whi le Cel sus tre ats the pre sen ce of fa ult as a con di tion of li a bi lity. If one ac cepts this 
con clu sion one sho uld be ca re ful not to apply it in too ge ne ral fas hion.“

16 Re in hard Zim mer mann, The Law of Obli ga ti ons. Ro man Fo un da ti ons of the Ci vi lian 
Tra di tion. Ox ford Uni ver sity Press, New York 1996, 1002.

17 Овај текст из Га је вог ко мен та ра За ко на два на ест та бли ца по слу жио је за ре кон струк-
ци ју та бли це VI II. 
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D.47.9.11 Mar ci a nus li bro 14 in sti tu ti o num: Si for tu i to in cen di um fac tum sit, 
ve nia in di get, ni si tam la ta cul pa fu it, ut lu xu ria aut do lo sit pro xi ma. (Ако је 
по жар узро ко ван слу ча јем, до зво ља ва опро штај, осим ако ни је на стао услед 
те шког не ха та, што би би ло бли ско па ко сти или злој на ме ри.)

D.48.19.28.12. Cal li stra tus li bro sex to de cog ni ti o ni bus: In cen di a rii ca pi te 
pu ni un tur, qui ob ini mi ci ti as vel pra e dae ca u sa in cen de rint in tra op pi dum: et 
ple ru mque vi vi exu run tur. Qui ve ro ca sam aut vil lam, ali quo le ni us. Nam for tu i ta 
in cen dia, si, cum vi ta ri pos sent, per ne gle gen ti am eo rum, apud qu os or ta sunt, 
dam no vi ci nis fu e runt, ci vi li ter exer cen tur (ut qui iac tu ra ad fec tus est, dam ni 
di scep tet) vel mo di ce vin di ca re tur. (Они ко ји под ме ћу по жар ка зни ће се смрт-
ном ка зном ако су због не при ја тељ ства или ко ри сто љу бља по жар иза зва ли 
у гра ду: И у на че лу се жи ви спа љу ју. Они, ме ђу тим, ко ји (спа ле) се о ску ку ћу 
или се о ско има ње (ка жња ва ју се) не што лак ше. Али слу чај ни по жа ри, ако су 
мо гли би ти из бег ну ти, и при чи ни ли су ште ту су се ди ма због не мар но сти оних 
са чи јег има ња су по те кли, уту жу ју се пу тем ци вил них ту жби [тако што 
оште ће ни од лу чу је о шт ети], или се бла же ка жња ва ју.)

За ви зан тиј ске ком пи ла то ре ни је би ло пре пре ке да фу зи о ни шу при ват не 
де лик те и кри вич на де ла, ка да се они од но се на исту те му, у овом слу ча ју 
то је па ље ви на. У на ред ним по гла вљи ма раз ма тра се на ко ји су на чин фраг-
мен ти из Ју сти ни ја но ве ко ди фи ка ци је ре ци пи ра ни у ви зан тиј ске, а за тим у 
срп ско-ви зан тиј ске ком пи ла ци је.

4. ЕКЛО ГА

Екло га је ре ла тив но крат ка прав на ком пи ла ци ја Ју сти ни ја но вог пра ва 
на ста ла у 8. ве ку у Ви зан ти ји. Збор ник ко ји је 726. го ди не из дао цар Лав III, 
ро до на чел ник иса вриј ски је ди на сти је, за јед но са си ном Кон стан ти ном, имао 
је за циљ да рим ско пра во при ла го ди но вим по тре ба ма Ви зан ти је. То је у 
осно ви зна чи ло да се Ју сти ни ја но во пра во скра ти и по јед но ста ви јер је у 
Ви зан ти ји по ста ло не ра зу мљи во због опа да ња кул тур ног ни воа ста нов ни-
штва.18 Екло га је бит но ути ца ла ка ко на по то ње ви зан тиј ско пра во, та ко и 
на пра во у но во на ста лим др жа ва ма Ју жних и Ис точ них Сло ве на. У укуп но 
18. на сло ва тј. ти ту ла ове збир ке са др жа не су нор ме ствар ног, обли га ци о ног, 
по ро дич ног, на след ног, кри вич ног и про це сног пра ва. Екло га је па дом ца ре ва 
ико но бо ра ца фор мал но уки ну та, јер се сма тра ло да ква ри Ју сти ни ја но во 
за ко но дав ство. Ме ђу тим, ова ком пи ла ци ја је у прак си још ду го ко ри шће на, пре 

18 Алек сан дар Со ло вјев, „За ко но дав ство Сте фа на Ду ша на ца ра Ср ба и Гр ка”, Исто-
ри ја сло вен ских пра ва, За ко но дав ство Сте фа на Ду ша на ца ра Ср ба и Гр ка, при ре дио и 
пред го вор на пи сао проф. др Си ма Авра мо вић, Слу жбе ни лист СРЈ, Кла си ци ју го сло вен ског 
пра ва, Бе о град 1998, 100 и да ље.
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све га у су до ви ма, па је ње но уки да ње има ло са мо по ли тич ки зна чај. Ве ли ки 
број ње них про пи са је увр штен у ка сни је ви зан тиј ске и сло вен ске збор ни ке. 

Ре ци пи ра не од ред бе из Ју сти ни ја но ве ко ди фи ка ци је ко је се од но се на 
Акви ли јев за кон на ла зе се у прет по след њем се дам на е стом на сло ву под на-
зи вом „О кри вич ним ства ри ма”. Ту су на шла ме сто са мо два слу ча ја: Пр ви 
се од но си на умор ство жи во ти ње за тва ра њем и из глад њи ва њем:

Екло га XVII.8: „Онај ко ји за тва ра ту ђе жи во ти ње, па до ве де до то га да 
уги ну од гла ди, или их на дру ги на чин уби је, осу ђу је се да пла ти дво стру ко.“ 
Ре ци пи ран је ре скрипт из Ју сти ни ја но вог ко дек са, C.3.35.5. ad ver bum.

Дру ги фраг мент из Екло ге санк ци о ни ше па ље ви ну:
XVII.41: „Ко због (не ка квог) не при ја тељ ства или због гра бе жа про у зро-

ку је по жар у гра ду, не ка се спа ли. Ако је све сно из ван гра да за па лио се ло, или 
по ља, или ку ћу у по љу, не ка се ка зни ма чем. Ако не ко за па ли стр њи ку или 
ко ров на сво јој њи ви, за ло жи ва тру, па се ва тра про ши ри да ље и за па ли туђе 
њи ве или ту ђу ло зу, су ди ја тре ба да до бро ис пи та ствар, па ако је до то га до-
шло услед не ис ку ства или не па жње оно га ко је ва тру за па лио, он ће на док-
на ди ти ште ту оште ће но ме. Ако је за па лио ва тру у да ну кад ду ва јак ве тар 
или ни је при па зио да спре чи ва тру да се про ши ри, би ће ка жњен као не ма ран 
и нео пре зан; ако је, пак, пред у зео све ме ре опре за, па је на гло кре нуо јак ве тар 
те се по жар про ши рио да ље, не ће би ће осу ђен. Ако се слу чај но за па ли не-
чи ја ку ћа и из го ре не ке од ње го вих соп стве них ства ри и ва тра се про ши ри 
те се за па ле обли жње ку ће, не ће би ти од го во ран бу ду ћи да је по жар бук нуо 
без ње го ве во ље.“19 

Па ље ви на је за јед нич ки име ни лац за слу ча је ве из не те у овом чла ну 
Екло ге. Пр ва ре че ни ца го во ри о на мер ном под ме та њу по жа ра у гра ду ко је 
се ка жња ва смрт ном ка зном спа љи ва ња, да кле та ли он ском ка зном. Исто 
де ло, ако је учи ње но на се лу, ка жња ва се та ко ђе смрт ном ка зном, услов но 
ре че но бла жом, јер се из вр ша ва ма чем. Ове од ред бе ни су у ве зи с при ме ном 
Акви ли је вог за ко на. Слич ност по сто ји с кри вич ним за ко но дав ством За ко на 
XII та бли ца, (D. 47.9.9 Ga i us li bro qu ar to ad le gem du o de cim ta bu la rum). Ипак, 
па ра фра зи ран је Ка ли стра тов фраг мент D.48.19.28.12 у осно ви, у ко јем је 
на гла ше на раз ли ка из ме ђу па ље ви не про у зро ко ва не у гра ду и ван гра да. У 
тре ћој ре че ни ци пре у зет је и па ра фра зи ран Па у лов фраг мент, D.9.2.30.3. На 
тај на чин су од ред бе кри вич ног за ко но дав ства спо је не с при ват ним де лик-
том про тив прав не ште те – dam num ini u ria da tum. Као санк ци ја за не ис ку сног, 
не мар ног, нео пре зног чо ве ка ко ји па ли ва тру по ве тро ви том да ну, спо ми ње 

19 За кон ски тек сто ви ста рог и сред њег ве ка, при ре ди ли Дра ган Ни ко лић, Алек сан дар 
Ђор ђе вић, Ниш 2013, 107; Lu jo Mar ge tić, „Eklo ga iz 726. go di ne i nje zi na va žnost za na šu prav nu 
po vi jest“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta Sve u či liš ta u Ri je ci, I, Ri je ka 1980, 53-78; Jus Gra e co ro ma num, 
II, ed. J. Et P. Ze pos, Sci en tia Aa len 1962, 2 ed., Le ges Im pe ra to rum Isa u ro rum et Ma ce do num, Ὲκλογή 
Νόμων, ΤΙΤΛΟΣ ΕΠΤΑΚΑΙΔΕΚΑΤΟΣ, Ποινάλιος τῶν ἐγκληματικῶν κεφαλαίων, μα (XVII, 41), 59. 
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се на кна да ште те ко ја се пла ћа оште ће ном, али и ка зна у сле де ћој ре че ни ци. 
Ако је до по жа ра до шло слу ча јем, услед из не над ног на ле та ве тра или на не ки 
дру ги на чин, не ма од го вор но сти. Па у лов фраг мент је углав ном вер но пре нет, 
али с јед ном ва жном раз ли ком, а то је да је ис пу ште на пр ва ре че ни ца ори ги-
нал ног тек ста из Ју сти ни ја но вих Ди ге ста у ко јој се по ми ње „тај за кон” и „то 
по гла вље” као и на чел на од го вор ност за до лус и кул пу. Фраг мент је пре у зет 
по сред ством До ро те је вог пре во да Ју сти ни ја но вих Ди ге ста на грч ки је зик.20

Ви зан тиј ски ком пи ла тор је на пра вио до след ну гра да ци ју вр ста па ље-
ви не с об зи ром на кри ви цу оно га ко ји је про у зро ко вао по жар; од нај те жег 
об ли ка зле на ме ре, као што су не при ја тељ ство и ко ри сто љу бље, пре ко све-
сног про тив прав ног по сту па ња, до не мар но сти тј. не ха та и на кра ју слу ча ја. 
Те жи на кри ви це пра ће на је и те жи ном ка зне, ко ја осим то га за ви си и од 
ме ста где је де ликт по чи њен. Ипак, спо ми ња ње на кна де ште те и ка зне исто-
вре ме но за не мар ног, не ис ку сног, не па жљи вог де лин квен та, тре ба до ве сти у 
ве зу с Акви ли је вим за ко ном, што је те шко јер се у про пи су за кон ниг де из ри-
чи то не спо ми ње.21 На и ме, из ве сне про тив реч но сти ве за не су за ка рак тер 
акви ли јан ске ту жбе и санк ци је.22 Ту жба из Акви ли је вог за ко на сма тра на је 
ме шо ви том пре ма Ју сти ни ја но вим Ин сти ту ци ја ма – има ла је за циљ исто-
вре ме но и ка жња ва ње и на кна ду ште те.23 

Ви зан тиј ски ком пи ла тор спо јио је кри вич но де ло па ље ви не, с при ват ним 
де лик том про тив прав не ште те (dam num ini u ria da tum) у че му је од сту пио од 
ста ва кла сич них рим ских прав ни ка, али и Ју сти ни ја но ве ко ми си је ко ја је ова 
де ла рас по ре ди ла и си сте ма ти зо ва ла у са свим уда ље не де ло ве ко ди фи ка ци-
је. Ви зан тиј ски ком пи ла то ри су, ипак, мо гли на ћи основ за свој по сту пак и 
у Ка ли стра то вом фраг мен ту из Ју сти ни ја но вих Ди ге ста D.48.19.28.12 у ко јем 
се на чел но го во ри о кри вич ној и ци вил ној од го вор но сти за па ље ви ну.24 

20 F. Bran dsma, Do rot he us and his Di gest Tran sla tion, Eg bert For sten, Gro nin gen 1996, 55 
и 140; Упор. В.60.3. схо ли ја 16, ed. He im bach, Lip si ae 1850, 304.

21 Би ља на Мар ко вић ис ти че да вр ста ка зне ни је пре ци зи ра на и из но си прет по став ку 
да је ка зна ве ро ват но би ла нов ча на. Би ља на Мар ко вић, „Кри вич но де ло па ље ви не у за ко-
но дав ству ца ра Сте фа на Ду ша на пре ма ру ко пи си ма ста ри је ре дак ци је”, Исто риј ски ча со пис, 
књ LX, 2011, 141.

22 Де лин квент пла ћа нај ве ћу вред ност ства ри у про те клих го ди ну од но сно 30 да на, 
ка ко сто ји у Акви ли је вом за ко ну. Рим ски прав ни ци су ову кла у зу лу ту ма чи ли у сми слу 
на кна де ште те – id qu od in te rest. Де таљ ни је у на шој нај но ви јој ли те ра ту ри Sa mir Ali čić, 
Imo vin ska šte ta u rim skom kla sič nom pra vu, Sa ra je vo 2017, 143 и да ље. Де таљ ни је о про це ни 
ште те у члан ци ма S. Ali čić, „Ubi stvo ro ba, iz gu blje no na sle đe i lex Aqu i lia“, Zbor nik Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du, 44, 3/2010, 485-489; S. Ali čić, „Ul pi jan, Celz i za ga đi va nje ze mljiš ta 
ko ro vom (D.9.2.27.14)”, Zbor nik PFNS, 44, 2/2010, 319-347.

23 Gai Inst., 4.6-9; Just. Inst., 4.6.16. Али на дру гим ме сти ма у из во ри ма акви ли јан ска 
ту жба је озна че на као пе нал на, де таљ ни је M. Po lo jac, 136-139. 

24 Ка ли страт је је дан од рет ких прав ни ка ко ји је на пи сао уџ бе ник. Ода тле је ве ро ват но 
ње го ва скло ност ка си сте ма ти зо ва њу.
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5. ПРО ХИ РОН

Го ди не 879. цар Ва си ли је Ма ке до нац (867-886) из дао је но ви прав ни 
збор ник – Про хи рон ко је му је циљ био да за ме ни иса вриј ску Екло гу и да се 
вра ти чи стом Ју сти ни ја но вом пра ву. Ме ђу тим, раз ли ка из ме ђу та два прав на 
збор ни ка ни је ве ли ка. Не што је из ме ње но, а уне се но је ви ше до пу на па је 
Про хи рон обим ни ји од Екло ге. Он има 40 гла ва за раз ли ку од Екло ге ко ја 
има све га 18. Две гла ве Про хи ро на, гла ва 24 и 28, од но се се не по сред но на 
цр кве но пра во, док се оста ле гла ве од но се на све тов но пра во, кри вич но и 
гра ђан ско. Про хи рон је у це ли ни ре ци пи ран у срп ско сред њо ве ков но пра во 
по сред ством Са ви ног За ко но пра ви ла.

У прет по след њој 39. гла ви ко ја се од но си на ка зне, на ла зе се на не ко-
ли ко ме ста чла но ви слич ни они ма из Екло ге. Ипак уо ча ва ју се ма ње раз ли ке 
у са др жа ју, а ве ће у си сте ма ти за ци ји. За раз ли ку од Екло ге, слу чај на мер ног 
па ље ња згра де или жи та у Про хи ро ну је одво јен од Па у ло вог слу ча ја не мар-
ног па ље ња ко ро ва на се о ском има њу. Ти ме се Про хи рон вра тио на по зи ци-
је кла сич ног рим ског пра ва ко је је раз ли ко ва ло и раз два ја ло кри вич на де ла 
од при ват них де ли ка та.

Про хи рон, 39.18: ιή.Ὲάν τις εὶδῲς οἰκήματα ἐμπρήσῃ ᾒ σωρὸν σίτου πλ ησίον  
οἰκήματος κείμενον, ἐλεγχόμενος πυρὶ παραδίδοται. εἰ δὲ ἒξω πόλεως τὸ τοιοῦτον 
διαπράξηται, χειροκοπείσϑω.25 (Ако не ко зна ју ћи за па ли згра ду или пласт се на 
по ста вљен уз згра ду, би ће осу ђен на спа љи ва ње, а ако је то ура дио ван гра да, 
не ка му бу ду од се че не ру ке). 

По че так па ра гра фа је у не сум њи вој ве зи са Га је вим ко мен та ром За ко на 
два на ест та бли ца, ко ји го во ри о на ме рој па ље ви ни згра де или сто га жи та уз 
згра ду – D. 47.9.9 Ga i us li bro qu ar to ad le gem du o de cim ta bu la rum.26 У дру гом 
де лу па ра гра фа ва жна је по де ла на па ље ви ну у гра ду и ван гра да (D.48.19.28.12). 
За па ље ви ну ван гра да пред ви ђе на је те шка те ле сна ка зна ка рак те ри стич на 
за ви зан тиј ско пра во – од се ца ње ру ку.27 

У чла ну 39.51 пре у зет је слу чај умор ства жи во ти ње гла ђу или на дру ги 
на чин – C.3.35.5 као и у Екло ги. Де лин квент се осу ђу је на дво стру ку вред-
ност (διπλάσιον καταδικάζεται). 

У чла ну 75 исте гла ве пре по зна тљив је Па у лов фраг мент, па ље ње ко-
ро ва на се о ском има њу:

25 Proc he i ros No mos, Im pe ra to rum Ba si lii, Con stan ti ni et Le o nis Proc hi ron, ed. C. E. Zac ha ri ae 
(von Lin gent hal), He i del berg 1937. По ред грч ког тек ста у овом из да њу да је се и ла тин ски пре-
вод: Si qu is ae di fi cia sci ens in cen de rit aut acer vum fru men ti jux ta ae di fi ci um ja cens, con vic tus 
ig ni tra di tur. Sin ex tra ur bem hoc pa tra ve rit, ma nu trun ca tor.

26 Ово де ло и санк ци ја по сто је и у Зе мљо рад нич ком за ко ну срп ске ре дак ци је у чла ну 
61, Б. Мар ко вић (2011), 142.

27 Ова се санк ци ја спо ми ње и у Зе мљо рад нич ком за ко ну срп ске ре дак ци је, у чла ну 62. 
за де ло па ље ви не згра де са се ном или пле вом. Ibid., 143. 
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οἐ. Εἴ τις τὴν καλάμην τοῦ ιδίου χωραφίου βουλόμενος καῦσαι, ἐνἐβαλε 
κατ̀  αυτοῦ πῦρ, τὸ δὲ πῦρ ἁφθ εν τα ἀλλότρια κατέκαυσε χωράφια ᾒ τὸν ἀλλότριον 
ἀμπελῶνα, δεῖ τὸν ἀκροατὴν ἐξετάζειν, καὶ εἰ μὲν ἀπειρία ᾒ ραθυμία τοῦ ἀνάψαντος 
τὸ πῦρ ἀνῆψεν, εἰ μὴ πα ρεφ υλαξατο, δυνάμει τοῦ προε λθεῖν τὴν φλόγα περαιτέρω, 
ως άμελήσας ὁ τοιοῦτος καὶ ραθυμήσας καταδικάζεται. εἰ δὲ πάντα μὲν ἐκεῖνος 
πα ρεφ υλαξατο, ἀθρόον δὲ πνεῦμα προσ πεσὸν τὴν τοῦ πυρὸς φλόγα ἐπὶ τὸν βλαβέντα 
με τεκόαισε ν, ανε θυνως ὁ τὸ πῦρ ἀνάψας διατε λεῖ. (Ако не ко ко ров на вла сти том 
по љу за па ли, за па ље на ва тра за хва ти ту ђе зе мљи ште или ту ђу ло зу, су ди ја 
тре ба да ис тра жи, и ако је због не струч но сти или не па жње оно га ко је за па лио, 
осим ако се ни је по бри нуо да се ва тра ви ше не про ши ри, он ће би ти осу ђен 
због кри ви це и не па жње. Али ако је све под у зео, а ве тар ко ји се из не на да по-
ја вио за па ље ну ва тру је пре нео на оште ће но по ље, не вин је онај ко је ва тру 
за па лио). 

И ов де је, као и у Екло ги, из о ста вље на пр ва ре че ни ца из Па у ло вог фраг-
мен та Ју сти ни ја но вих Ди ге ста, због че га се по ја вљу је исти про блем у ве зи 
са санк ци јом јер се у про пи су са мо ка же да ће де лин квент би ти осу ђен због 
кри ви це и не па жње. Слич но као и у слу ча ју Екло ге, овај за кон ски текст се 
не мо же у пот пу но сти раз у ме ти без по зна ва ња из вор ног про пи са, а то је ко-
мен тар Акви ли је вог за ко на о ште ти. Ре цеп ци ја је и у овом слу ча ју ишла по-
сред ством До ро те је вог грч ког пре во да у ко јем је из о ста вље но по ми ња ње „тог” 
за ко на. Ти ме је ви зан тиј ски ком пи ла тор Про хи ро на пот пу но за мео траг 
ве зи тек ста с Акви ли је вим за ко ном ко ји ви ше ни је био ши ро ко по знат у Ви-
зан ти ји де ве тог ве ка. Пи та ње санк ци је је у ком пи ла ци ји та ко оста ло не ја сно 
и пре пу ште но по све му су де ћи од лу ци су ди је.

6. ЗА КО НО ПРА ВИ ЛО СВЕ ТОГ СА ВЕ

Гла ва 55, За кон град ски, пре вод je ви зан тиј ског Про хи ро на.28 
Ако би не ко на мер но за па лио ку ћу или стог жи та бли зу до ма, не ка бу де 

иши бан и спа љен, пре дат ог њу (Рекьше хо тенїем ь домы за же жеть или врахь жи та влизь 
домꙋ ле жещь. об ли чень бывь ѡгьнѣви прѣдань бде ть.) Ако би то ура дио ван гра да, 
не ка му се од се ку ру ке (аще же вьнѣ гра да та ко воѥ сьтво рить. да сѣкть ем рцѣ:)

ма. За тво ривїи чюжде ѡвьце или ин ко торю ско тинꙋ. и скдо тою пище мо ривь. 
Или ина ко ка ко мо ривь. сгбь ѡтда ти ѡсждають се: Ако не ко за тво ри ту ђе ов це 
или не ку дру гу сто ку. И без хра не их умо ри. Или их умо ри на дру ги на чин. 
Осу ђу је се да пла ти дво стру ко.

Па у лу сов слу чај спа љи ва ња ко ро ва на њи ви пре ве ден је из Про хи ро на 
на сле де ћи на чин:

28 Крм чи ја Мо рач ка, опи сао и из дао ар хи ман дрит Ни ћи фор Ду чић, Бе о град 1877, 34-134.
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ое. Ае кто стьбьлиѥ своѥе нивы хо те по жеи. вьло жить вь ню ѡгьнь. пгьнь же 
вьньмь се уюжде по па лить ни ви. или уюждь ви но градь. пѡдѡбаѥть сдїи ис те за ти. и аще 
бо невѣждьствѡмь или не брѣже нїем ь вьждегьша го ѡгьнььж по палѥно  бысть. аще не 
сьблюде си лою. еже прѣити пла ме ни на уждꙋ нивꙋ ако не брѣгь та ковїи и ѡблѣинв се 
ѡсдить се. аще же ѡнь бо вьса сьблюде. вьне зап же вѣтрь при падь ѡгьньныи пла мень 
на чюждꙋ нивꙋ, или на ви но градь прѣне се. не по виньиь ѥсть иже ѡгьнь вьжде же:

Аще по иѣкоѥмꙋ прилчаю домь нечїи за па лить се. и ѡттд ѡгьнь изьшьдь 
прилѣжещїе до ми по же жеть не по виньиь ѥсть иже прѣжде за па ли ви се:

75. Ако не ко хо ће да по па ли стр њи ку у сво јој њи ви, па ли по њој ва тру. 
Но, [деси се да] ва тра бук не и спа ли ту ђе њи ве или туђ ви но град. Су ди ја тре-
ба да ис пи та [случај]. И ако, да кле, из не зна ња или не бри ге оно га ко је рас па-
лио ва тру [то] бу де спа ље но, по што се [он] ни је оси гу рао да фи зич ки спре чи 
[ширење пожара], ка ко је пла мен пре шао на ту ђу њи ву јер [он] ни је бри нуо 
и био је лењ – да се осу ди. Уко ли ко се пак он за све био по бри нуо, а из не на-
да је на ле тео ве тар и пре нео бук ти њу на ту ђу њи ву или ви но град – ни је крив 
[тај] што је рас па лио ва тру.

Ако се не ким слу ча јем не чи ја ку ћа за па ли и оту да ва тра из и шав ши 
по па ли су сед не ку ће – ни је крив [тај] ко ме се нај пре де сио по жар.29

У са др жа ју не ма раз ли ке из ме ђу За ко но пра ви ла и Про хи ро на, али је 
грч ки из вор ник пре во ђе њем на срп ско сло вен ски из гу био не што од сти ла и 
ја сно ће, што се мо же при пи са ти сла бо сти ма пре во ди о ца ко ји ни је био до вољ-
но је зич ки и прав но обра зо ван.30 На чел но го во ре ћи, пре во ди о ци су се су сре-
та ли с број ним про бле ми ма код пре во ђе ња. Има ли су те шко ћа да раз у ме ју 
текст, по себ но ка да је он био ви ше те о риј ског ка рак те ра те да аде кват но пре-
ве ду рим ску и ви зан тиј ску прав ну тер ми но ло ги ју и слич но. 

7. СИН ТАГ МА МА ТИ ЈЕ ВЛА СТА РА

Са же ци Ју сти ни ја но вог пра ва са др жа ни су та ко ђе у Син таг ми Ма ти је 
Вла ста ра, ви зан тиј ском но мо ка нон ском збор ни ку из пр ве по ло ви не 14. ве ка. 
Грч ки мо нах Ма ти ја Вла стар је као из во ре за све тов но пра во ко ри стио ра ни је 

29 За хва љу јем др Вик то ру Са ви ћу, на уч ном са рад ни ку Ста ро сло вен ског од се ка Ин-
сти ту та за срп ски је зик СА НУ и до цен ту Фи ло ло шког фа кул те та у Бе о гра ду, на пре во ду 
овог тек ста.

30 Сто јан Но ва ко вић, фи ло лог по обра зо ва њу, дао је ло шу оце ну пре во ди о цу Син таг ме 
Ма ти је Вла ста ра, али сма тра да је тај пре вод ја сни ји у ус по ред би са За ко ном град ским из Но мо-
ка но на Све то га Са ве. Ма ти је Вла ста ра Син таг мат, (азбуч ни збор ник ви зан тиј ских цр кве них 
и др жав них за ко на и пра ви ла, сло вен ски пре вод вре ме на Ду ша но ва), из дао Сто јан Но ва ко вић, 
Срп ска кра љев ска ака де ми ја, Збор ник за исто ри ју, је зик и књи жев ност срп ског на ро да, прво 
оде ље ње, спо ме ни ци на срп ском је зи ку књи га IV, Бе о град 1907, LXIV-LXV и LXVI II.
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ви зан тиј ске збор ни ке: Екло гу, Епа но го гу, Ва си ли ке, Про хи рон, 31 али и сва 
че ти ри де ла Ју сти ни ја но ве ко ди фи ка ци је.

Грч ки текст Син таг ме са чу ван је у ви ше сто ти на пре пи са што све до чи 
о ње го вој из у зет ној по пу лар но сти. На грч ком је зи ку су по сто ја ле две ре дак-
ци је, ца ри град ска и охрид ска ме ђу ко ји ма не ма бит ни јих раз ли ка. Охрид ска 
ре дак ци ја по слу жи ла је као пред ло жак за пре во ђе ње на срп ско сло вен ски 
је зик за вре ме ца ра Ду ша на и би ла је ре ци пи ра на у пра во сред њо ве ков не 
Ср би је. Сто јан Но ва ко вић је по чет ком 20. ве ка при ре дио из да ње срп ско сло-
вен ског пре во да Син таг ме на осно ву пре пи са из 1453. го ди не из ма на сти ра 
Кру ше дол ко ји се да нас чу ва у Му зе ју Срп ске пра во слав не цр кве у Бе о гра ду 
(бр. 45),32 а од 2013. го ди не ин те грал на Син таг ма је до ступ на и на са вре ме ном 
срп ском је зи ку за хва љу ју ћи пре во ду Та тја не Су бо тин-Го лу бо вић.33 Да нас 
је по зна то 15 ру ко пи са срп ско сло вен ске ре дак ци је ин те грал не Син таг ме, ма да 

31 Pa o lo An ge li ni, “Estrat ti di Di rit to Gi u sti ni a neo nel di Mat teo Bla sta res“, 81 Tijdschrift 
vo or Rechtsgeschi e de nis (2013), 145-157.

32 Но ва ко ви ће во из да ње Вла ста ре ве Син таг ме до жи ве ло је број не кри ти ке. Но ва ко ви ћу 
се за ме ра нај пре што ни је при ре дио одво је на из да ња пу не и скра ће не вер зи је Син таг ме, не го 
је озна чио одељ ке скра ће не вер зи је по себ ним ис так ну тим сло ви ма (bold). Та ко ђе, за ме ра му 
се што је за основ свог из да ња ко ри стио ка сни ји ру ко пис, а не не ки од ра ни јих пре пи са као што 
је на при мер Ста ри ји кар ло вач ки пре пис по знат и као Пчињ ски пре пис. Ко нач но, ис ти че се 
и то да Но ва ко ви ће во из да ње ни је кри тич ко. Ако се из у зму те шко до ступ ни ру ко пи си ин-
те грал не и скра ће не Син таг ме, за ис тра жи ва че је ди но оста је на рас по ла га њу из да ње ко је је 
при ре дио Сто јан Но ва ко вић на по чет ку два де се тог ве ка на срп ско сло вен ском је зи ку, као и 
пре вод Вла ста ре ве Син таг ме на са вре ме ни срп ски је зик Та тја не Су бо тин-Го лу бо вић ко ји 
је на стао на осно ву Но ва ко ви ће вог из да ња на по чет ку два дест пр вог ве ка. Ми ле на По ло јац, 
„Акви ли јев за кон и сред њо ве ков но срп ско пра во: Син таг ма Ма ти је Вла ста ра”, Иден ти тет-
ски пре о бра жај Ср би је, при ло зи про јек ту 2018, Уни вер зи тет у Бе о гра ду, Прав ни фа кул тет, 
Бе о град 2019 (у штам пи).

33 Ма ти ја Вла стар Син таг ма (пре ве ла са срп ско сло вен ског Та тја на Су бо тин-Го лу бо вић), 
СА НУ, Оде ље ње дру штве них на у ка, Бе о град 2013. Пре во ди лац Та тја на Су бо тин-Го лу бо вић, 
го во ре ћи на чел но о срп ско сло вен ском пре во ду Син таг ме са грч ког ори ги на ла ис ти че: „Пр ви 
ути сак по сле па жљи вог чи та ња срп ско сло вен ског пре во да Син таг ме је сте да је пре вод не-
у јед на че ног ква ли те та, те смо скло ни да прет по ста ви мо да је на пре во ђе њу ра ди ло не ко ли ко 
пре во ди ла ца. При ли ком пре во ђе ња овог тек ста на срп ски је зик от кри ва ли смо број не про бле-
ме са ко ји ма су се пре во ди о ци су сре та ли, те смо по сма тра ли на ко ји су их на чин раз ре ша-
ва ли. По не кад ни су до бро раз у ме ли текст, а не рет ко у свом лек сич ком фон ду ни су ни мо гли 
да про на ђу од го ва ра ју ће екви ва лен те за спе ци фич не прав не тер ми не рим ског пра ва, ко ји су 
по сред ством ви зан тиј ских из во ра до спе ли и у срп ску сре ди ну. Но тре ба им ода ти и при зна-
ње за то што су по је ди не де ло ве пре ве ли од лич но, при че му су до бро ода бра ним тер ми ни ма, 
ко ји од го ва ра ју спе ци фич ним од но си ма ко ји су по сто ја ли у срп ском фе у дал ном си сте му, 
по ка за ли да им је та ма те ри ја бли ска. Узи ма ју ћи све ово у об зир, чи ни нам се да је Сто јан 
Но ва ко вић пре те ра но стро го оце нио рад на ших сред њо ве ков них пре во ди ла ца кад је на пи-
сао: `Преводник ко ји је из ра ђи вао пре вод знао је до ста до бро грч ки и сло вен ски, али, осим 
то га, мо гло би се ка за ти, ни је знао ни шта дру го. Он ни је ни имао оп штег обра зо ва ња, ни 
зна ња сти ла, ни ти му је на ви си ни ста ра ње да ја сно на свој је зик пре ве де оно што је у грч ком 
ори ги на лу.̀ ” Ibid., VII.
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спи сак ни је ко на чан, с об зи ром да по сто је ру ко пи сне збир ке у ино стран ству 
ко је ни су ис тра же не у до вољ ној ме ри.34

На осно ву ин те грал не вер зи је Син таг ме на ста ла је Скра ће на Син таг ма, 
срп ска скра ће на и пре ра ђе на вер зи ја грч ког збор ни ка, ко ја је чи ни ла део Ду-
ша но вог за ко но дав ства. У скра ће ну вер зи ју укљу чен је ма ли број цр кве них 
ка но на оп штег ка рак те ра и го то во све све тов не од ред бе. Скра ће на Син таг ма 
је оби ма око јед не тре ћи не пу не вер зи је на грч ком је зи ку и са др жи 94 гла ве. 
У на у ци углав ном ни је спор но да је Скра ће на Син таг ма де ло срп ског ком-
пи ла то ра, на ро чи то с об зи ром на окол ност да ова ква вер зи ја по сто ји са мо на 
срп ско сло вен ском је зи ку и да до са да ни је про на ђен текст на грч ком је зи ку.35 У 
на у ци је, ме ђу тим, још увек спор но ка да је ова збир ка на ста ла.36 Од ру ко пи-
са скра ће не ре дак ци је Син таг ме по зна то је де вет пре пи са, а нај ста ри ји је из 
15. ве ка.37

У обе вер зи је Син таг ме, ин те грал ној и скра ће ној, из вр шен је дру га чи-
ји из бор тек сто ва у од но су на ра ни је ком пи ла ци је. Ни је ре ци пи ран слу чај 
умор ства сто ке гла ђу. Осим то га, ре ци пи ра на су два па ра гра фа ве за на за 
Акви ли јев за кон ко ји се од но се на па ље ви ну, за раз ли ку од прет ход них ком-
пи ла ци ја у ко ји ма је ре ци пи ран са мо је дан, Па у лов па ра граф. Ови тек сто ви, 
спо је ни су у јед ну це ли ну с фраг мен ти ма из књи ге 47 и 48. Ју сти ни ја но вих 
Ди ге ста ко ји се од но се на кри вич но де ло па ље ви не, али не што дру га чи јим 
по ступ ком не го у ста ри јим збор ни ци ма. 

Па ље ви ни је у ин те грал ној вер зи ји по све ће но јед но по гла вље, Е-7. Скра-
ће на Син таг ма, Е-4, не знат но се раз ли ку је у од но су на ин те грал ну вер зи ју.

O па ље ви ни:
За ко ни
„Ако не ко, же ле ћи да по па ли стр њи ште сво је њи ве, за па ли ва тру, па ва-

тра, пре ба цив ши се, за па ли и ту ђу њи ву или ту ђи ви но град, су ди ја тре ба да 
су ди. И ако се ово до го ди ло због не бри ге или не ис ку ства оно га ко ји је па лио 
ва тру, или ако ни је из све сна ге бра нио да се пла мен не про ши ри, би ће осу-
ђен због не бри ге и не ма ра. Ако ли је из све сна ге по ку ша вао да спре чи, па 
је из не на да ду нуо ве тар и пре нео пла мен ог ња на по стра да лог, ни је крив 
онај што је па лио ва тру.

34 Ibid.
35 Ма ти је Вла ста ра Син таг мат (из дао С. Но ва ко вић), XI.
36 Сто јан Но ва ко вић је из нео те зу да је она на ста ла за вре ме де спо та Сте фа на Ла зар-

ви ћа из ме ђу 1402. и 1427. го ди не, а нај ве ро ват ни је око 1413. го ди не, у вре ме ре ви зи је тек ста 
Ду ша но вог за ко ни ка, Ма ти је Вла ста ра Син таг мат, XXXIX. Ми шље ње ко је је ра ни је 
из нео Фло рин ски да је Скра ће на Син таг ма на ста ла то ком пре во ђе ња пу ног тек ста Син таг-
ме, а нај ка сни је до др жав ног са бо ра 1349. го ди не, при хва та ка сни је и Сер ги је Тро иц ки. 
Ма ти ја Вла стар Син таг ма (прев. Т. Су бо тин-Го лу бо вић), XIV-XV.

37 Ibid., XVII.
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Ако се не ким слу ча јем за па ли не чи ја ку ћа, па се огањ пре не се на око-
ли ну и за па ли је, ни за шта се не окри вљу је онај код ко га се пр во за па ли ло. 
По жар ко ји се слу чај но до го дио опра шта се.

Ако је не ко на мер но за па лио ку ћу или стог пше ни це, да се спа ли, по што 
прет ход но бу де ши бан.

Ко је на пре ва ру спа лио не чи ју ку ћу да се ка зни смрт ном ка зном.
Ако не ко, по што је из био по жар, да би са чу вао сво ју ку ћу, по ру ши су-

сед ну, не ва жи Акви ли је, то јест на док на да ште те, би ло да је ва тра сти гла 
(до ку ће), би ло да је прет ход но уга ше на.”

Сли чан по сту пак ре цеп ци је при су тан је у Екло ги, Про хи ро ну од но сно 
За ко ну град ском. Ме ђу тим, за раз ли ку од ста ри јих ви зан тиј ских збор ни ка, 
са да се слу ча је ви па ље ви не нор ми ра ју од лак ших ка те жим об ли ци ма.38 

На пр вом ме сту, пре по зна тљив је Па у лу сов фраг мент о спа љи ва њу стр-
њи шта на њи ви (D.9.2.30.3). ГЛА ВА ϶, О па ле жи. За ко ни. Аште кто стрьни ште своѥѥ 
нивы хо те по же шти вьожи вь нѥ ог̀ нь, ог̀ нь же и ми мо то прѣминвь тждеѥ по же жеть 
нивы, или тжд и ви но градь, по до баѥть сдіи ис те за ти; и аште бо по не брѣже нїи или 
не исксьст вѣ вьспа лив ша го огнь се высть, или не бра ни в̀ сею снаою ѥже не минти на прѣдь 
пла мен,ако  не брѣгь си цевы о ме ра дивь осждаѥть се; аште ли в̀ сачьскы ог̀ нь бра ниль 
ѥсть, вьне за ап же вѣтрь при падь, огна пла мень на врѣжден̀ наго прѣне се, неповин̀ нь иже 
ог̀ нь вьспа ливіи ѥсть.39 

Слу чај на па ље ви на ко ја се про ши ри на око ли ну ни је ка жњи ва тј. опра-
шта се.40

За тим сле ди од ред ба о на мер ној па ље ви ни ку ће или сто га пше ни це уз 
ка зну ши ба ња, па спа љи ва ња по чи ни о ца. Иже хра мин или стогь п̀ шенице по жегь 
вь вѣдѣни, биѥнь вывь прьвѣѥ, ог̀ нѥмь сьжи заѥть се. Пре по зна тљив је Га јев текст 
из 47. књи ге Ди ге ста.41 

Сле ди нор ма ко је не ма у ра ни јим збор ни ци ма. Реч је о спа љи ва њу не-
чи је ку ће на пре ва ру ко ја се ка жња ва смрт ном ка зном. Мо же се раз у ме ти 
као не ка вр ста раз ра де нај те жих, ква ли фи ко ва них об ли ка па ље ви не. Иже по 
лкав̀ ств по па ливь домь нѣїи, глав̀ иѣ то мимь ѥсть. Ова нор ма по сто ји са мо у 
ин те грал ној вер зи ји Син таг ме.

По след ња од ред ба је нај ин те ре сант ни ја. Реч је о слу ча ју ру ше ња су сед-
них ку ћа због стра ха од по жа ра. Целз овај слу чај узи ма као при мер за крај њу 
ну жду, због че га не ма про тив прав но сти од но сно кри ви це, па ти ме ни од го-
вор но сти по Акви ли је вом за ко ну. Ма ти ја Вла стар ни је ре ци пи рао текст у 
це ли ни. Из о ста вио је увод ни део фраг мен та ко ји са др жи об ја шње ње о раз-
ло зи ма за ис кљу че ње од го вор но сти и пре шао на кон кре тан слу чај:

38 Б. Мар ко вић (2011), 143.
39 Ма ти је Вла ста ра Син таг мат (из дао С. Но ва ко вић), 262.
40 D.47.9.11; Pro he i ros No mos XXXIX, 76.
41 D.47.9.9.



54

Др Ми ле на M. По ло јац, Акви ли јев за кон у срп ско ви зан тиј ским ком пи ла ци ја ма (стр. 37–58)

Аште кто за палѥнїю выб̀ ш за ѥже сьхра ни ти свои домь, ра зо рить ссѣд̀ ніи, праз-
днѥть Акїлїе, рек̀ ше тьште та любо огнь до сти же любо прѣдга шень бысть.

Очи глед но је да си ту а ци ју опи са ну у Цел зо вом слу ча ју ни је ла ко схва-
ти ти на пра ви лан на чин уко ли ко се не са гле да у кон тек сту Акви ли је вог 
за ко на о ште ти. По чи ни лац ни је од го во ран за ште ту јер је она при чи ње на 
iu re, с об зи ром на то да је, услед крај ње ну жде, ис кљу че на ин ју ри ја.42 

То је је ди ни слу чај да се у срп ско-ви зан тиј ској ком пи ла ци ји из ри чи то 
спо ми ње Акви ли јев за кон: „не ва жи Акви ли је, то јест ште та” – празднѥть 
Акїлїе, рек̀ ше тьште та.

Овај слу чај ни је ре ци пи ран у Екло гу и Про хи рон од но сно За ко но пра ви-
ло. Ма ти ји Вла ста ру су из вор мо гле би ти Ва си ли ке43, али и Ју сти ни ја но ва 
Ди ге ста44. 

Сма тра мо да пре вод ни је ко рек тан и тре ба да гла си: „не ва жи Акви ли-
је, то јест ште та” (празднѥть Акїлїе, рек̀ ше тьште та) или сло бод ни је: „не ва жи 
Акви ли јев за кон о ште ти”. На и ме, lex Aqu i lia de dam no је пун на зив рим ског 
за ко на и ком пи ла тор је то хтео на ис так не. Ниг де се не спо ми ње на кна да 
ште те. Раз ли ко ва ње ште те и на кна де ште те је ва жно за раз у ме ва ње Акви-
ли је вог за ко на и ево лу ци је у ње го вом ту ма че њу и при ме ни. 

Реч Акїлїе на ла зи се у ма лом ла тин ском реч ни ку струч них прав них 
тер ми на ко ји су не пре ве де ни ушли у ви зан тиј ски но мо ка нон ски збор ник, а 
за тим, и у ње го ву срп ску вер зи ју. Сма тра се да реч ник пред ста вља це ли ну са 
Син таг мом јер се на ла зи у ве ћи ни пре пи са ин те грал ног тек ста Син таг ме.45

8. ЗА КОН ЦА РА КОН СТАН ТИ НА ЈУ СТИ НИ ЈА НА

У про ши ре ном Ју сти ни ја но вом за ко ну ко ји чи ни део Ду ша но вог за ко-
но дав ства, са да на зва ном по нај ва жни јим ви зан тиј ским ца ре ви ма Кон стан-
ти ну и Ју сти ни ја ну, на ла зе се од ред бе о па ље ви ни. Њи хо во је по ре кло у 
Син таг ми Ма ти је Вла ста ра. Од ред бе се на во де пре ма ру ко пи су Бор ђо шких 
из 18. ве ка.46 

42 За то из гле да да Би ља на Мар ко вић ни је до бро схва ти ла сми сао ове од ред бе ка да ка же 
сле де ће: „По чи ни лац се на шао у те шким окол но сти ма – он сам је већ пре тр пео ве ли ку ште ту, 
очи глед но се за кон ском ре гу ла ти вом ње го ва од го вор ност огра ни ча ва са мо на про це ње ну 
вред ност учи ње не ште те, па се, до след но, од ре ђу је пла ћа ње од ште те, без об зи ра на то да 
ли је ва тра сти гла до су сед не ку ће или ни је.” Б. Мар ко вић (2011), 145.

43 B.60.20.
44 D.9.2.49.1
45 Ма ти ја Вла стар Син таг ма (прев. Т. Су бо тин-Го лу бо вић), XIX.
46 Ру ко пис но ве ре дак ци је ко ји при па да под гру пи се вер них ру ко пи са, око 1703-1710. 

Би ља на Мар ко вић, Ју сти ни ја нов за кон, сред њо ве ков на ви зан тиј ско-срп ска прав на ком пи-
ла ци ја, Бе о град 2007, 122-123.
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Čl. 47: „Ако ко стр њи ште на сво јој њи ви за па ли и про ши ри се огањ и 
по па ли ту ђе ства ри, то сва ка ко да се ис тра жи. По треб но је да су ди ја ис пи та, 
(па) ако (се то) због не бри ге (де си ло), или онај ко ји је за па лио огањ ни је спре-
ча вао да се про ши ри, тај се осу ђу је.

Ако ли свом сна гом спре ча ва да се (огањ) про ши ри и на и ђе ве тар и огањ 
пре ђе (на ту ђе има ње) и спа ли ко ме што, да се не осу ди онај ко ји је за па лио 
(огањ).

Ако ли (је) огањ остао при та јен, па се у но ћи рас па ли и не што не ко ме 
за па ли да пла ти онај ко ји је за па лио огањ дво стру ку (вред ност) оно га што 
је из го ре ло.

Чл. 48: Ако се ко ме дом за па ли ода тле иза ђе огањ и спа ли би ло ко ју 
ствар или ку ћу, тај (ко ме се ку ћа за па ли ла) ни шта ни је крив и не тре ба да се 
осу ди онај код ко га се пр во за па ли ло”.

Текст за ко на ука зу је на бли ску ве зу с Вла ста ре вом Син таг мом, али је 
у од но су на из вор ник знат но скра ћен. Из о ста вљен је Цел зов слу чај ру ше ња 
згра де су се да због стра ха од по жа ра, а Акви ли јев за кон се ов де ви ше не спо-
ми ње. 

9. ЗА КЉУ ЧАК

Акви ли јев за кон о ште ти (lex Aqu i lia de dam no) је ва жан ка ко за рим ско 
пра во та ко и за европ ску прав ну тра ди ци ју. И у сред њо ве ков ној Ср би ји 
оста вио је тра га, до ду ше ве о ма скром ног. Ре ци пи ра но је са мо два од но сно 
три тек ста: је дан кра так ре скрипт из Ју сти ни ја но вог Ко дек са ко ји се од но си на 
умор ство сто ке гла ђу, C.3.35.5, и два па ра гра фа из Ју сти ни ја но вих Ди ге ста 
о па ље ви ни, D.9.2.30.3 (Pa u lus li bro 22 ad edic tum), D.9.2.49.1 (Ul pi a nus li bro 
no no dis pu ta ti o num). Ре цеп ци ја је ишла по сред ним пу тем. Го ре на ве де ни 
фраг мен ти нај пре су увр ште ни у ви зан тиј ске ком пи ла ци је (Екло га, Про хи-
рон, Син таг ма Ма ти је Вла ста ра). Ода тле су пре у зе ти у срп ско-ви зан тиј ске 
ком пи ла ци је: За ко но пра ви ло Све то га Са ве – За кон град ски, Скра ће ну Син-
таг му Ма ти је Вла ста ра и у За кон ца ра Кон стан ти на Ју сти ни ја на. Обим и 
на чин ре цеп ци је раз ли ку ју се у сва три срп ско-ви зан тиј ска прав на из во ра.

Ме ђу тим, за све го ре на ве де не ком пи ла ци је ка рак те ри стич ни су по ступ ци 
ко ји ука зу ју на вул га ри за ци ју прав не тра ди ци је из Ју сти ни ја но вог вре ме на: 
ва ђе ње по је ди них тек сто ва из до та да шњег кон тек ста, но во ком пи ло ва ње и 
си сте ма ти зо ва ње, скра ћи ва ње и по јед но ста вљи ва ње уз из о ста вља ње са др-
жа ја уоп ште ног, те о риј ског ка рак те ра. 

Та ко су, на при мер, па ра гра фи ко ји се од но се на имо вин ску ште ту на ста-
лу па ље њем ко ји су у Ју сти ни ја но вим Ди ге ста ма би ли у окви ру ти ту лу са о 
Акви ли је вом за ко ну (D.9.2), са да из ву че ни из свог кон тек ста и спо је ни с 
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фраг мен ти ма ко ји се од но се на кри вич на де ла па ље ви не из књи ге 47 и 48. 
Ди ге ста (D.47.9.9 Ga i us li bro qu ar to ad le gem du o de cim ta bu la rum, D.47.9.11 
Mar ci a nus li bro 14 in sti tu ti o num, D.48.19.28.12. Cal li stra tus li bro sex to de cog-
ni ti o ni bus). Та ко се из гу би ла раз ли ка из ме ђу при ват них де ли ка та и кри вич них 
де ла ка рак те ри стич на за рим ско пра во. 

Та ко ђе, тек сто ви о па ље ви ни из ти ту лу са Ad le gem Aqu i li am Ју сти ни ја-
но вих Ди ге ста пре ве де ни су на грч ки је зик у скра ће ном об ли ку, а за тим на 
срп ско сло вен ски. Из о ста вље ни су увод ни де ло ви ко ји има ју те о риј ски ка-
рак тер, а пре ве ден је и ре ци пи ран са мо онај део тек ста ко ји се од но си на кон-
кре тан слу чај. Та ко је из Па у ло вог па ра гра фа (D.9.2.30.3) из о ста вље на ре че-
ни ца ко ја ука зу је на кон текст Акви ли је вог за ко на, а она на чел но го во ри о 
од го вор но сти за до лус и кул пу. Сли чан, још дра стич ни ји по сту пак скра ћи-
ва ња, пре по зна тљив је и код па ра гра фа D.9.2.49.1 ко ји је увр штен у Син таг му 
Ма ти је Вла ста ра. Ком пи ла тор је из о ста вио увод ни део тек ста у ко јем се ис ти-
че да је про тив прав ност (ini u ria) нео п хо дан услов за при ме ну Акви ли је вог 
за ко на те да је крај ња ну жда раз лог за ис кљу че ње про тив прав но сти, а ти ме 
и од го вор но сти за ште ту. За др жа на је са мо ка зу и сти ка тј. Цел зов слу чај. 
По ми ња ње чу ве ног прав ни ка та ко ђе је из о ста вље но. 

Иа ко су мно ги прав ни исто ри ча ри пи са ли о кри вич ном де лу па ље ви не, 
би ло у окви ру сво јих ве ли ких си сте мат ских де ла би ло у члан ци ма по је ди нач-
но, ни ко ни је скре нуо па жњу на при су ство Акви ли је вог за ко на о ште ти у 
сред њо ве ков ном срп ском пра ву, ни ти се освр нуо на на чин ре цеп ци је узи ма-
ју ћи у об зир све ње не фа зе од из вор ног рим ског тек ста, пре ко ви зан тиј ске 
пре ра де до ко нач не срп ске ре цеп ци је. Из овог при ме ра је ви дљи во ко ли ко 
је про сто ра оста вље но ис тра жи ва чи ма да де таљ ни је, ин сти тут по ин сти тут, 
ис тра же пи та ња ко ја се од но се на при су ство и ре цеп ци ју рим ског пра ва у 
сред њо ве ков ној Ср би ји.
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LexAquiliainMedievalSerbianLaw

Abstract: The aut hor, studying the re cep tion of Ro man law in me di e val Ser bia, 
exa mi nes the ca se of fa mo us lex Aqu i lia. First, Ro man le gal so ur ces we re analysed, 
then the ir tran sfor ma tion thro ugh Byzan ti ne law and fi nally the ir re cep tion in the 
Ser bian me di e val law. 

Lex Aqu i lia and its in ter pre ta tion by Ro man iu rists is pre sent in the me di e val 
Ser bian law in the very mo dest way. It is re du ced down to only two or three frag-
ments re spec ti vely, from the Ju sti ni aǹ s Co dex and the Di gest ti tle 9.2. Ad le gem 
Aqu i li am. The frag ments are con cer ned with the ca ses of da ma ge ca u sed by kil ling 
pe co ra C.3.35.5 and by bur ning – ure re: D.9.2.30.3 (Pa u lus li bro 22 ad edic tum), 
D.9.2.49.1 (Ul pi a nus li bro no no dis pu ta ti o num). The abo ve men ti o ned frag ments 
first fo und the ir pla ce in the Byzan ti ne com pi la ti ons (Eklo ga, Pro he i ros No mos, and 
the Syntagm of Mat thew Bla sta res). Then they be ca me part of the Ser bo-Byzan ti ne 
com pi la ti ons: the No mo ca non of Sa int Sa va (ca. 1219), chap ter 55 cal led City-sta tu te 
(tran sla tion of Pro he i ros No mos), the Syntagm of Mat thew Bla sta res (14. cen tury) 
tran sla ted in to Ser bo-Sla vo nic lan gu a ge (E-7). The abrid ged ver sion of the 
Syntagm of Mat thew Bla sta res (E-4) was ma de in me di e val Ser bia by re du cing 
ec cle si a sti cal law and pre ser ving ci vil and cri mi nal pro vi si ons. The com pi la tion 
en ti tled Con stan ti ne Ju sti ni an’s Law is ba sed ma inly on the Syntagm of Mat thew 
Bla sta res.

The way of re cep tion shows de cay and vul ga ri sa tion of the Ju sti ni a nic tra-
di tion. For exam ple, abo ve men ti o ned texts we re as so ci a ted with cri mi nal law and 
mer ged with the frag ments from the Di gest’ bo ok 47, ti tle 9 (De in cen dio ru i na 
na u fra gio ra te na ve ex pug na ta), and the ca ses of in cen di um – D.47.9.9 Ga i us li bro 
qu ar to ad le gem du o de cim ta bu la rum, D.47.9.11 Mar ci a nus li bro 14 in sti tu ti o num. 
The frag ments of Ro man iu rists we re abrid ged by drop ping out all te o ret hi cal 
is su es. Only pu re ca su i stry is pre ser ved. 

Keywords: Lex Aqu i lia. – Re cep tion.- Byzan ti ne com pi la ti ons.- Ser bo-Byzan ti ne 
com pi la ti ons.

Да тум при је ма ра да: 18.03.2019.
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Др На та ша Л. Го лу бо вић, ре дов ни про фе сор
Уни вер зи тет у Ни шу
Еко ном ски фа кул тет у Ни шу
na ta sa.go lu bo vic @ek nfak.ni .ac .rs 

ЗНА ЧАЈ ВЛА ДА ВИ НЕ ПРА ВА ЗА УНА ПРЕ ЂЕ ЊЕ  
ПО СЛОВ НОГ АМ БИ ЈЕН ТА У СР БИ ЈИ1

Сажетак:У гло бал ној еко но ми ји, где се зе мље ме ђу соб но так ми че у 
при вла че њу стра них ин ве сти ци ја, ве о ма је ва жно из гра ди ти ин сти ту цио-
нал ни оквир ко ји ће обез бе ди ти под сти цај ни ам би јент за ин ве сти ра ње. Ја ча ње 
вла да ви не пра ва до при но си по вољ ни јем по слов ном ам би јен ту јер ства ра 
кли му ста бил но сти и пред ви дљи во сти, где се по слов ни ри зи ци мо гу ра цио-
нал но про це ни ти. Ср би ја је на пре до ва ла у сфе ри вла да ви не пра ва, али се ста ње 
у овој обла сти не мо же озна чи ти као за до во ља ва ју ће. Уна пре ђе ње вла да-
ви не пра ва до при не ло би по бољ ша њу по слов ног ам би јен та, чи ме би се обез-
бе ди ла ком па ра тив на пред ност до ма ће при вре де на свет ском тр жи шту и 
ком пен зи ра ла дру га огра ни че ња у сфе ри при вла че ња ин ве сти ци ја. Има ју ћи 
у ви ду зна чај вла да ви не пра ва за по бољ ша ње по слов ног ам би јен та, циљ ра да 
је ана ли за оства ре них ра зул та та у обла сти уна пре ђе ња вла да ви не пра ва у 
Ср би ји и иден ти фи ко ва ње кључ них сла бо сти у овој сфе ри. Ана ли за вла да-
ви не пра ва за сни ва се на по да ци ма Свет ског про јек та прав де о ква ли те ту 
вла да ви не пра ва по зе мља ма, као и дру гим ин ди ка то ри ма ко ји оце њу ју ла ко-
ћу по сло ва ња, сте пен кон ку рент но сти, ква ли тет упра вља ња и сте пен 
еко ном ских сло бо да и сте пен раз ви је но сти де мо кра ти је, чи ји при мар ни циљ 
ни је кван ти фи ко ва ње вла да ви не пра ва, али ко ји у се би са др же, из ме ђу оста лог, 
и не ке по ка за те ље вла да ви не пра ва. Ре зул та ти ана ли зе тре ба да ука жу на 
оства ре не ре зул та те у обла сти вла да ви не пра ва у Ср би ји, као осно ве за 
иден ти фи ко ва ње кључ них сла бо сти у овој сфе ри и обла сти у ко ји ма би про-
ду бљи ва ње ре фор ми до при не ло уна пре ђе њу по слов ног ам би јен та. 

Кључнеречи: вла да ви на пра ва, ин сти ту ци је, по слов ни ам би јент, ин ве-
сти ци је, Ср би ја. 

1 Rad je re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu br. 179013, Odr ži vost iden ti te ta Sr ba i na ci o nal nih 
ma nji na u po gra nič nim opštinama is toč ne i ju go i stoč ne Sr bi je, ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo pro sve te, 
na u ke i tehnološkog raz vo ja Re pu bli ke Sr bi je.
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1. УВОД

Срж вла да ви не пра ва ле жи у по што ва њу и за шти ти основ них људ ских 
пра ва и сло бо да2. Ефи ка сна за шти та ових пра ва под ра зу ме ва не за ви сно суд ство, 
ко је вр ши над зор над за ко но дав ном и из вр шном вла шћу. Огра ни че ња за ко но-
дав не и из вр шне вла сти спре ча ва ју да по је дин ци и гру пе бу ду угње та ва ни од 
стра не ве ћи не. Вла да ви на пра ва пред ста вља хо ри зон тал ну по тку ин сти ту-
ци о нал ног ми ни му ма де мо крат ских из бо ра и де мо крат ске пар ти ци па ци је.

Вла да ви на пра ва се у пра ву и фи ло зо фи ји по сма тра пре вас ход но са 
аспек та за шти те сло бо да по је ди на ца3. Вла да ви на пра ва је ва жна не са мо с 
аспек та за шти те основ них по ли тич ких и гра ђан ских пра ва и сло бо да, већ 
је и је дан од кључ них сту бо ва еко ном ског на прет ка. У еко ном ској на у ци 
одав но је пре по знат зна чај вла да ви не пра ва. Вла да ви на пра ва апо стро фи ра 
се као ва жна де тер ми нан та еко ном ског ра ста4. Ро берт Ба роу (Ro bert Bar ro) 
ис ти че да нај про спе ри тет ни ји ре ги о ни има ју раз ви је ну де мо кра ти ју и да је 
уна пре ђе ње вла да ви не пра ва кључ но за ин ве сти ци је и раст5. Ње го во ем пи-
риј ско ис тра жи ва ње по ка за ло је да је вла да ви на пра ва ва жан пре дик тор 
еко ном ског ра ста6. Из ме ђу оста лог, вла да ви на пра ва обез бе ђу је пред ви дљи-
вост; под сти че пред у зет ни штво и раз вој ма лих пред у зе ћа; ус по ста вља ње 
ја сних и објек тив них пра ви ла за осни ва ње, по сло ва ње и пре ста нак ра да пред-
у зе ћа; пру жа ста бил ност и за шти ту сво јин ских пра ва; под сти че ве ћу од го вор-
ност јав них зва нич ни ка; одр жа ва рав но те жу мо ћи из ме ђу из вр шне, за ко но дав-
не, суд ске и ре гу ла тор не гра не вла сти; и обез бе ђу је кон тро лу мо ћи др жа ве 
над гра ђа ни ма. У дру штву у ко јем су су за ко ни ја сни, по зна ти и при мје њу-
ју се под јед на ко на све, сви чла но ви дру штва оства ру ју ко ри сти. До ступ ност 
прав де и јед на кост пред за ко ном ја ча по ве ре ње у за кон ски и ре гу ла тор ни 
си стем, ства ра ју ћи под сти цај но окру же ње за раз вој пред у зет ни штва. 

У гло бал ној еко но ми ји, зе мље се ме ђу соб но так ми че у при вла че њу 
стра них ин ве сти ци ја. У зе мља ма по пут Ср би је, са ма лим уну тра шњим тр жи-
штем, а са мим тим и по тен ци јал но ма њим мо гућ но сти ма за ин ве сти ра ње и 
ма њим при но си ма, уна пре ђе ње вла да ви не пра ва сма њу је ри зик за по тен ци-
јал не ин ве сти то ре и до при но си по бољ ша њу по слов ног ам би јен та, чи ме се 
обез бе ђу је ком па ра тив на пред ност до ма ће при вре де на свет ском тр жи шту 
и ком пен зи ра ју дру га огра ни че ња у сфе ри при вла че ња ин ве сти ци ја.

2 John Rawls, A The ory of Ju sti ce, Har vard Uni ver sity Press, New York 1999.
3 Fri e drich von Hayek, The Con sti tu tion of Li berty, Uni ver sity of Chi ca go Press, Chi ca go 1960.
4 Step hen Hag gard, Lydia Ti e de, “The ru le of law and eco no mic growth: Whe re are we?”, 

World De ve lop ment, 5/2010, 673-685.
5 Ro bert Bar ro, “De ter mi nants of de moc racy”, Jo ur nal of Po li ti cal Eco nomy 6/1999, 166-174.
6 Ro bert Bar ro, “De ter mi nants of eco no mic growth: A cross-co un try em pi ri cal study” Na-

ti o nal Bu re au of Eco no mic Re se arch, Wor king Pa per 5698, 1996, 70.
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Циљ ра да је ана ли за оства ре них ра зул та та у обла сти уна пре ђе ња вла-
да ви не пра ва у Ср би ји, као ва жне де тер ми нан те ква ли те та по слов ног ам би-
јен та. Ана ли за вла да ви не пра ва за сни ва се на по да ци ма Свет ског про јек та 
прав де о ква ли те ту вла да ви не пра ва по зе мља ма, као и дру гим ин ди ка то-
ри ма ко ји оце њу ју – ла ко ћу по сло ва ња, сте пен кон ку рент но сти, ква ли тет 
упра вља ња и сте пен еко ном ских сло бо да и сте пен раз ви је но сти де мо кра ти-
је, а ко ји у се би са др же, из ме ђу оста лог, и не ке по ка за те ље вла да ви не пра ва. 
Ре зул та ти ана ли зе тре ба да ука жу на оства ре не ре зул та те у обла сти вла да ви-
не пра ва у Ср би ји, што пред ста вља осно ву за иден ти фи ко ва ње кључ них сла-
бо сти у овој сфе ри и обла сти у ко ји ма је нео п ход но про ду бљи ва ње ре фор ми 
у ци љу уна пре ђе ња по слов ног ам би јен та. 

2. ЕКО НОМ СКИ ЗНА ЧАЈ ВЛА ДА ВИ НЕ ПРА ВА

Одр жи ви еко ном ски раст зах те ва низ усло ва, ко ји ни су увек стро го 
еко ном ског или фи нан сиј ског ка рак те ра. Но ви ја ли те ра ту ра о еко ном ском 
раз во ју на гла сак ста вља на ин сти ту ци је, по себ но на очу ва ње ква ли те та ин-
сти ту ци ја кроз ус по ста вља ње и одр жа ва ње од го ва ра ју ћег и функ ци о нал ног 
прав ног окви ра. До ми нан тан пра вац у те о риј ским ис тра жи ва њи ма у еко но-
ми ји фо ку си ран је на сво јин ска пра ва и уго во ре, као и ин сти ту ци о нал ни оквир 
нео п хо дан за њи хо во спро во ђе ње, по пут кон тро ле вла сти и не за ви сно сти 
пра во су ђа. У но ви је вре ме, кон тро ла ко руп ци је та ко ђе до би ја на зна ча ју.

У том кон тек сту, зна чај вла да ви не пра ва за еко ном ски раз вој ак ту ел на 
је те ма те о риј ских и ем пи риј ских ис тра жи ва ња. Вла да ви на пра ва, из ме ђу 
оста лог, ути че на при вред ни раст, ме ђу на род ну раз ме ну, стра не ди рект не 
ин ве сти ци је и по ве ре ње из ме ђу по је ди на ца у дру штву (што пред ста вља ва-
жну ком по нен ту дру штве ног ка пи та ла). Вла да ви на пра ва пред ста вља та кав 
си стем у ко јем су за ко ни по зна ти, ја сни, до ступ ни сви ма и при ме њу ју се јед-
на ко на све; су ди је не при стра сне и не за ви сне од би ло ка квог ути ца ја; кључ-
не ин сти ту ци је прав ног си сте ма, укљу чу ју ћи су до ве, ре гу ла тор не аген ци је, 
ту жи о це и по ли ци ју, пра вич не су, ком пе тент не и ефи ка сне; вла да и ње ни 
зва нич ни ци по шту ју за ко не; за ко ни се до но се по тран спа рент ним, ста бил-
ним, ја сним и оп штим пра ви ли ма и про це ду ра ма; а са ми за ко ни су по зна ти, 
ја сни, ре ла тив но ста бил ни7. Вла да ви на пра ва пру жа осно ву за ре а ли зо ва ње 
еко ном ских ак тив но сти кроз за шти ту сво јин ских пра ва и уго во ра, ко ји су 
кључ ни гра див ни еле мен ти тр жи шне при вре де. Пре ци зно де фи ни са на и 
за шти ће на сво јин ска пра ва ства ра ју по во љан ам би јент за ин ве сти ра ње и раст 

7 Ru le of Law, Eco no mic Growth and Pro spe rity, Ame ri cas So ci ety and Co un cil of the Ame ri cas 
Wor king Gro up, 2007.



про дук тив но сти, а за шти та пра ва ин те лек ту ал не сво ји не под сти цај но де лу-
је на ис тра жи ва ње и раз вој. До бро по ста вљен оквир за спро во ђе ње уго во ра 
оси гу ра ва пред у зет ни ци ма да ће уго вор не стра не ис пу ни ти сво је оба ве зе. 
Еко ном ски ак те ри мо ра ју се осе ћа ти за шти ће ним од по тен ци јал них зло у по-
тре ба но си ла ца вла сти и оста лих ак те ра, пре не го што уло же сво је вре ме и 
ка пи тал.

Ре фор ме у раз ви је ним тр жи шним при вре да ма то ком 1980-их и 1990-их, 
за сно ва не на тзв. Ва шинг тон ском кон сен зу су, би ле су усме ре не на ко ри го-
ва ње фи скал не не рав но те же, ства ра ње нео п ход них усло ва за по кре та ње 
еко ном ског ра ста и кон тро лу ин фла ци је, при че му је пи та ње ин сти ту ци о нал-
них окви ра одр жи вог ра ста углав ном би ло у дру гом пла ну. У дру гу ге не ра-
ци ју ре фо ми укљу че но је и ја ча ње ин сти ту ци о нал ног окви ра, при че му се 
вла да ви на пра ва сма тра ве о ма ва жном за кон со ли да ци ју ефи ка сне тр жи шне 
еко но ми је8. 

У зе мља ма у тран зи ци ји вр ло бр зо је по ста ло ја сно да је све о бу хват не 
по ли тич ке и еко ном ске ре фор ме те шко им пле мен ти ра ти и одр жа ти у дру-
штву са не а де кват ним или за ста ре лим прав ним си сте мом, ли ше ним функ-
ци о нал них ин сти ту ци ја ко је би омо гу ћи ле при ме ну ва же ћих пра ви ла и ре ша-
ва ње спо ро ва на ста лих у њи хо вој при ме ни. Хоф (Hoff) и Шти глиц (Sti glitz)9 
по ка за ли су да ја ча ње вла да ви не пра ва у пе ри о ди ма тран зи ци је гу би на 
за ма ху ка да гра ђа ни пер ци пи ра ју фор мал не ин сти ту ци је као не е фи ка сне и 
ра сту оче ки ва ни при но си од зло у по тре бе јав ног вла сни штва. У та квим усло-
ви ма, сла бље ње вла да ви не пра ва је у ин те ре су од ре ђе них ин те ре сних гру па. 
Ре фор ме у зе мља ма у тран зи ци ји, чи ји је циљ раз вој прав ног окви ра под сти-
цај ног за по сло ва ње има ју два кључ на еле мен та. Пр ви је пре и спи ти ва ње фор-
мал них пра ви ла, укљу чу ју ћи устав, за ко не, уред бе и сл. Овај сег мент ре фор ми 
тре ба да оси гу ра да са др жај пра ви ла од го ва ра по тре ба ма дру штва и да су 
ре зул тат не ког ви да уче шћа оних на ко је се та пра ви ла од но се. Дру ги је ефи-
ка сно спро во ђе ње фор мал них пра ви ла. У про це су про ши ре ња Европ ске 
уни је на За пад ни Бал кан, кри те ри јум вла да ви не пра ва по стао је је дан од глав-
них при о ри те та10. На по чет ку про це са при дру жи ва ња зе ма ља Цен трал не и 
Ис точ не Евро пе, Европ ска Уни ја је, за не ма ру ју ћи на сле ђе не спе ци фич но сти 
прав них си сте ма пост со ци ја ли стич ких при вре да, ви ше ин си сти ра ла на ис-

8 Ibid.
9 Vi de ti: Kar la Hoff, Jo seph Sti glitz, “Af ter the Big Bang: Ob stac les to the Emer gen ce of the 

Ru le of Law in Post-Com mu nist So ci e ti es”, Ame ri can Eco no mic Re vi ew 3/2004, 753-763. Kar la Hoff, 
Jo seph Sti glitz, “The Cre a tion of the Ru le of Law and the Le gi ti macy of Pro perty Rights: The 
Po li ti cal and Eco no mic Con se qu en ces of a Cor rupt Pri va ti za tion”, 2005, NBER Wor king Pa pers 
No. 11772.

10 Arol da El ba sa ni, Se na da Še lo Ša bić, “Ru le of law, cor rup tion and de moc ra tic ac co un ta-
bi lity in the co ur se of EU en lar ge ment”, Jo ur nal of Eu ro pean Pu blic Po licy 9/2018, 1317-1335.
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пу ња ва њу фор мал них прав них кри те ри ју ма од стра не за ма ља кан ди да та11. 
По ка за ло се, ме ђу тим, да су с аспек та ја ча ња вла да ви не пра ва, по ред фор мал-
них, ва жна и не фор мал на пра ви ла. Ова тен зи ја из ме ђу фор мал них и не фор-
мал них пра ви ла оста ла је ва жна ка рак те ри сти ка раз во ја у обла сти вла да ви не 
пра ва у зе мља ма у тран зи ци ји. Има ју ћи у ви ду ло ше ста ње у сфе ри вла да ви-
не пра ва, ЕУ је вре ме ном про ши ри ла стан дард не Ко пен ха шке кри те ри ју ме 
стра те ги јом про мо ци је вла да ви не пра ва, ко ја на гла ша ва им пле мен та ци ју и 
ире вер зи бил ност ре фор ми12.

3. ВЛА ДА ВИ НА ПРА ВА И ПО СЛОВ НО ОКРУ ЖЕ ЊЕ

Те о риј ске и ем пи риј ске сту ди је ука зу ју на то да ја ча ње вла да ви не пра-
ва до при но си по вољ ни јем ам би јен ту за ин ве сти ра ње у ме ри у ко јој ства ра 
кли му ста бил но сти и пред ви дљи во сти, где се по слов ни ри зи ци мо гу ра ци-
о нал но про це ни ти, сво јин ска пра ва за шти ће на а уго вор не оба ве зе по шту ју13. 
У та квим усло ви ма, ни жи су тран сак ци о ни тро шко ви и олак шан при ступ 
ка пи та лу. Ри џо бон (Ri go bon) i Ро у дрик (Ro drik)14 утвр ди ли су да вла да ви на 
пра ва по зи тив но ути че на еко ном ски раз вој, при че му је еко ном ска отво ре-
ност зе мље по зи тив но ко ре ли са на са ква ли те том функ ци о ни са ња прав них 
ин сти ту ци ја. Ре фор ма прав ног си сте ма мо же знат но да оја ча по др шку раз-
ли чи тих дру штве них гру па да љој де ре гу ла ци ји при вре де15. Ква ли тет фор-
мал них ин сти ту ци ја зна чај но ути це на спо соб ност зе мље да при ву че стра не 
ди рект не ин ве сти ци је16. Но хал-Меј хер (No gal-Me ger)17 ис тра жи ва ла је ути цај 
вла да ви не пра ва на БДП, пре ко ути ца ја на еко ном ске сло бо де и ква ли тет по-
слов ног окру же ња. Ре зул та ти ис тра жи ва ња, ко је је об у хва ти ло зе мље Евро пе, 

11 Mar tin Men del ski, “The EU’s Ru le of Law Pro mo tion in Cen tral and Ea stern Eu ro pe: Whe re 
and Why Do es It Fail, and What Can Be Do ne Abo ut It?” Bing ham Cen tre for the Ru le of Law, 
Glo bal Ru le of Law Ex chan ge Pa pers, Fe bru ary 2016. 

12 Eu ro pean Com mis sion “En lar ge ment stra tegy and main chal len ges 2006–2007”, COM 
(2006) 649, Brus sels, 7. No vem ber, 2006.

13 Ru le of Law, Eco no mic Growth and Pro spe rity, Ame ri cas So ci ety and Co un cil of the 
Ame ri cas Wor king Gro up, 2007.

14 Ro ber to Ri go bon, Da ni Ro drik, “Ru le of law, de moc racy, open ness, and in co me”, The 
Eco no mics of Tran si tion 3/(2005), 533-564.

15 Fran ce sco Ca sel li, Ni co la Gen na i o li, “Eco no mics and Po li tics of Al ter na ti ve In sti tu ti o nal 
Re forms”, The Qu ar terly Jo ur nal of Eco no mics 3/2008, 1197-1250.

16 La u ra Al fa ro, Seb nem Ka le mli-Oz can, Vadym Vo lo sovych , “Ca pi tal Flows in a Glo ba li zed 
World: The Ro le of Po li ci es and In sti tu ti ons”, Ca pi tal Con trols and Ca pi tal Flows in Emer ging Eco-
no mi es: Po li ci es, Prac ti ces and Con se qu en ces (ed S. Ed wards), Uni ver sity Chi ca go Press, Chi ca go 
2007.

17 Pa u li na No gal-Me ger, “The Qu a lity of Bu si ness Le gal En vi ron ment and Its Re la tion with 
Bu si ness Fre e dom”, In ter na ti o nal Jo ur nal of Con tem po rary Ma na ge ment 2/2018, 111–136.
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Др На та ша Л. Го лу бо вић, Зна чај вла да ви не пра ва за уна пре ђе ње пословног... (стр. 59–80)

Се вер не Аме ри ке и Ази је, ука за ли су на то да је тај ути цај зна ча јан. У зе мља-
ма са ве ћим сте пе ном вла да ви не пра ва, ве ћи су и сте пен еко ном ских сло бо да 
и ни во еко ном ске раз ви је но сти. Ве за из ме ђу вла да ви не и еко ном ског ра ста 
по ти че од под сти ца ја ко је вла да ви на пра ва обез бе ђу је на ми кро ни воу, ис-
ти че Ци виц ки (Zywic ki)18. Огра ни ча ва ју ћи ар би трар не ак тив но сти вла сти, 
вла да ви на пра ва ства ра ин сти ту ци о нал ни оквир по го дан за ин ве сти ци је и 
пред у зет ни штво.

Иа ко су мно ги аспек ти вла да ви не пра ва ва жни у кон тек сту под сти ца ња 
еко ном ског ра ста, од ре ђе на под руч ја – спро во ђе ње прав де, ре гу ла тор ни 
оквир за по сло ва ње и ин ве сти ци је (као и упо тре ба ал тер на тив них ме то да ре-
ша ва ња спо ро ва), по што ва ње уго во ра и за шти та сво јин ских пра ва и пра ва 
ин те лек ту ал не сво ји не, по ја вљу ју се као кључ ни иза зо ви за зе мље ко је же ле 
да про мо ви шу и олак ша ју раз вој ма лих и сред њих пред у зе ћа и под стак ну 
до ма ће и стра не ин ве сти ци је. 

Пра ви чан и ефи ка сан си стем спро во ђе ња прав де, укљу чу ју ћи ор га ни-
за ци ју и функ ци о ни са ње пра во суд ног си сте ма зе мље, нео п хо дан је пред у слов 
вла да ви не пра ва. Са др жај за ко на гу би на зна ча ју уко ли ко су ин сти ту ци је, 
ус по ста вље не за ту ма че ње и спро во ђе ње тих за ко на не е фи ка сне, ар би трар не 
или ко рум пи ра не. Не за ви сност и тран спа рент ност у ра ду пра во су ђа под сти-
цај но де лу је на еко ном ски раст кроз сма ње ње пер цеп ци је ри зи ка и ства ра њем 
по вољ ни јег окру же ња за пред у зет ни штво. Из тих раз ло га, ре фор ма пра во су-
ђа и ин сти ту ци ја – укљу чу ју ћи име но ва ње и уна пре ђе ње су ди ја, обра зо ва ње 
и обу ку суд ског осо бља, тран спа рент ност у до но ше њу од лу ка и до ступ ност 
суд ских услу га и слу жбе ни ка – пред у сло ви су из град ње фер, отво ре ног и 
ефи ка сног прав ног си сте ма.

Из град ња ре гу ла тор ног окви ра ко ји ће обез бе ди ти под сти цај ни ам би-
јент за по сло ва ње и ин ве сти ци је ве о ма је ва жна. Обим на ре гу ла ти ва, не ја сни 
про пи си, ком пли ко ва не и спо ре ад ми ни стра тив не про це ду ре, пред ста вља ју 
знат но оп те ре ће ње, на ро чи то за ма ла и сред ња пред у зе ћа и под сти чу их на 
пре ла зак у си ву еко но ми ју. По јед но ста вље ње ре гу ла ти ве и сма ње ње пре-
пре ка по сло ва њу ства ра по во љан ам би јент за ин ве сти ра ње. Ста бил на и ја сна 
ре гу ла тор на ше ма под сти че при лив стра них ди рект них ин ве сти ци ја и при-
вред ни раст.

Вла да ви на пра ва прет по ста вља ја сна и до след на пра ви ла за из вр ше ње 
уго во ра и ре ша ва ње при вред них спо ро ва, укљу чу ју ћи по тра жи ва ња ко ја 
про из ла зе из сте ча ја. По сло ва ње не мо же на пре до ва ти у од су ству прав них 
га ран ци ја да ће уго во ри би ти по што ва ни. Ефи ка сан ме ха ни зам спо ро во ђе ња 
уго во ра, из ме ђу оста лог, олак ша ва при ступ кре ди ти ма и под сти че ин ве сти-

18 Tood Zywic ki, “The ru le of law, fre e dom, and pro spe rity”, Su pre me Co urt Eco no mic Re vi ew 
10/2002, 1-26.
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ци је, што по го ду је раз во ју ма лих и сред њих пред у зе ћа. Нео п ход но је раз ви-
ја ти и ко ри сти ти ал тер на тив не ме то де ре ша ва ња при вред них спо ро ва, као 
што су по сре до ва ње и ар би тра жа, у ци љу ефи ка сни јег спро во ђе ња уго во ра 
јер су че сто, не са мо бр же, не го и лак ше до ступ не у од но су на пар ни це. 

За кон о сте ча ју је под јед на ко ва жан с аспек та пра ви ла ко ја ре гу ли шу 
осни ва ње и пре ста нак ра да пред у зе ћа. Овај за кон тре ба да бу де кон ци пи ран 
и спро во ђен та ко да по јед но ста вљу је цео овај про цес за све укљу че не стра-
не. Ти ме што сма њу је ри зик за бан ке за ин ве сти ра ње у start-up ком па ни је и 
омо гу ћа ва пред у зе ћи ма да се ре струк ту ри ра ју, ефи ка сан сте чај ни си стем 
под сти че пред у зет ни штво. 

Још је дан ва жан аспект вла да ви не пра ва је за шти та пра ва на фи зич ку 
имо ви ну и пра ва ин те лек ту ал не сво ји не. Пра во сво ји не над ства ри ма је јед-
но од основ них људ ских пра ва. Бу ду ћи да имо ви на по је дин ца мо же да се 
ко ри сти као под ло га за до би ја ње кре ди та и ин ве сти ра ње, ја сно де фи ни са на 
и за шти ће на сво јин ска пра ва пред у слов су уче шћа по је дин ца у еко ном ским 
тран сак ци ја ма и ши ре ња кре дит ног тр жи шта.

Спро во ђе ње пра ва ин те лек ту ал не сво ји не је та ко ђе ва жно за раз вој под-
сти цај ног при вред ног ам би јен та. За шти та ин те лек ту ал не сво ји не – од но сно 
па те на та, ли цен ци, за штит них зна ко ва и дру гих пра ва ин те лек ту ал не сво-
ји не – под сти че ино ва то ре та ко што им обез бе ђу је екс клу зив на пра ва на 
од ре ђе но вре ме, од но сно омо гу ћа ва им да на док на де уло же не тро шко ве. 
За шти та ин те лек ту ал не сво ји не ва жна је за ства ра ње и одр жа ва ње мо дер них 
еко но ми ја за сно ва них на зна њу и тех но ло ги ји, што је пред у слов успе ха на 
свет ском тр жи шту.

4. АНА ЛИ ЗА ОСТВА РЕ НИХ РЕ ЗУЛ ТА ТА У ОБЛА СТИ  
ВЛА ДА ВИ НА ПРА ВА У СР БИ ЈИ

Вла да ви ну пра ва те шко је де фи ни са ти и ме ри ти. Ве ћи на сту ди ја је 
огра ни че на на од ре ђе не аспек те вла да ви не пра ва или ана ли зу овог фе но ме-
на из од ре ђе ног угла. С јед не стра не су при сту пи ко ји ста вља ју на гла сак на 
ми ни ма ли стич ку кон цеп ци ју вла да ви не пра ва и фо ку си ра ју се на фор мал на 
пра ви ла и про це ду ре, а с дру ге стра не при сту пи ко ји се фо ку си ра ју на су штин-
ске ка рак те ри сти ке и ис хо де, по пут по сто ја ња фун да мен тал них пра ва и 
сло бо да. Не ке сту ди је при сту па ју ме ре њу вла да ви не пра ва са ста но ви шта 
тра жње – по тре ба гра ђа на, док је дру ги ма ори јен тир прав ни си стем (стра на 
по ну де). Да ље, има мо циљ но ори јен ти са не кон цеп ци је вла да ви не пра ва (при-
мар но усред сре ђе не на оства ре ње од ре ђе них вред но сти по ве за них са вла да-
ви ном пра ва) и ин сти ту ци о нал не кон цеп ци је вла да ви не пра ва (вла да ви на 
пра ва по сто ји уко ли ко по сто ји гру па прав них ин сти ту ци ја). Има ју ћи у ви ду 
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ове раз ли ке, ра зу мљи во је за што је те шко утвр ди ти ком плет ну ли сту ин ди-
ка то ра и кон стру и са ти је дин стве ни ин декс вла да ви не пра ва19. 

4.1.ИндексвладавинеправаСветскогпројектаправде
(WorldJusticeProject–Ruleoflawindex)

При ступ Свет ског про јек та прав де ме ре њу вла да ви не пра ва при па да 
оној гру пи при сту па ко ја на гла ша ва ис хо де и на сто ји да те ис хо де об у хва ти 
је дин стве ним и ко хе рент ним окви ром. Ин декс вла да ви не пра ва Свет ског 
про јек та прав де на сто ји да пру жи осно ву за ме ре ње сте пе на вла да ви не пра-
ва по ла зе ћи од уни вер зал них прин ци па, кроз све о бу хва тан и ви ше ди мен-
зи о на лан скуп по ка за те ља ис хо да, од ко јих сва ки од ра жа ва од ре ђе ни аспект 
овог сло же ног фе но ме на. Скуп ин ди ка то ра у окви ру Ин дек са вла да ви не пра ва 
ре зул тат је на по ра да се по стиг не рав но те жа из ме ђу оно га што се озна ча ва 
фор мал ном или ми ни ма ли стич ком кон цеп ци јом вла да ви не пра ва, ко ја се 
фо ку си ра на фор мал на, про це ду рал на пра ви ла и кон цеп ци је ко ја укљу чу је 
су штин ске ка рак те ри сти ке вла да ви не пра ва, као што је по сто ја ње основ них 
пра ва и сло бо да. Вла да ви на пра ва, у кон цеп ци ји Свет ског про јек та прав де, 
од но си се на си стем за сно ван на пра ви ли ма, где се по шту ју че ти ри уни вер-
зал на прин ци па: вла да и ње ни пред став ни ци де лу ју од го вор но и у скла ду 
са за ко ном; за ко ни су ја сни, по зна ти, ста бил ни и пра вич ни, шти те основ на 
пра ва, укљу чу ју ћи си гур ност љу ди и имо ви не; про це си у окви ру ко јих се за-
ко ни до но се и при ме њу ју су до ступ ни, пра вич ни и ефи ка сни; при ступ прав ди 
обез бе ђу ју ком пе тент не и не за ви сне су ди је, адво ка ти и суд ски слу жбе ни ци, 
ко ји рас по ла жу аде кват ним ре сур си ма и од ра жа ва ју по тре бе за јед ни ца ко-
ји ма слу же. Ови прин ци пи из ве де ни су из ме ђу на род не прак се, ши ро ко при-
хва ће ни у зе мља ма са раз ли чи тим дру штве ним, кул тур ним, еко ном ским и 
по ли тич ким си сте ми ма, а укљу чу ју и су штин ске и фор мал не еле мен те. Ком-
би но ва ње фор мал них и су штин ских еле ме на та вла да ви не пра ва омо гу ћа ва да 
се овај ин декс при ме њу је на раз ли чи те ти по ве дру штве них и по ли тич ких 
си сте ма. По да ци о вла да ви ни пра ва Свет ског про јек та прав де пред ста вља ју 
тре нут но нај све о бу хват ни ји скуп по да та ка те вр сте на све ту, ко ји се пре вас-
ход но осла ња на при мар не по дат ке у ме ре њу по све ће но сти зе ма ља вла да ви ни 
пра ва из пер спек ти ве гра ђа на и њи хо вог ис ку ства. Овај ин декс пру жа осно ву 
за иден ти фи ко ва ње пред но сти и сла бо сти у сфе ри вла да ви не пра ва и, на тој 
осно ви, фор му ли са ње ме ра ко је ће до при не ти ја ча њу вла да ви не пра ва.

Ин декс вла да ви не пра ва Свет ског про јек та прав де (World Ju sti ce Pro ject 
– WJP) ме ри сте пен вла да ви не пра ва на осно ву ис ку ста ва и пер цеп ци ја гра-

19 Pim Al bers, “How to me a su re the ru le of law: a com pa ri son of three stu di es”, Ru le of law 
con fe ren ce, No vem ber 2007, Ha gue In sti tu te for In ter na ti o na li za tion and Law. https://rm.coe.int/
how-to-me a su re-th e -ru le-of -la w-a-com pa ri son-of-three-stu di es-dr-pim -al/16807907b2/ 15.02.2019.
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ђа на и прав них струч ња ка у зе мља ма ши ром све та. Зе мље се оце њу ју и 
ран ги ра ју на осно ву осам фак то ра: огра ни че ња др жав не вла сти, од су ства 
ко руп ци је, отво ре но сти др жав них ин сти ту ци ја, фун да мен тал них пра ва, 
ре да и си гур ност, спро во ђе ња про пи са, до ступ ност прав де у гра ђан ском и 
кри вич ном по ступ ку. Вред но сти ин ди ка то ра вла да ви не пра ва за 2019. го ди-
ну из ве де не су на осно ву ан ке ти ра ња 120000 до ма ћин ства и 3800 екс пе ра та у 
126 зе ма ља. Ре зул та ти и ран ги ра ње зе ма ља на осно ву осам фак то ра и 44 суб-
фак то ра ин дек са вла да ви не пра ва по ти чу из два из во ра по да та ка: 1. Ан ке та 
оп ште по пу ла ци је, ко ју спро во де во де ће ло кал не аген ци је, ко ри сте ћи ре пре-
зен та тив ни узо рак од 1.000 ис пи та ни ка у три нај ве ћа гра да сва ке зе мље; 2. 
Упит ни ка ко ји се са сто је од пи та ња за тво ре ног ти па, а по пу ња ва ју их прав ни 
екс пер ти из др жав ног и ци вил ног сек то ра, ко ји има ју ис ку ства са гра ђан ским 
и при вред ним пра вом, кри вич ним пра вом и рад ним пра вом.

Те о рет ски оквир ко ји по ве зу је по ка за те ље ис хо да осла ња се на два 
кључ на сег мен та од но са из ме ђу др жа ве и гра ђа на. Пр ви сег мент ти че се 
то га да ли за кон на ме ће огра ни че ња за вр ше ње вла сти од стра не др жа ве и 
ње них пред став ни ка, као и по је ди на ца и пред у зе ћа (фак то ри 1, 2, 3 и 4 у 
окви ру ин дек са). Дру ги прин цип од но си се на то да ли др жа ва огра ни ча ва 
де ло ва ње чла но ва дру штва и ис пу ња ва сво је основ не ду жно сти пре ма ста-
нов ни штву и слу жи јав ном ин те ре су, да ли су гра ђа ни за шти ће ни од на си ља, 
као и да ли сви чла но ви дру штва има ју при ступ пра во су ђу – ре ша ва ње спо-
ро ва и по сту па ње по жал би (фак то ри 5, 6, 7 и 8 у окви ру ин дек са). Вред ност 
ин дек са кре ће се у ра спо ну од 0 до 1, где 1 озна ча ва нај ве ћи сте пен по што-
ва ња прин ци па прав де, а 0 нај ма њи. Ср би ја је се на ла зи на 78. ме сту од 126 
ран ги ра них зе ма ља, са ин дек сом вла да ви не пра ва 0,5. По ре ђе ња ра ди, на ли сти 
свих ран ги ра них зе ма ља Сло ве ни ја се на ла зи на 26 ме сту, Хр ват ска на 42, 
Бо сна и Хер це го ви на 60, Ма ке до ни ја 56 и Ал ба ни ја 71. У гру пи зе ма ља За-
пад ног Бал ка на, Ср би ја за у зи ма по след ње ме сто. 

Пр ва гру па ин ди ка то ра у окви ру Ин дек са вла да ви не пра ва од но си се 
на Од го вор ност вла сти. Она се у окви ру Ин дек са вла да ви не пра ва пра ти пре-
ко два фак то ра: огра ни че ња у вр ше њу вла сти и од су ства ко руп ци је. Фак тор 
Огра ни че ња у вр ше њу вла сти ме ри сте пен у ко јем власт по шту је за кон. Об у-
хва та ме ха ни зме, ка ко устав не та ко и ин сти ту ци о нал не, ко ји огра ни ча ва ју моћ 
др жа ве и ње них пред став ни ка и чи не их од го вор ним у окви ри ма за ко на. Овај 
фак тор об у хва та и не вла ди не ме ха ни зме кон тро ле вла сти, по пут сло бод не 
и не за ви сне штам пе. Кључ но је да по сто ји по де ла вла сти, на на чин ко ји оси-
гу ра ва да ни јед на гра на вла сти не ма про сто ра за нео гра ни че ну моћ. Ср би ја 
је у овој обла сти до би ла оце ну 0,40, што зна чи да бе ле жи кон ти ну и ра но 
по гор ша ње од 2012. го ди не, ка да је вред ност овог ин ди ка то ра би ла 0,4820. 

20 Ru le of Law In dex 2012, World Ju sti ce Pro ject, https://wor ldju sti ce pro ject.org /si tes/de fa ult/
fi les/do cu ments/WJ P_In dex_Re port_2012.pd f/15.03.2019. 
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Нај сла би ја ка ри ка је ка жња ва ње зва нич ни ка за зло у по тре бу по ло жа ја, где 
је Ср би ја до би ла из у зет но ни ску оце ну 0,27. Ср би ја не сто ји нај бо ље ни у 
ве зи са за кон ским огра ни че њи ма са мо во љи вла сти (0,42). За ло шу оце ну у 
овој обла сти од го вор на је суд ска власт и ње на не мо гућ ност да се су прот ста ви 
из вр шној (0,35). Не вла ди ни ме ха ни зми кон тро ле вла сти озна че ни су као ре-
ла тив но сла би. Дру ги фак тор је Од сут ност ко руп ци је. Ко руп ци ја се уо би-
ча је но де фи ни ше као зло у по тре ба др жав ног по ло жа ја за при ват ну ко рист. 
Сте пен ко руп ци је по ка зу је у ко јој ме ри др жав ни зва нич ни ци зло у по тре бља-
ва ју свој по ло жај. У об зир су узе ти раз ли чи ти об ли ци ко руп ци је, ко ји су ис пи-
ти ва ни у сфе ри за ко но дав не, из вр шне и суд ске вла сти. За ко но дав на власт 
оце ње на је као нај ко рум пи ра ни ја (0,26), а за тим суд ска (0,49) и из вр шна власт 
(0,46). Као нај ма ње ко рум пи ра ни озна че ни су по ли ци ја и вој ска (0,54).

Дру га гру па ин ди ка то ра од но си се на Си гур ност и основ на пра ва и 
пра ти се пре ко два фак то ра: ред и си гур ност и основ на пра ва. Фак тор Ред и 
си гур ност по ка зу је у ко јој ме ри дру штво обез бе ђу је без бед ност ли ца и имо-
ви не. Без бед ност гра ђа на је је дан од основ них аспе ка та вла да ви не пра ва и 
фун да мен тал на функ ци ја др жа ве. На си ље не са мо да на ме ће ште те дру штву, 
већ спре ча ва по сти за ње дру гих ци ље ва, као што су оства ри ва ње сло бо да и 
до ступ ност прав де. Овај фак тор укљу чу је три ди мен зи је: од су ство кри ми на-
ла, од су ство по ли тич ког на си ља (те ро ри зам, ору жа ни су ко би и по ли тич ки 
не ми ри), и на си ља као на чи на ре ша ва ња спо ро ва. Че твр ти фак тор (Основ на 
пра ва) оце њу је сте пен за шти те основ них људ ских пра ва. Об у хва та по што-
ва ње сле де ћих пра ва: јед на ки трет ман и од су ство дис кри ми на ци је; пра во 
на жи вот и си гур ност; сло бо да ми сли и из ра жа ва ња; сло бо да удру жи ва ња, 
укљу чу ју ћи пра во на ко лек тив но пре го ва ра ње; за бра на при нуд ног и деч јег 
ра да; пра во на при ват ност; по што ва ње пра ва оп ту же ног; и ре тро ак тив на 
при ме на кри вич ног за ко на. Од осам фак то ра об у хва ће них ин дек сом, Ср би ја 
је је ди но за Ред и си гур ност (0,77) и Основ на пра ва (0,56) до би ла оце не из над 
0,5, нај ви ше за хва љу ју ћи сло бо ди ве ро и спо ве сти (0,70), сло бо ди оку пља ња 
(0,59), од су ству дис кри ми на ци је (0,62) и од су ству гра ђан ских су ко ба (1,0). 
При том, у обла сти Ред и си гур ност до шло је до по бољ ша ња јер је вред ност 
овог фак то ра по ве ћа на са 0,75 на 0,78, али је у обла сти Основ них пра ва до-
шло до по гор ша ња, са 0,61 на 0,56, у од но су на 2012. го ди ну 21.

Тре ћа гру па ин ди ка то ра је Отво ре ност др жав них ин сти ту ци ја и ефи-
ка сност ре гу ла тор ног окви ра. По ме ну ти фак то ри ука зу ју на то у ко јој ме ри су 
про це си пу тем ко јих се за ко ни до но се и при ме њу ју при сту пач ни, пра вич ни 
и ефи ка сни. Фак тор Отво ре ност др жав них ин сти ту ци ја ти че се при сту па, 

Ru le of Law In dex 2019, World Ju sti ce Pro ject, ava i la ble at https://wor ldju sti ce pro ject.org /
our -work/re se arch-an d-da ta/wj p-ru le-la w-in dex-2019/ 15.03.2019.

21 Ibid.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

69

пар ти ци па ци је и са рад ње из ме ђу др жа ве и гра ђа на и игра кључ ну уло гу у 
под сти ца њу од го вор но сти. При ступ гра ђа на ин фор ма ци ја ма од јав ног зна-
ча ја ва жна је по лу га у обез бе ђи ва њу од го вор но сти вла сти. Ка да је реч о 
отво ре но сти др жав них ин сти ту ци ја, до шло је до од ре ђе ног по гор ша ња у 
од но су на 2016. го ди ну, али је вред ност овог ин ди ка то ра не што ве ћа не го 
2012. го ди не22. Ср би ја је у обла сти пра ва на ин фор ми са ње до би ла оце ну 0,48, 
а за до ступ ност за ко на и до ку ме на та вла сти 0,52. Ди рект но укљу чи ва ње 
гра ђа на, као и ор га ни за ци ја ци вил ног дру штва, са ста но ви шта тран спа рент-
но сти и од го вор но сти вла сти, у Ср би ји је још увек у за чет ку. Тран спа рент-
ни ји и ин клу зив ни ји про цес до но ше ња од лу ка до при но си ква ли тет ни јим 
јав ним по ли ти ка ма. Нео п ход на је са рад ња са ци вил ним дру штвом, ка ко кроз 
ор га ни за ци је ци вил ног дру штва, та ко и кроз ин ди ви ду ал не ак тив но сти (нпр. 
кроз жал бе не ме ха ни зме). У том кон тек сту, као не за до во ља ва ју ће оце ње не 
су гра ђан ска пар ти ци па ци ја (0,47) и уче шће гра ђа на кроз жал бе не ме ха ни зме 
(0,41). Фак тор Спро во ђе ње про пи са ука зу је на пра вич ност и ефек тив ност 
др жав не ре гу ла ци је. Ва жно обе леж је вла да ви не пра ва је да се пра ви ла по-
шту ју и ефи ка сно спро во де, без зло у по тре ба од стра не др жав них зва нич ни-
ка. У овој обла сти Ср би ја је до би ла оце ну 0,47. Ефи ка сност ре гу ла тор ног 
окви ра је ре ла тив но ни ска (0,45), че му до при но си чи ње ни ца да се пра ви ла 
не спро во де ефи ка сно, бу ду ћи да има до ста нео прав да ног ка шње ња у при-
ме ни пра ви ла (0,40), као и не до зво ље ног ути ца ја (0,47).

Че твр та гру па ин ди ка то ра До ступ ност прав де пра ти се пре ко сле де ћих 
фак то ра: до ступ ност прав де у гра ђан ском и кри вич ном по ступ ку. Фак тор 
До ступ ност прав де у гра ђан ском по ступ ку по ка зу је у ко јој ме ри гра ђа ни 
мо гу сво је спо ро ве ре ша ва ти кроз фор мал не ин сти ту ци је на ми ран и ефи ка сан 
на чин, у скла ду са оп ште при хва ће ним дру штве ним нор ма ма. Ефи ка сна 
гра ђан ска прав да под ра зу ме ва да си стем бу де до сту пан и при сту па чан, без 
дис кри ми на ци је и ко руп ци је, као и без ути ца ја од стра не јав них зва нич ни ка. 
Та ко ђе, нео п ход но је да се суд ски по ступ ци во де бла го вре ме но и да не под-
ле жу нео прав да ним од ла га њи ма. Ко нач но, пре по зна ју ћи вред ност ме ха ни-
за ма ал тер на тив ног ре ша ва ња спо ро ва, овај фак тор та ко ђе ме ри при сту пач-
ност, не при стра сност и ефи ка сност си сте ма по сре до ва ња и ар би тра же, ко ји 
по ма жу стран ка ма да ре ша ва ју гра ђан ске спо ро ве. Фак тор До ступ ност прав-
де у кри вич ном по ступ ку (фак тор 8), оце њу је ефи ка сност кри вич но-прав ног 
си сте ма, као ва жног аспек та вла да ви не пра ва. Ефи ка сни кри вич но-прав ни 
си стем у ста њу је да ис тра жу је и пре су ђу је за кри вич на де ла успе шно и пра во-

22 Ru le of Law In dex 2016, World Ju sti ce Pro ject, ava i la ble at https://wor ldju sti ce pro ject.org /
si tes/de fa ult/fi les/do cu ments/Ro LI_Fi nal-Di gi tal_0.pd f/

15.03.2019.
Ru le of Law In dex 2012, World Ju sti ce Pro ject, https://wor ldju sti ce pro ject.org /si tes/de fa ult/

fi les/do cu ments/WJ P_In dex_Re port_2012.pd f/15.03.2019.
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вре ме но, кроз си стем ко ји је не при стра сан и не ди скри ми на то ран, без ко руп-
ци је и по ли тич ког ути ца ја, исто вре ме но оси гу ра ва ју ћи да пра ва жр тве и оп ту-
же ног бу ду ефи ка сно за шти ће на. Ства ра ње ефи ка сног кри вич но-прав ног 
си сте ма та ко ђе зах те ва ко рек тив не ме ха ни зме ко ји ефи ка сно су зби ја ју кри-
ми нал но по на ша ње. Сход но то ме, про це на ефи ка сно сти кри вич но-прав ног 
си сте ма тре ба да узме у об зир цео си стем, укљу чу ју ћи по ли ци ју, адво ка те, 
ту жи о це, су ди је и за твор ске слу жбе ни ке. У обла сти До ступ но сти прав де, 
као кључ ни про бле ми из два ја ју се нео прав да но од ла га ње суд ских про це са 
и по ли тич ки ути цај.

4.2.Осталииндикаториодзначајазаанализу
владавинеправа

Ин декс до брог упра вља ња (Wor ldwi de Go ver nan ce In di ca tors, World Bank). 
Ква ли тет упра вља ња (и вла да ви не пра ва), у окви ру Ин дек са до брог упра вља-
ња Свет ске бан ке, ме ри се на осно ву по да та ка ко ји се до би ја ју ан ке ти ра њем 
пред у зе ћа, гра ђа на и екс пе ра та о ква ли те ту јав ног упра вља ња, ко је спро во де 
ин сти ту ти, ме ђу на род не ор га ни за ци је и не вла ди не ор га ни за ци је. До би је ни 
по да ци свр ста ни су у шест ди мен зи ја вла да ви не, а јед на од њих је вла да ви на 
пра ва, ко ја ука зу је на то да ли ме ђу ак те ри ма у дру штву по сто ји по ве ре ње, 
у ко јој ме ри они по шту ју по сто је ћи прав ни по ре дак, у ко јој ме ри се по шту-
ју уго во ри, ка кав је ква ли тет по ли ци је и су до ва, ко ја је ве ро ват но ћа кри ми-
на ла и на си ља. Због на чи на при ку пља ња по да та ка, ин ди ка тор ква ли те та 
упра вља ња и су бин ди ка тор вла да ви не пра ва не да ју сли ку вла да ви не пра ва 
са ин сти ту ци о нал ног аспек та, већ да ју пер ци пи ра ни ни во ква ли те та упра-
вља ња, од но сно вла да ви не пра ва, на осно ву су бјек тив них про це на гра ђа на, 
екс пе ра та и др. То мо же да об ја сни за што по не кад по сто је дис кре пан це из-
ме ђу ин ди ка то ра вла да ви не пра ва у окви ру Ин ди ка то ра до брог упра вља ња 
и ин ди ка то ра вла да ви не пра ва до би је них из дру гих из во ра и сту ди ја. 

Ин декс вла да ви не пра ва из Сту ди је о ква ли те ту јав ног упра вља ња за-
сно ван је на ви ше еле ме на та и ви ше из во ра. Не ки од њих од но се се на не за-
ви сност суд ства, пра вич ност суд ских про це ду ра, бр зи ну про це ду ра, суд ску 
од го вор ност и по ве ре ње у суд ство, као и спро во ђе ње уго во ра. Дру ги се од но-
се на сте пен кри ми на ла и ефи ка сност спро во ђе ња за ко на. Уз то, од ре ђе не 
ком по нен те ко је су об у хва ће не дру гим ди мен зи ја ма ин ди ка то ра упра вља ња 
мо гу да се под ве ду под де фи ни ци ју вла да ви не пра ва: сло бо да удру жи ва ња, 
по ли тич ка пра ва, сло бо да штам пе, по ли тич ка пар ти ци па ци ја (гла са ње и 
од го вор ност), ад ми ни стра тив не пре пре ке, сло же ност по ре ског си сте ма, ре-
гу ла ци ја уво за и из во за (ре гу ла тор ни ква ли тет), пер ци пи ра на ко рум пи ра ност 
су ди ја (кон тро ла ко руп ци је). Оце не за вла да ви ну пра ва кре ћу се од -2,5 (слаб 
учи нак упра вља ња) до 2,5 (сна жан учи нак упра вља ња). У слу ча ју Ср би је, у 
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по след њих де сет го ди на бе ле жи се кон ти ну и ра но по гор ша ње у сфе ри вла-
да ви не пра ва. Вред ност овог ин ди ка то ра је 2007. го ди не из но си ла 0,47, 2012. 
го ди не 0,36 и 2017. го ди не 0,1923.

Ин декс сво јин ских пра ва (Pro perty Right Al li an ce – In ter na ti o nal Pro perty 
Rights In dex). Овај ком по зит ни ин декс на ста је укр шта њем се кун дар них по-
да та ка до ко јих су до шле дру ге ме ђу на род не ор га ни за ци је. Ра ди ег закт но сти 
и ме ђу на род ног по ре ђе ња ко ри сте се са мо из во ри ко ји се сма тра ју по у зда ним 
(A World Bank Gro up Flags hip Re port Do ing Bu si ness, World Bank Go ver nan ce 
In di ca tors, World Eco no mic Fo rum Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port). Пре ма за-
шти ти сво јин ских пра ва, Ср би ја је при дну ли сте од 125 зе ма ља. На ла зи се 
на 101. ме сту, са ин дек сом 4,61. Ср би ја је у го то во свим обла сти ма за шти те 
сво јин ских пра ва ло ше оце ње на (оце на ис под 5). Ме ђу зе мља ма За пад ног 
Бал ка на, од Ср би је је ло ши је по зи ци о ни ра на је ди но Бо сна и Хер це го ви на 
(107). Ка да је реч о су бин ди ка то ру вла да ви не пра ва, Ср би ја је оце ње на са 
4,769, што је ста вља на 69. ме сто у све ту и 16. у ре ги о ну у 2018. го ди ни. По 
су бин ди ка то ру не за ви сно сти суд ства, ме ђу тим, Ср би ја је до би ла оце ну 3,046 
и на ла зи се на 108 ме сту у све ту, од но сно 20. ме сту у ре ги о ну. У окви ру суб-
ин дек са пра ва на фи зич ку имо ви ну, ин ве сти то ри не ма ју про бле ма са ре ги-
стро ва њем имо ви не (где је Ср би ја 54. у све ту и 18. у ре ги о ну, са оце ном 9,291), 
већ са за шти том имо ви не, где је Ср би ја свр ста на на 112. ме сто у све ту и 20. у 
ре ги о ну (оце на 3,926). У сфе ри за шти те пра ва ин те лек ту ал не сво ји не, Ср би ја 
је на 107. ме сту у све ту, а 21. у ре ги о ну24. 

Иа ко је Ср би ја на пре до ва ла у сфе ри за шти те сво јин ских пра ва, укуп но 
ста ње не мо же се озна чи ти као за до во ља ва ју ће. Без ефи ка сне за шти те сво-
јин ских пра ва не мо же се оче ки ва ти зна чај ни ји раст ин ве сти ци ја. 

Ин ди ка тор ла ко ће по сло ва ња (World Bank – Do ing Bu si ness). Основ ни циљ 
сту ди је Свет ске бан ке о ла ко ћи по сло ва ња ни је кван ти фи ко ва ње вла да ви не 
пра ва, већ да на осно ву ин ди ка то ра о ре гу ла ци ји при вре де и за шти те сво јин-
ских пра ва про це ни атрак тив ност зе мље за ин ве сти ра ње. За то су ре зул та ти 
ове сту ди је од огра ни че не упо тре бљи во сти за ме ре ње вла да ви не пра ва. Јед на 
од прет по став ки у окви ру ме то до ло ги је Свет ске бан ке је да су за шти та сво-
јин ских пра ва и уго во ра бит ни за ин ве сти ци је, раз ме ну и еко ном ски раст. 
По што ва ње уго во ра по зи тив но ути че на вла да ви ну пра ва. У том сми слу, 
спро во ђе ње уго во ра мо же да се по сма тра као је дан од ин ди ка то ра ко ји мо гу 
би ти ко ри сни у ме ре њу не ких аспе ка та вла да ви не пра ва. Сту ди ја о ла ко ћи 
по сло ва ња ис ти че по зи тив ну ве зу из ме ђу на чи на функ ци о ни са ња пра во су ђа 
и ин ве сти ци о не кли ме. Усло ви за по сло ва ње су по вољ ни ји уко ли ко су су до ви 

23 Wor ldwi de Go ver nan ce In di ca tors 2017, World Bank, http://in fo.wor ldbank.org /go ver nan ce/ 
wg i/#re ports/ 15.03.2019.

24 In ter na ti o nal Pro perty Rights In dex 2018, Pro perty Rights Al li an ce, https://www.in ter-
na ti o nal pro pertyrightsin dex.org/full-re port/ 18.03.2019.
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бр зи, пра вич ни и до ступ ни. Ко руп ци ја у пра во су ђу сма њу је по ве ре ње гра-
ђа на и пред у зе ћа у др жав не ин сти ту ци је и не га тив но ути че на ин ве сти ци је.

Зе мље су ран ги ра не по пи та њу из вр ше ња уго во ра на осно ву три кри-
те ри ју ма: вре ме ну по треб ном за спро во ђе ње уго во ра пре ко су до ва (из ра же но 
у да ни ма); тро шко ви ма ре а ли за ци је уго во ра пу тем су до ва (из ра же но као про-
це нат по тра жи ва ња); и ква ли те та суд ског про це са. По да ци у ве зи са спро во-
ђе њем уго во ра до би ја ју се из ан ке та ко је по пу ња ва ју екс пер ти у раз ли чи тим 
зе мља ма, по пут прав ни ка, по слов них кон сул та на та, ра чу но во ђа, др жав них 
зва нич ни ка итд. По пут ин ди ка то ра о ква ли те ту упра вља ња, ре зул та ти су 
за сно ва ни на пер цеп ци ји ис пи та ни ка, та ко да се ин фор ма ци је о ду жи ни тра-
ја ња суд ских по сту па ка и дру гих ва жних аспе ка та функ ци о ни са ња су до ва 
не до би ја ју из ди рект них из во ра: су до ва и пра во суд них ин сти ту ци ја. Пре ма 
Ин дек су ла ко ће по сло ва ња (73,49) из по след њег из ве шта ја за 2018. го ди ну, 
Ср би ја је на 48. ме сту од 190 ран ги ра них зе ма ља. Ње на по зи ци ја са аспек та 
из вр ша ва ња уго во ра је ло ши ја у од но су на про сеч ну оце ну јер је на 65. ме-
сту, са вред но шћу ин ди ка то ра 61,41. По ре ђе ња ра ди, Хр ват ска се пре ма овом 
ин ди ка то ру на ла зи на 25. ме сту. У Ср би ји је по тре бан знат но ве ћи број да на 
за ре ша ва ње спо ро ва (635) у од но су на зе мље Евро пе и Цен трал не Ази је (496,3), 
од но сно ОЕЦД зе мље (582,4). Тро шко ви суд ског по ступ ка из но се 40,8% 
вред но сти по тра жи ва ња, док у ре ги о ну Евро пе и Цен трал не Ази је из но се 
26,3%, а ОЕЦД зе мља ма 21,2%. Не што је бо ља си ту а ци ја ка да је реч о ква-
ли те ту пра во суд ног про це са, где је вред ност ин дек са за Ср би ју 13,0 (ин декс 
се кре ће у ра спо ну од 0-18, при че му ви ша вред ност ин дек са озна ча ва ве ћу 
ефи ка сност пра во суд ног про це са), у Евро пи и Цен трал ној Ази ји 10,3, зе мља-
ма ОЕЦД 11,5. Ин декс ква ли те та пра во суд ног про це са пред ста вља скуп по-
ка за те ља струк ту ре и функ ци о ни са ња су до ва, упра вља ња пред ме ти ма, ау то-
ма ти за ци је пра во су ђа и ал тер на тив ног ре ша ва ња спо ро ва. У Из ве шта ју о 
ла ко ћи по сло ва ња за 2018, ис ти че се да је Ср би ја ову оце ну до би ла за то што 
је пред у зе ла од ре ђе не ме ре у ци љу ефи ка сни јег спро во ђе ње уго во ра: уво ђе њем 
при ват них из вр ши те ља у пра во суд ни си стем Ср би је 2013. го ди не и усва ја њем 
но вог За ко на о из вр ше њу и обез бе ђе њу 2018. го ди не, ко ји про ши ру је и по ја-
шња ва од го вор ност из вр ши те ља, као и овла шће ња су до ва то ком из вр шног 
по ступ ка25. 

Ин декс еко ном ских сло бо да (He ri ta ge Fo un da tion). Пре ма ин дек су еко-
ном ских сло бо да Хе ри тиџ фон да ци је за 2019. го ди ну, Ср би ја се (са вред но-
шћу ин дек са 63,9) на ла зи на 69. ме сту од 180 ран ги ра них зе ма ља. Ср би ја је 
на пре до ва ла и из еко ном ски „углав ном не сло бод них” ушла у ка те го ри ју 

25 Do ing Bu si ness 2019. Eco nomy pro fi le Ser bia, World Bank Gro up, ava i la ble at 
http://www.do ing bu si ness.or g/con tent/dam /do ing Bu si ness/co un try/s/ser bia/SRB .pdf / 

15.03.2019.
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еко ном ски „уме ре но сло бод них зе ма ља”. Ис ти че се да је Ср би ја оства ри ла 
зна ча јан ин сти ту ци о нал ни на пре дак ка тр жи шно ор јен ти са ној при вре ди, 
као и да ће да љи на пре дак Ср би је за ви си ти од по све ће но сти ко ре ни тим ин-
сти ту ци о нал ним и струк тур ним ре фор ма ма. 

Са став ни део ин дек са еко ном ских сло бо да Хе ри тиџ фон да ци је (еко-
ном ске сло бо де оце њу ју се по мо ћу ле стви це од 0 до 100, при че му ве ћа вред-
ност ин ди ка то ра од ра жа ва ве ћи ни во еко ном ских сло бо да), по ред ве ли чи не 
др жав ног сек то ра, ре гу ла тор не ефи ка сно сти и отво ре но сти тр жи шта, је и 
скуп по ка за те ља вла да ви не пра ва (сво јин ска пра ва, ин те гри тет вла де и ефи-
ка сност суд ства), где је Ср би ја нај ло ши је оце ње на. Ср би ја је у обла сти сво-
јин ских пра ва оства ри ла оце ну 50,1, ин те гри те та вла де 37,2, а не за ви сно сти 
суд ства 44,8. При том, у сфе ри не за ви сно сти суд ства за бе ле жен је пад од 3,4 
по е на у од но су на прет ход ну го ди ну26. У Из ве шта ју Хе ри тиџ фон да ци је 
ука зу је се на то да су гра ђа ни ма Ср би је и стра ним ин ве сти то ри ма га ран то-
ва на сво јин ска пра ва, али да је спро во ђе ње тих пра ва спо ро. Не за ви сност 
пра во су ђа угро жа ва по ли тич ки ути цај, а ко руп ци ја и да ље пред ста вља ве-
ли ки про блем, при че му се ан ти ко руп циј ска ре гу ла ти ва не при ме њу је ефи-
ка сно. Као кључ не обла сти у ко ји ма је нео п ход но про ду би ти ре фор ме ис ти-
чу се: мо дер ни за ци ја по ре ске ад ми ни стра ци је, сма ње ње ко руп ци је и ја ча ње 
пра во суд ног си сте ма.

Сло бо де у све ту (Fre e dom Ho u se – Fre e dom in the World). Сло бо де у све-
ту је гло бал ни го ди шњи из ве штај о по ли тич ким пра ви ма и гра ђан ским сло-
бо да ма. Из ве штај об ја вљен 2019. го ди не са др жи оце не по ли тич ких пра ва и 
гра ђан ских сло бо да у 2018. го ди ни, за 195 зе ма ља. По ла зе ћи од то га да фор-
мал не га ран ци је пра ва и сло бо да гра ђа на ни су до вољ не, ова сту ди ја, иа ко 
вред ну је оба еле мен та, ве ћи на гла сак ста вља на прак тич но оства ри ва ње 
ових пра ва, не го на за ко не и про пи се ко ји их ре гу ли шу.

Ин декс гра ђан ских сло бо да, ко ји је са став ни део ове сту ди је, об у хва та 
оце не сло бо де из ра жа ва ња и удру жи ва ња, вла да ви не пра ва и лич не ау то но-
ми је гра ђа на. У обла сти вла да ви не пра ва за бе ле же но је по гор ша ње у од но су 
на прет ход ну го ди ну, са 10/16 на 9/16. Пре ма оце ни из из ве шта ја, ста ње гра-
ђан ских сло бо да у Ср би ји мо же се сма тра ти за до во ља ва ју ћим. Ме ђу тим, 
де таљ ни ја оце на сло бо да и пра ва гра ђа на ука зу је на то да се гра ђа ни Ср би је 
су о ча ва ју са те шко ћа ма у оства ри ва њу фор мал них пра ва. На при мер, у Ср би ји 
је га ран то ва но пра во сво ји не, али је ње го ва за шти та оте жа на због не е фи ка-
сно сти пра во суд ног си сте ма. Гра ђа ни сло бод но од лу чу ју о по кре та њу соп стве-
ног по сла, али би ро крат ске пре пре ке оте жа ва ју тај про цес. У Ср би ји по сто-
ји јед на кост по ло ва, али же не су су о че не са дис кри ми на ци јом на тр жи шту 

26 In dex of eco no mic fre e dom 2019, He ri ta ge fo un da tion, ava i la ble at https://www.he ri ta ge.
or g/in dex/co un try/ser bia/ 15.03.2019.
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ра да. Као зна ча јан про блем у сфе ри вла да ви не пра ва, ис ти че се угро жа ва ње 
не за ви сно сти пра во су ђа кроз по ли тич ки ути цај на име но ва ње су ди ја и су-
диј ске од лу ке. По ли ти ча ри ре дов но у ме ди ји ма ко мен та ри шу суд ске од лу ке 
и те ку ће суд ске про це се и ис тра ге. У про те клом пе ри о ду еви ден тан је по ли-
тич ки ути цај на рад по ли ци је и ту жи ла штва. Из тих раз ло га, сте пен не за-
ви сно сти пра во су ђа оце њен је као не за до во ља ва ју ћи (2/4)27.

Бер телс ман ин декс тран сфор ма ци је – BTI (Ber tels mann Stif tung – Ber tels-
man Tran sfor ma tion In dex). Овај ин декс ран ги ра зе мље пре ма ква ли те ту де мо-
кра ти је и тр жи шне при вре де. BTI агре ги ра ре зул та те про це са тран сфор ма ци је 
и по ли тич ког упра вља ња у два ин дек са: Ин декс ста ту са и Ин декс упра вља ња. 
Ин декс ста ту са, са сво је две ана ли тич ке ди мен зи је – по ли тич ка и еко ном ска 
тран сфор ма ци ја – по ка зу је где сва ка од 129 зе ма ља сто ји на пу ту ка де мо кра-
ти ји, за сно ва ној на вла да ви ни пра ва и со ци јал ној тр жи шној при вре ди. Оства-
ре ни ре зул та ти на пла ну по ли тич ке тран сфор ма ци је оце њу ју се на осно ву 
пет ин ди ка то ра, ме ђу ко ји ма је и вла да ви на пра ва. Ин ди ка тор вла да ви не 
пра ва има че ти ри ком по нен те: по де ла вла сти, не за ви сност суд ства, про це-
су и ра ње за зло у по тре бу слу жбе ног по ло жа ја и за шти та основ них гра ђан ских 
пра ва. По ред овог ин ди ка то ра, до дат ни увид у сте пен вла да ви не пра ва мо-
же мо да до би је мо на осно ву су бин ди ка то ра За шти та при ват не сво ји не, у 
окви ру еко ном ске тран сфор ма ци је. У окви ру по ли тич ке тран сфор ма ци је, 
нај сла би ји ре зул та ти у 2018. го ди ни оства ре ни су у обла сти вла да ви не пра-
ва – 6,8, а у окви ру еко ном ске тран сфор ма ци је за шти та при ват не сво ји не 
оце ње на је са 7,5 (нај ма ња оце на је 1 а нај ве ћа 10)28.

Кон стан тан про блем у ве зи са по де лом вла сти у Ср би ји је до ми на ци ја 
из вр шне вла сти над суд ском и за ко но дав ном. Иа ко је моћ др жа ве фор мал но 
огра ни че на за ко ном, у прак си до ла зи до на ру ша ва ња тог прин ци па, по себ но 
до но ше њем за ко на по хит ним про це ду ра ма и по вре да ма не за ви сно сти ауто-
ном них ор га на, по пут Ом буд сма на. Бер телс ман Ин декс оце њу је по де лу вла сти 
у Ср би ји као не за до во ља ва ју ћу (7/10). Пра во су ђе ка рак те ри ше не е фи ка сност 
и под ло жност по ли тич ком ути ца ју. На гла ша ва се да ни је би ло зна чај ни јих 
ре зул та та на пла ну по ве ћа ња не за ви сно сти пра во су ђа, што пред ста вља је дан 
од кључ них про бле ма и ре форм ских иза зо ва за Ср би ју. У при лог то ме, на во де 
се ре зул та ти ис тра жи ва ња Свет ског еко ном ског фо ру ма, об ја вље ног ја ну а-
ра 2017. го ди не, у окви ру ко јег је 1585 срп ских су ди ја од го ва ра ло на пи та ња 
о свом ра ду, при че му је 44% њих из ја ви ло да су би ли под не ким ви дом 
при ти ска при ли ком до но ше ња од лу ка. Ме ђу њи ма, 43% при ја ви ло је да је 

27 Fre e dom in the World 2019 – Ser bia Co un try pro fi le, Fre e dom Ho u se, https://fre e dom ho u se.
org /re port/fre e dom-world/2019/ser bia/ 15.03.2019. 

28 Ber tels man Tran sfor ma tion In dex 2018 – Ser bia Co un try Re port, Ber tels man Fo un da tion, 
https://www.bti-pro ject.org /en/re ports/co un try-re ports/de tail/it c/SR B/, 19.03.2019.



75

тр пе ло не ки вид при сти ска уну тар са мог пра во суд ног си сте ма, по себ но од 
стра не ру ко во ди ла ца раз ли чи тих су до ва, док је 27 % при ја ви ло при ти сак од 
дру гих гра на вла сти29. Ко руп ци ја пред ста вља сла бу тач ку пра во су ђа. Ан ти-
ко руп циј ска по ли ти ка ни је кон зи стент на јер има ма ло суд ских пре су да ви со-
ким др жав ним слу жбе ни ци ма, а ак тив но сти и ме ре пред ви ђе не ан ти ко руп-
циј ском стра те ги јом и ак ци о ним пла ном ни су у пот пу но сти им пле мен ти ра не. 
Иа ко су уста вом га ран то ва на пра ва и сло бо де гра ђа на, у по след њих не ко-
ли ко го ди на у Ср би ји је до шло до зна чај ног огра ни ча ва ња сло бо де ме ди ја и 
сло бод ног из ра жа ва ња.

На ци је у тран зи ци ји (Fre e dom Ho u se – Na ti ons in Tran sit). Сту ди ја На ци је 
у тран зи ци ји, у скло пу ин дек са раз ви је но сти де мо кра ти је, оце њу је сте пен 
не за ви сно сти пра во су ђа као кључ ног га ран та гра ђан ских сло бо да. У из ве-
шта ју за 2018. го ди ну30 ука зу је се на то да, упр кос ре фор ма ма спро ве де ним 
у овој обла сти, не у спех у уста но вља ва њу не за ви сног суд ства, уз ње го ву не -
ефи ка сност, пред ста вља ју нај ве ће не до стат ке ин сти ту ци ја у Ср би ји. И по ред 
де кла ра тив не же ље вла де да по бољ ша вла да ви ну пра ва и ефи ка сност пра во-
суд ног си сте ма, де ли мич но под при ти ском ЕУ, ква ли тет пра во суд ног окви ра 
и не за ви сност суд ства у Ср би ји оце ње ни су као не за до во ља ва ју ћи (4,5/7). 
На во ди се ис тра жи ва ње Са ве та за бор бу про тив ко руп ци је31, ко је ука зу је на 
број не про бле ме срп ског пра во су ђа: из ло же ност по ли тич ким ути ца ји ма, 
фи нан сиј ску за ви сност од из вр шне вла сти, рас про стра ње ност ко руп ци је 
уну тар пра во суд ног си сте ма. Уо че не су и број не не пра вил но сти и од ла га ња 
у про це су из бо ра су ди ја. Због то га су оце не у ве зи са не за ви сно шћу пра во-
су ђа и вла да ви ну пра ва у по след њих не ко ли ко го ди на ве о ма ни ске.

Ste pen eko nom skih slo bo da (Fra ser In sti tu te – Eco no mic Fre e dom Ran kings). 
Овај ин декс ме ри сте пен еко ном ских сло бо да у пет кључ них обла сти. Јед на 
од тих обла сти је Прав ни си стем и за шти та сво јин ских пра ва. Кључ ни 
еле мен ти прав ног си сте ма кон зи стент ног са еко ном ским сло бо да ма су: вла-
да ви на пра ва, за шти та сво јин ских пра ва, не за ви сно и не при стра сно суд ство, 
и не при стра сно и ефи ка сно спро во ђе ње за ко на. Пре ма по да ци ма Фреј зе ро-
вог ин сти ту та за 2016. го ди ну, Ср би ја се на ла зи ла на 84. ме сту од 162 зе мље, 
са вред но шћу ин дек са од 6,85 (где 1 озна ча ва нај ма њи, а 10 нај ве ћи сте пен 
еко ном ских сло бо да). Нај ло ши је је оце ње на у су бин дин ди ка то ру Прав ни 
си стем и за шти та сво јин ска пра ва, где је до би ла не за до во ља ва ју ће оце не 
у оним сег мен ти ма ко ји су кључ ни за вла да ви ну пра ва: не за ви сност су до ва 

29 Ibid.
30 Na ti ons in Tran zit 2018 – Ser bia Co un try Pro fi le, Fre e dom Ho u se, https://fre e dom ho u se.

org /re port/na ti ons-tran sit/2018/ser bia/ 20.03.2019.
31 Iz veš taj o sta nju u pra vo su đu, Sa vet za bor bu pro tiv ko rup ci je, 2016, http://www.an ti ko-

rup ci ja-sa vet.go v.rs /Sto ra ge/Glo bal/Do cu ments/iz ve sta ji/Pra vo su dje%20ko nac no%20!.pd f /
(10.03.2019)
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3,05, не при стра сност су до ва 2,73, за шти та сво јин ских пра ва 3,93 и спро во-
ђе ње уго во ра 3,2032.

Ин декс гло бал не кон ку рент но сти (World Eco no mic Fo rum – Glo bal Com-
pe ti ti ve ness In dex). Пре ма Из ве шта ју о гло бал ној кон ку рент но сти Свет ског 
еко ном ског фо ру ма за 2018. го ди ну, Ср би ја је на 65. ме сту од 140 ран ги ра них 
зе ма ља33. У окви ру пр вог сту ба кон ку рент но сти, под на зи вом Ин сти ту ци је, 
на ла зи се не ко ли ко ин ди ка то ра од зна ча ја за ана ли зу вла да ви не пра ва: не-
за ви сност суд ства, ефи ка сност прав ног окви ра у оспо ра ва њу за ко ни то сти 
ак тив но сти вла де и/или про пи са, ефи ка сност прав ног окви ра у ре ша ва њу 
спо ро ва, за шти та сво јин ских пра ва и за шти та пра ва ин те лек ту ал не сво ји не. 
Свет ски еко ном ски фо рум ран ги рао је Ср би ју на 107. ме сто од 140 зе ма ља 
с аспек та не за ви сно сти суд ства; по ефи ка сно сти прав ног окви ра у оспо ра-
ва њу за ко ни то сти вла де и/или про пи са Ср би ја је на 98. ме сту; за шти ти сво-
јин ских пра ва на 115. ме сту; за шти ти пра ва ин те лек ту ал не сво ји не на 100. 
ме сту; а пре ма ефи ка сно сти прав ног окви ра у ре ша ва њу спо ро ва на 66. ме сту. 
Из на ве де ног се мо же за кљу чи ти да је у оним сег мен ти ма ин сти ту ци о нал не 
струк ту ре од зна ча ја за кон ку рент ност, а ко ји су по ве за ни са вла да ви ном 
пра ва, Ср би ја оства ри ла не за до во ља ва ју ће ре зул та те. 

5. ЗА КЉУ ЧАК

Ана ли за ин ди ка то ра вла да ви не пра ва из раз ли чи тих из во ра ука зу је на 
сла бо сти ин сти ту ци о нал ног и прав ног ам би јен та у Ср би ји. Да ље ре фор ме 
у обла сти вла да ви не пра ва и прав не си гур но сти нео п ход не су за уна пре ђе-
ње по слов ног ам би јен та и при вла че ње ин ве сти ци ја. Ср би ја је на пре до ва ла 
у сфе ри вла да ви не пра ва, али се ста ње у овој обла сти не мо же озна чи ти као 
за до во ља ва ју ће. Прав ни оквир ко ји де фи ни ше и шти ти сво јин ска пра ва у 
Ср би ји углав ном је до бро де фи ни сан. Ме ђу тим, глав ни про бле ми ле же у 
обла сти им пле мен та ци је. Су до ви су спо ри и не е фи ка сни, што до во ди до 
ду гих суд ских про це са, уз ви со ке тро шко ве. Ни зак сте пен ефи ка сно сти ре гу-
ла тор ног окви ра ре зул тат је то га што се пра ви ла не спро во де ефи ка сно, има 
до ста нео прав да ног ка шње ња у при ме ни пра ви ла и по ли тич ког ути ца ја. 

Ни зак сте пен не за ви сно сти пра во суд ног си сте ма, пре ма свим оце на ма, 
сма тра се нај сла би јом ка ри ком ме ха ни зма хо ри зон тал не од го вор но сти. По-
сто је сна жни ван-суд ски ути ца ји на пра во су ђе и ту жи ла штво, углав ном од 

32 Eco no mic Fre e dom 2016, Fra ser In sti tu te, https://www.fra se rin sti tu te.org /eco no mic-fre e dom/
da ta set?ge o zo ne=world&pa ge=da ta set&mi n-yea r=2&ma x-yea r=0&fil ter=1&co un tri es=SR B/, 
25.03.2019.

33 Glo bal Com pe ti ti ve ness Re port 2018, World Eco no mic Fo rum, http://www3.we fo rum.or g/
docs/GCR2018/05Ful lRe port/The Glo bal Com pe ti ti ve nes sRe port2018.pdf / 15.03.2019.
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стра не из вр шне вла сти, што зна чај но да ути че на суд ске по ступ ке и за шти ту 
сво јин ских пра ва. Сте пен не за ви сно сти пра во суд ног си сте ма јед ним де лом 
ука зу је и на ква ли тет ре жи ма хо ри зон тал не од го вор но сти, ко ји об у хва та 
по де лу вла сти из ме ђу ме ђу соб но не за ви сних и ау то ном них ор га на из вр шне, 
за ко но дав не и суд ске вла сти. Ка па ци те ти за ко но дав не и суд ске вла сти да 
кон тро ли шу из вр шну власт су огра ни че ни, док је рад пра во су ђа оте жан због 
по ли тич ких при ти са ка, не е фи ка сно сти и ко руп ци је, чи ме је угро жен си стем 
хо ри зон тал не од го вор но сти вла сти. Упр кос то ме што је зва нич но усво јен 
прав ни оквир за бор бу про тив ко руп ци је и зло у по тре бу вла сти, ве о ма су 
рет ки слу ча је ви про це су и ра ња но си ла ца вла сти. 

Вла да ви на пра ва ва жна је и с аспек та кон со ли да ци је де мо кра ти је. Про-
цес пре ла ска из ау то крат ског у де мо крат ски ре жим има не ко ли ко по тен ци-
јал них ис хо да, где кон со ли до ва на де мо кра ти ја пред ста вља нај бо љи мо гу ћи 
сце на рио. Ме ђу тим, у ве ли ком бро ју слу ча је ва, ин сти ту ци о на ли за ци ја де-
мо кра ти је не мо ра да бу де пра ће на про це сом учвр шћи ва ња де мо крат ских 
ин сти ту ци ја. Ово има за по сле ди цу да ве ли ки број но во на ста лих де мо кра-
ти ја оста је ду го роч но за ро бљен у ста њу не пот пу не кон со ли да ци је. За ова кве 
де мо кра ти је ка рак те ри стич не су ано ма ли је у функ ци о ни са њу по је ди них 
еле ме на та де мо крат ског си сте ма, што их чи ни мањ ка вим или де фект ним, 
од но сно по лу кон со ли до ва ним де мо кра ти ја ма. Ова кви хи брид ни ре жи ми 
мо гу да по ста ну кон со ли до ва не де мо кра ти је, али и да се вра те у не ку фор му 
ау то крат ског ре жи ма. На ру ша ва ње прин ци па вла да ви не пра ва и хо ри зон-
тал не од го вор но сти, нпр., мо же да де ста би ли зу је оста ле де ло ве де мо крат ског 
ре жи ма и до ве ду до по врат ка у ау то ри та ри зам, са не га тив ним ре пер ку си ја-
ма на ква ли тет при вред ног ам би јен та. Је дан од по ка за те ља по тен ци јал не 
опа сно сти од по врат ка у ау то ри та ри зам је по гор ша ње у обла сти фак то ра 
Огра ни че ња у вр ше њу вла сти, где је за бе ле жен ве ћи пад у од но су на про те-
кли пе ри од, не го у би ло ко јем дру гом фак то ру у окви ру Ин дек са вла да ви не 
пра ва. Овај фак тор ме ри сте пен до ко јег су они ко ји вла да ју огра ни че ни 
фор мал ним и не вла ди ним ме ха ни зми ма, по пут не за ви сног суд ства, сло бо де 
штам пе и сл. 

Ова квом ста њу у обла сти вла да ви не пра ва до при не ли су раз ли чи ти 
фак то ри, по чев ши од исто риј ског на сле ђа, дру штве них, по ли тич ких или 
кул тур них фак то ра ко ји об ли ку ју да на шње ин сти ту ци је и по ли ти ке. Про цес 
тран зи ци је у тр жи шну при вре ду под ра зу ме вао је ко ре ни те ин сти ту ци о нал-
не про ме не. У том про це су ство рен је сво је вр сни ин сти ту ци о нал ни ва ку ум, 
при че му је раз град ња по сто је ћих ин сти ту ци ја те кла знат но бри же од из град-
ње но вих. Јед на од ка рак те ри сти ка тран зи ци је у Ср би ји, а ко ји је знат но 
до при нео сла бље њу вла да ви не пра ва, је не до вр ше на при ва ти за ци ја. Знат на 
ко ли чи на ре сур са у др жав ном вла сни штву ре зул ти ра ла је ра стом мо ћи др жа-
ве да кон тро ли ше оста ле дру штве не и по ли тич ке ак те ре. Не тре ба за не ма ри ти 
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чи ње ни цу да се тран зи ци ја у Ср би ји од ви ја ла у пе ри о ду обе ле же ним гра ђан-
ским ра то ви ма и ме ђу на род ном вој ном ин тер вен ци јом, што је до дат но до-
при не ло ин сти ту ци о нал ној раз град њи и ин сти ту ци о нал ној не е фи ка сно сти. 

Ср би ја та ко ђе има ду гу исто ри ју ја ких не фор мал них ин сти ту ци ја, ко је 
да нас до при но се рас про стра ње но сти и ути ца ју не фор мал них мре жа и мре жа 
кли јен те ли зма. Ове мре же до при но се раз во ју не фор мал них ин сти ту ци ја 
ко је мо гу у пот пу но сти да по сти сну фор мал не. Ти ме се ства ра ју по вољ ни 
усло ви за зло у по тре бу мо ћи од стра не по ли тич ких ели та и на ру ша ва ње ин-
сти ту ци о нал ног раз во ја у мно гим обла сти ма, од пра во су ђа, до не за ви сних 
ре гу ла тор них те ла.
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TheImportanceoftheRuleofLawfortheImprovement
ofBusinessEnvironmentinSerbia

Abstract: In the glo bal eco nomy, whe re co un tri es com pe te for fo re ign in vest-
ment, it is very im por tant to bu ild an in sti tu ti o nal fra me work that will pro vi de 
fa vo u ra ble en vi ron ment for in vest ment. Stren gthe ning the ru le of law con tri bu tes 
to a mo re fa vo ra ble bu si ness en vi ron ment as it cre a tes a cli ma te of sta bi lity and 
pre dic ta bi lity, whe re bu si ness risks can be ra ti o nally as ses sed. Ser bia ma de cer tain 
pro gress in the sphe re of the ru le of law, but the si tu a tion in this area can not be 
de scri bed as sa tis fac tory. Im pro ving the ru le of law wo uld con tri bu te to the im pro-
ve ment of the bu si ness en vi ron ment, which wo uld en su re the com pa ra ti ve advan ta ge 
of the do me stic eco nomy in the world mar ket and com pen sa te for ot her di sa dva ta ges 
in the area of   at trac ting in vest ment. Be a ring in mind the im por tan ce of the ru le 
of law for im pro ving the bu si ness en vi ron ment, the aim of the work is to analyze 
the ac hi e ved re sults in the area of   im pro ving the ru le of law in Ser bia and iden tify 
key we ak nes ses in this fi eld. The analysis of the ru le of law is ba sed on the da ta of 
the World Ju sti ce Pro ject on the qu a lity of the ru le of law, as well as ot her in di ca tors 
that as sess the ea se of do ing bu si ness, de gree of com pe ti ti ve ness, qu a lity of 
go ver nan ce and de gree of eco no mic fre e dom and the de gree of de ve lop ment of 
de moc racy, who se pri mary goal is not to me a su re the ru le of law, but ne vert he less 
con tain so me in di ca tors of the ru le of law. The re sults of the analysis sho uld 
po int to the ac hi e ved re sults in the fi eld of the ru le of law in Ser bia, as a ba sis for 
iden tifying key we ak nes ses in this sphe re and are as in which the de e pe ning of the 
re forms wo uld con tri bu te to the im pro ve ment of the bu si ness en vi ron ment.

Keywords: ru le of law, in sti tu ti ons, bu si ness en vi ron ment, in vest ments, Ser bia. 
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НИ СУ ГА НИ ТРА ЖИ ЛЕ! 
О ПИ ТА ЊУ ЖЕН СКОГ ПРА ВА ГЛА СА У  

КРА ЉЕ ВИ НИ СР БА, ХР ВА ТА И СЛО ВЕ НА ЦА

Сажетак:У Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца же не ни су има ле 
пра во гла са. У Ви дов дан ском уста ву је би ло про пи са но да ће се о жен ском 
пра ву гла са ре ши ти од го ва ра ју ћим за ко ном. Рад се ба ви на сто ја њи ма жен ских 
удру же ња да се пра во гла са за же не про кла му је у пр вом Уста ву Кра ље ви не 
Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, те да се про пи ше из бор ним за ко ном. У ра ду су 
из ло же ни го во ри ко је су у При вре ме ном на род ном пред став ни штву одр жа ли 
за го вор ни ци иде је о жен ском пра ву гла са, као и ди ску си је ко је су се во ди ле 
у Уста во твор ној скуп шти ни из ме ђу при ста ли ца и опо не на та пра ва гла са 
за же не, те су ко би ми шље ња по во дом истог пи та ња при ли ком до но ше ња 
пр вог Из бор ног за ко на у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца. Ука за но је на 
ак тив ност жен ских удру же ња у прав цу про ме не увре же ног ми шље ња, ко је 
је по сто ја ло у ју го сло вен ском дру штву, да же не тре ба по ште де ти не при-
јат но сти ко је ба вље ње по ли ти ком но си са со бом на тај на чин што ће им 
пра во гла са би ти ус кра ће но све док не до стиг ну од ре ђе ни ни во „зре ло сти” 
да се укљу че у по ли тич ки жи вот. У ра ду је дат и кра так осврт на ево лу ци ју 
пи та ња жен ског пра ва гла са и ука за но на то да су же не би ле из јед на че не 
са му шкар ци ма при ли ком из бо ра пред став ни ка за Ве ли ку на род ну скуп шти ну 
у Но вом Са ду у но вем бру 1918. го ди не. Упр кос бор би ко је су жен ска удру же-
ња во ди ла за из јед на че ње же на са му шкар ци ма, жен ско пи та ње оста ло је 
у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца на мар ги на ма ин те ре со ва ња јав но сти 
и ре ле вант них чи ни ла ца.

Кључнеречи:жен скопра во гла са, жен ске ор га ни за ци је, Уста во твор на 
скуп шти на, из бор ни за кон, пол тич ке стран ке у Кра ље ви ни СХС. 

По ле ми ка о то ме да ли же не у пр вој за јед нич кој др жа ви Ср ба, Хр ва та 
и Сло ве на ца тре ба да има ју пра во гла са по ве де на је већ у пр вој го ди ни ње ног 
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по сто ја ња. У ни зу пи та ња ко ја су се ја ви ла по ства ра њу пр ве ју го сло вен ске 
др жа ве на шло се и пи та ње афир ма ци је же на у дру штву. Же не су у то ку Ве-
ли ког ра та од и гра ле зна чај ну уло гу по ка зав ши сна гу у тим од суд ним тре-
ну ци ма за чо ве чан ство, те се као ло ги чан след до га ђа ја чи ни ло њи хо во дру-
штве но при зна ње пу тем до де љи ва ња пра ва ко ја су ужи ва ли му шкар ци. 
Рет ке су би ле др жа ве у ко ји ма је же на ма, пре Пр вог свет ског ра та, би ло при-
зна то пра во гла са. По за вр шет ку свет ског ра та, ме ђу тим, про ме на у ста ву 
пре ма тзв. жен ском пи та њу би ла је еви дент на. Оно је у др жа ва ма у ко ји ма 
же не ни су има ле пра во гла са, па та ко и у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве-
на ца из би ло у ред ва жних дру штве них пи та ња о ко ји ма се све че шће и отво-
ре ни је го во ри ло и чи је се по зи тив но ре ша ва ње све гла сни је зах те ва ло. Дру-
штве на уло га же не по ста ла је мар кант ни ја, што је иза зва ло ево лу ци ју пи та ња 
жен ског пра ва гла са, те у пе ри о ду по сле Ве ли ког ра та „Из у зе так ни су ви ше 
би ле др жа ве, у ко ји ма су же на ма би ла да та по ли тич ка пра ва, не го др жа ве, 
у ко ји ма им та пра ва ни су би ла да та“.1

У пр вом бро ју ча со пи са Жен ски сви јет, ко ји је уста но вљен у За гре бу 
1917. го ди не с ци љем про мо ви са ња бор бе за по бољ ша ње по ло жа ја же на, у 
увод ном члан ку сиг ни фи кант ног на сло ва: „Што хо ће мо?“ ис ка за но је уве-
ре ње да же не по за вр шет ку ра та тре ба да бу ду из јед на че не у сво јим пра ви ма 
са му шкар ци ма. У тек сту је из ра же но оче ки ва ње да ће, по за вр шет ку ра та, 
доћи до рав но прав но сти по ло ва: „Та рав но прав ност, пла ће на та ко ску по, 
мо ра да бу де, али не са мо у злу, не го и у до бру, пр ва сте че ви на но во га вре-
ме на и но вог жи во та, ко ји се ево већ по чи ње да бу ди на ру ше ви на ма ста ро-
га. Же на за то, јер је же на, не сми је да бу де би ће дру гог ре да. Она је у овом 
стра шном ра ту као још ни ка да по ка за ла сво ју ври јед ност, она је за свје до чи-
ла чи ном, да је ступ дру штва, она је ми сао чо вјеч но сти учи ни ла сво јом 
ми сли“.2

Зах те ви за оства ре њем оп штег пра ва гла са из ра же ни су још у то ку пр ве 
по ло ви не 19- тог ве ка. Ме ђу тим, „Све до пред крај 19. ве ка би ло је уо би ча-
је но схва та ње да се оп ште и јед на ко пра во гла са од но си са мо на му шкар це 
и да ће прин ци пи де мо кра ти је би ти за до во ље ни ако се уче шће у из бо ру 
пред став нич ких ор га на обез бе ди свим пу но лет ним му шкар ци ма не за ви сно 
од њи хо вог имо вин ског и обра зов ног ста ту са, као и дру гих лич них ка рак-
те ри сти ка“.3 Омо гу ћа ва ње свим пу но лет ним му шкар ци ма, без об зи ра на то 
да ли су имућ ни, од но сно обра зо ва ни, да уче ству ју у из бо ру пред став нич ког 
те ла сма тра ло се до вољ ним за оства ре ње си сте ма оп штег пра ва гла са, а на 

1 Јо ван Сте фа но вић, Устав но пра во ФНР Ју го сла ви је и ком па ра тив но пра во, За греб 
1956, 429.

2 „Што хо ће мо?“, Жен ски сви јет 1/1917, 1.
3 Сло бо дан ка Мар ков, Пра во гла са же на, Бе о град 2001, 10.
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до де љи ва ње пра ва гла са же на ма се у то вре ме „ни је уоп ште ми сли ло, или 
се ми сли ло вр ло ма ло“.4

Па жњу јав но сти на пи та ње по тре бе об у хва та ња же на из бор ним пра вом 
скре нуо је ен гле ски фи ло зоф Џон Стју арт Мил (John Stu art Mill) у свом го-
во ру у До му ко му на 1867. го ди не по во дом из бо ра за ло кал не ор га не вла сти: 
„За сва људ ска ство ре ња јед на ко је ва жно, да вла да бу де до бра; бла го ста ње 
сви ју њих јед на ко за ви си од ове… Ако би се ика ква раз ли ка пра ви ла, жен-
ски њу би још ну жни је би ло има ти гла са, не го му шки њу, јер као што су фи-
зич но сла би је, же не су ви ше упу ће не на за шти ту за ко на и дру штва…Сма тра 
се као упут но и до бро, да же не ми сле, пи шу, и да бу ду учи тељ ке. Чим се 
та кво што до пу сти ло, не ма ни ка ква на че ла, по ко ме би жен ски ње као не спо-
соб но за по ли тич на пра ва сма тра ти мо гло“. Ука зу ју ћи на про тви реч ност 
ко ја се на тај на чин ства ра ла и одр жа ва ла, Мил оштро по ен ти ра: „Кад јед на 
же на мо же да ти сва јем ства, ко ја се ишту од јед ног му шког би ра ча, као што 
су: не за ви сни од но ша ји, по ло жај јед не до ма ћи це и на че лу јед не фа ми ли је, 
пла ћа ње по ре за, или ма ка кви усло ви ко ји би би ли про пи са ни, па се у пр кос 
све му то ме, пра во на че ло и си стем пред став ни штва што се на соп стве но сти 
те ме љи, на стра ну оста ви, а уве де из у зет но лич на прав на не јед на кост, са мо 
да би се она (же на) од пра ва гла са из кљу чи ла: то је го ре што, не го са ма не-
ра зум ност“.5 (под ву кла Г.Д.) У дру гој по ло ви ни 19. ве ка, на осно ва ма фе ми-
ни стич ке кри ти ке дру штва ко је су по ста вље не ра ни је, раз ви ли су се ор га-
ни зо ва ни по ли тич ки по кре ти за еман ци па ци ју же на у Ен гле ској, Фран цу ској, 
Не мач кој и Ру си ји. „У по чет ку, глав ни ци ље ви тог по кре та од но си ли су се 
на обра зо ва ње и мо гућ ност за по шља ва ња, а по том и на на по ре да се про ме-
ни по ли тич ки и гра ђан ски ста тус же на, од но сно да же не до би ју пра во гла са. 
Пр ви ин тер на ци о нал ни Кон грес жен ских пра ва одр жан је 1878. го ди не у 
Па ри зу“.6 И по ред ин тен зив не бор бе то ком 19-тог ве ка, же не у Ен гле ској су 
до би ле пра во гла са тек 1918. го ди не, у то ку тра ја ња ра та. „До ња ку ћа пар-
ла мен та гла со ва ла је са 385 гла со ва за из бор но пра во, про ти је гла са ло са мо 
55 за ступ ни ка. У гор њој ку ћи пар ла мен та при хва ћен је за кон за жен ско 
пра во гла са са 134 гла са про тив 69“.7 Иа ко су ре зул та ти гла са ња би ли убе-
дљи во за жен ско пра во гла са, же не ипак ни су би ле са свим из јед на че не са 
му шкар ци ма. На и ме, за раз ли ку од му шка ра ца ко ји су пра во гла са сти ца ли 
пу но лет ством, њи хо во пра во гла са би ло је оме ђе но стро жим кри те ри ју мом 
– тре ба ло је да на вр ше 30 го ди на жи во та. Ен гле ски за ко но да вац је „ис по љио 

4 Ј. Сте фа но вић, 428.
5 Џон Стју арт Мил, О пред став нич кој вла ди, Бе о град 1876, 158-161. С ен гле ског пре вео: 

Вл. Јо ва но вић.
6 Ана Сто лић Пред го вор књи зи: Ја ша То мић, Уло га же не – фе ми ни стич ка гле ди шта 

Ја ше То ми ћа, Но ви Сад 2006, 17.
7 „Жен ско из бор но пра во у ино зем ству“, Жен ски сви јет 9/1918, 386.
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ре зер ву пре ма ра зум но сти же на, сма тра ју ћи да им је по треб но ви ше вре ме на 
за са зре ва ње. Ово огра ни че ње уки ну то је тек 1928. го ди не“.8

Зах тев да и же не до би ју пра во гла са пр ви пут је, ме ђу Ср би ма у Угар-
ској, фор му ли сан као пред лог Угар ском са бо ру, на збо ру Срп ске на род не 
ра ди кал не стран ке у Но вом Са ду 16. но вем бра 1908. го ди не. Спо мен о то ме 
ка ко се то од и гра ло, оста вио је Ја ша То мић у свом спи су Же на и ње но пра во: 
„Реч је би ла о из бор ном пра ву. (на днев ном ре ду по ме ну тог Збо ра, прим. Г.Д.) 
Са свим из не на да по ди же се жен ски ње, за тра жи реч и за сту па ло је, да и жен-
ски ње мо же би ра ти по сла ни ке и би ти иза бра но за по сла ни ке исто као и 
му шки. Збор је при мио тај пред лог и по слао је пред став ку Угар ском са бо ру, 
у ко јој тра жи за оба по ла: оп ште, оба ве зно, јед на ко, не по сред но, тај но гла-
са ње, а да се и ма њи ни очу ва ње но пра во. Ово је у исто ри ји жен ског пи та ња 
ве ли ки ко рак уна пред“.9 На и ме, угар ски за кон о из бо ри ма ни је пред ви ђао 
оп ште пра во гла са. Осим же на, би рач ког пра ва би ли су ли ше ни и му шкар ци 
ко ји ни су ис пу ња ва ли усло ве про пи са не За ко ном. Пр вим па ра гра фом би ло 
је про пи са но да: „Би ра чи мо гу би ти гра ђа ни Угар ске, осим жен ски ња, ко ји 
су као та кви ро ђе ни или при мље ни, а на вр ши ли су 20-ту го ди ну“.10 Би рач-
ко пра во за угар ски пар ла мент ужи ва ли су му шкар ци пле ми ћи и гра ђа ни 
ко ји су по се до ва ли ку ћу и зе мљи ште и ко ји су, сход но то ме, пла ћа ли од ре-
ђе ну ви си ну по ре за. По том, тр гов ци, фа бри кан ти или за на тли је ко ји су го-
ди шње пла ћа ли од ре ђе ни про пи са ни из нос по ре за. Не за ви сно од при хо да 
ко је су оства ри ва ли, мо гли су да гла са ју чла но ви ака де ми је на у ка („ма ђар ске 
уче не ака де ми је“), про фе со ри, док то ри, ка ко је пре ци зи ра но, „у пра ви ма, 
фи ло со фи ји, ле ка ри ји и т. д.“, адво ка ти, јав ни бе ле жни ци, ди пло ми ра ни 
еко но ми и шу ма ри. За кон је про пи си вао и ко ни је мо гао би ти би рач. Осим 
же на, би рач ко пра во би ло је ус кра ће но: му шкар ци ма под очин ском, ту тор-
ском или га здин ском вла шћу, те тр го вач ким и за на тлиј ским уче ни ци ма, 
слу га ма, по ли цај ци ма, вој ни ци ма, осу ђе ни ма на ка зну за тво ра, они ма ко ји 
су се на ла зи ли у ис тра жном за тво ру или под сте ча јем. За по сла ни ка је мо гао 
би ти иза бран сва ки би рач упи сан у би рач ки спи сак ко ји је на вр шио 24 го ди-
не жи во та и „зна ма ђар ски је зик као за ко но дав ни“. Па сив но би рач ко пра во 
ни су има ли му шкар ци прав но сна жно осу ђе ни због из вр ше ња уби ства, по ха-
ре, па ље ња, кра ђе, ја та клу ка, ла жних ис пра ва, пре ва ре, ла жног бан крот ства 
и ла жног за кли ња ња.11

У скло пу по ли тич ке бор бе за оп ште пра во гла са, пи та ње жен ског пра ва 
гла са и ра ни је се по кре та ло на по ли тич ким збо ро ви ма Ра ди кал не стран ке, 

8 С. Мар ков, 15.
9 Ј. То мић, 39.
10 За кон за из бор зе маљ ског по сла ни ка у Угар ској (осим Ер де ља) – На пи са но по XXXI II. 

зак. члан ку од год. 1874. као до пу на V. члан ку би рач ког за ко на од г. 1848.), Но ви Сад 1875, 3.
11 Ibid, 4-6.
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али оно ни је на шло ме ста у ње ном по ли тич ком про гра му из 1903. го ди не.12 
Иа ко, да кле, у тач ки 30. про гра ма Ра ди кал не стран ке, ко ја је пред ви ђа ла оп-
ште и не по сред но пра во гла са и тај но гла са ње на из бо ри ма свих ни воа, од 
оп штин ских до са бор ских, ни је би ло из ри чи то на ве де но да и же не има ју пра-
во гла са, „це ло куп на прет ход на стра нач ка ак тив ност чи ни да се то под ра-
зу ме ва“, а та кав зах тев на ла зио се и у по ли тич ким ци ље ви ма дру ге зна чај не 
по ли тич ке фор ма ци је у то вре ме на под руч ју Вој во ди не – де мо крат ске гру пе.13

Же не на под руч ју Вој во ди не све до чи ле су оства ре њу зах те ва за оп штим 
пра вом гла са 1918. го ди не при ли ком при пре ма за одр жа ва ње Ве ли ке на род не 
скуп шти не у Но вом Са ду. Нај ва жни ја ак тив ност Срп ског на род ног од бо ра 
у Но вом Са ду би ле су при пре ме за са зи ва ње Ве ли ке на род не скуп шти не, у 
скло пу ко јих је Од бор свим оп шти на ма, од но сно свим На род ним од бо ри ма 
у Вој во ди ни по слао Из бор ни ред ка ко би сви на јед нак на чин из вр ши ли из бор 
по сла ни ка за Скуп шти ну. У Спо ме ни ци осло бо ђе ња Вој во ди не об ја вље ној 
1929. го ди не са ку пље на су се ћа ња ак те ра тих суд бо но сних до га ђа ја. У при-
ло зи ма са бра ним у Спо ме ни ци ис ти цан је де мо крат ски дух у ком су из бо ри 
за Ве ли ку на род ну скуп шти ну из вр ше ни за хва љу ју ћи упра во про гре сив ним 
од ред ба ма Из бор ног ре да: „Ко ли ко је Из бор ни ред био на пре дан и ко ли ко 
де мо крат ски за дах нут, нај бо ље по ка зу је од ред ба, по ко јој пра во гла са има ју 
сви му шки и сви жен ски чла но ви оп шти не, ко ји су на вр ши ли 20 го ди на жи-
во та. И ово све без ика ква огра ни че ња ста ња и по ло жа ја“.14 Сва ки би рач 
мо гао је би ти и иза бран, у Из бор ном ре ду је ди но је, у ве зи с тим, би ло на гла-
ше но: „да се ако је ио ле мо гу ће јед но гла сно би ра ју љу ди, ко ји су по сво ме 
ра ду нај у глед ни ји, раз у ме се, без раз ли ке ка ко се он зо ве, ка ко се кр сти, чим 
се за ни ма, је ли му шко или жен ско.“15 Не сум њи во на пред на и де мо крат ска, 
пра ви ла Из бор ног ре да би ла су мно го про гре сив ни ја од угар ског из бор ног 
за ко на, али и из бор них за ко на ко ји су пре Пр вог свет ског ра та би ли на сна зи 
у Кра ље ви ни Ср би ји.16 По ка за ће се ка сни је да ни у но во на ста лој ју го сло-

12 А. Сто лић, 415.
13 Љу бо мир ка Кр кљуш, „Прав ни по ло жај же не у Вој во ди ни пре Дру гог свет ског ра та“, 

Збор ник Ма ти це срп ске за дру штве не на у ке, Бр. 88/1990, 95.
14 Спо ме ни ца осло бо ђе ња Вој во ди не 1918., дру го из да ње, Но ви Сад 2017, 256. Спо ме-

ни ца осло бо ђе ња Вој во ди не об ја вље на је у Но вом Са ду 1929. го ди не, а при ре дио ју је уре ђи-
вач ки од бор са ста вљен од пре жи ве лих чла но ва Срп ског на род ног од бо ра с на ме ром, ка ко 
је на ве де но у пред го во ру, „да све што је за бе ле же но и за пам ће но из по след њих да на рат них 
тр за ја и до жи вља ја На род не ре во лу ци је и ве ли ких до га ђа ја На род ног осло бо ђе ња и ује ди-
ње ња све де мо у це ли ну и из не се мо у јав ност“. У пред го во ру дру гом из да њу, при ре ђи вач Др 
Дра го Ње го ван је ис та као: „Спо ме ни ца је са чи ње на та ко да ау тор ским при ло зи ма и до ку-
мен ти ма вер но при ка зу ју дра ма тич на и суд бо но сна зби ва ња то ком је се ни 1918. на вој во ђан-
ским про сто ри ма…“.

15 Ibid., 256.
16 Ви де ти: Збор ник за ко на и уре да ба 46/1890. За кон о из бо ру на род них по сла ни ка Кра-

ље ви не Ср би је.
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вен ској др жа ви ни је би ло по вољ не по ли тич ке и дру штве не кли ме ко ја би 
из не дри ла и по др жа ла та ко на пред на из бор на пра ви ла. На из бо ри ма за Ве-
ли ку на род ну скуп шти ну у Но вом Са ду, же не су узе ле ма сов ног уче шћа. 
При ме ра ра ди, „у Ко виљ Сен ти ва ну на из бо ру на род ног по сла ни ка за Ве-
ли ку на род ну скуп шти ну уче ство ва ло је 812 би ра ча, од ко јих су 422 би ле 
же не“.17 По зна та је чи ње ни ца да је уче шће на Ве ли кој на род ној скуп шти ни, 
у свој ству иза бра них по сла ни ка, узе ло и се дам же на. То је у За пи сни ку о 
ра ду Ве ли ке на род не скуп шти не оста ло за бе ле же но на сле де ћи на чин: „Ме ђу 
по сла ни ци ма има и 7 жен ски ња: Ми ли ца Ј. То мић (Но ви Сад), Ма ра К. Јо-
ва но ви ћа (Пан че во), из Су бо ти це: Ка ти ца Рај чић, Ол га Стан ко вић, Та за 
Ма ној ло вић, Ма ра Ма ла гур ска и Ман да Су да ре вић“.18 С об зи ром на број 
по сла ни ка на Ве ли кој на род ној скуп шти ни (757) „уче шће же на на овом ску пу 
мо же се сма тра ти сим бо лич ним, али то не ума њу је зна чај њи хо вог при су-
ства”. Осим то га, тре ба има ти у ви ду и да, том при ли ком, ни јед на по сла ни-
ца ни је би ла иза бра на ни за чла ни цу Ве ли ког на род ног са ве та и На род не 
упра ве ни ти им је би ла по ве ре на ду жност да сво јим пот пи сом ове ре за пи сник 
о ра ду Скуп шти не.19

Си ту а ци ја се, ка ко смо на по чет ку ра да на ве ли, умно го ме из ме ни ла 
по сле ра та. Же не су по ста ле дру штве но уоч љи ви је за хва љу ју ћи свом по жр тво-
ва ном и хра бром др жа њу у то ку ра та. Ма ло број на жен ска удру же ња ко ја су 
по сто ја ла на ју го сло вен ском про сто ру пре Пр вог свет ског ра та, свој скро ман 
ути цај су сво ди ла на про све ћи ва ње и ху ма ни тар ну де лат ност. Рат не го ди не 
пред ста вља ле су пре крет ни цу ко ја је жен ском по кре ту до не ла сна гу и охра-
бри ла га кре не у бор бу за по ли тич ка пра ва же на. На и ме, „У свим зе мља ма 
и на свим кон ти нен ти ма же на је за вре ме ра та по ка за ла то ли ко не слу ћен 
ви шак енер ги је, то ли ко уме шно сти, жи ла во сти и упо тре бљи во сти, да су и 
нај не по пу стљи ви ји про тив ни ци жен ских те о ри ја, пред очи глед ним при ме-
ри ма по пу сти ли и по ка за ли се вољ ни и при мо ра ни на ком про ми се… Ре зул-
тат то га је би ло ду жно при зна ње ко је се ни је да ло од ре ћи. У свим зе мља ма 
је пи та ње жен ских пра ва из не се но на план, по ста ло са став ни део ак тив не 
уну тра шње по ли ти ке, вид на тач ка у про гра ми ма по ли тич ких стра на ка, да 
се за вр ши у мно гим зе мља ма при зна њем нај ви шег по ли тич ког пра ва же ни: 
пра ва гла са…“.20 

По ли тич ка пра ва пред ста вља ју раз ли чи те об ли ке уче шћа по је дин ца у 
по ли тич ком жи во ту зе мље. „По сред ством тих пра ва гра ђа ни уче ству ју било 
у ства ра њу др жав не во ље (би рач ко пра во), би ло у из ра жа ва њу свог лич ног 

17 Љ. Кр кљуш, 96.
18 Спо ме ни ца осло бо ђе ња Вој во ди не 1918., 183.
19 Би ља на Ши му но вић-Бе шлин, „Пра во гла са као по ка за тељ по ло жа ја же не у Ср би ји 

у 20. ве ку”, Же не у пар ла мен тар ном жи во ту Вој во ди не 1918-2018, Но ви Сад 2018, 65.
20 Сет, „Жен ско пра во гла са“, Ми сао Књ. II Св. 1/1920, 455.
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ми шље ња о јав ним по сло ви ма (сло бо да штам пе, збо ра, удру жи ва ња, пе ти-
ци је).“21 Раз лог за што се по ли тич ка пра ва под во де под по јам људ ских пра ва 
је сте „чи ње ни ца да по је ди нац при ли ком вр ше ња ових пра ва за др жа ва свој-
ство гра ђа ни на и да не по ста је др жав ни ор ган“.22 По сле Пр вог свет ског ра та 
ви ше др жа ва је сво јим уста ви ма га ран то ва ло же на ма би рач ко пра во под 
јед на ким усло ви ма као му шкар ци ма: САД, Ка на да, Со вјет ски са вез, Не мач ка, 
Ау стри ја, Че хо сло вач ка, Пољ ска, Ли тва ни ја, Есто ни ја, Хо лан ди ја, Шпа ни-
ја, Лук сем бург. У Ен гле ској је, ка ко смо ре кли, до 1928. го ди не, за ужи ва ње 
би рач ког пра ва од стра не же на био за др жан услов – на вр ше них 30 го ди на 
жи во та. А, у Бел ги ји, Ру му ни ји и Ма ђар ској же не су пра во гла са мо гле ко-
ри сти ти под спе ци јал ним усло ви ма – са мо на ло кал ним из бо ри ма, од но сно 
уко ли ко су им му же ви или си но ви по ги ну ли у ра ту.23 

Већ по чет ком 1919. го ди не у За гре бу је одр жа на „ма ни фе ста ци о на скуп-
шти на же на за пра во гла са“. По здра вља ју ћи оку пље не, пред сед ни ца „Де мо-
крат ског удру же ња ју го сла вен ских же на“ је из ја ви ла: „Кад су же не мо гле 
вр ши ти на се лу и у гра ду за ври је ме ра та све по сло ве, ко је су при је оба вља-
ли му шкар ци, сва ка ко за слу жу ју, да се им и у по ли ти ци да ју она пра ва, 
ко ја их иду“.24 У жи вој ат мос фе ри на Скуп шти ни, јед на од го вор ни ца је 
упо зо ри ла: „На ши по ли ти ча ри тре ба да ува же, да се же на сву да про бу ди ла, 
да се је освје сти ла у гра до ви ма и по се ли ма. Же на је ис ку ша ла за ври је ме 
ра та сву те жи ну жи во та па да нас зна, да тре ба и удо ви ци и дје вој ци и уда тој 
по ли тич ких пра ва, да кроз ње по стиг не со ци јал ну пра вед ност.“, док је сле-
де ћа ис та кла да су све по ли тич ке стран ке у Сло ве ни ји у сво јим про гра ми ма 
обе ћа ле же на ма по ли тич ку рав но прав ност, за кљу чив ши да ће исто мо ра ти 
да учи не и хр ват ске стран ке. На Скуп шти ни је би ла усво је на ре зо лу ци ја 
сле де ће са др жи не: „У ври је ме ве ли ких на ци јо нал них и со ци јал них пре о кре-
та на чи та во ме сви је ту, у ври је ме кад смо и ми Ср би, Хр ва ти и Сло вен ци 
до жи вје ли сво је на род но осло бо ђе ње и ује ди ње ње, тра жи мо и ми же не, да 
нас се при зна јед на ко прав ним др жа вља ни ма на ше ју го сла вен ске др жа ве 
СХС., јер кад вр ши мо све ду жно сти истих, тре ба да нам се да ју и пра ва…
Тра жи мо, да се по зо ву к свим ви је ћа њи ма о про мје ни на шег за ко но дав ства, 
ко ли др жав ног, то ли ау то ном ног. Тра жи мо, да се код пред сто је ће ре фор ме 
оп ћин ског из бор ног пра ва по ди је ли и на ма ак тив но и па сив но пра во гла са. 
Тра жи мо, да се нас још при је кон сти ту ан те по зо ве к сви ма ва жни ји ма пре-
у ред ба ма на ше др жав не и ау то ном не упра ве. Тра жи мо, да се код рас пи са 

21 Рат ко Мар ко вић, Устав но пра во и по ли тич ке ин сти ту ци је, Бе о град 2008, 469. 
22 Ibid., 470.
23 С. Мар ко вић, 16. и Ма ри ја на Пај ван чић, „Би рач ко пра во же на”, Збор ник ра до ва 

Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду Бр. 1-3/1997, 30.
24 „Скуп шти на же на у За гре бу за пра во гла са“, Ју го сла вен ска же на Бр. 3/1919, 118.
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пр вих из бо ра за кон сти ту ан ту др жа ве Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца не за бо ра ви 
нас же не, јер ми неће мо ми ро ва ти, док не по стиг не мо на ша људ ска пра ва“.25

У апри лу исте го ди не одр жа на је и у Бе о гра ду скуп шти на же на „за по-
ли тич ку јед на ко прав ност“ на ко јој је на дах ну то го во ри ла Ми ле ва Ми ло је вић, 
по то ња чла ни ца уред ни штва ча со пи са Жен ски по крет, а њен го вор је од-
штам пан у це ли ни у ча со пи су Ју го сла вен ска же на. У ње му је, на во де ћи илу-
стра тив не при ме ре, ука за ла на чи ње ни цу да су же не, у ра зним кра је ви ма 
Кра љев ства Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, би ле ма ње пла ће не за оба вља ње истих 
по сло ва од му шка ра ца. Го вор ни ца се за пи та ла ка ко се по ја ва пот це њи ва ња 
жен ског ра да мо гла та ко ду го одр жа ти у дру штву, те ка ко је му шкар ци ма 
са вест до зво ља ва ла да је то ле ри шу: „Ка ко је мо гао отац де це, чи ја је мај ка 
услед те шко га жи во та мо ра ла да изи ђе из ку ће на рад, да бу де за до во љан 
том не прав дом? Ка ко је мо гао брат се стре, ко ји је вр ло че сто с њом де лио те-
рет ма те ри јал них по тре ба це ле по ро ди це, ка ко је – ве лим, – смео да оста не 
за до во љан ње ном на гра дом?“.26 Од го во ре ко ји ма је у јав но сти та ква по ја ва 
прав да на на зва ла је ми зер ним и сме шним, али је и упо зо ри ла слу ша о це да 
се као раз лог на во ди обра зло же ње да је же на ма ње спо соб на не го му шка рац. 
У за кључ ку сво га обра ћа ња скуп шти ни же на, Ми ле ва Ми ло је вић је на гла-
си ла да сти ца ње по ли тич ких пра ва за же не пред ста вља пра ви пут и глав но 
сред ство ко ји ма се мо же по бољ ша ти њи хов по ло жај у дру штву.

На скуп шти ни же на би ла је до не се на од лу ка да се, по ред по сто је ћих 
кул тур них и про свет них дру шта ва, осну је у Бе о гра ду но во „Дру штво за про-
све ћи ва ње же не и за шти ту ње них пра ва“. Дру штво је убр зо и би ло осно ва но 
и са ра дом от по че ло „већ сеп тем бра 1919. и за крат ко вре ме сво га де ло ва ња 
ус пе ло да оку пи све што је би ло нај бо ље, нај на пред ни је, нај тре зве ни је и 
нај а гил ни је код на шег жен ског све та“.27 У је сен исте, 1919. го ди не, осно ва но 
је и у Са ра је ву дру штво под истим на зи вом, а циљ обе ор га ни за ци је био је, 
ка ко им је на зив го во рио, да се ба ве про све ћи ва њем же на и да ра де на оства-
ри ва њу гра ђан ских и по ли тич ких пра ва же на. „Дру штво је од свог осни ва ња 
на сто ја ло да оку пи што ви ше же на, без об зи ра на њи хо ву по ли тич ку, со ци-
јал ну и на ци о нал ну при пад ност, или на по ли тич ке сим па ти је. Раз ви ло је и 
жи ву ак тив ност да у сво је ре до ве при ву че што ви ше за по сле них же на сред-
њег сло ја, па су у ње го вом члан ству про фе сор ке, учи те љи це, слу жбе ни це 
са сред њим и ви шим обра зо ва њем, на ро чи то же не за по сле не у ко му нал ним, 
со ци јал ним, здрав стве ним и про свет ним ин сти ту ци ја ма. На сто ја ле су да 
из ра де и свој жен ски по ли тич ки про грам ко ји би био при хва тљив за све же не“.28 

25 Ibid, 119.
26 Ми ле ва Ми ло је вић, „Да на шњи по ло жај же не у дру штву“, Ју го сла вен ска же на Бр. 

5/1919., 179.
27 Фе дор Ни кић, Ра до ви (1919-1929) Књ. I, Бе о град 1981, 213.
28 Не да Бо жи но вић, Жен ско пи та ње у Ср би ји у XIX и XX ве ку, Бе о град 1996, 109.
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У апри лу 1919. го ди не, осно ван је и „Се кре та ри јат же на со ци ја ли ста (ко му-
ни ста)“. Же не со ци ја ли сти су „при хва ти ле ми ни мал ни и мак си мал ни про-
грам Со ци ја ли стич ке рад нич ке пар ти је (ко му ни ста), у ко јем је, из ме ђу оста-
лог, ста ја ло да она зах те ва пу ну нео гра ни че ну јед на кост за све му шкар це и 
све же не без об зи ра на ве ру, на род ност и за ни ма ње, и оп ште, јед на ко и тај но 
пра во гла са за све гра ђа не и гра ђан ке од осам на ест го ди на на ви ше“.29 

Скуп шти не же на, на ко ји ма се рас пра вља ло о по ло жа ју же на у дру штву 
и др жа ви и нео п ход но сти до би ја ња по ли тич ких пра ва, одр жа ва не су у вре-
ме ка да је са ра дом по че ло При вре ме но на род но пред став ни штво (1. март 
1919. го ди не) ко је је тре ба ло, из ме ђу оста лог, да рас пра вља и о на цр ту за ко на 
о из бо ру на род них по сла ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну. До но ше ње за ко на 
на осно ву ко јег су тре ба ли да бу ду спро ве де ни из бо ри за Кон сти ту ан ту сва-
ка ко је био је дан од нај ва жни јих за да та ка ко је је При вре ме но на род но пред-
став ни штво, као за ко но дав ни ор ган у пе ри о ду про ви зо ри ју ма у Кра ље ви ни 
Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, има ло пред со бом. У обе ре зо лу ци је, усво је не на 
за гре бач кој, од но сно бе о град ској скуп шти ни же на, отво ре но је зах те ва но 
омо гу ћа ва ње же на ма да гла са ју на из бо ри ма за Кон сти ту ан ту. Рас пра ва о 
на цр ту Из бор ног за ко на, во ђе на у При вре ме ном на род ном пред став ни штву, 
по ка за ла је ја сно не са мо ста во ве по ли тич ких пар ти ја, не го и ши ри дру штве-
ни дис курс пре ма овом пи та њу. 

У то ку 1920. го ди не на днев ном ре ду При вре ме ног на род ног пред став-
ни штва на шао се на црт За ко на о из бо ру на род них по сла ни ка при пре мљен 
од стра не од го ва ра ју ћег Од бо ра При вре ме ног на род ног пред став ни штва. 
Усле дио је, за тим, на чел ни, а по том и спе ци јал ни пре трес на цр та За ко на. 
По сле на чел ног пре тре са За ко на о из бо ру на род них по сла ни ка и од го во ра 
ми ни стра Про ти ћа на при мед бе, ко је су у то ку пре тре са из не се не од стра не 
пред став ни ка стра нач ких клу бо ва, при сту пи ло се гла са њу. Од 170 по сла ни-
ка, њих 169 је гла са ло „за“, а је дан „про тив“. По том, је усле дио спе ци јал ни 
пре трес За ко на ко ји је, са из ве сним пре ки дом, тра јао од по ло ви не ју на до 2. 
сеп тем бра ка да је За кон о из бо ру по сла ни ка из гла сан.30 У то ку тра ја ња на-
чел не де ба те о на цр ту За ко на о из бо ру на род них по сла ни ка за Уста во твор-
ну скуп шти ну, по сла ни ци Ре пу бли кан ског клу ба и со ци јал де мо кра ти су 
не го до ва ли због из о ста вља ња же на из би рач ког пра ва. Пред став ник Ју го сло-
вен ског клу ба за ло жио се за жен ско пра во гла са, а све раз ло ге из не се не то ком 
де ба те про тив жен ског пра ва гла са оце нио је као де пла си ра не. По сла ник ко ји 

29 Ibid, 102. Ка да је За ко ном о за шти ти јав не без бед но сти и по рет ка у др жа ви 1921. 
го ди не за бра њен рад Ко му ни стич ке пар ти је и се кре та ри ја ти же на до спе ли су у не ми лост. 
По ку ша ји да се ожи ви де ло ва ње жен ског рад нич ког по кре та у на ред ним го ди на ма ни су 
би ли успе шни, до по ма ка је до шло тек три де се тих го ди на.

30 Не да Ен гел сфелд, При вре ме но на род но пред став ни штво и ње го во де ло ва ње, док-
тор ска ди сер та ци ја, За греб 1985, 540.
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је го во рио у име На род ног клу ба је по хва лио уво ђе ње оп штег пра ва гла са 
не за ви сно од школ ске спре ме и имо вин ског ста ту са, али је по том, са из ве-
сном ре зер вом, тре зве но за кљу чио: „да је оп ће пра во ре ла ти ван по јам јер се 
оно још не од но си на же не; то тре ба пре пу сти ти ево лу ци ји јер још жи ви мо 
у „хе рој ском до бу“ и та кву би но ви ну на род те шко схва тио“.31 

У то ку спе ци јал не де ба те о пред ло гу За ко на о из бо ру на род них по сла-
ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну пи та ње би рач ког пра ва иза зва ло је оштру 
по ле ми ку на род них по сла ни ка. Де мо кра те су на чел но би ли за из јед на ча ва ње 
жен ског и му шког би рач ког пра ва, али су сма тра ли да та да шњи по ли тич ки 
тре ну так ни је био од го ва ра ју ћи, с об зи ром на то дa рас по ло же ње ши ро ких 
сло је ва на ро да у ве зи с тим пи та њем ни је би ло по зна то. Сто га је став де мо-
кра та био да ре ша ва ње пи та ња жен ског пра ва гла са тре ба пре пу сти ти Уста-
во твор ној скуп шти ни. 

До сле дан про тив ник жен ског пра ва гла са би ла је Ра ди кал на стран ка, 
ко ја је сво јим ста вом не сум њи во ути ца ла и на ори јен та ци ју дру гих стра на ка 
у вла ди пре ма том пи та њу. У то ку пр ве го ди не ра да При вре ме ног на род ног 
пред став ни штва одр жа на је кон фе рен ци ја у Клу бу бе о град ских ра ди ка ла 
на ко јој се жи во ди ску то ва ло о би рач ком пра ву и ва ри је те ти ма из бор них 
си сте ма усво је них у по је ди ним европ ским др жа ва ма. Би ло је ре чи и о оп штем 
би рач ком пра ву и ње го вом зна ча ју, али се из кон тек ста ја сно за кљу чу је да 
го вор ник ни је ми слио на же не ка да је пи та ње ела бо ри рао. Го вор је за вр шио 
у по лет ном то ну сле де ћим за кључ ком: „Из бор но пра во је сте јед но од нај бри-
љант ни јих ма ни фе ста ци ја на род ног су ве ре ни те та. Оно је, код нас, за га ран-
то ва но сло бо дом из бо ра, тај ним и не по сред ним гла са њем. Ра ди ка ли има ју 
ве ли ких за слу га за ову те ко ви ну, јер су они на ро чи то по ла га ли на то, да се 
во ља на род на чу је сло бод но и без ичи јег ути ца ја. То су учи ни ли за то што 
на род ну во љу по шту ју из над све га; јер је за њих на род су ве рен, јер је за њих 
на род из вор и уто ка све др жав не вла сти“.32

То ком рас пра ве о из бор ном за ко ну по сла ни ци Ра ди кал не стран ке у 
При вре ме ном на род ном пред став ни штву су до след но за сту па ли на чел ни 
став сво је стран ке на во де ћи да би би ло „не при род но“ да ти же на ма по ли тич ко 
пра во, јер га оне не би ко ри сти ле с об зи ром на то да су се на ла зи ле у под ре-
ђе ном еко ном ском и дру штве ном по гле ду: „Му шка и жен ска дје ца ни су 
из јед на че на у на сљед ном пра ву, же не не мо гу сло бод но дис по ни ра ти сво јом 
имо ви ном, њи хо ва за ра да ни је јед на ка за ра ди му шкар ца и тд.; же на је по 
ка зи ва њу по сла ни ка Ра ди кал не стран ке не спо соб на да са мо стал но ра су ђу је 
и по ли тич ки исту па – под ло жна је ра зним утје ца ји ма као на пр. утје ца ју 
ка то лич ке цр кве или Исла ма, а у Ср би ји утје ца ју му жа. Осим то га, же не у 

31 Ibid, 539.
32 Ва са Јо ва но вић, О би рач ком пра ву, Бе о град 1920, 29.
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Ср би ји ни ти не тра же би рач ко пра во, али ипак су да ле нај бо ље вој ни ке у 
овом ра ту“.33 Са ра ди ка ли ма су се сла га ли по сла ни ци На род ног клу ба, по 
њи хо вом ми шље њу „жен ско пра во гла са тре ба пре пу сти ти ево лу ци ји и не-
ма сми сла на ту ри ва ти им пра во ко је не же ле“.34 

По сла ни ци Ју го сло вен ског клу ба, од но сно Сло ве нач ке пуч ке (на род не) 
стран ке би ли су је ди ни у вла ди ко ји су се за ла га ли за жен ско пра во гла са, а 
ар гу мен ти ко ји ма су обра зла га ли свој став ни су би ли без осно ва: „У на шој 
по љо при вред ној др жа ви же на је у при вре ди исти фак тор као и му шка рац. 
Код же не рад ни це то је још очи ти је, а код же не ин те лек ту ал ке по ло жај је 
ја сан. Ако се ус кра ти же на ма би рач ко пра во гла сат ће анал фа бе ти, а учи те-
љи це, ли јеч ни це и прав ни це не. Мо тив ус кра ћи ва ња би рач ког пра ва же на ма 
је чи сто стра нач ки. По сто ји бо ја зан да ће же не под утје ца јем цр кве у Сло-
ве ни ји гла са ти за Сло вен ску пуч ку стран ку. То је чи ни се је ди ни раз лог за 
ус кра ћи ва ње жен ског би рач ког пра ва“.35

Пре трес на цр та За ко на о из бо ру на род них по сла ни ка у При вре ме ном 
на род ном пред став ни штву с па жњом су пра ти ле жен ске ор га ни за ци је и сво-
је им пре си је из но си ле у ли сту „Жен ски по крет“ са раз о ча ра њем кон ста ту-
ју ћи: „Ових да на пре тре сан је у на шем Пар ла мен ту нов из бор ни за кон, по 
ко ме се уво ди оп ште пра во гла са. Али пре ва рио би се ко би са свим ло гич но 
за кљу чио да се то оп ште пра во про ши ру је од мах и на све же не. Њих на ши 
ум ни др жав ни ци још не сма тра ју пу но прав ним гра ђа ни ма ове уз о ри те де мо-
крат ске зе мље, и о њи ма на ши де мо крат ски за ко но дав ци во де ра чу на са мо 
ка да се про пи су је ка ква ду жност“.36 У члан ку је, са свим оправ да но, на ро-
чи то кри ти ко ван ар гу мент, ко јим је обра зла га но ус кра ћи ва ње пра ва гла са 
же на ма: да то пра во же не не тра же, те да ни чим ни су „за све до чи ле“ ко ли ко 
им је ста ло до из бор ног пра ва. Од стра не жен ских удру же ња упу ћен је је динстве-
ни „огор че ни про тест“ у пи са ној фор ми пред сед ни ку вла де и скуп шти не. 

За па же не бе се де у при лог жен ског пра ва гла са, при ли ком пре тре са на-
цр та из бор ног за ко на у При вре ме ном на род ном пред став ни штву, одр жа ли 
су пред став ни ци Ре пу бли кан ске и Со ци ја ли стич ке стран ке Ја ша Про да но вић 
и Ва са Кне же вић. По сла ник Кне же вић је у свом го во ру ука зао на не ло гич-
ност си ту а ци је у ко јој се же ни од ри че пра во да гла са, али јој се до зво ља ва 
„да ту ца ка ме ње, да ву че ко ла, да но си џа ко ве, њој се до зво ља ва да сто ји у 
фа бри ци пред ма ши на ма ко је је сва ки час мо гу за хва ти ти, уби ти, ис трг ну ти 
ру ку, смр ви ти је…“. Ис та као је, по том, да ар гу мент, из не сен ви ше пу та у 
то ку ди ску си је о на цр ту За ко на, да же не не тра же пра во гла са ни је осно ван. 
Из ра жа ва ју ћи чу ђе ње што је пред сед ник вла де Про тић из нео тврд њу да жене 

33 Ibid, 544.
34 Ibid, 544.
35 Ibid, 545.
36 „Жен ско пра во гла са“, Жен ски по крет 2/1920, 3.
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не тра же пра во гла са, те да им исто не тре ба на ме та ти, Ва са Кне же вић је 
под се тио: „Ми слим да ће би ти де цем бра 1910. год. или ја ну а ра или фе бру а ра 
1911. год., би ли су из бо ри у Бе о гра ду. Же не су пре то га тра жи ле пра во гла са 
за се бе. Оне ни су би ле у би рач ке спи ско ве уве де не, јер то ни је до пу штао 
за кон и би ле су при ну ђе не да на сам дан из бо ра при ре де јед ну ве ли ку де мон-
стра ци ју“. Осим то га, ука зао је и на то да су же не под не ле пе ти ци ју пред-
сед ни ку вла де у ко јој тра же да бу ду из јед на че не са му шкар ци ма у пра ву 
гла са. Уред ни штво ли ста Жен ски по крет је, ра ди об ја шње ња, уз тај део 
об ја вље ног Кне же ви ће вог го во ра до да ло сле де ћу на по ме ну: „Ме ђу тим на 
ме сец да на пре но што је г. Про тић из ја вио да же не пра во гла са не тра же, 
де пу та ци ја же на је три пу та тра жи ла да бу де при мље на од г. Про ти ћа као 
пред сед ни ка вла де, да би му мо гла пре да ти пот пи се бо сан ских жен ских 
ор га ни за ци ја за тра же ње оп штег пра ва гла са, по што су пот пи си из оста лих 
по кра ји на би ли пре да ти две не де ље пре то га вла ди г. Љ. Да ви до ви ћа“.37 
Апо стро фи ра ју ћи на, ви ше пу та из не се ну, кри ла ти цу по сла ни ка вла да ју ћих 
стра на ка да је на род „из вор и уто ка вла сти“ и да је су ве рен, Кне же вић је 
на гла сио: „да тај су ве ре ни тет не ће би ти ре а ли зо ван на тај на чин што ће се 
чи та ва јед на по ло ви на ста нов ни штва ис кљу чи ти из из бор ног пра ва, јер се 
ти ме, тој јед ној по ло ви ни, окр њу је на не ле га лан на чин њен су ве ре ни тет и то 
у јед ном нај бит ни јем пи та њу где је по вре да то га су ве ре ни те та нај о се тљи ви ја“.38

Из во ди из го во ра Ја ше Про да но ви ћа би ли су, та ко ђе, об ја вље ни у ли сту 
Жен ски по крет с об зи ром на то да је ар гу мен то ва но за сту пао став да же не 
тре ба да има ју пра во гла са. Сто је ћи на ста но ви шту у при лог жен ског пра ва 
гла са, Про да но вић је кри ти ко вао раз ло ге, ко ји су у ди ску си ји о на цр ту из-
бор ног за ко на из но ше ни, про тив до де љи ва ња же на ма пра ва гла са, на ро чи то 
се освр ћу ћи на онај да же не не тра же пра во гла са и „пре ба цу ју ћи“ од го вор-
ност за то на др жав не ор га не. „Је дан др жав ник не мо же да гле да да ли у др жа-
ви по је ди ни ре до ви тра же или не тра же из ве сно пра во, не го кад он на ђе да 
је је дан ред по ти штен и да је обес пра вљен, он ће му од мах при те ћи у по моћ, 
а не ће че ка ти да се по ја ве гла со ви за от пор“.39 Дру ги раз лог ко ји се мо гао 
чу ти у При вре ме ном на род ном пред став ни штву од стра не про тив ни ка жен-
ског пра ва гла са, би ло је уве ре ње да же на сто ји, у ве ли кој ме ри, под ути ца-
јем цр кве, те се, сход но то ме, оче ки ва ло да ће де мо крат ски еле мен ти би ти 
про тив жен ског пра ва гла са, јер же не, по при ро ди на кло ње ни је ре ак ци ји, 
не ће за исте гла са ти. Ја ша Про да но вић је, у ве зи „кле ри ка ли зма“ же на, из нео 
сле де ће ми шље ње: „Али ја знам, и то је си гур но, да ако је же на под ути ца јем 
ре ак ци о нар них стру ја, ако на њу има ути ца ја цр ква, то је са мо због то га што 

37 „Жен ско пра во гла са пред На род ним пред став ни штвом“, Жен ски по крет 4-5/1920, 
11-12.

38 Ibid, 12.
39 Ibid, „Из во ди из го во ра Г. Ја ше Про да но ви ћа“, 13.
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је же на са свим одво је на од јав них по сло ва, што она сто ји под ти ра ни јом 
му жа, што тра же ћи уте ху сво јој ду ши не на ла зи је у јав ним по сло ви ма не го 
иде пред све ште ни ка“ и пред ло жио: „Уве ди те же ну у по ли тич ку ак ци ју, 
дај те јој пра во гла са, па ће она он да ви де ти где је пра ви ин те рес и не ће оста-
ти где је до са да би ла“.40 На кра ју свог го во ра, Про да но вић је из ра зио жа ље-
ње што су се у Пред став ни штву мо гли за па зи ти пре зри ви осме си и чу ти 
по ша ли це на ра чун же на, за вре ме док је он по ку ша вао да то пи та ње осве тли 
са пси хо ло шког и со ци о ло шког аспек та. Сво ју ди ску си ју је за вр шио апе лом 
за по што ва ње же на: „Сра мо та, је, го спо до, да о њи хо вим пра ви ма го во ри мо 
та ко, јер ни чи је пра во ни је за ба га те ли са ње и не ка сва ки да овој зе мљи ко-
ли ко мо же. Оста ви мо се под сме ха у овом ва жном пи та њу, по штуј мо мај ке и 
же не и одај мо им при зна ње“.41

Ја ша Про да но вић и ње гов исто ми шље ник у пи та њу жен ског пра ва гла-
са Ва са Кне же вић су сво је ди ску си је за вр ши ли кон крет ним пред ло гом за 
из ме ну фор му ла ци је чла на де вет на цр та За ко на о из бо ру на род них по сла-
ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну на сле де ћи на чин: „Пра во би ра ња по сла-
ни ка за Уста во твор ну Скуп шти ну има сва ки му шка рац и сва ка же на, ко ји 
су до по чет ка са ста вља ња би рач ких спи ско ва на вр ши ли 21. го ди ну и ко ји 
су у том ча су би ли др жа вља ни Кра љев ства Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца и т.д. 
ка ко сто ји у тек сту“.42 У ве зи с тим, тра жи ли су да се о пред ло же ној из ме ни 
чла на де вет гла са по и ме нич но ка ко би се, по Кне же ви ће вим ре чи ма, ја сно 
зна ло ко оспо ра ва же на ма пра во гла са, док је Про да но вић ис та као да зна бар 
два де сет по сла ни ка ко ји тај пред лог по др жа ва ју.

О усва ја њу пред ло га За ко на о из бо ру на род них по сла ни ка, ко ји је био 
под нет од стра не над ле жног Од бо ра, гла са ло се на 118 – том са стан ку При-
вре ме ног на род ног пред став ни штва одр жа ном 2. сеп тем бра 1920. го ди не. 
На са стан ку је би ло при сут но 166 по сла ни ка. По и ме нич ним гла са њем, 143 
по сла ни ка се из ја сни ло „за“, док је њих 23 гла са ло „про тив“ пред ло га За ко на. 
У днев ном ли сту По ли ти ка су, у окви ру ве сти да је Из бор ни за кон „при мљен“, 
би ла на ве де на име на 23 на род на по сла ни ка ко ји су гла са ли про тив За ко на.43 
Уо чи ко нач ног гла са ња о За ко ну, на са стан ку При вре ме ног на род ног пред-
став ни штва одр жа ном 1. сеп тем бра би ле су про чи та не две ре зо лу ци је ко ји ма 
је На род ни жен ски са вез тра жио по сла нич ка пра ва и пра во гла са за све же-
не у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, али оне ни су уро ди ле пло дом.44

У по гле ду то га ко је имао ак тив но пра во гла са на из бо ри ма за Уста во-
твор ну скуп шти ну За кон, у чла ну 9, ни је оста вљао ни ка кву не до у ми цу: 

40 Ibid, 15.
41 Ibid, 16.
42 Ibid, 12. и 16.
43 По ли ти ка Бр. 4441 од 3. сеп тем бра 1920. го ди не.
44 По ли ти ка Бр. 4440 од 2. сеп тем бра 1920. го ди не.



„Пра во би ра ња по сла ни ка за Уста во твор ну Скуп шти ну има сва ки му шка рац, 
ко ји је до по чет ка са ста вља ња би рач ких спи ско ва на вр шио 21. го ди ну и који 
је у том ча су био др жа вља нин Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца. У сми-
слу ово га за ко на сма тра ју се др жа вља ни ма Кра ље ви не сви, ко ји су би ли 
др жа вља ни Ср би је и Цр не Го ре до 1. де цем бра 1918. и сви они ко ји су до 1. 
де цем бра 1918. има ли др жа вљан ство у Хр ват ској, Сла во ни ји и Дал ма ци ји, 
при пад ни штво у Бо сни и Хер це го ви ни или до мо вин ско пра во (члан ство, 
за ви чај ност) у ко јој од оп шти на или де ло ва оп шти на дру гих ју го сло вен ских 
зе ма ља, што су при па ле у власт Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца. Нај-
зад се др жа вља ни ма у сми слу овог за ко на сма тра ју сви они по пле ме ну и 
је зи ку Сло ве ни, ко ји су се до по чет ка са ста вља ња би рач ких спи ско ва у ко јој 
оп шти ни Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца стал но на ста ни ли. Они ста-
нов ни ци Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца из ван Ср би је и Цр не Го ре, 
ко ји по уго во ри ма о ми ру са Не мач ком, Ау стри јом и Ма ђар ском има ју пра-
во оп ци је за сво је на ци о нал не др жа ве, као и они, ко ји су се исе ли ли из Ју жне 
Ср би је пре но вем бра 1915. го ди не; а би ли су до тле тур ски по да ни ци, не ма ју 
из бор ног пра ва у сми слу овог за ко на.“45 Да кле, же на ма се по сред но од ри ца-
ло пра во да гла са ју из ри чи тим на гла ша ва њем да пра во има сва ки му шка рац 
уко ли ко ис пу ња ва оста ле усло ве про пи са не За ко ном.

Пре ма чла ну 10 За ко на, на из бо ри ма за Уста во твор ну скуп шти ну ни су 
мо гли да гла са ју офи ци ри ак тив ни и у не деј ству, и вој ни ци под за ста вом. У 
овај „из у зе так“, ка ко је ре че но у За ко ну, ни су спа да ли ре зер вни офи ци ри и 
ци вил ни чи нов ни ци вој не стру ке. Чла ном 11 би ло је так са тив но на ве де но 
ко ни је имао пра во да гла са и у ње му ни су по ме ну те же не. Дру гим ре чи ма, 
За кон је пи та ње жен ског би рач ког пра ва иг но ри сао. 

По след њим чла ном За ко на би ло је про пи са но да ће се из бо ри на род них 
по сла ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну из вр ши ти 28. но вем бра 1920. го ди не. 
За кон о из бо ру по сла ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну био је ad hoc за кон, 
јер је до не сен за то да по слу жи за по тре бе ње ног кон сти ту и са ња.

И по ред не у спе ха ко ји су бор ци за пра во гла са же на до жи ве ли до но ше-
њем Из бор ног за ко на, њи хо во за ла га ње је на ста вље но, на кон што се кон сти-
ту и са ла Уста во твор на скуп шти на, јер је, осим на де, оста ла и ре ал на мо гућ ност 
да из бор но пра во же на ма бу де при зна то уста вом пр ве ју го сло вен ске др жа ве. 
На кон што су 28. но вем бра одр жа ни из бо ри, Уста во твор на скуп шти на се са-
ста ла 12. де цем бра 1920. го ди не. По след њег да на ја ну а ра ме се ца 1921. го ди не 
иза бран је Устав ни од бор од 42 чла на. Ка да се, сле де ћег да на 1. фе бру а ра, 
Устав ни од бор кон сти ту и сао пред со бом је имао са мо на црт уста ва при пре-
мљен од стра не вла де Ни ко ле Па ши ћа, те га је од мах узео у на чел ни пре трес.46

45 „Слу жбе не Но ви не Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца“ Бр. 195/1920.
46 Сло бо дан Јо ва но вић, Устав но пра во Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца, Бе о град 

1995, 65.

Др Гор да на М. Дра кић, Ни су га ни тра жи ле! О пи та њу жен ског пра ва гла са... (стр. 81–112)

94



95

У пле ну му Уста во твор не скуп шти не на чел ни пре трес на цр та Уста ва, 
ко ји је при пре мио Устав ни од бор, от по чео је 14. апри ла 1921. го ди не. Из ве-
штај о на цр ту Уста ва је под нео ми ни стар за Кон сти ту ан ту Мар ко Триф ко вић 
ко ји је, нај пре, на гла сио да је Устав ни од бор, на ве ли ком бро ју одр жа них 
сед ни ца, нај мар љи ви је и нај са ве сни је пре тре сао вла дин на црт Уста ва, те да 
су и стран ке под но си ле ка ко сво је на цр те уста ва, та ко и сво је пред ло ге за 
из ме ну и до пу ну по је ди них чла но ва у вла ди ном на цр ту Уста ва. По сле ду ге 
и оп шир не ди ску си је, ка ко је ми ни стар ис та као, вла дин на црт уста ва био је 
при мљен у Устав ном од бо ру. На цр ту су, по ње го вим ре чи ма, углав ном би ле 
упу ће не две за мер ке. Пр ва је би ла да се вла дин на црт Уста ва огра ни чио на 
чи сто по ли тич ка пи та ња, а да ни је до дир нуо пи та ња еко ном ско-со ци јал не 
при ро де. Дру га за мер ка од но си ла се на то да је Устав кра так, да су из ве сна 
пи та ња не до вољ но и не пот пу но ре ше на и да се у мно го слу ча је ва пре пу сти-
ло за ко но дав цу да их ре ши, од но сно оста вље не су му „од ре ше не ру ке“. У 
на ме ри да се иза ђе у су срет упу ће ним при мед ба ма, пре ма ре чи ма ми ни стра 
Триф ко ви ћа, по је ди не од ред бе Уста ва су, по том, би ле про ши ре не, не ке но ве 
до да те, а уне сен је и пот пу но нов оде љак ко ји са др жи со ци јал но-еко ном ске 
од ред бе.47 Устав ни од бор је, да кле, у вла ди ном на цр ту Уста ва из вр шио мно-
го број не из ме не и до пу не, те та ко, пре ма ре чи ма Сло бо да на Јо ва но ви ћа „ни 
пе ти део то га на цр та ни је остао она кав ка кав је од вла де пред ло жен, и број 
ње го вих чла но ва по пео се од 86 на 139“.48

У то ку на чел ног пре тре са, ко ји је тра јао до 12. ма ја, мо гли су се чу ти, 
мо же мо сло бод но ре ћи, уса мље ни гла со ви по сла ни ка при ста ли ца жен ског 
пра ва гла са ко ји су ука за ли и на ва жност тзв. жен ског пи та ња. Пр ви по сла ник 
ко ји је у свом го во ру по ме нуо пи та ње жен ског пра ва гла са био је Ет бин Кри-
стан из но се ћи, у име со ци ја ли стич ке гру пе, ко мен тар на из ве штај ми ни стра 
Триф ко ви ћа. Свој го вор по чео је оп ту жив ши вла да ју ћу ве ћи ну да окле ва да 
у устав уне се прин цип ко ји из и ску ју мо дер не при ли ке: „Ви се бо ји те у Уста-
ву по де ли ти јед на ка гра ђан ска пра ва они ма, ко је су вас ро ди ле…Ви  не ма те 
у це ло ме Уста ву о жен ским по ли тич ким пра ви ма је ди не ре чи ван оно „да ће 
за кон ре ша ва ти о жен ском пра ву гла са“. (Је дан глас: Кад га бу ду тра жи ле!) 
Кад бу ду тра жи ле, го спо ди не? Он да ви увек спа ва те и ни кад не слу ша те, ако 
ми сли те, да ни су дав но тра жи ле. Го спо до, на рав но је, да се њи хов глас она ко 
јав но не мо же чу ти све до тле, до кле их ис кљу чу је те из по ли тич ких пра ва“.49 
На да ље об ја шње ње по сла ни ка Кри ста на да су чла ни це жен ских ор га ни за-
ци ја до ла зи ле у скуп шти ну да под не су сво је зах те ве, про тив ни ци жен ског 

47 Сте но граф ске бе ле шке Уста во твор не скуп шти не Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве-
на ца (у да љем тек сту Сте но граф ске бе ле шке), XIV ре до ван са ста нак од 14. апри ла 1921. 
го ди не, Бр.7/1921, 7-8.

48 С. Јо ва но вић, 66.
49 Сте но граф ске бе ле шке, Бр. 7/1921, 15.
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пра ва гла са су, же ле ћи да ума ње зна чај тог пи та ња, из по сла нич ких клу па 
по дру гљи во до ба ци ва ли ка ко их је до шло све га шест. На ње гов ко мен тар да 
они (про тив ни ци) сма тра ју да же не ни су спо соб не за јав ни рад не ко од по-
сла ни ка је гла сно до ба цио да им је на ме ра да же не са чу ва ју од ра да. 

По сла ник Кри стан је, на кра ју свог го во ра, ука зао да се, ус кра ћи ва њем 
пра ва гла са же на ма, по ло ви на ста нов ни штва ис кљу чу је од пра ва и од мо-
гућ но сти оспо со бља ва ња за по ли тич ки рад. По ме ну ти ко мен тар да же не 
тре ба са чу ва ти од ра да за сни вао се на, у то вре ме, че сто упо тре бља ва ном 
ар гу мен ту да су же не по кон сти ту ци ји крх ке и емо тив но осе тљи ве, да би 
по ли тич ка бор ба за њих би ла су ви ше на пор на, те да је бо ље да оста ну по 
стра ни, од но сно да не тре ба да има ју пра во гла са, јер је то за њи хо во до бро.

Пи та ње жен ског пра ва гла са по но во је, у Уста во твор ној скуп шти ни, 
спо ме ну то не ко ли ко да на ка сни је у ан га жо ва ној ди ску си ји по сла ни ка Не дељ-
ка Див ца, ко ји је на цр ту уста ва нај ви ше за ме рао упра во не по сто ја ње од ред-
бе о пра ву гла са же на: „Мо жда нај те жи пре кор, ко ји се мо же упу ти ти ово ме 
на цр ту ко ји је из и шао из Устав ног Од бо ра то је, што је и он, по при ме ру свих 
Уста ва ко је смо до са да има ли, пот пу но не ги рао же ну у сва ком по гле ду“.50 
На ње го ву оце ну да је жен ско пи та ње исто вре ме но и нај о се тљи ви је пи та ње 
чу ли су се по ви ци пу ни под сме ха: „нај ту га љи ви је!“. Иг но ри са ње по тре бе 
да се же на ма при зна ју гра ђан ска, по ли тич ка и со ци јал на пра ва, ко ја ужи ва-
ју му шкар ци, по сла ник Ди вац је на звао „ва пи ју ћом не прав дом“ и из ло жио, 
у да љем го во ру, при ме ре др жа ва у ко ји ма су же не има ле по ли тич ка пра ва. 
Као на ро чи то про гре сив ну, ис та као је од ред бу че хо сло вач ког уста ва: „Пре-
и мућ ство спо ла, по ре кла и за ни ма ња не при зна је се“. Осим то га, под се тио 
је по сла ни ке на чи ње ни цу да у др жа ви по сто је из ве сне обла сти ра да у ко ји ма 
је би ло за по сле но ви ше же на не го му шка ра ца по пут про свет не стру ке, што 
је ја сно ука зи ва ло на нео п ход ност да се же на ма при зна ју гра ђан ска и по ли-
тич ка пра ва.

Ко мен та ри ко ји су се то ком рас пра ве о пи та њу жен ског пра ва гла са чу ли 
у Скуп шти ни нам ука зу ју на, очи глед но, пре о вла ђу ју ће по и ма ње про бле-
ма ти ке по ли тич ких пра ва же на у та да шњем дру штву. На по тре бу да же не 
ис ка жу сво ју по ли тич ку во љу гле да ло се са нео до бра ва њем и под сме хом у 
чи јој осно ви је ста ја ло уве ре ње да оне та квој уло зи ни су ин те лек ту ал но до-
ра сле.

Пред став ник Де мо крат ске стран ке Слав ко Ше ће ров је, на по чет ку свог 
из ла га ња, ис та као да устав ни на црт ни је де ло јед не по ли тич ке пар ти је и да 
је с об зи ром на то ре зул тат ком про ми са, те да „као сва ки ком про мис он но си 
тра го ве по је ди них по кре та, же ља и иде ја“. Он је, као по зи ти ван при мер, на вео 

50 Сте но граф ске бе ле шке, XVII ре дов ни са ста нак од 18. апри ла 1921. го ди не, Бр. 
10/1921., 28.
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ре ше ња, ко ја су би ла пред ви ђе на устав ним на цр том, у по гле ду гра ђан ских, 
по ли тич ких и еко ном ских сло бо да. У пи та њу по ли тич ких сло бо да, освр нуо 
се на од ред бе Из бор ног за ко на на по ме нув ши, нај пре, да је „до нео све оп ће пра-
во гла са у свим на шим по кра ји на ма“ на во де ћи, при том, на ко ји на чин је би-
рач ко пра во би ло ре гу ли са но на под руч ју Вој во ди не, Хр ват ске, Бо сне и Хер-
це го ви не и Дал ма ци је пре на стан ка Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца.51

Де мо кра та Ми ха и ло Жив ко вић био је ми шље ња да се устав ни на црт, с 
об зи ром на пред ви ђе не гра ђан ске сло бо де и по ли тич ка пра ва, мо же ока рак-
те ри са ти као сло бо до ум ни ји у од но су на Устав Кра ље ви не Ср би је из 1888. 
го ди не ко ји је, ка ко је на гла сио, у том до ме ну пред ста вљао сво је вр стан узор: 
„У овом пред ло гу има оп ште пра во гла са, што та мо ни је би ло“.52

На 29-том ре дов ном са стан ку Уста во твор не скуп шти не одр жа ном 12. 
ма ја 1921. го ди не гла са ло се по и ме нич но за на црт уста ва пред ло жен од стра-
не Устав ног од бо ра. Од при сут них 320 по сла ни ка, њих 227 је гла са ло за, док 
је про тив би ло 93 по сла ни ка. Сле дио је, на кон то га, пре трес устав ног на цр-
та у по је ди но сти ма у пле ну му Уста во твор не скуп шти не.53 За Устав у на че лу 
су гла са ли углав ном ра ди ка ли, де мо кра те, зе мљо рад ни ци и му сли ма ни, а про-
тив ко му ни сти, со ци ја ли сти, ре пу бли кан ци и Ју го сло вен ски клуб.54 

У пле нар ној рас пра ви ко ја је во ђе на о устав ном на цр ту у по је ди но сти ма, 
о пи та њу пра ва гла са го во ри ло се у окви ру спе ци јал ног пре тре са VII одељ ка 
на цр та уста ва. А, у ком прав цу је оти шло ре ша ва ње пи та ња жен ског пра ва 
гла са нај бо ље се мо гло чу ти из обра зло же ња ко је је, у име ра ди кал ског клу-
ба по сла ни ка, дао др Нин ко Пе рић. Он је ис та као да се као устав ни прин цип 
про гла ша ва оп ште пра во гла са и да на тај на чин „ми ски да мо са днев ног 
ре да јед но од нај спор ни јих пи та ња, то је уки да ње цен зу са. Сва ки гра ђа нин, 
без об зи ра на имов но ста ње, има пра во да гла са. Раз у ме се да има из ве сних 
огра ни че ња, уко ли ко се ти че офи ци ра и вој ни ка, али ни је ниг да ни би ла тен-
ден ци ја оп штег пра ва гла са да ап со лут но сви гра ђа ни има ју пра во гла са“.55 
(под ву кла Г.Д.) Го во ре ћи да ље о пре и мућ стви ма оп штег пра ва гла са пред-
ви ђе ног устав ним на цр том, Нин ко Пе рић се до та као и жен ског би рач ког 
пра ва: „Устав ни је мо гао у овом мо мен ту про кла ми ра ти прин цип да ли ца 
жен ског по ла има ју пра ва гла са. Ово га пу та ипак је успех у то ме, што је 
оста вље но за ко но дав цу, да раз ми сли о ово ме пи та њу и да евен ту ал но мо же 
тај прин цип усво ји ти. Ве ћи на у Уста во твор ној Скуп шти ни, а и ве ћи на на-

51 Сте но граф ске бе ле шке, XXVI ре дов ни са ста нак од 9. ма ја 1921. го ди не, Бр. 19/1921., 10.
52 Сте но граф ске бе ле шке, XXVI II ре дов ни са ста нак од 11. и 12. ма ја 1921. го ди не, Бр. 

21/1921., 26.
53 Сте но граф ске бе ле шке, XXIX ре дов ни са ста нак од 12. ма ја 1921. го ди не, Бр. 23/1921., 17.
54 С. Јо ва но вић, 70.
55 Сте но граф ске бе ле шке, XLIX ре дов ни са ста нак од 11. ју на 1921. го ди не, Бр. 42/1921., 8.
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ро да и му шко га и жен ско га по ла на ла зи да је то за са да не по треб но и да за 
са да не од го ва ра ни ин те ре си ма на ро да“.56

Де ша ва ња у Уста во твор ној скуп шти ни с па жњом су пра ти ле ор га ни-
за ци је ко је су се за ла га ле за по бољ ша ње по ло жа ја же на у дру штву. Још пре 
не го што је пре трес устав ног на цр та у Уста во твор ној скуп шти ни ушао у сво-
ју тер ми нал ну фа зу, у ли сту Жен ски по крет кон ста то ва но је да су, у по гле-
ду пи та ња пра ва гла са же на, устав ни на црт при пре мљен од стра не устав не 
ко ми си је и на црт Сто ја на Про ти ћа пот пу но јед на ки. У тек сту је оштро кри-
ти ко ва на, у на цр ту пред ло же на, од ред ба да ће се о жен ском пра ву гла са 
ре ша ва ти на кнад но до но ше њем од го ва ра ју ћег за ко на, уз обра зло же ње да 
пра во ко је за ко ном бу де да то на исти на чин мо же би ти од у зе то – уки да њем 
за ко на. Сто је ћи на ста но ви шту да уста вом тре ба прин цип оп штег и јед на ког 
пра ва гла са при ме ни ти и на же не без до дат них усло ва, ау тор ка тек ста из ра-
зи ла је сум њу: „да се иза оне ре че ни це у чл. 80 кри је не ре шљи вост и нео д луч-
ност у по гле ду де фи ни тив ног ре ше ња жен ског пи та ња. Ми ве ру је мо да у 
ко ми си ји ни је би ло то ли ко кон сер ва тив них, не са вре ме них гле ди шта ко ја би 
се у на че лу про ти ви ла жен ском пра ву гла са. Али оста вља ју ћи за ко ну да 
пре ци зи ра и ре ши ко нач но то пи та ње, ми ми сли мо да је ко ми си ја има ла овај 
мо гу ћи мо тив: ни је би ло са гла сно сти да ли тре ба од мах сви ма же на ма (ко је 
ис пу не оп ште по треб не усло ве) да ти би рач ко пра во“.57

По сла ник Ју го сло вен ског клу ба Ед бин Кри стан ни је про пу стио при ли ку 
да ди ску ту је у при лог жен ског пра ва гла са у то ку спе ци јал не де ба те о на цр-
ту Уста ва. Пред ла гао је да се оно га ран ту је у Уста ву сма тра ју ћи да ре ше ње 
по ко ме ће се оно утвр ди ти за ко ном ”ни ма ло не зна чи да се же на ма же ли 
да ти пра во гла са, јер ако би та на ме ра зби ља и по сто ја ла, он да не би би ло 
ни ка ква раз ло га да се то по зи тив но не уне се у Устав”. Освр ћу ћи се на ар гу-
мент ко ји су про тив ни ци че сто по ми ња ли да би же не гла са ле ре ак ци о нар но, 
Кри стан је на гла сио да за та кву бо ја зан по сто ји, по ње го вом ми шље њу, са мо 
је дан лек, а то је да се же на ма омо гу ћи да уче ству ју у по ли ти ци „Јер, го спо до, 
та опа сност жен ске ре ак ци о нар но сти по сто ја ће све до тле док же не не бу ду 
има ле при ли ке прак тич ки да се за по ли тич ки жи вот оспо со бе”.58 По сла ник 
ре пу бли ка нац Јо ван Ђо но вић је био уве рен да би жен ско пра во гла са до не-
ло дру штву и др жа ви ко ри сти, јер би же не сво јим ан га жма ном до при не ле 
да мно ге со ци јал не и кул тур не уста но ве бу ду уве де не и на вео, као при мер, 
ис ку ства стра них др жа ва: „у Аме ри ци је за бра ње но про да ва ње и то че ње 
ал ко хо ла ути ца њем же не; а го спо до, Ви зна те, као што знам и ја, да је за бра на 
вот ке (ра ки је) у Ру си ји нај ви ше де ло же не”.59 

56 Ibid, 9.
57 Ан ђе ли ја Ви да ко вић, „Жен ско би рач ко пра во и на цр ти но вог уста ва“, Жен ски по-

крет Бр. 6/1920, 6.
58 Сте но граф ске бе ле шке XLIX ре дов ни са ста нак од 11. ју на 1921. го ди не, Бр. 42/1921., 13.
59 Сте но граф ске бе ле шке L ре дов ни са ста нак од 13. ју на 1921. го ди не, Бр. 43/1921., 6. 
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Усле дио је, по том, ду га чак и на дах нут го вор, на сло ве нач ком је зи ку, 
по сла ни ка Ју го сло вен ског клу ба др Јо си па Хох ње ца ко ји је, прак тич но, пред-
ста вљао чи тав ела бо рат о ево лу ци ји жен ског пи та ња у стра ним др жа ва ма. 
На са мом кра ју, он је апе ло вао да се у Устав уне се од ред ба о жен ском пра ву 
гла са уко ли ко се же ли из бе ћи да устав ју го сло вен ске др жа ве у по ре ђе њу 
нај но ви јим и мо дер ним уста ви ма стра них др жа ва фи гу ри ра као сво је вр стан 
при мер на зад ња штва и не де мо кра тич но сти. То се пре ма ње го вом пред ло гу 
мо гло ла ко про ме ни ти, без до дат ног ан га жма на чла но ва устав ног од бо ра, 
про стим уно ше њем, у пред ло же ни текст чла на 70 на цр та, фор му ла ци је ”без 
раз ли ке по ла”.60 

Сво је гле ди ште о пи та њу жен ског пра ва гла са из нео је и по сла ник Де-
мо крат ске стран ке Па вле Ан ђе лић. За сту па ју ћи став скуп штин ске ве ћи не, 
на гла сио је да се мо ра по сма тра ти као на пре дак у од но су на ра ни је уста ве 
Кра ље ви не Ср би је, то што је, иа ко не пот пу но, на го ве ште но да ће то пи та ње 
би ти за ко ном ре гу ли са но. Он се, иа ко по бор ник и за штит ник тог пра ва, није 
сла гао с ми шље њем да же не тре ба од мах ”уве сти у сва по ли тич ка пра ва” с 
об зи ром на при ли ке и вре ме. ”Због то га сам ја и у Устав ном од бо ру учи нио 
је дан пред лог, ко ји би имао да же ну при пре ми вас пит но и по ступ но за по ли-
тич ку бор бу”. Тај пред лог је под ра зу ме вао да се же на ма нај пре да из бор но 
пра во за оп штин ске из бо ре. Осим то га, сма трао је да у Уста ву тре ба же на ма 
на чел но при зна ти ак тив но и па сив но би рач ко пра во, јер ”ова ко ка ко је ре че но 
за ко но дав цу су оста вље не од ре ше не ру ке да не да је пра во гла са, а ако јој да 
ак тив но да јој не да па сив но, а ме ђу тим јед но без дру го га не вре ди јој ни шта”.61

По ме ну ту ар гу мен та ци ју да су же не скло не да гла са ју за ре ак ци о нар не 
и кле ри кал не по ли тич ке оп ци је, те да им због то га тре ба ус кра ти ти мо гућ-
ност да гла са ју по сла ник Јо сип Ко пач је оце нио сле де ћим ре чи ма: „To je 
ta ko sla ba ar gu men ta ci ja, da slab ša bi ti ne mo re. Že no je tre ba en krat uve sti v 
po li ti ko. Kaj mi sli te, da bo že na pr vi dan ta ko na pred no vo li la. Ka kor si mi pred-
sta vlja mo? Saj ima mo ce lo vr sto moš kih, ki mor da nič manj re ak ci o nar no ne 
vo li jo se daj, ne go bi vo li le po nji ho vem na zo ru že ne”.62 Ко пач је, сво је вре ме за 
обра ћа ње, ис ко ри стио да ис так не ка ко ње го ве ко ле ге и он не ће гла са ти за 
пред ло же ни устав ни на црт, јер је сва ки кон струк тив ни пред лог Ју го сло вен-
ског клу ба, ко јем је при па дао, био од ба чен од стра не вла ди не ве ћи не. Сло-
ве нач ког по сла ни ка су гла сно по др жа ли и по сла ни ци со ци ја ли ста.

На кра ју ди ску си је о сед мом одељ ку на цр та Уста ва, реч је узео ми ни стар 
за Кон сти ту ан ту и из јед на че ње за ко на Мар ко Триф ко вић. За до вољ но кон-
ста ту ју ћи да „наш Устав обез бе ђу је пра ви истин ски пар ла мен тар ни си стем 

60 Ibid, 10.
61 Ibid, 22.
62 Ibid, 27.
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вла да ви не. Пра ви истин ски при ја те љи на ро да мо гу би ти пот пу но за до вољ-
ни”, ми ни стар је оце нио да кри ти ке из не се не при ли ком ди ску си је о сед мом 
одељ ку ни су ствар не и до ку мен то ва не већ пред ста вља ју ви ше пу та по но-
вље не за мер ке ко је су, ка ко он та ко и го вор ни ци из ве ћи не, успе шно по би ли. 
Триф ко вић се, за тим, освр нуо и на, ка ко је ре као, ви ше пу та по но вље ну за-
мер ку да Устав уки да пра во гла са по ло ви ни гра ђа на. Оце нив ши да то ни је 
тач но, он је обра зло жио: ”Наш Устав не уки да пра во гла са же на ма, јер оне до 
са да то пра во ни су има ле, он оста вља за ко но дав ној Скуп шти ни, да она до-
не се сво ју од лу ку: да ли ће би ти по треб но и ко ри сно да се то пра во да же на ма 
или не, – и кад то сто ји, он да не мо же се раз у ме ти за што се твр ди да наш 
Устав уки да пра во гла са же на ма. Из ми шљу ју се за мер ке Уста ву, са мо да би 
се има ло што за ме ри ти”.63 Освр нув ши се на при мед бу јед ног по сла ни ка да, 
за раз ли ку од не ка да шњих срп ских уста ва, на црт ко ми си је са др жи ма ло 
од ре да ба о из бор ном пра ву, ми ни стар је на гла сио да на про тив сма тра вр ли-
ном, а не ма ном, уста ва ка да су у ње му по ста вље на са мо основ на на че ла 
ко ја ће, по том, би ти од го ва ра ју ћим за ко ни ма раз ра ђе на. „...Устав пре ма то ме 
тре ба да бу де мно го трај ни ји и тре ба да са др жи ела стич не од ред бе пре ма 
ко ји ма ће за ко но да вац да се ако мо ди ра”.

За кљу чак ми ни стра за Кон сти ту ан ту и из јед на че ње за ко на Мар ка Триф-
ко ви ћа ста вио је тач ку на ди ску си ју о сед мом одељ ку устав ног на цр та, па 
та ко и о чла ну 70 ко ји се од но сио на би рач ко пра во. По сле то га се при сту-
пи ло гла са њу о сва ком чла ну по ме ну тог одељ ка. У скла ду са про це ду ром, 
усле ди ло је пи та ње пред сед ни ка Уста во твор не скуп шти не др Ива на Ри ба ра, 
о то ме да ли Скуп шти на при хва та члан 70, уз на по ме ну да: „Она го спо да 
по сла ни ци ко ја је не при ма ју, не ка из во ле уста ти. (Ма њи на уста је). То је ма-
њи на. Об ја вљу јем да је чл. 70 при мљен.”64 У тре нут ку ка да је при мљен 
сед ми оде љак Уста ва, и уну тар ње га члан ко ји је ре гу ли сао би рач ко пра во, 
Уста во твор ну скуп шти ну већ су на пу сти ли по сла ни ци Ко му ни стич ке пар-
ти је. Осим ко му ни ста, Уста во твор ну скуп шти ну су, по том, на пу сти ли и 
по сла ни ци На род ног и Ју го сло вен ског клу ба. ”Из де ба те о Уста ву у це ли ни, 
ли те ра ту ра из два ја да су со ци ја ли сти из ја ви ли да ће гла са ти про тив због 
то га што је Устав ка пи та ли стич ки и кон зер ва ти ван. Ре пу бли кан ци су сво је 
про ти вље ње Уста ву обра зла га ли ти ме што он ни је до вољ но де мо крат ски и 
сло бо до у ман. Зе мљо рад ни ци су про тив на цр та Уста ва, јер не пра вед но ре-
ша ва аграр но пи та ње. Нај зад, Му сли ман ски клуб је по др жао Устав због 
обе ћа ња Вла де да ће им се на док на ди ти гу би так на стао аграр ном ре фор мом. 
По др шка Му сли ман ског клу ба се ду го у ли те ра ту ри сма тра ла за од луч ну 

63 Ibid, 31.
64 Ibid, 32.
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по др шку на цр ту Уста ва. У ства ри, за Устав у це ли ни гла са ло је 223 по сла-
ни ка, а про тив 35. Ап сти ни рао је 161 по сла ник”.65 

Чла ном 4 Уста ва Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та Сло ве на ца је би ло про пи са-
но да су сви гра ђа ни пред за ко ном јед на ки и да ужи ва ју јед на ку за шти ту 
вла сти. Ни су се при зна ва ли плем ство, ти ту ле ни ти ика ква пре и мућ ства по 
ро ђе њу. Ана ли зи ра ју ћи од ред бу Уста ва о јед на ко сти гра ђа на Сло бо дан Јо-
ва но вић, је из нео ис прав но ту ма че ње о то ме шта је уста во тво рац имао на 
уму при ли ком ње ног фор му ли са ња: „Прав на јед на кост др жа вља на зна чи, 
пре све га, да су све дру штве не кла се, ка ко у обла сти јав но га, та ко и у обла-
сти при ват но га пра ва, рав но прав не...Јед на кост пред за ко ном тре ба узе ти у 
сми слу јед на ко сти кла са, а не у сми слу јед на ко сти по ло ва. Устав ни је про-
гла сио рав но прав ност чо ве ка и же не; прав ни по ло жај же не оста вље но је 
за ко но дав цу да уре ди”.66 Дру ги оде љак Уста ва је, осим јед на ко сти гра ђа на, 
са др жао од ред бе о др жа вљан ству, лич ној сло бо ди, не по вре ди во сти ста на и 
ко ре спон ден ци је, сло бо ди са ве сти, ве ре, штам пе, на у ке и умет но сти, удру-
жи ва ња, збо ра и до го во ра, о пра ву на жал бу и ту жбу и о оба ве зи на по ко ра-
ва ње за ко ни ма и сно ше ње др жав них те ре та пре ма при вред ним мо гућ но сти ма, 
а у скла ду са за ко ном. По глед на струк ту ру и са др жи ну Ви дов дан ског уста-
ва да је до зна ња да су не ка гра ђан ска пра ва би ла пред мет ре гу ли са ња дру гих 
по гла вља као што је то био слу чај са би рач ким пра вом у одељ ку VII, а чи-
та ва гру па со ци јал но еко ном ских пра ва пр ви пут је ре гу ли са на у овом Уста ву 
и то у по себ ном одељ ку III.

Ви дов дан ски устав је, да кле, као усло ве за вр ше ње ак тив ног би рач ког 
пра ва про пи сао др жа вљан ство и на вр ше них 21 го ди ну жи во та. Же не ни су 
има ле би рач ко пра во, али сход но устав ној од ред би ко ја је гла си ла: „За кон 
ће ре ши ти о жен ском пра ву гла са” оста ла је мо гућ ност да га до би ју до но ше-
њем од го ва ра ју ћег за ко на. Не сум њи во је да „Овај устав, пр ви пут у раз во ју 
устав но сти у Ср би ји, са др жи од ред бу о пра ву гла са же на. Устав из ри чи то 
не га ран ту је пра во гла са же на, али упу ћу је на за кон ко ји ће „ре ши ти о жен-
ском пра ву гла са”. Упр кос то ме што за кон ко ји је тре ба ло да ре гу ли ше ово 
пи та ње ни ка да ни је до нет, ова од ред ба Уста ва је ве о ма зна чај на”.67 Гра ђан ска 
пра ва га ран то ва на Ви дов дан ским уста вом „би ла су у сва кој при ли ци од 
твор ца Уста ва хва ље на, као нај ве ће до стиг ну ће устав ног тек ста и фа кат који 

65 Алек сан дар Фи ра, ”Устав ни по ло жај чо ве ка и гра ђа ни на у Уста ву Кра ље ви не Ср ба, 
Хр ва та и Сло ве на ца од 28. ју на 1921. го ди не”, Два ве ка срп ске устав но сти – Збор ник ра до-
ва са на уч ног ску па, СА НУ Из во ри срп ског пра ва XVII, Бе о град 2010, 229. Днев ни лист По-
ли ти ка Бр. 4733 од 29. ју на 1921. го ди не је на пр вој стра ни об ја вио оп ши ран из ве штај о 
из гла са ва њу Уста ва, ко ји је, на сле де ћој стра ни, био пра ћен ве шћу о по ку ша ју атен та та на 
ре ген та Алек сан дра Ка ра ђор ђе ви ћа, при ли ком ње го вог по врат ка из Уста во твор не скуп шти не 
29. ју на где се све ча но за клео на Устав, ка да је на ау то мо бил у ко јем је био ба че на бом ба.

66 С. Јо ва но вић, 503-504.
67 М. Пај ван чић, Устав ни оквир рав но прав но сти по ло ва, Но ви Сад 2010, 11.



102

Др Гор да на М. Дра кић, Ни су га ни тра жи ле! О пи та њу жен ског пра ва гла са... (стр. 81–112)

овај Устав свр ста ва у нај на пред ни је уста ве све та. Уи сти ну је у устав ном 
тек сту би ло пу но ли бе рал них и де мо крат ских фор му ла ци ја, чи ји је зна чај 
не сум њив, на ро чи то у по ре ђе њу са ра ни јим уста ви ма. Ме ђу тим, ни оне нису 
би ле без не до ста та ка, али тек њи хо ва прак тич на при ме на по твр ди ла је те зу 
о то ме да су све оне са мо ква зи де мо крат ски па ра ван ствар не екс пло а та ци је 
и по ли тич ког бес пра вља”.68 

На 67 ре дов ном са стан ку Уста во твор не скуп шти не, одр жа ном 2. ју ла 
1921. го ди не, про чи тан је указ ко јим се, на осно ву чла на 140 Уста ва, Уста во-
твор на скуп шти на пре тво ри ла у „обич ну За ко но дав ну Скуп шти ну”. Сход но 
то ме, и Устав ни од бор је по стао За ко но дав ни од бор. На тај на чин уста но-
вље на За ко но дав на скуп шти на има ла је уна пред од ре ђен „рок тра ја ња” – две 
го ди не од до но ше ња Уста ва – ко ји је био про пи сан у За ко ну о из бо ру на род-
них по сла ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну. У чла ну 141 Ви дов дан ског уста ва 
би ла су про пи са на два на чи на за до но ше ње но вог из бор ног за ко на. Пр ви је 
био ре до ван за ко но дав ни пут ко јим се, да кле, мо гао до не ти са свим нов из бор-
ни за кон. Дру ги на чин је под ра зу ме вао при ме ну тзв. скра ће ног за ко но дав ног 
по ступ ка про пи са ног у чла ну 133 Уста ва. То је зна чи ло да је За ко но дав ни 
од бор мо гао са мо да но ве ли ра по сто је ћи Из бор ни за кон од 3. сеп тем бра 1920. 
го ди не. Раз ли ка из ме ђу те две устав не мо гућ но сти се ни је огле да ла са мо у 
на чи ну за ко но дав ног по ступ ка не го и у оби му над ле жно сти. Док је На род на 
скуп шти на има ла пу ну за ко но дав ну ком пе тен ци ју, За ко но дав ном од бо ру 
при па да ло је са мо пра во да по сто је ћи Из бор ни за кон за Уста во твор ну скуп-
шти ну ускла ди са Уста вом.69 За ко но да вац се опре де лио за дру ги на чин. Сто-
га је За кон о из бо ру на род них по сла ни ка за Уста во твор ну скуп шти ну био 
пре гле дан у За ко но дав ном од бо ру, а до тек ста Из бор ног за ко на до шло се на 
осно ву пред ло га вла де. Рас пра ва о Из бор ном за ко ну, во ђе на у За ко но дав ном 
од бо ру, би ла је бур на. „По сла ни ци из опо зи ци је, и оно ма ло што их је још 
би ло оста ло, по за вр шет ку на чел не де ба те о Из бор ном за ко ну на 78 ре дов ној 
сед ни ци 17 ју на 1922 г. на пу сти ли су Од бор, из ја вив ши да се ова квим за кон-
ским пред ло гом вр ши атен тат на де мо кра ти ју и ин те ре се др жа ве”.70 Ни шта 
ма ње на пе та би ла је сед ни ца Скуп шти не одр жа на 21. ју на 1922. го ди не на 
ко јој је из гла сан Из бор ни за кон. Пре ма пи са њу ли ста По ли ти ка са зна је мо 
да је ин те ре со ва ње јав но сти за сед ни цу и ис ход гла са ња о Из бор ном за ко ну 
би ло „не ве ро ват но жи во, као у оне да не кад је до вр ша ван устав или ка да је 
ре ша ва но пи та ње ко му ни стич ких по сла ни ка”, те да у пу бли ци „Као и обич но 
број же на ни је био ма ли”. У члан ку је на гла ше но да су по сла ни ци опо зи ци је 
при ре ди ли „си сте мат ску тех нич ку оп струк ци ју” ра да Скуп шти не, због чега 

68 А. Фи ра, Ви дов дан ски устав, Бе о град 2011, 191-192.
69 Ла ди слав По лић, „О прав ним осно ва ма бу ду ће га из бор но га ре да”, Мје сеч ник 2/1922., 49.
70 Да ни ло Па вло вић, Из бор ни си стем по Ви дов дан ском уста ву, Бе о град 1939, 43.
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је у два на вра та сед ни ца пре ки ну та, та ко да се о За ко ну гла са ло по сле по-
но ћи. По сла ни ци опо зи ци о них пар ти ја су, у то ку ди ску си је, кри ти ко ва ли 
пред ло же на за кон ска ре ше ња и из ја вљи ва ли да не ће по др жа ти до но ше ње 
За ко на. Ко нач но, пред са мо гла са ње о Из бор ном за ко ну по сла ни ци опо зи-
ци је су на пу сти ли дво ра ну, а осим њих гла са њу ни је при су ство вао „ни при-
ли чан број де мо кра та”. На по слет ку, Из бор ни за кон је из гла сан са 159 гла со ва 
за и 5 гла со ва про тив.71

У по гле ду усло ва про пи са них за ак тив но би рач ко пра во, у чла ну 9 За-
ко на о из бо ру на род них по сла ни ка из 1922. го ди не би ло је на ве де но да „пра-
во би ра ња за На род ну скуп шти ну има сва ки му шка рац, ко ји је до по чет ка 
са ста вља ња би рач ких спи ско ва на вр шио 21 го ди ну и ко ји је у том ча су био 
др жа вља нин Кра ље ви не Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца”.72 Оп шти усло ви за ак-
тив но би рач ко пра во оста ли су, да кле, исти као и у За ко ну о из бо ру на род них 
по сла ни ка за Уста во твор ну Скуп шти ну: му шки пол, пу но лет ство и др жа-
вљан ство. За вр ше ње ово га пра ва, као но ви на уве де на из ме на ма из 1922. – 
члан 19, по тре бан је био упис у стал ни би рач ки спи сак. 

Ви дов дан ски устав зах те вао је, као усло ве, за ак тив но би рач ко пра во 
са мо др жа вљан ство и пу но лет ство, али ти ме што је, у тре ћем ста ву чла на 70, 
оста вио мо гућ ност да о жен ском пра ву гла са ре ши бу ду ћи за кон, овла стио 
је за ко но дав ца да о ње му од лу чи и не га тив но, од но сно да за др жи „ста ру” 
од ред бу За ко на из 1920. ко ја је као је дан од усло ва пред ви ђа ла и му шки пол. 
На тај на чин је, пре ма ре чи ма за го вор ни ка жен ског пра ва гла са, по ло ви на 
др жа вља на би ла ли ше на мо гућ но сти да уче ству је у по ли тич ком жи во ту. 
„Уза луд се до ка зи ва ло ко ли ко је же на у то ку ра та осве до чи ла спо соб но сти 
и раз у ме ва ња за оп ште ства ри, уза луд се ука зи ва ло на чи ње ни цу да ско ро 
све др жа ве уво де жен ско пра во гла са ако га већ ра ни је ни су би ле уве ле; наш 
за ко но да вац се на све то ни је освр тао”.73

Иа ко је до но ше ње Из бор ног за ко на 1922. го ди не из не ве ри ло на ду жен-
ских удру же ња пре о ста лу по сле сту па ња Уста ва на сна гу, она су на ста ви ла 
да се, у окви ру сво јих мо гућ но сти, бо ре за из јед на ча ва ње прав ног по ло жа ја 
же на и му шка ра ца, жен ско пра во гла са и уоп ште по бољ ша ње по ло жа ја же-
на у дру штву. Вре ме ном је, ка ко се мо же ви де ти из чла на ка об ја вљи ва них 
у го ди на ма по сле до но ше ња Из бор ног за ко на, са зрео став да се успех у по гле-
ду жен ског би рач ког пра ва мо же оче ки ва ти са мо уко ли ко се бор ба усме ри 
на ја сно де фи ни са не ци ље ве што је сва ка ко ути ца ло да се по је ди на удру же ња 
тран сфор ми шу у тзв. фе ми ни стич ка од ба ци ва њем или сма њи ва њем сво је 
до та да пре те жно ху ма ни тар не де лат но сти. О ује ди ње ном жен ском по ли-

71 По ли ти ка од 22. ју на 1922. го ди не. Бр. 5085.
72 Бо жи дар Про тић, За кон о из бо ру на род них по сла ни ка за На род ну скуп шти ну са 

об ја шње њем, 
73 Д. Па вло вић, 49.
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тич ком по кре ту у ме ђу рат ној ју го сло вен ској Кра ље ви ни мо же се го во ри ти 
од 1923. го ди не ка да је у сеп тем бру одр жан кон грес у Љу бља ни. Та да је 
фор ми ра на Фе ми ни стич ка али јан са, а ње ни осни ва чи би ли су Жен ски по-
крет из Бе о гра да и Са ра је ва, Удру же ње ју го сло вен ских же на из За гре ба и 
Спло шно жен ско дру штво из Љу бља не. Дру штва ко ја су не го ва ла фе ми ни-
стич ке иде је из дво ји ла су се 1926, на ску пу у Бо сан ском Бро ду, од оста лих 
жен ских дру шта ва по све ће них пре све га ху ма ни тар ном ра ду, у но ви са вез 
под име ном Али јан са жен ских по кре та.74 У ча со пи су Жен ски по крет оста-
ло је за бе ле же но да су том до га ђа ју при су ство ва ле пред став ни це 15 жен ских 
по кре та из це ле Кра ље ви не. Нај ве ћи број жен ских удру же ња, при сут них на 
ску пу, на стао је у то ку исте 1926. го ди не, што је по ка зи ва ло, ка ко је у члан-
ку ис так ну то, да се њи хо ве „иде је знат но ши ре, и да сва ко га да на има мо у 
сви ма кра је ви ма све ве ћи и ве ћи број при ста ли ца. Осе тан по лет у фе ми ни-
стич ком ра ду у на шој зе мљи да је нај бо љи до каз, ко ли ко се осе ћа нео п ход на 
по тре ба да на ше фе ми ни стич ке ор га ни за ци је ути чу на до но ше ње и из ме ну 
за ко на у на шој зе мљи.”75

Упра во је 1926. го ди не пи та ње жен ских по ли тич ких пра ва, ка ко се чи ни, 
по но во до шло у жи жу ин те ре со ва ња, и де ло кру га ра да, жен ских ор га ни за ци-
ја у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца. Те го ди не се, на и ме, ин тен зив но 
ра ди ло на при пре ми про јек та за ко на о оп шти на ма. То је би ла при ли ка да се 
по ја ча аги та ци ја за жен ско пра во гла са и учи ни по ку шај да се обез бе ди уче-
шће же на на оп штин ским из бо ри ма. У то ку пр ве по ло ви не го ди не упра ва 
Жен ског по кре та ор га ни зо ва ла је низ, ка ко су их на зва ли, дру гар ских са ста-
на ка с ци љем „ра све тља ва ња и од ре ђи ва ња иде ја во ди ља те ор га ни за ци је”. 
Цен трал на те ма ових са ста на ка би ло је пи та ње уче шћа же на у по ли ти ци, 
од но сно пи та ње да ли же не тре ба да се учла не у по сто је ће по ли тич ке пар-
ти је и на тај на чин ефи ка сни је до при не су бор би за по ли тич ка пра ва же на. На 
тре ћем та квом са стан ку го во ри ла је Ми ле ва Ми ло је вић о „по тре би уче шћа 
же не у да на шњем ра ду на ших по ли тич ких стра на ка”. Го вор ни ца је из не ла 
став „да тре ба још са да да же не уђу у рад на ших по ли тич ких стра на ка, сва-
ка да се опре де ли пре ма сво ме убе ђе њу и пре ма сво јим сим па ти ја ма; да 
ра ди за стран ку за вре ме из бо ра и ван из бо ра, али да по ку ша ва уно си ти у 
про грам ра да стран ке и оно, што за њу пред ста вља вред ност по ли тич ку”.76 
По том је по ве де на жи ва ди ску си ја то ком ко је су се из дво ји ла три ми шље ња 
о на ве де ном пи та њу. Пр во је по др жа ва ло став го вор ни це, а по дру гом је по-
ли тич ко ан га жо ва ње же не оце ње но као бес циљ но и не пре те ра но ко ри сно. 

74 Ива на Пан те лић, „Не ки аспек ти по ло жа ја же на у Кра ље ви ни Ју го сла ви ји”, Књи-
жен ство – Те о ри ја и исто ри ја жен ске књи жев но сти на срп ском је зи ку до 1915. го ди не, Бе о-
град 2015, 337.

75 „Ор га ни зо ва ње Али ан це Жен ских По кре та”, Жен ски по крет 8/1926, 360.
76 „Тре ба ли же на да узме уче шћа у по ли тич ком жи во ту”, Жен ски по крет 1-2/1926, 53.
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На и ме, за ступ ни це овог ста ва сма тра ле су да би же на би ла, као и до са да, 
„оби чан по сма трач, а мо гла би та ко по це па на на стран ке, из гу би ти сво ју 
сна гу, ко ју има ова ко сје ди ње на у сво јим жен ским ор га ни за ци ја ма”.77 Пре ма 
тре ћем, у то ку ди ску си је, из дво је ном ста но ви шту, же не су тре ба ле да, за јед но 
са му шкар ци ма истог ми шље ња, ра де на ства ра њу но вих по ли тич ких стра-
на ка ко је би од го во ри ле по тре ба ма по сле рат ног дру штва. Ка ко је на ве де но 
у из ве шта ју, ве ћи на при сут них слу ша тељ ки сма тра ла је да же не тре ба да 
уђу у по ли тич ке стран ке што пре. При то ме тре ба на по ме ну ти да су пу бли-
ку на пре да ва њу ма хом чи ни ле при пад ни це жен ске омла ди не, сту дент ки ње 
и мла де чи нов ни це. 

Ор га ни за тор ке ових сво је вр сних три би на, ко је су се на те му ак ту ел них 
пи та ња одр жа ва ле у про сто ри ја ма Жен ског по кре та, по зва ле су по ли тич ке 
стран ке да њи хо ви пред став ни ци одр же пре да ва ња о глав ним иде ја ма сво је 
пар ти је и о пи та њу ула ска же на у по ли ти ку. Са др жај по ме ну тих пре да ва ња 
био је об ја вљи ван у це ло сти или из во ду у ис ти ме ном гла си лу ор га ни за ци је 
Жен ски по крет. 

Пр ва се на по зив ор га ни за ци је же на ода зва ла Де мо крат ска стран ка ис-
пред ко је је го во рио на род ни по сла ник Ра до сав Ага то но вић уме сто, ка ко је 
на ве де но, ше фа стран ке Љу бе Да ви до ви ћа ко ји је био за у зет по слом у На род-
ној скуп шти ни. У свом оп шир ном из ла га њу, на гла сио је да се Де мо крат ска 
стран ка још при ли ком рас пра ве о Уста ву из ја сни ла за пра во гла са же на, те 
да је то би ло уне се но и у ста тут стран ке, усво је ном у је сен 1921. го ди не, на-
по ми њу ћи да је јед на кост пред за ко ном фун да мен тал на дру штве на по тре ба. 
Ага то но вић је сво је из ла га ње за вр шио апе лом за жен ско пра во гла са: „Пу-
сти те же не пред из бор ну ур ну па ће те ви де ти да ни на ша на ци ја, ни на ше 
је дин ство, ни на ше дру штво не ће про па сти”.78 

У име Са мо стал не де мо крат ске стран ке пре да ва ње је одр жао во ђа 
стран ке Све то зар При би ће вић и из нео ми шље ње да же не у Кра ље ви ни Ср ба, 
Хр ва та и Сло ве на ца ни су до вољ но за ин те ре со ва не за пи та ње сво јих по ли тич-
ких пра ва, те Жен ском по кре ту пре по ру чио да спро ве де жи вљу аги та ци ју у 
том сми слу. При би ће вић је сма трао „да је по треб но да се же не опре де ле 
пар ти ски, да уђу што пре у по сто је ће пар ти је” и на гла сио: „Пре ма чл. 70. 3. 
али не је на шег Уста ва пра во гла са за же не ре гу ли са ће се за ко ном. Ни је по-
треб но ме ња ти Устав. По треб но је до не ти са мо за кон. Баш с то га Жен ски 
По крет мо ра ра ди ти да ство ри по вољ но јав но ми шље ње о то ме. То ре ше ње 
за ви си од са мих же на. Кад би се же не ви ше ин те ре со ва ле осе ћа ла би се и 
ја ча ре ак ци ја”.79 О ста ву Сло ве нач ке људ ске стран ке (Сло ве нач ке на род не 

77 Ibid, 54.
78 „Же на и жен ско пра во гла са”, Жен ски по крет 1-2/1926, 61.
79 „Г. При би ће вић о жен ском пра ву гла са”, Жен ски по крет 3/1926, 90.



106

Др Гор да на М. Дра кић, Ни су га ни тра жи ле! О пи та њу жен ског пра ва гла са... (стр. 81–112)

стран ке) о пра ву гла са же на го во рио је њен члан и на род ни по сла ник Јо сип 
Хох њец. Ка ко је пре не то у ли сту Жен ски по крет, он је кон ста то вао: „да је 
сва ки чо век по ли тич ко би ће, те пре ма то ме и же на као та кво мо ра да има 
по ли тич ка пра ва. Шта је жен ско пи та ње? пи та пре да вач и од го ва ра: Жен ско 
пи та ње је су ма свих по те шко ћа са да шњег со ци ал ног по ло жа ја же не. Со ци-
а лан по ло жај на ше же не је још жа ло стан, а глав на те жња Жен ског По кре та 
је баш со ци ал но по бољ ша ње то га по ло жа ја”.80 Уред ни штво је, у члан ку, под-
се ти ло чи та те ље да се Сло вен ска људ ска стран ка још 1920. го ди не за ла га ла 
за уво ђе ње пра ва гла са за же не, а сво је зах те ве је те ме љи ла на осно ву, те 
го ди не до не се не, ре зо лу ци је Жен ског по кре та. 

По зи ву да, пред жен ском пу бли ком, го во ри о пра ву гла са за же не ода звао 
се и Стје пан Ра дић во ђа Хр ват ске се љач ке стран ке. У свом го во ру је, пра ве-
ћи ша љи ве ди гре си је и за ба вља ју ћи слу ша тељ ке, на гла сио да је у управ ном 
од бо ру ХСС би ло ре чи о жен ском пра ву гла са још при осни ва њу стран ке, те 
да је од 160 чла но ва са мо је дан био про тив пот пу ног из јед на че ња же не са 
му шкар цем. Ра дић се, ме ђу тим, ка ко је ис та као, за ла гао за ње го во по сте пе но 
уво ђе ње. У скла ду с тим, сма трао је „тре ба по че ти у оп шти на ма, па у обла-
сти ма, али оп шти не тре ба да од лу че да ли ће њи хо ве же не гла са ти или не, 
на тај ће се на чин ви де ти ко је су же не кул тур но на пре до ва ле, јер ће же не 
до би ти пра во гла са та мо где су спрем не, а то је та мо где је ред, мо рал, и све 
ма ле вр ли не ко је да ју ре зул тат: кул ту ру и ци ви ли за ци ју”.81

Прин цип по сте пе но сти у оства ри ва њу би рач ког пра ва за же не по др жа ва-
ла је и Ра ди кал на стран ка. На пре да ва њу ко је је одр жао у ма ју 1926. др Ла зар 
Мар ко вић је, ела бо ри ра ју ћи те му, за кљу чио да те шке уну тра шње при ли ке 
ни су до зво ли ле да се по ли тич ке стран ке ин те зив но ба ве пи та њем уче шћа 
же на у по ли ти ци, те да та ква при ви ле ги ја при па да др жа ва ма ко је су ре ши ле 
на ци о нал на пи та ња и ко је има ју кон со ли до ва не од но се са дру гим зе мља ма. 
Мар ко вић је из нео сво је уве ре ње да је сва ка, ка ко је ре као, тре зве на же на 
све сна то га да по ли ти ка ни је нај ва жни ја у жи во ту, те да је „устав же на ма 
отво рио вра та у по ли тич ку аре ну, али је по треб но да же не раз ми сле да ли 
ће ући од мах и ка ко”.82 

У име со ци ја ли ста пред за ин те ре со ва ном жен ском пу бли ком го во рио 
је Не дељ ко Ди вац ко ји се, ка ко смо на пред на ве ли, и у Уста во твор ној скуп-
шти ни жи во за ла гао да се же на ма омо гу ћи пра во гла са. И ово га пу та је ис та-
као да Со ци ја ли стич ка стран ка у свом про гра му за сту па из јед на че ње же не 
са му шкар цем и за кљу чио да не тре ба да по сто ји бо ја зан од уче шћа же на у 
по ли ти ци. Пре ма ње го вом ми шље њу, же ну тре ба „пу сти ти у по ли тич ки 

80 „Сло вен ска Људ ска Стран ка о жен ском пра ву гла са”, Жен ски по крет 3/1926, 91.
81 „Г. Ра дић о жен ском пра ву гла са” Жен ски по крет 4/1926, 140.
82 „Ра ди кал на стран ка пре ма жен ском пи та њу”, Жен ски по крет 5/1926, 179.
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жи вот. Мно ге не ће у ње му уче ство ва ти, а оне ко је се бу ду пре да ле са мо по-
ли ти ци би ће их вр ло ма ли број, као и код љу ди”.83 

Пре да ва ње на те му жен ских пра ва одр жао је и ре пу бли ка нац Ја ша Про-
да но вић осве до че ни за ступ ник иде је о по тре би из јед на че ња же на са му шкар-
ци ма. У свом го во ру, ко ји је у це ли ни об ја вљен у ли сту Жен ски по крет, 
оштро се освр нуо на ста во ве оста лих стра на ка пре ма том пи та њу: „Ка ко сто-
је на ше по ли тич ке стран ке пре ма пи та њу о из јед на че њу жен ских и му шких 
пра ва? Ра ди ка ли, де мо кра ти, При би ће ви ћев ци и бо сан ски Му ха ме дан ци 
не ма ју то у сво ме про гра му. Ко ро шче ва стран ка при вр же ник је из јед на че ња, 
али из опор ту ни стич ких раз ло га: Же не у Сло ве нач кој под ве ли ким су ути-
ца јем ка то лич ког све штен ства. Ра ди ћев ски про грам при зна је рав но прав ност 
оба по ла, али се тој стран ци не мо же ни кад и ни у че му ве ро ва ти. Кад је она 
ра ди вла сти на пу сти ла два сво ја нај ва жни ја на че ла: ре пу бли ку и кон фе де-
ра ци ју, зар по сто ји и јед на је ди на тач ка про гра ма ко јој ће оста ти вер на? 
Оста ле стран ке, по бор ни це из јед на че ња му шких и жен ских пра ва: зе мљо-
рад нич ка, со ци а ли стич ка, ре пу бли кан ска и ко му ни стич ка и су ви ше су да нас 
сла бе, да би мо гле оства ри ти ту сво ју иде ју”.84

Ка ко се из из ло же ног мо же ви де ти, ста во ви по ли тич ких стра на ка у 
по гле ду жен ских по ли тич ких пра ва ни су на ро чи то ево лу и ра ли од вре ме на 
де ба те о на цр ту уста ва. И да ље су отво ре ни за го вор ни ци жен ског пра ва 
гла са би ле Ре пу бли кан ска, Со ци ја ли стич ка и Сло вен ска људ ска стран ка. Из 
са др жи не го во ра пред став ни ка оста лих стра на ка, ко је у на че лу ни су по др жа-
ва ле уво ђе ње жен ског пра ва гла са, мо же се уо чи ти да их ка рак те ри ше не што 
бла жа ре то ри ка од оне ко ју су ко ри сти ли го во ре ћи о пра ву гла са же на при-
ли ком рас пра ве о на цр ту Уста ва као и не знат но афир ма тив ни ји став о том 
пр о бле му. За па жа ње о не знат ном по ме ра њу у прав цу по зи тив ног ста ва по-
ме ну тих по ли тич ких стра на ка пре ма жен ском пи та њу сла же се са оце ном 
да се у ју го сло вен ском дру штву из ме ђу два ра та „по сте пе но раз ви ја ла свест 
о ну жно сти (не ми нов но сти) при зна ва ња жен ског пра ва гла са и рав но прав-
но сти по ло ва у прав ном по гле ду, по ред тен ден ци је од ре ђе них пре све га 
кон зер ва тив них, ин те лек ту ал них кру го ва да се очу ва су пре ма ци ја му шког 
по ла, су жа ва њем по ља жен ског по кре та на со ци јал ну, пр о свет ну и кул тур-
ну ак тив ност – то јест, вр сту де лат но сти „при ме ре ну” же ни ној „при ро ди и 
мо ра лу”.85

Осим пред став ни ка по ли тич ких стра на ка на те му ула ска же на у по ли-
ти ку го во ри ле су тог про ле ћа и ис так ну те ак ти вист ки ње Жен ског по кре та. 
Јед на од њих ис та кла је да је у упо ред ној пар ла мен тар ној прак си „до ка за но, 

83 „Со ци ја ли сте и жен ско пи та ње”, Жен ски по крет 5/1926, 182.
84 „Ре пу бли кан ска стран ка и жен ско пи та ње”, Жен ски по крет 6/1926, 179.
85 Све тла на Сте фа но вић, Жен ско пи та ње у бе о град ској штам пи и пе ри о ди ци 1918-1941, 

нео бја вље на ма ги стар ска те за, Бе о град 2000, 109.
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да би уче шће же на на по ли тич ком по љу има ло са мо до бре по сле ди це” и из-
ву кла оп ти ми сти чан за кљу чак у ве зи са ре ле вант ним од ред ба ма Ви дов дан-
ског уста ва: „да се у ње му ниг де не го во ри про ти ву жен ског пра ва гла са, 
не го да је (пра во гла са же на, прим. Г.Д.) шта ви ше по сле ди ца то га уста ва”.86 
Алој зи ја Ште би, јед на од осни ва чи ца Фе ми ни стич ке али јан се, но ви нар ка и 
ис так ну ти бо рац за пр о гре сив на на че ла и по бољ ша ње по ло жа ја же на у ју го-
сло вен ској Кра ље ви ни, сма тра ла је да би же не по сти гле ве ћи успех у бор би 
за пра во гла са као чла ни це по сто је ћих по ли тич ких пар ти ја. За ста ва по ли тич-
ке не у трал но сти, под ко јом су се, по ње ним ре чи ма, же не до та да бо ри ле за 
сво ја пра ва, ни је би ла до вољ на: „Илу зи ја би би ла ако би ве ро ва ле, да ће нас 
ма ко ја му шка по ли тич ка стран ка под у пи ра ти у бор би за за до би ја ње на шег 
пр вог зах те ва – пра ва гла са, ако не бу де тач но ви де ла шта и ко ли ко ће са 
на ма при до би ти на ра ду за оства ре ње сво га про гра ма. По треб но је да ис по-
љи мо сво је по ли тич ко гле ди ште, јер је то пр ви услов за при до би ја ње пра ва 
гла са. Али је исто та ко по треб но, да по ми сли мо са ме за ко ју по ли тич ку 
стран ку би ве за ле суд би ну на ше га јав ног ра да”.87

При ли ке ни та да ни су би ле на кло ње не на сто ја њи ма жен ских ор га ни-
за ци ја, те пра во гла са на оп штин ским из бо ри ма за же не ни је би ло пред ви ђе но 
у про јек ту за ко на чи је је усва ја ње пред сто ја ло. У ав гу стов ском бро ју ли ста 
Жен ски по крет из ра же но је не за до вољ ство због то га и упу ћен апел над ле-
жним ин стан ца ма: „Да ли је мо гу ће, у 20 ве ку, не да ти же на ма сва пра ва 
ко ја је дан мо де ран оп штин ски за кон пред ви ђа за љу де?...Апе лу је мо на Ми-
ни стра Уну тра шњих Де ла, на Ми ни стар ски Са вет, на За ко но дав ни Од бор, 
на це лу На род ну Скуп шти ну да ове мр ље са про јек то ва ног за ко на збри шу. 
Тра жи мо иста по ли тич ка пра ва за же ну као и за чо ве ка”. Обра ћа ју ћи се ди-
рект но пи сци ма за ко на, од но сно про тив ни ци ма жен ског пра ва гла са, ау тор ка 
је ре зиг ни ра но за кљу чи ла: „Ви же на ма, и се љан ка ма и ва ро шан ка ма, оспо-
рава те сва ка пра ва, не са мо ко му нал на, за то што их сма тра те ни жим, не про-
све ће ни јим, не спо соб ни јим од му шка ра ца”.88

Про ми шља ње жен ских удру же ња о нај бо љем на чи ну на ко ји би се жене 
укљу чи ле у по ли тич ки жи вот у др жа ви, сво ју раз ра ду до би ло је на ред не 1927. 
го ди не ка да је у Бе о гра ду гру па ин те лек ту ал ки осно ва ла Жен ску стран ку.89 
Осни вач ка скуп шти на Жен ске стран ке, ко ја је оку пи ла не ко ли ко сто ти на 
же на, ни је, ме ђу тим, до би ла по др шку Али јан се жен ских по кре та ко ја је 1927. 
го ди не при мет но ин тен зи ви ра ла сво ју ак тив ност због одр жа ва ња пар ла мен-

86 Жен ски по крет 4/1926, 143.
87 Алој зи ја Ште би, „За но ви смер у фе ми ни стич ком по кре ту”, Жен ски по крет 7/1925, 244.
88 Ј. Не шко вић-Ву че тић, „По ли тич ка пра ва за же не и про је кат но вог За ко на о Оп шти-

на ма”, Жен ски по крет 8/1926, 352-353.
89 И. Пан те лић, 340.
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тар них из бо ра.90 По ли тич ко ор га ни зо ва ње же на ко је се, на кон не ко ли ко 
го ди на окле ва ња и тра же ња нај бо љег на чи на, ко нач но ре а ли зо ва ло осни ва-
њем Жен ске стран ке ни је оства ри ло зна чај ни ји успех с об зи ром на бур не 
по ли тич ке при ли ке ко је су кул ми ни ра ле атен та том у Скуп шти ни и за во ђе-
њем лич ног ре жи ма кра ља Алек сан дра Ка ра ђор ђе ви ћа ка да је рад Стран ке, 
као и оста лих по ли тич ких стра на ка, за бра њен. На кон по нов ног уво ђе ња 
устав ног ста ња 1931. го ди не, Жен ска стран ка ни је об но ви ла свој рад.

Пи та ње из јед на че ња же на са му шкар ци ма у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та 
и Сло ве на ца, ко је је под ра зу ме ва ло и жен ско пра во гла са, би ло је, ка ко се 
мо же за кљу чи ти из из ло же ног, цен трал на те ма ко ја је за о ку пља ла па жњу 
жен ских ор га ни за ци ја и чи ни ла око сни цу њи хо вог по ли тич ког ра да. Еви-
дент но је, ме ђу тим, да жен ско пи та ње ни је за у зи ма ло та кво ме сто из ван 
окви ра ра да по ме ну тих жен ских дру шта ва, с об зи ром на то да је у ју го сло-
вен ској др жа ви би ло мно го „го ру ћих” пи та ња ко ја су цр пи ла ка ко енер ги ју 
оних ко ји су има ли моћ да не што пре ду зму, та ко и ин те ре со ва ње јав но сти. 
Нај ви ше па жње од стра не по ли тич ких стра на ка до би ло је у пе ри о ду за се-
да ња Уста во твор не скуп шти не и ка сни је то ком до но ше ња Из бор ног за ко на, 
а и та да, углав ном, на ини ци ја ти ву жен ских удру же ња. Ка ко је то, са жа ље-
њем, за кљу чио Ја ша Про да но вић, сам увек на стра ни же на, жен ско пи та ње 
јед но став но ни је иза зи ва ло ин те ре со ва ње: „У на ро ду о том пи та њу ни ко и 
не го во ри; штам па га рет ко до ди ру је; у Скуп шти ни га не по кре ћу, а ни са ме 
же не, из у зев ода бра не че ти це ин те лек ту а ла ка, не оду ше вља ва ју се њи ме”.91 
Жен ско пи та ње оста ло је у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца на мар ги-
на ма ин те ре со ва ња јав но сти и ре ле вант них чи ни ла ца. Је дан од уред ни ка 
зна чај ног ме ђу рат ног ча со пи са Но ва Евро па, Ла за По по вић пи сао је 1922. 
го ди не: „Мо же се мир не ду ше ре ћи, да је жен ско пи та ње код нас – сем по зна-
тих шу пљих фра за о пра ву гла са – још увек пот пу но за бо ра вље но, уда ље но, 
из гу бље но, и да ми има мо мно го то га да учи ни мо за кул ту ру, за но ви и леп-
ши жи вот код нас уоп ште. Тек он да до ћи ће и дру го, по себ ни је, се кун дар-
ни је на ред. Раз у ме се да ни ко не ма ни шта про тив то га ако не ко већ и са да 
о то ме хо ће да го во ри, да се ти ме ба ви; са мо је у пи та њу раз ли ко ва ње бит ног 
од спо ред ног, се кун дар ног”.92 Та квав став о жен ском пи та њу ни је био са мо 
лич но ми шље ње ис так ну тог ин те лек ту ал ца, оно је, као што се мо же ви де ти 
из прет ход ног из ла га ња, сма тра но за ма ње зна чај но од стра не ши рег кру га 
чи ни ла ца ко ји су има ли моћ од лу чи ва ња. Та кав ста тус за др жа ло је све до 
кра ја по сто ја ња ме ђу рат не ју го сло вен ске др жа ве. Бор ба за жен ско пра во 

90 Б. Ши му но вић-Бе шлин, 71.
91 Жен ски по крет, 6/1926, 178.
92 Ми ра Бог да но вић, „Жен ско пи та ње у ча со пи су „Но ва Евро па” (1920-1941)”, Ср би ја 

у мо дер ни за циј ским про це си ма 19. и 20. ве ка 2, Бе о град 1998, 388.
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гла са у Кра ље ви ни Ср ба, Хр ва та и Сло ве на ца би ла је сво је вр сна бор ба са 
ве тре ња ча ма, не та ко ма ло број не, гру пе же на ко је су у окви ру жен ских удру-
же ња пи са њем ан га жо ва них чла на ка, ор га ни зо ва њем пре да ва ња и упу ћи-
ва њем апе ла и ре зо лу ци ја над ле жним ор га ни ма, по ку ша ва ле да у јед ном 
дру штву до ми нант но па три јар хал них схва та ња по ло ви ну ње ног ста нов ни-
штва укљу че у про цес до но ше ња од лу ка ко је су се ти ца ле свих гра ђа на.
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Theydidnotevenaskforit!
OnWomen’sSuffrageintheKingdom

ofSerbs,CroatsandSlovenes

Abstract:Wo men in the King dom of Serbs, Cro ats and Slo ve nes did not ha ve 
the right to vo te. Wo men’s suf fra ge was not pre scri bed by Vi dov dan Con sti tu tion. 
Re gar ding wo men’s vo ting rights, the Con sti tu tion only con ta i ned a cer tain pro vi sion 
that sti pu la ted that wo men’s suf fra ge wo uld be re sol ved by a spe cial law. The pa per 
de als with ef forts put from fe mi nist’s or ga ni za ti ons in the Yugo slav King dom in or der 
to ac hi e ve suf fra ge for wo men. Spe ec hes that we re held in the Tem po rary Na ti o nal 
As sembly by MPs who advo ca ted the idea of wo men’s vo ting rights are pre sen ted 
in the pa per. The pa per al so pre sents the di scus si ons that we re con duc ted in the 
Con sti tu ti o nal As sembly bet we en de pu ti es who we re sup por ters and tho se who we re 
op po sed to the wo men’s suf fra ge, as well as tho se held du ring the par li a men tary 
de ba te on the elec to ral law. The aut hor po ints out the ac ti vity of wo men’s as so-
ci a ti ons in the King dom of Serbs, Cro ats and Slo ve nes which fo ught for wo men’s 
suf fra ge and which advo ca ted chan ge of opi nion that exi sted in the Yugo slav 
so ci ety of that ti me, that wo men sho uld be spa red from the in con ve ni en ce that 
po li ti cal strug gle im pli es, un til they ac hi e ve the pro per le vel of abi lity to en ga ge 
in it.

In ad di tion, a bri ef over vi ew of the evo lu tion of the is sue of wo men’s vo ting 
rights is gi ven in the pa per. It is al so emp ha si zed that wo men in the ter ri tory of Vo i-
vo di na had the right to elect and to be elec ted du ring the elec tion of re pre sen ta ti ves 
for the Gre at Na ti o nal As sembly which was held in No vi Sad in No vem ber 1918. 
Ove rall, the wo men’s is sue was a mat ter of se con dary sig ni fi can ce in the King dom 
of Serbs, Cro ats and Slo ve nes, be ca u se the re we re many un re sol ved is su es, such 
as na ti o nal one, that oc cu pied the at ten tion both of the re le vant sta te fac tors and 
the pu blic.

Keywords:wo men’s suf fra ge, fe mi nist or ga ni za ti ons, Vi dov dan con sti tu tion, 
electоral law, Con sti tu ti o nal As sembly, po li ti cal par ti es.
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СА РАД ЊА ПО ЛИ ЦИ ЈЕ И ПРИ ВАТ НОГ  
ОБЕЗ БЕ ЂЕ ЊА У ВАН РЕД НИМ  

СИ ТУ А ЦИ ЈА МА У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ –  
СТА ЊЕ И МО ГУЋ НО СТИ1

Сажетак:У ван ред ним си ту а ци ја ма по сто ји по тре ба за по себ ним и 
до дат ним ан га жо ва њем др жав них ор га на, али и раз ли чи тих не др жав них 
су бје ка та. Ме ђу др жав ним ор га ни ма по себ но је зна чај на уло га Ми ни стар-
ства уну тра шњих по сло ва. Ме ђу не др жав ним су бјек ти ма, зна чај ну уло гу 
мо гло би да има и при ват но обез бе ђе ње. По ла зе ћи од те прет по став ке, 
ау то ри на сто је да од ре де на чин на ко ји би при ват но обез бе ђе ње мо гло да 

1 Рад је на стао као ре зул тат ра да на про јек ту под на зи вом „Са рад ња јав ног и при ват ног 
сек то ра у обла сти уну тра шњих по сло ва као еле мент одр жи вог раз во ја“, ко ји фи нан си ра 
По кра јин ски се кре та ри јат за ви со ко обра зо ва ње и на уч но и стра жи вач ку де лат ност. 



114

Др Зо ран Ј. Лон чар, Др Не над П. Ра ди во је вић, Др Рат ко С. Ра до ше вић, Вла дан М. Мир ко вић (стр. 113–131)

се ан га жу је у ван ред ним си ту а ци ја ма, са ра ђу ју ћи при то ме са по ли ци јом. 
Циљ је да се кри тич ки ана ли зи ра на ше ва же ће пра во и да ју пре по ру ке ка ко 
би и у ком об ли ку ова са рад ња мо гла да се оства ри. 

Кључнеречи:Ми ни стар ство уну тра шњих по сло ва, по ли ци ја, при ват но 
обез бе ђе ње, ван ред не си ту а ци је, са рад ња.

1. УВОД

„Ван ред не си ту а ци је, про у зро ко ва не при род ним не по го да ма или људ ским 
ак тив но сти ма, сва ко днев но од но се мно го људ ских жи во та и на раз ли чи те на-
чи не уни шта ва ју и де гра ди ра ју жи вот ну сре ди ну, узро ку ју ћи ве ли ку ма те ри-
јал ну ште ту и гу бит ке. Ри зик од ка та стро фа по сто ји у сва ком дру штву јер ка-
та стро фе успо ра ва ју одр жи ви раз вој дру штва у це ли ни, а њи хо ва по ја ва у јед ном 
ре ги о ну мо же да про у зро ку је ште те у не ком дру гом ре ги о ну и обр ну то.“2

По ла зе ћи од то га, де ло ва ње др жа ве и ње них ор га на уну тра шњих по-
сло ва је на ро чи то оте жа но у та квим окол но сти ма. Че сто ре дов ни ка дров ски 
али и ма те ри јал ни по тен ци ја ли ни су до вољ ни ка ко би се из вр ши ли сви 
(без бед но сни) за да ци на ста ли услед по ја ва ко је су до ве ле до про гла ше ња 
ван ред них си ту а ци ја. По тре ба за до дат ним ка дров ским и ма те ри јал ним ре-
сур си ма је на ро чи то из ра же на у не раз ви је ним или др жа ва ма у тран зи ци ји, 
чи је су по тре бе за без бед но шћу све ве ће.

Иа ко тра ди ци о нал но за ду же ни за оства ри ва ње јав не без бед но сти, ор га-
ни уну тра шњих по сло ва ни су у ста њу да то и оства ре без аде кват не план ске, 
ор га ни зо ва не и кон ти ну и ра не са рад ње са дру гим др жав ним, по кра јин ским 
и ло кал ним ор га ни ма, а све ви ше и су бјек ти ма при ват ног обез бе ђе ња.3 Та 
са рад ња об у хва та ши рок круг ак тив но сти као што су раз ме на ин фор ма ци ја, 
људ ства, опре ме, за јед нич ко пла ни ра ње, ко ор ди на ци ја и ре а ли зо ва ње ак ци-
ја, за јед нич ке обу ке и сл. Због све ве ће при сут но сти у си сте му без бед но сти, 
сек тор при ват не без бед но сти, као све зна чај ни ја при вред на гра на и у на шој 
зе мљи, по ла ко пре у зи ма свој део од го вор но сти у оства ри ва њу без бед но сти. 
Уло га при ват ног обез бе ђе ња у оства ри ва њу јав не, а он да и на ци о нал не без-
бед но сти је пр вен стве но пре вен тив на, од но сно при ват но обез бе ђе ње има 
функ ци ју да спре чи угро жа ва ње љу ди, имо ви не и по сло ва ња ком па ни ја. 

2 Не ма ња Бо ји чић, „Фи нан си ра ње си сте ма за шти те и спа са ва ња у Ре пу бли ци Ср би ји“, 
На у ка-без бед ност-по ли ци ја, 1/2013, 129.

3 Љу бо мир Ста јић, Не над Ра ди во је вић, „По ли ци ја, ко му нал на по ли ци ја и при ват но 
обез бе ђе ње – ди вер гент ни или кон вер гент ни су бјек ти јав не без бед но сти?“ Хар мо ни за ци ја 
срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је (те мат ски збор ник), Но ви Сад 2017, 153. 
О од ре ђе ним тер ми но ло шким кон тро вер за ма у За ко ну о при ват ном обез бе ђе њу вид. Љу бо-
мир Ста јић, Го ран Ман дић, „Не ке кон тро вер зе За ко на о при ват ном обез бе ђе њу“, Збор ник 
ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС), 2/2014, 133-140. 
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Упр кос са вре ме ним трен до ви ма у раз ви је ним зе мља ма, у Ре пу бли ци 
Ср би ји још увек ни су пре по зна те све мо гућ но сти и ко рист од оства ри ва ња 
са рад ње пре све га по ли ци је и при ват ног обез бе ђе ња. То се нај бо ље ви ди у 
обла сти ван ред них си ту а ци ја где при ват но обез бе ђе ње, по ред оних по сло ва 
ве за них за (уго вор но) обез бе ђе ње обје ка та, ни је укљу че но у ши ре ак тив но-
сти на кон про гла ше ња ван ред них си ту а ци ја. У том ци љу, у ра ду ће мо се по-
себ но освр ну ти на по зи тив но прав ни оквир ко јим је уре ђе но де ло ва ње у ван-
ред ним си ту а ци ја ма, а на ро чи то де ло ва ње по ли ци је и при ват ног обез бе ђе ња. 
Та ко ђе, ука за ће мо и на од ре ђе не пред но сти и оправ да ност укљу чи ва ња при-
ват ног обез бе ђе ња у ван ред ним си ту а ци ја ма и то кроз ин сти тут по моћ не 
по ли ци је. 

2. ПО ЈАМ ВАН РЕД НЕ СИ ТУ А ЦИ ЈЕ

Др жа ва је уре ђе на та ко да сво је функ ци је оба вља у оче ки ва ним и уо би-
ча је ним при ли ка ма. „Жи вот“ др жа ве, ме ђу тим, не од ви ја се увек у ре дов ним 
при ли ка ма. Др жа ва се по не кад су о ча ва и са не ре дов ним, ван ред ним окол но-
сти ма, у ко ји ма је вр ше ње ње них функ ци ја оте жа но или угро же но. Ван ред-
не окол но сти из и ску ју од др жа ве по се бан на пор и по себ но ан га жо ва ње; у 
ван ред ним при ли ка ма и др жа ва мо ра да де лу је ван ред но, ка ко би се ње на 
уло га и та да оства ри ла. 

Ни су све не при ли ке са ко ји ма се др жа ва су о ча ва под јед на ко опа сне и 
не из и ску ју увек исте ме ре ка ко би се от кло ни ле. У за ви сно сти од опа сно сти 
ко ја пре ти и др жа ва ре а гу је на раз ли чи те на чи не. Ка да је опа сност ма ња и 
од го вор је бла жи; на ве ћу опа сност и од го вор мо ра да бу де стро жи. У ме ри 
у ко јој су окол но сти са ко ји ма се др жа ва су о ча ва ван ред не и ње но де ло ва ње 
мо ра да бу де ван ред но; мо ра да из ла зи из уо би ча је них окви ра. Де ло ва ње 
др жа ве та да је под ве де но под по себ на пра ви ла – под по се бан прав ни ре жим. 

Ка ко ка рак тер ван ред них окол но сти ни је увек исти, ни су иста ни пра-
ви ла ко ја их уре ђу ју. О по је ди ним вр ста ма ван ред них окол но сти и њи хо вим 
прав ним ре жи ми ма те шко је го во ри ти уоп ште но, има ју ћи у ви ду ве ли ку 
тер ми но ло шку и пој мов ну не у јед на че ност.4 Др же ћи се пр вен стве но на шег 
ва же ћег пра ва, ван ред не окол но сти мо гли би смо услов но да по де ли мо на две 
основ не ка те го ри је – на ван ред не си ту а ци је и ван ред на ста ња.5 

4 Вид. Све то зар Чи плић, Др жа ва у ван ред ним при ли ка ма, Но ви Сад 1999, 45; Дра гу тин 
Авра мо вић, Дра ган Мла ђан, „Ван ред но ста ње и ван ред на си ту а ци ја – ком па ра тив ни тер-
ми но ло шки и са др жин ски аспек ти“, Те ме, 2/2014, 768-771. 

5 По сте пе ну опа сно сти ван ред ном ста њу је слич но и рат но ста ње. Ван ред не окол но-
сти по сто је и у рат ном ста њу, али је раз ли ка из ме ђу ван ред не си ту а ци је и рат ног ста ња 
до вољ но ја сна, те ни је ни по треб но да је по себ но об ја шња ва мо. 
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Са же то и по јед но ста вље но, раз ли ка из ме ђу ван ред них си ту а ци ја и ван-
ред них ста ња мо гла би да се по ву че на осно ву сте пе на опа сно сти и озбиљ-
но сти прет ње. У ван ред ној си ту а ци ји опа сност и прет ња ма ње су не го у 
ван ред ном ста њу. Опа сност ко ја до во ди до ван ред ног ста ња то ли ко је ве ли-
ка и озбиљ на да угро жа ва и сам оп ста нак др жа ве.6 По је ди ни ау то ри због 
то га на во де да се ван ред но ста ње мо же про гла си ти „у слу ча ју гра ђан ских 
не ре да ве ћих раз ме ра у ко ји ма се на си љем угро жа ва оп ста нак др жа ве или 
гра ђа на.“7 Ван ред но ста ње, да кле, угро жа ва сам устав ни по ре дак и за то је 
устав на ка те го ри ја, док је прав ни ре жим ван ред них си ту а ци ја уре ђен за-
ко ном.8 

У скла ду са ва же ћом за кон ском де фи ни ци јом, ван ред на си ту а ци ја је 
„ста ње ко је на ста је про гла ше њем од над ле жног ор га на ка да су ри зи ци и 
прет ње или на ста ле по сле ди це по ста нов ни штво, жи вот ну сре ди ну и ма те-
ри јал на и кул тур на до бра та квог оби ма и ин тен зи те та да њи хов на ста нак 
или по сле ди це ни је мо гу ће спре чи ти или от кло ни ти ре дов ним де ло ва њем 
над ле жних ор га на и слу жби, због че га је за њи хо во убла жа ва ње и от кла ња-
ње нео п ход но упо тре би ти по себ не ме ре, сна ге и сред ства уз по ја чан ре жим 
ра да“.9 Опа сност ко ја из и ску је про гла ше ње ван ред не си ту а ци је про из ла зи 
из еле мен тар них не по го да или тех нич ко-тех но ло шких не сре ћа; јед ном реч ју, 
пре ма за кон ској тер ми но ло ги ји – из ка та стро фа.10 

6 „Ка да јав на опа сност угро жа ва оп ста нак др жа ве или гра ђа на, На род на скуп шти на 
про гла ша ва ван ред но ста ње.“ (Устав Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006, 
чл. 200, ст. 1) У ван ред ном ста њу, има ју ћи у ви ду озбиљ ност опа сно сти, че сто је нео п ход но 
да до ђе до по ре ме ћа ја над ле жно сти у ко рист из вр шне, а на ште ту за ко но дав не, или чак 
уста во твор не вла сти. Из вр шна власт та да ре ша ва пи та ња ко ја у нор мал ним окол но сти ма 
ре ша ва за ко но дав на или уста во твор на власт. (Вид. Јо ван Сте фа но вић, По ре ме ћај над ле жно-
сти у ко рист из вр шне вла сти услед ста ња ну жде [преш тампано из Спо ме ни це Ма у ро ви ћу 
о ње го вој ше сетогодишњици], Бе о град 1934, 415-416; Сло бо дан Ор ло вић, „О ван ред ном 
ста њу у срп ским уста ви ма“, Прав ни жи вот, 14/2009, 1001) 

7 Љу бо мир Ста јић, Осно ви си сте ма без бед но сти – са осно ва ма ис тра жи ва ња без бед-
но сних по ја ва, Но ви Сад 2015, 334.

8 Раз ли ка по ву че на на овај на чин ни је са свим пре ци зна, по у зда на и стро га, бу ду ћи да 
окол но сти ко је до во де до ван ред них си ту а ци ја мо гу да до ве ду и до ван ред ног ста ња. Дру гим 
ре чи ма, услед од го ва ра ју ће опа сно сти ван ред не си ту а ци је мо гу да пре ра сту и у ван ред но 
ста ње. (Вид. Дра гу тин Авра мо вић, Дар ко Си мо вић, „Ван ред но ста ње и ван ред не си ту а ци-
је у Ре пу бли ци Ср би ји – [не]оправдани ду а ли зам“, Кул ту ра по ли са, по себ но из да ње, 1/2012, 
511; Сре тен Ју го вић, „Прав ни ре жим ван ред них си ту а ци ја у Ре пу бли ци Ср би ји“, Прав на 
ри јеч, 31/2012, 240-241) 

9 За кон о сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним си ту а ци ја ма – ЗУВС, 
Слу жбе ни гла сник РС, бр. 87/2018, чл. 2, ст. 1, тач. 7. 

10 ЗУВС, чл. 2, ст. 1, тач. 1-3. 
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3. УЛО ГА МИ НИ СТАР СТВА УНУ ТРА ШЊИХ ПО СЛО ВА  
У ВАН РЕД НИМ СИ ТУ А ЦИ ЈА МА

Ци ти ра на за кон ска де фи ни ци ја ука зу је нам на то да је у ван ред ним 
си ту а ци ја ма угро же на без бед ност гра ђа на, ма те ри јал них и кул тур них до-
ба ра и жи вот не сре ди не; и то ви ше не го у нор мал ним окол но сти ма. Да би 
се ова по ве ћа на опа сност от кло ни ла, нео п ход но је да над ле жни ор га ни упо-
тре бе по себ не ме ре, сна ге и сред ства. Ме ђу над ле жним ор га ни ма ва жно 
ме сто сва ка ко при па да и Ми ни стар ству уну тра шњих по сло ва (у да љем 
тек сту: МУП), ко је се и ина че ба ви от кла ња њем од ре ђе них не га тив них по-
ја ва и уну тра шњом без бед но шћу зе мље, у нај ши рем сми слу ре чи.11 

Пре ма срод но сти, уну тра шњи по сло висе мо гу гру пи са ти у три кључ не 
обла сти ра да МУП-а, ко је чи не: 1) по ли циј ски по сло ви, 2) по сло ви ван ред них 
си ту а ци ја и 3) управ ни и дру ги уну тра шњи по сло ви. Оста ле обла сти ра да 
МУП-а чи не тзв. по сло ви си стем ске по др шке,12 чи јим се оба вља њем ства ра ју 
нео п ход ни усло ви за оба вља ње уну тра шњих по сло ва утвр ђе них за ко ном.

Као ор ган др жав не упра ве, МУП се свр ста ва ме ђу су бјек те си сте ма 
сма ње ња ри зи ка од ка та стро фа и упра вља ња ван ред ним си ту а ци ја ма.13 У 
окви ру овог си сте ма, МУП оба вља број не по сло ве др жав не упра ве, ме ђу 
ко је спа да и ау то ри та тив но исту па ње у по је ди нач ним си ту а ци ја ма, од но сно 
вр ше ње управ не де лат но сти.14 За оба вља ње по сло ва у овој обла сти, у окви ру 
МУП-а, обра зу је се и по себ на ор га ни за ци о на је ди ни ца – Над ле жна слу жба.15 
У пи та њу је Сек тор за ван ред не си ту а ци је (у да љем тек сту: Сек тор).16 

11 Зо ран Лон чар, Управ но пра во по себ ни део: област уну тра шњих по сло ва, Бе о град 
2005, 31. 

12 Ор га ни за ци о ну струк ту ру МУП-а вид. http://www.mup.gov.rs/wps/por tal/sr/mi ni star-
stvo/or ga ni za ci ja (04.06.2019. го ди не) 

13 ЗУВС, чл. 13, ст. 1. 
14 О по сло ви ма др жав не упра ве вид. Дра ган Мил ков, Управ но пра во I: увод на и ор га-

ни за ци о на пи та ња, Но ви Сад 2016, 113-116; Дра ган Мил ков, „Управ на ствар“, Ана ли Прав-
ног фа кул те та у Бе о гра ду, 5/1986, 490-504; Дра ган Мил ков, „Управ ни над зор“, Збор ник 
ра до ва ПФНС, 1-2/1992, 115-126; Дра ган Мил ков, „О вр ши о ци ма управ не де лат но сти у 
Ср би ји“, Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је (те мат ски 
збор ник), Но ви Сад 2013, 79-91; Зо ран Лон чар, „По зи тив но прав ни по јам упра ве“, Збор ник 
ра до ва ПФНС, 1-2/1992, 127-133; Зо ран Лон чар, „Уло га ор га на др жав не упра ве у по ступ ку 
из да ва ња пут них ис пра ва“, Збор ник Ма ти це срп ске за дру штве не на у ке, 135/2011, 241-258; 
Зо ран Лон чар, „Ин спек циј ски над зор у обла сти за шти те жи вот не сре ди не“, Збор ник ра до ва 
ПФНС, 4/2012, 257-276; Зо ран Лон чар, „По ве ре ни по сло ви др жав не упра ве у обла сти за шти-
те жи вот не сре ди не“, Збор ник ра до ва ПФНС, 3/2014, 265-278.

15 ЗУВС, чл. 25, ст. 1. 
16 „Под са да шњим на зи вом Сек тор је осно ван Пра вил ни ком о из ме на ма и до пу на ма 

Пра вил ни ка о уну тра шњем уре ђе њу и си сте ма ти за ци ји рад них ме ста у МУП-у од 22. ју на 
2009. го ди не. У пе ри о ду од 2009. до 2011. го ди не пре у зео је од го ва ра ју ћи део над ле жно сти, 
људ ских и ма те ри јал них ре сур са Ми ни стар ства за за шти ту жи вот не сре ди не и про стор ног 
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Сек тор је обра зо ван ра ди оба вља ња обим них и вр ло сло же них и раз-
ли чи тих по сло ва ко ји за циљ има ју за шти ту и спа са ва ње љу ди, ма те ри јал них 
до ба ра и жи вот не сре ди не, ума њи ва ње и от кла ња ње по сле ди ца еле мен тар-
них не по го да, тех нич ких, тех но ло шких и дру гих не сре ћа и опа сно сти као 
што су: по пла ве, сне жне па да ви не, ла ви не, гра до но сне олу је, зе мљо тре си или 
кли зи шта; по жа ри, екс пло зи је, ха ва ри је и не ек спло ди ра на убој на сред ства, 
хе миј ски, фи зич ки или би о ло шки ак ци ден ти. У том ци љу, Сек тор оба вља 
по сло ве нор ма тив не, управ не, ор га ни за ци о но-тех нич ке, пре вен тив не, пре-
вен тив но-тех нич ке, обра зов не, ин фор ма тив но-вас пит не, ор га ни за ци о но-
план ске и дру ге при ро де. У свом са ста ву Сек тор има: 1) упра ве обра зо ва не 
по функ ци о нал ном прин ци пу у се ди шту Сек то ра (Упра ва за оп ште прав не 
по сло ве и ме ђу на род ну са рад њу; Упра ва за пре вен тив ну за шти ту, Упра ва 
за ва тро га сно-спа си лач ке је ди ни це, Упра ва за упра вља ње ри зи ци ма и Упра-
ва за ци вил ну за шти ту), 2) На ци о нал ни тре нинг цен тар за ван ред не си ту а-
ци је и 3) под руч не упра ве (или оде ље ња) обра зо ва не по те ри то ри јал ном 
прин ци пу.17 

Сво ју уло гу у си сте му сма ње ња ри зи ка од ка та стро фа и упра вља ња 
ван ред ним си ту а ци ја ма има и Ди рек ци ја по ли ци је. Ње на уло га про ис ти че 
из ње не „над ле жно сти, мо гућ но сти бр зог при ла го ђа ва ња на ста лим окол но-
сти ма, рас по ре ђе но сти сна га на це ло куп ној те ри то ри ји, не пре кид ном оба-
вља њу по сло ва без бед но сти, број но сти људ ства, опре мље но сти и укуп не 
ор га ни зо ва но сти, мо бил но сти и ис ку ства, као и мо гућ но сти ефи ка сне струч не 
обу ке.“18 

У скла ду са за кон ском тер ми но ло ги јом, по ли ци ја се свр ста ва у сна ге овог 
си сте ма.19 Још је За ко ном о ван ред ним си ту а ци ја ма из 2009. го ди не би ло 
пред ви ђе но да МУП обез бе ђу је уче шће по ли ци је и дру гих ор га ни за ци о них 
је дин ца МУП-а у спро во ђе њу ме ра и из вр ша ва њу за да та ка за шти те и спа-

пла ни ра ња, Ми ни стар ства од бра не и од Хи дро ме те о ро ло шког за во да Ср би је. Фак тич ки, 
Сек тор је на стао пре ра ста њем Упра ве про тив по жар не по ли ци је Ре со ра јав не без бед но сти 
у Упра ву за за шти ту од по жа ра и спа са ва ња (Упра ву за за шти ту и спа са ва ње) Ди рек ци је 
по ли ци је (Пра вил ник 2005), за тим тран сфор ма ци јом те упра ве у Сек тор за за шти ту и спа-
са ва ње ван Ди рек ци је по ли ци је (Пра вил ник 2006) и, ко нач но, пре ра ста њем тог Сек то ра у 
Сек тор за ван ред не си ту а ци је (Пра вил ник 2009).“ (Об рад Сте ва но вић, „Ор га ни за ци о на 
струк ту ра по ли ци је у Ре пу бли ци Ср би ји на по чет ку XXI ве ка“, у: Струк ту ра и функ ци о-
ни са ње по ли циј ске ор га ни за ци је, тра ди ци ја, ста ње и пер спек ти ве – II, Кри ми на ли стич ко-
по ли циј ска ака де ми ја, Бе о град 2013, 89) Ви ше о раз во ју си сте ма за шти те и спа са ва ња у 
окви ру МУП-а вид. Не ма ња Бо ји чић, „Раз вој си сте ма за шти те и спа са ва ња у окви ру МУП-а 
Ре пу бли ке Ср би је“, Без бед ност, 1/2013, 160-183. 

17 При руч ник за при пре ма ње струч них ис пи та за по сле них у МУП РС, Ми ни стар ство 
уну тра шњих по сло ва и Кри ми на ли стич ко-по ли циј ска ака де ми ја, Бе о град 2013, 542-543, 
http://www.mup.gov.rs/wps/por tal/sr/ mi ni star stvo/or ga ni za ci ja (04.06.2019. го ди не) 

18 Дра ган Мла ђан, Без бед ност у ван ред ним си ту а ци ја ма, Бе о град 2015, 237. 
19 ЗУВС, чл. 13, ст. 3. 
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са ва ња.20 Та ко ђе, За ко ном о по ли ци ји је пред ви ђе но да „по ли циј ски слу жбе-
ни ци пред у зи ма ју хит не ме ре ко је су нео п ход не за от кла ња ње не по сред не 
опа сно сти за љу де и имо ви ну, кад те ме ре не мо гу пра во вре ме но да пре ду зму 
дру ги над ле жни ор га ни, о че му од мах оба ве шта ва ју те ор га не. У слу ча ју 
оп ште опа сно сти иза зва не при род ним не по го да ма, епи де ми ја ма или дру гим 
об ли ци ма угро жа ва ња по ли циј ски слу жбе ни ци пру жа ју по моћ ор га ни ма 
др жав не упра ве, ор га ни ма те ри то ри јал не ау то но ми је и ло кал не са мо у пра ве, 
прав ним и фи зич ким ли ци ма. При ли ком пред у зи ма ња на ве де них по сло ва, 
по ли циј ски слу жбе ни ци уче ству ју и у вр ше њу спа си лач ке функ ци је и пру-
жа њу пр ве по мо ћи љу ди ма и, с тим у ве зи, ко ри сте про пи са ну опре му и 
спро во де обу ку по ли циј ских слу жбе ни ка ко ји те по сло ве оба вља ју.”21 У том 
ци љу, Ди рек ци ја по ли ци је „ства ра по треб не усло ве за одр жа ва ње и по ди за-
ње оспо со бље но сти и спрем но сти По ли ци је за де ло ва ње у ста њу по ве ћа ног 
ри зи ка, ван ред ним си ту а ци ја ма, ван ред ном и рат ном ста њу“.22 На ве де не 
за кон ске од ред бе упу ћу ју на то да је уло га по ли ци је у ван ред ним си ту а ци-
ја ма суп си ди јар не при ро де. Тач ни је, ан га жо ва ње по ли ци је се за сни ва на хит-
ном ре а го ва њу све док над ле жни ор га ни (пр вен стве но Сек тор) не бу ду у 
при ли ци да аде кват но од го во ре на угро жа ва ју ће по ја ве. 

4. УЛО ГА ПРИ ВАТ НОГ ОБЕЗ БЕ ЂЕ ЊА  
У ВАН РЕД НИМ СИ ТУ А ЦИ ЈА МА

До но ше њем Стра те ги је на ци о нал не без бед но сти Ре пу бли ке Ср би је 
2009. го ди не по пр ви пут су у на шој зе мљи у јед ном стра те шком (јав ном) до-
ку мен ту уре ђе на нај ва жни ја пи та ња од ин те ре са за на ци о нал ну без бед ност. 
Јед но од тих пи та ња је сте и ор га ни за ци ја и де ло ва ње су бје ка та при ват ног 
обез бе ђе ња. На и ме, у Стра те ги ји на ци о нал не без бед но сти се на во ди да: „Све 
ве ћу од го вор ност у спро во ђе њу по ли ти ке уну тра шње без бед но сти, за јед но 
са др жав ним и оста лим ор га ни ма и ин сти ту ци ја ма, има ју су бјек ти из обла-
сти при ват ног обез бе ђе ња чи ја де лат ност об у хва та за шти ту без бед но сти 
по је ди на ца, обје ка та и дру гих ма те ри јал них до ба ра ко ја ни је об у хва ће на за-
шти том над ле жних др жав них ор га на. Од по себ ног дру штве ног зна ча ја је да 
де лат ност су бје ка та из обла сти при ват ног обез бе ђе ња бу де у це ло сти нор ма-
тив но и док три нар но уре ђе на.“23 На овај на чин, си стем при ват не без бед но сти 

20 За кон о ван ред ним си ту а ци ја ма – ЗВС, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 111/09, 92/11 и 
93/12, чл. 11, ст. 2, тач. 7.

21 За кон о по ли ци ји – ЗОП, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 6/16, 24/18 и 87/18, чл. 61, ст. 1-3. 
22 ЗОП, чл. 24, ст. 1, тач. 9. 
23 Од лу ка о усва ја њу Стра те ги је на ци о нал не без бед но сти Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни 

гла сник РС, бр. 88/09. 
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је, по ред др жав ног, пре по знат као део је дин стве ног си сте ма на ци о нал не без-
бед но сти. Пра те ћи дух Стра те ги је, (тек) 2013. го ди не је усво јен За кон о при-
ват ном обез бе ђе њу (у да љем тек сту: ЗПО) ко ји уре ђу је „оба ве зно обез бе ђе ње 
и за шти ту од ре ђе них обје ка та, по сло ве и рад прав них и фи зич ких ли ца у 
обла сти при ват ног обез бе ђе ња, усло ве за њи хо во ли цен ци ра ње, на чин вр ше-
ња по сло ва и оства ри ва ње над зо ра над њи хо вим ра дом.“24

Под при ват ним обез бе ђе њем, у скла ду са ЗПО, под ра зу ме ва се „пру-
жа ње услу га, од но сно вр ше ње по сло ва за шти те ли ца, имо ви не и по сло ва ња 
фи зич ком и тех нич ком за шти том ка да ти по сло ви ни су у ис кљу чи вој над ле-
жно сти др жав них ор га на, као и по сло ве тран спор та нов ца, вред но сних и дру-
гих по шиљ ки, одр жа ва ње ре да на јав ним ску по ви ма, спорт ским при ред ба ма 
и дру гим ме сти ма оку пља ња гра ђа на (ре дар ска слу жба), ко је вр ше прав на 
ли ца и пред у зет ни ци ре ги стро ва ни за ту де лат ност, као и прав на ли ца и преду-
зет ни ци ко ји су обра зо ва ли уну тра шњи об лик ор га ни зо ва ња обез бе ђе ња за 
соп стве не по тре бе (са мо за штит на де лат ност).“25 ЗПO је пред ви ђе но да „услу ге 
при ват ног обез бе ђе ња не спа да ју у по ли циј ске и дру ге по сло ве без бед но сти 
ко је вр ше ор га ни др жав не упра ве“. У скла ду са тим, прав на ли ца и пред у зет-
ни ци ко ји има ју ли цен цу за вр ше ње по сло ва при ват ног обез бе ђе ња не мо гу 
вр ши ти по сло ве за шти те ли ца и имо ви не ко ји су у ис кљу чи вој над ле жно сти 
др жав них ор га на, ни ти при ме њи ва ти опе ра тив не ме то де и сред ства, од но сно 
опе ра тив но-тех нич ка сред ства и ме то де ко је ти ор га ни при ме њу ју на осно ву 
по себ них про пи са.26

До но ше њем ЗПО, за ко но да вац је пре по знао при ват но обез бе ђе ње као 
јед ног од су бје ка та ко ји уче ству ју у за шти ти оба ве зно обез бе ђе них обје ка та 
(кри тич на ин фра струк ту ра).27 Да је та ко, по твр ђу ју и по сло ви ко је аген ци је 
за при ват но обез бе ђе ње оба вља ју у скла ду са ЗПО.28 За шти та оба ве зно обез бе-

24 За кон о при ват ном обез бе ђе њу – ЗПО, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 104/13, 42/15 и 87/18, 
чл. 1. 

25 ЗПО, чл. 2, ст. 1. 
26 ЗПО, чл. 2, ст. 2 и 3. 
27 Вид. ЗПО, чл. 4 и 5 и За кон о кри тич ној ин фра струк ту ри, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 

87/18. 
28 У по сло ве при ват ног обез бе ђе ња спа да ју: 1) про це на ри зи ка у за шти ти ли ца, имо-

ви не и по сло ва ња; 2) за шти та ли ца и имо ви не фи зич ким и тех нич ким сред стви ма, као и 
по сло ви одр жа ва ња ре да на јав ним ску по ви ма, спорт ским при ред ба ма и дру гим ме сти ма 
оку пља ња гра ђа на у де лу ко ји ни је у над ле жно сти МУП-а; 3) пла ни ра ње, про јек то ва ње и 
над зор над из во ђе њем си сте ма тех нич ке за шти те, мон та же, пу шта ње у рад, одр жа ва ње си-
сте ма тех нич ке за шти те и обу ка ко ри сни ка; 4) обез бе ђе ње тран спор та и пре но са нов ца и 
вред но сних по шиљ ки у де лу ко ји ни је у над ле жно сти МУП-а. При то ме, прав на ли ца и 
пред у зет ни ци су ду жни да обез бе де усло ве и сред ства за вр ше ње на ве де них по сло ва у скла-
ду са ва же ћим стан дар ди ма и про пи си ма ко ји ма се уре ђу је област без бед но сти и здра вља 
на ра ду. (ЗПО, чл. 6) Пре ма ми шље њу по је ди них ау то ра, ова кво (так са тив но) од ре ђе ње по-
сло ва при ват ног обeзб еђења мо же до ве сти (а ис по ста ви ло се у ме ђу вре ме ну да је и до ве ло) 
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ђе них обје ка та, у скла ду са оп штим ак том о ор га ни за ци ји и си сте ма ти за ци-
ји, оба вља се уго вор ним ан га жо ва њем су бје ка та ли цен ци ра них за оба вља ње 
де лат но сти при ват ног обез бе ђе ња или као ор га ни зо ва на са мо за штит на де-
лат ност.29 За шти та ових обје ка та, из ме ђу оста лог, под ра зу ме ва и до но ше ње 
и спро во ђе ње про це ду ра у слу ча је ви ма ван ред них си ту а ци ја.

За раз ли ку од Сек то ра и по ли ци је, основ за ан га жо ва ње (де ло ва ње) 
при ват ног обез бе ђе ња на за шти ти љу ди и имо ви не је сте уго вор. У ЗПО се 
на во ди да ко ри сник услу га при ват ног обез бе ђе ња мо же ан га жо ва ти прав но 
ли це или пред у зет ни ка са мо на осно ву и у окви ру за кљу че ног пи са ног уго-
во ра чи ја је са др жи на од ре ђе на ЗПО,30 при че му се не мо гу ан га жо ва ти аген-
ци је ко је не ма ју ли цен цу.31 

Да би на аде ква тан на чин вр шио по сло ве при ват ног обез бе ђе ња, слу-
жбе ник обез бе ђе ња је за вре ме вр ше ња по сло ва фи зич ке за шти те овла шћен 
да: „1) из да упо зо ре ње или на ре ђе ње ли цу или за бра ни ли цу ула зак и бо ра-
вак у шти ће ном објек ту; 2) про ве ри иден ти тет ли ца; 3) за у ста ви и пре гле да 
ли це, пред ме те или пре во зно сред ство; 4) при вре ме но оду зме пред ме те; 5) 
при вре ме но за др жи ли це; 6) упо тре би сле де ћа сред ства при ну де, под усло-
ви ма утвр ђе ним овим за ко ном, и то: сред ства за ве зи ва ње, фи зич ку сна гу, 
га сни спреј, по себ но дре си ра не псе, ва тре но оруж је).“32

Ана ли зом ЗПО мо же мо за кљу чи ти да при ват но обез бе ђе ње, уко ли ко 
ис кљу чи мо пред у зи ма ње од ре ђе них ме ра у окви ру објек та ко ји се обез бе-
ђу је, ни је укљу че но, од но сно не пред у зи ма по сло ве за шти те и спа са ва ња у 
ши рем оби му. Тач ни је, уло га при ват ног обез бе ђе ња, ка да су у пи та њу ван-
ред не си ту а ци је, огле да се пре све га у спре ча ва њу свих оних по ја ва ко је мо гу 
до ве сти до про гла ше ња ван ред не си ту а ци је (еле мен тар не не по го де – по пла-
ве, по жа ри, кли зи шта и тех нич ко-тех но ло шке не сре ће). При ват но обез бе-
ђе ње уко ли ко ни је у мо гућ но сти да спре чи на ста ја ње штет них по сле ди ца 
по без бед ност љу ди и имо ви не има за да так да оба ве сти над ле жне др жав не 

до то га да ван за ко на оста ну не ки од без бед но сних по сло ва ко ји би тре ба ло да се оба вља ју 
у истом ре жи му. Та сла бост ЗПО је мо гла би ти из бег ну та та ко што би се омо гу ћи ло да се о 
под не тим зах те ви ма, а у за ви сно сти од про це не по ли ци је, ли цен ци ра ње вр ши и за дру ге 
по сло ве за ко је се под истим усло ви ма и истом по ступ ку утвр ди да је су без бед но сни (тзв. 
ре зер вна кла у зу ла о по себ ној ли цен ци). Ка ко ис прав но за кљу чу је С. Ми ле тић, „ли цен ца 
ни је са мо до зво ла као што је то пред ви ђе но ЗПО, већ има и тр жи шну вред ност. Она пред-
ста вља до каз о ком пе тент но сти и ис пу ње но сти ми ни мал них усло ва ко ји га ран ту ју од ре ђе-
ни стан дард услу ге, због че га би ре ал но би ло оче ки ва ти да би се вре ме ном по ве ћао број 
зах те ва за до би ја ње тих ‚по себ них ли цен ци‘.“ (Сло бо дан Ми ле тић, Ко мен тар За ко на о 
при ват ном обез бе ђе њу, Прав ни ин струк тор, 57/2013) 

29 ЗПО, чл. 5, ст. 2. 
30 ЗПО, чл. 20, ст. 2. 
31 ЗПО, чл. 19 и чл. 20, ст. 1 и 3.
32 ЗПО, чл. 46, ст. 1. 
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ор га не (функ ци ја оба ве ша ва ња), пр вен стве но над ле жне ор га ни за ци о не је ди-
ни це Сек то ра и по ли ци је, као и хит ну ме ди цин ску по моћ. На кон про гла ше-
ња ван ред не си ту а ци је, при ват но обез бе ђе ње има за да так да спро во ди ме ре, 
али опет у окви ру објек та ко ји се шти ти, ко је из да је над ле жни штаб за ван-
ред не си ту а ци је.

5. (НЕ)СА РАД ЊА ПО ЛИ ЦИ ЈЕ И ПРИ ВАТ НОГ ОБЕЗ БЕ ЂЕ ЊА  
У ВАН РЕД НИМ СИ ТУ А ЦИ ЈА МА

Са вре ме ни без бед но сни про бле ми и тен ден ци је у раз ви је ним зе мља ма 
иду у прав цу раз ви ја ња са рад ње по ли ци је (и дру гих др жав них без бед но сних 
струк ту ра) и при ват ног обез бе ђе ња. Јед на од тих обла сти са рад ње је сте и 
мо гућ ност за јед нич ког де ло ва ња при ват ног обез бе ђе ња и по ли ци је у раз ли-
чи тим ре дов ним, а на ро чи то кри зним и ван ред ним окол но сти ма, као што су 
ван ред не си ту а ци је. Овај об лик са рад ње ни је прав но уре ђен у на шој зе мљи, 
иа ко по сто је од ре ђе ни раз ло зи ко ји мо гу оправ да ти по сто ја ње те са рад ње, 
на обо стра ну ко рист. Овај об лик са рад ње је са мо је дан од ви до ва са рад ње у 
кон тек сту раз во ја кон цеп та јав но-при ват ног па рт не р ства у обла сти (јав не) 
без бед но сти и по ла ко по ста је пред мет ин те ре со ва ња стуч не и на уч не јав но-
сти.33 По ла зе ћи од то га, у на ред ном де лу ће мо се кри тич ки освр ну ти на по-
сто је ћи те о риј ски, по зи тив но прав ни и стра те шки оквир де ло ва ња по ли ци је 
и при ват ног обез бе ђе ња, са ци љем ука зи ва ња на оправ да ност укљу чи ва ња 
при ват ног обез бе ђе ња у ак тив но сти на кон про гла ше ња ван ред не си ту а ци је.

На по чет ку је нео п ход но ис та ћи да по ли ци ја и то ком ан га жо ва но сти у 
ван ред ним си ту а ци ја ма (ко ја су не свој стве на по ли ци ји) на ста вља са оба вља-
њем ре дов них за да та ка и (по ли циј ских) по сло ва. Због то га се у те о ри ји, услов-
но ре че но, де ло ва ње по ли ци је у ван ред ним си ту а ци ја ма мо же по де ли ти на 
три фа зе: пре, то ком и на кон ван ред не си ту а ци је.34 Пр ва фа за је при прем на 
фа за у ко јој је нео п ход но пред у зе ти хит не ме ре и пре ћи из ре жи ма ре дов ног 
оба вља ња по сло ва ка оба вља њу по сло ва у ван ред ним при ли ка ма. Дру га фа за 
под ра зу ме ва ан га жо ва ње ве ћег бро ја по ли циј ских слу жбе ни ка, у за ви сно сти 
од ин тен зи те та и раз ме ра ван ред них си ту а ци ја. За ову фа зу је ка рак те ри стич-
но то да до ла зи до из ра зи те на прег ну то сти ра да по ли циј ских слу жбе ни ка 
(а на ро чи то ло кал них по ли циј ских ста ни ца или ис по ста ва на чи јем је под-

33 Вид. Не над Ра ди во је вић, Јав но-при ват но па рт не р ство у обла сти јав не без бед но сти 
у раз ви је ним зе мља ма са по себ ним освр том на Ре пу бли ку Ср би ју, нео д бра ње на док тор ска 
ди сер та ци ја, до ступ на на https://cris.uns.ac.rs/Dow nlo ad Fi le Ser vlet/jav ni U vid155505547243362.
pdf ? con trol Num ber=(BI SIS)110598&fi le Na me=155505547243362.pd f&id =12761 (04.06.2019. 
го ди не) 

34 Да не Су бо шић, Ор га ни за ци ја и по сло ви по ли ци је, Бе о град 2017, 291.
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руч ју про гла ше на ван ред на си ту а ци ја). Тре ћа фа за у нај ве ћој ме ри за ви си 
од вр сте и по сле ди ца на ста ле ван ред не си ту а ци је и ве за на је за за вр ше так 
спа си лач ких и дру гих ак тив но сти.35

Спе ци фич ност ан га жо ва ња по ли ци је у ван ред ним си ту а ци ја ма је сте да 
она до во ди до од ре ђе них ор га ни за ци о них и функ ци о нал них про ме на. То су 
пре све га: из ме на ре жи ма ње ног функ ци о ни са ња у прав цу по ве ћа ња ин тен-
зи те та и ду жи не тра ја ња ак тив но сти при пад ни ка; по тре бе за ан га жо ва њем 
до дат них сна га (нпр. по моћ не по ли ци је); са рад ње са дру гим ор га ни ма и 
ор га ни за ци ја ма; при ла го ђа ва ња ор га ни за ци о не струк ту ре, од но сно ства ра ња 
при вре ме них (јед но крат них) ор га ни за ци о них струк ту ра (од ре ди, је ди ни це, 
ти мо ви и гру пе) по ли ци је. Број, ве ли чи на, са став и попуњенoст та квих при-
вре ме них ор га ни за ци о них је ди ни ца за ви се од раз ме ра, ка рак те ра и спе ци-
фич но сти на ста лих услед ван ред не си ту а ци је, по тре бе из вр ше ња од ре ђе них 
за да та ка, као и број но сти при пад ни ка по ли ци је и по моћ не по ли ци је.36

Ис ку ства са ка та стро фал ним по пла ва ма на на шим про сто ри ма то ком 
2005. го ди не и то ком ма ја 2014. го ди не, по жа ри ма у лет њем пе ри о ду то ком 
2007. го ди не, зе мљо тре сом у Кра ље ву 2010. го ди не, из у зет но хлад ним пе ри-
о дом то ком по чет ка 2012. го ди не, као и дру ге еле мен тар не не по го де су, из-
ме ђу оста лог, ука за ли на по тре бу за по сто ја њем са ста ва по моћ не по ли ци је. 
На и ме, мо гућ ност фо р ми ра ња по моћ ног са ста ва по ли ци је је би ла пред ви ђе на 
још За ко ном о по ли ци ји из 2005. го ди не.37 Ме ђу тим, упр кос нор ма тив ним 
ак тив но сти ма Вла де, као и до но ше њем но вог За ко на о по ли ци ји 2016. го ди не, 
овај са став по ли ци је још увек ни је фор ми ран. По моћ на по ли ци ја пред ста вља 
нов ин сти тут у на шем пра ву ко ји за ме њу је не ка да шњи ре зер вни са став по-
ли ци је.38 Су штин ска раз ли ка из ме ђу не ка да шњег ре зер вног са ста ва и са да 
по моћ не по ли ци је је у то ме што се ре зер вни са став за сни вао на прин ци пу 
оба ве зно сти (вој них об ве зни ка), док се по моћ на по ли ци ја за сни ва на прин-
ци пу до бро вољ но сти (за ин те ре со ва но сти за слу жбу у по моћ ној по ли ци ји).39

Ак ту ел ним За ко ном о по ли ци ји пред ви ђе но је да се „по моћ на по ли ци-
ја мо же обра зо ва ти за из вр ша ва ње по ли циј ских по сло ва у слу ча је ви ма ка да 
тре ба на док на ди ти ан га жо ва ње ве ли ког бро ја по ли циј ских слу жбе ни ка за 
из вр ша ва ње за да та ка: 1) ви со ког без бед но сног ри зи ка; 2) у при род ним и дру-
гим не сре ћа ма; 3) обез бе ђи ва ња др жав не гра ни це; 4) у дру гим слу ча је ви ма 
ка да је угро же на уну тра шња без бед ност. Из у зет но, по моћ на по ли ци ја мо же 
би ти ан га жо ва на и ка да по сто ји обо стра ни ин те рес МУП-а и ло кал не са мо-

35 Д. Мла ђан, 238. 
36 Ibid. 240-242.
37 Слу жбе ни гла сник РС, бр. 101/05, чл. 191 и 192.
38 Сре тен Ју го вић, Управ на функ ци ја по ли ци је, Бе о град 2013, 146. 
39 Сло бо дан Ми ле тић, Ко мен тар За ко на о по ли ци ји, Бе о град 2009, 369. 
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у пра ве по осно ву по себ них спо ра зу ма.“40 На ве де но упу ћу је на мо гућ ност 
ан га жо ва ња по моћ не по ли ци је у слу ча је ви ма про гла ше ња ван ред не си ту а-
ци је (или ка ко за ко но да вац на во ди „у при род ним и дру гим не сре ћа ма“). 
Та ко ђе, зна чај ну (и по зи тив ну) но ви ну пред ста вља и мо гућ ност да се афир-
ми ше уло га ло кал не са мо у пра ве у оства ри ва њу без бед но сти. Ово је на ро-
чи то зна чај но за оне ло кал не са мо у пра ве ко је су под ло жни је еле мен тар ним 
не по го да ма.

На при пад ни ке по моћ не по ли ци је, ка да су ан га жо ва ни, сход но се при-
ме њу ју од ред бе За ко на о по ли ци ји ко је се од но се на пра ва и ду жно сти41 по-
ли циј ских слу жбе ни ка. О упо тре би по моћ не по ли ци је за из вр ша ва ње по ли-
циј ских по сло ва од лу чу је ми ни стар, на пред лог ди рек то ра по ли ци је. Бли жи 
усло ви за из бор кан ди да та, пра ва и оба ве зе при пад ни ка по моћ не по ли ци је, 
обу ка, на чин ан га жо ва ња, као и ор га ни за ци ја и рад по моћ не по ли ци је би ће 
уре ђе ни пред мет ном уред бом Вла де.42 Ме ђу тим, и по ред два За ко на о по ли-
ци ји (из 2005. и 2016. го ди не) и две Уред бе43 до не те на осно ву та два за ко на, 
ин сти тут по моћ не по ли ци је још увек ни је за жи вео у на шој прак си. Тре нут но, 
у прав ном по рет ку не ма ни јед не уред бе о по моћ ној по ли ци ји,44 а ка ко ства-
ри сто је, из гле да да ова вр ста по ли ци је не ће ни би ти фо р ми ра на у бли ској 
бу дућ но сти. Због то га би пре ма ми шље њу не ких ау то ра би ло нео п ход но у 
пред сто је ћем пе ри о ду раз ми сли ти о про ме ни кон цеп та по моћ не по ли ци је, 
од но сно, нео п ход но је узе ти у об зир мо гућ ност фор ми ра ња по моћ не по ли-
ци је по мо би ли за циј ском прин ци пу, с об зи ром на то да је те шко оче ки ва ти 
да се у да на шњим усло ви ма гра ђа ни (ка ко ји ма је овај кон цепт пр вен стве но 
окре нут) до бро вољ но при ја ве у слу жбу по моћ не по ли ци је.45

Не дав на ис тра жи ва ња у овој обла сти ука зу ју на не ко ли ко кључ них по-
ка за те ља ко ји ма се оправ да ва мо гућ ност ан га жо ва ња слу жбе ни ка при ват ног 
обез бе ђе ња као по моћ ног са ста ва по ли ци је.46 На и ме, слу жбе ни ци при ват ног 
обез бе ђе ња су (де ли мич но) об у че ни ка да је у пи та њу област ван ред них си-
ту а ци ја.47 На рав но, у пи та њу је об у че ност за ан га жо ва ње ис кљу чи во у окви ру 

40 ЗОП, чл. 249, ст. 1 и 2.
41 Што зна чи и мо гућ ност при ме не по ли циј ских овла шће ња, при че му ће се та пи та ња 

бли же уре ди ти уред бом ко ју ће до не ти Вла да.
42 ЗОП, чл. 249, ст. 3–5. 
43 Уред ба о слу жби у по моћ ној по ли ци ји и пра ви ма и ду жно сти ма по моћ них по ли ца-

ја ца, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 27/06 и 109/09; Уред ба о слу жби у по моћ ној по ли ци ји, Слу-
жбе ни гла сник РС, бр. 109/16. 

44 Уред ба о пре стан ку ва же ња Уред бе о слу жби у по моћ ној по ли ци ји, Слу жбе ни гла-
сник РС, бр. 2/17. 

45 Н. Ра ди во је вић, 233. 
46 Вид. Ibid. 225. 
47 Јед на од основ них те мат ских це ли на у по гле ду обу ке ко ју су про шли слу жбе ни ци 

при ват ног обез бе ђе ња (та да кан ди да ти) је сте и област „Про це ду ре у ван ред ним си ту а ци ја ма“. 
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објек та ко ји се шти ти. Ме ђу тим, обу ка ко ју су про шли се сва ка ко не сме 
за не ма ри ти и мо же би ти осно ва за кон ци пи ра ње обу ке ко ја би би ла при ла-
го ђе на слу жбе ни ци ма при ват ног обез бе ђе ња у њи хо вом ши рем ан га жо ва њу 
у ван ред ним си ту а ци ја ма, а у окви ру по моћ ног са ста ва по ли ци је. По сло ви 
ко је оба вља ју, као и овла шће ња ко ја има ју у скла ду са ЗПО ука зу ју на мо гућ-
ност њи хо вог ан га жо ва ња у ак тив но сти ма свој стве ним ре дов ном по ли циј-
ском са ста ву и дру гим над ле жним слу жба ма (нпр. кон тро ла при сту па угро-
же ном под руч ју, пру жа ње пр ве ме ди цин ске по мо ћи, ева ку а ци ја, за шти та 
ма те ри јал них до ба ра, аса на ци ја те ре на и др). 

Да ље, слу жбе ни ци и аген ци је у ко ји ма су за по сле ни су ли цен ци ра ни 
(што укљу чу је и од ре ђе ни вид се лек ци је ка дро ва – про ла зак без бед но сне 
про ве ре, пси хо фи зич ка спо соб ност и др.). У пи та њу су ли ца ко ја већ по се-
ду ју опре му за оба вља ње по сло ва, та ко да ни је по треб но ула га ти до дат на 
сред ства у њи хо во опре ма ње. Та ко ђе, нео п ход но је узе ти у об зир још јед ну 
од пред но сти при ват ног обез бе ђе ња, а то су број ност (из ме ђу 30.000-40.000 
ли цен ци ра них фи зич ких ли ца) и по кри ве ност те ри то ри је (ко ја је зна чај ни ја 
и од оне ко ју по кри ва ју по ли циј ски слу жбе ни ци). То зна чи да је, у јед ном 
ре ла тив но крат ком вре ме ну, на кон до дат них (спе ци ја ли стич ких) обу ка, мо-
гу ће на док на ди ти ве ћи број при пад ни ка по ли ци је нео п хо дан за спре ча ва ње 
или са ни ра ње по сле ди ца на ста лих услед ка та стр о фа. Упр кос то ме, ови по тен-
ци ја ли и мо гућ но сти ни су пре по зна ти у на шем по зи тив но прав ном окви ру 
ко ји уре ђу је ор га ни за ци ју и де ло ва ње по ли ци је и при ват ног обез бе ђе ња, као 
и област ван ред них си ту а ци ја.48

По зи тив на за кон ска од ред ба о мо гућ но сти ан га жо ва ња при ват ног обез-
бе ђе ња би ла је пред ви ђе на у За ко ну о ван ред ним си ту а ци ја ма из 2009. го ди не. 
Тим за ко ном је би ло пред ви ђе но да у ван ред ним си ту а ци ја ма уче ству ју и тзв. 
оспо со бље на прав на ли ца. У пи та њу су при вред на дру штва и дру га прав на 
ли ца ко ја су оспо со бље на и опре мље на за за шти ту и спа са ва ње. Из ме ђу оста-
лих, ту су спа да ли и при вред ни су бјек ти из обла сти при ват ног обез бе ђе ња.49 
При то ме, ли сту оспо со бље них прав них ли ца на ре пу блич ком ни воу утвр ђу-
је Вла да, на по кра јин ском Вла да АПВ, а на ло кал ном ни воу из вр шни ор га ни 
вла сти.50 Ме ђу тим, за ни мљи во је да ни у ре пу блич кој ни у по кра јин ској од-
лу ци су бјек ти при ват ног обез бе ђе ња ни су пре по зна ти као су бјек ти од зна ча-
ја за спре ча ва ње и са ни ра ње по сле ди ца на ста лих услед ван ред них си ту а ци ја.51 

(Вид. Пра вил ник о про гра ми ма и на чи ну спро во ђе ња обу ке за вр ше ње по сло ва при ват ног 
обез бе ђе ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 117/14) 

48 Н. Ра ди во је вић, 225. 
49 ЗВС, чл. 8, тач. 25. 
50 ЗВС, чл. 17, ст. 3, чл. 14, ст. 1, тач. 8 и чл. 15, ст. 1, тач. 8. 
51 Од лу ка о од ре ђи ва њу овла шће них и оспо со бље них прав них ли ца за за шти ту и спа са-

ва ње у Ре пу бли ци Ср би ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 36/11 и Од лу ка о од ре ђи ва њу овла шће них 
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То ни је учи ње но ни по кра јин ском Од лу ком о од ре ђи ва њу овла шће них и оспо-
со бље них прав них ли ца за за шти ту и спа са ва ње.52

У ЗПО не ма од ред би о мо гућ но сти ан га жо ва ња при ват ног обез бе ђе ња 
у слу ча је ви ма про гла ше ња ван ред них си ту а ци ја, као што је то би ло пред-
ви ђе но За ко ном о ван ред ним си ту а ци ја ма. За оче ки ва ти је би ло, пре ма ми-
шље њу ау то ра, да се и у ЗПО (ко ји је, под се ћа мо још јед ном, до нет че ти ри 
го ди не на кон За ко на о ван ред ним си ту а ци ја ма) на ђу ма кар на чел не од ред бе 
о ан га жо ва њу при ват ног обез бе ђе ња у ван ред ним си ту а ци ја ма, за јед но са 
по ли циј ским слу жбе ни ци ма. 

У За ко ну о сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним 
си ту а ци ја ма,53 при ват но обез бе ђе ње се уоп ште из ри чи то не спо ми ње као 
је дан од еле ме на та сна га си сте ма сма ње ња ри зи ка од ка та стро фа и упра вља-
ња ван ред ним си ту а ци ја ма.54 Истим за ко ном је та ко ђе про пу ште на при ли ка 
да се сек тор при ват ног обез бе ђе ња укљу чи у спре ча ва ње и са ни ра ње по сле-
ди ца услед ка та стро фа, у де лу ве зном за је ди ни це ци вил не за шти те. За ко ном 
је за др жа но ре ше ње прет ход ног за ко на, а то је да је ди ни це ци вил не за шти те 
оп ште на ме не обра зу ју је ди ни це ло кал не са мо у пра ве, док спе ци ја ли зо ва не 
је ди ни це ци вил не за шти те обра зу је МУП. При то ме, је ди ни ца ло кал не са-
мо у пра ве мо же би ти осло бо ђе на оба ве зе обра зо ва ња је ди ни ца ци вил не за-
шти те оп ште на ме не, уко ли ко на ње ној те ри то ри ји по сто ји до бро вољ но 
ва тро га сно дру штво,55 ко је је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве фи нан си ра и ко је у 
свом са ста ву има фор ми ра ну, об у че ну и опре мље ну ва тро га сну је ди ни цу од 
нај ма ње 20 при пад ни ка. С тим у ве зи, је ди ни ца ло кал не са мо у пра ве мо ра 
има ти уго во ром де фи ни сан од нос са до бро вољ ним ва тро га сним дру штвом 
у сми слу оба ве зно сти њи хо вог уче шћа у за шти ти и спа са ва њу љу ди и ма те-
ри јал них до ба ра у ван ред ним си ту а ци ја ма, као и оба ве зу да де лом фи нан-
си ра њи хо во опре ма ње и об у ча ва ње.56 Ов де се мо же по ста ви ти пи та ње за што 
по овом мо де лу ни је пред ви ђе на и мо гућ ност ан га жо ва ња и аген ци је за 

и оспо со бље них прав них ли ца за за шти ту и спа са ва ње у Ре пу бли ци Ср би ји, Слу жбе ни 
гла сник РС, бр. 26/18.

52 Слу жбе ни лист АПВ, бр. 13/13.
53 За кон је сту пио на сна гу 21. но вем бра 2018. го ди не.
54 ЗУВС, чл. 13, ст. 3. Као сна ге си сте ма сма ње ња ри зи ка од ка та стро фа и упра вља ња 

ван ред ним си ту а ци ја ма од ре ђе ни су: шта бо ви за ван ред не си ту а ци је, је ди ни це ци вил не 
за шти те, ва тро га сно-спа си лач ке је ди ни це, Слу жба 112, По ли ци ја, Вој ска Ср би је, Цр ве ни 
крст Ср би је, Гор ска слу жба спа са ва ња, Ва тро га сни са вез Ср би је, Са вез ра дио ама те ра Ср-
би је, по ве ре ни ци, од но сно за ме ни ци по ве ре ни ка ци вил не за шти те, гра ђа ни, удру же ња 
гра ђа на и ор га ни за ци је чи ја је де лат ност од по себ ног ин те ре са за раз вој и функ ци о ни са ње 
си сте ма.

55 Област до бро вољ ног ва тро га ства је по пр ви пут све о бу хват но уре ђе на код нас. Вид. 
За кон о до бро вољ ном ва тро га ству, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 87/18. 

56 ЗУВС, чл. 79, ст. 2, чл. 80 и чл. 81, ст. 1. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

127

при ват но обез бе ђе ње, с тим што би за ко ном сва ка ко тре ба ло про пи са ти оба-
ве зну (спе ци ја ли стич ку) обу ку за слу жбе ни ке при ват ног обез бе ђе ња ко ју 
би фи нан си ра ле аген ци је и(ли) ло кал на са мо у пра ва. На ве де но би под ста кло 
тр жи шну утак ми цу из ме ђу аген ци ја, а ло кал на са мо у пра ва би до би ла још 
јед ног об у че ног, опре мље ног и по у зда ног парт не ра у за шти ти и спа са ва њу 
љу ди и ма те ри јал них до ба ра.57

6. ЗА КЉУ ЧАК

По ред Сек то ра за ван ред не си ту а ци је, ко ји је при мар но за ду жен за ак-
тив но сти ве за не за за шти ту и спа са ва ње љу ди и имо ви не у слу ча је ви ма 
ван ред не си ту а ци је, зна чај ну уло гу у пред у зи ма њу ак тив но сти пре, то ком 
и на кон про га ша ва ња ван ред них си ту а ци ја има и по ли ци ја. Све ве ћи број и 
ра зор не по сле ди це услед еле мен тар них не по го да зах те ва ју по ве ћа но ан га-
жо ва ња свих при пад ни ка МУП-а, па са мим тим и по ли ци је. Бит но је на гла-
си ти да ан га жо ва ње по ли циј ских слу жбе ни ка у ван ред ним си ту а ци ја ма 
по себ но оп те ре ћу је њи хов рад, с об зи ром на то да је нео п ход но из вр ша ва ти 
и ре дов не по ли циј ске по сло ве и за дат ке. У та квим си ту а ци ја ма нео п ход но 
је при ла го ди ти ор га ни за ци о ну струк ту ру и де ло ва ње по ли ци је. Је дан од 
ме ха ни за ма у том ци љу је сте и ак ти ви ра ње је ди ни ца по моћ не по ли ци је, 
пред ви ђе но За ко ном о по ли ци ји.

Ка ко ин сти тут по моћ не по ли ци је још увек ни је за жи вео у на шој прак си, 
иа ко је у наш прав ни си стем уве ден још 2005. го ди не, нео п ход но је раз ми сли-
ти о ње го вом по нов ном и дру га чи јем осми шља ва њу. На и ме, мо гућ ност фор ми-
ра ња по моћ ног са ста ва по ли ци је за сно ва на је на прин ци пу до бро вољ но сти, 
због че га је нео п ход но раз ми сли ти о то ме да се она за сни ва на прин ци пу мо-
би ли за ци је. Узи ма ју ћи у об зир све о бу хват не ре фор ме си сте ма на ци о нал не 
без бед но сти на кон 2000. го ди не, ко је укљу чу ју и уки да ње вој ног ро ка, по-
ста ви ло се пи та ње ко ји би то круг ли ца мо гао би ти мо би ли сан. По ла зе ћи од 
број но сти при пад ни ка сек то ра при ват ног обез бе ђе ња, њи хо ве (де ли мич не) 
об у че но сти и опре мље но сти као и при су ства на те ре ну, они пред ста вља ју 
ло ги чан из бор. На рав но, ка ко су бјек ти при ват ног обез бе ђе ња де лу ју по тр-
жи шним прин ци пи ма, нео п ход но је ува жи ти и њи хо ве еко ном ске ин те ре се 
ко ји ће би ти пред мет уго во ра из ме ђу аген ци ја, њи хо вих за по сле них и МУП-а.

Оно што је нео п ход но ура ди ти је су од ре ђе не ин тер вен ци је у За ко ну о 
при ват ном обез бе ђе њу, као и За ко ну о спре ча ва њу ри зи ка од ка та стро фа и 
упра вља њу ван ред ним си ту а ци ја ма, у ко ји ма би се на чел но де фи ни са ла 
уло га при ват ног обез бе ђе ња у ак тив но сти ма и на кон про гла ше ња ван ред не 

57 Н. Ра ди во је вић, 228. 



128

Др Зо ран Ј. Лон чар, Др Не над П. Ра ди во је вић, Др Рат ко С. Ра до ше вић, Вла дан М. Мир ко вић (стр. 113–131)

си ту а ци је. Сва оста ла пи та ња би ла би уре ђе на пра те ћим под за кон ским ак ти-
ма, у ко је спа да и пред мет на уред ба о по моћ ној по ли ци ји, ко ју тре ба до не ти 
у скла ду са За ко ном о по ли ци ји. На тај на чин, це ло ку пан си стем за шти те и 
спа са ва ња у Ре пу бли ци Ср би ји би ће до дат но „оја чан“; на тај на чин, би ће мо 
и ко рак бли же ин те гра ци ји сек то ра при ват ног обез бе ђе ња у си стем на ци о-
нал не без бед но сти, као што је то и пред ви ђе но Стра те ги јом на ци о нал не 
без бед но сти Ре пу бли ке Ср би је. 

ЛИ ТЕ РА ТУ РА И ИЗ ВО РИ

Авра мо вић Дра гу тин, Си мо вић Дар ко, „Ван ред но ста ње и ван ред не си ту а ци је 
у Ре пу бли ци Ср би ји – [не]оправдани ду а ли зам“, Кул ту ра по ли са, по себ но 
из да ње, 1/2012. 

Авра мо вић Дра гу тин, Мла ђан Дра ган, „Ван ред но ста ње и ван ред на си ту а ци ја 
– ком па ра тив ни тер ми но ло шки и са др жин ски аспек ти“, Те ме, 2/2014. 

Бо ји чић Не ма ња, „Фи нан си ра ње си сте ма за шти те и спа са ва ња у Ре пу бли ци 
Ср би ји“, На у ка-без бед ност-по ли ци ја, 1/2013. 

Бо ји чић Не ма ња, „Раз вој си сте ма за шти те и спа са ва ња у окви ру МУП-а Ре пу-
бли ке Ср би је“, Без бед ност, 1/2013. 

Ју го вић Сре тен, „Прав ни ре жим ван ред них си ту а ци ја у Ре пу бли ци Ср би ји“, 
Прав на ри јеч, 31/2012. 

Ју го вић Сре тен, Управ на функ ци ја по ли ци је, Бе о град 2013. 
Лон чар Зо ран, „По зи тив но прав ни по јам упра ве“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул-

те та у Но вом Са ду, 1-2/1992. 
Лон чар Зо ран, Управ но пра во по себ ни део: област уну тра шњих по сло ва, Бе о-

град 2005. 
Лон чар Зо ран, „Уло га ор га на др жав не упра ве у по ступ ку из да ва ња пут них ис-

пра ва“, Збор ник Ма ти це срп ске за дру штве не на у ке, 135/2011. 
Лон чар Зо ран, „Ин спек циј ски над зор у обла сти за шти те жи вот не сре ди не“, 

Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 4/2012. 
Лон чар Зо ран, „По ве ре ни по сло ви др жав не упра ве у обла сти за шти те жи вот не 

сре ди не“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 3/2014. 
Ми ле тић Сло бо дан, Ко мен тар За ко на о по ли ци ји, Бе о град 2009. 
Ми ле тић Сло бо дан, Ко мен тар За ко на о при ват ном обез бе ђе њу, Прав ни ин струк-

тор, 57/2013. 
Мил ков Дра ган, „Управ на ствар“, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, 5/1986. 
Мил ков Дра ган, „Управ ни над зор“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом 

Са ду, 1-2/1992. 
Мил ков Дра ган, „О вр ши о ци ма управ не де лат но сти у Ср би ји“, Хар мо ни за ци ја 

срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је (те мат ски збор ник), 
Но ви Сад 2013. 

Мил ков Дра ган, Управ но пра во I: увод на и ор га ни за ци о на пи та ња, Но ви Сад 2016. 
Мла ђан Дра ган, Без бед ност у ван ред ним си ту а ци ја ма, Бе о град 2015. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

129

Ор ло вић Сло бо дан, „О ван ред ном ста њу у срп ским уста ви ма“, Прав ни жи вот, 
14/2009. 

При руч ник за при пре ма ње струч них ис пи та за по сле них у МУП РС, Ми ни стар-
ство уну тра шњих по сло ва и Кри ми на ли стич ко-по ли циј ска ака де ми ја, 
Бе о град 2013, http://www.mup.gov.rs/wps/por tal/sr/ mi ni star stvo/or ga ni za ci ja. 

Ра ди во је вић Не над, Јав но-при ват но парт нер ство у обла сти јав не без бед но сти 
у раз ви је ним зе мља ма са по себ ним освр том на Ре пу бли ку Ср би ју, нео д бра-
ње на док тор ска ди сер та ци ја, до ступ на на https://cris.uns.ac.rs/Dow nlo ad-
Fi le Ser vlet/jav ni Uvid155505547243362.pdf?con trol Num ber=(BI SIS)110598&fi le -
Na me=155505547243362.pd f&id =12761. 

Ста јић Љу бо мир, Ман дић Го ран, „Не ка кон тро вер зе За ко на о при ват ном обез-
бе ђе њу“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2014. 

Ста јић Љу бо мир, Осно ви си сте ма без бед но сти – са осно ва ма ис тра жи ва ња 
без бед но сних по ја ва, Но ви Сад 2015.

Ста јић Љу бо мир, Ра ди во је вић Не над, „По ли ци ја, ко му нал на по ли ци ја и при ват-
но обез бе ђе ње – ди вер гент ни или кон вер гент ни су бјек ти јав не без бед но-
сти?“ Хар мо ни за ци ја срп ског и ма ђар ског пра ва са пра вом Европ ске уни је 
(те мат ски збор ник), Но ви Сад 2017. 

Сте ва но вић Об рад, „Ор га ни за ци о на струк ту ра по ли ци је у Ре пу бли ци Ср би ји 
на по чет ку XXI ве ка“, у: Струк ту ра и функ ци о ни са ње по ли циј ске ор га ни-
за ци је, тра ди ци ја, ста ње и пер спек ти ве – II, Кри ми на ли стич ко-по ли циј-
ска ака де ми ја, Бе о град 2013. 

Сте фа но вић Јо ван, По ре ме ћај над ле жно сти у ко рист из вр шне вла сти услед 
ста ња ну жде [преш тампано из Спо ме ни це Ма у ро ви ћу о ње го вој ше се то-
го дишњици], Бе о град 1934. 

Су бо шић Да не, Ор га ни за ци ја и по сло ви по ли ци је, Бе о град 2017.
Чи плић Све то зар, Др жа ва у ван ред ним при ли ка ма, Но ви Сад 1999. 
Устав Ре пу бли ке Ср би је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006. 
За кон о по ли ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 101/05. 
За кон о ван ред ним си ту а ци ја ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 111/09, 92/11 и 93/12. 
За кон о при ват ном обез бе ђе њу, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 104/13, 42/15 и 87/18. 
За кон о по ли ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 6/16, 24/18 и 87/18. 
За кон о сма ње њу ри зи ка од ка та стро фа и упра вља њу ван ред ним си ту а ци ја ма, 

Слу жбе ни гла сник РС, бр. 87/2018. 
За кон о кри тич ној ин фра струк ту ри, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 87/18. 
За кон о до бро вољ ном ва тро га ству, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 87/18. 
Уред ба о слу жби у по моћ ној по ли ци ји и пра ви ма и ду жно сти ма по моћ них по-

ли ца ја ца, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 27/06 и 109/09. 
Уред ба о слу жби у по моћ ној по ли ци ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 109/16. 
Уред ба о пре стан ку ва же ња Уред бе о слу жби у по моћ ној по ли ци ји, Слу жбе ни 

гла сник РС, бр. 2/17. 
Од лу ка о усва ја њу Стра те ги је на ци о нал не без бед но сти Ре пу бли ке Ср би је, Слу-

жбе ни гла сник РС, бр. 88/09. 
Од лу ка о од ре ђи ва њу овла шће них и оспо со бље них прав них ли ца за за шти ту и 

спа са ва ње у Ре пу бли ци Ср би ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 36/11. 



130

Др Зо ран Ј. Лон чар, Др Не над П. Ра ди во је вић, Др Рат ко С. Ра до ше вић, Вла дан М. Мир ко вић (стр. 113–131)

Од лу ка о од ре ђи ва њу овла шће них и оспо со бље них прав них ли ца за за шти ту и 
спа са ва ње у Ре пу бли ци Ср би ји, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 26/18. 

Пра вил ник о про гра ми ма и на чи ну спро во ђе ња обу ке за вр ше ње по сло ва при-
ват ног обез бе ђе ња, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 117/14. 

Од лу ка о од ре ђи ва њу овла шће них и оспо со бље них прав них ли ца за за шти ту и 
спа са ва ње, Слу жбе ни лист АПВ, бр. 13/13.

Ор га ни за ци о на струк ту ра Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва, http://www.mup.
gov.rs/wps/ por tal/sr/mi ni star stvo/or ga ni za ci ja. 



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

131

Zo ran J. Lon čar, Ph.D., As so ci a te Pro fes sor 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
Z.Lon car@pf.uns .ac.rs

Ne nad P. Ra di vo je vić, As si stant with Ph.D.
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
N.Ra di vo je vic@pf.un s.ac .rs 

Rat ko S. Ra do še vić, As si stant with Ph.D.
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
R.Ra do se vic@pf.un s.ac .rs 

Vla dan M. Mir ko vić, As si stant
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
V.Mir ko vic@pf.uns .ac.rs

CooperationbetweenPoliceandPrivateSecurity
inEmergencySituationsintheRepublicofSerbia–

CurrentStateandPossibilities

Abstract: Emer gency si tu a ti ons re qu i re spe cial and ad di ti o nal ac ti vi ti es from 
the sta te aut ho ri ti es, as well as from dif fe rent pri va te bo di es and su bjects. Among 
sta te aut ho ri ti es im por tant ro le is gi ven to the Mi ni stry of in ter nal af fa irs; among 
pri va te bo di es and su bjects, im por tant ro le co uld be gi ven to the pri va te se cu rity. 
Star ting from that po si tion, the aut hors are trying to find the way of using pri va te 
se cu rity bo di es in emer gency si tu a ti ons, in co o pe ra tion with the po li ce. Aim of the 
aut hors is to cri ti cally analyze our le gi sla tion and to re com mend the me ans of 
this co o pe ra tion. 

Keywords: Mi ni stry of in ter nal af fa irs, po li ce, pri va te se cu rity, emer gency 
si tu a ti ons, co o pe ra tion. 

Да тум при је ма ра да: 04.06.2019.





133

Пре глед ни чла нак 343.22:911.6
doi:10.5937/zrpfns53-20536

Др Не над С. Ми лић, ван ред ни про фе сор
Кри ми на ли стич ко-по ли циј ски уни вер зи тет
Бе о град
ne nad.mi lic @kpu.ed u.rs 

ГЕ О ПРО СТОР НИ КОН ТЕКСТ  
КРИ МИ НАЛ НЕ АК ТИВ НО СТИ  

У КРИ МИ НА ЛИ СТИ ЦИ1

Сажетак: Кри ми нал но по на ша ње се ма ни фе сту је на од ре ђе ној ло ка ци ји 
ко ја је са став ни део ши рег ге о про стор ног ми љеа, због че га се не мо же по-
сма тра ти изо ло ва но од окру же ња у ко јем на ста је и у ко ме про из во ди сво-
је по сле ди це. Раз у ме ва ње где и за што се кри вич на де ла вр ше мо же уна пре-
ди ти ак тив но сти ко је се пред у зи ма ју у ци љу су прот ста вља ња кри ми на лу. 
То по твр ђу је низ ем пи риј ских ис тра жи ва ња, ко ја ука зу ју да из бор објек та 
на па да од стра не учи ни о ца ни је слу ча јан, већ је че сто узро ко ван, из ме ђу 
оста лог, и ге о про стор ним чи ни о ци ма. С тим у ве зи, у ра ду се ука зу је на зна-
чај ге о про сто ра у об ли ко ва њу кри ми нал ног по на ша ња. Ме ђу тим, у кри ми на-
ли стич кој прак си још увек не по сто ји до вољ но зна ња и све сти о то ме ка ко 
са гле да ва ње ге о про стор ног кон тек ста мо же уна пре ди ти кри ми на ли стич ке 
ак тив но сти ко је се сва ко днев но пред у зи ма ју у ци љу су прот ста вља ња кри ми-
на лу. У том сми слу, ње гов ин фор ма тив ни по тен ци јал оста је не ис ко ри шћен, 
а кри ми на ли стич ки рад не до вољ но ефи ка сан.

Кључнеречи: кри ми нал но по на ша ње, ге о про стор, кри ми нал на жа ри шта, 
ге о граф ско про фи ли са ње, мен тал на ма па, Pla ce-Ba sed Po li cing. 

1. УВОД

Ге о про стор на ком по нен та кри ми нал не ак тив но сти је, у те о ри ји и прак си, 
ду го вре ме на за по ста вља на. У фо ку су те о риј ских про ми шља ња о кри ми на лу 

1 Рад је ре зул тат ра да на про јек ту „Раз вој ин сти ту ци о нал них ка па ци те та, стан дар да 
и про це ду ра за су прот ста вља ње ор га ни зо ва ном кри ми на лу и те ро ри зму у усло ви ма ме ђу-
на род них ин те гра ци ја” (бр. 179045).
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на ла зио се учи ни лац, с ци љем да се од го во ри на пи та ње за што се од ре ђе на 
ли ца, за раз ли ку од дру гих, од лу чу ју да вр ше кри вич на де ла. У том сми слу, 
ис тра жи ва ни су раз ли чи те ен до ге ни и ег зо ге ни фак то ри за ко је се сма тра ло 
да ути чу на фор ми ра ње пре ступ нич ког по на ша ња. Оног тре нут ка ка да је 
пре ступ ник фо р ми ран, на во де Вор тли (Wor tley) и Ма зе рол (Ma ze rol le), пре-
ступ се чи ни ско ро не из бе жним – тач но вре ме и ме сто ње го вог ма ни фе сто-
ва ња је од ма лог зна ча ја.2 Иде ал но би би ло ка да би се та ква кон цеп ци ја 
мо гла ма те ри ја ли зо ва ти, јер би се у том слу ча ју пре ступ ни ци мо гли пре по-
зна ти и у од но су на њих пре вен тив но де ло ва ти. Ме ђу тим, ове те о ри је не 
са мо да до да нас ни су пру жи ле со лид ну осно ву за до би ја ње та квих пре дик-
ци ја, већ у сво јим об ја шње њи ма ну де раз ли чи та пси хо ло шка и со ци о ло шка 
об ја шње ња, по пут кул тур них, еко ном ских и дру гих чи ни ла ца ко ји ути чу 
на фор ми ра ње кри ми нал не од лу ке3. Осим то га, ова ква про ми шља ња те шко 
про на ла зе при ме ну у прак си, из раз ло га што се ана ли зи ра ни фак то ри на ла-
зе ван до ма ша ја де ло ва ња ор га на фор мал не со ци јал не кон тро ле.

По след њих де це ни ја до ла зи до про ме не кур са, ка да је реч о на чи ну на 
ко ји се тре ба су прот ста ви ти кри ми на лу. Под окри љем кри ми но ло ги је жи-
вот не сре ди не ја вља ју се но ви те о риј ски при сту пи, ко ји не те же раз у ме ва њу 
узро ка кри ми на ла, ни ти пру жа њу од го во ра на пи та ње за што од ре ђе на ли ца 
по ста ју учи ни о ци кри вич них де ла. У њи хо вом фо ку су на ла зи се ге о про стор 
(ме сто из вр ше ња и ње го во окру же ње), на ко јем се, у да том тре нут ку вре ме-
на, кон сти ту и ше (по год на) при ли ка да се кри вич но де ло из вр ши, као и си-
ту а ци о ни кон текст у ко јем се она ма ни фе сту је и по ста је пред мет па жње 
(мо ти ви са ног) учи ни о ца ко ји на њу ре а гу је. Да кле, учи ни лац је са мо је дан 
од нео п ход них еле ме на та за ма ни фе сто ва ње кри вич ног де ла, због че га од-
го вор на пи та ње ка ко не ко по ста је пре ступ ник до би ја ма ли зна чај. Уме сто 
то га, па жња се усме ра ва на об ја шње ње ка ко ге о про стор (окру же ње) ути че 
на ства ра ње при ли ке и до но ше ње од лу ке да се кри вич но де ло из вр ши, тј. по-
ку ша ва ју се утвр ди ти обра сци по на ша ња учи ни о ца и жр тве у од но су на ге о-
про стор где се они су сре ћу.4 Дру гим ре чи ма, кључ но је са гле да ти и об ја сни-
ти ка ко ме сто (ге о про стор) ути че на кри ми нал но по на ша ње осо ба ко је се ту 
на ла зе, од но сно ка ко при вла чи оне ко ји већ по се ду ју скло но сти (мо ти ва ци ју) 
ка вр ше њу кри вич них де ла да ту до ђу и вр ше кри ми нал ну ак тив ност. Кри ми-
но ло зи ко ји про у ча ва ју ути ца је окру же ња сво ја ис тра жи ва ња за по чи њу по-
ста вља њем пи та ња где и ка да је кри вич но де ло из вр ше но. Њих пр вен стве но 

2 Ric hard Wor tley, Lo r ra i ne Ma ze rol le, „En vi ron men tal Cri mi no logy and Cri me-Analysis: 
Si tu a ting the the ory, analytic ap pro ach and ap pli ca tion“, En vi ron men tal cri mi no logy and cri me 
analysis (eds. Ric hard Wor tley, Lor ra i ne Green Ma ze rol le), Lon don 2008, 2.

3 Не над Ми лић, „Ме сто из вр ше ња кри вич ног де ла у те о риј ским про ми шља њи ма о 
кри ми на ли те ту“, НБП – Жур нал за кри ми на ли сти ку и пра во 1/2014, 142.

4 Rac hel Bo ba San tos, Cri me analysis and cri me map ping, Sa ge Pu bli ca ti ons, Lon don 2005, 59.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

135

ин те ре су ју фи зич ке и дру штве не ка рак те ри сти ке ме ста из вр ше ња кри вич ног 
де ла, ка ко и за што су се учи ни лац и жр тва на шли на ње му, шта је пре ступ-
ни ка на ве ло да иза бе ре од ре ђе ну жр тву (ме ту), за што је кри вич но де ло из-
вр ше но упра во на том, а не на не ком дру гом ме сту и сл.5

С тим у ве зи, у ра ду се ука зу је на зна чај ге о про сто ра у об ли ко ва њу 
кри ми нал ног по на ша ња, као и мо гућ но сти ма да се са зна ња о ге о про стор ном 
кон тек сту кри ми нал не ак тив но сти ста ве у функ ци ју кри ми на ли стич ког 
по сту па ња, ко је се, ex de fi ni tio, сво ди на пре вен ци ју и ре пре си ју кри ми на ла.

2. ФИ ЗИЧ КИ ИЗ ГЛЕД ГЕ О ПРО СТО РА  
И КРИ МИ НАЛ НА АК ТИВ НОСТ

На сто ја ња да се ис тра жи ве за из ме ћу кри вич ног де ла и ге о про сто ра 
ни су но ви јег да ту ма. За че ци еко ло шког при сту па у про у ча ва њу кри ми на ла 
на ла зе се још у ра до ви ма Ге риа (An dré Mic hel Gu e rry) и Ке тлеа (Adolp he 
Quéte let), ко ји се сма тра ју за чет ни ци ма тзв. кар то граф ске шко ле.6 Њи хов 
рад је из не дрио пр ве кар то граф ске при ка зе кри ми на ла, ко ји су ука зи ва ли 
на ве зу кри ми на ла са раз ли чи тим со ци о де мо граф ским ка рак те ри сти ка ма, 
по пут си ро ма штва и ни воа обра зо ва ња.7

Са вре ме на еко ло шка ис тра жи ва ња ве зу ју се за пр ву по ло ви ну 20. ве ка 
и еко ло шке сту ди је град ских на се ља, ко је су има ле за циљ да осве тле и утвр де 
од но се из ме ђу ди стри бу ци је кри ми на ла и со ци јал них фе но ме на за ко је се 
сма тра ло да су са њим по ве за ни. Чи ка шки со ци о ло зи8 Парк (Park) и Бар хес 
(Bur gess), ка сни је и Шо (Shaw) и Мек Кеј (McKay), ба ве ћи се пи та њи ма ди стри-
бу ци је кри ми на ла у гра до ви ма, ис ти чу да ње го ва сто па ра сте пре ма од ре-
ђе ним де ло ви ма гра да, обич но пре ма цен тру или ре о ни ма и пред гра ђи ма са 
при мет ном со ци јал ном дез ор га ни за ци јом, тре ти ра ју ћи их као основ не но-
си о це кри ми на ла.9 Њи хо ви ра до ви су де ло ва ли ин спи ра тив но на дру ге ауто-
ре, ко ји су на ста ви ли са ис тра жи ва њи ма у том прав цу и кон ста то ва ли да су 

5 Н. Ми лић (2014), 142.
6 Djor đe Ig nja to vić, Kri mi no lo gi ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad 2015, 

66; Ђор ђе Иг ња то вић, Кри ми но ло шко на сле ђе, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2005, 20.
7 Сма тра се да је пр ви кар то граф ски при каз овог ти па на стао 1829. го ди не, ка да су Ге ри 

и кар то граф Бал би (Adri a no Bal bi), на па пи ру ве ли ког фор ма та, пу бли ко ва ли три кар те на 
ко ји ма су при ка за ли ди стри бу ци ју кри ми на ла у Фран цу ској, за пе ри од 1825-1827. го ди не. 
Пр ви кар то граф ски при ка зи кри ми на ла по ја ви ли су се у по ли циј ској прак си пре ви ше од 
јед ног ве ка. Ви ди – Ke ith Har ri es, Map ping cri me: Prin ci ple and prac ti ce, US De part ment of 
Ju sti ce, Of fi ce of Ju sti ce Pro grams, Was hing ton DC, 1999.

8 Реч је о гру пи на уч ни ка ко ји су де ло ва ли на Уни вер зи те ту у Чи ка гу 20-их го ди на 
про шлог ве ка, због че га се њи хо во уче ње озна ча ва тер ми ном чи ка шка шко ла.

9 Mi lan Mi lu ti no vić, Kri mi no lo gi ja, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad 1984, 75.
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основ ни узро ци кри ми на ла фи зич ке ка рак те ри сти ке оног де ла ур ба ног гео-
про сто ра у ко ме се он ја вља.10

На чин на ко ји је ор га ни зо ван и уре ђен ге о про стор (нпр. из глед и по ло жај 
обје ка та, згра да, пе шач ких ста за и ули ца, јав на ра све та и др.), мо же под сти-
ца ти од ре ђе не де ви ја ци је, али, исто та ко, мо же и пре вен тив но де ло ва ти на 
пре ступ ни ке, та ко што ће им, нпр., ума њи ти мо гућ ност за из вр ше ње кри вич-
ног де ла (по ста вља њем од ре ђе них ба ри је ра, по пут огра да, ко је ће учи ни о цу 
оте жа ти при ступ објек ту на па да, по ста вља њем јав не ра све те ко ја ће по ве-
ћа ти ве ро ват но ћу да пре ступ ник бу де уо чен то ком оба вља ња кри ми нал не 
рад ње или бек ства и сл.). У исто вре ме, сво јим из гле дом и на ме ном, ге о про-
стор мо же сти му ла тив но де ло ва ти на со ци јал ну ин тер ак ци ју и удру жи ва ње 
гра ђа на, ко ји по ја ча ном буд но шћу (опре зом) мо гу од вра ћа ти по тен ци јал ног 
пре ступ ни ка, чи ме се за пра во оства ру је по сре дан (пре вен тив ни) ути цај 
окру же ња на по на ша ње пре ступ ни ка. Џеј коб со ва (Ja cobs), као јед на од уте-
ме љи ва ча те о ри је ди зај на, на во ди да су ули це по ста ле не бе збед не из раз ло га 
што су пу сте – Ако хо ће мо без бед не ули це нео п ход но их је та ко ди зај ни ра ти 
да ће би ти мо гу ће 24-ча сов но пра ће ње де ша ва ња на њи ма. Сво јим са др жа-
ји ма (по сто ја ње ко мер ци јал них обје ка та, обје ка та за за ба ву и ре кре а ци ју и 
сл.), ули це тре ба да при ву ку љу де, при че му њи хо во што ве ће при су ство 
де лу је од вра ћа ју ће на по тен ци јал не из вр ши о це кри вич них де ла, с об зи ром 
на мо гућ ност сва ког про ла зни ка да ви ди дру гог, али и да бу де ви ђен.11

Иде је Џеј коб со ве раз ра ђе не су од стра не Њу ма на (New man), ко ји сма тра 
да је за ства ра ње осе ћа ја од го вор но сти за од ре ђен про стор нео п ход но да по-
сто ји ја сно раз гра ни че ње из ме ђу про сто ра ко ји се бра ни (при ват ни про стор) 
и ње го вог окру же ња (јав ни про стор). Оног тре нут ка ка да се ус по ста ви од-
го вор ност за де ша ва ња на од ре ђе ном про сто ру он по ста је бра њи ви про стор 
и ак тив но се шти ти од стра не оних ко ји се на ње му на ла зе.

Из ме не у ди зај ну (фи зич ког) окру же ња мо гу во ди ти про ме ни по на ша ња 
оних ко ји у том ге о про сто ру бо ра ве, али исто та ко, про ме не по на ша ња љу ди 
мо гу во ди ти ка про ме на ма ге о про сто ра. Сва ка не бри га о ге о про сто ру, би ло 
да се ма ни фе сту је у фор ми до пу шта ња ње го вог фи зич ког уни шта ва ња (ван да-
ли зам, гра фи ти и др.), би ло у фор ми не ре а го ва ња на по на ша ња ко ја на ру ша-
ва ју јав ни ред (про сја че ње, опи ја ње на јав ним ме сти ма и др.), мо же во ди ти 
гу бит ку осе ћа ја те ри то ри јал не при пад но сти код љу ди ко ји ту жи ве, што за 

10 Ка ко је у сре ди шту ових те о риј ских про ми шља ња ди зајн фи зич ке сре ди не у ко јој 
се де ша ва кри ми нал на рад ња, ови ау то ри се озна ча ва ју као те о ре ти ча ри ди зај на. Mеђу 
њи ма се по себ но из два ја ју Џејн Џеј кобс (Ja ne Ja cobs), Ели за бет Вуд (Eli za beth Wo od), Шло-
мо Ан хел (Schlo mo An gel), Си Реј Џе фри (C. Ray Jef fery) и Оскар Њу ман (Oscar New man).

11 Оп шир ни је о иде ја ма Џејн Џеј кобс ви де ти у: De rek Pa ul sen, Mat thew Ro bin son, Spa-
tial Aspects of Cri me: The ory and Prac ti ce, Pe ar son Edu ca tion, Lon don 2004, 83.
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по сле ди цу има сла бље ње кон тро ле над њим.12 С тим у ве зи, по ли циј ска 
прак са по ка зу је да су град ске че твр ти ко је зах те ва ју по ја ча ну па жњу че сто 
упра во она под руч ја на ко ји ма у до вољ ној ме ри не по сто ји за ин те ре со ва ност 
за јед ни це за њи хо ву кон тро лу.13 

Има ју ћи у ви ду прет ход но на ве де но, сти че се ути сак да се ма ње тре ба 
ба ви ти по је ди ним из вр ши о ци ма де ли ка та, а ви ше (фи зич ком) сре ди ном, 
ко ја, ка ко на во ди Пе чар (Pe čar) под сти че, на во ди или за во ди у де ви ја ци је.14 
Та ква нео п ход ност пре по зна та је 80-тих го ди на про шлог ве ка, кон сти ту и-
са њем кри ми но ло ги је жи вот не сре ди не (ен. en vi ron men tal cri mi no logy). Осим 
учи ни о ца, ко ме се ду ги низ го ди на по кла ња ла ис кљу чи ва па жња, кри вич но 
де ло не мо же по сто ја ти ако се не оства ре и оста ли ње го ви еле ме на ти, а то су 
ме та (обје кат на па да) и ме сто из вр ше ња, при че му кон цепт ме ста у ве ли-
кој ме ри до ми ни ра овим при сту пом. У том кон тек сту, те о риј ске по став ке 
кри ми но ло ги је жи вот не сре ди не по ста ју од из у зет ног зна ча ја за кри ми на-
ли стич ку (по ли циј ску) прак су. Ипак, ка ко се и у овом слу ча ју не би за стра-
ни ло, Вај сбурд (We is burd) упо зо ра ва да ре ћи ка ко љу ди не тре ба да бу ду у 
цен тру јед на чи не кри ми на ла не зна чи да они уоп ште не тре ба да бу ду у њој, 
с об зи ром да по сто је и она не за ко ни та по сту па ња ко ја ће се бо ље раз у ме ти 
ако се па жња усме ри на љу де, а не на ме сто/ге о про стор.15

3. КОН ЦЕН ТРА ЦИ ЈА КРИ ВИЧ НИХ ДЕ ЛА У ГЕ О ПРО СТО РУ –  
ИМ ПЛИ КА ЦИ ЈЕ ЗА КРИ МИ НА ЛИ СТИЧ КО ПО СТУ ПА ЊЕ

Из вр ше ње кри вич ног де ла под ра зу ме ва по сто ја ње по год них при ли ка, 
при че му оне то ком вре ме на ни ти су кон стант не, ни ти су под јед на ко ди стри-
бу и ра не у ге о про сто ру. Са мим тим, кри вич на де ла се на од ре ђе ним ме сти ма 
ма ни фе сту ју у ве ћем оби му у од но су на њи хо во окру же ње, тј. на њи ма је 
ри зик од вик ти ми за ци је ве ћи не го у окол ним под руч ји ма. Та кви ге о про сто-
ри се уо би ча је но озна ча ва ју као кри ми нал на жа ри шта.

По ста ја ње од ре ђе ног де ла ге о про сто ра кри ми нал ним жа ри штем усло-
вље но је по ве ћа њем бро ја ме та на ње му, по ра стом бро ја пре ступ ни ка, као 

12 Реч je о те о ри ји сло мље них про зо ра чи ји су ау то ри Вил сон (Ja mes Q. Wil son) и Ке-
линг (Ge or ge Kel ling). Ви ди – Wil son Ja mes, Ge or ge Kel ling, „Bro ken Win dows: The Po li ce and 
Ne igh bor hood Sa fety“, Atlan tic Monthly, 3/1982, 29-38.

13 Вид. Bra ga Ant hony, Ro nald Clar ke, „Ex pla i ning high-risk con cen tra ti ons of cri me in the 
city: so cial di sor ga ni za tion, cri me op por tu ni ti es and im por tant next steps“, Jo ur nal of re se arch in 
cri me and de lin qu ency, 4/2014, 480-498.

14 Ja nez Pe čar, „Pro stor i ljud sko po na ša nje“, Ju go slo ven ska re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri-
vič no pra vo, 1/1975, 25.

15 Da vid We is burd, „Pla ce-ba sed po li cing”, Ide as in Ame ri can po li cing, 9/2008, 12.
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и не до стат ком кон тро ле (над зо ра). Че сто је реч о сти ца ју сва три на ве де на 
еле мен та.

Од ре ђе ни ге о про стор пре ступ ни ци ма не мо ра би ти атрак ти ван то ком 
це лог да на, се дам да на у не де љи. Не ка да ће уче ста ло вр ше ње кри вич них де ла 
би ти свој ство не ког ге о про сто ра са мо у ве чер њим ча со ви ма, не ка да са мо 
ви кен дом и сл. То да ље зна чи да кри ми нал но жа ри ште, осим ге о про стор не 
(ло ка ци ја, из глед, ве ли чи на), има и тем по рал ну ком по нен ту, ко ја се мо ра 
узе ти у об зир ако се те жи це ло ви том и пот пу ном раз у ме ва њу ди на ми ке угро-
же ног ге о про сто ра.16

Чи ње ни ца да се зна ча јан део кри ми на ла кон цен три ше на (ре ла тив но) 
ма лом бро ју ло ка ци ја у ге о про сто ру до шла је у фо кус ис тра жи ва ча кра јем 
80-тих го ди на про шлог ве ка са ис тра жи ва њем Шер ма на Гар ти на и Бер ге ра 
ко је је по ка за ло да се у гра ду Ми не по ли су (САД) 50% кри ми на ла до ла зи са 
3% ло ка ци ја у гра ду17. Та ква кон цен тра ци ја при ме ће на је и у ни зу дру гих 
ис тра жи ва ња спр о ве де них то ком по след њих 30 го ди на18, при че му је ње на 
до след ност та ква да је Вај сбу рд озна ча ва за ко ном ге о про стор не кон цен тра-
ци је кри ми на ла.19 При том те кон цен тра ци је оста ју не про ме ње не то ком вре-
ме на, иа ко уку пан број кри вич них де ла мо же зна чај но да ва ри ра.20 Чи ње ни ца 
да се кри ми нал кон цен три ше на ма њем бро ју ло ка ци ја и да су те кон цен тра-
ци је ста бил не то ком вре ме на са др жи зна ча јан кри ми нал си тич ко-пре вен ти-
ув ни по тен ци јал за ре а го ва ње. У исто вре ме, не спор на је и чи ње ни ца да се 
кри ми нал кон цен три ше и код од ре ђе ног бро ја из вр шла ца (по врат ни ци, про-
фе си о нал ни из вр ши о ци). Про у ча ва ње од но са уче ста ло сти вр ше ња кри вич них 
де ла на по је ди ним ло ка ци ја ма у ге о про сто ру (по врат ло ка ци је), са јед не 
стра не, у од но су на по је ди на ли ца (по врат пре ступ ни ка), са дру ге стра не, 
во ди за кључ ку да је гру пи са ње кри вич них де ла на од ре ђе ним ме сти ма мно го 
ин тен зив ни је и пред ви дљи ви је, не го што је то слу чај са кон цен тра ци јом код 
по је ди нач них пре ступ ни ка (по врат ни ка). Та ко је Вај сбурд, ана ли зи ра ју ћи 
по дат ке о из вр ше ним кри вич ним де ли ма у Си је тлу (САД), у пе ри о ду 1989-2002. 
го ди не, уста но вио да се у про се ку на 1.500 сег ме на та (де ло ва) ули ца овог 
гра да го ди шње из вр ши 50% укуп ног бро ја кри вич них де ла. У исто вре ме, 

16 О нео п ход но сти ис тра жи ва ња тем по рал не ком по нен те жа ри шта и про бле ми ма на 
ко је се с тим у ве зи на и ла зи у прак си, ви де ти оп шир ни је – Не над Ми лић, „Ана ли тич ка ин-
тер пре та ци ја тем по рал них ка рак те ри сти ка кри вич них де ла са не по зна тим вре ме ном из вр-
ше ња − ао ри стич ка ана ли за“, Без бед ност, 1/2014, 57-75.

17 Law ren ce Sher man, Pa trick Gar tin, Mic hael Bu er ger, „Hot spots of pre da tory cri me: Ro u ti ne 
ac ti vi ti es and the cri mi no logy of pla ce“, Cri mi no logy, 27/1989, 27-55.

18 D. We is bu rd et al., Pla ce Mat ters: Cri mi no logy for the 21st Cen tury, Cam brid ge Uni ver sity 
Press, Cam brid ge 2016, 17-22.

19 Da vid We is burd, „The law of cri me con cen tra tion and the cri mi no logy of pla ce”, Cri mi-
no logy, 53/2015, 133–157.

20 Ibid.
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за то ли ки број кри вич них де ла (по ло ви на од укуп ног бро ја из вр ше них де ла) 
би ло је од го вор но 6.108 пре ступ ни ка.21 У на сто ја њу да се де лу је пре вен тив-
но у од но су на 50% кри вич них де ла по ли ци ја има две мо гућ но сти – или 
људ ством по кри ти 1.500 ло ка ци ја у гра ду, или сво је ак тив но сти усме ри ти 
на 6.108 пре ступ ни ка, у ци љу њи хо вог од вра ћа ња од не за ко ни тих рад њи. 
При то ме тре ба има ти у ви ду да је ге о про стор у ко ме се кри вич но де ло ис по-
ља ва, по де фи ни ци ји, ста тич на ка те го ри ја, док су пре ступ ни ци у не пре кид-
ном кре та њу, тј. ди на ми ци.22 У кон тек сту на ве де ног, за кљу чак Вај сбур да је 
ви ше не го ло ги чан – са аспек та пре вен тив ног кри ми на ли стич ког по сту па ња, 
знат но је лак ше и ефи ка сни је де ло ва ти на под руч ја у ко ји ма се кри вич на де ла 
вр ше, не го на пре ступ ни ке – по тен ци јал не ре ци ди ви сте. До слич них за кљу-
ча ка до шао је и Шер ман (Sher man), ко ји је по ре ђе њем ре ци ди ва ме ста из вр-
ше ња са кри ми нал ним ка ри је ра ма пре ступ ни ка, утвр дио да је по врат ло ка-
ци је шест пу та из ве сни ји не го по врат пре ступ ни ка, од но сно да је пред ви ди вост 
бу ду ћег кри вич ног де ла шест пу та из ве сни ја по осно ву ме ста из вр ше ња, не го 
по осно ву осо би на лич но сти пре ступ ни ка.23

Чи ње ни ца да се на од ре ђе ном де лу ге о про сто ра уче ста ло ма ни фе сту ју 
кри вич на де ла и дру ги до га ђа ји, ко ји зна чај но на ру ша ва ју ква ли тет жи во та 
на ње му, и да су те кон цен тра ци је ста бил не то ком вре ме на, оправ да ва на сто-
ја ње да се рас по ло жи ви ре сур си усме ре на тај ге о про стор, те да се кроз ис тра-
жи ва ње узро ка и усло ва њи хо вог ма ни фе сто ва ња ство ре усло ви за њи хо во 
ефи ка сно спре ча ва ње и су зби ја ње. Ти ме се кон цеп ту а ли зу је при ступ по ли-
циј ског ра да на кри ми нал ном жа ри шту (eн. hot spot po li cing), у чи јој су шти ни 
се на ла зи фо ку си ра ње по ли циј ских ре сур са на онај део ге о про сто ра на ко јем 
се кри вич на де ла ма ни фе сту ју у ве ћем оби му, у од но су на окру же ње. На тај 
на чин, уме сто да се те жи по ли циј ској све при сут но сти на ши рем про сто ру, 
ре сур си се до во де на кон крет ну ло ка ци ју, и то у вре ме уче ста лог вр ше ња 
кри вич них де ла на ње му.24 То ком по след ње три де це ни је, ре зул та ти број них 
ис тра жи ва ња не дво сми сле но су по ка за ли да фо ку си ра ње по ли циј ских ре сур-
са на под руч ја кон цен тра ци је кри ми нал них ак тив но сти пред ста вља ефи ка сан 
при ступ су зби ја ња кри ми на ла.25 

Је дан од основ них при го во ра усме ра ва њу по ли циј ских на по ра на од ре-
ђе не про сто ре (жа ри шта) био је да та кво по сту па ње не во ди спре ча ва њу кри-

21 D. We is bu rd (2008), 6.
22 Лак ше је га ђа ти у не по крет ну, не го у по крет ну ме ту.
23 Law ren ce Sher man, „Hot Spots of Cri me and Cri mi nal Ca re ers of Pla ces“, Cri me Pre-

ven tion Stu di es, (eds. John Eck, Da vid We is burd), Vol. 4, Mon sey, 1995, 36-37.
24 Оп шир ни је – Не над Ми лић, „Кон цепт ра да по ли ци је на кри ми нал ном жа ри шту“, 

Ре ви ја за кри ми но ло ги ју и кри вич но пра во, 3/2010, 324-326.
25 Ant hony Bra ga, An drew Pa pac hri stos, Da vid Hu re au, „Hot spots po li cing ef fects on cri me“, 

Camp bell Syste ma tic Re vi ews, 8/2012, 30-32.



ми на ли те та, већ ње го вом пре ме шта њу на дру ге, су сед не про сто ре. Дру гим 
ре чи ма, ако је мо ти ви са ни пре ступ ник спре чен да из вр ши кри вич но де ло на 
од ре ђе ној ло ка ци ји или на од ре ђе ни на чин, ме ре и рад ње ко је се пред у зи ма ју 
на од ре ђе ном про сто ру не ће га од вра ти ти од на ме ре да из вр ши кри вич но 
де ло – он ће га учи ни ти на не ком дру гом ме сту или не ки дру ги на чин. Реч 
је о ма ни фе сто ва њу ефек та пре ме шта ња кри ми на ли те та до ко јег до ла зи као 
по сле ди ца фо ку си ра ња пре вен тив них на по ра на уже про сто ре (жа ри шта)26. 
Ме ђу тим, ем пи риј ски до ка зи ука зу ју на су прот но – ве ћа је ве ро ват но ћа да 
ће по ли циј ско по сту па ње на жа ри шту до ве сти до сма ње ња кри ми на ли те та 
на ге о про сто ру ко ји је пред мет по ли циј ске ин тер вен ци је, не го да ће до ћи до 
пре ме шта ња кри ми нал не ак тив но сти из ван ње га.27

Оно што тре ба да прет хо ди по ли циј ском по сту па њу на кри ми нал ном 
жа ри шту је сте све о бу хват на ана ли за свих ње го вих ка рак те ри сти ка, ка ко би 
се уста но ви ло шта је то што од ре ђе но ме сто чи ни атрак тив ним за вр ше ње 
кри вич них де ла. Став да, уме сто учи ни о ца, цен трал но ме сто у јед на чи ни 
по ли циј ског ра да тре ба да има ме сто из вр ше ња, зах те ва пред у зи ма ње оних 
ме ра и рад њи чи ји је циљ сма ње ње атрак тив но сти жа ри шта за вр ше ње кри-
вич них де ла. С тим у ве зи, по ли ци ја тре ба да пред у зи ма оне ме ре и рад ње 
ко ји ма ће, са јед не стра не, по ве ћа ти фор мал ну кон тро лу (над гле да ње) пред-
мет ног де ла ге о про сто ра (нпр. ин тен зи ви ра ње па трол не де лат но сти на од-
ре ђе ном ре јо ну, ра ци је, за се де), од но сно, са дру ге стра не, ути ца ти на из ме ну 
ње го вог (фи зич ког) окру же ња, тј. си ту а ци о ног кон тек ста вр ше ња кри вич них 
де ла (нпр. ини ци ра ње ме ра си ту а ци о не пре вен ци је).

3.1.Повећањеконтролегеопростора

Кон тро ла под руч ја на ко ме се уче ста ло вр ше кри вич них де ла се не оства-
ру је са мо ак тив но сти ма по ли ци је (ин тен зи ви ра ње па трол них оби ла за ка, за-
се да, ра ци ја и сл.). У њој ва жно ме сто има ју и дру ги су бјек ти, пре све га они 
ко је Ек (Eck) на зи ва над зор ни ци ма ме ста (ен. pla ce ma na ger) – реч је о осо-
ба ма ко је су у ста њу да ус по ста ве пра ви ла по на ша ња на од ре ђе ном ге о про-
сто ру, иа ко за то фор мал но ни су за ду же не, по пут во за ча у ау то бу су, на став-
ни ка у шко ли, вла сни ка рад ње, ста на ра згра де у згра ди и ње ном окру же њу 
и сл. У крај њој ли ни ји, осим по ли ци је и над зор ни ка ме ста, зна чај но ме сто 
у кон тро ли жа ри шта има ју и са ми гра ђа ни ко ји жи ве и ра де на ње му и ко ји 
тре ба да не гу ју и раз ви ја ју осе ћај при пад но сти и бри ге за то под руч је. 

26 Ne nad Mi lić, „Pre meš ta nje kri mi na la kao po sle di ca ra da po li ci je na kri mi nal nom ža riš tu, 
Kul tu ra po li sa, po seb no iz da nje 1/2012, 151-170.

27 We sley Sko gan, Kat hleen Frydl, Fa ir ness and Ef fec ti ve ness in Po li cing: The Evi den ce, 
Na ti o nal Re se arch Co un cil (NRC), Com mit tee to Re vi ew Re se arch on Po li ce Po licy and Prac ti ces, 
Na ti o nal Aca de mi es Press, Was hing ton, DC 2004, 250.
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3.2.Изменаситуационогконтекстаугроженоггеопростора

Ка да је реч о из ме на ма си ту а ци о ног кон тек ста ме ста из вр ше ња кри вич-
них де ла, у фо ку су по сту па ња тре ба да су кон крет не окол но сти ко је ути чу 
на од лу ку или спо соб ност ли ца да из вр ши од ре ђе но де ло, на од ре ђе ном 
ге о про сто ру и у да том тре нут ку. На сто ји се да се упра во ов де и са да ути че 
на да ту кри ми но ге ну си ту а ци ју, от кла ња њем и/или за ме ном не ких од чи-
ни ла ца ко ји мо гу ути ца ти на вр ше ње де ла, као и оне мо гу ћа ва њем њи хо вог 
си нер гич ног де ло ва ња, у слу ча ју ка да то по ве ћа ва ри зик из вр ше ња.28 Реч је 
о кон цеп ту си ту а ци о не пре вен ци је кри ми на ла29, ко ји под ра зу ме ва при ме ну 
по себ них ме ра усме ре них на спе ци фич не фор ме кри ми на ла и ко је под ра зу-
ме ва ју си сте ма тич не из ме не у на чи ну упра вља ња, ди зај ну и/или ма ни пу ла-
ци ји не по сред ног окру же ња. Циљ је по ве ћа ње на по ра ко ји пре ступ ник мо ра 
уло жи ти ка ко би из вр шио кри вич но де ло, ин тен зи ви ра ње ри зи ка од от кри-
ва ња, као и ума ње ње оче ки ва не ко ри сти од из вр ше ног де ла.30

Ре зул та ти спро ве де них ис тра жи ва ња су по ка за ли да си ту а ци о ни при-
ступ, ко ји под ра зу ме ва про ме ну ка рак те ри сти ка и ди на ми ке ак тив но сти на 
угро же ном про сто ру, да је бо ље и ду го роч но одр жи ви је ре зул та те на по љу 
пре вен ци је кри ми на ла, у од но су на тра ди ци о нал но по сту па ње.31

4. ГЕ О ПРО СТОР И ОБРА СЦИ КРИ МИ НАЛ НЕ  
АК ТИВ НО СТИ

Учи ни лац се, иду ћи ка ме сту из вр ше ња кри вич ног де ла, кре ће кроз 
од ре ђе ни ге о про стор. Са мо ме сто на ко јем је из вр ше но кри вич но де ло та ко ђе 
је ло ка ци ја у ге о про сто ру, ко ју учи ни лац не би ра слу чај но – по пра ви лу, оно 
је усло вље но при ли ка ма, мо ти ва ци јом, ње го вом мо бил но шћу и мо гућ но шћу 
да се уо че кон крет ни објек ти на па да и по тен ци јал не жр тве.32 Ако се ге о про-
стор на ди стри бу ци ја из вр ше них кри вич них де ла до ве де у ве зу са окру же-
њем, мо гу ће је об ја сни ти пси хо ло шке мо де ле по на ша ња по је ди них ти по ва 

28 Ђор ђе Иг ња то вић, „Стра те ги је по ли циј ског де ло ва ња и пре вен ци ја кри ми на ли те та“, 
Ме сто и уло га по ли ци је у пре вен ци ји кри ми на ли те та: ста ње, мо гућ но сти и пер спек ти ве 
(ур. Љу бо мир Ста јић и др.), Бе о град, 2002, 98.

29 Кон цепт си ту а ци о не пре вен ци је кри ми на ла по ја вио се по чет ком 80-их го ди на про-
шлог ве ка у Ве ли кој Бри та ни ји, а ње го вим за чет ни ком се сма тра Ро налд Кларк.

30 Ro nald Clar ke, John Eck, Be co me a pro blem-sol ving cri me analyst in 55 small steps, Lon-
don 2003, 4.

31 Ви ди – Ant hony Bra ga, Da vid We is burd, Po li cing pro blem pla ces: Cri me hot spots and 
ef fec ti ve pre ven tion, New York, 2010; Ant hony Bra ga, An drew Pa pac hri stos, Da vid Hu re au, Hot 
spots po li cing ef fects on cri me, Camp bell Syste ma tic Re vi ews, 2012.

32 Бра ни слав Си мо но вић, „Но ве ме то де кри ми на ли стич ког пла ни ра ња“, Без бед ност, 
5/2005, 705.
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учи ни ла ца, ко ји се, пре све га, од но се на се лек ци ју жр та ва и из бор ло ка ци је 
кри ми нал ног на па да (ка ко су се учи ни лац и жр тва на шли на ме сту из вр ше ња, 
шта је на ве ло пре ступ ни ка да иза бе ре од ре ђе ну жр тву, за што је кри вич но 
де ло из вр ше но упра во на том, а не не ком дру гом ме сту и сл.).

На и ме, пред у зи ма ју ћи сво је сва ко днев не ру тин ске ак тив но сти (од ла зак 
на по сао, у шко лу, по се та при ја те љи ма, од ла зак у објек те за спорт ску ре кре-
а ци ју и сл.) све осо бе се кре ћу кроз ге о про стор и вре ме ном га упо зна ју. Ње-
го ве ка рак те ри сти ке, не са мо фи зич ко окру же ње, по пут згра да, пар ко ва, 
ули ца и сл., већ уоп ште дру штве на и еко ном ска ин фра струк ту ра, упи су ју се 
у чо ве ко ву мен тал ну или ког ни тив ну ма пу (ен. men tal map). У том сми слу, он 
од ре ђе не де ло ве гра да до бро по зна је, дру ге ло ши је, док су му не ки пот пу но 
не по зна ти, с об зи ром да у њи ма ни ка да ни је бо ра вио. На тај на чин, те ри то-
ри ја гра да за по је дин ца по ста је не ка вр ста ур ба ног мо за и ка, у ко ме ме ста ко ја 
се до бро по зна ју би ва ју пре се ца на и окру же на они ма ко ја ма ње или уоп ште 
не по зна та, и обр ну то. 

Кри ми на ли стич ка прак са по ка зу је да је, са из у зет ком ма лог бро ја слу-
ча је ва, пре ступ ник прет ход но већ бо ра вио на ге о про сто ру на ко јем се од лу-
чио да вр ши кри ми нал ну ак тив ност.33 При том он мо же жи ве ти и да ле ко од 
тог ге о про сто ра, али је у ње му ипак бо ра вио из ве сно, ма кар и крат ко вре ме. 
С дру ге стра не, по сто је ге о про сто ри у ко ји ма пре ступ ник, вр ше ћи сво је 
сва ко днев не ак тив но сти, мно го че шће и ду же бо ра ви, па га са мим тим бо ље 
по зна је и у ње му се осе ћа ју си гур ни је – реч је о ге о про сто ру тзв. ру тин ских 
ак тив но сти. За то је ма ла ве ро ват но ћа да ће се они од ва жи ти да кри вич на 
де ла вр ше у оним ге о про сто ри ма ко ји су под јед на ко атрак тив ни, али су им 
ма ње по зна ти или пот пу но не по зна ти. Са мим тим, кре та ње учи ни о ца у гео-
про сто ру, у ци љу тра же ња жр тве, по год ног ме ста из вр ше ња кри вич ног де ла, 
ода бир пу та и на чи на до ла ска и од ла ска са ме ста из вр ше ња ни је слу ча јан, 
јер се пре ступ ник, у нај ве ћем бро ју слу ча је ва, ту не на ла зи пр ви пут.34 С 
тим у ве зи, Бран тин ге мо ви (Bran ting ham) на во де – Где иде мо за ви си од то-
га шта зна мо, а шта зна мо за ви си од то га ку да иде мо.35 Ако се то ме до да 
да сви де ло ви ге о про сто ра ру тин ских ак тив но сти не ну де по год не при ли ке 
за вр ше ње кри вич них де ла, он да се уну тар све сног про сто ра пре ступ ни ка 
мо гу из дво ји ти они ње го ви сег мен ти ко ји ну де (до бру) шан су за то. У слу-
ча ју да пре ступ ник про на ла зи по год не ме те – жр тве на про сто ру ко ји по-
зна је, та да ће се ло ка ци је ме ста из вр ше ња на ла зи ти у оним под руч ји ма (обла-
сти ма) где се про сто ри ње го ве и жр тви не ак тив но сти пре кла па ју.

33 Da vid Can ter, Paul Lar kin, „The En vi ron men tal Ran ge of Se rial Ra pists“, Jo ur nal of 
En vi ron men tal Psycho logy, 13/1993, 63-69.

34 Зо ран Ђур ђе вић, „Кри ми на ли стич ка ана ли за ге о граф ског обра сца кри ми нал не ак тив-
но сти се риј ских учи ни ла ца“, Спре ча ва ње и су зби ја ње са вре ме них об ли ка кри ми на ли те та 
IV, Бе о град, 2009, 89.

35 Kim Ros smo, Ge o grap hic pro fi ling, CRC Press, Flo ri da, 2000, 90.
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Са аспек та кри ми на ли стич ког ра да, од но сно от кри вач ке функ ци је по-
ли ци је, ло ка ци је на ко ји ма пре ступ ник вр ши кри вич на де ла пру жа ју мо гућ-
ност уви да у ге о про стор ње го вих ру тин ских ак тив но сти. Ако се зна ко ји је 
то про стор ко јим се он (ру тин ски) кре ће, од но сно бо ра ви, усме ра ва ње кри-
ми на ли стич ких ак тив но сти на та под руч ја ће до при не ти ње го вом про на ла-
же њу. Дру гим ре чи ма, ана ли зом ге о про стор них аспе ка та пре ступ ни ко ве 
кри ми нал не ак тив но сти мо гу ће је са чи ни ти ње гов ге о про фил. У том кон-
тек сту је и на ста ла ди сци пли на ге о граф ског про фи ли са ња, као мла да гра на 
кри ми на ли сти ке ко ја се те ме љи на утвр ђи ва њу ве за из ме ђу ге о про стор ног 
рас по ре да из вр ше них кри вич них де ла и пси хо ло шких мо де ла по на ша ња 
по је ди них ти по ва пре ступ ни ка, ко ји се, пре све га, од но се на се лек ци ју жр та-
ва и из бор ло ка ци је за оства ри ва ње кри ми нал ног на па да.36

5. ГЕ О ПРО СТОР И КРИ МИ НАЛ НО ПО НА ША ЊЕ –  
ИМ ПЛИ КА ЦИ ЈЕ НА КРИ МИ НА ЛИ СТИЧ КУ ПРАК СУ

Да нас је, ка ко у кри ми на ли стич кој те о ри ји, та ко и у прак тич ној де лат-
но сти, не спор но да ме сто из вр ше ња кри вич ног де ла има ве ли ки зна чај, Оно 
пред ста вља по ла зну тач ку и ма те ри јал ни оквир у ко јем се од ре ђе ни до га ђај 
ма ни фе сто вао и у ко ме је са др жан ве ли ки број ре ле вант них кри ми на ли стич-
ких, кри вич но прав них, кри ми но ло шких и суд ско ме ди цин ских ин фор ма ци ја. 

Ду го вре ме на се ин фор ма тив ни по тен ци јал ге о про сто ра сво дио на да ва-
ње од го во ра на злат но пи та ње кри ми на ли сти ке Где се де си ло?, ка ко би се на 
ње му про на шли пред ме ти и тра го ви у ве зи са кри вич ним де лом. Ме ђу тим, 
по ло жај ме ста из вр ше ња кри вич ног де ла, у окви ру ши рег ге о про сто ра, та ко ђе 
мо же би ти дра го цен из вор ин фор ма ци ја и ука за ти на чи ње ни це од зна ча ја за 
раз у ме ва ње ме ха ни зма ње го вог на стан ка и из вр ше ња. Та ко, нпр., ло ка ци ја 
кон крет ног кри вич ног де ла мо же би ти у ве зи са ло ка ци ја ма дру гих кри вич них 
де ла у од ре ђе ном ге о про сто ру (нпр. исти из вр ши лац, исти објек ти на па да, исти 
mo dus ope ran di и сл.), фи зич ко окру же ње ме ста кри ми нал ног до га ђа ја мо же 
по го до ва ти из вр ше њу кри вич ног де ла (нпр. пу те ви ко ји омо гу ћа ва ју не при-
ме тан при ступ објек ту на па да, ме ста за кло ње на од по гле да, и сл.), при че му 
и сам ма кро про стор (без бед но сни сек тор, те ри то ри ја оп шти не, гра да, др жа-
ве) мо же има ти од ре ђе не ка рак те ри сти ке (еко ном ске, де мо граф ске, ур ба ни-
стич ке и др.) од зна ча ја за раз у ме ва ње механизaма на стан ка кри вич ног де ла37. 

36 Б. Си мо но вић (2002), 705; Зо ран Ђур ђе вић, Кри ми на ли стич ка опе ра ти ва, Кри ми-
на ли стич ко по ли циј ска ака де ми ја, Бе о град, 2016; Дар ко Ма рин ко вић, Оли вер Ла јић, Кри-
ми на ли стич ка ме то ди ка, Кри ми на ли стич ко по ли циј ска ака де ми ја, Бе о град, 2016, 69.

37 Не над Ми лић, Ма пи ра ње кри ми на ла, Кри ми на ли стич ко-по ли циј ска ака де ми ја, 
Бе о град, 2017, 6.
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За то се по тре ба из у ча ва ња свих за ко но мер но сти ис по ља ва ња од ре ђе ног кри-
вич ног де ла у да том ге о про сто ру, ко ји су у не по сред ној или по сред ној ве зи 
са ме стом из вр ше ња, мо ра схва ти ти као оба ве зна.38

На кон из вр ше ног кри вич ног де ла кри ми на ли ста се ан га жу је на при ку-
пља њу свих ин фор ма ци ја ко је мо гу во ди ти иден ти фи ка ци ји из вр ши о ца. 
При ли ком при ку пља ња по да та ка на ме сту из вр ше ња кри вич ног де ла, при-
ме ћу ју Малц (Malz), Гор дон (Gor don) и Фрајд мен (Fri ed man), нај че шће се 
за не ма ру је са зна ва ње ње го вог ге о про стор ног и дру штве ног кон тек ста, као, 
нпр., шта је учи ни о ца и жр тву до ве ло на то ме сто (нпр., рад но вре ме про дав-
ни ца, град ски пре воз), за што баш то, а не не ко дру го ме сто (нпр. не по сто ја-
ње улич не ра све те, ин тен зи тет са о бра ћа ја, на пу ште ни објек ти итд), ка ква 
је пер цеп ци ја гра ђа на о опа сно сти тог ме ста и сл., јер оне ни су у не по сред ној 
функ ци ји про на ла же ња учи ни о ца кри вич ног де ла. Ме ђу тим, та кви по да ци 
су нео п ход ни за осми шља ва ње ефи ка сних ме ра пре вен ци је на од ре ђе ном 
ге о про сто ру.39 Ако се у об зир узме до ми нант но ре ак тив на ор јен та ци ја кри-
ми на ли стич ког по сту па ња у про шло сти, за не ма ри ва ње ин фор ма тив ног по-
тен ци ја ла са др жа ног у ге о про стор ном кон тек сту из вр ше ња кри вич ног де ла 
не из не на ђу је. 

Ме ђу тим, то ни је био и је ди ни раз лог. Ка да се го во ри ло о кри ми на лу 
и на чи ни ма ефи ка сне ре ак ци је на ње га, ду го вре ме на се, ка ко у те о ри ји, та ко 
и прак си, па жња усме ра ва ла ис кљу чи во на из вр ши о це кри вич них де ла. По-
ла зи ло се од то га да, ако кри вич но де ло чи ни из вр ши лац, он да је и ло гич но 
да сва ки од го вор на про блем кри ми на ла тре ба да поч не од ње га. С тим у 
ве зи, кри ми но ло шко на сле ђе са др жи раз ли чи та би о ло шка, пси хо ло шка, со-
ци о ло шка и дру га об ја шње ња (узро ка) кри ми нал ног по на ша ња по је дин ца.40 
На сли чан на чин је и (тра ди ци о нал на) кри ми на ли стич ка прак са би ла при мар-
но фо ку си ра на на из вр ши о ца. Од тре нут ка са зна ња за кри вич но де ло, циљ 
кри ми на ли сте је био да про на ђе из вр ши о ца и обез бе ди до ка зе ко ји ће омо-
гу ћи ти ње го во про це су и ра ње. Број ра све тље них де ла и из вр ши ла ца ли ше них 
сло бо де тра ди ци о нал но пред ста вља је дан од основ них кри те ри ју ма ефи ка-
сно сти ра да по ли ци је. Ор јен та ци ја ка пре ступ ни ку, у чи јој се осно ви на ла зи 
ње го ва иден ти фи ка ци ја, од вра ћа ње (за стра ши ва ње) и оне спо со бља ва ње 
(ка жња ва ње), би ла је по сво јој при ро ди ре ак тив на (кри вич но де ло је из вр ше но 

38 Код нас је на зна чај ге о про стор не ком по нен те кри ми на ла пр ви ука зао Во ди не лић 
80-их го ди на про шлог ве ка, де фи ни шу ћи пој мо ве кри ми на ли стич ки про стор, кри ми на ли-
стич ка ге о гра фи ја и кри ми на ли стич ка то по гра фи ја. Оп шир ни је – Вла ди мир Во ди не лић, 
Кри ми на ли сти ка – от кри ва ње и до ка зи ва ње, I том, Фа кул тет без бед но сти, Ско пље, 1985, 
321-324.

39 Mic hael Maltz, An drew Gor don, War ren Fri ed man, Map ping cri me in its com mu nity 
set tings: Event ge o graphy analysis, Sprin ger-Ver lag, New York, 2000, 20.

40 Ђ. Иг ња то вић (2005), 17.
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и по сле ди ца је већ на сту пи ла) и еко ном ски не ис пла ти ва (це на по сле ди це 
про у зро ко ва не из вр ше њем кри вич ног де ла, тро шко ви ра да по ли ци је, ор га на 
пра во су ђа и су бје ка та над ле жних за из вр ше ње кри вич них санк ци ја и сл.).41

По след њих де це ни ја 20. ве ка, са по ја вом но вих те о риј ских при сту па 
ко ји на сто је да об ја сне ка ко ге о про стор об ли ку је кри ми нал ну ак тив ност (по-
на ша ње) из вр ши о ца, али не са мо ње га, већ и жр тве, кон сти ту и ше се нов при-
ступ у ре а го ва њу на кри ми нал, у чи јој осно ви је иде ја да је узрок кри ми на ла 
по сто ја ње по год не при ли ке, при че му ње ним от кла ња њем и кри вич но де ло 
мо же би ти спре че но. При ли ка за ње го во из вр ше ње се кон сти ту и ше уну тар 
си ту а ци о ног кон тек ста кон крет ног кри вич ног де ла, да кле на кон крет ној ло-
ка ци ји у ге о про сто ру – ме сту из вр ше ња. С тим у ве зи, ука зу је се на нео п ход-
ност стра те шког за о кре та у ра ду по ли ци је и пре ла зак са ре ак тив не ор јен та-
ци је ка пре ступ ни ку, на про ак тив ну ор јен та ци ју ка ме сту из вр ше ња (ен. 
pla ce-ba sed po li cing). Бла го вре ме ним уо ча ва њем про бле ма тич них ло ка ци ја и 
њи хо вим ста вља њем у фо кус по ли циј ског по сту па ња, ели ми ни шу се при лике 
за вр ше ње кри вич них де ла, што у крај њој ли ни ји во ди њи хо вом спре ча ва њу. 

Ме ђу тим, та ква про ме на фо ку са не ми нов но зах те ва и ор га ни за ци о но 
при ла го ђа ва ње ра да по ли циј ске ор га ни за ци је. Као ре зул тат ду го го ди шње 
ор јен та ци је ка пре ступ ни ку, да нас у по ли циј ској ор га ни за ци ји по сто је број не 
еви ден ци је о из вр ши о ци ма кри вич них де ла (нпр. еви ден ци ја од ре ђе них ка-
те го ри ја учи ни ла ца, од но сно по тен ци јал них учи ни ла ца, ал бум фо то гра фи ја 
и др.). Ме ђу тим, ако се же ли по гле да ти до си је про бле ма тич не ло ка ци је и са-
зна ти ко ја су кри вич на де ла ту из вр ше на и ка да, ко су учи ни о ци и жр тве, шта 
је то што ту ло ка ци ју чи ни по год ном за вр ше ње кри вич них де ла, ко је ме ре 
и рад ње су пред у зи ма не ка ко би се сма њи ла (кри ми нал на) атрак тив ност те 
ло ка ци ја и сл., та кви по да ци се не мо гу на ћи. С тим у ве зи, при ме ћу је Вајс-
бурд, ис тра жи ва чи су кра јем 80-тих го ди на про шлог ве ка, ко ри сте ћи се по-
ли циј ским еви ден ци ја ма и по ку ша ва ју ћи да ана ли зи ра ју ло ка ци је кри вич них 
де ла, че сто би ли фру стри ра ни чи ње ни цом да се не мо же утвр ди ти где се 
кри вич но де ло до го ди ло.42 Слич ни про бле ми се мо гу на ћи и у на шој прак си. 
Нпр., го во ре ћи о сла бо сти ба зе по да та ка МУП-а Ре пу бли ке Ср би је Кри вич на 
де ла и њи хо ви учи ни о ци, Ко ла ре вић, Ђур ђе вић и Ми лој ко вић при ме ћу ју да 
је опе ра тив ни рад ник, при ли ком уно са по да та ка, оне мо гу ћен да уне се од го-
ва ра ју ћи опис у по ље ли це ме ста, већ, уме сто то га, при бе га ва уно су ка те го-
ри је тро то ар, ко ју про грам мо же да при хва ти.43

41 Ипак, кри ми на ли стич ка ор јен та ци ја на пре ступ ни ка не мо ра би ти ис кљу чи во ре-
ак тив на (нпр. кри ми на ли стич ка кон тро ла и над зор пре ступ ни ка). Она има и сво је са вре ме не 
мо да ли те те, у окви ру про ак тив них ис тра га. Д. Ма рин ко вић, О. Ла јић (2016), 5-6.

42 D. We is burd (2008), 10.
43 Даг Ко ла ре вић, Зо ран Ђур ђе вић, Бо бан Ми лој ко вић, „Мо гућ но сти при ме не кри ми-

на ли стич ког про фи ли са ња у ра ду по ли ци је Ср би је“, Дру ги на уч ни скуп са ме ђу на род ним 
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Има ју ћи у ви ду зна чај ме ста из вр ше ња за су прот ста вља ње кри ми на лу, 
о ка рак те ри сти ка ма ме ста из вр ше ња тре ба да се зна под јед на ко ко ли ко и о 
ли ци ма ко ја вр ше кри вич на де ла.Та кви по да ци умно го ме мо гу опре де ли ти 
на чин ан га жо ва ња по ли циј ских ре сур са, док њи хов не до ста так зна чај но 
оте жа ва на по ре по ли ци је у осми шља ва њу ефи ка сних стра те ги ја пре вен ци је и 
ре пре си је кри вич них де ла, на ло ка ци ја ма ко је су угро же не њи хо вим вр ше њем.44

6. ЗА КЉУ ЧАК

Кри ми нал но по на ша ње се ис по ља ва на од ре ђе ним ло ка ци ја ма, при че му 
ге о про стор ни кон текст у ко јем се оно ма ни фе сту је има ва жну уло гу у ње го вом 
об ли ко ва њу. То по твр ђу је низ ем пи риј ских ис тра жи ва ња, ко ја ука зу ју да 
из бор објек та на па да од стра не учи ни о ца ни је слу ча јан, већ нај че шће узро-
ко ван не ким пси хо ло шким и ге о про стор ним ка рак те ри сти ка ма. Због то га 
по сто ји по тре ба за из у ча ва њем свих за ко но мер но сти на стан ка од ре ђе ног 
кри вич ног де ла, у да том ге о про сто ру. Ка ко ни јед но ме сто ни је иму но на ути-
ца је свог окру же ња, он да и раз у ме ва ње уза јам них ре ла ци ја од ре ђе ног ме ста 
и ње го вог окру же ња мо же во ди ти од го во ру на пи та ње за што се и ка ко се до-
га ђај де сио баш на том ме сту. Са зна ва ње узро ка и усло ва кри ми нал не ак тив-
но сти омо гу ћа ва до ла же ње до ин фор ма ци ја по терб них за осми шља ва ње и 
при ме ну нај е фи ка сни јих пре вен тив них и ре пре сив них кри ми на ли стич ких 
ме ра, што да ље во ди и ефи ка сни јој упо тре би, че сто оскуд них, по ли циј ских 
ре сур са.

Зна чај ге о про стор ног аспек та кри ми нал не ак тив но сти је у по ли циј ској 
ор га ни за ци ји одав но пре по знат. То по твр ђу је чи ње ни ца да су се пр ви кар-
то граф ски при ка зи кри ми на ла по ја ви ли у по ли циј ској прак си пре ви ше од 
јед ног ве ка. Ме ђу тим, код по ли циј ских слу жбе ни ка још увек не по сто ји 
до вољ но зна ња и све сти о то ме ка ко по зна ва ње геопростoрних за ко ни то сти 
кри ми нал них ма ни фе ста ци ја мо же уна пре ди ти ме ре и рад ње ко је они сва-
ко днев но пред у зи ма ју у ци љу су прот ста вља ња кри ми на лу. Као по сле ди ца 
то га, ин фор ма тив ни по тен ци јал ге о про сто ра оста је не ис ко ри шћен, а по ли-
циј ско по сту па ње не до вољ но ефи ка сно. 

Ана ли тич ким са гле да ва њем на чи на на ко ји учи ни лац пер це пи ра ге о-
про стор кроз ко ји се кре ће, на чи на на ко ји опа жа по год ну при ли ку и до но си 
од лу ку да из вр ши кри вич но де ло, по ло жај ме ста из вр ше ња у од но су на ње го во 

уче шћем Пра во и фо рен зи ка у кри ми на ли сти ци, Кри ми на ли стич ко-по ли циј ска ака де ми ја, 
Кра гу је вац, 2010, 365.

44 Ne nad Mi lić, Bran ki ca Po po vić, Dar ko Ma rin ko vić, „О za zna vah kri mi nal nih ža rišč pri 
po li ci stih in ko rist no sti ana li tič ne pod po re pri de lu po li ci je“, Re vi ja za kri mi na li sti ko in kri mi no-
lo gi jo, 2017/1, 15-30.
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(уже и ши ре) окру же ње и др., за јед но са чи ње нич ним ма те ри ја лом ко ји се 
(про)на ла зи на ме сту из вр ше ња, мо гу се учи ни ти ефи ка сни јим на по ри ра-
све тља ва ња и до ка зи ва ња кри вич ног де ла. От кри ва њем ко ре ла циј ских, 
функ ци о нал них или узроч них ве за ме ста из вр ше ња кри вич ног де ла и ње-
го вог окру же ња, по ли циј ски рад мо же би ти ефи ка сни ји. Што је по ли ци ја 
ефи ка сни ја, то је и дру штво без бед ни је.
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SpatialContextofCrimeActivites
inCriminalInvestigation

Abstract: Be ca u se of the fact that cri me is com mit ted in cer tain lo ca ti ons in 
ge o grap hic spa ce, it can not be analyzed in iso la tion from the en vi ron ment in which 
it oc curs and whe re its con se qu en ces aro u se. Un der stan ding whe re and why cri mes 
to ok pla ce can im pro ve the out co mes of the ac ti vi ti es un der ta ken in or der to pre vent 
them. This is con fir med by a se ri es of em pi ri cal stu di es that sug gest that the cho i ce 
of the cri me tar gets is not ran dom, but is usu ally in flu en ced by so me psycho lo gi cal 
and spa tial cha rac te ri stics. In this re gard, the pa per po ints to the im por tan ce of 
spa ce in sha ping cri mi nal be ha vi or. At the sa me ti me, the re is a lack of know led ge 
and awa re ness in the po li ce prac ti ce that bet ter kno wing spa tial con text of cri me 
can im pro ve the ac ti ons that ha ve been ta ken daily to co un ter cri me. As a re sult, 
in for ma tion re so ur ces con ta i ned in the spa tial cri mi nal en vi ron ment re ma ins 
lar gely un tap ped, le a ding to the lack of the ef fi ci ency of po li ce ac ti ons.

Keywords: po li ce, cri me pre ven tion, cri mi nal be ha vi or, cri me map ping, cri me 
hot spot, ge o grap hic pro fi ling, men tal map, pla ce-ba sed po li cing. 
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ДР ЖАВ НА ПО МОЋ ЗА ИН ВЕ СТИ ЦИ ЈЕ  
У ЕНЕР ГЕТ СКУ ИН ФРА СТРУК ТУ РУ:  

ДИ ЛЕ МЕ У ВЕ ЗИ ПРОЈЕКТA  
„КО ЛУ БА РА Б“

Сажетак: Јед но од кључ них пи та ња у пре го во ри ма о при сту па њу ЕУ 
у по гла вљу 8 (По ли ти ка кон ку рен ци је) је пре ла зни ре жим за др жав ну по моћ 
до де ље ну пре сту па ња у члан ство, ко ја мо ра би ти ком па ти бил на са пра вом 
ЕУ. У овом ра ду се раз ма тра прав ни оквир за др жав ну по моћ у обла сти енер-
ге ти ке у пра ву ЕУ, укљу чу ју ћи и ин тер пре та тив не ак те Европ ске ко ми си је, 
као и нор ма тив не оба ве зе Ср би је у про це су ста би ли за ци је и при дру жи ва ња, 
пре го во ра о при сту па њу и Уго во ра о енер гет ској за јед ни ци. Пред мет ра да је 
ана ли за кри те ри ју ма за од ре ђи ва ње по сто ја ња др жав не по мо ћи за ин ве сти-
ци је у енер гет ску ин фра струк ту ру, са на ро чи тим ак цен том на до ка зи ва ње 
по сто ја ња фи нан сиј ске по год но сти у об ли ку га ран ци ја, бу ду ћи да је Ре пу бли-
ка Ср би ја из да ла га ран ци је за ин ве сти ци о не кре ди те одо бре не ра ди ре а ли за-
ци је про јек та тер мо е лек тра не „Ко лу ба ра Б“, што је би ло пред мет по ступ ка 
пред Ми ни стар ским са ве том Енер гет ске за јед ни це.

Кључнеречи: др жав на по моћ, енер гет ска ин фра струк ту ра, пре го во ри 
о при сту па њу, пра во ЕУ. 

1. УВОД

По др шка при вред ним су бјек ти ма, по је ди ним гра на ма или ре ги о ни ма 
мо же би ти усме ре на на раз ли чи те со ци јал не и еко ном ске ци ље ве. Због по тен-
ци јал ног не га тив ног ути ца ја др жав не по мо ћи на ало ка ци ју ре сур са и уну-
тра шњу тр го ви ну, пра ви ла о до де ли др жав не по мо ћи су ко ди фи ко ва на у ци љу 
по ве ћа ња тран спа рент но сти и пред ви дљи во сти, као и објек тив но сти у по ступ-
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ку до де ле.1 Уго вор о функ ци о ни са њу ЕУ (УФЕУ)2 на чел но за бра њу је др жав ну 
по моћ као под сти цај из јав них ре сур са, уз од ре ђе не из у зет ке. Од ред бе о 
за бра ни др жав не по мо ћи оба ве зу ју ор га не јав не вла сти Ср би је због ме ђу на-
род них уго во ра ко је је на ша зе мља за кљу чи ла, пре све га Спо ра зу ма о ста-
би ли за ци ји и при дру жи ва њу (ССП)3 и Уго во ра о Енер гет ској за јед ни ци.4

От по чи ња ње пре го во ра о при сту па њу Ср би је Европ ској уни ји и ак тив но-
сти ко је се оба вља ју у по гле ду отва ра ња По гла вља 8 – Кон ку рен ци ја и др жав на 
по моћ, у ко јем је низ пи та ња из обла сти др жав не по мо ћи пред ста вљен кроз 
ме ри ла за отва ра ње по гла вља,5 упу ћу ју на за кљу чак да за тва ра ње овог по гла вља 
мо же би ти усло вље но пи та њи ма ко ја се од но се на прав ни оквир др жав не по мо-
ћи и ње го во спро во ђе ње од стра не Ко ми си је за др жав ну по моћ. Јед но од ва жних 
пи та ња у пре го во ри ма у овом по гла вљу су пре ла зни ре жим за др жав ну по моћ 
до де ље ну пре сту па ња у члан ство, као и ре ша ва ње по је ди нач них пи та ња у 
по гле ду др жав них ме ра до де ље них у ко рист не ког при вред ног су бјек та.

Др жав на по моћ до де ље на пре сту па ња у члан ство ко ја ће у пре го во ри-
ма би ти увр ште на у пре ла зни ре жим мо ра би ти ком па ти бил на са пра вом ЕУ, 
укљу чу ју ћи и ин тер пре та тив не ак те Европ ске ко ми си је ко ји stric to sen su не 
пред ста вља ју фор мал не из во ре пра ва др жав не по мо ћи. Ови ин стру мен ти 
ме ког пра ва ће би ти при ка за ни у ра ду у кон тек сту спе ци фич ног ре жи ма ин-
ве сти ци ја у енер гет ску ин фра струк ту ру. То се од но си и на по моћ у об ли ку 
др жав них га ран ци ја и кре ди та, што је нај зна чај ни ји спор ни еле мент у слу-
ча ју ко ји се раз ма тра у ра ду, об зи ром да је за по тре бе из град ње Тер мо е лек-
тра не „Ко лу ба ра Б“ Ре пу бли ка Ср би ја из да ла че ти ри га ран ци је за от пла ту 
фи нан сиј ских кре ди та. При ме ри из но вих др жа ва чла ни ца ука зу ју да од ре-
ђе не ме ре др жав не по мо ћи, пре све га оне ко је су одо бре не у ко рист ве ли ких 
др жав них си сте ма, под ра зу ме ва ју овла шће ње ЕУ да Ср би ји на ло жи по вра ћај 
сред ста ва уко ли ко се те ме ре из дво је као усло ви за за тва ра ње пре го ва рач ког 
по гла вља.6 

1 Дра го Ди вљак, „Др жав на по моћ у пра ву ЕУ и на ци о нал но пра во,“ Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 3/2011, 365.

2 OJ C 326, 26.10.2012.
3 За кон о по твр ђи ва њу Спо ра зу ма о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу из ме ђу Европ ских 

за јед ни ца и њи хо вих др жа ва чла ни ца, са јед не стра не, и Ре пу бли ке Ср би је, са дру ге стра не, 
Слу жбе ни гла сник РС – Ме ђу на род ни уго во ри, бр. 83/2008.

4 За кон о ра ти фи ка ци ји Уго во ра о осни ва њу Енер гет ске за јед ни це из ме ђу Европ ске 
за јед ни це и Ре пу бли ке Ал ба ни је, Ре пу бли ке Бу гар ске, Бо сне и Хер це го ви не, Ре пу бли ке 
Хр ват ске, Бив ше Ју го сло вен ске Ре пу бли ке Ма ке до ни је, Ре пу бли ке Цр не Го ре, Ру му ни је, 
Ре пу бли ке Ср би је и При вре ме не Ми си је Ује ди ње них на ци ја на Kосову у скла ду са Ре зо лу-
ци јом 1244 Са ве та без бед но сти Ује ди ње них на ци ја, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 62/2006.

5 Eu ro pean Com mis sion, „Scre e ning Re port Ser bia Chap ter 8 – Com pe ti tion Po licy“, MD 
205/15, 23. No vem ber 2015.

6 У пре го во ри ма Хр ват ске у овом по гла вљу би ла је пред ви ђе на оба ве за по вра ћа ја др жав-
не по мо ћи до де ље не Же ле за ри Си сак у пе ри о ду 2002-2007 го ди не са ка ма том. Eu ro pean 
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У пр вој це ли ни ра да раз мо три ће се украт ко оп шти по јам др жав не по-
мо ћи и нор ма тив ни из во ри са ак цен том на др жав ну по моћ у обла сти енер-
ге ти ке, као и нор ма тив ни оквир оба ве за Ср би је у про це су ста би ли за ци је и 
при дру жи ва ња, пре го во ра о при сту па њу и Уго во ра о енер гет ској за јед ни ци. 
По том се ука зу је на основ не кри те ри ју ме за од ре ђи ва ње по сто ја ња др жав не 
по мо ћи, са фо ку сом на сек тор енер ге ти ке и но ви ју прак су европ ских су до ва, 
на ро чи то у по гле ду до ка зи ва ња по сто ја ња пре но са фи нан сиј ске по год но сти 
у об ли ку га ран ци ја. Ово пред ста вља по ла зни основ за ана ли зу кон крет ног 
слу ча ја про јек та „Ко лу ба ра Б“ у ве зи са ко јим се пред Ми ни стар ским са ве том 
Енер гет ске за јед ни це во ди по сту пак у ци љу утвр ђи ва ња да ли је Ре пу бли ка 
Ср би ја пре кр ши ла оба ве зе из Уго во ра о Енер гет ској за јед ни ци.

2. ОП ШТИ ПО ЈАМ И ИЗ ВО РИ ПРА ВА ДР ЖАВ НЕ ПО МО ЋИ

2.1.Појамдржавнепомоћи

Др жав на по моћ у прав ном сми слу пред мет је по себ ног ма те ри јал ног и 
про це сно прав ног ре жи ма ко ји под ра зу ме ва и утвр ђи ва ње свих кон сти ту тив-
них еле ме на та прав ног пој ма др жав не по мо ћи од стра не над ле жног ре гу ла-
тор ног те ла. Пре ма чл. 2(1) За ко на о кон тро ли др жав не по мо ћи,7 др жав на 
по моћ је „сва ки ствар ни или по тен ци јал ни јав ни рас ход или ума ње но оства-
ре ње јав ног при хо да, ко јим ко ри сник др жав не по мо ћи сти че по вољ ни ји 
по ло жај на тр жи шту у од но су на кон ку рен те, чи ме се на ру ша ва или по сто ји 
опа сност од на ру ша ва ња кон ку рен ци је на тр жи шту.“

Уго вор о функ ци о ни са њу Европ ске уни је не да је прав ну де фи ни ци ју 
пој ма др жав не по мо ћи, већ у чла ну 107(1) на во ди пет еле ме на та чи је ку му-
ла тив но по сто ја ње мо ра би ти утвр ђе но, да би се ин тер вен ци ја др жа ве ква-
ли фи ко ва ла као др жав на по моћ. Пре ма овој од ред би, „би ло ко ја по моћ до-
де ље на од стра не др жа ве чла ни це или из др жав них ре сур са у би ло ко јој 
фор ми, ко ја на ру ша ва или пре ти да на ру ши кон ку рен ци ју фа во ри зо ва њем 
од ре ђе них пред у зе ћа, или про из вод њу од ре ђе них про из во да, би ће, у ме ри у 
ко јој ути че на тр го ви ну из ме ђу др жа ва чла ни ца, не ком па ти бил на са уну тра-
шњим тр жи штем.“ Пет еле ме на та чи је при су ство се мо ра до ка за ти су: 1) пре-
нос фи нан сиј ске пред но сти; 2) пред ност ко ја по ти че од др жа ве или је до де ље-
на из ре сур са ко ји су под др жав ном кон тро лом; 3) се лек тив ност пред но сти; 
4) ефе кат пред но сти је огра ни че ње или по тен ци јал но огра ни че ње кон ку-
рен ци је; 5) пред ност ути че на тр го ви ну из ме ђу др жа ва чла ни ца, од но сно на 

Com mis sion, In for ma tion on the Re sults of the EU Ac ces sion Ne go ti a ti ons with Cro a tia, No vem ber 
2011, 9.

7 Чл. 2(а) За ко на о кон тро ли др жав не по мо ћи, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 51/2009.



уну тра шњем тр жи шту ЕУ.8 Ме ђу тим, да би се го во ри ло о по сто ја њу др жав не 
по мо ћи, нео п ход но је да се пр во утвр ди да ли је ин ве сти ци ја у ин фра струк-
ту ру об лик при вред не ак тив но сти.9 У енер гет ском сек то ру ли бе ра ли за ци ја 
је знат но по ве ћа ла уплив при ват них ула га ча у ин фра струк тур на ула га ња, 
ко ја су тра ди ци о нал но би ла ре зер ви са не за др жа ву.

Др жав на по моћ је објек тив ни по јам, јер су за ње но по сто ја ње ре ле вант-
ни ефек ти ме ре, а не ње ни ци ље ви, па ће се сма тра ти да др жав на по моћ 
по сто ји и без об зи ра на чи ње ни цу да ли је не ко пред у зе ће у кон крет ном 
слу ча ју мо гло да од би је др жав ну по моћ.10 Ци ље ви мо гу би ти ре ле вант ни у 
по ступ ку одо бре ња др жав не по мо ћи, као што је то си гур ност снаб де ва ња 
енер ги јом, про из вод ња енер ги је из об но вљи вих из во ра и др. Кон тро ла др жав-
не по мо ћи не ба ви се из бо ром ци ље ва, ко ји су у ре гу ла тор ном ре жи му да ти, 
већ обез бе ђе њем фи нан сиј ске ди сци пли не.11 Док је ко ри шће ње суб вен ци ја 
ра ди оства ри ва ња ци ље ва еко ном ске по ли ти ке ин сти тут јав ног пра ва у фор-
ми кон цеп та др жав не по мо ћи, до тле је у при ват ном пра ву, на ро чи то пра ву 
спољ не тр го ви не, циљ за шти та од штет них по сле ди ца суб вен ци ја ко је из-
во зни ци ма да ју уче сни ци у спољ ној тр го ви ни.12

О зна ча ју про це сног при сту па го во ри и чи ње ни ца да се но ва др жав на 
по моћ до де ље на пре но ти фи ка ци је и одо бре ња Европ ске ко ми си је сма тра 
не за ко ни том др жав ном по мо ћи, без об зи ра да ли ис пу ња ва усло ве ком па ти-
бил но сти са на ве де ним кри те ри ју ми ма, чла ном 108 УФЕУ и Уред бом о по-
ступ ку кон тро ле и по вра ћа ја др жав не по мо ћи.13 Да кле, не ком па ти бил на 
др жав на по моћ је не за ко ни та, али не за ко ни та по моћ мо же на кнад но би ти 
одо бре на ако је ком па ти бил на са тр жи штем ЕУ. Од оба ве зе но ти фи ка ци је 
по сто је два из у зет ка ко ја су та ко ђе ре ле вант на за сек тор енер ге ти ке. Пр ви 
је Уред ба Ко ми си је (ЕУ) бр. 651/2014 о оп штем блок из у зе ћу,14 ко ја са др жи 
оп ште кри те ри ју ме ко ји су за јед нич ки за све ме ре по мо ћи по кри ве не из у зе ћем, 

8 У ли те ра ту ри се че сто по јам пред но сти и се лек тив но сти спа ја ју у је дан кон цепт. Но, 
Суд прав де још увек ни је пред ста вио кон зи стен тан прин цип кон сти ту тив них еле ме на та 
др жав не по мо ћи. Kelyn Ba con (Бејкн), Eu ro pean Union Law of Sta te Aid, Ox ford 2013, 20.

9 Jo i ned Ca ses T-443/08, T-455/08 Mit tel de utsche Flug ha fen and Flug ha ven Le ip zig/Hal le 
v Com mis sion, EU:T:2011:117, par. 92-100.

10 Ca se C-173/73 Italy v Com mis sion, EU:C:1974:71, par. 13.; Ca se C-251/97 Fran ce v Com-
mis sion, EU:C:1998:572, Opi nion of Advo ca te Ge ne ral Fen nely, par. 26.

11 Све ти слав Та бо ро ши, „Ци ље ви др жав не по мо ћи“, Кон тро ла др жав не по мо ћи у Ср би ји 
и Европ ској уни ји (ур. Сте ван Ли лић), Бе о град 2011, 11.

12 Дра го Ди вљак, „Прав ни зна чај суб вен ци ја“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у 
Но вом Са ду 1-2/2008, 530-531.

13 Co un cil Re gu la tion (EC) No 2015/1589 of 13 July 2015 laying down de ta i led ru les for the 
ap pli ca tion of Ar tic le 108 of the TFEU, OJ L 248, 24.9.2015.

14 Com mis sion Re gu la tion (EU) No 651/2014 of 17 Ju ne 2014 dec la ring cer tain ca te go ri es 
of aid com pa ti ble with the in ter nal mar ket in ap pli ca tion of Ar tic les 107 and 108 of the Tre aty, OJ 
L 187, 26.6.2014.
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и по себ не кри те ри ју ме ко ји за ви се од кон крет не на ме не ме ре др жав не по мо ћи. 
Ова уред ба зна чај на је због то га што нор ми ра из у зет ке ко ји се од но се на област 
за шти те жи вот не сре ди не.15 Дру ги из у зе так је др жав на по моћ ма ле вред но сти 
ко ја је пред мет Уред бе Ко ми си је (ЕУ) бр. 1407/2013 (de mi ni mis Уред ба).16

2.2.НормативниоквирдржавнепомоћиуправуЕУ

Од ред бе УФЕУ пред ста вља ју при мар ни из вор пра ви ла др жав не по мо ћи. 
Члан 107 УФЕУ са др жи основ на на че ла ма те ри јал ног пра ва: за бра ну др жав не 
по мо ћи (став 1), ау то мат ско из у зе ће од за бра не за по моћ со ци јал ног ка рак-
те ра и по моћ у слу ча ју ка та стро фа и ван ред них си ту а ци ја (став 2) и усло ве 
за из у зе ће од за бра не ра ди ре ша ва ња од ре ђе них про бле ма и чи ји по зи тив ни 
ефек ти пре те жу у од но су на не га ти ван ути цај на кон ку рен ци ју и тр го ви ну 
(став 3). Члан 108 УФЕУ са др жи про це сна пра ви ла.  Од ред бе УФЕУ као део 
при мар ног пра ва ЕУ по ја шње не су ин стру мен ти ма ту ма че ња, ни зом ака та, 
пре вас ход но са оп ште ња Европ ске ко ми си је, као ин стру мен ти ма ме ког пра-
ва ко ји ма се про ду бљу је по зи тив на ин те гра ци ја у обла сти кон тро ле др жав-
не по мо ћи.17 То су Са оп ште ње Ко ми си је о пој му др жав не по мо ћи пре ма 
чла ну 107(1) УФЕУ,18 Са оп ште ње Ко ми си је о га ран ци ја ма,19 Са оп ште ње 
Ко ми си је о крат ко роч ном из во зно-кре дит ном оси гу ра њу,20 Са оп ште ње ко-
ми си је о при ме ни пра ви ла др жав не по мо ћи на услу ге од оп штег еко ном ског 
ин те ре са,21 а у обла сти енер ге ти ке зна ча јан је и Став Ко ми си је о при ме ни 
чла на 107(1) на енер гет ску ин фра струк ту ру (на ро чи то у си ту а ци ја ма ка да 
по сто ји др жав ни мо но пол на пре но сној и ди стри бу тив ној мре жи).22 Иа ко 

15 Дра го Ди вљак, Сан дра Фи шер Шо бот, „Др жав на по моћ за за шти ту жи вот не сре ди-
не на над на ци о нал ном ни воу и у до ма ћем пра ву“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у 
Но вом Са ду 3/2017, 684-685.

16 Com mis sion Re gu la tion (EU) No 1407/2013 of 18 De cem ber 2013 on the ap pli ca tion of 
Ar tic les 107 and 108 of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to de mi ni mis aid, 
OJ L 352, 24.12.2013.

17 Mic hael Bla u ber ger (Блој бер гер), „Of ‘Good’ and ‘Bad’ Sub si di es: Eu ro pean Sta te Aid 
Con trol thro ugh Soft and Hard Law“, West Eu ro pean Po li tics 32(4), 719-737.

18 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1) of the Tre aty 
on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union, OJ C 262, 19.7.2016.

19 Com mis sion No ti ce on the ap pli ca tion of Ar tic les 87 and 88 of the EC Tre aty to Sta te aid 
in the form of gu a ran te es, OJ C 155, 20. 06. 2008.

20 Com mu ni ca tion from the Com mis sion to the Mem ber Sta tes on the ap pli ca tion of Ar tic les 
107 and 108 of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to short-term ex port-cre dit 
in su ran ce, OJ C 392, 19. 12. 2012.

21 Eu ro pean Com mis sion, Com mu ni ca tion from the Com mis sion on the ap pli ca tion of the 
Eu ro pean Union Sta te aid ru les to com pen sa tion gran ted for the pro vi sion of ser vi ces of ge ne ral 
eco no mic in te rest, OJ C 8, 11.1.2012.

22 Eu ro pean Com mis sion, In fra struc tu re Analyti cal Grid for Energy In fra struc tu re, http://
ec.eu ro pa.eu /com pe ti tion/sta te_aid /mo der ni sa tion/grid_energy_en.pdf, 24. де цем бар 2018.
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фор мал но ни су из вор пра ва, њи хо ва до след на при ме на од стра не Европ ске 
ко ми си је учи ни ла је да да ва о ци, ко ри сни ци др жав не по мо ћи и тре ћа ли ца 
има ју ле ги тим на оче ки ва ња у ве зи са њи хо вом при ме ном. То ме је на ро чи то 
до при не ло при хва та ње ових ин стру ме на та као ме ри тор не под ло ге у прак си 
Су да прав де ЕУ.23

Члан 107(3) УФЕУ од но си се на по моћ тр жи шту ко ја је ускла ђе на са 
ци ље ви ма по ли ти ка ЕУ и ре ша ва не ки тр жи шни не до ста так. Јед на од та квих 
си ту а ци ја је ка да по сло ва ње у од ре ђе ном де лу сек то ра пред ста вља не до вољ но 
ис пла ти ву ин ве сти ци ју. То  је, при ме ра ра ди, ула га ње у про из вод њу енер ги је 
из об но вљи вих из во ра, где је др жав на ин тер вен ци ја нео п ход на. Ме ра мо ра 
би ти под сти цај на, та ко да ме ња по на ша ње ко ри сни ка и од го ва ра ју ћа (нај ма ње 
дис тор зив ни об лик ин тер вен ци је), про пор ци о нал на и тран спа рент на. Кри-
те ри ју ми су де таљ ни је де фи ни са ни у ин стру мен ти ма ту ма че ња чла на 107(3) 
УФЕУ, Уред би Ко ми си је (ЕУ) 651/2014 о оп штем блок из у зе ћу, као и во ди чи ма 
ко ји се од но се на др жав ну по моћ од ре ђе не на ме не. За област енер ге ти ке 
зна чај ни су Во дич ко ми си је за др жав ну по моћ за за шти ту жи вот не сре ди не 
и енер ги ју 2014-2020;24 Во дич Ко ми си је за од ре ђе не ме ре др жав не по мо ћи у 
кон тек сту ше ме тр го ви не еми си ја ма га со ва ста кле не ба ште по сле 2012 го-
ди не,25 Во дич за ре ги о нал ну по моћ 2007-2013.26 

Ре ле ван тан је и члан 106(2) УФЕУ, ко ји од ре ђу је обим при ме не пра ви ла 
др жав не по мо ћи на фи нан си ра ње из јав них из во ра ра ди обез бе ђе ња кон ти-
ну и ра ног оба вља ња де лат но сти од оп штег еко ном ског ин те ре са, јер од ре-
ђу је усло ве под ко ји ма од ре ђе не ме ре мо гу би ти из у зе те од за бра не др жав не 
по мо ћи и пра ви ла о за шти ти кон ку рен ци је. Од лу ка Су да прав де у слу ча ју 
Alt mark27 од ре ђу је обим из у зе ћа у јав ном ин те ре су, што је до дат но пре ци зи-
ра но по себ ним Са оп ште њем Европ ске ко ми си је о при ме ни пра ви ла др жав не 
по мо ћи на пру жа ње услу га од оп штег еко ном ског ин те ре са. Ка да ме ра не 
ис пу ња ва кри те ри ју ме по ста вље не по ме ну том од лу ком су да, она пред ста-
вља др жав ну по моћ. Пи та ње оправ да но сти та кве по мо ћи раз мо тре но је у 
тзв. па ке ту ме ра по мо ћи за услу ге од оп штег еко ном ског ин те ре са у окви ру 
ко јег се из два ја Од лу ка Европ ске ко ми си је 2012/21/ЕU о при ме ни чла на 106(2) 

23 Oa na Ste fan (Сте фан), Soft law in co urt: com pe ti tion law, sta te aid and the Co urt of Ju-
sti ce in the Eu ro pean Union, Klu wer Law In ter na ti o nal 2013, 332-340.

24 Eu ro pean Com mis sion, Gu i de li nes on Sta te aid for en vi ron men tal pro tec tion and energy 
2014-2020, OJ C 200, 28. 06. 2014.

25 Eu ro pean Com mis sion, Gu i de li nes on cer tain Sta te aid me a su res in the con text of the 
gre en ho u se gas emis sion al lo wan ce tra ding sche me post-2012, OJ C 158, 05. 06. 2012.

26 Eu ro pean Com mis sion, Gu i de li nes on na ti o nal re gi o nal aid for 2007-2013, OJ C 54, 04. 03. 
2006. 

27 Ca se C-280/00 Alt mark Trans GmbH and Regierungspräsidium Mag de burg v Na hver ke hrs-
 ge sellschaft Alt mark GmbH, and Ober bun de san walt be im Bun de sver wal tung sge richt [2003] ECR 
I-7747.
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на др жав ну по моћ одо бре ну пред у зе ћи ма ко ји ма је по ве ре но вр ше ње услу-
га од оп штег еко ном ског ин те ре са.28 Ов де је су штин ски реч о по себ ном 
об ли ку блок из у зе ћа ко је не под ле же оба ве зи но ти фи ка ци је. 

Акт по ве ра ва ња оба вља ња де лат но сти у окви ру тр жи шта елек трич не 
енер ги је мо ра би ти ускла ђен са зах те ви ма Ди рек ти ве 2009/72/ЕЗ о ли бе ра ли-
за ци ји тр жи шта елек трич не енер ги је,29 ко јом је др жа ва ма чла ни ца ма оста вље-
на мо гућ ност по ве ра ва ња оба ве зе вр ше ња јав них услу га ко ји ма се обез бе ђу је 
си гур ност, ста бил ност, ре дов ност снаб де ва ња, и по ста вља ју зах те ви у по-
гле ду ква ли те та, це не, за шти те жи вот не сре ди не и енер гет ске ефи ка сно сти.

2.3.ОбавезеСрбијеупроцесустабилизацијеипридруживања,
преговораоприступањуиУговораоенергетскојзаједници

2.3.1. Зах тев из Спо ра зу ма о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу  
и пре го во ра о при сту па њу ЕУ

Спо ра зум о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу у чла ну 73 са др жи од ред бе 
о др жав ној по мо ћи. Пр ви став овог чла на у тре ћем под ста ву са др жи де фи-
ни ци ју пој ма др жав не по мо ћи го то во иден тич ну де фи ни ци ји из УФЕУ, осим 
што се ефе кат ути ца ја про сти ре на тр го ви ну из ме ђу ЕУ и Ср би је. Дру ги став 
пред мет ног чла на опре де љу је да ће се при ме њи ва ти кри те ри ју ми ко ји про-
ис ти чу из при ме не пра ви ла кон ку рен ци је у ЕУ, на ро чи то чла но ви 106 и 107 
УФЕУ и ин стру мен ти ту ма че ња ко је су усво ји ле ин сти ту ци је ЕУ. Члан 74 
ССП пред ви ђа да ће се ис те ком ро ка од три го ди не на кон ње го вог сту па ња 
на сна гу (од но сно од 1. фе бру а ра 2013),30 до да на при сту па ња Ср би је ЕУ, на 
јав на пред у зе ћа и пред у зе ћа ко ји ма су до де ље на по себ на и ис кљу чи ва пра ва 
при ме њи ва ти пра ви ла др жав не по мо ћи, укљу чу ју ћи и ин стру мен те ту ма-
че ња од ред би о др жав ној по мо ћи. 

Члан 73(4) ССП оба ве зу је Ср би ју да ус по ста ви опе ра тив но не за ви сно 
те ло ко ме ће по ве ри ти овла шће ња одо бра ва ња ше ма др жав не по мо ћи и до-
де ле ин ди ви ду ал не по мо ћи, укљу чу ју ћи и по вра ћај не за ко ни то до де ље не 
др жав не по мо ћи. У до ме ну ин сти ту ци о нал ног устрој ства, Ко ми си ја за кон-
тро лу др жав не по мо ћи уста но вље на је За ко ном о кон тро ли др жав не по мо ћи 

28 Eu ro pean Com mis sion, De ci sion 2012/21/EU of 20 De cem ber 2011 on the ap pli ca tion of 
Ar tic le 106(2) of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to Sta te aid in the form of 
pu blic ser vi ce com pen sa tion gran ted to cer tain un der ta kings en tru sted with the ope ra tion of ser-
vi ces of ge ne ral eco no mic in te rest, OJ L 7, 11. 01. 2012.

29 Di rec ti ve 2009/72/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 13 July 2009 
con cer ning com mon ru les for the in ter nal mar ket in elec tri city and re pe a ling Di rec ti ve 2003/54/
EC, OJ L 211, 14. 08. 2009.

30 Вид. чл. 139 ССП и чл. 38 и 39 Пре ла зног спо ра зу ма о тр го ви ни и тр го вин ским пи-
та њи ма из ме ђу Европ ске за јед ни це, са јед не стра не, и Ре пу бли ке Ср би је, са дру ге стра не, 
Слу жбе ни гла сник РС – Ме ђу на род ни уго во ри, бр. 83/2008.
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да би утвр ђи ва ла по сто ја ње др жав не по мо ћи, ње ну ком па ти бил ност са ССП, 
а у слу ча ју да се утвр ди да ни је ком па ти бил на са чла ном 73 ССП и спро во-
ђе ње по ступ ка по вра ћа ја. Ме ђу тим, Из ве штај о скри нин гу за по гла вље 8 и 
го ди шњи из ве шта ји о на прет ку Ср би је ука зу ју да је нео п ход но ус по ста ви ти 
опе ра тив ну не за ви сност Ко ми си је и од го ва ра ју ћи ор га ни за ци о ни мо дел који 
под у пи ре та кав ста тус, што је и јед но од ме ри ла за отва ра ње по гла вља 8 по-
све ће но по ли ти ци кон ку рен ци је.31

По ред оп ште оба ве зе уса гла ша ва ња про пи са, уса гла ша ва ња ше ма по мо-
ћи (укљу чу ју ћи и фи скал не ше ме) или екви ва лет них ме ра и ус по ста вља ња 
опе ра тив не не за ви сно сти над зор ног ор га на, од Ср би је се оче ку је да Европ ској 
ко ми си ји до ста вља ин фор ма ци је о ин ди ви ду ал ним слу ча је ви ма по мо ћи32, 
што зна чи да се оче ку је по ја ча ни над зор Европ ске ко ми си је и над ad hoc ме-
ра ма. Ја сно је да ће про цес пре го во ра ста ви ти фо кус на по моћ ве ли ким јав ним 
ре ду зе ћи ма. Јед но од нај ва жни јих пи та ња пре го во ра у по гла вљу о за шти ти 
кон ку рен ци је је пре ла зни ре жим за др жав ну по моћ. Све ше ме др жав не по-
мо ћи и ин ди ви ду ал не ме ре ко је су ус по ста вље не и при ме њу ју се пре да ту ма 
при сту па ња, сма тра ће се да пред ста вља ју но ву по моћ осим уко ли ко при па-
да ју не кој од сле де ћих ка те го ри ја. Пр ву гру пу пред ста вља др жав на по моћ 
ко ја је у при ме ни пре од ре ђе ног да ту ма о ко јем ће се пре го ва ра ти и ко ји ће 
би ти утвр ђен Спо ра зу мом о при сту па њу.33 Дру гу гру пу чи ни др жав на по моћ 
ко ја ће би ти ста вље на на по себ ну ли сту ко ја је пред мет пре го во ра. Тре ћу 
гру пу др жав не по мо ћи чи ни ће она ко ја је пре да ту ма при сту па ња оце ње на 
као ком па ти бил на и за ко ју Европ ска ко ми си ја ни је из не ла при го вор. 

2.3.2. Од ред бе о др жав ној по мо ћи у Уго во ру о осни ва њу  
Енер гет ске за јед ни це

Уго вор о Енер гет ској за јед ни ци пот пи сан је 25. ок то бра 2005. го ди не у 
Ати ни, а Ср би је га је ра ти фи ко ва ла ју ла 2006. год не. Од ред ба ма о др жав ној 
по мо ћи Енер гет ске за јед ни це, ко је се на ла зе у по гла вљу о кон ку рен ци ји, пред-
ви ђе но је да се при ме на чла на 107 УФЕУ про ши ру је и на Енер гет ску за јед ни-
цу. Уго вор о Енер гет ској за јед ни ци упу ћу је на ма те ри јал но пра во др жав не 
по мо ћи ЕУ, пред ви ђа ју ћи да „не ће би ти ком па ти бил на са пра вил ним функ-
ци о ни са њем Уго во ра, у ме ри у ко јој мо же ути ца ти на тр го ви ну енер гет ске 

31 Ви ше о кон цеп ту опе ра тив не не за ви сно сти у: Du šan Po po vić, „In sti tu ti o nal De sign of 
Sta te Aid Aut ho ri ti es in So uth East Eu ro pe: The Un fit Le gal Tran splant and Its Ra mi fi ca ti ons”, 
Com pe ti tion Aut ho ri ti es in So uth Ea stern Eu ro pe (eds. Bo ris Be go vić, D. Po po vić), Sprin ger 2018, 
63-77.

32 Члан 73, ст. 5 ССП.
33 У слу ча ју Хр ват ске то је био 1. март 2002.г. Ако се при ме ни ана ло ги ја са Хр ват ском, 

да тум сту па ња на сна гу Пре ла зног спо ра зу ма из ме ђу Ср би је и Европ ске за јед ни це (1. фе-
бру ар 2010.г.) би мо гао да бу де ре ле ван тан.
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мре же из ме ђу уго вор них стра на... би ло ко ја јав на по моћ ко ја на ру ша ва или 
пре ти да на ру ши кон ку рен ци ју фа во ри зо ва њем од ре ђе них пред у зе ћа или 
од ре ђе них из во ра енер ги је“.34 Чла ном 18(2) Уго во ра је пред ви ће но да ће сва-
ка прак са су прот на овом зах те ву би ти пред мет ис пи ти ва ња на осно ву кри-
те ри ју ма ко ји су де фи ни са ни у при ме ни чла на 107 УФЕУ. По себ на од ред ба 
Уго во ра на гла ша ва оба ве зу да се у по гле ду јав них пред у зе ћа и пред у зе ћа 
ко ји ма су по ве ре на по себ на или ис кљу чи ва пра ва, у ро ку од шест ме се ци од 
сту па ња на сна гу Уго во ра по шту ју на че ла УФЕУ, а на ро чи то чл. 107 о др-
жав ној по мо ћи.35 Ме ђу тим, Уго вор не са др жи про це сне од ред бе, због че га 
се мо же ре ћи да је кон тро ла др жав не по мо ћи у Енер гет ској за јед ни ци де цен-
тра ли зо ва на, док Се кре та ри јат Енер гет ске за јед ни це над гле да по што ва ње 
од ред би Уго во ра без мо гућ но сти вр ше ња ex an te кон тро ле.36 У кон тек сту чл. 39 
Пре ла зног спо ра зу ма о тр го ви ни и тр го вин ским пи та њи ма, Ср би ја је у оба-
ве зи да при ме ни прин ци пе ко ји се од но се на јав на пред у зе ћа и пред у зе ћа са 
по себ ним и ис кљу чи ви ма пра ви ма, по ис те ку три го ди не од сту па ња на 
сна гу пре ла зног спо ра зу ма. Овај зах тев отва ра пи та ње да ли би при ме на 
про пи са ЕУ на слу ча је ве ка да по сто ји сум ња о не до зво ље но сти др жав не 
по мо ћи би ло су прот но чл. 197 Уста ва РС, ко ји за бра њу је ре тро ак тив но деј-
ство за ко на и дру гих про пи са.

Енер гет ска за јед ни ца по при ро ди ни је те ло ЕУ, већ је уста но вље на ме-
ђу др жав ним уго во ром и пред ста вља „сек тор ску ин те гра ци ју без члан ства“.37 
По ста вља се пи та ње да ли се по ред упу ћи ва ња на УФЕУ мо же при хва ти ти 
став Се кре та ри ја та Енер гет ске за јед ни це да се у оце ни ком па ти бил но сти 
др жав не по мо ћи са Уго во ром о енер гет ској за јед ни ци при ме њу ју пра ви ла 
ме ког пра ва ко ји ма Европ ска ко ми си ја ту ма чи до ма шај од ред бе из чла на 107 
УФЕУ. Члан 94(1) Уго во ра о Енер гет ској за јед ни ци овла шћу је ор га не Енер-
гет ске за јед ни це да ту ма че кон цеп те из ве де не из пра ва ЕУ у скла ду са прак-
сом европ ских су до ва. Упут ства за ту ма че ње Уго во ра да је Ми ни стар ски 
са вет Енер гет ске за јед ни це (или по ње го вом на ло гу Стал на гру па на ви со ком 
ни воу). Из ни за по сту па ка по кре ну тих про тив стра на уго вор ни ца, као и по-
себ ног Упут ства Се кре та ри ја та енер гет ске за јед ни це38 ја сно се уо ча ва на-
сто ја ње Се кре та ри ја та да про ши ри об у хват ма те ри јал них из во ра и на Во дич 
о др жав ној по мо ћи за жи вот ну сре ди ну и енер ге ти ку 2014-2020. Шта ви ше, 

34 Чл. 18(1)(с) Уго во ра о енер гет ској за јед ни ци.
35 Чл. 19 Уго во ра о енер гет ској за јед ни ци.
36 Mar co Bot ta (Бо та), Ro ze ta Ka ro va (Ка ро ва), „Sta te Aid En for ce ment in the Energy 

Com mu nity“, Sta te Aid and the Energy Sec tor (eds. Le igh Han cher (Хен чер), A. de Ha u tec loc que 
(д’От клок), F. Ma ria Sa ler no (Са лер но), Ox ford 2018, 557-558.

37 Ro man Pe trov (Пе тров), „Energy Com mu nity as a Pro mo ter of the Eu ro pean Union’s 
‘Energy Ac qu is’ to its ne ig hbo ur hood“, Le gal Is su es of Eco no mic In te gra tion 38(3)/ 2012, 331-356.

38 Energy Com mu nity Sec re ta ri at, Po licy Gu i de li nes on the Ap pli ca bi lity of the Gu i de li nes 
on sta te Aid for En vi ron men tal Pro tec tion and Energy 2014-2020, PG 04/2015/ 24. 11. 2015.
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Се кре та ри јат на сто ји да обез бе ди при ме ну по ме ну тог во ди ча и у ис пи ти ва њу 
ком па ти бил но сти др жав не по мо ћи ко ја је до де ље на пре ње го вог сту па ња на 
сна гу. У од су ству при ме не про це ду рал них пра ви ла ЕУ и на ре жим Енер гет-
ске за јед ни це, по ста вља се пи та ње да ли ор га ни Енер гет ске за јед ни це има ју 
ман дат да раз ма тра ју не са мо пи та ње ква ли фи ка ци је, већ и евен ту ал ног по-
вра ћа ја др жав не по мо ћи од ко ри сни ка. Пи та ње по ста је још ин три гант ни је 
у кон тек сту од ред бе из чла на 3. За ко на о кон тро ли др жав не по мо ћи, пре ма 
ко јем др жав на по моћ ко ја је су прот на за кљу че ним ме ђу на род ним уго во ри ма 
ни је до зво ље на. 

3. ЕЛЕ МЕН ТИ ЗА УТВР ЂИ ВА ЊЕ ДР ЖАВ НЕ ПО МО ЋИ СА  
ПО СЕБ НИМ АК ЦЕН ТОМ НА ЕНЕР ГЕТ СКУ ИН ФРА СТРУК ТУ РУ

3.1.Финансијскапредностиутврђивањепреноса
финансијскепредности

У сми слу УФЕУ, фи нан сиј ска пред ност је би ло ко ја еко ном ска пред ност 
ко ја се ни је мо гла сте ћи пре ма нор мал ним усло ви ма на тр жи шту.39 Ефе кат 
др жав не ме ре ко ји се мо ра се утвр ди ти је по бољ ша ње фи нан сиј ске по зи ци је 
су бјек та у од но су на кон ку рен ци ју. Да кле, би тан је ефе кат ме ре, те окол ност 
да ли је пред у зе ће мо гло да из бег не фи нан сиј ску ко рист ни је ре ле вант на.40 
Тран сак ци ја ни је за сно ва на на сра змер но сти уза јам них да ва ња, те ко ри сник 
по мо ћи или не вра ћа ни шта или вра ћа ма ње не го што би мо рао да вра ти по 
нор мал ним усло ви ма на тр жи шту.41 

Ди рек тан на чин утвр ђи ва ња да ли је тран сак ци ја у скла ду са уо би ча-
је ним усло ви ма на тр жи шту је про ве ра да ли се тран сак ци ја спро ве ла у 
кон ку рент ном, тран спа рент ном и не ди скри ми на тор ном и по ступ ку јав них 
тен де ра, од но сно да је по што ва но на че ло кон ку рен ци је у спро во ђе њу јав них 
на бав ки и да се до ма ћим по ну ђа чи ма не да је пред ност.42 Ме ђу тим, ово не би 
тре ба ло из јед на ча ва ти са јав ним кон кур си ма за до де лу сред ста ва др жа ве 
ра ди фи нан си ра ња не ке де лат но сти у јав ном ин те ре су, под усло ви ма по вољ-
ни јим од тр жи шних, као што су тен де ри за ком пен за ци ју ко ри шће ња ка па ци-
те та про из вод ње стру је ра ди аде кват но сти ге не ра ци је (elec tri city ge ne ra tion 

39 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1) of the Tre aty 
on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union (2016/C 262/01), OJ C 262, 19.7.2016, став 66.

40 Ca se C-173/73 Italy v Com mis sion, EU:C:1974:71, par. 13; Ca se C-251/97 Fran ce v Com-
mis sion, EU:C:1998:572, Opi nion AG Fen nelly, par. 26.

41 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1), став 74. 
Ca se C-39/94 SFEI and Ot hers, EC LI:EU :C:1996:285, par. 60-61. 

42 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1), став 84. 
Вид. Chri stop her Bo vis (Бо у виз), EU Pu blic Pro cu re ment Law, Ed ward El gar 2012, 286-333.
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ade qu acy), по др шка про из вод њи стру је из об но вљи вих из во ра и слич но, где 
би др жав ну ме ру тре ба ло ис пи та ти. 

Ин ди рек тан на чин утвр ђи ва ња под ра зу ме ва при ме ну те ста при ват ног 
опе ра то ра, од но сно хи по те тич ког при ват ног су бјек та ко ји по слу је у нор мал-
ним тр жи шним усло ви ма у од но су на ко је се по ре ди по на ша ње др жа ве,43 
као и ње го вих де ри ва та те ста при ват ног ин ве сти то ра или при ват ног зај мо-
дав ца. У про це ни да ли би прет по ста вље ни при ват ни ин ве сти тор слич не 
ве ли чи не у истим тр жи шним усло ви ма на пра вио иден тич но ула га ње,44 узи-
ма се у об зир да ли је ула га ње про фи та бил но и да ли се гу би ци сво де на 
нај ни жу мо гу ћу ме ру. У при ме ни овог те ста ни су ре ле вант ни ци ље ви у дру-
штве ном ин те ре су ко ји ма би се ра ци о нал но ру ко во дио ор ган јав не вла сти, 
у до ме ну со ци јал не, ре ги о нал не или по ли ти ке за шти те жи вот не сре ди не.45 

Ме ри ла за упо ре ђи ва ње се де фи ни шу на ни воу опе ра те ра, вр сте тран-
сак ци је и спе ци фич них ка рак те ри сти ка пред мет ног тр жи шта, а др жа ва мо ра 
обез бе ди ти до ка зе да се по на ша ла као ра зум ни при ват ни ин ве сти тор. При 
то ме би тре ба ло има ти у ви ду да се ком па ти бил ност др жав не ин тер вен ци је 
утвр ђу је ex-an te (ин фор ма ци је ко је по се ду је бри жљив ин ве сти тор пре ула-
га ња), док ex-post ана ли за про фи та бил но сти у на че лу не би би ла при ва ће на 
као од бра на.46 То зна чи да би др жа ва пре ула га ња у енер гет ског су бјек та 
мо ра ла да спро ве де ана ли зу про фи та бил но сти тран сак ци је пре не го што се 
до не се ин ве сти ци о на од лу ка и да се на осно ву ре а ли стич ног по слов ног пла-
на утвр ди да би хи по те тич ки при ват ни ула гач у ра зум ном вре ме ну оства рио 
нај ма ње про сеч ни по вра ћај уло же них сред ста ва.47

У обла сти др жав не по мо ћи у сек то ру енер ге ти ке до бар при мер при ме-
не те ста при ват ног ин ве сти то ра пред ста вља слу чај ду го роч них уго во ра о 
от ку пу елек трич не енер ги је, у ци љу обез бе ђе ња си гур но сти снаб де ва ња, 
ко ји су за кљу че ни из ме ђу др жав ног пред у зе ћа и про из во ђа ча елек трич не 
енер ги је у Ма ђар ској. Тест при ват ног ин ве сти то ра при ме њен је ка ко би се 
од ре ди ло да ли су про из во ђа чи на осно ву уго во ра у ко ји ма су ко ли чи не и 
це не би ле уна пред утвр ђе не има ли ве ћу га ран ци ју от ку па у од но су на усло ве 
ко ји су пре о вла ђи ва ли на тр жи шту, што се по ка за ло ис прав ним.48 И у си ту-

43 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1), став 75. 
44 Jo i ned Ca ses T-129/95, T-2/96, T-97/96 Ne ue Maxhϋtte Stahlwer ke and Lech-Stahlwer ke 

v Com mis sion, EU:T:1999:7, par. 104-105; Jo int Ca ses T-228/99, T-233/99 West de utsche Lan des bank 
v Com mis sion, EU:T:2003:57, par. 270.

45 Ca se C-124/10 P Com mis sion v EDF, EU:C:2012:318, par. 79-81.
46 Ca se C-124/10 P Eu ro pean Com mis sion v Élec tri cité de Fran ce (EDF) EC LI:EU : C:2012:318, 

82-86.
47 Com mis sion De ci sion SA.24895 of 31 July 2013, Pu blic in vest ment in wind po wer de ve-

lop ment pro jects [2013] OJ C279/1, par. 112-116.
48 Ca se T-179/09 Du na men ti Erömϋ Zrt v Com mis sion, EU:T:2014:236; Ca se C-357/14 P 

Elec tra bel SA, Du na men ti Erömϋ Zrt v Com mis sion EU:C:2015:642; Jo i ned Ca ses T-80/06, T-182/09 
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а ци ја ма ка да је кроз по ре ско за ко но дав ство, укљу чу ју ћи и па ра фи скал не 
на ме те ко ји се ко ри сте за од ре ђе ну свр ху,49 др жа ва омо гу ћи ла сти ца ње фи-
нан сиј ске пред но сти су бјек ти ма у енер гет ском сек то ру, тест при ват ног ин-
ве сти то ра се мо ра при ме ни ти при ли ком утвр ђи ва ња по сто ја ња др жав не 
по мо ћи.50

Тест при ват ног кре ди то ра спро во ди се у си ту а ци ја ма ка да је др жа ва 
одо бри ла кре дит под по вољ ни јим усло ви ма од тр жи шних, из да ла га ран ци ју, 
опро сти ла или ре про гра ми ра ла дуг на на чин ка ко то не би учи нио при ват ни 
по ве ри лац у да тим окол но сти ма.51 Пре ма Са оп ште њу Европ ске ко ми си је о 
га ран ци ја ма, га ран ци је ко је ор га ни јав не вла сти да ју мо гу пред ста вља ти 
др жав ну по моћ уко ли ко ни су одо бре не у скла ду са тр жи шним кри те ри ју ми-
ма. У тач ки 3(2) Са оп ште ња су де фи ни са ни кри те ри ју ми ко ји ку му ла тив но 
мо ра ју би ти ис пу ње ни да би се сма тра ло да се ме ра не ће сма тра ти др жав ном 
по мо ћи. Зах те ва се да ду жник из глав ног по сла ни је пред у зе ће у фи нан сиј-
ским те шко ћа ма, да је из нос га ран ци је ве зан за од ре ђе ну фи нан сиј ску тран-
сак ци ју, фик си ра ног из но са и вре мен ски огра ни че ну (ка ко би се обез бе ђе ни 
из нос аде кват но из ра чу нао), да га ран ци ја у сва ком мо мен ту не по кри ва више 
од 80% ду га,52 као и да је пре ми ја за га ран ци ју на пла ће на по тр жи шној це ни 
ко ја се мо же упо ре ди ти са про сеч ном пре ми јом на фи нан сиј ском тр жи шту 
или усло ви ма слич ног кре ди та. Утвр ђи ва ње тр жи шне це не га ран ци је те стом 
при ват ног ин ве сти то ра под ра зу ме ва да се узму у об зир ка рак те ри сти ке 
тран сак ци је, обез бе ђе ње ду га од стра не ду жни ка и све што ути че на ана ли-
зу сто пе по вра ћа ја, као и оста ли еко ном ски усло ви на тр жи шту, ка ко би се 
из ра чу на ла раз ли ка из ме ђу тр жи шног екви ва лен та и ви си не пре ми је и тро-
шко ва га ран ци је чи ја се вред ност ис пи ту је.

Bu da pe sti Erömϋ Zrt v Com mis sion EU:T:2012:65; Com mis sion De ci sion SA. 17365 on the Sta te 
aid C 41/05 awar ded by Hun gary thro ugh Po wer Pur cha se Agre e ments [2009] OJ L225/53.

49 Па ра фи скал не да жби не су за пра во де сти ни ра ни по ре зи на ме ње ни фи нан си ра њу 
од ре ђе ног еко ном ског или со ци јал ног за дат ка. Де јан По по вић, Гор да на Илић По пов, „О 
пој му по ре ске др жав не по мо ћи у пра ву Европ ске уни је и ути ца ју на срп ско пра во“, Стра ни 
прав ни жи вот 2/2015, 29.

50 Ca se T-156/04 EDF v Com mis sion, EU:T:2009:505, par. 91-92. О фи скал ним ме ра ма као 
ин стру мен ти ма др жав не по мо ћи у сек то ру енер ге ти ке вид.: Le na Sand berg (Сенд берг), Sta te 
Aid in the Form of Ta xa ti on and Emis sion Costs: Spe cial Fo cus on Energy and the En vi ron ment, 
Sta te Aid and the Energy Sec tor (eds. Le igh Han cher et al.), op. cit., 65-90.

51 Falk Schöning (Шо е нинг), Cle mens Zi e gler (Ци глер), “What is Sta te Aid?”, Sta te Aid 
and the Energy Sec tor (eds. Le igh Han cher et al.), op. cit., 14-16.

52 По кри ће ви ше од 80% мо гу ће је са мо у слу ча ју да је реч о пред у зе ћу ко је ис кљу чи-
во оба вља де лат ност од оп штег еко ном ског ин те ре са (нпр. град ска то пла на) за чи ју оба ве зу 
мо же да га ран ту је са мо ор ган јав не вла сти ко ји је по ве рио оба вља ње де лат но сти. Com mis sion 
De ci sion SA. 31261 of 10 May 2011, Mu ni ci pal Gu a ran tee for Loan for Ge ot he r mal He at Di stri bu tion 
Net work [2011] OJ C262/1.
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Но ви ји слу ча је ви др жав не по мо ћи53 до при не ли су ја сни јем ту ма че њу 
оба ве зе утвр ђи ва ња тр жи шне це не при ме ном те ста при ват ног кре ди то ра и 
по ја сни ли зах тев из чл. 3(2) Са оп ште ња Ко ми си је о га ран ци ја ма. Сход но 
прак си Су да прав де ЕУ и по ме ну том Са оп ште њу о га ран ци ја ма, ко рист ко ја 
се ис по ља ва у пре но су ри зи ка, а ко ји ни је по кри вен од го ва ра ју ћом пре ми јом 
пред ста вља фи нан сиј ску по моћ, без об зи ра да ли да ва лац га ран ци је има мо-
гућ ност по вра ћа ја сред ста ва.54 Чак и у слу ча ју да га ран ци ја ни ка да ни је ак ти-
ви ра на, др жав на по моћ сма тра ће се да је до де ље на у мо мен ту ка да је га ран ци ја 
да та, а не ка да је иста ак ти ви ра на.55 Ме ђу тим, уко ли ко је свр ха га ран ци је на-
ми ре ње по ве ри о ца у слу ча ју да се над пред у зе ћем за чи је се оба ве зе га ран ту је 
отво ри сте чај или по сту пак ли кви да ци је, не ће по сто ја ти пре нос фи нан сиј ске 
пред но сти.56

Утвр ђу ју ћи да ли га ран ци ја пред ста вља пре нос фи нан сиј ске пред но сти, 
Суд прав де је у ни зу слу ча је ва по твр дио да би Европ ска ко ми си ја тре ба ло 
да сво је од лу ке за сни ва кроз при ме ну прин ци па при ват ног ин ве сти то ра, 
од но сно при ват ног кре ди то ра (mar ket eco nomy in ve stor/cre di tor prin ci ple – 
ME IP, MECP). Као па ра ме тар се пре вас ход но узи ма про ви зи ја и оста ле на-
кна де ко је би ко ри сник га ран ци је пла тио ко мер ци јал ној бан ци, па др жав ну 
по моћ пред ста вља раз ли ка из ме ђу пре ми је екви ва лент не га ран ци је ко мер ци-
јал не бан ке и га ран ци је ко ју је да ла др жа ва. Ме ђу тим, у си ту а ци ја ма ка да 
ко мер ци јал на бан ка не би из да ла га ран ци ју, сма тра се да је чи тав из нос кре-
ди та за чи ју је от пла ту из да та га ран ци ја др жав на по моћ.57 По ред основ ног 
кри те ри ју ма, а то је упо ре ђи ва ње са пре ми јом ко мер ци јал не бан ке, но ви ја 
прак са Европ ске ко ми си је и су до ва ЕУ у обла сти др жав не по мо ћи у сек то ру 
енер ге ти ке ука зу је да се у оце ни да ли је реч о тр жи шној вред но сти га ран-
ци је ко ри сте и дру ги па ра ме три на фи нан сиј ском тр жи шту, по пут мар жи 
сво по ва кре дит ног ри зи ка не из вр ше ња и при но са на ка пи тал при ла го ђе ног 
ри зи ку (Risk Adju sted Re turn on Ca pi tal – RA ROC).58 Но ви па ра ме три су на-
ро чи то ре ле вант ни у си ту а ци ји ка да је реч о др жа ва ма ко је не ма ју ве ли ки 
кре дит ни реј тинг, као што су зе мље кан ди да ти за при јем у ЕУ.

53 C 124/10 P, Eu ro pean Com mis sion v EDF, par. 88; Com mis sion De ci sion, Sta te aid SA.35956 
(2013/C) и Com mis sion De ci sion Sta te aid SA.36868 (2014/C) AS Esto nian Air, пар. 104-105. 

54 C-275/10 Re si dex Ca pi tal IV CV v Ge me en te Rot ter dam [2011] ECR I-13043, пар. 7.
55 Eu ro pean Com mis sion, No ti ce on the ap pli ca tion of Ar tic les 87 and 88 of the EC Tre aty 

to Sta te aid in the form of gu a ran te es, OJ 2008 C 155/02, OJ C 155, 20.6.2008, пар. 2.1.
56 Com mis sion De ci sion SA.33766 of 7 De cem ber 2011, Coal mi ne clu su re plan 2008-2018, 

[2012] OJ C284/6, ре ци тал, тач ка 85.
57 Ca se C-288/96 Ger many v Com mis sion, EU:C:2000:537, пар. 30-31.
58 Com mis sion De ci sion SA.36740 of 20 No vem ber 2013, Kla i pe dos naf ta LNG ter mi nal 

[2016] OJ C161/1; Com mis sion De ci sion SA.36323 of 31 July 2014, Li qu i dity sup port in the enertgty 
sec tor: PPC [2014] OJ C348/1.
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3.2.Предносткојаседодељујеизресурсакојисупод
контроломдржавеикојасеможеприписатидржави

Др жав но по ре кло фи нан сиј ске по год но сти под ра зу ме ва не по сред но или 
по сред но пре но ше ње др жав них сред ста ва. Ту се под ра зу ме ва ју и ре сур си 
ре ги о нал них и ло кал них ор га на јав не упра ве, као и јав них пред у зе ћа ко ја не 
мо ра ју би ти у др жав ном вла сни штву, али мо ра ју би ти под кон тро лом ор га на 
јав не вла сти. По ред ре сур са и пре но ше ња фи нан сиј ске по год но сти, нео п-
ход но је да се утвр ди да се од ре ђе на ме ра мо же при пи са ти др жа ви. Пред ност 
из сред ста ва др жа ве или ре сур са ко ји су под кон тро лом др жа ве мо же би ти 
пре не та у би ло ком об ли ку, ди рект на (нпр. из град ња ин фра струк ту ре, суб-
вен ци ја, кре дит са ни жом ка мат ном сто пом и сл.) или ин ди рект на (нпр. 
опра шта ње ду га, ума ње ње по ре за, осло ба ђа ње тро шко ва ко ји про из и ла зе 
из ре гу ла тор них оба ве за).

У пре су ди у слу ча ју Pre us se nE lek tra,59 јед ној од нај ва жни јих у обла сти 
др жав не по мо ћи сек то ру енер ге ти ке, Суд прав де по ја снио је да је по ред ди-
рект ног или ин ди рект ног фи нан си ра ња из ре сур са под кон тро лом др жа ве 
нео п ход но да по сто ји не по сред на ве за др жа ве и рас по ла га ња сред стви ма. У 
пред мет ном слу ча ју за кон је оба ве зао уче сни ке у си сте му ди стри бу ци је да 
ку пу ју од ре ђе не ко ли чи не елек трич не енер ги је из об но вљи вих из во ра по уна-
пред утвр ђе ној ми ни мал ној це ни, али се то не сма тра ин ди рект ним об ли ком 
фи нан си ра ња про из во ђа ча енер ги је из об но вљи вих из во ра. У си ту а ци ји 
ка да би та ко при ку пље на сред ства па ра фи скал ног ка рак те ра би ла под кон тро-
лом ор га на јав не вла сти или по ве ре на не др жав ном су бјек ту ра ди ком пен за-
ци је енер гет ских су бје ка та ко ји ко ри сте об но вљи ве из во ре енер ги је и то по 
це ни ве ћој од тр жи шне ко ја се фи нан си ра про да јом крај њим ко ри сни ци ма, 
прак са Су да прав де по ка зу је да би се то ква ли фи ко ва ло као др жав на по моћ.60

Без об зи ра на по ре кло сред ста ва, нео п ход но је да по сто ји кон ти ну и ра-
на кон тро ла др жа ве над ре сур си ма пре њи хо вог тран сфе ра.61 Са мо по ре кло 
фи нан сиј ског ре сур са ни је ре ле вант но уко ли ко др жа ва има ефек тив ну кон-
тро лу. Сред ства ЕУ из струк тур них фон до ва, као и сред ства ме ђу на род них 
фи нан сиј ских ин сти ту ци ја (МФИ) ни су др жав ни ре сурс уко ли ко на ци о нал-
ни ор га ни не ма ју дис кре ци о но овла шће ње да од лу чу ју о из бо ру ко ри сни ка 
и на чи ну ко ри шће ња ре сур са.62 Иа ко се кре ди ти МФИ и не др жав них кре-

59 Ca se C-379/98 Pre us se nE lek tra, EU:C:2001:160. Ко ми си ја је ко ри сти ла исту ар гу мен-
та ци ју и у слич ном слу ча ју у Бел ги ји. Com mis sion De ci sion of 22 May 2002 NN 27/2000 Law 
on pro mo tion of elec tri city ge ne ra tion from re ne wa ble ener gi es [2002] OJ C326/18.

60 Ca se C-262/12 Vent de Col ère et al., EU:C:2013:851; Ca se T-251/11 Au stria v Com mis sion, 
EU:T:2014:1060.

61 Ca se 83/98 Fran ce v Lad bro ke Ra cing and Com mis sion EU:C:2000:248, пар. 50.
62 Com mis sion De ci sion SA.37068 of 18 De cem ber 2013 Un der gro und elec tri city tran smis-

sion li ne bet we en Ag hi os Ste fa nos and nea Chal ke do nia [2014] OJ C460/5, ре ци тал, тач ка 17; 
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ди то ра не сма тра ју др жав ним ре сур сом, уко ли ко др жав не га ран ци је за обез-
бе ђе ње кре ди та ни су одо бре не у скла ду са нор мал ним усло ви ма на тр жи шту, 
пред ста вља ће др жав ну по моћ под већ на ве де ним усло ви ма. Да ље, реч је о 
др жав ној по мо ћи и ка да др жа ва под по вољ ни јим усло ви ма од пре о вла ђу ју ћих 
на тр жи шту ди стри бу и ра сред ства фи нан сиј ских ин сти ту ци ја, као и ка да не-
по сред но узи ма сред ства МФИ ра ди фи нан си ра ња про је ка та не ког преду зе ћа, 
од но сно ка да др жа ва вр ши кон тро лу над сред стви ма МФИ или не др жав них 
кре ди то ра. Овом ло ги ком би се тре ба ло ру ко во ди ти и слу ча ју ка да се сред-
ства из фон до ва ЕУ (нај че шће ин стру мен ти раз вој не од но сно ко хе зи о не по-
ли ти ке ЕУ) ди стри бу и ра ју пре ко ор га на др жа ве чла ни це или кан ди да та за 
при јем (у слу ча ју Ин стру мен та за прет при ступ ну по моћ), од но сно ка да се 
не вр ше ди рект но пре ко ин си ту ци ја ЕУ већ акре ди то ва ног на ци о нал ног 
си сте ма за де цент тра ли зо ва но упра вља ње фон до ви ма. Шта ви ше, уко ли ко 
др жа ва сво ја сред ства по ве ра ва дру гим су бјек ти ма, укљу чу ју ћи и ме ђу на-
род не фи нан сиј ске ин сти ту ци је, ра ди упра вља ња и ди стри бу ци је ко ри сни-
ци ма, та сред ства оста ју др жав ни ре сурс и на њих се та ко ђе при ме њу ју пра-
ви ла о др жав ној по мо ћи.63

3.3.Селективностмереиизузеци

Се лек тив ност ме ре под ра зу ме ва си ту а ци ју ка да се фи нан сиј ска пред-
ност пре но си та ко да се фа во ри зу ју од ре ђе на пред у зе ћа или од ре ђе не гру пе 
пред у зе ћа, или про из вод ња од ре ђе них про из во да (нпр. фи нан сиј ска пред ност 
ко ја се пре но си про из во ђа чи ма стру је из об но вљи вих из во ра енер ги је). Пи-
та ње ка рак те ра сво ји не (јав но или при ват но пред у зе ће) је ире ле вант но, јер 
се по јам пред у зе ћа ко јем се до де љу је др жав на по моћ ту ма чи у сми слу пој ма 
пред у зе ћа у пра ву кон ку рен ци је ЕУ. 

По сто ја ње се лек тив но сти се по себ но не утвр ђу је код по је ди них ме ра, 
као што су суб вен ци је, др жав не га ран ци је и кре ди ти, упра во због усме ре но сти 
ка кон крет ном пред у зе ћу. Се лек тив ност та ко ђе по сто ји и у си ту а ци ја ма ка да 
ме ре уна пред не де фи ни шу при ма о ца по мо ћи, али утвр ђу ју објек тив не кри-
те ри ју ме ко ји ма се из два ја ју од ре ђе ни ко ри сни ци, укљу чу ју ћи и тзв. ше ме 
др жав не по мо ћи.64 Та квом би се мо гла сма тра ти и сред ства одо бре на на 
осно ву до ма ће Уред бе о усло ви ма и на чи ну при вла че ња ди рект них ин ве сти-
ци ја.65 Се лек тив ност мо же би ти de ju re и de fac to. У пр вом слу ча ју про пи сом 
су од ре ђе ни ко ри сни ци фи нан сиј ске пред но сти, пре ма не ком кри те ри ју му 

Com mis sion De ci sion SA.39050 of 17 July 2015 Aid to gas in fra struc tu re in Po land [2015] OJ 
C352/4, ре ци тал, тач ка 34.

63 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1), став 75.
64 Ibid., 118.
65 Слу жбе ни гла сник РС, бр. 37/2018.
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ко ји мо же би ти ве зан за ве ли чи ну, прав ну фор му, при пад ност од ре ђе ном 
сек то ру и сл. У дру гом слу ча ју по треб но је утвр ди ти деј ство ме ре ко ји ма се 
ка на ли ше пред ност ка од ре ђе ним ка те го ри ја ма по мо ћи. Пред ност мо же бити 
до де ље на и дискрециoном прак сом ор га на упра ве, ко ја пред ста вља по се бан 
об лик фак тич ке се лек тив но сти ме ре јер се не при ме њу ју ау то мат ски ис пу-
ња ва њем од ре ђе них кри те ри ју ма, већ ор ган при ме не има од ре ђе ни сте пен 
сло бод не оце не у до де ли по мо ћи.66

Из у зе так од при ме не кри те ри ју ма се лек тив но сти су de mi ni mis по моћ 
(ко ја се до де љу је по је ди нач ном пред у зе ћу, уко ли ко су ис пу ње ни усло ви из 
de mi ni mis Уред бе) или усло ви пред ви ђе ни по себ ном de mi ni mis Уред бом ко ја 
се од но си на услу ге од оп штег еко ном ског ин те ре са.67 

Уред ба Ко ми си је (ЕУ) бр. 651/2014 о оп штем блок из у зе ћу са др жи оп ште 
кри те ри ју ме за све ме ре по мо ћи по кри ве не из у зе ћем, и по себ не кри те ри ју ме 
ко ји за ви се од кон крет не на ме не ме ре др жав не по мо ћи. Ак тив но сти ко је се 
од но се на про из вод њу, пре нос, ди стри бу ци ју, снав де ва ње и тр го ви ну елек-
трич ном енер ги јом не мо гу има ти ко ри сти од из у зе ћа ван окви ра о блок 
из у зе ћу ре ги о нал не ин ве сти ци о не по мо ћи, већ са мо у окви ру по себ них од-
ред би ове уред бе ко је се од но се на по моћ за жи вот ну сре ди ну ко ја об у хва та 
и сек тор енер ге ти ке, што је пред мет Уред бе Ко ми си је (ЕУ) бр. 651/2014 о 
оп штем блок из у зе ћу. Уред ба про пи су је по себ не усло ве за из у зе ће ин ве сти-
ци о не по мо ћи за кон струк ци ју или уна пре ђе ње енер гет ске ин фра струк ту ре. 
Ме ђу тим, ни је пред ви ђе но из у зи ма ње ин ве сти ци о ние по мо ћи ко ја се од но си 
на про из вод њу и снаб де ва ње, већ са мо из град њу ин фра струк ту ре за пре нос, 
ди стри бу ци ју и скла ди ште ње, опре му нео п ход ну за без бед но, си гур но и 
ефи ка сно фук ци о ни са ње ин фра струк ту ре и па мет не мре же (smart grids). 
По себ на пра ви ла ин ве сти ци о не и опе ра тив не по мо ћи про пи са на су за про-
мо ци ју про из вод ње енер ги је из об но вљи вих из во ра. 

Во дич Ко ми си је за др жав ну по моћ за за шти ту жи вот не сре ди не и енер-
ги ју 2014-2020 у одељ ку 3.2. од ре ђу је оп ште кри те ри ју ме ком па ти бил но сти 
по мо ћи у сек то ру жи вот не сре ди не и енер ге ти ке и по себ не усло ве за кон-
крет не ти по ве по мо ћи, ко ја се за раз ли ку од по мо ћи пред ви ђе не Уред бом о 
оп штем блок из у зе ћу мо ра но ти фи ко ва ти. Не ки об ли ци др жав не по мо ћи 
об ра ђе ни су и у Во ди чу Ко ми си је за од ре ђе не ме ре др жав не по мо ћи у кон-
тек сту ше ма тр го ви не еми си ја ма га со ва и ста кле не ба ште по сле 2012 го ди не. 
Пр ви об лик су ме ре по мо ћи за ин ди рект не тро шко ве еми си ја, одо сно за 
ри зик тзв. цу ре ња угљен ди ок си да“, дру ги об лик је ин ве сти ци о на по моћ за 
ви со ко е фи ка сна по стро је ња за про из вод њу енер ги је, укљу чу ју ћи и но ва по-

66 Com mis sion No ti ce on the no tion of Sta te aid as re fer red to in Ar tic le 107(1), пар. 123-124.
67 Com mis sion Re gu la tion (EU) No 360/2012 of 25 April 2012 on the ap pli ca tion of Ar tic les 

107 and 108 of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union to de mi ni mis aid gran ted to 
un der ta kings pro vi ding ser vi ces of ge ne ral eco no mic in te rest, OJ L 352, 25. 04. 2012.
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стро је ња за кон тро лу угљен ди ок си да, а тре ћи об лик бес плат не оп ци о не 
пре ла зне до зво ле за мо дер ни за ци ју про из вод ње стру је. 

Од ве ли ког зна ча ја за раз у ме ва ње прав ног про бле ма у слу ча ју про јек та 
„Ко лу ба ра Б“ је и Во дич Европ ске ко ми си је за ре ги о нал ну по моћ 2007-2013, 
ко ји се мо же при ме ни ти на ин ве сти ци о ну по моћ ко ја је до де ље на у сек то ру 
енер ге ти ке пре 26. ју на 2014.г., као и до ку мент ко ји му је прет хо дио: Во дич 
за др жав ну по моћ за за шти ту жи вот не сре ди не из 2008. г.68 Ово из раз ло га 
што се ком па ти бил ност по мо ћи ту ма чи од стра не Европ ске ко ми си је пре ма 
кри те ри ју ми ма ко ји су би ли на сна зи у мо мен ту ка да је по моћ до де ље на. У 
свр ху при ме не пра ви ла о др жав ној по мо ћи (пе ри од 2010-2015.г.), у сми слу 
чл. 107(3)(а) УФЕУ, Ср би ја се мо же сма тра ти пот по мог ну тим ре ги о ном, об зи-
ром да је БДП по ста нов ни ку био ис под 45% про се ка у ЕУ. У том сми слу, 
сход но чл. 73(2) Спо ра зу ма о ста би ли за ци ји и при дру жи ва њу, у оце ни кри-
те ри ју ма ком па ти бил но сти др жав не по мо ћи до де ље не пре 2014. го ди не тре-
ба ло би при ме ни ти упра во кри те ри ју ме на ве де них во ди ча за ре ги о нал ну 
по моћ и др жав ну по моћ за за шти ту жи вот не сре ди не. Сход но пре ла зним 
од ред ба ма Уред бе о оп штем блок из у зе ћу из 2014.г. ко ја је сту пи ла на сна гу 
1. ју ла 2014.г., по ста вља се пи та ње да ли би кри те ри ју ми ком па ти бил но сти 
за по моћ до де ље ну у вре ме ка да је би ла у при ме ни Уред ба о оп штем блок 
из у зе ћу из 2008.г.69 тре ба ло да се ту ма че у скла ду са зах те ви ма по ста вље ним 
ста ри јом уред бом.

3.4.Мераугрожаваконкуренцијуиутиченатрговину
наунутрашњемтржиштуЕУ

Се лек тив но до де љи ва ње фи нан сиј ске пред но сти из ре сур са под кон-
тро лом ор га на јав не вла сти мо ра ути ца ти на кон ку рен ци ју или иза зи ва ти 
ње но огра ни че ње. Европ ска ко ми си ја ни је у оба ве зи да до ка зу је да ли је по-
сле ди ца тран сфе ра фи нан сиј ске пред но сти по ве ћа ње тр жи шног уде ла, већ 
је до вољ но да се до ка же да је до шло до по бољ ша ња по зи ци је у од но су на по зи-
ци ју у ко јој би би ло да по моћ ни је при ми ло или да ни је осло бо ђен тро шко ва. 

У слу ча ју да је реч о по мо ћи ма ле вред но сти ко ја ис пу ња ва усло ве de 
mi ni mis Уред бе, као и у слу ча је ви ма по сто ја ња за кон ског мо но по ла, сма тра-
ће се да одо бре на по моћ не огра ни ча ва кон ку рен ци ју. Иа ко су про из вод ња, 
ди стри бу ци ја и снаб де ва ње ли бе ра ли зо ва не мре жне де лат но сти, у не ким 

68 Eu ro pean Com mis sion, Com mu nity gu i de li nes on Sta te aid for en vi ron men tal pro tec tion, 
OJ C 82 Eu ro pean Com mis sion, Com mis sion no ti ce on the de te r mi na tion of the ap pli ca ble ru les 
for the as ses sment of un law ful Sta te aid, OJ C 119, 22. 05. 2002.

69 Com mis sion Re gu la tion (EC) No 800/2008 of 6 Au gust 2008 dec la ring cer tain ca te go ri es 
of aid com pa ti ble with the com mon mar ket in ap pli ca tion of Ar tic les 87 and 88 of the Tre aty (Ge ne ral 
block exemp ti on Re gu la tion) OJ L 214, 09. 08. 2008.
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др жа ва ма чла ни ца ма је из град ња, одр жа ва ње или упра вља ње мре жом за 
пре нос или ди стри бу тив ним си сте мом за кон ски ре зер ви са но за опе ра те ра 
мре же за пре нос елек трич не енер ги је или опе ра те ра ди стри бу тив ног си сте ма 
ко ји ни је при ват ни су бјект. По сто ја ње еле мен та на ру ша ва ња кон ку рен ци је 
код др жав них ме ра по др шке из град њи мре жне ин фра струк ту ре у си ту а ци ја ма 
при род ног мо но по ла мо же се ис кљу чи ти уко ли ко не по сто ји кон ку рен ци ја 
не др жав ног ка пи та ла за из град њу, упра вља ње или одр жа ва ње ове ин фра-
струк ту ре. У том слу ча ју по треб но је да бу ду ис пу ње на три усло ва: ин фра струк-
ту ра не мо же би ти ре про ду ко ва на из еко ном ских раз ло га, ал тер на тив но 
фи нан си ра ње пре но сне ин фра струк ту ре је бе зна чај но и ин фра струк ту ра не 
фа во ри зу је од ре ђе но пред у зе ће, већ је при ступ мре жи отво рен у скла ду са 
пра ви ли ма Тре ћег па ке та енер гет ског тр жи шта. Ме ђу тим, ис так ну то је да 
др жа ва чла ни ца не мо же да ко ри сти овај из у зе так у по гле ду фи нан си ра ња 
ка па ци те та скла ди ште ња и фи нан си ра ња ин фра струк ту ре на ме ње не ме ђу по-
ве зи ва њу мре жа.70 

Ли бе ра ли за ци ја тр жи шта енер ге ти ке под ра зу ме ва ути цај на тр го ви ну 
сва ке по мо ћи ко ја би се од но си ла на про из вод њу, ди стри бу ци ју или снаб де-
ва ње елек трич ном енер ги јом, из у зев de mi ni mis по мо ћи (нпр. за ма ле снаб-
де ва че елек трич ном енер ги јом из об но вљи вих из во ра). Го то во сва ки об лик 
фи нан сиј ске по др шке до ма ћем пред у зе ћу на ли бе ра ли зо ва ном европ ском 
тр жи шту елек трич не енер ги је мо же има ти ути цај на тр го ви ну ме ђу зе мља ма 
чла ни ца ма.71 

4. СЛУ ЧАЈ СЕ КРЕ ТА РИ ЈАТ ЕНЕР ГЕТ СКЕ ЗА ЈЕД НИ ЦЕ  
ПРО ТИВ РЕ ПУ БЛИ КЕ СР БИ ЈЕ – ПРО ЈЕ КАТ ИЗ ГРАД ЊЕ  

ТЕР МО Е ЛЕК ТРА НЕ „КО ЛУ БА РА Б“ (ECS-11/14)

ЈП Елек тро при вре да Ср би је је јав но пред у зе ће ко је у да на шњем об ли ку 
по слу је од 2005. го ди не,72 а у свом са ста ву има и руд ник Ко лу ба ра Ла за ре-
вац, у ко јем се про из во ди 75% укуп не ру де лиг ни та у Ср би ји и 52% укуп не 
про из вод ње стру је у Ср би ји. Још 1983 го ди не по кре ну та је ини ци ја ти ва за 
из град њу тер мо е лек тра не Ко лу ба ра Б, али је про је кат су спен до ван 1992 го-
ди не, на око 40% из гра ђе них ка па ци те та. За на ста вак ре а ли за ци је про јек та 
одо бре не су две др жав не га ран ци је за два зај ма Европ ске бан ке за об но ву и 

70 Вид. Com mis sion de ci sion of 17.10.2010 in ca se N 629/2009 – Ro ma nia – Grants for 
in vest ment in elec tri city and na tu ral gas tran smis sion net works, OJ C 37. 

71 F. Schöning (Шо е нинг), C. Zi e gler (Ци глер), op. cit., 28; Ca se T-468/08 Tis za Erömϋ kft 
v Com mis sion, EU:T:2014: 235, пар. 186.

72 Од лу ка о осни ва њу јав ног пред у зе ћа за про из вод њу, ди стри бу ци ју и тр го ви ну елек-
трич не енер ги је, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 12/05 и 54/10.
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раз вој (EBRD) и две др жав не аген ци је за два зај ма одо бре на од стра не Не мач-
ке др жав не раз вој не бан ке KfW (Kre di tan stalt für Wi e de ra uf bau), и из вр шен 
пре нос сво ји не над зе мљом и згра да ма за из град њу тер мо е лек тра не, чи ја је 
вред ност про це ње на на око 12.7 ми ли о на евра.

На кон при ја ве Цен тра за ис тра жи ва ње, тран спа рент ност и од го вор ност 
(CR TA), Cекретаријат енер гет ске за јед ни це је 2014. го ди не от по чео про ве ру 
по сту па ња Ко ми си је за кон тро лу др жав не по мо ћи у по гле ду про јек та тер мо-
е лек тра не Ко лу ба ра Б и ру дар ског ба се на Ко лу ба ра. Усва ја њем Пра вил ни ка 
о про це ду ри ре ша ва ња спо ро ва на осно ву Спо ра зу ма о енер гет ској за јед ни-
ци 2015.г.,73 на кон спро ве де ног пре ли ми нар ног по ступ ка пред ви ђе ног чла ном 
11. Пра вил ни ка, Се кре та ри јат је пред Ми ни стар ским са ве том За јед ни це 
по кре нуо по сту пак ка ко бу се утвр ди ло да ли је Ср би ја пре кр ши ла оба ве зе 
из чла на 18 и 19 Уго во ра о Енер гет ској за јед ни ци.74

Се кре та ри јат је оце нио да из да ва ње га ран ци ја за по тре бе обез бе ђе ња 
зај ма за ре кон струк ци ју и из град њу но ве тер мо е лек тра не пред ста вља по гре-
шну при ме ну прин ци па за одо бра ва ње др жав не по мо ћи у обла сти услу га од 
оп штег еко ном ског ин те ре са. Ко ми си ја за кон тро лу др жав не по мо ћи је у 
од го во ру у пре ли ми нар ном по ступ ку апри ла 2015.г. по твр ди ла да ни је од-
лу чи ва ла о пи та њу др жав не по мо ћи ко ја јој ни је при ја вље на, те да је реч о 
пе ри о ду пре не го што је За кон о кон тро ли др жав не по мо ћи по чео да се при-
ме њу је.75 

Ме ђу тим, у по гле ду дру гог зај ма KfW, Ко ми си ја је ис та кла да је раз ма-
тра ла при ја ву га ран ци је у по гле ду овог зај ма у ви си ни од 74 ми ли о на евра, 
од но сно За кон о из да ва њу га ран ци је РС Не мач кој раз вој ној бан ци KfW за 
по тре бе зај ма ЈП Елек тро при вре да Ср би је.76 За ову га ран ци ју РС ни је би ла 
пред ви ђе на пре ми ја, а у слу ча ју ње ног ак ти ви ра ња био је пред ви ђен ре грес 
од ЕПС-а. При ли ком оце не до зво ље но сти, Ко ми си ја је ис та кла да се ру ко-
во ди ла од ред ба ма Уред бе о пра ви ли ма за до де лу др жав не по мо ћи77 ко ја се 
од но се на др жав не га ран ци је, и ускла ђе на су са Са оп ште њем Европ ске ко-
ми си је о га ран ци ја ма. Ме ђу нај ва жни јим ар гу мен ти ма Ко ми си је ис ти че се 
чи ње ни ца да пред мет ни про је кат до при но си по ве ћа њу ефи ка сно сти тер мо-
е лек тра на и сма ње њу ути ца ја на жи вот ну сре ди ну, као и да је реч о ва жном 
про јек ту ко ји је од ин те ре са за др жа ву и све гра ђа не Ре пу бли ке Ср би је. 

73 Pro ce du ral Act No. 2015/04/MC-EnC of the Mi ni ste rial Co un cil of the Energy Com mu nity 
of 16 Oc to ber 2015 on the Ru les of Pro ce du re for Dis pu te Set tle ment un der the Tre aty.

74 Energy Com mu nity Sec re ta ri at, Re a so ned Re qu est in Ca se ECS-11/14, An nex 12a/15th 
MC/13-10-2017.

75 Energy Com mu nity Sec re ta ri at, Re a so ned Re qu est in Ca se ECS-11/14, An nex 6: Let ter 
in Ca se ECS-11/14, 24.04.2015.

76 Слу жбе ни гла сник РС, бр.121/12.
77 Слу жбе ни гла сник РС, бр. 13/2010, 100/2011, 91/2012, 37/2013 и 97/2013.
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Ме ђу тим, ар гу мен те Ко ми си је Се кре та ри јат је сма трао не до вољ ним и по гре-
шним ту ма че њем пра ва ЕУ у обла сти др жав не по мо ћи, ука зав ши да Ко ми-
си ја ни је раз ма тра ла по тен ци јал не или по сто је ће не га тив не ефек те, као и да 
ли је др жав на по моћ у об ли ку га ран ци је про пор ци о нал на овом ци љу.78 

На кон још јед ног из ја шње ња Ре пу бли ке Ср би је кра јем фе бру а ра 2017.г. 
Се кре та ри јат је у Обра зло же ном ми шље њу (Re a so ned Opi nion)79 на гла сио 
по тре бу да Ко ми си ја спро ве де ана ли зу и у по гле ду га ран ци ја и пре но са не по-
крет но сти, и то у „бли ској са рад њи“ са Се кре та ри ја том, ка ква је пред ви ђе-
на чл. 2. Пра вил ни ка о ре ша ва њу спо ро ва (уве де на из ме ном Пра вил ни ка из 
2015. го ди не). Ме ђу тим, по што Ко ми си ја ни је за до во љи ла по ста вље не зах-
те ве, слу чај је у об ли ку Обра зло же ног зах те ва (Re a so ned Re qu est) по диг нут 
на ни во нај ви шег те ла уста но вље ног Уго во ром, а то је Ми ни стар ски са вет.80

По шав ши од прет по став ке да је реч о имо ви ни Ре пу бли ке Ср би је, Се кре-
та ри јат Енер гет ске за јед ни це је ква ли фи ко вао као др жав ну по моћ и пре нос 
сво ји не над зе мљип тем и згра да ма. Ме ђу тим, За кон о јав ној сво ји ни у по гле-
ду имо ви не др жав них ор га на и ор га ни за ци ја, ор га на ло кал не са мо у пра ве и 
јав них пред у зе ћа не са др жи еле мент се лек тив но сти, те је Ко ми си ја за кон тро-
лу др жав не по мо ћи ука за ла да је реч о про це су тран сфор ма ци је вла сни штва 
и обра зло жи ла да је ЕПС сук це сор „Рад не ор га ни за ци је за из град њу тер мо-
е лек тра не то пла не Ко лу ба ра Б за ком би но ва ну про из вод њу елек трич не и то-
плот не енер ги је у осни ва њу, са пот пу ном од го вор но шћу, Уб“ . Тран сфор ма-
ци ја вла сни штва из вр ше на је кроз из ме не од лу ке о осни ва њу ЕПС-а 2010. г.,81 
да кле у вре ме ка да је За кон о др жав ној по мо ћи био на сна зи, а тран сфор ма-
ци ја ко ри шће ња прет ход но екс про при са ног зе мљи шта у кон тек сту про ме на 
дру штве но-еко ном ског си сте ма ни је под ра зу ме ва ла до дат но рас по ла га ње 
но вом имо ви ном у ко рист ЕПС-а.

Иа ко су га ран ци је за пр ве зај мо ве ко је су одо бри ли по ме ну ти кре ди то ри 
да те пре сту па ња на сна гу За ко на о кон тро ли др жав не по мо ћи,82 спо ра зум о 
га ран ци ји за за јам EBRD у ви си ни од 80 ми ли о на је ра ти фи ко ван 2011. го ди не.83

78 У том сми слу вид. Com mis sion de ci sion, Sta te aid SA.33984 (2012/N) – Uni ted King dom; 
Sta te aid M542/2010 – Po land.

79 Re a so ned Opi nion in Ca se ECS-11/14, An nex 9, 28.02.2017.
80 Re a so ned Re qu est in Ca se ECS-11/14, An nex 12a/15th MC/13-10-2017.
81 Слу жбе ни гла сник РС, бр. 12/2005, 54/2010.
82 За кон о ра ти фи ка ци ји уго во ра о га ран ци ји (ЕПС, Про је кат II) из ме ђу Ср би је и Цр не 

Го ре и Европ ске бан ке за об но ву и раз вој, Слу жбе ни лист СЦГ – Ме ђу на род ни уго во ри, бр. 
5/2004; За кон о да ва њу га ран ци је Ре пу бли ке Ср би је не мач кој фи нан сиј ској ор га ни за ци ји KfW 
по за ду же њу ЈП „Елек тро при вре да Ср би је“ за фи нан си ра ње про јек та за на бав ку ру дар ске опре-
ме за по тре бе по вр шин сог ко па „Там на ва За пад но По ље“, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 34/2006.

83 За кон о по твр ђи ва њу уго во ра о га ран ци ји (ЕПС про је кат за Ко лу ба ру) из ме ђу Ре пу-
бли ке Ср би је и Европ ске бан ке за об но ву и раз вој, Слу жбе ни гла сник РС – Ме ђу на род ни 
уго во ри, бр. 8/2011.
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Пре у зи ма ју ћи већ по ме ну те од ред бе Упут ства Ко ми си је о га ран ци ја ма, 
Уред ба о пра ви ли ма за до де лу др жав не по мо ћи на во ди усло ве ко је је нео п-
ход но ку му ла тив но ис пу ни ти да се да ва ње га ран ци је не би тре ти ра ло као 
одо бра ва ње др жав не по мо ћи. Ме ђу тим, Се кре та ри јат је сма трао да ни је 
ис пу њен по след њи ку му ла тив ни услов, а то је од ре ђи ва ње тр жи шног екви-
ва лен та га ран ци је, што је Се кре та ри јат ква ли фи ко вао као кр ше ње Уго во ра 
о осни ва њу Енер гет ске за јед ни це, због ефек та ко ји се огле да у ја ча њу по зи-
ци је ЕПС на енер гет ском тр жи шту.

У од го во ру на Обра зло же ни зах тев Се кре та ри ја та, Ми ни стар ство ру дар-
ства и енер ге ти ке је у свом до пи су об ра ди ло низ ар гу ме на та ко ји се од но се 
на про це сне и ма те ри јал не аспек те.84 У по гле ду про це сних аспе ка та, ука за но 
је на чи ње ни цу да ЕУ има ис кљу чи ву над ле жност да пра ти на вод но кр ше ње 
пра ви ла о др жав ној по мо ћи, и то у по ступ ку пре го во ра у Пре го ва рач ком 
по гла вљу 8. Бу ду ћи да чл. 73(2) ССП на ме ће Ср би ји оба ве зу ди рект не при-
ме не ac qu is-а ко ји се од но си на др жав ну по моћ, што пред ста вља и јед но од 
ме ри ла за отва ра ње овог по гла вља, уз оба ве зу пру жа ња свих по треб них ин-
фор ма ци ја Европ ској ко ми си ји, по сту пак пред Ми ни стар ским са ве том пред-
ста вљао би sui ge ne ris об лик ли ти спен ден ци је у по гле ду при ме не иден тич них 
пра ви ла.85 Што се са мог по ступ ка ти че, ука за но је да основ ни не до ста так 
ле жи у чи ње ни ци да је Се кре та ри јат Енер гет ске за јед ни це при ме нио низ 
не га тив них прет по став ки о кр ше њу пра ви ла о кон тро ли др жав не по мо ћи и 
пре ва лио те рет до ка зи ва ња на ор га не Ре пу бли ке Ср би је, што је су прот но и 
чл. 4 Пра вил ни ка о про це ду ри ре ша ва ња спо ро ва, као и ре ле вант ној суд ској 
прак си.86 Да кле, у овом слу ча ју Се кре та ри јат Енер гет ске за јед ни це мо рао је 
да спро ве де оп се жну прав но-еко ном ску ана ли зу и при ме ни не са мо тест 
при ват ног опе ра то ра у тр жи шној при вре ди чи ји је циљ да мак си ми зу је про-
фит, већ на ро чи то тест при ват ног зај мо дав ца ко ји те жи да ми ни ми зу је ри зик 
ко ме би био из ло жен у сце на ри ју не чи ње ња у кон крет ном слу ча ју.87 Кра јем 
ју на 2018.г. овај дво го ди шњи по сту пак по во дом на вод не др жав не по мо ћи је 
окон чан, те ће ова нај вред ни ја ин ве сти ци ја у срп ску енер гет ску ин фра струк-
ту ру у по след ње че ти ри де це ни је би ти на ста вље на.88

84 Де ло вод ни бр. 337-01-00103/2016-04, од 1. 12. 2017.г.
85 Сход но чл. 30 Беч ке кон вен ци је о уго вор ном пра ву (Слу жбе ни лист СФРЈ – Ме ђу-

на род ни уго во ри 30/72) при ме њи вао би се ССП ко ји је сту пио на сна гу 1. сеп тем бра 2013. г. 
као lex po ste ri or, у од но су на Уго вор о осни ва њу Енер гет ске за јед ни це (1 јул 2006).

86 C-520/07 P Com mis sion v MTU Fri e dric hsha fen [2009] ECR I-8555, (par. 54-58).
87 Вид. ана ло ги ју са по сту па њем Кра ље ви не дан ске у слу ча ју Оп штег су да, Ca se 

T-386/14, FIH Hol ding and FIH Er hvervs bank A/S v Com mis sion, пар. 69-71.
88 Ge cić Law, Ob u sta vljen po stu pak pro tiv EPS-a i RS oko pro jek ta Ko lu ba ra B, https://www.

ge cic law.co m/sr /ob u sta vljen-po stu pak-pro tiv-eps -i-sr bi je-ok o-ko lu ba re-b/, 26. 12. 2018.
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5. ЗА КЉУ ЧАК

При каз су штин ских зах те ва из при мар ног и се кун дар ног за ко но дав ства 
ЕУ, ин тер пре та тив них до ку ме на та Европ ске ко ми си је и од лу ка Су да прав де 
у по гле ду до де ле др жав не по мо ћи у сек то ру енер ге ти ке по ка зу је за што је 
нео п ход но да др жа ва, пре до но ше ња од лу ке о до де ли др жав не по мо ћи енер-
гет ским су бјек ти ма спро ве де де таљ ну ана ли зу тр жи шта и ана ли зу про фи-
та бил но сти про јек та. Ова ана ли за мо ра по ка за ти да др жа ва као ин ве сти тор 
не ће има ти гу би так, од но сно да ће у на че лу оства ри ти про се чан по вра ћај 
уло же них сред ста ва уо би ча јен у сек то ру енер ге ти ке. Не са мо др жа ва, већ и 
при вред ни су бјек ти у сек то ру енер ге ти ке мо ра ју во ди ти ра чу на о то ме да се 
пре одо бре ња ин ве сти ци ја не сме за по че ти тј. не сме до ћи до фи нан сиј ског 
оба ве зи ва ња пред у зе ћа пре ма тре ћим ли ци ма. У ана ли зи про фи та бил но сти 
про јек та мо ра се во ди ти ра чу на о кри те ри ју му ра зум ног при ват ног ин ве-
сти то ра од но сно по ве ри о ца и по сто ја њу под сти цај ног ефек та. При вред ни 
су бјект ко ји кон ку ри ше за по моћ из др жав них сред ста ва мо ра да има у ви ду 
и ин стру мен те ту ма че ња фор мал них пра ви ла о кон тро ли др жав не по мо ћи 
у ЕУ, ко ји су пред ста вље ни у овом ра ду, ка ко би се из бе гао ре гу ла тор ни ри зик 
по вра ћа ја др жав не по мо ћи пре и по сту па њу у члан ство у ЕУ.
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Abstract:The Eu ro pean Union (EU) is an im por tant player at the in ter na-
ti o nal le vel, which has lar gely con tri bu ted to the smo oth de ve lop ment of the world 
eco nomy. Jo i ning the Eu ro pean Union im pli es a ful fil lment of va ri o us con di ti ons. 
The aut hors fo cus on the exam ple of the Re pu blic of Ser bia to analyze the le gal 
and eco no mic con di ti ons that are re qu e sted for a mem ber ship in the Eu ro pean 
Union. In this re gard, the le gal con di ti ons laid down in Chap ter 23 we re analyzed 
in the first part of the pa per, thro ugh a re vi ew of the cur rent sta tus in the fi eld of 
ju di ci ary, fight aga inst cor rup tion and fun da men tal rights. Af ter wards, the aut hors 
de vo ted a spe cial at ten tion to the study of so me of the eco no mic con di ti ons that 
the Re pu blic of Ser bia must ful fill in the pro cess of the Eu ro pean Union ac ces sion.

Keywords: Eu ro pean Union, ac ces sion, Re pu blic of Ser bia, le gal con di ti ons, 
eco no mic con di ti ons. 

1. IN TRO DUC TION

The Eu ro pean in te gra tion has ma de the EU the stron gest and most com pe-
ti ti ve sin gle eco nomy in the world, which plays a le a ding ro le in in ter na ti o nal 

* T he re se arch was car ried out in the fra me work of the pro jects no. 179046 and 179066, Mi-
ni stry of Edu ca tion, Sci en ce and Tec hno lo gi cal De ve lop ment of the Re pu blic of Ser bia



178

Dar ko T. Di mov ski, Je le na M. Sta no je vić, Le gal and Eco no mic Con di ti ons for the EU Mem ber ship... (стр. 177–194)

mar ket, sig ni fi cantly con tri bu ting to the smo oth de ve lop ment of the world eco-
nomy. The EU sup ports de ve lo ping co un tri es to use op por tu ni ti es to fo ster the 
ove rall de ve lop ment and, im pli citly, ra i se the ir li ving stan da rds. The re fo re, EU 
ac ces sion pro cess is ex pec ted to ha ve a po si ti ve im pact on eco no mic growth of all 
EU mem ber sta tes. Ac cor dingly, many of the new mem ber sta tes, but al so in the 
can di da te co un tri es, ho pe that EU mem ber ship will pa ve the way to wards the ir 
pro spe rity, ha ving in mind that ac cor ding to the ir pro spec ti ve the ear li er en trants 
ha ve fa red pretty well af ter the ir ac ces sion. 

Ne vert he less, not everyone has be ne fi ted to the sa me ex tent from the new 
op por tu ni ti es. The lar ge EU and espe ci ally new en trants are in front of a chal len ge. 
They must be ca pa ble to cre a te an en do ge no us growth pro cess by in ve sting in 
physi cal and hu man ca pi tal and ma in tain high growth ra te even if the re are strong 
pres su res of new com pe ti tion and adjust ment. To ac hi e ve that, new en trants need 
mo re in vest ment le a ding to furt her im pro ve ments in pro duc ti vity, skills, and tec hno-
logy tran sfer; sta ble le gal and eco no mic fra me work pro vi ded by EU mem ber ship 
and as si stan ce from EU funds (World Eco no mic Fo rum, 2017).

The most re cent EU ac ces sion ro unds that hap pe ned in 2004, 2007 and 2013, 
com monly known as “Cen tral and Ea stern Eu ro pean Co un tri es (CE EC)” en lar-
ge ment, ha ve bro ught furt her in te rest in growth im pli ca ti ons of the EU in te gra tion. 
It is thus im por tant to as sess whet her the ac ces sion of tran si tion eco no mi es with 
the qu i te dif fe rent eco nomy and low in co me le vel in the EU has led to short-term 
and/or long-term po si ti ve growth ef fects for the se EU mem ber sta tes. In this con-
text, spe cial at ten tion in the ar tic le is paid to the analysis of le gal and eco no mic 
re forms that need to be im ple men ted in the Re pu blic of Ser bia as a pre con di tion 
for its mem ber ship in the Eu ro pean Union. The Re pu blic of Ser bia has set the EU 
mem ber ship as its main po li ti cal goal af ter the 5th Oc to ber chan ges. Mem ber ship 
in the EU re qu i res the ful fil lment of a set of strictly de fi ned le gal and eco no mic 
con di ti ons which all can di da te co un tri es need to ful fill pri or to the EU ac ces sion. 
The re fo re, the first part of the pa per analyzes le gal con di ti ons, whi le the se cond 
part fo cu ses on the analysis of eco no mic con di ti ons.

2. LE GAL CON DI TI ONS FOR MEM BER SHIP OF  
THE RE PU BLIC OF SER BIA IN THE EU

Ac ces sion to the Eu ro pean Union re qu i res the pro cess of the ful fil lment of 
cer tain le gal re qu i re ments that are em bo died in the so-cal led Chap ter 23. Na mely, 
du ring 2013, the Re pu blic of Ser bia pas sed thro ugh the pro ce du re of analyti cal 
re vi ew of the ha r mo ni za tion of its own le gi sla tion with the ac qu is and EU stan-
da rds, thus ma king the first step to wards furt her in te gra tion pro cess. The Re pu blic 
of Ser bia has de ve lo ped an Ac tion Plan for Chap ter 23 (he re i naf ter: the Ac tion Plan), 
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which was en dor sed by the Eu ro pean Com mis sion.1 Chap ter 23 re fers to three ma jor 
are as: the ju di ci ary, the fight aga inst co r rup tion and fun da men tal rights. Be a ring 
in mind the cha rac ter of Chap ter 23, the pa per fo cu ses on the key po ints in each 
of the abo ve are as.

2.1.Judiciary

Ju di cial re form is fo re seen in the Na ti o nal Stra tegy for Ju di cial Re form for the 
pe riod 2013-2018 (he re i naf ter re fer red to as the Stra tegy) adop ted by the Na ti o nal 
As sembly of the Re pu blic of Ser bia on 1 July 2013. The Stra tegy emp ha si zed that 
ju di cial re form is a pri o rity of the Re pu blic of Ser bia with the aim of im pro ving the 
in de pen den ce of the ju di cial system – the im par ti a lity and the qu a lity of ju sti ce, the 
im pro ve ment of the ex per ti se of the com pe tent in sti tu ti ons, re spon si bi lity and the 
ef fi ci ency of the ju di ci ary. Ba sed on the abo ve prin ci ples, the re form of the ju di cial 
system sho uld be car ried out in or der to fully pro tect the rights of all ci ti zens, with 
con ti nu o us work on im pro ve ment and con cre te ap pli ca tion of them at each sta ge 
of the de ve lop ment of the ju di ci ary and the ap pli ca tion of the law.2 The key po int 
of the men ti o ned ju di cial re forms is the chan ge of the Con sti tu tion of the Re pu blic 
of Ser bia3 from the aspect of the man ner of elec tion of jud ges and pro se cu tors. In 
ot her words, the Stra tegy fo re se es that, for the sa ke of in de pen den ce of the ju di ci ary, 
the Con sti tu tion chan ges in the part con cer ning the in flu en ce of the le gi sla ti ve 
and exe cu ti ve aut ho ri ti es on the pro cess of elec tion and di smis sal of jud ges and 
pro se cu tors, with a pre ci se ro le and po si tion of the Ju di cial Aca demy as a mec ha nism 
for jo i ning the ju di ci ary.4 By in sight in to the Ac tion Plan, it can be seen that the 
de a dli ne for for mu la ting con cre te pro po sals for the amend ment of the Con sti tu tion 
was en ding in 2015. At the sa me ti me, the Ac tion Plan fo re se es that all steps 
re gar ding the amend ment to the Con sti tu tion will be com ple ted by the end of 2017.5 
Ho we ver, no con sti tu ti o nal re form has yet been ma de in terms of chan ging the way 
jud ges cho o se the ir ju di cial fun cti ons. Al so, the pro po sed chan ges to the con sti-
tu ti o nal re forms ha ve ca u sed a lot of con tro versy, sin ce the com pe tent mi ni stry 
pro po sed chan ges that, ac cor ding to ex pert and non-go vern men tal or ga ni za ti ons, 
do not ful fill the re qu i re ment that the hol ders of ju di cial fun cti ons be elec ted wit ho ut 
the in flu en ce of po li tics.

1 Mi li ca Ko la ko vić-Bo jo vić, „Pri stup ni pre go vo ri Re pu bli ke Sr bi je sa EU u okvi ru Po gla vlja 
23 i po tre ba za iz me nom kri vič nog pro ce snog za ko no dav stva“, (Ac ces sion ne go ti a ti ons bet we en 
the Re pu blic of Ser bia and the EU un der Chap ter 23 and the need to amend cri mi nal pro ce du ral 
le gi sla tion),Do mi nant ni prav ci raz vo ja kri vič nog za ko no dav stva i dru ga ak tu el na pi ta nja u prav nom 
si ste mu Sr bi je, Srp sko udru že nje za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su – In ter mex, 2016, 232.

2 Na ti o nal Ju di cial Re form Stra tegy for the pe riod 2013-2018, 2013, 3.
3 Con sti tu tion of the Re pu blic of Ser bia, Of fi cial Ga zet te of RS, no. 98/2006.
4 Ac tion Plan for Chap ter 23 -APC 23, 2015, 19.
5 APC 23,30.
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The re form of the con sti tu ti o nal norms re la ted to the se lec tion of jud ges and 
pro se cu tors re qu i res a pre li mi nary analysis of the cur rent si tu a tion in or der to 
de ter mi ne the di rec tion of amen ding the gi ven pro vi si ons. Na mely, Ar tic le 4 of 
the Con sti tu tion pre scri bes the se pa ra tion of po wers in to le gi sla ti ve, exe cu ti ve and 
ju di cial, emp ha si zing that the re la ti on ship of the se three po wers rests on ba lan ce 
and mu tual con trol. At the sa me ti me, pa ra graph 3 of the sa me ar tic le pre scri bes 
that the ju di cial po wer is in de pen dent. The Con sti tu tion of the Re pu blic of Ser bia 
(Ar tic le 99, pa ra graph 2, item 3 and Ar tic le 147) for the first ti me pre scri bes that the 
Na ti o nal As sembly, ac ting upon the pro po sal of the High Ju di cial Co un cil, elects 
a jud ge from can di da tes. The man da te of the jud ge elec ted to the ju di cial of fi ce 
for the first ti me is set at three years. In this re gard, the qu e sti on may ari se as to 
why the Na ti o nal As sembly of the Re pu blic of Ser bia has the aut ho rity to cho o se 
for the first ti me a per son in a ju di cial of fi ce, ba sed on the fact that a mem ber of 
the Na ti o nal As sembly is gu i ded ex clu si vely by the po li ti cal or ders of the party to 
which he or she be longs, and even when able to as sess the ex per ti se of a par ti cu lar 
a can di da te for per for ming a ju di cial fun ction, he do es not. In this way, the ju ris-
dic tion of the High Ju di cial Co un cil in the pro cess of elec tion of jud ges is de gra ded.6 
Al so, one of the ba sic cha rac te ri stics of ju di cial in de pen den ce is the per ma nen ce 
of its fun ction which is de gra ded by a con sti tu ti o nal so lu tion that jud ges sho uld 
first be elec ted for the pe riod of three years. Af ter a pe riod of three years, a jud ge 
first elec ted to a ju di cial fun ction and eva lu a ted that he “per forms ex cep ti o nally 
well the ju di cial of fi ce”, as re qu i red by pa ra graph 2 of Ar tic le 52 of the Law on 
Jud ges, is obli ged to be cho sen as a jud ge by the High Ju di cial Co un cil. A per son 
who is de e med “not sa tis fied” can not be cho sen as a jud ge in a per ma nent ju di cial 
fun ction (pa ra graph 3, Ar tic le 52). Eva lu a tion of jud ges first elec ted is re ne wed 
on ce a year (pa ra graph 1 ar tic le 35). The in con ve ni en ce ari sing from this le gal 
so lu tion ari ses when a jud ge, first elec ted as a jud ge, is as ses sed as “not sa tis fied” 
du ring his three-year term of of fi ce, but al so that he “per forms ex cep ti o nally well 
the ju di cial fun ction”. Will he be elec ted to a per ma nent ju di cial of fi ce in this 
si tu a tion or not? An ad di ti o nal con fu sion was cre a ted by the obli ga tion of a jud ge 
to be ap po in ted to a per ma nent ju di cial of fi ce if he is jud ged to be ex tre mely suc-
cessful in per for ming a ju di cial fun ction, and du ring the three-year pe riod when 
he was first elec ted jud ge is as ses sed and is ex tre mely suc cessful in per for ming 
ju di cial fun ction and do es not sa tisfy.The re fo re the right qu e sti on ari ses which is 
the pur po se of Ar tic le 52 of the Law on Jud ges.7

6 Vo ji slav Đur đić, “Ime no va nje i raz re še nje su di ja“(Ap po int ment and di smis sal of jud ges), 
Za ko no dav ni i in sti tu ci o nal ni okvir ne za vi snog sud stva u Re pu bli ci Sr bi ji, Niš, Prav ni fa kul tet u 
Ni šu i Kon rad Ade na ur, 2009, 83.

7 Je le na Sta no je vić, Dar ko Di mov ski,„Ulo ga dr ža ve u pri vla če nju stra nih di rekt nih in ve sti ci ja“ 
(The ro le of the sta te in at trac ting fo re ign di rect in vest ments), Zbor nik ra do va „Prav na si gur nost 
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Anot her pro blem in the elec tion of jud ges is that mem bers of the High Ju di-
cial Co un cil are elec ted by de pu ti es or they them sel ves, as well as re pre sen ta ti ves 
of the exe cu ti ve branch, are mem bers of the sa me body. Thus, Ar tic le 5 of the High 
Ju di cial Co un cil Act8 sti pu la tes that mem bers of the Co un cil Pre si dent of the 
Su pre me Co urt of Cas sa tion, which is nor mally elec ted by the Na ti o nal As sembly, 
the Mi ni ster of Ju sti ce, Pre si dent of the aut ho ri zed com mit tee of the Na ti o nal 
As sembly as mem bers ex of fi cio and eight elec to ral mem bers elec ted by the 
Na ti o nal As sembly, in ac cor dan ce with this Law.

The Con sti tu tion of the Re pu blic of Ser bia in Ar tic le 148, pa ra graph 1, pre-
scri bes that a jud ge ter mi na tes his/her ju di cial fun ction at his re qu est by the ful-
fil lment of le gally pre scri bed con di ti ons or the di smis sal on the ba sis of the le gally 
pre scri bed re a sons, and if s/he is not elec ted to a per ma nent fun ction. Let ting the 
Na ti o nal As sembly of the Re pu blic of Ser bia to stan dar di ze con di ti ons by the law, 
as well as the re a sons, wit ho ut any con sti tu ti o nally im po sed re stric ti ons on the 
ter mi na tion of ju di cial of fi ce, is un ne ces sa rily over rid den, which je o par di zes the 
prin ci ple of the con ti nu ity of ju di cial fun ction.9 The pro ce du re for di smis sal of 
jud ges is ad di ti o nally com pro mi sed by the body that de ci des on the ter mi na tion 
of the ju di cial of fi ce – the High Ju di cial Co un cil. Na mely, it was pre vi o usly po in ted 
out that the High Ju di cial Co un cil was not free from po li ti cal in flu en ce.

Po li ti cal in flu en ce exists in the elec tion of pro se cu tors. Na mely, Ar tic le 5 of 
the Law on the Sta te Co un cil of Pro se cu tors10 pre scri bes that this body has ele ven 
mem bers. At the sa me ti me, the sa me ar tic le sti pu la tes that the mem bers of the 
Sta te Co un cil are the Re pu blic Pu blic Pro se cu tor, the mi ni ster in char ge of the 
ju di ci ary and the cha ir man of the com pe tent com mit tee of the Na ti o nal As sembly, 
as mem bers hol ding the of fi ce and eight elec tion mem bers elec ted by the Na ti o nal 
As sembly in ac cor dan ce with this Law. Ar tic le 13 pre scri bes ju ris dic tion of the 
Sta te Pro se cu tor’s Co un cil, ac cor ding to which this body, among ot her things, 
de ter mi nes the list of can di da tes for the elec tion of the Re pu blic Pu blic Pro se cu tor 
and pu blic pro se cu tors to the Go vern ment and pro po ses to the Na ti o nal As sembly 
can di da tes for the first elec tion as de puty pu blic pro se cu tor. The short co mings in 
the pro ce du re for the elec tion of pu blic pro se cu tors and the ir de pu ti es are si mi lar 
to the pro ce du re for the elec tion of jud ges, and are re flec ted in the in flu en ce of the 
po licy on the se lec tion of pro se cu tors. The re fo re, we will not spe ci fi cally ex pla in 
them, ex cept that we will no te that the po li ti cal in flu en ce he re is even gre a ter, 
be ca u se the mem bers of the Sta te Co un cil of Pro se cu tors are the mi ni ster in char ge 

kao po spe šu ju ći fak tor za di rekt ne stra ne in ve sti ci je“, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Kra gu jev cu, 
2016, 84.

8 High Ju di cial Co un cil Act, Of fi cial Ga zet te of RS, no. 116/2008, 101/2010, 88/2011 and 106/2015.
9 V. Đur đić, 84.
10 Law on the Sta te Co un cil of Pro se cu tors, Of fi cial Ga zet te of the Re pu blic of Ser bia, 

no.116/2008, 101/2010, 88/2011 and 106/2015.
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of the ju di ci ary and the cha ir man of the com pe tent com mit tee of the Na ti o nal 
As sembly, whi le at the sa me ti me the Na ti o nal As sembly de ci des on the first elec-
tion for the de puty pu blic pro se cu tor.

2.2.Fightagainstcorruption

The ac tion plan en vi sa ges that the next area to which spe cial at ten tion must 
be paid is cor rup tion. The oc cur ren ce of cor rup tion puts at risk the re a li za tion of 
the ru le of law and the le gal sta te, equ a lity of ci ti zens, trust of ci ti zens in pu blic 
in sti tu ti ons, equ a lity and ju sti ce, but em po we ring and ag gra va ting so cial dif fe-
ren ces. It ham pers the de ve lop ment of the en tre pre ne u rial cli ma te and po li ti cal 
cul tu re and ot her ba sic so cial va lu es, whi le en co u ra ging an en de a vor to li ve in an 
un fa ir way over the pos si bi lity and to be rich in dow nplaying  the va lue of ho nest 
work.11 Alt ho ugh the Re pu blic of Ser bia has ra ti fied all the most im por tant in ter-
na ti o nal in stru ments in the fi eld of fig hting cor rup tion, and set up nu me ro us 
bo di es, such as the Co or di na tion Body for the im ple men ta tion of the Ac tion Plan 
for the im ple men ta tion of the Na ti o nal Stra tegy for the Fight aga inst Cor rup tion, 
the An ti-Cor rup tion Agency and the An ti-Cor rup tion Co un cil, the pro blem is not 
sol ved as fo re seen, but is still pre sent in all its ma ni fest forms. In ot her words, the 
Re pu blic of Ser bia has adop ted the ne ces sary le gal acts for the fight aga inst cor-
rup tion, but it is ne ces sary to work on its re duc tion, be ca u se, as po in ted out by 
Alek san dar Fa tic, cor rup tion is part of pu blic li fe, com po sed of se lec ti ve ap pli ca tion 
of law.12

Alt ho ugh one of the ob jec ti ves sta ted in the Ac tion Plan is the fight aga inst 
cor rup tion, the re is still a lot to be do ne to re du ce its sco pe.13 Be fo re con si de ring 
the ne ces sary me a su res to re du ce cor rup tion, it is ne ces sary to po int to its sco pe. 
Na mely, the best in di ca tors for the ex tent of cor rup tion are pro vi ded by the non-
go vern men tal or ga ni za tion Tran spa rency In ter na ti o nal. Ac cor ding to the la test 
in di ca tors from 2017, the Re pu blic of Ser bia oc cu pi es 77th pla ce out of 180 co un tri es 
with an in dex of cor rup tion per cep tion 41 (on a sca le from 0 to 100, whe re ze ro 
re pre sents a highly cor rupt co un try, whi le 100 is a co un try wit ho ut cor rup tion). 
Ho we ver, in or der to ma ke a fi nal con clu sion on the wel fa re of the fight aga inst 
cor rup tion, as the Go vern ment of the Re pu blic of Ser bia proc la i med in the Ac tion 
Plan, it is ne ces sary to de ter mi ne at what po int the Re pu blic of Ser bia was in the 

11 Ži vo jin Đu rić, Dra gan Jo va še vić, Mi le Ra kić, “Ko rup ci ja – iza zov de mo kra ti ji” (Cor rup tion 
– A Chal len ge to De moc racy), In sti tut za po li tič ke stu di je, Be o grad, 2007, 76.

12 Amic hai Ma gen, Le o nar do Mor li no, In ter na ti o nal Ac tors, De moc ra ti za tion and the Ru le 
of Law: An cho ring De moc racy?, Ro u tled ge, New York, 2008, 173.

13 See mo re abo ut this: Mi li ca Ko la ko vić Bo jo vić, „Mo ni to ring i eva lu a ci ja re for mi u obla sti 
bor be pro tiv ko rup ci je“ (Mo ni to ring and eva lu a tion of re forms in the fi eld of fight aga inst cor rup tion), 
Zbor nik In sti tu ta za kri mi no loš ka i so ci o loš ka is tra ži va nja, In sti tut za kri mi no loš ka i so ci o loš ka 
is tra ži va nja, 1/2019, 83-97.
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pre vi o us years in re gard to the le vel of cor rup tion. Sin ce 2012, the Re pu blic of Ser bia 
has ma de slight pro gress, gi ven that the per cep tion of cor rup tion per cep tion da te 
was 39. In the pe riod from 2012 to 2017, the cor rup tion per cep tion in dex ran ged 
bet we en 39 and 42, which in di ca tes that the re is a high per cep tion of cor rup tion 
in the Re pu blic of Ser bia, and that the me a su res un der ta ken by the Go vern ment 
of the Re pu blic of Ser bia do not gi ve the ex pec ted re sults.14 The re fo re, in the next 
part of the pa per, we will pre sent the ba sic pro blems from the nor ma ti ve ba sis, 
which is ne ces sary to chan ge, so that the in dex of per cep tion of cor rup tion is as 
high as pos si ble and thus the Re pu blic of Ser bia has pro gres sed to the ran king list 
cre a ted by Tran spa rency In ter na ti o nal.

The Law on the An ti-Cor rup tion Agency15 do es not sti pu la te the pro ce du re 
in ca ses whe re the re spon si ble per sons will not act on ini ti a ti ves for di smis sal of 
of fi ci als. In ot her words, when the An ti-Cor rup tion Agency, pur su ant to Ar tic le 
51, ma kes a me a su re of pu blic an no un ce ment of a re com men da tion for di smis sal, 
the com pe tent aut ho rity has no obli ga tion to pro ceed to the pro po sed me a su re, 
which gra vely di mi nis hes the ca pa city to fight cor rup tion. The ef fec ti ve ness of this 
le gal so lu tion is evi den ced by the fact that the An ti-Cor rup tion Agency suc ce e ded 
in re mo ving only eig hteen fun cti o na ri es in the pre vi o us three years ba sed on the 
me a su res of pu blic an no un ce ment of re com men da ti ons for di smis sal from a pu blic 
of fi ce, alt ho ugh the Agency bro ught in from 2016 to 2018 64 me a su res for the 
pu blic re le a se of a re com men da tion for di smis sal. In 35 pro ce du res, the Agency 
was in for med that the com pe tent aut ho rity will not act on the ini ti a ti ve, and in 11 
ca ses the fun cti ons of the of fi ci als who ha ve vi o la ted the law ha ve ce a sed due to 
the ir re sig na tion, ex piry of the man da te, re ti re ment and ot her si mi lar re a sons.16 
The re fo re, it is ne ces sary to work on le gal chan ges in or der to cre a te a mec ha nism 
that the com pe tent sta te bo di es must act on the re com men da tion of the An ti-Cor-
rup tion Agency.

As a tool in the fight aga inst cor rup tion, in 2002, the An ti-Cor rup tion Co un cil 
was for med, and the An ti-Cor rup tion Agency was esta blis hed in 2008 on the ba sis 
of the Law on the An ti-Cor rup tion Agency. The dif fe ren ce bet we en the se two 
in sti tu ti ons is re flec ted in the fact that the Agency is an in de pen dent sta te body 
who se com mit tee was elec ted by Par li a ment on the pro po sal of ni ne in sti tu ti ons, 
who se ac ti vity is re flec ted in the su per vi sory, con trol and pro po sing fun ction. On 

14 Cor rup tion Per cep ti ons In dex 2017, https://www.tran spa rency.org/news/fe a tu re/cor rup tion_ 
per cep ti ons_in dex_2017, 29, De cem ber 2018.

15 Law on the An ti-Cor rup tion Agency, Of fi cial Ga zet te of RS, 97/2008, 53/2010, 66/2011 
– de ci sion CC, 67/2013 – de ci sion CC, 112/2013 – aut hen tic in ter pre ta tion and 8/2015 – CC de ci sion.

16 Ba ha ti dr žav ni di rek tor Mi le Bu ga rin za po slio si na da nam „mla di ne bi od la zi li“, a nje-
go vo ob jaš nje nje „zaš to je bo lje za po sli ti rod bi nu“ je ur ne be sno, https://www.blic.rs/ve sti/dru stvo/
ba ha ti-dr zav ni-di rek tor-mi le-bu ga rin-za po slio-si na-da -na m-mla di-ne-bi-od la zi li-a/1jv e5ps , 03 
Ja nu ary 2019.
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the ot her hand, the Co un cil for the Fight aga inst Cor rup tion is the body of the 
Go vern ment of the Re pu blic of Ser bia, which has an advi sory fun ction. The An ti- 
Cor rup tion Agency has a le gally de fi ned com pe ten ce. Ho we ver, it se ems that 
alt ho ugh the re is a cle ar di vi sion of com pe ten ci es bet we en the Co un cil and the 
Agency, in sti tu ti o nal mec ha nisms for com ba ting (po li ti cal) cor rup tion are we a-
ke ned, sin ce the Re pu blic of Ser bia is in cli ned to esta blish and ac cu mu la te a lar ge 
num ber of sta te bo di es and agen ci es de a ling with the sa me bu si ness, and it sha res 
re spon si bi lity. Al so, this dis per sed the po wer of in de pen dent sta te bo di es in the 
fight aga inst cor rup tion.17

The Re pu blic of Ser bia in 2014 adop ted an ade qu a te re gu la tory fra me work 
for whi stle blo wers. Alt ho ugh the si tu a tion of ci ti zens who re port cor rup tion and 
ot her il le gal ac ti vi ti es im pro ved,18 Whi stle blo wers Pro tec tion Ac t19 cre a tes a cer tain 
con fu sion. Na mely, the le gi sla tor pre scri bed three types of alerts – in ter nal whi stle- 
blo wing, ex ter nal whi stle-blo wing and pu blic whi stle-blo wing, whe reby it did not 
ex pli citly ma ke a ba sis for di stin gu is hing when the alert is ap plied. At the sa me 
ti me, apart from the fact that the le gal text can be im pro ved for no mo tec hni cal 
re a sons, the re are so me ot her il lo gi ca li ti es. One of them con cerns in ter nal whi stle- 
blo wing by which the obli ga tion to pro vi de in for ma tion, which re la tes to the em-
ployer  it self, to the sa me em ployer . Hu man rights vi o la ti ons do not con sti tu te a 
gro und for the pu blic whi stle-blo wing, which is hardly ac cep ta ble. If the in for ma-
tion con ta ins clas si fied in for ma tion, the whi stle blo wer is obli ged to comply with 
ge ne ral and spe cial me a su res for the pro tec tion of clas si fied in for ma tion, pre scri bed 
by the Law that re gu la tes the con fi den ti a lity of da ta. We no te that the le gi sla tor 
adop ted the Law on the Pro tec tion of the Whi stle blo wer, whi le not ta king in to ac co unt 
the pro vi si ons of the Law on the Pre ven tion of Abu se at Work, alt ho ugh the se 
le gal texts sho uld be com ple men tary in the fight aga inst cor rup tion. It is ne ces sary 
to im pro ve the text with new chan ges and to re mo ve any do ubts that we ha ve po in ted 
out at work. Only in this way one can work to re du ce the ex tent of cor rup tion and 
ot her il le gal ac ti vi ti es. Al so, one sho uld con si der the prac ti ce emer ging in the Uni ted 
Sta tes that whi stle blo wer can char ge a cer tain per cen ta ge of da ma ge ca u sed by 
il le gal ac ti vity of the com pany in li ti ga tion pro ce e dings, in or der to en co u ra ge ci ti zens 
to re port such ca ses.20

17 Dar ko Di mov ski, „Po li tič ka ko rup ci ja“ (Po li ti cal cor rup tion), Pri stup pra vo su đu – in stru-
men ti za im ple men ta ci ju evrop skih stan dar da u prav ni si stem Re pu bli ke Sr bi je, Cen tar za pu bli-
ka ci je Prav nog fa kul te ta, Nis, 2010, 402.

18 See mo re abo ut this: Jo nat han Ma cey, Get ting the Word Out Abo ut the Fraud: A The o re ti cal 
Analysis of Whi stle blo wing and In si der Tra ding, In: Re ta li a tion and Whi stle blo wers: Pro ce e dings 
of the New York Uni ver sity 60th An nual Con fe ren ce on La bor, Edi tors: Se cun da,P., Estre ic her, 
S., Klu wer Law In ter na ti o nal, New York, 2009, 442.

19 Whi stle blo wers Pro tec tion Act, Of fi cial Ga zet te of RS, 128/2014.
20 Dar ko Di mov ski, Ivan Ilić, „Uz bu nji va či kao sred stvo bor be pro tiv ko rup ci je (Whi stle-

blo wers as a me ans of com ba ting cor rup tion)“, Re form ski pro ce si i po gla vlje 23 (go di nu da na 
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2.3.Fundamentalrights

The last le gal re qu i re ment that the Re pu blic of Ser bia must ful fill in or der 
to be co me a mem ber of the Eu ro pean Union is to pro tect ba sic hu man rights. The 
sco pe of hu man rights pro tec tion is very wi de and co vers a who le ran ge of are as: 
1. Pro hi bi tion of tor tu re, in hu man or de gra ding tre at ment and pu nis hment, 2. 
Fre e dom of tho ught, con sci en ce and re li gion, 3. Fre e dom of ex pres si on, in clu ding 
fre e dom and plu ra lism of the me dia, 4. Prin ci ple of non-di scri mi na tion and po si tion 
so ci ally vul ne ra ble gro ups, 5. gen der equ a lity, 6. chil dren’s rights, 7. po si tion of 
na ti o nal mi no ri ti es, 8. po si tion of re fu ge es and in ter nally dis pla ced per sons, 9. 
me a su res aga inst ra cism and xe nop ho bia, and 10. pro tec tion of per so nal da ta. Due 
to the sco pe of the analysis of the pro tec tion of hu man fun da men tal hu man rights in 
Chap ter 23, we will fo cus only on the is sue of tor tu re, in hu man or de gra ding tre at ment 
and pu nis hment.

One of the big gest pro blems re gar ding the pro tec tion of hu man rights is the 
tor tu re, in hu man or de gra ding tre at ment and pu nis hment.21 One of the ways of 
pre ven ting tor tu re, in hu man and de gra ding tre at ment is the in cre a se in the num ber 
of pri son in sti tu ti ons in the Re pu blic of Ser bia, as well as the in cre a sed use of 
al ter na ti ve cri mi nal san cti ons ai med at re li e ving the ac com mo da tion ca pa ci ti es 
of the pe ni ten ti ary system in which the re are too many con vic ted per sons. Na mely, 
the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights in its de ci sion Ka las hni kov v. Rus sia con-
si ders that the lack of ade qu a te ac com mo da tion ca pa ci ti es in pri son is unac cep-
ta ble and con sti tu te de gra ding tre at ment and vi o la tion of Ar tic le 3 of the Eu ro pean 
Con ven tion for the Pro tec tion of Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms.22In 
ot her words, the col lec ti ve ac com mo da tion of con victs or the pla ce ment of an 
ex ces si ve num ber in the sa me ro om was re cog ni zed by the Eu ro pean Co urt of 
Hu man Rights as a pos si ble vi o la tion of the Con ven tion. Al so, the over crow ding 
of ca pa ci ti es in pe ni ten ti ary in sti tu ti ons vi o la tes the obli ga tion sti pu la ted in Ar tic le 
79 of the Law on the Exe cu ti on of Cri mi nal San cti ons23 and Ar tic le 15 of the Or-
di nan ce on the Ho u se Ru les of Pe ni ten ti ary and Pe ni ten ti ary In sti tu ti ons and 
Dis trict Pri son,24 that for each con vic ted per son it is ne ces sary to pro vi de at le ast 
8 cu bic me ters, as well as 4 squ a re me ters of spa ce in the dor mi tory. It sho uld be 
stres sed that the strict im ple men ta tion of le gal obli ga ti ons on the re qu i red num ber 
of squ a re and cu bic me ters will lead to the fact that the real ca pa ci ti es of the 

po sle): kri vič no prav ni aspek ti, Srp sko udru že nje za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su, Be o grad, 
2017, 464-471.

21 Ac tion Plan for Chap ter 23, 2015, 209.
22 Ca se of Ka las hni kov v. Rus sia, appl. no. 47095/99, jud ge ment, Stras bo urg, 15 July 2002.
23 Law on the Exe cu ti on of Cri mi nal San cti ons, Of fi cial Ga zet te of the Re pu blic of Ser bia, 

55/2014.
24 Ru le bo ok on the ho u se or der of cor rec ti o nal in sti tu ti ons and dis trict pri sons, Of fi cial Ga zet te 

of the Re pu blic of Ser bia, 72 / 2010.
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pe ni ten ti ary system in Ser bia are abo ut 4,500 pri so ners, whi le it is cur rently in 
the pe ni ten ti ary system for ser ving the pri son sen ten ce or in de ten tion for over 
10,000 pe o ple.25

Anot her way of re li e ving the pe ni ten ti ary system in Ser bia is the in cre a sed 
ap pli ca tion of al ter na ti ve cri mi nal san cti ons. Po ten tial ways of re sol ving this is sue 
are em bo died in the gre a ter ap pli ca tion of the op por tu nity prin ci ple and mo re 
fre qu ent pro no un cing of al ter na ti ve cri mi nal san cti ons. Cri mi no lo gi cal stu di es, 
con duc ted by Pro fes sors Dar ko Di mov ski and Mi o mi ra Ko stić from the Fa culty 
of Law in Niš, con duc ted in the Ba sic and Hig her Pu blic Pro se cu tor’s Of fi ce in Niš 
for a three-year pe riod (2010-2013), has shown a pos si bi lity of furt her re la xa ti on 
of the pe ni ten ti ary system in Ser bia. In fact, for many cri mi nal of fen se sin sti tu te 
per cen ta ge of ap pli ca ti ons con di ti o nal de lay of cri mi nal pro se cu tion is very small. 
Ac hi e ving the ef fi ci ency of mo re fre qu ent use of this di ver si o nary form wo uld lead 
to a furt her re duc tion in the num ber of pri so ners. Ho we ver, the fre qu ency of the 
use op por tu ni ti es do es not de pend so lely on the work of the pro se cu tion, but on 
the cir cum stan ces re la ted to the su spects in terms of ful fil ling the obli ga ti ons laid 
down in the Co de of Cri mi nal Pro ce du re, which im pli es that any in cre a sed and 
mo re ef fi ci ent ac ti vity of the pu blic pro se cu tor’s of fi ces wo uld not ine vi tably lead 
to a suc cessful ap pli ca tion of the prin ci ple of op por tu nity. At the sa me ti me, this 
cri mi no lo gi cal study in clu des the analysis of cri mi nal san cti ons in the Ba sic Co urt 
in Nis for the sa me pe riod of ti me. The ob ta i ned re sults show that the re is no ro om 
for a furt her re la xa ti on of the pe ni ten ti ary system sin ce the co urt, in the li ne with le gal 
re qu i re ments, al ready pro no un ces al ter na ti ve cri mi nal san cti ons for the ma jo rity 
of cri mi nal of fen ses.26

The con duc ted cri mi no lo gi cal study shows that the Re pu blic of Ser bia has 
to in vest ad di ti o nal funds to in cre a se ac com mo da tion ca pa ci ti es of the pe ni ten ti ary 
system in or der to me et Eu ro pean stan dards. At the sa me ti me, the se cond part of 
the study re la ted to im ple men ta tion shows that the in sti tu te of con di ti o nal re le a se 
co uld ha ve a gre a ter use, whi le the re sults ob ta i ned for al ter na ti ve cri mi nal san cti ons 
im pli es that the num ber of pri so ners can not be re du ced by pro no un cing mo re cri mi nal 
san cti ons. It sho uld be no ted that ma king a fi nal con clu sion re qu i res a cri mi no lo-
gi cal study at the Re pu blic of Ser bia le vel. By applying al ter na ti ve me a su res to a 
lar ger ex tent by the com pe tent aut ho ri ti es, the Re pu blic of Ser bia wo uld apply 
si mi lar prac ti ces in the Be ne lux co un tri es.27

25 The pri son system in Ser bia, https://www.ecoi.net/en/fi le/lo cal/1283810/1788_1316773479_ 
82760.pd f, 7 Ju ne 2019.

26 Dar ko Di mov ski, Mi o mi ra Ko stić, „Pe no loš ki pri stup pre ve li kom bro ju osu đe nih li ca u 
pe ni ten ci jar nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je“ (Pe no lo gi cal ap pro ach to the ex ces si ve num ber of pri-
so ners in the pe ni ten ti ary system of the Re pu blic of Ser bia), Žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo, 
Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja, Bel gra de, 2/2015, 175-176.

27 Pre tr pa ni za tvo ri u Sr bi ji, http://www.rts.rs/pa ge/sto ri es/sr/story/125/dru stvo/3506804/
pre tr pa ni-za tvo ri-u-sr bi ji.html, 7. Ju ne 2019.
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3. ECO NO MIC CON DI TI ONS FOR MEM BER SHIP OF  
THE RE PU BLIC OF SER BIA IN THE EU

Eco no mic con di ti ons for ac ces sion of the Re pu blic of Ser bia to the Eu ro pean 
Union are pre scri bed in se ve ral chap ters. Due to the im pos si bi lity to co ver all 
chap ters de a ling with the eco no mic con di ti ons of EU ac ces sion in one ar tic le, and 
in or der to le a ve the pos si bi lity for furt her re se arch in the gi ven area, the pa per 
fo cu ses on the chap ter 17 re la ted to the Eco no mic and Mo ne tary Po licy.

3.1.NationalBankofSerbia

The le gi sla tion of the Re pu blic of Ser bia un der Chap ter 17 – Eco no mic and 
Mo ne tary Po licy is lar gely alig ned with the EU le gi sla tion. Ar tic le 95 of the Con-
sti tu tion of the Re pu blic of Ser bia sti pu la tes that the Na ti o nal Bank of Ser bia (in 
furt her text: NBS) is the Cen tral bank of the Re pu blic of Ser bia, in de pen dent and 
su bject to con trol of the Na ti o nal As sembly to which is re spon si ble, and sho uld 
be ma na ged by the go ver nor elec ted by the Na ti o nal As sembly. Alt ho ugh a spe cial 
law is pas sed on the Na ti o nal Bank of Ser bia, Ar tic le 107 of the Con sti tu tion pro-
vi des the pos si bi lity for NBS to pro po se laws wit hin its ju ris dic tion. In this re gard, 
the Law on the Na ti o nal Bank of Ser bi a 28 has been adop ted en su ring its fun cti o nal, 
in sti tu ti o nal, per so nal and fi nan cial in de pen den ce. The Law of the NBS is to a 
lar ge ex tent alig ned with re qu i re ments re la ted to the in de pen den ce of cen tral banks 
ari sing from the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union and the Sta tu te 
of the Eu ro pean System of Cen tral Banks and the Eu ro pean Cen tral Bank. Ho-
we ver, alt ho ugh the re is a com pli an ce of the Law on the NBS with the re le vant 
stan dards, the re are still ro oms for pos si ble im pro ve ments.

Ar tic le 2 of the NBS Law pre scri bes a ge ne ral pro hi bi tion on gi ving and 
re ce i ving in struc ti ons and pre dicts that NBS, its bo di es and the ir mem bers must 
not re qu est or re ce i ve in struc ti ons from sta te bo di es and or ga ni za ti ons, nor from 
ot her per sons. Ho we ver, in the pro cess of EU ac ces sion it is ne ces sary to amend 
this ar tic le in the sen se of pro hi bi ting the re qu e sting and re ce i ving in struc ti ons 
not only from sta te aut ho ri ti es, but al so from EU bo di es (аrticle 130 of the Tre aty 
on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union). The amend ments sho uld pro vi de the 
ex cep ti on of this pro hi bi ting ru le for the Eu ro pean Cen tral Bank. Furt her, Ar tic le 2 
of the NBS Law re qu i res anot her nor ma ti ve pro ce du re. Na mely, pa ra graph 2 of 
Ar tic le 2 sti pu la tes that NBS is a su bject to the As sembly su per vi sion. In or der to 
en su re full in de pen den ce of the Cen tral bank, espe ci ally in sti tu ti o nal in de pen den ce, 

28 Law on the Na ti o nal Bank of Ser bia, Of fi cial Ga zet te of the Re pu blic of Ser bia, 72/2003, 
55/2004, 85/2005 – ot her law, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 – de ci sion CC and 
44/2018.
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the re is a need to amend this pro vi sion with re gard to the pre ven tion of a le gal 
pos si bi lity to NBS for re ce i ving any in struc ti ons from the Ser bian Par li a ment.29

The next pos si bi lity of im pro ving a le gal text abo ut NBS is re flec ted in a 
pre ci se de ter mi na tion of ot her go als which sho uld be ac hi e ved in ad di tion to the 
main goal. Na mely, in pa ra graph 1 of Ar tic le 3 of the NSB Law is pre scri bed that 
the ac hi e ve ment and ma in te nan ce of pri ce sta bi lity is a pri mary goal, whi le the re 
are no in for ma tion on ot her go als. Anot her le gal norm that can je o par di ze the 
in ter de pen den ce of the Cen tral bank is Ar tic le 10. Per for ming its fun cti ons, the 
Na ti o nal Bank of Ser bia co o pe ra tes with the Go vern ment and ot her sta te bo di es 
and ta kes ne ces sary me a su res to im pro ve that co o pe ra tion wit ho ut je o par di zing 
the ac hi e ve ment of its go als. Ho we ver, when Ar tic le 10 is ob ser ved thro ugh the 
prism of Ar tic le 15 pa ra graph 6, which sti pu la tes that the Mi ni ster of fi nan ce at tends 
the Mo ne tary Com mit tee me e tings, the NBS in de pen den ce is qu e sti o na ble. In 
ot her words, alt ho ugh the mi ni ster re spon si ble for fi nan ce do es not ha ve the vo ting 
right in the se me e tings, his par ti ci pa tion in the Exe cu ti ve Bo ard me e tin gsmay 
in flu en ce de ci si ons of this body of the Cen tral bank. The re fo re, the re sho uld be 
a pro vi sion ac cor ding to which the Mi ni ster of fi nan ce can be in vi ted to at tend 
the Exe cu ti ve bo ard me e tings, but wit ho ut a pos si bi lity of we a ke ning the in de-
pen den ce of NBS.30

Si mi larly, un til the mo ment of jo i ning the EU, the Re pu blic of Ser bia has to 
har mo ni ze the pa ra graph 8 of Ar tic le 28 of the NBS Law with the cor re spon ding 
pro vi si ons from the Sta tu te of the Eu ro pean Cen tral Bank. Na mely, the of fi cial of the 
Na ti o nal Bank of Ser bia may sub mit an ap peal aga inst the de ci sion on di smis sal 
to the Con sti tu ti o nal Co urt wit hin 30 days from the da te of pu blis hing this de ci sion 
in the Of fi cial Ga zet te of the Re pu blic of Ser bia. Ho we ver, Ar tic le 12.2 of the 
Sta tu te of the Eu ro pean Cen tral Bank sti pu la tes that the go ver nors of the na ti o nal 
cen tral banks who are re li e ved of the ir du ti es may re fer this de ci sion to the Eu ro pean 
Co urt of Ju sti ce.31

Ac cor ding to Ar tic le 62, the Na ti o nal Bank of Ser bia can not grant cre dits, 
lo ans, over drafts or ot her forms of cre dit re li ef to the Re pu blic of Ser bia, au to no mo us 
pro vin ce or lo cal self-go vern ment unit, pu blic en ter pri ses and ot her le gal en ti ti es 
fo un ded by the Re pu blic of Ser bia, au to no mo us pro vin ce or units of lo cal self-go-
vern ment. Al so, NBS can not pro vi de gu a ran te es for set tle ment of obli ga ti ons of 
tho se en ti ti es in which the Re pu blic of Ser bia, au to no mo us pro vin ce or lo cal self-
go vern ment units ha ve con trol ling in te rest, nor in any ot her way to en su re set tle-
ment of the ir obli ga ti ons. Alt ho ugh this ar tic le cor re sponds to Ar tic le 123 of the 
Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union, the list of pu blic sec tor en ti ti es 

29 Scre e ning Re port Ser bia Chap ter 17 – Eco no mic and Mo ne tary Po licy- SRSC 17, 2015, 9.
30 SRSC 17, 10.
31 SRSC 17, 10.
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sho uld be ex pan ded with cen tral, re gi o nal, lo cal and ot her sta te bo di es, ot her pu blic 
law en ti ti es and pu blic en ter pri ses of ot her Mem ber Sta tes and Union in sti tu ti ons 
and bo di es.32

3.2.Publicdebt

The Law on the Bud get Syste m33 of 2010 in Ar tic le 27e sti pu la tes that the 
ge ne ral go vern ment debt may amo unt to 45% of GDP, ex clu ding obli ga ti ons ba sed 
on re sti tu tion. At the sa me ti me, the sa me ar tic le fo re se es that the tar get an nual 
fi scal de fi cit in the me di um term is 1% of GDP. Alt ho ugh the se le gal pro vi si ons 
ha ve a dec la ra ti ve cha rac ter wit ho ut a san ction for the ir vi o la tion, the ir ac hi e ve ment 
is of a high im por tan ce for the Re pu blic of Ser bia in or der to avoid a pu blic debt 
cri sis. Ac cor ding to the re port of the Pu blic Debt Ma na ge ment De part ment of the 
Mi ni stry of Fi nan ce, pu blic debt is be ing re du ced in the last years. Na mely, the 
pu blic debt amo un ted to 70% of GDP in 2015, whi le in 2016 it amo un ted to 67.8% 
of GDP. The dow nward trend in pu blic debt con ti nued in 2017 when it was 57.9% 
of GDP.34Alt ho ugh the no mi nal pu blic debt of the Re pu blic of Ser bia is dec re a sing 
with the as ses sment that the sta te is on the right path to re ach the pro jec ted pu blic 
debt ra te of 45% of GDP in the co ming years, it sho uld be ex tre mely ca u ti o us 
ha ving in mind the ab so lu te va lu es of a debt which still amo unts to 24 bil lion eu ros. 
The re fo re, eco no mic ex perts emp ha si se that the fall in pu blic debt was due to a 
chan ge in the met ho do logy of cal cu la ting gross do me stic pro duct. In ad di tion to 
the chan ged met ho do logy cal cu la tion, they ar gue that the se cond re a son for the 
re du ced pu blic debt of the Re pu blic of Ser bia stems from stren gthe ning the di nar 
aga inst the US dol lar by 15%. By re tur ning the va lue of US dol lar to the for mer 
va lue per di nar, the debt of the Re pu blic of Ser bia wo uld be in cre a sed by one bil lion 
eu ros wit ho ut ta king any ad di ti o nal sta te loan.35

3.3.Reformofpublicenterprises

Ac ces sion of the Re pu blic of Ser bia to the Eu ro pean Union al so re qu i res 
im ple men ta tion of the re form of pu blic en ter pri ses. The three lar gest pu blic com-
pa ni es in Ser bia are Sr bi ja gas, Elek tro pri vre da Sr bi je (EPS) and Ze le zni ce. The 
pu blic com pany Ze le zni ca has star ted first with the im ple men ta tion of re forms, 
with a re duc tion in num ber of em ployee s for 6,000 wor kers, and be ing de vi ded 

32 SRSC 17,10-11.
33 Law on the Bud get System, „Of fi cial Ga zet te of RS“, no. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 

101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – cor rec tion., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – ot her law, 103/2015, 
99/2016, 113/2017 and 95/2018

34 Sta te debt con di tion and struc tu re, 2017, 5.
35 Jav ni dug Sr bi je se sma nju je, a i da lje du gu je mo isto nov ca,http://rs.n1in fo.co m/Bi znis/

a433278/Jav ni-dug -Sr bi je-se -sma nju je-a-i-da lje-du gu je mo-isto-nov ca.html, 08 Ja nu ary 2019.
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in to three parts: Ser bia Tra ins for Pas sen ger Tran sport, Ser bia Car go for Tran sport 
of Go ods, and In fra struc tu re Ze le zni ca. At the sa me ti me, un sa fe ra il way li nes 
we re clo sed and the ba sis for ob ta i ning sub si di es from the sta te bud get was chan ged. 
Ho we ver, un li ke this com pany, Sr bi ja gas and EPS ha ve not ta ken ne ces sary steps 
to be re struc tu red in ti me. Alt ho ugh Sr bi ja gas ac cor ding to the la test da ta is ope-
ra ting pro fi ta ble, ad di ti o nal ef forts sho uld be ma de to en su re a la sting pro fi ta bi lity 
ha ving in mind re a sons for the cur rent suc cess in the the fall in gas pri ces on a 
glo bal le vel and bet ter col lec tion of re ce i va bles. At the sa me ti me, the Fi scal Co un cil 
pro po ses to ta ke two me a su res by Sr bi ja gas to ma ke this pu blic com pany pro fi ta ble 
in the fu tu re: 1) pri ce of gas for pu blic supply sho uld be in de xed with fu tu re chan ges 
in glo bal gas pri ces, and 2) gas sho uld not be de li ve red to le gal en ti ti es that can not 
set tle the ir debts for this gas. In this way the prac ti ce to supply com pa ni es li ke 
Pe tro he mi ja, MSK, DP No vi Sad wo uld be stop ped gi ven the ir un pos si bi lity to 
co ver debts to ward Sr bi ja gas. The one of three men ti o ned pu blic com pa ni es that 
cre a tes ma jor eco no mic pro blems for the Re pu blic of Ser bia is EPS. Na mely, co u ses 
of the pro blem lie in a lar ge num ber of em ployee s and the ir high sa la ri es. Li ke-
wi se, EPS’s we ak bu si ness is re flec ted in the big los ses on the net work as well as 
un pro fi ta ble units wit hin the en ti re system. In this re gard, EPS in suf fi ci ently in-
vests in ma in te nan ce and in cre a se of pro duc tion ca pa ci ti es, which in the long run 
can slow down the eco no mic de ve lop ment of the Re pu blic of Ser bia as the re will 
not be an ade qu a te elec tri cal in fra struc tu re for the fu tu re growth of ma nu fac tu ring 
pro duc tion.36

4. CON CLU SION

Ac ces sion of the Re pu blic of Ser bia to the Eu ro pean Union re qu i res the ful-
fil lment of a who le ran ge of le gal and eco no mic con di ti ons. The most sig ni fi cant 
re qu est in terms of le gal con di ti ons re la tes to the chan ge of con sti tu ti o nal pro vi-
si ons re gar ding the man ner of elec tion of jud ges and pro se cu tors. The sig ni fi can ce 
of this chan ge is re flec ted not only in eli mi na ting the in flu en ce of po li tics on the 
elec tion of ju di cial fun cti ons hol ders, but rat her in ope ning a do or to a mo re suc-
cessful fight aga inst cor rup tion and thus ac hi e ving anot her le gal re qu i re ment. It 
is im por tant to no te that the Re pu blic of Ser bia do es not abi de by its own dyna mics 
of amen ding the con sti tu ti o nal pro vi si ons re gar ding the man ner of elec tion of jud ges 
and pro se cu tors, whi le at the sa me ti me the ex pert and ge ne ral pu blic ex pres ses 
the fe ar that the chan ges will go to wards ke e ping the po li tics in flu en ce on the 
men ti o ned elec tion.37 At the sa me ti me, the ful fil lment of the se two le gal con di ti ons 

36 Opi nion on the fi scal stra tegy for 2019 with pro jec ti ons for 2020 and 2021, 2018, 7. 
37 Ve ni ce Com mis sion on Amend ments to the Con sti tu tion of Ser bia, 2018, 1-2.
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re qu i res the un der ta king of a ma jor le gi sla ti ve ac ti vity by the Ser bian Par li a ment. 
Li ke wi se, sa tisfyin g the last le gal re qu i re ment – the ru le of law – re qu i res not only 
nor ma ti ve ac ti vity, but al so the in vest ment of ad di ti o nal fi nan cial re so ur ces for 
ra i sing the ca pa city of the pe ni ten ti ary system of the Re pu blic of Ser bia, as well 
as the chan ge of a pe nal po licy. 

Ful fil ling the eco no mic con di ti ons of EU ac ces sion im pli es, among ot her 
things, the furt her stren gthe ning of in de pen den ce of the Na ti o nal Bank of Ser bia 
in terms of re mo ving any do ubts in the re le vant le gal text. Al so, a ma jor eco no mic 
pro blem for the Re pu blic of Ser bia is a pu blic debt, which alt ho ugh dec re a sing the 
re la ti ve va lu es, ke eps its ab so lu te va lue at the sa me le vel. In ot her words, the re la ti ve 
dec re a se in a pu blic debt of the Re pu blic of Ser bia was ca u sed by cer tain ex ter nal 
fac tors, not by the in ter nal mo ne tary and fi scal po licy. One of the main chal len ges 
in the pro cess of ful fil ling eco no mic con di ti ons is the re struc tu ring of pu blic en-
ter pri ses. Alt ho ugh the re struc tu ring of pu blic com pa ni es is one of the eco no mic 
pri o ri ti es of the Go vern ment of the Re pu blic of Ser bia, spe cial ef forts are ne e ded 
not only to com ple te the ini tial re form of the ra il road, but al so to re form ot her 
pu blic en ter pri ses in or der to im pro ve the ir ef fi ci ency fol lo wed by pro per fi nan cial 
sup port for the ca pa city bu il ding. 

The analysis of le gal and eco no mic con di ti ons has shown a chal len ge for the 
Re pu blic of Ser bia in ful fil ling the le gal and eco no mic con di ti ons for the EU mem-
ber ship. A gre a ter de gree of con cre te steps sho uld be ta ken in or der to speed up 
the pro cess and to en su re the qu a lity of the un der ta ken ac ti ons. Only then in ter-
na ti o nal ex pert bo di es, such as the Ve ni ce Com mis sion, wo uld eva lu a te the re form 
with a sa tis fac tory mark.
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Правноекономскиусловиучлањењаземље
уЕвропскуунију–примерРепубликеСрбије

Сажетак:Европ ска уни ја има зна чај ну уло гу на ме ђу на род ном пла ну, 
до при но се ћи не сме та ном раз во ју свет ске при вре де. Ме ђу тим, члан ство у 
Европ ској уни ји под ра зу ме ва прет ход но ис пу ња ва ње ни за усло ва. Ау то ри у 
ра ду као при мер ко ри сте Ре пу бли ку Ср би ју при ли ком ана ли зе прав них и еко-
ном ских усло ва ко је је нео п ход но ис пу ни ти ка ко би јед на зе мља по ста ла члан 
Европ ске уни је. С тим у ве зи у ра ду је пр во да та ана ли за прав них усло ва, 
про пи са них у По гла вљу 23, кроз пре глед по сто је ћег ста ња у обла сти ма пра-
во су ђа, бор бе про тив ко руп ци је и основ них пра ва. На кон ана ли зе прав них усло-
ва, ау то ри су по себ ну па жњу по све ти ли про у ча ва њу не ких од еко ном ских 
усло ва ко је Ре пу бли ка Ср би ја мо ра да ис пу ни у про це су при сту па ња Европ-
ској уни ји.

Кључнеречи:Европ ска уни ја, при сту па ње, Ре пу бли ка Ср би ја, прав ни 
усло ви, еко ном ски усло ви. 

Да тум при је ма ра да: 06.05.2019.
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СХВА ТА ЊЕ АР ТУ РА КА УФ МА НА  
О ОД НО СУ ЈЕ ЗИ КА И ПРА ВА1

Сажетак: У на шем ра ду пред ста вља мо украт ко ста но ви ште не мач ког 
ау то ра Ар ту ра Ка уф ма на о од но су је зи ка и пра ва, ко је је у јед ном мо мен ту 
де фи ни сао и као „кон сти ту и са ње пра ва пу тем је зи ка“. Сма тра ју ћи да 
пра во не по сто ји док му је зик не да од го ва ра ју ће об лич је, Ка уф ман је за у зео 
не што дру га чи ји став од сво јих са вре ме ни ка у по гле ду од но са је зи ка и пра-
ва, па и у по гле ду по сто ја ња са мог прав ног је зи ка као по себ ног је зи ка. Сма-
тра ли смо из у зет но зна чај ним, у кон тек сту раз во ја ми сли о од но су је зи ка 
и пра ва и ме ђу соб ним ути ца ји ма, из не ти основ не ми сли А. Ка уф ма на о овој 
те ми ко ја за о ку пља ду го не са мо прав ни ке и лин гви сте, већ и фи ло зо фе, со-
ци о ло ге и дру ге струч ња ке.

Кључнеречи: Ар тур Ка уф ман, је зик, пра во, прав ни је зик. 

1. УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

Ран ко Бу гар ски2 је по сма трао од нос чо ве ка и је зи ка са три аспек та. Оп-
ште људ ски или би о ло шки аспект овог од но са од ре ђу је чо ве ка, по је дин ца 
као чла на људ ског ро да јер од свих жи вих би ћа, је ди но чо век ко ри сти је зик 
као си стем сло же них зна ко ва, гла со ва и из ра за. Та спе ци фич ност ме ха ни зма 
и ка на ла ко му ни ка ци је нас да ље до во ди, ка ко сма тра Бу гар ски, до дру гог 

1 Рад је ре зул тат на уч но и стра жи вач ког про јек та „Прав на тра ди ци ја и са вре ме ни прав-
ни иза зо ви“ ко ји се фи нан си ра сред стви ма Прав ног Фа кул те та у Но вом Са ду

2 Ран ко Бу гар ски, Увод у оп шту лин гви сти ку, Бе о град, 2003, 15.На по ме на: у на шем раду 
на во ди мо углав ном схва та ња проф. Бу гар ског о је зи ку и ње го вом зна ча ју за ко му ни ка ци ју 
(као и још не ко ли ко дру гих ау то ра), јер од го ва ра ју нај ви ше на шим лич ним ста во ви ма и 
схва та њи ма о овој те ми, без по тре бе да ула зи мо у по ле ми ку са схва та њи ма дру гих ау то ра 
и лин гви ста, што би нас од ву кло од глав не те ме са мог члан ка.
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аспек та од но са чо ве ка и је зи ка- со ци о ло шког, јер чо век је сте део од ре ђе не 
за јед ни це, ко ја има сво ја мо гу ћа ра сло ја ва ња уну тар се бе, и мо гу ће је са свим 
да ко ри сти не ки од спе ци фич них је зи ка тог де ла за јед ни це, по ред то га што 
ко ри сти и је дан је зик, за јед нич ки свим чла но ви ма те за јед ни це у це ли ни. На 
кра ју, сва ки чо век је је дин ка, сам по се би спе ци фи чан и дру га чи ји од оста лих 
је дин ки уну тар исте гру пе, па га је зик од ре ђу је и са пси хо ло шког од но сно 
ин ди ви ду ал ног аспек та, јер је зик ко ри сти и као по је ди нац и као део те исте 
гру пе ко јој при па да.3

Је зик је ди на мич ка по ја ва, јер „на ста је, оп ста је и ево лу и ра у не пре кид-
ном ме ђу деј ству са све том о ко јем го во ри а то је све ко ли ко људ ско ис ку ство...
он  је и об лик ства ра лач ког људ ског де ло ва ња то ком ко јег се ме ња ју и је зик 
и свет“4. Је зи ком чо век са оп шта ва сва сво ја ис ку ства, од лу ке и осе ћа ња5 ко ја 
ме ња ју и ње га са мог, и ње гов је зик ко ји ко ри сти. „Са мо та мо где је сте је зик, 
је сте и свет, што зна чи -стал но про мен љи во ме сто од лу ке и де ла, чи на и од-
го вор но сти, али и са мо во ље, ра су ла и ви ке“ 6. Због те про мен љи во сти и је зик 
се ме ња, ра сте, са зре ва и ра ђа да ље.

Вит ген штајн је сма трао да не ке ре чи, ре че ни це, „је зич ке игре“ због про-
мен љи вог ка рак те ра је зи ка са мог, „за ста ре ва ју и па да ју у за бо рав, док не ке 
дру ге на ста ју“7. Не ја сна гра ни ца из ме ђу ста рих и но вих „је зич ких ига ра“ 
до во ди до но вих иза зо ва – ства ра ња ујед на че ног и је дин стве ног ко да за из-
ра жа ва ње по ру ка ко је се же ле упу ти ти дру гим љу ди ма.8 

Да кле, љу ди се раз ви ја ју ме ђу соб но ко ри сте ћи је зик, и обр ну то, је зик 
се раз ви ја ко ри шће њем од стра не љу ди. Љу ди не са мо да ко ри сте већ по сто-
је ће зна ко ве ко ји тво ре ре чи, већ ства ра ју и но ве зна ко ве и но ве ре чи а са мим 
тим и но ве је зи ке9. Уче ње је зи ка је кон ти ну и ни ра ни про цес10 a ре а ли за ци ја 
је зи ка је го вор. Је зик и го вор, пре ма ре чи ма Бу гар ског, сто је у од но су по ру ке 
и ко да, си сте ма и про це са; го вор је је зик у ак ци ји, при ме на је зи ка. Са ма ко-
му ни ка ци ја је мо гу ћа са мо и је ди но ако уче сни ци у тој ко му ни ка ци ји рас-
по ла жу истим ко дом (је зи ком) ко ји се ко ри сти за са ста вља ње по ру ка. – Ту 

3 Р. Бу гар ски, Увод у оп шту лин гви сти ку, 16.
4 Р. Бу гар ски, Увод у оп шту лин гви сти ку, 17. Слич но и да ље „..је зи ком се мо же ути-

ца ти на љу де, опле ме њи ва ти их или за во ди ти, јер се чо ве ков свет је зич ким пу тем не са мо 
из ра жа ва, већ и ства ра. Оно че га не ма у ствар но сти не ма и не мо же га би ти, у је зи ку се очас 
по сла ство ри. Је зик ожи вља ва не са мо на шу ствар ност, већ по ма же и тач ни јем и пу ни јем 
до жи вља ва њу са др жа ја на ше све сти“. Р. Бу гар ски, Увод у оп шту лин гви сти ку, 43.

5 Mar tin Haj de ger, Miš lje nje i pe va nje, iza brao i pre veo Bo ži dar Zec, Be o grad, 1982, 135.
6 M. Haj de ger, Miš lje nje i pe va nje, 134.
7 Lu dvig Vit gen štajn, Fi lo zof ska is tra ži va nja, Be o grad, 1980, § 23.
8 L.Vit gen štajn, Fi lo zof ska is tra ži va nja, § 77.
9 Под но вим је зи ци ма ов де под ра зу ме ва мо би ло ства ра ње но вог го вор ног је зи ка (у 

сва ко днев ној упо тре би), или спе ци ја ли зо ва ног је зи ка од ре ђе не стру ке.
10 Р. Бу гар ски, Увод у оп шту лин гви сти ку, 18.
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на ста је пр ви „шум у ко му ни ка ци ји“, пре ма овом ау то ру, ка да не ки од уче сни-
ка не по зна ју у пот пу но сти код, од но сно је зик ко јим се по ру ке са оп шта ва ју.11 
Раз ло зи за то мо гу би ти не до вољ но по зна ва ње основ ног, го вор ног је зи ка, 
или пот пу но не зна ње спе ци јал ног је зи ка и тер ми но ло ги је ко ји с еко ри сте 
при ли ком пре но са по ру ке од ства ра о ца по ру ке до при ма о ца по ру ке.

О том од но су ко да и по ру ке, где је је зик за пра во код а пра во по ру ка ко ју 
је зик кон сти ту ше ко ју пре но си да ље адре са ти ма, као и иза зо ви ма са ко ји ма 
се су о ча ва ју у том про це су кон сти ту и са ња и при ме њи ва ња пра ва и прав ни ци 
и не прав ни ци пи сао је и Ар тур Ка уф ман, по зна ти не мач ки прав ник и фи ло-
зоф. У на став ку ра да украт ко из но си мо ње го во ми шље ње о од но су је зи ка и 
пра ва, њи хо вим ме ђу соб ним ути ца ји ма, као и о но вим ка те го ри ја ма и ре-
зул та ти ма ко ји про из и ла зе из од но са је зи ка и пра ва, a ко је је Ар тур Ка уф ман 
у сво јим де ли ма де фи ни сао. 

2. СХВА ТА ЊЕ АР ТУ РА КА УФ МА НА  
О ОД НО СУ ЈЕ ЗИ КА И ПРА ВА

Ар тур Ка уф ман (1923, Зин ген – 2001, Мин хен) је не мач ки прав ник и фи-
ло зоф пра ва, је дан из пле ја де по зна тих прав ни ка, фи ло зо фа и те о ре ти ча ра, 
ко ји је сво јим ра дом12 оста вио не из бри сив траг у не мач кој али и свет ској 
те о ри ји, со ци о ло ги ји и фи ло зо фи ји пра ва. Нај по зна ти ји је због свог хер ме-
не у тич ког при сту па осно ва ма фи ло зо фи је пра ва„ као и због свог пре да ног 
ре дак тор ског по ду хва та – са ку пља њу свих де ла и чла на ка свог учи те ља 
Гу ста ва Рад бру ха у је дин стве ну еди ци ју.

11 Р. Бу гар ски, Увод у оп шту лин гви сти ку, 20. У том сми слу мо же мо раз ми сли ти ко-
ли ко већ по сто је ће ве зе ме ђу чла но ви ма дру штва(ко је из ме ђу оста лих чи ни и .при пад ност 
ис тој је зич кој за јед ни ци) мо гу до при не ти от кла ња њу овог „шу ма“. Ibid, 61.

12 Ар тур Ка уф ман је био и су ди ја, док ни је ха би ли ти ран, тј про из во ден у про фе со ра 
пр во на Прав ном фа кул те ту у Сар ској обла сти, 1960, да би 1969 го ди не пре шао на Уни вер-
зи тет у Мин хе ну, где је пре да вао до кра ја свог жи во та. Зва ње ака де ми ка је до био 1980, од 
стра не Ба јер не Ака де ми је на у ка и умет но сти, оде ље ња за прав не и дру штве не на у ке. Нај-
по зна ти ја де ла : Das Schul dprin zip, Win ter, He i del berg 1961, Rechtsphi lo sop hie im Wan de. 
Athenäum-Ver lag, Frank furt am Main 1972., Wi der stan dsrecht, (als Hrsg.) Wis sen scha ftlic he 
Buc hge sellschaft, Darm stadt 1972; Rechtsphi lo sop hie, C. H. Beck. 2. Au fla ge, München 1997, 
Einführung in Rechtsphi lo sop hie und Rechtsthe o rie der Ge gen wart, UTB. 7. Au fla ge 2004 (пост-
хум но об ја вље но), Gu stav Rad bruch. Rechtsden ker, Phi lo soph, So zi al de mo krat. Pi per, München 
1987-2000 (са бра на де ла Гу ста ва Рад бру ха у 25 књи га), Ka uf mann/Has se mer/Ne u mann (Hrsg.): 
Einführung in die Rechtsphi lo sop hie und Rechtsthe o rie der Ge gen wart C.F. Müller, 8. Aufl. 2011, 
9. Aufl. 2016 (уџ бе ник пост хум но об ја вљен, ко ји из по што ва ња пре ма про фе со ру и да ље 
са др жи и то ли ко го ди на по сле ње го ве смр ти, ори ги нал не де ло ве пр вог из да ња ко је је он 
на пи сао).



Под правомјеподразумевао„речкојасеувекодносинапојединачан
случај“13. Прав не нор ме и прин ци пи пред ста вља ју са мо мо гу ће пра во-пра во 
ко је се мо же али не мо ра при ме ни ти у кон крет ном слу ча ју, и ко је због то га 
про из во ди сво је вр сну про це ду рал ну по је ди нач ну прав ду. Сма трао је да по-
сто ји поступакналажењаправа а не ње го вог ства ра ња; то на ла же ње је сте 
ства ра лач ко и кре а ци о ни стич ко, но за пра во пред ста вља пре по зна ва ње нор ме 
(из мно штва ре че ни ца ко ји ма смо у сва ко днев ној ко му ни ка ци ји окру же ни) 
ко ја се мо же при ме ни ти на по је ди нач ни слу чај 14.У том про це су пре по зна-
ва ња пра ва, пра во за пра во и на ста је и пред ста вља сла га ње, уса гла ше ност 
за ко на (као од ре ђе ног прав ног ак та у ко ме се на ла зе не ка пра ви ла по на ша ња) 
и кон крет ног слу ча ја. Пра во је, по Ка уф ма ну, да кле релацијако ја се ус по ста-
вља из ме ђу два уче сни ка у по ступ ку на ла же ња пра ва15. Та ре ла ци ја про ис-
ти че из им пли ка ци је, ко ја гла си „Пра во (Р) је ре ла ци ја ко ји по сто ји из ме ђу 
слу ча ја (x) и нор ме (y), и по сто ји он да и са мо он да ка да је став xPy исти нит.16“ 
Без пра ва не ма ни ре ла ци је, не ма мо ста из ме ђу x и y ; а ако не по сто ји би ло x 
или y, ни пра во као ре ла ци ја не мо же на ста ти. Но, у на став ку на шег ра да 
фо ку си ра ће мо се на дру ги зна ча јан сег мент Ка уф ма но во их раз ми шља ња –на
(чисти)односјезикаиправа,тач ни је,„какојезикконституишеправо“17.

На по чет ку свог зна чај ног члан ка о од но су је зи ка и пра ва „О је зич но сти 
и пој мов но сти пра ва„ Ка уф ман твр ди да правоизаконнисуинемогубити
исто18, као што то сма тра ју прав ни по зи ти ви сти, јер пра во је ре ла ци ја а 
за кон пред ста вља са мо јед ну од стра на у том од но су.19 Правнијезикнепо
стојикаоспецијалнијезик20 – то је је зик за ко но дав ца, ко ји је „ шкрт, без 
укра сних до да та ка, не го во ри се ни ка да ни јед на су ви шна реч, јед но став но 

13 The Phi lo sophy of Law: An Encyclo pe dia, edi ted by Chri stop her Be rry Gray, Ro u tled ge, 
2013, 475.

14 „О на уч но сти прав не на у ке-по став ке за јед ну те о ри ју исти не као кон вер ген ци је“, у 
: Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње пра ва, Гу тен бер го ва га лак си ја, 1998, 60.

15 Свој став да је пра во ре ла ци ја по на вља на ви ше ме ста :„ О је зич но сти и пој мов но сти 
пра ва“, у : Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње пра ва, Гу тен бер го ва га лак си ја, 1998, 26; 
„Раз вој прав не фи ло зо фи је у два де се том ве ку“, у : Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње 
пра ва, Гу тен бер го ва га лак си ја, 1998, 301.

16 Ар тур Ка уф ман, „ Прет ход на раз ма тра ња о прав ној ло ги ци и он то ло ги ји ре ла ци ја“, 
у : Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње пра ва, Гу тен бер го ва га лак си ја, 1998, 49.

17 Ка уф ма но во схва та ње ту ма че ња пра ва а по себ но пу тем ана ло ги је су до вољ но обим-
ни да их сма тра мо по доб ни ма за по се бан чла нак. Из тог раз ло га их ов де ни не на во ди мо у 
не ком ве ћем оби му.

18 И у не мач ком је зи ку по сто ји раз ли ко ва ње ова два пој ма: Recht je пра во, за кон je 
Ge setz.

19 „О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у: Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње пра ва, 8.
20 Због то га што од ри че по сто ја ње прав ног је зи ка, и ипак ко ри сти исти тер мин у то ку 

да љег тек ста, че сто га ста вља под на вод ни ке, ти ме по ка зу ју ћи да не ми сли ствар но да тај 
је зик по сто ји.У са мом тек сту има до ста ко ри шће ња на вод ни ка, јер Ка уф ман из ра жа ва не сла-
га ње са тре нут ном пој мов ном струк ту ром и пра ва и прав ног је зи ка, али због не мо гућ но сти 
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се за по ве да и ни шта ви ше сем то га. На су прот то ме, је зик су ди је је бо га ти ји 
у из ра зу, кон крет ни ји је и су ди ја се ко ри сти је зи ком уве ра ва ња“21, јер су ди-
ја, твр ди Ка уф ман, не за по ве да и не зах те ва, већ про су ђу је, про ми шља и 
са ве ту је, уве ра ва да не што тре ба ура ди ти или не ура ди ти- са мим тим ње гов 
реч ник је ши ри, бо га ти ји, и кван ти та тив но и ква ли та тив но. Реч ник су ди је 
је дру га чи ји јер он и ту ма чи, об ја шња ва све оно што је ис ка за но за ко ни ма 
и тим шту рим за кон ским је зи ком; су ди ја је сво је вр сни пре во ди лац тек ста 
ко ји по ти че из ре ал ма пра ва и чи је схва та ње, од но сно раз у ме ва ње, пре но си 
у ре алм ствар но сти, ства ра ју ћи ти ме ре ше ње кон крет ног прав ног про бле ма 
пред со бом22. 

Ка уф ман спо ми ње и је зик адво ка та23 – ко ји је вр ста пра во суд ног је зи ка 
по ред је зи ка су ди је, но дру га чи ји је од је зи ка су ди је24. Ме та фо рич ки по сма-
тра но, ако ка же мо да су ди ја по зна је оба је зи ка- је зик не прав ни ка и не у ке 
стран ке али и је зик пра ва, и да оба исто вре ме но ко ри сти- да они ма у сва ком 
од два ре ал ма об ја сни сво је де ло ва ње, то мо же мо ре ћи да адво кат та ко ђе 
ко ри сти та ко ђе оба је зи ка (је зик су ди је и је зик не у ке стран ке), при че му је 
је зик не у ке стран ке (или не прав ни ка, ка ко че сто Ка уф ман на гла ша ва)јо ш 
ви ше убла жен, и по јед но ста вљен: том вер зи јом је зи ка адво кат го во ри са 
стран ком ко ју за сту па у спо ру, и у при су ству стран ке го во ри тим је зи ком 
чак и пред су дом, док се у зва нич ним пи сме ни ма су ду обра ћа је зи ком су ди-
је, да кле, је зи ком пра ва25. Ти раз ли чи ти све то ви ствар но сти и пра ва, то ли ко 
одво је ни и раз ли чи ти, има ју сво је пре кла па ју ће тач ке- сво је уче сни ке, од 
ко јих не ки трај но оста ју ван пра ва и ње го вог по зна ва ња и раз у ме ва ња а неки 

да исто де фи ни ше дру га чи је, јед но став ним ко ри шће њем на вод ни ка по ка зу је свој ти хи, 
фи ло зоф ски про тест утвр ђе ној тер ми но ло ги ји.

21 Ibid.
22 Art hur Ka uf mann, „Ge dan ken zu ei ner on to lo gischen Grun dle gung der ju ri stischen Her-

me ne u tik“, у: Das Na tur rechtsden ken he u te und mor gen : Gedächtnisschrift für René Mar cic, 
1983, S. 597-607.

23 Art hur Ka uf mann, Die Pa ral lel wer tung in der Laiensphäre –Ein sprac hphi lo sop hischer 
Be i trag zur All ge me i nen Ver brec hen sle hre; Vor ge tra gen am 15.Ja nu ar 1982, Ver lag der Bayerischen 
Aka de mie der Wis sen schaf ten (phi lo sop hisch- hi sto rische Klas se), In Kom mis sion bei der C.H. 
Beck; Ja hr gang 1982, Heft 4, 3.

24 На још не ким ме сти ма на ла зи мо на по де лу струч них прав них је зи ка на је зик су ди-
је, је зик за ко но дав ца и је зик адво ка та, као на при мер : Fachsprac hen Lan gu a ges for Spe cial 
Pur po ses: Ein In ter na ti o na les Hand buch Zur Fachsprac hen for schung Und Ter mi no lo gi e wis sen-
schaft/an In ter na ti o nal Hand bo ok of Spe cial-Lan gu a ge and Ter mi no logy, Ed. by Hof fmann, Lot har 
/ Kalverkämper, Hart wig / Wi e gand, Her bert Ernst, Pu blis her : Wal ter de Gruyter, 1997, 312; као 
и код : Ek ke hard Fel der, Ju ri stische Tex tar be it im Spi e gel der Öffentlichkeit (Stu dia Lin gu i sti ca 
Ger ma ni ca, Band 70) Ge bun de nes Buch, Pu blis her :Wal ter de Gruyter, Re print 2012.

25 Ка уф ман адво ка те пре ци зни је на зи ва „по себ ним, езо те рич ним дру штвом“, есна фом 
пу ним тај ни чи ји рад, схва та ње и раз у ме ва ње пра ва ни су увек то ли ко ви дљи ви и ја сни 
обич ним љу ди ма, за раз ли ку од ра да су ди је, ко ји је ви ше из ло жен су ду (не у ке) јав но сти. 
Art hur Ka uf mann, Die Pa ral lel wer tung in der Laiensphäre, 7.
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Др Дра га на М. Ћо рић, Схва та ње Ар ту ра Ка уф ма на о од но су је зи ка и пра ва (стр. 195–210)

оста ју трај но у сфе ри си мул та ног пре во ђе ња два ве о ма раз ли чи та је зи ка, 
два ве о ма раз ли чи та ко да. 

Пра во пред ста вља по се бан свет, „а сав свет је про из вод је зи ка, по ста је 
са мо пу тем је зи ка и не по сто ји из ван је зи ка“26, на ста вља Ка уф ман да ље. Оно 
што је дру га чи је је сте ин ди ви ду ал но схва та ње тог све та, ко ји се сход но томе 
из ра жа ва раз ли чи тим је зи ком27. Исто је и са прав ни ци ма, сма тра Ка уф ман 
– сли ка пра ва и ту ма че ње пра ва јед ног прав ни ка се си гур но раз ли ку је од 
ту ма че ња дру гог и био је ду бо ко убе ђен да не ко ри сте сви исти је зик (за ко-
на или пра ва) не го да се ко ри сте не ким под је зич ким гру па ма и ва ри јан та ма 
основ ног је зи ка за ко на28. С тим у ве зи, мо гу ће је да ни дво ји ца су ди ја не 
ко ри сте исти је зик – јер има ју раз ли чи то жи вот но и струч но ис ку ство и 
зна ње и са мим тим мо гу раз ли чи то ту ма чи ти исти за кон пред со бом. Из на-
ве де ног сле ди, да ре зул тат ту ма че ња мо же би ти „ре ла тив но ва љан и ис пра-
ван“29, бу ду ћи да га об ли ку ју прет ход но на ве де ни еле мен ти. Су ди је вр ше 
по се бан ути цај при ли ком до но ше ња и пи са ња сво јих пре су да, ка ко на са ме 
адре са те та ко и на је зик пра ва у це ли ни.30 За то је по треб но из вр ши ти стан-
дар ди за ци ју је зи ка су ди ја (ко ја не под ра зу ме ва и стан дар ди за ци ју ми шље ња 
су ди ја у по гле ду схва та ња пра ва и по је ди нач них слу ча је ва ко је ре ша ва ју).

Односјезикаиправајевишезначан јер прет по ста вља : „од нос прав ног 
је зи ка и прав не кул ту ре, стил прав ног је зи ка, од нос из ме ђу струч ног прав-
нич ког је зи ка и сва ко днев ног је зи ка, раз ли ка из ме ђу је зи ка за ко на и је зи ка 
пра во су ђа као и суд ског го во ра,син так сич ки, се ман тич ки и хер ме не у тич ки 
про бле ми прав ног је зи ка, је зич ко об у хва та ње нор ма тив ног, со ци о ло ги ја 
прав ног је зи ка (од нос прав ног је зи ка, дру штва и кул ту ре), прав ни је зик као 
те ма струк ту ра ли стич ке прав не на у ке (ка ко функ ци о ни ше правн је зик), мо-
гућ ност фор ма ли зо ва ња прав ног је зи ка (ко ри шће ње елек трон ске об ра де 
по да та ка)“31. На ве де ни аспек ти не пред ста вља ју ко нач ни спи сак, већ осно ву 
за отва ра ње но вих ди мен зи ја од но са је зи ка и пра ва. Ипак као нај зна чај ни ји 

26 Ibid.
27 При че му се под је зи ком код Ка уф ма на ов де под ра зу ме ва по зна ва ње од ре ђе не спе-

ци фич не тер ми но ло ги је ко ри шће не у ко му ни ка ци ји у окви ру од ре ђе не дру штве не гру пе.
28 Не је зи ка пра ва, ни ти прав ног је зи ка, већ је зи ка за ко на, ка ко је ра ни је об ја шње но.
29 Art hur Ka uf mann, „Ge dan ken zu ei ner on to lo gischen Grun dle gung der ju ri stischen Her-

me ne u tik“, 600.
30 Ко мен та ри шу ћи упра во ово ста но ви ште Ка уф ма на, А. Оле ро на во ди да се пот пу но 

по гре шно сма тра да се сва ка суд ска пре су да за сни ва ис кљу чи во на чи ње ни ца ма утвр ђе ним 
у не ком по ступ ку- на про тив, она се, сход но схва та њу и са мог Ар ту ра Ка уф ма на, за сни ва и 
на су ди ји ном струч ном зна њу и схва та њу пра ва, ње го вом уну тра шњом ста њу и осе ћа ји ма 
то ком по ступ ка као и сум ња ма ко је он сам има при ли ком до но ше ња од лу ке. Вид.: An dres 
Ol le ro, „Die Rol le der Richterpersönlichkeit bei der rechtsfin dung“, u : Ve rant wor te tes Recht: die 
Rechtsphi lo sop hie Art hur Ka uf mannns [sic] : Ta gung 10. bis 11. Mai 2003 in München, (eds.) Ul frid 
Ne u mann, Win fri ed Has se mer, Ul rich Schroth,Franz Ste i ner Ver lag, 2005, 5.

31 Ibid, 12. 
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аспект од но са пра ва и је зи ка, Ка уф ман из два ја функ ци ју и зна чај је зи ка за 
пра во, од но сно ње го ву уло гу у ства ра њу спе ци јал ног је зи ка (ко ји на мер но 
не на зи ва прав ним је зи ком јер је на по чет ку не ги рао ње го во по сто ја ње), који 
ће би ти до вољ но јед но зна чан и фор ма ли зо ван и сви ма при хва тљив и ра зу-
мљив. По ла зе ћи од сво је основ не те зе о по ве зи ва њу по је ди нач ног слу ча ја са 
при па да ју ћом прав ном нор мом ко ја ће се при ме ни ти на ње га, Ка уф ман да ље 
твр ди да за ко но да вац мо ра да познаје„све“исправнепојединачнеодлуке о 
свим мо гу ћим слу ча је ви ма 32и да их син так сич ки, се ман тич ки и ло гич ки 
пре ве де на уоп ште ни, сим бо ли зо ва ни, ин дук тив ни је зик зна ко ва, по до бан 
да се при ме ни у сва ком дру гом по је ди нач ном слу ча ју33. Је ди но та ко би би ло 
мо гу ће ство ри ти апер со нал но, уоп ште но пра во као си стем зна ко ва, јед на ко 
при мен љив и ра зу мљив свим прав ни ци ма (прак ти ча ри ма, те о ре ти ча ри ма; 
за ко но дав цу, су ди ји) али и не прав ни ци ма. 

Ка уф ман ве о ма по ет ски на ста вља да ље : „По ла зи ште за чо ве ка ко ји тра-
жи се бе са мог и свет, свој свет је је зик. На по чет ку бе ше реч. Је зик је Hu ma num 
(би ће) сам по се би. Ти ме се об ја шња ва за што је је зик био озна чен као кон сти-
ту ен та ствар но сти. Ме ди ју мом је зи ка чо век при сва ја свет и при сва ја дру ге 
љу де“34, јер је зи ком се из ра жа ва ју за по ве сти, су ге сти је; је зи ком се ма ни пу ли-
ше љу ди ма и њи хо вим ста њи ма и рад ња ма. За то је зик је сте на чин из ра жа ва-
ња све та и ствар но сти, јер„правојеједансвет“.35 По што је пра во ре ла ци ја 
из ме ђу по је ди нач не си ту а ци је и за ко на, оства ри ва ње пра ва ни је ни шта дру го 
не го ус по ста вља ње од но са из ме ђу бив ства (по је ди нач ног слу ча ја) и тре ба ња 
(оно га што за кон или дру ги прав ни акт про пи су ју) пу тем је зи ка.

Исвакодневниговорнииправнистручнијезиксудводимензионални36, 
твр ди Ка уф ман. Дво ди мен зи о нал ност је зи ка се об ја шња ва по сто ја њем две 
функ ци је је зи ка:

а)оперативна,знаковнафункција – што је ка рак те ри сти ка жи вог, 
сва ко днев ног је зи ка.

32 У са мом тек сту не ма да љег об ја шње ња шта се под ра зу ме ва под овим „свим„ ис-
прав ним од лу ка ма, но ве ру је мо да је у пи та њу скуп свих пра во сна жних суд ских од лу ка, 
ко је су у ме ђу вре ме ну из вр ше не, јер су ти ме по твр ди ле соп стве ни зна чај, по сто ја ње и свр ху.

33 На по ми ње но да се ов де го во ри о ства ра њу прав ног је зи ка ин дук ци јом а не ства ра-
њем пра ви ла по на ша ња као у пре це дент ном пра ву.

34 A.Ка уф ман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у : Ар тур Ка уф ман, Пра во и разу-
ме ва ње пра ва, 33.

35 „Не мо же мо го во ри ти о сти лу је зи ка за ко на а да прет ход но ни смо ука за ли на зна чај 
је зи ка за пра во и прав ни ке“. Дра ги ша Дра кић,“ О сти лу је зи ка за ко на“, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 1/2012, 369–381.

36 Ово што је ре че но, ти че се од но са го вор ног је зи ка и струч ног је зи ка, при че му ов де 
тре ба да се узме у об зир са мо прав ни струч ни је зик, на ро чи то је зик за ко на. Art hur Ka uf mann 
„Hi sto rischer Dis kurs.“ In: A. Ka uf mann/W. Has se mer/U.Ne u mann (Hrsg.), Einführung in die 
Rechtsphi lo sop hie und Rechtsthe o rie der Ge gen wart. He i del berg etc.: C. F. Müller, 2011, 26–28.
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б)функцијасаопштавања (сим бо лич ка, ка рак те ри стич на за спе ци јал-
не је зи ке спе ци јал них про фе си ја, на при мер). Го вор ни је зик је бо га ти ји са-
др жа јем и има ве ћу ин фор ма тив ну и упо треб ну вред ност(jeр ко ри сти га 
це ла за јед ни ца), док дру ги, струч ни је зик има су же ну ин фор ма тив ну вред-
ност јер је упо тре бљив са мо у ужем кру гу це ле за јед ни це. Сво јим по сто ја њем 
су упу ће ни је дан на дру ги, при че му струч ни је зик, ра ди по ве ћа ња сво је 
ин фор ма тив не вред но сти и дру ги ма ван тог уског кру га љу ди, мо ра да се 
уса вр ша ва- упра во упо тре бом го вор ног је зи ка и им пле мен та ци јом ње го вог 
са др жа ја уну тар сво је са др жи не.37 Циљ овог уса вр ша ва ња је сте при ме на 
ускла ђе ног је дин стве ног је зи ка, као мо ста из ме ђу чи ње нич ног ста ња у ствар-
но сти на ко је тре ба при ме ни ти не ко пра ви ло по на ша ња и са ме нор ме ко ја 
тре ба да бу де при ме ње на. 

Је зик увек жи ви и иде у ко рак са раз во јем дру штва, или чак и ко рак 
ис пред. Због то га је ути цај сва ко днев ног, жи вог, го вор ног је зи ка по тре бан 
струч ном је зи ку (је зи ку за ко на у овом слу ча ју) јер ће он, сле де ћи по тре бу 
за соп стве ном спе ци фич но шћу, из гу би ти кон такт са ствар но шћу и по ста ти 
ме та је зик38, не ра зу мљив не са мо не прав ни ци ма, већ и мно гим прав ни ци ма, 
одво јен од сво је су шти не и сми сла. 

Ка уф ман раз ма тра и раз ли ку из ме ђу прав ног је зи ка и на уч ног прав ног 
је зи ка, тј. је зи ка ко ји ко ри сте на уч ни рад ни ци из обла сти пра ва. Су штин ска 
раз ли ка из ме ђу прав ног је зи ка и на уч ног је зи ка је у то ме што за кон ски је зик 
прописује (пре скрип тив ност прав ног је зи ка), док на уч ни је зик, за јед но са 
сви ме дру гим, смисленоописује прав ни је зик (де скрип тив ност прав ног 
је зи ка). Је зик на у ке та ко ђе има зна чај ну обра зов ну и ко му ни ка тив ну моћ, 
као је зик ин ди ви ду ал них по зи тив но-прав них на у ка, мо же ак тив но да ути че 
на прав ни је зик. Прав ни тек сто ви су – или би тре ба ли би ти – рад пра во су ђа 
и прав них струч ња ка, где сва ка ко при па да ју и љу ди ко ји се ба ве прав ном 
на у ком и те о ри јом39.Сва ка ко је ну жно и нео пхд но да те р ми но ло ги ја ко ју 
ко ри сте бу де до вољ но ујед на че на да би би ла ра зу мљи ва и прав ни ци ма прак-
ти ча ри ма и прав ни ци ма те о ре ти ча ри ма.

Је зик је дру штве на ну жност, на ста вља Ка уф ман, и исто вре ме но и па ра-
док сал на по ја ва. Док те жи мо да ујед на чи мо и јед но о бра зи мо је зик ра ди што 
бо ље и пре ци зни је ко му ни ка ци је, исто вре ме но те жи мо и ка ја сном раз ли-
ко ва њу сва ко днев ног од раз ли чи тих струч них је зи ка(па та ко и прав ног), да 
би за шти ти ли спе ци фич ност не ке про фе си је, на чин из ра жа ва ња, жи вље ња. 
Ка уф ман се сло жио са Па ска ло вом тврд њом да се у ко му ни ка ци ји, би ло 

37 А. Ка уф ман, „О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у :Ар тур Ка уф ман, Пра во и разу-
ме ва ње пра ва, 20.

38 А. Ка уф ман, „О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у: Ар тур Ка уф ман, Пра во и разу-
ме ва ње пра ва, 34. 

39 Art hur Ka uf mann „Hi sto rischer Dis kurs.“ 30.
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пи са ној или усме ној, не мо же ко ри сти ти по јам ко ји ни је ја сно де фи ни сан 
(или до вољ но об ја шњен) или да сви уче сни ци у ко му ни ка ци ји ни су пот пу-
но уве ре ни у ње го ву тач ност40. Зна че ње ко је не ки по јам има пре ма на у ци о 
зна че њу, на ста вља да ље Ка уф ман, не мо ра би ти иден тич но оном ко је му 
при да је на у ка о је зи ку – ко ја се ба ви зна че њи ма зна ко ва са мо стал но или у 
од ре ђе ним ску по ви ма41. Упра во због то га, ујед на ча ва ње зна че ња ре чи је 
истин ски по треб но.

„Чо век ко ји од ра ста не сре ће се са сфе ром нор ма тив ног у об ли ку ап стракт-
них нор ми под ко је би тре ба ло да суп су ми ра сво је по на ша ње, не го у нор ми 
кон крет них обра за ца по на ша ња, ко ји му се от кри ва ју у сва ко днев ној ко му ни-
ка ци ји, у кон фрон та ци ји са све том дру гих, тра ди ра њем жи вот них об ли ка. 
Та кви обра сци по на ша ња, или па ра диг ма та са из ве сним опре зом, ни су ста тич-
не, за тво ре не ве ли чи не са са др жа ји ма ко је се мо гу ап стракт но де фи ни са ти, 
не го вред но сно раз ли чи те је зич ке тво ре ви не ко је сво ју нор ма тив ну са др жи ну 
до би ја ју из си ту а ци је, па се за то у је зич кој упо тре би ме ња ју пре ма до тич ној 
си ту а ци ји. Они се не мо гу одво ји ти од сво је упо тре бе, сво је од ре ђе но зна-
че ње има ју са мо у кон тек сту си ту а ци је и у језичкојигри“42. А је зич ка игра, 
у сми слу стал ног но вог ком би но ва ња по сто је ћих сим бо ла у ци љу ства ра ња 
но вих ре чи, ре че ни ца, зна че ња је стал на игра. Чак је и чо ве ко во са зна ње о 
по сто ја њу пра ва или не пра ва(тј. по сто ја њу не че га што ни је ре гу ли са но пра вом) 
јед на је зич ка игра, на од ре ђе ни на чин. Као при мер на во ди раз лог об ја вљи ва-
ња за ко на – оба ве шта ва ње гра ђа на о по сто ја њу не чег но вог. То оба ве шта ва ње 
иде по сред но, сма тра Ка уф ман, јер иа ко про тек не va ca tion le gis, и иа ко ва жи 
да ig no ran ti am iu ris no cet, гра ђа ни ће о по сто ја њу за ко на и дру гих пра ви ла 
са зна ти по сред но, тек оба ве шта ва њем о не ком суд ском по ступ ку, о не кој 
пре су ди ко ја ће би ти до не та, јер је то кон кре ти зо ва на си ту а ци ја са ко јом се 
они мо гу или не мо гу по и сто ве ти ти. Са оп шта ва ње пу тем ап стракт них је зич-
ких фор ми у ви ду за ко на гра ђа ни ма, ко ји су на по је ди нач ном ни воу раз ми-
шља ња и по сма тра ња све та око се бе, та ап стракт на тво ре ви на ма ло или 
ни ма ло зна чи. 

Ка уф ман стал но го во ри о „животнимчињеничнимоколностима“, 
што су за пра во окол но сти кон крет ног, по је ди нач ног слу ча ја, ко ји ма тре ба 

40 Под тач но шћу од но сно исти ни то шћу Ка уф ман ов де под ра зу ме ва пот пу ну јед на кост 
из ме ђу пој ма, ре чи ко јојм се не што озна ча ва и об ја шње ња тог пој ма, од но сно ре чи, ко је је увек 
исто, и јед но знач но у сва кој ко му ни ка ци ји. Art hur Ka uf mann, „Rechtsphi lo sop hie, Rechtsthe o rie, 
Rehctdog ma tik, „ у Art hur Ka uf mann, Win fri ed Has se mer, Ul frid Ne u mann (Hrsg.): Einführung 
in Rechtsphi lo sop hie und Rechtsthe o rie der Ge gen wart (Schwer pun ktbe re ich), C.F. Müller; Au fla ge: 
8, 2010, 1.

41 Ibid.
42 А.Ка уф ман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у : Ар тур Ка уф ман, Пра во и разу-

ме ва ње пра ва, 30.
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до зво ли ти „дауђуупроцеспроналажењаправа“43ко је ће би ти при ме ње но 
на њих, те да се „ ап стракт ни пој мо ви из нор ме мо ра ју отво ри ти пре ма жи вот-
ним чи ње нич ним окол но сти ма“44, да би та ко ство ри ли кон крет ну ствар ност, 
ка сни је оли че ну у не кој суд ској пре су ди или управ ном ре ше њу. Те жи вот не 
чи ње нич не окол но сти су узрок не ког чи ње ња или не чи ње ња, са гла сно сти 
или про ти вље ња не че му; оне су за пра во ти по ви по на ша ња ко је је по жељ но 
да за ко но да вац при ме ти, схва ти, кла си фи ку је и пред ви ди да ље по на ша ње 
адре са та у тим си ту а ци ја ма. „Иде ал за ко но дав ца је да се фо ку си ра на ти пич-
не слу ча је ве (ти по ве по на ша ња), да их аде кват но опи ше, или ба рем да пред-
ви ди сред ства за при бли жа ва ње ти пич ном жи во ту. Овај циљ се нај лак ше 
по сти же ако су ти по ви већ фо р ми ра ни и зна чај но из о штре ни сва ко днев ном 
упо тре бом (на при мер, у обла сти ма ко је се ко лек тив но об ја шња ва ју пој мом 
нај ра зли чи ти јих вр ста при стој ног до ма ћи на)“45. Ка уф ман пре ци зи ра и сам 
про цес на ла же ња пра ва: то је сва ка си ту а ци ја у ко јој ту ма че ње пра ва пре-
ва зи ла зи пу ку ди рект ну при ме ну пра ва утвр ђи ва њем ва же ћег пра ва и јед-
но став ном при ме ном не ке нор ме ди рект но на тај слу чај46. Да кле, сва ки пут 
ка да је по треб но од ре ђе ну си ту а ци ју супсумиратиподсадржинуједнеили
вишеразличитихнорми, по сто ји – на ла же ње (или пре по зна ва ње) пра ва. 
Та стал на уза јам на игра кре та ња пре да ња и кре та ња ин тер пре та то ра тек ста 
за ко на, ка ко је твр дио Га да мер а Ка уф ман по др жао ње го во ста но ви ште, чини 
су шти ну про це са на ла же ња пра ва, уто ли ко ло гич ки ду бљу и зна чај ни ју јер 
се ко ри сти ме шо ви том ин дук тив но – де дук тив ном ме то дом у свом ра ду.

На кон свих ових увод них раз ма тра ња, Ка уф ман ко нач но го во ри о то ме 
ка ко је зик ства ра пра во: на два на чи на,актомпрописивањанормеиактом
доношењаправнеодлуке.Нор ма је ап стракт на, док је прав на од лу ка, пре ма 
ње го вом схва та њу, из јед на че на „жи вот на чи ње нич на окол ност“ са ап стракт-
ном нор мом на ко ју се од но си(по је ди нач ни прав ни акт). Због то га је пра ву 
по тре бан го вор ни је зик, ко јим ће убла жи ти ефек те свог по себ ног је зи ка и 
до не кле при бли жи ти сли ку све та прав ни ка сли ци све та обич ног чо ве ка- јер 
на кра ју, ап стракт не нор ме се и обра ћа ју ви ше обич ним љу ди ма. „Нормије
увекизновапотребнаодлукадабимоглададелујекаонорма,садруге
стране,одлуцијепотребнанормаилипринципдабимогладапретен
дујенаважење“47. Њи хо ва спољ на и уну тра шња, фор мал на и ма те ри јал на 

43 А.Ка уф ман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у:Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у-
ме ва ње пра ва, 33; „Прет ход на раз ма тра ња о прав ној ло ги ци и он то ло ги ји ре ла ци ја – за сни-
ва ње јед не пер со нал не те о ри је пра ва“ у : Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње пра ва, 89.

44 Ibid. 
45 Art hur Ka uf mann „Hi sto rischer Dis kurs“, 29.
46 Ар тур Ка уф ман, „ О про бле му прав но на уч ног са зна ња“, у : Ар тур Ка уф ман, Пра во 

и раз у ме ва ње пра ва, 161.
47 A.Kaуфман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у:Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у-

ме ва ње пра ва, 33.
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сим би о за до ла зи по себ но до из ра жа ја при упо тре би не ких ре чи ко је у раз ли-
чи тим је зич ким све то ви ма не ма ју исто зна че ње. Та да је по треб но про на ћи 
је зич ки, сим бо лич ки, се ман тич ки и зна чењ ски ба ланс.48 „Иде ја пра ва се мо ра 
отво ри ти и ма те ри ја ли зо ва ти а са дру ге стра не жи вот не чи ње нич не окол-
но сти се мо ра ју иде а ли са ти, нор ма тив но пој мов но фор му ли са ти“, што зна чи 
да сва ка стра на у овом од но су тре ба да учи ни од го ва ра ју ћи усту пак у ко рист 
оних ко ји ма се по ру ка тре ба са оп шти ти.У су прот ном, не ма свр хе од ства-
ра ња по ру ке ка да не ће би ти са оп ште на, или ће би ти та ко са оп ште на да не ће 
би ти ра зу мљи ва.

Је зич ка игра ко ју Ка уф ман спо ми ње као „непрекиднозатварањеиотва
рањеиопетзатварањезаконскихпојмова“у ци љу из јед на ча ва ња спо ме-
ну те жи вот не чи ње нич не си ту а ци је и за кон ске нор ме, на зи ва дру га чи је и 
ди ја лек ти ком пој мов не ју ри спру ден ци је и ин те ре сне ју ри спру ден ци је. За-
ко но да вац, на и ме, има на ме ру да ка рак те ри стич не жи вот не чи ње нич не окол-
но сти што пре ци зни је из ра зи пој мо ви ма ко ји су ап стракт ни и са мим тим им 
мањ ка пре ци зно сти, док са дру ге стра не пра во су ђе мо ра те ап стракт не пој-
мо ве да по но во „раз дво ји“ и де дук тив но до ве де до ни воа по је ди нач ног кон-
крет ног слу ча ја на ко ји ће при ме ни ти ту нор му. Ова кав језичкиперпетуум
мобиле пра ти од нос је зи ка и пра ва, за пра во, он је сте су шти на од но са је зи ка 
и пра ва и пред ста вља основ ни ме ха ни зам ко ји је зик ко ри сти ка да ства ра, 
од но сно про на ла зи пра во49 

На кра ју Ка уф ман спо ми ње и урачунавање, као је зич ко ло гич ки по сту-
пак оце њи ва ња ли ца, ко ја го во ре раз ли чи тим је зи ци ма, да ли је до шло до 
кри вич ног де ла или не. Го вор ни је зик обич ног чо ве ка сво јим пој мов ним 
са др жа јем оце њу је си ту а ци ју у ко јој се на ла зи, те да је свој суд о то ме да ли 
је по чи нио не ко кри вич но де ло или не. Тај суд ће се нај ве ро ват ни је раз ли-
ко ва ти од су да су ди је, ко ји ко ри сти је зик по себ не ме та рав ни о по чи ни о че вој 
кри ви ци или ње ном не по сто ја њу, ко ји је ис ка зан дру га чи јим је зи ком од го-
вор ног, а прет ход но је про шао про цес про на ла же ња пра ва ко ји је ра ни је у 
на шем ра ду опи сан. Њи хо ви су до ви се да кле не мо ра ју по кла па ти, но иа ко 

48 „За ко но да вац би тре бао да се уз др жи од сна жних нор ма тив них и нео д ре ђе них пој-
мо ва, на ро чи то од ге не рал них кла у зу ла, јер пра во мо ра да нор ми ра а то ни је мо гу ће ако 
ко ри сти чи сто ем пи риј ске пој мо ве.Уз ово до ла зи и да се од ре ђе на реч не упо тре бља ва сву-
где у прав ном по рет ку у истом сми слу“. А.Ка уф ман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, 
у:Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме ва ње пра ва, 36. Због то га у но ви јим за ко ни ма и то не са мо 
у Ре пу бли ци Ср би ји, све че шће на и ла зи мо на са мом по чет ку за кон ског тек ста на „реч ник 
пој мо ва „ко ји се упо тре бља ва ју у са мом за ко ну, чи ме се сма њу је мо гућ ност по гре шног раз-
у ме ва ња зна че ња ре чи у тек сту. У реч ни ку су да кле, од ре ђе на де фи ни ци ја пој ма за тај за кон, 
кон текст у ком се ко ри сти и не рет ко се из те де фи ни ци је мо же до ћи и до ци ља ко ји се та квим 
су же ним, про ши ре ним или до слов ним де фи ни са њем не ког пој ма же ли по сти ћи на кра ју.

49 Ка уф ман, „О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, у: Ар тур Ка уф ман, Пра во и раз у ме-
ва ње пра ва, 43. 
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ће до не ти пре су ду ко ри сте ћи прав ни је зик, су ди ја је оба ве зан да обич ном 
чо ве ку сва ко днев ним го вор ним је зи ком исту раз ја сни. Ти ме се не ума њу је 
зна чај пра ва ко је је при ме ње но ни на ко ји на чин, већ се са мо по ве ћа ва уло га 
су ди је као сво је вр сног ту ма ча и пре во ди о ца пра ва дру гим, не у ким стран ка ма.

На и ме, по чи ни лац не ког кри вич ног де ла, ка ко Ка уф ман сма тра, има 
са мо сво ју (обич ну)свест о дру штве ној штет но сти свог де ла. По чи ни лац 
сво је не де ло не по сма тра кроз при зму ка жњи во сти или ка зне ко ју ће му суд 
од ре ди ти јер се он, ње го во по сто ја ње и чи ње ње де лик та на ла зе у пот пу но 
дру га чи јем све ту од све та су ди је, ко ји ко ри сте ћи сво ју спе ци јал ну прав ну 
свест, на кон упо зна ва ња са окол но сти ма кон крет ног слу ча ја, од ре ђу је прав ну 
ква ли фи ка ци ју не ког де ла, пре во де ћи окол но сти слу ча ја на дру ги, прав ни 
је зик и до но си од лу ку пи са ну дру гим, прав ним је зи ком.На кон што је су ди-
ја до нео од лу ку (прет по ста ви мо о ка жња ва њу по чи ни о ца, не о осло бо ђе њу) 
сле ди про цес уса гла ша ва ња две раз ли чи те пред ста ве о јед ном истом чи ну, 
при че му се уса гла ша ва ње вр ши пре ма од лу ци су ди је50. Ка уф ман цео про цес 
на зи ва паралелнимоцењивањем(стања,дела)улаичкојсфери-где  под 
ла ич ком сфе ром под ра зу ме ва са мог по чи ни о ца, а под па ра лел ним оце њи-
ва њем про цес ускла ђи ва ња и сво је вр сног си мул та ног пре во ђе ња51 ко ји су-
ди ја вр ши ка да до но си и са оп шта ва пре су ду. 

На ве де ним за вр ша ва мо овај кра так при каз схва та ња Ар ту ра Ка уф ма на 
о од но су је зи ка и пра ва, ре зул та ти ма тог од но са као и но во де фи ни са ним 
аспек ти ма то га од но са. Схва та ње овог ау то ра у ту ма че њу пра ва, по себ но у 
не мач ком пра ву је до вољ но зна чај но и обим но да за вре ђу је по се бан рад, те 
се ти ме ци ља но не ће мо ба ви ти у овом ра ду.

ЗА КЉУ ЧАК

Но ва лис је јед ном ис та као да „никонезнауправозасвојствојезика
дасебринејединоосеби“52. Је зик мо же без свих нас, док ми, на ше рад ње, 
жи во ти не мо гу без је зи ка. „Оно за шта не ма мо име, ни ти реч у сво јој све сти, 
оно за нас и не по сто ји“53. Је зик ства ра цео свет, па са мим тим и пра во као 

50 Иа ко де лу је по ма ло ком пли ко ва но, Ка уф ман цео по сту пак об ја шња ва при лич но 
по ет ски: „ Та ма гло ви та по чи ни о че ва свест о со ци јал ном зна ча ју ње го вог де ла згу шња ва се 
у про це су ко му ни ка ци је пред су дом и пре ла зи у пре ци зну су ди ји ну свест о прав ном зна ча ју 
де ла и ње го вим по сле ди ца ма“.Ibid.

51 Си мул та но пре во ђе ње са го вор ног на је зик су да и обр ну то је стал но при сут но у 
то ку суд ског по ступ ка; је ди ни ту мач, од но сно пре во ди лац је сам су ди ја, до вољ но вешт и 
ви чан из ра жа ва њу на оба је зи ка. Ка уф ман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“, 46.

52 Ци тат на ве ден пре ма : Mar tin Haj de ger, Miš lje nje i pe va nje, 219.
53 А. Ка уф ман, „ О је зич но сти и пој мов но сти пра ва“„,у: Ар тур Ка уф ман, Пра во и разу-

ме ва ње пра ва, 22, фн 29.
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је дан од де ло ва тог истог све та.54 Он је ме ди јум пу тем ко јег са оп шта ва мо, 
об ја шња ва мо наш уну тра шњи свет и пу шта мо га у спољ ни свет, али и ко јим 
де фи ни ше мо сво је схва та ње спољ ног све та и од но са у ње му. 

Од нос је зи ка, на ше ствар но сти и пој мо ва пра ва као дру штве не тво ре-
ви не, ко ји су у стал ној ди на ми ци, по кре та њу, про ме ни је пре ва зи шао пу ко 
те о риј ско про ми шља ње и ус по ста вља ње јед не је дин стве не вред но сти и по-
стао све жи вот но пи та ње. И то не са мо за прав ни ке, већ и за обич не љу де, 
јер и они мо ра ју раз у ме ти је зик ко јим се њи ма до де љу је не ко пра во и под 
ко јим усло ви ма, или од ре ђу је ка зна, на ко ји на чин и у ко ли ко ду гом тра ја њу. 
Раз ли ка из ме ђу ова два све та, и два је зи ка, две раз ли чи те тер ми но ло ги је 
оп те ре ћу је ко му ни ка ци ју и са мим тим пре нос по ру ке адре са ту – јер код ко ји 
тре ба би ти сред ство пре но са ни је до вољ но јед но зна чан, по знат и ра зу мљив 
обе ма стра на ма у про це су у истом оби му. На ве де но је по себ но зна чај но због 
то га што „пра во ди ше за јед но са је зи ком, по себ но са ре чи ма, ко је има ју моћ55 
чак и та мо где сви ути ца ји пре ста ју. „Чак и они ко ји за ми шља ју пра во, мо-
ра ју да при бег ну је зи ку ка ко би ар ти ку ли са ли и учи ни ли ефек тив ним та кав 
има ги нар ни или пер ци пи ра ни прав ни са др жај“56, сма тра Ка уф ман. То зна чи 
да је пра во у на шој све сти са мо ма гло ви та ми сао, ко ја свој жи вот до би ја је-
ди но – упо тре бом је зи ка (би ло да ту вер ба ли зо ва ну ми сао за др жи мо са мо 
за се бе или је са оп шти мо и дру ги ма усме но или пи са ним пу тем)57.

За то не ки са вре ме ни ау то ри, ко ји се ба ве прав ном лек си ко гра фи јом, 
сма тра ју да је је дан од кључ них иза зо ва у овој обла сти „хва та ње у ко штац 
са про бле мом не до ре че но сти и нео д ре ђе но сти прав них пој мо ва, те след стве но 
то ме, и са ви ше знач ним прав ним на зи ви ма ко ји има ју ви ше стру ке ре фе рен-

54 Sa bi ne Gatt & Ca ro li ne Vo it ho fer, „Ein Be i trag zum The ma Sprac he & Recht“, до ступ но 
на: http://mo men tum-kon gress.org /cms /uplo ads/do cu ments/Gatt_Vo it hu ber_2011_Pa per11_10_ 
2011_3301.pd f, Да тум при сту па : фе бру ар 2019. го ди не.

55 Ma ri jan Pavč nik, „Recht und Sprac he, Struk tu ri e rung ei ni ger of fe ner Fra gen“, Lin gu i sti ca, 
53(2), 253. До ступ но на https://doi.org/10.4312/lin gu i sti ca.53.2.253-263. Да тум при сту па : фе-
бру ар 2019. го ди не.

56 Art hur Ka uf mann : „Rechtsphi lo sop hie“, 1997, 109, 113.
57 Не мач ко ми ни стар ство прав де је из да ло 2008. го ди не при руч ник прав них тер ми на 

(Be kan ntmac hung des Hand buchs der Rechtsförmlichkeit), у ко ме се на ла зе и пра ви ла за пи са-
ње од ре ђе них прав них ака та са по себ ним ак цен том на гра ма тич ка пра ви ла и фор му прав них 
ака та (All ge me i ne Emp fe hlun gen für das For mu li e ren von Rechtsvorschrif ten). При руч ник је 
до сту пан на : http://www.bmjv.de/Sha red Docs/Dow nlo ads/DE/PDF /The men se i ten/Rechtsset zung-
 Bu e ro kra ti e ab bau/Hand buc hDer Rechtsfo erm lic hke it_deu.pdf?__blob=pu bli ca ti on Fi le, да тум при-
сту па : фе бру ар 2019. го ди не. Не мач ки прав ни тек сто ви, ду хо ви то је при ме тио Ка уф ман, ни су 
баш то ли ко угод ни за чи та ње и ин спи ра ци ју  за пи са ње књи жев ни ци ма, као што је Фран цу ски 
гра ђан ски за ко ник по слу жио Стен да лу, али је ду жност свих по сле ни ка пра ва да сво јим 
ујед на че ним на по ри ма по стиг ну ве ћи сте пен ра зу мљи во сти прав ног је зи ка и тек сто ва, него 
што је ра ни је по сто јао. 
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ци је”58, ко је је спо ми њао и сам Ка уф ман. По сти за ње пот пу не из јед на че но сти 
го вор ног и прав ног је зи ка ни је мо гу ће, твр ди он да ље, али ни је ни по треб но. 
Њи хо ва стал на ин тер фе рен ци ја и сво је вр сна кон ку рент ност са др жа ја их, 
ве ру је мо, на во ди на соп стве но кон стант но по бољ ша ње. Као јед но од мо гу ћих 
ре ше ња на ве де ног ко му ни ка ци о ног и је зич ког „су ко ба“59 ви ди мо сва ка ко 
упо тре бу раз ли чи тих је зич ких по сту па ка, про це са ту ма че ња јер је „је зик 
упра во ме диј у ко јем се пра во оства ру је“60, ко ји ну жно мо ра ју во ди ти ка 
из јед на ча ва њу не са мо пој мо ва, не го и сми сла и су шти не ре чи, пој мо ва тер-
ми на ко је ко ри сти пра во са ре чи ма, пој мо ви ма, тер ми ни ма ко ји се ко ри сте 
у сва ко днев ном је зи ку.
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TheStandpoinfofArthurKaufmanaboutRelationship
betweenLawandLanguage

Abstract: In our work, we bri efly pre sent the stand po int of ger man aut hor 
Ar tur Ka uf man abo ut the re la ti on ship of lan gu a ge and law, which at one po int 
was al so de fi ned as “the con sti tu ing of law thro ugh lan gu a ge.” Con si de ring that 
the re is no law un til the lan gu a ge gi ves it the pro per form, Ka uf man to ok a slightly 
dif fe rent stand po int from ot her aut hors re gar ding the re la ti on ship of lan gu a ge and 
law, and al so re gar ding the exi sten ce of a le gal, spe cial lan gu a ge it self. Be ca u se 
Ka uf man’s opi nion abo ut this is sue was ra rely and spe ci fi cally men ti o ned, we 
con si de red it ex tre mely im por tant, in the con text of the de ve lop ment of tho ught on 
the re la ti on ship of lan gu a ge and law and the ir mu tual in flu en ces, and be ca u se this 
qu e sti on in vol ves not only lawyers and lin gu ists, but al so phi lo sop hers, so ci o lo gists 
and ot her ex perts.

Keywords: Art hur Ka uf man, law, lan gu a ge, le gal lan gu a ge. 
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ИЗ ВР ША ВА ЊЕ ПРЕ СУ ДА ЕВРОП СКОГ СУ ДА  
ЗА ЉУД СКА ПРА ВА1

Сажетак: Европ ски суд за људ ска пра ва сма тра се нај зна чај ни јим и 
нај е фи ка сни јим си сте мом над зо ра у обла сти ме ђу на род не за шти те људ-
ских пра ва. Уз ње га по сто ји и је дан по ве за ни ме ха ни зам ко ји омо гу ћа ва 
по је дин ци ма да ди рект но за шти те сво ја пра ва на ме ђу на род ном пла ну. 
Упра во овај ме ха ни зам за под но ше ње ин ди ви ду ал них пред став ки тре ба да 
пре мо сти јаз из ме ђу ци ље ва ме ђу на род не за шти те људ ских пра ва и не са-
вр ше ног из вр ше ња нор ми о људ ским пра ви ма на др жав ном и ло кал ном ни воу. 
Успе шна и бр за при ме на ње го вих пре су да на на ци о нал ном ни воу је од су штин-
ског зна ча ја за сам Суд, јер од то га за ви си и кре ди би ли тет и ле ги ти ми тет 
овог си сте ма за шти те. У овом ра ду ће би ти при ка за ни нај зна чај ни ји аспек ти 
из вр ша ва ња и при ме не пре су да Су да. Ана ли зи ра ће се уло га по је ди них ор га-
на Са ве та Евро пе – Ко ми те та ми ни ста ра, Пар ла мен тар не скуп шти не и 
са мог Су да у по ступ ку из вр ша ва ња пре су да. По ред то га, би ће при ка за ни и 
на чи ни на ко ји се оне при ме њу ју и из вр ша ва ју. 

Кључнеречи: Европ ски суд за људ ска пра ва, пре су де, Ко ми тет ми ни стара.

1. УВОД

Европ ски суд за људ ска пра ва (у да љем тек сту Суд) мо же да до не се 
пре су ду у ко јој утвр ди по сто ја ње кр ше ња Европ ске кон вен ци је за за шти ту 
људ ских пра ва и основ них сло бо да (у да љем тек сту Кон вен ци ја)2 и уко ли ко 
Суд на ло жи, мо ра ју се пред у зе ти од ре ђе не ме ре, ка ко би се она при ме ни ла 

1 Рад је по све ћен про јек ту „Прав на тра ди ци ја и но ви прав ни иза зо ви“ чи ји је но си лац 
Прав ни фа кул тет у Но вом Са ду.

2 Европ ска кон вен ци ја за за шти ту људ ских пра ва и основ них сло бо да, Слу жбе ни гла-
сник СЦГ – Ме ђу на род ни уго во ри, бр. 9/2003.
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на на ци о нал ном ни воу: пла ћа ње обе ште ће ња за ма те ри јал ну и не ма те ри јал-
ну ште ту, пред у зи ма ње ин ди ви ду ал них ме ра (на при мер по на вља ње по-
ступ ка) или оп штих ме ра (до но ше ње за ко на и слич но). Уко ли ко Суд са мо 
утвр ди по вре ду пра ва из Кон вен ци је, без на ме та ња кон крет них оба ве за 
др жа ви по во дом то га, он да се ра ди о де кла ра тор ној пре су ди. 

Ипак, ако се ра ди о пр во по ме ну тим пре су да ма Су да, оне ни су са мо-из-
вр шне, ни ти Суд има овла шће ња да не по сред но спро ве де сво је пре су де. То 
је по сао од го вор не др жа ве за кр ше ње људ ских пра ва. У над зо ру над тим 
про це сом, Су ду по ма жу дру ги ор га ни Са ве та Евро пе. Пре ма чла ну 46 ста ву 2 
Кон вен ци је, Ко ми тет ми ни ста ра Са ве та Евро пе се ста ра о из вр ша ва њу и спро-
во ђе њу пре су да Су да. Сма тра се да тре нут но по сто ји око 10 хи ља да пре су да 
ко је че ка ју да бу ду из вр ше не, од но сно при ме ње не у др жа ва ма чла ни ца ма.3

Пре су де ме ђу на род них су до ва се у прак си углав ном из вр ша ва ју, иа ко 
не по сто ји цен тра ли зо ва ни си стем кон тро ле или при ну де. Та ко је нпр. и са 
пре су да ма Ме ђу на род ног су да прав де, па сто га ме ха ни зам кон тро ле од стра не 
Све та без бед но сти ни је ко ри шћен.

Ни је по гре шно за кљу чи ти да по што ва ње и из вр ша ва ње пре су да нај ви ше 
за ви си од по ли тич ких ин те ре са др жа ва не го што то др жа ве ра де из стра ха 
од санк ци ја. Та ко је и у слу ча ју Су да прав де ЕУ и Европ ског су да за људ ска 
пра ва. Ни је, на рав но, мо гу ће оче ки ва ти ап со лут но ефи ка сно и бр зо из вр ша-
ва ње пре су да у сва ком кон крет ном слу ча ју. У прак си, ви ше од не из вр ша ва ња 
про блем пра ви ка шње ње у њи хо вом из вр ша ва њу.4 У си сте му Са ве та Евро пе 
за бе ле же ни су број ни слу ча је ви ка шње ња, па и за пла ћа ње пра вич не са тис-
фак ци је, за ко ју је усво јен вре мен ски пе ри од од три ме се ца. По чет ком ово га 
ве ка до шло је до по ве ћа ња бро ја слу ча је ва пред Ко ми те том ми ни ста ра код 
ко јих ни је до шло до из вр ше ња пре су де.5 Та ко ђе, иза зов је и да се обез бе ди 
да се оп ште ме ре при ме њу ју бр зо, ка ко би се из бе гли слу ча је ви ко ји се по-
на вља ју. Ово је глав ни иза зов, по што сва ко од ла га ње усва ја ња оп штих ме ра 
има за ре зул тат но ве пред став ке пред Су дом. 

Про бле ми при ме не пре су да су ви ше стру ки и њи хо ви узро ци су по ли-
тич ки раз ло зи, раз ло зи у ве зи са нео п ход ним ре фор ма ма у ма ње раз ви је ним 
др жа ва ма, прак тич ни раз ло зи у ве зи са на ци о нал ним за ко но дав ним по ступ-
ци ма, бу џет ски раз ло зи, за тим пре су де ко је су фор му ли са не на ка зу и стич ки, 
или не ја сан на чин.6 Нај че шћи раз ло зи су они ко ји се од но се на по треб не 
ре фор ме и на при ро ду на ци о нал них за ко но дав них по сту па ка.

3 Har ris, O’Boyle & War brick, Law of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, Ox ford, 
2018, 183. 

4 Eli sa beth Lam bert Ab del ga wad, The exe cu ti on of jud gments of the Eu ro pean Co urt of 
Hu man Rights, Stras bo urg, 2008, 64.

5 Ibid., 65.
6 Re so lu tion 1226 (2000) on “Exe cu ti on of jud gments of the Eu ro pean Co urt of Hu man 

Rights“, adop ted by the Par li a men tary As sembly on 28 Sep tem ber 2000 (30th Sit ting), члан 6.
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По ли тич ки про бле ми се ре ђе ја вља ју, али мо гу да пред ста вља ју зна чај-
не пре пре ке за из вр ша ва ње пре су да. Као при мер за ово мо же мо да на ве де мо 
слу чај по во дом ме ђу др жав не пред став ке – Ки пар про тив Тур ске.7

У да љем тек сту би ће ана ли зи ра ни на чи ни, од но сно ме ре ко је су пред-
мет из вр ша ва ња пре су да, а на кон то га би ће пред ста вље на и уло га по је ди них 
ор га на Са ве та Евро пе у из вр ша ва њу пре су да Су да.

2. ОБА ВЕ ЗА ИЗ ВР ШЕ ЊА ПРЕ СУ ДЕ

Из вр ше ње пре су да Су да пред ста вља оба ве зу др жа ва и у то ме уче ству-
ју су до ви, за ко но дав на те ла, вла де и че сто при пад ни ци ци вил ног од но сно 
гра ђан ског сек то ра. Нај ви ше суд ске ин стан це у др жа ва ма сва ка ко има ју 
цен трал ну уло гу у при ме ни пре су да Су да.

На осно ву чла на 46 став 1 Кон вен ци је, др жа ве тре ба да пре ду зму све 
ме ре ка ко би се по ви но ва ле пра во сна жној пре су ди Су да, у сва ком пред ме ту 
у ко јем су стра на у спо ру.8 Др жав ни ор га ни има ју оба ве зу да се по на ша ју у 
скла ду са прав ном си ту а ци јом на осно ву Кон вен ци је, али и да укло не сва ку 
пре пре ку у њи хо вим до ма ћим прав ним си сте ми ма, ко ја мо же да спре чи 
пра вич но за до во ље ње пра ва под но си о ца пред став ке.9 Др жа ве мо гу да би ра-
ју са мо сред ства из вр ше ња пре су да за ко ја сма тра ју да су од го ва ра ју ћа, али 
не мо гу да би ра ју да ли ће да их из вр ше. По сту па ње у скла ду са пра во сна-
жном пре су дом се од но си на по сту па ње у кон крет ном слу ча ју, али се од 
др жа ве мо же зах те ва ти да пре и спи та сво је за ко не или да ре фор ми ше сво ју 
ад ми ни стра тив ну, или суд ску прак су, ка ко би њен прав ни си стем био у скла-
ду са Кон вен ци јом.10 

Јед но од нај ва жни јих пи та ња о ко ји ма Суд од лу чу је у пре су ди је шта 
тре ба да пре ду зме др жа ва да би се ис пра ви ла по вре да Кон вен ци је. Циљ је 
да др жа ве по шту ју од лу ке Су да и да се на док на ди ште та ли ци ма ко ја су 
жр тве по вре де.

Оба ве за др жа ве да из вр ши пре су де про из ла зи из од го вор но сти др жа ве 
ко ја је про пу сти ла да ис пу ни сво ју при мар ну оба ве зу на осно ву чла на 1 
Кон вен ци је да обез бе ди сва ко ме у окви ру сво је над ле жно сти пра ва де фи ни-
са на Кон вен ци јом. Пре ма пра ви ли ма оп штег ме ђу на род ног пра ва, оба ве зе 

7 Cyprus v. Tur key, пред став ка 25781/94, пре су да од 10. ма ја 2001. го ди не. О овом слу-
ча ју ви де ти: Са ња Ђа јић, На кна да не ма те ри јал не ште те у по ступ ку пред Европ ским су дом 
за људ ска пра ва: Ки пар про тив Тур ске, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 
3/2014, 189-206.

8 Члан 46, став 1 Кон вен ци је.
9 Ma e stri v. Italy, пред став ка 39748/98, пре су да од 17. фе бру а ра 2004. го ди не, па сус 47.
10 Kert tu Mäger, En for cing the Jud gments of the EC tHR in Rus sia in Light of the Amend-

ments to the Law on the Con sti tu ti o nal Co urt, Ju ri di ca In ter na ti o nal 24/2016, 16.
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др жа ве ко ја бу де про гла ше на од го вор ном су да пре ки не са кр ше њем, да 
на док на ди ште ту, од но сно да укло ни по сле ди це ак та ко ји је су про тан ме ђу-
на род ном пра ву и по сто ји оба ве за да не по на вља кр ше ња.11 Ове оба ве зе 
по сто је за др жа ве и у слу ча је ви ма ка да се утвр де кр ше ња Кон вен ци је12 

Сход но то ме, у пре су ди Су да се мо гу зах те ва ти раз ли чи те ме ре од др-
жа ве. Као што је на ве де но, пре све га она је ду жна да пре ста не са кр ше њем 
Кон вен ци је и тре ба да иза бе ре оп ште или по је ди нач не ме ре ко ји ма ће то 
по сти ћи. Та ко ђе, она је и у оба ве зи да укло ни по сле ди це кр ше ња. То се нај-
че шће ра ди на на чин да се ства ри вра ћа ју у ста ње ко је је по сто ја ло пре не го 
што је до шло до по вре де – re sti tu tio in in te grum. Уко ли ко то ни је мо гу ће због 
при ро де са ме по вре де, Суд обич но оште ће ној стра ни пру жа од го ва ра ју ћу 
на кна ду за по вре ду пра ва, ка ко би по сти гао пра вич но за до во ље ње.13 

На при мер, у слу ча ју по вре де пра ва на имо ви ну, Суд је из ја вио да би 
нај бо љи об лик за до во ље ња за пра во био да др жа ва вра ти кон крет но зе мљи-
ште.14 У слу ча ју Па па ми ха ло пу лос и дру ги про тив Грч ке, Суд је по ну дио 
др жа ви две мо гућ но сти: да из вр ши вра ћа ње у пре ђа шње ста ње, или да пла-
ти на кна ду ште те за ма те ри јал ну ште ту у ро ку од 6 ме се ци.15 У слу ча ју 
Ра и ку про тив Ру му ни је Суд је до су дио да др жа ва тре ба да вра ти стан а 
уко ли ко то не бу де ура ђе но, би ће ис пла ћен од го ва ра ју ћи нов ча ни из нос.16

Др жа ва ко ја је од го вор на за кр ше ње оба ве зе пред ви ђе не Кон вен ци јом 
ду жна је, да кле, да пре ду зме оп ште, или по је ди нач не ме ре у свом до ма ћем 
прав ном по рет ку, да окон ча кр ше ње ко је је Суд утвр дио.17 Ова оба ве за да се 
пру жи пра вич но за до во ље ње је на сна зи ab ini tio, од но сно др жа ва мо ра да 
ели ми ни ше све по сле ди це не за ко ни тог по сту па ња и да пру жи на кна ду за 
то као да ни је ни до шло до кр ше ња 

С тим у ве зи, у на став ку ра да са гле да ће мо ка ко у прак си из гле да им пле-
мен та ци ја раз ли чи тих пре су да и ка кав при ступ је уста но вљен Пре по ру ком 
2 (2000) Ко ми те та ми ни ста ра.

11 Ро до љуб Етин ски, Са ња Ђа јић, Бо јан Ту бић, Ме ђу на род но јав но пра во, Но ви Сад, 
2017, 330-333.

12 Ан ђе ла Ђу ка но вић, Из вр ше ње пре су да Европ ског су да за људ ска пра ва: ак ту ел на 
пи та ња, Ме ђу на род ни про бле ми 2/2018, 212.

13 Ibid.
14 Hen trich v. Fran ce, пред став ка 13616/88, пре су да од 22. сеп тем бра 1994. го ди не. О ово-

ме ви де ти: Бо јан Ту бић, Огра ни че ња пра ва на нео ме та но ужи ва ње имо ви не у прак си Европ ског 
су да за људ ска пра ва, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 7/2017, 1679-1680.

15 Pa pa mic ha lo po u los and ot hers v. Gre e ce, 14556/89, пред став ка пре су да од 31. ок то бра 
1995. го ди не. 

16 Ra i cu v. Ro ma nia, пред став ка 28104/03, пре су да од 19. ок то бра 2006. го ди не. 
17 Scoz za ri and Gi un ta v. Italy, представкe 39221/98 и 41963/98, пре су да од 13. ју ла 2000. 

го ди не, па сус 249. 
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2.1.Препорукабр.2(2000)

С об зи ром да др жа ве ужи ва ју при лич ну дис кре ци ју у из бо ру на чи на 
из вр ша ва ња пре су де, Ко ми тет ми ни ста ра је 2000. го ди не усво јио пре по ру ку 
упу ће ну др жа ва ма чла ни ца ма, у ве зи са по нов ним ис пи ти ва њем или по нов-
ним отва ра њем од ре ђе них пред ме та на до ма ћем пла ну на кон до но ше ња 
пре су да Су да.18 У њој се на во ди да над ле жни ор га ни ту же не др жа ве тре ба 
да од лу че о то ме ко је су ме ре од го ва ра ју ће да би се по сти гао по вра ћај у пре-
ђа шње ста ње, узи ма ју ћи у об зир ста ње у на ци о нал ним прав ним си сте ми ма. 
Прак са овог те ла у кон тро ли из вр ша ва ња пре су да Су да је по ка за ла да се у 
из у зет ним окол но сти ма, по нов но ис пи ти ва ње пред ме та, или по нов но отва-
ра ње по ступ ка по ка за ло као нај е фи ка сни је, или чак је ди но сред ство за по сти-
за ње по вра ћа ја у пре ђа шње ста ње. У пре по ру ци се по зи ва ју др жа ве уго вор ни це 
да обез бе де на на ци о нал ном ни воу од го ва ра ју ће прет по став ке за по сти за ње 
по вра ћа ја у пре ђа шње ста ње. Та ко ђе, охра бру ју се др жа ве чла ни це да ис пи-
та ју сво је на ци о нал не прав не си сте ме, ка ко би обез бе ди ли од го ва ра ју ће 
пред у сло ве за по нов но отва ра ње и ис пи ти ва ње пред ме та, у слу ча је ви ма ка да 
је Суд на шао да је до шло до кр ше ња Кон вен ци је. Ово се по себ но од но си на 
си ту а ци је у ко ји ма по вре ђе на стра на и да ље тр пи озбиљ не не га тив не по сле-
ди це, због ис хо да кон крет не до ма ће од лу ке у пи та њу. Те штет не по сле ди це 
се не мо гу от кло ни ти пра вич ним за до во ље њем и не мо гу да бу ду ис пра вље не 
на дру ги на чин осим по нов ним ис пи ти ва њем, или по на вља њем по ступ ка. 
У овим слу ча је ви ма, пре су да Су да до во ди до за кључ ка да је до ма ћа од лу ка 
у су шти ни су прот на Кон вен ци ји, или да је утвр ђе но кр ше ње за сно ва но на 
про це ду рал ним гре шка ма, или не до ста ци ма ко ји су то ли ко зна чај ни да се 
ба ца озбиљ на сум ња на ис ход до ма ћих по сту па ка.

3. ВР СТЕ ПРЕ СУ ДА И РАЗ ЛИ КЕ У НА ЧИ НУ  
ЊИ ХО ВОГ ИЗ ВР ШЕ ЊА

Уко ли ко Суд утвр ди да је до шло до по вре де Кон вен ци је, др жа ва ко ја је 
од го вор на за ову кр ше ње оба ве зе тре ба да пла ти од го ва ра ју ћу су му, на име 
пра вич ног за до во ље ња, али и да пре ду зме по је ди нач не, или оп ште ме ре у свом 
до ма ћем прав ном по рет ку, ка ко би окон ча ла кр ше ње ко је је Суд утвр дио.19 
У да љем тек сту ће би ти об ја шње ни ови по је ди ни на чи ни из вр ше ња пре су да. 

18 Re com men da tion No. R (2000) 2 of the Com mit tee of Mi ni sters to mem ber sta tes on the 
re-exa mi na ti on or re o pe ning of cer tain ca ses at do me stic le vel fol lo wing jud gments of the Eu ro-
pean Co urt of Hu man Rights, adop ted by the Com mit tee of Mi ni sters on 19 Ja nu ary 2000. 

19 Scoz za ri and Gi un ta v. Italy, op. cit., па сус 249. 
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3.1.Накнадаштетезбогповредеправа

На кна да ште те има за циљ да се ства ри вра те у ста ње ко је је по сто ја ло 
пре по вре де. Основ ни кри те ри јум за ње но до су ђи ва ње је сте по сто ја ње узроч-
не ве зе из ме ђу по вре де Кон вен ци је и на ста ле ште те.20 По ред то га, вр ло че сто, 
Суд у сво јој прак си при хва та да је са мо утвр ђи ва ње да је до шло до кр ше ња 
пред ста вља пра вич ну са тис фак ци ју за под но си о ца пред став ке.21 По је ди ни 
ау то ри на во де да у са да шњој прак си Су да не по сто ји ја сан прин цип ка да је 
по треб но до де ли ти ма те ри јал ну на кна ду ште те и ка ко се она од ме ра ва.22 

У чла ну 41 Кон вен ци је је пред ви ђе но да уко ли ко Суд утвр ди да је до шло 
до по вре де Кон вен ци је, или про то ко ла уз њу, а уну тра шње пра во Ви со ке 
стра не уго вор ни це у пи та њу омо гу ћа ва са мо де ли мич ну од ште ту, Суд ће, 
уко ли ко је то по треб но, пру жи ти пра вич но за до во ље ње оште ће ној стра ни.23 
Пи та ње пра вич ног за до во ље ња ни је пре ци зни је де фи ни са но, оста вља ју ћи 
ши ро ку дис кре ци ју Су ду, али уз за па жа ње да то мо же има ти од ре ђе не по сле-
ди це по ле ги тим ност ра да Су да.24 Суд је у сво јој прак си ту ма чио на чи не за 
пру жа ње пра вич ног за до во ље ња. На при мер, он од ре ђу је ва лу ту за пла ћа ње 
и обич но ко ри сти евро.25 Та ко ђе, Суд од ре ђу је и рок у ко јем тре ба да се пла-
ти на кна да ште те.26 Обич но тај рок из но си три ме се ца. Ко ми тет ми ни ста ра 
има над ле жност да над гле да ис пла ту. 

3.2.Начиниизвршењапресудакојимасеодређују
индивидуалнемере

По ред нов ча них на кна да и оп штих ме ра, др жа ва мо же да усво ји и низ 
ин ди ви ду ал них не нов ча них ме ра. Јед на од њих је и по на вља ње до ма ћих 
суд ских по сту па ка. У ве ли ком бро ју слу ча је ва, Суд је пред ла гао упра во 
по нов но отва ра ње до ма ћих прав них по сту па ка, сма тра ју ћи то као нај бо љи 
на чин за пру жа ње за шти те и за до во ље ња.27 

20 Ма ја На стић, При ме на Европ ске кон вен ци је за за шти ту људ ских пра ва и основ них 
сло бо да у по ступ ку пред на ци о нал ним устав ним су до ви ма, Ниш, 2014, 135.

21 Ja mil v. Fran ce, пред став ка 39748/98, пре су да од 8. ју на 1995. го ди не. 
22 Ve ro ni ka Fik fak, Chan ging Sta te Be ha vi o ur: Da ma ges be fo re the Eu ro pean Co urt of Hu man 

Rights, The Eu ro pean Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, 4/2018, 1114.
23 Члан 41 Кон вен ци је.
24 Me ra Ma ri not, Mar ti na Si eg fried, Jac co Sno e i jer, The com pe ten ce of the Eu ro pean Co urt 

of Hu man Rights to or der re sti tu tio in in te grum and spe ci fic or ders as re me dial me a su res in the 
ca se 46221/99, Am ster dam In ter na ti o nal Law Cli nic, 2000, стр. 2.

25 https://www.ec hr.co e.in t/Do cu ments/PD _sa tis fac tion_cla ims_ENG .pdf  
26 Mo re i ra de Aze ve do v. Por tu gal, пред став ка 11296/84, пре су да од 28. ав гу ста 1991. 

го ди не.
27 Ab dul lah Al tun v. Tur key, пред став ка 66354/01, пре су да од 19. ок то бра 2006. го ди не, 

Ma ja dal lah v. Italy, пред став ка 62094/00, пре су да од 19. ок то бра 2006. го ди не, Zen tar v. Fran ce, 
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Ме ђу тим, усло ви за то мо ра ју да бу ду пре ци зно де фи ни са ни, јер оно 
мо же да на не се зна чај ну ште ту пра ви ма тре ћих странa у спо ру, у гра ђан ским 
и кри вич ним ства ри ма, а ово до во ди и до про ду жа ва ња са мог по ступ ка. 
Та ко ђе, у кри вич ним по ступ ци ма ова ме ра мо же да до ве де и до дру гих про-
бле ма, у по гле ду гу бит ка до ка за у пе ри о ду ко ји је про шао, као и до не га тив-
них по сле ди ца по са му жр тву, услед по нов ног отва ра ња по ступ ка. Ве ћи на 
др жа ва да нас до зво ља ва по нов но отва ра ње до ма ћих по сту па ка.28 

У по гле ду то га, зна чај но је ис та ћи слу ча је ве у ко ји ма су по је дин ци ма 
су ди ли су до ви ко ји ни су ис пу ња ва ли услов не за ви сно сти и не при стра сно сти, 
као што је то слу чај Оџа лан про тив Тур ске.29 Ве ли ко ве ће је у овом слу ча ју 
по др жа ло ста во ве Су да из прет ход них слу ча је ва30 и ис та кло да је је ди ни 
од го ва ра ју ћи на чин за ис пра вља ње кр ше ња по нов но су ђе ње, од но сно по нов но 
отва ра ње по ступ ка.31 

У слу ча ју Мо ре и ра Фе ре и ра про тив По р ту га ли је (слу ча ју број 2),32 ра-
ди ло се упра во о овла шће њи ма Су да да на ло жи по нов но отва ра ње кри вич ног 
по ступ ка. Др жа ва ни је из вр ши ла пре су ду Су да, од но сно др жав ни ор га ни ни су 
при ме ни ли ово пра ви ло у до ма ћем ван ред ном жал бе ном по ступ ку (re cur so 
ex tra or di ná rio) ко ји је по кре ну ла жр тва кр ше ња Кон вен ци је. На и ме, Вр хов-
ни суд Пор ту га ли је је до нео од лу ку да је до вољ но то што је под но си о цу 
пред став ке ис пла ће на пра вич на на кна да. На тај на чин он за пра во ни је при-
ме нио пре су ду Су да. Ве ли ко ве ће је, ме ђу тим, до не ло од лу ку да ни је до шло 
до кр ше ња Кон вен ци је због ова квог по сту па ња Вр хов ног су да. Ис так ну то 
је да је у пре су ди Ве ћа на ве де но да је по нов но отва ра ње по ступ ка „у прин-
ци пу“ од го ва ра ју ћи прав ни лек за по ме ну то кр ше ње, али да ни је је ди ни.33 
Пре су да је до не та те сном ве ћи ном од де вет пре ма осам гла со ва чла но ва Ве-
ли ког ве ћа, а је дан део су ди ја је при ло жио и ва жна обра зло же на из дво је на 
и су прот на ми шље ња.

По ред по ме ну тих, мо гу ће је пред у зи ма ње дру гих ин ди ви ду ал них ме ра. 
На при мер, др жа ва мо же да до не се од лу ку да не спр о ве де кон крет ну на цио-
нал ну ме ру, укљу чу ју ћи и пре су ду. Суд мо же да на ло жи из вр ше ње до ма ћих 
пре су да, као на при мер у слу ча је ви ма про тив Ре пу бли ке Ср би је, ко ји ће би ти 
при ка за ни у на став ку ра да. Та ко ђе, мо же да до ђе и до по ни шта ја не ке ме ре.

пред став ка 17902/02, пре су да од 13. апри ла 2006. го ди не. Sej do vic v. Italy, пред став ка 56581/00, 
пре су да од 1. мар та 2006. го ди не. 

28 Eli sa beth Lam bert Ab del ga wad, The exe cu ti on of jud gments of the Eu ro pean Co urt of 
Hu man Rights, Hu man rights fi les, No. 19, Stras bo urg, 2002, 16.

29 Oca lan v. Tur key, пред став ка 46221/99, пре су да од 12. ма ја 2005. го ди не. 
30 На при мер, Gen cel v. Tur key, пред став ка 53431/99, пре су да од 23. ок то бра 2003. го ди не. 
31 Oca lan v. Tur key, op. cit., па сус 210.
32 Mo re i ra Fe r re i ra v. Por tu gal (No. 2), пред став ка 19867/12, пре су да од 11. ју ла 2017. го ди не. 
33 Ibid., па сус 92. 



3.3.Начинизвршењапресудакојимасе
одређујуопштемере

Че сто се де ша ва да мо ра ју да бу ду усво је не оп ште ме ре, јер је оба ве за 
да се спре чи по на вља ње кр ше ња од су штин ског зна ча ја за евр оп ски си стем. 
Мо же се де си ти да се Суд из ри чи то, или пре ћут но, по зи ва на кон крет ну 
оп шту за кон ску нор му. На при мер, у слу ча ју Ма ну са кис и оста ли про тив 
Грч ке,34 Суд је из ри чи то на вео да су За кон из 1938. го ди не о пра во слав ној 
цр кви и вер ска прак са су прот ни чла ну 9 Кон вен ци је. 

По сто је и слу ча је ви у ко ји ма са мо по сто ја ње оп штег за ко но дав ства кр-
ши пра ва под но си о ца пред став ке. Као при мер за ово мо же мо на ве сти ин-
кри ми ни са ње хо мо сек су ал них рад њи из ме ђу два од ра сла му шкар ца у ир ском 
за ко ну.35 

Оба ве за на ста је на дан до но ше ња пре су де и оне има ју ди рект но деј ство. 
Мо гу се, та ко ђе, усво ји ти и пре ла зне ме ре ка ко би се из бе гла но ва кр ше ња 
кон вен ци је, док не до ђе до ко нач не за ко но дав не ре фор ме. У слу ча ју Со рен-
сен и Ра сму сен про тив Дан ске, ова др жа ва је до не ла но ви за кон за ма ње од 
ме сец да на од до но ше ња пре су де Су да.36

Суд не ма увек сред ства да про це ни ефи ка сност до ма ћих ме ра. У сво јој 
пре су ди у слу ча ју Сеј до вић про тив Ита ли је, Суд је по твр дио по сто ја ње јед-
не ма не у ита ли јан ском прав ном си сте му, ко ја је спре ча ва ла по нов но су ђе ње 
они ма ко ји су осу ђе ни у од су ству. Ме ђу тим, има ју ћи у ви ду на кнад ну ре-
фор му ита ли јан ског За ко на о кри вич ном по ступ ку, он је сма трао да ни је 
нео п ход но до но си ти не ке оп ште ме ре на осно ву то га да је пре ви ше ра но да 
се про це ни да ли је ова ре фор ма ис пу ни ла усло ве пред ви ђе не Кон вен ци јом.37

4. ИЗ ВР ША ВА ЊЕ ПРЕ СУ ДА СУ ДА У РЕ ПУ БЛИ ЦИ СР БИ ЈИ

Пре су де Су да у по ступ ци ма у ко ји ма је Ре пу бли ка Ср би ја јед на од стра-
на ка пре во де се и об ја вљу ју у Слу жбе ном гла сни ку.38 О њи хо вом из вр ша ва-
њу ста ра се за ступ ник Ре пу бли ке Ср би је пред Су дом. Уко ли ко је пре су дом 
утвр ђе но да је др жа ва Ср би ја пре кр ши ла Кон вен ци ју, њен за ступ ник пред 
Европ ским су дом за људ ска пра ва се ста ра о из вр ша ва њу пре су де. Ис пла та 

34 Ma nu sa kis and ot hers v. Gre e ce, пред став ка 18748/91, пре су да од 26.сеп тем бра 1996. 
го ди не. 

35 Nor ris v. Ire land, пред став ка 10581/83, пре су да од 26. ок то бра 1988. го ди не.
36 So ren sen and Ra smus sen v. Den mark, пред став ке 52562/99 и 52620/99, пре су да од 11. 

ја ну а ра 2006. го ди не. 
37 Sej do vic v. Italy, op. cit.. 
38 Уред ба о за ступ ни ку Ре пу бли ке Ср би је пред Европ ским су дом за људ ска пра ва, 

Слу жбе ни гла сник РС бр. 61/2006.
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из но са на зна че ног у пре су ди Су да вр ши се из сред ста ва ор га на Ре пу бли ке 
Ср би је чи ји су ак ти про у зро ко ва ли кр ше ње људ ских пра ва.39 Та ко ђе, пред-
ви ђе но је и да за ступ ник, по во дом по ступ ка пред Су дом утвр ди да до ма ћи 
про пис ни је у скла ду са Кон вен ци јом, оба ве шта ва о то ме над ле жне ор га не 
др жав не упра ве и Вла ду Ре пу бли ке Ср би је и ука зу је на нео п ход ност ускла-
ђи ва ња про пи са са Кон вен ци јом.40

У пред ме ту Ка ча пор и дру ге под но си тељ ке пред став ки про тив Ср би је 
ра ди ло се о ду го ва њи ма дру штве ног пред у зе ћа пре ма (бив шим) за по сле ним 
ли ци ма у том пред у зе ћу, а ови при вред ни су бјек ти на зва ни су „ре лик том 
бив шег ју го сло вен ског ко му ни зма и са мо у пра вља ња.“41 У пре су ди је ис так-
ну то да иа ко је кон крет но пред у зе ће пре те жно у дру штве ном вла сни штву, 
њи ме, у ве ли кој ме ри упра вља Аген ци ја за при ва ти за ци ју. У овом, као и у 
не ко ли ко дру гих пред ме та42, Суд је за кљу чио да је ту же на др жа ва од го во-
р на за по сту па ње сво јих су до ва, због на чи на во ђе ња сте чај ног по ступ ка, те 
је због то га упра во она ду жна да пла ти по тра жи ва ња на осно ву прав но сна жних 
суд ских од лу ка. Суд је за то и на ло жио Ср би ји да ис пла ти ове из но се. Ова 
пре су да је, из ме ђу оста лог, до ве ла и до из ме на и до пу на За ко на о сте ча ју.43

На ро чи то ва жан пред мет, у по гле ду из вр ше ња пре су да је Зо ри ца Јо ва-
но вић про тив Ср би је.44 Под но си тељ ка пред став ке, Зо ри ца Јо ва но вић је 28. 
ок то бра 1983. го ди не, у др жав ној ин сти ту ци ји – Ме ди цин ском цен тру у 
Ћу при ји ро ди ла здра вог де ча ка. У пе ри о ду од 28. до 30. ок то бра 1983. го ди-
не, док је још би ла у бол ни ци, под но си тељ ка пред став ке је ре дов но ви ђа ла 
свог си на.45 Ле ка ри су је 30. ок то бра оба ве сти ли да ће и она и њен син су-
тра дан би ти от пу ште ни из бол ни це. Де жур ни ле кар је, су тра дан око 6.30 
ча со ва, оба ве стио под но си тељ ку пред став ке да је „ње на бе ба пре ми ну ла“.
Чла но ви ма по ро ди це је ка сни је ре че но да ће об дук ци ја но во ро ђен че та би ти 
оба вље на у Бе о гра ду и да због то га ње го во те ло ни је мо гло да бу де пре да то 
ро ди те љи ма. Оба вља ње об дук ци је у Бе о гра ду је би ло од сту па ње од уо би-
ча је не прак се Ме ди цин ског цен тра у Ћу при ји.46 Ни ка да ни је утвр ђе но да ли 
је у Бе о гра ду об дук ци ја за пра во и ура ђе на. Од 2001. го ди не срп ски ме ди ји 

39 Ibid., члан 6 став 2.
40 Ibid., члан 7.
41 Ка ча пор и дру ге под но си тељ ке пред став ки про тив Ср би је, пред став ке 2269/06, 

3041/06, 3042/06, 3043/06, 3045/06 и 3046/06, пре су да од 15. ја ну а ра 2008. го ди не. 
42 Крн ди ја и дру ги про тив Ср би је, пред став ка 30723/09, пре су да од 27. ју на 2017. го-

ди не; Вла хо вић про тив Ср би је, пред став ка 42619/04, пре су да од 16. де цем бра 2008. го ди не. 
43 Пред лог За ко на о из ме на ма и до пу на ма За ко на о сте ча ју, стр. 38 http://www.par la ment.

rs/upload/ar chi ve/fi les/ci r/pd f/pred lo zi_za ko na/5079-13.pd f 
44 Зо ри ца Јо ва но вић про тив Ср би је, пред став ка 21794/08, пре су да од 26. мар та 2013. 

го ди не.
45 Ibid., па сус 8.
46 Ibid., па сус 11.
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су по че ли да из ве шта ва ју о број ним слу ча је ви ма као што је слу чај под но си-
тељ ке пред став ке. Она је 24. ок то бра 2002. го ди не упу ти ла зах тев ме ди цин-
ском цен тру у Ћу при ји у ко јем је тра жи ла ре ле вант ну до ку мен та ци ју у ве зи 
са смр ћу ње ног си на. Да на 12. но вем бра 2002. го ди не оба ве ште на је од стра-
не Ме ди цин ског цен тра да је ње го ва смрт свр ста на као смрт без на зна ке 
узро ка. Ова ин сти ту ци ја је оста ла при ста ву да не ма дру гих ин фор ма ци ја 
по што је ње го ва ар хи ва у ме ђу вре ме ну по пла вље на и мно га до ку мен та су 
уни ште на. 

Оп шти на Ћу при ја је 22. но вем бра 2002. го ди не оба ве сти ла под но си-
тељ ку пред став ке, као од го вор на њен зах тев, да је ро ђе ње ње ног си на ре ги-
стро ва но у оп штин ској еви ден ци ји, а да смрт ни је. Су пруг под но си тељ ке 
пред став ке, а отац де те та је 10. ја ну а ра 2003. го ди не под нео кри вич ну при-
ја ву Оп штин ском јав ном ту жи ла штву у Ћу при ји, про тив ме ди цин ског осо бља 
Ме ди цин ског цен тра ко је је под но си тељ ка пред став ке сма тра ла од го вор ним 
за ка ко је на ве ла „от ми цу ње ног си на“. Ово ту жи ла штво је 15. ок то бра 2003. 
го ди не од ба ци ло при ја ву под но си тељ ке пред став ке као не пот кре пље ну до-
ка зи ма, по што ни је би ло до ка за да је њен син пре ми нуо 31. ок то бра 1983. 
го ди не. Да ље обра зло же ње ни је да то и ни је би ло на зна ке да ли је оба вље на 
прет ход на ис тра га. Оп шти на Ћу при ја је 19. сеп тем бра 2007. го ди не по твр-
ди ла да смрт си на под но си тељ ке пред став ке ни је ни ка да зва нич но ре ги стро-
ва на. Те ло под но си тељ ки ног си на ни ка да ни је пре да то под но си тељ ки пред-
став ке ни ти ње ној по ро ди ци. Они ни ка да ни су до би ли ни из ве штај о об дук-
ци ји ни ти су оба ве ште ни ка да и где је он на вод но са хра њен. 

Суд је 26. мар та 2013. го ди не до нео од лу ку да је до шло до кр ше ња чла на 
8 Кон вен ци је, од но сно пра ва на при ват ни и по ро дич ни жи вот под но си тељ-
ке пред став ке и да је под но си тељ ка пред став ке пре тр пе ла не ма те ри јал ну 
ште ту и до су дио јој је из нос од 10.000 евра у том де лу.47 Суд је та ко ђе до нео 
од лу ку да др жа ва мо ра, у ро ку од јед не го ди не од да на ка да је пре су да по-
ста ла ко нач на – а то је 9. сеп тем бар 2014. го ди не – пре ду зме све од го ва ра ју-
ће ме ре да оси гу ра ус по ста вља ње ме ха ни зма са ци љем обез бе ђе ња по је ди-
нач ног обе ште ће ња свим ро ди те љи ма у си ту а ци ји као што је или ко ја је 
до вољ но слич на си ту а ци ји под но си тељ ке пред став ке.48 Пред ви ђе но је да 
овај ме ха ни зам над зи ре не за ви сно те ло, са од го ва ра ју ћим овла шће њи ма, 
ко је ће мо ћи да пру жи по у зда не од го во ре у ве зи са суд би ном сва ког де те та 
и пру жи од го ва ра ју ћу на кна ду, у скла ду са сва ким кон крет ним слу ча јем. 

Го ди не 2013. Бе о град ска гру па ро ди те ља је, уз по моћ прав них струч-
ња ка, пред ло жи ла усва ја ње Мо де ла за ко на за ис тра жи ва ње слу ча је ва не ста-
лих бе ба из бол ни ца у Ре пу бли ци Ср би ји. Др жав ни ор га ни, ме ђу тим, ни су 

47 Ibid., па сус 84.
48 Ibid., па сус 92. 
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зва нич но од го во ри ли на овај до ку мент. Уме сто то га, др жа ва је од лу чи ла да 
осну је но ву рад ну гру пу, са је ди ним ци љем да при пре ми на црт за ко на о 
при ме ни по ме ну те пре су де Су да. Ова рад на гру па је одр жа ва ла са стан ке и 
са сто ја ла се од пред став ни ка Ми ни стар ста ва уну тра шњих по сло ва, прав де 
и здра вља, за тим пред став ни ка суд ства и пред став ни ка удру же ња ро ди те ља 
не ста лих бе ба. Ме ђу тим, ни је до шло до кон сул то ва ња са ро ди те љи ма, па је 
Вла да од лу чи ла да при пре ми на црт за ко на да обез бе ди ус по ста вља ње ме-
ха ни зма за обез бе ђи ва ње по је ди нач не на кна де свим ро ди те љи ма ко ји су у 
ис тој или слич ној си ту а ци ји као и под но си тељ ка пред став ке. На црт За ко на 
о по ступ ку утвр ђи ва ња чи ње ни ца о по ло жа ју но во ро ђе не де це за ко ју се 
сум ња да су не ста ла у по ро ди ли шти ма у Ре пу бли ци Ср би ји49 је ушао у скуп-
штин ску про це ду ру у ок то бру 2016. го ди не. 

По је ди ни зах те ви ро ди те ља ни су би ли усво је ни у пред ло же ном тек сту. 
На црт за ко на не ће на од го ва ра ју ћи на чин обез бе ди ти за до во ље ње свим ро ди-
те љи ма ко ји сум ња ју да су њи хо ва де ца не ста ла из по ро ди ли шта у Ср би ји. 

Пред ви ђе но је да ће се чи ње ни це у овим слу ча је ви ма утвр ђи ва ти у ван-
пар нич ном по ступ ку, што ће зна чи ти да не ће по сто ја ти по себ на ис тра жна 
овла шће ња ко ја би мо гла да ро ди те љи ма да ју ин фор ма ци ју о суд би ни њи-
хо ве де це и иден ти фи ку ју по чи ни о це ових те шких кр ше ња људ ских пра ва. 
На овај на чин се не ће ство ри ти усло ви за от кри ва ње исти не о сва ком слу-
ча ју не ста лих бе ба. Та ко ђе, уко ли ко се овај на црт усво ји он ће спре чи ти 
под но ше ње јед ног бро ја по тен ци јал них пред став ки ро ди те ља чи је су тек 
ро ђе не бе бе не ста ле из дру гих ме ди цин ских уста но ва као што су Ин сти тут 
за нео на то ло ги ју, Ин сти тут за не гу мај ке и де те та и дру гих. Та ко ђе, за кон 
не ће об у хва ти ти ро ди те ље ко ји ни су кон так ти ра ли др жав не ор га не до 9. 
сеп тем бра 2013. го ди не, ка да је пре су да у слу ча ју Зо ри це Јо ва но вић по ста ла 
ко нач на. Де ца ко ја сма тра ју да су за пра во оте та из по ро ди ли шта и да спа да ју 
у тзв. „не ста ле бе бе“ не мо гу да под не су пред став ку су ду. 

За кон не обез бе ђу је ро ди те љи ма за до во ље ње за кр ше ња људ ских пра ва 
ко ја су пре тр пе ли. У пред ло гу за ко на је пред ви ђе но да уко ли ко не мо гу да се 
утвр де чи ње ни це ко је об ја шња ва ју шта се де си ло са не ста лим де те том, суд 
ће по твр ди ти да не мо же да утвр ди ста тус не ста лог но во ро ђен че та и ис пла-
ти ће ро ди те љи ма на кна ду не ма те ри јал не ште те, до из но са од 10 хи ља да евра.50 

Пре ма ми шље њу Са ве та Евро пе, суд ски си стем Ср би је ни је пру жио 
ро ди те љи ма ефи ка сан прав ни лек, у слу ча је ви ма ко ји се од но се на суд би ну 
не ста лих бе ба из срп ских по ро ди ли шта. Устав ни суд, до са да, ни је на шао 
ни јед ну по вре ду људ ских пра ва ро ди те ља и све пред став ке је од ба цио као 

49 На црт За ко на о по ступ ку утвр ђи ва ња чи ње ни ца о по ло жа ју но во ро ђе не де це за ко ју 
се сум ња да су не ста ла у по ро ди ли шти ма у Ре пу бли ци Ср би ји https://www.mprav de.gov.rs

50 Ibid., чла но ви 21, 22 и 23.



222

Др Бо јан Н. Ту бић, Из вр ша ва ње пре су да Европ ског су да за људ ска пра ва (стр. 211–232)

не до пу ште не.51 На при мер, Г.Р. из Бе о гра да је под нео 7. ок то бра 2013. го ди-
не Устав ном су ду устав ну жал бу због по вре да пра ва на прав но сред ство, 
пра ва де те та, пра ва на по што ва ње при ват ног и по ро дич ног жи во та и пра ва 
на де ло твор но прав но сред ство.52 Ове по вре де су би ле ве за не за чи ње ни цу да 
су бли зан ци, си но ви под но си о ца устав не жал бе, пре вре ме но ро ђе ни и умр ли. 

По след ња ак тив ност по во дом овог за ко на су би ли са стан ци Ми ни стар-
ке прав де и дру гих ви со ких зва нич ни ка Ре пу бли ке Ср би је са ди рек то ром 
за људ ска пра ва Кри сто фом По и ре лом, вр ши о цем ду жно сти ше фа оде ље ња 
за из вр ша ва ње пре су да и оста лим чла но ви ма де ле га ци је Са ве та Евро пе, 
ко ји је одр жан у Бе о гра ду, 18. и 19. фе бру а ра ове го ди не. На овом са стан ку 
Ми ни стар ка је оба ве сти ла де ле га ци ју Са ве та Евро пе о иза зо ви ма са ко ји ма 
се Ре пу бли ка Ср би ја су сре ће код при ме не пре су де у слу ча ју Зо ри це Јо ва но-
вић.53 Из нет је став да на црт овог за ко на оста је при о ри тет ка да је у пи та њу 
ре ак ци ја на пре су ду Су да. У На род ној скуп шти ни је ре че но да ће на црт 
за ко на би ти на днев ном ре ду то ком про лећ ног за се да ња ове го ди не.54

5. ДРУ ГА ПИ ТА ЊА ИЗ ВР ШЕ ЊА ПРЕ СУ ДА СУ ДА  
У ДР ЖА ВА МА ЧЛА НИ ЦА МА

Уло га Европ ског су да за људ ска пра ва у из вр ша ва њу сво јих пре су да 
вре ме ном је по ста ја ла све зна чај ни ја. Ме ђу тим, по сто је слу ча је ви у ко ји ма 
је Суд од био да бу де укљу чен у по сту пак из вр ше ња. Је дан од при ме ра је сте 
и дру ги слу чај Ол сон про тив Швед ске,55 у ко јем су под но си о ци пред став ке 
на ве ли да ту же на др жа ва ни је из вр ши ла пре су ду до не ту у пр вом слу ча ју 
из ме ђу ових стра на у спо ру. У том пр вом слу ча ју, Суд је на шао да је до шло 
до кр ше ња Кон вен ци је, због по вре де про пи са о ста ра тељ ству, али др жав ни 
ор га ни Швед ске су на ста ви ли да спре ча ва ју ви ђа ње под но си ла ца пред став-
ке са де цом. Суд је сма трао да је дру гим по ступ ком по кре ну то но во пи та ње, 
ко је ни је би ло утвр ђе но у пре су ди у слу ча ју Ол сон. У слу ча ју Хо стајн про-
тив Фран цу ске Суд је кон ста то вао да Кон вен ци јом ни је пред ви ђе но пра во 

51 „Mis sing ba bi es“ in Ser bia – Still wit ho ut Re dress, In for ma tion for the Hu man Rights 
Com mit tee, on the Oc ca sion of Com mit te e’s Re vi ew of Ser bia at the 119th Ses sion (6 March 2017-
29 March 2017) https://tbin ter net.ohchr.org/Tre a ti es/CCPR/Sha red%20Do cu ments/SR B/IN T_
CCPR_CSS_SRB_26518_E.pdf

52 Ви де ти: Ма ри ја Дра шкић, Слу ча је ви „не ста лих бе ба“: Устав ни суд vs. Европ ски суд 
за људ ска пра ва?, Ана ли Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду, LXV, 1/2017, 200-233.

53 https://www.coe.int/en/web/hu man-rights-ru le-of -la w/-/me e ting-with-the-ser bian-mi ni-
ster-of -ju sti ce 

54 Com mu ni ca tion from the aut ho ri ti es (25/02/2019) in the ca se of Zo ri ca Jo va no vic v. Ser bia 
(Ap pli ca tion No. 21794/08)

55 Ol sson v. Swe den (No. 2), пред став ка 13441/87, пре су да од 27. но вем бра 1992. го ди не
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под но си о ца пред став ке да зах те ва да ме ха ни зам за ре ви зи ју у гра ђан ским 
по ступ ци ма бу де унет у до ма ће пра во.56 

Из све га на ве де ног ја вља се пи та ње, ка ко од лу ке до ма ћих су до ва ути чу 
на оно што је про пи са но да се ура ди пре су дом Су да? Ка да до ма ћи суд од-
ре ди на кна ду ште те под но сли лац пред став ке пред Су дом гу би ста тус жр тве 
чак и ако је из нос ко ји Суд до де љу је ви ши од из но са ко ји до де љу је до ма ћи 
суд. На при мер, у слу ча ју Ка лај зић про тив Хр ват ске,57 до су ђе на је на кна да 
од 1130 евра за нео прав да но ду ге по ступ ке. Суд је узео у об зир жи вот ни 
стан дард у Хр ват ској и чи ње ни цу да би пре ма на ци о нал ном за ко ну на кна да 
под но си о цу пред став ке би ла бр же ис пла ће на. Без об зи ра на то, Суд сто ји на 
ста но ви шту да је до де љи ва ње пра вич ног за до во ље ња спо ра дич но у од но су 
на уло гу обез бе ђи ва ња над зо ра над из вр ша ва њем кон вен циј ских оба ве за од 
стра не др жа ва чла ни ца.58

По сту пак по пи лот пре су да ма је на не ки на чин отво рио пут за ши ре 
ко ри шће ње над ле жно сти Су да да до но си пре по ру ке. Оне су уве де не у си стем 
ра да Су да ка ко би се бр же ре ша ва ли од ре ђе ни слу ча је ви, чи је чи ње нич но 
ста ње је би ло исто или слич но. Је дан од пр вих ова квих слу ча је ва је био Бро-
ни ов ски про тив Пољ ске.59 У ње му је Суд на вео да оп ште ме ре тре ба да бу ду 
усво је не и од лу чио је да за ста не са раз ма тра њем слич них слу ча је ва док се 
не усво је до ма ћа сред ства за по сти за ње за до во ље ња. У овом слу ча ју, Ве ли-
ко ве ће је сма тра ло да пи та ње на кна де ште те на осно ву чла на 41 Кон вен ци-
је ни је спрем но за од лу чи ва ње. Овим је др жа ви да та мо гућ ност да усво ји 
нео п ход не оп ште или по је ди нач не ме ре у исто вре ме и да на ста ви са по ступ ком 
при ја тељ ског по рав на ња са под но си о цем пред став ке, на осно ву спо ра зу ма 
ко ји са др жи обе вр сте ме ра, у исто вре ме, ка да и оп ште ме ре. На тај на чин је 
оја чан суп си ди јар ни ка рак тер си сте ма за шти те људ ских пра ва ко ји је пред-
ви ђен Кон вен ци јом. Та ко ђе, ово је ути ца ло и на из вр ша ва ње од го ва ра ју ћих 
за да та ка Су да и Ко ми те та ми ни ста ра на осно ву чла но ва 41 и 46 Кон вен ци је.60

6. УЛО ГА КО МИ ТЕ ТА МИ НИ СТА РА СА ВЕ ТА ЕВРО ПЕ  
У ИЗ ВР ША ВА ЊУ ПРЕ СУ ДА СУ ДА

Пре ма са мој Кон вен ци ји, Ко ми тет ми ни ста ра, ко јег чи не ми ни стри спољ-
них по сло ва др жа ва чла ни ца има кључ ну уло гу у из вр ша ва њу пре су да Су да.61 

56 Ho stein v. Fran ce, пред став ка 76450/01, пре су да од 18. ју ла 2006. го ди не. 
57 Ka laj zic v. Cro a tia, пред став ка 15382/04, пре су да од 28. сеп тем бра 2006. го ди не. 
58 Ve ro ni ka Fik fak, op. cit., 1103.
59 Bro ni ow ski v. Po land, пред став ка 31443/96, пре су да од 28. сеп тем бра 2005. го ди не. 
60 Ibid., па сус 36.
61 Члан 46 став 2 Кон вен ци је.
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На осно ву Пра ви ла ко ја је усво јио за при ме ну чла на 46 ста ва 2, над зор над 
из вр ша ва њем пре су да Су да од ви ја се на по себ ним јав ним са стан ци ма по све-
ће ним људ ским пра ви ма. Ка да се пре су да до ста ви Ко ми те ту ми ни ста ра ста-
вља се на днев ни ред и Ко ми тет по зи ва ту же ну др жа ву да га оба ве сти о ме-
ра ма ко је су пред у зе те као по сле ди ца пре су де. Обич но се та да слу чај ста вља 
на днев ни ред сле де ће сед ни це Ко ми те та, или сед ни це ко ја ће се одр жа ти не 
ка сни је од шест ме се ци, све док не бу де усво је на ко нач на ре зо лу ци ја. У чла-
ну 17 Пра ви ла се на во ди да на кон што се уста но ви да је кон крет на др жа ва 
уго вор ни ца пред у зе ла све нео п ход не ме ре ка ко би из вр ши ла пре су ду, или да 
су усло ви за при ја тељ ско по рав на ње ис пу ње ни, Ко ми тет ми ни ста ра усва ја 
ре зо лу ци ју ко јом за кљу чу је да је ње го ва функ ци ја окон ча на.

Ко ми тет ми ни ста ра по твр ђу је да је пра вич но за до во ље ње по стиг ну то. 
Он тра жи пи са ни до каз о ис пла ти до су ђе ног из но са под но си о цу пред став ке 
и мо же да про ве ри да ли је то за и ста и ура ђе но. По ред пла ћа ња пра вич не 
на док на де, Ко ми тет ми ни ста ра зах те ва и усва ја ње од ре ђе них по је ди нач них 
не нов ча них ме ра ка ко би до шло до по врат ка у пре ђа шње ста ње. Он охра-
бру је др жа ве да по но во отво ре по ступ ке ка да је то мо гу ће, за тим да вра ти 
стран це ко ји су би ли не за ко ни то про те ра ни, у су прот но сти са чла ном 8 
Кон вен ци је и да усво ји дру ге нео п ход не ме ре као што су на при мер бри са ње 
кри вич не осу де под но си о ца пред став ке. 

Ко ми тет зах те ва да др жа ва пру жи до каз о то ме да је усво ји ла све оп ште 
ме ре, нео п ход не да би се спре чи ла да ља кр ше ња. У го ре пред ста вље ном 
слу ча ју Зо ри це Јо ва но вић про тив Ре пу бли ке Ср би је, ви ди мо да Ко ми тет 
ми ни ста ра и да ље зах те ва да на ша др жа ва усво ји за кон ко јим би по сту пи ла 
по пре су ди Су да. Над зор се та ко ђе спро во ди ка да су стра не у спо ру по сти-
гле при ја тељ ско по рав на ње и ка да је слу чај пред Су дом из бри сан са ли сте 
пред ме та. Ка да је по треб на про ме на за ко но дав ства, али др жа ва твр ди да не-
по сред но деј ство Кон вен ци је и пре су да Су да спре ча ва да ља слич на кр ше ња, 
Ко ми тет ми ни ста ра та да зах те ва до каз да је то до вољ но. До каз би би ла прак-
са до ма ћих су до ва у пе ри о ду од не ко ли ко го ди на на кон пре су де Европ ског 
су да за људ ска пра ва. На при мер, у слу ча ју Па у велс про тив Бел ги је у ко јем 
је оче ки ва на за ко но дав на ре фор ма, Ко ми тет је ко нач но на кон 13 го ди на од 
до но ше ња пре су де, усво јио ко нач ну ре зо лу ци ју у од су ству про ме не за ко но-
дав ства, осла ња ју ћи се на по сто је ће до ка зе да ће на ци о нал ни су до ви из бе ћи 
слич на но ва кр ше ња.62 У та квим слу ча је ви ма об ја вљи ва ње и до ста вља ње 
пре су де, оба ве зно у свим слу ча је ви ма, пред ста вља од го ва ра ју ћу оп шту ме ру. 

По не кад усва ја ње но вог прав ног пра ви ла мо же на и ћи на зна чај не пре-
пре ке ко је се на ла зе из ван кон тро ле др жа ве. На при мер, у слу ча ју пре су де 
из 1999. го ди не, у слу ча ју Ме тјуз про тив Ује ди ње ног Кра љев ства по во дом 

62 Pa u wels v. Bel gi um, пред став ка 10208/82, пре су да од 26. ма ја 1988. го ди не.
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кр ше ња чла на 3 Про то ко ла 1 уз Кон вен ци ју. На и ме, због из бо ра на Ги брал-
та ру за Европ ски пар ла мент, Ује ди ње но Кра љев ство је пред ло жи ло је дан 
аманд ман на Акт о Европ ској за јед ни ци из 1976. го ди не, али ни је мо гло да 
обез бе ди јед но гла сну по др шку у Са ве ту ЕУ. Због то га је од лу чи ло да де лу-
је јед но стра но и до не ло је за кон 2003. го ди не, ко јим је Ги брал тар спо јен са 
по сто је ћим из бор ним ре ги о ном у Ен гле ској и Вел су и ство рен је но ви из-
бор ни ре ги он.63 

Про бле ми у ве зи са из вр ше њем пре су де су се по ја ви ли и у слу ча ју Ко-
стић про тив Ср би је,64 у ко јем је Суд до нео од лу ку да је др жа ва по вре ди ла 
пра во на мир но ужи ва ње имо ви не га ран то ва но чла ном 1 Про то ко ла 1, јер 
ни је ре а го ва ла на про блем не ле гал не град ње ко ја је по го ди ла по ро ди цу Ко стић 
са Во ждов ца. Суд је на ло жио др жа ви да из вр ши ре ше ње оп шти не Во ждо вац 
о ру ше њу и да на док на ди не ма те ри јал ну ште ту под но си о ци ма пред став ке. 

Уко ли ко Ко ми тет ми ни ста ра сма тра да др жа ва ни је по сту пи ла по пре-
су ди у кон крет ном слу ча ју мо же да, од лу ком усво је ном дво тре ћин ском ве ћи-
ном, под не се Су ду пи та ње о из вр ша ва њу пре су де. Ова ини ци ја ти ва од ви ја 
се у фор ми при вре ме не ре зо лу ци је. У ис тој фор ми Ко ми тет мо же да из ра зи 
за бир ну тост и/или да пру жи су ге сти је у по гле ду из вр ше ња пре су де.65 

7. ПРО ТО КОЛ БРОЈ 14 УЗ КОН ВЕН ЦИ ЈУ

Уко ли ко је пре су да Су да не до вољ но ја сна и пре ци зна, то мо же да не га-
тив но ути че на ње но бр зо и аде кват но из вр ше ње.66 У ци љу пре ва зи ла же ња 
овог про бле ма, усво јен је Про то кол бр. 14,67 ко ји је сту пио на сна гу 1. ју на 
2010. го ди не и имао је зна ча јан ути цај на рад Ко ми те та ми ни ста ра. Ње го ва 
над ле жност је про ши ре на на кон тро лу свих при ја тељ ских по рав на ња а не 
са мо оних ко ја су до не та у фор ми пре су де. Та ко ђе, пред ви ђе на је мо гућ ност 
вра ћа ња пи та ња Су ду, уко ли ко Ко ми тет има од ре ђе но пи та ње у ве зи са ту ма-
че њем пре су де, или уко ли ко је др жа ва про пу сти ла да ис пу ни сво ју оба ве зу 

63 Mat thews v. the Uni ted King dom, пред став ка 24833/94, пре су да од 18. фе бру а ра 1999. 
го ди не

64 Ко стић про тив Ср би је, пред став ка 41760/04, пре су да од 25. но вем бра 2008. го ди не. 
65 Ru les of the Com mit tee of Mi ni sters for the su per vi sion of the exe cu ti on of jud gments 

and of the terms of fri endly set tle ments (Adop ted by the Com mit tee of Mi ni sters on 10 May 2006 
at the 964th me e ting of the Mi ni sters’ De pu ti e s and amen ded on 18 Ja nu ary 2017 at the 1275th 
me e ting of the Mi ni sters’ De pu ti es).

66 Eli sa beth Lam bert Ab del ga wad, The Exe cu ti on of the Jud gments of the Eu ro pean Co urt 
of Hu man Rights: To wards a Non-co er ci ve and Pаrticipatory Mo del of Ac co un ta bi lity, ZaöRV 69 
(2009), стр. 495-496.

67 Pro to col No. 14 to the Con ven tion for the Pro tec tion of Hu man Rights and Fun da men tal 
Fre e doms, amen ding the Con trol System of the Con ven tion, CETS 194, 13.05.2004.
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да по сту пи у скла ду са пре су дом. Про то кол је до вео до то га да су до да та три 
ста ва чла ну 46. У ста ву 3 овог чла на је пред ви ђе но је да уко ли ко Ко ми тет 
ми ни ста ра сма тра да је из вр ше ње пра во сна жне пре су де оте жа но по сто ја њем 
не ког про бле ма у ве зи са ту ма че њем пре су де, он мо же да се обра ти Су ду 
ра ди до но ше ња од лу ке по во дом пи та ња ту ма че ња.68 Ово пра во не ма ју ни 
под но си лац пред став ке ни ту же на др жа ва, већ са мо Ко ми тет ми ни ста ра 
дво тре ћин ском ве ћи ном. Ни је по ста вљен рок до ко јег се ово ми шље ње мо-
же тра жи ти, јер се по тре ба за ту ма че њем мо же по ја ви ти и мно го по сле да на 
до но ше ња пре су де. 

Та ко ђе, зна чај но је и пи та ње обра ћа ња Су ду у слу ча ју про пу ста др жа-
ве да из вр ши пре су ду. У од су ству из ри чи те од ред бе ко ја да је Су ду над ле-
жност у овим слу ча је ви ма, он је увек од би јао да про гла си др жа ву од го вор ном 
за кр ше ње чла на 46 Кон вен ци је. У слу ча ју Ме хе ми про тив Фран цу ске,69 он 
је из ри чи то од био над ле жност. По ступ ци у слу ча ју кр ше ња су уве де ни у 
члан 46 Кон вен ци је Про то ко лом бр. 14. Став 4 овог чла на про пи су је да ако 
Ко ми тет ми ни ста ра сма тра да не ка стра на уго вор ни ца од би ја да се по ви ну-
је пра во сна жној пре су ди у пред ме ту у ко јем је стран ка, он мо же, на кон што 
зва нич но оба ве сти ту стра ну уго вор ни цу, да се Су ду обра ти пи та њем да ли 
је та стра на уго вор ни ца про пу сти ла да ис пу ни сво ју оба ве зу да се по ви ну је 
пра во сна жној пре су ди Су да.70 Уко ли ко Суд утвр ди да по сто ји по вре да ове 
оба ве зе, упу ћу је пред мет Ко ми те ту ми ни ста ра ра ди раз ма тра ња ме ра ко је 
тре ба пред у зе ти. Уко ли ко утвр ди да ни је до шло до по вре де, та да вра ћа пред-
мет Ко ми те ту ми ни ста ра ко ји за кљу чу је рас пра ву о пред ме ту.

Овај по сту пак је у пот пу но сти у ру ка ма јед ног по ли тич ког те ла – Ко-
ми те та ми ни ста ра, ко је је од го вор но за пра ће ње из вр ше ња. Оно је у нај бо љој 
си ту а ци ји да утвр ди да ли по сто ји кон ти ну и ра но кр ше ње. 

8. УЛО ГА ПАР ЛА МЕН ТАР НЕ СКУП ШТИ НЕ  
У ИЗ ВР ША ВА ЊУ ПРЕ СУ ДА СУ ДА

Над зор, од но сно пра ће ње ко је оба вља Пар ла мен тар на скуп шти на по-
ти че фор мал но од усва ја ња На ред бе бр. 485 из 1993. го ди не, ка да је она 
овла сти ла свој Ко ми тет за прав не по сло ве и људ ска пра ва да је из ве шта ва 
ка да се по ја ве про бле ми о ста њу људ ских пра ва у др жа ва ма чла ни ца ма, 
укљу чу ју ћи њи хо во по што ва ње пре су да Су да. Та ко ђе, На ред бом бр. 488 из 
1993. го ди не, ко ја је до пу ње на На ред бом бр. 508, до не том две го ди не ка сни је 
уве ден је по сту пак над зо ра. 

68 Члан 46 став 3 Кон вен ци је.
69 Me he mi v. Fran ce, пред став ка 85/1996/704/896, пре су да од 26. сеп тем бра 1997. го ди не. 
70 Члан 46 став 4 Кон вен ци је.
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Чла но ви Пар ла мен тар не скуп шти не у пи са ној фор ми по ста вља ју пи та-
ња ка ко би до би ли обра зло же ња од Ко ми те та ми ни ста ра о про пу сту да се 
из вр ше од ре ђе не пре су де. Ко ми тет ми ни ста ра је у оба ве зи да до ста ви пи са ни 
од го вор. На при мер, пи та ње број 378 је упу ће но 10. сеп тем бра 1998. го ди не 
и њи ме је тра же но од Ко ми те та да об ја сни ко ли ко је вре ме на по треб но за 
пот пу но из вр ша ва ње свих пре су да ко је че ка ју ви ше од три го ди не, без ика-
квог на го ве шта ја да ће би ти из вр ше не. Ко ми тет се по звао на обим пред у зе-
тих ре фор ми, те шко ће са ко ји ма се су сре ћу др жа ве чла ни це при при ме ни 
од ре ђе них ре фор ми и по тре бу, у од ре ђе ним окол но сти ма, да се са че ка ис ход 
од ре ђе них дру гих слич них слу ча је ва ко ји че ка ју на ре ша ва ње пред ор га ни-
ма Кон вен ци је, ка ко би се раз ја сни ли усло ви пред ви ђе ни Кон вен ци јом у 
да тој обла сти и обез бе ди ле смер ни це за пред ло же не ре фор ме.71 По ред овог 
на чи на, пи та ња се мо гу по ста вља ти и усме но.

Усва ја њем Ре зо лу ци је 1226 о из вр ша ва њу пре су да Европ ског су да за 
људ ска пра ва уве де на је прак са ре дов них рас пра ва о из вр ша ва њу пре су да. 
Ста во ви о то ме се за у зи ма ју на осно ву два кри те ри ју ма. То су про тек вре-
ме на од до но ше ња од лу ке Су да и хит ност из вр ша ва ња оба ве за др жа ве по 
од лу ци Су да. Пар ла мен тар на скуп тши на ути че на то да др жа ве из вр ша ва ју 
сво је оба ве зе про ис те кле из пре су да Су да. На и ме, у де се то го ди шњем пе ри-
о ду од усва ја ња Ре зо лу ци је 1226 до 2010. го ди не, Пар ла мен тар на скуп шти на 
је усво ји ла шест из ве шта ја и шест ре зо лу ци ја, као и пет пре по ру ка.72 

Пар ла мен тар на скуп шти на ути че на овај про цес по зи ва ју ћи на ци о нал не 
де ле га ци је да над зи ру из вр ша ва ње по је ди них пре су да Су да ко је се од но се 
на њи хо ве вла де и то по сред ством њи хо вих пар ла ме на та, ка ко би би ле ство-
ре не све прет по став ке за бр зо и ефи ка сно из вр ша ва ње пре су да.73 

Пред ви ђе но је да Пар ла мен тар на скуп шти на, у си ту а ци ји ка да др жа ва 
од би ја да из вр ши пре су ду има мо гућ ност да тра жи од ми ни стра прав де да-
те др жа ве да из не се са оп ште ње пред ње ним чла но ви ма. Та ко ђе, мо же да се 
по кре не по сту пак над зо ра, уко ли ко др жа ва чла ни ца од би је да при ме ни од-
лу ку Су да.74 Слич но то ме, ка да др жа ва на мер но не из вр ша ва пре су ду, мо же 
да се одр жи хит на рас пра ва. 

Зна чај ових про це у дра огле да се у за јед нич ком на по ру са Ко ми те том 
ми ни ста ра, усме ре ном ка све о бу хват ној си сте ма ти за ци ји из вр ша ва ња пре су да. 

71 Writ ten Qu e sti on No. 378. http://as sembly.co e.in t/nw /xm l/XRef/X2H-Xref-Vi-
ewHTML.as p?Fi leID=8623&lang=EN 

72 An drew Dr zem czew ski, The Par li a men tary As sembly’s In vol ve ment in the Su per vi sion 
of the Jud gments of the Stras bo urg Co urt, Net her lands Qu ar terly of Hu man Rights, Vol. 28/2,
2010, 164-178, 170.

73 Eli sa beth Lam bert Ab del ga wad,Th e Exe cu ti on of the Jud gments of the Eu ro pean Co urt 
of Hu man Rights: To wards a Non-co er ci ve and Par ti ci pa tory Mo del of Ac co un ta bi lity, op. cit., 484.

74 Re so lu tion 1226 (2000), op. cit.
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Шта ви ше, оце ње но је да је пра во вре ме но из вр ша ва ње пре су да, уз ин-
тер вен ци ју Из ве сти о ца Пар ла мен тар не скуп шти не, од нај ве ћег зна ча ја за 
кре ди би ли тет Са ве та Евро пе.75 За то се по себ но ис ти че уло га Пар ла мен тар-
не скуп шти не у том про це су, пу тем при ти ска на на ци о нал не де ле га ци је, у 
са деј ству са ни зом дру гих фак то ра без ко јих овај сло жен про цес не мо же 
би ти успе шно ком пле ти ран.76 

9. ЗА КЉУ ЧАК

Пи та ње ефи ка сно сти си сте ма при ме не пре су да Су да би ло је че сто ис ти-
ца но. Као је дан од глав них ар гу ме на та на во ђен је по ли тич ки ка рак тер Ко-
ми те та ми ни ста ра ко јем је по ве ре но до но ше ње ква зи-суд ских од лу ка у по-
ступ ку из вр ше ња пре су да Су да. Про блем се ја вља код др жа ва ко је упор но 
од би ја ју да по сту пе у скла ду са пре су дом, или од ла жу ње но из вр ше ње. Ипак, 
ње го ва уло га је ве о ма зна чај на у овом про це су и по ли тич ки при ти сак на 
др жа ве ни је остао без ре зул та та. У по сту пак из вр ше ња су, на раз ли чи те на-
чи не, укљу че ни и Пар ла мен тар на скуп шти на и сам Суд. На тај на чин, за јед-
нич ким де ло ва њем, си стем из вр ша ва ња пре су да је по стао ефи ка сни ји. Ипак, 
са рад ња у окви ру Са ве та Евро пе, у скла ду са ње го вим ци ље ви ма и стан дар-
ди ма, као и при ме на од лу ка Су да оста је оба ве за и са мих др жа ва чла ни ца 
Кон вен ци је. Мо же се ре ћи да се цео овај си стем зна чај ним де лом осла ња на 
до бру во љу др жа ва чла ни ца ко је по шту ју сво је ме ђу на род не оба ве зе. 
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Abstract:The Eu ro pean Co urt of Hu man Rights is con si de red as the most 
sig ni fi cant and most ef fec ti ve system of su per vi sion in the fi eld of in ter na ti o nal 
pro tec tion of hu man rights. It in vol ves a su pra na ti o nal mec ha nism which ena bles 
the in di vi du als to ac hi e ve the ir right on the in ter na ti o nal le vel. This mec ha nism 
of in di vi dual ap pli ca ti ons sho uld over co me the di scre pancy bet we en the go als of 
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the sta te and lo cal le vel. Suc cessful and fast im ple men ta tion of its jud gments on 
the na ti o nal le vel is of gre at im por tan ce for the Co urt, be ca u se the cre di bi lity and 
le gi ti macy of this system of pro tec tion de pends on it. This pa per will pre sent the 
most sig ni fi cant aspects of exe cu ti on and im ple men ta tion of the jud gments of the 
Co urt. The ro le of cer tain or gans of the Co un cil of Eu ro pe: Com mit tee of Mi ni-
sters, Par li a men tary As sembly and the Co urt, in the pro ce du re of exe cu ti on of 
jud gments, will be analyzed. Ad di ti o nally, the re will be pre sen ted the va ri o us 
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ТАМ НА СТРА НА СПО РА ЗУ МА О  
ПРИ ЗНА ЊУ КРИ ВИЧ НОГ ДЕ ЛА

Сажетак:Аме рич ки ин сти тут спо ра зу ма о при зна њу кри вич ног де ла 
уве ден је у на ше пра во 2009. го ди не са при мар ним ци љем да се по ступ ци 
по јед но ста ве, учи не ефи ка сни јим и бр жим, а су до ви и ту жи ла штва рас-
те ре те пре ве ли ког бро ја пре де ме та. Ка ко овај ин сти тут по го ду је свим 
про це сним ак те ри ма кри ти ке на ње гов ра чун у на шој те о ри ји су рет ке, 
чи ме се пре ћут ку је чи ње ни ца да се њи ме за рад ефи ка сно ти жр тву је чи ње-
нич на тач ност. Основ но пи та ње ове ана ли зе је да ли је тач на кон ста та-
ци ја по је ди них аме рич ких ау то ра да је на год ба за пра во „са вр шен си стем 
за осу ду не ви них”? У ве зи са тим раз ма тра ју се пи та ња да ли и за што и 
не ви на ли ца при зна ју кри ви цу, у ко јој ме ри стро га ка зне на по ли ти ка по го-
ду је за кљу чи ва њу спо ра зу ма и на ко ји на чин ту жи о ци ко ри сте за кљу че не 
спо ра зу ме у ци љу олак ша ва ња до ка зног те ре та у дру гим пред ме ти ма. 

Кључнеречи:спо ра зум о при зна њу кри вич ног де ла, ла жно при зна ње 
прет по став ка не ви но сти. 

УВОД

У САД-у је кра јем де ве де се тих го ди на про шлог ве ка осно ва на не вла-
ди на ор га ни за ци ја (The In no cen ce Pro ject) са ци љем да по мог не ли ци ма осу-
ђе ни ма на смрт ну ка зну или ка зну до жи вот ног за тво ра да до ка жу сво ју 
не ви ност. У то ме је ус пе ло 362 осу ђе ни ка и то ма хом за хва љу ју ћи по себ ном 
прав ном сред ству, зах те ву за на кнад но ДНК те сти ра ње, ко ји је у аме рич ко 
пра во уве ден За ко ном о за шти ти не ви них (In no cen ce Pro tec tion Act) из 2004. 
го ди не. По је ди ни осу ђе ни ци про ве ли су и ви ше од 20 го ди на иза ре ше та ка док 
ДНК ана ли зе ни су до ка за ле да са кри вич ним де лом ни су има ли ни ка кве ве зе.1 

1 Ви ше о то ме до ступ но на: https://www.in no cen ce pro ject.or g/al l-ca ses/ (07. мај 2019.) 
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Не сум њи во је да би овај број био још ве ћи да За кон не огра ни ча ва при ме ну 
овог прав ног сред ства са мо на ли ца ко ја су осу ђе на на смрт ну ка зну или на 
ка зну до жи вот ног за тво ра. По ред то га, ДНК тра го ви се про те ком вре ме на 
гу бе или уни шта ва ју, а у ве ли ком бро ју слу ча је ва је и не мо гу ће про на ћи 
би о ло шке тра го ве ко ји са др же узор ке за ДНК ана ли зу.2 Ме ђу тим, оно што 
за слу жу је па жњу је чи ње ни ца да је че тр де се то ро ли ца осло бо ђе них на овај 
на чин, пр во бит но би ло осу ђе но на осно ву спо ра зу ма о при зна њу кри вич ног 
де ла, да кле на осно ву при зна ња зло чи на ко ји ни су из вр ши ли. И зва нич ни 
по да ци из на ци о нал ног ре ги стра САД по ка зу ју да је 12 % по гре шних осу да 
по сле ди ца ла жног при зна ња,3 а ве ру је се да је овај број знат но ве ћи има ју ћи 
у ви ду при лич но ли ми ти ра не мо гућ но сти окри вље них у аме рич ком пра ву 
да прав ним ле ко ви ма „на па да ју” пре су ду. 

Слич на ис тра жи ва ња у на шем пра ву ни су ра ђе на а и те шко их је спро-
ве сти има ју ћи у ви ду да се пре су да до не та на осно ву спо ра зу ма не мо же 
на па да ти жал бом, али је чи ње ни ца да је од са мог уво ђе ња овај ин сти тут 
пра ти ло до ста кон тро вер зи. Пр во бит но је спо ра зум у јав но сти пе р ци пи ран 
као „при ви ле ги ја бо га тих и моћ них” има ју ћи у ви ду да су пр ви спо ра зу ми 
за кљу чи ва ни у ме диј ски по зна тим и екс по ни ра ним слу ча је ви ма.4 Вре ме ном 
је овај ин сти тут за жи вео у прак си и из го ди не у го ди ну на и ла зи на све че шћу 
при ме ну за ква љу ју ћи не по бит ној чи ње ни ци да знат но скра ћу је и по јед но-
ста вљу је кри вич ни по сту пак, до при но се ћи ти ме ефи ка сно сти пра во су ђа у 
це ли ни. 

Ме ђу тим, на ве де ни по да ци из др жа ве осни ва ча „на год бе” опет су ста-
ви ли спо ра зум под кри тич ку лу пу струч не јав но сти и на мет ну ли пи та ње 
ко ли ко овај ин сти тут до при но си основ ном ци љу кри вич ног по ступ ка да 
„ни ко не вин не бу де осу ђен, а да се учи ни о цу из рек не ка зна у скла ду са за-
ко ном”. У аме рич кој ли те ра ту ри на и ла зи се на кон ста та ци је да је спо ра зум 
о при зна њу кри вич ног де ла „ско ро па са вр шен си стем за осу ду не ви них”.5 

2 По не ким про це на ма све га 10-20 % слу ча је ва са др жи ДНК тра го ве. Ви ди: Da niel S. Med-
wed, „Beyond Bi o logy: Wrong ful Con vic ti ons in the Post-DNA World”, Utah Lаw Re vi ew 1/2006, 6.

3 Реч је о ре ги стру ли ца ко ја су пр во бит но би ла осу ђе на ка ко на осно ву од лу ке по ро те 
та ко и на осно ву Спо ра зу ма, а ка сни је је, у по ступ ци ма ко ји су пан дан на шим ван ред ним 
прав ним ле ко ви ма до ка за на њи хо ва не ви ност. Ре ги стар је осно ван 2012. го ди не и у ње му се 
чу ва ју по да ци о свим по гре шним осу да ма на кон 1989. го ди не. The Na ti o nal Re gi stry of Exo ne-
ra ti ons, https://www.law.umich.edu/spe cial/exo ne ra ti on/Pa ges/Fal se-Con fes si ons.aspx, 11. мај 2019.

4 Пр ви спо ра зу ми за кљу че ни су у ме ди ја ки екс по ни ра ним слу ча је ви ма са по зна том 
фолк зве дом, те ло хра ни те љем кон тро верз ног би зни сме на, осни ва чем ти ра жних днев них 
ли сто ва, окри вље ним чи ју су екс тра ди ци ју зах те ва ле вла сти САД итд. Вид.: Ва ња Ба јо вић, 
„По јед но ста вље не фор ме по сту па ња у кри вич ним ства ри ма и су ђе ње у ра зум ном ро ку“, у 
С. Бе ја то вић (ур.) Су ђе ње у ра зум ном ро ку и дру ги кри вич но прав ни ин стру мен ти др жав не 
ре ак ци је на кри ми на ли тет, Бе о гард, 2015, 407, фн. 10.

5 Al bert Al schu ler, “A Ne arly Per fect System for Con vic ting the In no cent,” Uni ver sity of 
Chi ca go Pu blic Law & Le gal The ory Pa per Se ri es, 612/2017, 918 .
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Про блем пр вен стве но тре ба по сма тра ти у кон тек сту по гре шних осу да до 
ко јих до ла зи услед ла жног при зна ња окри вље ног или ла жног оп ту жи ва ња 
дру гих ли ца, чи ме се до во ди у пи та ње и за штит на функ ци ја кри вич ног пра ва 
у це ли ни, бу ду ћи да не ви на ли ца слу же за твор ске ка зне док пра ви учи ни о ци 
оста ју на сло бо ди. 

1. ЗА ШТО НЕ ВИ НИ ПРИ ЗНА ЈУ КРИ ВИ ЦУ?

По не ким ау то ри ма про блем на год бе и ла жних при зна ња је то ли ки да 
до во ди у пи та ње ле ги тим ност кри вич но прав ног и пра во суд ног си сте ма у 
це ли ни,6 док дру ги сма тра ју да је овај про блем пре у ве ли чан и да је ве ро ват-
но ћа да не ви но ли це при зна де ло ко је ни је из вр ши ло ми ни мал на.7 По ла зи 
се на и ме од то га да за кљу чи ва ње спо ра зу ма ни је оба ве за већ са мо мо гућ ност, 
те да ће ли це ко је је не ви но оп ту же но од би ти ту жи о че ву по ну ду и ин си сти-
ра ти на су ђе њу у уве ре њу да ће га не ви ност за шти ти ти од осу де. У иде ал ном 
све ту иде ал них љу ди не ви но ли це ни ка да и не би ни би ло оп ту же но, а ка да 
би се ту жи о цу и ома кла гре шка, оно ни ка да не би при зна ло кри ви цу већ би 
на кон су ђе ња би ло осло бо ђе но. Али свет у ко ме жи ви мо је да ле ко од иде ал ног 
и ла жна при зна ња ни су рет кост. 

Про цен ту ал но је те шко, мал те не не мо гу ће уста но ви ти та чан број ла жних 
при зна ња у кри вич ном по ступ ку, али пси хо ло шке сту ди је по ка зу ју да ће и 
не ви но ли це при ста ти да ла жно при зна да је не што ура ди ло, ка ко би ти ме 
из бе гло ка зну или из ву кло од ре ђе не бе не фи те. У том сми слу је илу стра тив на 
тзв. Ру са но сту ди ја спро ве де на у САД. Сту ден ти су се то ком пи сме ног ис пи-
та на ла зи ли у две учи о ни це, по де ље ни у две гру пе. Јед ној гру пи су про фе-
со ри до зво ља ва ли да пре пи су ју, та ко што су из ла зи ли из про сто ри је или се 
пра ви ли да чи та ју но ви не, док је у дру гој гру пи кон тро ла би ла знат но стро-
жи ја и сту ден ти ма је пре пи си ва ње би ло оне мо гу ће но. Су тра дан су обе гру пе 
би ле оп ту же не да су ва ра ле на те сту и да та им је мо гућ ност на год бе – ако 
при зна ју да су пре пи си ва ли по сле ди ца ће се огле да ти у то ме што ће за пар 
да на мо ра ти по но во да по ла жу тест, али ако то не ги ра ју слу чај ће се ре ши ти 
пред ди сци плин ском ко ми си јом. На год бу је при хва ти ло 87% сту де на та из 
про сто ри је у ко јој се заис та пре пи си ва ло али и 43% сту де на та из гру пе ко ја 

6 Lu cian E. Der van, Bar ga i ned Ju sti ce: Plea-Bar ga i ning’s In no cen ce Pro blem and the Brady 
Sa fety-Val ve, Utah Law Re vi ew 51/2012, 97; Gre gory M. Gil christ, „Plea Bar ga ins, Con vic ti ons 
and Le gi ti macy”, Ame ri can Cri mi nal Law Re vi ew, 48/2011, 147. 

7 Da vid L. Sha pi ro, „Sho uld a Gu ilty Plea Ha ve Prec lu si ve Ef fect?”, 70 Io wa Law Re vi ew 
27 (1984), 40; Avis ha lom Tor et al., „Fa ir ness and the Wil ling ness to Ac cept Plea Bar gain Of fers”, 
Em pi ri cal Le gal Stu di es 97/2010; Josh Bo wers, „Pu nis hing the In no cent”, Uni ver sity of Pennsylva nia 
Law Re vi ew 156/2008, 117.
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се ни је слу жи ла не до зво ље ним ме то да ма.8 Иа ко је оп ту жбу за пре пи си ва ње 
на ис пи ту не а де кват но по ре ди ти са оп ту жбом за уби ство или дру га кри вич-
на де ла, страх од ка зне и мо гу ћих по сле ди ца, осе ћај не мо ћи, оча ја и стре са 
нео сно ва но оп ту же них ли ца је, пси хо ло шки по сма тра но, аде ква тан пан дан 
за по ре ђе ње.9

При мар ни мо тив ко ји окри вље не на во ди да при зна ју кри ви цу и за кљу-
че спо ра зум иа ко ни су из вр ши ли кри вич но де ло је страх од стро же ка зне 
ко ја им се мо же из ре ћи на кон су ђе ња. У ве зи са тим се ис ти че да ће и ли це 
ко је је не ви но при ста ти на „до бру по ну ду” по себ но ако по сто ји и ми ни мал-
ни ри зик да на су ђе њу бу де огла ше но кри вим и осу ђе но на стро жу ка зну, 
што је по себ но слу чај код кри вич них де ла за ко ја се мо же из ре ћи смрт на 
ка зна или ка зна до жи вот ног за тво ра.10 Ни је за не мар љив ни пси хо ло шки 
аспект, а ве ру је се да „на год ба рас те ре ћу је пси хо ло шког при ти ска и стра ха 
од из не над них за о кре та на глав ном пре тре су”.11 Не ви но ли це не мо же зна ти 
ни на осно ву че га га је ту жи лац оп тужио па по ла зи од то га да ако је ту жи лац 
имао до вољ но осно ва да га по гре шно оп ту жи, не по сто ји ни ка ква га ран ци ја 
да се и суд не ће во ди ти истом ло ги ком и ту жи о че ве до ка зе сма тра ти до вољ-
ним за осу ду.12 

1.1.ПраксаВрховногсудаСАД

Аме рич ка по ли ти ка нул те то ле ран ци је пре ма кри ми на ли те ту ко ја под-
ра зу ме ва по сто ја ње смрт не ка зне, ка зне до жи вот ног за тво ра и за ко на „три 
удар ца” (тзв. three stri ke law) за ви ше стру ке по врат ни ке, ви ше не го под сти-
цај но де лу је на за кљу чи ва ње спо ра зу ма, при мо ра ва ју ћи чак и не ви не да 
при ста ну на „на год бу”. Илу стра ти ван у том сми слу је слу чај Brady v. Uni ted 
Sta tesу ко ме је Вр хов ни суд САД пр ви пут ис пи ти вао устав ност спо ра зу ма. 
Окри вље ног је ту жи ла штво те ре ти ло за от ми цу за ко ју му се, по фе де рал ном 

8 Me lis sa B. Rus sa no et al., „In ve sti ga ting True and Fal se Con fes si ons with a No vel Ex pe-
ri men tal Pa ra digm”, Psycho lo gi cal Sci en ce 16/2005, 481-486. 

9 Сне жа на Бр кић да је до бру ана ли зу стре са ко ме је ли це из ло же но при ли ком да ва ња 
ис ка за, а не сум њи во је да ла жна оп ту жба за не ви но ли це пред ста вља тра у му, ко ја се из два ја 
као је дан од стре са то ра. Вид.: Сне жа на Бр кић, „Ути цај стре са на да ва ње све доч ког ис ка за”, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС), 4/2015, 1597-1632. 

10 Блум и Хелм сма тра ју да ће окри вље ни при ста ти на на год бу де ло ако по сто ји и нај-
ма њи ри зик да га по ро да огла си кри вим и по ша ље на елек трич ну сто ли цу. John H. Blu me, 
Re bec ca K. Helm, „The Une xo ne ra ted: Fac tu ally In no cent De fen dants Who Plead Gu ilty”, Cor nell 
Law Re vi ew, 100/2014, 170. 

11 Иштван Фе јеш, „Аме рич ки мо дел на год бе у кри вич ном по ступ ку по себ но не ки 
ње ни не га тив ни аспек ти”, Збор ник ра до ва ПФНС, 4/2012, 131.

12 Ale xan dra Na ta poff,„Ne go ti a ting Ac cu racy: DNA in the Age of Plea Bar ga i ning” in D. 
Med wed, Wrong ful Con vic ti o na and the DNA Re vo lu tion: Twenty-fi ve Years of Fre e ing the In no-
cent, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2017, 92.
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за ко ну, мо гла из ре ћи смрт на ка зна. Ви дев ши да су му шан се на су ђе њу ми ни-
мал не јер је са о кри вље ни све до чио про тив ње га, окри вље ни је при стао на 
на год бу ко јом му је из ре че на ка зна за тво ра од 50 го ди на, али је ка сни је зах-
те вао да по ву че при зна ње, на гла ша ва ју ћи да му је оно би ло „из ну ђе но” стра-
хом од смрт не ка зне. Ме ђу тим, Вр хов ни суд САД је ово од био ис та кав ши да 
је окри вље ни био све стан свих по сле ди ца за кљу че ног спо ра зу ма и да тог при-
зна ња, да при зна ње ко је је до бро вољ но да то мо ра оста ти на сна зи, као и да је 
спо ра зум нео п хо дан у прав ном си сте му САД јер би у су прот ном „пра во суд ни 
си стем ко ла би рао под пре ве ли ким бро јем пред ме та.” У пре су ди је да ље на-
ве де но да би „има ли озбиљ не сум ње у ве зи са овим слу ча јем да по сто ји ве ро-
ват но ћа да ће окри вље ни, са ве то ва ни од стра не ком пе тент них бра ни ла ца, 
ла жно при зна ва ти кри вич на де ла и ти ме осу ђи ва ти са ми. Али наш став је 
су про тан јер смо уве ре ни да су до ви про ве ра ва ју да ли је при зна ње до бро вољ-
но да то од стра не ра зум ног окри вље ног ко ји је имао струч ну прав ну по моћ, 
те ни шта не до во ди у пи та ње исти ни тост и по у зда ност та квог при зна ња.”13

Исте го ди не до не та је при лич но кон тро верз на од лу ка и до зво ље но тзв. 
Ал форд но во при зна ње ко јим суд при хва та спо ра зум за кљу чен од стра не 
окри вље ног ко ји твр ди да је не вин. Ве ру је се да ова ква при зна ња да ти ра ју 
још из сред њег ве ка и има ју пре те чу у тзв. no lo con ten de re plea, али су озва-
ни че на тек 1970 го ди не од лу ком у слу ча ју Ал форд.14 Ту жи ла штво је те ре-
ти ло окри вље ног за те шко уби ство, за ко је му се мо гла из ре ћи смрт на ка зна, 
али му је да ло „по ну ду” да ову ка зну из бег не та ко што ће при зна ти кри ви цу 
за обич но уби ство и при хва ти ти ка зну од 30 го ди на за тво ра. На кон што је 
из вр шио увид у при ба вље не до ка зе и из ја ве све до ка, бра ни лац је са ве то вао 
окри вље ног да „при хва ти по ну ду”, што је окри вље ни на кра ју и учи нио, све 
вре ме ин си сти ра ју ћи на то ме да је не вин и на гла ша ва ју ћи да на спо ра зум 
при ста је са мо да би из бе гао мо гућ ност да му по ро та из рек не смрт ну ка зну. 
Вр хов ни суд САД је ис та као да окри вље ни има мо гућ ност да за кљу чи спо-
ра зум чак и ако твр ди да је не вин, те да код ових осу да не ма ни шта спор но 
све док суд рас по ла же и дру гим до ка зи ма ко ји пот кре пљу ју кри ви цу окри-
вље ног и док је за кљу чи ва ње спо ра зу ма ствар сло бод ног и ра зум ног из бо ра.15 
Ал фор до во при зна ње да нас је до зво ље но у свим аме рич ким др жа ва ма са 
из у зет ком Ин ди ја не, Ми чи ге на и Њу Џер зи ја. Реч је о при лич но „ин те ре-
сант ној” прав ној кон струк ци ји ко ја до зво ља ва ли цу ко је твр ди да је не ви но 

13 Brady v. Uni ted Sta tes, 397 U.S. 742, 743 (1970).
14 No lo con ten de re или no con test (не ма ди ле ме) по ти че из по ступ ка у ко ме би окри вље-

ни у на ди да из бег не за твор ски ка зну на сто јао да пре ки не кри вич но го ње ње та ко што би 
кра љу дао од ре ђе ну сво ту нов ца, и без из ри чи тог при зна ња кри вич ног де ла. Ова кав гест је 
сма тран пре ћут ним при зна њем и не сум њи во је ука зи вао да је окри вље ни крив, иа ко од би-
ја да из ри чи то при зна. John H. Blu me, Re bec ca K. Helm, „The Une xo ne ra ted: Fac tu ally In no cent 
De fen dants Who Plead Gu ilty”, Cor nell Law Re vi ew, 100/2014, 172.

15 North Ca ro li na v. Al ford, 400 U.S. 25 (1970).
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да за кљу чи спо ра зум, а прав да се прин ци пом ау то но ми је во ље ко ја окри-
вље ни ма омо гу ћа ва да и ми мо при зна ња за кљу че спо ра зум и ис ко ри сте 
ње го ве бе не фи те, ако сма тра ју да им је та ко не што у ин те ре су. 

Суд ска ар гу мен та ци ја у овим слу ча је ви ма се за сни ва на прет по став ци 
да је ма ла ве ро ват но ћа да ствар но не ви на ли ца при зна ју кри ви цу и при ста-
ну на на год бу, ме ђу тим по ме ну та ДНК те сти ра ња су овај ар гу мент опо вр гла. 
И уме сто да се ви ше ин си сти ра на до ка зној пот кре пље но сти при зна ња, 
аме рич ка прак са оти шла је у су прот ном сме ру пред ви ђа ју ћи но ву оба ве зну 
кла у зу лу спо ра зу ма- да се окри вље ни из ри чи то од рек не пра ва да на кнад но 
зах те ва ДНК те сти ра ње?! Ана лог но од ри ца њу од пра ва на жал бу у на шем 
пра ву, спо ра зум у по је ди ним аме рич ким др жа ва ма са да са др жи кла у зу лу 
ко јом се окри вље ни од ри че пра ва да зах те ва ДНК те сти ра ње и увид у ма те-
ри јал не до ка зе ко јим ту жи ла штво рас по ла же?! Да ље се на во ди да је пот пи-
си ва њем спо ра зу ма окри вље ни у пот пу но сти све стан да ту жи ла штво не ма 
оба ве зу да чу ва ма те ри јал не до ка зе, те да сход но то ме они и не ће би ти рас-
по ло жи ви за ДНК ана ли зу.16 

Ова ко не што је омо гу ће но ста вом Вр хов ног су да САД из 2002. го ди не 
по ко ме ту жи ла штво ни је ду жно да упо зна окри вље ног са до ка зи ма ко ји ма 
рас по ла же, што се ар гу мен ту је ти ме да је увид у до ка зе нео п хо дан за пра-
вич ност су ђе ња, али не и за до бро вољ ност при зна ња ко је тре ба да бу де по-
сле ди ца сло бод не од лу ке окри вље ног.17 По ла зи се од то га да је при зна ње 
до бро вољ но ако ни је ре зул тат фи зич ке си ле, прет ње или при ну де,18 док је 
страх од стро жи је ка зне ко ја мо же би ти из ре че на на кон су ђе ња ире ле ван тан 
и ве ру је се да без овог „стра ха” ни сам ин сти тут на год бе не би био мо гућ, 
јер је бла же ка жња ва ње глав ни мо тив окри вље ног да при ста не на спо ра зум. 
Са дру ге стра не, глав не кри ти ке до бро вољ но сти при зна ња ба зи ра ју се на 
то ме да окри вље ном, раз ли ке у ка зни ко је му се мо гу из ре ћи на кон су ђе ња, 
и не оста вља ју ра зу ман из бор осим да при зна кри вич но де ло.19 За то дра кон ске 

16 Ори ги нал но, кла у зу ла гла си: „By en te ring this plea of gu ilty, your cli ent wa i ves any and 
all right your cli ent may ha ve, pur su ant to 18 U.S.C. § 3600 [the fe de ral In no cen ce Pro tec tion 
Act], to re qu i re DNA te sting of any physi cal evi den ce in the pos ses sion of the Go vern ment. Your 
cli ent fully un der stands that, as a re sult of this wa i ver, any physi cal evi den ce in this ca se will not 
be pre ser ved by the Go vern ment and will the re fo re not be ava i la ble for DNA te sting in the fu tu re. 
На ве де но пре ма: Sa muel R. Wi se man, „Wa i ving In no cen ce”, 96 Min ne so ta Law Re vi ew 14/2012, 963. 

17 Uni ted Sta tes v. Ru iz, 536 U.S. 622, 633 (2002).
18 „Из ја ва gu ilty plea се са мо та да сма тра не сло бод ним, ако је оно ре зул тат ствар не или 

при пре ће не те ле сне по вре де или ја да та под та квим пси хич ким при ти ском ко ји је па ра ли сао 
во љу окри вље ног. Дру гим ре чи ма, до бро вољ ност је за до во ље на, ако окри вље ни пред но сти 
и или не по год но сти да ва ња при зна ња у од но су на из ла зак на глав ни пре трес мо же ра ци о-
нал но про це ни ти по мо ћу свог адво ка та”. И. Фе јеш, 2012, 137.

19 Вид. при ме ра ра ди: John H. Lang bein, „Tor tu re and Plea Bar ga i ning”, 46 Uni ver sity of 
Chi ca go Law Re vi ew 18 (1978); Ro nald F. Wright, „Trial Dis tor tion and the End of In no cen ce in 
Fe de ral Cri mi nal Ju sti ce”, 154 Uni ver sity of Pennsylva nia Law Re vi ew 79 (2005).



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

239

ка зне и ин сти ту ти по пут за бра не убла жа ва ња ка зне ис под за кон ског ми ни-
му ма, по ди за ње оп ту жни це на осно ву за ко на о по врат ни ци ма и слич но, 
чи не моћ но оруж је у ру ка ма ту жи ла ца да из деј ству ју на год бу и спо ра зу ме 
чи не при нуд ним ме ха ни змом на ко ји окри вље ни при ста ју са мо из стра ха од 
не при ме ре но ви со ке ка зне. 

1.2.Пооштравањеказненеполитикекаоподстрек
зазакључивањеспоразума

У аме рич кој ли те ра ту ри се ис ти че да „ка ко је за ко но да вац по ве ћао број 
кри вич них де ла и по о штрио санк ци је, ту жи о цу је дао са вр ше но оруж је да из-
деј ству је на год бу са окри вље ним,”20 а ова кон ста та ци ја при ме њи ва је и у на шем 
пра ву у све тлу кон стант ног по о штра ва ња ка зни, уво ђе ња ка зне до жи вот ног 
за тво ра, за бра не убла жа ва ња ка зне ис под оба ве зног за кон ског ми ни му ма за 
број на кри вич на де ла, по себ них пра ви ла ка жња ва ња ви ше стру ких по врат ни ка 
и слич но. По ре чи ма јед ног аме рич ког ау то ра, „у вре ме ни ма ка да кри ми на ли тет 
по ста је ва жно по ли тич ко пи та ње за ко но дав цу је нај си гур ни је да ин кри ми ни ше 
што ви ше по на ша ња и по о штри санк ци је ка ко би јав ност би ла на ми ре на”.21 

Ка ко овај си стем и за кон „три удар ца” функ ци о ни ше у прак си илу стра-
тив но по ка зу је слу чај Bor den kir cher v. Hayesу ко ме се окри вље ни те ре тио 
за при ба вља а ње имо вин ске ко ри сти од 88,30 до ла ра из да ва њем че ка без 
по кри ћа. Ту жи лац му је спо ра зу мом по ну дио ка зну од 5 го ди на за тво ра, што 
је окри вље ни од био сма тра ју ћи ка зну пре стро гом за де ло ко је је учи нио. 
Ка ко је окри вље ни ра ни је био осу ђи ван, ту жи лац је по ди гао оп ту жни цу по 
за ко ну о по врат ни ци ма (Ken tucky Ha bi tual Cri mi nal Act) ко ји је омо гу ћа вао 
да се сва ком ли цу ко је је ра ни је два пу та осу ђи ван за би ло ко је кри вич но де ло, 
за сле де ће кри вич но де ло из рек не ка зна до жи вот ног за тво ра. На кон што је 
по ро та на шла да је окри вље ни крив, суд га је осу дио на ка зну до жи вот ног 
за тво ра са мо гућ но шћу услов ног от пу ста. Слу чај се на шао пред Вр хов ним 
су дом САД ко ји је по твр дио санк ци ју ис та кав ши да се ту жи лац са мо слу жио 
сво јим за кон ским мо гућ но сти ма и да је окри вље ни имао мо гућ ност из бо ра 
да при хва ти на год бу ко ја му је пр во бит но по ну ђе на, а све док се окри вље ном 
оста вља мо гућ ност из бо ра, при зна ње је до бро вољ но.22 Овај став је аме рич-
кој ли те ра ту ри до ста кри ти ко ван и ис ти ца но је да са ма мо гућ ност из бо ра 
не чи ни при зна ње до бро вољ ним, јер „и раз бој ник са упе ре ним пи што љем 
оста вља жр тви мо гућ ност да би ра па ре или жи вот.”23

20 Wil li am J. Stuntz, „Plea Bar ga i ning and Cri mi nal Law’s Di sap pe a ring Sha dow”, Har vard 
Law Re vi ew 117/2004, 2548-2549.

21 W. J. Stuntz, „The Pat ho lo gi cal Po li tics of Cri mi nal Law”, Mic hi gan Law Re vi ew 100/2001, 549. 
22 Bor den kir cher v. Hayes, 434 U.S. 357 (1978).
23 Ma xi mo Lan ger, „Ret hin king Plea Bar ga i ning: The Prac ti ce and Re form of Pro se cu to rial 

Adju di ca tion in Ame ri can Cri mi nal Pro ce du re”, Ame ri can Jo ur nal of Cri mi nal Law, 33/ 2006, 232. 
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Пред ло же ним На цр том Кри вич ног за ко ни ка и у на ше пра во се уво де 
по себ не од ред бе за ка жња ва ње ви ше стру ких по врат ни ка, по ко ме за кри вич-
но де ло учи ње но са уми шља јем за ко је је про пи са на ка зна за тво ра суд мо ра 
из ре ћи ка зну из над по ло ви не ра спо на про пи са не ка зне, под усло вом да је 
учи ни лац два или ви ше пу та осу ђен за кри вич на де ла учи ње на са уми шља-
јем на за твор од нај ма ње јед ну го ди ну и да од да на от пу шта ња учи ни о ца са 
из др жа ва ња из ре че не ка зне до из вр ше ња кри вич ног де ла ни је про те кло пет 
го ди на (чл. 9 На цр та КЗ). По ред то га, уво ди се ка зна до жи вот ног за тво ра, 
по о штра ва ју се ка зне за од ре ђе на кри вич на де ла и ши ри се круг кри вич них 
де ла код ко јих је за бра ње но убла жа ва ње ка зне ис под по себ ног ми ни му ма.24 
Има ју ћи у ви ду на ве де на ис ку ства из САД ова ко стро га ка зне на по ли ти ка 
не до при но си су зби ја њу кри ми на ли те та, већ са мо под сти цај но де лу је на 
за кљу чи ва ње спо ра зу ма о при зна њу кри вич но де ла. У ова квим слу ча је ви ма 
окри вље ни, из стра ха од стро ге ка зне, ра до при ста ју на на год бе и до го во ре 
са ту жи ла штвом, без об зи ра на њи хо ву ствар ну кри ви цу. Ис ти че се да „су-
штин ски про блем на год бе и ни је у при ти ску на ствар ног учи ни о ца, да се 
од рек не свог пра ва на глав ни пре трес, већ по нај ви ше у то ме, да се вр ши 
при ти сак и на не ви ног, а вр ло че сто, на овог дру гог још и ви ше... нај ве ће 
по вла сти це у за ме ну за при зна ње јав ни ту жи лац ће по ну ду ти окри вље ном 
ко ји има нај ве ће шан се за осло бо ђе ње.”25

Крај ња по сле ди ца то га је да ту жи лац као из вр шно-суд ски ор ган по ста је 
глав ни „пре су ди тељ” и ствар ни но си лац вла сти ка жња ва ња, док се ин хе-
рент не пре ро га ти ве су да у овом до ме ну сма њу ју. Ти ме се фак тич ки вра ћа мо 
на озло гла шен ин кви зи тор ски си стем у ко ме је исто ли це и по ди за ло оп ту-
жни цу и од ре ђи ва ло ка зну. Сто га не из не на ђу је да се у САД гле се 95% 
слу ча је ва ре ша ва на год ба ма ту жи лац пре у зео уло гу су да па се све ви ше 
го во ри о „ту жи лач ком пре су ди тељ ском си сте му” (Pro se cu to rial Adju di ca tion 
System), у ко ме ту жи лац по ди же оп ту жни цу, од ре ђу је ко је крив, за ко је кри-
вич но де ло и ко ја му се ка зна тре ба из ре ћи.26 Све че шћа при ме на спо ра зу ма 
у на шем пра ву, ко ја се ин ди рект но до дат но под сти че по о штра ва њем ка зни, 
пре ти да до ве де до истог ис хо да пре тва ра ју ћи јав ног ту жи о ца у цен трал ну 
и нај моћ ни ју фи гу ру кри вич ног по ступ ка. Про блем је у то ме што по устав-
ној де фи ни ци ји ту жи ла штво ни је не за ви сно, већ са мо са мо стал но, из че га 
сле ди ње го ва на чел но из ра же ни ја ве за са из вр шном вла шћу.27 

По ред то га, фак тор ко ји при лич но под сти цај но де лу је на за кљу чи ва ње 
спо ра зу ма у на шем пра ву је и ве ли ки број при твор ских пред ме та код ко јих 

24 На црт за ко на о из ме на ма и до пу на ма Кри вич ног за ко ни ка до сту пан на:Ре пу бли ка 
Ср би ја, Ми ни стар ство прав де, https://www.mprav de.gov.rs/sek ci ja/53/rad ne-ver zi je-pro pi sa.
php , 12. мај 2019.

25 И. Фе јеш,2012., 139.
26 M. Lan ger, 2006., 248-265.
27 Ми лан Шку лић, Кри вич но про це сно пра во, Бе о град 2014, 109. 
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окри вље ни ра до при ста ју на спо ра зу ме мо ти ви са ни ти ме да што пре иза ђу 
из при тво ра или да се пред ло же ном ка зном „по кри је” вре ме про ве де но у 
при тво ру. Окри вље ни се не рет ко во де и ло ги ком да ће, ако од би ју спо ра зум 
и ин си сти ра ју на су ђе њу су ди ја „на мер но да их ка зни” те жом кри вич ном 
санк ци јом. Исто та ко, обе леж ја по је ди них кри вич них де ла су при лич но 
ком плек сна па сто га и не из не на ђу је кон ста та ци ја да „окри вље ни по не кад 
при зна је кри ви цу јер ни сам ни је си гу ран да ли је крив или не”.28 При ме ра 
ра ди, ли це окри вље но за не ка кри вич на де ла че сто ни са мо не зна да ли је 
сво јим по на ша њем из вр ши ло кри вич но де ло, да ли има ста тус од го вор ног 
ли ца, да ли је оште ти ло по ве ри о це, да ли је за про из вод њу или пре ра ду ро-
бе би ла по треб на до зво ла над ле жног ор га на и слич но. У ова квим слу ча је-
ви ма ла ко мо же до ћи до по гре шног при зна ња. Раз ли ка из ме ђу ла жног и 
по гре шног при зна ња је у то ме што код ла жног при зна ња окри вље ни све сно 
при зна је кри вич но де ло из нај ра зли чи ти јих раз ло га иа ко зна да га ни је из-
вр шио, док по гре шна при зна ња по ти чу из ње го ве за блу де о окол но сти ма 
слу ча ја па ни сам ни је си гу ран да ли је кри вич но де ло из вр шио или не.29 
Окри вље ном је за то нео п ход на по моћ бра ни о ца али про блем је у то ме што 
су бра ни о ци по ста вље ни по слу жбе ној ду жно сти мо ти ви са ни ји да што пре 
ре ше слу чај не го да до ка зу ју не ви ност свог кли јен та. Сход но од ред ба ма За-
ко ни ка о кри вич ном по ступ ку (ЗКП),30 код за кљу чи ва ња спо ра зу ма окри-
вље ни мо ра има ти бра ни о ца од по чет ка пре го во ра са јав ним ту жи о цем (чл. 
74 ст. 1 т. 8), а бра ни о ца му по ло ги ци ства ри у том слу ча ју по ста вља јав ни 
ту жи лац јер се пре по чет ка пре го во ра пред мет нај че шће на ла зи у ту жи ла-
штву. Са свим је не ло гич но да бра ни лац по ста вљен од стра не јав ног ту жи о-
ца ин си си ра на су ђе њу, ка да му се ан га жман по слу жбе ној ду жно сти од но си 
упра во на за кљу чи ва ње спо ра зу ма. 

1.3.Доказна(не)поткрепљеностпризнања

При ли ком скла па ња на год бе уоп ште се и не утвр ђу је да је је окри вље-
ни крив или не, јер „ка да је по ну да до вољ но при мам њи ва, ра ци о нал но је да 
окри вље ни од би је ри зик су ђе ња без об зи ра на то да ли ствар но и по сто је 
до ка зи ко ји ука зу ју на ње го ву кри ви цу ван ра зум не сум ње.”31 Шта ви ше, 

28 Ke vin C. McMu ni gal, „Gu ilty Ple as, Brady Di sclo su re, and Wrong ful Con vic ti ons”, Ca se 
We stern Re ser ve Law Re vi ew 57/2007, 653. 

29 М. Гру бач ис ти че да „по гре шна при зна ња по ти чу из за блу де о окол но сти ма слу ча ја 
и ха лу ци на ци је, а ла жна из ве ли ког бро ја ра зно вр сних раз ло га.” Мом чи ло Гру бач, Кри вич-
но про це сно пра во-увод и оп шти део, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2004, 308. 

30 За ко ник о кри вич ном по ступ ку- ЗКП, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 72/2011, 101/2011, 
121/2012, 32/2013, 45/2013 и 55/2014.

31 Rus sell D. Co vey, „Lon gi tu di nal Gu ilt: Re pe at Of fen ders, Plea Bar ga i ning, and the Va ri-
a ble Stan dard of Pro of”, Flo ri da Law Re vi ew 63/2011, 437. 
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ни јед на за кон ска од ред ба и не оба ве зу је ор ган по ступ ка да при ли ком за кљу-
чи ва ња спо ра зу ма ква ли та тив но про ве ра ва при зна ње у сми слу чла на 88 
ЗКП. Ако окри вље ни при зна кри вич но де ло на при прем ном ро чи шту (члан 
350 ЗКП) или на глав ном пре тре су (чл. 394 ЗКП), За ко ник оба ве зу је суд да 
про ве ри да ли при зна ње ис пу ња ва усло ве из чла на 88 ЗКП од но сно да ли по-
сто ји сум ња у ње го ву исти ни тост као и да ли је оно не пот пу но, про тив реч-
но, не ја сно или у су прот но сти са дру гим до ка зи ма. За раз ли ку од то га код 
спо ра зу ма се са мо про ве ра ва да ли је при зна ње све сно и до бро вољ но да то, 
а ви ше се не зах те ва ни да оно бу де „до ка зно пот кре пље но”. 

Док је ра ни је за кон ско ре ше ње као је дан од усло ва за при хва та ње спо-
ра зу ма пред ви ђа ло и то да је при зна ње „пот кре пље но дру гим до ка зи ма” (чл. 
282в ст. 8 т. 4 ЗКП/2001),32 са да се са мо зах те ва да при зна ње „ни је у су прот-
но сти са дру гим до ка зи ма.” (чл. 317 ст. 1 т. 3 ЗКП). Твор ци За ко ни ка ову 
раз ли ку илу стру ју сле де ћим при ме ром- до каз ко ји би поткрепио при зна ње 
окри вље ног да је обио од ре ђе ну про дав ни цу био би на при мер оти сак па пе-
лар них ли ни ја окри вље ног или про на ђе них ства ри из оби је не про дав ни це 
код окри вље ног. С дру ге стра не, за пи сник о уви ђа ју ко јим се кон ста ту је да 
је на ве де на про дав ни ца оби је на уз од у зи ма ње ро бе, био би до каз ко ји није
усупротности са при зна њем окри вље ног и као та кав „пот пу но до во љан да 
ње го во при зна ње учи ни при хва тљи вим за суд”.33 Не зах те ва се да кле да по-
сто је до ка зи ко ји го во ре у при лог исти ни то сти при зна ња окри вље ног, већ 
је до вољ но да по сто је ћи до ка зи ни су у су прот но сти са ње го вим при зна њем. 
Не по сто ја ње би ло ка квог до ка за по ло ги ци ства ри не мо же би ти су прот но 
при зна њу из че га про из и ла зи да је са мо при зна ње до вољ но за за кљу чи ва ње 
спо ра зу ма. И у на ве де ном при ме ру, за пи сник о уви ђа ју са мо го во ри у при лог 
чи ње ни це да је про дав ни ца оби је на, али ни на ко ји на чин не до ка зу је да је 
то учи нио окри вље ни. Сход но то ме, ка ко ни ЗКП ви ше не зах те ва до ка зну 
пот кре пље ност при зна ња, не по сто ји ни ка ква га ран ци ја да окри вље ни не ће 
ла жно при зна ва ти кри вич на де ла и при ста ја ти на за кљу че ње спо ра зу ма под-
стак ну ти нај ра зли чи ти јим мо ти ви ма. 

У на шој ли те ра ту ри је ис ти ца но да при зна ње мо же би ти ла жно из мно го 
раз ло га – при зна ње ма ло лет ни ка из раз ло га спа са ва ња од ра слих срод ни ка, за 
на гра ду, из дру гар ске со ли дар но сти, при зна ње ду шев но по ре ме ће них и др.34 
„Ла жно при зна ју ро ди те љи да би од кри вич не од го вор но сти за шти ти ли 
сво ју де цу и обр ну то, ма ло лет ни ци ко ји ма се не мо же из ре ћи смрт на ка зна 

32 За ко ник о кри вич ном по ступ ку, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 70/2001 и 68/2002 и Слу-
жбе ни гла сник РС, бр. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005- др. за кон, 49/2007, 20/2009-др. 
за кон и 72/2009.

33 Го ран П. Илић et al, Ко мен тар За ко ни ка о кри вич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла сник, 
Бе о град 2012,675.

34 Ти хо мир Ва си ље вић, Си стем кри вич ног про це сног пра ва СФРЈ, Бе о град 1981, 333.
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тј. са да ка зна до жи вот ног за тво ра (прим. ау то ра), да би је из бе гао пу но лет ни 
срод ник ко ме би мо гла би ти из ре че на. Ту ђа од го вор ност се ла жно при зна је 
за на гра ду (про фе си о нал ни окри вље ни ци), не ка да да би бес кућ ник се би 
обез бе дио за твор ски сме штај и хра ну, не ки окри вље ни ла жно при зна ју због 
те жње да уз по моћ пу бли ци те та при ву ку на се бе па жњу и да као као „хе ро-
ји да на” до ђу у цен тар ин те ре со ва ња јав но сти итд.”35 Свим овим раз ло зи ма 
се да нас, у вре ме ну спо ра зу ме ва ња о кри ви ци, мо же до да ти и онај пре суд ни 
и нај ве ћи а то је страх окри вље ног да ће му на кон су ђе ња би ти из ре че на 
стро жи ја ка зна или да ће их су ди ја на мер но стро жи је ка зни ти ако од би ју 
спо ра зум и ин си сти ра ју на су ђе њу. 

Због то га је ду ги низ го ди на у на шем пра ву при зна њу не ги ран до ка зни 
зна чај, а на че ло утвр ђи ва ња ма те ри јал не исти не је на ла га ло да се до ка зи 
из во де, а по сту пак на ста вља упр кос при зна њу. По ла зи ло се од то га да суд 
као др жав ни ор ган по сту па у јав ном ин те ре су а тај ин те рес под ра зу ме ве 
тач но исто риј ско утвр ђи ва ње оно га шта се за пра во де си ло, без об зи ра на то 
да ли су стран ке са гла сне око по сто ја ња од ре ђе них чи ње ни ца или не. Ка ко 
је кри вич но де ло „јав на ствар” ко ја не по га ђа са мо стран ке већ и за јед ни цу 
у це ли ни, стран ке и не мо гу сво јом са гла сно шћу у по гле ду не ких чи ње ни ца 
ели ми ни са ти по тре бу за њи хо вим до ка зи ва њем. Ова кав трет ман при зна ње 
окри вље ног у ме шо ви том про це сном мо де лу ду гу је и исто риј ском на сле ђу 
ин кви зи тор ског по ступ ка у ко ме је при зна ње сма тра но кра љи цом до ка за 
(re gi na pro ba ti o nem), па су и нај о крут ни ја сред ства тор ту ре би ла до зво ље на 
са мо да се до ње га до ђе.36 На кон што про све ти те љи у 18. ве ку пред во ђе ни 
Вол те ром, Ру со ом и Бе ка ри јом по ди жу ја ке кри тич ке гла со ве про тив ова квог 
си сте ма, на ста је но ви, ме шо ви ти мо дел кри вич ног по ступ ка у ко ме се при-
зна њу не ги ра сва ки до ка зни зна чај, пре вас ход но из бо ја зни од по нов ног 
уво ђе ња тор ту ре.37 

Ме ђу тим ин те ре сант но је да да нас на и ла зи мо на по ре ђе ња са вре ме ног 
„адвер зи јал ног” по ступ ка са сред ње ве ков ном тор ту ром, а кључ на ка ри ка 
на ла зи се упра во у спо ра зу му о при зна њу кри вич ног де ла. Овај став ар гу-
мен ту је се сле де ћим чи ње ни ца ма: а) и код спо ра зу ма је, као у сред ње ве ков ној 

35 М. Гру бач, 308-309.
36 Од сре ди не 13 до сре ди не 18 ве ка тор ту ра је пре ста вља ла око сни цу кон ти нен тал ног 

(ин кви зи тор ског) кри вич ног по ступ ка. Та да шње „пра во” до зво ља ва ло је при ме ну нај ра зли-
чи ти јих об ли ка сви ре пог му че ња ка ко би из ну ди ло при зна ње окри вље ног. То је би ла по сле-
ди ца фор мал не оце не до ка за ко ја је кре и ра на у 13 ве ку као за ме на за ра ни ји си стем Бож јег 
су да ко ји је ка то лич ка цр ква уки ну ла 1215. го ди не. На кон то га су гло са то ри раз ви ли си стем 
по ко ме осу да тре ба да се за сни ва на све до че њу два оче вид ца, а ако је оче вид це би ло не мо-
гу ће на ћи, ал тер на ти ва за осу ду би ла је при зна ње окри вље ног. Ви ше о то ме: Иштван Фе јеш, 
„По ло жај окри вље ног у ис тра зи у не ким исто риј ским мо де ли ма кри вич ног по ступ ка”, Збор-
ник ра до ва ПФНС, 4/2014, 103-129.

37 В. Ба јо вић, О чи ње ни ца ма и исти ни у кри вич ном по ступ ку, Бе о град, 2015, 79-83.
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ин кви зи ци ји при зна ње окри вље ног кључ ни до каз јер се на осно ву ње га до-
но си пре су да; б) као у сред ње ве ков ном ин кви зи тор ском по ступ ку и у слу-
ча ју за кљу чи ва ња спо ра зу ма о при зна њу кри вич ног де ла иста она осо ба 
ко ја по ди же оп ту жни цу тј. јав ни ту жи лац фак тич ки и од ре ђу је ка зну; в) 
пси хо ло шки при ти сци на окри вље ног да при зна кри ви цу ко ји се огле да ју у 
стра ху од ка пи тал не санк ци је мо гу се по ре ди ти са не ка да шњим фи зич ким 
при ти сци ма- прин цип је да кле исти са мо су сред ства суп тил ни ја.38 

2. „ПРО ШИ РЕ НО ДЕЈ СТВО” ПРЕ СУ ДЕ ДО НЕ ТЕ НА ОСНО ВУ  
СПО РА ЗУ МА О ПРИ ЗНА ЊУ КРИ ВИЧ НОГ ДЕ ЛА

Дру га опа сност спо ра зу ма не про из и ла зи из са ме при ро де овог ин сти-
ту та већ из ње го ве при ме не у на шој прак си. Она се огле да у то ме што се 
пре су де до не те на осно ву спо ра зу ма ко ри сте као до каз у дру гим кри вич ним 
по ступ ци ма, про тив дру гих окри вље них. Вр хов ни ка са ци о ни суд је 2014. 
го ди не за у зео став да се са оп ту же ни од но сно осу ђе ни пре ма ко ме је кри вич-
ни по сту пак већ окон чан прав но сна жном пре су дом до не том на осно ву спо-
ра зу ма о при зна њу кри вич ног де ла не мо же по зи ва ти на пре трес и ис пи ти-
ва ти у свој ству све до ка, не го да се уме сто то га, са мо вр ши увид у ње гов 
ис каз на ве ден у пре су ди до не тој на осно ву спо ра зу ма, а у скла ду са чла ном 
406. став 1. тач ка 5. ЗКП.39

У скла ду са овим ста вом су и ка сни је од лу ке да се „на за пи сни ку о ис ка зу 
са оп ту же ног пре ма ко јем је, на осно ву спо ра зу ма о при зна њу кри ви це по-
сту пак већ окон чан прав но сна жном осу ђу ју ћом пре су дом, мо же за сни ва ти 
суд ска од лу ка”40; да је „чи та њем и упо зна ва њем са са др жи ном прав но сна жне 
пре су де до не те на осно ву спо ра зу ма суд из вео до зво љен до каз упо зна ва њем 
са са др жи ном ис пра ва – прав но сна жних пре су да до не тих про тив дру гих 
окри вље нихна осно ву спо ра зу ма о при зна њу кри вич них де ла”41; да се „до-
ка зи при ба вље ни уви дом у прав но сна жну пре су ду ко јом је при хва ћен спо-
ра зум о при зна њу кри вич ног де ла из ме ђу над ле жног ту жи о ца и окри вље ног, 
као и ње гов ис каз о кри вич ном де лу за ко је ни је оп ту жен, мо гу ко ри сти ти 
у кри вич ном по ступ ку као за ко ни ти и до зво ље ни та ко да на њи ма мо же да 
бу де за сно ва на суд ска од лу ка.”42 итд. 

38 J. H. Lang bein, ”Tor tu re and Plea Bar ga i ning”, The Uni ver sity of Chi ca go Law Re vi ew, 
https://chi ca go un bo und.uc hi ca go.ed u/cg i/vi ew con tent.cg i?ar tic le=4154&con text=uc lrev, 5. мaj 2019. 

39 Утвр ђе но на сед ни ци Кри вич ног оде ље ња Вр хов ног ка са ци о ног су да 31. мар та 2014. 
го ди не

40 Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да, Кзз 1185/2014 од 24.12.2014. го ди не.
41 Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да, КЗЗ ОК 8/2014 од 22.05.2014. го ди не.
42 Пре су да Вр хов ног ка са ци о ног су да, Кзз 608/2018(1) од 7.6.2018. го ди не.
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Про из и ла зи да се су до ви ру ко во де сле де ћом ло ги ком. Као пр во, пре су-
да до не та на осно ву спо ра зу ма се као и сва ка дру га пре су да сма тра јав ном 
ис пра вом, а ЗКП као до ка зну рад њу пред ви ђа увид у са др жи ну ис пра ва. Као 
дру го, са о кри вље ни ко ји за кљу чи спо ра зум не мо же се ис пи ти ва ти у по-
ступ ку про тив дру гих са о кри вље них већ ће се са мо из вр ши ти увид у ње гов 
ис каз са др жан у ис пра ви тј. пре су ди ко јом је спо ра зум при хва ћен, а у скла-
ду са чла ном 406 став 1 тач ка 5 ЗКП. Обе пре ми се за слу жу ју кри ти ку.

Ис пра вом се, у сми слу чла на 2. став 1. тач ка 26. ЗКП сма тра сва ки пред-
мет или ра чи нар ски по да так ко ји је по до бан или од ре ђен да слу жи као до каз 
чи ње ни це ко ја се утвр ђу је у по ступ ку. Прав но сна жна пре су да се у том сми-
слу мо же сма тра ти јав ном ис пра вом бу ду ћи да ју је „из да ло” тач ни је до не ло 
ли це у вр ше њу јав ног овла шће ња ко је му је по ве ре но за ко ном. Ка ко се ра ди 
о јав ној ис пра ви, по ла зи се од прет по ства ке ње не тач но сти, а ли це ко је твр-
ди су прот но мо же да до ка зу је да са др жај ис пра ве ни је ве ро до сто јан или да 
ис пра ва ни је пра вил но са ста вље на (члан 138 став 3 ЗКП). 

Пре су да до не та на осно ву спо ра зу ма мо же се сма тра ти јав ном ис пра вом, 
али као ве ро до стој не чи ње ни це из те пре су де чи ја се тач ност прет по ста вља, 
мо гу се сма тра ти са мо оне чи ње ни це ко је је утвр дио суд и то: а) да је окри-
вље ни у спо ра зу му са ту жи о цем при знао кри вич но де ло; б) да је суд при-
хва тио тај спо ра зум; в) да је окри вље ни огла шем кри вим и да му је из ре че на 
санк ци ја. Са дру ге стра не, чи ње нич ни опис кри вич ног де ла на ве ден у ова-
квој пре су ди ни је утвр ђен од стра не су да већ до го во рен од стра не стра на ка, 
па се не мо же сма тра ти „ве ро до стој ним” са др жа јем из да ва о ца јав не ис пра ве. 
тј. су да. 

Чи ње нич ни опис де ла је из вор но са др жан у спо ра зу му о при зна њу кри-
вич ног де ла, па би суд као до каз у дру гом кри вич ном по ступ ку евен ту ал но 
мо гао да ко ри сти овај спо ра зум, а не пре су ду ко ја је на осно ву ње га до не та. 
Има ју ћи у ви ду уго вор ну при ро ду спо ра зу ма,43 он се не мо же сма тра ти јав-
ном већ обич ном ис пра вом, што би ту жи о цу на ла га ло да до ка же ње го ву 
ве ро до стој ност из во ђе њем дру гих до ка за. Ово је на рав но не рал но оче ки ва-
ти јер је ту жи лац и за кљу чио спо ра зум ка ко не би мо рао да до ка зу је чи ње-
ни це, па је ап сурд но од ње га оче ки ва ти да те чи ње ни це до ка зу је у дру гом 
кри вич ном по ступ ку про тив дру гог окри вље ног. Ме ђу тим, под јед на ко је 
ап сурд но и ове „до го во ре не чи ње ни це” ко ри сти ти као до каз у дру гом по-
ступ ку про тив дру гог окри вље ног. 

При ли ком за кљу чи ва ња спо ра зу ма окри вље ни фак тич ки „тр гу је” сво јим 
про це сним пра ви ма ра чу на ју ћи да му се та ко не што „ис пла ти” због бла же 

43 Спо ра зум о при зна њу кри вич ног де ла је по сво јој прав ној при ро ди уго вор из ме ђу 
ту жи о ца и од бра не по твр ђен од стра не су да. О прав ној при ро ди спо ра зу ма оп шир ни је: В. 
Ба јо вић, „Прав на при ро да и прав но деј ство Спо ра зу ма о при зна њу кри вич ног де ла”, Прав ни 
жи вот 9/2015, 671-685. 
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санк ци је и ни шта га не спре ча ва ни да ла жно при зна кри ви цу ни да сво јим 
ис ка зом те ре ти дру га ли ца. Уто ли ко је про бле ма тич ни ји став суд ске прак се 
да се ова кав ис каз ко ри сти као до каз у по ступ ку про тив дру гих са о кри вље-
них. Као пр во, ова кав ис каз не ма ни ка кву те жи ну. Не ра ди се о ис ка зу све-
до ка ко га би за кле тва и страх од кри вич не од го вор но сти те ра ли на исти ни-
то ис ка зи ва ње, већ о ис ка зу окри вље ног ко ји ни је ду жан да го во ри исти ну 
и не мо же од го ва ра ти за кри вич но де ло да ва ња ла жног ис ка за. Не ра ди се 
ни о пре су ди до не тој у ре дов ном кри вич ном по ступ ку, на осно ву из во ђе ња 
дру гих до ка за ко јим би се пот кре пи ли или опо врг ну ли на во ди оп ту же ног, 
већ о ис ка зу да том при ли ком за кљу чи ва ња спо ра зу ма ко ји се ни ти про ве-
ра ва, ни ти до ка зно пот кре пљу је. Дру го, ова кав став ВКС ши ром отва ра вра-
та за број не зло у по тре бе. Ту жи лац мо же на мер но за кљу чи ти спо ра зум са 
јед ним или ви ше са о кри вље них ка ко би они у свом ис ка зу те ре ти ли дру ге 
са о кри вље не или на ве ли дру ге окол но сти ко ји ће ту жи о цу знат но олак ша ти 
до ка зни те рет. При ме ра ра ди ту жи лац ко ји не ма чвр сте до ка зе да се ли це А 
ба ви ло пре про да јом опој не дро ге мо же за кљу чи ти спо ра зум са ли цем Б и 
до го во ри ти се да ли це Б у свом ис ка зу на ве де да је опи ја те на ба вља ло од 
ли ца А. Ка ко се ли це Б и не ис пи ту је у по ступ ку ко ји се во ди про тив ли ца 
А, ли це А и не ма мо гућ ност да оспо ри чи ње ни це на ве де не спо ра зу мом и 
до ка же да ли це Б ни је го во ри ло исти ну. Ти ме је ту жи о чев до ка зни те рет 
знат но олак шан, али је обе сми шље но по сто ја ње кри вич ног по ступ ка као 
та квог, бу ду ћи да се пре су де за сни ва ју на про из вољ ним до го во ри ма и уступ-
ци ма уме сто на до ка зи ма.44 

Сто га не из не на ђу је да је у мно гим др жа ва ма из ри чи то за бра ње но ко-
ри шће ње ова квих ис ка за. При ме ра ра ди, члан 250. не мач ког За ко ни ка о 
кри вич ном по ступ ку из ри чи то про пи су је да „ако се до каз за не ке чи ње ни це 
за сни ва на за па жа њу не ког ли ца, нео п ход но је да се то ли це ис пи та на глав ном 
пре тре су. Ис пи ти ва ње се не мо же за ме ни ти чи та њем за пи сни ка о ра ни јем 
са слу ша њу или пи са ном из ја вом”.45 Чак и ан гло сак сон ским пре це дент ним 
си сте ми ма ин сти тут sta re de ci sis деј ству је у том сми слу да пре це дент ни 
зна чај мо гу има ти са мо прав ни за кључ ци су да али не и чи ње ни це утвр ђе не 
у том дру гом по ступ ку. Ве ру је се на и ме да уна кр сно ис пи ти ва ње све до ка 
има глав ну уло гу у за шти ти основ них људ ских пра ва и сма тра се „нај бољом 
ма ши не ри јом ко ја је ика да осми шље на за от кри ва ње исти не.”46 За сни ва ње 

44 В. Ба јо вић, „Ис каз са о кри вље ног као до каз у кри вич ном по ступ ку”, Прав ни жи вот 
9/2017, 715-730.

45 За ко ник о кри вич ном по ступ ку – Stra fpro zeßord nung (StPO) in der Fas sung der Be kan nt-
mac hung vom 7. April 1987 (BGBl. I S. 1074, 1319), die durch Ar ti kel 5 Ab satz 4 des Ge set zes vom 
10. Ok to ber 2013 (BGBl. I S. 3799), вер зи ја на ен гле ском је зи ку до ступ на на: Bun de smi ni ste ri um 
der Ju stiz und fur Ver bra uc her schutz, 7. мај 2019.

46 Та тја на Бу гар ски, „Ис пи ти ва ње све до ка”, Збор ник ра до ва ПФНС, 4/2013, 138-139.
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пре су де на чи ње ни ца ма у по гле ду ко јих окри вље ном ни је да та мо гућ ност 
да се из ја сни, ис пи та све до ке и из ве де дру ге до ка зе до во ди у пи та ње пра во 
на од бра ну а са мим тим и пра вич ност по ступ ка у це ли ни.47 

Пре пар го ди на се пред Европ ским су дом за људ ска пра ва на шао пред-
мет у ко ме је под но си лац пред став ке твр дио да му је по вре ђе на прет по став-
ка не ви но сти, јер су оста ли са о кри вље ни, у спо ра зу му ко ји су за кљу чи ли 
са ту жи ла штвом, на во ди ли и ње гов до при нос у из вр ше њу кри вич ног де ла, 
иа ко му је су ђе но у одво је ном по ступ ку (Ка ра ман про тив Не мач ке).48 ЕСЉП 
је ис та као да је „у ком плек сним кри вич ним по ступ ци ма ко ји укљу чу ју ви ше 
окри вље них у по гле ду ко јих се во де одво је ни кри вич ни по ступ ци, не мо гу ће 
из бе ћи да се на су ђе њи ма и у пре су да ма по ми њу и дру га ли ца, ко ји ма се 
одво је но су ди. Суд је ду жан да што пре ци зни је утвр ди све ре ле вант не чи-
ње ни це ве за не за кри вич но де ло ко је је пред мет кри вич ног по ступ ка, а не-
из бе жно је да те чи ње ни це по не кад об у хва та ју и по на ша ња тре ћих ли ца. У 
слу ча ју да се та кве чи ње ни це на во де, тре ба их све сти на нај ма њу мо гу ћу 
ме ру, тач ни је ону ме ру ко ја је нео п ход на да се утвр ди кри ви ца оп ту же них 
у кон крет ном по ступ ку.”49 ЕСЉП је ипак на шао да прет по став ка не ви но сти 
ни је по вре ђе на пр вен стве но из раз ло га што не мач ко пра во ја сно и не дво-
сми сле но про пи су је да ни ка ви за кључ ци о кри ви ци не ког ли ца не мо гу бити 
из ву че ни из по ступ ка у ко ме то ли це ни је уче ство ва ло.50 

Ме ђу тим по зи ва ње на ше прак се на слу чај Ка ра ман је не а де кват но из 
јед ног ви ше не го очи гед ног раз ло га. На ши су до ви на и ме, ка да вр ше увид у 
пре су де до не те на осно ву спо ра зу ма по зи ва ју се на члан 406 став 1 тач ка 5 
ЗКП ко ји до зво ља ва да се на гла вом пре тре су из вр ши увид у ис каз са оп ту-
же ног пре ма ко ме је кри вич ни по сту пак раз дво јен или прав но сна жно окон-
чан, уме сто ње го вог не по сред ног ис пи ти ва ња на глав ном пре тре су. Не мач-
ки ЗКП, су прот но то ме, у чла ну 250. из ри чи то за бра њу је да се на глав ном 
пре тре су чи та ју за пи сни ци о ра ни јем са слу ша њу не ког ли ца или њи хо ве 
пи са не из ја ве, већ на ла же њи хо во не по сред но ис пи ти ва ње. Да кле, за раз ли-
ку од на шег окри вље ног, окри вље ни у Не мач кој има пра во да на глав ном 
пре тре су не по сред но ис пи та са о кри вље не ко ји су му на год бом ста вља ли 

47 У аме рич кој ли те ра ту ри је ис ти ца но да се пре у зу ма њем чи ње ни ца из дру гих пред-
ме та као утвр ђе них би ло су прот но Уста ву САД јер се ти ме до во ди у пи та ње основ но пра ва 
окри вље ног да ис пи та све до ке про тив се бе, не ги ра се прет по став ка не ви но сти и пра во 
окри вље ног на пра вич но су ђе ње. Ви ди: Pa tri cia M. Wald, ”The In ter na ti o nal Cri mi nal Tri bu nal 
for the For mer Yugo sla via Co mes of Age: So me Ob ser va ti ons on Day-to-Day Di lem mas of an 
In ter na ti o nal Co urt”, Was hing ton Uni ver sity Jo ur nal of Law & Po licy, Vol. 5. (2001), pp. 111-112.

48 Ka ra man v. Ger many (Ap pli ca tion no. 17103/10) Jud ge ment of 27 Fe bru ary 2014.
49 Ka ra man v. Ger many, op. cit., пар. 64.
50 Ka ra man v. Ger many, op. cit., пар. 65. ЕСЉП се на и ме по звао на по ме ну ти члан 250 

не мач ког ЗКП ко ји за бра њу је чи та ње за пи сни ка о ра ни јем са слу ша њу или пи са ном из ја вом 
не ког ли ца, већ на ла же ње го во не по сред но ис пи ти ва ње на глав ном пре тре су. 
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од ре ђе на по на ша ња на те рет, што је и да ло осно ва Европ ском су ду за ар гу-
мен та ци ју да прет по став ка не ви но сти ни је по вре ђе на из раз ло га што „не мач-
ко пра во ја сно и не дво сми сле но про пи су је да ни ка кви за кључ ци о кри ви ци 
не ког ли ца не мо гу би ти из ву че ни из по ступ ка у ко ме то ли це ни је уче ство-
ва ло”. Упра во због то га у кон крет ном слу ча ју је и би ло по ста вље но са мо пи-
та ње кр ше ња прет по став ке не ви но сти, не и пра ва окри вље ног да ис пи ту је 
све до ке про тив се бе из чла на 6. став 3. тач ка д. ЕКЉП, ко је се по сту па њем 
до ма ће прак се, кон стант но до во ди у пи та ње. 

ЗА КЉУ ЧАК

Основ не опа сно сти на год бе про из и ла зе из ла жних ис ка за окри вље ног 
ко ји се ни ти про ве ра ва ју ни ти до ка зно пот кре пљу ју, јер се по ла зи од прет-
по став ке да ни јед но ра зум но ли це не ће при зна ти кри ви цу и при ста ти на 
за кљу чи ва ње спо ра зу ма уве ре но да ће га не ви ност за шти ти ти од осу де. 
Ме ђу тим, ве ков на прак са кри вич ног по ступ ка обо ри ла је ову прет по став ку 
по ка зав ши да су ла жна при зна ња че шћа не го што се прет по ста вља и мо ти-
ви са на нај ра зли чи ти јим раз ло зи ма. Ти раз ло зи пр вен стве но се огле да ју у 
стра ху од те же ка зне ко ја мо же би ти из ре че на на кон су ђе ња, пси хо ло шком 
при ти ску и аго ни ји у ко јој се не ви но оп ту же ни на ла зи, по тре би да се за шти ти 
дру го ли це или за нов ча ну на док на ду пре у зме ту ђа од го вор ност и слич но. 
На тај на чин слу чај би ва фор мал но ре шен, али кри вич но пра во не оства ру-
је сво ју за штит ну функ ци ју има ју ћи у ви ду да не ви но ли це слу жи ка зну, а 
ствар ни из вр ши о ци оста ју на сло бо ди. 

По о штра ва ње ка зне не по ли ти ке до дат но под сти че ова кво ста ње, има-
ју ћи у ви ду да је страх од мо гу ће ка зне код окри вље них ве ћи, те се про цен-
ту ал но по ве ћа ва и број спо ра зу ма. Крај ња по сле ди ца то га је да ту жи лац, као 
из вр шно суд ски ор ган, по ста је и фак тич ки „пре су ди тељ” и но си лац ствар не 
вла сти ка жња ва ња. Да кле уоч љив је па ра докс да се у вре ме ни ма ин си сти-
ра ња на „за шти ти људ ских пра ва и де мо крат ских вред но сти” вра ћа мо на 
озло гла ше на обе леж ја сред ње ве ков не ин кви зи ци је у ко ме је исто ли це вр-
ши ло кри вич ни про гон, из ну ђи ва ло при зна ње и од ре ђи ва ло ка зну. Сто га не 
из не на ђу је да је ‘”на год ба” пред мет оштрих кри ти ка у др жа ви из ко је и по ти-
че и у ко јој је до ми нан тан ме ха ни зам за ре ша ва ње кри вич них слу ча је ва. 

До дат ни раз лог за за бри ну тост иза зи ва „про ши ре на при ме на” овог ин-
сти ту та у на шој прак си ко ја омо гу ћа ва да се чи ње ни це до го во ре не спо ра зу-
мом ко ри сте као до каз у по ступ ци ма про тив дру гих окри вље них, без да им 
се оста ви мо гућ ност да чи ње нич не на во де опо врг ну ис пи ти ва њем све до ка, 
од но сно окри вље ног ко ји је спо ра зум за кљу чио. Ла жно при зна ње окри вље ног 
„на сво ју ште ту” мо же се и прав да ти те о ри јом ау то но ми је во ље и сло бод ним 
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из бо ром ли ца да од лу чу је о сво јој суд би ни, али за ко ри шће ње пре су де до-
не те на осно ву спо ра зу ма у по ступ ци ма про тив дру гих ли ца не мо же се 
на ћи ни јед но ра ци о нал но и прав но уте ме ље но оправ да ње. У ова квој си ту-
а ци ји се за пра во као до каз ко ри сти ис каз ли ца ко је за кон ски ни је ду жно да 
го во ри исти ну, без да се окри вље ни ма оста вља мо гућ ност да се са тим ли цем 
не по сред но су о че и ис пи та ју га на глав ном пре тре су. 

На тај на чин сви бе не фи ти спо ра зу ма ко ји се огле да ју у бр жем, ефи ка-
сни јем и јеф ти ни јем по ступ ку па да ју у во ду пред Пан до ри ном ку ти јом про-
це сних не пра вил но сти, до ка зу ју ћи тач ност кон ста та ци је да је спо ра зум о 
при зна њу кри вич ног де ла „ско ро па са вр шен си стем за осу ду не ви них”.

ЛИ ТЕ РА ТУ РА И ИЗ ВО РИ

Литература
Avis ha lom Tor et al., „Fa ir ness and the Wil ling ness to Ac cept Plea Bar gain Of fers”, 

Em pi ri cal Le gal Stu di es 97/2010 
Al schu ler Al bert, “A Ne arly Per fect System for Con vic ting the In no cent,” Uni ver sity 

of Chi ca go Pu blic Law & Le gal The ory Pa per Se ri es, 612/2017
Ба јо вић Ва ња, О чи ње ни ца ма и исти ни у кри вич ном по ступ ку, Бе о град, 2015
Ба јо вић Ва ња, „По јед но ста вље не фор ме по сту па ња у кри вич ним ства ри ма и 

су ђе ње у ра зум ном ро ку”, у С. Бе ја то вић (ур.) Су ђе ње у ра зум ном ро ку и 
дру ги кри вич но прав ни ин стру мен ти др жав не ре ак ци је на кри ми на ли тет, 
Бе о гард, 2015

Ба јо вић Ва ња, „Прав на при ро да и прав но деј ство Спо ра зу ма о при зна њу кри-
вич ног де ла”, Прав ни жи вот 9/2015 

Ба јо вић Ва ња, „Ис каз са о кри вље ног као до каз у кри вич ном по ступ ку”, Прав ни 
жи вот 9/2017

Blu me John H., Helm Re bec ca K., „The Une xo ne ra ted: Fac tu ally In no cent De fen dants 
Who Plead Gu ilty”, Cor nell Law Re vi ew, 100/2014

Bo wers Josh, „Pu nis hing the In no cent”, Uni ver sity of Pennsylva nia Law Re vi ew 
156/2008

Бр кић Сне жа на, „Ути цај стре са на да ва ње све доч ког ис ка за”, Збор ник ра до ва 
Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду (Збор ник ра до ва ПФНС), 4/2015

Бу гар ски Та тја на, „Ис пи ти ва ње све до ка”, Збор ник ра до ва ПФНС, 4/2013
Ва си ље вић Ти хо мир, Си стем кри вич ног про це сног пра ва СФРЈ, Бе о град 1981
Gil christ Gre gory M., „Plea Bar ga ins, Con vic ti ons and Le gi ti macy”, Ame ri can Cri-

mi nal Law Re vi ew, 48/2011
Гру бач Мом чи ло, Кри вич но про це сно пра во-увод и оп шти део, Слу жбе ни гла-

сник, Бе о град, 2004.
Der van Lu cian E., Bar ga i ned Ju sti ce: Plea-Bar ga i ning’s In no cen ce Pro blem and the 

Brady Sa fety-Val ve, Utah Law Re vi ew 51/2012
Илић Го ран П. et al, Ко мен тар За ко ни ка о кри вич ном по ступ ку, Слу жбе ни гла-

сник, Бе о град 2012



250

Др Ва ња М. Ба јо вић, Там на стра на спо ра зу ма о при зна њу кри вич ног де ла (стр. 233–251)

Lang bein John H., „Tor tu re and Plea Bar ga i ning”, 46 Uni ver sity of Chi ca go Law Re vi ew 
18 (1978);

Lan ger Ma xi mo, „Ret hin king Plea Bar ga i ning: The Prac ti ce and Re form of Pro se-
cu to rial Adju di ca tion in Ame ri can Cri mi nal Pro ce du re”, Ame ri can Jo ur nal of 
Cri mi nal Law, 33/ 2006

Med wed Da niel S., „Beyond Bi o logy: Wrong ful Con vic ti ons in the Post-DNA World”, 
Utah Lаw Re vi ew 1/2006.

McMu ni gal Ke vin C., „Gu ilty Ple as, Brady Di sclo su re, and Wrong ful Con vic ti ons”, 
Ca se We stern Re ser ve Law Re vi ew 57/2007

Na ta poff Ale xan dra,„Ne go ti a ting Ac cu racy: DNA in the Age of Plea Bar ga i ning” 
in D. Med wed, Wrong ful Con vic ti o na and the DNA Re vo lu tion: Twenty-fi ve 
Years of Fre e ing the In no cent, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2017

Rus sa no Me lis sa B. et al., „In ve sti ga ting True and Fal se Con fes si ons with a No vel 
Ex pe ri men tal Pa ra digm”, Psycho lo gi cal Sci en ce 16/2005.

Stuntz Wil li am J, „The Pat ho lo gi cal Po li tics of Cri mi nal Law”, Mic hi gan Law Re vi ew 
100/2001

Stuntz Wil li am J., „Plea Bar ga i ning and Cri mi nal Law’s Di sap pe a ring Sha dow”, 
Har vard Law Re vi ew 117/2004

Sha pi ro Da vid L., „Sho uld a Gu ilty Plea Ha ve Prec lu si ve Ef fect?”, 70 Io wa Law Re vi ew 
27 (1984)

Фе јеш Иштван, „Аме рич ки мо дел на год бе у кри вич ном по ступ ку по себ но не ки 
ње ни не га тив ни аспек ти”, Збор ник ра до ва ПФНС, 4/2012

Фе јеш Иштван, „По ло жај окри вље ног у ис тра зи у не ким исто риј ским мо де ли ма 
кри вич ног по ступ ка”, Збор ник ра до ва ПФНС, 4/2014

Co vey Rus sell D., „Lon gi tu di nal Gu ilt: Re pe at Of fen ders, Plea Bar ga i ning, and the 
Va ri a ble Stan dard of Pro of”, Flo ri da Law Re vi ew 63/2011

Шку лић Ми лан, Кри вич но про це сно пра во, Бе о град 2014
Wald Pa tri cia M., ”The In ter na ti o nal Cri mi nal Tri bu nal for the For mer Yugo sla via 

Co mes of Age: So me Ob ser va ti ons on Day-to-Day Di lem mas of an In ter na ti o nal 
Co urt”, Was hing ton Uni ver sity Jo ur nal of Law & Po licy, Vol. 5. (2001)

Wi se man Sa muel R., „Wa i ving In no cen ce”, 96 Min ne so ta Law Re vi ew 14/2012
Wright Ro nald F., „Trial Dis tor tion and the End of In no cen ce in Fe de ral Cri mi nal 

Ju sti ce”, 154 Uni ver sity of Pennsylva nia Law Re vi ew 79 (2005)

Интернетизвори:
Bun de smi ni ste ri um der Ju stiz und fur Ver bra uc her schutz, 
In no cen ce Pro ject, https://www.in no cen ce pro ject.or g/al l-ca ses/
Ре пу бли ка Ср би ја, Ми ни стар ство прав де, https://www.mprav de.gov.rs/sek ci ja/53/

rad ne-ver zi je-pro pi sa.php 
Ka ra man v. Ger many (Ap pli ca tion no. 17103/10) Jud ge ment of 27 Fe bru ary 2014. 

https://hu doc.ec hr.co e.in t/en g#{%22ite mid%22:[%22001-141197%22]}
The Na ti o nal Re gi stry of Exo ne ra ti ons, https://www.law.umich.edu/spe cial/exo ne ra ti on/

Pa ges/Fal se-Con fes si ons.aspx



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

251

Va nja M. Ba jo vić, Ph.D., As si stant Pro fes sor
Uni ver sity of Bel gra de 
Fa culty of Law Bel gra de 
ba jo vic @i us.bg .ac .rs 

DarkSideofthePleaBargaining

Abstract: Plea bar ga i ning is a pro ce du ral mec ha nism thro ugh which cri mi-
nal ca se is re sol ved wit ho ut trial, by con sen sus of the par ti es. The agre e ment 
con sists of the de fen dant ple a ding gu ilty in ex chan ge for pro se cu tor’s pro mi se to 
char ge him less se ri o us than is sup por ted by the evi den ce, not to char ge him for 
so me cri mes or to re qu est cer tain sen ten ce. Plea bar ga i ning is pro duct and sig-
ni fi cant part of the Ame ri can cri mi nal ju sti ce, whe re the vast ma jo rity of cri mi nal 
ca ses are set tled on that way. This in sti tu te was in tro du ced in Ser bian law in 2009, 
with the aim to sim plify cri mi nal pro ce du re, ma king it mo re ef fi ci ent and fa ster. 

In the Ar tic le is di scus sed the ex tent of plea bar ga i ning’s in no cen ce pro blem. 
The ba sic qu e sti on is whet her is true the sta te ment of Pro fes sor Al shu ler that a 
plea bar ga i ning is „a ne arly per fect system for con vic ting the in no cent”. In re gard 
with that, the qu e sti ons that are di scus sed are why in no cent plead gu ilty, whet her 
po licy of ‘ze ro to le ran ce’ on cri mi na lity fa vo ur plea agre e ments, haw the pro se-
cu tor be co mes the most im por tu na te fi gu re of the cri mi nal ju sti ce system etc. 

Ac cor ding to Ser bian CPC de fen ce is not al lo wed to cross-exa mi ne co-de-
fen dant who is al ready con vic ted or pro se cu ted in se ve red cri mi nal pro ce e dings, 
but in stead of that jud ge just read the tran script of his te sti mony (Art. 406). The 
Hig hest Co urt of Cas sa tion even mo re bro a de ned the ef fects of this pro ble ma tic 
pro vi sion, al lo wing as evi den ce aga inst de fen dant the sta te ment of co-de fen dant 
gi ven in the plea agre e ment, in stead of his di rect exa mi na ti on! In the last part of 
the pa per is analysed this pro ble ma tic vi ew and the ex ten ded ef fect of plea agre-
e ment in Ser bian ca se law. 

Keywords: plea agre e ment, fal se con fes sion, pre sump tion of in no cen ce. 
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ЕВИ ДЕН ЦИ ЈЕ „МО ГУ ЋИХ НА СИЛ НИ КА“ 

Сажетак:По Кри вич ном за ко ни ку сва ки учи ни лац кри вич ног де ла упи-
су је се у ка зне ну еви ден ци ју (КЕ). Реч је о ли ци ма ко ја су прав но сна жном 
суд ском од лу ком огла ше на кри вим за кри вич но де ло за ко је су го ње ни. КЕ 
во ди над ле жна ор га ни за ци о на је ди ни ца ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва. 
Од 2005. го ди не про пи су је се во ђе ње јед не по себ не еви ден ци је, у ко је се упи-
су ју са мо ли ца ко ји ма је над ле жни суд из ре као јед ну или ви ше ме ра за шти те 
од на си ља у по ро ди ци. На кра ју, 2006. го ди не уво ди се во ђе ње еви ден ци ја у 
ко је се упи су ју мо гу ћи учи ни о ци кри вич них де ла. Пред мет па жње ау то ра 
су еви ден ци је о ли ци ма ко ји ма је из ре че на ме ра за шти те од на си ља у по ро-
ди ци и еви ден ци ја о мо гу ћим учи ни ла ца кри вич них де ла. 

Кључнеречи:на сил ник, мо гу ћи на сил ник, учи ни лац кри вич ног де ла,еви-
ден ци ја, прав не по сле ди це. 

УВОД

До но ше ње но вих ка зне них за ко на као и из ме на и до пу на по сто је ћих у 
Ре пу бли ци Ср би ји ни је рет кост.1 Че сто се при ли ком до но ше ња из ме на и 
до пу на за ко на не во ди ра чу на о ускла ђе но сти са оста лим тек стом истог за-
ко на ко ји се не ме ња или до пу њу је.2 Та ко ђе, ни су за не мар љи ви слу ча је ви да 

1 Као што се у на у ци на во ди: Обим и уче ста лост про ме на и из ме на у на шем кри вич ном 
пра ву и пра ву кри вич ног по ступ ка (у да љем тек сту: кри вич ног пра ва) ну жно во ди пи та њу 
ода кле је по ре кло све те за ко но дав не ди на ми ка и ужур ба но сти и ка ко је мо гу ће да је она 
узе ла ма ха? Бра ни слав Ри сти во је вић, Исти на као глав на жр тва ан гло а ме ри ка ни за ци је до ма ћег 
кри вич ног пра ва: Дар ви нов ра сад у срп ској шу ми, Збор ник ра до ва – LV Ре дов но го ди шње 
са ве то ва ње удру же ња – Су ђе ње у ра зум ном ро ку и дру ги кри вич но прав ни ин стру мен ти 
аде кват но сти др жав не ре ак ци је на кри ми на ли тет – Срп ско удру же ње за кри вич но прав ну 
те о ри ју и прак су – Зла ти бор, сеп тем бар 2015, 1. До ступ но на: http://www.pro pi si on li ne.com /
Bo oks/Bo oks/1668 (14.4.2018.)

2 На при мер вид. Иван Ми лић, Шта но во до но си За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на 
о пре кр ша ји ма?, Без бјед ност, по ли ци ја, гра ђа ни, 1-2/2017, 115–125.
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се при ли ком до но ше ње но вог за ко на уоп ште „не про чи та“ шта пи ше у дру-
гим за ко ни ма ко ји ре гу ли шу исту ка зне ну област. С тим у ве зи, при ме на 
не ус кла ђе них и/или кон тра дик тор них про пи са ства ра огром не про бле ме у 
прак си, док је прав на си гур но сти по себ но пи та ње. 

До но ше њем „спе ци јал них за ко на“ из ме ђу оста лог се од сту па од основ-
них на че ла „основ них за ко на“ ко ја уре ђу ју ка зне ну ма те ри ју. Ми ће мо у овом 
ра ду ука за ти на од ре ђе не не ло гич но сти ко је се ти чу еви ден ци ја мо гу ћих 
на сил ни ка по ро дич ног на си ља. Реч је о то ме да се ли ца иа ко ни су учи ни ла 
кри вич но де ло упи су ју у од ре ђе не еви ден ци је, с тим да се из јед не еви ден-
ци је ни кад не бри шу. Упи су ју се у еви ден ци је јер су мо гу ћи учи ни о ци од ре-
ђе них кри вич них де ла, пре све га на си ља у по ро ди ци. 

На слов ра да Еви ден ци ја „мо гу ћих на сил ни ка“је кри ми но ло шки. На слов 
је мо гао и да гла си, уко ли ко би га од ре ди ли по сма тра но из угла кри вич ног 
пра ва, Еви ден ци је „мо гу ћих учи ни ла ца“ кри вич ног де ла на си ља (у по ро ди ци). 
Та ко ђе, на слов би мо гао да гла си и Еви ден ци ја „мо гу ћих осу ђе ни ка“ због 
кри вич ног де ла на си ља (у по ро ди ци), уко ли ко би смо на слов де фи ни са ли са 
аспек та про це сног или из вр шног кри вич ног пра ва. Ми смо се од лу чи ли за 
ова кав на слов из раз ло га што се ли це иа ко ни је учи ни ло кри вич но де ло (није 
учи ни лац, од но сно осу ђе ни) упи су је у од ре ђе не еви ден ци је и до би ја ети ке ту 
на сил ни ка3 – иа ко то (још увек) ни је. 

Циљ ра да огле да се у то ме да се утвр ди, пре све га, ко ја је свр ха во ђе ња 
еви ден ци ја, ко их во ди, ко ме се по да ци из њих мо гу да ти, ка да се по да ци из њих 
бри шу. Је дна од хи по те за ра да је сте и да се пот пу но нео прав да но во де од ре-
ђе не еви ден ци је, јер по сто ји основ на еви ден ци је (КЕ)4 у ко јој се упи су ју са мо 
они учи ни о ци кри вич них де ла за ко је је прав но сна жном суд ском од лу ком 
утвр ђе но да су кри ви. С тим да се не ће мо мно го ба ви ти ка зне ном еви ден ци јом, 
осим оно ли ко ко ли ко је то по треб но да би се бо ља са гле да ли пред мет на про-
бле ма ти ка, из раз ло га што се о њој рас пра вља ло у на у ци.5 

1. ОП ШТА РАЗ МА ТРА ЊА О ЕВИ ДЕН ЦИ ЈА МА  
УЧИ НИ ЛА ЦА КА ЗНЕ НИХ ДЕ ЛА

У Ре пу бли ци Ср би је по сто је три вр сте ка зне них де ла, и то: кри вич на 
де ла, пре кр ша ји и при вред ни пре сту пи. За ко ни ма ко ји ма се уре ђу је од ре ђе на 

3 На сил ник: осо ба скло на на си љу, си ле џи ја (...). Ми ло Бо шко вић, Кри ми но ло шки лек си кон, 
Но ви Сад, 1999, 202.

4 Пред мет па жње ау то ра сва ка ко ни су „опе ра тив не еви ден ци је“ МУП-а и слу жби без-
бед но сти. 

5 О то ме по себ но вид. Емир Ћо ро вић, Ка зне на еви ден ци ја у кри вич ном за ко но дав ству 
Ср би је, LVI Са ве то ва ње Срп ског удру же ња за кри вич но прав ну те о ри ју и прак су, Зла ти бор, 
2016, 199-201.
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ка зне на област уре ђу је се и во ђе ње еви ден ци ја учи ни ла ца ка зне них де ла. 
Сва ко осу ђе но ли це у кри вич ном по ступ ку упи су је се у ка зне ну еви ден ци ју 
(КЕ), на за ко ном про пи са ни вре мен ски пе ри од, с тим да по сто је и осу ђе на 
ли ца ко ја се ни кад не бри шу из ка зне не еви ден ци је.6 У ка зне ну еви ден ци ју 
упи су ју се са мо она окри вље на ли ца за ко је је суд у сво јој прав но сна жном 
суд ској од лу ци утвр дио да су кри ва. Тек ка да окри вље ни по ста не осу ђе ни 
сле ди и упи си ва ње у КЕ.7 У Кри вич ном за ко ни ку се на ла зе од ре ђе не од ред-
бе ко ји ма се уре ђу је по је ди на пи та ња КЕ, али се Пра вил ни ком о ка зне ној 
еви ден ци ји8 бли же уре ђу је са мо во ђе ње ка зне не еви ден ци је. Уко ли ко је суд 
у кри вич ном по ступ ку из ре као ка зну ма ло лет нич ког за тво ра или вас пит ну 
ме ру, та осу да се не упи су је у КЕ већ се во ди по себ на еви ден ци ја од стра не 
над ле жног су да.9 На кра ју, во ди се и по себ на еви ден ци ја у ко јој се упи су ју 
осу ђе на пра ва ли ца.10 

Пре ма За ко ну о пре кр ша ји ма11 сва ко пре кр шај но ка жње но ли це упи су-
је се у ре ги стар санк ци ја на од ре ђе но вре ме. Реч је о по себ ној „пре кр шај ној 
еви ден ци ји“, ко ју во де над ле жни пре кр шај ни су до ви.12 У ве зи са тре ћом 
вр стом ка зне них де ла, при вред ним пре сту пи ма, пре ма За ко ну о при вред ним 
пре сту пи ма13 сва ко ли це ко је је осу ђе но због овог ка зне ног де ла упи су је се 
у еви ден ци ју ко ји во де над ле жни суд. За све ове еви ден ци је јед но је за јед-
нич ко, а то је да се ли ца упи су ју у еви ден ци је са мо он да ка да стек ну ста тус 
осу ђе ног/ка жње ног ли ца. 

6 Учи ни о ци по је ди них кри вич них де ла, осим у КЕ, упи су ју се и у по себ ну еви ден ци-
ју. О то ме вид. Бра ни слав Ри сти во је вић, «Пу ни тив ни по пу ли зам» срп ског за ко но дав ца 
кри тич ка ана ли за тзв. Ма ри ји ног за ко на, Пе де се то Са ве то ва ње Срп ског удру же ња за кри-
вич но прав ну те о ри ју и прак су, 2013, 332-334.

7 У КЕ се упи су ју и ли ца за ко је је у по ступ ку утвр ђе но да су не у ра чун љи ва, тј. ли ца 
ко ји ма су из ре че не ме ре без бед но сти пси хи ја триј ског ка рак те ра. О тим про бле ми ма вид. 
Иван Ми лић, Ин ди ви ду а ли за ци ја ка зне за тво ра – кри ми но ло шки, кри вич но прав ни и пе но-
ло шки аспект, Но ви Сад, 2017, 255-266. (док тор ска ди сер та ци ја).

8 Пра вил ник о ка зне ној еви ден ци ји, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 5/79. 
9 Реч је о еви ден ци ји ко ја се во ди ла на осно ву Пра вил ни ка о на чи ну во ђе ња еви ден-

ци је о из ре че ним вас пит ним ме ра ма и ка зни ма ло лет нич ког за тво ра, Слу жбе ни гла сник РС, 
број 63/06. Ме ђу тим, Устав ни суд је утвр дио да овај Пра вил ник ни је у са гла сно сти са Уста-
вом и за ко ном. Вид. Од лу ку УС број – ИУо-194/2013, об ја вље на у Сл. гла сни ку РС, бр. 24/2017 
од 17. мар та 2017. г.

10 Уре ђу је се За ко ном о од го вор но сти прав них ли ца за кри вич на де ла, Слу жбе ни гла-
сник РС, бр. 97/2008. 

11 За кон о пре кр ша ји ма, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 65/2013, 13/2016, 98/2016 (Од лу ка 
Устав ног су да). 

12 О овој еви ден ци ји вид. Иван Ми лић, Еви ден ци ја пре кр шај но ка жње них ли ца, Збор-
ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 1/2015, 239–251. 

13 За кон о при вред ним пре сту пи ма, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 4/77, 36/77, 14/85, 74/87, 
57/89, 3/90,„Слу жбе ни лист СРЈ“, бр. 27/92, 24/94, 28/96, 64/2001,„Слу жбе ни гла сник РС“, 
бр. 101/2005. 
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2. ЕВИ ДЕН ЦИ ЈА НА ОСНО ВУ ПРА ВИЛ НИ КА О ЕВИ ДЕН ЦИ ЈИ  
И ДО КУ МЕН ТА ЦИ ЈИ О ЛИ ЦИ МА ПРЕ МА КО ЈИ МА ЈЕ  

ИЗ ВР ШЕ НО НА СИ ЉЕ У ПО РО ДИ ЦИ И О ЛИ ЦИ МА ПРО ТИВ КО ЈИХ  
ЈЕ ОД РЕ ЂЕ НА МЕ РА ЗА ШТИ ТЕ ОД НА СИ ЉА У ПО РО ДИ ЦИ

По ро дич ним за ко ном14 пред ви ђа ју се од ре ђе не ме ре за шти те ко је се 
мо гу из ре ћи уко ли ко се вр ши на си ље у по ро ди це. Пре су ду у спо ру за за-
шти ту од на си ља у по ро ди ци суд је ду жан да од мах до ста ви ка ко ор га ну 
ста ра тељ ства на чи јој те ри то ри ји има пре би ва ли ште од но сно бо ра ви ште 
члан по ро ди це пре ма ко ме је на си ље из вр ше но, та ко и ор га ну ста ра тељ ства 
на чи јој те ри то ри ји има пре би ва ли ште од но сно бо ра ви ште члан по ро ди це 
про тив ко га је ме ра за шти те од ре ђе на.15 Ор ган ста ра тељ ства ду жан је да 
во ди еви ден ци ју и до ку мен та ци ју ка ко о ли ци ма пре ма ко ји ма је на си ље 
из вр ше но, та ко и о ли ци ма про тив ко јих је од ре ђе на ме ра за шти те.16На чин 
во ђе ња еви ден ци је и до ку мен та ци је про пи су је ми ни стар над ле жан за по ро-
дич ну за шти ту.17

Ми ни стар ра да, за по шља ва ња и со ци јал не по ли ти ке 2005. го ди не до нео 
је Пра вил ник о еви ден ци ји18 и до ку мен та ци ји о ли ци ма пре ма ко ји ма је из-
вр ше но на си ље у по ро ди ци и о ли ци ма про тив ко јих је од ре ђе на ме ра за шти-
те од на си ља у по ро ди ци.19 У ве зи са пред ме том на шег ин те ре со ва ња, ми има-
мо циљ да ука же мо на во ђе ње еви ден ци је о ли ци ма про тив ко јих је од ре ђе-
на ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци,20 од но сно да од го во ри мо, пре све га, 
на сле де ћа пи та ња: 1. ко се упи су је у еви ден ци ју? 1. ко во ди еви ден ци ју? 3. 
ко ме се по да ци из ње мо гу да ти? 4. ка да се по да ци из еви ден ци је бри шу? 

На са мом по чет ку, по треб но је да ви ди мо ко ја су то ли ца про тив ко јих је 
од ре ђе на ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци. На и ма, на осно ву По ро дич-
ног за ко на про тив чла на по ро ди це ко ји вр ши на си ље суд мо же од ре ди ти јед ну 
или ви ше ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци, ко јом се при вре ме но за бра њу је 
или огра ни ча ва одр жа ва ње лич них од но са са дру гим чла ном по ро ди це.21 

14 По ро дич ни за кон, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 18/2005, 72/2011, 6/2015.
15 Чл. 289 ст. 1 По ро дич ног за ко на.
16 Чл. 289 ст. 2 По ро дич ног за ко на.
17 Чл. 289 ст. 3 По ро дич ног за ко на.
18 У да љем тек сту у овом де лу ра да и Еви ден ци ја. 
19 Пра вил ник о еви ден ци ји и до ку мен та ци ји о ли ци ма пре ма ко ји ма је из вр ше но на-

си ље у по ро ди ци и о ли ци ма про тив ко јих је од ре ђе на ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци 
Слу жбе ни гла сник РС, бр. 56/2005. (у да љем тек сту и Пра вил ник). Пра вил ник је до нет на 
осно ву чла на 289. став 3. По ро дич ног за ко на („Слу жбе ни гла сник РС“, број 18/05). 

20 Ми се у овом ра ду не ће мо ба ви ти еви ден ци јом о ли ци ма пре ма ко ји ма је из вр ше но 
на си ље у по ро ди ци. На сто ја ће мо да у на ред ном на уч ном ра ду ука же мо на еви ден ци ју жр та-
ва и мо гу ћих жр та ва на си ља у по ро ди ци. 

21 Ме ре су про пи са не у чл. 198 ст. 1, 2 и 3 По ро дич ног за ко на. 
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Сва ко ли це ко јем је од ре ђе на ме ре упи су је се у еви ден ци ју.22 Ов де није 
реч о ли цу ко је је у кри вич ном по ступ ку огла ше но кри вим због учи ње ног кри-
вич ног де ла, већ је реч о ли цу ко јем је суд из ре као ме ру за шти те од на си ља 
у по ро ди ци. Еви ден ци ју не во ди ор га ни за ци о на је ди ни ца МУП-а, већ ор ган 
ста ра тељ ства на чи јој те ри то ри ји има пре би ва ли ште, од но сно бо ра ви ште 
ли це про тив ко га је од ре ђе на ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци.23 

Ва жно пи та ње ко је се по ста вља, сва ка ко, је ко ме се мо гу да ти по да ци 
из еви ден ци је. Пра вил ни ком се уре ђу је ко ме се мо гу да ти по да ци из ове еви-
ден ци је. Ор ган ста ра тељ ства мо же из да ти уве ре ње из Еви ден ци је на обра-
зло жен зах тев:1) ли цу ко је је пре тр пе ло на си ље у по ро ди ци;2) за кон ском 
за ступ ни ку;3) дру гом ор га ну ста ра тељ ства;4) пра во суд ним ор га ни ма;5) 
ми ни стар ству над ле жном за уну тра шње по сло ве;6) здрав стве ним и обра-
зов ним уста но ва ма.24 Иа ко ни је реч о ка зне ној еви ден ци ји по ста вља се пи та ње 
за шта мо гу да се ко ри сте по да ци из ове еви ден ци је? Мо гу ће је да ће ли це 
ко је се на ла зи у овој еви ден ци ји тр пе ти од ре ђе ње „прав не по сле ди це“, по-
себ но ако то ли це тра жи оства ри ва ње од ре ђе ног пра ва, а над ле жни ор ган 
од лу чу ју на осно ву дис кре ци о ног овла шће ња. 

Уве ре ње из ове Еви ден ци је се из да је на обра сцу ко ји пред ста вља са-
став ни део Пра вил ни ка. Реч је о блан ко обра сцу ко ји по пу ња ва над ле жан 
ор ган ста ра тељ ства. Иа ко би би ло ло гич но да се у уве ре њу на ла зе, пре све-
га, по да ци ко ји се ти чу ли ца ко јем је од ре ђе на ме ра и ме ре ко ја је од ре ђе ња, 
у обра сцу се упи су ју и по да ци ко ји за и ста на ру ша ва ју основ не прин ци пе 
во ђе ња ка зне не еви ден ци је и бри са ње по да та ка из ње. На и ме, у уве ре ње се 
упи су ју и по да ци ко је се ти чу „ра ни јег жи во та“ ли ца ко је је у еви ден ци ју 
упи сано. Та ко се у уве ре њу на ла зе по да ци о то ме да ли је ли це осу ђи ва но или 
пре кр шај но ка жња ва но. 

Са да до ла зи мо да јед не па ра док сал не прав не си ту а ци је, ко ја се огле да 
у то ме да се по да ци о осу ђи ва но сти и пре кр шај ном ка жња ва ња мо гу да ва ти 
и на осно ву овог Пра вил ни ка.25 Ка ко је са да мо гу ће да се јед ним под за кон-
ским ак том про пи су је од ред ба ко ја је у су прот но сти са за ко ни ма, осим то га 
ре гу ли ше и од ре ђе ну област иа ко то ни је ње на пред мет на ма те ри ја? По да ци 
о осу ди за кри вич но де ло или о пре кр шај ном ка жња ва њу мо гу се од но си ти 
са мо до оног пе ри о да до кад је ли це упи са но у еви ден ци ју о ли ци ма про тив 

22 У еви ден ци ју се сле де ћи по да ци: А. основ ни по да ци; Б. по да ци о овла шће ном под-
но си о цу ту жбе за од ре ђи ва ње ме ре за шти те од на си ља у по ро ди ци; В. по да ци о су ду и 
суд ској пре су ди ко јом је од ре ђе на ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци; Г. по да ци о вр сти 
на си ља ко је је из вр ше но пре ма чла ну по ро ди це; Д. по да ци о чла ну по ро ди це пре ма ко ме је 
из вр ше но на си ље у по ро ди ци;Ђ. по да ци о од ре ђе ној ме ри за шти те од на си ља у по ро ди ци. 
Вид. чл. 5 Пра вил ни ка. 

23 Вид. чл. 2 Пра вил ни ка. 
24 Вид. чл. 7 Пра вил ни ка. 
25 Тач ни је, из овог уве ре ња мо гу ће је до ћи до та квог по да тка. 
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ко јих је од ре ђе на ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци, јер се на кон упи са у 
еви ден ци ју по да ци не мо гу ме ња ти. У ве зи са овим по да ци ма, мо гу ће је да је 
ли це ко је је упи са но у ову еви ден ци ју у мо мен ту упи са би ло осу ђи ва но или 
пре кр шај но ка жња ва но, али да је у на ред ном пе ри о ду на сту пи ла ре ха би ли-
та ци ја и да је осу ђе но, од но сно пре кр шај но ка жње но ли це из бри са но из КЕ, 
од но сно ре ги стра санк ци ја. Ме ђу тим, без об зи ра на то што су из бри са ни из КЕ 
или ре ги стра санк ци ја њи ма ће се пoдатак о осу ђи ва но сти или пре кр шај ном 
ка жња ва њу на ла зи ти у уве ре њу ко је се из да је на осно ву овог Пра вил ни ка. 

Ка да је реч о то ме ка да се бри шу по да та ка из еви ден ци је, од го вор је 
сле де ћи – ни ка да. Пра вил ни ком се не про пи су је бри са ње из еви ден ци је, што 
зна чи да ће јед но ли це ко је је упи са но у ову еви ден ци ју оста ти до кра ја жи-
во та у њој.26 

3. ЕВИ ДЕН ЦИ ЈЕ НА ОСНО ВУ ЗА КО НА О  
СПРЕ ЧА ВА ЊУ НА СИ ЉА У ПО РО ДИ ЦИ

Го ди не 2016. до нет је За кон о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци.27 Иа ко је 
на си ље у по ро ди ци као со ци о па то ло шка по ја ва по зна та и при сут на одав но, 
срп ски за ко но да вац се тек не дав но од лу чио на је дан спе ци ја лан за ко но дав ни 
за хват. Та ко је по след њег ме се ца 2016. го ди не На род на скуп шти на РС у срп ско 
за ко но дав ство уне ла „За кон о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци“.28 У ве зи са овим 
За ко ном, нас ин те ре су ју са мо еви ден ци је ко је се во де на осно ву ње га. Ме ђу тим, 
ну жно је пре до чи ти у че му се огле да при ме на овог За ко на. Овим За ко ном уре-
ђу је се спре ча ва ње на си ља у по ро ди ци и по сту па ње др жав них ор га на и уста-
но ва у спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци и пру жа њу за шти те и по др шке жр тва-
ма на си ља у по ро ди ци.Овај За кон се не при ме њу је на ма ло лет на ли ца ко ја 
учи не на си ље у по ро ди ци.29 Украт ко, За кон се не при ме њу је пре ма учи ни о цу 
кри вич ног де ла, већ пре ма мо гу ћем учи ни о цу кри вич ног де ла. По сто ји не ко ли-
ко еви ден ци ја у ко је се упи су је мо гу ћи учи ни лац кри вич ног де ла,30 а ко је во ди 

26 Тач ни је, и на кон смр ти – све док еви ден ци ја по сто ји. 
27 За кон о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 94/2016. О не ким 

аспек ти ма овог За ко на вид. Dar ko Di mov ski, Ivan Mi lić, Nor ma ti ve ob stac les to the im ple men-
ta tion of the act on pre ven tion of do me stic vi o len ce, In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce “GLO-
BA LI SA TION AND LAW”, Niš, 2017, 253-268. О на си љу у по ро ди ци вид. М. Брюкнер, На си лие 
в семье: ло кальные действия – ме жду на род ная про бле ма, Жур нал ис сле до ва ний со ци ально й 
по ли ти ки, том 7, № 2/2009, 261-271. 

28 Bra ni slav Ri sti vo je vić, Da li je no vi Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci opred me će nje 
po ja ve tzv. bez bed no snog pra va?, CRI MEN (VI II) 1/2017, 4.

29 Чл. 1 За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци. 
30 Осим еви ден ци ја о мо гу ћем учи ни о цу кри вич ног де ла, над ле жан цен тар за со ци-

јал ни рад во ди еви ден ци ју о при ме ни ин ди ви ду ал них пла но ва за шти те и по др шке жр тви. 
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над ле жна по ли циј ска упра ва, основ ни суд и основ но јав но ту жи ла штво. Иа ко 
сва ки над ле жан ор ган во ди по себ ну еви ден ци ју, с дру ге стра не, еви ден ци је 
по ли циј ских упра ва, основ них су до ва, основ них јав них ту жи ла шта ва и цен-
та ра за со ци јал ни рад во де се у елек трон ском об ли ку и чи не Цен трал ну 
еви ден ци ју о слу ча је ви ма на си ља у по ро ди ци, ко ју во ди Ре пу блич ко јав но 
ту жи ла штво. 

3.1.Евиденцијанадлежнеполицијскеуправе

Пре ма За ко ну31 над ле жна по ли циј ска упра ва во ди еви ден ци је о при ја-
вље ним слу ча је ви ма на си ља у по ро ди ци и о из ри ца њу и из вр ше њу хит них 
ме ра и из вр ше њу ме ра за шти те од на си ља у по ро ди ци. Иа ко се из овог ста-
ва мо же за кљу чи ти да се во де три еви ден ци је, из да љих од ре да ба За ко на 
про из ла зи да је реч, за пра во, о јед ној еви ден ци ји.32

3.2.Евиденцијенадлежногосновногсуда

Осим по ли циј ске упра ве, на осно ву За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро-
ди ци и над ле жан основ ни суд је ду жна да во ди две еви ден ци је, и то еви ден ци-
ју о сво јим од лу ка ма о пред ло зи ма за про ду же ње хит них ме ра и о од ре ђе ним 
ме ра ма за шти те од на си ља у по ро ди ци.33

3.3.Евиденцијанадлежногосновногјавногтужилаштва

Основ но јав но ту жи ла штво во ди еви ден ци ју о пред ло зи ма за про ду же ње 
хит них ме ра и зах те ви ма за од ре ђи ва ње ме ра за шти те од на си ља у по ро ди-
ци. Иа ко се чи ни да се и у овом слу ча ју во де две еви ден ци је, из од ре да ба 
За ко на за кљу чу је се да се, ипак, во ди са мо јед на еви ден ци ја.34

3.3.1. Че му слу же еви ден ци је?

За ко но да вац се по тру дио да уве де во ђе ње еви ден ци ја у ко је се упи су је 
мо гу ћи учи ни лац кри вич ног де ла. Са да се по ста вља пи та ње ко ји је раз лог 

Ме ђу тим, ми се у овом ра ду не ће мо ба ви ти еви ден ци ја ма жр та ва, већ ће та те ма, ка ко смо 
већ на по ме ну ли, ве ро ват но би ти пред мет ин те ре со ва ња у не ком на ред ном ра ду. 

31 Чл. 32 ст. 1 За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци.
32 За ко ном је на ве де но шта све од по да та ка мо ра да са др жи по ли циј ска еви ден ци ја. 

Вид. чл. 32 ст. 2. 
33 За ко ном се про пи су је ко ји се све по да ци упи су ју у ову еви ден ци ју. Вид. чл. 32 ст. 4 

и 5 За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци.
34 За ко ном се про пи су је ко ји се све по да ци упи су ју у ову еви ден ци ју. Вид. чл. 32 ст. 6 

и 7 За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци. 
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по сто ја ња ових еви ден ци ја?35 Да ли ли це ко је је упи са но у еви ден ци ју тр пи 
или мо же да тр пи од ре ђе ње прав не по сле ди це упи са у еви ден ци је?36 У обра зло-
же њу За ко на не ја сно се од ре ђу је ко ји је циљ ових еви ден ци ја: свр ха еви ден-
ци ја је да над ле жним ор га ни ма омо гу ћи при ступ по да ци ма зна чај ним за 
по сту па ње и до но ше ње од лу ка. Та ко, еви ден ци је су је дан од усло ва успе шне 
про це не ри зи ка од не по сред не опа сно сти на си ља у по ро ди ци, пред ла га ња и 
про ду же ња хит них ме ра.37 Чи ни се да еви ден ци је слу же да се из њих са зна 
са мо чи ње ни ца да ли се мо гу ћи учи ни лац кри вич ног де ла (са мо за она де ла 
на ко ја се при ме њу ју За кон о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци), већ на ла зи у 
еви ден ци ји – да ли је већ јед ном или ви ше пу та ре ги стр о ван као мо гу ћи 
учи ни лац кри вич ног де ла. Уко ли ко је ли це ра ни је упи са но у еви ден ци ју, па 
ја на кон то га по но во при ја вљен као мо гу ћи учи ни лац, то ће би је дан од глав них 
раз ло га за од ре ђи ва ње хит них ме ра. У са мом За ко ну о спре ча ва њу на си ља 
у по ро ди ци, при ли ком про це не ри зи ка на пр вом ме сту се као кри те ри јум, 
упра во, це ни чи ње ни ца да ли је ли це ра ни је чи ни ло на си ље. 

Иа ко би се мо жда на пр ви по глед мо гло ре ћи да је чи ње ни ца да је не ко 
ли це ра ни је еви ден ти ра но као мо гу ћи учи ни лац, за и ста, од ва жно сти при-
ли ком про це не ри зи ка, то ипак не мо ра би ти тач но. Реч је о еви ден ци ја ма у 
ко је се упи су ју ли ца ко ја ни су учи ни о ци кри вич ног де ла, већ су са мо мо гу ћи 
учи ни о ци. Мо ра мо да на по ме не мо и то да су то ли ца у сми слу ка зне них за-
ко на не ви на ли ца.38 У еви ден ци ја ма се на ла зе ли ца не за ви сно од то га да ли 
је над ле жни суд утвр дио да су учи ни ла кри вич но де ло. Са да до ла зи мо до 
си ту а ци је, да ће од ре ђе не по сле ди це у сми слу при ме не овог За ко на тр пе ти 
ли це ко је се на ла зи у еви ден ци ји, без об зи ра на ис ход ка зне ног по ступ ка. 

35 Сма тра мо да је при ли ком до но ше ња овог За ко на тре ба ло све стра но са гле да ти ову 
про бле ма ти ку. Пре све га, ја сно је да се сва осу ђе на ли ца упи су ју у КЕ, па за што по сто ји и 
ова еви ден ци ја, у ко јој се упи су је мо гу ћи учи ни лац кри вич ног де ла? Чи ни се да ће ли ца 
ко ја су упи са ну у њи ма тр пе ти по сле ди це иа ко ни си учи ни ли кри вич но де ло, већ по сто ји 
са мо „при ја вљен слу чај на си ља“. Ова квом ло ги ком за ко но да вац је мо гао да уста но ви и еви-
ден ци је о „при ја вље ним слу ча је ви ма“ свих дру гих кри вич них де ла. 

36 Ва жно је на по ме ну ти и је дан „де таљ“ ко ји је Фу ко дав но уо чио: „(...) у дру гој по ло-
ви ни XVI II ве ка по чи њу да се уво де до си јеи чак и за оне ко ји су са мо до шли у кон такт са 
по ли ци јом или оне ко је она због не чег сум њи чи; слу жбе ни ци по ли ци је до би ја ју, ми слим 
око 1760-тих го ди на, за да так да са ста ве, по во дим сум њи вих осо ба, из ве штај у два при ме ра, 
од ко јих је дан тре ба да оста не њи ма па та ко омо гу ћи кон тро лу по је ди на ца где се он на ла зи 
– из ве штај ко ји раз у ме се тре ба да бу де уред но во ђен – док се ко пи ја из ве шта ја упу ћу је у 
Па риз, у ми ни стар ство где се из ве шта ји са ку пља ју и ша љу дру гим ве ли ким под руч ји ма 
ко ји су у де ло кру гу дру гих по ли циј ских по руч ни ка да би осо ба, уко ли ко про ме ни ме сто 
бо рав ка, мо гла да бу де бр зо про на ђе на”. Ми шел Фу ко, Пси хи ја триј ска моћ – Пре да ва ња на 
Ко леж де Фран су 1973-1974, Но ви Сад, 2005, 75-76.

37 Вид. Обра зло же ње За ко на (стр. 15. и 16.). до ступ но на: http://www.par la ment.gov .rs/
upload/ar chi ve/fi les/la t/pd f/pred lo zi_za ko na/2675-16%20la t.pd f (28.3.2018.)

38 Осим ако се у суд ском по ступ ку утвр ди ла њи хо ва кри ви ца, али се у том слу ча ју упи-
су ју и у КЕ, ко ја је про пи са на Кри вич ним за ко ни ком. 
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3.3.2. При ступ по да ци ма из еви ден ци је

По ста вља се ва жно пи та ње – ко ме се мо гу да ти по да ци из ових еви ден-
ци ја? За раз ли ку од КЕ и еви ден ци је ко ја се во ди на осно ву Пра вил ни ка о 
еви ден ци ји и до ку мен та ци ји о ли ци ма пре ма ко ји ма је из вр ше но на си ље у 
по ро ди ци и о ли ци ма про тив ко јих је од ре ђе на ме ра за шти те од на си ља у 
по ро ди ци, За ко ном се не уре ђу је да ва ње по да та ка из би ло ко је еви ден ци је. 
До ла зи мо до за кључ ка да се по да ци ни ком не мо гу да ти, што је са свим 
оправ да но. С дру ге стра не, од ре ђе на „овла шће на ли ца“ има ју пра во „при-
сту па по да ци ма из ових еви ден ци ја“ и то са мо из од ре ђе них раз ло га. На и ме, 
при ступ по да ци ма из Цен трал не еви ден ци је до зво љен је са мо у свр ху оства-
ри ва ња над ле жно сти пред ви ђе них овим за ко ном и уз ко ри шће ње за шти ће них 
при ступ них ши фри.39 Ви ди мо да се са мо из овог раз ло га мо же оства ри ти 
при ступ по да ци ма. За ме ник јав ног ту жи о ца ко ји оства ру је над ле жно сти 
јав ног ту жи ла штва у спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци и го ње њу учи ни ла ца 
кри вич них де ла од ре ђе них овим за ко ном има пра во на при ступ свим по да-
ци ма из Цен трал не еви ден ци је.Над ле жни по ли циј ски слу жбе ник има пра во 
на при ступ Цен трал ној еви ден ци ји са мо у де лу ко ји са др жи по дат ке из еви-
ден ци ја под руч них по ли циј ских упра ва и над ле жних цен та ра за со ци јал ни 
рад, док над ле жни су до ви са мо у де лу ко ји са др жи по дат ке из еви ден ци ја 
ко је во де основ ни су до ви (...).40 

3.3.3. Бри са ње по да та ка из еви ден ци ја

Кад је реч о бри са њу по да та ка из еви ден ци ја За ко ном се про пи су је са-
мо да се по да ци чу ва ју у еви ден ци ја ма и у Цен трал ној еви ден ци ји де сет 
го ди на и по сле то га бри шу. Са свим је ло гич но да се про пи су је и бри са ње 
по да та ка из еви ден ци ја, да се не би де си ло да се јед но упи са но ли це ни кад не 
бри ше из еви ден ци је. Ма да, ни је ја сно за што се за ко но да вац од лу чио за вре-
мен ски пе ри од од де сет го ди на. Ко ји су, ако се о то ме уоп ште раз ми шља мо, 
би ли глав ни кри те ри ју ми за овај вре мен ски пе ри од? 

ЗА КЉУ ЧАК

Основ но пра ви ло о то ме да се во ди ка зне на еви ден ци ја у ко јој се упи су ју 
са мо ли ца ко ја су осу ђе на због учи ње ног кри вич ног де ла, ви ше у Ре пу бли ци 
Ср би ји не ва жи. Но вим про пи си ма, ка ко под за кон ским ак том та ко и за ко ном 
про пи су је се во ђе ње дру гих еви ден ци ја. За ко но да вац је у По ро дич ном за ко ну 

39 Чл. 33 ст. 1 За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци.
40 Чл. 33 ст. 2 и 3 За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци.
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пред ви део до но ше ње под за кон ског ака та о во ђе њу еви ден ци је о ли ци ма 
пре ма ко ји ма је из вр ше но на си ља и о ли ци ма про тив ко јих је од ре ђе на ме ра 
за шти те од на си ља у по ро ди ци. На осно ву Пра вил ни ка сва ко ли це ко јем је 
од ре ђе на „ме ра за шти те“ упи су је се у еви ден ци ју и из ње се ни кад не бри ше. 
На осно ву За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци во ди се не ко ли ко еви-
ден ци ја, и то са мо на осно ву „при ја ве“ да је учи ње но на си ље. С тим да се 
ли це из тих еви ден ци ја бри ше на кон про те ка де сет го ди на. При ли ком до-
но ше ња За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди це тре ба ло је „про чи та ти“ 
шта пи ше у По ро дич ном за ко ну у по гле ду ме ра за шти те, јер сма тра мо да 
ни је оправ да но да на кон до но ше ња За ко на о спре ча ва њу на си ља у по ро ди ци 
ме ра за шти те ко је про пи су је По ро дич ни за кон и да ље ег зи сти ра ју. С тим у 
ве зи, и са мо во ђе ње еви ден ци је на осно ву Пра вил ни ка не ма сво је оправ да ње. 
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Recordsof“PossibleViolators”

Abstract: Ac cor ding to the Cri mi nal Co de, every per pe tra tor of a cri mi nal 
of fen se is sig ned up in a cri mi nal re cord (CR). The se are per sons who we re fo und 
gu ilty for the cri mi nal of fen se they we re pro se cu ted by a fi nal co urt de ci sion. The 
CR is he a ded by the com pe tent or ga ni za ti o nal unit of the Mi ni stry of In ter nal 
Af fa irs. Sin ce 2005, the ke e ping of a spe cial re cord has been pre scri bed, in which 
only per sons who ha ve been pro no un ced one or mo re me a su res of pro tec tion 
aga inst do me stic vi o len ce ha ve been in scri bed. In the end, a re cord in which the 
pos si ble of fen ders are in scri bed is in tro du ced in 2006. The aut hor’s at ten tion are 
the re cords of per sons who ha ve been is sued a me a su re of pro tec tion aga inst 
do me stic vi o len ce and the re cords of pos si ble per pe tra tors of cri mi nal acts.

Keywords: vi o la tor, po ten tial vi o la tor, per pe tra tor of cri mi nal act, re cord, 
le gal con se qu en ces.

Да тум при је ма ра да: 24.05.2019.
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Др Тaмара В. Ђур ђић Ми ло ше вић, аси стент
Уни вер зи тет у Кра гу јев цу
Прав ни фа кул тет у Кра гу јев цу
tdjur djic @gmail.com

OГРАНИЧЕЊА СВО ЈИН СКЕ И  
ЗА ВЕ ШТАЈ НЕ СЛО БО ДЕ

Сажетак: У ра ду се, нај пре, из ла же о сво јин ској сло бо ди ко ја се по и ма 
као део оп ште сло бо де чо ве ка, и при ка зу ју ње на огра ни че ња кроз мно го број-
не те о риј ске кла си фи ка ци је, усло вље не по зи тив ним пра вом и док три нар ним 
по и ма њем са ме сво јин ске сло бо де. По себ но се ука зу је на зна чај де фи ни са ња 
огра ни че ња сво јин ске сло бо де за од ре ђи ва ње прав них ли ми та сло бо де те-
сти ра ња. Дру ги део ра да по све ћен је оп штим прав ним гра ни ца ма за ве штај не 
сло бо де, у окви ру ко јег се из ла же о јав ном по рет ку, при нуд ним про пи си ма 
и до брим оби ча ји ма. Основ но по ла зи ште ау то ра је да оп шта прав на огра-
ни че ња сло бо де за ве шта ња из и ску ју по себ но на уч но ин те ре со ва ње због раз-
ли ка из ме ђу док три нар ног схва та ња јав ног по рет ка и ње го ве за кон ске де фи-
ни ци је у срп ском пра ву. Про блем по ста је још сло же ни ји кад се узме у об зир 
чи ње ни ца да су и нор ме ко ји ма се про пи су ју по себ на огра ни че ња за ве штај не 
сло бо де та ко ђе са став ни део прав ног по рет ка. На тим по ла зним осно ва ма 
ана ли зи ра не су за кон ске фор му ла ци је оп штих прав них огра ни че ња и њи хов 
кон кре тан ути цај на сло бо ду за ве штај них рас по ла га ња. На осно ву по ре ђе ња 
екс пли цит них за кон ских од ре ђе ња оп штих прав них огра ни че ња и те о риј ске 
де фи ни ци је јав ног по рет ка, про и за шли су ар гу мен ти ко ји ма ау тор прав да 
гле ди ште о пој мов ном раз ли ко ва њу „јав ног по рет ка у ши рем сми слу“, ко ји 
об у хва та сва три оп шта огра ни че ња, и „јав ног по рет ка у ужем сми слу“, 
ко га чи не прав ни прин ци пи ко ји ни су об у хва ће ни им пе ра тив ним нор ма ма и 
до брим оби ча ји ма.

Кључнеречи: сво јин ска сло бо да, сло бо да за ве шта ња, јав ни по ре дак, 
при нуд ни про пи си, до бри оби ча ји.
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1. О СВО ЈИН СКОЈ СЛО БО ДИ

По ла зе ћи од де фи ни ци је имо ви не, сво ји на се ја вља као ка те го ри јал ни 
и дру штве ни основ сло бо де за ве шта ња. Из ова квог по и ма ња ко ре ла ци је ових 
гра ђан ско прав них ин сти ту та и на че ла, као и по ла зне по став ке да сло бо да 
ни је ап со лут на, нео гра ни че на, из ви ре по тре ба за екс пли ка ци јом ка те го ри ја 
сло бо де, сво ји не и огра ни че ња сво јин ске сло бо де.

Сло бо да је вред но сни еле мент прав ног по рет ка1 и мо же се ре ћи да пред-
ста вља нај у зви ше ни ју људ ску вред ност. То је је ди но до бро ко је чо век не 
мо же да по се ду је ако га не де ли са дру ги ма. Бу ду ћи да огра ни ча ва људ ско 
по на ша ње, пра во се ја вља као „не сло бо да“ и оно, иа ко то на пр ви по глед 
из гле да про тив реч но, тре ба да уре ди и омо гу ћи оства ри ва ње сло бо де чо ве-
ка. Пра во и ни је ни шта дру го не го „по ку шај да се с јед не стра не лич на и 
ко лек тив на сло бо да за шти ти и што пот пу ни је оства ри, а исто вре ме но, с 
дру ге, да се ра зум но огра ни чи ка ко не би на шко ди ла ни чо ве ку ни дру-
штву“.2 Сло бо да се са сто ји у по ве ћа ној нор ма тив ној и сва кој дру гој са мо-
стал но сти су бје ка та пра ва, и упра во та са мо стал ност чи ни бит њи хо вих 
ин ди ви ду ал них и ко лек тив них пра ва.3

„Сво јин ска сло бо да је део оп ште сло бо де као при род ног пра ва чо ве ка“ и 
де ли ње ну суд би ну, па је за то и она, по ред оста лих за јед нич ких атри бу та, 
огра ни че на сво јин ском сло бо дом дру гих.4 Сво ји на је, да кле, есен ци јал ни еле-
мент ег зи стен ци је лич но сти, па је са свим ра зу мљи во што је Хе гел ус твр дио: 
„Да би лич ност би ла ствар на, она мо ра има ти сво ји ну. Сто га је при ват на сво-
ји на та ко ве ли ки прин цип гра ђан ског дру штва“.5 Сво ји на је ка те го ри ја по зи-
тив ног пра ва, па се сво јин ска сло бо да шти ти по зи тив но прав ним нор ма ма, 
бу ду ћи да се ја вља у усло ви ма дру штве но сти, и увек има зна че ње уза јам ног 
при зна ва ња.6 Па ра лел но са ра зним за кон ским огра ни че њи ма пра ва сво ји не, 
у на у ци гра ђан ског пра ва ја вља ју се но ве те о ри је о сво ји ни, и упра во на хи-
по те зи пра ва сво ји не на ста ле су две те о ри је – те о ри ја за бра не зло у по тре ба 
су бјек тив них пра ва и те о ри ја су бјек тив них пра ва као со ци јал них функ ци ја.7

1 У оп штој те о ри ји пра ва рас про стра ње но је уче ње да прав ни по ре дак чи не но р ма тив-
ни, фак тич ки и вред но сни еле мент, а бу ду ћи да се за ко ни то шћу утвр ђу је од ви ја ње свих 
де ло ва нор ма тив ног и фак тич ког, за ко ни тост се ја вља као ње гов по се бан еле мент. Вред но-
сни еле мент прав ног по рет ка, по ред прав де, пра вич но сти, си гур но сти и дру гих дру штве них 
вред но сти, ин вол ви ра и сло бо ду чо ве ка. (Дра ган Ми тро вић, Увод у пра во, Прав ни фа кул тет 
Уни вер зи те та у Бе о гра ду, Бе о град 2010, 208-209).

2 Ра до мир Лу кић, Си стем фи ло зо фи је пра ва, Бе о град 1992, 27.
3 Ро налд Двор кин, Су шти на ин ди ви ду ал них пра ва, Бе о град – Под го ри ца 2001, 297.
4 Сло бо дан Пе ро вић, „Гра ни це сво јин ске сло бо де“, Прав ни жи вот 5-6/2001, 7.
5 Ge org Vil helm Fri drih He gel, Prav ni i po li tič ki spi si, Be o grad 1981, 235.
6 С. Пе ро вић (2001), 7.
7 Дра го љуб Сто ја но вић, Ми о драг Ор лић, Ствар но пра во, Слу жбе ни лист СФРЈ, Бе о-

град 1990, 108.
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У сва ком прав ном али и дру штве ном по рет ку, сво ји на је цен трал на 
прав на уста но ва. На ро чи то у прав ним по ре ци ма рим ско-гер ман ске прав не 
тра ди ци је, цен трал но ме сто за у зи ма гра ђан ско прав но уре ђе ње, а прав на 
уста но ва сво ји не, уз сло бо ду уго ва ра ња и сло бо ду на сле ђи ва ња, једaн је од 
три но се ћа сту ба тог уре ђе ња.8 Сво ји на је фун да мент ствар ног пра ва, ко је 
за јед но са обли га ци о ним и на след ним пра вом из гра ђу је ма те ри јал но гра-
ђан ско пра во. Што је не ка прав на област из ових двeју гра на пра ва бли жа 
ствар ном пра ву, то је ути цај сво ји не на њу не по сред ни ји и ја чи, па су след-
стве но то ме, сло бо да уго ва ра ња и сло бо да за ве шта ња, као основ не уста но ве 
обли га ци о ног и на след ног пра ва, ди рект но за ви сне од сло бо де ко ју да ти 
прав ни си стем јем чи ти ту ла ри ма пра ва сво ји не.9 

Пра во сво ји не је су бјек тив но пра во и са сто ји се из овла шће ња ње го вог 
ти ту ла ра да др жи, ко ри сти и рас по ла же ства ри ма. Ме ђу тим, сво ји на ни кад 
ни је нео гра ни че на, ап со лут на. Већ од са мог на стан ка и у свим исто риј ским 
пе ри о ди ма, огра ни че ност тих овла шће ња, у ма њој или ве ћој ме ри, оп шта је 
ка рак те ри сти ка пра ва сво ји не. Чак и у вре ме ли бе ра ли зма, ка да су ро ма ни-
сти из вр ши ли ре цеп ци ју сво ји не кла сич не рим ске ју ри спру ден ци је и ка да 
је до ми ни ра ло уче ње о нео гра ни че ном и ап со лут ном пра ву сво ји не – у пој-
му сво ји не са др жа на су из ве сна огра ни че ња. Бу ду ћи да сво ји на по сто ји 
са мо у кон крет ним прав ним по ре ци ма да тог вре ме на, сва та огра ни че ња 
на ста ју и за ви се од кон цеп циј ског мо де ла по ко ме прав ни по ре ци из гра ђу ју 
сво ји ну као прав ну уста но ву – ин ди ви ду а ли стич ког или ко лек ти ви стич ког 
мо де ла. На по зи тив но прав не раз ли чи то сти на до ве зу ју се док три нар не раз-
ли ке у по и ма њу и вр ста ма огра ни че ња сво ји не.

2. СВО ЈИН СКО ПРАВ НА ОГРА НИ ЧЕ ЊА

У свим са вре ме ним прав ним си сте ми ма по сто је огра ни че ња пра ва сво-
ји не у оп штем ин те ре су,10 али се у гра ђан ско прав ној те о ри ји раз ли чи то 
кла си фи ку ју. По јед ном схва та њу, огра ни че ња сво ји не се нај пре де ле на 
огра ни че ња у ши рем и ужем сми слу. У нај ши рем сми слу, као огра ни че ња 
сво ји не сма тра ју се све гра ни це објек тив ног пра ва и сва оп те ре ће ња су бјек-
тив ним пра ви ма тре ћих ли ца ко ја су жа ва ју вла сни ко ву сло бо ду нај пот пу-
ни јег ко ри шће ња и рас по ла га ња, док се под сво јин ска огра ни че ња у ужем 

8 Ni ko la Ga ve la et al., Stvar no pra vo, In for ma tor, Za greb 1998, 259.
9 Оли вер Ан тић, Сло бо да за ве шта ња и ну жни део – док тор ска ди сер та ци ја, Прав ни 

фа кул тет у Бе о гра ду, Бе о град 1983, 51.
10 О со ци јал ној функ ци ји пра ва сво ји не вид. Ду шан Ни ко лић – Сло бо да Ми до ро вић, 

„Са вре ме на европ ска прав на те о ри ја о со ци јал ној функ ци ји пра ва сво ји не: не мач ка док три-
на“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 1/2008, 65-78.
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сми слу под во де са мо огра ни че ња по ста вље на прав ним по рет ком (не и она 
ко ја про из ла зе из прав них по сло ва).11 Ова огра ни че ња у ужем сми слу кла-
си фи ку ју се на јав но прав на, тј. огра ни че ња сво ји не у јав ном ин те ре су ко ји ма 
се на осно ву јав но прав них про пи са утвр ђу је њен са др жај, и при ват но прав на 
огра ни че ња, код ко јих огра ни че ња сво ји не из ви ру из про пи са гра ђан ског 
пра ва и уста но вља ва ју се у ко рист су се да (су сед ско прав на огра ни че ња). Јав-
но прав на огра ни че ња ре гу ли са на су им пе ра тив ним про пи си ма, те се не 
мо гу ме ња ти ни уки да ти спо ра зу мом за ин те ре со ва них стра на ка, тј. уго во-
ром. Сва та јав но прав на (оп шта) и при ват но прав на (уза јам на) огра ни че ња 
да ље се кла си фи ку ју на не по сред на и по сред на. Не по сред ним огра ни че њи-
ма се од ре ђу ју са др жај и мар ги не сво ји не, у ко ји ма вла сник ко ри сти сво ји ну 
по соп стве ном на хо ђе њу, и њи ма се де тер ми ни ше со ци јал на са др жи на сво-
ји не. По ред оп штих и уза јам них огра ни че ња, по сто је још и јед но стра на 
огра ни че ња сво ји не, ко ја са мо по сред но свој основ на стан ка има ју у за ко ну.12

Пре ма деј ству на су бјек та сво ји не, сма тра се да огра ни че ња има ју за 
по сле ди цу (1) про пу шта ње, (2) тр пље ње или (3) чи ње ње, а пре ма ин те зи те-
ту за хва та у сво ји ну, де ле се на „огра ни че ње сво ји не“ и „екс пр о при ја ци ју“.13 

Пре ма дру гом гле ди шту, сва огра ни че ња се мо гу раз вр ста ти у три гру-
пе: с об зи ром на су бјект сво ји не, с об зи ром на пред мет сво ји не и с об зи ром 
на ње на овла шће ња.14 

Има ми шље ња да прав ну власт ти ту ла ра сво ји не од ре ђу ју сле де ћи чи ни-
о ци: с јед не стра не (1) вла сни ко во пра во сво ји не, а са дру ге стра не (2) за кон-
ска огра ни че ња, (3) ту ђа пра ва у по гле ду ства ри ко ја су пред мет сво ји не и 
(4) прав ни по сло ви, ко ји ма вла сник мо же огра ни чи ти сво је пра во сво ји не.15 
По ме ну та за кон ска огра ни че ња сво ји не мо гу би ти оп шта (ге не рал на) и по-
себ на. По овом схва та њу, оп шта огра ни че ња се од но се на сва ко пра во сво-
ји не и ре дов но су у са вре ме ним прав ним по ре ци ма из ри чи то пред ви ђе на 
устав ним и за кон ским нор ма ма, а и да ни су екс пли ци те про пи са на, по сто-
ја ла би јер су им пли ци те са др жа на у прав ном по рет ку. У оп шта за кон ска 
огра ни че ња раз вр ста на је ду жност об зир ног (па жљи вог) по сту па ња, за бра-
на ши ка не, крај ња ну жда, те тр пље ње за хва та из ван до ме та вла сни ко вих 
ин те ре са. По себ на за кон ска огра ни че ња ве зу ју се за вр ше ње пра ва сво ји не 

11 Dra go ljub Sto ja no vić, Po zi tiv no-prav na ogra ni če nja pri vat ne svo ji ne, In sti tut za upo red no 
pra vo, Be o grad 1963, 37.

12 Оп шир ни је о јав но прав ним и при ват но прав ним огра ни че њи ма, те о да љој по де ли 
на не по сред на и по сред на огра ни че ња сво ји не, вид. Дра го љуб Сто ја но вић, Ствар но пра во 
Прав ни фа кул тет, Кра гу је вац 1998, 59-61.

13 Д. Сто ја но вић (1963), 39-41.
14 Ан дри ја Гамс, Осно ви ствар ног пра ва, На уч на књи га, Бе о град 1961, 49.
15 N. Ga ve la et al., (1998), 299.
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од ре ђе них ства ри у од ре ђе ним си ту а ци ја ма.16 По ред ових за кон ских, дру га 
гру па огра ни че ња сво ји не на ста је де ло ва њем ту ђих пра ва: на прав ну власт 
ко ју ти ту лар пра ва сво ји не има, ути чу су бјек тив на пра ва ко ја дру га ли ца 
има ју у по гле ду ње го ве ства ри. Под за кон ским прет по став ка ма, на вла сни-
ко вој ства ри на ста ју ту ђа пра ва, би ло на осно ву од лу ке суд ског или управ ног 
ор га на или на осно ву за ко на, чак и про тив во ље вла сни ка. Ра ди се о раз ли-
чи тим оп те ре ће њи ма – о оп те ре ће њу ту ђим пра вом слу жбе но сти или за ку-
па у по ступ ку екс про при ја ци је или о оп те ре ће њу при сил ним за сни ва њем 
за ло жа ног пра ва у из вр шном по ступ ку или по осно ву ме ра оси гу ра ња.17

Ме ђу срп ским те о ре ти ча ри ма гра ђан ског пра ва ско ро оп ште при хва ће-
но је ста но ви ште да „бит ну ка рак те ри сти ку са вре ме ног кон цеп та сво ји не 
чи не и ње на огра ни че ња, ка ко прав ним, та ко и мо рал ним нор ма ма“, ко ја се 
од но се на на чин и са др жи ну сво ји не (у срп ском гра ђан ском пра ву не ма више 
огра ни че ња оби ма сво ји не, као што је то не кад би ло).18 Сва та схва та ња о 
огра ни че њи ма сво ји не и њи хо вим кла си фи ка ци ја ма, са из ве сним раз ли ка ма 
у по је ди но сти ма, мо гу се све сти на сле де ћи ре зи ме: са др жи на сво ји не мо же 
би ти огра ни че на нор ма ма јав ног пра ва, у оп штем ин те ре су, или нор ма ма 
при ват ног пра ва, у ко рист су се да; обим и вр ста огра ни че ња за ви се од вр сте 
ства ри; огра ни че ња мо гу би ти по зи тив на (ти ту лар има оба ве зу на чи ње ње) 
и не га тив на (ти ту лар има оба ве зу да тр пи или да се уз др жи од чи ње ња).19

При ка за на гле ди шта и кла си фи ка ци је огра ни че ња сво ји не, за сни ва ју 
се на исто риј ском по гле ду раз во ја пра ва сво ји не и ка рак те ри сти ка ма кон крет-
них прав них по ре да ка у од ре ђе ном вре ме ну, пре све га оних ко ји ба шти не 
рим ско-гер ман ску тра ди ци ју. Про ме не у уре ђе њу сво ји не кре та ле су се у 
прав цу ус по ста вља ња ба лан са из ме ђу ин ди ви ду а ли стич ког и ко лек ти ви стич-
ког по и ма ња сво ји не, от кла ња њем не до ста та ка сва ког од ових мо де ла. Из 
исто риј ског раз во ја и упо ред но прав них ре ше ња на ко ја се осла ња ју из ло же на 
док три нар на гле ди шта о сво ји ни и ње ним огра ни че њи ма, про из ла зе ре флек-
си је зна чај не за за ве штај но рас по ла га ње. Нор ма ма и прин ци пи ма да тог прав-
ног по рет ка де тер ми ни шу сe гра ни це и са др жи на сво ји не, што се не по сред но 
од ра жа ва на гра ни це сво јин ске сло бо де, па след стве но од ре ђу ју и гра ни це 
сло бо де уго ва ра ња, од но сно сло бо де за ве штај ног рас по ла га ња.

Огра ни че ња пра ва сво ји не у зна чај ној ме ри де фи ни шу гра ни це сло бо де 
те сти ра ња, с об зи ром да је пред мет за ве штај ног рас по ла га ња нај че шће пра во 
сво ји не на ства ри ма. У том сми слу, рас по ла га ње ту ђим ства ри ма не ће би ти 
до зво ље но, јер је про тив но прав ном по рет ку, као и рас по ла га ње ства ри ма 

16 Ibid., 303-308.
17 N. Ga ve la et al., (1998), 310-314.
18 Ни на Пла но је вић, „Ми ро слав Ла зић: Прак ти кум за На след но пра во“, Гла сник пра ва 

1/2010, 153-155.
19 Ibid.
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ко је су ис кљу че не из прав ног про ме та (res ex tra com mer ci um) и др.20 Ме ђу-
тим, ни су сва огра ни че ња сво ји не од ути ца ја на сло бо ду за ве штај ног рас по-
ла га ња, већ пре све га огра ни че ња уста но вље на про пи си ма јав ног пра ва 
ко ји ма се са др жи на сво ји не огра ни ча ва у јав ном ин те ре су, јер су ре гу ли са на 
им пе ра тив ним про пи си ма и не мо гу се ме ња ти. 

3. ОП ШТЕ ПРАВ НЕ ГРА НИ ЦЕ СЛО БО ДЕ ЗА ВЕ ШТА ЊА21 

Гарaнција сло бо де те сти ра ња про из ла зи из Уста вом за је мче ног пра ва 
мир ног ужи ва ња сво ји не и дру гих имо вин ских пра ва сте че них у скла ду са 
за ко ном. 22 Ка ко је у би ти сло бо де те сти ра ња овла шће ње рас по ла га ња, ко је 
пред ста вља есен ци ју пра ва сво ји не, га ран ци јом мир ног ужи ва ња сво ји не 
упра во је овом овла шће њу пру же на прав на за шти та.23 Ве за ност сло бо де за-
ве шта ња и сво ји не про из ла зи и из По ве ље о основ ним пра ви ма Европ ске 
уни је, где се из ри чи то на во ди да „Сва ко има пра во да сво ју за ко ни то сте че ну 
имо ви ну по се ду је, ко ри сти, њо ме рас по ла же и за ве шта (чл. 17 ст. 1 По ве ље).24 
Сло бо да за ве шта ња се по и ма као основ но на че ло на след ног пра ва, ко га чи не 
„овла шће ња јед ног ли ца уста но вље на јав ним по рет ком и за ко ном јед не др жа-
ве да са мо стал но од лу чи хо ће ли са чи ни ти за ве шта ње и опре де ли се за за ко-
ном пред ви ђе ну фор му те ста мен та, да сло бод но од ре ди ње го ву са др жи ну и 
по сво јој во љи опо зо ве за ве шта ње до сво је смр ти“.25 

Огра ни че ња сло бо де за ве шта ња мо гу се кла си фи ко ва ти пре ма раз ли-
чи тим кри те ри ју ми ма (по ре кло огра ни че ња, при ро да ин те ре са ко ји се шти-
ти про пи са ним огра ни че њем, прав не по сле ди це не по што ва ња про пи са них 
огра ни че ња и др).26 Јед на од нај за сту пље ни јих кла си фи ка ци ја ових огра ни-

20 Нпр. код по ро дич ног фи де и ко ми са, при вре ме ни на след ник не ма овла шће ње рас по-
ла га ња на сле ђе ним до бри ма (Вид. Обрен Стан ко вић, Оли вер Ан тић, Ствар но пра во, Бе о-
град, 1999, 7).

21 У овом одељ ку осно ву из ла га ња чи ни текст пре у зет из док тор ске ди сер та ци је Огра-
ни че ње сло бо де за ве штај них рас по ла га ња, ко ју сам од бра ни ла на Прав ном фа кул те ту Уни-
вер зи те та у Кра гу јев цу, 2018. го ди не, 54-66.

22 Од ред бом чл. 58 ст. 1 Уста ва „Јем чи се мир но ужи ва ње сво ји не и дру гих имо вин-
ских пра ва сте че них на осно ву за ко на“, а чла ном 59 ст. 1 „Јем чи се пра во на сле ђи ва ња, у 
скла ду са за ко ном“ (Устав Ре пу бли ке Ср би је – Устав, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 98/2006).

23 Вид. Di e ter Le i pold, Er brecht-Grundzüge mit Fällen und Kon trol lfra gen, Tübin gen 2002, 
12 и 81. 

24 Char ter of fun da men tal Rights of the Eu ro pean Union (2010/C, 83/02); do stup no na https://
eur-lex.eu ro pa.eu /le gal-con tent/EN/TXT /?uri =CE LEX:12012P/TX T, април, 2019.

25 Та ма ра Ђур ђић Ми ло ше вић, Огра ни че ње сло бо де за ве штај них рас по ла га ња – док-
тор ска ди сер та ци ја, Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та у Кра гу јев цу, Кра гу је вац 2018, 25.

26 Т. Ђур ђић Ми ло ше вић (2018), 50-52.
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че ња је она пре ма кри те ри ју му оп што сти на оп шта и по себ на огра ни че ња.27 
Док се у прав ној те о ри ји у оп шта огра ни че ња ти пич но свр ста ва ју јав ни 
по ре дак, при нуд ни про пи си и до бри оби ча ји,28 под ка те го ри ју по себ них 
огра ни че ња, по пра ви лу се под во ди уста но ва ну жног де ла као нај зна чај ни-
је огра ни че ње сло бо де те сти ра ња,29 али и не ка дру га за ко ном про пи са на 
огра ни че ња (нпр. за бра на фи де и ко ми сар не суп сти ту ци је у ужем сми слу и 
рас по ла га ња са слич ним прав ним деј ством).30 Од свих по себ них огра ни че ња 
за ве штај не сло бо де, ну жно на сле ђи ва ње је нај че шће пред мет док три нар них 
ис тра жи ва ња и на уч них ра до ва,31 али ње го ва ком плек сност и зна чај из и ску-
ју обим из ла га ња ко ји на ди ла зи обим ово га ра да, те ће мо рас пра ву усме ри-
ти са мо ка оп штим прав ним гра ни ца ма. 

Упо ред но за ко но дав ство ка рак те ри ше ра зно ли кост пој мов них и са др-
жин ских од ре ђе ња оп штих прав них гра ни ца сло бо де за ве шта ња. Оту да, 
по је ди не европ ске ко ди фи ка ци је не са мо да опе ри шу раз ли чи тим пој мо ви ма 
за озна ча ва ње оп штих огра ни че ња (нпр. у не мач ком пра ву „до бри оби ча ји“32, 
у фран цу ском пра ву „јав ни по ре дак и до бри оби ча ји“33 итд.), већ се и раз ли-
чи то са др жин ски од ре ђу је исто оп ште огра ни че ње сло бо де имо вин ско прав-
ног рас по ла га ња.34 Ова ква ра зно ли кост у док три нар ном при сту пу им пли-
ка ци ја је „кул тур ног ди вер зи те та од ре ђе не прав но ор га ни зо ва не за јед ни це“.35 

Ка да је реч о срп ском пра ву, још је Гра ђан ски за ко ник Кне же ви не Ср би је 
из 1844. го ди не пред ви ђао „јав ни по ре дак“ и „бла го на ра вље“ као уста но ве 
ко јим се огра ни ча ва ин ди ви ду ал на во ља.36 Да нас су за основ ус по ста вља ња 
оп штих огра ни че ња сло бо де те сти ра ња узе та оп шта огра ни че ња сло бо де 

27 Ibid.
28 Чл. 10 За ко на о обли га ци о ним од но си ма РС – ЗОО, Слу жбе ни лист СФРЈ, бр. 29/78, 

39/85, 45/89, 57/89, Слу жбе ни лист СРЈ, бр. 31/93, и Слу жбе ни лист СЦГ, бр. 1/2003 – Устав-
на по ве ља.

29 Де јан Ђур ђе вић, Ин сти ту ци је на след ног пра ва, Слу жбе ни гла сник, Бе о град 2011, 33.
30 О. An tić (1983), 113.
31 Вид. Је ле на Ви дић Тр ни нић, „Слич но сти и раз ли ке у по ло жа ју ну жних на след ни ка 

на про сто ру бив ше СФРЈ“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду 4/2014, 217-238.
32 Вид. §138 тач ка 1, „Bürger lic hes Ge set zbuch in der Fas sung der Be kan ntmac hung vom 2 – 
BGB, Ja nu ar 2002 (BGBl. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zu letzt durch Ar ti kel 6 des Ge set zes 
vom 12. Ju li 2018 (BGBl. I S. 1151) geändert wor den ist“, http://www.ge set ze-im -in ter net.de /
bun de srecht /bgb/ge samt.pd f, 22. април 2019.

33 Вид. Art. 6 Co de ci vil-a (Co de Ci vil – Ver sion con so lidée du co de au 19 mai 2013, Edi-
tion: 2013-07-2; http://www.le xin ter.ne t-/EN GLISH/ci -vi l_co de.ht m, 22. април 2019. 

34 Т. Ђур ђић Ми ло ше вић (2018), 54.
35 С. Пе ро вић, „Ау то но ми ја во ље и при нуд ни про пи си“, Прав ни жи вот 5-6/2007, 7.
36 У § 13 би ло је про пи са но да „во ља и на ред ба чо ве чи ја за сту па за кон, а за кон на кна-

ђа во љу и на ред бу чо ве чи ју. Но, у оно ме „што се ти че јав ног по рет ка и бла го на ра вља, не 
мо же се ни шта из ме ни ти во љом или уго во ром“.
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уго ва ра ња ко ја су про пи са на За ко ном о обли га ци о ним од но си ма РС 37 38, па 
је под прет њом ни шта во сти пред ви ђе но да за ве шта ње не сме би ти про тив но 
„при нуд ним про пи си ма, јав ном по рет ку или до брим оби ча ји ма“39

3.1.Јавнипоредак

3.1.1. По и ма ње јав ног по рет ка

Иа ко се већ ду го вре ме на о то ме во ди док три нар на рас пра ва, о пој му 
јав ног по рет ка још увек не ма је дин стве ног док три нар ног гле ди шта, што ука-
зу је на његову пер ма нент ну ак ту ел ност. На чел но узев, та кво ста ње је по сле-
ди ца два од лу чу ју ћа фак то ра. С јед не стра не, у гра ђан ским ко ди фи ка ци ја ма 
ко ри шће ни су раз ли чити пој мо ви (из ра зи) за озна ча ва ње истог оп штег огра-
ни че ња сло бо де рас по ла га ња имо ви ном. Упра во због те ра зно ли ко сти, на-
ста ло је те о риј ско гле ди ште, пре ма ко ме се сва оп шта огра ни че ња мо гу 
под ве сти под је дан по јам, пре ма ко јем, раз ли чи ти из ра зи ко јим имо вин ски 
за ко ни ци обе ле жа ва ју исту са др жи ну, оправ да ва ју да се сва та по ли ва лент-
на гле ди шта озна че као „те о ри ја о јав ном по рет ку“, ко ју тре ба схва ти ти као 
„оп шту те о ри ју о гра ни ца ма сло бо де уго ва ра ња“.40 С дру ге стра не, у те о-
риј ским екс пли ка ци ја ма исти по јам има раз ли чи ту са др жи ну, што про блем 
де фи ни са ња пој ма јав ног по рет ка чи ни још ком плек сни јим.

Пре ма про фе со ру Пе ро ви ћу, без об зи ра на ра зно ли кост свих гле ди шта 
о јав ном по рет ку, она би мо гла би ти об у хва ће на „те о ри јом о јав ном по рет-
ку“, као „оп штом те о ри јом о гра ни ца ма сло бо де уго ва ра ња“.41 У том сми слу 
би сва по ли ва лент на гле ди шта о јав ном по рет ку мо гла би ти кла си фи ко ва на 
у че ти ри гру пе: а) гле ди шта ко ја не ги ра ју по тре бу, па и мо гућ ност, де фи ни-
са ња јав ног по рет ка; б) гле ди шта пре ма ко јим се, кроз прак тич ну при ме ну, 
а сле де ћи од ре ђе на упут ства, де фи ни шу основ ни еле мен ти јав ног по рет ка, 
као и ње го ве од ли ке; в) гле ди ште пре ма ко јем се по јам јав ног по рет ка од ре-
ђу је ену ме ра ци јом за ко на ко ји га чи не42 и г) гле ди ште ко је се за сни ва на 

37 „Стра не у обли га ци о ним од но си ма су сло бод не, у гра ни ца ма при нуд них про пи са, 
јав ног по рет ка и до брих оби ча ја, да сво је од но се уре де по сво јој во љи“ (чл. 10 ЗОО). 

38 Оправ да но је ми шље ње да стро го тре ба пра ви ти раз ли ку из ме ђу пој мо ва „ау то но-
ми ја во ље стра на ка“ (Par te i a u to no mie) од „сло бо де уго ва ра ња (Pri va ta u to no mie). Вид. Алек-
сан дар Јак шић, „Устав, Европ ска кон вен ци ја о људ ским пра ви ма и ау то но ми ја во ље стра-
на ка“, Прав ни жи вот 12/2003, 729.

39 Чл. 155 За ко на о на сле ђи ва њу РС – ЗОН, Слу жбе ни гла сник РС, бр. 46/95, 101/2003 
и 6/2015.

40 Сло бо дан Пе ро вић, „Уста но ва јав ног по рет ка у са вре ме ном уго вор ном пра ву“, Прав ни 
жи вот 1/1976, 14.

41 Ibid.
42 Ba u dry-La can ti ne rie – Ho u qu es-Fo ur ca de, Tra tié théori que et pra ti que de dro it ci vil, t. I, 

Pa ris 1907, 239-247 (Nav. pre ma S. Pe ro vić, (1976), 18, fn. 21).
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ме то ду син те зе, уме сто ену ме ра ци је, на сто је ћи да кроз ис тра жи ва ње је дин-
стве ног кри те ри ју ма за кон струк ци ју пој ма јав ног по рет ка, дā ње го ву оп шту 
де фи ни ци ју.43 

У срп ској гра ђан ско прав ној те о ри ји оп ште при хва ће но је гле ди ште ко-
је при па да че твр тој гру пи те о ри ја о јав ном по рет ку, ко је је док три нар но 
уоб ли чио про фе сор Пе ро вић, ко ји да је сле де ћу де фин ци ју: јав ни по ре дак је 
„скуп прин ци па на ко ји ма је за сно ва но по сто ја ње и тра ја ње јед не прав но 
ор га ни зо ва не за јед ни це, а ко ји се ис по ља ва ју пре ко од ре ђе них дру штве них 
нор ми (прав них и мо рал них) ко је стран ке у сво јим од но си ма мо ра ју по што-
ва ти“.44 Из ове де фин ци је мо же се за кљу чи ти да је реч о уста но ви ко ја пред-
ста вља сим би о зу еле ме на та прав ног и дру штве ног по рет ка уоп ште, и уо чи ти 
ове бит не од ли ке: јав ни по ре дак је са чи њен од мно штва фун да мен тал них 
прин ци па при хва ће них у јед ној дру штве ној за јед ни ци, еко ном ске, фи ло зоф ске, 
етич ке, по ли тич ке и прав не при ро де; ови прин ци пи ула зе у ре гу ле прав ног 
по рет ка пу тем при нуд них прав них нор ми и мо рал них им пе ра ти ва; и на кра-
ју, то је уста но ва про мен љи ва у вре ме ну и про сто ру, па је за то ре ла тив ност 
ње на од ли ка.45

3.1.2. Де фи ни са ње јав ног по рет ка у ужем сми слу
Да би се ви де ла при мен љи вост на ве де не де фи ни ци је јав ног по рет ка на 

по зи тив но пра во, тре ба са гле да ти да ли она об у хва та сва за ко ном про пи са-
на оп шта огра ни че ња сло бо де уго ва ра ња, од но сно сло бо де за ве шта ња, ко ја 
су са др жин ски и пој мов но иста. У чл. 155 ЗОН-а про пи са но је, под прет њом 
ни шта во сти, да за ве шта ње не сме би ти про тив но „при нуд ним про пи си ма, 
јав ном по рет ку или до брим оби ча ји ма“. Пот пу но исти из ра зи ко ри шће ни су 
да се озна че оп шта огра ни че ња сло бо де уго ва ра ња про пи са на у чл. 10 ЗОО. 
Кад се усво је на док три нар на де фи ни ци ја и ње не од ли ке упо ре де са на ве де-
ним за кон ским фор му ла ци ја ма оп штих прав них огра ни че ња, не дво сми сле но 
про из ла зи да јав ни по ре дак об у хва та им пе ра тив не про пи се и мо рал не нор ме, 
од но сно до бре оби ча је. Бу ду ћи да су ти пој мо ви са др жа ни у за кон ским нор-
ма ма, то би зна чи ло да су за кон ска и усво је на док три нар на де фи ни ци ја ускла-
ђе не. Ме ђу тим, спе ци фич ност је да по зи тив но пра во пред ви ђа и тре ће оп ште 
огра ни че ње озна че но упра во из ра зом „јав ни по ре дак“,46 па се по ста вља 
пи та ње значењa овог огра ни че ња и ра цио ње го вог уво ђе ња у за кон ску нор му. 

43 Va le ri es – Som miè res, Les lo is d’or dre pu blic et la déro ga tion aux lo is, Re vue de Lil le, 1899; 
Du gu it, Ètu des de dro it pu blic, t. I, 1901, 55 (Нав. пре ма С. Пе ро вић (1976), 20); ову гру пу гле-
ди шта ипак ка рак те ри ше ра зно род ност, због не је дин стве но сти кри те ри ју ма ко ји су узе ти 
као основ кла си фи ка ци је (Вид. Т. Ђур ђић Ми ло ше вић (2018), 53).

44 С. Пе ро вић (2007), 58.
45 С. Пе ро вић (1976), 22.
46 У чл. 155 ЗОН-а про пи са но је, под прет њом ни шта во сти, да за ве шта ње не сме би ти 

про тив но „при нуд ним про пи си ма, јав ном по рет ку или до брим оби ча ји ма“. Пот пу но исти 
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У прав ној те о ри ји су за сту пље на ми шље ња да јав ни по ре дак об у хва та 
и до бре оби ча је, и да се та два из ра за че сто упо тре бља ва ју за јед но, јер се 
ти ме уно си ви ше ја сно ће.47 На тај на чин се, исто вре ме но, скре ће па жња су-
ду да јав ни по ре дак пред ста вља уста но ву мо рал ног по рет ка,48 те да се ти ме 
же ли ис та ћи пра ви ло пре ма ко ме „уго вор не мо же про из ве сти деј ства ако је 
у су прот но сти са од ре ђе ним нор ма ма мо рал ног по рет ка“49. Иа ко се та кав 
циљ чи ни при хва тљи вим, ми сли мо да се то ме про ти ви за ко но дав на лек си ка 
– у за ко ну се по ред основ ног пој ма на во де и дру ги пој мо ви ко ји чи не ње го-
ву са др жи ну, али не као рав но прав ни пој мо ви, већ ме то дом exem pli ca u sa, 
да би се омо гу ћи ла при ме на ана ло ги је in tra le gem.50 Осим то га, у из не том 
гле ди шту не да је се об ја шње ње за што се по ред пој ма „јав ни по ре дак“ у за-
ко ну исто вре ме но ко ри сти и по јам „при нуд ни про пи си“, кад је он као та кав 
већ об у хва ћен пој мом јав ног по рет ка. Оту да се ло гич ки на ме ће пи та ње за што 
би за ко но да вац при ли ком од ре ђи ва ња оп штих ога ни че ња за ве штај не сло-
бо де упо тре бља вао три пој ма од ко јих је дан са др жи дру га два пој ма?51

Ако би се по шло од пре ми се да је на тај на чин за ко но да вац хтео да на-
пра ви раз ли ку из ме ђу при нуд них про пи са, јав ног по рет ка и до брих оби ча-
ја, то би зна чи ло да се сва три пој ма из за кон ског тек ста мо гу под ве сти под 
је дан ви ши по јам ко ји би био за јед нич ки име ни тељ за сва оп шта огра ни че-
ња сло бо де за ве шта ња.52 По ла зе ћи од те о ри ја о оп штим огра ни че њи ма сло-
бо де за ве шта ња, то би мо гао би ти по јам „јав ни по ре дак“ ко ји као та кав 
ин вол ви ра им пе ра тив не про пи се и мо рал не нор ме. Иа ко је у за ко ну тај по јам 
већ упо тре бљен при ли ком на бра ја ња оп штих огра ни че ња, сма тра мо да се 
по јам „јав ни по ре дак“ мо же схва ти ти у ши рем и ужем сми слу, ана лог но ту-
ма че њу да исти из раз мо же би ти по јам ви ше га ре да и по јам ни же га ре да ко ји 
је њи ме об у хва ћен,53 што ме то до ло шки ни је рет кост у прав ној те о ри ји. 

из ра зи ко ри шће ни су да се озна че оп шта огра ни че ња сло бо де уго ва ра ња про пи са на у чл. 
10 ЗОО.

47 У би ти је реч о аргумeнтима (да се за кон ском тек сту да сва по треб на ја сно ћа) ко ји 
су у ко рист ко ег зи стен ци је ових пој мо ва на во ђе ни у рас пра ви на кон уво ђе ња пој ма bo ni 
mo res у фран цу ско пра во. Vid. Ca rey Mil ler, D. L. i Zim mer mann, R., The Ci vil Law in Eu ro-
pean co des, The Ci vi lian Tra di tion and Scots Law, Ber lin 1997 (Nav. pre ma M. Ro din, „Pro tiv nost 
mo ra lu (con tra bo nos mo res) kao raz log ne va lja no sti ugo vo ra“, Zbor nik Prav nog fa kul te ta Sve u-
či liš ta u Ri je ci 2/2013, 1117.

48 C. Пе ро вић (2007), 41.
49 Ibid., 59.
50 Т. Ђур ђић Ми ло ше вић (2018), 57.
51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ово уче ње за сту па про фе сор Ан тић (Вид. О. Ан тић, „Мо рал (ети ка) у гра ђан ском 

пра ву“, у: Хар мо ни за ци ја гра ђан ског пра ва у ре ги о ну, Прав ни фа кул тет у Ис точ ном Са ра-
је ву, Ис точ но Са ра је во 2013, 7-10.
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На сли чан на чин се на сто ји ре ши ти уну тра шња про тив реч ност за кон-
ских нор ми и у упо ред ном пра ву. У окви ру те о ри је о јав ном по рет ку, не ки 
фран цу ски ау то ри у гра ни ца ма пој ма or dre pu blic раз ли ку ју јав ни по ре дак 
ко ји се ма ни фе сту је у „из ри чи то или по тен ци јал но при нуд ним прав ним 
про пи си ма“ (озна ча ва ју га на зи вом јав ни по ре дак у ужем сми слу – or dre 
pu blic stric to sen su) и јав ни по ре дак ко ји се ис по ља ва кроз до бре оби ча је 
(bon nes mo e urs).54

Оту да про из ла зи да пој мо ви „при нуд ни про пи си“, „јав ни по ре дак у 
ужем сми слу“ и „до бри оби ча ји“, ни су „укр ште ни пој мо ви“, и као са др жин-
ски еле мен ти, мо гу се под ве сти под по јам „јав ни по ре дак у ши рем сми слу“. 
Јав ни по ре дак у ши рем сми слу, да кле, предcтавља „скуп свих огра ни ча ва-
ју ћих пра ви ла ко ја чи не гра ни цу из ме ђу до пу ште ног и не до пу ште ног“ у 
до ме ну сло бо де за ве шта ња, ко ји ин вол ви ра им пе ра тив не про пи се, до бре 
оби ча је, од но сно мо рал не нор ме, као и јав ни по ре дак у ужем сми слу.55 

Јав ни по ре дак у ужем сми слу, пак, чи не сви они оба ве зни про пи си који 
ни су об у хва ће ни кон крет ним им пе ра тив ним про пи си ма или до брим оби ча-
ји ма, и има ју фор му на че ла са др жа них у устав ним и за кон ским про пи си ма. 
Упра во у том сми слу не ка за ко но дав ства и озна ча ва ју оп шта огра ни че ња 
сло бод ног уре ђе ња обли га ци о них од но са, па пред ви ђа ју да уче сни ци у про-
ме ту ове од но се не мо гу уре ђи ва ти про тив но уста ву, при нуд ним про пи си ма 
и мо ра лу дру штва.56 Ов де је, за пра во реч о оп штим кла у зу ла ма као прав ним 
стан дар ди ма ко ји ма се су ди ји да ју смер ни це при ли ком при ме не гра ђан ско-
прав них нор ми. Исти ме тод се при ме њу је и у до ме ну на след ног пра ва кад 
је реч о огра ни че њи ма за ве штај не сло бо де.

3.1.3. Гра ни це сло бо де за ве шта ња и јав ни по ре дак  
у ужем сми слу

О кон крет ним ути ца ји ма јав ног по рет ка у ужем сми слу на гра ни це за ве-
штај не сло бо де, нај че шће се у на след но прав ној ли те ра ту ри из ла же за јед но 
са до брим оби ча ји ма, ве ро ват но за то што су оба ова огра ни че ња од ре ђе на 
при ме ном оп ште кла у зу ле, док се код им пе ра тив них про пи са ко ри сти си стем 
ену ме ра ци је.57 

54 J. Ghe stin, G. Lo i se au, Y. M. Se ri net, La for ma tion du con trat. To me 1: Le con trat – Le 
con sen te ment, Pa ris 2013, 382 (Нав. пре ма Мар ко Ђур ђе вић, Дра ган Па вић, „Не ко ли ко ми сли 
о огра ни че њи ма сло бо де уре ђи ва ња са др жи не уго во ра у на шем са вре ме ном пра ву“, Пра во 
и при вре да 7-9/2016, 54 и 55 фн. 48).

55 О. Ан тић (2013), 7. 
56 Vid. čl. 2. Za ko na o ob ve znim od no si ma Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 35/2005, 41/2008, 

125/2011 i 78/2015.
57 Д. Ђур ђе вић (2011), 200, 201.
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При ли ком раз ма тра ња да ли је не што у су прот но сти с јав ним по рет ком, 
тре ба по ћи од чи ње ни це да је и са ма сло бо да за ве шта ња ве за на за прав ни 
по ре дак, по што је га ран то ва на Уста вом (чл. 59) и про пи са на ЗОН-а (чл. 2). 
За то за ве шта лац са чи ња ва њем за ве шта ња не сме вре ђа ти не са мо по је ди-
нач не за кон ске за бра не већ и прин ци пе на ко ји ма је из гра ђен прав ни по ре дак, 
на ко је упу ћу је оп шта кла у зу ла о ни шта во сти. Суд је ду жан да по ни шти 
те ста мент за ко га утвр ди да је у су прот но сти са прин ци пи ма јав ног по рет ка 
– устав ним, или прин ци пи ма на след ног и гра ђан ског пра ва. По вре да тих 
прин ци па од ра жа ва се на не до зво ље ност пред ме та, ка у зе и са др жа ја те ста-
мен та, а та ко ђе се ис по ља ва кроз не до зво ље ност мо ти ва ко ји код за ве шта ња 
ула зе у ка у зу прав ног по сла. Завeш таочева по бу да код те ста мен тар ног рас-
по ла га ња би ће не до зво ље на у раз ли чи тим слу ча је ви ма: ка да за ве шта лац 
на сто ји да пу тем те ста мен та ути че на на след ни ка или ле га та ра на по на ша-
ње ко је је у су прот но сти са прин ци пи ма јав ног по рет ка (нпр. да из вр ши 
не ко кри вич но де ло); ка да завеш талaц усло ва ља ва сти ца ње ко ри сти не ког 
ли ца по осно ву за ве шта ња не за ко ни тим ути ца јем на лич ну сло бо ду на след-
ни ка за ди ра њем у ње го ву при ват ну жи вот ну сфе ру (у по гле ду за кљу че ња 
бра ка, из бо ра ре ли ги је и сл.).58 

Са ста но ви шта за шти те људ ских и пра ва сло бо да, са свим је оправ да но 
да јав ни по ре дак у овим слу ча је ви ма за бра њу је да те ста мент бу де сред ство 
ко јим се на след ник или ле га тар при си ља ва да сво је жи вот не од но се уре ди по 
же љи за ве шта о ца, и та ко огра ни че њи хо ва основ на људ ска пра ва и сло бо де, 
нпр. пра во на прав ну лич ност, сло бо да ве ро и спо ве сти, сло бо да из ра жа ва ња 
на ци о нал не при пад но сти, пра во на зaкључење бра ка и др. Про тив но јав ном 
по рет ку je на сто ја ње за ве шта о ца да пу тем те ста мен тар ног рас по ла га ња на-
гра ди или ка зни на след ни ка или ле га та ра за по на ша ње ко је ни је у скла ду 
са јав ним по рет ком (нпр. за ве шта не што у ко рист те ро ри сте као на гра ду за 
те ро ри стич ку ак ци ју).59 

3.2.Принуднипрописи

При нуд ни про пи си су јед но од оп штих огра ни че ња сло бо де во ље, од но-
сно сло бо де рас по ла га ња имо ви ном, ко је ин вол ви ра јав ни по ре дак (схва ћен у 
ши рем сми слу). Њих чи не пра ви ла по на ша ња ко ја се мо ра ју по што ва ти у 
кон крет ним прав ним од но си ма ко ја та пра ви ла ре гу ли шу. При нуд ни про-
пи си са др же прав не нор ме ко је прав ни су бјек ти не мо гу ме ња ти сво јом во љом 
при ли ком уре ђе ња сво јих гра ђан ско прав них од но са. У гра ђан ско прав ној 

58 Дра ги ца Жи во ји но вић. „Гра ни це сло бо де за ве шта ња“, Прав ни жи вот 10/2002, 199 
и 200.

59 Де јан Ђур ђе вић, „Ути цај не до зво ље ног мо ти ва на пу но ва жност те ста мен та“, Ана ли 
Прав ног фа кул те та у Бе о гра ду 3-4/2004, 452 и 453.
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док три ни се за озна ча ва ње при нуд них про пи са ко ри сти ви ше из ра за са ис-
тим зна че њем: при нуд не, кон гент не или им пе ра тив не прав не нор ме. Тим 
из ра зи ма се озна ча ва ју нор ме ко је су су прот не дис по зи тив ним, а то су оне 
нор ме ко је се при ме њу ју ако стра не дру га чи је не уре де свој прав ни од нос. 
Су прот но дис по зи тив ним нор ма ма, стра не не мо гу ис кљу чи ти при нуд не 
нор ме и свој од нос уре ди ти друга чи је. У про пи си ма им пе ра тив ног ка рак те-
ра из ра же ни су оп шти дру штве ни ин те ре си и за то су они је дан „ви ши“ за кон 
ко ји су бјек ти пра ва, под прет њом санк ци је мо ра ју по што ва ти.60

Им пе ра тив ни ка рак тер нор ме мо же би ти ви дљив из са мог за кон ског 
тек ста или про из ла зи ти из сми сла прав не нор ме. Им пе ра тив ни ка рак тер 
нор ме је очи гле дан кад се у са мом тек сту на во ди да ње но не по што ва ње има 
за по сле ди цу ни шта вост прав ног по сла или не ке ње го ве кла у зу ле, или кад 
се у про пи су ко ри сте из ра зи „мо ра“, „ни је до пу ште но“ и сл. По тен ци јал ни 
при нуд ни ка рак тер прав не нор ме от кри ва се из ње ног сми сла по мо ћу те лео-
ло шког ту ма че ња, a кад се утвр ди да је циљ прав не нор ме за шти та дру штве-
них ин те ре са, зна чи да је утвр ђе на ње на кон гент ност.

Са аспек та сло бо де за ве шта ња, прав не гра ни це ове сло бо де по себ но су 
де фи ни са не им пе ра тив ним нор ма ма чи је не по што ва ње има за по сле ди цу 
ни шта вост за ве шта ња, у це ло сти или у не ком де лу, па се та ко ја вља ју као 
оп ште огра ни че ње сло бо де те сти ра ња. Ни шта вост за ве шта ња мо же би ти 
из ри чи то пред ви ђе на у са мој им пе ра тив ној нор ми, као што је слу чај са на-
след но прав ним им пе ра тив ним нор ма ма, или упо тре бом из ра за ко ји упу ћу-
ју на им пе ра тив ност нор ме, ко што су „мо ра“ или „ни је до пу ште но“ и сл. У 
слу ча је ви ма кад ни шта вост ни је из ри чи то пред ви ђе на, нор му тре ба ту ма-
чи ти при ме ном гра ма тич ког ме то да, а ако се ни та да не от кри је пра во зна-
че ње нор ме, тре ба при ме ни ти те ле о ло шко ту ма че ње.61 Мо же се сма тра ти да 
је нор ма им пе ра тив ног ка рак те ра, са мо кад се утвр ди да је у њој са др жа на 
за по вест уста но вље на у ци љу за шти те ду штве ног ин те ре са. 

Гра ни це сло бо де те сти ра ња по ста вље не су им пе ра тив ним нор ма ма 
ко је се од но се на: не до ста так за ве штај не спо соб но сти (чл. 156 ЗОН); фал си-
фи ко ва но за ве шта ње (чл. 157 ЗОН); фи де и ко ми сар ну суп сти ту ци ју у ужем 
сми слу и рас по ла га ња са слич ним прав ним деј ством (чл. 159 ЗОН). Под ова 
огра ни че ња мо гу се под ве сти и слу ча је ви у ко ји ма је за ко ном из ри чи то пред-
ви ђе но да су ни шта ве од ред бе те ста мен та ко ји ма се не што оста вља: (а) овла-
шће ном ли цу ко је је са чи ни ло јав ни те ста мент, ње го вом су пру жни ку као и 
од ре ђе ном кру гу срод ни ка овла шће ног ли ца и (б) те ста мен тар ном све до ку 
ко ји је при су ство ва о са чи ња ва њу за ве шта ња, од ре ђе ном кру гу ње го вих срод-

60 Slo bo dan Pe ro vić, „Slo bo da ure đi va nja ob ve znih od no sa i jav ni po re dak“, Zbor nik Prav nog 
fa kul te ta u Za gre bu 56 /2006, 417.

61 Д. Жи во ји но вић (2002), 195.
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ни ка, као и су пру жни ку за ве штај ног све до ка (чл. 160 ЗОН). Циљ је ових за-
бра на да се спре чи зло у по тре ба те ста мен та и очу ва за штит на функ ци ја фор ме 
те ста мен та, па су за то ова огра ни че ња оправ да на. 

3.3.Добриобичаји

Под оби ча ји ма се под ра зу ме ва ју не пи са на пра ви ла по на ша ња, на ста ла 
спон та но ду го трај ним по на вља њем фак тич ког по на ша ња, и ко ја по ста ју 
при хва ће на у од ре ђе ној дру штве ној гру пи. „Оби чај, да кле, пред ста вља нор-
му ко ја се ства ра ду гим по на вља њем и ко ја сво ју оба ве зну сна гу ву че баш 
из ду гог по на вља ња.“62 Свест о оба ве зно сти по на ша ња мо ра би ти за сно ва на 
на убе ђе њу да та кво по на ша ње прав но оба ве зу је (opi nio iu ris), и упра во та ква 
свест о оба ве зно сти тран сфор ми ше фак тич ко по на ша ње у оби чај. Две су 
вр сте оби ча ја: а) фак тич ки оби ча ји, ко ји за не по што ва ње оби чај не нор ме 
има ју дру штве ну, нај че шће мо рал ну санк ци ју (бој кот, пре зир и сл.) и б) 
прав ни оби ча ји, код ко јих за кон упу ћу је на при ме ну оби ча ја и обез бе ђу је 
прав ну санк ци ју. Код прав них оби ча ја, упу ћи ва ње мо же би ти ге не рал но и 
спе ци јал но.63

Има ми шље ња да бит bo ni mo res од ан тич ких вре ме на пред ста вља „осе-
ћај ду жно сти и при род не на кло но сти пре ма бо го ви ма, ро ди те љи ма или 
бли жој род би ни, по што ва ње ко је ужи ва осо ба у дру штву и уро ђе ни осе ћај 
сра мо те“.64 За раз ли ку од фи ло соф ског по и ма ња, у прав ној те о ри ји не ма 
ова квих син те тич ких де фи ни ци ја.

О то ме шта су до бри оби ча ји, у прав ној те о ри ји, не ма је дин стве ног гле-
ди шта, а сам по јам до брих оби ча ја ни је та ко ис црп но и све о бу хват но док три-
нар но об ра ђи ван као по јам прав ног по рет ка. Уоп ште но узев, два су те о риј ска 
при сту па де фи ни са њу пој ма до брих оби ча ја.65 Те о ре ти ча ри ко ји су при па да-
ли шко ли ег зе ге зе тра жи ли су де фи ни ци ју до брих оби ча ја у за кон ским тек-
сто ви ма, али је њи хов до ма шај због ску че но сти са мог за кон ског из ра за, све ден 
на на во ђе ње не ко ли ко не мо рал них уго во ра и на кон ста та ци ју да се њи ма не 
мо гу вре ђа ти до бри оби ча ји.66 При ста ли це со ци о ло шке шко ле по ла зе од 
ста ва да у сва кој епо хи не ког дру штва по сто ји је дан „јав ни мо рал“ ко ји је 

62 Ра до мир Лу кић, Те о ри ја др жа ве и пра ва II. Те о ри ја пра ва, За вод за уџ бе ни ке и на-
став на сред ства, Бе о град 1995, 30.

63 О. Ан тић (2013), 10 и 11.
64 R. Zim mer mann, „Te sta men tary For ma li ti es in Ger many“, in Com pa ra ti ve Suc ces sion 

Law, Vo lu me I, Te sta men tary For ma li ti es, ed. Ken neth G C Reid, Ma ri us J De Wa al and Re in hard 
Zim mer mann, Uni ver sity Press, Ox ford 2011, 65.

65 Оп шир ни је: C. Пе ро вић (2007), 61.
66 La rom biè re, Théorie et pra ti que des obli ga ti ons, Pa ris 1885, 330 (Нав. пре ма С. Пе ро вић, 

2007, 61, фн. 100).
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усво јен у оп штој све сти. Уго во ри су прот ни том мо ра лу са мим тим су су прот-
ни до брим оби ча ји ма и као та кви по го ђе ни су санк ци јом ни шта во сти.67

Шта се има сма тра ти до брим оби ча јем, то је прав но пи та ње ко је це ни 
суд у сва ком кон крет ном слу ча ју на осно ву мо рал них нор ми да тог дру штва 
у вре ме ту ма че ња. Упра во са др жај ове оце не отва ра пи та ње од но са до брих 
оби ча ја и мо ра ла дру штва. 

Те о ре ти ча ри ко ји под во де по јам до брих оби ча ја под јав ни по ре дак и не 
раз два ја ју те пој мо ве, из јед на ча ва ју по јам до брих оби ча ја и мо ра ла дру штва.68 
Под во ђе њем мо ра ла под јав ни по ре дак, ме ња се при ро да њи хо ве санк ци је 
– уме сто да по вре да мо рал не нор ме бу де пра ће на са мо јав ном осу дом и гри жом 
са ве сти, би ва санк ци о ни са на прав ном санк ци јом – ни шта во шћу уго во ра.

У пра во суд ној прак си се до бри оби ча ји по и ма ју као „нор ма о мо рал но-
сти“, па суд ским од лу ка ма огла ша ва ју не мо рал ним и по ни шта ва ју уго во ре 
ко ји ма је циљ био по сти за ње не мо рал не ко ри сти (нпр. уго вор о враџ би на ма, 
за јам дат у свр ху коц ка ња и сл.), као и уго во ре ко ји су про тив ни мо ра лу у 
брач ним од но си ма.69 

Без об зи ра да ли се до бри оби ча ји схва та ју као еле мент јав ног по рет ка 
у ши рем сми слу, или про сто као оп ште огра ни че ње ко је ин вол ви ра јав ни 
по ре дак, оп ште при хва ће но је да се њи хо во не по што ва ње прав но санк ци о ни-
ше, па се за то по ни шта ва ју прав ни по сло ви за ко је суд утвр ди да су за кљу че-
ни про тив но до брим оби ча ји ма. Не по што ва ње до брих оби ча ја рас про сти ре 
се на чи та ву ма те ри ју гра ђан ског пра ва, а у на след ном пра ву ути че на не-
до пу ште ност пред ме та и ка у зе за ве шта ња. За то се као про тив но до брим 
оби ча ји ма, с пра вом сма тра „оно за ве шта ње или за ве штај на од ред ба чи ја је 
са др жи на не мо рал на или за ве шта ње чи ји је пред мет до пу штен али је та кво 
рас по ла га ње за слу чај смр ти би ло под стак ну то не мо рал ним ци ље ви ма“.70 

Ко ји су то до бри оби ча ји ко ји ути чу на пу но ва жност за ве шта ња, је сте 
прав но пи та ње, ко је суд це ни у сва ком кон крет ном слу ча ју, има ју ћи на уму 
све у куп ност мо рал них нор ми ко је су вла да ју ће у тре нут ку оце не.71 Пр ви је 
за да так су ди је да уста но ви да ли се до бри оби чај, од но сно мо рал на нор ма 
ко ја би мо гла у кон крет ном слу ча ју има ти ути цај на пред мет или ка у зу за-
ве шта ња, мо же под ве сти под јав ни по ре дак (схва ћен у ши рем сми слу). Са мо 
кад утвр ди да је за ве штај но рас по ла га ње про тив но не ком прин ци пу јав ног 
по рет ка ко ји из ви ре из мо ра ла и до брих оби ча ја, то омо гу ћа ва да се не мо рал-
ни пред мет или не мо рал на свр ха за ве шта ња, у кон крет ном слу ча ју санк ци-
о ни ше ни шта во шћу за ве шта ња. За то што се про тив ност до брим оби ча ји ма 

67 Ibid., 82-88 (Нав. пре ма С. Пе ро вић, 2007, 61, фн. 101). 
68 Вид. С. Пе ро вић (2007), 60 и 61; Д. Жи во ји но вић (2002), 192-195.
69 Оп шир ни је: М. Ђур ђе вић, Д. Па вић (2016), 52 и 53. 
70 Д. Жи во ји но вић (2002), 195.
71 О. Ан тић (2013), 11.
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це ни у сва ком кон крет ном слу ча ју, ни је мо гу ће њи хо во на бра ја ње. Тре ба 
сма тра ти да је про ти ван мо ра лу и до брим оби ча ји ма те ста мент ко јим се 
вре ђа вла да ју ћи мо рал у на шем дру штву у до ме ну по ро дич них од но са. 72

4. ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Прав ни по ре дак де тер ми ни ше гра ни це и са др жи ну сво ји не, што се не-
по сред но од ра жа ва на гра ни це сво јин ске сло бо де, па след стве но и на гра ни-
це сло бо де уго ва ра ња и сло бо де за ве шта ња. Сло бо да уго ва ра ња и сло бо да 
за ве шта ња, као основ на на че ла обли га ци о ног и на след ног пра ва, ди рект но 
су за ви сна од сло бо де ко ју да ти прав ни си стем јем чи ти ту ла ри ма пра ва сво-
ји не. Од ра зно ли ких огра ни че ња сво ји не, за сло бо ду за ве шта ња пре свих 
зна чај на су огра ни че ња уста но вље на про пи си ма јав ног пра ва ко ји ма се са-
др жи на сво ји не огра ни ча ва у јав ном ин те ре су.

По ље при ме не јав ног по рет ка на ди ла зи уго вор но пра во и рас про сти ре 
се на чи та ву гра ђан ско прав ну област. Са ста но ви шта од ре ђи ва ња прав них 
ли ми та сло бо де те сти ра ња, по себ но је зна чај на функ ци ја јав ног по рет ка, 
чи ји је за да так да од ре ди гра ни цу из ме ђу до пу ште ног и не до пу ште ног рас-
по ла га ња имо ви ном mor tis ca u sa.

У гра ђан ским ко ди фи ка ци ја ма ко ри шће ни су раз ли чи пој мо ви за озна-
ча ва ње истог оп штег огра ни че ња сло бо де рас по ла га ња имо ви ном, а с дру ге 
стра не, у те о риј ским екс пли ка ци ја ма исти по јам има раз ли чи ту са др жи ну, 
што про блем де фи ни са ња пој ма јав ног по рет ка и дру гих оп штих огра ни че-
ња чи ни још ком плек сни јим. Из кри тич ке ана ли зе за кон ских фор му ла ци ја 
оп штих огра ни че ња сло бо де рас по ла га ња из ве ден је за кљу чак о по тре би 
пој мов ног раз ли ко ва ња свих три ју оп штих огра ни че ња. Ре зул тат је гле ди ште 
о раз ли ко ва њу „јав ног по рет ка у ши рем сми слу“, као појмa ви шег ран га ко-
ји ин вол ви ра при нуд не про пи се, до бре оби ча је и „јав ни по ре дак у ужем 
сми слу“, као пој мо ве ни жег ран га. На дру гој стра ни је „јав ни по ре дак у ужем 
сми слу, ко ји чи не прав ни прин ци пи са др жа ни у устав ним и за кон ским про-
пи си ма ко ји ни су об у хва ће ни им пе ра тив ним нор ма ма и до брим оби ча ји ма.

Раз ли ке из ме ђу док три нар них и за кон ских де фи ни ци ја сло бо де те сти-
ра ња мо гле би се от кло ни ти усва ја њем од го ва ра ју ћих нор ма тив них ре ше ња 
(уме сто при бе га ва ња ту ма че њу оп ште те о ри је пра ва) та ко да се у за кон ској 
нор ми о оп штим огра ни че њи ма имо вин ских рас по ла га ња, где спа да и за ве-
штај но рас по ла га ње, из о ста ви по јам „јав ни по ре дак“. За кон ска фор му ла ци ја 

72 На при мер, ни шта ва је од ред ба ко јом за ве шта лац од ре ђу је си на за на след ни ка под 
усло вом да се не оже ни рас пу ште ни цом или да се раз ве де од са да шње же не; од ред ба ко јом 
си ну оста вља ку ћу или не ку дру гу не по крет ност, под усло вом да син сво је ван брач но де те 
ни ка да не до ве де у ку ћу (Вид. Д. Жи во ји но вић (2002), 199 и 200).
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за бра не мо гла би гла си ти да је ни шта во сва ко те ста мен тар но рас по ла га ње „про-
тив но уста ву, при нуд ним про пи си ма и мо ра лу дру штва“. Ти ме би сва три 
ви да оп штих огра ни че ња сло бо де за ве шта ња би ла ин вол ви ра на у по јам јав ног 
по рет ка, као пој ма ви шег ран га, ко ји је из гра ди ла гра ђан ско прав на те о ри ја, 
и исто вре ме но би се от кло ни ле нео до у ми це око са др жа ја сва ког од три ју 
оп штих огра ни че ња за ве штај не сло бо де.
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Abstract: The first is sue di scus sed in this pa per re la tes to fre e dom of ow ner-
ship, which is per ce i ved as a part of the ge ne ral fre e dom of in di vi dual, which 
li mi ta ti ons are pre sen ted thro ugh nu me ro us the o re ti cal clas si fi ca ti ons, con di ti o ned 
by po si ti ve law and doc tri nal per cep tion of the fre e dom of ow ner ship it self. The 
norms and prin ci ples of a le gal or der de ter mi ne the bo un da ri es and the con tent 
of pro perty, go ver ned by the ru les of pu blic law, which di rectly re flects on the 
li mits of fre e dom of ow ner ship, and con se qu ently on the bo un da ri es of fre e dom 
of te sta tion, as well. The se cond part of the pa per is de vo ted to the ge ne ral le gal 
li mi ta ti ons of fre e dom of te sta tion, in which pu blic or der, im pe ra ti ve re gu la ti ons 
and good cu stoms are di scus sed. In the pre sen ta tion of the con cep tual de fi ni tion, 
it has been po in ted out that in the ci vil co di fi ca ti ons dif fe rent con cepts are used 
for de no ting the sa me ge ne ral re stric tion of the fre e dom of dis po si tion, whi le in 
the o re ti cal ex pla na ti ons, the sa me term has dif fe rent con tent, which ma kes the 
pro blem of de fi ning the term of pu blic or der and ot her ge ne ral re stric ti ons even mo-
re com plex. Thro ugh a cri ti cal analysis of le gal for mu la ti ons of ge ne ral re stric ti ons 
on the fre e dom of dis po si tion, the need for a con cep tual dis tin ction bet we en all three 
ge ne ral re stric ti ons are ex pla i ned. The re sult of this ex pla na ti on is the ob ser va tion 
of dis tin ction bet we en «pu blic or der in the bro a der sen se», which in clu des im pe-
ra ti ve re gu la ti ons, good cu stoms and «pu blic or der in the nar row sen se», that 
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EX TRE MISM AS A FAC TOR OF SYSTE MIC  
DYNA MICS OF COM MON SE CU RITY  

AND DE FEN SE PO LICY DU RING  
THE MI GRA TORY CRI SIS1

Abstract: This pa per aims at ex pla i ning ca u ses of key chan ges of Eu ro pean 
Uni on’s Com mon Se cu rity and De fen se Po licy (EU CSDP) cha rac te ri stics as a 
re fe ren ce ob ject in re la tion to the fi ve–yea r in flux of mi grants to the EU bet we en 
2013 and 2017. Aut hor casts his as sump tion ac cor ding to which the me a su ra ble 
out co me of a lar ge wa ve of mi grants from the Mid dle East and North Afri ca to 
Eu ro pe, as well as phe no me na such as ter ro rist and ot her ex tre mist acts, sig ni-
fi cantly in flu en ce and al ter the na tu re of this su pra na ti o nal po licy. Ba sed on 
the o re ti cal de ba tes abo ut for ced mi gra tion, the aut hor de ployed  a re la ti vely new 
con cept of re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity, which is ba sed on norms and va lu es  
of par ti cu lar ho sting sta tes. The ove rall per for man ce of the sub di vi si ons of the 
re gion – the sta te, the ir in sti tu ti ons, and ci ti zens – is con di ti o ned by in ter nal norms 
that ari se as a re sult of tra di ti o nal and cul tu ral fac tors. Analyti cal and syste ma-
tic pre sen ta tion of the con cep tual mo del iden ti fied nu me ro us va ri a bles who se 
in ter ac ti ons sig ni fi cantly in flu en ce the fun cti o ning of a com plex system such as 
the EU CSDP. Af ter ha ving ap plied syste mic dyna mics ap pro ach, aut hor con clu-
des that by chan ging the Eu ro pean Uni on’s re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity, a 
pre con di tion for nor ma ti ve and in sti tu ti o nal chan ge of this po licy was al so ma de 
pos si ble.

Keywords: re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity, CSDP, CFSP, mi gra ti ons, ME NA 
re gion, syste mic dyna mics.

1 The ar tic le was re a li sed wit hin the pro ject: “Ser bia in con tem po rary in ter na ti o nal re la ti ons: 
Stra te gic di rec ti ons of de ve lop ment and con so li da ting the po si tion of Ser bia in in ter na ti o nal in te-
gra ti ve pro ces ses – fo re ign af fa irs, in ter na ti o nal eco no mic, le gal and se cu rity aspects”, Mi ni stry 
of Edu ca tion and Sci en ce of the Re pu blic of Ser bia, no. 179029 (2011–2019).
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1. IN TRO DUC TORY NO TES

The Com mon Se cu rity and De fen se (he re i naf ter CSDP) is an in te gral part 
of the Com mon Fo re ign and Se cu rity Po licy (CFSP), and as such pre sents a uni que 
type of in te gra tion in the sphe re of de fen se and se cu rity in the world. Esta blis hed 
at the Eu ro pean Co un cil Sum mit in Sa int Ma lo in 1999, as the “Eu ro pean Se cu rity 
and De fen se Po licy”, sin ce the Lis bon Tre aty en te red in to for ce in De cem ber 2009, 
this po licy is re na med in to Com mon Se cu rity and De fen se Po licy of the Eu ro pean 
Union (EU CSDP). The trac king of its ge ne sis can best be com plied thro ugh the 
ele ments that ma ke its in te gral part, as well as the ele ments gra du ally be ing ad ded 
un der its um brel la. Cur rently, this po licy con sists of 10 ele ments, alt ho ugh so me 
scho larly vi ews co unt 11 of them.2 

The lar gest num ber of aca de mic com mu nitỳ s de a ling with CSDP re se arch 
agre es upon that it̀ s most vi si ble and most im por tant ele ment are cri sis ma na ge-
ment ope ra ti ons, or ci vi lian mis si ons and mi li tary ope ra ti ons.3 Thro ugh the se 
mec ha nisms, the Eu ro pean Union is trying, in the glo bal con text, to ob tain a glo-
bal player ti tle, thro ugh pro mo tion of glo bal le a der ship con cept. Be a ring in mind 
that the CSDP (still) do es not re pre sent a sub sti tu te for the jo int mi li tary for ces of 
the Eu ro pean Union, mi li tary ope ra ti ons al so con tri bu te to furt her de fen se in te-
gra tion at the su pra na ti o nal le vel. For now, this is the only pos si ble way of en ga ging 
na ti o nal mem ber sta tes’ con tin gents out si de the Eu ro pean Union. The ba sic spe-
ci fi city of par ti ci pa tion in mi li tary ope ra ti ons, fol lo wing the Lis bon Tre aty, is the 
pos si bi lity of par ti ci pa ting in mi li tary ope ra ti ons by ar med for ces of EU can di-
da te co un tri es. A si mi lar si tu a tion exists with the co un tri es in the We stern Bal kans 
re gion, each of which par ti ci pa tes not only in mi li tary ope ra ti ons, but al so in 
Eu ro pean Union ci vi lian mis si ons aro und the world.4 In ad di tion, both Tur key and 
Ca na da ac ti vely par ti ci pa te in cri sis ma na ge ment ope ra ti ons. Ar tic le 44 of the 
Lis bon Tre aty pro vi des for the pos si bi lity that se ve ral EU Mem ber Sta tes can in-
de pen dently cre a te and tran smit mi li tary ope ra ti ons un der the flag of the Eu ro pean 
Union.5 Ar tic le 44 do es not re pre sent a qu a li ta ti vely new form of par ti ci pa tion in 
mul ti na ti o nal ope ra ti ons, but it only fa ci li ta tes the par ti ci pa tion of se ve ral mem ber 

2 The CSDP ele ments are: di sar ma ment, pro hi bi tion of the pro li fe ra tion and pro li fe ra tion of 
we a pons of mass de struc tion, the ma ri ti me se cu rity, the san cti ons po licy, the fight aga inst pi ra tes, 
cri sis ma na ge ment ope ra ti ons, cri sis re spon se, con flict pre ven tion, and In stru ment for sta bi lity. 
In so me re spects, cri sis ma na ge ment ope ra ti ons are bro ken down in to ci vi lian mis si ons and mi li tary 
ope ra ti ons, as in two se pa ra te parts of the po licy. Mo re on CSDP ele ments: https://ee as.eu ro pa.eu /
he a dqu ar ters/he a dqu ar ters-ho me pa ge/area/se cu rity-an d-de fen ce_en  (Ac ces sed on: 4.4.2018, 14:32)

3 Of fi cial web si te of the EE AS, ava i la ble at: https://ee as.eu ro pa.eu /to pics/com mon-se cu rity-
an d-de fen ce-po licy-csdp_en, (Ac ces sed on: 11.06.2018, 15:56)

4 Ibid.
5 Ibid.
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sta tes in ca se of ur gency and exi sten ce of a lack of con sen sus re gar ding the de-
ployment of the ope ra tion. Thro ugh the se mec ha nisms, Eu ro pean Union tri es to 
be co me so-cal led “Glo bal player” and thus to pro mo te a con cept of “glo bal le a der-
ship”. With no exi sting mi li tary ca pa bi li ti es at the su pra na ti o nal le vel, it is cle ar 
that the of fi ci als of this sta te-of-the -art  cre a tion are trying to pro ject the na ti o nal 
in te rests of the ir sta tes by using the only exi sting mo de of pro vi ding such in te rests, 
which can be ac hi e ved thro ugh this po licy. The in sti tu ti o nal struc tu re of CSDP is 
ex tre mely com plex (see Sche me 1). The pre va i ling vi ew po ints for analyti cal ne eds, 
po int to the con si de ra tion of CSDP in sti tu ti ons in se ve ral dif fe rent le vels. At 
su pra na ti o nal le vel, Eu ro pean Union bo di es in the area of   de fen se and se cu rity 
are dif fe ren ti a ted in to three sub gro ups: stra te gic, ope ra ti o nal and tac ti cal. 

The first one in clu des the EU’s lar gest in sti tu ti ons, whi le the Po li ti cal –Se-
cu rity Com mit tee, the Mi li tary Com mit tee (as a sub com mit tee of the pre vi o us one), 
the Com mit tee on Ci vi lian Aspects of Cri sis Ma na ge ment (CIV COM), and the 
Cen ter for EU Ope ra ti ons ope ra te on the ope ra ti o nal and su pra na ti o nal le vel.6 
Tac ti cal le vel is oc cu pied by cer tain wor king bo di es and gro ups wit hin the men-
ti o ned struc tu res and in sti tu ti ons.7 At the na ti o nal le vel dif fe ren ti a tion is not so 
com plex, con si de ring that the wor king bo di es and re pre sen ta ti ves of the de fen se 
mi ni stri es, and tho se in char ge of fo re ign af fa irs and in ter nal af fa irs are in char ge 
of se cu rity and de fen se is su es. This pa per se eks to show the most sig ni fi cant 
the o re ti cal vi ews on mi gra tion stu di es, as well as to in spect con tri bu tion of pull 
& push mec ha nism/con cept to mi gra tory flows to wards the EU Mem ber Sta tes. 
Thus, it aims at iden tifying va ri a bles that con tri bu te to the de ve lop ment of ex tre-
mism and ra di ca lism in Eu ro pe and in that sen se sig ni fi cantly af fect the syste mic 
dyna mics of the CSDP. 

The sci en ti fic goal of ex plo ring the in ter re la tion bet we en the chan ge of ba sic 
po licy cha rac te ri stics as a re fe ren ce ob ject in re la tion to the fi ve-yea r mi gra tion flow 
in to the Eu ro pean Union was ap plied for the pe riod 2013–2017. The ap pli ca tion 
of the system dyna mics mo del will pro vi de an im por tant ba sis for un der stan ding 
the chan ge of na tu re, the way it ope ra tes and de ve lop this po licy. For this mi gra tory 
pe riod, the aut hor will of fer vec tor di rec ti ons among the iden ti fied va ri a bles, or 
key ex tre mist and ter ro rist events that might ha ve led to the chan ge of the se cu rity 
and de fen se pa ra digm of the Eu ro pean Union. In the first part of the ar tic le, aut hor 
pre sents the de ve lop ment and key ele ments of the EU CSDP as the re fe ren ce 
ob ject of the exa mi na ti on. The in ten tion of the aut hor is to pre sent de ve lop ment and 

6 We i ler Kat hleen, Eu ro pean con sti tu ti o na lism beyond the sta te, Cam brid ge Uni ver sity 
Press, 2003.

7 Such spots for in sta ce are ta ken by the Lo gi sti cal de part ment, Si tu a ti o nal Cen tre, co un sel lor 
gro ups, and the CO RE PERs, as the pe r ma nent re pre sen ta ti ve body of Mi li tary Com mit tee and 
Po li ti cal –Se cu rity Com mit tee. Mo re ava i la ble at: https://ee as.eu ro pa.eu /he a dqu ar ters/he a dqu ar ters-
ho me pa ge/area/se cu rity-an d-de fen ce_en  (Ac ces sed on: 4.6.2018. 15:13)
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key CSDP ele ments as a re fe ren ce ob ject. The in ten tion of the aut hor is to de ter mi ne 
whet her and un der what con di ti ons a chan ge in the fun cti o ning and de ve lop ment 
of CSDP is pos si ble, in the ca se of si mu la ting all va ri a bles that do not (in di rectly) 
con tri bu te to the po licy chan ge, and to the ri se of vi o lent ex tre mism in Eu ro pe.

2. CON CEP TU A LI SA TION OF MI GRA TION STU DI ES

Ac cor ding to Gi o van na Zin co ne and Ti zi a na Ca po nio, the de ve lop ment of 
stu di es in the fi eld of mi gra tion has been un der way in se ve ral dif fe rent wa ves. The 
first ge ne ra tion of stu di es was es sen ti ally in te re sted in the de mo grap hic com po-
si tion and the evo lu tion of mi gra tory wa ves in to Eu ro pean co un tri es. Whi le the 
se cond ge ne ra tion of re se arch was pri ma rily fo cu sed on the eco no mic in te gra tion 
of im mi grants and the ir so cial be ha vi or, the third ge ne ra tion was ba sed on in te-
gra tion po li ci es and po li ti cal par ti ci pa tion of im mi grants.8 The last ge ne ra tion has 
to uc hed on is su es and pro blems of un der stan ding the way im mi grants and im mi-
gra tion po li ci es are adop ted and adop ted. Mo re re cently, the new ge ne ra tion is stri ving 
to con duct re se arch on mul ti –le vel go ver nan ce po li ci es re la ted to im mi grants, but 
al so to im mi gra tion in ge ne ral.9The se con se qu en ces of mi grant wa ves are mostly 
far –re ac hing, and in par ti cu lar, they are vi si ble from the “most re cent” which 
be gan in 2013. Zin ko ne and Ca po nio ci te se ve ral fac tors that, as they cla im, are 
highly va ri a ble, varying de gre es of mi gra tion stu di es wit hin Eu ro pean co un tri es. 

The main ones are the ma tu rity and de ve lop ment of pu blic po li ci es in po li ti cal 
sci en ce, in va ri o us co un tri es.10 The se aut hors al so sta te that mi gra tion stu di es in 
Au stria de ve lo ped only du ring the 1980s, whi le they la ter de ve lo ped in Ger many 
and Swe den, and then in the aca de mic work of aut hors from the Me di ter ra nean 
co un tri es.11 The re spon se of the sta te (or gro up of co un tri es) to the ho u sing of 
non-re si dents in its ter ri to ri es is a cen tral the sis in the de ve lop ment of con tem po rary 
aca de mic de ba tes on mi gra tion and ex tre mism. Ed ward J. New man be gins an 
analysis of the cur rent sci en ti fic the ma ti za tion of Eu ro pean hu ma ni ta rian prac ti ces, 
of fe ring the con cept of “re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity”.12 In ar tic le pu blis hed in 
2018 “The Li mits of Li be ral Hu ma ni ta ri a nism in Eu ro pe: Re spon si bi lity for Pro-
tec tion and For ced Mi gra tion”, New man po ints to the va lu es   on which the mo dern 
Eu ro pean Union rests. The se va lu es   re pre sent a pre re qu i si te and de ter mi ning the 
ele ment on which Eu ro pean hu ma ni ta rian prac ti ce rests. 

8 Zin co ne, Gi o van na & Ti zi a na Ca po nio, “The Mul ti le vel Go ver nan ce of Mi gra tion”, The 
Dyna mics of In ter na ti o nal Mi gra tion and Set tle ment in Eu ro pe, 2006, p.269.

9 Ibid.
10 Ibid.
11 Ibid., p. 206.
12 New man, Ed ward, “The Li mits of Li be ral Hu ma ni ta ri a nism in Eu ro pe: The ‘Re spon si bi lity 

to Pro tect’ and For ced Mi gra tion”, Eu ro pean Re vi ew of In ter na ti o nal Stu di es, 2018, p.5.
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Furt her mo re, he cla ims that so me aut hors rightfully qu e sti on the le gi ti macy 
of this con cept, be ca u se of gre at di scre pancy bet we en nor ma ti ve prin ci ples and 
fo re ign po licy de mon stra ted by the Eu ro pean Union.13 The EU Glo bal Stra tegy 
from 2016 proc la ims that 

“...in pre ser ving the qu a lity of de moc racy, the Eu ro pean Union re spects 
na ti o nal, Eu ro pean and in ter na ti o nal law in all sphe res, from mi gra tion and 
asylum, thro ugh energy, and the fight aga inst ter ro rism. Re sig ning the se 
va lu es   is a mat ter of law, but al so of et hics and of our iden tity.”14 

Key cri ti qu es re la te to the fact that the Eu ro pean Union’s norms are mo re 
im por tant in si tu a ti ons whe re the CSDP do es not op po se dif fe rent nor ma ti ve fra me-
works (such as co o pe ra tion with de moc ra tic sta tes), as well as when the Eu ro pean 
Union con ducts its re la ti ons with re la ti vely we ak co un tri es and re gi ons.15 New man 
ac know led ges that the nor ma ti ve con cept of re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity is still 
lar gely ba sed on the cre di bi lity enjoyed by the Eu ro pean Union in the glo bal are na, 
or, as this aut hor calls, “mo ral le a der ship” and com mit ment to the prin ci ple of 
re spon si bi lity to pro tect.16 Chan ging the re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity in ducts 
the di rec tion of ac tion and acts of po li ti cal en ti ti es such as sta tes and in ter na ti o nal 
or ga ni za ti ons.

2.1.PullandPushfactors

Ac cor ding to clas si cal pull & push for mu la ti ons, po ten tial mi grant we ights 
ne ga ti ve trends which push him/her out of do mi ci le co un try (low wa ges, low li ving 
stan dards, bad wor king con di ti ons etc.) to the po si ti ve fac tors and well be ing which 
they co uld con su me in the de sti na tion co un try. In this ca se, the de ci sion to mi-
gra te is led by con di ti ons that can be ob ta i ned in de sti na tion sta te.17

Re jec tion and at trac tion mo del im pli es a sta tic per spec ti ve of study, fo cu sing 
on ex ter nal fac tors as the main dri vers of mi gra tion. Thus, it is una ble to analyze 
mi gra tion, as it went thro ugh a tran sfor ma tion, which in turn di mi nis hed its sci-
en ti fic va lue.18 Sri skan da ra jah et al., cla im that in terms of mi gra tion stu di es, the 

13 Ibid. 
14 Glo bal Stra tegy of the Eu ro pean Union, Of fi cial EU Jo ur nal, Brus sels, 2016.
15 Ian Man ners, Nor ma ti ve Po wer Eu ro pe: A Con tra dic tion in Terms?, 2002, Jo ur nal of 

Com mon Mar ket Stu di es,Vol .40, No.2
16 New man, Ed ward, “The Li mits of Li be ral Hu ma ni ta ri a nism in Eu ro pe: The ‘Re spon si bi-

lity to Pro tect’ and For ced Mi gra tion”, Eu ro pean Re vi ew of In ter na ti o nal Stu di es, 2018, p.5.
17 For mo re on the o re ti cal and ope ra ti o nal in puts and de ter mi nants of the pull-push fac tors, 

con sult: Scho orl, He e ring et al., “Push and pull fac tors of in ter na ti o nal mi gra tion: a com pa ra ti ve 
re port”, Eu ro pean Com mu ni ti es, Lu xem bo urg, 2000.

18 De Ha as, H., “The myth of in va sion: The in con ve ni ent re a li ti es of Afri can mi gra tion to 
Eu ro pe”, Third world qu ar terly, 2008, 29(7)
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pull & push fac tors fa i led to pro vi de any re a so na ble re spon ses to the most ba sic 
is su es, as well as to the vi si bi lity of re ac ti ons by the na ti o nal sta te.19 Cer ta inly, re cent 
aca de mic li te ra tu re is sa tu ra ted with di scus si ons abo ut the re ac tion of a par ti cu lar 
en tity in re la tion to im mi grants. In ten ding to de ter mi ne what pre ce des the re spon se 
(re spon se) of the co un try of re si den ce, Eve rett Lee iden ti fied fo ur gro ups of fac tors 
that in flu en ce the de ci sion to mi gra te: fac tors re la ted to the area of   ori gin; fac tors 
re la ted to the de sti na tion area; pos si ble ob stac les of mi gra tion bet we en are as of 
ori gin and de sti na tion, (such as dis tan ce, physi cal bar ri ers, im mi gra tion laws, and 
ot hers); and per so nal fac tors of mi grants them sel ves which mo dify ot her fac tors 
in terms of de ci sion to mi gra te.20 On this trail, Do u glas Mas sey and his as so ci a tes 
de ve lo ped the ir ar gu ment abo ut the pull and push fac tors. 

They be li e ve that mi gra tion is not trig ge red by push fac tors in co un tri es of 
ori gin (low wa ges or high unem ployment), but by at trac ting fac tors (pull fac tors) 
in de sti na tion co un tri es.21 Eco no mi cally highly de ve lo ped co un tri es pro du ce the 
so-cal led di vi sion of the la bo ur mar ket struc tu re, se cu ri ti zed well-paid jobs sec tor, 
as well as a ma na ge rial, or so ci ally highly-va lued po si tion, is cre a ted on the one 
hand, and on the ot her, a sec tor with in se cu re, po orly paid and low-va lue jobs – in 
the li te ra tu re the se jobs are po pu larly cal led 3D – dirty, dan ge ro us and dif fi cult.22 
The fac tors of at trac tion and sup pres sion do not ne ces sa rily ha ve to be ca te go ri zed, 
nor are the ir clas si fi ca tion ge ne rally ac cep ted. Ho we ver, cer tain aut hors cla im that 
it is pos si ble to cre a te a pull & push fac tor ma trix for each in di vi dual ca se, ma king 
them es sen ti ally sui ge ne ris. In this sen se, Mar tin and Zur ker pro po se an analyti cal 
ma trix of fac tors that can be use ful in studying mi gra tory mo ve ments.

Ta ble 1. Mi gra tion tar ge ting fac tors

Migration
type Pullfactors Pushfactors Networking/other

E co no mic La bo ur for ce 
rec ru it ment 

Unem ployment or 
low sa lary le vel 

Jobs and sa la ri es 
in for ma tion 

No n–
e co no mic 

Per so nal mo ments 
(fa mily re u nion)

Wa r , ci vil war, any ot her 
type of in ter na ti o nal 
or do me stic vi o len ce 

Com mu ni ca tion, 
tran spor ta tion, new 

ex pe ri en ces wil ling ness 
So ur ce: Mar tin, P. & G. Zur cher (2008). Ma na ging Mi gra tion: The Glo bal Chal len ge.

19 Sri skan da ra jah, Dha na njayan, La u ren ce Co o ley, and Ho ward Reed, “Paying the ir way: 
The fi scal con tri bu tion of im mi grants in the UK”, In sti tu te for Pu blic Po licy Re se arch, Lon don, 
2005. p.1. 

20 Lee, Evans, “A the ory of mi gra tion”, De mo graphy, 1966, 3(1), p.47-57.
21 Mas sey, Do u glas et al., “The o ri es of in ter na ti o nal mi gra tion: A re vi ew and ap pra i sal”, 

Po pu la tion and de ve lop ment re vi ew, 1993, pp.431-466.
22 Ibid. 
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Ba sed on the dis tin ction shown in Ta ble 1, it is pos si ble to de ter mi ne the pull 
& push mi gra tion fac tors that can con tri bu te to the de ve lop ment of ex tre mism in 
Eu ro pe. Such out co me fac tors co me from both mi gra tory geo spa ces – the ME NA 
re gion23 and Eu ro pe.24 With re spect to the po stu la te of pull & push con cept, ac-
cor ding to which they exist in the area of emi gra tion and im mi gra tion, Ta ble 2 
pre sents mo di fied mi gra tion fac tors that can be cha rac te ri stic in the con text of 
ex tre mism.

Ta ble 2. Mo di fied mi gra tory fac tors po ten ti ally ca u sing mo re vi o lent be ha vi o ur 

Region Pullfactors Pushfactors Catalyticfactors

ME NA 

• Spo ra dic ce a se fi re
• Per ma nent  

in ter na ti o nal 
hu ma ni ta rian 
help 

• Con flicts and Ci vil Wars
• Re pres si ve po li ti cal re gi mes
• En dan ge red in di vi dual se cu rity
• De va sta ted set tle ments and 

ur ban co nur ba ti ons

• For ced mi gra tory 
flows

• Gro up flows;  
dis pla ced fa mily 
mem bers

CSDP 

Masseyetal.
• De moc ra tic and  

no r ma ti ve “re gi o nal 
hu ma ni ta rian iden tity” 
of the EU

• „For ced qu a lity“ of li ving 
con di ti ons in the EU

• Cre a tion of “no –go” 
zo nes

• Lo cal po pu la ti ons  
aver si ons 

• Re li gi o us and po li ti cal 
fre e doms

• Im mi grants’ camps 
and set tle ments

• Ghet to i za tion of  
We stern Eu ro pe’s  
ci ti es

So ur ce: Com pi led by aut hor 

The clas si cal clas si fi ca tion of eco no mic and non-eco no mic mi gra tion fac tors 
in the analyti cal ma trix has   now be ing re pla ced by the ge o grap hic re gi ons of a 
con cre te ca se study. The area of   emi gra tion is, as pre vi o usly men ti o ned, the ME-
NA re gion, whi le the in flow area is mi gra tion (We stern) Eu ro pe, that is, the Eu-
ro pean Union. Pre sen ting the fin dings of a sur vey con duc ted in se ve ral co un tri es 
(Fran ce, Ger many and Swit zer land), on a re pre sen ta ti ve sam ple of 2,400 re spon-
dents, Fri e drich Hec kmann po ints to se ve ral types of in te gra tion of de scen dants 
of the first ge ne ra tion of im mi grants. It is im por tant to no te that the sur vey was 
car ried out in 2004 and that im mi grants en te red the sam ple from the ter ri tory of 
Tur key, the for mer Yugo sla via, the Mag hreb, and Por tu gal. Hec kmann de fi nes 
cul tu ral in te gra tion as a com plex and he te ro ge ne o us area that re la tes to be li efs 

23 The ME NA re gion (Mid dle East and Nort hern Afri ca) is a vast ge o spa ce of the North 
Afri ca and the Mid dle East. Ac cor ding to so me fi gu res of the UN HCR, num ber of il le gal mi grants 
has re ac hed 60 mil li ons by the end of 2014, which is the se cond lar gest mi gra tion flow ever sin ce 
the Se cond World War oc cur red (The New York Ti mes, 2015). 

24 Un der “Eu ro pe” in terms of this pa per, aut hor shall ob ser ve the EU wit ho ut Gre at Bri tain 
and Den mark, both ha ving op ted out from the mi li ta rily seg ments of the CFSP.
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and va lu es, cul tu ral com pe ten ces, prac ti ced pop cul tu re, and everyday’s be ha vi-
o ur.25 Li ke wi se, so cial in te gra tion is de ter mi ned as in ter per so nal in ter ac ti ons and 
mem ber ship in as so ci a ti ons.26 Fin dings from his re se arch in di ca te a re du ced le vel 
of to le ran ce for the lo cal po pu la tion in all three co un tri es in terms of ac cep ting 
im mi grants and even the ir de scen dants. As the main de ter mi nant of struc tu ral 
in te gra tion, Hac kmann lists the ac qu i si ti on of rights and ac cess to po si ti ons, or 
sta tus in key in sti tu ti ons of the so ci ety. He be li e ves that struc tu ral in te gra tion is 
a two –way pro cess that in vol ves the de si re of both si des (lo cal po pu la tion and 
im mi grants) to in clu sion in so cial flows, whi le it al so in clu des iden ti fi ca tion in-
te gra tion that is re flec ted in the sen se of be lon ging and iden ti fi ca tion in the bro-
a der sen se.27 In the end, this aut hor iden ti fi es fun cti o nal in te gra tion, ar gu ing that 
the re is “a ju sti fied need for im mi grants in dif fe rent sec tors of the eco nomy in 
re la tion to the ir pe cu li a ri ti es”.28

3. SYSTE MIC DYNA MICS OF THE EU CSDP  
IN MI GRA TORY CRI SIS 

As it was ini ti ally emp ha si zed, CSDP is a sub part of the CFSP system, and 
an ex tre mely com plex system con si sting of se ve ral ele ments, which are the pro-
duct of a much mo re com plex of de ci sion ma king pro cess, co o pe ra tion, ne go ti a tion, 
as well as in ter ac ti ons with ot her en ti ti es, co un tri es, in ter na ti o nal or ga ni za ti ons 
and ot her im por tant in ter na ti o nal bo di es. In this sen se, this po licy re pre sents a 
fru it ful re fe ren ce ob ject for the ap pli ca tion of system dyna mics, with ex ten si ve 
aca de mic di scus sion re gar ding its re a li za tion and in ter pre ta tion. System dyna mics 
al lows the analysis of mi gra tory phe no me na by in clu ding the qu a li ta ti ve and qu-
an ti ta ti ve va ri a bles that in flu en ce and de ter mi ne it.29 The in te rest in system dyna-
mics ca me abo ut when it was un der stood that it co uld uni qu ely con tri bu te to the 
pre sen ta tion of the real world. Jay W. For re ster warns that dyna mics can show the 
non –li ne a rity, com ple xity, and re turn ef fects in he rent in the study of so cial and 
physi cal phe no me na.30 Tho mas Ge hring & Be nja min Faud in the ir ar tic le “Dyna-
mics of com plex systems: mic ro-ba sed and syste mic ef fects” po in ted to the the o-

25 Hec kman, Fri e drich, “Na ti o nal mo des of im mi grant in te gra tion”, Com pa ra ti ve Eu ro pean 
Re se arch in Mi gra tion, Di ver sity and Iden ti ti es Uni ver sity of Du e sto, Bil bao, 2005

26 Ibid., p.106.
27 Ibid.
28 Ibid. 
29 Nin ko vić V. et al., “Dyna mic Mi gra tion Flow Mo de ling”, Se cu rity Di a lo gu es, Vol 8, 

No.1–2. Sko pje: St. Cyril and Met ho di us Uni ver sity, pp.149–169
30 Fo r re ster, J. “System dyna mics, systems thin king, and soft OR”, System dyna mics re vi ew, 

1994, Vol.10 (2‐3), 245-256
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re ti cal void in terms of the fun cti o ning of com plex systems, ma de up of se ve ral 
si des.31 

They ar gue that as long as the re is a sin ce re in te rest in co-ope ra tion bet we en 
a lar ge num ber of sta ke hol ders de le ga ting the system, the re is a gre at chan ce that 
the in ter ac tion bet we en the in sti tu ti o nal ele ments can be tran sfer red from the 
sta te of an open con flict to the sta te of a well-re gu la ted “la bo ur di vi sion”. Such 
di vi sion of la bo ur al ways as signs cle arly de fi ned ro les, and the ef fi ci ent fun cti o-
ning of the system.32 They furt her sta te that at the le vel of the units of the system 
of in ter na ti o nal re la ti ons – the sta te, they are just su per po wers, which in flu en ce 
the de ve lop ment (or, on the ot her hand, the di sa bling) of a par ti cu lar system. In 
the ca se of the EU CSDP, the se we re the Uni ted Sta tes, which first pro mo ted 
se cu rity and de fen se co o pe ra tion among EU Mem ber Sta tes, and now it is di sa-
bling.33 They sug gest ma na ging com plex re gi mes as an ade qu a te term for cen tra-
li zing system ma na ge ment. The re fo re, in or der to un der stand the com ple xity of 
this po licy, it is ne ces sary to po int out the no r ma ti ve and in sti tu ti o nal dif fe ren ti-
a tion of the EU CSDP.

Ta ble 3. Nor ma ti ve and in sti tu ti o nal dif fe ren ti a tion of the EU CSDP 

Level Normative Institutional

MACRO

Lis bon Tre aty
EU Glo bal Stra tegy (2016), 
Stra te gic de ci sion ma king 
pro cess 

Eu ro pean Com mis sion (EE AS)
EU High Re pre sen ta ti ve/EU  Com mis sion 
Vi ce Pre si dent 

MESO

Stra te gic & ope ra ti o nal 
de ci si ons of the Co un cil of 
Mi ni sters, Po li ti co-Se cu rity 
Com mit tee and of the Mi li tary 
Com mit te e 

Di rec to ra tes Ge ne ral (DGs)
Po li ti co-Se cu rity Com mit tee (Mi li tary 
Com mit tee)
Po li ti co-mi li tary gro up and Ci vil Plan ning 
Com mit te e 

MICRO

Re gu la ti ons, acts, ope ra ti o nal 
plans, cri sis ma na ge ment plans, 
tasks and ot her le gi sla tion 
pro po sals co ming from the EU 
in sti tu ti o nal ele ments 

• Eu ro pean Se cu rity and De fen ce Col le ge 
• Eu ro pean Si tu a tion / Sa tel li te Cen ter / EDA
• Di plo ma tic re pre sen ta ti ves of the EU
• Eu ro pean In sti tu te for Se cu rity Po licy
• Mul ti sec tor wor king gro ups / units wit hin 

the EE AS 
So ur ce: Aut hor

31 Ge hring, Tho mas and Be nja min Fa u de, “The dyna mics of re gi me com ple xes: Mic ro fo un-
da ti ons and syste mic ef fects”, Glo bal Go ver nan ce: A Re vi ew of Mul ti la te ra lism and In ter na ti o nal 
Or ga ni za ti ons, 2013, 19, no. 1, 119-130

32 Ibid., p.127
33 Ibid., p.128
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They be li e ve that in a system whe re the re is no cen tral ma na ge ment, it is 
ne ces sary to esta blish sec re ta ri ats thro ugh which de ci si ons will be ma de, in the 
ab sen ce of an or ga ni za ti o nal cen ter.34 Fo re ster’s idea bu ilds upon the pre vi o us 
ar gu ments, as it po ints to the ne ces sity of va li da ting mo dels that si mu la te chan ges 
in the po li ci es of com plex en ti ti es such as the Eu ro pean Union.35 In the ir ar tic le 
“System Dyna mics of Pro blem Sol ving to Im pro ve the Con di tion”, the se aut hors 
sug gest se ven steps cha rac te ri stic of chan ging the sta te of a par ti cu lar en tity/po-
licy: de scri bing the system, si mu la ting the mo del, de sig ning al ter na ti ve po li ci es, 
edu ca tion and de ba te, and fi nally, the im ple men ta tion of chan ges in po li ci es and 
struc tu res.36 In such a ma trix, the si mu la tion of fe ed back mo del is the most ap-
pro pri a te tool by which it is pos si ble to “me a su re” the CSDP’s ef fi ci ency and 
ope ra tion. Na mely, the re turn ma trix co uld even be ade qu a te for pre sen ting, and 
esta blis hing new va ri a bles and fac tors in furt her study of the de ve lop ment of CSDP 
ele ments. In this sen se, in fin ding an ade qu a te mo del it is ne ces sary to pre sent the 
CSDP fun cti o ning from a ho li stic pe r spec ti ve. If Mem ber Sta tes do not ha ve a 
con sen sus on the most im por tant is su es re la ted to the EU CSDP, then in sti tu ti ons 
and re gu la tory bo di es will fun ction sig ni fi cantly mo re ina de qu a tely or in con si-
stently. 

The re fo re, the ef fect of the Mem ber Sta tes on the CSDP is di rect, but this 
pro cess is two –ta i led as in ca se of CSDP and Mem ber Sta tes re la ti ons. In the ho-
li stic per spec ti ve of CSDP, ex ter nal fac tors ha ve a di rect two-ta i led ef fect on the 
men ti o ned po licy, un li ke the CFSP, with which they are as so ci a ted with a we a ker 
con nec tion wit ho ut cle ar vec tor di rec ti ons, sin ce the lat ter po licy is an in di rect 
link to the CSDP. Be si de ho li stic ap pro ach, CSDP can be seen as a mo del that can 
be syste mi cally si mu la ted and bot to m–up ap pro ach.

Sche me 3. Bot to m–up ap pro ach in mi gra tory cri sis of the CSDP 

8 
 

- 

+ + 

+ 

tors have a direct twotailed effect on the mentioned policy, unlike the CFSP, with which they are 
associated with a weaker connection without clear vector directions, since the latter policy is an 
indirect link to the CSDP. Beside holistic approach, CSDP can be seen as a model that can be 
systemically simulated and bottom–up approach. 

Scheme 3. Bottom–up approach in migratory crisis of the CSDP  
 

 

        

 

  

 

Source: Author, adapted scheme  

It is clear that the model of return action is incomplete, and represents only the starting point for 
further studies of CSDP in application to a specific migratory crisis. Stronger defense integrations 
in the Old Continent can be seen through analysis of its qualitative features, as a variable that is 
significant in modern European security architecture. Thus, in the broadest sense the migratory 
crisis and problems on the route have a balancing effect on CSDP. The CSDP military budget is 
increasing dramatically from year to year,37 so it has a stabilizing effect on the security of finan
cing (and survival) of crisis management operations. They largely determine the amount of the 
overall budget of the CSDP (nearly 80%), but at the same time point to the needs for budget 
trends for the coming period in line with the needs on the ground.38 Also, operations ensure the 
assertiveness of the European Union and the status of a “global player” in the international arena. 
The intensity, but also the number of armed conflicts, has a stabilizing effect on the quality, man
date and number of members in operations/missions. An essential feature is the interests of Mem
ber States, which do not always match all security issues. Countries also participate in the deci
sion to establish missions/operations, as well as the degree of integration in the security and de
fense sphere, thus influencing the further defense integrations within the European Union. Impli
cation tests of a particular policy according to Senge and Forrester consist of system improve
ment tests, predictions in behavioral changes, marginal adequacy, and policy sensitivity.39 Follo
wing the logic of the previously presented system dynamics matrix, after modelling, it is neces
sary to design alternative policies and structures. The European Union, as a complex decision–
making mechanism, very difficultly adopts acts at a strategic level, as it requires the consent of 
all Member States (in the case of substantive decisions like the ones adopted within CSDP). As 
will be presented in the next chapter, the EU authorities adopted a number of normative acts du
ring the migration crisis, replacing the CSDP system. 

                                                           
37 About the CSDP, EEAS, available at: https://eeas.europa.eu/topics/commonsecurityanddefencepolicycsdp_en, 
accessed on: 11.06.2018 
38 Ibid.  
39 Senge, P. M., & Forrester, J. W., “Tests for building confidence in system dynamics models”, System dynamics, 
TIMS studies in management sciences, 1980, 14, 209228 

EU CSDP MIGRATORY 
CRISIS 

Migration Route  

Crisis management  

Interstate conflicts  

National security 
interests of the EU 

Member States 
(PESCO) 

Defence integration 
process 

EU military budget 

So ur ce: Aut hor, adap ted sche me 

34 Ibid., p.128
35 Op.cit. For re ster, J. “System dyna mics, systems thin king, and soft OR”, p.104
36 Ibid. 
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It is cle ar that the mo del of re turn ac tion is in com ple te, and re pre sents only 
the star ting po int for furt her stu di es of CSDP in ap pli ca tion to a spe ci fic mi gra tory 
cri sis. Stron ger de fen se in te gra ti ons in the Old Con ti nent can be seen thro ugh 
analysis of its qu a li ta ti ve fe a tu res, as a va ri a ble that is sig ni fi cant in mo dern Eu-
ro pean se cu rity ar chi tec tu re. Thus, in the bro a dest sen se the mi gra tory cri sis and 
pro blems on the ro u te ha ve a ba lan cing ef fect on CSDP. The CSDP mi li tary bud-
get is in cre a sing dra ma ti cally from year to year,37 so it has a sta bi li zing ef fect on 
the se cu rity of fi nan cing (and sur vi val) of cri sis ma na ge ment ope ra ti ons. They 
lar gely de ter mi ne the amo unt of the ove rall bud get of the CSDP (ne arly 80%), but 
at the sa me ti me po int to the ne eds for bud get trends for the co ming pe riod in li ne 
with the ne eds on the gro und.38 Al so, ope ra ti ons en su re the as ser ti ve ness of the 
Eu ro pean Union and the sta tus of a “glo bal player” in the in ter na ti o nal are na. The 
in ten sity, but al so the num ber of ar med con flicts, has a sta bi li zing ef fect on the 
qu a lity, man da te and num ber of mem bers in ope ra ti ons/mis si ons. An es sen tial 
fe a tu re is the in te rests of Mem ber Sta tes, which do not al ways match all se cu rity 
is su es. Co un tri es al so par ti ci pa te in the de ci sion to esta blish mis si ons/ope ra ti ons, 
as well as the de gree of in te gra tion in the se cu rity and de fen se sphe re, thus in flu-
en cing the furt her de fen se in te gra ti ons wit hin the Eu ro pean Union. Im pli ca tion 
tests of a par ti cu lar po licy ac cor ding to Sen ge and For re ster con sist of system 
im pro ve ment tests, pre dic ti ons in be ha vi o ral chan ges, mar gi nal ade qu acy, and 
po licy sen si ti vity.39 Fol lo wing the lo gic of the pre vi o usly pre sen ted system dyna-
mics ma trix, af ter mo del ling, it is ne ces sary to de sign al ter na ti ve po li ci es and 
struc tu res. The Eu ro pean Union, as a com plex de ci si on –ma king mec ha nism, very 
dif fi cultly adopts acts at a stra te gic le vel, as it re qu i res the con sent of all Mem ber 
Sta tes (in the ca se of sub stan ti ve de ci si ons li ke the ones adop ted wit hin CSDP). 
As will be pre sen ted in the next chap ter, the EU aut ho ri ti es adop ted a num ber of 
no r ma ti ve acts du ring the mi gra tion cri sis, re pla cing the CSDP system.

3.1.CSDPcharacteristicsastheModelvariables

As a key re fe ren ce mo del of this pa per, aut hor iden ti fied CSDP chan ge –re-
la ted va ri a bles, which re pre sent an analyti cal tool for si mu la ting its dyna mics. 
The fol lo wing va ri a bles can al so ser ve as a me a su ra ble in di ca tor of the chan ge in 
the ba sic CSDP cha rac te ri stics in re la tion to ex tre mist events in Eu ro pe bet we en 
2013 and 2017. The va lu es   on which the exi sten ce and CSDP fun cti o ning are ba sed 
are the va lu es   on which the Eu ro pean Union rests as such: the ru le of law, re spect 

37 Abo ut the CSDP, EE AS, ava i la ble at: https://ee as.eu ro pa.eu /to pics/com mon-se cu rity-an d-
de fen ce-po licy-csdp_en, ac ces sed on: 11.06.2018

38 Ibid. 
39 Sen ge, P. M., & For re ster, J. W., “Tests for bu il ding con fi den ce in system dyna mics mo dels”, 

System dyna mics, TIMS stu di es in ma na ge ment sci en ces, 1980, 14, 209-228
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for hu man rights, de moc racy, idea of   fe de ra lism, and ju sti ce. The stan dards on 
the fun cti o ning of CSDP are re gu la ted by the acts on the or ga ni za tion of work and 
ac ti vi ti es of each Di rec to ra te-Ge ne ral, but al so of the Eu ro pean Com mis sion as 
a who le. Stan dards al so con cern the di rect ac tion of Eu ro pean Union sol di e rs and 
ex perts on the gro und in ci vi lian mis si ons and mi li tary ope ra ti ons.40 Prin ci ples 
in the daily ope ra tion of CSDP in sti tu ti ons and or ga ni za ti o nal units are open ness, 
pu bli city/tran spa rency, equ al re pre sen ta tion of Mem ber Sta tes, pro fes si o na lism 
in work, con ti nu o us con trol of system parts, hi e rar chi cal sub or di na tion of system 
parts and con ti nu o us eva lu a tion.41 This po licy is an ex tre mely adap ta ble system, 
and at the sa me ti me de ter mi ned by ex ter nal fac tors. In the pre sen ted analyti cal 
ma trix, CSDP is a system that is adap ted to the ne eds of for ced mi gra tion in both 
re gi ons at the sa me ti me. In the ME NA re gion, thro ugh per ma nent di plo ma tic, 
ci vi lian and mi li tary pre sen ce (ci vi lian mis si ons and mi li tary ope ra ti ons), whi le 
on the ot her, wit hin Eu ro pe, it adapts it self to so cial pro blems and po ten tial ex-
tre mist be ha vi or of im mi grants. Ho we ver, ac cor ding to many aut hors, CSDP is 
cha rac te ri zed by re la ti vely slow adap ta bi lity, ca u sed by the spe ci fi city of the de-
ci si on –ma king pro cess in the as sembly bo di es and com mit te es.42 Al so, this system 
is de ter mi ned by ex ter nal fac tors from dif fe rent aspects; from the bot tom up, 
be ca u se the system is ma na ged and ma de by Mem ber Sta tes, and on the ot her 
hand, it adapts to glo bal ge o po li ti cal re a li ti es, but al so re sponds to cur rent cri ses 
out si de EU te r ri tory. The se three de ter mi nants of the system re la te to its be ha vi-
o ur in re la tion to the ex ter nal en vi ron ment. On the ba sis of the the o re ti cal po ints 
of vi ew, and then the re cog ni zed mi gra tory fac tors, va ri a bles that can be used in 
the soft wa re si mu la tion of the CSDP mo del of fun cti o ning and de ve lop ment are 
pro po sed. 

Sche me 4: Ca u sal di a gram of re ver se de-ra di ca li sa tion43
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3.1 CSDP characteristics as the Model variables 
As a key reference model of this paper, author identified CSDP change–related variables, which 
represent an analytical tool for simulating its dynamics. The following variables can also serve as 
a measurable indicator of the change in the basic CSDP characteristics in relation to extremist 
events in Europe between 2013 and 2017. The values on which the existence and CSDP functio
ning are based are the values on which the European Union rests as such: the rule of law, respect 
for human rights, democracy, idea of federalism, and justice. The standards on the functioning of 
CSDP are regulated by the acts on the organization of work and activities of each DirectorateGe
neral, but also of the European Commission as a whole. Standards also concern the direct action 
of European Union soldiers and experts on the ground in civilian missions and military operati
ons.40 Principles in the daily operation of CSDP institutions and organizational units are open
ness, publicity/transparency, equal representation of Member States, professionalism in work, 
continuous control of system parts, hierarchical subordination of system parts and continuous 
evaluation.41 This policy is an extremely adaptable system, and at the same time determined by 
external factors. In the presented analytical matrix, CSDP is a system that is adapted to the needs 
of forced migration in both regions at the same time. In the MENA region, through permanent di
plomatic, civilian and military presence (civilian missions and military operations), while on the 
other, within Europe, it adapts itself to social problems and potential extremist behavior of immi
grants. However, according to many authors, CSDP is characterized by relatively slow adaptabi
lity, caused by the specificity of the decision–making process in the assembly bodies and com
mittees.42 Also, this system is determined by external factors from different aspects; from the bot
tom up, because the system is managed and made by Member States, and on the other hand, it 
adapts to global geopolitical realities, but also responds to current crises outside EU territory. 
These three determinants of the system relate to its behaviour in relation to the external environ
ment. On the basis of the theoretical points of view, and then the recognized migratory factors, 
variables that can be used in the software simulation of the CSDP model of functioning and deve
lopment are proposed.  
 

Scheme 4: Causal diagram of reverse deradicalisation43 
 

 

 

 
Source: Author, adapted scheme 

The causal diagram of the deradicalisation shows the dynamics of the rate of radicalization, ac
cording to which it is lower if the positive feedback is less than negative, since the number of tho

                                                           
40 Ibid. 
41 Ibid.  
42 Sriskandarajah, Dhananjayan, Laurence Cooley, and Howard Reed, “Paying their way: The fiscal contribution of 
immigrants in the UK”, Institute for Public Policy Research, London, 2005.  
43 Whereas: MP – migratory population; RR – radicalisation ratio; RP – radicalised part of population; DR – deradi
calisation ratio;  

(-) 
MP RR RP DR (-) 

So ur ce: Aut hor, adap ted sche me

40 Ibid.
41 Ibid. 
42 Sri skan da ra jah, Dha na njayan, La u ren ce Co o ley, and Ho ward Reed, “Paying the ir way: The 

fi scal con tri bu tion of im mi grants in the UK”, In sti tu te for Pu blic Po licy Re se arch, Lon don, 2005. 
43 Whe re as: MP – mi gra tory po pu la tion; RR – ra di ca li sa tion ra tio; RP – ra di ca li sed part of 

po pu la tion; DR – de ra di ca li sa tion ra tio; 
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The ca u sal di a gram of the de-ra di ca li sa tion shows the dyna mics of the ra te 
of ra di ca li za tion, ac cor ding to which it is lo wer if the po si ti ve fe ed back is less than 
ne ga ti ve, sin ce the num ber of tho se de-ra di ca li sed is in cre a sed at the ex pen se of 
tho se who ha ve al ready been ra di ca li zed. A lar ger mi gra tory po pu la tion can po-
ten ti ally ca u se a hig her ra te of ra di ca li za tion, which con se qu ently le ads to a lar ger 
po pu la tion that is ra di ca li zed. The gre a ter the ra te of de-ra di ca li sa tion, the ra te is 
re ver sing, and the re du ced ra di ca li zed po pu la tion le ads to a re duc tion in the ra te 
of ra di ca li za tion which re flects on the mi gra tory po pu la tion. 

Equ a ti on 1: Po pu la tion un der the ex tre mism risk

EPEP = ζ x Κ x MP x —MP

The li ke li hood of ex tre mism im pli es the li ke li hood that a per son will con duct 
an ex tre mist act af ter le ar ning that a si mi lar act has al ready been car ried out, and 
in most ca ses not be ing san cti o ned by the of fi cial ju di cial aut ho ri ti es. 

Sche me 5. Analyti cal ma trix of va ri a bles

10 
 

β 

 ζ 

η 

η 

Structural integration | Functional integration  
Cultural integration  | Social integration 

se deradicalised is increased at the expense of those who have already been radicalized. A larger 
migratory population can potentially cause a higher rate of radicalization, which consequently le
ads to a larger population that is radicalized. The greater the rate of deradicalisation, the rate is 
reversing, and the reduced radicalized population leads to a reduction in the rate of radicalization 
which reflects on the migratory population.  

Equation 1: Population under the extremism risk 
EP = ζ x Κ x MP x EPMP   

The likelihood of extremism implies the likelihood that a person will conduct an extremist act af
ter learning that a similar act has already been carried out, and in most cases not being sanctioned 
by the official judicial authorities.  

Scheme 5. Analytical matrix of variables 
Simulated period length: 60 months 

 

 
 
  
                    

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Author 

In this sense, it is possible to express mathematically the rate of extremism, which is equal to the 
combination of factors (the total number of migrants exposed to the risk of extremism) multiplied 
by the likelihood of those with whom they come into contact to radicalize.44  
There are a number of factors that make up the rate of radicalization in the overall migratory po
pulation, and in this way the effects of the CSDP on the internal plan result in deradicalisation of 
the mentioned population. If the positive relationship is less than negative, the number of those 
                                                           
44 Whereas EP stands for population under the extremism risk, ζ – radicalisation ratio, Κ – extremism development 
possibility, and MP – migratory population. 
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In this sen se, it is pos si ble to ex press mat he ma ti cally the ra te of ex tre mism, 
which is equ al to the com bi na tion of fac tors (the to tal num ber of mi grants ex po sed 
to the risk of ex tre mism) mul ti plied by the li ke li hood of tho se with whom they 
co me in to con tact to ra di ca li ze.44 

The re are a num ber of fac tors that ma ke up the ra te of ra di ca li za tion in the 
ove rall mi gra tory po pu la tion, and in this way the ef fects of the CSDP on the in-
ter nal plan re sult in de-ra di ca li sa tion of the men ti o ned po pu la tion. If the po si ti ve 
re la ti on ship is less than ne ga ti ve, the num ber of tho se who are de-ra di ca li zed will 
in cre a se at the ex pen se of tho se who ha ve al ready been ra di ca li zed. The sa me 
ap pli es to the du ra tion of ex po su re due to the fa i lu re of the cri sis. Then the we a ker 
the ne ga ti ve re ver se flow is, it will af fect we a ker ra di ca li za tion and the mo re li kely 
the ex tre mist act will be. The ge o grap hi cal di stri bu tion of con flicts (α) is a pre-
con di tion that de ter mi nes the vul ne ra ble po pu la tion of the ME NA re gion. In 
ad di tion to the pu rely ge o grap hi cal cri te ria, the in ten sity of the con flict as well as 
the num ber of vic tims is ex tre mely im por tant.45 A cer tain part of the emi gra ting 
po pu la tion esta blis hes a mi gra tory po pu la tion with an im por tant va ri a ble (β) that 
re la tes to pull fac tors such as nor ma ti ve –de moc ra tic “re gi o nal hu ma ni ta rian iden-
tity” and “for ced qu a lity” li ving con di ti ons in Eu ro pe. On the ir ro u te to wards 
We stern Eu ro pe, mi grants fa ce va ri o us ob stac les (γ) such as fre qu ent chan ges in 
na ti o nal le gal re gu la ti ons, bor der clo su res, con flicts with lo cal po pu la ti ons, en vi-
ron men tal pol lu tion, etc. On ce esta blis hed in the co un try of its ul ti ma te de sti na tion 
(δ), they fa ce un cer ta inty abo ut (non) gran ting asylum/re si den ce (ε, η) and in di-
rectly con fron ting de ci si ons ma de by the hig hest aut ho ri ti es of the Union. In a 
cer tain num ber of ca ses, im mi grants con front the lo cal po pu la tion (ζ) and cre a te 
the per cep tion of in di vi dual risks in terms of the ir own se cu rity (θ). The im mi-
grants, ac cor ding to the pro po sed mo del, are sti mu la ting fac tors of the con duc ted 
vi o lent acts (ι). In this way, the com bi ned ef fect of a num ber of fac tors (va ri a bles) 
on im mi grant gro ups cre a tes a fe e ling of fru stra tion that can lead to so ci o pat ho-
lo gi cal forms of be ha vi o ur, and con se qu ently to ex tre mist acts. Such ac ti ons lead, 
on a stra te gic, ope ra ti o nal and tac ti cal plan, to struc tu ral chan ges in the CSDP, 
which will be di scus sed.

44 Whe re as EP stands for po pu la tion un der the ex tre mism risk, ζ – ra di ca li sa tion ra tio, Κ – 
ex tre mism de ve lop ment pos si bi lity, and MP – mi gra tory po pu la tion.

45 Re gar ding this va ri a ble, it is al so im por tant to po int out the ob jec ti ve eco no mic dif fi cul-
ti es that oc cur in the ME NA re gion, and which are an im por tant fac tor that con tri bu tes to the 
de ci sion of im mi grants to le a ve a cer tain area.



Ta ble 4. Va ri a bles in dex

Variable Variablevariances

α Geographical dis per sion of con flict
α¹ Eco no mic dif fi cul ti es in ME NA

• Con flict in ten sity and ca su al ti es 
• Ge o grap hi cal cri te rion 

β Pull fac tors (Mas sey et al.)

γ Migrant ro u te, le gal bar ri ers 
• Fre qu ent re gu la tory chan ges
• At tacks on the lo cal po pu la tion 
• En vi ron men tal problems

δ Settlement in to the re cep tion co un try

ε Policies of Mem ber Sta tes, su pra na-
ti o nal de ci si ons, asylum re fu sal 

η–CSDP Nor ma ti ve chan ge, in sti tu ti o nal 
struc tu re esta blis hment, new tasks

ζ46 Ex tre mism, ra di ca li za tion, and ot her 
so ci o pat ho lo gi cal ac ti vi ti es

• Di sap po int ment of mi grants by tre at ment 
of the lo cal po pu la tion

• Ter ro rist acts
θ Risks per cep tion • Un cer ta inty re gar ding the fi nal out co me

ι Con duc ted ex tre mism acts fac tor 
(Na zli Cho uc ri et al.) Con tact with lo cal po pu la tion 

κ Ex tre mism pos si bi lity in dex 
λ De ra di ca li sa ti on me a su re ment (de ra di ca li sa tion fe ed back di a gram)

4. DI SCUS SION: CSDP IN SUI GE NE RIS CIR CUM STAN CES 

Ac cor ding to the So ci ety for System Dyna mics, each system (and espe ci ally 
one cha rac te ri zed by a com plex po li ti cal net work of in ter con nec ti ons) is di stin gu-
is hed by the so –cal led “Syste mic be ha vi o ur”.47 Ba sed on Sche me 4 and Sche me 
5, it can be con clu ded that the be ha vi o ur of a system such as the EU CSDP de pends 
to a lar ge ex tent on the will of the Mem ber Sta tes who ma ke it, but al so on the 
chal len ges of an ex ter nal type (cri ses, wars, na tu ral ha zards) all ot her so cio-po li-
ti cal fac tors that the EU CSDP in ter acts with.48

46 This va ri a ble sig ni fi es ex tre mist be ha vi or on the ter ri tory of Eu ro pe in the analyzed pe-
riod. Over 40 ter ro rist acts car ried out, and much mo re ex tre mist ac ti vi ti es of lo wer in ten sity 
we re re cor ded in the pe riod bet we en 2013 and 2017. Alt ho ugh the trend of the to tal num ber of 
at tacks dec li ned (in 2014 it was 226, 2015 in to tal 193, whi le in 2016 – 142), the to tal num ber of 
vic tims and in ju red per sons is me a su red by tho u sands. The num ber of pe o ple ar re sted is al so dec-
li ning, with the ex cep ti on of Fran ce, whi le the ave ra ge sen ten ce im po sed in the Uni ted King dom 
is 27 years in pri son. It is al so in te re sting that in Fran ce, the ave ra ge sen ten ce was only 7 years, 
and the num ber of co urt tri als was led in 580 ca ses in 2016 and 2017 (Eu ro pol, 2017).

47 Mo re in for ma tion abo ut the So ci ety and its pu bli ca tion ava i la ble at the fol lo wing link: 
https://www.systemdyna mics.or g (Ac ces sed on: 06.03.2018. 13:23)

48 Eva lu a tion of the EU CSDP is pos si ble thro ugh the qu ar terly and an nual re ports sub mit ted 
by the Eu ro pean Com mis sion to the Eu ro pean Par li a ment. In ad di tion to the se, the re are ex tra or-
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In this re gard, this pa per of fe red an analysis of the key va ri a bles and fac tors 
that in flu en ce the fun cti o ning and de ve lop ment of this sui ge ne ris po licy in the 
ca se of mi gra tion that to ok pla ce bet we en 2013 and 2017, and then a re vi ew of the 
po ten tial in ter nal chan ge of CSDP, fol lo wed by the de ve lop ment of a se ri es of 
ex tre mist events in Eu ro pe in the sa me pe riod. Alt ho ugh in ear li er aca de mic con-
cep tu a li za ti ons, the re we re ef forts to avoid the link bet we en ex tre mism as a form 
of so ci o pat ho lo gi cal phe no me na and CSDP,49 cur rent de ve lop ments in the past 
fi ve years, nor ma ti ve chan ges, but al so the re form of in sti tu ti o nal struc tu res, dis-
pro ve such cla ims. Wri ting abo ut the pos si ble ca u ses of the lack of CSDP’s de-
ployment in co un te ring ex tre mism, Bru no Oli vi e ra Mar tins su bli ma tes them in to 
se ve ral ca te go ri es: the lack of con sen sus among Mem ber Sta tes, the we ak ness of 
the EU as a su pra na ti o nal or ga ni za tion, and dif fe rent vi ews on CSDP ca pa ci ti es.50 
He furt her re fi nes his vi ew that the CSDP can act aga inst ex tre mism in the ter ri-
tory of Eu ro pe only in the event of “dis tur bing the vi tal de moc ra tic va lu es   on 
which it rests”,51 and in clu des stra te gic do cu ments, but al so the prin ci ple of “act 
lo cally, exist glo bally” in analysis.52 The bre ak po int in mo del si mu la tion is the 
re sults of in te gra tion (fun cti o nal and so cial), of which the furt her fa te of in di vi-
du als and im mi grant gro ups de pends on. A si mi lar mo del of ra di ca li za tion pre-
sen ted by Erik Pruyt & John Kwak kel is ba sed on the prin ci ple of per su a ding 
mem bers of the com mu nity in re la tion to a par ti cu lar is sue, whe re it is ir re le vant 
whe re the men ti o ned con vic tion co mes from. The cen tral out co me of this mo del 
is the exi sten ce of a “fru stra tion of a cer tain part of the po pu la tion” which is con-
vin ced that so me so cial chan ge is wrong,53 and in a re turn co u pling that oc curs 
bet we en a part of a po pu la tion that is not con vin ced. 

In the mo del (Sche me 6) il lu stra ted in this pa per, such fe e lings of im mi grants 
ap pe ar at the mo ment of a Mem ber Sta te’s re fu sal of asylum (va ri a ble “ε”) and the 
ini ti a tion of the re pa tri a tion pro cess, whi le at a lo wer, mo re di rect le vel such fru-
stra tion oc curs in the event of fa i lu re to in te gra te (fun cti o nally, and then so ci ally) 

di nary re ports sub mit ted by the High Re pre sen ta ti ve for Fo re ign Af fa irs and Se cu rity Po licy to 
the Eu ro pean Com mis sion and the Eu ro pean Co un cil. Alt ho ugh the re ports are pre do mi nantly 
de scrip ti ve and qu a li ta ti ve, they can still qu an tify in di ca tors of the suc cess of se cu rity and de fen-
se po licy. It is very im por tant to pro vi de an an swer to the qu e sti on of which CSDP ele ments are 
most re le vant to the chan ge due to the ope ra tion of an in te gral gro up of fac tors.

49 Meyer, C., “The pur po se and pit falls of Con struc ti vist fo re ca sting: In sights from stra te gic 
cul tu re re se arch for the Eu ro pean Uni on’s evo lu tion as a mi li tary po wer”, In ter na ti o nal stu di es 
qu ar terly, 2011, 55(3)

50 Bru no Oli ve i ra Mar tins & La u ra C. Fer re i ra-Pe re i ra, “Step ping in si de? CSDP mis si ons 
and EU co un ter-ter ro rism”, Eu ro pean Se cu rity, 2012

51 Ibid., p.17
52 Ibid. 
53 Pruyt, E. & Kwak kel, J., “Ra di ca li za tion un der de ep un cer ta inty: a mul ti‐mo del ex plo ra-

ti on of ac ti vism, ex tre mism, and ter ro rism”, System Dyna mics Re vi ew, 2014
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in the com mu nity. In the la ter de ve lo ped mo del by Pruyt,54 ex tre mist be ha vi o ur 
ari ses as the out co me of a long-la sting gra dual pro cess. A part of the po pu la tion, 
un happy with its ac cep tan ce wit hin its com mu nity, is con vin ced that it is di scri-
mi na ted and in that way gra du ally forms its po si tion re gar ding the way it wants 
to con tri bu te to chan ge. Ho we ver, Pruyt as su mes that this part of the po pu la tion 
be co mes mar gi na li zed by the de e pe ning of the cri sis, and thus cre a tes fru stra tion 
that in the long run le ads to ex tre mist acts.55 The mo del of fe red in this pa per po-
ints to the re la ti ve lon ge vity of the si mu la ted pro cess – the mi gra tory cri sis. In 
fi ve years si mu la tion length, the re are many events and phe no me na that ha ve 
(in di rectly) pro vo ked an ti pat hi es for im mi grants on the Eu ro pean con ti nent. The 
last mo del im por tant for this di scus sion is that de ve lo ped by Cho u kri and as so ci-
a tes.56 This mo del pre sup po ses the ef fect of con duc ted ex tre mist events on fu tu re 
ones, and emp ha si zes the “mo ti va ting” sig ni fi can ce of cre a ting the ex tru si on of 
a cer tain part of the po pu la tion, ca u sed by the ef fects of the pre vi o us acts. The 
mo del in this pa per po ints to re pa tri a tion as a tur ning po int in re la tion to the new 
va ri a ble. Na mely, if im mi grants per ce i ve re pa tri a tion as an ex clu si vely ho sti le act, 
the ra di ca li za tion of the ir be ha vi o ur can be en han ced by awa re ness of the “po si-
ti ve ef fects” of ex tre mist acts com mit ted on the ter ri tory of Eu ro pe. Ac cor dingly, 
the ex po sed mat he ma ti cal for mu la for the li ke li hood of the emer gen ce of ex tre-
mism must be sup ple men ted by ad di ti o nal re la ti on ships bet we en va ri a bles,57 which 
af fect the syste mic dyna mics of this po licy.

Equ a ti on 2: Li ke li hood of the emer gen ce of ex tre mism

In sti tu ti o nal and nor ma ti ve syste mic dyna mics (and chan ges) of CSDP can 
be un der stood as the ra tio of pro ducts of “pre vi o us” fac tors (mi gra tory ro u te, re-
si den ce, pro ba bi lity of ex tre me and ra di ca li za tion) and po pu lism ex tre me (EP), 
and the in te rests of Mem ber Sta tes, or su pra na ti o nal de ci si ons re la ted to with the 
sta ted fac tors. The in te rests of the Mem ber Sta tes act on the chan ge in the CSDP 
in the op po si te di rec tion in re la tion to the li sted fac tors li sted in the nu me ra tor of 

54 Pruyt, Erik, “Small system dyna mics mo dels for big is su es: Tri ple jump to wards real-world 
com ple xity”, Com plex World, 2013, 39(3)

55 Ibid. 
56 Cho uc ri N. et al., “Using system dyna mics to mo del and bet ter un der stand sta te sta bi lity”, 

2007, Wor king Pa per 4661-07, Ava i la ble at: https://dspa ce.mit.edu/bit stre am/han-
dle/1721.1/39650/4661-07.pdf ?se qu en ce=1, MIT Sloan School of Ma na ge ment, Mas sac hu setts 
In sti tu te of Tec hno logy, Cam brid ge, MA.

57 See Ta ble 4. 
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the equ a ti on. In all three com pa ra ti ve ca ses, as well as in the mo del pre sen ted in 
Sche me 6, the re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity from bot tom to bot tom is gra du ally 
chan ging, from pu blic opi nion to pres su re on the po li ci es of na ti o nal go vern ments, 
and con se qu ently the EU in sti tu tion to re act first on the nor ma ti ve plan, ra di ca li-
za tion asylum po li ci es, a mo re ro bust bor der con trol, and then at the struc tu ra l–in-
sti tu ti o nal le vel, by esta blis hing new bo di es and or gans. Pa ra do xi cally, but slowly, 
by cre a ting spe ci fic pu blic opi nion vi ews on the is sue of im mi grants, Eu ro pean 
le a ders ha ve pro po sed ri go ro us re forms of the CSDP, or gre a ter Union as ser ti ve-
ness in hel ping the na ti o nal po li ce ser vi ces in ma in ta i ning the bor ders of il le gal 
cros sings. 

This has led to in nu me ra ble chan ges to acts, in sti tu ti o nal struc tu res, the 
cre a tion of new bo di es and agen ci es, and even the in te gra tion of com pe ten ci es 
with the po li ce for ces of the Mem ber Sta tes. En vi ron ment chan ge, but al so wit hin 
the Union it self in re la tion to im mi grants led to a gra dual chan ge in its su pra na-
ti o nal po li ci es. Thus, the Eu ro pean Union adop ted its Glo bal Stra tegy in 2016, 
which ex pli citly ci ted the Union’s re a di ness to stren gthen its so ut hern and ea stern 
mem ber sta tes thro ugh the de ve lop ment of “mo re ef fec ti ve mi gra tion po li ci es and 
prac ti ces”.58 The in ter ac tion of the ele ments of the CSDP system in cre a ses furt her 
from the mac ro to the mic ro le vel. The pyra mi dal in sti tu ti o nal or ga ni za tion and 
the struc tu re of the ele ments ma de it pos si ble exactly this out co me.

5. CON CLU DING RE MARKS

This ar tic le has de mon stra ted the pos si bi lity of Com mon Se cu rity and De-
fen se Po licy in clu sion in the analyti cal fra me work and con text of mi gra tion mo-
ve ments from the ME NA re gion to Eu ro pe. Ba sed on the re vi ew of the most 
sig ni fi cant the o re ti cal de ba tes, key va ri a bles ha ve been iden ti fied for the analysis 
of CSDP’s fun cti o ning and de ve lop ment, which are not in he rent in ot her 
subsystems wit hin the in sti tu ti o nal struc tu re of the Eu ro pean Union. The cen tral 
the sis of this pa per was to de ter mi ne the prog no stic va li dity of the the o re ti cal con cept 
of re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity. Chan ging the col lec ti ve norms and va lu es, as well 
as in di vi dual at ti tu des to ward newly–co ming im mi grants, in di rectly chan ges the 
CSDP na tu re. At the be gin ning of 2016, a new su pra na ti o nal po licy of “in te gra ted 
ap pro ach to con flicts and cri ses” was adop ted, which pa ved a new way of in vol-
ving na ti o nal con tin gents in CSDP ope ra ti ons on the gro und.59 Ob ser ved from the 
aspect of tem po ral and spa tial ac ti vi ti es of this po licy, the se are de fi ni tely cri ses 

58 An in te gral EU Glo bal Stra tegy text is ava i la ble at: http://ee as.eu ro pa.eu /ar chi ves/docs/
top_sto ri es/pdf /eugs_re vi ew_we b.pd f (Ac ces sed on: 13.06.2018. 15:34)

59 The Eu ro pean Ex ter nal Ac tion Ser vi ce, 2018, https://ee as.eu ro pa.eu /he a dqu ar ters/he a d-
qu ar ters-ho me pa ge/area/se cu rity-an d-de fen ce_en  (Ac ces sed on: 4.4.2018. 14:43) 
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ma na ge ment ope ra ti ons that oc cur at the very be gin ning of the cri sis fo cus (in 
cer tain ca ses pre –me di a tion), in area whe re the con flict is ta king pla ce. This pro-
cess is not fi nal or uni la te ral; on the con trary, the ra ti o nal ele ments of CSDP can 
be im ple men ted in va ri o us pha ses of events and cri ses. The si mu la tion of the 
va ri a bles in the mo del pre sen ted in this ar tic le and its com pa ri son with the so far 
known mo dels de mon stra ted the con fir ma tion of the as sump tion abo ut the ca u se – 
an d–ef fect re la ti on ship bet we en the in ten si fi ca tion of ex tre mist acts and the struc-
tu ral chan ges of the CSDP. The mi gra tory cri sis, and the cul mi na ting wa ves of 
ex tre mism that to ok pla ce bet we en 2013 and 2017, un do ub tedly con tri bu ted to the 
chan ge of re gi o nal hu ma ni ta rian iden tity, the reby in di rectly chan ging the le gi sla-
ti ve and in sti tu ti o nal set tings on which the CSDP rests. The so –cal led fru stra tion 
with the tre at ment of de sti na tion sta tes, pro vo ke mi grants’ de si re for ex tre mist forms 
of ac tion, which can be ca u sed by gra dual spi ral de ve lop ment of ne ga ti ve events 
con cer ning the ir sta tus, or they can be mo ti va ted by pre vi o us ex tre mist acts, of 
which CSDP is not iso la ted. In ter ac tion among CSDP ele ments is in ten si fied by 
lo we ring to lo wer in sti tu ti o nal le vels, whi le su pra na ti o na lity of the system em bo-
died in the fact that it con sists of re pre sen ta ti ves of 27 Mem ber Sta tes. This system 
is in its pro cess of cre a tion, that is, its full in te gra tion has not yet been com ple ted. 
The re fo re, it is very im por tant that Ma rry Kritz and Ha ne Zlot nik con clu de that 
the analysis of mo dern in ter na ti o nal mi gra ti ons im po ses the need for a syste mic 
ap pro ach, ie a dyna mic per spec ti ve of study – from re cog ni tion to a de ta i led in sight 
in to chan ging trends and forms of con tem po rary mi gra tion mo ve ments in the 
world.60 

Con si de ra tion of the ca u ses or con se qu en ces of in ter na ti o nal mi gra ti ons, 
eit her from the per spec ti ve of the co un tri es of ori gin or re cep tion, of ten fa ils to 
ex pla in the dyna mics as so ci a ted with the de ve lop ment of mi gra tion mo ve ments 
as a pro cess.61 The fin dings of this pa per in di ca te the abi lity of CSDP to adapt and 
chan ge. The ma na ge ment of com plex re gi mes, such as Ghe ring and Fod na med 
CSDP,62 pro ved to be ex tre mely un cer tain, due to the hu ge num ber of va ri a bles 
that al ter the ir co ur se of ac tion, but al so be ca u se of the nuc le us of the mi gra tory 
cri sis. The fu tu re aca de mic en de a vo urs in the ra di ca li za tion exa mi na ti on sho uld 
mo ve in the di rec tion of si mu la ting the of fe red mo del in this pa per. Mo del si mu-
la tion sho uld an swer the qu e sti on of how the mi gra tory po pu la tion is ra di ca li zed, 
i.e. un der who se in flu en ce, at the speed and in ten sity, which can be the ba sis for 

60 Kritz, Mary & Ha nia Zlot nik, “Glo bal in ter ac ti ons: mi gra tion systems pro ces ses and po-
li ci es”, Cla ren don Press Ox ford, 1992, 1-16.

61 Pre do je vić-De spić, Je le na, “Ka raz u me va nju de ter mi nan ti me đu na rod nih mi gra ci ja da na s– 
te o rij ska per spek ti va”, Sta nov niš tvo, 2010, 48/1.

62 Ge hring, Tho mas and Be nja min Fa u de, “The dyna mics of re gi me com ple xes: Mic ro fo un-
da ti ons and syste mic ef fects”, Glo bal Go ver nan ce: A Re vi ew of Mul ti la te ra lism and In ter na ti o nal 
Or ga ni za ti ons, 2013, 19, no. 1, 119-130
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the de ci sion ma kers in terms of a com pre hen si ve ap pro ach to a par ti cu lar pro blem. 
At this le vel, it is im pos si ble to de ri ve a pre dic tion of how the Eu ro pean Union 
will de ve lop in se cu rity and de fen se ca pa city. It is cle ar the o re ti cal set tings of 
in ter na ti o nal re la ti ons, and sa fety stu di es as a sub di sci pli ne, sig ni fi cantly de ter-
mi ne furt her analysis of the se phe no me na, ho we ver, it is not pos si ble to cir cum vent 
the syste mic ap pro ach in analyzing the in ter ac tion bet we en ele ments, as well as 
ex ter nal fac tors con tri bu ting to CSDP fun cti o ning. Hen ce the dyna mics of com-
plex re gi mes, as an ade qu a te the o re ti cal fo un da tion for the study of CSDP, is one 
of the re com men ded ways of re se ar ching se cu rity and de fen se in te gra tion at the 
su pra na ti o nal le vel. In the end, it is im por tant to po int out the exi sten ce of sig ni-
fi cant in ter di sci pli na rity in the study of the links bet we en mi gra tory mo ve ments 
and CSDP as a type of system. The re fo re, in furt her aca de mic ef forts to exa mi ne 
the chan ge of such a com plex po licy, it is ne ces sary to apply dif fe rent di sci pli nary 
ap pro ac hes that in clu de so ci o lo gi cal, po li ti cal, hi sto ri cal and le gal aspects.
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RE FLEC TI ONS ON CI VIL LI A BI LITY   
FOR DA MA GES CA U SED BY  
UN MAN NED AIR CRAFTS1

Abstract:As the com pe ten ce of the EU has been ex ten ded to co ver the re-
gu la tion of all dro nes in vol ved in in ter na ti o nal air na vi ga tion re gar dless of 
the ir ma xi mum ta ke-of f mas ses, and in ac cor dan ce with the Sin gle Eu ro pean 
Sky con cept, a new Re gu la tion (EU) 2018/1139 of the Eu ro pean Par li a ment and 
Co un cil (Re gu la tion) ca me in to for ce in Au gust 2018 re gar ding com mon ru les 
in the fi eld of ci vil avi a tion that al so ad dres ses the main qu e sti ons re la ting to 
the uti li sa tion of un man ned air crafts, i.e. dro nes. Whi le the Re gu la tion and the 
im ple men ta ti ve acts we re ela bo ra ted, and com pre hen si ve re gu la tion at the EU 
le vel is be co ming com ple te, the ci vil li a bi lity is su es re la ted to dro ne usa ge se em 
to re main on the na ti o nal le vel, with the ex cep ti on of the Pro duct Li a bi lity 
Di rec ti ve, pro vi ded that the ca u se of the dro ne ac ci dent was the de fect of the 
pro duct.

In this es say, the Hun ga rian strict li a bi lity sta tu te, the ru le of li a bi lity for 
highly dan ge ro us ac ti vity, will be exa mi ned, espe ci ally from the vi ew po int of the 
dan ge ro u sness of the ac ti vity, in or der to as sess how it can be ap plied to dro ne 
uti li sa tion in the fu tu re.

Keywords:un man ned air craft, EU re gu la tion, dro ne ca te go ri sa tion, li a bi lity 
for highly dan ge ro us ac ti vity, pro duct li a bi lity.

1 This re se arch was sup por ted by the pro ject nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, ti tled Aspects 
on the de ve lop ment of in tel li gent, su sta i na ble and in clu si ve so ci ety: so cial, tec hno lo gi cal, in no-
va tion net works in em ployment and di gi tal eco nomy. The pro ject has been sup por ted by the Eu-
ro pean Union, co-fi nan ced by the Eu ro pean So cial Fund and the bud get of Hun gary.
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1. IN TRO DUC TION

As the com pe ten ce of the EU has been ex ten ded to co ver the re gu la tion of 
all dro nes2 in vol ved in in ter na ti o nal air na vi ga tion3 re gar dless of the ir ma xi mum 
ta ke-of f mas ses (MTOMs), and in ac cor dan ce with the con cept of Sin gle Eu ro pean 
Sky4, a new Re gu la tion (EU) No. 2018/1139 of the Eu ro pean Par li a ment and Co-
un cil ca me in to for ce in Au gust 2018 (he re i naf ter: Re gu la tion). It al so ad dres ses 
the main qu e sti ons re la ting to the uti li sa tion of un man ned ai rc rafts5. Ac cor ding 
to the prin ci ple of pro por ti o na lity, this Re gu la tion sta tes that “ for so me types of 
un man ned air craft, the ap pli ca tion of the pro vi si ons of this Re gu la tion re la ted to 
re gi stra tion, ce r ti fi ca tion, iden ti fi ca tion, over sight and en for ce ment, as well as 
of the pro vi si ons re gar ding the Agency is not ne ces sary in or der to re ach ade qu-
a te le vels of sa fety. Mar ket sur ve il lan ce mec ha nisms pro vi ded by Union pro duct 
har mo ni sa tion le gi sla tion sho uld be ma de ap pli ca ble to tho se ca ses.”6 In the fi eld 
of avi a tion, im ple men ting and de le ga ted acts sho uld co me in to for ce to co ver the 
spe cial is su es re la ting to dro nes flying wit hin EU air spa ce. 

Re la ting to the open ca te gory in which many dro nes are sold as a con su mer 
good for non-com mer cial use, the EU le gi sla tion ex plo its the fact that dro nes are 
a spe cial kind of pro duct in the EU mar ket whi le al so be ing air crafts. For the sa ke 

2 Clas si cally ’dro ne’ me ans a re mo telly pi lo ted ar craft systems (RPAS) pro pel led by mul ti 
ro tors (mul ti ro tors he li cop ters, i.e. mul ti cop ters). They are al so cal led as un man ned ae rial ve hic le 
(UAV) or un man ned air craft system (UAS). He reby the drone, the un man ned air craft or the un-
man ned air craft system terms are used for the sa me me a ning, for the sa ke of sim pli city, pa ra lelly 
with the Re gu la tion de fi ni tion of un man ned air craft. The sco pe of the EU re gu la tion co vers all 
types of un man ned air crafts (for rec re a ti o nal or for bu si ness use, but for only in ci vil avi a tion); 
such as re mo telly pi lo ted, au to no mo us or op ti o nally pi lo ted UAs, with the ex cep ti on of so-cal led 
tet he red air crafts.

3 Com mis si on’s Com mu ni ca tion EU abo ut “A new era for avi a tion – Ope ning the avi a tion 
mar ket to the ci vil use of re mo tely pi lo ted ai rc raft systems in a sa fe and su sta i na ble man ner” (No. 
COM(2014)207); See: Chi ca go Con ven tion on in ter na ti o nal ci vil avi a tion of year 1944. The Chi-
ca go Con ven tion de als with un man ned air crafts and lays drown the ge ne ral pri o rity ru le in fa vor 
of man ned air crafts in its Ar tic le 8. See al so: Ri ga Dec la ra tion on Re mo tely Pi lo ted Air Systems: 
Fra ming the fu tu re of avi a tion, 6 March 2015, and the Re so lu tion of the Eu ro pean Pa r li a ment on 
the sa fe use of re mo tely pi lo ted air craft systems (RPAS), com monly known as UAVs, in the fi eld 
of ci vil avi a tion No. 2014/2243(INI), pu blis hed: 20 Oc to ber 2015.

4 It was an ini ti a ti ve of the Eu ro pean Com mis sion which pro vi des a com plex le gi sla ti ve fra-
me work for using EU air spa ce.

5 The Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency (EA SA) has got a key ro le in pre pa ring and pro po-
sing new me a su res. The re fo re, the EA SA Opi nion No. 01/2018, pu blis hed on Fe bru ary 2018, en-
ti tled “In tro duc tion of a re gu la tory fra me work for the ope ra tion of un man ned air craft systems in 
the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es” was a sig ni fi cant step to wards the re gu la tion of dro nes as 
air craft ve hic les wit hin the fra me work of the Sin gle Eu ro pean Sky air spa ce con cept. The main 
fe a tu res of this re gu la tory pro po sal to the Com mis sion we re the risk-ba sed ap pro ach, the prin ci ple 
of pro por ti o na lity, and fle xi bi lity.

6 Po int 30, Pre am ble of Re gu la tion (EU) No. 2018/1139.
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of mass pro duc tion of dro nes, the EU le gi sla tion stri ves to wards as sim ple a way 
of re gu la tion as pos si ble, with spe cial re gard to ad mi ni stra ti ve ru les con cer ning 
dro ne uti li sa tion such as con for mity for ae ro na u ti cal usa ge, the ir iden ti fi ca tion 
and the ad mi ni stra ti ve re qu i re ments for the de vi ces. The exi sting met hod and, what 
is mo re, the exi sting ru les of EU re gu la tion of pro duct sa fety, se em to be an ap pro-
pri a te way of set ting the le gal fra me work for dro nes in the ca te gory of les ser risk. 

The first le vel of the pro por ti o na te re gu la tion of dro ne uti li sa tion is the set 
of the se obli ga ti ons for ma nu fac tu rers. As the dro nes be co me sa fer and comply 
with the cri te ria of air wort hi ness, the risk of da ma ge emer ging from de fects of 
the de vi ce co uld di mi nish.

For this re a son, it is not the ope ra tors but the ma nu fac tu rers who sho uld per form 
a con for mity as ses sment pro cess on the dro ne pri or to pla cing it on the mar ket 
and af fix a spe cial CE mar king on the pro duct that in di ca tes in the broad sen se 
that the pro duct is comply even with the re qu i re ments for ae ro na u ti cal usa ge. 

But the fac tor of hu man fa i lu re re ma ins, the re fo re it is ne ces sary to al so to uch 
upon the ci vil law li a bi lity qu e sti ons, espe ci ally in light of a Com mu ni ca tion with 
the ti tle “Ar ti fi cial In tel li gen ce for Eu ro pe” that was re le a sed in spring 20187 and 
its ac com panyin g do cu ment “Li a bi lity for emer ging di gi tal tec hno lo gi es”8 that 
emp ha si sed the gre at ne ces sity to re vi se ci vil law li a bi lity re gu la ti ons on an EU-wi de 
le vel. 

2. RE GU LA TI VE IN TEN TI ONS AT BOTH THE NA TI O NAL  
AND EU RO PEAN LE VELS

It is ob vi o us that har mo ni sed EU re gu la tion is una vo i da ble ta king in to ac-
co unt the ge o grap hi cal con di ti ons of Eu ro pe, but the re la ti vely slow le gi sla ti ve 
pro cess of the EU and the gre at need for re gu la tion9 led mo re Mem ber Sta tes to 
esta blish na ti o nal re gu la ti ons (ma inly ad dres sing ad mi ni stra ti ve qu e sti ons such 
as li cen sing or li mi ta tion of use) for the pur po se of pu blic po licy and the se cu rity 
and sa fety of in di vi du als.10 In deed, na ti o nal re gu la ti ons ca me in to for ce beyond 

7 Com mu ni ca tion from the Com mis sion to the Eu ro pean Pa r li a ment, the Eu ro pean Co un cil, 
the Co un cil, the Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee and the Com mit tee of the Re gi ons: 
“Ar ti fi cial In tel li gen ce for Eu ro pe” COM(2018) 237 fi nal.

8 Com mis sion Staff Wor king Do cu ment SWD(2018) 137 fi nal.
9 In the light of the sa les da ta and the cras hes re por ted in the me dia from ti me to ti me.
10 Ken neth Kuhn, Small Un man ned Ae rial System Cer ti fi ca tion and Traf fic Ma na ge ment 

Systems, RAND cor po ra tion, on li ne, 2017 (https://www.rand.org/con tent/dam /rand/pubs/per spec-
ti ves/PE200/PE269/ RAND_PE269.pdf, 12 De cem ber 2018.). See: Ita lian re gu la tion on re mo telly 
pi lo ted ae rial ve hic les (of year 2015) (https://www.enac.gov.it/Con tent Ma na ge ment/in for ma tion/
N1068541283/Re gu la tion_RPAS_Is sue_2_Re v_3_en g.pd f, 15 Ja nu ary 2019) ; or: Ger man re gu la-
tion on ope ra tion of un man ned ae rial ve hic les (of 2017) (https://www.bmvi.de/Sha red Docs/DE/

Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019



314

Réka M. Pus zta helyi, Re flec ti ons on Ci vil Li a bi lity for Da ma ges Ca u sed... (стр. 311–326)

Eu ro pe11 with the sa me in ten tion for ge ne ral and com pre hen si ve re gu la tion. In 
Hun gary, the Ci vil Avi a tion Act No. 97 of 1995 was amen ded ac cor ding to the 
afo re men ti o ned EA SA Opi nion and the EU re gu la tion (No. 2018/1139), but the 
im ple men ting mi ni ste rial or go vern men tal re gu la ti ons are still mis sing due to 
wa i ting for the next step of EU im ple men ting le gi sla tion.

The is su es to be re gu la ted in the na ti o nal re gu la ti ons we re the fol lo wing: 
dro ne ca te go ri sa tion, re gi stra tion, aut ho ri sa tion for li cen se, the su bjec ti ve (ope ra-
tor) and ob jec ti ve (de vi ce) ge ne ral cri te ria of ope ra tion, the ac tual con di ti ons and 
li mits of use.12 As far as ci vil law is con cer ned, all the ru les for li cen sing and 
aut ho ri sa tion and ope ra ting stan dards be long to pu blic law, and any un law ful or 
non-com pli ant con duct go ver ned by the se new re gu la ti ons and me a su res ex pli citly 
trig gers only pu blic law san cti ons (pe nalty or fi ne). The se new re gu la ti ons ad dress 
ci vil law li a bi lity qu e sti ons only in di rectly. 

On 4th July 2018, the Eu ro pean Par li a ment and Co un cil adop ted the afo re men-
ti o ned EU re gu la tion No. 2018/1139 which amends the com mon ru les and re gu la ti ons 
exi sting in the fi eld of ci vil avi a tion. Th Pre am bu lum sta tes that “(s)in ce un man ned 
air craft al so ope ra te wit hin the air spa ce along si de man ned air craft, this Re gu la tion 
sho uld co ver un man ned air craft, re gar dless of the ir ope ra ting mass.”13 It al so af firms 
that a risk-ba sed ap pro ach and prin ci ple of pro por ti o na lity will be ob ser ved thro-
ug ho ut im ple men ta tion, as the im ple men ting acts (the im ple men ting re gu la tion14 
and the de le ga ted re gu la tion of the Com mis sion15) re flect them, as well.

It is an im por tant de tail that the re gu la ti ve in ten tion co vers all types of UAVs 
re gar dless of the ir ope ra ting mass. 16 It me ans that the Sin gle Eu ro pean Sky air spa ce 

An la ge/LF /ve rord nung-zu r-re ge lung-de s-be tri ebs-vo n-un be man nten-flug ge ra e ten.pdf, 15 Ja nu ary 
2019). See: Gu i do No to La Di e ga: Mac hi ne Ru les. Of Dro nes, Ro bots, and the In fo-Ca pi ta list So-
ci ety. The Ita lian Law Jo ur nal 2/2016, 367–404.

11 Among stu di es with a com pa ra ti ve per spec ti ve see: The re se Jo nes, In ter na ti o nal Com-
mer cial Dro ne Re gu la tion and Dro ne De li very Ser vi ces, RAND Pu bli ca ti ons https://www.rand.
org/pubs/re se arch_re ports/RR 1718z3.html; (12 De cem ber 2017) Adem Il ker, Re gu la ting Com mer-
cial Dro nes: Brid ging the Gap bet we en Ame ri can and Eu ro pe Dro ne Re gu la ti ons, The Jo ur nal of 
In ter na ti o nal Bu si ness & Law 15/2016, 313–335. ; The Law Li brary of Con gress, Glo bal Le gal 
Re se arch Cen ter, Re gu la tion of Dro nes. Au stra lia • Ca na da • Chi na • Fran ce • Ger many • Israel 
Ja pan • New Ze a land • Po land • So uth Afri ca • Swe den • Ukra i ne • Uni ted King dom • Eu ro pean 
Union (April 2016).

12 Ve ro ni ka Szi ko ra; Ga bor Szi lagyi, New Dan ge ro us Prac ti ce on the Ho ri zon: Le gal Aspects 
of Dro ne Usa ge, 51 Zbor nik Ra do va Prav nog Fa kul te ta, No vi Sad, 2/2017 499–519. 

13 Po int 26 Pre am ble, Re gu la tion (EU) No. .2018/1139. The re gi stry will be kept by na ti o nal 
avi a tion aut ho ri ti es, but the com mu ni ca tion bet we en na ti o nal re gi sters will be es sen ti als. The re-
fo re, in our opi nion, the first, i.e. the lo west le vel de gree of the fle xi ble re gu la tion system is the 
duty of re gi stra tion of UAVs.

14 Draft for im ple men ting re gu la tion of the Com mis sion ref.No. Ares(2018)5119803.
15 De le ga ted Re gu la tion of the Com mis sion on un man ned air craft systems and third co un try 

ope ra tors of un man ned air craft systems. C(2019) 1821 fi nal. 
16 Po int 26, Pre am ble, Re gu la tion (EU) No. 2018/1139.
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con cept is the fo cus po int and that all users of the air spa ce are un der the sco pe of 
this re gu la tion. It sho uld be men ti o ned that the com pli an ce of un man ned air crafts 
is re gu la ted by Sec tion 7 of Chap ter 3 of the Re gu la tion. This Sec tion is de di ca ted 
to UAs and co vers the ir de sign, pro duc tion, ma in te nan ce and ope ra tion.17 Ar tic le 
56 pa ra. 6 pro vi des the pos si bi lity of not applying the air wort hi ness re qu i re ments 
li sted in Chap ter 4 and 5 of the Re gu la tion for un man ned air crafts. In stead, EU 
mar ket har mo ni sa tion le gi sla tion wo uld apply18 for mass-pro du ced dro nes for 
ma inly rec re a ti o nal use. That is, the UAs who se ope ra tion pre sent the lo west risk 
sho uld not be su bject to clas sic ae ro na u ti cal com pli an ce pro ce du res (esta blis hing 
its air wort hi ness).19 

An nex IX of the Re gu la tion esta blis hes the es sen tial re qu i re ments for un-
man ned air crafts, for re gi stra tion of the de vi ces and the ir ope ra tors and for mar-
king of un man ned air craft, as well. The ope ra tors sho uld be re gi ste red if they 
ope ra te an un man ned air craft which, in the ca se of im pact, can tran sfer to a hu man 
ki ne tic energy abo ve 80 Jo u les or in the ca se of un man ned air craft the ope ra tion 
of which pre sents risks to pri vacy, pro tec tion of per so nal da ta, se cu rity or the en-
vi ron ment etc.20 The re gi stra tion will be do ne by na ti o nal avi a tion aut ho ri ti es, but 
com mu ni ca tion bet we en na ti o nal re gi sters will be es sen tial. The re fo re, in our 
opi nion, the first, i.e. the lo west le vel of the fle xi ble aut ho ri sa tion system is the 
duty of re gi stra tion of UAVs. 

The first EU de le ga ted act to which at ten tion must be paid is the Com mis-
si on’s Draft for a de le ga ted re gu la tion on un man ned air craft systems and third-
co un try ope ra tors of un man ned air craft systems which was adop ted by the Com-
mis sion on 12th March 2019.21 This act con sists of ru les ma inly for mass dro ne 
pro duc tion. The de ta i led ru les in Chap ter II of this act apply to the dro ne in the 
‘open’ ca te gory as com mer cial pro duct with the ex cep ti on of pri va tely bu ilt UAs. 
Two re la ti vely short chap ters con cern the ‘cer ti fied’ and ‘spe ci fic’ operational 
ca te go ri es of UAs and third-co un try ope ra tors.

In or der to en su re that the dro nes pla ced on the EU mar ket in the open ca te gory 
comply with air wort hi ness and ot her tec hni cal re qu i re ments, first and fo re most 
the ma nu fac tu rers are obli ged to per form a con for mity as ses sment of the pro duct22 
to esta blish its con for mity with the EU-le vel har mo ni sed stan dards. The se small 
dro nes fall un der the sco pe of EU pro duct sa fety re gu la ti ons and the re fo re the 
ma nu fac tu rers must in di ca te the ir na me, re gi ste red tra de na me or tra de mark, 
web si te ad dress and po stal ad dress on the pro duct, or, if it is not pos si ble be ca u se 

17 With the ex cep ti on of third co un try ope ra tors’ ac ti vi ti es in, out or wit hin the ter ri tory of EU.
18 E.g. CE marks. 
19 Com mi sion de le ga ted re gu la tion C (2019) 1821 Fi nal. 
20 Sec tion 4.2. An nex IX. 
21 Com mi sion de le ga ted re gu la tion C(2019) 1821 Fi nal.
22 Ar tic le 13 of Com mis sion Re gu la tion No. C (2019) 1821 Fi nal.
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of the small di men si ons of the UAs, on the pac ka ging. The ma nu fac tu rer must draw 
up an EU dec la ra tion of con for mity and must af fix to the pro duct a CE mar king, 
with the iden ti fi ca tion num ber of the no ti fied con for mity as ses sment body, with 
an UAS class iden ti fi ca tion la bel and the in di ca tion of the so und po wer le vel.23

All eco no mic ope ra tors who are par ti ci pa ting in the supply and di stri bu tion 
chain sho uld co o pe ra te with each ot her and with the aut ho ri ti es in or der to en su re 
the tra ce a bi lity of the pro duct and to ex clu de the ones who did ma ke non-com pli ant 
UASs ava i la ble on the mar ket. 

Alt ho ugh an ex cep ti on to the strin gent com pli an ce ru les is ma de for the be ne fit 
of mo del air craft ope ra tors, the re gu la tion sho uld al so apply to se cond-hand UASs 
im por ted from third co un tri es.

To sum ma ri se, the de ter mi ning fac tor in the ‘open’ ca te gory is com pli an ce 
with pro duct sa fety re gu la ti ons which en su re that the dro ne can be ope ra ted in a 
sa fe man ner with no risk to hu man li fe or pro perty. The ma nu fac tu rers are al so 
re spon si ble for ma king su re the ir pro duct is not able to be al te red or mi su sed for 
a ma le vo lent pur po se. The pro duct sa fety re qu i re ments can sub sti tu te the air wort-
hi ness re qu i re ments on the lo west sub ca te gory of dro nes.

3. LI A BI LITY FOR UTI LI SA TION OF DRO NES

3.1.Possibleinjurersandvictims,concurrentbasesofclaims

First and fo re most, it ne eds to be cla ri fied that the user, the ow ner him self 
or a third party may be in the po si tion of the in ju red per son with re gard to the 
da ma ge ca u sed by dro ne usa ge. Ta king in to fo cus the ot her si de, the per sons who 
are held li a ble can be the pro du cers on the ba sis of li a bi lity for de fec ti ve pro ducts; 
the ope ra tors, dri vers or ke e pers on the ba sis of strict li a bi lity (see be low) or the 
per son who ca u sed the da ma ge by the ir own con duct on the ba sis of the ge ne ral 
ru le of li a bi lity for da ma ges. As far as we can see, the EU po licyma ker pre fers 
pro duct li a bi lity in si tu a ti ons when the in ju red per son can cla im com pen sa tion on 
mo re ba ses of li a bi lity. 

In the ca se when the da ma ge is ca u sed by the de fec ti ve na tu re of a dro ne (as 
pro duct), the pro vi si ons of de fec ti ve pro duct li a bi lity are ap pli ca ble. This strict 
li a bi lity for da ma ges is har mo ni sed EU-wi de ac cor ding to Co un cil Di rec ti ve No. 
85/374/EEC on li a bi lity for de fec ti ve pro ducts. In our opi nion this strict li a bi lity will 
be ap plied to dro ne ac ci dents many ti mes in the fu tu re if the ca u sal link bet we en 
the da ma ge and the de fect is pro ven. Ac cor ding to the re port of the Com mis sion 
on the ap pli ca tion of Pro duct Li a bi lity Di rec ti ve, the ve hic le is one of the most 
con cer ned de fec ti ve pro ducts in the pro duct li a bi lity ca se law bet we en 2000 and 

23 Ar tic le 16 of Com mis sion Re gu la tion No. C (2019) 1821 Fi nal.
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2016..24 The afo re men ti o ned so lu tion, which sub sti tu tes the air wort hi ness re qu i-
re ments with pro duct sa fety ru les in mass pro duct ca te go ri es of dro nes, al so ser-
ves the goal of li a bi lity pro blems be ing tre a ted as pro duct li a bi lity if pos si ble. The 
Com mis sion Staff Wor king Do cu ment on the li a bi lity for emer ging di gi tal tec-
hno lo gi es25 (he re i naf ter: Wor king Do cu ment) sta tes that pro duct li a bi lity and 
pro duct sa fety are clo sely lin ked and ou tli nes both the exi sting sa fety and li a bi lity 
fra me works, which are pil lars of the in ter nal mar ket. 

The Co un cil Di rec ti ve im po sed on Mem ber Sta tes an obli ga tion for ex ha u-
sti ve har mo ni sa tion. That is to say, Ar tic le 13 of the Di rec ti ve must be in ter pre ted 
as me a ning that the rights con fer red un der the le gi sla tion of a Mem ber Sta te on 
the vic tims of da ma ge ca u sed by a de fec ti ve pro duct un der a ge ne ral system of 
li a bi lity ha ving the sa me ba sis as that put in pla ce by the Di rec ti ve may be li mi ted 
or re stric ted as a re sult of the Di rec ti ve’s tran spo si tion in to the do me stic law of 
that Sta te.26 It me ans that wit hin a re la ti on ship bet we en pro du cers and cu sto mers, 
the pro duct li a bi lity has a pri o rity com pa red with ot her na ti o nal strict li a bi lity 
ru les be ing as ba ses of the cla ims for da ma ges, pro vi ded that the da ma ge was 
ca u sed by the de fect of the pro duct.

Ho we ver, the pro duct li a bi lity is only one ele ment of the com plex system for 
pro per al lo ca tion of re spon si bi lity. The Wor king Do cu ment con ti nu es:

“The EU ap pro ach to the in ter nal mar ket is ba sed on com mon sa fety ru les, 
un der pin ned by pro vi si ons on pro duct li a bi lity, whi le the re gi me for con trac tual 
or ex tra-con trac tual li a bi lity for ser vi ces and the re gi me for spe ci fic con-
trac tual or ex tra-con trac tual li a bi lity for pro ducts are left to na ti o nal law.”27

Ta king in to ac co unt this sta te ment, our opi nion is that the EU po licyma kers 
do not in tend to over ri de na ti o nal ci vil li a bi lity ru les, thus it is still worth exa mi-
ning how the Hun ga rian ju di ca tu re can ad dress the li a bi lity is su es emer ging from 
new tec hno lo gi es, espe ci ally from the uti li sa tion of dro nes. The ex tra-con trac tual 
li a bi lity is su es will be tre a ted in de tail in the fol lo wing chap ter. Ne vert he less, it 
sho uld be hig hlig hted he re that the na ti o nal ex tra-con trac tual li a bi lity ru les (not 
only fa ult-ba sed but even strict li a bi lity) with the ir com ple xity (see be low) ge ne rally 

24 Sec tion 3, Re port from the Com mis sion to the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil and the 
Eu ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee on the Ap pli ca tion of the Co un cil Di rec ti ve on the 
ap pro xi ma ti on of the laws, re gu la ti ons, and ad mi ni stra ti ve pro vi si ons of the Mem ber Sta tes con-
cer ning li a bi lity for de fec ti ve pro ducts (85/374/EEC) COM(2018) 246 fi nal.

25 COM(2018) 237 fi nal.
26 See EU Ca se C-183/00 María Vic to ria González Sánchezvs. Me di ci na Astu ri a na SA, Si-

mon Whit ta ker, (ed.): The de ve lop ment of pro duct li a bi lity, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2014, 
175–176.

27 Wor king Do cu ment COM(2018) 237 fi nal p. 5. 
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do not ena ble vic tims to ob tain com pen sa tion be ca u se of the bur den of pro of on 
vic tims or evi den tial dif fi cul ti es. 

“As the ac ci dent of the dro ne may be a re sult of a rat her lar ge set of unk nown 
cir cum stan ces, for in stan ce a de fect of the de vi ce, ex cep ti o nal we at her con-
di ti ons or ot her cir cum stan ces such as a cyber-at tac ker, it will be dif fi cult 
for the vic tim to pro ve the ele ments of a li a bi lity cla im.”28

Fi nally, we sho uld men tion the fun da men tal is sue that the new Hun ga rian 
Ci vil Co de (he re i naf ter HCC) draws a li ne bet we en the two re gi mes of con trac tual 
and de lic tual li a bi lity for da ma ges. The HCC ex clu des pa ral lel com pen sa tion cla-
ims: “The obli gee shall en for ce his cla im for com pen sa tion aga inst the obli gor in 
ac cor dan ce with the pro vi si ons of con trac tual li a bi lity even if the obli gor’s non-
con trac tual li a bi lity al so exists.” – (i.e. prin ci ple of non-cu mul).29 It is es sen tial to 
esta blish whet her one of the con trac ting par ti es can ca u se da ma ge to the ot her 
party ir re spec ti ve of the ir con trac tual re la ti on ship. Furt her mo re, it is im por tant 
to iden tify the le gal gro unds of cla ims for da ma ges that are not re la ted to non-per-
for man ce or per for man ce of a con tract. 

The ju di cial prac ti ce of ru le of non-cu mul is ta king sha pe no wa days. No net-
he less, it can be sta ted that the ru le will be in ter pre ted very strictly, that is, the 
con trac tual re la ti on ship prac ti cally ex clu des the vic tim’s cla ims on the gro und of 
ex tra-con trac tual li a bi lity.30

3.2.Droneutilisationashighlydangerousactivity

Alt ho ugh tec hno lo gi cal de ve lop ment ma kes everyday li fe ea si er, it ke eps 
chal len ging each mem ber of so ci ety to adapt to them.

Fe ar of an unk nown, unas ses sa ble or una vo i da ble risk emer ging from ac ti-
vi ti es car ried out by ot hers is the key ele ment of the ra ti o na le esta blis hing typi cal 
strict li a bi lity. The ne ga ti ve con se qu en ces of non-at tri bu ta ble con duct will be 
re lo ca ted from the vic tim of da ma ge to anot her in di vi dual and in di rectly to the 
who le so ci ety.

28 Cf. Wor king Do cu ment COM(2018) 237 fi nal p 12.
29 Pa ra. 6:145 of HCC: The obli gee shall en for ce his cla im for com pen sa tion aga inst the 

obli gor in ac cor dan ce with the pro vi si ons on li a bi lity for da ma ges for loss ca u sed by non-per for-
man ce of an obli ga tion even if the obli gor’s non-con trac tual li a bi lity al so exists. 

30 Fa ze kas Ju dit sho wed that the prin ci ple of non-cu mul co uld en dan ger the en for cing of the 
right to da ma ges ba sed upon the de fec ti ve pro duct li a bi lity. Fa ze kas Ju dit, “A kontraktuális és 
deliktuális felelősség vis zonya az új Polgári törvénykönyvben, különös te kin tet tel a párhuzamos 
igényérvényesítést kizáró non-cu mul szabályra”. Állandóság és változás. Tanulmányok a magánjogi 
felelősség köréből (eds. Ákos Kőhidi, Ju dit Fa ze kas, Béla Csi tei) Gon do lat Kiadó, Bu da pest, 2017, 
24–52. p 29 .
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If the ra ti o na les are sur veyed which are li sted by Géza Mar ton as the o rems 
of strict li a bi lity–be si de the prin ci ple of pre ven tion (de ter ren ce)– the prin ci ple of 
ac ti ve in te res se (wit hin the sa me con cep tual sco pe as the prin ci ple of cu i us com-
mo dum ei us pe ri cu lum)31 and the prin ci ple of so ci e tal di stri bu tion of da ma ges 
sho uld al so be men ti o ned. The prin ci ple of ac ti ve in te res se has ef fects upon the 
ru le of de ter ren ce thro ugh two chan nels: At the in di vi dual le vel it he ig htens li a-
bi lity, but at the so ci e tal le vel it lig htens it as a ru le of equ ity.32 Ac cor ding to the 
prin ci ple of so ci e tal di stri bu tion of da ma ges ones can bet ter al lo ca te the los ses 
among the mem bers of the so ci ety than the vic tim co uld tho se who shall be ar the 
bur den of the risk of da ma ge.33 

In sur veying  the de ve lop ment of strict li a bi lity ru les of na ti o nal laws for highly 
dan ge ro us ac ti vi ti es, it can be sta ted that tec hno lo gi cal chan ges are ac com pa nied 
by strict li a bi lity. The re a sons can be due to the lack of ade qu a te pu blic re gu la tion 
in the be gin ning, or im per fec tion of new tec hno lo gi es. The strict li a bi lity ap pro ach 
wo uld ac know led ge that the da ma ge re sul ting from the use of the se de vi ces can not 
be en ti rely avo i ded.34

In the fu tu re, when the new tec hno logy of dro nes will be part of everyday 
li fe and will be co me a mat ter of com mon usa ge35, strict li a bi lity may be di sen ga-
ged. A si mi lar phe no me non was re por ted by Vi vek Se hra wat. In Ame ri can ju di cial 
prac ti ce, the as ses sment of dro ne use as nu i san ce is chan ging. The dis tur ban ce 
ca u sed by dro nes as a “no i se of pro gress” may be gran ted bet ter pu blic ac cep tan-
ce in the fu tu re.36 The strin gency of li a bi lity will not ser ve the prin ci ple of de ter-
ren ce anymo re. Vic tim com pen sa tion will be mo re im por tant and it al so ad dres ses 
ot her in stru ments such as man da tory li a bi lity in su ran ce or so cial in su ran ce. 

At the pre sent, ho we ver, po licyma kers sho uld fa ce emer ging tec hno lo gi es as 
they chal len ge na ti o nal li a bi lity re gu la ti ons. In the lack of strin gent but ac cep ta ble 
ad mi ni stra ti ve ru les for dro ne uti li sa tion, the de ter ren ce fun ction of li a bi lity for 

31 The law may at tri bu te li a bi lity to the per son that car ri es out the ac ti vity, be ca u se this per son 
has cre a ted a risk, which ma te ri a li ses in a da ma ge and at the sa me ti me al so de ri ves an eco no mic 
be ne fit from this ac ti vity. See Wor king Do cu ment p. 8 (bri efly: the one who ta kes the advan ta ge 
al so shall be ar the risk.)

32 Géza Mar ton: ˝Veszélyes üzem˝ I. Polgári Jog 4/1931. 147–161., II, 6/1931 242–255. 
33 “…every en ter pri se has to be ar its own costs, da ma ges in clu ded, or it has no pla ce un der 

the sun.” See Gyula Eörsi, The Va li dity of Cla u ses Ex clu ding or Li mi ting Li a bi lity, The Ame ri can 
Jo ur nal of Com pa ra ti ve Law, 2/1975, 215-235. For the ap pro ach of law and eco no mics, see Ger hard 
Wag ner, Ro bot Li a bi lity. Pre sen ta tion. „Münster Col lo qu i um on EU Law and Di gi tal Eco nomy, 
Li a bi lity for Ro bo tics and the In ter net of Things”, Mars 2018. (https://pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.
cf m?ab stract_id =3198764, 5 De cem ber 2018.)

34 See Wor king Do cu ment p. 21.
35 Cf. Prin ci ples of Eu ro pean Tort Law. Art. 5:101. (Ab nor mally dan ge ro us ac ti vi ti es) Sec tion 

(2) An ac ti vity is ab nor mally dan ge ro us if …[…] b) it is not a mat ter of com mon usa ge.
36 Vi vek Se hra wat, Li a bi lity Is sue of Do me stic Dro nes, San ta Cla ra High Tec hno logy Law 

Jo ur nal 1/2018 110–125. p 126.
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da ma ges be co mes mo re es sen tial. En dre Niz sa lovszky, who se words ha ve a par-
ti cu lar con vin cing po wer, no ti ced the fol lo wing whi le he ar gued for the strict 
re spon si bi lity of the ani mal ke e per esta blis hed by the draft Pri va te Law Co de of 
Hun gary37 in 1928:

“The in di vi dual, as the ac tual vic tim, is a mem ber of hu man so ci ety. The re-
fo re, he or she sho uld be ready to suf fer en cro ac hments emer ging from the 
hu man co e xi sten ce and they sho uld be pre pa red for de fen ding aga inst suf-
fe ring harms. In the de ter mi na tion of the ex tent or sco pe of strict li a bi lity, the 
qu e sti on will gain a spe cial ro le what ex tent the in di vi dual ex po sed to da ma ge 
can be in a po si tion to pre vent suf fe ring da ma ge. In this vi ew po int the fact 
is par ti cu larly re le vant how the dan ge ro us ob ject is bo und to pla ce.”38

His opi nion is that the da ma ging ef fect of ra il way and road traf fic is re la ti vely 
fi xed and that the ac ci dents oc cur in well-de fi ned pla ces. On the con trary, this fe a-
tu re is lac king in air traf fic ac ci dents or da ma ge ca u sed by ani mals. At this ti me, 
dro nes still do not ha ve full au to ma tion; they are not a kind of ani mal with free will. 
The ir ru na way or drif ting away are mo re the di rect con se qu en ces of lost con trol 
on them, but dro ne ope ra tion is a kind of ac ti vity in the air spa ce in which the po-
ten tial vic tims ha ve much fe wer me ans to de fend aga inst in tru si ons or da ma ge.

The qu e sti on is still ra i sed whet her the li a bi lity for dro ne uti li sa tion is equ-
i va lent to li a bi lity for highly dan ge ro us ac ti vi ti es. The Hun ga rian Ci vil Co de 
ap pli es a blan ket cla u se (Ge ne ral kla u sel) to esta blish strict li a bi lity for highly 
dan ge ro us ac ti vi ti es, le a ving un de fi ned which ac ti vi ti es are highly dan ge ro us. 
Thus, the ca te gory is un spe ci fied by le gi sla tion (with the exemp ti on of spe cial acts 
e.g. for nuc le ar po wer plants and re fer ring ru les e.g. ke e ping dan ge ro us ani mals 
or pol lu tion of the en vi ron ment) but is, ho we ver, spe ci fied by ju ri spru den ce of the 
co urts (e.g. mo tor pro pel led ve hic les or mac hi nery, ex plo si ve or to xic ma te ri als, 
fi re arms, etc.). 

The dan ge ro u sness as a con cep tual ele ment hi des so me in ner con tra dic tion, 
hig hlig hted by Géza Mar ton.39 It is ob vi o us that all li a bi lity ru les re act to so me 
kind of risk of da ma ge. Gyula Eörsi shows that, in con clu sion, the li a bi lity for 
da ma ges is al so one of the to ols for risk ma na ge ment, but with the con di tion that 
the da ma ge sho uld ha ve oc cur red.

37 ’Magyarország Magánjogi Törvénykönyve’ of 1928
38 En dre Niz sa lovszky, Az objektív felelősség a magánjogi törvénykönyvben Jogállam 

4-6/1933, 141–150. pp 147–148.
39 Mar ton ibid. 242.–255. If the dan ge ro us ac ti vity is car ried out with fa ult, then the li a bi lity 

is ba sed on fa ult. If the dan ge ro us ac ti vity is not un law ful to ca rry out, then the li a bi lity for da ma-
ges re sul ting from this ac ti vity is not ba sed on fa ult, be ca u se ca rryin g out this per mit ted ac ti vity 
is not a fa ult. 
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The re fo re, the risk of da ma ge, i.e. the dan ge ro u sness of an ac ti vity, is not a 
di stin gu is hing fac tor.40 Ba sed on this pre mi se, one can ju stify that all spe cial li-
a bi lity ru les re act to so me kind of dan ger. The ela bo ra tion of the strict li a bi lity 
ru les al so shows that. The Ger man li a bi lity ru le (Gefährdungsprinzip) al so me ans 
strict li a bi lity, or li a bi lity wit ho ut fa ult. 

It is still a chal len ge to de ter mi ne the de gree of dan ge ro u sness (how high or 
ex tra or di nary it is). As men ti o ned be fo re, the Hun ga rian blan ket cla u se pro vi des 
the op por tu nity for the jud ge to form the abo ve-men ti o ned test (cri te ria) in or der 
to help de ter mi ne the ap pro pri a te as ses sment of the ca se.

Un der ju di cial prac ti ce, in or der to as sess the highly dan ge ro us na tu re of an 
ac ti vity, one sho uld ta ke in to ac co unt the cha rac te ri stic fe a tu res of the de vi ce ap plied 
in the co ur se of ac ti vity and the po ten tial con se qu en ces of the events trig ge red by 
this ac ti vity. The is sue sho uld be as ses sed on a ca se-by-ca se ba sis whet her a slight 
ab nor ma lity oc cur ring un der nor mal con di ti ons of use can ca u se da ma ge in a 
dis pro por ti o na tely wi de ran ge or dis pro por ti o na tely lar ge amo unt.41

If one exa mi nes the se cri te ria in the ca se of dro ne usa ge, it can first be ob-
ser ved that among the land ac ci dents, the physi cal har mful ef fect ca u sed du ring 
the uti li sa tion of small dro nes for rec re a ti o nal pur po ses is re la ti vely smal l–a part 
from the bu il dings and in fra struc tu re re qu i ring spe cial pro tec tion. Thus, a small 
hobby dro ne is not a so ur ce of sig ni fi cant dan ger. The lar ger ones, ho we ver, espe ci ally 
ones for com mer cial pur po ses, can be de e med a de vi ce with highly dan ge ro us 
fe a tu res such as sig ni fi cant ta ke-of f mass and/or ki ne tic energy, which ma kes the 
ac ti vity car ried out with them highly dan ge ro us, as well. 

It can be a qu e sti on whet her fu tu re Hun ga rian ju di cial prac ti ce will ta ke in to 
con si de ra tion, for exam ple, the afo re men ti o ned EU (draft) ru les for dro ne re gi-
stra ti ons, that is, whet her the lack of the duty of re gi stra tion do es mean that the usa ge 
of the se smal lest dro nes is not a highly dan ge ro us ac ti vity and that the user will 
be held li a ble for da ma ges only un der the ge ne ral ex tra-con trac tual li a bi lity ru le 
(i.e. fa ult-ba sed ru le). 

Ne vert he less, the obli ga tion of re gi stra tion is not the only fac tor which shows 
how dan ge ro us an ac ti vity is. We can men tion the exam ple of mo tor-as si sted cycles 
in Hun ga rian ju di cial prac ti ce. Alt ho ugh pre vi o us aca de mic wri ting was di vi ded 
abo ut the is sue, the most do mi nant ar gu ment was that de spi te the lack of re gi stra-
tion, man da tory li a bi lity in su ran ce and all of the fa ci li ta ted ad mi ni stra ti ve re qu-
i re ments of uti li sa tion, the se ve hic les ha ve sig ni fi cant ki ne tic energy, thus the ir 
use is de e med a highly dan ge ro us ac ti vity. No wa days, ju di cial prac ti ce is mo ving 
to wards esta blis hing strict li a bi lity in new ca ses re la ted to mo tor-as si sted cycles 

40 Cf Géza Mar ton ibid.
41 BDT 2010. 2358.
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and two- or three-whe el mo tor ve hic les.42 The ef fect of com pul sory li a bi lity in-
su ran ce can al so be ob ser ved. As the dis tin ction bet we en the dan ge ro us cars and 
the slo wer two- or three-whe e led mo tor ve hic les star ted to di sap pe ar, so do es the 
dis tin ction bet we en air pla nes and mul ti cop ters.

It sho uld be men ti o ned he re that Péter Mi skol czi-Bodnár has an opi nion that 
the ana lo gi cal ap pli ca tion of the mo del air craft ca se43 can be an op tion for dro ne 
crash li a bi lity is su es.44

At the end of this Chap ter, one mo re qu e sti on will be ra i sed in the sco pe of 
dro ne usa ge. As men ti o ned be fo re, dro nes can be equ ip ped at re la ti vely low cost 
with ca me ras and ot her vi deo or vo i ce re cor ders, which me ans that the ope ra tion 
of AUSs can in frin ge on per so nal rights (pri vacy, per so nal da ta, right of per so nal 
por trayal, etc.) as well. 

The con cept of risk (dan ge ro u sness) is de ter mi ned along si de the sta tu te of 
li a bi lity for highly dan ge ro us ac ti vi ti es as a physi cal risk to which a per so nal or 
pro perty right or an in te rest is ex po sed. This dan ger do es not ha ve an im ma te rial 
me a ning. For exam ple, elec tro nic bank ac co unt ser vi ces in vol ve a sig ni fi cant risk 
of im ma te rial da ma ge, but the Cu ria (Su pre me Co urt of Hun gary) did not esta blish 
strict li a bi lity for highly dan ge ro us ac ti vi ti es.45 How the dro ne usa ge ca ses can be 
as ses sed when the dro ne usa ge do es not re sult in physi cal harm and da ma ge, but 
the usa ge it self do es con sti tu te an in frin ge ment and may ca u se sig ni fi cant im ma-
te rial da ma ge as it harms pri vacy. In the ca se when the na tu re of the har mful 
ef fect is physi cal, i.e. ca u ses de ath or per so nal in ju ri es, it is cle ar that un der HCC 
pro vi sion 2:52 (re sti tu ti on –gri e van ce award for per so nal rights’ in frin ge ment), the 
pro vi si ons of ex tra-con trac tual li a bi lity for da ma ges are ap pli ca ble for the cla im 
of re sti tu tion, not only the ge ne ral cla u se but al so the spe cial ru les esta blis hing 
strict li a bi lity.46

42 An in te re sing de tail is the jud ge ment of Cu ria (BH2017.406.) esta blis hing strict li a bi lity for 
da ma ge ca u sed by a kids qu ad bi ke and re fer red the ju di cial prac ti ce abo ut mo tor-as si sted cycles al so.

43 A fa tal ac ci dent du ring a mo del air craft ra cing in Hun gary in 2006, which kills two hu man 
and harms mo re. In ter fe ren ce in ra dio sig nals was the re a son why the mo del PITTS 12S got out of 
con trol, cf. jud gment No. BDT 2010.2236. Cf. al so Fi nal Re port of Hun ga rian Tran spor ta tion Sa fety 
Bu re au No. 2006-130-4.

44 Cf. Péter Mi skol czi-Bodnár, „Felelősség az új technológiák alkalmazása során ke let ke zett 
károkért”, Technológia jog. Új globális technológiák jo gi kihívásai (ed. András Tóth), Károli Gáspár 
Református Egyetem Állam- és Jogtudományi Kar, Bu da pest, 2016, p. 211.

45 Jud gment of Cu ria No. Gfv. 30.086/2012/4.
46 Sec. 2:52 HCC Par. 1 Any per son who se rights re la ting to per so na lity had been vi o la ted 

shall be en ti tled to re sti tu tion for any non-ma te rial vi o la tion suf fe red. Par. 2 As re gards the con di-
ti ons for the obli ga tion of payment of re sti tu tion – such as the de fi ni tion of the per son li a ble for 
the re sti tu tion payable and the ca ses of exemp ti ons – the ru les on li a bi lity for da ma ges shall apply, 
with the pro vi so that apart from the fact of the in frin ge ment no ot her harm has to be ve ri fied for 
en ti tle ment to re sti tu tion. Par. 3 The co urt shall de ter mi ne the amo unt of re sti tu tion in one sum, 
ta king in to ac co unt the gra vity of the in frin ge ment, whet her it was com mit ted on one or mo re 
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First, the fol lo wing is sue sho uld be ta ken in to con si de ra tion: whet her the 
strict li a bi lity ru le for highly dan ge ro us ac ti vi ti es is ove rall ade qu a te for any ca ses 
and harms to be co ve red stem ming from all types of dro ne usa ge. Se cond, whet her 
it is pos si ble to de ve lop the con cept of li a bi lity for highly dan ge ro us ac ti vi ti es in 
a di rec tion of re spon se for the sig ni fi cant risk of mass im ma te rial harms.

4. CON CLU SI ONS

As ta king in to con si de ra tion the ap pli ca bi lity of the li a bi lity ru le for highly 
dan ge ro us ac ti vi ti es, the first is sue is to de ter mi ne the dan ge ro u sness of the dro-
nes, pre ci sely of the dro ne usa ge. Whe re the na ti o nal le gal pro vi sion (Fran ce, Italy, 
Pro tu gal and the Net her lands) re qu i res the as ses sment of a mo va ble thing, the 
is sue will be ra i sed abo ut whet her the da ma ge is ca u sed by the in he rent dan ge ro-
us na tu re of the dro ne or by a de fect of the dro ne. Com pa ring with the Hun ga rian 
so lu tion, the ac ti vity, not the mo va ble thing is to be as ses sed as dan ge ro us.

It sho uld al so be men ti o ned he re, ho we ver, that at the le vel of EU har mo ni-
sa tion of li a bi lity for da ma ge, the li te ra tu re pre dicts no fu tu re for the French li a bi lity 
ru le for da ma ge ca u sed by things (re spon sa bi lité du fa i re des cho ses). Ger hard Wag ner 
hig hlig hted that the EU mo del ru les (both the Prin ci ples of Eu ro pean Tort Law 
[PETL] and the Draft of Com mon Fra me of Re fe ren ces [DCFR]) re jec ted the pa ral lel 
re gu la tion for highly dan ge ro us ac ti vi ti es and for ke e ping a thing and pre fer red 
the strict li a bi lity of highly dan ge ro us ac ti vi ti es.47 To tell the truth, the se mo del ru les 
ho we ver nar row the sco pe of ap pli ca tion only for ul tra-ha zar do us (ex tra or di nary) 
ac ti vity48 or for da ma ge ca u sed by mo tor ve hic les in traf fic.49

Fo cu sing on Hun ga rian le gi sla tion and ju di cial prac ti ce, it can be ob ser ved 
that the re cently pu blis hed jud gments hold the ope ra tors (ow ners) li a ble mo re and 
mo re fre qu ently and for less and less dan ge ro us ac ti vity. Fol lo wing this path, most 
types of dro nes and the ir usa ge se em to be dan ge ro us “eno ugh” to esta blish the 
strict li a bi lity of the pi lot (e.g. the mo del air craft ca se). Tra di ti o nally, the de fi ni tion 
of dan ge ro u sness re flects the risk of physi cal harms, not im ma te rial ones, thus this 
strict li a bi lity ru le do es not ser ve well for the com pen sa tion of per so nal in ju ri es. 

oc ca si ons, the de gree of re spon si bi lity, the im pact of the in frin ge ment upon the ag gri e ved party 
and his en vi ron ment.

47 Ger hard Wag ner, „Cu sto di an’s Li a bi lity in Eu ro pean Pri va te Law”, Hand bo ok of Eu ro pean 
Pri va te Law Cu sto di an’s Li a bi lity (eds. Jürgen Ba se dow, Kla us J. Hopt, Re in hard Zim mer mann), 
(http://ssrn.com/ab stract=1766138, 16 Ja nu ary 2019).

48 PETL art. 5:101.
49 DCFR art. VI.-3:205. It sho uld be men ti o ned that the traf fic law is al so chan ging be ca u se 

of the ap pe a ran ce of the au to no mo us cars on the ro ads. Cf. Ágnes B. Juhász, The Re gu la tory Fra-
me work and Mo dels of Self-Dri ving Cars, Zbor nik ra do va Prav nog Fa kul te ta, No vi Sad, 3/2018, 
1371–1389. 
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The sig ni fi cant risk of in frin ge ment of pri vacy cre a tes a need to esta blish a ru le 
of strict li a bi lity to suc cessfully pro tect the se rights. 

The ge ne ral cla u se of non-con trac tual li a bi lity un der Sec tion 6:519 of HCC50 
is gro un ded on fa ult. Ho we ver, the con cept of fa ult (prin ci ple of re a so na ble con-
duct at tri bu ta bi lity) in Hun ga rian law is re gu la ted and in ter pre ted with re la ti vely 
ob jec ti ve me a ning: “Un less ot her wi se pro vi ded for by this Act, in ci vil law any 
re fe ren ce to what can be ex pec ted of or by a per son, or in a par ti cu lar si tu a tion, 
is a re fe ren ce to what can re a so nably be ex pec ted.”51 The re ver sal of the bur den 
of pro of is al so a ge ne ral fe a tu re in the re gi me of ex tra-con trac tual li a bi lity. The 
tort fe a sor can exo ne ra te him self if he pro ves that his con duct was complying with 
ge ne ral stan dard of re a so na ble con duct. The se two cha rac te ri stics ena ble the Hun-
ga rian tort law to re new it self and adapt to tec hno lo gi cal and so ci e tal chal len ges 
and ma ke the ge ne ral ru le for li a bi lity re la ti vely ob jec ti ve.

Fo cu sing on the re cent ten den ci es of EU har mo ni sa tion, alt ho ugh the li a bi lity 
ru le for da ma ge ca u sed by things is not ac cep ted EU-wi de, a si mi larly strict li a-
bi lity ru le for dro ne usa ge wo uld be a pos si ble way to al lo ca te fa irly the da ma ges 
and re act to the abo ve-men ti o ned risk of im ma te rial harms of per so nal rights. As 
we ha ve ex pe ri en ced, the exi sting strict li a bi lity sta tu te for un law ful da ta pro ces sing, 
a sta tu te with de fen ces re sem bling the li a bi lity ru le for ha zar do us ac ti vi ti es, 
the new met hod of da ta col lec ting by dro ne usa ge will be su bject to si mi lar strict 
li a bi lity ru les.

RE FE REN CES

Adem Il ker, Re gu la ting Com mer cial Dro nes: Brid ging the Gap bet we en Ame ri can 
and Eu ro pe Dro ne Re gu la ti ons, The Jo ur nal of In ter na ti o nal Bu si ness & Law 
15/2016, 313–335. 

Ágnes B. Juhász, The Re gu la tory Fra me work and Mo dels of Self-Dri ving Cars, Zbor nik 
ra do va Prav nog Fa kul te ta, No vi Sad, 3/2018, 1371–1389. 

En dre Niz sa lovszky, Az objektív felelősség a magánjogi törvénykönyvben Jogállam 
4-6/1933, 141–150. pp 147–148.

Ju dit Fa ze kas, “A kontraktuális és deliktuális felelősség vis zonya az új Polgári 
törvénykönyvben, különös te kin tet tel a párhuzamos igényérvényesítést kizáró 
non-cu mul szabályra”. Állandóság és változás. Tanulmányok a magánjogi 
felelősség köréből (eds. Ákos Kőhidi, Ju dit Fa ze kas, Béla Csi tei) Gon do lat Kiadó, 
Bu da pest, 2017, 24–52. p 29.

50 Any per son who ca u ses da ma ge to anot her per son wrong fully shall be li a ble for such da ma ge. 
The tort fe a sor shall be re li e ved of li a bi lity if able to pro ve that his con duct was not ac ti o na ble. 

51 The duty of ca re prin ci ple is ge ne ral in the se ca ses and com pa res the de fen dant’s be ha vi or, act 
or omis sion to what is ge ne rally ex pec ted from a re a so na ble per son un der the gi ven cir cum stan ces.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

325

Ger hard Wag ner, „Cu sto di an’s Li a bi lity in Eu ro pean Pri va te Law”, Hand bo ok of 
Eu ro pean Pri va te Law Cu sto di an’s Li a bi lity (eds. Jürgen Ba se dow, Kla us J. Hopt, 
Re in hard Zim mer mann), (http://ssrn.com/ab stract=1766138, 16 Ja nu ary 2019).

Ger hard Wag ner, Ro bot Li a bi lity. Pre sen ta tion. “Münster Col lo qu i um on EU Law 
and Di gi tal Eco nomy, Li a bi lity for Ro bo tics and the In ter net of Things”, Mars 
2018. (https://pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.cf m?ab stract_id =3198764, 5 De cem ber 
2018.)

Géza Mar ton: ˝Veszélyes üzem˝ I. Polgári Jog 4/1931. 147–161., II, 6/1931 242–255. 
Gu i do No to La Di e ga: Mac hi ne Ru les. Of Dro nes, Ro bots, and the In fo-Ca pi ta list 

So ci ety. The Ita lian Law Jo ur nal 2/2016, 367–404.
Gyula Eörsi, The Va li dity of Cla u ses Ex clu ding or Li mi ting Li a bi lity, The Ame ri can 

Jo ur nal of Com pa ra ti ve Law, 2/1975, 215-235. 
Ken neth Kuhn, Small Un man ned Ae rial System Cer ti fi ca tion and Traf fic Ma na ge-

ment Systems, RAND cor po ra tion, on li ne, 2017 (https://www.rand.org/con tent/
dam /rand/pubs/per spec ti ves/PE200/PE269/ RAND_PE269.pdf, 12 De cem ber 
2018.). 

Péter Mi skol czi-Bodnár, „Felelősség az új technológiák alkalmazása során ke let ke zett 
károkért”, Technológia jog. Új globális technológiák jo gi kihívásai (ed. András Tóth), 
Károli Gáspár Református Egyetem Állam- és Jogtudományi Kar, Bu da pest, 
2016, p. 211.

Si mon Whit ta ker, (ed.): The de ve lop ment of pro duct li a bi lity, Cam brid ge Uni ver sity 
Press, 2014, 175–176.

The Law Li brary of Con gress, Glo bal Le gal Re se arch Cen ter, Re gu la tion of Dro nes. 
Au stra lia • Ca na da • Chi na • Fran ce • Ger many • Israel Ja pan • New Ze a land • 
Po land • So uth Afri ca • Swe den • Ukra i ne • Uni ted King dom • Eu ro pean Union 
(April 2016).

The re se Jo nes, In ter na ti o nal Com mer cial Dro ne Re gu la tion and Dro ne De li very Ser vi ces, 
RAND Pu bli ca ti ons https://www.rand.org/pubs/re se arch_re ports/RR 1718z3.html; 
(12 De cem ber 2017) 

Ve ro ni ka Szi ko ra; Ga bor Szi lagyi, New Dan ge ro us Prac ti ce on the Ho ri zon: Le gal 
Aspects of Dro ne Usa ge, 51 Zbor nik Ra do va Prav nog Fa kul te ta, No vi Sad, 
2/2017 499–519. 

Vi vek Se hra wat, Li a bi lity Is sue of Do me stic Dro nes, San ta Cla ra High Tec hno logy 
Law Jo ur nal 1/2018 110–125. p 126.



326

Réka M. Pus zta helyi, Re flec ti ons on Ci vil Li a bi lity for Da ma ges Ca u sed... (стр. 311–326)

Др Ре ка М. Пу ста хе љи, ван ред ни про фе сор
Уни вер зи тет у Ми школ цу
Прав ни фа кул тет
re ka.pus zta helyi@g mail.com 

Освртнаграђанскоправнуодговорност
заштетеузрокованебеспилотнимлетелицама

Сажетак: С об зи ром на то да је над ле жност ЕУ про ши ре на та ко да 
об у хва ти ре гу ли са ње свих бес пи лот них ле те ли ца укљу че них у ме ђу на род ну 
ва зду шну пло вид бу без об зи ра на њи хо ве мак си мал не ма се за по ле та ње и у 
скла ду са кон цеп том је дин стве ног европ ског не ба, но ва Уред ба (ЕУ) 2018 / 
1139 Европ ског пар ла мен та и Са ве та (Уред ба) сту пи ла је на сна гу у ав гу сту 
2018. го ди не и од но си се на за јед нич ка пра ви ла у обла сти ци вил ног ва зду хо-
плов ства ко ја се та ко ђе ти че глав них пи та ња у ве зи са ко ри шће њем бес пи-
лот них ле те ли ца, тј. дро но ва. Док су Уред ба и ак ти за им пле мен та ци ју раз-
ра ђе ни, а све о бу хват на ре гу ла ти ва на ни воу ЕУ по ста је пот пу на, пи та ња 
гра ђан ско прав не од го вор но сти ко ја се од но се на упо тре бу дро но ва из гле да 
да оста ју на на ци о нал ном ни воу, с из у зет ком Ди рек ти ве о од го вор но сти за 
про из во де, под усло вом да је узрок не сре ће ко ја је на ста ла у ве зи са дро ном 
био не до ста так про из во да.

У овом ра ду, ма ђар ска пра ви ла о стро гој од го вор но сти, пра ви ло о од-
го вор но сти за ве о ма опа сну де лат ност, би ће ис пи та ни, по себ но са ста но-
ви шта опа сно сти де лат но сти, са ци љем да се од ре ди на чин на ко ји се она 
мо же при ме ни ти на ко ри шће ње дро на у бу дућ но сти.

Кључнеречи: бес пи лот на ле те ли ца, ЕУ ре гу ла ти ва, ка те го ри за ци ја 
дро но ва, од го вор ност за ве о ма опа сну де лат ност, од го вор ност за про из во де.

Да тум при је ма ра да: 01.05.2019.
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LE GAL RE GU LA TION OF UN MAN NED  
AIR CRAFT SYSTEMS IN THE EU RO PEAN UNION  

WITH RE FE REN CE TO THE LE GI SLA TION  
OF THE RE PU BLIC OF CRO A TIA 

Abstract:Un man ned air crafts are ra pidly de ve lo ping, and they are be co ming 
mo re wi de spre ad. The num ber of un man ned air craft users is in cre a sing, and it is 
ne ces sary to har mo ni se the exi sting le gi sla tion at the EU le vel and amend the 
re gu la tory fra me work ac cor dingly. In ac cor dan ce with the de ve lop ment of new 
so lu ti ons wit hin the Eu ro pean Union, the Re pu blic of Cro a tia amen ded the 2015 
Or di nan ce on un man ned air craft systems (Of fi cial Ga zet te, Nos. 49/2015 and 
77/2015) in 2018 (Of fi cial Ga zet te, No. 104/2018).

Alt ho ugh the Cro a tian Ci vil Avi a tion Agency sta ted that the main re a son for 
draf ting a new Or di nan ce was to adjust the na ti o nal system to the fu tu re Eu ro pean 
Union system in or der to fa ci li ta te the im ple men ta tion of the new Re gu la tion on 
un man ned air craft ope ra ti ons af ter its en try in to for ce, it is sur pri sing that the 
Re pu blic of Cro a tia de ci ded to amend the Or di nan ce be fo re the said Re gu la tion 
was adop ted, espe ci ally if we know that it ta kes se ve ral years to adopt the Eu ro-
pean Re gu la tion.

The use of un man ned air craft systems will cer ta inly in cre a se. Ho we ver, it 
sho uld be emp ha si sed that the use of un man ned air crafts is not a ga me and that 
sa fety ru les must be re spec ted. We must com mend adjust ment of the le gal fra me-
work ai med at im pro ving the use of un man ned air cratfs. It re ma ins to be seen 
what the EU will do, what the dyna mics will be when we talk abo ut the re gu la tion 
of un man ned air crafts and how the Mem ber Sta tes will adapt.

Keywords:un man ned air craft, the Cro a tian Or di nan ce on un man ned air craft 
systems, the Re pu blic of Cro a tia, Eu ro pean Union, le gal re gu la tion. 
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1. IN TRO DUC TION

Un man ned ve hic les are no wa days used in every mo de of tran sport and imply 
the use of a ve hic le wit ho ut a crew, wit ho ut a per son on bo ard who ope ra tes the 
ve hic le. Ber na uw ex pla ins that the re are two ca te go ri es of un man ned (‘dri ver less’, 
‘pi lo tless’) ve hic les: 1. Re mo tely Ope ra ted Ve hic les (ROV) or Re mo tely Con trol-
led Ve hic les (RCV)1, and 2. Au to no mo us Ve hic les (AV)2. 

When spe a king of un man ned air crafts (he re i naf ter: UA), it sho uld be no ted 
that the re is no esta blis hed ter mi no logy re gu la ting this mat ter. “The cur rent no-
men cla tu re for un man ned ci vi lian or mi li tary air craft is va ried: dro ne, un man ned 
ae rial ve hic le (UAV), un man ned air craft system (he re i naf ter: UAS), re mo tely 
pi lo ted air craft system (he re i naf ter: RPAS)”3 or re mo tely pi lo ted ai rc raft (RPA) 
as well as un man ned ai rc raft (UA), Pi lo tless Ai rc raft, Pi lo tless Ae rial Ve hic les” 
(PAV), Re mo tely Ope ra ted Ai rc raft (ROA), and Un man ned Com bat Ae rial Ve-
hic le (UCAV).4 “The ad di tion of the word “system” in tends to re flect the an cil lary 
re mo te equ ip ment com po nent re qu i red to ope ra te the ve hic le as op po sed to the 
air craft com po nent.”5 The term ‘dro nes’ is now firmly esta blis hed in pu blic par lan ce. 

Ac cor ding to Art. 3, po int 30, of Re gu la tion (EU) 2018/1139 of the Eu ro pean 
Pa r li a ment and of the Co un cil of 4 July 2018 on com mon ru les in the fi eld of ci vil 
avi a tion and esta blis hing a Eu ro pean Union Avi a tion Sa fety Agency,6 “un man ned 
ai rc raft me ans any ai rc raft ope ra ting or de sig ned to ope ra te au to no mo usly or to 
be pi lo ted re mo tely wit ho ut a pi lot on bo ard“. Si mi larly, the Cro a tian Or di nan ce 

1 They are “ope ra ted in real ti me by hu mans, not on bo ard, but ex ter nal to the craft, from a 
dis tan ce at a re mo te lo ca tion, on the ba sis of in ter pre ta tion of da ta col lec ted via an on-bo ard ca-
me ra, ra dar, sa tel li te or ot her me ans. The re mo te sta tion can be a gro und sta tion, but al so an air-
bor ne or se a bor ne sta tion.” Kri stian Ber na uw, “Dro nes: The Emer ging Era of Un man ned Ci vil 
Avi a tion”, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu, 2–3/2016, 227.

2 It is “a ro bot, self-gu i ded, self-na vi ga ting, self-dri ving, self-ste e ring/self-ma na ging/self-
con trol ling/self-go ver ning, on the ba sis of pre-pro gram med in struc ti ons or ar ti fi cial in tel li gen ce, 
pro ces sing da ta col lec ted from on-bo ard sen sors and from ot her so ur ces (e.g. ra dar or sa tel li te 
trac king). They ta ke de ci si ons abo ut na vi ga tion in de pen dently, wit ho ut real-ti me hu man com mand, 
in ter ven tion or in put, and are the re fo re cal led “au to no mo us”. Ibid.

3 Bi lja na Čin ču rak Er ceg, Alek san dra Va silj, Alek san dar Er ceg, “Un man ned Air crafts (‘Dro nes’) 
– The Need for Le gal Re gu la tion and Har mo ni sa tion of Le gi sla tion in the Eu ro pean Union”, SEE | 
EU Clu ster of Ex cel len ce in Eu ro pean and In ter na ti o nal Law – Se ri es of Pa pers, 3/2018, 10.

4 K. Ber na uw, 226.
5 Ibid.
6 Re gu la tion (EU) 2018/1139 of the Eu ro pean Pa r li a ment and of the Co un cil of 4 July 2018 

on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion and esta blis hing a Eu ro pean Union Avi a tion Sa fety 
Agency, and amen ding Re gu la ti ons (EC) No 2111/2005, (EC) No 1008/2008, (EU) No 996/2010, 
(EU) No 376/2014 and Di rec ti ves 2014/30/EU and 2014/53/EU of the Eu ro pean Pa r li a ment and of 
the Co un cil, and re pe a ling Re gu la ti ons (EC) No 552/2004 and (EC) No 216/2008 of the Eu ro pean 
Pa r li a ment and of the Co un cil and Co un cil Re gu la tion (EEC) No 3922/91, OJ L 212, 22. 8. 2018, 
pp. 1–122.
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on un man ned ai rc raft systems7 de fi nes un man ned air craft as an air craft used for 
flights wit ho ut a pi lot on bo ard, that is re mo tely con trol led or pro gram med and 
au to no mo us (Art. 2, po int 1). Ac cor ding to the sa me Or di nan ce (Art. 2, po int 21), 
an Un man ned Ai rc raft System is a system con si sting of an un man ned air craft and 
ot her equ ip ment, soft wa re or add-ons ne ces sary for its re mo te con trol.

Un man ned air crafts are used for va ri o us pur po ses8 (sur ve il lan ce, mi li tary, 
sci en ce, re se arch, en ter ta in ment, de li very, se arch, re scue, fil ming, in spec ting in-
fra struc tu re, en vi ron men tal mo ni to ring, but can al so be used ma li ci o usly) and 
they ha ve gre at po ten tial which sho uld be ex plo i ted. The re fo re, it is ne ces sary to 
ade qu a tely re gu la te the ir usa ge. In that sen se, when tal king abo ut un man ned ai-
rc rafts, “ge ne ral ru les or ot her spe cial ru les cur rently known are not fully ap pli-
ca ble, which ju sti fi es the cre a tion of spe ci fic ru les for it.“9 

In li te ra tu re and the me dia, the pro blems with using UAs are hig hlig hted as 
pro blems with air tran sport sa fety and pri vacy pro tec tion. It is ne ces sary to con-
si der the se is su es tho ro ughly and re gu la te them le gally in an ap pro pri a te way. 
Na mely, even if the ma jo rity of UAs is ex pec ted to be ope ra ted in sa fe con di ti ons 
and by qu a li fi ed ope ra tors, the re are are as whe re un con trol led ac cess by UAs co uld 
ca u se se ri o us dan ger and da ma ge. “The use of a dro ne is ge ne rally an ac ti vity 
with in cre a sed risk.”10 The use of UAs is not a ga me and users must be awa re of 
not only the dan ger they re pre sent, but al so pos si ble da ma ge they ca u se to ob jects 
they can col li de with, the gro und, and pe o ple. Ot her is su es such as li a bi lity, se cu-
rity, in su ran ce, and en vi ron ment pro tec tion, are not less im por tant, as well as the 
le gal sta tus of the per sons in vol ved (a re mo te pi lot, an ope ra tor), but they are the 
su bject of anot her pa per.

7 Or di nan ce on un man ned ai rc raft systems, Of fi cial Ga zet te, Nos. 47/2015, 77/2015 and 104/2018.
8 For exam ples, see: Kurt W. Smith, “Dro ne Tec hno logy: Be ne fits, Risks, and Le gal Con si-

de ra ti ons”, Se a tle Jo ur nal of En vi ron men tal Law, 1/2015, 293  –295, 299  –300; Adem Il ker, “Re gu-
la ting Com mer cial Dro nes: Brid ging the Gap bet we en Ame ri can and Eu ro pe Dro ne Re gu la ti ons”, 
Jo ur nal of In ter na ti o nal Bu si ness and Law, 2/2016, 320–324, 326–327; Ire na Dev čić, “Bes pi lot ne 
le tje li ce u slu žbi šu mar stva”, Hr vat ske šu me, 253–254/2018, 16–17; Mi šo Mu drić, Ti ho mir Ka tu-
lić, “Re gu la ci ja su sta va bes pi lot nih zra ko plo va u hr vat skom, eu rop skom i me đu na rod nom prav nom 
okvi ru”, Pra vo u go spo dar stvu, 2/2016, 127; Alek san dar Er ceg, Bi lja na Čin ču rak Er ceg, Alek san-
dra Va silj, “Un man ned Ai rc raft Systems in Lo gi stics – Le gal Re gu la tion and Wo rld wi de Exam ples 
to ward Use in Cro a tia”, Pro ce e dings of the 17th In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce Bu si ness 
Lo gi stics in Mo dern Ma na ge ment, Oc to ber 2017 Eko nom ski fa kul tet Osi jek, Osi jek, 2017, 43–62; 
Ve ro ni ka Szi ko ra, Ga bor Szi lagyi, “New dan ge ro us prac ti ce on the ho ri zon? Le gal aspects of 
dro ne usa ge“, Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2017, 502, K. Ber na uw, 224; 
Eu ro peanMa ri ti me Sa fety Agency (EM SA), Pos si ble ope ra ti o nal sce na ri os for RPAS use, http://
www.em sa.eu ro pa.eu /ope ra ti o nal-sce na ri os.html, 27 Fe bru ary 2019. 

9 V. Szi ko ra, G. “New dan ge ro us prac ti ce on the ho ri zon? Le gal aspects of dro ne usa ge“, 
Збор ник ра до ва Прав ног фа кул те та у Но вом Са ду, 2/2017, 518.

10 Ibid., 509.
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As UAs are air crafts, a num ber of pro vi si ons re gu la ting man ned avi a tion apply 
in di scri mi na tely. Ho we ver, a re vi sion and im pro ve ment of the exi sting re gi me at 
the Eu ro pean le vel are ne ces sary. Work on the adop tion of a Re gu la tion that will 
re gu la te the use of UAs in the Eu ro pean Union is still go ing on, and it do es not 
se em to be over yet. The Re pu blic of Cro a tia adop ted the Or di nan ce on un man ned 
air craft systems in 2015 (Of fi cial Ga zet te, No. 49/2015 and 77/2015), and amen ded 
it in 2018 (Of fi cial Ga zet te, No. 104/2018). Na mely, amen ding le gi sla tion is ab so-
lu tely ne ces sary to adapt to the gro wing un man ned air craft in du stry. Con si de ring 
on go ing work on un man ned air craft at the Eu ro pean le vel, the qu e sti on ari ses as 
to whet her this new Or di nan ce is pre ma tu re.

In this pa per, we fo cus on the adop tion of Eu ro pean re gu la ti ons and the an-
no un ce ment of work that fol lows. The pro vi si ons of the Cro a tian Or di nan ce on 
un man ned air craft systems is pre sen ted in de tail and in par ti cu lar the parts that 
ha ve been chan ged. The aut hor al so cri ti cally ad dres ses the afo re men ti o ned pro-
vi si ons.

2. LE GAL RE GU LA TION OF UN MAN NED AIR CRAFTS

“The le gal is su es of dro nes are con si de red at three le vels: in ter na ti o nal11 
(In ter na ti o nal Ci vil Avi a tion Or ga ni sa tion12 – ICAO), Eu ro pean (Eu ro pean Avi-
a tion Sa fety Agency – EA SA), in clu ding the Eu ro pean Or ga ni sa tion for the Sa fety 
of Air Na vi ga tion (EU RO CON TROL), Jo int Aut ho ri ti es for Ru le ma king on Un man-
ned Systems (JA RUS), etc.) and na ti o nal.”13 Sin ce air tran sport is of par ti cu larly 
in ter na ti o nal cha rac ter, the use of UAs sho uld be adju sted ac cor dingly. The re fo re, 
it is ne ces sary to adopt spe ci fic re gu la ti ons and cre a te glo bally (or at le ast Eu ro-
pean) har mo ni sed ru les.

Un man ned air crafts in the Eu ro pean Union are still used un der a frag men ted 
re gu la tory fra me work sin ce every Mem ber Sta te has its own re gu la tion. The re is 
no re gu la tion de le ge la ta in the EU, which re gu la tes all un man ned air crafts in 
de tail, but the EU has been wor king on this is sue in the last few years. Eu ro pean 

11 Ac cor ding to Ar tic le 8 of the Con ven tion on In ter na ti o nal Ci vil Avi a tion (the Chi ca go 
Con ven tion), no air craft ca pa ble of be ing flown wit ho ut a pi lot shall be flown wit ho ut a pi lot over 
the ter ri tory of a con trac ting Sta te wit ho ut spe cial aut ho ri sa tion by that Sta te and in ac cor dan ce 
with the terms of such aut ho ri sa tion. Each con trac ting Sta te un der ta kes to en su re that flight of such 
air craft wit ho ut a pi lot in re gion open to ci vil air craft shall be so con trol led as to ob vi a te dan ger 
to ci vil air craft. Con ven tion on In ter na ti o nal Ci vil Avi a tion, Of fi cial Ga zet te – In ter na ti o nal Agre-
e ments, No. 1/1996.

12 It sho uld be men ti o ned that the ICAO pu blis hed Cir cu lar 328 (2011) on Un man ned Air craft 
Systems (UAS) and amen ded An ne xes 2, 7 and 13 to the Chi ca go Con ven tion to ac com mo da te 
Re mo tely Pi lo ted Air craft Systems (RPAS) in ten ded to be used by in ter na ti o nal ci vil avi a tion.

13 B. Čin ču rak Er ceg, A. Va silj, A. Er ceg, 13.
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co un tri es are in cre a singly adop ting or di nan ces go ver ning a le gal fra me work for 
the im ple men ta tion of un man ned air craft system flight ope ra ti ons. Most of the 
adop ted le gal fra me works re gu la te this mat ter in a si mi lar way and dif fer ac cor ding 
to the ca te go ri es of un man ned air crafts, the are as abo ve which flight ope ra ti ons 
are per for med, con di ti ons for flying ope ra ti ons, etc.14 The Re pu blic of Cro a tia 
was among the first sta tes that re gu la ted un man ned air crafts. 

2.1.Legalregulationofunmannedaircraftsin
theEuropeanUnion

Work on the adop tion of ru les re gu la ting UAs in the Eu ro pean Union is still 
in pro gress. The re a son why the le gi sla tion pro cess has not fi nis hed yet can be 
fo und in the facts that the re are many dif fe rent sta ke hol ders in vol ved and that 
un man ned air crafts evol ve every day. 

Sin ce work on cre a ting new re gu la ti ons on UAs is ti me-con su ming and ex-
tre mely slow, and the pro ce du re is still on go ing be ca u se of many chan ges, in this 
chap ter, we will ou tli ne the da ta that has been re pe a tedly re por ted in the li te ra tu-
re. Still, steps in draf ting a re gu la tion (who se pas sing is li kely to ta ke lon ger) 
we re an no un ced in early 2019 and will be spe ci fi cally men ti o ned. So, alt ho ugh in 
our opi nion, the adop tion of re gu la ti ons is slow, it sho uld be said that it is ma inly 
wit hin the ru le ma king pro gram me set by the EA SA.

Un der the 2015 Avi a tion Stra tegy for Eu ro pe15, the Eu ro pean Com mis sion 
has pro po sed a risk-ba sed fra me work for all types of un man ned air craft ope ra ti-
ons, which will en su re the ir sa fe use in ci vil air spa ce and cre a te le gal cer ta inty 
for the in du stry. The Re gu la tion will al so co ver items re la ted to da ta and pri vacy 
pro tec tion, se cu rity, in su ran ce, li a bi lity, and the en vi ron ment.16 The ru les must 
be pro por ti o na te to the risk to en su re that new de ve lop ments are not ham pe red by 
un ne ces sa rily he avy and costly ru les and pro ce du res. 

Re gu la tion (EC) No 216/2008 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil 
of 20 Fe bru ary 2008 on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion and esta blis hing 
a Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency 17, known as ‘the Ba sic Re gu la tion’, man da tes 
the EA SA to re gu la te un man ned air craft (UA) and re mo tely pi lo ted air craft system 
(RPAS) when used for ci vil ap pli ca ti ons and with an ope ra ting mass of 150 kg or 

14 M. Mu drić, T. Ka tu lić, 126.
15 Com mu ni ca tion from the Com mis sion to the Eu ro pean Par li a ment, the Co un cil, the Eu-

ro pean Eco no mic and So cial Com mit tee and the Com mit tee of the Re gi ons, An Avi a tion Stra tegy 
for Eu ro pe, COM (2015) 598 fi nal.

16 Eu ro pean Com mis sion, Air, Un man ned air craft (dro nes), https://ec.eu ro pa.eu /tran sport/
mo des/ai r/ua s_en , 2 March 2019.

17 Re gu la tion (EC) No 216/2008 on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion and esta blis-
hing a Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, and re pe a ling Co un cil Di rec ti ve 91/670/EEC, Re gu la tion 
(EC) No 1592/2002 and Di rec ti ve 2004/36/EC, OJ L 79, 19. 3. 2008, pp. 1–49.
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mo re. Ac cor ding to this Re gu la tion, ex pe ri men tal or ama te ur-bu ilt RPAS, mi li tary 
and non-mi li tary go vern men tal RPAS flights, ci vil RPAS be low 150 kg, as well as 
mo del air craft, are re gu la ted by in di vi dual Mem ber Sta tes. In 2015, the Eu ro pean 
Com mis sion pu blis hed the Pro po sal for a Re gu la tion on com mon ru les in the fi eld 
of ci vil avi a tion,18 which pro vi des for new de mands in avi a tion ba sed on past ex pe-
ri en ce and pro blems en co un te red (ma inly re gar ding sa fety and en vi ron men tal is su es). 
It al so con ta ins pro vi si ons that cre a te the le gal ba sis to pro vi de for mo re de ta i led UA 
re la ted ru les. The Eu ro pean Com mis sion cor rectly sta ted in the said Pro po sal that 
the cur rent di vi sion of com pe ten ces bet we en the Eu ro pean Union and the Mem ber 
Sta tes re gar ding UA re gu la tion, which is ba sed on a thres hold of 150 kg, is ge ne rally 
de e med to be out da ted. The ru les applying to UAs sho uld de ve lop to wards an ope-
ra tion cen tric ap pro ach, whe re the risk of ope ra tion is ma de de pen ding on a ran ge of 
fac tors.19 This ope ra tion cen tric ap pro ach me ans that the fo cus shifts from the air craft 
(air craft-cen tred ap pro ach) to the par ti cu lar risk of a par ti cu lar UA ope ra tion.

In the sa me year, i.e. 2015, the EA SA pu blis hed the Advan ce No ti ce of Pro-
po sed Amend ment (A-NPA 2015-10) and Tec hni cal Opi nion20. The Tec hni cal 
Opi nion shows the con tents of draft chan ges to the Ba sic Re gu la tion and ser ves 
as gu i dan ce for the Mem ber Sta tes to de ve lop or mo dify UA re gu la ti ons. It in clu-
des 27 con cre te pro po sals for a re gu la tory fra me work and low-risk ope ra ti ons of 
all UAs ir re spec ti ve of the ir ma xi mum cer ti fied ta ke-of f mass (MTOM). This 
re gu la tory fra me work is ope ra tion cen tric, pro por ti o na te,21 risk-ba sed22 and per-
for man ce-ba sed,23 and esta blis hes the fol lo wing three ope ra tion ca te go ri es, i.e., 
‘open’, ‘spe ci fic’ and ‘cer ti fied’. 

Ac cor ding to the Tec hni cal Opi nion, con si de ring the risks in vol ved, ‘open 
ca te gory’ ope ra ti ons re qu i re ne it her an aut ho ri sa tion by the com pe tent aut ho rity 
nor a dec la ra tion by the UAS ope ra tor be fo re the ope ra tion ta kes pla ce. Sa fety is 
en su red thro ugh com pli an ce with ope ra ti o nal li mi ta ti ons, mass li mi ta ti ons as a 
proxy of energy, pro duct sa fety re qu i re ments, and a mi ni mum set of ope ra ti o nal 

18 Pro po sal for a Re gu la tion of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil on com mon ru-
les in the fi eld of ci vil avi a tion and esta blis hing a Eu ro pean Union Avi a tion Sa fety Agency, and 
re pe a ling Re gu la tion (EC) No 216/2008 of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil, COM 
(2015) 0613 fi nal – 2015/0277 (COD).

19 COM (2015) 0613 fi nal – 2015/0277 (COD), p. 7.
20 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, ‘Pro totype’ Com mis sion Re gu la tion on Un man ned 

Air craft Ope ra ti ons, https://www.ea sa.eu ro pa.eu /system/fi les/df u/UA S%20Pro totype%20Re gu la-
tion %20fi nal.pd f, 2 March 2019. 

21 Pro por ti o na lity is a key fe a tu re of the re gu la tory fra me work and me ans that the ope ra tion 
of UA sho uld be re gu la ted in a man ner pro por ti o na te to the risk of the spe ci fic ope ra tion.

22 The risk-ba sed prin ci ple me ans that the le vel of risk de pends on a ran ge of fac tors, such 
as the energy, the si ze and the com ple xity of the UA; the po pu la tion den sity of the over flown area; 
the de sign of the air spa ce, the den sity of traf fic and the ser vi ces pro vi ded the rein.

23 Per for man ce-ba sed re gu la tion fo cu ses on de si red, me a su ra ble out co mes in stead of fo cu-
sing on the met hod or the tec hni cal so lu tion.
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ru les. In terms of the risks in vol ved, ‘spe ci fic ca te gory’ ope ra ti ons do re qu i re an 
aut ho ri sa tion by the com pe tent aut ho rity be fo re the ope ra tion ta kes pla ce and 
con si der the mi ti ga tion me a su res iden ti fied in an ope ra ti o nal risk as ses sment, 
ex cept for cer tain stan dard sce na ri os for which a dec la ra tion by the UAS ope ra tor 
is suf fi ci ent. Con si de ring the risks in vol ved, ‘cer ti fied ca te gory’ ope ra ti ons re qu i re 
the cer ti fi ca tion of the UAS and its ope ra tor, as well as f light crew li cen sing. 
Re qu i re ments are com pa ra ble to tho se for man ned avi a tion.24 As sta ted in the 
Tec hni cal Opi nion, the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es will ha ve pri o rity in ru le-
ma king ac ti vi ti es. “The work on the ‘cer ti fied’ ca te gory co uld start as lar ge un-
man ned air craft are al ready wit hin the Agency’s sco pe and to day un man ned 
air craft can re ce i ve a re stric ted type cer ti fi ca te (RTC) or a per mit to fly. The full 
in te gra tion in non-se gre ga ted air spa ce may ta ke so me mo re ti me as es sen tial tec-
hno lo gi es are not yet fully ma tu re for im ple men ta tion.”25 Furt her pro po sals for 
amen ding the im ple men ting ru les for the ‘cer ti fied’ ca te gory need to be alig ned 
with the mo di fi ca ti ons of the Ba sic Re gu la tion, pro gress in tec hni cal de ve lop ment 
and in ter na ti o nal ac ti vi ti es (JA RUS, ICAO).26

Furt her mo re, in 2016, the EA SA al so pro du ced a ‘Pro totype’ Re gu la tion on 
Un man ned Ai rc raft Ope ra ti ons that pre sents a ‘pro totype’ for the ope ra tion of 
un man ned air craft in the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es.27 “Ba sed on the mar ket’s 
ne eds, pri o rity has been gi ven to the de ve lop ment of a re gu la tion for ope ra ti ons in 
the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es. The de ve lop ment of the re gu la tion fra me work 
for ope ra ti ons in the ‘ce r ti fied’ ca te gory is plan ned for 2018 and 2019.”28 A ‘Pro totype’ 
was a first draft of the un man ned ai rc raft systems re gu la tion. Af ter re ce i ving a 
gre at num ber of com ments on the ‘Pro totype’, the EA SA pu blis hed the No ti ce of 
Pro po sed Amend ment (NPA) 2017-05 (A) ‘Un man ned ai rc raft system ope ra ti ons 
in the open and spe ci fic ca te go ri es’29 in 2017, in which the qu a lity of the ‘Pro totype’ 
re gu la tion was im pro ved. 

24 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Ci vil dro nes (Un man ned air craft), https://www.ea sa.
eu ro pa.eu /ea sa-an d-you /ci vil-dro nes-rpas, 5 March 2019.

25 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Tec hni cal Opi nion, In tro duc tion of a re gu la tory fra-
me work for the ope ra tion of un man ned air craft, p. 30. https://www.ea sa.eu ro pa.eu /system/fi les/
df u/In tro duc tion%20of %20a%20re gu la tory%20fra me work%20for %20the %20ope ra tion%20
of%20un man ned%20air craft.pdf , 2 March 2019.

26 Ibid.
27 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, ‘Pro totype’ Com mis sion Re gu la tion on Un man ned 

Air craft Ope ra ti ons, https://www.ea sa.eu ro pa.eu /system/fi les/df u/UA S%20Pro totype%20Re gu la-
tion%20fi nal.pd f, 2 March 2019. The de ve lop ment of the NEP for ope ra ti ons in ‘ce r ti fied’ ca te gory 
is plan ned for 2019 and the be gin ning of 2020.

28 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Dro nes – re gu la tory fra me work bac kgro und, https://
www.ea sa.eu ro pa.eu /ea sa-an d-you /ci vil-dro nes-rpas/dro nes-re gu la tory-fra me work-bac kgro und, 
9 March 2019.

29 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, No ti ce of Pro po sed Amend ment 2017-05 (A), https://
www.ea sa.eu ro pa.eu /system/fi les/df u/NP A%202017-05%20%28A%29_0.pd f, 2 March 2019.
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Ot her me a su res for the use of UAs ha ve al so been un der ta ken. In Ju ne 2017, 
the Sin gle Eu ro pean Sky Air Traf fic Ma na ge ment Re se arch Jo int Un der ta king 
(SE SAR Jo int Un der ta king), who se ro le is to de ve lop the new ge ne ra tion Eu ro pean 
air traf fic ma na ge ment system, pre sen ted its blu e print to ma ke UA use in low-le vel 
ai r spa ce sa fe, se cu re and en vi ron men tally fri endly. This “U-Spa ce” co vers al ti tu des 
of up to 150 me tres.30 

As al ready sta ted, pur su ant to Re gu la tion (EC) No 216/2008, the re gu la tion 
of ci vil UAS with MTOMs of less than 150 kg falls wit hin the com pe ten ce of the 
EU Mem ber Sta tes. “On 22 De cem ber 2017, Mem ber Sta tes en dor sed an agre e ment 
re ac hed with the Eu ro pean Pa r li a ment for the re vi sion of the Ba sic Re gu la tion, 
ex ten ding the com pe ten ce of the EU to all UAS, ex cept tho se used for ‘sta te’ ope-
ra ti ons (e.g. mi li tary, cu stoms, po li ce, fi re fig hting, etc.), and de fi ning the es sen tial 
re qu i re ments to en su re the sa fety of UAS. In ad di tion, the said Re gu la tion in clu-
des the pos si bi lity of ‘op ting in’ for MSs wis hing to pla ce ‘sta te’ UAS un der EU 
re gu la tion.”31 Lastly, Re gu la tion (EU) 2018/1139 of the Eu ro pean Pa r li a ment and 
of the Co un cil on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion and esta blis hing a 
Eu ro pean Union Avi a tion Sa fety Agency32 was adop ted in July 2018. Un man ned 
air crafts are re gu la ted, among ot hers, by Art. 55 (Es sen tial re qu i re ments for UA), 
Art. 56 (Com pli an ce of UA), Art. 57 (Im ple men ting acts as re gards UA), Art. 58 
(De le ga ted po wers) as well An nex IX (The de sign, pro duc tion, ma in te nan ce and 
ope ra tion of air craft). 

Ac cor ding to Re gu la tion (EU) 2018/1139, UA re la ted ru les pro vi de the ba sic 
prin ci ples to en su re sa fety, se cu rity, pri vacy and the pro tec tion of per so nal da ta. 
Hig her-risk UA ope ra ti ons will re qu i re ce r ti fi ca tion, whi le UA pre sen ting the 
lo west risk will simply need to con form to the nor mal EU mar ket sur ve il lan ce 
mec ha nisms.33 The ot her de ta i led ru les on UA will be set by the Com mis sion with 
the help of the EA SA, ba sed on the prin ci ples ou tli ned in this Re gu la tion. 

30 Eu ro pean Com mis sion, Avi a tion: Com mis sion is ta king the Eu ro pean dro ne sec tor to new 
he ights, https://ec.eu ro pa.eu /tran sport/mo des/ai r/news/2017-06-16-avi a tion-com mis sion-ta king-
eu ro pean-dro ne-sec tor-new -he ights_en , 9 March 2019. See al so SE SAR Jo int Un der ta king, U-spa-
ce Blu e print, https://www.se sar ju.eu /u-spa ce-blu e print, 9 March 2019.

31 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Opi nion No. 01/2018, In tro duc tion of a re gu la tory fra-
me work for the ope ra tion of un man ned ai rc raft systems in the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es, p. 
5, https://www.ea sa.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/df u/Opi nion%20No%2001-2018.pdf , 9 March 2019.

32 Re gu la tion (EU) 2018/1139 of the Eu ro pean Pa r li a ment and of the Co un cil of 4 July 2018 
on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion and esta blis hing a Eu ro pean Union Avi a tion Sa fety 
Agency, and amen ding Re gu la ti ons (EC) No 2111/2005, (EC) No 1008/2008, (EU) No 996/2010, 
(EU) No 376/2014 and Di rec ti ves 2014/30/EU and 2014/53/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of 
the Co un cil, and re pe a ling Re gu la ti ons (EC) No 552/2004 and (EC) No 216/2008 of the Eu ro pean 
Pa r li a ment and of the Co un cil and Co un cil Re gu la tion (EEC) No 3922/91, OJ L 212, 22. 8. 2018, 
pp. 1–122.

33 Eu ro pean Co un cil, Co un cil of the Eu ro pean Union, Up da ted avi a tion sa fety ru les and new 
ru les on dro nes ap pro ved by the Co un cil, https://www.con si li um.eu ro pa.eu /en /press/press-re le a ses/ 
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In or der to en su re the uni form im ple men ta tion of and com pli an ce with the 
es sen tial re qu i re ments the Com mis sion must adopt im ple men ting acts34, laying 
down de ta i led pro vi si ons con cer ning the spe ci fic ru les and pro ce du res, in ter alia: 
for the ope ra tion of UA as well as for the per son nel, in clu ding re mo te pi lots, and 
or ga ni sa ti ons in vol ved in tho se ope ra ti ons; for is su ing, ma in ta i ning, amen ding, 
li mi ting, su spen ding, or re vo king the cer ti fi ca tes, or for ma king dec la ra ti ons, for 
the ope ra tion of UA; for the re gi stra tion and mar king of UA and for the re gi stra tion 
of ope ra tors; for esta blis hing na ti o nal re gi stra tion systems, the pri vi le ges and re-
spon si bi li ti es of the hol ders of cer ti fi ca tes and of na tu ral and le gal per sons ma king 
dec la ra ti ons (see Art. 57 of the Re gu la tion (EU) 2018/1139). The work on Im ple-
men ting Act is still in pro gress, and we ho pe that it may be pas sed be fo re the 
de a dli ne, due to le gal cer ta inty and qu ic ker har mo ni sa tion/uni fi ca tion of the ru les.

For the de sign, pro duc tion and ma in te nan ce of UA, the ir en gi nes, pro pel lers, 
parts, non-in stal led equ ip ment and equ ip ment to con trol the air craft re mo tely, as 
well as for the per son nel, in clu ding re mo te pi lots and or ga ni sa ti ons in vol ved in 
tho se ac ti vi ti es, the Com mis sion is em po we red to adopt de le ga ted acts, laying 
down de ta i led ru les as de fi ned in Art. 58 of Re gu la tion (EU) 2018/1139. 

It must be men ti o ned that ac cor ding to Art. 56(8), Mem ber Sta tes can “lay 
down na ti o nal ru les to ma ke su bject to cer tain con di ti ons the ope ra ti ons of un-
man ned air craft for re a sons fal ling out si de the sco pe of the Re gu la tion, in clu ding 
pu blic se cu rity or pro tec tion of pri vacy and per so nal da ta in ac cor dan ce with the 
Union law“.

An nex IX to Re gu la tion (EU) 2018/1139 re gu la tes es sen tial re qu i re ments for 
the de sign, pro duc tion, ma in te nan ce and ope ra tion of un man ned air craft (obli ga-
ti ons for the ope ra tor and the re mo te pi lot35, or ga ni sa tion36); ad di ti o nal es sen tial 
re qu i re ments for the de sign, pro duc tion, ma in te nan ce and ope ra tion of un man ned 
air craft that must be met to en su re sa fety for pe o ple on the gro und and ot her air-
spa ce users du ring the ope ra tion of un man ned air craft, ta king in to ac co unt the 
le vel of risk of the ope ra tion as ne ces sary: air wort hi ness,37 or ga ni sa ti ons, per sons 

2017/12/22/up da ted-avi a tion-sa fety-ru les-an d-ne w-ru les-on -dro nes-ap pro ved-by-th e-co un cil/, 11 
March 2019.

34 Let us men tion he re that ac cor ding to Art. 140(2) of Re gu la tion (EU) 2018/1139, the im-
ple men ting ru les adop ted on the ba sis of Re gu la ti ons (EC) No 216/2008 and (EC) No 552/2004 
shall be adap ted to Re gu la tion 2018/1139 no la ter than 12 Sep tem ber 2023.

35 In Art. 3, po int 31, Re gu la tion (EU) 2018/1139 de fi nes a re mo te pi lot as “a na tu ral per son 
re spon si ble for sa fely con duc ting the flight of an un man ned air craft by ope ra ting its flight con trols, 
eit her ma nu ally or, when the un man ned air craft fli es au to ma ti cally, by mo ni to ring its co ur se and 
re ma i ning able to in ter ve ne and chan ge the co ur se at any ti me.” 

36 The or ga ni sa tion re spon si ble for the pro duc tion or mar ke ting of the un man ned air craft 
must pro vi de in for ma tion to the ope ra tor of an un man ned air craft.

37 Ac cor ding to An nex IX, po int 2.1.1. and po int 2.1.4., UA “must be de sig ned in a way that, 
or con tain fe a tu res or de ta ils that, the sa fety of the per son ope ra ting the un man ned air craft or of 
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in vol ved in the ope ra tion of un man ned air craft, ope ra ti ons; es sen tial en vi ron men-
tal re qu i re ments as set out in An nex III to Re gu la tion (EU) 2018/1139; es sen tial 
re qu i re ments for the re gi stra tion of UA and the ir ope ra tors and mar king of UA.

Ac cor ding to An nex IX, po int 1.1, the ope ra tor and the re mo te pi lot of UA 
“must be awa re of the ap pli ca ble Union and na ti o nal ru les re la ting to the in ten ded 
ope ra ti ons, in par ti cu lar re gar ding sa fety, pri vacy, da ta pro tec tion, li a bi lity, in su-
ran ce, se cu rity and en vi ron men tal pro tec tion. The ope ra tor and the re mo te pi lot 
must be able to en su re the sa fety of ope ra tion and sa fe se pa ra tion of the un man ned 
air craft from pe o ple on the gro und and from ot her air spa ce users. This in clu des 
good know led ge of the ope ra ting in struc ti ons pro vi ded by the pro du cer, of sa fe 
and en vi ron men tally-fri endly use of un man ned air craft in the air spa ce, and of all 
re le vant fun cti o na li ti es of the un man ned air craft and ap pli ca ble ru les of the air 
and ATM/ANS pro ce du res.” A UA must be de sig ned and con struc ted so that it is 
fit for its in ten ded fun ction, and can be ope ra ted, adju sted and ma in ta i ned wit ho ut 
put ting per sons at risk.

Pur su ant to es sen tial re qu i re ments for the re gi stra tion of a UA and the ir ope-
ra tors, as pre scri bed in An nex IX, a UA the de sign of which is su bject to cer ti fi-
ca tion has to re gi ster in ac cor dan ce with the im ple men ting acts. Ope ra tors of UA 
ha ve to re gi ster in ac cor dan ce with the im ple men ting acts, whe re they ope ra te: a) 
UA which, in the ca se of im pact, can tran sfer, to a hu man, ki ne tic energy abo ve 
80 Jo u les; b) UA the ope ra tion of which pre sents risks to pri vacy, pro tec tion of 
per so nal da ta, se cu rity or the en vi ron ment; c) UA the de sign of which is su bject to 
cer ti fi ca tion (An nex IX, po int 4. 2.). Whe re a re qu i re ment of re gi stra tion ap pli es 
pur su ant to An nex IX, po int 4.1 or 4.2, the UA con cer ned shall be in di vi du ally 
mar ked and iden ti fied, in ac cor dan ce with the im ple men ting acts.

Af ter the con sul ta tion pe riod on the NPA 2017-05, the EA SA pu blis hed the 
Opi nion38 in Ja nu ary 2018, in clu ding a pro po sal for a new Re gu la tion re fer ring to 
UAS ope ra ti ons in the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es (for mo re in for ma tion abo ut 
the ‘open’, ‘spe ci fic’ and ‘cer ti fied ope ra tion ca te go ri es, see su pra). The Opi nion is 
sub mit ted to the Eu ro pean Com mis sion to be used as a tec hni cal ba sis for pre pa ring 
EU re gu la ti ons. The pro po sed Re gu la tion will be ac com pa nied by ap pro pri a te 
Al ter na ti ve Me ans of Com pli an ce (AMC) and Gu i dan ce Ma te rial (GM) in 2019. 
The pro po sed Re gu la tion pro vi des for a fra me work to sa fely ope ra te UAS whi le 
re spec ting the de ve lop ment of the in du stry, de fi nes the tec hni cal and ope ra ti o nal 

third par ti es in the air or on the gro und, in clu ding pro perty, can be sa tis fac to rily de mon stra ted.” 
UA and the ir en gi nes, pro pel lers, parts, non-in stal led equ ip ment, and equ ip ment to con trol the UA 
re mo tely “must fun ction as in ten ded un der any fo re se e a ble ope ra ting con di ti ons, thro ug ho ut, and 
suf fi ci ently beyond, the ope ra tion for which the air craft was de sig ned.”

38 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Opi nion No. 01/2018, In tro duc tion of a re gu la tory fra-
me work for the ope ra tion of un man ned air craft systems in the ‘open’ and ‘spe ci fic’ ca te go ri es, 
https://www.ea sa.eu ro pa.eu /si tes/de fa ult/fi les/df u/Opi nion%20No%2001-2018.pdf , 9 March 2019.
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re qu i re ments for the UAS and pi lot qu a li fi ca ti ons, com bi nes pro duct le gi sla tion 
and avi a tion le gi sla tion,39 al lows a high de gree of fle xi bi lity for the EA SA Mem-
ber Sta tes,40 and pro vi des spe cial al le vi a ti ons for pe o ple flying mo del air craft.41 
In Fe bru ary 2019, the EA SA Com mit tee ga ve its po si ti ve vo te to the Eu ro pean 
Com mis si on’s pro po sal for an Im ple men ting Act re gu la ting the ope ra ti ons of UAS 
in the open and spe ci fic ca te go ri es. The De le ga ted act which con ta ins the tec hni-
cal re qu i re ments for UAS in clu ding the re qu i re ments for the CE mar king of the 
UAS in the open ca te gory was adop ted by the Eu ro pean Com mis sion on 12 March 
2019. “If no ob jec ti ons are ra i sed by the EU Par li a ment or by the EU Co un cil, both 
acts will be pu blis hed be fo re the sum mer of 2019 and the re gu la tion will be co me 
gra du ally ap pli ca ble wit hin a year of pu bli ca tion. By 2022 the tran si ti o nal pe riod 
will be com ple ted, and the re gu la tion will be fully ap pli ca ble.”42 

As al ready men ti o ned, Re gu la tion (EU) 2018/1139 man da tes the EA SA to 
cre a te le gi sla tion or ba sic ru les that apply ac ross the EU. The EA SA con ti nu es its 
work that will ena ble sa fe ope ra ti ons of UAS and the ir in te gra tion in to the air spa ce.43 
“It is not me ant to be a catchall for all dro nes and all ru les ac ross the EU, but rat her 
a star ting po int for EU dro ne ru les and a bu il ding block for stan dards in the Mem ber 
Sta tes.”44 Furt her mo re, ac cor ding to tran si ti o nal pro vi si ons, Art. 140(3), re le vant 
pro vi si ons of Re gu la tion (EC) No 216/2008 con ti nue to apply un til the de le ga ted 
and the im ple men ting acts of Re gu la tion 2018/1139 en ter in to for ce. In prac ti ce, this 

39 De sign re qu i re ments for small UA will be im ple men ted by using the le gi sla tion re la ti ve 
to ma king pro ducts ava i la ble on the mar ket (CE mar king). The stan dard CE mark will be ac com-
pa nied by the iden ti fi ca tion of the class of the UA (from C0 to C4) and by a do’s and don’ts con-
su mer in for ma tion that will be fo und in all UA bo xes. Ba sed on the UA class an ope ra tor will know 
in which area he can ope ra te and what com pe ten ce is re qu i red. The pro po sal al lows a high de gree 
of fle xi bi lity for EA SA Mem ber Sta tes which will be able to de fi ne zo nes in the ir ter ri tory whe re 
eit her UA ope ra ti ons are pro hi bi ted or re stric ted, or whe re cer tain re qu i re ments are al le vi a ted. 
Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Dro nes – re gu la tory fra me work bac kgro und, https://www.ea sa.
eu ro pa.eu /ea sa-an d-you /ci vil-dro nes-rpas/dro nes-re gu la tory-fra me work-bac kgro und, 9 March 2019.

40 They will be able to de fi ne zo nes in the ir ter ri tory whe re eit her UA ope ra ti ons are pro hi-
bi ted or re stric ted or whe re cer tain re qu i re ments are al le vi a ted. Ibid.

41 Ibid.
42 Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, Ci vil dro nes (Un man ned air craft), https://www.ea sa.

eu ro pa.eu /ea sa-an d-you /ci vil-dro nes-rpas, 14 March 2019.
43 EA SA is wor king on the Opi nion with 2 stan dards sce na ri os dec la ra ti ve which will be an 

ap pen dix to the Im ple men ting Act, the No ti ce of Pro po sed Amend ment (NPA) for the UAS in the 
Cer ti fied Ca te gory which will in clu de a com pre hen si ve pac ka ge ad dres sing all avi a tion do ma ins 
(air wort hi ness, con ti nu ing air wort hi ness, re mo te pi lot li cen se, air craft ope ra ti ons and ae ro dro mes) 
and the Opi nion of U-spa ce in clu ding a high le vel fra me work. Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency, 
Ci vil dro nes (Un man ned air craft), https://www.ea sa.eu ro pa.eu /ea sa-an d-you /ci vil-dro nes-rpas, 
5 March 2019.

44 Dro ne Ru les, Eu ro pean Co un cil Pas ses New Re gu la tion for Avi a tion Sa fety, http://dro ne-
ru les.eu/en/rec re a ti o nal/news/eu ro pean-co un cil-pas ses-new -re gu la tion-fo r-avi a tion-sa fety, 5 
March 2019.
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me ans that na ti o nal re gu la ti ons ru ling to day’s ope ra ti ons of UA lig hter than 150 kg 
will be pro gres si vely re pla ced in 2019 and 2020 by new Eu ro pean le gi sla tion.

In cor po ra ting UA in to con trol led air spa ce is a de man ding and long-la sting 
pro cess, as can be seen from the afo re men ti o ned over vi ew of UA re gu la ti ons in the 
Eu ro pean Union. He re, it was ne ces sary not only to adopt ru les on UA, but al so 
to amend the Re gu la tion on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion. A new 
re gu la tion is al so ne e ded in or der to me et all sa fety re qu i re ments for the use of 
UA. Af ter se ve ral years of pre pa ra tion, con sul ta ti ons with nu me ro us sta ke hol ders 
and work on draf ting the text, a new Re gu la tion (EU) 2018/1139 of the Eu ro pean 
Par li a ment and of the Co un cil on com mon ru les in the fi eld of ci vil avi a tion and 
esta blis hing a Eu ro pean Union Avi a tion Sa fety Agency was fi nally adop ted in 2018.

This Re gu la tion now ap pli es to un man ned air crafts re gar dless of the ir ope-
ra ting mass, sin ce UAs ope ra te wit hin the air spa ce along si de man ned air craft. 
Ho we ver, Mem ber Sta tes will ha ve a de gree of fle xi bi lity to im ple ment a risk-ba-
sed ap pro ach and the prin ci ple of pro por ti o na lity in ope ra ti ons. The adop tion of 
the im ple men ting and de le ga ted acts fol lows. Fi nally, the se ru les sho uld re sult in 
the har mo ni sed le gi sla tion of EU Mem ber Sta tes. 

2.2.Legalregulationofunmannedaircraftsin
theRepublicofCroatia

All ci vil avi a tion ac ti vi ti es car ried out on the ter ri tory and in the air spa ce of 
the Re pu blic of Cro a tia are re gu la ted by the Air Traf fic Act.45 It do es not re gu la te 
in de tail the ru les for the use of UA, but only pre scri bes a ge ne ral pro vi sion that 
con di ti ons for the sa fe use of UAs, UAS and mo del air crafts and con di ti ons for 
per sons in vol ved in the ope ra tion of the se air crafts and systems shall be esta blis hed 
by a re gu la tion adop ted pur su ant to the Air Traf fic Act or by EU re gu la ti ons (Art. 
93a).

As al ready sta ted, the Re pu blic of Cro a tia adop ted the Or di nan ce on un man-
ned air craft systems in 2015 and amen ded it in 2018. The Cro a tian Ci vil Avi a tion 
Agency (CCAA) sta ted that the main re a son for draf ting this new Or di nan ce is to 
adjust the na ti o nal system to the fu tu re EU system in or der to fa ci li ta te the im ple-
men ta tion of the new Re gu la tion on UA ope ra ti ons when it en ters in to for ce46. It 
is sur pri sing that the Re pu blic of Cro a tia has de ci ded to amend the Or di nan ce 
be fo re the said Re gu la tion was adop ted. In what fol lows, the pro vi si ons of both 
or di nan ces are com pa red and analysed.

45 Of fi cial Ga zet te, Nos. 69/2009, 84/2011, 54/2013 and 92/2014. 
46 Hr vat ska agen ci ja za ci vil no zra ko plov stvo, Pra vil nik o su sta vi ma bes pi lot nih zra ko plo-

va i Pra vil nik o iz mje na ma i do pu na ma Pra vil ni ka o upra vlja nju zrač nim pro sto rom, http://www.
ccaa.hr/hr vat ski/de ta lji-no vo sti_31/pra vil nik-o-su sta vi ma-bes pi lot nih-zra ko plo va-i-pra vil nik-o-
iz mje na ma-i-do pu na ma-pra vil ni ka-o-upra vlja nju-zrac nim-pro sto rom_984/, 13 March 2019.



Зборник радова Правног факултета у Новом Саду, 1/2019

339

In ac cor dan ce with Ar tic le 1(1), the Or di nan ce of 2018 pre scri bes the re qu-
i re ments for the sa fe use of un man ned air craft with an ope ra ting mass of 150 kg 
and less and the re qu i re ments for the per sons ta king part in the ope ra tion of the-
se air crafts. Pur su ant to Ar tic le 2(2), the pro vi si ons of the Or di nan ce shall not 
apply to un man ned air craft when: a) they are used for mi li tary, cu stoms or po li ce 
ac ti vi ti es, se arch and re scue, fi re fig hting, bor der con trol and co ast gu ar ding, or 
si mi lar ac ti vi ti es un der ta ken in the pu blic in te rest, or b) when used in do ors. In 
this pla ce, we men tion that con di ti ons for ae rial pho to graphy flights are de fi ned 
by the Re gu la tion on Ae rial Pho to graphy47 and not by the Or di nan ce on un man ned 
air craft systems. The Or di nan ce no lon ger pre scri bes tec hni cal and ope ra ti o nal 
con di ti ons, as was re gu la ted by the Or di nan ce of 2015. By com pa ring the le gal 
de fi ni ti ons in both or di nan ces, it can be con clu ded that the Or di nan ce of 2018 is 
mo re pre ci se, lin gu i sti cally alig ned and cle a rer.

The Or di nan ce dif fe ren ti a tes un man ned air craft48 from an un man ned air craft 
system49 (UAS). Ac cor ding to Art. 3(1), UA must be mar ked with an iden ti fi ca tion 
la bel (ap pli ca ble to UA we ig hing less than 5 kg) or a non-flam ma ble iden ti fi ca tion 
pla te con ta i ning the na me, ad dress and ot her ope ra tor or ow ner con tact in for ma tion) 
by the ope ra tor50. In par ti cu lar, the flight ru les and du ti es and re spon si bi li ti es of 
a re mo te pi lot51 are re gu la ted. 

47 Ured ba o sni ma nju iz zra ka, Of fi cial Ga zet te, No. 70/2016.
48 In ac cor dan ce with Art. 2, po int 1 of the Or di nan ce, an un man ned air craft is an air craft 

in ten ded for the con duct of flight wit ho ut a pi lot on bo ard, which is eit her re mo tely con trol led or 
pro gram med and au to no mo us.

49 Ac cor ding to po int 21, an un man ned air craft system (UAS) is a system that con sists of 
un man ned air craft and ot her equ ip ment, soft wa re or add-ons ne ces sary for its re mo te con trol.

50 Ope ra tor is a na tu ral or le gal per son en ga ged in flight ope ra ti ons by a UAS (Art. 2, po int 
15). Ope ra tor du ti es and re spon si bi li ti es pur su ant to Art. 9 of the Or di nan ce are to en su re that 
flight ope ra ti ons are con duc ted in ac cor dan ce with ap pli ca ble re gu la ti ons, the Flight Ma nual or 
In struc ti ons for Use and the Ope ra ti ons Ma nual when ap pli ca ble, that flight ope ra ti ons are con-
duc ted wit ho ut en dan ge ring li fe, he alth or pro perty on the gro und or in the air, and wit ho ut dis-
tur bing the pu blic or der and pe a ce, as well as that the re mo te pi lot has re ce i ved the cor rect in struc-
ti ons, has de mon stra ted the abi lity to con duct flight ope ra ti ons and is awa re of re spon si bi li ti es and 
the re la tion of such tasks with the ope ra tion as a who le. The ope ra tor esta blis hes a re por ting system 
on sa fety re la ted events in ci vil avi a tion ac cor ding to the ap pli ca ble re gu la tion.

51 Re mo te pi lot is a na tu ral per son re spon si ble for the sa fe con duct of a UA flight by ope ra-
ting its flight con trols, eit her by ma nual use of re mo te con trol, or when an un man ned air craft 
fli es au to ma ti cally, by mo ni to ring its co ur se with the pos si bi lity of in ter ven tion and a chan ge of 
di rec tion at any ti me. In terms of pro vi si ons of the Air Traf fic Act, a re mo te pi lot is con si de red to 
be the pi lot-in -com mand, (Art. 2, po int 16). Pur su ant to Art. 15, man da tory do cu men ta tion that the 
re mo te pi lot must ha ve when per for ming flight ope ra ti ons in clu des the Flight Ma nual or In struc ti ons 
for Use of UAS, the ori gi nal or a cer ti fied true copy of the Cro a tian Ci vil Avi a tion Agency (CCAA) 
Ap pro val (if ap pli ca ble), the in su ran ce po licy is sued in ac cor dan ce with a de di ca ted re gu la tion, 
and the Ope ra ti ons Ma nual (if ap pli ca ble). Du ti es and re spon si bi li ti es of a re mo te pi lot are pre scri bed 
in Ar tic le 5.
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Ru les for flying are pre scri bed in Art. 4 of the Or di nan ce.52 It is not al lo wed 
to tran sport dan ge ro us go ods, fre ight, pe o ple or ani mals with UA, drop items du ring 
the flight, and con duct a flight over an as sembly of pe o ple (Art. 4(3)). Nu me ro us 
ex cep ti ons to the ru les set out in Art. 4 are li sted in Art. 7 of the Or di nan ce.

Flight ope ra tion ca te go ri sa tion and de ro ga ti ons to flight ope ra ti ons ha ve been 
chan ged in re la tion to the Or di nan ce of 2015.53 Now, the re are fi ve flight ope ra tion 
ca te go ri es, i.e., A, B1, B2, C1 and C254, as pre scri bed in the Or di nan ce on un man ned 

52 Pur su ant to Art. 4(1), it is al lo wed to fly a UA: a) by day, b) in un con trol led air spa ce up to 
120 m abo ve the sur fa ce or up to 50 m abo ve the ob stac le, whic he ver is gre a ter, c) in con trol led 
air spa ce out si de a ra di us of 5 km from the ae ro dro me re fe ren ce po int up to 50 m abo ve the sur fa ce, 
d) at a dis tan ce of at le ast 3 km from thres holds and ed ges of an un con trol led air port run way, ex cept 
whe re spe ci fic pro ce du res for the flights of UA are de fi ned in the air port’s in struc ti ons for use, e) in 
such a way that the ho ri zon tal dis tan ce of a UA from an as sembly of pe o ple is not less than 50 m, 
ex cept when a UA is ta king part in a flying dis play, f) in such a way that the ho ri zon tal dis tan ce 
from unin vol ved pe o ple is not less than the flight al ti tu de and not less than i) 5 m when the low-
speed mo de is ac ti va ted on the UA, and when the ma xi mum speed of 3 m/s is set, or ii) 30 m in all 
ot her ca ses, g) in vi sual li ne of sight, and h) upon esta blis hment of the ad hoc struc tu re in ac cor-
dan ce with the ap pli ca ble air spa ce ma na ge ment re gu la tion. See al so Art. 7 for the ex cep ti ons to 
the se ru les. For mo re in for ma tion abo ut the esta blis hment of the ad hoc struc tu re, see the Or di-
nan ce on Air spa ce Ma na ge ment, Of fi cial Ga zet te, Nos. 32/2018, 104/2018.

53 In terms of ope ra ting mass, ac cor ding to Art. 3 of the Or di nan ce of 2015, un man ned air-
crafts we re di vi ded in to three clas ses (1. Class 5: to 5 ki lo grams, 2. Class 25: from 5 ki lo grams to 
25 ki lo grams, 3. Class 150: from 25 ki lo grams to and in clu ding 150 ki lo grams). Flight are as we re 
clas si fied in re la tion to bu il dings, po pu la tion, and the pre sen ce of pe o ple (Class I, Class II, Class 
III and Class IV). In ac cor dan ce with An nex 1 of the Or di nan ce of 2015, the flight ope ra ti ons ca-
te gory was de ter mi ned by the le vel of risk that the ir per for man ce re pre sents for the en vi ron ment. 
A com bi na tion of ope ra ting mass and a flight area de fi ned one of the fo ur ca te go ri es of flight 
ope ra ti ons (A, B, C and D.)

54 Ca te gory A – ope ra ting mass is less than 250 g and the hig hest speed is less than 19 m/s. 
Flight ope ra tion can be con duc ted du ring the day and/or at night in an un po pu la ted and/or a po-
pu la ted area. The re are no re qu i re ments for the mi ni mum age of the re mo te pi lot and ta king the-
o re ti cal/prac ti cal exams. The re are al so no re qu i re ments for the ope ra tor. 

Ca te gory B1 – 250g ≤ OM ≤ 900 g and the hig hest speed is less than 19 m/s. Flight ope ra tion 
can be con duc ted du ring the day in an un po pu la ted area. The mi ni mum age of the re mo te pi lot is 
14 years or less than 14 years but un der adult su per vi sion. The re are no re qu i re ments for ta king 
the o re ti cal/prac ti cal exams. The re are no re qu i re ments for the ope ra tor.

Ca te gory B2 – OM < 5 kg, no speed li mits. Flight ope ra tion can be con duc ted du ring the 
day and/or at night in an un po pu la ted and/or a po pu la ted area. The mi ni mum age of the re mo te 
pi lot is 16 years. The re are no re qu i re ments for ta king the o re ti cal/prac ti cal exams. The ope ra tor 
must be re gi ste red. The re are no re qu i re ments for ope ra tor do cu men ta tion.

Ca te gory C1 – 5 kg ≤ OM < 25 kg, no speed li mits. Flight ope ra tion can be con duc ted du ring 
the day in an un po pu la ted area. The mi ni mum age of the re mo te pi lot is 18 years. The re mo te pi lot 
must pass the o re ti cal know led ge exa mi na ti ons pro vi ded by the CCAA. The ope ra tor must be re-
gi ste red. The re are no re qu i re ments for ope ra tor do cu men ta tion.

Ca te gory C2 – 5 kg ≤ OM ≤ 150kg, no speed li mits. Flight ope ra tion can be con duc ted du-
ring the day and/or at night in an un po pu la ted and/or a po pu la ted area. The mi ni mum age of the 
re mo te pi lot is 18 years. The re mo te pi lot must pass the o re ti cal know led ge exa mi na ti ons pro vi ded 
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air craft systems, Ar tic le 6, Ta ble 1. Each of the se ca te go ri es is de fi ned by the UA 
ope ra ting mass and the ma xi mum speed ac cor ding to the ma nu fac tu rer’s tec hni-
cal spe ci fi ca ti ons. For each ca te gory, the fol lo wing is de fi ned: when (day/night) 
and whe re (un po pu la ted/po pu la ted area) flight ope ra ti ons are per mit ted, the re-
qu i re ments for the re mo te pi lot (the mi ni mum age and the ne ces sity of ta king 
the o re ti cal/prac ti cal exams) and the re qu i re ments for the ope ra tor (obli ga tion to 
re gi ster/ap pro ve the ope ra tor and ope ra tor do cu men ta tion).

The most cri ti ci sed pro vi si ons of the Or di nan ce of 2015 are: one on flight 
du ring daylight (Art. 11(2), po int a) as it di sa bles the full ex plo i ta ti on of the tec-
hno lo gi cal ca pa bi li ti es of un man ned air crafts; a pro vi sion on the ab sen ce of a UAS 
re gi ster;55 and pro vi si ons on tec hni cal re qu i re ments re la ting to flight ope ra ti ons56 
(ope ra tor age, the psychophysi cal abi lity, know led ge of the avi a tion re gu la ti ons 
and the abi lity to ma na ge the system de pen ding on the ca te gory of flight ope ra-
ti ons). We re the re any chan ges in re la tion to the se is su es? In its Art. 13(1), the 
Or di nan ce of 2018 pre scri bes that the Cro a tian Ci vil Avi a tion Agency (CCAA) 
ke eps re cords of un man ned air craft ope ra tors. Ho we ver, the re is no obli ga tion for 
all ope ra tors to re gi ster (A and B1 flight ope ra ti ons ca te go ri es are ex clu ded from 
the re gi stra tion obli ga tion).57 Pur su ant to Art. 4(1) po int a) of the Or di nan ce, it is 
al lo wed to fly a UA du ring the day; ho we ver, in ac cor dan ce with Art. 7(1), flight 
ope ra ti ons may al so be con duc ted at night in A, B2, and C2 flight ope ra ti ons ca-
te go ri es. In this ca se, a UA must be equ ip ped with lights that en su re the de ter mi-
na tion of ori en ta tion of the UA in air spa ce, and the se lights must be vi si ble to the 
re mo te pi lot du ring the who le flight.58 Re qu i re ments to con duct flight ope ra ti ons 
are not strict (see su pra the de scrip tion of all fi ve flight ope ra ti ons ca te go ri es), and 
the Cro a tian Or di nan ce is pretty li be ral in this part. The re fo re, we stress con cerns 
re la ted to the sa fety of con duc ting flights, espe ci ally in A, B1 and B2 ca te go ri es. 

When analysing the pro vi si ons re la ting to UA, we be li e ve it is ne ces sary to set 
out cle ar ru les re fer ring to the re qu i re ments for the ope ra tor and the re mo te pi lot. 
The ope ra tor and the re mo te pi lot59 are re spon si ble for the en ti re flight ope ra tion 

by the CCAA and de mon stra te flight pre pa ra tion and flying. The ope ra tor ne eds ap pro val. The 
ope ra tor has to ta ke ca re of the fol lo wing: a) the ope ra ti ons ma nual, b) flight re cords, and c) sa fety 
risk as ses sment.

55 See M. Mu drić, T. Ka tu lić, 147, and B. Čin ču rak Er ceg, A. Va silj, A. Er ceg, 19. 
56 A. Er ceg, B. Čin ču rak Er ceg, A. Va silj, 54.
57 Or di nan ce on un man ned air craft systems, Art. 6, Ta ble 1.
58 Or di nan ce on un man ned air craft systems, Art. 8.
59 Ac cor ding to Art. 5(1) of the Or di nan ce, a re mo te pi lot shall: a) ope ra te an UA in a sa fe 

man ner, wit ho ut je o par di zing li fe, he alth or pro perty on the gro und or in the air, and wit ho ut dis-
tur bing the pu blic or der and pe a ce, b) ope ra te an UA in ac cor dan ce with ap pli ca ble re gu la ti ons, 
the Flight Ma nual or In struc ti ons for Use and the Ope ra ti ons Ma nual, when ap pli ca ble, c) check 
the in te grity of the UAS be fo re flight, d) check if the UA is mar ked, e) se cu re the pe ri me ter of the 
ta ke-of f and lan ding area, f) col lect all ne ces sary in for ma tion for the plan ned flight and ma ke 
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and for the sa fe con duct of the flight, re spec ti vely. The ope ra tor and the re mo te 
pi lot may be the sa me per son. The main qu e sti ons re gar ding the flight are as fol lows: 
whe re is it al lo wed to con duct the flight, what ru les must be re spec ted, what are 
the re qu i re ments for the ope ra tor and the re mo te pi lot, what is al lo wed and what 
is not al lo wed, and is it ne ces sary to re gi ster UA or to get an ap pro val. The re fo re, 
it is of gre at im por tan ce to edu ca te any per son who wants to use UA and ra i se 
awa re ness of con duc ting the flight in a sa fe man ner. Sin ce this pa per pro vi des an 
over vi ew of the Eu ro pean and the Cro a tian re gu la tion re gar ding UA, a de ta i led 
analysis of the se is su es is a to pic for furt her re se arch and anot her pa per.

Con si de ring on go ing le gi sla ti ve work at the Eu ro pean le vel, amend ments to 
the Or di nan ce will be re qu i red. 

3. CON CLU SION

Un man ned air craft ope ra tes wit hin the air spa ce to get her with man ned air craft; 
the re fo re, they must be re gu la ted in an ap pro pri a te man ner. In ac cor dan ce with 
Re gu la tion (EC) No 216/2008 (the Ba sic Re gu la tion), the re gu la tion of un man ned 
air craft systems (UAS) with a ma xi mum ta ke-of f mass of less than 150 kg was 
wit hin the com pe ten ce of the EU Mem ber Sta tes which led to a frag men ted re gu-
la tory system. With the adop tion of the ‘new’ Ba sic Re gu la tion (Re gu la tion (EU) 
2018/1139), the EU be ca me com pe tent for all UA, ir re spec ti ve of the ir mass. Thus, 
it is ne ces sary to adopt a who le new set of ru les (spe ci fic ru les and pro ce du res for 
the ope ra tion of UA; the ru les and pro ce du res for is su ing, ma in ta i ning, amen ding, 
li mi ting, su spen ding, or re vo king the cer ti fi ca tes; the ru les and pro ce du res for the 
re gi stra tion and mar king of UA and for the re gi stra tion of UA ope ra tors; the re-
qu i re ments for the de sign and ma nu fac tu re of UAS, etc). 

The work of the Eu ro pean Avi a tion Sa fety Agency (EA SA) on draf ting a 
re gu la tion on UA and con se qu ently on de ve lo ping har mo ni sed Eu ro pean ru les is 
sig ni fi cant. Ho we ver, the fi nal adop tion of the re gu la tion will re qu i re so me mo re 
ti me. Har mo ni sed ru les for sa fe UA ope ra tion sho uld bring le gal cer ta inty for users 
(ope ra tors, re mo te pi lots), the UA in du stry, per sons in vol ved in air tran sport and 
all ci ti zens who can be har med by using UA. It will ta ke so me mo re ti me to adopt 
Eu ro pean re gu la tion on ru les and pro ce du res for the ope ra tion of UA. Un man ned 
air craft ope ra ti ons are su bject to ru les that are pro por ti o na te to the risk of a par-
ti cu lar ope ra tion or type of ope ra ti ons. The ope ra ti ons of UAS in Eu ro pe will be 

su re that we at her and ot her con di ti ons in the flight area en su re the sa fe flight con duct, g) en su re 
that all equ ip ment or car go is pro perly at tac hed to an UA in a way to pre vent an unin ten ti o nal fall, 
h) ope ra te an UA in a man ner to cle ar all ob stac les du ring ta ke-of f or lan ding, i) con stantly scan 
the air spa ce in which the flying of UA is con duc ted so as not to en dan ger ot her air craft, and j) gi ve 
way to man ned air craft.
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clas si fied in to 3 main ca te go ri es: 1. the ‘open’ ca te gory that, con si de ring the risks 
in vol ved, re qu i res ne it her a pri or aut ho ri sa tion by the com pe tent aut ho rity nor a 
dec la ra tion by the UAS ope ra tor be fo re the ope ra tion ta kes pla ce; 2. the ‘spe ci fic’ 
ca te gory that re qu i res an aut ho ri sa tion by the com pe tent aut ho rity be fo re the ope-
ra tion ta kes pla ce, and 3. the ‘cer ti fied’ ca te gory that re qu i res the cer ti fi ca tion of 
the UA, a li cen sed re mo te pi lot and an ope ra tor ap pro ved by the com pe tent aut-
ho rity, in or der to en su re an ap pro pri a te le vel of sa fety.

As men ti o ned in the pa per, re le vant pro vi si ons of Re gu la tion (EC) No 
216/2008 con ti nue to apply un til the de le ga ted acts and the im ple men ting acts of 
Re gu la tion 2018/1139 en ter in to for ce. In prac ti ce, this me ans that na ti o nal re gu-
la ti ons ru ling to day’s ope ra ti ons of UAS lig hter than 150 kg will be ap plied and 
pro gres si vely re pla ced in the co ming years by the new Eu ro pean le gi sla tion. Alt-
ho ugh we will ha ve a frag men ted re gu la tory fra me work for UA for so me ti me, 
we ho pe that it will not last long. 

The Re pu blic of Cro a tia was among the first sta tes that ha ve re gu la ted UA. 
As al ready sta ted, the Re pu blic of Cro a tia adop ted the Or di nan ce on un man ned 
air craft systems in 2015 and amen ded it in 2018. The new Or di nan ce ex tends its 
ap pli ca tion to UA re gar dless of the ki ne tic energy it can ac hi e ve, amends the ge-
ne ral con di ti ons re fer ring to UA flights (flight at night, flight ne ar the air port, 
flight over a gro up of pe o ple, li mi ta tion of flight he ight, the dis tan ce from pe o ple, 
etc.) and no lon ger pre scri bes tec hni cal re qu i re ments for per for ming flight ope-
ra ti ons. Sin ce the adop tion of ru les at the Eu ro pean le vel is still in pro gress, in our 
opi nion, chan ges of the Cro a tian Or di nan ce may ha ve been pre ma tu re. The adop-
tion of new Eu ro pean re gu la ti ons will cer ta inly re qu i re na ti o nal re-amend ment.

Adop ting the new ru les and the ir im ple men ta tion will cer ta inly con tri bu te 
to the har mo ni sa tion of re gu la tion.Ho we ver, Mem ber Sta tes must ha ve a de gree 
of fle xi bi lity re gar ding UA ope ra ti ons. In or der to con duct flight ope ra ti ons in a 
sa fe and se cu re way, we advo ca te the ne ces sity of edu ca tion for all UA users and 
su bjects in vol ved. 
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Др Би ља на М. Чин чу рак Ер цег, до цент
Уни вер зи тет Јо си па Јур ја Штро сма је ра у Оси је ку
Прав ни фа кул тет Оси јек
bcin cu ra @pra vos.hr

Правнорегулисањебеспилотнихваздухопловних
системaуЕвропскојунијисаосвртомна

законодавствоРепубликеХрватске

Сажетак:Бес пи лот ни ва зду хо пло ви се бр зо раз ви ја ју, а њи хо ва при-
ме на је све ши ра. Број ко ри сни ка бес пи лот них ва зду хо пло ва ра сте те је 
по треб но ускла ди ти по сто је ће за ко но дав ство на ни воу ЕУ и од го ва ра ју ће 
из ме ни ти ре гу ла тор ни оквир. Ре пу бли ка Хр ват ска, у скла ду са раз во јем но вих 
ре ше ња у окви ру Европ ске уни је, 2018. го ди не (На род не но ви не, број 104/2018) 
из ме ни ла је Пра вил ник о си сте ми ма бес пи лот них ва зду хо пло ва из 2015. го-
ди не (На род не но ви не, број 49/2015 и 77/2015).

Иа ко је ‘Хр ват ска аген ци ја за ци вил но зра ко плов ство’ на ве ла да је глав-
ни раз лог за из ра ду но вог Пра вил ни ка да се на ци о нал ни си стем при ла го ди 
бу ду ћем си сте му Еу роп ске уни је ка ко би се олак ша ла при ме на но ве Уред бе 
о бес пи лот ним ва зду хо пло ви ма ка да она сту пи на сна гу, из не на ђу је чи ње-
ни ца да је Ре пу бли ка Хр ват ска од лу чи ла из ме ни ти Пра вил ник при је усвaјaња 
Уред бе. По себ но с об зи ром на чи ње ни цу да рад на усва ја њу Уред бе тра је 
већ не ко ли ко го ди на.

Ко ри шће ње бес пи лот них ва зду хо пло ва сва ка ко ће се ши ри ти. Тре ба, 
ме ђу тим, на гла си ти да упо тре ба бес пи лот них ва зду хо пло ва ни је игра и да 
се без бед но сна пра ви ла мо ра ју по што ва ти. При ла го ђа ва ње прав ног окви ра 
у ци љу ње го вог по бољ ша ња сва ка ко тре ба по хва ли ти. Оста је да се ви ди 
шта ће и са ка квом ди на ми ком ЕУ ура ди ти ка да го во ри мо о ре гу ли са њу бес-
пи лот них ва зду хо пло ва те ка ко ће се др жа ве чла ни це при ла го ди ти.

Кључнеречи: бес пи лот ни ва зду хо пло ви, хр ват ски Пра вил ник о си сте-
ми ма бес пи лот них ва зду хо пло ва, Ре пу бли ка Хр ват ска, Европ ска уни ја, за-
кон ска ре гу ла ти ва. 

Да тум при је ма ра да: 28.04.2019.
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