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I[TOJAM U KITACUOUKALINJA
YIIPABHUX PAIBU — USMEDBY TEOPUJE
N 3AKOHOJABCTBA

Casxnceiniax: Pao ce 6asu ilojmom yiupasrux paorsu U mUX080M KAACUDUKA-

yujom y cpiickom iipagy. /Jonouwierbem Hogoé 3aKona o ouuitem YipasHom UoCtlyii-
Ky 2016. 200umne, yiipasrne padive cy 0odure ceoje oopeherve y 3aKOHCKOM THeKC L.
Citioza, wojasuna ce loupeda 3a AHAIU30M U UEOPUJCKUM 00pelierbem 0802 BAICHOZ
uHcIuInyita yiupasnos ipaesa, umajyhu y eudy da ce domaha wieopuja yiapasrHoz
ipasa basuna YupasHum paoreama camo Ha 0CHOBY HOCCOHUX VUPAGHOUPAGHUX
3axoHcKux texciiosa. Osaj pao je iedcuo 0a aHaru3upa u yiopeou 0a i iociio-
Je 3HauajHuje pasiuxe uzmely 00cadaurbux WeopujcKux cxeaiiarba u Ho8oz2 3a-
KOHCKOZ 00peherva yiipasHux paowi. Ha ocnosy youenux pasiuxa, pao je iiexcuo
Ka wome 0a 00pedu fojam YiupasHux paorwu, Koju fie ouidu y ckaady ca Hogom
3aKOHCKOM Oeqhuruyujom u Koju nehie 3atiociaguiiu 00cadauitbd eopujcKka cxed-
iwiarva paowu opzana yiupase. Taxohe, y paody je uszspuiena iiemebHa Kiacugu-
Kayuja yupaguux paorwi ca yKausarnem Ha ipumepe u3 ioceoHux 3aKond.

Kuwyune peuu: 3axon o otiwitiem yiipagrnom UociuyiKy, yilpaste paore, imeo-
pUujcka cxgaiiarba YupasHux paorwu, Kiacugurxayuja yiapasHux paoru

1. YBOAHE HAIIOMEHE

VY BplIEHY OCI0BA U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH OpPraHy yIpase JOHOCE pasiiu-
YUTE aKTe. YKYIHOCT CBUX aKaTa OpraHa Jip)kaBHE yIpaBe JOHETHX Y IPUMEHH
paBa MOXe Ce 03HAYUTH [IOJMOM ,,aKTH yIpaBe*. AKTH yIpaBe “IpeicTaBibajy
HajIIupH, 30MPHH TI0jaM KOjuM Cy 00yxBaheHU CBM aKTH U pajiie Koje yrpaBa
JIOHOCH, otHOCHO BpIn”.! OHu ce MeljycoOHO pas3IuKyjy Mo CBOM KapakTepy U
MPABHOM PEXKUMY, a 3aj6AHHYKH UM je IbMXOB BPIIMJIALl — yIIpaBa.

! lparan MunikoB, Yipasno tpaso 11 — yipasna denaimnocii, Yausepsurer y Hosom Cany
— IlpaBuu ¢axynret, HoBu Can 2017, 13.
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[MocTojame MpaBHUX ¥ MATEPHjaTHUX aKaTa y BPIICHY yIIPaBHE ACIATHOCTH,
MpeacTaBiba HYKHOCT 0e3 Koje He OU MocTojalio ynpaBHO npaBo. be3 mpaBHUX
akara, MaTepHjaJIHU aKTH OpTraHa yIpaBe KPIIUIK OU CBE TIPUHITUIIC BIIaIaBUHE
IpaBa U IpaBHE JpyKaBe Ha KOjuMa ce 3aCHUBAjy MOAEpHA, IeMOKpaTCKa APYLITBA.
TaxBu MaTepujaTHU aKTH TIPEICTABIbAIN OU MMPUBATHE aKTE KOjU HUCY CHabe-
BEHU jaBHUM OBJalIhemeM M He HCIYHhaBajy OCHOBHO HA4YeNO0 CBAKOT MPAaBHOT
cucteMa — 3akoHUTOCT. Ca pyre cTpaHe, MPaBHU aKTH YIPaBE MPENCTaBIbaIH
0u camo ,,CII0BO Ha Manupy*‘, YKOJIMKO He OU MmocTojalie MaTepHjaiHe paambe op-
raHa ympase, OHUJIO Jia ce OHe BpIIie Ipe HJIM HAKOH BUXOBOT JIOHOIICHa. be3
MaTepHjalIHUX aKaTa He Ou Ouiia Moryha HU mpyuMeHa HOPMH yIIPaBHOT MpaBa.

Opranu yrpase Cy y BpIICHY CBOj€ ASIaTHOCTH OKPEHYTH IIpeMa rpahanu-
Ma. OHH perynuiny 1 KOHTPOJIMINY CBAKOIHEBHE IPYLITBEHE TOKOBE U yTHUY Ha
KUBOT rpah)ana, Tako IITO U3/1ajy TUYHE TOKYMEHTE, BOJIC Pa3IMUNTE €BUICH-
uuje o rpahanuma, Bplie jaBHe ycayTe, 4yBajy jaBHU ped 1 MUp U Tome ci1. OBe
JIENIATHOCTH CYy O]] BEIMKE BAYKHOCTH 32 HOPMAJTHO (DYHKITHOHUCAHE CBAKOT APY-
mrrBa. [Ipouec npruMeHe ynpaBHONPaBHUX HOPMH M oMoryhaBame HOpMalHUX
IPYIITBEHUX TOKOBA OCTBapyje ce KpOo3 MaTepHjallHe aKTe yIpase. 300T Tora,
BUX0Ba BKHOCT je OJ] M3Y3€THOT 3Haudaja, HE caMo 3a YIPaBHO MpaBo, Beh u
MPaBo YOIIIITE.

2. YITIPABHE PAJIBE V TIO3MUTUBHOM ITPABY CPBUJE

YrpaBHonpaBHa perynaruBa y Pemyomuiu Cpouju, y OKBHpPY CBOjUX 3aKOH-
CKUX TEKCTOBa, JI0 CKOPO HUje neduHKCcaNa [10jaM YIIPAaBHUX PajiibH, HAKO j€
M03HABaJIa U IOMUBbAJIA pa3IMIUTE MaTepHjaliHe akTe yrnpaBe. Takpa mpakca je
M3MEHEeHa HaKOH JIOHOIIEHkha HOBOT 3aKOHa O OIIITEM YIIPAaBHOM MOCTYMNKY (Y
nasbem texcty 3VII)? 2016. ronune. Y wnany 27. 3YIl-a, nehunucane cy yrnpasHe
panme. Y okBupy apyror nena 3YIl-a, koju HocH Ha3UB ,,ViipasHo dociuyiarse”,
nara je neuHuIMja yrpaBHe pambe Koja T1acH: ,,YIpaBHe pajilh-e Cy MaTepujai-
HHM AKTH OPraHa Koju yTH4y Ha mpaBa, o0aBe3e HJIU IPaBHe HHTEpece CTpa-
HAKa, Ka0 WITO cy Boljerme eBH/ICHIIUja, U3/1aBalb¢ YBepemha, pykame nugop-
Maiuja, IpuMar-€ H3jaBa u Apyre pajambe KojuMa ce H3BpPUIABajy MPaBHU aKTH .}
Taxobhe, 3Y1I-om je omoryheHo n3jaBIbMBamE TPABHOT CPEICTBA TIPOTHUB yIIPaB-
HUX paawu. [IpoTuB ynpasHe pajwke WIM IPOTUB HENPEAY3UMawkha yIIPaBHE
panme, Moryhe je uzjaButu npurosop.* ,,IIpuroBop je 103B0OJEEH CaMO aKO yIpaBHa
paama Hije MoBe3aHa ca JOHOUICHEM YITPaBHOT akTa™.>

2 3aKOH 0 OIIITEM yTIpaBHOM NOCTYTIKY, Cryocoenu Znachux PC, 6p. 18/16.
3. 27 3VIl-a.

4. 28, ct. 1 3VII-a.

Y. 28, cr. 2 3VII-a.
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W3 n3noxene neuHUII]E MOXKEMO J1a 3aKJbyYMMO Ja YIIpaBHE pabe Mpea-
CTaBJbajy MaTepHjaiHe (pakTHUKe) aKTe OpraHa jaBHe yIpaBe Koje ce Ipeay3uMajy
y ynpasanm crBapuma.® Jlaxie, 3YII onpelyje yrpaBHe paame Ka0 MaTepHjaTHe
(HeHOpMaTHBHE, 0€3 caMOCTaHUX MPAaBHHUX JIjCTaBa) aKTe ¢ PaKTUUKUM JIej-
cteuma.’ To je ¥ OCHOBHA pa3iinka u3Mel)y BHX U YIIPaBHUX akaTa KOju IpeacTa-
BJbajy MpaBHE aKTe, KojuMa ce oJuryuyje o onpelennmM npaBuma, odaBe3ama WiIH
mpaBHMM HHTepecuMa cTpanaka.® 3YII maBomau ma ympaBHe pagmbe ,,yTHIY " Ha
npasa, o0aBe3e WM MpaBHe HHTepece cTpaHaka. Kopumrhemem TepMuna ,,yTH-
[aTH Ha MpaBa WK 00aBe3e CTpaHaka, 3aKOHO/IaBaIl je a0 IMIMPOK MPOCTOp 3a
Moryha Tymadema IITa ce CBe MOXKe TO/IBECTH IO 110jaM YIIpaBHUX parby. 3a-
KOHO/IaBaIl HABOAM M TIOjeIMHE TpUMepe yrpaBHUX panmu. Kopuctehn ce cun-
TarMoM ,,Kao IITO Cy“, Kpyr IOMEHYTUX YIPaBHUX PaJibH HUje OrpaHUYEH Ha
OHE 3aKOHCKH ITOMEHYTe, Beh ce TymauemeM U IpyTH PU3NIKHA aKTH MOT'Y CXBa-
TUTH Kao yTpaBHE palibe.

Y oKBHpY HaBeICHUX MMPUMEPA, MOKEMO Pa3IIMKOBATH ABE BPCTE YIIPABHUX
panmu. Y IpBy TpyIy pajamby, criaziajy OHe Koje KOpUCTe CTpaHKaMma, Te He TIopa-
3yMEBajy eJIEMEHT IMpUHYe (Boheme eBUICHITN]a, H3aBabe YBEPLHa, PYKAHE
nHpOpMalija U IpuMame u3jasa). Jpyry rpyny 4nHe OHE pambe Koje ce TUUY
WCKJBYYHBO TIPUMEHE W U3BPIICHA IIPAaBHUX aKaTa yIpaBe, Te MOy TIoApa3yMe-
BaTH U KopHuihewe jaBHONpaBHE MONM, OAHOCHO MPUHYE.

[IpBy rpymy ympaBHUX paib-H IPECTaBIbajy: U3/IaBakhe H3BO/IA M3 MATHIHUX
KIbUTa pojeHuX, npyskame nHpopMalrja o paIHOM BpeMeHy onpeleHor ynpas-
HOT OpraHa WJId MpuMame n3jaBe. [loMeHyTe paame mpencTaBibajy rpyIry paambi
KOja ce MPEeBacXOAHO THYE 3aJJ0BOJbEH-A IPUBATHOT HHTEpECa. 3a BHXOBO Mpe-
y3uMame MoTpedHa je MHUIIHjaTHBa CTPaHKe, a yIIpaBHU opraH Hehe HUKaaa
CaMOMHHIMjaTUBHO MPEAY3eTH TaKBY pajmy (OCUM KOJ Bohema eBHACHLIH]ja
KOje OpTaH BOIH 10 CIyKXOCHO] TyKHOCTH).

Hpyra rpymna ynpaBHUX pajmbU OZHOCH CE€ Ha ,,IpyTe paame’ KojuMa ce
M3BPINABAjy MPaBHU aKTH. 32 OBY TPyIy YIIPABHUX PaIHH KapaKTEePUCTHIHO je&
UCTYTamke ca TO3ULHje ,,jader y ypaBHOM OHOCY. Y BUXOBOj IPUMEHH, OpraH
TIpUMEIbYje CBE HEOMXOAHE (3aKOHCKE M J03BOJHCHE) MEpe Kako OM MpaBHHU aKT
6mo n3BpiueH. [Tox oBUM MepaMa MOTy ce MoApPa3yMeBaTH U PEIPECUBHE PaIibe
(Ha mpuMep, Cy30Hjame JeMOHCTpaIija yrmoTpedom pu3make cuiie 300r HapyIIa-

® Yrpasua ctBap je nedunucana 3VII-oM Kao ,,ojeqUHAYHA CATYAIHMja Y KOjOj OpraH,
HEMOCPEHO NpUMerbyjylin 3aKoHe, pyre MPOIKCE U OIIITE aKTe, IPABHO WK QaKTHYKH yTHYC
Ha I10JI0Ka] CTPaHKE TaKO LITO JOHOCH YIIPaBHE aKTe, JIOHOCH TapaHTHE aKTe, 3aKJbyuyje yIpaB-
HE yroBope, Mpeay3rMa yIpaBHe paame U Nmpyxa jaBHe yciyre®. Takobe, ,,ynpaBHa cTBap je u
CBaKa JIpyra CHUTyaluja Koja je 3akoHoM oapeheHa kao ymnpasHa cTBap. Ui 2, ct. 1 nct. 2 3YIl-a.

7 3opan Tomuh, [lo6pocas Munosanosuh, Byk Llyuuh, lpaxiuuxym 3a ipumeny 3axona
0 ollwiiem YipasHom dociidyiky, MUHHCTapCTBO 3a APXKaBHY YNPaBy M JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy,
Beorpan 2017, 53.

8 3a nepuHUIM]y yrpaBHOT akTa BuaeTH wi. 16. 3VII-a.
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Barba jaBHOT pe/ia M MUpa Ha JaBHOM CKYITY). 3a Mpeay3uMarhe OBUX Paiby I10-
HeKaJ je moTpedaH 3aXTeB CTpaHKe, HaKo TO He Mopa Ja Oyze ciyuaj. Y ciydajy
JpyTe IpyTie, OpraH MOXe U caM, HEIOCPEIHO IPUMerbyjyhul ONIITH MpaBHU aKT
WM u3BpIuaBajyhu ogpehenu nojeAMHaYHu MPABHU aKT, ex officio na nmpeay3me
pamy.

3. MATEPMJAJIHU AKTU YIIPABE Y HOBUNJOJ
JJOMAKOJ JIMTEPATYPU

VY nomahoj Haynn, yrpaBHAM paJilbaMa TTOCBENMBAHO je Mambe MaKikhe HeTO
yIpaBHUM akTuMa. MehyTuMm, ynpaBHa TOKTPHUHA, UIIAK, ce OaBUia TIOjMOM U
KiacupuKanmjama yIpaBHAX pagmby, Te he 0Baj 0esbak N3II0KUTH CTAHOBHUIIITA
HEKOJIMKO ayTopa 0 YIPaBHUM pajmhama.

C. llonoBuh, b. Mapkosuh u M. IlerpoBuh najy cienehy nepunumujy
YIPaBHUX PaJbH: ,,YIIPaBHE Paibe Cy JbYJICKE Paibe Koje ce BpIle Ha OCHOBY U
y U3BpIICHY JOHETUX IPaBHHUX aKaTa, a y IUJbY J1a Ce 0)KMBOTBOPE CUTYAIlH]je
npensulene npaBauM aktuma’ . OBa rpyma ayTopa o0jalimbaBa Ja yIpaBHU Op-
TaHU ¥ OpraHu3allije 00aBJbajy CBOj€ TOCIOBE U BPIIECHEM MaTEPHjalTHUX PATHI
W orepaimja, Koje cy oJ] 3Hauaja 3a OCTBape-e¢ IpaBHE HOPME U3 IPABHUX aKara.

AyTopH yKa3yjy Ha 3Ha4aj yIpaBHUX PaJbU U FbHXOBY TIOBE3aHOCT Ca jaB-
HUM U IPUBATHUM HHTEpecoM, Oyayhu fa cy ynpaBHe pajmbe KJbyUHH KOPaK y
OCTBapewy MOjeIMHAYHUX U OMIITHX MPaBHUX HHTepeca. Takole, HaBeneHO je
Jla ce yIpaBHe paJmbe MOT'Y BPIIUTH KaKO y MOCTYIKY IIPUIIPEME 3a JOHOIIEHE
YIpaBHHUX aKaTa, TAaKO M y IPOLECY HBUXOBOT H3BpIIerma. OcuM Tora, yrnpaBHe
paame MOTy Jia MpecTaBibajy ¥ popMaiHe ycIOBe 3a MyHOBaKHOCT YIIPABHUX
akata.'” Aytopu yka3syjy u To 1a ce onpeljeHu Opoj yIpaBHUX pajibH MPeIy3u-
Ma y CKJIaJly ca paBUIMMa IIOCEOHMX TEXHUUKIX HOPMH U ITPaBUIIUMa TIOCCOHUX
CTpyKa Koje M3HCKYjy ofipeheHa TeXHUYKa 3Hama (JaKje, He caMO Ha OCHOBY
MIPaBHUX aKaTa).

3a onpehuBame mojMa u MpaBHE MPUPOJE YIIPABHUX PAbU, BAXKaH je CTaB
ayTopa Ja ,,yKOJIHKO CE€ paJ i€ BpIle IPOTUBHO IIPABHUM IIPONUCHUMA U TEXHUY-
KHM TIpaBHJINMa, 3aMHTEPECOBaHa CTPaHa MOXKE 3aXTEBATH ITOHUIIITA]j, OTHOCHO
JIpyTO IPABHO CPEACTBO, OAHOCHO Y CIIY4ajy HE3aKOHUTE HIIU HEITPaBUITHE Paibe
KOjHMa je MPUYHEbCHA IITeTa MOXKE Ce TPAXKUTH U HaKHaza mrere !,

VY pany je u3BplIeHa Moea yIpaBHUX palby Ha: 1. AyTopuTaTUBHE U He-
ayTOpPHUTATHBHE yIPaBHE pajmke (KPUTEPUjyM je 1a JIU ce MPUMemyje TPUHYIa

9 CnaBosby6 IMonoeuh, Bpancunas Mapkosuh, Munan [erposuh, Vipasno iipaso — oiwiiiu
Oeo, Cyx0enu rnacHuK, beorpan 2002, 382.

10 Tbidem, 383.

1 Tbidem, 383.
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OITHOCHO NIPyKaBHU ayTOPUTET FUTH HE), 2. YIIpaBHE paambe Koje ce MPUMEHnY|y V
OJTHOCY Ha CTBAapH U YIPaBHE pajhe KOje Ce MPUMEHY]Y Y OIHOCY Ha JIMIA (KpH-
TEePHjyM je TIpenMeT YIIpaBHE paambe), 3. YIIpaBHE paame Koje BpIie OpraHy yIpa-
B€ U yIIPaBHE PaJIihe KOje BPIIEC OpraHu3allyje ca MoBepEeHUM jaBHUM OBJIamihe-
BUMa (KpUTEPHjYM je cyOjeKaT Koju Ipeay3uMa yIpaBHy paamy).'?

J. MuakoB HaBO/IM Jia € JICJIATHOCT yIIPaBe He CACTOjU CaMO OJf JIOHOIICHA
yIIpaBHUX akaTa, Beh o1l YN TaBOT HU3a MOjeAMHAYHIX aKaTa U paJibi KOju HeMa-
Jy HETOCPEIHO MPABHO J€jCTBO, OJHOCHO aKaTa KOju He IMPOU3BOJE TUPEKTHE
IpoOMeHe y IpaBuMa uiu obasezama.!> AyTop HaBOAM J1a HACYNPOT MPABHUM
aKkTHMa yTmpase (KOju M3a3MBajy MpaBHE MOCIEIUIIE) CTOje HEMPaBHU aKTH (Ma-
TepHjaHU aKTH U paliibe) KOju HEMajy HETOCPEIHO MPAaBHO JEjCTBO. Tn akTH
CIIy’Ke IPUMEHHU U U3BPILCHY IIPaBHE HOPME, T€ U MOCTOjE pajy peaausaimje, a
HE Memarba MpaBa Wik odaBesa.

AyTop BpIIH KJIacH(pHUKaLM]y [IOjeJUHAYHUX aKaTa U PajmbU yIpase Oe3
HellocpeoHnoZ upasno oejciusa Ha: 1. JlokyMeHTOBame (Oelekemhe YHHCHATIA,
OKOJTHOCTH WJIW CTama, Kao IITO je Boheme eBU/ICHITN]a U U3jaBamkhe UCTIPaBa U
yBepema), 2. AKTH CAONIITEHa (CBE OHE BUIOBE HHTEPAKITH]jE KOjIMa OpPTraH KO-
MYHUIIIpA ca CTpaHKaMa, y BUJy 00aBelITeHa, YII030peHha Win caBeTa), 3. [1pu-
Mame u3jaBa (y3uMame oapeheHnx mpaBHO pereBaTHUX M3jaBa oapel)eHunX Juia,
MOITYT M3jaBa CBEAOKA, BelITaka), 4. AKIIECOPHH aKTU (AKTU KOjU CIIYKE JIOHO-
ey (PUHATHOT YIIPABHOT aKTa, Te HEMajy HEIOCPEIHO MPaBHO ACjCTBO, KAo
IITO je 3aKJby4ak o u3y3ehy ciyxOeHor nuia).'

AyTOp BpIITH jOIIT jeTHY TIOJEITY, TIpeMa K0joj YIIpaBHE paamkhe 03HaYaBa Kao
HOIBPCTY MaTepyjadHuX pambK yrpase.” Hanme, YuHU ce pas3aukoBambe u3Mely
T3B. ,,IPOCTHX"* MAaTEPHjATHUX PaIbU U Padbi KOJUMa Ce M3BPINABajy IpaBHE
HOpME, a KOje MOT'y OMTH U3BpILIeHE U PUHYIHUM TyTeM. OCHOBHH pa3Jior mpa-
BJbCHhA PA3ITUKE, JIS)KHU Y TOME J1a IPOCTE MaTepHjaHe paame Mory Outu ypehe-
HE U Mpeny3eTe npemMa npaBuinMa Heke nocedHe ctpyke. Ca npyre cTpase, Mox
VIIpaBHUM pajilbaMa ayTop MoApa3zyMeBa ,,MaTepujaiHe pajmbe KojuMa ce Ha
OCHOBY IPaBHUX IIPOIKCA IPUMEHY]|e TPUHYAA ITPeMa KOHKPETHOM JIUIY Y KOH-
KPETHUM cuTyanujama’,'s

VY pany ce Bpuu kiacudukaiuja ynpaBHIX pajmbi U TO Ha: 1. YiopaBHe
pajime mpema cTBapruMa (HIIp. IMperie]] BO3uia, Oy3UMamkbe peIMeTa, 3aTBapa-
e 00jeKTa) U YIpaBHE paJilbe peMa JuliuMa (mpuBoleme, 3apKaBame, orpa-
HHAYEHE KpeTama), 2. YIIpaBHE paamke KOjuMa ce U3BPIIaBajy MojeAMHAYHA TIPaB-
HU aKTHU U yIIpaBHE pajii-¢ KOje Ce BPIIEC HAa OCHOBY 3aKOHA, 3. YIpaBHE pajibe

12 Tbidem, 383.

13 JT. Muikos, 62.
14 Ibidem, 63-65.
15 Tbidem, 64.

16 Tbidem, 65.
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KOje BpIIiC OPTaHM YIIPaBe U YIIPAaBHE Paambe Koje BpIlle NIpyTH cyOjeKTH, 4. YIpas-
HE pajilbe Koje ce BpIIe y3 ynorpedy moceOHUX cpenctaBa (BaTPeHO OpYKje) U
yIIpaBHE paliibe Koje ce BpIle 06e3 MOCeOHUX CpelcTaBa 3a MpuHydy (ymorpeda
¢usnuke cuie), 5. YpaBHe palilbe KOje ce BpIle Y PSAOBHUM CUTaylHjamMa U
yIIpaBHE paJbe Koje ce BpIe Y TOCEOHNM cuTayIijama (paau jaBHOT pela, Mupa
u 6e36eanoCTH).

ITo munbewsy /1. MuiikoBa u P. Pamomesunha, 3a pa3nuky on ympaBHUX
akara, ympaBHUX YroBOpa M rapaHTHHUX aKaTa Koju, “y3 mpume0y Ja je TO KO
rapaHTHHX aKarta CIIOPHO, CIaajy y KaTeropHjy MpaBHUX akaTa, yIpaBHE paJlibe
NPEJICTaBIbajy OOJIHK “yIpPaBHOT MOCTYIamba” 0€3 HEMOCPEIHOr MPaBHor AejcTa’.!®
Taxole, ayTopu KOHCTaTYjy Aa y AePUHULIHN]H yIPAaBHUX paamu Y HOBoM 3YII-y,
HUCY TIOMEHYTE jaBHE UCIIPaBe, “Ila e CTHYE YTUCAK Ka0 Ja UCIIPABE HUCY BOME
obyxBahene?”.!” Jla v je TUYHA KapTa yBEpEre WK jaBHa ucrpasa? MeljyTum,
kako npaBuwiHo npumehyjy /I. Munkos u P. Panomesuh, “mumo nedunuuuje, y
gnany 29 HOBOT 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM TOCTYTIKY C€ CTIOMUHE J1a OpTaHu
u3Najy “yBepema u Ipyre uctpase (cepTudukare, moTBpAC UTI.) O YUCHUIIAMA
0 KOjuMa BOJIE CITy’KOEHY eBHAEHITH]Y ¥ CKJIaay ca 3akoHom”.20

3. Tomuh roBopu 0 TOME J1a MaTepUjalIHU aKTH YIIpaBE HEMajy COICTBEHA
MpaBHa JICjCTBA, Ja HE U3a3HMBajy HEMOCPEIHE, CAMOCTAIHE MTPABHE MOCIICIHIIC.
HaBoau ce u To Aa je kapakTep MaTepujallHMX aKara ymnpaBe (pakTUUKH, a HE
mpaBHH.?! AyTOp pasiuKyje BUIIE KaTeropuja yrpaBHOMATEpHjaTHUX aKaTa.??
Y OKBUPY Pa3IMYMTUX KaTeropHuja yrpaBHOMAaTEepHjaIHMX akaTta ce MmoceOHO
W3/IBajajy YIIpaBHE palbe Y YKeM CMHUCITY, 9Hja je TJIaBHa OJ)TUKa ay TOPUTATHB-
HOCT. YIIpaBHE pajiibe y yKeM cMHUCIy ce oapehyjy kao ciyxOeHe pagame 0e3
COTICTBEHOT MPABHOT JIjCTBA, MPEy3eTe Ha OCHOBY U Y IPHMEHH IpaBa, KojuMa
Cce jeJHOCTPaHO M HETIOCPEAHO YTHYE Ha oapeleHe mpaBHe CyOjeKTe Y KOHKPETHO]
CUTYaIlHj¥, Ha Ta] HAYWH IITO CE UCITYHAaBajy MPOMUCAHN YCIIOBU 32 TOHOIICH:E
NOjeIMHAYHUX MTPABHUX aKaTa WK Ce MPaBHU aKTH HEMOCPEIHO U3BPIIaBajy.”?

17 1. Muikos, 69-70.

18 Tparan Muikos, Patko Panomiesuh, “Heke HOBHHE y 3aKOHY O ONIITEM YIPABHOM IO~
CTynKy “YmpasHo nocryname””’, 360pruk padosa IIpasnos gpaxyniueiia y Hosom Cady, 3/2016, 748.

19 Ibidem, 748.

20 Tbidem, 748.

21 3opan Tomuh, Ouwine yipasno iipaso, IpaBau pakynrer Yuusepsutera y beorpany,
beorpan 2012, 228-229.

22 Te xareropuje cy cienehe: 1. [Ipaheme crama, 1aBambe HHAIHjATHBA U TIPYKame 00aBe-
MITEHha y BE3H ca KOHKPETHOM 00JIacTH APYIITBEHOT )XHUBOTa, 2. [I[pumnpemame mponmca, Apyrux
OINIITHX aKaTa M BpIICHE CTPYYHUX MMOCI0Ba, 3. Boheme eBnaeHnnja 1 U31aBame UCIIpaBa, 4.
CaomuraBame, 5. [Ipumame n3jaBa u o0aBemTema, 6. AKIECOPHU akTH, 7. CTPyYHO-TEXHUYKE
paame oprana ynpase (IIpemMep 3eMJBUIITA, 0ak1apeke CIpaBa), 8. AyTOpUTaTHBHE MaTEpHjaTHE
panme (yrnpaBHe pajiibe y yxem cMuciy). Ibidem, 229.

23 3. Tomuh, 229.
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Onpga ce Hamehe JJOTHYHO MUTAME “Ia JTU je JIMIHA KapTa YBEPEHE MITH jaBHA
ucnpasa”??

AyTOp HaBOIM HEKOJIMKO BPCTA YIPABHUX PAAIbH y YKEM CMHUCIY, a TO CY:
1. YnpaBHe pajme npeny3eTe y U3BpLICHY M0jeIMHAYHOT aKTa U YIPAaBHE Pabe
VUHbECHE Y HETIOCPEIHOj MPUMEHHN 3aKOoHa, 2. YIIpaBHE paambe mpeMa oapeherom
JUIY ¥ yIpaBHE pajiibe MpeMa OAPeAUBUM JIMLKMa, 3. YIIpaBHE pambe ycMepe-
Ha IpeMa JUYHOCTH U yIpaBHE paJmhe yIepeHe mpeMa cTBapuma, 4. Yupasae
paame Koje W3BpIIaBajy HOBYaHY 00aBe3y M yIpaBHE pajmbe Koje W3BPIIABajy
HEHOBYAHY 00aBe3y, 5. YIIpaBHE padme Koje Tpeay3umMajy Ap>KaBHU OpraHd U
yIpaBHE pajbe Koje BpIle OpraHu3alyje ca IoBepeHUM jaBHUM oBlamhemnmMa
(,,JIapxunr cepBuc), 6. YapasHe pagme ca ynoTpeOoM TupeKTHE Ap>KaBHE TIPH-
HyJle U YIIpaBHE paame 0e3 ynorpede apxaBHe npunyae, 7. Onmre ynpaBHe
panme (Baxke y CBHM 00JacTHMa IPYIITBEHOT KUBOTA) M YIIPaBHE PAIEhE y 1M0-
ceOHOj ynpaBHO] MaTepHju (LAPUHCKH Mperiiell, HCKIJbYYeheé MOTOPHUX BO3UJIA
u3 caoOpahaja).?

H. BayanuH npaBUIIHO 3aKJbyuyje N1a “3a pa3jauKy OJl YIIPaBHUX aKaTa,
KOjH JaHacC, Kao U paHuje, IPECTaBJhajy IPeIMeT HHTePECOBamkha BETUKOT Opoja
HAlIMX TPABHUX MHUCAIla, yIIPaBHE paJib¢ HEOMPaBIaHO OCTajy 3aHeMapeHe”. 2
Taxole, oBaj ayTop HABOW Jla ce M3pa3 yIpaBHa palilba PETKO MOTao CPECTH y
MpaBHOj TEOPHjH T3B. Ipyre Jyrocnasuje, ma U y cCaBpeMEHO] jyTrOCIOBEHCKO]
npaBHO] TeopHju. BehnHa jyrocioBeHCKHX ayTopa KOPUCTH U3pa3 “MaTepHjaTHH
aKkTH’ WM ‘“‘MaTepujajiHe pajime” opraHa ymnpase, KOjUM 03HauaBa Mambe WM
BHIIIC pa3IumyuTe nojase. “Hajuenthe je ayTopoBo cxBaTame MojMa U MIPHPOIE
YIPaBHUX pajibH 0pa3 BEeroBor MpUCTyna ogpehuBamwy nojma ymnpase. Y yclIoB-
HOM CMUCITY, CBH JYTOCJIOBEHCKH TTPaBHU ITHCIH CE MOTY CBPCTATH y JIBE TPYTIE,
3aBHCHO Of TOTA Ja JTK u3Mel)y yIpaBHHUX pajibi U MAaTePUjaTHUX PAIEBLU OpraHa
(jaBHE) yIIpaBe CTaBJbajy 3HAK jEIHAKOCTH FUIH CMATPajy Z1a je ped O IBE pa3Jiu-
qnte nojase”.?’

[IpBy rpymy, koja okymsba Behu Opoj ayTopa, peacTaBibajy ayTOpH KOju
yIpaBHE pajiibe M3jeHauYaBajy ca MaTepHjaIHAM pajiibaMa opraHa (jaBHe) yrpase,?
JIOK APYTY, Mamy TPYITy MPaBHUX MHcalla, YMHE OHU KOju u3Mel)y yrpaBHUX paj-
U U MaTepUjaTHUX PajibH OpraHa jaBHe yIpaBe He CTaBJbajy 3HAK jeTHAKOCTH.>
Hanaspe, oBaj ayTop meduHuIe yrpaBHe paame Kao “ayTOPUTATHBHE TTPABHO pe-
JIeBaHTHE MaTepHjaIHe palibe 0€3 HeMmocpeJHOT U CaMOCTAITHOT ITPABHOT /IEjCTBA,

24 JT. Muuikos, 48.

25 3. Tomuh, 230-231.

26 Hepenka bauanus, Yipasno ipaso, [pasuu akyirer y Kparyjesity, Kparyjesai 2000, 300.

27 Ibidem, 300.

28 OBakBa opehema yrpaBHUX pajmi Cy (GopMaliHe, Mperr3Huje OprancKe Mpupoe.

29 Moske ce 3aKJbyYUTH JIa CKOPO CBU ayTOPH OBE IpyIie crnaaajy Mely mucie Koju ce npu-
KJIathajy MaTepUjaTHOM MOjMy yTIpaBe.
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KOjuMa ce, Ha OCHOBY TIPOITHCa, Y KOHKPETHUM CHUTYyallljama, mpeMa oapeheHnm
cyOjekTrMa, IpUMEbyje IPaBo, HCIYHhaBambEeM MPOIUCUMa MPEIBUl)EHUX YCIOBa
3a IOHOIIICH:E MTOjeAMHAYHNX TIPaBHUX akara (Hajupe, yIpaBHUX U CYIACKUX) UITH
HEMOCPEHUM U3BPIIICHEM MIPaBHKUX akara (dernhe nojenuHadnux, pehe ommrux)”’30
Taxohe, ayTop HaBOIM 1a “yIpaBHY paaiby YMHU YKYITHOCT o0emexja 0e3 Kojux
oHa He O6u 6una To mo jecte”.3! To cy cneneha obenexja: 1. To cy mpaBHO perte-
BaHTHE MaTepHjaTHE Paambe, 2. TO Cy ayTOPUTATHBHE Paibe, 3. TO Cy pagme 0e3
HETIOCPEAHOT U CAMOCTAIHOT IPABHOT JICjCTBA, 4. TO Cy pajikhe yCMepeHe Ha ofpe-
hene cybjexTe y KOHKPETHHM CHTYaIlfjama, 5. TO Cy Palibe 3aCHOBAHE Ha MPAaBHUM
IPOMUCKHMA | 6. TO CY pajiibe YHjH je I[iJb IPUMEHa MpaBa.>?

C. JIunuh HaBOIM A2 ce 1MoJ] MaTepUjaTHIM aKTHMa yIpaBe moJpa3yMeBa
,,YKYITHOCT MHOTOOPOJHIX ¥ Pa3HOBPCHHX IOjeIMHAYHUX aKaTa U PagmbH Koje
yIIpaBa JOHOCH MK 00aBJba, a KOji HEMajy HETTOCPEIHO IIPaBHO JejcTBO 3 AyTop
kiacuuKyje MaTepujaHe akTe yIpaBe Ha BUIle kareropuja, 1. CaoniraBame,
2. Ilpumarmse usjaBa, 3. JlokymenrtoBame, 4. [Ipunynne paame.’* Kao mocebHa
KaTeropuja UCTUYy Ce MPUHYIHE PaJibe, KO KOJUX Cy JOMUHATHU ay TOPUTATHB-
HU €JIEMEHTH U PEMPECHBHU HHCTPYMEHTH. >

[IITo ce TMYe NPUHYIHUX PAEHH, AyTOP PA3NIHKYje HeKomuko Bpera: 1. [Ipu-
HyIHE paambe mpeMa 00jeKTy (periie Bo3uia, peTpec CTaHa) U MPHHYIHE pal-
Be IpeMa JInIuMa (o3uBame, MpuBoheme, 3aapkaBame), 2. [Ipunynae paame
KOjuMa Ce W3BPIIABajy MOjeINHAYHN aKTH U IPUHYIHE pallibe Koje ce Mpemay3u-
Majy HEOCPEAHO Ha OCHOBY 3aKOHa, 3. [IpuHynHe panme Koje Bplie HCKIbY YUBO
opraHu ympage (pacTypame jaBHOT CKyTia) U IPHHYIHE palikbe cydjekara Kojuma
je moBepeHo jaBHO oBnalrheme (00e30ehuBame 3rpase), 4. [IpunyaHe pagme y3
yIoTpeOy MOCEOHNX Cpe/IcTaBa MPUHYIE (CTIeIMjaiHa BO3UIa, TYMEHA MTaJInIa)
W IpUHYIHE pagme 0e3 ynorpebe noceOHUX cpeacrtasa, 5. [IpunyaHe panme y
PEIOBHUM CHTYaIHjaMa (IPHHYTHO U3BPIICH-E YIIPABHOT aKTa) U IIPUHYIHE PaIHe
y noceGHUM cuTyarujama (06e30eljere jaBHor pena u Mupa, puBolere perpyTa).>®

Ha ocHoBy u3noxeHux crtaBopa jomahe nmpaBHe TeopHje, MOXKEMO U3BECTH
oznpeleHe 3ajeIHUYKE CTaBOBE, KOJH CE jaBJbajy y CXBaTambHMa (CKOPO) CBUX ayTopa.

Behuna ayTtopa mpaBu pasnuky n3Mely maTepujaaIHUX akaTa yInpaBe U
yIpaBHUX pajmwu. Paznuka uzmel)y oBa /1Ba mojma je y ToMe IITO MaTepujaTHu

30 Tbidem, 301.

31 Tbidem, 301.

32 Ibidem, 301-302.

3 Cresau Jlunuh, Vipasno ipaso u Yipasno iipoyecno ipaso, lpasuu daxynret YHUBEp-
sutera y beorpany, beorpan 2013, 307.

34 Ibidem, 308.

35 Aytop HaBojM Jia jomahu npoIicH HeMajy nmocebHe TEPMHUHE KOjUM e 03HAYaBajy MpH-
HYyAHE pajJmbe, HET0 ce KOPUCTEe TEPMHUHH Kao IITO CY ,,IOTpeOHe Mepe™ u ,,yrnpaBHe mepe™. C.
Jlunuh, 311.

36 C. JImmmh, 311-312.
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aKTH yIpaBe MPEeACTaBJhajy 30MPHU HA3WB 3a CBE MaTepHjaliHE IMOCTYIIKE, a
yIIpaBHE pajiibe, TI0 CXBaTamby HABEICHUX ayTOpa, MPEICTaBIbajy CaMo jeJlaH BUT
MaTepHjalTHAX aKaTa yrpase, KO KOjuX je U3pakeHO CBOJCTBO ayTOPUTATHBHOCTH
(Tp>xaBHE IPUHYIE).

Hanasme, ayTopn HaBOIe 1a MaTepHjaTHU aKTH yIIpaBe HEMajy IpaBHO, Beh
jenmuHo (pakTHuKo JejcTBO.3” JIOK yrnpaBHM aKT CTBapa, MEha WM YKHIA OJpe-
heHw mpaBHU OAHOC Yy TIOjeMMHAYHOM CIIy4ajy, MaTepHUjalHU aKTH YIPaBHUX
opraHa uMajy camo (aKTHUKHU KapakTep. MaTepujaliHi aKTH YIIPaBe CIIYKe Kao
MOCTIeHN YMH y TPUMEHH MpaBa, HAYMH HETIOCPETHEe TPUMEHe HOPME U3 yIIPaB-
HOT aKTa (Maja MocToju MOTYRHOCT Ja ce MaTepujaHU aKTU yIIpaBe BpIIC U Ha
OCHOBY CaMOT 3aKOHa, Ka0 OIMITET MPaBHOT aKTa).

Takohe, ckopo CBH ayTOpH IpaBe CIMYHE KJIaCU(PUKAIUje MaTSPHjaTHUX
akaTta ympase. Kao 0OCHOBHH KpHUTEpHjyMH Kilacu(pHUKoBarma ce HaBoje: 1. BpcTa
nocia (JIOKyMEHTOBamE U BOl)ermhe eBUICHIIN]a, U3/IaBAKC YBEPLHA, 1aBabe Pas-
TrauTUX nHbopMmarrja), 2. Cy0jekTH KOju IpUMEY]y MaTeprjaTHe aKTe (IpiKaB-
HU OpraHy yIpaBe H HeJP)KaBHU OPraHH KOojuMa Cy TIOBEPEHa jaBHA OBJIAIIekha),
3. IlpenMeT MaTepHjaTHUX akaTa yrpase (cTBap uiu juie), 3. [lpema ymoTpedn
NpuHY/JIe (BUIIE U3PAKEHO U Makhe H3PAKEHO CBOjCTBO Ay TOPUTATUBHOCTH).

4. OTHOC TEOPUIJE U ITPAKCE Y BE3U CA
MATEPUJAJIHUM AKTUMA YIIPABE

[Motpeba 3a nperu3HuM 3aKOHCKUM ofipel)elheM MaTeprjaTHUX aKaTa yrpa-
Be TpeCTaBJba HYXKHOCT Koja je Bo)eHa CBaKOJHEBHIM OJTHOCHMa OpraHa yIpa-
Be 1 rpahana. Hosu 3VYII je ycBojen 2016. rogune, Te CKOpo U Ja HUje Ouio
NPWIHMKE /12 TEOPHja CKaKe CTaB 110 MUTAbY PErylncama MaTepHjaTHIX aKaTa
yIpase, OTHOCHO yIpaBHUX paamu. Baxknoct HoBor 3YII-a, uzmely ocraror,
JIeKH y TOME TITO 3aKOH eKCITUIIMTHO ypelyje mojam yrpaBHUX paamby, 3a pa3-
JIMKY OJ] TPETXOHHUX 3aKOHA O OMILTEM yIIPaBHOM TOCTymamy. MehyTim, kao mro
ce J1a MPUMETHUTH, OJIA31 10 MUMOWJIaXKeHha 3aKOHCKOT onpelema 1 TeopHujcKor
Bulewa MaTeprjaTHUX akaTa ynpase. Mory ce younuTH JIBe pasJinuKe.

[IpBa paznuka je mojmoHe puposae. Haume, 3VII y unany 27 oapehyje
»ylpaBae panme’. [loq ynpaBHUM paamama noapa3yMeBa ce Boleme eBUIeHIU-
ja, mpy>xame nHpopMaIija u IpyTe pajbe KojuMa ce U3BPIIaBajy MpaBHU aKTH.
Hakne, 3VII uma y Buy Kako pajmbe Ko KOjuX He II0OCTOjH MOMEHAT Ipeay3uMama

37 TakaB cTaB n3Hoce U ayTopu [IpakTHKyMma 3a IpHMeHy 3aKOHA O OIIITEM YIPaBHOM
MoCTynKY, rae HaBoze na 3YI1 negunumie ynpaBHe paame, y paHTy MaTepHjaTHUX (HEHOPMATHB-
HUX, 0€3 HEMOCPEAHUX M CAMOCTAlHUX MPaBHUX JejcTaBa) akaTta ¢ (JaKTHUYKUM JIjCTBUMA. 3.
Tomuh, [I. MunoBanosuh, B. Llyuuh, 53.
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IpXaBHE TIpUHYyIE (Boheme eBUICHIINja), TAKO U palibe KOO KOjUX je SIeMEHT
JIp’KaBHE IPUHY/IC U3PaXKeH (M3BPIICHE MPABHUX aKaTa).

Teopujcka cxBaTama 1Mo MOjMOBHOM THUTAY YIIPABHUX PAJHH Uy IpyTra-
gijuM cMepoM. BehnHa ayTopa cToju Ha CTAHOBHINTY J1a YIIPaBHE pajiibe (Y yiKeM
CMHUCITY) WJIHM TIPUHYTHE palibe MPECTaBIhajy CaMO TOABPCTY MAaTEPHjaTHUX
akara yrnpase. AyTOpH HaBOJIE Jla Cy MaTepyjajHU aKTH YIIPaBe 3ajeIHUYKU Ha-
3WB 3a CBa MaTepHjaliHa, GU3NUKa YHHCHha YIIpaBe U Ja Taj mojaMm o0yxBara u
rojaM yIpaBHUX PaJIibU.

HapasHo, cTaB TeopHje 1o OBOM MUTAKY M3BEICH je Ha OCHOBY MHOTOOPOjHUX
3aKOHCKHX U TMOJI3aKOHCKHX TEKCTOBA y KOJUMa CE€ jaBJbajy Pa3IMUUTH OOJIHUIIH
MaTepHjalHuX akaTta yrpase. Ca npyre cTpaHe, 3aKOHOABaIl je TOoIIao O Tora
Jla TI0jaM ,,yIIpaBHE pajmbe aje jaCHy CIUKY O KAKBOM C€ MHCTUTYTY YIIPaBHOT
TpaBa pajJu 1 J1a ce Taj mojaM OJHOCH Ha ofpel)eHo MaTeprjaiHO YHIHCHE Y BPIIIe-
Yy YIIPaBHE JICTaTHOCTH.

Hpyra pasznuka y onpehemy 1mojMa MaTeprjaHux akata ymnpase y 3YIIl-y u
y nmomahoj Teopuju OXHOCH Ce Ha MUTakE MPABHOT JICjCTBA YIIPABHUX PaJlbU.
Teopwuja cTOjU HA CTAHOBHUIITY Ja MAaTePHjaTHU aKTH YIIpaBe HE TPOU3BOJIEC HU-
KaKBO MPABHO JIEJCTBO WJIM Y YOJIa)K€HO] BEP3UjH, JIa HE MPOU3BOJC JUPEKTHO
paBHO nejcTBO. [lox mpaBHUM ZIejCTBOM ce ToJpa3yMeBa MOTYhHOCT jemHOT
aKTa Jla yTuue, CTBapa, Mema Hiii racu oapelena npasa win o0aBe3e CTpaHKe y
MPaBHOM JKHUBOTY. Tako, yipaBHH akT CTBapa, Tacl WM MEHa IpaBa Wi odase-
3e oapeleHor nHuua (MK BUILIE HUX) Y 0jeAMHAYHO] dXKUBOTHO] CUTYaLUjH.

Mehytum, 3YI1 y wrany 28. npensuha mpaBHO CPENCTBO MPOTHUB YIIPaBHE
pajiibe, OMHOCHO MPOTUB HEMpey3uMarba yIpaBHe paame.’® YV 00a oBa ciydaja,
MPUTOBOP j€ JI03BOJHEH CaMO aKo YIIpaBHA pajitha HUje TIOBE3aHa ca JJOHOIICHEM
ympaBHor akta.® Jlakiie, He3a10BOJBHO] CTPAHIIH, KOja cMaTpa Ja joj je mospeheno
HEKO IIPaBO M MTPaBHU HHTEPEC OMOTYNEHO je M3jaBJhHBAHE IIPABHOT CPEICTBA
NPOTHB HE3aKOHHUTE YIIPAaBHE Pajibe (I MPOTUB HEMPEy3uMarba ucte).*

MoeMo TIOCTaBUTH MUTAE, JIa I je Y MOTIYHOCTH Ta4HO Jla yIpaBHEe
paJme He MPOU3BOJEC HUKAKBO MPABHO JICjCTBO, ocMaTpajyhu kpo3 HaBeneHe
Hopme 3VII-a? Ykomuko cTpaHka cMarpa Ja joj je onpeheHnM MarepujaTHuM
MOCTYTamkeM MoBpel)eHO HEKO MPaBO MIIM 3aKOHCKU UHTEPEC, CTPAHIIH Ce JJ03BOJba-
Ba J1a U3jaBu IpuUToBOp. IIpern3Huje, CTpaHIn ce IIpU3HAje TTPABO Ha M3jaBHHBALE

38 Bopan Jlonuap, “IIpaBHa cpeacTBa Yy HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY”,
36opnux padosa Ilpasnos gpaxyniveiua y Hosom Caoy, 4/2017, 1516-1517.

Y. 28, c1. 2 3VII-a.

40 3YTI y okBupy 2. neia, moj Ha3uBoM ,,OCHOBHA HaveNa yIPaBHOT MOCTYTKa®, y WiIaHy
13 mpensuba ,,[IpaBo Ha >xandy u mpuroBop™. Y craBy 2 HaBonu ce aa ,,CTpaHKa UMa IMpaBo Ha
MIPUTOBOP Y ClIy4ajeBUMa YTBp)EHUM OBHM 3aKOHOM®, K0 LITO j€ TO ClIy4aj ca IPaBOM Ha MPH-
TOBOp MPOTHUB yIpaBHe pajame. [lakne, cTpaHKa MMa IIPaBo Ha IPUTOBOP MPOTHB oApeheHor akTa
yIpaBe KOjH JIgjCTBYje mpema ioj.

1106



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2018

npuroBopa. Ha Taj HaunH, cama ympaBHa paama cTBapa ogpeheno mpaso (mpaBo
Ha IPUTOBOP) ¥ TUME MPOU3BOIH OApel)eHo MPaBHO A€jCTBO (Y CMUCIY CTBapamba
MpaBa Ha MIPUTOBOP). ToMe y IPUIIOT HJIe U CTaB a j€ TIPUTOBOP T03BOJBEH ,,CAMO
axo yipasHa paora Huje 08e3ana ca OOHOWermem yipasros axiia‘, Jlakne, npa-
BO Ha IPUTOBOD j€ YCMEPEH Ha caMy YTIpaBHY pamby. YKOJIHKO je CTpaHKa He3a-
JIOBOJbHA YIIPABHUM aKTOM, OHAa MMa IPaBo Ha kajoy.

YKoIHUKO OMCMO TTOCMAaTpalid IIPaBHO JEjCTBO HCKIJBYUYHBO y CBOjCTBY CTBa-
pama, Melama WIH Talema onpeleHor mpasa win odaBe3e yIpaBHUM aKTOM,
Mopau OucMo pehu na yrpaBHa paarma He CTBapa HEKO IIPaBHO JejcTBO, Beh To
YHHM CaMO YIIPaBHU akT. Mel)yTuM, ocTaBsba ce MUTAkE, KAaKO 00jaCHUTH CTBa-
pame IpaBa Ha HaKaHaTy IITETE Y CITyvajy HE3aKOHHUTE pahe KOjoM je moBpeheHo
ofpeheHo npaBo uiK NpaBHU HHTEpec cTpaHke? He3akoHnTa ynipaBHa pajmba MO-
e TTOBpeauTH oapelheHo mo0po UiIH TNIHOCT CTPaHKE M THME OMOTYhUTH OImTe-
heHoj cTpaHuy Aa moTpaxKyje HakKHaAy mrere. M y oBoM ciyyajy, MOTTIM OUCMO
TOBOPHUTH O ofipel)eHOM TpaBHOM JI€jCTBY HE3aKOHHTE YITpaBHE paime. HezakoHu-
Ta pajma pala mpaBo Ha HAKHAAY LITETE U ACjCTBYje (Mporn3Boau oapelheHe npas-
HE MTOCTIETNTIE) Kao TaKBa, HE3aBUCHO O] YIIPABHOT aKTa KOjU M3BPIIaBa WIIH YHjEM
M3BPILEHY CIIYXH, Oynyhu ga oH Moxe, caM 1o cebu, OUTH 3aKOHUT.

5. IIOJAM U IIOJEJIA YIIPABHUX PAZIBBU VYV TJOMAKEM IIPABY
(UBMEDBY TEOPUJE U ITPAKCE)

CraBoBM TeOpHje O MOjMY YIIPABHUX PaJbU PA3JIUKYjy C€ Y OHOCY Ha I0-
jaM Koju je rmocTaBJbeH y ,,HoBoM * 3V 1I-y. 300r HOBOT MHCTHUTYTA Y ToMahieM 3aKo-
HO/ABCTBY, CTBapa ce u nmoTpeda 3a Moau(UKOBamHEM 10jMa YIIPaBHUX PabH y
TEOpHjH.

Onpehemwe mojma Tpeba na ce kpehe He camo y okBUpuUMa JehUHULIHjE U3
3VIlI-a, Beh u na Oyze y ckiamy ca JocaJalllbuM TEOPHjCKUM CTaBOBHMA TIO TTH-
Tamwy M0jMa YIPABHUX PaJibH, KOja Cy YTeMeJbeHa Ha MPAKTHYHHUM KHBOTHUM
CUTYyaIujama.

[Ipema 3aKoHCKO] AeUHULUH U JOCAIAIIBUM TEOPHjCKUM CXBaTamkbUMa,
yIpaBHE paame Ou ce MOorJie OApennuTH Ha cienehu HauwH: ,,YIpaBHe paambe
NpeAcTaB/bajy CBAKH ayTOPUTATHBHY HEHOPMATHBHH aKT OpraHa ynpase
KOjH ce TH4Ye NMpaBa, 06aBe3a HJIN MPABHUX HHTEpPeca CTPAHAKA, TAKO LITO
ONIITY WM NMOjeJUHAYHY IPABHY HOPMY OCTBapyje Y KOHKPETHOj ;KUBOTHOj
CUTYyalHju*.

Oga peduHHIIM]a CE OAHOCH Ha CBAKO MaTepHjaiHo (PH3HMUKO) HEHOPMATHB-
HO MIOCTYTIahe OpraHa ympase. YIpaBHe paame cxpahieHe Ha 0Baj HAYMH THIY Ce
npaBa, o0aBe3a WK MpaBHUX HHTepeca GU3MUKKUX U MPaBHUX JHLA. EbuxoB 1ub
je IpuMeHa IpaBHe HOpMe, OWITO OTIITEe, OWUJIIO TT0jeJUHAYHE, Y KOHKPETHO] KH-
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BOTHO] CUTYyallHju. Y OXHOCY Ha MPETXOJHA TEOPHjCKa CXBaTama, OBa JePUHU-

nuja

H30CTaBJba TO Ja YIIPABHE paamkEe HCMajy IIpaBHO Z[ejCTBO.

6. KIIACUDUKAIINIA YIIPABHIUX PAIbU

Knacudukanuja ynpaBHEX paibu je 00IacT pe3epBrucaHa 3a TEOpujy yIpas-

HOT TIpaBa, 1ma he mojene OMTH W3BEJEHE y OMHOCY Ha JIOCAJAllkha TEOPHjCKa
cXBaTama, MOAU(PUKOBAHE 3aKOHCKOM Je(PUHUIINjOM yIIpaBHUX paamu. Ha of-
roBapajyhum Mectuma, pajau JaKkIIer pa3yMeBama, onhe ykazaHo Ha oceOHe
3aKOHE WJIU MO/I3aKOHCKE aKTe KOjU PEryJully TOjeIMHy YIpaBHY pajamy. [lo-
KJaname u3Mel)y pa3nnuuTux mojena, pe3yaTar je MHOUITBA yIIPaBHUX Paldbu
y npakcu. Haenrhemo Heke mojiene yrpaBHUX Paiibu:

1.

V 3aBucHOCTH 071 cy0jexTa*! Koju uX mpeay3rMa: Ha ynpaBHe pajiie opra-
Ha Jp:KaBHe ynpase (J1y>KHOCT OpraHa Ap>KaBHe yIpase Jia IpyKajy HHPOp-
Maruje npeko teiaedona)*? u ynpaBHe paame opraHa Help:KaBHe jaBHe
ynpase (ATeHIMja 3a IPUBPEIHE PErUCTPE BPIIU JOCTaBJbamke OTBP/A 32
yIpYXKemba U CTpaHa yApyKemwa y3 HaKHaaY);

. Y 3aBUCHOCTH 0f] 00jeKTa IIpeMa KojeM ce Mpeay3uMa yIpaBHa paama: Ha

YIIpaBHe pajil-e Koje ce IpuMemyjy npemMa crsapuma oapehenux auuna
(YyHUIITaBare rpja CTOKE 3apa’keHO MPEHOCHBUM OojiecTuMa*’ Kao U3Bp-
IIEe TIOCEOHMX Mepa Ha JIEKHOT HHCIIEKTOpa)** 1 ynpaBHe paame Koje
ce MPUMeEbYjy HENMOCPEIHO MpemMa JHIHMA (OrPaHMYaBabe KPETamba Of
CTpaHe MOJUIMjCKOT CIY)KOEHMKA pajiy ClipeyaBarba U3BPIIEHa KPHBUYHOT
JieJ1a Ty TeM 3aJp)KaBarba Juia)*;

. Y 3aBUCHOCTH O]] NPaBHOT 0CHOBA M3BPIlIeH-a YIIPaBHE Pa/Ibe: HA YIIPaBHe

pajimbe Koje ce MPUMembYjy HEOCPEIHO HA OCHOBY OMIITET MPABHOT aKTAa,
3aKoHa (yroTpeda cirykOeHe aJIuIie Ol CTpaHe MOJIUIHjCKOT CITY)KOCHHKA
pajiu AUPEKTHOT O10Mjarba Hallana)*® u ynpaBHe pajambe Koje ce IpuMemnyjy
HA OCHOBY TOjeIMHAYHOT MPABHOT aKTa (PyIICHe HE3aKOHUTO H3rpal)eHor
00jeKTa Ha OCHOBY pEICHa O PYIICHY HE3aKOHUTO MOAUTHYTOT 00jeKTa
KOje TOHOCH Tpal)eBUHCKH HHCIICKTOP)Y;

. Y 3aBHCHOCTH 01 ynoTpede Ap:kaBHe MPUHY/E IPHINKOM Mpeny3uMamba

yIpaBHE paJibe: yIpaBHe pajiibe, KO KOjUX ce KOPUCTH AP:KaBHA, (pU3NY-

4 HanoMHB-eMO Jla noJicjia Ha OpraHe ApKBHE U HEAPIKABHE jaBHe yhopaBe HEMa YIIOPUILITE

Y 3aKOHCKHM TE€KCTOBUMa, Beh je oHa uncto teopujckor kapakrepa. 3. Tomuh, 145.
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245, 79, ct. 2 3akoHa 0 apkaBHO]j yrpasu, Cryocoenu Znacuuk PC, 6p. 79/05, 99/14.

B http://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:609734-Ubijena-obolela-goveda, 18. maj 2018.
44171, 28, cr. 4 3aKoHa 0 MHCIIEKIIUjCKOM Ha30py, Cryocoenu Znachux PC, 6p. 36/15.

4 Yj. 88, cr. 1, Tau. 1 3akona o nonuuuju, Cryscoenu cnacnukx PC, 6p. 6/16.

46 1, 113 3aKoHa O HOIHUIIH]H.

Y51, 7, cr. 7 v un. 37 3akoHa 0 03aKkomery objekara, Cuyocoenu Znacnux PC, 6p. 96/15.



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2018

Ka npunyaa (ynorpeba GpusnuKe cHare MOJHIIU]CKUX CITyKOeHHKa* IpHITH-
KOM caByialjiBarba ak THBHOT OTIIOpA YYECHHUKA jaBHOT CKyTa)* U ynpaBHe
paame, Ko KOjUX ce He KOPHCTH OUJ10 KaKBa BPCTa (pU3MUKe NPUHYAe
(n31aBame N3BOJIA U3 OCHOBHE CITy)KOeHe eBuJIeHIIH]je TpaljaHa, HIIp. U3/a-
Bakbe M3BOJIa M3 MAaTHYHE KEbUT'€ BEHYAHHX O] CTpaHe Matnvapa)’’;

5. YV 3aBHCHOCTH O }KMBOTHE CUTYaIllje y KOjoj ce BplIe YIpaBHe Pajbe:
ylnpaBHe pajiibe Koje ce U3BPIIABAjy Y PeA0BHHM M CTAJTHUM KUBOTHUM
curaynujama (Boheme perucrapa npuBpeHUX cydjekara o cTpane Are-
HUILIKje 32 MPUBPEIHE PEricTpe)’! 1 ynpaBHe paai-€e Koje ce H3BpLIaBajy
Y BaHpeHUM, ClelUjaJJHUM »KMBOTHUM CUTyalujuMa (ynorpebda BaTpe-
HOT OpY’Kja 0J] CTPaHe MOJIHUIIH]CKOT CIY>KOCHUKA IIpeMa BO3HITY Y IOKPETY
YKOJIMKO C€ BO3MJIO KOPUCTH Ca IIUJbEM yTpoXKaBarba KUBOTA UITH 0e30e/-
HOCTH HOJIUIH]CKOT CITy)OeHHKa)™;

6. Y 3aBHCHOCTH OJf HHULIMjaTHBE 32 BplIel-e YIpaBHe pajbe: yIpaBHe
paame Koje ce BpIlle HA HHUNKjaTUBY (M0 3axTeBY) cTpanke (JIuct He-
MOKPETHOCTH U3 0a3e MojiaTaka KaracTpa HEMOKPETHOCTH M3/1aje CE CBAKOM
3aHHTEPECOBAHOM JIMILY)> M YIIPABHE Pajilh-e Koje ce BpIile 1Mo CJIYKO0eHOj
ny:xHocTH (ex officio) (Harmara mopecke obaBese on crpane [lopecke ympa-
BE€ U3 LIeJIe UIMOBHMHE MOPECKOT NY’KHUKA, KOjU HHjE MJIaTHO MOPE3 Y POKY,
Ha OCHOBY pellieiba O MIPUHY/IHOj HATLIATH) 4,

7. Y 3aBUCHOCTH JIa JTH je MOCTYNAK U3BPIIeha paamb¢e yHanpes npeasulen
WJIM oprad umMa MoryhHocT qucKpenone oleHe: ynpaBHe pajambe Koje
ce IpUMelbYjy oMohy AucKpeloHe OlleHe YIIPABHOT OpraHa (To je ciy-
4aj Kaja Cly»OeHO Jinile Moxe Ja Oupa usmel)y Hekonuko moryhux cpe-
CTaBa U3BpLICHA YIIPABHE pajiibe, BoJehu padyHa o Hauesly cpa3MepHOCTH.
Hmp. kaza je HeonxoHO Jia ce 3ayCTaBH BO3MJIO KOje ce TOHU Ha yHYTpa-
LIBUM BOJaMa, MOJULKja MOXKE J1a yIOTPeOH BaTPEHO OpyXKje caMo aKo
Huje Moryhe cripedyuTH OEKCTBO JIMIa yHoTpeOOM IPYTUX PacIOIOKUBUX
CpeAcTaBa Kao LITO Cy: CBETIOCHA CUTHAJIM3alMja, BEpOaIHO yHo30peme,
u3naBame Hapehema, MyIby yIo30pemha, UTI.)> U YIpaBHe paaibe Ko
KOjHX je y HIOTIYHOCTH MPOMNICAH MOCTYNAK IbUX0BOT cripoBoljema (He-

8 https.//www.slobodnaevropa.org/a/policija-prekinula-demonstracije-podgorica/27311202.
html, 20. maj 2018.

4 Yp. 110 3akoHa 0 TOTULUjH.

S0y, 80 3akoHa 0 MaTHUHUM Krburama, Cryocoenu Znacnux PC, 6p. 20/09, 145/14.

1Y, 4, c1. 1, Tau. 1 3akoHa 0 areHIuju 3a npuBpeane peructpe, Cayacoenu Enacnux PC,
6p. 55/04, 99/11.

2471, 126 3akoHa O TIOJTULUjH.

31, 173 3akoHa 0 Ap>KaBHOM TIpeMepy U karactpy, Cryocoenu Znacnux PC, 6p. 72/09, 47/17.

34 Y. 77 u i1, 78 3aKOHa O MOPECKOM TIOCTYTIKY U OPECKO] aIMUHUCTpaluju, Cryscoenu
Znacnux PC, 6p. 80/02, 108/16.

33 o1, 127 3akoHa O MONUIH]H.
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Ma MOTYNHOCTH 3a OJICTyIIamke, Kao IITO je Cydaj ca MAaTHIHUM KIbUTama,
KOj€e ce MOpajy BOJAWTH Y JIBa MpHUMeEpKa)*’.

7. BAKJbYUHA PABMATPAbA

VYrpaBHe panme MpeacTaBibajy H3y3eTHO BakKaH MPaBHU WHCTUTYT KOjU 3a-
JEIHO ca yIpaBHUM aKTHMa MPeCTaBba Creln(UIHY Pa3iuKy yIpaBHOT IpaBa
W IpyTHX I'paHa npaBa. YIIPaBHUM padmbaMa ce Jaje *KUBOT IIPaBHO] HOPMU U3
OIIITEr WITU TIOje/IMHAYHOT MTPABHOT aKTa, T¢ Ce TIPUMEHA MpaBa U 0)KHUBOTBOPCHHE
[IpaBUJIA IIOHAIIAKkA [IOCTUKE YIIPABO MPENY3UMABEM YIIPAaBHUX paawy. [IpaBo u
MOCTOj! J1a O OMJIO IPUMEEHO, T YIIPaBHE Palibe UTPajy BaXKHY JIPYIITBEHY
yJIory, TpuMekbyjyhu npaBuiia noHalama U3 pa3jinuuTUX APYIITBEHUX 001acTH,
O] COITMjalTHUX JIaBarha, MPaBo Bol)erha MAaTHYHUX KILHUTA, 1A CBE JI0 Pa/IFbU KOjUMa
ce HeTOCPEeIHO MPUMERbyje ApKaBHa cuiia. Benuku 3Ha4aj Koje uMajy y JpyuTBe-
HOM JKHBOTY, TIPEMO3HAT je y ,,HOBOM'* 3aKOHY O OMIITEM YIIPABHOM TOCTYTIKY, T€
je nata muxosa aehpununuja. Takole, mpBu myT je omoryheHo n3jaBibHBambE MO-
ceOHOT TIPaBHOT CPE/ICTBA POTUB HE3aKOHUTHX yIPaBHUX paamu. Ca apyre cTpa-
He, TeopHUja YIIPaBHOT MPaBa je 3HATHO BUIIIE MaKke mocBehnBaia yrpaBHUM ak-
TUMa. YIIpaBHE pajlibe CY Y TEOPU)H, YHHH Ce, UT'pajie CIIOPEIHY YIIOTY, Kao Cpei-
CTBO peain3aiyje npaBHe HOpMe, OWII0 U3 3aKOHa, OMIIo U3 yrpasHor akta. CBoja
CXBaTama 0 YIIPaBHUM PajhaMa, ayTOPHU Cy Oa3upaiy Ha pa3IndIuTUM MOCCOHUM
3aKoHUMa, Koju ypelyjy pasinuute, noceOHe ynpaBHe 001acTu, 6e3 MmoryhHocTH
Jla OfIpezie TojaM Ha OCHOBY KOHKPETHE 3aKOHCKe JIe(pUHUIIH]E.

AyTop je Texuo Jia ananu3upa mnocrojehe crame Teopuje Mo MUTakmy yIpaB-
HUX paJilbil ¥ H3BPIIU CBOjeBPCHO ynopehuBame ca mojMoM onpeheHnm y 3akony
0 OMNUIITEM YIpaBHOM NOCTYyNKY. Ca jenHe cTpaHe, TaKo MOCTaBJbEH 3aaTakK je
MMao je 3a I1Jb Ja UCIUTA 3aKOHCKY JAe(pUHHIN]Y U aHATU3Hpa T0jaBHE opMe
yrpaBHUX pajamu. Ca qpyre cTpaHe, IOCTojalia je moTpeda Ja ce yBaxKe CTaBOBU
JIOKTPHHE YIIPABHOT IpaBa, 10 MUTamy onpelema mojma u kiacudukaluje yrmpas-
HUX paamu. Kako cy youene oapeleHe pasznuke y mojMy U MPaBHOM J€jCTBY
VIOPABHUX PAbH Y TCOPHJH U YIPABHUX PAHH Y 3aKOHCKOM TEKCTY, ayTop je
OJIpeIMo TEOPHjCKH T0jaM YIIPaBHUX pallibH, carjeaaBajyhn nocaianma J0KTpHU-
HapHa CTAaHOBUIIITA M UCTOBpeMeHO HyAehu onpeleme ynpaBHUX paamy Koje je y
ckyany ca akryennuM 3YI1-om. Takohe, u3Bpiena je TemespbHa Kiacupukamja
YIIpaBHUX paJrbl Y3 HaBOhEHE MOjaBHUX OOJIMKA YIIPaBHUX pajibH, Kako Ou ce
MOTao y MOTIYHOCTH Pa3yMeTH I10jaM YIIPaBHHUX pajiibi y IoMaheM 3aKOHOIaBCTBRY.

361 2 YiyTeTBa 0 BOhery MaTHUHKUX KHHTa 1 00paciuMa MaTHYHUX Kibura, Cayoicoenu
Znacruux PC, 6p. 109/09, 10/10.
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Concept and Classification of Administrative Material Actions
— between Theory and Legislation

Abstract: This paper deals with the concept of administrative actions and
their classification in the Serbian law. With the adoption of the new Law on Ge-
neral Administrative Procedure in 2016, administrative actions have been defined
in this Law. Therefore, there is a need for analysis and theoretical determination
of this important institute of administrative law, bearing in mind that the domestic
theory of administrative law dealt with administrative actions only on the basis
of special administrative legal texts. This paper tried to analyze and compare
whether there are significant differences between the theoretical conceptions and
the new definition of Law on General Administrative Procedure, of administra-
tive actions. Based on the spotted differences, the author tried to determine the
concept of administrative actions, which would be in accordance with the new
definition, but which will not neglect the previous theoretical views of the actions
of the administrative bodies. Also, comprehensive classification of administrative
actions was carried out, pointing to examples of administrative actions.

Keywords: Law on general administrative procedure, administrative actions,
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