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Munena Ilasnosuh, acucmenm-npunpagHux
Ipasnoe ¢paxynmema y Hoeom Caody

KOHBEHUWJA YJEOUHEHUX HALIMJA
NMPOTUB KOPYMNUWUJE U BEHA NMPUMEHA
Y DOMAREM NPABY

Caxcemax: Yceajawe Kousenyuje Yjeourenmux mayuja npomuse Kopyn-
yuje kpajem 2003. 2o00une, o3Hauuno je cmeaparbe HO802 2100ANHO2 U jeOUHC-
6eHo2 npucmyna y 6opou npomue rwe. Kongenyuja cunmemusyje mnoeoopojue u
PA3HOBPCHe Memode Chpexasara u cy3dujara xopynyuje u 3602 moza npeo-
CMasba jeOunu makae 0OKyMeHm O0oHem y oKepupy jeone melynapoorne opea-
Huzayuje. Y pady ce, HaKoH Kpamkoe uziazarea ocmaaux ooasesyjyhux welyna-
POOHUX akama Koju ¢y OoHemu npe nomenyme Kougsenyuje, ananusupa rvena
caopoicuna, a 3amum u umniukayuje Ha domahe npaso. Haxon moea, obpahyje
ce ycxknahenocm domahee npasa ca osom Konsenyujom.

Kuyune peuu: Kopynyuja, Kousenyuja Yjeourmwenux nayuja npomug xo-
pynyuje, Mehynapoouu uncmpymenmu 3a 6opoy npomue Kopynyuje
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bop06a nporus kopynuuje
Ha me)yHapoaHOM HUBOY

Kopuihewe nHCTpyMeHTa OpKaBHE NPUHYAE, U3PAKEHE KPO3 MPHUMEHY
CaHKIIMja KPUBUYHOT 3aKOHA, y Cly4ajeBUMa KOPYNTHBHHUX MOHAIIAamka, 0JaBHO
je mpecTaio aa ce cMaTpa eUKacHUM METOJOM cy30Hjama Kopymuuje. OBo Ha-
POYHTO BaXKH 3a JApKaBe y KOJHUMa je CTEeNeH KOpYIMILHUje BUCOK M KOje MMajy
U3paXEHY KOPYIIHMOHY ,,KYATYPY™, OMHOCHO y KOjUMa jaBHOCT KOPYIIIM]Yy HE
nocMarpa Kao KpUBUYHOIPAaBHYU, Beh MOpaHM WM eTHYKH npobieM. Panu ce,
JlaKiie, o JpJkaBama y KojuMa ce OHU KOjH KOPYMITHPAjy H OHHU KOjH CYy KOpyM-
MApaHu He CMaTpajy KpuMHHaIINUMa, Beh mpoceunnm rpalhannma. Y muma je
KOpyMILKja, y IPaBOM CMHUCIY T€ P€YHu, TEMEJbHHU IpyIITBeHU Ipobisiem. Vcko-
pemUBambe KOPYIIHjEe Y TAKBUM 3€MJbaMa C€ HE CBOAM CaMO Ha ONPE3HOCT U
NPELU3HOCT IPU Kpeupamy oarosapajyhux oxpenaba KpUBHUYHOI IpaBa, Beh,
Moke ce ciobomHo pehu, oOyxBara W mpeBaciuTaBame rpahana. 36or Tora je
06opba MpOTHB KOPYMIMje BPEMEHOM H3MELITEHA Ca M0Jba KPUBUYHOI MpaBa
(Mako je OHO, HaXaJOCT, M JaJbe OCHOBHO M HE3aMEHHUBO CPEICTBO Cy30Hjama
OBe T0jaBe) Ha T0Jbe IpYTuX rpaHa npasa. Haume, youunno ce aa je moryhe, 1o-
HolleweM Beher Opoja 3akOHa M Npeay3UMameM OPYTuX Mepa, INPEBEeHTUBHO
JIeNIOBAaTH Ha KOPYNTHBHA MOHALIAKka U THME OJ] KPUBHUYHOT IIPaBa, y MOTICTY
pelaBama OBOT IpobJieMa, 3arcTa HalpaBuTH ultima ratio.

Haxo je Teopuja criozHama MOTyhHOCTH KOje Y Be3U ca OBOM I10jaBOM HY-
Jie IpeBeHLMja U Ipyre MEeToze, Te uaeje Ayro BpeMEeHa HUCY MOTJIE 1a C€ IpH-
MEHE jeHOO0Opa3Ho, a Ap)KaBe Cy OMIIe MPEMyIITeHEe COMCTBEHO] MHUITHjaTHBH
y clIpedaBamy U Cy30Hjamky KOpymIHje. YIPKOC akKTUBHOCTHMA OpojHuX Mehy-
HApOJHUX OpraHu3alyja i BHUXOBOM HAIOPY Ja MOHYAE HOPMAaTUBHE CMEPHHLIE
Koje he aprkaBama OJlakIIaTH MyT Ka CMambHUBamy CTENCHAa KOPYyMLHje, CBE 10
CKOpa HHje MocTojao MeljyHapoIHW WHCTPYMEHT KOju OM ce Ha cBeoOyxBaTaH
HauuH 1o3adaBuo oBUM npobnemoM. KonBenuuje u ,,Mexo npaBo“ Caera EB-
pomne, OECD-a u EBporncke yHuje' 6uIH Cy HeJOBOJbHH, KAaKO 300T CBOT HEO-
0aBesyjyher kapakrepa 3a OHE Ap)KaBe KOje HHCY WIAHHUIIE OBUX OpraHu3aIuja,
TaKo U 300r CHEIMjaTHOT KapakTepa KOHBEHIUja (OHE ce, hIakK, 0aBe caMo Io-

! Mopen axaTa TOHETHX y OKBHPY OBHX OpraHH3aIlija, KOji he GUTH YKPAaTKO H3I0KEHH, Ha
OBOM MECTy C€ MOTY MOMEHYTH JIB¢ KOHBCHIIMjE KOje HUCY OJl 3Ha4aja 3a CBPOIICKE JpKaBe, jep
Cy JIOHETE y OKBHPY BAaHEBPOIICKMX OpraHm3alija, alid Koje oOpalyjy ciuyHa nuTama Kao eB-
poricke. To cy KonBennuja o cpedaBamy U Cy30Hjamy Kopynudje YHUje ahpHiKux 3eMasba (13
2003. roaune) u MHTep-ameprika KOHBEHIMja NPOTHB Kopymuuje OpraHusariyje aMepruaKix Ip-
xaBa (u3 1996. rogune). O MHTEp-aMepuuKoj KOHBEHIMjU U OOPOU MOjeIMHNX AP>KaBHUX OpraHa
CAJI mpotus xopymuuje Bugety y Landmeier, Lisa M. et al, Anti-Corruption International Legal
Developments, The International Lawyer, 6poj 36, 2002. roguna, ctp. 589-606.
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JEIMHUM MUTakUMa Be3aHUM 3a KOopymuujy). JacHo je na je onromapajyhu wH-
CTPYMEHT MOTao Jia ce IOHECEe caMO y OKBHPY Y]jeIWIbCHUX HalMja, uMajyhu y
BUJIy YHUBEP3AIHU KapakTep oBe opranmu3anuje. Ha ocHoBy nHunujatuse ['eHe-
payHe CKYIIITHHE YjequheHUX Halhja u3paxkeHe y Pezomynuju 6poj 55/61 ox
4. meniemOpa 2000. ronuHe, Tpu roguHe KacHUje, 31. okrobpa 2003, noHeTta je
KonBeHIHja npoTiB Kopymnuuje.” OHAa ce cMaTpa NPBHM CBEOOYXBATHHM Me-
hyHapogHUM WHCTPYMEHTOM y OOpOH MPOTUB KOPYyTIIHje.
HoHomewe oBe KoHBeHIMje OMIIO je YCIIOBJEHO MPAKTUYHUM pa3jio3u-
Ma. HanMe, nako je kopyrmipja crapa KOJUKO U JPYIITBO M HAKO CE HA BY Ha
pasTUUNTe HAaYMHE pearyje oJ HacTaHKa ypeheHe JbyACKe 3ajeqHUIlE, HCHE
OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE CYy CE€ y JeJHOM PEIATHBHO KPaTKOM POKY KOPEHHUTO
n3MeHuse. To 3ampaBo 3Ha4M Ja ce KOpyIivja Ha HEKW HA4WH OTpPIJIA O]l CBOjE
TpaauIMoHanHe (opMe M TMoueNa Ja MOoNpUMa CacCBUM HOBe MaHudecTarmje.
On Hajuemhux BUIOBA CUTHE M KPYITHE KOPYIIIIHjE KOja ce BPIINIIA Y OKBUPHMA
jeIHe pXaBe W TO MO MPABHIY Y jJaBHOM CEKTOpPY, KOPYIIIHja MOYHEE Ja Ce
IIMPH HA TIPUBATHU CEKTOP W Jla CE jaBJba Y paHHje HEMO3HATHM MPOIECHMA
(mpuBaTH3alyja, jaBHe HaOaBKe), HOBOPOPMHUpPAHUM opranuMma (MehyHapomHu
CyIIOBHM, OpraHu MeljyHapOJHUX OpraHu3aluja) ¥ J1a, jeIHOCTaBHO PEYCHO, U
camMa CacBUM YCIICIIHO TPATH IMPOLEC II00aTU3aIje U MOBE3UBama JIPiKaBa.
Jeman Opoj mehyHapogHHX OopraHu3zaiyja je y MmocleAmHuX IeCeTaK roJuHa yo-
YHO OBE MPOOJEMe M MOKYIIA0 Ja UX PElIM JOHOIICHEM MOjeMHUX aKaTa.
Haj3navajaujuM akTMa ce, y TOM CMHCITY, CMaTpajy:
¢ KonseHmnyja 3a 60pOy MpoTHB noaMuhrBama CTpaHUX jaBHUX (DyHK-
HOHEpa Y Meh)yHapoJHUM TIOCTIOBHUM TpaHCAKITHjaMa, Koja je I1o-
Hera y okBupy OpraHu3zaidje 3a €KOHOMCKY capaiamy W pasBoj
(OECD) u3 1997. ronune;
e KonBenmnuja o 60pOH MPOTHUB KOPYIITHje KOja YKIbyUyje (PyHKIIHO-
Hepe E3 nnmm QyHKIIMOHEpE MprkaBa WIaHMIA, KOjy je ycBojuo Ca-
Bet EBporcke yauje 1997. ronune;
e KpuBuuHoOmpaBHa KOHBEeHIHja 0 Kopymiuju Casera EBpore, koja
je mounera 1999. ronune; n
e ['pahanckompaBHa KoHBeHITHja 0 Kopymiuju Caera EBpome, koja
je monera 1999. roxuue.”

2 KonBenmuja je ycBojena PesonymmjoM I'eHepanHe CKyMIuTHHE YjeIMIEHHX HALMja OO
58/4. Texcr KoHBeHIMje Ha €HIVIECKOM U JPYTHM je3unuMa YjeIUbeHHX Halhja MOXe ce
nponahu Ha aapecu http://www.unodc.org/unodc/en/crime _convention_corruption.html.

3 Konsenmujy je no cana nornucaio 140 npxasa, a parudukosano 78. ITomanu ce Mory mpo-
Hahu Ha anmpecu: http://www.unodc.org/unodc/crime_signatures_corruption.html.

4 Beoma mo6Gap mpernen Baxehnx MeljyHApOZHHX HHCTpyMEHATA NPEACTABIBA MPHPYUHHK
Corruption — Compendium of International Legal Instruments on Corruption (second edition), u3
2005. rogunue xoju je caunnuo United Nations Office on Drugs and Crime, a Koju ce MOXe IIpo-
Hahu Ha ampecn www.unodc.org.
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HagBenene xoHBeHIHje cy CBE 10 JOHOIICHa KOHBeHIWje YH Ouie jenu-
HU TIpaBHU TOKyMEHTH MehyHapomHOTr KapakTepa KOju Cy ce OaBWIM OBUM
nuTambem.” Mako nMajy oapeljeHy BpPEIHOCT, OHH Cy Y MHOTO YeMy OMIIH Ma-
mKaBu. Jla Om Omio jacHO mTa Cy HEAOCTAIld OBHX akara, yKparko he Ourtu
U3JI0KEHA BUXOBA Ca/IpIKUHA.

Nako Kousenmuja OECD-a 3a 6opOy mpotuB moamuhuBama CTpaHUX
jaBHUX (yHKIMOHepa y Mel)yHapOIHUM TOCIOBHUM TpaHCaKIMjaMa MMa, Kao
IITO je M3 Ha3WBa jacHO, BEOMa OTPaHUYEHO MO0Jbe MPUMEHE, OHa ce 0aBH jea-
HUM oJ HajBehux mpobnema naHammbuie y Be3u ca kopynuujoM. OBa KoHsen-
1yja umMa camo 17 dnaHoBa u npenBuba aa neno noaMuhuBama CTPaHOT jaBHOT
(yHKIMOHEpa MOXEe OWTH YYHEEHO O]l CTpaHe (U3UYKOT M IMPABHOT JIUIIA.
IMopen oBux onpenada, koje unmHe cymtuHy KoHBeHIMje, oHA ce 0aBU W IH-
TambUMa HaJJIS)KHOCTH, EKCTPAAUIH]e, Capalibe qpKaBa, UT.

KonBennmja o 6opOu MpOTHB KOpyIIHje Koja YKIbydyje (GYHKIIHOHEPE
E3 wmm ¢yHKIIMOHEpe AprkaBa WIAHWIA, KOja je JOHETa Yy OKBHPY EBporcke
yVHH]e, HacTaja je u3 morpede Aa ce ka3He KOPpyNTHBHA TOHAIIAmka TIOMEHYTHX
JWIA KOja HUCY MOrJia Jia Oyay CAHKIIMOHUCAHA KPUBUYHHUM HOpPMaMa I0jeIu-
HuX apkaBa wiannna EY. OBa Beoma kpatka KonBeHmuja Hajipe naje nqeduam-
[1je KPUBUYHUX JIeNia JaBamka U MpUMarba MUTA, a 3aTUM o0aBe3yje IprkaBe Ja
¢yHkunonepe mojequHux oprana EY TpeTtupajy, y cMUCITY KPpUBHYHOT TOHEHA
Y PUMEHE MATEPHjaTHOT KPUBUYHOT IpaBa, Kao (PyHKIHMOHEpe oaroBapajyhux
oprana y conctBeHHM apkaBama. Octatak KonBeHuuje je mocBeheH Kakmaba-
BY, HAJUIS)KHOCTH, TOCHY, EKCTPAIAUII]H U IPYTUM nuTamuMa.”

KpusuunonpasHa xousennuja Casera EBpore ce y Hajsehem neny 6aBu
onpehuBameM MoHalama Koja crajajy y mojaMm kopymiuje. Tako ce KOpyTIH-
joM cmarpajy JaBame, OJHOCHO NpHMame MUTA, KOjeé MOXE YKJbyduBaTH (y
CMUCIIY TPUMaolla MHUTA) jaBHOT cIIy)kOeHWKa (moMaher v CTpaHOT) W TPH-
MagHIKa CKYNIITHHCKOT Tela (momaher wiiM CTpaHOT) Koje Iocemyje 3aKOHO-
JIAaBHA WJIM aJIMUHHCTpaTHBHA oBiamihema. [lopes oBora, HHKPUMHUHHIIE CE U

3 [lopex MOMEHYTHX KOHBEHIIH]A, TIOCTOjH 3aHCTA BETMKH 6poj MpaBHO Heobapesyjyhix akxa-
Ta, Kao LITO Cy MPENOpyKe, MPABUITHULHN U 3aKJbYYIH [OjeANHUX TeNa, alli ¢ 003UPOM Ha HUXOB
KapakTep, OHM y OBOM paxy Hehe O6utn obpahuBanu. Takohe, nehe 6urtn y3era y 063up Hu Kon-
BeHIMja YjeAWHCHUX HalWja MPOTHB TPAHCHAIIMOHATHOT OpraHMW30BaHOT kpummuHana (,,Ciryx-
6enn nuct CPJ — Melynapoauu yrosopu®, 6poj 6/2001.), jep ce oHa camo cyncuanjapHo 6aBu
KOPYTILHjOM, OHOCHO PEryJIHIIE KOPYIILHjy CAMO Y BE3H Ca OPraHU30BaHUM KPUMHHAIHTETOM.

% Hamra npxaga je mormuchuna o6e xonsenmuje Casera EBporie, 10K, 300r TOra ITo HUCMO
wiaHoBu OECD-a u EBporcke yHHWje, KOHBEHIIje OBHX OpraHH3aldja Koa Hac He Baxke. Me-
hytum, Konsenuuja OECD-a ce moxe mornucary, 6e3 003upa Ha YWIAHCTBO Y OBOj OpraHH3aLHjH.

7 Corruption — Compendium of International Legal Instruments on Corruption (second edi-
tion), ctpane 243-249.

8 Ibidem, ctpame 183-190.
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NpUMamke U JIaBamkbe MUTA Y MIPUBATHOM CEKTOPY, KOpYIIUja PyHKIHOHEpa Me-
hynapomHux opranmsanuja, MehyHapoaHMX CKYMIITHHCKHUX Teja, Kao U Cyauja,
OJHOCHO CiTyOeHmKa Mel)yHapomHux cymoBa. Takole, on mpkaBa ce 3axTeBa
MHKPHMHUHHCAKE TIparka HOBIA, A YCTAaHOBJ/hABA CE€ KPHUBUYHA OJITrOBOPHOCT
NpaBHUX JIMIA 33 OjeinHe o0ynKe Kopymuje. [locaeibuX HeKOIMKO YJIaHOBa
je mocBeheHo Mepama MpoIeCHOT KapakTepa, Koje ce 0JJHOCE Ha capalmby H3Me-
hy pa3nmuuuTHX Ap)KaBHUX OpraHa, 3aIlITHTY OHUX KOjH IpHjaBe aKTe KOpyIIuje
Y OHUX KOjU C€ I0jaBJbyjy Kao CBEIOLUM y KPUBUYHOM IOCTYIKY, Ka0 U MpO-
MUCHBamky NMOCEOHMX Mepa KOjUMa ce OJIaKIIaBa OTKPHUBAmE CIydajeBa KOpyI-
Mje U 3aljIeHa CpeicTaBa MPpUOaBIbEHUX KOPYIILIHjOM.

VY npeamOynu ['pahanckonpasHe konBeHiuje CaBeta EBporie, u3paxasa
ce cTaB Jia ce U Mepama rpahaHckor, a He caMo KpUBHYHOT ITpaBa, MOXKE JIOTIPH-
Hetn OOopOM TMPOTUB KOpPYIIHje, HAPOUYUTO Tako mTo he ce ocobama Koje cy
IpeTpriesie MTeTy yClex akaTa KOpyIIHje oMOoryhuTH mpaBHYHAa HaJOKHAA.
OBoO je UCTOBpEMEHO U CBpxa rmoMeHyTe KoHBEHITH]je B OHA CE yIPaBO 10 CBOM
MIPEIMETY PeryJincama pas3iuKyje O OCTAINX KOHBEHIIMja. Y H0j ce Hajmpe
MPOMHUCYjy Mepe Koje Tpeba mpeay3eTn Ha ApKaBHOM HHUBOY, a KOje ce cacToje
y CcTBapamy MOTYhHOCTH 3a J0/eJbHBabe NMPaBHYHE HAJIOKHA/IE ocobama Koje
Cy ycieq akata KopyImimje nperprene mrery. [lomeHyTa HagokHaga Moxe Ou-
TH J07ieJbeHa 3a OOWYHY IITETY, U3ryOJbeHY NOOMT M HeMaTepujallHy ILUTETY.
KonBennuja ycraHoB/baBa 1 00aBe3y IpKaBe Ja HaJOKHAAU IITETY KOjy CY, aK-
THUMa KOpYILHje, MPOy3pOKOBAN HBeHu cimyxOeHuuu. Jlame, KonBeHnuuja cmart-
pa Ja cy yroBopu HAacTalH Kao IMocienula Kopymnuuje HumraBd. OcuMm Tora,
npeasul)eHa je 3alTuTa OHUX KOjU Y 100poj BepH MpHjaBe KOPYIIH]Y (,,AyBambe
y 3BIKAAJbKY ), Ka0 M CTBapame MexaHu3ama Kojuma he ce omoryhuru uc-
TIpaBHa KOHTPOa GUHAHCH]CKOT TocioBama dupmn. '’

OBa kpaTka aHajn3a yka3yje Ha TO J1a Cy CBE IIOMEHYTE KOHBCHIIH]jE Kpaj-
e CICIHjaTHOT KapaKTepa, OJHOCHO Jla CBaka OJf BHUX oOpahyje camo jeman
acriekatr kopynuuje. KpuBnunompaBHa konBenuuja Casera EBpomne ce 0OaBu
HOPMUpPamkEeM KPUBUYHUX Jiella KOpPYMIHje, IITO jeé TOTOBO jenHAa 00JIacT KOjy
cy mpxape Beh TOKpHIIe, TAKO a2 y TOM CMHCIY He Jaje BEIMKH IONpHHOC.''
I'pahanckonpaBHa KOHBEHIMja y CYLITHHH MOJa3H O]l jeJHE HOBE HJEje U UMa
MIMPH TPUCTYN TpoOieMy Kopymuuje, aau Takohe obOpalyje muTame mpema
KOME Cy Ip)kaBe M MHade MMaje MO3WTHBaH cTaB. J[Be ocTaje KOHBEHIHje

® Ibidem, crpane 139-154.

1 Ibidem, ctpane 131-138.

! Hapasmo, BeoMa je 3HAauajHO TO ITO OHa MpeiBHNa OATOBOPHOCT CTPAHHX CIyXOCHHKa,
ciyxOeHnKa Mel)yHapoJHHX OpraHa M KOPYIIHjy Yy HPHBaTHOM CEKTOpY, IUTO Cy HJIM HOBU
cy0OjexTH mi HoBe (hopMe KOpyIIHje, Tj. HeTpaANINOHATHA KOPYIITHBHA ITOHAMIAmka, K0ja yoOu-
YajeHO HUCY PeryJiicaHa y YHyTPaLIbHM [IPaBUMa.
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(OECD-a u EBporicke yHHje) cy Kpajibe MparMaTuiHe, jep UM je Iuib Ja eQu-
KacHO pelle HeKa yo4eHa, CaCBUM KOHKpPETHAa HeraTHBHA MoHamama. MehyTnm,
OHE Cy OTPaHMYCHOT JAOMETa M CBPXa UM CBAaKakKo HHUje Ja JIp)kaBaMma IOHY[e
HOBE MeToze 3a O0pOy MpOTHB KopymIHje, Beh ma HCKIbydIHBO perie mocTojehe
npobieMe. YKOJIUKO ce TMOCTaBH NHTame INTa Tpeda NMPOMEHHUTH Yy 3aKOHO-
JIaBCTBHMa IOjEIMHHX Jp>KaBa Jia Ou ce OHa yCKJIauia ca OBUM KOHBEHIIMjaMa,
BUJIUBHBO j€ Ja T€ U3MEHE HHUCY KOpeHUTe. Bennko je nurame aa m Ou yormre
HEIITO Tpeballo U3MEHUTH, a aKko OM TO U OMO cllydaj, U3MeHe OM ce CKOPO HC-
KJbYYHBO THUIIaJie KPUBUYHOT MaTEpHjalHOT W MpoLecHOr mpasa. [lakie, nako
OBH aKTH pelIaBajy HeKe HOBOyoueHe mpobieme (Kopymnuuja y mehyHapogHum
MOCJIOBHUM TpaHCaKIMjamMa WK Kopymiuja GyHKIHoHepa Mel)yHapoJHUX opra-
HH3allMja), OHEe HeMajy OMNINTH KapakTep M He NMOMaxy 3emMJbaMa Jia yHampese
nocrojehe MeToze cynporcTaBsbamba KOPYIIIHUjH.

CBe HaBe[eHO je MPeacTaBJhalIo MONCTUIA] 3a MOoHOImeHke KoHBeHIH]je
VYjemumeHnnx Hayja mpoTuB kopymiHje (y masbeMm Tekcty Koneenmuja YH).
[MapTukynmapHOCT y peryiucamy KOpyHuuje U IMoHyleHa perrema 1oTalallbux
KOHBEHIIMja HUCY JTOTNPUHENN FKEHOM 3HavajHUjeM cy30Hjamy. buio je Heor-
XOJ/IHO Jp’KaBaMa IOHYIUTH HauWHE Ja Ce MPOTUB KOPYIIHje Oope U BaH A0Me-
Ha KpUBUYHOT TpaBa. Takohe, TpeOayso je OCMHUCIMTH HayMHE KaKO Jla CaMo
KpUBHYHO TpaBo Oyxae edukacHuje. HamocneTky, Omito je moxesbHO Oa ce Jo-
Hece jeIMHCTBEH MPaBHU WHCTPYMEHT KOju OM Morao jaa ,.yHudopmuiie“ 60poy
NPOTHB KOpYILHje y esnoM cBeTy. TakaB je OMo u ctaB ['eHepanHor cekperapa
VH, xoju je mpuMeTHO Ia ,,MaHAaT JaT ol cTpaHe [ eHepaiHe CKyMNIITHHE
pe3onyijoM 55/61 u 55/188, nmpencraBsba jeIMHCTBEHY MPUIIUKY J1a CE Pa3BHje
ro0aHl MpaBHU WHCTPYMEHT MPOTHB KOPYIIHje Koju he y TOTIYyHOCTH
OJICTTUKATH 3a0pHHYTOCT IIeNIe MeljyHapoIHe 3ajeTHAIIe M KOjU MOXe Yy ceOu na
cakMe OIpeade ¥ MEXaHH3ME KOjH Cy IPHMCHHBH Ha CBETCKOM HHBOY.“’ Y
IPUIJIOT YHILCHUIIE Ja Cy Ca3peid YCJIOBH 3a JOHOIICHE jeIHOT OBAKBOT aKTa,
roBopuia je u cBe Beha 3aMHTEPECOBAHOCT jaBHOCTH 3a OBaj MpobieM, y dyemy
Cy HapouuTy YJIOTY HWrpajie MojeAWHE HEeBIAIUHE OpraHu3aluje, a HaApOYHTO
Transparency International. CMaTpa ce 1a je HOBOHACTaJI0j CBECTH O IOCTOjamby
npoOieMa Takohe JOMprHeENo peanHo moehame cTone KOpYIIHje Y CBETYy, Kao
¥ IyHO OTBOPEHHjU MPHUCTYI y aHANIM3H TpobeMa o cTpaHe Menuja.” Kopym-

12 Jleo saxbyuka I'emepannor cexperapa YH koju je mpesentoBaH y u3Bemrtajy Existing
International Legal Instruments, Recommendations and other Documents addressing corruption,
u3 2001. romune. Y M3BemrTajy je, paau cupoBohema nomenyte pesonymnuje YH 6poj 55/61, ko-
jOM je OITy4eHo J1a ce JOHece jeANHCTBEH akT 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIHje, H3BpIICHA JAeTaJbHA
aHanm3a CBHX Mel)yHapojHHMX NMpaBHHX MHCTpyMeHara Koju ce 6aBe kopymuujoMm. M3Bemraj je
npeyser ca www.unodc.org.

13 Wang, Hongying; Rosenau, James N, Transparency International and Corruption as an
Issue of Global Governance, Global Governance, 6poj 7, 2001. ronuna, crpane 29-31.
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IIUjOM Cy 4YaK Touelie 1a ce 0aBe U OpraHM3allmje Koje, 1o CBOjOj OCHOBHO] aK-
THBHOCTH, HEMajy TOJIMKO JOJMPHHX Tadaka ca HOM, Kao mTo cy CBercka Tp-
rosuHcka opranm3amja (WTO), Mehynapogau monetapau ¢oun (IMF) m
MHOT€ JIpyTe. Y CBaKOM CiIydajy, IPEOBIAAalio je CXBaTamke J1a je U KOPYIIIHja,
Kao W BEJIHMKH Opoj APYTrHUX KPUMHHAIHHUX MOHAIIaka (HAPOYUTO MHOTOOPOjHU
U Pa3sHOBPCHM OOJHIM OPraHU30BAaHOT KPHUMHHAIUTETA) MpeBazuiuia moryh-
HOCTH 3a Cy30Mjame Koje UMajy TojeIMHaYHe JApKaBe U Ja je MOcTalla CBETCKU
npobieM. 300r Tora W He YyAW JAa Ce JaHaC aHTaXOBambe y 00pOu MPOTUB He
CXBaTa Ka0 aKTUBHOCT 01 Mel)yHapogHOr 3Hayaja, cacBMM HOAO0OHA Ja Kpeupa
jeaHy HOBY TpaHy Mel)yHapoaHOT mpasa.

KonBenuuja YjennmeHuX HAIIMja MPOTUB KOPYNLHje

Konpenimjy Yjennmennx Hauuja npotuB Kopynnuje, Cpouja u Llpna
l'opa je mormumcama 11. memem6pa 2003. romwue, a parudukxoBama 20. me-
nem6pa 2005. roaume."” TuMe je Haia apkaBa, y3 IPETXOTHO PATHOHUKOBAHY
KonBeHuyjy YjenumeHHX Haldja MPOTUB TPAHCHAIIMOHAIHOT OPraHW30BaHOT
KpUMUHasa, MpuxBaTwia aa gomahe mpaBo o0oraT CBUM HOPMAaTHBHO oOaBe-
3yjyhum aktuma YH 3a cy30ujame u cripedaBame Kopymiuje. Mako ce pamau ca-
MO O JIBe KOHBEHIIHMj€, MOXe Ce CJI000HO pehu aa TPEHYTHO HE MOCTOje 00JbU
aKTH KOjuMa ce peryJmiie 6opOa MpoTHUB KOPYIIIHje Ha HAYWH KOjH TIpeBa3uIa-
3M OKBHpE KPHUBUYHOT ITIpaBa. YCBajame W MPABHIHO UMIUIEMeHTHpame KoH-
BEHIMje O KOPYIUjU O Tpebano Ja rapaHTyje HMCKOpPECHHBaWme, WIH OapeM
cMamMBame creneHa kopymuuje.'® Jla ce paam o cBeOGYXBAaTHOM HpPHCTYILY,
MOXe ce 3aKJby4HTH Beh M Ha ocHOBY mperiena caapxkaja Konsenmmje. Ona,
nopen npeamOyJie y K0joj Cy UCTAKHYTH Pas3lio3u 3a BEHO JOHOIICHE U OCHOB-
HU ITWJbEBH, UMa ocaM moriaBka. OcuMm ommTux (moriaBibe ) u 3aBpIrHEX
(mornassee VIII) ompenaba, oOpaljyje mpeBenTnBHE Mepe (mornasiee II), kpu-
MHHAJIM3al1jy KOPYNTUBHHX IMMOHAIamka M yJIOry cy0jekara KpUBHYHOT TOHE-
wa (nornasme 11I), Mmehynapoany capanmwy (mormasibe 1V), moBpahaj mobapa
(mornarsbe V), TEXHUUKY capaimy M pasMeHy uHpopmanuja (noriasibe VI),
Kao ¥ MEXaHU3MeE 3a UMILIeMeHTanujy (rmoriaesbe VII).

' Carver, Jeremy P, Combating Corruption: the Emergence of New International Law, Inter-
national Law Forum du droit International, 6poj 5, 2003. roguna, ctpane 119-123.

15 3akon 0 paruduranujn KoHseHmuje ViequmeHnx Haumja IPOTHB Kopymiuje, ,,CIyKOeHH
muct CUI" — Mehynaponau yrosopu*, 6poj 12/2005.

16 Opa TBpamA je ONpaBIAHA HAPOUMTO YKONHKO CE y3Me y 063up ma cMo el pammje moT-
mucaiy ABe noMeHyTe kouseHnuje Casera EBporne.
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Ha camom mouetky nornasssa | (unanoBu 1-4), HaBoze ce TpU OCHOBHA
mnsba oBe Kousernmnumje. To cy: (1) yBoheme u jaduame Mepa 3a epukacHHUje U yc-
MIENTHIje crpedaBame U cy30ujame Kopynmuje; (2) omoryhaBame U OJIaKIIaBa-
Be MeljyHapoHe capaambe W TeXHUYKe oMohu; U (3) IpoMOBHUCAE jEAMHCT-
BEHOCTH, OJTOBOPHOCTH M BaJhaHOT PYKOBOheHa jaBHUM MOCIOBHMAa U jaBHOM
umoBrHOM. Takohe, kao moske npuMeHe oBe KoHBeHmnuje (unan 3) HaBome ce
MIPEeBEHIINja, CIIPOBOl)eme HCTpare U KPUBUYHO TOHCHE YUHMHHUIIAIA aKaTa Ko-
pymnuyje, Kao U 3aMp3aBame, 3alieHa, KoHpHcKanyja u noBpahaj cpencrasa ko-
ja cy HacTrana Kao nocieauna KpuBUYIHOT Aema. Beh u3 oBux oapemada ce moxe
BuieTH na KoHBeHIHMja MpOTHB KOpYIHje MpeTeHAyje Ha cBeoOyXBaTaH
OPUCTYI OBOM IpoOJeMy, jep caapkKu HHU3 Mepa Koje Cy Y KPUMHUHAITHOTOJH-
TUYKOM CMUCITY U3y3€THO Pa3HOBpPCHE.

[ornaembe Il (uwranoBu 5-14) ce O0aBu nmuTamem npeseHiuje. [lopen re-
HepaJHUX onpenada o morpebamMa 3a MPEBEHTHBHHUM JEIIOBAHEM Y OJHOCY Ha
oBy TojaBy, KoHBeHIija y uiany 6 mpemiake OCHUBAamE MOCEOHOT Tella WITH
BHIIIE Tella, Koja he ce 6aBUTH cIipedaBameM KOPYIIIHje M Koja Tpeba ma Oymay
HEe3aBHCHA O] CTIOJPHUX yTHUIIAja, MaTepHjadHo o0e30eheHa u cTpyIHO 0CImocoo-
JbeHa. Takohe, ox opkaBa ce 3aXTeBa Ja ce MPHINKOM 3alolljbaBamba YNHOB-
HUKa W OCTAIMX Hen3abpaHWX jaBHUX CIY)KOCHHWKAa PYKOBOJAE MPUHIMIIAMA
00jeKTUBHOCTH, €(UKACHOCTH U TpaHCHapeHTHOCTH (wiaH 7). Jlasse, on Ap:kaBa
ce TpaXH Ja MOKJIOHE HApOUYUTY Maiby MUTamkbuMa MOCTYIKa u30opa u o0yke
OHHUX TOjeAMHAIa KOjH KOHKYPHIIY 32 MECTa KOja Cy HapO4YMTO HMOAJIOKHA KO-
PYIIIMjH U Ja ce 3al0CICHU Ha TUM MEeCTHMa poTupajy. [loceOHy naxmy Tpeda
MOCBETHTH HOBYAHOM BpPEIAHOBAKY pajia OBUX JIHMIA. 3aTWUM, Ipernopydyje ce
OpraHM30Bamke eAyKalyje U TPEHUHra Kako OW 3allOCIICHH Ha PU3UYHUM I03H-
IIMjaMa MOTJIM Ja OJTOBOpPE 3aXTEBHMa KOje Mpell HHX IOCTaBJba 00aBIHAHE
jaBHHX (YHKIIMja ¥ Kako OM ce Iojadaia HBHUXO0Ba CBECT O OMACHOCTHMA Koje
BpeOajy oA KOpymifje Ha THM IO3WIHjamMa. 1o ce HapOYUTO MOXKE MoCTHhu
CacTaBJbamkbEeM IPABIITHUKA O MOHAIIAKY CIYKOCHUKa y BpIIewkYy ciryxOe. Yran
7 on nprkaBa joll TPaXKH Jia MPOIUIILY KpUTEpUjyMe Koje Tpeda [ja NCIyHkhaBajy
KaHJMIaTH 32 MECTa Y APKaBHOj CIIykOH, 3aTuM J11a ioBehajy TpaHCIIapeHTHOCT
y dhuHaHCHpaky KaHIUAaTypa 32 n300pHa MECTa y ApKABHO] CIy»xkOu, Kao U J1a
00e30eie TPaHCIAPEHTHOCT Y (pMHAHCHpamy MONUTHYKUX mapTtuja. Kao Hapo-
4uTO OWTaH, OCTAaBJba CE 3aXTEB JIa CE YCIOCTaBe CHCTEMH KOju omoryhasajy
TPaHCIIAPEHTHOCT U cripedaBajy cykob mHTepeca. Ynan 8 oBe KonseHuuje pery-
JIIIE TIHTahe TPaBUIIHUKA O MMOHAIIAKY jaBHUX clykOeHuka. Ox apkaBa MOT-
NHUCHUIIA C€ Hajlpe TPaKW J1a Kpeupajy oBakaB NMpaBWIHUK. [lopen Tora, on
CITy)KOCHHKA Cce 3aXTeBa Jla MPHjaBJbyjy CBE IIITO OHO MOXKE JIOBECTH 10 CyKoba
uHTEpeca (CIoJbHE aKTUBHOCTH, UMOBUHY, TIOKJIOHE). OBHUM WIAHOM CE€ PETYIIH-
e ¥ TUTame OJaKIIaBama MPOIeaype IpHjaBJbHBama akaTa KOPYIIHje Ol
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CTpaHe jaBHOT CIIy>)kKOCHHKa, YKOJIMKO y CBOM pajy Haule Ha oBakaB ciy4aj. [a-
Jbe Mepe CIpeuaBama KOPYIIIHje CY Y Be3W ca MOCTYIMKOM jaBHMUX HaOaBKH H
yIIpaB/hbal-eM jaBHUM (UHAHCHjamMa. Y TIOTJIeMy IOCTYIKa jaBHUX Ha0aBKH,
TpakW ce Na OH OyIe TpaHCHapeHTaH, 3aCHOBaH Ha O0jEeKTHBHUM KPHUTEPH]Y-
MUMa U KOHKypeHIHju. Jla Ou ce 0BO OCTBapmiIO, HEOIXOIHO je 1a ce uH]Oop-
MaIje o rmorpedama cybjekara Koju mokpehy mocrynaxk jaBHUX HaOaBKU IITO
BHIIIC PalINpe, Ja C€ KPUTEPHjYMH 32 YICCTBOBALE U 32 IOHOIICHE OJUTYKE O
pelle WTO Mpeur3Huje, Kao U 1a Ce yCTaHOBU oAroBapajyhu sxanbeHn mocrymnaxk.
[ITo ce TMue ynpapbarba jaBHUM (PUHAHCHjaMa, 3aXTEBa CE TPAHCIIAPEHTHOCT Y
MOCTYIIKY JTOHOIIeHma OylieTa, MpaBoOBPEMEHO HH()OPMUCAKE O jaBHUM HPUXO-
JIMa ¥ PacxoJfMa, MOCTaBJbakhe PAYYHOBOJICTBCHUX U PEBU3UOHUX CTaHAAp/a,
Kao ¥ BpLICHkE eeKTHBHE U ehUKACHE NHTEPHE KOHTPOJIE M KOHTPOJIE PH3HKA.
Unan 10 ce 6aBM NMUTameM JOCTYITHOCTH MH(OpMaIMja O jaBHOT 3Hauaja. Y
TOTJIEAy CYACTBa W TykmiamTBa (wiaH 11) roBopu ce reHepaHo O IoTpedn na
ce 0jaya WHTETPUTET CYJCTBA M Jia Ce OTKIIOHE MPHJIMKE 32 KOPYNTHBHA ITOHA-
HIamka, MTO MOXKE OUTH YUH-EHO M ITyTeM MPONUCHBAKA TIPaBHIIa O OHAIAKBY
cymuja. To ce Takole ogHOCH M Ha TyxwHolle. Kana ce paau o mpruBaTHOM CEKTO-
py (uiaH 12), mocTaBsbajy ce UCTH 3aXTEBH Kao 3a jaBHHU cektop. Heke ox mMepa
Koje Tpeba MPUMEHHUTH CY: YCIOCTaBJbalhe capajme u3Mel)y opraHa romema u
pEJIeBaHTHUX MPUBATHUX SHTUTETA, Pa3BOj CTaHIApAa M MOCTyNaka Koju Tpeba
Jla 3aIITHTE UHTETPUTET MPUBATHUX CHTUTETA, MoBehamke TPaHCIAPEHTHOCTH Y
OTHOCUMA MPHUBATHUX EHTHUTETA, CIIpevYaBame CyKoba MHTepeca Kajia ce pagu o
JIUIMMA Koja cy 00aBJbajia oAroBapajyhy jaBHy GyHKIH]Y, Kao u 00e30ehuBame
WHTEpHE peBH30pcKe KoHTpoJe. Takohe, HapounTo Tpeba BOIUTH padyHa Ja ce
npeaynpesie NoHalama Koja Cy OpHjeHTHCaHa Ha pauyHOBOJCTBEHE U PEBHU3H-
oHe 3noynorpede. Yiman 13 ce 6aBu yuemrheM apymTea, Kao jeTHOM O MTOTCH-
[IMjaTHO HajO0JBPMX Mepa 3a Cy30Hujame KOpyImrje. Y TOM CMHUCTY C€ HajBHIIES
odeKyje o rpahana, HEBIaIWHUX OpTaHM3aIMja W JIOKATHHX 3ajemuuiia. OBe
Mepe ykJbydyjy MoryhHocT nma rpalhanu mpuctyne mHpopManmjaMa of jaBHOT
3HaYaja, a Mope]] TOra ce MHCUCTHPA U HA IPOMOBHUCAY HETOJICPAHIUje TpeMa
KOPYMIUjH MMyTeM CPEICTaBa jaBHOT HH()OPMHUCAama U YCTAHOBA 32 00pa3oBambe.
VY KonpeHuuju je Takole M3paK€HO CTAHOBHIITE Ja j¢é HEONMXOIHO YIO3HATH
jaBHOCT ca noctojehum Tenuma 3a 6opOy NpoTUB Kopynuuje U oMoryhutu rpa-
hanuMma na ca TakBUM TeJIHMMa JIAKO CTyNe y KOHTakT. Hamocierky, nocienmom
MEpOM 3a CIIpeuaBame KOPYIIIMje Ce CMaTpajy akKTUBHOCTU Be3aHe 3a Ccy30Hja-
e Mpama HoBla. Hajupe, TpaXku ce yCTaHOBJbABAE PETYIATOPHOT W HAI30P-
HOT' peKMMa KOHTPOJIE CBHX MHCTHUTYIIH]ja KOje MOTy fa OyIy MOJUIOKHE TIpamby
HOBIIA, 3aTHM JIa C€ YCIIOCTABU PEKHM KOHTPOJIE KpeTama rOTOBOT HOBIIA H Ja
ce BOJM padyHa O Cy0jeKTHMa eJICKTPOHCKOT TpaHc(]epa HOBYAHHMX CPEICTaBa.
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[ornassse 111 (unanoBu 15-29) Hajupe HABOJM MOHAIIAKHA KOja CE€ CMaT-
pajy aktuma Kopytiije. OUuTIIeIHO je 1a ce paad O IearuMa IpuMamba U 1aBa-
Ba MHTa KOja MOTY OWTH yYHIbEHA Of CTpaHe, OJHOCHO IpeMa, goMaheM Wi
CTpaHOM jaBHOM (YHKITHOHEPY WM IpeMa (QYHKITMOHEpY jaBHE MelyHapomHe
opranuzanyje. OBa genaa MOTy OMTH YUHEbEHA CaMO ca HaMepoM (OJHOCHO YMH-
[IJbajeM), @ KOPUCT MOXe OUTH HaMEHeHa YUNHHOIY WM HEKOM JAPYTOM JIHILY.
IMopen oBux ocHOBHUX 00nMKa, KOHBEHIMja MHKPUMUHHMIIIE U Jie7ia MPOHEBepe,
35oymnorpede ciy)O0eHor moJyiokaja (OJHOCHO YTHIIaja) U HE3aKOHHTOT Oora-
hema. [lopen jaBHor, KonBeHnnuja ce 6aBu KOPYNLHMjOM U y NPUBATHOM CEK-
TOpy. ¥ TOM CMHCIy c€ Kao KpHBHYHA Jeja MOTY jaBUTH NpUMame MHUTa,
JaBame MHUTa U TpoHeBepa. Takohe ce perymmuiie mpame cpeacTaBa CTEUEHUX
W3BPIICHEM KPUBUYHOT JIeNIa U TO YaK aKo je JeJI0 KOJUM Cy CPEJCTBa CTCUCHA,
W3BPILEHO Yy JAPYroj Op»aBu. KpUBHYHHM [IeJIOM Ce cMaTpa W IMPUKPHBAbE
cpencraBa Koja Cy HBHME HacTalla, YKOJIHMKO KOJ JINIA KOjeé OBO YMHH IOCTOJU
CBECT O TOME KaKo ce JI0 OBHX cpescTasa jonuto. MatepecanTHo je na Konsen-
[fja YMHU UMILIEMEHTHPAbE TI0jeIMHIX KPUBHUYHUX JIeNIa OOJUTraTOpPHUM, JOK
KOJI IPYTHX OCTaBJba Jp)KaBama Jia camMe oJuTyue Jia v hie ux yHetu y momahie
npaso. [Ipensuljena je, najbe, ¥ OArOBOPHOCT caydyecHuKa, a KoHBeHIM]ja oc-
TaBJba JpKaBaMa J1a, YKOJIHMKO TO JKelle, CAaHKIIMOHUIIY M TOKYINaj, OJHOCHO
npunpemMame oBux Aeia. Y KoHBeHIMjU ce Tpaku Aa OyJe YCTaHOBJbEHA OATO-
BOPHOCT MpPaBHUX JHIa, 0e3 003upa Ha TO Aa JIK ce paau O KPUBHYHOIPABHO],
rpahaHCKONPaBHO] WM aAMUHUCTPATUBHO] OATOBOPHOCTH. Y TOTJENy 3acTape-
Bama, O]l JpKaBa ce 3axTeBa Ja MpEIBHIEC aJeKBaTaH pPOK 3acTapeiocTd
(omHOCHO He3acTapeBama) Koju he omoryhuTm na yumHHOLMMa 3aucTa Oyje
cyheno. Ilpeocranu unanoBu oBor noriasssa (30-42) 6aBe ce MPOIIECHUM MTUTa-
mUMa U caHkiyjama. Ilopen mauenHux oxapenada, KomseHnmja y uwiany 31
npenBuha MOCTyMmame ca CPeICTBHMA KOja Cy Hacrajga oBHM nenmma. Hajmpe,
peryJuie ce OJy3UMame CPecTaBa CTEYCHUX HM3BPIICHEM OBUX JIeNa, Kao W
cpezcTaBa Koja cy KopuiiheHa 3a M3BpIICHE JIeNa. 3aTUM C€ PEIlaBajy CHUTya-
[fje KajJa je cTeYeHa MMOBHHA MOMEIIAHA Ca HEKOM JPYroM UMOBHUHOM WU
TpaHcopMHCcaHa y Ipyry UMOBHHY, 4 HAKOH Tora ce mpensulja obaBe3a CBUX
(uHAaHCHjCKHX yCTaHOBa 1a capal)yjy y OTKpUBamy MOCTOjamba OBaKBUX CpPea-
craBa. Hanasme, KonBenuuja tpaxku (wiad 32) na npskaBe npenBuae Mepe Koju-
Mma he ce 3amTUTH CBemOLM W BEIUTAlM, KOjU y BE3M Ca OBUM JeiinMa Najy
MCKa3e y KpUBUYHOM TOCTYIIKY, Kao U BuMa Oiucka nura. OBe Mepe Mory Ou-
TH Pa3HOBpPCHE — MOMHUIbY ce (PU3MYKa 3aIlTUTa, Mpecesbelhe U oMoryhaBame
CBEIOUCHA IyTEM TEICKOMYHHKAIIMOHUX cpelcTaBa. Y unany 33, npeasuba ce
3allITATa JINIA Koja TMpHjaBe Aeiia Kopymmuje (,,AyBame Y 3BIKIABKY ). MH-
TepecaHTHe Cy W ojapeade koje ce OaBe rpal)aHCKONPABHOM CTPaHOM KOPYII-
nuje. KoHBeHIMja Tojla3W O] TOTa N1a Cce aKTH KOPYIIIHje MOTY CMaTpaTd
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pENICBaHTHIM YMHHOIIEM 3a MOHHIITEHE oJpeljeHnX MpaBHUX IMOCIOBA, KAa0 M
Jla JIUIa Koja Cy MIpeTpriesia MTeTy yciel akaTa KOpYIIHje MOTY OCTBAPHTH
IpaBO Ha HAJIOKHANY y CyICKOM mocTymky. Takohe, KonBenuunja moxcruyae ap-
’KaBe J1a MPUIIMKOM KOHCTpYHCamka HHKPUMHHAIN]ja MOTUBHIY YIHHHOIIE OBUX
Jieia J1a ce caMHM TpHjaBe npeaBuhameM Ollaker KaKmbaBamba HIH O4yCTaHKOM
O]l KpUBUYHOT TOBCHa Y THM CilydajeBuma. Jlasbe, o1 ApkaBa ce 3axTeBa Ja
npenBue HaYMHE capaime u3Melhy Ap)KaBHUX OpraHa M OpraHa romema, Ha-
POYMTO Yy CMHUCITy IpubOaBbaba MoAaTaKa O U3BPIICHUM JeuMa (IIpHjaBbUBa-
we naena). CinuyHa capanma ce 3aXTeBa M y Clydajy Ap>KaBHUX OpraHa W MpH-
BaTHHUX TeJa, a Takohe ce mpelyiaxe ApKaBama Jla pa3MoTpe yBoheme Mepa
kojuma he ce rpahanu mMoTHBHCaTH na mpHjaBibyjy Aeia kKopymnmuje. Ha kpajy
OBOT TIOTJIaBJba, KoHBEHIMja ce 6aBU MUTamUMa HaIICKHOCTH CylIOBa 32 KPH-
BUYHO MOCTYTIAkE.

[Tornasibe 1V (unmanosu 43-50) mocBeherno je murtamuMma MmehyHapomne
capanme. YBOJIE ce TIpel3Ha MpaBmiia O TIOCTYyNKY m3pydewma (wian 44), a np-
KaBaMa ce Takohe ocTaBiba Ja 3akjbyde onaromapajyhe yroBope (wian 45),
YKOJIMKO TO Xelle, kojuma he omoryhmru na ce ocyhena nmma mpebame Ha
TEPUTOPHjy ApYyTe ApkKaBe, Kako OW TaMo JI0 Kpaja M3apiKaia KasHy. Y diaHy
47 npxaBe ce obaBe3yjy Aa pa3MoTpe MOTYhHOCT 10roBOpa O MPEHOMICHY KpH-
BUYHOT TIOCTYIIKA Y APYTYy ApXaBy . 3aTUM ce, Takol)e Beoma JeTajbHO, pery-
numy nurama melhycoone npaBHe momohu (wian 46). YUnanosu 48 u 49 ce 6ase
capaJmOM y IPUMEHH 3aKOHA U 3ajeTHUYKUM HcTparama. Beoma Outad je unan
50, y koMe ce peryiuiry nocebHe TexHuke U ucrpare. OBaj wiaH cyrepuuie ap-
JKaBaMa Ja KOpUCTE Moce0Ha CPeACTBa UCTPaKMBamba, KA0 MITO Cy KOHTPOJIH-
caHa MCIIOpYyKa, eJICKTPOHCKU o0yuiy npahema U Apyre TajHe omepaluje Koje
he omoryhutn npubaBibame T0Ka3a 3a CYIACKH MOCTYIIAK.

[TornaBibe V (wnanoBu 51-59) moumme ommrToMm ompendoMm (wiad S51),
Koja riacu: ,,Bpahame mobapa y ckiiagy ca OBHUM ITOTJIIABJEEM jEITHO je Of OC-
HOBHHX Hadelnla oBe KoHBeHIHMje, a Ap)kaBe YrOBOPHUIIE Y TOM Iorieay mehy-
cobHO capalyjy u mpyxajy momoh jemHa apyroj y HajBehoj moryhoj mepu™.
[loBpahaj noGapa koja mpeacTaBibajy pe3yiTar KOpyHIHje jeTHO je Of JaHac
HajBKHUJUX W HAjIpOOIEMATHYHUjUX MHTamba y OBOj 00NacTH M 300T Tora My
je U OBOM HayelHOM, a M IPyTruM NoceOHMM oapendaMa AaT TakaB 3Hauaj. Y
CMHCIy CIpeudaBamba U OTKpUBama TpaHCc]epa cpelacTaBa CTEYCHHUX KOPYI-
IIUjOM MOCTaBJba C€ HEKOJIMKO 3axTeBa. Hajmpe (wian 52), Tpaxu ce oj puHaH-
CHjCKHX WHCTHTYIIHja jeJIHE JIp)KaBe Jia KOHTPOJIUIIY WACHTHTET CBOJHX KITHje-
HaTa W Jia BpIIC HAA30p HaJl padyyHHWMa Koje Tocelnyjy OMBIIU WM Calallibu
HOCHOIIA jaBHUX (yHKIHMja. Jlajbe, Tpaxku ce oX apkaBa Ja ClpedyaBajy OCHH-
Bame ,,(paHTOMCKHX " 0aHaka, Tj. OHUX KOj¢ HHUCY (HU3MUYKH MPUCYTHE HA TEPH-
TOpHju OogHOCHE apxkaBe. Takohe ce mpenBuhajy Mepe KOHTpOJIC jaBHUX (PYHK-
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IMOHEPa, a HAPOUHUTO aKO OHU UMajy (PUHAHCHU]CKE PauyyHE y CTPAHO] 3eMJbH. Y
CIy4ajy Iia je IO CTHIlama obapa KOPYIIHjOM IOMIIo, WwiaHoBHMa 53-59 ce
npensuha obaBe3a AprkaBa aa capal)yjy YKOIHKO ce TOCISAWIe KOPYIHje, Y
CMHCITy CT€UEHHX JJ00apa, pacIpoCTHPY Ha TEPUTOPH]Y BHIIIE IPXKABA.

VY mornaepy VI (uwranoBu 60-62) pasmaTpajy ce NMHTama KOHKPETHHUX
TEeXHUYKHX Mepa Koje Tpeba mpeay3eTn kKako ou ce ocrane oapende Konsenm-
je morie npumenut. Te mepe, nsmely ocranor, o0yxBarajy nu3rpajmy Kama-
UTEeTa HEONMXOTHHX 3a cy30Wjame KOpyIIHje, jadame yCTaHOBa, Cy3Oujame
TpaHcdepa cpencTaBa Koja MOTHYY O]l MHKPUMHHHCAHUX MOHAIIAlka U HHXOB
nospahaj, 3amp3aBame, OTKpuBame, npaheme, nta. Hexonuko ogpenada ce oa-
HOCH Ha 00aBe3y 3eMalba Ja ca APYTHM 3eMJbaMa YCIIOCTaBIbajy OJHOCE capaj-
we 1 nomohin. OBa o6aBe3a ce cacToju y KOOIEpalyju y TOTJiely OlepaTuBHUX
AaKTUBHOCTH, 00yKe, U3pajie CTyIuja, OJprKaBama KOHGEpeHIja U 1aBama (u-
HAHCH]CKHUX CpeJICTaBa 3eMJbaMa y Tpam3uiuju. Takohe, apxxaBe Tpeba a aHa-
JU3HUPAjy COICTBEHO CTamke KOPYMIMje M J1a 3ajeHO ca IPYyTUM JpKaBaMa
pa3BWjajy 3ajeHWUYKE cTaHmapnae, AeQUHHIMje W METOAOJOTHjy, Kao W Ja
pa3Memnyjy MUNUIbEHha 0 Haj00Jh0j IpakcH y 00pOU MPOTHB KOPYIILIH]je.

JIBa unana (63-64) xoja unHe nornaesbe VII 6aBe ce MexaHU3MUMA MTPH-
meHe KonBennuje. Hajmpe, uianom 63, ¢opmupa ce Kondepenumja mpkasa
yroBopHunla KoHBeHIHje, 4Mja je cBpXa MoOOJbIIame KamaluTeTa U capaimbe
IpkaBa yroBOpHHIIA pagl OCTBapema HubeBa KoHBeHLMje M yHampehema u
peBusnje mene npumene. OBa Kondepenmuja ce cacraje mo yrBpheHOM pac-
Nope/y, UMa CBOj MOCIOBHUK W NIPaBUIIa, a 0aBH c€ CBUM OHHMM ITUTalkUMa Koja
ce JIOTHYHO MOTY OYEKMBATH ca 003UPOM Ha pasiior IlCeHOT OCHUBAKbA.

CnpeuaBame u cy30ujame Kopynuuje y romahem npaBy

Amnanu3za gomaher npasa, kKako O ce yTBPAWIO KOJMKO OHO Y OBOM Tpe-
HYTKy OAroBapa Ha 3axTeBe KOjeé CMO NPHUXBATHIM Ja HCIYHUMO TOTIIMCH-
BameM KoHBeHIMje, pesicTaBba BeoMa TeKak 3a1arak. To, pe cBera, Mpou3miasu
u3 caapxxuHe KoHBeHnuje, Koja, Kao MTO je TOMEHYTO, aMOUIIMO3HO MPETeH-
Iyje a TIOHYIHW OATOBOPE HAa CBa MHUTama KOja Ce MOCTaBJhajy y BE3W ca Ko-
pynmujom. Ca 003MpoM Ha ONIMIMPHOCT Mepa Koje ce MpemIaxy, Tpebano om
JIETaJbHO TPEUCIINTATH BEJMKH Je0 Aomaher mpaBa W M3BPIIUTH AETaJbHY aHa-
JU3y CBUX oJipenada Koje OM MorJje 1a Majy Be3e ca oBoM obOuramthy. 360r Tora
he amanmu3om Outé 00yxBaheHO caMO OHO HITO C€ Ce HAYSNHO OJHOCH Ha IH-
Tama NpPEeBeHIMje, KPUMUHAIH3AIHje KOPYNTUBHUX IOHAMIamka U yJore cyo-
jekara KpUBUYHOT romema (rorassba 1 u 1) u To u3 nBa pasmnora: npeo, HHje
Moryhe o0paguTy TOJIMKO BEIHMKH Jie0 AoMaher 3aKoHOJaBcTBa KOju OM y OBOM
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ciydajy Mopao aa Oyne o0yxBaheH (TO ce HApOUUTO OJHOCH Ha OWJIaTepaliHe U
MYJITHJIATEpaTHE YTroBOpe U3 objacTu Mel)yHapoaHe capadme U MoMohu, Kao u
MMATamke TEXHUIKE capamkhe U TOMONH, Koje IeJIoM M He Mopa na Oyze perym-
CaHO TIPaBHUM aKTHMa, Beh WMHTEpHUM ITOTOBOPHMA); M APYTO, NUTama Koja
Hehe Outn oOpaljeHa 3ampaBo HUCY jeHAKO 3HAYajHA Kao OHa Kojuma hemo ce
MOCBETHUTH, TEC HEMA CMETHE JIa CE HAa FbUX CTABU MamH aKIICHAT.

IMopenehu oHo mTo KoHBeHIM]ja 0/ HAIIMOHATHUX 3aKOHOJABCTaBa OYe-
Kyje, ca MepaMa Koje ce KOJ Hac Mpeay3uMajy, peakiija Halle Ip:KaBe ce MOXKe
rocMaTpartu Kpo3 TpH BpcTe Mepa (0JHOCHO aKaTa):

1. Mepe ox omuirer, ¢pyHAaMEHTAIHOT 3Ha4aja,

2. 3axkoHU KOjUMa ce clipevyaBa KopyIiuja 1

3. 3akoHM U3 00JIACTH KPUBHYHOT (MaTEPHjaTHOT U MPOLIECHOT) MpaBa.

JacHo je ma Mepe KpHBHYHOT IIpaBa Mo CBOM JIEjCTBY (a2 HApOYUTO Y CMU-
CJIy TeHepallHe TPEeBEeHIIMje) MOTY JOHEKIIE Ja ¢ CBPCTajy | IO/ Mepe cIipeva-
Bama KOPYIIIHUje, ali MPEBEHIMja HUje ’hUXOB OCHOBHH IWJb. M3/Bajambe OBUX
Mepa Tpeba 1a HarJlach BUXOB 3Hauaj u oHe he 300r Tora OWTH neTajbHHjE pa3-
MOTpEHE O] 3aKOHA KOjH CIIafiajy y Heke Apyre mpaBHe obOmactn. OBO HE 3HAUN
Jla Cy OHE TEOPHjCKH 3HadajHHje, aau he y mpakcu cBakako OMTH, CBE IOK OC-
Taje Mepe He TIOYHY Ja MPOU3BO/Ie MTyHO JIjCTBO.

Mepe 00 onwimee 3nauaja

[Toma3au ocHOB 3a 60pOy MPOTHB KOpPYIIIHje, Kako TO U cama KoHBeH-
nuja YH uctude, jecTe ycmocTaBibamhe CMEPHHUIIA W jaCHE CIMKE O KOpammuMa
Koje y OymyhHoctn Tpeba npemy3etu. Kako O0u ce KOHKpEeTHE Mepe MOTJIE CITPO-
BOJMTH, MOTPEOHO je Ja Ce OTKIOHH XaOTHYHOCT Yy HPHUCTYIy U YCIOCTaBH
JEIMHCTBEHO M CHHXOPOHHU30BAHO JIeNIoBamke. Y ToM cmuciy, y Cpouju cy yuu-
IEHa JIBa 3HayajHa Kopaka: JoHera je HamuonanHa ctparteruja 3a 60opOy mpo-
tuB xKopynmuje' ' u opopmiben Cager 3a 60p6y IpoTHB Kopymuwje.'

[IpBoM MepoMm, ApkaBa je m3pa3uia CBOjJy OIJIYKY Za OBOM HpoOiemy
NPUCTYIHM Ha CHCTEMaTH4aH HauMH, IITO je y ckiaay ca wianoMm 5 Konsenuwuje,
KOjH yTBplyje MOMUTHKY U MpaKcy crpedaBama Kopymiuje. OCHOBHU IIHJb OBE
Crpareruje nat je y Tpu Tauke. OHa Tpeba jga 06e30emu:

,»,a. EpuKkacHy IpuMeHy aHTHKOPYIIIHjCKUX TPOIINCa;

17 Crparernjy je Hapomna ckymmriaa Peny6muke CpGuje yesojuma 8. menem6pa 2005. ro-
JIMHE.

'8 Cager je dopmupan omnykom Brane Penyomuke Cpouje, 2. okrobpa 2001. roguae. Bugetn
"Cnyx0enu rnacHuk Pemy6muke Cpouje", 6poj 59/2001 (u3mene 8/2002, 42/2003 u 64/2003).
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0. TpeBEHIH]y, KOja Mojpa3yMeBa OTKIamame MOryhHOCTH 3a KOpYyII-
uujy, u

B. TIOIM3ame¢ CBECTH W 00pa3oBarme jJaBHOCTH, PAJH jaBHE IOIPIIKE 32
crpoBoljere aHTHKOpYIIHjcKe cTpaTermje.'

[Topen onpemaba Crpateruje Koje ce 0HOCE Ha neuHICcame KOPYIIIHje
1 HaOpajama Mel)yHapOoTHUX aKTHUBHOCTH HAIIlE Ip>KaBe HA OBOM I0JbY, HHTEpE-
CaHTHE Cy M OHE KOje ce OJHOCE Ha BheHe IubeBe. [{nibeBr HaM mocpeTHo yKa-
3yjy Ha KOHKpETHE Mepe Koje Tpeba Mmpemy3eTH, Ia ce MOXe YOUUTH Ja Cy TO,
u3Mely ocTayor: ycmocTaBjbak€é KPUBHYHE M MOPAIHE OATOBOPHOCTH, IMPH-
MEeHa MelyHapoAHUX CTaHAapAa, TPAHCTIAPEHTHO (UHAHCHpAHmE MOTUTHYKHX
CTpaHaka, n30opa M HM300pHUX KaMIlama, CIpedyaBame CyKoOa HHTepeca y
jaBHOM cekTopy, noBehame ehUKACHOCTH OpraHa HaJJIeKHHUX 3a CIpoBoheme
3aKkoHa, pedopma JpKaBHE YIIpaBe, OTBOPEHU W TPAHCIIAPCHTHH MOCTYIIIH Tj1a-
HHUpawka U Kopuithema OyIIETCKHX Cpe/icTaBa, JeUHUCAE yIIoTe MeIHja, CTH-
MyJiucame rpaljaHa na ce ykibyde y 00pOy IMpPOTHB KOPYIIIHjE, YK/bYUUBAE Y
peruoHanHy U Mehyrapomny 6opOy npotus Kopynmwje, uta. IloBpmrHo modpo-
jaHe Mepe cy OUMIIIenHO (MaKko HEKe HEIOCTajy) BeoMa CIMIHE OHMM Mepama
koje mpemnaxe Konsenmuja YH, mro He Tpeba ma ayau, jep ce Beh HEKo Bpeme,
y jaBHUM pacipaBaMa Ha OBY TeMY, IOMHbE jefjaH Opoj akata KOju Cy OCHOBHHU
cTyOOBH cIipeuaBama Kopynnuje. Mehytum, npernex ocramux nemnoBa Ctpa-
teruje (0JHOCE Cce Ha KOHKPETHE Mepe Y MOJIUTHYKOM, IPABOCYHOM CHCTEMY U
NOJHLUjU, CUCTEMY Ap)KaBHE yIpaBe, TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE, JTOKATHUX
caMoyIlpaBa W JIOKAJIHUX CIIy>KOHM, CUCTEMY jaBHUX ()MHAHCHja, NMPUBPEIHOM
cucreMy, MeaujuMa u yuemhy rpahana) ykasyje Ha cnenn(pUuIHOCTH KOPYILHje
KOJI Hac, KOje Cy YCJIOBJbCHE 3a0CTaJIHM IPOOJIEMIMa U3 COLUjATUCTUIKOT Tie-
puona. Haume, Konpennja YH mona3u oj Tora, uako ¢e€ TO HUTJE U3PHUUTO
HE TIOMUbE, Ja ¢y Ap)kaBe Beh ocTBapuiie jeaH HUBO (PyHKIIMOHHUCAmha HHCTH-
TyIMja, Ha KOjH camMo Tpeba HaIOoTpaJuTH aHTHKOPYITHBHE Mepe, a TO KOJl HacC
HUje cIy4aj. bpoj 1 pasHOBPCHOCT Mepa Koje, yrpaBo 300r oBora, Ctparerdja u
mpemaxe, 3amcra Aenyje 3actpamyjyhe. Mehyrum, Crtpateruja m Tpeba ma
Oyne cBeoOyxBaTHAa WM Jla JO TaHYWHA TPEIABUAM CBE MTO Tpeba Mpeay3eTH.
Ocum Tora, o OBOT aKTa ce HU He OoueKkyje na Oyjae peann3oBaH KPaTKOPOYHO
(Beh y ckmagy ca AKIIMOHUM IIJIAHOM 32 F-EHO CIIPOBOhee). Y CBAaKOM CIIy4ajy,
Crpateryja je Beoma AeTajbHa, Ma YaK Yy HEKUM CETMEHTHMA, Ha MPHMEp MO
npeAno3uMa Koje HyAu, ¥ MyHo MamToBuTHja o1 Konsenuuje YH.

[pyra Mepa o reHepaiHoOr 3Hayaja je ocHuBame CaBera 3a 00pOy mpo-
tuB Kopymnuuje. OBaj CaBer je popMUpaH Kao CTYYHO-CABETOAaBHO Tesio Brasie

' Harponansa ctpareruja 3a GopGy IMPOTHB KOPYIILHje, YBOJ, CTPAHa 3.
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ca opyamhemuma 1a cariie/ia akTHBHOCTH M Mepe Koje Tpeba npeay3eTu y 6op-
Ou TPOTUB KOpYIIIHje, Aa UX Ipemiake Biagu u mpatd BUXOBO CIIPOBOhemE,
Kao W Ja Jaje WHHUITHjaTUBE 3a MOHOIIeHke nponuca. OCHUBAaKE OBAKBOT Tela
npenaxe ce y wiany 6 Kousernuje YH, mana je Hem3BecHo Aa im ce CaBeT Mo-
JKE CMaTpaTH HE3aBUCHHM, ca 003UPOM Ha HEroB MOJIOXKA] Y ofHOCY Ha Brany.
AKTUBHOCTH KOj€ OBE TEJIO y MPAKCH MPEeay3uMa Cy 3aUCTa Pa3IniuuTe U 00yX-
BaTajy: JaBambe MUIIBEHA O PEJICBAHTHUM 3aKOHCKHM U MOJ3aKOHCKHM aKTH-
Ma, cacTaBJbare U3BEIITaja O MOjeIUHUM KOMIIaHHjaMa KOje Ce U3 HEKOT pasiio-
ra MOMHUIbY Y KOHTEKCTY KOpymuWje, ydemhe y uU3pagdl JOKyMEHaTa KOjH Cy
OoutHH 3a cy30Oujame kopynuuje, uta. OBaj Caser je, u3Mely ocrajior, Teno
kKoMme Tpah)aHu Mory Aa TmpHjaBe cllydaj KOpyIIHrje U TO YaK IyTeM UHTEpHETa,
YrMe ce OBaj MOCTYIaK 3HATHO OJIaKIIaBa, a MITO je jemaH of 3axTeBa KoH-
Benmje YH (unman 13, cras 2 Kousenmuje).”

3axkoHu Kojuma ce cnpeuasa Kopynuyuja

Behuna 3akoHa n3 oBe 00JIacTH ce HOMHUHAJIHO YOIIIITE HE 0aBU KOPYyI-
II1jOM HHUTH HCHUM CIIPEYaBamEeM M HUjE TaKO JIAKO YTBPIUTH Ja OHU UMajy TY
¢yHkuyMjy. Pagu ce o 3akoHMMa Koju Cy JIOHETH Jia OW ce peryiucajie pa3iu-
4yHuTe 00JaCTH, Al CBU OHU UMajy je[IHY 3ajeJHUYKY KapaKTePUCTHKY — FbHX0Ba
MpuUMeHa OTBapa MOTYNHOCT 3a TojaBy Kopymmuje. Jlakire, cBpxa 3aKkoHa MOXE,
Ha IpuMep, OUTH Ja ce ypeau MOCTYIIaK jaBHUX HAOABKU HWIIH MTOCTYIIaK n300pa
cynmja, Mel)yTuM, ca acmekTa cy30OHjama KOpyMIHje, OA HBHX Ce TPaXH na
YCTaHOBE TakBa IpaBWiia KOojuMa he y OBHM MOCTYIIMMA, KOjH Cy HOMJIOXKHH
KOPYIIMjH, Ta MOTYHHOCT OWTH OTKIIOKEeHAa. 300T TOra, Y OBOM CMHCIY,
MIOCTOj€ JIBE BPCTE 3aKOHA:
1. 3akoHHM KOju HayeTHO HEMajy Be3e ca CIpedaBambeM KOpYMIHje, Kao
TaKBH IOCTOj€ Iyro BpeMeHa M 3a Koje ce TeK HaKHaJIHO CIO3HANO J1a
MOTY AaTH ojpel)eHn TONPHHOC BEHOM Cy30Hjamy; U

2. 3axkoHU KOjH Cy, Ka0 MOCIeIUIa JeMOKpaTH3alldje IPYIITBAa JOHETH Y
CKOpHje BpeMe M KOjU e CTaJIHO MOMHIbY Ka0 OCHOBHH CTY0OBHU O0p-
06e mpoTHB KOpYIIHje, OJHOCHO ,,aHTUKOPYIIIMOHU 3aKOHH'* (MaKo
HU HhUMa HUj¢ OCHOBHH IIHJb CIIPEYaBahe KOPYIIIIHje).

IIpe Hero mTo, BeoMa KpaTKo, yKaKeMO Ha CBPXY M CaJp)KUHY OBHX 3a-
KOHA, HEOITXOIHO j¢ HAIIOMEHYTH Ja 3aKOHHM KOju he OMTH pa3MOTPEHH HU Y

2 Cagery ce y Toky 2005. ronuue, 1a GH NPHjaBHIIO ClIydaj KOPYIIHje, 06paTiio 353 rpa-
hanuna (13 M3BemTaja o paxy Casera 3a 60opOy npotus kopymnuuje 3a 2005. ronuny, http://www.
antikorupcija-savet.sr.gov.yu/view.jsp?articleld=51).
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KOM CMHCITy HE TIPE/ICTaBJbhajy CBO HOPMATHBHO OpYXXje KOje Haiia Ap>kKaBa IMo-
cenyje, Beh ma ce panu o HajOUTHUjUM U Haje(PUKACHUJUM aKTHMA.

1.

OCHOBHH 3axXTeB KOjU C€ MOCTaBJba y Cy30Hjalby KpyIHE KOPYIIIHje
je Jla HOCHOLM HajBOXHUJUX NPKaBHUX (QYHKIHWja Oyay nzabpaHu Ha
HAYWH KOjH OJICIMKaBa CTBapHY BOJbY IpaljaHa, YMMe ce crpedana aa
ce 10 THX (QyHKIMja Aohe KopyMIHpameM, IITO je HE caMmo Mo cedu
nomre, Beh w3a3uBa ONpaBAaHy CyMBY V Jajbe MOHAIIamkhe TaKo H3a-
OpaHuX JuIa (CIIMYaH 3aXTEB je MOCTaBJbeH y WwiaHoBuMa 7 u 8 Kon-
Beammje YH). To ce, Gapem nonexie, Moke TOCTHhH TpeH3HIAM
MPOIUCUBAKEM TOCTYIIKA BUXOBOI M300pa, Ma ce y OBOj 00JIACTH
HajOUTHUM (300T caMor 3Hauaja (yHKIHMja) cMaTpajy 3akoH o u3bopy
npencenuuka PermyGmuke®' i 3akoH 0 H360py HAPOIHHX IOCTAHHKA,
On uneje na je xopynuujy mMoryhe CrpednTH MaKJBUBUM H300pPOM
onpeheHnX JUIa KOja ce Haja3e Ha MO3WIFjaMa WHade IMOIOKHUM
0BOj MMOjaBH, MoJTa3e U 3aKOH O CyaMjamMa™ u 3aKOH O jaBHOM TYKH-
namTy.”* OBa 1Ba 3aKoHa mpensubjajy CTPHKTaH MOCTYNaK H360pa,
KpUTepHujyme 3a u300p U 3alpamyjy a oBa Juma OyAy 4WIaHOBU
3aKOHOAABHUX HJIM W3BPLIHHMX TeJla, WIAHOBH MOJIMTHYKUX TMapTHja,
na ce OaBe OWJIO KOjUM JIPYTHIM jaBHUM WJIM TPUBaTHUM TutaheHHM
mocioM, uta. Takohe cy mpenuheHe m MOTYhHOCTH 3a paspericmhe
YKOIIMKO C€ MOKaKe N1a Cy YYMHWIM HEeKO OJi KOPYITHBHHUX Jeia.
OBuM ognpendama cy 3a70BOJbEHH 3axTeBU u3 wiaHa 11 KoHBeHnmje
VYH u Gapem HOpMaTHBHO je oMoryheHo Ja BPLIMOLM MPaBOCYAHUX
¢yxuuja Oyay HE3aBHCHH, OJHOCHO CaMOCTalHH y cBoM pany. LlTo
Ce THYe OCTauX IpXKAaBHUX OpraHa, HHUXOB CTaTyC je peryimcaH
TOCEGHIM 3aKOHOM O JpyKaBHUM CiIyKkOeHnmMa.> OBaj 3aK0H cap-
KU oapende Koje ce ogHOce Ha M300p, HANPEIOBAE M OICHHBAHE
pana Ip>kaBHHUX CIY)KEHHKa, CTPYYHO yCaBpIlaBame U JI0JATHO 00pa-
30Bame, oAroBopHocT, uta. [locebHe nopende o cpeuaBamy cykoba
HWHTEpeca Hallase ce y WwiaHoBMMa 25-31. 3aKkoH je 3acCHOBaH Ha Haue-
JTMMa 3aKOHUTOCTH pajia CIykOeHUKa, HENPUCTPACHOCTH, ITOIUTHIKE
HEYTPATHOCTH, OATOBOPHOCTH 3a paj, 3a0paHu momiamhaBama U yc-
kpahuBama, TOCTYITHOCTH HH(OpMaIHja, jeAHAKO] JOCTYITHOCTH Pal-
HUX MECTa, MpyXamwy jeJHAKUX MOTYhHOCTH, Kao W HampenoBamy U
CTPYYHOM yCaBpIllaBamy CIyKOEHHKA.

21 Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 1/1990, 79/1992, 73/ 2002, 93/2003 u 18/2004.

2 Cayx6enn rmacunk PC”, 6poj 35/2000, 57/2003. (YC PC), 18/2004 i 101/2005.

3 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 63/2001, 42/2002, 17/2003, 27/2003, 29/2004, 44/2004,
61/2005, 101/2005.

24 ,,Ciyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 63/2001, 42/2002, 39/2003, 44 /2004 u 61/2005.

| Cayx6ern rmacunk PC”, 6poj 79/2005, 81/2005.(Mcrp.), 83/2005.
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2. [pyry rpymy ,,IpEBEHTUBHUX 3aKOHA, YAHE aKTH KOjU Cy JIOHETH Y
MOCIIeTIBUX HEKOIMKO ToauHa (Tagauje ox 2002. mo 2005. roaune) u
Koju y onpeheHoj Mepu mpencraBibajy CHMOOJN IEeMOKpaTH3aIlfje
npymTa. O Tome cBeloud W yOp3aHa 3aKOHOJABHA aKTUBHOCT Ha
JIOHOIICHY OBUX 3aKOHA M y JPYTUM Jp)KaBaMa Koje ce Hanase y
mporiecy Tpansuigje. IlocTojame OBHX 3aKOHA CE CMATpa HEOIMXOJ-
HUM y 0OpOM MPOTWB KOPYIIHje, jep, MaKO HAa4YeITHO HHXOBa OC-
HOBHA CBpXa HHje CIpeuaBambe KOpYILHje, MOCIeHle IpUMEHE
MOTY MMaTH CHa)XHO aHTHKOPYIIMOHO AejcTBo. Paagu ce o cnenehum
3aKOHHMMa!

e 3aKOH 0 clpevyaBamy cyko0a HHTepeca MpU BpUICHY jaBHUX (DYHK-
1ja, s
3aKoH 0 (pHHAHCHPAbY MOTUTUYKAX CTPAHAKA,
3aK0H 0 CrpedaBarmby Ipamba HOBIA,"
3akoH 0 cII0OO0IHOM TPHCTYIy WH(OpMaIrujamMa oj jaBHOT 3Ha-
qaja® u

e 3aKoH 0 jaBHHM HabaBKama.>’

CBM MOMEHYTHU 3aKOHH CY, K40 IITO C€ MOKE YOUHUTH, IIPBH YT IOHETH Y
nocneame 3-4 ToaUHE U TO jaCHO TOBOPHU O OTpENesbeby Halle ApXKaBe Ja MpH-
MEHH pellema Koja ce cMaTpajy Hajeehum mocturayhuma caBpemene OopOe
MPOTHB KOPYIILH]eE.

3aKoH 0 crpeyaBamy CyKoOa MHTepeca MpH BpLICHY jaBHUX (YHKLHUja y
yyaHy 1 kaxe Ja je GyHKIMOHEp Ty’KaH Ja jaBHY (YHKIH]jy BPILIU TaKO Ja jaB-
HU MHTEpPEC HE MOJIPe/Id MPUBATHOM, HUTH Ja Mel)y mrMa n3a3oBe CykooO, a Ha-
KOH Tora o0jamrmaBa Ja CyKoO jaBHOT M TIPWBATHOT HMHTEpPEcCa IOCTOjH Kal
(GyHKIMOHEp WMa NPUBATHH HHTEpEC KOjU yTHYE WIM MOXE YTHIATH Ha
BpIIeH-¢ IheroBe jaBHe QyHKIMje. [loeHTa 3aKk0Ha je jacHa — OH OM Tpedayio nma
OTKJIOHU CHUTYAaIlHje KOje MOT'Y M3a3BaTH CyMIbY Y HEPUCTPACHO 00aBJbabe Jp-
JKaBHOT TIOCJIa O] CTpaHe (YHKIIMOHEPAa, OMHOCHO Aa (YyKIHOHEpY oHeMoryhu
Jla CBOj jaBHHM TI0JIOXKA] WIIM yTHUIIaj HCKOPUCTH 32 MPUBATHE HaMEHe. 3aKoH Jia-
Jbe JIeTaJbHO IMPONHCYje Koje MociIoBe PyHKIMOHEPH HE cMejy da 00aBimpajy, a
KOje MOTY, a 3aTHM YCTaHOBJbaBa 00aBe3y MpHjaBJbUBamba UMOBUHE U 3a0paHy
npuMama ofpeheHNX MOKJIOoHa. 3aKOHOM je, palu HmeroBor cnpoBohema, Gop-
MupaH PenyOnnuku on0op 3a pemraBame 0 cykoOy WHTepeca, Kao caMoCTallaH

% Cnyx6enn raacuuk PC”, 6poj 43/2004.

27 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 72/2003, 75/2003. (Mcmp.).

2 Cnyx6enu rmacuux PC”, 6poj 107/2005, 117/2005. (Mcmp.).

¥ Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 120/2004.

30 Cayx6ern rnacuuk PC”, 6poj 39/2002, 43/2003, 55/2004, 101/2005.
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He3aBHcaH OpraH. 3aKOH O CIpedaBamy cykoOa MHTepeca, Ha OCHOBY H3JIOXKE-
HOT, CIIeIN HAEjy O CIipeuaBamy CykoOa HHTepeca H3paKeHy y wiaHy 7, cTas 4,
Konsennwmje YH.

JloHomeme 3akoHa 0 pUHAHCHPABKY MOTUTHYKHX CTpaHaka Ou Tpedaio
na oHemoryhu jeman on Hajuemthux obOnmuka kpymHe kKopynmwmje. OBaj 3akoH
IPOIIHCYje U3 KOjUX M3BOpA CE TOJUTHYKE CTPaHKe MOTY (PMHAHCUPATH M KOJIU-
KW TH TIpuxoau Mory Outh. CTuname jeqHor Opoja mpuxo/a je 3a0pameHo U Ty
crnagajy: nomoh off cTpaHUX Ap)KaBa, CTPAHUX MPAaBHUX U QU3MUKUX JIHLA, aHO-
HUMHUX JapoJiaBalla, jaBHUX yCTaHOBA M jaBHUX Mpeay3eha, ycraHoBa U mpeny-
3eha ca ydemhewm ap:kaBHOT KamuTaja, MpUBAaTHUX mpeny3eha koja 00aBbajy
jaBHe yciyre 1o OCHOBY yroBOpa ca Jp»KaBHUM OpraHUMa M jaBHHM CIykOama
3a BpeMe JOK TIOCTOjH TakaB YyTOBOPHHU OJHOC, mpeny3eha u Ipyrux opraHusa-
Mja Koja BpIle jaBHa oBiamherma, CHHAWKATA, XyMaHHTApPHUX OpraHU3aIuja,
BEpPCKUX 3ajeqHuIla, mpupehusaga urapa Ha cpehy, yBo3HMKA, H3BO3HHKA, IIPO-
JlaBaIia u Mpou3Bohaya aKIM3HUX IIPOU3BOAA, KA0 M IIPABHUX JIMIA U IIPETy3eT-
HUKA KOJH MMajy JOCTIeNe, a HeM3MHUpPEeHe o0aBe3e 10 OCHOBY jaBHHUX ITPHXO/A.
OuwnrnenHo je 1a oBa oapenda, kao U oapeada Koja OrpaHHYaBa M3HOC JIOTPH-
HOCa TeXH Ja oHeMoryhu kacHuje ,,HarahuBame™ moapIike, yKoimko GpuHaH-
cHpaHa TmapTHja ocBoju BiacT. CBe MOMEHYTO C€ MOXKE CMaTpaTd pa3pagoMm
ynaHa 7, craB 3, Konsennuje YH.

3aKkoH 0 clpevyaBamy Ipama HOBLA ce OaBU MPEBEHLH]OM I0jaBe Koja
Hajuemrhe HacTaje Kao mocieanta kopynuuje. OBaj o0NMK peakuuje ce, HaKie,
HE MOXE CMAaTpaTH MPEBEHIMjOM KOPYIIHUje, allk CIYKH Aa OW ce CIpedmsio
npebaluBame CpeacTaBa CTeUeHNX KOPYIIUjOM Y JerajiHe HoBuaHe TokoBe. Ha
Taj HAUYMH ce oHemoryhaBa Ja HacTaHy TIOCJIEAUIE KOje TpeBa3miiase mTeTy 10
KOje je JIOIUIO CaMHM aKTOM KOpYIIHje. Y BE3W ca OBHM j¢ OCHOBaHa YIIpaBa
3a CrIpeyaBare Mpama HOBIA, KA0 OpPraH yIpaBe y cacTaBy MHHHCTAPCTBA HaJ-
JISKHOT 3a TOCToBe (pMHAHCHja. 3aKOHOM Cy TpenBuheHe Mepe Koje ce Ipemy-
3UMajy O] CTpaHe pa3HHX cy0jexaTa y clipedaBamy Ipama HOBIA (0aHaka u
Ipyrux (PMHAHCHjCKUX WHCTHUTYIHMja, Oep3u, Memada, OCUTypaBajyhux apymra-
Ba, MHBECTUIIMOHUX (POH/IOBA, a Takole U anBokara, nmpeayseha 3a peBusujy, OB-
namheHux peBH30pa, KIbUTOBOACTBEHHUX areHiuja, uta.). Ynan 14 Konsenumje
VH ce Ha ciu4aH HauMH O0aBU MUTakbEM CIIpeyaBama Mpamba HOBLA.

MoryhHocT na omnmuTa jaBHOCT OyJie yHO3HAaTa ca BpIIEHEM HOCIOBa Ol
jaBHOT 3Hauaja, mrto ce Tpaxku wianoM 13 Koneenuuje YH, koHKpeTH30BaHA je
JOHOLICHEM 3aKoHa O CIOO0THOM MPUCTYMY HH(pOpMalUjamMa OJ jaBHOT 3Ha-
yaja. OBaj 3aKOH TPECTaBJba jeIHO O]l HAJMONHHUJUX CpeacTaBa 3a OOpOy mpo-
THB KOPYIIHje ¥ 300T Tora ce MHaYe HHCUCTHpPA Ha HeTOBOM JOHOUIEKY. Yan
2, ctaB 1 oBor 3akoHa ozapelyje aa je mHGOpManrja o jaBHOT 3Ha4Yaja OHA KO-

3'Ynan 6, craB 1. 3akoHa 0 (pHHAHCHPAILY MTOTHTHYKIX CTPAHAKA.
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JOM pacriofia)ke OpraH jaBHE BJIACTH, HAcTaia y pajy WIH Yy BE3U ca paJoM
OpraHa jaBHE BJIACTH, Caap)kaHa y oxpeeHOM JTOKYMEHTY, a OJHOCH Ce Ha CBE
OHO O YeMy jaBHOCT MMa ONpaBJaH MHTEPEC /1a 3Ha. 3aKOH JETaJbHO PEryJIuimIe
YCJIOBE Y KOjHMa CE€ OBO IPaBO MOXKE OCTBAPHUTH, CHTyalllje V KOjUMa ce OHO
MOKE€ OTPaHMYUTH, Ka0 M TOCTyNaK OCTBapuBama OBOr mpaBa. Kao opran
HaJUISKaH 3a TocTyname y oapeheHoj ¢asu moctynka u 3a 00aBibambe APYTUX
nmocioBa ojjpeheHnx 3akoHOM, jaBiba ce [loBepeHuk 3a nHpopMaIHje of jaBHOT
3Ha4aja, CAMOCTAJIHO M HE3aBHCHO JIMLIE KOje TIocTaB/ba HapoaHa cKymmuTHHA.
Hanocnetky, Hama apxasa je jom 2002, ka0 IpBU OJ IIOMEHYTHUX ,,lIpe-
BEHTHBHUX ' 3aKOHA, YCBOjUJIa 3aKOH O jaBHUM HaOaBkama. Caap:kuHa dnana 9
Konpennje YH ynyhyje apkaBe 1a y MOCTyNKy jaBHUX HAOaBKU MOIITY)y OJ-
pehena nmpapuna. Jlomahu 3ak0H, KOjU peryJiviie OBy 00JIaCT je BeoMa OOMMaH
U BHUMe ce ,,ypehyjy ycloBH, HAYMH W MOCTyNaK HabaBke go0apa M yciuyra u
yCcTynama u3Bol)ema pajoBa y CiydajeBHUMa Kaja je Hapyduiam THX HaOaBKH
Ip>KaBHU OpraH, OpraHM3alMja, YCTAaHOBA WM JPYTO NPaBHO JHIE oxpeheHo
OBUM 3aKOHOM; oJipehyyje HauWH eBUACHTHpAakha YyrOBOpa M IPYTHX IMOAaTaKka O
jaBHMM Ha0aBKama, Kao M HA4HH 3allITHTE TipaBa oHyhada; oOpa3yje Ynpasa 3a
jaBHe Ha0aBKe, Ka0 OpraHU3alyja HaJUIe)KHA 32 00aBJbakhe CTPYUHUX I10CTIOBA Y
obnactn jaBHMX HabOaBku; ypelyjy W Apyra mnurama Off 3Hauyaja 3a jaBHE
HabaBke.*"> JaBHe HAGABKE Ipe JOHOMICHA OBOT 3aKOHA HIUCY OHIIE Pery/iucaHe
Ha OBaKaB HaYMH, T¢ CE HEMOCTOjabe jACHUX MPaBUIa y BE3H Ca OBUM IHTAHEM
cMaTpajo jeIHUM OJ OCHOBHHUX y3pOKa Kopymuuje. YeTHpu OCHOBHA Hauelsa
OBOT 3aKOHa, KOja 0JIpa)kaBajy HErOBY CYIITHHY, Cy: HAYEIO CKOHOMUYHOCTH U
e(uKacHOCTH YNOTpeOe jaBHUX CpelcTaBa, Haueao 00e30ehuBame KOHKYpEH-
mje mehy monyhaumma, Haweno TPAHCHMAPEHTHOCTH YIOTpeOe jaBHHUX Cpei-
cTaBa M Hadelo jeaHakocTH monyhava. OBa Hauena cy pa3paheHa Kpo3 mperpIiT
MpaBWjIa O jaBHUM HabOaBKama. Y Be3W ca KOPYIIIHjOM, HAPOUUTO j& 3HaUajaH
yad 17 1moa Ha3WMBOM ,,AHTHKOPYTITHjCKa TIPaBMIIA", KOjU HEMOCPEIHO IITHTH
nporiec jaBHe HabaBke of oBe mojaBe. OH oBnamrhyje Hapy4uona aa oaduje mo-
HYyJy aKo ,,AMa Ha pacrnoJjaramy BEpOJOCTOjaH JI0Ka3 Ja je MoHyhau camganmem
WM OMBIIIEM 3aIIOCICHOM KOJI HapydHoIla a0 win 00ehao MoKJIOH y HOBYAHOM
WJIM HEHOBYaHOM OOJIMKY, TIOHYIHO 3all0CIICHE HIIN OO KaKBY APYTY KOPHUCT,
CTBap WJIM YCIOYTy 4YHMje ce BPEAHOCTH MOTY M3pasHTH y HOBIY, Kao MOKYII3j
yTHLAkba Ha JeJoBamke, OANYYMBalke HIM Ha JajbM TOK TOCTYIKa jaBHE
HaOaBke.” [lopen oBe oapende, Koja je U3PHUUUTO AHTUKOPYIIMOHA, U OCTaJIU
YJIAaHOBHM MMajy UCTH LIWJb. 3aKOHOM j€ Takolje oOpa3oBaHa YmpaBa 3a jaBHE Ha-
0aBke, K0ja 00aBsba CTPyUHE, KOHCYITATUBHE U OpraHU3aI[MOHE MTOCIIOBE.

32 Yyan 1, crasl, 3akoHa o jaBHIM HabaBKama.
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Kpueuunonpasenu uncmpymenmu y 60pou npomue Kopynuuje

KpuBnunonpaBHa peakitija Ha KOpyHIHjy ou Tpebano ma Oyme cyncuau-
japHor KapakTepa, IITO 3Ha4H JIa je MPUMEHa OBUX HOPMH OIpaBliaHa TeK YKO-
JIMKO Ce MPEBEHTHBHE Mepe MOKaxy Kao OesycreuiHe. 3a pa3iuKy Of MpeBeH-
TUBHHX Mepa, KOJ KOjUX je OpOjHOCT MOTEHLHUjaHH TapaHT yCHEIHOCTH, KO
Mepa KpUBUYHOT IpaBa je HeynopeaAnBo OUTHUjU caM BUXO0B KapakTep. Kopymn-
IIja Ka0 KPUMHUHOJIOIIKY TEPMHH, CBOj KPUBUIHOIIPABHHU 0/pa3 Beh Tpaguimo-
HaJIHO UMa y KPUBUYHHM JEIMMa IPUMamka U JaBamkba MUTA (OXHOCHO TACHBHOT
U akTUBHOT nmonmuhuBama). Takas je ciyuaj u y nomahem npasy. Hanme, noHo-
memeM HoBor KpuBuuHor 3akoHuKa 29. cenremoOpa 2005. roauue,” YKUHYTA je
rnaBa XXla mox HasuBoM ,,KpuBuuHa nena kopymuuje, Koja je mocrojaia y
Kpusnunom 3akony PC (yHera mamenama 3axona 2002. roauHe), a kKoja je 3a-
mpaBo paspahuBana mena mpuMarma W JIaBamba MUATA Y TOjEIUHAM O00JacThMa.
Oga, Ham3rJIed, 100pa ujaeja HUje HaIlla MPUMEHY y TIPaKCH, a ITOpe Tora je U
O]l CTpaHe CTpy4maka Ouia OleHkeHa Kao HeloTpeOHa, Te je 3aKOHOZaBall Mc-
NpaBHO MOCTYIMO KajJa je N30CTaBUO U3 HOBOT 3akoHuKa. ['maBa XXXIII HoBOT
K3-a, ,,KpuBnuna nena mpotus ciyxOeHe Ty>KHOCTH™, caipKH jAejia Koja, 1o
CBOJUM KapakTepHCTHUKaMa, IPEACTaBibajy aKTe KOPYILHje, jep CBaKO O HUX,
y CYIITHHH, O0jeqrhaBa IBa KOHCTUTYTHBHA €JIEMEHTa OBE IT0jaBe - 3JI0YIIO-
TpeOy TmoJIokaja M OCTBapUBamk¢ KOPUCTH 3a cebe nimu Apyror. Panu ce o ciexe-
hum nenuma: 3yoynorpeda ciayxOeHor mojiokaja (wian 359), Kpliewme 3aKoHa
O]l cTpaHe Cyauje, jaBHOT TY>KHOLIA U HEeroBOr 3aMeHuKa (wian 360), HecaBec-
TaH pany ciyxom (wian 361), mpoTUB3aKOHHUTA HarjaTa u ucrara (wian 362),
npeBapa y cimyx0u (wiaH 363), mpoHeBepa (wiaH 364), mociyra (wian 365),
MIPOTHUB3aKOHUTO MOcpenoBame (366), mpuMame MuTa (WwiaH 367), maBamke MHATa
(368) u omaBame ciryxOeHe Tajue (wiaH 369). Ca nmena u3 OBe TiaBe, OWIO Y
CBOjJUM OCHOBHHM WJIM KBAUTM(UKOBAHUM OOJIMIIMMA, MOTY TPEJICTaBJbaTH aKTe
Kopymuuje, ma Ou oBa IrJlaBa U cama MOTJIa HOCUTH Has3uB ,,KPUBHYHA Jeia KO-
pynumje. Ykonuko ce ynopeau ono mro Konsenuuja YH y morneny mHKpu-
MuHaInuja 3axTeBa, ca rimaBoM X XXIII K3, nomasu ce no cnenehux 3akipydaka:

e bpoj HHKpUMHUHALIMja U BUXOBA CaJp>KUHA CACBUM 33J0BOJbABA]Y.
HexatHun oOnuimu HHUCY mpenBul)eHH, OCUM y CIydajy OAaBamba
ciryxOeHe TajHe.

e KpuBnyHa Aena NpuMama U aBamba MUTA, Ka0 ¥ IPOTHB3AKOHUTOT
MOCpeoBamka, OJHOCE CE U Ha CTpaHa CIyKOeHa JMLa, KOjuMa ce
CMaTpajy: 4IaHOBH 3aKOHOJABHOT, N3BPIIHOT MM CYJCKOT OpraHa
CTpaHe Ap)kKaBe, jaBHU (PyHKIIMOHEp WK CiTy)kOeHUK MeljyHapoaHe
OpraHu3anyje W BEHUX OpraHa, Cyauja M APYrH (QYHKLHOHED
MelyHapomHor cyna (wiaH 112, cras 4 K3).

33 Cnyx6enn raacHuk PC 6poj 85/05. 3akoH je cTymio Ha cHary 1. janyapa 2006. roxuHe.
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e Kon kpuBHYHOr Jena JaBamka MHUTa, mpensuljeHa je MoryhHoCT
ociobohema o Ka3He y CIIydajy Ja ce W3BPIIUJIAI], IIPEe HETO IITO
j€ ca3Hao 1a je meo OTKPUBEHO, caM MpHjaBHo (WiaH 368, cTas 4).
TakBoM JHIy ce 4aK MOXKE, Y 3aBHCHOCTH O KOHKPETHUX OKOJI-
HOCTH, BPaTHTH MOKJIOH OJJHOCHO JPyra KOPUCT KOjy je mao (diaH
368, craB 6).

e CayyecHUINTBO (MOJCTPEKABAKE U TIOMArame) KaXKmbaBa ce Mo Ofl-
IITHM TIPABHJIUMa KPUBUYHOT IIpaBa.

o KaxmaBame 3a MOKylIaj je npeaBuheHo kox BehmHe KPUBUYHUX
Jefia ¥ TO 1O ONIITHM TpaBHIMMa KOja MPOIUCYjy Aa ce 3a MOKY-
1aj MOYKe Ka3HUTH YKOJIMKO C€ paJd 0 KpUBHYHOM ey 3a Koje ce
MOXxe m3pehin ka3Ha 3aTBopa Of IMeT ToAuHa WM Texka (wiaH 30,
ctaB 1). KaxxmaBame 3a MMOKyIaj HUje HM HauelIHO Moryhe y ciy-
4yajy OCHOBHOT OOJIMKa HECaBECHOT paja y CIy>kOW, MpOoTHB3a-
KOHHTE HAIUIATE U UCILIATE M MOjeAMHUX O0JIMKA TPOTUB3aKOHUTOT
rocpenoBama. Wmak, Tpeba HaTOMEHYTH J1a KoJl BehnHe 0CHOBHUX
00JIMKa OBHX Jiena OCeOHN MaKCHUMYM M3HOCH Ta4HO MET TOJMHA,
TaKo J1a, Mako MOTYNHOCT MOCTOjH, Y PEATHOCTH He Tpeba OueKu-
BaTH KaXHaBarbe 32 MOKYIa] Y BeTUKOM Opojy aena. [Ipumpemue
panme HUCY KaKIbUBE.

e Hamocnetrky, Mepa 0e30eqHOCTH Ofy3UMama IpeAMeTa KOjH Cy
OWIM HaMEHEeHU M3BpIICHY JeNa WM Cy HACTaJd CaMUM JelIOM
MOJKe ce MPUMEHHUTH Kaja cya Halje 3a cXOITHO, a TIope]] Tora oBa
Mepa MOXke OUTH 3aKOHOM TIpomucaHa kao obasesHa (wian 87 K3),
ITO je MpeaBul)eHo y ciaydajeBuMa KPpUBHYHHX JeNia MPOTHB3aKO-
HUTOT MOCpe/loBaka U MpuMama muta. I1ITo ce Tuie omy3nmMarma
WMOBHUHCKE KOPUCTH, OHO j€ TpeIBU))CHO Ka0 OIIITH WHCTUTYT KPH-
BHYHOT TIpaBa y WianoBuMa 91-93, a moceOHO je pornmcaHo Ko KpH-
BUYHHUX Jie7ia TPOTHB3aKOHUTOT TIOCPEAOBabhA U MPUMarha MUTA.

VY morneny mpoIeCHUX MHTamka, KAa0 HApPOUYHWTO 3HAYajHE CE jaBJhajy Cy-
rectuje 3a KopHInheme MOCEOHMX HCTPAXKHUX METONA W 3alllTUTY CBEIOKa,
BEIlITaKa ¥ BUMa OJHMCKUX JIHIA y MOCTYNKY. Y BE3W ca OBHUM, MOXE C€ KOH-
craroBatu cienehe:

e HoBu 3aKOHHMK O KPUBHYHOM MOCTYINKy,' y umany 146, ctas 1,
Tauka 4, U3PUUKUTO TpelBuba Oa ce, u3Mely ocraiuor, y ciydaje-

3 Cayx6ern rmacank PC”, 6poj 46/2006. Hako je 3axonnk Beh cTymuo Ha cHary, oH he mo-
YeTH JIa ce pUMEmYje (M3y3eB y HeKuM oapendama) of 1. jyna 2007. roaune, Tako Ja ce HEKE O
HaBEJICHUX MCTPXHHUX Mepa TPEHYTHO HE MOTY NPHMEHHTH, jep je CTapy 3aKOHMK jOLI YBEK Ha
cHasu, anu he yop3o mohu. Y ToM cMuciy, HOBH 3aKOHHK je oOpalen jep je ycknahen ca Kon-
BCHIIHjOM.
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BHMa TPUMamka | JaBamka MUTA, 3JI0YMIOTpeOe CITyKOCHOT MOJIoXKa-
ja W TIpama HOBIA, MOXE, Y 3aKOHOM MpeIBHIEHOM IOCTYTIKY,
KOPHCTHTH HAO30p U CHUMAIbe MeNe@OHCKUX U OPY2UX pa32060pa
UIU KOMYHUKAYUJA OpYeUM MEXHUUKUM CPeOCmUMa U ONmuyKo
CHUMArbe OOHOCHO Jloyuparee y npocmopy u npaherwe nomohy
eleKMpPOHCKUX ypehaja YKONMHUKO TIOCTOjH CyMHEba Jia je oapeheHo
JMIE YYMHWIO HEKO O]l OBUX KPHBMYHHX Jena. Takole, y ciaydaje-
BHMa CBHX HAaBEICHHX JIeNa C€ MU3Y3€THO, YKOJHKO Cy HCIYHEHH
oapeleHu yCIOBH, MOTY IPUMEHHUTH NOceOHEe HOKa3HE Padmbe npy-
JAHCarba CUMYNI0OBAHUX NOCIOBHUX YCAyead U CKIANArbe CUMYIOBAHUX
npasnux nocioga (anan 148. craB 2) Ha ocHoBy unana 151, ctas 2,
Tayka 4, Moryhe je 3a pacBeT/baBame BelinHe nena Kopyniuje Ko-
PHCTHTH U NPUKPUBEHO2 UCTIeOHUKA.” 3aKOHHK, OCHM TOTa, Mpe-
Buha n xopumthewme Kommpoaucane ucnopyke (dnad 154) y cBum
crydajeBuMa kopymiije. Hamocnerky, npeasuhena je MmoryhHocT
Ia ce y Clydajy mpuMama W JlaBarkba MHTa, 3JI0yIOoTpede CITyK-
OEHOT ToJIOXkKaja M Tpama HOBLA MOXKE HPENY3eTH ayMOMAamcKo
PAUYHAPCKO NPempa;cudarbe JUYHUX U OPYyeUx ¢a PumMa no8e3aHUx
no0amaxka u mUxo8a eleKmpoHcka obpaoa (unan 155, cras 1, tag-
ka 5). CBe HaBe#eHE paibe Cy MOCeOHO peryjHcaHe U 3a HHX je
npeaBu)eH CTPHUKTaH IOCTYNaK CIpPOBOhema jep orpaHnvaBajy
Jbynacka mpaBa. Mmak, muxoBo kopumheme je ompaBaaHo, jep
oMoryhaBa oprannMa Tomema U CyIQy Jla y Clydajy TCHIKHX WIIH
JieTia Koja ce TEIIKO OTKpUBAjy He Oyay y HepaBHONPABHOM IIO-
JIOKAjy Y OJHOCY Ha H3BPIIMOIE Jeja KOjUMa Ha pacrojaramy
CTOje HampeaHa TEXHUYKA U APYTa CPeCTBA.

e 3aKOH O MPOrpaMy 3alTHTE YYECHWKA Y KPUBHYHOM IOCTYIKY
npensuha 1a ce ydecCHUIMMA Y KPUBHYHOM MOCTYTIKY M FbHMa OJIH-
CKMM JIMIIMMA, KOJH Cy yCIe[ JaBama MCKa3a WM O0aBeIlTemha
3HAYajHUX 32 JOKA3UBAlkE y KPHUBUYHOM IIOCTYIIKY W3JIOKCHU
ONACHOCTH MO JXKHMBOT, 37paBJbe, (U3NYKH HHTETPHUTET, CIO00IY
WM UIMOBHUHY, MOKE TIPYKHUTH ToceOHa 3amTuTa 1 nomoh (4ias 1,
craB 1). Y Kpyr oBHX JHIa Cafajy ¥ CBEJOK M BELITAK U HHMa
Omucka nmuua (unaH 3). Mehytum, 3akoH y uiany 5, y KOM ce Ha-
BOJIE JieNla Y BE3W ca KojuMa ce MOXKe MPHUMEHHTH OBa Mepa, He
IOMULE JIeJia KOpYIrje, Beh caMo Jena MpOTHB YCTaBHOT ype-
hemwa u 6e30eTHOCTH, YOBEUHOCTH W ApYrux nobapa 3amrtuheHux

3% Ha ocHOBY OBOr WaHa, MPUKPUBCHH HCIEIHUK CE MOXE, y3 HCIYHEbe 0CCOHUX YCII0Ba,
aHTaXOBATH y CIIy4ajy CBHX JieJIa 3a KOje je IpOITIcaHa Ka3Ha 3aTBopa IpeKo 4 roanHe.
36 Cnyx6enn raacuuk PC”, 6poj 85/2005.
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Mel)yHapOJHHM MPaBOM M OpraHM30BAHOT KpMMMHIHTeTa.’ Haj-
mupe Moryhe TieaHo, akTH KOpYTITHje UMajy Be3e ca OpraHu30-
BaHUM KPHUMHHAITUTETOM, alli TO CE HE MOXKE Y3€TH Kao OCHOB 3a
npumeny uwiaHa 5, jep 3KII cacBum mpenmsHo oxapelyyje ycioe
KOjU MOpajy OWUTH UCIYHEHH J1a O JIel0 OpraHH30BaHOT KPUMHU-
Hana nocrojano (Buaum uwiaH 21 3KII). To mpaktuyHO 3HA4YM a2
OBaj 3aKOH HE MOXE JIa C€ MPUMCHHU y CITy4ajy akata KOpyIIHje u
OBO je jemHa on BehHMX 3aMepKd KOje ce MOTY yMyTUTH aomahem
MpaBy, HAPOUUTO YKOJIUKO ce y3Mme y 003up aa unan 32 Konaen-
uyje YH u3puunto Hanaxe moceOHy 3alUTHTY CBEJOKA, BEIITaKa U
BUMa OJMCKUX Juiia (0Ba oxpenda je odauraTopHa).

3akipyuak

[Ipema peannum nokasaressuma, CpOuja Beh romnHama cmajga y BHCOKO
KOPYMITHpaHe 3eMJbe.”® Y3pOIH 33 0BAKBO CTame Ce MOry HpoHahu He camo y
crneun(pUYHOCTIMa Halle 3eMJbe, Beh M y mpoOieMuMa Koju Cy KapaKTepHc-
TUYHU 32 3eMJbE TPAH3HIIMjE YOIIIITE, O YeMy CBEJJOYH YHH-EHHIIA /I CE U JIPYTe
JpKaBe y pPErHOHYy CyoudaBajy ca BHCOKHM cTereHoM kopymiwuje. IlocTojame
CBECTH O TOME Jia je KOpYyIIIHja HyXHa [OCIeia ypylaBama CTapor CUCTeMa
¥ HEJO0BOJbHE M3TpaljeHOCTH HOBOT, YCIOBHJIO j& JOHOIICHC 3aKOHA KOju Ou
Tpebaso 1a OTKJIOHE OBY MojaBy. OuuTo je 1a je BehnHa aHTHKOPYTIITMOHUX 3a-
koHa goHera mpe parudukanuje Komsenmuje YH y Cpbuju u Llpuoj ['opm
(xpajem 2005. roauHe), MITO 3HAYM 12 U3MeHa jgoMaher mpaBa Huje HacTala Kao
nocnenuna mehyHaponse odasese, Beh nmpakTu4He morpede. Y mpuiior Tome ro-
BOPH YMIbEHHIIA 12 je yak U HanmoHnanHa crpareruja 3a 60pOy MpoTHUB KOpYyTI-
yje ycBojena npe parugukanuje Konsennuje.

" Ynan 5 rnacu ,,IIporpam 3amThTe Ce CIPOBOIM AKO CY YUCCHHIH Y KPUBIUHOM IOCTYTIKY U
OrMcKa JMLa yciea AaBamba UCKa3a WM 00aBelITeha 3HaYajHUX 3a JIOKa3UBAKBE y KPUBHUYHOM
MOCTYIIKY H3JI0’KEHA ONACHOCTH 10 JKUBOT, 3/IpaBibe, PU3MUKH HHTETPUTET, CII000LY I NUMOBH-
Hy, a 0e3 TOr ncKa3a WM 00aBemTemha OmIo OU 3HATHO OTEXaHO WM HeMoryhe mokasuBame y
KPHUBHUYHMM IOCTYIIIMIMa 32 KpUBUYHA Aeia: 1) mpoTuB ycTaBHOT ypehema m Oe3bemHocTH; 2)
NPOTHB YOBEYHOCTH W APYyrux nobapa samruhennx melhyHapoIHUM MPaBOM; 3) OPraHU30BaHOT
KpUMHUHama.

38 pema mocnenmem CPI (Corruption Perceptions Index) msperrajy opranmsauuje Transpa-
rency International n3 2005. roquae, CpOuja ce Mo MHAEKCY KOpyHuuje Hanmasu Ha 97 mecty (ox
yKynHO 158 3emaspa), ca HHAEKCOM Kopymiuje o 2.8 (cMaTpa ce ja je 3emiba MOTIYHO ,,9ucTa’
oI Kopyrimje ykoinuko uma uujaekc 10). Y ognocy Ha 2004. romuHy, CTame ce HUje OUTHHjE TPO-
menmno: Cpbuja ce Takohe Hamasmina Ha 97 Mecty, ca uHAekcoM 2.7. U3Bop: http://www.trans-
parency.org/
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IMpema Tome, ctaB ma je CpOuja OUUIIIETHO MMaJa KEJbY Jla 030MILHO
MPHUCTYIIA CMamkbHBaky KOPYIIIH]E U IIPEe HETO IIITO j& TO MOCTallo heHa MehyHa-
poxHa obaBe3a, HE MOXKE C€ JIOBOAUTH y NHTame. Mnak, JOHeTH aKkTH ce MOpajy
HY’KHO TTOCMaTpaTH y CBETIy HaKHaIHO JNoHeTe KoHBeHIMje, ynpaBo 300T me-
Hor ob6aBe3yjyher kapakrepa. [Ipu Tome, mopeheme nomaher mpasa ca Konsen-
MjoM YjenumbeHnX Halija IPOTUB KOPYIIHUje UMa 3a IIMJb He caMo Ja yTBPIH
yckiaheHoCT oBa JBa akTa, Beh M 1a mpoBepyu 1a M ¢MO | Tpe paTuuKanyje
KonBenuuje 6mnm Ha 1o0poM MyTy, Kaja ce paaud 0 Meronama 3a cy3Oujame
KOpYyIIHje.

VY mornexy HaBeIeHHX 3aKOHa M moctojehux cyOjexarta 3a cys3Oujame
Kopynuuje y nomahem mpaBy, MOke ce KOHCTaTOBaTH Ja y BEJIUKO] MEpH HC-
nymaBamo 3axteBe KonBenmuje. Ca m3y3eTkoM 3aKOHa O HPOrpaMy 3allTHUTE
yYECHHUKA y KPHBUYHOM ITOCTYIKY, KOjH HE Ipy’ka 3aIlITHTy CBEIOLMMA, BEIl-
TalUMa ¥ brMa OJMCKUM JIMIUMa Y cly4yajeBUMa Kopymiuje, mro KoHpeHumja
W3PUYUTO 3aXTEBa, OCTANIM 3aKOHM HawW3Iiel MpyXajy Ao0py OCHOBY 3a
NpaKkTUUHY npuMeHy. [I03UTHBHMM ce HapOYMTO CMaTpa TO LITO je OCHOBAHO
BUIIIEC PA3IMYUTHX Tela Koja Cy HaJUIS)KHA 3a TOCTYIambe Yy OHUM 00JacTuMa y
KojuMa ce Kopyniuja Hajuenthe jaBipa (PemyOmiuku og00p 3a pemaBame 0 Cy-
K00y MHTepeca, YpaBa 3a CIpedaBame Npama HoBIa, [loBepeHuk 3a mHdop-
Malyje o]l jaBHOT 3Hayaja U YTpaBa 3a jaBHe HaOaBke). Jlakie, umremMeHTa-
uju HopMu KoHBeHuje y nomahe mpaBo He MOXKe ce IIyHO TOra 3aMEepUTH,
aJv, HapaBHO, YBEK OCTajeé OTBOPEHO MHUTAmE Ja JIM c€ M KaKO 3aKOHU IpH-
Memyjy. Y CBaKOM Clly4ajy, Ipe MeT TOJMHA, KaJa je 3aoueo paj Ha MUCAbY
Kousennuje, jenuHo opyxkje y 60pOu mpoTHB Kopyniuje koje je Cpouja nmarna,
Onie cy HOpMe KpUBHYHOT IIpaBa, a TO CACBUM JI0BOJBHO TOBOPH O OCTBAPEHOM
HAIpeTKy.

WHTepecaHTHO je, Ha Kpajy, MPEICTaBUTH U HEKe Hexocratke came Kon-
BEHIIMje, KOji MOTY OMTH KOYHHIIA 33 IeHY yCHelmHy npuMeHy. Hajope, unta-
me TekcTa KoHBeHIMje, Yak M Ha CPIICKOM je3UKy je, Y HajMamwy PyKy, Harop-
HO, jep je OHa y HEeKUM JieJIoBUMa KOH(]y3Ha U HecucremarnyHa. Jlemasa ce aa
ce TIOjeIMHM JICTIOBH TIOHABJBAjYy, Ma Cy ojapeheHe Mepe CBpCTaHe y IOTpelrHa
NOTJIaBJba, WK J]a je MCTa Mepa Hallljla MeCTO y BHIIE IOTJaBjba, JOK 3a IMO-
jenuHe oapende yomiTe HUje jacHO Koja UM je cBpxa. HapaBHo, je3uk mehyna-
POOHMX akara je IOHEKJe Opyraudju oJ jesuka JoMahux mpomnmca, aju OBO
unak He Ou Tpebaso Ja yTudye Ha MOTYhHOCT HUXOBOT pasyMmeBama. Takole,
OBOM aKTy C€ 3aMepa HEeJO0CTaTaK MPELM3HOCTH (M3y3€eB y Jey KOjU C& OJHOCH
Ha nHKpEMEHAImje).” Hamme, cMatpa ce fa je mpomymTeHa MoryhHOCT ma ce

¥ Low, Lucinda A, The United Nations Convention against Corruption: the Globalization of
Anticorruption Standards, pan npe3eHtoBaH Ha koHbepeHuuju The Awakening Giant of Antico-
rruption Enforcement, onpxanoj y Jlonnony y majy 2006, crpana 5. Pax je noctyman Ha anpecu
http://www .transparency.org/global_priorities/international _conventions/readings conventions
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Jp’KaBaMa KOKPETHO Cyrepuiie mTa Tpeba Ja ypajae, OJHOCHO Koje Mepe ja
npeay3Mmy. OBo he HajBepoBaTHHMje IOBECTH 10 HEjeJHAKE HMMIUIEMEHTAILH]je
HOPMH Yy pa3IMYMTUM 3eMJbaMa M KacHUje oHemoryhutu MelyHnapomny
capajmy, a jaCHO je Ja YCIEUIHOCT mpuMeHe oBe KoHBeHIMje yIpaBo 3aBHCH
on Meljynaponue capaame.*’ Hamocnerky, KoHBeHIMjH ce 3aMepa ¥ TO IITO y
MIOjeIMHUM THTAalbUMa HUje JOBOJHHO 3aXTEBHA, BEh KOPUCTH TEPMUHE ,,IpiKa-
BaMa ce mpemiaxe”, ,,ApxkaBe ce oxpadpyjy Ja pa3MoTpe™ U CIUYHO, KOjU yKa-
3yjy Ha TO Ja TakBe oApeade HHUCY 0OIUraTopHe, a Mopaie ou na 6yny. OBo je,
Ha MpuMep, ciydaj ca ypehuBameM obnacTu GUHAHCHpama MOJUTUYKUX Map-
THja.

be3 003mpa Ha HemoctaTtke momaher mpaBa u Konsennuje YH, Moxe ce
TBPIUTH Ja JiaHac TOCTOjU J00pa HOpPMATHBHA OCHOBA 3a Cy30HMjame KOpYII-
uje. bes 003upa Ha Mame 3aMepKe, 3aKOHOABCTRO je MCIYHUIIO CBOj 33/aTakK,
ma ocTaje Jla ce BUIU Kako fie ce HopMe MPUMEHUBATH y MPAKCH.

40 Shehu, Abdullahi Y, International Initiatives against Corruption and Money Laundering:
an Overview, Journal of Financial Crime, vol. 12, 6poj 3, 2004. roxune, ctpana 242.
4 Low, Lucinda A, cTpana 6.

487



Munena I[1aBnosuh, Koneenyuja Vjeourenux nayuja npomug kopynyuje (ctp. 463-488)

Milena Pavlovié, Assistant
Novi Sad School of Law

United Nations Convention against Corruption
and its Repercussions on Domestic law

Abstract

Until recently, corruption was not considered to be a global issue.
Particular states dealt with it in a way they thought was appropriate, which
usually came down to repressive methods of criminal law. But, after a while, it
became obvious that corruption was not downsizing, but was actually increa-
sing, especially in former communist countries. Soon, a new movement emetr-
ged, that tried to deal with this phenomenon in a manner similar to international
fight against organized crime (with which corruption is tightly bonded). Today,
we have a global instrument that is supposed to help us improve our national
legal systems and fight corruption in every possible field. The United Nations
Convention against corruption, which was signed in 2003, was a product of a
practical necessity to invent new methods to deal with corruption, since the
existing ones were not fruitful. It demands that we make changes from the root
and start to prevent corruption, rather than send the perpetrators to prison. The
article examines the mechanisms proposed by the Convention and its implica-
tions on domestic law, as well as a general overview of Serbian law and its
potential to combat corruption.

488



	ZBORNIK_ISSN 0550-2179_ vol XL (2006) issue 2
	26MilenaPavlovic.pdf


