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HEKHW ACIIEKTHU ITIOJIMTUKE YHYTPAIIBE
BE3BE/IHOCTU KAO EJIEMEHTA CTPATEI'MJE
HAIMOHAJIHE BE3BEJHOCTHU
PEITYBJIMKE CPBUJE!

Carceitiak: Yciiociuagmare u peopeanHu306arse cuciema HayuoHaimne
be3bedHoCiUU YBEK UMA CBOje YilleMeberbe Ha o0pehenum Clupaiieukum u
HOPMATUUBHOUPABHUM AKIUUMA KOJUMA ce 00pelyy Opeanusayuja, HaoaexicHOCu,
osnawhersa, kKoopounayuja, capaorsa, KOHUPOIA u Opyea Uuillara 00 3Ha4aja 3a
pao cybjexaitia cuciieMa HayuoHaHe bezoeonociuu. Ta Ooxymenina Mmopajy ouiiu
U3pa3s KOHCeH3yCa peiedaniuHux YUHUIAYd jeOHOE OpYUiteda.

Peityonuxa Cpouja je ceojy upey Ciupaiuecujy nayuonaine de36eonociiu
yesojuna 2009. 2odune, uako cy peghopme cuciiema HayuoHaine 6e30e0Hociuu
iloyene u tipe wioza. C 003UpoM Ha AKYeIHOCU HULArba YCIUAGHUX pedopMi,
Kao u Hajase yceajarba Hoge ciupaiiecuje Hayuonaine bezdeoHociuu Koje ce
ouekyjy y tipedciuojehiem tiepuody, y 06om pady hemo ce ocepuyiiu Ha HeKka otuwinua
Huitiara ClupaiewKux akata, Kao u ipaxkiuuyie oomeille peanu308arsad HoauiuKe

! Pax je HACTAO Kao pe3yNTaT pajaa Ha HAayIHO-HCTPAKUBAIKOM MIPOjeKTY ,, [Ipasna iupa-
ouyuja u nosu tpasnu usazosu’ unju je Hocunan [Ipasuu dakynrer y Hoom Cany.
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VHYIUpauiive be30ednoctiu Koja je sohena y ipeitixoonux ocam coouna. Taxohe,
V pady cmMo u3epuiuiu Hoge Kiacupurayuje clupaiiewkux 0OKyMeHaa Kojuma
ce ypehyjy uutnarba Hayuonane 6e30edHoCiul u YKa3aiu Ha HeKa Hultiara Kojd
Je totupedHo ysetiu y 003up UpuiuKom Kpeupara u peaiusayuje noautiuxe
Hayuonane bezdoeonociuu. Yaumajyhu y oo3up senuxu 6poj cyojexaiua cuciuema
be30e0HOCTUY 3a0YAHCEHUX 30 OCIUBAPUBAIbe YHYIUpaube 6e30e0HOCHIU, KAOo U
0bum 0602 paoa, anarusupahemo camo Heke 00 OOHEWUX CIUPALeUWKUX U
HOpMaiusHolpagrHux axiua, upoucimexaux uz Ciupaiueiuje HayuoHaiHe
beszbeonociuu. Tum axiuuma ce ypehyjy opeanusayuja u HAdaeNCHOCIuU Hoauyuje
Kao opzanuzayuone jeounuye Munuciiapciuga yHympawmux 4ociosd, a mudy
ce bopbe Upoitiue opeanu308an0Z KPUMUHALA.

Kayune peuu: 6ez6eonociu, ynyipawrsa 6e30e0HoCtl, ciupaiiezuja Hayuo-
Hane 6e30edHoCtiU, HONUMUKA HAYUOHAIHE Oe30e0HOCIU, TONUUUKA YHYTUPA-
wirve be36eo0HoCiil.

YBOJ

U3memeHo 0e30eTHOCHO OKPYKEHe HAKOH 3aBpINETKa XJIaJHOT para, a Ha-
pounto HakoH 11. cenremOpa 2001. romuHe 1 Hamaaa Ha CBETCKH TPTOBUHCKHY IICH-
tap y byjopky, HU3a T3B. ,,000jeHUX" peBONYIIMja U JIOKATHUX paToBa y Mpaky,
JIubuju, Cupuju, ycaoBUILy Cy M0jaBy HOBUX 0€30€HOCHUX PU3UKA U IPETHU 110
HalMoHanHy 0e30enHocT. HoBa mapaanrma y obmactu 6e30€1HOCTH TOJIaKo ce
nomepa ca 6e30eTHOCTH JpKaBe Ha 0e30eaHOCT ApymTBa u rpahana. C Tum y
BE3H, jaBUJIA CY CE ,,HOBA POMUIILIbAHA U HOBH KOHIIEITH 0¢30€THOCTH  Kao IITO
Cy JeyJicka 0e30e1HOCT, conmjeTanna 0e30eHOCT, eKoJIolKa 0e30€HOCT, KO-
HOMCKa 0e30eIHOCT, eHepreTcka 6e30eHOCT U ap.” Y TOM CMHCITY MOKEMO IO~
MEHYTH MpeIcTaBHUKE T3B. KONEHXareHCKe IKOJIe KOjU 3a MPEIMET CBOjUX aHa-
JIU3a y3UMajy MPOoIeC Y KOME HEKO MUTAhE MOCTaje MPHOPUTETHO Ca CTAHOBHUINITA
0e30eIHOCTH, IIPH YeMY CE€ OrpaHUYaBajy caMo Ha 00J1aCTH Y KOjUMa TaKBa IH-
Tama MOTY Jla ce jaBe, He ynymrajyhu ce y nmpobieme nepuHNCamka caapixaja
camor 1ojma 6e30eaHoCcTH.? MehyTum, 6e3 0031pa Ha pa3aIUdUTE MPHUCTYIIE, Ca

2 AyTopu cMatpajy Jia ce He pajii 0 HOBUM KOHIenTHMa. JbyjicKa mpaBa Cy yBeK I0CTojaja
y nojmy 6e30eJHOCTH caMo HHCY OMiIa TaKko LEHTpaIn30BaHa U Haryamena. O0pa3iioKemhe 0BOr
CTaBa ce HaJla3u y akCHOMY J1a je 6e30eTHOCT je/iHa, jeJHa 1 HeeJbHBa U 1a HeMa 0e30eJTHOCTH
npkaBe 06e3 0e30eTHOCTH Jby T, EKOHOMCKE 0€30€THOCTH, EHepreTCKe 0€30eTHOCTH 1 OOPHYTO.

3 O mpouecy ceKypuTH3aluje Kao cpeacTy 0e30eaHocHe nonuThke Bua. Vladan Mirkovic,
,The Process of Securitization as a Possible Means of Security Policy*; Tematski zbornik radova
medunarodnog znacaja, Tom 1, Medunarodni naucni skup ,,Dani Arcibalda Rajsa*, [glavni i
odgovorni urednik: Biljana Simeunovié¢-Pati¢], Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd
2017, 429-436.
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pasBojeM apKaBa, (bHXOBOM JIEMOKPATH3AIHjOM, HOBIM OOJIMITIIMA OPTaHHU3aIlHje,
HOBUM 3aJlalliMa y 3alITUTH JbYACKHX MpaBa U ci10001a jeAMHO ce HariamaBa
00MM U TIONMame CyImTHHE 0€30eTHOCTH, TTa CAMHM TUM M 00aBe3a y 3alllTUTH
Te ,,HOBe" 6e30eTHOCTH KOjy JaHac neUHUIIIEMO Kao HHTerpaiHa 6e30enHoct.

VY doxycy muTama HaruoHa HE 0€30€IHOCTH TPEHYTHO CE HATJIAIABajy
NHUTamka Kao WTo cy: 60pda MPOTHUB TEPOPH3MA, (TPAHCHALIMOHATHOT) OPraHU30Ba-
HOT KpHMHWHAIa, KOPYTIIIHje, CHPOMAIIITBO, 3aIITUTA JKUBOTHE CPEITHE, 3/IPABCTBE-
Ha 0e30enHOCTH, O0pOa MPOTHB CBUX OONMKA HACKIbA, EKCTPEMHU3Ma, BEPCKUX,
eTHUYKHX cykoOa u ci. Kao mocienuia Tora, OMiI0 je HEOMXOAHO peOpTraHm30-
BaTH CTPYKTYPY ,,CTapUX' cHCTeMa HallMoHaJIHe Oe30eAHOCTH Kako Ou aJeKBaT-
HO pearoBaJii Ha HOBOHACTAJIE OMACHOCTH. YCIIOCTAaBIbakhe H PEOPTaHU30BaAHEC
cucTeMa HalMoHaliHe 0e30eIHOCTH yBEK UMa CBOje yTeMeJbee Ha ofipeheHnm
CTPaTETHjCKO-TOKTPHHAPHUM, TIOTUTHIKO 0€30€THOCHIM W HOpMaTHBHOIIPABHUM
JOKYMEHTHMa KojuMa ce oapel)yjy opranuzanuja, HaJlJIe)KHOCTH, OBJIallnmba,
KOOpIWHAIIH]a, capaiba, KOHTPOJIa U ApyTa MATamka O 3Havaja 3a pax cybjexara
crcTeMa HalpoHaHe Oe30enqHocTh. Ta JOKyMeHTa cy u3pa3 KOHCEH3Yca PEleBaHT-
HUX YHHHUIAIA jeqHor ApymTaa.’ Hajmaibe y oBoM mporecy npuiarohasamma cy
OTHIIIJIE Pa3BUjeHE 3eMJbE, a Taj MPOLEC MOJIAKO PaTe U T3B. APXKaBe Y TPAH3HULIU]jHU.

OCHOBHH CTpaTeNIKu JOKYMEHT KOjUM ce ypelyjy HajBakHHM]ja MUTama O
MHTEepeca 3a HalMoHaNHY 0e30eIHOCT jecTe cTpaTeruja HauuoHaisHe 0e30eaHo-
ctr. 300T TOTra ce Kake J1a je CTpaTertja HalpoHaTHe 0e30€THOCTH YCIIOB, OCHOB,
ycMepaBajyhu v KOpeKTUBHHU JTOKYMEHT jeqHe ApKaBe (APYIITBA) HACTAO Kao
n3pa3 yBakaBarma OnmTenpuxBaheHux cTanaapaa 6€30eTHOCHOT OpraHn30Bamba
caBpeMeHHUX JprkaBa. To je yjenHO U JOKYMEHT ITpojeKLje pa3Boja pyHKIHoHuCa-
Ba cucteMa 6e30emHocTr y OyayhHOCTH, Ka0 1 OCHOBA 3a CBE APYTe TOKYMEHTE
Koju ce 6aBe HeKUM 0f O0e30enHOoCHUX TeMa. To je OTBOpeH W AMHAMUYaH Mpo-
TPaMCKH ¥ JCTUMHUYHO JOKTPHHAPAH CaJIpiKaj Y KOjH ,,ylia3e" CTAaBOBH JIPYIITBA
0 HajONIITHjeM JIP>KaBHOM LIUJbY Ha 3aIUTUTH CONICTBEHUX BPEIHOCTHU JIPYLITBA,
HETOBOM OICTAHKY, PACTy U Pa3Bojy, a ,,uziaze’’ ciilagosu 0 aKiiueHOCUMAa u
Mepama Ha UpeseHiuU6HOM U PeupecugHoM WlaHy YCMepeHUx Ka oCiusapusarny
be3zbednociiu Kao MpeBacxoaHe apkaBHe GyHKIHje. CTpaTernja HaIMOHATHE
0e30e1HOCTH je yjeAHO U OpyKa ApyTUM Mel)yHapoIHUM U yHYTpaIlbIM YHHHU-
OIMMa IITa JIP)KaBa CBPCTABA Y CBOjE BUTAHE BPETHOCTH HEOMTXO/THE 38 ONCTaHAK,

4 Jby6omup Crajuh, ,,Crparteruja HannoHanHe 6e36e1HOCTH y GYHKIHju Oe30eTHOCTH
Penry6muke Cpouje”, 30opnux padosa Ipasnos gpaxyniveiia y Hosom Caoy, 6poj 2/2009, 222.

5 KoHceH3yc peleBaHTHUX IHHMIALA IPYIITBA O 6e30€THOCHIM IIUTAamhHMa YeCTO CE OCTBA-
pyje Kpo3 MpoLec CeKypUTH3aLUje y KOME Ce KPO3 HHTEPAKIIMjy CBHX BaKHHjUX JPYLIITBEHUX
akTepa (HocHIaa MOJUTHYKE BIACTH, CTPyUmhaKka u3 001acTi 6e30€THOCTH U jaBHOCTH) 031
10 KOHCTPYKIIHje HeKUX 0e30€THOCHUX MUTakha Kao MPUOpUTeTHUX. To He 3Haun 1a 6e30e1HoCT
MIOCTOjU CaMO y OKBHPY Ipolieca CeKypuTu3amnyje, seh aa je y 1aToM MOMEHTY, 300T OrpaHHYCHHUX
pecypca cBaKor IpyIITBa, HOTPEOHO yCMEPUTH MaXKiby Ha HAjACCTPYKTHBHUjE 00JIMKE yrpoXKaBarba.
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pacT ¥ pa3Boj, a koje he OpaHUTH CBOjOM YKYITHOM MONH, YHjH je CHCTeM 0e30eTHO-
CTH Haj3HAYajHHjH 7€0.0

Penmy6mmmka Cpo6wuja je 2009. ronuHe ycBOjuIa CBOjy IPBY CTPATETH]Yy U3
o0nactu HanroHaTHE 0e30eTHOCTH, O] Ha3uBOM ,,CTpaTeruja HaluoHa He 0e3-
6enuocTu Perryonuke Cpouje’ TTomaszehu ox mckycraBa Behnue qpxkasa Koje cy
YCBOjHJIE CTpATErHje HAlMOHATHEe 0€30€THOCTH, MOXKEMO BUICTH JIa CE Kao jeiaH
OJI eJIeMeHAaTa y CTPYKTYPH HAaBOAH U TIOJTUTHKA HAITMOHATHE 0€30eTHOCTH (MITH
caMo noiuTuka 6e3oeqnoctr). C 003MpPOM Ha aKTYeIHOCT MUTAKka YCTAaBHUX
pedopmu, Kao u ycBajamba HOBE CTpaTerdje HaIlMOHATHE 0€30eHOCTH Koje ce
04eKyjy y mpexacTtojehem nepuosy, y oBoMm pany hemo ce OCBpHYTH Ha MPaKTHY-
HE JIoMeTe CrpoBohema MONUTHKE YHYTpallkhe 0e30eMHOCTH Koja je BoheHa y
npeTXonHux ocam roauna. C TUM y Be3u, NoceOHO heMo aHanmu3upaTu HeKa o
CTpATEIIKUX U MO3UTHBHONPABHIX aKTa JIOHETUX Y TOM TIepHoy. BuTHO je pehu
Jla CTpareruje Kao akTa gonoce u Hapoana ckynmtuHa u Biaga® kao 3akononasau
Y U3BPIIHA OPTaHM BIIACTH, a KOjUMa YTBphyjy TIpaBIle MOJUTHKA KOJy TIIaHUPAjy
Ja Boze y norseny onpeheHux nutama HauoHaigHe 6e30eaHoctu (6opda mpoTHB
TProOBUHE JBYANMa, TEPOPU3Ma, KOPYTIITHje, Cy30Hjarhe HachJba, TOCTYIIAkhEe Y BaH-
pEeIHUM CUTYallMjaMa, 3alITUTH O] Tokapa u ¢i1.). CTparelika JOKyMeHTa Takohe
JIOHOCE U TOjequHA pecopHa MUHHUCTApCTBA, a (bUMa ce€ IPBEHCTBEHO ypehyjy
HBUXOBA OpraHU3aI[MOHA MUTaka, TUTakha KaJ[POBCKE CTPYKTYPE, MaTepUjaTHUX
cpezicTaBa M CIMYHO.

1. CTPATEI'MJA IPXXABE U/MJIU CTPATETI'MJA
HALIMOHAIJIHE BE3BE/ITHOCTHU

TepMuH cTpaTeruja moTu4e Off TPUKE PEYH Strategos M 0O3Ha4aBa BOjCKOBOD)Y.
W3 npeTexHO BOjHE TEPMHUHOJIOTH]E TIe je peCTaB/bajla BEIITHHY paToBamba,
ped cTpaTeruja je 10 NaHANIKBAX JaHa eBOJyupaa 10 3HaUCHha Hajoluiiujes u
Hajeuwes WiaHcKkoZ OOKYMEHIUA KOju Upeocilas ba OKeUp, CMEPHUYY UIU HAYUH
donacka 0o HekoZ Yusba, OWITO 1a je Taj NIk MOCTABHO TT0jeIMHALT, HeKa OpraHu3a-
nuja uiaum apxasa. Kana je y nuramy JapxkaBa, CBAaKako Ja je jelaH O] lbbeHUX
HAjBUIINX IHJbeBa (PyHKIIM]ja) OCTBapUBamke O€30€THOCTH e caMe U FheHUX Tpa-
hana. Kao cpezicTBa 3a ocTBapuBame T¢ PyHKIIM]E, AP)KABU HA pacIoiaramy CTOje

¢ Jby6omup Crajuh, ,,CTpaTeruja Hannonamue 6e36e1HOCTH y GYHKIHju 6e30eTHOCTH
Penry6muxe Cpbuje, 36opnux padosa IpasnoZ gpaxyniueina y Hosom Cady, 6poj 2/2009, 224.

7 Onnyka o yeajawy Crpareruje Haiponanse 6e30eaHoctu Peny6nuke Cpouje, Cryocoenu
Znacnux PC, 6p. 88/09.

8 Bun. 3akon o HaponHoj ckynurrunu, Cryocoenu Znachux PC, 6p. 92/10, 4. 53, cr. 1,
tad. 7 u 3akon o Bnanu, Cuyoc6enu Znacnux PC, 6p. 55/05, 71/05 — ucmp., 101/07, 65/08, 16/11,
68/12 — ognyka YC, 72/12, 7/14 — onnyka YC u 44/14, un. 45, ct. 1.
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onpeheHa mpaBHa, TONUTHYKA U IPyTa CPEACTBA, T1a Ce 3aTO U KaXke JIa je ApKaBa
Y MpaBHA ¥ IOJIMTHYKA opraHu3aiuja. Kako Ou octBapuiia cBoje IUJbEBE, ApKaBa
JIOHOCH U CIIPOBOIH ofpeleHe cTparentke akte. Hajormmtuju u y XujepapXxujcKkoM
TIOTJIE/lY HAjBUILN CTPATEIIKH aKT KOjH JIpKaBa JOHOCH jeCTe CTpaTeruja IpKaBe.

[ox cTparerujom apxaBe ce MOAPA3yMeBa ,,0IIMITE U HHTErPATTHO MMPOTPaM-
CKO CTaHOBUIIITE 33 O4YBabE U JOCTU3aHC HAJBUIIINX HAIIMOHAIHUX (JIPKaBHHX)
BPEIHOCTH U NHTEPECA, Y3 aHTAKOBAE IIEJOKYITHUX YMHHUX, TyXOBHUX B MaTe-
pUjaTHUX MOTEHIIMjaia Jp:KaBe Pajik BbeHe 3alITUTE U YCICUTHOT pa3Boja, Kpo3
OCTBapuBame JepMHUCAHNX UJBEBA Y MUPY U paTy. Y IPaKTHYHOM TOTIIENY,
cTpaTervja ApxaBe je OIIITa UJicja O peaTHOM U/UIU BUPTYEITHOM YCMEpPaBamby
MTOJINTUYIKE, EKOHOMCKE M BOjHE MONH JpkaBe pajul 3allITUTE U TOCTU3arba Haj-
BUIIUX HAIMOHAIAHUX (JP)KABHUX UHTEpPECca KPO3 peain30Bamke MOCEOHUX H
MOjeIMHAYHNX cTpaTernja).® 13 HaBenene nepMHUIIMjE BUAMMO JIa je CTpaTeruja
np>xase'’ HAjONIITH]U U HAJBUILK CTPATENIKHU JOKYMEHT U3 KOjeTr IPOUCTHYY CBE
ocTaje rmocebHe u mojequHavHe cTpareruje. C 003upoM Ha IITUPOK OTICET MUTarha
Koje 00yxBaTa HallMoHaHa 0€30€JHOCT, YeCTO ce y TEOPHjH U MPaKCH CTpaTeruja
HaITMoHaJIHEe 0€30€THOCTH IMONCTOBEhyje ca CTpaTerujoM apkaBe, Hako je 3almpaBo
ped o oxHOCYy moceOHOT mpema ommTeM. 300T Tora ce Kaxe Jia ,,cTpaTerija Ha-
HoHa HEe 0€30€THOCTH y CYIMITHHH O3HAaYaBa HIKHM KaTETOPHjaTHH T10jaM, jep
je HeomnpapIaHo, a U OECMHCICHO TOTAIUTET HALIMOHAIHOT JIeJIOBAba U pe3yiTaTa
TTOJIBECTH IO TT0jaM HaIMOHaHEe 0€30€HOCTH, Ka0 /1a He TTOCTOj€ YHUBEP3aJTHO
NPUXBAT/BUBE BPEIHOCTH 3a CBe CyOjekTe MelyHapoaHe 3ajeqnume. !

Y momahoj muTepaTypu MoXkeMo Hahvl M TEpMHHE ,,KPOBHA', OITIIITA, ApXKaBHA
WM HauMoHa Ha crpareruja. Haume, Bnana Peny6nuke Cpouje je 2008. ronune
nonena HammonamHy cTpaTerujy oapuBor pa3soja.'> Mako cam Ha3us Harronai-
Ha cTpareruja oApXKUBOT pa3Boja yKasyje a Ou ce MOIJIO PaiuTH O CBOjeBPCHO]
,,CTPaTETHjH JpkaBe™, yBUIIOM y FbeHY CTPYKTYPY BUAUMO Ja HHje Tako. Hanwme,
TJIABHU HEJOCTaTaK T€ CTPaTeruje je IITO ce OJHOCH Ha Pa3BOj caMo TpU Ioje-
JMWHAYHE 00JIACTH APYIITBEHOT )KMBOTA, & TO CY: eKOHOMCKH CHCTEM, COIHjaTHU
CUCTEM M eKosloruja. MI3BaH oKkBHpa HaBEACHE CTpaTeruje ocraia cy OpojHa
CYIITHHCKA IMUTakha CPIICKOT APYIITBA, Kao MITO Cy 00e30eleme peruonarHor
MUpa U CTAOMITHOCTH, JBYJICKUX IpaBa u ¢1000/1a; CyBEPEHUTETA U TEPUTOPU]jATHOT
WHTETPUTETA 3eMJbE€; CTAaTyca M IIpaBa CPIICKOT HApoa y 3eMJbaMa y OKPYIKEHY

® Murap Kosau, Ciupatiezujcka u 0okmipunapra OOKyMenina Hayuonaine 6e36e0noctiu
— iueopujcke ocnoge, Ceet kwure, beorpazn 2003, 26.

10 @paniycku rerepal u crparer Auape Bodp je KOpUCTHO TEpMUH wotana ciupaiiezuja.
ITo memy, ToTanHa cTpareruja onpeljyje mojeqnHavHe 3aJaTKe M KOMOMHALH]Y Pa3IudUuTHX
TeHEepaTHHX (YUTaj TOCEOHUX) CTpaTerrja y TONUTUYKOM, EKOHOMCKOM, TUTIIIOMAaTCKOM U BOJHOM
norneny. Aunpe bodp, V600 y ciupaiueujy, Bojaonznasauxu 3aBoz, beorpan 1968, 30-31.

11 M. Kosau, 63.

12 Cnyawcbenu Znacnux PC, 6p. 57/08.
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W TUjacriopy; pelIaBame MoBpaTka n30erinX U HHTEPHO pacesbeHUX JINIA U HhH-
XOBHX MIMOBHHCKUX IpaBa, UTA. [lopex Tora, u3Ban gokyca noMeHyTe cTpaTeruje
0CTAa0 je YNTaB HU3 BPJIO BAXKHUX 0€30€THOCHUX MHUTarka, Kao MITO CY: e(PUKACHO
CYIIPOTCTaBJbabE TEPOPU3MY, OPraHU30BAHOM KPUMHHATY, KOPYILIHjH, TPTOBUHH
JbyIMa, UJICTaTHUM MUTpallfjaMa, H3rpaama e(UKacHOT 1 €epEeKTUBHOT CHCTEMA
HalMoHaliHe 6e30eHOCTH, capajiikha ca Cy0jeKTUMa yHyTap ApxKaBe u Ha mel)y-
HapOIHOM TUTaHy, UTA. Mlako cy HaBeneHa MuTama yriiaBHoM o0yxBaheHa OpojHIM
NMOCeOHUM U MOjeAMHAYHUM CTpaTerujama, MCTPaXuBambeM je yTBpheHo 1a Hema
jacHe kay3ayHe Be3de Mel)y muMa, HUTH XHjepapxHrje IPHOPUTETA pa3Boja, jep
HaBeJleHa MU Tamka He cllaAajy y npuopurere Hanmonanue crpareruje oapKuBor
pasBoja Cpbuje, mTo je 030MIbaH HEIOCTaTaK HaBemeHOT mokyMenTa.!? Takole,
nopehemem Harponanne crpareruje oap>XxuBor pa3soja u CTpaTeruje HauoHall-
He 0e30eTHOCTH, JOIIO Ce 0 Ca3Hama 0 HEMOCTOjary KOHBEPreHIIHja caapiKaja
U [[1JbEBA J[Ba TIOMEHYTA KJby4YHa CcTparerujcka qokymenta.'* He Tpeba 3abopa-
BHTH Ja je 6e30eTHOCT MHCTPYMEHTAaIHA BPEIHOCT KOja ce 00jalmaBa Kao HaqmH
Jla ce HeIlITO MMOCTUTHE, a He caMo MojaBa (CTame) cama 3a cebe. Y TOM CMUCITY,
0e30emHOCT Tpeba CXBATUTH M Kao YCIIOB OTICTaHKA U pa3Boja (IpkaBe, IPYyIITRa,
Halyje, JbyJU U )KUBOT CBETa Ha MjaHeTH). BaxkHa je unmennna ga 6e30e1HoCT
HHUIIITa HE CTBapa (HapoYNWTO HE MaTepHjaiHa mobdpa), Beh ga camo omoryhasa
MHOT0 Tora ()KUBOT, 34paBJbe, CII000IY U CIL.), 1a M CTBapambe MaTepHjaIHUX J10-
Oapa.'> HaBeena aHamn3a, Kao U yBH y OCTaJIa JI0 cajia TOHeTa CTpaTeliKa akTa
nokasyjy aa 'y Pemy6nuuu CpOuju He IOCTOjU CTPAaTEIKH JOKYMEHT KOju Ou 1Mo
(bopmu, caip>)KHHU U OMIIITOCTA MOTA0 Jia Ce TOJIBEIE IOl CTPATETH]y JIpiKaBe.
3a pa3nuKy oA CTpaTeruje JpKaBe Kao ONMIITHjH JOKYMEHT, CTpaTeruja Ha-
MUOHaITHEe 0e30eTHOCTH MPEJICTaBIba ,,CACTEM KOMILIEMEHTAPHUX HOPMH, U3 JIO-
MEHa Ip’KaBHUX CTPaTEruja Koje ce HEMOCPEAHO OAHOCE Ha CUCTEM 0e30eTHOCTH
1 Ha pean30Bambe CCTUPUIHNX 0n0paMOeHUX (yHKIIHja IPyKaBe y TIOTUTHIKO],
€KOHOMCKOj, TPaBHOj, TEXHOJIOIIKO], €1yKaTUBHOj, HH()OPMAIIOHO], BOjHOj, BEp-

13V ToM cMHECITy TIOCTOjH U OIIIMja JOHOIIEHa cBojeBpcHe CTpareruje pas3soja koja Ou 3a-
MIPaBO MPECTaBIbajia KPOBHY AP)KaBHY CTPATETH]y, @ KOjOM OU ce ypeuiia CBa HajBayKHH]ja MUTamba
pasBoja jenne 3eMibe. O HEMOCTOjarby OBOT JOKYMEHTA CBEOYN U HCTPAKUBAIHE CIIPOBEICHO O]
cTpaHe PenyOnuukor cexperapujara 3a jaBHe TOJUTHKE, y KOjeM ce u3Mel)y ocTasior HaBoAH Ja
,,y CpOuju He MOCTOjU KPOBHU JOKYMEHT y BUAY HAI[MOHAJIHOI CTPATELIKOT IJIaHa Pa3Boja, KOju
61 61O 3aCHOBaH Ha IYTOPOYHO] BU3HjH Ca jJACHO Ie(UHUCAHUM IIPHOPUTETUMA, MEpaMa U aKTHB-
HOCTUMA/TIPOjeKTHMa 3a cripoBol)ere. MHOre cTpaTeruje y CBOM Ha3MBYy UMajy MpeuKc Ha-
IIVIOHAJIHA CTpaTeryja Ik CTpaTeruja pa3soja, ajid OHe II0 CBOM CaJIpKajy 1 o0siacTH Kojy obpabyjy
HE MOT'Y C€ CMaTpaTé KPOBHOM CTPATErHjoM, jep ce 6aBe NCKIBYYHBO CTPATETH]CKUM IUIAaHHPAHEM
mojeIMHUX cekTopa™. JJokyMeHT moctymaH Ha: http:/ www.rsjp.gov.rs (7. hbebpyap 2018.)

14 Busbana Crojkosuh, ,,be30€1HOCHN acleKTH HAIIMOHAIHE CTpaTeruje passoja Pemy6nnke
Cpbuje”, besdeonociu, 6poj 3/2012, 49, boxunap Popua, bussana Crojkosuh, ,,O xujepapxuju
CTPaTerHjCKuX JOKyMeHaTa", Bojuo deno, neto/2014, 159-160.

15 Jby6omup Crajuh, Ocrosu cucitiema 6e36e0HOCTIU — CA OCHOBAMA UCTUPAXCUBARA Oe30e0-
nocuux iojasa, IlpaBuu dakynrer y HoBom Cany, Hosu Can 2015, 23.
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CKOj ¥ IpyTuM oblacTuMa (GyHKITHOHHCAma ApKaBe. To je IIEIOBUT U peTaTHBHO
TpajaH mporpam, Y1joM peain3anujoM Tpeda Ja ce 0CTBape CIioJbHA U YHY TPAIlha
0e30eqHOCT apiKaBe, y MUPY U pary, Kpo3 epHKacHO pelaBame 0€30eTHOCHIX PH-
3MKa, U3a30Ba U MPETHH, PaJIH 3alITUTE CI000/1a, UMOBHHCKE CUT'Y PHOCTH, ITpa-
Ba TpahjaHa M JEMOKPATCKUX TeKOBHMHA.“!® 113 HaBeeHOT ce BUIM [la CTpaTerdja
HaI[MOHAJHE 0€30€JHOCTH ,,HHIje HUTU MOXKE OMTH U30JIOBaH JJOKYMEHT, 0e3 Be3e
ca XHjepapXujCKu BUITUM TOKyMEHTHMA, y Koje O1 ce MOTJIH CBPCTAaTH ‘IpKaBHE’,
‘HallMOHAJTHE’ MJIM ‘TOTaJHE CTpaTeryje, Koje CTpaTeruja HaiuoHanHe 6e30e1Ho-
CTH KOHKpETH3yje y neny nocBehenom 0e30€IHOCTH U 'y XHjepapXujcKu HIKAM
CTPaTEerujCKUM U JOKTPUHAPHUM JOKYMEHTHUMA, Kao LITO Cy CTpaTeruja ofaodpa-
HE, BOJHE CTpaTeruje, BOjHE JOKTPUHE, CTpaTerdje 3a 60pOy MpOTHB KpUMHIHAJIA
Y CITUYHE CTPATETHje U JIOKTPHHE KOje Ce OJTHOCE Ha TIOCEOHA MUTamka I0OCTH3akha
1 OuyBarmba HalpoHajaHe 0e30emHocTn. !’

Y3umajyhu y 003up mpeTxoHO HaBECHO, jaBria ce oTpeda Jia ce U3BPIIN
KJIacu(uKamyja cCTpaTemKkux JokymMeHata. C THM y Be3H, aK0 OMCMO JKeJIeNn aa
M3BPIIUMO HAYYHY KJIACU(HUKAIIHU]Yy CTPATECIIKUX JOKYMEHATa, MOXKEMO UX I0-
JISTATH Ha cliehy HaYwH.

1. Ilpema crerneHy OMIITOCTH:

- OTIITE;
- moceOHe u
- TIOjeTMHAYHE.

2. [Ipema noHocuony:

- CTpaTteruje Koje JOHOCE HAjBUIITN HOCHOIIA 3aKOHOIABHE M U3BPIITHE BIACTH

(Hapo/IHa CKYIIIIITHUHA, BJIaJIa U MIPEICETHIK APKABE);

- CTpaTeruje Koje TOHOCE pecopHa MUHUCTAPCTBA (CIIOJFHUX TTOCIIOBA, 010pa-

HE, YHYTPaIlIBUX TOCIOBA U JIP.);

- cTpaTeryje Koje IOHOCE METIeHTPATM30BaHe JeMUHHUTIE IpyKaBHE BIACTH (ayTO-

HOMHE TOKPajUHE U jeANHIIC JJOKAIHE CaMOyIIPaBe) U IIUBUIIHUA CEKTOP.

3. IIpema mpenmMety (MaTepuju) Kojy ypehyjy:

- cTpareruje u3 00JacTH HallMOHATHE 0€30EIHOCTH;
- CTpareruje Koje ce NeTUMHTHO THIY 00JacTH HaIlHOHATHE 0€30¢IHOCTH;
- ocTaje cTpareruje.

Hagenena knacudmukaiiija je HeoxomHa 300T jacHOT ofpeherma TOHOCHOTIIa,
MOCTYIIKA U3PaJie U PUMEHE Kao U CaJ[p)KUHE CTpaTeruje HallHoHallHe 0e30e/1HO-
CTH, a OHJIa M OCTaJIuX CTpaTeruja Koje u3 me mpouctuyy.'® Kana je y nmuramy

16 M. Kosau, 82.

1730pan J{parummuh, ,,be30eHoCT, cTpareruja, HOJUTHKA U CUCTEM , [TonutiuKa HayuoHame
besbeonociuu, 6poj 1/2013, 118.

18V TOKyMEHTY 10/l Ha3MBOM ,,AHaJIn3a CTPATENIKUX JOKYMeHaTa* KOju je JoHeo Pe-
nyOnuYKH CeKpeTapujat 3a jaBHe noiautuke 2014. rogune, n3mely ocrasor, U3BpIIeHaA je Kia-
cudukaimja cTpaTelIKuX JoKyMeHara. JlokymeHTa cy kiacudukoBana y oxpehenu 6poj cekropa,
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caap)KWHA CTpaTeruje HAIlMOHAJIHE 0€30€THOCTH, Y TCOPUJH ¥ BEIIUKO] MEPH
MOCTOjU KOHCEH3YC OKO TOT MuTama. Hanme, cTpykTypy BehnHe cTpareruja Hauu-
oHaTHE 0€30eTHOCTH YHHE: YBOI (CTpaTETrHjCKe OCHOBE HAIMOHATHE O0e30emHO-
cth); 1) besdbennocHu n3a3oBu, pu3nLU U IpeThe; 2) Hanmonanau 0e36eqHOCHH
naTepecH; 3) HammonamHu 0e30€JHOCHN IUJFEBH Y PA3IMIUTUM 00JIacTUMa
JOpyUITBEHOT *k1BOTa; 4) CucTeM HanroHanHe 6e30e1HOCTH (IOJCUCTEMH U eJie-
MEHTH, CTPYKTypa U (GYHKIIHOHHUCAIHE); 5) YIIpaBJhamkhe CHCTEMOM U y CUCTEMY
HalMoHaJTHE 0e30eAHOCTH (MECTO, yIora U 3aJally IpKaBHUX yCTaHOBA M MHCTHU-
Ty1mja); 3aBpinne oxpenode.’

[loctynak u3paze U MpUMEHE CTpaTeruje HauoHai He 0e30eHOCTH, Kao
HajBUIIIET CTPATEIIKOT TOKYMEHTa y 00JacTH HAIlHOHAIHE 0€30€THOCTH, MOXKE
ce penctaBuTH kpo3 cienehe dasze: 1) mpoyuaBame-anann3a 0€30€1HOCHOT OKPY-
Kerma (Ha rI100aTHOM, peTHOHATHOM W HAIlMOHAJIHOM HUBOY); 2) nepuHUCame
0e30eIHOCHUX 13a30Ba, pH3UKa U MPETHH; 3) hopMyiHcame HallMOHATHIX 0e30e-
HOCHUX MHTEpeca U IJbeBa; 4) nehuHucamke OpraHu3alnoOHNuX CTPYKTYypa (CHc-
TeMa, MOJICUCTeMa U eJieMeHaTa) 0e30eqHOCTH; 5) neduHucame HaYMHa-MeTo1a
(yHKIIHOHHCARa cUcTeMa 0e30eTHOCTH; 6) u3pana TOKyMEHTa CTpaTerrja Halluo-
HajHe 6e30enHoCTH; 7) Bepupukannja (BpeAHOBAKE) CTpaTeryje HalMOHATHE
0e3benHocTH; 8) M3rpagama HOPMATUBHONPABHUX MPETIIOCTABKY 3a MIPUMEHY
crpareruje; 9) mpuMeHa cTpaTeruje HarmoHaine 6e30eanocty; 10) KoHTpona
cripoBoljema 1 IeJIOTBOPHOCTH CTpaTerHje HalnoHarae oe3oeqnoctu; 11) pene-
(uHHUCame cTpaTeruje HannoHanHe 6e36eqHoCTH. >

2. OIIIITA ITMTABA CTPATETUJE HALIMOHAJIHE
BE3BEIHOCTU PEITYBJIMKE CPEUIE

W3pana cTpaTemikux JOKyMeHaTa 1 CTpaTelIKo TUIaHupamke paszBoja y Cpouju
nounse o7 2000. ronquHe noHOmemeM CtpaTeruje mpuBpeaHor pa3soja Cpouje
3a iepuox 2000. no 2010. roaune. Ox TOT MIepHo/a 10 AaHac AoHETO je Onuzy 200
pa3HHX cTpareruja kojuMa ce ypehyje Boheme nmonmutuke y OpojHuM obractuma
JpyLITBeHOr )kuBoTa. Mctune paau, Tpeda pehu ga y CpOuju JOHOIIEHE CTPATEIIKIX

a HakoH aHanu3e 90 cTpaTelKuX JOKyMeHara. JejaH o]l THX CEKTOpa je M CEKTOpP YHYTpPalIbUX
nociioBa. Ha ToM criucky Hanasu ce yKymHO 16 cTpareruja u3 06JacTu yHYTpPAIIBbHX MIOCIOBa, a
jenHa on wuX je u Crateruja HanpoHaHe 6e30eaHoCTH. [locTaBiba ce MUTamke KaKo jelaH 3HATHO
OIIITH]H, INUPU U CBEOOYyXBATHUjH JIOKYMEHT, KOjH H3Mely ocTarnor u 00yxBara 00J1acT yHyTpa-
IIBHX M0CII0BA, MOXKE JIa Ce Halla3u oBJe. A ako je Beh Tako, MocTaBiba ce U MUTAKE 3aIITO Ce
Ka0 KPOBHH JIOKYMEHT 13 00J1aCTH YHYTpaIlbuX 1ocioBa HaBoau Crparteruja paBoja MuHucTap-
cTBa YHyTpammux mociosa (2011-2016), a e Ctpareruja HanmoHanHe 6e30e1HOCTH. JJOKyMEHT
noctymnal Ha: http:/www.rsjp.gov.rs (7. hebpyap 2018.)

19 M. Kosau, 130.

20 Ibid., 134-135.
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JIOKyMEHaTa HHUje UCKJbYYHNBO BE3aHO 32 aKTUBHOCT IP’KaBHHUX OpraHa, Tako Ja
cTpaTeruje pa3poja JoHoce U AyTOHOMHA MOKpajuHa BojBoauHa, jenunuue jio-
KaJIHe caMoyTpaBe (TpaJoBH U OMIITHHE), IPUBPEAHA JPYIITBA U JIP.

Brnana Cpowuje je y anpuuty 2009. ronune ycBojuia CTpaTterujy HallHOHaIHe
6e306eqnoctu Perryonmke Cpouje (y masmem tekcty: CHB PC). [Ip:xaBa, omHOCHO
HCHH HajBUILY 3aKOHOJABHH, U3BPILHU U CYJICKH OPTaHU Cy 3aJyKEHH 3a OCTBa-
puBame 0e30enHoCcTH. ToMe y IPUITOT TOBOpE U oipenoe YcTapa, TIe ce y YIaHy
97, craBy 1, Tauku 4 HaBoau Aa Peryonmuka CpOuja ypehyje u obesdehyje ooopary
u beszbeonociu Peitybonuxe Cpbuje u renux 2pahana.*' Biama kao oprad u3BpIiHe
BJIACTH YTBPhyje U BOAM MOJIUTHUKY, 1a y CKIIaay ca TUM U TIOJIUTUKY Oe30emHo-
cti.?? Kana je y mutamy ypehuBame 001acTi 0€30€IHOCTH, 3aHUMIBUBE CY OIpeI-
0e YcraBa y KojuMa ce HaBoje HajjiesxkHocTH Haponue ckynmrune. Hanme, Ha-
pOIHA CKYMIITHHA Ka0 HajBUIIIE TTPEICTABHUYKO TEJI0 M HOCHJIAIl YCTAaBOTBOPHE
M 3aKOHO/IaBHE BIacTH, Mel)y CBOje HaAJIe)KHOCTH HEMa HAJJIKHOCT yCBajarba
cTpaTeryje HalnoHarHe 6e30enHocTH, Beh camo cTpareruje ogdpane (koja je Kao
LITO CMO paHHje BUICTHU CTPATEIIKH aKT HUKET HUBOA OMIITOCTH y OJHOCY Ha
CTpaTerujy HaruoHaHe 6e30eqH0cTH).”> OBO je 3aHMMJBHBO 300T TOTa IITO je
Hapogna ckynmtuna 26. okro6pa 2009. ronune, y ¢popMu omiIyke, ycBOjuiia
Crparernjy Haruonanue 6e30ennoctn.?* IocaosankoM HapoaHe cKymmTuHe je
npeaBuleH MOCTYaK JOHOLICHkA JeKIapaluja, pe3onyluja, mpernopyka u ciupa-
ileuja, a Ha Taj TIOCTYTIAK CE€ CXOIHO MPUMEY]Y opende Be3aHe 3a IMOCTYIIaK
JIOHOIIeHka 3akoHa.>> C 063upoM [1a Cy HajaBJbeHE yCTaBOTBOPHE pedopme, cMma-
Tpamo fa om y 6ymyhem ycraBy, Mely Haie:xxHocTiMa HapogHe cCKymTHHE cBa-
Kako TpeOajo Jja ce Halla3W U yCBajame CTpaTeruje HaluoHaiHe 0e30eIHOCTH,
Kao HajBUIIET CTPATEIIKOT TOKYMEHTa U3 0071acTH 0e30€THOCTH.

Crparerujy HauuoHai He 0€30€IHOCTH je CTpy4YHa jaBHOCT Yy HAIIOj 3eMJbU
rogrHaMa OUYeKMBajia ca BEIMKUM HECTPILJBEEM, jep j€ FheHO HEMOCTOjamhe 0CTa-
BUJIO BEJIUKY MPa3HUHY Y HOPMAaTUBHOM JIeNy HallleT CUCTEMa HallMOHaHe 0e3-
OemHoCcTH. M30CcTaHak OBOT JOKYMEHTA IPEICTaBIBA0 j€ BEIUKH ITPOOIIEM Y TIPAKCH
3a JIOHOCHOLIE TO3UTHBHOIIPABHUX aKaTa U3 001acT HanoHaIHe 0e30eIHOCTH.
Kaxko auncy onnu nedmancanu 6e30€THOCHHU PU3HITH U TIPETHE 110 HAITHOHATHY
0e30etHOCT, Hedociuajana cy Uona3uwiiag 3a UONUMUKY HAYUOHAIHe 6e30e0HOCTIU,

2l Veras Peny6nuke Cpouje, Cayocoenu Znacnux PC, 6p. 98/06.

22 Ibid., un. 123, cr. 1, Tau. 1.

23 Bun. Ycras Peny6nuke Cpouje, Cayorcoenu Znacnukx PC, 6p. 98/06, ui. 99, cr. 1., Tau. 9.
Moryhe je na cy TBopuu YcraBa, y OACYCTBY CTpaTeruje HalnoHamHe 6e30€IHOCTH y3elu y 003up
panuje nonety Crtparerujy onopane pxasne 3ajennuue (Crnyowcoenu nuciu CLT, 6poj 55/04).

24 Omryka o yeajary Crpreruje Hannonaine 6e3oennoctu Peny6nuke Cpouje, Cryocoenu
Znacnux PC, 6p. 88/09.

2 Tocnosuuk Haponue ckynurrue, Cryocoenu Znachux PC, 6p. 20/12 — npeunntheH Tekcr,
wr. 190 n 191.
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a oHOC TIpeMa 0e30eIHOCHUM MHTErpannjaMa Huje 6uo jacHo medunucan.’® Ha
Taj HA4MH, YCIIOCTaBJbakhe CHCTEMa HallMoHaIHe O0e30enHoCcTH 0e3 OBOT JIOKY-
MeHTa HHje Ouio Moryhe, oBHjaIo ce BOTYHTAPUCTUUKH U 0€3 jaCHO IMOIeJheHUX
HaJJISKHOCTH M3Mely JIp)KaBHHUX OpraHa U JIPYTHX OpraHu3ailuja Koje ce 0aBe
MATamIMa HallHOHATHE 0€30€HOCTH, IIITO je Y Pa3IMIUTHM KPU3HUM CHUTYyaIlH-
jaMa u3a3uBasio nmpobieme y koopauHanuju.’’ Ha Taj HaunH, nenoBame cybjexara
cucreMa 6e30€THOCTH je BHIIIEe OMIIO peaKTHBHO HETO IMPoaKTHBHO. Hanme, mpu-
METHO je J1a cy OpojHe moceOHe U MojeInHaYHe cTpareruje koje ypelyjy nojenquna
nuTama HarmoHarHe 0e36ennoctu gonere u mpe CHB PC.

[Nonazehu ox u3BpIIeHE KiIacu(UKalnje CTPATeHIKUX JOKYMEHATa, MOKEMO
pehu ma CHbB PC cmama y ctpaTenika ToKyMeHTa OMIITET THTIA (KaJla je Y TUTAmby
o0nacT HallMOHAJIHE 0€30€JHOCTH, a IIOCEOHA y OJTHOCY Ha CTpATETHjy JApxKaBe),
CTpaTeliKka JOKYMEHTa Koja JIOHOCE HajBUIIIH HOCHOITH 3aKOHO/IaBHE M U3BPIITHE
BJIACTH, IPEMa MaTepHju KOjy ypehyje y cTparenika 10KyMeHTa Koja ce TUPEKT-
HO THUY ITUTamka HarnoHarae 6e30ennoctu. [locmatpajyhu cagpxxuny CHbB PC,
MOKEMO BUJETH J]a C€ OHA Y BEJIMKO] MEPH IOKJIAMa ca HaBeJCHUM TE€OPH])CKHM
MOJICITOM CaJIprKaja CTpaTerrje HauoHaTHe 0e30e1HOCTH. theHy canpkuHy YnHe:
VBoz, meT nornassba ¥ 3akJbyyak. Y muTamwy cy cieaeha nmornassea: 1. bezdeano-
CHO OKpYyXeme; 2. M3a30Bu, pu3uIy U IpeTmhe 0e30exHocTy; 3. Hanmonarau nH-
Tepecu y oOnactu 6e30eanocty; 4. [lonutrka HaunoHanHe 6e30eqHocTr; Cuctem
HarmoHaitHe 0e30eaHOCTH.

3. IIOJIMTUKA YHYTPAIIKE BE3BEJTHOCTU KAO EJIEMEHT
CTPATEI'MJE HAITUOHAJIHE BE3BEJJHOCTU PEITYBJIMKE CPBUJE

Kako manac cBaka ap:kaBa Mo)ke OMTH yrpoKeHa JIeJIoBambe CHara yHyTap
JpKaBe, CII0Jba Off CTPaHe APYTUX JIpKaBa M OpraHu3aiuja, Kao 1 KOMOMHOBaHUM
JIEJIOBahE CHara yHyTap JpKaBe U BaH e, OHa CBOj CHCTEM HaI[MoHaTHe Oe30e-
HOCTH MOpa OpraHM30BaTH TaKO J1a UMa HajMame JBE KOMIIOHCHATE: CIIOJbHY H
yHyTpalmy 6e30e1H0cT.”® YHyTpanimha 6e30e1HOCT ITHTH BUTATHE BPEIHOCTH
U MHTEpece yHyTap IPaHUIIE 3eMJbe, IPBEHCTBEHO O] 110jaBa yrpoikaBama Koje

26 3anumibuBo je 1a CHB PC He caupku HU jeHY OAPEAHUILY [0 UTaly para. JEeaHo o
nuTama 6e30€HOCHUX HHTETpalyja jecTe U MUTake WIAHCTBA Y NOjeAMHIM BOJHAM U MOJIUTHYKUM
case3nma. O nuramKuMa BojHe HeyTpanHocTH Perryonuke Cpouje Bua. Jby6omup Crajuh, Henan
PanguBojesnh, Bragan Mupkosuh, ,,BojHa HeyTpaTHOCT Kao HIPHUHITUIT CTPATEIIKOT ONIPE/IeIbeba
Pemry6nuke CpOuje — mpobaeMckn NpuCTy™, 30opHuk padosa Ilpasnoé ¢axyniteiia y Hogom
Caoy, 6poj 4/2016, 1067-1083.

27 3opan Jlparummmh, ,,Ctpareruja HauuonaigHe 06e3bemnnoctu PenyOnuke CpoOuje kao
cTparerujcka 6e30eaHocHa poreHa’, [ oduwrax Dakynieina besdpeonocitiu, beorpax 2010, 106-107.

28 Jby6omup Crajuh, Ocrosu cucitiema 6e36e0HOCTIU — Ca OCHOBAMA UCTUPAXCUBARA De30e0-
nocuux iojasa, Ilpasuu daxynrer y Hosom Cany, Hosu Cax 2015, 44-45.
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HACTajy U3HYTpa UIN Cy KOMOMHOBaHE (IIOTTIOMOTHYTE CItoJha). DyHKIH]e YHY-
Tpaimke 0e30€HOCTH Cy 3alITHTa YCTaBHOT ypehermba, OIUTHYKOT, EKOHOMCKOT
U COIIMjaJTHOT CHCTEMA, JbYICKUX TpaBa U 1000114, )KHBOTHE cpeaune u ap.>’ Y
CKJIay ca THM, CUCTEM YHYTpallkhe 0e30eJHOCTH je CHCTEM cy0jeKaTa Koju ce
cTapajy o 3aIlITUTH IpKaBHOT ypelhema, YHyTpallber jaBHOT MopeTka u 0e36e-
HOCTH JbY]IU O] pa3JIMYUTHUX 00JIMKA OPYIKAHOT U HEOPY KAHOT YIpOXkKaBama Koje
HacTaje yHyTap ApkaBe (opy’kaHa moOyHa, Tepopu3am, MIPUPOIHE HEMOTOJIE,
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKH aKI[UJCHTH | CJI.), 21U M OJf HEBOJHUX MPETHH KOje JI0-
J1a3e croJjba (MpeKorpaHuYHN KPpUMHUHAI, 3apa3He 0oyiecT UTH.). YnHe ra Buie
MOJICUCTEMA: CeKIOp YHYUPaubux ocioea, upasocyhe, bez0eo0nocHo-oba-
sewiiajnu cuciiem, unciiekyuje, yapuna, cyojexiuu upusaiune bezdeonociuu.>°
CaBpemMenu 06e30e1HOCHU TPOOIEMH 3aXTeBajy Of APKaBa MPOMEHY H axy-
pupame caapkaja MoJIUTHKE HallMOHaTHe 6e30enHocTh. Jlanac TO MpBEHCTBEHO
No/Ipa3yMeBa ONpeAeIbEehEe Y MOoriely HEKOT oJl KoHIenara 6e30€AHOCTH, Y KOjHU-
Ma ce MMPHUOPHUTET Jaje HEBOJHUM (HEOpYy’KaHUM) OOJMITNMA yTPOKaBama KakKo
CIOJbHE TaKO M YHYTpallmhe 6e30e1HOCTH. AKO NONUTHKY HallMoHalIHe Oe30e.-
HOCTH CXBAaTHMO K0 BEIITHHY YIIPaBJbakha UITH Ka0 JICIaTHOCT HAjBUIIIMX HOCH-
Jlana TMOJUTUYKE BJIACTH KOjOM ce ypelyjy nmuTama yCrocTaBbatmha, OUyBamba U
yHampelhema HanroHajiHe 0e30€THOCTH Ha CBUM HHBOMMA, MOkKeMo pehu 1a je
CUCTEM HallMOHATHE 0€30€IHOCTH ,,[TOTUTUYKO-UHCTUTYITUOHATHHI, HOPMATHBHH
U ONEPAaTHBHUA HHCTPYMEHT y OCTBapUBamby MOJUTHKE 0e30eqHOCTH !
[Ipu 06nMKOBaY MOMUTUKE HALTMOHATHE 0€30eTHOCTH, MOTPeOHO je OAro-
BOPHUTH Ha HEKOJINKO MHUTamka, Mehy Koje canajy u:
1. Koja mpeTxoiHO yCBOjeHa CTpaTeNIKO-I0KTpUHApHA, Mel)yHapoiHOIIpaBHA
Y HaIlMOHAJHA MO3UTHUBHOMPABHA aKkTa Tpeda y3eTH y 003U MPHITHKOM
Kpeupama MoJIMTHKE HallMOHATTHe 0e30eaHoCTH?
2. 3a KOju KOHIIENT Oe30€MHOCTH Ce OMIyUnTn?3?
3. Nmajy nu apyru mpaBo aa cBojy 0e30€IHOCT OCTBapyjy yIpoXKaBameM Hallle
6e36eqHoCTH?3?

29 Cama Mujankosuh, ,,YayTpauima 6e36eqHoct Peny6ike CpoOuje y yelaoBuMa eBpONcKux
MHTerpamuja“, 300pHuK panosa bezbeonocnu u 00bpambenu actiekiiu Upukmyuerba Peiiyonuxe
Cpbuje Espoiickoj ynuju, UHCTUTYT 3a cTpaterujcka uctpaxusamwa u Mucuja OEBC y Cpouju,
Bbeorpan 2010, 184.

30 Bug. Jby6omup Crajuh, Pagocnas lahiunosuh, Y600 y ciyouje b6ezbeonociuu, Jipacnap
naptHep, beorpax 2007, 99 u C. Mujankosuh, 188.

31 3opan Kekosuh, ,,O HaupTy crpareruje Hamponante 6e3denuoctu Pery6muke Cpbiuje
— KPUTHYKH IPUIIOT 3a pacnpaBy*, Bojuo deno, 6poj 2/2009, 102.

3 [Turame u36opa KoHenTa 6e36eaHocTH HaMehe U UTarme 00JMKa U BpCTa 6€30€IHOCTH.
Bun. Jby6omup Crajuh, ,,Hexe Henoymuie oko cxBaTama mnojma 6e3deqnoctu y XXI Beky®,
300pHuK panoBa Pusux/Moh/3awiuuina, Yéohere y nayke bez6eonociuu, @axynret 6e30enHOCTH
Yuusepsurera y beorpany u Cnyx6enu rimacauk, beorpan 2010, 332-352.

3 Ibid.
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4. Kako ompkaBaTu paBHOTEXY u3Mely 6e30emIHOCHUX WHTEpeca U 3aIlTUTE

JbYZICKUX MpaBa?

5. Kako ce Haj0oJbe TTOCTIIKE OATOBAPajyhn CTENEeH 3aTUTE HAITHOHATTHE 0€3-
oeqHocTu?
6. Koje Mepe u akTUBHOCTH Tpeda 1a Ipeay3nMajy cy0jeKTH CHCTeMa HaIIHO-

HajHe 6e30exHOoCTH?

7. llITa cy mpuopuTeTH y pamy cydjekara cucTemMa HallnoHaTHe 0e30e1HocTH?
8. Koja cpeacTBa 1 Koju IpkaBHU (a1 ¥ HEAPKaBHU) cyOjekTH Tpeda na Oyay

YKJbYUCHHU y PEalln30Bamke¢ MOJMUTHUKE HAIIMOHAIHE 0€30eIHOCTH, KOJTUKO

JIyTO U MOJT KOjJUM OKOJTHOCTHUMA?

9. Ha ocHOBY KkojuX IOKa3aTesba je Moryhe BpemHoBaTH e(heKTe peannsalije

MOJINTUKE HALlMOHAIIHE 0e30eqHoCcTH?

Ha nexa o HaBenennx nurtama cy TBopiid CHB PC ogroBopmmm, a Ha Heka
cy octanu HenopeueHu. [onuiuka nayuonaine oezoednociuu je y CHb PC on-
pehena kao ,,7ieo YKyITHE pyKaBHE MOJTUTHKE M CIIPOBOJIH Ce KPO3 yckialheH mpo-
rpam Mepa M aKTHBHOCTH KOje ApikaBa Mpeay3uMa paau J0CTH3ama HJbeBa
TIOJINTUKE HAaITMOHAIHE O6e30emHocTh. theHoM peanu3amujoM cTBapajy ce mpeT-
MOCTABKE 3a MOTUTUYKH, EKOHOMCKH, COIHjATTHU, KYJATYPHH U YKYITHH JPYIITBEHH
pa3Boj Perybnmke CpoOuje. HaBeneHo jomr jeqHOM TTOTBphyje cTaB Koju cMO pa-
HUje HaBely, a To je aa 6e30enHocT (cxBaheHa u kao monuTUKa) omoryhasa pacr,
pa3Boj u yHamnpelheme Ipyrux BPeIHOCTH Y jeTHOM IPYIITBY.

Kao yumesu iionutuuxe nayuonaine 6ezdoeonociiu MACHTUPUKOBAHU CY:
,LyHampeheme 6e30eqHoCcTH rpalana, APYyIITBA U APIKABE, jauarbe UHCIUUTLY YU
HayuoHaiHe be30e0HOCitU, UPeGeHIUUBHO 0e/l08de KPO3 CIIPOBOhEHE ePUKACHUX
Mepa U aKTUBHOCTH, Ka0 H aJISKBATHO PelllaBamhe PU3HKA U MPETHH 0e30eTHOCTH
paau 3alITUTe HANMOHATHUX HHTepeca.” OCHOBHA Havesa Ha KOjuMa MOYHBa
TIOJTUTUKA HAIMOHAJTHE 0€30€THOCTH CY: ipesenyiuja, TIpaBo Ha og0paHy, KOMIIaTH-
OWITHOCT, Hedemusociu bezoedHocuiu 1 002060pHociu. ENeMeHTe NONUTHKE HAIHO-
HaTHe 0e30eTHOCTH YHHE CIOJbHA MOJMTHKA, EKOHOMCKA MOJTUTHKA, TIOJTHTHKA
on0paHe, HoaUuUKa YHYUpawre 6e30e0HOCtU, TIONIUTHKA 3aIITUTE JBYJICKUX H
MamUHCKHUX TpaBa, COIHMjaTHA MOJUTHKA M MOJUTHKE Y IPYyTUM obllacTuMa
JPYUITBEHOT KUBOTA.

Y CHB PC ce maBomu 1a ce MOJUTUKOM yHYTpaIime 6e30emHocTr 06e30e-
hyje ,,3amITHTa JEMOKPATCKOT IOJUTUYKOT CUCTEMA, JbYACKUX ITpaBa U ciio0o/a,
JaBHOT pelia ¥ MHpa ¥ HIMOBHHCKE CHTYPHOCTH TpaljaHa M Ipyrux JPYIITBEHUX
BPEAHOCTH. Y OCTBApHUBAaKY MOJUTUKE YHYTpalllkhe 0e30eTHOCTH 3aje THUIKH
NIENTY]Y 3aKOHOOABHU, U3BPUIHU U CYOCKU Op2aHu, Y3 €PUKACHY TTOIUTHKY Y TTPUB-
PEIHOj, COLIM]jaTHOj ¥ 3PaBCTBEHO] 00JIaCTH, Kao U APYTHM 00IacTHMA KOje UMajy
yTHUIIaj Ha yHyTpammy 6e30eqHocT.” Kako CHbB npencraBiba okBUpP, CMEPHHITY 3a
OCTBapeme HaloHaIHe 0€30€THOCTH, TO 3HAaYH J]a Cy HEOIXOIHE Jlajbe HOPMaTHB-
HE aKTUBHOCTH ITPe CBUX 3aKOHOJIABHUX W U3BPIIIHUX OpraHa KojuMa ce CTBapajy
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YCIIOBH 32 OCTBapHBabe MIMJHEBA MOJTUTHKE YHYTpaIIke 0e30eqHOCTH. Y CKitaxy
catuM, y CHbB ce HaBonu 1a 3a cipoBol)erse ONMTHKE YHY Tpalibe 0e30e1HOCTH
,,ITOCE0AH 3HaYa] UMa HOPMAUUBHA 00ZPA0A OeNAMHOCTUU HAONIEHCHUX OPICAB-
HUX Op2ana u Opy2ux cyojekaiia Koju ce base iociosuma bezbeonociuu. /JJonowerse
002osapajyhux ciupaiieZuja,’* 61aroBpeMeHo MPUKYILbalbe U pa3MeHa mojaTaKa
u nH(popMalnmja, KOOPIAUHUPakE paja Crykou 0e30eTHOCTH U jadame lHXOBUX
OpraHU3alHOHNX, JBYJICKAX W MaTepHjaTHUX KalalluTeTa MPeCcTaBIbajy HEOI-
XOJIaH TIPEYCIIOB y OCTBAPUBAaIby LIMJbEBA MOJUTHKE YHYTpallbhe 0€30€THOCTH.
JassoMm aHanmm3oMm ctaBoBa 3ay3eTux y CHbB PC, a y morneny npernu3aujer
onpehema cybjekara cucreMa HallMOHanHe 06e30eIHOCTH HAJIC)KHHUX 33 OCTBa-
pHUBambE YHYTpPANTHEe 0€30€THOCTH, BUIUMO JIa Cy TO: CITYKOe 0€30€THOCTH, MUk~
CIUAapCiigo HAONEHCHO 3a YHYIUpawibe oco6e, TPABOCYIHU OPraHu U CyOjeKTH U3
obnacty mpuBaTHOT 06e30ehema.’® C TiM y Be3n, a y3uMmajyhu y 063up 001uM oBOT
pana, y HapeaHoM Jieny paaa hemo noceOHO aHaIM3UPATH caMO AKTUBHOCTH TIpe-
Jly3eTe Ha IUIaHy yCIIOCTaBJbamka HAJJIEKHOCTH U jadyare OpraHU3alnoOHNX Ka-
MaIyUTeTa MOJUIIHjE Ka0 OpraHU3aIMOHY jequHuIe MUHICTAPCTBA YHY TPAIIEUX
MOCJIOBA Kajia je y muTamy 0opba MpOTHB OpraHn30BaHOT KpUMHHAIA. 3
VYBakaBajyhu panuje HaBelneHe Kiacu(uKalnje CTpaTeIIKUX JOKyMeHaTa,
y HapeIHOM M3Jlaramy hemMo ce OCBpHYTH Ha jeqHy MOceOHY CTpaTerHjy Koja ce
JIMPEKTHO THYE MMUTaka HAIIMOHATHE 0e30€1HOCTH, a KOjy je moHena Biaga Peny0-
nuke Cpouje. OBoM cTparerujom ce ypehyjy opranuzannono-GyHKIIHOHATHA
MUTamka MOJIUIKje Y OOpOU MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAA, & Y IUTAKY j¢
Hayuonanna ciupaiuezuja 3a 6op6y ipoius opZanuzosanos kpumunana.’’ OBy
cTpaterujy je nonena Brana ucre rogune kaga u CHB PC.3® Crpaterujom je
MuHHCTapCTBO YHYTPALTHHX ITOCIOBA HASHTU(PHKOBAHO Ka0 jelaH Ol HOCHJIaIa

3% Hiker HUBOa ommuTocTH y ogHocy Ha CHB, ca kojoM Mopajy OUTH y cariacHOCTH.

35 OBzie onMax Tpeba 3HETH 3aMEPKY Ha €0 Koju je Be3aH 3a kako CHB PC kake ,,cy6jexTe
u3 obnmacTu nmpuBatHor o0e30ehema”. Hanme, anexBatan TepMuH O Ono cyOjekTu npuBaTHe 0e3-
OeqHOCTH, YHjH Cy CyOjeKTH IpUBaTHOT 00e30ehema 1eo, mopes cyjexTa u3 00J1acTH IeTEKTHBCKE
JICIIATHOCTHU U T3B. IPUBAaTHUX BOJHUX KoMmmaHuja. To je HapouuTo OUTHO 3aT0 WTO je y Cpouju
2013. ronuue nopen 3akoHa o mpuBaTHOM 00e30ehemwy (Cryocbenu Znacnux PC, 6p. 104/13 u 42/15)
JIOHET ¥ 3aKOH 0 IeTeKTHBCKO] AenaTtHocTH (Crnyorcbenu cnachux PC, 6p. 104/13).

36 Kana je y nutamby MUHHCTapCTBO YHYTpAIlBUX MOCI0Ba, Tpeba pehu na cy onpeljeHu
pedopmcku nporiecu noyesnu gocta panrje Hero mwto je qonera CHB. Y opranusannonom cmucity,
jomr 2002. ronuHe noHoMmeHeM 3akoHa 0 be3bennocHo-uHGpopMmaTBHOj areHuuju (Cryoicoenu
Znacnuk PC, 6p. 42/02) mouwno je 1o u3aBajama Tajaimmer Pecopa npxaBHe 6e30e1HOCTH U3
cacTaBa MUHHCTapCTBa yHYTpAIIBHUX HOcioBa 1 Gopmupama be3deqHocHO-nHPOpMaTHBHE
areHIMje Kao noceOHe oOpraHu3alije OAroBopHe HenocpeaHo Biaau. JloHomemeM 3akoHa O
nonunuju 2005. roquHe, Hekanammwu Pecop jaBHe 6e30eHOCTH je MpenMeHOBaH y Jupekuujy
nonunyje. Bua. 3akon o nonunuju, Cryocoenu Znachux PC, 6p. 101/05.

3T Cryocoenu Znacnux PC, 6p. 23/09.

38 A nipe noHomiera Oyke o yeajay Crpareruje HannoHanse 6e3dennoctu PeryOinke
Cp6uje ox crpane HaposHe cKyHITHHE.
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Oopbe MPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMUHAJIA U Ka0 CyOjeKT KOjU pacrioiae oceOHO
OpraHU30BaHUM, OIMPEMJbEHUM U O0YUYECHUM OPraHU3aIMOHUM jeIMHHUIIAMA 32
0opOy TPOTUB OpraHn30BaHOT KpuMHHANIA. CTpaTerujoMm je Takohe mpenpuheHo
na he ce saxonom ypeouiuu opcanuzayuja u HAONEHCHOCHL OPAHCABHUX OPESAHA Y
cy36bujary 0p2anu308aHoZ KpuMuHala, kao u aa he ce y Tom nussy popmMuparu
nmoceOHU IP)KaBHU OpraHU. 3aKOH O OpPraHU3alUju U HAJIJICKHOCTHU JIPKABHUX
opraHa y cy30Hjamy OpraHH30BaHOT KpUMHHAJA, KOPYIIIHje U APYTUX TTOCeOHO
TeMIKUX KpuBHYHKX 1ena® mpeasuba hopmuparme Cinyxbe 3a cy30ujame opra-
HH30BaHOT KpUMHHAJA Koja he 00aBhaTH MOTUITH]CKE TTOCTIOBE Y BE3W KPUBUIHUX
JieTia peaBul)eHIX THM 3aKOHOM. 3aKOH O OpraHU3allvjH U HAJIJISKHOCTH JIPYKaBHUX
oprana y cy30ujarmy OpraHn30BaHOT KpUMHUHAIA, TEpOPH3Ma 1 Kopyruje*’ Ta-
kohje mpenBuha nocrojame NoceOHe OpraHu3alMoOHe jeANHUIIE HAaJIJISKHE 3a Cy30u-
jame opraHn30BaHoT KpuMuHAIa. OBaj 3aK0H ITOUYHHE Ja ce MpuMemyje 1. MapTa
2018. roguHe, Kaja mpecraje aa BaKy MPETXO0IHO IOMEHYT 3aKOH. 3aKOH O O1y3H-
Mary UMOBHHE IIPOUCTEKIIC U3 KpuBUYHOT nenat! u3mely ocranux oprana Haji-
JISKHHUX 32 OTKPHUBAE, Oly3UMAahE H YIIPaBJbalkhe UMOBHHOM MTPOUCTEKIIOM H3
KPUBUYHOT Jiea, peasrha popMuparme opraHu3annone jennanie MUHHCTapCcTBa
YHYTpalIbUX TOCIIOBA HaJIeKHe 3a (uHaHcHjcke uetpare. OBae hemo jom cro-
MEHYTH ¥ 3aKOH 0 OPTraHU3aIlHji U HAIJISKHOCTH APKABHUX OpraHa 3a 0opOy mpo-
THB BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KpUMHHaIA* KojuM ce Takolhe y okBupy MUHHCTapCTBA
VHYTpaIImbIX TOCI0Ba mpeasuha popmupame Ciryxoe 3a 60p0y TPOTHB BUCOKO-
TEXHOJIOUTKOT KpuMuHaa. Ta cinyx0a je Ha/IJIe)KHA 32 IOCTYake Y MpeIMeTUMa
KPYMBHYHHUX JIeJIa U3 4jlaHa 3 OBOT 3aKOHa.

Kao mto Buanmo, npenMeTHH 3aKoHU npeaBuhenu HarmonanHoMm cTpare-
THjoM 3a 00pOy IPOTHB OPTaHU30BAHOT KpUMHUHAJA CYy YCBOjeHH. JloHOmEeHmeM
3akoHa O MOMUIMjU* U3BpIICHA je HOBA CHCTEMAaTH3alja paJHUX MecTa U (op-
MHpaHe Cy HeKe HOBE OpTaHM3aIMOHe jeTHHAIe Y MIUHUCTAPCTBY YHY TPAIIHIX
MOCJIOBa. YBUJIOM y Ty OPraHU3allMOHY CTPYKTYPY MHUHHCTAPCTBA YHY TPAIIEUX
oCJIOBa TOceOHM opranu (popmupanu 3a 60pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPHMHU-
HaJla ce OpraHu3aloHO Halla3e Y OKBUPY YIIpaBe KPUMHHAIUCTHYKE MTOJTHUIIH]E.
Hanwme, YnpaBa KpuMHHAIUCTHYKE MMOJIUIIHje KAa0 OpTaHU3aIMOHa jeTUHUTIA
Jupexnuuje nonumnuje o0jeIumbyje CBE jeIMHUIIC KOje YUSCTBY]Y Y O0pOu mpoTHB
OopraHM30BaHOT KpuMuHAIa Mehy kojuma je Ciry»x6a 3a 60pOy MPOTUB OPTaHU30-
BaHor kpumuHana (CBIIOK) nocunan Tux aktuBHocTH. anac y okBupy CBIIOK-a
(YHKIIMOHUIITY OPTaHU3AITHOHH IETIOBH KOjH ce OaBe cy30HjarmeM OpraHu30BaHOT

3 Cnyocoenu Znacnux PC, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04-n1p. 3akon, 45/05, 72/09,
72/11-np. 3akoH u 32/13.

40 Cnyorcoenu Znacnux PC, 6p. 94/16.

4 Cnyorcoenu Znacrnux PC, 6p. 32/13 u 94/16.

2 Cnyocoenu Znacnux PC, 6p. 61/05 u 104/09.

B Cryocoenu Znacnux PC, 6poj 6/16.
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KpUMHHAaJIa U3 00JIaCTH KpHjyMYapermha HAapKOTHUKA, OIIITET, (UHAHCH]CKOT U
BUCOKOWEXHONOUKOE KPUMUHAILA, KO U jeOunuya 3a gunancujcke uctupaze.**

Y3 oBy cTparerujy, Bnaga je ncre romnae noHena u AKITMOHU TUTaH 3a CIIPO-
Bohemwe HarmonanHe crparteruje 3a 00pOy NpOTUB OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJIA.
OBuM AKITMOHUM IIJIAHOM Cy ypeheHu mojennaavynn MUJbeBU, Ka0 1 KOHKPETHE
AKTHBHOCTH MUHHCTApCTBA YHYTPAIBUX MTOCIOBA Y OCTBAPHBAKY THX IIHJbeBa.

3a epukacHo cipoBoheme oBe cTpareruje, Bnaaa je 2009. romnae ocHOBaIa
KoopauHainoHo Teno Koje Cy YUHIIIN TaJallllbi MUHUCTPHU YHYTPAIIBUX TOCIIO-
Ba, puHAHCH]ja, MpaBae U ogOpane. 3amaTak KoopmuHamoHOT Tena je 1a mparTH,
ycMepaBa M KOOpAMHUPA aKTUBHOCTH BE3aHE 3a CIIPOBOhCHkE CTpaTeruje, u y
ckyany ¢ TuM aa: popmupa Pagny rpymy 3a n3pany AKIHOHOT TJaHa; KOOPIH-
HUpa paJioM OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe OJrOBOPHHUX 3a crpoBohewme CTpareryje;
TIOJTHOCH M3BemITaje Biaau o cnipoBohemy CTpareruje; mpeaiake peBHANpParba
Crpateruje y CKJaJy ca HaCTaJIMM OKOJIHOCTHMA ¥ oTpedbama. KoopnuHaimono
TeJI0 MOJHOCH M3BernTaj Biaan ceakux 90 maHa.*

3AKJBYHAK

Crpareriko maHupame pa3Boja mpaheHo n3pagoM CTPaTeIIKuX JOKyMeHa-
ta'y Penyonum Cpouju nounmsme ox 2000. ronnHe. OCHOBHM M HajBaXKHU]HU CTpa-
TEMIKW JOKYMEHT y CBaKOj IpyKaBH jeCTe M CTpaTerrja HaloHaTHe 0e30eTHOCTH,
KOjOM C€ y HajoIIITHjeM CMUCIY ypehyjy muTama oj] 3Ha4yaja 3a HAI[UOHATHY
0e30enHocT. Koja he To murama OuTH, 3aBUCH O] ONIPEACIHEHa Y MOTUTHIIN HAITHO-
HasHe 0e30eHOCTH, KOoja je YjeIHO U eJIeMEeHT CTpaTeruja HauoHaIHuX 6e30e-
HOCTH BehnHe caBpeMeHUX JprKaBa.

[Tpunukom yTBphHBama NOTUTHKE HALIMOHATHE 0€30€AHOCTH, CBaKa JIpKa-
Ba TI0JIa3H OJ] CBOjUX BUTAIHUX BPEIHOCTH KOjIMa yjeTHO ¥ HAaMepaBa Jia Py KH
samtuty. [lonmuTrka HatoHanHe 6€30€HOCTH ce cacToju off Beher Opoja moauTu-
Ka (CTI0JpHA TIOJTUTHUKA, TIONUTHKA OI0paHe, OJTUTHKA YHYTpallhe 0e30eTHOCTH
U JIp.) KojuMa ce oMoryhaBa ycrocTaBibame, OuyBambe U yHanpeheme BUTamTHuX
BpexHocTu. OBO ONpe/esbehe y Moriey BUTATHUX BPETHOCTH MTPAKTHYHO Ha-
Mehe nuTame n300pa HEKOT OJ1 TEOPUjCKUX KOHIlenara 0e30eqHocTu. O Tor
olpezesberba 3aBUCH M OpraHu3aluja i GyHKIHOHHCAHE CHCTEMa HallMOHATHE

4 Bun. Uudopmarop o paxy MuHHCTApCTBa YHYTpANIhiX mocioBa Penyoiuke Cpouje,
Beorpan, HoBeMOap 2017, 12. JloctymHo Ha: http:/www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/ministarstvo/
informator o radu mup-a (8. ¢pedpyap 2018.)

4 Buj. AKIIMOHM T1I1aH 3a cripoBolerbe Hanmonasue crpareruje 3a 60p0y NpOTHB OpraHu-
30BaHOT KpuMuHana, Cayacoenu Znachux PC, 6poj 81/09.

46 Bun. Onyka o ocHuBamy KoopauHannoHor tena 3a cnposoleme Hannonante crpareruje
3a 00opOy npoTHB OpraHu3oBaHor KpuMuHana, Cryocoenu Znacnux PC, 6p. 84/09.
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0e30eqHocTu. Ha oBaj HaumH, AprkaBa Aaje OATOBOP Ha JBa MHUTAamka: O KOTa U
yera Tpeba J1a ce MTUTUMO U Ha KOJU HAYUH TO J1a YUHUMO.

Perrybnuka Cp6wuja je cBojy mpBy CTpaTerujy HarmoHaJlHe 0€30eTHOCTH
ycBojmita 2009. roqube. Y MpeTXoIHUX 0caM TOJIMHA je JIOILIO O 3HAYajHUX
MIPOMEHA y TIOTJIey TJIOOATHOT W perHOHATHOT 0€30€THOCHOT OKpYKeHha Koja Cy
HYHO YTHIIaJIa ¥ Ha UACHTU(DUKAIN]Y HOBUX 0€30€THOCHUX M3a30Ba, PHU3UKA U
TIPETHH, IITO je U HHUIIHPAJIO MUTamke penedurncama nocrojehe nin ycpajama
HOBE CTpareruje. Y ToM 1yXy Memalia ce ¥ NONUTHKA HallMoHaIHe 0e30e1HOCTH.

Kana je y muTamy monuTHKa YHyTpallmbe 0e30e1HoCTH, MokeMo pehn ma
OHa MPEe/ICTaBJba ONEPAIIMOHAIN3AIU]Y CTABOBA 3ay3€THX y CTPATET1jy HAI[OHAII-
He 0e30emHOCTH. 3a CITPOBOhEhe MOMUTHKE YHY TPAIThe 0€30€THOCTH HEOITXOTHO
je ycBojutu u oapeleHa HOpMAaTUBHOIIPABHA U CTPATEIIKa IOKyMEHTa Be3aHa 3a
opraHu3anujy u QyHKIIHOHUCALE IPKaBHUX OpraHa U APYTUX cyOjekara KOjH ce
OaBe mocnoBuMa 0e3beqHocTH. To HY)KHO MmoxpasyMeBa yTBphUBame jacHUX
KpHUTEpHUjyMa y TIOTJIey KiIacupuKaIije U Xujepapxuje CTPaTeIKuX TOKyMeHa-
ta. bes Tora, ycBajame HaBeJACHHUX JIOKyMeHarta hie ce ofBUjaTH MPOU3BOJEHO U
0e3 rmocTojama Kay3allHe Be3e Mehy mrma.

Ananmsupajyhu Hanmonanny crparerujy 3a 60pOy mpoTHB OpraHM30BaHOT
KpUMUHAJIA, KA0 U YCBOjeHE 3aKOHE, MOYKEMO 3aKJbYUUTH JIa je 10 aKTHBHOCTH
BE€3aH 3a clipoBol)ere MONUTHKE YHYTpallbe 6e30e1H0CTH Ha T1any 6opOe mpo-
THB OPraHU30BaHOT KpUMHHAJIA ocTBapeH. DopMupaHe Cy opraHu3aifoHe je iH-
e y OKkBHUpY MUHHCTApCTBA YHYTPAIBUX [TOCIIOBA U IOHETH CY 3aKOHHU KOjrMa
ce ypehyje mruxoBe HAISKHOCTH. THM 3aKOHUMA CY OjadaHy OpPTaHU3aHOHN U
KaJIPOBCKH TIOTSHIIH] AU MOJUIH]E, KA0 1 BbHXO0Ba Capajiiha ca IPYruM CyOjeKTH-
Ma cucTeMa yHyTpalme 6e30eqHoctr. Cama ocTaje Ja ce OCTaH eIeMEHTH CTpa-
TEruje U YCBOjeHU 3aKOHH CIIpoBeny y mpakcu. Tek Taxa hemo mMohu na neHuMo
myHe e(heKTe OCTBapHBama IMIUJbEBA MMOIMTHKE YHYTpAIlkhe 0€30€THOCTH.
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Some Aspects of Internal Security Policy as an Element of
the National Security Strategy of the Republic of Serbia

Abstract: The establishment or reorganization of the national security system
is always based on certain strategic and legal acts that determine organization,
competencies, powers, coordination, cooperation, control and other issues
relevant for the work of the subjects of the national security system. These
documents must be an expression of the consensus of the relevant actors of a
society.

The Republic of Serbia passed its first National Security Strategy in 2009,
although reforms of the national security system had begun before that. Given the
current status of the constitutional reform issues, as well as the announcement of
the adoption of a new national security strategy that is expected in the upcoming
period, we looked at some general issues of strategic acts as well as practical
scope of implementation of the internal security policy conducted in the previous
eight years. Also, we introduced new classifications of strategic documents dealing
with national security issues and pointed out some issues that need to be taken
into account when creating and implementing national security policy. Taking
into account the large number of security system subjects in charge of achieving
internal security, as well as the scope of this paper, we have only analyzed only
some of the adopted strategic and normative legal acts derived from the National
Security Strategy. These acts regulate the organization and functioning of the
police as an organizational unit of the Ministry of the Interior, and they are
concerned with the fight against organized crime.
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