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3ACTOJ ¥V [IOCTVYIIKY HOPMATHBHE
KOHTPOIJIE — ITPMJIOT" PACITPABH O
BAIITUTU OBJEKTUBHE YCTABHOCTU!

Casceinak: Ilpeomeiu pada jeciie UHCTUUIUYTU 3aCHIOja ca UOCHLYUKOM
HopmatuusHe Konipone ipasa. 0O8aj ipoyecHu UHCIUUILYIL ce MOdice UPUMEHUTUU
Ha OCHOBY 0011yKe YCilagHoZ cyoa, 1o Upeilix0OHOM 3aXies)y OOHOCUOUA OCHOPEHO2
onwieZ akiida, Kako Ou ce OWKIOHULA YOYEHAd HEYCUABHOCUL 0OHOCHO
He3aKOHUTOCH (Koja je u ouuZneoHa u camom OOHOCUOYY olluites aKiia) u Ha
aj HauuK Upedyupeouno OOHOwerne Kacaulopue ycuasHocyocke oonyke. Pao
UMa 3a Yusnb 0a Yiuepou 0a au, u 'y Kojoj, Mepu UHCTUUILYI 3aciioja ca HoCtiyikom
HOpMAtUUHe KOHIUpOae Upasa CAVIHCU 3aUTuUiuY 00jeKiuusHe YCIUa8HOCTIU.
Tonasny ocHogy 3a ananu3sy Upeocitlasba HOPMAUUBHU OKBUP KOJUM je peSyIucaH
HoMeHYTUYU UHCTUUTUYUL KAOo U CIIAB08U YCIUABHOZ CYOad U3PAICEHU ) UPAKCU.

Kwyune peuu: yciuas, yciasnu cyo, HOpMatiu8Ha KOHIUPOIA pasa, 3acitioy.

YBOJI

On caMor 3aueTKa HHCTUTYIIM]e YCTAaBHOT CYJIOBamka OJ[BHja ce pacipana o
HBCHOM YCTaBHOIIPABHOM II0JIOKA]y M OJJTHOCUMA KOj€ YCIIOCTaBJba Ca APYTUM
oprannma BiacTtu. [lakjprBa aHanm3a ycTaBHE MPaKce CBE jaCHU]jE MOKa3yje aa

! Paj mpe/icTaBsba pesysiTar HCTPaKMBamba Ha MPojeKTy ,,[I[paBHa TpajuIKja U HOBU MIPaB-
HH M3a30BU"
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HE MTOCTOjH CTPOTa INHH]ja KOja 0JIBaja BPIIEHHE PA3TUINTHX APKaBHUX PYHKITH]a,
Hapo4HTO (PYHKIIH]E YCTABHOT CyIOBama. IHTCH3UBHU YILUIUB CYyHja YCTaBHOT
CyJia y 3aKOHOJIaBHU MOCTYTAK JIOBEO j€ JI0 CBOjEBPCHOT MPEIIINTakha CYICTBA 1
MOJIMTUKE JIO MEPE KOja OIpaBliaBa Jia ce TakaB (caja Beh HEmoBpaTaH) mpoliec
03HAYM TEPMHUHOM ,,jyAuKadn3anuja monutuke > CTBaparme mmpasa ce, Jakie,
TPaJUIMOHAIIHO CMATpa JIOMEHOM 3aKOHO/aBIIa; Mel)yTHM, pa3HOBPCHOCT 00JIHU-
Ka TIOCTyTarma YCTABHUX CYZIOBa Yy OBOj 00JIaCTH HEABOCMHUCIICHO PEIIATUBU3Y]Y
TaKBY MOJIA3HY MTPEMHUCY.

MelyTum, TIporecHO MpaBo Koje MPUMEYje YCTaBHU CyI IPYy’Ka U OOPHYT
MpUMep — UHCTHTYT Koju oMoryhagsa jia ce 3aKOHO/[aBall ,,yMela“ y paj yCTaBHOT
CyJia M ]a Y U3BECHOM CMUCITY YTHYE Ha CaM MCXOJ] YCTAaBHOCYCKOT TOCTYTIKA.
OBaj HHCTUTYT, MHCTUTYT 3aCTOja ca MOCTYIKOM HOPMAaTHUBHE KOHTPOJIE, MTPU-
najia Py T3B. ,,[PAHUYHUX " HHCTHTYTA MOCTYIKa YCTABHOCY/ICKE HOPMATHBHE
KOHTpOJIC, YHja CBPXa, Ca aClieKTa 3allTUTE YCTABHOCTH, HHje Oalll CACBUM HEy-
nutHa. OnpaBname 32 HOPMAaTUBHO YBO)EHhe OBOT HMHCTUTYTAa MOXKE Ce TpoHahu
Yy YUECHUIIM J1a j& YCTAaBHOCT, IIPe CBera, EBOJy THBHA KaTeropuja, Koja ce Herpe-
CTaHO pa3BHja. YCTABHOCT, OPEJ MpaBa, YKJbyUuyje H IMOJUTHYKE Mpoliece, TOJ1-
TUYKE UHCTUTYIH]jE U BUXOB Mel)yCOOHU NTujasior. Y TOM CMUCITY, OCTBAPHBAHE
YCTaBHOCTH, Y U3BECHO] MEPH, MPETIIOCTaBIbA J1a MOCTYIIaK HOPMATHBHE KOHTPO-
Jie ipaBa Tpeba n1a OyJie T0BOJLHO (UIeKCHOMIIaH Kako OU 0CTaBUO oAroBapajyhu
MPOCTOP YCTABHOM CY/Iy 32 H3HAJAKEHE IITO aJeKBATHH]ET OIr0BOPA Y 3aITUTH
YCTaBHOCTH, Y MEpH Yy K0jOj je y JaToM ciy4ajy o0jekTuBHO Moryhe. MehyTuwm,
MOMEHYTH T3B. TPAHHYHU UHCTUTYTH MOCTYITKA YCTAaBHOCYJICKE HOPMATHBHE KOH-
TPOJIe OCTaBJbajy MYHO MPOCTOPA 32 paclpaBy O TOME KOJIHMKO 3aKCTa CTOje y
(YHKIIHJU 3aIITHTE 00jEKTHBHE YCTaBHOCTH.

Y ToMm cMuCHy, MPEeAMET OBOT pajaa Ouhe HHCTUTYT 3acToja ca MOCTYIKOM
HOpMaTuBHE KOHTpolie. OBaj MHCTUTYT CE MOYKE MPUMEHUTH Ha OCHOBY OJITyKE
YCTaBHOT Cyia, II0 PETXOJHOM 3aXTEBY JIOHOCHOIIA OCIIOPEHOT OIIITEr aKTa,
Kako OW ce OTKJIOHWJIa YOUeHa HEYCTaBHOCT OJHOCHO HE3aKOHUTOCT (KOja je u
OUHUTIJICTHA U CAMOM JIOHOCHOILY OIIITEr aKTa) U Ha Ta] HAYMH MPEAYIIPEIUIIO0
JIOHOIIIEHE KacaTopHe YCTaBHOCY ICKe ojTyke. Paj ima 3a iusb J1a yTBp/IU Ja Jiu,
U y K0jOj, MEpH MHCTUTYT 3aCTOja ca MOCTYIIKOM HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE IpaBa
CITYH 3alITHTH 00jeKTUBHE YCTaBHOCTH. [101a3Hy OCHOBY 32 aHaIU3y MpeIcTa-
BJba HOPMATUBHU OKBUP KOJUM je PEeryJIucaH MOMEHYTH UHCTUTYT Ka0 U CTABOBH
YcTaBHOT Cy/a U3paKeHH y MPAKCH.

2 Alec Stone Sweet, Governing with judges — Constitutional Politics in Europe, Oxford
University Press, New York 2000, 1.

3 O pazauuuTUM OOJIMIMMA TIOCTYTAkba YCTABHUX CyJ0BA KOJUMA CE HEMIOCPEIHO 3aUPe
y IIOMEH cTBapama rnpasa Bua. Ana Gamper, Constitutional Courts and Judical Law-Making: Why
Democratic Legitimacy Matters, Cambridge Journal of International and Comparative Law, Vol.
4, Issue 2, 2015, 423-440.
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1. YCTABHU CVY]] KAO HYBAP OBJEKTHMBHE YCTABHOCTU

VY ycTaBHOIPAaBHO] HAYIIM j& HECTIOPHA YNE-ECHUIIA JIa YCTABHHU CYJI, Y CHCTE-
MY IIEHTpPaJIN30BaHEe KOHTPOJIE YyCTABHOCTH, PEACTaBIba KIbYIHY HHCTHTYIH]Y
KOja MMa 3aJ1aTaK Jia ,,ycTaBHUM IpaBuiinMa 00e30e11 CBOjCTBO HajBUILIE PAHTH-
pasor mpasa“.* Ycras, meljyTuM, HHje caMo ,,HajBHIIEC paHTHpaHO mpaBo Beh
U ,crenudruyuHa NOJUTHYKA OJUTYKa™, TE Ce MPUPOJIa Hhera Kao akTa JBOCTPYKO
U3pakaBa, Kao MPaBHHU M Ka0 MOJUTHYKK.> THME ce U caM 3aJarak 3allTUTe
ycTaBa I0aTHO ycloxKmbaa. [locineanuHo, HU came OTyKe YCTaBHHUX CyJ0Ba HE
MOTy OUTH MEpeHEe MCKJbYUYHBO [TPABHUM apLIMHUMA."

,»KOHTpOJIa yCTaBHOCTH MpaBa’ OMHOCHO ,,HOPMATHBHA KOHTPOJA™ mpeacTa-
BJba OCHOBHY HAJUIKHOCT YCTaBHHX cyaoBa.” OBa KOHTPOJIA, Tj. (beH HAKHAIHH
00K, TIpEeICTaBIba CaMo ,,je3rpo yeTaBHoCyAcke (yHKIrje* .8 Morio 6u ce pehu
Jla oBa (PyHKIIHja 00jeqHbyje MUTamke OIHOCA KOHCTYIIMOHATIU3MA U IEMOKPaTHje
yomuire, Oyayhu 1a y HenocpeaHy Be3y JIOBO/IM JiBa Haj3HAYajHI]a 00JIMKa OCTBA-
puBamba Ip)KaBHE BIACTU — 3aKOHOJABHY U YCTaBHOCYICKY.?

HopmarnBHa KOHTpoJIa TpaBa HECTIOPHO MMa MpaBHY TUMEH3H]y, Oyayhu
Jla CITY KM 3aIlITUTH YCTaBOM yCIIOCTaBJbEHE XHjepapXuje MpaBHUX HOpMH. Mehy-
TUM, IyaJlJUCTHUYKa IPUPOJIA yCTaBa Kao MPABHOT M MOJIMTUYKOT aKTa KOjH MpeJi-
CTaBJba OCHOBHO MEPMJIO TAaKBE KOHTPOJIE, pEIaTUBH3Yje TaKBY TBPAIY M CMEIITa
YCTaBHU CYJ| Y Mamke KOM(POpHY MO3UIIH]y, Koja ce peunma Jlajoosa uspaxasa
CHHTarMoM ,,Ha Tpeceky mpasa u nonutuke™.!? 3 Tora jacHo mpousnasu jaa je
MOJIMTUYKO IMPOMUIIIJbAKE Y U3BECHOM CMUCITY UMAHCHTHO BPIICHY YCTAaBHOI
CyIIOBamba M J1a Ce U3 Hera He MOXKe Y MOTIYHOCTH YKIOHUTH.!! Y ToMm cMuciy, y
TEOPHjU ce UCTHYE Ja (PyHKIIMjY HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE Tpeda OCTBapUBATH ,,(...) HA
HOJMTHYKH HEYTPpaJlaH HauMH, y3 pa3yMHY IPUMEHY, KaJ] TOx je To Moryhe, Mame
paavKallHUX Cpe/CcTaBa yCTaBHOT CyAa, Ha IPUMEp, OJUTyKa HHTepIpeTanuje
YMECTO OIUTYKE Kacallfje, OjlJlarama JIejCTBa KacaTopHe OIYKe, 3acTajame ca

4 Nparau Crojanosuh, [IpemMuce ycTaBHEe KOHTPOJIE MPaBa M BBbUXOBO OCTBAPUBAE Y
npakcu YcraBHor cyna CpOuje, Yio2a u snauaj yciiasno cyoa y ouyeary radasune ipasa,
VYerasuu cyn Cpowuje, beorpan 2013, 115.

5 Ibid., 116.

6 Taavi Annus, Courts as Political Institutions, Juridica International 13/2007, 24.

7 Patko Mapkosuh, YcTaBHO MpaBo U MOJUTHYKE HHCTHUTYUHje, [IpaBHu dakynrer
VYuusep3urera y beorpany, JaBao npenysehe ,,Ciryxx6enn rimacaux”, beorpazn 2008, 537.

8 Olivera Vuci¢, Dragan Stojanovié¢, Evropski model ustavnog pravosuda — Postojanje i
perspektive, Polozaj i perspektiva ustavnog sudstva, Ustavni sud Republike Srbije, Javno preduzece
»Sluzbeni glasnik®, Beograd 2014, 76.

O 0/1HOCY KOHCTUTYLIHOHAIM3MA | JieMokparuje Buj. Hans Vorldnder, Supremacija ustava. O
odnosu napetosti izmedu demokracije i konstitucionalizma, Politicka misao, Vol. 38, Br. 1, 2001, 26-35.

10 1T. Crojanosuh, 118.

' Cno6opaw I1. Opnosuh, Bradasuna yciiasa uiu ycuaenoZ cyociusa, llpasau dakyinrer,
Lentap 3a n3naBauky nenatHoct, Hou Cax 2013, 94.
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MOCTYITKOM H JIp.”, y3 Orpajy Ja ,,Boheme pauyHa O MOJTUTHYKOM KBAJIUTETY HOP-
MaTUBHE KOHTPOJIC HE OU CMEJIO J1a UJie TOJTUKO JAJIEKO J1a OM MOTJIO Ja YTPO3H
WJIM HETHpa heH 3a/1aTak ¥ IPaBHU KapakTep. 2

JakJie, moOpojaHu MOAIUTETH YCTABHOCYICKOT TIOCTYIIakha (MHTEPIIPETATHB-
HO OIUTyunBamse!, o/iarame 00jaBbUBamba KacaTopHe OMTyKe, 3aCTajarbe ca MOCTYTI-
KOM HOPMaTHBHE KOHTPOJIE) YIIPABO CE BUJIE Ka0 MIOTOJHA UHCTPYMEHTHU Pa3BHjaha
YCTaBHOT JHjaJiora YCTaBHOT Cy/ia M JOHOCHJIAIla aKkaTa KOjH TIOIJIe)KY HOPMATHBHO]
KOHTPOJIH (@ TO CY Haj3HAYAJHU]U TIOIMTHYKH OPTaHHU BIACTH Y APIKaBH, TIAPTAMEHT
u Bimama). To cy, MmehyTuMm, 1 cpemcTBa KojuMa ce MOXKE U3UTPATH YCTaB U IIPUHITATT
YCTaBHOCTH YOTINTE. Y BE3H Ca IPUMEHOM OBUX, Y HajMamby PYKY CIIOPHUX, TIPO-
[ECHUX MHCTHUTYTa, UCTOBPEMEHO CE 0TBapa MUTAE OCTBAPUBAHA YJIOTe YCTABHOT
Cy/la Kao yyBapa ycTaBa OJJHOCHO HajBHIIIE paHTMPAHOT Mpasa yoriire.'*

YcTaBHU CyJI, ca Ipyre CTpaHe, pacroliake HHCTPYMEHTHMA KOjU IOy ITHPY
HErOBY OCHOBHY YJIOT'Y 3alITUTHHKA ycTaBa. Kana je peu o YceraBHOM cyny CpOuje,
OBU MHCTPYMEHTH C€ BHJIE U Kao ,,JeMCTBa MPOIIECHE HE3aBUCHOCTH  OBE WHCTH-
TYyIMje OIHOCHO ,,rapaHilije mberose QyHKIMOHAIHEe ayToHOMH]je .S Hanme, y
MOCTYKY HOpMAaTHBHE KOHTpPOJIE ITpaBa YCTaBHU CYJI HUje OIPaHUYCH 3aXTEBOM
rpejiaraya OJlHOCHO MHUIIM]aTopa; MMa OBJalihemke J1a MPOLIIUPH MPEAMET I10-
CTYIIKA ¥ Ha OJ[pe/I0e 3aKOHA U IPYTOT TPOIKCA YHjy HeCariacHOCT ca YCTaBHOM
npejJiarad Huje uCTakao; Takohe, mMa opiainhere 1a HACTaBU MOCTYTAK Y CIIy4ajy
OJlyCTaHKa Ipejyiarada i HHUIKjaTopa, YKOIHUKO CMaTpa Ja MOCTOjH OCHOB 3a TO.!
HcroBeTHH cMucao uMa 1 yCTaBHa ojipei0a Koja oBiamihyje YCTaBHH CyJT 1a BPIIH
HOPMATHBHY KOHTPOJTY 3aKOHA U IPYT'HX OMIITHX aKaTa v MO MPECTAaHKY lUXOBOT
Ba)KCHa Kao U J]a 00yCTaBU U3BPIIICHE MMOjeAMHAYHUX aKaTa WM PAJIEU JOHETUX
OIHOCHO TIPEIYy3E€TUX HA OCHOBY IIPOIIKCA KOje oremyje.!”

Kao penatuBHO criopaH MpoIreCHU MEXaHW3aM, BUIU ce OoBiainheme cyaa
Jla cCaMOCTaITHO MoKpehe MocTynmak HopMaTHBHE KOHTPoJIe mpasa.'® OHo ce Moxe
MoCMaTpaTH Kao U3pa3 HEPUXBATIBUBOTL CYJICKOT aKTUBU3MA, aJTH U KA0 jeIUHH
HAYUH NOMONY KOjer ce MOTY OTKJIOHHTH HEyCTABHOCTH Y MPOMUCHMA, HAPOUHUTO

12 1. Crojanosuh, 118.

13 Buire 0 HHTEPIPETATHBHOM Oy UHBamby y npakcu BuA. Haraura Pajul, Mutepnperatnshe
o[UTyKe y mpakcu YcraBHor cyaa Cpouje, 36opnuk padosa Ilpasnol gaxyniieiia y Hosom Cady
(360pnux padosa IIPHC) 4/2014, 359-373; Ciril Ribici¢, Inovativne odluke Ustavnog suda Slo-
venije, Pravni Vjesnik 3-4/2016, 19-20 u np.

14 Yerasuu cyi je, ciioBoM YcTasa, Ie(GUHUCAH Ka0 CAMOCTalla U He3aBUCTaH JIP)KaBHH OPTraH
KOJU IITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT M JbyJICKA M MAaIbMHCKa IIpaBa 1 cioboxe. Bup. ui. 166 cr. 1
VYcrasa Perrybnuke Cpouje, Cayorcoenu cnacnux PC, 6p. 98/2006.

15 Boca M. Henanuh, O jemcuisuma nesasucnociuu ycimaenux cyoosa — Ca iocebnum
ocepiuom Ha Yciuasnu cyo Cpouje, JI1 CnyxOenn rmacauk, beorpan 2012, 129.

16 Ibid, 129-130.

7Y51. 168 c1. 4 u 5 Yeraa Peny6nuke Cpowuje.

18O nokperamy mocryka ex officio sun. JI. Crojanosuh, 118.
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HEYCTaBHOCTH KOj€ C€ TUUy OCTBAapHUBamba MOJUTUYKHUX IPaBa, a Koja cy ,,IIpu-
XBaTJbMBA™ CBUM MOJUTUYKUM YMHHOLIMMA HA jaBHO] CIIEHH, JPYTUM peunumMa,
opyamtheHUM mpearayuMa nocTyIlka HOpMaTUBHE KOHTPOJIE IIpaBa.

Hajcropauju mel)y nmporiecHUM MeXaHMU3MHUMa KOjUMa pacrojaxe YCTaBHH
CyJ y IOCTYIIKY HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE CBAKAKO CY 3aCTO]j ca IOCTYIKOM HOpMa-
THUBHE KOHTPOJIE MpaBa U ojJlarame 00jaBbUBamba KaCaTOPHE OITyKE.

2. MHCTUTVYT 3ACTOJA CA IIOCTYIIKOM HOPMATHBHE
KOHTPOJIE - HOPMATHBHU OKBUP

3acToj ca MOCTYNKOM HOpMaTHBHE KOHTPOJIE jecTe jeJHa O] MPOIECHUX
MoryhHOCTH K0ja cToju Ha pacronaramy YcraBHOM cyny CpOuje. OBaj MHHCTHTYT
HUje IPUCYTaH y MpaBHUM cucTeMuma Perryonuke Xpparcke u Penyonuke Cro-
BEHH]E, 10K Yy paBHOM cuctemy L{pre ['ope jecTe, 1 TO 110 CTMYHOM MOZEITY Kao
u 'y Peny6munu Cpouju.'”

[lomMenyTH HHCTUTYT, JaKJiie, HHje jeMHOAYIIHO TpuxBaheH y mpaBHUM CHC-
TeMHMa KOju uMajy ucto npaBHO Hacinele. Illta Buie, nojennHe HOpMaTUBHE
dopmynamuje kojuma ce ypehyje pax YecraBHor cyna Perryonuke XpBaTcke jacHO
NOTBPhyjy Ja y MOCTYIIKY HOpMaTHBHE KOHTPOJIE HEMa IIPOCTOPa HH 32 KaKBO
HOIYIITake 3aKOHOAABITY. Y TOM CMHUCITY, IpoIHcaHo je 1a he YcraBau cyx TOBp-
IIMTH NOCTYNAaK HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE y CIIYUajy Jia je aKT, KOjU je MpeaMeT
UCIIUTHBAKA, Y TOKY IOCTYIKA YCTAaBHOCYICKE KOHTPOJIC U3MEHHCH HITH YKHHYT.
VY cnyyajy Aa yTBpAM HEYCTaBHOCT OJHOCHO HE3aKOHUTOCT YKHHYTOT OJHOCHO
M3MEH-EHOT 3aKOHA WJIN JIPYTOT OIIITEr aKTa, YCTaBHHU CyJ he JoHeTH KacaTopHy
OJUTYKY Koja he mpejicTaBibaTh MpaBHU OCHOB 32 U3MEHY IMOjeMHAYHUX aKaTa
JIOHETHX Ha OCHOBY HeroBe mpumene.?’

Onpende 3akoHa KOjuMa PETyJIHCaH 3aCTOj ca MOCTYITKOM HOpMaTHBHE KOH-
Tpone y PeryOmuin CpOuju 10CIoBHO riace:

LY WOKY HOCHLYIIKA, a HA 3aXied OOHOCUOYA OCHOPeHOZ oliuites aKilla,
Yetuasnu cyo mooice, iipe donouersa 00nyKe 0 yCilagHOCUU Ul 3aKOHUIO-
ctiu, 3actuaiiu ca HoctyiKom u oaiuu Mo2yhnocid donocuoyy onwities akiua,
0a y oopehernom poKy OKIOHU YOUeHe HEYCIUABHOCTUY UIU HEe3AKOHUTLOCTUU.

Axo y o0pehenom poky HeyCiaeHoCl Uy He3aKOHULOCT He 0)oe Olll-
KAoRweHa, Yemaenu cyo he Haciuaguitu toctuyiax. !

19 Bu. . 62 3akona o Yerasuowm cyay Lipue Tope, Cuyocoenu nuciu 1T, 6p. 11/2015.

20 Byt . 57 YeraBHor 3akoHa 0 YeraBHOM cyay Peny6nuke Xpsarcke, Hapodne nosune,
6p. 99/99 u 29/02.

21 1. 55 3akonHa o YeraBHOM cyny, Cayacoenu Znacnux PC, 6p. 109/2007, Hapoone nosune
99/2011, 18/2013 — ontyka YC, 103/2015 u 40/2015 — np. 3aKoH.
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W3 jeswmukor TymMauerma HaBEACHUX OAPEI0ON HajIIpe MPOou3Jas3u Ja je MpH-
MeHa MHCTUTYTa 3aCTOja ca MOCTYIIKOM HOPMAaTHUBHE KOHTpoJie Moryha camo Ha
3aXTeB JOHOCHOIA OcropeHor akta. To jacHo ymyhyje Ha 3akJpydak ma je cam
JIOHOCHUJIAI] AKTa CBECTAH YMHHCHUIIE J1a j€ aKT HEYCTaBaH OJJHOCHO HE3aKOHHUT, TS
Jla je HeyCTaBHOCT OJTHOCHO HE3aKOHHTOCT aKTa BHIIIE Hero ouurienHa. Jpyro,
MPUMEHA UHCTUTYTA 3aCTOja ca OCTYIIKOM HOPMaTUBHE KOHTPOJIE MTPEICTaBIba
camo MoryhHocT Kojy YcTaBHU CyJ1 MOXKe Jia KOPUCTH, aJi 1 He Mopa. [lakie, na
0w J10 3acToja ca MOCTYIKOM YOIIIITE U JOIILIO, JOHOCHJIAI] OCIIOPSHOT aKTa Tpeba
Jla TIOCTaBH 3aXTEB Y TOM CMUCIY, & YCTaBHH CyJl U3PHUUTOM OJUTYKOM JIa TO U
no3Bosd. VicToBpeMeHo, YCTaBHU cyl Tpeba Jia OIpeieiii BpeMEHCKH POK YHYTap
KOjer IOHOCHJIAI] OCIIOPEHOT akTa Tpeda Ja OTKIOHH YOUeHY HEYCTaBHOCT OJTHOC-
HO HE3aKOHHUTOCT, IIITO MPEACTaB/ba U CAM CMHUCA0 OBOT MTPOLIECHOT MHCTUTYTA.

Ha nipBu mornen 6u ce MOTJIO 3aKJbYYHTH J1a TOMEHYTH HHCTHTYT CTOJU Y
(YHKIIMjU 321 TUTE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH; J1a ITPEICTaBIba MPOIIECHU UHCTPY-
MEHT JMjajiora JIOHOCHIIA OCTIOPEHOT aKTa M YCTABHOT CY/1a, KOJU BOJIU OTKIIAhamy
YOUYCHHUX (OYMTIICHUX) HEYCTABHOCTH U HE3aKOHUTOCTH Beh y moueTHoj dha3u
MOCTYIKa HOPMAaTHBHE KOHTpoJie. MeljyTiMm, mocTaBiba ce MUTAmkE Ja JId TO je
3ancTa Tako. Jla Ou ce JOIIIo A0 MOTIIYHOT OAr0BOPa, Oipende 3aKOHa KOjUM je
peryincaH 3acToj ca IMOCTYIKOM HOPMaTHBHE KOHTPOJIE TOTPEOHO j& TOBECTH Y
Be3y ca Apyrum oapendama YcraBa u 3aKOHA, HAPOYUTO OHHM KOje C€ THUY
JIejcTBA YCTAaBHOCYICKE OIIYKE (UHje ce JOHOIICHE Y CIydajy MPUMEHE OBOT
WHCTHUTYTa MOXKE yCIemHo n3oehn).

W3 ogpende 3akoHa, HauMe, jacHO TIpon3iasu 1a he YcTaBHU cya HacTaBU-
THU MOCTYTaK HOPMAaTHUBHE KOHTPOJIE YKOJIMKO JOHOCHJIAI] OCIIOPEHOT aKTa, y POKY
KOjH MY je oJipequo YCTaBHU CYJl, HE OTKJIOHU YOUYEHY HEYCTaBHOCT OJJHOCHO
He3akoHUTOCT.?> KakBe, Mel)yTHM, MpaBHE MOCIEAMIIE HACTYTIA]y YKOJIUKO JIOHO-
CHUJIAIl TIOCTYTIH 110 HAJIOTY YCTaBHOT CyJa U OTKJIOHW YOUCHY HEYCTaBHOCT O/I-
HOCHO HEe3aKOHHUTOCT? CHCTEMCKOM aHAJIM30M OJIPe/I0H 3aKOHA KOJUM j€ peryJsiu-
CaH MOCTYMAaK Mpel YCTaBHH CYZOM MOTY C€ YOUMTH JBa MojaiuTeTa. [1pBo,
YcraBHu ¢y he 00ycTaBUTH MOCTyNAaK HOPMATUBHE KOHTPOJIE, YKOJIUKO j€ IOHO-
CHUIAII yCarJlaCKo OCIIOPEHH aKT ca YCTaBOM M 3aKOHOM, aJld U OTKIIOHHUO MOCIie-
JIUIIC HEYCTABHOCTH WJIM HE3aKOHUTOCTU. To Mpou3ia3u u3 cMucia oapenoe
3akoHa K0joM je mponucano aa he YcraBHU cyn 00yCTaBUTH MOCTYTIAK KAl je v
TOKY IOCTYTIKA OIIITH aKT ycariaiieH ca YCTaBOM UJIH 3aKOHOM, 2 YCTaBHH CY/
HHje OIIEHNO Ja 300T TocenuIIa HEYCTaBHOCTH MITH HE3aKOHUTOCTH Tpeba JoHe-
TH OJUTYKY 300T TOT'a IITO HUCY OTKJIOHEHE TIOCIISIUIIE HEYCTABHOCTH HITU HE3aKO-
auTocTu.” Jpyraumnja je, MeljyTrMm, IpolecHa yjaora YCTaBHOT Cy/a Y CUTYaIldju
KaJia je JOHOCHUJIAIl OCITIOPEHOT aKTa UCTH yCarjiacuo ca YCTaBOM U 3aKOHOM, aJIH

224, 55 ct. 1 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyy.
2 Y. 57 cr. 1 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy/Iy.
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HHUj€ OTKJIOHUO TIOCIICIUIIE HEYCTABHOCTH OJTHOCHO HE3aKOHUTOCTH KOj€ j& Taj aKT
MIPOU3BEO Y MPABHOM MOPETKY. Y TOj CUTYyallHju YCTaBHHU CYJI CAMOCTAJTHO MTPOIIe-
Iyje 1a i he MOHeTH KacaTOpHY OIUTYKY ca CBUM ITOCTIeAUIIaMa Koje Cy UMaHEHTHE
HBEHOM IIpaBHOM JiejcTBY. Hanme, onpenbama 3akoHa je mponucaHo aa:

,,Kao je y woky iiociuyiika otiwitu axit ipeciiao 0a 8axcu uil je yca-
Znawen ca Yciuasom, omwiieupuxeahenum upasuiuma mehyHapooros upa-
8a, iotuepheHum meh)yHapoOHUM Y2080puUMAa UIU 3AKOHOM, AU HUCY OUKIIO-
ene flocieduye HeyCiagHOCUU UL He3AKOHUTLOCHIY, YcilasgHu cyo Modice
00YKOM YIUGpOUttu 0a oUWy aKit Huje 6uo y caziacHociuu ¢ Yciuagom,
ouwinenpuxeahenum upasuiuma melhyHapoonoZ upasa, uoiuepherum mehy-
HAPOOHUM Y2080PUMA UTU 3AKOHOM.

Osa oonyka Ycuiasnos cyoa uma uciio UpasHo 0ejciuso Kao u 00ayKa
Kojom ce yiusphyje 0a ouwitiu axkil Huje y caziachociuu ¢ Yciasom, ouuitie-
upuxeahenum upasuiuma mehynapoonos upasa, nowiephenum melhynapoo-
HUM YZ080PUMA UNU 3AKOHOM.

Jaxne, YcTaBaE Cya HUje y 00aBe3n 1a JoHece yTBphyjyhy ommyKy y moriemy
aKTa KOjH je, MIPUMEHOM MHCTUTYTa 3aCToja ca MOCTYIIKOM HOPMAaTHBHE KOHTPO-
Jie, ycaryialnieH ca YcraBoM, Mel)yHapoiHUM M3BOpHMA TIpaBa M 3aKOHOM, KaJa
MCTOBPEMEHO HHCY OTKJIOKEHE MOCIIEANIIE HEYCTABHOCTU UM HE3aKOHUTOCTH
KOje je Taj aKT nmpomu3Beo. To, majbe, 3HaUN 1a y OBAKBUM CITy9ajeBUMa MOYKE H30CTa-
THU MPaBHU OCHOB (KacaTOpHA OAJIyKa YCTAaBHOT Cy[a) M0 KOjeM Ce MOKe TPaKu-
TH OTKJIaamkhe TIOCIIeANIIa KOje je OCIIOPEHH aKT IPOU3BEO0 Y CBOjOj IPUMEHHU Y
OJIHOCY Ha TOjefInHAYHe MpaBHEe cUTyaluje.”> J[pyrum peunma, nojeinHadYHu
MPAaBHU aKTH KOjH CY JIOHETH HA OCHOBY ,,04MIIIETHO™ HEYCTABHOT OJTHOCHO He3a-
KOHUTOT aKTa, a KojuMa cy nospelena nmpasa nojeannana, Hehe OUTH NOABPHYTH
MIPAaBHOM PEKUMY 3aIITUTE Koju 00e30el)yje mpaBHO IejcTBO KacaTOpHE yCTaB-
HOCY/JICKE OJTYKE.

3. MIHCTUTVYT 3ACTOJA CA IIOCTYIIKOM HOPMATVBHE
KOHTPOIIE ¥V ITPAKCU YCTABHOI' CYIA CPEMIJE

[IpaBuiHO carjenaBame HHCTUTYTA 3aCTOja ca MOCTYIIKOM HOPMAaTHBHE
KOHTpOJIe, IOPe HOPMAaTHBHO-IIPABHE aHAJIN3€, HEOIIXOAHO MOPa A2 yKJbYUYH U
aHaJIM3y CTaBOBa YCTaBHOT Cy/ia OJTHOCHO PaBaH HETOBOT pa3yMeBara OBOT IIPO-
LECHOT MEXaHU3Ma; 3aTHM U CaMoO IOCTylame JOHOCHOLA aKTa HAKOH ILITO je
3aCTOj ca MOCTYNKOM HOPMaTHBHE KOHTPOJIE J03BOJHEH.

241, 64 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyjy.
25 O mpaBHOM JICCTBY KacaTopHe O/TyKe YCTaBHOT Cy/ia BHI. 4. 61 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyiy.
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3.1. CraBoBM YCTaBHOI €y/J1a y TyMadewy HHCTUTYTA 3aCTOja
ca [MOCTYIIKOM HOPMAaTHBHe KOHTpOJIe

Ycrasau cyn CpOuje je y TpakcH H31arao CONCTBEHO Pa3yMeBambe MPOIIECHOT
MHCTHUTYTA 3aCTOja ca MOCTYIIKOM HOPMaTHBHE KOHTpoJIe. To je YMHUO MapLHjaHo,
YIJIaBHOM ca00pa3Ho KOHKPETHOM MpenMeTy OTyunBama. Mehytum, cyuesbe-
HOCT OIIPEYHHMX CTaBOBA TOjeJTHUX CY/IMja U3NIOKEHUX Y U3]IBOJEHOM MUIIIBEHY
CBEIIOYH Ja pa3yMeBame OBOT HHCTUTYTa HHUjE TIOCBE jeTHOOOPa3HO.

Pa3ymMeBame HHCTHTYTA 3aCTOja ca MOCTYIKOM HOPMAaTHBHE KOHTpOJIe YcTaB-
HU CY/I j€ U3JIOKHO y 00pa3iiokey 3aKJbyyKa KOjUM je J03BOJbEHO 3acTajamke ca
MOCTYIIKOM HCIIUTHBAKA YCTABHOCTH Ypeade o moceOHOM HaunHy 00paje mosja-
Taka caApXKaHUX y KaTacTpy 3eMJbHINTA 32 AyTOHOMHY NOKpajuHy KocoBo u
Metoxwuja.?® Tymauehu oapende 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay KOjEMa je peryiucaH
WHCTHTYT 3aCTOja ca MOCTYNKOM HOpMaTHBHE KOHTPOJIE, YCTaBHHU CY/ je Hajipe
3ay3e0 CTaB Jla U3 HABEJICHUX O/peada Mpousiiasu Ja je ,, (...) JOHOCHUIIAIl OCTIope-
HOT OIIUTET aKTa OBJIAIINEH Ja TOJHECE 3aXTEB 3a 3aCTajarbe ca IIOCTYIIKOM OLICHE
YCTaBHOCTH, OJJHOCHO 3aKOHUTOCTH, jep je OH M oBJaIIheH /1a OTKJIOHH YOUeHE
HEYCTAaBHOCTH, OJTHOCHO HE3aKOHUTOCTU.” YCTaBHM CY/]l je TIOTOM OINpPEAEIINo
HaYMHE MOMONY KOjHX JOHOCHJIAC OCTIOPEHOT aKTa (OJIHOCHO MOTHOCHIIAI] 3aXTeBa
3a 3aCTajame ca IOCTYKOM HOPMaTHBHE KOHTPOJIE) MOXKE OTKJIOHUTH YOUEHE He-
nocratke. [Ipema craHoBUIITY YcTaBHOT cyna To je Moryhe yYuMHHTH: ,,(...) cTa-
BJbAHEM BaH CHAre OCIMOPEHOT OMILTET aKTa y MPOLEAYPH Y K0joj j€ Taj aKT JOHET,
WU3MEHOM H/HJIH JIOTTYHOM OCIIOPEHOT OIIITEr aKTa WJTH MPeJIarambeM HaIJIeKHOM
opraHy Ja IoHece HOBH OITIIITH aKT KOjuM he ce muTama koja cy Omia ypeheHa ocro-
PEHMM aKTOM yPEAMTH cariacHo YcraBy PenyOnuke CpOuje, 0AHOCHO 3aKOHY.

OuurnesHo je 1a je MHTeHIIM]ja MOCIeIba O TPU IMPETXOIHO HaBeIeHa Ha-
YMHA OTKJIalkamkha HeyCTAaBHOCTH caoOpasHa MpeMeTy KOHKPETHOT MOCTYIIKA.
Haume, Bnana je nonucom 3arpakuia aa ce 3acTaHe ca HOCTYIIKOM HUCIIUTHBAaba
VYpenbe o moceOHOM HaYMHY 00paje MojaTaka cagpKaHuX y KaTacTpy 3eMJbHILTA
3a AyToHOMHY 1oKkpajuny KocoBo u Meroxuja ,,(...) 10 JJOHOIIECHA TOCCOHOT
3aKOHa KOjuUM he ce ypeauTH CYIITHHCKA ayTOHOMHja AyTOHOMHE TTOKpajiHe
Kocoro 1 Metoxwmja.”“ Kako ce y mocTymKy TOHOIIEHa MOMEHYTOT 3aKkoHa Biaga
jaBJba caMO Kao OBIIANTheHW Ipeiarad (JOHOCHIIAI] 3aKOHA je IPYTH OpraH Tj.
Haponna ckynmtuHa), YCTaBHH CYJ je, cAa00pa3HO OKOJTHOCTUMA KOHKPETHOT
MOCTYTIKA, 3ay3€0 OIIITH CTaB JIa CE OTKJIAmhakhe HEYCTABHOCTH MOYKE H3BPILIUTH,
n3mMel)y ocTaor, u ,,(...) peaarameM HaJJIeKHOM OpraHy Ja JOHECE HOBH OIIITH
aKT kKojuM he ce muTama Koja cy ouina ypeleHa OCIOPpEHHM aKTOM YPEIUTH ca-
racHo YcraBy Penyonuke CpOuje, OlTHOCHO 3aKOHY.

TyMaueme HHCTHTYTA 3aCTOja ca OCTYITKOM HOPMAaTHBHE KOHTPOJIIE U3JI0-
JKEHOT y TIOMEHYTOM 3aKJBYUKY, a HAPOIHUTO OIpec/bUBakhe HaumHa Ha KOjH je

26 3akJpyUaK 0 3aCTajamy ca MocTynkoM y npeamery [Yo-870/2012 ox 18. jyna 2013. ronuse,
Cnyacbenu Zracnux PC, 6p. 67/2013.
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Moryhe OTKJIOHUTH yOUeHY HEyCTaBHOCT, HAUIILIO j€ Ha OIITPY OCYAY TPHU CYIHje
YcraBHOT cyaa. Y 3ajeTHIYKOM U3/IBOj€HOM MUIIJBEHY Cy/IHje CY TIOCEOHO MoI-
BYKJIC JIa je cTaB YCTaBHOI Cy/a, IpeMa KojeM je Moryhe OTKJIOHUTH HEeYCTaBHOCT
npearambeM HaJJISKHOM OpraHy Jia J0HECE HOBH aKT, IPaBHO HEOJP)KHB UCTH-
gyhwu ,,(...) IpBO, Aa je 0BaKBO TyMaueme onpende diana 55. cras 1. 3akona
CYIPOTHO H-CHOM JACHOM je3HYKOM 3HAYCHY U Ka0 TAKBO HEJIOIYCTUBO y XepMe-
HEYTHIIU; IPYTO, JIa je OBO TyMadeHe CYIPOTHO IHJbY 300T KOra je 3acTajame ca
MTOCTYITKOM YCTaHOBJBECHO, jep CE 3aCTOjeM JI03BOJbaBa ONCTAHAK jeTHOT HEYyCTaB-
HOT, OJTHOCHO HE3aKOHUTOT OIIIIITEr aKTa 3aTO IITO IIOCTOjU BHCOK CTEIICH U3BeC-
HOCTH J1a he y MpuMepeHOM POKY JIOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT aKTa Yy OKBUPY CBOje
HaJJICKHOCTH M CBOJUM CaMOCTaJIHUM TOCTYTIamheM, He 3aBucehin o1 mocTynama
Y BOJbE HEKOT Jpyror oprana (y oBoM ciy4ajy Haponne ckymmtruae), Mohu aa
OTKJIOHH YOY€HY HEYCTABHOCT, OJIHOCHO HE3aKOHUTOCT.“?’ YV ToM cmuciy mehy
CyJyjaMa je ocTalia 3allUTaHoCT ,,(...) 1a I Biajga nMa YcTaBoM yCrocTaBJbeHH
KamnaluTeT /1a TIOCTYNH y CKJIAay ca HAJIOrOM M3 H3peKe 3akJbydKa.”, IpyTruM
pednMa, J1a U IPaBHO M3BOAJBHBO Jia Briaga y poky of mect Mecely o1 mpujemMa
3akJpy4yka MOMEHYTY Ypenly ycariiacu ca YCTaBOM.

Cyawje xoje ¢y N3IBOjIIIe MHUIIIJBEH:E OCTIOPIUIC CY 3aKJbyuak YCTaBHOT Cyaa
ca OCJIOHIIEM Ha MPETXOMHO IMOCTaBJbeHE KPUTEPUjyME KOjH, IPeMa HHXOBOM
MUIJBEHY, MOPajy OUTH KyMYJIATUBHO UCITYHCHH J1a OU Ce JI03BOJIMO 3aCTO] Yy
MOCTYIIKY HOpMaTuBHE KoHTpoJe. Kpurepujymu cy cienehu: ,,(...) 3axTeB 3a 3acra-
jame ca IOCTYIIKOM MOpa TIOTHETH JOHOCHIIAI] OCITIOPEHOT OIIIITET aKTa; 3aXTEB 3a
3acTajame ca MOCTYIIKOM MOpa OUTH Y JIOBOJBHO] MEpH 00pa3IIoKEH U MOTKPEILIbEH
oarosapajyhum Jokazuma fia Ou MocTojalie HEONXOAHE MPETIOCTABKE 32 0Ty YH-
Bame Cyza; TOHOCHIIAIl OCIIOPEHOT aKTa MOpa OMTH HaIJIeXKaH 32 JIOHOIIEHE aKTa
300T KOra TpakH 3acTajamke; HEYCTaBHOCT, OJTHOCHO HE3aKOHUTOCT MOPajy OUTH
youeHe U KOHCTATOBaHE KaKO Ol CTPaHe MOJHOCHOIIA 3aXTeBa, TAKO U O CTPaHe
Cynma; Mopa MoCTOjaTH BHCOK CTEIIEH MU3BECHOCTH Na he moHocwmiam ocmopeHor
OTIITET aKTa y oapel)eHOM pOKYy OTKIOHUTH YOUeHE HEYCTaBHOCTH, OJTHOCHO
He3akoHUTOCTH. KOHa4HO, cyauje y U3IBOjEHOM MHUIILJbEHY MOJBJIAYC JIa U3
CMUCJIa caMOT MHCTUTYTa IPOM3Ja3H JIa je ’heropa npuMeHa Moryha camo u3
pasnora MatepujajHe HEyCTaBHOCTH OCIIOPEHOT aKTa.

Jlaxute, ¥ IOBpIIIaH TOTJIE/ Ha CTABOBE M3JIOKEHE Y 3aKJby4Ky YCTaBHOT Cynia
1 3ajeTHUYKOM U3]IBOJCHOM MUIILbEHY, JACHO TIOKa3yje J1a Cy pas3JIuKe y pa3yme-
Bakby MHCTHTYTA 3aCTOja ca MOCTYIIKOM HOPMaTHBHE KOHTpoJie Mehy cyaujama
(Tamammer ca3uBa) KBAJIUTATHBHO PAa3IUIHUTE.

YcTaBHU Cy/I je MUTamke MPUMEHE ITPOLECHOT HHCTUTYTA 3aCTOja ¢a MOCTYTI-
KOM JIOBEO Y HETIOCPE/IHY Be3y ca MPaBHOM IPHPOJIOM aKTa KOjH je IPEIMET YCTaB-

27 3ajeIHUYKO U3/IBOjeHO MuIIberbe ap Onusepe Byuuh, Karapuue Manojnosuh Augpuh
u 1p boce Henanuh y ognocy Ha 3aksbydak Yerasuor cyna [¥0-870/2012 oz 18. jyna 2013. roguse,
Cnyarcbenu Zracnux PC, 6p. 67/2013.

1479



Jp Cno6onan I1. Opnosuh, p Harama H. Pajuh, 3aciuoj y iiociuyiixy nopmaiuusne... (ctp. 1471-1484)

HOCYJICKE HOpMAaTHBHE KOHTpOJIE. Y 00pa3iokemy 3akbydka KOjJHM je ogdaucH
MPEJJIOT 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH napadupanor ,,[IpBor ciopazyma
0 TIPUHITUIIIMA KOjU PETyJINITy HopManu3anujy ogHoca™ usmehy Brage Perry-
onuke Cpouje u [IpuBpemennx nHcTUTYHja camoynpase y IIpuitunu, ox 19.
arpuina 2013. ronure. (Mpenu3Huje, y eIy y KojeM ce o0pasziaxe 300T yera Hje
JI03BOJBEH 3aCTO]j ca MOCTYIKOM KOjH je mpeioxkuia Bnaga Pemyonuke Cpouje),
YcTaBHU CyJ je UCTaKao Jia je TpuMeHa OBOT MHCTUTYTa CMHCIICHA ,, (...) caMo ¥
CIIy4ajy Jla OLleHa YCTaBHOT Cy/a y MOIJIeAy IIpaBHE MPUPOJIE aKTa BOIU Ka MEpH-
TOPHOM OJITyunBamby. 8

3.2. HocTyna}be AOHOCHOIA AKTAa HAKOH J0HOIIICHbA 3aK/bYYKa
0 3aCTajaH>y Ca MOCTYNIKOM HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE

Ca apyre cTpaHe, HHCTHTYT 3aCTOja ca MOCTYITKOM HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE
NOTPEOHO je caryiefaTH 1 ca aclieKTa MOCTyIamba JOHOCHOIIa OCIIOPEHOT aKTa, Kako
Ou ce carseao Jaa JIH je HeroBa IMprMeHa OCTBAPHIIA OIMIITY CBPXY (OTKJIamarmke
youeHe HeyCTaBHOCTH M He3aKOHUTOCTH). Haxkasoct, mpakca rokasyje 1a je y ciy-
YJajeBUMa y KOjuMa je OO JOIYIITEeH 3aCTOj Ca TIOCTYITKOM HOPMaTHBHE KOHTPOJIE,
POK 32 OTKamambe YOUCHUX HE3aKOHUTOCTH U HEYCTaBHOCTH 0€3yCIEeNTHO TPOTULIA0.
Jpyrum peurma, IOMEHYTH HHCTHTYT, HAMEPHO MM HEHAMEPHO, CITYKHO je TOME
Jla C€ HE3aKOHUTOM M HEYCTABHOM aKTy MPAKTUYHO MPOIYKHU BAXKCHE Y PABHOM
crcremy. HakoH uctunama poka 3a OTKJIAhakhe YOUCHUX HE3aKOHUTOCTH U HEYC-
TaBHOCTH, MTOCJICMYHO CY YCIIESUIIA HACTABIIU 3aII0YE€TUX TIOCTYIaKa HOPMAaTHBHE
KOHTPOJIE Ka0 U HhUXOBO OKOHYABAKHE JOHOIICHEM KaCaTOPHUX OJUTyKa. Takas je
CIIy4aj ca MOCTYNKOM HOpMaTHBHE KOHTpOJIe Ypende 0 KOHTPOJIH Mpesiacka aJMu-
HUCTATHBHE JUHM]E TIpeMa AyTOHOMHO] okpajuru KocoBo u Mertoxuja,”’ Ypebe
0 MoceOHOM HauMHY 00paJie MojaTaka caJipiKaHuX y MAaTHYHUM KEUTaMa 3a MOl
pydje Ayronomae nokpajure Kocoso n Metoxuja,’® Vpenbe o moceGHOM HAYMHY
MPU3HaBakha BUCOKOIIKOJICKUX UCIPaBa U BPEIHOBaKbA CTYIUJCKHX IpOrpama
YHuBep3uTEeTA ca TepUTOpHje AyToHOMHE TIokpajuHe KocoBo m MeToxuja Koju
He 00aBJbajy JENaTHOCT 110 nponucuma Peny6nuke Cpowuje, 31 u ap.

HapounTto cy 3a0pumaBajyhu cirydajeBu T3B. IPOIYKEFha BaKEHha OUHTIICI-
HO HEYCTaBHHX MPOIHKCA, KOjH y ceOn 00jenibyje MpUMEHY JIBa Kpajibe CIiopHa
MPOIECHA MHCTUTYTA: 3aCTOja ca MOCTYIKOM HOPMATHUBHE KOHTPOJIE Ko H OJlIarama
o0jaBJpHBamba OTYKe 0 YTBpl)EHO] HEYCTaBHOCTH, YHj€ j€ JOHOLICHE YCICAHIIO
HaKOH 0e3yCITeITHOT MPOoTeKa poKa KOjU je IaT TOHOCHOITY Ja OTKJIOHU YOUeHY
HEYCTaBHOCT. YCTaBHU Cy/]I j€ OBAaKBY KOMOWHALIM]Y TPOLIECHUX HHCTUTYTA IIPHMe-

28 Bakspyuak [Y0-247/2013 on 10. neuembpa 2014. ronune, Cryscoenu Znacnux PC, 6p. 13/2015.
2 Bua. Omryky 1Y0-224/2013 on 26. mapta 2015. romune, Cryocoenu Znacnux PC, 6p. 65/2015.
30 Bug. Omryky [V0-222/2013 on 24. anpuia 2014. ropune, Cryorcoenu 2nacnux PC, 6p. 116/2014.
3 Bua. Omtyky 1V0-225/2013 ox 30. anpuna 2014. ronuse, Cryoicoenu Znacnux PC, 6p. 119/2014.
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HHO Y OJTHOCY Ha HCITUTHBAKkE YCTAaBHOCTH Ypeade o moceOHOM HaunHy oOpaje
nojlaTaka caJip)KaHuX y KaracTpy 3eMJBUIITA 32 AyTOHOMHY Mokpajuny Kocoso
1 Metoxuja. Hamme, HakoH 0€3yCIENTHOT TPOTEeKa PoKa KOjH je JaT JOHOCHOITY
paiu OTKIIamaka yOueHe HEYCTaBHOCTH, YCTaBHHU CY/I j€ HACTABUO IMOCTYIIAK HOP-
MaTHBHE KOHTPOJIE U TI0 OKOHYAKY JIOHEO OJIITYKY KOjOM je YTBPIHO Jia MOMEHYTa
VYpenba Huje y carnacHocTu ca YcraBoM. Oniiyka je, cariacHo MoceOHOM peliey
0 omtaramy o0jaBJbHBarba, 00jaBIbeHA IIECT MECEIH HAKOH FEHOT JOHOIIEHa.
YcTaBHY CyA je J03BOJIMO OAlarame y3uMajyhu y o03up npaBHe NOCIEANIIE KOje
MOT'Yy HACTATH IIPECTAHKOM BaKera MoMeHyTe Ypenoe. JoHomIemy OBOTr periemha
CYIPOTCTABHUIIO CE YSTBOPO Cy/rja YCTaBHOT cyaa.>

HctoBeTan Mosiesn KOMOMHOBamka MHCTUTYTA 3aCTOja ca MOCTYIKOM HOpMa-
THUBHE KOHTPOJIC U OJJIarama 00jaBJbMBakha KaCATOPHE OJIITYKE IIPUMECHECH je U Y
MIOCTYIIKY HCITUTHUBA-a OCTTIOPEHUX openon 3akona o be3deanocHo-nHDOpMaTHB-
HOj areHuuju.>*

Hajzan, y mpakcu YcraBHOT Cy/ia ce, Ha OCHOBY TOJTHETE HHUIIMjaTUBE, OTBO-
PHJIIO ¥ TUTAEE YCTABHOCTH CAMUX 3aKOHCKUX OJIPEI0H KojuMa je ypeheH MHCTUTY T
3acToja ca MOCTYITKOM HOpMAaTHBHE KOHTPOJIE. YCTaBHU CY/I j€ TIOMEHYTY HHHUIIH]ja-
TUBY 010a1no, ca 00pa3IokKemheM Ja HHCTUTYT 3aCToja ca IIOCTYTKOM HOpMaTHBHE
KOHTPOJIE MPENCTaB/ha caMo MPOIIECHY MOT'YNHOCT; Ja CTOjU Y (DYHKITH)H 3aIlITHTE
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH OJTHOCHO CIIpeUYaBara HACTaHKa MPaBHE MTPa3HUHE Koja
Ou HacTasa JOHOIICHEM KacaTOpHE OJUTYKeE, T€ J1a MPHUIIaja 3aKOHCKO] MaTepHju
OITHOCHO [1a TIPEICTaBJba CaMo jeHY Off PaJIEbi Y MOCTYIIKY MPe YCTaBHUM CYIOM.>

4. 3ACTOJ 1 ITPUHIIUII BAIUTUTE YCTABHOCTHU

Ha ocHoBy ananu3e oarosapajyhux oapenoOu 3aKoHa KOJUM je peryiaucaH
MOCTYTNAK HOPMaTHUBHE KOHTpOJIe mpes YcrtaBHuM cynoM CpOuje, ¢ ipaBoM ce
MOJKe 3aKJbYYHTH JIa MHCTUTYT 3aCTOja ca MOCTYIKOM MPEACTaBIba CIIOPaH Mpo-
[IECHH HHCTUTYT. tbrMe ce, mpakTu4Ho, 3a oxpel)eHO BpeMe MPOoIyKaBa BaKEeHhe
aKTa KOjH je MpeIMeT HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE, KOjU OUHTIICAHO CaaP KK HE0CTa-

32 Buu. Pememwe o ouiaramy objaBibuBama Ominyke 1V0-870/2012 ox 30. janyapa 2014.
roauHe, 06jaBibeHo 12. mapta 2014. roqune y Cuyoicoenom cracnuxy PC, 6p. 28/2014 u Onnyky
1Y0-870/2012 ox 30. janyapa 2014. rogune, o0jaBibeny nana 0l. aBrycta 2014. rogune y
Cayarcoenom Znacnuxy PC, 6p. 81/2014.

3 Byt 3ajeIHUYKO H3BOjeHO MUIIIbeIbe cyauja Karapune Manojmosuh Aunpuh, 1p Boce
Henanuh, np Onusepe Byunh u np JIparana Crojanosuha y oqHocy Ha Pememe YcraBHOT cyna
0poj [Y0-870/2012 on 30. janyapa 2014. ronune, Cnyorcoenu cnacuux PC, 6p. 28/2014.

34 Bua. Opnyky 1Y3-252/2002 ox 26. neniembpa 2013. rogune, objaBibeny y Cryocoernom
Znacnuxy PC, 6p. 65/2014.

35 Pewrerbe [Y3-186/2011 o 9. pebpyapa 2012. ronune, Huje 06jaBibeHo y Cy)OeHOM Tiia-
cHuky PC.

1481



Jp Cno6onan I1. Opnosuh, p Harama H. Pajuh, 3aciuoj y iiociuyiixy nopmaiuusne... (ctp. 1471-1484)

TaK y MOrIe/ly ycarjameHOCTH ca HOpMaMa BHIIE TIPaBHE CHAre, 10 TPEHyTKa
HBUXOBOT OTKJIakamka 0f] CTPAHE CaMOT JIOHOCHOIIA, ITPH YeMY TaKBO MMOCTYTIakhe
JIOHOCHOIIA TIpeACTaBJba Oynyhy HEM3BECHY YHHCHUITY.

W3 aHanm3e HOPMAaTUBHOT OKBUPA KOJUM €& PEryJIMCaH MOCTYaK HOPMaTHBHE
KOHTPOJIE MpaBa MPOU3IIasy Ja, y 3aBUCHOCTH O] TOCTYIamka JOHOCHOIA OIIITEr
aKTa, MOT'Y JIa HACTYyTIe TPH MPOIECHE CUTYaI]je: IPBO, Ja JOHOCHJIAIL OIIITET aKTa
VOIIIITE HE MOCTYIIN MO HAJIOIY YCTaBHOT Cy/ia; IPYyTo, 1a JOHOCHIIAIL OIIITEr aKTa
MOCTYIU CABECHO OJHOCHO yCarjacH CBOj OIIIITH aKT ca HOpMaMa BUIIIe ITPaBHE
CHare W OTKJIOHH ITOCIICNIIC KOje je Taj aKT MPOU3BE0 Y IIpaKkcH U Tpehe, a MoHo-
CHUJTaIl OTIITEr aKTa ycarjacH CBOj OIIITH aKT ca HOPMaMa BHUIIE IPaBHE CHAre,
aJli ICTOBPEMEHO HE OTKJIOHH TIOCTIEAHIIEC KOje j& Taj aKT MPOM3BEO y MPAKCH.

Tpeha npouecnHa cutyanuja je, Moryio Ou ce pehu, HajcopHUja jep 3aKOHCKa
onpenda y oBoM ciyuajy ograwhyje, aiu ne obaseszyje YCTaBHU CyI a TOHECE
KacaTOpHY OIJIyKYy Koja OM MMaJia UCTO MPABHO JIjCTBO Ka0o U OJJIyKa Koja Ou
Ouita oHETa Y BpEMe BaXkerha CIIOPHOT OIIIITEr akTa.3d

Hu ananusa ycraBHOCY/ICKe ITpakce HUje oxpadpyjyha. OHa nokasyje na He
MTOCTOjH jeMHOOOPA3HOCT Y TyMaueHlky OBOT MHCTUTYTA, Ka0 HU BOJba YCTaBHOT
cyJa Ja ce 030uJbHUje 103a0aBU MUTAKEM YCTABHOCTH 3aKOHCKHX OJIPEIOH KOju-
Ma je peryJircaH IOMEHYTH HHCTUTYT.

HapaBHo, MHCTHTYT 3acT0ja ca MOCTYIKOM HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE Ce HYKHO
MOpa MoCMaTpPaTH | ca acleKTa MPOMEHCHOT M0JI0XKaja YCTABHOT CyJla y caBpe-
MeHOj apkaBu.’” CJI0KeHH YCTAaBHOIPABHH CIIOPOBU KOjH OJJIHKY]y MOJEPHY
JIP’KaBY U KOIIEKCHA JIPYIITBEHO-TTOUTHYKA IMUTaka MOHEKAJ[ MOTY CTAaBUTH
YcTaBHM Cy/1 Y IPUITHYHO O€3U3IIa3HY CUTYaIlU]y, HAPOYHUTO KaJla je TePeT KOHAY-
HOT OJIITy4HBamba [IUJEHO MPEeBajbeH Ha mera. OTya ce MoXe pa3yMeTH 3allTo
YcraBHU cyn nmpuberaBa Kopuirhewy OBOI HHCTUTYTa, HAPOUHUTO Kajia Ou, 1o
ETOBOj OIICHH, ,,(...) ’Op3a’ kacaruja (...) Mpe BOIMIIA CTamy KOje je yaaJbeHH]je
on YcTaBa, HEro IITO O pa3peliniia OYUIIICTHO HAETH OTHOC MOyCTABHOT
IpeMa HaBHIIle PAaHTHPAHOM TIpaBy, (...)".38

Jlakiie, ICTUTYT 3acTOja ca MOCTYIKOM HOPMAaTHUBHE KOHTPOJIE OU ce, ca jeTHe
CTpaHe, MOTao pa3yMeTH Kao jelaH OJf HHCTPyMEeHAaTa H3HANIAXKEeHha aJIeKBaTHOT
OJIFOBOPA Y OJHOCY Ha pa3pelliehe YCTABHOT CIopa Ha HAYMH KOjU Y HajMamb0j
MEpH, CarJIaCHO OKOJIHOCTHMA KOHKPETHOT CITy4aja, JIOBOIU 10 HEYCTABHOT CTamba.
Ca npyre cTpaHe, IOMEHYTH HHCTUTUT MOXe OUTH HAa4WH 030MJBHOT U3UTPaBatha
YcTapa u 3alITHTE YCTABHOCTH, Oy AyhiH Jla OITOBOPHOCT 32 YCIIOCTABIbAE CTAMhA
YCTaBHOCTH HE JIC)KH HCKJBYYHBO HA YCTaBHOM CYJ1y, HErO U Ha MOCTY Ay JPyTUX
opraHa BiacTH. Y OBOM CJIy4ajy, YCIOCTaBJbakhe CTaba YCTABHOCTHU JISKH Ha

36 Yy, 64 3akoHa 0 YCTaBHOM Cy1y.

37 Buie o Tome B, Crio6ozan I1. Opnosuh, [IpomeHa mososkaja ycTaBHOT CyICTBa, 360p-
nux [IOHC 4/2013, 145-161.

38 1. Crojanosuh, 122.

1482



36o0puuk pagosa [IpasHor daxynrera y HoBom Cany, 4/2017

HOCTYTIAkby JOHOCHOIIA OIIIITET aKTa KOJH je MIPeIMeT yCTaBHOCY/ICKE HOPMAaTHBHE
KOHTpoJie. Hanme, HenmocTyname JOHOCHOIA aKTa JIa Y JaTOM POKY OTKIJIOHH
yO4YeHY HEYCTaBHOCT, JOBOJIH J0 IPOAYKEHha BaKeHa OBOT, OYUTIICTHO HEYCTaB-
HOT aKTa OTHOCHO JI0 ITPOly’KeHha CTamba HeycTaBHOCTH yormTe. Hama ycraBHa
npakca, HaKajaocT, MpyKa JIoKa3e 3a To.

Mebytum, nonatHo 3a0prmbaBa YHBEHULA []a YCTAaBHH CYJI, U TOPE]] HETIO-
CTyTama JOHOCHOIIA OIIITEr aKTa, U caM, COIICTBEHOM OJITyKOM, JOTIPUHOCH
JIOJIATHOM TIPOJY’KaBamy CTamha HEYCTaBHOCTH, OJiIakyhu 00jaBJbUBamE Kaca-
TOPHE OJIIyKe Koja je JOHeTa HaKOH Oe3yCIeNIHOr poTeKa poka oapelhenor 3a-
KJBYYKOM O 3acTojarmby ca moctynkoM. Ctora, ca pa3ioroMm Tpeda OTBOPUTH ITH-
Tame J1a JIM je 3aucTa KOMOWHOBaHa MPHUMEHa JBa, KPajihe CIIOPHA HHCTUTYTA
HPOLIECHOT IIpaBa YCTaBHOT Cy/ia JOIPUHOCUIIA CTAIbY ,,Mamber 371" TI0 YCTaBHOCT
071 CTIpOBOl)eHba PEJOBHOT MOCTYIIKA, JOHOUIECHha KACATOPHUX OITyKa M FbHXOBOT
HETIOCPETHOT 00jaBJbHBaba, UMajyhil TPy TOM y BHJlYy YUMELCHUITY Jla aHAIU3UpaHa
MpakKca rokasyje Jia je ”HCTUTYT Ha OBaj HAauMH OMo KopHITheH y TOoTieay KOHTPO-
JIe aKaTa Koja IMajy HapOUUTO OCET/FUBY TIO3aIUHY.

3AKJBYHAK

[TpaBuiia KojuMa ce peryJuiie IMoCTyaK HoOpMaTUBHE KOHTPOJIE ITpaBa Tpeda
J1a KapaKTepHIIe N3BECTAH CTENeH (IEKCHOMITHOCTH. YCTaBHOM CYJly jé HEOITXOI-
HO JIaTH [POCTOPA 32 W3HAJIAKCHE HajOOJber HAYMHA y YCIOCTaBJbalby CTarbha
YCTaBHOCTH Y JATOM CIIy4ajy U JaTOM TPeHYTKY. IHCTUTYT 3acToja ca moCcTyKOM
HOpMaTHBHE KOHTPOJIE CE YIPAaBO MOXE BUACTH Kao jelaH o] HAYMHA KOJUM ce
(bopMallHU MOCTYNAaK HOPMAaTUBHE KOHTPOJIE MOXKE YMEKIIATH.

[ToMeHYTH HHCTUTYT MOKE UCITYHUTH CBOjY CBPXY Y CHUTYallUjH KaJia JOHO-
CHJIall, y POKY Koju je oapeleH ourykoM YcTaBHOT cy/ia, ycariacu OIIITH aKT ca
MpaBUJIMMa BHIIIEC PABHE CHAre M OTKJIOHU IOCJICUIIE KOje j€ Taj aKT IIPOU3BEO
y IPaKCH. JEIMHO y TOM CiIy4ajy MPUMEHA IOMEHYTOT HHCTUTYTa CIY>KH CBOjO]
CBPCH Tj. OTKJIamarby yOueHe HEyCTaBHOCTH y IyHOM cMuUcTy. MelhyTum, HaunH
Ha KOjH je OBaj HHCTUTYT HOPMaTHBHO KOHIIMIIUPaH y npaBy Penyonuke Cpouje,
HEZI0BOJbHA U3rpal)eHOCT yCTaBHOCYICKOT pa3yMeBamba OBOT HMHCTUTYTA, KA0 H Y
IPAKCH JIOKa3aHa CKJIIOHOCT JIOHOCHOILIA OIIITET aKTa 13, HaMEPHO WJIM HeHaMep-
HO, yOTpeOH 0Baj HHCTUTYT CYNPOTHO LIUJBY 300T KOjer je yCIOCTaBJbeH, HE
JIOMYILITA 3aKJbyYaK Ja IOMEHYTH HHCTUTYT CITYKH 3alITUTH YCTABHOCTH Y 00jeK-
THBHOM CMHCITYy y yCTaBHOj npakcu PemyOmmke CpOuje. 3amTuT yCTaBHOCTH
HApOYUTO HE JIONPUHOCH, Y IIPAKCH UCKA3aHa, CKJIIOHOCT YCTaBHOT Cy/a Jia KOM-
OuHYje MpUMEHY OBOI' MHCTUTYTa Ca OJlarambeM 00jaBJbHBabha KacaTOPHE OJLITYKE.

Amnanusupana npakca Iokasyje a je IpuMeHa OBOT HHCTUTYTa BHIIE CITyKH-
Jla OCTBapUBamy oipel)eHNX MOTUTHYKUX [UJbeBa Biane, Hero camoj 3amtutu
YCTaBHOCTHU Y ITYHOM, HEOKPHEHOM OOJUKY.
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Standstill with Constitutional Review Procedure — an Addendum
to Debate on Constitutionality Protection in Objective Sense

Abstract: Subject of the paper is standstill with constitutional normative
control of law. This institute could be applied on the base of Constitutional Court’s
decision, dealing with demand previosly submited by the state organ whose
disputed general act is. The aim of the aplication of this institute is removal of
non-constitutionality and non-legality from the disputed general act and avoidance
of Constitutional court’s decision. Paper will analyse the question if this institute
serves to protection of constitutionality in objective sense. If answer is positive,
paper will try to determine the scope of that. The start point for analysis is
normative framework of this institute and attitudes of Constitutional Court in
relation to this institute.

Keywords: Constitution, Constitutional Court, Constitutional Review,
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