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MATEPUJAJIHOITPABHU TECT 3A OLIEHY
KOHUIEHTPAIINJA V ITPABY EBPOIICKE YHUJE
— TECT 3HAYAJHOI' O'PAHNMYABABA
KOHKYPEHIIUJE!

Casceiniak: Maiuepujanrnoiipasna oyerna KOHYeHIUpayuja upeociuassa
KOMilIeKCaH 3a0aiuax jep ce mwome oopehyje Koje konyeniupayuje he ouiuu
0o36omene, a Koje zabparvere. C 003upom 0a ce KOHYeHupayuje uCuuiuyjy ex
ante, 00 CYWINUHCKOE je 3HaYaja 0a Kputepujymu uciuiiuearba KOHyeHpayuje
0y0y tuaxseu oa omoZyhe ucipagny upocHo3y HOMEHYUjaIHUX VIUUYaja KOHYeH-
uipayuje Ha KOHKYpeHyujy Ha wpsxcuwuty. Y upaegy koukypenyuje EY nauenno je
ipuxeahen Upunyuil 0a cy KoHyeHiuinapyuje 003gomene, a buke 3adbpareene camo
axo cy Heciojuse ca 3ajeOHUUKUM UpAHCUIEeM, 0OHOCHO YKOIUKO ce KOHYEHIUpa-
Yujom OUIHO OZPAHUYABA KOHKYPEHYUJA HA 3AJeOHUUKOM WUPHCUWTLY UTU Foe2080M
3HauajHoOM Oely, HoCcebHO KAo pe3yainait Clueaparsd Uil jauarbd OOMUHAHIUHOS
ionooscaja. Hpunuxom maidepujannoiipasre oyene ipeonodcere KoHyenupayuje
Espoiicka komucuja iipumersyje tiecid 3HA4AJHOZ 0CPAHUYABATLA KOHKYDEHYUje
(SIEC iueciu), koju je y ipaso koukypenyuje EY yeeoen Ypeobom 139/04. ¥ oeom
paoy ayiiop daje Upuxas u aHaiu3y paszeoja KoOHwpone Konyenwpayuja y EY,
pasinoZe 3a ysoherbe Ho602 Weciia 3a MAUepUjaIHOUPAHY OYEHY KOHYECHYEHIUPA-
yuja, kao u najsHadajnuje kapaxiepuciiuxe SIEC ueciua.

Kwyune peun: xonyeniupayuje, ilpaso konkypenyuje, Eepoiicka ynuja, iuecii
3HauajHoZ oZpanuuasarsa kouxkypenyuje (SIEC iueciu).

! Paj je HACTA0 KA0 pe3yiTaT ucTpaxkuBama y 2017. roqnHu y OKBUpY MpojekTa ,,[IpaBHa
Tpaaulyja ¥ HOBU IPaBHY U3a30BU* umju je Hocmuial [IpaBau paxynret YHusepsuteray HoBom
Cany.
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1. YBO/IHA PASMATPABA

KonrnenTpaiuje MOXeMO MOjMOBHO OJIPEAUTH Ka0 pa3InuuTe O0JIUKE TPaj-
HOT TIOBE3WBakha YYECHUKA Ha TPXKHUINTY Ha CTaTyCHO] W/MIIA YyTOBOPHOj OCHOBH
KOjuMa ce cTBapa MpaBHO M/UiIU (PAKTUYKO (EKOHOMCKO) 3aje/THUILITBO u3Mehy
yYeCHHKA KOHIIEHTpAIHje, IPU YeMy Cy YUECHHUIIH KOHIICHTpPAIHje Ipe CIpoBe-
JIeHE KOHIIEHTpalnje OUITU TPaBHO ¥ EKOHOMCKH HE3aBUCHH.?

MarepujanHOIIpaBHa OIeHA KOHIIEHTpAIKja PEICTaBIba CIOKEH 3aJaTaK
jep ce moMe onpelyje koje koHieHTpaluje he OuTu 103B0JBEHE, a KOje 3a0pame-
He. C 003upoM Ja ce KOHIIEHTpallHje UCITUTY]y ex ante, OMHOCHO TIPe HHXOBOT
cripoBol)erba O]l CYIITHHCKOT je 3Ha4aja 1a KpUTEPUjyMHU UCITUTHBaka KOHIICHTPa-
nuje Oyay TakBu 1a omoryhe ucrpaBHy MPOTHO3Y MOTEHIIMjATHUX YTUIAja KOH-
HEHTpaIyje Ha KOHKYPEHIH]y Ha TPKULITY.

[TpunrkoM oreHe KOHIIEHTPAIHje MOT'Y HaCTaTH J[Be BpCTe rpemaka. [1psu
Tun rpemke (eHr. Type-I-Errors) HacTaje YKOIMKO ce 3a0paHu KOHLEHTpaluja
KOjOM KOHKYpEHIIHja Ha peJIeBAHTHOM TPXKHIITY He OM OWIia OrpaHudeHa, 0K
JOpyTH THII Tpemke (eHr. Type-2-Errors) mOocToju YKOIUKO ce 0100pH KOHIIEHTpa-
[[{ja Koja OorpaHUYaBa KOHKYPCHIIM]Y Ha PEJIeBATHOM TPKHIITY.? Y ciydajy
MPBOT TUIA TPEIIKe 3a0pamyje ce KOHIEHTpaluja Koja Ou 3ampaBo A0Bena J10
yBehama IpymITBEHOT Oiarocrama, a KO I'pellke JPyTror THIa ogo0pasa ce
KOHIEHTpal1ja Koja he 3a mocneuily MMaTi yMamemhe JPyILTBEHOT 01arocTama.
3a KOHKYPEHIIHjy Ha TPXKHUIITY MHOTO Cy ONAcHH]je T'PelIke Koje Craiajy y mpBy
IpyIy jep ce Ha Taj HauWH, Pe CBera, MOTPOLIAYH JTUIIABAjy CBUX MO3UTUBHUX
edekara Koje KOHIIEHTpAIlMja MOXKe JIa MMa Ha TPXKUIITY.*

[Ipeamer oBor paja je aHaJIM3a TecTa 3HaYajHOT OrpaHNYaBaba KOHKYPEH-
1yje kKoju EBporicka KoMucHja mpuMemyje Py MaTepHjaIHOPABHO] OLIEHU KOH-
LEHTpaluja.

2. U3BOPU ITPABA

OcnorHM u3B0p npasa EBporcke yHuje (1asbe y Teckry: EY) kojum cy pery-
JUCcaHe KOHIEHTpalKje yUYeCHUKa Ha TPKUIITY je Ypeoba Caseiua (E3) op. 139/
2004 00 20. janyapa 2004. 2ooune 0 KOHUPOAU KOHYEHIUpayuja uzmely upeoy-

2 Cangpa ®umep [o6ort, ,,KoHneHTpanuje cnajameM yIeCHUKA Ha TPKHUIITY U KOHIIEH-
Tpaluje CTUIIakeM KOHTpoJie y IpaBy koHkypennuje Cpouje u EBpornicke yuuje®, 36opnux padosa
Ilpasnoé gpaxyniveitia y Hosom Caoy (30opnux paoosa [I®HC), 2/2016, 536.

3 Bug. gerassHo kon Joachim Bornkamm, Frank Montag, Franz Jirgen Sicker, Miinche-
ner Kommentar Europdisches und Deutsches Wettbewerbsrecht, Europdisches Wettbewerbsrecht,
Band I, 2. Auflage, Miinchen 2105, 2477.

4 O no3uTHBHUM e(peKTHMa KOHIEHTPAIMje Ha TPXKULITY B, Buiie Koi Ariel Ezrachi,
EU Competition Law — An Analitical Guide to the Leading Cases, Oregon 2014, 361.
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seha’ (masbe y Texery: Ypenba 139/04). Ilpe cTymama Ha CHary oBe Ypemoe rmpume-
wuBaia ce Ypeooa Caseiuia (EE3) op. 4064/89 00 21. oeyembpa 1989 o koniupo-
au Konyeniupayuja usmehy apeoyszeha’ (Oame y exciuy: Ypeoba 4064/89).” N
EBpornicka xomucuja (nasse y Texcry: EK, Komucuja) je y obnactu marepujaiHe
KOHTpOJIC KOHIICHTpaIMja IoHeNa oaroBapajyhe akre. Y 1muipy moOoJsbIama
TPAHCIAPSHTHOCTH U TPEABUIJbUBOCTH aHAIN3E KOHIICHTPAIIH]ja KOjy CIIPOBOIU
HOBMM TecToM,? EBporicka komrcHja je o0jaBuina Cuepruye 3a oyery XopusoHiudi-
HUX KoHyeHupayuja upema Ypeoou Casettia 0 KOHIUPOaU KOHYeHmpayuja usmehy
ipedyseha® (Oame: Cmepruye o xopuszoniuanrnum konyeniupayujama) u Cmepruye
34 OYEeHY He-XOPU3OHIUATHUX KOHYeHiupayuja ipema Ypeoou Casetia 0 KOHIUPO-
au Konyentupayuja usmeljy upeoyseha'’ (mame: CMepHUIE 0 HE-XOPU30HTAITHUM
KoHIleHTpanujama).!! C 063upoM Ha TO J1a Cy XOPH30HTAIHE KOHIIEHTPAIHje MHO-
o ,,0TacHHje* 32 KOHKYPEHIIN]Y Ha TPKHUIITY,'? CMEPHHIE O XOPU30HTATHUM
KOHIIEHTpaljama cy goHeTe 2004. roJuHe HEMOCPEHO MOCIIe YCBajama Ypeaoe
139/04. TTo cBojoj mpaBHOj ipupoau, CMEepHHUIIE HUCY TIpaBHO oOaBe3yjyhe 3a
CyJIOBe, alli Cy 3Ha4ajHe jep mpeacTaBibajy craBoBe Komucwuje. [lopen Tora, Heka
on pasuiia popmynucana y CMepHHUIIaMa TIPEICTaBIbajy CTABOBE U KPUTEPHjyMe
Koje je y panujum npecyaama ycsojuo Cyna npase wiu CyJ npBe wHCTaHIe.

5 Vpenba Casera (E3) 6p. 139/2004 ox 20. jamyapa 2004. roguHe O KOHTPOJIH
KoHLeHTpannja u3mel)y npenyseha je ycojena 20. janyapa 2004. ronuHe, a cTyuia je Ha CHary
1. maja 2004. ropune (Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of
concentrations between undertakings, Official Journal; name y pycnorama: Ypenoa 139/04) L 24,
29.1.2004., 73-94.

© Vpenoa Casera (EE3) 6p. 4064/89 ox1 21. nenembpa 1989 0 KOHTPOIM KOHIIEHTpalHja H3Me-
by npenyseha (Council Regulation (EEC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the control of con-
centrations between undertakings; name y pycnorama: Ypenoda 4064/89), OJ L 395, 30.12.1989., 1-12.

7 O pa3Bojy mpaBmiIa KOjEMa je peryiucana KOHTpoJa KOHIeHTpanurja Bua. suire. C.
Oumep Hlobor, 534 u dyec. 2.

8 Bun. EBporicka komucuja, bera krua ,, [lpema eghurachujoj KOHUponu KOHYeHmupayuja
y EV* (White Paper “Towards more effective EU merger control”; name y pycHotama: bema
kwura), bpucen, 09.07.2014., ctp. 7, mapa. 12.

9 CMepHHIIE 3a OLEHY XOPU30HTATHUX KOHICHTpaIHja npeMa Ypeaou CaBera 0 KOHTPO-
v KoHIeHTpanuja u3mel)y npenyseha (Guidelines on the assessment of horizontal mergers under
the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings, name y pycHoTama:
CMepHHIle 0 XOpPU30HTATHUM KoHIleHTpanujama) OJ C31, 05.02.2004., 5-18.

10 CmepHuIie 3a OIIEHY He-XOPU30HTAITHUX KOHIIEHTpalnja pema Ypenou Casera o KOHTPO-
11 KoHIeHTpanuja usMely npenyseha (Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers
under the Council Regulation on the control of concentrations between undertaking; nammey ¢y-
cHotama: CMepHHUIle 0 He-XOPU30HTATHUM KoreHTpanunjama), OJ C 265, 18.10.2008, 6-25.

' Buy. napa. 28 Vpenoe 2004.

12 Bua. mapa. 11 CMepHUIIA O HE-XOPU30HTAIHUM KOHIICHTpaIfjama.

13 TIpema mapa. 6 CMepHHIIA O XOPU3OHTAIHUM KOHIEHTpanujama, CMEpHHIE Y3uMajy y
003up gocanamme uckyctso Komucuje EY y morneny oneHe koHLUEHTpanuja nmpema Ypeaodu
4064/89, xao u cyacky npakcy Cyna npasae u Cyna npBe HHCTaHIe EBporckux 3ajeqHuia.
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3. MATEPUJAJTHOITPABHHU TECT 3A OLIEHY
KOHIIEHTPAITMIA

VYpenba 139/04 perynuiie nox KojuM yciloBUMa € MPOMEHa KOHKYPEHIUje
NyTeM KOHILICHTpallKja CMaTpa CIIOjUBOM Ca 3ajeTHUYKUM TpKHUImTeM. OCHOBHU
NPUHLMI KOjH je mpuxBaheH y npaBy EVY je ma cy koHLIeHTpanuje J03BOJbEHE.
Haume, koHIIeHTpaI1ja Koja He O OMTHO OrpaHHuYaBajia KOHKYPEHIU]Y Ha 3aje/1-
HUYKOM TPXKHUIITY WJIH HKETOBOM 3HAYajHOM JIeITy, MOCeOHO 300T CTBapama WIiIH
jadyama JOMHUHAHTHOT 10JI0Xkaja, OlEkbYje Ce Kao CIIOjUBa ca 3ajeIHUIKUM TPIKHU-
mrem.* U 3aucra y Hajsehem Opojy cirydajeBa KOHIICHTPAIK]E [0 OKOHYAHO] KOH-
Tposu OuBajy omobpene.

C apyre cTpane, Ypenoa 139/04 nmpensuha aa je KoHIIEHTpanuja Koja Ou 3Ha-
YajHO OrpaHMWYaBaia KOHKYPEHIIN]Y Ha 3ajeJHUYKOM TP)KUIITY FJIA BeTOBOT 3Ha-
YajHOM JIeITy, ToceOHO Kao pe3yJITaT CTBaparma MiTH jadara JOMUHAHTHOT MTOJI0Kaja,
HECIIOjHBa ca 3ajeAHUYKUM TpxkuiiTeM.!® [IpUInKkoM OLeHe CIIOjUBOCTH KOHIICH-
TpaLyje ca 3ajefHHYKUM TPXKHUIITEM IIPHUMEHbYje TeCT 3Ha4ajHOT OrpaHHyYaBamba
(Hapy1aBama) KOHKYpeHLUje (eHT. significant impediment to effective competition;
najbe y (pycHOTama: TeCT 3HaYajHOI OrpaHnYaBama KOHKypeHuuje, SIEC TecT).
Hagrenenu tect yBeneH je Ypenoom 139/04 u npencraiba pesyirar pedopme npasa
KOHKYpEHIIUje y 0071acTH KOHTpOoJie KoHIeHTpatuja. [Ipe pedopme, npema Ypenou
4064/89 mpuIMKOM KOHTPOJIE KOHIIEHTpAIMja IPUMEHUBaH je TECT JJOMHHAHTHOT
10J10Kaja WJIK TeCT JOMUHaLU]je (eHT. market dominance test).

3a mpuka3 u pazyMeBame TecTa 3Ha4ajHOT HapylIaBama KOHKYpPEHIHje He-
OTIXOMHO je pa3MOTPHUTH Y KOM TIPABITY C€ pa3BHjaJio IPaBO KOHKypeHIje y EY
y 00J1aCTH KOHTPOJIE KOHIIEHTpaIlija, Kakas je OMo TeCT JOMUHAHTHOT ITOJIOXKaja
Koju je mpeTxonno yBohewy SIEC TecTa U KOju ¢y OWITH pa3jio3u 3a BeroBo Ha-
NyITamke U yBol)ere HOBOT TeCTa.

3.1. TecT IOMMHAHTHOT MO0JIOXkKAja

[Ipema Ypenou 4064/89 Hemo3BOJLEHUM CY CE cMaTpalie KOHIICHTPAIHje KOje
JIOBOJIE JI0 CTBapama WM jadara JOMUHAHTHOT TIOJI0XKaja yCJe ] Yera je KOHKY-

4. 2(2) Ypenoe 139/04.

15 Besnnka Behuna konuenTpanuja Koje je Komucuja ucnurasa e cTBapa pasiore 3a 3abpu-
HYTOCT y 00J1aCTH KOHKYpeHIIrje Te OuBa ogoOpeHa HakoH nodyetHe I. pase ucrpare. Y mame o1 5%
npeamMera nokpehe ce 1y6spa 1. pasza ucTpare Ha OCHOBY OUSTHHX pa3iiora 3a 3a0pHHYTOCT KOjH
cy ce mojaBuin y 1. pasn. Y oxo 5% — 8% cBuX npujaBipeHIX KOHIEHTpaluja Komucuja mpoHanasu
pasiore 3a 3a0pHHYTOCT Jia OM KOHIIEHTpAI¥ja MOTJIa Jla HapyIIX KOHKYPCHIN]Y Ha TPXKUIITY.
TakBu pa3iio3u 3a 3a0pUHYTOCT y BehnHH ce ciydajeBa y0iaxkaBajy pa3IMuuTUM peliekhuMma Koja
nonyze crpane (y I. dasu wm y 11. dasm). Komucuja je ox 1990. rogune 3abpanmia camo 24 KoH-
nenTpanuje u camo 6 ox 2004. rogune, mTO je 3HATHO Mame oA 1% ox mpeko 5000 mpujaBBpeHNX
KOHIIeHTpanuja. bena kwura, ctp. 6, mapa. 6.

161, 2(3) Ypenbe 139/04.
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peHIInja Ha 3ajeTHUIKOM TPKHUIITY FITH FeTOBOM OMTHOM JeNTy 3Ha4ajHO OTpa-
Huuena.!” [IpuInKoM oleHe 103BOJbEHOCTH KOHIIEHTpalije omayuyjyhe je 6uio
Jla JIn Kao TIOCTIeAUIla KOHIICHTpaIlhje HacTaje JOMHHAHTAH TOJI0Ka], OTHOCHO
JI0JIa3H1 JI0 jayama mocTojeher TOMMHAHTHOT NOJIOXKaja U Ja Jiu he ycies Tora Ha
peIeBaHTHOM TPKUINTY KOHKYPEHITHja ONTH 3HA4YajHO OrpaHnyeHa. Mako je KoH-
KypeHuHjy Moryhe nHoBpeauTH Ha pa3inuynuTe HAuYMHE, jeJaH O OCHOBHUX Hayu-
Ha je MoaM3ame [eHa O]l CTPaHe HOBOT YYeCHHKa Ha TpxKumTy. [Ipema Tome,
OCHOBHO MUTAamE je J1a i he mociie KOHIEHTpalije HOBU YUECHUK yCIIea JOMU-
HAHTHOT TIOJIOKAja Ha TPKUAMITY poduTabuinHo moauhu nene. '

[lonemena cy cxBaTama 1a jiu je hopmynaunja u3 ui. 2(2) u (3) Ypenode
4064/89 3Haunia 1a je 3a HeCIOjIBOCT KOHIICHTPAITH]e 32 3ajeJHIIKAM TPYKUIITEM
OuJ10 MOTPEOHO J1a ce YTBPAH Jla U3 TOMUHAHTHOT MOJIOXKaja MPOU3JIa3y 3HauajHO
orpaHnyaBame KOHKypeHije.? JIpyruM peunma OrITo je CIIopHO J1a JIM 3Hauaj-
HO HapyllaBamke KOHKYPEHIMje UMa CaMOCTaTHO 3HAUYCHE MJIM JOMUHAHTAH
TI0JIOKA] Ha TPXKHINTY Beh IpencTaBiba MHANIIN]Y 3HAYajHOT OTpaHIaBamka KOH-
kypenuuje. C jenHne crpane, y TEOpHjHU je JOMUHAHTAaH CTaB OMO Ja 3HAYajHO
OrpaHHYaBamk¢ KOHKYPEHIIM]e MPEICTaBIba CaMOCTAJIaH EIEMEHT, KOju MOpa Jia
MOCTOjH Y3 CTBapame WK jadame JOMHUHAHTHOT monoxaja.?’ [Ipakca je, mehy-
TUM, Ouna HeyjenHadena. Cya TIpBe WHCTaHIE je y npeamety Air France/
Commission yTBpAXO a je IpH OLIEH! KOHIIeHTpauuje noTpedno na EK yrepan
UCITYHEHOCT JIBa YCJIOBA,?! OJJHOCHO 3HAYajHO OTpaHUYaBakbe KOHKYPEHIIH]E
CMaTpaHo je CAaMOCTAJTHUM YCJIOBOM. Y CKJIaJy ca OBUM CTaBOM, CyJOBH Ha HUBOY
EVY cy roroBo 6e3 u3y3eTka MOJIA3HIU O] TOTa Jia TECT JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja
Hopa3yMeBa Jia ce OlleHa KOHLICHTpAL[Kje BPIIH KyMyJIaTUBHO, Y Ba KOpaka.??
[IpBu unHYM yTBphUBame 1a M ce KOHIIEHTPAIIHjOM CTBapa M jada Beh mocTo-
jehn JOMUHAHTHHM MOJI03Ka], 10K je APYT'H KOpakK OLeHa /1A JIW TaKBa KOHIIEHTpaluja

17 Bu. . 2(3) Ypenbe 4064/39.

18 Vlatka Butorac Malnar, Jasminka Pecoti¢ Kaufman, Sini$a Petrovi¢, Pravo trzisnog
natjecanja, Zagreb 2013, 311.

19 H. Schroéter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1514.

20 Bu1. Bumie kox J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sacker, 2471; Usana Pakuh, Konyeniupayuje
ipuspeonux cy6jexatia y Peiyoruyu Cpouju ca ocepiiom na iipaso Egpoiicke ynuje, TOKTOpPCKa
nucepranuja, [Ipasuu dpakynaret y beorpeny, beorpan 2014, 188.

2! dir France v Commission, Ilpecyna y npenmery T —2/93, Cyn npse uncranue (ITpso Behe),
19. maj 1994, nmapa. 79.

22 Bun. Schneider Electric/Legrand, Tlpecyna y npeamery T 310/01, Cyn npBe WHCTaHIE
(ITpso Behe), 22. okrobap 2002, mapa. 321. Cyx je HaBeo j1a ,;4aK 1 Kaga 6u 610 yTBpheHo 1a HOBH
YYECHHUK Ha TPXKHIITY UMa JOMUHAHTAH MOJIOXKA], Taj IOJI0XKaj ce He OM MOTao cMaTpaTH HAa OCHOBY
Onnyke, Kao MoJI0Xkaj KOjUM ce 3Ha4ajHO OrpaHr4aBa KOHKYpeHIHja....y cMuciy 4i. 2(3) Ypenbe
4064/89%. Y Teopuju Bua. Bume xox H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1514; J.
Bornkamm, F. Montag, F.J. Sécker, 2472; bornan I'entuh, ,,3na4aj HoBoOr S/EC TecTta y HOCTYNKY
KOHTpOJIe KOHLUEHTpauuja“, /Ipaso u iipuepeda — uacoiuc 3aipuspeOHoupasty meopujy u upaxcy,
1-3/2010,129.
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3a MOCJIEANIy UM 3HaYajHO OTpaHNYaBamke KOHKYPEHIIHM]Ee HAa PEIeBAHTHOM
TpKUIITY.?> MelhyTuM, y Hanpea HaBeIeHo] oIyl y npenmery Air France/
Commission 3ay3eT je U CTaB J1a aKo ce KOHLICHTPAI[UjOM HE CTBapa JOMUHAHTaH
TIOJIOKA] TpaHCaKITHja Mopa OMTH ogo0penHa 6e3 1a oCcToju moTpeda 1a ce UCITH-
TYyjy BeHH e(DeKTH Ha KOHKYPEHIIUjy Ha TPKUIITY.>* MaKko je mpuHIUITH]jeTaH
CTaB Cy10Ba OMO J1a je TOTpeOHO KyMYJIATHBHO HCIYH-EHhe 00a ycioBa aa Ou KOH-
LEHTpaIija Oua olekha Kao HEKOMIIATUOMITHA ca 3ajeTHUUYKUM TPIKHUIITEM, JaCHO
je ma cy eeKkTH KOHIICHTpaIHje Ha TPXKUIITE UCITUTUBAHU CaMO YKOJIHKO je
HACTao JOMUHAHTAH I0JI0XKa] MM YKOJIUKO yCJell KOHIIGHTPalHje J01a3u 10
jadama noctojeher nomuHanTHOT Monoxaja. CyJ| mpaBze je y CBOjUM OTyKama
HOTBPAMO HEOIXOMAHOCT IIOCTOjarba y3pouHe Be3e> u3Mel)y cTBapama, OJHOCHO
jadama JOMHHAHTHOT MOJIOXKAja ¥ 3Ha4ajHOT HApyIllaBamka KOHKYPEHIINje Ha pelie-
BaHTHOM TPXXHIITY. Mel)yTum, y mpakcu ce mokasalo ja ce Ta y3podHa Be3a
Hajuernhe mpeTnocTarsba,”® OHOCHO Jia e CAMHUM CTBAPAbEM UITH jauareM JIOMH-
HAHTHOT TI0JIOXKaja 3HAYajHO HapyIllaBaja KOHKypeHiuja.?’

Hacymnport naBenenom, npakca EK moka3syje na, mo npaBuity, 3Ha4ajHO Orpa-
HUYaBamke KOHKYPEHIIMje HUje MMaJIO CaMOCTAIIHO 3HAUCHC TIPUIMKOM OLICHE
KOHIICHTpaIxja, T¢ Ja je 10 AoHommema Ypenode 139/04 cTBapame UiIN jadyame
JOMUHAHTHOT TOJIOXKaja OMo jeJHHU CYIITUHCKHA MepoaaBaH Kputepujym.2® Ha-
BEJICHO j& JIOIILIO JIO U3paxkaja y MpBoj OJUTYIIU JJOHETO] Ha OCHOBY Ypenoe 4064/89,
a HacTaBJbCHO je U Y KaCHUjUM ojiykama. Hanme, y nipenmery Aerospatiale/
Alenia/de Havilland Komucuja je cmatpana 1a Ou y ciydajy peannzaiyje mpei-
METHE KOHIIEHTpALje HacTaja CUTyalHja y K0joj OM yUeCHUK Ha TPKUIITY MOTao
y 3Ha4ajHOj MEPH Jia MOCTYyIIa HE3aBUCHO Y OJIHOCY Ha CBOj€ KOHKYPEHTE U IOTPO-
mave. [Ipenoskena KoHIEHTpalja Ou pe3ynTrupaia CTBapamkeM JOMHHAHTHOT
HOJIOXKAja HAa CBETCKUM TPXKHUINTHMa, a KomrucHja je ucTakia aa JOMHHAHTaH I0-
nokaj Hehe GMTH MpUBpeMeH | Jia he 3aTo 3Ha4ajHO OrpAaHMYMTH KOHKYPEHIIHU]Y.>

Ja 6u Outo moryhe yTBpAUTH Ja M HaCTaje WK jada JOMHUHAHTAH T0JI0Ka]
HPETXOTHO MTUTAME j€ KaJla TIOCTOjH JOMHHAHTAH MOJIOKa). Y TOM CMUCITY je Y IpaBy

23 ®OpMyAIHjOM ,,3HAYAjHO OTPAHMYABAHC KOHKYPEHIIHje TECT JOMUHAHTHOT MOJIOXKaja
JONYHeH je Ha 3axTeB jeneranuje @pannycke. Bua. Bume J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sicker,
2470. Ynop. V. Butorac Malnar, J. Pecoti¢ Kaufman, S. Petrovic, 319.

2 Air France v Commission, napa. 79.

2 Bun. French Republic and Société commerciale des potasses et de l'azote (SCPA) and
Entreprise miniére et chimique (EMC) v Commission of the European Communities (najbe y
tdynocrama: France and Others v Commission-Kali and Salz), llpecyna y CriojeHUM MpeaMeTHMa
C-68/94 u C-30/95, Court of Justice, 31 March 1998, mapa. 106, 108, 114, 124.

26 By, Bumie V. Butorac Malnar, J. Pecoti¢ Kaufman, S. Petrovi¢, 312.

27 Giorgio Monti, EC Competition Law, Cambridge 2007, 249.

28 Bunx. suie kox Helmuth Schréter, Thinam Jakob, Robert Klotz, Wolfgang Mederer
(Hrsg.), Europdisches Wettbewerbsrecht, 2. vollig iiberarbeitete Auflage, Nomos, Baden-Baden
2014, 1514; J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sacker, 2473.

2 Aerospatiale-Alenia/de Havilland, Case No. IV/M053, 2.10.1991, napa. 72.
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KOHIICHTpAIlHja pey3eT KOHIICNIT JOMUHAHTHOT MMojokaja u3 4. 102 YOEVY.
Tpeba nHanomenytu aa 1ok wi. 102 YOEVY perynuiie 3abpany 310ynotpede 10Mu-
HaHTHOT TTOJIOXKaja, ToTie ce WI. 2 Ypenoe 4064/89 oqnocw Ha JOMHHAHTAH T10-
JI0Kaj MyTeM Kora O KOHKYPEHIIMja Ha peJIeBAHTHOM TPXKHILTY Onia 3Ha4ajHO
Hapyiena.3’

Nako u3Bopu npaBa Ha HUBOY EY He caapike neUHULINA]Y TOMHUHAHTHOT
TIoJI0Kaja, oHa je yrBphena y omrykama Cy/a rmpaBie, a MEpoIaBHa je 1 3a 00JacT
KOHTpoOJIe KOHIleHTpanuja. Y npeamery United Brands v Commission, Cyn je
YTBPAMO Ja je JOMHUHAHTAH ITOJIOXKA] TaKaB ,,[I0JI0Ka] y KoMe TIpeny3ehe nma
E€KOHOMCKY CHary koja My omoryhasa fa cipedn KOHKYPEHIIH]Y Ha TPXKHUIITY
TaKo IITO ©Ma MOh Jla ce TIoHaIa y 3Ha4ajHOj MepH HE3aBHCHO Y OHOCY Ha CBOje
KOHKYpPEHTe, MOTpoliaye u Kpajibe morporrade.” 3! V kacuujum omnykama Cyn
TIpaBJie je JaJbe MPOITHPHO OBAj KOHIIETIT HaBOoIehH 1a TIOCTOjarhe JOMUHAHTHOT
TMOJI0Kaja HE 3HAYH JIa Ha PEJICBAHTHOM TPXKHIITY YOIIIITE HE IIOCTOjH KOHKYPEH-
nuja. Y npeamety Hoffman-La Roche cyn je yTBpIHO 1a 3a pa3IuKy O MOHOIIOJI-
CKOT' MUTH KBa3U-MOHOIIOJICKOT TI0JI0Xkaja KOji CIpedaBa KOHKYPEHIIH]Y, IOMH-
HaHTHH TI0JI0Ka] HE UCKJBYyTYje TIOCTOjarke¢ KOHKYpeHITHje y onpeheHoj Mmepu Ha
TpxumTy. MelyTuM, y4eCHHK Ha TPXKUIITY Yy JOMHHAHTHOM TOJIOKA]y ,,MMa
3HAYajaH yTHIAj Ha YCIOBE MO KOjuM he ce KOHKypeHIHja pa3sujaTn.>?

3.2. HenocTanu TecTa JTOMHHAHTHOT M0JIOKAja

TecTy JOMHHAHTHOT TI0JI0XKaja yIIyNUBaHH Cy ONpaBiaHu MPUTOBOPH, a
NUTabe HEAOCTaTaKa OBOI TECTa MPBH MYT j€ aKTYEIIM30BaHO y 3eseHo] Krbu3u
Eepoiicke komucuje o pesusuju Ypeove Caseiua op. 4064/89 (najbe y TEKCTY:
3enena kmwura) uz 2001.3% YV 3enenoj kwu3u Komucuja je mokpeHysa pacripaBy
Ja i je moTpebHa pedopMa TecTa TOMHHAHTHOT IMOJOXkaja’* u mcTakma ma
yBol)er-e HOBOT TeCTa 3a MaTepHjaliHy OLEHY KOHIEHTpall1ja MOXKe ]a uMa IIpo-
IIeCHE ¥ MaTepHjaTHe IMILTUKAIIH]e.

30 Bua. Bume ko H. Schréter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1513.

31 United Brands v Commission, npeamet 27/76, Court of Justice, [1978] ECR 207, [1978]
1 CMLR 429, napa. 65.

32 Hoffmann-La Roche&Co. v Commission, npeamet 85/76, Court of Justice, [1979] ECR
461, [1979] 3 CMLR 211, napa. 39.

3 Zenena krouza Espoiicke komucuje o pesusuju Ypeoove Caseiia 6p. 4064/89 (European
Commission’s Green Paper on Review of Council Regulation (EEC) No.4064/89) (name y
¢ycHorama: 3enena kmura), Brussels, 11 December 2001, COM(2001) 745 final noctymuo Ha
http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:52001DC0745&from=en. Y
teopuju BuA. Bume ko H. Schréter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1514, 1515; J. Bornkamm,
F. Montag, F.J. Sacker, 2470.

34 Bua. Bume ko Rainer Bechtold, Wolfgang Bosch, Ingo Brinker, EU-Kartellrecht, 3.
aktualisierte und erweiterte Auflage, Miinchen 2014, 716; A. Jones, B. Sufrin,1005.
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W nipe nonomema Ypende 139/04, Cyn mpapae je mojeTmHATHIM O TyKama
MPOLIUPHO TECT JOMHUHAHTHOT TOJIOKaja HA TPIKUIITY TAKO JIa 00YXBaTH CUTY-
alnuje y KojuMa IocToje KOOPIAUHATHBHYU ¢(heKTH KOHIICHTpaIlije, OMHOCHO Kajaa
HU jeJlaH O] yYECHUKA HA TPXKUIITY HeMa IOMHUHAHTAH TI0JI0Kaj, aJI1 MOCJIe KOH-
neHTpanuje mohe mo yckiahuBama BUXOBOT MOHAIAKkA HA TPXKUAIMITY. Y TY CBp-
xy Cyn mpaBje je KOpUCTHO HHCTUTYT KOIEKIUUBHOS (3ajeOHUUKOE) OOMUHAHIUHOS
wonoocaja.® 'V apecyou y apeomeiny Compagnie Maritime Belge Transports SA
v Commission Cyq npaBJie je HaBeo Ja KOJCKTUBHU JOMUHAHTHH MOJI0Kaj MOTY
VMMAaTH JIBE WJIM BUIIIE eKOHOMCKUX IIETIHA KOj€ CY TPABHO HE3aBHCHE, YKOIUKO CE
ca eKOHOMCKE CTpaHe Mpe/ICTaBIbajy UITH JeNyjy 3ajeiHO Ha oapel)eHoM TpxuiTy. >

Y npenmerty France and Others v Commission-Kali and Salz, Ty>xxuomu cy
ocropaBayiu NpuMewUBOCT Ypenoe 4064/89 Ha KOJICKTUBHU JOMUHAHTHHU I10JIO-
xaj. C npyre crpane, EK je 3ay3ena craB ga popmymanmja Ypenode 4064/89 ne
UCKJbYUYje leHY IPUMEHY Y Cy4ajy CTBapama WK jauyarha KOJICKTHBHOT JJOMU-
HaHTHOT TT0JI0Kaja U HaBesa na Hapounuto 4. 2(3) Ypende 4064/89 nosesyje
JIOMUHAHTAH I0JI0XKaj Ca KOHIICHTPAIHjOM, a HE Ca YYECHUIIUMA Y KOHIICHTPALIUjU
Y OTHOCH Ce€ Ha TIOCIIeTUIIE TIPEAIOKEHe KOHIICHTPAIlHje Ha CTPYKTYPY KOHKYPEH-
uuje, ynyhyjyhu tako Ha o0jektuBHy cutyauujy.’’ V npecynu je Cya npasnie
MOTBPHMO Ja KOJIEKTUBHA JTOMHUHAIMja MOXKEe Jla HacTaHe KaJia IBa YUeCHUKA Ha
TPKHIUTY, jeAaH KOjH jé HACTao KOHLEHTPALUJOM U IPYT'H HE3aBHCHHU yUECHHUK
Ha TPXKHUIITY, IOCTAHY jeIWHCTBEHA IIeJWHA (CHTUTET) YCJEI Be3a Koje TIOCTOoje
usmel)y wux.’® Hamasme, Cya mpas/e je HaBeo Ja 3ajeIHUYKH TPIKUIIHE YO O
60% cam 110 ceOu HHUje MPETIOCTaBKa KOJEKTUBHOT JOMUHAHTHOT MOjoXkaja.>”

VY npenmety Gencor/Lonrho EBpornicka komucuja je yrBpauia 1a he ce mo-
cJie KOHIICHTpaIije Opoj mMpuMapHHUX MMPon3Bolada IIaTHHE U TIIEMEHUTHX Me-
Tajla CMalkUTH Ca TPU Ha J1Ba U Ja he y4ecHUK Ha TPXKUIITY HACTA0 KOHIICHTPALIU-
jOM W IpYTH Hajjadll KOHKYPEHT UMartu 3ajeaHo oko 90% yzaerna Ha TpxumTy*?
(T3B. myomonuctuuko TpxkuTe). [lopen Tora, yTBpheHo je aa mocTojame CTPyK-
TypaHHUX Be3a n3Mel)y pereBaHTHUX yUECHHUKA Ha TPXKHUIITY HHUje HEOITXOTHO 3a
NPUMEHY HHCTUTYTA KOJIEKTHBHE JoMuHanuje.*!

35 Bun. Bumte kox Paul Craig, Grainnne de Burca, EU Law — Text, Cases and Materials,
Oxford 2011, 1063.

36 Bun. npecyny y npeamery C-395/96 P — Compagnie Maritime Belge Transports SA and
Others v Commission, 16 March 2000, napa. 36.

37 France and Others v Commission, napa. 157.

3 France and Others v Commission-Kali and Salz, napa. 165-173.

¥ France and Others v Commission-Kali and Salz, mapa. 226.

40 TIpenmer No IV/M.619 — Gencor/Lonrho (namwe y pycuorama: Gencor/Lonrho), 24. April
1996, mapa. 75. Cnnuan craB Cyn npasae 3ay3eo je u 'y npeamery Compagnie Maritime Belge
Transports SA and Others v Commission. Y Teopuju Bu. Buiie kox Valentine Korah, An Introductory
Guide to EC Competition Law and Practice, Oregon 2004, 349.

4 Bun. P. Craig, G. de Burca, 1065.
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Y npenmery Airtours v Commission, Komucuja je mojaM KOJIGKTUBHE JTOMH-
Hall{je IPOLIMPUIIA U HA TPXKHUIITA Ca OJUTOMOIHOM CTPYKTYpom.*?Y mpecyau
je Cyn mpBe MHCTaHIE YTBPAUO Ja TPH yCIIOBa MOpajy Aa OyIy UCIyHeHa 3a
OJP’KUBO KOJIEKTUBHO MOCTyName. [IpBu ycJoB je na cBaku 4iaH JOMHHAHTHOT
OJIUTOIIONIa MOpa UMaTH MOTYNHOCT Jla 3Ha KaKo ce MMOHAIIA]y OCTaIH YJIaHOBH
Ja Ou Morao aa HaArIeAa a Jiu MOCTYMajy y CKIaay ca 3ajeIHIIKOM HOIUTHKOM.
Hpyrn, cutyanuja npehyTHe KoopauHAIMjEe MOpa OUTH OApXKHUBa y onpelheHoM
BPEMEHCKOM IEPUOAY Tj. MOpa MOCTOjaTH TOACTHUIA] Aa Ce HE OACTYIIA Of1 3aje/I-
HUYKe ToJuTHKe. HanMe, caMo ako ce CBU WIAHOBH JIOMHHAHTHOT OJIUTOIOJA
yckial)eHo MoHaIajy, MOry CBH O Tora Jia uMajy KopucTH. Tpehu, na 6u noka-
3alia OCTOjarhe KOJEKTHBHOT IOMUHAHTHOT ITOJI0Xkaja Ka0 HEOMTXO{HOT TIPAaBHOT
crangapna, Komucuja Mmopa takohe na yTBpau 1a npeaBUa/bHBa Peakiyja CTBap-
HUX ¥ TIOTEHIIMjalTHUX KOHKYPEeHaTa, Kao 1 oTpoinayda Hehe yrpo3utu pesyinra-
T OYeKHMBaHEe 3ajeqHuuKe nmonutuke.* HaBemneHn KpUTEPHjyMH MPEy3eTH Cy
uHKopropucanu y CMepHHIIE 0 XOPU30HTAIHUM KOHIIeHTpairjama.** Kao mro
BunrMo EBporicka KoMucHja U CyI0BU Cy IPUMEHUBAIN TECT JOMUHAHTHOT
TIOJIO’KAja M Y CITyJajeBuMa KaJia TIOCTOjU KOJIEKTUBHA JOMHUHAITM]a YIeCHUKA Ha
TPXKHIITY Tj. KOOPAUHATHBHO MOHAIIAKE OIUTOMOIUCTa.

C npyre ctpaHe, CyIOBH 3ajeIHUIIC HUCY U3PUUUTO TyMadmIu Ypenoy
4064/89 Tako na KOHLIEHTpaLH]je, Koje UMajy yHHIIaTepaiHe edexTe Oyay oleme-
He Kao HeyckiaheHe ca 3ajeqauukumM TprkummTem.*® Hanme, Moryhe je ma ycnen
KOHIICHTpAIlHje HE HACTaHE JJOMUHAHTAH TOJI0XKaj, a J]a UIaK KOHKYPEeHIUja Ha
TPXKUIITY OyZie HapyIieHa. TakBa cHTyaluja mocrojaja Ou y CiIydajy cliajama
JIpyror ¥ Tpeher KOHKypeHTa 10 jaulHU Ha TPXKUILTY Ha KOME Cy aKTHBHA CamMo
TPH yYECHHUKA (T3B. OJUTOIOJTHO TPXKHUIITE). Y TAaKBOM CIydajy MOXIa HE OU
HACTA0 JIOMUHAHTHH TI0JIOKaj HOBOT' yUECHUKA Ha TPKUILTY, MOXK/1a He OU JAO1LITO
10 yckJial)eHOT JIeNoBama yUYeCHUKa Ha TPXKUIITY U KOOPJAMHATUBHUX edekara,
ayy OM y CBaKoOM ciIyuajy TakBa KOHLIEHTpallKja nMajia 3Hauaj yTHIa] Ha KOHKY-
PEHITH]Y Ha TPKHUIITY, OAHOCHO FhOME OU Ce 3HAYajHO OTpaHNIMIa KOHKYPEHITH]a

4 0 nmojmy onuronona Buj. JoBana Bypuuuh, ,,Ycarnamena npaxkca /vy CBECHH Tapa-
JIeJIM3aM Ha OJIMTONOIUCTHYKOM TPXUIITY, 360pHux padosa [IPHC, 1/2011, 551.

4 Mpeamer T-342/99 Airtours v Commission, Judgment of the Court of First Instance, 6
June 2002 napa. 62.

4V mapa. 41 CMepHHUIIA 0 XOPH30HTAIHUM KOHIIEHTpaIMjamMa HaBeeHo je cnenehe: ,, Tpu cy
yCIJIOBa Hy>KHa Kako OM KOOPJMHHUPAHO JeIoBambe 610 oapkuBo. [1pBo, yUeCHUIH Koje yUecTBYjY y
KOOP/MHATHUBHOM JIEJIOBAtby MOpajy OMTH CHOCOOHM J1a y JOBOJGHO] MEPH TIpaTe Ja JIN Ce IOMITY]y
YCIIOBH KOOPIMHATHBHOT IeJI0Batba. JIpyro, AUCIHUILTMHA 3aXTeBa II0CTOjabe HEKE BPCTE BEPOJIOCTOJHOT
HPEBEHTHBHOT MEXaHW3Ma KOji MOJKE Jla Ce aKTHBHpPa ako ce OTKpHje ozcTyname. Tpehe, peakuuje
CTpaHa Koje He YUECTBY]y Y KOOPIAMHATHBHOM JICJIOBAILY, KA0 IITO CY CaAaIlby U Oy1yhr KOHKYpEeHTH,
He Ou Tpebase qa yrpose pesylsiTare KOji ce 0ueKyjy Ol KOOPAWHATHBHOT JAEIOBaba.

4 Bup. sume V. Butorac Malnar, J. Pecoti¢ Kaufman, S. Petrovi¢, 312.

46 Bu1. mapa. 25 Ypenbe 2004.
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Ha TpUMTY. HecropHo je ma Ou ce y TOM ci1ydajy TPOMEHHO KBAJIUTET KOHKY-
peHIuje. 3HauajHO CMamkeHhe KOHKYPEHIINje TPOMCTEKIIO OU N3 HeCTaHKA KOHKY-
pEHIIUje ¥ KOHKYPEHTCKOT MPUTHUCKA KOjH je mocTojao u3dmely npyror u tpeher
YUYEeCHHKA Ha TPXKUIITY. [IpUTOM, KOHKYPEHTCKH MPUTUCAK u3Mely apyror u
Tpeher yuecHrKa Ha TPKUIITY YTHYE HE CAMO Ha F(bUXOBO MOHAIIAKE, HETO U Ha
MOHAIIAKE Hajjauer YYeCHUKA Ha TPXKUIITY. UyBEHHU TaKaB MPEAMET je aMCPHUKH
ciyuaj FTC v. HJ Heinz Co.¥ Tpehu najeehiu ipoussohau xpame 3a 6ebe na wupiicu-
winly Heinz xerneo je ta Kynu Apyror Hajseher mpousBohaua Ha TpykuIty Beech-Nut.
IMocne cripoBesieHe KOHIIEHTpalMje Boaehn y4ecHHUK Ha PEJICBAHTHOM TPIKHILTY
Gerber mmao 0u 65% ynena, a HOBH y4decHHK Ha TpxkumtTy 33%. JacHo je Ouio
Jla TI0CJIe CIIPOBONeHa KOHIICHTPAIIM]e HOBY YUSCHUK Ha TPKUIITY Hehe umaTu
JIOMUHAHTaH T10JIOKaj, HUTH je IMOCTOjaja OMacHOCT Jia he KOHIIeHTpaIija UMaTH
KoopauHaTtuBHE eekTe. Y cBakoM ciaydajy CaBesna komrcHrja 3a Tpropuny CAJ]
(enr. US Federal Trade Commission) je yrBpauna na he KOHIICHTpallMja UMaTH
3a MOCJICIMITY 3HAYaJHO CMAhCHhe KOHKYPEHIIN]E HA PEICBAHTHOM TPXKUIITY jep
Cy ce II0 TaJa IpyTH U Tpehu y9eCHUK Ha TPXKHUINTY ,,00puin™ 3a To kKo he outu
JIPYTH YUYECHHK Ha TPXKUIITY, HITO je MOCPETHO YTUIANO0 U Ha Boacher yuecHUKa
Ha TpxuTy. ¥ CAJl 0Ba KOHLEHTpanuja HUje ogo0peHa 300T 3Ha4ajHOT OrpaHu-
yema KoHKypeHmuje.*® C mpyre cTpaHe, HCTHIAIIO Ce a OU TP HCTOM YHE>EHIY-
HOM CTamy oJJiyka EBporicke komucuje y ckiany ca Ypeaoom 4064/89 ouna
npyrauuja, jep EK He Ou Mornia a cripedd TakBY KOHIICHTPAIU]y TPHUMEHOM
TecTa JJOMHUHATHOT TI0J10Xkaja.*’

Ouwursnenan HejocTaTak peiemna u3 Ypenaoe 4064/89 Ouo je mro je umaia
onpeljene npasuune. HavMe, HUje MOTIIA 1a ce MPUMEHHU Ha CIIy4ajeBe y Kojuma
KOHIICHTpAIIHja UMa YHUJIATEPATHO JICjCTBO U HHjE MOTJIA Ja O0yXBaTH CBE OOTHKE
XOPHM30HTAIHKX KOHIIEHTpanuja.’ KoMucHja je Ha Harpe,| HaBeeHe TIPUTOBOPE
OJICOBOPHJIA J]a KX CMATpa BHIIIE XUIIOTETHYKHUM, HETO pealHuM’! 1 ocropasasia
j€ OUHTIICIHE HEeOCTATKE TECTa JOMHUHAHTHOT TI0JI0Kaja.

3.3. Pedpopma

TecT 3HauajHOT OrpaHuYaBama KOHKYpeHILHje, Koju je Ypenoom 139/04 yBenen
y paBo KOHKypeHIrje EY, mpeacraBiba KOMIPOMICHO peremne.’? Y oksupy EY

4T FTC v. HJ Heinz Co. 16 F Supp 2d 2000.

48 Bug. sume ko R. Bechtold, W. Bosch, 1. Brinker, 717.

49 Bua. suie ko Alison Jones, Brenda Sufrin, EC Competition Law — Text, Cases and
Materials, 3" ed., New York 2008, 1006.

S0 Bup. Beny keury, ctp. 5, mapa. 9. Y teopuju Bu. Bume ko G. Monti, 256; E.J. Mestmécker,
H. Schweitzer, 678; R. Bechtold, W. Bosch, 1. Brinker, 717; H. Schréter, T. Jakob, R. Klotz, W.
Mederer (Hrsg.), 1515; J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sdcker, 2474.

5! Buj. mapa. 166 3enene kmwure. Y Teopuju Bu. ko G. Monti, 258.

32 dpannycka u lllnanuja npuxBaruie cy yBoheme HOBOT TeCTa KOjU MPEICTaBIba KOM-
OuHaIMjy Tecta JoMHHAHTHOT nonoxaja u SLC tecta. Y teopuju Bun. Buiie Nicholas Levy, ,,The
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HEKe IprkKaBe Cy ce 3aarajie 3a yBolerme TeCTa 3Ha9ajHOT yMambeha (CMambemha) KOH-
Kypenuuje (eur. substantially lessen competition test;, name y Tekcty: SLC Tecr).>
CymTrHa oBOT TecTa, Koju je Hactao y CAJl, oriiena ce y ToMe 11a ce He UCTTUTY]je
Jia JIM je HacTao JOMUHAHTaH I0JIOXKaj, HEero je (JOKyC Ha e)eKTUMa KOHLIEHTPa-
nuje. C apyre cTpaHe, HEKE IpKaBe Cy ce MPOTUBHUIIEC YBOl)EHmY OBOT TeCTa.

Uzmel)y Tecta gomuHanTHOT nosioxkaja 1 SLC TecTa MocToje 3HauajHe pasiiu-
ke. [IpBo, TecT 3HaUajHOT CMambeha KOHKYPEHIIH]jE TIO[pa3yMeBa PHUMEHY eKOHOM-
CKHX MapaMeTapa U eKOHOMCKE aHalln3e, JOK Ce TeCT JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja
3aCHWBA BUIIE HA MIPaBHO] aHAIW3H. [loTOM, OK je oKyC TecTa TOMUHAHTHOT
MOJIOKAja YTBPHHBabE TOCTOjarba WK jadara JOMUHAHTHOT MoNoXkaja, notiae SLC
TECT HHje ITOBE3aH ca JOKa3uBamkeM IOMUHAHTHOT TI0JIOXKAja, HETO CE ThHME OIIEHbY |y
edexTr KoHLeHTpauuje. TecTOBH ce pa3nuKyjy 1 [0 TOME ILITa Ce CMaTpa y3pOKOM
HapyIllaBama, OJJHOCHO YMamemha KOHKYPEHIUje: TpeMa TeCTy IOMUHAHTHOT T10-
JIO’Kaja y3POK je CTHLAE UITH jadyarhe TOMUHAHTHOT TIOJIOXKaja, a mpema SLC tecty
y3poK je yBehame Tpxkuinae mohu.>* KonauHo, ycMeperse OBa JiBa TECTA je MOTITy-
HO pa3nu4uTo. TecT TOMUHAHTHOT MOJIOXkKaja UCIIUTY]je I€jCTBO KOHIIEHTpALHje Ha
CTPYKYTpy TpxkuiTa, a SLC TeCT ce ocnama y IpoMeHe y TPoIiecuMa Ha TPIKHIIITY,
IpH YeMy Cy oiay4yjyha nejcTBa KOHICHTpallHje Ha MoTpoliaye.>

[Tpunukom ogpehuBama cMepa y kojeM he ce kpetaTu pedopma rmpasa KOH-
HeHTpaluja OMIIo je mpeasiora Jia ce y MOTIYHOCTH HAallyCTH KOHIEIIUja 13 Ypel-
0e 4064/89, anu je To OMII0 MPOOIEMATHIHO jep OM Mopasia Aa ce HaImyCTH U
npeTxonHa mpakca EBporcke komucuje u cyaosa y EVY.>® 3aroBopHuiiu mpome-
Ha 1 yBohema TecTa 3Ha4ajHOT CMambeha KOHKYPEHIIH]e HaBOAMIIH Cy Ja Ou ce
Ha Taj HaYuH Ha Mel)yHaponHoM miuaHy nocturia Beha yHupopMHoCT 1 1a OU TO
BomuiI0 Behoj mpaBHOj curypHocTh.Y’ TIpOTHBHUIIN TIPOMEHA, HACYTIPOT TOME,
cMmartpanu cy na Ou Ha HuBoy EY Tana Hactanu 3Ha4ajHU IPOOJIEMH jep Cy MHO-
re 3emJbe wianuie EY cBoja HallMoHaIHA 3aKOHO/IABCTBA OOJIMKOBAE MpeMa
Ypenou 4064/89.

JemHa of TI1aBHUX TTPUMENOHN KOja je yrmyhuBaHa TeCTy TOMUHAHTHOT MOJIoKaja
je a He Moxe /1a 00yXBaTH U CIIPEyuH CBe MpoOeMaTniHe KOHIEHTpallje Ha KOH-

EU’s SIEC Test Five Years On: Has It Made A Difference?”, European Competiton Journal, Vol.
6, 1/2010, 238; G. Monti, 259; H. Schréter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1516; A. Jones,
B. Sufrin, 1007; J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sdcker, 2474; U. Pakuh, 187.

53 3a ysoheme SLC Tecta 3anaraie cy ce Upcka u Vjenumeno KpabeBeTBo.

54 Tako W. Paxuh, 188.

3 Bun. suine H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1515.

%6 Bun. Einer Elhauge, Damien Geradin,Global Competition Law and Economics, Oregon
2007, 804.

57 SLC recr ce npumemyje y CjennmenuM AmepruukuM J[pxkaBama, Kanaau, Aycrpanuju
u Janmany. 3a meroBo yBoleme 3anaraie cy ce Mpcka u YjenumeHo KpasbeBCTBO, y KojuMa ce 0Baj
tecT npumemyje o 2003. roqune. Bup. Bume napa. 160 3enene kwure. Y TeOpHju BU. BULIE KOJ
A. Jones, B. Sufrin, 1005; J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sicker, 2470.
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[EHTPUCAHUM TPXKHUIITHMA.> 3aroBopHuIn yBohema SLC TecTa Cy Kao HEeroBy
TJIAaBHY MPEHOCT Y MaTEPUjaTHOIIPABHOM CMUCITY UCTHUIIAIH yIipaBo oapeheny diie-
KCHOMJTHOCT KOJT OI[EHE KOHIICHTPAIHja HA BUCOKO KOHIICHTPUCAHUM TP)KHIITHMA. >
Komucuja je y 3eneHoj K131 HaBelia Jia ocToje OpojHe CIMYHOCTH n3Mehy
TecTa TOMUHAHTHOT Tosiokaja u SLC tecta. Hanme, o06a Tecta, mako pa3imaunTa
NoKasyjy oapeheHa npexianama jep yKbyuyjy yTBp)HBame pelieBaHTHOT TPKH-
11ITa, K0 U MPOIIEHY Kako hie Ha TP)KHUINTE yTHIATH MPEIIoKeHa KOHIIeHTparija.®
Hanasse, EK je y 3eneHoj KibH3u UCTaKIIa U /1A Cy ce ofpel)eHr HHCTUTYTH BPEMEHOM
YCaBpIIHIIH, Ka0 U JIa je YBEIEeH HHCTUTYT KOIeKTHBHE AoMuHaImje.’' Ha kpajy,
Kommucwja je 3akibyuniia a HUCY YOUEHH KPYITHUjU MPOOIEMHU y PUMEHHU TECTa
JIOMHHAHTHOT TIOJIO’Kaja, Kao HU MpaBHe MpasHuHe y mocTojehoj perymarusm.®?

3.4. TecT 3Ha4YajHOT OrpaHUYaBaba KOHKYpeHuuje (SIEC inecin)

Ypenoom 139/04 yBeneH je y mpaBo KoHIIeHTparnuja y EY Tect 3HavajHOT
orpaHMYaBama KOHKypeHiyje. LleHTpanHy MaTepujaiHOIpaBHy HOPMY 32 OLICHY
KOHIIEHTpaIlfja, Ha OCHOBY KOj€ Ce IPOIIeyje Aa JTH je ogpel)eHa KoHIIeHTpalija
CTOjHBa ca TPXKUIITEM YHH]e, peacTaBiba wi. 2 Ypenode 139/04. OBa oapenbda y
(YHKIIMOHAITHOM CMUCITY Y OKBUPY IIpaBa KOHKypeHIuje EY nma uctu panr xao
uuit. 101 u 102 YOEV.8 VY . 2(2) Ypenoe 139/04 npeasub)eHo je mox KojuM ycio-
BHMa ce KOHIICHTpaIlHja cMaTpa CIIOjUBOM Ca 3ajeTHUYKUM TPIKUIITEM, JOK UJI.
2(3) Ypenbe 139/04 npensuba xasia je KOHLIEHTPAIHMja HECTIOjUBA Ca 3ajeJHUUKIM
tpskumTeM. Ui 2 Ypenbe 139/04 npencrasiba 06aBe3yjyhy nopmy.** To 3Haun
Ja y cly4ajy HCIyeHOCTH ycnoBa u3 uil. 2(2) Ypenbe 139/04 EK mopa na omoopu
KOHIICHTPAIHjy U 0OpHYTO, aKO HUCY HCITYHCHHU YCIOBH, HE CME 11a j& O00PH.

VY Teopuju mocroje pa3nuunTa TymMadewma Gopmynanuje u3 ui. 2(2) u (3)
VYpende 139/04. IIpema jemHOM MUIIJBEHY HOME je yV MpaBo KOHKypeHnuje EY
yBezeH SLC TecT, 10K IpYTH ayTOpH cMaTpajy Ja npoMeHa opmynanuje y o-
HoCy Ha YpenOy 4064/89 u Ha paHHUju TECT JOMHHAHTHOT TTOJIOXKaja 3aIIpaBo HE
JIOHOCHU HUIITA HOBO.%

Cmarpamo 1a ce TeCT 3Ha4ajHOT OTpaHNYCeHha KOHKYPEHIHjE Pa3lIuKyje ’
0]l TecTa JOMUHAHTHOT ToJjoxkaja u ox SLC TecTa U 1a MPEACTaBIba BUXOBY

58 Tako A. Jones, B. Sufrin, 1006.

59 Bug. sume ko A. Jones, B. Sufrin, 1005.

0 By, mapa. 162 3erneHe Kibure.

! Buy. napa. 164 3elieHe Kmure.

92 Buj. mapa. 167 3eneHe Kmbure.

93 Bu. Bume ko H. Schréter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1511.

64 H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer (Hrsg.), 1512. Bua. Takohe Helmut Gamerith,
Martin Winner, Wettbewerbsrecht 1I-Kartellrecht, 8. neu bearbeitete Auflage, Wien 2014, 100.

% Bu. suie kox R. Bechtold, W. Bosch, 1. Brinker, 716; J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sacker,
2471.
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koMOuHaIHjy. YBohewmem SIEC TecTa, C jemHe CTpaHe, MPOIITHUPEH je ToMalraj
KOHTPOJIE KOHIICHTpaIl1ja, a ca Ipyre CTpaHe, 3a/IpKaH je PaBHH CTaHAap/l KOjU
je Kommucuja pannje kopuctumna. pyrum peanma, SIEC TeCT je y CBAaKOM CIydajy
IIUPH O] TECTa IOMHUHAHTHOT I10JI0XkKAja, alli OBaj TECT HE I'yOH Ha 3HAYajy IITO
je u3puunto morephero y CMepHHUIIA O XOPU30HTAJIHUM KOHIIEHTpaIljama.’®
VY mapa. 26 Ypen6e 139/04 naBonu ce Ja 3Ha4ajHO OrpaHUYaBakhEe KOHKYPCHITH]E
Ha TPXKUIITY, IO TIPaBUITy, HAcTaje 300T cTBapama WM jadama TOMUHAHTHOT
nojoxaja. Panu kopunihema cMepHuIa, Koje ce MOry Hah¥l y TIPeTXOIHUM IMPeCy-
JlaMa eBPOITICKHUX cyaoBa U omiayka Komuchje, y ckinany ¢ Ypenoom 4064/89, y3
MCTOBPEMEHO TOLITOBAE KPUTEPHjyMa LITETE 32 KOHKYPEHIIH]Y, KOje IPUMEY]je
Kommucwuja u cynoBu 3ajeqautie y Be3u ¢ yekaahenomrhy onpelheHne KoHIIEHTpaliije
ca 3ajeMHUYKUM TpkumTeM, Ypenda 139/04 tpeba na ycrnoctaBu Ha4eso Ja ce
KOHIIEHTpAaIlHje, Koje Cy O 3Hauaja 3a 1mely 3ajeqHUITy U KOje MOTY 3Ha4ajHo Ja
OrpaHWYe KOHKYPEHIU]Y Ha 3ajeIIHHYKOM TPXKHIITY HIJIM EKErOBOM 3HA4YajHOM
ney, ToceOHO 300T cTBapama WX jadama JOMHHAHTHOT TOJI0Xaja, OIeHe Kao
Heyckial)eHe ca 3ajeTHUYKUM TPKUIITEM.

HecmojuBoM ca 3ajeTHUYKHAM TPXKHUIITEM CMaTpa ce KOHIIEHTpaIrja Koja
OMTHO OrpaHWYaBa KOHKYPCHIIH]Y Ha 3ajeTHUYKOM TPXKHUIITY UK EEerOBOM 3Ha-
JajHOM JIeITY, TTOCEOHO Kao pe3yiITaT CTBapama WiIH jadama TOMUHAHTHOT ITOJIO-
xaja.”’ Tlojam ,,0MTHO OrpaHuYaBame KOHKypeHiuje”“ y ui. 2 (2) u (3) Ypenode
139/04 Tpeba TyMaunuTH TAKO J1a C€, OCUM Ha KOHIIETIT JOMHUHAHTHOT TI0J0Xaja,
OJTHOCH UCKJBYYMBO Ha OHA IIPOTHBKOHKYPEHTCKA JICjCTBAa KOHIICHTpAIKja, Koja
Cy TIOCTIeTIIa HEKOOPIMHATHBHOT TIOHAIIaka Ipeay3eha, koja HeMajy JOMUHAHT-
HU TI0JIOKAj HAa TOTHYHOM TPKUIITy.®® 360r TOra, y HHTEpPECY MpaBHE CUTYP-
HOCTH, Tpeba mojacauTH 1a Ypenoda 139/04 omoryhaa edmkacHy KOHTPOITY CBUX
KOHIICHTpAllMja, TAKO J1a CBaKa KOHLEHTpalyja Koja ou OMTHO orpaHuvaBaja
KOHKYPEHITH]Y, OFJIO Ha TIEJIOM 33jeMTHIIKOM TPKHUIITY HIIH F-eTOBOM 3HAYAjHOM
neiy, Oy/ie olermbeHa Ka0 HEKOMIATHOMIIHA ca 3ajeTHnIKUM TpykuinTem.® ITpema
TOME, Ka0 HECIIOjHBa ca 3ajeJHUUKUM TPXKHUIITEM Omhe oremeHa cBaka KOHIICH-
Tpaiyja Koja JIOBOJIH J0 MPOMEHE (CMamemha) KBAJIUTETAa KOHKYPEHIIH]E U JI0
CMamemha KOHKYPEHTCKOT MTPUTHCKA B 0€3 MOCTojarha JOMHHAHTHOT T0JI0Kaja.

VYpenbdom 139/04 ce y 3Ha4ajHOj MEPH MPOLINPYje NOJbE MaTEPHjaIHONPABHE
olleHe KOHIIEHTpaIlKja, IITO WMa 3HauajHe mpakTuuHe uMmiutnkanuje.’”? Kao mro
BUJIUMO, HACTaHAK WJIM jayarhe JOMHUHAHTHOT T0JI0XkKaja, UaKo U JaJbe HajIpo-
OleMaTHYHH]U 332 KOHKYPEHIIH]Y Ha TPXKUIITY, BUIE HHUjE jeNHHU, HETO CaMO
jenaH o mpuMepa 3Ha4ajHOT OrpaHHYaBama KOHKYpeHiuje. [[pumapHu u camo-

% Buy. mapa. 4 CMepHHUIIAa O XOPU30HTAJIHUM KOHIEHTpalMjaMa.
7 Bu. wi. 2(3) Vpenoe 139/04.

% Bu. mapa. 25 Ypenoe 139/04.

% Bua. napa. 25 Ypenoe 139/04.

70 R. Bechtold, W. Bosch, 1. Brinker, 718.
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cTajaH KputepujyM npema Ypenou 139/04 je ma nmu KOHICHTpaIMja 3Ha4ajHO
orpaHuYaBa KOHKYPCHIIM]Y Ha TPKUINTY. Takohe, KpuTepujym 3Ha4ajHOT Orpa-
HHUYaBama KOHKYPEHIIH]€ jaCHO je OBOjeH KPUTEPHjyMa JOMUHAHTHOT ITOJIOXKaja.
Yak miTa BUIlle, KOHIIGHTpAIUja MOXe OUTH 3a0pamkeHa 1 aKo JOMUHAHTAH T0JI0-
Kaj yOIIIITe HE ITOCTOju B He HacTaje. CXOMHO TOME, IMpeMa HOBOM TECTY Hapo-
YUTO ,,patbUBe’ Cy KOHIICHTPAIIHje Y KOjUMa O]l YeTUPHU HACTAje TPU UJIH Ol TPH
HacTaje ABa yUeCHUKA Ha TPXKUINTY, YKIBYUYjyhHl B TpaHCAKIIHje Y KOjUMa HOBH
y4eCHUK Ha TpKHUIITY Hehe umaru Hajsehy Tpkuiiny cHary.”! Ha npumep, y
npenmery Hutchinson 3G Austria/Orange Austria Tpebao je xa gohe 1o crajama
Tpeher u YeTBPTOT 10 jaYrHH YYSCHHKA HA TPXKHUILITY YCIIyra MoOwmiHe Tenedo-
HHje, a HOBOHACTAJIH Cy0OjeKT O MO TPIKHIITHOj CHa3W OMO TeK Tpehu Ha TPXKUIITY.
Kommucwja je u3pasuiia ouekuBame 1a hie HOBU y4eCHUK Ha TPIKUIITY HMATH MambH
TIOJICTHIIA] J1a C€ arPECUBHO TAKMHYH HETO MITO OM TO OWO CIIydaj y OICYCTBY
cnajama. Ctabunnsanuja TPKUILTA Koje je Tpedasio Aa yclenu nocie KOHIEH-
Tpalyje MOTJIa je J1a ce OApa3u y MameM W300py FIIH BHUIIUM IIEHaMa IITO je
U3PUYKMTO HABEJICHO y OPOjHUM MHTEPHUM JH0KyMeHTHMa 00e cTpane.”” EK jey
3aKJBYYKY HaBeJa J1a je BEpOBAaTHO Ja he KOHIEHTpaI#ja JOBECTH A0 3HAYajHOT
orpaHuYaBarma KOHKYPEHIIH]e Ha OCHOBY HEKOOPIMHATUBHUX e()eKaTa Ha TPKU-
IITY yCIIyra MOOMITHAX KOMYHHKaIIHja y OMHOCY Ha Kpajibe TIoTpolade y Ayctpuju.’?
Y npeamery Western Digital/Hitachi EK je yrBpauna na Ou ce cripoBohemeM mpe/i-
METHE KOHIIEHTpaIrje Opoj ydecHUKa Ha TPXKUIITY CMambHo ca 4 Ha 3, oK Ou Ha
TPXKUIITY 3.5 HHYHUX Xapj JUCKOBA OpOj yYeCHUKA Ha TPXKHUILITY OMO CMameH
ca 3 ma 2. Komucwuja je 3akJpyuniia a je BEpOBaTHO Ja OW MpemMIokeHa KOHIICH-
Tpallija 3Ha4ajHO OrpaHUYMIIa KOHKYPEHIIM]Y Ha peJeBaHTHOM TPxKUITY.”* KoH-
IIEHTpaIlHja je Ha Kpajy ogoOpeHa y ckiany ca 4. 8(2) Ypenoe 139/04.

Opn 3Hau4aja 3a pasymeBame SIEC Tecta je u ui. 2(2) Ypenoe 139/04 koju npen-
BHha na ce KOHIIEHTpaIHja Koja He Ou OMTHO OrpaHMYaBalia KOHKYPEHIHjy Ha
3ajeITHUYKOM TPXKUINTY WIIA BErOBOM 3HAYajHOM JIeNy, TOCeOHO 300T cTBapama
WJIW jadarha JOMHHAHTHOT TI0JI0XAaja, OIEHHYje CIIOjUBOM Ca 3ajeHUYKUM TPXKH-
mTeM. YKOJIHUKO ce yropenu ca wi. 2(2) Ypenoe 4064/89 moxke na ce 3akJby4H Ja
y MatepujaltHOM cMucTy 9. 2(2) Ypenode 139/04 nma moTmyHO Apyradrje 3Ha-
uerbe.”> CXOIHO TOME, KOHIIEHTpaI[ja MOKe OMTH 0J00peHa Yak U aKo ce HhOMe
CTBapa WM jada rmoctojehn TOMUHAHTHY TOJI0Kaj, AT CE THME 3HAYajHO HE OTPaHHU-
JyaBa KOHKypeHiuja.”® M3 HaBeneHor npousiasu cienehe. MoryhHocT fa HactaHak

7' Bua. N. Levy, 240. Bu. Buie kox Y. Pakuh, 189.

72 COMP/M.6497 — HUTCHISON 3G AUSTRIA/ORANGE AUSTRIA, 12.12.2012, napa. 284.

7 HUTCHISON 3G AUSTRIA/ORANGE AUSTRIA, napa. 488.

74 COMP/M.6203 — Western Digital/Hitachi, 23.11.2011, napa. 1038.

75 Bua. Buie ko Ernst-Joachim Mestmiécker, Heike Schweitzer, Europdisches Wettbe-
werbsrecht, Miinchen 20143, 673.

76 Bun. E.J. Mestmacker, H. Schweitzer, 672, 673.
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WJTH jadarke JOMUHAHTHOT TI0JI0)Kaja HeMa 3a ITOCIICANITY 3HAYajHO OrpaHuIaBarhe
KOHKYPEHLIHje, TPETIOCTaB/ba HOBU PUCTYII y OHOCY Ha MocTojehy CyacKy mpak-
cy,”” omrnocHo ma Ypemba 139/04 moHOCH OACTYIIAER€ O paHHje YCIOCTaBJHEHUX
KkpuTepujyma. Kao mro cMo paHuje HaBenu y CyJCKOj IPAKCH je YTBpEHO Jia mojam
JIOMHHAHTHOT TI0JI0Kaja 00yXBaTa y ceOM 3HaUajHO OTpaHMYCH-¢ KOHKYPEHIIH]E.
Melhytum, npema Ypenou 139/04 noMuHaHTHH OJIOXKa]j ce BULIE He TorncToBehyje
ca HapOYUTO BUCOKHM CTEMIEHOM OrpaHW4YaBamba KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUIITY, S
HET0 ojaM 3HauajHO OrpaHMYaBake KOHKYPEHI[H]je 100Hja CAaMOCTAaITHO 3HAUCHe.

YBolemeM HOBOT MaTepHjaTHOIIPABHOT TECTa 3a OIIEHY KOHIIEHTpanuja ¢ho-
KYC je cTaBJbeH Ha e(pekTe KOHIEHTpaI{je Ha OJJHOCE Ha TPXKUILTY, a HE TOJITUKO
Ha TIPOMEHY CTPYKType omHoca Ha TpxuinTy.’ Ha Taj Haunn omoryheno je ma
ce MpH OLEHH KOHLEHTpauuja y 003up y3My U HEHU MO3UTHUBHU e(EeKTH (CHT.
efficiencies). I[lpu onleHn IpeIMeTHE KOHIICHTPAIIH]e TIPOLICHY]Y Ce heHa JejcTBa
Ha KOHKYPEHLH]y Ha TPKHUIITY KOja MOTY Jia C€ PasyIuKyjy oJ JOMHHAHTHOT
TI0JIO’KAja, a HAPOUHTO Ce MPOoIeyje KakaB he yTuIiaj KoHIeHTpaIija iMaTy Ha
notporraue.?! ¥ CmepHuIiaMa 0 XOpPH30HTATHUM KOHIICHTpAIMjaMa U3PUIHTO
j€ HaBeJICHO J1a KOHKYPEHIIHja JOHOCH KOPUCTH 32 MOTPOINaye, Kao IITO Cy HUCKE
LIEHE, TPOM3BOIN BUCOKOT KBAJIHUTETa, IIUPOKH U300p 1odapa 1 yciayra Te HHO-
Barje. CBojoM KOHTpOJIOM KOHIIeHTparnja KoMmucuja cipedaBa cripoBoheme
KOHIIGHTpalKja Koje OM KylnuMa BEepOBaTHO yCKPaTUIIE TaKBE KOPUCTH, U TO
3HAYajHUM MOPACTOM TPIXKHUIIHE CHAre YUYSCHUKA HA TPXKHUIITY.S?

Kommucwuja je ox 2004. mpumenom HoBor S/EC Tecta UcnuTajia 3HaTaH Opoj
ciydajeBa,® a mpu oIleHH KOHIIEHTpaIMja KOPUCTH KOMOMHAIN]Y KBaJIUTaTHB-
HHX, a r/e je Moryhe U KBaHTUTaTHBHUX/eMIIHPHjCKHX J0Ka3a.’* [IpomeHa mare-
pHujaHOIpaBHOT TecTa cTBapa Komucuju 6apem in abstracto Bule mpocTopa 3a
e(eKTUBHY KOHTPOJIY KOHLIEHTpauuja. MehyTuMm, yBoleme HOBOT MaTepHjaTHOT
TecTa 3a OIeHy KOHIICHTpallrja HHje MoBesio 10 Beher Opoja mHTepBeHIHja EBporr-
cke Komucuje.®® Kao mro cmo Hanpen HaBenu, y npakcu EK nocroje ciry4ajeBu
y kojuMa je EK omemnBaia ehekTe KOHIIEHTpaIHje Ha KOHKYPEHITH]Y HE3aBHUCHO
071 IOCTOjarba TOMUHAHTHOT monoxkaja.® [pema HaleM ca3Harby MPUMEHOM MPO-

7T E.J. Mestmécker, H. Schweitzer, 673.

78 E.J. Mestméicker, H. Schweitzer, 673.

7 J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sacker, 2473; E.J. Mestmécker, H. Schweitzer, 678.

80 R, Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 718; H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer
(Hrsg.), 1515.

81 Bun. mapa 29 Ypen6e 139/04; mapa. 8 CMepHHIIa 0 XOPU30HTAIHIM KOHIICHTpAIlHjaMa.

82 Bun. mapa. 8 CMepHHIIa 0 XOPU30HTATHIM KOHIICHTpallHjaMma.

8 Buu. bena kmwura, crp. 7, napa. 11.

84 Hapenena TBpama u3 bene kmure norsphena je naBohemem Opojue mpakce. Bua. Beny
KIBUTY, cTp. 5, mapa. 9 u dyc. 5.

85 Bua. sume kox R. Bechtold, W. Bosch, 1. Brinker, 717.

86 Buy. neraspHo koa N. Levy, 246-250.
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IIMPEHOT TecTa 3abparmeHa je camMo jenna KonueHTparuja.’’ C gpyre crpane, u
JaJbe ce MPEeTEeKHO 3a0pamyjy KOHIEHTpalKje ycie KOjuX HacTaje MM jada
JOMUHAHTAH T0JI0Kaj.

3.5. OTBOpeHa NUTamka y IPUMEHN HOBOT TeCTa

[Ipema HEKUM MUTIIJbEELHMA U3HETHM y TEOPHjH CIIPOBECHA pedopMa HHje
ycriena 1a 00yXBaTH [paBu eKOHOMCKH ITPo0IieM, jep mpobiieM Huje 0o y TecTy
JMIOMHUHAHTHOT TIOJIO’Kaja HeTO Yy MeTonaMma Koje ¢y kopuihene 3a yTBphuBame
JOMHHAHTHOT ToJiokaja.?” Hanme, ncrude ce 1a yTBphuBame TpyKuiHe Mohu He
MOJKE JTa C€ BPIIN MEXaHUIKH y3uMajyhu y 003up pesleBaHTHO TPIKHUIIITE, TPHKHU-
HIHe yJiene U Oapujepe yJlacKy Ha TPJKUIITe, KaJa IocToje OpojHH IpyrH IMOKa-
3aTeJbU KOjU yKa3yjy Ha JOMHHAHTAH IOJIOXKA] YISCCHUKA HA TPXKHUIITY KOJH je
HACTao KOHIEHTpanujom.””

Yeoheme SIEC tecta omoryhaa EK ma 3abpanu n KOHIIEHTpaIdje Koje He
JIOBOJIC /IO HACTAHKA WJIH jadyarha JIOMUHAHTHOT ToJiokaja. [1a unak, y Beoma Manom
Opojy M3y3eTHHX ClIydajeBa 3aMHUCIIABA je CHUTyalnja Aa he KOHIICHTpalnja KOjoM
Ce He CTBapa WJIU He jaya JOMHHAHTaH I10JI0%kKa]j JJOBECTH JI0 3HAYajHOT OrpaHHYa-
Bamba KOHKYPEHITHje MmITO je ToTBpheHo ' y CMepHHUIIaMa 0 XOPU30HTATHIM KOH-
neHTpaiujama. Y napa. 4 CMepHUIa 0 XOPU30HTAITHUM KOHLICHTpAI[1jaMa HaBOIH
ce Ja je cTBapame, OMHOCHO jauame JOMUHAHTHOT T0JI0XkKAaja jeIHOT YUSCHUKA Ha
TPXKHIITY Ka0 Pe3y/ITaT KOHIICHTpaIlKje Hajueihyu OCHOB 3a 3aKJby4ak Jia OM KOH-
[IEHTpaIlfja MOTJIa IOBECTH 10 3HAYAJHOT CIIpeYaBarha KOHKYPEHIIN]e Ha TPIKUIITY.”!

YcBajame HOBOT TecTa 3a MaTepUjaIHOIIPABHY OLIEHY KOHIICHTpAIlija OTBO-
puIio je onpehena nmutama y Morjeny \meroBe MpuMeHe, a OrOBOP Ha X Tpebda-
110 je n1a na EBporicka komucuja. C 063upom na je Komucuja yop30 mocie 10HO-
mema Ypenoe 139/04 yepojuna CMepHHUIIE 0 XOPH30HTATHUM KOHIIEHTpaIrjama
MoCTOojalia Cy OYeKUBama Jia he y ibrMa OUTH [TOCTaBJHEHU CTaHIAPH 33 YTBphU-
Bamke TOMUHAHTHOT TOJIOKAaja, a ToToM Aa he Outn objammeHo kako ce SIEC
TECT IpUMEYje, OMHOCHO KaKO ce YTBphyje Ja MOCTOj! 3HaYajHO OrpaHNYaBabe
KOHKYPEHITH]e KaJa He TIOCTOj! MIOCTOjH TOMUHAHTAH TIOJI0Kaj. YMecTo Tora Cmep-
HUIIEC 0 XOPH30HTAJIHUM KOHILIEHTpalHjamMa caJpike Jeo o Ha3uBoM ,,Hexoopnu-
HaTUBHU e(heKTH" KOjU Maje onmpelena mpaBuia 3a OleHy yHUJIATepaTHuX ede-
KaTa KOjU HACTajy M3 JOMUHAHTHOT I0JIOKaja jeIHOT YYCCHUKA Ha TPXKUIITY H
3a yHuIaTepaide eQeKkTe KOju HacTajy 63 mocTojama JOMIHAHTHOT T0JI0XkKaja.”?

87 Case No COMP/M.6570 — UPS/TNT EXPRESS, 30.01.2013., mapa. 1850.
8 R. Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 718.

8 G. Monti, 259.

90 G. Monti, 260.

1 Bua. napa. 4 CMepHHIIa O XOPU30HTAIHUM KOHIICHTpaIijama.

92 Buj. napa. 24-38 CMepHHIIA O XOPU30HTAIHUM KOHIICHTpAIHjaMa.
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V Teopuju ce u3HOCE KPUTHKE 1A je TIIaBHHU pa3Jior 3a pegopmMy OHO Taj IIITO TECT
JIOMHHAHTHOT TI0JI0aja HIje MOrao Ja 00yXBaTH CBa yHUJATepaliHa JejcTBa
KOHICHTpAIWja, aliu ¢ pyre crpane CMepHHUIIE O XOPU30HTAITHUM KOHIICHTPAIlU-
jama He TpaBe pa3IuKy u3Meljy 10Kka3a JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja U J0Ka3a YHUIIa-
TepanHux epekara Kajaa He TMOCTOjH JOMUHAHTHH MOJI0Kaj.”

4. 3AKJbYUHE HATIOMEHE

nss HOpMu y EY Ha OCHOBY KOjUX C€ BPIII KOHTPOJIA KOHIIEHTPAIHja jecTe
J1a KOHKYpeHIMja Ha TPXKUIITY He Oy/ie 3HauajHO OrpaHryeHa Iy TeM KOHIIEHTpa-
nuja. Ypenoom 139/04 cTBOpeH je HOBH TECT 3a OIIEHY KOHIIEHTpaIlja KOju je
yCMEpEeH Ha MpOLEeHY JIgjcTaBa KOHLIEHTPALlUje, a He TOJTUKO Ha IPOMEHY CTPYK-
Type TPKHIITA, KA0 MITO je TO OMO CIIy4aj ca TeCTOM JOMHUHAHTHOT ITOJIOXKaja.
YBolewe TecTa 3HaYajHOT OrpaHKYaBamha KOHKYPEHIIU]e U yCMEpaBamke Ha Olle-
HY JiejcTaBa KOHIICHTpAIHje Ha TPXKHINTY yKa3yje Ha eKOHOMCKO ycMepeme EK
MIPH OIICHHU KOHIICHTPAIIH]a.

W nopen onpehenux kputnka, SIEC TecT mMa 3Ha4ajHE TO3UTHBHE aCTIEKTe
U CITy’KU ocTBapemy onpehennx nusbesa. [Ipsu, Benuka npennoct SIEC Tecta je
mito je omoryhwuo 3aapkaBame npakce EK u cyzcke npakce cymosa EYV.** JIpyru,
cTaBJbambeM (OKyca Ha UCTIUTHBAmE epekaTa KOHIIEHTPAallHje Ha KOHKYPEHLIU]Y
Ha TP)KUIITY OMOTYheHO je Jla ce NCIUTajy CBU, M HETAaTUBHU U TIO3UTUBHHU, ac-
MIEKTH MPeIJIOKeHe KOHIIeHTpanuje. Harme, moctoju MOryhHOCT 1a KOPHCTH KOje
MpOM3IIa3e U3 KOHIEHTPAIIH]e HEYTPAIH3Y]y JIejCTBA HA KOHKYPEHIIH]Y, ITOCEOHO
MOTEHIIMjaJIHE MITETE 3a MOTPOIlaue, Koje OM KOHIEHTPAIIKja MOTJIa Jla U3a30B¢
Y J1a TaKBa KOHIIEHTpaIlrja OMTHO HE OTpaHrYaBa KOHKYPEHIIH]Y Ha 33j€THIYKOM
TPKUINTY WM BETOBOM 3HAUajHOM ey, HApOYUTO 300T CTBapama MiIH jadyama
JIOMHHAHTHOT 110J10kaja.”> KoHauHo, Iopes [iiJba 3alITUTE CTPYKTYPE KOHKYPEH-
nuje, jenan of uibeBa SIEC Tecta je u 3amtuTa norpomiava.’® [ocrojame KOHKY-
pEHIMje Ha TPXKUIITY IIPEICTaBIba CPECTBO 33 OCTBAPEHE OIarocTama MmoTpo-
raya Koje ce CIoJbaBa y HIKUM LIeHaMa, KBAJIUTETHUJUM Tpon3BoauMa, Behem
u360py poba u yciayra, nHoBanujama.”” CBojoM KOHTPOJIOM KOHIIeHTpaIuja Ko-
MHCH]ja CIIpevaBa CrpoBOheme KOHIICHTpallja Koje 01 KyII[uMa BEpOBaTHO yC-
KpaTuiIe TaKBe KOPUCTH M TO 3HAYAJHUM MOPACTOM TP)KHIIHE CHAre y4eCHUKA Ha
TPXRKHUIITY.”

93 Bug. sunre kox G. Monti, 262.

% Bug. crp. 6, mapa. 7 Bene Kiure.

% Bu. mapa. 29 Ypenoe 139/04.

9 J. Bornkamm, F. Montag, F.J. Sdcker, 2465.

97 Tlapa. 8 CMepHHIIA O XOPHU30HTAIHUM KOHIICHTpAlHjaMa.
% Tlapa. 8 CMepHHIIA 0 XOPHU30HTAIHUM KOHIICHTpALHjaMa.
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Test for Substantive Appraisal of Concentrations in EU Law —
Significant Impediment to Effective Competition Test

Abstract: Substantive rewiev of concentrations is a complex task because it
determines which concentrations will be allowed and which will be prohibited.
Control of concentrations is conducted ex ante and it is, therefore, of crucial
importance for the examination criteria to be suited to accurately predict potential
effects of concentrations to the competition on the relevant market. In EU
competiton law concentrations are, generally, permissible and the large majority
of them are cleared in initial Phase I investigation. The concentration will be
prohibited only if it can be declared as incompatible with internal market i.e. if it
would significantly impede effective competition, in the common market or in a
substantial part of it, in particular as a result of the creation or strengthening of
a dominant position.

In Regulation 139/04 a new test for substantial appraisal of mergers was
introduced — a test of significant impediment to effective competition (SIEC test).
In this paper author examines development of control of concentrations in the
European Union, reasons for introduction of the SIEC test and the most important
features of the test.

Keywords: concentrations, competition law, European Union, test of
significant impediment to effective competition (SIEC test).
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