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KOHTPOJIA PAZJIA OPTAHA VIIPABE
O 3AIITUTHUKA I'PABAHA
PEITYBJIMKE CPBUJE —
I[TPOBJIEMCKHU ITPUCTVII

Caxceisiak: Ilonosicaj u ynoza 3awinuiunuxa cpahana y 4pasHom cuciuemy
Peityonuxe Cpouje depunucanu cy Yciuasom Peityoruxe Cpouje uz 2006. Zooune
u 3axonom o 3awiuuiunuxy epahana. 3awiuuiunuxy cpahana je H08epeHo y Hao-
JIEJICHOCHL 0a witduiiy Upasa 2pahana u Konupoiuwe pao opeana yiupaese. Kaxo
ou osaj opean mocao ycilewHo 0a 006as/ba liogepene 3a0aiiKe, 3aKOH HOPMUPA
iloceban Hoctyiiax KoHIpoe pada opeana yipase, pasiuduii 00 YiupasHoZ io-
CULYTIKA, HA KO2a ce 3aKOHCKe 00pedbe He HOo3UBajy UuaK Hu Y c8pXy HOUyaA8ard
ipasnux upasnuna. Hopmaiiueno ypehere dociuyiika KOHIUPoie Koju Cipogoou
Bawiuuiunux 2pahana 3acuyxcyje oewiashy 0opady, y3 ioceban ocepit Ha Upas-
HY UpaKcy ¢ yumsem cazinedasara u upeonazara de lege ferenda usmena 3axon-
CKUX 00pedbu. Y c80joj Kpaiukoj OeceitioZo0uuiboj uctuopuju, 3aumimuitihux epa-
hana ce, ciiposodehu iiociliyiiak KOHIUpoie pada opeana yipaege, y CUM He208UM
Gazama cycpeiiao ca 6pojrum Upobremuma u ouiemama 3a Koje tociiojehe
3aKOHCKe HOpMe HUCY Hipedgudene 20osa peulervd. Y 0860M paody cy unioicenu
HOPMAWUSHO ypeherbe HoCiuyiKa KOHpoe Koju 600u 3awiuuiunuxk cpahana u
UCKYCIUBA Cllevena y Upaxkcu Koja bu ce Mo2aa oKkas3aiiu OpazoyeHum upuiukom
HapeoHoZ HOpMAatusHoZ ypehusarba ose maiiepuje.

Kayune peuu: 3awinuiunux 2pahana, KoHUpoa, op2anu yiupase wbyocka u
MaruncKa Upasa u ciobode.
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1. YBOJI

VYeraBom PenyOnrike u CpOuje u 3akoHOM 0 3amTuTHUKY rpahana — 3317 y
mpaBHU cucTeM Perryonuke CpOuje yBenmeH je 3amTuTHUK rpalhaHa kao mocedaH,
He3aBHCaH JIPKaBHU OPTraH, ca 3aJ]aTKOM Jia IITUTH Mpasa rpah)aHa u KOHTPOIHIIE
paji opraHa Ap>kaBHE yIpaBe, OpraHa HaIJIeKHOT 32 IIPaBHY 3aITUTY UMOBUHCKHX
npaBa u uaTepeca Perny0Oirke CpOuje, Kao u Ipyrux opraHa u OpraHusaiiuja, mpei-
y3eha 1 ycTaHoBa KojuMa Cy oBepeHa jaBHa oBnatihera.” Y oBoM pay aytopu he
MOKYILIAaTH KPO3 aHaJIU3y MOCTOjehnX 3aKOHCKUX pellera, BbUXOBY 10CATAIIby
MIPUMeEHY y TpaKkcy o u3bopa mpeor 3amTuTHrKa rpahana 29. jyna 2007. roquHe
J1a IpUOIMIKE YUTAOLy CIUKY O IOCTYIKY KOHTpoJie 3allTUTHUKA I'pahaHa HaJ
pazoM opraHa ympaBe y ImpaBHOM cuctemy PemyOmuke Cp6uje.® Takohe, y oBom
pany he ce ykazaTtu Ha Hy>KHE KOpEKIHje MocTojehnx 3akoHCKUX perema. [nsm
OBOT pajia je Jia TOTBPAH KaKo je, uMajyhin y BUy Jia je MOCTYIKY KOHTPOJIE Y 3a-
KOHCKOM TEKCTY TIocBeheHO caMo JIeBET WiaHOBa, 3alITUTHUK Tpal)aHa ycreo Kpo3
MpaKcy J1a CIpOBE/e 3aKOHOJABYEBE 3aAMHUCIIN Y JICJIO M COTICTBEHUM pellehuMa
nonyHu nocrojehe npaBHe npasHuHe, Kpenpajyhu Tako jeaaH mocTynak nomohy
KOJjer je YCIIeIITHO BPIIIHO CBOjY 3allITUTHY W KOHTPOITHY (PYHKITH]Y ¥ Ha YHjUM OCHO-
BaMa ce Mor'y jia rpajie Oynyhe n3Mene u gormyHe 3akoHa 0 3aIlITUTHUKY TpahaHa.

2. IIOCTYITAK KOHTPOIJIE

Wznarame o mocTynky KOHTpOJIe HaJl paJioM OpTaHa yIpase mojeanheMo y
YeTUPH JieJla — MHUIUJATUBY 32 IMOKPETarhe MOCTYIKa, OJJIYUYHBaKE O MOKPETa-
Y MOCTYTIKA, MOCTYMAK Y yKEeM CMHCITY — BO)CHhE TIOCTYIIKA U OKOHYAHE T10-
crynka. [lopen Tora, norahu hemo ce u HEKOIUKO BaxKHUX MpodIeMa KOju Cy
JMIUPEKTHO y Be3U ca BohemeM MocTymnKa npea 3allTUTHUKOM Tpah)aHa u Koju
3aciyXyjy moceOHy o0pajy, a KOju ce THUY M3BPIICHa HErOBUX MPEnopykKa,
POKOBA 3a TIOCTYTIAE M JeTHOCTETICHOCTH MOCTYIIKA TIpe ] 3aTUTHUKOM Tpal)ana.

2.1. UHunujaTusa 3a NOKpeTame MOCTYNKA

WuunujatrBa 3a MOKpeTame NOCTYNKa KOHTPOJIE pajia OpraHa yrnpase npes
3amrtuTHUKOM rpaljana Moxe qohu U3 JBa U3 U3BOpa. JenaH je ,,HemocpeaHo™
ca3Hame 3alITUTHHKA I'paljaHa Aa mOCToje pa3iio3u 3a MOKpeTame MOCTYyIIKa.
Hpyru, mHOTO Yenthw, jecte na je mpuTyx)0y mogHeo rpaaHuH y K0joj ce u3pa-
’KaBa CyMHba y IPAaBIITHOCT oJipel)eHor mocTynama oprana ypase.

I ,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 79/05 u 54/07.

2. 1 et 1. 331

3 Buie o0 Tome BujeTH: JIparadn Muiikos, ,,3amrutHuk rpahana Peny6onuke Cpouje’, 36opnux
paoosa IlpasnoZ ¢axyniueiia y Hosom Cady, 1-2/2008, ctp. 198.
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Jlo HenocpeHoOr ca3Hamba Ja IIOCTOje Pas3iio3n 3a IIOKPETAE MOCTYTIKA HAI30-
pa HaJl paJjoM opraHa yrpase, 3alITHTHUK I'paljaHa Moxe Ja lohe Ha BUILIC HAUMHA!
1) axo je 3amTUTHUK Tpal)aHa MM HEKO OJ1 eI OBUX 3aIIOCICHUX OHO JIMYHO PHCY-
TaH y MOMEHTY KaJia je IOIUIO JI0 CTIOPHOT ITOCTYTIarka, 2) ako je 10 TAKBUX Ca3Hambha
JIOIIA0 U3 IITAMIIC ¥ CPEJICTaBa jABHOT HH(POPMHUCAha, 3) U3 PUTYKOE JTOCTaB/LCHE
3amTuTHUKY rpah)ana (roBopruMo o MoryhHOCTH Jia, aHanu3upajyhu nputyxO0y Kojom
ce MPUTYKHUJIAIl TTOKAJIMO Ha Ofpel)eHo MoCcTyname opraHa yrpase, 3allTHTHHK
rpahana y meHnM HaBoauMa npoHahe nHdopmaimje Koje ykasyjy Ha HeKU APYTH
HPOITYCT Y pajly UCTOT HIIH IPYTOr opraHa) u 4) Kajia TOKOM Bohera MocTyIka KoH-
TpoJie ca3Ha 3a MOryhHOCT 1a Cy MCTH MIIH JPYTH OpraH HAYWHHWIN HEKH JPYyTH
MPOITYCT Y pajly, TOBOIOM KOra ce He BOJH TIOCTYTAK Ipe 3alITHTHUKOM rpaljana.

Kao mTo je HamoMeHnyTo, IpyTry HAauMH Ca3Hamba 3a MOCTOjarbe IOTECHITHjaI-
HOT MIPOIyCTa y paay OpraHa yIpaBe jecTe U3 TMoJHEeTe MpUTykOe. 3akoH o 3a-
WITUTHUKY rpal)ana Ha mojam ,,rpal)anuH" riena BeoMa IUpoKo, T Ce IpeMa .
1. ct 3. 3akona rpahanuma cmarpajy 1) pusnuka nuna koja cy romahu ap>kaBiba-
HH, 2) hU3UIKa JUIa Koja Cy CTpaH! ApkaBJbaHW, 3) momaha mpaBHa iwra u 4)
cTpaHa npasHa juna. CBaKo 0j1 OBUX JIMIIA, 110]] YCIIOBOM J1a Cy O HHXOBUM IIpa-
BUMa M 00aBe3aMa OJIJTy4YHBaJIl OPraHH yIpaBe, MMa IpaBo Ja HEMOCPEIHO HITN
Ipeko MyHOMOhHHKa MMOIHece MPUTYXO0y 3aTUTHUKY TpahaHa Ha TOCTyMame
WM HEMOCTYTIahe OpraHa yIpaBe YdjuM pajioM je He3aa0BOoJbHO.*

[Iputyx0a je akT (Hajuewhe nucanu) KojuM rpahaHuH oOaBelITaBa 3aITUT-
HUKa Tpah)aHa 1a cy akToM, paJi-OM HIIN HeYHEEHEM OpraHa yIpase nospehena
WBerosa npasa. [longHocH ce TMYHO KUITM MPEKO 3aCTYIMHHUKA KOJH Y3 TPUTYKOY
MoOpa J1a JOCTaBU OBIanIhemne 3a 3aCTyname.

3akoH 0 3amTUTHHUKY rpal)aHa He peryIniie neTabHuje MUTAke TOTHOIIIe-
HBa MPUTYKO0e mpeko myHoMohHMKa (OCHM LITO MPOITUCYje Jia Y cyuajy MoBpe/e
MaJIOJIETHOT JIeTeTa NPUTYKOY Y HerOBO UME MOTY MOAHETH POIUTEIh WIIN 3a-
KOHCKH 3aCTYITHUK, JJOK Y CIIy4ajy IOBpeJie IpaBa IIPaBHOT JIMIA TOBEpaBa mpa-
BO Ha MOJHONICHE MPUTYKOE JINIly OBNAIIheHOM 3a HETrOBO 3aCTyName), HUTH
ynyhyje Ha IpUMEeHy HOPMH CaJIpyKaHUX y IPYT'HMM 3aKOHUMA, IITO je MOTJIO Jia
IOBEIe 10 HEIOYMHUIIA Y paay y CUTyalrjaMa Kaja je MpuTy»K0a MoaHOoIIeHa
MpeKo JAPYror juna.’ Y mpakcH HHje JOILIO 0 3HAYajHUjuX mpobiemMa Kajaa Cy
y IHUTamby MPUTYKUOLH KOJH Cy (PH3UYKa TN — OMOT'YheHO je TOJHOLICHE TTPH-
TYXH y BbUXOBO M€ U y CIIy4ajeBHIMa 3aKOHCKOT U y CIIydJajeBHMa BOJHHOT 3a-
crymuuinTBa.® [[pu3HaBaHo je CBOjCTBO MyHOMOhHMKA U MPO(ecHOHATHIM

4 Bug. wr. 25. ct. 1. 33T

5 Bug. . 25. cr. 2. 3310

¢ To He 3HAaYM Ja HUKAKBHUX HEJOyMHUIA HUje Ouio. Ha mpumep, y mpakcH ce mojaBuiio
nuTamke KoMe Tpeba 10CcTaBJhbaTh MOJAHECKE Y NaJbeM paay 1o MPUTYKOH KOjy je y ume rpahanu-
Ha (PU3UYKOT JINIA TOAHEO MYHOMOhHUK MoceOHO y cirydajy KaJa je myHOMOhHUK afiBoKaT. Y TOM
HOTJIely Cy Ce [0jaBUJIa TPH CXBaTama U TMME HaYMHA NOCcTynama. [IpemMa npBoM, HaJajbe cBa
obaBenITema 1 OJNIyKe Tpeba JOCTaB/bAaTH UCKJbYYMBO MyHOMONHUKY MPUTYKuoua. OBO CTaHO-
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myHOMOhHHTIMMA — aIBOKaTHMa FCTO Kao | JIMIIIMa Koja HeMajy (OopMaITHO TIpaB-
HO oOpa3oBame. OBnanihieHUM 3aCTyMHUIMMA TPABHUX JIMIA Y TIPAKCH Cy CMa-
TpPaHU HE CaMO HUXOBU 3aKOHCKHU M CTaTyTapHHU 3aCTyITHUIM, Beh u inia kojuma
jey CKiaay ca MpaBHUM MPOIKMCHMA IPEHETO OBJAIINCHE 32 lbUXOBO 3aCTYIabe.
N3BecHu pobieMu y pamy, KOju Cy MPOYy3pPOKOBATH pa3IndnTa MOCTyama, ja-
BUJIH CY C€ KOJI MOTHONICHA MPUTYKOU OJ1 JIMIIA IUIICHUX MOCIOBHE CIIOCOOHO-
CTH Y TIOTJISNly TOTA JIa JIK OHA MOT'Y TIPUTYIKOY MMOIHETH JIMYHO UJTU CaMO MTPEKO
3aCTYIHUKA, OTHOCHO cTaparesba. AHaau3oM oapenoe wi. 25. cr. 2. 33" u perne-
BaHTHUX openou [TopoauyHor 3akoHa ’ KoprcTehu ce paBUIMMa IIJBHOT TyMa-
Yerha U aHAJIOTH]je, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH JIa JIUIIE JIUIICHO MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH
MMa CIIOCOOHOCTH Ka0 U JeTE MO/ POAUTEIHCKUM CTapamkeM, TE JIa Y BerOBO UME
npuTy)O0y MOXKE JIa OTHECE HeroB cTaparesb.® [TocTaBsba ce MUTame, y CHTYyallt-
¥ Kaga mpuTy:k0y TIOMHECE JTUTIE JINIIIECHO ITOCIIOBHE CITOCOOHOCTH MITH HEKO Tpehe
JIUIIC Y FeTOBE UME KOje HHjE FerOB cTapaTelb, a JIu Tpebda 00aBeCTUTH cTapare-
Jba TOT JINI[A U 3aXTEBATH HETOBY CArIaCHOCT 32 BOHEHe MOCTYIKA KOHTPOJIE WU
MIOCPE/IOBAbA HITH CE€ MOKE TIOCTYIIATH 10 COTICTBEHO] MHHUIIU]aTHBH.

IpuTy:x06a ce MOAHOCH Y THUCcaH0j (GOPMH HIIM YCMEHO Ha 3anucHUK.!? 3akon
0 3amTuTHUKY rpalaHa u3puauTo oapelhyje 1a ona Mopa aa caapxu:!!

BUIITE 3aCHUBA CE HA CXBATaky JIa je IPUTYKUIIALl OAHEO NPUTYKOY NMpeko nyHoMohHuKa
YIPaBO 3aTO LITO je KeJIeO Ja HeKO IPYT'H YMECTO Hhera MOKpPeHe IMOCTyNakK mpej 3aiTHTHUKOM
rpabhaHa 1 1aJbe IpaTH BETOBO OfIBHjame. J[pyro cxBaTame, IpeMa KOMe HaKOH MOHOIICHA TPH-
Tyx0e Tpeba KOMYHHUIIUPATH CaMO Ca IPUTYKUOLEM, OCHM aKO OH HE U3pa3H JpyTadnjy i*KeJby,
MOYMBA HA CTaBy Ja 3alITUTHUK rpahana nmokpehe nocTynaxk kako OM 3aIITHTHO MPUTYKHOYEBA
MpaBa U TO YMHH OECIIaTHO, Te HEMa MoTpede 3a MOCPETHUKOM H3Mel)y mera u MpuTyKHOIIA.
[Ipema Tpehem, koje je HaIpaKTUIHH]E, OJITYKE U 00aBeIITeHa Tpeda T0CTaB/baTH U CTPAHITH U
HETOBOM ITYHOMONHUKY, KaKO OU CBa JIHIIa KOja nMajy OUJI0 KakaB HHTepec Ouiia yyheHa y Bixo-
By caJipxxuHy. [IpaBHa npakca I0CTyIIHA Ha 3BAHUYHO] MHTEPHET IPE3CHTALMJU: WWW.zastitnik.rs.

7.,,Ciyx6enu rinacauk PC*, 6p. 18 /05, 72/11- np. 3akoH u 6/15.

8 V mpakcu 3amTuTHHKA TpahaHa ce 10 OBOM IHTaly Pa3IHYUTO MOCTYyTaio. Tako je y
MOjeIMHUM CITy4ajeBUMa MOCTYIIaHO 110 IPUTYX0ama JIuIa JINIIEHUX ITOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH
MaKo MPHUTYXKOy HHje MOHEO CTaparesb TOT JHIa (HIIP. JIUIE JIUIICHO TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH je
MIOJHETIO TPUTYKOY UITH HEKO Tpehe IuIle y ’BeroBo uMe, o je Hajuenrhe OMo cpoaHuK). Y Apy-
TUM CJIy4ajeBUMa, OJTy4HBaJIO CE Jla JIX HMa OCHOBA 3a IOCTyName 3allTUTHHKA rpalana mo
COIICTBEHOj MHUIMjaTUBH. Y TpehuM ciydyajeBUMa, O IPUTYKOU ce 00aBelITaBao crapaTesb yKo-
JIUKO je OMJI0 MO3HATO KO BPIIM cTpapaTesbCTBO. JlocTynHO Ha www.zastitnik.rs.

 Mmak cMatpamo Jia oBa cuTyaruja Hehe u3a3uBaTu JJUIeMe y TIPUMEHHU YKOJIUKO J0he 10
n3MeHa HopMu [TopoarIHOT 3aK0HA KOJUM je peryIUcaH HHCTUTYT JIUIICHA OCIOBHE CIIOCOOHO-
CTH U O] KOjUX C€ OYeKYje Ja MHCTUTYT MOTIYHOT JIMIIECHA IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH YKJIOHE U3
HaIller PAaBHOT MOpeTKa y ckiany ca KoHBeHIHjoM 0 mpaBUMa ocoba ca MHBAIUAUTETOM U
(,,Cnyarcoenu Znacnux PC — Melynapoonu yzosopu*, op. 42/09) n MehyHapoIHUM CTaHIApAUMA.

10y, 26. cr. 1. 33T, 3amtutHrK rpahana je omoryhuo rpahannma ia nogHoce MpuTyxoe
Uy SJIEKTPOHCKOM OOJIMKY, TP Y€MY Ce OJI eJISKTPOHCKUX Bep3Hja NPUTYKOU He TPaxKH Ja nc-
MyHaBajy ycJIOBE 3a IYHOBAXHOCT NpeBUEHE POIHCUMA O SJICKTPOHCKUM J0KYMEHTHMA.
Kaxo 6m onakmao mogHOMICHkE MPUTYKOHM rpaljannMa oBUM TyTeM, 3alITUTHHK I'palhana je He
CBOM CajTy YUYHUHHO JOCTYIHHUM (GopMysIape 3a HOIHOMICHE IPUTYKOH, KOje je BeoMa jeTHOCTaB-
HO MOMYHUTH ¥ OCJIATH SJISKTPOHCKOM IOLITOM Ha a/Ipecy OBOT OpraHa.

1, 27. 3310
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1) Ha3uB oprana Ha 4dju ce paa onHocu. HaBoheme Ha3muBa oprana je
HEOITXOTHO KaKo O ce pa3iIyduiio Jia I ce NMPHUTY>K0a yOIIITe OHOCH Ha MO-
CTyTIamke OpraHa 4uju paj je 3alITHTHUK I'palaHa HaJuIe)KaH J1a KOHTPOJIUIIIE.

2) Onuc noBpeae mpasa. [loTpebaH je neTajbHUjH OMIC Y YEMY Ce orje/a
HoBpea npaBa MPUTYKHUOLIA, HAjIIpe, KaKo OM ce YTBPAUIO KOje MU Koja Cy
KOHKPETHO NMPUTYKMNOYEBa MpaBa NoBpelheHa 1w yrposkeHa, OJHOCHO Aa JH je
YONILTE Y HUTamY JbYJICKO WM MAalbHHCKO MTPAaBO WM c10001a Koje MOXe Ja ce
HITUTH y TOCTYTKY Ipea 3aliTUTHUKOM I'palana.

3) UnmeHHUIe U I0Ka3€e KOjU MOTKPeNnJbyjy NpUTY k0y. 3alITUTHUK Tpa-
hana je, cBakako, ¥ caM HaJUJIe)KaH Jla TOKOM CIIPOBOlema MmocTymka yTBphyje
YUHCHUYHO CTahe U MPUKYIIba JIOKa3Hy rpal)y ¢ nuibeM oiyynBama 1o mnoji-
HeToj mpuTyx0u. To, Mmel)yTum, He 3HAUN N1a MPUTYKUJIAL Y IPUTYKOU He OH
TpebaJo 1a U3HECE CBE YHIHLCHHIIE U I0Ka3e KOjU My UAY Y IIPHJIOT.

4) IlonaTke 0 ToMe Koja cy mpaBHa cpefacTBa uckopuihena. Ose nadop-
Malje ce Tpaxe o MPUTY’KUiIana 300r Tora mIto je 4i. 25. cT. 3. mponucano ia
je TIpe TOIHOIIeHha IPUTY>K0e TIOAHOCHIIALL Iy>KaH JIa TIOKYIIIA J1a 3allITUTH CBOja
npaBa y oarosapajyhem npasaoM noctynky. CraBom 4. ucTor 4jiaHa, 3alITHTHUK
rpabhana je o6aBe3aH 1a yIyTH IOJHOCHOLA IPUTYKOE Ha TIOKPETamkE OJIroBapa-
jyher mpaBHOT mocTynKa, ako je npeaBuleH, a 3a0pambeHo My je Aa HOKpPEeHe To-
CTyTaK KOHTPOJIE pajJia OpraHa Jp>kaBHe yIpaBe cBe JOK He Oyay UCLpIJbeHa CBa
MpaBHa CPE/ICTBA Koja Cy MOJHOCHOIY TIPUTYKOE Ha pacroiaramy.

VY nocanarimeM pany, 3alITUTHUK rpal)ana je MUpoKo TyMadro OBy OApPEnOy
y CMHCITY KOja je TO CBE IIpaBHa CPE/ICTBA TPeOaIo J1a HICKOPUCTH MIPUTYKHUIIALL Y
onpehenom ciydajy. Tako ce, y cUTyanuju Kaja je o mpaBuMa IMOTHOCHOIIA TIPHATY-
’k0e pelraBaHo y OIIITEM yIIPAaBHOM ITOCTYTIKY, O HOJHOCHOIIA TPUTYXKOE 3axTe-
BaJIO JIa je TIOIHEO KaJIOy, Ia U TYXOY, (1 J1a je OKOHYAaH MOCTYIaK 10 HEroBoj
*anou!), ay He ¥ J1a je KOPHCTHO BaHPEIHA IpaBHA CPENICTBA, YCTaBHY XKally,
cpencrsa mpea MehyHapoqHUM TenmMa, Kako O 3amTuTHUK rpahana morao ia
MOCTYTIA O MTOAHETOj MPUTYKOU. 11 00pHYTO, y CiTyuajy a MoJHOCHIIAL TPUTYKOE
HHje MOIHOCHO a0y Ha paj opraHa yrnpase WM jecTe, ali KaJIOCHHU MOCTyIaK
HUje OKOHYaH, 3alITUTHUK rpal)aHa ra je ynyhnsao j1a HCKOPUCTH OBO IPaBo.

OBze ce 0OCHOBAaHO MOCTaBJba MUTAKE 1ITA CE MOAPa3yMeBa MoJ] IPaBHUM
cpencrBuma. Tymauehu mojam épaena cpedcitea NONA3MMO 10 Ca3Haba Jla Ce OBJIC
pajiv 0 CBUM JICTIOTBOPHUM CPEICTBHMA KOja c€ Y jeIIHOM KOHKPETHOM CITy4ajy MO-
I'y HCKOPUCTHUTH, KaKO CPE/ICTBUMA KOja c€ KOPUCTE MPeJl HAIIMOHAIHAM HWHCTUTY-
[jama, Tako U CPEICTBUMA KOja ce KOPUCTE TIpe] MehyHapOTHIM HHCTHTYIIHjaMa.
To cy: xainba, MpUTOBOD, YpreHityja, Tyk0a, BaHpeIHA ITpaBHA CPEICTBa, oopahame
WHCIIEKIHjCKUM OpraHrMa, YCTaBHA jkaJida, Tyxk0a EBporickom cymy 3a Jbyacka
npasa y Ctpas0ypy, I1a 1 MojeIMHAYHe PeICTaBKe mpe MehyHapoqHuM Teanma.!?

12 Caa Jankosuh, ,,Haueno onoprynurera y paay 3amrurauka rpahana’, Yacouuc Ipas-
HoZ Qpaxynieiia Ynusepzuiiewia Ynuon y beopaoy, 2012, ctp. 293.
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5) IlonaTke 0 mMogHOCHOLY MPUTY:KOe. OUnTIICTHO, pas3yior 300T Kora cy
3amTuTHUKY rpahaHa moTpeOHU MPUTYKUOUCBH TOALM KPHje CE Y TOME IITO
3aKoH IPOMHUCY]je da, OCHM y U3Y3eTHUM ClTydajeBUMa, 3alTUTHUK rpahana Hehe
HOCTYIATH 110 aHOHUMHUM TPHUTYk6ama.3

2.2. OpayunBame 0 MOKpeTamy MOCTYNKA

[IpunukoM JOHOILIEHA OJTYKE O MOKPETay MOCTYIKAa KOHTPOJIe 3alTHT-
HUK rpaljana nma, CyIITHHCKH, TPH OMIIMje Ha pacloyiaramy: 1a 3aTpaky JOITy-
HYy IpUTYX0e, 1a U3 HEKOT' 0J] 3aKOHOM IpelBul)eHUX pasziora ofydH Aa He
MOKPEHe TIOCTYMaK KOHTPOJIE pajia OpraHa yrpase U J1a IIOKPeHe MOCTYIaK KOH-
TpoJIe HaJ paJoM opraHa ynpase. [laxspsuBom ananuzom oxpenou uiana 28. 331
MOJKE JIa Ce 3aKJbYUH JIa Ce TIOCTYIaK KOHTPOJIE pajia OpraHa yrpase He okpehe
CaMUM TMOJHOIICHEM PUTY:k0e, Beh ouTyKy 0 ToMe ToHOCH 3aITUTHUK rpaljana.'*

ITocToje nBe BpcTe pazmora 300r KOjux 3alITUTHUK T'paljaHa Moke TOHETH
OJUTYKY J1a HE MOKpPEHE MOCTYIMAaK MO MMOJHETOj NPUTYKOU (M MOCIEINYHO, ABE
BpPCTE OUTYKa KOjUMa Ce HETaTHMBHO OATOBapa Ha MHUIIMJaTHUBY 3a MOKPETame
MOCTYIIKA). Y MPBOM CIIy4ajy, MOCTYIAK ce He oKpehe 300r Tora mro npuTyxoa
caJipyKu HeKW 3aKOHOM IpensuleHn HemocTaTak 300T Kora je HemMoryhe mokpe-
HYTH IOCTYTIAaK KOHTPOJIE HaJl paJloM OpraHa ymnpase, TO jecT, 3aTO LITO HE I0-
CTOj€ YCJIOBH 3a TIOKPETamke MOCTYIKA. Taza TOBOPUMO 0 00aIIBaLY IPUTYXKOE.
VY npyrom ciyd4ajy, yopKoc TOMe LITO IPUTYk0a caMa 1o ce0l HeMa HUKaKBUX
HelocTaTaka, yBUIOM Y lbeHY CaJIp’KHHY Ce MOXKe YTBPIUTH Jla HEMa pasiiora 3a
MOKpeTame MocTynka. Jlakie, noctoje hopMaIHH YCIOBH 32 MOKPETAE MOCTYII-
Ka KOHTPOJIE, aJIi He TIOCTOJ! MOTpeda 3a IbeTOBUM MTOKPETAEM, jep je OUHTIIeI-
HO /12 je mpuTyx)0a HeocHOBaHa. Tasa roBOpUMO 0 00Ujarby MPUTYKOE.

[Iputyxba ce ombamnyje y cienehum curyamujama:

1) Kapa npeamer nputyx0e He ciajga y HaJJIe)KHOCT 3allTUTHHKA I'palaHa,
jep ce He OHOCH Ha paJi OpraHa JIp;kaBHE yIIpaBe, ApKaBHOT IIPaBOOPAHHIIAIITBA
W opraHa M OpraHmsanuja, npeayseha u ycraHoBa KojuMa Cy IOBEpEHa jaBHa
opnarrhema.” ¥ murtamy cy mpuTyx0e MoJgHeTe MPOTUB CyDjeKaTa ddju pa je
3amTUTHUKY rpal)ana 3a0pameHo J1a KOHTPOJIHUIIE U TPOTHB cy0jexara Koju HU-
Cy OpraHU Ip:KaBHE yIIpaBe HUTH HOCHOIIH TIOBEPEHNX jaBHUX OBJamherma (mpu-
BpeHa ApYIITBA U hu3uyKa juia).'®

13 Bu: JI. Muiikos, ,,Crieniujanusosanu oMOyacManu®, 36oprux padosa Ipasno axyniieiia
v Hosom Caoy, 3/2007, ctp. 110.

4 Ibid. ctp. 292.

15 Bue o tome BujetH: J[. Muiikos, ,,JaBHe arenuuje y Cpouju — clrydajHa rperika uiid joma
Hamepa“ 36opnux padosa [lpasnoé ¢axyniuetia y Hosom Caoy, 3/2014, ctp. 35.

16 TToceOaH ciyuaj cy mpuTy)6e y KojuMa ce yKasyje Ha IPOIycTe y pajly OpraHa JIOKaiHe
camoyTnpase. 3alITUTHUK rpalaHa je 3ay3e0 CTaB U MPAKCy Y CBOM Paay Aa KOHTPOIHILE BHXOBO
HOCTYHAamke Kaja MOoCTOju MOryHHOCT J1a je lbMXOBUM YHILCH-EM HIIH HEYMEHEM JOLLIO JI0 110-
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2) YKoIWKO je MogHeTa HAKOH UCTEKa poKa 3a MogHoIIeHke. Kao mTo cMo
Beh Hamomenymy, ui. 26. ct. 2. 331" npensuleHo je na ce mputyxoa Moxe Mmoj-
HETH HajKaCHHjE Y POKY OJI jeHe TOMWHE O M3BPIIEHE TOBpee mpasa rpahana,
OJHOCHO O TIOCJIEAHET MOCTYIamka, OIHOCHO HEeNOCTyNama Oprana ynpase y
BE3W ca YUHH-CHOM TIOBPEIOM ITpaBa rpahana. Y ciydajy 11a je mpuTyx0a mogHe-
Ta MOCJIe UCTeKa HABEJICHOT POKa, 3alITUTHUK rpal)aHa ondaiyje TakBy mpUTYKOY
ka0 HebOarospemeny.” OcuM Tora, y MpelasHuM M 3aBPINHUM Oxpendama H3-
PUYHTO je mporucano Ja 3amTuTHK rpalhana Hehe mocTynaru no ciryyajeBuma
HACTAJINM TIpe CTyIama Ha CHar'y OBOT 3aKoHa.'®

3) Kana je mputyx0a npeypameHa. Y MUTamwy je CUTyalja Kaja mpUTYKH-
Jiall oJiHece MPUTYKOY Ipe Hero ITO UCKOPHUCTHU CBa MpaBHA CPEICTBA Koja Cy
MY Ha pacroJiaramy.

4) YKOJWKO je MpUTyx)0a HeypeaHa, OJHOCHO aKo joj HeIMOoCTajy cieachu
€JIEMEHTH 3a KOj€ CMO HaBEJIH JIa j& HEOIXOIHO JIa CaJIPIKH, a MPUTYKUJIAll HUA y
HaKHAJIHO OCTaBJFEHOM POKY HHJE YPEINO MPUTYKOY.

5) Kana je nputyx06a anonumua. M3y3etHo, 3amtutHuk rpalhana he na
OCHOBY aHOHUMHE MPHUTYKO€ OKPEHYTH MOCTYAaK KOHTPOJIE pajia OpraHa yrpa-
BE, aKO Ha OCHOBY HaBOJ/Ia M3 MPUTYKOe OLIEHH J]a UMa OCHOBA 32 HETOBO MOCTY-
name. OBaKBOM (OPMYIIAITHjOM OCTABJHLEHO j€ IMIPOKO TUCKPEITNOHO OBJanhe-
e 3alTUTHUKY TpaljaHa 3a MmokpeTame MOCTYIKa KOHTPOJIE IO aHOHUMHUM
nputyxb6ama. OHO je BeoMma 3Ha4YajHy y CHUTyallljaMa Kajaa ce y IpuTyxkbama
yKasyje Ha IoBpeJie Mpasa Koje ce onHoce Ha Behu Opoj rpahaHa, a mpuTyKuarg
ce Tamy na he OUTH U3JI0KEH JOJaTHOM IMTHKAaHUPamy O opraHa ympase. OBe
NpUTYKO0e Y HEKUM CITydajeBHMa MPEJICTaBIbajy 3HaUajaH U3BOP MOjIaTaKa O pa-
Jly OpraHa yrpase, a TIOHeKaJl Moyke OUTH OCHOBA 3a HHXOBO TpociichuBame u
JPYTHM HAJJIC)KHUM OPraHuMa.

H3y3erak u3 4. 25. cT. 5. 3akona o 3amTuTHUKY rpahana. Hasenenom
onpenooM rpenBul)eH je mocebaH U3y3eTak OJl MpaBua Ja ce He nmokpehe mocry-

Bpene oapendu Ycrasa PC, 3akoHa U APYyTUX penyONUUKUX TPOMUca. YKOIUKO ce MPHUTYxk0a
OJIHOCHJIa Ha TOBpENy MPOIKca jeAUHULIA JIOKaJTHEe caMoylpaBe, Taaa je 3allTUTHUK rpahana
onbamuBao MpUTyxk0y 300r HEHAISKHOCTH H rTpocieluBao je nokaaHom omOyacmany. [IpoGiem
je mwro je, 1o 2017. roauue, y Beoma MajoM Opojy ONIITHHA M I'paJoBa 3a)KHBeJIa HHCTHTYIHja
JokanHor omOyacmana. Takobe, kaja cy y nuTamwy NpUTY)Oe U3 JOMEHA HAUISKHOCTH AyTo-
HOMHe nokpajuae Bojsoaune, npocnehusao je Takse nputyxo6e 3amTuTHUKY rpahana-omOy1-
cmany All Bojsonune. Bun. www.zastitnik.rs.

71 oBne je y pasy A0Ja3KII0 0 HEJOYMHLA Kajla je Y IUTaky HeUHbCHE OpraHa yrpase
Jla JTM J1a ce MpHUTYk0a y3Me y paji Hako je MPOTEKJIO BUILEC O] TOANHY JaHa OJ] HOCJIEAHkEeT Hello-
CTymnama oprana yrpase. [10 0BOM IuTamwy Cy y JocaallikbeM paay 3allITHTHHKA rpaljaHa mocTo-
jase pa3M4uTa Impakce, Tako Jia ce JeIIaBajo Ja ce MOCTya 110 IPUTY)KOama HaKo je IMPOTEKIIO
BUILIE O] TOJMHY JaHa OJ] TIOCIE/bEr HeMOCTyamba OpraHa, ¢ 00pasoKemeM Ja je y MUTamy
CTame, OIHOCHO TIOBpEea Koja U Jajke Tpaje. Y APYTuM cirydajeBuMa ynyhusanu cy ce mpuTyXu-
OLIM Ja ce ITOHOBO 00paTe opraHy NOAHECKOM, T3B ypreHuunjoM. Bua. www.zastitnik.rs.

8 Ynan 43. 33T.
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MaK 10 MPUTYKOH aKo HEeH MOJHOCUIIAIl HHje HCKOPUCTHO CBa PACIOIOKUBA
npaBHa cpeacTBa. [Ipema oBoj oapendu, 3amITHTHUK TpaljaHa, H3y3€THO, MOXKE
MOKPEHYTH MOCTYIAK U TIPe HETO MITO Cy HCIPIJbeHa CBA MPABHA CPEJICTBA:
1) axo OM moggHOCHOIY IPUTY>k0e Onila HaHeTa HeHaJOKHAJUBa LITETa, 2) aKo Ce
pUTY>k0a OJHOCH Ha MOBpEAy MPUHIIHIIA T0Ope ympase, 3) ako ce OTHOCH Ha
NnoceOHO HEKOPEKTaH OAHOC OpraHa ympase IpeMa MOAHOCHOLY MpUTYxoe, 4)
aKo Ce OJTHOCH Ha HeONIaroBpeMeH pajl Uil 5) ce OJIHOCH Ha JIpyra KpIiewka mpa-
BUJIa €TUYKOT MOHAIIAKkA 3aI0CJICHIX Y OpraHuMa yIpase.

Jocamanma mpakca 3amTUTHHKA rpaljaHa okasyje 1a je oBaj oprad y HeKIM
Clly4yajeBHMa, HAKOH IITO OM carjienao MeJOKYIHY CUTYalHjy y K0joj Ce Hallao
MIPUTYKHUJIAI], pearoBao Mmo3nuBajyhu ce Ha paszjore ehUKaCHOCTH U TPAaBUYHOCTH
YIPKOC TOME IIITO je jouI yBeK Oro y TOKy yrpaBuu crop.'” OBo je 3HauajaH mpH-
Mep Kopumihema oBianrhema 3a TOKpeTamke MOCTYIKA Y CUTYaIHju Kaja HACY
uckopumhema cBa nmpasHa cpenctsa. Umajyhu y Buny na y Hamem npaBocyhy
MOCTYIIHU Npel YIpaBHU CYJOM HEPETKO TPajy HEONpaBIaHO U HEMPUMEPEHO
JyTO U J1a ce He oveKyje aa he ce To MpOMEHUTH Yy cKopHje Bpeme nmajyhu y Buay
pesynrare pedopme mpaBocyha, Ha OBaj HAYMH € JOMPHHOCH 00JH0] 3aITUTH
npasa nputyxuoua. O nomem pagy U npobieMuMa y MocTynamwy IpaBoCyIHUX
oprasa, 0 4eMy je JIOIIIao 110 ca3Harma Ha OCHOBY oOpahama rpahana, 3amTUTHHK
rpaljana je yka3uBao y CBOjUM PEIOBHHM TOAUIIELUM U3BeIITajuMa. >

Y npuMeHn IuTHpaHe oapeade jaBuia ce HeJOyMHUIla Ha KOji HauWH MOCTY-
TMIATH 110 MPUTYKOU KaJja MPUTYKUIIAIl HUje IOJIHOCHO HHU a0y HUTHU TYKOY, a
POKOBH 32 ThHIXOBO TTOTHOIICH:E MPOTEKIIH Cy TIPIITHKOM obpahama 3aITHTHHKY
rpahana. AyTopu OBOTr TeKCTa cMaTpajy Ja cy uutupane oxpende wi. 25. 330
JIOBOJGHO jacHE M JIa HE 0CTaBJhajy MeCTa pa3IMuuTOM TyMauewy. Harme, ofpen-
0a craB 3. OBOT WIaHa KaxKe Jia je ,,[IPUTYKUIAIl Y KaH Ja MOKYIIIa Ja 3aIllTHTH
CBOja IMpaBa y oaroBapajyhem moctymnky*, a onpenda ctas 5. ,,1a MOXKE TIOKPEHY-
TH MOCTYTIAaK ¥ IIPE€ HETO IITO Cy UCLPIJbEeHA CBa IpaBHa cpencTaa™. [Ipema Tome,
MPHUTYXHUOITY je HAMETHYTa 3aKOHCKa 00aBe3a J1a KOPHUCTH IpaBHa CPeICcTBa KO-
ja cy My Ha pacnosiaramy Yy KOHKPETHOj CIIOPHOj CUTYallljH 3a 3aIITUTY CBOJUX
mpaBa. 3aKOH HE OCTaBJha MOTYNHOCT Jla ce IIEHH JIa JIM ITOCTOjH MPUTYKHOYEeBa
KpUBHULA 33 MPOMYIITakE, OAHOCHO Aa JIX je JI0 Hhera JOMLIO 3aTO IITO je Ouo
HE3aMHTEPECOBaH 3a KOpUIIheme MPaBHUX cpeacTaBa Uian HUje 0o y MoryhHo-
CTH J1a uX KopucTu. OUMIIIeaHO je 1a 3aKOHOoAaBall o4eKyje ox rpahana na Oyny
aKTUBHU W aHTAXXOBAHW Y 3aIITUTH CBOjUX TpaBa, jep obpahame 3amITUTHUKY

19 OBo oBrnantheme je Hajuennhie kopunrheHo y Cay4ajy mpuTyKO0U OCETIUBHX I'PyTia rpa-
hana, Hp. y moctynmuma Tyhe Here u momohu, kazga ce nuue, ocoda ca HHBAIHIUTETOM, HAJIA3H
y TELIKOj MaTepHjalHoO] U )KUBOTHO] CUTYauuju. Bun. www.zastitnik.rs.

20 PetoBHM rouiiH u3Bemntaja 3a 2015. roauny, crp. 33-37. http:/www.ombudsman.rs/at-
tachments/article/1431/Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202015%202.pdf.
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rpahana Huje peaBul)eHO Kao 3aMeHa 3a IocTojeha mpaBHA CpencTBa y MOCTYII-
[[MMa OCTBapUBamba U 3alITUTE HHUXOBUX TIPaBa.

VY npakcu 3amTuTHHKA rpalhaHa, HaBEACHO AUCKPEIIMOHO OBJamheme 3a
MOKPETame MOCTYIKa KOHTPOJIC Y U3Y3eTHUM CUTYyalldjaMa yCTaIujo ce Kao
npaBuiio. PeTke cy Ouie cuTyanmje rjie ¢y cTpaHKe HCKOPUCTHUIIE CBa MpaBHA
CpeacTBa 3a 3alITUTY CBOjUX MpaBa.’!

Cx0IHO TOME, HY)KHO j€ MOYK/Ia U3BPITUTH KOPEKITH]y OBE IMPaBHE HOPME
Kako Ou ce yoyayhe nz0eria meHa pa3inunuTa TyMauekha U KPUTHUKE CTPYYHE
jaBHOCTH 300T MIHUPOKE MPUMEHE OBOT U3y3€TKa Y IIpaKkcH, Oyayhu aa je mpaBmiio
Jla U3y3eTKe y mpaBy Tpebda peCTPUKTUBHO TyMauuTH. [Ipema Mursbemy mnoje-
IWHUX TeopeTHdapa, Kopekiuja onpenoe 4i. 2. ct. 5. 33[" Tpeba na ce ornena y
Opucamy peun ,,1I3y3eTHO™.??

Takohe, Tpeba yBek IMaTH y BUIY Ja TpeaMeTHA oapeada Kopuctu onpehene
MpaBHE CTaHap/e KojuMa 3alTUTHUK rpalana Tpeda 1a ce pyKOBOIH Y CBOM PajTy
KaJia MpoIIekbyje JIa JIU CY UCITYEhEHH YCIIOBH 33 HeHY TPUMEHY (HIIp. PHHIUTIH
no0pe yrpase, HeHaJOKHaIMBa ITETa, TOCEOHO HEKOPEKTHO MOCTYNAame U Ap.).
Tymaueme OBUX MpaBHUX cTaHaapia he ce IeHUTH Y 3aBUCHOCTH OJ1 OKOJTHOCTH
CBAaKOI KOHKPETHOT ClTy4aja (TaKko, OJyTOBJIa4YCHhe IIOCTYIIKA j& OUUTIICIHO KOJI Ipe-
IIyTOT Tpajarka TIOCTYTIKa KaJia je CTpaHKa CTapo JUIIE FUTH JIUIIE YHje je 3ApaBCTBe-
HO CTahe YIPOXKEHO, 2 BEOMa HEJIOJIMYHKM TOHAIIAKkEM TIPeMa CTPAHIIA cMaTpa ce
obpahame yBpea/bUBUM PEUHUKOM HITH HEITPUMEPEHNM TOHOM, N30aIMBamkbe CTPaH-
Ke U3 KaHIIeNIapyje, HeJI03B0JbaBakhe yilacka y 3rpajly opraHa yrpase u 1p.). Minaue,
3amrutHEK Tpahana je m3pamauo [Ipenmor Konekca modpe ympase Koju je mociiao
HapozHoj cKymIuTHHE Ha YCBajame, alli KOjH jOIl YBEK HHUje YCBOjeH. 23

Ondujame mputy:koe. 3amTUTHUK Tpahana onduja MpuUTYKOY OHIA Kaga
cy (hopMallHO UCIYHEHU CBH YCJIOBHU 3a IMOKPETaHkE MOCTYIIKA KOHTPOJIE paja
oprasa yIpase, OTHOCHO HHje TIPICYTaH HUjeIaH pa3yior 300r Kora Ou MpUTy KOy
om0 moTpeOHO ondaIuTH, anu je Beh u3 HaBona caipykaHuX y MPUTYKOU, C jeN-
HE CTpaHe, U MPOIHCca KOjU ce IPUMEY]y Ha KOHKpEeTaH CiIydaj, ¢ ApyTe, OUH-
TJICAHO Jia OpraH yIpaBe HHje MOCTYIA0 HeMPABUIIHO WIIM HE3aKOHUTO, HUTH je
HETOBUM IOCTYIAakEM MPOYy3pOKOBaHA MOBpe/Ia MpaBa nmputyxuona. Taxa ce
NPUTYKUIIAI] O OBUM YHE-EHHI[aMa 00aBellTaBa akToM 3allTUTHHKA rpahana.’*
3a 0BaKBO TMOCTyMName 3aMITUTHUKA Tpal)aHa HeMa OCHOBa y BakeheMm 3aKoHY,
aJiv ce 3a TAKBHUM peIliekheM yKaszaia norpeda Beh y mpum rogunama pana. [lo-
BOJIOM TOTa, TOCTABUJIO CE TTUTALE Aa JTU 3aIITUTHHUK TpaljaHa y ONHCcaHoj CUTY-
alvju umnak Tpeda CTPUKTHO JIa Ce JIPKU 3aKOHCKHUX OJIPENIOH, IIOKPEHE MOCTYIaK
KOHTPOJIC ¥ IIPY KK OpraHy yrpase IpUIUKY Ja ce H3jaCHU Ha HABOJIC U3 IIPUTY-

2l JTocTymHO Ha 3BaHWYHO] MHTEPHET npeseHTanuju 31 www.zastitnik.rs.

22 C. Jaukosuh, ctp. 298.

23 JlocrymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/140-twinning/twinning/913-¢-e.
24 JloctymHO Ha: www.zastitnik.rs.
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*0e M THMe JIONaTHO MOTBPIM TAYHOCT MOYeTHOT cTaBa. CMaTpamo Jila OBaKBO
onbujame mpuTyx0e on cTpaHe 3alITUTHHUKA I'pal)aHa Tpeba HOPMUPATH HOBHM
m3MeHama u norryHama 331, a 1a 1o Tama Ou 0Baj BUI OCTyTHama Tpedaio Kpaj-
€ PECTPUKTUBHO MTPUMEHHBATH.

3akoHOM 0 3aITUTHUKY TpahaHa HUje mpensuleHo mra O6u Tpedaso aa ce
ypaau KaJa y TOKY HOCTYIKa HACTYyIU CMPT CTaHKe WM Aohe 10 yKIamama
MPABHOT JIMIIA U3 MPABHOT MPOMeTa. Y JI0Caallbh0j MPAKCH, MO Yrieay Ha Mo-
CTYTIKE KOjH Cy PEryJIHCaHH APYTUM MPOLECHUM 3aKOHUMA, Al TUTHHUK I'palaHa
je Tama 00ycTaBJhbao MOCTYIKE KOHTPOJIE paja oprana ympase. O 3aBpIIETKY
MOCTYTKa 300T CMPTH CTpaHKe 00aBEeIITaBaH je OpraH ynpase HaJl YHjUM pagoM
je TIOKpeHyT MocTyIak KoHTpoe. HapaBHo, 3amTUTHUK IpaljaHa HUje 3aBpIaBao
MOCTYNaK YKOJIUKO Cy Ha HErOBOM HACTaBJbaly MHCHCTUPAIH YJIaHOBH IOPO-
TTATIE TIPEMUHYJIOT WJIH je Oujla y TUTamy IMOBpe/a Koja ce OMHOCHIIa Ha Behu 0poj
cybjekara.?

ITopen Tora, cagammuM 3aKOHOM HHje TIpeaBul)eHO HU Ha KOjU HAYWH 3a-
WITUTHUK T'palana Tpeda qa mocTyna Kaja MpUMH MPUTY KOy Koja je yBpeIbuBe
U HEIIPUMEPEHEe CaAp)KUHE HITH TPEeCTaBIba 3I0ynoTpedy mpasa Ha mpuTykoy.2°

2.3. [Ipodyiemu Bohema MOCTyNKa KOHTPOJIe paja OpraHa ynpase

VY cnydajy na 3amtuTHUK rpahana Hale na He ToCcTOjU HAUjemaH o1 3aKOHOM
npeaBuheHnX pasziora 3a og0anuBame IPUTYKOe U Aa MPUTY>K0a HUje OUnTIIe -
HO HeOoCHOBaHa,”’ 3amTUTHHK rpal)ana he MOKpeHyTH MOCTyIaKk KOHTPOJIE paaa
oprasa yImpase.

3akoH 0 3aITUTHUKY T'paljaHa MMa caMoO HEKOJIMKO OAPEI0H KOje peryIuIy
HauuH Bohema MOCTyNKa KOHTPOJIE Hall paJioM OpraHa yipase, YuMe je 10JaTHO
HarJanena He)opMaTHOCT CaMoT TIOCTYITIKA U OCTaBJbeHa Beha ciioboma 3amTuT-
HUKY rpahana y nocrynamwy u MoryhHocT npuiiarohaBama Crieliu(puIHIM OKOJI-
HOCTHMa KOj€ C€ MOT'y IT0jaBUTH TOKOM KOHKPETHOT MTOCTYIKa Haa3opa. Oxpen-
6ama w1 29. 331" mponucaHo je Aa 0 MOKPETamy U 3aBPILETKY HOCTYIIKA 3aIlTHT-
HUK Tpahana obaBerTaBa MoAHOCHOIA MPUTYkOe, Ka0 U OpraH yIpaBe MPOTHUB

2> Hup. nputy06a HEKOJIMKO 3aIl0CIEHUX Y jeJIHOM IPUBPEIAHOM CYOjEeKTy Ha MOCTYAae
Ha/UISKHUX OpraHa yInpase WIM NPUTYX0a Ha paj JOKAJTHUX WHCHEKIM]CKUX OpraHa Kaja je y
nuTamwy ypeheme kaHaga u BonoToka. JloctynHo Ha: http:/www.ombudsman.rs/index.php/2012-
02-07-14-03-33.

26 OBaj Bux oOpaharba ypenuiie cy mojeante 3emibe nomnyt CrioBeHuje gmjum je Zakon o
varuhu ¢lovekovih pravic, Uradni list RS, $t. 71/1993, 15/1994 — popr., 56/2002 — ZJU, 109/2012,
54/2017 nponncano na 3alITUTHUK rpaljaHa Moxke 1a OnydH J1a O MHULHAjaTUBH 33 OKPETAmkE
HOCTYIIKa He pacipaBba KaJia je, u3Mel)y ocraior, 1 yBpeaJbHBe CaApKUHE U IIPEACTABIbA 3JI0Y-
notpely mpasa Ha Kaoy.

27 ako, WITO je y MPAKCH PETKa I0jaBa, CTPAHKa HE OlyCTaHe OJI MPUTYKOE MPe Hero MITO
SamtutTHEK rpal)ana oty yn xohe Jiu je 010auTH, OOUTH HITH Ha OCHOBY H>€ MOKPEHYTH MOCTYTAK.
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KOjeT je mogHeTa mputysk0a. ObaBemTeme Koje Ce MaJbe OpraHy MPOTHB KOra je
MOAHETA MPUTYKOA UCTOBPEMEHO j€ M aKT KOjUM ce mokpehe mocTymak KOHTPO-
JIe HaJ IBeroBUM panoM. tbume 3amTuTHuK rpahana mpemodaBa oprany aa je
n00mo mpuTyk0y Koja ce OHOCH Ha HEroB Pajl, KO je MOJHOCHIIALl IPUTYKOE,
IITa je IpenMeT MpUuTysk0e, o0aBemTaBa 0 YHCHUIIaMa U JJ0Ka3UMa Ha Koje ce
MOIHOCHUJIALl TTIO3UBA Y IPUTYKOU U MO3MBA ra Jia Ce O CBEMY HaBEJICHOM U3jacHU.
OcuMm ynyhuBama IMUCaHOT 3aXTEBa 3a U3jalllhehe Ha HaBOJIe U3 MPUTYKOe, 3a-
MITUTHUK Tpal)aHa MOXKe J1a OJIITyYH Jia CIIPOBEJIe KOHTPOIY HaJl pajoM opraHa
Tako mTo he 00aBUTH YyCMEHHU pa3roBOp Ca OATOBOPHHUM WJIH OBJIANTNECHUM JTH-
[[MMa 3a Taj cIy4aj TPUIUKOM [TOCETE OPraHy WM YIIyTUTH MTO3UB J1a MPEACTaB-
HUIM opraHa Moy y \merose mpocTopuje paau o0aBhamkma HEIIOCPSTHOT Pasro-
Bopa.”® OBJie ce mocTaBsba MUTAE J1a JIK 3aIITUTHUK rpaljaHa Mopa aa ofpenn
1 ocTaBu oapeheHn pok (HIp. kKao Ko yimyhnBama MUCaHOT aKTa ca 3aXTEBOM 3a
JlocTaBJbambeM MHpopMmanuja y cmuciy 4i. 29. ct. 2. 33I") 3a cupoBoheme mo-
CTYIIKa KOHTPOJIE KPO3 TIOCETY Oprany (netiocpedHu Had30p) o1 MOMEHTa obaBe-
HITEHa O IPUTY KON UIIM MOKE Jla CIIPOBEZE M HEHajaBJbeHY NOCETY (HeHajassbe-
Hu nadzop).” majyhu y BUAY HEAOPEYEHOCTH IIOMEHYTHX 3aKOHCKHX peEIlerha,
notpebHo je kpo3 Oyayhe n3MeHe U IOMyHe 3aKOHA MPEIU3UPATH CIPOBOhEHE
T3B. HEMIOCPEIHOT Ha/I30pa M HEHAjaBJFEHOT HA30pa.

3amTUTHUK rpal)aHa MosKe, MpeMa aKTyeTHOM 3aKOHCKOM pelley, Y Hapo-
YUTO OMpPaBAAHUM CIy4dajeBUMa Jja OPTaHy yIpaBe He OTKpPHje UACHTHUTET IOl
HOCHOLIA TPUTYXOe, alli 0BO oBNaIheme ce BeOMa PETKO KOPUCTHIIO Y TIPAKCH.
V pany 3amtuTHHKa TpahaHa ce jaBuiIa AMiIeMa y MpakcH 1a U y CBOM aKTy O
MOKpeTamy MoCTyIKa Tpeda Aa 00pa3ioku oprany ynpase Koju cy pasJio3u yTH-
aJu fa Kopuctr opiamrheme u3 4. 25. cr. 5. 33I (u3y3eTHO mocTymame).>”

[Ipema um. 29. ct. 2. 33[, opran ynpase je o0aBe3aH Ja OATOBOPH Ha CBE
3axTeBe 3alITUTHHUKA T'pahaHa, Kao U Ja My IOCTAaBH CBE TpaskeHe HHPOpMAITHje
U CIIACE Y POKY KOjU OH OZIpEeNH, a KOju He Moxe Outu kpahu on 15, HUTH 1yXKu
on 60 mana. Kommko je 3akoHOAaBaIl HHCUCTHPAO Ha BAXKHOCTH 00aBe3e capaarbe
oprasa ympase ca 3allTUTHUKOM rpaljaHa BUIJBUBO j€ U U3 YUELEHUIIE J1a 3aKOH
caJip KU jOIII jeaH WIAH KOjH je peryJnile, OCUM HaBeneHe oapenoe. Hanme, y
rnasu I 33 koja perynuiie nutama HaAJSKHOCTH, HAILJIa ce ¥ oApeada uil.
21. ct1. 1. 33I" KOjoM je MoceOHO MPOITMCAHO J1a OpTraH! yIIpaBe UMajy obaBe3y Ja

28 BamTuTHUK rpahaHa je y CBOM pajly CIPOBOIMO M T3B. HEMOCPEIHE HA30pE Y ClIydaje-
BUMa KaJia je mporeHno aa he ce mocTymnak KOHTpose epUKCaHUje CIIPOBECTH KPO3 OBaKaB BUJI
Haza3opa. Yecto cy To Omile cuTyalje Koje cy ce THIlaJe JINIa JUIIEHUX cI000e Kaua je Ouio
HEOIIXOHO HENOCpeHO u3ahin Ha TepeH W OCTBAPUTH yBH]| Ha JIMIy MECTa y MOIJIEAY yCJIoBa
cMmernTaja, 00aBJbama pa3roBopa ca 3arociIeHnMa 1 NOTpeOHe TOKYMEHATIIHje.

29 BamTuTHUK rpal)ana je y CBOjUM aKTHM O HajaBH HaJ30pa KOPHCTHO TEPMUH HEMTOCPE/I-
HOT Ha/130pa ¥ HEHajaBJbEHOT HaJ[30Pa.

30 Bume o rome Bugeru: C. Jankosuh, ctp. 297-298.
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capalyyjy ca 3amrTutHEKOM rpalhaHa u 1a My oMoryhe mpucTym nmpoctoprjama u
CTaBe Ha pacrojlaramke CBE MOJIaTKe KOjuMa pacroiaxy, a Koju Cy O 3Havaja 3a
MOCTYTIAaK KOJU BOJM OJTHOCHO 32 OCTBAPCH-E IIUJha HErOBOT MPEBEHTHUBHOT JICNIO-
Bama, 0e3 0031pa Ha CTENCH BUXOBE TAJHOCTH, OCHM KaJia je TO Y CYIPOTHOCTH
ca 3akoHOoM. CTaBOM 2. UCTOT WIaHa IpeABUl)EHO je Ja 3aITUTHHK Tpahana mma
MpaBo Jia 00aBU Pa3roBOp Ca CBAKMM 3aIlOCIICHUM y OpraHy yIpaBe Kaja je To
0] 3HaYaja 3a MOCTyTakK Koju Bogu. OcuM Tora, oapenoom 4. 22. TOIaTHO je UC-
TaKHYTO U Jia 3alITUTHUK rpaljaHa nMa mpaBo HECMETAHOT MIPUCTYIIA 3aBOANMA
3a U3BPIICHE CaHKIIMja U IPYTUM MECTHMa Ha KOjUMa ce Halla3e JIhIa Koja cy
JIMIIeHa cJI000jIe, Kao ¥ MpaBo Ja ca TUM JIMIIMMa pa3roBapa Hacamo. AyTopu
cMaTpajy 1a Ou OmMito BeoMa KOPHUCHO 1 3HAYajHO 3a TOTITYHO M TAYHO YTBphHUBa-
B¢ YNBCHUYHOT CTama Jia Ce yBeJe HOBa ojpenda, Mo yrieay Ha CIOBEHAYKH
3aKoH 0 3aMTHTHUKY JBYACKUX TTpaBa, koja ou omoryhmia 3amTuTHUKY Tpahana
Jla TOKOM BOl)eHa MOCTYyIKA M030BE MOPEJI jaBHUX CIIYKOCHHMKA, CBEJOKE U Be-
IITaKe KOji MOTY IPY>KUTH peJIeBaHTHE moaarke.’!

HaxaunocT, y mpakcu ce mokasa’o Jia je ToOHjambe TPaKCHUX H3jalllbemha 0]
KOHTPOJIMCAHUX OpraHa jemad on Hajpehmx mpobiema ca KojuM ce 3alTHTHUK
rpahaHa cyouaBa y moCTyINKy KOHTpoJie. MicTuHa, cuTyalyje y KojuMa KOHTPO-
JINCAHW OPTaH! M3PUIUTO OJ0Wjajy capaiby FITH MPOIYIITAjy 1a OATOBOPE Ha
akTe 3alTUTHHKA rpalaHa cy peTke, ainu cy 300T Tora MPUCYTHE APYTe BPCTE
MOCTYIaka WM HEMOCTYIakha KOjuMa ce HHIUPEKTHO OTeXaBa 3allTUTHUKY
rpahaHa qa cipoBOIM KOHTPOJY Haj BbuMa. To Cy, Ha IpUMep: OAyTOBIAYCHE ca
JIOCTaBJbAEM MTUCAHOT H3jallliheha, IPOMYIITAE JIa Ce Y U3jalllbeby 0JT0OBOPH
Ha jeJTHO WJIH BUIIIEC MTUTaka Koja Cy MOCTaBJbEHA OJ1 CTpaHe 3allTUTHUKA rpala-
Ha, HAMEPHO TOTPEIIHO TyMadyeHhe MUTaka U3 akTa 3alTUTHUKA rpalaHa u Jio-
CTaBJbaAKC U3jallllhbeha O HEOUTHUM YHE-CHHIIAMA, HEJ[0JIa3aK MPeCTaBHUKA
opraHa yrpase Ha 3aKa3aHd cacTaHak ca IpeAcTaBHUIMMA 3alTUTHUKA rpala-
Ha u ci1. Panu octBapema KOHTpoTHEe QyHKIHMje, 3alITUTHUKY I'pahaHa cy nata
u onpehena opnamthema Kako O CIIPEYNO OpTraHe YIIpaBe /1a ce Ha OMJI0 KOjU
Ha4YWH orayiine o 006aBe3y capaame.’> MehyTuM, ako maxkJbMBO MPOTYyMadYHUMO
onpenly Koja peryiuile oBa oBjamrhema, IpuMeTHNeMo /1a je OHa TTOToTHA J1a Ce
KOPUCTH IIPBEHCTBEHO Y MPUJINKaMa y KOjiMa OpraHu yIpase Ipy0o kpiie oda-
Be3y capaame ca 3allTUTHUKOM rpahana, anum He U 3a Opoje CUTHE MPOITyCTe
KOjuMa OMeTajy meroB pai. Takolhe, oBo oBnaniheme ce yriaBHOM KOPUCTUIIO
KaJa je MmocTymnak Hagzopa Beh okonyan yrmyhusameM mpenopyke ¥ HHje T0BOJb-
HO O] IOMOhHM J1a Cripedn oMeTara Koja ce 10jaBJbyjy J0K uctu Tede.’3 Crora

31 Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic, Uradni list RS, $t. 71/1993, 15/1994 — popr., 56/2002
—ZJU, 109/2012, 54/2017

32 Onpenda ui. 20. cr. 1. 33T

33 AHanmu30M pajia u nmpakce 3alTUTHHKA rpal)ana eBuIeHTHO je 1a je OBy oipen0y Beoma
peTko kopructno. HecTo je y CBOjiM mpernopykaMa yTBphUBao Ja je J0uIo 10 Hecapambe opraHa
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cMaTpamo na Ou OnIto KOpHUCHO de lege ferenda penn3upaT U jacHUje ePUHU-
caru noMeHyTy oapendy 33I, Tako mTo 61 ce mpenBuaena MoryhHocT 1a 3amTuT-
HUK Tpal)aHa, HE3aBUCHO OJ] UCXO0/Ia TIOCTYIKA KOHTPOJIE KOJH BOJU, HHUIIUPA
JIUCIUTIMHCKY MOCTYIAK MPOTUB 3aIllOCJIICHUX U pa3pelickhe QyHKIIMOHEpa Y
oprany yIpase 3a Koje CyMiba Jia CBOjUM ITOCTYIIamheM OMETA]y HeroB par.>* Os-
Jie Tpeba HAIIOMEHYTH | TO J1a CBE TIOMEHYTE 0jipeiOe Koje ce 0JlHOCe Ha 00aBe3y
capaame opraHa ympase ca 3almTUTHUKOM rpahana aucy npahene ogpehenom
CaHKIIUjOM (HIIpP. IPEKPILNAjHOM OJITOBOPHOT JIUIIA Y OpraHy yIpaBe), OCUM I10-
MEHYTHX OBJamrhema 3a MHUIMPAhe U TIOKPETAlkhe OAroBapajyhux mocrymaka.>

VY cBakoM cityuajy, HAKOH IITO J100Hje TPaXCHO HM3jalllhehe Ha HABOAEC U3
MIPUTYKOE Of OpraHa ympase, 3aIITUTHHUK T'paljaHa ce Halla3u y MPUIIHIH Ja Ha
OCHOBY HETOBE CaApKUHE OJJIyUH O MOTPedur 3a JajbuM BOhEHEM MOCTYyTKa.
Hamwme, moryhe je ma opranu ynpase y CBOM OATOBOPY IPHU3HA]Y CBOj MIPONYCT U
JIOCTaBe JI0Ka3e Jia je OTKJIOHhCHA TIOBpe/Ia MPUTYKUOUYCBUX TIpaBa WU Ja je y
TOKY TIpeIy3UMahe Mepa ¢ IINJbEM bEeHOT OTKIIamkama. Taja je 3alTHTHHK I'pa-

yIpaBe H PernopyunBao ja ce yoyayhe oBakBa ocTyIama He TOHaBJbajy. Takole je opraHn3oBao
U HeTocpeiad HaJ30p y oprany ympase. OBo oBnamficskhe je KOpUCTHO y Cllydajy Kaja je, HAaKOH
CIIPOBEICHOT TTOCTYIIKA KOHTpPOJIe pajja KoMyHallHe MOIUIKje KOje je BOJHO MOBOIOM ITOCTYIama
TOT OpraHa mpemMa HOBUHApCKOj eKUIH cajTa ,,MictuHomep™ 25. centemOpa 2015. ronuHe 1 HOBU-
HapCKoOj eKunu ,,Mpesxa 3a uctTpaxxupame KpumuHana u kopynuuje (KPHUK) 21. oktobpa 2015.
rO/IMHE, YIYTHO jaBHY Mpenopyky Op. 6-21-2667/15 nexn. 6p. 3264 ox 3. 2. 2016. 3a pasperieine
HauesnHnka KomyHnanne nonunuje I'paga beorpana Hukone Pucruha. JaBHa npenopyka je ymy-
hena 300r yTBpl)eHe 0ArOBOPHOCTH 3a MOBpe/e npaBa rpahana koje cy nmpoy3poKoBae MITETy
Behux pa3Mepa 1 300T MOHOBJHEHOT 0/I0Mjamka capahe ca 3alITUTHUKOM IpaljaHa y moCTymiuMa
koHTpoe. JloctynHo Ha: http:/www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4586-2016-
02-04-09-05-51. Y apyrom ciy4ajy, OJHEO je jaBHE IpErnopyKy Op. 625-1728/14 nen. 6p. 34934
oxn 21. 9. 2015. HapnexHUM OpraHuMa Jja MUHHUCTpa onopane bpatucnasa amuha u qupexropa
Bojao6e30ennocue arennuje [letpa L{eTkoBuha pasperie 1y>KkHOCTH, 300T BUXOBE OJITOBOPHO-
CTH 32 HE3aKOHHUT U HENPaBHJIAH Pajl CBOJUX OpraHa W Hecapa/iy ca 3allTHTHUKOM rpahana y
Be3M ca MHIUAeHTUMa TokoM [lapane monoca 2014. rogune. JoctynHo Ha: http:/www.ombudsman.
rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4320-2015-09-21-16-22-42.

34 1 amrturHuk rpahana je y ceom PejoBHOM rofuiimbem u3BeiTajy 3a 2013. roquny yka-
3MBao Ha noTpedy m3mene oe oapende uwi. 20. 331 ,,Tpeda na ce Cy3u AUCKPELIUOHU IPOCTOP
KOjH je BaskehnM 3aKOHOM OCTaBJbeH 3alITHTHUKY I'paljaHa J1a [IeH !, J1a JIM U3 IIOHOBJEEHOT MOHA-
mama (QyHLIHOHepa WK 3al0CIICHOT IIPOM3IIa3n HaMepa J1a 00ujajy capajby ca 3alITHTHUKOM
rpabhana®, ctp. 32. Jloctynno Ha http:/www.ombudsman.rs/attachments/3237 Godisnji%20izve-
staj%20Zasttnika%?20gradjana%20za%202013%20%20godinu.pdf.

3 BamTuTHEK rpahaHa je y CBOjUM PEOBHUM TOAUIIBLAM U3BEIITAjHMA YKA3HBAO Ha T10-
Tpeby n3mene u nonyse 33I7 y Buay yolema caHKIMje 3a H3BpIIaBamka 3aKOHCKHX 00aBe3a, 300r
TOra IITO MOjeAMHHU OPraHu yIpaBe HeM3BPIIaBajy 3aKOHCKY 00aBe3y capa/iihe U MOCTYMaK KOH-
TpOJIe ONCTPYHUIIY Ha pa3iMYuTe HAaYMHE, Y BUY yBohewa npekpliajHe CaHKLuje 3a on0ujarmbe
obaBese capanme (Penoan ronnmmy u3BemTaj 3a 2014. roquny ctp. 37. JoctymHo Ha: http://
www.ombudsman.rs/attachments/3733_Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%?20gradjana%20za%20
2014.pdf, http:/www.ombudsman.rs/attachments/3237_Godisnji%20izvestaj%20Zasttnika%?20
gradjana%20za%202013%20%20godinu.pdf.
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hana, kako je u mpensuheno wranom 30. 33[, y ob6aBe3n ma 0 ToMe ob6aBecTH
MOJHOCHOIIA TPUTYXOe 1 0CTaBu My POK of1 15 naHa ja ce u3jacHu Ja Jiu je Ta-
KBHM IOCTYIIKOM 3aJJ0BOJbaH. YKOJIHMKO TIOJHOCHJIAIl MPUTYkKOe OATOBOpH J1a je
3aJI0BOJbaH HAYMHOM Ha KOjH je OTKJIOEEH HEeJI0CTATAK HITH YOITIITE HEe OITOBOPH
y 0CTaBJbEHOM POKY, 3amTUTHHUK rpaljana he oOycraBuTh noctynak. OHO MITO
3aKOH MPOITYIITa Ja PEryJHUIIe jecTe NITa PaJluTH Kaja MOAHOCHIIAL] IPUTYKOe
ONITOBOPH Ja j€ He3aJ0BOJbaH HAYMHOM Ha KOJH j& OTKJIOCH HEeJOCTATaK.

Ma KOJIMKO TO 4yJHO U3Iiiesano, 3allTHTHUK rpaana je Hajuenrhe 1 HAKOH
Jno0Mjama OBaKBOT M3jallliberba OJ] TPUTYKHOIA TJOHOCHO aKT KOjUM je o0ycTa-
BJbAO MIOCTYTIAK U 00aBEIITaBA0 O TOME OpraH yrpase U NpUTyxKuona. Pasmior 3a
OBaKBO MOCTYMAkE KPHje ce y TOME IITO 3aMTUTHUK rpaljaHa HUKA] HE [1asbe
MPUTYKHUOILY HAaBE/ICHH 3aXTEB JIa C€ U3jJaCHH IIPEe HeTO LITO U caM Oy/ie CUTypaH
Jla je opraH yIpaBe HCIPAaBHO CBOjy TPEIIKY WU je OapeM Ha ToOpoM Iy Ty 1a je
ucnpasu. Ctora ce Hajyemihie MOKaXxe Ja Cy pa3io3u Koje MPUTYKHUIIAL] HAaBOIH
y MIPHJIOT TE3H Jia MPOIYCT HUje OTKJIOmEH 0€3 OCHOBA HIIN CE THUY I0Jba IeJ0-
Barba OpraHa yIpaBe Ha Koje 3alITUTHUK rpalana He Moxke na yruue. Tako 0w,
Ha mpumMep, OUIIO Kaja Ou yIpyKEHe JIoBala MoAHE0 MPUTYKOY 3alITHTHUKY
rpalaHa TBpaehu a HaJI@KHO MUHUCTAPCTBO HUjE JOHEIIO OJUTYKY Y 3aKOHCKOM
POKY O FbHXOBOM 3aXTEBY 3a TIOJICNTY jeTHOT JIOBAYKOT MOJIpyYja Ha JiBa Jiena, a
MUHHCTAPCTBO MPU3HA MPOIYCT Y pajly ¥ CBOjUM PEIICHeM 0JI01je FbUXOB 3aXTEB.
3amTuTHUK rpaljaHa He OM yBa)KMO €BEHTYaTHU MPHUTOBOP MPUTYXKUJIala Ha
Ha4YWH Ha KOjH j€ OTKJIOWKEH MPOITYCT, jep ce MPONyCT OTIenao y Ayiuarsy aomu-
HUcipayuje, MITO je UCIIPABIHEHO, JOK je CTBApP JUCKPEIMOHE OICHE OpraHa jaa
nu he yBaXXUTH 3aXTeB 3a pa3ABajambe JJOBUIITA — CTPAHKE HAa TO HEMajy MPABO.

HapasHno, cacBuM je moryhe na ce mokaxke ma ¢y mpumen0e MpuTy Kramna
OcHOBaHe ¥ Taja he, HAaKOH IITO My Oy/Ie IOCTABJbEH bUXOB aKT HE3a/I0BOJHCTRA,
3amTUTHHK rpal)aHa HACTABUTH MOCTYIAK KOHTPOJIC HAJl PaJiOM OpraHa yIpase.
CX0IHO U3TI0KEHOM, CMaTpaMo J1a je Hy»KHO m3MeHuTH oapenoe €. 30. 331 Tako
HITO OM Ce 3aKOHCKHU ypeIuia CUTyallrja KaJia je MPUTYKUIall He3aJ0B0JbaH Ha-
YUHOM Ha KOjU je OpTraH ympaBe OTKJIOHHO MPOIYCT y CBOM panay. Miu na ce
HCKJByuHr oOaBe3a 3alITUTHHUKA TpahaHa 1a Tpaku U3jalllkbehe O MPUTYKHOIA
Jia 7 je 3aJI0BOJbaH HAUMHOM Ha KOjH je MPOIMYCT y pajay opraHa OTKJIOHCH, OJI-
HOCHO JIa C€ Ta MpoIieHa MpenycTH 3alTUTHUKY rpahana. CXomaHO TOME, H3MEHE
OBE opende cy Hy)KHE Kako O ce TTOCTyTame 3alTHTHHKA rpal)aHa y OBaKBUM
CUTyalljama JIOBEJIO y 3aKOHCKE OKBHUE.

WHaue, koyuko cy o0ycraBe MOCTYIKa 3HaYajHe 3a paji 3allTuTHUKA rpalhana
MOKEMO JIa IPUMETHUMO Y TTOCIICABUM TOUINHIM H3BEIITajIMa OBOT OpraHa, y
KOjUMa Cy aKTH 0 00yCTaBH MOCTYTIKA O3HAYCHU Kao ipeiiopyke. Harme, 3amITUTHIK
rpahaHa pa3nuKyje Tpy BpCTe MpernopyKa — OHe TPOU3aIILIe U3 KOHTPOIHOT TTOCTYTI-
Ka, IpenopykKe Impom3anuie u3 ckpaheHor mocrymnka (00ycTase) 1 Mpenopyke Mpou-
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3ame w3 MpeBeHTHBHE PyHKIHje HampoHatHOT MexaHu3Ma 3a IPEBEHIIH]Y TOP-
Type. BepoBaTHo je 0Baj opraH, Kako O yUHHHO OYHMIIICIHUJUM PE3YIITATE CBOT
pajia, OBMM ITyTEM IOMIa0 3Hauaj 00yCcTaBe MOCTyIKa Ha paHT Mmpenopyke.>©

VY ciydajy ma opraH yIpaBe y CBOM H3jalllibeiby Ha MIPUTYKOY HETHpa Io-
CTOjarbe MPOIMYCTA Y CBOM Pajy, y MOTIIYHOCTH WIIH JACTUMHYHO, 1aJbe MOCTYyIIa-
e 3alTUTHHKA rpal)ana 3aBUCH 0J] TOTa Jia JIM Ha OCHOBY TIOJIaTaKa U3 MPHUTYXKOe
U U3jallliheba opraHa yrpase U MPHIIOKEHHUX JT0Ka3a UMa JOBOJHHO OCHOBA Ja
JIOHECE CBOj KOHAYHU CYy/l y KOHKPETHOM city4ajy. Kana je Tako, 3amTUTHHK rpa-
hana ogmax mpenasu Ha pazy OnydHBama O MPUTYKOU. Y CyNpOTHOM, HacTa-
Brhie UCTPaXKHU MOCTYTMAK C IIUJbEM MPUKYILJbakha CBUX YHHEHUIA U JI0KA3a
NoTpeOHKX 3a OlleHY OCHOBaHoCTH MpuTy)0Oe. To ce Hajuerthe mocTuke Tako
HITO Ce KOHTPOJMCAHOM OpraHy IMolIajbe MUCaH!U 3aXTEeB 3a I0aTHUM 00aBelTe-
BIMa, y KOME CE TAKCATHBHO HABENY MUTAa Y BE3U Ca HETOBUM MOCTYIIAkEM
y KOHKPETHOM CJyuajy Ha Koja je 3allTUTHUKY rpahaHa moTpebaH U3pUUUT OJI-
roBop. Tex yKoJIMKO TpaskeHU OJITOBOPH M30CTaHY HJIM IIOHOBO Oy/1y HEMOTIYHH,
3amTUTHUK rpahaHa ce omTydyje 3a OpraHu30Bamke CACTaHKa ca TIPEICTaBHUITH-
Ma KOHTPOJIMCAHOT OpraHa, ¥ To: 1) Mo3uBambeM HErOBUX MPEACTABHUKA Ja O/
pehenor nana gohy ca cBoM MOTpeOHOM JOKYMEHTAIIM]OM Y TPOCTOpHje 3alITUT-
HHKa rpal)ana paau pa3roBopa 0 HaBOAMMA U3 MIPUTYKOE FUTH 2) HajaBOM Haa30-
pa KOHTPOJIMCAHOM Oprany aa he mpeacTaBHUIM 3aTUTHHKA TpaljaHa gohu y
HETOBE MTPOCTOPHjE KAKO OM Mperiieiaif pelieBaHTHY JOKYMEHTAIHjy 1 00aBu-
JIX pa3roBOp ca CIIyKOSHHUITMMA KOjU TIOcenyjy WH(popMaIiije o mpuTyKOCHUM
HaBoauMa. Takolje, moctoju 1 MOryhHOCT Ja ce Mojaiy Koju ¢y 3allTUTHUKY
rpahana moTpeOHU 3a OJUTyYMBaKE Hajla3e KOJ IPUTYIKUOIIA, Y KOM Citydajy he
Ce O]l hera TPAKHUTH HHXOBO JIOCTABIhAIhE.

2.4. IIpo6JieMH KOju ce MOjaBJ/byjy KO OKOHYAHA NMOCTYMKA

Kao mro je Beh HaBeneHo, 3amTuTHUK rpahana npenasu Ha (asy omrydn-
Bamba 0 OCHOBAHOCTHU IIPUTYKO€ YKOIMKO 3aKJbyuH Ja Tpal)a NpuKyIjbeHa TOKOM
HCTPa)KHOT MOCTYIIKA IPy»a JT0BOJGHO OCHOBA Jia C€ 3ay3Me BaJbaH U apryMeH-
TOBaH CTaB O MOCTYIAaKkYy OpraHa y KOHKPETHOM CIIy4ajy, ¥ TO Kaja MPEeTXOTHO
HHUj€ JOLJIO A0 00yCTaBe MOCTYNKa. Y TOM CMHCIY, OH MOXE /1a, HA OCHOBY
yTBp)CHUX YMIbEHUIIA U OKOJIHOCTH, 3ay3Me CTaB Ja je MPHUTYKOa HEeOCHOBaHA

36 TIpemMa CTaTHCTHIHN 3alITUTHUKA TpaljaHa MPUKA3aHOj y PEIOBHUM TOAMIIBIM H3BE-
HITajUMa, CTakbe y Norjieay ynyheHux npenopyka u o0ycTaB/beHUX HOCTYIIaKa je cienehe: TOkoM
2013. je ymyheno 230 mpenopyka u o0ycraBibeno 560 moctynka; 2014. je ynyheno 212 npenopy-
Ka 1 00ycTaBsbeHo 587 moctynka; y 2015. ymyheno je 716 mpenopyka u 558 mocrymnaka je odycra-
BJbeHO; y 2016. ronunu je ynyheno 514 npenopyka u 508 noctymnaka o0ycraBibeHo. JlocTymHO Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.
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WJTH J1a YTBP/IU Ja CY Y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOjalld HeJOCTAIU y pajly opra-
Ha ympase.’’

2.4.1. Kana 3amtutHuk rpahana yTBpau j1a HUje OUIIO HEeJ0CTaTaKa y paay
KOHTPOJIFCAHOT OpraHa ympase, 0 ToMe 00aBemTaBa y mucanoj GopMu MMpuTy-
JKuoma u Taj oprad. [Iputysxuoiy ce ynyhyje miucanu akt y popmu o0aBenITemha
ca IeTaJbHUM 00pa3JIoKemheM O CIIPOBEICHOM TIOCTYIIKY, PeJIeBaHTHUM IPaBHUM
MIPOTFICHMA M 3ay3€TOM CTaBy PaJH H-ETOBOT IIITO IMOTITYHH]jET U jacHH]jeT HHPOp-
MHCamba 0 caMoM city4ajy. Y jenHom kpahem nepuony, koj 3amTUTHHKA IrpaljaHa
je Owiia yBejieHa mpakca T3B. Telie()OHCKOT pelllaBama MPUTYKOU Koje Cy ce Ol
HOCHIIEe Ha Aiyiuare yiipase. IlocTymame 110 OBaKBUM IPHUTYkOaMa ce 0BHjaIo
MyTEeM YCMEHOT, TeJIe(OHCKOT KOHTAKTa Ca OPIraHOM M MPUTYIKUOIEM, KOjU Cy Ha
Taj HAYMH 00ABEIITABAHH U O MOKPETAY M O 3aBPIIETKY mocTymnka.® OBu mo-
CTYIIIH Cy ce Hajuenrhe 3aBpIraBagn 00yCTaBOM, jep Cy OpraHU OTKJIamalid yKa-
3aHe TPOMYCTE Y CBOM pajy JAOCTaBJbakheM 3aXTEBAHHUX OJTOBOpA MJIM aKaTa
MPHUTYXHUOIMMa. YKOIMKO OU ce JeCHIo Aa OpraH He OTKJIOHU IPOMYCT Y paay
WJIN CTpaHKa Oyze ompaBaaHo He3aI0BOJpPHA HAYMHOM Ha KOjH je HEeIOCTaTaK OT-
KJIOFbEH, ITOCTYTAK OM ce HACTaBJhao KPO3 PEIAOBHY MUCAHY Mporeaypy.>

2.4.2. Ykonuko Ou yTBPIHO Ja je OMJIO HelocTaTaka y pajly opraHa yipase,
3amTuTHUK Trpahana je ynyhnBao mpenopyky oprany o ToMme Kako 01 Tpe6aJjio
Ja ce YOUeHH HeJA0CTATAK OTKJOHU. Y ynylieHoj mpenopyiu KOHTPOJIHUCAHU
opraH ce ,,nioficeha” Ha CBOjy 3aKOHOM IpONUcaHy o0aBe3y Ja, HajKaCHUje y po-
Ky ox 60 maHa o maHa moOMjama Mpernopyke, o0baBecTn 3amTUTHHKA T'paljaHa o
TOME J1a JIK j€ TIOCTYIHO MO MPENOPYIH U OTKJIOHHO HETOCTATAK, OTHOCHO J1a ra
00aBecTH 0 pasnio3uMa 300T KOjUX HHUje MOCTYIHO MO MPENopyIH. 3alITUTHUK
rpalhaHa nma mpaBo ¥ 1a, Y H3y3eTHUM CHTyaIlHjaMa, KaJ1a TIOCTOjH OMacHOCT Ja
he 300r HeoTKIIamamka HEJOCTATKA MTPaBa MPUTYKHUOIA OUTH TPAjHO U Y 3HAYA]-
HOM 00uMy omTehena, y cB0joj mpenopyiu oprany ynpase yTBpau u kpahu pok
3a OTKJIambaibe HeJoCTaTKa, KOju He Moke OuTH kpahu ox 15 mama.*0

2.4.3. JlemaBa ce na 3alITUTHUK Tpa)aHa HAKOH CIIPOBEICHOT MOCTYIKa
KOHTpOJIe YTBP/H J1a IOCTOj€ HEJJOCTALM y pajy OpraHa ynpase Koju cy, MehyTum,

37 Bua. ui. 31. ct. 1. 33I0

38 OBa omyka 6uia je moHeTa Kako Ou ce yOp3aiu MoCTyIIH Ipe)] 3alTHTHUKOM rpahja-
Ha, 300T BEJIMKOT MPUJIMBA IPUTYKOH & HEJIOBOJbHUX KaJPOBCKHUX KaIlal[UTETA.

¥ Bun. npenopyke koje cy ynyhene ormrruau Jbur 6p. 128-1842/13 men. 6p. 48246 ox 30.
12. 2015. 1. u omtuHu [Ipokymibe Op. 56-840/14 mexn. 6p. 43610 ox 27. 11. 2015. 1, gocTymHO Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4518-2016-01-04-13-21-06 u http:/
www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4453-2015-12-03-09-29-20.

40, 31. ct. 2—4. 33I". Kao npumep Bu. mipenopyky op. 13-34-2730/16 men. 6p. 52409 ox
30. 12. 2016. 1, goctynHy Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/5148-p-
nc-v-c-fili-l1-rf-pi-ni-i-p-s-upil-p-pris-igl-z-h-vu-ni-i-g-pr-sl-dil-n-dl-zn-rg-nu-n-dluciv-nj.
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MOCJIEANIIAa HECABPIIIEHOCTH MpaBHuX mpomnwuca.*' Ocum Tora, Moryhe je yTBpau-
TH 72 HUje OUIIo MpoIycTa y pajy opraHa yrpase, ajiu Ja je Ouiio HemocTaTaka
y MIPaBHOM IIPOIHUCY (OMILITEM aKTy) KOjU Cy JOBOAMIIN JIO TIOBpE/IE Ipasa rpalha-
Ha. Y TOM clly4ajy ce TOCTYIaK 3aBpliaBao ynyhnBameM 3aKOHOJJaBHE WHUIHU-
jaTUBe O TOME Kako OM Te HeJ0CTaTKe Tpebaso OTKIOHUTH WK yiyhuBameM
IpeIora 3a OleHY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITEr paBHOr akta.*> ¥V oBa-
KBUM ClTy4dajeBuMa, hopMa u ajpecat yimyheHor akta 3almTUTHHKA TpahaHa pas-
JIUKOBAIIU Cy CE Y 3aBHCHOCTH OJ] BPCTE YOUCHHX HEMOCTATAKA y MPOMKCHMA U
oprana Koju O 1o HeroBoj MPOLEHH MOTIIM TPABOBPEMEHO J1a pearyjy Kako Ou
YOUEHH HEIOCTaTaK IMTo eh)uKacHUje OMO OTKIOmEH.

3. IIOCTVYITABE OPTAHA VYIIPABE 11O ITPEIIOPYLIU
VY ITPAKCH

[Mocne ynmyhuBama npernopyke oprany yrpase, 1ajbe MocTyname 3amTuT-
HUKa rpaljaHa 3aBUCHIIO je O MOCTYTamba OpraHa U IPYruX OKOJIHOCTH y OJipe-
henom cityuajy. YKOIMKO OU OpraH yrpase MoCTYIHO MO PETOPYIH U JOCTABHO
obaBemTeme 0 TOMe, 3aITUTHUK T'paljaHa je 0 ToMe 00aBemTaBao MPUTYKHUOIA
U oprad y (opmu aKTa 0 3aBpHIETKY MOCTYyIKa.**

4 Bug. Munuberme u npenopyky 3amtutHika rpahana 6p. 14-1052/09 nes. 6p. 8597 ox 27.
5. 2010. ynyhennx MuHHCTapCTBY MPOCBETE O MOTPEOH M3MEHE MOJI3aKOHCKE PETYJIATHBE C IIH-
JbEM OCTBApUBama MpaBa Ha 00pa30BakE U CIIPOBOCHE HHKIY3HBHOT 00pa3oBama: http:/www.
ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/1633-2010-06-01-08-13-05 u Munubseme ca mpemno-
pykama 6p. 14-2755/12 nemn. 6p. 31802 ox 6. 12. 2012. o ocTBapuBama Ipasa Jiele ca CMeTmhaMa y
pasBojy y obpazoBamy: http:/www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/2623-m.

42 By, uin. 18. u 19. 33[. Kao npumep Bu. [Ipeayor YcTaBHOM Cyly 3a OLEHY YCTABHOCTH
onpen6ou wi. 20. 3akoHa 0 HAYMHY o/ipehBamka MaKCHMAaJTHOT Opoja 3aII0CICHUX Y JABHOM CEKTO-
py Op. 93-29/15 men. 6p. 35826 ox 30. 9. 2015. r: http:/www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-
i-druge-inicijative/4347-2015-09-30-11-11-12.

43 NoctymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative.

44 TIpema CTaTHCTHYKUM MOfAIIMMa 3alITHTHHKA rpajaHa 0 U3BPIICHY MPEOpyKa CTAmbEe
je cnenehe: y 2009. ronunu ynyheno je 44 npenopyke o KOjux je HOCTYIIJbEHO 110 24 y poKy, 2
o MCTeKy poka (3 cy oune y poky); y 2010. rogusu je ynyheno 140 nmpenopyka ox kojux je 69
n3BpuieHo (36 cy 6uiie y poky), mro nzHocu 49% n3BpuieHux npenopyka; y 2011. roqunu ynyhe-
HO je 217 a m3Bpieno 116 mpenopyka (47 y poky) oqHocHO 53%; y 2012. ronunu ymyheHo je 323
npernopyke o Kojux je 197 u3BpuieHo, a 77 HEU3BpIICHO (49 y poKy 3a U3BpIIcHE), ITO je 72%
M3BpIICHUX Mpernopyka; TokoM 2013. u3puiero je 135 ox 230 ynyhennx (198 gocnenux), mro je
68,18% npuxsBahenux nocnenux npenopyka; 2014. r n3spmeno je 114 ox 212 (182 pocmene) ymy-
hennx mpenopyxa, (62,64% npuxsahennx gocnennx npenopyka); y 2015. je ynyheno 624 a mpu-
xBaheno 238 npenopyka, 10k je 63,13% nocnenux mpenopyka npernopyka; y 2016. je ymyheno 514
a npuxsaheno 314, 1ok je 74,58% nocnenux npenopyka npuxsaheno. JloctynHo Ha: http:/www.
ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.
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Kana je y nmuTamy n3BpiaBame penopyka 3amTuTHHKA rpal)ada, JoHoIe-
HBEM HOBOT 3aKOHA O ONIITEM yIIPABHOM IMOCTYIKY YBE/IEHA je 3Ha4YajHa HOBHHA
Y HAIll IPaBHU CUCTEM ITyTEM HOBOT BaHPEIHOT IMPABHOT CPEICTBA — TO j€ TOHHU-
ITAaBaKke, YKUIAkhe U MEHhakhe MPAaBHOCHAKHOT Pellickha Ha MPENopyKy 3a-
mruTHHKa rpahana. ¥ Y ckiaay ca mpaBHIIOM KOJjUM je peaBul)eHo, opra yrpa-
BE MOKE Ha MperopyKy 3amTuTHrUKa Tpahana, paau yckialhupama ca 3aKOHOM,
HOBHM PEICHEM JIa TOHUINTH, YKHHE WX U3MEHHU CBOje TIPABHOCHAXKHO PellicHe,
aKO CTPaHKa O YMjHM je IMpaBuMa Wi odaBe3aMa OJIYYeHO, Ka0 U MPOTUBHA
CTpaHKa, Ha TO MIPUCTaHy U aKko ce TUMe He Bpeha nHTepec Tpeher mna. Ykonu-
KO OpraH He cMarpa Jia Tpeba Jja MoCTYITH Mo MPenopyIy 3alTUTHUKA Tpal)ana,
oMax ra o ToMe obaBemTaBa. [loHUIITaBakEe, YKUIAKHE UITH MECHAHE PEIICHha
Ha MpenopyKy 3alITUTHHKA TpaljaHa HUje OrpaHuyYeHO pokoM. Ratio legis yBo-
hema OBOT MpaBHOT CPEJICTBA je HYKHOCT ycarianiaBama Mporrca U OTKIambamba
HeqocTaTaka y panuje Bakehem 3aKoHY O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY*® Ha
KOje je yKasaJa Jocaaaiimka MpaBHa Mpakca U IpaBHa JOKTPHHA, Kako Ou ce op-
raHy yIpaBe KOj! JKeJIH Jia MOCTYIIH 0 MPENOPYIH MPYIKUIIA JOIII jeHA TTPUITU-
Ka Jla Ha jeJlaH jeMHOCTAaBHI]H HAYWH HEeTO JI0 ca/ia HCIIpaBU HAUWFHEHHU TPOITYCT
y 3akoHOM ypeheHoj mpouenypu. Cmarpamo aa he oBo BaHpeIHO MPAaBHO Cpeji-
CTBO, KaJ1a Cy y TUTamy MPAaBHOCHAXKHE OJITYKe OpraHa yrpase, JOIMPUHETH jOII
00Jb0j ¥ IOTIYHU)O] 3aIITHTH IpaBa rpahaHa.

YKOJIMKO OpraH yrpase He O TIOCTYIIHO IO TIPENOPYIH Y OCTABJHEHOM PO-
Ky, laJbe MOCTYIamke 3alITHTHIKA rpal)aHa OHITO je 3HA4ajHO OTPAaHUYCHO YHHHE-
HUIIOM JIa 33 HETIOCTYTakhe OpraHa yIpase 1o Mpernopyiu 3alTHTHIKA TpaljaHa
HUCy npeaBuleHe cankuuje. M cam Ha3uB aKkTa, iépeilopyka, TOBOPH J1a je OHa
(hopmaTHO-TIpaBHO TTOCMATpaHO HeobaBe3yjyhu MmpaBHM aKT M Ja c€ CTOTa HE
MOJKE CIIPOBECTH MOCTYIAK MPUHYIHOT U3BPIICHA KA0 IITO jé TO CIIyYaj ca ak-
THMa HeKuX Apyrux oprana.’’ Takole Huje mpenBul)eHa HU MpeKpIIajHa OATO0-
BOPHOCT (DYHKIIHOHEpa Y OpraHuMa ympase 300T HEMOCTYyMakba Mo Mpernopy .+

Kon HemocTynama oprana ynpase 10 Mpernopyiy pa3inKoBaie ¢y ce JIBe
BpCTE CUTyalnuja. Y MOjeJMHUM CITy4ajeBUMa OpraH yIpaBe jé Y OCTaBJbEHOM
POKY HUIH TIPOTEKOM OCTaBJFEHOT poka oOaBermTaBao 3amTUTHHKA rpalaHa ma
HUje MOCTYIHO M0 Mpenopyu HaBoAehu paziore U oopasiokeme 3a To. Y Ipy-
TUM CHTYyaI¥jamMa opraH yIpaBe HHje J0CTaBJ/hao 00aBEIITEHE O MOCTyAby NN
pasiosrMa 3a HeMmoCTYIAamke 110 MPEnopyLH, HaKo je TO OMI0 MOTPeOHO CXOAHO
3aKOHCKOj o0aBe3n mpomucanoj 4i. 31. ¢1. 3. 3akoHa o 3amTUTHUKY T'pahana.

4 Y. 185. 3aKoHa 0 OMIITEM YIIPABHOM TOCTYTIKY ,,Ciryk6enu rmacauk PC*, 6poj 18/06.

46 Cu. nmuct CPJ, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Ca. racuux PC*, 6poj 30/10.

47 Buj. PesioBaH roauinmy U3BeniTaj 3amrutarka rpahana 3a 2013. 1, crp. 37. JloctymHo
Ha: http://www.ombudsman.rs/attachments/3237_Godisn;ji%?20izvestaj%20Zasttnika%20gradja-
na%20za%202013%20%20godinu.pdf.

48 Buyietn Buie o Tome: Jparan Munkos, Vipasno iipaso 111, Hopu Can, 2012, ctp. 14-15.
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OBakBOM IOCTYyTakby OpPraHa je MmorofoBajio TO IITO MOMEHYTa 3aKOHCKA OJlpe/I-
0a Huje nmpahena oarorapajyhom caHKIHMjOM 32 HB€HO KpIICHE, OJHOCHO HEIo-
CTyTIal€ OpraHa y CKJIaay ca AUCIIO3UIHjoM HopMe.*® 3amTuTHHK TpalaHa je y
MPaKCH pearoBao Ha OBaKBO KPLICHE 3aKOHCKUX 00aBe3a Ol CTpaHe OpraHa ympa-
Be ynyhuBameM T3B. aKTa YpreHIiyje 3a MoCTyname 110 TPEenopy i KOHTPOIH-
CaHOM OpraHy W/WJIM OpraHy KOji BPILU HAZ30p HAJ PaJioM TOT OpraHa, Kako Ou
JOIII jeITHOM TIPY’KHO MPHITHKY KOHTPOJIFICAHOM OPTaHy Jla UCITyHH CBOjY 3aKOHCKY
00aBe3y ¥ JOCTaBH 0OaBemITeHe MOBOAOM yryhene mpemnopyke.’? YKOIUKO HU
mociie ynyheHe ypreHiije oprad yrpase He Ou JJOCTaBHO 00aBEIITEHE O TIOCTY-
namy M0 Mpenopyuu, 3alITUTHUK rpaljaHa je Morao camo Ja 3akJby4H Ja Io
MPErnopyIy HUje TOCTYTJLEHO, CEM YKOJIIMKO HHUje HAa OCHOBY JPYTHX Ca3Harba
YTBP/IHO /2 jy je OpraH MiaK u3BpIIno.>!

3amTUTHUK Tpahana mMa MOTYRHOCT 1a, y ckiiamy ca ompemoom 4. 31. ct.
5. 33I, o HenmocTynamwy opraHa ymnpase 1o Ipenopyuu odaBecTu jaBHOCT, CKyI-
mITHHY ¥ Briagy, a Moke U 1a mpenopyus yTBphuBame 01roBOPHOCTH (YHKIIHO-
Hepa KOju PYKOBOAM OPraHOM yIIpaBe. Y CBOM AOCaJallllbeM pany, 3aliTUTHUK
rpaljana je yBeK 0 HETIOCTYyTamky OpTraHa yIpase 1o yiryheHuM mpernopykama HH-
popmucao HaponHy CKyMIITHHA Y PSIOBHOM TOTHIIELEM H3BEIITa]Y, > K0 U jaB-
HOCT TTOCTaBJhahEM PEIOBHOT FOIUIITHET H3BEIITAja HA 3BaHNYHO] HHTEPHET TIpe-
3eHTalMju, objaBpuBameM y Ciryx0OeHor rmacHuky PemyOnuke CpOwuje, a 1 mwe-
TOBHUM JIOCTaBJharbeM CPEICTBHMA jaBHOT WH(pOpMHUCama.> Y jeqHOM Clly4ajy,
3amTUTHUK I'pah)aHa je mociae HemocTynama 1Mo NPenopyuu, a yciuen OpojHux
yTBphEeHUX MpomycTa KOji YKIbYUYjy U Hecapaamy opraHa yIpase ca 3alTHTHH-
KoM rpahana, ynmyTHO jaBHY NPENOPYKY 3a YTBphHUBAHE OJTOBOPHOCTH OATOBOP-
HOT JIMIIa KOje PYKOBOIM OPraHOM yIpaBe 300r HEMOCTYIama Mo Mpernopym.>*

4 Bun. Pamomup [. Jlykuh, Y600 y iipaso, Beorpan, 1995, ctp. 179. Ilpema ctaBy oBor
ayrtopa: ,,...1a he mpaBHa HopMa OUTH KaJia joj ce 1oa CAaHKI1ja U a Ou camMa AMCIO3HIINja MOTJIa
CauMmpbaBaTh OMIIO MOpaHy, OMI0 00MYajeHy, UITH HEKY ApYTy APYLITBEHY HOPMY, alli HUKAKO
MpaBHY HOPMY .

30 Bup. nmpenopyke koje ¢y ynyhene onmrrnaama Jbur u [IpokyIisbe: A0CTyIHO Ha: http:/www.
ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4518-2016-01-04-13-21-06 u http:/www.ombudsman.rs/
index.php/2012-02-07-14-03-33/4453-2015-12-03-09-29-20.

Sl OGagerurerma o/ IPUTYKUOLA HITH Ca3HAbA U3 CpecTaBa HHPOPMHCamba.

2 3BemnTaj ce cBake rouHe 3a MPETXOAHY TOAUHY 10CTaB/ba HapoaHoj CKyMIITHHY Haj-
kacHuje 1o 15. mapTa Texyhe roaune.

53 Bu. wi. 31. c1. 5 v wi. 33. c1. 2. PeoBHU rouIby u3BemTaj 3a 2016. roauny, 10CTyI-
Ho Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.

34 Bun. [penopyxka 3amrutHuka rpahana 6p. 625-1728/14 nex. 6p. 34934 ox 21. 9. 2015. 1.
Ha ctp. 4. oBe jaBHE IpenopyKe ce HaBOJH Ce Jia j¢ 3aKOH MPEKpIICH Ha MITeTy npasa rpahana,
n3Mely ocTaior, u 300T MOCTyMama OBa JIBa oprana cynpoTHo oapendama 331" ui. 31. cT. 3. jep
Cy Y cBOjUM 00aBelITeHHUMA 110 pErnopykaMa MOPEKIIH J1a Cy HeJOCTAIH Koje je 3alITHTHHHK
rpaljana yTBpAMO YONIITE HACTalH, IITO HUje 3aKOHOM IponucaHa Moryhnoct. JloctynHo Ha:
http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4320-2015-09-21-16-22-42.
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Amnanmsupajyhm pag n mpakcy 3amTuTHHKA TpaljaHa qOCTYIIHY Ha 3BaHUYIHO]
WHTEPHET MPE3SHTAIIN]H, MOXKEMO JIa 3aKJbyYHMO Jia OBJIAlINeHE 1a IPETopyYu
YTBphUBame OATOBOPHOCTH (DYHKIIMOHEPA OpraHa KOju HHje IMOCTYIIHO IT0 MPETOo-
pyuu 3amTUTHUK TpahaHa y gocafallikoj MpakcH TOTOBO Jia U HUje KOPUCTHO,
OCHM y TIOMEHYTOM city4ajy. Cmatpamo aa ou de lege ferenda Tpedano pa3MoTpu-
TH u3Meny uutupane oxpenode 4. 31. ct. 5. 33[ kako Ou ce mpenu3upana u ja-
cHHje AeduHICcana y Ay TJie TOBOPY O MOTYNHOCTH IIPETIopyIrBamba pa3periemha
¢dyHKIIMOHEpa 300T HEMOCTYyNamka 1o MpernopyuH, 1a 0u ce u3berie mMoryhe 3imo-
yrnotpede MPIIINKOM IMPUMEHE OBOT JUCKPEIIMOHOT OBJamhema y MpaKkcH.

HoBuHa koja je yBeneHa 3aKOHOM O IpKaBHUM ciyxkOeHuruma 2014. roau-
HE y Halll IPaBHU CHCTEM, OTHOCHO CITY’KOSHUYKO TIPaBO jecTe Jla Ce MP:KaBHU
CITy’)KOCHUK MOXKE Pa3peIlUTH C MOJI0KAja M Y CIIydajy Jla OpraH WA TEJIO HaJ-
JISKHO 32 FhETOBO IMOCTABJBEHHE MIPUXBATH jaBHY MPETOPYKY 3alITUTHHKA Trpala-
Ha 3a BEroBO paspemiene.>

4. POKOBH 3A IIOCTVYIIABE 3AILITUTHNKA I'PABAHA

3aKOHCKUM ofipe/idaMa KOji PEryJIriLy Mojiokaj 3alITuTHUKA IpaljaHa HUCY
npenBul)eHN 3aKOHCKH POKOBH 3a MPEAYy3UMarbe MOjeINHUX pajby 3alITHTHAKA
rpahana HUTH je BpeMEHCKH oJpeljeHa MakcHMaiHa Ay KHHA TPajamba MOCTYTIKa 110
MPUTYKOW. 3aITUTHUK TpalaHa je MOrao 1a CBOjJUM WHTEPHUM aKTUMa yTBPAH
JIYKUHY Tpajarba MOCTYIIKA IO IPUTYKOU WIIK POKOBE 32 IIPely3UMambe M0jeInHIX
aKTUBHOCTH, y3UMajyhu y 003up Opoj IPUCTUTIINX MPUTYKOHU U PACIIOIOKHBE
KaJIPOBCKE U JPyTe KaMal|TeTe, aJi 10 TOra HHje TOMUI0.°¢ AHaTU30M FOTHIIHHX
M3BEIITaja U Mpakce 3aTUTHIKA rpaljaHa MoXke ce YOUHTH Jia Ce TPajarbe IMOCTY-
maka pa3JInKoBajo Of Cydaja 70 caydaja ycien Buiie paktopa.’’

5. HE3AZIOBOJBCTBO ITPUTYXKNOLA OJJIYKOM NJIN
CTABOM 3AIITUTHHUKA I'PABAHA

VY ckiany ca mpupoaoM U CBPXOM TOCTOjarba MHCTHTYIIMje OMOyJICcMaHa
MOCTyMAaK Mpel THM OPraHoOM je jeTHOCTEIEH, Te y TOM CMHUCIY HU 3aKOHOM O

3 Y. 78. ct. 2. 3akoHa 0 JApxkaBHUM ciyxOeHuuma ,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6p. 79/05,
81/05 — ucnp., 83/05 — ucnp., 64/07, 67/07 — ucmp., 116/08, 104/09 u 99/14.

36 ToctymHo Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/o-nama/normativni-okvir-za-rad.

57 OBzie Tpeba HAIOMEHYTH JIa je 3alTUTHHK Ipaljana y cBOjuM M3jaBama y jaBHOCTH, Kao
Y PEJIOBHUM TOAMIIBUM U3BEIITAjUMa FOJJHHAMA YKa31Ba0 Ha HEJOCTATaK KaPOBCKHX H IPyTHX
ycJI0Ba 3a Pajl OBE HHCTHUTYIH]E, TOCEOHO Y IIPBUX HEKOJIMKO TOAMHA paj. Bua. roauiime n3se-
wrraje 3 loctynHo Ha: http:/www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji.
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3amTuTHHUKY rpahana HHje nmpeasulena MoryhHOCT yiarama mpaBHUX CpecTa-
Ba IPOTHUB KEroBUX oTyka. OBO je CBakako OMmpaBIaHO UMajyhu y BHIY U HEO-
OaBe3yjyhu KapakTep BEroBUX OITyKa, Ka0 M OKOJTHOCT Ja je Y TUTamy He3aBH-
caH opras. 3amITUTHUK T'pahaHa 3a cBOj pax oaroBopa HapomHoj cKynmTuHHA
Koja ra u OMpa M K0jOoj OH JIOCTaBJba PEIOBHE TOMHINHE U3BeMTaje. MehyTum,
Hapogna ckymimTiHa He MOXe Jia Ce Mellla Y paJi ¥ TOK MOCTYIIKa Mpejt 3aTUT-
HUKOM r'pah)aHa, Ta caMUM TUM HE MOXE Jla YTUYE HHU Ha HCXOJl OKOHYAHOT I10-
crynka. [locTaBiba ce mUTame Kako MOCTYIUTH YKOIUKO Ce rpaljaHuH MOHOBO
00paTn 0BOM opraHy 300T TOTa IITO j& He3aJ0BOJbAH JOHETOM OITYKOM IT0 TTPH-
Tyx)0u. Y CBOM JlocalalllkeM paay 3allTUTHUK Ipal)aHa je MoKyIIao a ycTaHo-
BU JIBOCTETICHOCT MOCTYTIalkha YHYTpa camor opraHa. Tako je mojiHecaK KojuM ce
MPUTYKIJIALL )KAJTUO HA KETOBY OJNIYKY, T3B. aKT HE3aJJ0BOJBCTBA MIPUTYKHOIIA
npociiehuBaH JpyroM pecopy, OHOCHO JIPYTOM HAJJIGKHOM 3aMEHUKY 3allTHT-
HUKa rpahjaHa pau MOHOBHE MTPOBEPE HABOJIA MPUTYIKUOLA U3HETUX Y TIPUTYKOU
1 aKTy HEe3a0BOJHCTBA, KaKO OM Me(hMHUTUBHO OMJIO YTBPH)CHO YMEHEHUIHO CTa-
e 10 MPUTYXKOU U 3ay3eT koHayaH craB. OBaKBa Mpakca HUje 3aCHOBaHA Ha
CTPUKTHOM MHTEPHOM aKTy ca JIETaJbHUM U JaCHUM JIe(pHHHICAHEM YCIOBa U
MepuJIa 0T KOjiMa Ce TIOJTHECAK MTPUTYKHUOIA TIOHET HAKOH 3aBPIIETKA MOCTYTI-
Ka M0 MPUTYXKOU MOTao TPETUPATH Kao ,,aKT HE3aJ0BOJECTBA, KO je O TOME O/
Jy4HBA0, KOjeM CE€ pecopy MmpociiehuBao Ha MOHOBHO O/INTyYUBamke ¢ 003UPOM Ha
HNPHUPOJY ¥ BPCTY TOBPEJIE MPaBa, Koje BPCTe OJIIIyKa Cy Ce MOTJIE JIOHETH U KOje
cy cBe Moryhe mocieuile MpercnuTHBaba IPETXOAHE OIyKe. 8

6. BAKJBYHAK

Ha ocHoBy u3ioxeHe aHanu3e penema u3 3akoHa o 3alITUTHUKY rpahana
¥ KpO3 YBUJ Y TIPaKcy CTBOPEHY TOKOM paja 3amTHTHHKA rpal)ana, Moxe ce re-
HEpaJTHO 3aKJbYYHTH JIa TOCTYaK KOHTPOJIE paJia OpraHa ynpase MoBepeH OBOM
OpraHy Toceayje MOTEHIIMjall 1a 3Ha4ajHO JonpuHece epUKACHU]jOj 3aIITUTH
npasa rpal)ana y oHOCY Ha TIEpHOJ IIPe TIOYeTKa TPUMEHE OBOT 3aKOHA.

YumeHnna /1a 3aKOHO/IABAIl PHJINKOM JIOHOIICHa OBOT 3aKOHA HHjE yTIao
y 3aMKY HETMOTPEOHO JIeTaJbHOT HOPMHUPamba MpaBmiia MOCTYNKa KOHTPOJIE TOMO-
TJ1a je 1a ce y Mmpakcu pa3Bujy HeopmaiHe u GieKCHOIIHE poLeaype Koje ¢y
Haj0oJbe oAroBapa’e noTpedama naTor npodiema y paay oprana yrnpase Ha KOju
Oou rpah)aHIH yKa3uBao y MpUTYKOW MK 32 KOju O 3amTUTHUK Tpal)ana cazHao
Ha Apyru HaunH. C Apyre cTpaHe, YMEHUIIA /1a MOCTYIaK HUje JeTabHUje HOp-
MaTUBHO ypeler gonpuHena je ToMe 1a 3amTUTHUK rpahana Oyae npuHylher ga

38 OBakaB MHTEPHHU KT HHjE MPOHAl)CH HA 3BAHUYHOj HHTEPHET MPE3CHTAIM]H 3alITHTHHU-
ka rpahana www.zastitnik.rs.
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ce Kpo3 TIpaKkcy HOCH ca pa3IuIUTHM CHUTYaIlrjaMa Koje Ou IoskeJbHO OnIto yoy-
nyhe HOpMaTHBHO peryiucaT Kpo3 U3MEHe 3aKOHCKe perynatuBe. Kao Haj3Ha-
JajHHje HaBOIMMO:

1) 3a a3y ucnuTHBama akTa KOjUM je MOAHETa NPUTYkK0a U Oy YHBamba
0 MTOKpeTamy MOCTYIKA MOTPEOHO je AeTaJbHUje HOPMUPATH CIIYUaj TIOTHOIICHa
NpUTYk0€ TPpeKko MyHOMONHUKA U JOAATHO pa3paguTH eleMEHTe Koje MPUTYk0a
Mopa aa caapxxu. OCuM Tora, cMaTpamo Ja je oOyayhmm 3aKOHCKUM M3MEHama
HEOIXOHO MPEIBUICTH TOCEOHY PEryIaTuBY 3a CIy4aj MOAHOIICHA TPUTYKOH
O]l CTpaHe JIUIa JUIIEHUX TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, HAPOUUTO 300T TIOCTOjarha
moryhHoctu na nputy:x0a Oyae moaHeTa ycliel He3aA0BOJbCTBA MOCTyHambeM
cTapareJba TOT JIUIIA HIIM OpraHa CTapaTesbCTBA KOjH HEMOCPEIHO BPILH MOCIOBE
cTapaTesba.

2) C 063upoM Ha TO 11a je oapemda o Kopumhemy MpaBHUX CPEICTaBa Impe
oOpahama 3amTuTHUKY rpalaHa yecTo n3a3uBaia HEIOYMUIE Y MPAKCH, OHIIO
01 KOPHCHO TI0jJaCHUTH KOja IpaBHA CPEICTBa TOAHOCHIIAI IPUTYXOe Tpebda ma
UCKOpHCTH npe obpahama 3amTuTHUKY rpahana. Cmarpamo jaa je mpakca 3a-
NITUTHHUKA rpal)aHa mo oBOM NMUTamy J00ap MyTOKa3 Ka MPOHATAKEHY OJroBa-
pajyhux 3akoHcKHX pemiema. CaBeTyjeMo U Aa ce mpeunsupa Kopumheme nu3y-
3eTKa U3 4. 25. ct. 5. 33[ kao mpaBmia kKajia je y muTamy IMOCTOjake pas3iora 3a
MOKpeTame MocTynkKa, Oyayhu na je mpakca mokaszana Jia je OBaKBO peLICHE
OTIpaBJIaHo.

3) Takohe, mputyx)uomy Tpeda npykKUTH MOTyhHOCT Ja moJHECe MPUTY KOy
3amTuTHUKY TpahaHa 1 Kaga je MpoIMyCcTHO POKOBE 3a KOopUITheme MmpaBHUX
CpecTaBa, YKOJIMKO HMa OIpaBaaHe pasJiore 300r KOjuX HHUje KOPUCTHO MpaBHA
CpezcTBa.

4) IlpennakeMo U Aa ce U3PUUUTO MPENBUIN MOTYRHOCT J1a ce MPUTYKOa
MOe OJIONTH Ka0 HEOCHOBaHA W HAKOH MCIIMTHBAaKka HABOJA CAAPKAHUX Y O]
0e3 mokpeTama MoCTynKa KOHTpoJse. Bpeaeno 01 HOpMUpaTH U IOCTYNamke 3a
CJIy4aj CMPTH CTpaHKe WM YKJarmarma MPaBHOT JIMIA U3 MPABHOT IPOMETa U
cilyyaj Kaja 3aliTUTHUK IPUMHU NPUTYXKOY KOja je yBpeAJbHBE U HEMPUMEpPEHE
caJipKMHE WIIH IIPEICTaBIba 3J0yNOTpedy Mpasa Ha MPUTYKOY.

5) Cmarpamo ja Ou OMJI0O BeoMa KOPHCHO U Jia ce u3MeHe onpende wi. 30.
33I" koje perynuinry obycTaBy MOCTyIIKa TaKo Ja c€ jacHO NMedUHUIIE KakBo he
JaJbe MoCTyName 3alITUTHHKA TpaljaHa OMTH YKOJIMKO C€ MPUTYKUIALl U3jaCHU
Jla je He3aI0BOJhaH HAYMHOM Ha KOjH je OpraH yIpaBe OTKJIOHHWO HEAOCTAaTaK y
cBOM panay unu he 3akononasan yOyayhe uCKJbyuuTH OBy MOIyhHOCT 3a IPHUTY-
JKHUOIa M OCTaBUTH 3aIITUTHUKY TrpahaHa ga cam MpOIEHH Kaja je JOIIIO 10
OTKJIakhaka MPOIyCcTa y pajy OpraHa ynpaBe HAUMCHOT Ha IITETY IpaBa MpH-
TYXKHOIIA.

6) Kon cipoBol)ersa KOHTPOIHOT TTIOCTYTIKA, TOTPEOHO j€ 3aKOHOM YPEAUTH
CIpoBOleE T3B. HEMOCPETHOT U HEHajaBJLEHOT Haj3opa. MIcTo Tako cMaTpaMo
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J1a je HeOITXOHO IMPUIIUKOM Oy IyhmX m3MeHa YBECTH HOBO ITPABHIIO KOje OU M3-
PUYUTO OBJIACTHIIO 3alITUTHUKA rpaljaHa 1a TOKOM BOl)ema MOCTYIIKa MO30BE
CBEJIOKE U BEITAaKe KOjU MOTY MPYXKHTH PelieBAaHTHE MOJATKe, Ka0 U BUXOBY
o0aBe3y /1a ce 0Aa30BYy MO MPETHOM IpeKpluajHe caHkuuje. OBJie joul jeAHOM
KEITMMO JIa YKaKEMO Ha HY)KHOCT MPOMHUCHBaha PEKPINAjHE CAHKIIH]E 32 OJr0-
BOpHA JIMIa y OPraHUMa yIpase 300T KplIelka 3aKOHCKe 00aBe3e capaame ca
3amTuTHEKOM rpahana.

7) IloceOHMM K3a30BOM MOTJIO OM Ce TIOKa3aTH IMpOHATaKeHhe Moaesa 3a
BpILCHE JIOJATHOT MPUTHCKA HA OpraHe YIpaBe ¢ [UJbeM H3BpIICHa yIyheHuX
MpernopykKa Koju O ce MOrao rmoka3aTH YCIEUIHUM, a Koju Ou n30erao Kpiiema
npaBuiia pemMa KoMe ce Tpenopyke 3alTuTHHKA Tpal)jaHa He MOTy TIPUHYTHO
W3BPIIIUTH.

8) [ocTaBsba ce MUTaE HY)KHOCTH MPONKHCUBAKHE POKOBA 32 MOCTYIAKE
SamtuTHEKA rpaljaHa ¥ HAYMHA TIOCTYIaka ca aKTUMa HE3a/I0BOJbCTBA MIPUTY-
KUIana.

VY norneny u3n0KEHUX HeJocTaraka y 3akoHy o 3amTHUTHUKY rpalaHa,
TIpernopyke Cy Ja 3akoHonanarl de lege ferenda OTKJIOHU CBE HEMOCICTHOCTH Ha
KOj€ CMO yKa3aJIl Yy OBOM paay KOju € THUY HECABPLICHOCTH MOjeIMHUX OIpEaOH
W HEJIOCTIETHOCTH Y KOpUIIThely TepMUHA Ka0 M HOPMHPamha MOjeTHHUX CHUTYalld-
jay CKJIaJy ca CTBOPEHOM IPaKCOM OBOI' OpraHa M MUIIJbCHA IIPABHE TEOPH]E.

3a Boheme mocTymaka KOHTPOJIe o1 3Hauaja Ou 6mito u qoHomeme Komekca
no0pe yrpaBe, HE3aBHCHO O] TOTa Jia JIu OM BeroBa KOHayHa Bep3uja oaroBapa-
Jla OHOj KOjy je TIPeII0KHO 3alTUTHUK T'palhana nim Ou ce paguiio Ha HOBOJ,
Oynyhwu na Om Hauena cagpskaHa y TOM JOKYMEHTY Oujia of ToMohH KoJ pasiu-
KOBamba MOXKEJbHUX O] HETOKEJbHUX MOCTYIIakha HOCUJIAIA jaBHUX OBJamhermna.

Basean ypehen npaBHH OKBHP TIOCTYIIKa KOHTPOJIE TIpea 3alITUTHHKOM
rpalana je HeomxoaaH Kako O ce M30eTIu CBU MPOoO0JIeMH Y TPUMEHH U HEYjel-
HAYCHO TIOCTYIAkEe y MPAKCH. Y CBAKOM CJIy4ajy, CarJlaCHU CMO Jla IPHUIHKOM
Oynyhux n3menHa u gomyHa 3akoHa o 3alITUTHHUKY Tpahana He 6u Tpedaso dop-
MaJIM30BaTH NOCTYMaK KOHTpoJe, Beh na ce mpeaBuan aa Oyne Kpajibe Hedop-
MaJlaH U MPEeyCTH 3alITUTHUKY Tpal)aHa 1a ra 6Jrke ypeau CBOjuM HHTEPHUM
MpaBuIuMa.
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The Control of the Work of Administrative Bodies
by the Protector of the Citizens of the Republic of Serbia —
Problem Approach

Abstract: The position and role of the Protector of the Citizens in the legal
system of the Republic of Serbia are defined by the Constitution of the Republic
of Serbia from 2006 and the Law on the Protector of the Citizens. The Protector
of the Citizens has been entrusted with the jurisdiction of protecting the rights of
citizens and controlling the work of the administrative bodies. In order for this
body to successfully perform entrusted tasks, the law specifies a special proce-
dure for controlling the work of administrative bodies different from the admini-
strative procedure, to which legal regulation are not refer to, even for the purpo-
se of filling in legal gaps. The normative arrangement of the control procedure
carried out by the Protector of Citizens deserves detailed processing, with a
special review of the legal practice with the aim of reviewing and proposing de
lege ferenda amendment of legal regulations. In his short ten-year history, the
Protector of Citizens, in conducting the process of controlling the work of the
administrative bodies, met in all of his phases with numerous problems and di-
lemmas for which the existing legal norms did not anticipated ready solutions. In
this work is presented the normative regulation of the control procedure carried
out by the Protector of Citizens and experiences gained in practice could prove
valuable during the next normative editing of this matter.
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