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TTIOPOJTMYHOITPABHA 3AIITUTA
CTAPUX JIULIA OJ1 HACUJbA V TIOPOIUIIA

Casceiiax: Hacume y tiopoouyu je Opywitieeru ¢henomen kome ce y iocieo-
e 8peme KOO Hac, alu Uy ceeilly, Hokiara iocedna iaxcra. Pey je o seoma
0CetibUBO] temu Koja 0yOoKo 3a0upe y cee iope He Camo Hopoouye, Kao 0CHOG-
ne henuje opywiusa, éeh u came opywiusene 3ajeonuye. Peiiyonuxa Cpouja je
HAUpasuaa GeIUKU UCKOPAK ¥ 080j obaactuu donowerem IlopoouunoZ 3axona
2005. 2ooune Koju je tio Upsu iyl jacho 0epunucao Kako uojam Hacumsa y iopoou-
Yu, WaKo u padkwe Kojumd ce HACUbe 8P KAO U KPYE JUYa Koju ce cmMampajy
aHcpiusama Hacusa. JJonowerbem 3aKona o ciipeyasarsy HACUba y Hopoouyl,
Koju ce dpumersyje 00 1. jyna 2017. Zo0une, yuurbeH je 000athu UCKOPAK Kadda je
V Uuiary pecynucare 00aaciuu Hacusa y iopoouyu, HocedHo y ooaaciuu ipe-
BEHIUUBHOZ 0eN06ATbA U KOPOUHAYUje CEUX cYOjeKattia KOju Cy YK/bYUeHU Y peuld-
sarbe 0802 iipooaema. Osaj pao iocebno tepyuiiupa jeOHy Katme2opujy Jcpiuasa
Hacuwsa y 4opoouyu a o cy ciiapa auya (iuya ipexo 65 Zoouna cuiapociiu).
Ciuapa nuya y Hautem Opywiugy upeociuassajy jeony 00 Hajoceiibusujux pyia,
umajyhu y 6udy muxo8o uzuuxo, 30pascii6eHo aiu U MalepujaiHo cilamwe, d ceu
paciionodcusu iooayu Viyhyjy na o 0a ce 0 080j 2pyiiu JHCPasa Maio 2080pu
U 0a 6eauKu OPoj aKaiia Hacuba y HopoouyU Hao CIUApuMa ociidje Helpujas/ber
¥V oK8upy came opoouye d UOHUHUOYU HEKANHCHEHU.

Kayune peuu: nacume y iopoouyu, Hacusme Hao cidapum auyuma, Lleniap
3a coyujanrnu pao, [lopoouunu 3akom, 3akon o ciipeuasarsy Hacuwsa y Hopoouyu.

1. YBOJ
Hacuibe y mopoauiy je qpyImTBeHH MPoOIieM KOjH He TI03Haje HU BPEeMEHCKE

HUTH NpocTopHe rpanuiie. OHO ce jaB/ba y CBUM KyJITypama U JpYIITBCHUM 3a-
jenuuniama. HujeaHo ApymiTBO HUje UMYHO Ha OBaj po0diieM Oe3 0031pa Ha CTerneH
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€KOHOMCKOT, KYJITYPHOT, COITHjaIHOT, 00pa30BHOT M Apyror passoja'. OHO 1mTO
MpelCTaBJba PA3JIUKy TO je HAYMH MPHUCTYIa OBOM MPOOJIEMY M 030UJBHOCT H
OIIPENEIFEHOCT 3ajeAHUIIE J]a Ce HaBeIeHHU IpodiieM per. [loponndyHo Hacube
Huje Moryhe uckopeHuTH, ajiu je Moryhe mpeaBuaeTu MexaHu3Me Kojuma he ce
OBa TI0jaBa CBECTH Ha HajMamy Moryhy Mmepy. To He 3aBHCH caMO O]l BUCHHE 3a-
npeheHnx Ka3Hu IpeMa yYrHUOLMMa OBUX Jiefia, Beh 1 ox1 eqyKaluje cTaHOBHU-
IITBA a MOCEOHO MJIaINX JbY/IH, KA0 M OCHa)KMBarba XKpPTaBa HACHJba Kako Ou ce
OHE OJIBAYKWJIE J1a HACHJbE MPUjaBe U THME OMOoryhe cTpyuyHUM JUIUMa Aa UM
py’ke HEOMXOAHY IToMoh.

Kana ce roBopu 0 3710cTasbarmy CTapux Jula Tpeda UMaTh y BUy YHHCHU-
Iy Ja je ped O TOCTYIIINMAa KOji Cy yCMepEeHH! Ha TYOHUTaK MJIN YMamkEmhe caMo-
MOIITOBAA KOJ| CTAPHX JIUIIA, Ka0 )KpTaBa MOPOJMYHOT HACKJba a ca Apyre cTpa-
HE OBMM YHHOM KpIIIe Ce M OCHOBHA Jby/ICKa ITpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa MHOTUM
Kako Mel)yHapogHUM Tako u JoMahuM mponucuMa’.

VKOIHMKO ce aHATM3HUPajy MOJAaN KOjU Ce OJHOCE HAa HACHIBE Y TOPOIHIIN
HaJ CTapuM JIMLKMMA, a O KOjuUMa eBUACHLHU]Y BoJe HauiexHu LleHTpu 3a conu-
JAJTHM paj, MOJKeMO 3aKJbYUHUTH J1a CE OHO jaBJba KAKO y TPAJCKUM TaKo U y py-
panauM cpearHaMa. Kao moynHMOM HacHIba jaBJbajy ce JINLA CBUX CTAPOCHUX
nmobu, oba moira, 6e3 003upa Ha HUBO oOpa3oBama M MaTepHjaIHH cTaTyC. Y
HajseheM Opojy ciydajeBa MOYMHHOLM Cy KpTBama OJIMCKA JINLA, YIAHOBH HU-
XOB€ OMOJIOIIIKE MTOPOHUIIE MJIH ApyTa JINIA Ha Koja Cy OHU yryheHn.

[Nocroje OpojuM hakTOpH pH3HKa U Y3POLH KOjH YTHUY Ha TI0jaBy TIOPOIXUIHOT
HacHJba HaJI CTAPHM 0cobaMa Kao IITo ¢y (PaKTOpH KOjH Ce THIY caMe CTapHje 0Co-
0e, ®KpTBE MOPOJUYHOT HACHJBA, a moja3ehu of OpOjHUX MPOMEHA HA (PUZHYKOM H
TICHXWYKOM TUTaHY KOje F3a31Ba CTapoCT (C1a0Jhemhe COITMjaTHIX Be3a yCe ofia-
CKa y TIeH3Hjy, oBJIa4ee y cede, Beha pamuBOCT, yyheHoCT Ha ipyTe); GakTopH
KOJjH CYy BE3aHH 3a CaMOT TIOUNHUTEIha HAaCKJba y IIOPOIUITHN (HACHITHUIIN CY Hajderthe
MXOBU IAPTHEPH, e11a, YHYLIH HIIH IPyTH CPOIHUIIM, 4 CAaM YHH HAaCUJba HE jaBJba
ce Kao M30JI0BaH YMH Beh ce 0HO MoHaBJba y KpaheM i Jry’keM BpeMEeHCKOM Te-
prony); hakTOpu pU3MKa KOjU ce OJHOCE Ha IPYLITBEHY 3ajeJHHILy (Ha MojaBy Ha-
CHJba y TIOPOIUIIN yTHYE U ApKaBHA NMOJUTHKA Koja ce Oa3upa Ha CTABOBHMA Y
KOjUMa ce BPIIW AUCKPUMHUHAIM]a CTApUX JbYAH U Y KOjUMa C€ OHM MPHUKA3Y]y
Ka0 YJIaHOBH 33jeTHHIIC KOjH HE JOITPHHOCE Pa3BOojy UCTE Beh Cy UCKIBYIUBO HeHU
KOPHCHHUIM U TIPEACTaBIbajy 0aIacT 3a 3ajeTHHILY) Kao U (aKTOpH Be3aHH 3a 00JIHK
HacuJba (HACHJbE Y MTOPOIUITN je 00pa3all KOju ce TMOHABJba TE€ CE YECTO JeIIaBa
Jla YIIPaBo JKPTBa MOPOIMYHOT HACKIhA TIOCTAHE U MOYMHUIIALL HCTOT) .

! Musio Borkosuh, ,,[TopogrdHu pakTopu KpUMHUHAIUTETA U TIOPOJAUIHO HACUIBE, 360p-
Huk paoosa IlpasnoZ ¢paxyniueiia y Hosom Caoy 3/2010, 123-124.

2 Hesena Ilerpymuh, Harama Togoposuh, Munytun Bpayesuh, Hacuibe Has cTapujum
ocobama, Llpsenu kpct Cpouje, beorpan 2012, 9.

3 Cuneua Pycar, ,,Hacusbe Haji crapujum ocobama’, Jbetonuc conujantor pazaa, 2/2006, 7-8.
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VY ceBepHoMm aeny BojBonnae, moceOHO MeCTUMA y3 TpaHUITy ca Mahapckom
(Cy6orunna, bauka Tomona, Crapa Mopasuna, bajma, Ana, Kamuxka, Mo u ap.)
MOCIEAUX HEKOJIMKO TOAMHA JOIIJIO je 10 BEIUKUX MUTpanuja. Jlobujamem Ma-
hapckor apkaBIbaHCTBA M OTBapameM MOTYNHOCTH 3a pajl y ap:kaBama EBporcke
VHuje, BETUKH OPOj MIIaIUX JbY/ I aJTK ¥ TOPOMYHUX JbY/IH Y CPEIABUM rofinHaMa,
OTHIIIA0 j€ Ha PaJl y HHOCTPAHCTBO WJIH CE€ OJICETNO Y HeKY off Ip:kaBa EBporcke
Vuuje. Kao nmocnenuma oBux KpeTama JOILLIO je 10 Tora Jia je BelIuK Opoj ocTa-
penuX JIMia 0cTao Ja )KUBHU caM, 0e3 MOAPIIKE CBOjUX WIAHOBA OPOJUIIE, MAXOM
3anemapenu. Ciyx0e Koje mpykajy yclyre ColMjaiHe 3alTHTe YCKOpo Hehe OuTu
y CUTYaIIM]H Jia OJIrOBOPE Ha OBE MOTpPede, T€ je TOTPEOHO U Ha HAJBUIIIEM JIpPIKaB-
HOM HUBOY Pa3MOTPHUTH T10jaBy OBOT ()eHOMEHA U MPEIBHJICTH Mepe KOjuMa Ou
ce 3aIITHTHUJIA cTapa Jula Koja ce Hal)y y cTamy conmjaiaHe moTpeoe.

2. IOPOANYHOITPABHA 3AIIITUTA
O/ HACUJBA V TIOPOINIHN

[MTopoauuHONpaBHA 3aIITUTA O HACKJbA Y TIOPOAMIIN peryiucana je [lopo-
JMYHUM 3aKOHOM Koju je noueT 2005. ronuse*. [lopoguaHuM 3aKOHOM Cy Aebu-
HUCaHE PaJIibE KOje Ce CMATPajy HACHJbEM Y TIOPOIHIIH, IpeIBUl)CH je KpyT JTHIla
KOJU C€ CMaTpajy YiIaHOBMMA MOPOIHUIIEC Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, PEryJIMcaHe cy
Mepe TTOPOAMYHOIPABHE 3aIITHTE Ka0 M YCIOBH IOJ KOjIMa Ce HaBEICHE Mepe
MOTY M3pHIIATH.

[Tpema ITopomaHOM 3aKOHY Y CITy4ajy HACHJbA y TOPOJHUIIN MOTY ce n3pehn
cienehe mepe 3amrure:

1. M31aBabe HAJIOTa 33 HCEJbEH-E U3 MOPOIUYHOT CTaHa nitn Kyhe, 6e3 003upa

Ha PaBO CBOjHHE OTHOCHO 3aKyIla HEIOKPETHOCTH;

2. U3/1aBamke HAJIOTa 32 YCeJbCHE Y TIOPOAMYHH CTaH uiH Kyhy, 6e3 003upa Ha
MPaBO CBOjHHE OTHOCHO 3aKyIa HEMOKPETHOCTH;
. 3a0paHa mpHOJIMKaBamba YWiaHy MopoAuiie Ha ogpeleHoj yaabeHOCTH;
4. 3a0paHa IpUCTyTIa y MPOCTOP OKO MECTa CTAaHOBaMa WIIM MECTa pajia 4iaHa
MOPO/THIIE;
5. 3a0paHa Jajber y3HeMHpaBarba 4jaHa MOPOAUIe”.

M3pumamem Mepe ucesberha N3 CTaHa WK Kyhe HACHITHUKA KOJH j€ H3BPIIIHO
HOPOJMYHO HACHJBE JUPEKTHO CE MITUTE MHTEPECH )KPTBE MOPOIMIHOT HACHIbA.
Ha oBaj HauMH HaCHIITHHK TTOPEX APYTHUX O00JIHMKA ONTOBOPHOCTH YIIPABO U MCEIbe-
BEM U3 OPOANYHE Kyhe OJHOCHO CTaHa CHOCH MOCIIEUIIE 32 CBOjE MOCTYTIAke
OJIHOCHO paJiibe Hachiba. MelyTumM, y pakcu ce 4ecTo JelaBa jia ce yMecTo ofipe-
huBama Mepe ncesberba U3 CTaHa UM Kyhe mpemMa HaCHITHHKY BPIIH H3MEIITabe

W

4 Topopnunu 3akou-113C, Ciysk6enu rnacauk PC, 6p. 18/2005 u 72/2011-xp. 3akou u 6/2015.
S 198 TI3C.
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YKPTBE MIOPOIUYHOT HACHJba, KOje ce Hajuenrhe cMemmTajy v ,,curyphe kyhe®. Mako
u McramOyricka KOHBEHIIMja TpeJBrla OCHUBAE ,,CUTYPHHX Kyha Kao jeaHo ox
pelema y caydajy Hacuiba y TIOPOIHUITH, B TO TTOCEOHO Y CITydajeBUMa KaJia je 3apajl
3allITUTE YKMBOTA U TEJICCHOT HHTETPUTETA )KPTBE HEONXO/IHA XUTHA HHTEPBEHIIN]a,
WIIaK OBO PElICHhe HEe MOXKeE Y MOTIYHOCTH OJIrOBOPUTH NIoTpedama apymTea. Ha-
MMe, KanauTeT ,,CATYpHUX Kyha® je Manu y ogHocy Ha nmoTpebe ApylniTBa a ca
JpyTe CTpaHe U3MEIITamhEeM KPTBE U3 OKPYIKEHa Y KOME je J)KMBesa IPe/ICTaBba
MOHOBHU aTakK Ha KPTBY, jep C€ OHa U3 MO3HATOT OKPY’KEeHha CMEIITa Y HOBY Cpe-
IUHY Y KOjOj je OKpy»KeHa HEIIO3HATHM JbyAUMa, OTpaHNYaBa Ce HheHa KOMYHH-
Kalyja ca ApyruM 4IAHOBHMA MOPOIUIIE M OJTMCKUM JbyIMMa U CAMUM TUME Ha
M3BECTaH HAUMH BPIIH CE FheHa HEHAMEpHA M30J1aIija. 3aTo je BeoMa BayKHO Ja ce
0Ba Mepa OJIPEIM Y CBUM OHUM CHTYyallljamMa KaJia TO 3aXTeBajy OKOJTHOCTH CITy4aja
1 KaJia je TO y HHTepecy JKPTBE HACHIba y MIOPOIUIIH, a KaKo O ce Ha Taj HAUMH
,,Ka3HHO caM HaCHJIHUK a He XpTBa. M3puuame oBe Mepe He yTHYE Ha CBOjHHCKE
OJTHOCE, JaKJie HACUITHUK U J]aJhe 0CTaje BIACHUK OJHOCHO 3aKyTIall MOPOJIUYHE
kyhe OIHOCHO CTaHa, ajli My C€ Ha OBaj HAYMH IPUBPEMEHO OI'paHUYABa MIPABO
Jla y HaBeIeHOM O0jeKTy cTaHyje. Y TOKY jaBHE pacrmpase moBogoM Hampra Ilo-
POAMYHOT 3aKOHA OMJIO je MUILLJbEa a oapehuBame HaBeAeHe Mepe HUje JIeTH-
THMHO y CHUTYyaIllj! KaJa je HeTIOKPETHOCT Y UCKJBYUYNBO] CBOJHHHN HACHUITHHUKA,
MoceOHO KaJla MpeCTaBba HEroBy MOCEOHY MMOBHHY, jep My C€ Ha OBaj HAYMH
OTpaHWYaBa HETOBO MPABO CBOjuHE. MehyTnm, Tpeba nMatu y BUIY J1a TIpaBo
CBOjHHE HUje aricoyTHO IpaBo Beh je moanoxHo oapehennm orpannuemuma. Ca
JpyTe cTpaHe ojpehiBameM 0Be Mepe 3alTHTE HACKITHUK Ce Ka0 BJIACHHUK HE JIH-
1I1aBa IIpaBa CBOJIHE Ha HETIOKPETHOCTH Beh ce KPYT BeroBUX CBOJMHCKHUX OBJalhe-
Ba orpannyaa. Takohe, Tpeba UMaTH y BHIY Jia C€ PaJIy O MEPH MPUBPEMEHOT &
HE TPajHOT KapakTepa, U Ja je HheH MPUMapHH [UJb 3alITHTa )KPTBE Hachbal.
Mepa ycespema y MOpoaudIHN cTaH uin Kyhy, 6e3 003upa Ha IpaBo CBOjUHE
OZTHOCHO 3aKyIa HEMOKPETHOCTH, Takole MpeACTaBba BeoMa 3HauajaH 00K 3a-
HITUTE )KPTBE HacHJba y oponuin’. Ha oBaj Haun omMoryhasa ce )XpTBH yCeJberhe
y MOPOIMYHU CTaH WU Kyhy y KoMe je xuBeJia pe U3BPIICHOT HACKJba Y MOPO-
ITAITH, a KOJU j& CBOjeBOJHHO HAITYCTHIIA UJIH j€ U3 UCTOT M30adueHa 300T MOoCeIn-
11a HACHUJba, C THUM JIa CE OBOM MEPOM He Jupa y nocrojehe CBOjUHCKE OJHOCE.

6 Hesena Ietpymuh, ,,JTopoanuHonpaBHa 3aiTUTa 01 HACKUJba y OPOAUIH y IipaBy PC*,
Hoso iiopoouuno 3axonodasciieo, 36opnuk padosa ca caseimiosara , 16. u 17. oktobap 2006,
[paBuu pakynret y Kparyjesmy, Bpmauka bama, 21.

7 Houoem, 32. Camo onpeheme Mepe ycesberba y HOPOIUYHH CTaH OfHOCHO Kyhy, 6e3 0631pa
Ha [IPaBO BJIACHUINITBA Tj. 3aKyIia je BeoMa Herpenu3no. Hanme, y cirydajy Mepe ncesbema HaBe-
neHa Mepa oapelyje ce mpeMa M3BPIIMOIY HACHIbA Y IOPOIUIIH, KOjU HMa 00aBe3y Jia Ce nceln
U3 MpeaMeTHe HeKpeTHHHe. Mel)yTuM, mepa ycesberba He OJHOCH C€ Ha TOYMHAOHA HACHIbA Y
nopoaunu Beh Ha camy ®pTBy. Kako je JJOrudHO [1a ce Mepe 3alliTUTE Of HACHIba Y TIOPOIUIIH U3~
pHUYy TOYMHUOLIMA, HEOTTXO/IHO je Ja C& M3MEeHU Ha3UB HaBeJICHE Mepe KaKko OH ce OHa U je3UIKU
OJIHOCHJIA Ha TIOYMHHOI[A @ HE )KPTBY MOPOIMYHOT HACHJIbA.
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Mepa 3abpane mpubIMKaBama YWiaHy TOPOIUIIe (KPTBU MOPOIUIHOT Ha-
CHUJha) Ha onipel)eHoj yasbeHOCTH, Kao 1 3a0paHa MpUCTYTIa Y IPOCTOP OKO MECTa
CTaHOBama WM MeCTa paja 4jaHa IOPOIULIE U3PHUY CE ca LIMJBEM Ja Ce CIpede
JaJb¥ KOHTAKTH HACHJIHMKA Ca )KPTBOM HACHJba KAaKO OM ce eBEHTYaJIHO Mpeay-
IPEIUIN HOBH MOKYIIAju HACUJIbA.

MoryhHocT u3pHuama XUTHUX Mepa YYUHUOLY HaCUJba Y TIOPOIULIH O
CTpaHe HaJJICKHOT MOJUIU]CKOT ClTy>)KOCHHKa a Koje mpeaBula 3akoH o cripeya-
Bakby HACHJbA Y MOPOAUIMS, Y CUTYAIMjH Ka/a je Tocye MPOICHEe PH3HKa yCTa-
HOBJbEHA OMACHOCT OJl HACHJba y MOPOJULIH, MIPEJCTaBIba BEIUKH UCKOPAK Y
3aTUTH KPTBE. MOryhHOCT M3pUIamha XUTHUX Mepa (Mepa IpUBpPEMEHOT yia-
Jbeha YYMHHUOIA M3 CTaHa M Mepa IIPUBPEMeHe 3a0paHe yUMHHOILY J1a KOHTAaKTHPa
YKPTBY HacCUJba U MPHUJIA3H jOj) Y 0BOj (a3u MOCTyIKa TUPEKTHO j€ YCMEPEHO Ha
3alITUTY JKPTBE HACUJba Y MOPOJUIHM U CIPEUYaBambEe JaJber IOHABJbaba aKkaTa
HacHJba Off CTpaHe yuuHuora. Ha oBaj HaunH Tpebao 6u aa ce n30erHe MoHOBHO
»K&KIbaBame' KPTBE U yCMEPaBakE MOCJIEANLA U3BPIICHOT HACHJba JUPEKTHO
Ha CaMor y4nHHOLa’ .

Pemewa koja npexnsuba [lopoguunu 3akon PC y ckinany cy ca permemuma
n3 McramOyJsicke KOHBEHIIM]E Koja Ce OTHOCE Ha 3aITHTY )KPTaBa HACHIba Y IOPO-
aunu'®. OHO mITO jomn HepocTaje TO je Beha mpuMeHa mpeaBul)eHuX peremha y
MPAKCH.

Mepe 3a1ITUTE 011 HACHJbA y TIOPOJMIIA MOT'Y TpajaTH HajBHIIE TOAUHY JaHa,
C THM JIa CYJI MOXE ITPOJTYKUTH TPajarhe OBHX Mepa YKOJIHKO MOCTOje 3a TO OIpaB-
JaHu pasiosu. [loponuyHu 3aKoH He orpaHnvaBa MOryhHOCT POy Kerba Tpajamba
OBHX Mepa, Ila ce MOXE 3aKJbyUHTH JIa CE IbUXOBO TPajarbe MOXKE POy IKABATH
CBE JIOK [IOCTOjU OIIPABIAE 32 BUXOBY IIPUMEHY.

[locTynak y cnopy 3a 3alITUTY O HACKUJbA y MIOPOAMIIM j€ XUTaH Ja Ou ce
3alITUTHIIA KPTBA HACHIha U 00e30eniia joj ce CHTYPHOCT 1 MUHUMYM er3u-
CTEHIMjaJIHUX yCJIO0Ba, KA0 U CIPEYMIIO IOHABJbAE HACHIbA.

Cyn Huje Be3aH IrpaHuLiamMa TykOeHor 3axTeBa. Hamepa 3akononasua Ouna
je Ia ce Ha OoBaj HaYMH 00e30eau HajOOJba M HajaACKBATHHja 3aIITHTA KPTBE

8 3akoH 0 cripeuyaBamy Hacusba y nopoauin- 3SCHYTI, Cinyx6enu rnacuuk PC, 6p. 94/2016.

Y. 17-21 3CHVIIL.

10 Topnana Kosauek Cranuh, Canapa Camapuuh, ,,HoBune koje gonocu Kouseniuja Casera
EBporie o cripeuaBary u 60pOM MPOTHB HACKIbA HAJ JKEHAMa M HaCHUJba Y MOPOIUIU", 300pHuUK
paoosa [lpasnoZ ¢axynineiia y Hosom Caody 2/2014, 108-109. MctamOynicka KOHBEHIIH]ja TPEIBU-
ha onpehene mepe u pemema koja HuCY perynucana [lopoxnanum 3akoHoM. [Toceban ocBpT y
HaBEJICHOM pajly JaT je y IOoIIeAy pellemha Koja je caapikao mpenior [lopoandaHor 3akoHa, a Koja
HHCY yrpaljeHa y ycBojeHy Bep3ujy 3akoHa. Tako ITopon4HU 3aKOH HE CaapKu Mepe 00aBe3HOTr
JIeUerba 071 AJIKOXOJIM3Ma U IPYTHX OO0JIECTH 3aBUCHOCTH, K0 HU 00aBE3HOI CABETOBAkbA U IICUXH-
JaTPHjCKOT Jieyerha. AKO Ce 3Ha Jia Cy Y IPAKCH YIIPAaBO OBH Y3POILM OKH/A4 3a U3BPIICHE MOPO-
JIUYHOT HACHJbA, JaCHO je J1a MOCTOju MoTpeda a ce [lopoanuHu 3aK0H ycariiach ca HOBOHACTaINM
norpebamMa aau U UCKYCTBOM KOj€ je OCTBapeHO KO3 MpaKCy HaJJIEKHUX OpraHa Of HEeroBOT
JIOHOLICHA.
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MOPOJNYHOT HACHJbA, & HAKOH MPUKYTIJharka U yTBpHUBama CBUX PEIeBAHTHUX
YHbEHHUIA Y MOCTYIKY. OBa MOryhHOCT je o1 moceOHOr 3HavYaja y OHUM CUTYyallu-
jama Kajia TIocTyTaK HHje MMOKPEHYT o cTpane LlenTpa 3a comujanau pam, jep y
ToM ciyuajy LlenTap je tyskaH aa cyay JOCTaBU MHULIIBEEE O CBPCUCXOIHOCTH MPEA-
JIO’)KEHUX Mepa 3amTuTe. Ha oBaj HauwH cyn mobuja MOTIYHHU]Y CIMKY HE caMo
0 caMOM YHMHY HacHJba y MOPOJUIH Beh 1 0 camoj )KPTBU HACHJIba, IOYNHHUOLLY,
MOPOJUIHUM MPUITUKaMa, HICTOPHjU HACHJba YKOIHMKO CE€ PaJif O FheTOBOM TIOHA-
BJbalby, a LITO je CBE O BEJIMKOT yTHIIaja Ha ogpehuBame Mepe 3alTuTe Of Ha-
CHJba y TIOPOIMIIM Kao U Ay )KUHE BeHOT Tpajarball.

Cyn je nysxaH 1a y ckiany ca uyianoM 289. cras 1 [lopoauuHor 3akoHa mpe-
cynmy ogMmax noctaBu LIeHTpy 3a collrjamHu pax Ha YHjoj TEPUTOPH)H UIaH ITOpPO-
JUIE IpeMa KOME je YUNHeHO HacuJbe HMa MPeOHBaINIITE OAHOCHO OOpaBHILTE
kao u LleHTpy Ha 4HjOj TEPUTOPHjH UIaH ITOPOAUIIEC TPOTUB KOTA j& Mepa 3aIlTH-
Te onpeheHa nMa mpedUBaINIITE OAHOCHO OOPABHILTE, & KOjU BOAU CBUJICHIIN]Y
KaKo O JTUIMMa IpeMa KOojiuMa je HaCHJbe W3BPIICHO, TAKO W O JINIIUMA IIPOTHUB
KOjUX je oipeheHa Mepa 3aIuTUTE O HACKUJba Y TIOPOIUIIH.

3. TIPAKCA HACHJBA Y IIOPOAULI HAJ] CTAPUM JIMLITUMA
OPTAHA CTAPATEJbCTBA

3.1. [Ipakca Hacu/ba y IOPOAMIIM HAL CTAPUM JIMIUMA
oprana crapare/bcrBa 'y AIl Bojpoaunu 3a 2015. ronuny

Llenrap 3a corjasam paj (y gajbeM Tekcty LleHTap), kao opraH cTpaTesbCcTBa,
nMa OpojHa oBiarthema y JOMEHY HaCUJba Y TIOPOJIUIIN: OBJAIINeHE 1a TIOKPEHE
MOCTYTIaK 3a U3PHUIIAbEe Mepa 3alITUTE O HACHJbA y IOPOANIH Y CUTYaIHjH Kaj1a
My ce XKpTBa o0paTuiIa 300T TPETPIIHLEHOT HACKJba; OBJAIINeHEe 3a MOJHOIICHC
Ty>k0€ MapHUYHOM CYIY paJiv U3pHLakha jeHE O Mepa 3aITHTE Y OPOIULIH; Y
MOCTYTIKY KOjU C€ BOJIM I10 3aXTEBY Apyror opnamheHor Tyxwuona Llenrap mocra-
BJba CBOj€ MUIIJBEHHE CY/1y ITPE JOHOIICHa OMTyKe, a Ha 3aXTEeB Cy/a; CYJ MOXe
3arpaxxutu on LleHTpa na My npysxu momoh y npubaBsbaky J0Ka3a y CIopy 3a
3aIITUTY OJf HaCHJba y mopoauiy. OBa MOryhHOCT je Beoma 3Ha4ajHa ako ce MMa
y BUIY YnbeHHIIA J1a ¢y Y LleHTpy popMupanu noceOHN THMOBH KOjH ce OaBe Mmpo-
0J1eMOM HacUJba Y TIOPOIHIIH, J1a FbUX YHHE CTPYUHhALlU PA3IMIUTUX Mpoduia
(couMjaHM paJHULHI, ICUXOJIO3HU, TPABHUIIM U APYTH) KOjU C€ Y KOHTUHYHUTETY
eIyKyjy y 0OBOj 00JacTH, T€ Jia je CTOTa IBHXOB JIOMPUHOC BeoMa 3Ha4ajaH 3a pe-
HIaBamkhe CY/ICKUX TOCTyIaKa KOju ce Bojie 300r Hacuiba y moponuiu. Lenrap 3a

" Topnana Koauek Cranuh, ,,IIopofinYHONPABHA 3aITHTA JETETA O/ HACHIbA Y TIOPOMILH
Y CPIICKOM M €BPOIICKOM MpaBy ", Xapmonusayuja cpiickoZ u mahapckoé tipasa ca ilpasom Eepoii-
cke ynuje: wemaunicku soopnux, 2016, 119-135

188



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 1/2017

COITHjaJTH! paj Ty»KaH je a BOIU €BUICHIIN]Y Y 00JIaCTH HACUJba y TIOPOTUITN U
TO €BUACHIU]Y J)KpTaBa Kao U MOYMHUIIALA HACUJbA Tj. HACUITHUKA, T€ Cy CYJOBU
ITyKHU J]a TIpecyie Koje Cy TOHeTe 300T HacHJba Y TIOPOIUIIH TOCTaBJbajy LleHTpu-
Ma y ckiany ca wiaHom 289. cras 1 ITopomuuHor 3akona.!?

Y Aytonomuoj Ilokpajuan Bojsonuan mpexoMm LieHTapa 3a conmjarau paj
oOyxBaheHo je 45 Llenrapa. IIpema nopanuma Lenrapa Ha teputopuju All Boj-
BOAWHA YKyTIaH Opoj TpHjaBa Hacusba y mopoxuiin y 2015. TonuHu U3HOCHO je
4186. On 4186 mpujasa 457 ce onHOCHIIO Ha cTapa iuua, mwrto ynHu 10, 92% y ox-
HOCY Ha yKymnaH 0poj npujasa. ¥ Permyonumu Cpouju HHje 10 cama paheHo cpe-
00yXBaTHO UCTPaKUBAKE KOje OM ce OABUIIO CTATUCTUYKUM MOKa3aTresbuMa KOju
ce OJTHOCE Ha HACUJhE y TIOPOIUIIN HAJl CTAPUM JINIIMMA U MPOLIEHTYaJTHO y4erhe
OBE BPCTE HACHJba Y OHOCY Ha YKyIaH Opoj pHjaBJbeHUX ciaydajeBa. Ha ocHOBY
pacIoNoKUBHUX MOAATaKa, OAHOCHO MIPHjaBJFEeHNX CITy4ajeBa HACUJba Y TIOPOIHUIIH,
MOXe ce MaK 3aKJby4HTH Ja Opoj ciydajeBa HacHJba HaJ CTapuM ocodama YMHH
oxo 10% on yxymHOT Opoja cirydajeBa Koju ce npujase. [loganm o mprjaBama Koje
cy u3Bpmuan Lentpu 3a conujanuu paq Ha reputopuju All Bojoaune y 2015.
TOIWHU, a KOJU C€ OTHOCE Ha cTapa JIuIa, Kpehy ce y rpaHuiiamMa rmojgaTaka Kojuma
pacronaxy pa3jIHuruTe HHCTUTYLH]jE Koje ce OaBe OBOM MPOOJIEMaTUKOM. YKO-
JIUKO Ce TIaK TorJieia yuenrhe crapux Jnna y OMHOCY Ha IEeOKYITHY TOMyIaIujy
3a CBaKu of nojeAnHauyHuX LleHTapa MOkeMOo 3aKJbYYUTH Jla CE Taj MPOLIEHAT yue-
nrha crapux kpehe ox 2, 44% y Omnosy, 3, 57% y Bpmity, Hemto pexo 4% y HoBom
Kuexesny, [lanueBy, Kynu, beounny, [lluny n Temepuny no dak 28, 57% y Kou-
Hy ogHOocHO 37, 04% y bauxowm IletpoBmy. ¥ meknm LlenTprma xao mto je CeHTa,
Manu Uhomr u Kamnxka Huje OMito npujaBa NOPOAUYHOT HACKIbA HAJl CTApHM OCO-
b6ama y 2015. roguan. [lpuimkoM aHamm3upama pacioIokKUBHX MoaTaka Tpeda
WIaK UMAaTH Y BUJIY YUNECHUILY J1a Cy Y MUTaky CIy4ajeBU HACHIbA Y TIOPOIUIIH
KOju Cy TIpHjaBJbeHN LIeHTprMa 3a CONMjalTHu paj, a Ja y OBY alaJIn3y HUCY yBp-
LITEHH OHH CITy4ajeBH KOjH Cy IPUjaB/beHU HEKUM JIPYTHM HAAJISKHUM HHCTUTY-

12'V mpakcu 1o11a31 10 H3BECHOT OACTYIaba Kajia je y muTamy obaBesa cynosa aa Llentpu-
Ma 3a COLMjaTHM paji I0CTaBe Mpecy/e KojuMa ce oapelhyjy Mepe 3aiTiTe o1 HaCHJba y OPOJIHU-
1M, a 3a motpede Bohema eBUICHIINjE 0 )KPTBAMa U MOYHHHOI[MMA MTOPOAMYHOT HacHiba. Hanwme,
YeCTO ce JelaBa Ja Cy10BH HauiekHUM LIeHTprMa nocTaBibajy pecyie y OHUM CllydajeBuMa y
kojuma ce LlenTtap mnojaBibyje y CyACKOM IOCTYNKY Kao oBiamheHu Tyxuian. MehyTum, rocra-
BJbaEbe IIPECya H30CTaje y ClydajeBUMa KaJia je MOCTyIaK IOKPEHYT O] CTPaHe CaMe XKPTBE HIH
npyrux onaihenux nuna. Ha oBaj Ha4nH CYZ0BH HE CIIPOBOJIE Y MOTIIYHOCTH 0/Ipei0e 3aKoHa
u TuMe oHemoryhaBajy axypHo Bohemwe eBujeHIuje o crpane LlenTpa. LenTpu 61 Mopanu jaa
MHCHCTHPA]jy KO CYZ0Ba y MOTJIey HCIyBhaBaba 0Be 00aBe3e, MOCeOHO U3 pa3ora IITo je y Ha-
BEJICHHM Clly4ajeBrMa, Kaja ce LleHTap He rojaBsbyje y yJIO3H TyKHOL@, Cy 00aBe3aH 1a 3aTpaxu
oxn IleHTpa J1a ce n3jacHU O CBPCHCXOAHOCTH MPEAJIOKEHUX Mepa 3aIlITHTE 0/l HACHJbA y TIOPOJIHU-
uu. [laxie, 3a HEUCTTYBhaBamke 3aKOHCKE 00aBe3e HHje OATOBOpaH camo cya Beh u Llenrap, koju y
HABE/ICHUM IIOCTYIILMMa UMa Ca3Haba Jla Ce OHHU BOJIE TIPEJ CyJOM, JIM HE Peay3uMa NoTpeOHe
paame kako Ou 06e30ea10 1a cy1 0 OKOHYAY MOCTYIIKa Ipecyay AocTaBu LleHTpy.
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nujama. Takohe, oBe momaTke Tpeda y3eTH ca pe3epBoM, Kaia TOBOPHMO O PacIIpo-
CTPamkEHOCTH HACKJbA Y TIOPOJIMITU U3 PA3JIOra IITO BEIHKH OpOj ClTydajeBa HacUIba
y TIOPOIIUIIN OCTaje HEMPHjaBJbCH.

[Ipema nonanuma Lenrapa y 2015. ronunu Hajsehu 6poj MpHjaBIbEHHUX CITY-
YJajeBa OPOIUYHOT U MAPTHEPCKOT HACHJba U3BPIIICH j€ Y OMOJIOITKO] TTOPOTHITH
CTapor JIMIA, )KPTBE MOPOJUYHOT HACHIbA, & CAMO HE3HATaH OpOj Cly4vajeBa Ha-
CHJba je U3BPIICH y Apyroj nopoaurtd. Ox 457 npujaBJbeHUX CITydajeBa MOPOIHY-
HOT HacWJba HaJ CTapuM ocobama 447 ciydajeBa HaCUIJba U3BPIICHO je Y OnuoJio-
TKOj TTopoauIy a ceera 10 y npyroj mopoxurin. To moTBphyje na cy Hajuenrhu
HACHJTHHIIM TIPEMa CTapHUM JIMIIMMa BHUXOBH CYTIPYKHHUIIH, JIela, YHYIH U APYTH
CPOITHUITH.

Ca npyre cTpaHe, KaJia ce aHallM3UPajy TOAAIM KOjU CE OJTHOCE Ha KPTBE
HacuJba y TMOPOIUIIN JIOJIA3H ce A0 MojaTKa aa ox 457 mpujaBa mopoandHOT Ha-
CcUJba HaJ cTapuMm junuma 335 ce OJHOCHIIO Ha KPTBE JKEHCKOT moina a 122 Ha
KPTBE MYIIKOT Tojia. VI3 HaBeZleHnX TofaTaka MOKe Ce 3aKJbYUUTH Ja Cy cTapa
JIUIA KESHCKOT I10JIa BUIIE U3JIOKEHA PU3UKY J1a TTIOCTAHY XPTBE MOPOUYHOT U
MapTHEPCKOT HACHJha, AT UCTO TaKO C€ BUAM Ja TIPEKo 25% KpTaBa yuHE 0coOe
MYIIKOT TI0J1a, IIITO HUje 3aHeMapJbUB Opoj.

Ta6ema 2: bpoj mpujaBa MOPOIUIHOT U MapTHEPCKOT Hacuiba y 2015. romuHM mpema 110-
MHUHaHTHO] BPCTH HacHJba (IIpeMa NojaluMa HHTepHuX THMoBa LleHTapa 3a couujansu
pany AIl Bojeoguan)

Pexnu 6poj | 2. |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |11
% g & | =
LlenTap 3a corujaniau pas E é Ef % E § E g g
2|5\ E|E|z|z|E|<|2|E
= S S 2| o ) o 5| = =
R | 2| O|X|H || |o|<| |
DU3NYKO HACUIBE 3 09| 8]|61] 3|4 1 4 101 2
CekcyatHO HaCUJbe Olo0(0]O0O]O0O]OLO]O]O0O]O0]1
Tlcuxuuko Hacusbe 010 1 0147111000019
3aHeMapuBame ojojofo|o0jO0OlO]O0O]OO0O]O
Exonomcko Hacusbe olo0(0}O0]O0O]J]OLO]O0O]O0]O0]|O
Hpyro Oo|o0jO0O|lO]|6][]O0|O0O]O0O]O0O[O0]O0
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VY Tabenwu 2 mprkasaH je Opoj mpHjaBa MOPOIUIHOT M MMAPTHEPCKOT HACHIbA
y 2015. roqunu Lentpuma y AIl BojBonuHu u TO mpemMa JOMHUHAHTHO] BPCTH
Hacmba. Ox 457 npujaBa 239 ce omHOCH Ha (PU3UYKO Hacuibe, 141 Ha ICUXUUKO,
Ha eKOHOMCKO HacuJbe 11, 3aHemapuBame 9, Ha cexcyanno 3 u 14 npujasa ce oa-
HOCH Ha HEKY JPYTy BPCTY HacuJba. M3 IPHIIOKEHOT c€ MOYKE 3aKJBYyUHTH 1A CE
HajBehu Opoj mpujaBa onHOCH HA PU3NUYKO HACHIbE, YaK 52, 29%, HOK ce Ha ICu-
XHYKO Hacuibe ogHocH 30, 85%.

UenTtpu 3a counjanuu paxa Ha Teputopuju All Bojsogune y Toky 2015. ro-
IIMHE CIIPOBENH Cy YKYITHO 364 mocTymaka, o Kojux ce 289 moctymnaka oqHOCH
Ha MpY’Kamke MaTeprjaiHe, IpaBHEe MU CTPYYHO CaBETOJaBHE MOAPIIKE KPTBH
HacuJba y TIOPOIHITH, 3aTUM y 24 ClTydaja )KpTBa MOPOIUYHOT HacHJba je yryheHa
Ha yciyre Ipyrux HaJJIeKHUX YCTaHoBa, y 20 cilydajeBa MOKPEHYT je TIOCTYaK
mpen cyaoM, y 16 cirydajeBa U3BPIICHO j€ W3IBajahe KPTBE HACUIbA U3 TIOPOIUTIE
ay 15 cmydajeBa mpemgy3ete cy Apyre Mepe U aKTHBHOCTH.

VY toky 2015. rogure LlenTpu 3a comujamHu paj Cy, 1Mo CIIyKO0eHO] Ty KHOCTH,
MOKPEHYJIHN YKYITHO mpen cyaoM 20 moctynaka, u To 18 mocrynaka 3a u3puuame
Mepa 3allTHTE OJ] HACKJba Y TIOPOAUIM U 2 KpUBHUYHE MpHjaBe. V3 HaBeIeHUX
MojaTaka MOXKe ce 3aKJby4YHuTH ja je Ha Teputopuju All BojBogune on crpane
enTapa 3a cormujamau pany 2015. ronuam cBera 18 mocTymnaka MOKPEHYTO 3a
M3pHILAKE Mepa 3alTUTE O] HACHJba y MOPOAHIIH, ILITO MPEACTaBIba PETATHBHO
MaJi Opoj TocTyIaka y OqHOCY Ha Opoj TIpHjaBa MOPOAMYHOT HACHIba HAJl CTAPIM
muruma. [ToceOHo 3a0pumaBa nmonarak aa ox 45 lenrapa Ha Teputopuju All Boj-
BOIMHE YaK 35 HHje MOKPEHYJIO HAjeNaH MOCTYIIAaK 3a 3aIlITUTY CTapUX JINIIA, KPTa-
Ba HacuJba. OUUTIEHO OBE Mepe, Koje IPeAcTaBibajy MOIyNHOCT 3a aJleKBaTHY
3aIITATY )KPTBE HACUJbA M Fb€HO MUCTAHIIMPAhe Y OHOCY Ha MIOYMHHOIA, HACY
y I0BOJbHO] MepH npuxBahene y npakcu. buio 01 KOpuCcHO U 10 KPTBY HacuJba
aJli | 110 caMO JPYIITBO Ja CE OBE Mepe Uerhe MpuMemyjy U TO TTOCEOHO Mepe
HceJbera U3 MOPOJMYHOT CTaHa MM Kyhe OTHOCHO ycesberwa y UCTH, 0e3 003upa
Ha ITPaBO BJIACHUINTBA OJHOCHO 3aKyTIa, M TO Y CBUM OHUM CHTYyalljaMa Kajia ce
KpTBama 00e30ehyje momoh cmemrajem y curypHe kyhe. Beh je panuje namome-
HYTO J1a C€ U3MENITakheM KPTBE U3 MTO3HATE CPEAMHE OHA HA HEKHW HAYWH IIOHOBO
Ka)KibaBa, Te OM y CBUM CIy4ajeBUMa Y KOjUMa OKOJIHOCTH cliy4daja To oMmoryha-
Bajy, Tpebaso oMOryhuTH KpTBH Ja OCTaHE y MTO3HATOM OKPYIKEHY, a Aa TOUYNHH-
nai Oyze KaXKibeH UCeJbeheM U3 TIOPOJUYHOT CTaHa OTHOCHO Kyhe.

3.2. [Ipakca HacWJba y NOPOAMIIH HAJX CTAPUM JIMIIMMA OpPraHa
crapare/bcTBa y AIl BojBonnuu 3a nepuon ox 2011. no 2015. ronune

Teputopuja AIl BojBoaune nokprBeHa je Kao IITO je Beh pedyeHo MpexoM OJt
45 lenTapa 3a coumjaaau pan. Y tabenn 1 mpukasas je mperien Opoja )kpTaBa
Hacuiba y nopoaunu Ha reputopuju All Bojoaune y nepuony ox 2011. mo 2015.
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ronuHe. V3 IPUIOKEHOT ce MOXKE 3aKJBYUHTH Ja je Opoj )KpTaBa HACHIbA Y T10-
poauuu (mpema IpHjaBJbEHUM CIIYUYajeBUMa) Y OpacTy U TO Kako Kajua cy y
MATamy CTapa JINIA TaKO U OCTalle KaTeropHuje JINIA (JIera, MIaau onpacin). AKO
ce MOCMaTpajy MoAaly KOju ce OHOCE Ha CTapa JIMIa Kao )KPTBE HacuJba y opo-
IIATIA BUIAMO 1a ce y epuoxay ox 2011. mo 2014. ronure Taj 6poj yBehasao, na 6u
y 2015. roquHu gouuio A0 QymiHpama Opoja skpTaBa y onHocy Ha 2011. ronguny.
Taxo cy y 2011. ronwHY cTapy yU4eCTBOBAIH Y YKYITHOM OpOjy KpTaBa OpOIAY-
HOT HacuJba ca 6, 74%, nok je y 2015. ronunu to yueurhe uznocuio 10, 92%.

TaGena 1: Bpoj xpraBa Hacuiba y mopoauiy npema noganuma llenrapa 3a couujainu
pany AIIB Bojsonunu

Jeua | Muagu | Onpacnu | Crapuju | YKyITHO Yo yuenhe crapujux
Ka0 XpTaBa HacUJba
2011. romuua | 776 261 858 137 2032 6, 74%
2012. ronuna | 1050 162 912 199 2323 8, 57%
2013. roguHa | 882 179 988 191 2240 8, 53%
2014. rogmua | 1053 166 1366 262 2847 9, 2%
2015. roguna | 1214 329 2186 457 4186 10, 92%

Kana je peu o MecTy rje ce ojBuja MOPOJUYHO HacUJbe y Hajsehem Opojy
cily4ajeBa To je Ouosonika nmopoauna. Tako v Kaja cy y MUTamwy cTapa JIMIa Haj-
yemhe je MEeCTO MU3BPIICHA MOPOJAMYHOT HACHIbA YIIPABO OHOJIOIIKA TTOPOIHIIA
(mpeko 90% ciydajera), a 3aTUM XpaHUTEIbCKA WK JpyTa nopoauna. Y tabenu
Opoj 2. mpuKa3aHu Cy MOAAIM KOjH CE OJIHOCE Ha MECTO OJ[BUjarha HACKUJba Y T10-
POIULIM KaJia Cy Yy UTawy cTapa iuia u To 3a nepuon ox 2011. no 2015. ronuse.

Tabena 2: CTpyKTypa )KpTaBa HACHJba IIPEMa MECTY OJIBHjarha HACHJba IIpeMa MoAaIiMa
Lenrapa 3a conujanuu pax y AIIB Bojogunn

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
VYkynHo
roJIMHA | TOIMHA | TrOJAMHA | TOAMHA | TOJIMHA

Buonomka mopoauma 133 193 188 257 447 1218
XpaHUTEIbCKA UIU 1 1 3 0 10 15
JIpyra nopojauna

YcTaHOBa 3a CMEIIT] 0 0 0 0 0 0
Hpyro 3 5 0 5 0 13
YKynHO 137 199 191 262 457 1246

VY tabenu 3 mpuKa3aHu Cy MoJaly o MOCTyniuMa koje ¢y Llentpu 3a comu-
JaTHU pajJ MOKPEHYJH 0 CIyKO0eHo] mykHOocTH y nepuony ox 2011. go 2015.
TOJIMHE KaJla Cy Y MATamy CcTapa JIMIA Kao KPTBE MOPOIUYHOT Hacusba. M3 Ha-
BEJICHUX ToZlaTaka MOXKE Ce 3aKJBYIUTH Ja ce y HajeeheM Opojy cirydajeBa pagu
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0 TIOCTYIIKY 32 H3PHUIIAbEe MepPe 3alITHTE OJ] TOPOIUYHOT HaCUJba U TO y 46 ciry-
yajeBa. bpoj oBUX mocTynaka u3 TOAMHE Y TOAMHY pacTe, WITO je oxpadpyjyhe
KaKo 3a JKPTBE TAaKO U 3a IEJIOKYITHY 3ajenHUITy. Takohe BeTuKH je mporeHar Imo-
CTyIakKa y KojuMa je oHeTa KpUBUYHA IpHjaBa ajly U IPyTUX Mocrynaka (paiu
Ce 0 CaBETOaBHHUM, TEPAIIMCKUM U JPYTUM yCIIyrama Koje ce IpyxKajy >kpTBaMa
MOPOAMYHOT HACHJbA).

Tab6ena 3: [MocTymiu 3a 3amITUTY JXpTaBa HacuJba Koje je LICP nmokpenyo 1o ciryx0eHoj
JIy’KHOCTH (3a CTapuja JIUIa)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
YkynHo
roJWHA | TOAMHA | TOAWHA | TOAWHA | TOIMHA
IocTynak 3a u3puname
Mepe 3alITUTE OJf HACUJbA 2 15 4 7 18 46
y HOPOAULIH
Kpusuuna npujasa 1 3 3 12 2 21
ITocTynak 3a foHOLIEHE
IIPUBpPEMEHE MEpE 0 0 2 2 0 4
MIPUHY/THOT JICUCHa
IlocTynak 3a JMiuaBame 0 1 0 0 0 1
TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH
Hpyro 14 3 19 6 0 42
YKynHO 17 22 28 27 20 114

4. CYJACKA ITPAKCA OCHOBHOI' CYIA ¥ CYBOTULIA
Y HEPUOAY O/ 2010. 10O 2016. TOAMHE

[Ipen ocnoBHMM cynom y Cy6oTtunu y nepuony ox 2010. go centemoOpa 2016.
ronuHe BoheHo je 111 mapHUYHMX MOCTyNaKa KOjU Cy C€ OJTHOCHIIHM Ha 3allITHTY O
Hacuiba y opoauuu v To y 2010. ronunu 5 noctynaka, y 2011. roguan 11 nocty-
naka, y 2012. ronquau 15 nocrynaka, y 2013. roquau 24 noctynka, y 2014. roquan
25 nocrynaka, y 2015. rongunu 23 nocrynka u'y 2016. roqunun 8 nmocrymnaka.

On 111 mpenmera koju cy Bohenu npex OcHoBauM cynom y Cyooruiu 107
IpeAMeTa je MPaBOCHAXKHO PEILECHO JIOK je MOCTyMakK y 4 npeamera jou y Toky. Oxn
107 mpaBOCHa)KHO OKOHYAHHUX MOCTyMaKa 38 je OKOHYAHO JIOHOIICHEM TIPecy/ie
KOJOM Ce€ TY>KOEHHU 3aXTeB ycBaja, 9 mocTymnaka JOHOLICHEM Ipecyie KOjoM ce
TYKOCHH 3aXTEB JCIMMHUYHO YCBaja, 3 IOHOILICHEM MPECY/IC KOjOM Ce TYKOCHHU
3axeB 010Mja, 21 mocTynax JOHOIICHEM IIPecy/ie KOjoM ce Opak pa3BoIu U U3pUUY
Mepe 3allTUTE OJ] HACKJba Y TIOPOIUIH, 28 TIOCTyTaKa OKOHYAHO j€ TIOBJIaYCHEM
Tyk0€, y 2 MOCTyTKa JOIIJIO je 10 00ycTaBe MOCTyIKa OMHOCHO [IOPaBHAKA, JOK
Cy 4 mocTymnKa OKOHYaHa CIajambeM MOCTYTIKA.
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On 107 mpenmeTa koju cy Bohenu npen OcHoBHUM cynoMm y CyOoTHITH T
MPABOCHAXKHO PEIICHU y 3 cily4aja Cy KpTBE Hacusba Ouiia ctapa nuna (Jimia
crapuja o 65 TOIUHA).

W3 HaBeneHUX mozaTaka MOXKe ce 3aKJbyUHTH Ja je Masu Opoj mpolecyupa-
HUX CITy4ajeBa HACHJba Y TIOPOAHIIN Y KOjJIIMa Cy KPTBE HacuJba cTapa auta. [Ipe-
Mma noganuma LlenTpa 3a conujannu pag Cyboruua LlenTtap je mo cnyx06eHoj
ny)kHOCTH y 2014. roMWHYE TOKPEHYO 7 IMOCTYTKA 32 U3PUIIAEhe MEPE 3AIITHTE O
HAaCHJba Y TOPOAMIIH, 10K je y 2015. ronunu nokpenyo 18 mocrynaka. Mehytum,
on 111 moctymaka koju ¢y y nepuony oz 2010. mo 2016. ronune Bohenu mpen OcHOB-
HuM cynoM y Cy0oTHnHM 3a U3pULIakhe Mepe 3allTUTE O HACUJba Yy TOPOAHIIH
camo ce 3 mpeaMeTa OJHOCe Ha TIOPOAMYHO HACHJhE HAJl CTAapUM JunuMa. 1o je
BeoMa MaJii Opoj ako ce y3Mme y 003up Aa je yuemhe cTapux JuLa y yKynHoM Opo-
Jy &KpTaBa mopoguvyHor Hacusba oko 10%. Kako 61 ce HaBeneHH mpo0ieM permo
HEOIXOHO je OCHAYKUTH IIpe CBEra caMe KPTBE HACHJba, Y OBOM CIIyuajy cTapa
TN, Aa TpHjaBe HacUJbe KOje ce Hall FhiiMa BPIIIH, aJTH ICTO TaKO j¢ HEOITXOTHO
MPYKUTH 3aITHTY XPTBaMa U y CYACKOM IMOCTYIIKY KaKO OU ce Oyl pJid MpH-
THCIIIMA KOjU C€ HEPETKO O] CTPaHe HACHIIHWKA TIOHOBO HAaJl FbMa BpIIe, Kao U
Moryhum npetwmama. Mepe 3alITUTE O HACHJbA Y MMOPOJUIM YIIPABO U UMajy
yJory aa oHemoryhe HaCHJTHUKA Jja TIOHOBU HACHJbE HAJI KPTBOM, Ha Ta] HAYMH
LITO M je OCHOBHH ITMJb J1a oHeMor'yhe ocTBapuBame (U3NIKOT KOHTAKTa u3Mehy
YKPTBE W HACHUTHUKA. MelhyTrM, TO HHje TOBOJBHO Beh je HEOITXOMHO IeTOBATH 1 Ha
JIpYTOM IIaHy, OAHOCHO PaJUTH HE CaMoO ca >KPTBOM Beh M caMUM HaCHITHUKOM
Kako OW ce meroB 00pasalr MmoHaImama MPOMEHHO.

AKo ce aHan3upajy TpH cycka npenmeta (mpexmet Opoj [12-427/14, 112-749/15,
[12-1155/2015) y xojuma Cy u3pedeHe Mepe 3alTHTE Off HaCHJba Y TIOPOIUITH O
cTpaHe ocHOBHOT cyna y CyOoTHIIM MOYMHHOLMMA TOPOJIUYHOT HACHJba Hak
CTapuM JTUITIMA, MOJKE C€ 3aKJBYUHTH JIa Y CBa TPH CIydaja MOCTOj€ 3ajeTHUIKE
KapaKTEPUCTHKE. Y CBa TPH CITy4aja MOPOJUYHOT HACKIbA TIOYHMHUOIY (HACHITHUIIH)
cy OmJja muIa Koja *HUBe y 3ajeIHIIKOM JoMahHmHCTBY ca >KpTBOM OHJIO 1a Cy TO
OMBILIM OpavHU JIPYT, el WIIH IPYTH OJUCKU CPOIHULIM. Y CBa TPU Ciydaja paju
ce 0 PU3NIKOM HACHJBY Y KOMOMHAITH]H ca IICHXUIKUM HACUJBEM, IIITO TIOTBphyje
TEe3y Ja ce HACHJbE PETKO jaBjba y caMo jeAHOM oONuKy Beh 1a je Beoma yecTo
MIPUCYTHA KOMOWHAITH]a pPa3IMYUTHX TT0jaBHUX 00MKa Hacusba. OHO MITO 3a0pH-
HBaBa TO je MOoJATaK Jia je y CBa TPHU CiIyuaja JIONII0 A0 NOHABJbakha HACUJba HAJl
XKPTBOM, J1a Cy Yy BHIIIE HaBpaTa 00aBEIITEHH O MMOCTOjalby HACHIba HAIJICKHH
LlenTap 3a conujajHu paj Kao ¥ NOJHIIM]ja, alld Ja je A0 peakiuje AOILIO TeK
HAKOH IIITO C€ HACUJhE ITOHOBIIIO U TIOIITO je AOILIO 0 rmoBehama arpecuBHOCTH
y MOHAIIaky TOYMHUOIA TIPEeMa KPTBH.

Amnamuzom npeamera bPOJ 112-749/15 OcuosHor cyna y CyOoTHITH T0J1a3UMO
JI0 IOTBphUBama CBUX M3HETHX 3anaxama. Harme, y HaBeJICHOM CITyuajy Tyk0a
je momaeta OcHoBHOM cyny y Cybotuiu on ctpane Tyxutespuna P. XK. u T. M.
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npotuB TyxkeHor P. 1. (1949) 360r Hacuipa y mopomurtu. Tyxkutessuma P. XK. u Ty-
senu P. U. cy OuBim Opaunu cynpy»KHIH, a Tykutespuna T. M. je pohena cectpa
P. K. M3 mpeameTa najbe MOKEMO BHICTH Ja C€ HACHUJbE Ha IMOYETKY MaHU(DECTO-
BaJIo y BepOaTHOM OOJIUKY, T€ JIa je Ty )KEHHU Y aJIKOXOJIUCAHOM CTamy Bpehao Ty-
YKUTEJBUIIE B TIPETHO UM, 1Ta OM KaCHHje JOIIO 10 (PU3WUKOT HACHIba U roBehane
arpecuje y moHamamy TY>KEHOT. Y TyXOu Ty KUTeJbULE Cy HaBelle a Cy ce 300r
Hacuiba obpahane u LlenTpy 3a comujamuu pax CyboTuia, Kao U Ja je MPOTHUB
TYCHOT IMOJIHETAa U KpUBHYHA MpujaBa OCHOBHOM jaBHOM Ty kMiamTBy y Cy0o-
THITN 300T HacUJba y mmopoauiy u3 wiana 194 cras 1 Kpusmunor 3akonmka. To
HUje IPBH YT JIa Cy TYKUTEJBUIIE 3aIITUTY TPaXKUJIe O HaJIJISKHUX OpraHa, Beh
Cy IPOTHB TYKEHOT W paHHje TOJHEIe KPUBUUHY TIPHjaBy alld je OHa of0adcHa
MPUMEHOM TPUHIUIIA ONOPTYHUTETa. HaBoje Ty KUTesbUIIa 1a Cy Ce Y BUIIC Ha-
BpaTa oOpahase HaIIS)KHUM OpraHuMa Tpaxkehu 3amTuTy MoTBphyjy 1 HaBee-
HU OpTraHu y CBOJUM M3BEILTajuMa KOju Cy A0cTajbeHu cyay. Tako je [lonnnujcka
yrpaBa Cy6otuna nana 31.08.2015. rogune cyay nocrasuia M3semraj 6poj 214-
78151/2015 y xome je HaBeneHo aa je Tyxuresbuna P. XK. y Bumie naBpara npuja-
BJbMBAJIa y3HEMHUpaBame of cTpaHe ousmier cynpyra P. M. u to 07. 11.2014.,
09.11.2014., 28.04.2015., 30.07.2015. u 05.08.2015. roguue. OCHOBHO jaBHO TYKH-
nmamtBo CyboTH1a je y cBoM M3Bemrajy 6poj Kt 58/15 om 01.09.2015. roqune Ha-
BeJIo J1a je Tyxutesbunia P. JK. mogHena kpuBu4Hy npujaBy npoTHB TyxeHor P. .
20.10.2014. ronune 360T Hacusba y moponuiy. [loBogoM MCTe TYKUIIAIITBO je
MPUMEHUJIO IPUHIIKI OMIOPTYyHUTETa U Haoxkwio P. V. na ynnaru onpehenu
HOBYaHU M3HOC y XyMaHHUTAapHE CBpPXE.

Cge 1o ynyhyje Ha 3aKkJbydak Jia HEIOCTaTaK KopJAuHaIuje usMely Hame-
KHUX WHCTUTYIH]ja U HemocTaTak MehycoOHOT oOaBermTaBama jecTe jeaH of
pasiiora 3aIiTo ce€ y MHOTUM CIIy4YajeBHMa HacuJba y MOPOJUIIU He pearyje Oua-
roBpeMeno. OHO mTO Takole 3a0pumaBa je Impakca CyJoBa /1a y ciaydajeBuMa
HacWJba y TIOPOJUIIY, & KaJla Ce pajau O Bo)erwby KPUBHYHOT MOCTYIIKA MPOTUB
MMOYMHUOIIA, OYCTajy O IaJbeT TOmEHha MPUMEHOM MTPUHITUIIA OTIOPTYHHUTETA.
AKo ce y3Me y 003up ApyIITBEHA OMACHOCT KOjy ca COOOM HOCH IMOPOJIMYHO Ha-
CHJbE, JIOTHYHO je U OIpaBIaHO Ja MOYMHHUOIM OBUX Jeiia Oymay HajcTpoKe Ka-
JKILCHH a He 1a UM ce oMoryhu a n30erny oAroBOpHOCT 3a cBoja fiena. Ha oBaj
HA4YMH Ce )XPTBE MOHOBO JIOBOJIEC Y OIIACHOCT O] TOHABJhaha HACHIhA U YTPOXKaBa
ce ’UXoBa 0e30€IHOCT U KUBOT.

5. 3ABPIIHA PASMATPAA

Ha ocHoBy nozaTaka Koju ce OHOCe Ha CiIydyajeBe HachuJba y IOPOIUIN Ha
teputopuju All BojBomnHe MOXe ce 3aKJbyUHTH Aa je TOPOJUIHO HACHIhe pac-
npoctpameHo. [ToBehan Opoj mpujaBa nak He MOpa HY)KHO OUTH MOKa3aTesb CTBAPHOT
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rmopacTa IOPOIUYHOT HaCHJba Y APYIITBY, Beh Mo)ke OWTH jeTHIM JEJIOM U TI0-
cneauia Beher Opoja mpujaBJbeHUX CllydajeBa Ol CTpaHe KpTaBa HACHJba WM
NPYTHX JINIIA, a ca APyTe CTpaHe 3HAYAjHY YIIOTY MOTY IMaTH MEIH|H KOjU Y CBOM
pany Behy naxxmwy nocsehyjy oBom penomeny. Mehytum, Benuku Opoj ciayyajeBa
HacHJba y TIOPOJIHIIH | JIaJhe 0CTaje HEMPHUjaBJbEH Te Ce IIPaBe pazmMepe OBOT MPo-
Onema He MOry TauHo yTBpAUTH. Y PenyOnuuu CpOuju HE MOCTOjU OMCEKHO
HCTpaXUBAE KOje OM IaJio er3akTHE MojaTke Kako o Opojy ciydajeBa, Tako U
MOIaTKE O CAaMUM XPTBaMa HACHJba, IOYNHUOLMMA, TI0jaBHUM OOJUIIMa, Ka0 H
MepaMa Koje ce MpUMeyjy npemMa yauHuornma. OHO ITO Ce UITaK Ha OCHOBY
pacrnonoXuBUX HHPOpMaIKja MOXKE 3aKJByYHTH je Ja Cy KPTBE HACHJba, a KaJa
Cy y IUTamy cTapa JIuIa, y HajpeheMm Opojy cirydajeBa jkeHe, 1a ce HaCHJbe Haj-
yenrhe onBUja y Kpyry came IOpOauULE, 1a Cy IOYMHHOLM OpayHu Wik BaHOpay-
HU TapTHEP, Jela WK APYTH OIMCKU CPOJHUIM T€ Ja Cy JTOMUHAHTHH OOIHIIH
HacuJba GU3NYKO U ICUXUYKO Hacuibe. MelyTum, ako ce uma y Buay n1a oko 20%
nonrynanuje y Peryoaunn CpOuju unHe ctapa nma (Juia mpeko 65 roanHa), ca
TEHACHIIMjOM CTAJTHOT IopacTta yuemha y yKyIlHOj IONyJauuju, a Aa je yuenrhe
HacHJba HaJ CTapuMa y YKyITHOM Opojy pHjaBJbeHNX cirydajeBa oko 10%, moxe
ce 3aKJbYUYHUTH Ja BEJIMKHU Opoj ciydajeBa HacHJba HaJ CTAPUM JIMIIUMA OCTaje
HETpHjaBJbCH.

Omno o ce jaBjba Kao Mpo0dJeM Kaja je ped O HaCHJby HaJl CTapuM JTHIIMa
TO je BeoMa MaJl OpOj KaKo MPHjaBJbEHUX TAKO W MPOIECYHPAHUX CIIydajeBa
Hacusba y nopoauiu'?. OBaj mpobiaeM J10AaTHO KOMIUTHKYje M YHECHUIIA [1a CC
CTapy JbYJIH PETKO OJIBaXKE Ja MpHUjaBe diiaHa TOPOJHUIIE, KA0 CBOT HACHIJIHUKA,
Hajuenrhe 300r TpaAMLIMOHAIHUX CTaBOBaA IpeMa MOpOAMILIY, ocehaja cpama, Kpu-
BHUIIE Ka0 M CTpaxa OJ OCYyJe CPEANHE U OIMa3 e MOYMHIOIa4,

3a ycnenny 60pOy NpOTHB HACKJba Y IOPOAMLIMA HEOMTXOJHA j€ capaimba CBUX
WHCTHUTYIIM]ja U APYTUX aKTepa KOjU CY YKIJBYUCHH Y peIIaBame OBOT Ipodiema,
ouo na cy To LlenTpu 3a conujannu paj, Ty KHJIANITBa, OJIULHKja, 30PaBCTBEHE
opranm3anuje u Apyru. Camo Ha Taj HAYUH MOKe ce 00e30enuTn OraroBpeMeHa
W aJieKBaTHA 3alITHTA )KpTaBa MOPOAMYHOT HACHJbA. Y MPAKCH CE YECTO JelIaBa
Jla Ce YIpaBo U3 pasJiora JIomie KoMyHUKamwuje n3Mel)y HaJIe)K HUX HHCTUTYITH]a
Jiellyje ca 3aKallibemheM, JelaBa ce Ja )KpTBe H00ujy 3alITUTY TEeK MOLITO Cy
MPETXOTHO HEKOJIMKO MyTa O0e3yCIeNnIHO MPHjaBJbUBaIe HACUIHLE Y TOPOJTUIIH.

13 Tlopen HenpHjaBIbUBaba HACKIbA Y TIOPOAMIM MPOOJIEM MPEACTaBIba BEOMa Maju Opoj
CIIPOBEAEHUX IOCTYyIIaKa P CyJIOM U N3PEUCHNX Mepa 3allITUTe O Hacuiba y nopoaunu. Ilpe-
Mma nogannma OcHoBHor cyzaa y Cy6orunn y nepruoxny ox 2010. -2015. roqune BoheHa cy jamo Tpu
MOCTYTIKA Y KOjHMa je KpTBa HacuJba Omio crapo nuie. OBaKo JIoma CTaTHCTHKA JIOAATHO obec-
Xpabpyje MoTEeHIHjalIHe KPTBE, KOje I'yde MmoBepemne y MPaBOCYAHH CUTEM B MOT'YhHOCT JIpiKaBe
I1a ce n300pH ca HaBEICHUM MPOOIEMOM.

14 Mapwuja [pamkuh, ,,Hacusbe y moponuun: [Ipsa npecyna Bpxosror cyna Cpouje®, Hogo
{I0pOOUYHO 3aKOH00ABCB0, 300pHUK padosa ca cagelogarsa, 16. u 17. oktobap 2006., [IpaBHu
¢dakynret y Kparyjesiy, Bpmatuka bama, 343.
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HebmaroBpemeHo pearoBame y c1ydajy TOPOINTHOT HaCHJha MOYKE UMaTH (parai-
HE MOCTICTUIIE 1O )KPTBY.

Ono mTo oxpabpyje je To Aa je apikaBa Mpero3Haia OmacHOCT KOjy MOopo-
JUYHO HACHUJbE MPENCTaBjba 3a APYIITBO y HenuHu. JlogatHu nonpruHoc y 6opou
MPOTHUB HACKJIbA Y TIOPOJUIIH MPECTABIbA JOHOIICHE 3aKOHA O CIIpeuaBamy Ha-
cuJba y OPOAMIIH, Koju je lex specialis y onHocy Ha moctojehe mpomuce koju
perynuiry oBy Marepujy. OBaj 3aKOoH TOHOCH 3Ha4YajHe HOBHHE y OHOCY Ha I10-
ctojehy perynaruBy Koje ce ca jeHe CTpaHe orie/iajy y nojayaHoM MPEBEHTHBHOM
JIEJIOBaILY HE CaMo Yy CITydajeBUMa Kaja je HaCuJhe N3BPIICHO Beh M y OHMM CHUTYa-
[jaMa y KojuMa IOoCTOj! HEMOCEAHA OMACHOCT O/ HaCTyama Hacusba'>. OHO 1ITO
neyje oxpabpyjyhe je u UnmbeHUIA Ja c€ Y OKBUPY CBUX OpraHa HaJIeKHUX 3a
00pOy MpOTHB HacuJba y TOPOAMLH (TIOIHIIK]a, TYKHUIJIAIITBO, CyA0BH, LlenTpu 3a
COIMjaJTH| paj) peaBul)a UMEHOBAMkE JINIIA 32 Be3y UHja je yJIora KopIuHaIfja
Y CBAaKOJHEBHA pa3MeHa IMoJaTaka Ba)KHHX 3a CIIpevyaBarb-e Hachjba y IOPOJULIH,
OTKpHUBAE U FOmBCHE MOYMHUIIAIA KA0 U 3alITHTY KpTaBa Hacusba'®. Takole,
npeasul)eHa je crienrjannzoBana 00yka CBUX JIMIa Koja ce 0aBe HACHIBEM Y TIOPO-
AN Y OKBUPY HAIJISKHUX OpraHa W MHCTHUTYIH]ja, Kako O OraroBpeMeMo 1
CTPYYHO MOTIIH pearoBaTH Ha CBE 3aXTEBE KOje MPe/l ’bUX MOCTaBJha 0Baj 3aKOH!”.
JlociieiHa MpUMeHa CBUX TIPOITHCA KOJU PEryJINITy 00JIacT HACKIba Y TIOPOIUITA
Tpeba na omoryhu mpaBoBpeMeHy U KBaJUTETHH]y OOpOy MPOTHUB OBE MOIIACTH
CaBPEMEHOT JIPYIITBA.

5. 13 3CHVYIL
16 1. 24 3CHVII.
7. 28 3CHVIIL.
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Protection of Old Persons under Family Law

Abstract: Domestic violence is a social phenomenon which paid special at-
tention nowadays, both in our country and in the world. It is a very sensitive topic
that deeply interferes into the basic cell of society, such as a family, but also the
wider community itself. The Republic of Serbia has made a major breakthrough
in this area by passing the Family Law in 2005, which was the first law of this
type that clearly defines the concept of domestic violence, as well as actions that
is described as violence and the group of persons who consider themselves victims
of violence. The adoption of the Law on Prevention of Domestic Violence, which
enters into force at June the 1** 2017, represents an additional step forward when
it comes to the regulation of domestic violence, particularly in the area of preven-
tive action and coordination of all stakeholders involved in solving this problem.
This study pays special attention to one category of victims of domestic violence,
namely, the elderly (persons over 65 years of age). The elderly in our society are
one of the most vulnerable groups, taking into account their physical health and
also financial situation. All available data indicate that this group of victims are
reluctant to speak, and that a large number of acts of domestic violence against
the elderly go unreported within the same family, while the perpetrators remain
unpunished.

Keywords: domestic violence, violence against the elderly, the Center for
Social Work, Family Law, the Law on Prevention of Domestic Violence.
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