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THE IN TER RE LA TI ON SHIP BET WE EN  
THE EU RO PEAN CON VEN TION ON HU MAN  
RIGHTS AND THE AAR HUS CON VEN TION

Ab stract: The Taşkın ca se ma ni fests mu tual sup por ti ve ness of the Aar hus 
Con ven tion and the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights as well as of the ge-
ne ral in ter na ti o nal en vi ron men tal and the right to pri va te and fa mily li fe. In ter-
ac ti ons bet we en the pro tec tion of the en vi ron ment and hu man rights are com plex 
and in vol ve eco no mic and po li ti cal fac tors. Le gal con cepts of su sta i na ble de ve-
lop ment, mu tual sup por ti ve ness and ba lan ce of in te rests bring new prin ci ples 
go ver ning the com plex in ter ac ti ons. They are re flec ted in Taşkın. 

Keywords: hu man rights, pro tec tion of en vi ron ment, su sta i na ble de ve lop-
ment, mu tual sup por ti ve ness, ba lan ce of in te rests. 

IN TRO DUC TION1

By re fer ring to the Con ven tion on Ac cess to In for ma tion, Pu blic Part ner ship 
in De ci sion-Ma king and Ac cess to Ju sti ce in En vi ron men tal Mat ters (he re i naf ter: 
the Aar hus Con ven tion) in in ter pre ta tion of the Con ven tion for the Pro tec tion of 
Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms (he re i naf ter: the Eu ro pean Con ven tion 
on Hu man Rights or the EC HR) the Eu ro pean Co urt of Hu man Rights (he re i naf-
ter: the EC tHR) has esta blis hed an in ter re la ti on ship bet we en the two con ven ti ons. 
For the ti me be ing, the in ter re la ti on ship has ma ni fe sted in a new con tent re gar ding 
the right to pri vacy, gu a ran teed by Ar tic le 8 of the EC HR and in in cre a sing ef-
fec ti ve ness of Ar tic les 6 (8) and 9 (2) of the Aar hus Con ven tion. 

1 The ar tic le has been pre pa red in the fra me work of the re se arch pro ject “Bi o me di ci ne, Pro-
tec tion of En vi ron ment and Law“ No. 179079, fi nan ced by the Mi ni stry of Edu ca tion and Sci en ce 
of the Re pu blic of Ser bia. (Rad je pri pre mljen u okvi ru pro jek ta „Bi o me di ci na, zaš ti ta ži vot ne 
sre di ne i pra vo“ br. 179079 ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo pro sve te i na u ke Re pu bli ke Sr bi je.)

1



2

Rodoljub M. Etinski Ph.D., The In ter re la ti on ship bet we en the Eu ro pean Con ven tion... (str. 1–15)

Tho ugh the two con ven ti ons are hu man rights tre a ti es, the EC HR is a hu man 
rights tre aty of ge ne ral ap pli ca tion and the Aar hus Con ven tion gu a ran te es three 
spe ci fic hu man rights in en vi ron men tal mat ters. The Eu ro pean Con ven tion on 
Hu man Rights is ba sed on the clas sic con cept of un der stan ding of a hu man right. 
The con cept of a hu man right has been chan ged by the spe ci fic ob ject and pur po se 
of the Aar hus Con ven tion. In spi te of the se and so me ot her dif fe ren ces bet we en 
the two con ven ti ons, they are in har mony and ca pa ble of mu tual sup por ti ve ness. 

The bro a der con text of the ir in ter re la ti on ship is the in ter re la ti on ship bet we en 
en vi ron men tal law and hu man rights. In prin ci ple, en vi ron men tal law and hu man 
rights pro vi de each ot her in di rect pro tec tion. Sin ce the de tri men tal ef fects of pol-
lu tion of the en vi ron ment af fect hu man rights, then con se qu ently the pro hi bi tion 
of pol lu tion pro tects not only the en vi ron ment but al so hu man rights. Pro tec tion 
of hu man rights can ha ve po si ti ve ef fects on the en vi ron ment in so me ca ses. In 
fact the in ter ac ti ons bet we en pro tec tion of the en vi ron ment and hu man rights are 
very com plex, in vol ve a lot of va ried in te rests and they are clo sely con nec ted with 
eco no mic and po li ti cal is su es. 

The in ter re la ti on ship bet we en the two con ven ti ons will be ex plo red as esta-
blis hed in the Taşkın and Ot hers v. Tur key ca se. The ca se re flects so me ele ments 
of ge ne ral con cepts in re la tion to the pro tec tion of the en vi ron ment and hu man 
rights. The ar tic le be gins with a bri ef ela bo ra tion of the ge ne ral con cepts and con-
ti nu es by re le vant re fe ren ces to the Aar hus Con ven tion and the Eu ro pean Con-
ven tion on Hu man Rights. Then, the ca se will be analyzed. 

CON CEPTS OF SU STA I NA BLE DE VE LOP MENT, MU TUAL  
SUP POR TI VE NESS AND BA LAN CE OF IN TE RESTS

The con cepts of su sta i na ble de ve lop ment, mu tual sup por ti ve ness and ba lan-
ce of in te rests might be seen as the prin ci ples of new glo bal go ver nan ce, born in 
new un der stan ding of glo bal in ter de pen den ce and, ac cor dingly, new un der stan ding 
of na ti o nal in te rests, new ra ti o na lity and new com pre hen sion of ju sti ce. Awa re ness 
of glo bal in ter de pen den ce among hu man gro ups, na ti o nal so ci e ti es, and ge ne ra-
ti ons ac ross eco nomy, en vi ron ment, hu man rights and se cu rity is vi si ble in many 
in ter na ti o nal agre e ments. Even be fo re the con cepts we re for mu la ted in in ter na ti-
o nal do cu ments, the ir spi rit has ap pe a red in the 1985 Vi en na Con ven tion for the 
Pro tec tion of the Ozo ne Layer and the 1987 Mon treal Pro to col. The 1992 UN 
Con ven tion on Cli ma te Chan ge, the 1997 Kyoto Pro to col and the 2015 Pa ris Agre-
e ment are fully ba sed on the prin ci ples of new glo bal go ver nan ce. 

The le gal con cepts of har mo ni za tion of plu ra lity of com pe ting in te rests co-
ming from the pro tec tion of the en vi ron ment, eco nomy and hu man rights are 
synthe si zed in the prin ci ple of su sta i na ble de ve lop ment. In Gab ci ko vo-Nag yma ros 
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Pro ject the In ter na ti o nal Co u rt of Ju sti ce sta tes: “This need to re con ci le eco no mic 
de ve lop ment with pro tec tion of the en vi ron ment is aptly ex pres sed in the con cept 
of su sta i na ble de ve lop ment.”2 The Co urt at tri bu tes le gal ef fect to the con cept sin ce, 
re fer ring to it, in vi tes the par ti es to the dis pu te to ex plo re the ef fect of the po wer 
plant on the en vi ron ment. Su sta i na ble de ve lop ment had been in vo ked again in 
Pulp Mills on the Ri ver Uru guay whe re the Co u rt ob ser ved that the ba lan ce bet-
we en eco no mic de ve lop ment and en vi ron men tal pro tec tion is the es sen ce of su-
sta i na ble de ve lop ment.3 It might be no ted that the Co urt used the term “re con ci le” 
in the first ca se and the term “ba lan ce” in the se cond, terms which do not ne ces-
sa rily ha ve the sa me me a ning.

The In ter na ti o nal Co u rt of Ju sti ce has not ela bo ra ted furt her on the prin ci ple 
and has not con nec ted the prin ci ple with hu man rights. Ho we ver, the sa tis fac tion 
of hu man ne eds and aspi ra ti ons we re de ter mi ned as a land mark of su sta i na ble 
de ve lop ment in the 1987 re port “Our Com mon Fu tu re” of the World Com mis sion 
on En vi ron ment and De ve lop ment. “The ex plo i ta ti on of re so ur ces, the di rec tion 
of in vest ments, the ori en ta tion of tec hno lo gi cal de ve lop ment and in sti tu ti o nal 
chan ge” ha ve to be in har mony and to “en han ce both cur rent and fu tu re po ten tial 
to me et hu man ne eds and aspi ra ti ons.”4 The sa tis fac tion of hu man ne eds and aspi-
ra tion ma kes the sub stan ce of hu man rights. 

Pa vo ni sta tes that “the in ter pre ta ti ve pil lar of the prin ci ple of su sta i na ble de ve-
lop ment” is the prin ci ple of mu tual sup por ti ve ness.5 The ra i son d’être of the prin ci ple 
is re con ci li a tion of com pe ting in te rests.6 Pa vo ni se es the prin ci ple al so as an em bryo 
of an obli ga tion of Sta tes to co o pe ra te in good fa ith in law ma king pro cess to re mo ve 
con flicts bet we en agre e ments that can not be re sol ved by in ter pre ta tion.7 

Bar rett Lydga te pre fers the con cept of ba lan ce of in te rests. She wri tes: “… 
rat her than mu tual sup por ti ve ness (or its con ver se, mu tual un sup por ti ve ness), a 
mo re pro duc ti ve con cept to cha rac te ri ze the re la ti on ship bet we en su sta i na ble de-
ve lop ment’s pil lars is that of ba lan cing.”8 Her po int is that the con cept of ba lan cing 

2 Gab ci ko vo-Nag yma ros Pro ject (Hun gary/Slo va kia), Jud gment, I. C. J. Re ports 1997, pa ra 140.
3 Ca se con cer ning Pulp Mills on the Ri ver Uru guay (Ar gen ti na v. Uru guay) Jud gment of 20 

April 2010, pa ra 177.
4 Qu o ted by J. Ver schu u ren, Su sta i na ble De ve lop ment and the Na tu re of En vi ron men tal 

Le gal Prin ci ples, PER/PELJ 1/2006, 2015, p. 215. See furt her on su sta i na ble de ve lop ment at B. 
Tu bić, Na če lo odr ži vog raz vo ja u me đu na rod nim prav nim ak ti ma i prak si Me đu na rod nog su da, 
Zbor nik ra do va prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2013, pp. 391 – 410.

5 R. Pa vo ni, Mu tual Sup por ti ve ness as a Prin ci ple of In ter pre ta tion and Law-Ma king: A 
Wa ter shed for the ‘WTO-and-Com pe ting-Re gi mes’ De ba te? Eu ro pean Jo u r nal of In ter na ti o nal 
Law, 3/2010, p. 662.

6 Ibid., p. 666.
7 Ibid., p. 666.
8 E. Bar rett Lydga te, Su sta i na ble de ve lop ment in the WTO: from mu tual sup por ti ve ness to 

ba lan cing, World Tra de Re vi ew, 4/2012, p. 622. 
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helps not only when go als of su sta i na ble de ve lop ment are in har mony but al so 
when they are not and when it is ne ces sary to pri o ri ti ze so me of them.9 

Ha ving de ci ded to put the to pic “Pro tec tion of the at mosp he re” on its agen-
da and ap po in ted Mr. Shinya Mu ra se as Spe cial Rap por te ur, the In ter na ti o nal Law 
Com mis sion (he re i naf ter: the ILC or the Com mis sion) con si de red three re ports 
and adop ted pro vi si o nally se ve ral draft gu i de li nes on the to pic and com men ta ri es 
the re to in the pe riod 2014-2017.

Gu i de li ne 9 ad dres ses an in ter re la ti on ship bet we en the ru les of in ter na ti o nal 
law re la ting to the pro tec tion of the at mosp he re and ot her re le vant ru les of in ter-
na ti o nal law.10 The gu i de li ne con sists of three pa ra graphs. The first re la tes to 
iden ti fi ca tion, in ter pre ta tion and the ap pli ca tion of the ru les of in ter na ti o nal law 
re la ting to the pro tec tion of the at mosp he re and ot her re le vant ru les of in ter na ti-
o nal law.11 The se cond is de di ca ted to de ve lop ment of all the se ru les. And the third 
re qu i res that spe cial con si de ra tion is gi ven to per sons and gro ups par ti cu larly 
vul ne ra ble to at mosp he ric pol lu tion and de gra da tion when applying pa ra graphs 
1 and 2. 

The first pa ra graph in structs that the ru les of in ter na ti o nal law re la ting to 
the pro tec tion of the at mosp he re and ot her re le vant ru les of in ter na ti o nal law sho-
uld “be iden ti fied, in ter pre ted and ap plied in or der to gi ve ri se to a sin gle set of 
com pa ti ble obli ga ti ons, in li ne with the prin ci ples of har mo ni za tion and syste mic 
in te gra tion, and with a vi ew to avo i ding con flicts.” It sta tes furt her that the said 
ope ra ti ons ha ve to be per for med in ac cor dan ce with the ru les of the 1969 Vi en na 
Con ven tion on the Law of Tre a ti es (he re i naf ter: the Vi en na Con ven tion) and in 
par ti cu lar its Ar tic les 30 and 31 (3, c) and the prin ci ples and ru les of cu sto mary 
in ter na ti o nal law. Among “ot her re le vant ru les of in ter na ti o nal law” the first pa-
ra graph di stin gu is hes spe ci fi cally “the ru les of in ter na ti o nal tra de and in vest ment 
law, of the law of the sea and of in ter na ti o nal hu man rights law”. 

A com men tary of the ILC on gu i de li ne 9 sta tes that the ar ran ge ment of the 
in ter re la ti on ship bet we en the ru les of in ter na ti o nal law re la ting to the pro tec tion 
of the at mosp he re and ot her re le vant ru les of in ter na ti o nal law has its ori gin in 
the con clu si ons of the Study Gro up of the ILC on frag men ta tion of in ter na ti o nal 
law: dif fi cul ti es ari sing from the di ver si fi ca tion and ex pan si on of in ter na ti o nal 

9 Ibid.
10 RILC 2017, 155
11 Pa ra graph 1 sta tes: “The ru les of in ter na ti o nal law re la ting to the pro tec tion of the at mosp-

he re and ot her re le vant ru les of in ter na ti o nal law, in clu ding in ter alia the ru les of in ter na ti o nal 
tra de and in vest ment law, of the law of the sea and of in ter na ti o nal hu man rights law, sho uld, to 
the ex tent pos si ble, be iden ti fied, in ter pre ted and ap plied in or der to gi ve ri se to a sin gle set of 
com pa ti ble obli ga ti ons, in li ne with the prin ci ples of har mo ni za tion and syste mic in te gra tion, and 
with a vi ew to avo i ding con flicts. This sho uld be do ne in ac cor dan ce with the re le vant ru les set 
forth in the Vi en na Con ven tion on the Law of Tre a ti es of 1969, in clu ding ar tic les 30 and 31, pa ra-
graph 3 (c), and the prin ci ples and ru les of cu sto mary in ter na ti o nal law.”
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law. The Study Gro up dif fe ren ti a tes re la ti on ships of in ter pre ta tion and re la ti on-
ships of con flict. The re la ti on ships of in ter pre ta tion exist when “one norm as sists 
in the in ter pre ta tion of anot her” so that “both norms are ap plied in co njun ction.”12 
The re la ti on ships of con flict oc cur whe re two ap pli ca ble norms lead to in com pa-
ti ble de ci si ons “so that a cho i ce must be ma de bet we en them.”13 The text of the 
Study Gro up ex pla ins that a for mu la “a sin gle set of com pa ti ble obli ga ti ons” is 
ex pres si on of the prin ci ple of har mo ni za tion. The Study Gro up sta tes furt her 
“when se ve ral norms be ar on a sin gle is sue, they sho uld, to the ex tent pos si ble, 
be in ter pre ted so as to gi ve ri se to a sin gle set of com pa ti ble obli ga ti ons”.14 

Two mat ters at tract at ten tion. The first re la tes to the dis tin ction bet we en 
re la ti on ships of in ter pre ta tion and re la ti on ships of con flict. Do es the dis tin ction 
mean that re la ti on ships of con flict re main beyond in ter pre ta tion and can not be 
re sol ved by in ter pre ta tion? We ha ve seen that Pa vo ni thinks that such a si tu a tion 
can exist. It se ems that the Study Gro up con si ders that re la ti on ships of con flict 
are re gu la ted by a mec ha nism that se cu res har mony in the system of in ter na ti o nal 
law, con si sting of jus co gens, Ar tic le 103 of the UN Cha r ter and prin ci ples such 
as lex spe ci a lis or lex po ste ri or. The se cond mat ter worth at ten tion is that the ILC 
was in spi red by the re port of the Study Gro up in draf ting gu i de li ne 9, but re la ti-
on ships of con flict we re not ad dres sed se pa ra tely. Re fe ren ce to Ar tic le 30 of the 
Vi en na Con ven tion in the first pa ra graph of gu i de li ne 9 di sclo ses an opi nion of 
the ILC that the text of pa ra graph 1 of gu i de li ne 9 en com pas ses re so lu tion of re-
la ti on ships of con flict. 

Con si de ring the re la ti on ship bet we en in ter na ti o nal en vi ron men tal law and 
in ter na ti o nal tra de law in the com men tary of draft gu i de li ne 9, the ILC re fers to 
“the con cept of mu tual sup por ti ve ness,” de sig ned to re con ci le the two bran ches 
of in ter na ti o nal law.15 The Com mis sion finds the con cept in the pre am ble of the 
1994 Agre e ment esta blis hing the WTO, in do cu ments of the WTO Com mit tee on 
Tra de and En vi ron ment and in the 2001 Do ha Mi ni ste rial Dec la ra tion. The ILC 
di scus ses cer tain is su es re le vant re gar ding the im pact of en vi ron men tal pol lu tion 
on hu man rights, but not the con cept of mu tual sup por ti ve ness in that con text. 

The re ports of the ILC are li mi ted to the in ter re la ti on ship bet we en the ru les 
of in ter na ti o nal law re la ting to the pro tec tion of at mosp he re and ot her ru les of 
in ter na ti o nal law but the ela bo ra tion on the in ter re la ti on ship is of ge ne ral im por-
tan ce. The third pa ra graph of gu i de li ne 9 re qu i ring spe cial con si de ra tion for per-
sons and gro ups par ti cu larly vul ne ra ble to pol lu tion and de gra da tion is of par ti-
cu lar im por tan ce. 

12 YILC, 2006, vol. II, Part II, p. 178, pa ra 251 (a, 2). 
13 Ibid.
14 YILC, 2006, vol. II, Part II, p. 178, pa ra 251 (a, 4). 
15 RILC, 2017, p. 157. 
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THE AAR HUS CON VEN TION

The Aar hus Con ven tion tends to sa tisfy a need and aspi ra tion of an in di vi dual 
not only to li ve in a he althy en vi ron ment but al so to be in for med on and ac ti ve in 
the pre ser va tion of the en vi ron ment. The men ti o ned hu man need and aspi ra tion 
has been le gally ar ti cu la ted thro ugh three par ti cu lar rights in en vi ron men tal mat-
ters: the right to in for ma tion, the right to par ti ci pa tion in de ci sion-ma king and the 
right to ju sti ce.

It might be said that the Aar hus Con ven tion has been cre a ted to pro vi de mu tual 
sup por ti ve ness bet we en pro tec tion of the en vi ron ment and hu man rights and that it 
brings re ally be ne fits to be ar on the two bran ches of law – en vi ron men tal law and 
in ter na ti o nal hu man rights law. The pro tec tion of the en vi ron ment is be co ming 
mo re de moc ra tic and ef fec ti ve. It is a va lu a ble be ne fit for en vi ron men tal law. On 
the ot her hand, the Aar hus Con ven tion re cog ni zes a new in ter na ti o nal hu man right 
of in di vi du als and NGO-s to par ti ci pa te in de ci sion-ma king and ex tends the right 
to ju sti ce al most to the sco pe of ac tio po pu la ris.16 By adap ting the three hu man 
rights to the spe ci fic cha rac te ri stics of its ob ject and pur po se, the Aar hus Con ven tion 
chan ges a stan dard con cept of hu man rights in re spect of two im por tant aspects – 
ter ri to rial ju ris dic tion and sta tus of vic tim. The two is su es are re fer red in the Re port 
of the ILC re la ted to Pro tec tion of at mosp he re sin ce the clas sic le gal an swers to them 
ma ke ob stac les for the esta blis hment of in ter re la ti on ship of mu tual sup por ti ve ness 
bet we en pro tec tion of at mosp he re and pro tec tion of hu man rights.17 The Aar hus 
Con ven tion has chan ged the an swers and re mo ved the ob stac les. 

The clas sic ju ris dic ti o nal stan dard in re gard to hu man rights re stricts in fact 
re spon si bi lity of a Sta te for hu man rights vi o la tion oc cur red on the ter ri tory of the 
Sta te. A Sta te is re spon si ble ef fec ti vely only for hu man right vi o la tion oc cur red 
on its ter ri tory or on the ter ri tory un der its full ju ris dic tion. By de par ting from 
that ju ris dic ti o nal stan dard, the Aar hus Con ven tion re con ci les the ju ris dic ti o nal 
stan dard of hu man rights with the ge ne ral ru les of re spon si bi lity of Sta tes, ac cor-
ding to which a Sta te is re spon si ble for any il le gal act that can be at tri bu ted to it. 
Thus, un der the Aar hus Con ven tion the Party is re spon si ble for its fa i lu re to sa tisfy 
an obli ga tion, esta blis hed by the Con ven tion, not only to su bjects un der its ju ris-
dic tion but al so to su bjects on ter ri to ri es of ot her Par ti es.18 

16 The Aar hus Com pli an ce Com mit tee con si de rs that Ar tic le 9(3) do es not obli ge par ti es to 
pro vi de ac tio po pu la ris and that they can avoid ac tio po pu la ris by em ployin g cri te ria, such as 
“be ing af fec ted or of ha ving an in te rest“ Bel gi um ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 
28 July 2006, pa ra. 35, Den mark ACCC/C/2006/18, ECE/MP.PP/2008/5/Add.4, 29 April 2008, 
pa ra. 29, Eu ro pean Union ACCC/C/2008/32 (Part I), ECE/MP.PP/C.1/2011/4/Add.1, May 2011, 
pa ra. 77. 

17 RILC 2017, p. 160.
18 R. Etin ski, Spe ci fic Fe a tu res of Hu man Rights Gu a ran teed by the Aar hus Con ven tion, 

Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 2/2013, pp. 84 – 86.
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Glo bal 2000/Fri ends of the Earth Au stria, an NGO ba sed in Au stria sub mit-
ted a com mu ni ca tion to the Com pli an ce Com mit tee in 2009, cla i ming that Slo va-
kia was in bre ach of Ar tic le 6 of the Aar hus Con ven tion, sin ce it had not pro vi ded 
for pu blic par ti ci pa tion in the de ci sion-ma king pro cess for the con struc tion per mits 
re la ted to so me units of Moc hov ce nuc le ar plant. It was do ne in col la bo ra tion with 
Fri ends of the Earth Eu ro pe, Gre en pe a ce Slo va kia and In ter na ti o nal, Za Matky 
Zem and VIA IU RIS. The Com pli an ce Com mit tee fo und that the com mu ni ca tion 
was ad mis si ble and fo und so me fa i lu res of the Re spon dent to comply with pro vi-
si ons of the Con ven tion.19 Three NGOs – Gre en pe a ce Slo va kia, Via Iu ris and 
GLO BAL 2000/Fri ends of the Earth Au stria – sub mit ted a new com mu ni ca tion 
to the Com pli an ce Com mit tee in 2013 al le ging the fa i lu re of Slo va kia to comply 
with the Con ven ti on’s pro vi si ons on pu blic par ti ci pa tion and ac cess to ju sti ce.20 
The Com pli an ce Com mit tee fo und again that the com mu ni ca tion was ad mis si ble 
and that Slo va kia fa i led to comply with so me pro vi si ons of the Aar hus Con ven tion. 
It sho uld be no ted that only Slo va kian NGOs par ti ci pa ted in in ter nal pro ce e dings. 
In spi te of that the Com pli an ce Com mit tee re cog ni zed ca pa city of com mu ni cant 
to Au strian NGO. The le gal gro und for such ap pro ach might be fo und in Ar tic le 
3 (9) of the Con ven tion that se cu res enjoyment of the rights re cog ni zed by the 
Con ven tion “wit ho ut di scri mi na tion as to ci ti zen ship, na ti o na lity or do mi ci le and, 
in the ca se of a le gal per son, wit ho ut di scri mi na tion as to whe re it has its re gi ste-
red se at or an ef fec ti ve cen tre of its ac ti vi ti es”. 

The re are two ci r cum stan ces of im por tan ce for in ter pre ta tion of the Aar hus 
Con ven tion in re spect of the sco pe of its ap pli ca tion. The cla u se stan dard for many 
hu man rights tre a ti es ac cor ding to which a Sta te Party is obli ged to se cu re the 
rights gu a ran teed by the tre aty to all per sons un der its ju ris dic tion or on its te r ri-
tory do es not ap pe ar in the Aar hus Con ven tion. Anot her cir cum stan ce is that the 
Pre am ble of the Aar hus Con ven tion re fers to the 1991 Con ven tion on En vi ron-
men tal Im pact As ses sment in a Tran sbo un dary Con text, the 1992 Con ven tion on 
the Tran sbo un dary Ef fects of In du strial Ac ci dents and the 1992 Con ven tion on 
the Pro tec tion and Use of Tran sbo un dary Wa ter co ur ses and In ter na ti o nal La kes. 
The tran sbo un dary con text is a di stin gu is hed cha rac te ri stic of the men ti o ned con-
ven ti ons. Ha ving in vi ew the text of Ar tic le 3 (9) of the Aar hus Con ven tion and 
an ab sen ce of a ter ri to rial cla u se in it, tran sbo un dary con text as the main fe a tu re 
of the ob jects of the re fer red con ven ti ons and the Glo bal 2000/Fri ends of the Earth 
Au stria v. Slo va kia ca ses, the Aar hus Con ven tion might be in ter pre ted that 

19 Fin dings and re com men da ti ons with re gard to com mu ni ca tion ACCC/C/2009/41 con cer-
ning com pli an ce by Slo va kia, adop ted by the Com pli an ce Com mit tee on 17 De cem ber 2010, p. 12, 
pa ra 69. All fin dings and re com men da ti ons of the Com pli an ce Com mit tee are ava i la ble at https://
www.une ce.org /env /pp/cc/com .html. 

20 Fin dings and re com men da ti ons with re gard to com mu ni ca tion ACCC/C/2013/89 con cer-
ning com pli an ce by Slo va kia Adop ted by the Com pli an ce Com mit tee on 19 Ju ne 2017.
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re spon si bi lity of a Party for com pli an ce with the pro vi sion of the Con ven tion is 
not re stric ted so lely to the pu blic on the te r ri tory of the Party. 

A sta tus of vic tim of an ap pli cant is one of the stan dard con di ti ons for ad-
mis si bi lity of an ap pli ca tion in the pro ce e dings for pro tec tion of hu man rights. It is 
esta blis hed, for exam ple, by Ar tic le 34 of the EC HR or by Ar tic le 1 of the Op ti o nal 
Pro to col to the In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal Rights. The pro ce-
du re for the re vi ew of com pli an ce of the Par ti es with the Aar hus Con ven tion as it 
is esta blis hed by the An nex to De ci sion I/7 on re vi ew of com pli an ce, adop ted at 
the me e ting of the Par ti es in 2002, do es not ask the sta tus of the vic tim as a con-
di tion for ad mis si bi lity of com mu ni ca tion. Ac cor ding to po int 18 of the An nex 
“com mu ni ca ti ons may be bro ught be fo re the Com mit tee by one or mo re mem bers 
of the pu blic…” Mem bers of the pu blic are in di vi du als and NGOs. In the abo ve 
pas sa ge it is sta ted that the sta tus of com mu ni cant was re cog ni zed for an Au strian 
NGO that did not par ti ci pa te in in ter nal pro ce e dings. Ho we ver, in in ter nal pro ce-
du res as pro vi ded by Ar tic les 6 and 9 (2 and 3), con di ti ons that an in di vi dual is 
af fec ted or is li kely to be af fec ted, or to ha ve in te rest, are or may be fo re seen. 

The Aar hus Con ven tion is not a clas sic in ter na ti o nal hu man right agre e ment 
that gu a ran te es so me hu man rights in the area of le gal pro tec tion of the en vi ron-
ment. It is in spi red by de sign of ge ne ral uti lity that will flow from a mu tual re in-
for ce ment of the pro tec tion of hu man rights and pro tec tion of en vi ron ment. 

THE EU RO PEAN CON VEN TION ON HU MAN RIGHTS

The EC HR is the first, clas sic, re gi o nal and the most ef fec ti ve in ter na ti o nal 
hu man rights tre aty. The ef fec ti ve ness of the Con ven tion co mes from the ef fec ti-
ve ness of the Eu ro pean con trol mec ha nism as esta blis hed by the Con ven tion.21 
The EC HR is a le gi sla ti ve, “open-tex tu re” tre aty. This cha rac te ri stic is im por tant 
in un der stan ding its re la ti on ship with ot her in ter na ti o nal con ven ti ons, as esta blis-
hed in the in ter o pe ra tion of the EC HR by the EC tHR. All is su es of in ter pre ta tion 
of the Con ven tion will not be ex plo red he re but only the se re le vant in re la tion to 
the con cept of mu tual sup por ti ve ness.22 

The evo lu ti ve in ter pre ta tion is one of land ma rks of the EC HR.23 The Con-
ven tion was draf ted in 1950. It go es wit ho ut saying that in in ter im pe riod the 

21 R. Etin ski, S. Đa jić, Di rect ef fect of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, An nals 
of the Fa culty of Law in Bel gra de, 3/2015, pp. 93.

22 See mo re on in ter pre ta ti ve prac ti ce of the EC tHR in R. Etin ski, Me ans of In ter pre ta tion 
of In ter na ti o nal Tre a ti es and De ter mi nants of The ir Sig ni fi can ce, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul-
te ta u No vom Sa du 4/2017, pp. 1191 – 1194.

23 S.C. Pre ben sen, ‘Evo lu ti ve in ter pre ta tion of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights’, 
in P. Ma ho ney at al., (eds) Pro tec ting Hu man Rights: The Eu ro pean Pe r spec ti ve, 2000, p. 1123; G. 
Let sas, The Truth in Au to no mo us Con cepts: How To In ter pret the EC HR, Eu ro pean Jo u r nal of 
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Eu ro pean co un tri es, as the Par ti es to the Con ven tion, ha ve chan ged and con ti nue 
to chan ge. The stan dards of hu man rights in na ti o nal so ci e ti es ha ve advan ced. The 
so cial de ve lop ment and pro gress of hu man right stan dards play an im por tant ro le 
in the in ter pre ta tion of the EC HR. The EC tHR no ted that the Con ven tion can not 
be in ter pre ted “so lely in ac cor dan ce with the in ten ti ons of the ir aut hors as ex pres-
sed mo re that forty years ago” and “the Co urt can not but be in flu en ced by the 
de ve lop ments and com monly ac cep ted stan dards.”24 

The EC tHR uses plu ra lity of so u r ces to de tect re le vant de ve lop ment and new 
stan da rds. In ter na ti o nal con ven ti ons, prac ti ce of the Par ti es, ma te ri als cre a ted in 
the Co un cil of Eu ro pe and ot her in ter na ti o nal or ga ni za ti ons, ca se law of ot her 
in ter na ti o nal co u rts and hu man rights bo di es are among the so ur ces. The EC tHR 
in ve sti ga tes tho se so ur ces in se a rch of com mon un der stan ding of the Par ti es that 
the Co urt qu a li fi es as a Eu ro pean con sen sus, broad con sen sus, wi de spre ad con-
sen sus, emer ging con sen sus or com mon gro und. Usu ally, con sen sus esta blis hed 
in such a way plays a de ci si ve ro le in the in ter pre ta tion. It is not ne ces sary that all 
Par ti es par ti ci pa te and ac cept con sen sus. Com monly, con sen sus among a ma jo rity 
is suf fi ci ent. The prin ci ple of ef fec ti ve ness is al so one of the im por tant met hods 
used by the EC tHR in in ter pre ting the EC HR. The EC tHR has re pe a ted many 
ti mes that “that it is es sen tial that the Con ven tion is in ter pre ted and ap plied in a 
man ner which ren ders its rights prac ti cal and ef fec ti ve and not theo re ti cal and 
il lu sory.”25

The EC tHR re li es on Ar tic les 31 – 33 of the Vi en na Con ven tion but, ha ving 
in vi ew spe ci fic cha rac te ri stics of the EC HR, and that it ser ves as a con sti tu ti o nal 
in stru ment in Eu ro pean pu blic or der in the area of hu man rights, the EC tHR ava-
ils it self with so me fle xi bi lity in ap pli ca tion of the men ti o ned Ar tic les. Thus, the 
EC tHR used the Aar hus Con ven tion as the main in stru ment in in ter pre ta tion of 
Ar tic le 8 of the EC HR in the Taşkın and Ot hers v. Tur key26 in spi te of the fact that 
Tur key is not a Party to the Aar hus Con ven tion. Ho we ver, the gre at ma jo rity of 
Par ti es to the EC HR are the Par ti es to the Aar hus Con ven tion. Con se qu ently, the 

In ter na ti o nal Law, 2/2004, p. 279; A. Mow bray, The Cre a ti vity of the Eu ro pean Co u rt of Hu man 
Rights, Hu man Rights Law Re vi ew, 1/2005, p. 57; C.L. Ro za kis, The Eu ro pean Jud ge as Com pa-
ra tist, Tu la ne Law Re vi ew, 2005 – 2006, p. 257; P.M. Du puy, Evo lu ti o nary In ter pre ta tion of Tre a ti es: 
Bet we en Me mory and Prop hecy, in E. Can niz za ro (ed), The Law of Tre a ti es Beyond the Vi en na 
Con ven tion, 2011, pp. 133-136, G. Let sas, Stras bo urg’s In ter pre ta ti ve Et hic: Les sons for the In ter-
na ti o nal Lawyer, Eu ro pean Jo u r nal of In ter na ti o nal Law, 3/2010, p. 509; K. Dzeht si a rou, Eu ro pean 
Con sen sus and the Evo lu ti ve In ter pre ta tion of the Eu ro pean Con ven tion on Hu man Rights, Ger man 
Law Jo ur nal, 10/2011, p. 1730. 

24 Lo i zi dou v. Tur key, (app. no. 15318/89), Jud gment of 18 De cem ber 1996, at pa ras. 71, 31. 
All EC tHR de ci si ons are ava i la ble on li ne at http://hu doc.ec hr.co e.in t/.

25 Pa pos hvi li v. Bel gi um, (app. no. 41738/10), Jud gment of 13 De cem ber 2016, at pa ra 182; 
Na da v. Swit zer land, (app. no. 10593/08), Jud gment of 12 Sep tem ber 2012, pa ra. 195.

26 Taşkın and Ot hers v. Tur key (app. no. 46117/99) Jud gment of 10 No vem ber 2004. 
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Aar hus Con ven tion is evi den ce of con sen sus among the ma jo rity of Par ti es. Or, 
in the Magyar Hel sin ki Bizottság v. Hun gary ca se27 the EC tHR uses the Co un cil 
of Eu ro pe Con ven tion on Ac cess to Of fi cial Do cu ments in the in ter pre ta tion of 
Ar tic le 10 of the EC HR, which was ra ti fied at that ti me by se ven Par ti es to the 
EC HR in clu ding Hun gary. Ob vi o usly, the se ven Par ti es do not ma ke a ma jo rity, 
alt ho ugh in that ca se it was just one of many so ur ces con sul ted by the EC tHR and 
it did not ha ve de ci si ve im por tan ce. 

It might ho we ver be ob ser ved that the met hod used in the last two ca ses do-
es not go beyond the li mits of Ar tic les 31 – 33 of the Vi en na Con ven tion. The 
met hod co uld be qu a li fi ed as a sup ple men tary me ans of in ter pre ta tion. The enu-
me ra tion of sup ple men tary me ans of in ter pre ta tion in Ar tic le 32 is not ex ha u sti ve. 
Sup ple men tary me ans en com pass all me ans beyond the se enu me ra ted in Ar tic le 
31 which in clu de va ri o us so u r ces and met hods that pro vi de in for ma tion on the 
in ten tion of the par ti es, on the un der stan ding of the par ti es of the text of a tre aty 
or on le gal and fac tual ci r cum stan ce that the co urt can use to an swer a sub mit ted 
qu e sti on. In the last two ca ses, and it is fre qu ently the ca se, the pro vi si ons of the 
EC HR are ob scu re in re spect to the sub mit ted qu e sti on, they do not gi ve a cle ar 
and pre ci se an swer. Hen ce, the use of sup ple men tary me ans is qu i te ju sti fied. 

The EC HR do es not pro tect the right to ade qu a te en vi ron ment, but the EC tHR 
has ac cep ted that acts of a Party con cer ning en vi ron ment can bre ach hu man rights 
gu a ran teed by the Con ven tion.28

TAŞKIN AND OT HERS V. TUR KEY: A RE LA TI ON SHIP OF  
MU TUAL SUP POR TI VE NESS

The re la ti on ship bet we en Ar tic les 6 and 9 (2) of the Aar hus Con ven tion and 
Ar tic le 8 of the EC HR as exists in Taşkın and Ot hers v. Tur key29 will be ex plo red. 
It might be said the esta blis hed re la ti on ship bet we en the men ti o ned pro vi si ons by 
the EC tHR ma ni fests mu tual sup por ti ve ness.

Ar tic le 6 of the Aar hus Con ven tion go verns pu blic par ti ci pa tion in de ci si ons 
on spe ci fic ac ti vi ti es li sted in An nex I the re to. Ar tic le 9(2) of the Aar hus Con ven-
tion is de di ca ted to the ac cess to ju sti ce in re spect of de ci si ons ma de un der Ar tic-
le 6. Ar tic le 8 of the EC HR gu a ran te es the right to re spect for pri va te and fa mily 
li fe. The EC tHR has al ready fo und that Ar tic le 8 can be vi o la ted by fa i lu res of 
the Par ti es pro perly to apply en vi ron men tal law. Thus it has al ready esta blis hed 

27 Magyar Hel sin ki Bizottság v. Hun gary, (app. no. 18030/11), Jud gment of 8 No vem ber 2016. 
28 S. Đa jić, Pra vo na zdra vu ži vot nu sre di nu i Evr op ski sud za ljud ska pra va, Prav ni ži vot, 

br.12, IV/2012, 277-290. I. Kr stić, Zaš ti ta ži vot ne sre di ne u ju ri spru den ci ji Evr op skog su da za 
ljud ska pra va, Prav ni ži vot, br. 9, I/ 2012, 645-661.

29 See at f. 26. 
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in its ca se law that Ar tic le 8 im pli es so me pro ce du ral and sub stan tial obli ga ti ons 
of the Par ti es re gar ding en vi ron men tal is su es. The Taşkın and Ot hers ca se re la tes 
to the pa r ti ci pa tion of the pu blic in the de ci sion-ma king of the Tur kish aut ho ri ti es 
con cer ning a per mit for con struc tion of a gold mi ne. 

In pa ra graph 119 of the jud gment, con si de ring the pro ce du ral aspect of com-
pli an ce of Tur key with Ar tic le 8, the EC tHR sta tes: “…the in di vi du als con cer ned 
must al so be able to ap peal to the co urts aga inst any de ci sion, act or omis sion 
whe re they con si der that the ir in te rests or the ir com ments ha ve not been gi ven 
suf fi ci ent we ight in the de ci sion-ma king pro cess.” 

The Taşkın ca se was not the first ca se whe re the EC tHR con si ders the pro ce-
du ral aspect of Ar tic le 8 of the EC HR in the con text of en vi ron men tal pro tec tion. 
The EC tHR ex plo res the sa me is sue in Hat ton and Ot hers v. The Uni ted King dom.30 
Pa ra graph 128 of the jud gment sta tes in ter alia: “The ap pli cants and per sons in a 
si mi lar si tu a tion thus had ac cess to the Con sul ta tion Pa per, and it wo uld ha ve been 
open to them to ma ke any re pre sen ta ti ons they felt ap pro pri a te. Had any re pre sen-
ta ti ons not been ta ken in to ac co unt, they co uld ha ve chal len ged sub se qu ent de ci si ons, 
or the sche me it self, in the co urts.” The dif fe ren ce bet we en the Hat ton ca se and the 
Taşkın ca se is re mar ka ble. In the first ca se a ju di cial chal len ge of a de ci sion is pos-
si ble when any re pre sen ta tion of the pu blic has not been ta ken in to ac co unt. In the 
se cond ca se an ap peal to a co urt is pos si ble when con cer ned in di vi du als cla im “that 
the ir in te rests or the ir com ments ha ve not been gi ven suf fi ci ent we ight in the de ci-
sion-ma king pro cess.” “Suf fi ci ent we ight” stan dard go es in fa vo ur of the in di vi du-
als con cer ned and de fi nes mo re se ri o usly an obli ga tion of a Sta te aut ho rity in re spect 
of the con si de ra tion of the in te rests and com ments of the con cer ned in di vi du als. 

Ar tic le 6 (8) of the Aar hus Con ven tion sta tes: “Each Party shall en su re that 
in the de ci sion due ac co unt is ta ken of the out co me of the pu blic par ti ci pa tion.” 
Ob vi o usly, “due ac co unt” stan dard is bro a der and we a ker that “suf fi ci ent we ight”. 
Ar tic le 9 (2) of the Aar hus Con ven tion pro vi des the qu a li fi ed pu blic with the ac-
cess to ju sti ce “to chal len ge the sub stan ti ve and pro ce du ral le ga lity of any de ci sion, 
act or omis sion su bject to the pro vi si ons of ar tic le 6…” 

The re le vant in ter pre ta tion of Ar tic le 6 (8) of the Aar hus Con ven tion by the 
Aar hus Com pli an ce Com mit tee sta tes that “the aut ho rity sho uld be able to de-
mon stra te how the com ments we re con si de red and why it did not fol low the vi ews 
ex pres sed by the pu blic” and “whi le it is im pos si ble to ac cept in sub stan ce all the 
com ments sub mit ted … the re le vant aut ho rity must still se ri o usly con si der all the 
com ments re ce i ved.”31 Se ri o us con si de ra tion of all re ce i ved com ments might 

30 Hat ton and Ot hers v. The Uni ted King dom (app. no. 36022/97) GCh Jud gment of 8 July 
2003, pa ra 128. 

31 Fin dings and re com men da ti ons with re gard to com mu ni ca tion ACCC/C/2012/70 con ce r-
ning com pli an ce by the Czech Re pu blic adop ted by the Com pli an ce Com mit tee on 20 De cem ber 
2013, pa ra 61. 
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imply at tri bu tion of suf fi ci ent we ight to them but it is not ne ces sary ex clu si ve 
mo de of se ri o us con si de ra tion. 

The EC tHR did not ex pla in in the Taşkın jud gment in what way it uti li zes 
the Aar hus Con ven tion in in ter pre ta tion of Ar tic le 8 of the EC HR. It did not re fer 
to any pro vi sion of Ar tic les 31 – 33 of the Vi en na Con ven tion. The Aar hus Con-
ven tion is re fer red in a ru bric Law – “The re le vant in ter na ti o nal texts on the right 
to a he althy en vi ron ment” in the jud gment to get her with the 1992 Rio Dec la ra tion 
on En vi ron ment and De ve lop ment and Re com men da tion 1614 (2003) on En vi ron-
ment and Hu man Rights of the Par li a men tary As sembly of the Co un cil of Eu ro pe. 
The prin ci ple 10 of the Rio Dec la ra tion which is an em bryo of the Aar hus Con-
ven tion as well as a re le vant part of the Re com men da tion is qu o ted. The con tent 
of the Aar hus Con ven tion is sum ma ri zed. No do ubt that the in vo ked in ter na ti o nal 
texts and in par ti cu lar the Aar hus Con ven tion had an im por tant ro le in the in ter-
pre ta tion of Ar tic le 8 of the EC HR. The words “any de ci sion, act or omis sion” 
from the qu o ted sen ten ce from pa ra graph 119 of the Taşkın jud gment ap pe ar by 
the sa me or der in Ar tic le 9 (2) of the Aar hus Con ven tion. The text of pa ra graph 
119 of the jud gment as who le is in spi red by the Aar hus Con ven tion. Ho we ver, 
no ne of the in vo ked in ter na ti o nal texts re qu i re at tri bu tion of suf fi ci ent we ight to 
the in te rests or com ments of the pu blic in the de ci sion-ma king pro cess. 

For the ex pla na ti on of an ori gin of the re qu i re ment con cer ning suf fi ci ent 
we ight stan dard it might be use ful to lo ok at pa ra graph 119 as a who le.32 The first 
sen ten ce in structs a Sta te how to tre at “com plex is su es of en vi ron men tal and eco-
no mic po licy”. In ve sti ga ti ons and stu di es ha ve to be ta ken that will pre dict and 
eva lu a te the ef fects of the plan ned ac ti vi ti es. A fa ir ba lan ce bet we en the va ri o us 
con flic ting in te rests has to be re ac hed if the ac ti vi ti es co uld da ma ge the en vi ron-
ment and vi o la te in di vi du als’ rights. The sen ten ce re flects the pre sent sta te of 
ge ne ral in ter na ti o nal law as it has been esta blis hed by the In ter na ti o nal Co u rt of 
Ju sti ce in Pulp Mills on the Ri ver Uru guay and as it re la tes to an en vi ron men tal 
im pact as ses sment and the ba lan ce bet we en eco no mic ac ti vi ti es and pro tec tion of 

32 Pa ra graph 119 re ads: “Whe re a Sta te must de ter mi ne com plex is su es of en vi ron men tal 
and eco no mic po licy, the de ci sion-ma king pro cess must firstly in vol ve ap pro pri a te in ve sti ga ti ons 
and stu di es in or der to al low them to pre dict and eva lu a te in advan ce the ef fects of tho se ac ti vi ti es 
which might da ma ge the en vi ron ment and in frin ge in di vi du als’ rights and to ena ble them to stri ke 
a fa ir ba lan ce bet we en the va ri o us con flic ting in te rests at sta ke (see Hat ton and Ot hers, ci ted abo-
ve, § 128). The im por tan ce of pu blic ac cess to the con clu si ons of such stu di es and to in for ma tion 
which wo uld ena ble mem bers of the pu blic to as sess the dan ger to which they are ex po sed is beyond 
qu e sti on (see, mu ta tis mu tan dis, Gu e r ra and Ot hers v. Italy, jud gment of 19 Fe bru ary 1998, Re ports 
1998-I, p. 223, § 60, and McGin ley and Egan v. the Uni ted King dom, jud gment of 9 Ju ne 1998, 
Re ports 1998-III, p. 1362, § 97). Lastly, the in di vi du als con cer ned must al so be able to ap peal to 
the co urts aga inst any de ci sion, act or omis sion whe re they con si der that the ir in te rests or the ir 
com ments ha ve not been gi ven suf fi ci ent we ight in the de ci sion-ma king pro cess (see, mu ta tis mu-
tan dis, Hat ton and Ot hers, ci ted abo ve, § 127).”
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en vi ron ment as the sub stan ce of su sta i na ble de ve lop ment. The se cond sen ten ce 
emp ha si zes the im por tan ce of pu blic ac cess to the stu di es and in for ma tion so that 
the pu blic can as sess the dan ger to which they are ex po sed. And the third sen ten-
ce se cu res the right of in di vi du als on ju di cial con trol over tre at ment of in te rests 
and com ments of the pu blic in the de ci sion-ma king pro cess. The se cond and third 
sen ten ces are in spi red by the Aar hus Con ven tion. 

The con cept of fa ir ba lan ce is em ployed  by the EC tHR in ca ses of con flict 
of le gi ti ma te in te rests, usu ally the pri va te in te rest of an in di vi dual and the pu blic 
in te rest of the com mu nity. In the Hat ton ca se the EC tHR in di ca tes that eva lu a tion 
of re la ti ve we ight of each in te rest is im por tant for de ter mi na tion of fa ir ba lan ce.33 
De fi ni tion of re la ti ve we ight of in te rest can al so be a mat ter of Eu ro pean con sen-
sus. In the ab sen ce of con sen sus, the Par ti es enjoy the mar gin of ap pre ci a tion 
who se bre adth de pends on a num ber of fac tors. When “an in di vi du al’s exi sten ce 
or iden tity is at sta ke” mar gin is re stric ted.34 

Thus, ac cor ding the EC tHR the exi sten ce or iden tity of in di vi du als must 
ha ve a par ti cu lar we ight in bu il ding fa ir ba lan ce bet we en all in vol ved in te rests. It 
is fully in li ne with the con cept of su sta i na ble de ve lop ment and with pa ra graph 3 
of gu i de li ne 9 of the ILC’s draft on the pro tec tion of the at mosp he re. 

The stan dard of suf fi ci ent we ight, proc la i med in the Taşkın ca se, might ha ve 
so me be a ring on the ef fect of Ar tic les 6 (8) and 9 (2) of the Aar hus Con ven tion in 
the Par ti es to the EC HR. When applying the do me stic pro vi si ons, which im ple ment 
Ar tic les 6 (8) and 9 (2), na ti o nal aut ho ri ti es are un der do u ble con trols – the Aar hus 
Con ven tion and the EC HR, it is the Aar hus Com pli an ce Com mit tee and the EC tHR. 
In such a si tu a tion they ha ve to re ach a hig her stan dard of suf fi ci ent we ight. 

CON CLU SION

The Aar hus Con ven tion and the EC HR are hu man rights tre a ti es. The first 
con ven tion is a spe ci fic con ven tion on the three hu man rights in en vi ron men tal 
is su es, in spi red by mu tual sup por ti ve ness of en vi ron men tal law and in ter na ti o nal 
hu man rights law. The new right to par ti ci pa tion in de ci sion-ma king is re cog ni zed 
and the right to ju sti ce has been ex ten ded al most to the sco pe of ac tio po pu la ris. 
The se cond Con ven tion is cha rac te ri zed by ge ne ral ap pli ca tion, evo lu ti ve in ter-
pre ta tion and ef fec ti ve ness. When draf ting the EC HR, the ir cre a tors did not ha ve 
in vi ew the ir ap pli ca tion on en vi ron men tal mat ters. Over ti me the EC tHR has 
ex ten ded its ap pli ca tion to en vi ron men tal ac ti vi ti es of the Par ti es when they in-
ter fe re in gu a ran teed hu man rights. 

33 Hat ton and Ot hers, pa ra. 125.
34 Evans v. The Uni ted King dom, (app. np. 6339/05), Jud gment of 10 April 2007, pa ra 77. 



Pa ra graph 119 of the jud gment in the Taşkın ca se ma ni fests mu tual sup por-
ti ve ness of the two con ven ti ons and of in ter na ti o nal en vi ron men tal law and in ter-
na ti o nal hu man rights law. It tran sfers the con tent of ge ne ral obli ga ti ons of Sta tes 
con cer ning the en vi ron men tal im pact as ses sment and the ba lan ce bet we en eco-
no mic in te rests and the pro tec tion of the en vi ron ment, as the sub stan ce of su sta-
i na ble de ve lop ment, in to Ar tic le 8 of the EC HR on the right of pri va te and fa mily 
li fe. It al so emp ha si zes the im por tan ce of pu blic ac cess to the stu di es and in for-
ma tion on en vi ron men tal is su es and the im por tan ce of ju di cial con trol over the 
de ci sion-ma king pro cess that co mes from the Aar hus Con ven tion.

On the ot her hand, pa ra graph 119 esta blis hes the stan dard of suf fi ci ent we ight 
that na ti o nal aut ho ri ti es ha ve to at tri bu te to the com ments and in te rests of the 
pu blic which has par ti ci pa ted in the de ci sion-ma king pro cess con cer ning so me 
en vi ron men tal mat ters. Na ti o nal co u rts and ul ti ma tely the EC tHR con trol whet her 
the na ti o nal aut ho ri ti es at tri bu ted suf fi ci ent we ight. The de ter mi na tion of re le vant 
we ight of in vol ved in te rests can be a mat ter of a Eu ro pean ccon sen sus. In the ca-
se of ab sen ce of the Eu ro pean con sen sus, the Par ti es enjoy a mar gin of ap pre ci a-
tion which is re stric ted when the exi sten ce or iden tity of in di vi du als is thre a te ned. 
The stan dard has been esta blis hed as an ele ment of a pro ce du ral obli ga tion un der 
Ar tic le 8 of the EC HR when it co vers the en vi ron men tal ac ti vi ti es of the Par ti es.

The EC tHR re fer red to the Aar hus Con ven tion in the Taşkın jud gment and 
sum ma ri zed its con tent. Ho we ver, the stan dard of suf fi ci ent we ight has not been 
ex pli ca ted in re le vant pro vi si ons of the Aar hus Con ven tion in Ar tic les 6 (8) and 
9 (2) nor has it been proc la i med in ju ri spru den ce of the Aar hus Com pli an ce Com-
mit tee. It co mes out from the con cept of fa ir ba lan ce, de ve lo ped by the EC tHR to 
re con ci le pri ma rily a pri va te in te rest of an in di vi dual and the pu blic in te rest of a 
com mu nity. 

When applying do me stic pro vi si ons which im ple ment re le vant pro vi si ons of 
the Aar hus Con ven tion, na ti o nal aut ho ri ti es in co un tri es that are the Par ti es to the 
Aar hus Con ven tion and the EC HR are un der the con trol of the two con ven ti ons, 
it is un der con trol of the Aar hus Com pli an ce Com mit tee and the EC tHR. In such 
si tu a ti ons na ti o nal aut ho ri ti es ha ve to re ach hig her stan dard of suf fi ci ent we ight. 
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Dr Ro do ljub M. Etin ski, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
R.Etin ski@pf.uns.ac.rs  

MeđusobniodnosEvropskekonvencijeoljudskimpravima 
iArhuskekonvencije

Sažetak: Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma i Ar hu ska kon ven ci ja 
pru ža ju me đu na rod nu za šti tu ljud skim pra vi ma, pr va kao op šta kon ven ci ja o 
ljud skim pra vi ma, a dru ga kao spe ci ja li zo va na za ne ka ljud ska pra va u stva ri ma 
za šti te ži vot ne sre di ne. Is pi ti van je me đu sob ni od nos dve kon ven ci je ka ko ga je 
Evrop ski sud za ljud ska pra va us po sta vio u pred me tu Ta škin (Taşkın). Tu ma če ći 
član 8 Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma o pra vu na pri vat nost i raz ma-
tra ju ći pro ce sne oba ve ze ko je su ovim čla nom pred vi đe ne za ugo vor ni ce, Evrop-
ski sud za ljud ska pra va se po zvao na od go va ra ju će pro pi se Ar hu ske kon ven ci je. 
Ima ju ći u vi du po me nu te pro pi se, obi čaj na pra vi la o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu 
sre di nu i svo ju ra ni ju prak su o na la že nju rav no te že iz me đu pri vat nog in te re sa 
po je din ca i jav nog in te re sa za jed ni ce, Evrop ski sud za ljud ska pra va je us po sta-
vio stan dard od go va ra ju će te ži ne, ko ju jav ne vla sti ugo vor ni ca tre ba da pri da ju 
ko men ta ri ma i in te re si ma jav no sti u pro ce su od lu či va nja o pro jek tu ko ji mo že da 
ugro zi ži vot nu sre di nu. Te ži na ko ju jav ne vla sti tre ba da pri da ju ko men ta ri ma i 
in te re si ma jav no sti tre ba da od go va ra va žnost in te re sa ko ju jav nost šti ti. Sud ska 
kon tro la nad uče šćem jav no sti u pro ce su od lu či va nja tre ba da ob u hva ti i to da li 
su na ci o nal ne vla sti da le od go va ra ju ću te ži nu ko men ta ri ma i in te re si ma jav no sti. 
Evrop ski sud za ljud ska pra va tra ži ta ko da ugo vor ni ce pri da ju ve ći zna čaj ko-
men ta ri ma i in te re si ma jav no sti u pro ce su od lu či va nja, pro ši ru je ti me sa dr žaj 
član 8 Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma već i po ve ća va de lo tvor nost od go-
va ra ju ćih pro pi sa Ar hu ske kon ven ci je.

Ključnereči: ljud ska pra va; za šti ta ži vot ne sre di ne; odr ži vi raz voj; uza jam-
na po dr ška; rav no te ža in te re sa.

Da tum pri je ma ra da: 07.05.2018. 
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Ori gi nal ni na uč ni rad 349.2
doi:10.5937/zrpfns52-17549 

Dr Pre drag P. Jo va no vić, re dov ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
P.Jo va no vic@pf.un s.ac .rs 

NA ČE LO JED NA KO STI U RAD NOM PRA VU

Sažetak:Na če lo jed na ko sti u rad nom pra vu tj.u obla sti za po šlja va nja i ra da, 
zna či jed na kost šan si u ostva ri va nju so ci jal no-eko nom skih pra va u toj obla sti i 
rav no prav nost u ko ri šće nju i za šti ti tih pra va. Ovo na če lo ima tri aspeka. Pr vo, 
jed na kost šan si u ostva ri va nju so ci jal no-eko nom skih pra va i rav no prav nost pri 
ko ri šće nju i za šti ti tih pra va, kao glav ni i afir ma tiv ni sup strat ovog na če la. Dru go, 
za bra na dis kri mi na ci je pri ostva ri va nju i za šti ti so ci jal no-eko nom skih pra va, kao 
za štit ni ele me nat jed na ko sti i rav no prav no sti. Tre će, po zi tiv na dis kri mi na ci ja pri 
ostva ri va nju i za šti ti so ci jalno-eko nom skih pra va, kao le gi tim na do pu na za bra ne 
dis kri mi na ci je. Na če lo jed na ko sti mo že ostva ri ti svo ju svr sis hod nost sa mo kroz 
pa ra lel no is po lja va nje svih na ve de nih aspe ka ta. Dru gim re či ma, aspekt jed na-
ko sti šan si i rav no prav no sti pri ostva ri va nju po je di nih pra va bi va obez be đen 
za bra nom dis kri mi na ci je, a zba ra na dis kri mi na ci je bi va obez be đe na, od no sno 
do pu nje na po zi tiv nom dis kri mi na ci jom. Shod no zna ča ju ko ji ima, na če lo jed na-
ko sti je sa dr ža no u mno gim prav nim do ku me ti ma (me đu na rod nim, evrop skim i 
do ma ćim), a u ko ji ma ovo na če lo je pri ka za no kroz na ve de na tri aspek ta.

Ključnereči:Jed na kost, rav no prav nost, so ci jal no e ko nom ska pra va, za po-
šlja va nje, rad, dis kri mi na ci ja, za bra na dis kri mi na ci je, po zi tiv na dis kri mi na ci ja. 

1. UVOD NE NA PO ME NE

Na če la rad nog pra va* pred sta vlja ju prav nu i so ci jal no-po li tič ku plat for mu na 
osno vu ko je se iz gra đu ju i funk ci o ni šu svi rad no prav ni in sti tu ti ( od za sni va nja do 
pre stan ka rad nog od no sa). Me đu osta lim na če li ma i in te gri sa no sa nji ma (pra vo na 
rad sa slo bo dom ra da, na če lo za šti te za po sle nih na ra du i nji ho vih pra va po osno-
vu ra da; na če lo so ci jal no-ma te ri jal ne si gur no sti; na če lo uza jam no sti, so li dar no sti 

⃰ e-mail: p.jo va no vic@pf.un s.ac .rs 
O na če li ma rad nog pra va vi di naš rad: Rad no pra vo, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom 

Sa du, No vi Sad, 2018, str.131.-168.
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i hu ma ni za ci je; itd.), na la zi se i na če lo jed na ko sti u za po šlja va nju i na ra du. Bit no 
obe lež je me đu sob nog od no sa ovih na če la je ste nji ho va po ve za nost i uza jam nost. 
Po ve za nost i uza jam nost či ni da su na če la kom ple men tar na u svo joj svr sis hod noj 
funk ci o nal no sti, jed no na če lo ne mo že bez dru gog. Na pri mer, pra vo na rad bez 
jed na ko sti u za po šlja va nju i u to ku za po sle nja ne mo že se za mi sli ti, i obr nu to; ili, 
na če lo so ci jal no-ma te ri jal ne si gur no sti bez pra va na rad i jed na ko sti u ostva ri va nju 
tog pra va; ili, so ci jal no-ma te ri jal na si gur nost bez za šti te za po sle nih na ra du i u ve-
zi sa ra dom; na če lo uza jam no sti, so li dar no sti i hu ma ni za ci je bez po zi tiv ne dis kri-
mi na ci je, i obr nu to; itd.

Na če lo jed na ko sti u rad nom pra vu ima tri aspek ta. Pr vo, jed na kost šan si u 
ostva ri va nju so ci jal no-eko nom skih pra va i rav no prav nost pri ko ri šće nju i za šti ti 
tih pra va. Dru go, za bra na dis kri mi na ci je pri ostva ri va nju i za šti ti so ci jal no-eko-
nom skih pra va. Tre će, po zi tiv na dis kri mi na ci ja pri ostva ri va nju i za šti ti so ci jal-
no-eko nom skih pra va. Ono što va ži za sva po me nu ta na če la u ve zi sa nji ho vom 
me đu sob nom po ve za no šću, va ži i za na ve de ne aspek te na če la jed na ko sti. Da kle, 
na če lo jed na ko sti mo že ostva ri ti svo ju svr sis hod nost sa mo kroz isto vre me no is-
po lja va nje svih po me nu tih aspe ka ta. Pre ci zni je re če no, aspekt jed na ko sti šan si i 
rav no prav no sti pri ostva ri va nju po je di nih pra va bi va obez be đen za bra nom dis-
kri mi na ci je, a zba ra na dis kri mi na ci je bi va obez be đe na, od no sno do pu nje na po-
zi tiv nom dis kri mi na ci jom.

Sled stve no re če nom, cilj ovog ra da bi će u to me da se uka že na me đu sob nu 
sa dr žin sku po ve za nost i cilj nu ob je di nje nost na ve de nih aspe ka ta na če la jed na ko-
sti, sa upo ri šti ma u me đu na rod nim, evrop skim i do ma ćim prav nim do ku men ti ma, 
uz pri me nu nor ma tiv nog me to da. 

2. JED NA KOST I RAV NO PRAV NOST PRI OSTVA RI VA NJU  
I ZA ŠTI TI PRA VA 

Po jam jed na ko sti, u prav nom smi slu, pod ra zu me va da su svi gra đa ni jed na-
ki „u oči ma za ko na”. Po sle dič no, iza ovo ga sto ji za bra na dis kri mi na ci je. Ali, 
zah tev za jed na ko šću kva li fi ko van je po zi va njem na od re đe ne kri te ri ju me po 
ko ji ma sa mo jed na ke mo že mo tre ti ra ti jed na ko, a ne jed na ke – ne jed na ko. U rad-
nom od no su to je po seb no iz ra že no, jer rad nik i po slo da vac ni ti su prav no ni ti 
fak tič ki jed na ki. Pre ma to me, sa jed ne stra ne, o jed na ko sti mo že mo go vo ri ti me-
đu rad ni ci ma (npr. za jed nak rad – jed na ka za ra da) i, sa dru ge stra ne, o jed na ko-
sti me đu po slo dav ci ma.1 Na ši rem pla nu, svi gra đa ni, kao što re ko smo, tre ba da 
bu du jed na ki pred za ko nom, ru ko vo de ći se pri tom od re đe nim kri te ri ju mi ma, tj. 

1 Rad ni od nos ni je od nos me đu jed na ki ma (od nos iz me đu rad ni ka, ili od nos iz me đu po slo-
dav ca), ma da u isto ri ji rad nog pra va bi lo je i rad nih od no sa kao me đu sob nih od no sa rad ni ka (vre-
me so ci ja li stič kih dru štve no-svo jin skih i sa mo u prav nih od no sa). 
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ako ima ju re le van tan „za jed nič ki ime ni lac”. Če sto kao za jed nič ki ime ni lac do-
volj no je ima ti svoj stvo gra đa na. Me đu tim, ni je uvek ta ko. Taj ime ni lac (kri te ri jum) 
ni je do vo ljan, ili bo lje re če no ni je uvek re le van tan, na pri mer – ka da je reč o re li-
gi ji. Ne ma jed na ko sti ako svi gra đa ni mo gu da idu u istu cr kvu, već ako sva ko 
mo že da ide u svo ju cr kvu.2 Ov de je kri te ri jum re li gi ja, a ne gra đan stvo.

Iz poj ma jed na ko sti iz vo di se po jam rav no prav no sti (po ne kad se ovi poj mo-
vi po i sto ve ću ju). Rav no prav nost pod ra zu me va da oni ko ji utvr đu ju i spro vo de 
pra vo ne mo gu vr ši ti dis kri mi na ci ju me đu lju di ma, već pre ma svi ma mo ra ju po-
stu pa ti u smi slu pro pi sa ko ji su isto vet ni za sve. Za kon ne mo že te me lji ti svo ja 
pra vi la na raz li ka ma ili ka rak te ri sti ka ma ko je su ne bit ne ili ne pra ved ne (u su prot-
nom ima li bi „ne pra ved ne i ne is prav ne za ko ne”, jer „prav da je me ri lo is prav no sti 
za ko na“ – A. Ros). Ov de se kri je i je dan su bjek tiv ni ele me nat ve zan za poj mo ve 
jed na ko sti i rav no prav no sti, a to je ne pri stra snost i ča snost ( što pod ra zu me va 
po na ša nje u skla du sa slo vom i du hom za ko na uz od su stvo dis kri mi na ci je). Ne-
pri stra snost i ča snost ne sa mo što se ve zu ju za prav ne prin ci pe ne di skri mi na ci je, 
jed na ko sti i rav no prav no sti, već se ugra đu ju i u po jam jed nog in di vi du al nog fe-
no me na, tj. svoj stva – a to je mo ral i etič nost. Po vrat no, ili po sle dič no gle da no, 
mo ral i etič nost zah te va ju da nji ho va sa mo spo sto ja nost bu de za šti će na kroz prin-
cip za bra ne dis kri mi na ci je, uz ne mi ra va nja zlo sta vlja nja na ra du itd. 

U te o ri ji, jed na kost se ve zu ju za če ti ri ele men ta. To su: 1) jed na kost svih u 
pra vi ma i slo bo da ma; 2) jed na kost uslo va u do stup no sti pra vi ma i slo bo da ma; 3) 
jed na kost uslo va u ko ri šće nju (ostva ri va nju) pra va i slo bo da; 4) jed na kost u za šti-
ti pra va i slo bo da sud skim i van sud skim me to da ma.3 Na osno vu ove struk tu re 
jed na ko sti mo že se pri me ti ti da se jed na kost ti če, pre vas hod no, uslo va pod ko ji ma 
od re đe na pra va mo gu da se stek nu (jed na kost šan si), a rav no prav nost se ti če uslo-
va pod ko ji ma se ste če na pra va ko ri ste, ostva ru ju i šti te. To opet uka zu je na te snu 
po ve za nost jed na ko sti i rav no prav no sti, s ob zi rom na či nje ni cu da jed nom ste če-
no pra vo (pod jed na kim uslo vi ma), ne će pu no vre de ti uko li ko ne ma mo na ras po-
la ga nju in stru men te za rav no prav no ostva ri va nje i za šti tu tih pra va. Pra vo bez 
za šti te, če sto se pre tva ra u go lo pra vo – „ius nu dum“. 

Me đu tim, ap so lut na jed na kost i rav no prav nost svih u od no su na sve, za pra-
vo, je ste ne prav da. Dru gim re či ma, zah tev za jed na ko šću sa dr žan u ide ji prav de 
ni je upe ren ap so lut no na sva ko ga i pre ma sve mu sa jed na kim ude li ma, jer jed na-
ko sti me đu ne jed na ki ma ne mo že bi ti. Ipak, po stu lat prav de na la že i to da ne 
tre ba po seb nim me ra ma u du hu na če la po volj no sti pre ma rad ni ci ma i me ra ma u 
li mi ti ma po slo dav če ve vla sti pre te ri va ti. Pr vo, u du hu prin ci pa prav de i po slo dav-
cu tre ba da ti ono na šta ima pra vo, s ob zi rom na ukup nu le gal nost i le gi tim nost 

2 Mi o drag A. Jo va no vić, pri re đi vač,Ko lek tiv na pra va i po zi tiv na dis kri mi na ci ja, Slu žbe ni 
gla snik, Be o grad, 2009, str.91. 

3 Bo ri vo je M. Šun de rić, Pra vo Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da, Be o grad, 2001, str. 175.



nje go ve svo jin ske vla sti (upra vljač ka, nor ma tiv na, di sci plin ska vlast). Dru go, ovo 
je po treb no i iz prak tič nih raz lo ga, da se ne bi po slo dav če va mo ti va ci ja za rad no-
prav nu upo tre bu ka pi ta la do ve la u pi ta nje, a sa mim tim i so ci jal na si gur nost za-
po sle nih. Dru gim re či ma, po seb ne za štitne me re pre ma rad ni ci ma (na če lo po volj-
no sti) i li mi ti po slo dav če ve vla sti mo ra ju bi ti pra ved ni, le gal ni i le gi tim ni. Pra-
ved ni – da sva ko op ti mal no do bi je, po od re đe nim kri te ri ju mi ma i me ri li ma, ono 
što mu pri pa da; le gal ni – zna či una pred pred vi đe ni propi si ma (ko gent nim i au to-
nom nim) i ta ko svi ma do stup ni k zna nju u mo men tu od lu či va nja o rad no prav noj 
upo tre bi ka pi ta la i ra da; le gi tim ni – zna či oprav da ni i do pu šte ni. Oprav da nost i 
do pu šte nost se ve zu ju za po tre be i pri ro du pro ce sa ra da, in te re sne po zi ci je onih 
ko ji u tom pro ce su uče stvu ju, ali i za sra zmer nost pre ma ci lju ko ji se že li po sti ći 
od re đe nim me ra ma i ogra ni če nji ma (ko lo kvi jal no: da ne bu de vi še šte te no ko ri-
sti od tih me ra i ogra ni če nja).4 

Da kle, uz uva ža va nje zah te va prav de i uz uva ža va nje či nje ni ce da u rad nom 
od no su objek tiv no, de fac to i prav no ni su jed na ki za po sle ni i nje gov po slo da vac, 
i uz opre znost ko ju na la žu prin ci pi le gal no sti i le gi tim no sti, tre ba mo di fi ko va ti 
na če lo jed na ko sti (kao po stu lat prav de) u prin cip in fa vo rem la bo ra to ris kao rad-
no prav ni po stu lat, a ko ji pod ra zu me va fa vo ri za ci ju, u pro pi si ma i kod tu ma čen nja 
pro pi sa, ra da i onih ko ji vr še rad (rad ni ci), jer su sla bi ji i u ne po volj ni jem po lo ža-
ju u od no su na one ko ji ras po la žu ka pi ta lom (po slo dav ci). Za tu mo di fi ka ci ju, 
upra vo zbog ne jed na ko sti su bje ka ta rad nog od no sa i nji ho vog iz ra zi tog in te re snog 
su ko ba, neo p hod na je upo tre ba vla sti, od no sno neo p ho dan je eks pli ci tan dr žav ni 
in ter ven ci o ni zam (pu tem pro pi sa) u re gu li sa nju si ste ma rad nih od no sa. Jer, ugo-
vo ri o ra du (in di vi du al ni i ko lek tiv ni ugo vo ri ), ko ji ba zi ra ju na au to no mi ji vo lja 
rad ni ka i po slo da va ca i nji ho vih stru kov nih ko lek ti vi te ta, ov de ne mo gu pu no 
po mo ći, sob zi rom da je vo lja po slo da va ca ja ča.Tu  i le ži raz log da rad no pra vo 
mo ra bi ti, u osno vi, jav no pra vo, ka ko bi se prin cip jed na ko sti mo gao mo di fi ko-
va ti u prin cip in favorem la bo ra to ris. Me đu tim, prin cip in fa vo rem la bo ra to ris ne 
mo že se shva ti ti kao re flek si ja po zi tiv ne dis kri mi na ci je, jer se raz lo zi nji ho vog 
po sto ja nja i po ci lje vi ma ko ji ma te že su štin ski raz li ku ju. Na i me, ukrat ko (pro stor 
ne do zvo a lja va ši re raz ma tra nje), naj pre, rad ni ci ni su u po lo ža ju ne jed na kih šan-
si u od no su na po slo dav ce, pri ostva ri va nju so ci jal no-eko nom skih pra va, već su 
upra vo u po lo ža ju ona kvih šan si ka kve im obez be đu ju nji ho va so ci jal no-eko nom-
ska pra va po osno vu ra da. Dru go, rad ni ci su u ne po volj ni jem po lo ža ju u od no su 
na po slo dav ce ne iz su bjek tiv nih raz lo ga, tj. ne za to što su pret hod no bi li pod vrg-
nu ti dis kri mi na ci ji od stra ne po slo da va ca, već za to što su nji ho va pra va po osno-
vu ra da objek tiv no „sla bi ja” u od no su na pra va po slo da va ca po osno vu svo ji ne tj. 

4 Vi še o to me: Pre drag Jo va no vić, In te re sna obe lež ja rad nog od no sa. Zbo r nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta, br.4/2013, 23-24.
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ka pi ta la. Tre će, po tre ba za prin ci pom in favorem la bo ra to ris je op šta i traj na, dok 
je po tre ba za po seb nim afir ma tiv nim me ra ma (po zi tiv nom dis kri mi na ci jom), 
uglav nom, pri vre me na (dok se dis kri mi ni sa na li ca ne do ve du u jed nak i rav no-
prav ni po lo žaj sa dru gim li ci ma), te ni je op šta već po seb na (od no si se na ne ka 
li ca i ve zu je se sa mo za po je dib ne si tu a ci je u ko ji ma se ta li ca mo gu na ći). Če tvr-
to, prin cip in fa vo rem la bo ra to ris ne ma za cilj, kao me re po zi tiv ne dis kri mi na ci-
je, da do ve de rad ni ke u rav no prav ni po lo žaj sa po slo dav ci ma, ni ti je to mo gu će s 
ob zi rom da je pra vo svo ji ne po slo dav ca objek tiv no (iz raz lo ga ve za nih za tr ži šne 
za ko ni to sti po nu de i tra žnje za ka pi ta lom i rad nom sna gom), ja če od pra va na rad 
i po osno vu ra da, ne go je cilj u to me da se ubla že rad no prav ne po sle di ce te ne-
rav no prav no sti do ni voa ko ji obez be đu je do sto jan stven i pri sto jan rad rad ni ka.5 

3. ZA BRA NA DIS KRI MI NA CI JE PRI OSTVA RI VA NJU  
I ZA ŠTI TI PRA VA

Za bra na dis kri mi na ci je je kon sti ti tu tiv ni ele me nat na če la jed na ko sti, jer 
upra vo kroz dis kri mi na ci ju se na ru ša va jed na kost i rav no prav nost gra đa na u ostva-
ri va nju nji ho vih pra va. S ob zi rom na po me nu ti zna čaj, za bra na dis kri mi na ci je je 
ute me lje na u mno gim prav nim do ku men ti ma (me đu na rod nim, evrop skim i do-
ma ćim).

Po ve lja Uje di nje nih na ci ja (čl.1.) iz 1945. go di ne6 is ti če da je osnov ni cilj ove 
Or ga ni za ci je u to me da po tvr di ve ru u osnov na pra va čo ve ka, u do sto jan stvo i 
vred nost ljud ske lič no sti, u rav no prav nost mu ška ra ca i že na i na ci ja ve li kih i ma lih, 
da obez be di eko nom ski i so ci jal ni na pre dak, te po bolj ša nje ži vot nih uslo va, da 
una pre di i pod sti če po što va nje pra va i osnov nih slo bo da za sve bez ob zi ra na ra-
su, pol je zik ili ve ru. 

U Op štoj de kla ra ci ji o pra vi ma čo ve ka iz 1948. go di ne,7 kao op šti ide al ko ji 
tre ba da po stig nu svi na ro di i sve na ci je na vo di se da sva kom pri pa da ju sva pra va 
i slo bo de pro gla še ne u ovoj De kla ra ci ji, bez ika kvih raz li ka u po gle du ra se, bo je 
ko že, po la, je zi ka, re li gi je po li tič kog ili sva kog dru gog mi šlje nja, na ci o nal nog ili 
dru štve nog po re kla, imo vi ne, ro đe nja ili dru gih okol no sti.

5 Do sto jan stven i pri sto jan rad sat kan je od vi še ele me na ta, sa dr ža nih, pre sve ga, u do ku me-
ti ma MOR-a (mo guć nost i jed na kost šan si za rad; jed na kost na ra du u slo bo di i do sto jan stvu uz od-
su stvo dis kri mi na ci je, uz ne mi ra va nja i zlo sta vlja nja; pro duk tiv ni ži vot no svr sis hod ni rad; si gur nost i 
za šti ta te le snog i mo ral nog in te gri te ta na ra du; sta bil nost za po sle nja). Vi di: Slo bo dan ka Pe rić, Pri-
sto jan rad (rad do sto jan čo ve ka), Be o grad, 2013.

6 Po ve lja Uje di nje nih na ci ja, “Sl.l.FNRJ”, br.4/1945.
7 Op šta de kla ra ci ja o pra vi ma čo ve ka, pro kla mo va na Re zo lu ci jom Ge ne ral ne skup šti ne OUN 
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Po la ze ći od na ve de nih prin ci pa iz Po ve lje i Op šte de kla ra ci je, u Me đu na rod-
nom pak tu o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma8 i Me đu na rod nom pak tu o eko-
nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma9 is ti če se da osnov ni prin ci pi i ci lje vi 
iz Po ve lje i Op šte de kla ra ci je mo gu bi ti re a li zo va ni sa mo ako se stvo re uslo vi 
ko ji omo gu ća va ju sva ko me da uži va svo ja eko nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va 
i svo ja gra đan ska i po li tič ka pra va.

Po sto je i dru gi me đu na rod ni do ku men ti po sve će ni ovoj te mi, a ko ji nas oba-
ve zu ju, kao što su Me đu na rod na kon ven ci ja o uki da nju svih ob li ka ra sne dis kri-
mi na ci je,10 Kon ven ci ja o eli mi ni sa nju svih ob li ka dis kri mi na ci je že na, 11 Kon ven-
ci ja o su zbi ja nju i ka žnja va nju zlo či na apart hej da,12 Me đu na rod na kon ven ci ja o 
pra vi ma oso ba sa in va li di te tom,13 Kon ven ci ja pro tiv dis kri mi na ci je u obla sti obra-
zo va nja UNE SKO-a,14 itd. 

Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da (MOR) je svo jom nor ma tiv nom i dru gim 
ak tiv no sti ma po sve ti la ve li ku pa žnju na če lu ne di skri mi na ci je i pru ža nja jed na kih 
šan si tj. jed na kog po stu pa nja pre ma lju di ma. Ovim na če lom MOR že li da spre či 
ra ti o ne per so nae dis kri mi na ci ju po je di nih ka te go ri ja rad ni ka (že na, stra na ca, 
rad ni ka in va li da, mi gra na ta itd.) i da spre či ra ti o ne ma te ri ae od re đe ne vr ste dis-
kri mi na ci je u od no su na sve rad ni ke na od re đe nim pod ruč ji ma (pri nud ni rad, 
za po šlja va nje i slo bo da ra da, so ci jal na si gur nost) te, ko nač no, da spro ve de op šti 
prin cip za bra ne dis kri mi na ci je u obla sti ce li ne si ste ma rad nih od no sa.15 

U du hu pred me ta ra da MOR-a i po la ze ći od či nje ni ce da se dis kri mi na ci ja 
naj če šće sre će u obla sti za po šlja va nja i ra da, iz nor ma tiv ne de lat no sti MOR-a 
pro mo vi šu se, me đu vi še kon ven ci ja i pre po ru ka,16 na ro či to sle de će: 1) Kon ven-
ci ja br.111 o za bra ni dis kri mi na ci je u po gle du za po šlja va nja i za ni ma nja;17 i 2) 
Kon ven ci ja br.100 o jed na ko sti na gra đi va nja mu ške i žen ske rad ne sna ge za rad 
jed na ke vred no sti.18 Ove dve kon ven ci je ula ze u red osam fun da men tal nih kon-
ven ci ja („ius co gens“ MOR-a). Nji ho va svr ha je dvo stru ka: eli mi na ci ja dis kri mi-

8 Me đu na rod ni pakt o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma, “Sl.l.SFRJ”, br.7/1971.
9 Me đu na rod ni pakt o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma, “Sl.l.SFRJ”, br.7/1971.
10 Kon ven ci ja o uki da nju svih ob li ka ra sne dis kri mi na ci je, “Sl.l.SFRJ”, br.6/1967.
11 Kon ven ci ja o eli mi ni sa nju svih ob li ka dis kri mi na ci je že na, “Sl.l.SFRJ”, 11/1981.
12 Kon ven ci ja o su zbi ja nju i ka žnja va nju zlo či na apart hej da,”Sl.l.SFRJ”, br,11/1981.
13 Me đu na rod na kon ven ci ja o pra vi ma oso ba sa in va li di te tom, “Sl.gl.RS”, br.42/2009.
14 Kon ven ci ja pro tiv dis kri mi na ci je u obla sti obra zo va nja, “Sl.l.SFRJ”, 4/1964.
15 Bo ri vo je M. Šun de rić, cit. de lo, str.179.
16 Vi di i dru ge re le vant ne kon ven ci je za ovu te mu: Al ferd Wis skir chen and Chri stian Hess, 

Em ployer s hand bo ok on ILO stan dards-re la ted ac ti vi ti es, ILO Ge ne va, 2001; Smer ni ce o rad nom 
za ko no dav stvu, Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da, Že ne va, 2001, str.284 i 285. 

17 Kon ven ci ja br.111 o za bra ni dis kri mi na ci je u po gle du za po šlja va nja i za ni ma nja, 
“Sl.l.FNRJ”, br.3/61.

18 Kon ven ci ja br.100 o jed na ko sti na gra đi va nja mu ške i žen ske rad ne sna ge za rad jed na ke vred-
no sti, “Slu žbe ni ve snik Pre zi di ju ma Na rod ne skup šti ne FNRJ”, br.12 od 15. 05.1952.
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na ci je, sa jed ne stra ne, i una pre đi va nje jed na ko sti pri za po šlja va nju i na ra du, sa 
dru ge stra ne, kao dve stra ne iste me da lje.19

Kon ven ci ja br.111 de fi ni še dis kri mi na ci ju (čl.1.) kao sva ko raz li ko va nje, is-
klju če nje i da va nje pred no sti na osno vu ra se, bo je, po la, ve re, po li tič kog mi šlje nja, 
na ci o nal nog ili so ci jal nog po re kla ko ji idu za tim da uni šte ili na ru še jed na kost 
mo guć no sti ili po stu pa nja u po gle du za po šlja va nja ili za ni ma nja ili im šte te. 

Kon ven ci ja br.100 za bra nju je dis kri mi na ci ju u na grad đi va nju mu ške i žen ske 
rad ne sna ge za rad jed na ke vred no sti. In si sti ra se na objek tiv nim kri te ri ju mi ma 
za pro ce nu po slo va jed na ke vred no sti, ko je tre ba ure di ti ili ko gent nim ili au to nom-
nim ak ti ma, ali u sva kom slu ča ju uz sa rad nju nad le žnih vla sti sa za in te re so va nim 
or ga ni za ci ja ma rad ni ka i po slo da va ca. 

U evr op skom pra vu, na če lo ne di skri mi na ci je je ute me lje no na do ku men ti ma 
OUN i MOR-a. Na pri mer, u evr op skom ne ko mu ni ta r nom pra vu, čl.4. II de la 
Evrop ske so ci jal ne po ve lje po na vlja Kon ven ci ju MOR-a br. 100 u zah te vu jed na kog 
pla ća nja za rad jed na ke vred no sti.20 Na li ni ji go re na ve de nih do ku me na ta OUN, 
Evrop ska kon ven ci ja za za šti tu ljud skih pra va (član 14) pro mo vi še prin cip da uži-
va nje pra va i slo bo da iz ove Kon ven ci je obez be đu je se bez ob zi ra na osno ve kao 
što su pol, ra sa, bo ja ko že, je zik, ve ro i spo vest, po li tič ko i dru go mi šlje nje, na ci o-
nal no i so ci jal no po re klo, ve za sa ne kom na ci o nal nom ma nji nom, imov no sta nje, 
ro đe nje ili dru gi sta tus. 

U evr op skom ko mu ni tar nom pra vu, na če lo ne di skri mi na ci je je kom ple men-
ta r no sa na če lom slo bod nog kre ta nja rad ni ka (slo bo da kre ta nja pod ra zu me va 
na če lo ne di skri mi na ci je, i obr nu to). U sa mom Ugo vo ru o osni va nju EEZ (član 48 
tač ka 2.) re če no je da slo bo da kre ta nja rad ni ka za pra vo zna či uki da nje sva ke dis-
kri mi na ci je na osno vu dr ža vljan stva me đu rad ni ci ma dr ža va čla ni ca u ve zi sa za-
po šlja va njem, uslo vi ma ra da i pra vi ma po osno vu ra da. Dru gim re či ma, slo bod no 
kre ta nje rad ni ka, kao jed na od fun da men tal nih slo bo da u pra vu EU, ne mo že se 
ostva ri ti na pra vi na čin bez za bra ne dis kri mi na ci je i obez be đi va nja jed na kih šan-
si tih rad ni ka u po stup ci ma ostva ri va nja i za šti te nji ho vih pra va u ve zi sa ra dom. 
To se obez be đu je na ne ko li ko na či na: kroz jed na k tert ma n svih gra đa na – sva ko 
ima pra vo na jed na ku za kon sku za šti tu bez dis kri mi na ci je; kroz jed na k tret ma n 
mu ška ra ca i že na u obla sti ra da; i kroz po seb ne afir ma tiv ne me re.

Jed nak prav ni tret man svih gra đa na, u ko mu ni tar nom pra vu, kao što smo 
na pred na ve li, de fi ni san je Ugo vo rom o osni va nju Za jed ni ce (član 48), gde je ja sno 

19 Iz gle da da MOR ni je za do volj na efek ti ma u pri me ni svo jih kon ven ci ja iz ofe sfe re, te je 
1998. go di ne usvo ji la De kla ra ci ju o osnov nim prin ci pi ma i pra vi ma na ra du „kao me kan prav ni 
in stru ment ko ji ne za me nju je po sto je će prav ne in stru men te i nad zor ne še me, ni ti pred vi đa no ve 
sank ci je“, Ste ve Pe ers and An ge la Ward, The EU char ter of fun da men tal rights, po li tics, law and 
po licy, Ox ford and Por tland Ore gon, USA, 2004. 

20 Lammy Bet ten, Del ma Mac De vitt, The pro tec tion of Fun da men tal So cial Rights in the 
Eu ro pean Union, Klu wr Law In ter na ti o nal, The Ha gue-Lon don-Bo ston, 1996, str.115.
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re če no da ne mo že bi ti dis kri mi na ci je me đu rad ni ci ma ze ma lja čla ni ca po osno vu 
dr ža vljan stva u obla sti za po šlja va nja i ra da. Po tom, u Am ster dam skom ugo vo ru 
iz 1997. go di ne, na če lo ne di skri mi na ci je se sma tra pri o ri tet nim na če lom de lo va nja 
sa me EU, ali i ze ma lja čla ni ca, te u Po ve lji o osnov nim pra vi ma EU iz 2000. go-
di ne (kao de kla ra tor nom ak tu) pred sta vlje noj u Ni ci ka da je do ne sen i Ni čan ski 
spo ra zum. Ko nač no, Li sa bon skim ugo vo rom iz 2007. go di ne (stu pio na sna gu 
2009.), po seb nom kla u zu lom, Po ve lji o osnov nim pra vi ma EU da ta je sna ga oba-
ve zu ju ćeg ak ta, ko jim se „po je di nac sta vlja u sre di šte svih ak tiv no sti utvr đi va njem 
sta tu sa gra đa ni na Uni je i stva ra njem pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i prav de za 
sve“ (iz Pre am bu le, stav 2.). U tom smi slu, Po ve lja pred sta vlja od go vor na „kri zu 
le gi ti mi te ta“ pred kraj XX ve ka na pro sto ri ma EU obez be div ši, u od su stvu usta-
va EU, oba ve zu ju ći prav ni osnov za ljud ska pra va sa eko nom skim i so ci jal nim 
pra vi ma u svo joj sr ži.21

Ne di skri mi na ci ja me đu po lo vi ma je jed na od naj sta ri jih prav nih te ma u pra-
vu EU. Ne ko li ko di rek ti va je po sve će no su zbi ja nju raz li či tih ob li ka disk ri mi na-
ci je že na, me đu ko ji ma se često iz dva ja ju dve ključ ne di rek ti ve – Di rek ti va 2000/78 
i Di rek ti va 21006/54.22 Za bra na dis kri mi na ci je se pro te že na sle de će va žne obla-
sti: oblast za po šlja va nja (do stup nost svih po slo va pod jed na kim uslo vi ma, do stup-
nost ospo so blja va nja i na pre do va nja)23; oblast prav nog po lo ža ja dok za po sle nost 
tra je (jed na kost u sti ca nju, ostva ri va nju i za šti ti pra va po osno vu ra da jed na ke 
vred no sti)24; oblast pre stan ka za po sle nja (ne do pu šte nost raz lo ga za pre sta nak 
rad nog od no sa po osno vu po la, trud no će, po ro dilj skog odu stva)25. Po seb no me sto 
da to je jed na kom pla ća nju mu ška ra ca i že na, i to ka ko u pri mar nim ta ko i u se kun-
dar nim iz vo ri ma, te u od lu ka ma Su da prav de EU.

Pre ma član 119 Ugo vo ra o osni va nju Za jed ni ce, jed na ko pla ća nje bez dis kri-
mi na ci je po osno vu po la pod ra zu me va: za ra du za isti rad po učin ku ko ji se vred-
nu je na osno vu istih mer nih je di ni ca; za ra du ko ja se vred nu je istim vre men skim 
mer nim je di ni ca ma na istim po slo vi ma i rad nim me sti ma. Na ovoj li ni ji do ne se-

21 Ta ma ra K. Her vey, and Jeff Ken ner, edi tors, Eco no mic and So cial Rights un der the EU 
Char ter of Fun da men tal Rights, Ox ford-Por tland Ore gon, 2003, str.13.

22 Dr Se nad Ja ša re vić, Za šti ta jed na ko sti za po sle nih u pra vu Evrop ske uni je, Zbor nik ra do-
va Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du, br.3/2010, str.263.

23 Di rek ti va br. 76/207 ko ja go vo ri o jed na kom pri stu pu za po šlja va nju i uslo vi ma ra da, pro-
fe si o nal nom ospo so blja va nju i na pre do va nju; Di rek ti va br.2000/78 o us po sta vlja nju op šteg okvi ra 
za jed na kost po stu pa nja u za po šlja va nju i za ni ma nju (vi še o to me: Ro ger Blan pain, Mic he le Co-
luc ci, Eu ro pe na La bo ur and So cial Se cu rity Law, Klu wer Law In ter na ti o nal, The Ha gue, 2002, 
str. 17 i da lje); Di rek ti va br.2006/54/EZ o prin ci pi ma jed na kih mo guć no sti i jed na kom tret ma nu 
mu ška ra ca i že na u obla sti za po sle nja i za ni ma nja.

24 Po ve lja o osnov nim pra vi ma EU go vo ri o jed na ko sti iz me đu mu ška ra ca i že na u obla sti 
za po šlja va nja, u obla sti ra da i uslo va ra da, te u obla sti na gra đi va nja (član 23). Vi di: An drew Char-
le sworth and Holly Cul len, Eu ro pean Com mu nity Law, Pit man Publishing, Lon don, 2001, str. 360.

25 Po ve lja o osnov nim pra vi ma EU iz rič to pred vi đa za šti tu od ne za ko ni tog ot ka za, gde spa-
da i ot kaz mo ti vi san raz lo zi ma ve za nim za pol, trud no ću i ma te rin stvo.
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na je Di rek ti va br.75/117 (10. fe bru a ra 1975) o pri bli ža va nju za ko no dav sta va ze-
ma lja čla ni ca u po gle du jed na kog pla ća nja mu ška ra ca i že na.26 Naj di rekt ni ju po-
tvr du ovog prin ci pa Sud prav de je dao u po zna tom slu ča ju De fre ne v Sa be na 
(1976)27.

U na šem pra vu, o za bra ni dis kri mi na ci je go vo ri se u Usta vu i za kon skim ak ti ma. 
Ustav Sr bi je (čl.21.) pred vi đa da su gra đa ni jed na ki u slo bo da ma, pra vi ma i du-
žno sti ma i da ima ju jed na ku za šti tu pred dr žav nim i dru gim or ga ni ma, bez ob zi-
ra na ra su, pol, je zik, ve ru, po li tič ko ili dru go uve re nje, ob ra zo va nje, so ci jal no 
po re klo, imov no sta nje i dru go lič no svoj stvo. 

Za ko n o ra du (član 18) po la zi od prin ci pa za bra ne dis kri mi ni na ci je kao te-
melj nog prin ci pa či ta vog si ste ma pra va, oba ve za i od go vor no sti u in di vi du al nom 
rad nom pra vu. Na te me lju ne di skri mi na ci je ba zi ra ju: uslo vi za za po šlja va nje i 
iz bor kan di da ta za oba vlja nje od re đe nog po sla; uslo vi ra da i sva pra va iz rad nog 
od no sa; ob ra zo va nje, usa vr ša va nje i ospo so blja va nje; na pre do va nje na po slu; i 
pre sta nak rad nog od no sa. Ovim Za ko nom de fi ni sa ni su poj mo vi: ne po sred na, 
po sred na dis kri mi na ci ja i uz ne mi ra va nje, uklju ču ju ći i sek su al no uz ne mi ra va nje 
u sfe ri ra da. Ne po sred na dis kri mi na ci ja je ste sva ko po stu pa nje uz ro ko va no ne kim 
od osno va dis kri mi na ci je ko ji se sma tra ju ne do pu šte nim (pol, je zik, ra sa, ve ra, 
bo ja ko že itd.), a ko jim se li ce ko je tra ži za po sle nje, kao i za po sle ni, sta vlja u ne-
po volj ni ji po lo žaj u od no su na dru ga li ca u is toj ili slič noj si tu a ci ji. Po sred na dis-
kri mi na ci ja po sto ji ka da od re đe na na iz gled ne u tral na od red ba, kri te ri jum ili prak-
sa sta vlja ili bi sta vi la u ne po volj ni ji po lo žaj u od no su na dru ga li ca – li ce ko je 
tra ži za po sle nje, kao i za po sle nog, zbog od re đe nog svoj stva, sta tu sa, opre de lje nja 
ili uve re nja. Da ne bi do šlo do dis kri mi na ci je, ta kve, na iz gled ne u tral ne, od red be, 
tre ba uvek pre i spi ti va ti iz ugla ci lja ko ji se nji ma že li po sti ći i pri ro de po sla za 
ko ji se ta od red ba ve zu je, tj. da li je cilj le ga lan i le gi ti man i da li je „spo r na” od-
red ba nu žna i pri me re na ci lju i pri ro di po sla.28 

Uz ne mi ra va nje mo že bi ti op šte i sek su al no. Op šte uz ne mi ra va nje je ste sva-
ko ne že lje no po na ša nje uz ro ko va no ne kim od ne do pu šte nih osno va za d i skri mi-
na ci ju, a ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva li ca ko je tra ži za po-
sle nje, kao i za po sle nog, te ko je iza zi va strah ili stva ra ne pri ja telj sko, po ni ža va-

26 Ro ger Blan pain, Mic he le Co luc ci, cit. de lo, str.16.
27 Sem po tvr de prin ci pa ne di skri mi na ci je po osno vu po la, Sud prav de je u slu ča ju De fren ne 

(stju ar de sa ko ja je tu ži la svo ju avi o kom pa ni ju (Sa be na) za na kna du zbog ni že za ra de ko ju je ta 
kom pa ni ja njoj is pla ći va la u od no su na za ra de ko je je is pla ći va la mu škar ci ma), za u zeo i stav o 
di rekt nom dej stvu od red be čl.119. Ugo vo ra o osni va nju EEZ, ko ja go vo ri o jed na ko sti pla ća nja za 
isti rad bez ob zi ra na pol. Vi di vi še: John Bo wers and Si mon Ho neyball, La bo ur Law, Blac sto ne 
Press Li mi ted, Lon don, 1998, str.281.Ste ven D An der man, La bo ur Law, But ter worths, Lon don, 
1992, str.208 i da lje; 

28 Dr Pre drag Jo va no vić, Dar ko Bo ži čić, Nor ma tiv ni okvir zašp ti te mo ral nog in te gri te ta, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du, br.4/2017, str.1243. i da lje.
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ju će ili uvre dlji vo okru že nje.Sek su al no uz ne mi ra va nje je ste sva ko ver bal no, ne-
ver bal no ili fi zič ko po na ša nje ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sta jan stva 
li ca ko je tra ži za po sle nje, kao i za po sle nog u sfe ri pol nog ži vo ta, te ko je iza zi va 
strah ili stva ra ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje. De fi ni šu ći 
po jam uz ne mi ra va nja (op šteg i sek su al nog) Za kon o ra du se pri bli ža va poj mu 
zlo sta vlja nja na ra du (mo bin ga), jer i za uz ne mi ra va nje i za mo bing ka ra k te ri stič-
no je ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će i uvre dlji vo okru že nje. Pre ma Za ko nu o spre-
ča va nju zlo sta vlja nja na ra du, sek su al no uz ne mi ra va nje se tre ti ra kao ob lik zlo-
sta vlja nja, u po gle du me ha ni za ma za šti te.29 

4. PO ZI TIV NA DIS KRI MI NA CI JA PRI OSTVA RI VA NJU  
I ZA ŠTI TI PRA VA

4.1.Osnovnimeđunarodniievropskipravniokviri

Po zi tiv na dis kri mi na ci ja i za bra na dis kri mi na ci je su dva na če la ko ja su uzroč-
no-po sle dič no po ve za na („dve stra ne iste me da lje“). Dis kri mi na ci ja ra đa po tre bu 
za po zi tiv nom dis kri mi na ci jom. Ta uzroč no-po sle dič na po ve za nost mo že se ja sno 
sa gle da ti i kroz pre gled me đu na rod nih i do ma ćih prav nih iz vo ra u ko ji ma se go-
to vo pa ra lel no go vo ri sa jed ne stra ne o na če lu za bra ne dis kri mi na ci je, ko je če sto 
ni je do volj no da obez be di one dru štve ne vred no sti zbog ko jih po sto ji, i sa dru ge 
stra ne o po zi tiv noj dis kri mi na ci ji kao ko rek ti vu ne svr sis hod ne pri me ne na če la 
za bra ne dis kri mi na ci je. To je su bjek tiv ni raz log po sto ja nja po zi tiv ne dis kri mi na ci-
je. Me đu tim, po tre ba za po zi tiv nom dis kri mi na ci jom na sta je i iz objek tiv nih raz-
lo ga ko ji do vo de ne ka li ca u po lo žaj ne jed na kih šan si pri ostva ri va nju od re đe nih 
pra va, na ro či to u sfe ri ra da i ostva ri va nja so ci jal no-eko nom skih pra va i slo bo da 
(slo bo da ra da, pra vo na rad i za po šlja va nje, pra vo na pri stoj ne i do sto jan stve ne 
uslo ve ra da itd.). Tu se mi sli, pre sve ga, na raz lo ge ve za ne za po nu du i tra žnju na 
tr ži štu ra da i ka pi ta la za po je di nim struč nim pro fi li ma, što re zul ti ra po ja vom te-
že za po šlji vih li ca, pre ma ko ji ma se ta ko đe pri me nju ju me re po zi tiv ne dis kri mi-
na ci je.

U sa dr žin skom smi slu, po zi tiv na dis kri mi na ci ja pod ra zu me va afir ma tiv ne 
me re, po zi tiv ne ak ci je i po stup ke obez be đi va nja jed na ko sti i rav no prav no sti po-
je di nih gru pa i po je di na ca, sa ostat kom dru štva, ko ji su de fac to i su štin ski u 
ne po volj nom po lo ža ju (po lo ža ju ne jed na kih šan si), u od no su na dru ge pri pad ni ke 
dru štva, u po gle du ostva ri va nja i za šti te ljud skih pra va i rav no prav nog uče šća u 
ukup nom dru štve nom ži vo tu.30 Sa tim u ve zi otva ra se pi ta nje – za što su od re đe ne 

29 Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du, „Sl.gl.RS“, br.36/2010, čl.3.
30 U li te ra tu ri mo gu se sre sti i mi šlje nja da tre ba raz li ko va ti „po zi tiv nu dis kri mi na ci ju“ od 

„po zi tiv ne ak ci je.“ Kod po zi tiv ne dis kri mi na ci je mo že se uze ti i ma nje kva li fi ko va ni kan di dat da 
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gru pe ili po je din ci (et nič ke gru pe, in va li di, že ne) u ne po volj nom po lo ža ju ? Ne 
ret ko sre će mo se sa od go vo rom da su oni u ne po volj nom po lo ža ju zbog „dis pro-
por ci o nal nog efek ta ili raz li či tog uti ca ja pra va”,31 a ova kav efe kat ili uti caj pra va 
je po sle di ca nje go ve dis kri mi na ci o ne pri me ne. Zna či, dis kri mi na ci o na pri me na 
pra va do vo di lju de do ne po volj nog po lo ža ja, a taj po lo žaj uzro ku je po tre bu za 
po zi tiv nom dis kri mi na ci jom, tj. za po seb nim me ra ma ko ji ma se že li ne po volj ni 
po lo žaj ovih lju di po pra vi ti i do ve sti na ni vo jed na ko sti i rav no prav no sti sa dru-
gi ma. Ka da se taj ni vo do stig ne, on da pre sta je po tre ba za da ljom pri me nom afir-
ma tiv nih me ra (pri vre me ni ka rak ter po zi tiv ne dis kri mi na ci je). U su prot nom, 
da lja pri me na afir ma tiv nih me ra, do ve la bi do no ve dis kri mi na ci je, tj. do dis kri-
mi na ci je ve ći ne u od no su na ma nji nu ko ja ko ri sti te me re. U tom smi slu, opo nen-
ti po zi tiv ne dis kri mi na ci je sma tra ju da je ona dru štve no „opa sni ja“ od obič ne ili 
kla sič ne dis kri mi na ci je.

Me đu tim, u sfe ri za po šlja va nja i ra da po zi tiv na dis kri mi na ci ja če sto ima 
po seb na obe laž ja ko ja je či ne spe ci fič nom, te se njen pri vre me ni ka rak ter gu bi. 
Na pri mer, ka da je reč o in vi la di ma i sta ri jim rad ni ci ma kao ko ri sni ci ma afir ma-
tiv nih me ra. Jer, in va li di su li ca kod ko jih po sto je traj ne pro me ne u zdrav stve nom 
sta nju, a ko je re zul ti ra ju sma nji va njem nji hi vih rad nih spo sob no sti (ili pot pu nim 
gu bit kom tih spo sob no sti), te se ne mo že oče ki va ti da se nji ho vo zdrav stve no sta-
nje po pra vi i da ta ko ne sta ne po tre ba za me ra ma po zi tiv ne dis kri mi na ci je. Ili, kad 
su pi ta nju sta ri ji rad ni ci, kao ko ri sni ci po seb nih me ra, ne mo že se oče ki va ti da 
po no vo po sta nu mla di.

Ta ko đe, na če lo po zi tiv ne dis kri mi na ci o je je pro že to i na če lom uza jam no sti, 
so li da r no sti i hu ma ni za ci je, i obr nu to. So li da r nost je od red ni ca ko ja je čvr sto ve-
za na za po zi tiv nu dis kri mi na ci ju. Po zi tiv na dis kri mi na ci ja je, za pra vo, iz raz so-
li da r no sti ve ći ne pre ma ma nji ni ili po je din ci ma ko ji su u ne po volj nom po lo ža ju. 
Ve ći na je so li da r na, tj. pri sta je na iz ve sno re du ci ra nje svo jih slo bo da i pra va po-
seb nim me ra ma, ka ko bi se tim me ra ma uve ća le šan se za ostva ri va nje istih slo-
bo da i pra va dru gim li ci ma. Ti me se obez be đu je so ci jal na ko he zi ja, ma ni fe stu je 
sprem nost da se po mog ne i pru ži po dr ška dru gi ma ko ji su u ne vo lji. So li da r nost, 
kao svoj stvo me ra po zi tiv ne dis kri mi na ci je, ot kri va i dru ga svoj stva ovih me ra: 
mo ral nost, hu ma nost, uza jam nost i raz u me va nje.

Tre ba uka za ti i na raz li ku iz me đu po zi tiv ne dis kri mi na ci je u obla sti za po-
šlja va nja i ra da i dru gih me ra ka da se, u ovoj obla sti, ta ko đe pra vi raz li ka i da je 
pr ven stvo od re đe nim li ci ma upra vo sob zi rom na osno vu ne kih nji ho vih lič nih 
svosjta va (pol, go di ne ži vo ta), uko li ko pri ro da po sla to zah te va i uko li ko je svr ha 

bi se obez be di la od go va ra ju ća za stu plje nost, a kod po zi tiv ne ak ci je, uz po sto ja nje od re đe nih kri-
te ri ju ma, uzi ma se naj bo lji kan di dat. Vi di: Gwyneth Pitt, Em ployment Law, Swe et – Max well, 
Lon don,1992, str.32.

31 Alan B. Mor ri son, edi tor, Fun da men tals of Ame ri can Law, New York Uni ver sity School 
of Law, 1998, str.544. 
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ko ja se ti me že li po sti ći oprav da na. Raz li ka je u to me što ove dru ge me re, u od-
no su na po zi tiv nu dis kri mi na ci ju, ima ju raz li či te uzro ke (od su stvo dis kri mi na ci-
je) i ci lje ve (ne te že us po sta vlja nju jed na ko sti i rav no prav no sti, već po seb noj za-
šti ti po jed nih ka te go ri ja rad ni ka), te i ka rak te ri stič ne oso bi ne (uvek su objek tiv no 
uslo vlje ni pri ro dom i po tre ba ma po sla; od li ku je ih traj nost ), ali i te slu ča je ve, i 
nji ma sa o bra zne me re, pro pi si mar ki ra ju kao ne di skri mi na ci ju. Na pri mer, pra-
vlje nje raz li ke po osno vu struč nih zna nja i rad nih spsob no sti; po osno vu trud no-
će – ka da je u pi ta nju po sao na ko me je za bra njen rad trud ni ca ma zbog štet nog 
dej stva uslo va ra da na trud no ću; po osno vu zdrav stve nog sta nja – ka da je u pi ta-
nju po sao le tač kog oso blja; sta ro sti – ka da je u pi ta nju rad na po je di nim po slo vi-
ma (va tro ga sne slu žbe, po li ci ja itd). 

Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da (MOR) po sve ti la je, ta ko đe, od go va ra ju ću 
pa žnju pi ta nju me ra afir ma tiv ne ak ci je i kroz svo ju na uč no-is tra ži vač ku de lat nost32 
i kroz no r ma tiv nu de lat nost, obez be div ši ta ko po la znu struč nu i no r ma tiv nu plat-
fo r mu za de fi ni sa nje na ci o nal nih po li ti ka i iz ra du za ko na po ovom pi ta nju. Osnov-
ni stav MOR- je da za bra na dis kri mi na ci je ni je do volj na ga ran ti ja da obez be di 
jed na kost i rav no prav nost gra đa na pred za ko nom. De fac to za i sta po sto ji ne jed-
na kost, ne rav no prav nost, ne pra vič nost uko re nje na u vi še de ce nij skoj pro šlo sti, a 
ko ju tre ba pre va zi ći u de ce ni ja ma ko je sle de. Za is prav ku ne ga tiv no sti po treb no 
je ono li ko vre me na ko li ko je bi lo po treb no da do njih do đe. Stan da rd na cilj na 
gru pa afir ma tiv nih me ra su že ne, ma nji ne (je zič ke, et nič ke, re li gij ske), oso be sa 
in va li di te tom.

Pre ma Kon ven ci ji br.111 o za bra ni dis kri mi na ci je u obla sti za po šlja va nja i 
za ni ma nja (čl.4. i 5.), ne sma tra se dis kri mi na ci jom raz li ko va nje, is klju če nje ili 
da va nje pred no sti po osno vu tra že nih kva li fi ka ci ja i spo sob no sti za ne ko od re đe-
no za po sle nje. Ta ko đe, ne sma tra ju se dis kri mi na ci jom ni po seb ne me re ko je su 
na me nje ne da se vo di ra ču na o po seb nim po tre ba ma od re đe nih gru pa li ca, svr-
sta nih po po lu, go di na ma, in va lid no sti, po ro dič nim oba ve za ma. Pri utvr đi va nju 
ovih po seb nih me ra su ge ri še se sa rad nja dr ža ve sa so ci jal nim part ne ri ma (rad nič-
kim i po slo da vač kim stru kov nim – sin di kal nim or ga ni za ci ja ma), po što je i sa ma 
MOR, u or ga ni za ci o nom i funk ci o nal nom smi slu, ba zi ra na na prin ci pu tri par ti zma 
(troj nog part ner stva vla sti, po slo da va ca i rad ni ka u pred sta vlja nju dr ža va čla ni ca). 
Ta ko đe, Kon ven ci ja do zvo lja va i pri me nu me ra, ko je ne će bi ti sma tra ne dis kri mi-
na ci jom, pre ma li ci ma či ja se ak tiv nost sma tra štet nom po op šte i le gi tim ne in te-
re se dr ža ve, kao i pre ma li ci ma ko ji ma je pop treb na od go va ra ju ća za šti ta i po moć 
(li ca u sta nju so ci jal ne po tre be i dru ga).

U evrop skom pra vu, po zi tiv na dis kri mi na ci ja je pr ven stve no bi la usme re na 
u prav cu ostva ri va nja su štin ske jed na ko sti že na i mu ška ra ca, a za tim i dru gih tzv. 

32 Na pri mer: J. Hod ges – Ae ber hard, C. Ras kin, Af fir ma ti ve ac tion in em ployment of et hnic 
mi no ri ti es and per sons with di sa bi li ti es, Ge ne va, 1994.
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sla bi jih ka te go ri ja rad ni ka (in va li di, de ca i sta ri ji rad ni ci), te po je di nih dru štve nih 
gru pa (et nič ke, re li gij ske i dru ge). Osnov na prav na plat for ma za po zi tiv nu dis kri-
mi na ci ju da ta je u pri mar nim do ku men ti ma EU. Najjaču po dr šku pru ža Am ster-
dam ski ugo vor iz 1997. go di ne, ko ji pred sta vlja za vr šnu kon so li da ci ju okvi ra 
so ci jal ne po li ti ke EU in si sti ra ju ći na od re đe nim pri o ri te ti ma. Je dan od pri o ri te ta 
je ste su zbi ja nje svih ob li ka dis kri mi na ci je i ne u tra li sa nje nji ho vih po sle di ca uz 
ko ri šće nje me ra po zi tiv ne dis kri mi na ci je u sfe ri za ni ma nja i za po šlja va nja.33 Za-
tim, u čl.23. Po ve lje o osnov nim pra vi ma EU, od no sno u Li sa bon skom ugo vo ru, 
či ji je deo po sta la ova Po ve lja (čl. 6. Li sa bon skog ugo vo ra).34 Ovim do ku men ti ma 
ši ri se krug li ca ko ja mo gu bi ti ob u hva će na me ra ma po zi tiv ne dis kri mi na ci je. Po-
red po la, kao kri te ri jum za pri me nu me ra uzi ma ju se in va lid nost, uz rast, a za tim 
– ra sa, et nič ko po re klo, re li gi ja, sek su al na ori jen ta ci ja. U Li sa bon skom ugo vo ru se 
na vo di da će se Uni ja za la ga ti za vi so ko-kom pe ta tiv no so ci jal no-eko nom sko tr ži-
šte, te že ći, iz me đu osta log, spre ča va nju so ci jal ne is klju či vo sti i dis kri mi na ci je i 
afi r ma ci ji so ci jal ne prav de, rav no prav no sti iz me đu že na i mu ška ra ca, so li dar no-
sti iz me đu ge ne ra ci ja i za šti ti pra va de te ta.

Pre ci zni je re če no, u du hu na ve de nih do ku me na ta EU, po zi tiv na du i skri mi-
na ci ja mo že se vr ši ti po raz li či tim osno vi ma: ži vot no do ba, pol, et nič ka od no sno 
ma njin ska pri pad nost, ver ska opre de lje nost i ube đe nja, in va lid nost itd.

Ži vot no do ba, tj. mla đa li ca ko ja tra že pr vo za po sle nje ili sta ri ja li ca od 50 
go di na mo gu ima ti od re đe ne pri o ri te te s ci ljem da im se olak ša pri stup za po šlja va-
nju.35 

Pol mo že bi ti osnov po zi tiv ne dis kri mi na ci je ako je kod od re đe nog po la pri-
sut na ma nja za stu plje nost u od re đe nim de lat no sti ma (ma nja za po sle nost že na u 
od no su na mu škar ce u ne kim pro fe si ja ma).36 Ovaj aspekt za šti te že na je, po red 
osta lih,37 i ra ni je po sto jao. Po seb no se iz dva ja Di rek ti va br.76/207 o jed na kom 
tret ma nu mu ška ra ca i že na u pri stu pu za po sle nju, pro fe si o nal nom ospo so blja va nju 
i na pre do va nju (čl.2. stav 4.), a po ko joj ne pred sta vlja dis kri mi na ci ju pri me na 
po zi tiv nih me ra ko ji ma se una pre đu ju jed na ke mo guć no sti za mu škar ce i že ne.38 
Po me nu te od red be Di rek ti ve tu ma čio je i Evrop ski sud prav de 1995. go di ne, u slu-

33 Ro ger Blan pain, Eu ro pean La bo ur Law, Klu wer Law In ter na ti o nal, The Ha gue, Lon don, 
Bo ston, 2000, str.303.

34 Li sa bon ski ugo vor (OJ EU, C 306, od 17.12.2007.) sa dr ži niz od re da ba i me ra u Gla vi X u 
ko joj se go vo ri o so ci jal noj po li ti ci, a ko ji ma se že li obez be di ti in te gra ci ja oso ba ko je su is klju če ne 
s tr ži šta ra da, jed na kost mu ška ra ca i že na s ob zi rom na mo guć no sti na tr ži štu ra da i po stu pa nja 
pre ma nji ma na rad nom me stu, su zbi ja nju so ci jal ne is klju če no sti itd.

35 Di rek ti va 2000/78 o jed na ko sti šan si u za po šlja va nja i za ni ma nju (član 6).
36 Pre ma čla nu 23 Po ve lje o osnov nim pra vi ma EU.
37 Osta li aspek ti za šti te že na su sta ri ji i ve zu ju se za ulo gu že ne u bi lo škoj re pro duk ci ji sta-

nov ni štva (trud no ća, ra đa nje, ma te rin stvo). Vi di: Paul Da vi es and Mark Fre e dland, La bo ur Law, 
We i den feld and Ni col son, Lon don, 1979, str.287.

38 Vi še o to me: Ro ger Blan pain, cit de lo, str.303.
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ča ju Ka lan ke and Fre ie Han se stadt Bre men (City of Bre men).39 Za klju čak Su da je 
da sva ka ap so lut na i bez u slov na pred nost ko ja se da je že na ma u od no su na mu-
škar ce u po gle du za po sle nja, od u da ra od od red be čl.2. stav 4. po me nu te Di rek ti-
ve. Na i me, po treb ni su od re đe ni re le vant ni kri te ri ju mi, ko ji se mo gu ure di ti na-
ci o nal nim za ko no dav stvom, uz uva ža va nje ko jih se mo gu pri me ni ti me re po zi-
tiv ne dis kri mi na ci je.40 Ka sni je, po zi tiv na dis kri mi na ci ja na la zi svo je upo ri šte i u 
Di rek ti vi br.2000/78 o jed na ko sti šan si u za po šlja va nju i za ni ma nju (čl.6.),41 kao 
i u Di rek ti vi br.2006/54/EZ o prin ci pi ma jed na kih mo guć no sti i jed na kom tret-
ma nu mu ška ra ca i že na u obla sti za po sle nja i ra da.42

Et nič ka od no sno ma njin ska pri pad nost, kao osnov po zi tiv ne dis kri mi na ci je, 
obič no se ko ri sti kod pri pad ni ka od re đe nih et nič kih ili ma njin skih gru pa kod ko-
jih su na gla še ni ji od re đe ni so ci jal no-eko nom ski pro ble mi (npr. pro blem ne za po-
sle no sti).43

Ver ska opre de lje nost i ube đe nja mo gu bi ti osnov po zi tiv ne dis kri mi na ci je na 
dva na či na. Pr vi na čin je do mi nan tan i ko ri sti se pri za po šlja va nju u ver skim or-
ga ni za ci ja ma i usta no va ma (cr kve), ra di obez be đi va nja od go va ra ju će lo jal no sti 
pre ma po slu ko ji će se vr ši ti. Dru gi na čin je iz u ze tan i re zul tat je od go va ra ju ćih 
tu ma če nja u evrop skoj sud skoj prak si. Kao pri mer na vo di se slu čaj Thlim me nos 
v Grč ka (od lu ka Evrop skog su da za ljud ska pra va iz 2000. go di ne).44 

In va lid nost ta ko đe mo že bi ti le gi tim ni osnov za po zi tiv nu dis kri mi na ci ju, 
ute me ljen na Di rek ti vi 2000/78 o us po sta vlja nju op šteg okvi ra za jed na kost po-
stu pa nja u za po šlja va nju i za ni ma nju. Di rek ti va sa dr ži op šti okvir za po zi tiv nu 
dis kri mi na ci ju in va li da i za oba ve ze po slo dav ca u pri la go đa va nju rad nih me sta 
za rad li ca sa in va li de tom, a ze mlje čla ni ce mo gu pred vi de ti ve ći ste pe n za šti te 
tih li ca. U mno gim ze mlja ma, kao i u na šoj, do ne se ni su od go va ra ju ći pro pi si o 
spre ča va nju dis kri mi na ci je li ca sa in va li di te tom i o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i 
za po šlja va nju ovih li ca. O to me u na šoj ze mlji bi će vi še re či u tek stu ko ji sle di.

Sa vet Evro pe, ta ko đe, po kla nja ve li ku pa žnju pi ta nju jed na ko sti iz me đu že-
na i mu ška ra ca i pi ta nju po zi tiv ne dis kri mi na ci je u ko rist že na. Kon cep tu al ni 
okvir i me to do lo gi ja po sti za nja ove jed na ko sti pod ra zu me va tri vr ste in stru me-

39 Ca se C-450/93. Vi še o ovom slu ča ju u Ro ger Blan pain, cit. de lo, str.532.
40 Na pri mer, u slu ča ju Ka lan ke sud u Bre me nu je po gre šio što je dao bez u slov nu – au to mat-

sku pred nost že ni, u od no su na mu škar ca ko ji je jed na ko is pu nja vao uslo ve za po sle nja, ia ko je 
po sto ja la na ci o nal na za kon ska od red ba po ko joj pred nost že na ima u onim de lat no sti ma gde su 
že ne za stu plje ne ma nje od 50%. Oči to, u kon kret nom slu ča ju, ni je se ra di lo o ta kvoj de lat no sti.

41 Vi še o to me: Ro ger Blan pain, Mic he le Co luc ci, cit. de lo, str.17 i da lje.
42 OJ L 204, 26. 07. 2006, p.23-36.
43 Ko ri šće nje od re đe nih me ra, sred sta va i pri o ri te ta pri za po šlja va nju iz be glih i ra se lje nih 

li ca, pri pad ni ka et nič kih ma nji na itd. Pre drag Jo va no vić, Ak tu el ni aspek ti prin ci pa za šti te za po-
sle nog. Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta, br.3/2011, 147.

44 Vi še o tom slu ča ju u: Žil Di ter tr, Iz vo di iz naj zna čaj ni jih od lu ka Evrop skog su da za ljud ska 
pra va, „Slu žbe ni gla snik“, Be o grad, 2006, str.335. P. Jo va no vić, 2011, op.cit., 147.
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na ta: 1) ana li tič ki; 2) obra zov ni; i 3) kon sul ta tiv ni i par ti ci pa tiv ni.45 Ana li tič ki 
in stru men ti su ve za ni za sta ti sti ke u ve zi pol ne pri pad no sti i za stu plje no sti u 
po je di nim sfe ra ma ži vo ta i ra da, pre gle di, prog no ze, fi nan sij ske ana li ze itd. Obra-
zov ni in stru men ti se od no se na po di za nje sve sti sa ci ljem da lju di po sta nu „ose-
tlji vi” na pi ta nje po la i pre no še nja zna nja sa tim u ve zi raz li či tim edu ka tiv nim 
ma te ri ja li ma i po stup ci ma. Kon sul ta tiv ne i par ti ci pa tiv ne teh ni ke, iz me đu osta log, 
pod ra zu me va ju i „po seb ne me re ko je osi gu ra va ju uče šće že na u te li ma ko ja do no se 
od lu ke”.46 U do ku men tu pod na zi vom De kla ra ci ja o jed na ko sti iz me đu že na i mu-
ška ra ca kao fun da men tal nom kri te ri ju mu de mo kra ti je (Is tan bul 1997.),47 na vo di 
se da stvar ne de mo kra ti je ne ma bez rav no prav no sti mu ška ra ca i že na i iz ba lan-
si ra ne za stu plje no sti po lo va, jer to vo di ka du bljem raz u me va nju prav de i uni ver-
zal nih ljud skih pra va.

4.2.Osnovnidomaćipravniokviri

Ustav Sr bi je48 uvo di kao no vi nu po zi tiv ne dis kri mi na ci je, u sadržin skom 
smislu kako je ovde prikazano. To se čini kroz odredbu čl. 21 stav 4. u kojoj se 
go vo ri o tome da se ne smatraju dis kri mi na ci jom po seb ne me re ko je Re pu bli ka Sr-
bi ja mo že uve sti ra di po sti za nja pu ne rav no prav no sti li ca ili gru pe li ca ko ja su 
su štin ski u ne jed na kom po lo ža ju sa osta lim gra đa ni ma. Po red ove op šte od red be, 
Ustav sa dr ži i po seb ne od red be o za bra ni pol ne dis kri mi na ci je (mu ška ra ca i že na 
– čl.15.) i o za bra ni dis kri mi na ci je po osno vu pri pad no sti na ci o nal noj ma nji ni (čl.76.
stav 2.), uz iz ri či to uka zi va nje na po seb ne me re afir ma tiv ne ak ci je kod na ci o nal nih 
ma nji na i uz pod ra zu me va no nji ho vo po sto ja nje kod rav no prav no sti po lo va. Na-
i me, ka da je u pi ta nju rav no prav nost po lo va, pre ma Usta vu (čl.15.), dr ža va jem či 
rav no prav nost že na i mu ška ra ca i raz vi ja po li ti ku jed na kih mo guć no sti. Pri tom, 
sva ka ko, po li ti ka jed na kih mo guć no sti pod ra zu me va i me re afir ma tiv ne ak ci je, 
ko je bi tre ba lo da ot klo ne fak tič ku ne jed na kost iz me đu že na i mu ška ra ca pri ostva-
ri va nju ljud skih pra va, a sob zi rom i na to da je Re pu bli ka Sr bi ja za sno va na na 
vla da vi ni pra va i so ci jal noj prav di (čl. 1. Usta va). Vla da vi na pra va i so ci jal na 
prav da upra vo zah te va ju ot kla nja nje ne jed na ko sti me đu gra đa ni ma u ostva ri va nju 
nji ho vih pra va, če mu slu že i me re po zi tiv ne dis kri mi na ci je.

U na šem pra vu, po zi tiv nu dis kri mi na ci ju i po seb ne me re za šti te po je di nih 
ka te go ri ja li ca i za po sle nih pred vi đa ju i za kon ski ak ti (si stem ski i po seb ni). Za kon 

45 Zbo r nik do ku me na ta i tek sto va Sa ve ta Evro pe o jed na ko sti me đu po lo vi ma, Za vr šni iz-
ve štaj o ak tiv no sti ma Gru pe spe ci ja li sta za uvo đe nje tren da jed na ko sti me đu po lo vi ma, Co un cil 
of Eu ro pe, Stras bur, fe bru ar 1999, str.11.

46 Ibi dem, str.12.
47 Ibi dem, str.18.
48 Ustav Re pu bli ke Sr bi je, „Sl.gl.RS“, br.98/2006.
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o ra du,49 kao si stem ski akt ko ji ce lo vi to re gu li še si stem rad nih od no sa, ne pred vi đa 
eks pli ci te po zi tiv nu dis kri mi na ci ju, u smi slu nje nog, ov de pri ka za nog, sa dr žin skog 
od re đe nja, ali u po gla vlju gde se go vo ri o osnov nim pra vi ma i oba ve za ma (čl.22.), 
do pu šta po seb ne me re ko ji ma se že li obez be di ti za šti ta i po moć od re đe nim kte go-
ri ja ma za po sle nih, a po seb no oso ba ma sa in va li di te tom, že na ma za vre me trud no će 
i po ro dilj skog od su stva i od su stva sa ra da zbog ne ge de te ta i dru gim rad ni ci ma. U 
čl. 12. st. 1. po mi nje i sta rost kao osnov obez be đi va nja od re đe nih me ra za šti te, 
ma da za taj osnov vi še nig de u svom tek stu ne ve zu je po seb ne me re za šti te.50

Po zi tiv nom dis kri mi na ci jom u obla sti za po šlja va nja i ra da ba ve se po seb ni 
za ko ni. Iz dva ja mo, pr vo, Za kon o za po šlja va nju i osi gu ra nju za slu čaj ne za po sle-
no sti.51 Me đu osnov nim na če li ma (od ukup no šest), na ko ji ma ba zi ra ovaj Za kon, 
na la zi se i na če lo po zi tiv ne du i skri mi na ci je (afir ma tiv ne ak ci je) usme re no pre ma 
te že za po šlji vim ne za po sle nim li ci ma. U te že za po šlji va li ca spa da ju ne za po sle ni 
ko ji zbog zdrav stve nog sta nja, ne do volj nog ili neo d go va ra ju ćeg obra zo vab nja, 
go di na ži vo ta, so ci o de mo graf skih ka rak te ri sti ka, re gi o nal ne ili pro fe si o nal ne ne-
us kla đe no sti po nu de i tra žnje na tr ži štu ra da, ili dru gih objek tiv nih okol no sti 
te že na la ze po sao. Da kle, u ovu ka te go ri ju li ca ula ze ne sa mo li ca ko ja se zbog 
svo jih lič nih svoj sta va i ka rak te ri sti ka na la ze u ne po volj nom po lo žaj pri za po šlja-
va nju (go di ne ži vo ta, zdrav stve no sta nje, ne do volj no obra zo va nje), već i li ca ko ja 
su u ta kvom po lo ža ju iz objek tiv nih raz lo ga (so ci o de mo graf ske ka rak te ri sti ke, 
ne us kla đe no sti po nu de i tra žnje na tr ži štu ra da). Ta ko đe, me re afir ma tiv ne ak ci je 
mo gu se pre po zna ti i u okvi ru me ra ak tiv ne po li ti ke za po šlja va nja (čl.43. Za ko na 
– pro fe si o nal na ori jen ta ci ja, sub ven ci je za za po šlja va nje52 i po dr ška sa mo za po šla va-
nju, kao i do dat no obra zo va nje i obu ka, a kod ko jih pred nost mo gu ima ti te že za-
po šlji va li ca).

In va li di tra di ci o nal no je su ko ri sni ci me ra po zi tiv ne dis kri mi na ci je, jer zbog 
uma nje nih rad nih spo sob no sti oni ima ju uma nje ne (ne jed na ke) šan se pri ostva ri va-
nju pra va u ve zi sa za po šlja va njem i ra dom. Sa tim u ve zi, va ža ni za ko ni su Za kon o 
spre ča va nju dis kri ma ci je oso ba sa in va li di te tom,53 Za kon o pro fe si o nal noj re ha bi-

49 Za kon o ra du, „Sl.gl.RS“, br.24/2005;61/2005;54/2009;32/2013;75/2014;13/2017.- od lu ka US.
50 Ovo pod uslo vom da sta rost ne shva ti mo kao uz rast, već kao ka sni ju ži vot nu dob. Uz rast 

ko ja se ve zu je za mla đu ži vot nu dob (na ro či to ma lo let ni ci) sva ka ko uzi ma se kao osnov po seb ne 
za šti te.

51 Za kon o za po šlja va nju i osi gu ra nju za slu čaj ne za po sle no sti, „Sl.gl.RS“, br.36/2009; 
88/2010;38/2015.

52 Na pri mer, Ured bom o pod sti ca nju za po šlja va nja („Sl.gl.RS“,br.32/011; 34/011.) pre ci zi-
ra ju se me re sub ven ci o ni sa nog za po šlja va nja. Re ci mo, po slo da vac iz pri vat nog sek to ra ko ji za po sli 
na neo d re đe no vre me, od no sno od re đe no vre me, li ce mla đe od 30 go di na ili sta ri je od 45 go di na, 
ko je naj ma nje 6 me se ci pre to ga ni je bi lo u rad nom od no su, mo že pod uslo vi ma i na čin pred vi đen 
Ured bom, da ostva ri pra vo na sub ven ci o ni sa nje ukup nog iz no sa ob ra ču na tog po re za na za ra de i 
ukup nog do pri no sa za pen zij sko i in va lid sko osi gu ra nje. 

53 Za kon o spre ča va nju dis kri mi na ci je oso ba sa in va li di te tom, „Sl.gl.RS“, br.33/2006;13/2016.
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li ta ci ji i za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom,54 i Za kon o rad nom ospo so blja va nju 
i za po šlja va nju in va li da.55 

U sve tlu na še te me, naj pre iz dva ja mo Za kon o spre ča va nju dis kri mi na ci je 
oso ba sa in va li di te tom. Me đu osta lim od red ba ma ko je go vo re o li ci ma ob u hva-
će nim za bra nom dis kri mi na ci je i o rad nja ma ko je se sma tra ju dis kri mi na ci jom, 
na la ze se i od red be ko je go vo re o po seb nim me ra ma ko je se ne sma tra ju dis kri-
mi na ci jom po osno vu in va lid no sti. U čl.8. Za ko na na vo di se da ne pred sta vlja ju 
dis kri mi na ci ju po seb ne me re ko je ima ju za cilj da po bolj ša ju po lo žaj oso ba sa 
in va li di te tom, čla no va nji ho vih po ro di ca i nji ho vih udru že nja, do ni voa ka da mo-
gu da ko ri ste svo ja pra va pod istim uslo vi ma kao i osta li gra đa nai. Ove od red be 
mo gu bi ti re le vant ne i sa aspek ta po seb ne za šti te po je di nih ka te go ri ja li ca (že na, 
sta ri jih, pri pad ni ka na ci o nal ne ma nji ne). Na pri mer, ka da je u pi ta nju dis kri mi ni-
sa na že na, kao pri pad ni ca na ci o nal ne ma nji ne i kao oso ba sa in va li di te tom (pro-
blem vi še stru ke dis kri mi na ci je).56 U sfe ri ra da ne sma tra se dis kri mi na ci jom 
da va nje pr ven stva pri za po šlja va nju, u skla du sa pro pi si ma ko ji go vo re o za po-
šlja va nju oso ba sa in va li di te tom i pred u zi ma nje dru gih pod sti caj nih me ra u to ku 
tra ja nja za po sle nja.57 Dru ge pod sti caj ne me re (či taj – afir ma tiv ne me re – po zi tiv na 
dis kri mi na ci ja) u to ku tra ja nja za po sle nja (tra ja nja rad nog od no sa) tre ba ure di ti 
pro pi si ma ko ji re gu li šu rad ne od no se – Za ko nom o ra du, i to u skla du sa me đu-
na rod nim stan dar di ma, po seb no u skla du sa Pre po ru kom br.99 o struč nom ospo-
so blja va nju i pre o spo so blja va nju in va li da,58 Kon ven ci jom br.159 o pro fe si o nal noj 
re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju in va li da59 i Kon ven ci jom o pra vi ma oso ba sa in va li-
di te tom.60 Ova po sled nja Kon ven ci ja, kao po seb nu me ru za šti te in va li da pred vi đa 
i „ra zum na pri la go đa va nja“, od no sno mo di fi ko va nja i uskla đi va nja pro ce sa ra da, 
mo guć no sti ma in va li da, što va že ći Za kon o ra du ne ma u vi du.

54 Za kon o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom, „Sl.gl.RS“, 
br.36/2009; 32/2013.

55 Za kon o rad nom osposobljavanju i za po šlja va nju in va li da, „Sl.gl.RS“, br.25/1996; 101/2005. 
Ovim Za ko nom re gu li sa na su pi ta nja ve za na is klju či vo za rad no ospo blja va nje in va li da i li ca ome-
te nih u raz vo ju, u okvi ru pred u ze ća za rad no osp so blja va nje i za po šlja va nje in va li da, na ka on če ga 
in va lid do bi ja uve re nje o za vr še nom osp so blja va nju sa na vo đe njem po slo va ko je mo že da oba vlja 
u za vi sno sti od psi ho fi zič kih spo sob no sti. U tom smi slu i ovaj Za kon mo že mo tre ti ra ti kao akt 
ko jim se ure đu ju me re po seb ne za šti te oso ba sa in va li di te tom, jer se ospo so blja va ju na po se ban na 
čin za za po šlja va nje i rad.

56 Vi še stru ka ili ukr šte na dis kri mi na ci ja (no vi na u na šim pro pi si ma), kao dis kri mi na ci ja po 
osno vu dva ili vi še lič nih svoj sta va, u Za ko nu o za bra ni dis kri mi na ci je iz 2009. go di ne (čl.13.) tre-
ti ra se kao te ški ob lik dis kri mi na ci je.

57 Vi di Za kon o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom; Za kon 
o ra du, čl.101, 102.

58 „Sl.l.FNRJ“, br.5/1985.
59 „Sl.l.SFRJ“, br.3/1987.
60 „Sl.gl.RS“, br.42/2009.
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Pre ma Za ko na o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju oso ba sa in va-
li di te tom, po zi tiv na dis kri mi na ci ja oso ba sa in va li di te tom ogle da se na ro či to u 
pra vi ma ko je te oso be ima ju i, na spram to ga, oba ve zan ma ko je po slo dav ci ima ju. 
Naj va žni ja pra va su usme re na u prav cu pro fe si o nal ne re ha bi li ta ci je i pod sti ca nja 
nji ho vog za po šlja va nja pod op štim i po seb nim uslo vi ma, te ostva ri va nja me ra 
ak tiv ne po li ti ke za po šlja va nja. Re ci proč no ovim pra vi ma oso ba sa in va li di te tom, 
utvr đe ne su od go va ra ju će oba ve ze po slo da va ca i slu žbi za za po šlja va nje. Oba ve-
zi za po šlja va nja pod le že sva ki po slo da vac ko ji ima naj ma nje 20 za po sle nih, tj. 
ko ji ima od 20 do 40 du žan je da za po sli jed nu oso bu sa in va li di te tom, a onaj 
ko ji ima 50 i vi še za po sle nih du žan je da za po sli naj ma nje dve oso be sa in va li di-
te tom, i na sva kih na red nih za po če tih 50 za po sle nih još po jed nu oso bu sa in va-
li di te tom (čl.24.).61 Me re ak tiv ne po li ti ke za po šlja va nja spro vo de slu žbe za za po-
šlja va nje, o če mu je već bi lo re či u smi slu Za ko na o za po šlja va nju i osi gu ra nju za 
slu čaj ne za po sle no sti.

Sle de ći seg ment na šeg prav nog okvi ra po zi tiv ne dis kri mi na ci je u obla sti 
ra da pred sta vlja Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je.62 U Za ko nu se po la zi od na če la 
jed na ko sti (čl.4.), nor mi ra ju ći da su svi jed na ki i uži va ju jed nak po lo žaj i jed na ku 
prav nu za šti tu, bez ob zi ra na lič na svoj stva, te da je sva ko du žan da po štu je na-
če lo jed na ko sti, od no sno za bra nu dis kri mi na ci je. Da kle, op štost za bra ne dis kri-
mi na ci je ba zi ra na to me da svi uži va ju jed nak po lo žaj i jed na ku prav nu za šti tu i 
na to me da je sva ko du žan da to po štu je. Sa dru ge stra ne, Za kon o za bra ni dis kri-
mi na ci je do zvo lja va dis kri mi na ci ju kroz po seb ne me re (čl.14.), ko ji ma od stu pa od 
prin ci pa op šte za bra ne dis kri mi na ci je tj. for mal ne jed na ko sti svih iz čl.4, jer po-
je di na li ca, ili gru pe li ca, do vo di u pri vi le go van po lo žaj u od no su na osta le gra-
đa ne. Da bi se ovaj su kob po seb nih me ra sa prin ci pom op šte za bra ne dis kri mi na-
ci je ne u tra li sao, Za kon iz ri či to na vo di da se ne sma tra ju dis kri mi na ci jom po seb-
ne me re. Pri tom, po sred no su pred vi đe ni i uslo vi pod ko ji ma po seb ne me re mo gu 
bi ti le gi tim ne i le gal ne, da kle ne di skri mi na tor ske. Ti uslo vi su ve za ni za raz lo ge 
zbog ko jih se me re uvo de i za ci lje ve ko je tre ba ostva ri ti nji ho vom pri me nom. Raz-
lo zi le že u de fac to ne jed na kom po lo ža ju od re đe nih li ca ili gru pa li ca, u od no su 
na dru ge, a ci lje vi su po sti za nje pu ne rav no prav no sti tih li ca sa osta li ma, nji ho ve 
za šti te i na pret ka. U tom smi slu, pr vo, ne će se sma tra ti du i skri mi na ci jom pra vlje-
nje raz li ke, is klju či va nje ili da va nje pr ven stva zbog oso be no sti od re đe nog po sla 
kod ko ga lič no svoj stvo li ca pred sta vlja stvar ni i od lu ču ju ći uslov oba vlja nja po sla, 
ako je svr ha ko ja se ti me že li po sti ći oprav da na. Dru go, ne pred sta vlja dis kri mi-
na ci ju i pred u zi ma nje po seb nih me ra za šti te pre ma po je di nim ka te go ri ja ma rad-

61 Po slo da vac ko ji ne iz vr ši ovu du žnost za po šlja va nja, pla ća pe na le u vi si ni tro stru kog iz-
no sa mi ni mal ne za ra de, za sva ku oso bu sa in va li di te tom ko ju ni je za po slio. Na pla će na sred stva 
sli va ju se u po seb ni bu džet ski fond oda kle se fi na si ra ostva ri va nje po me nu tih pra va oso ba sa in-
va li di te tom.

62 Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je, „Sl.gl.RS“, br.22/2009.
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ni ka (že ne, trud ni ce, po ro di lje, ro di te lji, ma lo let ni ci, oso be sa in va li di te tom i 
dru gi). Tre ba pod vu ći či nje ni cu da ovaj Za kon go vo ri o za bra ni dis kri mi na ci je i 
po zi tiv noj dis kri mi na ci ji u obla sti ra da, a ne sa mo u obla sti rad nih od no sa. Pre ma 
to me, su bjek ti za šti te ni su sa mo za po sle ni (li ca u rad nom od no su), već i li ca ko ja 
ra de i ži ve od svog ra da van rad nog od no sa (li ca u do pun skom ra du, ra du na pri-
vre me nim i po vre me nim po slo vi ma, ra du po ugo vo ru o de lu, li ca ko ja oba vlja ju 
jav nu funk ci ju, ra de u voj sci itd.).

Na kra ju, kao va žan seg ment do ma ćeg prav nog okvi ra za bra ne dis kri mi na ci-
je i po zi tiv ne dis kri mi na ci je, iz dva ja mo još i Za kon o rav no prav no sti po lo va.63 I 
za pi ta nje rav no prav no sti po lo va tra di ci o nal no se ve zu je pro blem dis kri mi na ci je 
i po tre ba za po zi tiv nom dis kri mi na ci jom. Pod po seb nim me ra ma pod ra zu me va ju 
se me re pri vre me nog ka rak te ra usme re ne na uki da nje ne jed na ko sti i ubr za va nje i 
po sti za nje pu ne rav no prav no sti po lo va u prak si, a po seb no u obla sti za po šlja va nja 
i ra da. Ne ka is tra ži va nja kod nas po ka zu ju da je rod na ne rav no prav nost na tr ži štu 
ra da iz ra že na, te da je po treb no ko ri sti ti po seb ne me re za pod sti ca nje za po šlja va-
nja i sa mo za pi o šlja va nja že na (po seb no že na sa se la, Rom ki nja, sa mo hra nih maj-
ki...), sve do nji ho ve pro por ci o nal ne za stu plje no sti u toj obla sti, ana log no za stu-
plje no sti u ukup noj po pu la ci ji dru štva.64 

U smi slu re če nog, po slo da vac je du žan da pri li kom za po šlja va nja i za po sle-
ni ma, bez ob zi ra na pol, obez be di jed na ke mo guć no sti i tret man, a u ve zi sa 
ostva ri va njem pra va na rad i pra va iz rad nog od no sa i po osno vu ra da. Pre ci zni je 
re če no (shod no čl.15.), pri li kom jav nog ogla ša va nja po slo va i uslo va za nji ho vo 
oba vlja nje i od lu či va nja o iz bo ru li ca ko ja tra že za po sle nje ra di za sni va nja rad nog 
od no sa ili dru gog vi da rad nog an ga žo va nja, ni je do zvo lje no pra vlje nje raz li ke po 
po lu, osim ako po sto je oprav da ni raz lo zi utvr đe ni u skla du sa za ko nom ko jim se 
ure đu je rad. Ta ko đe, shod no čl.16. – 21., pri pad nost po lu ne mo že bi ti smet nja 
na pre do va nja na po slu ili raz log za pre sta nak rad nog od no sa, ili da se za po sle ni 
pro gla si vi škom za po sle nih itd. Sa dru ge stra ne (čl.11. stav 2.), ne sma tra ju se dis-
kri mi na ci jom ili po vre dom prin ci pa jed na kih mo guć no sti: 1) po seb ne me re za 
po ve ća nje za po sle no sti i mo guć no sti za po šlja va nja ma nje za po sle nog po la; 2) 
po seb ne me re za po ve ća nje uče šća ma nje za po sle nog po la u struč nom ospo so blja-
va nju i obez be đi va nju jed na kih mo guć no sti za na pre do va nje; 3) dru ge po seb ne 
me re, utvr đe ne u skla du sa za ko nom. Po sle dič no, odav de pro iz i la ze od re đe ne 

63 Za kon o rav no prav no sti po lo va, „Sl.gl.RS“, br.104/2009. Na rav no, po sto je i dru gi pro pi si 
ko ji, u ši rem pri stu pu na šoj te mi, mo gu se ima ti u vi du: pro pi si iz obla sti pra va so ci jal nog osi gu-
ra nja – Za kon o zdrav stve nom osi gu ra nju, Za kon o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju; pro pi si iz 
obla sti so ci jal ne za šti te – Za kon o so ci jal noj za šti ti; pro pi si iz obla sti obra zo va nja – za ko ni ko ji 
go vo re o osno va ma si ste ma obra zo va nja, sred njem i vi so kom obra zo va nju, jer u svim ovim obla-
sti ma mo gu ća je dis kri mi na ci ja, a sa mim tim i po tre ba za po zi tiv nom dis kri mi na ci jom.

64 Bo žo Mi lo še vić, Ma ri ca Šlju kić, Ti ja na Vu če vić, Že ne u za gr lja ju dis kri mi na ci je, No vi 
Sad, 2011, str.183.
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oba ve ze po slo dav ca. Po slo da vac je du žan: 1) da vo di evi den ci ju o pol noj struk tu-
ri za po sle nih, u skla du sa za ko nom ko jim se ure đu ju evi den ci je u obla sti ra da; i 
2) da usvo ji plan me ra za ot kla nja nje i ubla ža va nje ne rav no mer ne za stu plje no sti 
po lo va za sva ku ka len dar sku go di nu, uko li ko za po šlja va vi še od 50 za po sle nih na 
neo d re đe no vre me. 

5. ZA KLJU ČAK

Na če lo jed na ko sti u rad nom pra vu tj. u obla sti za po šlja va nja i ra da, zna či 
jed na kost šan si u ostva ri va nju so ci jal no-eko nom skih pra va u toj obla sti i rav no-
prav nost u ko ri šće nju i za šti ti tih pra va. Ovo na če lo pod ra zu me va tri seg me ta: a) 
jed na kost i rav no prav nost pri ostva ri va nju pra va; b) za bra nu dis kri mi na ci je pri 
ostva ri va nju pra va; i v) po zi tiv nu dis kri mi na ci ju pri ostva ri va nju i za šti ti pra va. 
Je di no kroz kom ple men tar nost i cilj nu ob je di nje nost ovih seg me na ta, na če lo jed-
na ko sti se mo že ostva ri ti. Sa dru ge stra ne, i sa mi na ve de ni seg men ti na če la jed na-
ko sti me đu sob no se pod u pi ru. Ta ko, jed na kost i rav no prav nost pri ostva ri va nju 
po je di nih pra va bi va obez be đen za bra nom dis kri mi na ci je, a zba ra na dis kri mi na ci-
je bi va obez be đe na, od no sno do pu nje na po zi tiv nom dis kri mi na ci jom.

Na ve de na kom ple men tar nost seg me na ta na če la jed na ko sti, ja sno se mo gla 
u ovom ra du pre po zna ti i kroz pre gled me đu na rod nih, evrop skih i do ma ćih prav-
nih do ku me na ta, pri ka za nih ov de, a u ko ji ma se, po pra vi lu, pa ra lel no i isto vre-
me no go vo ri o jed na ko sti, za bra ni dis kri mi na ci je i po zi tiv noj dis kri mi na ci ji. To 
po tvr đu je da na ve de ni seg men ti no se iste prav ne po ru ke i te že istom ci lju, a to je 
obez be di ti pri me nu na če la jed na ko sti.

Iz sklo pa me đu na rod nih iz vo ra pri ka za ni su naj va žni ji do ku men ti OUN, 
MOR-a, SE i EU. Iz sklo pa do ma ćih iz vo ra pri ka za ni su, po red Usta va, naj va žni ji 
za ko ni ko ji po seb no tan gi ra ju pi ta nje po zi tiv ne dis kri mi na ci je u obla sti ra da, ma-
da po sto je i dru gi pro pi si ko ji se, u ši rem kon tek stu, mo gu do ve sti u ve zu sa po-
zi tiv nom dis kri mi na ci jom, ali ne u sfe ri za po šlja va nja i ra da već u dru gim sfe ra-
ma ( so ci jal na za šti ta, obra zo va nje, gra đan ska i po li tič ka pra va itd.). 

Dr Pre drag P. Jo va no vić, Načelo jednakosti u radnom pravu (str. 17–37)
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ThePrincipleofEqualityinLabourLaw

Ab stract: The prin ci ple of equ a lity in la bo ur law, i.e, in the fi eld of em-
ployment and work, me ans the equ a lity of chan ces in ac hi e ving so cio-eco no mic 
rights in that fi eld and equ al op por tu ni ti es in ti tle and pro tec tion of such rights. 
This prin ci ple has three aspects (ele ments): firstly, the equ a lity of chan ces in ac-
hi e ving so cio-eco no mic rights and equ a li ti es when get ting ti tle and pro tec ting 
tho se rights, as the main and af fir ma ti ve sub stra tum of this prin ci ple; se condly, 
the pro hi bi tion on di scri mi na tion when ac hi e ving and pro tec ting so cio-eco no mic 
rights, as the pro tec ti ve ele ment of equ a lity and equ al op por tu ni ti es; thi rdly, po-
si ti ve di scri mi na tion when get ting ti tle to and pro tec ting so cio-eco no mic rights, 
as a le gi ti ma te ad di tion to the pro hi bi tion on di scri mi na tion. The prin ci ple of 
equ a lity can be pur po se ful only by pa ral lelly ex po sing all of the na med aspects. 
In ot her words, the equ a lity aspect of chan ces and equ al op por tu ni ti es when get ting 
ti tle to cer tain rights is pro vi ded by pro hi bi ting di scri mi na tion, and the pro hi bi-
tion on di scri mi na tion is pro vi ded and ac com pa nied by po si ti ve di scri mi na tion. 
Due to its sig ni fi can ce, the pri ni ci ple of equ a lity is en com pas sed in many le gal 
do cu ments (in ter na ti o nal, Eu ro pean and do me stic), and in the light of which this 
prin ci ple is shown in the three na med aspects (ele ments).

Keywords: equ a lity, equ al op por tu ni ti es, so cio-eco no mic rights, em ployment, 
work, di scri mi na tion, pro hi bi tion on di scri mi na tion, po si ti ve di scri mi na tion. 

Da tum pri je ma ra da: 21.05.2018.
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UTI CAJ SU KO BA IN TE RE SA KO JI  
PRO IS TI ČU IZ PA RA LEL NOG OBA VLJA NJA  

ADVO KAT SKE I AR BI TAR SKE DE LAT NO STI  
NA IME NO VA NJE AR BI TA RA1

Sažetak: Ar bi tra ža je da nas je dan od naj za stupljni jih na či na re ša va nja me-
đu na rod nih spo ro va, ka ko tr go vin skih ta ko i onih ko ji pro is ti ču iz stra nih ula ga-
nja. Od ar bi ta ra se oče ku je da bu du struč nja ci za ar bi tra žu, da ima ju ar bi tra žno 
is ku stvo i da po se du ju zna čaj ne or ga ni za ci o ne spo sob no sti. Pri met na je spe ci ja-
li za ci ja i pr o fe si o na li za ci ja ar bi tar ske funk ci je. Ve ći na me đu na rod nih ar bi ta ra u 
svet skim cen tri ma ar bi tra že re gi stro va ni su kao advo ka ti, ali se i kao advo ka ti 
ba ve sa mo ili pre te žno ar bi tra žom. Zbog to ga se mo že do go di ti da se u jed nom 
ar bi tra žnom po stup ku po ja vlju ju u funk ci ji ar bi tra, dok u dru gom ar bi tra žom 
po stup ku po stu pa ju kao za stup ni ci stra na ka. Opi sa na si tu a ci ja mo že kod stra na-
ka da iza zo ve sum nju u ne pri stra snost i ne za vi snost ar bi ta ra. Pi ta nje su ko ba 
in te re sa, kao pi ta nje ar bi tar ske eti ke, od ključ nog je zna ča ja za oču va nje in te gri-
te ta me đu na rod nog ar bi tra žnog pro ce sa. Neo p hod no je od re di ti okvi re u ko ji ma 
se ar bi tri mo gu pa ra lel no ba vi ti advo kat skom i ar bi tar skom de lat no šću kroz 
ka te go ri za ci ju či nje ni ca i okol no sti ko je mo ra ju ili mo gu do ve sti do su ko ba in te-
re sa kao osno va za iz u ze će ar bi tra. Smer ni ce o su ko bu in te re sa u me đu na rod nim 
ar bi tra žnim po stup ci ma ko je je do ne la Me đu na rod na advo kat ska ko mo ra (IBA) 
po kla nja ju ve li ku pa žnju ovoj vr sti su ko ba in te re sa. Me đu tim, na osno vu ana li ze 
mo že im se upu ti ti kri ti ka da su u po gle du od re đe nih okol no sti pre vi še to le rant ne 
ili da ne ob u hva ta ju sve si tu a ci je ko je se u prak si mo gu po ja vi ti, a ko je bi mo gle 
ne ga tiv no da uti ču na in te gri te ta ar bi tra žnog po stup ka.

Ključnereči: ar bi tar, ar bi tra ža, su ko bi in te re sa, Sme r ni ce IBA o su ko bu 
in te re sa u me đu na rod noj ar bi tra ži

1 Ovaj rad je na stao u okvi ru pro jek ta „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“ Prav nog fa-
kul te ta u No vom Sa du.
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UVOD

Ve li ki deo prav nih spo ro va iz pri vred nih od no sa sa ino stra nim ele men tom, 
ko ji ob u hva ta ju tr go vi nu i ula ga nja, re ša va se ar bi tra žom. U osno vi ar bi tra že na-
la zi se pre mi sa da stran ka ma su di iza bra ni ar bi tar.2 

Zna čaj iz bo ra pro is ti če iz ne ko li ko okol no sti i ne mo že se pre vi še na gla si ti. 
Pr vo, ar bi tra žni po stu pak je obič no jed no ste pen.3 Dr žav ni su do vi mo gu da pre i spi-
tu ju ar bi tra žne od lu ke u ogra ni če nom obi mu,4 a pro ce sne na red be ar bi ta ra uglav nom 
ni su pod lo žne pre i spi ti va nju.5 Ret ko po sto ji pri li ka da se uči nje ne gre ške u utvr đi-
va nju či nje ni ca i pri me ni pra va is pra ve. Stran ke, po pra vi lu, ne ma ju mo guć nost da 
tu že ar bi tra i da od nje ga tra že na kna du šte te zbog po gre šno do ne te od lu ke.6 Dru go, 
u pi ta nju su spo ro vi vi so ke vred no sti, od či jeg re ša va nja če sto za vi si uspeh ili op-
sta nak stra na ka. Naj ve ća in fra struk tur na ula ga nja i naj zna čaj ni je tr go vin ske tran-
sak ci je obič no u ugo vor nim do ku men ti ma ko ji ih za o kru žu ju, sa dr že ar bi tra žnu 
kla u zu lu. Zbog to ga stran ke že le da ime nu ju is ku snu lič nost ko ja će br zo i tač no 
shva ti ti su šti nu nji ho vog spo ra, bi ti struč na i efi ka sna u nje go vom re ša va nju, i do-
volj no au to ri ta tiv na da se nje na od lu ka, ka da jed nom bu de do ne ta, ne mo že la ko 
ospo ri ti pred su do vi ma. Me đu tim, isto ta ko im je va žno da ta lič nost bu de ne pri-
stra sna i ne za vi sna u od lu či va nju.7 Ko nač no, u do ba in ve sti ci o ne ar bi tra že, od ar bi-
tra se oče ku je da ima i vi so ka mo ral na svoj stva i od re đe nu iz u zet nost, čak i elit ni 
sta tus u pro fe si ji,8 ko ji mu da je za pra vo da su di su ve re nim dr ža va ma za kr še nje 
me đu na rod nog pra va. Sve ve ći zah te vi u od no su na tra že ni pro fil ar bi tra i sve ve ći 
broj ar bi tra žnih spo ro va, do ve li su do spe ci ja li za ci je ove de lat no sti.

Is tra ži va nja po ka zu ju da se glav ni na sa vre me nih ar bi ta ra re gu ru tu je iz advo-
kat ske pro fe si je, ali da se i kao advo ka ti ba ve sa mo ili pre te žno ar bi tra žom.9 Po-

2 V. npr. član V, stav 1, tač ka d Nju jor ške kon ven ci je o pri zna nju i iz vr še nju stra nih ar bi tra-
žnih od lu ka.

3 Ju lian D. M. Lew, Lo u kas A. Mi ste lis, et al., Com pa ra ti ve In te r na ti o nal Com mer cial 
Ar bi tra tion, 2003, 663.

4 Ni gel Blac kaby, Con stan ti ne Par ta si des, et al., Red fern and Hun ter on In ter na ti o nal Ar-
bi tra tion, 6th edi tion, 2015, 591.

5 Si gvard Jar vin, To What Ex tent Are Pro ce du ral De ci si ons of Ar bi tra tors Su bject to Co u rt Re-
vi ew?‘, in Al bert Jan van den Berg (ed), Im pro ving the Ef fi ci ency of Ar bi tra tion Agre e ments and 
Awa rds: 40 Years of Ap pli ca tion of the New York Con ven tion, IC CA Con gress Se ri es, Vo lu me 9, 372. 

6 Pieter San ders (ed.), The Art of Ar bi tra tion: Es says on In ter na ti o nal Ar bi tra tion, 1982, 143.
7 O ne za vi sno sti i ne pri stra sno sti ar bi ta ra v.: Je le na Pe ro vić, „Sum nja u ne za vi snost ili ne-

pri stra snost ar bi tra kao osnov zah te va za nje go vo iz u ze će“, Prav ni ži vot 11/2017, 66-69.
8 V. Kon ven ci ju o re ša va nju in ve sti ci o nih spo ro va iz me đu dr ža va i dr ža vlja na dru gih dr ža-

va, čl. 14. stav 1: „Li ca od re đe na za li stu mo ra ju ima ti vi so ka mo ral na svoj stva i pri zna tu struč nost 
u obla sti pra va, tr go vi ne, in du stri je ili fi nan si ja i bi ti ta kva da se mo že ra ču na ti da će ne za vi sno 
od lu či va ti. Struč nost u obla sti pra va je od na ro či tog zna ča ja kod li ca na li sti ar bi ta ra.“

9 Ovo po ka zu je i naj no vi ja ba za po da ta ka ča so pi sa Glo bal Ar bi tra tion Re vi ew – Ar bi tra tor 
Re se arch Tool – ko ja sa dr ži niz po da ta ka o ar bi tri ma i nji ho ve od go vo re na raz li či ta pi ta nja ka ko 
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se ban pro blem ko ji se ja vlja u ve zi sa tim pred sta vlja mo guć nost da se u ne kim 
po stup ci ma po ja vlju ju u funk ci ji ar bi tra, dok se u dru gim po stup ci ma po ja vlju ju 
kao pu no moć ni ci stra na ka. Dvo stru ke ulo ge mo gu da iza zo vu su ko be in te re sa i 
da kod stra na ka iza zo vu oprav da nu sum nju u ne pri stra snost i ne za vi snost ar bi ta-
ra. Pi ta nje su ko ba in te re sa, kao pi ta nje ar bi tar ske eti ke, od ključ nog je zna ča ja za 
oču va nje in te gri te ta me đu na rod nog ar bi tra žnog pro ce sa. Neo p hod no je od re di ti 
okvi re u ko ji ma se ar bi tri mo gu pa ra lel no ba vi ti advo kat skom i ar bi tar skom de-
lat no šću kroz ka te go ri za ci ju či nje ni ca i okol no sti ko je mo ra ju ili mo gu do ve sti do 
su ko ba in te re sa kao osno va za iz u ze će ar bi tra. U ko jim si tu a ci ja ma pra vi la eti ke 
za bra nju ju da jed no li ce isto vre me no bu de ar bi tar, od no sno član su de ćeg te la, i 
za stup nik u ne kom dru gom spo ru? Smer ni ce o su ko bu in te re sa u me đu na rod nim 
ar bi tra žnim po stup ci ma ko je je do ne la Me đu na rod na advo kat ska ko mo ra (IBA) 
po kla nja ju ve li ku pa žnju ovoj vr sti su ko ba in te re sa. Me đu tim, na osno vu ana li ze 
mo že im se upu ti ti kri ti ka da su u po gle du od re đe nih okol no sti pre vi še to le rant ne 
ili da ne ob u hva ta ju sve si tu a ci je ko je se u prak si mo gu po ja vi ti, a ko je bi mo gle 
ne ga tiv no da uti ču na in te gri te ta ar bi tra žnog po stup ka.

U ra du će mo, pr vo, ukrat ko na ve sti od re đe na is tra ži va nja ko ja po tvr đu ju 
pret po stav ku da je u sa vre me no do ba do šlo do spe ci ja li za ci je prav ni ka za oba vlja-
nje pro fe si je ar bi tra i da se ve li ki broj pro fe si o nal nih ar bi ta ra isto vre me no ba vi i 
advo ka tu rom (po gla vlje 1). Za tim će mo ana li zi ra ti si tu a ci je su ko ba in te re sa ko je 
se ja vlja ju zbog či nje ni ce da se ar bi tri pro fe si o nal no ba ve tom de lat no šću i zbog 
to ga što se isto vre me no ba ve i za stu pa njem u ar bi tra žnom po stup ku. Ta ana li za 
bi će po de lje na na tri vr ste od no sa: od no si ko ji u ta kvoj kon ste la ci ji mo gu da po-
sto je iz me đu ar bi tra i stran ke, iz me đu ar bi tra i dru gog ar bi tra i iz me đu ar bi tra i 
pu no moć ni ka stran ke (po gla vlje 2). Na kra ju će mo go vo ri ti o du žno sti ma ko je ar-
bi tri ima ju pre ma stran ka ma u ve zi sa sa op šta va njem ta kvih či nje ni ca i o po sle di-
ca ma ne sa op šta va nja (po gla vlje 3). Iz ve šće mo i od re đe ne za ključ ke o to me da li se 
sve si tu a ci je su ko ba in te re sa mo gu nor ma tiv no ob u hva ti ti.

1. SPE CI JA LI ZA CI JA PRAV NI KA ZA OBA VLJA NJE  
PRO FE SI JE AR BI TRA

So ci o log Iv De za le (Yves De za lay) i advo kat Bra jant Gart (Bryant Garth) u 
knji zi ob ja vlje noj 1996. go di ne pod na zi vom „De a ling in Vir tue,“ iz lo ži li su re-
zul ta te na uč no-is tra ži vač kog ra da o pro fi lu i lič nim oso bi na ma uspe šnih ar bi ta ra 
u me đu na rod nim ar bi tra žnim po stup ci ma. Au to ri su do šli do za ključ ka da se 
pro fil ar bi ta ra raz vi jao i me njao, te da su od po čet ka se dam de se tih go di na XX 

bi se stran ka ma ko je tre ba da ime nu ju ar bi tra olak ša lo pro na la že nje od go va ra ju će lič no sti. Jed no 
od pi ta nja na ko ja po ten ci jal ni ar bi tri tre ba da od go vo re je i ka da su po sta li čla no vi advo kat ske 
ko mo re.
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ve ka, pa do de ve de se tih go di na XX ve ka po sto ja le dve „ge ne ra ci je“ ar bi ta ra: pr-
vu ge ne ra ci ju, na zva nu „Grand Old Men,“ či ni li su pro sla vlje ni prav ni ci ko ji, 
do du še, ni su bi li spe ci ja li zo va ni u obla sti ar bi tra že, ali ih je ugled u dru gim obla-
sti ma pra va či nio do stoj nim po ve re nja za oba vlja nje du žno sti ar bi ta ra, dok su 
pri pad ni ci dru ge ge ne ra ci je, na zva ni „teh no kra te,“ go to vo is klju či vo svo je ka ri-
je re po sve ti li obla sti ar bi tra že.10

Me đu tim, kraj XX i po če tak XXI ve ka do ne li su da lji raz voj ar bi tra žnog pra va 
i prak se, te da lju pro li fe ra ci ju ar bi tra žnih in sti tu ci ja u sve tu. Po sle di ca to ga bi la je 
pro me na sta va jav no sti i stra na ka pre ma ar bi tra ži. Na i me, re ša va nje spo ro va pu tem 
ar bi tra že sa da se do ži vlja va tek kao još jed no po slov no pi ta nje ko je tre ba re ši ti na isti 
na čin kao i osta le po slov ne pro ble me. S pro me nom sta va o ar bi tra ži, do šlo je i do 
pro me ne oso bi na ko je se tra že ili oče ku ju od ar bi ta ra, što je na gna lo ne ke au to re da 
poč nu da go vo re o „tre ćoj ge ne ra ci ji“ ar bi ta ra. O toj pro me nje noj ulo zi ar bi ta ra u 
po stup ku Švaj ca rac To mas Šulc (Tho mas Schultz) i Au stra li ja nac Ro bert Ko vač (Ro-
bert Ko vacs) spr o ve li su „na do grad nju“ is tra ži va nja De za lea i Gar ta.11 

Re zul ta ti is tra ži va nja po ka za li su da po sto je kri te ri ju mi na osno vu ko jih se ime-
nu ju ar bi tri – u pi ta nju su lič ne oso bi ne od zna ča ja za oce nu kom pe tent no sti ar bi ta ra 
u ar bi tra žnim po stup ci ma. Me đu naj zna čaj ni je spa da ju spe ci ja li za ci ja u obla sti ar bi-
tra žnog pra va i prak se, or ga ni za ci o ne spo sob no sti i is ku stvo u svoj stvu ar bi tra.12

Do ka ze za is ku stve nu tvrd nju da se u me đu na rod nim okvi ri ma raz vi la pro-
fe si ja ar bi tra mo že mo na ći na sva kom ko ra ku, u bi o gra fi ja ma mno gih po zna tih 
ar bi ta ra, ali i u jed nom op se žnom so ci o lo škom is tra ži va nju o pro fi lu i lič nim 
oso bi na ma uspe šnih ar bi ta ra ko je je ne dav no spro veo Flo ri jan Gri zel (Flo rian 
Gri sel) i či je je re zul ta te iz lo žio u član ku pod na slo vom „Mar gi nals and Eli tes in 
In ter na ti o nal Ar bi tra tion.“13 Gri zel je za seb no po sma trao isto rij ski raz voj ar bi tar ske 
pro fe si je u obla sti me đu na rod ne tr go vin ske ar bi tra že, s jed ne stra ne, i u obla sti me-
đu na rod ne in ve sti ci o ne ar bi tra že, s dru ge stra ne i usta no vio iz ve sne za ko ni to sti u 
po gle du pro fi la ar bi ta ra od ko jih po sled njih de ce ni ja go to vo da ni je bi lo od stu pa nja.

Au tor je za klju čio da da na šnju ar bi tar sku eli tu u obla sti me đu na rod ne ar bi-
tra že ka rak te ri šu ve o ma ujed na če ne od like. Pr vo, go to vo sva ime na sa spi ska naj u-
spe šni jih ar bi ta ra u obla sti me đu na rod ne tr go vin ske ar bi tra že, su ime na advo ka ta 
pri če mu su mno gi od njih osno va li bu tik-kan ce la ri je (engl. bo u ti que law firms), s 
ci ljem da se po sve te is klju či vo pru ža nju neo p hod nih uslu ga u ve zi s ar bi tra žnim 
po stup ci ma u ko ji ma uče stvu ju u svoj stvu ar bi ta ra ili pu no moć ni ka. Dru ga za-
jed nič ka od li ka ovih lič no sti je ste nji ho vo isto vre me no uče šće u aka dem skoj za-

10 Ibi dem, 21-24.
11 T. Schultz, R. Ko vacs, 163.
12 Ibi dem, 164-166.
13 F. Gri sel, Mar gi nals and Eli tes in In ter na ti o nal Ar bi tra tion, Ox ford Hand bo ok of In ter-

na ti o nal Ar bi tra tion, 2017. Do stup no na: https://www.aca de mia.edu /34117818/Mar gi nals_and _Eli tes_ 
in_In ter na ti o nal_Ar bi tra tion.
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jed ni ci, bi lo u ob li ku pro fe su re, bi lo ob ja vlji va njem ra do va u obla sti me đu na rod ne 
ar bi tra že. Ko nač no, tre ća za jed nič ka od li ka pri pad ni ka ar bi tar ske eli te je čvr sta 
po ve za nost s vo de ćim ar bi tra žnim in sti tu ci ja ma, i to ne ret ko u vi du pred sed nič kih, 
se kre tar skih ili slič nih va žnih funk ci ja u tim in sti tu ci ja ma.14

Ta ko đe, je dan od za klju ča ka Gri ze lo vog is tra ži va nja je ste da su pro fi li elit nih 
in ve sti ci o nih ar bi ta ra iz u zet no slič ni pro fi li ma elit nih tr go vin skih ar bi ta ra, čak 
do te me re da po sto ji zna čaj no pre kla pa nje iz me đu pri pad ni ka ove dve eli te, pri 
če mu je pri me tan trend da uspe šni tr go vin ski ar bi tri ka sni je po sta nu uspe šni i u 
obla sti in ve sti ci o ne ar bi tra že. Gri zel uka zu je na još jed nu od li ku ovih ar bi ta ra 
ko ja bi mo gla to me da do pri ne se, a to je nji ho va „umre že nost“ sa ve li kim glo bal-
nim advo kat skim dru štvi ma.15 Glo bal na advo kat ska dru štva ko je se ba ve i me đu-
na rod nom tr go vin skom i in ve sti ci o nom ar bi tra žom, pred sta vlja ju do dir nu tač ku 
iz me đu ar bi tar skih eli ta ove dve obla sti. Ova po ve za nost im omo gu ću je da tr go-
vin ske ar bi tre ime nu ju u in ve sti ci o nim spo ro vi ma, i, obrat no, da in ve sti ci o ne 
ar bi tre ime nu ju u tr go vin skim. 

Gri ze lo vo is tra ži va nje po tvr đu je te zu o pr o fe si o na li za ci ji u do me nu ar bi tra že.16 
Ve ći na ar bi ta ra se pro fe si o nal no ba vi ovim po slom. Po seb no je, s raz vo jem si ste ma 
in ve sti ci o ne ar bi tra že, do šlo do po ja ve či ta ve ka te go ri je ar bi ta ra ko ji ra de „pu no 
rad no vre me“ i ko ji se „go to vo po hlep no gra be za ve li ke pred me te.“17 

Prem da je pri me tan trend osni va nja bu tik-kan ce la ri ja spe ci ja li zo va nih za oblast 
ar bi tra že, i to ma hom u „ar bi tra žnim sre di šti ma“ po put Pa ri za, Lon do na, Nju jor ka, 
i Va šing to na,18 ve ći na elit nih ar bi ta ra ra di ili je ra ni je ra di la u glo bal nim advo kat-
skim dru štvi ma. 19 Za stup nič ka funk ci ja u vi so ko pro fi li sa nim me đu na rod nim spo-
ro vi ma ta ko đe je kon cen tri sa na u ru ka ma glo bal nih advo kat skih dru šta va, po pra-
vi lu iz se ver ne he mis fe re, sa ko ji ma su elit ni ar bi tri umre že ni, i u ko ji ma su če sto i 
za po sle ni.20 Tri „naj za u ze ti ja“ advo kat ska dru štva, po na ve de nim po da ci ma, je su 

14 F. Gri sel, 226- 227.
15 O glo bal nim advo kat skim dru štvi ma vi de ti na Vi ki pe di ji: 
https://en.wi ki pe dia.or g/wi ki/Ma gic_Cir cle_(law _firms)
16 O pr o fe si o na li za ci ji ar bi tar ske de lat no sti se pu no pi še u sa vre me noj prav noj na u ci. Mo že-

mo po me nu ti i tekst Sa ra De za lay; Yves De za lay: Pro fes si o nals of In te r na ti o nal Ju sti ce: From the 
Sha dow of Sta te Di plo macy to the Pull of the Mar ket for Com mer cial Ar bi tra tion, u knji zi: In ter-
na ti o nal Law as a Pro fes sion (ed. Jean d’A spre mont, Tar ci sion Gaz zi ni, An dré Noll ka em per, 
Wo u ter Wer ner), 311-337. Au to ri upo re đu ju sa da šnji mo del stva ra nja i de lje nja prav de u me đu na-
rod nom pra vu sa advo kat skim dru štvom sa Vol Stri ta (Wall Stre et) i ka žu da je taj mo del stvo ren 
upra vo da bi se „olak ša lo kre ta nje i aku mu la ci ja raz li či tih ob li ka prav nog ka pi ta la iz me đu kor po-
ra ci ja, na u ke i dr žav ne vla sti, 337.“

17 N. Ul mer, The Cost Co nun drum, Ar bi tra tion In ter na ti o nal, Vo lu me 26, Is sue 2, 2010, 224.
18 P. Eber hardt, C. Oli vet, Pro fi ting from Inju sti ce, Cor po ra te Eu ro pe Ob ser va tory and the 

Tran sna ti o nal In sti tu te, 2012, 15.
19 F. Gri sel, 245.
20 Pre ma po da ci ma ob ja vlje nim u pret hod no ci ti ra noj stu di ji, od 20 advo kat skih dru šta va 

ko ja se naj če šće po ja vlju ju kao za stup ni ci u in ve sti ci o noj ar bi tra ži, čak 14 je sa se di štem u Sje di-
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bri tan ski „Freš filds Bruk ha us De rin džer“ (engl. Freshfi elds Bruc kha us De rin ger), 
te ame rič ka advo kat ska dru štva „Vajt end Kejs“ (engl. Whi te & Ca se) i „King end 
Spol ding“ (engl. King & Spal ding), ko ja su u 2011. go di ni bi la an ga žo va na u čak 
130 in ve sti ci o nih ar bi tra žnih po stu pa ka.21 Ilu stra ti van pri mer an ga žo va no sti ove 3 
advo kat ske kan ce la ri je su i po da ci sa in ter net stra ni ce IC SID-a,22 ko ji je je dan od 
naj zna čaj ni jih fo ru ma za re ša va nje in ve sti ci o nih spo ro va, ko ji po ka zu ju da su se ove 
kan ce la ri je ukup no 171 put po ja vi le pred IC SID-om  kao pu no moć ni ci bi lo in ve sti-
to ra – tu ži la ca, bi lo tu že nih dr ža va. Pre ma ne kim pro ce na ma, šta vi še, 25 od 30 
slu ča je va pred IC SID-om  za vr še u ru ka ma ovih glo bal nih advo kat skih dru šta va.23

Isto vre me no, me đu 42 elit na ar bi tra IC SID-a na la ze se mno gi advo ka ti ko ji su 
bi li za po sle ni ili su još uvek za po sle ni u glo bal nim advo kat skim dru štvi ma.24 Dru gu 
ve li ku gru pu či ne eli ti ar bi tri ko ji su otvo ri li sop stve ne kan ce la ri je ko je se ba ve pre te-
žno za stu pa njem u ar bi tra žnim po stup ci ma.25 Zna ča jan broj ar bi ta ra svo ju ar bi tar sku 
prak su oba vlja ju i u svoj stvu en gle skih ba ri ste ra,26 sa se di štem u ne ko li ko glav nih 
ba ri ster skih oda ja (engl. ba r ri ster’s cham bers) u Lon do nu,27 a mno gi od njih su kao 
ba ri ste ri, no si o ci elit ne ti tu le „kra lji či nog advo ka ta“ (engl. Qu e en’s Co un sel, QC). 

Ne sum nji vo je da ova kva „tr ži šna struk tu ra me đu na rod ne ar bi tra že“28 do pri-
no si kva li te tu ar bi tra žnih uslu ga, ali ima i ne ga tiv ne stra ne: rast tro ško va,29 me-
ša nje ulo ge ar bi tra i pu no moć ni ka i mo gu će su ko be in te re sa.

nje nim Ame rič kim Dr ža va ma, 3 sa se di štem u Uje di nje nom Kra ljev stvu, 1 sa dvoj nim se di štem 
u Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma i Uje di nje nom Kra ljev stvu, te po 1 advo kat sko dru štvo iz 
Fran cu ske i Ka na de. P. Eber hardt, C. Oli vet, 20-21.

21 Ibi dem, 8.
22 V. veb sajt IC SID-a https://ic sid.wor ldbank.org /en/Pa ges/ca ses/Advan ced Se arch.aspx [18. 

ok to bra 2017. godine].
23 P. Eber ha rdt, C. Oli vet, 22.
24 Na pri mer, Čarls Bra u er (Char les Bro wer) je bio part ner u „Vajt end Kej su,“ Jan Pol son (Jan 

Pa ul sson) je bio part ner u „Freš fild su,“ pre ne go što je 2014. sa dvo ji com ko le ga otvo rio bu tik-kan-
ce la ri ju „Tri kru ne“ (engl. Three Crowns), ko ja ima po slov ne je di ni ce u Lon do nu, Pa ri zu i Va šing-
to nu, Ema nu el Ga jar (Em ma nuel Ga il lard), part ner je u „King end Spol din gu“ (engl. King & 
Spal ding) itd. Opsežno istraživanje o ovoj pojavi sproveli su autori  M. Langford, D. Behn, R. H. 
Lie, The Revolving Door in International Investment Arbitration, Journal of International Economic 
Law, Volume 20, 2017, 301–331.

25 Uz Ja na Pol so na, tu su i Ga r bi je la Ka uf man-Ko ler (Ga bri el le Ka uf mann-Ko hler), Al bert Jan 
Van den Berg (Al bert Jan van den Berg) i Ber nar Ano tju (Ber nard Ha no ti au), Hu an Fe r nan dez-Ar-
me sto (Juan Fernández-Ar me sto), Sta ni mir Alek san drov (Sta ni mir Ale xan drow) i dru gi.

26 Na pri mer, Čarls Bra u er (Char les Bro wer), Von Lou (Va ug han Lo we), Iv For tje (Yves For-
ti er), Vi vi Vi der (VV Ve e der), Za ka ri Da glas (Zac hary Do u glas) itd. 

27 To su: Es sex Cham be rs, 20 Es sex Stre et i Ma trix Cham be rs. 
28 F. Gri sel, 242.
29 Pre ma po da ci ma ko je je pri ku pi la Or ga ni za ci ja za eko nom sku sa rad nju i raz voj (engl. Or ga ni-

sa tion for Eco no mic Co-ope ra tion and De ve lop ment), ukup ni tro ško vi po stup ka u in ve sti ci o nim spo ro-
vi ma iz no se, u pro se ku, oko 8 mi li o na ame rič kih do la ra, a mo gu do sti ći i iz nos od čak 30 mi li o na 
ame rič kih do la ra. Od ukup nih tro ško va po stup ka, oko 82 pro ce na ta či ne tro ško vi pu no moć ni ka, či je 
advo kat ske kan ce la ri je, za svo je uslu ge, če sto na pla ću ju sat ni ce od 1000 ame rič kih do la ra po advo ka tu, 
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2. SU KO BI IN TE RE SA KO JI PRO IS TI ČU IZ SPE CI JA LI ZA CI JE  
ZA OBA VLJA NJE PRO FE SI JE AR BI TRA

Čla no vi elit nog ar bi ta r skog klu ba vr lo se do bro po zna ju, i či ne pra vu ma lu, 
čvr stu za jed ni cu,30 po ne ki ma i „ma fi ju.“31 Oni za jed no se de u istim ar bi tra žnim 
ve ći ma, uče stvu ju u ar bi tra žnim po stup ci ma čas kao ar bi tri, čas kao pu no moć ni-
ci, i po ne kad jed ni dru ge po zi va ju da se po ja ve u ar bi tra žnim po stup ci ma u svoj stvu 
eks pe ra ta. Oni su pa rt ne ri u advo kat skim dru štvi ma i če sto pre la ze iz jed nog dru-
štva u dru go, ili na pu šta ju glo bal no advo kat sko dru štvo i osni va ju bu tik-kan ce la-
ri ju. U ta kvim uslo vi ma, su ko bi in te re sa po sta ju ne mi nov ni. 

Dvo stru ka ulo ga ko ju jed na lič nost igra po vla či za nju etič ka pi ta nja. Od lu ka 
ko ju do no si u svoj stvu ar bi tra mo gla bi da pro tiv na in te re si ma stran ke ko ju za stu pa 
u svoj stvu za stup ni ka. Kod osta lih, mo že da se pro bu di sum nja o to me da ar bi tar 
ima in te res da od lu či o prav nom pi ta nju ko je se ja vlja u od re đe nom pred me tu na 
od re đe ni na čin, uko li ko je to isto prav no pi ta nje pred met spo ra u dru gom ar bi tra-
žnom po stup ku u ko me se on ja vlja kao za stup nik.32 Po re či ma jed nog ar bi tra, si-
mul ta no oba vlja nje funk ci je advo ka ta i ar bi tra je „su dar vo zo va ko ji sa mo što se 
ni je de sio“, jer je sa mo pi ta nje vre me na ka da će se obe lo da ni ti da je ar bi tar ko ji je 
ta ko đe po stu pao i kao advo kat bio ne po sred no ili po sred no za in te re so van za is hod 
spo ra.33 Ri zik da se to de si po seb no je iz ra žen u slu ča ju ka da ar bi tri i za stup ni ci 
cr pe ve ći deo svo jih pred me ta, svog po sla, iz po seb nog si ste ma ar bi tra žnog re ša va-
nja spo ro va, kao što je na pri mer IC SID (IC SID) ili KAS (CAS)34, gde se od re đe na 
prav na pi ta nja če sto po na vlja ju i gde na red na ime no va nja ar bi ta ra u ve li koj me ri 
za vi se od ko le ga ko ji se ba ve istim po slom. U ta kvim okol no sti ma, stran ke ko je 
za stu pa ju advo ka ti ko ji ni su iz istog kru ga, lo ši je pro la ze. Iz tog raz lo ga, KAS je na 
pri mer u svom Pra vil ni ku od 2010. go di ne pot pu no uki nuo mo guć nost da ar bi tri 
KAS-a za stu pa ju stran ke u po stup ci ma pred ovom ar bi tra žnom in sti tu ci jom.35 

pri če mu su ne ret ko či ta vi ti mo vi advo ka ta uklju če ni u po stu pak. Oko 16 pro ce na ta ukup nih tro ško va 
ar bi tra žnog po stup ka či ne ho no ra ri ar bi ta ra. OECD (2012) In ve stor-Sta te Dis pu te Set tle ment, Pu blic 
Con sul ta tion: 16 May – 9 July 2012, 18-19.

30 Ibi dem, 36.
31 D. Ka pe li uk, The Re pe at Ap po int ment Fac tor: Ex plo ring De ci sion Pat terns of Eli te In vest ment 

Ar bi tra tors, Cor nell Law Re vi ew, Vo lu me 96, Is sue 1, 2010. Po jam „ma fi ja“ po mi nje i F. Gri sel, 
221, kao i Ser gio Pu ig, So cial Ca pi tal in the Ar bi tra tion Mar ket, Eu ro pean Jo u r nal of In ter na ti o nal 
Law, 2014, 423.

32 Phi lip pe Sands, Con flict of In te rest for Ar bi tra tors and/or Co un sel‘, u knji zi Meg Kin ne-
ar, Ge ral di ne R. Fischer, et al. (eds), Bu il ding In ter na ti o nal In vest ment Law: The First 50 Years of 
IC SID, Klu wer Law In ter na ti o nal 2015, 660.

33 Ibi dem, 666. Ci ti ra na opa ska au to ra i ar bi tra Fi li pa Send sa od no si se na isto vre me no oba-
vlja nje advo kat ske i ar bi ta r ske funk ci je po je di na ca u okvi ru ar bi tra žnih po stu pa ka IC SID-a.

34 Ar bi tra žni sud za spo rt u Lo za ni (Co u rt of Ar bi tra tion for Spo rt).
35 Sta tu tes of the Bo di es Wor king for the Set tle ment of Spo rts-Re la ted Dis pu tes (2004, sa 

iz me na ma 2010), pa ra graf 18.
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U Smer ni ca ma o su ko bu in te re sa u me đu na rod noj ar bi tra ži (engl. Gu i de li nes on 
Con flicts of In te rest in In ter na ti o nal Ar bi tra tion; u da ljem tek stu: Smer ni ce ili Smer-
ni ce o su ko bu in te re sa) ko je je do ne la Me đu na rod na advo kat ska ko mo ra 2014. 
go di ne ob ja šnje no je ka da se sma tra da su ar bi tri u si tu a ci ji ko ja osno va no mo že 
da do ve de u pi ta nje nji ho vu ne pri stra snost i ne za vi snost. Smer ni ce ne ma ju oba ve-
znu sna gu,36 ali su ko ri stan i ši ro ko pri hva ćen do ku ment pri li kom od lu či va nja 
ar bi ta ra da li će pri hva ti ti funk ci ju, a ima ju in di ka tiv nu vred nost i pri li kom od lu-
či va nja o iz u ze ću ar bi ta ra.37 

Usme ri će mo pa žnju na pra vi la Smer ni ca o su ko bu in te re sa ko ja se od no se 
na si tu a ci je ka da je li ce ko je tre ba da bu de ime no va no za ar bi tra advo kat ko ji se 
ba vi ar bi tar skom de lat no šću i za stu pa njem stra na ka u ar bi tra žnim po stup ci ma, 
ka ko bi smo usta no vi li ka kve to po sle di ce mo že da ima po nje go vu ne pri stra snost 
i ne za vi snost. Iz la ga nje će mo po de li ti na tri de la: od nos ar bi tra i stran ke (3.1.), 
od nos ar bi tra i dru gog ar bi tra (3.2.) i od nos ar bi tra i pu no moć ni ka stran ke (3.3.).

Ra di bo ljeg raz u me va nja, pred sta vi će mo ukrat ko struk tu ru ovog do ku men-
ta. Smer ni ce se sa sto je iz dva de la. Pr vi deo sa dr ži Op šte stan dar de ko ji se od no-
se na ne pri stra snost i ne za vi snost ar bi ta ra i du žnost sa op šta va nja re le vant nih či-
nje ni ca, dok dru gi deo Smer ni ca či ne od red be o Prak tič noj pri me ni Op štih stan-
dar da – to su, za pra vo, in struk ci o ne li ste sa opi som okol no sti ko je u prak si do vo-
de ili mo gu do ve sti do su ko ba in te re sa ar bi ta ra. Te li ste su, ka ko sli ko vi to na vo de 
au to ri Živ ko vić i Jo va no vić, „po put sve tla na se ma fo ru, po de lje ne u tri gru pe: 
cr ve nu, na ran dža stu i ze le nu.“38 Cr ve nu li stu či ne one okol no sti ko je stva ra ju 
osno va nu sum nju u ne za vi snost i ne pri stra snost ar bi tra, pri če mu ne ke od njih 
nu žno do vo de do iz u ze ća ar bi tra, dok se u po gle du dru gih stran ke mo gu od re ći 
pra va da tra že iz u ze će ar bi tra, upr kos to me što po sto ji osno va na sum nja u nje go-
vu ne za vi snost i ne pri stra snost.39 Oranž (na ran dža stu) li stu či ne one si tu a ci je u 
ko ji ma „či nje ni ce kon kret nog slu ča ja u oči ma stra na ka mo gu da iza zo vu sum nju u 
ne pri stra snost ili ne za vi snost ar bi tra,“40 ali u ovim okol no sti ma ne do la zi do au to-
mat skog za ključ ka o ne po dob no sti ar bi tra za vr še nje du žno sti ni ti se stva ra pret po-
stav ka da ar bi tar tre ba da se iz u zme.41 Ko nač no, Ze le nu li stu či ne one okol no sti 

36 V. Da vor Ba bić, Zrin ka Mu sta fa, Chal len ge of ar bi tra tors un der the 2011 Za greb Ar bi tra-
tion Ru les, Zbor nik PFZ, 2/2015, 218.

37 V. npr. Uni ver sal Com pres sion In ter na ti o nal Hol dings, S.L.U. v. Bo li vian Re pu blic of 
Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/10/9, De ci sion on the Pro po sal to Dis qu a lify Pro fes sor Bri git te 
Stern and Pro fes sor Gu i do San ti a go Ta wil, Ar bi tra tors, 20 May 2011, pa sus 74; Hig hbury In ter na-
ti o nal AVV, Compañía Mi ne ra de Ba jo Caroní AVV and Ram stein Tra ding Inc. v. Bo li va rian 
Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB/14/10, De ci sion on the Pro po sal for Dis qu a li fi ca ti on 
of Pro fes sor Bri git te Stern, 9 Ju ne 2015, pa sus 79.  

38 M. Jo va no vić, U. Živ ko vić, Su kob in te re sa kao osnov ne po dob no sti za oba vlja nje du žno-
sti ar bi tra, Prav ni ži vot br. 11/2013, 342.

39 Smer ni ce, dru gi deo, Pri me na op štih stan dar da, 2.
40 Smer ni ce, dru gi deo, Pri me na op štih stan dar da, 3.
41 M. Jo va no vić, U. Živ ko vić, 343.
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ko je ar bi tar ni je du žan da pri ja vi jer objek tiv no ne pred sta vlja ju čak ni pri vi dan 
su kob in te re sa.42

2.1.Odnosarbitraistranke

2.1.1. Od nos ar bi tra i stran ke ko ji pro is ti če iz či nje ni ce  
da se ar bi tar pa ra lel no ba vi i prav nim za stu pa njem

Ar bi tar ko ji se ba vi i prav nim za stu pa njem mo že do ći u si tu a ci ju opi sa nu u 
Cr ve noj li sti, da kli jent43 ko jeg ina če re dov no sa ve tu je že li da on/ona bu de njen 
ar bi tar u ne kom spo ru. Ova kvo ime no va nje se ne sme pri hva ti ti ako po ten ci jal ni 
ar bi tar od sa ve to va nja tog kli jen ta ostva ru je zna ča jan do ho dak, jer to pred sta vlja 
ap so lut ni raz log za iz u ze će ko jeg se stran ke u ar bi tra žnom spo ru ne mo gu od re-
ći.44 Na pro tiv, ako ar bi tar od sa ve to va nja tog kli jen ta ne ostva ru je zna ča jan do ho-
dak, stran ke45 se mo gu od re ći po zi va nja na ovaj raz log za iz u ze će.46 

Niz dru gih bli skih od no sa sa stran kom u spo ru ta ko đe su sta vlje ni u ka te go-
ri ju raz lo ga za iz u ze će ko ji ni su ap so lut ni, od no sno ko jih se stran ke mo gu od re ći, 
ili čak u ka te go ri ju od no sa ko ji ne stva ra ju una pred pret po stav ku da ar bi tar tre ba 
da se iz u zme:

– ako je ar bi tar dao stran ci prav ni sa vet ili prav no mi šlje nje o kon kret nom spo ru 
u ko me tre ba da bu de ar bi tar;47 

– ako ar bi tar tre nut no za stu pa ili sa ve tu je stran ku ili li ce po ve za no sa njom;48 
– ako je ar bi tar za stu pao stran ku u ne kom dru gom spo ru, ali je sa da vi še ne 

za stu pa, ili je za stu pao pro tiv ni ka jed ne od stra na ka. Ova kav od nos tre ba da 
se pri ja vi sa mo ako je po sto jao u pret hod ne tri go di ne pre ime no va nja;49

– ar bi tar re dov no za stu pa jed nu od stra na ka, ali to za stu pa nje ne ma ve ze sa 
kon kret nim spo rom.50

Na ve de ne od no se, a po seb no „re dov no za stu pa nje“ stran ke sa oranž li ste, ni je 
la ko raz li ko va ti od „re dov nog sa ve to va nja“ stran ke sa cr ve ne li ste, što otva ra 
pro stor za ne si gur nost. 

Po jam stran ke se pro ši ru je na prav na i fi zič ka li ca ko ja kon tro li šu pri vred no 
dru štvo i na eks ter ne fi nan si je re. Uko li ko je jed na od stra na ka u po stup ku prav no 
li ce, sva ko prav no ili fi zič ko li ce ko je ima kon trol ni uti caj na to prav no li ce, ili 
ko je ima ne po sred ni eko nom ski in te res za do no še nje od lu ke u ar bi tra žnom po-

42 Ibi dem, 344.
43 Pod „kli jen tom“ se u ovom tek stu pod ra zu me va ko ri snik uslu ga advo ka ta.
44 Cr ve na li sta, ¶ 1.4. 
45 Pod „stran kom“ se u ovom tek stu pod ra zu me va uče snik u ar bi tra žnom po stup ku.
46 Cr ve na li sta, ¶ 2.3.7.
47 Cr ve na li sta, ¶ 2.1.1.
48 Cr ve na li sta, ¶ 2.3.1.
49 Oranž li sta, ¶ 3.1.1. i 3.1.2.
50 Oranž li sta, ¶ 3.2.3.
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stup ku, ili du žnost da obe šte ti stran ku ako bu de do ne ta ar bi tra žna od lu ka pro tiv 
nje, iz jed na ča va se s tom stran kom,51 pri če mu se pod poj mom „eks ter ni fi nan si-
jer“ pod ra zu me va sva ko li ce ko je nov cem ili dru gim sred stvi ma po ma že tu ži lač-
koj ili tu že noj stra ni u po stup ku i ko je ima ne po sre dan eko nom ski in te res za 
do no še nje od lu ke u ar bi tra žnom po stup ku ili du žnost da obe šte ti stran ku u po-
stup ku u slu ča ju ne po volj ne ar bi tra žne od lu ke.52 

Jed na od stra na ka mo že po ku ša ti i da u to ku po stup ka pri vu če ar bi tra ko ji 
se ba vi za stu pa njem na svo ju stra nu ta ko što će nje mu ili nje go voj advo kat skoj 
kan ce la ri ji obez be di ti uno san po sao, ne ki pred met ko ji ni je u di rekt noj ve zi sa 
spo rom u ko me se on po ja vlju je kao ar bi tar. Ova kav po tez je deo ge ril ske tak ti ke53 
ko ju advo ka ti stra na ka sve uspe šni je pri me nju ju u me đu na rod noj ar bi tra ži. Ako 
ar bi tar pri hva ti kli jen ta ko jeg mu je obez be dio advo kat tu ži o ca to bi mo glo u oči-
ma dru ge stran ke u spo ru, da do ve de u pi ta nje nje go vu ne pri stra snost i ne za vi snost 
(ma da na pri mer, ova kva si tu a ci ja ni je na ve de na u Oranž li sti). S dru ge stra ne, u 
slu ča ju da po sle sa op šta va nja ove či nje ni ce dru ga stra na pri go vo ri, ar bi tar ima 
du žost da od bi je pri ma mlji vi po sao, što bi kod nje ga mo glo da stvo ri ne ga ti van 
od nos, ne ga tiv nu pre di spo zi ci ju, pre ma toj dru goj stran ci. 

2.1.2. Od nos ar bi tra i stran ke ko ji pro is ti če iz či nje ni ce  
da je ar bi tar član advo kat skog dru štva

U na če lu, ar bi tar se iden ti fi ku je sa svo jim advo kat skim dru štvom. De lat nost 
ar bi tro vog advo kat skog dru štva, pre ma to me, re le vant na je za oce nu nje go ve ne-
pri stra sno sti i ne za vi sno sti. Ako se de lat nost dru štva od no si na (u ori gi na lu na 
en gle skom: „in vol ves“) jed nu od stra na ka, to mo že pred sta vlja ti iz vor su ko ba in-
te re sa. Smer ni ca ma je po ja šnje no da se u ta kvom slu ča ju su kob in te re sa is pi tu je u 
za vi sno sti od kon kret nih okol no sti. Reč „od no si se na“ (to jest, „in vol ves“) oda-
bra na je zbog to ga što ne mo ra uvek da bu de reč o za stu pa nju kli jen ta već i o 
dru gim vr sta ma po slov nih od no sa. Na pri mer, je dan od part ne ra ili advo ka ta u 
ar bi tro vom dru štvu mo že bi ti ime no van za ar bi tra u dru gom spo ru u ko me stran-
ka uče stvu je.54 Ipak, ti pič na si tu a ci ja sa sto ji se u to me da je ar bi tro vo advo kat sko 
dru štvo u po sled nje tri go di ne za stu pa lo jed nu od stra na ka ili sa da za stu pa jed nu 
od stra na ka ili da je za stu pa lo ne kog tre ćeg pro tiv jed ne od stra na ka u ne koj dru-
goj stva ri, bez uče šća sa mog ar bi tra.55 Ova kve ve ze ne do vo de do pret po stav ke 
da ar bi tar ko ji je član tog advo kat skog dru štva tre ba da se iz u zme.

51 Op šti stan dard 6 (b).
52 Ob ja šnje nje Op šteg stan dar da 6 (b).
53 O ra znim vi do vi ma ge ril ske tak ti ke u ar bi tra žnom po stup ku vi de ti u knji zi: G. Hor vath, 

S. Wil ske, Gu er ril la Tac tics in In ter na ti o nal Ar bi tra tion, Wol ters Klu wer Law & Bu si ness, 2013. 
54 Ob ja šnje nje Op šteg stan dar da 6 (a). Oranž li sta, ¶ 3.3.4.
55 Oranž li sta, ¶ 3.1.4. i 3.2.1.
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Ozbilj ni je po sle di ce ima či nje ni ca da je advo kat sko dru štvo ra ni je uče stvo va lo 
u da tom slu ča ju (had a pre vi o us but ter mi na ted in vol ve ment). Ova či nje ni ca mo že 
la ko po slu ži ti raz log za iz u ze će, ma da sam ar bi tar ni je bio uklju čen u taj po sao.56 

Ar bi tar mo že bi ti u su ko bu in te re sa i u si tu a ci ji ka da je stran ka deo gru pe dru-
šta va sa ko jom ar bi tro vo dru štvo ima od re đe ni po slov ni od nos.57 Ako ar bi tro vo 
dru štvo re dov no sa ve tu je ne ko dru štvo ko je pri pa da is toj gru pi dru šta va kao i stran-
ka i od to ga ostva ru je zna ča jan do ho dak, ar bi tar je „u cr ve nom“ i ne sme da pri hva-
ti funk ci ju. Isto va ži i u slu ča ju ka da ar bi tro vo dru štvo re dov no sa ve tu je osta la li ca 
ko ja se iz jed na ča va ju sa stran kom. Ar bi tar, da kle, mo ra da is pi ta u sva kom kon kret-
nom slu ča ju da li je nje go vo dru štvo, a ne sa mo on, u po slov nom od no su sa ne kim 
od ovih li ca.58 Glo bal na advo kat ska dru štva ko ja zbog sa me svo je ve li či ne i fi li ja la 
ra su tih po ce lom sve tu ima ju ve ći po ten ci jal da bu du prav ni sa vet ni ci gru pi dru šta-
va ko joj stran ka pri pa da, a da ar bi tar ni je upo znat sa tim, obič no ima ju soft ver po-
mo ću ko ga ar bi tar mo že da pro ve ri da li je ne ki advo kat iz nje go vog dru štva za stu-
pao da tu stran ku ili li ce po ve za no sa njom.

2.1.3. Od nos ar bi tra i stran ke ko ji pro is ti če iz či nje ni ce  
da se ar bi tar pro fe si o nal no ba vi ar bi tar skom de lat no šću

Re al nost je da se mno gi ar bi tri pro fe si o nal no ba ve ovim po slom, što, iz me đu 
osta log, do vo di i do to ga da ih stran ke vi še pu ta ime nu ju za ar bi tre u raz li či tim 
spo ro vi ma. Bu du ći da se pro fe si o nal no ba vi tim po slom i da taj po sao za vi si od 
re dov nih ime no va nja, ar bi tar mo že po ste pe no po sta ti za vi san od stran ke ko ja ga 
ime nu je i na sto ja ti da od lu ka bu de do ne ta u nje nu ko rist ka ko bi se bi obez be dio 
da lja ime no va nja.59 

Vi še stru ka ime no va nja (eng. „re pe at appointments“) u oči ma stra na ka iza-
zi va ju sum nju u ne pri stra snost ar bi tra i če sto se ja vlja ju kao raz log ko ji se na vo di 
ka da se zah te va iz u ze će ar bi tra,60 bez ob zi ra što u Smer ni ca ma fi gu ri ra ju na Oranž 

56 Cr ve na li sta, ¶ 2.3.5.
57 Op šti stan dard 6 (a).
58 Cr ve na li sta, ¶ 1.4.
59 Vi de ti pri mer iz do ma će sud ske prak se sa uza stop nim ime no va njem ve šta ka ko ji na vo de 

Pa vić i Hi ber: Vla di mir Pa vić;  Dra gor Hi ber, Gu er ril la Tac tics and How-to-Co un ter Them in 
Na ti o nal Li ti ga tion: Ex pe ri en ces from Post-So ci a list Le gal Systems, u knji zi Günther J. Hor vath 
and Step han Wil ske (eds), Gu er ril la Tac tics in In ter na ti o nal Ar bi tra tion, In ter na ti o nal Ar bi tra tion 
Law Li brary, Vo lu me 28, Klu wer Law In ter na ti o nal 2013, 153.

60 Po ku ša ji da se ar bi tri iz u zmu iz ovih raz lo ga, osta li su, bar u IC SID-u, bez u spe šni. Kao 
pri mer se mo gu na ve sti pred me ti: Sa ba Fa kes v. Re pu blic of Tur key (IC SID Ca se No. ARB/07/20), 
De ci sion on Cla i mant’s Pro po sal to Dis qu a lify a Mem ber of the Tri bu nal, 26 April 2008, Elec tra-
bel S.A. v. Hun gary (IC SID Ca se No. ARB/07/19), De ci sion on the Cla i mant‘s Pro po sal to Dis qu a lify 
a Mem ber of the Tri bu nal, 25 Fe bru ary 2008, i Ti de wa ter In vest ment SRL and Ti de wa ter Ca ri be, C.A. 
v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la (IC SID Ca se No. ARB/10/5), De ci sion on Cla i mants’ Pro po-
sal to Dis qu a lify Pro fes sor Bri git te Stern, Ar bi tra tor, 23 De cem ber 2010. 



li sti (3.1.3.) i to sa mo za pe ri od od po sled nje tri go di ne i pod uslo vom da je bi lo vi še 
od dva ime no va nja od iste stran ke. U Oranž li sti se po mi nje još je dan sli čan od nos 
u ve zi sa vi še stru kim ime no va nji ma: po ten ci jal ni su kob in te re sa po sto ji ako ar-
bi tar tre nut no uče stvu je kao ar bi tar u dru goj ar bi tra ži, ili je u po sled nje tri go di ne 
uče stvo vao kao ar bi tar u dru goj ar bi tra ži ko ja se od no si na ne ko po ve za no pi ta nje, 
a u ko joj uče stvu je jed na od stra na ka ili li ce po ve za no sa jed nom od stra na ka 
(3.1.5). Ova vr sta su ko ba je ta ko đe če sta u prak si zbog to ga što se po vo dom istog 
spo r nog od no sa mo že po kre nu ti vi še ar bi tra žnih po stu pa ka.

2.2.Odnosarbitraidrugogarbitrauveću

2.2.1. Od nos ar bi tra i dru gog ar bi tra u ve ću ko ji pro is ti če  
iz či nje ni ce da se ar bi tar pa ra lel no ba vi i za stu pa njem

Isto vre me no ba vlje nje ar bi tar skom de lat no šću i za stu pa njem u ar bi tra žnim 
po stup ci ma mo že da se kom bi nu je na raz li či te na či ne i da do ve de do ni za si tu a-
ci ja ko je, bar na pr vi po gled, li če na su kob in te re sa. Ni su sve, me đu tim, ob u hva-
će ne Smer ni ca ma. 

Na pri mer, ar bi tar u ar bi tra žnom ve ću mo že to kom po stup ka da bu de an ga žo-
van da za stu pa ne ku dru gu stran ku u ne kom dru gom po stup ku u ko me je nje gov 
ko le ga iz ar bi tra žnog ve ća ar bi tar po je di nac ili pred se da va ju ći ar bi tar. Že lja ar bi tra 
da se kao za stup nik pri bli ži ili do dvo ri ko le gi ko ji od lu ču je u tom dru gom po stup ku 
mo že do ve sti do to ga da on kao ar bi tar u pr vom ar bi tra žnom po stup ku ne bu de do-
volj no sa mo sta lan u od lu či va nju. U ta kvim okol no sti ma, stran ka ko ja ga je ime no-
va la mo gla bi bi ti za in te re so va na da sa zna za nje gov an ga žman u dru gom po stup ku. 

Ipak, Smer ni ce ne zah te va ju sa op šta va nje či nje ni ce da ar bi tar tre nut no uče stvu-
je u svoj stvu pu no moć ni ka u ne koj dru goj ar bi tra ži u ko joj se dru gi ar bi tar po ja vlju je 
ta ko đe u funk ci ji ar bi tra. Ova si tu a ci ja ni je po me nu ta čak ni na Ze le noj li sti. 

Mo že se ta ko đe de si ti da su čla no vi ar bi tra žnog ve ća ra ni je po stu pa li ili tre-
nut no po stu pa ju za jed no kao za stup ni ci, od no sno advo ka ti, ne ke dru ge stran ke u 
ne kom dru gom po stup ku.61 Pri li kom za jed nič kog za stu pa nja, me đu nji ma se mo-
gao stvo ri ti od nos pri ja telj stva ili ne tr pe lji vo sti ko ji bi mo gao da ne po volj no uti če 
na in te gri tet pro ce sa od lu či va nja o pra vi ma stra na ka u te ku ćem spo ru.

2.2.2. Od nos ar bi tra i dru gog ar bi tra u ve ću ko ji pro is ti če  
iz či nje ni ce da je ar bi tar član advo kat skog dru štva

Slič no kao i kod pret hod ne ka te go ri je od no sa po sta vlja se pi ta nje da li je ar bi tar 
ne za vi san ako je nje go vo advo kat sko dru štvo za stup nik u ne kom dru gom po stup-

V. I. La ird, B. Sa ba hi, F. So ur gens, T. We i ler, eds, In vest ment Tre aty Ar bi tra tion and In ter-
na ti o nal Law, Ju ri snet, LLC, Vo lu me 8, 2015, 47-48.

61 Oranž li sta, ¶ 3.3.9.
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ku u ko me se je dan od nje go vih ko le ga u ve ću ta ko đe po ja vlju je kao ar bi tar. Smer-
ni ce se o ovoj si tu a ci ji ne iz ja šnja va ju.

S dru ge stra ne, pri me ri bli skog od no sa iz me đu ar bi ta ra ko ji su na ve de ni na 
Oranž li sti, li če na si tu a ci je do ko jih će ret ko do ći u prak si, bar ka da je reč o me đu-
na rod nim ar bi tra ža ma: ar bi tar i dru gi ar bi tar su advo ka ti u istom advo kat skom 
dru štvu ili čla no vi istih ba ri ster skih oda ja ili su u po sled nje tri go di ne bi li part ne ri 
u istom advo kat skom dru štvu.62 

2.2.3. Od nos ar bi tra i dru gog ar bi tra u ve ću ko ji pro is ti če iz  
či nje ni ce da se ar bi tar pro fe si o nal no ba vi ar bi tar skom de lat no štu

Pro fe si o nal no ba vlje nje ar bi tar skom de lat no šću i ula zak u krug elit nih ar bi-
ta ra no si sa so bom ve li ku ve ro vat no ću da ar bi tar u vi še raz li či tih po stu pa ka isto-
vre me no ili u kra ćem vre men skom in ter va lu slu ži za jed no sa dru gim ar bi trom u 
ve ću. Smer ni ce ne zah te va ju sa op šta va nje či nje ni ce da ar bi tar tre nut no uče stvu je 
sa dru gim čla nom ve ća u ne koj dru goj ar bi tra ži, ni ti da je ra ni je, ma kar i če sto, sa 
njim uče stvo vao u istim ar bi tra ža ma. Po znan stva i pri ja telj stva ko ja se stva ra ju 
če stim za jed nič kim ra dom u istim pred me ti ma mo gu da do ve du do to ga da se u 
ar bi tra žnom ve ću u ko me za se da ju dva ta kva ar bi tra stvo ri ne rav no te ža,63 ta ko da 
tre ći ar bi tar bu de ne rav no pra van, ili čak izo lo van. Zbog to ga stran ka ko ja je ime-
no va la tre ćeg ar bi tra, mo že bi ti za in te re so va na da sa zna ta kve de ta lje. Bi lo bi u skla-
du sa eti kom ar bi tar ske pro fe si je da se ta kve či nje ni ce sa op šte.

2.3.Odnosarbitraipunomoćnikajedneodstranaka

2.3.1. Od nos ar bi tra i pu no moć ni ka jed ne od stra na ka ko ji pro is ti če  
iz či nje ni ce da je ar bi tar član advo kat skog dru štva

Odnos iz me đu ar bi tra i pu no moć ni ka stran ke če sto pred sta vlja iz vor su ko ba 
in te re sa što se mo že na slu ti ti već iz od re da ba Smer ni ca ko je sa dr že op šte stan dar de. 
Ta mo se na vo di da je stran ka du žna da od mah sa op šti ako po sto ji bi lo ka kav od nos 
iz me đu nje nog pu no moć ni ka i ar bi tra, uklju ču ju ći tu i član stvo u istim ba ri ster skim 
oda ja ma.64 Stran ka tre ba to sa ma da uči ni pr vom pri li kom. Ova oba ve za se od no si 
i na si tu a ci ju ka da stran ka pro me ni prav no za stup nič ki tim u to ku po stup ka.

Na Cr ve noj li sti raz lo ga ko ji su po pret po stav ci do volj ni da do đe do su ko ba 
in te re sa i iz u ze ća ar bi tra, ali se mo gu ot klo ni ti, is ti če se pre sve ga slu čaj ka da su 
ar bi tar i advo kat jed ne od stra na ka čla no vi istog advo kat skog dru štva.65 

Ra ni je je re če no da su mno gi eli ti ar bi tri čla no vi ba ri ster skih oda ja (engl. 
bar ri sters’ cham bers) u Lon do nu. U Smer ni ca ma se ob ja šnja va da se član stvo u 

62 Oranž li sta, ¶ 3.3.1., 3.3.2. i 3.3.3.
63 Smer ni ce, prak tič na pri me na Op štih stan dar da, ¶ 6.
64 Op šti stan dard 7 (b), Oranž li sta, ¶ 3.3.2.
65 Cr ve na li sta, ¶ 2.3.3. 
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istim ba ri ster skim oda ja ma ne mo že iz jed na čiti sa član stvom u advo kat skim dru-
štvi ma za po tre be utvr đi va nja su ko ba in te re sa. Ipak, u za vi sno sti od okol no sti u 
kon kret nom pred me tu, mo že da bu de po treb no da se ova či nje ni ca sa op šti.66 

U prav noj stva ri tu ži o ca Hr vat ske Elek tro pri vre de, d.d. pro tiv tu že ne Re pu-
bli ke Slo ve ni je,67 po sta vi lo se pi ta nje pri ro de od no sa iz me đu jed nog od pu no moć-
ni ka tu že ne dr ža ve i pred sed ni ka ar bi tra žnog ve ća ko ji su pri pa da li istim ba ri ster-
skim oda ja ma, te pi ta nje po sle di ca ko je bi nji hov od nos mo gao da ima po re le vant-
ni ar bi tra žni po stu pak. Od po čet ka po stup ka, tu ži o ca su za stu pa li advo ka ti iz 
ame rič ke advo kat skog dru štva „Han ton i Vi li jams“ (engl. Hun ton & Wil li ams), dok 
su tu že nu dr ža vu za stu pa li advo ka ti iz advo kat skog dru štva „Alen i Ove ri“ (engl. 
Al len & Overy) sa se di štem u Lon do nu. Pro blem je na stao ka da su, ne ko li ko da na 
pre za ka za nog po čet ka usme ne ras pra ve, pu no moć nici tu že ne dr ža ve do sta vi li 
spi sak ime na li ca ko ja će pri su stvo va ti usme noj ras pra vi. Na tom spi sku na la zio se 
i iz ve sni Dej vid Mil don (Da vid Mil don), no si lac ti tu le „kra lji či nog advo ka ta“ (QC), 
član ra ni je po me nu tih ba ri ster skih oda ja Esek sa u Lon do nu (engl. Es sex Co urt 
Cham bers Lon don).68 Spo r na u toj si tu a ci ji bi la je okol nost da je i pred sed nik ar-
bi tra žnog ve ća, Da vid A.R. Vi ljems, (Da vid A. R. Wil li ams, QC), bio član istih 
ba ri ster skih oda ja, do du še kao tzv. „do or te nant“ (ba ri ster ko ji se ne ba vi za stu pa-
njem stra na ka, već sa mo na vo di svo je ime na vra ti ma ba ri ster skih oda ja, a oba vlja 
svo ju ar bi tar sku ili me di ja tor sku prak su van tih oda ja).69

Na kon ot kri va nja ove okol no sti, tu ži lac je u do pi su ar bi tra žnom ve ću iz ra zio 
du bo ku za bri nu tost zbog od lu ke tu že ne dr ža ve da sve ga ne ko li ko da na pred po-
če tak usme ne ras pra ve oba ve sti tu ži o ca i ar bi tra žno ve će o svo joj na me ri da na 
usme noj ras pra vi ko ri sti prav ne uslu ge ba ri ste ra Dej vi da Mil do na.70 Tu ži lac je zah-
te vao, ima ju ći u vi du Op šti stan dard 2(b)71 i stav 3.3.2.72 Oranž li ste Smer ni ca, da 

66 Ob ja šnje nje Op šteg stan dar da 6 (a).
67 Hr vat ska Elek tro pri vre da, d.d. v. the Re pu blic of Slo ve nia (IC SID Ca se No. ARB/05/24), 

Tri bu nal‘s Ru ling re gar ding the par ti ci pa tion of Da vid Mil don QC in furt her sta ges of the pro ce-
e dings, 6 May 2008. 

68 Ibi dem, ¶3.
69 Ba ri ster ske oda je mo gu da na ovaj na čin pri me u član stvo sa mo biv še su di je, za po sle ne 

ba ri ste re i advo ka te iz dru gih ju ris dik ci ja ko ji se ba ve ar bi tra žom ili me di ja ci jom. V. ob ja šnje nje 
Od bo ra za stan dar de en gle ske advo kat ske ko mo re (Bar Stan dards Bo ard) do stup no na lin ku:

https://www.bar stan dard sbo ard.org .uk/me dia/1555638/16_-_do or_te nants_an d_as so ci a te_
mem bers_of_cham bers.docx

70 Hr vat ska Elek tro pri vre da, ¶4.
71 Op šti stan dard 2 (b) pred vi đa da će ar bi tar od bi ti ime no va nje, od no sno da će se po vu ći 

ako je po stu pak već ot po čeo, uko li ko pri li kom ime no va nja po sto je, ili su posle ime no va nja na-
sta le či nje ni ce ili okol no sti ko je bi, sa sta no vi šta ra zum nog tre ćeg li ca, izaz va le osno va nu sum nju 
u ar bi tro vu ne pri stra snost ili ne za vi snost, osim uko li ko se stran ke ni su od re kle pra va da tra že 
iz u ze će ar bi tra po tom osno vu u smi slu Op šteg stan dar da 4.

72 Oranž li sta ¶3.3.2. pred vi đa da se sma tra da po sto ji od nos iz me đu ar bi tra i dru gog ar bi tra 
ili pu no moć ni ka stran ke uko li ko su ar bi tar i dru gi ar bi tar, od no sno pu no moć nik stran ke čla no vi 
istih ba ri ster skih oda ja.
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tu že na dr ža va što pre do sta vi pot pu ne po dat ke o lič nom i pro fe si o nal nom od no su 
iz me đu Dej vi da Mil do na i pred sed ni ka ar bi tra žnog ve ća, kao i bi lo ko je dru ge či-
nje ni ce i okol no sti ko je u oči ma ra zum nog tre ćeg li ca mo gu do ve sti u osno va nu 
sum nju ar bi tro vu ne pri stra snost i ne za vi snost uko li ko bi se Dej vid Mil don po ja vio 
kao pu no moć nik tu že ne dr ža ve na usme noj ras pra vi, te sve po dat ke ko ji se od no se, 
s jed ne stra ne, na pred vi đe nu ulo gu Dej vi da Mil do na na usme noj ras pra vi i, s dru-
ge stra ne, na vre me ka da je tač no Dej vid Mil don an ga žo van.73

Pred sed nik ar bi tra žnog ve ća od go vo rio je na tu ži o čev do pis, is ta kav ši da, 
do tog tre nut ka, ni je znao da je Dej vid Mil don deo prav nog ti ma tu že ne dr ža ve, 
da s njim ni je ni u ka kvom lič nom od no su, a da se nji hov pro fe si o nal ni od nos 
za sni va is klju či vo na či nje ni ci da je Dej vid Mil don član ba ri ster skih oda ja Esek-
sa, dok je pred sed nik ar bi tra žnog ve ća tzv. „do or te nant“ u istim ba ri ster skim 
oda ja ma, te da sma tra da ne po sto je okol no sti ko je bi uti ca le na nje go vo ne za vi sno 
i ne pri stra sno po stu pa nje u pred met nom po stup ku. 

S dru ge stra ne, pu no moć ni ci tu že ne dr ža ve, u od go vo ru na do pis, na ve li su da 
ne ma ju oba ve zu da udo vo lje tu ži o če vom zah te vu za pru ža njem tra že nih in for ma ci ja, 
ali da je Dej vid Mil don sve jed no do bro volj no udo vo ljio zah te vu, i da je po tvr dio da je 
je di ni pro fe si o nal ni od nos iz me đu nje ga i pred sed ni ka ar bi tra žnog ve ća to što su čla-
no vi istih ba ri ster skih oda ja, od no sno či nje ni ca da se pred sed nik ar bi tra žnog ve ća 
ar bi tra žnom prak som ba vi na is toj adre si na ko joj se Dej vid Mil don vo di kao je dan 
od sa mo za po sle nih ba ri ste ra (tzv. „te nant“), te da ne po sto je ni ka kve nje mu po zna te 
či nje ni ce ili okol no sti ko je bi kod ra zum nog tre ćeg li ca do ve le u osno va nu sum nju 
ne pri stra snost ili ne za vi snost pred sed ni ka ar bi tra žnog ve ća. Pu no moć ni ci tu že ne dr-
ža ve od bi li su da pru že in for ma ci je o to me ka da je Dej vid Mil don an ga žo van kao deo 
prav nog ti ma Re pu bli ke Slo ve ni je i ko ja će bi ti nje go va ulo ga na usme noj ras pra vi.

U sle de ćem do pi su, tu ži lac je po no vio svo je ra ni je sta vo ve, is ta kav ši da je 
za tu ži o ca, kao stran ku ko ja ni je upo zna ta sa spe ci fič no sti ma en gle skog prav nog 
si ste ma, „či nje ni ca da su pred sed nik ar bi tra žnog ve ća, ne ko ko tre ba da pred se-
da va va žnom usme nom ras pra vom či ji je po če tak za ka zan za ma nje od ne de lju 
da na, i pu no moć nik tu že ne dr ža ve čla no vi istih ‘oda ja,’ sva ka ko raz log za ve li ku 
za bri nu tost.“74 Tu ži lac, da lje, na vo di da je nje go va bo ja zan oprav da na, ima ju ći u 
vi du da se u da na šnje vre me ba ri ster ske oda je če sto pro mo vi šu ko lek tiv no, re kla-
mi ra ju ći svo je čla no ve i nji ho ve pro fe si o nal ne spo sob no sti, te da Smer ni ce Me-
đu na rod ne advo kat ske ko mo re u Op štim stan dar di ma 3 i 7 pro pi su ju oba ve zu 
hit nog pri ja vlji va nja re le vant nih okol no sti od stra ne ar bi ta ra i stra na ka u po stup-
ku, dok se iz re fe ra ta rad ne gru pe u ve zi sa do no še njem Smer ni ca vi di da bi „ba ri-
ste ri ko ji su čla no vi istih oda ja tre ba lo da pri ja ve te okol no sti čim po sta nu sve sni 
uče šća još jed nog čla na tih oda ja u istom ar bi tra žnom po stup ku, bi lo u svoj stvu 

73 Hr vat ska Elek tro pri vre da, ¶4.
74 Ibi dem, ¶7.
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ar bi tra, pu no moć ni ka ili u ne kom dru gom svoj stvu.“ Po la ze ći od ta kve si tu a ci je, 
tu ži lac je zah te vao od ar bi tra žnog ve ća da do ne se od lu ku ko jom se tu že noj dr ža vi 
za bra nju je da se slu ži prav nim uslu ga ma Dej vi da Mil do na u da ljem to ku po stup ka.

U od go vo ru na ovaj do pis, pu no moć ni ci tu že ne dr ža ve is ta kli su da se, su-
prot no na vo di ma tu ži o ca, na ve de ne od red be Smer ni ca ne mo gu pri me ni ti u kon-
kret nom slu ča ju, jer se Op šti stan dard 3 od no si na ar bi tre, a Op šti stan dard 7 na 
stran ke, dok Dej vid Mil don ni je ni jed no ni dru go.

Ko nač no, od lu ku je mo ra lo da do ne se ar bi tra žno ve će pre ne go što je po stu-
pak na pre do vao u fa zu usme ne ras pra ve o me ri tu mu spo ra. Za klju čiv ši da je ovla-
šće no da do ne se ta kvu od lu ku na osno vu Va šing ton ske kon ven ci je i Ar bi tra žnih 
pra vi la IC SID-a, ar bi tra žno ve će upu sti lo se u ana li zu po lo ža ja ba ri ste ra i ba ri-
ster skih oda ja, te po sle di ca tog po lo ža ja po kon kret ni ar bi tra žni po stu pak.

Ar bi tra žno ve će je pri hva ti lo da su ba ri ste ri sa mo stal ni prak ti ča ri, što zna či da 
ba ri ster ske oda je ne pred sta vlja ju advo kat ska or tač ka dru štva u ko ji ma su ba ri ste ri 
part ne ri ili za po sle ni, ali je is ta klo da ta kav po lo žaj ba ri ster skih oda ja ni je op šte po-
znat i op šte pri hva ćen, a i sa me ba ri ster ske oda je su se pro me ni le u uslo vi ma sa vre-
me nog tr ži šta pro fe si o nal nih uslu ga, ta ko da se če sto pred sta vlja ju pre ma spolj nom 
sve tu kao ko lek ti vi tet. Ar bi tra žno ve će da lje je pri me ti lo da se ta pro me na ka rak te ra 
ba ri ster skih oda ja od ra zi la i na re fe rat rad ne gru pe u ve zi s do no še njem Smer ni ca 
Me đu na rod ne advo kat ske ko mo re, u ko ji ma se is ti če da „po sto ji oprav dan raz log 
da se ba ri ster ske oda je tre ti ra ju na isti na čin kao advo kat ska dru štva.“75

Ima ju ći to u vi du, ra zu mlji va je tu ži o če va bo ja zan u ve zi s even tu al nim uče-
šćem Dej vi da Mil do na u po stup ku, jer bi nje go vo uče šće u po stup ku u na ve de nom 
svoj stvu za i sta mo glo kod ra zum nog tre ćeg li ca iza zva ti sum nju u po gle du ne za vi-
sno sti i ne pri stra sno sti pred sed ni ka ar bi tra žnog ve ća. Ma da tu že na dr ža va ima 
pra vo da slo bod no iza be re svo je pu no moć ni ke, što je fun da men tal no pra vo stra na-
ka, to pra vo je, uslov no re če no, ap so lut no sa mo do kon sti tu i sa nja ar bi tra žnog ve ća, 
a po tom nu žno mo ra ustuk nu ti pred na če lom ne pro men lji vo sti pra vil no kon sti tu i-
sa nog ar bi tra žnog ve ća iz čla na 56, sta va 1 Va šing ton ske kon ven ci je, što zna či da 
tu že na dr ža va „ne ma pra vo da na knad no iz me ni sa stav svog prav no za stup nič kog 
ti ma na na čin na ko ji bi se ugro zio sta tus ili le gi ti mi tet ar bi tra žnog ve ća.“76

Ka ko je ar bi tra žno ve će na šlo da od go vor nost za ne bla go vre me no sa op šta va nje 
či nje ni ce da je Dej vid Mil don deo prav no za stup nič kog ti ma le ži is klju či vo na tu že noj 
dr ža vi, mo ra lo je, ra di oču va nja in te gri te ta po stup ka i ar bi tra žne od lu ke, da oba ve že 
tu že nu dr ža vu da se u po stup ku ne ko ri sti prav nim uslu ga ma Dej vi da Mil do na.

U ovom slu ča ju na če lo stal no sti funk ci je pu no va žno iza bra nog ar bi tra je pre-
vag nu lo nad na če lom slo bo de iz bo ra pu no moć ni ka, ali ni je si gur no da bi uvek ka da 
stran ka ko ri sti ovu vr stu ge ril ske tak ti ke (iz ne nad nu pro me nu za stup nič kog ti ma), 

75 O. L.O. De Witt Wij nen, N. Vo ser, N. Rao, 455.
76 Ibi dem, ¶26.
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nad le žno te lo ko je od lu ču je o iz u ze ću ar bi tra da lo pred nost upra vo tom na če lu. Mo-
gu ći su i druk či ji is ho di. Na pri mer u pred me tu Va ne sa pro tiv Ve ne cu e le,77 pro blem 
se po ja vio u to ku ras pra ve o nad le žno sti, ko ja je odr ža na sko ro tri go di ne po sle 
po kre ta nja po stup ka. Pre za ka za ne usme ne ras pra ve, ar bi tra žno ve će je do bio od 
stra na ka spi sak uče sni ka u ko jem se po pr vi put na vo di lo ime za stup ni ka tu ži o ca 
ko ji je imao lič ne i pro fe si o nal ne ve ze sa dva ar bi tra u ar bi tra žnom ve ću. Po što su 
na po čet ku ras pra ve sa slu ša li šta stran ke mi sle o ovom pi ta nju, ar bi tri su pod ne li 
ostav ku. No vi Pra vil nik Lon don skog su da me đu na rod ne ar bi tra že pred vi đa da sva-
ka pro me na za stup ni ka ili do da va nje no vog za stup ni ka u ar bi tra žnom spo ru stu pa 
na sna gu sa mo uz odo bre nje ar bi tra žnog su da. Ar bi tra žni sud od lu ču je da li će ta kvo 
odo bre nje da ti uzi ma ju ći u ob zir sve okol no sti slu ča ja, pra vo stran ke da iza be re svog 
za tup ni ka, fa zu u ko joj se po stu pak na la zi i efi ka snost po stup ka.78

Po što su mno gi elit ni ar bi tri po te kli iz glo bal nih advo kat skih dru šta va, da 
bi po sle otvo ri li svo je ma le bu tik-kan ce la ri je, mo že mo se za pi ta ti da li či nje ni ca 
da je pu no moć nik stran ke ra ni je bio part ner ili za po sle ni u istom glo bal nom advo-
kat skom dru štvu kao ar bi tar tre ba da se sa op šta va ili je i to jed na od onih či nje-
ni ca ko je mo gu da se pre ću te. Pre ma Smer ni ca ma, ako je pro te klo vi še od tri 
go di ne od part ner stva ili dru ge vr ste po slov ne po ve za no sti, ar bi tar ni je du žan da 
ih po mi nje.79 Ipak, pri ja telj ske ve ze na sta le to kom du go go di šnjeg ra da u advo kat-
skom dru štvu, ne mo gu se tek ta ko iz bri sa ti i za bo ra vi ti, te se či ni da eti ka na la-
že da se ta kve ve ze, ako po sto je, sa op šte stran ka ma.80 

2.3.2. Od nos ar bi tra i pu no moć ni ka stran ke ko ji pro is ti če iz  
či nje ni ce da se ar bi tar pro fe si o nal no ba vi ar bi tar skom de lat no šću

Kao što smo ra ni je po me nu li je dan od od no sa ko ji se naj če šće ja vlja u prak si 
od lu či va nja o iz u ze ću je od nos iz me đu ar bi tra i pu no moć ni ka stran ke ili advo-
kat skog dru štva ko je za stu pa stran ku u spo ru, ko ji na sta je usled vi še stru kih ime-

77 Va nes sa Ven tu res Ltd. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la, IC SID Ca se No. ARB(AF)/04/6, 
Award, pa su si 17–19 (Jan. 16, 2013).

78 Lon don Co urt of In ter na ti o nal Ar bi tra tion Ru les, Arts. 18.3–18.4 (Oct. 1, 2014).
79 Oranž li sta, ¶ 3.3.3.
80 U pred me tu Rom pe trol pro tiv Ru mu ni je po sta vi lo se pi ta nje da li tu ži lac mo že da ime nu-

je za za stup ni ka advo ka ta ko ji je pet go di na (2004-2008) ra dio sa jed nim od ar bi ta ra u istom advo-
kat skom dru štvu. Ru mu ni ja se po zva la na od lu ku u pred me tu Hr vat ska elek tro pri vre da pro tiv 
Slo ve ni je i tra ži la je da ar bi tra žni sud is klju či ovog za stup ni ka stran ke iz po stup ka. U od lu ci do-
ne toj 2010. go di ne, ar bi tra žni tri bu nal je po tvr dio da ima pro ce sna ovla šće nja da is klju či za stup-
ni ka stran ke, ali da ta ovla šće nja tre ba ko ri sti ti sa mo ka da po sto ji nad moć na i neo spor na po tre ba 
da se za šti ti su štin ski in te gri tet ce lo kup nog pso tup ka („sho uld only be used when the re is an 
“over ri ding and un de ni a ble need to sa fe gu ard the es sen tial in te grity of the en ti re ar bi tral pro cess.”), 
što, pre ma oce ni ar bi tra žnog su da ov de ni je bio slu čaj. V. Rom pe trol Gro up N.V. v. Ro ma nia, (IC-
SID Ca se No. ARB/06/3), De ci sion of the Tri bu nal on the Par ti ci pa tion of a Co un sel. https://www.
ita law.com /do cu ments/Rom pe trol Par ti ci pa tion.pdf  
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no va nja. Ovaj od nos po me nut je u tač ki 3.3.8. Oranž li ste Smer ni ca.81 U pred me-
tu Taj dvo ter pro tiv Ve ne cu e le,82 dva pre o sta la ar bi tra u ve ću od lu či va li su o zah-
te vu za iz u ze će svo je ko le gi ni ce, ar bi tar ke Bri ži te Ste rn, ko ji je pod net ne sa mo 
zbog či nje ni ce da ju je Ve ne cu e la ime no va la vi še pu ta u raz li či tim spo ro vi ma, 
ne go i zbog to ga što je ova ar bi tar ka do bi la niz ar bi tar skih ime no va nja od advo kat-
skog dru štva „Ker tis“ (engl. Cur tis Mal let-Pro vost) ko je je za stu pa lo Ve ne cu e lu. 
U od lu ci do ne toj 2010. go di ne, pre o sta la dva ar bi tra83 su iz ne la sle de će za pa ža nje:

„Po ten ci jal ni su kob in te re sa pro is ti če iz vi še stru kih ime no va nja iz sle de ćih 
raz lo ga:

a) sta vlja nje u iz gled stal nih i re dov nih ime no va nja, sa svim fi nan sij skim ko ri-
sti ma ko je to do no si, mo že stvo ri ti od nos za vi sno sti ili uti ca ja na ra su đi va nje ar bi tra;

b) po sto ji bi tan ri zik da na ar bi tra mo gu uti ca ti spolj ni fak to ri ko ji ni su sa-
stav ni deo pred me ta, kao po sle di ca sa zna nja ko ja će ste ći iz dru gih pred me ta.“84

Bri žit Ste rn ni je iz u ze ta u ovom slu ča ju, kao ni u pred me tu Uni ver zal pro tiv 
Ve ne cu e le85 u ko me je zah tev za iz u ze će pod net iz slič nih raz lo ga. Ta ko đe, u ju nu 
2013. go di ne je od bi jen zah tev za iz u ze će ar bi tra Fran ci ska Ore ga Vi ku nje (Fran-
ci sco Ore go Vicuña) u pred me tu Ru so ro pro tiv Ve ne cu e le,86 zbog vi še uza stop nih 
ime no va nja za ar bi tra tu ži o ca od advo kat skog dru štva „Freš filds.“ Ipak, pred sed nik 
Ad mi ni stra tiv nog sa ve ta IC SID-a je u de cem bru 2013. go di ne u pred me tu Bur ling-
ton pro tiv Ekva do ra87 pri hva tio zah tev za iz u ze će ovog ar bi tra, iz me đu osta log i 
zbog ne pri hva tlji vo ve li kog bro ja ime no va nja od tog po zna tog advo kat skog dru štva.

2.3.3. Od nos ar bi tra i pu no moć ni ka ko ji pro is ti če iz či nje ni ce  
da se ar bi tar pa ra lel no ba vi i za stu pa njem

Iz ne na đu je to što Smer ni ce u dru gom de lu ko ji se od no si na prak tič nu pri-
me nu Op štih stan dar da iz lo že nih u pr vom de lu, ne pri da ju ve li ki zna čaj od no su 
pu no moć ni ka i ar bi tra ko ji se isto vre me no ba vi su đe njem i za stu pa njem.

81 Na Oranž li sti ni je na ve de na si tu a ci ja ka da pu no moć nik (ili stran ka) dok je ar bi tra žni 
po stu pak još u to ku, ime nu ju istog ar bi tra u ne koj no voj ar bi tra ži. Ona će bi ti ob u hva će na sa mo 
ako je to jed no od “vi še stru kih” ime no va nja.

82 Ti de wa ter In vest ment SRL and Ti de wa ter Ca ri be, C.A. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne-
zu e la (IC SID Ca se No. ARB/10/5), De ci sion on Cla i mants’ Pro po sal to Dis qu a lify Pro fes sor 
Bri git te Stern, Ar bi tra tor, 23 De cem ber 2010.

83 Pre ma čla nu 58 Va šing ton ske kon ven ci je, re še nje o pred lo gu za iz u ze će ar bi tra do no se 
osta li čla no vi ar bi tra žnog su da, uz od re đe ne iz u zet ke na ve de ne u ovom čla nu.

84 Ibi dem, ¶ 62.
85 Uni ver sal Com pres sion In ter na ti o nal Hol dings, S.L.U. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la 

(IC SID Ca se No. ARB/10/9), De ci sion on the Pro po sal for the Dis qu a li fi ca ti on of two Mem bers 
of the Ar bi tral Tri bu nal, 20 May 2011.

86 Ru so ro Mi ning Ltd. v. Bo li va rian Re pu blic of Ve ne zu e la (IC SID Ca se No. ARB(AF)/12/5), 
De ci sion on the Pro po sal for the Dis qu a li fi ca ti on of ar bi tra tor Fran ci sco Or re go Vicuña, 14 Ju ne 2013.

87 Bur ling ton Re so ur ces, Inc. v. Re pu blic of Ecu a dor (IC SID Ca se No. ARB/08/5), De ci sion 
on the Pro po sal for Dis qu a li fi ca ti on of Pro fes sor Fran ci sco Or re go Vicuña, 13 De cem ber 2013.

Dr Ma ja D. Sta ni vu ko vić, Uti caj su ko ba in te re sa ko ji pro is ti ču... (str. 39–60)



57

Po mi nje se sa mo slu čaj ka da ar bi tar tre nu to za stu pa ili sa ve tu je advo ka ta ili 
advo kat sko dru štvo ko je za stu pa jed nu od stran ka, što će se ret ko ja vi ti u prak si.88

Me đu tim, druk či ji su ko bi in te re sa su ve ro vat ni ji, a ni su po me nu ti. Mo že se, 
na pri mer, do go di ti da je ar bi tar u ne kom dru gom spo ru u svoj stvu pu no moć ni ka 
ime no vao pu no moć ni ka jed ne od stra na ka za ar bi tra, te da oni, shod no to me, u 
tom dru gom spo ru, ima ju upra vo obr nu te ulo ge. Iz to ga mo že sle di ti od nos me-
đu sob ne lo jal no sti – na sto ja nje da onaj ko ji će su di ti kli jen tu ar bi tra u dru gom 
spo ru, bu de za do vo ljan od lu kom pre ma nje go vom kli jen tu u ovom spo ru. 

Je dan broj prav nih pi ta nja se če sto iz no va i iz no va po kre će u in ve sti ci o nim 
spo ro vi ma. Ta kva su npr. pi ta nja vre men ske nad le žno sti, pri pi si va nja, dej stva 
MFN kla u zu la, tu ma če nja FET-a i slič no. Ti pi čan pri mer pro ble ma s ko jim in ve-
sti ci o ni ar bi tar u ta kvoj si tu a ci ji mo že da se su o či, u sve tlu zah te va da bu de ne-
pri stra san i ne za vi san, je ste slu čaj ka da ar bi tar tre ba, bez pred ra su da, da od lu či o 
od re đe nom pi ta nju o ko me isto vre me no iz no si svoj stav ili ga je iz no sio kao pu-
no moć nik u ne kom dru gom po stup ku (tzv. is sue con flict).89 Ovaj slu čaj po mi nje 
se u uvod nim od red ba ma dru gog de la Smer ni ca, kao je dan od pri me ra či nje nič nih 
si tu a ci ja ko je ni su iz ri či to na ve de ne na Oranž li sti, ma da bi mo žda u od re đe nim 
okol no sti ma, za slu ži va le da bu du sa op šte ne stran ka ma.90 

3. DU ŽNOST SA OP ŠTA VA NJA RE LE VANT NIH ČI NJE NI CA  
I PO SLE DI CE NE SA OP ŠTA VA NJA

Ar bi tra ža kao na čin re ša va nja pri vred nih spo ro va po sta la je zna ča jan deo sa-
vre me nih prav nih si ste ma, zbog če ga je po ne kad na zi va ju i „pri vat nim su dom.“ 
S ob zi rom na ta kvu pri ro du ar bi tra že, ar bi tri, kao pri vat ne su di je, ima ju zna čaj ne 
etič ke du žno sti ka ko pre ma stran ka ma, ta ko i pre ma jav no sti. 

Etič ke du žno sti ar bi ta ra po ne kad su re gu li sa ne ko dek si ma pro fe sio nal ne eti ke 
ko je do no se raz li či ta udru že nja91 ili ar bi tra žne in sti tu ci je,92 a kao jed no od naj zna-
čaj ni jih pi ta nja ko je je re gu li sa no ta kvim ko dek si ma je ste pi ta nje su ko ba in te re sa, 
ko je je i cen tral no za ovaj rad. Isto ta ko, Smer ni ce o su ko bu in te re sa for mu li šu 
od re đe ne du žno sti ar bi ta ra u ve zi sa su ko bi ma in te re sa.

88 Cr ve na li sta, ¶ 2.3.2.
89 Phi lip pe Sands, 654.
90 Prak tič na pri me na Op štih stan dar da, tač. 6. V. ta ko đe P. Eber hardt, C. Oli vet, 43.
91 Na pri mer, Ko deks eti ke ar bi ta ra u spo ro vi ma ko ji pro is ti ču iz pri vred nih od no sa (engl. 

Co de of Et hics for Ar bi tra tors in Com mer cial Dis pu tes), či ji su do no si o ci Ame rič ko udru že nje ar bi-
ta ra (engl. Ame ri can Ar bi tra tion As so ci a tion) i Ame rič ka advo kat ska ko mo ra (engl. Ame ri can Bar 
As so ci a tion).

92 Na pri mer, Ko deks eti ke ar bi ta ra ko je je do ne la Mi lan ska ar bi tra žna ko mo ra (ital. Ca me-
ra Ar bi tra le di Mi la no).
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Pre ma op štem pra vi lu iz Smer ni ca, ar bi tar ne tre ba da pri hva ti ime no va nje, 
a u slu ča ju da je po stu pak već u to ku, tre ba da prekine svoj rad uko li ko sam po-
sum nja u sop stve nu ne pri stra snost i ne za vi snost. Isto pra vi lo se pri me nju je ako bi 
ra zum no tre će li ce, zna ju ći za re le vat ne či nje ni ce, ima lo oprav da nog osno va da 
po sum nja u ne za vi snost i ne pri stra snost ar bi tra. Oprav dan osnov za sum nju po-
sto ji ako je ve ro vat no da bi na ar bi tra pri li kom od lu či va nja mo gli uti ca ti i dru gi 
fak to ri osim ar gu me na ta o osno va no sti zah te va ko ji su iz ne le stran ke.93 

Pre ne go što pri hva ti ime no va nje, ar bi tar je du žan da sa op šti či nje ni ce ko je 
bi mo gle do ve sti u pi ta nje nje go vu ne pri stra snost i ne za vi snost stran ka ma, ar bi-
tra žnoj in sti tu ci ji (ako to pred vi đa ju nje na pra vi la) i or ga nu ime no va nja (ako taj 
or gan po sto ji u da toj ar bi tra ži), kao i dru gim ar bi tri ma u ar bi tra žnom ve ću. Či-
nje ni ce ko je je tek ka sni je sa znao, du žan je da sa op šti od mah po sa zna nju.94 Pod-
ra zu me va se da ar bi tar ko ji sa op šta va ta kve či nje ni ce sma tra se be po dob nim za 
oba vlja nje funk ci je, jer bi ina če od bio ime no va nje ili dao ostav ku. Sum nja u po-
gle du to ga da li ne ku či nje ni cu tre ba sa op šti ti, re ša va se u ko rist sa op šta va nja, i 
bez ob zi ra na to da li je po stu pak u već po od ma kloj fa zi.95

Ta ko đe, Smer ni ca ma je pro pi sa na i du žnost ar bi ta ra da pre du zmu neo p hod-
ne ko ra ke ka ko bi usta no vi li po sto ja nje even tu al nih su ko ba in te re sa i či nje ni ca ili 
okol no sti ko je ra zum no mo gu do ve sti u sum nju nji ho vu ne pri stra snost ili ne za vi-
snost, pri če mu je pred vi đe no da ne do sta tak sa zna nja o po sto ja nju su ko ba in te re-
sa ne oprav da va nje go vo ne pri ja vlji va nje uko li ko ar bi tar ni je pred u zeo ade kvat ne 
ko ra ke ka ko bi usta no vio da li ta kav su kob in tere sa po sto ji.96

Tre ba ipak is ta ći da ne pri ja vlji va nje či nje ni ca ko je bi mo gle da do ve du u 
sum nju nje go vu/nje nu ne pri stra snost i ne za vi snost ni je sa mo po se bi raz log za 
iz u ze će ar bi tra. Kao što se na vo di u obra zlo že nju prak tič ne pri me ne pra vi la, “sa-
mo či nje ni ce i okol no sti ko je je on/ona pro pu stio da sa op šti mo gu da do ve du do 
iz u ze ća.”97

ZA KLJU ČAK

Uspe šan ar bi tar da nas mo ra bi ti struč njak za ar bi tra žu i po se do va ti zna čaj ne 
or ga ni za ci o ne spo sob no sti. Ve ći na ar bi ta ra se pro fe si o nal no ba vi ovim po slom, 
če sto kao part ne ri u glo bal nim advo kat skim dru štvi ma. Ni je ret ko da isti advo-
ka ti po stu pa ju u ar bi tra žnim po stup ci ma čas kao ar bi tri, čas kao pu no moć ni ci, a 
po ne kad jed ni dru ge po zi va ju da se po ja ve u ar bi tra žnim po stup ci ma u svoj stvu 

93 Op šti stan dard 2.
94 O du žno sti ar bi ta ra da sa op šte re le vant ne či nje ni ce, vi de ti de talj no, Je le na Pe ro vić, 69-72.
95 Op šti stan da rd 3.
96 Op šti stan dard 7 (d).
97 Prak tič na pri me na Opš tih stan dar da, tač. 5.
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eks pe ra ta. Zbog to ga su su ko bi in te re sa ne mi nov ni. Smer ni ce o su ko bu in te re sa u 
me đu na rod noj ar bi tra ži ko je je usvo ji la Me đu na rod na advo kat ska ko mo ra (IBA) 
iden ti fi ku ju niz si tu a ci ja u ko ji ma ar bi tar ko ji je član advo kat skog dru štva i ko ji 
se isto vre me no ba vi za stu pa njem, mo že do ći u su kob in te re sa, ali osta vlja ju ta ko-
đe niz si tu a ci ja ne po me nu tim. One ta ko đe for mu li šu du žno sti ar bi ta ra ve za ne za 
po ja vu su ko ba in te re sa, kao što su du žnost sa op šta va nja i du žno sti is tra ži va nja 
či nje ni ca i okol no sti ko je bi mo gle da do ve du u pi ta nje nji ho vu ne pri stra snost i 
ne za vi snost. Pro u ča va njem si tu a ci ja ko je su po me nu te sti če se uti sak da su Smer-
ni ce ve o ma to le rant ne u od no su na ovu vr stu su ko ba in te re sa. Ve ći nom ih svr sta-
va ju u one raz lo ge ko ji ne pred sta vlja ju a pri o ri raz log za iz u ze će (oranž li sta) ili 
pred sta vlja ju raz log za iz u ze će ko jeg se stran ke mo gu od re ći. Sa mo jed na me đu 
si tu a ci ja ma ove vr ste svr sta na je u li stu ap so lut nih raz lo ga za iz u ze će. To se mo žda 
mo že ob ja sni ti ti me što su u sa sta vlja nju smer ni ca uče stvo va li upra vo oni či je in te-
re se i su ko be in te re sa tre ba kon tro li sa ti. Smer ni ce je mo žda naj bo lje po sma tra ti 
kao po ka za telj da po sto je bes kraj ne mo guć no sti za su kob in te re sa iz me đu ulo ge 
ar bi tra i ulo ge advo ka ta u me đu na rod noj ar bi tra ži, ali da će taj su kob ret ko pred-
sta vlja ti pre pre ku za oba vlja nje ar bi ta r ske de lat no sti.

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018
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SA VRE ME NA EVROP SKA PRAV NA TE O RI JA 
O SO CI JAL NOJ FUNK CI JI PRA VA SVO JI NE:  

NE MAČ KA DOK TRI NA1

Sažetak:U Evro pi je od sre di ne XIX ve ka po če la da se raz vi ja te o ri ja o so-
ci jal noj funk ci ji pra va svo ji ne. Ple  ja da ču ve nih evrop skih mi sli la ca ko joj su pri pa-
da li Gir ke, Je ring, Di gi, He de man, Men ger i Re ner uka za la je na po tre bu da se 
po je di ni pri vat no prav ni in sti tu ti ogra ni če u jav nom in te re su. Ne ke od tih ide ja su 
na kon Pr vog svet skog ra ta pri hva ti li krea to ri prav nih si ste ma u vi še ze ma lja. Te-
o ri ja o so ci jal noj funk ci ji pra va svo ji ne je ta ko do bi la od je ka i u ču ve nom Vaj mar-
skom usta vu iz 1919. go di ne.

Ogra ni če nja pra va svo ji ne u op štem in te re su po sto je u svim sa vre me nim prav-
nim si ste mi ma. Ona su usta no vlje na za ko nom, a u ne kim dr ža va ma i usta vom, 
kao naj vi šim prav nim ak tom. Ta či nje ni ca uka zu je na zna čaj so ci jal ne funk ci je 
pra va svo ji ne. Sa isto rij skog ali i po zi tiv no prav nog sta no vi šta po seb nu pa žnju 
iz i sku ju prav ni si stem i prav na dok tri na Ne mač ke. Po la zi šte za re gu li sa nje so ci-
jal ne funk ci je pra va svo ji ne u toj ze mlji pred sta vlja član 14 Osnov nog za ko na 
(Grund ge setz) iz 1949. U pr vom sta vu su za ga ran to va ni pra vo svo ji ne i pra vo na-
sle đi va nja, ali je za ko no dav cu da to i ovla šće nje da pro pi še nji ho vu sa dr ži nu i ogra-

1 Čla nak je re zul tat ra da na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“, či ji je no si lac 
Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du. Prof. dr Du šan Ni ko lić je na pi sao sle de će odelj ke: 1. 
Uvod; 2. Ute me lje nje i raz voj te o ri je o so ci jal noj funk ci ji pra va svo ji ne; 6. Stra ti fi ka ci ja ne mač kog 
dru štva i so ci jal na funk ci ja pra va svo ji ne. Slo bo da Mi do ro vić je na pi sa la sle de će odelj ke: 3. Za ko-
no dav na re flek si ja te o ri je o so ci jal noj funk ci ji pra va svo ji ne; 4. So ci jal na funk ci ja pra va svo ji ne 
u ne mač koj prav noj te o ri ji i 5. So ci jal na funk ci ja pra va svo ji ne u ne mač koj sud skoj prak si. 
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ni če nja. U dru gom sta vu pi še da pra vo svo ji ne oba ve zu je i da nje go vo vr še nje 
tre ba da bu de na do bro bit za jed ni ce. Ba ri je ru na me ta nju svo jin skih ogra ni če nja 
po sta vlja ju dve osnov ne Usta vom za ga ran to va ne vred no sti: ljud sko do sto jan stvo 
(die Würde des Men schen) i pra vo na slo bo dan raz voj lič no sti (die fre ie Ent fal tung 
der Persönlichkeit). Ne mač ki su do vi šti te pra vo svo ji ne kao in stru ment za ostva re-
nje do sto jan stva, lič ne au to no mi je, pri vat no sti i kao pret po stav ku za slo bo dan raz-
voj lič no sti. Sa dru ge stra ne, po sto ji tzv. in sti tu ci o nal na ga ran ti ja (In sti tu ti on sga-
ran tie) ko ja pod ra zu me va pra vo dr ža ve da ure di i ogra ni či ne ki in sti tut u jav nom 
in te re su. Ta ko je u slu ča ju Naßau ski e sung Sa ve zni ustav ni sud (Bun de sver fas sung-
sge richt) na šao da je po gre šna pre mi sa Vr hov nog su da prav de (Bun des ge richtshof) 
da vla sni ku ze mlji šta u skla du sa § 905 Ne mač kog gra đan skog za ko ni ka pri pa da 
pra vo na ko ri šće nje iz vo ra vo de ko je se na la ze na toj par ce li. Paragrafom 905 je 
pro pi sa no „pra vo vla sni ka ze mlji šta pro sti re se i na pro stor iz nad i is pod po vr ši ne 
ze mlje. Vla snik me đu tim ne mo že za bra ni ti uti ca je na tim vi si na ma ili du bi na ma, uko-
li ko ne ma in te re sa za nji ho vo is klju če nje.“ U ve zi sa ovim ar gu men tom Ustav ni sud 
je iz neo stav da ne po sto ji po du dar nost iz me đu gra đan sko prav nog i ustav no prav nog 
poj ma svo ji ne. Osim to ga, is ta kao je da po re đe nje ni je pri me re no jer u vre me do no-
še nja Ne mač kog gra đan skog za ko ni ka ni je po sto ja la po tre ba da se vla sni ci ma ze mlji-
šta ogra ni či ko ri šće nje pod zem nih vo da. U me đu vre me nu su na ra sle po tre be in du-
stri je uslo vi le zna čaj ne pro me ne ko je su do ve le do iz me ne prav ne re gu la ti ve. Sa ve zni 
ustav ni sud je ospo re nu me ru sma trao do zvo lje nim ogra ni če njem pra va svo ji ne u 
jav nom in te re su. U ra du su na ve de ni i dru gi pri me ri iz prak se su do va Ne mač ke 
ko ji se od no se na raz li či te aspek te so ci jal ne funk ci je pra va svo ji ne.

Da bi se ste kla re al na i pot pu na pred sta va o so ci jal noj funk ci ji pra va svo ji-
ne u Ne mač koj, tre ba ima ti u vi du i po je di ne in sti tu te pri vat nog pra va, po put fi-
de i ko mi sa i po ro dič nih za du žbi na, ko je omo gu ću ju da se ve li ki deo na ci o nal nog 
bo gat stva iz dvo ji iz prav nog pro me ta u ko rist od re đe nih slo je va sta nov ni štva i 
pre tvo ri u svo je vr sna do bra mr tve ru ke. Toj pro ble ma ti ci je po sve ćen za vr šni deo 
ovog ra da. 

Ključnereči:pra vo svo ji ne; so ci jal na funk ci ja; ne mač ko pra vo

1. UVOD

Na kon go to vo po la ve ka do mi na ci je dog ma ti ke, u sa vre me noj ci vi li sti ci su 
po no vo za po če te kom plek sne ras pra ve u ko ji ma se naj če šće su če lja va ju i pro ži-
ma ju sta vo vi za sno va ni na po stav ka ma fi lo zo fi je pra va, so ci o lo gi je, eko no mi je i 
prav ne po li ti ke. Ta kva li ta tiv na pro me na je ne sum nji vo od raz zbi va nja u dru štvu. 
Kom plek sni je pri li ke iz i sku ju kom plek sni ji pri stup. Osim to ga, do šlo je do pro-
me na i u po gle du te ma ti ke ko ja za o ku plja pa žnju prav nič ke i ši re jav no sti. U 
sre di šte in te re so va nja su po no vo do spe le ne ke te me o ko ji ma se du go ni je raz go-
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va ra lo. Jed na od njih je so ci jal na funk ci ja pra va svo ji ne2. Ključ no pi ta nje je ka-
ka vu ulo gu u prav nom si ste mu ima taj in sti tut, ka kve efek te pro iz vo di i ka kve 
efek te bi tre ba lo da pro iz vo di u od re đe nom dru štvu, vre me nu i pro sto ru. U uslo-
vi ma dra stič ne imo vin ske ra slo je no sti po je di nih dru šta va i čo ve čan stva u ce li ni, 
tre ba pre i spi ta ti do mi nant ni neo li be ra la ni kon cept pra va svo ji ne i us po sta vi ti 
ba lans iz me đu pri vat nih i jav nih in te re sa. Pri tom tre ba ima ti u vi du is ku stva iz 
pro šlo sti, kao i is ku stva iz upo red nog pra va, me đu ko ji ma su po seb no va žna ona 
ko ja ima ju raz vi je ne, sta bil ne i do bro or ga ni zo va ne dr ža ve, po put Ne mač ke. 

2. UTE ME LJE NJE I RAZ VOJ TE O RI JE O SO CI JAL NOJ  
FUNK CI JI PRA VA SVO JI NE3 

U Evro pi se, od Fran cu ske bur žo a ske re vo lu ci je ci klič no sme nju ju dva mo-
de la svo jin skih od no sa. Je dan ka rak te ri šu prav ni i eko nom ski li be ra li zam, a dru-
gi, na gla še ni dr žav ni in ter ven ci o ni zam.

Li be ral ni kon cept pra va svo ji ne je ozva ni čen fran cu skom De kla ra ci jom o 
pra vi ma čo ve ka i gra đa ni na (Décla ra tion des dro its de l’hom me et du ci toyen ) iz 
1789. go di ne, a po tom pre ci zni je ure đen Fran cu skim gra đan skim za ko ni kom (Co-
de ci vil des Français) iz 1804. go di ne. Nje go vu su šti nu od re đu ju dve nor me Na-
po le no vog za ko ni ka. Ču ve nim čla nom 544 utvr đe no je da je svo ji na pra vo uži va-
nja i ras po la ga nja stva ri ma na naj ap so lut ni ji na čin, u gra ni ca ma od re đe nim za ko-
ni ma i pro pi si ma.4 U sle de ćem, 545. čla nu re če no je da ni ko ne mo že bi ti pri mo-
ran da se od rek ne svog vla sni štva, iz u zev zbog op šte ko ri sti i uz pret hod nu pra-
vič nu na kna du.5 Pod uti ca jem fran cu ske dok tri ne, u Evro pi je du go vla da lo mi-
šlje nje da vla snik ima pu nu slo bo du u po gle du ko ri šće nja stva ri i da je u ostva ri-
va nju svog pra va ogra ni čen is klju či vo pra vi ma dru gih li ca. Me đu tim, na raz me đi 
XIX i XX ve ka po ja vi la se no va stru ja u prav noj na u ci, či ji su pri pad ni ci sma tra-
li da pra vo svo ji ne tre ba shva ti ti na dru ga či ji na čin. Je dan od glav nih pro ta go ni sta 

2 Maja 2011. go di ne na Uni ver zi te tu Ford ham (SAD), odr žan je sim po zi jum pod na zi vom 
So cial Fun ction of Pro perty: A Com pa ra ti ve Per spec ti ve. Sep tem bra 2013, go di ne u Kon gre snom 
cen tru Slo vač ke aka de mi je na u ka u Smo le ni ca ma, odr žan je me đu na rod ni na uč ni skup We a ker 
Party Pro tec tion in Pri va te law. Sep tem bra 2017. go di ne, na istom me stu, odr ža na je me đu na rod-
na na uč na kon fe ren ci ja XI II Di es Luby Iu ri spru den ti ae: So cial Fun ction of Law and Gro wing 
We alth Ine qu a lity, pod ured ni štvom prof. dr Ja na La za ra (Ján La zar), ne ka da šnjeg pred sed ni ka 
rad ne gru pe za iz ra du na cr ta no vog Gra đan skog za ko ni ka Slo vač ke. 

3 Tekst ovog odelj ka je ve ćim de lom pre u zet iz: Du šan Ni ko lić, „Kli mat ske pro me ne i gra-
đan sko pra vo – ele men ti za stra te gi ju pri la go đa va nja“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 4-2013, 69-70. 

4 „La pro priété est le dro it de jo u ir et dis po ser des cho ses de la ma niè re la plus ab so lue, 
po u r vu qu’on n’en fas se pas un usa ge pro hibé par les lo is ou par les rè gle ments“.

5 „Nul ne pe ut être con tra int de céder sa pro priété, si ce n’est po ur ca u se d’uti lité pu bli que, 
et moyen nant une ju ste et préala ble in dem nité“.
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no vog pri stu pa bio je ne mač ki prav ni te o re ti čar Oto fon Gir ke (Ot to von Gi er ke) 
ko ji je 1889. go di ne ob ja vio stu di ju o so ci jal noj ulo zi pri vat nog pra va.6 Po seb nu 
pa žnju na međunarodnom pla nu iza zva li su ra do vi fran cu skog te o re ti ča ra Le o na 
Di gi ja (Léon Di gu it). On je u okvi ru šest pre da va nja odr ža nih u Bu e nos Ai re su 
1911. go di ne iz neo mi šlje nje da svo ji na ni je pra vo u kla sič nom smi slu, već so ci-
jal na funk ci ja (théorie de la fon ction so ci a le du dro it de la pro priété). Jed na od 
osnov nih te za je bi la da vla snik ne tre ba da ima pu nu slo bo du u po gle du ko ri šće-
nja stva ri. Po Di gi ju, pred met pra va svo ji ne tre ba ko ri sti ti ne sa mo u pri vat nom, 
već i u jav nom in te re su. Dr ža va ima pra vo (i za da tak) da vla sni ka u to me ohra bri, 
a po po tre bi i da ga ka zni zbog za ne ma ri va nja ta kve du žno sti. Osim to ga, or ga ni 
dr žav ne vla sti tre ba da od re de i na čin na ko ji će pra vo bi ti ostva ri va no u jav nom 
in te re su. To pod ra zu me va od re đi va nje uslo va za ko ri šće nje od re đe nih do ba ra i 
pro pi si va nje od go va ra ju ćih me ra. So ci jal nom funk ci jom pra va svo ji ne i dru gih 
pri vat no prav nih in sti tu ta ba vio se i au strij ski prav ni te o re ti čar i po li ti čar Karl 
Re ner (Karl Re ner).7 Na ve de na raz mi šlja nja ni su osta la na te o rij skoj rav ni. Ona 
su bi la idej na (i ide o lo ška) pod lo ga za raz voj prav ne re gu la ti ve u ve ćem bro ju ze-
ma lja, a u zna čaj noj me ri su uti ca la i na kre i ra nje sud ske prak se.8 

3. ZA KO NO DAV NA RE FLEK SI JA TE O RI JE O SO CI JAL NOJ  
FUNK CI JI PRA VA SVO JI NE

Uvek ka da za ko no da vac vla sni ku na la že od re đe no po na ša nje ili uz dr ža va nje od 
od re đe nog ponašanja u od no su na stvar, do iz ra ža ja do la ze na ro či ti in te re si dru štve ne 
za jed ni ce i na ro či ta so ci jal na funk ci ja pra va svo ji ne. 

Ogra ni če nja pra va svo ji ne u op štem in te re su po sto je u svim sa vre me nim 
prav nim si ste mi ma. Ona su usta no vlje na za ko nom, a u ne kim dr ža va ma i usta vom, 
kao naj vi šim prav nim ak tom. Ta či nje ni ca uka zu je na zna čaj ko ji se pri da je pra vu 
svo ji ne i nje go voj so ci jal noj funk ci ji. Sa isto rij skog ali i po zi tiv no prav nog sta no-
vi šta po seb nu pa žnju iz i sku je prav ni si stem Ne mač ke. 

U na stav ku ra da ana li zi ra ne su od red be ne mač kog Usta va (Grund ge setz) iz 
1949. go di ne ko je pred sta vlja ju prav ni osnov za na me ta nje vla sni ci ma so ci jal nih 
du žno sti (So zi al pflic hten). Po seb na pa žnja po sve će na je od no su so ci jal ne oba ve-
ze i eks pro pri ja ci je, te gra ni ca ma do ko jih je do zvo lje no ogra ni ča va ti pra vo svo-
ji ne u in te re su dru štve ne za jed ni ce. Na ve de na pro ble ma ti ka je sa gle da na sa sta-
no vi šta va že će prav ne re gu la ti ve, ak tu el nih te o rij skih po stav ki i re pre zen ta tiv ne 
sud ske prak se. U tom kon tek stu iz lo že na je ar gu men ta ci ja Sa ve znog ustav nog 

6 Ot to von Gi er ke, Die so zi a le Auf ga be des Pri va trechts, Ber lin1889.
7 Vid. Karl Re ner, So ci jal na funk ci ja prav nih in sti tu ta, Be o grad 1960.
8 Vid. npr. Od lu ku Su da prav de Evrop skih za jed ni ca (EU) C-347/03, Tocai – Re gi o ne au to-

no ma Fri u li-Ve ne zia Gi u lia v. Agen zia re gi o na le per lo svi lup po ru ra le. 
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su da Ne mač ke (Bun de sver fas sung sge richt) iz dva slu ča ja ko ja su se ti ca la do zvo-
lje no sti na me ta nja so ci jal nih oba ve za vla sni ci ma. U za vr šnom de lu ra da otvo re na 
su ne ka pi ta nja ko ja se ti ču so ci jal ne funk ci je pra va svo ji ne i in stru me na ta pri vat-
nog pra va, po put fi de i ko mi sa i po ro dič nih za du žbi na, ko ji omo gu ću ju iz u zi ma nje 
zna čaj nog de la dru štve nog bo gat stva iz prav nog pro me ta i nje go vo pre tva ra nje u 
svo je vr sna do bra mr tve ru ke. 

4. SO CI JAL NA FUNK CI JA PRA VA SVO JI NE  
U NE MAČ KOJ PRAV NOJ TE O RI JI 

U ovom kon tek stu po seb no je zna ča jan član 14 ne mač kog Usta va.9 Nje go vim 
pr vim sta vom se ga ran tu je pra vo svo ji ne i pra vo na sle đi va nja i ujed no se da je man-
dat za ko no dav cu da pro pi še nji ho vu sa dr ži nu i ogra ni če nja. Već iz ovog pr vog 
sta va pro iz la zi da se, s jed ne stra ne pra vo svo ji ne ga ran tu je, ali da, isto ta ko ta ga-
ran ti ja ne pred sta vlja pre pre ku za za ko no dav ca da pred vi di iz ve sna ogra ni če nja 
svo jin skih ovla šće nja. Dru gi stav čl. 14 pred sta vlja di rek tan od raz ide je o so ci jal noj 
funk ci ji svo ji ne. Nji me je pred vi đe no da svo ji na oba ve zu je i da nje na upo tre ba isto-
vre me no tre ba da bu de na do bro bit za jed ni ce. U po sled njem, tre ćem sta vu čl. 14 
do zvo lje na je eks pro pri ja ci ja u jav nom in te re su, s tim da se ona mo že spro ve sti 
sa mo na osno vu za ko na ko ji pro pi su je vr stu i obim na kna de. Ci ti ra ni član pred sta-
vlja deo ši reg okvi ra ko ji je bio za mi šljen u ci lju da se Ne mač ka dis tan ci ra od de ša-
va nja to kom Dru gog svet skog ra ta. U tom smi slu, so ci jal na oba ve za vla sni ka mo že 
se shva ti ti kao svo je vr sna kon kre ti za ci ja prin ci pa prav ne dr ža ve (Rechtssta at) i dr ža-
ve bla go sta nja (So zi al sta at) iz čl. 20 i 28(1) Usta va. 

Sva ki od na ve de nih sta vo va ci ti ra nog čla na je bi tan za ana li zu prak se Sa ve-
znog ustav nog su da Ne mač ke, a na ro či to za opre de lji va nje gra ni ce iz me đu so ci-
jal ne oba ve ze ko ja se vla sni ku na me će i za ko ju mu, po pra vi lu, ne pri pa da pra vo 
da po tra žu je na kna du i eks pro pri ja ci je, ko ja uvek po vla či pra vo na na kna du. Iden-
ti fi ko va nje ove gra ni ce je na ro či to te ško u gra nič nim slu ča je vi ma, na ro či to on da 
ka da se ne ra di di rekt no o ek pr o pri ja ci ji, ne go o me ra ma ko je se u efek ti ma prak-
tič no iz jed na ča va ju sa njom.10 

Kao što je re če no, ne mač ki Ustav pod vr ga va pra vo svo ji ne tzv. so ci jal noj oba-
ve zi. To zna či da sva ko od svo jin skih ovla šće nja mo že bi ti ogra ni če no u in te re su 
dru štve ne za jed ni ce. Iz me đu me ra ko je ima ju za po sle di cu ogra ni če nja pra va 
svo ji ne na ime so ci jal ne oba ve ze i eks pro pri ja ci je ne ma zna ka jed na ko sti. U naj-
ve ćem bro ju slu ča je va vla snik tr pi ogra ni če nja svo ji ne na ime so ci jal ne oba ve ze 
„na svo ju šte tu“. To zna či da on naj če šće sam sno si tro ško ve me ra ko je mu u jav-

9 Vid. https://www.bun de stag.de/par la ment/auf ga ben/rechtsgrun dla gen/grund ge setz/
gg_01/245122, 20. de cem bar 2017.

10 Wol fgang Lüke, Sac hen recht, 3. Au fla ge, C.H.Beck, München 2014, 48, 49. 
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nom in te re su na me će za ko no da vac. Iz u zet no, ogra ni če nja svo jin sko prav nih ovla-
šće nja na ime so ci jal ne oba ve ze mo gu da do ve du do pri me ne iz ve snih me ra ra di 
nji ho vog ubla ža va nja (Au sgle ic hs be stim mun gen). To će bi ti slu čaj sa mo u si tu a ci ji 
ka da da ta oba ve za, od no sno ogra ni če nje op te re ću je kon kret nog vla sni ka pre ko 
ra zum ne me re.11 Iz tog pro iz la zi da pri li kom pro pi si va nja so ci jal ne oba ve ze tre ba 
vo di ti ra ču na o prin ci pu sra zmer no sti (Verhältnismäßig ke it). Isto vre me no, pri li kom 
na me ta nja kon kret ne oba ve ze mo ra se vo di ti ra ču na i o na če lu prav ne jed na ko sti 
(der Gle ic hhe its satz)12 kao i o po tre bi da se pri vat ni in te re si vla sni ka do ve du u 
rav no te žu sa in te re si ma dru štve ne za jed ni ce.13 

Ima ju ći u vi du da se pr vim sta vom čl. 14 ga ran tu je pra vo svo ji ne uz isto vre-
me no pred vi đa nje mo guć no sti nje nog ogra ni če nje, po sta vlja se pi ta nje gde se na la-
zi prag ko ji za ko no da vac ne sme da pre đe ka da pro pi su je ogra ni če nja pra va svo-
ji ne. Ba ri je ru u na me ta nju svo jin skih ogra ni če nja po sta vlja ju dve osnov ne Usta vom 
za ga ran to va ne vred no sti: ljud sko do sto jan stvo (die Würde des Men schen)14 i pra vo 
na slo bo dan raz voj lič no sti (die fre ie Ent fal tung der Persönlichkeit)15. Dok god se 
ne do ve du u pi ta nje ova dva, iz ugla ne mač kog Usta va osnov na ljud ska pra va, 
za ko no da vac mo že da pro pi su je ogra ni če nja pra va svo ji ne po zi va ju ći se na to da 
ona pod ra zu me va oba ve ze ko je vla snik tre ba da is pu ni pre ma dru štvu.16 Ne mač ki 
su do vi, da kle, šti te pra vo svo ji ne kao in stru ment za ostva re nje do sto jan stva, lič ne 
au to no mi je, pri vat no sti i kao pret po stav ku za slo bo dan raz voj lič no sti.17 „Svo ji na 
je osnov no ljud sko pra vo ko je je te sno po ve za no sa ga ran ti jom lič ne slo bo de. Nje-
na svr ha se ogle da u jem če nju slo bo de u imo vin sko prav noj sfe ri ka ko bi vla snik 
mo gao sa mo stal no da or ga ni zu je svoj ži vot.“18 

Bu du ći da pra vo svo ji ne, s jed ne stra ne, tre ba da osi gu ra op sta nak po je din ca, 
a da isto vre me no slu ži i ostva re nju op štih in te re sa, u ne mač koj li te ra tu ri, a če sto 
i u obra zlo že nji ma od lu ka su do va, svo ji na se po sma tra kroz pri zmu dve ga ran ti je. 
Pr va je tzv. in di vi du al na ga ran ti ja (Bes tand sga ran tie) ko jom se ga ran tu ju ovla-
šće nja ko ja pri pa da ju po je din cu u kon kret nom slu ča ju. Dru ga je tzv. in sti tu ci o-
nal na ga ran ti ja (In sti tu ti on sga ran tie) ko ja pod ra zu me va pra vo dr ža ve da ure di i 
ogra ni či ne ki in sti tut, s tim da ogra ni če nja ne sme ju da za di ru u sa mu srž in sti-

11 Ibid, 48; BVer fGE 58, 137 Pflic hte xem plar, pa sus 50, http://www.ser vat.uni be.ch/dfr /
bv058137.html, 27. de cem bra 2017.

12 BVe rf GE 58, 137, pa sus 50.
13 Ibid, pa sus 57.
14 Vid. čl. 1 Usta va Ne mač ke.
15 Vid. čl. 2 Usta va Ne mač ke. 
16 Re bec ca Lu bens, „The So cial Obli ga tion of Pro perty Ow ner ship: A Com pa ri son of Ger man 

and U.S. Law“, Ari zo na Jo u r nal of In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law Vol. 24, No. 2/2007, 389, 390. 
17 Gre gory Ale xan der, „Pro perty as a Fun da men tal Con sti tu ti o nal Right? The Ger man 

Exam ple“, Cor nell Law Re vi ew Vol. 88/2003, 739.
18 BVe rf GE 24, 367 – Ham bur gisches De ic hord nung sge setz, pa sus 94, http://www.ser vat.

uni be.ch/dfr /bv024367.html, 26. de cem bar 2017. 
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tu ta (Ker nbe stand), od no sno ne sme ju da ga li še svr he nje go vog po sto ja nja.19 
Od nos in di vi du al ne i in sti tu ci o nal ne ga ran ti je od re đu je me ru pre ko ko je za ko no-
da vac ne mo že ogra ni ča va ti pra vo svo ji ne, jer bi u su prot nom ono bi lo u pot pu-
no sti obe smi šlje no.20 Pri li kom pro ce ne ko ja ovla šće nja ula ze u ne po vre di vo je zgro 
pra va svo ji ne uzi ma ju se u ob zir okol no sti kon kret nog slu ča ja kao i su bjek tiv na 
svoj stva i po tre be sva kog vla sni ka po na o sob.21

5. SO CI JAL NA FUNK CI JA PRA VA SVO JI NE  
U NE MAČ KOJ SUD SKOJ PRAK SI 

U do sa da šnjoj prak si ne mač kih su do va zna ča jan broj po stu pa ka ko ji se ti ču 
pra va svo ji ne vo đe ni su sa ci ljem da se utvr di da li je za ko no da vac pre ko ra čio 
svo ja ovla šće nja iz čla na 14 stav 1 i 2. Za ve ći nu slu ča je va za jed nič ko je pi ta nje 
da li za ko nom na met nu to ogra ni če nje svo ji ne za di re u srž svo jin skih ovla šće nja, 
ili je, pak, reč o ogra ni če nju ko je je vla snik du žan da pod ne se kao svo je vr snu žr-
tvu za rad ostva re nja op štih in te re sa. U naj i stak nu ti jim slu ča je vi ma ob ra đe na su 
pi ta nja ko ja se ti ču: ogra ni če nja pra va svo ji ne ra di osi gu ra nja ne sme ta nog vo do-
snab de va nja,22 spro vo đe nja me re kon so li da ci je ze mlji šta,23 odr ža va nja i oču va nja 
kul tur nih do ba ra od stra ne vla sni ka,24 za štit nog za ko no dav stva na me nje nog za kup-
ci ma ko je se od no si na li mi ti ra nje iz no sa za kup ni na25 i na re strik tiv no po sta vlje-
nu mo guć nost ot ka za ugo vo ra o za ku pu od stra ne za ku po dav ca.26 Zbog ogra ni-
če no sti pro sto ra, ov de će bi ti iz lo že na sa mo dva slu ča ja o ko ji ma se iz ja snio Sa-
ve zni ustav ni sud Ne mač ke i u ko ji ma je za u zeo zna čaj ne sta vo ve po pi ta nju gra ni-
ca za šti te svo ji ne. 

U slu ča ju Naßau ski e sung (u pre vo du: va đe nje šljun ka)27 po sta vi lo se pi ta nje da 
li su od red be Za ko na o vo da ma (Was ser ha us halt sge setz), ko je pred vi đa ju pod vo đe-
nje pod zem nih vo da pod jav no prav ni re žim i sa mim tim nji ho vo is klju če nje iz kor-
pu sa vla snič kih ovla šće nja bez is pla te na kna de vla sni ci ma, u skla du sa čl. 14 ne mač-
kog Usta va. Na osno vu spo r nog Za ko na od bi jen je zah tev tu ži o ca ko jim je tra že no 
iz da va nje do zvo le za va đe nje šljun ka i pe ska sa nje go ve par ce le.28 Ra di lo se o pri-
vred noj de lat no sti ko ju je tu ži lac oba vljao de ce ni ja ma una zad i ko ja nu žno pod ra zu-

19 http://www.le xe xakt.de /glos sar/in sti tu ti o nel le ga ran tie.ph p.
20 R. Lu bens, 408.
21 Ibid; BVer fGE 68, 361.
22 BVe rf GE 1981, 58.
23 BVe rf GE 2001, 104.
24 BVe rf GE 1999, 100.
25 BVe rf GE 1974, 37.
26 BVe rf GE 68, 361.
27 BVer fGE 58, 300, http://www.ser vat.uni be.ch/dfr /bv058300.html, 4.1.2017. 
28 Ibid, pa sus 1. 



me va za di ra nje u pod zem ne vo de. Ospo re nim Za ko nom je bi lo pred vi đe no da tre ba 
od bi ti iz da va nje do zvo le uko li ko na me ra va ni na čin cr plje lja vo de mo že ugr o zi ti 
bla go sta nje ce lo kup ne dru štve ne za jed ni ce, a na ro či to jav no snab de va nje vo dom. U 
kon kret nom slu ča ju pro blem se sa sto jao u to me što su se par ce le sa ko jih je tu ži lac 
va dio šlju nak na la zi le u ne po sred noj bli zi ni zo ne za šti te oko pred u ze ća za snab de-
va nje sta nov ni štva vo dom. U bo ja zni da će na sta vak oba vlja nja tu ži o če ve de lat no sti 
do ve sti do kon ta mi na ci je obli žnjeg iz vo ri šta za snab de va nje vo dom, nad le žni or gan 
od bio je da iz da tra že nu do zvo lu.29 Re a gu ju ći na ovu me ru, tu ži lac je pod neo tu žbu 
pro tiv nad le žne po kra ji ne tra že ći is pla tu od go va ra ju će na kna de, tvr de ći da za bra na 
iz da va nja do zvo le za va đe nje šljun ka pred sta vlja me ru ko jom je eks pro pri sa na nje-
go va ne po kret nost.30 

U po stup ku za oce nu ustav no sti ključ no je bi lo pi ta nje da li se za kon sko iz-
u zi ma nje mo guć no sti za di ra nja u pod zem ne vo de sma tra me rom pro pi si va nja 
sa dr ži ne i ogra ni če nja pra va svo ji ne ili, pak, me rom eks pro pri ja ci je. Od ove kva-
li fi ka ci je za vi si lo je pi ta nje da li tu ži o cu tre ba da pri pad ne pra vo na na kna du, jer 
se ona mo že is pla ti ti sa mo u slu ča ju eks pro pri ja ci je, pod uslo vom da je za ko nom 
pred vi đe na nje na vr sta i vi si na. U to ku po stup ka Sa ve zni ustav ni sud je na šao da 
je po gre šna pre mi sa Vr hov nog su da prav de (Bun des ge richtshof ) da vla sni ku ze-
mlji šta u skla du sa § 905 Ne mač kog gra đan skog za ko ni ka pri pa da pra vo na ko ri-
šće nje iz vo ra vo de ko je se na la ze na toj par ce li.31 Na i me, pre ma § 905 „pra vo 
vla sni ka ze mlji šta pro sti re se i na pro stor iz nad i is pod po vr ši ne ze mlje. Vla snik 
me đu tim ne mo že za bra ni ti uti ca je na tim vi si na ma ili du bi na ma, uko li ko ne ma 
in te re sa za nji ho vo is klju če nje.“32 U ve zi sa ovim ar gu men tom Ustav ni sud je iz-
neo stav da ne po sto ji po du da r nost iz me đu gra đan sko prav nog i ustav no prav nog 
poj ma svo ji ne.33 Osim to ga, Ustav ni sud je is ta kao da po re đe nje ni je pri me re no 
jer u vre me do no še nja Ne mač kog gra đan skog za ko ni ka ni je po sto ja la po tre ba da 
se vla sni ci ma ze mlji šta ogra ni či ko ri šće nje pod zem nih vo da. U me đu vre me nu su 
na ra sle po tre be in du stri je uslo vi le zna čaj ne pro me ne ko je su do ve le do iz me ne 
prav ne re gu la ti ve.34 Sa ve zni ustav ni sud je ospo re nu me ru sma trao do zvo lje nim 
ogra ni če njem pra va svo ji ne u jav nom in te re su. Is ta kao je da spo r na me ra ne pred-
sta vlja eks pro pri ja ci ju bu du ći da vla snik ze mlji šta i da lje mo že da ga ko ri sti na sve 
dru ge na či ne ko ji ne pod ra zu me va ju za di ra nje u pod zem ne vo de.35 Sud je pod vu kao 
da čl. 14 st. 1 Usta va Ne mač ke ga ran tu je sa mo je zgro, od no sno srž (Ke rn be stand) 
svo jin skih ovla šće nja, i da u to je zgro ne ula ze ovla šće nja ko ja pre ma § 905 Ne-

29 Ibid, pa su si 65-67. 
30 Ibid, pa sus 68.
31 Ibid, pa sus 85.
32 Vid. W. Lüke, 47, pa sus 128. 
33 BVe rf GE 58, 300, pa su si 162.
34 BVe rf GE 58, 300, pa su si 176, 178. 
35 Ibid, pa sus 87.
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mač kog gra đan skog za ko ni ka pri pa da ju vla sni ku ze mlji šta.36 S ob zi rom na zna čaj 
pod zem nih vo da u si ste mu jav nog snab de va nja ne bi bi lo oprav da no pre pu sti ti 
nji ho vu upo tre bu slo bod nom na ho đe nju po je din ca. Zbog to ga se iz ugla ustav nog 
pra va ne mo že ospo ri ti mo guć nost za ko no dav ca da pod ve de pod zem ne vo de pod 
jav no prav ni re žim.37 „Iz ustav no prav ne ga ran ti je pra va svo ji ne ne pro is ti če pra vo 
na onaj vid upo tre be stva ri ko ji vla sni ku omo gu ća va da ostva ri naj ve ću mo gu ću 
eko nom sku ko rist.“38 Uko li ko je u ne kom mo men tu tu ži o cu i pri pa da lo pra vo na 
upo tre bu pod zem nih vo da, to ne zna či da mu je to pra vo več no za ga ran to va no. 
Za ko no da vac u skla du sa čl. 14 st. 1 Usta va mo že re de fi ni sa ti prav nu po zi ci ju 
vla sni ka uko li ko to na la žu in te re si za jed ni ce. Ipak, u tom slu ča ju, za ko nom tre ba 
pred vi de ti od go va ra ju će tran zi ci o ne me re ka ko bi se spre či lo uru ša va nje po ve re-
nja u sta bil nost prav nog si ste ma.39

Dru gi slu čaj se ti cao Za ko na o za šti ti spo me ni ka kul tu re po kra ji ne Rhe in-
land-Pfalz.40 U to ku po stup ka se po sta vi lo pi ta nje da li je u skla du sa ustav nom 
ga ran ti jom svo ji ne od red ba ko ja pred vi đa da se ukla nja nje spo me ni ka kul tu re u 
pri vat nom vla sni štvu mo že do zvo li ti ako je to u jav nom in te re su, pri če mu Za kon 
ni je pred vi deo da pri li kom od lu či va nja tre ba uva ži ti i in te re se sa mog vla sni ka.41 
Da kle, da bi vla snik smeo da uklo ni obje kat ko ji se pre ma Za ko nu sma tra spo me-
ni kom kul tu re, po treb na mu je do zvo la nad le žnog or ga na. U kon kret nom slu ča ju 
u ulo zi tu ži o ca se na šla fir ma ko ja je bi la vla snik vi le s kra ja XIX ve ka, ko ri sne 
po vr ši ne pre ko 950 m2 ko ja je sta ja la pra zna od 1981. go di ne.42 S ob zi rom na to 
da tu ži lac ni je ko ri stio vi lu, te da ni je mo gao ni da na đe za in te re so va ne kup ce ni 
za kup ce, a da su tro ško vi nje nog odr ža va nja iz no si li oko 300.000 ne mač kih ma-
ra ka go di šnje, za tu ži o ca je je di no ra ci o nal no re še nje bi lo ukla nja nje objek ta. 
Me đu tim, nje gov zah tev za ru še nje vi le bio je od bi jen.43

O spo r nom pi ta nju se iz ja snio Sa ve zni ustav ni su du sa za dat kom da oce ni 
da li je pro tiv na Usta vu od red ba Za ko na o odr ža va nju spo me ni ka kul tu re ko ja 
iz da va nje odo bre nja za ru še nje ne po kret no sti pod za šti tom uslo vlja va sa mo po-
sto ja njem op štih in te re sa uz pot pu no ig no ri sa nje pri vat nih in te re sa vla sni ka spo-
me ni ka kul tu re.44 Sud je na šao da se na ovaj na čin, iza za bra ne ru še nja fak tič ki 
skri va me ra ko ja ima upo re di va dej stva sa eks pro pri ja ci jom.45 Da li se u kon kret-

36 Ibid, pa sus 94.
37 Ibid, pa sus 189. 
38 Ibid, pa sus 191. 
39 Ibid, pa sus 212. 
40 BVer fGE, 1999, 100, 226 – 248. http://www.bverfg.de/e/ls19990302_1bvl000791.html, 29. 

de cem bar 2017.
41 Ibid, pa sus 2. 
42 Ibid, pa sus 45. 
43 Ibid, pa sus 47. 
44 Ibid, pa sus 53, 54. 
45 Ibid, pa sus 56.
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nom slu ča ju ra di o ogra ni če nji ma svo jin skih ovla šće nja na ime is pu nje nja so ci jal-
ne oba ve ze ili je, pak, reč o eks pro pri ja ci ji za vi si od to ga šta je od pra va svo ji ne 
pre o sta lo.46 Prag je pre ko ra čen on da ka da usled ogra ni če nja ko ri šće nja vi še ne 
po sto ji mo guć nost upo tre be objek ta u pri vat ne svr he. Ta da is pa da da vla snik odr-
ža va spo me nik kul tu re is klju či vo u op štem in te re su a da sam ne ma ni ka kve ko-
ri sti od to ga.47 Reč je o me ri ko jom se to li ko du bo ko za di re u sup stan cu svo ji ne, 
da se prak tič no vla snik li ša va mo guć nost upo tre be objek ta u pri vat ne svr he. Ta kve 
me re pre la ze prag ustav no kom for nih od re da ba ko ji ma se pro pi su je sa dr žaj i ogra-
ni če nja pra va svo ji ne.48 Ta kva me ra ne mo že se „iz le či ti“ do su đi va njem na kna de, 
jer bi u tom slu ča ju in di vi du al ni in te re si vla sni ka (Bes tand sga ran tie) bi li u pot-
pu no sti is ti snu ti jav nim in te re si ma, ko ji po svom zna ča ju ne za vre đu ju for mal nu 
eks pro pri ja ci ju.49 Pri li kom pro pi si va nja sa dr ža ja i ogra ni če nja svo ji ne u smi slu čl. 
14 st. 1 re če ni ca 2 Usta va za ko no da vac mo ra da uzme u ob zir i in te re se vla sni ka 
ko ji za vre đu ju za šti tu kao i in te re se dru štve ne za jed ni ce i da ih do ve de u urav no-
te žen od nos.50 Za šti ta spo me ni ka kul tu re pred sta vlja le gi tim nu bri gu za ko no dav-
ca ra di nji ho vog oču va nja ko ji oprav da va na me ta nje ogra ni če nja svo ji ne u smi slu 
čl. 14 st. 1 Usta va.51 Uslo vlja va nje pred u zi ma nja zna čaj ni jih me ra u po gle du spo-
me ni ka kul tu re, uklju ču ju ći i nji ho vo ru še nje oprav da no je pod vrg nu to iz da va njem 
odo bre nja i, po pra vi lu, us kra ći va nje odo bre nja ne pred sta vlja ne sra zmer no op te-
re će nje za vla sni ka.52 Ka da su u pi ta nju kul tur na do bra, vla snik mo ra da se po mi-
ri sa tim da u sve tlu čl. 14 st. 2 Usta va ne će uvek mo ći da ostva ru je pra vo svo ji ne 
na ren ta bi lan na čin, tim pre što ovaj član ne šti ti upo tre bu svo ji ne u lu kra tiv ne 
svr he.53 Me đu tim, uko li ko usled za šti te spo me ni ka kul tu re vla sni ku ne pre o sta je 
ni ka kva mo guć nost smi sle ne upo tre be svo jin skog objek ta, uko li ko on ne mo že da 
is ko ri sti obje kat svo ji ne ni na je dan ra zu man na čin, ni ti mo že da ga otu đi, eli mi-
ni še se sva ka nje go va ko ri snost. Ka da se uz to uzmu u ob zir i me re odr ža va nja 
ko je za vla sni ka pred sta vlja ju te ret ko ji on sno si is klju či vo u jav nom in te re su, 
ra di se o prav noj po zi ci ji ko ja ne za vre đu je da bu de na zva na svo ji nom. Ta da od-
bi ja nje iz da va nja do zvo le za ru še nje pre sta je da bu de ra zum no. Uko li ko se, pak, 
ra di o objek ti ma iz ra zi to na gla še nog kul tur no i sto rij skog zna ča ja, in te res za jed ni-
ce za nje nim oču va njem mo že se po sti ći nje go vom eks pro pri ja ci jom.54 

46 Ibid, pa sus 57.
47 Ibid, pa sus 57.
48 Ibid, pa sus 69.
49 Ibid, pa sus 70.
50 Ibid, pa sus 83.
51 Ibid, pa sus 88. 
52 Ibid, pa sus 90.
53 Ibid, pa sus 91.
54 Ibid, pa sus 92.
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6. STRA TI FI KA CI JA NE MAČ KOG DRU ŠTVA I SO CI JAL NA  
FUNK CI JA PRA VA SVO JI NE 

U pret hod nim odelj ci ma ovo ga ra da raz mo tre ni su re pre zen ta tiv ni pri me ri 
ogra ni ča va nja pra va svo ji ne u jav nom in te re su. Oni po tvr đu ju či nje ni cu da su u 
ne mač kom ustav nom i pri vat nom pra vu raz vi je ni me ha ni zmi ko ji omo gu ću ju 
dr ža vi da us po sta vi rav no te žu iz me đu svo jin skih ovla šće nja ko ja ima ju vla sni ci 
stva ri i oprav da nih po tre ba dru štve ne za jed ni ce. U skla du sa na če lom prav ne jed-
na ko sti, pred za ko nom su svi jed na ki. To bi tre ba lo da zna či da svi ostva ru ju 
svo jin ska ovla šće nja pod jed na kim uslo vi ma. Me đu tim, u ne mač kom pra vu pa-
ra lel no po sto je me ha ni zmi ko ji omo gu ću ju da se od re đe ne imo vin ske ce li ne, a 
ti me i deo dru štve nog bo gat stva, du go roč ni je ili čak i traj no iz u zmu iz tr ži šne 
utak mi ce, od no sno, prav nog pro me ta. To za po sle di cu ima odr ža va nje dru štve ne 
struk tu re ko ja je ka rak te ri stič na po vi so kom ste pe nu so ci jal ne ra slo je no sti (stra-
ti fi ka ci je). 

Pre ma Iz ve šta ju Cen tra OECD za mo guć no sti i jed na kost (OECD Cen tre for 
Op por tu nity and Equ a lity) o uzr o ci ma ne jed na ko sti u Evro pi, iz 2017. go di ne, 
na ve de no je da je ka pi tal naj vi še skon cen tri san na vr hu dru štve ne struk tu re, od-
no sno, me đu naj bo ga ti ji ma, u Ne mač koj, Au stri ji i Ho lan di ji.55 

Imo vin ski od no si ni su sta tič ni i ne pro men lji vi. U ve ći ni ze ma lja po sto je 
ustav ne nor me ko ji ma se ga ran tu ju pra vo svo ji ne i slo bo da ras po la ga nja imo vi nom 
(prav nim po slo vi ma in ter vi vos i mor tis ca u sa). Ta ko je i u Ne mač koj. Me đu tim, 
u ne mač kom prav nom si ste mu i da lje po sto ji in sti tut po ro dič nog fi de i ko mi sa, ko-
ji je bio ka rak te ri sti čan za fe u dal no dru štve no ure đe nje. Kao što je po zna to, on 
omo gu ću je osta vi o cu da svo ju imo vi nu osta vi u na sle đe po tom ku ko ji sti če ogra-
ni če nu pra vo svo ji ne na na sle đe nim do bri ma. Na sled nik ne mo že ras po la ga ti na-
sle đe nom imo vi nom prav nim po slo vi ma in ter vi vos, već je du žan da je oču va i 
pre ne se na svog po tom ka (naj če šće naj sta ri jeg mu škog po tom ka – prin cip pri mo-
ge ni tu re). Nje go vo pra vo svo ji ne je zna čaj no su že no, a pra vo ras po la ga nja sve de-
no na mi ni mum. 

Slič nu funk ci ju u ne mač kom pra vu ima ju po ro dič ne za du žbi ne. One se osni-
va ju u ko rist sa da šnjih i bu du ćih čla no va od re đe ne po ro di ce. Za raz li ku od po ro-
dič nog fi de i ko mi sa, iz dvo je na do bra ne osta ju u po ro dič nom vla sni štvu, već po-
sta ju imo vi na za du žbi ne, kao prav nog li ca. Me đu tim, ona slu že is klju či vo za 
za do vo lja va nje po tre ba i in te re sa uskog kru ga be ne fi ci ja ra.56 

55 Vid. Un der stan ding the So cio-eco no mic Di vi de in Eu ro pe Bac kgro und Re port 26 Ja nu ary 2017
https://www.oecd.org/els/soc/co pe-di vi de-eu ro pe-2017-bac kgro und-re port.pd f, 26. ja nu ar 

2017. Na su prot to me, u Ve li koj Bri ta ni ji, u ko joj po sto je naj ve će raz li ke u za ra da ma, di stri bu ci ja 
bo gat stva je na ni vou pro se ka. 

56 Vid. Du šan Ni ko lić, „O po ro dič nim za du žbi na ma“, Pra vo, te o ri ja i prak sa 12/1997, 65-69; 
Du šan Ni ko lić, „Pro perty Law in Ser bia: Both Au to no mo us Le gal De ve lop ment and Le gal Tran-
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Oči gled no je da su op šta pra vi la ko ji ma je na di rek tan ili in di rek tan na čin 
od re đe na so ci jal na fun ki ci ja pra va svo ji ne u zna čaj noj me ri ogra ni če na dru gim 
prav nim in sti tu ti ma ko ji omo gu ću ju usta no vlja va nje po seb nog prav nog re ži ma u 
ko rist užih dru štve nih gru pa. 

splant“, u: Pri va te Law in Ea stern Eu ro pe, (ed. Chri sta Jes sel Holst, Ra i ner Kulms and Ale xan der 
Trunk), Mo hr Se beck Tu bin gen 2010, 259-267.; Du šan Ni ko lić, „Uti caj ne ga tiv nih ka mat nih sto pa 
na rad za du žbi na i fon da ci ja“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2015/4, 1509-1518.
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ContemporaryEuropeanLegalTheoryoftheSocialFunction 
ofOwnership:GermanDoctrine

Ab stract: Sin ce the mid dle of XIX cen tury the the ory of the so cial fun ction 
of ow ner ship be gan to de ve lop in Eu ro pe. An ar ray of re now ned Eu ro pean thin-
kers such as Gi er ke, Je hring, Du gu it, He de mann, Men ger and Ren ner in di ca ted 
the need to con strain spe ci fic pri va te-law  in sti tu tes in the pu blic in te rest. So me 
of the se ide as we re em bra ced by the cre a tors of the le gal systems of se ve ral co-
un tri es in the af ter math of the First World War. The the ory of the so cial fun ction 
of ow ner ship, thus, was ac cep ted in the fa mo us We i mar Con sti tu tion.

Li mi ta ti ons of ow ner ship right in the pu blic in te rest co uld be tra ced in all 
con tem po rary le gal systems. They ha ve been esta blis hed by laws, whe re as in so-
me co un tri es they ha ve been en vi sa ged in con sti tu ti ons as the most su pre me le gal 
act. This fact un der li nes the im por tan ce of the so cial fun ction of ow ner ship. From 
the hi sto ric, as well as, cur rently ap pli ca ble law po int of vi ew, Ger man le gal 
system and its doc tri ne de ser ve spe cial at ten tion. Star ting po int for so cial fun ction 
of ow ner ship in Ger many pre sents Ar tic le 14 of the Ba sic Law for the Fe de ral 
Re pu blic of Ger many (Grund ge setz) from 1949. In its first pa ra graph the right to 
ow ner ship and in he ri tan ce are gu a ran teed, whe reby at the sa me ti me, the le gi-
sla tor is aut ho ri zed to fo re see the ir con tent and li mits. In the se cond pa ra graph, 
it has been sti pu la ted that the ow ner ship right en ta ils obli ga ti ons and that it shall 
ser ve the pu blic good. Ne vert he less, two fun da men tal va lu es gu a ran teed by the 
Con sti tu tion: hu man dig nity (die Würde des Men schen) and the right to free de-
ve lop ment of per so na lity (die fre ie Ent fal tung der Persönlichkeit) shall be con si-
de red as bar ri ers to the im po si tion of ow ner ship li mi ta ti ons. Ac cor dingly, Ger man 
co urts pro tect the ow ner ship right in as much as it is ne ces sary for the re a li za tion 
of hu man dig nity, per so nal au to nomy, pri vacy and free de ve lop ment of per so na-
lity. On the ot her hand, the so cal led in sti tu ti o nal gu a ran tee  (In sti tu ti on sga ran-
tie) im pli es the right of the sta te to li mit  cer tain in sti tu te in the pu blic in te rest. In 
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that sen se, Fe de ral Con sti tu ti o nal Co u rt (Bun de sver fas sung sge richt) to ok the 
stan ce in the ca se Naßau ski e sung that the Su pre me Co u rt of Ju sti ce (Bun des ge-
richtshof) to ok the wrong vi ew that the land ow ner enjoys, pur su ant to § 905 of the 
Ger man Ci vil Co de, the right to use the wa ter so u r ces wit hin spe ci fic land plot. 
Na mely, § 905 en vi sa ges that “The right of the ow ner of a plot of land ex tends to 
the spa ce abo ve the sur fa ce and to the sub soil un der the sur fa ce. Ho we ver, the 
ow ner may not pro hi bit in flu en ces that are exer ci sed at such a he ight or depth 
that he has no in te rest in ex clu ding them”. Con nec ted the re with, the Con sti tu ti o nal 
Co u rt as ser ted that the re is no co in ci den ce bet we en the ci vil law and con sti tu ti o nal 
law un der stan ding of ow ner ship. It, furt her mo re, con ten ded that the com pa ri son 
is not an ap pro pri a te one, gi ven that, in the ti me when the Ger man Ci vil Co de 
was enac ted the need to li mit the right of the land ow ners to use un der gro und 
wa ter did not exist. Me an whi le, a ra pid growth of in du stry led to the sig ni fi cant 
chan ges which ca u sed al so chan ges of le gal re gu la ti ons. Fe de ral Con sti tu ti o nal 
Co u rt, thus, vi e wed the dis pu ted me a su re as an ac cep ta ble li mi ta tion of ow ner ship 
right in the pu blic in te rest. The pa per al so analyzes ot her exam ples from the Ger-
man ju ri spru den ce which per tain to the va ri o us aspects of the so cial fun ction of 
ow ner ship.

In or der to gain a com ple te in sight in to the so cial fun ction of ow ner ship in 
Ger many, one ne eds to con sult so me pri va te law in sti tu tes such as fi de i com mis sum 
and fa mily en dow ments. They ena ble ex clu si on of lar ge por ti ons of na ti o nal we alth 
from le gal tran sac ti ons in fa vor of cer tain so cial stra ta and tur ning it in to the so 
cal led mort main (dead hand). The last part of the ar tic le is de di ca ted to this mat ter.

Keywords: ow ner ship right; so cial fun ction; Ger man law. 

Da tum pri je ma ra da: 21.05.2018. 
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UTI CAJ AU STRIJ SKOG PRA VA NA EVO LU CI JU  
SRP SKOG PAR NIČ NOG PO STUP KA

Sažetak:Rad ana li zi ra evo lu ci ju i struk tu ru srp skog gra đan skog pro ce snog 
za ko no dav sva u sve tlu uti ca ja au strij skog pra va, to kom XIX i u pr voj i dru goj 
po lo vi ni XX ve ka, sve do da nas. Re zul ta ti is tra ži va nja po ka zu ju vi dan uti caj au-
strij skog Za ko na o par nič nom po stup ku iz 1895. go di ne, ko ji je u na uč noj li te ra-
tu ri oce njen kao je dan od naj mo der ni jih pro ce snih za ko na.U tom sve tlu sa gle da-
ne su za jed nič ke ka rak te ri sti ke srp skih pro ce snih za ko na iz 1853,1860, 1865. go-
di ne ko ji su se ta ko đe po če li ori jen ti sa ti pre ma sud skom vo đe nju spo ra, što je 
na ro či to po stig nu to u za ko nu Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1929. go di ne. Ana li za 
ta ko đe ob u hva ta raz voj i struk tu ru, osnov ne in sti tu te pro ce snog za ko no dav stvo 
u dru goj Ju go sla vi li (1956, 1976) a za tim i u Re pu bli ci Sr bi ji Za ko na o par nič nom 
po stup ku iz 2004 i 2011go di ne. Struk tu ra, osnov ni kon ver gent ni in sti tu ti po ka zu-
ju, da je za jednčka osno va te evo lu ci je au strij ski Za kon o par nič nom ostup ku iz 
1895. go di ne. 

Ključnereči: au strij sko pra vo, evo lu ci ja, srp ski par nič ni po stu pak. 

1. AU STRIJ SKO PRA VO

1.1.Staroaustrijskopravo

Na sto ja nje da se uni fi ku je par nič no pra vo u Hab zu br škoj mo nar hi ji se ve zu je za 
vla da vi nu Ma ri je Te re zi je, ka da za po či nju pri prem ni ra do vi. Do no še nje pr vog, ko li-
ko-to li ko je din stev nog za ko na sle di me đu tim tek na kon nje ne smr ti – Op šti sud ski 
po stu pak iz 1781. go di ne (All ge me i ne Ge ric htsor dung).1 Ne du go po tom, 1796. go di-
ne, do no si se nov za kon, ko ji se ma lo raz li ko vao od spo me nu tog, sa pla nom da 

1 O isto ri ja tu do no še nja ovog za ko na vid. Ra ban Fre i he rr von Can stein, Le hr buch des 
Geschic hte und The o rie des Oe ster re ischischen Ci vil pro zes srec htes I, Ber lin1880, 163 i da lje.
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va ži na te ri to ri ji Za pad ne Ga li ci je i Bu ko vi ne – Za pad no ga li cij ski sud ski po stu pak 
(West ga li zische Ge ric htsor dung).

Oba po stup ka su za sno va na na „op štem pra vu“ (ge me i nes Recht), i pred sta-
vlja ju po sled nje ko di fi ka ci je ko je su se za sni va le na tom mo de lu.2

Oni su se ka rak te ri sa li po sred no šću, pi sme no šću, le gal nom (za kon skom 
oce nom do ka za), i raz mer nom pa siv no šću su da. Već to kom 19. ve ka se po ka za lo 
da je par nič ni po stu pak po stao su vi še spor i skup, a ni je ni od go va rao po tre ba ma 
iz me nje nog in du stri ja li zo va nog dru štva.3

1.2.Klajnovareforma–važećiaustrijskizakon

Ne za do volj stvo ure đe njem par nič nog po stup ka je go di na ma ra slo, ali za ko-
no dav ni pro jek ti ni su uspe va li da po sta nu za kon. Pre kret ni ca u raz vo ju je ob ja-
vlji va nje član ka Fran ca Klaj na (Franz Klein) u po zna tom ča so pi su, ka sni je u 
for mi mo no gra fi je, ko ji je bio pro gram skog ka rak te ra, što je vi dlji vo već iz na slo-
va – „Pro fu tu ro. Raz mi šlja nja o pro ble mi ma re for me par nič nog po stup ka“.4 U 
nje mu je iz lo že na oštra kri ti ka ta da šnjeg shva ta nja ras prav nog na če la, ko je je 
bi lo ra di kal no shva će no, čak i fe ti ši zi ra no.5 Klajn je iz lo žio i po gled na shva ta nje 
po stup ka i ulo gu su da, na taj na čin što je za o kru žio ra ni ja so ci jal na shva ta nja i 
stre mlje nja.6 Ubr zo je po zvan u Mi ni star stvo prav de i po ve re na mu je iz ra da na-
cr ta no vih za ko na o par nič nom po stup ku, o nad le žno sti su do va i o iz vr še nju i 
obez be đe nju. Re zul tat Klaj no vog ra da je op še po znat: on je uz od re đe ne iz me ne 
usvo jen kao set pra vo sud nih za ko na, uklju ču ju ći i Za kon o sud skom po stup ku u 
gra đan skim spo ro vi ma – Gra đan ski par nič ni po stu pak, i Za kon o vr še nju sud ske 
vla sti i nad le žno sti u gra đan skim stva ri ma – Ju ris dik ci o na nor ma, oba iz 1895. 
go di ne.7 Uzor Klaj nu je pred sta vljao ne mač ki par nič ni po stu pak iz 1877. go di ne, 
ko ji je bio in spi ri san i ide ja ma po te klim iz Fran cu ske.8 U tom smi slu, i Klajn je 
pre u zeo ta da već us po sta vlje ne kon cep te usme no sti, ne po sred no sti i slo bod ne 
oce ne do ka za. Me đu tim, od stu pa nja od ne mač kog uzo ra su zna čaj na, i ogle da ju 
se u osnov nim prin ci pi ma.9

Osnov ne ide je Klaj na se ogle da ju u shva ta nju po stup ka i po sle dič no ulo ge 
su da. Su prot no od ta da šnje eks trem ne li be ral ne dok tri ne, on cilj po stup ka ne vi di 

2 Hans Fasching, Le hr buch des österreichischen Zi vil pro zeßrechts, Wi en 19902, 21.
3 Upor. H. Fasching, 21; Wal ter Rec hber ger, Dap hne-Ari a ne Si mot ta, Zi vil pro zes srecht, 

Wi en 20097, 2.
4 „Pro fu tu ro. Be trac htun gen über Pro ble me der Ci vil pro zeßre form in Österreich”, Ju ri-

stische Blätter 1891 = Wi en 1891.
5 O to me vid. Mar ko Kne že vić, Ras prav no na če lo u srp skom pa r nič nom po stup ku, Be o grad 

2016, 113 i da lje.
6 Vid. sa da ljim upu ći va nji ma M. Kne že vić (2016), 114 i da lje.
7 Re ic hsge set zblatt 1895/113 i 1895/111.
8 Upor. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 2.
9 Upor. H. Fasching, 22.
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u in di vi du al noj prav noj za šti ti, već u za šti ti objek tiv nog prav nog po ret ka, a tek 
kroz to i in di vi du al nu prav nu za šti tu. Po stu pak je „usta no va jav nog do bra“.10 Zbog 
to ga je ve o ma va žno ure đe nje po stup ka, i ulo ge su da, ko ji će omo gu ći ti do no še nje 
pre su de ko ja će bi ti is prav na, tj. nje na pod lo ga će bi ti „ma te ri jal na isti na“. U tom 
smi slu sva ka ko da je slo bod na oce na do ka za nu žna, što je ko nač no uve de no u za-
ko nu iz 1895. go di ne. Ta ko đe, su di ja je do bio ak tiv nu ulo gu ko ja se ma ni fe stu je u 
dva prav ca. Pr vo, to je du žnost pi ta nja (ma te ri jal no upra vlja nje par ni com), ko ja 
pod ra zu me va du žnost su da da po sta vlja njem pi ta nja uti če na stran ke da do pu ne 
svo je tvrd nje i pred lo že do ka ze (§ 182). Dru go, to je i ovla šće nje su da da iz ve de 
ne ke do ka ze po slu žbe noj du žno sti (§ 183). U to me se ogle da sva ka ko sa od go vor-
nost su da. Me đu tim, Klajn ni je us po sta vio po stu pak u ko jem va ži is tra žno na če lo, 
jer u nje mu po sto ji i od go vor nost stra na ka (te ret tvrd nje), kao i pri zna nje tvrd nji 
ko je, po pra vi lu, ve zu je sud.11 Ma ka ko se na zi vao taj mo del, u nje mu je ja sno po-
sto ji po sled nja od go vor nost stra na ka za pra vil no pre su đe nje – uko li ko stran ke ne 
po sta ve po treb ne tvrd nje, do no si se pre su da na osno vu te re ta tvrd nje.12 

Dru ga komponeta, ne ma nje va žna, je ide ja o br zom i jef ti nom po stup ku.13 
Kroz kon kret no ure đe nje se vi di ko li ko je Klajn na pra vio kom pro pi sa sa pr vom 
ide jom o stre mlje nju ka pra vil nom pre su đe nju kroz utvr đi va nje isti ne. Stran ke 
ima ju od go vor nost da bla go vre me no iz ne su po tre ban pro ce sni ma te ri jal, pa za to 
već od iz vor ne ver zi je po sto ji mo guć nost ne u va ža va nja či nje nič nih tvrd nji i do-
ka znih pred lo ga u to ku pr vost pe pe nog po stup ka (§ 179). Da nas je ta ide ja još uvek 
pri sut na, i iz ri či to je do ve de na u ve zu sa su dij skom du žno šću pi ta nja i za bra nom 
do no še nja pre su da iz ne na đe nja (§ 182a).14 Na kra ju, za klju če njem glav ne ras pra-
ve na sta je pre klu zi ja – no vo te u žal bi (pri zi vu) su ne do pu šte ne (§ 482 st. 2).15 To 
po ka zu je ko nač no osnov nu ide ju: pr vo ste pe ni po stu pak je me sto i vre me ka da se 
ras pra vlja i ka da se iz no si či nje nič ni ma te ri jal. Sud ima du žnost da uti če na stran-
ke da ga iz ne su. Sve pre ko to ga je od go vor nost stra na ka, i one ne mo gu da po sle-
di ce svog ne ma ra i ne do go vor no sti sa ni ra ju kroz prav ni lek. Ka ko to Klajn još 
is ti če, u in stan ci o nom po stup ku se ne kon tro li še stvar nost, već pra vil nost pr vo-
ste pe nog po stup ka.16

10 Vid. Franz Klein, Fri e drich En gel, Der Zi vil pr o zeß Oe ster re ichs, Man nhe im 1927, 187 i 
da lje

11 Zbog to ga sam Klajn go vo ri o „kom bi na ci ji ras prav nog i is tra žog na če la“, upor. F. Klein, 
F. En gel, 325 i da lje. 

12 Ta ko W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 394, ko ji ina če za stu pa ju te zu o „ubla že nom is tra žnom 
na če lu“ kao va že ćem.

13 Upor. Alan Uze lac, „Kro a tien. Re zep tion des Ide en guts von Franz Klein als Auf ga be für 
die Zu kunft?“, u: Wal ter Rec hber ger (Hrsg.), Die Ent wic klung des Zi vil pro zes srechts in Mit tel- und 
Südo ste u ro pa se it 1918, Wi en 2011, 175-201.

14 Vid. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 309 i da lje,
15 Vid. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 385, 531 i da lje.
16 Pre ma W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 519.
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I po red ve o ma ve li kog bro ja iz me na i do pu na za ko na iz 1895. go di ne, do 
da nas je sa ču va na osnov na fi zi o no mi ja i ka rak te ri sti ke Klaj no vog mo de la u Au-
stri ji. On je i da lje, či ni se, uzor i di ka au strij skih prav ni ka, ka ko je to Po lak (Pol-
lak) još 1903. go di ne is ta kao.17 Da on da je re zu la te ko ji su re pre zen tiv ni u upo red-
no prav nom okvi ru, po tvr đu je sa vre me na au strij ska li te ra tu ra.

1.3.Uticajaustrijskogpravauokruženju

Re for ma Klaj na je iza zva la ve li ku pa žnju u okru že nju Au stri je, pre sve ga u 
Ne mač koj. Ia ko je on za po la zi šte imao ne mač ki po stu pak iz 1877, on je u bit nim 
stva ri ma po ku šao da upra vo sa ni ra kri zna me sta ne mač kog pra va.18 Zbog to ga je 
au strij ski po stu pak u go di na ma ko je sle de po ka zao do bre re zul ta te, i po stao je 
pred met ras pra va u Ne mač koj. Idej ne osno ve Klaj na su sve vi še do bi ja le pri sta li ce, 
da bi ko nač no 20-ih i 30-ih go di na pro šlog ve ka na šle svo je me sto u no ve la ma ne-
mač kog za ko na, kroz ure đe nje po je di nač nih pi ta nja. Uvo đe nje ja sni je du žno sti 
su da da po sta vlja pi ta nja, du žno sti stra na ka da go vo re isti nu, mo guć no sti pre klu-
zi je iz no še nja pro ce snog ma te ri ja la, pred sta vlja ju po tvr du za to, kao i uvo đe nje 
sud skog for mal nog upra vlja nja par ni com.19

S dru ge stra ne, re form ski po du hva ti u ta da šnjoj Uga r skoj su bi li pod od re-
đe nim uti ca jem Klaj no vih ide ja. No vi uga r ski Gra đan ski par nič ni po stu pak iz 
1911. go di ne (Polgári perrendtartásról szóló törvény) pred sta vljao je kom bi na ci ju 
mo de la ta da šnjeg ne mač kog i au strij skog po stup ka, a sva ka ko ra sta nak sa sta rim 
au strij skim kon cep tom. Si stem prav nih le ko va u smi slu da je dru ga in stan ca na-
sta vak ras pra vlja nja, što pod ra zu me va do zvo lje nost no vo ta (ne mač ki mo del), 20 je 
kom bi no van sa ja snom ak tiv nom ulo gom su da po Klaj no voj ko cep ci ji, uklju ču ju-
ći i sud sko upra vlja nje par ni com u for mal nom smi slu. Sto ga se taj po stu pak iz 
da na šnje per spek ti ve ka rak te ri še kao je dan od naj mo der ni jih par nič nih po stu pa-
ka u Evro pi tog vre me na.21 Ono što je iz u zet no bit no za pred met ovog ra da je ste 
okol nost da se taj po stu pak pri me nji vao na pod ruč ju Ka sa ci o nog su da, Ode lje nje 
B. u No vom Sa du u Kra lje vi ni SHS/Ju go sla vi ji, sve do po čet ka pri me ne pr vog 
ju go slo ven skog za ko na. Na taj na čin je po sred no iz vr šen au strij ski uti caj na do-
ma ći prav ni po re dak.

17 Ru dolph Pol lak, System des österreichischen Zi vil pro zeßrec htes mit Einschluß des Exe-
ku ti on srec htes, Wi en 1906, III.

18 H. Fasching, 22.
19 Vid. Chri stoph Alt ham mer, „Der Ein fluss frem der Rec htsord nun gen auf die Ent wic klung 

des de utschen Zi vil pro zes srechts“, u: Re in hold Ge i mer (Hrsg.), Europäische und in ter na ti o na le 
Di men sion des Rechts, FS für Dap hne-Ari a ne Si mot ta, Wi en 2012, 3 i da lje; H. Fasching, 28; 

20 Vid. Sreć ko Cu lja, Gra đan sko pro ce sno pra vo Kra lje vi ne Ju go sla vi je, Be o grad 1936, 677. 
21 Kengyel Miklós, Magyar polgári eljárásjog, Bu da pest 2006, 52-55. tač. 43, 46-47.
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2. UTI CAJ AU STRIJ SKOG PRA VA U KRA LJE VI NI SR BI JI

2.1.Prvikodifikacionipokušajigrađanskogprocesnogpravau 
Srbijiiuticajstarogaustrijskoggrađanskogprocesnogprava.

U Kne že vi ni Sr bi ji pr vi po ku ša ji ko di fi ka ci je gra đan skog sud skog po stup ka 
za po če ti su u pe ri o du od 1829. do 1844. Knjaz Mi loš je 1829. go di ne po slao knji-
gu na ne mač kom sa na slo vom „Zi vil ge ric htsord nung” ša bač kom uči te lju Za ha ri-
ja de su, da ga pre ve de, u ci lju da se uve de gra đan ski par nič ni po stu pak. Ia ko je knjaz 
sa pre vo dom bio za do vo ljan, Vuk Ka ra džić, po zna ti re for ma tor srp skog je zi ka, je 
kri ti ko vao Za ha ri ja de so ve pre vo de, uklju čiv i ovaj, kao na iv ne, la ič ke, ne tač ne, 
čak i sme šne.22 Li te ra tu ra na vo di da se ne zna o kom se za ko nu Au stri je ra di, da li 
o onom iz 1781. ili 1796. go di ne, ili o fran cu skom Za ko ni ku o gra đan skom sud-
skom po stup ku iz 1806 (Co de de procédu re ci vil). Po to nji je ina če pre ve den na 
ne mač ki je zik. Au strij ski za ko ni se ni su ta ko zva li, jer ni su sa dr ža li u svom na-
zi vu ter min „gra đan ski/ci vil ni”. Sto ga se da nas za klju ču je da je to bio za si gur no 
ne mač ki pre vod fran cu skog za ko ni ka.23 

Me đu tim, ka sni ji sled ko di fi ka tor skog po du hva ta ne sum nji vo po ka zu je au-
strij ski uti caj. Rad na na cr tu gra đan skog po stup ka je 1838. po ve ren Va si li ju La-
za re vi ću, a po tom Jo va nu Ha dži ću.24 Re zul ta ti is tra ži va nja po ka zu ju, ia ko ne ma 
sa ču va nog na cr ta Ha dži će vog na cr ta, da je on u ve li koj me ri ko ri stio i au strij ski 
Op šti gra đan ski po stu pak iz 1781. go di ne. Taj tekst je ka sni je te melj no pre tre sa la 
ko mi si ja, ko ja je i sa ma ima la u vi du ta da šnje au strij sko pra vo.25 Ipak, ceo po du-
hvat ni je do veo do do no še nja za ko na, već je od lo žen za ka sni je vre me.

2.2.TriprocesnazakonaSrbije(1853,1860,1865).

Bez ob zi ra na ne ja sne po čet ke i ogled ne iz vo re ko di fi ka ci je srp skog par nič-
nog po stup ka, u da ljoj evo lu ci ji, u dru goj po lo vi ni XIX ve ka, ipak se uz na pre do-
va lo u ko di fi ka ci ji te ma te ri je u Kne že vi ni Sr bi ji, ti me što su na sta la tri za ko na 
ko ja su ure đi va la par nič ni po stu pak. Pr vi je bio Gra đan ski sud ski po stu pak od 21. 
ok to bra 1853. go di ne, dru gi je bio Gra đan ski sud ski po stu pak od 12. fe bru a ra 
1860. go di ne, a tre ći je bio Za ko nik o po stup ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma 
od 20. fe bru a ra 1865. go di ne. U oce ni ovih za ko na, na uč na li te ra tu ra u Sr bi ji is-
ti če da je iz me đu ovih za ko na bi lo zna čaj nih raz li ka, ali da se mo gu uo či ti nji ho-
ve za jed nič ke ka rak te ri sti ke. Ta ko, u svi ma su tu žbe kla si fi ko va ne po ma te ri jal-

22 Uroš Stan ko vić, “Pr vi po ku ša ji ko di fi ka ci je gra đan skog sud skog po stup ka u Sr bi ji (1829-
1844)”, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2012, 491. 

23 U. Stan ko vić (2012), 491; vid. i Uroš Stan ko vić, „Na crt Za ko ni ka o gra đan skom sud skom 
po stup ku Jo va na Ha dži ća (1845)“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2013, 495.

24 Vi še: U. Stan ko vić (2012), 490; U. Stan ko vić (2013), 496 i da lje.
25 U. Stan ko vić (2013), 496 i da lje.
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no prav nim kri te ri ju mi ma, a ne na po želj nim pro ce snim prin ci pi ma. Za tim, po-
stup ci su bi li ka rak te ri stič ni po to me što je za na ča jan nji hov deo bio pi sme ni, 
da kle uz od su stvo na če la ne po sred no sti i usme no sti. To upu ću je na to, da su pr vi 
srp ski za ko ni o ci vil noj pro ce du ri bi li za sno va ni na ta da šnjem au strij skom kon-
cep tu. Za ko ni su pred vi đa li for ma lan, stro gi re do sled pred u zi ma nja pa r nič nih 
rad nji. Pro ce sni i ma te ri jal no prav ni pri go vo ri su ve za ni ro ko vi ma, od no sno za 
po je di ne sta di ju me po stu ka. U do ka za nom po stup ku je pre o vla da va la tzv. le gal na 
ili ve za na te o ri ja do ka za, ta ko da oce na do ka za ni je po ve re na su du, već za ko nu. 
Za kon je npr. od re dio ko li ko sve do ka tre ba da bi se is kaz sma trao do ka za nim. 
Po stu pak je bio tro ste pen. Ka sa ci o nom su du se pro tiv dru go ste pe ne od lu ke mo gao 
pod ne ti re kurs.26 Ina če, Za ko nik o po stup ku sud skom u gra đan skim par ni ca ma 
od 1865. go di ne sa dr žao je 523 pa ra gra fa, a po red nje ga bi lo je znat nog bro ja doc-
ni jih za ko na ko ji su ga u svo jim od red ba ma na do pu nja va li. Zna čaj ne iz me ne i 
do pu ne su iz vr še ne, već u vre me nu Kra lje vi ne SHS, Ured bom o ubr za nju ra da 
kod su do va od 22. VI. 1921. go di ne.27 Iz ka rak te ri sti ka pr vih srp skih pro ce snih 
za ko na pro iz i la zi, da su oni za sno va ni u osno vi na sta ri jim au strij skim za ko ni ma 
(1781, 1786) ko ji su pri hva ta li nji ho ve broj ne ka rak te ri sti ke, pa i do sta pa siv nu ulo-
gu su da u ma te ri jal nom upra vlja nju par ni com. S dru ge stra ne, i ta da šnja li te ra tu-
ra je is ti ca la da je uzor svih po stu pa ka bi lo au strij sko pra vo.28 Ipak, ne tre ba 
smet nu ti sa uma da ta da šnji srp ski po stu pak ni je bio ver na ko pi ja au strij skog 
po stup ka. On je sa dr žao i ure đe nje ko je je bi lo iz ri či to pre u ze to iz fran cu skog 
pra va, u vi du ogra ni če nja do ka zi va nja sve do ci ma u po gle du po tra ži va nja do od-
re đe nog iz no sa.29

3. UTI CAJ AU STRIJ SKOG PRA VA U KRA LJE VI NI  
JU GO SLA VI JI

Za vre me krat kog tra ja nja Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca (od 1918 do 1929) 
ni je bi lo za jed nič kog pro ce snog za ko no dav stva. Do 1929. go di ne, na sva kom prav nom 
pod ruč ju je pri me nji va no od go va ra ju će pro ce sno za ko no dav stvo, za te če no u vre me 
ujed ni nje nja, sa od re đe nim ka sni jim iz me na ma. Rad na ujed na ča va nju pro ce snog 
za ko no dav stva je po čeo već na po čet ku 20tih go di na. Ni je bi lo sum nje da će se za 

26 Bo ri vo je Po znić, Ve sna Ra kić Vo di ne lić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 2010, 13. 
27 Slu žbe ne No vi ne od 22. ju na 1921, br. 155; vid. i An dra Đor đe vić, Te o ri ja gra đan skog 

sud skog po stup ka s po gle dom na Za ko nik o po stup ku sud skom za Kra lje vi nu Sr bi ju, knji ga pr va, 
pri re dio D. Aran đe lo vić, Be o grad 19242, 2.

28 O to me vid. Ma ša Ku la u zov, Po stu pak pred Ape la ci o nim i Ka sa ci o nim su dom po Za ko-
ni ku o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1865. go di ne, No vi Sad 2015, 38 i da lje.

29 Vid. An dra Đo r đe vić, Te o ri ja gra đan skog sud skog po stup ka s po gle dom na Za ko nik o 
po stup ku sud skom za Kra lje vi nu Sr bi ju, knji ga dru ga, pri re dio D. Aran đe lo vić, Be o grad 19232, 
90 i da lje.
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pod lo gu no vog, je din stve nog pa r nič nog pra va uze ti kon cept po stup ka u ko jem vla da 
ne po sred nost, usme nost i slo bod na oce na do ka za. U tom smi slu, to je bio kon cept 
ta da šnjeg au strij skog za ko na, ko ji je već va žio na jed nom prav nom pod ruč ju (Pod-
ruč je Sto la sed mo ri ce, Ode lje nje B. [Apelacioni su do vi u Lju blja ni i Splitu]), ali i 
kon cept ta da šnjeg ugar skog za ko na, ko ji je va žio na prav nom pod ruč ju Ka sa ci o nog 
su da, Ode lje nje B. u No vom Sa du (da na šnja Voj vo di na, bez Sre ma, ali sa Ba ra njom). 
Ono što je iz gle da je di no bi lo spo r no, je ste pi ta nje ogra ni ča va nja do ka zi va nja sve do-
ci ma – da li je tre bao da se za dr ži srp ski kon cept, pre u zet iz fran cu skog pra va, ili da 
se u pot pu no sti pre u zme au strij ski kon cept pu ne slo bod ne oce ne do ka za.30

U 1929. go di ni je do šlo do uki da nja cen tral nog par la men ta u Be o gra du, u 
ko me su ma nje ili vi še bi li za stu plje ni pri pad ni ci svih, ina če tra di ci o nal no raz li-
či tih prav nih pod ruč ja, ta ko da je ume sto pa r la men ta r ne mo nar hi je, do šlo do 
ap so lut ne, pri če mu je kralj ume sto pa r la men ta pre u zeo i za ko no dav nu vlast. U 
po sled njem tre nut ku do net, za pra vo je već iz kra lje ve za ko no dav ne nad le žno sti 
po te kao, Za ko nik o sud skom po stup ku u gra đan skim par ni ca ma (Gra đan ski pa-
r nič ni po stu pak) od 13. ju la 1929. go di ne.31 Po sle go di na od la ga nja, on je stu pio 
na sna gu raz li či to za po je di na pod ruč ja. Na prav nom pod ruč ju Ka sa ci o nog su da, 
Ode lje nje B. u No vom Sa du 1. apri la 1933, na pod ruč ju be o grad skog Ape la ci o nog 
su da 1. ja nu a ra 1934, a na pod ruč ju skop skog Ape la ci o nog su da 1. ma ja 1935. 
go di ne.32

Ovaj za kon, op šte po zna to je, pred sta vlja go to vo do slo van pre vod au strij skih, 
Klaj no vih za ko na iz 1895. go di ne. Dva au strij ska za ko na, ko ja odvo je no re gu li šu 
pi ta nje nad le žno sti, sa sta va su da i iz u ze ća su di ja, i sa mog ure đe nja po stup ka, 
pre to če na su u je dan za kon, pa sto ga naj ve ća raz li ka iz me đu ju go slo ven skog i 
au strij skih za ko na je u nu me ra ci ji od re da ba. Sa mo se u po gle du po je di nih stva ri 
od stu pi lo od iz vor ni ka, pot put ure đe nja pi ta nja tzv. re la tiv nog oba ve znog advo-
kat skog za stu pa nja.33 Su štin ski gle da no, sva ka ko, ti me je do ma će pra vo u pot pu-
no sti pri hva ti lo ta da već mo derd ne i do bro afir mi sa ne te ko vi ne. Pre ma iz ri či tom 
sta vu Mi ni star stva prav de, kao obra zlo že nje za što je uzet Klaj nov mo del kao uzor, 
„Au strij ski Za ko nik da je svo jim mo der nim na če li ma naj si gur ni ji te melj za va lja-
no utvr đi va nje ma te ri jal ne isti ne, a s dru ge stra ne na sto jao je da osi gu ra brz i 

30 O to me vid. re fe ra te Dra go lju ba Aran đe lo vi ća, Sreć ka Cu lje i Vla di mi ra Go lje, u: Spo me-
ni ca pr vog kon gre sa prav ni ka Kra lje vi ne Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca, Be o grad 1926, 68 i da lje.

31 Slu žbe ne no vi ne iz 1929. 179-LXXV.
32 Slu žbe ne no vi ne iz 1932. 304-CXIV, i iz 1935. 4-I.
33 Pre ma au strij skom za ko nu, on da ka da stran ke ima ju po stu la ci o nu spo sob nost, ako že le 

pu no moć ni ka, on mo ra da bu de advo kat. Taj kon cept ni je pri hva ćen u Grpp, ta ko da je u tim slu-
ča je vi ma pu no moć nik mo gao da bu de sva ko; vid. obra zlo že nje Mi ni star stva prav de u: Fra nja 
Gor šić, Ko men tar Gra đan skog par nič nog po stup ka I, Be o grad 1933, 8 i da lje; upor. i Mar ko Kne-
že vić, „O no vom ure đe nju volj nog za stu pa nja u par nič nom po stup ku“, Zbo r nik ra do va Prav nog 
fa kul te ta u No vom Sa du 3/2011, 691.
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jed no sta van po stu pak i da one mo gu ći za te za nje par ni ce i ši ka ne stra na ka; ovo 
po sled nje po sti gao je na ro či to ti me što je u znat noj me ri ogra ni čio dis po zi ci ju 
stra na ka i uveo prin cip ta ko zva ne pre klu zi je, tj. is klju či va nje uva že nja či nje ni ca 
i do ka za ko ji ni su iz ne se ni na vre me, a u oči toj na me ri da se ta ko odu go vla či po-
stu pak“.34 Ju go slo ven ski po stu pak je po stao pre sli ka ni au strij ski, za ključ no sa 
pot pu nim pri ma tom slo bod ne oce ne do ka za – srp ski kon cept ni je bio pri hva ćen, 
što je bi lo pra će no ne go do va njem srp ske li te ra tu re, ko ja je is ti ca la i to da je ta ko 
ne što po sle di ca i na či na do no še nja za ko na – iz o sta nak skup štin ske ras pra ve.35

Pre u zi ma nje au strij skog pra va ni je je di ni vid uti ca ja. Po red to ga, ve o ma zna-
ča jan fak tor je bi la kom plet na ori jen ta ci ja do ma će li te ra tu re na au strij sku, uklju-
ču ju ći i ta mo šnju sud sku prak su. Ne sa mo da je pre ve den ta da naj o bim ni ji i naj-
bo lji ko men tar (Noj ma nov ko men tar),36 već su i do ma ći au to ri iz la ga li ma te ri ju 
ko ri ste ći au strij ske iz vo re. To bez sum nje po ka zu ju ka ko do ma ći ko men ta ri,37 
ta ko i udž be ni ci.38 Na taj na čin je pre u ze ta i au strij ska, bo lje re če nom, ger man ska 
pro ce sna dok tri na.

4. UTI CAJ AU STRIJ SKOG PRA VA U PO SLE RAT NOJ  
JU GO SLA VI JI

4.1.Periodpravnihpravila

Na kon Dru gog svet skog ra ta je do šlo do ab ro ga ci je pred rat nog prav nog si-
ste ma, ali su se prav ni pro pi si iz tog pe ri o da mo gli pri me nji va ti kao prav na pra-
vi la uko li ko ni su u su prot no sti sa sa ustav nim na če li ma. U tom smi slu, od red be 
Grpp su se pri me nji va le. Ipak, pri me na prav nih pra vi la je bi la uslo vlje na i no vim 
za kon skim pro pi si ma, tj. ne ki seg men ti par nič nog po stup ka su bi li ure đe ni već 
pr vim po sle rat nim za ko ni ma. Ta ko je od mah uve de na, pre ma so vjet skom mo de-
lu, dvo ste pe nost po stup ka i nov prav ni lek, ko ji je pri pa da stran ka ma, već jav nom 
tu ži o cu ili pred sed ni ku su da – ka sa ci o na žal ba, ka sni je pre o bli ko va na u zah tev 
za za šti tu za ko ni to sti. Ti me se ne dvo smi sle no iz me nio sam kon cept po stup ka, te 
je ta da šnji par nič ni po stu pak na pu stio au strij ski mo del. S dru ge stra ne, i po je di ni 
in sti tu ti Grpp su bi li oka rak te ri sa ni kao ne po dob ni u no vom dru štve nom si ste mu. 
Tu tre ba iz dvo ji ti kao mar kant na dva in sti tu ta: oba ve zno advo kat sko za stu pa nje i 

34 Vid. F. Gor šić, 5.
35 O to me sa da ljim upu ći va nja i ma vid. M. Kne že vić (2016), 251. 
36 Ge o rg Naj man, Ko men tar Gra đan skog par nič nog po stup ka I-II, pre veo Sa vo Gre go vić, 

Be o grad 1935.
37 Upor. F. Gor šić, pas sim.
38 Upor. Dra go ljub Aran đe lo vić, Gra đan sko pro ce sno pra vo Kra lje vi ne Ju go sla vi je, I-III, 

Be o grad 1933; S. Cu lja, pas sim.
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kon tu ma ci o ne pre su de (pre su de zbog pro pu šta nja i iz o stan ka). Pr vi je bio ne pri-
hva tljiv iz ide o lo ških raz lo ga, bu du ći da je bi lo ka kav advo kat ski mo no pol zna čio 
„op sta nak“ kon cep ta iz ra blji va nja rad nič ke vla se od stra ne onih ko ji su .. S dru ge 
stra ne, kon tu ma ci o ne pre su de su bi le ne pojm lji ve spram ta da us po sta vlje nog na-
če la ma te ri jal ne isti ne, pre u ze tog iz so vjet skog pra va.39 Me đu tim, ka sni ji raz voj, 
na ro či to po li tič ki (ra sta nak sa SSSR 1948), omo gu ćio je da se ju go slo ven sko pra vo 
oslo bo di ste ga so vjet skog pra va, ta ko da je kon tu ma ci o na pre su da iz ri či to uve de-
na u prav ni si stem Za ko nom o ubr za nju par nič nog po stup ka iz 1955. go di ne.40

4.2.Zakonoparničnompostupkuiz1956.godine

Rad na do no še nju no vog za ko na ko jim bi se ure dio par nič ni po stu pak je ot-
po čeo već 1945. i bio je iz ra zi to po li tič ki de ter mi ni san. Sve do ra stan ka sa SSSR 
on je bio ori jen ti san ka so vjet skom pra vu.41 Od 1948. go di ne, kao što je re če no, 
ide o lo ških i po li tič kih ste ga vi še ne ma, ta ko da su re dak to ri za ko no dav nih pro je-
ka ta ima li ve ću „slo bo du“.42 Re zul tat ra da je do no še nje Za ko na o par nič nom 
po stup ku 1956. go di ne.43 Ra di se o za ko nu ko ji je imao za pod lo gu pre sve ga 
pred rat ni Grpp, da kle au strij ski kon cept. U tom smi slu, po no vo je us po sta vlje na 
tro ste pe nost po stup ka (vra će na je re vi zi ja kao prav ni lek, i to re do van). Osnov na 
dog ma tič ka pi ta nja, tj. osnov ni in sti tu ti i struk tu ra po stup ka su osta li isti. Ipak, 
po je di ni in si tu ti su do bi li dru ga či je ure đe nje, što je bi lo uslo vlje no ide o lo škim 
raz lo zi ma, či me se ju go slo ven ski kon cept uda ljio od au strij skog. Na gla ša va nje 
vred no sti „ma te ri jal ne isti ne“ je do ve lo do omo gu ća va nja iz no še nja no vih či nje-
ni ca i do ka za, bez ogra ni če nja, u žal bi, a sva ka ko da ni je bi lo ni ka kvih ogra ni če-
nja iz no še nja pro ce snog ma te ri ja la to kom pr vo ste pe nog po stup ka. Na taj na čin se 
od stu pi lo od osnov nih po stav ki pred rat nog, da kle au strij skog kon cep ta, i to sa 
pu nom sve šću o nu žno sti kva li ta tiv nog raz li ko va nja.44

4.3.Zakonoparničnompostupkuiz1976.godine

Go di ne 1976. se do no si nov Za kon o par nič nom po stup ku (ZPP 76),45 ko ji je 
pre ma shva ta nju ta da šnje dok tri ne za pra vo bio no ve la nje go vog pret hod ni ka. No-
vi ne ko je je do neo, za pra vo, po ka zu ju da lje uda lja va nje od au strij skog kon cep ta. 
Pr vo, u pot pu no sti je pro me njen kon cept žal be nog po stup ka. Ia ko je pre ma ZPP 

39 Upor. Sa mu el Kam hi, Gra đan ski sud ski po stu pak, Sa ra je vo 1951, 242..
40 Slu žbe ni list FNRJ 19/55.
41 Vid. Sreć ko Zu glia, Gra đan ski par nič ni po stu pak FNRJ, Za greb 1957, 57.
42 Upor. S. Zu glia, 56 i da lje.
43 Slu žeb ni list FNRJ 4/1957.
44 Ta ko S. Zu glia, 56/57 is ti če da po sto ji raz li ka iz me đu pred rat nog pra va i ZPP 56 čak i 

on da ka da od red be isto gla se, zbog dru ga či je vla da ju će ide o lo gi je.
45 Slu žbe ni list SFRJ 4/77.
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56 žal be ni sud mo gao sam da sa ni ra gre ške u po gle du ne pot pu nog či nje nič nog 
sta nja, od no sno mo gao je sam da iz vo di i do ka ze ko ji ni su bi li iz ve de ni u pr vo-
ste pe nom po stup ku, u ZPP 76 je spro ve de na ra di kal na kon cep ci ja kon trol nog 
mo de la žal be nog po stup ka. Žal be ni sud ni ka ko ni je mo gao da ot kla nja na ve de ne 
gre ške pr vo ste pe nog su da, već je mo rao oba ve zno da uki da pre su du i vra ća pred-
met pr vo ste pe nom su du.46 Ti me je stvo ren je dan od ge ne ra to ra du gog tra ja nja 
po stu pa ka. Dru go, re vi zi ja je po sta la van red ni prav ni lek, ia ko je za dr ža la istu 
fi zi o no mi ju kao i ra ni je – prav ni lek ko jim se na pa da ju dru go ste pe ne pre su de, i u 
ko jem mo gu da se is ti ču sa mo po vre de pra va (pro ce sno i ma te ri jal nog), ne i po-
gre šno utvr đe no či nje nič no sta nje. Ti me je po stu pak ipak fun da men tal no pro me-
njen, jer je prav no sna žnost na stu pa la već u dru gom ste pe nu. 

Ka sni je pro me ne ovog za ko na ni su bi le od to li ke va žno sti da mo že da se 
go vo ri o me nja nju kon cep ta. Osim uče sta lih me nja nja cen zu sa za iz ja vlji va nje 
re vi zi je, kao bit nu pro me nu tre ba na ve sti iz ri či to ure đe nje pre su đe nja na osno vu 
te re ta do ka zi va nja (čl. 221a ZPP 76). Ta pro me na je bi la od go vor na ne sprem nost 
su do va da pre su đu ju na osno vu te re ta do ka zi va nja on da ka da ni su u sta nju da stek-
nu uve re nje o isti ni to sti do ka zne te me, ia ko je to uko re nje no u sva kom po stup ku u 
ko jem ne po sto ji za kon ska oce na do ka za.47

4.4.Ocenamodelapostupka
Okol nost da su osnov na dog ma tič ka pi ta nja i struk tu ra po stup ka osta li ne-

iz me nje ni u od no su na pred rat no pra vo, tj. au strij sko pra vo, vo di če sto u pri vi du 
da je za dr ža na nit. Ipak, sko ra šnja is tra ži va nja do la ze do re zul ta ta da i po red to ga 
ju go slo ven ski po stu pak ovog vre me na ni je bio, kon cep cij ski, Klaj nov mo del. Ne-
po sto ja nje me ha ni za ma ko ji ma bi se za i sta kon cen tri sa la pro ce sna gra đa u pr vo-
ste pe nom po stup ku (ne po sto ja nje mo guć no sti da se ne uva že či nje ni ce i do ka zi 
to kom pr vo ste pe nog po stup ka, pot pu na do zvlje nost no vo ta u žal bi), de for mi sa lo 
je osnov nu Klaj no vu ide ju ak tiv nog pr vo ste pe nog su di je i od go vor no sti stra na ka, 
od no sno ide ji kon cen tri sa ne glav ne ras pra ve kao pod lo zi i ga ran tu is prv nog i br-
zog pre su đe nja.48 Sve i da je su di ja is pu nio svo ju du žnost pi ta nja, a stran ke osta-
le pa siv ne, one su mo gle i ka sni je da iz no se pro ce sni ma te ri jal i ti me odu go vla če 
par ni cu, pa čak i u žal bi, što je vo di lo oba ve znom uki da nju pr vo ste pe ne pre su de.49 
K Ta ko ne što je stra no au strij skom kon cep tu, i za to se is ti če da je ta da šnji ju go-
slo ven ski po stu pak bio, mo del ski, ne što tre će u od no su na au strij ski (ali i ne mač-
ki) i so vjet ski po stu pak.50

46 Vid. Bo ri vo je Po znić, Ko men tar Za ko na o par nič nom po stup ku, pre ma tek stu Za ko na iz 
1976. go di ne sa ka sni jim iz me na ma i do pu na ma, Be o grad 2009, 934.

47 O kri ti ci ta kvog pri stu pa sud ske prak se vid. B. Po znić, 583.
48 Upor. A. Uze lac 195.
49 Upor. A. Uze lac 192 i da lje; M. Kne že vić (2016), 339 i da lje.
50 M. Kne že vić (2016), 340.
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5. UTI CAJ AU STRIJ SKOG PRA VA U RE PU BLI CI SR BI JI

5.1.Zakonoparničnompostupkuiz2004.
Na kon 2000. ar ti ku li še se ide ja o nu žno sti re for me par nič nog po stup ka, pr-

ven stve no zbog hro nič nog pro ble ma du gog tra ja nja po stu pa ka. Ra ti fi ka ci ja Evrop-
ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma51 je sa mo do dat no uti ca la na po tre bu re for me, 
s ob zi rom da je pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku po sta lo osnov no ljud sko 
pra vo. S dru ge stra ne, to kom pri pre ma za re for mu se iz ri či to uob li či la ide ja o 
ana hro no sti po stup ka u ko jem sud ima ak tiv nu ulo gu, i u ko jem uop šte po sto ji 
„na če lo ma te ri jal ne isti ne“. Re zul ta ti sko ra šnjih is tra ži va nja po ka zu ju da se na taj 
na čin, za pra vo, is ti ca lo i da je au strij ski kon cept „pre va zi đen“, ako se po đe od 
to ga da je nje go va osnov na ka rak te ri sti ka i te ka ko ak tiv na ulo ga su da.52 

Re zul tat re form skog po du hva ta je pr vi par nič ni za kon Re pu bli ke Sr bi je – Za kon 
o par nič nom po stup ku iz 2004 (ZPP 04).53 Ni ovaj za kon u su štin skom smi slu 
ni je za i sta nov – on je pre no ve la nje go vog pret hod ni ka, za ko na iz 1976. go di ne. 
Me đu tim, no vi ne su za i sta zna čaj ne. 

Bez sum nje pro me na ulo ge su da u pro ce su pri ku plja nja pro ce sne gra đe je 
te melj no re de fi ni sa na. Sud vi še ni je imao ovla šće nje, pa ni du žnost, da iz vo di do-
ka ze ko je stran ke ni su pred lo ži le (čl. 7 ZPP 04). Ti me se, ka ko je to je din stve no 
shva će no u sud skoj prak si i struč noj jav no sti, uki nu lo „na če lo ma te ri jal ne isti ne“. 
Me đu tim, od red be o du žno sti su da da po sta vlja njem pi ta nja pro vo ci ra stran ke (du-
žnost pi ta nja, ma te ri jal no upra vlja nje par ni com) su za dr ža ne (čl. 299 ZPP). Na re-
dak cij skom pla nu to po ka zu je da se ta da šnji kon cept ni je u pot pu no sti uda ljio od 
au strij skog, u ko jem je, kao što je re če no, ak tiv na ulo ga su da na tom po lju osnov-
na ka rak te ri sti ka. Ipak, na pod lo zi pro me nje ne ide je o va že ćem na če lu, u sud skoj 
prak si i de lu te o ri je ma te ri jal no upra vlja nje par ni com je po sta lo mar gi nal no. Ak-
tiv na ulo ga su da je, za taj deo jav no sti, po sta la ne pri hva tlji va.54 Kao osnov na od-
li ka ta kvog pri stu pa mo že da se ozna či ne u vi đa nje upo red no prav nih mo de la, u 
ko ji ma je upra vo su prot no. U tom smi slu, glav na ka rak te ri sti ka do no še nja ZPP 04 
bi bi lo iz ri či to ne gi ra nje au strij skog uti ca ja.

S dru ge stra ne, mo že se re ći da su dru ge no vi ne ovog za ko na, ne sve sno za pra-
vo i au strij ski uti ca ji, ili su ba rem de li mič no vra ća nje na osnov ne Klaj no ve ide je.

Pr vo, uve de na je no va vr sta re vi zi je – tzv. van red na, po seb na re vi zi ja. Ona 
je do pu šte na, bez ob zi ra na vred nost po bi ja nog de la pre su de, on da ka da je po treb-

51 Slu žbe ni list SCG – Me đu na rod no ugo vo ri 9/2003.
52 Upor. Mar ko Kne že vić (2016), 343 i da lje. Shva ta nje da je ak tiv na ulo ga su da pre va zi đe na 

bi lo je pri sut no i u de lu slo ve nač ke li te ra tu re, ali je ta mo šnja vla da ju ća stru ja us pe la da od bra ni kon-
cept; vid. Aleš Ga lič, „Pra vo na sa slu ša nje i prav na pra vi la“, Zbo r nik Prav nog fa kul te ta u Za gre-
bu 2006, 480; Aleš Ga lič, „Ogra ni če nje mo guć no sti iz no še nja no vo ta i cilj par nič nog po stup ka“, 
Zbo r nik Prav nog fa kul te ta u Za gre bu 2013, 807.

53 Slu žbe ni gla snik RS (SG RS) 125/04
54 Upor. sa mo od lu ku Ustav nog su da Už 1327/08, Bil ten Ustav nog su da 2/2010, 430. 
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no re ša va nje prav nih pi ta nja ra di ujed na ča va nja sud ske prak se i/ili raz vo ja pra va 
(čl. 395 ZPP 04).55 Ra di se o in sti tu tu ko ji je pri su tan u vi še prav nih si ste ma, 
uklju ču ju ći i u Au stri ji. On ni je iz vor ni Klaj nov kon cept, već je uve den po ste pe no 
80tih go di na pro šlog ve ka, ta ko da je od ta da to je di na vr sta re vi zi je u Au stri ji.56 
Uvo đe nje ove re vi zi je u do ma ći prav ni si stem ipak ni je bio iz ri či ti au strij ski uti caj, 
jer re dak to ri za ko na uop šte ni su ima li uvid u sta nje u Au stri ji. To je bio re zul tat 
pre u zi ma nja re še nja iz dru gih biv ših ju go slo ven skih dr ža va (npr. Hr vat ska), a u 
ko ji ma je uzor bi lo za si gur no au strij sko pra vo.57

Dru go, ogra ni ča va nje no vo ta u žal bi ko je je uve de no ovim za ko nom, je ste 
vra ća nje, ia ko ni ka ko ne pot pu no, na au strij ski kon cept žal be nog po stup ka, ko ji 
ima kon trol ni ka rak ter. No ve či nje ni ce i do ka zi mo gu da se, pre ma ZPP 04, iz no-
se u žal bi sa mo ako stran ka bez svo je kri vi ce ni je mo gla da ih iz ne se to kom pr-
vo ste pe nog po stup ka (359 st. 1).58

Tre će, uvo đe nje oba ve zne dru go ste pe ne ras pra ve i za bra na uki da nja pre su de 
po žal bi, ako je jed nom pre su da već bi la uki nu ta (čl. 369 st. 3 ZPP 04), do ve lo je do 
mo guć no sti da se u tom slu ča ju na žal be noj ras pra vi sa ni ra i ne pot pu no či nje nič-
no sta nje, kao i re la tiv no bit ne po vre de po stup ka.59 I ta ko ne što pred sta vlja, sva-
ka ko ne sve sno, vra ća nje na au strij ski kon cept žal be nog po stup ka. Me đu tim, i ova 
pro me na ni je ni ka ko re zul tat au strij skog uti ca ja, jer re dak to ri ni su ima li u vi du 
au strij ski kon cept.

Če tvr to i po sled nje, uvo đe nje pre su de zbog pro pu šta nja od go vo ra na tu žbu 
(čl. 338 ZPP 04),60 pred sta vlja za pra vo vra ća nje na au strij ski i pred rat ni kon cept.61 
I za ovu no vi nu mo že da se ka že da je re zul tat po sred nog au strij skog uti ca ja, s 
ob zi rom da je i ona in spi ri sa na re še nji ma iz Hr vat ske i Slo ve ni je.

5.2.Zakonoparničnompostupkuiz2011.

Re for ma ko ja je do bi la svoj iz raz u ZPP 04 oči gled no da ni je da la oče ki va ne 
re zul ta te. Po stup ci su i da lje bi li du go traj ni, pa je već ubr zo po če lo da se go vo ri o 
no voj re for mi, ko ja je do ve la do do no še nja no vog za ko na – Za ko na o par nič nom 

55 O ovoj re vi zi ji pre ma ZPP 04 vid. Alek san dar Jak šić, Gra đan sko pro ce sno pra vo, Be o grad 
20072, 563 i da lje.

56 Vid. W. Rec hber ger, D.-A. Si mot ta, 552.
57 Su prot no A. Jak šić, 563, po ko jem je ova no vi na uve de na po ugle du na ne mač ko i au strij-

sko pra vo.
58 O to me vi še B. Po znić, V. Ra kić-Vo di ne lić, 398 i da lje.
59 O to me vid. Ran ko Ke ča, „O dru go ste pe noj ras pra vi u par nič nom po stup ku“, Zbo r nik 

ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2006, 201 i da lje.
60 O to me vid. Ma ri ja Sal ma, „Pre su da zbog pro pu šta nja“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul-

te ta u No vom Sa du 3/2005, 217 i da lje.
61 O pre su di zbog pro pu šta nja od go vo ra na tu žbu u au strij skom pra vu vid. W. Rec hber ger, 

D.-A. Si mot ta, 457 i da lje..
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po stup ku iz 2011. go di ne (ZPP).62 U ovom za ko nu, su de ći i po obra zlo že nju nje go-
vog pred lo ga, po sto je iz ri či ti au strij ski uti ca ji. 

I ovaj za kon u no mo teh nič kom smi slu ni je nov za kon. I on je pre no ve la svog 
pret hod ni ka ne go za i sta nov za kon. Osnov ne pro me ne se ne dvo smi sle no od no se 
na ure đe nje pri ku plja nja pro ce snog ma te ri ja la. Po pr vi put se u po sle ta rat nom 
pra vu uvo di i ogra ni če nje iz no še nja či nje ni ca i do ka za u pr vo ste pe nom po stup ku. 
Stran ke su du žne da ih iz ne su na pri prem nom ro či štu, ka da na stu pa, na čel no, 
pre klu zi ja. Po sle tog mo men ta mo gu da se iz no se či nje ni ce i do ka zi sa mo ako 
stran ka bez svo je kri vi ce ni je mo gla da ih iz ne se na pri prem nom ro či štu (čl. 314). 
Ova no vi na je do sta oštro kri ti ko va na u de lu te o ri je, po zi va njem i na Klaj no ve 
ide je o je din stvu glav ne ras pra ve.63 U tom smi slu mo glo bi da se ka že da je no vo 
ure đe nje upra vo su prot no od au strij skog kon cep ta. Me đu tim, upra vo je omo gu ća-
va nje ne u va ža va nja za ka sne lih či nje nič nih tvrd nji i do ka znih pred lo ga, kon cep-
cij ski, vra ća nje na au strij ski mo del. U nje mu već u iz vor noj ver zi ji po sto ji ta kva 
mo guć nost, i uz me nja nje sa mih od re da ba i uslo va, i da nas po sto ji, ka ko je to već 
na ve de no u ovom ra du. Ia ko se u sa mom obra zlo že nju pred lo ga ZPP ne spo mi nje 
au strij sko pra vo kao uzor čl. 314 ZPP, ne ma sum nje da su re dak to ri ima li u vi du 
i au strij sko sta nje.

Iz ri čit au strij ski uti caj po sto ji u re de fi ni sa nju pra vi la o ve za no sti par nič nog 
su da za utvr đe nja kri vič nog su da u osu đu ju ćoj pre su di (iz vor ni čl. 13). Po uzo ru 
na au strij sko pra vo, i to od lu ku ta mo šnjeg Ustav nog su da, uve de no je bi lo ogra-
ni če nje ve za no sti. Na i me, par nič ni sud je ve zan za osu đu ju ću kri vič nu pre su du 
sa mo on da ka da se pro tiv stran ke vo dio kri vič ni po stu pak. Ta kvo re še nje je bi lo 
u skla du sa te melj nim ustav nim pra vom na sa slu ša nje, ko je je deo pra va na pra-
vič no su đe nje iz čl. 6 st. 1 EKLjP, ka ko je to au strij ski Ustav ni sud sma trao 1990. 
go di ne.64 Ipak, No ve lom iz 2014.65 ovaj kon cept je uki nut, i vra ćen je iz ri či to si stem 
to tal ne ve za no sti par nič nog su da za osu đu ju ću kri vič nu pre su du, bez ob zi ra da li 
je stran ka ima la mo guć nost da uti če na nje nu sa dr ži nu (nov čl. 13 ZPP).

Na kra ju, jed na od krup ni jih no vi na, ko ja je ta ko đe iza zva la pa žnju, ali i 
kri ti ke u jav no sti – ure đe nje pu no moć nič ke spo sob no sti – je ste su štin ski au strij-
ski uti caj. Uve de no je kao osnov no pra vi lo da su stran ke po stu la ci o no spo sob ne 
do prav no sna žnog okon ča nja po stup ka (pr vi i dru gi ste pen su đe nja), ali da pu no-
moć nik mo že da bu de sa mo advo kat, uz iz u ze tak za pu no moć ni ke stra na ka ko je 
su prav na li ca (iz vor ni čl. 85 ZPP). To je upra vo au strij ski kon cept re la tiv no oba-

62 SG RS 72/11. O za ko no dav nom po du hva tu i kri ti ci pre krat kog ra da na do no še nju no vog 
za ko na, vid. Ni ko la Bo di ro ga, No vi Za kon o par nič nom po stup ku, Be o grad 2012, 15 i da lje.

63 Ta ko Ve sna Ra kić-Vo di ne lić, „Za kon o par nič nom po stup ku Sr bi je 2011“, Prav ni za pi si 
2/2011, 520 i da lje.

64 Vid. Obra zlo že nje Pred lo ga ZPP, 102. O od lu ci au strij skog Ustav nog su da i sta nju u Au-
stri ji na kon nje vid. W. Rec hber ger, D.-A, Si mot ta, 480 i da lje; M. Kne že vić (2016), 218 i da lje.

65 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o par nič nom po stup ku, SG RS 55/14.
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ve znog advo kat skog za stu pa nja, ko ji, ka ko je re če no, ni je bio pri hva ćen u Grpp.66 
Ipak, Ustav ni sud je 2013. sma trao da je ta kvo ure đe nje ne u stav no,67 što je do ve-
lo do no vog ure đe nja u No ve li iz 2014. Sa da po sto je do dat ni iz u ze ci pra vi la da 
pu no moć nik mo že da bu de sa mo advo kat (nov čl. 85 ZPP). Pre ma to me, au strij ski 
uti caj je i u ovom de lu „iz dr žao“sa mo dve go di ne.

6. ZA KLJU ČAK

Kroz či ta vu evo lu ci ju do ma ćeg par nič nog po stup ka je vi dljiv au strij ski uti caj, 
s tim da je in ten zi tet pro men ljiv. U pe ri o du us po sta vlja nja par nič nog pra va ne-
sum nji vo je da je po sto jao au strij ski uti caj, i to uti caj sta rog au strij skog pra va. 
Pr vi ne re a li zo va ni zak no dav ni pro jek ti su bi li in spi ri sa ni nji me. Ta ko đe, sva tri 
pro ce sna za ko na Kne že vi ne Sr bi je su, u ve ćoj ili ma njoj me ri, bi li us po sta vlje ni 
na ba zi au strij skog pra va s kra ja 18. ve ka. Naj ja či uti caj au strij skog pra va, i to 
no vog, Klaj no vog mo de la, po sto ji u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji, ka da je on do slov no 
pre u zet. Ti me je u do ma ćem pra vu pri hva ćen kon cept par nič nog po stup ka ta da 
već pri znat kao na pre dan i po že ljan. Uz to, pri hva će na je dog ma ti ka au strij skog 
pra va. Da lja evo lu ci ja do ma ćeg pra va po ka zu je, po ste pe no, uda lja va nje od au strij-
skog pra va. Sve pro me ne ko je sle de na kon Dru gog svet skog ra ta u so ci ja li stič koj 
Ju go sla vi ji su upra vo od stu pa nje od au strij skog kon cep ta, i po red to ga što su 
osnov na dog mtič ka pi ta nja re še na na isto ve tan na čin. Jed nom reč ju, stvo rio se 
sa svim nov mo del po stup ka ko ji uop šte ni je za sno van na osno vim ide ja ma Klaj na. 
Do po nov nog au strij skog uti ca ja, tj. vra ća nja na au strij ski mo del po stup ka u od-
re đe nim seg men ti ma, do la zi tek u za ko ni ma na kon 2000. go di ne, ali ti uti ca ji i 
ni su pot pu no sve sni. Pre u zi ma njem re še nja iz biv ših ju go slov ne skih dr ža va se 
za o bi la znim pu tem po ka zi vao au strij ski uti caj. Na kra ju, i po je di na re še nja u ZPP 
su bi la iz ri či to in spi ri sa na au strij skim pra vom. 

66 O uka zi va nju na au strij ski uti caj u tom po gle du vid. M. Kne že vić (2011), 691.
67 IUz 51/12 SG RS 49/13.
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Ci vil Pro ce du re of 1956, the Law on Ci vil Pro ce du re of 1976, the Law on Ci vil 
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BOR BA PRO TIV NA SI LJA U PO RO DI CI  
U PRAK SI NAD LE ŽNIH OR GA NA  

U NO VOM SA DU1

Sažetak: Una pre đe nje za kon skih re še nja i spe ci ja li za ci ja nad le žnih or ga na u 
bor bi pro tiv na si lja u po ro di ci, po sled njih ne ko li ko go di na pred sta vlja ju zna čaj nu 
no vi nu u ve zi sa ovom pro ble ma ti kom. Naj zna čaj ni ji ko rak u bor bi pro tiv na si lja u 
po ro di ci je bi lo do no še nje no vog Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, či ja pri-
me na je po če la 01. ju na 2017. go di ne. Nov Za kon je od do no še nja pred met in te re-
so va nja struč ne, a po seb no op šte jav no sti ko ja je is ka za la ve li ka oče ki va nja u smi-
slu re zul ta ta pri me ne no vih za kon skih re še nja. Osim to ga, Za kon je iza zvao i po le-
mi ke u de lu struč ne jav no sti, u smi slu oprav da no sti po je di nih re še nja. S ob zi rom 
na to da je ve o ma va žno ka kve re zul ta te su da la no va za kon ska re še nja, po sle 
sko ro go di nu da na od po čet ka pri me ne ovog Za ko na, mo gu se ana li zi ra ti i iz ve sti 
pr vi za ključ ci. Pred met ovog ra da je upra vo pri kaz i ana li za sta ti stič kih po da ta ka 
o re zul ta ti ma ra da po li cij skih, pra vo sud nih or ga na i Cen tra za so ci jal ni rad na 
pod ruč ju gra da No vog Sa da u spre ča va nju na si lja u po ro di ci. 

Ključnereči: na si lje u po ro di ci, po li ci ja, sud, tu ži la štvo, cen tar za so ci jal ni 
rad.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Na si lje u po ro di ci ne pred sta vlja no vu ne ga tiv nu dru štve nu po ja vu, na pro tiv, 
ono po sto ji od ka da po sto ji i sa ma po ro di ca. Me đu tim, po i ma nje i od nos pre ma 
ovoj pro ble ma ti ci ko ja je pri sut na u svim dru štvi ma su du bo ko uslo vlje ni so ci jal-

1 Rad je na stao kao re zul tat ra da na pro jek tu Prav no-bez bed no sni aspek ti bor be pro tiv na si lja 
u po ro di ci u ci lju oču va nja po ro di ce kao ele men ta odr ži vog raz vo ja, ko ji fi nan si ra Au to nom na po-
kra ji na Voj vo di na, Po kra jin ski se kre ta ri jat za vi so ko obra zo va nje i na uč no i stra ži vač ku de lat nost, a 
či ji no si lac je Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du.



no-po li tič kim, kul tur nim i eko nom skim pri li ka ma, što ima za po sle di cu i raz li čit 
od nos sa mog dru štva (dr ža ve) pre ma na si lju u po ro di ci. Da nas je jed no od naj ak-
tu el ni jih pi ta nja, pi ta nje po ro di ce. Vre me u ko me ži vi mo zah te va od sva kog od 
nas te melj no pre i spi ti va nje sop stve nog ži vo ta, jer pra vi la po na ša nja, mi šlje nja i 
su đe nja ka kva su va ži la u pro šlo sti, vi še ni su ak tu el na, a u gra ni ca ma ova kvih 
raz mi šlja nja o pro šlo sti, sa da šnjo sti i bu duć no sti čo ve čan stva, pre sve ga za pad-
no e vrop skog, do sko ra hri šćan skog, pi ta nje po ro di ce, po ro dič nog vas pi ta nja, od-
no sa po lo va u po ro di ci i nji ho vog po je di nač nog i za jed nič kog od no sa pre ma de ci 
pred sta vlja naj sa vre me ni je mo gu će pi ta nje2. Jed no od va žnih pi ta nja u ovim 
od no si ma je stav pre ma na si lju u po ro di ci.

Ter min “na si lje u po ro di ci” uo bi ča je no se ko ri sti da ozna či za stra šu ju će i 
uvre dlji vo po na ša nje jed nog ili vi še li ca pre ma dru gom li cu u bi lo ko joj vr sti in-
tim nog, lič nog od no sa ili ši rem po ro dič nom od no su.3 Žr tva na si lja u po ro di ci 
mo že bi ti li ce žen skog ili mu škog po la, a u za vi sno sti od is tra ži va nja, ra di se o 
li ci ma žen skog po la u 90 – 95% slu ča je va.4 Da bi se raz u me lo ko se mo že iden-
ti fi ko va ti kao žr tva na si lja u po ro di ci, po treb no je po sma tra ti od nos iz me đu uči-
ni o ca i žr tve. Naj če šće se na si lje is po lja va iz me đu su pru žni ka, ali žr tva mo že 
bi ti i de te, ro di te lji, ba be i de de, li ca u ta zbin skom srod stvu, kao i dru ga li ca ko ja 
ži ve u za jed nič kom do ma ćin stvu ili dru goj traj noj za jed ni ci ži vo ta (npr. ci me ri). 
Osim su pru žni ka u brač noj za jed ni ci, na si lje se is po lja va i pre ma li ci ma u van-
brač noj za jed ni ci, kao i u ho mo sek su al nim za jed ni ca ma.5 Is tra ži va nja po ka zu ju 
da čak oko 90% žr ta va pa ti od di rekt nog fi zič kog na pa da i po vre de.6 Osim pri-
mar nih, od no sno ne po sred nih žr ta va, po sto je i se kun dar ne žr tve, od no sno li ca 
ko ja su po sred no po go đe na emo tiv nim, fi zič kim ili fi nan sij skim po sle di ca ma 
na si lja u po ro di ci (npr. de ca u vr ti ću ko ja pri su stvu ju sce ni u ko joj nji ho vu vas pi-
ta či cu fi zič ki na pa da njen su prug).7 

Na si lje u po ro di ci po sta lo je jed no od pro ble ma či jem is tra ži va nju se po sve-
ću je ve li ka pa žnja u na uč noj i struč noj li te ra tu ri od 1970-ih go di na, a i da nas je 
ak tu e lan pred met pa žnje za ko no dav ca, ka ko na na ci o nal nom, ta ko i na me đu na-
rod nom ni vou. 

U po gle du za kon ske re gu la ti ve ko ja se od no si na bor bu pro tiv na si lja u po ro-
di ci, u sve tu, mo že se re ći da po sto je tri osnov na pri stu pa, od no sno mo de la: tzv. 1) 

2 M. Nov ko vić, Po ro dič ni bu kvar, Be o grad 2007, 5.
3 T. Pren zler, L. Far dell, „Si tu a ti o nal pre ven tion of do me stic vi o len ce: A re vi ew of se cu rity 

ba sed Pro grams“, Ag gres sion and Vi o lent Be ha vi or 1/2017, 51. 
4 P. Wat kins, „Po li ce Per spec ti ve: Di sco ve ring Hid den Truths in Do me stic Vi o len ce In ter-

ven tion“, Jo u r nal of Fa mily Vi o len ce 1/2005, 47.
5 Vid. Fe de ral Bu re au of In ve sti ga tion, The struc tu re of fa mily vi o len ce: An analysis of se-

lec ted in ci dents, Uni form Cri me Re ports. Uni ted Sta tes De part ment of Ju sti ce, Was hing ton, DC, 
1999, 5.

6 Pren zler, Far dell, op.cit., 52.
7 Wat kins, op.cit., 49.
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nor ma tiv ni mo del Kon ven ci je UN o ljud skim pra vi ma, 2) obra zov ni mo del Evr op-
ske uni je i 3) za kon sko – tu ži lač ki mo del SAD-a.8 Ia ko pr vo bit no u Kon ven ci ji o 
ljud skim pra vi ma Uje di nje nih na ci ja9 ni je bi lo pred vi đe no eks pli cit no pra vo že na, 
ono je une to ka sni je, tek po sle Dru gog svet skog ra ta. Ovaj do ku ment je pred sta vljao 
zna ča jan pro to tip za na sta ju će de mo kra ti je u sve tu u iz ra di nji ho vih usta va sa rod-
nim pra vi ma. Što se ti če dru gog mo de la, mo de la Evrop ske uni je, on je po znat i kao 
obra zov ni mo del za po di za nje sve sti. Nje go va osnov na ka rak te ri sti ka je da je bor-
ba pro tiv na si lja u po ro di ci stvar na ci o nal nog in te re sa, a ne in te re sa po li cij ske dr-
ža ve i da je osnov ni pro blem u ve zi sa na si ljem u po ro di ci taj što spu ta va že ne u 
smi slu eko nom ske ne za vi sno sti, što je i do vo ljan raz log da pri vat ni ži vot ne bu de 
vi še stvar ko ja se sa kri va od oči ju jav no sti. U ovom mo de lu se ak ce nat sta vlja na 
re a li za ci ju so ci jal no-eko nom skih pro gra ma i pre ven ci je na si lja. Pred nost ovog 
mo de la je i raz voj ne vla di nog sek to ra ko ji se ba vi ovom pro ble ma ti kom. Ne vla di-
ne or ga ni za ci je ko je se ba ve pre ven ci jom na si lja u po ro di ci i pru ža njem po mo ći i 
po dr ške žr tva ma na si lja ima ju pri mar nu ulo gu u po di za nju sve sti o po ro dič nom 
na si lju. Tre ći, za kon sko – tu ži lač ki mo del po ti če iz SAD-a. Ovaj mo del je po znat 
kao mo del kri vič nog go nje nja i ka žnja va nja, a pre ven ci ja je sa mo na do grad nja na 
re pre siv ni si stem. Osnov na po ru ka ko ji ovaj mo del ša lje na sil ni ci ma je ste da je 
na ci o nal ni in te res da se iz bo ri sa ovom ne ga tiv nom dru štve nom po ja vom. Kri ti ka 
ko ja se upu ću je ovom mo de lu je to da nad le žni or ga ni pred u zi ma ju bor bu za pra va 
ošte će nog li ca (žr tve), kao i to da ovaj mo del omo gu ća va po li ci ji da uđe u ku će i 
vr ši pre tre sa nje pro iz volj no i da neo prav da no od re đu ju pri tvor, kao i da se pod sti-
če „špi ju ni ra nje“ (pot ka zi va nje) kom ši ja.10

Pro na la že nje ade kvat nog i efi ka snog me ha ni zma re a go va nja na pro blem 
na si lja u po ro di ci je kom plek san za da tak za za ko no dav ca. Za ko no dav na ten den-
ci ja u po sled njih ne ko li ko de ce ni ja ogle da se u do no še nju pro pi sa ko ji ma se nad-
le žni or ga ni ovla šću ju da ak tiv no uče stvu ju u re ša va nju in ter per so nal nih su ko ba 
u po ro di ci. Za ko ni o na si lju u po ro di ci su pi sa ni sa ci ljem da ili sma nju ju po sle-
di ce na si lja na kon in ci den ta (npr. ti me što se su do vi ovla šću ju na iz da va nje na lo-
ga za za šti tu) ili da spre če is po lja va nje la tent nog na si lja – pri me ra ra di, pred vi đa-
nje na si lja u po ro di ci kao kri vič nog de la, ume sto pro pi si va nja pre kr šaj ne od go-
vor no sti ima za cilj da se spre či na sil nič ko po na ša nje pre ma čla no vi ma po ro di ce 
pro pi si va njem stro že sank ci je.11 Shod no ovim ci lje vi ma, oče ki va lo bi se da „strikt-
ni ji“ za kon uti če na po na ša nje žr ta va (u smi slu pri ja vlji va nja in ci den ta) i po li cij skih 

8 Com pa ra ti ve Pe r spec ti ves of Law Pre ven ting Do me stic Vi o len ce, 247, http://shod hgan ga.
in flib net.ac .in /bit stre am/10603/149089/22/17_chap ter%209.pdf 

9 http://www.ohchr.org/EN/UD HR/Do cu ments/UD HR_Tran sla ti ons/eng.pdf 
10 Com pa ra ti ve Per spec ti ves of Law Pre ven ting Do me stic Vi o len ce, 248-249, http://shod-

hgan ga.in flib net.ac .in /bit stre am/10603/149089/22/17_chap ter%209.pdf 
11 L. Du gan, „Do me stic Vi o len ce Le gi sla tion: Ex plo ring Its Im pact on the Li ke li hood of 

Do me stic Vi o len ce, Po li ce In vol ve ment, and Ar rest“, Cri mi no logy and pu blic po licy 2/2003, 1993.
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slu žbe ni ka (u smi slu do no še nja od lu ka o hap še nju), od no sno da se na taj na čin 
obez be di da se žr tve ose ća ju si gur ni je od mo men ta ka da po li ci ja in ter ve ni še, a da 
se po li ci ja od luč ni je opre de lju je na li ša va nje slo bo de uči ni o ca i pod no še nje kri-
vič ne pri ja ve. 

Po ka za lo se da raz li či te stra te gi je ima ju do ne kle uti ca ja na sma nje nje sto pe 
na si lja u po ro di ci, ali ne u do volj noj me ri. Ni je do ka za no da je pri mar na pre ven-
ci ja, ko ja se ogle da u obra zo va nju i jav nim kam pa nja ma, pro iz ve la ne po sred ni 
uti caj na sma nje nje sto pe na si lja u po ro di ci. Re zul ta ti po je di nih stu di ja po ka za li 
su od re đe ne po zi tiv ne uti ca je se kun da r ne pre ven ci je, ko ja ob u hva ta in ter ven ci je 
u slu ča ju na si lja u po ro di ci ra di spre ča va nja po nov nog su ko ba. Pri me ra ra di, po-
ka za lo se da pro pi si va nje oba ve znog hap še nja uči ni o ca od stra ne po li ci je (ume sto 
dis kre ci o nog uda lja va nja sa li ca me sta, od no sno od li ca -žr tve) ima di rek tan uti caj 
na sma nje nje po nov nog iz vr še nja de la od stra ne istog li ca.12

Ia ko „pro ak tiv no“ za ko no dav stvo o na si lju u po ro di ci do bi ja ši ro ku po dr šku 
u mno gim dr ža va ma, pa i kod nas, ma li broj is tra ži va nja je po sve ćen pro ce ni nje-
go ve efi ka sno sti u smi slu uti ca ja na po na ša nje uči ni o ca, ošte će nog (žr tve) i nad-
le žnih or ga na, pr ven stve no po li cij skih slu žbe ni ka. U li te ra tu ri do mi ni ra ju dve 
is tra ži vač ke stra te gi je ko je is pi tu ju efek te po li ti ke na na si lje u po ro di ci. Pr vi se 
osla nja na eks pe ri men tal ne ili op ser va ci o ne po dat ke i uklju ču je sa mo po je din ce 
za ko je je po zna to da ih je na pao part ner ili član po ro di ce. Ta ko je u okvi ru jed nog 
is tra ži va nja, ko je se osla nja lo na slu žbe nu po li cij sku i sud sku evi den ci ju u dr ža vi 
sa stro gom ka zne nom po li ti kom, is pi ti van od nos iz me đu hap še nja i uspe šnog 
kri vič nog go nje nja i ve ro vat no će da uči ni lac po no vo iz vr ši kri vič no de lo. Re zul-
ta ti su po ka za li da će se uhap še na li ca (bez ka zne ne evi den ci je) naj ve ro vat ni je 
su zdr ža ti od da ljeg na sil nič kog po na ša nja. Dru ga stra te gi ja u is tra ži va nju po li ti ke 
na si lja u po ro di ci je da se pri ku pe po da ci o svim li ci ma ko ja ži ve na od re đe nim 
lo ka li te ti ma, ka ko bi se is pi tao uti caj ka zne ne po li ti ke na sto pu ubi sta va in tim nog 
part ne ra, a re zul ta ti is tra ži va nja su uglav nom po ka za li da su u tim po ro di ca ma 
bi li ra ni je re gi stro va ni in ter pe r so nal ni su ko bi, ali da je iz o sta lo hap še nje uči ni o ca.13 

2. BOR BA PRO TIV NA SI LJA U PO RO DI CI  
U RE PU BLI CI SR BI JI

U Re pu bli ci Sr bi ji 2016. do net je nov Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci14 
(u da ljem tek stu Za kon), či ja pri me na je za po če la 01.06.2017. go di ne. Ovim Za-

12 Vid. J. Phil lips et al, Do me stic vi o len ce: Is su es and po licy chal len ges, 2015, https://www.
aph.gov.au/Abo ut_Par li a ment/Par li a men tary_De part ments/Par li a men tary_Li brary/pubs/rp/rp1516/
DVIs su es. 

13 O ovo me vid. Du gan, op.cit, 285-286.
14 Slu žbe ni gla snik RS broj 94/2016.
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ko nom je re gu li sa no po stu pa nje dr žav nih or ga na i usta no va u spre ča va nju na si lja 
u po ro di ci i pru ža nju za šti te i po dr ške žr tva ma na si lja u po ro di ci.15 

Me đu tim, i pre do no še nja ovog Za ko na u Sr bi ji su po sto ja la za kon ska re še nja 
ko ja su re gu li sa la ovu pro ble ma ti ku (Kri vič ni za ko nik16, Za ko nik o kri vič nom 
po stup ku17, Po ro dič ni za kon18, Za kon o par nič nom po stup ku19 i Za kon o po li ci ji20). 
Od lu ka za ko no dav ca da se od luč no i pro ak tiv no bo ri pro tiv na si lja u po ro di ci, 
iz me đu osta log, bi la je i po sle di ca ra ti fi ka ci je tzv. Is tan bul ske kon ven ci je.21 Ova 
Kon ven ci ja tra ži od dr ža va utvr đi va nje ne pri hva tlji vo sti oprav da nja za bi lo ko ji 
akt na si lja za sno van na kul tu ri, obi ča ji ma, ve ro i spo ve sti ili ta ko zva noj „ča sti“, i 
dr ža ve su du žne da re a gu ju ade kvat no na ta kvo na si lje.22 U bor bi pro tiv na si lja u 
po ro di ci, ima ju ći u vi du no va za kon ska re še nja, mo že se za klju či ti da se Sr bi ja 
od lu či la za mo del naj slič ni ji tzv. za kon sko-tu ži lač kom mo de lu ka kav po sto ji u 
SAD-u. Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci pred sta vlja lex spe ci a lis u od no su 
na pro pi se ko jim se do sa da ure đi va la ova pro ble ma ti ka. No vim Za ko nom se na 
je dan op šti i je din stven na čin ure đu je or ga ni za ci ja i po stu pa nje dr žav nih or ga na 
i usta no va ra di efi ka sne pre ven ci je, kao i hit ne, pra vo vre me ne i de lo tvor ne za šti-
te i po dr ške žr tva ma na si lja u po ro di ci. 

Osnov na svr ha Za ko na je pre ven ci ja na si lja u po ro di ci. U tom smi slu je pred-
vi đen či tav niz me ra i rad nji nad le žnih or ga na usme re nih na ot kri va nje da li po-
sto ji ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci, kao i na de lo va nje nad le žnih or-
ga na u slu ča je vi ma ka da je ta kva ne po sred na opa snost ot kri ve na. Ne po sred na 
opa snost je de fi ni sa na Za ko nom (član 3 stav 2) kao si tu a ci ja ko ja po sto ji on da 
ka da iz po na ša nja po ten ci jal nog uči ni o ca i dru gih okol no sti pro iz la zi da je on 
spre man da u vre me nu ko je ne po sred no pred sto ji po pr vi put uči ni ili po no vi na-
si lje u po ro di ci. Pre ma ovom Za ko nu sa mo na si lje u po ro di ci je al ter na tiv no od-
re đe no kao fi zič ko, sek su al no, psi hič ko ili eko nom sko na si lje. Dru gi uslov je 
po sto ja nje kon kret ne, ne po sred ne i od re đe ne ve ze iz me đu uči ni o ca i sa me žr tve. 

15 Pri me na Za ko na je is klju če na uko li ko su ma lo let na li ca iz vr ši la na si lje u po ro di ci.
16 Kri vič ni za ko nik, Slu žbe ni gla snik RS broj 85 /2005, 88/2005 – is pr., 107/2005- is pr., 

72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.
17 Za ko nik o kri vič nom po stup ku, Slu žbe ni gla snik RS broj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 

32/2013, 45/2013 i 55/2014. 
18 Po ro dič ni za kon, Slu žbe ni gla snik RS broj 182005, 72/2011 – dr. za kon i 6/2015.
19 Za kon o par nič nom po stup ku, Slu žbe ni gla snik RS broj 72/2011, 49/2013 – od lu ka US, 

74/2013 – od lu ka US i 55/2014.
20 Za kon o po li ci ji, Slu žbe ni gla snik RS broj 6/2016 i 24/2018.
21 Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po-

ro di ci pot pi sa na je 11. ma ja 2011. u Is tan bu lu, zbog če ga se na zi va Is tan bul ska kon ven ci ja. Kon-
ven ci ju je pot pi sa lo do ove go di ne 46 dr ža va (me đu ko ji ma je i Re pu bli ka Sr bi ja) i EU. Kon ven ci-
ja je stu pi la na sna gu 1. av gu sta 2014.

22 Sa vet Evro pe, Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma 
i na si lja u po ro di ci, Is tan bul ska kon ven ci ja, Bez bed ne od stra ha od na si lja, https://rm.coe.
int/168047a370 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018



96

Dr Ta tja na D. Bu gar ski, Borba protiv nasilja u porodici u praksi nadležnih... (str. 91–115)

Taj od nos mo že bi ti: brač ni, van brač ni, part ner ski, kao i od nos krv nog srod stva 
u pra voj li ni ji, u po boč noj do dru gog ste pe na, ta zbin sko srod stvo do dru gog ste-
pe na, od nos usvo ji o ca, usvo je ni ka, hra ni te lja ili hra nje ni ka, kao i od nos su ži vo ta 
(sa da šnjeg ili ra ni jeg) u za jed nič kom do ma ćin stvu. 

U po gle du pri me ne ovog Za ko na, va žno je is ta ći da se on pri me nju je ka ko 
na kri vič no de lo na si lje u po ro di ci, ta ko i na sa rad nju u spre ča va nju na si lja u po-
ro di ci i to u kri vič nim po stup ci ma za kri vič na de la tak sa tiv no na bro ja na u čla nu 
4. Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci.23

S ob zi rom na to da je pre ven tiv na svr ha Za ko na pri mar na, Za ko nom se ta-
ko đe pred vi đa ju i me re za šti te i po dr ške žr tva ma kri vič nih de la na ko ja se na rav-
no pri me nju je ovaj Za kon. 

Ima ju ći u vi du či nje ni cu da se ovim no vim Za ko nom uvo di mul ti sek tor ski rad, 
nje go va osnov na pred nost je u tim skom ra du. Tim ski rad pod ra zu me va te snu sa rad-
nju nad le žnih or ga na na sva kom kon kret nom slu ča ju, po de lu nad le žno sti i de lo-
kru ga ra da. S tim u ve zi je iz u zet no zna čaj na sa rad nja, kao i me đu sob na ko mu-
ni ka ci ja i pru ža nje po vrat nih in for ma ci ja. Za rad svih nad le žnih or ga na je pro pi-
sa na po seb na vr sta di sci plin ske od go vo r no sti (član 6) u smi slu da ne po stu pa nje 
su di ja, jav nih tu ži la ca, nji ho vih za me ni ka u ro ko vi ma ko ji su od re đe ni ovim 
Za ko nom pred sta vlja di sci plin ski pre kr šaj. 

Pre ma Za ko nu nad le žni or ga ni i usta no ve za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, 
kao i pru ža nje za šti te i po dr ške žr tva ma ka ko na si lja u po ro di ci, ta ko i kri vič nih 
de la od re đe nih ovim za ko nom su: po li ci ja, jav na tu ži la štva, su do vi op šte nad le-
žno sti i pre kr šaj ni su do vi, kao nad le žni dr žav ni or ga ni, i cen tri za so ci jal ni rad, 
kao usta no ve.

Po red po li cij skih, pra vo sud nih or ga na i cen ta ra za so ci jal ni rad, u spre ča va-
nju na si lja u po ro di ci uče stvu ju i dru ge usta no ve u obla sti deč je za šti te, so ci jal ne 
za šti te, obra zo va nja, vas pi ta nja i zdrav stva, kao i te la za rod nu rav no prav nost na 
ni vou lo kal nih sa mo u pra va i svi oni su ozna če ni kao dr žav ni or ga ni i usta no ve 
nad le žne za pri me nu ovog Za ko na, a po dr šku žr tva ma na si lja u po ro di ci i žr tva-

23 Pro ga nja nje (član 138a Kri vič nog za ko ni ka); Si lo va nje (član 178. Kri vič nog za ko ni ka); 
Ob lju ba nad ne moć nim li cem (član 179. Kri vič nog za ko ni ka); Ob lju ba nad de te tom (član 180. 
Kri vič nog za ko ni ka); Ob lju ba zlo u po tre bom po lo ža ja (član 181. Kri vič nog za ko ni ka); Ne do zvo-
lje ne pol ne rad nje (član 182. Kri vič nog za ko ni ka); Pol no uz ne mi ra va nje (član 182a Kri vič nog 
za ko ni ka); Pod vo đe nje i omo gu ća va nje vr še nja pol nog od no sa (član 183. Kri vič nog za ko ni ka); 
Po sre do va nje u vr še nju pro sti tu ci je (član 184. Kri vič nog za ko ni ka); Pri ka zi va nje, pri ba vlja nje i 
po se do va nje po r no graf skog ma te ri ja la i is ko ri šća va nje ma lo let nih li ca za po r no gra fi ju (član 185. 
Kri vič nog za ko ni ka); Na vo đe nje de te ta na pri su stvo va nje pol nim rad nja ma (član 185a Kri vič nog 
za ko ni ka); Za pu šta nje i zlo sta vlja nje ma lo let nog li ca (član 193. Kri vič nog za ko ni ka); Na si lje u 
po ro di ci (član 194. Kri vič nog za ko ni ka); Ne da va nje iz dr ža va nja (član 195. Kri vič nog za ko ni ka); 
Kr še nje po ro dič nih oba ve za (član 196. Kri vič nog za ko ni ka); Ro do skvr nu će (član 197. Kri vič nog 
za ko ni ka); Tr go vi na lju di ma (član 388. Kri vič nog za ko ni ka); kao i dru ga kri vič na de la, uko li ko je 
kri vič no de lo po sle di ca na si lja u po ro di ci.
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ma kri vič nih de la od re đe nih ovim Za ko nom mo gu da pru že i dru ga prav na i fi-
zič ka li ca i udru že nja.

Or ga ni nad le žni za pri me nu ovog Za ko na (po li cij ski slu žbe ni ci, jav ni tu ži-
o ci, za me ni ci jav nih tu ži la ca, i su di je) oba ve zni su da pro đu pro gram spe ci ja li zo-
va ne obu ke ko ji do no si Pra vo sud na aka de mi ja. Na ovaj na čin je spe ci ja li za ci ja 
na ve de nih or ga na je din stve na i jed no o bra zna. Sa mo spro vo đe nje obu ke vr ši Pra-
vo sud na aka de mi ja za jav ne tu ži o ce, nji ho ve za me ni ke i su di je, dok za po li cij ske 
slu žbe ni ke to vr ši Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja.

Pre ven ci ja na si lja u po ro di ci pod ra zu me va us po sta vlja nje spe ci ja li zo va nih slu žbi 
po dr ške za pru ža nje zdrav stve ne po mo ći, kao i psi ho lo škog i prav nog sa ve to va nja 
pr ven stve no za ošte će na li ca (žr tve). Me đu tim, iz u zet no je va žno i ot kla nja nje uzro ka 
na si lja u po ro di ci, usta no vlja va njem či ta vog ni za me ra i ak tiv no sti ko ji su usme re ni 
na „na sil ni ka“, kao što su npr. me re psi ho lo škog sa ve to va nja. U po je di nim gra do vi ma 
u Sr bi ji (npr. Niš i Kra gu je vac) pri me nju ju se uspe šno pro gra mi psi ho-so ci jal nih tret-
ma na na me nje ni li ci ma ko ja su se po ka za li kao na sil ni u od no si ma u po ro di ci.

Ima ju ći u vi du da je za su zbi ja nje ove po ja ve pred vi đen tim ski, mul ti sek tor-
ski rad, Za ko nom je od re đe no ime no va nje li ca za ve zu u po li cij skoj upra vi, osnov-
nom i vi šem jav nom tu ži la štvu, osnov nom i vi šem su du i cen tru za so ci jal ni rad. 
Ova li ca na dnev nom ni vou raz me nju ju oba ve šte nja i po dat ke ko ji su re le vant ni 
za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, ot kri va nje, go nje nje i su đe nje za kri vič na de la 
od re đe na ovim Za ko nom, kao i za pru ža nje za šti te i po dr ške žr tva ma na si lja u 
po ro di ci i žr tva ma kri vič nih de la. 

Ta ko đe, na pod ruč ju sva kog osnov nog jav nog tu ži la štva obra zu je se gru pa 
za ko or di na ci ju i sa rad nju u či joj nad le žno sti je raz ma tra nje sva kog kon kret nog 
slu ča ja na si lja u po ro di ci ko ji ni je okon čan prav no sna žnom sud skom od lu kom, 
ka ko u kri vič nom, ta ko i u par nič nom po stup ku. Ta ko đe, gru pa je za du že na za 
iz ra du in di vi du al nih pla no va za šti te i po dr ške žr tva ma. U sa stav ove gru pe ula ze 
pred stav ni ci osnov nih jav nih tu ži la šta va, po li cij skih upra va i cen ta ra za so ci jal ni 
rad, sa pod ruč ja za ko je se gru pa obra zu je.

3. ULO GA PO LI CI JE U BOR BI PRO TIV NA SI LJA  
U PO RO DI CI

Po li ci ja je nad le žna za ot kri va nje i do ka zi va nje kri vič nih de la, iden ti fi ka ci-
ju i hva ta nje uči ni la ca kri vič nih de la. U tom smi slu, po li ci ja je re pre siv ni or gan. 
Me đu tim, ona ima i pre ven tiv nu ulo gu, ko ja je po seb no zna čaj na ka da je u pi ta nju 
kri vič no de lo na si lje u po ro di ci. Za ko nom o spre ča va nju na si lja u po ro di ci je uve-
den in ten zi van pro ak ti van rad, a po li ci ja ima naj va žni ju ulo gu da kao or gan po-
stup ka pro ce ni sva ku kon kret nu si tu a ci ju i na osno vu to ga pre du zme po treb ne 
me re i rad nje ko je tre ba da obez be de da se na si lje u po ro di ci ne de si ili ne po no vi. 
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Re ša va nje in ter per so nal nih kon fli ka ta pred sta vlja je dan od naj za stu plje ni jih po-
slo va po li cij skih slu žbe ni ka na dnev nom ni vou, a je dan od iz u zet no pri sut nih 
ob li ka sa ko ji ma se u prak si su sre ću je ste na si lje u po ro di ci. Ova ulo ga po li ci je je 
ve o ma od go vor na jer je po li cij ski slu žbe nik taj ko ji vr ši pri mar nu pro ce nu za te-
če nog sta nja. Ia ko je Za ko nom ova pro ce na pod vrg nu ta vi še stru koj kon tro li (po-
li ci ja – jav ni tu ži lac – sud), uko li ko pr va pro ce na ne bu de do bra, po sle di ce mo gu 
bi ti fa tal ne. To na rav no ne zna či da zbog to ga tre ba oti ći u dru gu kraj nost, pa u 
sva kom slu ča ju za ko ji je pod ne ta pri ja va za na si lje u po ro di ci, od mah, po si ste mu 
au to ma ti zma, pro tiv li ca za ko je je pod ne ta pri ja va, iz re ći jed nu od pred vi đe nih 
hit nih me ra. Ovo iz raz lo ga što iz ri ca nje hit nih me ra bez osno va mo že da ima 
te ške i ne na dok na di ve po sle di ce. Zbog to ga je iz u zet no va žno da po li ca jac ko ji 
vr ši pro ce nu bu de pr ven stve no spe ci ja li zo van za to, a osim to ga, ta ko đe je ve o ma 
va žno da ima ži vot nog is ku stva, i da bu de ne za vi san i ne pri stra san po pi ta nju ove 
pro ble ma ti ke, od no sno da ne ma pred ra su de po pi ta nju na si lja u po ro di ci na osno-
vu tra di ci o nal no, mo ral no-kul tu ro lo ških uve re nja. Za ko nom je pro pi sa no da sva-
ki ru ko vo di lac pod ruč ne po li cij ske upra ve od re đu je po li cij ske slu žbe ni ke ko ji 
mo ra ju da za vr še spe ci ja li zo va nu obu ku. Ovi po li cij ski slu žbe ni ci su nad le žni za 
spre ča va nje na si lja u po ro di ci i pru ža nje za šti te žr tva ma na si lja. Ia ko je uvek, kao 
i u sva kom po slu, mo gu će na pra vi ti gre šku, po treb no je mo guć nost gre ške sve sti 
na mi ni mum, a što se po sti že upra vo na taj na čin što je Za ko nom obez be đe na 
vi še stru ka kon tro la pro ce nje nog ri zi ka i do ne te od lu ke.

Za ko nom o spre ča va nju na si lja u po ro di ci je pro pi sa na oba ve za sva kog li ca 
ko je ima sa zna nja o iz vr še nom kri vič nom de lu od re đe nom ovim Za ko nom da isto 
pri ja vi po li ci ji ili jav nom tu ži o cu. To se od no si i na dr žav ne i dru ge or ga ne ko ji 
su oba ve zni da bez od la ga nja pri ja ve ove slu ča je ve, ali i slu ča je ve ne po sred ne 
opa sno sti od na si lja u po ro di ci. Nad le žni dr žav ni or ga ni i cen tri za so ci jal ni rad 
su sa mim Za ko nom oba ve zni da u okvi ru svog de lo kru ga ra da pre po zna ju ka ko 
sa mo na si lje, ta ko i opa snost od nje ga. To nad le žni or ga ni vr še na osno vu pri ja ve, 
uo ča va njem tra go va na si lja, kao i du gih okol no sti. Sva ka pri ja va mo ra da bu de 
pro sle đe na po li ci ji ko ja se da lje do sta vlja nad le žnom po li cij skom slu žbe ni ku.

Naj če šći iz vor sa zna nja za uči nje no kri vič no de lo na si lje u po ro di ci je kri-
vič na pri ja va žr tve. Žr tva na si lja u po ro di ci ima naj ma nje tri raz lo ga zbog ko jih 
se obra ća po li ci ji: 1) tra ži po moć u re ša va nju su ko ba ko ji je u to ku, u po sre do va-
nju u kon flik tu i spre ča va nju bu du ćih na pa da (da se za u sta vi ili spre či na si lje u 
po ro di ci); 2) oče ku je re tri bu ci ju i za do vo lje nje prav de (da se sank ci o ni še na si lje u 
po ro di ci); 3) na sto ji da za šti ti dru ge čla no ve po ro di ce. Raz lo zi zbog ko jih se žr tva 
naj če šće ne od lu ču je da po li ci ji pri ja vi na si lje u po ro di ci mo gu se svr sta ti u dve 
gru pe: žr tva ne sma tra da se ra di o kri vič nom de lu, ne go da je u pi ta nju pri vat na, 
in tim na stvar ili žr tva ne ma po ve re nja u si stem da mo že da je za šti ti i da će uči-
ni lac bi ti ka žnjen. Pri li kom do no še nja od lu ke da li da pri ja vi na si lje, žr tva se 
od lu ču je da ne pri ja vi de lo jer se pla ši da bu de osra mo će na u dru štvu, ili že li da 



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018

99

za šti ti uči ni o ca od kri vič nog go nje nja, ili se pla ši po nov nog i in ten ziv ni jeg na pa-
da, ili ne že li da bu de uče snik u kri vič nom po stup ku. Žr tve su sklo ni je da pri ja ve 
in ci dent sa ozbilj ni jim po sle di ca ma dok, s dru ge stra ne, okle va ju da pri ja ve ma nje 
in ci den te.24 U sva kom slu ča ju, sprem nost žr tve da pri ja vi in ci dent u po ro di ci je u 
di rekt noj ve zi sa sprem no šću nad le žnih or ga na da re a gu ju, na či nom re a go va nja 
i ste pe nom za šti te ko ji si stem pru ža žr tvi. 

Po do la sku na li ce me sta, na kon pri ja ve na si lja u po ro di ci, pr vo što po li ci ja 
uo ča va, po pra vi lu, je dis funk ci o nal na po ro di ca či ji čla no vi su u su ko bu. De lo va-
nje po li ci je usme re no je na us po sta vlja nje bez bed no sti si tu a ci je, u smi slu za u sta-
vlja nja na si lja, iden ti fi ko va nje žr tve i pru ža nje po mo ći uče sni ci ma u kon flik tu 
kroz pre va zi la že nje na pe to sti i pred u zi ma nje rad nji ko je ima ju za cilj da spre če 
da se kon flikt po no vi. Pri re ša va nju in ter per so nal nih kon fli ka ta po li cij ski slu žbe-
nik od lu ču je ko je me re i rad nje će pred u ze ti. Na i me, rad nje i me re ko je po li cij ski 
slu žbe ni ci pri me nju ju u po stu pa nju u me đu ljud skim su ko bi ma mo gu se kla si fi ko-
va ti u dve op šte gru pe: pri nud ni ili kon tro li pri stup i ne pri nud ni ili po dr ža va ju ći 
pri stup. Pr vi pri stup ob u hva ta pre tre sa nje i od u zi ma nje pred me ta, hap še nje i 
upo tre bu si le, pri če mu je na gla še no na me ta nje au to ri te ta ili uti ca ja nad uče sni ci-
ma u kon flik tu, ka ko bi se spre či li u da ljem vr še nju na si lja i ka ko bi se ostva ri la 
kon tro la nad kon kret nom si tu a ci jom. Dru gi pri stup ob u hva ta sa ve to va nje, pru ža-
nje fi zič ke po mo ći i in for ma ci ja, po ka zi va nje lju ba zno sti i za bri nu to sti, na gla še-
no pru ža nje emo ci o nal ne i psi ho lo ške po dr ške uče sni ci ma u kon flik tu.25

Po je di ni is tra ži va či na pra vi li su zna ča jan broj stu di ja u ve zi sa pro ce nom od-
go vo ra po li ci je na na si lje u po ro di ci. Pro u ča va na je efi ka snost raz li či tih vr sta po li-
cij skih in ter ven ci ja (npr. hap še nja, odva ja nja i po sre do va nja) u spre ča va nju ka sni jeg 
na si lja. Ia ko su ove stu di je do ve le do raz li či tih re zul ta ta u po gle du uslo va za od vra-
ća nje od hap še nja, za klju čak je da ka da je u pi ta nju na si lje u po ro di ci, uči ni lac se, 
po pra vi lu, hap si. Dru gi pra vac is tra ži va nja fo ku si ran je na fak to re ko ji su uti ca li na 
de lo va nje po li ci je pre ma žr tva ma i osum nji če ni ma to kom re ša va nja kon fli ka ta. Pr-
ven stve no je is pi ti van uti caj sle de ćih fak to ra: ka rak te ri sti ke slu žbe ni ka po li ci je (npr. 
pol, ra sa, obra zo va nje, po li cij sko is ku stvo i sl.), gra đan skih i si tu a ci o nih va ri ja bli 
(npr. pol, ra sa, po na ša nje, pre fe ren ci ja žr tve, po vre da i ko o pe ra tiv nost, od nos žr tve 
i pre stup ni ka, pri su stvo sve do ka, pret hod no iz vr še nje slič nih kri vič nih de la, vr ste 
upo tre be oruž ja/si le i slič no), kao i or ga ni za ci o ni fak to ri i fak to ri u za jed ni ci (npr. 
po li ti ka hap še nja, ste pen ur ba ni za ci je i sl.). Tre ći pra vac is tra ži va nja je po sve ćen 
ot kri va nju fak to ra ko ji uti ču na sta vo ve slu žbe ni ka po li ci je pre ma na si lju u po ro di-
ci ili na nji ho vu per cep ci ju ove vr ste kon flik ta.26

24 O na ve de nom, vi de ti: R. Fel son et al, „Re a sons for Re por ting and Not Re por ting Do me stic 
Vi o len ce to the Po li ce“, Cri mi no logy 3/2002, 621.

25 O ovo me, vi de ti: I. Sun, „Po li ce re spon se to vic tims of do me stic and non-do me stic vi o-
len ce“, Jo u r nal of He alth and Hu man Ser vi ces Ad mi ni stra tion 3/2006, 163.

26 Ibi dem, 158.
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Pre ma na šem Za ko nu o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, po li cij ski slu žbe ni ci 
ima ju ovla šće nje da sa mo i ni ci ja tiv no ili na zah tev nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka 
do ve du mo gu ćeg uči ni o ca u nad le žnu or ga ni za ci o nu je di ni cu po li ci je ra di vo đe nja 
po stup ka. Li ce ko je je do ve de no u po li cij sku sta ni cu ima pra vo da bu de po u če no o 
pra vu na kon takt i ko ri šće nje uslu ga bra ni o ca i prav ne po mo ći u skla du sa Usta vom 
i za ko ni ma. Li ce mo že bi ti za dr ža no ra di vo đe nja po stup ka i to naj vi še osam sa ti. 

Uhap še no li ce ima pra vo da se iz ja sni o svim bit nim či nje ni ca ma. Po li cij ski 
slu žbe nik tre ba da pri ku pi po treb na oba ve šte nja od dru gih po li cij skih slu žbe ni ka, 
da iz vr ši pro ce nu ri zi ka27 ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci i da iz rek ne 
hit nu me ru, uko li ko pro ce ni da je to po treb no. Ve o ma zna čaj no za kon sko re še nje 
se od no si na mo guć nost po li cij skog slu žbe ni ka, da pre pro ce ne ri zi ka, uko li ko 
sma tra da je to po treb no, za tra ži mi šlje nje cen tra za so ci jal ni rad.

Pro ce na ri zi ka se za sni va na svim do stup nim či nje ni ca ma, i to je hit na rad-
nja, ko ja ne tr pi od la ga nje. Pri li kom pro ce ne se uzi ma ju u ob zir sle de će okol no sti: 
da li je mo gu ći uči ni lac ra ni je ili ne po sred no pre pro ce ne ri zi ka uči nio na si lje u 
po ro di ci i da li je spre man da ga po no vi, da li je pre tio ubi stvom ili sa mo u bi stvom, 
da li po se du je oruž je, da li je men tal no bo le stan ili zlo u po tre blja va psi ho ak tiv ne 
sup stan ce, da li po sto ji su kob oko sta ra telj stva nad de te tom ili oko na či na odr ža-
va nja lič nih od no sa de te ta i ro di te lja ko ji je mo gu ći uči ni lac, da li je mo gu ćem 
uči ni o cu iz re če na hit na me ra ili od re đe na me ra za šti te od na si lja u po ro di ci, da li 
žr tva do ži vlja va strah i ka ko ona pro ce nju je ri zik od na si lja.

Po iz vr še noj pro ce ni, po li cij ski slu žbe nik do sta vlja osnov nom jav nom tu ži-
o cu na či jem pod ruč ju se na la zi pre bi va li šte, od no sno bo ra vi šte žr tve, cen tru za 
so ci jal ni rad i gru pi za ko or di na ci ju i sa rad nju, sva do stup na oba ve šte nja o na si lju 
u po ro di ci ili ne po sred noj opa sno sti od nje ga i pro ce nu ri zi ka, uko li ko ona uka-
zu je na ne po sred nu opa snost od na si lja. U slu ča ju da se na osno vu pro ce ne usta-
no vi po sto ja nje opa sno sti ko je ni je ne po sred no, sva do stup na oba ve šte nja o na si-
lju u po ro di ci ili opa sno sti od nje ga i pro ce nu ri zi ka, po li cij ski slu žbe nik do sta vlja 
osnov nom jav nom tu ži o cu i cen tru za so ci jal ni rad.

Po iz vr še noj pro ce ni ri zi ka, do no si se od lu ka o even tu al nom iz ri ca nju hit ne 
me re. U ove me re spa da ju: me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na i me ra 
pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj. Me re mo gu 
da se iz rek nu al ter na tiv no ili ku mu la tiv no. Me ra tra je 48 sa ti od uru če nja re še nja, 
a sud mo že da je pro du ži za još 30 da na. U slu ča ju pro du že nja hit ne me re uda lje-
nja iz sta na, li ce ko me je me ra iz re če na ima pra vo da u prat nji po li cij skih slu žbe-
ni ka uzme iz sta na svo je neo p hod ne lič ne stva ri.

Pre ma po da ci ma Po li cij ske upra ve u No vom Sa du28 u pe ri o du od 01. ju na 
2018. go di ne do 31. mar ta 2018. go di ne evi den ti ra no je ukup no 2244 do ga đa ja sa 

27 U slu ča ju da uči ni lac ni je do ve den u po li cij sku or ga ni za ci o nu je di ni cu, pro ce nu ri zi ka 
vr ši od mah po pri je mu oba ve šte nja o na si lju ili ne po sred noj opa sno sti od nje ga.

28 Do pis Po li cij ske upra ve No vi Sad 03/30/500-231/18 od 14.05.2018. go di ne.



101

ele men ti ma na si lja u po ro di ci, a od to ga je nad le žno jav no tu ži la štvo kva li fi ko-
va lo kri vič no de lo na si lja u po ro di ci u 677 slu ča je va, što se mo že vi de ti na sle de-
ćoj sli ci:

Iz na ve de nih po da ta ka se ja sno vi di da se od ukup nog bro ja pri ja vlje nih slu-
ča je va sa mo u 30% ra di lo o kri vič nom de lu na si lje u po ro di ci.

Na ovom me stu je in te re sant no na ve de ne po dat ke upo re di ti sa po da ci ma 
Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku RS za 2016. go di nu29 pre ma ko ji ma je u 2016. 

29 http://pu bli ka ci je.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20175629.pdf 
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go di ni u RS ukup no pod ne to 7244 kri vič nih pri ja va za kri vič no de lo na si lje u 
po ro di ci, od če ga je u sa mo 964 slu ča je va kri vič na pri ja va od ba če na iz raz lo ga što 
pri ja vlje no de lo ni je bi lo kri vič no de lo. Iz na ve de nog se mo že iz ve sti za klju čak 
da je nov Za kon bio po vod za iz u zet no ve li ki broj pri ja va do ga đa ja sa ele men ti ma 
na si lja u po ro di ci ko ji ni su kri vič no de lo, s ob zi rom na to da je sa mo na pod ruč ju 
PU No vi Sad za jed nu go di nu pod ne to sko ro tre ći na u od no su na broj pri ja va za 
isto kri vič no de lo na pod ruč ju ce le dr ža ve u 2016. go di ni.

U PU No vi Sad, u na ve de nom pe ri o du je vr še na pro ce na ri zi ka u sva kom po-
je di nač nom do ga đa ju sa ele men ti ma na si lja u po ro di ci ra di pre ven ci je, od no sno 
spre ča va nja eska la ci je na si lja. Pro ce nom ri zi ka u 1516 slu ča je va utvr đe na je opa-
snost, dok je u 728 slu ča je va utvr đe no da ne ma opa sno sti.
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Od svih ri zi ka naj če šći su:

 

Po li ci ja je u svim slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci u ko ji ma je po stu pa la, oba ve šta-
va la u skla du sa Za ko nom Osnov no jav no tu ži la štvo u No vom Sa du i Cen tar za so ci-
jal ni rad, a po po tre bi i zdrav stve ne, pro svet ne i dru ge usta no ve i or ga ni za ci je. U 
slu ča je vi ma u ko ji ma je utvr đe no da po sto ji ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di-
ci i u ko ji ma su u skla du sa tim iz ri ca ne hit ne me re, sva do stup na oba ve šte nja po li ci-
ja je do sta vlja la Osnov nom jav nom tu ži la štvu – Gru pi za ko or di na ci jau i sa rad nju i 
Cen tru za so ci jal ni rad.

U po sma tra nom pe ri o du od ukup nog bro ja slu ča je va na si lja u po ro di ci u 1951 
slu ča je va pri me nje ne su hit ne me re u tra ja nju od 48 sa ti. Me ra pri vre me nog uda-
lje nja uči ni o ca iz sta na iz re če na je 1246 pu ta. Me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu 
da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj iz re če na je u 705 slu ča je va. 



104

Dr Ta tja na D. Bu gar ski, Borba protiv nasilja u porodici u praksi nadležnih... (str. 91–115)

4. ULO GA JAV NOG TU ŽI O CA U BOR BI PRO TIV  
NA SI LJA U PO RO DI CI

Jav no tu ži la štvo je sa mo stal ni dr žav ni or gan ko ji go ni uči ni o ce kri vič nih de la 
i dru gih ka žnji vih de la i pred u zi ma me re za za šti tu ustav no sti i za ko ni to sti.30 Ka da 
je u pi ta nju na si lje u po ro di ci, pre ma no vom Za ko nu, u sva kom jav nom tu ži la štvu 
(osim tu ži la štvu po seb ne nad le žno sti) jav ni tu ži lac od re đu je za me ni ke jav nog tu-
ži o ca ko ji su za vr ši li spe ci ja li zo va nu obu ku u spre ča va nju na si lja u po ro di ci i go-
nje nju uči ni la ca kri vič nih de la ko ji su od re đe ni Za ko nom o spre ča va nju na si lja u 
po ro di ci. 

Jav ni tu ži lac ima zna čaj nu kon trol nu ulo gu u ve zi sa pro ce nom ri zi ka i od-
re đi va njem hit nih me ra. Na i me, po sle pri je ma oba ve šte nja, pro ce ne ri zi ka i na re-
đe nja, osnov ni jav ni tu ži lac pro u ča va oba ve šte nja i vred nu je pro ce nu ri zi ka nad-
le žnog po li cij skog slu žbe ni ka. Uko li ko usta no vi ne po sred nu opa snost od na si lja 
u po ro di ci, du žan je da su du pod ne se pred log da se hit na me ra pro du ži, u ro ku od 
24 ča sa od uru če nja na re đe nja li cu ko me je iz re če na hit na me ra. Uz pred log, 
osnov ni jav ni tu ži lac do sta vlja su du i pro ce nu ri zi ka nad le žnog po li cij skog slu-
žbe ni ka, svo je vred no va nje nje go ve pro ce ne ri zi ka i dru ge do ka ze ko ji uka zu ju 
na ne po sred nu opa snost od na si lja u po ro di ci.

Pre ma po da ci ma Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du31 u pe ri o du od 
01.06.2017. do 15.04.2018. go di ne Osnov no jav no tu ži la štvo u No vom Sa du je 
pred lo ži lo Osnov nom su du u No vom Sa du pro du že nje hit nih me ra u 891 slu ča ja 
ko je je iz re kla PU No vi Sad za 798 li ca mu škog po la (97.43%) i 93 li ca žen skog 
po la (2.57%). 

30 Za kon o jav nom tu ži la štvu (član 2. stav 1), Slu žbe ni gla snik RS broj 116/2008, 104/2009, 
101/2010, 78/2011 – dr.za kon, 101/2011, 38/2012 – od lu ka US, 121/2012, 101/2013, 111/2014 – od-
lu ka US, 117-2014, 106-2015 i 63/2016 – od lu ka US. 

31 Do pis Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du, broj PI 33/18 od 09.05.2018.
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Pol na struk tu ra li ca, kao so ci jal no obe lež je se u si ste ma ti za ci ji kri mi no ge nih 
fak to ra ni u kom slu ča ju ne mo že sma tra ti uzro kom, ali mo že da upu ću je na mo-
gu će uslo ve i po sred no na eti o lo ške či ni o ce, pre sve ga so ci jal nih okol no sti iz vr-
še nja kri vič nih de la, zbog to ga su na ve de ni po da ci zna čaj ni sa aspek ta pred u zi ma-
nja pre ven tiv nih me ra. Evi dent na je po de la iz me đu mu ška ra ca i že na pre ma nji-
ho vim za ni ma nji ma i ulo ga ma ko je ima ju u dru štvu, a s ob zi rom na to da mu ški 
po slo vi pri pa da ju vr sti za ni ma nja ko ji do zvo lja va ju kon tro li sa nu upo tre bu agre-
si je, ona če sto pre la zi u raz li či te vr ste na si lja,32 što do ne kle mo že da obra zlo ži 
ube dlji vo ve ći broj li ca mu škog po la kao uči ni o ca na si lja u po ro di ci. 

U po gle du me ra ko je je iz re kla Po li cij ska upra va, a či je pro du že nje je Osnov-
no jav no tu ži la štvo (da lje u tek stu OJT) u 2018. tra ži lo je: za bra nu pri bli ža va nja 
čla nu po ro di ce na od re đe noj uda lje no sti u 310 slu ča je va (što pred sta vlja 65.13%), 
dok je za bra nu pri stu pa u pro stor oko me sta sta no va nja ili me sta ra da tra ži lo u 
166 slu ča je va (što pred sta vlja 34,87%).

Ima ju ći u vi du či nje ni cu da je jav ni tu ži lac pr vi „kon tro lor pro ce ne ri zi ka i 
oprav da no sti iz re če ne me re“ ovla šće nog po li cij skog slu žbe ni ka, zna ča jan je po-
da tak da je od ukup no 891 pred lo ga za pro du že nje me re ko je su sma tra li oprav-
da nim, Osnov ni sud u No vom Sa du u 879 (99%) slu ča je va pred log OJT usvo jio, 
a sa mo u 12 slu ča je va (1%) pred log od bio:

32 M. Bo ško vić, Kri mi no lo gi ja, No vi Sad 2011, str. 151, 153-154.
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Ulo že no je 108 žal bi na usvo je ne pred lo ge OJT, od če ga je 102 žal be od bi je no, 
a 6 usvo je no. Na osno vu ovih po da ta ka se vi di iz u zet no vi sok ste pen oprav da ne 
pro ce ne i pra vil ne od lu ke OJT u slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci. 

Ta ko đe, pre ma po da ci ma Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du, U Osnov-
nom su du u par nič nom po stup ku u na ve de nom pe ri o du od lu či va lo se o 19 pred me ta, 
ko ji se od no se na pri me nu me ra za šti ta od na si lja u po ro di ci (čl.198. PZ), od to ga je 
for mi ra no 10 pred me ta (u fa zi su pri ku plja nja oba ve šte nja ka ko bi se pod ne la tu žba 
su du), od tu žbe se od u sta lo u 4 pred me ta, po stu pak je u to ku za 3 pred me ta, a sa mo u 
2 pred me ta spro ve de na je pre su da ko jom su od re đe ne me re na jed nu go di nu, a što se 
mo že vi de ti na sle de ćoj sli ci:

Me re ko je se pod ne tim tu žba ma tra že su: za bra na pri stu pa u ku ću na od re-
đe noj uda lje no sti i za bra na uz ne mi ra va nja.

Dr Ta tja na D. Bu gar ski, Borba protiv nasilja u porodici u praksi nadležnih... (str. 91–115)



107

5. ULO GA SU DA U SPRE ČA VA NJU NA SI LJA U PO RO DI CI

Po stu pa nje u pred me ti ma u ve zi sa na si ljem u po ro di ci u su do vi ma op šte 
nad le žno sti je u nad le žno sti su di ja ko ji su za vr ši li spe ci ja li zo va nu obu ku. Kao 
pred me ti spre ča va nja na si lja u po ro di ci sma tra ju se po stup ci za pro du že nje hit ne 
me re, i po stup ci za od re đi va nje me ra za šti te od na si lja u po ro di ci pred vi đe nih 
Po ro dič nim za ko nom.

O pro du že nju hit ne me re na pred log jav nog tu ži o ca, od lu ču je su di ja po je di-
nac, onog su da na či jem pod ruč ju se na la zi pre bi va li šte, od no sno bo ra vi šte ošte-
će nog (žr tve). Od lu ku o pro du že nju me re su di ja do no si uko li ko, po sle vred no va-
nja pro ce ne ri zi ka nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka, vred no va nja pro ce ne ri zi ka 
osnov nog jav nog tu ži o ca, oce ne pri lo že nih do ka za i tvrd nji iz pred lo ga osnov nog 
jav nog tu ži o ca i oce ne iz ja šnje nja li ca ko me je hit na me ra iz re če na, usta no vi po-
sto ja nje ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci. U su prot nom, pred log se 
od bi ja kao neo sno van. Od lu ka o pred lo gu se do no si u for mi re še nja i to bez odr-
ža va nja ro či šta, u ro ku od 24 sa ta od pri je ma pred lo ga za pro du že nje me re.

U kri vič nom po stup ku ko ji se vo di za kri vič na de la od re đe na ovim za ko nom, 
sud je du žan da u ro ku od 24 sa ta od lu či o pred lo gu jav nog tu ži o ca za od re đi va nje 
me re za bra ne pri la že nja, sa sta ja nja ili ko mu ni ci ra nja sa od re đe nim li cem i po se-
ći va nja od re đe nih me sta, me re za bra ne na pu šta nja bo ra vi šta i me re za bra ne na-
pu šta nja sta na (čl.19.st.3 no vog Za ko na).

Osno vi jav ni tu ži lac i li ce ko me je iz re če na hit na me ra ima ju pra vo žal be 
pro tiv re še nja osnov nog su da, ko je ne ma su spen ziv no dej stvo. Žal ba se pod no si 
vi šem su du, u ro ku od tri da na od da na pri je ma re še nja, a pre ko osnov nog su da 
ko ji je do neo re še nje. Osnov ni sud du žan je da žal bu za jed no sa svim spi si ma 
pred me ta pro sle di vi šem su du u ro ku od 12 sa ti od pri je ma žal be. O žal bi od lu ču-
je tro čla no ve će vi šeg su da, u ro ku od tri da na od da na pri je ma žal be. Od lu ke 
ko je vi ši sud mo že do ne ti po iz ja vlje noj žal bi su: od lu ka ko jom se žal ba od bi ja i 
po tvr đu je re še nje osnov nog su da ili od lu ka ko jom se žal ba usva ja i pre i na ču je 
re še nje osnov nog su da. Vi ši sud ne mo že uki nu ti re še nje osnov nog su da i pred met 
vra ti ti na po nov no po stu pa nje. 

Na po stu pak od lu či va nja o pro du ža va nju hit ne me re shod no se pri me nju je 
za kon ko jim se ure đu je par nič ni po stu pak, ako ovim za ko nom ni je dru ga či je od-
re đe no.

Na osno vu po da ta ka Osnov nog su da u No vom Sa du33 u pe ri o du od 01.06.2017. 
do 15.04.2018. go di ne, pre ma Evi den ci ji o pred lo zi ma za pro du že nje hit nih me ra, 
pod ne to je 897 pred lo ga, od če ga je u 891 slu ča ju do ne ta od lu ka da se pred log 
usvo ji i me ra pro du ži, a što iz no si 99% slu ča je va, dok je u 6 slu ča je va pred log 
od bi jen (1%):

33 Do pis Osnov nog su da u No vom Sa du broj: SU VI II-135/18 od 03.05.2018. go di ne. 
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Osnov nom su du u No vom Sa du je pod ne to 120 žal bi, od če ga je pre ko 95% 
po tvr đe nih od lu ka.

U 179 slu ča je va je iz re če na me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na, dok 
je u 324 slu ča ja iz re če na me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu 
na si lja i pri la zi joj, što se mo že vi de ti u sle de ćoj ta be li:

Однос изречених мера у ОС 

Мера привременог 
удаљења учиниоца из стана 

Мера привремене забране 
учиниоцу да контактира са 

жртвом и да јој прилази 

179 324 

 

Iz Evi den ci je o od re đe nim me ra ma za šti te od na si lja u po ro di ci, broj pod ne-
tih pred lo ga za od re đi va nje me re za šti te u po ro di ci je 11, od to ga su 9 pod no si la-
ca fi zič ka li ca, u 2 slu ča ja pod no si lac je Osnov no jav no tu ži la štvo:

Однос ПОДНОСИЛАЦА  
за одређивање мера заштите 

Физичка лица Основно јавно тужилаштво 

9 2 
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U tri pred me ta je do ne ta pre su da ko jom se tu žbe ni zah tev usva ja, jed na pre-
su da u ko joj se tu žbe ni zah tev de li mič no usva ja, dva re še nja ko ji ma se po stu pak 
ob u sta vlja, dva re še nja o po vla če nju tu žbe, je dan pred met je re šen na dru gi na čin 
(pre ve den u obi čan P2 pred met i dva pred me ta su ne re še na. Od nos na ve de nih 
pred me ta se mo že naj bo lje vi de ti na sle de ćoj sli ci:

U po gle du bro ja pod ne tih žal bi, ko jih je bi lo dve, obe su po tvr đe ne – pre su-
da na osno vu ras pra ve – usvo je no. 

Ovo se od no si na par nič ni po stu pak.

6. ULO GA CEN TRA ZA SO CI JAL NI RAD U SPRE ČA VA NJU  
NA SI LJA U PO RO DI CI

Cen tar za so ci jal ni rad je va žan or gan u spre ča va nju na si lja u po ro di ci. U okvi-
ru sva kog cen tra po sto ji po se ban tim struč nja ka ko ji po ma žu u spre ča va nju na si-
lja u po ro di ci i pru ža ju po dr šku žr tva ma na si lja u po ro di ci.

Pre ma po da ci ma Cen tra za so ci jal ni rad u No vom Sa du34 u pe ri o du od 01. 
ju na 2017. do 15. apri la 2018. go di ne evi den ti ra no je ukup no 810 žr ta va na si lja u 
po ro di ci. U po gle du struk tu re žr ta va na si lja pre ma sta ro snim gru pa ma i po lu, 
ra di se o sle de ćim ka te go ri ja ma li ca:

34 Do pis Cen tra za so ci jal ni rad gra da No vog Sa da broj: 20-55103-595/18 od 11.05.2018. go di ne. 
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• De ca (0-18 go di na) – 35 (13 mu škog i 22 žen skog po la)
• Mla di (18-26 go di na) – 108 (27 mu škog i 81 žen skog po la)
• Od ra sli (26-65 go di na) – 591 (114 mu škog i 477 žen skog po la)
• Sta ri ji (vi še od 65 go di na) – 76 (32 mu škog i 44 žen skog po la)

Iz na ve de nih po da ta ka se ja sno vi di da ima naj vi še žr ta va žen skog po la, a 
da je na si ljem u po ro di ci naj vi še po go đe na sta ro sna gru pa iz me đu 26 i 65 go di na.

U naj ve ćem bro ju slu ča je va žr tve su u 73% slu ča je va od ra sla li ca, u 13% 
slu ča je va mla di, u 10% slu ča je va sta ri ja li ca i u 4% slu ča je va de ca. 
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Na ovom me stu je in te re sant no upo re di ti na ve de ne po dat ke se sta ti stič kim 
po da ci ma u po gle du struk tu re žr ta va na si lja pre ma sta ro snim gru pa ma, od no sno 
nji hov me đu sob ni od nos, Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku iz 2016. go di ne.35 Na-
i me, od ukup no 502 žr tve, 96.2% (483) su li ca sta ri ja od 18 go di na, 2.2% mla di 
(li ca od 14 do 18 go di na), dok 0.16% su de ca (do 14 go di na). Iz na ve de nog se ja sno 
mo že za klju či ti da ta ko đe ube dlji vo naj ve ći broj žr ta va či ne od ra sla i sta ri ja li ca.

Što se ti če pol ne struk tu re, žr tve na si lja u po ro di ci su u 77% slu ča je va li ca 
žen skog po la, a 23% slu ča je va li ca mu škog po la, a sli čan od nos je i pre ma po da-
ci ma RZS iz 2016. go di ne36 (374 li ca žen skog po la (74.5%) i 128 li ca mu škog 
po la (25.5%).

U po gle du bro ja in di vi du al nih pla no va za šti te i po dr ške žr tvi ko ji se iz ra đu-
ju na ko or di na tiv nim sa stan ci ma OJT-a, CSR-a i Po li ci je za ključ no sa me se com 
fe bru a rom 2018. go di ne iz ra đe no je 44 pla na po dr ške i za šti te. U CSR No vi Sad 
se u struč nom po stup ku za na si lje u po ro di ci, za sva ku žr tvu, sa či nja va in di vi du-
al ni plan za šti te od na si lja u či joj iz ra di uče stvu je žr tva i vo di telj slu ča ja.

Po da ci ko ji se od no se na vr stu i broj pla ni ra nih me ra za šti te kao i na pla ni-
ra ni broj me ra po dr ške žr tvi na si lja, još ni su do stup ni jer su Cen tral noj evi den ci-
ji o slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci, ko ja još uvek ni je u pot pu no sti for mi ra na (za 
ko ju je za du že no Re pu blič ko jav no tu ži la štvo), zbog če ga iz Cen tra za so ci jal ni 
rad ne mo gu da se do bi ju tač ni broj ča ni po da ci. 

U na ve de nim pla no vi ma za šti te i po dr ške kao me re za šti te/po dr ške, naj če šće 
se pla ni ra ju sle de će me re: 

35 http://pu bli ka ci je.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20175629.pdf 
36 http://pu bli ka ci je.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20175629.pdf 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018



112
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7. ULO GA PRE KR ŠAJ NOG SU DA U BOR BI PRO TIV NA SI LJA  
U PO RO DI CI

Ulo ga Pre kr šaj nog su da u bor bi pro tiv na si lja u po ro di ci pre ma Za ko nu o 
spre ča va nju na si lja u po ro di ci se ogle da u vo đe nju pre kr šaj nih po stu pa ka pro tiv 
uči ni la ca pre kr ša ja pro pi sa nih u tom Za ko nu (član 36). Za ko nom je pro pi sa no da 
će se za pre kr šaj ka zni ti li ce ko je pre kr ši hit nu me ru ko ja mu je iz re če na ili pro du-
že na i to ka znom za tvo ra do 60 da na. U slu ča ju ka da pre kr šaj ni sud do ne se osu đu-
ju ću pre su du, ona se mo že iz vr ši ti i pre nje ne prav no sna žno sti, pre ma Za ko nu o 
pre kr ša ji ma. U Pre kr šaj nom su du u No vom Sa du37 od po čet ka pri me ne Za ko na 
do 31.03.2018. go di ne pod ne to je 83 zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, 
od to ga su dva zah te va pre ve de na u re do van po stu pak, ka žnje no je 77 li ca, a oslo-
bo đe no sve ga 4 li ca, što se mo že vi de ti u sle de ćoj ta be li:

U po gle du ka zni iz re če nih u pre kr šaj nim po stup ci ma, u na ve de nom pe ri o du, 
ukup no je ka žnje no 77 li ca, od ko jih je 76 li ca (od no sno 99% li ca) ka žnje no ka-
znom za tvo ra u tra ja nju od 5 do 50 da na, od če ga je naj vi še iz re če nih ka zni za-

37 Do pis Pre kr šaj nog su da u No vom Sa du br. SU I-1 157/2018 od 16.05.2018. go di ne.
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tvo ra u ra spo nu od 30-35 da na, a sve ga jed no li ce je ka žnje no nov ča nom ka znom 
u iz no su od 20.000 di na ra.

Ta ko đe je pro pi sa no da će se nov ča nom ka znom od 50.000 do 150.000 di na-
ra ka zni ti za pre kr šaj od go vor no li ce u dr žav nom i dru gom or ga nu, or ga ni za ci ji 
i usta no vi ko je po li ci ji ili jav nom tu ži o cu neo d lo žno ne pri ja vi ili ne re a gu je na 
pri ja vu ili op stru i ra pri ja vlji va nje ili re a go va nje na sva ko sa zna nje o na si lju u po-
ro di ci ili ne po sred noj opa sno sti od nje ga. Ovih pre kr ša ja ni je bi lo do sa da u Pre-
kr šaj nom su du u No vom Sa du, pre ma po da ci ma do bi je nim od Pre kr šaj nog su da.

8. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Ia ko su od osam de se tih go di na pro šlog ve ka u ve li kom bro ju dr ža va usvo je-
ni pro pi si ra di una pre đe nja ra da nad le žnih or ga na u su zbi ja nju na si lja u po ro di ci 
i za šti te žr ta va ovog vi da na si lja, vr lo ma lo em pi rij skih is tra ži va nja je po sve će no 
is pi ti va nju na či na na ko ji po li ci ja pru ža po moć žr tva ma na si lja u po ro di ci, u smi-
slu da li se rad nje po li ci je raz li ku ju u od no su na dru ge vr ste in ter per so nal nih 
kon fli ka ta. Osim to ga, iz u zet no ma li broj is tra ži va nja je po sve ćen is pi ti va nju 
pri me ne me ra ko je u se bi ne sa dr že pri nu du. Zbog to ga će bi ti po seb no va žno 
spro ve sti ova kva ili slič na is tra ži va nja kod nas, ra di objek tiv nog sa gle da va nja 
efi ka sno sti i efek tiv no sti no vo uve de nog si ste ma, kao i od re đi va nja da ljeg prav ca 
raz vo ja za kon ske re gu la ti ve i po stu pa nja nad le žnih or ga na, a za šta je po treb no 
du že vre me pri me ne Za ko na. Zna čaj ova kvih is tra ži va nja se naj bo lje mo že vi de-
ti na pri me ru jed nog is tra ži va nja ko je je spro ve de no u SAD-u, a ko je se od no si lo 
na ana li zu po stu pa nja po li cij skih slu žbe ni ka pri li kom re ša va nja su ko ba (na si lja u 



po ro di ci). Pre ma ovom is tra ži va nju, naj če šći (is pu nje ni) zah te vi žr tve za po moć 
uklju ču ju tra že nje in for ma ci ja (13.3%), pod no še nje kri vič ne pri ja ve (16.9%) i fi-
zič ku za šti tu (8.4%), dok naj če šći (is pu nje ni) zah te vi za kon tro lom uklju ču ju sa-
ve to va nje ili ube đi va nje osum nji če nog da ne što uči ni ili ne uči ni (19.3%), oba ve-
zi va nje da na pu sti li ce me sta (13.3%) ili upo zo ra va nje osum nji če nog da ne što 
uči ni ili ne uči ni (10.8%), kao i hap še nje osum nji če nog (10.8%). U po gle du pri-
me ne ne pri nud nog pri stu pa, a bez pret hod nog zah te va od stra ne žr ta va pred u ze-
te su sle de će me re: u pre ko 51,5% po li cij ski slu žbe ni ci su pru ži li po moć žr tva ma 
u po gle du na či na re ša va nja pro ble ma, u 38,4% slu ča je va po u či li su žr tve o to me 
da po zo vu po li ci ju uko li ko se su kob po no vi, u 30,6% pru že na je ute ha i umi re nje 
žr tve, dok su žr tve upu će ne na re ša va nje su ko ba prav nim me ha ni zmi ma u 21,5% 
slu ča je va. Po li cij ske ak ci je to kom re ša va nja su ko ba su zna čaj no uslo vlje ne imo-
vin skim sta njem žr tve i obra zo va njem slu žbe ni ka. Na i me, pru ža nje in for ma ci ja 
za vi si od sta ro sne do bi žr tve, da li je žr tva po vre đe na, obra zo va nja po li cij skog 
slu žbe ni ka i ofi cir ske je di ni ce – is tra ži va nja su po ka za la da je ve ća ve ro vat no ća 
da će žr tva do bi ti in for ma ci je uko li ko je bi la mla đeg ili sta ri jeg uz ra sta, po vre đe-
na, a slu žbe nik je imao vi so ko obra zo va nje. Osim to ga, slu žbe ni ci su bi li sklo ni-
ji da upu te žr tve da ko ri ste prav ne me ha ni zme za re ša va nje pro ble ma, ako je žr tva 
bi la že na, ali ne si ro ma šna, a slu žbe nik je imao vi so ko obra zo va nje. 38 

Ka da je u pi ta nju pri me na no vog Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, 
neo p hod no je da pro đe od re đe no vre me da bi se po ka za li efek ti nje go ve pri me ne. 
Ia ko re zul ta ti pri me ne no vih za kon skih re še nja po sle sa mo jed ne go di ne ni su do-
volj ni do no še nje ge ne ral nih za klju ča ka, oni su do vo ljan i ve o ma zna ča jan po la zni 
osnov za da lja is tra ži va nja, obim ni ja i kom plek sni ja, ko ja tre ba da se na do ve žu na 
ova pr vo bit na. Pr vi po da ci na jed nom re pre zen ta tiv nom uzo r ku (te ri to ri ja gra da 
No vog Sa da) su zna ča jan po ka za telj oprav da no sti no vih za kon skih re še nja, s ob zi-
rom na to ko li ki je broj pri ja vlje nih kri vič nih de la u pi ta nju, kao i iz u zet nih re zul-
ta ta ra da nad le žnih or ga na i to Po li cij ske upra ve, Osnov nog jav nog tu ži la štva, 
Osnov nog su da, Pre kr šaj nog su da, i Cen tra za so ci jal ni rad. No va za kon ska re še nja 
su evi dent no po mo gla gra đa ni ma da se lak še od lu ču ju na pod no še nje pri ja ve za 
na si lje u po ro di ci, ali isto ta ko je struč no i sa ve sno po stu pa nje nad le žnih or ga na 
one mo gu ći lo zlo u po tre be u ve zi sa pod ne tim pri ja va ma. Iz od no sa pri ja vlje nih slu-
ča je va, iz vr še nih pro ce na ri zi ka, po tvr đe nih pro ce na i do ne tih od lu ka za pri me nu 
hit nih me ra, za klju ču je se da je pre ven tiv na de lat nost bi la uspe šna ka da je u pi ta nju 
na si lje u po ro di ci, kao i da se u sva kom kon kret nom slu ča ju po stu pa lo sa mak si-
mal nom pa žnjom, te da se ni je ra di lo po prin ci pu au to ma ti zma, već u skla du sa 
kon kret nim okol no sti ma slu ča ja. Re zul ta ti ovog ra da mo gu da po slu že bu du ćim is-
tra ži va nji ma ove vr ste i da pred sta vlja ju smer ni cu u da ljem ra du nad le žnih or ga na.

38 O ovo me, vi de ti: I. Sun, „Po li ce re spon se to vic tims of do me stic and non-do me stic vi o-
len ce“, Jo u r nal of He alth and Hu man Ser vi ces Ad mi ni stra tion 3/2006, 157-162.
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FightagainstDomesticViolenceinPractice 
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Ab stract: Im pro ving le gal so lu ti ons and the spe ci a li za tion of com pe tent aut-
ho ri ti es in com ba ting do me stic vi o len ce, over the past few years, are an im por tant 
no velty in re la tion to this is sue. The most im por tant step in the fight aga inst do-
me stic vi o len ce was the adop tion of the new Law on the Pre ven tion of Do me stic 
Vi o len ce, which be gan in to for ce on 1 Ju ne 2017. Sin ce the adop tion, the new law 
has been the ob ject of in te rest of the pro fes si o nal, and espe ci ally the ge ne ral pu blic, 
who ex pres sed gre at ex pec ta ti ons in terms of the re sults of the im ple men ta tion of 
new le gal so lu ti ons. In ad di tion, the Law has ca u sed gre at con tro versy, espe ci ally 
in the part of the pro fes si o nal pu blic, in the sen se of ju stifyin g cer tain so lu ti ons. 
Sin ce it is very im por tant what kind of re sults we re gi ven new le gal so lu ti ons, 
af ter al most a year from the be gin ning of the im ple men ta tion of this Law, the 
con clu si ons of suc cess can be analyzed and car ried out. The su bject of this pa per 
is pre ci sely the pre sen ta tion and analysis of sta ti sti cal da ta on the re sults of the 
work of po li ce, ju di ci ary bo di es and the Cen ter for So cial Work in the area of   the 
city of No vi Sad.

Keywords: do me stic vi o len ce, po li ce, co u rt, pro se cu tion, cen ter for so cial 
work. 
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UTVR ĐI VA NJE ISTI NE U PRE KR ŠAJ NOM  
PO STUP KU – UTVR ĐI VA NJE PRE KR ŠAJ NE  

OD GO VOR NO STI1 

Sažetak:Pre kr ša ji, kao vr sta ka zne nih de la, u Re pu bli ci Sr bi ji su de la ko ja se 
naj če šće či ne. Naj ve ći broj li ca ko ja se kazne za uči nje ni pre kr šaj ka žnja va se 
nov ča nom ka znom, dok je iz ri ca nje ka zne za tvo ra ret kost. Me đu tim, ne ta ko ma li 
broj pre kr šaj no ka žnje nih li ca, na la zi se na iz dr ža va nju tzv. su ple tor nog za tvo ra. 
Kao de la ko ja se naj če šće či ne i ko ja su ma nje dru štve no opa sna, po jed no sta vljen 
je po stu pak utvr đi va nja isti ne u pre kr šaj nom po stup ku. Pre kr šaj ne san cki je iz ri-
če pre kr šaj ni sud, ali po sto ji mo guć nost da i Re pu blič ka ko mi si ja za za šti tu pra-
va u po stup ci ma jav nih na bav ki iz rek ne nov ča nu ka znu. Osim to ga, ovla šće ni 
or gan od no sno ovla šće no li ce mo že da iz da pre kr šaj ni na log.

Pred met pa žnje au to ra je ste upra vo po stu pak u ko jem se utvr đu je isti na od 
stra ne pre kr šaj nog su da, a cilj je da se uka že na od re đe nje ne do stat ke ko ji se pro-
pi su ju u ak tu el nom Za ko nu o pre kr ša ji ma a ko ji ote ža va ju ili one mo gu ća va ju 
utvr đi va nje isti ne. Osim to ga, au to ri u ra du uka zu ju i na od re đe ne ne do stat ke 
pri li kom iz da va nja pre kr šaj nog na lo ga, gde je utvr đi va nje isti ne za ne ma re no, a 
glav ni cilj je ste da se uči ni lac ka zni a iz re če na nov ča na ka zna u fik snom iz no su 
što pre na pla ti. 

Ključnereči:isti na, pre kr šaj, pre kr šaj ni na log, do ka zi, spo ra zum. 

1 Rad je na stao kao re zul tat ra da na Pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“, či ji 
no si lac je Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, Uni ver zi tet u No vom Sa du.
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UME STO UVO DA

Ia ko se sma tra da su pre kr ša ji naj bla ža ka zne na de la, gde pre kr šaj ne sank-
ci je naj ma nje po ga đa ju uči ni o ca pre kr ša ja,2 u ne ta ko ma lom bro ju slu ča ja pre-
kr šaj mo že bi ti stro ži od kri vič nog de la, od no sno od go vor nost za pre kr šaj mo že 
bi ti stro ža od kri vič ne od go vor no sti.3 Sank ci je ko je su pro pi sa ne za pre kr šaj ni su 
ni ma lo za ne mar lji ve, a sva ko li ce ko me je iz re ča na sank ci ja po sta je pre kr šaj no 
ka žnje no li ce. Po sta je ne ko ko je uči nio ka zne no de lo. Sva ko pre kr šaj no ka žnje no 
li ce upi su je se u re gi star sank ci ja na za ko nom pro pi san vre men ski pe ri od. Po je-
di nim za ko ni ma, pa čak i ni žim prav nim ak ti ma pro pi su ju se prav ne po sle di ce 
pre kr šaj nog ka žnja va nja. 

Bez ob zi ra na sve, za ko no da vac je po šao od to ga da pre kr ša ji ni si to li ko 
„zna čaj ni“, te ni je ni po sve tio na ro či tu pa žnju pri li kom do no še nja Za ko na o pre-
kr ša ji ma.4 Na da lje, pre kr ša ji mo gu da se pro pi šu za ko ni ma, ured ba ma ali i po-
kra jin skim i lo kal nim od lu ka ma. Ne ta ko ma li broj pro pi sa u ko ji ma su pro pi sa ni 
pre kr ša ji ta ko đe ima ju ve li ke ne do stat ke. Ta ko se, na pri mer, lo kal nim pro pi si ma 
pro pi su ju kao pre kr ša ji rad nje ko je po za ko nu ne bi sme le da bu du pre kr šaj, a 
sank ci je se pro pi su ju na na čin ko ji je su pro tan Za ko nu o pre kr ša ji ma. U „pre kr-
šaj nim pro pi si ma“ na la ze se kon tra dik tor no sti, a do no si o ci pro pi sa su ne ret ko 
ne do re če ni, što uti če na prav nu (ne)si gur nost.

S ob zi rom na ve li ke ne do stat ke u ma te ri jal nim od red ba ma „pre kr šaj nih pro-
pi sa“, tre ba lo bi da sam pre kr šaj ni po stu pak5 bu de ure đen na na čin da isti na u 
nje mu mo že da se utvr di, ka ko u po gle du pre kr ša ja ta ko i u po gle du pre kr šaj ne 
od go vo r no sti okri vlje nog li ca. Me đu tim, to ni je slu čaj sa na šim ak tu el nim Za ko-
nom o pre kr ša ji ma. Za kon o pre kr ša ji ma ne ure đu je u pot pu no sti pre kr šaj ni po-
stu pak, već se shod no pri me nju ju od red be Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku. Ia ko 
se ZP-om pro pi su je če tr na est na če la pre kr šaj nog po stup ka, u sa mom Za ko nu 
naj za stu plje ni je je na če lo eko no mič no sti i efi ka sno sti. U jed nom ra du ni je mo gu-
će uka za ti na sve po je di ni sti ko je uti ču na utvr đi va nje isti ne u ovom ka zne nom 
po stup ku, ta ko da će mo u ovom ra du uka za ti na ne ko li ko, ko je su po na šem mi-
šlje nju naj zna čaj ni je. 

2 Pre kr ša ji su ma nje ozbilj na ka zne na de la. Ro berts Jenny M, Why Mis de me a nors Mat ter: 
De fi ning Ef fec ti ve Advo cacy in the Lo wer Cri mi nal Co u rts, Ar tic les in Law Re vi ews & Ot her 
Aca de mic Jo ur nals, 2011, 290. 

3 O to me vid. Ivan Mi lić, Da li je kri vič no de lo uvek naj te že ka zne no de lo? (I deo), Zbo r nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 3/2016, 937-955; Ivan Mi lić, Da li je kri vič no de lo 
uvek naj te že ka zne no de lo? (II deo), Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, br. 3/2017, 
405-415.

4 Za kon o pre kr ša ji ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 65/2013, 13/2016, 98/2016 (Od lu ka Ustav nog 
su da). (u da ljem tek stu: Za kon o pre kr ša ji ma ili ZP). 

5 Pre kr šaj ni po stu pak je pod vr sta kri vič nog po stup ka. Vid. N. N. Ko la kov, Ras smo tre nie 
del ob ad mi ni stra tivnыh pra vo na ru še niяh, Mo skva, 2012, 11. 
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1. OR GA NI NAD LE ŽNI ZA VO ĐE NJE PRE KR ŠAJ NOG PO STUP KA  
– KO MO ŽE DA „KA ZNI“ UČI NI O CA PRE KR ŠA JA?

Su do vi su sa mo stal ni i ne za vi sni dr žav ni or ga ni ko ji vr še sud sku vlast.6 
Okri vlje nom li cu zbog uči nje nog kri vič nog de la sa mo nad le žni sud mo že da iz-
rek ne sank ci ju. Pre kr šaj ni po stu pak vo de pre kr šaj ni su do vi, ali od ovog pra vi la 
po sto je i iz u ze ci. Osim pre kr šaj nog su da, nov ča nu ka znu mo že da iz rek ne i ovla-
šćen or gan, od no sno ovla šće no li ce kao i Re pu blič ka ko mi si ja za za šti tu pra va u 
po stup ci ma jav nih na bav ki. Ni je te ško do ći do za ključ ka da isti nu o to me da li je 
uči nje no ka zne no de lo „naj po u zda ni je-naj o bjek tiv ni je“ mo že da utvr di sud. Me-
đu tim, sud ski pre kr šaj ni po stu pak u po re đe nju sa iz da va njem pre kr šaj nog na lo ga 
je ne e ko no mi čan i ne e fik san. 

Re pu blič ka ko mi si ja za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki7 vo di 
pre kr šaj ni po stu pak u pr vom ste pe nu za pre kr ša je pro pi sa ne za ko nom o jav nim 
na bav ka ma. Pre kr šaj ni po stu pak vo di ve će Re pu blič ke ko mi si je u či jem ra du ne 
mo gu uče stvo va ti čla no vi Re pu blič ke ko mi si je ko ji su uče stvo va li u ra du ve ća 
ko je je od lu či va lo u po stup ku za šti te pra va u ve zi sa istim po stup kom na bav ke. 
Pre kr šaj ni po stu pak pred Re pu blič kom ko mi si jom po kre će se na zah tev Upra ve 
za jav ne na bav ke, Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je, dru gog ovla šće nog or ga na ili 
po slu žbe noj du žno sti, od mah po sa zna nju za pre kr šaj.8 

Utvr đi va nje isti ne o to me da li je uči njen pre kr šaj od stra ne ovla šće nog li ca 
je ste u po je di nim slu ča je vi ma pro ble ma tič no. Ovla šće ni or gan, od no sno ovla šće-
no li ce će iz da ti pre kr šaj ni na log uko li ko je pre kr šaj iz nje go ve nad le žno sti ot krio 
na je dan od sle de ćih na či na: 1) ne po sred nim opa ža njem po li cij skog slu žbe ni ka ili 
ovla šće nog slu žbe nog li ca pri li kom kon tro le, nad zo ra i pre gle da, kao i uvi dom u 
slu žbe nu evi den ci ju nad le žnog or ga na; 2) uvi dom u po dat ke ko ji su do bi je ni uz 
po moć ure đa ja za nad zor ili me re nje; 3) pri li kom in spek cij skog ili dru gog nad zo-
ra pre gle dom do ku men ta ci je, pro sto ri ja i ro be ili na dru gi za ko nom pro pi san 
na čin.9 Reč je o pre kr ša ji ma ko ji se utvr đu ju „na li cu me sta“, gde ovla šće no li ce 
mo ra da iz da pre kr šaj ni na log, a li ce ko jem je iz dat na log ne ma mo guć nost da se 
bra ni, od no sno ne ma pra vo da do ka zu je da ni je kriv. Na pri mer, mo gu će je da 
po sto ji osno vi ko ji is klju ču ju pro tiv prav nost ili kri vi cu, ali to je pri li kom iz da va-
nja pre kr šaj nog na lo ga ire le vant no. 

Pri li kom iz da va nja pre kr šaj nog na lo ga ne po sto ji tu ži lac ko je će da pre kr-
šaj no go ni uči ni o ca pre kr ša ja, ni ti su di ja ko je će da utvr di da li je okri vlje ni uči nio 
pre kr šaj, već sa mo ovla šće no li ce iz da je pre kr šaj ni na log. Ia ko ovla šće no li ce 

6 Mom či lo Gru bač, Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad, 2008, 74. 
7 Za kon o jav nim na bav ka ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 124/2012, 14/2015, 68/2015. 
8 Čl. 165 Za ko na o jav nim na bav ka ma. 
9 Čl. 169 Za ko na o pre kr ša ji ma. 
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mo že da iz da pre kr šaj ni na log za one pre kr ša je za ko je je pro pi sa na nov ča na ka zna 
u fik snom iz no su, ipak je reč o stro gim ka zna ma. Sva ka ko da li ce ko jem je iz dat 
pre kr šaj ni na log mo že da pod ne se zah tev za sud sko od lu či va nje. 

1.1.Utvrđivanjeprekršajneodgovornostiodstrane 
„neovlašćenoglica“

S ob zi rom na to da se pre kr ša ji mo gu pro pi si va ti i lo kal nim od lu ka ma, u 
nji ma se pro pi su ju pre kr ša ji ko ji po za ko nu ne bi sme li da se pro pi šu kao ova vr-
sta ka zne nih de la. Osim to ga, po stu pak utvr đi va nja isti ne se po je di nim lo kal nim 
od lu ka ma na ru ša va. Ra di se o to me da se utvr đi va nje isti ne sta vlja u nad le žnost 
dru gog „li ca“. Ka ko se u na u ci na vo di: Po sled njih go di na srp sko kri vič no pra vo i 
pra vo kri vič nog po stup ka pro la zi kroz ve o ma di na mi čan pe ri od raz vo ja. Na cr ti, 
pred lo zi iz me na, do pu na ili pro me na, ili pot pu no no vi za kon ski tek sto vi su če sti 
i te ško je od u pre ti se uti sku da sme nju ju jed ni dru ge ve li kom br zi nom.10 Ova kav 
stav sa svim od go va ra i pro pi si ma iz obla sti pre kr šaj nog pra va. U nji ma se mo gu 
na ći od re đe ne ra zno li ko sti, a mi će mo uka za ti na dve lo kal ne od lu ke. 

1. U pr vom slu ča ju, li ce ko je je ovla šće no za iz da va nje pre kr šaj nog na lo ga 
ne utvr đu je da li je jed no li ce uči ni lo pre kr šaj ili ni je, ali će se ipak iz da ti pre kr-
šaj ni na log. Ia ko ova kvo re še nje de lu je pa ra dok sal no i su pr ot no sva koj lo gi ci, mi 
će mo uka za ti na jed nu lo kal nu od lu ku ko jom je pro pi sa no ta kvo re še nje. Od lu kom 
o jav nom li nij skom pre vo zu put ni ka na te ri to ri ji gra da Be o gra da11 pro pi sa no je: 
uko li ko put nik ne po se du je va že ću kar tu i ne že li da ku pi po seb nu kar tu, du žan 
je da kon tro lo ru ili ovla šće nom li cu pru ži po dat ke o svom iden ti te tu. Po dat ke o 
li cu ko je se u mo men tu kon tro le za te klo u vo zi lu ili u re zer vi sa nom pro sto ru, bez 
va že će kar te i ko je ne ku pi po seb nu kar tu, kon tro lor upi su je u slu žbe nu evi den ci-
ju i elek tron skim pu tem sta vlja na uvid ko mu nal noj po li ci ji ra di iz da va nja pre kr-
šaj nog na lo ga. Ova ko sa či njen i elek tron ski pot pi san pre kr šaj ni na log ša lje se 
elek tron skim pu tem kon tro lo ru na nje gov pre no sni ure đaj, ko ji ga štam pa i uru ču-
je li cu.12 Ia ko je ko mu nal na po li ci ja sa či ni la pre kr šaj ni na log, isti nu da je put nik 
uči nio pre kr šaj, utvr dio je kon tro lor. 

10 Bra ni slav Ri sti vo je vić, Isti na kao glav na žr tva an glo a me ri ka ni za ci je do ma ćeg kri vič nog 
pra va: Dar vi nov ra sad u srp skoj šu mi, zbor nik ra do va – LV Re dov no go di šnje sa ve to va nje udru-
že nja – Su đe nje u ra zum nom ro ku i dru gi kri vič no prav ni in stru men ti ade kvat no sti dr žav ne re ak-
ci je na kri mi na li tet – Srp sko udru že nje za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su – Zla ti bor, sep tem bar 
2015, 3.

11 Od lu ka o jav nom li nij skom pre vo zu put ni ka na te ri to ri ji gra da Be o gra da, Slu žbe ni list 
gra da Be o gra da, br. 61/2009, 10/2011, 55/2011, 69/2014, 2/2015, 86/2016. De talj no o ovo me vid. 
Ivan Mi lić, Ste fan Sa mar džić, Pre kr šaj na od go vor nost put ni ka u obla sti jav nog pre vo za, Uslu ge i 
za šti ta ko ri sni ka: Zbo r nik re fe ra ta sa Me đu na rod nog na uč nog sku pa odr ža nog 8. ma ja 2015. go-
di ne, na Prav nom fa kul te tu u Kra gu jev cu, str. 143-159.

12 Čl. 36a Od lu ke. 
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2. Ka da je reč o pre vo zu put ni ka na te ri to ri ji gra da No vog Sad, lo kal nom od-
lu kom13 se pro pi su je ma lo mo di fi ko va no re še nje. Na i me, put nik za vre me vo žnje 
mo ra da ima va že ću vo znu kar tu ili is pra vu na osno vu ko je ima pra vo na pre voz i da 
je na zah tev vo za ča, kon duk te ra i kon tro lo ra po ka že, ra di kon tro le. Put nik ko ji se u 
vo zi lu za tek ne bez va že će vo zne kar te, od no sno is pra ve na osno vu ko je ima pra vo 
na pre voz, du žan je, da na zah tev vo za ča, kon duk te ra i kon tr o lo ra, u za vi sno sti od 
na či na or ga ni za ci je na pla te vo zne kar te, po ka že lič nu kar tu ili dru gu jav nu is pra vu 
o iden ti fi ka ci ji, i da pla ti vo znu i po seb nu kar tu. Uko li ko put nik od bi je da ku pi po-
seb nu kar tu, kon tro lor je du žan da sa či ni za pi snik. Po da ci iz za pi sni ka o put ni ci ma 
ko ji ne ku pe po seb nu kar tu uno se se u slu žbe nu evi den ci ju i do sta vlja ju ko mu nal noj 
po li ci ji, ra di iz da va nja pre kr šaj nog na lo ga.14 I u ovom slu ča ju ko mu nal na po li ci ja 
iz da je pre kr šaj ni na log, a isti nu je utvr dio vo zač, kon duk ter ili kon tro lor. 

1.2.Mogućnostutvrđivanjaistineodstraneprekršajnogsuda

Uko li ko li ce ko jem je iz dat pre kr ša ji na log sma tra da ni je kriv za uči nje ni pre-
kr šaj (sma tra da ni je isti na da je kriv), mo že da pod ne se zah tev za sud sko utvr đi va nje 
isti ne. To či ni na na čin, ta ko što u ro ku od osam da na od da na uru če nja pre kr šaj nog 
na lo ga, isti pot pi su je i do sta vlja nad le žnom pre kr šaj nom su du. U prak si se ma li broj 
li ca, ia ko sma tra ju da ni su kri vi, od lu ču je da sud u pre kr šaj nom po stup ku utvr đu je 
isti nu, iz raz lo ga ne iz ve sno sti is ho da sud skog po stup ka kao i nov ča nih sred sta va. 
Na i me, uko li ko li ce ko jem je iz dat pre kr šaj ni na log, u ro ku od osam da na pla ti po lo-
vi nu iz re če ne ka zne oslo ba đa se pla ća nja dru ge po lo vi ne. Ako, pak, zah te va sud sko 
utvr đi va nje isti ne, ri zi ku je da se u tom po stup ku utvr di da je kriv za uči nje ni pre kr-
šaj, te da u tom slu ča ju pla ti pun iz nos iz re če ne ka zne i sud ske tro ško ve. Osim to ga, 
uko li ko sud utvr di da je li ce ko jem je iz dat pre kr šaj ni na log od go vor no za pre kr šaj, 
ne po sto ji mo guć nost za oslo bo đe nje ili za ubla ža va nje ka zne. Ta ko đe, sud u ovom 
slu ča ju ne mo že da iz rek ne ni opo me nu, kao naj bla žu sank ci ju ko ja se mo že iz re ći 
pu no let nim uči ni o ci ma pre kr ša ja. 

1.3.Pojedine„posledice“izdavanjaprekršajnognaloga

Ia ko se mo žda na pr vi po gled či ni da pre kr šaj ni na log i ne ma ve li ku „ka zne-
no prav nu re pre si ju“ pre ma li cu ko jem je iz dat, to se ipak sa mo či ni. Uko li ko li ce 
ne pla ti pre kr šaj ni na log po sto ji mo guć nost da se iz re če na ka zna pri nud no na pla ti. 
Osim to ga, fi zič kom li cu, pred u zet ni ku i od go vor nom li cu u prav nom li cu pro tiv 
ko ga je iz dat pre kr šaj ni na log ne pla će na nov ča na ka zna će se za me ni ti ka znom 

13 Od lu ka o jav nom pre vo zu put ni ka na te ri to ri ji gra da No vog Sa da, Slu žbe ni list gra da No vog 
Sa da, br. 60/2010, 28/2014, 69/2014, 74/2016, “Slu žbe ni gla snik RS”, br. 104/2017 (Od lu ka Ustav nog 
su da), “Slu žbe ni list gra da No vog Sa da”, br. 54/2017 (Od lu ka Ustav nog su da). 

14 Vid. čl. 36, 42, 43 Od lu ke. 



za tvo ra ili ra dom u jav nom in te re su. Da kle, do la zi se do za ključ ka da se od re đe ni 
broj li ca na la zi na iz dr ža va nju ka zne za tvo ra, jer je „utvr đe no“ da su uči ni li pre-
kr šaj, kao jed no ka zne no de lo. Je dan broj li ca ko ji se na la zi u ka zne nim za vo di ma 
je su upra vo li ca ko ji ma je iz dat pre kr šaj ni na log, a ona iz raz li či tih raz lo ga ni su 
pla ti li iz re če nu ka znu. Ta li ca su ste kla sta tus pre kr šaj no ka žnje nih li ca, ko ja se 
upi su ju u re gi star sank ci ja iz ko jeg se bri šu na kon če ti ri go di ne.15 

2. GLAV NE PRE PRE KE KO JE SPRE ČA VA JU UTVR ĐI VA NJE  
ISTI NE U PRE KR ŠAJ NOM PO STUP KU

Ia ko smo re kli da se isti na naj o bjek tiv ni je i naj ne pri stra sni je mo že utvr di ti 
u pre kr šaj nom po stup ku ko ji se vo di od stra ne pre kr šaj nog su da, ak tu el ni Za kon 
o pre kr ša ji ma sa dr ži od re đe ne od red be ko je mo gu da do ve du do to ga da se isti na 
ni u pre kr šaj nom po stup ku ne utvr đu je. Na i me, da bi se utvr di la isti na u pre kr šaj-
nom po stup ku, po treb no je da se odr ži pre tres.16 Pre tres pred sta vlja deo pre kr šaj-
nog po stup ka u ko jem se u pra vom smi slu re či su di, to kom ko jeg se obez be đu je i 
utvr đu je ma te ri jal za do no še nje pre su de, a po tvr đi va nje pr vo ste pe ne pre su de u 
mno go me za vi si od na či na ru ko vo đe nja po stup kom, vo đe njem pre tre sa, u smi slu 
ne či nje nja ne po treb nih pro ce snih pro pu sta ko ji bi se ka sni je od ra ža va li na od lu ku 
dru go ste pe nog su da u po stup ku po žal bi.17 Me đu tim, pre ma ZP-u odr ža va nje pre-
tre sa ni ji obavezano u pre kr šaj nom po stup ku18, nje go vo odr ža va nje pred sta vlja 
sa mo mo guć nost. Pre tres se od re đu je ka da sud oce ni da je to po treb no ra di pra-
vil nog i pot pu nog utvr đi va nja či nje nič nog sta nja.19 Sud ima slo bo du da od lu či da 
li će ili ne će odr ža ti pre tres. 

15 Vid. Ivan Mi lić, Evi den ci ja pre kr šaj no ka žnje nih li ca, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
No vom Sa du, 1/2015, 239-251. 

16 Glav ni pre tres ima zna čaj glav nog i cen tral nog di je la kri vič nog po stup ka na ko jem se ras-
pra vlja o kri vič no prav nom za htje vu, tj. tra že se od go vo ri na pi ta nja ko ja su u ve zi s utvr đi va njem 
kri vič nog dje la, okol no sti ma pod ko jim je dje lo iz vr še no, pi ta nji ma ve za nim za po či ni o ca kri vič-
nog dje la i nje go vu lič nost, te iz ri ca nje kri vič no prav ne sank ci je. U pro ce snom smi slu, glav ni pre tres 
je ro či šte na ko jem se u okvi ru na če la kon tra dik tor no sti, ne po sred no sti, usme no sti i jav no sti ras pra-
vlja o kri vič no prav nom za htje vu sa dr ža nom u po tvr đe noj ili na glav nom pre tre su iz mi je nje noj 
op tu žni ci. Pre u ze to od: Sa bi na Sa raj li ja, Kri mi na li stič ke te me, 3-4/2011, 118. 

17 Iz Bil te na Vr hov nog ka sa ci o nog su da, broj 2/2017, Intermex, Be o grad – Au tor tek sta: Ve-
sna Ada mo vić, su di ja Pre kr šaj nog ape la ci o nog su da. 

18 Da li je pre tres oba ve zan u svim pred me ti ma? PRAVNI STAV: Pre ma va že ćem Za ko nu o 
pre kr ša ji ma, s ob zi rom da ne za ka zi va nje pre tre sa ne pred sta vlja bit nu po vre du od re da ba pre kr šaj nog 
po stup ka pro iz i la zi za klju čak da pre tres ni je oba ve zan u sva kom pred me tu. U pri log na ve de nog go-
vo re i od red be čl. 85. i čl. 208. Za ko na o pre kr ša ji ma, te bi ce lis hod nost za ka zi va nja pre tre sa bi la ce-
nje na od stra ne su di je u sva kom kon kret nom pred me tu. (Prav ni stav za u zet na pr voj sed ni ci su di ja 
Vi šeg pre kr šaj nog su da u Be o gra du, 25. mar ta 2011. go di ne) – Prav ni In for ma tor, br. 3/2012, Intermex, 
Be o grad, Pri re dio: Mi lan Mi lo vić. 

19 Čl. 239 st. 1 ZP. 
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Da bi se utvr di la isti na po treb no je da se okri vlje no li ce sa slu ša, osim to ga 
jed no od osnov nih pra va okri vlje nog je ste i pra vo na od bra nu. Me đu tim, ako 
ured no po zva ni okri vlje ni ne do đe i ne oprav da iz o sta nak ili u od re đe nom ro ku 
ne da pi sa nu od bra nu, a nje go vo sa slu ša nje ni je nu žno za utvr đi va nje či nje ni ca 
ko je su od va žno sti za do no še nje za ko ni te od lu ke, od lu ka se mo že do ne ti i bez 
sa slu ša nja okri vlje nog.20 Na da lje, lo gič no je da „ovla šće no li ce“ mo ra da za stu pa 
op tu žbu, jer je jed no od osnov nih na če la pre kr šaj nog po stup ka upra vo op tu žno 
na če lo. Me đu tim, pre tres se mo že odr ža ti bez pri su stva pod no si o ca zah te va.21 
Sa da se do la zi do jed ne „prav no čud ne si tu a ci je“, ko ja se ogle da u to me da ia ko 
su di ja za ka že pre tres on se mo že odr ža ti ia ko se stran ke ni su oda zva le po zi vu. 
Na ovaj na čin sud utvr đu je isti nu, na pre tre su bez stra na ka.22 

3. (NE)MO GUĆ NOST UTVR ĐI VA NJA ISTI NE PU TEM  
VAN RED NIH PRAV NIH LE KO VA

Ia ko je do ne ta prav no sna žna sud ska od lu ka, po sto je od re đe ni me ha ni zmi da 
se i ta kva od lu ka „pre i spi ta“. Reč je o to me da i u pre kr šaj nom pra vu po sto je van-
red ni prav ni le ko vi. Po Za ko nu o pre kr ša ji ma po sto je dva van red na prav na le ka: 1. 
Zah tev za po na vlja nje pre kr šaj nog po stup ka; 2. Zah tev za za šti tu za ko ni to sti. Ako 
okri vlje ni ili dru ga za ko nom pro pi sa na li ca sma tra ju da u prav no sna žnoj sud skoj 
od lu ci ni je utvr đe na isti na, mo gu da pod ne su van red ni prav ni lek, ka ko bi se pre i-
spi ta la do ne ta od lu ka. Ka da je reč o pre kr šaj no ka žnje nom li cu po ZP on ne ma 
pra vo da pod ne se zah tev za za šti tu za ko ni to sti. Pre ma Za ko ni ku o kri vič nom23 
po stup ku zah tev za za šti tu za ko ni to sti mo gu pod ne ti Re pu blič ki jav ni tu ži lac, okri-
vlje ni i nje gov bra ni lac.24 Pre ma no vom Za ko ni ku, osim Re pu blič kog jav nog tu ži-
o ca ko ji je bio esklu ziv ni za štit nik za ko ni to sti i u či jim ru ka ma je zah tev za za šti tu 
za ko ni to sti bio tra di ci o nal no prav no sred stvo, okri vlje ni i nje gov bra ni lac su ta ko đe 
ovla šće ni da pod ne su zah tev za za šti tu za ko ni to sti, s tim da okri vlje ni mo že zah tev 
da pod ne se is klju či vo pre ko svog bra ni o ca.25 S dru ge stra ne, pre ma Za ko nu o pre-
kr ša ji ma zah tev za za šti tu za ko ni to sti po di že sa mo Re pu blič ki jav ni tu ži lac.26 Ova-

20 Čl. 93 st. 3 Za ko na o pre kr ša ji ma.
21 Čl. 240 ZP.
22 O to me ko li ko su ova re še nja u su prot no sti sa Usta vom RS vid. Ivan Mi lić, O ne kim lo šim 

re še nji ma u Za ko nu o pre kr ša ji ma, Zbo r nik ra do va „Na ci o nal no i me đu na rod no pra vo – ak tu el na 
pi ta nja i te me“, Ko sov ska Mi tro vi ca, tom II, 2017, 131-144.

23 Slu žbe ni gla snik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014. 
24 Čl. 483 st. 1 Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku. 
25 Mi lan Šku lić, Ta tja na Bu gar ski, Kri vič no pro ce sno pra vo, No vi Sad, 2015, 528.
26 Čl. 285 st. 2 ZP. 
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kvim re še njem Za ko na o pre kr ša ji ma pre kr šaj no ka žnje no li ce je u ne po volj ni jem 
po lo ža ju, u od no su na osu đe no li ce u kri vič nom po stup ku.27 

Ia ko sma tra da pre kr šaj ni sud ni je utvr dio isti nu u prav no sna žnoj od lu ci, 
okri vlje ni je di no u za ko nom pro pi sa nom ro ku mo že da pod ne se zah tev za po na-
vlja nje pre kr ša nog po stup ka. Sma tra mo da okri vlje ni mo že da pod ne se ini ci ja ti vu 
Re pu blič kom jav nom tu ži o cu, ka ko bi on even tu al no pod neo zah tev za za šti tu 
za ko ni to sti.28 Na i me, Zah tev za za šti tu za ko ni to sti po di že Re pu blič ki jav ni tu ži lac 
u ro ku od tri me se ca od da na do sta vlja nja pre su de.29 S ob zi rom na to da se RJT-u 
ne do sta vlja pre su da, on ni na ko ji na čin ne mo že da zna da li po sto ji osnov za 
pod no še nje ovog van red nog prav nog le ka, pa ni je te ško do ći do re še nja da će se 
u prak si „naj če šće“ na osno vu ini ci ja ti ve okri vlje nog RJT pod no si ti zah tev. 

4. UTVR ĐI VA NJE ISTI NE PRI LI KOM SKLA PA NJA  
SPO RA ZU MA O PRI ZNA NJU PRE KR ŠA JA

Po ugle du na Za ko nik o kri vič nom po stup ku i Za ko nom o pre kr ša ji ma se pred-
vi đa mo guć nost skla pa nja spo ra zu ma o pri zna nju pre kr ša ja. Ka da se pre kr šaj ni po-
stu pak vo di za je dan pre kr šaj ili za vi še pre kr ša ja u sti ca ju, ovla šće ni pod no si lac 
zah te va, usme no ili pi sa no, mo že pred lo ži ti okri vlje nom ili nje go vom bra ni o cu za klju-
če nje spo ra zu ma o pri zna nju pre kr ša ja, od no sno okri vlje ni ili nje gov bra ni lac mo že 
ovla šće nom pod no si o cu zah te va pred lo ži ti za klju če nje ta kvog spo ra zu ma.30 Za raz-
li ku od kri vič nog po stup ka, spo ra zum o pri zna nju pre kr ša ja mo gu da sklo pe okri vlje-
ni i ovla šće ni pod no si lac zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka. Spo ra zum o 
pri zna nju pre kr ša ja mo že da se sklo pi za sva ki uči nje ni pre kr šaj ne za vi sno od to ga 

27 Po za ko nu o pre kr ša ji ma iz 2005. go di ne pre kr šaj no ka žnje no li ce ima lo je pra vo na van-
red ni prav ni lek Zah tev za van red no pre i spi ti va nje prav ni o sna žne pre su de. Čla nom 254 bi lo je 
pro pi sa no: Zah tev za van red no pre i spi ti va nje pra vo sna žne pre su de mo že se pod ne ti pro tiv dru go-
ste pe ne pre su de zbog po vre de za ko na, a u slu ča ju i pod uslo vi ma od re đe nim ovim za ko nom. 
Okri vlje ni ko ji ni je ko ri stio re dov ni prav ni lek pro tiv pr vo ste pe ne od lu ke ne mo že pod ne ti zah tev 
za van red no pre i spi ti va nje pra vo sna žne pre su de, osim kad je sa mo po žal bi pod no si o ca zah te va 
iz re če na stro ža pre kr šaj na sank ci ja iz čla na 255. Za ko nao pre kr ša ji ma. Me đu tim, ka sni jim iz me-
na ma i do pu na ma Za ko na o pre kr ša ji ma ovaj van red ni prav ni lek je uki nut. Vid. Za kon o pre kr-
ša ji ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 101/2005, 116/2008, 111/2009. 

28 Iz sud ske prak se: A) Pro tiv prav no sna žnih od lu ka do ne tih u pre kr šaj nom po stup ku zah tev 
za za šti tu za ko ni to sti po di že Re pu blič ki jav ni tu ži lac u ro ku od tri me se ca od da na do sta vlja nja 
pre su de. (Re še nje Vr hov nog ka sa ci o nog su da, KZ-az Pr 4/15 od 11. 2. 2015). Iz vor: elek tron ska 
ba za po da ta ka Pro pi si on li ne, 1. av gust 2017. B)Ovla šće nje za po di za nje zah te va za za šti tu za ko-
ni to sti pri pa da is klju či vo Re pu blič kom jav nom tu ži o cu, a ne i okri vlje nom ko ji ima sa mo mo guć nost 
da nad le žnom jav nom tu ži o cu pod ne se ini ci ja ti vu za po di za nje zah te va za za šti tu za ko ni to sti. (Re-
še nje Vr hov nog ka sa ci o nog su da, Kzz Pr 2/15 od 28.01.2015). Iz vor: elek tron ska ba za po da ta ka 
Pro pi si on li ne, 1. fe bru ar 2017.

29 Čl. 285 st. 2 ZP. 
30 Čl. 233 st. 1 ZP.
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ko ji je pre kr šaj uči njen, osim ako je reč o pre kr ša ju za ko ji se iz da je pre kr šaj ni na log. 
Pri li kom skla pa nja spo ra zu ma „isti nu utvr đu ju“ ili bo lje re če no „o isti ni se do go va-
ra ju“ okri vlje ni i pod no si lac zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka. 

Mo že se pret po sta vi ti da će sa mo ono okri vlje no li ce ko je je za i sta kri vo 
sklo pi ti spo ra zum o pri zna nju pre kr ša ja. Me đu tim, ne is klju ču je se mo guć nost da 
će i ono okri vlje no li ce ko je ni je kri vo sklo pi ti spo ra zum o pri zna nju pre krš ja i 
po sta ti pre kr šaj no ka žnje no li ce. Ia ko se mo gu na ve sti mno gi raz lo zi, za pre kr-
šaj ni po stu pak je ipak ka rek te ri sti čan strah od pre kr šaj ne sank ci je, kao i ne iz ve-
snost pre kr šaj nog po stup ka. Na da lje, pri li kom skla pa nja spo ra zu ma ovla šće ni 
pod no si lac zah te va i okri vlje ni se mo gu sa gla si ti o iz ri ca nju okri vlje nom ka zne 
ko ja ne mo že bi ti is pod za kon skog mi ni mu ma pro pi sa nog čla nom 39. stav 1. ZP.31 
Osim to ga, na ovaj na čin se sma nju ju i tro ško vi pre kr šaj nog po stup ka. 

Kod pre kr ša ja iz obla sti bez bed no sti jav nog sa o bra ća ja ka rak te ri stič no je skla-
pa nje spo ra zu ma o pri zna nju pre kr ša ja, i to iz raz lo ga što se okri vlje ni i pod no si lac 
zah te va mo gu spo ra zu me ti da se za štit na me ra pro pi sa na za pre kr šaj za ko ji se 
okri vlje ni te re ti, iz rek ne u ma njem obi mu ili da se ne iz rek ne.32 Ova mo guć nost 
po sto ji od do no še nja Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o pre kr ša ji ma.33 Na-
i me, pre ma Za ko nu o bez bed no sti sa o bra ća ja na pu te vi ma34 iz ri ca nje za štit ne me re 
„za bra na upra vlja nja mo tor nim vo zi lom“ je oba ve zno, ta ko da uči ni lac pre kr ša ja iz 
ove obla sti sa mo skla pa njem spo ra zu ma o pri zna nju pre kr ša ja mo že da iz beg ne 
iz ri ca nje ove me re. Reč je o me ri ko ja mo že da tra je i do jed ne go di ne,35 i ko ja u 
ve ći ni slu ča je va te že po ga đa uči ni o ca od sa me iz re če ne nov ča ne ka zne. 

5. UTVR ĐI VA NJE ISTI NE OD STRA NE PRE KR ŠAJ NOG  
APE LA CI O NOG SU DA U RO KU OD 48 ČA SO VA

Ne ret ko se de ša va da su uči ni o ci pre kr ša ja, po seb no oni iz obla sti bez bed-
no sti jav nog sa o bra ća ja, stran ci. Ka ko bi se obez be di lo nji ho vo pri su stvo u pre-

31 Čl. 234 st. 2 ZP.
32 Čl. 234 st. 3 ZP. 
33 Iz sud ske prak se: Spo ra zu mom o pri zna nju pre kr ša ja ne mo že se iz be ći pri me na pro pi sa nih 

sank ci ja ko je su po za ko nu oba ve zne. Iz obra zlo že nja: Re še njem pr vo ste pe nog pre kr šaj nog su da 
od bi jen je spo ra zum o pri zna nju pre kr ša ja za klju čen iz me đu ovla šće nog pred stav ni ka pod no si o ca 
zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka i okri vlje nog, jer ni su is pu nje ni uslo vi iz čla na 236. Za-
ko na o pre kr ša ji ma, po što se okri vlje nom za pre kr šaj iz čla na 332. stav 1. tač ka 8. Za ko na o bez bed-
no sti sa o bra ća ja na pu te vi ma po za ko nu mo ra iz re ći za štit na me ra za bra ne upra vlja nja mo tor nim 
vo zi lom u tra ja nju od naj ma nje od 30 da na, ko ju me ru spo ra zum ne sa dr ži, pa je kao ta kav od stra ne 
pre kr šaj nog su da od bi jen kao neo sno van. (…). (Pre kr šaj ni ape la ci o ni sud, Prž. 18638/15 od 12. ok-
to bra 2015. go di ne) – Prav ni In for ma tor, br. 11/2015, Intermex, Be o grad, Au tor sen ten ce: dr To mi ca 
De li ba šić. Iz vor: elek tron ska ba za po da ta ka Pro pi si on li ne, 1. fe bru ar 2017.

34 Za kon o bez bed no sti sa o bra ća ja na pu te vi ma, Sl. gla snik RS, br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 
32/2013 – od lu ka US, 55/2014, 96/2015 – dr. za kon i 9/2016 – od lu ka US. 

35 Vid. čl. 58 ZP.
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kr šaj nom po stup ku mo gu se pri me ni ti od re đe ne me re za obez be đe nje pri su stva 
okri vlje nog. Ta ko đe se mo gu pri me ni ti i me re ko ji ma se obez be đu je iz vr še nje 
pre kr šaj ne sank ci je. Me đu tim, Za ko nom o pre kr ša ji ma se pred vi đa i iz vr še nje 
osu đu ju će pre su de pre prav no sna žno sti36, i to ne sa mo ka da je reč o stra nim dr-
ža vlja ni ma. Osu đu ju ća pre su da se mo že iz vr ši ti i pre nje ne prav no sna žno sti u 
sle de ćim slu ča je vi ma: 1) ako okri vlje ni ne mo že da do ka že svoj iden ti tet ili ne ma 
pre bi va li šte, ili ne ži vi na adre si na ko joj je pri ja vljen, ili ako ima pre bi va li šte u 
ino stran stvu ili ako od la zi u ino stran stvo ra di bo rav ka, a sud na đe da po sto ji 
osno va na sum nja da će okri vlje ni iz be ći iz vr še nje iz re če ne sank ci je; 2) ako je 
okri vlje ni ka žnjen za te ži pre kr šaj iz obla sti jav nog re da i mi ra, bez bed no sti jav-
nog sa o bra ća ja ili te ži pre kr šaj ko jim se ugro ža va ži vot ili zdra vlje lju di ili ako to 
zah te va ju in te re si op šte bez bed no sti ili si gur no sti rob nog i fi nan sij skog pro me ta 
ili raz lo zi mo ra la ili je ka žnjen za pre kr šaj od ko jeg mo gu na sta ti te že po sle di ce, 
a po sto ji osno va na sum nja da će na sta vi ti sa vr še njem pre kr ša ja, po no vi ti pre kr šaj 
ili da će iz be ći iz vr še nje iz re če ne sank ci je.37 Ono što je sa utvr đi va njem isti ne u 
ovom slu ča ju spe ci fič no ogle da se u krat ko ći ro ko va za žal bu, i po seb no u ro ku u 
ko jem dru go ste pe ni sud mo ra da do ne se od lu ku. Na i me, u ovom slu ča ju pod no-
si lac zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka mo že iz ja vi ti žal bu u ro ku od 
48 ča so va ra ču na ju ći od ča sa do sta vlja nja pre su de. S dru ge stra ne, ne od re đu je se 
rok u ko jem okr vi lje no li ce mo že pod ne ti žal bu, ta ko da tre ba pri hva ti ti da on to 
mo že uči ni ti u re dov nom ro ku za pod no še nje žal be. 

Ako okri vlje ni iz ja vi žal bu pro tiv pre su de ko jom je od re đe no iz vr še nje pre-
su de pre nje ne prav no sna žno sti, sud je du žan da žal bu sa spi som pred me ta do sta-
vi dru go ste pe nom pre kr šaj nom su du u ro ku od 24 ča sa. S dru ge stra ne, dru go ste-
pe ni pre kr šaj ni sud du žan je da o žal bi od lu či i svo ju pre su du do sta vi su du u ro ku 
od 48 ča so va ra ču na ju ći od ča sa pri je ma spi sa pred me ta. Ni je spo r no da po sto je 
raz lo zi za hit nost po stup ka, jer je prav no sna žnost pre su de na stu pi la pre iz vr šno-
sti,38 ali ne mo že mo a da ne po sta vi mo pi ta nje – da li je mo gu će da dru go ste pe ni 
sud utvr dio isti nu o ovom ro ku? Ka ko će da uspe da iz ve de od re đe ne do ka ze u 
ovom ro ku, na pri mer ako je po treb no da sa slu ša sve do ka? S tim u ve zi, po sto ji 
bo ja zan da će dru go ste pe ni sud po pra vi lu po tvr đi va ti pr vo ste pe ne od lu ke, s ob-
zi rom na to da ne ma vre me na da utvr di pra vu isti nu. Sma tra mo da uvek ka da po-
sto je uslo vi da se iz vr še nje pre su de obez be di na dru gi na čin, po seb no ka da je 
iz re če na ka zna za tvo ra, tre ba pri me ni ti me re za obez be đe nje iz vr še nja pre su de, 
a ne od lu či va ti da se pre su da iz vr ša va pre prav no sna žno sti. 

36 Vid. Sne ža na Ba šić, Iz vr še nje nov ča ne ka zne i dru gih nov ča nih iz no sa sa osvr tom na 
pri nud nu na pla tu na po kret nim i ne po kret nim stva ri ma ka žnje nog li ca, Vr hov ni ka sa ci o ni sud, 
Bil ten, br. 3/2014, 340. 

37 Čl. 308 Za ko na o pre kr ša ji ma. 
38 Po seb no ako je okri vlje nom li cu iz re če na za tvor ska ka zna. 

Dr Dra gi ša S. Dra kić, Dr Ivan D. Mi lić, Utvrđivanje istine u prekršajnom... (str. 117–128)

126



UME STO ZA KLJUČ KA

Na osno vu sve ga iz ne tog u ra du ni je te ško do ći do za ključ ka da za ko no da vac 
ni je mno go pa žnje po sve tio Za ko nu o pre kr ša ji ma. Ka da je reč o isti ni, ona se 
mo že utvr đi va ti u pre kr šaj nom po stup ku, pred Ko mi si jom za za šti tu pra va u po-
stup ci ma jav nih na bav ki i na na čin ta ko što se iz da je pre kr šaj ni na log. U sa mom 
pre kr šaj nom po stup ku naj ve ći ne do sta tak je taj što su di ja pre tres ne mo ra da za-
ka že, ali i ako pre tres za ka že na nje mu ne mo ra ju da bu di pri sut ne stran ke. Ka da 
je reč o pre kr šaj nom na lo gu, ne mo že se spo ri ti da po je di nim li ci ma od go va ra 
ta kav na čin ka žnja va nja s ob zi rom na nje go vu iz ve snost, dok je po seb no pi ta nje 
da li je utvr đe na isti na. Osim to ga, po je din ci pri hva ta ju pre kr šaj nu od go vor nost 
jer sma tra ju da se pla ća njem po lo vi ne nov ča ne ka zne re ša va ju sva ke da lje po sle di-
ce ka žnja va nja. Na i me, li ca ko ji ma se iz da je pre kr šaj ni na log ne upo zo ra va ju se 
da će bi ti upi sa na u re gi star sank ci ja na če ti ri go di ne i da po sto ji mo guć nost da 
tr pe prav ne po sle di ce pre kr šaj nog ka žnja va nja. Mo žda je po stu pak utvr đi va nja 
isti ne sve den na ova kav ni vo pre sve ga iz raz lo ga što su pre kr ša ji naj broj ni ja ka-
zne na de la, pa je u po jed no sta vlje noj pro ce du ri naj lak še od lu či ti o ka zne nom 
de lu. 
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Ivan D. Mi lić, Ph.D., As si stant 
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DeterminationofaTruthinaMisdemeanourProcedure 
–DeterminationofaMisdemeanourResponsibility

Ab stract: Mis de me a no urs, as a type of cri mi nal of fen ses, in the Re pu blic of 
Ser bia are the most fre qu ently per for med acts. The lar gest num ber of per sons 
who are pu nis hed for the com mit ted mis de me a no ur are fi ned, whi le pri son sen-
ten ces are ra re. Ho we ver, not so small num ber of mis de me a nor sen ten ced per sons 
are in the so-cal led fi ne de fa ult im pri son ment. As the most com monly-oc cur ring 
and less so ci ally dan ge ro us acts, the pro ce du re for esta blis hing the truth in the 
mis de me a nor pro ce du re is sim pli fied. Mis de me a nor san cti ons are im po sed by a 
mis de me a nor co u rt, but the re is a pos si bi lity that the Re pu blic Com mis sion for 
the Pro tec tion of Rights in Pu blic Pro cu re ment Pro ce du res will im po se a fi ne. In 
ad di tion, the aut ho ri zed body or an aut ho ri zed per son may is sue a mis de me a nor 
war rant.

The ob ject of at ten tion is the pro ce du re in which the truth is de ter mi ned by 
the mis de me a nor co u rt, and the aim is to po int out the de fi ci en ci es which are 
pre scri bed in the cur rent Law on Mis de me a nors that ma ke it dif fi cult or im pos si ble 
to esta blish the truth. In ad di tion, the aut hors al so po int out cer tain de fi ci en ci es 
in the is su an ce of a mis de me a nor war rant, whe re the de ter mi na tion of the truth 
is ne glec ted, and the main aim is to pu nish the per pe tra tor and cha r ge a fi ne in 
the fi xed amo unt as soon as pos si ble.

Keywords: truth, mis de me a nor, mis de me a nor war rant, evi den ce, agre e ment.

Da tum pri je ma ra da: 26.03.2018. 
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DA LI JE ZA KON O SPRE ČA VA NJU NA SI LJA  
U PO RO DI CI ZA KA ZAO?1

Sažetak: Pi sac se u ra du ba vi mo gu ćim uzor ci ma na glog po ve ća nja bro ja 
ubi sta va i sa mo u bi sta va u po ro dič nom na si lju u Sr bi ji o ko me u po sled nje vre me 
iz ve šta va ju čak i or ga ni za du že ni za nje go vo spr o vo đe nje. Pre ma nji ma broj ubi-
sta va u po ro dič nom na si lju na glo po ve ćao. Ono što su mno gi iz ve šta či ovih do-
ga đa ja za be le ži li, ali to me ni su pri da li na ro či tu va žnost je ste po da tak da je ba rem 
2/3 iz vr ši la ca tih ubi sta va od mah iz vr ši lo i sa mo u bi stvo.

Iz ovog po da tka pi sac iz vo di za klju čak da ih je po sve mu su de ći, bu du ći da 
su sa mo u bi ce u pra vi lu očaj ni i bez nad ni lju di, je dan kraj nji bez iz laz iz ži vot nih 
pro ble ma na veo na ova ko eks tre man ko rak. Pi sac vi di uzrok ovo me u neo prav-
da nim i ne le gi ti minm kva zi sank ci ja ma Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci. 
Na i me, hit ne me re, ka ko ih na zi va Za kon, su po svim svo jim ma te ri jal nim sa dr ža-
ji ma i od li ka ma kri vič ne sank ci je. I to vr lo te ške sank ci je. One ko je od u zi ma ju 
čo ve ku mo guć nost da vi di svo ju po ro di cu i da ži vi u svo joj ku ći. Šta vi še, one se 
iz ri ču po je din cu ko ji ni šta ni je ura dio, tzv. mo gu ćem uči ni o cu na si lja u po ro di ci. Na 
ža lost, za raz li ku od kla sič nih kri vič nih sank ci ja ko je se iz ri ču od stra ne su da u 
kri vič nom po stup ku, ove se iz ri ču od stra ne po li ci je na kon par de se ti na mi nu ta 
raz go vo ra sa čo ve kom ko ga Za kon na zi va mo gu ći uči ni lac na si lja u po ro di ci. 
Reč ju, za ko no da vac je iz mi slio funk ci o nal ni ekvi va lent naj te žih kri vič nih sank ci-
ja neo p te re ćen kri vič nom pro ce du rom od no sno ne ku vr stu kva zi ka zni ko ja se 
iz ri če kva zi u či ni o cu kri vič nog de la u kva zi pro ce du ri. Ti me je stvo rio hi brid sa 
smr to no snim po sle di ca ma. Kri vič na re pre si ja ko ja se do ži vlja va od stra ne adre-
sa ta kri vič nog pra va kao kraj nje ne oprav da na i ne le gi tim na uvek vo di kraj njem 

1 Rad je na stao kao re zul tat ra da na pro jek tu Prav no-bez bed no sni aspek ti bor be pro tiv na-
si lja u po ro di ci u ci lju oču va nja po ro di ce kao ele men ta odr ži vog raz vo ja, ko ji fi nan si ra Au to nom-
na po kra ji na Voj vo di na, Po kra jin ski se kre ta ri jat za vi so ko obra zo va nje i na uč no i stra ži vač ku de-
lat nost, a či ji no si lac je Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du.
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ot po ru i od bi ja nju ko ja is ho du je po gor ša njem i za o štra va njem dru štve ne po ja ve 
ko ju bi na vod no da re ši.

Ovo dej stvo Za ko na je po ja ča no uz bu dlji vim i ene gič nim iz ve šta va njem srp-
skih me di ja o naj na stra ni jimm i naj čud ni jim slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci. Pre-
u ve li ča va njem pro ble ma ša lje se jed na is kri vlje na sli ka ove pa to lo ške dru štve ne 
po ja ve ko ja se me ha ni zmi ma Tar do vog Zakonaimitacije umno ža va u ža lo snoj 
ubi lač ko-sa mo u bi lač kom stra sti. Za ko no da vac je mo ra da do naj vi šeg ste pe na 
za o štri bol, gnev i oča ja nje ka da je us peo na sa mo da na ve de lju de da ubi ja ju, 
ne go i da okon ča ju svo je ži vo te.

Ključnereči: fe mi cid, si u i cid, hit ne me re, na si lje u po ro di ci, kva zi ka zne. 

UVOD

Pod ova kvim ili slič nim na slo vi ma se već od sa mog nje go vog stu pa nja na 
sna gu iz ve šta va2 o re zul ti ti ma pri me ne Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci 
(u da ljem tek stu: Za kon).3 Ia ko je pom pe zno na ja vlji van kao ko nač no re še nje za 
pro be le me po ro dič nog na si lja u Sr bi ji4 nje go ve manj ka vo sti su vi dlji ve i ja sne. 
One su ogle da ju, na pr vom me stu, u bro ju smrt nih is ho da ko je ima mo u po ro dič-
nom na si lju u Sr bi ji. Ta ko, pre ma ve sti ma ko je ši re oni ko ji su za du že ni za nje go vo 
spro vo đe nje, u Sr bi ji se ne ko li ko pu ta po ve ćao broj ubi je nih že na u po ro dič nom 
na si lju, u po re đe nje sa istim pe ri o dom pro šle go di ne.5 Na ža lost sa mo ma lo broj ni ma 
ni je pro ma kla či nje ni ca da je u bli zu 2/3 tih slu ča je va ubi sta va že na, iz vr ši lac ubi-
stva na kon svog ak ta uči nio i sa mo u bi stvo.6

2 „Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci za ka zao u prak si?“, N1, 7. jul 2017, http://rs.n1in-
fo.co m/a281692/Ve sti/Ve sti/Za kon-o-spre ca va nju-na si lja-u-po ro di ci-za ka zao-u-prak si.html, 22. 
maj 2018; „Ubi je no tri pu ta vi še že na ne go pro šle go di ne, da li je Za kon za ka zao?“, RTS, 18. april 
2018, http://www.rts.rs/pa ge/sto ri es/sr/story/125/dru stvo/3109024/ubi je no-tri -pu ta- -vi se-ze na-ne-
go-pro sle-go di ne-da -li -je -za kon-za ka zao.html, 22.maj 2018; 

3 Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci – Za kon, Slu žbe ni gla snik RS, broj 94/16.
4 „Bra vo dr ža vo, Na kon ak ci je Ku ri ra usvo jen Za kon o spre čav nju na si lja u po ro di ci“, Ku rir, 

24. no vem bar 2016, https://www.ku rir.rs /ve sti/dru stvo/2557015/ku rir-tv -pre no si-uzi vo- -kon fe ren-
ci ja-u-pa la ti-sr bi ja-ste fa no vic-o-ak ci ji-is klju ci-na si lje, 22. maj 2018; „Od 1. ju na na si lje vi še ne će 
mo ži da se sa kri je“, Po li ti ka, 27. maj 2017, http://www.po li ti ka.rs /sr /cla nak/381535/Od-1-ju na-na-
si lje-u-po ro di ci-vi se-ne ce-mo ci-da -se -sa kri je, 22. maj 2018.

5 Pre ma iz ja vi Ve sne Sta no je vić „ko or di na tor ke Sa ve to va li šta za na si lje u po ro di ci“ da toj 
RTS-u ubi je no je 18 že na od po čet ka go di ne, što je tri pu ta vi še ne go pro šle go di ne: fn 1; Pre ma 
iz ja vi Zo ra na Pa ša li ća, Za štit ni ka gra đa na, ubi je na 21 že na, što je u po re đe nju sa 29 za ce lu pro šlu 
go di nu „dra stič no po ve ća nje“: „Pa ša lić: Od po čet ka go di ne ubi je na 21 že na“, Da nas, 17. april 2018, 
https://www.da nas.rs /dru stvo/pa sa lic-od -po cet ka--go di ne-ubi je na-21-ze na/, 22. maj 2018. 

6 Po da tak je iz net u for mi za ključ ka na Kon fe ren ci ji o fe mi ci du u or ga ni za ci ji Au to nom nog 
žen skog cen tra: „Od po čet ka go di ne ubi je no 20 že na“, Po li ti ka, 10. maj 2018, http://www.po li ti ka.
rs /sc c/cla nak/403471/Od-po cet ka-go di ne-ubi je no-20-ze na, 22. maj 2018.
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Osta vlja ju ći na stra nu sve me to do lo ške i dru ge slič ne ne do u mi ce i pro ble me 
neo d go va ra ju ćeg iz vo đe nja za klju ča ka o kre ta nju sto pe ne ke vr ste kri mi na li te ta, 
osta je či nje ni ca da je broj ubi je nih že na zna čaj no po ras tao u od no su na isti pe ri od 
pro šle go di ne. Ta ko đe, po pr vi put se da uo či ti da iz vr ši o ci re če nih ubi sta va, na-
kon ovog ak ta iz vr ša va ju i sa mo u bi stva. 

Svr ha ovog ra da će bi ti da po ku ša da pru ži mo gu ći od go vor na ova kre ta nja. 
Pre ci zni je re če no, rad će pru ži ti od go vor na pi ta nje za što se ne ki od lu ču ju da ubi-
ju ne sa mo svo je že ne, ne go i se be na kon ubi stva sop stve ne že ne? Iz od go vo ra na 
ovo pi ta nje će pro iz i ći i od go vor na pi ta nje za što se uop šte od lu ču ju na pr vi ko rak. 

Ovim ra dom pi sac ne že li da po nu di ko nač nu oce nu dej sta va Za ko na. O nje-
go vim manj ka vo sti ma i pro ble mi ma ko je će stvo ri ti je već pi sao, ta ko da za pi sca 
ovi po da ci, pod uslo vom da su tač ni, ni su iz ne na đe nje.7 Ono što će ovim ra dom 
bi ti ura đe no je ste do vo đe nje u ve zu tih štet nih po sle di ca Za ko na ko je je au tor već 
pred vi deo sa po sled njim iz ve šta ji ma o kre ta nju bro ja ubi sta va i sa mo u bi sta va u 
po ro dič nom na si lju.

1. PRET PO STA VLJE NE ŠTET NE PO SLE DI CE ZA KO NA

U po me nu tim ra do vi ma pi sac je pred vi deo kao ključ nu štet nu po sle di cu Za-
ko na ras tu ra nje po ro di ce. Ia ko je Za kon na čel no, svo jim na zi vom, po sve ćen za-
šti ti ti po ro di ce, u su šti ni, svo jim re še nji ma, on vo di ka nje noj ero zi ji. Raz log je 
kon cep ci ja za ko na u pot pu no sti oslo nje na na ide ju za šti te ljud skih pra va tzv. žr tve 
na si lja u po ro di ci, a ko ja, bu du ći da vo di po re klo iz ide o lo gi je eks trem nog ili ra-
di kal nog fe mi ni zma, u njoj vi di sa mo že nu.8 Ta ko đe, ova ide o lo gi ja, u jed nu ne-
ras ki di vu ce li nu po ve zu je na si lju u po ro di ci i sek su al nu de lin kven ci ju, a uzrok 
to me tra ži u dru štve nim usta no va ma ko je na zi va pa tri jar hal nim:

„Ne jed na ki od no si mo ći iz me đu mu škar ca i že ne ob li ko va ni su i ugra đe ni u 
dru štve ne in sti tu ci je kao što su po ro di ca, prav ni si stem, re li gi o zni si stem i 
uve re nja i ta pa tri jar hal nost dru štva je osno va mu škog na si lja nad že na ma.“9

Ovaj na vod se ne na la zi u ne kom tek stu ne ke NVO eks trem ne fe mi ni stič ke 
ori jen ta ci je, već u zva nič nom ma te ri ja lu za obu ku za po sle nih u vas pit no-obra zov-

7 Bra ni slav Ri sti vo je vić, „Da li je no vi Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci opred me će nje 
po ja ve tzv. bez bed no snog pra va?”, Cri men 1/2017, 3-21; Bra ni slav Ri sti vo je vić, „Ra đa nje po ro dič nog 
kri vič nog pra va u Sr bi ji: po ro di ca kao nje go va pr va žr tva“, ob ja vlje no u: Re form ski pro ce si i po gla-
vlje 23 (go di nu da na po sle) – kri vič no prav ni aspek ti (ur. Stan ko Be ja to vić) 2017, 104-113.

8 Vi de ti po gla vlje pod na zi vom: Krat ka ge ne a lo gi ja Za ko na: B. Ri sti vo je vić (2017a), 5-6.
9 Ovaj kao i dva na knad na na vo da pre u ze ti su na ve de nog Pri ruč ni ka u iz da nju Mi ni star stva 

pro sve te i UNI CEF-a iz 2015. go di ne. On je po stao zva ni čan ma te ri jal za obu ku za po sle nih u vas-
pit no-oba zov nim usta no va ma, ali i ro di te lja i đa ka u „ja ča nju nji ho vih ka pa ci te ta za šti te žr ta va 
rod no za sno va nog na si lja“: Smi lja na Gru jić, Pri ruč nik za pre ven ci ju rod no za sno va nog na si lja, 
Be o grad 2015, 5-6, 9. 
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nim usta no va ma u Re pu bli ci Sr bi ji ko ji no si na ziv „Pri ruč nik za pre ven ci ju rod no 
za sno va nog na si lja“. Na isti na čin ka ko dr ža va ob u ča va za po sle ne u ško la ma i vr-
ti ći ma, ta ko se i bo ri sa na vod nim na ra sta ju ćim ta la som na si lja u po ro di ci: eks-
trem no-fe mi ni stič kim pred ra su da ma o od no si ma iz me đu po lo va.10 Reč ju, Za kon 
se ne ba vi za šti tom po ro di com od na si lja već onim što eks trem na fe mi ni stič ka 
ide o lo gi ja na zi va rodnozasnovanonasilje11 tj. za šti tom že ne od sek su al nog na-
si lja. Za ko no da vac po ku ša va da pla štom na vod ne bri ge za po ro di cu za o gr ne po jam 
rod no za sno va nog na si lja ka ko bi ga lak še na ka le mio u srp ski prav ni po re dak. On 
i ne mo že da de lu je dru ga či je ne go ova ko ka ko de lu je. Ako je nje go va stvar na svr ha 
da za šti ti že ne od sek su al nog na si lja, a vred no sna po tka Za ko na iz vor tog sek su-
al nog na si lja vi di u pa tri jar hal noj in sti tu ci ji po ro di ce, on da je na čin za re še nje 
pro ble ma tog na si lja de mon ta ža po ro di ce. Ako ne ma po ro di ce, ne ma rod no za-
sno va nog na si lja, a ako nje ga ne ma, ne ma ni pro ble ma. Iz ovog raz lo ga je pi sac 
svo je vre me no pred vi deo da će glav na žr tva ovog Za ko na bi ti po ro di ca, a ne na si lje.12

Me ha ni zmi Za ko na ko jim su stvo re ne pret po stav ke za ras tu ra nje i de mon-
ta žu po ro di ce, za po tre be ovog ra da ni su va žni i ne tre ba op te re ći va ti či ta o ca 
nji ho vim pot pu nim na vo đe njem, ali ni je zgo reg pod sti ti da su to, po red ni za kva-
zi kri vič no prav nih ka te go ri ja, kao naj va žni je i isto vre me no naj po gub ni je13 po 
po ro di cu u Sr bi ji ka te go ri je opa snost od na si lja u po ro di ci, mo gu ći uči ni lac na-
si lja u po ro di ci, pro ce na na si lja u po ro di ci i naj po gub ni ja me đu nji ma, ona ko ja 
je ve ru je mo u naj ve ćoj me ri do ve la do po ve ća nja bro ja ubi je nih že na i sa mo u bi-
sta va iz vr ši la ca re če nih ubi sta va, ka te go ri ja hit ne me re. 

2. HIT NE ME RE IZ ZA KO NA O SPRE ČA VA NJU NA SI LJA  
U PO RO DI CI: NJI HO VA PRAV NA PRI RO DA

Za kon po zna je dve14 vr ste hit nih me ra: 1) me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca 
iz sta na i 2) me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i pri la zi joj. 

10 Me đu pi sci ma Za ko na se na la ze i ak ti vi sti NVO In cest tra u ma cen tar, iste one ko ja je pi-
sa la re cen zi ju za Pri ruč nik. Za to i ne tre ba da ču di da su eks trem ni sta vo vi fe mi ni stič kog „je van-
đe lja“ ugra đe ni u oba ak ta.

11 Za do bro i pre gled no obra zlo že nje ovog poj ma vi di: El len Wi lis, „Ra di cal Fe mi nism and 
Fe mi nist Ra di ca lism“, So cial Text 9-10/1984, 91-118: „Ra di kal ni fe mi ni sti de fi ni šu si lo va nje i 
dru ge ob li ke mu ške agre siv no sti kao oruž je za spro vo đe nje mu ške nad mo ći – za ka žnja va nje žen-
skog po na ša nja ili pro sto pod se ća nje ko je je ga zda... ...ra di kal ni fe mi ni sti tvr di li su da je si lo va nje 
na si lje a ne seks... Iko no kla sti fe mi ni zma su im pli cit no iz jed na ča va li he te ro sek su al nost sa si lo va-
njem... Oni su stvo ri li „...neo vik to ri jan sku ka ri ka tu ru mu ške sek su al ne pri ro de i ge ne ra li zo va li je 
u sve pa tri ja r hal ne od no se... Sa ove tač ke gle di šta sek su al no na si lje je esen ci ja i svr ha mu ške 
nad mo ći, pa ra dig ma tič na mu ška vred nost i sto ga fe mi ni stič ka glav na bri ga.“, 113-114.

12 B. Ri sti vo je vić (2017b), 109.
13 B. Ri sti vo je vić (2017a), 11-18.
14 Za kon, čl. 17.

Dr Bra ni slav R. Ri sti vo je vić, Da li je Zakon o sprečavanju nasilja u porodici... (str. 129–143)
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Za što se me re na zi va ju hit nim ni je ja sno. Ni ti Za kon ni ti Obra zlo že nje ko je pra ti nje-
gov Pred log15 to ne ob ja šnja va ju. Ipak, Obra zlo že nje ima ne kih na zna ka šta one tre ba 
da pred sta vlja ju. Ta ko pre ma nje go vom slo vu hit nim me ra ma se uči ni lac na si lja: 

„...li ša va iz ve snih pra va na uštrb za šti te žr tve na si lja u stro go nor mi ra nom 
po stup ku. Hit ne me re je su je dan od in sti tu ta ko jim se spre ča va po na vlja nje 
na si lja ili mo guć nost da do nje ga do đe mo žda pr vi put.“ 

Iz Obra zo že nja sa zna je mo da hit ne me re ima ju „pre ven tiv ni ka rak ter“ i u 
slu ča je vi ma ka da je „na si lje već usle di lo“. Iz na zi va hit nih me ra je sa svim ja sno 
u če mu je nji ho va sa dr ži na. Pr vom hit nom me rom se ne do zvo lja va li cu ko me je 
iz re če na da bo ra vi u sop stve noj ku ći ili sta nu. Dru gom hit nom me rom se ne do-
zvo lja va li cu ko jem je iz re če na da stu pi u ve zu ne kim sred stvom op šte nja, npr. 
te le fo nom, sa li cem ko je za kon na zi va „žr tva na si lja“ ili da joj fi zič ki pri đe. Hit ne 
me re pre ma slo vu Obra zlo že nja ima ju svr hu da za šti te žr tvu na si lja:

„Us kra ći va nje od re đe nih pra va uči ni o cu na si lja, ko je se is po lja va u iz ri ca nju 
hit nih me ra, pred sta vlja spre ča va nje na si lja, ali i za šti tu žr tve od uči ni o ca 
na si lja, da kle, me ru za šti te žr tve.“16

Iz nji ho vog sa dr ža ja i Obra zlo že nja se ja sno vi di se da su hit ne me re, ko li ko 
god da su ma ski ra ne dru gim ime nom, u stva ri kri vič ne sank ci je. Nji ma se uči ni-
o cu na si lja (Obra zlo že nje is tra ja va na to me da je uči ni lac na si lja uči ni lac kri vič nog 
de la17) ogra ni ča va ju pra va i slo bo de (re pre siv ne su), od njih oče ku je spe ci jal no pre-
ven tiv no dej stvo, iz ri ču se u svr hu za šti te ne kih vred no sti (svr ha im je su zbi ja nje 
kri mi na li te ta) i usta no vlje ne su za ko nom (nu la po e na sin ne le ge). Sve u sve mu 
ovo je opis svih ma te ri jal nih sa dr ža ja kri vič nih sank ci ja. Ono što ne do sta je da bi 
one bi le kri vič ne sank ci je je su for mal ni ele men ti poj ma kri vič ne sank ci je: po stu-
pak u ko me se iz ri ču (kri vič ni po stu pak) i or gan ko ji ih iz ri če (sud).18 Reč ju, hit-
ne me re su u ma te ri jal nom smi slu, od no sno po svo joj sa dr ži ni, kri vič ne sank ci je. 
Ka da se po gle da ka ta log kri vič nih sank ci ja KZ-a on da bi one naj bli že bi le me ra-
ma bez bed no sti i to kon kret no me ri bez bed no sti Za bra na pri bli ža va nja i ko mu-
ni ka ci je sa ošte će nim.19

15 Pred log Za ko na ko ji sa dr ži Obra zlo že nje je do stu pan na in ter net stra ni ci Na rod ne skup šti ne: 
http://www.par la ment.gov .rs/upload/ar chi ve/fi les/ci r/pd f/pred lo zi_za ko na/2675-16.pd f, 24. maj 2018. 
U da ljem tek stu: Obra zlo že nje. 

16 Obra zlo že nje, 14.
17 Vi di fu sno tu 19.
18 Pot pu no o poj mu sank ci je i nje nim ele men ti ma: Zo ran Sto ja no vić, Kri vič no pra vo – Op šti 

deo, Be o grad 2013, 287.
19 Kri vič ni za ko nik, Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 107/2005 – is pr., 72/2009, 

111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, čl. 89a.
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Ko ji je raz log zbog ko jeg za ko no da vac pro pi su je sa dr žin ski jed nu te istu 
sank ci ju dva pu ta? 

3. KO JA JE SVR HA DU PLI RA NJA SANK CI JA  
U PRAV NOM PO RET KU?

Svr ha zbog ko je za ko no da vac dva pu ta pro pi su je jed nu te istu sank ci ju je ste 
upra vo po me nu ti ne do sta tak for mal nih pret po stav ki za nji ho vo iz ri ca nje. O to me 
či ta o ce pod u ča va Obra zlo že nje ko je ka že da: 

„Va že ći srp ski prav ni okvir, me đu tim, ne sa dr ži re še nja za slu čaj ka da se 
do go di na si lje u po ro di ci ili ka da pre ti nje go vo po na vlja nje, da kle, ka da po-
sto ji kri vič no de lo, ali ne i za kon ski osnov da se uči ni o cu na si lja od re di 
pri tvor i ta ko on uklo ni s po pri šta na si lja… … Je dan od ci lje va za ko na o 
spre ča va nju na si lja u po ro di ci je da u naš prav ni si stem une se stan dard pre-
ma ko me uči ni lac na si lja ne sme da osta ne kod ku će, ne sa mo ka da je na si lje 
(ti me i kri vič no de lo) već uči nje no, već i ka da po sto ji ne po sred na opa snost 
od na stan ka bi lo kog ob li ka na si lja (kri vič nog de la).“20 

U ovoj te ško pro hod noj šu mi re či ko jom se Obra zlo že nje tru di da opi še svr-
hu Za ko na, pa sa mim tim i svr hu hit nih me ra kao je di nih sank ci ja ko je Za kon 
po zna je, ra za zna je se da je nu žno od re di ti pri tvor uči ni o cu na si lja ili ga, uda lji ti 
od ku će čak i ka da ni je ni šta ura dio, od no sno ka da ni ka kvog na si lja ne ma, već 
po sto ji ka te go ri ja ko ju Za kon na zi va „ne po sred na opa snost“ od na si lja. Ovo je 
klju čan stav za ko no dav ca ka da je ovaj Za kon u pi ta nju ko ji go vo ri ko li ko je ne za-
nja, pred ra su da, ide o lo ške ostra šće no sti i štet nog pu ni ti vog po pu li zma ugra đe no 
u sa dr žaj Za ko na. Ovim se Za ko nom omo gu ću je iz ri ca nje jed ne vr ste klo na ili 
ekvi va len ta kri vič nih sank ci ja (kva zi kri vič nih sank ci ja?), ali se to vr ši pot pu no 
neo p te re će no svim neo p hod nim pret po stav ka ma za iz ri ca nje pra vih kri vič nih 
sank ci ja ko je zah te va kri vič ni po stu pak. 

Ni je slu čaj no da se sti ca nje svih neo p hod nih uslo va za iz ri ca nje kri vič nih 
sank ci ja utvr đu je se u slo že noj pro ce du ri ko ju na zi va mo kri vič ni po stu pak. Raz-
log je či nje ni ca da su kri vič ne sank ci je naj re pre siv ni ji me ha ni zam ko ji dr ža vi 
sto ji na ras po la ga nju. Pro ce du ra nji ho vog iz ri ca nja je op te re će na či ta vim ni zom 
me đu sob no su prot sta vlje nih i urav no te že nih pra va i oba ve za ko je su osmi šlje ne da 
se obez be di naj ve će mo gu će jem stvo da se one ne će iz ri ca ti ola ko i da se dr ža va 
ne će nji ma ne pro mi šlje no ko ri sti ti. Je di no ta ko one ima ju svr hu i smi sao. Iz ri ca-
nje kri vič nih sank ci ja mi mo po me nu te pro ce du re iz vr će nji ho vu svr hu i sa dr ži nu 

20 Obra zlo že nje, 14.
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na o pa ko. Od me ra ko ja ima ju cilj da su zbi ja ju kri mi na li tet, one se pre tva ra ju u 
me re dr žav no sank ci o ni sa nog na si lja i te ro ra nad gra đa ni ma. Reč ju, ume sto da 
spre ča va ju kri mi na li tet one ga pod sti ču. Ova kva zlo u po tre ba kri vič nog pra va, 
isto ri ča ri ma je to do bro po zna to, od li ka je ne de mo krat skih i to ta li tar nih ob li ka 
vla da vi ne i bi la je uzrok za ne mi re, po bu ne i re vo lu ci je. 

4. KO JE SU PO SLE DI CE OVIH KVA ZI KRI VIČ NIH  
SANK CI JA?

Utvr đi va nje svih mo gu ćih po sle di ca ko ri šće nja ova ko na ka rad no pro pi sa nog 
Za ko na ni su cilj ovog ra da već sa mo jed na, ona ko ja je po sta vlje na u Uvo du ra da. 
To je pi ta nje da li je mo gu će da je pri me na hit nih me ra do ve la do po ra sta bro ja 
ubi je nih že na i sa mo u bi sta va iz vr ši la ca tih ubi sta va? 

Oči to su pi sci Za ko na mi sli li da se žr tva na si lja mo že za šti ti za bra nom ko-
mu ni ka ci je sa li cem ko je Za kon na zi va „mo gu ći uči ni lac“ na si lja u po ro di ci, kao i 
za bra nom nje go vog bo rav ka u za jed nič kom sta nu. Ni je ne mo gu će da stva ri sto je 
ta ko. Fi zič kim raz dva ja njem lju di oni se za i sta mo gu spre či ti da do đu u bi lo ka kav 
do dir. Na kra ju kra je va, to je svr ha me re bez be do sti iz KZ-a ko ja je bi la uzor pi-
sci ma Za ko na. Pi sci Za ko na, me đu tim, u ne po zna va nju osnov nih, dav no us po sta-
vlje nih, prak tič no pro ve re nih i još neo spo re nih na če la po li ti ke su zbi ja nja kri mi na-
li te ta za bo ra vlja ju na od nos ko ji jed na ra ci o nal na kri mi nal na po li ti ka us po sta vlja 
iz me đu vi še raz li či tih me ra i me ha ni za ma ko je dru štvo ima na ras po la ga nju u 
svr hu so ci jal ne kon tro le kri mi na li te ta. Na i me, od nos iz me đu ovih me ra iz gra đu-
je se na te me lju na če la ul ti ma ra tio od no sno na če lo kraj njeg sred stva u pri me ni 
ka zne ne pre pre si je. Što je ne ka me ra ka zne ne re pre si je sna žni ja, što vi še za hva ta 
u pra va i slo bo de gra đa na, to se ona ka sni je ko ri sti i obr nu to. Ovo sto ga što ko ri-
šće nje kri vič nog pra va ima či tav niz ne ga tiv nih dej sta va po dru štvo i po je din ca. 
Za to je ono sup si di jar nog ka rak te ra u od no su na sva dru ga sred stva ko jim se ta 
so ci jal na kon tro la kri mi na li te ta mo že ostva ri ti. Šta vi še, če sto se pri be ga va nje 
kri vič noj re pre si ji u ci lju re ša va nja dru štve nih pro ble ma oni još vi še za o štra va ju.21 
Da li je ovo ono što se de si lo kao po sle di ca pri me ne Za ko na? Da li je po ve ća nje 
bro ja ubi je nih u po ro dič nom na si lju po sle di ca ne le gi tim nih me ra re pre si je ko je 
dr ža va ko ri sti na neo d go va ra ju ći na čin? 

Si gur no je da ma lo ko ja na u ka ras po la že me to do lo gi jom ko ja bi mo gla da na 
to pi ta nje od go vo ri bez ostat ka. Do dat no tre ba re ći da bi svo đe nje slo že nog sple ta 
okol no sti ko ji uslo vlja va ju či nje nje ne kog kri vič nog de la na sa mo je dan uslov ko-
ji bi bio na zvan uzo r kom po gre šno. Ipak, ni je ne mo gu će, sa jed nim so lid nim 
pro cen tom iz ve sno sti, re ći da je onaj uslov ko ji je pre sud no do pri neo da do đe do, 

21 Zo ran Sto ja no vić, Po li ti ka su zbi ja nja kri mi na li te ta, No vi Sad 1991, 33-37.
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ka ko me di ji iz ve šta va ju, dra ma tič nog po ve ća nja bro ja ubi sta va u po ro dič nom na-
si lju bez gla va i ne pro mi šlje na pri me na ne le gi ti mih i neo prav da nih re pre siv nih 
me ra no vog Za ko na. Do po ra sta bro ja ubi je nih že na je do šlo tek na kon pri me ne 
Za ko na. Pre nje ga ni je bi lo ni ka kvih zna ko va ko ji bi upu ći va li na to da je do šlo do 
ne kog na glog po re me ća ja u po lju po ro dič nog na si lja kod nas. Je di ni po re me ćaj je 
upra vo Za kon i nje go ve hit ne me re. Osim no vog Za ko na tu je i ne ve ro vat no po ve-
ća nje obi ma iz ve šta va nja u me di ji ma o po me nu tom kri mi na li te tu, sa na gla skom 
na naj na stra ni je i naj ne o bič ni je nje go ve slu ča je ve (bez ob zi ra što oni u ukup noj 
nje go voj ma si uče stvu ju za ne mar lji vo) ko je je, sa svim mo gu ćem, po za ko ni to sti-
ma Tar do ve tzv. Teorijeimitacije22 do ve lo do po ve ća nja obi ma ovog kri mi na li te ta.

Da kle, vr lo je mo gu će da je do po ve ća nja ubi je nih u po ro dič nom na si lju do-
šlo upra vo što na če lo po sled njeg sred stva ni je uva že no kod pi sa nja ovog Za ko na. 
U prak si se ostva ri lo upra vo obr nu to na če lo: ne ke kva zi kri vič ne me re ko je pot-
pu no u sa dr ža ju od go va ra ju kri vič nim sank ci ja ma su od ono ga što bi tre ba lo da 
bu du, po sled njeg sred stva (ul ti ma ra tio) po sta le ne sa mo pr vo sred stvo (pri ma 
ra tio) već, po sve mu su de ći, i je di no sred stvo (so la ra tio). Na pr vu na zna ku ne či jeg 
ne za do volj stva sta njem u po ro di ci, pri ja va stra ha na pri mer, ak ti vi ra se i sta vlja u 
po gon kva zi kri vič no prav ni me ha ni zmi ko ji vo de kva zi sank ci ja ma. Naj bo lji do kaz 
to ga je ka te go ri ja mogućegučinioca ko ju po zna je Za kon.23 Ia ko čo vek ni šta ni je 
ura dio (ina če se ne bi zvao mogući uči ni lac) ni ti je ko ga mal tre ti rao ni ti na pao, 
sa mo na osno vu stra ha ko ji se po ja vi kod žr tve24 (strah je jed no od me ri la25 ko jim 
se po li ci ja ru ko vo di ka da od re đu je hit ne me re) do la zi do iz ri ca nja ovih kva zi sank-
ci ja ko ji ma se ne ko raz dva ja od svo je de ce (hit na me ra za bra ne uči ni o cu da kon-
tak ti ra žr tvu i pri la zi joj) i iz ba cu je iz svo je ku će (hit na me ra uda lje nja uči ni o ca 
iz sta na). Reč ju, za ono za šta je ina če po tre ban či tav kri vič ni po stu pak (ako je u 
pi ta nju iz ri ca nje me re bez bed no sti za bra ne ko mu ni ka ci je i pri bli ža va nja ošte će nom) 
ili bra ko ra zvod ni po stu pak (u slu ča ju raz vo da bra ka i nje mu svoj stve ne po de le 

22 Ga bri e jel Tard je u svo jim de li ma ob ja šnja vao po ja vu kri mi na li te ta pu tem za ko na imi ta ci-
je. Lju di opo na ša ju od no sno imi ti ra ju kri mi nal no po na ša nje dru gih ako su iz lo že ni oba ve šte nji ma, 
ve sti ma ili bi lo ka kvoj pred sta vi o kri mi na li te tu dru gih. Opo na ša nje se u slu ča ju zlo či na opred-
me ću je pr vo u vi du mo de, a za tim na vi ke kri mi nal nog po na ša nja. Opo na ša nje ide od vi ših i uti-
caj nih slo je va u dru štvu ka ni žim. Tard je imao sna žan uti caj na stva ra nje so ci o lo ških te o ri ja 
kri mi na li te ta, a na ro či to tzv. Te o ri ja uče nja kri mi nal nog po na ša nja: Mi lan Mi lu ti no vić, Kri mi no-
lo gi ja, Be o grad 1985, 117-118. Ti uti caj ni ji slo je vi ili po je din ci su u ovom slu ča ju oni ko ju su pr vi 
uči ni li ubi stva u okvi ru po ro dič nog na si lja o ko jim su me di ji pre na gla še no, pre ko mer no i pre ši ro-
ko iz ve šta va li. Oni su tim iz ve šta va njem pot pu no ne sve sno i ne že lje no do bi li po lo žaj tzv. influ
ensera. To su lič no sti ko je su svo jim stvar nim ili pret po sta vlje nim po lo ža jem, au to ri te tom, zna njem 
ili uti ca jem u sta nju da uti ču na na vi ke dru gih.

23 Za kon, čl. 3, st. 2.
24 Ako je li ce ko je ni šta ni je ura di lo Za ko nom ime no va no kao mogućiučinioca na si lja, ka-

ko on da i žr tva ni je mogućažrtva?
25 „Pri pro ce ni ri zi ka na ro či to se vo di ra ču na o to me... ...da li žr tva do ži vlja va strah i ka ko 

ona pro ce nju je ri zik od na si lja.“: Za kon, čl. 16.
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imo vi ne i od re đi va nja sta ra telj stva) u ko ji ma se vo di kon tra dik tor na ras pra va i 
sva ka od za in te re so va nih stra na do bi ja pri li ku da od go vo ri na na vo de one dru ge 
pre ne go što iz gu bi stan i de cu, a ko ji se vo de pred ško lo va nim su di ja ma ili sud skim 
ve ći ma, sa da tre ba po la sa ta raz go vo ra sa obič nim, na krat kim kur se vi ma pri u-
če nim, po li caj cem. Ovaj ne lo gič ni i štet ni pre o bra žaj osnov nih kri vič no prav nih 
na če la je vr lo ve ro vat no sa u zro ko vao po ve ća nje bro ja ubi sta va i sa mo u bi sta va 
čla no va po ro di ca. Na i me, gra đa ni sva ko ko ri šće nje sank ci je (u ovom slu ča ju kva-
zi sank ci je) su prot no nje noj su bi si di jar noj pri ro di vi de kao ne le gi tim no i neo prav-
da no.26 Mo že se sa mo za mi sli ti ko li ko ga gra đa ni po sma tra ju neo prav da nim i 
ne le gi tim nim ka da se ono ko ri sti u po ro di ci.

4.1.Dalijedoživljajnelegitimneineopravdanesankcije 
najdramatičnijiuporodici?

Po ro di ca je iz u zet no ose tlji va, slo že na i slo je vi ti ja dru štve na usta no va. U du-
hov nom smi slu, po ro di ca je si gur no naj in tim ni je i si gur no naj be zbed ni je me sto u 
ko jem čo vek mo že da se na la zi. U njoj do bi ja po dr šku i pot po ru za sve svo je dru-
štve ne po du hva te i preg nu ća, ona ga či ni hra bri jim i ja čim. Isto vre me no, ko li ko 
po ro di ca či ni čo ve ka ja čim to li ko ga či ni i sla bi jim. Za hva lju ju ći za šti ti ko ju po ro-
di ca pru ža, on je u njoj i naj o go lje ni ji i naj ra nji vi ji. Ovo sto ga što je ona po sled nji 
za bran i uto či šte čo ve ka pred spolj nim sve tom, nje go va bra na i ba ri je ra pred na je-
zdom vanj skih ne pri jat no sti. U njoj se na la ze nje go vi vo lje ni, ka kvi god bi li, i u 
ko jem se on, ka kav god bio, sa nji ma po za jed ni ča va u to vi še bi će. U nje mu on 
pro la zi svo je naj lep še, a ne ka da i svo je naj tu žni je tre nut ke. Na ža lost, u ne kim si tu-
a ci ja ma, tu će do ži ve ti i svo je naj go re tre nut ke i svo ja naj ve ća raz o ča ra nja. Čo vek 
mo že da se ose ća iz da nim sa mo od onih ko ji ma je mir ne du še mo gao da okre ne 
le đa i ko ji ma je po klo nio svo je pu no po ve re nje. U ma te ri jal nom smi slu po ro di ca je 
me sto u ko me se pre la ma, sti če i sli va nje go va ce lo ži vot na te ko vi na. Tu su oni sa 
ko ji ma iz či ste po žr tvo va ne lju ba vi27 de li plo do ve svog na por nog ra da i ko ji će ga i 
po smr ti na sle di ti i uži va ti nje go vo ima nje. Naj ma nje što mo že da oče ku je je za hval-
nost, po što va nje i uva ža va nje od onih sa ko ji ma on ra do bez na kna de to kom ži vo ta 
de li svo je bla go sta nje. 

26 Cla us Ro xin, Sinn und Gren zen sta tlic her Stra fe: Stra frec htlic he Grun dla gen-Pro ble me, 
Ber lin-New  York 1973, 13-14. 

27 Srp ski je si ro ma šan re či ma ko je opi su ju raz li či te vr ste lju ba vi pa se sto ga on slu ži pri de-
vi ma uz ime ni cu lju bav. Nji ma se slu ži da bi do bio ta na na nost iz ra za i fi no ću je zi ka ko ja je neo p hod-
na da bi se raz li ko va le vr ste lju ba vi. Grč ki je tu bo ga ti ji iz ra zi ma. Ov de se ra di o grč kom iz ra zu 
agape, što bi se u srp ski naj bli že pre ve lo kao po žr tvo va na lju bav, a ko ji se naj bo lje raz u me ka da 
se su prot sta vi ero su, stra stve noj lju ba vi od no sno za lju blje no sti. Do bro ob ja šnje nje ove raz li ke 
da je: Ili ja Šu ga jev, Jed nom za ceo ži vot: raz go vo ri sa sred njo škol ci ma o bra ku, po ro di ci i de ci, 
Be o grad 2006, 3-13. 
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Reč ju, svo se čo ve ko vo po sto ja nje i bi ti sa nje is cr plju je u dva vi da, du hov nom 
i ma te ri jal nom. I oba se od u zi ma ju hit nim me ra ma28 po te zom ne u kog i upla še nog 
pe ra nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka29 na kon raz go vo ra sa čo ve kom ko ji ni šta 
ni je ura dio (mo gu ćim uči ni o cem) ko ji se oba vlja u što kra ćem ro ku.30 Či tav je dan 
ži vot, sva nje go va po stig nu ća i svi nje go vi pa do vi, svi nje go vi bi lan si i ra ču ni 
svo de se u ne ko li ko de se ti na mi nu ta od stra ne po li caj ca ko ji u toj po ro di ci ni kad 
u njoj ži veo, ni kad u nju ni kao že ljen gost ni kao lju ti ne pri ja telj ni je bio, ni kad u 
njoj te ret i mu ku ni je no sio, ni kad se u njoj žr tvo vao. 

Ne ma dru gog ob ja šnje nja za što je do šlo do to ga da se kraj nje ne pri rod no, 
ne ko li ko pu ta po ve ća broj smrt nih is ho da kod po ro dič nog na si lja u Sr bi ji. Ne zna-
či ovaj za klju čak da je u svim tim slu ča je vi ma vo đen po stu pak pred vi đen ovim 
Za ko nom. Mo žda i ni je i ve ro vat no ni je. To ni je ni neo p hod no. Me dij ska ha la bu ka 
ko ja pra ti no vi Za kon, kraj nji na por ko ji je dr ža va ulo ži la da u op štoj jav no sti 
pred sta vi mo guć no sti no vog Za ko na is ho do vao je ge ne ral no pre ven tiv nim dej-
stvom. Na ža lost, u pi ta nju je jed no, na ro či to, iz o pa če no ge ne ral no pre ven tiv no 
dej stvo Za ko na. Do nje ga je do šlo za to što je sam Za kon iz o pa čen. Svi su da nas 
upo zna ti sa iz o pa če nim dej stvom Za ko na pu tem ne le gi ti mih i neo prav da nih hit nih 
me ra. Sve sni mo guć no sti pot pu nog okon ča nja svih vred nih sa dr ža ja u svo jim 
ži vo ta, ne ki lju di (od ne ko li ko de se ti na hi lja da u či jim po ro di ca ma po sto je pro ble-
mi bez ob zi ra da li se se vo de po stup ci za iz ri ca nje kva zi sank ci ja po no vom Za ko-
nu ili ne) su o če ni sa pot pu nom ne ga ci jom svo je lič no sti po sta ju očaj ni i pa da ju u 
bez na đe. Ta ko je u ne ko li ko de se ti na po ro di ca do šlo je do ubi sta va že na i sa mo-
u bi sta va mu že va, ubi ca svo jih že na. Ni ti jed no ubi stvo že ne u ovim slu ča je vi ma 
ne bi vo di lo za ključ ku ko ji se iz vo di u ovom tek stu. Ovom za ključ ku vo di po da tak 
da su u ve li koj ve ći ni tih slu ča je va uči ni o ci ubi sta va že na u po ro dič nom na si lju 
isto vre me no iz vr ši li sa mo u bi stva. Ubi ce ubi ja ju iz raz li tih raz lo ga. Sa mo u bi ce 
sa mo iz jed nog, iz pot pu nog oča ja, bez na đa i bez iz la za.

5. ZLO U PO TRE BA HIT NIH ME RA KO JA MO ŽE DA VO DE  
DO PO RA STA NA SI LJA U PO RO DI CI

Je dan od štet nih dej sta va bez gla ve pri me ne Za ko na pod pa ro lom „nul te to le-
ran ci je na si lja“31 bi će po ve ća nje, ne sa mo bro ja ubi sta va i sa mo u bi sta va u po ro-

28 Hit na me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu i pri la zi joj; Hit na me ra pri-
vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na; Za kon, čl. 16. st. 2.

29 Za kon, čl. 13. st. 1.
30 Za kon, čl. 15. st. 1.
31 „Ste fa no vić: Tre ba nam nul ta to le ran ci ja na si lja, po li ci ja ne ma pra va na gre šku“, No vo sti, 

24. no vem bar 2017, http://www.no vo sti.rs /ve sti/na slov na/dru stvo/ak tu el no.290.html:697612-Ste fa-
no vic-Tre ba-nam -nul ta-to le ran ci ja-na si lja-po li ci ja-ne ma-pra va-na-gre sku, 9. jun 2018.
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dič nom na si lju, već i uop šte obi ma na si lja u po ro di ci. Pre ve lik te ret sta vljen je na 
ple ća po li ci je u slu ča je vi ma po vo dom ko jih se vo di po stu pak po ovom za ko nu. 
Pro gla ša va ju ći po li ci ju za bez gre šnu32 mi ni star oče ku je pre vi še od nje. Ni u naj-
bo ljim uslo vi ma po li ci ja ni je bez gre šna, ni ti de lu je i ra di bez gre ške, a ka mo li da 
na osno vu jed nog krat kog raz go vo ra pot pu no po u zda no pret po sta vi bu du će po-
na ša nje po je din ca. Sve stan sve sla bo sti po lo ža ja u ko ji ga sta vlja Za kon, s jed ne 
stra ne ne mo guć no sti da pro ce ni bu du će na sil nič ko po na ša nje, a s dru ge stra ne 
mo gu će ka zne ako po gre ši u pro ce ni, sva ki po li cij ski slu žbe nik će od re đi va ti hit ne 
me re, bez ob zi ra da je bio u sta nju da pra vil no pro ce ni nji ho vu po tre bu ili ne.33 
Na taj na čin će svi slu ča je vi pri ja va za na si lju u po ro di ci po ovom za ko nu za vr ša-
va ti sa hit nim me ra ma bez ob zi ra da li su za i sta neo p hod ne. To će do ve sti do to ga 
da se hit ne me re ta mo gde ni su po treb ne do ži vlja va ju kao ne prav de i ne le gi tim ne, 
o če mu je već pi sa no u tek stu, što će opet do ve sti do od go vo ra i ot po ra onih ko ji su 
nji ma po go đe ni. Ta re ka ci ja mo že da se vr lo la ko pre tvo ri u no vo na si lje od no sno 
Za kon vr lo la ko svo jim be smi sle nim re še nji ma mo že da po sta ne no vi ge ne ra tor 
na si lja. U pi ta nju je isti iz o pa če ni ge ne ral no pre ven tiv ni me ha ni zam de lo va nja za-
ko na34 za ko ji pi sac ovog tek sta mi sli da je iza zvao po re me ćaj sto pe kri mi na li te-
ta o ko jem iz ve šta va ju me di ji u Sr bi ji, a ko ji je po vod za pi sa nje ovog tek sta. Na rav-
no, u slu ča ju ovog Za ko na u pi ta nju je loš i šte tan ge ne ral no pre ven tiv ni uči nak. 

Dru go štet no dej stvo pri me ne Za ko na bi će broj ne zlo u po tre be ova ko is hi tre-
nih i ne pro mi šlje nih kva zi sank ci ja kao što su hit ne me re. Iz raz go vo ra sa po li caj ci-
ma ko ji vo de po stup ke po no vom Za ko nu u raz li či tim PU35 au tor sa zna je da su 
lju do vr lo br zo shva ti li mo guć no sti no vog Za ko na i da se nje go ve mo guć no sti 
zlo u po tre blja va ju u bra ko ra zvod nim par ni ca ma. Na i me, iz raz lo ga ko ji su go re već 
opi sa ni (strah od sop stve ne od go vor no sti) u slu ča ju sva ke pri ja ve po li ci ja će od mah 
i bez mno go raz mi šlja nja od re đi va ti hit ne me re. Ovo će zlo u po tre blja va ti oni brač-
ni part ne ri ko ji se spre ma ju za raz vod. Na i me, za dej stva bra ko ra zvod ne par ni ce 
ko ja su ana log na hit nim me ra ma (sta ra telj stvo nad de com i is klju či vo ras po la ga nje 
brač nom imo vi nom36) po treb no je par go di na du gog, spo rog i za mor nog po stup ka, 

32 Ibid.
33 „Po li caj cu pre ti pet go di na za tvo ra: Žr tva se ža li la da je muž mal tre ti ra, on je pro ce nio da 

ne ma ri zi ka od na si lja u po ro di ci. Dva da na ka sni je je ubi je na.“, Blic, 10 ja nu ar 2018, https://www.
blic.rs/ve sti/hro ni ka/po li caj cu-pre ti-pet -go di na-za tvo ra-zr tva-se -za li la- -da -je -mu z-mal tre ti ra-on-
pro ce nio/8xs1h92, 9. jun 2018.

34 Za ko ni ima ju ge ne ral no pre ven tiv no dej stvo ka da se ne pri me nju ju (pro pi si va njem za ko na 
gra đa ni ima ju uvid u etič ki vred no sni po re dak za ko no dav ca), ta ko je ono i za mi šlje no, ali i ka da 
se pri me nju ju (vi dev ši pri me nu za ko na gra đa nin učvr šću je sop stve ne etič ke i vred no sne ba ri je re 
kri mi na li te tu).

35 U pi ta nju su kan di da ti na ma ster stu di ja ma PF u NS ko ji ra de ma ster ra do ve na te mu ana-
li ze prak se no vog Za ko na u raz li či tim PU. 

36 Hit na me ra za bra ne kon tak ti ra nja je ekvi va lent sta ra telj stva nad de com, dok je hit na me-
ra za bra ne bo rav ka u sta nu ekvi va lent is klju či vog ras po la ga nja imo vi nom.



mno go nov ca i ži va ca. Ov de se to sve re ša va jed nim te le fon skim po zi vom u ko me 
se pri ja vi strah od dru gog su pru žni ka. I on re ša va sve. Ne ma su da, ne ma po stup ka 
mi re nja, ne ma de lje nja imo vi ne, ne ma na por nog na te za nja oko do pri no sa brač noj 
te ko vi ni. Že lje onog su pru žni ka ko ji je pr vi okre nuo te le fon po li ci ji bi će is pu nje ne 
u pot pu no sti i tre nut no. Šta vi še, što je ne ko ma nje do pri neo za jed nič kom brač nom 
ži vo tu, bi lo du hov no u vi du bri ge oko de ce, bi lo ma te ri jal no u vi du ra da i sti ca nja, 
ima će vi še pod sti ca ja da po seg ne za la žnom pri ja vom. Ma nje je ulo žio pa ma nje 
mo že da iz gu bi, a pri to me do bi ja sve. Me ha ni zam iz ri ca nja hit nih me ra će bi ti je dan 
od sna žnih po kre ta ča raz vo da ta mo gde ne ma raz lo ga za ta ko ne čim. A ta mo gde 
ga mo žda i ima (lo ši po ro dič ni od no si, pre mi šlja nja su pru žni ka da li da se ra zi la ze 
ili ne...) bi će ko nač ni i pre te žni ar gu ment u ne do u mi ci da li da se brak odr ži ili ne. 
Ova kve zlo u po tre be Za ko na će is ho do va ti u po ve ća nju bro ja raz vo da i po ve ća nju 
obi ma na si lja u po ro di ci kod onih li ca ko ja su ošte će na hit nim me ra ma hit nim 
me ra ma iz re če nim na osno vu la žnih pri ja va.

ZA KLJU ČAK

Ne spor no je da su me ha ni zmi i ge ne ra to ri kri mi nal nog po na ša nja slo že ni i 
mno go znač ni. Iz ovog raz lo ga ni je mo gu će je dan uslov pro gla si ti za pre te žan ili 
is klju či vi ka da na u ka po ku ša va da raz ot kri je me ha ni zam ko ji uslo vlja va kre ta nje 
od re đe ne sto pe kri mi na li te ta. Ipak, u slu ča ju ko ji je po vod za ovaj tekst ne ki od 
uslo va ko ji uti ču na po ve ća nje se pro sto nu de za po lo žaj pre te žnog uslo va (to zna-
či uzro ka) od no sno za „kriv ce“.

Raz log za uvo đe nje no vog Za ko na u srp ski prav ni po re dak ni je bio ne ki na-
ro či ti po re me ćaj sto pi ove vr ste kri mi na li te ta u ze mlji.37 Kao i u ve li kom bro ju 
dru gih slu ča je va Za kon je uve den kao po sle di ca an ga žo va nja eks trem no fe mi ni-
stič kih ne vlad nih or ga ni za ci ja i nji ho vog uti ca ja na or ga ne vla sti, a ne ra ci o nal ne 

37 Za ko nu je pret ho di la tzv. Na ci o nal na stra te gi ji za spre ča va nje i su zbi ja nje na si lja nad že na-
ma u po ro di ci i u part ner skim od no si ma, (Slu žbe ni gla snik RS, broj. 27/2011, u da ljem tek stu: Stra-
te gi ja). Stra te gi ja je iz ve la za klju čak da je ova kav Za kon neo p ho dan na osno vu is tra ži va nja ko ja su 
bla go re če no ne do volj na za ta ko ne što, ka ko obi mom i za hva tom ta ko i me to do lo gi jom. Ta ko Stra-
te gi ja u svom 5. de lu ko ji no si na ziv Analizastanja po mi nje sa mo 4 is tra ži va nja. Pr vo, Vik ti mo lo škog 
dru šta Sr bi je iz 2001. go di ne, na uzo r ku od 700 že na iz ce le Sr bi je od ko jih je 39% pro ce na ta od bi lo 
da uče stvu je. Dru go, Au to nom nog žen skog cen tra iz 2003. go di ne, na uzo r ku od 1456 že na sa mo u 
Be o gra du od ko jih je 40% od bi lo da uče stvu je. Tre će, Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je iz 2009. go di ne, 
na uzo r ku od 516 že na u AP Voj vo di ni od ko jih je 43% od bi lo da uče stvu je. Če tvr to, Rom skog žen-
skog cen tra iz 2010. go di ne, na uzo r ku od 169 že na iz rom ske po pu la ci je od ko jih je 11% od bi lo da 
uče stvu je. U pe ri o du od 15 go di na (12 od ka da je de lo uve de no u kri vič no za ko no dav stvo Sr bi je) 
sa mo 4 is tra ži va nja, na ova ko si ro ma šnom uzo r ku, sa kraj nje upit nom me to do lo škom osno vom jer 
su is pi ta ni ci is klju či vo že ne, a u jed nom is klju či vo rom ske že ne, je bla go re če no ne do volj no za bi lo 
ka kav io le osno van za klju čak o sta nju ove so ci o pa to lo ške po ja ve u rav ni ce le Sr bi je. Tim pre ni je 
do volj no za ova ko ra di kal ne za hva te u prav ni po re dak.
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kri mi no lo ške ana li ze sta nja od re đe ne vr ste kri mi na li te ta.38 Reč ju, ni je bi lo ni ka kve 
po seb ne po tre be za ovim Za ko nom. Ni je utvr đe no ni na ko ji na uč no ve ro do sto jan 
na čin da se sto pa ove vr ste kri mi na li te ta zna čaj no pro me ni la pa da je ova kav Za-
kon po tre ban ili neop  ho dan. Je di ni ne sum njiv po re me ćaj u obla sti ove vr ste kri-
mi na li te ta, a ko ji se da usta no vi ti obič nim po sma tra njem kao na uč nom me to dom, 
je sam Za kon i nje go ve hit ne me re. Osim po me nu tog da se usta no vi ti, ovom istom 
me to dom, jed na ne za be le že no ve li ka me dij ska pa žnja ko ja je da ta no vom Za ko nu 
i nje go vim me ra ma. Sa mim tim je i po je di nim slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci u 
ko jim su vo đe ni po stup ci po no vom Za ko nu da ta pre ve li ka i ni čim za slu že na pa-
žnja. Iz gle da da je za ko no da vac pod le gao kla sič noj i u na u ci već opi sa noj po ja vi 
punitivnogpopulizma ko ja je u Sr bi ji već da va la svo je otrov ne za ko no dav ne 
plo do ve.39

Ovo su je di ni no vi či ni o ci ko ji uti ču na obim po ja ve na si lja u po ro di ci u Sr-
bi ji. Ap so lut no ni šta dru go se ne da usta no vi ti. Mo žda bi se ovom za ključ ku ra da 
da lo pri go vo ri ti da je on za sno van na po sma tra nju kao jed noj re la tiv no pro stoj i 
gre ška ma pod lo žnoj na uč noj me to di. To je ne sum nji vo tač no. Ali ni je ni šta po-
gre šni je od me to de ko ju je pri me nio za ko no da vac ka da je za klju čio da je ovaj 
Za kon neo p ho dan Sr bi ji. Ne po sto je ni ka kva du go roč na, op se žna i sve o bu hvat na 
na uč na is tra ži va nja ko ja bi ob u hva ta la na si lje u po ro di ci. Vi še za klju ča ka o kre-
ta nju na si lja u po ro di ci za ko no da vac pre u zi ma iz no vi nar skih iz ve šta ja ili manj-
ka vih is tra ži va nja fe mi ni stič kih NVO ne go iz ozbilj nih iz vo ra. Sto ga se me to do-
lo gi ji ovog ra da ne ma pri go vo ri ti vi še ne go sa mom za ko no dav nom po stup ku.40 

Ako se kao je di na od stu pa nja u obla sti ove vr ste kri mi na li te ta da ju pri me ti-
ti sam Za kon i me dij ski ba lon ko ji ga okru žu je, on da ne ma ra zum ni jeg od go vo ra 
od onog ko ji upra vo u nji ma vi di uzro ke mo gu ćeg po ra sta sto pe na si lja u po ro di-
ci i ubi sta va u nje mu. Rad je po nu dio i od go vo re ka ko je do šlo do to ga.

Hit ne me re su kva zi sank ci je ko je su sa dr žaj no isto vet ne sa sank ci ja ma kri-
vič nog pra va, ali se ne iz ri ču u po stup ku ko ji nji ma pre to di. Sve slo že ne i pa žlji ve 
pro ce du re ko je su osmi šlje ne sa ci ljem da se spre či ola ko iz ri ca nje kri vič nih sank-

38 Za kon je oži vo tvo re nje dru gog ci lja po me nu tog u Stra te gi ji („uvo đe nje no vih re še nja... 
...ko ji ma se... ...obez be đu je de lo tvor na za šti ta žr ta va na si lja“). Iz sa me Stra te gi je sa zna je mo da su je 
„iz ra di le pred stav ni ci/e, eks per ti/ki nje or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva, mre ža or ga ni za ci ja i in sti tu-
ci ja ko je se ba ve za šti tom žr ta va sek su al nog i rod no za sno va nog na si lja“ kao što su: Mre ža Že ne 
pro tiv na si lja, La bris, In cest tra u ma cen tar, Cen tar za pro mo ci ju zdra vlja že na, Oa za si gur no sti, 
Udru že nje rom ki nja Osvit i dru ge: Stra te gi ja, str. VII. U pi ta nju su sve NVO eks trem nog fe mi ni-
stič kog ustroj stva. 

39 Bra ni slav Ri sti vo je vić, „Pu ni tiv ni po pu li zam srp skog za ko no dav ca: kri tič ka ana li za tzv. 
Ma ri ji nog za ko na“, ob ja vlje no u: No va re še nja u ka zne nom za ko no dav stvu Sr bi je i nji ho va prak tič-
na pri me na (ur. Stan ko Be ja to vić), Be o grad 2013, 319-338. 

40 Vr lo je ve ro vat no da se ima pri go vo ri ti i ma nje za to što je pi sac ovih re do va u po sma tra nju 
neo p te re ćen po tre bom da oprav da ho no ra re ko ji su na pla će ni na pro jek ti ma stra nih, što dr žav nih 
što NVO, or ga ni za ci ja ko ji ma je fi nan si ra no uvo đe nja ovog Za ko na u srp ski prav ni po re dak.
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ci ja od no sno da se do bro pro mi sli da li će se one iz re ći ili po sto je ne ke dru ge 
me re so ci jal ne kon tro le, ma kar i prav ne, ko ji ma bi ne ki kri mi na li tet mo gao bi ti 
za hva ćen. Ovo sve se kod ra zum nih za ko no da va ca i pra vo sud nih po re da ka iz vo-
di u ci lju ostva re nja na če la ul ti ma ra tio. Ov de to ga ne ma. Na kon krat ke te le fon ske 
pri ja ve stra ha „žr tve“ od „mo gu ćeg na sil ni ka“ ovaj bi va iz ba čen iz sop stve nog 
sta na i za bra nju je mu se ko mu ni ka ci ja sa sop stve nom de com. Ni je ni ču do da je 
do šlo do to ga da se hit ne me re od stra ne adre sa ta ko ji ma su upu će ne do ži vlja va ju 
kao kraj nje ne le gi tim ne i neo prav da ne, na ro či to u slu ča je vi ma ka da se zlo u po tre-
blja va ju kao što su la žne pri ja ve na si lja u svr hu ostva ri va nja pri vi le gi ja i po god-
no sti u te ku ćoj ili pla ni ra noj bra ko ra zvod noj par ni ci. 

Ko ji bi dru gi za klju čak bio mo guć da ob ja sni ka ko se je dan broj lju di ko ji u 
naj ve ćem bro ju slu ča je va do ju če ni su ni pla ni ra li da ubi ju svo je že ne (po ve ća nje 
je na vod no 400%) od lu či li da ubi ju i njih i se be? Ni ti je dan. Ne ma dru gih po re-
me ća ja u srp skom dru štvu ko ji bi upu ti li na ovaj za klju čak osim sa me či nje ni ce 
da je Za kon usvo jen i da se o nje go vim dej stvi ma pre ko mer no i is kri vlje no (sen-
za ci o na li stič ki) iz ve šta va. Je dan broj lju di ko ji su oče ku ju ći da će neo prav da no 
bi ti po go đe ni kva zi sank ci jom ko ja će im od u ze ti sve u nji ho vim ži vo ti ma, po sve-
mu su de ći u ve li koj me ri ohra bre ni i vo đe ni sli kom ko ja im se pred sta vlja sa elek-
tron skih me di ja, od lu čio da uči ni isto što i kva zi sank ci ja nji ho vim ži vo ti ma: od-
lu čio je da okon ča sve.

Na sa mom kra ju, kao ne ku vr stu svo đe nja za klju ča ka ovog ra da, ko jim se 
od go vor nost za kraj nje od stu pa nje u kre ta nju bro ja ubi sta va u po ro dič nom na si lju 
vi di u kraj nje neo d go va ra ju ćoj dr žav noj od go vo ru na isti, ni je lo še pod se ti ti se 
po zna te mi sli već na ve de nog ve li ka na kri mi no lo ške na uč ne mi sli Ga bri jel Tar da: 

„Ka kva dr žav na or ga ni za ci ja ta kav i kri mi na li tet.“41 

41 M. Mi lu ti no vić, 117.
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Bra ni slav R. Ri sti vo je vić, Ph.D., Full Pro fes sor 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
B.Ri sti vo je vic@pf.un s.ac .rs 

IstheNewLawonFamilyViolanceaFailure?

Ab stract: In this ar tic le aut hor de als with the pro blem of a sud den in cre a se 
of a num ber of wo men kil led in fa mily vi o len ce in Sr bia. What was re por ted, but 
so me how fel out of a sight of all ob ser vers and com men ta tors is that ap pro xi ma-
tely 2/3 of per pe tra tors of the se fe mi cids com mi ted su i ci de af ter ini tial deed. 

Sin ce the re are no sig ni fi cant ano ma li es in ser bian so ci ety be si des in tro duc-
tion of a new Lawonpreventionofafamilyviolence, the re a son for this abrupt 
ex plo si on of this fe mi cid/su i cid com bi na tion must sit wit hin it. Aut hor ar gu es that 
urgentmeasures, as the Law calls they, which are im po sed on a possibleperpe
tra tor of a fa mily vi o len ce, ha ve in fact all ma te rial cha rac te ri stics of a pu nis-
hments, and the se wo uld be very he avy sin ce one is for bid den from se e ing his 
fa mily or li ving wit hin his apart ment, but they are not pro no un ced in a co u rt of 
law af ter a due cri mi nal pro ce du re. Mo re o ver, in di vi du als which are im po sed to 
the se ur gent me a su res did not do anything bad sin ce they are cal led by the Law 
the possibleperpetrators. That me ans that they did not do anything but might, in 
the fu tu re, per pe tra te so me act of a fa mily vi o lan ce. So they are so me sort of the 
qu a si-per pe tra tors. Hen ce, a short con ver sa tion with a sim ple po li ce of fi cer le ads 
to the ef fect which wo uld nor mally first de mand an act to ha ve been do ne and 
then it wo uld ta ke a month of a con tra dic tory pre sen ta tion of a evi den ce be fo re 
a com pe tent co u rt. Fi nally, the re wo uld be right to a ap peal. It is no won der that 
ur gent me a su res are in fact seen as ex tremlly il le gi ti ma te and un fo un ded, and as 
a form of qu a si-pu nis hments, they pro vo ked this de adly re ac ton. 

Kno wing that in di vi du als who are pro ne to su i ci de are in such a de spa ir, 
that they see the only exit from the ir li ving pro blems in com ple te nul lity, we can 
only ima gi ne in what an ex tre me sco pe of ho pe les sness they are bro ught, sin ce 
they op ted for a to tal no ne xi sten ce. In a sum, with the ur gent me a su res law gi ver 
cre a ted fun cti o nal equ i va lent of a har shest cri mi nal pe nal ti es but whi to ut he avy 
bur den of a cri mi nal pro ce du re. By this he cre a ted a mon grel with de adly con se-
qu en ces. Pe nal re pres sion which is seen as a ex tre mely il le gi ti ma te le ads to ex-
tre me re si stan ce and re fu sal who se fi nal con se qu en ce co uld be de te ri o ra tion and 
ag gra va tion of a so ci e tal phe no me non which it al le gedly tried to sol ve. 

Keywords: fe mi cid, su i cid, fa mily vi o lan ce, qu a si-pu nis hment, qu a si-per pe tra tors. 

Da tum pri je ma ra da: 19.06.2018. 
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SPE CI FIČ NE KA RA K TE RI STI KE ZA KO NA  
O SPRE ČA VA NJU NA SI LJA U PO RO DI CI1

Sažetak:Ak tu el nim Za ko nom o spre ča va nju na si lja u porodici na čel no su 
ure đe ni or ga ni za ci ja, ci lje vi i na čin po stu pa nja nad le žnih dr žav nih or ga na i usta-
no va u spre ča va nju te vr ste na si lja i u za šti ti žr ta va i u po dr šci žr tva ma tog na-
si lja u Re pu bli ci Sr bi ji. Is ku stva nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka, jav nih tu ži la ca 
i su di ja ste če na to kom nji ho ve spe ci ja li zo va ne obu ke i u nji ho voj de ve to me seč noj 
prak si spro vo đe nja Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, uka za la su na ne ke 
od spe ci fič nih ka rak te ri sti ka tog Za ko na. Po la ze ći od tih is ku sta va, is tra ži va nje 
či ji su re zul ta ti pre zen to va ni u ra du bi lo je usme re no na to, da se iden ti fi ku ju i si-
ste ma ti zu ju ka rak te ri sti ke Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci ko je su od 
po seb nog zna ča ja za raz u me va nje nje go ve su šti ne, a ti me i za nje go vo efek tiv no i 
efi ka sno spro vo đe nje. Re zul ta ti ma ta ko usme re nog is tra ži va nja pre zen to va nim u 

1 Rad je, re zul tat is tra ži va nja na pro jek tu: „Upra vlja nje po li cij skom or ga ni za ci jom u spre-
ča va nju i su zbi ja nju pret nji bez bed no sti u Re pu bli ci Sr bi ji“ ko ji fi nan si ra i re a li zu je Kri mi na li stič-
ko-po li cij ska aka de mi ja u Be o gra du (2015-2019) i na pro jek ti ma ko je fi nan si ra Mi ni star stvo pro-
sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re pu bli ke Sr bi je pod na zi vi ma: „Ko so vo i Me to hi ja iz me đu 
na ci o nal nog iden ti te ta i evro in te gra ci ja“ (br. III 47023; 2011−2018) i „Raz voj in sti tu ci o nal nih ka-
pa ci te ta, stan dar da i pro ce du ra za su prot sta vlja nje or ga ni zo va nom kri mi na lu i te ro ri zmu u uslo-
vi ma me đu na rod nih in te gra ci ja“ (br. 179045; 2011−2017).
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ra du, kao po seb no zna čaj ne ka rak te ri sti ke tog Za ko na, opi sa ne su: 1) te ži šna 
usme re nost Za ko na na pre ven tiv no de lo va nje (prevencija) i na za šti tu žr ta va na si-
lja (protekcija), 2) for ma li za ci ja po stup ka pro ce ne ri zi ka i iz ri ca nja hit nih me ra 
(procesuiranje), i 3) pro pi sa nost vi šeg ni voa struč no sti li ca za vo đe nje po stup ka 
(kompetetnost) i oba ve zne ko or di na ci je ak tiv no sti iz me đu nad le žnih or ga na i 
usta no va u pri me ni Za ko na (integracija).

Ključnereči:Na si lje, po ro di ca, žr tva, uči ni lac, pre ven ci ja, za šti ta, pro ce na, 
ri zik, struč nost, ko or di na ci ja.

UVOD

Na si lje u po ro di ci kao so ci jal no-bez bed no sni fe no men isto rij ski du gog tra ja nja, 
ši ro ko je ras pro stra nje no i du bo ko uko re nje no u kul tu ro lo škim obra sci ma i vred no-
sti ma sko ro svih dru štve nih za jed ni ca. Kao kraj nje de li ka tan i ne ga tiv nim na sle-
đem, ste re o ti pi ma, pred ra su da ma, kul tu rom po ri ca nja i ću ta nja i dru gim obi ča ji-
ma i tra di ci jom op te re ćen bez bed no sni pro blem,2 ta vr sta na si lja se, i po čet kom 
ovog ve ka, pre po zna je kao uzrok broj nih po sle di ca ko ji ma se ozbilj no ugro ža va 
bez bed nost, pre sve ga, že na i de ce, a ti me i po ro di ca pa i dru štve nih za jed ni ca.3 

Upr kos to me, prav no re gu li sa nje spre ča va nja po ro dič nog na si lja, uklju ču ju ći 
po seb no prav nu za šti tu žr ta va tog na si lja, du go su i u ve li koj me ri za ne ma ri va ni, 
ka ko na me đu na rod no prav nom ta ko i na na ci o nal no prav nom ni vou. Sve do usva ja-
nja Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i 
na si lja u po ro di ci (Is tan bul ska Kon ven ci ja),4 u ovoj obla sti ni je po sto jao prav no-
o ba ve zu ju ći me đu na rod no prav ni in stru ment. Po la ze ći od oba ve za pre u ze tih ra-
ti fi ka ci jom te Kon ven ci je, Re pu bli ka Sr bi ja je, Za ko nom o spre ča va nju na si lja u 
po ro di ci (u da ljem tek stu: Za kon),5 prav no ure di la or ga ni za ci ju i po stu pa nje dr-
žav nih or ga na i usta no va u spre ča va nju tog na si lja i u pru ža nju hit ne, bla go vre-
me ne i de lo tvor ne za šti te i po dr ške nje go vim žr tva ma.

Is ku stva nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka, jav nih tu ži la ca i su di ja ste če na 
to kom nji ho ve spe ci ja li zo va ne obu ke i u de ve to me seč noj prak si pri me ne Za ko na, 

2 Vi še o to me, na pri mer, u: Sla đa na Dra gi šić La baš, Vik ti mi zo va ne i stig ma ti zo va ne že ne 
u al ko ho li čar skom part ner stvu, So ci o lo ški pre gled, 1/2016, Fi lo zof ski fa kul tet u Be o gra du, 41-58; 
i Lju bo mir Sta jić, „Od go vor dr ža ve na na si lje u po ro di ci“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
No vom Sa du (PFNS), 3/2017, 659-660. 

3 Upo re di ti sa: Obra zlo že nje Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, http://www.par la ment.
gov .rs/upload/ar chi ve/fi les/la t/pd f/pred lo zi_za ko na/2675-16%20la t.pd f (25.11.2017.).

4 Kon ven ci ja je usvo je na 11. ma ja 2011., a ra ti fi ko va na je 31. ok to bra 2013. go di ne; Vi še o 
Kon ven ci ji u: Gor da na Ga smi, Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad 
že na ma i na si lja u po ro di ci – prav ni ko men tar, Mi ni star stvo ra da i so ci jal ne po li ti ke R. Sr bi je, 
Be o grad, 2012.

5 Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, „Sl. gla snik RS”, br. 94/2016, čl 2.
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uka za la su na ne ke od nje go vih spe ci fič nih ka rak te ri sti ka. Po la ze ći od to ga, a 
ima ju ći u vi du i po zna tu prav nu iz re ku: „Ko sa mo re či za kon ske zna de, taj još 
za ko na ne zna, dok mu ne shva ti ra zum i smi sao“,6 is tra ži va nje či ji su re zul ta ti 
pre zen to va ni u ra du bi lo je usme re no na to da se iden ti fi ku ju, si ste ma ti zu ju i na-
uč no opi šu ka rak te ri sti ke na ve de nog Za ko na ko je su od po seb nog zna ča ja za 
raz u me va nje nje go ve su šti ne i za nje go vo efek tiv no i efi ka sno spro vo đe nje.

1. USME RE NOST ZA KO NA NA PRE VEN CI JU NA SI LJA

Usme re nost Za ko na na pre ven ci ju na si lja u po ro di ci ja sno je iz ra že na nje go-
vim na zi vom, a od re đe na je pre ci zni je u nje go vim uvod nim od red ba ma (čl. 1-3). 
Pre sve ga, de lo tvor no spre ča va nje na si lja u po ro di ci utvr đe no je tim od red ba ma 
kao osnov ni cilj Za ko na, a za tim i bli že od re đe no kao „skup me ra ko ji ma se ot-
kri va da li pre ti ne po sred na opa snost od tog na si lja i skup me ra ko je se pri me nju-
ju ka da je ne po sred na opa snost ot kri ve na“ (čl. 2 i čl. 3 st. 1). Ta kva – pre ven ti va 
usme re nost Za ko na do dat no se po tvr đu je i poj mov nim od re đe njem ne po sred ne 
opa sno sti od na si lja u po ro di ci, ko ja po sto ji „ka da iz po na ša nja mo gu ćeg uči ni o-
ca i dru gih okol no sti pro iz i la zi da je on spre man da u vre me nu ko je ne po sred no 
pred sto ji po pr vi put uči ni ili po no vi na si lje u po ro di ci“ (čl. 3, st. 2). 

Pret hod no na ve de ni skup me ra ko ji ma se ot kri va da li pre ti ne po sred na opa-
snost od na si lja u po ro di ci re a li zu je se, u osno vi: 1) pre po zna va njem tog na si lja ili 
opa sno sti od nje ga – kao Za ko nom (čl. 13, st. 3) pro pi sa nom oba ve zom nad le žnih 
dr žav nih or ga na (po li ci je, jav nih tu ži la šta va, su do va op šte nad le žno sti i pre kr šaj nih 
su do va) i usta no va (cen ta ra za so ci jal ni rad), 2) neo d lo žnim pri ja vlji va njem na si lja 
u po ro di ci ili opa sno sti od tog na si lja po li ci ji ili ja va nom tu ži la štvu – kao Za ko nom 
(čl. 13 st. 1 i 2 i čl. 14 st. 1) pro pi sa no nom oba ve zom sva ko ga (po je di na ca, dr žav nih 
i dru gih or ga na, or ga ni za ci ja i usta no va, uklju ču ju ći i jav na tu ži la štva i su do ve),7 
pod pret njom pre kr šaj ne od go vor no sti zbog nji ho vog ne pri ja vlji va nja (čl. 36 st. 2), 
3) do vo đe njem i za dr ža va njem mo gu ćeg uči ni o ca na si lja u po ro di ci do osam sa ti 
– kao Za ko nom (čl. 14) pro pi sa nom oba ve zom i ovla šće njem svih po li cij skih slu-
žbe ni ka i 4) pro ce nji va njem ri zi ka, od no sno po sto ja nja ne po sred ne opa sno sti od tog 
na si lja, u sva kom kon kret nom (pri ja vlje nom) slu ča ju – kao Za ko nom (čl. 15-17) 
pro pi sa no nom oba ve zom i ovla šće njem nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka.

6 „…ova prav na iz re ka ni je Bo gi ši će va, a sre će se još u rim skom pra vu kod Ul pi ni ja na, 
ta ko da upu ću je na Dic ta et re gu lae iu ris D. Stoj če vi ća i A. Rom ca, za pra vo na iz re ku ko ja se ov de 
na vo di.“ (D. M. Lu ko vić, Bo gi ši ćev za ko nik, pri pre ma i je zič ko ob li ko va nje, Po seb na iz da nja 105, 
Srp ska aka de mi ja na u ka i umet no sti, Bal ka no lo ški in sti tut, Be o grad 2009, 312).

7 Upo re di ti sa: G. B. Ko va ček Sta nić, „Po ro dič no prav na za šti ta od na si lja u po ro di ci u u 
srp skom i evrop skom pra vu“, Har mo ni za ci ja srp skog i ma đar skog pra va sa pra vom Evrop ske 
uni je, Prav ni fa kul tlet uni ver zi te ta u No vom sa du, 2016, str. 132.
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Dru go na ve de ni skup me ra ko je se, pre ma od red ba ma čl. 17, 19, 25 st. 2 i 
29-31, pri me nju ju ka da je ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci ot kri ve na, 
re a li zu je se, pre sve ga: 1) iz ri ca njem i pro du ža va njem hit nih me ra mo gu ćem uči-
ni o cu na si lja, 2) uru či va njem mo gu ćem uči ni o cu na si lja na re đe nja o iz ri ca nju 
hit nih me ra i re še nja nad le žnog su da o nji ho vom pro du že nju, 3) do sta vlja njem 
na re đe nja o iz ri ca nju hit nih me ra nad le žnom cen tru za so ci ja la ni rad i oba ve šta-
va njem žr tve na si lja o iz re če nim i pro du že nim hit nim me ra ma, 4) spro vo đe njem 
iz re če nih i pro du že nih hit nih me ra u skla du sa in di vi du al nim pla no vi ma za šti te 
žr ta va i po dr ške žr tva ma tog na si lja, kao i 5) oba ve šta va njem žr tve na si lja o or-
ga ni ma, prav nim li ci ma i udr že nji ma ko ja joj pru ža ju za šti tu i po dr šku i o nje nom 
pra vu na bes plat nu prav nu po moć. 

Ta kvom fo ku si ra no šću Za ko na, te ži šte u po stu pa nju po li ci je i dru gih or ga na 
i usta no va nad le žnih za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, su štin ski se pre no si sa 
tra di ci o nal no pri o ri tet nog pri ku plja nja do ka za i ra sve tlja va nja na si lja ko je je iz-
vr še no – u pro šlo sti (re pre siv no de lo va nje) na pri o ri tet no spre ča va nje na si lja ko je 
se mo že do go di ti – u bu duć no sti (pre ven tiv no de lo va nje).8 Pri mar ni cilj ta kve 
pro me ne pri o ri te ta u po stu pa nju nad le žnih or ga na i usta no va je da se spre či bu-
du će na si lje u po ro di ci,9 od no sno da se to na si lje ne po no vi ili da se ne do go di 
po pr vi put, u vre me nu ko je ne po sred no pred sto ji. 

Ran gi ra nje pri o ri te ta na ta kav na čin pod ra zu me va da je, za pri me nu Za ko na, 
va žni je to šta se mo že de si ti u bu duć no sti, od to ga šta se de si lo u pro šlo sti. Sa gla sno 
to me, sa li cem pri ja vlje nim za na si lje u po ro di ci, pri o ri tet no se po stu pa kao sa po ten-
ci jal nim – mo gu ćim uči ni o cem tog na si lja, a se kun dar no kao sa uči ni o cem već iz-
vr še nog na si lja (pre kr ši o cem za ko na). Ta ko shva će no pri o ri tet no spre ča va nje bu du-
ćeg na si lja, ne pod ra zu me va i za ne ma ri va nje ili is klju či va nje even tu al no pre kr šaj-
no prav no ili kri vič no prav no pro ce su i ra nje istog li ca za već iz vr še no de lo na si lja.

Pri o ri tet na usme re nost Za ko na na pre ven ci ju na si lja u po ro di ci ne do vo di se 
u pi ta nje, upr kos či nje ni ci da se Za kon, u ope ra tiv nom smi slu, spro vo di i re pre-
siv nim me ra ma (do vo đe nje, za dr ža va nje, iz ri ca nje i spr o vo đe nje hit nih me ra) 
ko je su po li cij ski slu žbe ni ci du žni i ovla šće ni da pre du zmu pre ma mo gu ćem uči-
ni o cu na si lja. Uz to, pre ven tiv na usme re nost Za ko na na gla ša va se i od red bom 
nje go vog čl. 5, pre ma ko joj nje go va pri me na ima pri o ri tet u od no su na pri me nu 
osta lih za ko na,10 kao i od red ba ma čl. 12-13, 18-19 i 24-25 tog Za ko na, ko ji ma su 
pro pi sa ne pre ven tiv ne ulo ge u spro vo đe nju Za ko na, čak i za tra di ci o nal no i pre te-
žno re pre siv ne dr žav ne or ga ne, kao što su jav na tu ži la štva i su do vi.

8 Pri to me, tre ba ima ti u vi du da re pre si ja ima i pre ven tiv ne efek te (Da ne Su bo šić, Or ga ni-
za ci ja i po slo vi po li ci je, Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2017, 124-129).

9 Obra zlo že nje Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, http://www.par la ment. gov.rs /
upload/ ar chi ve/fi les/la t/pd f/pred lo zi_za ko na/2675-16%20la t.pd f (25.11.2017.).

10 Mi sli se pre sve ga na Kri vič ni za ko nik, Za ko nik o kri vič nom po stup ku, Za kon o par nič-
nom po stup ku, Po ro dič ni za kon i Za kon o po li ci ji. 
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2. USME RE NOST ZA KO NA NA ZA ŠTI TU ŽR TA VA  
I NA PO DR ŠKU ŽR TVA MA NA SI LJA

Kao jed na od nje go vih ključ nih ka rak te ri sti ka, pri o ri tet na usme re nost Za-
ko na na za šti tu (pro tek ci ju) žr ta va i na po dr šku žr tva ma tog na si lja, in di ko va na 
je nje go vim od red ba ma ko ji ma su pro pi sa ni: 1) pra va (ovla šće nja) i du žno sti po-
li cij skih slu žbe ni ka, jav nih tu ži la ca i su do va, 2) pra va žr tve na oba ve šte nje i na 
bes plat nu prav nu po moć, 3) du žno sti nad le žnih or ga na i usta no va da iz ra đu ju i 
spro vo de in di vi du al ne pla no ve za šti te žr ta va, 4) hit nost po stup ka po pri ja vi na si-
lja u po ro di ci i 5) poj mo vi žr tve i mo gu ćeg uči ni o ca na si lja u po ro di ci.

Pre sve ga, čla nom 17 Za ko na, pro pi sa no je pra vo (ovla šće nje) po li cij skih 
slu žbe ni ka da, po pri ja vi na si lja u po ro di ci, a u ci lju za šti te žr tve, mo gu do ve sti 
mo gu ćeg (pri ja vlje nog) uči ni o ca u slu žbe ne pro sto ri je po li ci je, za dr ža ti ga i iz re-
ći mu hit ne me re – ako se za to stek nu Za ko nom pro pi sa ni uslo vi, ne za vi sno od 
to ga da li u nje go vom pret hod nom po na ša nju po sto je ili ne po sto je ele men ti kri-
vič nog de la ili pre kr ša ja. Pri to me, hit ne me re se ne iz ri ču kao ka zna zbog iz vr-
še nog de la na si lja, već is klju či vo kao me ra za spre ča va nje mo gu ćeg uči ni o ca da 
na si lje iz vr ši (po pr vi put) ili po no vi u vre me nu ko je ne po sred no pred sto ji. Sa 
istim ci ljem, sa gla sno čl. 18-19, nad le žni jav ni tu ži lac mo že pred lo ži ti, a nad le žni 
sud mo že od lu či ti da se iz re če ne hit ne me re pro du že u tra ja nju od 30 da na.

S dru ge stra ne, Za ko nom (čl. 29) je pro pi sa na du žnost dr žav nih or ga na i usta-
no va nad le žnih za nje go vu pri me nu, da žr tvi na si lja u po ro di ci, u pr vom kon tak tu 
sa njom, da ju pot pu na oba ve šte nja o or ga ni ma, prav nim li ci ma i udru že nji ma ko ji 
joj mo gu pru ži ti za šti tu i po dr šku. Pra vo žr tve na si lja u po ro di ci na bes plat nu prav-
nu po moć pre ma po seb nom za ko nu, kao i du žnost nad le žnog po li cij skog slu žbe ni-
ka da žr tvu tog na si lja oba ve sti o hit noj me ri ko ja je iz re če na mo gu ćem uči ni o cu 
na si lja, ta ko đe su eks pli cit no pro pi sa ni Za ko nom (čl. 30 i 17 st. 6).

Sa gla sno od red bi čl. 31 Za ko na, in di vi du al nim pla nom za šti te i po dr ške žr-
tvi, gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju, utvr đu je: 1) kon kret ne me re za šti te i po dr ške 
žr tvi (i dru gim čla no vi ma po ro di ce ko ji ma je po dr ška po treb na), 2) iz vr ši o ce tih 
me ra, 3) ro ko ve za nji ho vo pred u zi ma nje, kao i 4) plan pra će nja i pro ce nji va nja 
de lo tvo r no sti pla ni ra nih i pred u ze tih me ra. Ta ko pla ni ra ne me re za šti te i po dr ške 
ima ju za cilj da se: 1) pru ži bez bed nost žr tvi, 2) za u sta vi na si lje, 3) spre či nje go vo 
po na vlja nje, 4) za šti te pra va žr tve i 5) da se žr tvi pru ži psi ho so ci jal na i dru ga 
po dr ška ra di nje nog opo rav ka, osna ži va nja i osa mo sta lji va nja.

Fo kus Za ko na na hit nost po stup ka ko ji se vo di po pri ja vi na si lja u po ro di ci, 
in di ko van je broj nim od red ba ma tog Za ko na (čl. 14, st. 2, čl. 18 st. 2 i čl. 19 st. 3), 
ko ji ma su pro pi sa ni krat ki ro ko vi za po stu pa nje po li ci je, jav nog tu ži la štva i su da 
po pri ja vi na si lja u po ro di ci, po seb no za pro ce nu ri zi ka, iz ri ca nje i spro vo đe nje 
hit nih me ra, kao oko sni ce me ha ni zma za šti te žr ta va tog na si lja. Pre ma tim od-
red ba ma, nad le žni po li cij ski slu žbe nik je du žan da u ro ku od osam sa ti iz vr ši 
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pro ce nu ri zi ka i da do ne se od go va ra ju ću od lu ku o iz ri ca nju hit nih me ra mo gu ćem 
uči ni o cu na si lja. U na red nih 24 ča sa, nad le žni jav ni tu ži lac je u oba ve zi da do ne-
se od lu ku o pred lo gu za pro du že nje iz re če ne hit ne me re, na kon če ga je nad le žni 
su di ja, ta ko đe u ro ku od 24 ča sa, u oba ve zi da od lu či o pred lo gu jav nog tu ži o ca 
za pro du že nje hit ne me re. 

Na hit nost po stup ka ja sno uka zu ju i osta le od red be Za ko na u ko ji ma se, u 
raz li či tim gra ma tič kim ob li ci ma, ko ri ste ter mi ni: „hit ne me re“, „hit nost“, „od mah“, 
„br zo“, „bez od la ga nja“, „neo d lo žno“, „bla go vre me no“. Ta ko se ter min hit ne me re 
ko ri sti 44 pu ta u ukup no 39 čla no va Za ko na, pri če mu se je dan od dva ključ na ci lja 
Za ko na (čl. 2) for mu li še kao hit na, bla go vre me na i de lo tvor na za šti ta i po dr ška 
žr tva ma na si lja u po ro di ci, dok se dva pod na slo va tog Za ko na (is pred čl. 17 i 23) 
for mu li šu kao Hit ne me re i kao Hit nost u od lu či va nju o me ra ma za obez be đe nje 
pri su stva okri vlje nog.11 

Od red ba ma Za ko na (čl. 13, st 1, 2 i 5, čl. 14, st. 1 i čl. 36, st. 2.), pro pi sa ne 
su i oba ve ze (du žno sti): 1) dr žav nih or ga na i usta no va nad le žnih za pri me nu Za-
ko na, da br zo, de lo tvor no i ko or di ni sa no spre ča va ju na si lje u po ro di ci; 2) sva ko-
ga, da po li ci ji ili jav nom tu ži o cu pri ja vi bez od la ga nja na si lje u po ro di ci ili ne po-
sred nu opa snost od nje ga; 3) dr žav nih i dru gih or ga na, or ga ni za ci ja i usta no va, 
da, pod pret njom pre kr šaj ne od go vor no sti, neo d lo žno pri ja ve po li ci ji ili jav nom 
tu ži o cu sva ko sa zna nje o tom na si lju ili o ne po sred noj opa sno sti od nje ga; 4) jav-
nog tu ži o ca, ko me je pri ja vlje no na si lje ili ne po sred na opa snost od nje ga, da pri-
ja vu od mah pro sle di po li cij skim slu žbe ni ci ma, kao i 5) du žnost svih po li cij skih 
slu žbe ni ka da o sva kom na si lju u po ro di ci ili ne po sred noj opa sno sti od nje ga, 
odmah oba ve ste nad le žnog po li cij skog slu žbe ni ka.

Za ko nom (čl. 15 st. 1 i 2, čl. 16 st. 3 i čl. 17 st. 6), ta ko đe je pro pi sa na du žnost 
nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka: 1) da odmah po pri je mu oba ve šte nja o na si lju u 
po ro di ci ili o ne po sred noj opa sno sti od nje ga pro ce ni ri zik ne po sred ne opa sno sti od 
tog na si lja, ne za vi sno od to ga da li je mo gu ći uči ni lac do ve den ili ni je do ve den u 
nad le žnu or ga ni za ci o nu je di ni cu po li ci je, 2) da sva do stup na oba ve šte nja o na si lju 
u po ro di ci ili ne po sred noj opa sno sti od nje ga sa pro ce nom ri zi ka – ako ona uka zu-
je na ne po sred nu opa snost od tog na si lja, odmah do sta vi nad le žnom jav nom tu ži-
o cu, cen tru za so ci jal ni rad i gru pi za ko or di na ci ju i sa rad nju, i 3) da na re đe nje o 
iz ri ca nju hit ne me re, po sle nje go vog uru če nja mo gu ćem uči ni o cu na si lja, od mah 
do sta vi nad le žnom jav nom tu ži o cu, cen tru za so ci jal ni rad i gru pi za ko or di na ci ju 
i sa rad nju, kao i 4) da o iz re če noj hit noj me ri od mah pi sa no oba ve sti žr tvu na si lja. 

Hit nost po stup ka in di ku je se na spe ci fi čan na čin i od red bom Za ko na (čl. 36 
st. 2) pre ma ko joj se osu đu ju ća pre su da mo gu ćem uči ni o cu na si lja za pre kr šaj 
kr še nja iz re če ne hit ne me re mo že iz vr ši ti i pre nje ne prav no sna žno sti. Uz sve 
na ve de no, za kon ska od red ba ko jom su poj mo vi žr tve i mo gu ćeg uči ni o ca de fi ni-

11 Upo re di ti sa: G. B. Ko va ček Sta nić, str. 130.
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sa ni ta ko da uklju ču ju ši ri krug li ca od uo bi ča je nog i tra di ci o nal nog shva ta nja 
poj ma čla na po ro di ce,12 ta ko đe po tvr đu je te ži šnu usme re nost Za ko na na za šti tu 
žr ta va ili mo gu ćih žr ta va na si lja u po ro di ci.

Ta kva usme re nost za kon skih re še nja na za šti tu žr ta va na si lja u po ro di ci pod ra-
zu me va, pre sve ga, pre no še nje pri o ri te ta, sa tra di ci o nal no pri o ri tet nog ci lja da se 
uči ni lac iz vr še nog de la na si lja u po ro di ci pro na đe, pro ce su i ra i ka zni, na sa da pri o ri-
tet ni cilj da se žr tva (i/ili mo gu ća žr tva) za šti ti od bu du ćeg na si lja.13 Na taj na čin, za 
raz li ku od pret hod no uo bi ča je ne prak se, žr tve (i/ili mo gu će žr tve) na si lja u po ro di ci 
po sta vlja ju se u pr vi red pri o ri te ta, ta ko što se nji ho voj bez bed no sti (za šti ti i po dr šci) 
pri da je ve ći zna čaj i pri o ri tet u od no su na zna čaj i pri o ri tet pro na la že nja i pro ce su i ra-
nja uči ni o ca već iz vr še nog ili mo gu ćeg uči ni ca bu du ćeg na si lja u po ro di ci. 

Na gla še nom usme re no šću Za ko na na za šti tu žr ta va, nji ho va bez bed nost (za-
šti ta) od na si lja u po ro di ci Za ko nom se od re đu je kao jav ni in te res, a ne sa mo kao 
pri vat ni in te res žr tve da ne bu de žr tva. Cilj ta kvog shva ta nja za šti te žr ta va na si lja 
u po ro di ci je da se to na si lje ubu du će ne de ša va pod ve lom po ro dič ne taj ne, od-
no sno skri va njem isti ne „iz me đu če ti ri zi da.“14 Od go vor nost dr ža ve za ostva ri va-
nje ta ko po sta vlje nog ci lja, prav no je ute me lje na ra ti fi ka ci jom Kon ven ci je Sa ve ta 
Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po ro di ci, ko jom 
je utvr đen prin cip du žne pa žnje („due di li gen ce“, kon ti nu i ra ne i pot pu ne po sve-
će no sti) dr žav nih or ga na i usta no va sa ve snom is pu nja va nju pre u ze tih oba ve za u 
spre ča va nju na si lja u po ro di ci.15

Tim prin ci pom (du žne pa žnje i sa ve sno sti) utvr đe na je oba ve za (du žnost) dr-
ža ve pot pi sni ce Kon ven ci je (čl. 5 st. 1 i 2): 1) da obez be di da se nje ni or ga ni, zva-
nič ni ci, agen ti, in sti tu ci je i dru gi ak te ri ko ji istu pa ju u ime dr ža ve uz dr že od de la 
na si lja nad že na ma, 2) da spr o ve de du žnu pa žnju i sa ve snost u ve zi sa de li ma na si-
lja ob u hva će nim Kon ven ci jom, ko ja po či nje ne dr žav ni ak te ri, kao i 3) da or ga ni zu-
je od go vor na sve ob li ke na si lja ob u hva će ne Kon ven ci jom, ta ko da nje ni nad le žni 
or ga ni mo gu sa ve sno da spre ča va ju, is tra žu ju i ka žnja va ju de la po ro dič nog na si lja 
i da obez be de re pa ra ci ju za ta kva de la. U slu ča je vim kr še nja tih oba ve za dr ža va je 
od go vo r na za čin na si lja, što bi ina če bi la is klju či va od go vo r nost ne dr žav nih ak te ra. 

12 Pre ma od red bi čl. 3 st. 3 Za ko na, „Na si lje u po ro di ci, je ste akt fi zič kog, sek su al nog, psi hič-
kog ili eko nom skog na si lja uči ni o ca pre ma li cu sa ko jim se uči ni lac na la zi u sa da šnjem ili ra ni jem 
brač nom ili van brač nom ili part ner skom od no su ili pre ma li cu sa ko jim je krv ni srod nik u pra voj 
li ni ji, a u po boč noj li ni ji do dru gog ste pe na ili sa ko jim je srod nik po ta zbi ni do dru gog ste pe na ili 
ko me je usvo ji telj, usvo je nik, hra nje nik ili hra ni telj ili pre ma dru gom li cu sa ko jim ži vi ili je ži veo u 
za jed nič kom do ma ćin stvu.“ Upo re di ti sa: Upo re di ti sa: G. Ko va ček Sta nić, S. Sa mar džić, „No vi ne 
ko je do no si Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u 
po ro di ci“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, XLVI II 2 (2014), str. 103-105

13 O tra di ci o nal nom i mo der nom u ra du po li ci je vi de ti ši re u: D. Su bo šić, 132.
14 Upo re di ti sa: G. Ko va ček Sta nić, S. Sa mar džić, str. 100. 
15 Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po-

ro di ci, „Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri“, broj 012/13, čl. 5.
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3. FO R MA LI ZO VA NJE PRO CE NE RI ZI KA  
I IZ RI CA NJA HIT NIH ME RA 

Fo r ma li zo va nje tra di ci o nal nog po stup ka pro ce nji va nja (pro ce ne) ri zi ka od 
na si lja u po ro di ci i mo guć nost iz ri ca nja hit nih me ra mo gu ćem uči ni o cu tog na si-
lja, ka da su za to is pu nje ni Za ko nom pred vi đe ni uslo vi (pro ce su i ra nje), zna čaj na 
je ino va ci ja u po li cij skom po stu pa nju.16 Njo me je, su štin ski, fo r ma li zo van pret-
hod no uo bi ča je ni po stu pak pro ce ne si tu a ci je kao osno va za do no še nje od lu ka o 
po li cij skom po stu pa nju po pri ja vi na si lja u po ro di ci. Raz u me va nje te ino va ci je 
uslo vlje no je raz u me va njem poj mo va: 1) ri zi ka, 2) pro ce nji va nja i pro ce ne ri zi ka, 
3) fak to ra ri zi ka, 4) ni voa ri zi ka, i 5) hit nih me ra. 

Pod poj mom ri zi ka, u te o rij skom smi slu, pod ra zu me va se ve ro vat no ća (mo-
guć nost ili oče ki va nje)17 na stan ka ne po želj nog do ga đa ja (opa sno sti) u bu duć no sti. 
Po la ze ći od ta ko uop šte nog od re đe nja, po jam ri zi ka od na si lja u po ro di ci mo gao 
bi se od re di ti kao ve ro vat no ća (mo guć nost ili oče ki va nje) na stan ka kon kret nog 
do ga đa ja (opa sno sti) ko jim se to na si lje is po lja va. Me đu tim, pre ma od red ba ma 
Za ko na (čl. 3 st.1), po jam tog ri zi ka se im pli cit no od re đu je kao ne po sred na opa-
sno sti od na si lja u po ro di ci, ko ja po sto ji ka da iz po na ša nja mo gu ćeg uči ni o ca i 
dru gih okol no sti pro iz i la zi da je on spre man da to na si lje uči ni pr vi put ili po no-
vi u vre me nu ko je ne po sred no po sto ji.

Pre ma re le vant nom Stan da r du, pro ce nji va nje ri zi ka se od re đu je kao pro ces 
iden ti fi ko va nja, ana li ze i vred no va nja iden ti fi ko va nog ri zi ka.18 Re zul tat tog pro-
ce sa je pro ce na ri zi ka – kao for mal ni do ku ment ko jom se utvr đu je ukup ni ni vo 
iden ti fi ko va nog ri zi ka i ni vo nje go ve pri hva tlji vo sti. Pri to me se uku pan ni vo 
(te ži na) ri zi ka od re đu je kom bi no va njem ve ro vat no će na stu pa nja ne po želj nog do-
ga đa ja (opa sno sti) i te ži ne mo gu će po sle di ce nje go vog na stu pa nja, dok se ni vo 
nje go ve pri hva tlji vo sti svr sta va u pri hva tljiv ili ne pri hva tljiv.19 

Za raz li ku od to ga, pro ce nji va nje ri zi ka se, pre ma Za ko nu, mo že od re di ti 
kao pro ces u okvi ru ko jeg nad le žni po li cij ski slu žbe nik upo re đu je ras po lo ži ve 
po da ta ke ko ji su pri ku plje ni po kon kret noj pri ja vi na si lja u po ro di ci,20 sa fak to ri-

16 O toj i osta lim ino va ci ja ma, vi še u: Lj.Sta jić, 667-671. 
17 Mo gu će je i ne u tral no shva ta nje ri zi ka kao (ne ga tiv ne ili po zi tiv ne) de vi ja ci je – od stu pa nja 

od oče ki va nog (Srp ski stan dard – SRPS A.L2.003, In sti tut za stan da r di za ci ju Sr bi je, Be o grad, 
2017, t. 3.1.5, str. 8).

18 Vi še o to me u: Da ne Su bo šić, Ob rad Ste va no vić, „Im ple men ta ci ja te o ri je ri zi ka u Za kon o 
spre ča va nju na si lja u po ro di ci“, Kul tu ra po li sa, XV, br. 35, No vi Sad i Be o grad 2018, 319-330; 
Gru pa au to ra, Pro ce na ri zi ka u za šti ti li ca, imo vi ne i po slo va nja, Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka-
de mi ja, Be o grad 2016, 11.

19 Srp ski stan dard – SRPS A.L2.003, In sti tut za stan da r di za ci ju Sr bi je, Be o grad 2017, pri log 
A1 i A2, 24-26 i 49-50.

20 Te po dat ke, nad le žni po li cij ski slu žbe nik pri ku plja, pre sve ga, iz: pri ja ve na si lja, raz go vo ra sa 
žr tvom, iz ja šnje nja uči ni o ca ili mo gu ćeg uči ni o ca na si lja i iz po li cij skih evi den ci ja i do ku men ta-
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ma ri zi ka ko ji su pro pi sa ni Za ko nom21 i si ste ma ti zo va ni od go va ra ju ćom ček li-
stom.22 Re zul tat ta ko uop šte ne i po jed no sta vlje ne upo red ne ana li ze je pro ce na 
ri zi ka od na si lja u po ro di ci ko ja, u su šti ni, pred sta vlja stav (za klju čak) nad le žnog 
po li cij skog slu žbe ni ka o to me, da li u kon kret nom slu ča ju, po sto ji ili ne po sto ji 
ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci. 

Ta ko od re đe nu pro ce nu ri zi ka, nad le žni po li cij ski slu žbe nik za sni va na objek-
tiv nim či nje ni ca ma o to me, da li u kon kret nom (pri ja vlje nom) slu ča ju po sto ji ili 
ne po sto ji pri su stvo Za ko nom (čl. 16) pro pi sa nih fak to ra ri zi ka, ali ne za vi sno od 
objek tiv nih či nje ni ca u po gle du vr ste, uče sta lo sti i te ži ne po sle di ca pri ja vlje nog 
na si lja. Pri to me se za klju ču je da ne po sred na opa snost od na si lja u po ro di ci: 1) 
po sto ji – ka da či nje nič no sta nje in di ci ra pri su stvo za ko nom utvr đe nih fak to ra 
ri zi ka ili 2) ne po sto ji – ka da či nje nič no sta nje ne in di ci ra pri su stvo tih fak to ra u 
kon kret nom (pri ja vlje nom) slu ča ju na si lja.23

Ka ko se u ta ko Za ko nom pro pi sa nom po stup ku ne utvr đu ju vr sta, uče sta lost 
i mo gu ća te ži na po sle di ca, a ti me ni ni vo ri zi ka od pri ja vlje nog na si lja u po ro di ci, 
već sa mo po sto ja nje ili ne po sto ja nje ri zi ka, od no sno ne po sred ne opa sno sti od tog 
na si lja, pro ce na ri zi ka se su štin ski svo di na za klju čak o po sto ja nju jed ne od te dve 
mo gu će si tu a ci je. Upra vo zbog to ga, sva ka pro ce na ri zi ka ko jom nad le žni po li-
cij ski slu žbe nik utvr di po sto ja nje ne po sred ne opa sno sti od na si lja u po ro di ci, 
ne za vi sno od nje go ve vr ste i nje go vog ni voa, pred sta vlja ne pri hva tljiv ri zik, a ti me 
i for mal ni za kon ski osnov i uslov za iz ri ca nje i spr o vo đe nje hit nih me ra kao ključ-
nog in stru men ta de lo tvor ne (efek tiv ne) i br ze (efi ka sne) za šti te žr tve od bu du ćeg 
na si lja u po ro di ci.24

Za ko nom (čl. 15-17) je pro pi sa na mo guć nost iz ri ca nja dve vr ste hit nih me ra, 
i to: 1) pri vre me no uda lje nje (mo gu ćeg) uči ni o ca na si lja iz sta na i 2) pri vre me na 

ci je – uklju ču ju ći po seb no evi den ci je ko je se vo de u skla du sa čl. 32-34 Za ko nom o spre ča va nju 
na si lja u po ro di ci.

21 Za ko nom o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, kao ne ki od fak to ra ri zi ka, od no sno ele me na-
ta re al ne stvar no sti ko ji uzroč no ili po go du ju će uti ču na na sta nak na si lja u po ro di ci, pro pi sa ni 
su: ra ni je uči nje no na si lje u po ro di ci i sprem nost mo gu ćeg uči ni o ca da to na si lje po no vi; ra ni je 
pret nje mo gu ćeg uči ni o ca ubi stvom ili sa mo u bi stvom, po se do va nje oruž ja ili men tal no obo lje nje 
mo gu ćeg uči ni o ca, pret hod no iz re če ne hit ne me re ili me re za šti te od na si lja u po ro di ci mo gu ćem 
uči ni o cu, strah ko ji žr tva do ži vlja va i pro ce na žr tve da ri zik od na si lja u po ro di ci po sto ji (“Sl. gla-
snik RS”, br. 94/2016, čl. 16). Ne ki od tih fak to ra pro pi sa ni su i Po seb nim pro to ko lom o po stu pa nju 
po li cij skih slu žbe ni ka u slu ča je vi ma na si lja nad že ne ma u po ro di ci i u pa rt ne r skim od no si ma 
(https://www.si gur na ku ca.ne t/upload/do cu ments/Pla vi Tekst.pdf  (20.01.2018.), 11-12).

22 Ček li sta pred sta vlja svo je vr stan stan dard za pro ce nu ri zi ka od na si lja u po ro di ci u kon kret-
nom slu ča ju. Pri mer za to je stan dard iz Ve li ke Bri ta ni je: Do me stic Vi o len ce Risk Iden ti fi ca tion 
Ma trix (DVRIM), po znat i kao Bar nar dò s, ko ji je na me njen za za šti tu de ce od po ro dič nog na si lja 
(https://www.re du cin gthe risk.or g.uk /cm s/si tes/re du cin gthe risk/fi les/fol ders/ re so ur ces/ risk_and_sa fety/
Child_risk_in di ca tor_ma trix_an d_next_steps_ ju ne_2010_A3.pd f (11.3.2018.)).

23 Vi še o to me: D. Su bo šić, O. Ste va no vić, 319-330
24 Ibid.
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za bra na (mo gu ćem) uči ni o cu na si lja da kon tak ti ra žr tvu na si lja i da joj pri la zi.25 Cilj 
iz ri ca nja i spro vo đe nja tih hit nih me ra je, da se obez be di br za i de lo tvor na za šti ta žr-
ta va na si lja u po ro di ci, ko ja u pret hod noj prak si nji ho ve za šti te, ni je mo gla da se obez-
be di pri me nom po sto je ćih gra đan sko prav nih, pre kr šaj no prav nih i kri vič no prav nih 
me ha ni za ma.26

Ti me se, su štin ski, pre va zi la zi, ra ni je ve o ma iz ra žen pro blem prav nog i bez-
bed no snog „va ku u ma“ u za šti ti žr ta va na si lja u po ro di ci, po seb no u pe ri o du od 
pri ja ve tog na si lja do ot po či nja nja ili okon ča nja od go va ra ju ćih sud skih po stu pa ka. 
U tom pe ri o du žr tve na si lja u po ro di ci bi le su na ro či to iz lo že ne opa sno sti od tog 
na si lja: 1) ka da ni je po sto jao za kon ski osnov za od re đi va nje za dr ža va nja uči ni o cu 
pre kr ša ja, od no sno za dr ža va nja ili pri tvo ra uči ni o cu kri vič nog de la, 2) u pe ri o du 
do iz ri ca nja sank ci je u pre kr šaj nom ili kri vič nom po stup ku ili 3) u pe ri o du do 
iz ri ca nja ne ke od dru gih za ko nom pred vi đe nih me ra. 

Pret hod no opi sa no za kon sko re še nje, ko je pod ra zu me va iz ri ca nje istih hit nih 
me ra za vr lo raz li či te vr ste i ni voe ri zi ka, su štin ski pred sta vlja nor ma tiv ni iz raz 
prin ci pa „nul te to le ran ci je“ na na si lje u po ro di ci.27 U prak si, ipak, tre ba ima ti u 
vi du dve te o rij ski ne spor ne či nje ni ce. Pr va se od no si na to da ri zik od na si lja u 
po ro di ci te o rij ski uvek po sto ji, sa mo je ni vo tog ri zi ka raz li čit (ve o ma ma li ili za-
ne mar ljiv, ma li, sred nji, vi sok ili ve o ma vi sok). Dru ga, va žni ja či nje ni ca, od no si 
se na to da je ri zik od na si lja u po ro di ci objek tiv no pro men lji va ka te go ri ja, što 
zna či da nje gov ni vo – u te o rij skom smi slu i nje go vo po sto ja nje ili ne po sto ja nje 
– u smi slu Za ko na, mo gu va ri ra ti to kom vre me na, za vi sno od pri su stva ili od su-
stva po je di nih uzroč nih ili po go du ju ćih fak to ra.

4. STRUČ NOST U VO ĐE NJU PO STUP KA I IN TE GRA CI JA  
AK TIV NO STI U SPRO VO ĐE NJU ZA KO NA

Fo kus za kon skih re še nja na kom pe tent nost (struč nost) u spro vo đe nju Za ko na 
in di ko van je od red ba ma tog Za ko na (čl. 8-10) pre ma ko ji ma u spre ča va nju na si lja u 
po ro di ci mo gu da po stu pa ju sa mo ob u če ni i for mal no od re đe ni („nad le žni“) po-
li cij ski slu žbe ni ci, jav ni tu ži o ci (za me ni ci jav nih tu ži la ca), su di je su do va op šte 

25 Upo re di ti sa: G. Ko va ček Sta nić, S. Sa mar džić, str. 105-109.
26 Obra zlo že nje Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, http://www.par la ment.gov .rs/upload/

ar chi ve/fi les/la t/pd f/pred lo zi_za ko na/2675-16%20la t.pd f (25.11.2017.).
27 Na ta kvo shva ta nje za kon skog re še nja o pri vre me nim me ra ma ja sno uka zu je i prak sa 

nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka u Re pu bli ci Sr bi ji ko ji su, u pe ri o du od 01.06.2017. do 31.12.2017. 
go di ne, iz re kli čak 13.808 hit nih me ra (61,64 dnev no, od no sno 2,28 dnev no po pod ruč noj po li cij-
skoj upra vi), od če ga 4.469 (32,36% ili oko 1/3) me ra pri vre me nog uda lje nja uči ni o ca iz sta na i 
9.339 (67,63% ili oko 2/3) me ra pri vre me ne za bra ne uči ni o cu da kon tak ti ra žr tvu na si lja i da joj 
pri la zi. Pri to me, od lu kom nad le žnog su da pro du že neo je ukuk pno 7.762 (56,21%) hit nih me ra. 
(Akt Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je 05 broj 050-95/18-1 od 09.01.2018.).
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nad le žno sti i su di je pre kr šaj nih su do va. Kao po se ban uslov za nji ho vo od re đi va-
nje da po stu pa ju u spre ča va nju na si lja u po ro di ci, Za ko nom (čl. 28) je pred vi đe na 
spe ci ja li zo va na obu ka ko ju, pre ma pro gra mu Pra vo sud ne aka de mi je, re a li zu ju 
Pra vo stud na i Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja ko je po la zni ci ma iz da ju od-
go va ra ju ći ser ti fi kat o re a li za ci ji te obu ke.

Na taj na čin, u spro vo đe nje Za ko na su im ple men ti ra ni i ele men ti upra vlja nja 
kva li te tom, kao spe ci ja li zo va ne me nadž ment di sci pli ne, sa ci ljem ja ča nja kom pe-
ten ci ja i sen zi bi li za ci je slu žbe nih li ca, a ti me i pr o fe si o na li za ci je u ra du or ga na i 
usta no va nad le žnih za spre ča va nje na si lja u po ro di ci. Oprav da nost po tre be za vi šim 
ni vo om struč nih zna nja u pri me ni Za ko na pro iz i la zi iz či nje ni ce da je spre ča va nje 
na si lja u po ro di ci ve o ma ak tu el na, te ška, de li kat na, ozbilj na i iza zov na ak tiv nost 
(oba ve za) po li ci je, jav nih tu ži la šta va, su do va i cen ta ra za so ci jal ni rad, od no sno 
nad le žnih po li cij skih slu žbe ni ka, jav nih tu ži la ca i su di ja. Po red struč no sti i sen zi-
bi li za ci je tih slu žbe nih li ca, uspe šno spro vo đe nje Za ko na pod ra zu me va i nji ho vu 
po sve će nost du žnoj pa žnji, za ko ni to sti i etič no sti i nji ho vu mo ti vi sa nost, kre a tiv nost 
i sa rad nju u po stu pa nju, ali i omo gu ća va nji hov pro fe si o nal ni raz voj. 

In te gra ci ja ak tiv no sti nad le žnih or ga na i usta no va u spro vo đe nju Za ko na, 
za sni va se na Za ko nom (čl. 12) pro pi sa noj oba ve zi tih or ga na i usta no va „da br zo, 
de lo tvor no i ko or di ni sa no spre ča va ju na si lje u po ro di ci (...) i da pru že žr tvi za šti-
tu, prav nu po moć i psi ho so ci jal nu i dru gu po dr šku ra di nje nog opo rav ka, osna ži-
va nja i osa mo sta lji va nja“. Ma da je, na na ci o nal nom ni vou, i ra ni je bi la pred vi đe-
na broj nim pro to ko li ma,28 sa rad nja kao vid ko or di na ci je ak tiv no sti iz me đu or ga-
na i usta no va nad le žnih za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, da nas se za sni va, pre 
sve ga, na od red ba ma Kon ven ci je ko ji ma se od ze ma lja pot pi sni ca zah te va ko or di-
ni sa ni pri stup tih or ga na i usta no va u spre ča va nju na si lja u po ro di ci.29

Ta vr sta sa rad nje, kao vid ko or di na ci je ak tiv no sti, sa ci ljem po sti za nja si ner gij-
skog efe ka ta u za šti ti žr ta va i po dr šci žr tva ma na si lja u po ro di ci, su štin ski se ostva ru-
je, „mul ti sek tor skom sa rad njom u lo kal noj za jed ni ci“.30 U for mal no-or ga niz ci o nom 
smi slu, ona je bli že ure đe na Za ko nom, ta ko da se ostva ru je re a li zo va njem Za ko nom 
pro pi sa nih ak tiv no sti li ca od re đe nih za ve zu i čla no va gru pa za ko or di na ci ju i sa rad-
nju31 ko je, u skla du sa Za ko nom (čl. 24 st. 1 i 2 i čl. 26 st. 1 i 2), ime nu ju nad le žni 
ru ko vo di o ci po li ci je, jav nih tu ži la šta va, su do va i cen ta ra za so ci jal ni rad.32 

28 Na pri mer: Op šti pro to kol o po stu pa nju i sa rad nji usta no va, or ga na i or ga ni za ci ja u si tu-
a ci ja ma na si lja nad že na ma u po ro di ci i u part ner skim od no si ma. https://www.mi nrzs.go v.rs /.../
Op sti%20pro to kol%20na si lje%20u%2 (28.03.2018.); i Po se ban pro to kol o po stu pa nju po li cij skih 
slu žbe ni ka u slu ča je vi ma na si lja nad že ne ma u po ro di ci i u part ner skim od no si ma, https://www.
si gur na ku ca.ne t/upload/do cu ments/Pla vi Tekst.pdf  (20.01.2018.). 

29 Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u 
po ro di ci, „Sl. gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri“, br. 012/13, čl. 7.

30 Upo re di ti: Za kon o po li ci ji, „Sl. gla snik RS“, br. 6/2016, čl. 27 i 28.
31 Pre ma te o ri ji or ga ni za ci je, sa rad nja se od re đu je kao vr sta ko or di na ci je, zbog če ga za kon-

ska for mu la ci ja „ko or di na ci ja i sa rad nja“, pred sta vlja ple o na zam.
32 Upo re di ti sa: G. B. Ko va ček Sta nić, str. 133.
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Li ca od re đe na za ve zu sva ko dnev no raz me nju ju oba ve šte nja i po dat ke ko ji 
su bit ni: 1) za spre ča va nje na si lja u po ro di ci, 2) za ot kri va nje, go nje nje i su đe nje 
za kri vič na de la od re đe na Za ko nom i 3) za pru ža nje za šti te i po dr ške žr tva ma 
na si lja u po ro di ci i žr tva ma kri vič nih de la od re đe nih tim Za ko nom (čl. 24 st. 3). 
Gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju, naj ma nje jed nom u 15 da na, odr ža va sa stan ke 
na ko ji ma, po red osta log, raz ma tra: 1) sva ki slu čaj na si lja u po ro di ci ko ji ni je 
okon čan pra vo sna žnom sud skom od lu kom, kao i 2) slu ča je ve ka da tre ba da se 
pru ži za šti ta i po dr ška žr tva ma na si lja u po ro di ci i žr tva ma kri vič nih de la iz Za-
ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci (čl. 25 st. 2 i 3).

Na zna čaj sa rad nje i ko or di na ci je ak tiv no sti iz me đu or ga na i usta no va nad-
le žnih za spro vo đe nje Za ko na, uka zu ju i od red be čl. 24 st. 4, čl. 27 tog Za ko na, 
pre ma ko ji ma mi ni stri nad le žni za unu tra šnje po slo ve, po slo ve pra vo su đa i po slo-
ve po ro dič ne za šti te, spo ra zum no: 1) pro pi su ju na čin raz me nji va nja oba ve šte nja 
i po da ta ka iz me đu li ca od re đe nih za ve zu i 2) do no se pra vil nik o sa rad nji ko jim 
se ure đu ju oba ve ze i sa rad nja dr žav nih or ga na i usta no va pri spre ča va nju na si lja 
u po ro di ci i pru ža nju za šti te i po dr ške žr tva ma na si lja u po ro di ci. 

Ka ko je pred vi đe no od red ba ma Za ko na (čl. 25 st. 2 i 3), od go va ra ju ćim po-
slov ni ci ma o ra du gru pa za ko or di na ci ju i sa rad nju bli že će se ure di ti na čin ra da 
i od lu či va nja na sa stan ci ma tih gru pa, či me će se do dat no for ma li zo va ti ko or di-
na ci ja ak tiv no sti iz me đu dr žav nih or ga na i usta no va nad le žnih za spre ča va nje 
na si lja u po ro di ci. Re a li zo va njem ta ko for ma li zo va ne ko or di na ci je iz me đu nad-
le žnih dr žav nih or ga na i usta no va, uz mo guć nost ko ri šće nja po da ta ka iz od go va-
ra ju će cen tral ne elek tron ske evi den ci je ko ju, pre ma Za ko nu (čl. 32-34), vo di Re-
pu blič ko jav no tu ži la štvo, u zna čaj noj me ri bi će pre va zi đen ra ni je iz ra žen pro blem 
pre kla pa nja i/ili ja za u struk tu ri ra nju nji ho ve od go vor no sti. 

ZA KLJUČ CI

Sin te zom re zul ta ta spro ve de nog is tra ži va nja, kao po seb no zna čaj ne ka rak-
te ri sti ke Za ko na o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, iden ti fi ko va ne su: 1) usme re nost 
Za ko na na pre ven tiv no de lo va nje (prevencija) i na za šti tu žr ta va na si lja (protek
cija), 2) for ma li za ci ja po stup ka pro ce ne ri zi ka i iz ri ca nja hit nih me ra (procesui
ranje), 3) pro pi sa nost vi šeg ni voa struč no sti slu žbe nih li ca za pri me nu Za ko na 
(kompetetnost) i 4) oba ve zne sa rad nje kao vi da ko or di na ci je ak tiv no sti, iz me đu 
nad le žnih or ga na i usta no va u nje go voj pri me ni (integracija). 

Fo ku si ra no šću Za ko na na pre ven ci ju, pri o ri tet u po stu pa nju osta lih nad le žnih 
or ga na i usta no va, su štin ski se pre no si sa tra di ci o nal no te ži šnog pri ku plja nja do-
ka za o na si lju u po ro di ci iz vr še nom u pro šlo sti na spre ča va nje na si lja ko je se 
mo že do go di ti u bu duć no sti. Pri o ri tet nom usme re no šću Za ko na na za šti tu (pro-
tek ci ju) i po dr šku žr tva ma na si lja u po ro di ci, pri o ri tet se pre no si sa tra di ci o nal nog 
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fo ku sa na tra ga nje za uči ni o cem ili mo gu ćim uči ni o cem, na pred u zi ma nje me ra 
za šti te i po dr ške žr tvi (ili mo gu ćoj žr tve) tog na si lja.

Tra di ci o nal ni ne for ma li zo va ni po stu pak pro ce nji va nja si tu a ci je i do no še nja 
od lu ka o po stu pa nju po pri ja vi na si lja u po ro di ci, Za ko nom je for ma li zo van ta ko 
da pod ra zu me va pro ces u okvi ru ko jeg nad le žni po li cij ski slu žbe nik: 1) utvr đu je, 
da li u kon kret nom (pri ja vlje nom) slu ča ju, po sto ji ili ne po sto ji ne po sred na opa-
snost od na si lja u po ro di ci i 2) na re đe njem iz ri če pro pi sa ne hit ne me re mo gu ćem 
uči ni o cu, ka da pro ce nom ri zi ka utvr di da ne po sred na opa snost od tog na si lja 
po sto ji. Fo ku som za kon skih re še nja na struč nost slu žbe nih li ca za pri me nu Za-
ko na, stvo re ne su prav ne pret po stav ke za upra vlja nje kva li te tom u nje go voj pri-
me ni. Pro pi sa nom oba ve zom nad le žnih or ga na i usta no va, da me đu sob no sa ra-
đu ju i ko or di ni ra ju svo je ak tiv no sti, obez be đe ni su uslo vi za nji ho vu neo p hod nu 
in te gra ci ju i za po sti za nje si ner gij skog efek ta u spro vo đe nju Za ko na. 

Ta kvim kon ci pi ra njem za kon skih re še nja, stvo re ni su uslo vi za pre va zi la že-
nje ne kih od ra ni je iz ra že nih pro ble ma spre ča va nja na si lja u po ro di ci. Naj zna čaj-
ni ji od njih su: 1) pro blem „tam ne broj ke“ kao po sle di ce iz o stan ka pri ja vlji va nja 
i pro ce su i ra nja na si lja, zbog op šte po zna tih ste re o ti pa i pred ra su da, 2) pro blem 
prav nog i bez bed no snog va ku u ma u za šti ti žr ta va, 3) pro blem ne do volj ne kom pe-
tent no sti i od su stva sa rad nje iz me đu no si la ca spre ča va nja na si lja u po ro di ci i 4) 
pro blem pre kla pa nja i/ili ja za u struk tu ri ra nju od go vor no sti za za šti tu žr ta va tog 
na si lja. Ti me su, isto vre me no, stvo re ne pret po stav ke za po ve ća nje ukup nog učin-
ka, od no sno pra vo vre me no sti (efi ka sno sti) i de lo tvor no sti (efek tiv no sti) u spre-
ča va nju na si lja u po ro di ci i u za šti ti žr ta va tog na si lja. 
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SpecificCharacteristicsoftheLawonthePrevention 
ofDomesticViolence

Ab stract: The cur rent Law on the Pre ven tion of Do me stic Vi o len ce ba si cally 
re gu la tes the or ga ni za tion, go als and man ner of ac ting of com pe tent sta te aut ho-
ri ti es and in sti tu ti ons in pre ven ting this type of vi o len ce and in pro tec ting vic tims 
and sup por ting vic tims of this vi o len ce in the Re pu blic of Ser bia. Ex pe ri en ces of 
com pe tent po li ce of fi cers, pro se cu tors and jud ges ac qu i red du ring the ir spe ci a-
li zed tra i ning and ni ne-month prac ti cal im ple men ta tion of the Law on Pre ven tion 
of Do me stic Vi o len ce, con fir med so me of the spe ci fic cha rac te ri stics, but al so 
po in ted out so me pro blems in the im ple men ta tion of the Law. Star ting from this, 
the re se arch who se re sults we re pre sen ted in the work was ai med at iden tifying, 
syste ma ti zing and sci en ti fi cally de scri bing the cha rac te ri stics of the Law on the 
Pre ven tion of Do me stic Vi o len ce that are of par ti cu lar im por tan ce for un der stan-
ding its es sen ce and for its ef fec ti ve and ef fi ci ent im ple men ta tion. 

The re sults of such di rec ted re se arch, as par ti cu larly im por tant cha rac te ri-
stics of this Law, ha ve been iden ti fied in the pa per as well: 1) tar ge ted the Law 
on pre ven ti ve ac tion (prevention) and hig her le vel of ex per ti se of of fi ci als for the 
ap pli ca tion of pro tec tion of vic tims of vi o len ce (protection), 2) for ma li za tion of the 
risk as ses sment pro ce du re and pro no un ce ment of ur gent me a su res (processing), 
3) the sta tu tory law (competence) co o pe ra tion and co or di na tion of ac ti vi ti es bet-
we en com pe tent aut ho ri ti es and in sti tu ti ons in its im ple men ta tion (integration). 

Such a con cep tion of le gal so lu ti ons, con di ti ons ha ve been cre a ted to over-
co me so me of the pre vi o usly ex pres sed pro blems of pre ven ting do me stic vi o len ce. 
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Naj zna čaj ni ji od njih su: The most sig ni fi cant of the se are: 1) the pro blem of “dark 
fi gu res” as a con se qu en ce of the ab sen ce of re por ting and pro ces sing of do me stic 
vi o len ce, 2) the pro blem of le gal and se cu rity va cu um in the pro tec tion of vic tims, 
3) the pro blem of in suf fi ci ent com pe ten ce and the lack of co o pe ra tion bet we en 
pro vi ders of pre ven tion of do me stic vi o len ce and 4) the pro blem of ove r lap and / 
or gap in the struc tu re of re spon si bi lity for the pro tec tion of vic tims of this vi o-
len ce. 

Keywords: vi o len ce, fa mily, vic tim, of fen der, pre ven tion, pro tec tion, as ses-
sment, risk, ex per ti se, co or di na tion.

Da tum pri je ma ra da: 10.04.2018. 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018





161

Pre gled ni čla nak 347.468(497.11)
doi:10.5937/zrpfns52-16739

Dr Bo jan L. Paj tić, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Prav ni fa kul tet u No vom Sa du
B.Paj tic@pf.uns .ac.rs

PRAV NO URE ĐE NJE IN STI TU TA JEM STVA  
I NJE GO VIH DE RI VA TA1 

– PRO BLE MI I PRED LO ZI DE LE GE FE REN DA –

Sažetak: Rad pro u ča va is klju či vo in sti tut jem stva kao sred stva obez be đe nja 
u gra đan sko prav nom smi slu, a ne i jem stvo u kri vič nom po stup ku, ni ti jem stvo u 
ca rin skom po stup ku. Po red kla sič nog jem stva, u prav nom pro me tu i prak si sve 
zna čaj ni je me sto za u zi ma ju de ri va ti ovog in sti tu ta. Sa raz vo jem pri vre de i ban-
kar skog po slo va nja, raz vi ja le su se i usta no ve od ko jih ne ke, zbog svo jih ka rak-
te ri sti ka, obez be đu ju vi ši ste pen prav ne si gur no sti po ve ri la ca, a dru ge po jed no-
sta vlju ju i ubr za va ju po stu pak obez be đi va nja po tra ži va nja. Ovaj rad je kon cen-
tri san na naj va žni je te o rij ske i prak tič ne pro ble me ko ji pro iz la ze iz raz li či tih 
dok tri nar nih pri stu pa i ne do re če no sti za ko na u od no su na jem stvo i in sti tu te 
ko je mo že mo na zva ti de ri va ti ma ovog prav nog po sla. Na i me, ka kve prav ne po-
sle di ce na stu pa ju po ugo vor o jem stvu, ako je je mac bio u za blu di u od no su na 
po slov nu spo sob nost du žni ka iz osnov nog prav nog po sla, mi sle ći da ona ni je 
ogra ni če na? Ima li je mac pra vo na su bro ga ci ju u slu ča ju is pu nje nja oba ve ze 
glav nog du žni ka (li še nog po slov ne spo sob no sti), pre ma jem cu? Ko je prav no dej-
stvo pro iz vo di jem če nje za na tu ral nu obli ga ci ju? Ve ru jem da će ovaj rad da ti 
od go vo re na ne ka od ovih pi ta nja, oko ko jih ne po sto ji kon sen zus, ka ko u prav noj 
te o ri ji, ta ko ni u prak si. 

Ključnereči: Jem stvo, obez be đe nje po tra ži va nja, po slov na spo sob nost, na-
tu ral ne obli ga ci je, Za kon o obli ga ci o nim od no si ma.

1 Č la nak je na stao kao re zul tat ra da na na uč no i stra ži vač kom pro jek tu „Prav na tra di ci ja i 
no vi prav ni iza zo vi“ Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du
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O JEM STVU UOP ŠTE

Pred met iz u ča va nja u ovom ra du je, is klju či vo, in sti tut jem stva kao sred stva 
obez be đe nja u gra đan sko prav nom smi slu, a ne i jem stvo u kri vič nom po stup ku 
(ko je u srp skom kri vič nom za ko no dav stvu pred sta vlja sup sti tu ci ju za pri tvor), 
ni ti jem stvo u ca rin skom po stup ku. Kon ti nen tal na dok tri na i prav ni si ste mi pre-
po zna ju dve osnov ne vr ste sred sta va obez be đe nja po tra ži va nja – re al na, od no sno 
stvar na, i lič na, od no sno pe r so nal na. Ja sno je da je di stink ci ja iz vr še na na osno vu 
to ga što se kod stvar nih sred sta va sti ču ovla šće nja na osno vu ko jih po ve ri lac do-
bi ja ne ko stvar no pra vo na pred me tu obez be đe nja, ako du žnik ne is pu ni svo ju 
pre sta ci ju u ugo vo rom de fi ni sa nom ro ku, a kod pe r so nal nih sred sta va po ve ri lac 
sti če ovla šće nje da, uko li ko oba ve za ni je bla go vre me no iz vr še na od stra ne du žni-
ka, od nje ga ili ne kog tre ćeg li ca za tra ži is pu nje nje. Tra di ci o nal na po de la u na šoj 
prav noj te o ri ji u naj če šća stvar na sred stva obez be đe nja svr sta va ruč nu za lo gu, 
hi po te ku, ka u ci ju i ka pa ru, a u naj po zna ti ja lič na sred stva jem stvo, ugo vor nu ka-
znu i od u sta ni cu.U svo joj bri ljant noj mo no gra fi ji „Obez be đe nje i učvr šće nje po-
tra ži va nja“, pro fe so ri Hi ber i Živ ko vić za go va ra ju dru ga či ju kla si fi ka ci ju, is ti ču-
ći raz li ke iz me đu sred sta va obez be đe nja i sred sta va učvr šće nja po tra ži va nja. Po-
red to ga što za lo gu i hi po te ku svr sta va ju u stvar na, a jem stvo i so li da r nost du žni-
ka u lič na sred stva, ana log no osnov noj po de li sred sta va obez be đe nja vr še i po de-
lu sred sta va učvr šće nja po tra ži va nja. Pa ta ko, pre ma ovoj ško li mi šlje nja, pre po-
zna je mo re al na od no sno stvar na sred stva učvr šće nja (ka pa ru i ka u ci ju) i pe r so-
nal na, od no sno lič na sred stva učvr šće nja po tra ži va nja (ugo vor nu ka znu i od u sta-
ni cu).2

Ugo vo rom o jem stvu se je mac oba ve zu je pre ma po ve ri o cu da će is pu ni ti 
pu no va žnu i do spe lu oba ve zu du žni ka, ako to ovaj ne uči ni.3 Jem stvo je ak ce so-
r no sred stvo obez be đe nja, što zna či da ugo vor o jem stvu sle di prav nu sud bi nu 
glav nog prav nog po sla. Osnov ni ele men ti ovog in sti tu ta, po red ak ce so r no sti, su 
sup si di jar nost (po ve ri lac od jem ca mo že zah te va ti iz vr še nje oba ve ze tek na kon 
što je glav ni du žnik ne is pu ni u ro ku ko ji je opre de ljen u po zi vu ko ji je upu ćen 
pi sme nim pu tem)4 i re gres (je mac ko ji je is pla tio po ve ri o cu nje go vo po tra ži va nje 
mo že zah te va ti od du žni ka da mu na kna di sve što je is pla tio za nje gov ra čun).5Na 
jem ca ko ji je na mi rio po ve ri o če vo po tra ži va nje pre la zi to po tra ži va nje sa svim 
spo red nim pra vi ma i ga ran ti ja ma nje go vog is pu nje nja.6 Pre laz po ve ri o če vih pra-
va na jem ca na zi va mo su bro ga ci jom.

2 Hi ber Dra gor, Živ ko vić Mi loš, „Obez be đe nje i učvr šće nje po tra ži va nja“, Prav ni fa kul tet 
u Be o gra du, 2015, str. 15-19.

3 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma, član 997.
4 ZOO, član 1004, stav 1.
5 ZOO, član 1013, stav 1.
6 ZOO, član 1003.
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Mo ti vi jem ca da pri hva ti oba ve zu jem stva za du go va nje du žni ka mo gu bi ti 
raz li či te pri ro de. Od go vor na pi ta nje mo ti va le ži u od no su iz me đu jem ca i glav nog 
du žni ka. Raz lo zi oba ve zi va nja jem ca mo gu bi ti do bro či ni (po klon), ali su, naj če-
šće, te ret ni. Mo gu se za sni va ti na pu no moć stvu, ugo vo ru o ra du, čak i na po slo-
vod stvu bez na lo ga. Me đu tim, mo že mo re ći da je jem stvo ap strakt no, bu du ći da 
raz lo zi oba ve zi va nja jem ca po se bi ne uti ču na po sto ja nje jem stva.7

O DE RI VA TI MA UGO VO RA O JEM STVU

Po red kla sič nog jem stva, u prav nom pro me tu i prak si sve zna čaj ni je 
me sto za u zi ma ju de ri va ti ovog in sti tu ta.8 Sa raz vo jem pri vre de i ban kar-
skog po slo va nja, raz vi ja le su se i usta no ve od ko jih ne ke, zbog svo jih ka-
rak te ri sti ka, obez be đu ju vi ši ste pen prav ne si gur no sti po ve ri la ca, a dru ge 
po jed no sta vlju ju i ubr za va ju po stu pak obez be đi va nja po tra ži va nja. 

U pr vu ka te go ri ju “de ri va ta” ugo vo ra o jem stvu svr sta va mo po je di na ne ak-
ce sor na sred stva obez be đe nja, kao što je sa mo stal no jem stvo, in sti tut na stao u 
fran cu skom pra vu („ga ran tie au to no me“).9 Ono se od no si na oba ve zi va nje ko je 
ne de li prav nu sud bi nu osnov nog prav nog po sla, ni ti je od nje ga za vi sno, iz če ga 
pro iz la zi da je mac ne mo že ni da se po zi va na pri go vo re iz nje ga. Ta kvo ne ak ce-
sor no sred stvo obez be đe nja po sto ji oli če no u in sti tu tu ban kar ske ga ran ci je. Osnov-
ne od red be o ban kar skoj ga ran ci ji po zi ci o ni ra ne su u Za ko nu o obli ga ci o nim 
od no si ma. Po seb na pra vi la o ovom sred stvu obez be đe nja na la ze se u dru gim 
za ko ni ma, kao što su Ca rin ski za kon i Za kon o de vi znom po slo va nju. Za ovaj 
in sti tut pri vred nog, od no sno tr go vač kog pra va ka rak te ri stič no je to da je oba ve za 
ban ke ga ran ta sa mo stal na, a ne ak ce sor na. Ako oba ve za iz osnov nog ugo vo ra iz 
ne kog raz lo ga i pre sta ne da po sto ji, oba ve za ban ke ga ran ta osta je pu no va žna. 
Da kle, dok je mac od go va ra za tu đu oba ve zu, ban ka kod ban kar ske ga ran ci je od-
go va ra za svo ju obli ga ci ju i is pu nja va svo ju obli ga ci ju.U ovo me se ogle da i naj va-
žni ja raz li ka iz me đu jem stva i ban kar ske ga ran ci je kao nje go vog svo je vr snog 
de ri va ta. Ga rant će, sto ga, od go va ra ti ko ri sni ku i ka da tre ći, za či ju či nid bu ko ri-
sni ku ban ka kao ga rant ga ran tu je, u stvar no sti ni šta ne du gu je ko ri sni ku. Zbog 
svo je ne za vi sno sti od osnov nog od no sa, ban kar skom ga ran ci jom ne osi gu ra va se 
sa mo na mi re nje ne kog ko ri sni ko vog po sto je ćeg po tra ži va nja, ne go se njo me ko-
ri sni ku pri ba vlja no vo, sa mo stal no po tra ži va nje pre ma ban ci kao ga ran tu, ko jim 

7 Ši re o ovo me: Sal ma Jo žef, „Jem stvo“, Prav ni ži vot, broj 7-8/1993, Be o grad, str. 719
8 Vi d. de talj ni je Bo jan Paj tić, Od nos ugo vo ra o jem stvu i srod nih in sti tu ta pri vred nog pra-

va, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta, 1/2015, str. 149-155.; Bo jan Paj tić, Ban kar ska ga ran ci ja u 
srp skom i evrop skim prav nim si ste mi ma, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta, 3/2015, str. 1127-1134.

9 Vi še o ovom pi ta nju vi de ti kod: Phi lip pe Si mler, „Ca u ti on ne ment et ga ran ti es au to no mes“, 
Li tec, Pa ris, 1999, str. 857.
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se osi gu ra va po sto ja nje ne kog ko ri sni ko vog po tra ži va nja.”10 Co de ci vil u pa ra gra-
fu 2321. ja sno go vo ri o to me. U naj ve ćoj dr ža vi an glo sak son skog prav nog si ste ma, 
Sje di nje nim Američkim Dr ža va ma, me đu tim, iz da va nje ga ran ci ja ko je po svo jim 
osnov nim ka rak te ri sti ka ma, od go va ra ju ban kar skim ga ran ci ja ma kon ti nen tal nog 
pra va, pred sta vlja de lat nost osi gu ra va ju ćih dru šta va.11

U dru gu ka te go ri ju de ri va ta, ko ja omo gu ća va mno go efi ka sni je obez be-
đi va nje po tra ži va nja ne go kla si čan ugo vor o jem stvu (po seb no onih po tra ži-
va nja ko ja su na sta la po osno vu za klju če nog ugo vo ra o kre di tu), spa da me-
nič no jem stvo. Ono is klju ču je po tre bu skla pa nja ugo vo ra da bi do šlo do obez-
be đe nja po tra ži va nja. Me nič ni je mac sti če taj sta tus pot pi si va njem me ni ce. 

PRO BLE MI JEM ČE NJA ZA PO SLOV NO  
NE SPO SOB NOG DU ŽNI KA

Pre ma ZOO, jem stvo se da je za pu no va žnu i do spe lu oba ve zu du žni ka.12 
Da kle, pred met jem stva je du žni ko va oba ve za pre ma po ve ri o cu iz osnov nog ugo-
vo ra. Uko li ko je jed na od ugo vor nih stra na po slov no ne spo sob no li ce, pred met 
oba ve ze jem ca bi, pre ma op štem pra vi lu, bio ne do pu šten. Me đu tim, za ko no da vac 
je ko gent nom od red bom de fi ni sao pra vi lo da ona li ca, ko ja se oba ve žu kao jem ci 
za oba ve zu ne kog po slov no ne spo sob nog li ca, od go va ra ju po ve ri o cu isto kao jem-
ci po slov no spo sob nog li ca.13 Ova kvo opre de lje nje se od no si, ka ko na ma lo let na 
li ca, ta ko i na ona pu no let na li ca ko ja su li še na po slov ne spo sob no sti. In ten ci ja 
za ko no dav ca pri li kom im ple men ti ra nja ovog čla na u ZOO bi la je da se, pre sve ga, 
za šti te ma lo let ni ci. Me đu tim, u prav noj te o ri ji se če sto za bo ra vlja da ova kvo re-
še nje, sva ka ko, ide u pri log i po ve ri o cu ko ji je pri li kom za klju če nja prav nog po sla 
bio sa ve stan, jer jem stvo ga ran tu je ve ću iz ve snost da će svo je po tra ži va nje us pe-
ti da na pla ti. Na ve de no re še nje ni je ka rak te ri stič no sa mo za na še pra vo. I u upo-
red nim prav nim si ste mi ma na i la zi mo na slič ne od red be. Ta ko, Au strij ski gra đan-
ski za ko nik opre de lju je da onaj ko jem či za oso bu ko ja „ne mo že se be da oba ve že“, 
od no sno, ko ja ni je po slov no spo sob na, od go va ra kao so li dar ni du žnik za oba ve zu 
po slov no ne spo sob nog du žni ka, čak i uko li ko mu ni je bi lo po zna to da du žnik ne 
po se du je po slov nu spo sob nost.14 Ova kav pri stup je ka rak te ri sti čan i za fran cu ski 

10 Op šir ni je: Mi la din Pe tar, „Ban kar sko jem stvo na pr vi po ziv“, Zbo r nik Prav nog fa kul te ta 
u Za gre bu, broj 56, 2006, str. 341. i 342.

11 Vi še de ta lja o ovom, ali i osta lim sred stvi ma obez be đe nja po tra ži va nja u an glo sak son skom 
pra vu vi de ti kod: Ei sen be rg A. Mel vin, „Con tracts“, Gil bert Law sum ma ri es, Fo u r te enth Edi tion, 
Chi ca go, 2002, str. 181 – 218.

12 ZOO, član 997.
13 ZOO, član 1000.
14 AGZ , pa ra graf 1352. 
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Co de ci vil, pre ma ko me oba ve za jem ca po sto ji čak i uko li ko ugo vor mo že bi ti 
po ni šten zbog „od re đe nog lič nog iz u zet ka“, pod tim pod ra zu me va ju ći, pre sve ga, 
po slov nu ne spo sob nost. Co de ci vil, za raz li ku od na šeg Za ko na o obli ga ci o nim 
od no si ma, eks pli cit no na vo di ma lo let stvo kao pri mer ova kvog iz u zet ka.15 Po red 
na ve de nih prav nih pro pi sa, od go vor nost jem ca za oba ve zu po slov no ne spo sob nog 
du žni ka po zna ju i špan ski Gra đan ski za ko nik (član 1824), ita li jan ski Gra đan ski 
za ko nik (član 1939) i mno gi dru gi prav ni pro pi si. 

Ja sno je, na osno vu od red be na šeg za ko na, da je mac jem či i za oba ve ze du-
žni ka ko ji ni je po slov no spo so ban. Po sta vlja se, me đu tim, pi ta nje, ka kve prav ne 
po sle di ce na stu pa ju po ugo vor o jem stvu, ako je je mac bio u za blu di u od no su na 
po slov nu spo sob nost du žni ka iz osnov nog prav nog po sla, mi sle ći da ona ni je 
manj ka va? Ne ma ni ka kve di le me da se ugo vor o jem stvu skla pa s ob zi rom na 
lič nost du žni ka. Ta ko, pri me ra ra di, u slu ča ju pre u zi ma nja du ga, od no sno, pro-
me ne du žni ka, jem stvo čak i pre sta je, ex le ge, ako je mac iz ri či to ne pri sta ne da 
od go va ra i za no vog du žni ka.16 Jem cu ni je sve jed no za ko ga jem či, od no sno, ni je 
mu sve jed no da li je du žnik sol ven tan i da li po sto ji mo guć nost da će, na kon što 
je po ve ri o cu is pla tio du žni ko vu oba ve zu i na kon što do đe do su bro ga ci je, bi ti u 
mo guć no sti da se re gre si ra od glav nog du žni ka. Pre ma to me, za blu da jem ca o 
po slov noj spo sob no sti du žni ka, ne sum nji vo ima ka rak ter za blu de o lič no sti ko ja 
je, u ovom slu ča ju, bit na za blu da. U slu ča ju po sto ja nja bit ne za blu de jed ne od 
ugo vor nih stra na, ugo vor je ru šljiv. Ni je li to slu čaj i sa ugo vo rom o jem stvu? Ili 
či nje ni ca da se ZOO o ovom pi ta nju ni je ogla sio zna či da je mac uvek i u sva kom 
slu ča ju jem či za oba ve zu po slov no ne spo sob nog du žni ka? Po je di ni au to ri re še nje 
ove di le me pro na la ze u opre de lje nju da za blu da ni je iz vi nja va ju ća, jer su uz rast, 
od no sno, po slov na spo sob nost li ca za ko ja se jem či, „la ko pro ver lji va či nje ni ca“.17 
Me đu tim, da li je baš ta ko? Ne mo že mo pre ne breg nu ti da naš za kon, za raz li ku 
od Fran cu skog gra đan skog za ko ni ka, ni je re zer vi sao „pri vi le gi ju“ jem če nja za 
po slov no ne spo sob na li ca – sa mo za ma lo let ni ke (ia ko, s raz lo gom, pret po sta vlja-
mo da je upra vo to bi la in ten ci ja za ko no dav ca). Pu no let na li ca li še na po slov ne 
spo sob no sti, ta ko đe, spa da ju u ka te go ri ju onih za ko je je mac jem či, bez ob zi ra na 
manj ka vost nji ho ve vo lje i zre lo sti. Či nje ni ca da je ne ko li ce u van par nič nom po-
stup ku ne ka da ne gde li še no po slov ne spo sob no sti ni ti je la ko pro ver lji va, ni ti se čak 
ni od do br og do ma ći na ili do br og pri vred ni ka oče ku je da, pri li kom za klju če nja 
prav nog po sla, pro ve ra va da li je nje gov sa u go va rač bio pod vrg nut ta kvom po-
stup ku pred su dom.

Po je di ni au to ri za u zi ma ju stav da, bu du ći da oba ve za du žni ka, ko ji ni je po-
slov no spo so ban, ni je pu no va žna, jem stvo ni je na sta lo, ni ti pro iz vo di prav no 

15 Co de ci vil, pa ra graf 2289.
16 ZOO, član 449, stav 1.
17 Hi ber Dra gor, Živ ko vić Mi loš, „Obez be đe nje i učvr šće nje po tra ži va nja“, Prav ni fa kul tet 

u Be o gra du, 2015, str. 297.
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dej stvo. Oni in si sti ra ju na to me da u ovom slu ča ju go vo ri mo o sa mo stal noj oba-
ve zi so li dar ne od go vor no sti tre ćeg li ca sa du žni kom, ili o in sti tu tu pri stu pa nja 
du gu, a is klju ču ju mo guć nost da se ra di o ugo vo ru o jem stvu.18 Pre ma ovim te o-
re ti ča ri ma, je mac se pre tvo rio u du žni ka, bu du ći da ne ma pra vo na re gres uko li-
ko je is pu nio oba ve zu pre ma po ve ri o cu. Vo đe ni ve li kim bro jem od stu pa nja od 
kla sič nog ugo vo ra o jem stvu, is ti ču da zbog si tu a ci je ko ja se ve o ma ret ko de ša va 
u prav nom pro me tu, ni je ra ci o nal no re me ti ti osnov ne prin ci pe jem stva.19 Osnov na 
ide ja ovog pri stu pa je da jem če nje za po slov no ne spo sob na li ca ne tre ba da po sto-
ji kao iz u ze tak u po zi tiv nom pra vu. Ne bi smo se slo ži li sa ovim sta vom, za to što 
je, po na šem mi šlje nju, oprav da no u prav nom si ste mu osta vi ti me ha ni zam ko jim 
se šti te, pre sve ga, ma lo let na li ca, kao po seb no fra gil na ka te go ri ja u prav nom 
pro me tu. Za ko no da vac je, opre de lje njem da je mac za oba ve zu ne kog po slov no 
ne spo sob nog li ca, od go va ra po ve ri o cu isto kao je mac po slov no spo sob nog li ca, 
prak tič no, us po sta vio ova kvo jem stvo kao ne ak ce sor no, pri če mu je, vr lo ja sno i 
“no vog du žni ka” za oba ve zu po slov no ne spo sob nog li ca kva li fi ko vao kao jem ca. 
Od su stvo ak ce sor no sti još uvek ne zna či da jem stva ne ma, ni ti je ovo je di no ne ak-
ce sor no jem stvo u na šem pra vu i upo red nom pra vu i prak si. Pri me ra ra di i sa ma 
ban kar ska ga ran ci ja pred sta vlja, svo je vr sno, ne ak ce sor no jem stvo. Ne do u mi ce ko-
je se ja vlja ju u od no su na oba ve ze po slov no ne spo sob nog du žni ka mo gu bi ti raz re-
še ne pre u zi ma njem re še nja ko ja po sto je u ne kim ve li kim gra đan skim ko di fi ka ci ja-
ma, kao što su Au strij ski gra đan ski za ko nik i Fran cu ski gra đan ski za ko nik.

Au strij ski gra đan ski za ko nik je eks pli cit nim od re đe njem da je mac od go va ra 
za oba ve zu du žni ka čak i uko li ko mu ni je bi lo po zna to da on ni je po slov no spo so ban 
– ja sno raz re šio go re po me nu tu di le mu o dej stvu za blu de jem ca na pu no va žnost 
ugo vo ra o jem stvu. Pro blem se ja vlja kod onih prav nih pro pi sa, me đu ko je spa da i 
naš ZOO, ko ji su po ovom, ve o ma va žnom pi ta nju, osta li ne do re če ni. Oprav da no bi 
bi lo da tvo r ci no vog Gra đan skog za ko ni ka Sr bi je u nje ga une su opre de lje nje, slič no 
onom iz AGZ, da bi bi le ot klo nje ne sve po ten ci jal ne di le me, ka ko u te o ri ji, ta ko i u 
prak si. Da bi ova kvo re še nje bi lo kon zi stent no i da bi in ten ci ja za šti te ma lo let ni ka 
bi la po tvr đe na, prag ma tič no bi bi lo une ti u naš prav ni si stem i od red bu slič nu onoj 
ko ja već po sto ji u Fran cu skom gra đan skom za ko ni ku i re zer vi sa ti „pri vi le gi ju“ 
jem če nja za oba ve ze po slov no ne spo sob nih li ca – sa mo za ma lo let ni ke. 

U prav noj na u ci se su sre će mo sa još jed nom zna čaj nom di le mom ko ja pra ti 
jem če nje za oba ve zu po slov no ne spo sob nog li ca. Ne do u mi ca se od no si na pra vo jem-
ca na su bro ga ci ju u slu ča ju is pu nje nja oba ve ze glav nog du žni ka pre ma po ve ri o cu.20 

18 Vi di kod: Pa vi će vić Bo ži dar, „Ko men tar Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma II“, re dak to ri 
Bla go je vić Bo ri slav i Krulj Vr le ta, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o brad, 1980, str. 586.

19 Vu ko vić Mi haj lo, „Ob ve zno pra vo“, Knji ga II, Škol ska knji ga Za greb, 1964, str. 183.
20 O pro ble mu su bro ga ci je jem ca u slu ča ju od su stva po slov ne spo sob no sti du žni ka, vi de ti 

kod: Apathy Pe ter, Ri e dler An dre as, „Bürger lic hes Recht”, Ver lag Österreich, Wi en, 2015, str. 
209-212.
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Za kon o obli ga ci o nim od no si ma je utvr dio da je mac, na kon is pu nje nja, au to mat-
ski pre u zi ma ulo gu po ve ri o ca. Da kle, na jem ca ko ji je na mi rio po ve ri o če vo po-
tra ži va nje pre la zi to po tra ži va nje sa svim spo red nim pra vi ma i ga ran ti ja ma nje-
go vog is pu nje nja.21 Me đu tim, uko li ko je du žnik po slov no ne spo sob no li ce (naj-
če šće ma lo let no), nje go va oba ve za ni je pu no va žna. To što ju je je mac is pu nio 
pre ma po ve ri o cu, ne zna či da je pre o bra zio ma lo let ni ko vu oba ve zu i uči nio je 
va že ćom,22 ni ti on to, kao tre će li ce u od no su na po ve ri o ca i du žni ka, s ob zi rom 
na re la tiv no dej stvo obli ga ci je, mo že uči ni ti. Pre ma to me, du žnik i ne ma oba ve zu 
pre ma jem cu, bez ob zi ra što je ovaj na mi rio po ve ri o če vo po tra ži va nje. U ovoj si tu-
a ci ji, jem stvo ima is klju či vo do bro či ni ka rak ter, pa se, sa pra vom, mo že pret po sta-
vi ti da će ulo gu jem ca ko ji jem či za oba ve zu ma lo let ni ka, pre u ze ti, pre sve ga, ne ki 
nje gov bli zak srod nik, od no sno li ce ko je u od no su na de te ima ne ku pri rod nu obli-
ga ci ju. S ob zi rom na ovu okol nost, uko li ko je mac ko ji ni je znao za od su stvo po slov-
ne spo sob no sti du žni ka, iz vr ši nje go vu oba ve zu, ne mo že osno va no po di ći kon dik-
ci o nu tu žbu (tu žbu za po vra ćaj da tog zbog prav no neo sno va nog obo ga će nja). Ovo 
na po mi nje mo zbog to ga što, ka ko smo već is ta kli, ZOO ni je raz re šio prav ne po sle-
di ce za blu de jem ca u od no su na po slov nu ne spo sob nost du žni ka. 

Ka da je u pi ta nju ban kar ska ga ran ci ja (kao, u prav nom pro me tu naj če šće 
ko ri šće ni de ri vat ugo vo ra o jem stvu), Za kon o obli ga ci o nim od no si ma ni je pred-
vi deo mo guć nost da se ona da po slov no ne spo sob nom li cu, pa da ban ka ga rant 
od go va ra po ve ri o cu isto kao ban ka ga rant po slov no spo sob nog li ca.Ova kvo opre-
de lje nje za ko no dav ca je is prav no. Na i me, za raz li ku od jem stva, ko je mo že bi ti 
do bro čin prav ni po sao, pa u tom slu ča ju je mac jem či za dug glav nog du žni ka, 
za to što u od no su na nje ga ima na me ru da re žlji vo sti (ani mus do nan di), ban kar ska 
ga ran ci ja ni ka da ne ma do bro čin ka rak ter. 

PRO BLEM JEM ČE NJA ZA PRI ROD NU OBA VE ZU

Još jed na di le ma za o ku plja pa žnju, ka ko do ma će, ta ko i stra ne prav ne na u ke. 
Od no si se na mo guć nost jem če nja za pri rod nu oba ve zu. Da bi smo od go vo ri li na 
pi ta nje da li jem če nje za na tu ral nu obli ga ci ju pro iz vo di dej stvo, mo ra mo pr vo 
de fi ni sa ti šta se sma tra pri rod nim oba ve za ma, bu du ći da te o ri ja po tom pi ta nju 
ni je jed no du šna. Osnov na ka rak te ri sti ka na tu ral nih obli ga ci ja je po sto ja nje du ga 
na stra ni du žni ka, ali i od su stvo nje go ve od go vor no sti za dug. Po tra ži va nje po ve-
ri o ca ima va ljan osnov. Ono, me đu tim, ne mo že bi ti re a li zo va no pri nud nim sud-
skim pu tem. Pre ci zno sti ra di, ia ko za ko no da vac ni je ure dio pi ta nje ove vr ste 
obli ga ci ja po seb nim čla nom ili odelj kom Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma, upra-
vo zbog va lja ne ka u ze pri rod ne obli ga ci je je u naš prav ni si stem uneo sank ci ju 

21 ZOO, član 1003.
22 Slič no ovo me vi di kod: Hi ber, Živ ko vić, str. 297.
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po sred nog ka rak te ra. Ta ko je Za kon o obli ga ci o nim od no si ma pred vi deo da se ne 
mo že “tra ži ti ono što je da to ili uči nje no na ime iz vr še nja ne ke pri rod ne oba ve ze 
ili ne ke mo ral ne ili dru štve ne du žno sti.”23 Da kle, uko li ko je du žnik iz vr šio od re-
đe nju pri rod nu obli ga ci ju, ne za vi sno od to ga da li se ra di o za sta re loj oba ve zi, ili 
obli ga ci ji za sno va noj na pla nu eti ke, ne ma pra vo da tra ži po vra ćaj da tog ko ri ste-
ći kon dik ci o nu tu žbu ko ja se pod no si u slu ča je vi ma neo sno va nog obo ga će nja. 

Tradicionalna ne mač ka dok tri na raz li ku je u sva koj obli ga ci ji dva ele men ta: 
du go va nu či nid bu(Schuld) i od go vor nost(Haf tung). Ova dva ele men ta idu re dov-
no u ko rak je dan sa dru gim, ali ni su ne raz dvo ji vi. Te o ri ja pri rod ne obli ga ci je, 
ko ja je rim skog po re kla, ali je pre u ze ta u kon ti nen tal nim gra đan skim za ko ni ci ma, 
po ka zu je da dug mo že da po sto ji, ali da pri tom po ve ri lac ne mo ra nu žno da ima 
pra vo da zah te va iz vr še nje.24 Pri nu da ko ja po sto ji ta da mo že bi ti sa mo mo ral ne 
pri ro de: sam du žnik je ima na sa ve sti, pri če mu je uvek slo bo dan da je ne is pu ni.25

Po je di ni au to ri za go va ra ju te zu, ko ja se či ni is prav nom, da, zbog na ve de nog, 
ter min pri rod ne obli ga ci je va lja za me ni ti poj mom „ne u tu ži ve tra žbi ne“, bu du ći 
da utu ži ve tra žbi ne ni ka ko ne mo že mo tre ti ra ti kao „ne pri rod ne“. Pre ma po me-
nu tim te o re ti ča ri ma, mo der ni prav ni si ste mi u ne u tu ži ve tra žbi ne svr sta va ju tri 
osnov ne vr ste tra žbi na: za sta re le tra žbi ne, tra žbi ne iz ugo vo ra o do pu šte noj igri 
i op kla di i tra žbi ne iz ugo vo ra ko ji ni su sklo plje ni u od go va ra ju ćoj for mi.26 Ne 
bi smo se u pot pu no sti mo gli slo ži ti sa ova kvim, pri lič no re strik tiv nim pri stu pom. 
Na i me, na tu ral ne, od no sno, pri rod ne obli ga ci je ni su sa mo one ko je su za sta re le, 
ili za sno va ne mi mo od go va ra ju će for me. Na tu ral nim obli ga ci ja ma mo že mo sma-
tra ti i one oba ve ze ko je ni su za sno va ne na ugo vo ru ili za kon skim od red ba ma, već 
su ute me lje ne u mo ral nim, od no sno, pri rod nim du žno sti ma pro i za šlim iz po ro dič-
nih od no sa, obi ča ja sre di ne ili slič nih okol no sti. Pri me ra ra di, iz dr ža va nje osta re log 
srod ni ka u od no su na ko ga ne po sto ji za kon ska oba ve za iz dr ža va nja, ali po sto ji 
mo ral na oba ve za, jer je po ve ri lac u ovom od no su iz dr ža vao du žni ka dok je bio ma-
lo le tan, sva ka ko spa da u na tu ral ne obli ga ci je. Du žnik, na kon što je is pu ni, ne bi 
imao pra vo da kon dik ci o nom tu žbom tra ži po vra ćaj da tog, jer se ka u za ove obli ga-
ci je sma tra va lja nom, pa se ono što je po tro še no na ime iz dr ža va nja po ve ri o ca ni-
ka ko ne mo že „pod ve sti“ pod nje go vo prav no neo sno va no obo ga će nje.27

23 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma, član 213.
24 O od su stvu ele men ta pri nu de kod pri rod nih obli ga ci ja u ne mač koj prav noj dok tri ni vi de ti kod: 

Brox Hans, Di e trich Wal ker Wolf, Al le ge me i nes Schul drecht, C.H.Beck, München, 2015, str. 17.
25 Op šir ni je: Séri a ux Alain, „Ma nuel de dro it des obli ga ti ons”, Pres ses Uni ver si ta i res de 

Fran ce, 2014, str. 15.
26 Op šir ni je o ovo me vi de ti kod: Ja kov Ra di šić, „Obli ga ci o no pra vo“, Iz da vač ko pred u ze će 

„No mos“, Be o grad, 2004, str. 47 i 48.
27 U upo red noj li te ra tu ri na i la zi mo čak i na pri me re pre ma ko ji ma se si tu a ci ja u ko joj mu-

ška rac svo joj kon ku bi ni da je od re đe ne su me nov ca kao do pri nos tro ško vi ma do ma ćin stva, od no-
sno, kao uče šće u fi nan si ra nju ku po vi ne za jed nič kog sta na – sma tra pri rod nom obli ga ci jom. Po-
vra ćaj da tog pu tem kon dik cij ske tu žbe je ne mo guć. Ta ko: Séri a ux, str. 22.
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Mo že mo se, me đu tim, slo ži ti, da u prav nom pro me tu, ka da su u pi ta nju na-
tu ral ne obli ga ci je, naj če šće su sre će mo upra vo one ko je su za sta re le. Pre ma na šem 
Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma, „za sta re lo šću pre sta je pra vo zah te va ti is pu nje-
nje oba ve ze.”28 Za ko no da vac je pod ovom de fi ni ci jom pod ra zu me vao od su stvo 
pra va po ve ri o ca da sud skim pu tem tra ži is pu nje nje oba ve ze, jer za sta re lost upra vo 
i na stu pa kad pro tek ne za ko nom od re đe no vre me u ko me je po ve ri lac mo gao zah-
te va ti is pu nje nje obli ga ci je. Sud se ne mo že oba zi ra ti na za sta re lost ako se du žnik 
ni je na nju po zvao,29ta ko da, uko li ko je po ve ri lac ipak po kre nuo par nič ni po stu pak 
da bi pred su dom re a li zo vao svo je za sta re lo po tra ži va nje, a du žnik ne pod ne se 
pri go vor za sta re lo sti, ipak po sto ji po sred na, do du še, vi še hi po te tič ka mo guć nost 
da se i na tu ral na obli ga ci ja is pu ni pri nud nim sud skim iz vr še njem. Na rav no, ma la 
je ve ro vat no ća da će se ova kva si tu ci ja do go di ti, pa se u te o ri ji če sto na vo di da 
“po ve ri lac ne ma pra vo da sud skim pu tem zah te va is pu nje nje ova kve obli ga ci je 
(on ne po se du je zah tev od no sno tu žbu u ma te ri jal nom smi slu re či), što zna či da 
je ta kva obli ga ci ja li še na pri su stva uo bi ča je ne prav ne sank ci je, ali ne i sva ke sank-
ci je.”30 Po red osu de dru štve ne sre di ne (ili, bar, jed nog nje nog de la), ko ja, po pri-
ro di stva ri, sle du je onim li ci ma ko ja kr še od re đe ne etič ke stan dar de, mo gu će su 
i sank ci je “ka rak te ri stič ne za prav ni pro met: pro met ni boj kot du žni ka pu tem 
ko lek tiv nih pre ki da po slov nih ve za, pu tem tzv. cr nih li sta (ko je su na ro či to prak-
ti ko va ne u me đu na rod nom pri vred nom pro me tu, ali su u ne kim ze mlja ma efi ka-
san na čin sank ci o ni sa nja i u unu tra šnjem pro me tu.”31

Pre ma sve mu na ve de nom, pri rod ne obli ga ci je se sma tra ju ne pot pu nim, jer 
ne sa dr že sve po treb ne ele men te. Po se du ju dug (Schuld), ali ne i od go vor nost(Haf-
tung). Da li je, da kle, mo gu će jem či ti za na tu ral nu oba ve zu?32 S ob zi rom da je 
za ko no da vac ja sno de fi ni sao da se jem stvo mo že da ti za sva ku pu no va žnu oba-
ve zu,33 ja sno je da na tu ral na obli ga ci ja, bu du ći da nje no po sto ja nje i osnov ni su 
spo r ni, pred sta vlja va ljan pred met ugo vo ra o jem stvu. Nje na manj ka vost u pro ce-
snom smi slu, od no sno, nje na „ne u tu ži vost“, me đu tim, sta vlja ju pod znak pi ta nja 
prav no dej stvo ugo vo ra o jem stvu. Upra vo na po lju prav nog dej stva jem stva za 
pri rod nu oba ve zu, po de la ovih obli ga ci ja po osno vu na stan ka do bi ja na zna ča ju.

Ka da su u pi ta nju one na tu ral ne obli ga ci je ko je pro iz la ze iz za sta re lih oba-
ve za, Za ko nom o obli ga ci o nim od no si ma je de fi ni sa no da za sta re lo šću oba ve ze 
glav nog du žni ka za sta re va i oba ve za jem ca.34To, prak tič no, zna či da pri go vor 

28 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma, član 360. stav 1.
29 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma, član 360. stav 3.
30 Vi di: Pe ro vić Slo bo dan, „Obli ga ci o no pra vo“, str. 79.
31 Op šir ni je: Sal ma Jo žef, „Obli ga ci o no pra vo“, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, Cen tar za 

iz da vač ku de lat nost, No vi Sad, 2007, str. 60.
32 Op šir ni je o ovo me vi de ti kod: Dul lin ger Sil via, „Bürger lic hes Recht”, Ver lag Österreich 

GmbH, Wi en, 2014, str. 12 i 13.
33 ZOO, član 1001.
34 ZOO, član 1019, stav 1.
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za sta re lo sti pre ma po ve ri o cu mo gu pod ne ti, ka ko du žnik, ta ko i je mac. Uko li ko 
go vo ri mo o pri rod noj oba ve zi ko ja ne ma osnov u za sta re loj obli ga ci ji, mo že mo se 
slo ži ti sa kon sta ta ci jom da ugo vor o jem stvu ne će pro iz vo di ti prav na dej stva ak-
ce sor nog prav nog po sla, ne go kon trak ta ko jim se pre u zi ma sa mo stal na oba ve za, 
bu du ći da je jem če va od go vor nost uslo vlje na ne mo guć no šću da se po ve ri lac na-
pla ti od du žni ka.35 U sva kom slu ča ju, uko li ko je mac iz vr ši za sta re lu ili bi lo ko ju 
dru gu na tu ral nu oba ve zu, ne ma pra vo na kon dik ci o nu tu žbu, kao što je ne ma ni 
du žni ku is toj si tu a ci ji. 

Što se ban kar ske ga ran ci je ti če, u Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma ne po-
sto je od red be ko je bi opre de li le da li da va nje ban kar ske ga ran ci je za pri rod nu 
oba ve zu pro iz vo di dej stvo. Na po mi njem da se ovo sred stvo obez be đe nja naj če šće 
ko ri sti ra di apli ci ra nja za od re đe ne kre dit ne li ni je u po ljo pri vre di ili pri vre di, kao 
i za za ma šni je in fra struk tur ne po du hva te. Hi po te tič ki je mo gu će za mi sli ti da 
ban kar ska ga ran ci ja bu de da ta za obez be đe nje ne ke na tu ral ne obli ga ci je. Uko li ko 
bi se ta ko ne što do go di lo, ona bi bi la prav no va lja na. Ban kar ska ga ran ci ja je ne-
ak ce sor na,pa  je oba ve za ban ke ga ran ta sa mo stal na. S ob zi rom na tu okol nost, ni 
za sta re lost oba ve ze glav nog du žni ka ne uti če na pu no va žnost ovog sred stva obez-
be đe nja.Na rav no, ova kva si tu a ci ja te ško da je u prak si mo gu ća, s ob zi rom na 
po slov ne po li ti ke i stro ge pro ce du re ban kar skih or ga ni za ci ja. 

35 Hi ber, Živ ko vić, str. 304.
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LegalRegimeofGuaranteesanditsDerivatives 
–Problemsandproposalsdelegeferenda–

Ab stract: This ar tic le is fo cu sed so lely on the in sti tu te of gu a ran te es as col-
la te ral in the ci vil sen se, and not to bail in the cri mi nal pro ce e dings, eit her on 
bail in cu stoms pro ce du res. Ho we ver, in ad di tion to tra di ti o nal gu a ran te es in the 
le gal tran sac ti ons and prac ti ces, de ri va tes of this in sti tu te are in cre a singly im-
por tant. With the de ve lop ment of eco nomy and ban king ope ra ti ons this in sti tu ti-
ons ha ve been de ve lo ped too. Due to its cha rac te ri stics, this in sti tu ti ons ena ble 
a hig her le vel of le gal se cu rity of cre di tors and ot hers, and sim plify and ac ce le-
ra te the pro cess of se cu ring cla ims. This ar tic le is fo cu sed on the most im por tant 
the o re ti cal and prac ti cal pro blems ari sing from dif fe rent doc tri nal ap pro ac hes 
and va gu e ness of the law in re la tion to gu a ran tee and in sti tu tes that we can call 
the de ri va ti ves of this le gal tran sac tion. Spe ci fi cally, what le gal con se qu en ces 
oc cur af ter the con tract of gu a ran tee, if the gu a ran tor was mi sta ken in re la tion 
to the deb tor, thin king that he was not mi nor? Is gu a ran tor su bro ga ted in ca se of 
ful fil lment of obli ga ti ons of the prin ci pal deb tor (de pri ved of le gal ca pa city), ac-
cor ding to the gu a ran tor? What is the le gal ef fect if gu a ran tor has gu a ran teed for 
na tu ral obli ga ti ons? I be li e ve that this ar tic le will pro vi de an swers to so me of 
the se qu e sti ons, abo ut which the re is no con sen sus, both in le gal the ory and in 
prac ti ce.

Keywords: gu a ran tee, se cu ring cla ims, le gal ca pa city, na tu ral obli ga ti ons, 
Law on Obli ga ti ons. 

Da tum pri je ma ra da: 03.03.2018. 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018





173

Pre gled ni čla nak 368:632.165
doi:10.5937/zrpfns52-16542

Dr Jan ko P. Ve se li no vić, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Po ljo pri vred ni fa kul tet u No vom Sa du
ve se li no vic.jan ko@g mail.com  

Dr To dor Đ. Mar ko vić, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Po ljo pri vred ni fa kul tet u No vom Sa du
to dor.mar ko vic @polj.edu .rs

Želj ko D. Ko kot, stu dent dok tor skih stu di ja 
Uni ver zi tet u No vom Sa du
Po ljo pri vred ni fa kul tet u No vom Sa du
zelj ko.ko kot5@gmail.com

EKO NOM SKE I PRAV NE KA RAK TE RI STI KE  
OSI GU RA NJA PRI HO DA CE LO KUP NOG  

GA ZDIN STVA

Sažetak:Osi gu ra nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva pred sta vlja no vi in stru-
ment za upra vlja nje ri zi kom u po ljo pri vre di. Osi gu ra nje pri ho da ce lo kup nog 
ga zdin stva je ti pi čan pri mer prin ci pa uni ver zal no sti u osi gu ra nju. Cilj osi gu ra nja 
pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva je da ob je di ni sve ri zi ke jed nog ga zdin stva ko ji 
se mo gu osi gu ra ti pod jed nom po li som. Na ovaj na čin se po kri va gu bi tak pri ho da 
kod ve ći ne uz ga ja nih use va na ga zdin stvu, ži vo ti nja i ne pre ra đe nih ži vo tinj skih 
pro iz vo da, kao što su mle ko i vu na. Ovaj tip osi gu ra nja šti ti od ni skog pri ho da 
usled gu bi ta ka u pro iz vod nji, ko ji su po sle di ca pa da kva li te ta pro iz vo da i tr ži šne 
ce ne. Cilj je da se pru ži za šti ta od ma log pri ho da zbog pro iz vod nih gu bi ta ka ko-
ji se mo gu pri pi sa ti ne za o bi la znim pri rod nim ka ta stro fa ma i tr ži šnim fluk tu a ci-
ja ma ko je uti ču na pri hod ga zdin stva u osi gu ra noj go di ni. U ra du su po sma tra ni 
prav ni i eko nom ski aspek ti ove vr ste osi gu ra nja. 

Ključnereči: osi gu ra nje, ce lo kup no ga zdin stvo, pri hod, use vi, plo do vi. 



1. UVOD

Osi gu ra nje use va i plo do va je dan je od in stru me na ta za upra vlja nje ri zi kom. 
Ge ne ral no, osi gu ra nje pred sta vlja fi nan sij ski aran žman ko jim se pre ra spo de lju ju 
tro ško vi neo če ki va nih gu bi ta ka.1 E.G. Rej da (E.G. Rej da) osi gu ra nje de fi ni še kao 
za jed ni cu po je di na ca ko ji su iz lo že ni ne pred vi đe nim ri zi ci ma i ko ji ri zik pre no se 
na osi gu ra va ju će dru štvo, a osi gu ra va ju će dru štvo pri hva ta da na dok na di osi gu-
ra ni ku šte tu, ako se do go di ne sre ća, obez be di osta le nov ča ne na kna de ako im se 
do go di gu bi tak ili da im pru ži uslu ge po ve za ne sa ri zi kom.2 Sa dru ge stra ne, 
osi gu ra njem po je di nac pre no si ri zik na stan ka ve li kog gu bit ka na osi gu ra va ča i 
oba ve zu je se da za to pla ti pre mi ju osi gu ra nja.3 

Uko li ko se po sma tra bilj na pro iz vod nja, osi gu ra nje use va i plo do va mo že se 
de fi ni sa ti kao fi nan sij ski ugo vor iz me đu po ljo pri vred nog pro iz vo đa ča i osi gu ra-
va ju će ku će, ko jim po ljo pri vred nik na osi gu ra va ča pre no si ri zik od na stu pa nja 
ne kog štet nog do ga đa ja (grad, su ša, po pla va, mraz, olu ja itd.), ko ji mu mo že na-
ne ti ve li ke gu bit ke, a za uz vrat mu pla ća pre mi ju kao ce nu osi gu ra nja.4 

Osi gu ra nje use va i plo do va, kao sa vre me ni ob lik eko nom ske za šti te pro iz vod-
nje, pred sta vlja naj bo lji in stru ment za upra vlja nje ri zi kom u bilj noj pro iz vod nji.5 
Si ste mi osi gu ra nja use va i plo do va, iz me đu osta log, mo gu se po de li ti na: osi gu ra nje 
ko je se od no si na re zul ta te na in di vi du al nim ga zdin stvi ma i osi gu ra nje ba zi ra no na 
po da ci ma na ni vou od re đe nog re gi o na ili ad mi ni stra tiv ne je di ni ce. Kad je reč o ni vou 
po ljo pri vred nog ga zdin stva mo že se raz li ko va ti: osi gu ra nje od jed ne vr ste ri zi ka, 
kom bi no va no osi gu ra nje, osi gu ra nje pri no sa, osi gu ra nje pri ho da, osi gu ra nje pri no sa 
ce lo kup nog ga zdin stva, kao i osi gu ra nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva, ko je upra-
vo pred sta vlja pred met is tra ži va nja ovog ra da.6 Ge ne ral no po sma tra no, sva osi gu-
ra nja mo gu se nu di ti po prin ci pu spe ci ja li zo va no sti ili uni ver zal no sti. Osi gu ra nje od 
jed nog ri zi ka (naj če šće gra da) ti pi čan je pri mer pr vog prin ci pa, dok prin cip uni-
ver zal no sti uklju ču je za šti tu od ve ćeg bro ja opa sno sti i od go va ra ju ći ni vo po kri ća, 

1 Mark S. Dorf man, In tro duc tion to Risk Ma na ge ment and In su ran ce (9th Edi tion), Pren-
ti ce Hall, New Yer sey, 2007, 2.

2 Ge o r ge E. Rej da, Prin ci ples of Risk Ma na ge ment and In su ran ce, Ad di son We sley, New 
York, 2005, 15.

3 Ernst Berg, In te gri er tes Ri si ko ma na ge me net: Not wen dig ke it und Kon zep te für die Lan d-
writschaft, In: De it mer, J. (Hrsg.): Agrarökonomie im Wan del. Ta gung sband zum Fac hkol lo qu i um 
anlässlich des 80. Ge burt sta ges von Prof. Em. Dr. Dr. h.c. Günter Stef fen, 24.09.2004, 2005, 4.

4 To dor Mar ko vić, Vre men ski de ri va ti i upra vlja nje ri zi kom u po ljo pri vre di, Po ljo pri vred ni 
fa kul tet, No vi Sad, 2013, 34.

5 To dor Mar ko vić, Vre men ski de ri va ti i upra vlja nje ri zi kom u po ljo pri vre di, Po ljo pri vred ni 
fa kul tet, No vi Sad, 2013, 34.

6 Ma ria Bi el za, Jo sef Stroblma ir, Ja vi er Gal le go, Agri cul tu ral Risk Ma na ge ment in Eu ro pe, 
101st EA AE Se mi nar „Ma na ge ment of Cli ma te Risks in Agri cul tu re”, July 5-6, Ber lin, 2007, 7.
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pa se tu ubra ja osi gu ra nje ga ran to va nog pri no sa, osi gu ra nje vred no sti pro iz vod nje, 
osi gu ra nje ne to pri ho da itd.7

Po ja va mo der nog upra vlja nja ri zi ci ma u po ljo pri vre di sve vi še po sta je fo ku-
si ra na na osi gu ra nje ukup nog pri ho da ga zdin stva.8 Bu du ći da ve ći na ri zi ka u 
po ljo pri vre di ni je u sa vr še noj ko re la ci ji, osi gu ra nje ce lo kup nog ga zdin stva obez-
be đu je efi ka sni je po kri će od osi gu ra va nja sva kog use va ili ži vo ti nje po seb nom 
po li som. Ra cio ovog mo de la osi gu ra nja za sno van je na jed no stav noj di ver si fi ka-
ci ji i port fo lio me nadž men tu. Pri me ra ra di, ako po ljo pri vred nik uz ga ja dva use va, 
A i B, po li sa osi gu ra nja za sno va na na ukup nom pri ho du ga zdin stva će bi ti jef ti-
ni ja od zbi ra pre mi ja dva po je di nač na osi gu ra nja za use ve A i B ko ji obez be đu je 
isti oče ki va ni pri hod. Ušte da je obr nu to pro por ci o nal na ko re la ci ji iz me đu pri ho-
da ana li zi ra nih use va.9 To je sa mo jed na od pred no sti osi gu ra nja ce lo kup nog 
ga zdin stva. U na stav ku će bi ti raz ma tra ne i broj ne dru ge pred no sti ovog osi gu-
ra nja. Sa eko nom ske tač ke gle di šta, cilj ra da je ste da pred sta vi te o rij ske osno ve i 
prak ti čan pri mer funk ci o ni sa nja no vog mo de la osi gu ra nja ko ji se na zi va Osi gu-
ra nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva.

Ovaj vid osi gu ra nja ce lo kup nog ga zdin stva po ve zan je sa po tre bom obez be-
đe nja ve će si gur no sti se o skog sta nov ni štva ko je se ba vi po ljo pri vre dom. Na to 
uka zu ju broj ni au to ri. Ta ko se pre ma Đ. Po po vu usled ne do stat ka stra te gi je raz-
vo ja po ljo pri vre de i se la uz ak tiv nu po moć dr žav nih or ga na, ba na ka i lo kal ne 
sa mo u pra ve na sta vlja ju pro ce si ko ji ma će se na du gi rok naj ve ro vat ni je one mo-
gu ći ti re vi ta li za ci ja sta nov ni štva u se li ma.10 To je na ro či to va žno jer pre ma obi mu 
i struk tu ri ras po lo ži vih po ljo pri vred nih po vr ši na Re pu bli ka Sr bi ja spa da u red 
evrop skih ze ma lja sa po volj nim ze mlji šnim re sur si ma bu du ći da ras po la že sa 0,7 
hek ta ra po ljo pri vred nog, od no sno 0,46 hek ta ra ora nič nog ze mlji šta po sta nov ni-
ku.11

Cilj prav ne ana li ze osi gu ra nja pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva je utvr đi va nje 
mo gu ćih di le ma po pi ta nju sa dr ži ne ovog prav nog po sla, ali i nu đe nje prak tič nih re-
še nja ka ko bi se ovaj tip osi gu ra nja mo gao pri me ni ti u Re pu bli ci Sr bi ji. Cilj ra da sa 

7 Gerd We i den feld, All-Risks Ver sic he rung, Re i he Ver sic he run gswirtschaft, Ver lag J. Eul, 
Ber gisch-Glad bach, 1991, Pe ter Schli e per, Re duk tion des pflan zlic hen Pr o duk ti on sri si kos durch 
ei ne Er trag sa us fal lver sic he rung, Wi es ba den, 1997, In: Ba u er, S., Her mann, R., Kuhlmann, F. 
(Hrsg.): Märkte der Agrar und Ern ährun gswirtschaft – Analyse, ein zel wirtscha ftlic he Stra te gien, 
sta a tlic he Ein flußnah me, Schrif ten der Ge sellschaft für Wirtschafts- und So zi al wis sen schaf ten 
des Land ba u es e.V., Bd. 33, Münster-Hil trup, 219-232.

8 Ca lum G. Tur vey, Who le Farm In co me In su ran ce, The Jo u r nal of Risk and In su ran ce, 
Vol. 79, No. 2, 2012, 515-540.

9 Bi el za Ma ria, Al ber to Ga ri do, Eva lu a ting the po ten tial of who le-farm in su ran ce over 
crop-spe ci fic in su ran ce po li ci es, Spa nish Jo u r nal of Agri cul tu ral Re se arch, Vol. 7, No. 1, 2009, 3-11.

10 Đor đe Po pov, Uti caj tran zi ci je na sta nje pri vre de Sr bi je, Zbo r nik ra do va, Prav ni fa kul tet 
u No vom Sa du, No vi Sad, 1, 2013, 34. 

11 Da ni ca Po pov, Za šti ta, ure đe nje i ko ri šće nje po ljo pri vred nog ze mlji šta u Re pu bli ci Sr bi ji, 
Zbo r nik ra do va, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad, 3, 2014, 68.
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prav ne tač ke gle di šta je da pru ži od go vo re na pi ta nja u kom obi mu po zi tiv no za ko no-
dav stvo, ali i op šti uslo vi po slo va nja i prak sa, stva ra ju ili sup sti tu i šu mo guć nost da se 
u Re pu bli ci Sr bi ji raz vi ju prav ni in sti tu ti ko ji bi ri zik po ljo pri vred nih ga zdin sta va 
sma njio. 

U ra du se po šlo od pret po stav ke da je ovo prav no ne do volj no raz vi jen po sao, 
ali da po sto je raz lo zi da mu se po sve ti po seb na pa žnja, po go to vo zbog sve ve će 
iz lo že no sti ri zi ci ma po ljo pri vred nih ga zdin sta va, usled pro me ne kli me, ali i po-
re me ća ja na tr ži štu. Raz ja šnje nje prav nih di le ma mo glo bi da do pri ne se ve ćoj 
za stu plje no sti ovog ti pa osi gu ra nja.

2. MA TE RI JAL I ME TOD RA DA

Za po tre be is tra ži va nja ko ri šće ni su po da ci pre u ze ti sa in di vi du al nog po ljo-
pri vred nog ga zdin stva ko je se na la zi u se lu Kru ščić, op šti na Ku la, za tim po da ci 
Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku, Pro dukt ne ber ze u No vom Sa du, kao i Mi ni-
star stva po ljo pri vre de SAD-a. Po da ci su ana li zi ra ni u pe ri o du od pet go di na (2010-
2014). Na pri me ru po me nu tog po ljo pri vred nog ga zdin stva pri ka zan je mo del 
osi gu ra nja pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva. Za ob li ko va nje te o rij skog de la ra da 
upo tre blje na je raz li či ta do ma ća i stra na struč na li te ra tu ra, pri če mu tre ba na gla-
si ti da se ja ko ma li broj do ma ćih au to ra ba vi ovom pro ble ma ti kom.

Pri li kom pro jek to va nja oče ki va nog pri ho da ko ri ste se po da ci o pro seč no 
ostva re nom pri ho du ga zdin stva u pret hod nih pet go di na. Gra nič ni ni vo ra ču na se 
kao pro iz vod oče ki va nog pri ho da i pro cen tu al nog ni voa po kri ća. Iz nos po kri ća 
do bi ja se kao pro iz vod utvr đe nog gra nič nog ni voa i sto pe is pla te. Pre mi ja osi gu-
ra nja, od no sno ce na ri zi ka, pred sta vlja pro iz vod iz no sa po kri ća i pre mij ske sto pe. 
Do bi je ni iz nos tre ba uma nji ti za 40%, s ob zi rom da taj deo dr ža va po kri va kroz 
sub ven ci o ni sa nje tro ško va pre mi je. Na kra ju, ne do sta tak pri ho da ra ču na se kao 
raz li ka gra nič nog ni voa i ostva re nog pri ho da. Ta ko do bi je na vred nost mno ži se sa 
sto pom is pla te da bi se do bi la vred nost is pla te iz osi gu ra nja od no sno na kna da šte te.

3. OSNOV NE KA RAK TE RI STI KE OSI GU RA NJA (PRI HO DA)  
CE LO KUP NOG GA ZDIN STVA

Osi gu ra nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva (u da ljem tek stu OPCG) po kri va 
gu bit ke pri ho da kod ve ći ne uz ga ja nih use va na ga zdin stvu, ži vo ti nja i ne pre ra đe-
nih ži vo tinj skih pro iz vo da, kao što su mle ko i vu na. Ovaj tip osi gu ra nja šti ti od 
ni skog pri ho da usled gu bi ta ka u pro iz vod nji, ko ji su po sle di ca pa da kva li te ta 
pro iz vo da i tr ži šne ce ne. Na i me, cilj je da se pru ži za šti ta od ma log pri ho da zbog 
pro iz vod nih gu bi ta ka ko ji se mo gu pri pi sa ti ne za o bi la znim pri rod nim ka ta stro fa ma 
i tr ži šnim fluk tu a ci ja ma ko je uti ču na pri hod ga zdin stva u osi gu ra noj go di ni.
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Pro iz vo đa či ko ji se opre de le za ovaj vid osi gu ra nja pri ho da svog ga zdin stva 
mo ra ju da obez be de po dat ke o pri ho di ma i ras ho di ma ga zdin stva u pret hod nih 5 
go di na, pri ho dov ni i tro škov ni plan za osi gu ra nu go di nu, i, ako se od lu če za vi-
so ki ni vo pro cen ta po kri ća, pro fi le12 za use ve i plo do ve za pret hod ne 2 go di ne, 
kao i od go va ra ju ću po tvr du da su pri ja vlje ni po da ci tač ni.13 Ceo pri hod ga zdin stva 
osi gu ran je pod jed nom po li som. Gu bi ci po je di nač nih use va se ne uzi ma ju u ob-
zir, već je uku pan pri hod ga zdin stva taj ko ji od re đu je gu bit ke.

Pro iz vo đa či su u oba ve zi da, za jed no sa svo jim agen ti ma za osi gu ra nje, pri-
ja ve sva ku ro bu ko ja ge ne ri še pri hod, i to na ko li ko hek ta ra (gla va sto ke i sl.) se 
pro iz vo di, ukup no oče ki va nu pro iz vod nju, oče ki va nu pro daj nu ce nu po je di ni ci 
pro iz vo da, kao i ukup nu vred nost sva ke ro be. U tom pro ce su, tre ba vo di ti ra ču na 
da se raz li ku ju oče ki va ni pri no si i oče ki va ne ce ne po kla sa ma ro be. Na pri mer, 
po ljo pri vred nik je u oba ve zi da po seb no evi den ti ra krup ni krom pir ko ji je na me-
njen pro da ji za je lo, i si tan krom pir ko ji će se ko ri sti ti za se me, od no sno za da lju 
re pro duk ci ju. Na kra ju se pro ce ne vred no sti za sva ku ro bu sa bi ra ju i na taj na čin 
se do bi ja ukup ni oče ki va ni pri hod.

OPCG šti ti ga zdin stvo od gu bit ka pri ho da ko ji je za ra di lo ili oče ku je da za-
ra di od:

• Ro be ko ju ga zdin stvo pro iz vo di u osi gu ra nom pe ri o du, bez ob zi ra da li je 
ro ba pro da ta ili ne,

• Ro bu ko ju ga zdin stvo ku pu je za pre pro da ju u to ku osi gu ra nog pe ri o da,
• Svih ro ba na ga zdin stvu, osim dr ve ta, šu me, šum skih pro iz vo da, ži vo ti nja 

za sport, iz lo žbu, ili kuć nih lju bi ma ca,

Na kna da šte te is pla ću je se po ljo pri vred nom pro iz vo đa ču (osi gu ra ni ku) ka da 
je uku pan ostva ren pri hod ma nji od gra nič nog ni voa pri ho da za osi gu ra nu go di nu. 
Gra nič ni ni vo uka zu je ka da će po če ti is pla ta na kna de šte te i ra ču na se kao pro-
iz vod pla ni ra nog (oče ki va nog) pri ho da i pro cen tu al nog ni voa po kri ća. Mak si mal-
na is pla ta u SAD-u ogra ni če na je na 8.500.000 USD.

Ka da na sta ne stvar ni gu bi tak, po ljo pri vred ni pro iz vo đač mo ra u ro ku od 72 
sa ta pr vo da oba ve sti svog agen ta iz osi gu ra va ju će ku će, a za tim, za jed no sa njim, 
da pod ne se „Stvar ni rob ni iz ve štaj“. U ovom iz ve šta ju, pro iz vo đač (osi gu ra nik) 
upi su je za se ja nu po vr ši nu (broj sto ke i sl.), po žnje ve nu po vr ši nu, ukup nu pro iz vod-
nju sva ke ro be, ce nu po je di ni ci pro da tog pro iz vo da, i ukup nu vred nost sva ke ro be.14

12 Pro fi li ozna ča va ju pro iz ve de ne ro be (use ve, plo do ve i sto ku) uklju ču ju ći te ren sku lo ka ci-
ju, ni vo pro iz vod nje, ko ri šće ne vr ste tr ži šta i pro ce nat mar ke tin ga pre ma vr sti tr ži šta, kao i be le ške 
o na či nu pro iz vod nje (or gan ska, kon ven ci o nal na, u si ste mu na vod nja va nja itd.).

13 Agen ci ja za upra vlja nje ri zi kom SAD (www.rma.us da.go v)
14 Ja mes B. Johnson, John P. Hew lett, Du a ne Grif fith, Adju sted Gross Re ve nue-Li te: A 
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U prav nom smi slu „osi gu ra njem imo vi ne obez be đu je se na kna da za šte tu 
ko ja bi se de si la u imo vi ni osi gu ra ni ka zbog na stu pa nja osi gu ra nog slu ča ja“.15 Ako 
bi ovu de fi ni ci ju pri me ni li na osi gu ra nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva mo gli 
bi smo re ći da se osi gu ra njem pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva obez be đu je na kna da 
za šte tu ko ja bi se de si la kod osi gu ra ni ka usled ma njih pri ho da, u od no su na pro-
seč no ostva re ne pri ho de ce lo kup nog ga zdin stva u od no su na pret hod ni pe ri od, kod 
ve ći ne uz ga ja nih use va na ga zdin stvu, kao i kod ži vo ti nja i ne pre ra đe nih ži vo tinj skih 
pro iz vo da. Kao ade kva tan pret hod ni re fe rent ni pe ri od mo gu se uze ti pri ho di u pret-
hod nih pet go di na. Ne pre ra đe ni ži vo tinj ski pro iz vo di su sto ka, mle ko i dru go.

4. PRED NO STI I NE DO STA CI OSI GU RA NJA PRI HO DA  
CE LO KUP NOG GA ZDIN STVA

Glav ne pred no sti OPCG:
• Da je pro iz vo đa či ma mo guć nost da osi gu ra ju ši rok spek tar use va i sto čar skih 

pro iz vo da ko ji se ni su mo gli osi gu ra ti sa dru gim mo de li ma osi gu ra nja,
• Obez be đu je osi gu ra nje pro iz vo da ve će vred no sti ko ji su na me nje ni za spe-

ci ja li zo va na tr ži šta, kao što su je din stve ne sor te, or gan ski pro iz vo di, se me-
na i ži vo tinj ski pro iz vo di ko je su pro iz ve li lju di,

• Obez be đu je vi ši ni vo po kri ća i dr žav nu po dr šku za tro ško ve pre mi je,
• Nu di po ten ci jal no sma nje nje tro ško va za osi gu ra nje, na osno vu po pu sta za 

di ver si fi ka ci ju i mo guć nost da se me ša i po ve zu je sa dru gim pro iz vo di ma 
osi gu ra nja,

• Sma nju je ri zik pro ba nja (uvo đe nja) no vih use va ili sto čar skih pro iz vo da,
• Po bolj ša va mo guć no sti osi gu ra nja br zog ši re nja po slo va nja.

Sle de će vr ste ga zdin sta va mo gu ima ti zna čaj ne pred no sti od OPCG:
1. Iz ra zi to di ver si fi ko va na ga zdin stva,
2. Ga zdin stva sa spe ci fič nim use vi ma (pro iz vo di ma),
3. Ga zdin stva ko ja pro da ju na di rekt nim, spe ci fič nim, re gi o nal nim i lo kal nim, 

tr ži šti ma, i tr ži šti ma ko ja su na me nje na tra di ci o nal nim ga zdin stvi ma.

Glav ni ne do sta ci OPCG:
• Zah te va ve li ku evi den ci ju,
• Zah te va da pro iz vo đa či obez be de po tvr de o upla će nom po re zu u pret hod nih 

pet go di na,
• Po kri će za za šti tu od ka ta stro fal nih ri zi ka (CAT) ni je do stup no.16

15 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma – ZOO, Slu žbe ni list SFRJ, br. 27/78, sa iz me na ma, čl. 925.
16 Ja mes B. Johnson, John P. Hew lett, Du a ne Grif fith, Adju sted Gross Re ve nue-Li te: A 

Who le Farm Re ve nue In su ran ce Ava i la ble in Wyoming, Agri cul tu ral Mar ke ting Po licy Pa per, No. 
24, 2008, 1.
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OPCG ne po kri va gu bit ke ko ji se ja vlja ju usled ne ma ra, lo šeg upra vlja nja, 
pro pu sta u ko ri šće nju pre po ru če ne po ljo pri vred ne prak se, kra đe ili neo bja šnji vog 
ne stan ka. Ta ko đe, ne će bi ti na dok na đe ne šte te uko li ko se gu bi ci ja vlja ju kao po-
sle di ca ne do stat ka rad ne sna ge, za pu šte no sti use va i sl.

Ne pred vi đa se is pla ta na kna de pro iz vo đa či ma ko ji ni su u mo guć no sti da pla-
si ra ju ro bu na tr ži šte zbog ka ran ti na, boj ko ta ili ne mo guć no sti na pla te svo jih po tra-
ži va nja. Gu bi ci ko ji su na sta li kao po sle di ca ne do bi ja nja ade kvat ne ce ne za pro iz-
vo de pro iz vo đa ča ta ko đe ne će bi ti obe šte će ni.

Po treb no je na gla si ti da po ljo pri vred ni pro iz vo đač gu bi pra vo na na dok na du 
gu bit ka uko li ko ne obez be di ade kvat nu evi den ci ju pri li kom po di za nja zah te va za 
na kna du pri či nje ne šte te.17

5. PRI MER OSI GU RA NJA PRI HO DA CE LO KUP NOG  
GA ZDIN STVA

Ana li zi ra no po ljo pri vred no ga zdin stvo na la zi se u se lu Kru ščić, op šti na Ku-
la. Ga zdin stvo se ba vi is klju či vo bilj nom pro iz vod njom, a u struk tu ri se tve za stu-
plje ni su ku ku ruz, sun co kret i so ja, ko ji se ga je na par ce la ma od 3, 5 i 2 hek ta ra. 
U ta be li 1 dat je pre gled pro seč no ostva re nih pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva u 
pret hod nih pet go di na.

Ta be la 1: Pro seč no ostva ren pri hod na ni vou ce log ga zdin stva (2010-2014)

Godina
Prihodod 
proizvodnje 

kukuruza(RSD)

Prihodod 
proizvodnje
soje(RSD)

Prihodod 
proizvodnje

suncokreta(RSD)
2010 414.008 565.757 241.940
2011 746.790 225.556 265.822
2012 216.528 345.200 527.978
2013 404.918 779.153 147.015
2014 747.300 319.202 291.199
Prosek 505.909 446.974 294.790

Iz vor: Pro ra čun au to ra

OPCG do zvo lja va mo guć nost po kri ća od naj ma nje 50%, a naj vi še 85% pla-
ni ra nog i oče ki va nog pri ho da. Što je ve ća di ver si fi ka ci ja pro iz vod nje, to je i pro-
cen tu al ni ni vo po kri ća ve ći. To prak tič no zna či da pro iz vo đač, ko ji že li da do bi je 

17 Ja mes B. Johnson, John P. Hew lett, Du a ne Grif fith, Adju sted Gross Re ve nue-Li te: A 
Who le Farm Re ve nue In su ran ce Ava i la ble in Wyoming, Agri cul tu ral Mar ke ting Po licy Pa per, No. 
24, 2008, 1.
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naj vi ši ni vo po kri ća, mo ra u svom port fo liu ima ti naj ma nje tri ro be18 ko je, sva ka 
po je di nač no, zna čaj no do pri no se ukup nom pri ho du. U ana li zi ra nom slu ča ju, s 
ob zi rom da po ljo pri vred no ga zdin stvo ga ji tri use va, na ras po la ga nju je naj vi ši 
pro cen tu al ni ni vo po kri ća, kon kret no 80 i 85%.

Ta ko đe, pri li kom za klju či va nja ugo vo ra o osi gu ra nju po ljo pri vred nom pro-
iz vo đa ču sto ji na ras po la ga nju sto pa is pla te od 75% ili 90%. Sto pa is pla te ozna-
ča va ko li ko će pro iz vo đač (osi gu ra nik) do bi ti za sva ki di nar iz gu blje nog pri ho da 
u osi gu ra noj go di ni. Dru gim re či ma, pro iz vo đa ču će bi ti na dok na đe no 75 ili 90 
di na ra za sva kih 100 di na ra iz gu blje nog pri ho da, u za vi sno sti od iza bra ne sto pe 
pla ća nja. Uko li ko se iza be re ma nja sto pa is pla te (75%) mo gu će je osi gu ra ti ve ći 
iz nos oče ki va nog pri ho da far me, i obr nu to.

Pre mi ja osi gu ra nja te me lji se na iz no su po kri ća pro iz vo đa ča, gde se po kri će 
ra ču na kao pro iz vod oče ki va nog pri ho da, pro cen tu al nog ni voa po kri ća i sto pe 
is pla te. Ka da se utvr di uku pan iz nos po kri ća, iz nos ukup ne pre mi je ra ču na se kao 
pro iz vod te vred no sti i utvr đe ne pre mij ske sto pe.19 Bit no je na gla si ti da Re pu bli ka 
Sr bi ja vr ši sub ven ci o ni sa nje pre mi je osi gu ra nja u iz no su od 40%, pa će pro iz vo-
đa či pla ti ti sve ga 60% ukup nog iz no sa pre mi je. Ka da je reč o sub ven ci o ni sa nju 
pre mi je, vla da SAD-a po kri va i do 80% ukup nog iz no sa ce ne osi gu ra nja, u za vi-
sno sti od bro ja use va ko ji se ga je na da tom ga zdin stvu (Ta be la 2).

Ta be la 2: Pro cen ti pre mi je ko je po kri va vla da SAD-a za OPCG

Ni vo po kri ća 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85%
Osnov ne sub ven ci je 
– 1 usev 67% 64% 64% 59% 59% 55% / /

Sub ven ci je za ce lo-
kup no gazdin stvo 
– 2 use va

80% 80% 80% 80% 80% 80% N/A N/A

Subvencije za ce lo-
kup no ga zdin stvo 
– 3 use va

80% 80% 80% 80% 80% 80% 71% 56%

Iz vor: Agen ci ja za upra vlja nje ri zi kom SAD-a

Po ljo pri vred no ga zdin stvo je, u ana li zi ra noj pro iz vod noj 2015. go di ni, u 
struk tu ri se tve ima lo za stu plje no ku ku ruz, na po vr ši ni od 2 hek tara, za tim so ju, 
na po vr ši ni od 3 hek tara, i sun co kret, na po vr ši ni od 5 hek ta ra. U ta be li 3 pri ka-

18 Pod poj mom „ro ba“ pod ra zu me va ju se use vi, plo do vi, sto ka itd.
19 Pre mij ska sto pa utvr đu je se uz po moć kal ku la ci je ko joj se mo že pri stu pi ti pre ko saj ta Mi-

ni star stva po ljo pri vre de SAD-a. Vi si na pre mij ske sto pe za vi si od bro ja use va ko ji se ga je na ga-
zdin stvu, vr ste za stu plje nih use va, ad mi ni stra tiv nog okru ga u ko me se ga zdin stvo na la zi i od 
oče ki va nog (pla ni ra nog) pri ho da na ni vou ce lo kup nog ga zdin stva.
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za ni su ostva re ni pro iz vod ni re zul ta ti na kra ju go di ne. Pro iz vod na go di na ka rak-
te ri še se ni žim pri no som u od no su na pro seč no ostva ren pri nos u pret hod nom 
pe to go di šnjem pe ri o du, dok su ot kup ne ce ne na pri bli žno istom ni vou u od no su 
na pe to go di šnji pro sek.

Na osno vu po da ta ka iz pret hod ne ta be le mo že se sa sta vi ti ob ra čun na kna de 
iz osi gu ra nja pri me nom mo de la OPCG. S ob zi rom da je na ana li zi ra nom ga zdin-
stvu iz ra že na di ver si fi ka ci ja pro iz vod nje ko ja se ogle da u tri za stu plje na use va, 
po ljo pri vred nom pro iz vo đa ču se sta vlja na ras po la ga nje 85% ni vo po kri ća, kao i 
sto pa is pla te od 90%. Oče ki va ni pri hod pred sta vlja vred nost pro seč no ostva re nog 
pri ho da u pret hod nih pet go di na. Po stu pak od re đi va nja pre mij ske sto pe je pret-
hod no ob ja šnjen. Me đu tim, tre ba na gla si ti da upra vo od re đi va nje vi si ne pre mij ske 
sto pe pred sta vlja pro blem kod pri me ne ovog vi da osi gu ra nja u Re pu bli ci Sr bi ji. U 
SAD-u, gde je ovaj vid osi gu ra nja i na stao, vi si na pre mij ske sto pe se od re đu je u 
kal ku la ci ji ko ja je do stup na pre ko saj ta Agen ci je za upra vlja nje ri zi kom, ko ja po-
sto ji u okvi ru Mi ni star stva po ljo pri vre de SAD-a. Da kle, da bi ovaj mo del osi gu-
ra nja za ži veo i na tr ži štu osi gu ra nja u Re pu bli ci Sr bi ji, po treb no je, iz me đu osta-
log, re ši ti i na čin utvr đi va nja vi si ne pre mij ske sto pe. U na stav ku je pri ka zan ob-
ra čun na kna de iz osi gu ra nja pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva.

Ta be la 3: Ana li za ostva re nog pri ho da u po sma tra noj 2015. go di ni

Usev Po vr ši na 
(ha)

Pri nos 
(kg ha-1)

Ce na 
(RSD kg-1)

Ostva ren pri hod
(RSD)

Ku ku ruz 2 7.310 15 219.300
So ja 3 2.690 39,2 316.344
Sun co kret 5 2.200 36,6 402.600
Ukupno 938.244

Iz vor: Pro ra čun au to ra

Ta be la 4 po ka zu je ce lo ku pan po stu pak ob ra ču na na kna de iz osi gu ra nja pri-
me nom mo de la OPCG. U pro iz vod noj 2015. go di ni ana li zi ra no po ljo pri vred no 
ga zdin stvo ostva ri lo je uku pan pri hod u iz no su od 938.244 di na ra, što je za 
122.277 di na ra ma nje od gra nič nog ni voa, te se na osno vu to ga mo že za klju či ti 
da je do šlo do na stan ka osi gu ra nog slu ča ja. Osi gu ra va ju ća ku ća je u oba ve zi da 
po ljo pri vred nom pro iz vo đa ču, vla sni ku ga zdin stva, is pla ti na kna du u iz no su od 
110.049 di na ra. Ukup na is pla ta iz osi gu ra nja di rekt no je za vi sna od vi si ne pri no-
sa i tr ži šne ce ne za stu plje nih use va. Sa po ve ća njem pri no sa ili tr ži šne ce ne, is pla-
ta se po ste pe no sma nju je i u jed nom tre nut ku jed na ka je nu li, od no sno is pla te iz 
osi gu ra nja ne će bi ti uko li ko uku pan ostva ren pri hod ga zdin stva do stig ne gra nič-
ni ni vo. Ne za vi sno od ostva re nog pri ho da, osi gu ra ni ci ima ju oba ve zu pre ma osi-
gu ra va ču u iz no su od 33.215 di na ra, ko li ko iz no si pre mi ja osi gu ra nja ka da se 
od bi je iz nos ko ji po kri va dr ža va pu tem sub ven ci ja.
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Tabela 4: Ob ra čun na kna de iz osi gu ra nja pri me nom mo de la OPCG

Ele men ti ugo vo ra Vred no st
O če ki va ni pri hod 1.247.673 RSD 
Ni vo po kri ća 85%
Sto pa is pla te 90%
Gra nič ni ni vo (Očekivani pri hod – Ni vo po kri ća) 1.060.521 RSD 
Po kri će (Gra nič ni ni vo – Sto pa is pla te) 954.469 RSD 

Pre mij ska sto pa 5,8%
Ukup na pre mi ja (Po kri će – Pre mij ska sto pa) 55.359 RS D
I znos sub ven ci je (40%) 22.144 RSD 
Pro i zvo đa če va pre mi ja 33.215 RS D

O stva re ni pri hod 938.244 RSD 
Ne do sta tak pri ho da (Gra nič ni ni vo – Ostva ren pri hod) 122.277 RSD 
Nak na da šte te (Ne do sta tak pri ho da – Sto pa is pla te) 110.049 RS D

I zvor: Pro ra čun au to ra 

6. ZA KLJU ČE NJE UGO VO RA O OSI GU RA NJU PRI HO DA  
CE LO KUP NOG GA ZDIN STVA

Pri ho di ce lo kup nog ga zdin stva mo gu da va ri ra ju. Či nje ni ca da je mo gu će 
da zbir pri ho da kod ve ći ne uz ga ja nih use va na ga zdin stvu, kao i kod ži vo ti nja i 
ne pre ra đe nih ži vo tinj skih pro iz vo da bu de ma nji u od no su na pro seč no ostva re ne 
pri ho de ce lo kup nog ga zdin stva u pret hod nih pet go di na stva ra ri zik. Ta iz ve snost 
da sva ki po je di nac mo že pre tr pe ti šte tu, ali da se sa si gur no šću ne mo že re ći ho-
će li je pre tr pe ti, na zi va se ri zik.20

Za kon ska de fi ni ci ja po la zi od to ga da do ga đaj s ob zi rom na ko ji se za klju-
ču je osi gu ra nje (osi gu ra ni slu čaj) „mo ra bi ti bu du ći, ne iz ve stan i ne za vi san od 
is klju či ve vo lje ugo va ra ča.“21 Ri zik se mo že de fi ni sa ti i kao sta nje u ko me po sto ji 
mo guć nost ne ga tiv nog od stu pa nja od po želj nog is ho da ko ji oče ku je mo ili ko me 
se na da mo.22 Po je di ni au to ri ri zik de fi ni šu kao ne iz ve snost u po gle du ostva ri va-
nja ne kog bu du ćeg do ga đa ja.23

20 Todor Mar ko vić, Milenko Jo va no vić, Raz voj osi gu ra nja use va i plo do va u Sr bi ji, Agr o e-
ko no mi ka, br. 36/1, 2007, 104. 

21 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma, Slu žbe ni list SRFJ 29/78, sa iz me na ma (ZOO), čl 898, 1.
22 Em met Va ug han, The re se Va ug han, Osno ve osi gu ra nja i upra vlja nja ri zi ci ma, MA TE, 

Za greb, 1995, 5.
23 Je le na Ko čo vić, Pre drag Šu le jić, Osi gu ra nje, Eko nom ski fa kul tet, Be o grad, 2002, 58.
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Osi gu ra ni slu čaj pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva je bu du ći, po što se ugo vor 
o osi gu ra nju za klju ču je pre nje go vog na stu pa nja, po pra vi lu do kra ja te ku će go-
di ne za na red nu go di nu.

Ugo vor o osi gu ra nju pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva je po svo joj prav noj 
pri ro di sui ge ne ris.24 On u svo joj sa dr ži ni ima i ele men te ugo vo ra o osi gu ra nju od 
vre men skih uslo va, ali i od ko le ba nja ce na na tr ži štu.

Ugo vor ne stra ne kod ugo vo ra o osi gu ra nju pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva, su 
sa jed ne stra ne osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja, a sa dru ge stra ne po ljo pri vred no ga zdin-
stvo, od no sno nje gov vla snik, ko ji ima in te res da se ne do go di osi gu ra ni slu čaj, 
po što bi ina če pre tr peo ne ki ma te ri jal ni gu bi tak. To zna či da osi gu ra nik mo že bi ti 
vla snik po ljo pri vred nog ga zdin stva, vla snik ze mlji šta, ali i po ljo pri vred nik ko ji na 
tu đoj ze mlji, po osno vu za ku pa ili dru gog prav no va lja nog po sla re a li zu je po ljo pri-
vred nu pro iz vod nju. 

Ugo vor o osi gu ra nju pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva za klju ču je se u pi sa noj 
for mi. Pre ci zi ni je, ugo vor o osi gu ra nju je za klju čen ka da ugo va ra či pot pi šu po li-
su osi gu ra nja ili list po kri ća.25

Osiguranje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva spa da u red do bro volj nih osi gu-
ra nja. U na šim pro pi si ma ne po sto je od red be ko ji bi even tu al no uslo vlja va le da-
va nje dr žav nih sub ven ci ja oba ve zom osi gu ra nja pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva.

Pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma ugo vor o osi gu ra nju, od no sno po-
li sa, tre ba da sa dr ži sle de će ele men te: ugo vor ne stra ne, osi gu ra nu stvar, od no sno 
osi gu ra no li ce, ri zik ob u hva ćen osi gu ra njem, tra ja nje osi gu ra nja i pe ri od po kri ća, 
svo tu osi gu ra nja ili da je osi gu ra va nje neo gra ni če no, pre mi ja ili do pri nos, da tum 
iz da va nja po li se i pot pi se ugo vor nih stra na.26 

Pred met ugo vo ra o osi gu ra nju pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva te o ret ski mo-
gu bi ti svi pri ho di ce lo kup nog ga zdin stva, to zna či svi uz ga ja ni use vi na ga zdin-
stvu, kao i kod ži vo ti nja i ne pre ra đe nih ži vo tinj skih pro iz vo da. U ovom ra du 
ko ri sti se ter min „ve ći na“, ka ko bi smo iz be gli slo že ne slu ča je ve u ko ji ma su ne ke 
bilj ne sor te ili ži vo tinj ske vr ste ma le po obi mu, ne stan dard ne ili ih ne ma u kom-
pa ri ra nom pe to go di šnjem pe ri o du. U prak si pred met osi gu ra nja mo gu bi ti sa mo 
one uz ga ja ne sor te ili vr ste, u okvi ru ga zdin stva, ko je osi gu ra va ju će ku će ima ju 
u svo joj po nu di osi gu ra nja, od no sno one ko je oni že le da osi gu ra ju od ovog ri zi ka. 
Osi gu ra na stvar kod ovog ugo vo ra je pri hod ce lo kup nog ga zdin stva, ali je neo p-
hod no pre ci zi ra ti ko ji pri ho di ula ze u taj okvir, od no sno po treb no je pre ci zi ra ti 
na ko je se to uz ga ja ne use ve i ži vo ti nje i ne pre ra đe ne ži vo tinj ske pro iz vo de od-

24 Slav ko Ca rić, Mi ro slav Vi tez, Vuk Ra i če vić, Jan ko Ve se li no vić, Pri vred no pra vo, Fa kul tet 
za eko no mi ju i in že nje r ski me nadž ment, No vi Sad, 2011. 

25 ZOO, Slu žbe ni list SFRJ 29/78, sa iz me na ma, čl. 901, st.1.
26 ZOO, Slu žbe ni list SFRJ 29/78, sa iz me na ma, čl. 902.
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no si. Osi gu ra na opa snost uma nje nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva pod ra zu me-
va mo guć nost da kod ve ći ne uz ga ja nih use va na ga zdin stvu, ži vo ti nja i ne pre ra-
đe nih ži vo tinj skih pro iz vo da pri hod bu de ma nji u od no su na pro seč no ostva re ne 
pri ho de ce lo kup nog ga zdin stva, od no sno istih bilj nih i ži vo tinj skih vr sta u pret-
hod nih pet go di na. Da kle za is pu nja va nje uslo va za na sta nak štet nog do ga đa ja 
neo p hod no je da je uku pan ostva re ni pri hod ma nji od oče ki va nog pri ho da (gra-
nič nog ni voa) za osi gu ra nu go di nu. 

Pre mi ja osi gu ra nja se i u ovom slu ča ju mo že pred sta vi ti i kao ce na ri zi ka, 
jer je ri zik naj zna čaj ni ji ele ment ko ji od re đu je vi si nu pre mi je. Vi si na pre mi je osi-
gu ra nja pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva za vi si od bilj nih vr sta i ži vo ti nja i ne pre-
ra đe nih ži vo tinj skih pro iz vo da ko ji se osi gu ra va ju, ali i od ugo vo re ne vi si ne po-
kri ća, ge o graf skog pod ruč ja na ko joj se ri zik osi gu ra va, osci la ci je u pri ho di ma u 
pret hod nom pe ri o du, pla ni ra nih pri no sa i even tu al no ugo vo re nih pro iz vo đač kih 
ce ne use va, plo do va i pro iz vo da. 

Pre ma Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma ugo vor je za klju čen kad ugo va ra či 
pot pi šu po li su osi gu ra nja ili li stu po kri ća. Uko li ko osi gu ra vač ne od bi je po nu du 
ko ju je do bio od osi gu ra ni ka, u za kon skom ro ku od osam da na ili kra ćem ro ku 
ko ji je od re dio osi gu ra nik, u tom slu ča ju ugo vor se sma tra za klju če nim da nom 
ka da je po nu da pri spe la osi gu ra va ču.27 Pro ce na šte te od ri zi ka sma nje nja pri ho da 
ce lo kup nog ga zdin stva, po pra vi lu, vr ši se u skla du sa op štim uslo vi ma po slo va-
nja osi gu ra va ča, u ko jim su da te od red be o na či nu utvr đi va nja obi ma šte te. Utvr-
đi va nje i pro ce nu šte te vr še po ljo pri vred ni i eko nom ski stuč nja ci osi gu ra va ča, a 
uzi ma ju ći u ob zir re le vant ne po dat ke osi gu ra ni ka i dru ge do stup ne po dat ke, a 
even tu al no i ve šta če nje. Pro ce na šte te re a li zu je se uz sa rad nju sa osi gu ra ni kom 
ili nje go vim pred stav ni kom „ra di pru ža nja po treb nih po da ta ka za utvr đi va nje 
osno va i vi si ne šte te“.28

27 ZOO, Slu žbe ni list SFRJ 29/78, sa iz me na ma, čl. 901.
28 Opš ti uslo vi osi gu ra nja Ge ne ra li, čl. 23. http://www.ge ne ra li.rs /upload/do cu ments/Uslo vi/

Po ljo pri vre da/TN -U-09-OU -01-04_Op %C3%85%C2%A1ti _uslo vi_za_osi gu ra nje_use va_i_plo-
do va_1436955061.pdf  , 27.02.2018.
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Ta be la 5. Pri mer ugo vo ra o osi gu ra nju pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva

Ugovoroosiguranjuprihodacelokupnoggazdinstva
U go vor ne stra ne

(Osi gu ra nik) (Osi gu ra vač)

Član 1.

Pred met ugo vo ra

Pred met ovog ugo vo ra je is pla ta nov ča ne na dok na de Osi gu ra va ča Osi gu ra ni ku za 
slu čaj da pri ho di ce lo kup nog ga zdin stva u 2015. bu du ma nji od oče ki va nog pri ho da, 
ko ji pred sta vlja vred nost pro seč no ostva re nog pri ho da u pret hod nih pet go di na (2010-
2014). Kao osnov za ob ra čun ce lo kup nog ga zdin stva uzi ma se pri hod ku ku ru za, so je i 
sun co kre ta. Osnov za is pla tu je raz li ka iz me đu oče ki va nog pri ho da i vred no sti pri ho da 
ostva re nih u 2015. go di ni. 

Član 2.

Oče ki va ni pri hod 

Oče ki va ni pri hod je 1.247.673 RSD. Oče ki va ni pri hod pod ra zu me va pri ho de na: 
1. ku ku ruz 2 ha
2. so ju 3 ha
3. sun co kret 5 ha 

Član 3.

Ostva re ni pri hod

Ostva re ni pri hod utvr đu je se uzi ma ju ći u ob zir ukup ni rod sor ti iz čla na 2. Ugo-
vo ra na ce lo kup noj po vr ši ni, iz ra že nog u ki lo gra mi ma, i ce nu na Pro dukt noj ber zi u 
No vom Sa du, uzi ma ju ći sred nju ce nu, ra ču na ju ći od da na po čet ka do da na za vr šet ka 
že tve. Dan po čet ka že tve, ima ju ći u vi du stvo re ne uslo ve zre lo sti plo da i vre men ske 
uslo ve, od re đu je Osi gu ra nik, uz oba ve šta va nje Osi gu ra va ča, s tim da ukup no tra ja nje 
že tve ne bi tre ba lo da bu de du že od 7 da na. Even tu al ne pro me ne ovog ro ka, usled vre-
men skih i dru gih okol no sti usa gla ša va ju Osi gu ra nik i Osi gu ra vač. 

Rod sor ti utvr đu je se na ba zi me re nja pri no sa na 10 re fe rent nih me sta, na ve li či ni 
od po 1 ha, a pro seč ni rod na tim par ce la ma mno ži se sa ukup nim bro jem hek ta ra na taj 
na čin se do bi ja uku pan rod. Ostva re ni pri hod se do bi ja mno že njem ukup nog ro da sa 
ce nom na Pro dukt noj ber zi u No vom Sa du. 

Ce na na Pro dukt noj ber zi utvr đu je se u skla du sa pra vi li ma iz sta va 1. ovog čla na, 
a uzi ma ju ći u ob zir zva nič ne po dat ke sa Pro dukt ne ber ze ob ja vlje ne na zva nič nom saj-
tu Ber ze. 
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Član 4.

Pre mi ja

Osi gu ra nik pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva pla ća Osi gu ra va ču pre mi ju na osno vu 
pre mij ske sto pe od 5,8%. Uku pan iz nos pre mi je je 55.395 RSD. Pre mi ja se pla ća u utvr-
đe nim ro ko vi ma i to: 50% u ro ku od 30 da na od da na pot pi si va nja Ugo vo ra, a 50% u 
ro ku od 120 da na od da na pot pi si va nja Ugo vo ra. 

Član 5.

Ne do sta tak pri ho da 

Osi gu ra vač pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva oba ve zan je da Osi gu ra ni ku pri ho da 
ce lo kup nog ga zdin stva pla ti nov ča ni iz nos ko ji od go va ra ra zli ci iz me đu oče ki va nog i 
ostva re nog pri ho da, uko li ko je utvr đe ni pri hod ma nji od oče ki va nog pri ho da ce lo kup-
nog ga zdin stva. 

Član 6.

Uče šće Osi gu ra ni ka u po kri ću ri zi ka 

Osi gu ra nik uče stvu je sa 10% u po kri ću ri zi ka.

Član 7.

Kon tro la pri me ne agro teh nič kih i dru gih me ra

Osi gu ra nik je du žan da spro ve de agro teh nič ke me re naj ma nje na ni vou re a li zo va-
nom u pret hod nom re fe rent nom pe ri o du, a pri kaz tih me ra je u pri lo gu ovog Ugo vo ra i 
či ni nje gov sa stav ni deo. Ovla šće no li ce osi gu ra va ju će or ga ni za ci je vr ši će kon tro lu 
pri me ne agro teh nič kih me ra, ko je mo gu uti ca ti na pri nos iz čla na 2. ovog Ugo vo ra. 

Član 8.

Re ša va nje spo ro va

Za re ša va nje spo ro va ve za no za ovaj Ugo vor nad le žna je ad hoc ar bi tra ža ko ju će 
for mi ra ti ugo vor ne stra ne, ta ko što će sva ka ugo vor na stra na ime no va ti po jed nog ar-
bi tra, a ime no va ni ar bi tri će ime no va ti tre ćeg ar bi tra, ujed no i pred sed ni ka ad hoc ar-
bi tra že. Od lu ka ad hoc ar bi tra že ima sna gu iz vr šne sud ske pre su de. Ad hoc ar bi tra ža 
pri me nji va će pra vi la Spolj no tr go vin ske ar bi tra že Pri vred ne ko mo re Re pu bli ke Sr bi je.

Član 9.

Broj pri me ra ka ugo vo ra

Ugo vor je za klju čen u 4 (če ti ri) pri mer ka od ko jih sva ka ugo vor na stra na za dr ža-
va po 2 (dva) pri mer ka. 
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Član 10.

Me sto i vre me za klju če nja ugo vo ra

Ugo vor je za klju čen u No vom Sa du, 17.11.2014. go di ne

Osi gu ra nik Osi gu ra vač 
Pot pis Pot pis
Iz vor: Au to ri

7. ZA KLJU ČAK

Po ljo pri vred na pro iz vod nja, kao jed na od naj va žni jih pri vred nih gra na, su-
o ča va se sa mno go broj nim pro iz vod nim ri zi ci ma. To se ogle da u di rekt noj za vi-
sno sti ostva re nih re zul ta ta i vre men skih (ne)pri li ka. Za upra vlja nje vre men skim 
ri zi ci ma naj e fi ka sni ji su raz li či ti si ste mi osi gu ra nja. Je dan od no vi jih mo de la je i 
osi gu ra nje pri ho da ce lo kup nog ga zdin stva, ko je je, na ža lost, još uvek do stup no 
sa mo u SAD-u. Po ja va mo der nog upra vlja nja ri zi ci ma u po ljo pri vre di sve vi še 
po sta je fo ku si ra na na osi gu ra nje ukup nog pri ho da ga zdin stva. Cilj ovog si ste ma 
osi gu ra nja je ste da se ob je di ne svi ri zi ci jed nog ga zdin stva pod jed nu po li su, pri 
če mu se ostva ru ju broj ne pred no sti u od no su na kla sič no osi gu ra nje, što je de talj-
no pri ka za no u sa mom ra du. 

Za raz li ku od kla sič nog osi gu ra nja, kod osi gu ra nja pri ho da ce lo kup nog ga-
zdin sta ne po sto je pro ble mi mo ral nog ha zar da, ne ga tiv ne se lek ci je, ge o graf skog 
ba znog ri zi ka, kao ni ba znog ri zi ka pro iz vod nje, što se mo že vi de ti i na pri me ru 
ana li zi ra nog po ljo pri vred nog ga zdin stva. Na kra ju pro iz vod ne go di ne utvr đu je 
se uku pan pri hod ga zdin stva i uko li ko je pri hod is pod gra nič nog ni voa, ko ji se 
ba zi ra na pri ho dov nom pe to go di šnjem pro se ku, osi gu ra vač je u oba ve zi da po ljo-
pri vred ni ku na dok na di šte tu. U kon kret nom slu ča ju, zbog ne do stat ka (manj ka) 
pri ho da u iz no su od 122.277 RSD, osi gu ra vač je u oba ve zi da osi gu ra ni ku na dok-
na di 110.049 RSD. 

Ja snom stra te gi jom na ni vou dr ža ve, us po sta vlja njem prav nog okvi ra i fi-
nan sij skim pod sti ca ji ma, mo gao bi se uspe šno im ple men ti ra ti ana li zi ra ni mo del 
osi gu ra nja u Re pu bli ci Sr bi ji, a sa mim tim i osi gu ra ti ve li ki broj po ljo pri vred nih 
pro iz vo đa ča, ko ji svo ju de lat nost oba vlja ju u kli mat ski ne sta bil nim re gi o ni ma.
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Ab stract: Who le-farm re ve nue in su ran ce re pre sents new risk ma na ge ment 
in stru ment in agri cul tu re. Who le-farm re ve nue in su ran ce is a typi cal exam ple of 
the prin ci ple of uni ver sal in su ran ce. The goal of who le-farm re ve nue in su ran ce 
is to unify all the risks of sin gle farm that can be in su red un der a sin gle po licy. In 
this way, a re ve nue loss is co ve red in the ca se of most cul ti va ted crops on a farm, 
li ve stock and un pro ces sed ani mal pro ducts, such as milk and wo ol. This type of 
in su ran ce pro tects from low re ve nue due to los ses in pro duc tion, which are the 
re sult of a fall in pro duct qu a lity and mar ket pri ce. The aim is to pro vi de pro tec-
tion aga inst small re ve nue due to pro duc tion los ses that can be at tri bu ted to the 
ine vi ta ble na tu ral di sa sters and mar ket fluc tu a ti ons that af fect the farm re ve nue 
in the in su red year. The pa per de als with the le gal and eco no mic aspects of this 
type of in su ran ce.

Keywords: in su ran ce, who le farm, re ve nue, crops, fru its. 

Da tum pri je ma ra da: 13.02.2018. 

29 The pa per is a re sult of the re se arch con duc ted wit hin the pro ject lll – 46006 of the Mi-
ni stry of Edu ca tion, Sci en ce and Tec hno lo gi cal De ve lop ment of the Re pu blic of Ser bia ti tled Su-
sta i na ble agri cul tu re and ru ral de ve lop ment in or der to ac hi e ve stra te gic go als of the Re pu blic of 
Ser bia in the Da nu be re gion and the pro ject No. 47024 of the Mi ni stry of Edu ca tion and Sci en ce 
ti tled So cial re la ti ons of Serbs and Cro ats, na ti o nal iden tity and mi no rity rights from the aspect 
of Eu ro pean in te gra tion. 
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UPRAV NO-PRAV NI ASPEK TI URE ĐE NJA  
PRO STO RA U RE PU BLI CI SR BI JI – PO STU PAK  

IZ DA VA NJA GRA ĐE VIN SKE DO ZVO LE1

Sažetak:Jed na od osnov nih ka rak te ri sti ka nor mi uprav nog pra va je ste nji-
ho va mno go broj nost. Po red op šteg de la uprav nog pra va (prav nih pra vi la ko ja 
va že za sve or ga ne upra ve i za sve prav ne si tu a ci je u ko ji ma po stu pa ju svi or ga-
ni upra ve), va žan deo prav nog si ste ma sva ke dr ža ve, pa i Re pu bli ke Sr bi je, je su 
prav ne nor me po seb nog de la uprav nog pra va, ko ji ma se re gu li šu raz li či te obla sti 
dru štve nog ži vo ta, kao i nad le žnost po je di nih or ga na upra ve u tim obla sti ma. 
Prav no ure đe nje pro sto ra je jed na od naj va žni jih obla sti dru štve nog ži vo ta ko ji-
ma mo der ne dr ža ve po sve ću ju po seb nu pa žnju. U prav nom si ste mu Re pu bli ke 
Sr bi je ova oblast je jed na od naj va žni jih u ko ji ma se po ja vlju ju nor me po seb nog 
de la uprav nog pra va. Od svih pi ta nja ko ja se ure đu ju ovim nor ma ma, tri pi ta nja 
su na ro či to va žna: po stu pak iz da va nja gra đe vin ske do zvo le, po stu pak oza ko nje-
nja (le ga li za ci je) obje ka ta i po stu pak kon ver zi je gra đe vin skog ze mlji šta. Sva tri 
po stup ka pred sta vlja ju po seb ne uprav ne po stup ke.

Ključnereči:op šti deo uprav nog pra va, uprav no pra vo – po seb ni deo, prav-
no ure đe nje pro sto ra, gra đe vin ska do zvo la, oza ko nje nje, kon ver zi ja.

UVOD NE NA PO ME NE

Osnov ne ka rak te ri sti ke nor mi uprav nog pra va u prav noj knji žev no sti su 
nji ho va mno go br oj nost i ne ko di fi ko va nost. „Ovo obe lež je iz vo ra uprav nog pra va 
nam go vo ri o to me da po sto ji iz u zet no ve li ki broj nor mi ko je spa da ju u ovu gra nu 
pra va. Sma tra se da vi še od dve tre ći ne svih nor mi prav nog si ste ma spa da u uprav-
no pra vo. One su sa dr ža ne u ve li kom bro ju raz li či tih ma te ri jal nih pro pi sa ko ji ma 

1 Rad je re zul tat ra da na pro jek tu „Prav na tra di ci ja i no vi prav ni iza zo vi“.
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se ure đu ju od no si u po je di nim obla sti ma dru štve nog ži vo ta. One se, na rav no, ne 
pro u ča va ju sve u okvi ru op šteg de la uprav nog pra va, već one či ne sa dr ži nu uprav-
nog pra va u po je di nim po seb nim obla sti ma.“2 Ve o ma va žna oblast dru štve nog 
ži vo ta u sa vre me nim dr ža va ma, ko ja je sto ga re gu li sa na po seb nim uprav no-prav-
nim nor ma ma, je oblast ur ba ni zma i prav nog ure đe nja pro sto ra. Na rav no, i ov de 
do la zi do iz ra ža ja još jed na ka rak te ri sti ka iz vo ra uprav nog pra va – nji ho va pa r-
ci jal nost.3 Na i me, re gu la ti va ko ja de fi ni še prav ni re žim ove obla sti dru štve nog 
ži vo ta – ur ba ni zma i ure đe nja pro sto ra u Re pu bli ci Sr bi ji sa dr ža na je u ve li kom 
bro ju prav nih aka ta, ka ko za ko na ta ko i pod za kon skih aka ta. U ra du na gla sak će 
bi ti sta vljen na bi tan seg ment prav nog re ži ma ure đe nja pro sto ra kod nas, a to je 
po stu pak iz da va nja gra đe vin ske do zvo le. Po red ovog po stup ka, prav ni re žim ure-
đe nja pro sto ra u Re pu bli ci Sr bi ji re gu li šu još dva za ko na, i to: po stu pak oza ko nje-
nja (le ga li za ci je) obje ka ta4 i po stu pak ko ji ure đu je prav ni re žim tran sfor ma ci je 
pra va ko ri šće nja na gra đe vin skom ze mlji štu, u pra vo svo ji ne na gra đe vin skom 
ze mlji štu, uz is pla tu na kna de (tzv. kon ver zi ja)5. Sva ki od ovih po stu pa ka pred-
sta vlja, za pra vo, je dan od po seb nih uprav nih po stu pa ka.6 Na uč ni zna čaj ana li zi-
ra nja ovih po stu pa ka ogle da se u či nje ni ci da pi ta nje ure đe nje pro sto ra, kao va žnog 
pri rod nog i dru štve nog re sur sa, ne ma sa mo prav ni zna čaj, već i po li tič ki, eko-
nom ski, kul tu ro lo ški i voj no-stra te ški zna čaj.

GRA ĐE VIN SKA DO ZVO LA – OR GA NI I PO STU PAK

Za ko nom o pla ni ra nju i iz grad nji7 de fi ni sa ni su or ga ni nad le žni za iz da va-
nje gra đe vin ske do zvo le, kao i sam po stu pak iz da va nja gra đe vin ske do zvo le. Već 
smo is ta kli da je po stu pak iz da va nja gra đe vin ske do zvo le po se ban uprav ni po stu-
pak, na ko ji se od no si od red ba čla na 3. stav 2. Za ko na o op štem uprav nom po-
stup ku („Po je di na pi ta nja uprav nog po stup ka mo gu po seb nim za ko nom da se 
ure de sa mo ako je to u po je di nim uprav nim obla sti ma neo p hod no, ako je to u 

2 Dra gan Mil kov: Uprav no pra vo I – uvod na i or ga ni za ci o na pi ta nja, No vi Sad 2010, 49.
3 D. Mil kov: nav.de lo, 50.
4 Za kon o oza ko nje nju, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 96/2015.
5 Za kon o pre tva ra nju pra va ko ri šće nja u pra vo svo ji ne na gra đe vin skom ze mlji štu uz na-

kna du, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 64/2015.
6 O od no su op šteg uprav nog po stup ka i po seb nih uprav nih po stu pa ka vi še u: Dra gan Mil-

kov, Rat ko Ra do še vić: „Ne ke no vi ne u Za ko nu o op štem uprav nom po stup ku – Uprav no po stu pa-
nje“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 3/2016, 733-752; D. Mil kov: „Po vo dom 
Na cr ta Za ko na o op štem uprav nom po stup ku – ko rak na pred ili de set u stra nu“, Zbor nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 1/2013, 85-99; Zo ran Lon čar: „Po seb ni uprav ni po stup ci“, Zbo-
r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, 4/2016, 1231-1249; Z. Lon čar: „Od lu či va nje u 
uprav nom po stup ku“, Zbor nik ra do va prav nog fa kul te ta u No vom Sa du,b1/2015, 179-195.

7 „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 72/2009, 81/2009 – is pr., 64/2010 – od lu ka US, 24/2011, 
121/2012, 42/2013 – od lu ka US, 50/2013 – od lu ka US, 98/2013 – od lu ka US, 132/2014 i 145/2014.
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sa gla sno sti sa osnov nim na če li ma od re đe nim ovim za ko nom i ne sma nju je ni vo 
za šti te pra va i prav nih in te re sa stra na ka za jem če nih ovim za ko nom.“).8 Ka da 
go vo ri mo o or ga nu nad le žnom za iz da va nje gra đe vin ske do zvo le, tre ba is ta ći da 
je nad le žnost po de lje na iz me đu or ga na upra ve na ni vou re pu bli ke, au to nom ne 
po kra ji ne, ali i or ga na upra ve je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve (op šti na, gra do va i 
gra da Be o gra da). Za ko nom o pla ni ra nju i iz grad nji nad le žnost u po stup ku iz da-
va nja gra đe vin ske do zvo le pre vas hod no je po ve re na mi ni star stvu či ji re sor ob u-
hva ta ju po slo vi gra đe vi nar stva.9 

Član 133. Za ko na o pla ni ra nju i iz grad nji pro pi su je da se gra đe vin ska do-
zvo la od stra ne nad le žnog mi ni star stva iz da je se za iz grad nju obje ka ta, a za tim 
iz ri či to na bra ja vr ste obje ka ta za ko je se gra đe vin ska do zvo la mo že iz da ti. Uop-
šte no re če no, ra di se o objek ti ma od po seb nog zna ča ja, kao što su vi so ke bra ne i 
aku mu la ci je, ; nu kle ar ni objek ti i dru gih objek ti u ko ji ma se pro iz vo di nu kle ar no 
go ri vo, objek ti za skla di šte nje ra di o ak tiv nih ot pad nih ma te ri ja, objek ti u ko ji ma 
se vr ši pre ra da naf te i ga sa, objek ti ko ji slu že za pro iz vod nju bi o di ze la, za tim 
objek ti he mij ske in du stri je, cr ne i obo je ne me ta lur gi je, ko žar ske i kr znar ske in-
du stri je, pro iz vod nje ce lu lo ze i pa pi ra. Po red to ga, gra đe vin ska do zvo la od stra ne 
nad le žnog mi ni star stva se iz da je i za iz grad nju sta di o na za 10.000 i vi še gle da la-
ca, obje ka ta vi si ne 50 i vi še me ta ra, si lo sa ka pa ci te ta pre ko 10.000 m³, obje ka ta 
ka zne no-po prav nih usta no va, obje ka ta za slu žbe ne po tre be di plo mat sko-kon zu-
lar nih pred stav ni šta va stra nih dr ža va, od no sno kan ce la ri ja me đu na rod nih or ga-
ni za ci ja u Re pu bli ci Sr bi ji, uko li ko je to pro pi sa no bi la te ral nim spo ra zu mom, kao 
i stam be nih kom plek sa vi še po ro dič nog sta no va nja ka da je in ve sti tor Re pu bli ka 
Sr bi ja; ter mo e lek tra na i dru gih obje ka ta za pro iz vod nju elek trič ne ener gi je, me-
đu re gi o nal nih i re gi o nal nih obje ka ta vo do snab de va nja i ka na li za ci je, re gu la ci o nih 
ra do va za za šti tu od ve li kih vo da grad skih pod ruč ja i ru ral nih po vr ši na, obje ka ta 
u gra ni ca ma ne po kret nih kul tur nih do ba ra upi sa nih u Li stu svet ske kul tur ne i 
pri rod ne ba šti ne, obje ka ta u za šti će noj oko li ni lu ka, i dru go.

Po red to ga, or ga ni upra ve au to nom ne po kra ji ne, kao po ve re ne uprav ne 
po slo ve, iz da ju gra đe vin ske do zvo le za iz grad nju na ve de nih obje ka ta u slu ča je-
vi ma ka da se gra đe nje obje ka ta u ce li ni vr ši na te ri to ri ji au to nom ne po kra ji ne. 
Nad le žni or ga ni je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve iz da ju gra đe vin ske do zvo le za iz-
grad nju obje ka ta za ko je ni su nad le žni ni Re pu bli ka Sr bi ja, ni ti au to nom na po-
kra ji na, od no sno onih obje ka ta za ko ji ni su od re đe ni u čla nu 133. ovog za ko na.

Gra đe vin ska do zvo la se iz da je na osno vu pod ne tog zah te va in ve sti to ra. Du-
žnost je in ve sti to ra da uz ovaj zah tev nad le žnom or ga nu pri lo ži pro je kat za gra-

8 Za kon o op štem uprav nom po stup ku, „Slu žbe ni gla snik RS“, br. 18/2016.
9 Shod no Za ko nu o mi ni star stvi ma („Slu žbe ni gla snik RS“, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 

96/2015 – dr. za kon i 62/2017), po slo vi gra đe vi nar stva u de lo kru gu su Mi ni star stva gra đe vi nar stva, 
sa o bra ća ja i in fra struk tu re.
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đe vin sku do zvo lu, za tim do kaz o od go va ra ju ćem pra vu na ze mlji štu ili objek tu, 
kao i sve one do ka ze ko je pro pi su ju pod za kon ski ak ti ko ji ure đu ju sa dr ži nu gra-
đe vin ske do zvo le i na čin nje nog iz da va nja. Iz vod iz pro jek ta za iz da va nje gra đe-
vin ske do zvo le, ko ji se pri la že uz zah tev, mo ra pot pi sa ti glav ni pro jek tant, i ove-
ri ti pe ča tom lič ne li cen ce. Pod „od go va ra ju ćim pra vom na ze mlji štu“, za ko no da-
vac pod ra zu me va ne ko li ko raz li či tih stvar nih pra va i to na pri mer: pra vo svo ji ne, 
za tim pra vo za ku pa na gra đe vin skom ze mlji štu u jav noj svo ji ni, ali i ne ka dru ga 
pra va. U slu ča ju da se zah tev pod no si ra di do bi ja nja gra đe vin ske do zvo le za tzv. 
li nij ske in fra struk tur ne objek te, čla nom 69. ovog za ko na na bro ja ni su do ka zi ko-
ji ma se od go va ra ju će pra vo mo že do ka zi va ti, iz me đu ostlih to su: re še nje o eks-
pro pri ja ci ji ko je je ste klo svoj stvo prav no sna žno sti ili ko nač no sti, ugo vor o pra vu 
slu žbe no sti za klju čen u skla du sa ovim za ko nom, ugo vor o za ku pu na ze mlji štu 
u pri vat noj svo ji ni, i dru gi. Va žno je na gla si ti da u slu ča ju iz grad nje ko mu nal ne 
in fra struk tu re u re gu la ci ji po sto je će sa o bra ćaj ni ce, shod no fak tič kom sta nju na 
te re nu, ni je neo p hod no do sta vi ti do kaz o od go va ra ju ćem pra vu na ze mlji štu, od-
no sno objek tu. Sa dru ge stra ne, ka da se ra do vi iz vo de na gra đe vin skom ze mlji štu 
ili objek tu ko ji je u vla sni štvu ve ćeg bro ja li ca, go re po me nu ti do kaz o pra vu pred-
sta vlja i sa gla snost vla sni ka, ko ja je ove re na na za ko nom pro pi san na čin. Ka da se 
ra di o nad zi đi va nju objek ta, kao do kaz o pra vu se pri la že ugo vor ko ji je za klju čen 
u skla du sa po seb nim za ko nom. S tim u ve zi, va žno je na po me nu ti po sto ja nje 
od re đe nih spe ci fič no sti u slu ča ju iz grad nje ili iz vo đe nja ra do va na iz grad nji obje-
ka ta u funk ci ji slu žbe nih po tre ba di plo mat sko-kon zu lar nih pred stav ni šta va ino-
stra nih dr ža va, od no sno za slu žbe ne po tre be pred stav ni šta va raz li či tih me đu na-
rod nih or ga ni za ci ja u Re pu bli ci Sr bi ji. Na i me, ka da je to me đu na rod nim bi la te-
ral nim spo ra zu mom pred vi đe no, u slu ča ju re ci pro ci te ta sa kon kret nom stra nom 
dr ža vom, in ve sti tor ne će ima ti oba ve zu da pla ti do pri no se za ure đi va nje gra đe-
vin skog ze mlji šta. Po tvr du o po sto ja nju re ci pro ci te ta iz da je Mi ni star stvo spolj nih 
po slo va. U slu ča ju iz grad nje ene r get skih obje ka ta, pre sa mog iz da va nja gra đe vin-
ske do zvo le, oba ve za je in ve sti to ra da do bi je od nad le žnog or ga na i pri lo ži ene r-
get sku do zvo lu, ko ja mo ra bi ti u skla du sa po seb nim za ko nom. Ta ko đe, ka da 
zah tev za iz da va nje gra đe vin ske do zvo le pred vi đa pri klju če nje objek ta na ko mu-
nal nu ili dru gu in fra struk tu ru, io a ko ona ni je iz ve de na u tre nut ku iz da va nja lo-
ka cij skih uslo va, po treb no je uz zah tev, pri lo ži ti po se ban ugo vor ko ji je za klju čen 
iz me đu in ve sti to ra i nad le žnog ima o ca jav nih ovla šće nja. Ovaj ugo vor po svo joj 
pri ro di tre ba da bu de ta kav da oba ve zu je ugo vor ne stra ne da do za jed nič ki utvr-
đe nog kraj njeg ro ka za okon ča nje ra do va na objek tu za ko ji se tra ži gra đe vin ska 
do zvo la, iz vr še iz grad nju kom plet ne in fra struk tu re ko ja je po treb na ra di pri klju-
če nja objek ta. Na kon što pri mi zah tev za iz da va nje gra đe vin ske do zvo le, nad le žni 
or gan ima du žnost da pro ve ri do sta vlje nu do ku men ta ci ju. U slu ča ju is pu nje no sti 
svih za ko nom pro pi sa nih uslo va, iz da je se re še nje o gra đe vin skoj do zvo li.
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Pre ma čla nu 136. Za ko na o pla ni ra nju i iz grad nji, ovo re še nje sa dr ži po dat-
ke ko ji se ti ču: in ve sti to ra, objek ta na ko je se od no si re še nje o gra đe nju, uz na vo-
đe nje po da ta ka o ga ba ri tu, sprat no sti, ukup noj po vr ši ni i pred ra čun skoj vred no sti 
objek ta, ka ta star ske par ce le na ko joj se na la zi obje kat ko ji se gra di, objek tu ko ji 
se ukla nja ili re kon stru i še ra di gra đe nja, ro ku va že nja gra đe vin ske do zvo le i ro ku 
za vr šet ka gra đe nja, pri lo ge u ob li ku do ku men ta ci je na osno vu ko je se re še nje o 
gra đe nju iz da je.

Bit no je uo či ti da je rok za do no še nje re še nja o iz da va nju gra đe vin ske do-
zvo le re kord no kra tak, jer iz no si pet rad nih da na od da na ka da je zah tev pod net. 
Da bi re še nje o iz da va nju gra đe vin ske do zvo le bi lo pot pu no, neo p hod no je da 
sa dr ži sve za ko nom pro pi sa ne de lo ve, i to lo ka cij ske uslo ve, iz nos do pri no sa, iz-
vod iz pro jek ta i pro je kat za gra đe vin sku do zvo lu. Re še nje o iz da va nju gra đe vin-
ske do zvo le mo gu će je po bi ja ti re dov nim prav nim sred stvom, od no sno za ko nom 
je do zvo lje na žal ba, za ko ju je pro pi san osmo dnev ni rok, ko ji po či nje te ći na red-
nog da na od da na do sta vlja nja pr vo ste pe nog re še nja. Me đu tim, uko li ko se ra di o 
re še nji do ne tom od stra ne nad le žnog mi ni sta r stva, od no sno nad le žnog or ga na 
au to nom ne po kra ji ne, žal bu ni je mo gu će iz ja vi ti, jer ni je do zvol lje na, već se mo-
že od mah tu žbom po kre nu ti uprav ni spor. Va žno je na gla si ti da se jed no re še nje 
o gra đe vin skoj do zvo li iz da je za je dan obje kat, od no sno za deo objek ta, uko li ko 
on fak tič ki eg zi sti ra kao ce li na, u teh nič kom i funk ci o nal nom smi slu, pri če mu 
je prav ni osnov za iz vo đe nje pri prem nih ra do va na objek tu gra đe vin ska do zvo la. 

Za kon o pla ni ra nju i iz grad nji pro pi su je oba ve zu nad le žnog or ga na da re še-
nje o gra đe vin skoj do zvo li oba ve zno do sta vi i in spek ci ji nad le žnoj za nad zor nad 
iz grad njom obje ka ta. Uko li ko re še nja do no si mi ni star stvo ili nad le žni or gan au-
to nom ne po kra ji ne, re še nje se, u svr hu in for mi sa nja, mo ra do sta vi ti onoj je di ni ci 
lo kal ne sa mo u pra ve na či joj se te ri to ri ji vr ši gra đe nje objek ta. Po red to ga, do-
sta vlja nje re še nja o gra đe vin skoj do zvo li vr ši se i ima o ci ma jav nih ovla šće nja 
(pred u ze ći ma, od no sno or ga ni za ci ja ma), uko li ko su oni nad le žni za utvr đi va nje 
pro jek ti nih uslo va, kao i za pri klju če nje obje ka ta na in fra struk tur ni si stem, u ci-
lju oba ve šta va nja. Tre nu tak gra đe nja mo že da na stu pi on da ka da re še nje o gra đe-
vin skoj do zvo li stek ne svoj stvo prav no sna žno sti i na kon što se iz vr ši pri ja va ra-
do va. Me đu tim, i sa mo ko nač no re še nje o gra đe vin skog do zvo li mo že bi ti osnov 
ko ji in ve sti to ru omo gu ća va da pri stu pi, pod uslo vom da je in ve sti tor iz vr šio pri-
ja vu ra do va, s tim da in ve sti tor sam sno si ri zik ta kvog po stup ka. Uko li ko je stran-
ka tu žbom ot po če la uprav ni spor, a što za po sle di cu mo že ima ti neo t po či nja nje 
ra do va na gra đe nju objek ta, do sti ca nja prav no sna žno sti tu žbom ospo re nog re še-
nja, in ve sti tor je ovla šćen da tra ži na kna du šte te, ali i iz gu blje nu do bit u skla du 
sa po zi tiv nim pro pi si ma, uko li ko sud u uprav nom spo ru utvr di da je pod ne ta 
tu žba ne osno va na.
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DRU GO STE PE NI PO STU PAK IZ DA VA NJA  
GRA ĐE VIN SKE DO ZVO LE

Od red ba ma Za ko na o pla ni ra nju i iz grad nji pro pi sa na je i nad le žnost za od-
lu či va nje u dru gom ste pe nu (po žal bi) u po stup ku iz da va nja gra đe vin ske do zvo le. 
O osno va no sti žal be pro tiv re še nja o gra đe vin skoj do zvo li, ko je je do neo or gan 
upra ve je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, kao i pro tiv pr vo ste pe nog re še nja o odo bre-
nju iz vo đe nja ra do va istog or ga na, od lu ču je Mi ni star stvo gra đe vi nar stva, sa o bra-
ća ja i in fra struk tu re. Au to nom noj po kra ji ni za ko nom je po ve re no pra vo da re ša va 
o žal ba ma iz ja vlje nim na pr vo ste pe na re še nja o gra đe vin skoj do zvo li je di ni ce 
lo kal ne sa mo u pra ve, u slu ča ju gra đe nja obje ka ta na te ri to ri ji au to nom ne po kra ji-
ne, kao i na pr vo ste pe na re še nja o odo bre nju iz vo đe nja ra do va na te ri to ri ji au to-
nom ne po kra ji ne. Ko nač no, Gra du Be o gra du je po ve re no od lu či va nje po žal ba ma 
iz ja vlje nim na pr vo ste pe na re še nja o gra đe vin skoj do zvo li do ne ta za iz vr še nje 
gra đe vin skih ra do va na objek ti ma do 800 m² bru to raz vi je ne gra đe vin ske po vr-
ši ne, ali i na pr vo ste pe na re še nja o odo bre nju iz vo đe nja ra do va ko ji se iz vo de na 
te ri to ri ji gra da Be o gra da.10 

VRE MEN SKO VA ŽE NJE GRA ĐE VIN SKE DO ZVO LE

Ana li zom od re da ba Za ko na o pla ni ra nju i iz grad nji ne dvo smi sle no se mo že 
za klju či ti da gra đe nje – pod uslo vi ma ko ji su utvr đe ni prav nim pro pi si ma – ni je 
sa mo pra vo, već i oba ve za in ve sti to ra ko me je iz da ta gra đe vin ska do zvo la. Sto ga 
je lo gič no za kon sko re še nje po ko me će do ći do pre stan ka va že nja gra đe vin ske 
do zvo le uko li ko se u ro ku o dve go di ne od prav no sna žno sti re še nja o iz da va nju 
gra đe vin ske do zvo le, ne za poč ne gra đe njee objek ta. Nad le žnost za do no še nje 
re še nja ko jim se utvr đu je pre sta nak va že nja gra đe vin ske do zvo le po ve re na je 
upra vo or ga nu ko ji je iz dao gra đe vin sku do zvo lu. Pre sta nak va že nja gra đe vin ske 
do zvo le za kon je ve zao za si tu a ci ju ka da se po pro te ku ro ka od pet go di na od 
prav no sna žno sti re še nja o iz da va nju gra đe vin ske do zvo le, ne iz da upo treb na do-
zvo la. Me đu tim, opi sa no za kon sko pra vi lo ne će va ži ti za objek te i po ro dič ne 
zgra de uko li ko ih in ve sti tor gra di u ci lju re ša va nja sop stve nih stam be nih po tre ba. 

10 Ov de se, za pra vo, ra di o pra vu Gra da Be o gra da da od lu ču je o žal ba ma na re še nja o 
gra đe vin skoj do zvo li ko je do no se or ga ni grad skih op šti na. Na i me, u Be o gra du je nad le žnost za 
iz da va nje gra đe vin skih do zvo la po de lje na iz me đu Gra da i grad skih op šti na. Pre ma čla nu 10. 
Sta tu ta gra da Be o gra da („Slu žbe ni list gra da Be o gra da“, br. 14/2004), Grad „iz da je odo bre nje 
za iz grad nju obje ka ta pre ko 800 m2 bru to po vr ši ne“, dok grad ska op šti na „do no si re še nje u pr-
vom ste pe nu za iz grad nju i re kon struk ci ju obje ka ta do 800 m2 bru to po vr ši ne“ (član 12. Sta tu-
ta gra da Be o gra da). Prak tič no, re še nje iz Sta tu ta gra da Be o gra da pre sli ka lo se u Za kon o pla-
ni ra nju i iz grad nji.
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Ovla šće nje nad le žnog or ga na je da, po vo dom zah te va in ve sti to ra, do ne se re še nje 
ko je pred sta vlja odo bre nje da prav no sna žna gra đe vin ska do zvo la dve go di ne od 
ra ni je pro pi sa nog ro ka, osta je na prav noj sna zi. U tom slu ča ju oba ve za je in ve sti-
to ra da pret hod no do ka že da je kon kret ni obje kat za vr šen pre ko 80%. Isto ovla-
šće nje or ga na po sto ji i u slu ča ju ka da se u to ku po stup ka usta no vi da je kon kret-
ni obje kat pod kro vom, da je spolj na sto la ri ja po sta vlje na i da su iz vr še ni ra do vi 
na unu tra šnjim in sta la ci ja ma u po gle du raz vo da ko ji ma se omo gu ća va pri klju če-
nje objek ta na eks ter nu mre žu in fra struk tu re. U slu ča ju da is tek ne rok va že nja 
gra đe vin ske do zvo le, in ve sti tor ima oba ve zu pla ća nja na kna de u iz no su ko ji je 
iden ti čan iz no su po re za na imo vi nu, sho do za ko nu ko ji ure đu je pla ća nje te po re-
ske oba ve ze. Ova oba ve zu in ve sti tor upla ću je na ra čun Po re ske upra ve, a ob ve za 
tra je do iz da va nja no ve gra đe vin ske do zvo le za tu lo ka ci ju. Či nje ni ca da je gra-
đe vin ska do zvo la pre sta la da va ži utvr đu je se re še njem or ga na nad le žnog za iz-
da va nje gra đe vin ske do zvo le. Na kon na stu pa nja prav no sna žno sti re še nja o pre-
stan ku va že nja gra đe vin ske do zvo le vr ši se nje go vo do sta vlja nje nad le žnoj or ga-
ni za ci o noj je di ni ci Po re ske upra ve, za vi sno od te ri to ri je na ko joj se na la zi pred-
met ni obje kat. 

NA RO ČI TI SLU ČA JE VI GRA ĐE NJA, OD NO SNO IZ VO ĐE NJA  
RA DO VA BEZ PRI BA VLJA NJA GRA ĐE VIN SKE DO ZVO LE

Za kon o pla ni ra nju i iz grad nji pred vi đa i iz u zet ke od usta no vlje nog pra vi la 
da se gra đe nju mo že pri stu pi ti tek po prav no sna žno sti re še nja o iz da va nju gra đe-
vin ske do zvo le. Ovo je pro pi sa no iz raz lo ga po sto ja nja si tu a ci ja u ko ji ma jav ni 
in te res na la že gra đe nje, od no sno iz vo đe nje ra do va bez pret hod no pri ba vlje ne 
gra đe vin ske do zvo le. Ra di se o sle de ćim si tu a ci ja ma: a) ka da se obje kat gra di 
ne po sred no pred ili u to ku ele men tar ne ne po go de, ili zbog ot kla nja nja štet nih 
po sle di ca ne po go da, ne po sred no po sle na stu pa nja po sle di ca; b) ka da je do šlo do 
ha va ri je na ener get skim objek ti ma ili te le ko mu ni ka ci o nim si ste mi ma; i v) u slu-
ča ju rat nog sta nja ili ne po sred ne rat ne opa sno sti. Uko li ko do đe do ha va ri je na 
ener get skim objek ti ma i te le ko mu ni ka ci o nim si ste mi ma, vla snik objek ta, od no sno 
si ste ma ima du žnost da o na sta loj ha va ri ji što pre oba ve sti nad le žnog gra đe vin-
skog in spek to ra. Obje kat ko ji je iz gra đen u jed noj od na ve de nih si tu a ci ja mo že 
osta ti kao stal ni, uko li ko se is pu ni je dan uslov, a to je da u ro ku od go di ne da na 
od da na pre stan ka opa sno sti ko je su pro u zro ko va le nje go vo gra đe nje, od no sno 
iz vo đe nje ra do va, in ve sti tor do bi je gra đe vin sku do zvo lu. Uko li ko ovaj uslov ne 
is pu ni, in ve sti tor ima du žnost da uklo ni obje kat u ro ku ko ji od re di gra đe vin ski 
in spek tor, a ko ji u sva kom slu ča ju mo že tra ja ti naj du že 30 da na.
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PRI VRE ME NA GRA ĐE VIN SKA DO ZVO LA

Od red ba ma Za ko na o pla ni ra nju i iz grad nji re gu li san je i in sti tut pri vre me-
ne gra đe vin ske do zvo le. Do iz da va nja nja ova ko vog uprav nog ak ta do la zi u slu ča-
ju iz grad nje: fa bri ke be to na, as falt ne ba ze, se pa ra ci je agre ga ta, sa mo sto je ćih, 
an ke ri sa nih me te o ro lo ških ana mo me tar skih stu bo va, stu bo va za dru ge na me ne, 
pri vre me nih sa o bra ćaj ni ca i pri klju ča ka, pri klju ča ka na ko mu nal nu mre žu za 
gra đe nje ili eks plo a ta ci ju obje ka ta, kao i za iz vo đe nje is tra žnih ra do va na lo ka ci-
ji, ra di utvr đi va nja uslo va za iz ra du pro jek ta za iz vo đe nje i iz me šta nje po sto je ćih 
in sta la ci ja. Pro ce du ra iz da va nja pri vre me ne gra đe vin ske do zvo le iden tič na je 
pro ce du ri ko ja se pri me nju ju i za iz da va nje kla sič ne gra đe vin ske do zvo le. Po red 
iz grad nje obje ka ta, do iz da va nja pri vre me ne gra đe vin ske do zvo le mo že do ći i u 
slu ča ju pred u zi ma nja ra do va na pro iz vod nim objek ti ma ili objek ti ma u funk ci ji 
pro iz vod nih obje ka ta, uz uslov da je za te objek te već ra ni je pod net zah tev za le-
ga li za ci ju, sve sa ci ljem da se obje kat do ve de u funk ci o nal no sta nje, da se na sta-
vi ili ob no vi pro iz vod nja. Go re na ve de ni za kon pro pi su je i du žnost in ve sti to ra da 
na kon okop nča nja svih ra do va u de lu in ve sti ci o nog odr ža va nja, adap ta ci je, re kon-
struk ci je ili pak sa na ci je, do sta vi tehnčki opis i po pis iz ve de nih ra do va, i to or ga-
nu nad le žnom za po slo ve le ga li za ci je, uz do sta vlja nje idej nog pro jek ta, tj. pro jek-
ta za iz vo đe nje, u skla du sa vr stom ra do va ko ji se iz ve de ni. U slu ča ju da se ra di 
o ra do vi ma na od go va ra ju ćem objek tu, za iz da va nje pri vre me ne gra đe vin ske 
do zvo le je bit no da je in ve sti tor u li stu Ka ta stra ne po kret no sti upi san kao vla snik 
upra vo onog gra đe vin skog ze mlji šta na ko me je do šlo do gra đe nja objek ta. U za-
vi sno sti od to ga o ko joj se vr sti obje ka ta ili ra do va ra di u kon kret nom slu ča ju, 
re še nje o iz da va nju pri vre me ne gra đe vin ske do zvo le tre ba do ne ti za una pred 
pre ci zno utvr đen pe ri od vre me na u ko me se gra đe vin ski obje kat mo že da ko ri sti, 
od no sno u ko me mo gu da se iz vo de od re đe ni gra đe vin ski ra do vi, ali taj pe ri od 
mo že da tra je naj du že tri go di ne, po čev od da na ka da je do ne ta pri vre me na gra-
đe vin ska do zvo la. Ka da in ve sti tor pro pu sti da iz vr ši ukla nja nje pri vre me nog 
objek ta u ozna če nom ro ku, or gan ko ji je do neo re še nje o iz da va nju pri vre me ne 
gra đe vin ske do zvo le, po slu žbe noj du žno sti, do sta vlja zah tev za ukla nja nje objek-
ta nad le žnom gra đe vin skom in spek to ru. U slu ča ju pod no še nja žal be pro tiv re še-
nja gra đe vin skog in spek to ra za kon ne pred vi đa nje no su spen ziv no dej stvo, od no-
sno žal ba ne za dr ža va iz vr še nje re še nja o ukla nja nju objek ta. Od ovog pra vi la ipak 
po sto ji je dan iz u ze tak, i to u slu ča ju ka da in ve sti tor pod ne se po se ban zah tev, u 
kom slu ča ju mo će do ći do pro du že nja re še nja o pri vre me noj gra đe vin skoj do zvo-
li– ali sa mo je dan put za vre me po stup ka – i to za tri go di ne. Po is te ku na ovaj 
na čin pro du že nog ro ka, za kon ska pra vi la ko ja se od no se na ukla nja nje pri vre me-
nog objek ta po no vo mo gu da se pri me nju ju.
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ZA KLJU ČAK

Po stu pak iz da va nja gra đe vin ske do zvo le, po stu pak oza ko nje nja i po stu pak 
kon ver zi je pred sta vlja ju po seb ne uprav ne po stup ke. Naj ši re po sma tra no, sva ki od 
ovih po stu pa ka sa stav ni je deo prav nog re ži ma ure đe nja pro sto ra u Re pu bli ci Sr-
bi ji. Ure đe nje pro sto ra ima ne sa mo prav ni, već ge ne ral no, i dru štve ni zna čaj. Iz 
tog raz lo ga je pra vil na i do sled na pri me na prav nih pro pi sa ve za nih za ovu oblast 
od po seb nog zna ča ja. Va žno je uo či ti da su va že ći prav ni pro pi si ko ji re gu li šu 
oblast ure đe nja pro sto ra u Re pu bli ci Sr bi ji no vi jeg da tu ma, što za po sle di cu ima 
to da se uprav na i sud ska prak sa u ovoj obla sti ni su do kra ja is kri sta li sa le. Ipak, 
to ne zna či da uprav na ili sud ska prak sa ne po sto ji. Pre su dom Uprav nog su da 21U. 
31467/2010 od 07. de cem bra 2011. go di ne utvr đe no je da „kon ver zi ja pra va ko ri-
šće nja u pra vo svo ji ne na ne iz gra đe nom i iz gra đe nom gra đe vin skom ze mlji štu u 
dr žav noj svo ji ni upi sa nom u ko rist grad skih op šti na, ne vr ši se u ko rist grad skih 
op šti na već u ko rist gra da u či jem su sa sta vu te grad ske op šti ne.“11 Po red to ga 
Uprav ni sud je tu ma če njem od red be čla na 48. stav 3. Za ko na o pla ni ra nju i iz-
grad nji ko ja se ti če prav nog ka rak te ra za pi sni ka o pro ce ni mo guć no sti i uslo va za 
iz da va nje odo bre nja za iz grad nju i upo treb nu do zvo lu za klju čio da „za pi snik o 
pro ce ni uslo va i mo guć no sti iz da va nja odo bre nja za iz grad nju i upo treb nu do zvo-
lu za objek te iz gra đe ne, od no sno re kon stru i sa ne bez gra đe vin ske do zvo le, ne 
pred sta vlja uprav ni akt pro tiv ko ga je za šti ta obez be đe na u uprav nom spo ru“ 
(Pre su da Uprav nog su da 9 Uvp. 1149/2010 (2008) od 29. apri la 2010. go di ne).12 
Zbog sve ga na ve de nog, za oče ki va ti je da će za jed nič ko op ti mal no de lo va nje kva-
li tet nog za ko no dav stva i uprav ne i sud ske prak se do ve sti do ta kvog ni voa ure đe-
no sti pro sto ra ko ja je u slu žbi eko nom skog i ukup nog dru štve nog raz vo ja Re pu-
bli ke Sr bi je. A to zna či, u kraj njem, na ko rist gra đa na i pri vred nih su bje ka ta. 

11 Uprav ni sud – Bil ten sud ske prak se br. 6, Be o grad 2016, 222.
12 Uprav ni sud – Bil ten sud ske prak se, 138.
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Ab stract: One of the fun da men tal cha rac te ri stics of the ad mi ni stra ti ve law 
norms is its mul ti pli city. Along si de the Ge ne ral Part of the Ad mi ni stra ti ve Law 
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NA SI LJE U PO RO DI CI U PRAK SI  
EVROP SKOG SU DA ZA LJUD SKA PRA VA1

Sažetak: Ovaj rad se ba vi pi ta njem za šti te li ca od na si lja u po ro di ci u prak si 
Evrop skog su da za ljud ska pra va. Ono ni je po me nu to u Evrop skoj kon ven ci ji o 
ljud skim pra vi ma, ali se u prak si Su da po ja vio zna ča jan broj slu ča je va u ko ji ma je 
on kon sta to vao da je do šlo do kr še nja po je di nih čla no va Kon ven ci je, a u ve zi sa 
na si ljem u po ro di ci. U ve ćem bro ju slu ča je va dr ža va ni je spre či la na si lje u po ro di-
ci ko je je do ve lo do kr še nja pra va na ži vot, ili je do ve lo do ne čo več nog ili po ni ža-
va ju ćeg po stu pa nja. Ta ko đe, na si lje u po ro di ci če sto do vo di do po vre de pra va na 
po što va nje pri vat nog i po ro dič nog ži vo ta. Dr ža va je du žna da za šti ti sva li ca pod 
svo jom ju ris dik ci jom ka da po sto ji osno va na sum nja da nji ho va pra va mo gu da bu-
du po vre đe na. Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad 
že na ma i na si lja u po ro di ci pred sta vlja zna ča jan in stru ment ko jim se re gu li še ovo 
pi ta nje i pred sta vlja po mak u po gle du za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci.

Ključnereči: na si lje u po ro di ci, Evrop ski sud za ljud ska pra va, Is tan bul ska 
kon ven ci ja. 

1. UVOD

Na si lje u po ro di ci je ne ga tiv na dru štve na po ja va, ko ja po sled njih go di na do-
bi ja sve vi še pa žnje u jav no sti. Ono je če sto shva ta no kao pri vat na stvar u ko ju 
dr žav ni or ga ni ne tre ba da se me ša ju i za ko ju ni su od go vor ni.2 U po sled njih 

1 Rad je na stao kao re zul tat ra da na pro jek tu Prav no-bez bed no sni aspek ti bor be pro tiv na si lja 
u po ro di ci u ci lju oču va nja po ro di ce kao ele men ta odr ži vog raz vo ja, ko ji fi nan si ra Au to nom na po-
kra ji na Voj vo di na, Po kra jin ski se kre ta ri jat za vi so ko obra zo va nje i na uč no i stra ži vač ku de lat nost, a 
či ji no si lac je Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du.

2 Do rothy Q. Tho mas and Mic he le E. Be a sley, Do me stic Vi o len ce as a Hu man Rights Is sue, 
Hu man Rights Qu ar terly, 15/1993, 43.

199



ne ko li ko decenija se ovaj stav pro me nio i sve je vi še uka zi va no na pro ble me u 
po ro di ci i na te žak po lo žaj že na. Na si lje u po ro di ci se da nas po sma tra i kao bez-
bed no sni pro blem.3 Usle di la je unu tra šnja re ak ci ja dr ža va čla ni ca na ovu po ja vu, 
ali i nje no re gu li sa nje na me đu na rod nom pla nu. Pro ble mom na si lja u po ro di ci 
ba ve se i po je di ne me đu na rod ne or ga ni za ci je, a ono mo že da do đe i pred sud ska 
te la ko ja su osno va na me đu na rod nim ugo vo ri ma. Na taj na čin se mo že, na je dan 
sve o bu hva tan na čin, bo ri ti pro tiv ove ne ga tiv ne dru štve ne po ja ve. Po seb no me sto 
u ovom si ste mu za u zi ma sva ka ko Sa vet Evro pe, sa Evrop skim su dom za ljud ska 
pra va. Ia ko u Evrop skoj kon ven ci ji za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da 
(u da ljem tek stu: Kon ven ci ja)4 ni je po seb no po me nu to na si lje u po ro di ci, mo gu će 
je uka za ti na prak su Su da u ve zi sa dru gim pra vi ma ga ran to va nim Kon ven ci jom, 
a ko ja mo gu da bu du po vre đe na u slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci. Po štu ju ći ovu 
prak su, Re pu bli ka Sr bi ja bi mo gla da pred u pre di pred stav ke Su du u ko ji ma bi se 
ona te re ti la za kr še nje po je di nih čla no va Kon ven ci je u ovim okol no sti ma.

2. BOR BA PRO TIV NA SI LJA U PO RO DI CI  
U OKVI RU SA VE TA EVRO PE

Je dan od naj zna čaj ni jih me đu na rod nih ugo vo ra ko ji se ba vi pi ta njem na si lja 
u po ro di ci je Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad 
že na ma i na si lja u po ro di ci,5 ko ja je usvo je na 2011. go di ne, a po zna ta je i pod na-
zi vom Is tan bul ska kon ven ci ja. Ona je stu pi la na sna gu 2014. go di ne. U čla nu 1(b) 
ovog ugo vo ra se na vo di da je je dan od nje go vih ci lje va da do pri ne se eli mi ni sa nju 
svih ob li ka dis kri mi na ci je že na i da pro mo vi še su štin sku jed na kost iz me đu mu-
ška ra ca i že na, uklju ču ju ći i da va nje ve ćih ovla šće nja že na ma.6 U čla nu 45 se 
na vo di da će dr ža ve ugo vor ni ce pred u ze ti sve neo p hod ne le gi sla tiv ne i dru ge 
me re ka ko bi obez be di le da su kr še nja usta no vlje na u skla du sa ovom Kon ven ci-
jom ka žnji va efi ka snim i sra zmer nim sank ci ja ma, uzi ma ju ći u ob zir nji ho vu ozbilj-
nost.7 Re pu bli ka Sr bi ja je ra ti fi ko va la Is tan bul sku kon ven ci ju 2013. go di ne i jed-
na od oba ve za ko ja pro iz la zi iz nje je i do no še nje za ko na ka ko bi se na ci o nal na 
re gu la ti va uskla di la sa nje nim re še nji ma.8 

3 Lju bo mir Sta jić, Od go vor dr ža ve na na si lje u po ro di ci, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta 
u No vom Sa du 3/2017, 659.

4 Evrop ska kon ven ci ja za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, Slu žbe ni list SCG – Me-
đu na rod ni ugo vo ri“, br. 9/2003. 

5 Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po-
ro di ci, Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je, Me đu na rod ni ugo vo ri 12-13/2013.

6 Ibid., član 1b.
7 Ibid., član 45.
8 Bra ni slav Ri sti vo je vić, Ste fan Sa mar džić, Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci – kri tič-

ki osvrt iz ugla kri vič nog pra va, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 4/2017, 1443.
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U čla nu 3 Is tan bul ske kon ven ci je se na si lje u po ro di ci de fi ni še kao „sva ki 
akt fi zič kog, sek su al nog, psi hič kog ili eko nom skog na si lja do ko jeg do la zi u okvi-
ru po ro di ce ili do ma ćin stva, od no sno iz me đu biv ših ili sa da šnjih su pru žni ka ili 
part ne ra, ne za vi sno od to ga da li po či ni lac de li ili je de lio isto bo ra vi šte sa žr-
tvom.“9 Ono što ovu de fi ni ci ju iz dva ja u od no su na dru ge je ste i po mi nja nje 
eko nom skog na si lja, jer sva ko zlo sta vlja nje ima od re đe ne ma te ri jal ne od no sno 
eko nom ske im pli ka ci je. 

Na si lje u po ro di ci se u te o ri ji raz li ku je od na si lja pre ma že na ma. Ovo se 
mo že vi de ti i u sa mom na zi vu Is tan bul ske kon ven ci je, a u čla nu 1 se na vo di da je 
njen cilj spre ča va nje i ka žnja va nje na si lja nad že na ma i na si lja u po ro di ci, kao i 
stva ra nje sve o bu hvat nog okvi ra i me ra za za šti tu i po moć žr tva ma na si lja nad 
že na ma i do ma ćeg na si lja. U teoriji se po sta vlja lo pi ta nje da li je ova kvo raz li ko-
va nje oprav da no, jer se ti me uka zu je da na si lje u po ro di ci ni je po ve za no sa ne kim 
osnov nim poj mo vi ma na si lja pro tiv že na. Me đu tim, ne ki au to ri po zdra vlja ju ova-
kvo raz li ko va nje jer ono na gla ša va zna čaj ko ji Is tan bul ska kon ven ci ja pri da je 
bor bi pro tiv na si lja u po ro di ci, a ti me se sva ka ko pri hva ta i či nje ni ca da i mu škar-
ci ta ko đe mo gu da bu du žr tve na si lja u po ro di ci.10 

Is tan bul ska kon ven ci ja na me će dr ža va ma mno go te že oba ve ze ne go što je to 
usta no vlje no u prak si Evrop skog su da za ljud ska pra va. Za šti ta pred Su dom je 
sva ka ko po treb na jer pod nje go vu nad le žnost pot pa da 47 dr ža va što je vi še od 
tre nut nog bro ja dr ža va ugo vor ni ca Is tan bul ske kon ven ci je. Ta ko đe, Is tan bul ska 
kon ven ci ja ne pred vi đa me ha ni zam za pod no še nje in di vi du al nih pred stav ki u ve-
zi sa nje nim kr še njem. Ipak, u čla nu 21 se na vo di da će dr ža ve ugo vor ni ce obez-
be di ti da žr tve do bi ju in for ma ci je i da mo gu da pri stu pe pri me nji vim re gi o nal nim 
i me đu na rod nim me ha ni zmi ma za pod no še nje pred stav ki.11 Ovo uklju ču je po-
stup ke pred Evrop skim su dom za ljud ska pra va i Ko mi te tom za eli mi ni sa nje svih 
ob li ka dis kri mi na ci je že na.12

Po sto je i dru gi me đu na rod ni ugo vo ri ko ji se ba ve ovim pi ta njem. Kon ven ci-
ja o eli mi ni sa nju svih ob li ka dis kri mi na ci je že na13 ne po mi nje na si lje u po ro di ci, 
ali je Ko mi tet usta no vljen ovom kon ven ci jom iz dao ve o ma zna čaj nu Op štu pre-
po ru ku 19 ko ja je tu ma či la da kon ven ci ja za bra nju je na si lje nad že na ma u jav nom 
i pri vat nom kon tek stu. Ta ko đe, u svo jim ko men ta ri ma na pe ri o dič ne iz ve šta je 
dr ža va čla ni ca, Ko mi tet da je pre po ru ke o me ra ma ko je dr ža ve tre ba da pre du zmu 

9 Član 3 Is tan bul ske kon ven ci je.
10 Ro nagh McQu igg, A Con tex tu al Analysis of the Co un cil of Eu ro pe’s Con ven tion on Pre ven ting 

and Com ba ting Vi o len ce aga inst Wo men, In ter na ti o nal Hu man Rights Law Re vi ew, 1/2012, 371.
11 Član 21 Is tan bul ske kon ven ci je.
12 Ro nagh McQu igg, The Is tan bul Con ven tion, Do me stic Vi o len ce and Hu man Rights, Ro-

u tled ge, New York, 2017.
13 Kon ven ci ja o eli mi ni sa nju svih ob li ka dis kri mi na ci je že na, Slu žbe ni list SFRJ, Me đu na-

rod ni ugo vo ri 11/1981. 
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pri re ša va nju pi ta nja na si lja u po ro di ci, ko je je bi lo i pred met ne ko li ko po je di nač-
nih pred stav ki Ko mi te tu.14 Na re gi o nal nom pla nu, zna čaj no je po me nu ti In ter a-
me rič ku kon ven ci ju o spre ča va nju, ka žnja va nju i eli mi ni sa nju na si lja nad že na ma 
(po zna ta i pod ime nom Kon ven ci ja iz Be le ma u Pa rau),15 ko ja je usvo je na 1994. 
go di ne u okvi ru Or ga ni za ci je ame rič kih dr ža va, a stu pi la je na sna gu go di nu da-
na ka sni je. U njoj se ne po mi nje ter min na si lje u po ro di ci, ali se ono mo že pod-
ve sti pod na si lje nad že na ma ge ne ral no.

3. NA SI LJE U PO RO DI CI U SLU ČA JE VI MA KR ŠE NJA  
ČLA NA 2 KON VEN CI JE

Dr ža va je du žna da sva ko me obez be di ne sme ta no uži va nje pra va na ži vot, 
od no sno ne sme da odu zme ži vot li ci ma u okvi ru njene nad le žno sti, a uko li ko zna 
da po sto ji ozbilj na pret nja po ne či ji ži vot, ili to mo že da zna, tre ba da pre du zme 
sve što ra zum no mo že da bi spa si la taj ži vot. Po red to ga, po sto ji i pro ce sni aspekt 
čla na 2 Kon ven ci je, od no sno dr ža va mo ra da pre du zme efi ka snu is tra gu u sva kom 
kon kret nom slu ča ju a na ro či to se to tra ži u slu ča je vi ma ka da po sto ji sum nja da 
su dr žav ni or ga ni uče stvo va li u li še nju ži vo ta ne kog li ca. U slu ča je vi ma na si lja u 
po ro di ci sva ka ko su naj va žni ji aspek ti za šti te ži vo ta li ca iz lo že nih na si lju u po ro-
di ci i spro vo đe nje efi ka sne is tra ge u slu ča je vi ma li še nja ži vo ta.

Je dan od naj zna čaj ni jih slu ča je va iz ove obla sti je Kon tro va pro tiv Slo vač ke,16 
u ko jem je Sud di rekt no i su štin ski po me nuo pi ta nje na si lja u po ro di ci. Pod no si-
telj ka pred stav ke je 2. no vem bra 2002. go di ne pod ne la kri vič nu pri ja vu pro tiv 
svog mu ža za na pad i na no še nje te le snih po vre da. U prat nji svog mu ža, ona je 
ka sni je po ku ša la da po vu če ovu pri ja vu. Ipak, ona je pro me ni la svoj is kaz ta ko 
da su po stup ci nje nog mu ža bi li kva li fi ko va ni kao ma nji pre kr ša ji ko ji ni su zah-
te va li da lje po stu pa nje. Da na 31. de cem bra 2002. go di ne, njen muž je ubio nji ho-
vu de cu, ćer ku i si na. Pod no si telj ka pred stav ke je po kre nu la po stu pak pred Evrop-
skim su dom za ljud ska pra va i na ve la da je po li ci ja, sve sna na sil nog i pre te ćeg 
po na ša nja nje nog mu ža, pro pu sti la da pre du zme od go va ra ju će me re da za šti ti 
ži vo te nje ne de ce. Ta ko đe, na ve la je da ni je mo gla da do bi je od go va ra ju ću na kna-
du šte te. Sud je u svo joj pre su di na šao da je do šlo do kr še nja čla na 2 Kon ven ci je 
u po gle du pro pu sta dr žav nih or ga na da za šti ti ži vo te de ce pod no si telj ke pred stav-
ke. On je pri me tio da je si tu a ci ja u nje noj po ro di ci bi la po zna ta lo kal noj po li ci ji, 

14 Ro nagh McQu igg, Do me stic Vi o len ce as a Hu man Rights Is sue: Ru mor v. Italy, The 
Eu ro pean Jo u r nal of In ter na ti o nal Law 26/2016, 1010.

15 In ter-Ame ri can Con ven tion on the Pre ven tion, Pu nis hment and Era di ca tion of Vi o len ce 
aga inst Wo men, http://www.oas.org/ju ri di co/en glish/tre a ti es/a-61.html (sajt po se ćen 28. apri la 
2018. go di ne).

16 Kon tro va pro tiv Slo vač ke (Kontrovà v. Slo va kia), pred stav ka br. 7510/04, pre su da od 31. 
ma ja 2007. go di ne.
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s ob zi rom na kri vič nu pri ja vu iz no vem bra 2002. go di ne, kao i te le fon ske po zi ve 
u de cem bru te go di ne. Po li ci ja je bi la u oba ve zi da re gi stru je kri vič nu pri ja vu 
pod no si o ca pred stav ke i da od mah po kre ne is tra gu i kri vič ni po stu pak pro tiv 
mu ža pod no si telj ke pred stav ke. Ta ko đe, bi lo je po treb no da po li ci ja pre du zme 
od re đe ne ak tiv no sti po vo dom na vo da da on po se du je pu šku i da pre ti da će je 
upo tre bi ti. Me đu tim, je dan od po li cij skih slu žbe ni ka je čak po mo gao pod no si telj-
ki pred stav ke i nje nom mu žu da iz me ne kri vič nu pri ja vu iz 2002. go di ne, ka ko bi 
se vo di la kao lak ši pre kr šaj. Sud je do neo od lu ku da je po li ci ja pro pu sti la da iz-
vr ši so je oba ve ze i kao di rekt na po sle di ca tog pro pu sta do šlo je do ubi stva de ce. 
Sud je ina če do neo od lu ku da je do šlo i do po vre de pra va na efi ka san prav ni lek, 
jer je pod no si telj ka pred stav ke tre ba la da ima pra vo da zah te va na kna du ne ma te-
ri jal ne šte te, ali joj ta kav prav ni lek ni je obez be đen. 

Ta ko đe, i u slu ča ju Bran ko To ma šić i dru gi pro tiv Hr vat ske,17 Sud je do neo 
od lu ku da je do šlo do kr še nja čla na 2 Kon ven ci je, jer tu že na dr ža va ni je pred u ze-
la od go va ra ju će me re da bi spre či la smrt de te ta i maj ke i ni je pred u ze la efi ka snu 
is tra gu o od go vor no sti dr ža ve za nji ho vu smrt. Na i me, u ovom slu ča ju pod no si o-
ci pred stav ke su bi li ro đa ci jed ne be be i nje ne maj ke ko je je ubio nji hov otac od-
no sno su prug ko ji je po tom iz vr šio sa mo u bi stvo. On je to uči nio po iz la sku iz 
za tvo ra gde je bio sme šten zbog upu ći va nja pret nji smr ću. Pr vo bit no je od re đe no 
da se pod vrg ne oba ve znom psi hi ja trij skom le če nju to kom bo rav ka u za tvo ru i 
na kon pu šta nja na slo bo du, ali je ape la ci o ni sud na re dio da se le če nje pre ki ne na-
kon što je pu šten na slo bo du. Dr žav ni or ga ni Hr vat ske su bi li sve sni da su pret nje 
ko je su im bi le upu će ne bi le ozbilj ne i da su sve ra zum ne me re tre ba le da bu du 
pred u ze te ka ko bi se oni za šti ti li. Ta ko đe, Sud je uka zao i na dru ge nedo stat ke u 
po na ša nju dr žav nih vla sti. Na i me, ni je do ka za no da je le če nje od go vor nog li ca 
bi lo spro ve de no na od go va ra ju ći na čin. U za tvo ru je odr ža no ne ko li ko sa sta na ka 
sa za tvor skim oso bljem, ko ji ni su bi li psi hi ja tri, a ni su bi le da te ni smer ni ce ka ko 
bi tre ba lo vo di ti po stu pak le če nja. Ta ko đe, on ni je bio is pi tan pre pu šta nja na slo-
bo du da li i da lje pred sta vlja ri zik za po ro di cu. Sud je za klju čio da su dr žav ne 
vla sti pro pu sti le da pre du zmu od go va ra ju će me re da za šti te nji ho ve ži vo te.

U slu ča ju Opuz pro tiv Tur ske 18pod no si telj ka pred stav ke i nje na maj ka su 
to kom vi še go di na bi le iz lo že ne na pa di ma i pret nja ma od stra ne mu ža pod no si telj-
ke pred stav ke, što se če sto za vr ša va lo po vre da ma ko je su bi le opa sne po ži vot. Uz 
sa mo je dan iz u ze tak, ni je po kre nut po stu pak pro tiv nje ga jer su obe že ne po vla či-
le svo je pri ja ve, ia ko su ob ja šnja va le da ih je muž pri mo rao da to ura de, pre te ći da 
će ih ubi ti. On je čak i ubo no žem svo ju že nu se dam pu ta i iz re če na mu je nov ča na 
ka zna u pro tiv vred no sti od 385 evra. Dve že ne su pod no si le broj ne žal be tvr de ći 

17 Bran ko To ma šić i dru gi pro tiv Hr vat ske (Ca se of Bran ko To ma šić and Ot hers v. Cro a tia), 
pred stav ka br. 46598/06, pre su da od 15. ja nu a ra 2009. go di ne, str. 24.

18 Opuz pro tiv Tur ske (Ca se of Opuz v. Tur key), pred stav ka br. 33401/02, pre su da od 9. ju na 
2009. go di ne.
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da su im ži vo ti u opa sno sti. Su prug je bio is pi ti van i na kon to ga pu šten. Na kra ju, 
ka da su one po ku ša le da se od se le, su prug je ubio svo ju ta štu, tvr de ći da je u pi ta-
nju bi la nje go va čast. On je osu đen za ubi stvo i iz re če na mu je ka zna do ži vot nog 
za tvo ra, ali je pu šten dok se od lu či va lo o nje go voj žal bi. Nje go va su pru ga je u tom 
pe ri o du tvr di la da je on na sta vljao i da lje da joj pre ti. Sud je sma trao da je do šlo 
do kr še nja čla na 2 Kon ven ci je u po gle du ubi stva maj ke pod no si telj ke pred stav ke, 
kao i do kr še nja čla na 3 Kon ven ci je u po gle du pro pu sta dr ža ve da za šti ti pod no si-
telj ku pred stav ke. On je za u zeo stav da je Tur ska pro pu sti la da us po sta vi i pri me-
ni si stem za ka žnja va nje na si lja u po ro di ci i za šti tu žr ta va. Dr žav ni or ga ni ni su ni 
ko ri sti li za štit ne me re ko je su im bi le do stup ne i pre ki da li su po stup ke kao „po ro-
dič ne stva ri“ ig no ri šu ći raz lo ge zbog ko jih su pri ja ve bi va le po vu če ne. Tre ba lo je 
da bu de us po sta vljen je dan prav ni okvir ko ji bi omo gu ća vao da kri vič ni po stup ci 
bu du po kre nu ti bez ob zi ra da li su pri ja ve bi le po vu če ne.

Ta ko đe, Sud je u ovom slu ča ju za u zeo stav, po pr vi put ka da je u pi ta nju na-
si lje u po ro di ci, da je do šlo do kr še nja čla na 14 Kon ven ci je, od no sno do kr še nja 
za bra ne dis kri mi na ci je, u ve zi sa čla no vi ma 2 i 3 Kon ven ci je. On je pri me tio da 
na si lje u po ro di ci po ga đa uglav nom že ne, dok je op šta i dis kri mi na tor na sud ska 
pa siv nost u Tur skoj stvo ri la po god nu kli mu za ta kvo po na ša nje. Sud se ov de po-
zvao na iz ve šta je lo kal nih, ali i me đu na rod nih ne vla di nih or ga ni za ci ja. Na si lje 
ko je su pre tr pe le pod no si telj ka pred stav ke i nje na maj ka bi mo glo da bu de po sma-
tra no da je rod no za sno va no i dis kri mi na to r no pre ma že na ma. Sud je po tvr dio da 
i mu škar ci mo gu da bu du žr tve na si lja u po ro di ci, kao i de ca, bi lo di rekt no ili 
in di rekt no.19 Upr kos re for ma ma ko je je spro ve la tur ska vla da pret hod nih go di na, 
pre o vla đu ju ća ne ak tiv nost sud skog si ste ma i ne ka žnja va nje na sil ni ka, uka zu ju na 
ne do volj nu po sve će nost na stra ni dr žav nih or ga na da pre du zmu od go va ra ju će 
me re ka ko bi od go vo ri le na na si lje u po ro di ci. 

U još ne ko li ko slu ča je va pro tiv Tur ske, Sud je sma trao da je do šlo do po vre-
de pra va na ži vot. Ta ko, u slu ča ju Ci vek pro tiv Tur ske20 Sud je na šao na ro či to da 
ia ko su tur ske vla sti bi le in for mi sa ne o istin skoj i ozbilj noj pret nji po ži vot maj ke 
pod no si o ca pred stav ke i upr kos nje nim kon stant nim pri tu žba ma na pret nje i uz-
ne mi ra va nje, one su pro pu sti le da pre du zmu me re ko je su im ra zum no bi le do-
stup ne ka ko bi se spre či lo nje no ubi stvo.

Sud je utvr dio kr še nje pro ce snog de la čla na 2 Kon ven ci je i u slu ča ju Dur maz 
pro tiv Tur ske,21 u po gle du pro pu sta tur skih vla sti da spro ve du efi ka snu is tra gu o 
smr ti ćer ke pod no si o ca pred stav ke. Pod no si lac pred stav ke je bio otac že ne ko ja 
je umr la u bol ni ci na kon što ju je muž do veo na ur gent no ode lje nje, oba ve šta va-
ju ći le ka re da je ona uze la pre ko mer nu do zu le ko va. Ka da ga je po li ci ja is pi ta la 

19 Ibid., pa sus 132.
20 Ci vek pro tiv Tur ske (Ci vek v. Tur key), pred stav ka br. 55354/11, pre su da od 23. fe bru a ra 

2016. go di ne, str. 24.
21 Dur maz pro tiv Tur ske, (Dur maz v. Tur key), pred stav ka br. 3621/07, pre su da od 13. no vem-

bra 2014. go di ne.
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re kao je da su se po sva đa li tog da na i da ju je uda rio. Že na je pre mi nu la i njen 
otac je po kre nuo po stu pak kod tu ži o ca tvr de ći da ona ni je ima la sa mo u bi lač ke 
na me re i na vo de ći da je muž od go vo ran za nje nu smrt. Is tra ga ko ju je spro veo 
tu ži lac po ka za la je da je ona iz vr ši la sa mo u bi stvo. Sud je sma trao da ova is tra ga 
ni je bi la efi ka sna. Slič no kao u slu ča ju Opuz pro tiv Tur ske, Sud je pri me tio da 
na si lje u po ro di ci po ga đa uglav nom že ne i da op šta i dis kri mi na tor na sud ska pa-
siv nost u Tur skoj stva ra kli mu po god nu za na si lje u po ro di ci. Ovo je po no vlje no 
i u slu ča ju Ha li me Ki lič pro tiv Tur ske,22 u ko jem se pod no si lac pred stav ke obra tio 
Su du zbog smr ti ćer ke ko ju je ubio njen muž, upr kos to me što je pod ne la če ti ri 
pri ja ve i do bi la tri za štit ne me re. Sud je sma trao da je do šlo do kr še nja čla na 2 i 
čla na 14 u ve zi sa čla nom 2 Kon ven ci je. On je na šao da do ma ći po stup ci ni su 
udo vo lji li zah te vi ma čla na 2, u po gle du obez be đi va nja za šti te ćer ke pod no si o ca 
pred stav ke. Na ci o nal ni or ga ni ni su sank ci o ni sa li ne po što va nje za bra na od stra ne 
su pru ga žr tve i ti me su ih uči ni li ne e fi ka snim, na taj na čin stva ra ju ći okru že nje 
ne ka žnji vo sti, omo gu ća va ju ći mu da ne ka žnje no na pa da svo ju su pru gu. 

U slu ča ju Tal pis pro tiv Ita li je,23 Sud je na šao da je po vre đen član 2 Kon ven-
ci je zbog ubi stva si na pod no si telj ke pred stav ke i po ku ša ja nje nog ubi stva. On je 
sma trao da su, pro pu šta njem da se pre du zme br za re ak ci ja na osno vu pri tu žbe 
pod no si telj ke pred stav ke, dr žav ni or ga ni Ita li je stvo ri li okol no sti u ko ji ma je bi lo 
ne ka žnji vo pri be ga va nje na si lju, što je na kra ju do ve lo do po ku ša ja ubi stva pod-
no si telj ke pred stav ke i ubi stva nje nog si na. Dr žav ni or ga ni su pro pu sti li da is pu-
ne svo ju oba ve zu da za šti te ži vo te ovih li ca. Sud je na šao i da je do šlo do kr še nja 
čla na 3 Kon ven ci je, zbog pro pu sta dr žav nih or ga na da is pu ne svo ju oba ve zu za-
šti te pod no si o ca pred stav ke od aka ta na si lja u po ro di ci. Sud je po seb no pri me tio 
da je pod no si telj ka pred stav ke ži ve la sa de com u okru že nju na si lja ko je je bi lo 
do volj no ozbilj no da bi se mo glo na zva ti ne čo več nim po stu pa njem. Ta ko đe, na čin 
na ko ji su dr žav ni or ga ni vo di li kri vič ni po stu pak uka zi vao je na pa siv nost su do-
va što ni je u skla du sa čla nom 3 Kon ven ci je. Ta ko đe, Sud je na šao i da je do šlo 
do dis kri mi na ci je u ve zi sa čla no vi ma 2 i 3 Kon ven ci je, na la ze ći da je pod no si-
telj ka pred stav ke bi la žr tva dis kri mi na ci je, kao že na, zbog ne ak tiv no sti dr žav nih 
or ga na ko ji su pot ce ni li kon kret no na si lje i ta ko ga u su šti ni po dr ža li. 

4. NA SI LJE U PO RO DI CI U SLU ČA JE VI MA KR ŠE NJA  
ČLA NA 3 KON VEN CI JE

Član 3 Kon ven ci je za bra nju je mu če nje, ne čo več no i po ni ža va ju će po stu pa nje 
i ka žnja va nje. Na si lje u po ro di ci vr lo če sto pod ra zu me va po sto ja nje ovih ob li ka 

22 Ha i me Ki lič pro tiv Tur ske (Ha li me Ki lic v. Tur key), pred stav ka br. 63034/11, pre su da od 
28. ju na 2016. go di ne. 

23 Tal pis pro tiv Ita li je (Tal pis v. Italy), pred stav ka br. 41237/14, pre su da od 2. mar ta 2017. go di ne.



po na ša nja pre ma žr tva ma. Na pri mer, u slu ča ju E.S. i dru gi pro tiv Slo vač ke24 pr va 
pod no si telj ka pred stav ke je na pu sti la svog mu ža i pod ne la kri vič nu pri ja vu pro tiv 
nje ga za zlo sta vlja nje nje i nje ne de ce i za sek su al no zlo sta vlja nje jed ne od nji ho-
vih ćer ki. On je osu đen za na si lje i sek su al no zlo sta vlja nje dve go di ne ka sni je. 
Zah tev pod no si telj ke pred stav ke da njen muž bu de uda ljen iz ku će je od bi jen, uz 
ar gu men ta ci ju na ci o nal nog su da da ni je imao ovla šće nja da ogra ni či pri stup nje-
nog mu ža imo vi ni. Pr va pod no si telj ka pred stav ke i de ca su bi li pri mo ra ni da se 
od se le od svo je po ro di ce i pri ja te lja, a dvo je de ce je mo ra lo da pro me ni ško lu. Oni 
su se ža li li da su dr žav ne vla sti pro pu sti le da ih za šti te na ade kva tan na čin od 
na si lja u po ro di ci. Sud je do neo od lu ku da je Slo vač ka pro pu sti la da im obez be di 
neo p hod nu za šti tu pro tiv na si lja i da je ti me pre kr ši la čla no ve 3 i 8 Kon ven ci je. 
On je pri me tio da su, s ob zi rom na pri ro du i te ži nu op tu žbi, pr va pod no si telj ka 
pred stav ke i nje na de ca tra ži li za šti tu od mah a ne go di nu ili dve ka sni je. Ona ni-
je mo gla da tra ži uda lja va nje mu ža iz nji ho vog brač nog do ma sve do iz me na za-
ko na iz 2003. go di ne. U tom pe ri o du ona i nje na de ca su bi la bez efi ka sne za šti te. 

U slu ča ju E.M. pro tiv Ru mu ni je,25 pod no si telj ka pred stav ke je na ve la da is-
tra ga po vo dom nje ne kri vič ne pri ja ve za na si lje u po ro di ci po či nje no u pri su stvu 
nje ne ćer ke, ni je bi la efi ka sna. Ru mun ski su do vi su od ba ci li nje nu pri ja vu, jer 
ni su bi li do ka za ni nje ni na vo di da je bi la pod vrg nu ta na si lju od stra ne mu ža. Sud 
je sma trao da je do šlo do kr še nja čla na 3 Kon ven ci je u pro ce snom de lu, na la ze ći 
da na čin na ko ji je is tra ga vo đe na ni je pru ža o pod no si telj ki pred stav ke efi ka snu 
za šti tu na osno vu čla na 3. Ona je tra ži la po moć i za šti tu od dr žav nih or ga na za 
se be i ćer ku, pro tiv mu že vlje vog agre siv nog po na ša nja. Ia ko je po sto jao za kon ski 
okvir za sa rad nju iz me đu raz li či tih or ga na, kao i za pred u zi ma nje dru gih van sud-
skih me ra za iden ti fi ko va nje i de lo va nje pro tiv na si lja u po ro di ci, ni su pred u ze ti 
ni ka kvi ko ra ci u tom prav cu. Do to ga ni je do šlo, čak i ako su po sto ja li me di cin ski 
do ka zi za na vo de pod no si telj ke pred stav ke. Slič no se de si lo i u su ča ju Va li u li en 
pro tiv Li tva ni je,26 po vo dom pri ja ve že ne ko ja je bi la žr tva na si lja u po ro di ci, gde 
su dr žav ni or ga ni pro pu sti li da is tra že nje ne tvrd nje o zlo sta vlja nju i da utvr de 
od go vor nost nje nog part ne ra. Sud je sma trao da je do šlo do od la ga nja u kri vič nom 
po stup ku, a jav ni tu ži lac je od lu čio da pre ki ne is tra gu, ta ko da prak sa u kon kret-
nom slu ča ju i na čin na ko ji su kri vič no prav ni me ha ni zmi im ple men ti ra ni, ni su 
obez be di li od go va ra ju ću za šti tu pod no si o cu pred stav ke pro tiv aka ta na si lja. Za-
ni mlji vo je da Sud u ovoj pre su di po mi nje i Is tan bul sku kon ven ci ju.27

24 E.S. i dru gi pro tiv Slo vač ke (E.S. and Ot hers v. Slo va kia), pred stav ka br. 8227/04, pre su da 
od 15. sep tem bra 2009. go di ne.

25 E.M. pro tiv Ru mu ni je (E.M. v. Ro ma nia), pred stav ka br. 43994/05, pre su da od 30. ok to bra 
2012. go di ne. 

26 Va li u li en pro tiv Li tva ni je (Valiulienė v. Lit hu a nia), pred stav ka br. 33234/07, pre su da od 26. mar-
ta 2013. go di ne. Vi de ti: Ro nagh McQu igg, The Eu ro pean Co u rt of Hu man Rights and Do me stic Vi o len-
ce: Va li u li e ne v Lit hu a nia, The In ter na ti o nal Jo u r nal of Hu man Rights 18/2014, 756-773.

27 Va li u li en pro tiv Li tva ni je, ibid., pa sus 41.

Dr Bo jan N. Tu bić, Nasilje u porodici u praksi Evropskog suda za ljudska prava (str. 199–213)

206



207

Pi ta nje na si lja u po ro di ci ja vlja lo se, na po sre dan na čin, i u slu ča je vi ma de-
por ta ci ja. Na i me, u slu ča ju N pro tiv Šved ske,28 pod no si telj ka pred stav ke, dr ža-
vljan ka Av ga ni sta na, do šla je 2004. go di ne u Šved sku, sa mu žem. Nji ho vi zah te-
vi za azil su od bi ja ni ne ko li ko pu ta. Go di nu da na ka sni je, ona je na pu sti la svog 
mu ža, a 2008. go di ne njen zah tev za raz vod bra ka su od bi li šved ski su do vi, jer 
ni su bi li nad le žni da raz ve du brak sve dok se pod no si telj ka pred stav ke ne na se li 
le gal no u ze mlji. Njen muž je oba ve stio na ci o nal ni sud da se pro ti vi raz vo du. U 
me đu vre me nu, pod no si telj ka pred stav ke je bez u spe šno zah te va la od Šved skog 
od bo ra za mi gra ci je da po no vo raz mo tri njen slu čaj i da spre či nje nu de por ta ci ju, 
tvr de ći da ri zi ku je da joj se iz rek ne smrt na ka zna u Av ga ni sta nu, jer je po či ni la 
pre lju bu, ta ko što je ot po če la ve zu sa jed nim Šve đa ni nom i da ju je nje na po ro di-
ca od ba ci la. Sud je sma trao da bi de por ta ci ja pod no si telj ke pred stav ke iz Šved ske 
u Av ga ni stan pred sta vlja la kr še nje čla na 3 Kon ven ci je, jer je po sto ja la osno va na 
sum nja da bi uko li ko bi bi la de por to va na u Av ga ni stan ona bi la su o če na sa raz li-
či tim vi do vi ma re pre sa li ja od stra ne nje nog mu ža, nje go ve, ali i nje ne po ro di ce, 
kao i od ce log av ga ni stan skog dru štva. Sve to se mo že pod ve sti pod član 3 Kon-
ven ci je. Sud se po zvao na iz ve šta je u ko ji ma se na vo di da oko 80% av ga ni stan skih 
že na bi va po go đe no na si ljem u po ro di ci i to ak ti ma ko je dr žav ne vla sti sma tra ju 
le gi tim nim i ne go ne nji ho ve po či ni o ce. Ta ko đe, že ne ne mo gu da odu u po li ci ju 
ili sud bez prat nje mu škar ca. Sve to uka zu je na je dan op šti ri zik za ko ji je Sud 
sma trao da ne sme da bu de ig no ri san. 

U slu ča ju M.G. pro tiv Tur ske29 ra di lo se o po ro dič nom na si lju ko je je pod no-
si telj ka pred stav ke do ži ve la to kom bra ka, pret nje ko je su joj upu ći va ne na kon raz-
vo da. Ona je po seb no kri ti ko va la do ma će or ga ne jer su pro pu sti li da spre če na si lje 
ko jem je bi la pod vrg nu ta. Ona se ta ko đe ža li la na stal nu i si ste mat sku dis kri mi na-
ci ju u po gle du na si lja pre ma že na ma u Tur skoj. Sud je sma trao da je do šlo o kr še-
nja čla na 3 Kon ven ci je, jer na čin na ko ji su tur ske vla sti vo di le kri vič ni po stu pak 
ni je mo gao da bu de po sma tran kao za do vo lja va ju ći pre ma zah te vi ma čla na 3. On 
je po seb no na gla sio da su vla sti ima le pa si van stav, jer je kri vič ni po stu pak po kre-
nut vi še od pet go di na i šest me se ci na kon što je pod no si telj ka pred stav ke pod ne la 
pri ja vu pro tiv svog mu ža i da su po stup ci i da lje bi li u to ku ka da je od lu ka Su da 
do ne ta. Ta ko đe, Sud je na šao da je do šlo do po vre de i čla na 14 u ve zi sa čla nom 3 
Kon ven ci je, jer je na šao da je po sle raz vo da pa sve do stu pa nja na sna gu no vog 
za ko na, što je bio pe ri od od oko 5 go di na, po sto je ći za kon ski okvir ni je ga ran to vao 
da pod no si telj ka pred stav ke, kao raz ve de na, mo že da ima ko rist od za štit nih me ra 
i pri me tio je da mno go go di na na kon što se obra ti la na ci o nal nim su do vi ma bi la je 
pri mo ra na da ži vi u stra hu od po na ša nja svog biv šeg mu ža.

28 N pro tiv Šved ske (N. v. Swe den), pred stav ka br. 23505/09, pre su da od 20. ju la 2010. go di ne.
29 M.G. pro tiv Tur ske (M.G. v. Tur key), pred stav ka br. 646/10, pre su da od 22. mar ta 2016. 

go di ne.
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U slu ča ju Ere mia i dru gi pro tiv Re pu bli ke Mol da vi je30 na či njen je po mak u po-
gle du pri zna va nja aspek ta pol ne dis kri mi na ci je na si lja pre ma že na ma. Na i me, u ovom 
slu ča ju se ra di lo o pred stav ci jed ne že ne i nje ne dve ćer ke ko je su se ža li le na pro pust 
mol dav skih vla sti da ih za šti te od na sil nog po na ša nja i zlo sta vlja nja su pru ga odno sno 
oca, ko ji je bio po li ca jac. Sud je sma trao da je do šlo do kr še nja čla na 3 Kon ven ci je u 
po gle du pr vog pod no si o ca pred stav ke, jer su i po red sa zna nja o zlo sta vlja nju, dr žav ne 
vla sti pro pu sti le da pre du zmu efi ka sne me re pro tiv nje nog su pru ga i da je za šti te od 
da ljeg na si lja u po ro di ci. Ta ko đe, do šlo je i do po vre de pra va na po što va nje pri vat nog 
i po ro dič nog ži vo ta u po gle du ćer ki, jer upr kos štet nim psi hič kim po sle di ca ma po njih 
na sta lih po sma tra njem oče vog na sil nog po na ša nja nad nji ho vom maj kom u po ro dič-
nom do mu, uči nje no je ja ko ma lo ili go to vo ni šta da bi se spre či lo po na vlja nje ta kvog 
po na ša nja. Sud je sma trao da je do šlo i do po vre de čla na 14 u ve zi sa čla nom 3 Kon-
ven ci je, u po gle du pr ve pod no si telj ke pred stav ke, na la ze ći da ak ti dr žav nih or ga na 
ni su bi li pro sti pro pu sti ili od la ga nja u bor bi sa na si ljem pro tiv nje, već su do pri ne li 
po na vlja nju ta kvog na si lja i od ra ža va li dis kri mi na to ran stav pre ma pod no si telj ki pred-
stav ke kao že ni. Sud se po zvao na mi šlje nje Spe ci jal nog iz ve sti o ca Uje di nje nih na ci-
ja o na si lju nad že na ma, nje go vim uzro ci ma i po sle di ca ma i za u zeo stav da je ono 
sa mo po tvr di lo uti sak da dr žav ni or ga ni ni su u pot pu no sti raz u me li ozbilj nost i obim 
pro ble ma na si lja u po ro di ci u Mol da vi ji i nji ho ve dis kri mi na tor ne po sle di ce na že ne. 
Ovo je po tvr đe no i u dru gim slu ča je vi ma pro tiv Mol da vi je.31

U slu ča ju D.M.D. pro tiv Ru mu ni je32 pod no si lac pred stav ke je po kre nuo po-
stu pak pro tiv svog oca za na si lje u po ro di ci. Ove rad nje su tra ja le osam go di na i na 
kra ju je otac osu đen za fi zič ko i psi hič ko zlo sta vlja nje svog de te ta. Pod no si lac pred-
stav ke se ža lio da su ti po stup ci ne e fi ka sni i da mu ni je bi la do de lje na na kna da 
šte te. Sud je sma trao da je do šlo do kr še nja čla na 3 Kon ven ci je od no sno da je pre-
kr še na za bra na ne čo več nog i po ni ža va ju ćeg po stu pa nja, jer je is tra ga o na vod nom 
zlo sta vlja nju tra ja la pre du go i ima la je i dru ge ozbilj ne ne do stat ke. U tom smi slu, 
on je na gla sio da dr ža ve čla ni ce tre ba da te že da za šti te do sto jan stvo de ce i da stvo-
re od go va ra ju ći prav ni okvir da za šti te de cu od na si lja u po ro di ci. Sud je ta ko đe 
na šao da je do šlo i do kr še nja čla na 6 sta va 1 Kon ven ci je, jer do ma ći su do vi ni su 
is pi ta li su šti nu zah te va pod no si o ca pred stav ke o pro pu stu da mu se do su di na kna da 
šte te, upr kos to me što je ja sno na ve de no u do ma ćem pra vu da ima ju oba ve zu da 
do ne su od lu ku o pi ta nju na kna de šte te u slu ča ju ko ji se od no si na ma lo let no li ce, 
čak i bez for mal nog zah te va žr tve.

30 Ere mia i dru gi pro tiv Re pu bli ke Mol da vi je (Ca se of Ere mia and Ot hers v. The Re pu blic 
of Mol do va), pred stav ka br. 3564/11, pre su da od 28. maja 2013. go di ne.

31 B. pro tiv Re pu bli ke Mol da vi je (Ca se of B. V. The Re pu blic of Mol do va), pred stav ka br. 
61382/09, pre su da od 16. ju la 2013. go di ne; Mu dric pro tiv Re pu bli ke Mol da vi je (Ca se of Mu dric v. 
The Re pu blic of Mol do va), pred stav ka br. 74839/10, pre su da od 16. ju la 2013. go di ne. 

32 D.M.D. pro tiv Ru mu ni je (D.M.D. v. Ro ma nia), pred stav ka br. 23022/13, pre su da od 3. 
ok to bra 2017. go di ne. 
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Po sto je i slu ča je vi u ko ji ma je Sud do neo od lu ku da ni je do šlo do kr še nja 
čla na 3 Kon ven ci je. U slu ča ju Ru mor pro tiv Ita li je,33 pod no si telj ka pred stav ke se 
ža li la da su dr žav ne vla sti pro pu sti le da je po dr že na kon ozbilj nog in ci den ta na-
si lja u po ro di ci ko ji joj se de sio u no vem bru 2008. go di ne, i da su pro pu sti le da je 
za šti te od da ljeg na si lja. Ona je na ve la da njen biv ši part ner ni je bio upu ćen na 
psi hi ja trij ski tret man i da je na sta vio da pred sta vlja pret nju i njoj i nje noj de ci. 
Ona je da lje tvr di la da se pri jem ni cen tar ko ji je iza bran za kuć ni pri tvor nje nog 
part ne ra na la zio sa mo 15 ki lo me ta ra od nje nog do ma i da ni je bio od go va ra ju ći. 
Ona je dva pu ta bi va la za stra ši va na od stra ne za po sle nih u tom cen tru, što je pred-
sta vlja lo kr še nje sud ske za bra ne bi lo ka kvog kon tak ta sa nje nim biv šim part ne rom. 
Ta ko đe, ona je na ve la da su ti pro pu sti bi li re zul tat ne a de kvat no sti za ko no dav nog 
okvi ra u Ita li ji u obla sti bor be pro tiv na si lja u po ro di ci i da ju je to dis kri mi ni sa lo 
kao že nu. Sud je sma trao da ni je do šlo do kr še nja čla na 3 Kon ven ci je, ni ti čla na 
14 u ve zi sa čla nom 3. Na šao je da su ita li jan ske vla sti stvo ri le za kon ski okvir 
ko ji im je omo gu ća vao da pred u zi ma ju me re pro tiv li ca ko ja su bi la op tu že na za 
na si lje u po ro di ci i da je taj okvir bio efi ka san pri ka žnja va nju po či ni o ca kri vič nog 
de la kod ko jeg je pod no si telj ka pred stav ke bi la žr tva i spre ča va ju ći po na vlja nje 
na sil nih na pa da na njen fi zič ki in te gri tet.

5. NA SI LJE U PO RO DI CI U SLU ČA JE VI MA KR ŠE NJA  
ČLA NA 8 KON VEN CI JE

Na si lje u po ro di ci mo že da pred sta vlja po vre du pra va na po ro di čan ži vot, ko je 
je pred vi đe no čla nom 8 Kon ven ci je. Dr ža va mo ra da obez be di svi ma, u okvi ru svo-
je nad le žno sti, da ne sme ta no uži va ju i ovo pra vo. Uko li ko ne re a gu je na ade kva tan 
na čin na slu ča je ve na si lja u po ro di ci, ona ne po štu je oba ve ze iz Kon ven ci je.

Na pri mer, u slu ča ju Eri pro tiv Ir ske pod no si telj ka pred stav ke je tra ži la da 
bu de sud skim pu tem odvo je na od svog mu ža, jer je on bio na si lan pre ma njoj, ali 
ni je mo gla da do bi je prav nu po moć u po stup ku pred Vi šim su dom Ir ske. Sud je 
sma trao da za šti ta ljud skih pra va ne sme da bu de sa mo te o ret ska, već prak tič na i 
efi ka sna. U skla du sa tim, oba ve za da se obez be di po što va nje pra va iz Kon ven ci-
je ne zna či sa mo da dr ža va tre ba sa mo da se uz dr ža va od me ša nja u pri vat ni ili 
po ro dič ni ži vot, već mo že da zah te va od dr ža ve da pre du zme po zi tiv nu ak ci ju, 
što je u kon kret nom slu ča ju zna či lo da obez be di prav nu po moć ka ko bi omo gu ćio 
že ni da tra ži odva ja nje sud skim pu tem.34 

Još je dan slu čaj ko ji se od no sio na na si lje u po ro di ci je bio Be va kva i S. pro tiv 
Bu gar ske.35 Pr va pod no si telj ka pred stav ke je tvr di la da je su prug če sto tu če, na pu-

33 Ru mor pro tiv Ita li je (Ru mor v. Italy), pred stav ka br. 72964/10, pre su da od 27. ma ja 2014. 
go di ne. 

34 Eri pro tiv Ir ske (Ai rey v. Ire land), pred stav ka br. 6289/73, pre su da od 9. ok to bra 1979. go di ne.
35 Be va kva i S. pro tiv Bu gar ske (Be vac qua and S. v. Bul ga ria), pred stav ka br. 71127/01, pre-

su da od 12. ju na 2008. go di ne. 
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sti la ga je i pod ne la zah tev za raz vod, od vo de ći sa so bom nji ho vog tro go di šnjeg 
si na. Pro ve la je če ti ri da na u uto či štu za zlo sta vlja ne že ne sa svo jim si nom, ali je 
na vod no bi la upo zo re na da mo že da se su o či sa op tu žbom za ot mi cu de te ta, što je 
do ve lo do do no še nja sud ske od lu ke o za jed nič kom sta ra telj stvu, ko ju njen su prug 
ni je po što vao. Pod no še nje tu žbi pro tiv su pru ga za na pad je, na vod no, iza zva lo da lje 
na si lje. Njen zah tev za pri vre me no sta ra telj stvo ni je tre ti ran kao pri o ri te tan i na 
kra ju je do bi la sta ra telj stvo tek ka da je do šlo do raz vo da go di nu da na ka sni je. Sle-
de će go di ne, nju je po no vo pre tu kao njen biv ši muž, a nje ni zah te vi za po kre ta njem 
kri vič nog po stup ka su od ba ci va ni uz ar gu men ta ci ju da je to pri vat na stvar i da 
zah te va pri vat no go nje nje. Sud je sma trao da je do šlo do kr še nja čla na 8 Kon ven ci-
je, ima ju ći u vi du ku mu la tiv ne efek te pro pu sta do ma ćih su do va da usvo je pri vre-
me ne me re sta ra telj stva bez od la ga nja, u si tu a ci ji ko ja je po go di la pod no si o ce pred-
stav ke i iz nad sve ga do bro bit de te ta i ne do sta tak ade kvat nih me ra od stra ne dr žav-
nih or ga na u istom pe ri o du, kao re ak ci ja na po na ša nje biv šeg su pru ga pod no si telj ke 
pred stav ke. Pre ma mi šlje nju Su da ovo je do ve lo do pro pu sta da se po mog ne pod-
no si o ci ma pred stav ke, su prot no po zi tiv nim oba ve za ma dr ža ve na osno vu čla na 8 
Kon ven ci je, da se osi gu ra po što va nje nji ho vog pri vat nog i po ro dič nog ži vo ta.

U slu ča ju A pro tiv Hr vat ske36 pod no si telj ka pred stav ke je tra ži la sud sku za-
bra nu zbog to ga što ju je biv ši muž fi zič ki mal tre ti rao i pre tio smr ću. Od bi je na je 
na osno vu to ga što ni je do ka za la da po sto ji ne po sre dan ri zik po njen ži vot. Sud je 
sma trao da je do šlo do kr še nja čla na 8 Kon ven ci je jer su dr žav ne vla sti pro pu sti-
le da pri me ne mno ge me re ko je su od re di li do ma ći su do vi ka ko bi se za šti ti la 
pod no si telj ka pred stav ke, ili ka ko bi se re ši li psi hič ki pro ble mi nje nog biv šeg mu-
ža, ko ji su bi li u ko re nu nje go vog na sil nog po na ša nja. 

Ta ko đe, u slu ča ju Ka lu ca pro tiv Ma đar ske37 Sud je do neo od lu ku da su dr-
žav ni or ga ni pro pu sti li da is pu ne svo je po zi tiv ne oba ve ze u po gle du čla na 8 Kon-
ven ci je, jer ni su pred u ze li neo p hod ne me re da bi efi ka sno za šti ti li pod no si telj ku 
pred stav ke od stal nih fi zič kih i psi hič kih zlo sta vlja nja u nje noj ku ći, ia ko je ona 
pod no si la kri vič ne pri ja ve za na pad pro tiv svog part ne ra i ne pre sta no je tra ži la 
do no še nje me re za bra ne pri la ska. 

U slu ča ju Haj du o va pro tiv Slo vač ke38 pod no si telj ka pred stav ke se ža li la da 
su do ma će vla sti pro pu sti le da udo vo lje svo joj za kon skoj oba ve zi da od re de za dr-
ža va nje nje nog biv šeg mu ža u jed noj in sti tu ci ji za psi hi ja trij sko le če nje, na kon 
kri vič ne osu de zbog to ga što ju je zlo sta vljao i pre tio joj. Sud je sma trao da ne do-
sta tak efi ka snih me ra kao od go vor na po na ša nje biv šeg mu ža pod no si telj ke pred-

36 A pro tiv Hr vat ske (A. v. Cro a tia), pred stav ka br. 55164/08, pre su da od 14. ok to bra 2010. 
go di ne.

37 Ka lu ca pro tiv Ma đar ske (Ka luc za v. Hun gary), pred stav ka br. 57693/10, pre su da od 24. 
apri la 2012. go di ne. 

38 Haj du o va pro tiv Slo vač ke (Haj du o va v. Slo va kia), pred stav ka br. 2660/03, pre su da od 30. 
no vem bra 2010. go di ne.
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stav ke i na ro či to pro pust do ma ćih su do va da na re de nje go vo za dr ža va nje zbog 
psi hi ja trij skog le če nja na kon što je osu đen, pred sta vlja ju kr še nje po zi tiv nih oba-
ve za dr ža ve na osno vu čla na 8 Kon ven ci je. Sud je po seb no is ta kao da, ia ko se 
pret nje nje nog biv šeg mu ža ni su ni ka da ostva ri le, one su bi le do volj ne da uti ču na 
psi hič ki in te gri tet i do bro bit pod no si telj ke pred stav ke. 

U slu ča ju I.C. pro tiv Uje di nje nog Kra ljev stva,39 pod no si telj ka pred stav ke i 
njen vi še go di šnji part ner su do bi li si na 2001. go di ne. Dve go di ne ka sni je, so ci jal-
ne slu žbe su se za in te re so va le za njih zbog in ci de na ta, od no sno slu ča je va na si lja 
u po ro di ci i zlo u po tre be al ko ho la ko ji su eska li ra li od kra ja 2007. go di ne i po li ci-
ja je vi še pu ta po zi va na u nji hov po ro dič ni dom. U ju nu 2008. go di ne, lo kal ne 
vla sti su do bi le hi tan na log za za šti tu ka da je de čak po vre đen to kom jed ne od 
na sil nih si tu a ci ja me đu ro di te lji ma. Do ne ta je od lu ka da se de te da na usva ja nje. 
Pod no si telj ka pred stav ke se ža li la na od bi ja nje su do va da od re de pro ce nu nje kao 
je di nog sta ra o ca za nje nog si na i da je nji hov pro pust da uzmu u ob zir sve re le-
vant ne fak to re ka da su do no si li od lu ku o pre se lje nju de te ta, pre kr šio nje na pra va 
na osno vu čla na 8 Kon ven ci je. Sud je sma trao da u ovom slu ča ju ni je do šlo do 
kr še nja Kon ven ci je, na la ze ći da su raz lo zi za do no še nje od lu ke o pre se lje nju bi li 
re le vant ni i do volj ni i da je pod no si telj ki pred stav ke bi la da ta sva ka mo guć nost 
da pred sta vi svoj slu čaj i da je bi la u pot pu no sti uklju če na u pro ces do no še nja od-
lu ke. Sud je sma trao da je od lu ka na cio nal nog su di je da bi ve za pod no si telj ke 
pred stav ke sa ocem de te ta pred sta vlja la ri zik za sa mo de te, bi la ra zum na. U kon-
kret nom slu ča ju je bi lo bit no da se de te raz vi ja u bez bed nom okru že nju. Pod no-
si telj ka pred stav ke ta ko đe, ni je ko ri sti la po moć ko ja se pru ža la žr tva ma na si lja u 
po ro di ci, već se na kra ju po mi ri la sa ocem de te ta.

6. ZA KLJU ČAK

Evrop ski sud za ljud ska pra va je do sa da stvo rio zna čaj nu prak su ka da su u 
pi ta nju slu ča je vi kr še nja Kon ven ci je ko ji su po ve za ni sa na si ljem u po ro di ci, ia ko 
sve do 2007. go di ne i pre su de u slu ča ju Kon tro va pro tiv Slo vač ke ovaj po jam ni je 
bio ne po sred no ko ri šćen u ter mi no lo gi ji Su da. On ovu ne ga tiv nu po ja vu sank ci-
o ni še kroz pro gla ša va nje dr ža ve od go vor nom za kr še nja po je di nih čla no va Kon-
ven ci je: pra va na ži vot, za bra ne mu če nja, ne čo več nog i po ni ža va ju ćeg po stu pa nja 
i ka žnja va nja, pra va na po što va nje pri vat nog i po ro dič nog ži vo ta i dru gih. Sud je 
za u zeo stav da je pi ta nje na si lja u po ro di ci, ko je mo že da ima raz li či te ob li ke fi-
zič kog i psi hič kog na si lja, je dan op šti pro blem ko ji za bri nja va sve dr ža ve čla ni ce 
i ko ji se ne po ja vlju je uvek, jer se če sto de ša va u pri vat nim od no si ma, ili za tvo re-

39 I.C. pro tiv Uje di nje nog Kra ljev stva (Y.C. v. The Uni ted King dom), pred stav ka br. 4547/10, 
pre su da od 13. mar ta 2012. go di ne.
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nim kru go vi ma. Ta ko đe, ni su sa mo že ne nji me po go đe ne. Sud je u slu ča ju Opuz 
pro tiv Tur ske po tvr dio da i mu škar ci mo gu da bu du žr tve na si lja u po ro di ci, kao 
i de ca ko ja su če sto žr tve bi lo di rekt no ili in di rekt no.

Ne ka da se dr ža vi na me će ne sra zmer no te žak te ret da do ka že da ni je od go-
vor na za pro pu šta nje da za šti ti ne či ja pra va. Me đu tim, po sto je si tu a ci je ka da je 
ne spor no da je dr ža va od go vor na jer ni po red uče sta lih ape la od stra ne po je di na-
ca ona ni je re a go va la i za šti ti la pra va žr ta va na si lja u po ro di ci. Ovo se na ro či to 
od no si na Tur sku pro tiv ko je je pod net sra zmer no ve li ki broj pred stav ki ko je su 
u ve zi sa na si ljem u po ro di ci.

U ve ći ni slu ča je va Sud je na šao da je dr ža va od go vor na za kr še nje Kon ven-
ci je. Me đu tim, po sto ja li su slu ča je vi, kao na pri mer Ru mor pro tiv Ita li je, gde je 
u tvr đe no da je pod no si telj ka pred stav ke bi la pod vrg nu ta ne čo več nom i po ni ža va-
ju ćem po stu pa nju, ali ni je utvr đe no kr še nje Kon ven ci je, jer je Sud na šao da je 
dr ža va is pu ni la sve svo je oba ve ze. Dr ža ve na ro či to mo ra ju da vo de ra ču na da 
pri li kom de por ta ci je ne kih li ca ona ne bu du po sla ta u dr ža ve u ko ji ma mo gu da 
bu du iz lo že na na si lju od no sno ne čo več nom ili po ni ža va ju ćem po stu pa nju. 

Zna ča jan do pri nos bor bi pro tiv na si lja u po ro di ci da la je i Kon ven ci ja Sa ve-
ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po ro di ci. 
Ne do sta tak efi ka snog me ha ni zma za pri me nu ove kon ven ci je će sva ka ko pred-
sta vlja ti pro blem, pa će Evrop ski sud za ljud ska pra va osta ti va žan fo rum za za-
šti tu pra va li ca po go đe nih na si ljem u po ro di ci. Prak sa Su da pred sta vlja će i da lje 
zna ča jan iz vor za za ko no dav stvo i prak su na ci o nal nih su do va dr ža va u ci lju efi-
ka snog is pu nja va nja nji ho vih me đu na rod nih oba ve za da za šti te po je din ce od na-
si lja u po ro di ci. 
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MA TRIČ NI PRI STUP U IS TRA ŽI VA NJU  
PRI VRED NOG KRI MI NA LA – TE O RIJ SKO  

PRAK TIČ NI MO DEL1

Sažetak: Au to ri se u uvod nom de lu ra da ba ve op štim ka rak te ri sti ka ma pri-
vred nog kri mi na la, a za tim uka zu ju na či nje ni cu da se u li te ra tu ri uglav nom 
go vo ri o ap strakt nim i(li) te o rij skim ele men ti ma ovog fe no me na. Za raz li ku od 
ta kvog, oni nu de ne što dru ga či ji pri stup u osve tlja va nju ove po ja ve, na sto je ći da 
omo gu će lak še shva ta nje nje go ve su šti ne i na či na is tra ži va nja kon kret nih kri vič nih 
de la, kroz kraj nje po jed no sta vljen gra fič ki pri kaz kor pu sa ma te ri jal nih rad nji 
uči ni la ca i nji ho vih in ter ak ci ja s ro bom, nov cem i dru gim ak te ri ma u po slov nim 
od no si ma. Na taj na čin kon stru i šu svo je vr snu ma tri cu, ko ju ka rak te ri še jed no-
stav nost i pre gled nost, što je či ni po dob nom za edu ka tiv ne svr he. Po nu đe ni obra-
zac mo že pred sta vlja ti i mo del za da lja te o rij ska pro mi šlja nja, una pre đe nje i 
de mi sti fi ka ci ju me to di ke is tra ži va nja pri vred nog kri mi na la.

Ključnereči:pri vred ni kri mi nal, is tra ži va nje pri vred nog kri mi na la, ma trič-
ni pri stup, kri mi na li stič ka me to di ka, kri mi na li sta. 

1 Rad je re zul tat ra da na pro jek tu „Raz voj in sti tu ci o nal nih ka pa ci te ta, stan dar da i pro ce-
du ra za su prot sta vlja nje or ga ni zo va nom kri mi na lu i te ro ri zmu u uslo vi ma me đu na rod nih in te gra-
ci ja”, ko jeg, pod po kro vi telj stvom Mi ni star stva pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re pu bli ke 
Sr bi je (br. 179045), re a li zu je Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja u Be o gra du (2011−2017), kao 
i ra da na pro jek tu „Kri mi na li tet u Sr bi ji i in stru men ti dr žav ne re ak ci je”, ko ji fi nan si ra i re a li zu je 
Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja u Be o gra du, ci klus na uč nih is tra ži va nja 2015-2019. go di na.
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UVOD

S in ten ziv ni jim pri vred nim raz vo jem ostva re nim to kom 20. ve ka, sve ve ću 
pa žnju na uč ne i struč ne jav no sti pri vla či i pri vred ni kri mi nal. Ra di se o fe no me-
nu či je po sle di ce iz u zet no te ško po ga đa ju sva ko dru štvo, a na ro či to ona sa sla bi-
jim ste pe nom ure đe no sti, od no sno iz gra đe no sti in sti tu ci ja. U tom smi slu, na ro či-
to se ra nji vim po ka zu ju dru štva u tran zi ci ji, u ko ji ma, da zlo bu de ve će, ovaj 
ob lik kri mi na la po sta je obra zac po na ša nja ko ji se te ško me nja, uz naj u če sta li je 
ob li ke de lo va nja kao što su pod mi ći va nje, ne po ti zam i zlo u po tre ba po lo ža ja za 
lič nu ko rist.2 Svo je vre me no je, od stra ne struč nja ka Sa ve ta Evro pe, ma te ri jal na 
šte ta na ne ta u Sr bi ji usled ovog ob li ka kri mi na la u jed noj ka len dar skoj go di ni 
pro ce nje na na 300 do 500 mi li o na evra, pri če mu po se ban pro blem pred sta vlja ju 
fi nan sij ska kri vič na de la, u ko je spa da ju pra nje nov ca i ko rup ci ja.3

Pri vred ni kri mi nal no si u se bi broj ne kon tro ver ze. Ta ko, ia ko je ve ći na pi sa-
ca ma nje-vi še za stu pa la pri bli žne sta vo ve u ve zi nje go vih ka rak te ri sti ka i po jav nih 
ob li ka u da tom dru štve no-eko nom skom kon tek stu, je di no oko če ga su se au to ri 
mo gli do go vo ri ti pri li kom de fi ni sa nja nje go vog poj ma je ste da je te ško ili go to vo 
ne mo gu će od re di ti nje go vu kon zi stent nu de fi ni ci ju.4 Sma tra se da je glav ni uzrok 
od re đe nja poj ma pri vred nog kri mi na la nje go va kom plek snost, pri la go dlji vost 
dru štve nom i eko nom skom okru že nju, br ze tran sfor ma ci je nje go vih po jav nih 
ob li ka ko je pra te pro me ne u eko nom skom, po li tič kom, so ci jal nom ili ne kom dru-
gom dru štve nom seg men tu.5 U op ti ca ju su ter mi ni pri vred ni kri mi nal(itet), fi-
nan sij ski kri mi nal, pri vred na kri vič na de la, kri mi nal u pri vre di ili u ve zi sa pri-
vre dom, kri mi nal be log oko vrat ni ka itd. Oči gled no je da ne po sto ji je din stve no 
mi šlje nje oko pi ta nja ko ja de la ne sum nji vo pri pa da ju u ovu ka te go ri ju, a do dat ni 

2 Sreć ko No va ko vić, Dra gan Vu ka so vić, Mo da li te ti fi nan sij skog kri mi na la kod vla snič ke 
tran sfor ma ci je ka pi ta la u tran zi ci o nim eko no mi ja ma. NBP – žur nal za kri mi na li sti ku i pra vo, XIX 
(1), 2014, 174.

3 Co un cil of Eu ro pe, Or ga ni zed cri me si tu a tion re port 2005 – Fo cus on the thre at of eco-
no mic cri me. Stras bo urg, 2005, pp. 12, 64.

4 Vid. Mu ris Mu ja no vić, Ra di kal ne kri mi no lo ške te o ri je i te o ri je bi je log oko vrat ni ka – mo-
guć nost pri mje ne u slu ča je vi ma ana li zi ra nja or ga ni zi ra nog kri mi na la. Dru štve na i teh nič ka is tra-
ži va nja, II (1), 2016, 49; Haj ri ja Si jer čić-Čo lić, Uspje šnost kri vič nog po stup ka i kri vič na dje la 
pri vred nog kri mi na la. Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, LII (2), 2014, 12; Mi le Šik man, 
Struk tu ra i ob li ci is po lja va nja pri vred nog kri mi na la u Re pu bli ci Srp skoj. Bez bed nost, LV (2), 2013, 
67; Mu a mer Ni ce vić, Alek san dar R. Iva no vić, Or ga ni zo va ni pri vred ni kri mi na li tet kao fak tor 
ugro ža va nja eko nom ske bez bed no sti. Eko nom ski iza zo vi, I (1), 2012, 89; Bo ži dar Ba no vić, Obez-
be đe nje do ka za u kri mi na li stič koj ob ra di kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta. Be o grad, 2002, 
28; Mi o drag Đo šić, Ot kri va nje pri vred nog kri mi na li te ta i obez be đe nje do ka za. Bez bed nost, XII 
(1), 1970, 6-7.

5 Vid. H. Si jer čić-Čo lić, Uspje šnost kri vič nog po stup ka i kri vič na dje la pri vred nog kri mi-
na la. Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, LII (2), 2014, 12.
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pro blem ko ji je ote ža vao pri stup de fi ni sa nju ogle da se u či nje ni ci da se ovaj vid 
kri mi na la če sto pre pli će sa kri vič nim de li ma iz vr še nim od stra ne li ca sa po seb nim 
sta tu som, sta tu som slu žbe nih li ca. Ve o ma če sto se pri vred ni kri mi nal po i sto ve ću je 
i sa ko rup ci jom, od no sno raz dva ja se od nje ga. Po seb no pi ta nje za sva kog au to ra je 
da li su pri vred ni kri mi nal i ko rup ci ja jed no te isto ili se ra di o dve po ja ve. 

Kon tro ver ze u ve zi pri vred nog kri mi na la pro iz la ze i iz či nje ni ce da su šte te 
ko je se na no se za jed ni ci kroz ovaj vid ne do zvo lje nog de lo va nja iz u zet no vi so ke, 
uz sta ti stič ki ma li broj ot kri ve nih de la i osu đe nih li ca u po re đe nju sa dru gim for-
ma ma kri mi na la. Slič ne za ključ ke iz vo de i au to ri iz ze ma lja bli skog okru že nja, 
na vo de ći da se odr ža va ni zak ste pen efi ka sno sti kod is tra ga za kri vič na de la pri-
vred nog kri mi na la, kao i pro cen tu al no naj ma nja za stu plje nost okon ča nih is tra ga 
u toj obla sti.6 Pri me ra ra di, u Sr bi ji je to kom 2015. go di ne evi den ti ra no 3174 
kri vič nih de la pro tiv pri vre de i 1709 kri vič nih de la pro tiv slu žbe ne du žno sti, dok 
je u is toj go di ni za be le že no 55155 kri vič nih de la pro tiv imo vi ne.7 Pret hod no iz-
ne ti po da ci o pro ce nje noj šte ti i re la tiv no ma lom bro ju ot kri ve nih de la i uči ni la ca 
apo stro fi ra ju zna čaj su zbi ja nja pri vred nog kri mi na la i uka zu ju na či nje ni cu da se 
tu, za pra vo, u naj ve ćem bro ju slu ča je va ra di o so fi sti ci ra nim na či ni ma de lo va nja. 
Oni po pra vi lu pod ra zu me va ju udru ži va nje i kon ti nu i ra no kri mi nal no de lo va nje 
vi še li ca, što su ka rak te ri sti ke or ga ni zo va nog pri vred nog kri mi na la, kao svo je vr-
snog spe ci ja li te ta u kor pu su kri mi na la ko ji je u Sr bi ji do ži veo eks pan zi ju u pret-
hod nih ne ko li ko de ce ni ja. Isti ne ra di, tre ba po me nu ti da ni je u pi ta nju srp ski 
eks klu zi vi tet, tim pre što su se raz vi je ne dr ža ve u ce lom sve tu već ra ni je is ku si le 
gor ke plo do ve ove po ja ve.

1. OD RE ĐI VA NJE POJ MA PRI VRED NOG KRI MI NA LA

Pri vred ni kri mi nal, a po seb no or ga ni zo va ni pri vred ni kri mi nal pred sta vlja kom-
plek san fe no men, pri la go dljiv dru štve nom i eko nom skom okru že nju. Po pra vi lu, 
u nje go voj osno vi na la zi se te žnja ka uti ca ju na do no še nje dr žav nih od lu ka u sfe ri 
po li ti ke i eko no mi je.8 Svi se sla žu da on pred sta vlja kon stant nu opa snost za osnov-
ne dru štve ne vred no sti, uz ne pro ce nji vu šte tu ko ju na no si dru štve no-eko nom skom 
si ste mu i po je din cu i iz u zet nu slo že nost ot kri va nja i obez be đe nja do ka za.9 Pri-
vred ni kri mi nal sa ele men ti ma or ga ni zo va nog de lo va nja po pra vi lu za po sle di cu 

6 H. Si jer čić-Čo lić, Uspje šnost kri vič nog po stup ka i kri vič na dje la pri vred nog kri mi na la. 
Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, LII (2), 2014, 25.

7 Po da ci pre u ze ti sa saj ta Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku www.stat.gov.rs 30. ja nu a ra 2017. 
go di ne.

8 Go ran Bo ško vić, Dar ko Ma rin ko vić, Oli ver La jić, Fi nan sij ske is tra ge or ga ni zo va nog 
kri mi na la. Be o grad, 2015, 70.

9 H. Si jer čić-Čo lić, Uspje šnost kri vič nog po stup ka i kri vič na dje la pri vred nog kri mi na la. 
Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, LII (2), 2014, 12.
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ima ve ću ma te ri jal nu šte tu, dok se kao iz vr ši o ci ja vlja ju li ca iz vi ših dru štve nih 
slo je va, or ga na jav ne vla sti ili po li tič kih struk tu ra.10

Ni ce vić i Iva no vić od la ze i ko rak da lje i go vo re o za šti ti eko nom ske bez bed-
no sti kao seg men tu na ci o nal ne bez bed no sti, iz me đu osta log i kroz kri mi na li stič ku 
de lat nost slu žbi bez bed no sti na po lju spre ča va nja i su zbi ja nja or ga ni zo va nog pri-
vred nog kri mi na la.11 Me đu tim, ka ko Mu ja no vić sa svim oprav da no pri me ću je, bez 
ob zi ra na ne sum nji vu ve li či nu fi nan sij skog gu bit ka zbog kri mi na la be log oko vrat-
ni ka, ipak je taj gu bi tak ma nje va žan u od no su na dru štve ni gu bi tak, od no sno gu-
bi tak za jed ni ce. Na i me, kri mi nal be log oko vrat ni ka na ru ša va po ve re nje, stva ra 
sum nju i ne po ve re nje, sma nju je dru štve ni mo ral i iza zi va neo r ga ni zo va nost.12 Uko-
li ko go vo ri mo o dru štvi ma u tran zi ci ji, či ni se da je pri vred ni kri mi nal je dan od 
bit ni jih fak to ra ko ji ši ri de fe ti zam u za jed ni ci, ane ste zi ra je i vo di u cir cu lus vi ti o sus 
kon ti nu i ra nog bo rav ka u ne pro me nje nom ne po volj nom sta nju.

U li te ra tu ri se mo gu pro na ći fak to ri ko ji se ozna ča va ju kao bit ni za ostva ri va-
nje do brih re zul ta ta na pla nu su zbi ja nju ove po ja ve. Vr lo če sto au to ri ko ri ste i ne ga-
ti van pri stup, na bra ja ju ći ne do stat ke, od no sno fak to re či ji iz o sta nak one mo gu ća va 
ade kvat nu re ak ci ju ili ne pra vil no sti ko je ome ta ju za po če te po slo ve. Ne a de kva tan 
pri stup zah te vi ma za mul ti di sci pli nar nim an ga žo va njem u ot kri va nju pri vred nog 
kri mi na la i obez be đe nju do ka za, ne do volj no stra te ško pla ni ra nje is tra ga za ova kri-
vič na de la, ne po zna va nje fo ren zič kog ra ču no vod stva i du go traj nost kri vič nih po-
stu pa ka13 sa mo su ne ki njih. Ovo me tre ba do da ti i vi so ku tam nu broj ku, kao jed no 
od obe lež ja, po mog nu tu či nje ni com da ošte će ni iz raz li či tih raz lo ga ne pri ja vlju ju 
uvek de la iz ove obla sti. Ta ko đe, ni je is klju če na ni au to cen zu ra, na ro či to od stra ne 
kor po ra ci ja, ko je ne pri ja vlju ju de la iz bo ja zni za ugled ko ji uži va ju u po slov nom 
sve tu i iz be ga va nje ne ga tiv nog pu bli ci te ta.14 U pi ta nju je tzv. „re pu ta ci o ni” ri zik, 
na ro či to iz ra žen u ban kar skom sek to ru.

Ka da se sa gle da sva slo že nost fe no me na pri vred nog kri mi na la, o ko joj je sa mo 
na go ve šte no u pret hod nim re do vi ma, mo že se za klju či ti da pri vred ni kri mi nal ni je 
uvek la ko uo či ti, čak i ka da po sto je ne po sred na i re la tiv no po u zda na sa zna nja da 
kon kret no li ce vr ši de la iz ove sfe re. Otu da je od su štin ske va žno sti za nje go vo su-

10 M. Šik man, Struk tu ra i ob li ci is po lja va nja pri vred nog kri mi na la u Re pu bli ci Srp skoj. 
Bez bed nost, LV (2), 2013, 64.

11 M. Ni ce vić, A. R. Iva no vić, Or ga ni zo va ni pri vred ni kri mi na li tet kao fak tor ugro ža va nja 
eko nom ske bez bed no sti. Eko nom ski iza zo vi, I (1), 2012, 88.

12 M. Mu ja no vić, Ra di kal ne kri mi no lo ške te o ri je i te o ri je bi je log oko vrat ni ka – mo guć nost 
pri mje ne u slu ča je vi ma ana li zi ra nja or ga ni zi ra nog kri mi na la. Dru štve na i teh nič ka is tra ži va nja, 
II (1), 2016, 51.

13 H. Si jer čić-Čo lić, Uspje šnost kri vič nog po stup ka i kri vič na dje la pri vred nog kri mi na la. 
Re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vič no pra vo, LII (2), 2014, 25.

14 M. Mu ja no vić, Ra di kal ne kri mi no lo ške te o ri je i te o ri je bi je log oko vrat ni ka – mo guć nost 
pri mje ne u slu ča je vi ma ana li zi ra nja or ga ni zi ra nog kri mi na la. Dru štve na i teh nič ka is tra ži va nja, 
II (1), 2016, 51.



zbi ja nje, ko je se u po čet nim fa za ma ogle da u kri mi na li stič kom po stu pa nju nad le žnih 
po li cij skih slu žbe ni ka, pra vil no uo ča va nje su šti ne pri vred nih od no sa, od no sno to-
ko va ro be, nov ca, pri vred ne do ku men ta ci je, me đu sob nih od no sa uče sni ka u ne koj 
pri vred noj de lat no sti itd. Stru čan i po u zdan is tra žni ka dar pred sta vlja neo p ho dan 
pred u slov za uspeh kon kret ne kri mi na li stič ke is tra ge. U ve zi kom pe ten ci ja kri mi-
na li sta u ovoj sfe ri kao re le vant na mo gu se po sta vi ti broj na pi ta nja, po čev od nji ho-
vog oda bi ra pri li kom za po šlja va nja, pret hod nog op šteg i struč nog obra zo va nja, 
pre ko struč ne edu ka ci je i spe ci ja li za ci je to kom ra da, do lič nih afi ni te ta i za in te re-
so va no sti za pred met is tra ži va nja. 

Ima ju ći u vi du po zna va nje po me nu tih fak to ra u ak tu el nom tre nut ku u Re-
pu bli ci Sr bi ji, kao i či nje ni cu da se u li te ra tu ri uglav nom go vo ri o ap strakt nim 
i(li) te o rij skim ele men ti ma pri vred nog kri mi na la, au to ri su se od lu či li da po nu de 
ne što dru ga či ji pri stup u sa gle da va nju ovog fe no me na. Na i me, na sto ja nje au to ra 
je da kraj nje po jed no sta vlje nim gra fič kim pri ka zom kor pu sa rad nji uči ni la ca i 
nje go vih in ter ak ci ja s ro bom, nov cem i dru gim ak te ri ma u po slov nim od no si ma, 
kao i do dat nim ob ja šnje nji ma, omo gu će lak še shva ta nje su šti ne kri vič nih de la 
pri vred nog kri mi na la i na či na nji ho vog is tra ži va nja. Ovu svo je vr snu ma tri cu ka-
rak te ri še jed no stav nost i pre gled nost, te kao ta kva po god na je za edu ka tiv ne 
svr he, ali i kao mo del za da lja te o rij ska pro mi šlja nja, una pre đe nje i de mi sti fi ka-
ci ju kri mi na li stič ke me to di ke is tra ži va nja pri vre nog kri mi na la.

2. UVOD U PRO BLEM RAZ U ME VA NJA KRI MI NA LI STIČ KE  
ME TO DI KE IS TRA ŽI VA NJA KRI VIČ NIH DE LA  

PRI VRED NOG KRI MI NA LA

To kom is tra ži va nja pri vred nog kri mi na la po li ci ja, od no sno kri mi na li stič ki 
po li caj ci – kri mi na li sti, po stu pa ju ći po od red ba ma čl. 286. st. 1. Za ko ni ka o kri-
vič nom po stup ku15 (u da ljem tek stu ZKP), pred u zi ma ju me re neo p hod ne da bi se 
ot krio uči ni lac kri vič nog de la, nje go vi po ma ga či i sa u če sni ci, da bi se ot kri li i 
obez be di li tra go vi i pred me ti kri vič nog de la i pri ku pi la sva oba ve šte nja ko ja mo-
gu bi ti od in te re sa za bu du ći kri vič ni po stu pak pred nad le žnim su dom. Šta ovo 
za pra vo zna či? Ko je su to po treb ne me re? Ka ko se te me re spr o vo de u de lo? Šta 
u kon kret nom slu ča ju ra di kri mi na li sta ka da pred so bom ima kri vič nu pri ja vu u 
ve zi pri vred nog kri mi na la ili zah tev tu ži o ca da pre du zme po treb ne me re? Ovo su 
sa mo ne ka od pi ta nja ko ja sto je na pu tu pot pu nog raz u me va nja po stup ka is tra ži-
va nja pri vred nog kri mi na la u kri mi na li stič kom smi slu. 

Da bi se is pu nio svo ju du žnost ko ja mu je po ve re na u ZKP i u Za ko nu o po-
li ci ji16 (u da ljem tek stu ZP) po treb no je da kri mi na li sta u is tra ži va nju pri vred nog 

15 Slu žbe ni gla snik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014
16 Slu žbe ni gla snik RS, br. 6/2016.
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kri mi na la pre du zme niz ak tiv no sti u ko ji ma će do ći do či nje ni ca i do ka za ko ji na 
ne dvo smi slen na čin, uz struč no i ne pri stra sno tu ma če nje, omo gu ću ju prav no raz-
ja šnje nje tog kri mi nal nog do ga đa ja i ob ja šnje nje svih re le vant nih okol no sti. U tom 
po stup ku glav na or jen ta ci ja usme re na je ka pro na la sku ma te ri jal nih tra go va i li ca 
či ja oba ve šte nja mo gu po slu ži ti u svr hu do la ska do od lu ču ju ćih či nje ni ca ve za nih 
za kon kre tan do ga đaj, od no sno kri mi nal no po na ša nje. U ko lo kvi jal nom zna če nju 
ova ak tiv nost uo bi ča je no se na zi va pri ku plja nje do ka za.17 Na i me, ma te ri jal ne 
ma ni fe sta ci je iz vr še nog kri vič nog de la i in for ma ci je o iz vr še nom kri vič nom de lu 
mo gu pred sta vlja ti iz vor sa zna nja o ne kom kri vič nom do ga đa ju ili po na ša nju, 
ko ji po sto je ne za vi sno od spo sob no sti kri mi na li ste da ih uvi di ili pro na đe. Na tom 
tra gu je i stav Si mo no vi ća pre ma ko jem or gan po stup ka ne stva ra do kaz svo jom 
pro ce snom rad njom, ne go ga kon sta tu je, u po stup ku pro pi sa nim za ko nom,18 ta ko 
da se i upo tre ba po me nu te sin tag me „pri ku plja nje do ka za” na la zi is prav nom i 
oprav da nom.

Po stu pa njem kri mi na li sta stva ra ju se pred u slo vi za vo đe nje kri vič nog po stup-
ka od stra ne pra vo sud nih or ga na ko ji tre ba da utvr de da li je de lo iz vr še no. Kraj nji 
cilj je iz ri ca nje sank ci je uči ni o cu de la i spe ci jal na i ge ne ral na pre ven ci ja, od no sno, 
u kraj njoj in stan ci ostva re nje funk ci je kri vič nog pra va kroz za šti tu dru štva od kri-
mi na la (čl. 4. st. 2. KZ), ma da bi la ik u Sr bi ji mo gao za klju či ti i dru ga či je, npr. da 
se bor ba pro tiv kri mi na la vo di, ume sto u sud ni ci – u me di ji ma, pu tem no vin skih 
na slo va. Da bi tra go vi i pred me ti o re le vant nom či nje nič nom sta nju mo gli bi ti ko-
ri šće ni od stra ne pra vo sud nih or ga na neo p hod no je na iz ve stan na čin pri la go di ti 
ih za ta kvu upo tre bu. Na i me, od su di je se ne mo že oče ki va ti da u isto vre me bu de 
i eko no mi sta ili ra ču no vo đa, te je po želj no da do ka zi bu du ra zu mlji vi i li cu ko je 
ne ma zna nja iz po me nu tih di sci pli na. Uko li ko to ni je slu čaj uvek po sto ji mo guć nost 
pred u zi ma nja ve šta če nja, što je sa svim le gi ti man na čin upra vlja nja sud skim po-
stup kom, ko ji ga, s dru ge stra ne či ni du go traj ni jim i sku pljim.

To kom kri mi na li stič kog ra da ni je do volj no pri ku plja nje bi lo ka kvih či nje ni-
ca za ko je kri mi na li sta sma tra da će bi ti od ko ri sti, već se ra di o bit nim či nje ni-
ca ma ko je se mo ra ju na ade kva tan, za ko nu za sno van na čin i u skla du s pra vi li ma 
stru ke fik si ra ti ka ko bi se ka sni je mo gli ko ri sti u kri vič nom po stup ku u for mi 
do ka za. Na čin fik si ra nja je uslo vljen sa mim ka rak te rom do ka za te je za ne ke do-
volj no da se sa mo obez be de, a ne ki se mo ra ju i iz ve sti. Na jed noj stra ni su per so-
nal ni ili lič ni do ka zi, a na dru goj stvar ni ili ma te ri jal ni, pri če mu me ha ni zmi 
na stan ka, ka rak te ri sti ke, me to de pri ku plja nja do ka zne in for ma ci je i nje no ko ri-
šće nje kod ovih dve ju vr sta do ka za bit no se raz li ku ju.19 U kri mi na li stič kom ra du 

17 B. Ba no vić, Obez be đe nje do ka za u kri mi na li stič koj ob ra di kri vič nih de la pri vred nog kri-
mi na li te ta. Be o grad, 2002, 191.

18 Bra ni slav Si mo no vić, Kri mi na li sti ka. Kra gu je vac, 2004, 65.
19 Ibid., 134.
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po li ci je na pri ku plja nju do ka za ne ma ša blo na, ne mo že i ne sme ih bi ti. Ovo pro-
iz la zi iz či nje ni ce da ne po sto je dva iden tič na slu ča ja u prak si, pa i on da ka da je 
pri me nje na isti kri mi nal ni obra zac po na ša nja sva ki slu čaj će ima ti svo je oso be-
no sti ko je se mo gu re flek to va ti i na pla nu pri ba vlja nja do ka za. Pred kri mi na li stom 
je put od se dam mi lja, ko ji ni je ni ma lo lak, s ob zi rom na to da se on su o ča va sa 
ve li kim bro jem či nje ni ca i po da ta ka o po slo va nju i sa mo do bro osmi šljen po stu pak 
kri mi na li stič ke ob ra de mo že do ve sti do to ga da se tač no utvr di či nje nič no sta nje 
za sno va no na ma te ri jal nim tra go vi ma ko ji su osta li iza iz vr ši o ca kri vič nog de la.

Kao i sva ki put, i ovaj za po či nje pr vim ko ra kom. Osnov ni do ka zni iz vo ri 
kod kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta naj če šće su pi sme ne is pra ve od no sno 
do ku men ti (fak tu ra, ugo vor, na log za knji že nje, za pi snik, po pi sne li ste, itd.), ta ko 
da se uvid u do ku men ta ci ju po ja vlju je kao ini ci jal na me ra. Spe ci fič no je da u po-
stup ku pri ku plja nja do ka za kri mi na li sta na i la zi na svo je vr sni pa ra doks, ko ji po-
či va na či nje ni ci da se pri kri ve nost de la za sni va upra vo na po sto ja nju ve li kog 
bro ja do stup nih do ku me na ta, pri če mu nji ho va broj nost i frag men tar nost či ne srž 
pri kri ve no sti. Da kle, pri kri ve nost je sa dr ža na u nji ho voj broj no sti, otvo re no sti i 
do stup no sti, jer se tra go vi kri mi nal nih rad nji u pri vred nom kri mi na lu pri kri va ju 
po prin ci pu „da se od šu me ne vi di dr ve će”. Mno štvo po da ta ka, in for ma ci ja i či-
nje ni ca o po slov nim do ga đa ji ma či ne da se do ka zi, po sma tra no u kri vič no prav nom 
smi slu, raz ru đu ju kroz do ku me na ta, po slov ne evi den ci je i raz li či te pri vred ne su-
bjek te, u teh nič kom smi slu. Ve o ma je re dak slu čaj da će se u pri vred nom kri mi-
na li te tu „na go mi li” pro na ći svi do ka zi o uči nje nom kri vič nom de lu. 

Po red pri kri ve no sti, dru gi, ne ma nje slo žen pro blem u ve zi obe zbe đe nja do-
ka za kod kri vič nih de la pri vred nog kri mi na la je ste nji ho vo tu ma če nje, od no sno 
ana li za pri ku plje nih po da ta ka.20 Kao što je ra ni je re če no, do ka ze tre ba pri la go di-
ti za ka sni ju upo tre bu od stra ne pra vo sud nih or ga na, od no sno pri ka za ti ih na ta kav 
na čin da la ko mo gu shva ti ti nji ho vu su šti nu, što ni je uvek lak po sao. Kri mi na li-
stič ki po li ca jac, od no sno kri mi na li sta ko ji ra di na po slo vi ma pri vred nog kri mi-
na la tre ba da po se du je vi sok ste pen raz u me va nja pri vred nih od no sa, zna nja iz 
po slov nih fi nan si ja, ra ču no vod stva, ana li ze bi lan sa, jav nih fi nan si ja, po re skog 
po stup ka i dru gih di sci pli na eko no mi je, ka ko bi bio u sta nju da naj pre uo či re a li-
za ci ju kri mi nal ne na me re a ka sni je i pre zen tu je si tu a ci ju nad le žnim su bjek ti ma. 
Osim to ga, mo ra da po se du je i zna nja iz kri mi na li sti ke, od no sno mo ra do bro 
po zna va ti nje nu tak ti ku, teh ni ku i me to di ku.

U ostva re nju istog ci lja kri mi na li sti ma mo že po slu ži ti i mo del o ko jem će 
bi ti re či u tek stu. Do brim de lom on mo že olak ša ti sti ca nje ade kvat ne sli ke o fe-
no me nu pri vred nog kri mi na la uop šte, kao i o is tra ži va nju kon kret nih kri vič nih 
de la, a sa mim tim olak ša ti raz u me va nje ovih po ja va od stra ne li ca ko ja ne ras po-

20 O osta lim ka rak te ri sti ka ma pri vred nog kri mi na la vi de ti ši re: B. Ba no vić, Obez be đe nje 
do ka za u kri mi na li stič koj ob ra di kri vič nih de la pri vred nog kri mi na li te ta. Be o grad, 2002, 29-43.

221

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018



la žu uop šte ili na do volj nom ni vou zna nji ma iz eko nom skih di sci pli na. U isto 
vre me, sle de ći pred lo že ni obra zac, uz uno še nje kon kret nih pa ra me ta ra iz kon-
kret nih (i re le vant nih) po slov nih do ga đa ja u ova ko na či nje nu ma tri cu mo gu će je 
i pre zen to va nje i olak ša no raz u me va nje kri mi nal nih obra za ca po na ša nja kod 
kon kret nih kri vič nih de la, uvek ka da ste če na sa zna nja tre ba pre zen to va ti za in te-
re so va nim su bjek ti ma, npr. jav nom tu ži o cu to kom spro vo đe nja kri mi na li stič ke 
ob ra de ili is tra ge, ili to kom glav nog pre tre sa ka da je neo p hod no da tu ži lac na 
ja san na čin iz ne se slu čaj pred sud i uve ri su di ju ili čla no ve sud skog ve ća da je 
za i sta iz vr še no kri vič no de lo pri vred nog kri mi na la. Da kle, ma tri ca ne sa mo da 
pred sta vlja svo je vr stan pu to kaz u is tra ži va nju kri vič nih de la iz obla sti pri vred nog 
kri mi na la, već pro na la zi svo ju upo treb nu vred nost i pri li kom sa sta vlja nja iz ve-
šta ja, kri vič nih pri ja va i dru gih re le vant nih do ku me na ta ko ji pred sta vlja ju kraj nji 
re zul tat ulo že nog in te lek tu al nog i fi zič kog na po ra kri mi na li ste to kom spro vo đe-
nja kri mi na li stič ke ob ra de.

3. MATRIČNI PRISTUP U OTKRIVANJU I RAZJAŠNJAVANJU 
KRIVIČNIH DELA PRIVREDNOG KRIMINALA

Polazeći od osnovnih principa istraživanja privrednog kriminala neophodno 
je istaći da je to veoma kompleksna društvena pojava, kod koje je sasvim moguće, 
i u praksi vrlo često, da su manifestacije i posledice krajnje očigledne, a da se u 
momentu samog izvršenja ni najmanje ne sluti da se upravo radi o kriminalnoj 
aktivnosti. Ovo proizlazi iz činjenice da je jedna od najvažnijih aktivnosti izvršioca 
usmerena ka prikrivanju načina izvršenja krivičnog dela odnosno kriminalne 
sheme po kojoj deluje. Izvršilac, naime, preduzima veliki broj aktivnosti koje 
ostavljaju tragove različitog kvaliteta, u različito vreme, na različitim mestima, 
što čini njegovu delatnost kompleksnom. Pri tome, treba imati u vidu i da učinioci 
koriste sve veštine i znanja savremenih tehnologija, naučnih dostignuća, kako 
društvenih tako i prirodnih nauka, kako bi postigli svoj cilj. Imajući u vidu sve 
navedeno nije neuobičajeno da je učinilac koji se duži vremenski period bavio 
privrednim kriminalom ostao neotkriven, a da je stekao izuzetno bogatstvo i na 
kraju postao „ugledan član” društva.

Ljudska delatnost se odvija u odgovarajućem vremenskom kontekstu i ona 
može ostati zabeležena kroz odgovarajuću istoriju događaja. Tako, i svako krivično 
delo ima svoje vremenske odrednice. Pre preduzimanja radnji kojima formalno, 
u krivično-pravnom smislu, započelo izvršenje krivičnog dela, stvara se namera 
učinioca da učini određenu protivpravnu radnju. Ova namera je, po pravilu, 
usmerena ka pribavljanju imovinske ili kakve druge koristi za njega ili drugo lice 
(bilo pravno ili fizičko, bilo da je to pojedinac ili grupa). Izvršilac, dakle, 
preduzima radnje kako bi u budućem vremenu ostvario korist koja je protivpravna. 
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Njegovi postupci idu u pravcu sticanja koristi u što je moguće kraćem vremenu i 
sa što je moguće manje napora, a da pri tome, što je moguće duže vreme, ako je 
moguće i trajno, ostane neotkriven. Dakle, u pitanju su oportunisti, vrlo često sa 
visokim intelektualnim kapacitetima, a u ovim okolnostima jednim delom nalazi 
se i odgovor na ranije postavljeno pitanje zašto su istrage kriminala duge i 
neefikasne. 

Vreme provedeno do sticanja koristi može se nazvati vremenom realizacije 
kriminalne aktivnosti. U toku te realizacije izvršilac preduzima niz aktivnosti 
kojima otklanja prepreke koje mu stoje na putu, uklanja do tada načinjene tragove 
i stvara uslove da se njegova protivpravna namera pretvori u konkretnu materijalnu 
korist. Učinilac tom prilikom preduzima niz raznovrsnih radnji koje se ogledaju 
u pravljenju kontakta sa osobama od interesa za njegovu aktivnost, preduzima 
simulovane i stvarne radnje u privrednom poslovanju, pravi stvarne ili lažne 
poslovne dogovore i ugovore, preduzima delimične poslovne poduhvate kako bi 
stvorio uverenje kod relevantnih subjekata da se radi o stvarnom poslu, a onda u 
jednom trenutku odustaje od njih ili dovodi oštećenog u takav položaja u kome 
ovaj, bez obzira na realne okolnosti, ima veliki stepen uverenja da će se posao 
uspešno okončati ili da je okončan. Pored toga, izvršilac po pravilu proizvodi 
veliki broj falsifikovanih dokumenata kojima „pokriva” svoje kriminalne 
aktivnosti i prikriva tragove, kako one koje je sam napravio, tako i druge, koji 
mogu da ga povežu sa krivičnim delom.

Grafikon 1. – Vremenska linija događaja kod izvršenja krivičnog dela  
privrednog kriminala

Nakon što izvrši krivično delo i ostvari protivpravnu imovinsku korist 
izvršilac, ukoliko ne bude otkriven, a veoma često i ne bude, nastavlja sa vršenjem 
krivičnog dela ponavljajući obrazac onoliko puta koliko mu to okolnosti dozvole. 

Postoje okolnosti u kojima žrtva, tj. oštećeni nikada ne otkrije kriminalnu 
radnju. Međutim, u velikom broju slučajeva kriminalna aktivnost biva otkrivena 
nakon protoka vremena koje nije unapred odredivo i vezano je za svaki slučaj 
posebno. Vrlo česta prepreka otkrivanju kriminalne radnje učinioca predstavlja 
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pohlepa oštećenog, koja muti racionalno i objektivno rasuđivanje, s obzirom da 
oštećeniima u vidu ostvarenje visokog profita. U takvim slučajevima oštećeni, i 
pored signala upozorenja o potencijalnoj štetnosti poslovnog poduhvata koji do 
njega dopiru, nije u stanju da pravilno rasudi, upravo zbog očekivanja profita, 
potpomognutog obmanom potkrepljenom falsifikatima, kojima se izvršilac koristi 
tokom realizacije svoje kriminalne radnje. 

Nepostojanje kontrolnih i zaštitnih procedura, odnosno njihovo nepoštivanje 
takođe predstavljaju okolnosti koje omogućavaju da izvršilac ne bude otkriven ili 
bude otkriven nakon protoka dužeg vremena. Međutim, kada žrtva kriminalne 
aktivnosti, ili pak neka nadležna institucija (policija, interna kontrola, spoljna 
revizija, poreska uprava itd.) otkriju i prihvate te signale i upozorenja koje upućuju 
da je izvršno krivično delo, otpočinje formalni postupak istraživanja krivičnog 
dela privrednog kriminala. Jedan od osnovnih ciljeva primene kriminalističkih 
mera i radnji od strane policije je pronalaženje, otkrivanje i obezbeđivanje dokaza 
radi uspešnog vođenja krivičnog postupka. To je, uostalom, i jedan od najvažnijih 
zadataka kriminalistike kao nauke i kao praktične delatnosti, čijim se metodama 
koriste kriminalisti kada trebaju pronaći i obezbediti dokaze. 

Iskustva iz prakse pokazuju da se mogu postaviti neka opšta pravila taktičkog 
postupanja, koja primenjena i prilagođena pojedinačnom slučaju, dovode do 
uspeha. Sažimajući praktična iskustva i kriminalistika je prepoznala načela koja 
su naročito bitna za predistražni postupak, bez čije primene praktični rad ne bi 
davao adekvatne rezultate. Sa stanovišta otkrivanja, razjašnjavanja dela i 
obezbeđenja dokaza kod dela privrednog kriminala od posebnog su značaja 
operativnost, metodičnost i temeljnosti i upornost u radu, kao osnovna 
kriminalistička načela. Prevedena u praktičnu ravan, primena ovih načela 
podrazumeva preduzimanje odgovarajućih kriminalističkih mera i radnji čim se 
posumnja u postojanje krivičnog dela, što je osnovna pretpostavka uspeha, s tim 
da od prvog trenutka celokupno postupanje mora da teče metodično i po planu. 
U radu na otkrivanju i rasvetljavanju krivičnih dela i pronalaženju učinilaca, 
nedopustivi su brzopletost, improvizacija i površnost. Ako se želi uspeh, mora 
da se radi smišljeno, temeljno i uporno. To je jedini način da se dođe do rezultata.

Osnovna ideja koja je rukovodila autore u pisanju ovog teksta usmerena je 
ka definisanju osnovnih principa postupanja, ne samo u teorijskoj ravni, načelno 
vidljivoj u prethodnim redovima, nego i u praktičnoj ravni, kako bi se postavila 
osnova planskom, temeljnom i metodičnom postupanju kriminaliste koji se bavi 
istraživanjem privrednog kriminala. Ovo tim pre jer dosadašnja teorija i praksa 
nisu dale odgovor na pitanje kako treba da izgleda osnovni model koji bi se koristio 
kao preovlađujući u istraživanju krivičnih dela iz oblasti privrednog kriminala.

Dakle, onog trenutka kada je krivično delo prijavljeno ili se došlo do saznanja 
da je izvršeno, kriminalista je upućen da preduzme mere na razjašnjavanju svih 
događaja koji su vezani za to delo. Kriminalista u prvoj fazi preduzima mere koje 
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se odnose na vrednosti prikazane po horizontali matrice (D; R/U; N) i one su 
vezane za utvrđivanje činjenica, prikupljanje podataka, fiksiranje dokaza, mesta, 
vremena i osoba koji imaju veze s prijavljenim krivičnim delom.

 
Grafikon 2. – Matrica otkrivanja i razjašnjavanja krivičnih dela  

iz oblasti privrednog kriminala

Druga faza aktivnosti koje preduzima kriminalista odnose se na pojmove 
prikazane po vertikali matrice (P; O; E) i te aktivnosti su vezane za razjašnjavanje 
prikupljenih podataka. Ovo je faza analize koja se preduzima da bi se prikupljeni 
dokazi rastumačili kako bi u kasnijem postupku mogli biti na adekvatan način 
prezentovani najpre tužiocu a zatim i sudu i o njoj će biti reči u tekstu koji sledi. 
Bitno je napomenuti da se primena matrice odvija u kontekstu ranije opisane 
vremenske linije događaja. Uloga kriminaliste koji se bavi istraživanjem krivičnih 
dela iz oblasti privrednog kriminala je da na jasan i nedvosmislen način utvrdi 
sve aktivnosti (npr. od A1 do A7) koje su preduzete od strane izvršioca i da, 
odgovarajući na zlatna pitanja kriminalistike u potpunosti razjasni delo privrednog 
kriminala.

Tokom istražnog procesa kriminalista treba najpre da identifikuje 
dokumentaciju koja je posredno ili neposredno vezana za poslovnu aktivnost za 
koju se sumnja da je kriminalnog karaktera. U tom smislu, preduzimaju se provere 
vezane za dokumentaciju, prikazanu na horizontali matrice. Kriminalista treba da 
koristeći veštine računovodstva na sistematski način i u skladu s pravilima te struke, 
identifikuje sve računovodstvene isprave koje u poslovnim knjigama opisuju poslovni 
događaj. Kriminalista treba da izvrši provere svih knjiženja i da ih zabeleži. Pored 
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toga, neophodno je da prikupi ugovore, dopise, poslovna pisma, fakture, otpremnice, 
te druga dokumenta ne bi li došao do spoznaje kakva je priroda poslovnog događaja 
i kako je on protekao, te kako je zabeležen. Ovim aktivnostima utvrdiće se da li 
relevantna dokumentacija postoji ili ne postoji. Kriminalista će zabeležiti mesto, 
vreme i način nastanka dokumentacije, čime će identifikovati dokazne izvore, a 
po potrebi će ih i oduzeti.

Dalje, kriminalista treba da na bazi prikupljene i analizirane dokumentacije 
utvrdi put robe ili usluge, zavisno o kakvoj vrsti privredne aktivnosti se radi. 
Preduzimaju se aktivnosti praćenja roba i usluga (R/U), prikazane po horizontali 
matrice. Ovo znači da je zadatak kriminaliste da, ukoliko se ukaže potreba za 
tim, neposredno i na licu mesta izvrši proveru prometa robe, pa ako postoji sumnja 
u istinitost prikazanog prometa, obiđe mesto odakle je prikazano da je roba 
otpremljena do mesta gde je roba primljena. Na ovaj način kriminalista deluje u 
pravcu nepobitnog utvrđivanja činjenica o prometu.

Grafikon 3. – Prikaz zakonitog poslovanja u prometu roba i usluga

Na kraju, kriminalista prati put novca, odnosno utvrđuje verodostojnost 
novčanih transakcija. U ovoj fazi kriminalističkog rada preduzimaju se aktivnosti 
provere kretanja novca (N), prikazane na horizontali matrice. Novčane transakcije 
se u načelu prate kroz promet tekućeg računa, te drugim dokumentima koji 
pokazuju promet, kao što je blagajna. Jednostavnije rečeno, kriminalista će pratiti 
novčane tokove koji su povezani sa konkretnom poslovnom aktivnošću, ali i svim 
drugim aktivnostima izvršioca, jer to mogu biti i aktivnosti koje nisu nužno vezane 
za sam poslovni događaj koji je predmet interesovanja, ali sa njim mogu biti posredno 
povezani. To npr. može biti konverzija novca u smislu pranja novca, tok novca koji 
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može predstavljati davanje mita, kao i neka nova kriminalna aktivnost učinioca 
ili aktivnost usmerena na prikrivanje prethodnog izvršenog krivičnog dela itd. 
Dakle, kriminalista treba da zabeleži novčane transakcije i fiksira (koliko je to 
moguće u trenutnim okolnostima) koja je krajnja destinacija novca. Bitno je 
razumeti da je „put novca” vrlo širok pojam, jer novac po pravilu „putuje” onim 
kanalima kojima najlakše stiže u ruke izvršioca dela. Zbog toga se vrlo često 
dešava da ovaj put ide „iz ruke u ruku” ili se obavlja putem platnog prometa – 
bezgotovinski ili gotovinski, ili u skladu sa savremenim trendovima, putem kanala 
koji su izvan platnog sistema naše zemlje (bitcoin, PayPal i sl.). 

Imajući u vidu funkcionalno jedinstvo sva tri navedena dela poslovne 
aktivnosti mora se naglasiti da je međusobni odnos dokumentacije, robe i novca 
nerazdvojiv i da svako odstupanje od jedinstvenog puta i pravca kretanja predstavlja 
„crvenu zastavu” za kriminalistu. Putanja dokumentacije, robe i novca može se 
zamisliti kao autoput sa tri trake sa koga nema odvajanja, jer svako odvajanje 
nekog od faktora mimo razumne ekonomske opravdanosti predstavlja sumnju u 
legalnost poslovnog poduhvata.

Postupajući na opisani način, prateći poslovne događaje po horizontali 
matrice, kriminalista dobija skup činjenica i podataka koji bi za laika malo šta 
značili. Ranije je već pomenuto da je uloga policije u istraživanju krivičnih dela 
privrednog kriminala da razjasni predmetni događaj i da na razumljiv način 
objasni i približi komplikovane poslovne transakcije licima koja nemaju 
odgovarajuća znanja i veštine iz ekonomije a smatraju se zainteresovanom stranom. 
Da bi se to desilo potrebne su dodatne analize. Ovde dolazimo do prethodno 
pomenute druge faze u primeni predloženog modela. Polazeći od matrice i 
posmatrajući elemente prikazane po vertikali, kriminalista će primeniti znanja iz 
pravnih, organizacionih i ekonomskih nauka.
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Pre svega, kriminalista će izvršiti analizu pravnog aspekta događaja (P), koji 
je za istraživanje krivičnih dela iz oblasti privrednog kriminala najvažniji. Pre 
svega, potrebno je vršiti analizu puta dokumentacije i izvršiti njenu kontrolu, u 
skladu sa svim relevantnim propisima koji su od značaja za oblast analize, bilo da 
su eksternog karaktera (ustav, zakoni, uredbe, pravilnici, naredbe, uputstva) ili 
internog karaktera (statut, pravilnici, odluke preduzeća). Kriminalista treba da 
utvrdi da li je, i ako jeste, u kom obimu i koji propis prekršen. Ovde se radi o 
bitnom detalju, jer je od najveće važnosti da se utvrdi da li je ili nije bilo kršenja 
zakona ili kakve ugovorne obaveze u konkretnoj poslovnoj aktivnosti. Ako je 
učinilac imao nameru da ostvari korist i kroz postupak realizacije sprovodio niz 
aktivnosti koje su ga kasnije dovele do toga da je stekao korist, a da na tom putu 
nije prekršio propise, niti izigrao poslovnih dogovor, kriminalista može samo da 
konstatuje da je osumnjičeni napravio dobar poslovni potez.

Prelaskom na organizacioni aspekt događaja (O), kriminalista će najpre 
identifikacijom organizacione strukture utvrditi na koji način je određeni poslovni 
subjekat ustrojen, kakva mu je formalna organizacija, ko je u organizaciji na 
određenom položaju i kakvi su interesi i kontakti pojedinaca u vezi sa konkretnim 
događajem. Osim toga, potrebno je da se utvrdi ko je u organizaciji odgovoran za 
izradu dokumenata, njihovo evidentiranje, arhiviranje i sl., zatim ko je odgovoran 
za prijem, skladištenje, čuvanje i otpremu robe, u čijoj zoni odgovornosti se nalazi 
plaćanje, ko ima ovlašćenje za prenos i podizanje novčanih sredstava itd. 
Kriminalista ima posebno važan zadatak da analizira ko je odgovoran za pojedine 
poslovne aktivnosti i da utvrdi da li je i šta tim povodom preduzeo. Neophodno 
je da kriminalista potpuno sagleda kakvi su formalni odnosi, ali se isto tako pridaje 
značaj i neformalnim odnosima i neformalnim organizacijama unutar kontrolisanog 
preduzeća. U ovoj fazi istraživanja identifikuje se položaj i uloga izvršioca 
krivičnog dela, a samim tim se ustanovljava da li je imao ili mogao imati 
saučesnika.

Na kraju, preduzimajući aktivnosti koje se odnose na ekonomski aspekt događaja 
(E), kriminalista će analizirati puni smisao poslovne aktivnosti, izvršiti sve potrebne 
analize i provere, nakon čega će steći kompletnu sliku poslovanja preduzeća koje je 
predmet provera, analizu konkretnog poslovnog događaja i njegov uticaj na poslovanje 
i poslovni rezultat preduzeća. Ovo je najpre upućeno ka analizi finansijskog položaja 
preduzeća, a sve to kroz analizu finansijskih izveštaja. Ukoliko je to potrebno vršiće 
se izračunavanja likvidnosti, rentabilnosti i solventnosti primenom analitičkih 
procedura. Kako navodi Petković, analizom finansijskih izveštaja i upotrebom 
analitičkih procedura zasnovanih na informacijama dobijenim iz finansijskih izveštaja 
dobija se koristan alat u otkrivanju finansijskih malverzacija zbog njihove sposobnosti 
da prepoznaju neočekivane odnose koji nemaju razumnog objašnjenja. Zbog takvih 
osobina, analitičke procedure mogu biti potporni stub u otkrivanju sumnjivih 
područja poslovanja i podrške u donošenju zaključaka zasnovanih na dokazima. 
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Navedeni aspekt istraživanja krivičnih dela iz oblasti privrednog kriminaliteta u 
kriminalističkoj praksi srpske policije još uvek nije zaživeo i predstavlja jedan od 
najtežih i najzahtevnijih aspekata rada.

Ukratko rečeno izostavljanjem analize bilo kojeg od ova tri aspekta kriminalnog 
događaja (P; O; E) nikako se ne može potpuno utvrditi činjenično stanje, zapravo 
uopšte se ne može utvrditi bilo kakvo stanje koje bi bilo relevantno u 
kriminalističkom i krivičnopravnom smislu. Iz prethodno iznetog, a imajući u vidu 
osnovne postulate privredne aktivnosti, vidi se da se ova tri aspekta analize 
kriminalnog događaja kod privrednih delikata (pravni, organizacioni i ekonomski) 
međusobno prožimaju i čine jedinstvenu celinu, te da se potpuno jasna slika o 
konkretnom poslovnom događaja i/ili kriminalnoj aktivnosti umešanih lica jasno 
može steći samo ukoliko se svaki od tih aspekata detaljno istraži i shvati kao deo 
materijalnog korpusa koji čini suštinsku razliku između legalnog poslovanja i 
privrednog kriminala.

4. ZA KLJU ČAK

U te o ri ji ne ma spo ra oko to ga da pri vred ni kri mi nal, a po seb no or ga ni zo va-
ni pri vred ni kri mi nal, pred sta vlja kom plek san fe no men, pri la go dljiv dru štve nom 
i eko nom skom okru že nju, pri če mu nje go ve po sle di ce te ško po ga đa ju sva dru štva, 
a iz u zet no te ško ona u tran zi ci ji. Ovaj fe no men pra ćen je broj nim kon tro ver za ma, 
kao što su ne po sto ja nje je din stve ne de fi ni ci je upr kos kon sen zu su u ve zi nje go ve 
su šti ne, iz u zet no vi so ka dru štve na opa snost i vi so ki iz no si pri či nje ne šte te uz 
re la tiv no spo re is tra ge i sta ti stič ki ma li broj osu đe nih iz vr ši la ca u po re đe nju sa 
dru gim for ma ma kri mi na la, vr še nje od stra ne li ca iz vi ših dru štve nih slo je va, 
or ga na jav ne vla sti ili po li tič kih struk tu ra itd. Na bro ja ne okol no sti, kao i bo ga ta 
fe no me no lo gi ja, či ne da se pri vred ni kri mi nal kon stan to na la zi u zo ni in te re so-
va nja na uč ne i struč ne jav no sti.

Kri mi na li stič ka na u ka usta no vi la je op šta kri mi na li stič ka pra vi la ko ja se od-
no se na is tra ži va nje svih kri vič nih de la, a pri me nu u is tra ži va nju pri vred nih de li ka-
ta na ro či to pro na la ze na če la ope ra tiv no sti, me to dič no sti i na če lo te melj no sti i 
upor nost u ra du. Uva ža va ju ći spe ci fič no sti pri vred nog kri mi na la i na ve de na na-
če la au to ri su raz vi li spe ci fi čan pri stup u te o rij sko-prak tič nom po gle du na kri vič-
na de la pri vred nog kri mi na la, pre po zna ju ći je din stven obra zac pri su tan u is tra-
ži va nju ovih de la, na zi va ju ći ga ma trič nim mo de lom (obra scem), od no sno ma trič-
nim pri stu pom. Ovaj obra zac mo že ko ri sti ti kri mi na li sti ma u is tra ži va nju kon-
kret nog kri vič nog de la, a mo že pred sta vlja ti i mo del po go dan za pre zen to va nje 
re zul ta ta spro ve de nih is tra ži va nja i do bi je nih sa zna nja, uklju ču ju ći do ka zne iz-
vo re (npr. od stra ne po li ci je jav nom tu ži o cu ili od stra ne jav nog tu ži o ca to kom 
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iz no še nja slu ča ja pred sud). Isto vre me no, to je i mo del po go dan za da lja te o rij ska 
pro mi šlja nja. 

Su šti na ma trič nog mo de la ogle da se u gra fič kom, kraj nje po jed no sta vlje nom 
pri ka zu slo že nog kor pu sa rad nji uči ni la ca i nje go vih in ter ak ci ja s ro bom, nov cem 
i dru gim ak te ri ma u po slov nim od no si ma, kao i do dat nim ob ja šnje nji ma, ko ji ma 
se omo gu ću je lak še shva ta nje su šti ne po je di nač nih kri vič nih de la i pri vred nog 
kri mi na la uop šte. Ma tri ca po ho ri zon ta li da je pri kaz kre ta nja do ku men ta ci je, ro-
be ili uslu ga i nov ca me đu ak te ri ma pri vred ne de lat no sti, pra će nu kroz od re đe ni 
vre men ski pe ri od. Zna čaj pri ka za je u tom što da je prak tič no uput stvo u kom 
prav cu kri mi na li sta tre ba da vo di svo je is tra ži va nje. Pod u pr to vre men skom li ni-
jom ak tiv no sti uči ni o ca do dat no se po jed no sta vlju je is tra ži va nje. S dru ge stra ne, 
po ver ti ka li ma tri ce ana li zi ra ju se prav ni, or ga ni za ci o ni i eko nom ski aspek ti re-
le vant nih po slov nih do ga đa ja. Ka ko je to gra fič ki pri ka za no, ovi aspek ti se pre-
se ca ju, tj. ana li ze ob u hva ta ju sva ku po je di nač nu ak tiv nost, što u kraj njoj li ni ji 
do vo di do to ga da se te melj nom ana li zom ob u hva ta kom ple tan po slov ni po du hvat. 
Gra fič ki pri kaz kon kret nog kri vič nog de la za vi si od kon kret nih okol no sti do ga-
đa ja ko ji ga pra te i mo že se na do gra đi va ti ko li ko god je to neo p hod no. Iz o sta vlja-
njem bi lo ko jeg od šest po me nu tih fak to ra kri mi na li sta ne će mo ći ste ći kom plet-
nu sli ku o ak tiv no sti ko ja je pred met is tra ži va nja, od no sno do ga đaj će osta ti ne-
raz ja šnjen, što mo že zna čaj no uti ca ti na da lji tok po stup ka, od no sno iz o sta nak 
da ljih rad nji ia ko se sum nja da se ra di o kri mi nal noj ak tiv no sti. Da kle, zna čaj 
ovog mo de la pro na la zi se u to me što on kri mi na li sti slu ži kao svo je vr stan pod-
set nik o okol no sti ma ko ja tre ba is tra ži ti, dok, s dru ge stra ne mo že pred sta vlja ti i 
po u zdan gra fič ki pri kaz re zul ta ta spro ve de nog is tra ži va nja. Ma tri cu ka rak te ri šu 
pre gled nost, jed no stav nost i vi sok ni vo upo treb ne vred no sti.
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ETI O LO ŠKA DI MEN ZI JA NE ZA KO NI TE  
UPO TRE BE SRED STA VA PRI NU DE  

U PO STU PA NJU PO LI CI JE1

Sažetak:Pri nu da je ne sum nji vo naj ek spli cit ni je obe lež je po li cij ske pro fe si je 
kroz ko ju se naj če šće i de fi ni še nje na su šti na. Ona je ujed no i naj de li kat ni ji seg-
ment po stu pa nja po li ci je, bu du ći da se nje nom pri me nom naj o zbilj ni je za di re u 
sfe ru ljud skih pra va i slo bo da. Sto ga i ne ču di za što se ve ći na is tra ži va ča, tra ga-
ju ći za raz u me va njem ra da po li ci je i si ste ma vred no sti nje nih pri pad ni ka, uglav-
nom fo ku si ra na ne ki od aspe ka ta pri me ne pri nu de. Zbog nje ne slo že no sti ova 
te me zah te va je dan ši rok na uč ni pri stup, kao što je re ci mo onaj ko ji se ne gu je 
unu tar kri mi no lo ške pe r spek ti ve. Ako ovo me do da mo či nje ni cu da je u na šoj li-
te ra tu ri pri lič no za po sta vlje na ova pe r spek ti va po li cij ske pri nu de ti me i pi sa nje 
ovog ra da do bi ja svo ju oprav da nost. Me đu tim, nje go va svr ha i zah te van obim 
pri mo ra va ju nas da se u ra du po sve ti mo sa mo jed nom od kri mi no lo ških aspe ka-
ta kon kret nog fe no me na. U tom smi slu nam se po seb no va žnim či ni lo raz ma tra nje 
eti o lo ške di men zi je ne za ko ni te upo tre be sred sta va pri nu de. 

Ključnereči: po li ci ja, sred stva pri nu de, pre ko ra če nje, zlo u po tre ba, fak-
to ri. 

1 Rad je re zul tat na uč no-is tra ži vač kog pro jek ta pod na zi vom Kri mi na li tet u Sr bi ji i in stru men-
ti dr žav ne re ak ci je, ko ji fi nan si ra i re a li zu je Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja iz Be o gra da. 
Ci klus na uč nih is tra ži va nja 2015-2019. go di na. Ru ko vo di lac pro jek ta je prof. dr Bi lja na Si me u no-
vić-Pa tić.
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1. UVOD 

Za šti ta ljud skih pra va i slo bo da svih gra đa na je ono što de mo kra ti ja pre vas-
hod no oče ku je od po li ci je. Či nje ni ca je me đu tim da u sr ži po li cij ske de lat no sti 
sto ji jed na ve li ka pro tiv reč nost. S jed ne stra ne, za po li ci ju se, zbog nje ne su štin ski 
au to ri tar ne de lat no sti, mo že re ći da pred sta vlja ano ma li ju u jed nom de mo krat skom 
dru štvu, jer svo jim ra dom ozbilj no za di re u sfe ru ljud skih pra va, dok je, s dru ge 
stra ne, nje no po sto ja nje ne mi nov nost, jer ono obez be đu je po što va nje tih istih 
ljud skih pra va i slo bo da. Dru gim re či ma, po li ci ja isto vre me no pred sta vlja sim bol 
za šti te slo bo da i pra va gra đa na, ali i iz vor nji ho vog ugro ža va nja. Kao naj in di ka-
tiv ni ji pri mer za to je ste upo tre ba sred sta va pri nu de. 

Pri ro da po li cij skog po sla je ta kva da zah te va ko ri šće nje pri nu de. I to ni je 
spo r no. Pro blem me đu tim pred sta vlja či nje ni ca što se po sto ja nje po li ci je u dru štvu 
pre vas hod no prav da po tre bom re ša va nja pro ble ma u ko ji ma je neo p hod na pri nu-
da, či me se nje noj upo tre bi uglav nom da je cen tral no me sto u ra du po li ci je. Ovo me 
tre ba do da ti ka ko se u da na šnjem post mo der nom dru štvu, obe le že nom kon stant-
nom po ja vom no vih iz vo ra i ob li ka ugr o ža va nja, po li ci ja na la zi pred sve ozbilj ni-
jim is ku še nji ma ka ko da oču va na ci o nal nu bez bed nost i si gur nost gra đa na. U 
ta kvim okol no sti ma svo đe nje pri nu de na ra zum nu me ru i na kraj nje sred stvo 
kon tro le pred sta vlja iz u zet no te žak za da tak, či ne ći ujed no iz ve sni jom i po ja vu 
pre ko ra če nja, ali i zlo u po tre be ovog po li cij skog ovla šće nja. Ti me ova po ja va po-
sta je i zna ča jan na uč no-is tra ži vač ki pro blem. 

Za o ku plje nost na uč ne i struč ne jav no sti po li cij skom pri nu dom, a po seb no 
nje nom ne za ko ni tom upo tre bom, do ka zu je sve ve ći broj na uč nih stu di ja i mo no-
graf skih de la u ko ji ma se ob ra đu ju te me kao što su na si lje po li ci je, bru tal nost, 
tor tu ra i po li cij ska ubi stva. Ia ko se ve ći na tih is tra ži va nja i da lje spr o vo di na pod-
ruč ju an glo sak son skih ze ma lja, a pre sve ga u SAD, u po sled nje vre me je po ve ća-
no in te re so va nje za pro u ča va njem ovih po ja va i u na šem re gi o nu. Do du še, ve ći na 
tih ra do va se uglav nom fo ku si ra na ana li zu prav nih aspe ka ta po li cij ske pri nu de. 
Isti na, i ovaj seg ment upo tre be sred sta va pri nu de u po stu pa nju po li ci je je iz u zet-
no va žan za raz u me va nje kon kret ne po ja ve, ali bu du ći da se nji ma ne će mo ba vi-
ti u ovom ra du pred la že mo či ta o ci ma da se o to me de talj ni je upo zna ju, pre sve ga, 
iz po zi tiv no-prav nih pro pi sa.2 

Či nje ni ca je da ne za ko ni ta upo tre ba sred sta va pri nu de ne pred sta vlja sa mo 
prav ni pro blem. Za pra vo, ov de je reč o ve o ma slo že noj po ja vi, či je raz ma tra nje zah-
te va je dan ši ri na uč ni pri stup, kao što je re ci mo onaj ko ji se ne gu je unu tar kri mi no-
lo ške pe r spek ti ve. Ako ovo me do da mo či nje ni cu da je u na šoj li te ra tu ri pri lič no 

2 Ov de pre sve ga mi sli mo na si stem ske za ko ne i pod za kon ske pro pi se ko ji re gu li šu oblast 
ra da po li ci je, a ka da je reč o Re pu bli ci Sr bi ji po seb no skre će mo pa žnju na Za kon o po li ci ji, Slu-
žbe ni gla snik RS br. 6/16, 24/18 i Pra vil nik o teh nič kim obe lež ji ma i na či nu upo tre be sred sta va 
pri nu de, Slu žbe ni gla snik RS br. 19/07, 112/08 i 115/14. 
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za po sta vlje na ova pe r spek ti va po li cij ske pri nu de ti me i pi sa nje ovog ra da do bi ja 
svo ju oprav da nost. Me đu tim, nje go va svr ha i zah te van obim pri mo ra va ju nas da se 
u ra du po sve ti mo sa mo jed nom od kri mi no lo ških aspe ka ta ne za ko ni te upo tre be 
sred sta va pri nu de. U tom smi slu nam se po seb no va žnim či ni lo raz ma tra nje eti o lo ške 
di men zi je kon kret ne po ja ve, bu du ći da nam ona pru ža mo guć nost spo zna je ko re na 
(fak to ra na stan ka) ovog vi da pro tiv za ko ni tog po stu pa nja po li ci je. Ti me se sti če bi tan 
pred u slov za de fi ni sa nje kon kret nih me ra, a ko je bi mo gle pred sta vlja ti ade kva tan i 
efi ka san od go vor na kon kret nu po ja vu, pre vas hod no u smi slu nje nog spre ča va nja.

2. SPE CI FIČ NO STI KA U ZA LI TE TA PO JE DI NAČ NIH  
VI DO VA NE ZA KO NI TE UPO TRE BE SRED STA VA PRI NU DE 

Uzi ma ju ći u ob zir svoj stva iz vr ši o ca i spe ci fič nu pri ro du po li cij skog au to ri-
te ta, ima ju ći pri tom u vi du ra zno vr snost sred sta va pri nu de ko ja sto je na ras po la-
ga nju pri pad ni ci ma po li ci je,3 mo glo bi se za klju či ti da pre ko ra če nja i zlo u po tre be 
ovog po li cij skog ovla šće nja ima ju broj ne ma ni fe sta ci je i va ri ja ci je. Po zna to je da 
ve ći na sred sta va pri nu de u se bi sa dr že fi zič ku kom po nen tu, a ko ja ina če naj ja sni-
je de fi ni še nji ho vu pri ro du, ali i po sred stvom ko je se naj pre ci zni je mo že iz ra zi ti 
su štin ski na si lan ka rak ter po li cij ske pri nu de. Sto ga mo že mo za klju či ti ka ko se 
ne za ko ni ta upo tre ba sred sta va pri nu de mo že naj bo lje sa gle da ti u kon tek stu tzv. 
„fi zič kog na si lja“ – po stup ci ko ji is ho du ju fi zič kim (te le snim) po vre da ma ili smr-
ću li ca pre ma ko me je si la ko ri šće na. 

U tom smi slu se po seb no iz dva ja ju po li cij ska bru tal nost i tor tu ra. Reč je o 
po ja va ma ko je po ve zu ju broj ne za jed nič ke ka rak te ri sti ke, a pre svih: • sta tus iz-
vr ši o ca – po li cij ski slu žbe nik, tač ni je ovla šće no slu žbe no li ce po li ci je; • okol no sti 
iz vr še nja – to kom, ili ne po sred no u ve zi sa vr še njem slu žbe ne (po li cij ske) du žno-
sti; • rad nja iz vr še nja – pri me na eks trem no vi so kog, pre sve ga, fi zič kog na si lja; 
• ob lik kri vi ce (vi no sti) – sve sno (na mer no) kr še nje do zvolj nih gra ni ca upo tre be 
si le, od no sno ko ri šće nje si le u svr he ko je ni su do zvo lje ne i • na me ra iz vr ši o ca – 
do zvo lje ne gra ni ce upo tre be si le kr še se s ja snom na me rom da se kon kret nom 
li cu na ne su ozbilj ne po vre de.

Uzi ma ju ći u ob zir da spro vo đe nje tor tu re (mu če nja) u su šti ni pod ra zu me va 
je dan bru ta lan čin on da bi se mo glo čak re ći da je ov de reč o si no ni mi ma. Šta vi-
še, po je di ni au to ri ko ri ste po jam bru tal no sti kao za jed nič ki na ziv za vi še u osno-
vi raz li či tih ob li ka ne za ko ni te upo tre be sred sta va pri nu de, pa su ta ko na pri mer 

3 Ilu stra ci je ra di, naš za ko no da vac je sta vio na ras po la ga nje pri pad ni ci ma po li ci je sle de ća 
sred stva pri nu de: 1) fi zič ka sna ga; 2) ras pr ši vač sa na dra žu ju ćim sred stvom; 3) elek tro mag net na 
sred stva; 4) slu žbe na pa li ca; 5) sred stva za ve zi va nje; 6) spe ci jal na vo zi la; 7) slu žbe ni psi; 8) slu-
žbe ni ko nji; 9) sred stva za za pre ča va nje; 10) ure đa ji za iz ba ci va nje mla ze va vo de; 11) he mij ska 
sred stva; 12) po seb ne vr ste oruž ja i sred sta va i 13) va tre no oruž je /čl. 105 Za ko na o po li ci ji/.
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ovim poj mom če sto ob je di nje ni i po li cij ska tor tu ra, pa čak i po je di ni slu ča je vi 
li še nja ži vo ta.4 Čak i da se slo ži mo sa ova kvim sta no vi štem osta je či nje ni ca da 
se, po sma tra njem bru tal no sti po li ci je u ova ko ši ro kom kon tek stu pre vi đa ju nje ne 
broj ne spe ci fič no sti i raz li ke u od no su na dru ge, ina če ve o me bli ske po li cij ske 
po stup ke. Za pra vo, is ku stva ra ni jih em pi rij skih is tra ži va nja po ka zu ju uče sta lost 
ne za vi snog sa gle da va nja po li cij ske bru tal no sti i tor tu re, što je kao re zul tat uslo vi lo 
po tre bu pre i spi ti va nja nji ho vih me đu sob nih raz li ka.

Ovom pri li kom skre će mo pa žnju na ne ko li ko su štin skih raz li ka: • de fi-
ni ci ja – za raz li ku od bru tal no sti, de fi ni ci ja tor tu re je me đu na rod no pri hva će na i 
ima do dat ni kva li tet da je do volj no pre ci zna.5 Raz log to me tre ba tra ži ti u či nje ni-
ci da bru tal nost pred sta vlja kri mi no lo ški po jam, dok je tor tu ra za pra vo prav na 
ka te go ri ja, zbog če ga se i če šće ko ri sti u prav nim pro pi si ma. Sto ga, ka ko za klju-
ču je Ba bo vić, „kad se o ova kvoj vr sti na si lja ras pra vlja po jam ‘tor tu ra’ bi mo gao 
ko ri sno za me ni ti upo tre bu poj ma ‘bru tal nost’, ko ji ina če iz gle da pri lič no ne ja sno 
i eu fe mi stič no. Na taj na čin zlo bi se na zi va lo svo jim pra vim ime nom.“6 • svr ha 
(cilj) upo tre be – pri me na tor tu re u po li cij skoj prak si se naj če šće ve zu je za kon-
kre tan cilj (npr. iz nu đi va nje in for ma ci ja), dok po li cij ska bru tal no sti obič no ne ma 
ta ko ja snu i una pred od re đe nu svr hu; • po vod iz vr še nja – po li cij sku tor tu ru uglav-
nom po kre će „ple me nit po vod“ (npr. „obez be đi va nje“ do ka za neo p hod nih za ra-
sve tlja va nje kon kret nog kri vič nog de la) dok su kod po li cij ske bru tal no sti, ko ja 
uglav nom pred sta vlja emo tiv nu re ak ci ju po li caj ca na kon kre tan splet okol no sti, 
vi še iz ra že ni lič ni mo ti vi (npr. po vra ćaj au to ri te ta ili osve ta); • me sto (lo ka ci ja) de-
ša va nja – dok je za bru tal nost go to vo pri rod no da se de ša va na jav nom me stu, po-
seb no ka da se jav nim eks po ni ra njem si le te ži po vra ti ti po lju lja ni au to ri tet, za pri-
me nu tor tu re se sve sno bi ra što skri ve ni ja lo ka ci ja, jer su ta kva me sta po god ni ja za 
ne sme ta no spro vo đe nje tor tu re, dok se ti me isto vre me no sma nju ju šan se za nje nim 
ot kri va njem, bu du ći da se spro vo di da le ko od „ne po želj nih po gle da“; • re ak ci ja 
(to le ran ci ja) – ia ko je le gi ti mi za ci ja na si lja jed na od bit nih ka rak te ri sti ka po li cij ske 
pot kul tu re, ona ipak va ri ra u za vi sno sti od sa mog vi da na si lja, kao i na či na nje go ve 
pri me ne, a po seb no od po vo da ta kvog po li cij skog po stu pa nja. Ne sum nji vo naj ve ći 
ste pen to le ran ci je uži va na si lje či ji po vod se mo že la ko po ve za ti sa „ple me ni tim“ 
na me ra ma (npr. su zbi ja nje kri mi na li te ta), jer se ta kvo na si lje mo že i lak še ra ci o na-
li zo va ti, za raz li ku od na si lja mo ti vi sa nog lič nim po bu da ma. Shod no to me bi se 
mo glo lo gič no oče ki va ti da ni vo to le ran ci je pre ma bru tal no sti i tor tu ri bu de raz li čit; 

4 Sun di a ta Ke i ta Cha-Jua, „Ra cism is a fac tor in Po li ce Vi o len ce“ – in: Po li ce Bru ta lity 
(Fit zge rald, S., ed.), Gre en ha ven 2006, 55. 

5 Vid. čl. 1 Kon ven ci je pro tiv mu če nja i dru gih okrut nih i ne čo več nih ili po ni ža va ju ćih tret-
ma na ili ka žnja va nja (Con ven tion Aga inst Tor tu re and Ot her Cruel, In hu man or De gra ding Tre-
at ment or Pu nis hment), ra ti fi ko va na Re zo lu ci jom Ge ne ral ne skup šti ne Uje di nje nih na ci ja 39/46 
od 10. de cem bra 1984, a stu pi la na sna gu 26. ju na 1987. go di ne.

6 Bu di mir Ba bo vic, “Po li ce bru ta lity or po li ce tor tu re”, Po li cing: An In ter na ti o nal Jo u r nal 
of Po li ce Stra te gi es and Ma na ge ment 3/2000, 375.
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• no si lac od go vor no sti – za po sto ja nje tor tu re od go vor na je i vla da pre ko me đu na-
rod nih in stru men ta, dok se kod bru tal no sti od go vor nost uglav no svo di na po je din-
ce ko ji su je ne po sred no ko ri sti li. 

Pri sa gle da va nju ne za ko ni te upo tre be sred sta va pri nu de po seb no in te re so va-
nje po bu đu ju one po li cij ske in ter ven ci je ko je su re zul to va le smr ću li ca pre ma kom 
je si la ko ri šće na. Ov de je vred no pod se ti ti da po li cij ski slu žbe ni ci po se du ju ovla-
šće nje da upo tre be i sred stva pri nu de ko ja od li ku ju ta kve ka rak te ri sti ke zbog 
ko jih se s pra vom sma tra ju smr to no snom si lom. U tom smi slu je sva ka ko naj in-
di ka tiv ni je va tre no oruž je. Me đu tim, ia ko pred sta vlja jed no eks klu ziv no pra vo, 
upo tre ba smr to no sne si le ni je ap so lut na i neo gra ni če na, već je za pra vo nje no 
ko ri šće nje ja sno ome đe no prav nim nor ma ma, a či jim kr še njem po li cij ski po stu pak 
sti če pro tiv pra van ka rak ter. Na osno vu to ga se mo že za klju či ti da ne is pu nje nje ili 
ne po sto ja nje prav nog osno va za ko ri šće nje smrt no sno si le au to mat ski či ni i li še nje 
ži vo ta ne za ko ni tim. Ti me ovaj po stu pak slu žbe ni ka po li ci je za pra vo sti če svoj stvo 
kri vič nog de la, a za ko je se u li te ra tu ri uglav nom ko ri sti for mu la ci ja „po li cij sko 
ubi stvo“ (engl. po li ce ho mi ci de).7 Ima ju ći u vi du te ži nu po sle di ce sma tra mo da bi 
sve slu ča je ve ne za ko ni tog po stu pa nja po li ci je sa smrt nim is ho dom, pa čak i one u 
ko ji ma je smrt na stu pi la kao po sle di ca bru tal no sti ili tor tu re, tre ba lo tre ti ra ti kao 
po se ban vid po li cij skog na si lja. Shod no to me, u na stav ku iz la ga nja će mo uka za ti 
na ne ke spe ci fič no sti ka u za li te ta ova tri oso be na, ali ujed no i naj te ža vi da ne za ko-
ni te upo tre be sred sta va pri nu de u po stu pa nju po li ci je – bru tal no sti, tor tu re i ne za-
ko ni tog li še nja ži vo ta. 

1.1.Brutalnostpolicije

Ka da je reč o policijskojbrutalnosti, in te re so va nje za ana li zi ra njem ka u-
zal no sti ove po ja ve prav da se po tre bom od go va ra nja na broj na va žna pi ta nja, kao 
što su na pri mer: 

• da li je po li cij ska bru tal nost stvar lič ne sklo no sti ne kih po li ca ja ca ka na si lju; 
• da li je to pro blem me đu ljud skog an ta go ni zma iz me đu po li ci je i od re đe nih 

ka te go ri ja gra đa na; 
• da li je to pro blem for mal ne ili ne for mal ne ogra ni za ci je ra da po li ci je; 
• da li je to od raz in te re sa moć nih dru štve nih gru pa da se odr ži sta tus quo. 

7 Vid. Law ren ce She r man, “Exe cu ti on wit ho ut trial: Po li ce Ho mi ci de and the con sti tu tion” 
– in: Po li ce De vi an ce, (eds. T. Bar ker, D. Car ter), Cin cin na ti 1986; Ric hard Pa rent, Si mon Ver dun-
Jo nes, “Vic tim-pre ci pi ta ted ho mi ci de: po li ce use of de adly for ce in Bri tish Co lum bia”, Po li cing: 
An In ter na ti o nal Jo u r nal of Po li ce Stra te gi es and Ma na ge ment 3/1998, 423-448; Brad Smith, 
“Struc tu ral and or ga ni za ti o nal pre dic tors of ho mi ci de by po li ce”, Po li cing: An In ter na ti o nal Jo u-
r nal of Po li ce Stra te gi es and Ma na ge ment 4/2004, 539-557; Da niel M. Brinks, The Ju di cial Re-
spon se to Po li ce Kil lings in La tin Ame ri ca: Ine qu a lity and the Ru le of Law, New York 2008; Zo ran 
Ke sić, „Pra vo na ži vot u sen ci po li cij skih ubi sta va“, Prav ni ži vot God. 61, knj. 555, br. 9 (2012), 
375-388; Zo ran Ke sić, „Raz ma tra nje po li cij skih ubi sta va sa aspek ta kri vi ce“, Prav ni ži vot God. 
62, knj. 563, br. 9 (2013), 235-246; Fran klin E. Zi mring, When Po li ce Kill, Lon don 2017. 
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Tra ga nje za od go vo ri ma na ova pi ta nja zah te va kom plek snu i sve o bu hvat nu 
per cep ci ju uslo vlje no sti, a ko ja je je di no iz vo dlji va kroz pri me nu mul ti fak tor skog 
pri stu pa. Ba bo vić, kon kret no, iz no si sle de će za ključ ke u tom po gle du: 

• po li cij ska bru tal nost se mo že do go di ti u sva ko dnev nom ra du po li ci je na jav nim 
me sti ma, po ne kad bez oči gled ne po tre be i bez ja sne svr he; 

• po sto ji ra ši re no mi šlje nje da po li ci ja ve o ma če sto ko ri sti fi zič ku si lu is klju-
či vo s ci ljem da us po sta vi svoj au to ri tet, da ju ći do zna nja da ima le gal no 
pra vo na upo tre bu si le; 

• bru tal nost je če sto po sle di ca be sa ili stra ha po li caj ca od stvar nog ili za mi-
šlje nog na pa da ča; 

• po li cij ska bru tal nost bi se mo gla ob ja sni ti za ključ kom da je po li cij ski rad sam 
po se bi bru ta lan i de hu ma ni zi ran, spo jen sa fru stra ci jom, fo bi jom, ten zi jom i 
ne si gur no šću u ve zi is ho da ne ke ak ci je ili kon flik ta.8 
Ka rak te ri sti čan pri mer mul ti fak tor skog ob ja šnje nja bru tal no sti u ra du ame-

rič ke po li ci je za stu pa ju Holms (Hol mes) i Smit (Smith). Svo je ob ja šnje nje ovi 
au to ri sa mo de li mič no za sni va ju na ar gu men tu ka ko su in te re si ma nji na iz si ro-
ma šnih de lo va gra da i po li ci je ko ja ra di u tim de lo vi ma gra da fun da men tal no u 
kon flik tu. Po red to ga, oni uzi ma ju u ob zir još tri so cio-psi ho lo ška fak to ra, ko ja 
pro iz vo de ten zi je me đu gru pa ma i ja ča ju član stvo u nji ma, a to su so ci jal ni iden-
ti tet, ste re o ti pi i emo ci je. Ti me oni na je dan si ste ma ti čan na čin in te gri šu so ci jal nu, 
emo tiv nu i kog ni tiv nu di na mi ku na sta ja nja ove po ja ve u ra du po li ci je. Dru gim 
re či ma, oni iden ti fi ku ju so ci jal ne i psi ho lo ške uslo ve rad ne sre di ne, men tal ne 
pro ce se ak te ra do ga đa ja (po seb no pri pad ni ka po li ci je), kao i nji ho ve mo ti ve, a 
ko ji uza jam no de lu ju u stva ra nju po li cij ske bru tal no sti.9 

Či nje ni ca je da ob ja šnje nje ka u zal no sti jed nog ta ko kom plek snog fe no me na 
ka kva je po li cij ska bru tal nost, ali i na si lje po li ci je ge ne ral no, na me će po tre bu ob-
je di nje nog sa gle da va nja vi še fak to ra, od no sno nji ho vu in te gra ci ju. Ova kav pri stup 
se či ni je di no lo gič nim, po seb no ako uzme mo u ob zir či nje ni cu da ova kvi po li-
cij ski in ci den ti obič no na sta ju kao plod de lo va nja vi še či ni la ca. Iz ve sno je, me đu-
tim, da od re đe ni fak to ri u da tom slu ča ju ima ju ne po sre dan (pre su dan) uti caj, dok 
dru gi ostva ru ju po sre dan (in di rek tan) do pri nos po ja vi bru tal no sti. Su mi ra ju ći 
ključ ne fak to re po li cij ske bru tal no sti Lund man (Lund man) iz dva ja tri fak to ra ko-
ja, po nje go vom mi šlje nju, pre sud no uti ču na ovu po ja vu: 

1) ne pri hva ta nje po li cij skog au to ri te ta od stra ne gra đa na – ospo ra va nje au to-
ri te ta po li ci je i ne po vi no va nje nje nim na re đe nji ma če sto se tre ti ra kao ve li ki 
iza zov au to ri te tu po li cij skih slu žbe ni ka i po li ci je kao or ga ni za ci je;

2) stav po li ci je o ključ nim dru štve nim vred no sti ma po je di na ca s ko ji ma se po-
li caj ci su sre ću – hro nič ni al ko ho li ča ri, skit ni ce, sek su al ni pre stup ni ci i već 

8 B. Ba bo vic, 376.
9 Malcolm Hol mes, Brad Smith, Ra ce and Po li ce Bru ta lity: Ro ots and Ur ban Di lem ma, New 

York 2008.
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osve do če ni kri mi nal ci pred sta vlja ju „kan di da te“ za pre ko mer nu upo tre bu 
si le u mno go ve ćem bro ju slu ča je va ne go uzo r ni gra đa ni; 

3) pri ro da po li cij skog od lu či va nja – či nje ni ca da po li caj ci mo ra ju ve o ma če sto 
do no si ti od lu ke br zo i na osno vu ogra ni če nog bro ja in for ma ci ja.10 

2.2.Policijskatortura

Pri li kom raz ma tra nja uslo vlje no sti policijsketorture ta ko đe je po želj no ko ri-
sti ti mul ti fak tor ski pri stup. Pri tom, ov de je va žno pra vi ti raz li ku iz me đu slu ča je va u 
ko ji ma slu žbe ni ci po li ci je pri be ga va ju mu če nju do bro volj no, a to je naj če šće on da 
ka da su vo đe ni lič nim mo ti vi ma (npr. osve ta ili spro vo đe nje lič ne prav de), od slu ča-
je va u ko ji ma spro vo đe nje tor tu re pred sta vlja iz raz po slu šno sti au to ri te ta (npr. ka da 
mu či telj iz vr ša va na re đe nja pret po sta vlje nog ili pak ka da mu če nje pod ra zu me va 
spro vo đe nje ja snih po li tič kih ci lje va). Ova di stink ci ja nam pru ža mo guć nost da spo-
zna mo od re đe ne raz li ke u ka u zal noj di na mi ci iz me đu po je di nih vi do va po li cij ske 
tor tu re, kroz či nje ni cu da u nji ho vom na stan ku pre su dan uti caj ne vr še isti fak to ri 
– u pr vom slu ča ju ta kvu ulo gu vr še unu tra šnji, a u dru gom spo lja šnji fak to ri. 

Ka da je reč o iden ti fi ka ci ji ključ nih de ter mi nan ti po li cij ske tor tu re, pri met-
no je da se ve ći na au to ra fo ku si ra na tu ma če nje tor tu re kao zlo či na (iz) po slu šno-
sti. Ti me se raz u me va nje ove po ja ve im pli ci ra, pre sve ga, u kon tek stu jed nog 
po li tič kog pro ce sa (ko ji da je po vod za mu če nje), kao i u kon tek stu struk tu re au-
to ri te ta (unu tar ko je se spro vo di po li ti ka mu če nja). Kel man (Kel man) sma tra ka ko 
je di no fo ku som na ovim struk tu ral nim fak to ri ma mu če nja mo že mo raz u me ti 
za što ne ko li ci na, mo žda i ve ći na, mu či te lja ni su sa di sti ne go obič ni lju di, ko ji za-
pra vo ra de ono što shva ta ju da je nji hov po sao.“11 

Po sma tra ju ći po li cij sku tor tu ru u kon tek stu ova kvog obra zlo že nja mo gli bi-
smo za klju či ti ka ko ona po sta je go to vo uo bi ča jen me tod po li cij skog ra da ta mo gde 
po sto je po god ni uslo vi za nje no spro vo đe nje. Pri tom, dej stvo ovih olak ša va ju ćih 
okol no sti tre ba po sma tra ti na dva raz li či ta ni voa: 

• mi kro ni vo – mo ral no oslo bo đe nje mu či te lja od po sle di ca nje go ve rad nje kroz 
raz li či te pro ce se ra ci o na li za ci je i teh ni ke ne u tra li za ci je (npr. po ri ca nje po-
sto ja nja žr tve ili nje na de hu ma ni za ci ja); 

• ma kro ni vo – spro vo đe nje kon kret nih po li tič kih pro ce sa ili for mi ra nje oso-
be ne struk tu re au to ri te ta, a ko je pro u zro ku ju, do zvo lja va ju ili to le ri šu de lik-
te mu če nja (npr. ob ja va ra ta te ro ri zmu ili spro vo đe nje taj nih ope ra ci ja).12

10 Nav. pre ma: Dar ko Si mo vić, Ra do mir Ze ka vi ca, Po li ci ja i ljud ska pra va, Be o grad 2012, 145. 
11 Her bert C. Kel man, “The po licy con text of tor tu re: A so cial-ps ycho lo gi cal analysis”, In-

ter na ti o nal Re vi ew of the Red Cross 87 (2005), 127. (http://scho lar.har vard.edu /hckel man/fi les/
Po licyCon tex tTor tu re.pdf /, 27.5.’10).

12 Vid. Mart ha Hug gins, Mi ka Ha ri tos-Fa to u ros, Phi lip Zim bar do, Vi o len ce Wor kers – Po-
li ce Tor tu rers and Mur de rers, Ber ke ley 2002; Lars Svend sen, Fi lo zo fi ja zla (orig. Ond ska pens 
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Ov de sva ka ko tre ba ima ti u vi du da ni vo, ste pen i in ten zi tet is po lja va nja 
mu če nja ni je kon stan tan, već da on va ri ra u za vi sno sti od broj nih fak to ra, a pre 
svih od lič nih ka rak te ri sti ka sa mih mu či te lja. Ta ko na pri mer, in di vi du al ne raz li-
ke u sprem no sti po je di na ca da spro vo de mu če nje mo gu bi ti po ve za ne sa nji ho vom 
pod lo žno šću au to ri te tu, kao i sklo no šću ka na si lju uop šte, ali i sa po sto ja njem ili 
iz o stan kom ose ća ja sa ža lje nja pre ma žr tvi u kon kret nom slu ča ju. U tom smi slu 
ove raz li ke su mo gu će i u po gle du ko li či ne en tu zi ja zma, mar lji vo sti i ino va tiv no-
sti ko ju mu či te lji uno se u sam čin mu če nja. 

Po red to ga, osci la ci je u spro vo đe nju mu če nja mo gu bi ti uslo vlje ne i rad nim 
okru že njem, kao i dru štve nim am bi jen tom u kom po li ci ja de lu je, a ko je je u zna-
čaj noj me ri de fi ni sa no ak tu el nim po li tič kim re ži mom. U tom smi slu naj ve ća iz-
ve snost po ja ve mu če nja po sto ji u to ta li tar nim dru štvi ma i dr ža va ma s dik ta tor skim 
ob li kom vla da vi ne, bu du ći da su u nji ma po me nu te olak ša va ju će okol no sti za 
spro vo đe nje mu če nja eks pli cit ni je is po lja va ju, na ro či to pre ma tzv. „dr žav nim ne-
pri ja te lji ma“. S dru ge stra ne, za de mo krat ske re ži me se obič no sma tra da pred sta-
vlja ju po li tič ki am bi jent unu tar kog je po što va nje slo bo da i pra va gra đa na pot pu no 
za ga na to va no. Sto ga se lo gič no mo že pret po sta vi ti da u ta kvim dru štvi ma tor tu-
ra u po li cij skoj prak si i ne po sto ji. Me đu tim, upra vo ova kva uve re nja mo gu pred-
sta vlja ti do vo ljan po vod za spro vo đe nje pri kri ve ne i per fid ne po li ti ke mu če nja. 
Čak i ako se ta kva prak sa ot kri je ona se obič no na sto ji oprav da ti ostva re njem 
ne kih vi ših in te re sa (npr. su zbi ja njem te ro ri stič kih ak tiv no sti, o če mu mo žda naj-
bo lje sve do če is ku stva za tvo ra u Gu an ta na mo za li vu na Ku bi).13 Uzi ma ju ći sve 
ovo u ob zir mo glo bi se za klju či ti da uni ver zal ni ne do sta tak od go vor no sti či ni 
po li cij sku tor tu ru go to vo sa vr še nim zlo či nom u ve ći ni dru šta va. 

2.3.Nezakonitališenjaživota

Pri li kom sa gle da va nja ka u za li te ta slu ča je va nezakonitoglišenjaživota u 
po stu pa nju po li ci je bit no po la zi šte pred sta vlja ju, pre svih, oni fak to ri ko ji uti ču 
na od lu ku slu žbe ni ka po li ci je da upo tre bi va tre no oruž je. Isti na je da ne re zul tu-
ju smr ću svi slu ča je vi u ko ji ma po li cij ski slu žbe ni ci ko ri ste va tre no oruž je, ali 
ta kav is hod ne sum nji vo po sta je iz ve sni ji s po ve ća njem uče sta lo sti upo tre be ovog 
sred stva pri nu de u in ter ven ci ja ma po li ci je. Pre ma ne kim au to ri ma sve fak to re ko ji 
uti ču na uče sta lost upo tre be va tre nog oruž ja, mo gu će je svr sta ti u sle de će tri gru pe: 

1) fak to ri okru že nje – od no se se na pod ruč je u ko jem po li ca jac ra di (ukup na 
sto pa kri mi na li te ta, sto pa na sil nič kog kri mi na li te ta, ukup na sto pa hap še nja, 

fi lo so fi, Uni ver si tetsflor la get 2001, pre ve la s nor veš kog Na ta ša Ri sti vo je vić-Raj ko vić), Be o grad 
2006; Phi lip Zim bar do, Lu ci fe rov uči nak : Ka ko do bri lju di po sta ju zli, (orig. The Lu ci fer Ef fect: 
Un der stan ding how Good Pe o ple turn Evil, New York 2008), Za greb 2009.

13 Vid. Mo ha med uld Sla hi, Dnev nik iz Gvan ta na ma (orig.: Mo ha me dou Ould Sla hi, Gu an-
ta na mo Di ary, pre vod: Mi li ca Cvet ko vić), Be o grad 2015.
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sto pa hap še nja zbog na sil nič kih de la, sto pa po se do va nja va tre nog oruž ja kod 
gra đa na); 

2) vred no sti za stu plje ne u po li cij skoj or ga ni za ci ji – nor ma tiv na re še nja, po li ti-
ka o upo tre bi va tre nog oruž ja (bla ga ili re strik tiv na), uo bi ča je na prak sa i 
edu ka ci ja za po sle nih; i 

3) in di vi du al ni fak to ri – su bjek tiv no vi đe nje pro blem ske si tu a ci je, kao i lič ne 
ka rak te ri sti ke po li caj ca (npr. pol ili rad no is ku stvo).14 
Ka da je reč o ka rak te ri sti ka ma za jed ni ce u ko joj po li ca jac in ter ve ni še, u 

jed noj na uč noj stu di ji se iz no se za pa ža nja ka ko po li ci ja na ro či to ko ri sti ti kraj nje 
me to de ka da mo ra po stu pa ti sa na sil nom po pu la ci jom.15 Ovo ob ja šnje nje lo gič no 
im pli ci ra za klju čak da se na pod ruč ji ma sa ve ćim ste pe nom na sil nič kog kri mi-
na li te ta mo že oče ki va ti i če šća upo tre ba smr to no sne si le pri li kom po stu pa nja 
po li ci je. To kom istog is tra ži va nja je utvr đe no ka ko je upo tre ba smr to no sne si le 
ma nje ve ro vat na u ma lim gra do vi ma i ru ral nim kra je vi ma, što se ob ja šnja va kao 
re zul tat sma nje ne ano nim no sti i ja čeg uti ca ja me ha ni za ma ne for mal ne kon tro le.16 
To da lje im pli ci ra za klju čak da se upo tre ba smr to no sne si le mo že naj vi še oče ki-
va ti u naj na se lje ni jim ju ri zdik ci ja ma, či me je i po ja va ne za ko ni tih li še nja ži vo ta 
na ovim pod ruč ji ma naj i zve sni ja. 

Do no še nje od lu ke o upo tre bi smr to no sne si le, me đu tim, za vi si i od broj nih 
or ga ni za ci o nih fak to ra, a ko ji su po ve za ni sa po li cij skom obu kom i tak ti kom po stu-
pa nja, kao i sa po sto je ćom fi lo zo fi jom ra da, or ga ni za ci o nim pra vi li ma i struk tu ri 
od go vor no sti, a ko ja obez be đu je za ko ni tu pri me nu si le kroz po što va nje od re đe nih 
pro ce du ra. Ilu stra ci je ra di, u Ve li koj Bri ta ni ji je ovaj pro ces po ve zan sa tra di ci o nal-
nom pa ra dig mom „rad po li ci je uz sa gla snost“ (engl. po li cing by con sent). Go vo re ći 
o to me Panč is ti če ka ko je ovaj svo je vr stan „spo ra zum“ iz me đu po li ci je, gra đa na i 
dr ža ve pred sta vljao svo je vr stan test po što va nja gra ni ca u pri me ni smr to no sne si le.17

Do du še, po sled njih go di na se, pre vas hod no pod uti ca jem sve iz ra že ni jih te-
ro ri stič kih pret nji, be le ži trend ko jim se uvo de zna čaj ne pro me ne u ovom seg men-
tu po li cij skog de lo va nja. Kao po seb no in di ka ti van pri mer iz dva ja se po li ti ka „pu-
caj da ubi ješ“ (eng. Sho ot-to-kill Po li ci es),18 či ja im ple men ta ci ja je u bit noj me ri 

14 Roy Ro berg, John Crank, Jack Kuyken dall, Po li ci ja i druš tvo (orig.: Po li ce and So ci ety 
– se cond edi tion, New York, 2000, pre vod: Da li be go vić M.), Sa ra je vo 2004, 401.

15 Da vid Ja cobs, Ro bert O’B rien, “The de ter mi nants of de adly for ce: a struc tu ral analysis 
of po li ce vi o len ce”, Ame ri can Jo u r nal of So ci o logy 1/1998, 845.

16 Ibid., 846.
17 Ma u ri ce Punch, Sho ot to Kill – Po li ce ac co un ta bi lity, fi re arms and fa tal for ce, Lon don 

2011, 5.
18 Ova po li ti ka je uve de na u rad bri tan ske po li ci je na kon te ro ri stič kih na pa da u lon don skom 

me tr ou 2005. go di ne, a pre ma ko joj se po li caj ci ma do zvo lja va da osum nji če nim bom ba ši ma sa-
mo u bi ca ma bez upo zo re nja pu ca ju u gla vu. Kon kret nu po li ti ku sa či nja va ju dva pro to ko la, a ko ja 
se ko ri ste za dva raz li či ta sce na ri ja: 1) Pro to kol Clydes da le – ba zi ran je na pro ce na ma oba ve štaj-
nih slu žbi o iz vo đe nju sa mo u bi ča kim na pa di ma ve li kih raz me ra i pri me nju je se po na lo gu ko-
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na ru ši la tra di ci o nal nu rav no te žu u pri me ni smr to no sne si le u ra du bri tan ske po-
li ci je. 

Pri li kom raz ma tra nja eti o lo gi je ne za ko ni tih li še nja ži vo ta po seb nu pa žnju 
pri vla če am bi jen tal ni uslo vi pod ko ji ma se do no si kon kret na od lu ka da se upo tre-
bi va tre no oruž je. Ov de po seb no tre ba uze ti u ob zir ele me nat ne iz ve sno sti, kao i 
pri ro du in ter ak ci je iz me đu ak te ra, ima ju ći u vi du da po sto ja nje na pa da na po li-
caj ca i tip oruž ja ko ji se tom pri li kom ko ri sti u bit noj me ri od re đu je iz ve snost 
upo tre be va tre nog oruž ja. Ra zno vr sne pro blem ske si tu a ci je u ko ji ma se po li caj ci 
mo gu na ći i okol no sti pod ko jim mo ra ju da in ter ve ni šu (mrač na ili sla bo osve tlje-
na me sta, obla sti sa vi so kom sto pom kri mi na la i na si lja, lju ti ili ogor če ni gra đa ni 
ko ji ne pru ža ju po dr šku itd.) sa mo do dat no po ve ća va ju strep nju i uz ne mi re nost. 
Ia ko ovi fak to ri ima ju uti ca ja na sva kog po je din ca, po li caj ci su sklo ni da u ova-
kvim okol no sti ma do ži ve ve ću uz ne mi re nost, jer oni ima ju ma nje iz bo ra od gra-
đa na da li da se upu ste u opa snu si tu a ci ju ili ne. Me đu tim, Skol nik upo zo ra va na 
či nje ni cu da kom bi na ci ja opa sno sti i au to ri te ta u ra du po li ci je ne mi nov no osu je-
ću je pro ce du ral nu re gu lar nost. Ka ko ob ja šnja va ovaj au tor: „Opa snost obič no 
do no si sa mo od bram be no po na ša nje, ko je mo ra da bu de im pul siv no, jer opa snost 
stva ra strah i uz ne mi re nost.“19 

Po ne kad kon kret ne okol no sti u ko ji ma po li caj ci in ter ve ni šu mo gu uslo vi ti 
ozbi ljan pre vid i gre ške, a ko je u slu ča ju upo tre be va tre nog oruž ja pro u zro ku ju čak 
i ljud ske žr tve. U tom po gle du je in te re sant na sle de ća kon sta ta ci ja: „U ma gli ili 
iz ma gli ci na iz gled opa snog in ci den ta po li caj ci pu ca ju jed ni na dru ge, bi va ju upu-
ca ni svo jim oruž jem ko je im je od u zeo na pa dač, pu ca ju na po sma tra če, pu ca ju na 
lju de sa la žnim oruž jem ili pi što lji ma igrač ka ma, pu ca ju na lju de ko ji su ne na o ru-
ža ni, po či nju da pu ca ju i ne mo gu da se za u sta ve, pu ca ju na ta o ca ume sto na ot mi-
ča re i mo gu pu ca ti če sto ali slu čaj no i da ne po go de me tu.“20 Ov de je vred no uka-
za ti na re zul ta te is tra ži va nja ko je je spro veo Ave ni (Ave ni) u po li cij skom ode lje nju 
gra da Nju jor ka. Tom pri li kom je ovaj au tor ot krio da se u 60% slu ča je va in ci dent 
de sio u uslo vi ma sla be vi dlji vo sti, ko ja je zna čaj no do pri ne la po gre šnoj pro ce ni 
si tu a ci je. Pri tom, u uslo vi ma sla be vi dlji vo sti gre ške po li ca ja ca, u vi du pu ca nja na 
ne na o ru ža nu oso bu ili oso bu za ko ju je mi slio da je na o ru ža na, ia ko je u stva ri u 
ru ci dr ža la ne ki dru gi pred met, su se de si le u 18, od no sno 33% slu ča je va.21

Si tu a ci ja u ko joj po li ca jac upe ri pi štolj u ne ko li ce, su o čen sa od lu kom da li da 
po vu če oba rač ili ne, ne sum nji vo pred sta vlja tre nu tak pre pun emo ci ja. Pri tom, ova-

mand ne struk tu re za una pred pla ni ra nu ope ra ci ju; 2) Pro to kol Kra tos – na me njen je za re a go va nje 
u spon ta nim do ga đa ji ma, obič no ka da gra đa ni oba ve šta va ju po li ci ju o po sto ja nju opa sno sti od 
de lo va nja bom ba ša sa mo u bi ca ili mo gu ćem ko ri šće nju ek plo ziv nih na pra va.

19 Je ro me Skol nick, Ju sti ce wit ho ut Trial: Law En for ce ment in De moc ra tic So ci ety, New 
York 2011, 61. 

20 Ran dall Col lins, Vi o len ce: A Mi cro-so ci o lo gi cal The ory, Prin ce ton 2008, 63.
21 Nav. pre ma: John Demp sey, Lin da Forst, An In tro duc tion to Po li cing – third edi tion, Bel-

mont 2005, 395.
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kve od lu ke se uglav nom do no se ka da je po li ca jac pod ve li kim stre som, što ga 
či ni otvo re nim za uti caj raz li či tih fi zi o lo ških i psi ho lo ških fak to ra. Po red ovog 
seg men ta, uti caj unu tra šnjih fak to ra mo že mo po sma tra ti i pre ko lič nih ka rak te-
ri sti ka, oso bi na i sklo no sti sa mih po li cij skih slu žbe ni ka. U tom po gle du su in te-
re sant ni re zul ta ti is tra ži va nja ko ji ot kri va ju ka ko su ne ki po li caj ci sklo ni neo prav-
da nom okle va nju pri li kom upo tre be va tre nog oruž ja, dok su pak ne ki pre te ra no 
sa mo u ve re ni u re ša va nju po je di nač nih in ci de na ta, zbog če ga i sprem ni je i lak še 
do no se od lu ku da upo tre be smr to no snu si lu.22 Ovo me tre ba do da ti i ot kri će da 
po li caj ke re đe ko ri ste smr to no snu si lu, za raz li ku od mu ška ra ca, ko ji su sklo ni ji 
per so ni zi ra nju na sil nih su sre ta do to li ke me re da ta kve su sre te uglav nom ka rak-
te ri šu kao bor bu za op sta nak, ko jom vi še upra vlja ju ma čo pra vi la ne go obu ka i 
po li ti ka upra ve.23 

3. ZA KLJU ČAK

Ne za ko ni ta upo tre ba sred sta va pri nu de, bez sum nje, pred sta vlja po ja vu iz-
u zet no slo že ne ka u zal no sti. Sto ga, u po ku ša ju ob ja šnje nja nje nog na stan ka tre ba 
uze ti u ob zir raz li či te eti o lo ške per spek ti ve, po sma tra ju ći ih po je di nač no, ali i u 
nji ho vom je din stvu. U tom po gle du či ni nam se naj pri hva tlji vi jom ona po de la 
ko ja po la zi od izvora(nosioca)kauzalnoguticaja, a pre ma ko joj bi se svi fak to-
ri ne za ko ni te upo tre be sred sta va pri nu de mo gli svr sta ti u sle de će tri gru pe: 

1) lič ni (in di vi du al ni) fak to ri – in di vi du al ne ka rak te ri sti ke sa mih po li ca ja ca, 
nji ho ve lič ne oso bi ne, spo sob no sti, sklo no sti i na vi ke, a ko je mo gu do ve sti do 
ne za ko ni te upo tre be si le; 

2) or ga ni za ci o ni (mi kro so ci jal ni) fak to ri – for mal ni i ne for mal ni aspek ti 
po li cij ske or ga ni za ci je, kao i si stem vred no sti po li cij ske sup kul tu re, a ko ji bit no 
de fi ni šu po na ša nje pri pad ni ka po li ci je i na čin nji ho vog po stu pa nja, po seb no u 
po gle du upo tre be sred sta va pri nu de i 

3) dru štve no-am bi jen tal ni (ma kro so ci jal ni) fak to ri – op šte ka rak te ri sti ke 
ši reg rad nog okru že nja, kao i so ci jal na di na mi ka ko ja na sta je u in ter ak ci ja ma iz-
me đu po li ci je i gra đa na, a ko je su pra će ne upo tre bom sred sta va pri nu de. 

Da lje tre ba uze ti u ob zir či nje ni cu ka ko u na stan ku ne ke po ja ve, pa i ne za ko-
ni te upo tre be si le, jed ni fak to ri ima ju ja či (pre sud ni ji, od lu ču ju ći) uti caj, dok dru gi 
pak de lu ju sa ma njom sna gom, zbog če ga ih s pra vom mo že mo sma tra ti do pun skim 
fak to ri ma. Po sta vlja se me đu tim pi ta nje na ko ji na čin iz me ri ti sna gu uti ca ja sva kog 
fak to ra po na o sob, ka da se ve o ma do bro zna da vi še njih isto vre me no do pri no si na-
stan ku jed ne po ja ve. Za stu pa ju ći je dan ori gi na lan mul ti fak tor ski pri stup Mi lan 

22 M. Punch, 116.
23 Hans Toh, Na sil ni ci: Je dan vid is pi ti va nja psi ho lo gi je na si lja (orig. H. Toch, Vi o lent men: 

An In qu iry in to the Psycho logy of Vi o len ce, New York, pre vod: Pe tro vić A.) Be o grad 1978, 129.



Mi lu ti no vić je iz vr šio zna ča jan po mak u tom po gle du. Ka ko je svo je vre me no is ta-
kao ovaj au tor: „Eti o lo ško iz u ča va nje kri mi nal nog po na ša nja mo ra se kre ta ti u 
okvi ru isto rij sko-ge ne tič ke i si tu a ci o ne ana li ze i te ži ti da sa zna, pre sve ga, ne po-
sred ne uzo ke, uslo ve i po vo de iz vr še nih kri vič nih de la.“24 Po sma tra ju ći ka u za li tet 
ne za ko ni te upo tre be sred sta va pri nu de u kon tek stu ove per spek ti ve pru ža nam se 
mo guć nost da iden ti fi ku je mo ali i da, u za vi sno sti od jačine(snage)uticaja, me-
đu sob no di fe ren ci ra mo tri gru pe fak to ra: 

1) uzro ci – fak to ri ko ji ne po sred no uti ču na po ja vu kon kret nog po li cij skog pre-
stu pa (npr. po gre šna pro ce na si tu a ci je od stra ne po li cij skog slu žbe ni ka); 

2) uslo vi – spolj ne okol no sti ko je omo gu ća va ju dej stvo ne po sred nih fak to ra i 
iz vr še nje kon kret nog de la u da tom mo men tu (npr. in ter ven ci ja u uslo vi ma 
sma nje ne vi dlji vo sti) i 

3) po vo di – fak to ri ko je po kre ću (mo ti vi šu) po li cij skog slu žbe ni ka na kon kre tan 
čin (npr. im pe ra tiv po li cij skog slu žbe ni ka da za šti ti svo ju ili bez bed nost 
ugro že nog li ca).
Ov de ta ko đe tre ba ima ti u vi du da sva ka po je di nač na in ter ven ci ja po li ci je 

ne mi nov no pred sta vlja oso be nu pro blem sku si tu a ci ju, bu du ći da je pro u zro ko va-
na sple tom raz li či tih okol no sti. Sa mim tim je pre po ruč lji vo da se i ka u za li tet 
pre ko ra če nja i zlo u po tre be sred sta va pri nu de raz ma tra pre vas hod no na ni vou 
pojedinačneuzročnosti, jer se na taj na čin mo gu lak še iden ti fi ko va ti fak to ri ko-
ji su ne po sred no uti ca li na po li cij skog slu žbe ni ka da se u da tom mo men tu po na ša 
pro tiv no pra vi li ma slu žbe. Po red to ga, kon cept po je di nač ne uzroč no sti pru ža nam 
mo guć nost da spo zna mo od re đe ne va ri ja ci je u po stu pa nju, kao i raz li ke u in ten-
zi te tu i ste pe nu is po lja va nja kon kret nog pro tiv prav nog po na ša nja iz me đu po je di-
nih po li ca ja ca. U kraj njem slu ča ju, na taj na čin je mo gu će iden ti fi ko va ti i od re-
đe ne osci la ci je u po na ša nju jed nog po li cij skog slu žbe ni ka.

Ba zi ra ju ći kon kret no ob ja šnje nje na sa gle da va nju po je di nač nih pro blem skih 
si tu a ci ja mo gu će je usta no vi ti i od re đe ne pra vil no sti u na stan ku po je di nih vi do va 
ne za ko ni te upo tre be si le, kao i okol no sti pod ko jim naj če šće do la zi do kon kret nih 
po li cij skih pre stu pa. Dru gim re či ma, ova kav pri stup nam pru ža mo guć nost da 
iden ti fi ku je mo fak to re ko ji su spe ci fič ni sa mo za od re đe ne vi do ve ne za ko ni te 
upo tre be sred sta va pri nu de, či ne ći ujed no mo gu ćom kom pa ra ci ju ka u za li te ta raz-
li či tih ob li ka ovog vi da pro tiv za ko ni tog po stu pa nja po li ci je. 

24 Mi lan Mi lu ti no vić, Kri mi no lo gi ja, Be o grad 1985, 309.
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EthiologicalDimensionofUnlawfulUseofForceinPolicing

Ab stract: Co e r cion is un do ub tedly the most ex pli cit cha rac te ri stic of po li ce 
pro fes sion, which is of ten the ba se for de fi ning its es sen ce. It is, at the sa me ti me, 
the most de li ca te seg ment of po li ce acts, ha ving in mind that its use se ri o usly in-
ter fe res with hu man rights and fre e doms. The re fo re, it is not sur pri sing that most 
re se ar chers, in the ir qu est to un der stand the work of the po li ce and system of 
va lu es of its mem bers, are mostly fo cu sed on so me of the aspects of using co er-
cion. Alt ho ugh this pa per is one in the se ri es of such works, it still of fers so mew-
hat dif fe rent ap pro ach to the con cre te phe no me non in com pa ri son to the one that 
do mi na tes he re, whe re the fo cus is mostly on di scus sing le gal aspects and tac ti-
cal-tec hni cal cha rac te ri stics of po li ce co e r cion. Due to its com ple xity and de li-
ca te na tu re, this to pic re qu i res a wi der sci en ti fic ap pro ach, such as the one fo-
ste red wit hin cri mi no lo gi cal per spec ti ve. If we add the fact that this per spec ti ve 
of po li ce co e r cion is qu i te ne glec ted in our li te ra tu re, the wri ting of this pa per 
gets its ju sti fi ca tion. Ho we ver, its pur po se and de man ding sco pe for ce us to fo cus 
only on one cri mi no lo gi cal aspect of the con cre te phe no me non. To that re gard, 
di scus sion abo ut ae ti o lo gi cal di men sion of il le gal use of co e r cion me a su res se e-
med espe ci ally im por tant. The reby, due to its ex cep ti o nally com plex ca u sa lity, it 
was ne ces sary to use mul ti fac tor ap pro ach in ex pla i ning the how this phe no me non 
oc curs. Ha ving this in mind, the pa per po ints to so me of the most im por tant fac-
tors of il le gal use of for ce in the acts of the po li ce by lo o king at the ir mu tual in-
flu en ce and con tri bu tion, firstly at ge ne ral le vel, and then at the le vel of in di vi dual 
forms of this phe no me non in po li ce such as bru ta lity, tor tu re and il le gal de pri va-
tion of li fe. 

Keywords: po li ce, co e r cion me a su res, ex ce e ding, abu se, fac tors. 

Da tum pri je ma ra da: 02.04.2018. 
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ULO GA EKO NOM SKIH IN STRU ME NA TA U  
UPRA VLJA NJU OT PAD NOM AM BA LA ŽOM  

ZA PI ĆE1

Sažetak:Eko nom ski in stru men ti po sta ju sve va žni ji deo po li ti ke za šti te ži-
vot ne sre di ne, pa se ta ko ko ri ste i kao in stru ment upra vlja nja ot pad nom am ba-
la žom za pi će. Me đu tim, oni mo gu bi ti pre pre ka funk ci o ni sa nju unu tra šnjeg tr ži-
šta Uni je, pa se o nji ma ne ko li ko pu ta iz ja šnja vao Sud prav de Evrop ske uni je. Cilj 
ra da je da se utvr di ko ji eko nom ski in stru men ti se pri me nju ju u upo red nom pra-
vu, pr ven stve no u čla ni ca ma Uni je, ka ko bi se pod sta kli raz li či ti ob li ci po nov nog 
is ko ri šće nja am ba la že za pi će, kao i uslo vi ko je mo ra ju is pu ni ti da bi bi li u sa gla-
sno sti sa pra vom Uni je.

Ključnereči: am ba la ža za pi će; eko nom ski in stru men ti; pro ši re na od go vor-
nost pro iz vo đa ča; si stem po vra ća ja de po zi ta; eko lo ški po re zi.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Rast ži vot nog stan dar da i raz voj teh no lo gi ja do veo je do po ve ća nog stva ra nja 
am ba la žnog ot pa da. Ako se po sma tra ju čla ni ce Evrop ske uni je, pre ma po da ci ma 

1 Rad je po sve ćen Pro jek tu „Bi o me di ci na, za šti ta ži vot ne sre di ne i pra vo“ (evi den ci o ni broj 
179079), ko ji se u ce lo sti fi nan si ra iz sred sta va obez be đe nih od stra ne Mi ni star stva pro sve te na u-
ke i teh no lo škog raz vo ja.
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iz 2014. go di ne, stvo re no je 162,9 ki lo gra ma am ba la žnog ot pa da po sta nov ni ku,2 
s tim da je udeo am ba la že za pi će u ukup nom am ba la žnom ot pa du oko 20%.3

Pi će se mo že pa ko va ti u jed no krat nu i po vrat nu am ba la žu.4 Ako se ima u 
vi du da od la ga nje ot pad ne am ba la že na de po ni je, sa jed ne stra ne, uzro ku je ne po-
volj ne efek te po ži vot nu sre di nu, i da je, sa dru ge stra ne, u pi ta nju vre dan re surs 
ko ji se mo že da lje is ko ri šća va ti, tre ba lo bi te ži ti upo tre bi po vrat ne am ba la že i 
raz li či tim ob li ci ma da ljeg is ko ri šće nja jed no krat ne am ba la že za pi će. Ta ko, upo-
tre blje ne alu mi ni jum ske kon zer ve se sko ro u ce lo sti mo gu is ko ri sti ti za pro iz vod-
nju no vih, uz mi ni ma lan utro šak ener gi je.5 Slič no je i sa pla stič nim (PET) fla ša-
ma6 ko je se mo gu is ko ri sti ti za pro iz vod nju raz li či tih pro iz vo da, pa i no vih fla ša. 
Upr kos uvre že nom mi šlje nju da su eko lo ški ne po dob ne, one su, upra vo, zbog 
mo guć no sti re ci kli ra nja eko lo ški pri hva tlji ve, tj. po sta ju eko lo ški pro blem7 sa mo 
ako se sa nji ma ade kvat no ne po stu pa.8 Go di ne 2016. na tlu Uni je, po pr vi put, 
vi še pla sti ke je re ci kli ra no ne go što je od lo že no na de po ni je.9 To me je, sva ka ko, 
do pri ne la i pri me na eko nom skih in stru me na ta.

Cilj ra da je da se utvr di ko ji od broj nih eko nom skih in stru me na ta se pri me-
nju ju u upo red nom pra vu, pre sve ga u čla ni ca ma Uni je, ka ko bi se pod sta kli raz-
li či ti ob li ci po nov nog is ko ri šće nja am ba la že za pi će, kao i da se sa gle da ju is ku stva 
ovih ze ma lja u nji ho voj pri me ni. Na sto ja će se utvr di ti i uslo vi ko je eko nom ski 
in stru men ti u obla sti upra vlja nja ot pad nom am ba la žom za pi će mo ra ju is pu nja va-
ti da bi bi li u skla du sa pra vom Uni je.

2 Naj vi še je stvo re no u Hr vat skoj, a naj ma nje u Ne mač koj. Vid. Pac king Wa ste Sta ti stics, 
http://ec.eu ro pa.eu /eu ro stat/sta ti stics-ex pla i ned/in dex.ph p/Pac ka ging_wa ste_sta ti stics, 4. mart 
2018. go di ne.

3 Com mu ni ca tion from the Com mis sion — Be ve ra ge Pac ka ging, De po sit Systems and Free 
Mo ve ment of Go ods, Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Union S 107/1 of 9 May 2009.

4 Jed no krat na am ba la ža je pro jek to va na ra di ko ri šće nja sa mo jed nom, a po vrat na je ona ko ja 
se, na kon vra ća nja od stra ne po tro ša ča, po nov no upo tre blja va za istu na me nu. Vid. čl. 5, st. 1, tač. 
2)-3) Za ko na o am ba la ži i am ba la žnom ot pa du, Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/09.

5 Vid. Pal pa – De po sit Re fund System, https://www.pal pa.fi/be ve ra ge-con ta i ner-rec ycling/
de po sit-re fund-system/, 16. mart 2018. go di ne.

6 U pi ta nju su fla še ko je su na pra vlje ne od po li e ti len-te ref ta la ta, vr ste pla sti ke ko ja se da nas 
naj vi še ko ri sti. One su pre pla vi le sa vre me na tr ži šta, pr ven stve no, zbog zbog ni ske ce ne pro iz vod-
nje, ma le te ži ne, atrak tiv nog iz gle da, ot por no sti na uda r ce, la ko će tran spor ta i sl. Vid. Jo van Sre-
do je vić et al., Pri je dlog si ste ma za upra vlja nje ot pad nom PET am ba la žom u zo ni re gi o nal ne de po-
ni je „Moš ća ni ca“, Ma šin stvo 3/2016, 173.

7 Ne sme se za ne ma ri ti ni to da se pla sti ka do bi ja iz neo b no vlji vih iz vo ra ener gi je.
8 Ne a de kva tan tret man se ve zu je za nji ho vo od la ga nje na de po ni je, jer za u zi ma ju ve li ki 

pro stor i ima ju ve o ma dug pe ri od raz grad nje.
9 Po od la ga nju pla sti ke na de po ni je pred nja če ze mlje po put Hr vat ske, Ru mu ni je, Bu gar ske 

i Grč ke, dok se na dnu le stvi ce na la ze Ne mač ka, Ho lan di ja, Dan ska i Au stri ja. Naj vi še sto pe re ci-
kli ra nja ube dlji vo su u Če škoj i Ne mač koj. Vid. Pla stics – the Facts 2017, Pla stics Eu ro pe, Brus sels 
2018, 30, 32, 36.
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2. PRI ME NA EKO NOM SKIH IN STRU ME NA TA U  
UPRA VLJA NJU OT PAD NOM AM BA LA ŽOM ZA PI ĆE

Pri rod na do bra su jav na do bra ko ja se ne raz me nju ju na tr ži štu, tj. ne ma ju 
svo ju ce nu, pa se otu da če sto ne do volj no ra ci o nal no ko ri ste. Na i me, ko ri snik ži-
vot ne sre di ne pri li kom do no še nja eko nom skih od lu ka ne uzi ma u ob zir tro ško ve 
po ve za ne sa upo tre bom ži vot ne sre di ne, od no sno on pre ba cu je na dru štvo (eks-
ter na li zu je) tro ško ve ko ji su na sta li nje go vim ak tiv no sti ma.10 Upra vo po tre ba za 
in ter na li za ci jom tih tro ško va, tj. ne ga tiv nih eko lo ških eks ter na li ja11 do ve la je do 
pri me ne eko nom skih in stru me na ta u po li ti ci za šti te ži vot ne sre di ne. Oni se za-
sni va ju na to me da se ce na ma od vra ća ju po ten ci jal ni za ga đi va či od eko lo ški ne-
po dob nih ak tiv no sti. Ima ju dve osnov ne funk ci je: fi skal nu i eko lo šku, tj. oni 
obez be đu ju fi nan sij ska sred stva, ali i pod sti caj za po stu pa njem ko je je „pri ja telj-
ski“ na stro je no pre ma ži vot noj sre di ni.12

U upo red nom pra vu sre ću se broj ni eko nom ski in stru men ti: pre no si ve do-
zvo le,13 eko lo ški po re zi shva će ni u naj ši rem smi slu re či,14 eko lo ške sub ven ci je i 
pod sti ca ji, raz li či ti vi do vi od šte ta i kom pen za ci ja, tak se za ne po što va nje eko lo ških 
stan dar da, ga ran ci je iz vr še nja, pro ši re na od go vor nost pro iz vo đa ča, itd.15 Po što je 
ot pad ne ga tiv na eko lo ška eks ter na li ja ko ja na sta je pro iz vod njom, od no sno po tro-
šnjom od re đe nih do ba ra, pri me na eko nom skih in stru me na ta je za ži ve la i u po li-
ti ci upra vlja nja ot pa dom, pa i onim na sta lim ko ri šće njem am ba la že za pi će. Ipak 
naj ve ći zna čaj u ovoj obla sti ima ju po re zi shva će ni u naj ši rem smi slu re či i od go-
vor nost pro iz vo đa ča za spe ci fič ne vr ste ot pa da (am ba la ža, vo zi la, itd.).16 

2.1.Proširenaodgovornostproizvođača

Kon cept pro ši re ne od go vor no sti pro iz vo đa ča na stao je u Šved skoj po čet kom 
90-ih go di na 20. ve ka. Nje go va su šti na je u pre me šta nju od go vor no sti za pro iz-

10 Gor da na Ilić Po pov, Eko lo ški po re zi, Prav ni fa kul tet u Be o gra du, Be o grad 2000, 27-28.
11 Eks ter na li je pred sta vlja ju po zi tiv ne ili ne ga tiv ne učin ke ko ji na sta ju za tre ća li ca u tran-

sak ci ja ma iz me đu ku pa ca i pro da va ca, a ko ja ni su ob u hva će na tr ži šnom ce nom. Vid. Ibid., 28.
12 Mar ket-Ba sed In stru ments for En vi ron men tal Po licy in Eu ro pe, Eu ro pean En vi ron ment 

Agency, Co pen ha gen 2005,13.
13 Vid. Lu ka Ba tu ran, „Stva ra nje tr ži šta pre no si vih do zvo la ra di sma nje nja emi si ja ga so va 

ko ji pro iz vo de efe kat sta kle ne ba šte u Re pu bli ci Sr bi ji“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 2/2012, 509-521.

14 Vid. Cvje ta na Cvjet ko vić, „Eko lo ške na kna de kao in stru ment za šti te ži vot ne sre di ne“, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2014, 387-389.

15 Economic In stru ments for Pol lu tion Con trol and Na tu ral Re so ur ces Ma na ge ment in OECD 
Co un tri es: A Sur vey, OECD, Pa ris 1999, 15-49; Mar ket-Ba sed In stru ments for En vi ron men tal 
Po licy in Eu ro pe, 6; G. Ilić Po pov, 77-218.

16 Em ma Wat kins et al., Use of Eco no mic In stru ments and Wa ste Ma na ge ment Per for man-
ces – Fi nal Re port, Eu ro pean Com mis sion, Brus sels 2012, 3.



vo de, od no sno za raz li či te fa ze ži vot nog ci klu sa pro iz vo da, kao što su po vra ćaj, 
re ci kli ra nje i ko nač no od la ga nje, na pro iz vo đa če eko lo ški ne po dob nih pro iz vo da, 
ume sto na po tr o ša če i dr ža vu.17

I kod ovog eko nom skog in stru men ta re a li zu je se prin cip „za ga đi vač pla ća“, 
s tim da u ulo zi za ga đi va ča ni je po tr o šač, već pro iz vo đač, kao su bjekt ko ji igra 
ključ nu ulo gu u iz be ga va nju za ga đi va nja, pr ven stve no, kroz di zajn pro iz vo da 
ko ji udo vo lja va eko lo škim zah te vi ma (eko-di zajn).18 Da kle, od go vor nost pro iz vo-
đa ča je eko nom ska,19 jer sno si u ce lo sti ili de li mič no tro ško ve pri ku plja nja, re ci-
kli ra nja ili ko nač nog od la ga nja pro iz vo da ko je sta vlja na tr ži šte, ta ko da je mo ti-
vi san da di zaj ni ra pro iz vo de ko ji tra ju du že i ko ji se lak še tre ti ra ju po sle upo tre be.20

Od go vor nost pro iz vo đa ča mo že da bu de in di vi du al na i ko lek tiv na. Kod in-
di vi du al ne od go vor no sti pro iz vo đač od go va ra za sop stve ne pro iz vo de, a kod ko-
lek tiv ne pro iz vo đa či od re đe ne gru pe pro iz vo da pla ća ju na kna du za uče šće u 
od go va ra ju ćim or ga ni za ci ja ma (eng. Pro du cer Re spon si bi lity Or ga ni sa tion – PRO 
or ga ni za ci je), ko je pre u zi ma ju od go vor nost za ak tiv no sti svo jih čla no va ko je se 
od no se na po nov no is ko ri šće nje pro iz vo da i za ostva ri va nje po sta vlje nih ci lje va 
u po gle du sto pa po nov nog is ko ri šće nja am ba la že. Ia ko in di vi du al na od go vor nost 
obez be đu je sna žni ji pod sti caj za eko lo ški pri hva tlji vim pro me na ma, i to zbog ne-
po sred ni je ve ze sa po je di nač nim bren do vi ma, ret ko se pri me nju je, jer je ogra ni-
če na na slu ča je ve pro da je pro iz vo da li mi ti ra nom kru gu ko ri sni ka. Sa dru ge stra-
ne, naj va žni ja pred nost ko lek tiv ne od go vor no sti je tro škov na efi ka snost.21

Pro ši re na od go vor nost pro iz vo đa ča se mo že ja vi ti u raz li či tim ob li ci ma. Pr-
vi ob lik je „kla sič ni“ vid pro ši re ne od go vor no sti pro iz vo đa ča (oba ve za pri hva ta-
nja pro iz vo da), ko ji pod ra zu me va po sta vlja nje oba ve znih ili neo ba ve znih ci lje va 
u po gle du sto pe pri ku plja nja i po nov nog is ko ri šće nja od re đe nih pro iz vo da i ma-
te ri ja la i pri pi si va nje od go vor no sti pro iz vo đa či ma/tr gov ci ma za tret man pro iz vo-
da po okon ča nju nji ho vog ži vot nog ve ka, od no sno za ostva ri va nje pret hod no 
po sta vlje nih ci lje va. Ta kav ob lik pro ši re ne od go vor no sti i od go va ra ju ća PRO or-
ga ni za ci ja se sre će, pri me ra ra di, u Bel gi ji. Dru gi ob lik pod ra zu me va oba ve zu 

17 Tho mas Lindhqvist, Ex ten ded Pro du cer Re spon si bi lity in Cle a ner Pro duc tion: Po licy 
Prin ci ple to Pro mo te En vi ron men tal Im pr o ve ments of Pro duct Systems, Doc to ral Dis ser ta tion, 
Lund Uni ver sity, Lund 2000, 29, 37-38.

18 De ve lop ment of Gu i dan ce on Ex ten ded Pro du cer Re spon si bi lity, Fi nal Re port, Eu ro pean 
Com mis sion – DG En vi ron ment, Brus sels 2014, 6, 28-29.

19 Pro iz vo đa či mo gu ima ti i dru ge vi do ve od go vor no sti, kao što je in for ma tiv na, što zna či 
da mo ra ju oba ve sti ti jav no sti o eko lo škim obe lež ji ma pro iz vo da ko je pro iz vo de. Vid. T. Lindhqvist, 
39.

20 Ibid., 38.
21 Em ma Wat kins et al., EPR in the Pla stic EU Stra tegy and the Cir cu lar Eco nomy, In sti-

tu te for Eu ro pean En vi ron men tal Po licy, Brus sels-Lon don 2017, 4, 20; De ve lop ment of Gu i dan ce 
on Ex ten ded Pro du cer Re spon si bi lity, 29.
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pla ća nja „na pred ne“ na kna de za član stvo u PRO or ga ni za ci ja ma, či ja vi si na za-
vi si od eko lo ških obe lež ja am ba la že. Ilu stra ci je ra di, u Ita li ji i Fran cu skoj pro iz-
vo đa či i uvo zni ci pla ća ju za član stvo na kna du či ja vi si na za vi si od ko li či ne am-
ba la že sta vlje ne na tr ži šte i vr ste ma te ri ja la od ko jeg je na pra vlje na, s tim da se 
mo že do dat no po ve ća va ti ili sma nji va ti u za vi sno sti od to ga da li se am ba la ža 
mo že re ci kli ra ti, da li sa dr ži in struk ci je o sor ti ra nju i sl. Tre ći ob lik je si stem po-
vra ća ja de po zi ta.22

S ob zi rom na to da tre ći ob lik pro ši re ne od go vor no sti pro iz vo đa ča po ka zu-
je iz ve sne oso be no sti u po re đe nju sa dru ga dva „či sta“ ob li ka, nje go va po drob ni-
ja ana li za za slu žu je po seb nu pa žnju.23

2.1.1. Po vra ćaj de po zi ta

Si stem po vra ća ja de po zi ta ka rak te ri še pla ća nje do dat nog iz no sa na ce nu 
po ten ci jal no za ga đu ju ćeg pro iz vo da, ko ji se vra ća ako za ga đi va nje bu de iz beg nu-
to vra ća njem pro iz vo da ili nje go vih osta ta ka.24 U pi ta nju je svo je vr sna kom bi na-
ci ja po re za po je di ni ci pro da tog pro iz vo da i sub ven ci je po je di ni ci vra će nog pro-
iz vo da.25

Nje go vo uvo đe nje mo že da bu de oba ve zno i do bro volj no. Pri me ra ra di, si stem 
po vra ća ja de po zi ta je oba ve zan u Šved skoj i Esto ni ji,26 dok u Fin skoj ni je.27 Upr-
kos do br o volj no sti, u Fin skoj je naj ve ći deo pro iz vo đa ča i uvo zni ka u ovom si ste-
mu, jer se na am ba la žu za pi će ko ja ni je u nje mu pla ća ak ci za u iz no su od 0,51 
evra po li tru.28

Što se ti če am ba la že za pi će ob u hva će ne si ste mom po vra ća ja de po zi ta, pri-
sut na su ra zno li ka re še nja. Ta ko, u Au stri ji je u ovaj si stem uklju če na sa mo po-
vrat na am ba la ža, u Fin skoj, Esto ni ji i Šved skoj obe vr ste am ba la že (alu mi ni jum-
ske kon zer ve, PET fla še i sta kle ne fla še), na Islan du i u No re škoj sa mo jed no krat-

22 Vid. E. Wat kins et al. (2017), 10-11, 35, 38-45.
23 Po vra ćaj de po zi ta bi se mo gao tre ti ra ti vi še kao spe ci fi čan ob lik pro ši re ne od go vor no sti 

pro iz vo đa ča. Vid. Em ma Wat kins et al. (2012), 6-7.
24 Glos sary of Sta ti sti cal Terms, https://stats.oecd.org/glos sary/, 18. mart 2018. go di ne.
25 Mar ga ret Walls, De po sit-Re fund Systems in Prac ti ce and The ory, Re so ur ces for the Fu-

tu re, Was hing ton D.C., 2011, 10.
26 Pat McClo ug han, Re port on the Pro po sed De po sit and Re turn System for Be ve ra ge Con-

ta i ners in Ire land, Re pak, Du blin 2017, 5.
27 Naj va žni ja PRO or ga ni za ci ja ko ja upra vlja ovim si ste mom je PAL PA. Go di ne 2004. usta-

no vljen je i si stem za am ba la žu ko ja se mo že po no vo pu ni ti, a ko jim upra vlja PRO or ga ni za ci ja 
Eko pul lo, kao i sop stve ni (in ter ni), si ste mi tr go va ca na ma lo. Vid. Sa rah Et tlin ger, De po sit Re fund 
System (and Pac ka ging Tax) in Fin land, In sti tu te for Eu ro pean En vi ron men tal Po licy, 2016, 1; 
Pal pa – De po sit Re fund System.

28 S. Et tlin ger, 2.
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na am ba la ža, a u Ho lan di ji sa mo PET fla še.29 U Hr vat skoj za po vrat nu am ba la žu 
si stem po vra ća ja de po zi ta ni je oba ve zan, dok za jed no krat nu am ba la žu je ste.30

Na vi si nu de po zi ta ko ji se vra ća po tro ša či ma uglav nom uti caj ima ju vr sta i 
za pre mi na am ba la že za pi će. To je slu čaj, na pri mer, u Fin skoj.31 Me đu tim, sre ću 
se i re še nja da je vi si na de po zi ta ista za svu am ba la žu, ali da uklju či va nje u si stem 
pod ra zu me va da je ona od re đe ne za pre mi ne. Ta ko, u Hr vat skoj je u si stem po vra-
ća ja de po zi ta uklju če na sa mo ona am ba la ža za pi će za pre mi ne ve će od 0,2 li tra, 
a u Li tva ni ji iz me đu 0,1 i 3 li tra.32

Po vra ćaj ot pad ne am ba la že za pi će mo že se vr ši ti na pro daj nim me sti ma (ruč-
no ili pre ko au to ma ta) ili u po seb nim cen tri ma,33 kao što su tzv. re ci kla žna dvo ri šta.34 
Po pra vi lu, sva ki pro da vac ko ji pro da je pi će ima oba ve zu da pre u zme ot pad nu am-
ba la žu ako is pu nja va pro stor ne i teh nič ke uslo ve za nje no pre u zi ma nje i skla di šte-
nje.35 Da bi se po vra tio de po zit, am ba la ža za pi će mo ra is pu nja va ti od re đe ne 
uslo ve (mo ra bi ti is pra žnje na, ne sme bi ti zgnje če na, bar-kod mo ra bi ti vi dljiv i 
či tljiv, itd.).36 

Sto pa vra ća nja am ba la že za pi će ko ja je u si ste mu po vra ća ja de po zi ta je pri-
lič no vi so ka. Ta ko, u pe ri o du od 2014. do 2016. go di ne, u Fin skoj je za PET fla še 
iz no si la 92%, za me tal ne kon zer ve iz me đu 96% i 97%, a za sta kle ne fla ša iz me-
đu 88% i 89%.37 U Hr vat skoj je sto pa vra ća nja u 2014. go di ni iz no si la 93,6%,38 u 
Ne mač koj 98,5%, u Ho lan di ji oko 95%, itd.39 Na sto pu po vra ća ja ne uti če sa mo 
vi si na de po zi ta, ne go i bli zi na i funk ci o nal nost si ste ma vra ća nja, na vi ke, sta vo vi 

29 A Eu ro pean Re fun ding Sche me for Drinks Con ta i ners, Eu ro pean Par li a ment, Lu xem bo-
urg 2011, 12-15; Ni ek De prez, De po sit-Re fund Sche mes for One-Way Be ve ra ge Pac ka ging, Ma ster 
The sis, Uni ver sity of Gent, Gent 2016, 22. 

30 Čl. 14, st. 2, čl. 22, st. 1 Pravilnika o am ba la ži i ot pad noj am ba la ži i am ba la žnom ot pa du, 
Na rod ne no vi ne, br. 88/15, 78/16, 116/17.

31 Ta ko, iz no si 0,10 evra za pla stič ne bo ce ma nje od 0,35 li tra, 0,2 evra za pla stič ne bo ce 
0,35-1 li tra, a 0,40 evra za pla stič ne bo ce pre ko 1 li tra. Za sve sta kle ne fla še iz no si 0,10 evra, a za 
me tal ne kon zer ve 0,15 evra po kon zer vi. Sto pe su iste i u al ter na tiv nom si ste mu (Eko pul lo), osim 
za sta kle ne fla še za ko je je pro pi san de po zit u iz no su od 0,40 evra po li tru. Vid. S. Et tlin ger, 1-2.

32 Čl. 22, st. 2 Pravilnika o am ba la ži i ot pad noj am ba la ži i am ba la žnom ot pa du; Be ve ra ge 
Con ta i ner De po sit Laws Wor ldwi de, http://www.bot tle bill.org /le gi sla tion/world.htm, 24. mart 
2018. go di ne.

33 Ta ko, do ma ćin stva u Fin skoj vra ća ju am ba la žu na pro daj nim me sti ma, a ško le, re sto ra ni, 
ho te li i dru gi slič ni su bjek ti pre ko do ba vlja ča na pi ta ka. Vid. Pal pa – De po sit Re fund System.

34 To je slu čaj u Hr vat skoj. Reč je o nad zi ra nom ogra đe nom pro sto ru na me nje nom odvo je nom 
pri ku plja nju i pri vre me nom skla di šte nju po seb nih vr sta ot pa da. Vid. Go spo da re nje ot pa dom, http://
www.fzo eu.hr/hr/go spo da re nje_ot pa dom/re ci kla zna_dvo ri sta/, 23. mart 2018. go di ne.

35 Čl. 24 Pravilnika o am ba la ži i ot pad noj am ba la ži i am ba la žnom ot pa du.
36 Čl. 26 Pravilnika o am ba la ži i ot pad noj am ba la ži i am ba la žnom ot pa du.
37 Pal pa – De po sit Re fund System.
38 Vid. Go spo da re nje ot pa dom, http://www.fzo eu.hr/hr/go spo da re nje_ot pa dom/po seb ne_ka-

te go ri je_ot pa da/am ba la zni_ot pad/, 27. mart 2018. go di ne.
39 N. De prez, 24, 26.
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i eko lo ška svest gra đa na, po sto ja nje kam pa nja ko ji ma se gra đa ni in for mi šu i pod-
se ća ju na pra vi la sor ti ra nja i zna čaj re ci kli ra nja uop šte, itd.40

Oce na si ste ma po vra ća ja de po zi ta za am ba la žu za pi će bi la je pred met studije 
OECD-a, u ko joj je za klju če no da je u pi ta nju skup si stem41 ko ji zah te va po sto ja-
nje raz vi je ne in fra struk tu re za re ci kli ra nje, kao i da nje go vo uvo đe nje ima smi sla 
sa mo ako se že li sma nji ti ot pad od am ba la že za pi će, od no sno ako je ova vr sta 
ot pa da ozbi ljan pro blem. U pro tiv nom, uvo đe nje de po zi ta zna čaj no ne bi po ve ća lo 
sto pe re ci kli ra nja, jer one ni su zna čaj no ve će u ze mlja ma ko je ima ju ovaj si stem.42

2.2.Porezi
Po je di ne dr ža ve su se opre de li le da uve du po re ze43 na pro iz vo de či je zbri-

nja va nje po okon ča nju ve ka tra ja nja ne po volj no de lu je na ži vot nu sre di nu,44 od-
no sno po re ze ko ji pra ve raz li ku iz me đu slič nih pro iz vo da na osno vu eko lo ških 
obe lež ja ma te ri ja la od ko jeg je na pra vlje na am ba la ža.45 Ide ja je da se uvo đe njem 
po seb ne vr ste po re za na am ba la žu46 in ter na li zu ju ne ga tiv ne eko lo ške eks ter na li-
ja ko je uzro ku je am ba la ža za pi će ko ja je okon ča la svoj ži vot ni vek.47

Pri me ra ra di, po rez na am ba la žu za pi će se sre će u Nor ve škoj, s tim da je pred-
vi đe no iz u zi ma nje od pla ća nja ako je sto pa re ci kli ra nja iz nad 95%. Po red to ga, 
po sto ji i do dat ni po rez ko ji se na pla ću je na svu jed no krat nu am ba la žu za pi će ne za-
vi sno od sto pe re ci kli ra nja.48 Slič no re še nje je usvo je no i u Esto ni ji, gde se na svu 
am ba la žu, pa i na am ba la žu za pi će, sta vlje nu na tr ži šte pla ća spe ci fič ni po rez, či ju 
osno vi cu či ni je di ni ca me re – ki lo gram,49 s tim da su pro pi sa na iz u zi ma nja u za vi-
sno sti od to ga da li su ostva re ni po sta vlje ni ci lje vi u po gle du nje nog po nov nog is-
ko ri šće nja.50 Sre ću se i re še nja, po put pret hod no opi sa nog fin skog, da se po rez 
pla ća sa mo na am ba la žu za pi će ko ja ni je ob u hva će na si ste mom po vra ća ja de po zi ta.

40 Pal pa – De po sit Re fund System.
41 Do ovog za ključ ka do šlo se i ne kim dru gim stu di ja ma u ko ji ma su ana li zi ra ni dan ski, ne mač-

ki i ho land ski si ste mi po vra ća ja de po zi ta. Vid. N. De prez, 22, 24; P. McClo ug han, 15-18. 
42 P. McClo ug han, 3, 19-20.
43 Pod ovaj po jam pod vo de se i na kna de i ak ci ze
44 Vid. Cvje ta na Cvjet ko vić, „Ulo ga po re za u upra vlja nju ot pa dom u dr ža va ma čla ni ca ma 

Evr op ske uni je“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu 75/2017, 36.
45 A Eu ro pean Re fun ding Sche me for Drinks Con ta i ners, 20-21.
46 C. Cvjet ko vić (2017), 40-41.
47 Što se ti če ko ri šće nja po sto je će po re ske struk tu re, te o ret ski bi lo bi mo gu će da se spro ve-

de di fe ren ci ja ci ja sto pa PDV za am ba la žu za pi će na pra vlje nu od re ci kli ra nog ma te ri ja la. Me đu tim, 
ta kvo re še nje ne bi obez be di lo eko lo ške do bro bi ti, ta ko da se ne pre po ru ču je. Vid. Mag nus Hen-
nlock et al., Eco no mic Po licy In stru ments for Pla stic Wa ste – A re vi ew with Nor dic Pe r spec ti ves, 
Te ma Nord,Co pen ha gen 2014, 92.

48 Bot tle Bill Re so ur ces Gu i de – Nor way, http://www.bot tle bill.org /le gi sla tion/world/nor way.
htm , 26. mart 2018. go di ne. 

49 Sto pa za vi si od vr ste ma te ri ja la. Vid. Bot tle Bill Re so ur ces Gu i de – Esto nia, http://www.
bot tle bill.org /le gi sla tion/world/esto nia.htm, 26. mart 2018. go di ne.

50 Ibid.
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3. EKO NOM SKI IN STRU MEN TI U UPRA VLJA NJU OT PAD NOM  
AM BA LA ŽOM ZA PI ĆE U PRA VU EVROP SKE UNI JE I  

PRAK SI SU DA PRAV DE EVROP SKE UNI JE

3.1.PropisiEvropskeunije

Na ni vou Uni je usvo jen je ve li ki broj di rek ti va ko je se od no se na upra vlja nje 
ot pa dom.51 Ka da je u pi ta nje am ba la ža za pi će, od po seb nog zna ča ja su Di rek ti va 
o ot pa du, ko ja, iz me đu osta log, uvo di i prin cip „za ga đi vač pla ća“, prin cip pro ši-
re ne od go vo r no sti pro iz vo đa ča i prin cip hi je ra r hi je ot pa da,52 kao i Di rek ti va o 
am ba la ži i am ba la žnom ot pa du (u da ljem tek stu: Di rek ti va 94/62).53

Di rek ti va 94/62 sa dr ži ne ko li ko od re da ba ko je su zna čaj ne u kon tek stu eko-
nom skih in stru me na ta ko ji se ko ri ste u upra vlja nju ot pad nom am ba la že za pi će. 
Ta ko, u čl. 1 je pro pi sa no da je njen cilj uskla đi va nje na ci o nal nih za ko no dav sta va 
u po gle du upra vlja nja am ba la žom i am ba la žnim ot pa dom, ka ko bi se do pri ne lo 
ci lje vi ma za šti te ži vot ne sre di ne, sa jed ne stra ne, i obez be di lo funk ci o ni sa nje 
unu tra šnjeg tr ži šta Uni je i iz be gla ogra ni če nja kon ku ren ci je i in tra ko mu ni tar ne 
tr go vi ne, sa dru ge stra ne. U čl. 5 je pro pi sa no da dr ža ve čla ni ce mo gu ohra bri va-
ti si ste me po nov ne upo tre be am ba la že, ali da oni mo ra ju bi ti u sa gla sno sti sa 
pri mar nim pra vom Uni je. Čl. 7 pro pi su je da će dr ža ve čla ni ce usvo ji ti od go va ra-
ju će me re ka ko bi us po sta vi le si ste me za po vra ćaj i/ili pri ku plja nje ko ri šće ne 
am ba la že i/ili am ba la žnog ot pa da, ali i si ste me po nov ne upo tre be ili po nov nog 
is ko ri šće nja, uklju ču ju ći i re ci kli ra nje, a sve ka ko bi se nji me naj a de kvat ni je upra-
vlja lo. Ovi si ste mi tre ba da se jed na ko pri me nju ju na do ma će i ino stra ne pro iz vo-
de i da bu du otvo re ni za uče šće svih eko nom skih su bje ka ta i pred stav ni ka vla sti. 
U čl. 18 je na gla še no da dr ža ve čla ni ce ne će spre ča va ti sta vlja nje na nji ho va tr ži-
šta am ba la že ko ja is pu nja va uslo ve pred vi đe ne Di rek ti vom 94/62.

3.2.PraksaSudapravdeEvropskeunije

U stva ra nju pra va Uni je zna čaj nu ulo gu ima Sud prav de Evrop ske uni je (u 
da ljem tek stu: Sud prav de) ko ji sta vlja van sna ge na ci o nal no za ko no dav stvo ko je 
je u su prot no sti sa pra vom Uni je. Do sa da šnje is ku stvo u pri me ni Di rek ti ve 94/62 
je po ka za lo da na ro či to sek tor am ba la že za pi će mo že da na ru ši kon ku ren ci ju na 

51 Hand bo ok on Im ple men ta tion of EC En vi ron men tal Le gi sla tion, Eu ro pean Com mis sion, 
Brus sels 2008, 397-593.

52 Di rec ti ve 2008/98/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 19 No vem ber 
2008 on Wa ste and Re pe a ling Cer tain Di rec ti ves, Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Union L 312 
of 22 No vem ber 2008.

53 Eu ro pean Pa r li a ment and Co un cil Di rec ti ve 94/62/EC of 20 De cem ber 1994 on Pac ka ging 
and Pac ka ging Wa ste, Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Com mu ni ti es L 365/10 of 31 De cem ber 1994.
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tr ži štu Uni je i da do ve de do frag men ta ci je unu tra šnjeg tr ži šta,54 ia ko se ne mo že 
za ne ma ri ti njen do pri nos ujed na če nju sto pa re ci kli ra nja me đu čla ni ca ma.

Za jed nič ko tr ži šte Uni je pret po sta vlja za bra nu me ra dr ža va čla ni ca ko je do-
vo de do ne jed na kog tret ma na (dis kri mi na ci je) i ogra ni ča va nja (re strik ci je) za ga-
ran to va nih slo bo da.55 Po red to ga što UFEU pro pi su je osno ve ko ji oprav da va ju 
dis kri mi na tor ne na ci o nal ne me re,56 Sud prav de je raz vio prak su po ko joj na ci o-
nal ne re strik tiv ne me re mo gu op sta ti ako su is pu nje ni od re đe ni uslo vi (eng. ru le 
of re a son con cept), i to: ona se mo ra pri me nji va ti na ne di skri mi na to ran na čin; 
nje no po sto ja nje mo ra na la ga ti jav ni in te res; mo ra bi ti po de sna za ostva ri va nje 
ci lja ko ji joj se pri da je; mo ra bi ti po što van prin cip pr o por ci o nal no sti.57

3.2.1. Slu čaj C-302/8658

U ovom slu ča ju ospo re na je od red ba dan skog za ko no dav stva ko ja je ogra ni-
ča va la sta vlja nje na tr ži šte pi ća u am ba la ži ko ju ni je odo brio nad le žni or gan.59 Dan-
ska je obra zlo ži la na ve de no re še nje či nje ni com da po sto je ći si stem po vra ća ja 
de po zi ta ne bi funk ci o ni sao ako bi broj odo bre ne am ba la že bio ve ći od 30. Pra vi-
lo je ka sni je pro me nje no ta ko da je, pod uslo vom us po sta vlja nja si ste ma po vra ća-
ja de po zi ta, i neo do bre na am ba la ža (osim me tal ne) mo gla bi ti sta vlje na na tr ži šte 
u ko li či na ma ko je ne pre la ze 3000 hek to li ta ra go di šnje po pro iz vo đa ču i za pi ća 
ko ja se pro da ju od stra ne stra nih pro iz vo đa ča ka ko bi se te sti ra lo tr ži šte. Ko mi si ja 
je sma tra la da se na ve de nim re še njem na ru ša va slo bo da kre ta nja do ba ra, od no sno 
da se cilj za šti te ži vot ne sre di ne na ko ji se po zva la dan ska stra na kao oprav da nje za 
re strik tiv ni tret man mo gao po sti ći na na čin ko ji je ma nje ogra ni ča va ju ći po in tra-
ko mu ni tar nu tr go vi nu. Is tak nu to je da je ino stra nim pro iz vo đa či ma ote žan uvoz 
pi ća na dan sko tr ži šte, jer im se mo že us kra ti ti odo bre nje i za am ba la žu ko ja se 
mo že po no vo upo tre bi ti, tj. ko ja je eko lo ški po dob na, a da dru ga op ci ja za njih (ko-
ri šće nje sa mo odo bre nih ti po va am ba la že) stva ra do dat ne tro ško ve. Sa dru ge stra ne, 
opre de lje nje za ko ri šće nje neo do bre ne am ba la že zna či će iz la ga nje kvan ti ta tiv nim 
ogra ni če nji ma.

54 Naj o či ti ji pri mer za to je pri la go đa va nje am ba la že zah te vi ma sva kog po je di nač nog tr ži šta 
na ko je se ro ba pla si ra. Vid. Com mu ni ca tion from the Com mis sion — Be ve ra ge Pac ka ging, De-
po sit Systems and Free Mo ve ment of Go ods.

55 O poj mu dis kri mi na ci je i re strik ci je: Cvje ta na Cvjet ko vić, „Dis kri mi na tor ni po re ski tret man 
pre no sa ne po kret no sti sa sta no vi šta po re za na ka pi tal ne do bit ke u prak si Su da prav de Evrop ske uni je“, 
Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2017, 1139-1140.

56 Vid. čl. 52 Con so li da ted Ver sion of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union.
57 Ben Ter ra, Pe ter Wat tel, Eu ro pean Tax Law, Klu wer Law In ter na ti o nal, Alp hen aan den 

Ri ja 2008, 33-34.
58 Jud gment of the Co u rt of 20 Sep tem ber 1988 in Ca se C-302/86.
59 Da va nje odo bre nja se mo že us kra ti ti ako am ba la ža ni je teh nič ki po de sna za si stem po vra-

ća ja, ako je am ba la ža ko ja je po de sna za istu upo tre bu već odo bre na i ako pred vi đe ni si stem po-
vra ća ja ne obez be đu je da se do volj ni udeo am ba la že po no vo ko ri sti.
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Sud prav de je bio gle di šta da je usta no vlja va nje si ste ma po vra ća ja de po zi ta 
za neo do bre nu am ba la žu neo p ho dan ele me nat si ste ma ko ji ima za cilj da obez be-
di po nov nu upo tre bu am ba la že, od no sno da su even tu al na ogra ni če nja ko ja nje-
go vo usta no vlja va nje na me će oprav da na eko lo škim raz lo zi ma. Utvr đe no je da je 
taj si stem, ia ko ne obez be đu je mak si ma lan ste pen po nov ne upo tre be,60 po de san za 
ostva ri va nje eko lo ških ci lje va, ali da pro pi si va njem ogra ni če nja u po gle du ko li či-
ne uve ze nog pi ća u neo do bre noj am ba la ži ni je udo vo lje no prin ci pu pr o por ci o nal-
no sti, tim vi še, jer će uve ze no pi će ima ti ma li udeo u ukup noj po tro šnji, pr ven-
stve no, zbog oba ve ze us po sta vlja nja si ste ma po vra ća ja de po zi ta. Da kle, Sud prav-
de je bio sta va da je na ve de na od red ba u su prot no sti sa za bra nom kvan ti ta tiv nog 
ogra ni če nja uvo za.

3.2.2. Slu ča je vi S-463/0161 i S-309/0262

U oba slu ča ja is pi ti va na je ne mač ka nor ma pre ma ko joj pro iz vo đa či i di stri-
bu te ri pi ća ima ju oba ve zu da za me ne uče šće u glo bal nom si ste mu za pri ku plja nje 
ko ri šće ne am ba la že si ste mom po vra ća ja de po zi ta ako udeo od re đe nih pi ća (pi va, 
vi na, mi ne ral ne vo da, so ko va i vi na) ko ja se pa ku ju u po vrat nu am ba la žu pad ne 
is pod 72%, to kom dve uza stop ne go di ne, i to u ro ku od šest me se ci od da na ob-
ja vlji va nja ta kvog po da tka.63 Po što su se is pu ni li za kon ski uslo vi, zah te va no je 
us po sta vlja nje si ste ma po vra ća ja de po zi ta za jed no krat nu am ba la žu od 1. ja nu a ra 
2003. go di ne. 

U slu ča ju S-463/01 Ko mi si ja je sma tra la da se spo me nu tom nor mom do vo di 
u pi ta nje od red ba pri mar nog pra va o za bra ni kvan ti ta tiv nih ogra ni če nja uvo za 
iz me đu dr ža va čla ni ca,64 ali i se kun dar no za ko no dav stvo, i to o fla ši ra nju pri rod-
nih mi ne ral nih vo da, pre ma ko ji ma se one mo ra ju fla ši ra ti na iz vo ru65 i čl. 1, 5 i 
7 Di rek ti ve 94/62. Ko mi si ja je bi la sta va da na me ta nje oba ve ze ko ri šće nja po vrat-
ne am ba la že ni je u skla du sa prin ci pom pr o por ci o nal no sti, jer će u ovom slu ča ju 
zna či ti da ino stra ni pro iz vo đa či mo ra ju da ša lju pra znu am ba la žu na uda lje ne 
de sti na ci je, tj. me sto pu nje nja. Ne mač ka stra na je tvr di la da oni na ras po la ga nju 

60 Pr ven stve no za to što se kod neo do bre na am ba la že, za raz li ku od odo bre ne, po vra ćaj mo že 
iz vr ši ti sa mo kod onih tr go va ca ko ji su pro da li pi će. 

61 Jud gment of the Co u rt (Grand Cham ber) of 14 De cem ber 2004 in Ca se C-463/01.
62 Jud gment of the Co u rt (Grand Cham ber) of 14 De cem ber 2004 in Ca se C-309/02.
63 Na kon što udeo po vrat ne am ba la že pad ne is pod 72%, tre ba da se spro ve de no vo is tra ži-

va nje, i to u ro ku od 12 me se ci od ob ja vlji va nja ta kvog po da tka. Ako i ono po ka že da je udeo 
po vrat ne am ba la že na tr ži štu is pod 72%, tre ba da se usta no vi si stem po vra ća ja de po zi ta u ro ku od 
šest me se ci.

64 Vid. čl. 34 Con so li da ted Ver sion of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union, 
Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Union C 326/49 of 26 Oc to ber 2012.

65 Ar tic le 3 of Co un cil Di rec ti ve of 15 July 1980 on the Ap pro xi ma ti on of the Laws of the 
Mem ber Sta tes Re la ting to the Ex plo i ta ti on and Mar ke ting of Na tu ral Mi ne ral Wa ters, Of fi cial 
Jo u r nal of the Eu ro pean Com mu ni ti es L 229/1 of 30 Au gust 1980.
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ima ju i dru gu op ci ju, a to je da ko ri ste jed no krat nu am ba la žu, ali uz oba ve zu 
usta no vlja va nja de po zi ta. 

Sud prav de je is ta kao da pre la zak na si stem po vra ća ja de po zi ta stva ra do-
dat ne tro ško ve za sva kog pro iz vo đa ča i di stri bu te ra, ali da su za pro iz vo đa če 
pri rod ne mi ne ral ne vo de iz dru gih čla ni ca ti tro ško vi ve ći zbog ve ćeg ste pe na 
ko ri šće nja jed no krat ne pla stič ne am ba la že. Sa dru ge stra ne, pre la zak na po vrat nu 
am ba la žu vo dio bi do dat nim tro ško vi ma, jer bi to, u sve tlu pra vi la da vo da mo ra 
bi ti fla ši ra na na iz vo ru, zna či lo da se ta kva am ba la ža mo ra tran spor to va ti na me-
sto pu nje nja. Sud prav de je, da kle, bio sta va da ne mač ko re še nje, ka da je u pi ta nju 
jed no krat na am ba la ža, pred sta vlja pre pre ku in tra ko mu ni tar noj tr go vi ni i da ni je 
od zna ča ja što se pred vi đa sa mo oba ve za usta no vlja va nje de po zi ta, a ne i za bra na 
uvo za ta kve am ba la že. Ovaj or gan je bio mi šlje nja da sva ka me ra ko ja ome ta uvoz 
mo ra bi ti kva li fi ko va na kao me ra ko ja do vo di do kvan ti ta tiv ne re strik ci je, ne za-
vi sno od to ga što je u pi ta nju „ma la“ pre pre ka i što je mo gu će da pro iz vo di bu du 
sta vlje ni na tr ži šte na dru ge na či ne, tj. ko ri i šće njem po vrat ne am ba la že.

Sle de ći ko rak je bio da se utvr di da li ova re strik tiv na me ra mo že pro ći ru le 
of re a son test. Sud prav de je is ta kao da na ve de no re še nje oprav da no eko lo škim 
raz lo zi ma, jer po vrat na ama ba la ža ima eko lo ške pred no sti nad jed no krat nom, pa 
i po ce nu da ino stra ni pro iz vo đa či mo ra ju po vrat nu am ba la žu tran spor to va ti na 
uda lje ne de sti na ci je. Utvr dio je i da je ona po de sna za re a li za ci ju eko lo ških ci lje-
va,66 ali da tran zi ci o ni pe ri od od šest me se ci (iz me đu ob ja vlji va nja da po vra ćaj 
de po zi ta mo ra da bu de usta no vljen i nje go ve im ple men ta ci je) ni je do vo ljan da 
omo gu ći pro iz vo đa či ma mi ne ral ne vo de da pri la go de svo ju pro iz vod nju no vom 
si ste mu, tj. da ni je udo vo lje no prin ci pu pr o por ci o nal no sti.

U slu ča ju S-309/02 pod net je zah tev Su du prav de da do ne se od lu ku o pret-
hod nom pi ta nju ko je se ti ca lo sa gla sno sti nor me o od re đi va nju kvo ta, od no sno 
ude la po vrat ne am ba la že na ne mač kom tr ži štu i oba ve ze usta no vlja va nja si ste ma 
po vra ća ja de po zi ta sa čl. 1, 5, 7 i 18 Di rek ti ve 94/62 i čl. 28 ES (za bra na kvan ti-
ta tiv nog ogra ni če nja uvo za). 

Pod no si o ci zah te va u glav nom po stup ku su iz vo zi li pi ća u Ne mač ku ko ri-
ste ći jed no krat nu am ba la žu ko ja je bi la pod lo žna po nov nom is ko ri šće nju. Sve dok 
ni je do šlo do pa da ude la po vrat ne am ba la že na ne mač kom tr ži štu bi li su iz u ze ti 
iz si ste ma po vra ća ja de po zi ta.

Jed no od po sta vlje nih pi ta nja je bi lo da li je dr ža va ma čla ni ca ma do pu šte no 
da fa vo ri zu ju si ste me po nov ne upo tre be am ba la že za pi će u od no su na jed no krat-
nu am ba la žu ko ja je pod lo žna po nov nom is ko ri šće nju? Sud prav de je od go vo rio 

66 Glav ni ar gu ment je bio da eko lo ške pred no sti si ste ma po vra ća ja de po zi ta ima ju zna čaj nu 
pre va gu u od no su na či nje ni cu da od re đe na am ba la ža mo ra bi ti tran spor to va na na me sto pu nje nja. 
Is klju či va nje iz ovog si ste ma pi ća ko je se tran spor tu je na uda lje ne de sti na ci je bi na ru ši lo kon ku-
ren ci ju i de sti mu li sa lo ko ri šće nje po vrat ne am ba la že, od no sno po ve ća lo bi ko li či nu od lo že nog 
ot pa da.
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da Di rek ti va 94/62 ne usta no vlja va hi je ra r hi ju iz me đu po nov ne upo tre be i po nov-
nog is ko ri šće nja am ba la že i da ne is klju ču je me re ko ji ma je cilj da se pro mo vi šu 
si ste mi po nov ne upo tre be am ba la že.

Po vo dom pi ta nja da li se pro iz vo đa či ma i di stri bu te ri ma ko ji pi ća pa ku ju u 
jed no krat nu am ba la žu ko ja je pod lo žna po no vom is ko ri šće nju mo že do pu sti ti da 
is pu ne svo je oba ve ze na stav kom uče šća u po sto je ćem si ste mu pri ku plja nja am ba-
la žnog ot pa da, Sud prav de je dao ne ga ti van od go vor, ali je is ta kao da je za pre la-
zak na si stem po vra ća ja de po zi ta bit no da bu du is pu nje ni od re đe ni uslo vi. Ta ko, 
no vi si stem bi mo rao da bu de pod jed na ko po de san za ostva ri va nje ci lje va Di rek-
ti ve 94/62, ne bi smeo da po sto ji vre men ski dis kon ti nu i tet u za me ni jed nog si ste-
ma dru gim, eko nom skim su bjek ti ma mo ra bi ti obez be đe no su štin sko uče sto va nje 
u ovom si ste mu pod jed na kim uslo vi ma, s tim da im mo ra bi ti osta vljen „ra zu man“ 
pe ri od za pri la go đa va nje me to da pro iz vod nje i di stri bu ci je zah te vi ma no vog si-
ste ma. Ka da su u pi ta nju po tro ša či, va žno je da im se obez be di do vo ljan broj 
me sta za po vra ćaj am ba la že, ta ko da mo gu vra ti ti svoj de po zit i bez od la ska na 
ini ci jal no me sto ku po vi ne. 

Ko nač no, po sled nje pi ta nje je bi lo da li čl. 28 ES is klju ču je spo me nu tu ne-
mač ku nor mu? Sud prav de je po šao od to ga da na ve de na od red ba ima re strik ti van 
ka rak ter, jer pre la zak na no vi si stem uzro ku je do dat ne tro ško ve ko ji su ve ći za 
pro iz vo đa če i di stri bu te re iz dru gih čla ni ca, i to zbog or ga ni za ci je, tran spo r ta i 
ve ćeg ste pe na ko ri šće nja jed no krat ne am ba la že. Me đu tim, is tak nu to je da je re-
strik ci ja oprav da na eko lo škim raz lo zi ma, osla nja ju ći se na ar gu men ta ci ju o pred-
no sti ma po vrat ne am ba la že, ali da tre ba utvr di ti67 da li je udo vo lje no prin ci pu 
pr o por ci o nal no sti, od no sno da li je pro iz vo đa či ma i di stri bu te ri ma osta vljen „ra zu-
man“ tran zi ci o ni pe ri od za pri la go đa va nje no vom si ste mu.68 Ako je od go vor po-
tvr dan, član 28 ES ne is klju ču je pra vi lo u pi ta nju. 

3.2.3. Slu čaj S-198/1469

U ovom slu ča ju pod net je zah tev Su du prav de da do ne se od lu ku o pret hod nom 
pi ta nju ko je se ti ca lo fin ske od red be o ak ci zi na od re đe nu am ba la žu za pi će.70 Na-
i me, ra di lo se o to me da je kom pa ni ja sa se di štem u Esto ni ji, ko ju vo di go spo din V., 
pre ko in ter net stra ni ce pro da va la fin skim dr ža vlja ni ma al ko hol na pi ća. Po što nji hov 
uvoz ni je pri ja vio fin skim ca rin skim vla sti ma, ogla šen je kri vim za po re sku uta ju i 

67 To je pre pu šte no na ci o nal nom su du ko ji je za tra žio od lu ku u pret hod nom pi ta nju, tj. ovaj 
or gan tre ba da od re di da li je ospo re nom od red bom osta vlje no do volj no vre me na za su štin sko 
uče stvo va nje u si ste mu po vra ća ja de po zi ta.

68 U od lu ci u slu ča ju C-463/01 Sud prav de je utvr dio da pe ri od od šest me se ci ne udo vo lja va 
ovom na če lu.

69 Jud gment of the Co u rt (Fifth Cham ber) of 12 No vem ber 2015 in Ca se C-198/14.
70 U ra du ne će bi ti raz mo tren zah tev za do no še nje pret hod ne od lu ke ko ji se ti cao fin skih 

pro pi sa o al ko ho lu.
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ne po sto ja nje do zvo le za pro da ju al ko ho la. U žal bi je tra žio uki da nje pre su de, a al-
ter na tiv no pod no še nje zah te va Su du prav de za do no še nje od lu ke o pret hod nom 
pi ta nju, jer je sma trao da je spo me nu ta od red ba u su pr ot no sti sa pra vom Uni je.

Pre ma fin skom za ko no dav stvu oba ve zu uče šća u si ste mu po vra ća ja de po zi-
ta pro iz vo đa či i uvo zni ci mo gu is pu ni ti i stva ra njem od go va ra ju ćih or ga ni za ci ja, 
ako bi im bi lo ne is pla ti vo da sa mi osi gu ra ju raz li či te vi do ve po nov nog is ko ri šće-
nja am ba la že. Pro pi sa no je i da se oba ve ze u okvi ru tih or ga ni za ci ja mo ra ju pra-
ved no ras po de li ti, vo de ći ra ču na o pri ro di i obi mu de lat no sti, kao i da se svim 
su bjek ti ma mo ra osi gu ra ti pri stup pod jed na kim uslo vi ma.

Sud ko ji je upu tio zah tev sma trao je da pri me na na ci o nal nog za ko no dav stva 
u glav nom po stup ku otva ra ne ko li ko pi ta nja u po gle du pra va Uni je. U kon tek stu 
ak ci ze na am ba la žu za pi će od zna ča ja su bi la pi ta nja ko ja su se od no si la na to da 
li od red be fin skog za ko no dav stva tre ba tu ma či ti u sve tlu čl. 110 (jed nak po re ski 
tret man do ma ćih i pro iz vo da iz dru gih čla ni ca) ili čl. 34 UFEU (za bra na kvan ti-
ta tiv nih ogra ni če nja uvo za), od no sno da li ove od red be UFEU, kao i čl. 1, 7 i 15 
Di rek ti ve 94/62 is klju ču ju pro pis ko ji uvo di ak ci zu na od re đe nu am ba la žu za pi će 
ako ona ni je uklju če na u si stem po vra ća ja de po zi ta?

Sud prav de je utvr dio da je ova ak ci za na ci o nal ni po rez i da je otu da tre ba 
oce nji va ti sa sta no vi šta čl. 110 UFEU. Ia ko je go spo din V. is ti cao da su uslo vi za 
iz u zi ma nje od oba ve ze pla ća nja ak ci ze po sred no dis kri mi na tor ni, jer se pro da vac 
ko ji tr go vi nu oba vlja pu tem in ter ne ta na njih ni ka da ne mo že po zva ti, kao i da je 
si stem po vra ća ja pre te ran tro šak za pro dav ce,71 Sud prav de ni je bio ta kvog mi-
šlje nja. Na i me, is tak nu to je da i do ma ća i ino stra na am ba la ža ima ju jed na ke mo-
guć no sti da se na njih pri me ni iz u zi ma nje. Što se ti če tro ško va i te ško ća u po gle-
du us po sta vlja nja i funk ci o ni sa nja si ste ma po vra ća ja de po zi ta, Sud prav de je is-
ta kao da, čak, i da se utvr di nji ho vo po sto ja nje, oni su isto vet ne i za ma le pri vred-
ne su bjek te sa se di štem u Fin skoj i van nje. Za klju če no je, da kle, da na ci o nal ni 
pro pis ko ji uvo di ak ci zu na od re đe nu am ba la žu za pi će ni je pro ti van pra vu Uni je, 
kao i da do pri no si re a li za ci ji ci lje va po sta vlje nih u Di rek ti vi 94/62.

4. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Eko nom ski in stru men ti po sta ju sve va žni je sred stvo u upra vlja nju ot pad nom 
am ba la žom za pi će, jer je cilj sva ke dr ža ve pod sti ca nje ko ri šće nja po vrat ne am-
ba la že i raz li či tih ob li ka po nov nog is ko ri šće nja jed no krat ne am ba la že

71 Go spo din V. je is ta kao da se na ve de ni ar gu ment po seb no od no si na one pro dav ce ko ji 
pre ko in ter ne ta oba vlja ju tr go vi nu iz dru ge dr ža ve čla ni ce, jer oni mo ra ju, ne sa mo da pla te čla na-
ri nu za uče šće u ovom si ste mu, već i da is pu ne dru ge oba ve ze (npr. da na am ba la ži za pi će na ve du 
od re đe ne po dat ke, da pod ne su ga ran ci ju i sl.). Sa dru ge stra ne, is ta kao je da us po sta vlja nje vla sti-
tog si ste ma po vra ća ja ni je za njih eko nom ski is pla ti va op ci ja.



Upo red no prav na ana li za je po ka za la da se od eko nom skih in stru me na ta u 
ovoj obla sti naj če šće pri me nju je si stem po vra ća ja de po zi ta. Ia ko ovaj eko nom ski 
in stru ment da je naj ve ći pod sti caj za eko lo ški po želj nim po na ša njem, u pi ta nju je 
skup si stem ko ji ne ga ran tu je po ve ća nje sto pa re ci kli ra nja. Nje go va im ple men ta-
ci ja se pre po ru ču je u onim ze mlja ma u ko ji ma je ot pad na am ba la ža za pi će ozbi-
ljan pro blem, ali u ko ji ma isto vre me no po sto ji do bra in fra struk tu ra za re ci kli ra nje 
i raz vi je na eko lo ška svest gra đa na.

Po re zi shva će ni u naj ši rem smi slu re či se znat no re đe sre ću i nji ho va pri me-
na je vi še ne ki vid ka zne za neo stva ri va nje po sta vlje nih ci lje va u po gle du sto pa 
po nov nog is ko ri šće nja am ba la že za pi će ili za ne u če stvo va nje u si ste mu po vra ća-
ja de po zi ta. Upr kos to me što su na čel no po sta vlje ni kao pra te ći in stru ment ne kim 
dru gim eko nom skim in stru men ti ma, Sud prav de je od lu či vao o nji ho voj sa gla-
sno sti sa pra vom Uni je, ne u kon tek stu za bra ne kvan ti ta tiv nih ogra ni če nja uvo za, 
kao što to či ni kod si ste ma po vra ća ja de po zi ta, već u kon tek stu od red be o jed na-
kom po re skom tret ma nu.

Da bi eko nom ski in stru men ti u obla sti upra vlja nja ot pad nom am ba la žom za 
pi će op sta li u kon tek stu funk ci o ni sa nja unu tra šnjeg tr ži šta Uni je, bit no je da ne 
na ru ša va ju osnov ne slo bo de na ko ji ma ono po či va, da ne na ru ša va ju kon ku ren ci-
ju i da se jed na ko pri me nju ju na do ma će i ino stra ne pro iz vo de. Po red to ga, ka da 
je u pi ta nju si stem po vra ća ja de po zi ta, Sud prav de sma tra da je va žno da bu de 
po de san za ostva ri va nje ci lje va Di rek ti ve 94/62, da je svim eko nom skim su bjek-
ti ma omo gu će no da uče stvu ju u nje mu pod jed na kim uslo vi ma i da im je osta vljen 
„ra zu man“ pe ri od za pri la go đa va nje no vom si ste mu. Ka da su u pi ta nju po tro ša či, 
va žno je da po sto ji do vo ljan broj me sta za po vra ćaj ama ba la že.

Ana li za ne ko li ko od lu ka Su da prav de po ka za la je da pri me na si ste ma po-
vra ća ja de po zi ta, po seb no ka da je u pi ta nju jed no krat na am ba la ža, mo že da bu de 
pre pre ka slo bo di kre ta nja do ba ra. Raz log za to le ži u či nje ni ci da funk ci o ni sa nje 
ovog si ste ma stva ra do dat ne tro ško ve, ko ji su ve ći za pro iz vo đa če i di stri bu te re 
iz dru gih čla ni ca, i to zbog or ga ni za ci je, tran spor ta, pri la go đa va nja zah te vi ma 
sva kog po je di nač nog tr ži šta i ve ćeg ste pe na ko ri šće nja jed no krat ne am ba la že. 
Me đu tim, s po zi vom na ru le of re a son dok tri nu Sud prav de je u ne ko li ko svo jih 
od lu ka za u zeo stav da jav ni in te res (za šti ta ži vot ne sre di ne) na la že us po sta vlja nje 
si ste ma po vra ća ja de po zi ta, pa i po ce nu ogra ni ča va nja slo bo de kre ta nja do ba ra. 
Me đu tim, da bi ta kav si stem op stao neo p hod no je da bu de udo vo lje no i prin ci pu 
pr o por ci o nal no sti. U ana li zi ra nim od lu ka ma, Sud prav de je bio sta no vi šta da je 
ovaj uslov za do vo ljen ako je pro iz vo đa či ma osta vljen do volj no dug tran zi ci o ni 
pe ri od za pri la go đa va nje no vom si ste mu. Ta ko đe, mi šlje nja je da dr ža ve čla ni ce 
ne sme ju na me ta ti bi lo ka kva ogra ni če nja u po gle du ko li či ne uve ze nih pi ća ako 
je am ba la ža ob u hva će na si ste mom po vra ća ja de po zi ta, ne za vi sno od to ga što za 
tu am ba la žu ni je obez be đen mak si ma lan ste pen po nov ne upo tre be. Ova kav stav 
je oprav dan, jer je na čla ni ca ma da ovaj eko nom ski in stru ment uči ne efi ka snim.

Dr Cvje ta na M. Cvjet ko vić, Dr Lu ka O. Ba tu ran, Uloga ekonomskih... (str. 247–261)

260



Cvje ta na M. Cvjet ko vić, As si stant with Ph.D. 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
C.Cvjet ko vic@pf.uns.ac.rs

Lu ka O. Ba tu ran, As si stant with Ph.D. 
Uni ver sity of No vi Sad 
Fa culty of Law No vi Sad
L.Ba tu ran@pf.un s.ac .rs 

TheRoleofEconomicInstrumentsinBeverageContainers 
WasteManagement

Ab stract: Eco no mic in stru ments are im por tant part of en vi ron men tal po licy, 
so they are al so used as the in stru ment in be ve ra ge con ta i ners wa ste ma na ge ment. 
The aim of the pa per is two fold. Firstly, to de ter mi ne which eco no mic in stru ments 
are ap plied in com pa ra ti ve law, pri ma rily in the EU Mem ber Sta tes, in or der to 
en su re dif fe rent forms of re co ve ring. Se condly, to de ter mi ne con di ti ons which 
eco no mic in stru ments in this area must sa tisfy. Na mely, they can be an ob stac le 
to the sin gle mar ket, so in se ve ral ca ses Co urt of Ju sti ce ga ve ru lings on com pa-
ti bi lity of ru les on eco no mic in stru ments in be ve ra ge con ta i ners wa ste ma na ge-
ment with the EU law.

Keywords: be ve ra ge con ta i ners; eco no mic in stru ments; ex ten ded pro du cer 
re spon si bi lity; de po sit re fund system; en vi ron men tal ta xes.
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IS PI TI VA NJE OP TU ŽNI CE

Sažetak: U sa vre me nom kri vič nom po stup ku na kon što je is tra ga za vr še na 
i op tu žni ca po dig nu ta, po treb no je da od re đe ni funk ci o nal ni ob lik su da pret hod-
no kon tro li še i is pi ta op tu žbu, od no sno, pre ne go što ot poč ne su đe nje u pra vom 
smi slu te re či, naj pre se „su di“ op tu žnom ak tu i utvr đu je da li su is pu nje ni uslo-
vi da se okri vlje ni iz ve de na glav ni pre tres. Na ovaj na čin je od re đe na svr ha sud ske 
kon tro le op tu žbe u smi slu da se spre či neo prav da no i ne za ko ni to iz vo đe nje okri vlje nog 
na glav ni pre tres. Pred met ovog ra da je ana li za za kon skog ure đe nja is pi ti va nja 
op tu žni ce u Za ko ni ku o kri vič nom po stup ku, kao i ana li za po stu pa nja van pre tre-
snog ve ća Vi šeg su da u No vom Sa du, a u ve zi sa is pi ti va njem op tu žni ce.

Ključnereči: kri vič ni po stu pak, op tu žni ca, is pi ti va nje op tu žni ce. 

1. UVOD

U sa vre me nom kri vič nom po stup ku na kon što je is tra ga za vr še na i op tu žni-
ca po dig nu ta, glav ni pre tres se ne otva ra od mah, ne go je po treb no da od re đe ni 
funk ci o nal ni ob lik su da pret hod no kon tro li še i is pi ta op tu žbu. Da kle, pre ne go što 
ot poč ne su đe nje u pra vom smi slu te re či, naj pre se „su di“ op tu žnom ak tu i utvr-
đu je da li su is pu nje ni uslo vi da se okri vlje ni iz ve de na glav ni pre tres, od no sno 
da li je ula zak u sle de ću eta pu oprav dan i za ko nit. Kon tro la „oprav da no sti” op tu-
žbe pod ra zu me va sud sko is pi ti va nje i oce nu osno va no sti op tu žbe, u smi slu po sto-
ja nja od re đe nog ste pe na sum nje, dok kon tro la za ko ni to sti op tu žbe ob u hva ta is pi-
ti va nje i oce nu uslo va, kao i po sto ja nje even tu al nih smet nji za iz vo đe nje okri vlje-
nog na glav ni pre tres ra di su đe nja.1 Na ovaj na čin je od re đe na svr ha sud ske 
kon tro le op tu žbe u smi slu da se spre či neo prav da no i ne za ko ni to iz vo đe nje okri-
vlje nog na glav ni pre tres, ali ne i da se o osnov nom kri vič nom pred me tu do ne se 

1 V. Đur đić, „Op tu že nje“, Una pre đe nje Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku (ur. M.Šku lić et 
al.), Be o grad 2015, 86.
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me ri tor na od lu ka, jer je to cilj sud skog po stu pa nja na glav nom pre tre su. Pri to me, 
sud ska kon tro la op tu žbe ni ka ko ne bi sme la da se pre tvo ri u pre su đe nje kri vič ne 
stva ri pre glav nog pre tre sa, već sud o upu ći va nju kri vič ne stva ri na glav ni pre tres, 
od lu ču je na ta kav na čin da ne pre ju di ci ra do no še nje me ri tor ne od lu ke.

2. OP TU ŽE NJE U VA ŽE ĆEM PRO CE SNOM  
ZA KO NO DAV STVU

U kri vič nom pro ce snom pra vu Re pu bli ke Sr bi je2 op tu že nje je fa za pret hod-
nog sta di ju ma kri vič nog po stup ka, po čev od ko je se ostva ru je op tu žba u užem 
smi slu (op tu žba), za raz li ku od is tra ge, ko ju ka rak te ri še op tu žba u ši rem smi slu 
(kri vič no go nje nje). To bi zna či lo da u ovom pro ce snom mo men tu kri vič no go nje-
nje evo lu i ra u op tu žbu, kao re zul tat ja ča nja či nje nič nog sup stra ta, na ko jem se 
te me lji op tu žba.3 

Fa za op tu že nja se sa sto ji od po di za nja op tu žnog ak ta i sud ske kon tro le op-
tu žbe, ko ja se spro vo di po slu žbe noj du žno sti.4 

2.1.Podizanjeoptužnice

Op tu žni ca se po di že u re dov nom (op štem) kri vič nom po stup ku, po pra vi lu, 
na kon spro ve de ne is tra ge (član 331. stav 2. ZKP). Do po di za nja op tu žni ce mo že 
do ći i uko li ko is tra ga ni je vo đe na, pod uslo vom da pri ku plje ni po da ci pru ža ju 
do volj no osno va za neposredno op tu že nje (član 331. stav 5. ZKP). Uko li ko je jav-
ni tu ži lac do neo na red bu o spro vo đe nju is tra ge, po če tak kri vič nog po stup ka (u 
ši rem smi slu) ve zu je se za ovu ak tiv nost jav nog tu ži o ca, a uko li ko po di za nju 
op tu žni ce ni je pret ho di la is tra ga, kri vič ni po stu pak po či nje po tvr đi va njem op tu-
žni ce (član 7 ZKP). U sva kom slu ča ju, po di za nje op tu žni ce je va žan pro ce sni 
mo me nat od kog se kri vič na stvar iz no si pred sud. 

Za po di za nje op tu žni ce po treb no je da se is pu ne dva uslo va: 

2 Za ko nik o kri vič nom po stup ku („Sl.gla snik RS“, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 
45/2013 i 55/2014) – u da ljem tek stu ZKP.

3 Đur đić, op.cit, 81.
4 Pre ma ZKP 2001 po stu pak sta vlja nja okri vlje nog pod op tu žbu, kao fa za pret hod nog po-

stup ka, za po či nja la je po di za njem op tu žni ce, po sle spro ve de ne is tra ge ili ne po sred no (pod uslo-
vi ma iz od red be čla na 244.), če mu je sle di la sud ska kon tro la op tu žbe po pri go vo ru okri vlje nog 
pro tiv op tu žni ce ili pri vat ne tu žbe. Od red be o op tu žni ci i o pri go vo ru pro tiv op tu žni ce shod no su 
se pri me nji va le i na pri vat nu tu žbu (jer pri vat na tu žba u re dov nom po stup ku ima ka rak ter op tu-
žni ce), osim ako se po di za la za kri vič no de lo za ko ja se spro vo di skra će ni po stu pak (član 266. stav 
2). (član 271-280) ili po slu žbe noj du žno sti (član 281) a za vr ša va la se stu pa njem op tu žni ce na 
prav nu sna gu (član 282) ili ob u sta vom po stup ka. 
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– ma te ri jal ni uslov, ko ji se ogle da u po sto ja nju oprav da ne sum nje da je od re-
đe no li ce uči ni lo kri vič no de lo ko je mu se sta vlja na te ret (član 331. stav 1. 
ZKP),5 i 

– fo r mal ni uslov, ko ji pod ra zu me va da je jav ni tu ži lac po di gao op tu žni cu u 
pi sa noj for mi, u za ko nom pro pi sa nom ro ku.
Na i me, na kon što je do neo na red bu o za vr šet ku is tra ge (ka da na đe da je sta-

nje stva ri u is tra zi do volj no raz ja šnje no – član 310. stav 1. ZKP), jav ni tu ži lac 
tre ba u od re đe nom ro ku da od lu či da li će po dig nu ti op tu žni cu i tra ži ti iz no še nje 
kri vič ne stva ri pred sud na glav ni pre tres ili će od u sta ti od go nje nja.6 Ra di se o 
ro ku od 15 da na od ka da je za vr še na is tra ga, a ko ji rok se mo že u na ro či to slo že-
nim pred me ti ma pro du ži ti za još 30 da na, na osno vu odo bre nja ne po sred no vi šeg 
jav nog tu ži o ca (član 331. stav 2. ZKP). Ro ko vi za po di za nje op tu žni ce na kon 
za vr šet ka is tra ge su in struk tiv nog ka rak te ra, s ob zi rom na to da ne po stu pa nje u 
da tom ro ku ne do vo di do pre klu zi je, što sva ka ko ni je do bro re še nje u po gle du 
prav ne si gur no sti okri vlje nog i nje go vog pra va na od bra nu, ni ti u po gle du za šti te 
in te re sa ošte će nog, jer ova kvo re še nje do pri no si pro ce snoj ne iz ve sno sti.7 Ovaj 
pro blem je do ne kle pre va zi đen pro pi si va njem svo je vr snog kon trol nog me ha ni zma 
kroz pred vi đa nje mo guć no sti da, uko li ko jav ni tu ži lac ne bi po di gao op tu žni cu u 
pro pi sa nom ro ku, od no sno ne bi iz ja vio da od u sta je od kri vič nog go nje nja, okri-
vlje ni, nje gov bra ni lac i ošte će ni8 mo gu u ro ku od osam da na od da na is te ka 
ro ka za pod no še nje op tu žni ce da pod ne su pri go vor ne po sred no vi šem jav nom 
tu ži o cu.9 Okri vlje ni i bra ni lac ula ga njem pri go vo ra na sto je da ostva re pra vo 

5 Ma te ri jal ni uslov se, da kle, ogle da u po sto ja nju sku pa či nje ni ca ko je ne po sred no pot kre plju-
ju osno va nu sum nju i oprav da va ju po di za nje op tu žni ce (član 2. stav 1. tač ka 19 ZKP).

6 Ako jav ni tu ži lac po za vr šet ku is tra ge od u sta ne od kri vič nog go nje nja oba ve sti će o to me 
osum nji če nog i ošte će nog (član 310. stav 4. ZKP) u ro ku od osam da na i po u či će da mo že da pod-
ne se pri go vor ne po sred no vi šem jav nom tu ži o cu u ro ku od osam da na od da na ka da je pri mio 
oba ve šte nje. Ako ošte će ni ni je oba ve šten, mo že da pod ne se pri go vor u ro ku od tri me se ca od da na 
ka da je jav ni tu ži lac od u stao od kri vič nog go nje nja. Ne po sred no vi ši jav ni tu ži lac će u ro ku od 15 
da na od da na pri je ma pri go vo ra od bi ti ili usvo ji ti pri go vor re še njem pro tiv ko jeg ni je do zvo lje na 
žal ba ni pri go vor. Re še njem ko jim usva ja pri go vor jav ni tu ži lac će iz da ti oba ve zno uput stvo nad-
le žnom jav nom tu ži o cu da pre du zme, od no sno na sta vi kri vič no go nje nje (član 51. ZKP). Za raz-
li ku od to ga, ZKP 2001 pred vi đao mo guć nost da ošte će ni mo že pre u ze ti go nje nje od tu ži o ca ko ji 
od u sta ne od go nje nja u ovoj fa zi po stup ka (član 61. ZKP 2001).

7 U po gle du ne po sred nog op tu že nja, ni su pro pi sa ni čak ni in struk tiv ni ro ko vi za po di za nje 
op tu žni ce, pa se pret hod no po me nu ti ar gu ment još u ve ćoj me ri od no si na ova kvu mo guć nost, jer 
ni ti je vo đe na is tra ga u ko joj bi u od re đe nom tre nut ku okri vlje ni bio upo znat sa tom či nje ni com 
ni ti je pro pi sa no ika kvo vre men sko ogra ni če nje za ak ti vi ra nje mo guć no sti ne po sred nog po di za nja 
op tu žni ce.

8 Ošte će ni pu tem iz ja vlji va nja ovog pri go vo ra ne mo že da stek ne svoj stvo sup si di jar nog 
tu ži o ca.

9 Pod no še nje pri go vo ra je mo gu će iz raz lo ga što je pro pi sa no da jav ni tu ži lac do sta vlja na-
red bu o za vr šet ku is tra ge okri vlje nom i bra ni o ca, od no sno o to me oba ve šta va ošte će nog (član 310. 
stav 1. ZKP). U slu ča ju da okri vlje nom ni je do sta vlje na na red ba o za vr šet ku is tra ge ko ja je fak tič-
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okri vlje nog na su đe nje u ra zum nom ro ku i da „skra te rok za raz mi šlja nje“ jav nom 
tu ži o cu, dok ošte će ni na sto ji da iz dej stvu je kri vič no go nje nje.10 Po vo dom pri go vo-
ra ovla šće nih li ca, ne po sred no vi ši jav ni tu ži lac u ro ku od 15 da na od da na pri je ma 
pri go vo ra mo že do ne ti re še nje o od bi ja nju ili usva ja nju pri go vo ra, pro tiv ko jih ni je 
do zvo lje no ni ti iz ja vlji va nje žal be ni ti pri go vo ra.11 

Op tu žni ca se pod no si van pre tre snom ve ću (član 21. stav 4. ZKP)12 nad le žnog 
su da ko je vr ši is pi ti va nje sva ke op tu žni ce, ko ju jav no tu ži la štvo, ko je po stu pa pred 
tim su dom, po dig ne. Uz op tu žni cu se ve ću do sta vlja ju i spi si sa či nje ni to kom is-
tra ge od stra ne jav nog tu ži o ca (član 333. stav 1. ZKP), a ko ji ma te ri jal je po tre ban 
ve ću da bi mo glo da utvr di osno va nost iz no še nja op tu žbe na glav ni pre tres. 

Za ko nik je, sta vlja ju ći van ra sprav nom ve ću u nad le žnost kon tro lu i is pi ti va-
nje op tu žni ce, za pra vo pred vi deo dve fa ze is pi ti va nja op tu žbe. Na i me, naj pre se 
vr ši pre li mi nar no is pi ti va nje, od no sno kon tro la for mal ne is prav no sti op tu žni ce, 
a po tom is pi ti va nje op tu žni ce u su štin skom smi slu. Za raz li ku od re še nja u pret-
hod nom za kon skom tek stu,13 is pi ti va nje op tu žni ce je pre ma va že ćem ZKP, bez 
ob zi ra na to da li je okri vlje ni is ko ri stio pra vo da na op tu žni cu da od go vor, oba-

ki za vr še na, od bra na bi ima la mo guć nost da pod ne se pri go vor zbog ne pra vil no sti (član 312. ZKP), 
pa bi na po sre dan na čin bi lo mo gu će iz vr ši ti kon tro lu bla go vre me no sti po stu pa nja jav nog tu ži o ca 
u ve zi sa po di za njem op tu žni ce. Uko li ko pak, ošte će ni ni je oba ve šten o za vr šet ku is tra ge, za nje-
ga je pred vi đe na mo guć nost pod no še nja pri go vo ra u objek tiv nom ro ku od tri me se ca od da na 
ka da je jav ni tu ži lac do neo na red bu o za vr šet ku is tra ge (član 331. stav 3. ZKP). 

10 M. Šku lić, Kri vič no pro ce sno pra vo, Be o grad 2014, 348.
11 To zna či da je od lu ka ne po sred no vi šeg jav nog tu ži o ca ko nač na i prav no sna žna. Re še njem 

ne po sred no vi šeg jav nog tu ži o ca ko jim se usva ja pri go vor kao osno van, iz da je se oba ve zno uput-
stvo nad le žnom jav nom tu ži o cu da u od re đe nom ro ku (ko ji ne mo že bi ti du ži od 30 da na) po dig ne 
op tu žni cu (član 331. stav 4. ZKP). Na taj na čin se fak tič ki pro du ža va rok za po di za nje op tu žni ce. 
Uko li ko je do ne to re še nje o od bi ja nju pri go vo ra, Za ko ni kom ni je ure đe no pi ta nje ko je su po sle di-
ce po jav nog tu ži o ca, kao ni sud bi na bu du ćeg op tu žnog ak ta.

12 U po gle du pod no še nja op tu žni ce su du, pre ma ZKP 2001 op tu žni ca se do sta vlja la pred-
sed ni ku ve ća pred ko jim će se odr ža ti glav ni pre tres (član 267. stav 2. ZKP 2001), dok se pre ma 
ZKP op tu žni ca do sta vlja van ra sprav nom ve ću. Mo že se po sta vi ti pi ta nje da li je re še nje iz ZKP 
2001 bi lo do bro. Is pi ti va nje op tu žni ce i glav ni pre tres su dve odvo je ne fa ze kri vič nog po stup ka i 
pret hod no upo zna va nje pred sed ni ka ve ća pred ko jim je tre bao da se odr ži glav ni pre tres mo gao 
bi bi ti raz log za iz u ze će su di je, pred sed ni ka pre tre snog ve ća, je po sto ja la sum nja u nje go vu ne pri-
stra snost. Sto ga je re še nje iz ZKP o raz dva ja nju funk ci o nal ne nad le žno sti bo lje po sta vlje no. Osim 
to ga, iz ri či to je pred vi đe no da su di ja ko ji je od lu či vao o po tvr đi va nju op tu žni ce (kao član van pre-
tre snog ve ća) oba ve zno se iz u zi ma od su dij ske du žno sti po stu pa nja u od re đe nom pred me tu u 
ka sni joj fa zi po stup ka (član 37. stav 1. ZKP).

13 Pre ma ZKP 2001 na kon kon tro le for mal ne is prav no sti op tu žni ce ko ju je vr šio pred sed nik 
ve ća po slu žbe noj du žno sti, bi la je pred vi đe na mo guć nost kon tro le is prav no sti i osno va no sti op-
tu žni ce po vo dom pri go vo ra okri vlje nog pro tiv op tu žni ce, što je bi lo de talj no re gu li sa no od red ba-
ma za ko na. Ta ko đe, po sto ja la je mo guć nost da se is pi ti va nje op tu žni ce vr ši na ini ci ja ti vu pred sed-
ni ka ve ća pred ko jim će se odr ža ti glav ni pre tres. S ob zi rom na to da je is pi ti va nje op tu žni ce po 
oba osno va bi lo predviđeno sa mo kao mo guć nost, mo glo se de si ti da na sna gu stu pi op tu žni ca 
ko ja (osim for mal ne is prav no sti) ni je bi la pred met is pi ti va nja.
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ve zna fa za, od no sno sva ka op tu žni ca se po slu žbe noj du žno sti is pi tu je od stra ne 
van ra sprav nog ve ća, što je sva ka ko po hval no re še nje.

2.2.Preliminarnoispitivanjeoptužnice

Od mah po pri je mu op tu žni ce ve će is pi tu je da li je op tu žni ca pro pi sno sa sta-
vlje na. Van pre tre sno ve će is pi tu je for mal nu is prav nost op tu žni ce na sed ni ci. Na 
pi ta nje da li pri li kom pr vog for mal nog is pi ti va nja op tu žni ce sud sa či nja va za pi snik 
o sed ni ci ve ća, za pi snik o ve ća nju i gla sa nju, slu žbe nu be le šku ili ne, Vr hov ni 
ka sa ci o ni sud je za u zeo stav da se o sed ni ci ve ća oba ve zno sa či nja va ju i za pi snik 
o sed ni ci i za pi snik o ve ća nju i gla sa nju, jer se na osno vu za pi sni ka o sed ni ci ve-
ća utvr đu je ko ji su di ja je uče stvo vao u is pi ti va nju op tu žni ce, ka ko taj su di ja ne bi 
uče stvo vao u da ljem ra du po tom pred me tu.14

Za ko ni kom je pro pi sa no šta op tu žni ca mo ra, a šta mo že da sa dr ži (član 332. 
ZKP), a ve će pri li kom pre li mi nar nog is pi ti va nja utvr đu je da li op tu žni akt sa dr ži 
sve za ko nom pred vi đe ne oba ve zne ele men te. Uko li ko ve će usta no vi da op tu žni ca 
ni je pro pi sno sa sta vlje na,15 vra ća je tu ži o cu da is pra vi ne do stat ke. „Op tu žni ca se 
vra ća tu ži o cu da is pra vi ne do stat ke u for mi re še nja, na ko je ni je do zvo lje na žal ba 
(član 333. stav 2. u ve zi čla na 465. stav 2. ZKP)“.16 

Tu ži lac je du žan da is pra vlje nu op tu žni cu vra ti u ro ku od tri da na, a ko ji rok 
se mo že iz oprav da nih raz lo ga, na zah tev tu ži o ca, pro du ži ti. Uko li ko bi jav ni tu-
ži lac pro pu stio rok za is pra vlja nje, ve će re še njem od ba cu je op tu žni cu (član 333. 
stav 3. ZKP)17, što je zna čaj na mo guć nost u ci lju us po sta vlja nja pro ce sne di sci-
pli ne i po bolj ša nja efi ka sno sti po stup ka18. Ipak, od ba ci va nje fo r mal no ne is prav ne 

14 Tekst od go vo ra utvr đen je na sed ni ci Kri vič nog ode lje nja Vr hov nog ka sa ci o nog su da 2. i 
4.12.2013. go di ne.

15 „Op tu žni ca mo ra po red osta log da sa dr ži i de talj ne lič ne po dat ke o okri vlje nom ko ji su 
pre ci zno na ve de ni, pa uko li ko u od no su na jed nog ili vi še okri vlje nih ni je ja sno na ve de no da li su 
iz vr še ne ka zne za tvo ra na ko je su ra ni je osu đe ni, da li se na la ze u pri tvo ru ili na slo bo di, u po stup-
ku is pi ti va nja op tu žni ce, ta kva op tu žni ca se mo ra vra ti ti nad le žnom jav nom tu ži o cu ra di is pra-
vlja nja na ve de nih ne do sta ta ka. Op tu žni ca mo ra, po red osta log, da sa dr ži i za kon ski na ziv kri vič-
nog de la, pa uko li ko se u od no su na jed nog od okri vlje nih ne mo že ja sno utvr di ti ko je mu je kri-
vič no de lo sta vlje no na te ret, u po stup ku is pi ti va nja op tu žni ce ta kva op tu žni ca se mo ra vra ti ti 
nad le žnom jav nom tu ži o cu ra di is pra vlja nja na ve de nih ne do sta ta ka“ (Re še nje Vi šeg su da u Va lje-
vu, Kv. 61/2014 od 13.5.2014. go di ne). „Pri li kom op tu že nja vi še li ca kao sa i zvr ši o ca u iz vr še nju 
kri vič nog de la u op tu žni ci se kod opi sa rad nje kri vič nog de la mo ra kon kre ti zo va ti rad nja sva kog 
od sa i zvr ši o ca“ (Re še nje Vi šeg su da u Ni šu Kž br. 346/14 od 22.04.2014. go di ne).

16 Stav za u zet na sed ni ci odr ža noj 26.04.2012. go di ne po seb nih ode lje nja Vi šeg su da u Be-
o gra du. Iz Bil te na Vi šeg su da u Be o gra du, broj 82/2012.

17 U slu ča ju pro pu šta nja ro ka za is prav ku od stra ne pri vat nog tu ži o ca, sma tra se da je od u stao 
od go nje nja i op tu žba će re še njem bi ti od bi je na (član 333. ZKP).

18 Pre li mi nar na kon tro la se pre ma oba za kon ska re še nja svo di na is pi ti va nje fo r mal nih ne-
do sta ta ka, bez upu šta nja u sa dr ži nu i osno va nost op tu žni ce. Na kon is pi ti va nja da li je op tu žni ca 
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op tu žni ce ne stva ra res iu di ca ta pro ce snu si tu a ci ju, pa je mo gu će da jav ni tu ži lac 
jed nom od ba če nu op tu žni cu po no vo po dig ne kao for mal no is prav nu.19 20 

Po red to ga što u pre li mi nar nom is pi ti va nju op tu žni ce ve će kon tro li še sa dr-
ži nu op tu žni ce u po gle du oba ve znih ele me na ta, ve će do no si od lu ke i po vo dom 
fa kul ta tiv nih ele me na ta op tu žni ce, a ko ji se od no se na od re đi va nje pri tvo ra ili 
pu šta nje okri vlje nog na slo bo du (član 334. ZKP).21 22 

pro pi sno sa sta vlje na i vra ća nja tu ži o cu da u ro ku od tri da na is pra vi ne do stat ke (a ko ji rok se iz 
oprav da nih raz lo ga mo gao i mo že pro du ži ti), za raz li ku od ZKP 2001 ko ji je osta vio ovo pi ta nje 
otvo re no, ZKP sa dr ži od red bu ko jom je pred vi đe na sank ci ja za ne po stu pa nje u da tom ro ku. Osim 
to ga, ZKP 2001 se sa dr žao od red bu ko jom je bi lo pred vi đe no da se, uko li ko rok za is prav ku op-
tu žni ce pro pu sti ošte će ni kao tu ži lac ili pri vat ni tu ži lac, sma tra da je tu ži lac od u stao od go nje nja 
pa se po stu pak ob u sta vlja, dok ZKP 2011 od no si sa mo na pro pu šta nje pri vat nog tu ži o ca (član 333. 
stav 3. ZKP), ima ju ći u vi du da ošte će ni pre po tvr đi va nja op tu žni ce ni ne mo že ste ći svoj stvo sup-
si di jar nog tu ži o ca. Re še nje u ZKP je na iz gled do bro, ali tre ba ima ti u vi du da ne po sto ji smet nja 
da jav ni tu ži lac po no vo pod ne se op tu žni cu u istom pred me tu, s ob zi rom na dej stvo re še nja o od-
ba ci va nju op tu žni ce, pa pred vi đa nje ova kve sank ci je u Za ko ni ku ima vi še od psi ho lo ško dej stva 
na po stu pa ju ćeg jav nog tu ži o ca.

19 Na  pi ta nje ka ko po stu pi ti u si tu a ci ji ka da, pre ma od red bi čla na 333. ZKP tu ži lac vra ti 
op tu žni cu, ko ja je po no vo po oce ni ve ća ne u red na, ili uop šte ne po stu pi ili de li mič no po stu pi po 
na lo gu su da iz re še nja ko jim mu je op tu žni ca vra će na ra di is prav ke, kao i ka da u to ku glav nog 
pre tre sa tu ži lac iz me ni op tu žni cu u me ri da ona po sta ne ne u red na, jer ta da pred sed nik ve ća ne ma 
ovla šće nja da mu istu vra ti, su di je Ape la ci o nog su da u Be o gra du su za u ze le stav „da će se u iz me-
na ma i do pu na ma no vog ZKP-a dru ga či je re ši ti ovo pi ta nje, te da će su di ja za pret hod ni po stu pak 
is pi ti va ti fo r mal nu is prav nost op tu žni ce, a da će su di ja po je di nac bi ti od re đen za po tvr đi va nje 
op tu žni ce, kao i da će se pro pi sa ti odr ža va nje ro či šta za po tvr đi va nje op tu žni ce“ (Od go vor dat na 
rad nom sa stan ku odr ža nom da na 12.10.2012. go di ne, na kom su pri sut ne su di je Ape la ci o nog su da 
u Be o gra du su da le od go vo re na spor na pi ta nja ko ja su im do sta vlje na od stra ne su di ja Po seb nog 
ode lje nja i Ode lje nja za rat ne zlo či ne Vi šeg su da u Be o gra du. Iz Bil te na Vi šeg su da u Be o gra du, 
broj 83/2012). Do ova kvih iz me na, pak, ni je do sa da do šlo, i pi ta nje za i sta osta je otvo re no, pa je 
na sud skoj prak si da se opre de li za od re đe no po stu pa nje.

20 Ako tu ži lac sa mo de li mič no is pra vi ne do stat ke u op tu žni ci, na ko je je ve će uka za lo (pri-
me nju ju ći čl. 333. stav 2.), isto ve će će ne u red nu op tu žni cu po no vo vra ti ti tu ži la štvu, uz upo zo re-
nje da će ista bi ti od ba če na (pre ma st. 3 iste za kon ske od red be), a u ve zi čl. 229. stav 3. u ve zi 
sta va 1. (ured nost pod ne sa ka), uko li ko ne po stu pi u skla du sa na lo gom su da (Prav no shva ta nje 
za u ze to na sed ni ci odr ža noj 28.02.2012. go di ne po seb nih ode lje nja Vi šeg su da u Be o gra du).

21 U po gle du od lu či va nja o me ra ma za obez be đe nje pri su stva okri vlje nog u ve zi sa op tu že-
njem i do sta vlja nja op tu žni ce, ZKP 2001 i ZKP se ne raz li ku ju. 

22 Ta ko, uko li ko je u op tu žni ci sta vljen pred log da se pro tiv okri vlje nog od re di pri tvor ili da 
se pu sti na slo bo du o to me, ve će o pred lo gu re ša va od mah, a naj ka sni je u ro ku od 48 ča so va. Me-
đu tim, ve će tre ba da do ne se od lu ku u krat kom ro ku i ako ni je sta vljen ni ka kav pred log, i to u 
jed nom slu ča ju: uko li ko se okri vlje ni na la zi u pri tvo ru, a u op tu žni ci ni je sta vljen pred log da se 
pu sti na slo bo du, ve će će po slu žbe noj du žno sti, u ro ku od tri da na od da na pri je ma op tu žni ce, 
is pi ta ti da li još po sto je raz lo zi za pri tvor i do ne ti re še nje o pro du že nju ili uki da nju pri tvo ra. Kako 
o pri tvo ru od lu ču je po slu žbe noj du žno sti, ve će mo že po sto je će osno ve za pri tvor za me ni ti dru gim 
osno vi ma, uko li ko na đe da oni po sto je.
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2.3.Dostavljanjeoptužniceokrivljenom 
iodgovornaoptužnicu

Na kon pre li mi nar nog is pi ti va nja u po gle du sa dr ži ne, op tu žni ca, ko ja je for-
mal no is prav na, do sta vlja se okri vlje nom.23 To zna či da se op tu žni ca, u či jem 
sa dr ža ju je bi lo fo r mal nih ne do sta ta ka, ne do sta vlja okri vlje nom pre ne go što 
jav ni tu ži lac u pro pi sa nim ro ko vi ma ne vra ti su du is pra vlje nu op tu žni cu. 

Okri vlje ni ima pra vo da pod ne se pi sa ni od go vor na op tu žni cu u ro ku od osam 
da na od da na do sta vlja nja op tu žni ce24, o kom pra vu mu se po u ka do sta vlja za jed-
no sa op tu žni com25. Sta ri ja sud ska prak sa je za u ze la stav da či nje ni ca da je sud u 
uput stvu o pra vu na pri go vor po gre šno ozna čio prav no sred stvo kao žal bu, od no-
sno či nje ni ca da je sam okri vlje ni po gre šno upo tre bio na ziv prav nog sred stva, 
ni je bio smet nja da se prav no sred stvo, upr kos po gre šnom na zi vu, tre ti ra kao 
pri go vor i uzme u raz ma tra nje. Osim to ga, po gre šno na ve den rok za pod no še nje 
pri go vo ra dat u uput stvu ni je imao uti ca ja na bla go vre me nost pri go vo ra, pa se 
sma tra lo da je pri go vor bla go vre men ako je dat u za kon skom ro ku ali i u du žem, 
u uput stvu po gre šno na ve de nom uput stvu.26

Mo že se po sta vi ti pi ta nje ne do sta vlja nja po u ke sa op tužncom – da li bi se 
mo glo sma tra ti da je na taj na čin po vre đe no pra vo okri vlje nog na od bra nu? Da li bi 
do sta vlja nje op tu žni ce bez po u ke o pra vu na od go vor zah te va lo po nov no do sta-
vlja nje op tu žni ce u skla du sa Za ko ni kom?27 „ (...) neo sno va ni su žal be ni na vo di 

23 Okri vlje nom ko ji je na slo bo di op tu žni ca se do sta vlja bez od la ga nja (u na ro či to slo že nim 
pred me ti ma u ro ku od naj vi še tri da na od da na pri je ma op tu žni ce). Ako se okri vlje ni na la zi u pri-
tvo ru, op tu žni ca se do sta vlja u ro ku od 24 ča sa od pri je ma op tu žni ce, a ako je pro tiv okri vlje nog 
od re đen pri tvor re še njem ve ća, op tu žni ca se pre da je okri vlje nom pri li kom nje go vog hap še nja, 
za jed no sa re še njem o od re đi va nju pri tvo ra (član 335. ZKP).

24 „Za ko nik o kri vič nom po stup ku ne pred vi đa mo guć nost is pi ti va nja op tu žni ce u to ku 
glav nog pre tre sa, već sa mo na kon do sta vlja nja op tu žni ce okri vlje nom, pa se na kon po tvr đi va nja 
op tu žni ce ne mo že vi še od lu či va ti o od go vo ru na op tu žni cu ko ji je pod neo no vi bra ni lac okri vlje-
nog“ (Re še nje Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Kž2. Po2 4/2014 od 4.2.2014. go di ne).

25 Pri li kom do sta vlja nja op tu žni ce okri vlje nom se pre ma ZKP 2001 do sta vlja la po u ka o 
pra vu da pod ne se pri go vor pro tiv op tu žni ce u ro ku od osam da na od da na do sta vlja nja, od kog 
pra va se okri vlje ni mo gao od re ći (član 271. ZKP 2001), dok mo guć nost od ri ca nja od pra va na od-
go vor na op tu žni cu pre ma ZKP 2011 ni je pred vi đe na, što je do ne kle i lo gič no. 

26 Va si lje vić, Gru bač, op.cit, 513.
27 Sta ri ja sud ska prak sa je ne do sta vlja nje op tu žni ce okri vlje nom i odr ža va nje glav nog pre-

tre sa pre stu pa nja op tu žni ce na prav nu sna gu svr sta la u re la tiv no bit ne po vre de kri vič nog po stup-
ka. Na i me, glav nog pre tre sa ni je mo glo bi ti uko li ko op tu žni ca sa po u kom o pri go vo ru ni je do sta-
vlje na okri vlje nom i sta la na prav nu sna gu pro te kom ro ka za iz ja vlji va nje pri go vo ra, od no sno iz-
ri či tim od ri ca njem od pra va na pri go vor po pri je mu op tu žni ce ili do ne tim pra vo sna žnim re še njem 
o od ba ča ju, od no sno od bi ja nju pri go vo ra (Va si lje vić, Gru bač, op.cit, 512.). Ta ko je Vr hov ni sud 
utvr dio da po sto ji po vre da po stup ka, jer op tu že nom ni je do sta vlje na op tu žni ca a odr žan je glav ni 
pre tres i iz re če na pre su da, ali i da po vre da u kon kret nom slu ča ju ni je bit na, jer je okri vlje ni imao 
pri li ku da se bra ni na glav nom pre tre su, dok je u pre su di do ne toj po vo dom zah te va za za šti tu za-
ko ni to sti utvr đe no da je po vre da i po red na ve de nih okol no sti bit na (VSJ Kž. 115/58 od 28.07.1958.). 
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bra ni o ca okri vlje nog da op tu žni ca u for mal nom smi slu ima ne do stat ke, jer ne 
sa dr ži po u ku o pra vu na pod no še nje od go vo ra na op tu žni cu u ro ku od osam da na 
od da na do sta vlja nja op tu žni ce, iz raz lo ga što od red bom čla na 332, ZKP ko ja se 
od no si na sa dr žaj op tu žni ce ni je ni pro pi sa no da op tu žni ca tre ba da sa dr ži po u ku 
o pra vu na pod no še nje od go vo ra na op tu žni cu, već je od red bom čla na 336. stav 
1. ZKP, iz me đu osta log, pro pi sa no da će okri vlje nom, uz op tu žni cu, bi ti do sta-
vlje na i po u ka o pra vu na pod no še nje od go vo ra“.28

Od go vor na op tu žni cu mo že pod ne ti i bra ni lac, bez po seb nog ovla šće nja 
okri vlje nog, ali ne i pro tiv nje go ve vo lje. U od go vo ru na op tu žni cu od bra na mo že 
iz no si ti pri go vo re uka zu ju ći na neo sno va nost tu žbe nog zah te va.29

Može se po sta vi ti pi ta nje stvar nog pro ce snog zna ča ja od go vo ra na op tu žni-
cu kao adver zi jal nog ele men ta u fa zi op tu že nja, s ob zi rom na to da ni su pro pi sa-
ne ni ka kve pro ce sne po sle di ce, ako sud ne uzme u ob zir iz ja vlje ni od go vor.30 
„Uvo đe njem od go vo ra na op tu žni cu, ume sto do sa da šnjeg pri go vo ra pro tiv op tu-
žni ce, na sto ji se osi gu ra ti na če lo kon tra dik tor no sti, isti na na po sre dan na čin, 
ka ko bi ar hi tek tu ra pret hod nog kri vič nog po stup ka bi la u slu žbi ide je o pra vič nom 
po stup ku. Me đu tim, u Za ko nu ni je pro pi sa no šta od go vor tre ba da sa dr ži i ka kvo 
dej stvo ima, ni ti se uop šte vi še po mi nje u za kon skom tek stu. ZKP 2001 je de talj-
no re gu li sao pod no še nje pri go vo ra pro tiv op tu žni ce i od lu ke ko je se do no se po-
vo dom ovog prav nog sred stva.31 Bi lo bi ce lis hod no da je i u no vom ZKP pred vi-

Ta ko đe, „po sto ji po vre da od re da ba kri vič nog po stup ka ako je okri vlje nom uru če na op tu žni ca i 
usme no sa op šten po ziv za glav ni pre tres i od mah za tim odr žan glav ni pre tres“ (VSH Kzz. 21/78. 
Na ve de no pre ma Va si lje vić, Gru bač, op.cit, 512). Sud je du žan da pri li kom do sta vlja nja op tu žni ce 
po u či okri vlje nog o nje go vom pra vu na upo tre bu za ko nom pred vi đe nog za kon skog sred stva. „Ako 
je to pro pu šte no, mo ra se iz vr ši ti no va pre da ja sa uput svom o pri go vo ru, i tek od tog da na te če rok 
za ula ga nje pri go vo ra“ (VS Slo ve ni je Kž. 803/63 od 19.09.1963. Na ve de no pre ma Va si lje vić, Gru-
bač, op.cit, 513.).

28 Re še nje Osnov nog su da u Kra gu jev cu Kv-1056/15 od 24.12.2015. go di ne i re še nje Ape la-
ci o nog su da u Kra gu jev cu Kž.2-61/16 od 22.01.2016. go di ne.

29 ZKP 2001 je pro pi si vao da uko li ko su od vi še okriv ljnih sa mo ne ki pod ne li pri go vor pro-
tiv op tu žni ce, a raz lo zi zbog ko jih je sud utvr dio da ne ma me sta op tu žbi ko ri ste i ne kim okriv ljnim 
ko ji ni su pod ne li pri go vor, ve će je po stu pa lo kao da su i oni pri go vor pod ne li (član 278. ZKP 2001). 
ZKP 2011 ne pred vi đa usta no vu be ne fi ci um co ha e si o nis u po gle du od go vo ra na op tu žni cu, što bi 
bi lo po treb no i ko ri sno, s ob zi rom da je ona pro pi sa na i kod re dov nih i van red nih prav nih le ko va. 

30 Đur đić, op.cit, 81.
31 U pri go vo ru je okri vlje ni mo gao da tra ži da se a) iz vr ši bo lje raz ja šnje nje stva ri u ci lju 

is pi ti va nja osno va no sti op tu žbe i da se do pu ni is tra ga (član 273. stav 2. ZKP 2001); b) utvr di da 
ne ma me sta op tu žbi i da se kri vič ni po stu pak ob u sta vi (član 274. ZKO 2001); v) ozna če ni sud 
ogla si stvar no, od no sno me sno ne na dle žnim (član 373. stav 3. ZKP); g) uklo ne for mal ni ne do-
sta ci u op tu žni ci (član 373. stav 2. ZKP 2001); d) iz dvo je za pi sni ci i oba ve šte nja, ko ji se po 
za ko nu mo ra ju iz dvo ji ti (član 373. stav 4. ZKP 2001). Mo gu ći na vo di u pri go vo ru (i zah te vu 
pre de sni ka ve ća pred ko jim će se odr ža ti glav ni pre tres) su iz ve de ni iz od lu ka ko je su se pri li kom 
is pi ti va nja op tu žni ce, a po vo dom pod ne tog pri go vo ra ili zah te va pred sed ni ka ve ća pred ko jim 
će se odr ža ti glav ni pre tres, mo gle do ne ti. Iste ove na vo de mo že okri vlje ni na ve sti i u od go vo ru 



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018

271

đe no da ve će ne bla go vre me ni ili ne do zvo ljen od go vor od ba ci re še njem, na ko je 
se ne bi mo gla iz ja vi ti žal ba, tim pre što op tu žni cu is pi tu je i bez po sto ja nja od go-
vo ra na op tu žni cu. Ni je pred vi đe no, ni da je ve će po ziv nih su di ja du žno da uzme 
u ob zir od go vor na op tu žni cu, što bi bio mi ni mum pri li kom sud skog od lu či va nja 
o oprav da no sti i za ko ni to sti op tu žbe, ni ti su pro pi sa ne po sle di ce, ako ve će u pot-
pu no sti za ne ma ri po sto ja nje od go vo ra okri vlje nog, na op tu žbu jav nog tu ži o ca. 
„Ova ko, bez na me ta nja oba ve ze da ga ve će raz ma tra, od go vor okri vlje nog na 
op tu žbu osta će sa mo ukras, ko ji sud sku kon tro lu op tu žbe tre ba da uči ni pra vič nom 
i kon tra dik tor nom, a da li će u sud skoj prak si ta kva i bi ti, pre pu šte no je su di ja ma 
da svo jim lič nim sta vom pre ma sud skoj kon tro li op tu žbe, to i po tvr de ili od ba ce“.32

2.4.Ispitivanjeoptužniceusuštinskomsmislu

Van pre tre sno ve će is pi tu je op tu žni cu i do no si od go va ra ju ću od lu ku u ro ku 
od 15 da na od is te ka ro ka za do sta vlja nje od go vo ra (član 337. stav 1. ZKP).33 Me-
đu tim, ra di se o in struk tiv nom ro ku.34 

Ovo je oba ve zna fa za kroz ko ju pro la zi sva ka op tu žni ca, bez ob zi ra da li ne 
od go vo ra na op tu žni cu bi lo ili ne.

na op tu žni cu pre ma ZKP, po la ze ći od od lu ka ko je pri li kom is pi ti va nja op tu žni ce ve će mo že 
do ne ti, a raz li ka se ogle da u to me što ve će po slu žbe noj du žno sti i bez na vo da u od go vo ru ili 
bez od go vo ra na op tu žni cu, sva ka ko mo ra do ne ti od lu ku, jer je is pi ti va nje op tu žni ce oba ve zna 
fa za kri vič nog po stup ka i ne za vi si odiz ja vlje ne vo lje okri vlje nog. Za raz li ku od sa da va že ćeg 
za kon skog tek sta, ZKP 2001 je pro pi si vao da se ne bla go vre me ni i pri go vor iz ja vljen od stra ne 
neo vla šće nog li ca od ba cu je re še njem pri li kom is pi ti va nja op tu žni ce. Po sta ja la je mo guć nost da 
to uči ni pred sed nik ve ća pred ko jim će se odr ža ti glav ni pre tres (član 272. stav 1. ZKP 2001), a 
uko li ko on to ne uči ni i ne bla go vr me ni ili ne do zvo ljen pri go vor sa spi si ma do sta vi van re pre ters-
nom ve ću, ve će je mo glo od ba ci ti pri go vor usled to ga što je pod net mi mo za kon skog ro ka ili od 
stra ne li ca ko je ni je ovla šće no za iz ja vlji va nje pri go vo ra (član 273. ZKP 2001). Pro tiv re še nja 
pred sed ni ka ve ća je žal bu bi lo mo gu će iz ja vi ti van ra sprav nom ve ću (član 272. stav 1. ZKP 2001), 
a uko li ko je re še nje o od ba ci va nju pri go vo ra do ne lo van ra sprav no ve će, žal ba ni je bi la do zvo-
lje na (član 280. ZKP).

32 Đur đić, op.cit, 85.
33 Pri go vor se ni je do sta vljao su pr to noj stra ni (tu ži o cu) na od go vor, ne go se pri stu pa lo is pi-

ti va nju na vo da u prigovoru, a ta ko je i pre ma ZKP 2011.
34 „Ka da ve će do ne se od lu ku po is te ku ro ka od 15 da na od is te ka ro ka za pod no še nje od go-

vo ra na op tu žni cu, na ve de no ne pred sta vlja bit nu po vre du od re da ba kri vič nog po stup ka iz čla na 
438. stav 2. tač ka 3. Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku jer se ra di o in struk tiv nom ro ku, u okvi ru 
kog je od re đe no da bi pro ce snu rad nju tre ba lo pred u ze ti ali za ko nom ni su pro pi sa ne ni ka ve pro-
ce sne po sle di ce uko li ko se ta kva pro ce sna rad nja pre du zme na kon is te ka ro ka već ne po što va nje 
ta kvih ro ko va po vla či je di no oba ve zu iz ja šnja va nja o raz lo zi ma za pro pu šta nje, za raz li ku od 
pre klu ziv nih ro ko va, ko ji su za ko nom pro pi sa ni za iz ja vlji va nje žal be, pre u zi ma nje kri vič nog go-
nje nja i slič no, gde se pro pu šta njem ro ka gu bi pra vo na nje no pred u zi ma nje“ (Re še nje Ape la ci o nog 
su da u Ni šu 18Kž. 2 br. 310/14 od 27.03.2014. go di ne, re še nje Osnov nog su da u Pro ku plju Kv. br. 
627/13 od 10.02.2014. go di ne).
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Ve će is pi tu je op tu žni cu u sed ni ci, bez pri su stva op šte i stra nač ke jav no sti, 
što zna či da ni je mo gu će kon tra dik tor no ras pra vlja nje oprav da no sti i za ko ni to sti 
iz vo đe nja okri vlje nog na glav ni pre tres.35 Mo guć nost da se na sed ni cu van pre tre-
snog ve ća na ko joj se is pi tu je op tu žni ca tre ba lo je pred vi de ti i u no vom ZKP 2011, 
jer se na ovaj na čin istin ski uvo di ele ment kon tra dik tor no sti.36

Na sed ni ci ve će raz ma tra na vo de u op tu žni ci, na vo de u od go vo ru na op tu-
žni cu, kao i do ka zni ma te ri jal pri ku pljen u to ku is tra ge, i do no si od go va ra ju ću 
od lu ku. U po stup ku sud ske kon tro le op tu žbe, van pre tre sno ve će mo že do ne ti 
sle de će od lu ke: 1) od lu ku o ne na dle žno sti (član 337. stav 2. ZKP), 2) od lu ku ko-
jom se na re đu je do pu na ili spro vo đe nje is tra ge (član 337. stav 3. ZKP), 3) od lu ku 
o iz dva ja nju za pi sni ka, ili oba ve šte nja iz spi sa pred me ta (član 337. stav 6. ZKP), 
4) od lu ku da ne ma me sta op tu žbi i da se po stu pak ob u sta vlja (član 338. ZKP), 5) 
od lu ku o od bi ja nju ne po sred ne op tu žbe (član 339. stav 1. ZKP), 6) od lu ku o od-
ba ci va nju op tu žni ce (član 339. stav 2. ZKP), 7) od lu ku o po tvr đi va nju op tu žni ce 
(član 340. ZKP), 8) osim to ga, u ovoj fa zi je mo gu će da ve će, po vo dom na vo da iz 
od go vo ra na op tužncu, vra ti jav nom tu ži o cu op tu žni cu na is prav ku. 

Ka da se u fa zi is pi ti va nja op tu žni ce utvr di da je ista ne pot pu na i vratituži
laštvuradiispravke, na pi ta nje da li je po sle is prav ke tre ba do sta vi ti stran ka ma 
sa po u kom o pra vu na od go vor, Vr hov ni ka sa ci o ni sud je za u zeo stav da ka da se 
op tu žni ca po vo dom od go vo ra vra ti tu ži o cu da is pra vi ne do stat ke, iz me nje na op-
tu žni ca se do sta vlja s po u kom o pra vu na pod no še nje no vog od go vo ra, sa mo ako 
se či nje nič ni opis u op tu žni ci iz me nio u zna čaj noj me ri, u su prot nom, op tu žni cu 
ne tre ba do sta vlja ti.37 Ka da se op tu žni ca, po vo dom od go vo ra, vra ti tu ži o cu da 
is pra vi ne do stat ke (po čla nu 333. stav 2), iz me nje na op tu žni ca (ni ka ko to ne mo-
že bi ti no va op tu žni ca), se do sta vlja okri vlje nom sa po u kom o pra vu na pod no še-
nje od go vo ra (čla nu 336. stav 1), sa mo uko li ko se iden ti tet op tu žni ce iz me nio u 
me ri da je to oprav da no38, a u toj pro ce snoj si tu a ci ji „ni je po treb no od okri vlje nih 
ili bra ni la ca, ko ji su ra ni je pod ne li od go vo re, o ko ji ma ni je od lu če no “in me ri tum”, 
tra ži ti da se iz ja sne o to me da li osta ju pri ra ni jim od go vo ri ma“.39 

35 Van pre tre sno ve će je pre ma ZKP 2001, na kon što mu se do sta vljen pri go vor sa spi si ma 
do sta vljen od stra ne pred sed ni ka ve ća pred ko jim će se odr ža ti glav ni pre tres, od lu či va lo o iz ja-
vlje nom pri go vo ru na sed ni ci, na ko ju je mo glo po zva ti stran ke i bra ni o ca ka ko bi usme no iz lo ži-
li svo je sta vo ve (član 272. stav 3. ZKP 2001).

36 Sto ga bi uzi ma nje u ob zir na vo da u op tužnci tre ba lo pred vi de ti kao oba ve zu, ka da već 
ne ma do sa da šnje ovla šće nje ve ća da po zo ve stran ke i bra ni o ca na sed ni cu, ka ko bi usme no iz lo-
ži li svo je sta vo ve. Vid. Đur đić, op.cit, 92.

37 Tekst od go vo ra utvr đen je na sed ni ci Kri vič nog ode lje nja Vr hov nog ka sa ci o nog su da 
4.4.2014. go di ne.

38 Stav za u zet na sed ni ci odr ža noj 14.02.2012. go di ne po seb nih ode lje nja Vi šeg su da u Be o-
gra du. Iz Bil te na Vi šeg su da u Be o gra du, broj 82/2012.

39 Stav za u zet na sed ni ci odr ža noj 21.02.2012. go di ne po seb nih ode lje nja Vi šeg su da u Be o-
gra du. Iz Bil te na Vi šeg su da u Be o gra du, broj 82/2012.
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Uko li ko ve će utvr di da je za kri vič no de lo ko je je pred met op tu žbe nad le žan 
dru gi sud, do no si rešenjeonenadležnostisuda i po prav no sna žno sti tog re še nja 
upu ću je pred met nad le žnom su du.40 41

Kad ve će utvr di da je po treb no bo lje raz ja šnje nje sta nja stva ri da bi se is pi-
ta la osno va nost op tu žni ce, iz da je naredbujavnomtužiocudaistragudopuni,
odnosnosprovede(od no sno, pri vat nom tu ži o cu da pri ku pi od re đe ne do ka ze). 
Jav ni tu ži lac, u ro ku od tri da na od da na kad mu je sa op šte na od lu ka ve ća, tre ba 
da do ne se na red bu o do pu ni, od no sno spro vo đe nju is tra ge (od no sno, pri vat ni tu-
ži lac u ro ku od 30 da na od da na sa op šte nja od lu ke tre ba da pri ku pi do ka ze). Pro-
tiv ove od lu ke žal ba ni je do zvo lje na, jer se ra di o na red bi, ali ve će mo že na zah tev 
tu ži o ca iz oprav da nih raz lo ga pro du ži ti na ve de ni rok (član 337. stav. 3 i 4). Sank-
ci ja za ne po stu pa nje u na ve de nom ro ku za jav nog tu ži o ca ogle da se u du žno sti da 
o raz lo zi ma pro pu šta nja oba ve sti vi šeg jav nog tu ži o ca, dok je sank ci ja za pri vat-
nog tu ži o ca do no še nje re še nja da se op tu žba od bi ja (usled pret po stav ke da je 
od u stao od go nje nja) (član 337. stav 5).42 Re še nje po kom ni je pred vi đe na efekt-
ni ja sank ci ja za jav nog tu ži o ca u ovom slu ča ju je štet na, jer je jav ni tu ži lac mo gao, 
od no sno mo že da dr ži okri vlje nog u ne iz ve sno sti. Ipak, ia ko pro pu šta nje da tog 
ro ka za jav nog tu ži o ca ne ma kon kret ne po sle di ce, na po sre dan na čin je pred vi-
đe na i sank ci ja za ne po stu pa nje jav nog tu ži o ca po na red bi su da, jer je je dan od 
ra zo ga za ob u sta vu po stup ka ne do sta tak do ka za, od no sno na ne is pu nje nost ma-
te ri jal nog uslo va za iz no še nje op tu žbe na glav ni pre tres.

Na pi ta nje ka kvo je dej stvo op tu žni ce pod ne te na kon do pu ne, od no sno spro-
ve de ne is tra ge, sud ska prak sa je za u ze la ja san stav. Ka da je na kon spro ve de ne do-
pu ne is tra ge po dig nu ta no va op tu žni ca pro tiv okri vlje nog, eg zi sti ra sa mo je dan, 
no vi op tu žni akt, i po di za njem te op tu žni ce kre nuo je da te če po stu pak sta vlja nja 
pod op tu žbu po tom op tu žnom ak tu, su prot no na vo di ma bra ni o ca da je, usled eg-
zi si tra nja dve op tu žna ak ta, sud op tu žni cu (po spro ve de noj do pu ni is tra ge) mo rao 
od ba ci ti kao ne do zvo lje nu.43 Uko li ko van pre tre sno ve će, po stu pa ju ći po op tu žni ci 

40 Pre ma tsa rom ZKP ako bi ve će utvr di lo da je za po stu pa nje nad le žan dru gi sud, ogla si lo 
bi se ne na dle žnim i po pra vo sna žno sti re še nja bi upu tio pred met nad le žnom su du, a pro tiv ovog 
re še nja bi la je do zvo lje na po seb na žal ba (član 280. ZKP 2001).

41 „Re še njem osnov nog su da sud se ogla sio stvar no ne na dle žnim za po stu pa nje (is pi ti va nje 
op tu žni ce) u ovoj prav noj stva ri i po prav no sna žno sti re še nja spi se do sta vio vi šem su du kao stvar-
no i me sno nad le žnom su du. Osno va no se žal bom bra ni o ca okri vlje nog is ti če da pr vo ste pe ni sud 
pri li kom do no še nja po bi ja nog re še nja ni je bio pro pi sno sa sta vljen, od no sno da ožal be no re še nje ni je 
mo glo bi ti do ne to od stra ne su di je – pred sed ni ka ve ća, jer od red bom čla na 337. stav 1. ZKP pro pi-
sa no da će ve će iz čla na 21. stav 4. is pi ti va ti op tu žni cu” (Re še nje Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Kž2 
836/2014 od 24.4.2014. go di ne).

42 Uko li ko bi jav ni tu ži lac pro pu stio rok, pre ma ZKP 2001 bi la je pro pi sa na du žnost da o 
raz lo zi ma pro pu šta nja oba ve sti vi šeg jav nog tu ži o ca, dok je sank ci ja za pri vat nog, od no sno sup-
si di jar nog tu ži o ca bi la pret po stav ka da su od u sta li od go nje nja i shod no to me, ob u sta va po stup ka.

43 Re še nje Ape la ci o nog su da u Be o gra du, Kž2. Po1 347/2013 od 28.8.2013. go di ne.
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do ne se od lu ku u smi slu čla na 337, stav 3. ZKP, ne po sta vlja se pi ta nje da li se op tu-
žni ca pod ne ta na kon do pu ne is tra ge do sta vlja su prot noj stra ni na od go vor, jer sva ka 
is pra vlje na i iz me nje na op tu žni ca se do sta vlja na od go vor su prot noj stra ni.44

U sta ri joj prak si se kao pro ble ma tič no ozna če no pi ta nje tra ja nja pri tvo ra u 
slu ča ju da sud vra ti tu ži o cu op tu žni cu na is prav ku, od no sno na do pu nu.45 Ova kva 
ne do u mi ca ne bi tre ba lo da se po ja vi u sud skoj prak si u ve zi sa pri me nom, jer je 
ja sno pro pi sa no da od pre da je op tu žni ce su du pa do upu ći va nja okri vlje nog na 
iz dr ža va nje kri vič ne sank ci je ko ja se sa sto ji u li še nju slo bo de, pri tvor se od re đu-

44 Od go vo ri na spo r na prav na pi ta nja u ve zi sa sa stan ci ma pred stav ni ka Vi ših su do va sa te ri-
to ri je nad le žno sti Ape la ci o nog su da u Be o gra du – Sed ni ca Kri vič nog ode lje nja od 16. ju na 2015. 
go di ne). Iz Bil te na Ape la ci o nog su da u Be o gra du, broj 8/2016.

45 Čla nom 146. ZKP 2001 bi lo je pred vi đe no da je po sle pre da je op tu žni ce su du ve će du žno 
da i bez pred lo ga stra na ka is pi ta da li još po sto je raz lo zi za pri tvor i da do ne se re še nje o pro du že-
nju ili uki da nju pri tvo ra, po is te ku sva kih tri de set da na do stu pa nja op tu žni ce na prav nu sna gu. 
Na i me, ...od lu ču ju ći o pri go vo ru pro tiv op tu žni ce ve će bi mo glo oce ni ti da po sto je od re đe ne po-
gre ške ili ne do sta ci u op tu žni ci ili u sa mom po stup ku, ili pak da je po treb no bo lje raz ja šnje nje 
sta nja stva ri da bi se is pi ta la osno va nost op tu žni ce. U tom slu ča ju je mo glo vra ti ti op tu žni cu da se 
za pa že ni ne do sta ci ot klo ne, ili da se is tra ga do pu ni, od no sno spro ve de, a u ta kvoj si tu a ci ji tu ži lac 
je bio du žan da u ro ku od 3 da na od da na sa op šte nja od lu ke ve ća pod ne se is pra vlje nu op tu žni cu 
ili sta vi zah tev za do pu nu ili spro vo đe nje is tra ge (član 269. stav 2. ZKP). U ve zi sa pri tvo rom ni je 
bi lo pro ble ma, ako tre ba sa mo ot klo ni ti od re đe ne po gre ške ili ne do stat ke u op tu žni ci, jer se te 
po gre ške i ne do sta ci mo gu ot klo ni ti u krat kom ro ku na i od lu ka ve ća o pri go vo ru pro tiv op tu žni-
ce mo že bi ti do ne ta u krat kom ro ku. Me đu tim, si tu a ci ja bi se mo gla is kom pli ko va ti u slu ča ju oba-
ve ze da se is tra ga do pu ni ili spro ve de. Ta do pu na od no sno spro vo đe nje is tra ge mo že po ne kad 
tra ja ti do sta du go... U ta kvoj si tu a ci ji na stu pa di le ma o ka rak te ru. od no sno re ži mu pri tvo ra ko ji će 
tra ja ti za vre me do pu ne od no sno spro vo đe nja is tra ge i do do no še nja me ri tor ne od lu ke o pri go vo ru 
pro tiv op tu žni ce. Od od go vo ra na pi ta nje da li u tom slu ča ju va ži re žim pri tvo ra u is tra zi ili re žim 
na kon po dig nu te op tu žni ce za vi si pre sve ga ukup na mo gu ća du ži na tra ja nja pri tvo ra. a i to ko će 
u tom me đu vre me nu dok is tra ga tra je i dok se ne do ne se me ri tor na od lu ka o pri go vo ru pro tiv op-
tu žni ce od lu či va ti o uki da nju ili pro du že nju pri tvo ra. Prak sa su do va u tom po gle du ni je bi la je din-
stve na te se po ja vi la po tre ba da se o ovom pi ta nju za u zme na čel ni stav. Za jed nič ka sed ni ca se 
opre de li la za stav da u ovoj pro ce snoj si tu a ci ji u ce li ni va ži re žim pri tvo ra po sle po dig nu te op tu-
žni ce. ka ko u po gle du nje go vog ukup nog tra ja nja, ta ko i u po gle du ro ko va u ko ji ma se mo ra is pi-
ti va ti da li još po sto je raz lo zi za pri tvor i ko o to me od lu ču je. U opre de lje nju za ova kav stav po la-
zi se od ne spor ne či nje ni ce da je is tra ga za vr še na i da je na kon za vr šet ka is tra ge ovla šće ni tu ži lac 
po di gao op tu žni cu. Po nje go voj oce ni sta nje stva ri u do ta da spro ve de noj is tra zi je bi lo raz ja šnje-
no do volj no da on mo že po di ći op tu žni cu. Na osno vu ta kve oce ne on je op tu žni cu i po di gao. Pre-
ma to me, op tu žni ca kao sa mo stal ni prav ni akt po sto ji i ni je od od lu ču ju ćeg zna ča ja što ona ni je 
stu pi la na prav nu sna gu. Is tra ga, od no sno do pu na is tra ge u ovom slu ča ju se vo di la sa mo „ra di 
bo ljeg raz ja šnje nja sta nja stva ri da bi se is pi ta la osno va nost op tu žni ce”. Ka rak ter i svr ha ta kve 
is tra ge je u ne čem dru gom od re dov ne is tra ge ko ja se vo di da bi se sta nje stva ri raz ja sni lo u onoj 
me ri ko ja je ovla šće nom tu ži o cu nu žna za od lu ku o op tu že nju ili od lu ku o od u sta ja nju od go nje nja. 
Ve će mo že, da kle, oce ni ti da je po treb no da lje raz ja šnje nje sta nja sta ri da bi se is pi ta la osno va nost 
op tu žni ce i op tu žni cu vra ti ti da se is tra ga spro ve de ili do pu ni... pa se kri vič na stvar ipak u iz ve-
snom smi slu vra ća u sta nje is tra ge, ali se bez ob zi ra na to u po gle du re ži ma pri tvo ra pri me nju ju 
od red be čla na 199. stav 2. ZKP (re žim pri tvo ra po sle po di za nja op tu žni ce) (Stav za u zet na za jed-
nič koj sed ni ci Sa ve znog, Vr hov nih su do va i Vr hov nog voj nog su da od 22. VI 1989. go di ne.)
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je, pro du ža va ili uki da re še njem ve ća, po slu žbe noj du žno sti ili na pred log stra-
na ka i bra ni o ca, pri če mu je iz ri či to pr pi sa no da je ve će du žno da i bez pred lo ga 
stra na ka i bra ni o ca is pi ta da li još po sto je raz lo zi za pri tvor i da do ne se re še nje 
o pro du že nju ili uki da nju pri tvo ra, po is te ku sva kih 30 da na do po tvr đi va nja 
op tu žni ce (član 216. ZKP). Ipak, na ovaj na čin ni je ogra ni če no vre me tra ja nja 
pri tvo ra.46

Vra ća nje op tu žni ce vr ši se sa ci ljem da se ot klo ne od re đe ne ne ja sno će ili 
pro ti vre šno sti ko je ve će uo či, ali ve će ne bi sme lo da na lo ži do pu nu is tra ge uko-
li ko sma tra da jav ni tu ži lac ni je do sta vio do volj no do ka za za svo je tvrd nje. Mo-
guć nost da sud u ve zi sa is pi ti va njem op tu žni ce na re di do pu nu ili spro vo đe nje 
is tra ge pred sta vlja od stu pa nje od za kon skog re še nja po kom je po kre ta nje, vo đe-
nje i za vr še tak is tra ge u pot pu no sti u nad le žno sti jav nog tu ži o ca, u če mu sud 
ne ma ni ka kva ovla šće nja, pa je ne lo gič no da sa da u ovoj fa zi do bi ja pri li ku da se 
„me ša“ u po sao jav nog tu ži o ca na re đi va njem da se pre du zmu od re đe ne is tra žne 
rad nje, od no sno spro ve du do ka zi. Ova kva od lu ka je ima la smi sla sa mo dok je 
is tra gu spro vo dio is tra žni su di ja, jer je sud je od lu či vao o po kre ta nju is tra ge, pa 
je u po stup ku kon tro le op tu žbe, sud i mo gao da na re di da se is tra ga do pu ni ili 
spro ve de, ako is tra ge ni je bi lo.47 48

Iz za kon skog tek sta pro iz la zi mo guć nost da sud vra ti tu ži la štvu op tu žni cu 
ra di di do pu ne is tra ge, ali ne ja sno je ka ko to da sud na la že tu ži la štvu da pri ba vi 
od re đe ne do ka ze i na čin na ko ji bi to tre ba lo da ura di, ka da jav nom tu ži o cu na log 
mo že da sud upu ti sa mo u smi slu od re da ba čla na 302. ZKP i ne po sred no vi še 
jav no tu ži o ca na osno vu oba ve znog uput stva. „Osim to ga, van ra sprav no ve će, ne 
mo že se vo di ti ti me da je po treb no iz ve sti sve do ka ze pre ot po či nja nja glav nog 
pre tre sa iz vi še raz lo ga. Naj pre, kri vič ni po stu pak je stu pa njem na sna gu va že ćeg 
Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku po stao stra nač ki po stu pak u pra vom smi slu te 
re či. Sa mim tim, stran ke su du žne da pod no se do ka ze na osno vu ko jih će sud 

46 ...ka da se op tu žni ca, po vo dom od go vo ra, vra ti tu ži o cu da is pra vi ne do stat ke (po čla nu 
333. stav 2.) na kon što tu ži lac pod ne se iz me nje nu op tu žni cu, ni je po treb no is pi ti va ti po sto ja nje 
raz lo ga za pri tvor po slu žbe noj du žno sti, pre is te ka ro ka od 30 da na iz po sled njeg re še nja o pri-
tvo ru, jer je ve će iz čla na 21. stav 4. du žno da iz vr ši ovo is pi ti va nje po is te ku sva kih 30 da na do 
po tvr đi va nja op tu žni ce... (član 216. stav 3.) (Stav za u zet na sed ni ci odr ža noj 14.02.2012. go di ne 
po seb nih ode lje nja Vi šeg su da u Be o gra du. Iz Bil te na Vi šeg su da u Be o gra du, broj 82/2012).

47 Đur đić, op.cit, 95.
48 Kad bi ve će po vo dom pri go vo ra utvr di lo da je po treb no bo lje raz ja šnje nje sta nja stva ri da 

bi se is pi ta la osno va nost op tu žni ce, vra ća lo je op tu žni cu, da se is tra ga do pu ni, od no sno spro ve de. 
Ia ko u tek stu Za ko na ni je bi lo na zna če no o ko joj vr sti od lu ke se ra di, u ovim slu ča je vi ma do no si-
la se na red ba (Va si lje vić, Gru bač, op.cit, 516.), a pro tiv ko je ni je po sto ja la mo guć nost ula ga nja 
žal be. U na red bi ve ća da se do pu ni ili spro ve de is tra ga ve će je na zna ča va lo u kom smi slu bi is tra-
gu tre ba lo do pu ni ti ili spro ve sti, a tu ži lac je bio du žan da, u ro ku od tri da na od kad mu je sa op-
šte na od lu ka ve ća (rok se mo gao iz oprav da nih raz lo ga pro du ži ti), sta vi zah tev za do pu nu, od no sno 
spro vo đe nje is tra ge (is tra žnom su di ji).
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to kom glav nog pre tre sa do ne ti od lu ku, sa mo i is klju či vo na osno vu pod ne tih do-
ka za. Na da lje, „pri si lja va ju ći“ tu ži o ca da iz ve de od re đe ne do ka ze ko je on ni je 
že leo da iz ve de na glav nom pre tre su, li ša va ga tak ti ke, ko ju su prot na stra na sva-
ka ko ima, jer svo je do ka ze još ni je ni pre zen to va la jav nom tu ži o cu“.49 50

Mo gu će je da u to ku is pi ti va nja op tu žni ce, većedoneserešenjedanema
mestaoptužbiidasekrivičnipostupakobustavlja ako usta no vi da: 1) de lo ko je 
je pred met op tu žbe ni je kri vič no de lo, a ne ma uslo va za pri me nu me re bez bed no-
sti; 2) je kri vič no go nje nje za sta re lo, ili da je de lo ob u hva će no am ne sti jom ili 
po mi lo va njem, ili da po sto je dru ge okol no sti ko je traj no is klju ču ju kri vič no go-
nje nje; i 3) ne ma do volj no do ka za za oprav da nu sum nju da je okri vlje ni uči nio 
de lo ko je je pred met op tu žbe.51 

U ve zi sa po sled njim osno vom za ob u sta vu po stup ka, ve će od lu ču ju ći o op-
tu žni ci ni je ovla šće no da ce ni da li ima do volj no do ka za da je okri vlje ni iz vr šio 
de lo ko je mu se op tu žni com sta vlja na te ret,52 jer je to pred met su đe nja na glav nom 
pre tre su, ne go ve će sa mo pro ce nju je da li je jav ni tu ži lac pri ku pio do volj no do-

49 M. Vu ja nić-Đor đe vić, „Is pi ti va nje op tu žni ce – pro ble mi u prak si“, Cri men 2/2015, 191.
50 „Sa mo je jav ni tu ži lac ovla šćen da na kon spro ve de ne is tra ge od lu či ko je će do ka ze pred-

lo ži ti da se iz ve du na glav nom pre tre su i iz ko jih raz lo ga i ni u kom slu ča ju ni je ni jed nom od red bom 
Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku, van pre tre sno ve će ovla šće no da tu ži o cu na la že da iz ve de ne ki 
dru gi do kaz, uko li ko jav ni tu ži lac sma tra da će na osno vu pred lo že nih do ka za do ka za ti da je okri-
vlje ni iz vr šio kri vič no de lo za ko je ga je op tu žio“. Op.cit, 194.

51 Re ša va ju ći o pri go vo ru pro tiv op tu žni ce, ve će je mo glo od lu či ti da ne ma me sta op tu žbi 
i da se kri vič ni po stu pak ob u sta vlja ako je usta no vi lo da: 1. de lo ko je je pred met op tu žbe ni je 
kri vič no de lo; 2. da po sto je okol no sti ko je is klju ču ju kri vič nu od go vor nost da ne do la zi u ob zir 
pri me na me ra bez bed no sti; 3. da je kri vič no go nje nje za sta re lo, ili da je de lo ob u hva će no am ne-
ti jom ili po mi lo va njem; ili da po sto je dru ge okol no sti ko je traj no is klju ču ju kri vič no go nje nje, 4. 
da ne ma do volj no do ka za da je okri vlje ni osno va no sum njiv za de lo ko je mu se sta vlja na te ret 
(član 274. stav 1. ZKP 2001). U slu ča ju po sto ja nja okol no sti ko je pri vre me no spre ča va ju kri vič no 
go nje nje, ve će ni je utvr đi va lo da ne ma me sta go nje nju, ne go je od ba ci va lo op tu žni cu (član 274. 
stav 2. ZKP 2001). Od lu ku da ne ma do volj no do ka za da je okri vlje ni osno va no sum njiv za de lo 
ko je mu se sta vlja na te ret ve će je do no si lo ka da bi oce ni lo da do ka zi na ve de ni u op tu žni ci ne 
oprav da va ju iz no še nje stva ri pred sud, pri če mu ve će ni je bi lo ovla šće no da ce ni da li či nje ni ce i 
okol no sti na ko ji ma se op tu žni ca za sni va pru ža ju po u zdan do kaz da je okri vlje ni uči nio de lo 
ko je mu se sta vlja na te ret.

52 „Po gre šno se pr vo ste pe ni sud se, pri li kom is pi ti va nja op tu žni ce, upu stio u oce nu do-
ka za pri ku plje nih u is tra zi, što u ovoj fa zi po stup ka ni je do pu šte no, te je za klju čio da ne ma 
do volj no do ka za ko ji bi pot kre pi li oprav da nu sum nju da je okri vlje ni uči nio kri vič no de lo 
ko je mu se op tu žni com sta vlja na te ret i pri me nom čl. 337. st. 1. ZKP-a u ve zi čl. 338. st. 1. 
tač. 3. ZKP-a na šao da ne ma me sta op tu žbi i ob u sta vio kri vič ni po stu pak pro tiv okri vlje nog. 
Pr vo ste pe ni sud se pri is pi ti va nju op tu žni ce i oce ni do volj no sti do ka za za oprav da nu sum nju, 
ni je mo gao upu šta ti u utvr đi va nje či nje ni ca ko je pro iz la ze iz oce ne kon tra dik tor nih do ka za, 
ni ti utvr đi va ti po sto ja nje su bjek tiv nih ele me na ta kri vič nog de la, jer je za ta kvu oce nu nad le-
žno ve će na glav nom pre tre su u kon tra dik tor nom po stup ku... U ovoj fa zi po stup ka, ve će ne 
mo že ce ni ti da li či nje ni ce i okol no sti na ko ji ma se op tu žni ca za sni va pru ža ju po u zdan do kaz 
da je okri vlje ni uči nio kri vič no de lo, ni ti da li su is pu nje ni uslo vi da bu de ogla šen kri vim, te 
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ka za ko ji uop šte opra va da va ju da se okri vlje ni iz ve de pred su de ći sud.53 U sud skoj 
prak si je ja sno opre de lje no da „pri li kom is pi ti va nja op tu žni ce, ve će is klju či vo 
ce ni da li ima do volj no do ka za da se osno va na sum nja da je okri vlje ni iz vr šio 
kri vič no de lo ko je mu se op tu žni com sta vlja na te ret, po dig ne do ni voa oprav da-
ne sum nje, ko ja je uslov za po di za nje op tu žni ce, a oce na sva kog po je di nač nog 
do ka za, ka ko po je di nač no, ta ko i u nji ho voj me đu sob noj ve zi, bi će iz vr še na tek 
na kon što svi do ka zi bu du iz ve de ni na glav nom pre tre su“.54 55

Is pi tu ju ći ne po sred nu op tužncu, ve će mo že da utvr di da ne ma do volj no 
do ka za za po rav da nu sum nju i ta da rešenjemodbijaoptužbu. Op tu žbu će od-
bi ti i ako utvr di u ve zi sa ne po sred nom op tu žni com i pri vat nom tu žbom da 
de lo ko je je pred met op tu žbe ni je kri vič no de lo, a ne ma uslo va za pri me nu me-
re bez bed no sti, kao i da je kri vič no go nje nje za sta re lo, ili da je de lo ob u hva će-
no am ne sti jom ili po mi lo va njem, ili da po sto je dru ge okol no sti ko je traj no is-
klju ču ju kri vič no go nje nje.56 Uko li ko, pak, usta no vi da ne ma zah te va ovla šće nog 
tu ži o ca, po treb nog pred lo ga ili odo bre nja za kri vič no go nje nje, ili da po sto je 
dru ge okol no sti ko je pri vre me no spre ča va ju go nje nje, rešenjemoptužnicuili
privatnutužbuodbacuje.

su na vo di žal be jav nog tu ži o ca osno va ni“ (Re še nje Ape la ci o nog su da u Ni šu, Kž. 765/14 od 
05.09.2014. go di ne).

53 Pri li kom do no še nja re še nja u ve zi sa is pi ti va njem opu žni ce sud je du žan da „utvr di da 
li op tu žni ca sa dr ži sve bit ne ele men te te da li ima do volj no do ka za za oprav da nu sum nju da su 
okri vlje ni uči ni li de lo ko je je pred met op tu žbe, pa je ne pri hva tljiv stav pr vo ste pe nog su da da će 
se sve či nje ni ce na ko je se po zi va ju bra ni o ci u svo jim od go vo ri ma na pred met nu op tu žni cu ras-
pra vi ti na glav nom pre tre su, jer je upra vo su šti na ove fa ze po stup ka shod no Za ko ni ku o kri vič-
nom po stup ku ko ji je stu pio na sna gu 01.10.2013. go di ne da se pre glav nog pre tre sa op tu žni ca 
is pi ta od stra ne van ra sprav nog ve ća i utvr di da li ista sa dr ži sve bit ne ele men te bi ća kri vič nih 
de la ko je se okri vlje ni ma sta vlja ju na te ret, te da li do ta da pri ku plje ni do ka zi pot kre lju ju oprav-
da nu sum nju ko ja pred sta vlja vi ši ste pen iz ve sno sti od osno va ne sum nje neo p hod ne za sa mo 
po kre ta nje kri vič nog po stup ka (Re še nje Ape la ci o nog su da u No vom Sa du Kž 2 1265/14 od 
05.08.2014. go di ne).

54 Re še nje Vi šeg su da u Po ža rev cu 3 Kv 188/15 od 12.01.2016. go di ne.
55 Vid. ele men te u sa dr ža ju re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce u da ljem tek stu ra da (pod-

na slov 3).
56 Ka ko kri vič ni po stu pak po či nje do no še njem na red be o spro vo đe nju is tra ge (član 7, ZKP), 

u si tu a ci ji ka da je po dig nu ta op tu žni ca bez spro vo đe nja is tra ge, a ve će utvr di da ne ma do volj no 
do ka za za oprav da nu sum nju da je okri vlje ni uči nio de lo ko je je pred met op tu žbe, a ka ko za ko no-
da vac po če tak kri vič nog po stup ka ve zu je da otva ra nje is tra ge pre dvi đe no je da se u ovim slu ča je-
vi ma do no si od lu ka ko jom se op tu žba od bi ja a ne da se ob u sta vlja kri vič ni po stu pak, s ob zi rom 
na to da je u te o ri ji ne spor no da je kri vič ni po stu pak tro stra ni od nos a u is tra zi su da kao tre će 
stra ne ni ne ma, pa se is tra ga ko jom ru ko vo di jav ni tu ži lac ne bi ni tre ba lo sma tra ti fa zom kri vič nog 
po stup ka u užem smi slu. „Sa o bra zno toj ide ji, u jed nom ko he rent nom si ste mu kon tro le op tu žbe, 
ko ji bi bio u har mo ni ji sa jav no-tu ži lač kom is tra gom i adver zi jal nim glav nim pre tre som, od lu ke 
bi mo gle bi ti sle de će: od lu ka o od ba ci va nju op tu žni ce, od lu ka o od bi ja nju op tu žbe i od lu ka o po-
tvr đi va nju op tu žni ce“. Đur đić, op.cit, 96.
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Uko li ko ve će pri li kom is pi ti va nja op tu žni ce u su štin skom smi slu ne do ne se ni-
jed nu od pret hod no na ve de nih od lu ka, do no si rešenjeopotvrđivanjuoptužnice,57 
či jim do no še njem za po či nje kri vič ni (sud ski) po stu pak. 

Da kle, uslo vi za do no še nje ove od lu ke su ne ga tiv no po sta vlje ni u Za ko ni ku. 
Bi lo bi is prav ni je da je dru ga či je po stu plje no, od no sno da je sud na osno vu ras-
po lo ži vog do ka znog ma te ri ja la ste kao uve re nje da po sto ji po tre ban ste pen sum nje 
da se kri vič na stvar iz ne se na glav ni pre tres, a ne da ne ma me sta do no še nju dru-
gih od lu ka.58 Na taj na čin bi i obra zlo že nje re še nja bi lo dru ga či je i ne bi se svo-
di lo na kon sta ta ci ju da ne ma me sta do no še nju dru gih od lu ka i pro sto na bra ja nje 
do ka za ko ji oprav da va ju sum nju, ne go bi sud bio du žan „da obra zlo ži da je nad-
le žan, da je utu že no de lo kri vič no de lo, da ne ma smet nji ko je is klju ču ju kri vič no 
go nje nje i da na osno vu su mar ne oce ne pri ku plje nih i iz ve de nih do ka za oce ni i 
obra zlo ži, da je ste kao uve re nje o po sto ja nju do volj no osno va ne sum nje da je 
okri vlje ni iz vr šio kri vič no de lo ko je mu se op tu žbom sta vlja na te ret.59“ S tim u 
ve zi, „(...) pra vi lan je za klju čak pr vo ste pe nog su da da će oce na bi ti pred met oce-
ne ve ća na glav nom pre tre su, ka da će isti bi ti usme no is pi ta ni. Na i me, re še njem 
ko jim se op tu žni ca po tvr đu je se ne utvr đu je kri vi ca okri vlje nog. Da kle, u kon-
kret nom slu ča ju u obra zlo že nju re še nja ko jim je op tu žni ca po tvr đe na, utvr đe no 
je po sto ja nje do ka za ko ji su na ve de ni, a ko ji pot kre plju ju oprav da nu sum nju da je 
okri vlje ni iz vr šio kri vič no de lo ko je je pred met op tu žbe, što je ni ži ni vo sum nje 
u od no su na ni vo iz ve sno sti ko ji je po tre ban kod osu đu ju će pre su de. Da kle, pr vo-
ste pe ni sud svo jim re še njem ni je iz veo za klju čak o ne sum nji vom po sto ja nju ili 
ne po sto ja nju či nje ni ca, već sa mo za klju ču je da ima do volj no do ka za ko ji do vo de 
do ste pe na sum nje do volj nog in ten zi te ta da bi od re đe na kri vič na stvar bi la iz ne-
se na pred sud.60 

Za ko nik je ja sno pro pi sao da sva re še nja do ne se na u po stup ku is pi ti va nja 
op tu žni ce, pa i re še nje o po tvr ži va nju op tu žni ce, mo ra ju bi ti obra zlo že na, ali ta ko 
da se una pred ne uti če na re ša va nje onih pi ta nja ko ja će bi ti pred met ras pra vlja nja 

57 Da kle, ne do no si se re še nje o od bi ja nju od go vo ra, kao što je bi lo pred vi đe no ZKP 2001 
da se do no si re še nje o od bi ja nju pri go vo ra na op tu žni cu, što je lo gič no, jer je pred met od lu či va nja 
ve ća op tu žba, od no sno raz ma tra nje da li je oprav da no iz no še nje stva ri na glav ni pre tres po vo dom 
op tu žni ce, a ne na vo di u od go vo ru na op tu žni cu, sa mim tim što je sva ka op tu žni ca pred met is pi-
ti va nja, bez ob zi ra da li je od go vra bi lo ili ne.

58 Ova kvo ne ga tiv no od re đe nje uslo va bi lo je po sta vlje no i u ra ni jim za kon skim tek sto-
vi ma.

59 Đur đić, op.cit, 97.
60 Re še nje Ape la ci o nog su da u No vom Sa du posl. br. Kž. 2 3672/13 od 23.12.2013. go di ne, ko jim 

je po tvr đe no re še nje Vi šeg su da u No vom Sa du posl. br. Kv. 1784/13 od 07.11.2013. go di ne.
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na glav nom pre tre su (član 342). Ova kav zah tev u prak si ni je la ko za do vo lji ti.61 62 
Pri li kom is pi ti va nja op tu žni ce, ve će is klju či vo ce ni da li ima do volj no do ka za da se 
osno va na sum nja da je okri vlje ni iz vr šio kri vič no de lo ko je mu se op tu žni com sta-
vlja na te ret po dig ne do ni voa oprav da ne sum nje ko ja je uslov za po di za nje op tu-
žni ce, a oce na sva kog po je di nač nog do ka za ka ko po je di nač no, ta ko i u nji ho voj 
me đu sob noj ve zi, bi će iz vr še na tek na kon što svi do ka zi bu du iz ve de ni na glav nom 
pre tre su.63 Ipak, „za klju čak dat u re še nju o po tvr đi va nju op tu žni ce da či nje ni ce 
na ve de ne u op tu žni ci pro iz i la ze iz do ka za pri ku plje nih u pred is tra žnom i is tra žnom 
po stup ku i da je za to sum nja po dig nu ta na ni vo oprav da ne sum nje, fak tič ki je obra-
zlo žen sa mo uop šte nim for mu la ci ja ma i pu kim na vo đe njem do ka za ko je je pred lo-
ži lo tu ži la štvo. Ali, sa mo tak sa tiv no na bra ja nje do ka za pri ku plje nih to kom da tih 
fa za kri vič nog po stup ka, ne pred sta vlja od go va ra ju će obra zlo že nje, po go to vo ako 
su u pi ta nju do ka zi ko ji su pre vas hod no pred lo že ni od stra ne tu ži la štva“.64

61 „(...) Osno va no se žal bom bra ni o ca okri vlje nih uka zu je da je po bi ja no re še nje o po tvr đi va nju 
op tu žni ce do ne to uz bit nu po vre du od re da ba kri vič nog po stup ka, jer isto ne sa dr ži raz lo ge o od luč nim 
či nje ni ca ma, s ob zi rom da su u obra zlo že nju re še nja sa mo na bro ja ni do ka zi pri ku plje ni u is tra zi, ali 
ni su na ve de ne či nje ni ce iz ko jih pro iz i la zi oprav da na sum nja da su okri vlje ni uči ni li kri vič na dla, kao 
ma te ri jal ni uslov za po di za nje op tu žni ce... Na i me, na bra ja njem sa mo do ka za na osno vu ko jih je do neo 
od lu ku o po tvr đi va nju op tu žni ce pr vo ste pe ni sud je pro pu stio da iz ne se raz lo ge o od luč nim či nje ni-
ca ma. Nje go va oba ve za je bi la da u od no su na sva ki od bit nih ele me na ta kri vič nog de la ko je je okri-
vlje ni ma sta vlje no na te ret na ve de kon kret ne do ka ze na osno vu ko jih za klju ču je da po sto ji oprav da na 
sum nja da su okri vlje ni iz vr ši li kri vič na de la ko ja su im sta vlje na na te ret, bez oce ne nji ho ve ve ro do-
stoj no sti i oce ne kon tra dik tor nih do ka za, zbog če ga je u ta kvoj si tu a ci ji uki da nje po bi ja nog re še nja 
nu žno“ (Re še nje Vi šeg su da u Ja go di ni Kv.br.353/15 od 02.02.2016. go di ne i re še nje Ape la ci o nog su da 
u Kra gu jev cu Kž2 br.306/16 od 07.04.2016. go di ne). 

62 „Pra vil no je pr vo ste pe ni sud pri li kom obra zla ga nja od lu ke o po tvr đi va nju op tu žni ce, iz neo 
raz lo ge o od luč nim či nje ni ca ma i u od no su na sva ki od bit nih ele me na ta kri vič nog de la ko je je okri-
vlje ni ma sta vlje no na te ret na veo je kon kret ne do ka ze, bez oce ne nji ho ve ve ro do stoj no sti i bez oce ne 
kon tra dik tor nih do ka za, na osno vu ko jih je za klju čio da po sto ji oprav da na sum nja da su okri vlje ni 
iz vr ši li po jed no kri vič no de lo ne do zvo lje no no še nje oruž ja i eks plo ziv nih ma te ri ja iz čl. 348 st. 4 u 
ve zi st. 3, 2 i 1 KZ-a, ko je im je sta vlje no na te ret op tu žni com jav nog tu ži o ca. Iz tog raz lo ga ne sto-
je ni na vo di iz žal be bra ni o ca okri vlje nih da je pr vo ste pe ni sud pro stim na bra ja njem do ka za na 
osno vu ko jih je do neo od lu ku o po tvr đi va nju op tu žni ce pro pu stio da do ne se od lu ku o od luč nim či-
nje ni ca ma i da u od no su na sva ki od bit nih ele me na ta kri vič nog de la na ve de kon kret ne do ka ze. 
Na i me, pr vo ste pe ni sud je u obra zlo že nju po bi ja nog re še nja na veo do ka ze ko ji su iz ve de ni u pred is-
tra žnom i is tra žnom kri vič nom po stup ku i u od no su na sva ki iz ve de ni do kaz iz neo raz lo ge o od luč-
nim či nje ni ca ma, na osno vu ko jih je na šao da či nje ni ce ko je pro iz la ze iz iz ve de nih do ka za ne po sred-
no pot kre plju ju oprav da nu sum nju da su okri vlje ni iz vr ši li kri vič no de lo ko je im se sta vlja na te ret, 
i to na taj na čin da se una pred ne uti če na re ša va nje onih pi ta nja ko ja će bi ti pred met ras pra vlja nja na 
glav nom pre tre su, a što je sve u skla du sa od red bom čl. 342. Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku, ko jom 
je pro pi sa no da sva re še nja do ne se na u po stup ku is pi ti va nju op tu žni ce mo ra ju bi ti obra zlo že na ali 
ta ko da se una pred ne uti če na re ša va nje onih pi ta nja ko ja će bi ti pred met ras pra vlja nja na glav nom 
pre tre su“ (Re še nje Ape la ci o nog su da u Ni šu, Kž. 310/14 od 27.03.2014. go di ne)

63 Re še nje Vi šeg su da u Po ža rev cu, Kv. 115/14 od 3. 10. 2014. go di ne.
64 Re še nje Vi šeg su da u Va lje vu Kv.120/14 od 3.10.2014. i re še nje Ape la ci o nog su da u Be o-

gra du Kž2 2511/14 od 25.12.2014. go di ne. 



Pro tiv re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce žal bu mo že iz ja vi ti sa mo okri vlje ni,65 
a pro tiv osta lih od lu ka tu ži lac (pro tiv od lu ke o ne na dle žno sti, od lu ke o ob u sta vi 
po stup ka, od lu ke o od bi ja nju ne po sred ne op tu žbe i od lu ke o od ba ci va nju op tu-
žni ce).66 O žal ba ma na re še nja do ne ta u ve zi sa is pi ti va njem op tu žni ce od lu ču je 
nad le žni ape la ci o ni sud.67 68

65 To što se pro tiv re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce po sto ji mo guć nost da okri vlje ni iz ja vi 
žal bu je do bro za kon sko re še nje i u skla du je sa pra vom okri vlje nog na od bra nu (za raz li ku od 
od red be čla na 280. ZKP 2001 po kom pro tiv re še nja o od bi ja nju pri go vo ra pro tiv op tu žni ce ni je 
bi la do zvo lje na žal ba).

66 Na vo di iz od go vo ra na op tu žni cu pod ne tog na kon prav no sna žno sti re še nja o po tvr đi va nju 
op tu žni ce, ko ji ma se uka zi va lo na even tu al ne pro ce sne ne do stat ke u to ku is tra ge (okri vlje ni ni je 
imao bra ni o ca, ia ko je od bra na bi la oba ve zna) i na ne do zvo lje nost do ka za na ko ji ma se za sni va, 
ni su od uti ca ja na pra vil nost re še nja. Pra vil no je pr vo ste pe ni sud za klju čio da će osta li even tu al ni 
pro ce sni ne do sta ci, kao i pi ta nje do zvo lje no sti do ka za pred lo že nih od stra ne jav nog tu ži o ca, na 
ko je je bra ni lac uka zi vao u pred met nom od go vo ru, bi ti raz ma tra ni u da ljem to ku po stup ka, pred 
ras prav nim ve ćem, bu du ći da je na kon prav no sna žno sti re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce za po če-
la no va fa za kri vič nog po stup ka, u okvi ru ko je stran ke i bra ni lac ima ju mo guć nost da pred la žu 
do ka ze, kao i iz dva ja nje ne za ko ni tih do ka za, pa su na vo di u žal bi ko ji ma se uka zi va lo da pr vo ste-
pe ni sud ni je ce nio sve na vo de iz od go vo ra na op tu žni cu, oce nje ni kao bez zna ča ja za dru ga či ju 
od lu ku (Re še nje Osnov nog su da u Uži cu Kv-370/14 od 06.05.2015. go di ne i re še nje Ape la ci o nog 
su da u Kra gu jev cu Kž.2-593/15 od 10.06.2015. go di ne).

67 ZKP 2001 je u čla nu 282. pred vi đao ka da op tu žni ca po sta je pra vo sna žna. Op tu žni ca ni je 
stu pa la na sna gu is te kom ro ka za pod no še nje pri go vo ra. Uko li ko je pro tiv op tu žni ce pod net pri-
go vor, ona je stu pa la na sna gu ka da pri go vor bu de od bi jen; uko li ko je pri go vor pro tiv op tu žni ce 
od ba čen ili ni je ni bio pod net, mo me nat stu pa nja op tu žni ce stu pa na sna gu za vi sio je od to ga da li 
je pred sed nik ve ća pred ko jim tre ba da se odr ži glav ni pre tres pod neo zah tev za is pi ti va nje op tu-
žni ce – ako je pod neo zah tev, on da da nom ka da se ve će slo ži lo sa op tu žni com (od no sno na šlo da 
zah tev pred sed ni ka ve ća ni je osno van), a ako zah te va ni je bi lo, on da da nom kad je pred sed nik 
ve ća od re dio glav ni pre tres, od no sno naj ka sni je u ro ku od 30 da na od da na pri je ma op tu žni ce u 
su du. Pre ma ZKP 2011 op tu žni ca po sta je pra vo sna žna nje nim po tvr đi va njem, od no sno sa pra vo-
sna žno šću re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce. 

68 U ra ni joj prak si su do va po sto ja le su raz li ke u shva ta nju o ka rak te ru prav nih po sle di ca ako 
se za ka že i odr ži glav ni pre tres, te do ne se osu đu ju ća pre su da po op tu žni ci ko ja ni je stu pi la na prav-
nu sna gu. Ne ki su do vi uzi ma li su da ta kvo po stu pa nje pred sta vlja bit nu po vre du od re da ba kri vič nog 
po stup ka iz čla na 364. stav 1. tač ka 5. Za ko na o kri vič nom po stup ku, a dru gi da tu si tu a ci ju tre ba 
re ša va ti pri me nom od re da ba čla na 364. stav 2. Za ko na o kri vič nom po stup ku. Pre ma sta vu za u ze tom 
na sed ni ci naj vi ših su do va, sta no vi šte da se ti me či ni bit na po vre da od re da ba kri vič nog po stup ka iz 
čla na 364. stav 1. tač ka 5. ZKP (da dok op tu žni ca ni je stu pi la na prav nu sna gu, op tu žni ce i ne ma) je 
ne pri hva tlji vo, jer op tu žni ca po sto ji ia ko ni je stu pi la na prav nu sna gu, ali ima dru ge ne do stat ke. Po 
dru gom sta no vi štu, te po vre de ima ju re la tiv ni ka rak ter. Ovo shva ta nje uva ža va zna čaj in sti tu ta stu-
pa nja op tu žni ce na prav nu sna gu, ali pre ma ka rak te ru po vre da od re da ba ZKP-a ko je se od no se na 
stu pa nje op tu žni ce na prav nu sna gu pro ce nju je da li je to bi lo ili mo glo bi ti od uti ca ja na pra vil no i 
za ko ni to pre su đe nje. Ta oce na se mo ra za sni va ti na sa gle da va nju svih okol no sti kon kret nog slu ča ja. 
Po seb no se mo ra ima ti u vi du da li je op tu že nom uru če na op tu žni ca i pru že na mo guć nost da sta vi 
pri go vor, za tim ko li ko mu je vre me na osta vlje no za pri pre ma nje od bra ne, ka kva je sa dr ži na pri go-
vo ra, te da li su na glav nom pre tre su ras pra vlje na i pre su dom re še na sva pi ta nja o ko ji ma je tre ba lo 
od lu či ti po vo dom pri go vo ra na op tu žni cu (Za jed nič ka sed ni ca Sa ve znog su da, Vr hov nih su do va i 
Vr hov nog voj nog su da od 27. i 28. V 1985. go di ne).
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3. IS PI TI VA NJE OP TU ŽNI CA VI ŠEG JAV NOG  
TU ŽI LA ŠTVA PRED VAN PRE TRE SNIM VE ĆEM  

VI ŠEG SU DA U NO VOM SA DU69

U 2014. go di ni Vi še jav no tu ži la štvo u No vom Sa du70 po di glo je 99 op tu žni-
ca, od ko jih je po tvr đe no 54 (54.5%), 2 op tu žni ce vra će ne su jav nom tu ži la štvu 
od stra ne van pre tre snog ve ća Vi šeg su da u No vom Sa du ra di is pra vlja nja for mal-
nih ne do sta ta ka, a u 21 kri vič nom pred me tu (21.2%) je van pre tre sno ve će do ne lo 
na red bu da op tu žni cu vra ti tu ži la štvu i na lo ži lo mu da do ne se na red bu o do pu ni 
is tra ge. To kom 2015. go di ne od po dig nu tih 140 op tu žni ca, po tvr đe na je 91 (65%), 
2 op tu žni ce su vra će ne tu ži la štvu ra di is prav ke ne do sta ta ka u sa dr ži ni, a u 14 
kri vič nih pred me ta (sve ga 10%) je van pre tre sno ve će do ne lo na red bu da op tu žni-
cu vra ti tu ži la štvu i na lo ži lo mu da do ne se na red bu o do pu ni is tra ge. Od po dig-
nu te 132 op tu žni ce u 2016. go di ni 105 je po tvr đe no od lu kom van pre tre snog ve ća 
(79.5%), a po vo dom sve ga 6 op tu žni ca je ve će na re di lo tu ži la štvu da do ne se na-
red bu o do pu ni is tra ge (4.5%). 

U okvi ru ana li zi ra nog pe ri o da (2014, 2015 i 2016. go di na) u svim slu ča je vi-
ma u ko ji ma je sud na lo žio tu ži la štvu da do pu ni is tra gu, jav no tu ži la štvo je po-

69 Na osno vu po da ta ka do bi je nih od Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du (do pis br. 
PI 58/17 od 21.07.2017. go di ne), Osnov no jav no tu ži la štvo je to kom 2014. go di ne po di glo 70 op tu-
žni ca (12 ne po sred nih op tu žni ca, a 58 na kon spro ve de ne is tra ge), to kom 2015. go di ne 145 (42 
ne po sred nih op tu žni ca, a 103 na kon spro ve de ne is tra ge) a to kom 2016. go di ne 84 op tu žni ce (13 
ne po sred nih op tu žni ca, a 71 na kon spro ve de ne is tra ge). Pre ma po da ci ma do bi je nim iz Osnov nog 
su da u No vom Sa du (do pis br. Su VI II-162/2017 od 20.04.2017. go di ne) u to ku 2014. go di ne pre i-
spi ti va no je 12 op tu žni ca, u to ku 2015. go di ne 125 i u to ku 2016. go di ne 124 op tu žni ce. Pre ma 
po da ci ma Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du to kom 2014. i 2015. go di ne ni jed na op tu-
žni ca ni je vra će na jav nom tu ži o cu ra di is pra vlja nja for mal nih ne do sta ta ka, dok je u 2016. go di ni 
7 op tu žni ca vra će no iz na ve de nog raz lo ga. Osnov nom jav nom tu ži la štvu je vra će no ra di do pu ne, 
od no sno otva ra nja is tra ge vra će no 5 op tu žni ca to kom 2014. go di ne, 12 to kom 2015. go di ne i 2 
to kom 2016. go di ne. U po gle du bro ja po tvr đe nih op tu žni ca i bro ja do ne tih re še nja da se ob u sta vi 
po stu pak iz raz lo ga što ne ma do volj no do ka za za oprav da nu sum nju u do pi su Jav nog tu ži la štva je 
na ve de no da tra že ni po da tak ni je mo gu će do sta vi ti, jer se u tu ži la štvu ne vo di ta kva evi den ci ja, s 
ob zi rom na to da sud u pret hod nom pe ri o du ni je oba ve šta vao tu ži la štvo o to me. Pre ma po da ci ma 
do bi je nim iz Osnov nog su da u No vom Sa du to kom 2014. i 2015. go di ne ne ma do ne tih re še nja o 
od bi ja nju op tu žbe, dok su u 2016. go di ni do ne ta 3 ta kva re še nja. Što se ti če od ba ci va nja op tu žni ce, 
u 2014. go di ni do ne ta je jed no re še nje, dva u to ku 2015. i 3 u to ku 2016. go di ne. U to ku 2014. go-
di ne do ne to je 6 re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce, 74 to kom 2015. i 84 to kom 2016. go di ne. Ka ko 
su po da ci do bi je ni iz Osnov nog su da u No vom Sa du i Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du 
ne pot pu ni (ni su do sta vlje ni svi tra že ni po da ci) i me đu sob no ne u po re di vi, au tor se opre de lio da ih 
ne ana li zi ra u ra du, ia ko je to bi la po čet na in ten ci ja, jer se nji ho vom ob ra dom ne bi mo gli iz ve sti 
pra vil ni za ključ ci u ve zi sa is pi ti va njem op tu žni ca Osnov nog jav nog tu ži la štva u No vom Sa du pred 
Osnov nim su dom u No vom Sa du (npr. mo glo bi se za klju či ti da se se u to ku 2014. go di ne od po-
dig nu tih 70 op tu žni ca is pi ti va lo sa mo 12).

70 Sta ti stič ki po da ci do bi je ni su od Vi šeg jav nog tu ži la štva u No vom Sa du u do pi su v.f. Vi-
šeg jav nog tu ži o ca, br. A 222/17 od 18.07.2017. go di ne.
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stu pi lo po na red bi van pre tre snog ve ća, do ne lo je na red bu o do pu ni is tra ge, na kon 
če ga su op tu žni ce po tvr đe ne. Ni u jed nom kri vič nom pred me tu van pre tre sno ve će 
ni je, is pi tu ju ći op tu žni cu, do ne lo od lu ku da ob u sta vi po stu pak iz raz lo ga što ne ma 
do volj no do ka za za oprav da nu sum nju da je okri vlje ni uči nio de lo ko je mu se op-
tu žni com sta vlja na te ret. 

Mo že se uo či ti da se sva ke go di ne po ve ćao broj po tvr đe nih op tu žni ca (uo ča va 
se pro cen tu al ni rast od 54.5 do čak 79.5%), a da se sma nju je broj pred me ta u ko ji ma 
je van pre tre sno ve će na lo ži lo tu ži la štvu da do pu ni is tra gu ra di bo ljeg raz ja šnje nja 
sta nja stva ri (uo ča va se pro cen tu al no sma nje nje od 21.2 do 4.5%). Pro stom ana li zom 
pri ka za nih broj ča nih po da ta ka mo glo bi se do ći do za ključ ka da su op tu žni ce u sve 
ve ćem bro ju slu ča je va sa sta vlje ne is prav no i da su pot kre plje ne do volj nim kva li te-
tom i kvan ti tom do ka za pri ku plje nih u is tra zi ko jom ru ko vo di jav ni tu ži lac, te da 
je u svim ovim slu ča je vim oprav da no i za ko ni to iz no še nje op tu žbe na glav ni pre tres.

Ipak, da se za ključ ci ne bi za sni va li na pro stim broj ča nim po da ci ma, a u 
ci lju bo ljeg raz u me va nja po stu pa nja ve ća iz čla na 21. stav 4. ZKP u ve zi sa is pi-
ti va njem op tu žni ce, pri stu plje no je ana li zi ra da van pre tre snog ve ća Vi šeg su da u 
No vom Sa du to kom 2014, 2015 i 2016. go di ne.71 Ana li zi ra ju ći 20 na su mič no oda-
bra nih pred me ta u ko ji ma je van pre tre sno ve će Vi šeg su da u No vom Sa du do ne-
lo re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce, mo gu će je iz ve sti od re đe ne za ključ ke.

Sa mo u 3 pred me ta po vo dom po dig nu te op tu žni ce Vi šeg jav nog tu ži la štva 
u No vom Sa du ni je bi lo od go vo ra od bra ne – u svim ovim slu ča je vi ma okri vlje ni 
ni je imao bra ni o ca – u tim pred me ti ma ve će ni je do ne lo od lu ku da se is tra ga do-
pu ni, ni ti da se op tu žni ca is pra vi, ne go je po tvr di lo op tu žni cu re še njem (pro tiv 
kog ni ti u jed nom slu ča ju ni je ulo že na žal ba od stra ne okri vlje nog).

Pro tiv 17 op tu žni ca bi lo je od go vo ra od bra ne. 
Pro tiv jed ne op tu žni ce od go vor je pod neo sam okri vlje ni, ali su na vo di iz 

nje go vog od go vo ra oce nje ni kao ne pri hva tlji vi (isti ovaj okri vlje ni ni je ka sni je 
pod neo žal bu na re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce).

Od go vor je pod net od stra ne bra ni o ca okri vlje nog u 16 slu ča je va. U od go vo-
ru na op tu žni cu se u 10 pred me ta uka zu je se či nje nič nu ne po pu nost op tu žni ce: 
da „u is tra zi ni su utvr đe ne či nje ni ce od zna ča ja za po sto ja nje kri vič nog de la“, da 
je „op tu žni com ne pot pu no i po gre šno utvr đe no či nje nič no sta nje“, pa se tra ži od 
ve ća da pred met vra ti tu ži la štvu na do pu nu is tra ge ra di bo ljeg raz ja šnje nja stva ri. 
U jed nom od go vo ru se uka zu je da iz do ka za pri ku plje nih u is tra zi ne pr o iz la zi da 

71 Na osno vu mol be upu će ne Pred sed ni ku Vi šeg su da u No vom Sa du, au to ru je omo gu će no 
ostva ri va nje uvi da u kri vič ne pred me te ovog su da. Na me ra au to ra je bi la da ostva ri uvid u na su-
mič no iza bra nih 20 20 na red bi da se op tu žni ca vra ti jav nom tu ži o cu ra di do pu ne is tra ge, 20 re še-
nja o po tvr đi va nju op tu žni ce, te 20 re še nja o ob u sta vi po stup ka. Ni ti u jed nom pred me tu kri vič ni 
po stu pak ni je ob u sta vljen u ovoj fa zi, a broj dru gih od lu ka ko je ve će mo že do ne ti u ve zi sa is pi ti-
va njem op tu žni ce je ne zna tan, pa je shod no to me vr še na pr ven stve no ana li za pred me ta u ko jim je 
re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce.
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je okri vlje ni uči nio de lo ko je mu se sta vlja na te ret, pa se tra ži ob u sta va po stup ka, 
dok se u 4 od go vo ra al ter na tiv no tra ži ili ob u sta va po stup ka ili do pu na is tra ge. U 
jed nom od go vo ru se uka zu je da se op tu žni ca za sni va na ne do zvo lje nom do ka zu. 

Na vo di u od go vo ru na op tu žni cu su u 10 pred me ta oce nje ni kao ne pri hva-
tlji vi, dok su u 7 pred me ta oce nje ni kao osno va ni, pa je ve će:

– vra ti lo op tu žni cu tu ži la štvu na do pu nu is tra ge u 4 pred me ta;
– vra ti lo op tu žni cu tu ži la štvu ra di is prav ke op tu žni ce u 2 pred me ta;
– do ne lo re še nje o iz dva ja nju ne do zvo lje nih do ka za u 1 pred me tu.72

Ni u jed nom pred me tu ni je, po vo dom na vo da u od go vo ru na op tu žni ce, do-
ne to re še nje o ob u sta vi po stup ka.

Ve će op tu žni cu za jed no sa ce lo kup nim spi si ma vra ća tu ži la štvu do pi som u 
kom pre ci zi ra u če mu se sta sto je ne do sta ci ko je je po treb no is pra vi ti. U ova dva 
pred me ta ra di se o sle de ćim ne do sta ci ma: „do da ti JMBG u lič ne po dat ke okri vlje-
nog“; „iz me ni ti ste pen sum nje po tre ban za po di za nje op tu žni ce iz osno va sum nje 
u oprav da nu sum nju“; „na ve sti po da ta ka o to me da li se i od ka da okri vlje ni na la zi 
u pri tvo ru ili se na la zi na slo bo di“; „uskla di ti po da tak o bro ju od u ze tih mo bil nih 
te le fo na iz obra zlo že nja op tu žni ce sa istim po dat kom iz dis po zi ti va kao i sa po tvr-
dom o pri vre me no od u ze tim pred me ti ma i iz ve šta jem o pri ku plja nju po da ta ka iz 
mo bil nih te le fo na i SIM kar ti ca“, „is pra vi ti ne do sta tak u či nje nič nom opi su op tu-
žni ce ko ji se od no si na vre me iz vr še nja kri vič nog de la pod tač kom 2. dis po zi ti va 
op tu žni ce, jer isto ne pro iz la zi iz do ka za u spi si ma pred me ta“.

U pred me ti ma u ko ji ma je ra di bo ljeg raz ja šnje nja sta nja stva ri ve će oce ni lo 
da je po treb na do pu na is tra ga, iz da ta je na red ba jav nom tu ži la štvu. U na red bi se 
jav nom tu ži la štvu na la že da u ro ku od 3 da na od pri je ma pre pi sa na red be do ne se 
na red bu o do pu ni is tra ge u okvi ru ko je je ne op hod no da se pre du zmu tak sa tiv no 
na ve de ne do ka zne rad nje ra di utvr đi va nja tač no od re đe nih či nje ni ca. Po red to ga, 
ova na red ba sa dr ži i for mu la ci ju po ko joj je „tu ži la štvo du žno da pre du zme i dru-
ge rad nje za ko ji ma se u to ku po stup ka uka že po tre ba“. Ipak, Tu ži la štvo je u svim 
ovim slu ča je vi ma po stu pi lo u skla du sa na red bom ve ća, te u da tom ro ku do ne lo 
na red bu o do pu ni is tra ge u okvi ru ko je su pred u ze te do ka zne rad nje, tra že ne od 
stra ne ve ća. Ia ko je evi dent na „moć“ da ta van pre tre snom ve ću, ve će je is ko ri sti lo 
mo guć nost da na re di do pu nu is tra ge ra di bo ljeg raz ja šnje nja stva ri sa mo po vo dom 
od go vo ra na op tu žni cu pod ne tog od stra ne bra ni o ca okri vlje nog. 

Ana li zi ra ju ći re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce, u po gle du nji ho ve sa dr ži ne 
uo če ni su sle de ći za jed nič ki ele men ti:

1. Uvod – na vo di se da je ve će u od re đe nom sa sta vu, u kri vič nom po red me tu 
pro tiv okri vlje nog „...“ zbog kri vič nog de la „...“ iz čla na „...“ KZ, is pi tu ju ći 
op tu žni cu Vi šeg jav nog tu ži la štva u No vom Sa du pos. br. KTI „...“ od „...“, 

72 U ovom pred me tu ve će je, po vo dom na vo da u od go vo ru na op tu žni cu, do ne lo od lu ku da 
se iz spi sa iz dvo je iz ja ve gra đa na da te u po li ci ji, pri me nom čla na 337. a u ve zi sa čla nom 407. ZKP. 
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po slu žbe noj du žno sti, na sed ni ci ve ća od ra ža noj da na „...“ do ne lo re še nje o 
po tvr đi va nju op tu žni ce;

2. Iz re ka – „po tvr đu je se op tu žni ca Vi šeg jav nog tu ži la štva u No vom Sa du pos. 
br. KTI „...“ od „...“;

3. Obra zlo že nje:
3.1. Kon sta ta ci ja da je „tu ži la štvo da na „...“ pod posl. bro jem „..,“ po di glo 

op tu žni cu pro tiv okri vlje nog „...“ zbog po sto ja nja oprav da ne sum nje da 
je iz vr šio kri vič no de lo „...“ iz čla na „...“ KZ“;

3.2. Kon sta ta ci ja o od go vo ru na op tu žni cu:
3.2.1. „Od go vo ra na op tu žni cu ni je bi lo“;
3.2.2. „Od go vor na op tu žni cu je bla go vre me no pod neo bra ni lac okri-

vlje nog/ okri vlje ni“, uz na vo đe nje šta je u od go vo ru pod no si lac 
is ta kao;

3.3. Kon sta ta ci ja da je ve će pri stu pi lo ko nač nom is pi ti va nju op tu žni ce, uz 
for mu la ci ju: „is pi tu ju ći na osno vu čla na 337. ZKP op tu žni cu ve će iz 
čla na 21. stav 4. ZKP je raz mo tri lo spi se pred me ta“;

3.4. Kon sta ta ci ja da po sto ji oprav da na sum nja da je okri vlje ni uči nio de lo 
ko je mu se sta vlja na te ret, for mu li sa nu na sle de ći na čin: „ve će je na šlo 
da skup či nje ni ca na ve de nih u op tu žni ci, a ko je pro iz la ze do ka za pri ku-
plje nih u is tra žnom po stup ku ne por sed no pot kre plju ju oprav da nu sum-
nju da je okri vlje ni uči nio kri vič no de lo, ko je mu se sta vlja na te ret“;

3.5. Na bra ja nje do ka za pri ku plje nih u to ku is tra ge, a iz ko jih pro iz la zi oprav-
da na sum nja („oprav da na sum nja da je okri vlje ni po či nio kri vič no de lo 
pro iz la zi iz: ....“);

3.6. Uko li ko je bi lo od go vo ra na op tu žni cu, ve će se osvr će na na vo de pod-
no si o ca, kon sta tu ju ći da „ce ne ći na vo de od go vo ra na op tu žni cu, ve će 
na la zi da se is ti ma ne do vo di u sum nju osno va nost op tu že nja“, od no sno 
da su „na vo di u od go vo ru ne pri hva tlji vi“, obra zla žu ći svoj stav;

3.7. Obra zlo že nje ka ko su ce nje ni do ka zi, uka zi va njem da je ve će, pre i spi-
tu ju ći op tu žni cu, pre sve ga, „ce ni lo da li ima do volj no do ka za da se 
osno va na sum nja da je okri vlje ni po či nio kri vič no de lo ko je mu se sta vlja 
na te ret, po dig ne do ni voa oprav da ne sum nje, ko ja je uslov za po di za nje 
op tu žni ce, a oce na sva kog po je di nač nog do ka za, sa mo stal no i u ve zi sa 
osta lim do ka zi ma, bi će iz vr še na tek na kon što svi do ka zi bu du iz ve de-
ni u kon tra dik tor nom po stup ku na glav nom pre tre su“;

3.8. Obra zlo že nje za što je do ne to re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce, a s ob-
zi rom da ve će ni je u kon rekt nom slu ča ju „utvr di lo da je po treb no bo lje 
raz ja šnje nje sta nja stva ri da bi se is pi ta la osno va nost op tu žni ce, a pri 
to me ni je na šlo ni da po sto je za kon ski raz lo zi ko ji bi mo gli do ve sti do 
ob u sta ve po stup ka“;



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018

285

4. Po u ka o prav nom le ku – „pro tiv ovog re še nja žal bu mo že iz ja vi ti okri vlje ni 
i nje gov bra ni lac u ro ku od 3 da na od da na pri je ma re še nja Ape la ci o nom 
su du u No vom Sa du, a pu tem ovog su da“;

5. Pot pis su di je – pred sed ni ka ve ća i pe čat.
U 7 pred me ta ni je pod ne ta žal ba na re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce (od to ga 

u 4 pred me ta okri vlje ni ni je imao bra ni o ca), dok je u 13 pred me ta žal ba na re še nje 
pod ne ta. U žal ba ma se tra ži da dru go ste pe ni sud pre i na či re še nje o po tvr đi va nju 
op tu žni ce, ta ko što će od lu či ti da ne ma me sta op tu žbi i ob u sta vi ti po stu pak pro tiv 
okri vlje nog ili da re še nje uki ne a pred met vra ti pr vo ste pe nom su du na po nov no 
od lu či va nje (i shod no to me, da na re di do pu nu is tra ge ra di bo ljeg raz ja šnje nja 
stva ri).

U svim pred me ti ma žal ba je od bi je na kao neo sno va na od stra ne Ape la ci o nog 
su da u No vom Sa du i re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce Vi šeg su da u No vom Sa du 
je po tvr đe no. Od lu ču ju ći o žal bi na re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce, na kon što 
je oce nio na vo de iz žal be i obra zlo žio za što ih sma tra neo sno va nim, dru go ste pe-
ni sud na vo di da „ka ko u kon kret nom slu ča ju ni je po treb no bo lje raz ja šnje nje 
stva ri da bi se is pi ta la osno va nost op tu žni ce, ni ti da se is tra ga do pu ni, ni ti po sto-
je dru gi raz lo zi ko ji bi mo gli da do ve du do ob u sta ve po stup ka, od no sno od bi ja nja 
op tu žbe, pra vil no je pr vo ste pe ni sud po stu pio ka da je od lu čio da po tvr di pred-
met nu op tu žni cu“.

Po red ovih 20 ana li zi ra nih kri vič nih pred me ta, do dat no je ostva ren uvid u 
još 3 pred me ta,73 a u ko ji ma je, po vo dom žal be bra ni o ca, uki nu to re še nje o po tvr-
đi va nju op tu žni ce i pred met upu ćen pr vo ste pe nom su du na po nov no od lu či va nje. 
Ovi pred me ti su ana li zi ra ni ka ko bi se uo či li raz lo zi iz ko jih je dru go ste pe ni sud 
u usvo jio žal be ne na vo de bra ni o ca pro tiv re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce.

U pr vom pred me tu bra ni lac je u žal bi is ta kao da je ve će iz čla na 21. stav 4. 
ZKP po tvr đu ju ći op tu žni cu po vre di lo od red bu čla na 342. ZKP, jer re še nje ni je 
do ne to na na čin da se una pred ne uti če na re ša va nje onih pi ta nja ko je će bi ti pred-
met ras pra va nja na glav nom pre tre su, ti me što je na ve lo da je „is tra gom na ne-
sum njiv na čin utvr đe no da je okri vlje na po či ni la de lo za ko je se te re ti, iz če ga 
pr o iz la zi da je osum nji če na po či ni la de lo ko je joj se op tu žni com sta vlja na te ret i 
ta ko ista bi va osu đe na i pre glav nog pre tre sa u kri vič nom po stup ku, od no sno i 
pre do no še nja prav no sna žne pre su de“. Ape la ci o ni sud je sta va da ova kva tvrd nja 
pr vo ste pe nog su da ni je u skla du sa od red bom čla na 338. stav 1. tač ka 3. ZKP kao 
ni sa čla nom 34. stav 3. Usta va i da je van pre tre sno ve će po vre di lo pret po stav ku 
ne vi no sti.

73 Ra di se o je di na 3 pred me ta, u ko ji ma je Ape la ci o ni sud u No vom Sa du, uva ža va njem 
žal be, uki nuo re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce i vra tio pred met pr vo ste pe nom su du na po nov no 
od lu či va nje.
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U dru gom pred me tu je uva ža va njem žal bi bra ni la ca okri vlje nih dru go ste pe-
ni i sud uki nuo re še nje Vi šeg su da u No vom Sa du o po tvr đi va nju op tu žni ce i 
pred met vra tio na po nov no od lu či va nje (da na re di do pu nu is tra ge), jer se osno va-
no u žal ba ma uka zu je da su „ne ja sni raz lo zi na ve de ni u obra zlo že nju po bi ja nog 
re še nja, ko ji su ru ko vo di li pr vo ste pe ni sud da oce ni da u kon ket nom slu ča ju ima 
do volj no do ka za da se osno va na sum nja da su okri vlje ni po či ni li kri vič na de la 
ko ja im se stva lja ju na te ret po dig ne do ni voa oprav da ne sum nje“. 

U tre ćem pred me tu se Ape la ci o ni sud još ja sni je iz ja snio ka da je is ta kao da 
„ovaj sud sma tra da je po treb no, ne sa mo na ve sti iz ve de ne do ka ze ta ko da se to 
svo di na pu ko na bra ja nje istih, kao u obra zlo že nju na ve de nih re še nja, već je neo-
p hod no kon kre ti zo va ti sa dr ži nu ključ nih do ka za ko ji upra vo ne po sred no pot kre-
plju ju oprav da nu sum nju u oprav da va ju po di za nje op tu žbe, a što je iz o sta lo u 
obra zlo že nju po bi ja nog re še nja“. Ti me što ni su, da kle, da ti raz lo zi o od luč nim 
či nje ni ca ma, na či nje na je bit na po vre da od re da ba kri vič nog po stup ka. Shod no 
na ve de nom, Ape la ci o ni sud je pr vo ste pe no re še nje uki nuo ka ko bi pr vo ste pe ni 
sud na veo ja sne raz lo ge u ve zi svo je od lu ke o po tvr đi va nju op tu žni ce.

4. ZA KLJU ČAK

Pre ma ra ni jim za kon skim re še nji ma je, po red is pi ti va nja za ko ni to sti i oprav da-
no sti op tu žni ce po vo dom pri go vo ra pro tiv op tu žni ce, po sto ja lo is pi ti va nje za ko ni to sti 
i oprav da no sti na ini ci ja ti vu pred sed ni ka ve ća pred ko jim je tre ba lo da se odr ži glav-
ni pre tres,74 od no sno kon tro la op tu žni ce po slu žeb noj du žno sti. Ova usta no va je uve-
de na zbog to ga što su „pri go vo ri bi li u prak si ret ki, pa su se tek na glav nom pre tre su 
utvr đi va li ne do sta ci iz is tra ge ko ji se na glav nom pre tre su ne mo gu ot klo ni ti ili sa 
ve li kim te ško ća ma i odu go vla če njem, a na glav ni pre tres su do la zi li pred me ti u 
ko ji ma su po sto ja li raz lo zi za ob u sta vu po stup ka. Usta no va je bi la za mi šlje na ta ko 
da olak ša po sao su du na glav nom pre tre su ti me što će se spro ve sti što pot pu ni je 
raz ja šnje nje stva ri pre glav nog pre tre sa i da se spre či da po vr šno i lo še sa sta vlje ne 
op tu žni ce iza đu na glav ni pre tres“.75 

74 Uko li ko je pri go vor bio od ba čen ili ni je ni bio pod net, bi la je pred vi đe na mo guć nost da 
pred sed nik ve ća pred ko jim tre ba da se odr ži glav ni pre tres pod ne se van pre tre snom ve ću zah tev 
za ipi si ti va nje op tu žni ce, i to do od re đi va nja glav nog pre tre sa, a naj ka sni je u ro ku od 30 da na od 
da na pri je ma op tu žni ce u su du (član 281. ZKP 2001). Van pre tre sno ve će je na zah tev pred sed nik 
ve ća pred ko jim tre ba da se odr ži glav ni pre tres, uko li ko je pred sed nik ve ća ta kav zah tev pod neo, 
od lu či va lo o sva kom pi ta nju o ko me se na osno vu za ko na mo glo re ša va ti po vo dom pri go vo ra. U 
tom slu ča ju bi la je pred vi đe na shod na pri me na od re da ba čla na 272. stav 2, čla no vi 273. do 276, 
čla no vi 279 i 280. ZKP. Ipak, s ob zi rom na to da ni je pred vi đe na i shod na pri me na čla na 277 (od-
bi ja nje pri go vo ra kao neo sno va nog), ve će je oba ve šta va lo pred sed ni ka ve ća, ko ji je po sta vio zah-
tev, da ni je na šlo nje go ve raz lo ge osno va nim, i to je obra za la ga lo.

75 T. Va si lje vić, Ko men tar Za ko na o kri vič nom po stup ku, Be o grad 1977, 321.
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Kon tro la op tu žni ce po slu žbe noj du žno sti je kri ti ko va na zbog svo jih ne do-
sta ta ka, jer se „ova kvo re še nje ne sla že sa prin ci pom op tu žbe, a s tim u ve zi sla bi 
od go vor nost jav nog tu ži o ca. Dru gi ne do sta tak je u to me što se sud za tr pa va ve li-
kim bro jem pred me ta, što do vo di do odu go vla če nja po stup ka“, pa „(...) ni je u 
skla du sa na če lom eko no mič no sti po stup ka. Tre ća lo ša stra na je u to me što se 
oce na re zul ta ta is tra ge ne mo že oba vi ti uspe šno bez okri vlje nog“.76 Pra vi cilj 
usta no ve bio je u kon tro li dr žav nog tu ži o ca da op tu žni cu pod no si tek na kon do-
volj nog ra sve tlja va nja stva ri u is tra zi i da je sa sta vlja ta ko da mo že va lja no po slu-
ži ti kao osno vi ca za ras pra vlja nje na glav nom pre tre su. Ipak, pred sed nik ve ća od 
ko ga je tre ba lo da po tek ne ini ci ja ti va, pre tr pan po slom, a uz to ve zan ro kom, 
ret ko je ko ri stio ovo svo je ovla šće nje.77 Sto ga bi iz o sta vlja nje kon tro le op tu žni ce 
na ini ci ja ti vu pred sed ni ka ve ća pred ko jim tre ba da se odr ži glav ni pre tres, i pred-
vi đa nje oba ve znog is pi ti va nja op tu žni ce od stra ne van pre tre snog ve ća, od no sno 
pra vog is pi ti va nja po slu žbe noj du žno sti, mo glo da se po ka že kao do bro re še nje, 
što je pro ve re no u prak si po stu pa nja su do va.

Na osno vu ostva re nog uvi da u kri vič ne pred me te mo že se iz ve sti za klju čak 
da okri vlje ni ko ji u fa zi is pi ti va nja op tu žni ce ne ma bra ni o ca ne ko ri sti pra vo da 
pod ne se od go vor na op tu žni cu: sa mo u jed nom pred me tu okri vlje ni je pod neo 
od go vor na op tu žni cu, ali su nje go vi na vo di oce nje ni kao neo sno va ni. U pred me-
ti ma u ko ji ma okri vlje ni ni je imao bra ni o ca, pa ni je ni pod net od go vor na op tu-
žni cu, ia ko ve će is pi tu je op tu žni cu po slu žbe noj du žno sti, ve će ni je pri me ni lo 
ni jed nu „ko rek tiv nu me ru“ u od no su na op tu žni cu. Ova kvo po stu pa nje ve ća, pak, 
ne zna či da su u ovim pred me ti ma op tu žni ce bi le ne va lja ne, ali uko li ko se to do-
ve de u ve zu sa tim da su pred me ti vra ća ni na do pu nu is tra ge sa mo po vo dom 
na vo da u od go vo ru na op tu žni cu ko ji je pod neo bra ni lac, mo že se po sta vi ti pi ta nje 
stvar ne za štit ne funk ci je is pi ti va nja op tu žni ce po slu žbe noj du žno sti. Tim pre, što 
okri vlje ni ko ji ne ma bra ni o ca ne ko ri sti ni ti svo je pra vo da ulo ži žal bu na re še nje 
o po tvr đi va nju op tu žni ce (sa mo u jed nom pred me tu okri vlje ni je, ia ko je imao 
bra ni o ca, sam pod neo žal bu na re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce, ko ja je od bi je na). 
Zbog od go vo r no sti ve ća ko je is pi tu je op tu žni cu po slu žbe noj du žno sti, a ko ja mu 
je da ta od red ba ma Za ko ni ka, sma tra mo da bi is pi ti va nju op tu žni ce za i sta tre ba lo 
da pri stu pi pod brob no, na ro či to u slu ča je vi ma ka da od go vo ra na op tu žni cu ni je 
bi lo. 

Me đu tim, ostva ri va njem uvi da u sa dr žaj re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce, 
mo že se iz ve sti za klju čak da se ve će do ne kle su zdra ža va u „pre su đi va nju“ op tu-
žni ci. Iz na ve de nog se mo že za klju či ti da se is pi ti va nje op tu žni ce vr ši ta ko što se: 

76 V. Đur đić, Pri go vor pro tiv op tu žni ce, https://www.go o gle.rs /ur l ?sa =t&rc-
t=j&q=&esrc=s&so ur ce=we b&cd =1&ca d=rj a&uact=8&ved=0ahU KE wi4wr67tczVA hU DuxQK
HcnWCqcQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pra fak.ni.ac.rs%2Ffi les%2Fzbor nik%2Fsa-
dr zaj%2Fzbor ni ci%2Fz16%2F20z16.pdf&usg=AFQjCNErCg4nmn0adI0jBEJh2g7sJPZJOg, 355.

77 Va si lje vić, Gru bač, op.cit, 526.
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– pro sto na bra ja ju do ka zi iz ve de ni u is tra zi – bez nji ho ve oce ne sa mo stal no i 
do vo đe njem u ve zu jed nu sa dru gi ma – uz ogra du da će „oce na sva kog po-
je di nač nog do ka za, sa mo stal no i u ve zi sa osta lim do ka zi ma, bi će iz vr še na 
tek na kon što svi do ka zi bu du iz ve de ni u kon tra dik tor nom po stup ku na 
glav nom pre tre su“ – što je sva ka ko tač na kon sta ta ci ja, ali pred sta vlja ukla-
nja nje od go vor no sti za oce nu do ka za ko ju je po treb no da ve će iz vr ši u ovoj 
fa zi po stup ka;

– uz kon stat ci ju da ve će ce ni „da li ima do volj no do ka za da se osno va na sum-
nja da je okri vlje ni po či nio kri vič no de lo ko je mu se sta vlja na te ret, po dig ne 
do ni voa oprav da ne sum nje, ko ja je uslov za po di za nje op tu žni ce“ – što je 
ne do volj no, iz raz lo ga što je uslo ve za po di za nje op tu žni ce ce nio jav ni tu ži lac, 
a sud tre ba da pro ce ni da li su is pu nje ni uslo vi da po dig nu tu op tu žni cu po tvr-
di i ti me je prav no osna ži.
Uko li ko se ovo do ve de u ve zu sa po da ci ma o pr o cen tu po tvr đe nih op tu žni-

ca i sa bro jem uki nu tih re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ca, za i sta se mo že is ka za ti 
sum nja u ce lis hod nost in sti tu ta is pi ti va nja op tu žni ce po slu žbe noj du žno sti i po-
sta vi ti pi ta nje da li se re še nja o po tvr đi va nju op tu žni ce do no se po au to ma ti zmu.

Op tu žni ce po vo dom ko jih je re še nje o po tvr đi va nju u ovim slu ča je vi ma bi lo 
uki nu to i vra će no van pre tres snom ve ću na po nov no od lu či va nje su po tom bi le 
po tvr đe ne. Ipak, na ve de ne od lu ke Ape la ci o nog su da mo gu se oce ni ti kao zna čaj-
ne, jer mo že ima ti po zi ti van uti caj na po stu pa nje ve ća pri li kom is pi ti va nja op tu-
žni ce u smi slu da re še nje o po tvr đi va nju op tu žni ce ne do ne su ola ko, a na ro či to da 
se u obra zlo že nju re še nja pa žnja po klo ni oce ni do ka za iz ko jih pro iz la zi oprav da-
na sum nja, što či ni iz no še nje op tu žbe na glav ni pre tres oprav da nim i za ko ni tim.

U tra di ci o nal nom me šo vi tom kri vič nom po stup ku kon tro la op tu žni ce kao 
„me đu sta di jum“ iz me đu is tra ge i glav nog pre tre sa one mo gu ća va od ra ža va nje 
pre tre sa zbog pro pu sta ili po gre ša ka u pret hod nom po stup ku ili zbog po sto ja nja 
za kon skih smet nji za me ri tor no od lu či va nje u kon rekt nom pred me tu. S tim u ve-
zi, kon trol na fun ci ja ovog me đu sta di ju ma ogle da se u to me da ne za vi sni i ne pri-
stra sni sud ski or gan od lu či o do pu šte no sti i nu žno sti da ljeg kri vič nog pro go na 
okri vlje nog za kri vič no de lo ko je mu se op tu žni com sta vlja na te ret78. Pred vi đa nje 
is pi ti va nja op tu žni ce ex of fi cio kao oba ve zne fa ze u sva kom kri vič nom pred me tu, 
a od stra ne van pre tre snog ve ća, je, sto ga, re še nje za po hva lu. 

Mo glo bi se pr o ble ma ti zo va ti to što sud u ovoj fa zi, od lu ču ju ći o to me da li 
po sto ji po tre ban ste pen sum nje da je okri vlje ni uči nio de lo ko je mu se op tu žni com 
sta vlja na te ret na ne ki na čin pre ju di ci ra od lu ku su da na glav nom pre tre su, ali ta kva 
tvrd nja ni je tač na, jer ova fa za ne pred sta vlja do no še nje od lu ke o kri vič noj stva ri, 
ne go „su đe nje op tu žnom ak tu“. Sto ga je zna čaj no funk ci o nal no raz dva ja nje nad-
le žno sti iz me đu van pre tre snog i su de ćeg ve ća (i od red be o iz u ze ću su di je), kao i 

78 C. Ro xin, B. Schu ne mann, Straf ver fa hren srecht, Mun chen 2009, 304.
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od red ba ko jom je pro pi sa no da sva re še nja do ne se na u po stup ku is pi ti va nja op tu-
žni ce mo ra ju bi ti obra zlo že na, ali ta ko da se una pred ne uti če na re ša va nje onih 
pi ta nja ko ja će bi ti pred met ras pra vlja nja na glav nom pre tre su (član 342. ZKP).

Za štit na funk ci ja oba ve znog is pi ti va nja sva ke op tu žni ce ogle da se u za šti ti 
okri vlje nog od neo sno va nog i neo prav da nog iz no še nja kri vič nog pred me ta na 
glav ni pre tres i to je ne spor no. Ipak, u ve zi sa is pi ti va njem op tu žni ce uka za li bi-
smo na pro blem ti ku pri me ne na če la kon tra dik tor no sti kao jed nog od ele me na ta 
pra va na pra vič ni po stu pak. Van pre tre sno ve će is pi tu je op tu žni cu na za tvo re noj 
sed ni ci bez pri su stva jav no sti, Za ko ni kom ne ve za no raz lo zi ma i obi mom utvr đe-
nim u od go vo ru na op tu žni cu. To zna či da ve će au to nom no ras pra vlja o pred me-
tu, bez ob zi ra na sa dr žaj even tu al no pod ne tog od go vo ra na op tu žni cu – ve će se 
ne mo ra iz ja sni ti o na vo di ma od bra ne sa dr ža nim u od go vo ru, a stran ke ne ma ju 
mo guć nost da pri su stvu ju sed ni ci ve ća, a ti me ni da se iz ja sne o na vo di ma pro-
tiv ne stran ke i ak tiv no uče stvo vu ju u ovoj fa zi po stup ka. Iz tog raz lo ga sma tra mo 
da bi bi lo po treb no da se pred vi di da ve će na sed ni cu na ko joj is pi tu je op tu žni cu 
po zi va stran ke (s tim da nji ho vo pri su stvo ne tre ba da bu de oba ve zno), jer je to 
po treb no ra di bo ljeg raz ja šnje nja stva ri u ci lju do no še nja od lu ke o oprav da no sti, 
od no sno za ko ni to sti iz no še nja kri vič ne stva ri na glav ni pre tres, s jed ne stra ne, i 
ra di obez be đe nja pri me ne na če la kon tra dik tor no sti, s dru ge stra ne. 
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RAD NO PRAV NA ZA ŠTI TA TRUD NI CA  
I PO RO DI LJA U PRA VU RE PU BLI KE SR BI JE  

I EVROP SKE UNI JE

Sažetak: Raz ma tra nje rad no prav ne za šti te trud ni ca i po ro di lja u pra vu Re-
pu bli ke Sr bi je je kon ti nu i ra no ak tu el no, ima ju ći u vi du po tre bu za una pre đe nje 
le gi sla ti ve i prak se, ta ko da je osvrt na pra vo Evrop ske uni je od po seb nog zna-
ča ja. Ana li za po seb ne za šti te ove ka te go ri je za po sle nih u ac qu is com mu na u ta i re, 
neo p hod na je za utvr đi va nje pra va ca raz vo ja do ma ćeg po zi tiv nog pra va i pro na-
la že nje ade kvat nih nor ma tiv nih me ra za pru ža nje esen ci jal ne po dr ške. Po red 
le gi sla tiv nog osvr ta na vu ne ra bil ni sta tus trud ni ca i po ro di lja, zna čaj no je i 
posvećivanje pa žnje prak tič noj im ple men ta ci ji re gu la ti ve, jer se na taj na čin spre-
ča va dis kri mi na ci ja pri za po šlja va nju i na ra du. 

Ključnereči: rad no prav na za šti ta trud ni ca, rad no prav na za šti ta po ro di lja, 
rad no pra vo Re pu bli ke Sr bi je, rad no pra vo Evrop ske uni je.

1. RAD NO PRAV NA ZA ŠTI TA TRUD NI CA I PO RO DI LJA  
U PRA VU RE PU BLI KE SR BI JE

Po seb na pa žnja u okvi ru si ste ma rad no prav ne za šti te po sve ću je se trud ni ca ma 
i po ro di lja ma, kao po seb ne vu ne ra bil ne ka te go ri je. Po red to ga, što je Usta vom 
Re pu bli ke Sr bi je od re đe no, da dr ža va jem či rav no prav nost že na i mu ška ra ca i raz-
vi ja po li ti ku jed na kih mo guć no sti, garantovano je i pra vo na rad, slo bo dan iz bor 
ra da, do stup nost svih rad nih me sta svi ma pod jed na kim uslo vi ma. Ustav Re pu-
bli ke Sr bi je pred vi đa po seb nu za šti tu že na na ra du i po seb ne uslo ve ra da, kon kre-
ti zo va nih u re le vant nim za ko ni ma, uz slo bo du od lu či va nja o ra đa nju de ce. Na i me, 
Re pu bli ka Sr bi ja pod sti če ro di te lje da se od lu če na ra đa nje de ce, afir ma tiv no im 
po ma že u tom pro ce su, iz me đu osta log i ustav nom ga ran ci jom da se maj ka ma 
pru ža po seb na po dr ška i za šti ta pre i po sle po ro đa ja.1 Si stem zdrav stve ne za šti te 

1 Ustav Re pu bli ke Sr bi je pred vi đa i da se iz jav nih pri ho da ostva ru je zdrav stve na za šti ta 
(ako je u skla du sa za ko nom ne ostva ru ju na dru gi na čin) trud ni ca, maj ki to kom po ro dilj skog od-
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ob u hva ta že ne u ve zi sa pla ni ra njem po ro di ce, kao i u to ku trud no će, po ro đa ja i 
ma te rin stva do 12 me se ci na kon po ro đa ja.2 

1.1.Zabranadiskriminacijetrudnicaiporodilja

Za kon o ra du Re pu bli ke Sr bi je za bra nju je ne po sred nu i po sred nu dis kri mi-
na ci ju li ca ko ja tra že za po sle nje, kao i za po sle nih, s ob zi rom na trud no ću i po ro-
dič nih oba ve za u od no su na: uslo ve za za po šlja va nje i iz bor kan di da ta; uslo ve 
ra da i sva pra va iz rad nog od no sa; obra zo va nje, ospo so blja va nje i usa vr ša va nje; 
na pre do va nje na po slu i ot kaz ugo vo ra o ra du.3 Ne po sred na dis kri mi na ci ja trud-
ni ca i li ca sa po ro dič nim oba ve za ma, pod ra zu me va po stu pa nje ko jim se li ce ko je 
tra ži za po sle nje, kao i za po sle ni, sta vlja u ne po volj ni ji po lo žaj u od no su na dru ga 
li ca u is toj ili slič noj si tu a ci ji, a po sred na dis kri mi na ci ja po sto ji ka da od re đe na 
na iz gled ne u tral na od red ba, kri te ri jum ili prak sa sta vlja ili bi sta vi la li ce u ne po-
volj ni ji po lo žaj u od no su na dru ga li ca.4 Sa mim tim, ni šta ve su od red be ugo vo ra 
o ra du ko ji ma se utvr đu je dis kri mi na ci ja trud ni ca i li ca sa po ro dič nim oba ve za ma.5 
Je dan od naj če šćih ob li ka dis kri mi na ci je na tr ži štu ra da je pre me štaj za po sle ne, 

su stva i sa mo hra nim ro di te lji ma sa de com do sed me go di ne. Čl. 15, čl. 60, čl. 63, čl. 66, st. 2 i čl. 
68, st. 2 Usta va Re pu bli ke Sr bi je, Sl. gla snik RS, br. 98/2006.

2 Čl. 11, st. 2, tač. 2 Za ko na o zdrav stve noj za šti ti, Sl. gla snik RS, br. 107/2005, 72/2009 – dr. 
za kon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 – dr. za kon, 93/2014, 96/2015, 106/2015 i 113/2017 
– dr. za kon. Sa gla sno Za ko nu o ostva ri va nju pra va na zdrav stve nu za šti tu de ce, trud ni ca i po ro di lja 
pra vo na zdrav stve nu za šti tu i pra vo na na kna du tro ško va pre vo za u ve zi sa ko ri šće njem zdrav stve ne 
za šti te (u sa dr ži ni, obi mu i stan dar du ko ji su ob u hva će ni oba ve znim zdrav stve nim osi gu ra njem) obez-
be đu je se za trud ni ce i po ro di lje bez ob zi ra na osnov po ko me su zdrav stve no osi gu ra ni, uko li ko ova 
pra va ne mo gu da ostva re po osno vu oba ve znog zdrav stve nog osi gu ra nja. Pred met no pra vo na zdrav-
stve nu za šti tu trud ni ce i po ro di lje ostva ru ju bez ob zi ra na pret hod ni staž zdrav stve nog osi gu ra nja. Čl. 
1 i čl. 3 Za ko na o ostva ri va nju pra va na zdrav stve nu za šti tu de ce, trud ni ca i po ro di lja, Sl. gla snik 
RS, br. 104/2013.

3 Sa gla sno Kon ven ci ji MOR-a broj 156 ostva ri va nje stvar ne jed na ko sti u po gle du mo guć-
no sti i tret ma na li ca sa po ro dič nim oba ve za ma i spre ča va nje dis kri mi na ci je, po sti že se pred u zi-
ma njem me ra u ci lju omo gu ća va nja ko ri šće nja pra va na slo bo dan iz bor za po sle nja, uz uva ža va nje 
po tre ba u po gle du uslo va za po sle nja i so ci jal ne za šti te, a sa gla sno na ci o nal nim uslo vi ma i mo guć-
no sti ma dr ža va, a ob u hva ta i raz voj ili una pre đe nje slu žbi i usta no va za bri gu o de ci i po moć po-
ro di ci. Čl. 4 i 5 Kon ven ci je broj 156 od 23. ju na 1981. o jed na kim mo guć no sti ma i tret ma nu za 
rad ni ke i rad ni ce (rad ni ci sa po ro dič nim oba ve za ma), Slu žbe ni list SFRJ – Me đu na rod ni ugo vo ri, 
br. 7/87.

4 Ja ša re vić Se nad, „Za šti ta jed na ko sti za po sle nih u do ku men ti ma EU i Sr bi je“, Rad no i 
so ci jal no pra vo 1-6/2006, 174.

5 Po dr ška ro di te lji ma u re a li za ci ji po ro dič nih oba ve za obez be đu je se i pra vi ma u obla sti 
dru štve ne bri ge o de ci, ko ja iz me đu osta log ob u hva ta od mor i re kre a ci ju de ce do 15 go di na sta ro-
sti u de či jem od ma ra li štu i re gre si ra nje tro ško va bo rav ka de ce u pred škol skoj usta no vi, od mo ra i 
re kre a ci je sa gla sno ma te ri jal nom po lo ža ju po ro di ce. Čl. 11 Za ko na o dru štve noj bri zi o de ci, Sl. 
gla snik RS, br. 49/92, 29/93, 53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 48/94, 25/96, 29/2001, 16/2002 – dr. za kon, 
62/2003 – dr. za kon, 64/2003 – is pr. dr. za ko na, 101/2005 – dr. za kon i 18/2010 – dr. za kon.
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na kon po vrat ka sa po ro dilj skog i od su stva ra di ne ge de te ta na ni že ili sla bi je pla-
će no rad no me sto u od no su na ono na kom je ra di la pre ko ri šće nja pra va ve za na 
za za šti tu trud no će i ma te rin stva. U prak si ovo dis kri mi na tor sko po stu pa nje pre-
ma za po sle ni ma od stra ne po slo dav ca, mo že da do ve de i do od la ga nja re a li za ci je 
ma te rin ske ulo ge, a kod za po sle ne ko je su trud ne čak i do raz ma tra nje od lu ke o 
abo r tu su. Ne ret ko zbog stra ha od ot ka za, za po sle ne na kon po vrat ka sa po ro dilj-
skog i od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta pri hva ta ju ras po re đi va nje na ni že, čak i 
sla bi je pla će no rad no me sto, što per so nal no do ži vlja va ju kao svo je vr snu „ka znu“ 
ko ja je po sle di ca trud no će, jer bi za dr ža le rad no me sto da ni su ko ri sti le od su stvo 
na ko je su ima le pra vo. Mo guć nost za po bolj ša nje ma te ri jal nog po lo ža ja za po sle ne 
na da lje tra že ini ci ra njem ot ka za i pro na la že njem dru gog po sla ili ra dom u ob li ci-
ma ra da van rad nog od no sa, što mo že da ima ne ga tiv ne im pli ka ci je na vr še nje 
maj čin ske ulo ge. Za bra na dis kri mi na ci je tre ba da omo gu ći za po sle noj že ni, da po 
za vr šet ku po ro dilj skog i od su stva ra di ne ge de te ta bu de re in te gri sa na na rad no 
me sto na ko je je pret hod no ra di la, iz u zet no da bu de pre me šte na na dru go me sto 
ra da, sa mo uko li ko nje no rad no me sto ni je ras po lo ži vo i bez bi lo ka kvih kon se-
kven ci po za ra di.6 Ce lis hod no bi bi lo, da Za kon o ra du7 iz ri či to pre ci zi ra i pra vo 
za po sle ne, da se po pre stan ku trud no će i ko ri šće nja po ro dilj skog od su stva i od-
su stva sa ra da ra di ne ge de te ta8 vra ti na isto ili od go va ra ju će rad no me sto sa istom 
pla tom ka kvu je ima la pre ko ri šće nja od su stva.9

Pra vlje nje raz li ke, is klju če nje ili da va nje pr ven stva trud ni ca ma i li ci ma sa 
po ro dič nim oba ve za ma u od no su na od re đe ni po sao, ne sma tra se dis kri mi na ci-
jom, pod uslo vom da je nje go va pri ro da ta kva ili se vr ši u po seb nim uslo vi ma, 
ta ko da ka rak te ri sti ke po ve za ne sa ovim sta tu si ma pred sta vlja ju stvar ni i od lu ču-
ju ći uslov oba vlja nja po sla, kao i da je oprav da na svr ha ko ja se že li ti me po sti ći.10 
Sa mim tim, ne sma tra ju se dis kri mi na ci jom za kon ske i od red be op šteg ak ta i 
ugo vo ra o ra du, ko je se od no se na po seb nu za šti tu i po moć že na za vre me po ro-
dilj skog i od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta. 

6 Lju bin ka Ko va če vić, Va lja ni raz lo zi za ot kaz ugo vo ra o ra du, Uni ver zi tet u Be o gra du, 
Prav ni fa kul tet, Cen tar za iz da va štvo i in for mi sa nje, Be o grad 2016, 503-504.

7 Za kon o rav no prav no sti po lo va pred vi đa da od su stvo va nje sa po sla zbog trud no će i ro di-
telj stva ne sme da bu de smet nja za iz bor u vi še zva nje, na pre do va nje i struč no usa vr ša va nje, a ni 
osnov za ras po re đi va nje na neo d go va ra ju će po slo ve. Čl. 16. Za ko na o rav no prav no sti po lo va, Sl. 
gla snik RS, br. 104/2009.

8 Sa gla sno Kon ven ci ji o za šti ti ma te rin stva na kon is te ka po ro dilj skog od su stva, za po sle na 
ima pra vo da se vra ti na isto ili od go va ra ju će rad no me sto sa istom pla tom. Čl. 8, st. 2 Kon ven ci je 
Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da broj 183 o za šti ti ma te rin stva, Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod-
ni ugo vo ri br. 1/2010.

9 Dra ga na Ra do va no vić „Po seb na za šti ta za vre me trud no će i po ro đa ja u sve tlu Za ko na o 
ra du“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu 64/2013, 255.

10 Čl. 16, st. 3 Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je, Sl. gla snik RS, br. 22/2009.
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Za po sle na trud ni ca ili po ro di lja, kao i one ko je tra že za po sle nje u slu ča je vi-
ma dis kri mi na ci je mo gu da po kre nu pred nad le žnim su dom po stu pak za na kna du 
šte te, s tim da uko li ko u to ku po stup ka uči ne ve ro vat nim da je iz vr še na dis kri mi-
na ci ja, te ret do ka zi va nja da ni je bi lo po na ša nja ko je pred sta vlja dis kri mi na ci ju je 
na po slo dav cu.

Od po seb nog zna ča ja je ogra ni če nje za po slo dav ca, da pri li kom za sni va nja 
rad nog od no sa ne mo že od kan di da ta da zah te va po dat ke o po ro dič nom sta tu su i 
pla ni ra nju po ro di ce, kao i do sta vlja nje is pra va i dru gih do ka za ko ji ni su od ne po-
sred nog zna ča ja za oba vlja nje po slo va za ko je za sni va rad ni od nos. Isto ta ko, 
po slo da vac za sni va nje rad nog od no sa ne mo že da uslo vlja va te stom trud no će. 
Me đu tim, od ovog pra vi la pro pi san je iz u ze tak, da po slo da vac mo že da uslo vlja-
va za sni va nje rad nog od no sa te stom trud no će uko li ko je pri ro da po slo va ta kva 
da po sto ji zna tan ri zik za zdra vlje že ne i de te ta, a ko ji je ri zik utvr đen od stra ne 
nad le žnog zdrav stve nog or ga na.11

1.2.Posebnazaštitatrudnicaiporodiljaupravu 
RepublikeSrbije

Po red op šte za šti te za po sle nih, Za ko nom o ra du ga ran to va na je i po seb na 
za šti ta za po sle noj že ni, ko ja se od no si na oču va nje zdrav stve nog i rad nog in te gri-
te ta12 za vre me trud no će i po ro đa ja.13 Po seb na za šti ta za po sle ne že ne pod ra zu-
me va za bra nu da ra di na po slo vi ma ko ji su štet ni za nje no i zdra vlje de te ta za 
vre me trud no će, s tim da se za šti ta ve zu je za pre ko vre me ni i noć ni rad, kao i za 
in sti tut pre ra spo de le rad nog vre me na, a pro pi sa na je i za šti ta od ot ka za. Za šti ta 
zdra vlja trud ni ce i de te ta obez be đu je se i pla će nim od su stvom sa ra da u to ku da-
na, ra di oba vlja nja zdrav stve nih pre gle da, kao i pra vom na od su stvo sa ra da zbog 
bo le sti i kom pli ka ci ja u ve zi sa trud no ćom uz na kna du za ra de, a ga ran to va no je 
i pra vo na po ro dilj sko i od su stvo sa ra da ra di ne ge de te ta. Uko li ko u prak si iz o-
sta ne po što va nje re gu li sa nih pra va trud ni ca i po ro di lja, za šti tu mo gu da obez be-
de obra ća njem sin di ka tu, in spek ci ji ra da, ar bi tra ži i nad le žnom su du.14

11 Čl. 18-22, čl. 23 i čl. 26 Za ko na o ra du, Sl. gla snik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 
32/2013, 75/2014, 13/2017 – od lu ka US i 113/2017 (u da ljem tek stu: Za kon o ra du).

12 Pre drag Jo va no vić, „Rad no prav ni tret man zdrav stve ne, rad ne spo sob no sti i lič nog in te-
gri te ta za po sle nih“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du Vol. 48 br. 3/2014, 43.

13 Op šta za šti ta pod ra zu me va pra vo za po sle nog na bez bed nost i za šti tu ži vo ta i zdra vlja na 
ra du, od no sno pra vo da ne ra di pre ko vre me no, uko li ko bi sa gla sno na la zu nad le žnog zdrav stve nog 
or ga na, ta kav rad mo gao da po gor ša nje go vo zdrav stve no sta nje, kao i pra vo za po sle nog sa zdrav-
stve nim smet nja ma da ne oba vlja po slo ve ko ji bi iza zva li po gor ša nje nje go vog zdrav stve nog sta nja 
ili po sle di ce opa sne za oko li nu. Isto ta ko, po slo ve sa po ve ća nim ri zi kom mo že da oba vlja sa mo 
li ce ko je po red po seb nih, is pu nja va i uslo ve za rad u po gle du zdrav stve nog sta nja, psi ho fi zič kih 
spo sob no sti i do ba ži vo ta. Čl. 12, st. 2 i čl. 80-82 Za ko na o ra du.

14 D. Ra do va no vić (2013), 252 – 254.
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1.2.1. Za šti ta za po sle ne za vre me trud no će 

Ma te rin stvo kao so ci jal ni ri zik je sta nje u kom že na usled trud no će, po ro-
đa ja i ne ge de te ta ni je u mo guć no sti (pri vre me no je ne spo sob na) da ra di i ostva-
ru je za ra du, što pred sta vlja osnov za ko ri šće nje so ci jal nih pre sta ci ja.15 Po seb na 
za šti ta za po sle ne že ne ob u hva ta za bra nu za vre me trud no će, da ra di na po slo vi ma 
ko ji su štet ni za nje no i zdra vlje de te ta. Me đu tim, pred met na za bra na se ve zu je 
is klju či vo za utvr đe nu štet nost po slo va na la zom nad le žnog zdrav stve nog or ga na. 
Na i me, za vre me trud no će že na ne sme da ra di na rad nom me stu za ko je je pro-
ce nom utvr đen ri zik po bez bed nost ili zdra vlje od iz la ga nja: fi zič kim štet no sti ma, 
kao što je rad u hi per ba rič noj sre di ni (na pri mer: rad u ko mo ra ma pod pri ti skom 
ili po sao ko ji pod ra zu me va ro nje nje); bi o lo škim štet no sti ma po put tok so pla zme i 
vi ru sa ru be o le (osim ako je vak ci na ci jom na od go va ra ju ći na čin do ka za no da su 
za šti će ne od ovih štet no sti) i opa snim he mij skim ma te ri ja ma, kao što su olo vo i 
nje go vi de ri va ti, uko li ko po sto ji opa snost od ap sorp ci je u ljud ski or ga ni zam. Isto 
ta ko, za vre me trud no će za po sle na že na ne mo že da oba vlja pod zem ni rad u rud-
ni ku.16 Za po sle ne za vre me trud no će ne mo gu da oba vlja ju po slo ve ko ji zah te va-
ju po di za nje te re ta ili na ko ji ma po sto ji štet no zra če nje ili iz lo že nost vi so kim ili 
ni skim eks trem nim tem pe ra tu ra ma i vi bra ci ja ma.17 Trud ni ca ma u na pred na ve-
de nim slu ča je vi ma, po slo da vac je du žan da obez be di oba vlja nje dru gih od go va-
ra ju ćih po slo va, sa gla sno nji ho voj struč no sti, rad nim spo sob no sti ma i zdrav stve-
nom sta nju. Uko li ko kod po slo dav ca ne po sto je po slo vi ko je bi mo gle trud ni ce da 
oba vlja ju, po slo da vac je u oba ve zi da ih upu ti na pla će no od su stvo.18 Po slo da vac 
je u oba ve zi da obez be di da za po sle na že na za vre me trud no će, bu de u pi sme noj 
for mi oba ve šte na o re zul ta ti ma pro ce ne ri zi ka na rad nom me stu i o me ra ma ko je 
se pred u zi ma ju u ci lju ot kla nja nja istih, a ra di po ve ća nja bez bed no sti i zdra vlja 
na ra du i po red ospo so blje no sti za bez be dan i zdrav rad.19

Za šti ta za po sle ne za vre me trud no će obez be đe na je i ve za no za pre ko vre me ni 
i noć ni rad, kao i u okvi ru in sti tu ta pre ra spo de le rad nog vre me na. Za po sle na za 
vre me trud no će ne mo že da ra di du že od pu nog rad nog vre me na, uko li ko bi nad-
le žni zdrav stve ni or gan utvr dio da bi ta kav rad bio šte tan za nje no i zdra vlje de te ta. 
Isto ta ko, za po sle na trud ni ca ne mo že da ra di no ću u pe ri o du od 22,00 do 6,00 ča-

15 Bran ko Lu bar da, Uvod u rad no pra vo sa ele men ti ma so ci jal nog pra va, Prav ni fa kul tet 
Uni ver zi te ta u Be o gra du, Cen tar za iz da va štvo i in for mi sa nje, Be o grad 2013, 451.

16 Čl. 5, st. 1 Pra vil ni ka o me ra ma za bez be dan i zdrav rad za po sle ne že ne za vre me trud-
no će, po ro di lje i za po sle ne ko ja do ji de te, Sl. gla snik RS, br. 102/2016.

17 Pre drag Jo va no vić, „Ak tu el ni aspek ti prin ci pa za šti te za po sle nih“, Zbo r nik ra do va Prav-
nog fa kul te ta u No vom Sa du Vol 45 br. 3/2011, 142.

18 Zo ran Ivo še vić, Mi lan Ivo še vić, Ko men tar Za ko na o ra du, Slu žbe ni gla snik, Tre će iz me-
nje no i do pu nje no iz da nje, Be o grad 2016, 217.

19 Čl. 30, st. 3 Za ko na o bez bed no sti i zdra vlju na ra du, Sl. gla snik RS, br. 101/2005 i 91/2015.
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so va na red nog da na, pod uslo vom da je na la zom nad le žnog zdrav stve nog or ga na 
utvr đen štet ni uti caj na zdra vlje.

Za po sle noj že ni za vre me trud no će sa mo uz pi sa nu sa gla snost po slo da vac 
mo že da iz vr ši pre ra spo de lu rad nog vre me na, ta ko da ukup no rad no vre me u pe-
ri o du od šest me se ci u to ku ka len dar ske go di ne (osim uko li ko ko lek tiv nim ugo-
vo rom ni je utvr đe no da se pre ra spo de la ne ve zu je za ka len dar sku go di nu, od no sno 
da mo že tra ja ti naj du že de vet me se ci) u pro se ku ne bu de du že od ugo vo re nog 
rad nog vre me na zaposlene.20 Pred met nom od red bom vr ši se za šti ta trud ni ca uslo-
vlja va njem pre ra spo de le rad nog vre me na nje nom pi sa nom sa gla sno šću, bez ko je 
pre ra spo de la ne pro iz vo di prav no dej stvo. Sa gla snost da se iz vr ši pre ra spo de la 
rad nog vre me na je opo zi vog ka rak te ra, s tim da i opo ziv mo ra da bu de dat u pi-
sa noj for mi.21

Omo gu ća va njem za po sle noj trud ni ci da u to ku da na od su stvu je sa ra da ra di 
oba vlja nja zdrav stve nih pre gle da, obez be đu je se ade kvat na za šti ta nje nog i zdra-
vlja de te ta. Trud ni ca ima pra vo da oba vlja zdrav stve ne pre gle de u ve zi sa odr ža-
va njem trud no će, a ko je je od re dio iza bra ni le kar. Pla će no od su stvo za po sle ne 
trud ni ce, ra di oba vlja nja na pred na ve de nih pre gle da pod ra zu me va pra vo na na-
kna du za ra de. Za po sle na za vre me trud no će je u oba ve zi da bla go vre me no oba-
ve sti po slo dav ca o na me ri da ko ri sti pra vo na pla će no od su stvo sa ra da u to ku 
da na, ra di oba vlja nja zdrav stve nih pre gle da u ve zi sa trud no ćom.22

Za po sle na na osno vu na la za nad le žnog zdrav stve nog or ga na ima pra vo na 
od su stvo sa ra da zbog bo le sti i kom pli ka ci ja u ve zi sa trud no ćom, uz na kna du 
za ra de. Uko li ko na sta ne pri vre me na spre če nost za rad zbog bo le sti ili kom pli ka-
ci ja u ve zi sa odr ža va njem trud no će, za pr vih 30 da na pri vre me ne spre če no sti za 
rad, obez be đu je se na kna da za ra de u iz no su od 100% od osno va ko ju is pla ću je 
po slo da vac iz svo jih sred sta va. Vi si na na kna de za ra de osta je ista i iz no si 100% 
od utvr đe nog osno va i uko li ko pri vre me na spre če nost za rad usled bo le sti ili kom-
pli ka ci ja u ve zi sa odr ža va njem trud no će, tra je du že od tri de set da na. S tim, da 
se po čev od tri de set pr vog da na pri vre me ne spre če no sti za rad iz sred sta va oba-
ve znog zdrav stve nog osi gu ra nja obez be đu je iz nos od 65% od osno va za na kna du 
za ra de, a 35% iz sred sta va bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je, ta ko što se sred stva pre no se 
Re pu blič kom fon du, ko ji u ime i za ra čun bu dže ta Re pu bli ke upla ću je sred stva na 
ra čun po slo dav ca.23

20 Čl. 57, st. 2 i 3, čl. 62, st. 1, čl. 90, st. 1 i čl. 92 Za ko na o ra du.
21 Z. Ivo še vić, M. Ivo še vić (2016), 221.
22 Čl. 90, st. 2 Za ko na o ra du.
23 Čl. 96, st. 3-5 Za ko na o zdrav stve nom osi gu ra nju, Sl. gla snik RS, br. 107/2005, 109/2005 

– is pr., 57/2011, 110/2012 – od lu ka US, 119/2012, 99/2014, 123/2014, 126/2014 – od lu ka US, 106/2015 
i 10/2016 – dr. za kon.
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1.2.2. Pra vo na po ro dilj sko i od su stvo sa ra da ra di ne ge de te ta

Za po sle na že na ima pra vo na po ro dilj sko od su stvo sa ra da zbog trud no će i 
po ro đa ja, a ima i pra vo na od su stvo sa ra da ra di ne ge de te ta. Pra vo na po ro dilj sko 
od su stvo za po sle na že na sti če naj ra ni je 45 da na pre vre me na od re đe nog za po ro-
đaj, a na osno vu na la za nad le žnog zdrav stve nog or ga na. Me đu tim, za po sle na 
že na ima oba ve zu da ot poč ne po ro dilj sko od su stvo 28 da na pre vre me na od re đe-
nog za po ro đaj.24 Po ro dilj sko od su stvo tra je do na vr še na tri me se ca od da na po-
ro đa ja.25 Na kon is te ka po ro dilj skog od su stva, za po sle na že na ima pra vo na od su-
stvo sa ra da ra di ne ge de te ta do is te ka 365 da na od da na ot po či nja nja po ro dilj skog 
od su stva. Sa mim tim, tra ja nje od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta ve zu je se za 
po če tak po ro dilj skog od su stva tj. 45, od no sno oba ve zno 28 da na pre vre me na 
od re đe nog za po ro đaj.26 Pra vo na po ro dilj sko od su stvo u tra ja nju do na vr še na 3 
me se ca od da na po ro đa ja mo že da ko ri sti i otac de te ta. Po ro dilj sko od su stvo otac 
de te ta mo že da ko ri sti u slu ča ju ka da maj ka na pu sti de te (što se mo že fak tič ki 
do ka zi va ti, naj če šće iz ve šta ji ma slu žbe za so ci jal ni rad), umre (do ka zu je se iz vo-
dom iz ma tič ne knji ge umr lih ili dru gom is pra vom) ili je iz dru gih oprav da nih 
raz lo ga spre če na da ko ri sti to pra vo. Oprav da na spre če nost maj ke da ko ri sti po-
ro dilj sko od su stvo ve zu je se za od su stvo zbog pri tvo ra, iz dr ža va nje ka zne za tvo-
ra, te že bo le sti, po vre de ili dru gog va lja nog raz lo ga, ko ji je one mo gu ća va u ko ri-
šće nju ovog pra va. Otac de te ta ima pra vo na po ro dilj sko od su stvo i ka da maj ka 
ni je u rad nom od no su, što pred sta vlja nje go vo iz vor no, a ne sup si di jar no pra vo. 
Po ro dilj sko od su stvo za oca de te ta či ja maj ka ni je u rad nom od no su tra je do na-

24 Pre drag Jo va no vić, Rad no pra vo, Še sto iz me nje no i do pu nje no iz da nje, Uni ver zi tet u No-
vom Sa du, Prav ni fa kul tet, Cen tar za iz da vač ku de lat nost, No vi Sad 2012.

25 Re gu li sa nje tra ja nja po ro dilj skog od su stva u po zi tiv nom pra vu Re pu bli ke Sr bi je uskla đe-
no je sa od red ba ma Kon ven ci je o za šti ti ma te rin stva Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da, ko ja pred-
vi đa da na osno vu le kar ske ili dru ge od go va ra ju će po tvr de u ko joj se na vo di pred vi đe ni da tum 
po ro đa ja, že na ima pra vo na po ro dilj sko od su stvo u tra ja nju ne kra ćem od 14 ne de lja. Čl. 4, st. 1 
Kon ven ci je Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da broj 183 o za šti ti ma te rin stva, Slu žbe ni gla snik RS – 
Me đu na rod ni ugo vo ri br. 1/2010.

26 U pra vu Hr vat ske za po sle na trud ni ca ima pra vo na oba ve zno po ro dilj sko od su stvo u ne-
pre kid nom tra ja nju od 98 da na, od ko jih 28 da na (iz u zet no u za vi sno sti od zdrav stve nog sta nja 45 
da na) ko ri sti pre da na oče ki va nog po ro đa ja i 70 da na na kon ro đe nja de te ta. Na kon pro te ka oba ve-
znog po ro dilj skog od su stva, za po sle na ima pra vo na od su stvo ra di ne ge de te ta do na vr še nih 6 
me se ci ži vo ta de te ta, ko je pra vo mo že pi sa nom iz ja vom pre ne ti na oca de te ta, uz nje go vu pret hod-
nu sa gla snost, u ce lo sti ili u vre men ski ogra ni če nom tra ja nju. Pred met no do dat no po ro dilj sko 
od su stvo za po sle na maj ka (ili otac), mo že da ko ri sti i kao pra vo na rad sa po lo vi nom od pu nog 
rad nog vre me na. Isto ta ko, za po sle na maj ka (ili otac) ima pra vo na kon na vr še nih 6 me se ci ži vo ta 
de te ta da ko ri sti rad sa po lo vi nom rad nog vre me na, a naj du že do na vr še nih 9 me se ci ži vo ta de te-
ta. Za po sle ni ro di telj, na kon na vr še nih 6, od no sno u na pred na ve de nom slu ča ju 9 me se ci ži vo ta 
de te ta ima pra vo na ro di telj sko od su stvo sa ra da ko je na pro pi sa ni na čin mo že da ko ri sti do osme 
go di ne ži vo ta de te ta. Čl. 12-15 Zakona o ro dilj nim i ro di telj skim pot po ra ma, Narodne no vi ne br. 
85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i 59/17.
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vr še na 3 me se ca od da na po ro đa ja. Za raz li ku od po ro dilj skog od su stva či je ko-
ri šće nje od stra ne oca de te ta pod ra zu me va is pu nje nje pro pi sa nih uslo va, ko ri šće-
nje pra va na od su stvo ra di ne ge de te ta ni je uslo vlje no. Na i me, otac u do go vo ru sa 
maj kom, mo že da ko ri sti pra vo na od su stvo sa ra da ra di ne ge de te ta do is te ka 365 
da na od da na ot po či nja nja po ro dilj skog od su stva.27 

Pra vo na od su stvo sa ra da ra di ne ge de te ta do is te ka dve go di ne od da na 
ot po či nja nja po ro dilj skog od su stva ima za po sle na že na za tre će i sva ko na red no 
no vo ro đe no de te, ona ko ja u pr vom po ro đa ju ro di tro je ili vi še de ce, kao i za po-
sle na že na ko ja je ro di la jed no, dvo je ili tro je de ce, a u na red nom po ro đa ju ro di 
dvo je ili vi še de ce. U ovom slu ča ju tra ja nje po ro dilj skog od su stva je iden tič no kao 
i u slu ča ju ro đe nja jed nog de te ta (po či nje naj ra ni je 45 da na, a oba ve zno 28 da na 
pre vre me na od re đe nog za po ro đaj i tra je do na vr še na 3 me se ca od da na po ro đa-
ja), me đu tim uve ća va se tra ja nje od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta (za pr vo i dru-
go de te od su stvo sa ra da ra di ne ge de te ta tra je do is te ka 365 da na od da na ot po-
či nja nja po ro dilj skog od su stva, a za tre će i sva ko na red no de te do is te ka dve go di-
ne od da na ot po či nja nja po ro dilj skog od su stva). Otac tre ćeg i sva kog na red nog 
de te ta mo že da ko ri sti pra vo na po ro dilj sko od su stvo uko li ko maj ka ni je u rad nom 
od no su ili u slu ča ju ka da maj ka na pu sti de te, umre ili je iz dru gih oprav da nih raz-
lo ga spre če na da ko ri sti ovo pra vo. S dru ge stra ne, pra vo na od su stvo sa ra da 
ra di ne ge de te ta otac tre ćeg i sva kog na red nog de te ta mo že da ko ri sti bez uslo-
vlja va nja, u skla du sa do go vo rom sa maj kom de te ta i to do is te ka dve go di ne od 
da na ot po či nja nja po ro dilj skog od su stva. 

Za po sle na že na ima pra vo da ko ri sti po ro dilj sko od su stvo do na vr še na tri 
me se ca od da na po ro đa ja i u slu ča ju ako se de te ro di mr tvo ili umre pre is te ka 
po ro dilj skog od su stva.28 U te o ri ji su pri sut ni sta vo vi da ovo na iz gled jed na ko 
pra vo sta vlja u ne rav no pra van po lo žaj u kon tek stu ci lja pro pi si va nja (opo ra vak 
že ne od pre ži vlje ne tra u me usled smr ti de te ta) za po sle nu či je de te umre pred kraj 
po ro dilj skog od su stva u od no su na že nu ko ja ro di mr tvo de te, s ob zi rom na isto 
tra ja nje pra va. Ra ci o nal no bi bi lo pri la go đa va nje ra ču na nja tra ja nja po ro dilj skog 
od su stva za po sle noj ko joj de te umre pri kra ju po ro dilj skog od su stva, da bi ima la 
do volj no vre me na da se opo ra vi od na sta le tra ge di je. Spe ci fič nost ovog pra va sa-
sto ji se u to me što se ko ri sti sa mo stal no, a ne uz od su stvo sa ra da ra di ne ge de te-
ta i ovo pra vo pri pa da sa mo maj ci, a ne i ocu de te ta.29

Za vre me po ro dilj skog, od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta i od su stva sa ra da 
ra di po seb ne ne ge de te ta, za po sle ne ostva ru ju na kna du za ra de, od no sno na kna du 
pla te, ko je pra vo ima i otac, je dan od usvo ji te lja, hra ni telj, od no sno sta ra telj de te-
ta, ka da u skla du sa pro pi si ma o ra du ko ri ste pred met no od su stvo. Osno vi ca na-
kna de za ra de, od no sno na kna de pla te ne mo že bi ti ve ća od tri pro seč ne me seč ne 

27 Z. Ivo še vić, M. Ivo še vić (2016), 224-228.
28 Čl. 94a i čl. 95 Za ko na o ra du.
29 Z. Ivo še vić, M. Ivo še vić (2016), 230-231.
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za ra de u Re pu bli ci Sr bi ji, pre ma po sled njem ob ja vlje nom po dat ku re pu blič kog 
or ga na nad le žnog za po slo ve sta ti sti ke na dan pod no še nja zah te va, a utvr đu je se 
na osno vu zbi ra me seč nih osno vi ca na ko ji su pla će ni do pri no si na pri ma nja ko ja 
ima ju ka rak ter za ra de, za po sled njih 18 me se ci ko ji pret ho de pr vom me se cu ot-
po či nja nja od su stva zbog kom pli ka ci ja u ve zi sa odr ža va njem trud no će ili po ro-
dilj skog od su stva, od no sno pret ho de me se cu ot po či nja nja od su stva po za sni va nju 
rad nog od no sa. Isto ta ko, de fi ni sa no je da pun me seč ni iz nos na kna de za ra de, 
od no sno na kna de pla te za vre me po ro dilj skog od su stva, ne mo že bi ti ma nji od 
mi ni mal ne za ra de utvr đe ne na dan pod no še nja zah te va, pod uslo vom da je kod 
nad le žnog or ga na evi den ti ra no naj ma nje šest naj ni žih osno vi ca na ko je su pla će-
ni do pri no si na pri ma nja ko ja ima ju ka rak ter za ra de. Od po seb nog zna ča ja je da 
osta le na kna de po osno vu ro đe nja i ne ge de te ta i po seb ne ne ge de te ta mo že ostva-
ri ti maj ka i že na ko ja je usvo ji telj, hra ni telj ili sta ra telj de te ta, ko ja je u pe ri o du od 
18 me se ci pre ro đe nja de te ta ostva ri va la pri ho de po osno vu sa mo stal nog oba vlja-
nja de lat no sti, kao no si lac po ro dič nog po ljo pri vred nog ga zdin stva (ima sta tus 
li ca ko je sa mo stal no oba vlja de lat nost), kao i pri ho de po osno vu ugo vo ra o oba vlja-
nju pri vre me nih i po vre me nih po slo va, ugo vo ra o de lu i au tor skog ugo vo ra, ko ja je 
u pe ri o du od 24 me se ca pre ro đe nja de te ta bi la po ljo pri vred ni osi gu ra nik, od no sno 
ko ja je ne za po sle na u mo men tu ro đe nja de te ta i ni je ostva ri la pra vo na nov ča nu 
na kna du po osno vu ne za po sle no sti. Pra vo na osta le na kna de po osno vu ro đe nja i 
ne ge de te ta ostva ru je se u tra ja nju od go di nu da na od da na ro đe nja de te ta (bez 
ob zi ra na red ro đe nja), s tim da maj ka ostva ru je ovo pra vo u tra ja nju od tri me se-
ca od da na ro đe nja de te ta, ako se de te ro di mr tvo ili umre pre na vr še na tri me se-
ca ži vo ta, od no sno do smr ti de te ta uko li ko ono umre ka sni je. Otac de te ta ostva-
ru je pra vo na osta le na kna de po osno vu ro đe nja i ne ge de te ta, uko li ko maj ka ni je 
ži va, ako je na pu sti la de te ili ako je iz objek tiv nih raz lo ga spre če na da ne po sred-
no bri ne o de te tu.30

1.2.3. Za šti ta od ot ka za ugo vo ra o ra du za vre me trud no će,  
po ro dilj skog od su stva i od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta

Za po sle na že na za vre me trud no će, po ro dilj skog od su stva31 i od su stva sa 
ra da ra di ne ge de te ta32 i za po sle ni otac za vre me po ro dilj skog od su stva ko je ne 

30 Čl. 12-17 Za ko na o fi nan sij skoj po dr šci po ro di ci sa de com, Sl. gla snik RS, br. 113/2017.
31 Za šti tu od ot ka za pred vi đa i Kon ven ci ja Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da broj 183 o za šti-

ti ma te rin stva i to za vre me trud no će, po ro dilj skog i od su stva u slu ča ju bo le sti ili kom pli ka ci ja, 
kao i u pe ri o du na kon po vrat ka za po sle ne na po sao. Ot kaz za po sle ne bi bio za ko nit sa mo uko li ko 
je dat iz raz lo ga ko ji ni su po ve za ni sa trud no ćom ili po ro đa jem, a te ret do ka zi va nja sno si po slo da-
vac. Čl. 8., st. 1 Kon ven ci je Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da broj 183 o za šti ti ma te rin stva, Slu žbe ni 
gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri br. 1/2010.

32 I po red to ga, što se u sud skom po stup ku is pi ti va nja za ko ni to sti od lu ke o ot ka zu ugo vo ra 
o ra du pri me nju je pra vi lo da se za ko ni tost ce ni pre ma vre me nu do no še nja ak ta, Vr hov ni ka sa ci o-
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mo že da ko ri sti maj ka i od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta, za šti će ni su od ot ka za 
ugo vo ra o ra du33 za vre me tra ja nja pred me ta za šti te.34 Za šti ta ma te rin stva i po ro-
dič nih oba ve za ubra ja ju se u neo prav da ne ot ka zne raz lo ge, jer se ve zu ju za lič ni 
dis kri mi ni ra ju ći osnov.35 Isto ta ko, na ve de noj ka te go ri ji za po sle nih pro du ža va se 
rad ni od nos na od re đe no vre me do is te ka ko ri šće nja pra va na od su stvo. Sa mim 
tim, ni šta vo je re še nje o ot ka zu ugo vo ra o ra du ako je na dan nje go vog do no še nja, 
po slo dav cu bi lo po zna to po sto ja nje na pred na ve de nih okol no sti ili ako za po sle ni 
u ro ku od 30 da na od da na pre stan ka rad nog od no sa oba ve sti po slo dav ca o nji ho-
vom po sto ja nju36 i o to me do sta vi od go va ra ju ću po tvr du ovla šće nog le ka ra ili 
dru gog nad le žnog or ga na.37 

Od su stvo va nje za po sle nog sa ra da zbog pri vre me ne spre če no sti za rad, trud-
no će38, po ro dilj skog od su stva i ne ge de te ta ne mo že da bu de kri te ri jum za utvr-

ni sud je za u zeo stav da je re še nje o ot ka zu ne za ko ni to zbog po vre de čl. 187. stav 1 Za ko na o ra du, 
jer je po slo da vac svo jim po stu pa njem obe smi slio po seb nu za šti tu rad nog od no sa. U kon kret nom 
slu ča ju, po slo da vac je usvo jio Pro gram re ša va nja vi ška za po sle nih dok je za po sle na bi la na od su-
stvu ra di ne ge de te ta i utvr dio da je vi šak, od no sno za po sle na za či jim ra dom je pre sta la po tre ba, 
ali je od lo žio do no še nje re še nja o ot ka zu ugo vo ra o ra du do po vrat ka za po sle ne na rad i ka da je 
od su stvo is te klo, a za po sle na se vra ti la na rad do ne to je spo r no re še nje. Pre su da Vr hov nog ka sa-
ci o nog su da, Rev2 1639/2014 od 30.09.2015. go di ne (www.vk.sud.rs, 19. av gust 2017).

33 Ga ran to va na za šti ta od ot ka za za vre me trud no će ne za vi si ni od slo bod nih rad nih me sta 
kod po slo dav ca. Za oce nu za ko ni to sti ot ka za za po sle ne za vre me trud no će ni je od zna ča ja da li su 
po sto ja la slo bod na rad na me sta kod po slo dav ca, na ko je je za po sle na mo gla bi ti ras po re đe na. Pre su-
da Vr hov nog ka sa ci o nog su da, Rev2 584/2016 od 01.02.2017. go di ne (www.vk.sud.rs, 19. av gust 2017).

34 U pra vu Cr ne Go re po slo da vac ne mo že da od bi je da za klju či ugo vor o ra du sa trud nom 
že nom, ni ti joj mo že da ti ot kaz zbog trud no će ili ko ri šće nja po ro dilj skog od su stva, od su stva sa 
ra da zbog ne ge de te ta i ko ri šće nja ro di telj skog od su stva (ko ja pra va pri pa da ju i ocu de te ta). I u pra-
vu Cr ne Go re pro du ža va se rad ni od nos na od re đe no vre me do is te ka ko ri šće nja pra va na po ro-
dilj sko od su stvo, uko li ko ugo vor o ra du na od re đe no vre me is ti če u pe ri o du ko ri šće nja ovog pra va. 
Čl. 108, st. 1-4 Za ko na o ra du, Sl. list CG, br. 49/2008, 26/2009 – is pr., 88/2009 – dr. za kon, 26/2010 
– dr. za kon, 59/2011, 66/2012, 31/2014 i 53/2014 – dr. za kon.

35 Bran ko Lu bar da, Rad no pra vo – Ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 
Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du Cen tar za iz da va štvo i in for mi sa nje, Be o grad 2012, 742.

36 U si tu a ci ji ka da za po sle noj pre sta ne rad ni od nos na od re đe no vre me is te kom ro ka na ko-
ji je za sno van, ire le vant na je okol nost da po slo da vac ni je do neo re še nje ko jim se za po sle nom ot-
ka zu je ugo vor o ra du, jer je ta kvo po stu pa nje ne po treb no. Isto ta ko, ni je od zna ča ja ni okol nost da 
u tre nut ku oba ve šta va nja po slo dav ca i do sta va lja nja od go va ra ju će po tvr de trud ni ca ne ma sta tus 
za po sle ne, već ra di po osno vu ugo vo ra o oba vlja nju pri vre me nih i po vre me nih po slo va, uko li ko 
oba ve sti po slo dav ca u ro ku od 30 da na od da na pre stan ka rad nog od no sa na od re đe no vre me o 
po sto ja nju trud no će. Pre su da Vr hov nog ka sa ci o nog su da, Rev2 1558/2015 od 02.12.2015. go di ne 
(www.vk.sud.rs, 19. av gust 2017).

37 Čl. 187 Za ko na o ra du.
38 Pri li kom utvr đi va nja vi ška za po sle nih i uki da nja rad nih me sta usled eko nom skih i or ga-

ni za ci nih pro me na, za po sle ne mo gu da bu du ob u hva će ne za štit nim od red ba ma, sa mo uko li ko 
oba ve ste po slo dav ca o po sto ja nju trud no će i do sta ve od go va ra ju će po tvr de ovla šće nog le ka ra ili 
dru gog nad le žnog or ga na. Pre su da Vr hov nog ka sa ci o nog su da, Rev2 2458/2015 od 14.04.2016. 
go di ne (www.vk.sud.rs, 19. av gust 2017).
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đi va nje vi ška za po sle nih, jer bi pred sta vlja lo dis kri mi na ci o no po stu pa nje ve za no 
za ko ri šće nje pra va za po sle nih ko ji im pri pa da ju.39 

2. RAD NO PRAV NA ZA ŠTI TA TRUD NI CA I PO RO DI LJA  
U PRA VU EVROP SKE UNI JE

U pra vu Evrop ske uni je po kla nja se ve li ka pa žnja prin ci pu jed na kog tret ma-
na u za po sle nju i za ni ma nju, kao i za bra ni dis kri mi na ci je. Od po seb nog zna ča ja 
za raz ma tra nje rad no prav nog sta tu sa trud ni ca i po ro di lja u pra vu Evrop ske uni je 
je Di rek ti va 92/85/EEZ o uvo đe nju me ra za pod sti ca nje po bolj ša nja bez bed no sti 
i zdra vlja na ra du za po sle nih trud ni ca i po ro di lja. Po slo da vac sa mo stal no ili pu tem 
slu žbi za bez bed nost i zdra vlje na ra du vr ši pro ce nu sva ke opa sno sti za bez bed nost 
ili zdra vlje i svih po sle di ca na trud no ću, od lu ču je o me ra ma ko je tre ba da se pre-
du zmu i oba ve šta va za po sle ne ko je uži va ju po seb nu za šti tu. Uko li ko re zul ta ti 
pro ce ne uka zu ju na po sto ja nje opa sno sti za bez bed nost i zdra vlje, po slo da vac 
pred u zi ma po treb ne me re i vr ši pri vre me nu pro me nu uslo va ra da i/ili rad nog vre-
me na,40 da bi se iz be glo iz la ga nje trud ni ca i po ro di lja opa sno sti ma. Po slo da vac je 
u oba ve zi da za po sle nu pre me sti na dru go rad no me sto, uko li ko je pro me na uslo-
va ra da i/ili rad nog vre me na teh nič ki i/ili objek tiv no ne iz vo dlji va. Na da lje, uko-
li ko je pre me štaj na dru go rad no me sto teh nič ki i/ili objek tiv no ne iz vo dljiv, ili ne 
mo že da se zah te va iz do ka za no oprav da nih raz lo ga, za po sle noj se do de lju je od-
su stvo u skla du s na cio nal nim za ko no dav stvom i/ili prak som dr ža va čla ni ca Evrop-
ske uni je za ceo vre men ski pe ri od ko ji je po tre ban da se obez be di za šti ta nje ne 
bez bed no sti i zdra vlja. Ri zi ci po bez bed nost ili zdra vlje trud ni ca od iz la ga nja 
štet no sti ma i uslo vi ma ra da pro pi sa ni Di rek ti vom 92/85/EEZ u pot pu no sti su 
tran spo no va ni u pra vo Re pu bli ke Sr bi je Pra vil ni kom o me ra ma za bez be dan i 
zdrav rad za po sle ne že ne za vre me trud no će, po ro di lje i za po sle ne ko ja do ji de te.

Uko li ko se na osno vu na la za nad le žnog zdrav stve nog or ga na utvr di da je 
šte tan noć ni rad za bez bed nost i zdra vlje za po sle ne za vre me trud no će i u pe ri o-
du ne po sred no na kon po ro đa ja u pra vu Evrop ske uni je pred u zi ma ju se po treb ne 
me re, ko je pod ra zu me va ju pre me štaj na dnev ni po sao, od no sno od su stvo sa ra da 

39 Čl. 157 Za ko na o ra du.
40 Di rek ti vom Sa ve ta 89/391/EEZ o uvo đe nju me ra za pod sti ca nje po bolj ša nja bez bed no sti 

i zdra vlja rad ni ka na ra du re gu li sa ne su op šte oba ve ze po slo da va ca u po gle du pred u zi ma nja po-
treb nih me ra za za šti tu bez bed no sti i zdra vlja za po sle nih, uklju ču ju ći pre ven ci ju pro fe si o nal nih 
ri zi ka, pru ža nje in for ma ci ja, obu ke i po treb na sred sta va. Čl. 6 Di rek ti ve Sa ve ta 89/391 od 12. 
ju na 1989. o uvo đe nju me ra za pod sti ca nje po bolj ša nja bez bed no sti i zdra vlja rad ni ka na ra du (Co-
un cil Di rec ti ve 89/391/EEC of 12 Ju ne 1989 on the in tro duc tion of me a su res to en co u ra ge im pro-
ve ments in the sa fety and he alth of wor kers at work, Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Com mu ni-
ti es, L 183, 29. jun 1989.), 1–8.
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ili pro du že nje po ro dilj skog od su stva, ka da je ta kav pre me štaj teh nič ki i/ili objek-
tiv no ne iz vo dljiv ili se ne mo že zah te va ti iz do ka za no oprav da nih raz lo ga.

Po ro dilj sko od su stvo u pra vu Evrop ske uni je tra je naj ma nje 14 ne de lja ne-
pre kid no, (mo ra da uklju ču je pe ri od od naj ma nje dve ne de lje) ko je se ras po re đu ju 
pre i/ili na kon po ro đa ja, a od re đu je se sa gla sno na ci o nal nim za ko no dav stvom i/
ili prak som dr ža va čla ni ca.41 U skla du sa na če li ma jed na kih mo guć no sti i jed na kog 
po stu pa nja pre ma mu škar ci ma i že na ma u po gle du za po šlja va nja i oba vlja nja za-
ni ma nja, pra vo na po ro dilj sko od su stvo ima i otac de te ta i uko li ko maj ka ni je 
za po sle na ili ne oba vlja ni ka kvu de lat nost.42 

Trud ni ce u pra vu Evrop ske uni je (u skla du s na ci o nal nim za ko no dav stvom 
i/ili prak som) ima ju pra vo na pla će no od su stvo s po sla ra di oba vlja nja trud nič kih 
pre gle da, ako se isti mo ra ju oba vi ti u rad no vre me.

Trud ni ca ma i po ro di lja ma u pra vu Evrop ske uni je ga ran tu ju se i pra va ve-
za na za ugo vor o ra du, uklju ču ju ći re dov nu is pla tu pla ta i/ili pra vo na od go va ra-
ju ći do da tak. Po red svih pra va ve za no za ugo vor o ra du za vre me po ro dilj skog 
od su stva obez be đu je se re dov na is pla ta za ra da i/ili pra vo na od go va ra ju ći do da tak 
u naj ma nje jed na kom iz no su, ko ji bi za po sle na do bi ja la u slu ča ju pre ki da rad ne 
ak tiv no sti iz zdrav stve nih raz lo ga. Dr ža va ma čla ni ca ma Evrop ske uni je pru že no 
je dis kre ci o no pra vo, da za is pla tu za ra de i do da ta ka trud ni ca ma i po ro di lja ma 
zah te va ju is pu nje nje uslo va, ko ji se re gu li šu na ci o nal nim za ko no dav stvi ma. Me-
đu tim, Di rek ti va 92/85/EEZ pro pi su je ogra ni če nje da ni u kom slu ča ju dr ža ve 
čla ni ce ne sme ju da uslo vlja va ju is pla tu za ra da i do da ta ka trud ni ca ma i po ro di lja ma, 
za po sle no šću u tra ja nju du že od 12 me se ci ne po sred no pre oče ki va nog da tu ma 
po ro đa ja.43 Di rek ti va 2006/54/EZ pred vi đa da že na ko ja ko ri sti po ro dilj sko od su-
stvo ima pra vo po is te ku istog, da se vra ti na svo je ili isto vet no rad no me sto, pod 
uslo vi ma ko ji za nju ni su ma nje po volj ni i ima pra vo da ko ri sti sva po bolj ša nja rad-
nih uslo va na ko ja bi ima la pra vo za vre me od su stva.44

41 Čl. 4-8 Di rek ti ve Sa ve ta 92/85/EEZ od 19. ok to bra 1992. o uvo đe nju me ra za pod sti ca nje po-
bolj ša nja bez bed no sti i zdra vlja na ra du za po sle nih trud ni ca, po ro di lja ili do ji lja (de se ta po je di nač na 
di rek ti va u smi slu čla na 16. stav 1. Di rek ti ve 89/391/EEZ), u da ljem tek stu: Di rek ti va Sa ve ta 92/85/
EEZ – Co un cil Di rec ti ve 92/85/EEC of 19 Oc to ber 1992 on the in tro duc tion of me a su res to en co-
u ra ge im pro ve ments in the sa fety and he alth at work of preg nant wor kers and wor kers who ha ve 
re cently gi ven birth or are bre ast fe e ding (tenth in di vi dual Di rec ti ve wit hin the me a ning of Ar tic le 
16 (1) of Di rec ti ve 89/391/EEC), Of fi cial Jo u r nal L 348, 28/11/1992.

42 Pre su da Su da prav de Evrop ske uni je u pred me tu C-222/14 (Kon stan ti nos Maïstrellis v 
Ypo u r gos Di ka i osyni s, Di a fa ne i as kai An thro pi non Di ka i o ma ton) od 16. ju la 2015., Di gi tal re ports 
(Co u rt Re ports – ge ne ral), EC LI iden ti fi er: EC LI:EU :C:2015:473.

43 Čl. 9 i čl. 11 Di rek ti ve Sa ve ta 92/85/EEZ.
44 Čl. 15 Di rek ti ve Evrop skog par la men ta i Sa ve ta 2006/54/EZ od 5. ju la 2006. o im ple men-

ta ci ji na če la jed na kih mo guć no sti i jed na kog po stu pa nja pre ma mu škar ci ma i že na ma u pi ta nji ma 
za po šlja va nja i za ni ma nja (Di rec ti ve 2006/54/EC of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil 
of 5 July 2006 on the im ple men ta tion of the prin ci ple of equ al op por tu ni ti es and equ al tre at ment 
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U ci lju obez be đi va nja pra va na bez bed nost i zdra vlje na ra du trud ni ca i po-
ro di lja, dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je pred u zi ma ju po treb ne me re ka ko bi za bra-
ni le ot pu šta nje za po sle nih iz ove ka te go ri je u pe ri o du od po čet ka trud no će do 
kra ja po ro dilj skog od su stva. Ot kaz trud ni ca ma i po ro di lja ma mo že da se da sa mo 
u van red nim slu ča je vi ma ne ve za nim za nji ho vo sta nje, ka da to do pu šta na ci o nal no 
za ko no dav stvo i/ili prak sa, a po po tre bi uz pri sta nak nad le žnog or ga na. Uko li ko 
trud ni ca ili po ro di lja bu de ot pu šte na u pe ri o du od po čet ka trud no će do kra ja po-
ro dilj skog od su stva (14 ne de lja ras po re đe nih pre i/ili na kon po ro đa ja), po slo da vac 
mo ra pi sme no da na ve de oprav da ne raz lo ge za nje no ot pu šta nje i da ih pot kre pi 
do ka zi ma.45 Sud prav de u svo joj prak si je za u zeo stav da član 10 Di rek ti ve 92/85/
EEZ tre ba da se tu ma či ta ko da one mo gu ća va ot pu šta nje za po sle ne zbog trud no-
će i u slu ča ju ako je an ga žo va na na od re đe no vre me, ni je oba ve sti la po slo dav ca o 
po sto ja nju trud no će (ia ko je tu či nje ni cu zna la u tre nut ku za klju če nja ugo vo ra o 
ra du) i zbog trud no će ni je bi la u mo guć no sti da ra di zna čaj ni deo pe ri o da va že nja 
ugo vo ra.46 Za ni mlji vo je da Sud prav de sma tra da se čl. 45 Ugo vo ra o funk ci o ni-
sa nju Evrop ske uni je mo ra tu ma či ti ta ko, da že na ko ja se od rek ne po sla ili tra že-
nja po sla zbog fi zič kih ogra ni če nja ka snih fa za trud no će i po sle di ca po ro đa ja 
za dr ža va sta tus „rad ni ka“ u kon tek stu slo bo de kre ta nja li ca pod uslo vom, da se 
vra ti na po sao ili da pro na đe dru gi po sao u ra zum nom pe ri o du na kon ro đe nja 
de te ta.47

U svoj na ci o nal ni prav ni si stem dr ža ve čla ni ce uvo de po treb ne me re ka ko bi 
se pru ži la prav na za šti ta trud ni ca ma i po ro di lja ma (u sud skom po stup ku i/ili obra-
ća njem dru gim nad le žnim or ga ni ma) ko je sma tra ju da su im po vre đe na ga ran to-
va na pra va ili da su ošte će ne zbog ne is pu nje nja pro pi sa nih oba ve za.48

Re vi di ra ni Okvir ni spo ra zum o po ro dilj skom od su stvu ko ji su za klju či li 
BU SI NESS EU RO PE, UE AP ME, CE EP I ETUC49 propisuje minimalne zahteve s 

of men and wo men in mat ters of em ployment and oc cu pa tion), Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean 
Union L 204, 26.7.2006.

45 Ro ger Blan pain, Eu ro pean la bo ur law, Klu wer Law In ter na ti o nal, Ele venth re vi sed edi-
tion, Alp hen aan den Rijn 2008, 568.

46 Pre su da Su da prav de Evrop ske uni je u pred me tu C-109/00 (Te le Dan mark A/S v Han dels- 
og Kon tor funk ti on ærer nes For bund i Dan mark (HK)) od 04. ok to bra 2001., Eu ro pean Co u rt re ports 
2001, I-6993.

47 Pre su da Su da prav de Evrop ske uni je u pred me tu C-507/12 (Jessy Sa int Prix v Sec re tary 
of Sta te for Work and Pen si ons) od 19. ju na 2014., Di gi tal re ports (Co u rt Re ports – ge ne ral), EC LI 
iden ti fi er: EC LI:EU :C:2014:2007.

48 Čl. 12 Di rek ti ve Sa ve ta 92/85/EEZ.
49 Ugo vo rom o funk ci o ni ra nju Evrop ske uni je pred vi đe na je mo guć nost in sti tu ci ja ma, da 

do pu nja va ju de lo va nje dr ža va čla ni ca, iz me đu osta log i na pod ruč ju rav no prav no sti mu ška ra ca i 
že na u po gle du par ti ci pa ci je na tr ži štu ra da i po stu pa nja na rad nom me stu. So ci jal ni di ja log na 
ni vou Uni je mo že da do ve de do ugo vor nih od no sa, uklju ču ju ći i spo ra zu me, a so ci jal ni part ne ri 
mo gu zah te va ti da se od lu kom Sa ve ta na pred log Ko mi si je spro ve du spo ra zu mi ko je su za klju či li na 
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ci ljem da se olak ša za po sle nim ro di te lji ma uskla đi va nje ro di telj skih i pro fe si o nal-
nih oba ve za, uzi ma ju ći u ob zir sve ve ću ra zno li kost po ro dič nih struk tu ra. Spo ra-
zu mom su ob u hva će ni ne sa mo za po sle ni ko ji su u rad nom od no su, već i sva li ca 
ko ja ima ju za klju čen ugo vor o ra du, uklju ču ju ći rad ni ke ko ji ra de skra će no rad no 
vre me, ugo vor ne rad ni ke na od re đe no vre me ili li ca ko ja ugo vor o ra du ili o rad nom 
od no su ima ju sa agen ci jom za pri vre me no za po šlja va nje, a sa gla sno za ko ni ma, ko-
lek tiv nim ugo vo ri ma, od no sno prak som dr ža va čla ni ca. Po ro dilj sko od su stvo 
pri pa da za po sle nim mu škar ci ma i že na ma za ro đe nje i ne ge de te ta naj ka sni je do 
osme go di ne ži vo ta, što od re đu ju dr ža ve čla ni ce i/ili so ci jal ni part ne ri. Okvir ni 
spo ra zum pred vi đa da po ro dilj sko od su stvo tre ba da tra je naj ma nje če ti ri me se ca, 
a is ti če se da bi tre ba lo pred vi de ti da ba rem je dan me sec bu de ne pre no siv u ci lju 
pro mo ci je jed na kih mo guć no sti i rav no prav nog po stu pa nja pre ma mu škar ci ma i 
že na ma.50 Sud prav de Evrop ske uni je is ta kao je da ro đe nje bli za na ca ne da je pra vo 
na du ži pe ri od tra ja nja po ro dilj skog od su stva, sa gla sno bro ju ro đe ne de ce. Me đu-
tim, u kon tek stu prin ci pa jed na kog tret ma na, na ci o nal ni za ko no da vac tre ba da 
us po sta vi re žim po ro dilj skog od su stva, ko ji obez be đu je tret man ro di te lja bli za na-
ca sa gla sno nji ho vim po seb nim po tre ba ma, a du žnost na ci o nal nih su do va je da 
utvr de da li pro pi si dr ža va čla ni ca is pu nja va ju taj zah tev.51

Za ko ni ma dr ža va čla ni ca i/ili ko lek tiv nim ugo vo ri ma re gu li šu se uslo vi za 
pri stup ko ri šće nju i pra vi la pri me ne po ro dilj skog od su stva uz po što va nje mi ni-
mal nih zah te va iz Spo ra zu ma, uz mo guć nost uvo đe nja i po volj ni jih od red bi za 
za po sle ne. Dr ža ve čla ni ce i/ili so ci jal ni part ne ri mo gu po seb no da od lu če da li se 
po ro dilj sko od su stvo ga ran tu je za li ca ko ja ra de pu no ili skra će no rad no vre me, 
kao i da li će ovo pra vo do de li ti za vi sno od is pu nje nja uslo va ve za no za tra ja nje 
za po sle nja i/ili slu žbe, ali ne du že od go di nu da na (po seb no uzi ma ju ći u ob zir zbir 

ni vou Uni je. Čl. 153, st. 1 tač. (i), čl. 155 Pre či šće nog tek sta Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i Ugo vo ra o 
funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je (Con so li da ted ver si ons of the Tre aty on Eu ro pean Union and the 
Tre aty on the Fun cti o ning of the Eu ro pean Union, Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Union C 202, 
7.6.2016.). Di rek ti vom 2010/18/EU stu pio je na sna gu re vi di ra ni Okvir ni spo ra zum o po ro dilj skom 
od su stvu ko ji su 18. ju na 2009. za klju či le evrop ske or ga ni za ci je so ci jal nih part ne ra (BU SI NES SE-
U RO PE, UE AP ME, CE EP i ETUC) – u da ljem tek stu: Spo ra zum o po ro dilj skom od su stvu. Čl. 1 
Di rek ti ve Sa ve ta 2010/18/EU od 8. mar ta 2010. o spro vo đe nju re vi di ra nog Okvir nog spo ra zu ma o 
po ro dilj skom od su stvu ko ji su za klju či li BU SI NESS EU RO PE, UE AP ME, CE EP I ETUC i o sta-
vlja nju van sna ge Di rek ti ve 96/34/EZ (Co un cil Di rec ti ve 2010/18/EU of 8 March 2010 im ple men-
ting the re vi sed Fra me work Agre e ment on pa ren tal le a ve con clu ded by BU SI NES SE U RO PE, 
UE AP ME, CE EP and ETUC and re pe a ling Di rec ti ve 96/34/EC), Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean 
Union L 68, 18.3.2010.

50 Kla u zu le 1 i 2 Spo ra zu ma o po ro dilj skom od su stvu.
51 Pre su da Su da prav de Evrop ske uni je u pred me tu C-149/10 (Zoi Chat zi v Ypo ur gos Oi-

ko no mi kon) od 16. sep tem bra 2010., Eu ro pean Co u rt Re ports 2010 I-08489, EC LI iden ti fi er: 
EC LI:EU :C:2010:534.
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uza stop nih ugo vo ra na od re đe no vre me kod istog po slo dav ca).52 Okol no sti u ko-
ji ma se po slo dav cu, na kon sa ve to va nja u skla du sa na ci o nal nim pra vom, ko lek-
tiv nim ugo vo ri ma i/ili prak som, do pu šta od la ga nje da va nja po ro dilj skog od su stva 
iz oprav da nih funk ci o nal nih raz lo ga, isto ta ko se od re đu ju od stra ne dr ža va čla-
ni ca i/ili so ci jal nih part ne ra, kao i ro ko vi u ko ji ma za po sle ni mo ra ju da oba ve ste 
po slo dav ca o ko ri šće nju pra va na po ro dilj sko od su stvo (na vo de ći po če tak i kraj 
od su stva). Dr ža ve čla ni ce i/ili so ci jal ni part ne ri uslo ve za ko ri šće nje pra va na 
po ro dilj sko od su stvo, po po tre bi pri la go đa va ju po tre ba ma ro di te lja de ce sa in va-
li di te tom ili du go traj nom bo le šću.53

Za po sle ni i po slo dav ci se pod sti ču da odr ža va ju kon takt za vre me tra ja nja 
po ro dilj skog od su stva da bi se olak šao po vra tak na po sao na kon nje go vog is te ka,54 
a mo gu i da se do go vo re o pri me re nim me ra ma za po nov no uklju če nje u pro ces 
ra da o če mu od lu ču ju obe za in te re so va ne stra ne, uzi ma ju ći u ob zir na ci o nal no 
pra vo, ko lek tiv ne ugo vo re i/ili prak su. Na kon okon ča nog po ro dilj skog od su stva 
ko ri sni ci ima ju pra vo da se vra te na isti po sao ili ako to ni je mo gu će, na isto ve tan 
ili sli čan po sao, u skla du sa nji ho vim ugo vo rom o ra du ili o rad nom od no su. Ko-
ri sni ci pra va na po ro dilj sko od su stvo po po vrat ku na po sao mo gu na od re đe no 
vre me da za tra že pro me ne rad nog vre me na i/ili ras po re da ra da, a po slo da vac 
na kon raz ma tra nja zah te va do no si od lu ku, vo de ći ra ču na o svo jim i o po tre ba ma 
za po sle nih (na pri mer: po slo da vac mo že da odo bri za po sle nom rad sa ne pu nim 
rad nim vre me nom da bi uskladio pro fe si o nal ne sa pri vat nim oba ve za ma u po gle-
du ra da in sti tu ci ja za ču va nje ili edu ka ci ju de ce).55 Za po sle ni ma pri pa da i pra vo 
na od su stvo (sa ogra ni če nim tra ja njem u to ku go di ne i/ili ve za no za od re đe ne 
slu ča je ve) zbog vi še si le iz hit nih po ro dič nih raz lo ga u slu ča ju bo le sti ili ne sre će, 
zbog ko jih je po treb no nji ho vo pri su stvo. Dr ža ve čla ni ce i/ili so ci jal ni part ne ri da 
bi osi gu ra li ne sme ta no ko ri šće nje pra va na po ro dilj sko od su stvo u prak si mo ra ju 
da pre du zmu po treb ne me re, ka ko bi za šti ti li za po sle ne od po stu pa ka, ko ji su za 
njih ne po volj ni ji ili od ot pu šta nja zbog pri ja vlje ne po tre be za ko ri šće nje pred met-
nog pra va.56

52 Cat he ri ne Bar nard, EU em ployment law, Ox ford Uni ver sity Press, Fo urth edi tion, Ox ford 
2012, 421.

53 Kla u zu la 3 Spo ra zu ma o po ro dilj skom od su stvu.
54 Sud prav de Evrop ske uni je je za u zeo stav da že na ko ja ko ri sti po ro dilj sko od su stvo ne 

mo že da bu de is klju če na iz struč nog ospo so blja va nja, ko je je sa stav ni deo nje nog po sla i ko je je 
oba ve zno za do bi ja nje traj nog ime no va nja na me sto slu žbe ni ka, kao i za po bolj ša nje nje nih rad nih 
uslo va i po red obe ća nja da će bi ti ob u hva će na u okvi ru sle de ćeg ospo so blja va nja či ji je da tum 
re a li za ci je ne iz ve stan. Pre su da Su da prav de Evrop ske uni je u pred me tu C-595/12 (Lo re da na Na-
po li v Mi ni ste ro del la Gi u sti zia – Di par ti men to del l’Am mi ni stra zi o ne pe ni ten zi a ria) od 6. mar ta 
2014., Di gi tal re ports (Co u rt Re ports – ge ne ral) EC LI iden ti fi er: EC LI:EU :C:2014:128.

55 An ne Da vi es, EU La bo ur Law, Ed ward El gar Pu blis hing, Chel ten ham 2012, 138.
56 Kla u zu le 5 – 7 Spo ra zu ma o po ro dilj skom od su stvu.
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ZA KLJU ČAK

Eli mi na ci ja dis kri mi na ci je trud ni ca i po ro di lja pri za po šlja va nju i na ra du, 
pred sta vlja iz raz na če la jed na kog tret ma na i jed na kih mo guć no sti mu ška ra ca i 
že na. Po seb na za šti ta trud ni ca i po ro di lja ne pod ra zu me va sa mo re gu li sa nje za-
bra ne dis kri mi na ci je, već i nor mi ra nje broj nih pra te ćih in sti tu ta ko ji bi za šti ti li 
nji ho vu i bez bed nost i zdra vlje de te ta, po put za bra ne da ra de na štet nim po slo vi-
ma, za šti te od pre ko vre me nog i noć nog ra da, od no sno pre ra spo de le rad nog vre-
me na uz sa gla snost. Isto ta ko, za šti ta zdra vlja trud ni ce i de te ta obez be đu je se i 
pla će nim od su stvom sa ra da u to ku da na, ra di oba vlja nja zdrav stve nih pre gle da, 
pra vom na od su stvo sa ra da zbog bo le sti i kom pli ka ci ja u ve zi sa trud no ćom uz 
na kna du za ra de, a od po seb nog zna ča ja su i pra vo na po ro dilj sko i od su stvo sa 
ra da ra di ne ge de te ta. Kru ci jal na pra va ve zu ju se za po seb nu za šti tu od ot ka za 
ugo vo ra o ra du za vre me trud no će, po ro dilj skog od su stva i od su stva sa ra da ra di 
ne ge de te ta, kao i za pro du že nje rad nog od no sa na od re đe no vre me do is te ka ko-
ri šće nja pra va na od su stvo. 

Iz raz ma tra nih od red bi pra va Evrop ske uni je po u ka za da lji raz voj pra va Re-
pu bli ke Sr bi je sa sto ji se u či nje ni ci da re gu li sa nje pred met ne ma te ri je tre ba da is-
pu ni cilj pro pi si va nja za šti te, a to je oču va nje bez bed no sti i zdra vlja maj ke i de te ta, 
od no sno pru ža nje po treb ne ne ge de te tu i to ne sa mo u te o ri ji, već i u prak si. Za do-
vo lja va ju ći re gu la tor ni ni vo u do ma ćem po zi tiv nom pra vu tre ba da bu de sa mo osnov 
za afir ma tiv ni raz voj rad no prav ne za šti te trud ni ca i po ro di lja, jer po red dis kri mi-
na tor skog tret ma na pri li kom za po šlja va nja, u prak si im je če sto one mo gu će no usa-
vr ša va nje i na pre do va nje. Isto ta ko, u prak si do la zi i do ne po što va nja pra va na 
oču va nje istog ili isto vet nog jed na ko pla će nog rad nog me sta na kon po vrat ka s od-
su stva, što ima po seb no ne ga ti van uti caj na re in te gra ci ju pred met ne ka te go ri je za-
po sle nih na tr ži štu ra da, što na da lje is po lja va i ne ga tiv ne de mo graf ske kon se kven-
ce, jer su že ne pri mo ra ne da bi ra ju iz me đu raz vo ja ka ri je re i ostva re nja po ro di ce. 
Sa mim tim, po treb na je kon ti nu i ra na edu ka ci ja že na ko je pla ni ra ju po tom stvo, 
trud ni ca i po ro di lja o nji ho vim pra vi ma i oba ve za ma, da bi u prak si mo gle da ko ri-
gu ju ne pro pi sno po stu pa nje po slo da va ca ili da za tra že in sti tu ci o nal nu za šti tu po-
vre đe nih pra va. Po mi re nje pro fe si o nal nih i po ro dič nih oba ve za (po seb no ima ju ći u 
vi du kri zu tra di ci o nal nog kon cep ta po ro di ce) i po ve ća nje kom pe ti tiv no sti že na na 
tr ži štu ra da, obez be di lo bi se i po ve ća njem bro ja usta no va za ču va nje i bri gu o de ci, 
kao i adap ta ci jom nji ho vog rad nog vre me na sa gla sno po tre ba ma za po sle nih že na. 
U ci lju de mar gi na li za ci je pred met ne ka te go ri je že na na tr ži štu ra da, po treb no je 
pro mo vi sa ti uklju če nje oče va u rav no mer noj ras po de li po ro dič nih oba ve za i ko ri-
šće nje re gu li sa nih od su stva ra di ne ge i bri ge o de ci. 
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THE CUR RENT NESS OF THE UNI DRO IT  
PRIN CI PLES OF IN TER NA TI O NAL COM MER CIAL  

CON TRACTS – EF FECTS OF BOT TOM-UP  
MET HOD OF LAW HAR MO NI ZA TION

Ab stract: The UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts 
ha ve re cently been pu blis hed in the ir fo urth edi tion, promp ting the analysis of the 
ori gin of such a gre at suc cess of this mul ti fun cti o nal in stru ment. Na mely, this soft 
law re gu la tion, alt ho ugh for mally non-bin ding has sig ni fi cant de fac to le gal ef fects: 
it is a mo del law for many le gal systems, it can be used as the law go ver ning con-
tracts, in pro ces ses be fo re co u rts and ar bi tra tion tri bu nals, and as a me ans of 
in ter pre ta tion and sup ple men ta tion of uni form in stru ments. In this pa per, the 
ro le of the so-cal led bot tom-up ap pro ach was ob ser ved as an aca de mic, non-san-
cti o ned met hod of law har mo ni za tion that was ap plied in the ma king and de ve-
lo ping of the UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts. This 
re gu la tion is an ob vi o us exam ple of advan ta ges that can be ac hi e ved by the cre-
a ti ve nor ma ti ve pro cess of the most este e med ex perts not li mi ted by the po li ti cal 
im pe ra ti ve of the sta tes they hail from. The ir re sults ac hi e ve suc cess be ca u se of 
the qu a lity of the ir so lu ti ons and by do ing so they pro mo te al ter na ti ve met hods 
of har mo ni za tion of in ter na ti o nal com mer cial law.

Keywords: bot tom-up met hod, har mo ni za tion of law, the UNI DRO IT Prin-
ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts, soft law. 

1. BOT TOM-UP MET HOD OF HAR MO NI ZA TION OF LAW

At the in ter na ti o nal le vel, the o rists ha ve been no ting the stri king re pro duc-
tion of “ma nu fac tu rers” of law, so u r ces of law and pri va ti za tion of le gal re gi mes1. 
Na mely, dif fe rent law har mo ni za tion met hods ap pe ar in re spon se to the need for 

1 Ste fan Vo ge na u er, “So ur ces of Law and Le gal Met hod in Com pa ra ti ve Law”, The Ox ford 
Hand bo ok of Com pa ra ti ve Law (eds. Mat hi as Re i mann, Re in hard Zim mer mann), Ox ford 2006, 879.
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con ver ging na ti o nal le gal or ders. In the Eu ro pean Union (he re i naf ter: the EU), 
they are im ple men ted in ge ne ral with pri mary, and mo re spe ci fi cally, with se con-
dary so ur ces of law. On the wi der, world le vel, in ter na ti o nal con ven ti ons pro ve to 
be the most ef fec ti ve me ans of uni fi ca tion. In the se ca ses stan dard, tra di ti o nal 
hard law so ur ces are used with in di spu ta ble ac hi e ve ments. Ho we ver, apart from 
the ob vi o us advan ta ges, the se types of re gu la ti ons are mar ked with cer tain short-
co mings, promp ting re cords of the “loss of mo men tum”2 of con ser va ti ve pro ces-
ses of uni fi ca tion of law. First of all, the pro cess of the ir adop tion is bur de ned by 
the need to re ach a com pro mi se among re pre sen ta ti ves of dif fe rent le gal systems, 
di rectly in flu en cing the pos si bi lity of ac hi e ving in no va ti ve and pre ci se nor ma ti ve 
so lu ti ons. Furt her mo re, the pro cess of the ir adop tion is of ten lengthy and ad mi-
ni stra ti vely, bu re a uc ra ti cally and fi nan ci ally ex ha u sting. Then, on ce adop ted, a 
con ven tion has to be ra ti fied in ter nally in the sta te, furt her ex ten ding the pe riod 
of en try in to for ce, with the con stant pos si bi lity for the ru les set out in it to be co-
me ob so le te. Mo re o ver, the in cre a singly com pli ca ted si tu a tion is con tri bu ted by 
many new in ter na ti o nal is su es (for exam ple, mi xed con tracts) on which sta tes 
can not re ach an agre e ment, nor an ti ci pa te the ef fects of pos si ble in cor po ra tion 
in to the ir own system. Con se qu ently, as a re sult of the par tial over co ming of tra-
di ti o nal law cre a tion met hods, the un con ven ti o nal nor ma ti ve ro le of va ri o us in-
ter na ti o nal or ga ni za ti ons and pri va te bo di es be co mes stron ger. For exam ple, the 
pro cess of spon ta ne o us uni fi ca tion of in ter na ti o nal law by pro fes si o nal non-go-
vern men tal or ga ni za ti ons is al ready re cog ni zed as do mi nant and is al so cal led 
pri va te uni fi ca tion. Na mely, the abo ve fac tors ha ve ma de ro om for mo re in no va-
ti ve types of le gal ac ti vity, that is, dif fe rent ways of ac hi e ving the sa me go als. It 
is abo ut using re la ti vely new and, from cer tain doc tri nal po ints of vi ew, con tro-
ver sial soft law in stru ments3 which are the ba sic way of “nor ma ti ve ex pres si on” 
of the advo ca tes of the so-cal led bot tom-up met hod of har mo ni za tion of law.

Bot tom-up or ‘from be low’ met hod, as an al ter na ti ve ap pro ach to har mo ni-
za tion of law, is ba sed on the ac ti vi ti es of in ter na ti o nal go vern men tal and non-go-
vern men tal or ga ni za ti ons and va ri o us non-le gi sla ti ve bo di es (gro ups of le gal the-
o re ti ci ans and prac ti ti o ners) re sul ting in re gu la ti ons who se ap pli ca tion is only 
re com men ded (soft law) but which ac qu i re cre di bi lity by ju sti fi a bi lity of nor ma-
ti ve so lu ti ons. The se are pri ma rily pri va te ini ti a ti ves, with, as a ru le, pro mi nent 
lawyers stan ding be hind. This is the re a son why the na mes of the most de ser ving 
in di vi du als are lin ked to pro jects (the most ob vi o us exam ple is Prin ci ples of Eu-

2 Jur gen Ba se dow, “The Re na scen ce of Uni form Law: Eu ro pean Con tract Law and Its 
Com po nents”, Le gal Stu di es 2/1998, 122.

3 Soft law so ur ces are a set of non-bin ding ru les of he te ro ge ne o us form (prin ci ples, mo del 
laws, mo del con tracts, re com men da ti ons, etc.) that do not ari se in the usual le gi sla ti ve pro ces ses 
but pro du ce sig ni fi cant de fac to le gal ef fects.
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ro pean Con tract Law – Lan do Prin ci ples). Such a met hod im pli es the fre e dom of 
con trac ting par ti es and co u rts to apply such esta blis hed re gu la ti ons as cho sen law, 
so it is al so cal led op ti o nal. In any ca se, it is a su pra na ti o nal, non-cen tra li stic, 
aca de mic met hod of har mo ni za tion of law that is best im ple men ted in the EU. It 
is al so cal led the non-in va si ve met hod, and in re la tion to the “top-down” met hod, 
the dis tin ction im pe rio ra ti o nis and ra ti o ne im pe rii is al so used. The re fo re, the 
es sen ce of the bot tom-up met hod is that pro fes si o nal and aca de mic pu blic sho uld, 
on its own, for mu la te ap pro pri a te for mally non-bin ding le gal ru les that wo uld 
even tu ally gain in aut ho rity and be ap plied in prac ti ce.4 On the con trary, by top-
down (in va si ve, cen tra li stic) ap pro ach, uni form ru les sho uld be adop ted by the 
aut ho ri ti es and im po sed from the abo ve by thre at of san cti ons (as is the ca se with 
con ven ti ons or na ti o nal laws – hard law re gu la ti ons). 

The re pre sen ta ti ves of bot tom-up met hod of ten per form se lec ti ve har mo ni-
za tion as they are not con di ti o nally re qu i red to ha r mo ni ze en ti re fi elds. They al so 
freely cho o se the hig hest qu a lity pro vi si ons from all pos si ble le gal so ur ces as they 
are not li mi ted by at tempts to imi ta te a law typi cal of a par ti cu lar system,5 nor are 
they im po sed to ac hi e ve ma xi mum de moc ra tic com pli an ce with exi sting na ti o nal 
le gi sla ti ons. Thus, they are gu i ded by the most cur rent so lu ti ons that will cor re-
spond to the prac ti ce of bu si nes smen, so by mi ni mi zing po li ti cal con stra ints, the 
fo cus is shif ted on the gro und ness and cost-ef fec ti ve ness of the pro po sed pro vi-
si ons. By its con tent, bot tom-up met hod cor re sponds to the so-cal led com mon 
co re ap pr o ach, which con sists of a com pa ra ti ve analysis of cer tain systems ai med 
at de ter mi ning the exi sten ce of si mi lar norms6. Ne vert he less, on the ba sis of the 
bet ter ru le ap pro ach, ex perts can al so re cog ni ze that a mo re ap pro pri a te re gu la tion 
of an is sue is a so lu tion that is spe ci fic or less re pre sen ted, or which is an in no va-
ti ve com mon vi ew. 

To day the aca de mic ac ti vity is or ga ni zed in to spe ci fic in tel lec tual gro ups 
with spe ci fic re se arch ob jec ti ves.7 Cer ta inly, the le gi sla ti ve ro le of le gal sci en ce, 
even pretty wi dely in ter pre ted, is a rat her sen si ti ve is sue sin ce it is not con si de red 
a for mal so ur ce of law. Ne vert he less, its con tri bu tion shows that le gally usa ble 
so lu ti ons do not need to ne ces sa rily ori gi na te so lely from an in ter na ti o nal or na ti o nal 
le gi sla ti ve body. Na mely, the bot tom-up ap pro ach, along with soft law so ur ces, 

4 Du šan Ni ko lić, Uvod u si stem gra đan skog pra va, No vi Sad 2008, 76.
5 This “fre e dom” in cho i ce of both ci vil law and com mon law so lu ti ons is ob ser ved thro ugh 

the prism of in ter we a ving pro ces ses of Ame ri ca ni za tion and Eu ro pe a ni za tion of laws.
6 In this con text, the com pa ra ti ve met hod has gra du ally evol ved from the op po sing met hod 

to the in te gra tion met hod. Xa vi er Blanc Jo u van, “Re flec ti ons on the Com mon Co re of a Eu ro pean 
Pri va te Law Pro ject”, Glo bal Ju rist Fron ti ers 1/2001, 54.

7 Exam ples in clu de Pa via or Gan dol fi Gro up wor king on the Pro ject of the Eu ro pean Con-
tract Co de; The pro ject of Com mon Co re of Eu ro pean Pri va te Law at the Law School in Trent; The 
Eu ro pean Ci vil Co de pro ject en tru sted to the Study Gro up for the Eu ro pean Ci vil Co de, etc.



co re spon des to mo re spon ta ne o us har mo ni za tion of law. Vi e wed strictly from a 
po li ti cal po int of vi ew, the ac cep tan ce of nor ma ti ve stan dards in soft law forms 
can be un der stood as a re cog ni tion that firm sta te con trol over the in ter na ti o nal 
pro cess of cre a ting law has we a ke ned or that the the ory of mo nism, which con si-
ders the sta te the so le cre a tor of law, is re la ti vi zed. One thing is for su re – in ter-
na ti o nal, na ti o nal and Eu ro pean Union le vels are no lon ger the only nor ma ti ve 
pos si bi li ti es as “the con ti nu ing co e xi sten ce of laws stems from con ser va ti ve but 
al so pri va te in ter na ti o nal re gu la ti ons.”8

Furt her mo re, the com ple xity of con tem po rary bot tom-up pro ces ses of har-
mo ni za tion is no ti ce a ble in the ca se of the so-cal led new lex mer ca to ria (soft law 
in in ter na ti o nal com mer cial law).9 Na mely, it de ve lops at the cros sro ads of in ter-
na ti o nal or ga ni za ti ons in the ca pa city of the so-cal led for mu la ting agen ci es (e.g. 
In ter na ti o nal In sti tu te for the Uni fi ca tion of Pri va te Law – he re i naf ter re fer red to 
as: UNI DRO IT, Uni ted Na ti ons Com mis sion on In ter na ti o nal Tra de Law, he re i-
naf ter re fer red to as: UN CI TRAL, In ter na ti o nal Cham ber of Com mer ce, he re i-
naf ter re fer red to as: ICC),10 and ad hoc gro ups and pri va te ini ti a ti ves. In this way, 
a kind of au to no mo us in ter na ti o nal co di fi ca tion is car ried out, ex pres sing the 
in te rests of pro fes si o nal and bu si ness cir cles wit ho ut the need for for mal uni fi ca-
tion. The prac ti ce and ac cep tan ce of this al ter na ti ve ap pro ach cle arly show that 
the re spon se to the har mo ni za tion ne eds of in ter na ti o nal com mer cial law li es in 
com bi ning the bot tom down and bot tom-up met hods and the ir hard law and soft 
law in stru ments. 

Cer tain soft law acts in in ter na ti o nal com mer cial law ha ve ju sti fied the bot-
tom-up met hod to such an ex tent that it is ar gued that it is best to le a ve the for-
mu la tion of in ter na ti o nal tra de ru les of a hig her le vel of ab strac tion to the o re ti ci-
ans, whi le the go vern ments (in suf fi ci ently mo ti va ted to de di ca te them sel ves to 
pro jects who se ul ti ma te goal is not a le gal ope ra ti o nal in stru ment) sho uld re gu la-
te mo re de ta i led qu e sti ons whe re the ru les are mostly com pul sory.11 Spe ci fi cally, 
the UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts that will be at 
the cen tre of furt her con si de ra tion are de e med the most suc cessful exam ple of this 
har mo ni za tion met hod. 

8 Jan Smits, „The Draft Com mon Fra me of Re fe ren ce, Met ho do lo gi cal Na ti o na lism and 
the Way For ward“, Eu ro pean Re vi ew of Con tract Law Vol. 3, 2008, 270.

9 This so ur ce of law co vers a wi de body of ru les: UNI DRO IT Prin ci ples for In ter na ti o nal 
Com mer cial Con tracts, Prin ci ples of Eu ro pean Con tract Law, Mo del Laws such as Mo del Law on 
In ter na ti o nal Com mer cial Ar bi tra tion and Mo del Con tracts (pri ma rily Ge ne va Ge ne ral Terms and 
Con di ti ons and Type Con tracts), In co terms Ru les, etc.

10 Term ‘for mu la ting agency’ has been used la tely for in ter na ti o nal or ga ni za ti ons of im por-
tan ce for the for mu la tion of le gi sla ti ve tra de po licy.

11 Jo se An ge lo Estrel la Fa ria, “Fu tu re Di rec ti ons of Le gal Har mo ni za tion and Law Re form: 
Stormy Se as or Pro spe ro us Voyage?”, Uni form Law Re vi ew Vol. 14, 1-2/2009,13.
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2. THE DE VE LOP MENT AND IM POR TAN CE OF  
THE UNI DRO IT PRIN CI PLES OF IN TER NA TI O NAL  

COM MER CIAL CON TRACTS

UNI DRO IT has ma de a ca pi tal con tri bu tion to the har mo ni za tion of com-
mer cial law by adop ting the UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial 
Con tracts (he re i naf ter: the UNI DRO IT Prin ci ples).12 The pre pa ra tion of this 
re gu la tion was de le ga ted to the study gro up for med by ex perts in the fi eld of in-
ter na ti o nal com mer cial and con tract law from every con ti nent (from ci vil law and 
com mon law systems, and so ci a list and mar ket eco no mi es). The par ti ci pants ac ted 
ex clu si vely in pri va te ca pa city, wit ho ut the obli ga tion to re pre sent the in te rests of 
the ir go vern ments, which was the bac kbo ne of the ap plied bot tom-up met hod. 

The le gal so ur ces of the pro ject we re pri ma rily the Ame ri can Uni form Com-
mer cial Co de, the Re sta te ment (Se cond) of the Law of Con tracts, the Uni ted Na-
ti ons Con ven tion on Con tracts for the In ter na ti o nal Sa le of Go ods from 1980 
(he re i naf ter: the Vi en na Con ven tion) and the non-le gi sla ti ve in ter na ti o nal com-
mer cial ru les (Prin ci ples of Eu ro pean Con tract Law). It was, pre ci sely, the ne ga-
ti ve si des of the Vi en na Con ven tion (which was, off co ur se, the ex cep ti o nal bot tom 
down har mo ni za tion ac hi e ve ment and the ab so lu te le gi sla ti ve ma xi mum at the 
mo ment) that “de ci ded” that UNI DRO IT sho uld aban don the idea of   a bin ding 
in stru ment and pre pa re the re sta te ment of in ter na ti o nal con tract law. Mo re o ver, 
the non-bin ding na tu re of the UNI DRO IT Prin ci ples se e med ap pe a ling, not pro-
ble ma tic, and in for mal co di fi ca tion of tran sna ti o nal com mer cial law was cal led 
“the or der of the day”.13 Con si de ring that the UNI DRO IT Prin ci ples we re not 
in ten ded to fa ce the fa te of a hard law in stru ment, it was pos si ble (in the mat ter 
in which the fi eld of ap pli ca tion of the se two re gu la ti ons ove r laps) to deal with 
is su es not co ve red by the Con ven tion (aut ho rity of agents, har dship, etc.) or which, 
as a con se qu en ce of com pro mi se, ne e ded to be furt her in ter pre ted (e.g. the prin-
ci ple of good fa ith). Mo re o ver, in ad di tion to the ba sic and pre fer red ap pro ach – 
se a rc hing for a com mon co re, ex cep ti o nal ru les that we re con si de red the most 
su i ta ble and did not re pre sent the most com mon so lu ti ons, we re adop ted thro ugh 
the “bet ter ru le ap pro ach”. The gro up cha rac te ri zed its work as a fun cti o nal le gal 
com pa ri son with the aim of cre a ting a har mo ni zed ran ge of ru les to be ap plied 
wor ldwi de re gar dless of the le gal tra di ti ons and eco no mic and po li ti cal con di ti ons 
of the co un tri es in which they will be im ple men ted. 

The first ver sion of the UNI DRO IT Prin ci ples was pu blis hed in 1994. Ha ving 
enjoyed gre at suc cess, the con clu sion was re ac hed that they sho uld be re wor ked 

12 UNI DRO IT Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts from 2016, https://www.
uni dro it.org /in stru ments/com mer cial-con tracts/uni dro it-prin ci ples-2016, 24 Ja nu ary, 2018.

13 Kla us Pe ter Ber ger, “The Prin ci ples of Eu ro pean Con tract Law and the Con cept of the 
Cre e ping Co di fi ca tion of Eu ro pean Con tract Law”, Eu ro pean Re vi ew of Pri va te Law Vol. 9, 2001, 30.
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and sup ple men ted, so the new ver sion ap pe a red in 2004 (with new chap ters on 
obli ga tion set-off, li mi ta ti ons pe ri ods, etc.)14. By the third ver sion of the Prin ci-
ples from 2010, the num ber of pro vi si ons in cre a sed from 185 to 211 (in clu ding 
ru les of in va li dity and con di ti ons for con clu ding con tracts and amen ding pro vi-
si ons re gar ding ter mi na tion of con tracts, re sti tu tion, etc.). The la test ver sion from 
2016 only mar gi nally amen ded six pro vi si ons to ta ke in to ac co unt the spe ci fi city 
of long-term con tracts.15

By the ir con tent, the UNI DRO IT Prin ci ples re la te to fun da men tal is su es 
re gar ding in ter na ti o nal com mer cial con tracts. They re pre sent a tran sna ti o nal, 
fle xi ble in stru ment that al lows the con ver gen ce of na ti o nal re gu la ti ons and se eks 
to pre vent the emer gen ce of dis pu tes. They are con si de red a par ti cu larly aut ho ri-
ta ti ve ex pres si on of the cur rent con sen sus on in ter na ti o nal le gal ru les go ver ning 
in ter na ti o nal com mer cial tran sac ti ons. They are sig ni fi cant for the pro cess of 
cre a ting the so-cal led world tra ders’ law and re pre sent a non-le gi sla ti ve co di fi ca-
tion of the ge ne ral part of the in ter na ti o nal com mer cial con tracts law. For mu la tion 
of Ar tic le 1.7 of the Prin ci ples – the prin ci ple of good fa ith and fa ir de a ling is 
cal led the Mag na Char ta of In ter na ti o nal Com mer cial Law, whi le so me the o re ti-
ci ans con si der the UNI DRO IT prin ci ples a new ius com mu ne.16 So lu ti ons in cor-
po ra ted in them re flect the es sen ce of mo dern bu si ness de a lings. They are one of 
the most ac cep ted and pra i sed soft law re gu la ti ons. They are not a ri gid and li mi-
ting le gal so ur ce, but le a ve a lot of ro om for adap ta tion; alt ho ugh they are of a 
dis pen sa ble na tu re, they can be de e med a step of ca pi tal im por tan ce to wards the 
glo ba li za tion of le gal thin king. 

The fact that the UNI DRO IT Prin ci ples are a pro duct of a gro up of in de pen-
dent ex perts who wor ked un der the au spi ces of an in ter na ti o nal or ga ni za tion 
cer ta inly has its own advan ta ges. Not only has this pa ved the road to wards gre a-
ter di scre tion in ac ting, but it al so ena bled fle xi bi lity and qu ic ker har mo ni za tion 
with the chan ging con di ti ons of in ter na ti o nal com mer cial prac ti ce. In this re gard, 
the re is no fe ar of unju sti fied “pre ten ding” to the re gu la tion of a cer tain le gal is sue, 
sin ce the UNI DRO IT Prin ci ples will be ap plied only if they pro ve to be of qu a lity 
and su i ta bi lity for a spe ci fic si tu a tion and its su bjects. Fi nally, UNI DRO IT is free 
to ma ke chan ges whe ne ver it pro ves to be ne ces sary or can simply re mo ve tho se 

14 Du šan ka Đur đev, „Na crt za jed nič kog re fe rent nog okvi ra za evrop sko pri vat no pra vo iz 2009. 
go di ne“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbor nik ra do va PFNS) 2/2010, 69.

15 Texts of the abo ve ver si ons of the UNI DRO IT Prin ci ples are ava i la ble at
https://www.uni dro it.org /in stru ments/com mer cial-con tracts/uni dro it-prin ci ples-1994; https://

www.uni dro it.org /in stru ments/com mer cial-con tracts/uni dro it-prin ci ples-2004; https://www.uni-
dro it.org /in stru ments/com mer cial-con tracts/uni dro it-prin ci ples-2010;

https://www.uni dro it.org /in stru ments/com mer cial-con tracts/uni dro it-prin ci ples-2016, 11 May, 
2018.

16 Mic hael Jo ac him Bo nell, “UNI DRO IT Prin ci ples and Eu ro pean Prin ci ples: Si mi lar Ru les 
for the Sa me Pur po se?”, Uni form Law Re vi ew Vol. 2, 1996, 245.
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pro vi si ons fo und to be ina de qu a te for the mar ket, which is why they are al ready 
ex pe ri en cing the ir fo urth edi tion. 

3. THE UNI DRO IT PRIN CI PLES OF IN TER NA TI O NAL  
COM MER CIAL CON TRACTS FI ELD OF AP PLI CA TION

The da ta of the Cen ter for Tran sna ti o nal Law and the UNI LEX da ta ba se are 
pri ma rily used for the pur po se of glo bally mo ni to ring the im ple men ta tion of the 
pos si ble ways of applying the UNI DRO IT Prin ci ples en vi sa ged in the Pre am ble (pa-
ra graphs 1-7). Re se arch shows that the UNI DRO IT Prin ci ples are used in all ima gi-
ned ways but due to the of ten con trac ted con fi den ti a lity or ex pli cit non-sta ting of the 
UNI DRO IT Prin ci ples as a so u r ce, it is not pos si ble to ac cu ra tely sta te how much 
they are ac tu ally used, so it is cer tain that this sco pe is even wi der than the for mally 
re cor ded. Gi ven that the UNI DRO IT Prin ci ples be long to soft law, they are ap plied 
on the ba sis of au to nomy of the will. The Mo del Cla u ses for the im ple men ta tion of 
the UNI DRO IT Prin ci ples we re pu blis hed in 2013 and by the ir in cor po ra tion, the 
in te re sted par ti es can most ef fi ci ently be ne fit from this mul ti fun cti o nal in stru ment.

3.1.TheUNIDROITPrinciplesinthefunctionofmodellaw

The UNI DRO IT Prin ci ples as mo del law af fect the pro ces ses of le gal re forms 
of sta tes still adap ting to mo dern nor ma ti ve stan da rds as well as tho se with highly 
de ve lo ped le gal systems. In this ca pa city, they are shown as an ex cep ti o nal soft 
law and bot tom-up har mo ni za tion ac hi e ve ment. 

Thus, for exam ple, the UNI DRO IT Prin ci ples ha ve been re fe ren ced to when 
draf ting the ci vil co des of the Czech Re pu blic, Esto nia, the Ca na dian pro vin ce of 
Qu e bec, and the new co des of the Rus sian Fe de ra tion and the Net her lands. The US 
Uni form Com mer cial Co de has been re vi sed in or der to har mo ni ze its pro vi si ons 
with the UNI DRO IT Prin ci ples. The French-spe a king co un tri es of Afri ca ha ve 
pre pa red the ir Ge ne ral Com mer cial Co de un der the in flu en ce of the UNI DRO IT 
Prin ci ples.17 They we re used in the Pro po sal for re form of the ru les on in ter pre ting 
le gal acts pu blis hed in 1996 by the Scot tish Le gal Com mis sion, as well as in the 
Pro po sal for re form of the ge ne ral ru les on com mer cial con tracts in the Spa nish 
Com mer cial Co de. They ser ved as a mo der ni za tion mo del for the con tract law of 
the Pe o ple’s Re pu blic of Chi na, Mon go lia, Ge or gia, Vi et nam and as a form used 
for the adop tion of the ci vil laws of Au stra lia, Lit hu a nia and Hun gary.18 The Ger man 

17 Ivan ka Spa sić, „UNI DRO IT – Do pri nos uni fi ka ci ji ne kih od naj va žni jih pi ta nja me đu-
na rod nog tr go vin skog pra va“, Stra ni prav ni ži vot 2/2009, 33.

18 Hu ang Da han, „The UNI DRO IT Prin ci ples and the ir In flu en ce in the Mo der ni sa tion of 
Con tract Law in the Pe o ple’s Re pu blic of Chi na“, Uni form Law Re vi ew Vol. 8, 2003, 107.



Ci vil Co de was partly in spi red by the con tents of the UNI DRO IT Prin ci ples, and 
they we re al so used du ring the mo der ni za tion of con tract law in the Or ga ni za tion 
for Eco no mic Co-ope ra tion and De ve lop ment and the Or ga ni za tion for the Ha r-
mo ni za tion of Bu si ness Law in Afri ca19. Fu rt he r mo re, the UNI DRO IT Prin ci ples’ 
pro vi si ons re gar ding the li mi ta tion pe ri ods we re used in 2008 as an in spi ra tion 
du ring the re form of the French law on sta tu tes of li mi ta ti ons re la ted to pri va te-
le gal re la ti ons. Al so, the In ter na ti o nal Cham ber of Com mer ce in Pa ris cre a ted a 
Mo del Cla u se on Har dship, the so lu ti ons of which are in spi red by the UNI DRO-
IT Prin ci ples. They re pre sent a sig ni fi cant re fe ren ce of le gal in spi ra tion in ot her soft 
law pro jects wit hin the EU, such as the Draft Com mon Fra me of Re fe ren ce for 
Eu ro pean Pri va te Law20 and the Prin ci ples of the Eu ro pean In su ran ce Con tract Law.

3.2.TheUNIDROITPrinciplesasapplicablecontractlaw

The UNI DRO IT Prin ci ples are a law go ver ning a con tract when the par ti es 
in cor po ra te them fully or par ti ally in to the con tract, or when they are de sig na ted 
by the par ti es in a con trac tual cla u se as the law un der which the con tract is to be 
im ple men ted and pos si ble dis pu tes are to be re sol ved. They are most of ten used in 
con tracts for the in ter na ti o nal sa le of go ods, con tracts for com mer cial agency and 
ot her forms of di stri bu tion and fran chi sing con tracts, but al so with tran sport and 
in su ran ce con tracts.21 It is cer ta inly ea si er for par ti es to use a ready-ma de so ur ce 
of pro vi si ons for the ir con tract. In this way, they sa ve ti me but al so use tried-and-
true pro vi si ons cre a ted by ex perts. Al so, con trac ting par ti es be lon ging to dif fe rent 
le gal systems fa ce the pro blem of dif fe rent le gal ter mi no lo gi es. Using the UNI-
DRO IT Prin ci ples, they are ena bled to use a le gally ne u tral ter mi no logy va ri ant 
ava i la ble in all ma jor lan gu a ges   of the world. Furt her mo re, in the ca se when two 
une qu al par ti es ne go ti a te, it is com mon for a str on ger party to im po se the cho i ce 
of law. It can, ho we ver, do this in fa vo ur of re gu la ting the con tract by the UNI-
DRO IT Prin ci ples to avoid its un pre dic ta ble na ti o nal law.22 Al so, for small and 
me di um bu si nes ses, the UNI DRO IT Prin ci ples are par ti cu larly ap pe a ling as the se 
en ti ti es are not usu ally able to com pa ra ti vely se arch thro ugh the laws to find the 
most su i ta ble so lu tion for them, so the UNI DRO IT Prin ci ples are a sig ni fi cant, 
ne u tral and im me di a tely ready set of ru les. In this con text, bu si nes spe o ple in Ser-
bia wo uld cer ta inly be ne fit from a mo re wi de spre ad tur ning to this in stru ment. 

19 I. Spa sić, 33.
20 D. Đur đev, „Soft law u evrop skom ko mu ni tar nom pra vu“, Zbor nik ra do va PFNS 1/2013, 107.
21 Ra do van Vu ka di no vić, Me đu na rod no po slov no pra vo, Kra gu je vac 2012, 357.
22 For exam ple, it is sta ted that „bu si nes smen from Rus sia con si der that the UNI DRO IT 

Prin ci ples pro vi de a bet ter, mo re ela bo ra te and ge ne rally ac cep ted re gu la tion of is su es re la ting to 
bu si ness tran sac ti ons.“ Ale xan der Ko ma rov, „The Uni dro it Prin ci ples of In ter na ti o nal Com mer cial 
Con tracts: A Rus sian Vi ew“, Uni form Law Re vi ew Vol. 1, 1996, 247.
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3.3.TheUNIDROITPrinciplesinproceedingsbefore 
arbitrationtribunals

Ar bi tra tion tri bu nals apply the UNI DRO IT Prin ci ples: a) if the par ti es ha ve 
spe ci fi cally re fer red to the ir ap pli ca tion in the event of a dis pu te;23 b) if the par-
ti es ha ve agreed to apply ge ne ral le gal prin ci ples, lex me r ca to ria and the li ke; c) 
whe re it is im pos si ble to de ter mi ne the go ver ning law or the ru le of go ver ning 
law;24 d) when they are used as so ur ces of in ter pre ta tion and sup ple men ta tion of 
in ter na ti o nal uni form re gu la ti ons. 

The UNI DRO IT Prin ci ples can be ap plied be fo re ar bi tra tion tri bu nals sin ce 
the laws of a lar ge num ber of co un tri es (ba sed on the Mo del Law on In ter na ti o nal 
Com mer cial Ar bi tra tion from 1985) al low the par ti es to cho o se “le gal ru les” and 
not just the “law” of a co un try, le a ving them to cho o se to turn to non-na ti o nal and 
su pra na ti o nal ru les.25 Such an exam ple was al so fol lo wed in Ser bia by the Law 
on Ar bi tra tion26 and the Ru les on Per ma nent Ar bi tra tion at the Ser bian Cham ber 
of Com mer ce.27

It sho uld be emp ha si zed that ar bi tra tors at the in ter na ti o nal le vel use the 
UNI DRO IT Prin ci ples as an ex pres si on of ge ne ral le gal prin ci ples and lex me r-
ca to ria28 to a sig ni fi cant ex tent, and fu tu re use will show whet her they will 
firmly esta blish them sel ves as the ir best and most com pre hen si ve ex pres si on. In 
any ca se, the prac ti ce pur sued by ar bi tra tors is an im por tant in di ca tor of the ex tent 
to which this soft law act is ac cep ted by the bu si ness com mu nity as a ma ni fe sta-
tion of its ge ne ral prin ci ples.

3.4.TheUNIDROITPrinciplesasameansofinterpreting 
andfillingthevoidsofaninternationaluniformlaw

Con trac ting par ti es may ex pli citly agree upon sub si di ary ap pli ca tion of the 
UNI DRO IT Prin ci ples.29 On the ot her hand, ar bi tra tors are re fer ring to the ir pro-

23 For exam ple, Ar bi tra tion Co u rt of the La u san ne Cham ber of Com mer ce and In du stry, 
http://www.uni lex.in fo/ca se.cf m?id =863, 23 Ja nu ary 2018.

24 For exam ple, the In ter na ti o nal Com mer cial Ar bi tra tion at the ICC de ci ded to apply the 
pro vi si ons of Art. 4.1-4.3. of the UNI DRO IT Prin ci ples to a con tract who se ap pli ca ble law was not 
de ter mi ned and which had in suf fi ci ently strong links with the ju ris dic ti ons of Tan za nia, Fran ce, 
Ber mu da and Rwan da (ICC In ter na ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion No. 11265, 2003).

25 The first laws that en vi sa ged such an op tion we re the laws of Fran ce, Swit zer land and 
En gland.

26 Za kon o ar bi tra ži, Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je, br. 46/2006, čl. 50.
27 Pra vil nik o Stal noj ar bi tra ži pri Pri vred noj ko mo ri Sr bi je, Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke 

Sr bi je, br. 101/2016, čl. 42, st. 1.
28 For exam ple. Ad hoc ar bi tra tion San José, Co sta Ri ca, 30/04/2001, http://www.uni lex.

in fo/ca se.cf m?id =1100 21 Fe bru ary, 2018.
29 For exam ple, ICC In ter na ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion no. 12460, 2004.
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vi si ons most of ten to fill in the le gal gaps that exist in the Vi en na Con ven tion 
(which, for exam ple, re la te to the de ter mi na tion of in te rest ra tes, ha rds hip, etc.).30 
A re pre sen ta ti ve exam ple of such a use is the ca se bro ught be fo re the Bel gian 
Co urt of Cas sa tion bet we en a Dutch and French com pany re gar ding the sa le of 
steel pi pes on the ba sis of a con tract re gu la ted by the Vi en na Con ven tion. Con si-
de ring that it did not ex pli citly re gu la te the is sue of ha rds hip, pur su ant to Art. 
6.2.2 of the UNI DRO IT Prin ci ples, it was de ci ded to ap pr o ve the sel ler’s re qu est 
to re ne go ti a te the pri ce due to an in cre a se in the pri ce of go ods in the amo unt of 
70 per cent.31 Si mi larly, the UNI DRO IT Prin ci ples we re used in a dis pu te con cer-
ning a con tract re gu la ted by the Vi en na Con ven tion as a no r ma ti ve fra me work 
and evi den ce of the exi sten ce of in ter na ti o nal prac ti ce re gar ding pe nalty payment 
due to la te payment of the pri ce (which is a su bject not co ve red by the Vi en na 
Con ven tion).32 

Re gar ding the in ter pre ta tion of the Vi en na Con ven tion using the UNI DRO-
IT Prin ci ples, the gre a test num ber of ca ses re la te to the is sue of good fa ith or the 
is su es re gar ding which los ses, in ad di tion to loss of pro fit, are re co ve ra ble (for 
exam ple, pu r su ant to Ar tic le 7.4.2 of the UNI DRO IT Prin ci ples, da ma ge in clu des 
any loss suf fe red and any be ne fit the da ma ged party was de pri ved of, that is, the 
prin ci ple of full com pen sa tion for da ma ges is adop ted). Ar tic le 7 of the Vi en na 
Con ven tion sets out three prin ci ples that must be re spec ted in in ter pre ting the 
Con ven tion: pro mo ting uni for mity, re spect for in ter na ti o nal cha rac ter and re spect 
for good fa ith and fa ir ness in in ter na ti o nal tra de. The o re ti ci ans gu i ded by the se 
cri te ria ju stify the use of the UNI DRO IT Prin ci ples in this con text by the fact that 
they are the re sult of a com pa ra ti ve analysis and broad in ter na ti o nal di scus sion 
and that they are adap ted to the ne eds of dis pu tes ari sing from in ter na ti o nal com-
mer cial con tracts to a gre a ter ex tent than any par ti cu lar na ti o nal le gal system.33 

Cer ta inly im por tant is the po si tion of ar bi tra tors who ap plied the re le vant 
pro vi si ons of the UNI DRO IT Prin ci ples in a do mi nant num ber of si tu a ti ons for 
the sa ke of in ter pre ting or fil ling le gal gaps wit ho ut any re a so ning34 or be ca u se 
they con si der them “one of the ge ne ral prin ci ples un der Art. 7. pa ra. 2 of the Vi en na 
Con ven tion”.35 The re is even a re cor ded si tu a tion in which the ar bi tra tion tri bu nal 
sta ted it wo uld “apply the ge ne ral prin ci ples now con ta i ned in the UNI DRO IT 

30 Je le na Vi lus, „Na če la me đu nard nih tr go vin skih ugo vo ra“, Prav ni ži vot 11/1998, 415.
31 Co urt of Cas sa tion of Bel gi um, Sca fom In ter na ti o nal BV vs Lo r ra i ne Tu bes s.a.s., no. 

C.07.0289.N, Bel gi um, 19/06/2009.
32 In ter na ti o nal Ar bi tra tion Co u rt of the Cham ber of Com mer ce and In du stry of the Rus sian 

Fe de ra tion, no. 229/1996,http://www.uni lex.in fo/ca se.cf m?id =669, 21 Oc to ber 2017.
33 Ole Lan do, „The Prin ci ples of Eu ro pean Con tract Law and the lex mer ca to ria“, Pri va te 

Law in the In ter na ti o nal Are na (ed. J. Ba se dow), Ha gue 2000, 396.
34 ICC Awa rd No. 8769 of De cem ber 1996, ICC In ter na ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion Bul le tin, 75.
35 ICC Awa rd No. 8128 of 1995, Jo u r nal de dro it in ter na ti o nal, 1996, 1024.
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Prin ci ples”36 or that “when applying the Vi en na Con ven tion it is of in for ma ti ve 
sig ni fi can ce to turn to the UNI DRO IT Prin ci ples as they re pre sent a glo bally re-
ac hed con sen sus on the most fun da men tal is su es of con tract law”.37 It is pre ci sely 
the Vi en na Con ven tion that is ne ga ti vely re fer red to as “be ing a con ven tion that 
for so me is su es co di fi es the agre e ment that the re is no agre e ment38, and even that 
“alt ho ugh it is a bin ding law, the Vi en na Con ven tion sho uld be re gar ded as soft law.”39

Still, the qu e sti on of such a use of the UNI DRO IT Prin ci ples is very de li ca-
te sin ce, in ad di tion to be ing soft law re gu la tion, they are al so re gu la tion that 
ca me in to exi sten ce af ter the Vi en na Con ven tion. Ho we ver, in our opi nion, the re 
is no re a son to ig no re the se use va lu es   of the irs as the UNI DRO IT Prin ci ples are 
ma de ana lo go usly to this Con ven tion and al lo wing for its short co mings ari sing 
from the nor ma ti ve so lu ti ons of com pro mi se cha rac ter (in which ca se the pro vi-
si ons need to be furt her in ter pre ted) or com ple te avo i dan ce of the re gu la tion of a 
le gal is sue due to the ina bi lity to re ach a con sen sus (in which ca se it is ne ces sary 
to fill in a le gal gap). In ad di tion to be ing an ex pres si on of fun da men tal prin ci ples 
of in ter na ti o nal con tract com mer cial law ac cep ted by the aca de mic and bu si ness 
com mu nity, a va lid ba sis for the ir ap pli ca tion may be, first and fo re most, a con-
trac tu ally ex pres sed com mit ment of the par ti es to this re gu la tion as an in stru ment 
used for in ter pre ting pro vi si ons and/or fil ling gaps (in the ca se of re gu lar ap pli-
ca tion of con trac tual pro vi si ons and/or co u rt/ar bi tra tion dis pu te). In prac ti ce, it 
has been shown that both do me stic co u rts and ar bi tra tion tri bu nals ha ve a highly 
fa vo u ra ble at ti tu de to wards this pur po se of the UNI DRO IT Prin ci ples, thus set ting 
an ex cel lent exam ple of the com ple men tary use of the top down and bot tom up 
re gu la ti ons. 

3.5.ApplicationoftheUNIDROITPrinciplesbynationalcourts

The UNI DRO IT Prin ci ples are ap plied be fo re na ti o nal co u rts only in so far 
as they do not con tra ve ne the bin ding norms of the ap pli ca ble law. Ho we ver, the-
re is a pos si bi lity that such tre at ment may be chan ged in the fu tu re.40 Ex pec tedly, 
UNI DRO IT ex pres ses strong sup port for this ini ti a ti ve, as it wo uld pro vi de the 
pos si bi lity of fin ding a ne u tral op tion fo cu sed on the spe cial aspects of in ter na ti o nal 
bu si ness. Cer ta inly, it is again a qu e sti o na ble use of the UNI DRO IT Prin ci ples, 
which sho uld, by so me, be avo i ded by sim ple ap pli ca tion of lex fo ri, but on the 

36 ICC Awa rd No. 8817 of De cem ber 1997, In ter na ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion Bul le tin, 75-78.
37 ICC Award No. 9117 of March 1998, In ter na ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion Bul le tin, 96-101.
38 Jo seph Lo of kofsky, “Lo o se Ends and Con torts in In ter na ti o nal Sa les: Pro blems in the 

Har mo ni za tion of Pri va te Law Ru les”, The Ame ri can Jo u r nal of Com pa ra ti ve Law 2/1991, 404.
39 La rry Di Mat teo, In ter na ti o nal Sa les Law: A Glo bal Cha len ge, Cam brid ge 2013, 11.
40 The US Uni form Com mer cial Co de en vi sa ges the pos si bi lity for par ti es to agree on the 

im ple men ta tion of the UNI DRO IT Prin ci ples, whi le in the EU the re is a si mi lar Com mis si on’s 
ini ti a ti ve ex pres sed in the Green pa per on the con ver sion of the Ro me Con ven tion of 1980.



ot her hand the o rists advo ca te this ap pli ca tion of the UNI DRO IT Prin ci ples by 
“cal ling on the co u rts to re no un ce the trend of in si sting on the ap pli ca tion of do-
me stic law in fa vor of a so lu tion pro vi ding both an in ter na ti o nally ac cep ted stan-
dard and an ex cep ti o nal le vel of le gal cer ta inty.”41 Cer ta inly, it is not li kely that 
jud ges will soon gi ve up the fo cus on the ir na ti o nal systems, for the sim ple re a son 
of be ing fa mi li ar with them. 

Ho we ver, the ro le that the UNI DRO IT Prin ci ples may ha ve in the con text of 
in ter pre ting and sup ple men ting the prin ci ples of do me stic law re le vant for the con tract 
is very im por tant. This fun ction of the UNI DRO IT Prin ci ples has be co me wi dely 
re cog ni zed as the fun ction of re sta te ment. For exam ple, it is sta ted that the UNI DRO-
IT Prin ci ples are use ful sin ce na ti o nal ru les can pro ve to be too ri gid for the con text 
of in ter na ti o nal con tracts, or that by using them the gap bet we en do me stic le gal systems 
and lex mer ca to ria can be over co me.42 Cer ta inly, in our opi nion, at le ast in for mal 
con sul ting of this soft law in stru ment can be im plied for the abo ve pur po ses. 

A sig ni fi cant in di ca tion is, un do ub tedly, the fact that in the qu i te a num ber 
of ca ses43 of the ir use, the UNI DRO IT Prin ci ples we re in ten ded to in ter pret the 
do me stic law and pro ve whet her it is con si stent with in ter na ti o nally ac cep ted 
stan dards. Al so, it sho uld be no ted that the in ter pre ta tion and sup ple men ta tion of 
in di vi dual na ti o nal laws lar gely con cer ned the laws of En gland, Au stra lia, Fran ce, 
Italy, the Net her lands and Swit zer land, which con firms that even highly sop hi sti-
ca ted le gal systems do not al ways pro vi de sa tis fac tory an swers to the ne eds of 
mo dern com mer cial tran sac ti ons. In any ca se, this fun ction of the UNI DRO IT 
Prin ci ples in the ory44 is con si de red even mo re im por tant than the ir ro le as the 
ap pli ca ble con tract law. And in deed, as re sta te ments in the US prac ti ce, the UNI-
DRO IT Prin ci ples are, by the ir very na tu re, the most ap pro pri a te to ser ve as a 
le gal bac kgro und for the ap pli ca tion of do me stic law in an in ter na ti o nal con text, 
and as such can over ti me be co me a cer tain form of ius com mu ne or ge ne ral part 
of in ter na ti o nal con tract law.

4. CON CLU SION

The UNI DRO IT Prin ci ples re pre sent an ex cep ti o nal har mo ni zing fru i tion 
ac hi e ved thro ugh the use of bot tom-up met hod. The qu a lity of the so lu ti ons pre-

41 J. Ba se dow, “Ger many”, A New Ap pro ach to In ter na ti o nal Com mer cial Con tracts (ed. 
M. J. Bo nell), Lon don 1999, 147.

42 K. P. Ber ger, The Cre e ping Co di fi ca tion of the Lex Mer ca to ria, Lon don 1999, 184.
43 For exam ple. ICC In ter na ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion, no. 11869, 1998; then ICC In ter na-

ti o nal Co u rt of Ar bi tra tion – Brus sels no. 8240, 1995.
44 M. J. Bo nell, “The UNI DRO IT Prin ci ples 2010: An In ter na ti o nal Re sta te ment of Con tract 

Law”, Uni form Law Re vi ew 2/2011, 24.
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sen ted by this in stru ment is pro ved by the ir wi de and mul ti ple use in in ter na ti o nal 
com mer cial prac ti ce: as mo del laws for na ti o nal laws, as the law go ver ning con-
tracts, in pro ce e dings be fo re co u rts and ar bi tra tion tri bu nals, and as a me ans of 
in ter pre ting and sup ple men ting uni form re gu la ti ons. Furt her mo re, the im por tan-
ce of this soft law re gu la tion is such that the aca de mic com mu nity pro mo tes the 
di rec ti ons of its furt her de ve lop ment in the form of: 1) the UN CI TRAL’s con ven-
tion on the ge ne ral part of con tract law; 2) for mal usa ge of the UNI DRO IT Prin-
ci ples as a me ans of in ter pre ting and sup ple men ting the Vi en na Con ven tion – by 
the UN CI TRAL’s re com men da tion; 3) for mal ac know led ge ment of the right of 
par ti es to cho o se the UNI DRO IT Prin ci ples as the law go ver ning the con tract and 
a me ans for me di a tion or con ci li a tion; 4) the adop tion of the UNI DRO IT Prin ci-
ples as a mo del law in the nar ro wer sen se.45 

Such se ri o us ef fects and per spec ti ve of the UNI DRO IT Prin ci ples are seen 
as the re sult of an in no va ti ve form of har mo ni za tion of law. Na mely, the bac kbo-
ne of the ap plied bot tom-up met hod of law har mo ni za tion im plied the re le a se of 
the ex perts in vol ved in the pro cess of work on this re gu la tion from po li ti cal di-
rec ti ves – they per for med in pri va te ca pa city. This has ac hi e ved ob jec ti vity in 
as ses sing the best nor ma ti ve so lu ti ons from both ci vil law and com mon law sys-
tems, but al so in the in tro duc tion of no vel ti es. Thus, the re gu la tion is ma de that 
plays a mo re pro ac ti ve rat her than a re fle xi ve ro le, who se main advan ta ges are 
cur rency, fle xi bi lity, and the so-cal led pla sti city. Na mely, this is a highly ef fi ci ent 
me ans adap ta ble to the qu ickly chan ging eco no mic ne eds, as evi den ced by the 
fact that in 2016 it was is sued in its fo urth edi tion. The le gal doc tri ne finds that 
this soft law in stru ment is suc cessful pre ci sely due to the fact that it is not bin ding, 
do es not re pre sent a thre at to na ti o nal le gal systems, but is rat her a re gu la tion ap-
pro pri a te for the prac ti ce of bu si nes smen and not re qu i ring any spe cial for ma li ti es. 
With its help, har mo ni za tion is car ried out in an unob tru si ve, in no va ti ve and con-
tem po rary man ner. The exam ple of the re la ti on ship of the Vi en na Con ven tion and 
the UNI DRO IT Prin ci ples is an im por tant ar gu ment in fa vo ur of the use of the 
al ter na ti ve bot tom-up met hod as an ap pro ach com ple men tary to the tra di ti o nal 
bot tom down aspects of har mo ni za tion of law.

45 O. Lan do, „Prin ci ples of Eu ro pean Con tract Law and Uni dro it Prin ci ples: Mo ving form 
Har mo ni sa tion to Uni fi ca tion?“, Uni form Law Re vi ew Vol. 11, 2003, 123.
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AktuelnostprincipaUNIDROITzameđunarodne 
trgovinskeugovore–efektibottomupmetoda 

harmonizacijeprava

Sažetak: Prin ci pi UNI DRO IT za me đu na rod ne tr go vin ske ugo vo re ne dav no 
su iz da ti u svom če tvr tom iz da nju što je po vod za ana li zu po re kla ve li kog uspe ha 
ovog vi še na men skog in stru men ta. Na i me, ovaj soft law pro pis, ia ko for mal no neo-
ba ve zu juć ima zna čaj ne de fac to prav ne efek te: mo del za kon je mno gim prav nim 
si ste mi ma, ko ri sti se kao me ro dav no ugo vor no pra vo, u sud skim i ar bi tra žnim 
po stup ci ma, te kao sred stvo tu ma če nja i do pu ne uni form nih in stru me na ta. U ovom 
ra du po sma tra na je ulo ga tzv. bot tom-up pri stu pa kao aka dem skog, ne sank ci o-
ni sa nog, „od o zdo“ me to da har mo ni za ci je pra va či jom pri me nom su Prin ci pi 
UNI DRO IT za me đu na rod ne tr go vin ske ugo vo re na sta li i na sta vlja ju da se raz-
vi ja ju. Ovaj pro pis je oči gle dan pri mer pred no sti ko je se mo gu ostva ri ti pu tem 
nor ma tiv nog stva ra lač kog pro ce sa naj pri zna ti jih struč nja ka ko ji u svom ra du 
ni su ogra ni če ni po li tič kom vo ljom in sti tu ci ja dr ža va iz ko jih do la ze, te či ji re zul ta-
ti uspeh po sti žu kva li tet nim re še nji ma i na taj na čin pro mo vi šu al ter na tiv ne vi do-
ve har mo ni za ci je me đu na rod nog tr go vin skog pra va.

Ključnereči: bot tom-up me tod, har mo ni za ci ja pra va, Prin ci pi UNI DRO IT 
za me đu na rod ne tr go vin ske ugo vo re, soft law. 

Da tum pri je ma ra da: 02.04.2018. 
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ET HNIC MI NO RI TI ES IN HUN GARY

Ab stract: Na ti o nal and et hnic mi no ri ti es may be gran ted per so nal rights, 
col lec ti ve rights and – the gre a test be ne fit – au to nomy. Au to nomy it self can ran ge 
from ter ri to rial to per so nal. The le gi ti macy of the for mer ari ses espe ci ally whe re 
mem bers of an et hnic mi no rity are li ving to get her in a ter ri to rial block, for ming 
the ma jo rity po pu la tion the re. Whi le co un tri es tend to show less re luc tan ce in 
gran ting per so nal au to nomy, the no tion of ter ri to rial au to nomy of ten ca u ses strong 
aver sion. The new Fun da men tal Law of Hun gary has re ce i ved nu me ro us at tacks 
from the po li ti cal lan dsca pe of Eu ro pe, partly from le gal pro fes si o nals, but ma inly 
from po li ti ci ans. Act CLXXIX of 2011, the le gi sla tion cur rently in ef fect on na ti o nal 
and et hnic mi no rity rights sta tes that „cul tu ral and lin gu i stic di ver sity are 
wellsprings of pro spe rity, rat her than di vi sion, and Hun gary con si ders the cul tu ral 
fe ats of its na ti o nal mi no ri ti es an or ga nic part of its cul tu ral he ri ta ge”. We can 
ef fec ti vely proc la im with a cer tain sen se of pri de that Hun ga rian le gi sla tion prac-
ti cally re a li ses cul tu ral au to nomy. The cur rent law na mes the fol lo wing com mu nal 
(col lec ti ve) na ti o nal mi no rity rights. The new elec to ral law of Hun gary has ma na-
ged to set tle an old debt in cre a ting the pos si bi lity of pre fe ren tial par li a men tary 
re pre sen ta tion. Na ti o nal self-go vern ments may run a na ti o nal mi no rity list, al lo-
wing vo ters to cast the ir bal lots he re, in stead of tra di ti o nal party lists.

Keywords: et hnic mi no ri ti es, per so nal rights, col lec ti ve rights, au to nomy, new 
Fun da men tal Law of Hun gary, self-go vern ments, par li a men tary re pre sen ta tion.

I. CON CEPT OF ET HNIC MI NO RI TI ES

Ac cor ding to in ter na ti o nal le gal clas si fi ca ti ons, na ti o nal and et hnic mi no ri ti es 
may be gran ted per so nal rights, col lec ti ve rights and – the gre a test be ne fit – au to nomy.1

1 Alt ho ugh the re used to be hi sto ri cal pe ri ods when the col lec ti ve aspects of na ti o nal mi-
no rity law we re com ple tely ma r gi na li sed. See: FÁBIÁN Gyula-ÖTVÖS Patrícia – Ki sebbségi  jog 
I. kötet Komp-press ko runk baráti társaság Kolozsvár, 2003. p. 35.
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Au to nomy it self can ran ge from ter ri to rial to per so nal.2 The le gi ti macy of the 
for mer ari ses espe ci ally whe re mem bers of an et hnic mi no rity are li ving to get her 
in a te r ri to rial block, for ming the ma jo rity po pu la tion the re. Whi le co un tri es tend 
to show less re luc tan ce in gran ting per so nal au to nomy, the no tion of te r ri to rial 
au to nomy of ten ca u ses strong aver sion.3

Exam ples for per so nal au to nomy can be fo und in the le gal sta tus of Lapps 
in Swe den, of Da nes, Sorbs and Fri si ans in Ger many, of Rus si ans in La tvia and 
Lit hu a nia and – soon to be de ta i led – in the ca se of Hun gary’s mi no ri ti es.4

Re gar ding ter ri to rial au to nomy, furt her dif fe ren ti a tion can be ma de ba sed 
on whet her this au to nomy is em bed ded in to the ad mi ni stra ti ve fra me work of the 
sta te it self. If this isn’t the ca se, suc cess re qu i res a gre at deal of fle xi bi lity and 
ac ti ve to le ran ce on the co unty’s part. For the first ca te gory, exam ples in clu de the 
Åland Islands in Fin land, Cor si ca in Fran ce, as well as Ca ta lo nia and the Ba sque 
Co un try in Spain. The se cond ca se en ta ils, among many ot hers, the Feröer-Islands 
in Den mark and 225 Na ti ve Ame ri can com mu ni ti es in the USA.5

2 See: DO MON KOS En dre: Nemzetközi autonómia-mo del lek és ki sebbségi  kérdés A katalán 
regionális autonómia és ta pas zta la tai Ph.D. érte kezés 2010. p. 24-25.

3 Ac cor ding to cer tain vi ews, na ti o nal mi no ri ti es all but con sti tu te the ir own dis tinct ca te gory 
wit hin the se pa ra tion of po wers. Prac ti cally spe a king, the om bud sman is part of the di stri bu tion 
of po wers. The di stri bu tion of po wer, the se pa ra tion of po wers and checks and ba lan ces are clo sely 
re la ted con cepts de ri ving from co he rent the o re ti cal ba sis. Ho we ver, the ir usa ge is of ten in con si stent 
and mi xed up fre qu ently in the le gal jar gon. The re fo re, it is ne ces sary to cla rify the ir me a nings. 
Alt ho ugh the the ory of the di stri bu tion of po wer is a pro duct of the Age of En lig hten ment, its 
prac ti cal ma ni fe sta tion has been in exi sten ce for cen tu ri es. The di vi ded po wer is ne ces sa rily re-
stric ted which is a pre ven tion of the abu se of po wer and an in sti tu ti o na li zed form of the pro tec tion 
aga inst au toc racy. The re fo re it is une qu i vo cal that the real im ple men ta tion of the di stri bu tion of 
po wer had been in the cen ter of ef forts, much be fo re it was de fi ned. Con trary to po pu lar be li ef, 
Mon te squ i eu didn’t esta blish the clas sic three bran ches of po wers, but Ari sto tle did so. He men ti-
o ned de li be ra ti ve body of pu blic af fa irs, ma gi stra tes and ju di ci ary which – con si de ring the com plex 
ro le of the pa r li a ment – is com ple tely equ al to the tri nity of le gi sla ti ve, exe cu ti ve and ju di cial po wers. 
Po li te ia was dec la red as the ap pro pri a te struc tu re of po wer which is a mix tu re of de moc racy and 
oli garchy. Ci ce ro, in his work The Sta te, com mit ted him self to such type of it in which the re is an 
in ter me di a te struc tu re among the mo narchy, the ru le of ari stoc racy and the de moc racy. The se two 
the o ri es can be con fi dently re gar ded as a pre li mi nary con cept of the di stri bu tion of po wer, be ca-
u se the mi xed sta te can only exist thro ugh the pre ci se de li mi na tion of the aut ho rity of va ri o us 
fac tors by in vol ving them in to the po wer in so ci o logy-po li ti cal sen se. For se ve ral aspect in the 
the ory of the di stri bu tion of po wer, it may be mo re ap pro pri a te to use the con cept of the se pa ra tion 
of the fun cti ons of po wer in stead of the con cept of the se pa ra tion of po wers. Be ca u se on one hand 
the se pa trons of the idea prac ti cally en vi sa ged the se pa ra tion of the fun ction of le gi sla ti ve, exe cu-
ti ve and ju di cial po wers among dif fe rent bo di es. They fo ught aga inst the con cen tra tion of the se 
three fun cti ons in one no de, so that the ir aim was not the abo li tion of the re la tion of po wers. See: 
CSE R VAK, CSA BA: The di stri bu tion of Po wer in Eu ro pe and in Cen tral Eu ro pe – Se pa ra tion of 
Po wer, Checks and Ba lan ces of the Po wer;  Cen tral Eu ro pean Po li ti cal Sci en ce Re vi ew, Vol. 15., 
2014. Win ter

4 DO MON KOS id. mű. p. 34-37.
5 DO MON KOS, p. 31-33.
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The new Fun da men tal Law of Hun gary has re ce i ved nu me ro us at tacks from 
the po li ti cal lan dsca pe of Eu ro pe, partly from le gal pro fes si o nals, but ma inly from 
po li ti ci ans. This begs an im por tant qu e sti on. Gi ven that Hun gary is a so ve re ign 
and in de pen dent na tion, with no ot her po lity pos ses sing a right to in flu en ce its 
in ter nal af fa irs, ob jec ti ons from ot her na ti ons wo uld only be ju sti fied if our co un try 
wo uld in frin ge upon the rights of the ir own com pa tri ots. Ta king in to ac co unt the 
num ber of gri e van ces Hun ga ri ans li ving out si de the co un try’s bor de rs are su bjec ted 
to, the tre at ment of na ti o nal mi no ri ti es wit hin Hun gary it self co uld be de e med 
exem plary. The hi sto ri cal con sti tu tion6 of Hun gary al ready car ried sig ni fi cant 
tra di ti ons of mi no rity pro tec tion7, such as the pri vi le ges is sued to the Jas sic and 
Cu man pe o ples8, as well as the spe cial le gal sta tus of the Sa xons9 in Transylva nia.10

Act CLXXIX of 2011, the le gi sla tion cur rently in ef fect on na ti o nal and et-
hnic mi no rity rights sta tes that „cul tu ral and lin gu i stic di ver sity are wellsprings 
of pro spe rity, rat her than di vi sion, and Hun gary con si ders the cul tu ral fe ats of its 
na ti o nal mi no ri ti es an or ga nic part of its cul tu ral he ri ta ge”.11

6 Part of our hi sto ri cal con sti tu tion is a col lec tion of les sons writ ten by Sa int Step hen, the 
first king of Hun gary to his son, Prin ce Imre; the sixth of which hig hlights the ro le played by na-
ti o nal mi no ri ti es, as well as the ir cor rect tre at ment from the part of the sta te.

7 Furt her re a ding on mi no rity re gu la ti ons in a hi sto ri cal con text (in Hun ga rian): BÚZA 
László – A ki sebbsége k jo gi helyze te MTA Bp. 1930.; A magyar állam és a nem ze tiségek  – A ma-
gyarországi nem ze tiségi kérdés történetének jogforrásai 1848-1993 Főszerkesztő: BA LOGH 
Sándor, Napvilág Kiadó Bu da pest, 2002.; BIN DOR FFER Györgyi – Ki sebbség, po li ti ka, ki-
sebbségpo li ti ka – Nem ze ti és et ni kai közösségek ki sebbségi  önkormányza ti autonómiája Magyar-
országon Gon do lat Kiadó-MTA Szociológiai Kutatóintézet, 2011.

8 The Cu mans re ce i ved the ir pri vi le ges in 1279 and the Jas sics in 1323. They lost the se pri-
vi le ges du ring the Hab sburg era in 1702, but pur cha sed them back from Qu e en Ma ria The re sa in 
1745. This is cal led re demp tio, or self-re demp tion. The ir ad mi ni stra ti ve pri vi le ges en du red as long 
as the ad mi ni stra ti ve re form of 1876. In 2014, the Hun ga rian par li a ment de sig na ted May 6 – the 
day Ma ria The re sa sig ned the do cu ment af fir ming the re demp tio in 1745 – the me mo rial day of 
Jas sic-Cu man self-re demp tion (Re so lu tion 4/2014. (II. 7.)).

9 The Transylva nian Sa xons set tled in Transylva nia du ring the re ign of Géza II (r. 1141-1161). 
The An dre a num, the ir do cu ment of pri vi le ges ori gi na tes from 1224, the re ign of An drew II. Al so 
cal led Gol de ner Fre i bri ef by the Sa xons, the An dre a num gran ted all land bet we en Szászváros 
(cur rent-day Orăștie) and Barót (cur rent-day Ba ra olt) to the Sa xons and de sig na ted the Hun ga rian 
king and the co unt of Sze ben (cur rent-day Si biu) the ir prin ci pal jud ges. The ru ler was not al lo wed 
to gi ve out the lands of the Sa xons to anyone el se and al so gran ted the Sa xons the right to se lect 
the ir own pri ests and jud ges. In ex chan ge, they we re re qu i red to pay a mo ne tary tax, pro vi de qu-
ar ters and cre a te a sig ni fi cant (aro und 500-strong) mi li tary for ce, when ne ces sary. (See: Erdély és 
népei. Bp., 1941. (MAK SAY Fe renc: A szászság meg te lepülése) – HANZÓ La jos: Az erdélyi szász 
önkormányzat kialakulása. Sze ged, 1941.).

10 It is to be no ted that Hun ga rian le gi sla tion bo re a pi o ne er ro le in an in ter na ti o nal con text 
re gar ding mi no rity pro tec tion, espe ci ally with its 16th-17th cen tury po li ci es gu a ran te e ing the rights 
of re li gi o us mi no ri ti es. See: FAR KAS György Tamás: A nem ze tiségek  alkotmányos jogállása 
Magyarországon, különös te kin tet tel a nemzetközi jog Hazánk szempontjából releváns jogforrá-
saira. Kézi rat, Bu da pest, 2014. p. 15-16.

11 See the pre am ble of Act CLXXIX of 2011. The text of the law he re har kens back to the les sons 
of Sa int Step hen re fer ring to na ti o nal mi no ri ti es as an en ric hment to our co un try and its cul tu re.
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The new law in Hun gary re pla ces the for mer ter mi no logy of „mi no rity” with 
„na ti o nal mi no rity”, due to pre vi o us re sent ment abo ut the Ro ma com mu nity be ing 
re fer red to as an et hnic mi no rity gro up, as op po sed to na ti o nal mi no ri ti es with na-
ti ons of the ir own. „Na ti o nal mi no rity” in tends to sig nify that the gro up in qu e sti on 
re ce i ves its pri vi le ges not only be ca u se it con sti tu tes a nu me ri cally in fe ri or gro up 
wit hin so ci ety, but al so be ca u se it is va lu a ble to the na tion. This va lue is so met hing 
uni que and dis tinct from the ma jo rity po pu la tion; the cul tu ral nu an ces em bo died 
by the iden tity, the lan gu a ge and the hi sto ri cal tra di ti ons of na ti o nal mi no ri ti es.12 
(That be ing said, any po ten tial me a su res of po si ti ve di scri mi na tion are ju sti fied 
exactly by the ir low num bers. The di sen fran chi se ment of the ma jo rity po pu la tion, 
on the ot her hand, is thank fully al most no ne xi stent in our ti me. The very tho ught 
is frig hte ningly alien to the spi rit of mo dern de moc racy and the ru le of law; such as 
the ca ses of an ci ent Spar ta and the So uth Afri can Re pu blic of last cen tury.)

Alt ho ugh it ra rely sur fa ces in pu blic spe ech, in ter na ti o nal ju ri spru den ce 
usu ally di stin gu is hes three types of mi no ri ti es:

– tho se ori gi nally ha ving be lon ged un der the ju ris dic tion of one sta te, but an-
ne xa ti on or bor der chan ges for ced them un der anot her,

– the in ha bi tants of a gi ven area be fo re the sta te of the cur rent ma jo rity was 
fo un ded the re, and lastly,

– tho se who at ta i ned the ir ci ti zen ship af ter im mi gra ting in to the co un try.13

It go es wit ho ut saying that in terms of per so nal rights, the re can be no dif fe-
ren ti a tion bet we en in di vi du als ac ross the se gro ups. When it co mes to col lec ti ve 
rights, ho we ver, furt her pro tec tion is ne ces sary in the or der of the list abo ve, as 
ju sti fied by the mo re so lidly for med iden ti ti es of the for mer gro ups, not to men tion 
the ir po ten tial hi sto ri cal gri e van ces, such as tho se of the Hun ga ri ans who fo und 
them sel ves out si de the co un try’s cur rent bor ders. Whi le un der a de moc ra tic ru le of 
law, no body may be di scri mi na ted aga inst ba sed on the ir et hnic ori gins, it is im por-
tant to no te that a sta te’s de ci sion on which gro ups it fa vo urs with what be ne fits, 
par ti cu larly au to nomy it self, re ma ins a mat ter of ef fi ci ency and vi a bi lity. (Ju ri spru-
den ce co uld furt her di ver sify the se ca te go ri es, such as whet her or not the ho me 
co un try of a na ti o nal mi no rity it self hosts a mi no rity con si sting of the ot her co un try’s 
com pa tri ots. Un der the se terms, Hun ga ri ans and Ro ma ni ans are ef fec ti vely mu tual 
mi no ri ti es. It is al so an im por tant con si de ra tion whet her a mi no rity pos ses ses a 
mot her co un try at all, the lack of which ne ces si ta tes even ste a di er pro tec tion.14)

12 See: Act CLXXIX of 2011, Sec tion 1, Sub sec tion (1).
13 SZA BAD FAL VI József: Nemzetállam és szuverenitás (In.: Államelmélet, szerk.: TAKÁCS 

Péter. Bíbor Kiadó, 1997. Mi skolc) p. 137.
14 The ex ter nal sup port of na ti o nal mi no ri ti es can na tu rally be am pli fied by way of he avy 

co o pe ra tion with the ir mot her co un try. This is at its most ef fi ci ent when the two co un tri es bor der 
each ot her. See: FE JES Zsuz san na: Határok nélkül? A határon átnyúló együttműködések jo gi és 
közigazgatási környeze te Európában és Magyarországon, Bu da pest, Akadémi ai Kiadó, 2013. p. 
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Re gar ding na ti o nal mi no rity rights, the aut hor clas si fi es them as eit her po-
si ti ve or ne ga ti ve rights. In this con text, ne ga ti ve rights are un der stood as a lack 
of pro hi bi tion on the sup port a mi no rity gro up can re ce i ve from its mot her co un-
try. In the 21st cen tury, it is unac cep ta ble that pos ses sing, for exam ple, Hun ga rian 
ci ti zen ship wo uld for fe it its be a rer’s ci ti zen ship in the co un try of the ir re si den ce. 
It sho uld be a gi ven, at le ast, that sta tes re frain from re stric ting the abi lity of the-
ir na ti o nal mi no ri ti es in ma in ta i ning con tact with the ir bret hren. (We are gi ven 
an in te re sting synthe sis bet we en the is su ing of ci ti zen ship to com pa tri ots li ving 
abroad and the pro tec tion of na ti o nal mi no ri ti es in a re cent Spa nish pro po sal that 
en de a vo urs to grant fa vo u ra ble ci ti zen ship ac qu i si ti on pro ce du res to the de scen-
dants of Sep har dic Jews ex pel led du ring the 16th cen tury.15)

Alt ho ugh it re ma ins ex ce e dingly hard to vin di ca te mi no rity rights in an in-
ter na ti o nal con text16, a sta te’s wil ling ness to pro vi de and re in for ce the se rights 
beyond the ba re mi ni mum on its own ini ti a ti ve is a hal lmark of its pro gres si ve ness.

The for mer Mi no rity Act of Hun gary stood on le gal prin ci ples ro ughly iden-
ti cal to the cur rent one. Ac cor dingly, na ti o nal mi no ri ti es are „all gro ups of pe o ple 
who ha ve li ved in the ter ri tory of Hun gary for at le ast one cen tury, who re pre sent 
a nu me ri cal mi no rity in the co un try’s po pu la tion, who se mem bers are Hun ga rian 
ci ti zens, who are di stin gu is hed from the rest of the po pu la tion by the ir own lan-
gu a ges, cul tu res and tra di ti ons, who de mon stra te a sen se of be lon ging to get her 
that is ai med at pre ser ving all of the se and at ex pres sing and pro tec ting the in te-
rests of the ir hi sto ri cal com mu ni ti es”.17 The new le gi sla tion pre ser ved the pre vi-
o usly exi sting list of thir teen of fi cial mi no ri tes in its en ti rety, com po sed of the 
Bul ga rian, Gre ek, Cro a tian, Po lish, Ger man, Ar me nian, Ro ma, Ro ma nian, Rut-
he nian, Serb, Slo vak, Slo ve ne and Ukra i nian com mu ni ti es.18 The se na ti o nal mi-
no ri ti es enjoy full le gal equ a lity.19 On the ot her hand, in ter na ti o nal tre a ti es al so 

239 and FE JES Zsuz san na: Határtalan lehetőségek: az együttműködés jo gi feltéte lei a magyar-ro-
mán-szerb hármashatár mentén, In: SOÓS Edit-FE JES Zsuz san na (szerk.) Régió a hármashatár 
mentén. p. 158, 2010 Sze ged, Sze ge di Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi Kar, p. 103-118.

15 This pro po sal en ded up be ing ac ti ve le gi sla tion. See: http://www.hi ra do.hu /2014/02/09/
sze fard-zsi dok-les zar ma zot tai-spanyol-al lam pol ga rok-le het nek/

16 Univerzális szin ten a nemzetközi jog egyetlen pozitív jo gi, tehát kikényszeríthető nem-
ze tiségi jo gi jogforrása a Magyarországon az 1976. évi 8. tvr.-el ki hir de tett 1966-os Polgári és 
Po li ti kai Jo gok Nemzetközi Egyezségokmány 27. cik ke. En nek értelmében: olyan államokban, 
ahol a nem ze ti, vallási vagy nyel vi ki sebbsége k élnek, az ilyen ki sebbségek hez tartozó személyek-
től nem le het meg ta gad ni azt a jo got, hogy cso por tjuk más ta gja i val együtte sen saját kultúrájuk 
legyen, hogy saját vallásukat vallják és gyakorolják, vagy hogy saját nyelvüket használják. See: 
FAR KAS 2014. id. mű p. 30-31.

17 See: Act CLXXIX of 2011, Sec tion 1, Sub sec tion (1).
18 See: Act CLXXIX of 2011, Ap pen dix 1.
19 As a cu ri o sity, a Mi ni stry of In ter i or draft in 1992 – whi le le a ving the rest of them in a 

sta tus si mi lar to the cur rent one – in ten ded to clas sify Gypsi es, Ar me ni ans and Jews as et hnic, 
rat her than na ti o nal mi no ri ti es, with less nu me ro us pri vi le ges. This was met with gre at ou tra ge 
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cre a ted a gro up of so-cal led „char tal mi no ri ti es” in Hun gary. This gro up in clu des 
the Cro a tian, Ger man, Ro ma nian, Serb, Slo vak and Slo ve ne mi no ri ti es, as well as 
Gypsi es spe a king Ro ma ni or Boyash as the ir first lan gu a ge; the ir le gal pro tec tion20 
be ing a re sult of the sig ning of the Eu ro pean Cha r ter for Re gi o nal or Mi no rity Lan-
gu a ges.21 (This was ex ten ded in 2008 to in clu de the Ro ma ni and Boyash lan gu a ges.)22

The cur rent law lists Bul ga rian, Gre ek, Cro a tian, Po lish, Ger man, Ar me nian, 
Ro ma/Gyps y (Ro ma ni and Boyash, he re i naf ter: Ro ma), Ro ma nian, Rut he nian, 
Ser bian, Slo va kian, Slo ve nian and Ukra i nian as na ti o nal mi no rity lan gu a ges. 
Wit hin the Ro ma and the Ar me nian com mu ni ti es, the Hun ga rian lan gu a ge is al so 
co un ted as such.23

Con se qu ently – even tho ugh prac ti ce on the mat ter is less than con si stent – 
we can di stin gu ish bet we en the pro tec tion of na ti o nal mi no ri ti es, and that of the-
ir lan gu a ges. The law ta kes no te of the fact that for many Ro ma and Ar me ni ans, 
Hun ga rian is the ir true mot her lan gu a ge. (The qu e sti on begs it self whet her the 
pos ses sion of a dis tinct lan gu a ge can even be a re qu i re ment to be ing ca te go ri sed 
as a na ti o nal mi no rity.)

The list is, of co ur se, a re la ti ve one, but it cer ta inly stands to re a son that the-
se thir teen na ti o nal mi no rity gro ups pre ser ved the rights they for merly ac qu i red. 
The in clu sion of ad di ti o nal na ti o nal mi no rity gro ups is al so a pos si bi lity. Ta king 
in to ac co unt our com mon hi sto ri cal tra di ti ons and va lu es, one co uld rightfully 
pon der why Ita li ans we re ran ked be low the ot her thir teen in im por tan ce. Cer tain 
or ga ni sa ti ons – ar gu ing for the ge ne ral sympathy felt to wards Hun gary in many 
Tur kic co un tri es – sug ge sted the pos si ble in clu sion of Turks as well. As is na tu ral 
af ter a 150-year pe riod of oc cu pa tion, the re are Hun ga ri ans with re cog ni sed Tur-
kish an ce stry. The pre vi o us law al ready al lo wed an et hnic gro up with at le ast a 
hun dred-year  pre sen ce and a tho u sand sig na to ri es to pe ti tion for of fi cial re cog ni-
tion as a na ti o nal mi no rity.24 This was ta ken up on, for exam ple, by the Ita li ans25, 
the Ae gean Gre eks and the Rus si ans26, and one gro up even pur por ted to be Huns 

and the Je wish com mu nity – upon its own re qu est – en ded up be ing de e med a re li gi o us, rat her than 
a na ti o nal mi no rity. (See: mul ti ple chap ters of BIN DOR FFER id. mű).

20 Furt her re a ding on the ro le of the Eu ro pean Cha r ter for Re gi o nal or Mi no rity Lan gu a ges 
in the in ter na ti o nal system of mi no rity pro tec tion: SZA LAYNÉ SÁNDOR Erzsébet – A ki sebbségv-
éde lem nemzetközi jo gi intézményren dsze re a 20. században Gon do lat kiadói kör Bu da pest 2003.

21 See: Act XL of 1999, Sec tion 3.
22 See: Act XLI II of 2008, Sec tion 3.
23 See: Act CLXXIX of 2011, Sec tion 22, Sub sec tion (1).
24 See: Act LXXVII of 1993, Sec tion 148, Sub sec tion (3).
25 Alt ho ugh the Ita li ans we re gran ted the Na ti o nal Elec to ral Com mis si on’s (OVB) per mis-

sion in Ja nu ary 2008, they we re una ble to col lect the mi ni mum amo unt of sig na tu res ne ces sary on 
ti me. See: http://www.nvi.hu/neps zav08/ovb/hu/ossze fo gla lok/20080825.pdf, dow nlo a ded: Sep-
tem ber 16, 2014.

26 The Rus sian re qu est fo un de red on fo r ma li ti es, be ca u se de spi te be ing man da ted to do so by 
law, the Na ti o nal Elec to ral Com mis sion ne glec ted to for mally re qu est the opi nion of the Hun ga rian 
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whi le is su ing the re qu est.27 Re a li sa tion was met with dif fi cul ti es, ho we ver; il lu-
stra ting the po int that the po pu lar ini ti a tion of the pro cess isn’t ne arly as ef fec ti ve 
as ou tright le gal co di fi ca tion thro ugh par li a ment. (In the ab sen ce of this hun dred-
year  re qu i re ment, even the Chi ne se co uld step up with a cla im.28 The qu e sti on 
is: whe re do we draw the li ne in the na me of ef fi ci ency?)

The cho i ce of which et hnic gro up to im bue with the re cog ni tion and pro tec-
tion of the law is a dif fi cult one. To il lu stra te that, let us put forth a num ber of 
rhe to ri cal qu e sti ons. What is the main di stin gu is hing fac tor bet we en the al ready 
re cog ni sed na ti o nal mi no ri ti es and the rest of them li sted abo ve? The num ber of 
ci ti zens iden tifying them sel ves with them? It is worth no ting he re that in this re-
gard, dif fe rent cul tu res pre sent dif fe rent at ti tu des. (For in stan ce, whet her it’s 
im por tant for so me o ne to be Ger man, or it’s me rely a ca se of pos ses sing a Ger man 
sur na me.) Are we only to study the num ber of in di ge no us Po les, or do we al so 
co unt tho se who im mi gra ted in the past fifty years? Can we di scri mi na te aga inst 
Ita li ans and Turks who se ori gi nal po pu la ti ons are low, but re cently re ce i ved a 
sig ni fi cant bo ost?29 For so me, it is per haps only the ir na mes (or a fa mily le gend) 
that re minds them of the ir ori gins30, and even in the „Thir teen”, many might only 
ha ve re spon ded po si ti vely for the sa ke of the be ne fits pro vi ded by the na ti o nal 
mi no rity sta tus. The se qu e sti ons all hig hlight the re la ti ve and nu an ced na tu re of 
the se ca te go ri es.

To con ti nue with the qu e sti ons, can it be a de ci ding fac tor whet her the mot-
her co un try of a gi ven et hni city is/was bor de ring Hun gary? De spi te many cen tu-
ri es of ne ig hbo ur hood, Po land no lon ger falls in to this ca te gory, and even Italy 
was on ce bor de ring the we stern re ac hes of the King dom of Hun gary, with many 
jo int ru lers down the li ne.31 Not only was Tur key a ne ig hbo ur, it even an ne xed our 

Aca demy of Sci en ces (MTA). (MAJTÉNYI Balázs: Nem ze ti és et ni kai ki sebbségi  jo gok, In.: JA KAB 
András: Az Alkotmány kommentárja, Századvég Kiadó, 2009. Bu da pest)  p. 2408-2412.

27 See: Re so lu tion 32/2005. (IV. 27.).
28 In te re stingly, af ter hel ping to crush the Bo xer Re bel lion in 1901, the Au stro-Hun ga rian 

Em pi re ma na ged to ac qu i re a con ces sion of ro ughly a hun dred hec ta res in the city of Ti a njin, thus 
cre a ting a „qu a si-co lony” with abo ut 25,000 Chi ne se lo cals.

29 It is even less ju sti fied to ex clu de the Tur kish and Ita lian pe o ple from the list of be ne fi-
ci a ri es ba sed on po pu la tion da ta. Ta king in to ac co unt re cent ar ri vals, so me of the esta blis hed na-
ti o nal mi no ri ti es al ready fall in to com pa ra ti ve nu me ri cal in fe ri o rity (see:.http://www.ksh.hu/docs/
hun/xftp/idos za ki/nepsz2011/nepsz_09_2011.pdf; dow nlo a ded: Sep tem ber 15, 2014).

30 The re are many Hun ga ri ans with Ita lian na mes, in clu ding no ta ble ju rists and com po sers. 
A few fa mi li es al so cul ti va te the ir Tur kish ro ots from Ot to man ti mes. The fa mily of light ca va lry 
li e u te nant ge ne ral Fe renc Czun gen berg, ori gi na ting from Cson ka Bey, is but one of the many 
exam ples. See: BARCY Zoltán-SO MOGYI Győző: Magyar huszárok, Móra Fe renc Könyvkiadó, 
1987. Bu da pest, p. 26), see: http://www.ki sle xi kon.hu /olas zok_ha zank ban.html .

31 „Al most im me di a tely af ter the birth of the King dom of Hun gary, set tlers (cal led ho spes 
in La tin) star ted po u ring in from the west con ti nu o usly. A te sta ment to the ir early pre sen ce is 35 
set tle ment na mes with the Néme ti- pre fix (me a ning Ger man) and 8 with Olas zi- (Ita lian), ori gi na ting 



cur rent ca pi tal un der Su le i man I. Which brings us to our next po int: can it pos sess 
any re le van ce whet her the ro le of a gi ven pe o ple has been po si ti ve in our hi story? 
Can we di stin gu ish ba sed on this? This is al so a highly re la ti ve mat ter, espe ci ally 
sin ce con tem po rary fo re ign af fa irs may sud denly bo ost the im por tan ce of any 
co un try sig ni fi cantly. Let us add that the ro le of our cur rent ne ig hbo urs al so wasn’t 
al ways a po si ti ve one, but we must lo ok for ward, not bac kward. To sum ma ri se: 
ba sed on the abo ve, it is the cla ims of Ita li ans and Turks that wo uld espe ci ally 
me rit ac know led ge ment.

Af ter the fall of Com mu nism, the par ti ci pa tion of mi no ri tes in pu blic af fa irs, 
as gu a ran teed by the Con sti tu tion, was in ten ded to be re a li sed in the form of a 
col lec ti ve om bud sman, in to which all thir teen mi no ri ti es we re to de le ga te one 
re pre sen ta ti ve. La ter, po li ti cal spe ech ef fec ti vely was hed to get her re pre sen ta tion 
in pu blic af fa irs with po li ti cal re pre sen ta tion, con stantly stres sing its need and 
im por tan ce. Pa ral lel to this, an om bud sman re spon si ble for mi no rity af fa irs was 
cre a ted.32 The hol der of this of fi ce was no mi na ted by the pre si dent(enn yi, ugye?) 
and con fir med by a two-thi rds ma jo rity in par li a ment. In prac ti ce, ho we ver, dif-
fe rent in ter pre ta ti ons on cer tain fun da men tal rights kept oc cur ring bet we en the 
ge ne ral om bud sman and the mi no rity af fa irs om bud sman re gar ding gri e van ces 
is sued by mi no rity ci ti zens. (It is dif fi cult eno ugh to ascer tain whet her the se of fen ces 
even hap pe ned due to the ir et hnic ori gins.) Un der the ae gis of the new Fun da men-
tal Law, the of fi ce of the om bud sman be ca me mo noc ra tic („one-he a ded”).33 This 
brings it un der a uni fied di rec tion, with the ro le of a se pa ra te mi no rity af fa irs 
om bud sman be ing ta ken over by a de puty no mi na ted by the sin gu lar om bud sman 

from the 11th and 12th cen tu ri es. They we re dis per sed aro und the co un try, de pen ding on when 
they ar ri ved and whe re they we re ne e ded. The new co mers we re Ger mans, Ita li ans (which, un der 
me di e val ter mi no logy, al so in clu ded Wal lo ons) Czechs, Po les and ot her ne ig hbo u ring pe o ples. 
Most of them we re far mers, but mer chants al so ar ri ved in plen ti ful num bers. It was the lat ter gro-
up that ca me to form the co re of the newly fo un ded ci ti es.

Among the mo re mi nor gro ups we re tho se Ita li ans that ca me to the King dom of Hun gary to 
par ti ci pa te in tra de and ot her fi nan cial mat ters du ring the 14th and 15th cen tu ri es. (Du ring this 
era, Ita li ans we re li ving in vir tu ally every co un try in Eu ro pe.) In 1402, the Ita lian com mu nity in 
Bu da sup por ted La di sla us of Na ples over Si gi smund of Lu xem burg du ring the ir suc ces sion con-
flict, for which the vic to ri o us Si gi smund cast many of them in to pri son. Lo cal Ger mans ex plo i ted 
the op por tu nity and lar gely to ok over the ir cham ber of fi ces, al lo wing them to con trol the mi ning 
ope ra ti ons of gold, sil ver and cop per. The Ita li ans soon re ga i ned the se posts, and from that po int 
for ward, the se two gro ups al ter na tely con trol led the mi nes of Hun gary.” See: DRASKÓCZY István: 
Ki sebbsége k az Árpád-ko ri Magyarországon, Draskóczy http://epa.oszk.hu/00400/00462/00007/4.
htm, dow nlo a ded: Sep tem ber 16, 2014).

32 The of fi ce of the om bud sman of mi no rity af fa irs was cre a ted by the Act on the Rights of 
Na ti o nal and Et hnic Mi no ri ti es in 1993 (Act LXXVII of 1993). Ac cor ding to this, the om bud sman 
of mi no rity af fa irs was es sen ti ally su bject to the sa me re gu la ti ons as the ge ne ral om bud sman (Act 
LIX of 1993). Be ca u se the elec tion of the first mi no rity af fa irs om bud sman re qu i red a two-thi rds 
ma jo rity in par li a ment, it only ca me abo ut in 1995, for va ri o us po li ti cal re a sons.

33 See: The Fun da men tal Law of Hun gary, Ar tic le 30, Sec tion (1).
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him self and con fir med, as be fo re, thro ugh a two-thirds par li a men tary vo te. This 
de puty com mis si o ner of fun da men tal rights is re spon si ble for the le gal pro tec tion 
of na ti o nal mi no ri ti es li ving in Hun gary, mo ni to ring the ir si tu a tion, gu a ran te e ing 
the ir rights and ta king all me a su res pre scri bed by law. In the event that the de puty 
pos ses ses a de gree of in de pen den ce – the Hun ga rian law cur rently in ef fect al lows 
for this – this mo del is well-su i ted to pro vi de ef fi ci ent le gal pro tec tion for na ti o nal 
mi no ri tes. (We can add he re that even tho ugh the si tu a tion of Hun ga ri ans li ving 
the re wo uld strongly ju stify it, ne it her the Slo va kian, nor the Ro ma nian con sti tu-
tion has yet cre a ted such an in sti tu tion.34)

In one of his pre vi o us pu bli ca ti ons, the aut hor of this work sug ge sted the 
in clu sion of mi no ri ti es in a the o re ti cal se cond cham ber of par li a ment, with a se-
ri o us ro le to play the re.35

II. CUR RENT LE GI SLA TION ON NA TI O NAL MI NO RITY  
RIGHTS IN HUN GARY

Observingtheindividualaspectofnationalminoritylaw, it is cle ar that 
the right of the in di vi dual to iden tify with a na ti o nal mi no rity is ex clu si ve and 
ina li e na ble. No one can be for ced to ma ke a sta te ment re gar ding the ir iden ti fi ca tion 
with na ti o nal mi no ri ti es, alt ho ugh cer tain le gi sla tion may re qu i re such de fi ni ti ve 
sta te ments in or der for the ci ti zen to exer ci se cer tain na ti o nal mi no rity rights.

Personalnationalminorityrightsarethefollowing. The right of na ti o nal 
iden ti fi ca tion and the right to dec la re one self be lon ging to a na ti o nal mi no rity – 
with cer tain ex cep ti ons ex pli citly sta ted by the law – do not pre vent the re cog ni tion 
of dual or mul ti ple na ti o nal iden ti ti es. Any per son be lon ging to a na ti o nal mi no rity 
has the right to:

34 In the aca de mic li te ra tu re of con sti tu ti o nal law, the om bud sman has long con sti tu ted a 
wi dely ac cep ted ca te gory. Per sons hol ding this po si tion are gi ven a di ver se ar ray of ti tles wor ldwi-
de. In Hun gary, they are the Com mis si o ner for Fun da men tal Rights, in the Ukra i ne the Par li a ment 
Com mis si o ner for Hu man Rights, and in Po land – un til re cently – the Advo ca te for Ci ti zens’ Rights. 
They are na med High Com mis si o ner for Hu man Rights in the Rus sian Fe de ra tion and in Azer ba-
i jan, whi le Spain, Czec hia and Slo va kia use ’De fen der of the Pe o ple’ or ’Pu blic De fen der of Rights’. 
In Al ba nia and Cro a tia, it is the Pe o ple’s Advo ca te, and in Ma ce do nia, the Pe o ple’s At tor ney. 
Fran ce, Bel gi um and Lu xem bo urg call it Me di a tor. Por tu gal re fers to the post as ’Ju sti ce Pro vi der’.

The of fi ce was first in stal led in early 1700s Swe den, tho ugh si mi lar sta te fun cti ons had al-
ready exi sted ear li er. In ter na ti o nal or ga ni sa ti ons advo ca ting for hu man rights (among ot hers) ro-
u ti nely call upon the ir mem ber sta tes to cre a te such of fi ces. Both the Co un cil of Eu ro pe and its 
hand bo ok de a ling with ad mi ni stra ti ve re qu i re ments to uch upon the to pic, with the Co un cil ha ving 
is sued an of fi cial re com men da tion to esta blish om bud smen.

See: CSERVÁK Csa ba: Az ombudsmantól az Alkotmánybíróságig – Az alapvető jo gok vé-
delmének ren dsze re, Bu da pest, Li ci um-Ar t, 2013. p. 45-48, p. 241.

35 See: CSERVÁK Csa ba PhD dis ser ta tion 2010. p. 89-90.
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– use the ir mot her lan gu a ge in both spo ken and writ ten word, to di sco ver, 
pre ser ve, cul ti va te and pass on the ir hi story, cul tu re and tra di ti ons;

– le arn the ir mot her lan gu a ge, to par ti ci pa te in pu blic edu ca tion and cul tu ral 
events held in that lan gu a ge;

– equ al op por tu nity in edu ca tion and cul tu ral ser vi ces, which the sta te is obli-
ga ted to pro vi de for with ef fi ci ent me a su res;

– spe cial pro tec tion of the ir per so nal da ta re gar ding the ir na ti o nal mi no rity 
sta tus, as de ta i led in pro vi si ons laid down in a spe ci fic law.36

Mem bers of a na ti o nal mi no rity are en ti tled to use the ir fa mily- and per so nal 
na mes ac cor ding to the ru les of the ir mot her lan gu a ge, which en ta ils na ming and 
re gi ste ring the ir chil dren the sa me way. In ad di tion, mem bers of a na ti o nal mi no rity 
must ha ve the ir na ti o nal fa mily tra di ti ons re spec ted, and be al lo wed to cul ti va te 
the ir fa mi lial con nec ti ons, con duct the ir fa mily ce le bra ti ons in the ir own lan gu a ge 
and or ga ni se any re li gi o us ce re mo ni es per ta i ning to the abo ve. The ir par ti ci pa tion 
in pu blic li fe – ba sed on the ir na ti o nal iden tity – may not be re stric ted. Fi nally, 
wit hin the ap pro pri a te le gal bo un da ri es, they are al lo wed to form as so ci a ti ons and 
po li ti cal par ti es in or der to ex press and de fend the ir col lec ti ve in te rests.

We can ef fec ti vely proc la im with a cer tain sen se of pri de that Hun ga rian 
le gi sla tion prac ti cally re a li ses cul tu ral au to nomy. The cur rent law na mes the fol-
lo wing communal(collective)nationalminorityrights. To pre ser ve, cul ti va te, 
stren gthen and pass on the ir iden tity, to sa fe gu ard and advan ce the ir hi sto ri cal 
tra di ti ons and the ir lan gu a ge, and to pro tect and pro li fi ca te the ma te rial and spi-
ri tual aspects of the ir cul tu re are all ina li e na ble rights of na ti o nal mi no ri ti es.

Whi le prac ti cing the ir na ming rights, na ti o nal mi no ri ti es are al so en ti tled to 
use hi sto ri cal set tle ment na mes, stre et na mes and ge o grap hi cal mar kers. It is al so 
wit hin the ir right to cre a te and di rect cer tain in sti tu ti ons, or to ta ke them over 
from ot her ad mi ni stra ti ve units, as well as to or ga ni se na ti o nal mi no rity kin der-
gar tens, pri mary scho ols, se con dary- and high scho ols, spe ci a li sed scho ols and 
hig her edu ca tion. In ad di tion to this, the ir re spec ti ve na ti o nal self-go vern ments 
may ini ti a te and par ti ci pa te in the or ga ni sa tion of sup ple men tary na ti o nal mi no rity 
edu ca tion.

Wit hin the li mits of its laws, Hun gary gu a ran te es the rights of na ti o nal mi-
no ri ti es to hold un di stur bed pu blic events and ce le bra ti ons, to ma in tain and pre-
ser ve the ir ar chi tec tu ral, cul tu ral, fu ne rary and re li gi o us tra di ti ons, and to use 
the ir va ri o us symbols. Na ti o nal mi no rity or ga ni sa ti ons may al so esta blish and 
ma in tain ex ten si ve and di rect in ter na ti o nal con nec ti ons.

36 Re gar ding in for ma tion pri vacy rights, the cur rent mi no rity act al lows ci ti zens to vo lun ta rily 
and anonymo usly iden tify as mem bers of a na ti o nal mi no rity du ring of fi cial acts of da ta col lec tion. 
Ac cor ding to Act CXII of 2011 on In for ma ti o nal Self-De ter mi na tion and the Fre e dom of In for ma tion, 
this da ta can be used when de ter mi ning the amo unt of go vern ment sup port gran ted to na ti o nal 
mi no ri ti es and du ring the pro cess of su per vi sing the pro per al lo ca tion the se re so ur ces.
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Na ti o nal mi no ri ti es ha ve the right to ac cess and re lay in for ma tion in the ir 
own lan gu a ge, whet her it be thro ugh tra di ti o nal press or mo dern mass-com mu-
ni ca tion and me dia ser vi ces. The sta te is obli ga ted to pro vi de ac cess for re cur ring 
na ti o nal mi no rity-lan gu a ge bro ad casts in both ra dio and au di o vi sual for mat in a 
way that ena bles full ac cess to such ser vi ces in all re le vant re gi ons in ha bi ted by 
the re spec ti ve na ti o nal mi no rity.

Lo cal na ti o nal mi no rity self-go vern ments – un der the prin ci ple of cul tu ral 
au to nomy – ha ve, among ot hers, the fol lo wing mat ters in the ir ju ris dic tion:

– the cre a tion of na ti o nal mi no rity in sti tu ti ons,
– the cre a tion of awa rds and the de ter mi na tion of the re qu i re ments and ru les 

of the ir is su ing,
– the cre a tion of na ti o nal mi no rity scho lar ships and con tests.

In ad di tion to the abo ve and ex cep ting mat ters pu rely wit hin the pur vi ew of 
cen tral aut ho ri ti es, lo cal na ti o nal mi no rity self-go vern ments may ta ke on vo lun-
tary tasks per ta i ning to edu ca ti o nal and cul tu ral ad mi ni stra tion, lo cal tra di ti o nal 
and elec tro nic me dia, the cul ti va tion of tra di ti ons, the dis se mi na tion of in for ma-
tion, so cial in te gra tion, cul tu ral-, so cial- and youth ac ti vity ad mi ni stra tion, pu blic 
em ployment pro gram mes, ur ban plan ning and ot her are as.

The new elec to ral law of Hun gary has ma na ged to set tle an old debt37 in 
cre a ting the pos si bi lity of pre fe ren tial par li a men tary38. re pre sen ta tion39 Na ti o nal 
self-go vern ments may run a na ti o nal mi no rity list, al lo wing vo ters to cast the ir 
bal lots he re, in stead of tra di ti o nal party lists.40 With a lit tle sim pli fi ca tion41, the 
pro cess can be sum ma ri sed in that a pre fe ren tial man da te is ac qu i red when a na ti-
o nal mi no rity list ma na ges to at tain one-fo urth of the pro por ti o nal qu o ta (cal cu la ted 
from the num ber of vo tes per man da te).42 This pre sents an ex tra or di nary op por-

37 See: FAR KAS György Tamás: A nem ze tiségek  par la men ti képvi se le te Hazánkban és a 
környező országokban, (szerk: Erik STEN PIEN – MI SKOL CI Bodnár Péter) Jog és Állam X. Jogász 
Dok to ran dus zok Országos Szak mai Találkozója 2015/20. szám KRE-ÁJK Bu da pest, 2015. p. 16-18.

38 Sec tion 68, Sub sec tion (1) of the Con sti tu tion of Hun gary, mo di fied by Act XXXI of 1989, 
de fi ned na ti o nal mi no ri ti es as con sti tu ent ele ments of the Hun ga rian sta te (this ter mi no logy was 
la ter co pied by the Fun da men tal Law re pla cing the Con sti tu tion). From this wor ding, in Re so lu tion 
35/1992 (VI. 10.), the Con sti tu ti o nal Co u rt of Hun gary (AB) ru led that na ti o nal mi no ri ti es are en-
ti tled to par li a men tary re pre sen ta tion and fo und the le gi sla tu re’s ne glect in pro vi ding for it un con-
sti tu ti o nal. This was only re cently re me died, when an elec to ral law (Act CCI II of 2011) ma de it 
pos si ble to cre a te na ti o nal mi no rity lists du ring ge ne ral elec ti ons. This al ready un der went „li ve 
te sting” du ring the par li a men tary elec ti ons of 2014.

39 Im me di a tely af ter the fall of Com mu nism, a law was enac ted that (wo uld ha ve) pro vi ded 
na ti o nal mi no ri ti es with par li a men tary re pre sen ta tion, but it was re pe a led be fo re it co uld be re a-
li sed. See: FAR KAS 2014. id. mű. p. 63-64.

40 See: Act CCI II of 2011, Sec tion 12, Sub sec tion (2).
41 See in gre a ter de tail: CSERVÁK Csa ba: Választási ren dsze rek – és az új magyar megoldás 

(In: szerk. RI XER Ádám: Válogatott közjogi tanulmányok Magyarország Alaptörvénye tis zte letére, 
KRE-ÁJK, Bu da pest, 2012.), p. 291-307.

42 See: Act CCI II of 2011, Sec tion 16/D.
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tu nity. One of the gre at qu e sti ons of elec ti ons to co me will be the ex tent to which 
na ti o nal mi no ri ti es will be able to in flu en ce pu blic li fe thanks to this po licy.43

Our co un try can be proud of its le gi sla tion on na ti o nal mi no rity pro tec tion. 
This, of co ur se, do esn’t mean that the system – ac cor ding to the ne eds of na ti o nal 
mi no ri ti es and wit ho ut go ing aga inst the will of the ma jo rity – can not be im pro ved 
even furt her. Co o pe ra tion with na ti o nal mi no ri ti es isn’t pu rely a mat ter of law, 
but al so di plo macy. In tre a ting them well eno ugh, the sta te will be able to uti li se 
its na ti o nal mi no ri ti es in in ter na ti o nal me di a tion.44

43 The pre sen ce of a vo ting system fa vo u ring pro por ti o na lity pro vi des a cru cial be ne fit for 
na ti o nal mi no ri ti es in the pur su it of the ir in te rests. Ac cor ding to the ti me-ho no u red vi ew, in a 
pro por ti o nal/party-list system, ci ti zens are only en ti tled to vo te on party-cre a ted lists, with no 
abi lity to in flu en ce who the ir vo te per so nally be ne fits. Is this truly the ca se, even to day?

The qu e sti on of vo te struc tu ring de ter mi nes how many vo tes a sin gle ci ti zen is al lo wed to 
cast, and how. The re exist sin gle-vo te and mul ti ple-vo te systems. The lat ter can be bro ken down 
furt her in to pre fe ren tial mo dels, mo dels that ena ble the cu mu la tion of vo tes and mo dels that al low 
for vo te split ting. In the first ca se, vo ters are en ti tled to ma ke mo di fi ca ti ons on the party list, 
swaying them to wards the ir pre fer red can di da te. In the se cond ca se, it is pos si ble to re in for ce the 
po si tion of one can di da te by al lo ca ting them ex tra vo tes, furt her in cre a sing the ir chan ce to gain 
a man da te. Lastly, the third mo del opens up the afo re men ti o ned pos si bi li ti es in the ca se of lists 
as well.

In terms of the right of vo ters to bring abo ut such mo di fi ca ti ons, the va ri o us pre fe ren tial 
systems pa int a co lo ur ful pic tu re wor ldwi de. Only one pre fer red can di da te can be de sig na ted in 
Au stria, whi le the sa me num ber is fo ur in Italy. It is pos si ble to split vo tes in Swit zer land and Lu xem-
burg, gi ving each vo ter as many vo tes as the re are man da tes to gain in a dis trict, which can be cast 
for dif fe rent par ti es. By now, in most We stern Eu ro pean co un tri es, al lo wing ci ti zens to in flu en ce 
party list com po si ti ons has be co me com mon prac ti ce. In Bel gi um, the in flu en ce of pre fe ren tial 
vo tes de ter mi nes al most fifty per cent of the or der of can di da tes on party lists. The Ger man system 
re ma ins al most the only one di sal lo wing this prac ti ce, its sin gle dis tricts pur por ting to sub sti tu te 
for the lack of cho i ce bet we en in di vi dual per sons.

Sin ce the fall of Com mu nism, a num ber of Cen tral-Ea stern Eu ro pean co un tri es al so im ple-
men ted ways to cre a te mo re fle xi ble party lists. In Po land, ci ti zens must se lect a na me from a re-
gi o nal party list, an act with which they al so cast the ir vo te for that can di da te’s party it self. Si mi-
larly, the Slo ve ne mo del di vi des elec to ral dis tricts in to sin gle-mem ber con sti tu en ci es, in which 
sin gle can di da tes are al so the no mi ne es of the ir re spec ti ve party lists. Again, vo ting for a can di-
da te is al so vo ting for a party list. Man da te di stri bu tion is ba sed on the pro por tion of bal lots cast 
for each party list, gi ving suc cessfully ac qu i red man da tes to can di da tes ha ving won the gre a test 
num ber of vo tes on the ir re spec ti ve lists. Czec hia and Slo va kia al so al low the ir vo ters to in flu en ce 
the pre ar ran ged or der of party lists. Each ci ti zen may de sig na te fo ur can di da tes they ha ve espe cial 
pre fe ren ce for. Such pre fe ren tial vo tes will re sult in the ac qu i si ti on of a man da te in the event that 
at le ast ten per cent of vo ters in the dis trict cast such a vo te, and the can di da te in qu e sti on ma na ged 
to se i se at le ast ten per cent of all the pre fe ren tial vo tes his party re ce i ved. Au stria ope ra tes si mi-
larly, ex cept it re qu i res an amo unt of pre fe ren tial vo tes equ al to at le ast half of what is ne ces sary 
for a sin gle dis trict man da te, or one-sixth the ir to tal num ber cast in the ir party’s fa vo ur. Fin land’s 
„fle xi ble list” ena bles party list ran kings to be mol ded en ti rely by vo ter will; on each bal lot, the 
can di da tes of par ti es are me rely dis played in alp ha be ti cal or der.

44 This may well oc cur in the Ra mil Sa fa rov ca se, which ca u sed a di plo ma tic gaf fe bet we en 
Hun gary and Ar me nia.
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As a con clu sion, we can con si der the le vel of na ti o nal mi no rity pro tec tion 
mo re than suf fi ci ent and in tu ne with our hi sto ri cal tra di ti ons in this re gard. Con-
sen sus on the need to pre ser ve this pro tec tion is wi de-sca le. It go es aga inst the 
va lu es of every de cent per son to of fend mi no ri ti es. The pro blem be gins only when 
cer tain pe o ple use the ir na ti o nal (mi no rity) sta tus as a shi eld aga inst com ple tely 
le gal pro ce du res. This cu stom can po ten ti ally ero de said con sen sus on mi no rity 
pro tec tion. From this po int for ward, ho we ver, it is the ir per so nal be ha vi o ur, and 
not the ir ori gins that falls su bject to rightful cri ti cism.
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Dr Ča ba Čer vak, van red ni pro fe sor
Uni ver zi tet Ka ro li Ga špar u Bu dim pe šti
Prav ni fa kul tet
cse r vak.csa ba @kre.hu

EtničkemanjineuMađarskoj

Sažetak: Na ci o nal nim i et nič kim ma nji na ma mo gu bi ti ga ran to va na lič na 
pra va, ko lek tiv na pra va i – naj ve ća po god nost – au to no mi ja. Au to no mi ja sa ma 
po se bi mo že bi ti u ra spo nu od te ri to ri jal ne do per so nal ne. Le gi tim nost pr ve od 
pret hod no dve na ve de ne se ja vlja po seb no ka da čla no vi jed ne et nič ke ma nji ne 
ži ve za jed no u te ri to ri jal nom blo ku, obra zu ju ći ve ći nu po pu la ci je na tom pod ruč-
ju. Dok dr ža ve ima ju obi čaj da po ka zu ju ma nje ne volj no sti u ga ran to va nju per-
so nal ne au to no mi je, po jam te ri to ri jal ne au to no mi je obič no uzro ku je ja ku od boj-
nost. No vi Osnov ni za kon Ma đar ske pre tr peo je broj ne na pa de od stra ne po li tič-
kog okru že nja Evro pe, de lom od stra ne struč ne jav no sti, ali ve ći nom od stra ne 
po li ti ča ra. Akt CLXXIX od 2011. go di ne, tre nut no va že ći pro pis o pra vi ma na ci-
o nal nih i et nič kih ma nji na pro pi su je da „kul tur na i je zič ka raz li či tost pred sta vlja 
iz vor na pret ka, vi še ne go po de la, i Ma đar ska po sma tra kul tur na po stig nu ća svo-
jih na ci o nal nih ma nji na kao or gan ski deo svog kul tur nog na sle đa“. Mo že mo 
efi ka sno pro gla si ti, sa iz ve snim smi slom po no sa, da ma đar ski pro pi si prak tič no 
re a li zu ju kul tur nu au to no mi ju. Tre nut ni za kon ime nu je sle de ća ko mu nal na (ko-
lek tiv na) pra va na ci o nal nih ma nji na. No vi iz bor ni za kon Ma đar ske us peo je da 
okon ča sta ru di le muo stva ra nju mo guć no sti o pre fe ren ci jal nom par la men tar nom 
pred sta vlja nju. Na ci o nal ne sa mo u pra ve mo gu kan di do va ti li stu na ci o nal nih ma-
nji na, da va ju ći mo guć nost gla sa či ma da da ju svoj glas ovoj li sti, ume sto tra di ci-
o nal nim li sta ma ko je pred la žu po li tič ke stran ke.

Ključnereči: et nič ke ma nji ne, lič na pra va, ko lek tiv na pra va, au to no mi ja, 
no vi Osnov ni za kon Ma đar ske, sa mo u pra va, par la men tar no pred sta vlja nje.

Da tum pri je ma ra da: 09.12.2017. 
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IN TRO DUC TION

When the Par li a ment adop ted the new con sti tu tion of Hun gary (al so cal led 
the Ba sic Law or the Fun da men tal Law), in 2011, it al so re for med the ru les go ver-
ning the elec tion of mem bers of par li a ment thro ugh two ma jor pi e ces of le gi sla tion: 
first, the Act CCI II of 2011 on the elec tion of mem bers of par li a ment (he re i naf ter al so 
ab bre vi a ted as: „Vjt.”),2 and then the Act XXXVI of 2013 on Elec to ral Pro ce du re 

1 „  Sup por ted BY the ÚNKp-17-4-III-NKe-3 New Na tI o Nal ex cel leN ce pro gram of 
the mI NI StrY of hu maN ca pa cI tI eS”

2 Ákos Cserny, Iván Halász Iván, András Téglási András: A képvi se le ti demokrácia érvényesü-
lése. A választójog és a választásokkal kapcso la tos szabályozás. In: Ákos Cserny (ed.): Alkotmányjog. 
Nem ze ti Közszolgálati Egyetem, Bu da pest 2014. 136.
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(he re i naf ter al so ab bre vi a ted as: Ve.). Many cri ti ci zed the new ma te rial and pro-
ce du ral ru les for elec ti ons for be ing un con sti tu ti o nal.3

The Con sti tu ti o nal Co urt of Hun gary (he re i naf ter al so ab bre vi a ted as: „CC”) 
has been exa mi ning chan ges to the elec to ral law sin ce the Par li a ment first adop-
ted the act on elec to ral pro ce du res. This ar tic le syste ma ti cally in tro du ces the CC’s 
de ci si ons on le gal norms for par li a men tary elec ti ons in the pe riod be fo re Hun gary’s 
2018 par li a men tary elec ti ons.4

1. DE CI SION 1/2013. (I. 7.) AB – PRE LI MI NARY RE VI EW  
SUB MIT TED BY THE PRE SI DENT OF THE RE PU BLIC

1.1.Thecase

The Par li a ment adop ted the Act on the Elec to ral Pro ce du re (he re i naf ter: “Act”) 
at its ses sion of 26 No vem ber 2012. The Spe a ker of the Par li a ment sent the Act to 
the Pre si dent of the Re pu blic for sig ning and or de ring its pro mul ga tion. The Pre si-
dent of the Re pu blic tur ned, wit hin the pe riod spe ci fied for this pur po se (i.e. 5 days5) 

3 See the ma jor chan ges and the ir cri ti cisms up to the 2014 elec ti ons: Ákos Cserny, Téglá-
si András: ”Cer tain Ele ments of the Tran sfor med Hun ga rian Elec to ral System in the Light of the 
Ex pe ri en ce of the 2014 Elec ti ons.” Oste u ro pa-Recht 3/2015 335-362.; Csa ba Cservák: Választási 
ren dsze rek – és az új magyar megoldás (Elec to ral systems – the new Hun ga rian so lu tion), in: Ádám 
Ri xer (ed.): Állam és közösség: Válogatott közjogi tanulmányok Magyarország Alaptörvénye tis-
zte letére. Károli Gáspár Református Egyetem, Állam- és Jogtudományi Kar, Bu da pest 2012, 
289–290.; Csa ba Cservák: Un con ven ti o nal Elec to ral Systems: And The Hun ga rian So lu tion. In-
ter na ti o nal Jo u r nal Of Hu ma ni ti es And So cial Sci en ce In ven tion 2/2017 21-29.; Csa ba Cservák: A 
Hi sto ri cal Over vi ew of the Emer gen ce of Cer tain Elec to ral Systems. Jo ur nal On Eu ro pean Hi story 
Of Law 2/2017. 50-57.; András Patyi, Zsuz san na Fe jes: „Xi ongyal i yihui xu an ju fa bi an ge de fen xi 
yu zhan wang.”= So me Chan ges in Hun ga rian Par li a men tary Elec to ral Law – JO U R NAL OF EAST 
CHI NA UNI VER SITY OF PO LI TI CAL SCI EN CE AND LAW / HU A DONG ZHENG FA DA XUE 
XU E BAO 2017:(6) pp. 116-134. (2017). Con cer ning the chan ges in re fe ren dum law see: András 
Patyi: EL RE GLA MEN TO JURÍDICO Y LA JU RI SPRU DEN CIA DE LOS RE FERÉNDUMS 
NA CI O NA LES Y LO CA LES EN HUNGRÍA DES DE LA TRANSICIÓN POLÍTICA DE 1989 
HA STA LA AC TU A LI DAD. In: Ge rar do Ro me ro Al ta mi ra no, Ge ma N Mo ra les Martínez (ed.): 
Me ca ni smos de Participación Ci u da da na. Una Ex pe ri en cia Glo bal. Ci u dad de Méxi co: Ti rant lo 
Blanch, 2017. pp. 181-211.

4 This pa per only exa mi nes the pe riod 2012-2017, analyzing only jud gments that ha ve been 
su bject to norm con trol and de als only with par li a men tary elec tion ru les. Thus, we do not men tion 
eit her the or ders of the CC that do not ca rry out sub stan ti ve in ve sti ga ti ons or the CC de ci si ons on 
elec to ral and elec to ral law ba sed on con sti tu ti o nal com pla ints. Due to the sco pe of the to pic of this 
pa per, we do not di scuss the 26/2014. (VII.23) AB and De ci sion 3002/2015. (I.12.) AB as they did 
not exa mi ne ru les re la ted to the elec tion of mem bers of the par li a men tary as sembly, but rat her the 
ru les that go vern the elec tion of the mem bers of the Bu da pest As sembly.

5 Ac cor ding to Ar tic le 6 pa ra. (3) of the Ba sic Law: „The Pre si dent of the Re pu blic shall 
sign the Act wit hin fi ve days of re ce i ving it and or der its pu bli ca tion.”
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to the CC on the ba sis of Ar tic le 6 pa ra. (4) of the Ba sic Law.6 The Pre si dent of the 
Re pu blic ini ti a ted the pre li mi nary re vi ew of many sec ti ons of the Act not yet pro-
mul ga ted with re gard to the ir com pa ti bi lity with the Ba sic Law.

1.2.EstablishmentsoftheCC–centralregistrytovote

The Act re gu la tes the cen tral re gi stry of na mes as the fun da ment of exer ci-
sing the right to vo te. The re are se ve ral pro vi si ons in the Act re qu i ring ci ti zens to 
re qu est re gi stra tion in the cen tral re gi stry as a pre con di tion of exer ci sing the ir 
right to vo te. Thus the Act sets an ex tra-sta tu tory con di tion for exer ci sing the right 
to vo te gran ted as a fun da men tal right in Ar tic le XXI II of the Ba sic Law.

In re vi e wing the com pa ti bi lity of the Act with the Ba sic Law, the CC to ok 
due ac co unt of fo re ign exam ples of le gally-man da ted vo ter re gi stra tion systems. 
In this con text, pri or to the re vi ew of the pro vi si ons on the me rits, the CC held it 
im por tant to esta blish that the con sti tu ti o na lity of a spe ci fic le gal in sti tu tion in 
any sta te de pends on how it fits in to the sta te’s con sti tu tion, its le gal system, and 
its hi sto ri cal and po li ti cal con text. The re fo re, alt ho ugh the CC ac know led ges that 
ta king fo re ign ex pe ri en ces in to ac co unt may help to eva lu a te cer tain re gu la tory 
so lu ti ons, it do es not con si der fo re ign exam ples in them sel ves as de ter mi ning fac tors 
with re gard to the re vi ew of con sti tu ti o na lity (com pli an ce with the Ba sic Law). 

First of all, the CC had to de ci de on the apli ca bi lity of its pre vi o us ca se law, 
pas sed be fo re the Ba sic Law, to the pre sent ca se. The right to vo te was en shri ned 
as a fun da men tal right in Ar tic le 70 of the pre vi o us Con sti tu tion, si mi larly ac-
know led ging the right to vo te of tho se who ha ve suf fra ge un der Ar tic le XXI II of 
the Ba sic Law. The con tents of Ar tic le 70 of the Con sti tu tion we re si mi lar to that 
of the Ba sic Law al so with re gard to re stric ting the right to vo te; ne it her did the 
Con sti tu tion con tain any re qu i re ment abo ut lin king the right to vo te to sub mit ting 
a re qu est for re gi stra tion in the cen tral elec to ral re gi ster. That said ne it her con sti-
tu ti o nal text links the right to vo te with sub mit ting a re qu est for re gi stra tion to 
the cen tral elec to ral re gi ster. At the sa me ti me, with re spect to Hun ga rian ci ti zens, 
the Ba sic Law do es not pre scri be a Hun ga rian do mi ci le as a pre con di tion of the 
right to vo te, no net he less it grants the right to vo te to a gro up of Hun ga rian ci ti-
zens who did not ha ve suf fra ge be fo re, i.e. ci ti zens li ving out si de Hun gary’s bor-
ders but do not ha ve an ad dress in Hun gary. With re gard to the ma jo rity of con-
sti tu ents, ho we ver, the con tents of the re gu la ti ons on the right to vo te is the sa me 
both in Ar tic le XXI II of the Ba sic Law and in Ar tic le 70 of the old con sti tu tion. 
The re fo re the CC’s in ter pre ta tion of the law as con ta i ned in its pre vi o us de ci si ons 

6 Ac cor ding to Ar tic le 6 pa ra. (4) of the Ba sic Law: „If the Pre si dent of the Re pu blic con-
si ders an Act or any of its pro vi si ons to be con trary to the Fun da men tal Law, and no exa mi na ti on 
pur su ant to pa ra graph (2) has been con duc ted, he or she shall send the Act to the CC for an exa-
mi na ti on of its con for mity with the Fun da men tal Law.”
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is to be fol lo wed in the co u r se of re vi e wing the pre sent ca se, too. This me ans that 
the Co urt de ci ded its pre vi o us ca se law wo uld apply to con si de ring new elec to ral 
le gi sla tion.

The CC esta blis hed that vo ting ci ti zens ha ve an in flu en ce on the com po si tion 
of the su pre me body of sta te po wer and po pu lar re pre sen ta tion by exer ci sing the-
ir ac ti ve vo ting rights every fo ur years. The re fo re, “any re stric tion on the equ a lity 
or ge ne ra lity of this right can only be ac cep ted as con sti tu ti o nal on the ba sis of a 
sig ni fi cant re a son of prin ci ple.”7 La ter in the de ci sion, the Co u rts sta tes: “A sta-
ble, law ful and pre dic tably ope ra ting elec tion system is an in di spen sa ble pre con-
di tion of a po li ti cal system ba sed on the prin ci ple of de moc racy.” Ar ti cu la ting the 
elec tors’ will thro ugh elec ti ons ’con sti tu tes, le ga li zes and le gi ti mi zes’ the re pre-
sen ta ti ve bo di es exer ci sing pu blic po wer.”8 

Con se qu ently, the right to vo te is a fun da men tal right that must be en for ced 
thro ugh sta te re gu la tion, i.e. the con di ti ons of exer ci sing it shall be gran ted by the 
Sta te. In this re spect the right to vo te is a fun da men tal right ha ving a two fold fun-
ction; on the si de of the elec tors it em bo di es par ti ci pa tion in pu blic af fa irs and an 
in di rect form of ma king de ci si ons thro ugh pu blic aut ho rity, and from the sta te’s 
van ta ge po int it acts as a tool for esta blis hing and le gi ti mi zing re pre sen ta ti ve go-
vern ment. The su bjec ti ve si de of the right to vo te9 is suf fra ge, as the fun da men-
tal po li ti cal right of the ci ti zen. Suf fra ge is a fun da men tal right ac know led ged in 
the Ba sic Law, gu a ran te e ing the en for ce ment of the prin ci ple of po pu lar so ve re-
ignty. The su bjec ti ve si de of suf fra ge ba si cally con ta ins the fre e dom of the elec tors 
to de ci de whet her they exer ci se the ir right to vo te or not, and for whom they cast 
the ir vo tes. 

The Sta te must be ac ti ve in fa ci li ta ting ci ti zens’ exer ci se of the ir right to 
vo te. The right to vo te has a si de of in sti tu ti o nal pro tec tion whe re the Sta te must 
cre a te and en for ce the re gu la ti ons al lo wing and fa ci li ta ting the exe r ci sing the right 
to vo te. It fol lows that the sta te may not hin der the exer ci se of the right to vo te, in 
a man ner re stric ting par ti ci pa tion at the elec ti ons con trary to the Ba sic Law. Thus 
the en for ce a bi lity of the right to vo te as a su bjec ti ve right de pends on the pre con-
di tion of the Sta te gu a ran te e ing its exe r ci se and pro vi ding ade qu a te gu a ran te es to it.

7 De ci sion 6/1991. (II. 28.) AB, ABH 1991, 19, 20.
8 De ci sion 39/2002. (IX. 25.) AB, ABH 2002, 273, 279.
9 The Hun ga rian CC dif fe ren ti a tes the „su bjec ti ve si de” of a fun da men tal right and its 

„in sti tu ti o nal aspects”. The su bjec ti ve si de re fers to a per son’s in di vi dual su bjec ti ve, ju sti ci a ble 
right, as one aspect of a fun da men tal right, which is not ne ces sa rily of the sa me ex tent as its ob-
jec ti ve aspects (i.e. the in sti tu ti o nal pro tec tion of a fun da men tal right). See this dif fe ren ti a tion 
re gar ding the right to li fe in De ci sion 64/1991 of the Hun ga rian CC: László Sólyom, Ge org Brun-
ner, Step hen G. Breyer: Con sti tu ti o nal Ju di ci ary in a New De moc racy: The Hun ga rian CC. The 
Uni ver sity of Mic hi gan, 2000. p. 186.; re gar ding the right to pro perty: László Sólyom, Ge org 
Brun ner, Step hen G. Breyer: Con sti tu ti o nal Ju di ci ary in a New De moc racy: The Hun ga rian CC. 
The Uni ver sity of Mic hi gan, 2000. p. 182-183. 
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Ho we ver, the Co u rt’s de ci sion al so in clu ded the im por tant fol lo wing sta te ment: 
„The Par li a ment has a wi de sca le of di scre tion in esta blis hing the system of elec tion 
and the ru les of pro ce du re of the elec tion. The le gi sla tor is free to de fi ne the con sti-
tu ency systems and the ru les per ta i ning to the no mi na tion of can di da tes, vo ting and 
the ob ta in ment of man da tes. The Par li a ment may exer ci se this fre e dom of di scre tion 
in esta blis hing the ru les of elec tion only wit hin the con sti tu ti o nal li mits, and it is 
re qu i red to adopt ru les that do not vi o la te the pro vi si ons of the Con sti tu tion and do 
not un con sti tu ti o nally re strict any fun da men tal right re gu la ted in the Con sti tu tion.”10

It fol lows from the prac ti ce of the CC that the right to vo te plays an im por tant 
ro le in en for cing an ef fec ti vely fun cti o ning de moc racy. Ge ne ral and equ al suf fra-
ge must be fully se cu red in or der to gu a ran tee the un qu e sti o na ble le gi ti macy of 
the elec ted (le gi sla ti ve) po wer and the de ci si ons (Acts) adop ted by it. In ot her 
words, alt ho ugh the Sta te enjoys a wi de sca le of di scre tion re gar ding the adop tion 
of con cre te re gu la ti ons, the con di ti ons of exer ci sing the right to vo te may not hin-
der the free ex pres si on of the pe o ple’s will; they al so may not ham per the fre e dom 
of de ter mi na tion ma ni fe sted in the right to vo te. A sin gle elec tion ru le or a spe ci-
fic le gal in sti tu tion of elec tion law can ra rely be re gar ded as one re stric ting the 
fre e dom of elec ti ons. The to ta lity of the elec tion ru les sho uld me et the re qu i re ment 
of fa ci li ta ting – abo ve all – the free ex pres si on of the elec tors’ pre fe ren ces.

The re fo re, in the opi nion of the CC, the con sti tu ti o nal re qu i re ment abo ut the 
clo sed ness of the ca u ses of ex clu si on from the right to vo te (that said the con di ti-
ons of the elec to ral rights con sti tu te a clo sed system, the re fo re ex clu si on from the 
right to vo te is pos si ble only in the ca ses ex pressly men ti o ned in the Con sti tu tion) 
is to be fol lo wed both on the ba sis of the Ba sic Law and on the for mer prac ti ce of 
the CC. With this sta te ment the CC’s de ci ded whet her or not cer tain ru les vi o la te 
the right to vo te de pends on whet her they con flict with the Fun da men tal Law or 
the pre ce dent set by the CC. At the sa me ti me, the CC po ints out that the con cre-
te met hod and the de ta i led re gu la ti ons on exe r ci sing the right to vo te are to be 
re gu la ted in an Act of Par li a ment, on the ba sis of Ar tic le XXI II of the Ba sic Law 
and Ar tic le I pa ra. (3), which con cerns re stric ti ons of fun da men tal rights.

As men ti o ned ear li er, the Act in tr o du ces an ac ti ve met hod of elec tion re gi-
stra tion, ma king the exer ci sing one’s right to vo te con di ti o nal upon fi ling a re qu-
est for re gi stra tion in the elec to ral re gi ster, eit her thro ugh sub mis sion to a no tary, 
by mail in a spe ci fic sco pe, or thro ugh the elec tro nic ga te way. Ho we ver, in the 
ca se of Hun ga rian ci ti zens ha ving a do mi ci le in Hun gary – as ex pla i ned be low 
– the re is no con sti tu ti o nally ju sti fi a ble re a son for ex clu ding from the exer ci sing 
of the right to vo te tho se who ha ve not asked for re gi stra tion in the elec to ral re-
gi ster. On the ba sis of the fre e dom of the right to vo te, the CC esta blis hed that 
Sec tion 82 pa ra. (3) of the Act was con trary to Ar tic le XXI II of the Ba sic Law.

10 ABH 1996, 509, 513.
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Ever sin ce the free par li a men tary elec ti ons in 1990 elec tors li ving in Hun gary 
ha ve been able to exer ci se the ir right to vo te wit ho ut an obli ga tion of re gi stra tion. 
This man ner of exer ci sing the right to vo te has be co me a re gu lar fe a tu re of the 
elec tion pro ce du re. Ho we ver, it is not pos si ble to dec re a se wit ho ut ju sti fi ca tion 
the par tial rights de ve lo ped in the area of exer ci sing the right to vo te, and they 
co uld only be re stric ted in com pli an ce with the Ba sic Law, in li ne with Ar tic le I 
pa ra. (3). The Sta te has to grant to all per sons, ha ving a right to vo te, the en for ce-
ment of the fre e dom of de ter mi na tion ma ni fe sted in the right to vo te, as a part of 
the Sta te’s obli ga tion of in sti tu ti o nal pro tec tion.

The CC esta blis hed the fol lo wing in its re a so ning: it is a con sti tu ti o nal re qu-
i re ment fol lo wing from Ar tic le XXI II of the Ba sic Law that the ru les of the elec-
to ral pro ce du re sho uld fa ci li ta te the exe r ci sing of the right to vo te. As a re la ted 
con sti tu ti o nal re qu i re ment, the ne ces sary da ta of all per sons, ha ving a right to 
vo te ac cor ding to the re gi stry ma in ta i ned by the Sta te, shall be en te red in to the 
cen tral re gi stry of na mes, thus gran ting the equ al exe r ci sing of the right to vo te 
for all per sons ha ving suf fra ge.

Sec tion 88 pa ra. (1) of the Act is con si de red as a dis pro por ti o na te re stric tion 
of the right gran ted in Ar tic le XXI II of the Ba sic Law, as it re qu i res the sub mis-
sion of the re qu est at the no tary com pe tent ac cor ding to the ad dress of the elec tor.

Thus, ac cor ding to the Act, tho se elec tors who ha ve both a re gi ste red do mi-
ci le and a re gi ste red pla ce of re si den ce, they can only fi le the re qu est with the 
no tary for the ir gi ven ju ris dic tion. The co u rt ru led that this re pre sents a dis pro-
por ti o na te bur den for elec tors as a pre con di tion of exe r ci sing the ir right to vo te. 
Ac cor dingly, the CC esta blis hed that Sec tion 88 pa ra. (1) of the Act is con trary to 
the Ba sic Law.

In the pre sent ca se, the CC esta blis hed that the re is no ju sti fi ca tion to ex clu-
de elec tors li ving in Hun gary from re gi stra tion be ca u se they do not ha ve an ad-
dress, as op po sed to tho se who do. Sec tion 91 pa ra. (2) of the Act it self con ta ins 
of fers a ba sis for per so nal re gi stra tion if so me o ne’s per so nal iden tity can be ve ri-
fied beyond do ubt, but ot her da ta fo und in the ir re qu est are un cer tain. Ta king this 
in to ac co unt, it is an unju sti fied re stric tion not to grant the pos si bi lity of per so nal 
re gi stra tion, si mi larly to Sec tion 91 pa ra. (2) of the Act, for the elec tors li ving in 
Hun gary and not ha ving an ad dress. Ac cor dingly the CC esta blis hed that Sec tion 
92 of the Act is an in stan ce of ne ga ti ve di scri mi na tion be ca u se it ex clu des elec tors 
li ving in Hun gary wit ho ut ad dres ses from re qu e sting re gi stra tion in the cen tral 
re gi stry.. In this re spect, Sec tion 92 pa ra. (3) of the Act is con trary to Ar tic le XV 
pa ra. (2) of the Ba sic Law in the con text of Ar tic le XXI II. At the sa me ti me, the 
CC esta blis hed that no ne ga ti ve di scri mi na tion can be esta blis hed on the ba sis of 
Ar tic le XV pa ra. (2) of the Ba sic Law due to pro vi ding the pos si bi lity of re gi stra-
tion in mail by Sec tion 92 of the Act, with re gard to the af fec ted per sons, i.e. the 
elec tors li ving in Hun gary wit ho ut ha ving an ad dress.
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1.3.EstablishmentsoftheCC–politicaladvertisement

Ac cor ding to Sec tion 151 pa ra. (1) of the Act, du ring the cam pa ign pe riod 
only pu blic ser vi ce me dia is al lo wed to dis se mi na te po li ti cal adver ti se ments. The 
pro vi sion pro hi bits this type of po li ti cal com mu ni ca tion in any ot her me dia, in-
clu ding pri va te te le vi sion and ra dio sta ti ons. This pro hi bi tion se ems to re strict the 
very forms of me dia that are li kely to re ach most of the po pu la tion. The re fo re, the 
pro hi bi tion sig ni fi cantly re stricts po li ti cal ex pres si on du ring the co ur se of the 
elec tion cam pa ign.

CCIn the co ur se of exa mi ning pre vi o us ru les on po li ti cal adver ti sing in the 
me dia, the CC has sta ted the fol lo wing: 

The me dia has a par ti cu larly im por tant ro le in in flu en cing the opi nion of the 
pu blic, and it is of pro mi nent im por tan ce that in the pe riod of elec tion cam-
pa igns the right to the fre e dom of ex pres si on and the right to ha ve in for ma-
tion on da ta of pu blic in te rest sho uld be en for ced in the fra me work of bro-
ad ca sting.11 

The fre e dom of ex pres si on by po li ti cal par ti es is par ti cu larly im por tant be-
ca u se it is the con sti tu ti o nal duty of the par ti es to con tri bu te to for ming and ma-
ni fe sting the pe o ple’s will. The CC ex pla i ned when it in ter pre ted the si mi lar 
pro vi sion of the for mer Con sti tu tion that „the par ti es’ ro le played in for ming the 
pe o ple’s will in clu des the com mu ni ca tion and the pro mo tion of this ac ti vity by 
way of pu blic adver ti se ments.”12

As re cal led by the CC, the the me di a’s con si de ra ble in flu en ce may ju stify 
using le gi sla tion to im po se cer tain ex tra obli ga ti ons – with due re spect to the 
equ al op por tu ni ti es of the com pe ting po li ti cal par ti es – even if the cam pa ign ac-
ti vi ti es are not re stric ted in ge ne ral. Ho we ver, with re gard to the aim of al lo wing 
the free for ma tion and the ex pres si on of the vo ters’ will, it is gra vely dis pro por-
ti o na te to ban po li ti cal adver ti se ments on the wi de sca le as spe ci fied in Sec tion 
151 pa ra. (1) of the Act, espe ci ally when the le gi sla tor has sig ni fi cantly eli mi na ted 
the re stric ti ons ap pli ca ble to the cam pa ign ac ti vi ti es. With re gard to the di ver se 
re la ti ons bet we en po li ti cal adver ti se ments, the fre e dom of ex pres si on and the fre-
e dom of the press, such adver ti se ments can not be con sti tu ti o nally pro hi bi ted, as 
fo und in the Act un der re vi ew, even out si de the sco pe of the pu blic ser vi ce me dia.

Ho we ver the CC esta blis hed that Sec tion 151 pa ra. (1) of the Act do es not 
ser ve the pur po se of pro vi ding ba lan ced in for ma ti o n—in deed, its re sult is to the 
con trary. The pro vi si on’s pro hi bi tion on pri va te me dia po li ti cal adver ti se ments is 
not only li kely to in flu en ce the vo ters’ will, but al so in form them, with re gard to 

11 De ci sion 60/2003. (XI. 26.) AB, ABH 2003, 620, 621.
12 De ci sion 44/2008. (IV. 17.) AB, ABH 2008, 459, 463.
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the me dia type that can re ach the wi dest sco pe of elec tors. Ac cor dingly, the CC 
esta blis hed that the Act’s pro hi bi tion was con trary to the Ba sic Law.

The Pre si dent of the Re pu blic chal len ged in his pe ti tion in par ti cu lar Sec tion 
151 pa ra. (3) of the Act as well. Ac cor ding to this pro vi sion, in the 48 ho u rs le a-
ding up to an elec tion, the pu blic ser vi ce me dia is li ke wi se bar red from dis se mi-
na ting po li ti cal adver ti se ments. The CC esta blis hed in the re spect of Sec tion 151 
pa ra. (3) of the Act, that it was not a dis pro por ti o na te re stric tion in it self if the 
bro ad ca sting of po li ti cal adver ti se ments was fully pro hi bi ted in the me dia ser vi ces 
wit hin 48 ho u rs pri or to the elec ti ons. Such a re stric tion can be ju sti fied with the 
aim of avo i ding in flu en cing the vo ters’ ex pres si on of the ir will. Ne vert he less, 
CCBa sic Law Ba sic Law be ca u se of the way the pro vi sion on pri va te me dia, di-
scus sed abo ve, and Sec tion 151 pa ra. (3) might in ter act to com ple tely li mit po li-
ti cal adver ti se ment im me di a tely ahead of elec ti ons, the Co u rt ru led Sec tion 151 
pa ra. (3) un con sti tu ti o nal.

The CC then exa mi ned Sec tion 152 pa ra. (5) of the Act, pro hi bi ting ci ne mas 
from sho wing po li ti cal adver ti se ments du ring the cam pa ign pe riod. The CC esta-
blis hed that in the ca se of the ci ne mas the re are not any spe cial re a sons that might 
ju stify the par ti cu lar re stric ti ons ap pli ca ble in the ca se of me dia ser vi ces. The re-
fo re, in this ca se, – ta king in to ac co unt in par ti cu lar that the le gi sla tor abo lis hes 
the ge ne ral re stric tion on cam pa ign ac ti vi ti es – the re is no con sti tu ti o nal ju sti fi-
ca tion for the ban on po li ti cal adver ti se ments. Thus Sec tion 152 pa ra. (5) of the 
Act is un con sti tu ti o nal.

1.4.EstablishmentsoftheCC–disclosingof 
opinion-pollresults

The Act al so re stricts the di sclo su re of opi nion-poll re sults on the gro unds 
that this re stric tion is ne ces sary for the un di stur bed im ple men ta tion of elec ti ons. 
Ho we ver, it is a le gi ti ma te con sti tu ti o nal qu e sti on whet her the gi ven aim – to se-
cu re the un di stur bed ex pres si on of the vo ters’ will – co uld only be re ac hed by 
im po sing such a re stric tion on the fun da men tal fre e dom of ex pres si on and the 
fre e dom of the press.

The CC holds that re stric ting the fre e dom of ex pres si on, the fre e dom of the 
press and the fre e dom of in for ma tion in the man ner spe ci fied in Sec tion 8 pa ra. 
(1) of the Act XXXVI of 2013 on Elec to ral Pro ce du re is un con sti tu ti o nal, even if 
one ad mits that the opi nion-poll re sults ha ve an in flu en ce on the vo ters’ be ha vi-
o ur. Alt ho ugh the un di stur bed im ple men ta tion of the elec ti ons is a le gi ti ma te, 
con sti tu ti o nally ac cep ta ble, aim for the re stric tion, the pro hi bi tion of 8 to 6 days 
is dis pro por ti o na te with this ob jec ti ve. The Con sti tu tion pro tects the ex pres si on 
of the in de pen dently-for med opi nion of the pu blic bu ilt upon as broad in for ma tion 
as pos si ble.
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The CC esta blis hed that the re stric tion of six days con ta i ned in Sec tion 154 
pa ra. (1) of the Act re stricts the fre e dom of ex pres si on and the fre e dom of the press 
not un ne ces sa rily but dis pro por ti o na tely, thus vi o la ting Ar tic le I pa ra. (3) and 
Ar tic le IX of the Ba sic Law.

1.5.Fivedissentingopinionsandoneconcurringreasoning

A con cur ring re a so ning by Péter Kovács, Jud ge of the CC, has been at tac hed 
to the de ci sion. He pro vi des a mo re de ta i led analysis of the ca se-la w of the EC HR. 
Af ter com ple ting his man da te, he was elec ted to be Jud ge of the In ter na ti o nal 
Cri mi nal Co u rt.

Dis sen ting opi ni ons by István Bal sai, Egon Di e nes-Oehm, Barnabás Len ko-
vics, Béla Po kol, and by Mária Szívós, all Jud ges of the CC, ha ve been at tac hed 
to the de ci sion.

2. CON STI TU TI O NAL CO U RT DE CI SION NO. 3141/2014. (V. 9.) AB  
– THE „WIN NER-COM PEN SA TION”

In this de ci sion the CC exa mi ned the pro vi si ons of the Act on the Elec ti ons 
of Par li a ment Mem bers con cer ning the win ner com pen sa tion and dec la red that 
they do not vi o la te the con sti tu ti o nal re qu i re ments of the equ a lity of the right 
to vo te.

2.1.Theantecedentsofthecase

The con sti tu ti o nal com pla int was sub mit ted by an op po si tion po li ti cal party 
aga inst § 15 (1) (b) of Act CCI II of 2011 on the elec ti ons of mem bers of par li a ment.

Ac cor ding to the text of the chal len ged pro vi sons:

„§ 15 (1) Sur plus vo tes in any sin gle-mem ber con sti tu ency shall in clu de:
(…) b) the num ber of vo tes re ma i ning af ter de duc ting the num ber of vo tes 
for the run ner-up can di da te plus one from the num ber of vo tes for the can-
di da te who won the man da te.”

The ap pli cants con ten ded that the pro vi sion of the con cer ned Act is con trary 
to the re qu i re ment of the equ a lity of right to vo te. In the ir vi ew, the man da tes that 
may be won from the party list by the sur plus vo tes are me ant to be a com pen sa-
tion in con nec tion with the vo tes cast in the in di vi dual con sti tu ency. Ho we ver, the 
com pen sa tion of the win ner wit ho ut any con sti tu ti o nal re a son re stricts the re qu-
i re ment of the equ al we ight of vo tes.



2.2.FindingsoftheCC–equalsuffrage

The CC po in ted out to the fact that be ca u se the Vjt. re gu la tes a mi xed elec-
to ral system in Hun gary, it com bi nes so me of the cha rac te ri stic ele ments of the 
ma jo ri ta rian and pro por ti o nal elec to ral system.13 

In ac cor dan ce with its ca se law, the CC po in ted out that the Ba sic Law do es 
not con tain de ta i led pro vi si ons abo ut the elec to ral system it self, pre scri bing only 
so me elec to ral prin ci ples. The re fo re, the Par li a ment has wi de di scre tion to de ci de 
on the elec to ral system, the ru les of the elec to ral pro ce du re and the or der of the 
di stri bu tion of man da tes. Ho we ver, this hardly me ans that the re qu i re ments of the 
Ba sic Law sho uld not be ta ken in to ac co unt.

The CC al so po in ted out that the prin ci ple of equ a lity of right to vo te as sti-
pu la ted in Ar tic le 2 pa ra (1) of the Ba sic Law,14 is not a fun da men tal right but a 
con sti tu ti o nal prin ci ple, a gu a ran tee go ver ned by the Ba sic Law. The re fo re, its 
vi o la tion shall not be jud ged ac cor ding to the ne ces sity and pro por ti o na lity test 
set out in Ar tic le I (3) of the Ba sic Law.15

When exa mi ning the equ a lity of the right to vo te, the CC lo o ked thro ugh its 
pre vi o us ca se law. The equ a lity of the right to vo te as a con sti tu ti o nal prin ci ple 
ne ces si ta tes the equ al va lue of in di vi dual vo tes (and thus the ex clu si on of plu ral 
vo ting rights) as an ab so lu te re qu i re ment, and the re la ti ve equ al we ight of vo tes 
if pos si ble. The equ a lity of the right to vo te do es not mean that ex pres sed po li ti cal 
wills pre vail equ ally wit ho ut any de ro ga tion.

The CC ci ted its pre vi o us de ci sion no. 22/2005. (VI.17.) AB, which esta blis-
hed the fol lo wing: the equ al va lue of vo tes me ans that all vo ting ci ti zens ha ve the 

13 The par li a ment fe a tu res 106 dis trict man da tes and 93 party-list man da tes. Vo ters cast 
two vo tes in na ti o nal elec ti ons: one for re pre sen ta ti ves in the vo ters’ in di vi dual con sti tu ency, 
and one for party lists. In di vi dual con sti tu en ci es are awa r ded on a win ner-ta ke-al l ba sis. The 
vo tes are ag gre ga ted ac ross the co un try and ad di ti o nal par li a men tary se ats are awar ded to par-
ti es ba sed on the se re sults, abo ve and beyond the se ats won in the in di vi dual dis tricts. The uni-
que fe a tu re of the elec tion system is the win ner com pen sa tion. Pre vi o usly par ti es we re com pen-
sa ted by ga i ning ex tra vo tes in the ir party list to tals, which oc curs when the ir can di da tes win a 
lo wer sha re of in di vi dual con sti tu en ci es than the po pu lar vo te wo uld pre dict. Un der the new 
elec tion system, the party win ning an in di vi dual con sti tu ency will be awar ded not only that 
par ti cu lar man da te, but al so ex tra po ints in the party-list cal cu la ti ons when it wins by mo re vo-
tes than ne e ded.

14 Ac cor ding to Art. 2 pa ra (1) of the Fun da men tal Law of Hun gary: „Mem bers of Par li a-
ment shall be elec ted by di rect and sec ret bal lot by ci ti zens eli gi ble to vo te, on the ba sis of uni ver-
sal and equ al suf fra ge, in elec ti ons which gu a ran tee free ex pres si on of vo ters’ will, in a man ner 
laid down in a car di nal Act.”

15 Ac cor ding to Art. I pa ra (3) of the Fun da men tal Law of Hun gary: „A fun da men tal right 
may only be re stric ted in or der to al low the exer ci se of anot her fun da men tal right or to pro tect a 
con sti tu ti o nal va lue, to the ex tent that is ab so lu tely ne ces sary, pro por ti o na tely to the ob jec ti ve 
pur sued, and re spec ting the es sen tial con tent of such fun da men tal right.”
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sa me num ber of vo tes, and, in co un ting the vo tes, all vo tes ha ve the sa me va lue.16 
Ho we ver, from the po int of vi ew of equ a lity in terms of con tent, the ac tual num-
ber of vo tes it ta kes to se cu re a man da te in the co ur se of the par li a men tary elec-
ti ons is ir re le vant. In ma jo rity-ba sed systems, ine vi tably, dif fe rent num bers of 
vo tes re sult in a man da te even in con sti tu en ci es of the sa me si ze, as the num ber 
of and the le vel of sup port for the com pe ting can di da tes (par ti es) may dif fer in 
the va ri o us con sti tu en ci es, and the re may be dif fe rent num bers of vo ting ci ti zens 
ac tu ally par ti ci pa ting in the vo ting. As a con se qu en ce, the re qu i re ment that the 
vo tes be “pre fe rably of equ al we ight” and “of al most the sa me we ight” can not be 
ap plied to the ac tual vo tes – for sin gle-mem ber can di da tes and re gi o nal lists – cast 
by vo ting ci ti zens and to the ir in ter re la ti ons. Dif fe ren ces ca u sed by the ra te of 
par ti ci pa tion at the elec ti ons and by the ac ti vity of vo ting ci ti zens, as well as the 
ac tual di stri bu tion of vo tes do not in flu en ce the en for ce ment of the prin ci ple of 
equ al vo ting rights re sul ting from the Con sti tu tion. In sum, he prac ti ce of the CC 
do es not re qu i re the „ef fec ti ve equ a lity” of the right to vo te.

In the vi ew of the CC, the ap pli ca tion of the ma jo ri a rian, pro por ti o nal or the 
mi xed elec to ral system do es not mean the vi o la tion of the equ al we ight of the vo-
tes. The chal len ged pro vi sion do es not ob struct the right of the pe ti ti o ners to vo te 
and stand as can di da tes in par li a men tary elec ti ons. Al so, the pro vi sion do es not 
un der mi ne the equ al chan ces of the can di da tes pri or to the elec ti ons. Ac cor ding 
to the CC, the ac tual system do es not sup port the or ga ni sa tion who se can di da te 
won the re la ti ve ma jo rity du ring the elec ti ons. In stead, it sup ports the or ga ni sa tion 
that no mi na ted the win ner can di da te in the in di vi dual con sti tu ency. This is not 
ne ces sa rily the sa me or ga ni sa tion with the re la ti ve ma jo rity re gar ding the fi nal 
re sult of the elec ti ons. Furt her mo re, only a sig ni fi cant num ber of ex tra vo tes cast 
for the win ner can di da te re sults in a man da te.

2.3.FindingsoftheCC–„WinnerCompensation”

The CC esta blis hed that the pro vi si ons of the Act on the Elec ti ons of Par li-
a ment Mem bers con cer ning the win ner com pen sa tion do not vi o la te the con sti-
tu ti o nal re qu i re ments of the equ a lity of the right to vo te.

2.4. Three dis sen ting opi ni ons and a con cur ring re a so ning

Jud ge Béla Po kol jud ge at tac hed con cur ring opi nion and Jud ges András 
Bragyova, László Kiss and Miklós Lévay jud ges at tac hed dis sen ting opi nion to 
the de ci sion.

16 See the tran sla tion of this de ci sion in En glish at the of fi cial web si te of the CC of Hun gary 
(https://hun con co urt.hu/uplo ads/si tes/3/2017/11/en _0022_2005.pd f)
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3. CON STI TU TI O NAL CO U RT DE CI SI ONS NO. 3001/2015. (I. 12.) AB  
AND 3176/2015. (IX. 23.) AB – RE PAYMENT OF SUB SI DI ES  

OF MP CAN DI DA TES

3.1.Theantecedentsofthecase

A Jud ge of the Ad mi ni stra ti ve and La bor Co urt of Kec skemét and the Jud ge 
of the Mu ni ci pal Ad mi ni stra ti ve and La bor Co urt pre sen ted a ju di cial ini ti a ti ve 
with the su spen sion of the ca se pen ding be fo re them, re qu e sting the an nul lment 
of § 8 (4) a) the Act LXXXVII of 2013 on the tran spa rency of the cam pa ign ex-
pen ses of the elec tion of MPs. Ac cor ding to the chal len ged le gal pro vi sion: „8. § 
(4) If the can di da te (a) do es not ac qu i re at le ast 2% of the va lid vo tes cast in the 
con sti tu ency, [...] he shall re pay the sub sidy un der § 1 to the Tre a sury.”

3.2.ThestatementsoftheCC–necessityandproportionality

One of the three pa nels of the CC ru led that it is cle ar from the text of the 
Act that its su bject is not no mi na tion of can di da tes but the equ al di stri bu tion of 
cam pa ign fi nan cing for tho se who ha ve al ready been no mi na ted. It fol lows that 
each can di da te de ci des whet her or not he or she is eli gi ble ac cor ding to the law 
and whet her he or she is using sta te aid or wa i ving the sub sidy for the be ne fit of 
his or her party. The Act the re fo re do es not ex clu de that the can di da te him self 
fi nan ces his cam pa ign on his own be half. As a re sult, the ap pli ca tion of the pro-
vi sion un der con si de ra tion, that is, the en for ce ment of the re payment obli ga tion 
di scus sed abo ve may not ari se. In ac cor dan ce with the re qu i re ment of Ar tic le I 
(3) of the Ba sic Law,17 the CC has exa mi ned whet her the po ten tial re payment 
obli ga tion of the cam pa ign fi nan ce re stricts pas si ve vo ting rights (i.e. the right to 
be elec ted) to the ex tent that is ab so lu tely ne ces sary and pro por ti o na tely to the 
ob jec ti ve pur sued.

In this ca se, the CC con si de red the re gu la tion of cam pa ign fi nan cing to be 
part of the way the sta te fa ci li ta tes the exer ci se of a fun da men tal right and the 
re a li za tion of the rights of tho se con cer ned, in this ca se: by can di da tes. In this 
con text, the CC al so emp ha si zed that Ar tic le 8 pa ra. (4) (a) of the Act do es not 
re gu la te no mi na tion (be co ming a can di da te), but im po ses an obli ga tion of a fi-
nan cial na tu re for tho se who ha ve al ready been no mi na ted. This shall be ap plied 
to the can di da te if he or she do es not re ce i ve at le ast 2% of the va lid vo tes cast. 
The con sti tu ti o nal con cern is that this type of re payment obli ga tion might ha ve a 

17 Art. I pa ra (3) of the Fun da men tal Law re ads as fol lows: „The ru les re la ting to fun da men-
tal rights and obli ga ti ons shall be laid down in Acts. A fun da men tal right may only be re stric ted 
in or der to al low the exer ci se of anot her fun da men tal right or to pro tect a con sti tu ti o nal va lue, to 
the ex tent that is ab so lu tely ne ces sary, pro por ti o na tely to the ob jec ti ve pur sued, and re spec ting the 
es sen tial con tent of such fun da men tal right.”
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de ter rent ef fect on the spe ci fic exer ci se of pas si ve vo ting rights, that is to say, it 
might un con sti tu ti o nally li mit a fun da men tal right.

The CC held that the pro tec tion of the fa ir ness of the elec tion and the fun-
ction of elec to ral pro cess in en su ring de moc ra tic le gi ti macy forms a con sti tu ti o nal 
va lue that can li mit the un li ti med re a li za tion of pas si ve vo ting rights. No mi na tion 
of can di da tes co uld be co me un li mi ted, furt her mo re bu si nes sli ke, if the re we re no 
au ste rity con di ti ons as so ci a ted with the fi nan cial sup port of can di da tes, the en-
for ce ment of which is in di spen sa ble for pu blic fi nan ces. Each can di da te can pre-
dict if he or she do es not win the sup port of a spe ci fic part of the vo ters, he or she 
is li kely to lo se fun ding as a re sult. The sta te wants to ac hi e ve con di ti ons that 
pro vi de can di da tes with an equ al chan ce to per su a de vo ters. If a can di da te can not 
ta ke advan ta ge of this op por tu nity, he or she lo ses the sup port. Still, this can di-
da te co uld ha ve exer ci sed his or her pas si ve vo ting right du ring the elec to ral pro-
cess. The re fo re, the CC has esta blis hed the ne ces sity of the re gu la tion un der Ar-
tic le I (3) of the Ba sic Law.

With re spect to the pro por ti o na lity of the re stric tion, the CC has ta ken in to 
ac co unt the fol lo wing: the im po si tion of an ex ces si vely high amo unt of elec to ral 
sup port on the non-re payment of the aid wo uld, on the one hand, empty out the 
cam pa ign fi nan cing and, se condly, it wo uld in deed be ca pa ble of un duly re du cing 
the in cli na tion to be co me eli gi ble (i.e. can di da tes’ in cli na tion to run for of fi ce). 
The 2% sub sidy thres hold un der the le gi sla tion un der re vi ew can most li kely be 
re ac hed by win ning less than a tho u sand vo ters. Ac cor ding to 6. § of Vjt., a no-
mi na tion of at le ast fi ve hun dred vo ters is re qu i red for be co ming a can di da te. That 
is, the num ber of the fun ding thres hold is hig her, but it is not li kely to be mo re 
than do u ble that of the sub sidy thres hold. Un do ub tedly, in ca se of the in cre a sed 
num ber of vo ters, this thres hold al so in cre a ses, but it can not be mo re than two 
tho u sand even with full par ti ci pa tion (i.e. 100% tur no ut). As a re sult of the in ve-
sti ga tion, the CC fo und that the re gu la ti ons in qu e sti on we re in con for mity with 
the re qu i re ment of Ar tic le I (3) of the Ba sic Law in re spect of pas si ve vo ting rights, 
and the re fo re re main wit hin the li mits of the pro por ti o na te pur po se to be ac hi e ved. 
The Ju di cial Ini ti a ti ve was the re fo re re jec ted by Con sti tu to nal Co u rt in De ci sion 
no. 3001/2015. (I.12.) AB.

3.3.ThestatementsoftheCC–therighttoproperty 
andequalityofopportunity

The CC al so pro du ced sub stan ti ve fin dings abo ut the ot her ju di cial ini ti a ti ve. 
In re la tion to pro perty rights, the CC po in ted out that cam pa ign fi nan cing in vol ves 
a com plex set of fi nan cial fac tors. One of the ele ments of the se fac tors is that sup-
port from the cen tral bud get can be ma de on the ba sis of the Act on the ini ti a ti ve 
of the can di da tes. In ot her words ac cor ding to the Act, the can di da tes can ask for/
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use sup port from the cen tral bud get. This aid is the re fo re ma de for spe ci fic pu blic 
law pur po ses, with a vo lun tary com mit ment, un der cer tain sta tu tory con di ti ons, 
and with the risk of be ing re payable in the ab sen ce of a suf fi ci ent le vel of elec to-
ral sup port. The sub si di zed per son (ie. the can di da te) do es not ac qu i re a free dis-
po sa ble pro perty right that can pro vi de a free pro vi sion, but can use it only for the 
aim pur sued, with clo se set tle ment (strict ac co unt). In this sen se, the re fo re, the 
Con sti tu ti nal Co u rt did not con si der the fi nan cial sup port to be in a con ti tu ti o nal 
re la ti on ship with the right to pro perty pro tec ted by the Ba sic Law.

Re gar ding the re la ti on ship bet we en equ al op por tu ni ti es and fun ding, the CC 
in di ca ted the fol lo wing. Ar tic le XV pa ra (4) of the Ba sic Law dec la res that the 
Sta te shall pro mo te the ac hi e ve ment of equ a lity of op por tu nity. This re qu i re ment 
is im plied in cam pa ign fi nan ce re gu la tion as fol lows: every can di da te, re gar dless 
of the de gree of elec to ral sup port that is shown in the can di dacy, is eli gi ble for 
equ al bud get sup port. Thus, the sta te en su res the ne u tra lity (im par ti a lity) of elec-
tion cam pa ign fi nan cing, and thro ugh this po li ti cal plu ra lism in the elec ti ons. 
The re is no ap pre ci a ble con sti tu ti o nal re la ti on ship bet we en Ar tic le XV. pa ra (4) 
of the Ba sic Law and the chal len ged le gal pro vi sion. The re fo re the se cond ju di cial 
ini ti a ti ve was al so re jec ted by the CC in De ci sion 3176/2015. (IX.23.) AB.

4. CON STI TU TI O NAL CO U RT DE CI SION NO. 3086/2016. (IV. 26.) AB  
– THE POS SI BI LITY OF VO TING IN THE LET TER (BY MAIL)

4.1.Theantecedentofthecase

The pe ti ti o ner is a vo ter who has an ad dress in Hun gary18 but is abroad on 
the day of elec tion. Ac cor ding to the Hun ga rian elec to ral law, he can only vo te at 
the fo re ign re pre sen ta tion.19 Ho we ver, tho se who do not ha ve an ad dress in Hun-
gary and are al so abroad on the day of the elec tion ha ve the right to vo te by mail. 
Ac cor ding to the pe ti ti o ner this le gal ru le in frin ges the con sti tu ti o nal re qu i re ment 
of equ a lity20 and his right to vo te gu a ran teed by Ar tic le XXI II. of the Ba sic Law.21

18 Ac cor ding to the law ‚Ad dress in Hun gary’ shall mean the ad dress of a re gi ste red do mi-
ci le in Hun gary, or, in the ca se of per sons with no re gi ste red do mi ci le in Hun gary or abroad, the 
ad dress of a re gi ste red re si den ce in Hun gary.

19 Ac cor ding to the law ‚Fo re ign re pre sen ta tion’ shall mean the di plo ma tic and con su lar 
mis sion of Hun gary ope ra ting abroad, set up ba sed on a Go vern ment de ci sion.

20 Ar tic le XV pa ra (1) Everyone shall be equ al be fo re the law. Every hu man be ing shall ha-
ve le gal ca pa city.

(2) Hun gary shall gu a ran tee the fun da men tal rights to everyone wit ho ut any di scri mi na tion, 
in par ti cu lar on gro unds of ra ce, co lo ur, sex, di sa bi lity, lan gu a ge, re li gion, po li ti cal or ot her opi-
nion, na ti o nal or so cial ori gin, pro perty, birth or any ot her sta tus. 

21 Ar tic le XXI II pa ra (1): Every adult Hun ga rian ci ti zen shall ha ve the right to vo te and to 
stand as a can di da te in elec ti ons of Mem bers of Par li a ment, lo cal go vern ment re pre sen ta ti ves and 
mayors, and of Mem bers of the Eu ro pean Par li a ment.
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The ca se with the in cre a sed me dia co ve ra ge was de alt with by the CC six 
ti mes in two and a half years. The lat ter fi gu re is re mar kably high and re flects the 
com plex jud gment of the ca se.

4.2.ThestatementsoftheCC–homogeneousgrouping

The CC con si de red the qu e sti on of vo ting by mail as a pro ce du ral, tec hni cal 
ru le. Vo ters re si ding abroad on the vo ting day (whet her or not they ha ve an ad dress 
in Hun gary) are in a com pa ra ble si tu a tion and form a ho mo ge ne o us gro up.22 Ho-
we ver, the dis tin ction bet we en them do es not con cern the es sen tial con tent of 
fun da men tal rights; vo ters with per ma nent re si dency abroad on the day of vo ting 
can exer ci se the ir right to vo te; ac cor ding to the ir cho i ce, they may cast the ir vo-
tes at the De le ga tion or go ho me and vo te in Hun gary. Vo ter’s right to vo te as a 
con sti tu ent part of a vo ter who re si des abroad on the day of the vo te is com ple te 
and con se qu ently do es not af fect or li mit the dif fe ren ce in the pro ce du ral ru le that 
is be ing chal len ged. This me ans – in ot her words – that vo ters re si ding abroad on 
elec tion day thus ha ve full ac cess to the ir right to vo te, so the cla im ma de abo ve 
is ba se less.

The chal len ged re gu la tion con ta ins a dif fe rent pro ce du ral (tec hni cal) ru le for 
the mem bers of the ho mo ge ne o us gro up re gar ding the way (met hod) of vo ting, 
but an im par tial analysis can iden tify a re a so na ble ca u se for this dis tin ction.23

22 The CC exa mi nes the con sti tu ti o na lity of dif fe ren ti a tion by applying a di scri mi na tion 
test. With re spect to fun da men tal rights the ne ces sity and pro por ti o na lity test is used; in the ca se 
of non-fun da men tal rights the so-cal led re a so na ble ness test is ap plied. In this lat ter ca se the first 
step of the exa mi na ti on by the CC is for ma tion of a gro up. A ho mo ge ne o us gro up of su bjects ne eds 
to be set up who sha re cer tain cha rac te ri stics that are re le vant for the re gu la tion con cer ned, be ca-
u se di scri mi na tion can only oc cur with re spect to per sons who are in com pa ra ble si tu a ti ons. The-
re is di scri mi na tion eit her if dif fe rent tre at ment is gi ven to per sons who be long to the sa me ho mo-
ge ne o us gro up or if per sons who be long to dif fe rent ho mo ge ne o us gro ups get iden ti cal tre at ment 
by dis re gar ding sig ni fi cant dif fe ren ces. Márta Dezső, Ber na det te So mody, At ti la Vin cze, Es zter 
Bodnár, Nóra Novoszádek, Be a trix Vissy: Con sti tu ti o nal Law in Hun gary. Klu wer Law In ter na-
ti o nal. The Net her lands 2010. 262.

23 Ac cor ding to the in ter pre ta tion of the Hun ga rian CC the pro hi bi tion of dif fe ren ti a tion is 
not ab so lu te. It fol lows from the right to hu man dig nity that everyone has to be tre a ted as a per son 
of equ al dig nity by law. Di scri mi na tion re la ted to non-fun da men tal rights is un con sti tu ti o nal if it 
vi o la tes the right to hu man dig nity. If the dif fe ren ti a tion is ar bi trary or unju sti fied, that is to say, 
an im par tial analysis can not iden tify a re a so na ble ca u se, then it in frin ges the right to hu man dig-
nity, be ca u se in that ca se it is cer tain that the per sons con cer ned we re not tre a ted as per sons of 
equ al dig nity and the ir po ints of vi ew we re not eva lu a ted with the sa me at ten tion and equ ity. Hen-
ce, it fol lows that with re spect to a right that do es not qu a lify as a fun da men tal right, di scri mi na-
tion is un con sti tu ti o nal if it lacks a re a so na ble mo ti va tion. Márta Dezső, Ber na det te So mody,
At ti la Vin cze, Es zter Bodnár, Nóra Novoszádek, Be a trix Vissy: Con sti tu ti o nal Law in Hun gary. 
Klu wer Law In ter na ti o nal. The Net her lands 2010. 262.
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4.3.ThestatementsoftheCC–theintensityoftherelationship 
withthestate

The CC con si de red that a dis tin ction co uld be drawn bet we en the mem bers 
of the ho mo ge ne o us gro up re gar ding the in ten sity of the ir re la ti on ship with the 
sta te. In the ca se of a vo ter with a per ma nent re si den ce, the re la ti on ship is mo re 
di rect, re sul ting from his or her ha bi tual long-term re si den ce in Hun gary. The 
per ma nent re si den ce re gar ding par ti ci pa tion in pu blic af fa irs al so in vol ves a mo-
re in ten si ve re la ti on ship with the sta te, with its elec to ral system and the re le vant 
le gal re gu la ti ons. This me ans – in ot her words – that tho se ci ti zens who ma in tain 
per ma nent re si den ces in Hun gary are mo re li kely to en ga ge in pu blic af fa irs, and 
thus to al so ha ve a mo re in ten si ve re la ti on ship with the sta te.

Al lo wing vo ting by mail for vo ters who re si de abroad but who do not ha ve 
a per ma nent ad dress on the day of the vo te se ems to be a pro ce du ral (tec hni cal) 
ru le gran ting an advan ta ge, pro mo ting the exer ci se of a fun da men tal right. In the 
vi ew of the CC, it can not be con si de red so lely on its own ab strac ted from the 
re gu la tory en vi ron ment; this is ac com pa nied by the re stric tion (lack of com ple-
te ness) of the es sen tial con tent of the fun da men tal right, with which vo ters with 
per ma nent ad dress (as the mem bers a ho mo ge ne o us gro up, such as the com pla i-
nant) do es not ha ve to co unt.

4.4.ThestatementsoftheCC–signaling,messageto 
thelegislator

It is re la ti vely ra re when the de ci sion of the CC con ta ins a mes sa ge beyond 
the hol dings. In the last pa ra graph of its de ci sion, the CC po in ted out that the le-
gi sla tor can chan ge his di scre ti o nary de ci sion, if he con si ders its tec hni cal and 
se cu rity con di ti ons, and, if he con si ders it ne ces sary, he can in tro du ce le gi sla tion 
that wo uld al low vo ting by mail for all vo ters re si ding abroad re gar dless of the ir 
pla ce of re si den ce. Ho we ver, the pos si ble mo di fi ca tion of the pro ce du ral (tec hni-
cal) ru le for vo ting di scus sed abo ve is a di scre ti o nary de ci sion of the le gi sla tor. 
From this “mes sa ge” it may al so be con clu ded that the ge ne ra li za tion or even 
com ple te abo li tion of vo ting by mail may be in li ne with the Ba sic Law.

4.5.Fivedissentingopinionsandsevenconcurringreasoning

Egon Di e nes-Oehm and András Zs. Var ga in the ir con cur ring re a so nings, 
po in ted out that the dis tin ction ma de bet we en vo ters by law was not ba sed on the 
met hod of vo ting (i.e. in let ter or not) but on the exi sten ce or ab sen ce of a per ma-
nent re si den ce in Hun gary. This dis tin ction is a pro ce du ral ru le which, in it self, 
can not con flict with Ar tic les XV and XXI II of the Ba sic Law, sin ce, in this ca se, 



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018

355

it is only the de ter mi na tion of cer tain tec hni cal con di ti ons for the exer ci se of the 
right to vo te. Hun ga rian ci ti zens with and wit ho ut per ma nent ad dres ses in Hun-
gary can not be con si de red a ho mo ge ne o us gro up with re spect to Ar tic le XV of 
the Ba sic Law. The dis tin ction is ba sed on re a so na ble and con sti tu ti o nal gro unds 
set out in the Avo wal of Na ti o nal Fa ith (pre am ble) of the Ba sic Law.

In László Sa la mon’s con cur ring re a so ning he po in ted out that it is an es sen-
tial the o re ti cal qu e sti on that the chal len ged re gu la tion of the met hod of vo ting is 
not a re stric tion (con stra int) on the right to vo te but the esta blis hment of the con-
di ti ons for exer ci sing the right to vo te. The dis tin ction bet we en the two con cepts 
is a con sti tu ti o nally re le vant dis tin ction. In his con cur ring re a so ning, Tamás Su-
lyok ex pli ca ted the prac ti ce of the EC HR. István Bal sai, Imre Juhász and Mária 
Szívós agreed with the hol dings of the de ci si ons, but they wo uld ha ve pre fer red 
to re ject the pe ti tion wit ho ut exa mi ning it on the me rits. Ágnes Czi ne, Miklós 
Lévay, István Stumpf, Péter Sza lay and Béla Po kol, in the ir dis sen ting opi ni ons, 
sta ted that the CC wo uld ha ve had to dec la re an omis sion on the part of the law-
ma ker that re sults in vi o la ting the Ba sic Law. In this ca se, only a small ma jo rity 
of the mem bers of the CC sup por ted the ma jo rity de ci sion. This fact is in di ca ted 
by the fi ve dis sents and se ven con cur ring re a so ning, and by the fact that the Co urt 
di scus sed the ca se six ti mes.

5. 3211/2016. (X. 26.) AB – HOL DING AN ELEC TO RAL ME E TING

5.1.Theantecedentofthecase

A Hun ga rian op po si tion po li ti cal party sub mit ted a con sti tu ti o nal com pla int 
aga inst the jud gment of the Cu ria (Hun gary’s Su pre me Co u rt). Ac cor ding to the 
Cu ria, the event an no un ced by the pe ti ti o ner at 16:00 on Oc to ber 2, 2016, at Kos-
suth tér (Bu da pest’s main squ a re at the Par li a ment), is con si de red as an elec to ral 
me e ting on the ba sis of § 140 (d) of the Act on Elec to ral Pro ce du re. The re fo re, the 
Cu ria con clu ded that the event vi o la ted the law, ac cor ding to which an elec tion 
me e ting co uld not be held on the day of the vo te, so the Na ti o nal Elec tion Com-
mis sion law fully asked the pe ti ti o ner to re frain from hol ding the event and for ba-
de him from con ti nu ing to or ga ni ze it.

5.2.ThestatementsoftheCC–proportionalityoftherestriction 
onholdinganelectoralmeeting

Ac cor ding to the first two sen ten ces of § 145 (1) of the Act on Elec to ral Pro-
ce du re, „Elec tion ral li es may be held du ring the cam pa ign pe riod. Elec tion ral li es 
shall not be held on the day of vo ting. Elec tion ral li es shall be pu blic. The or ga ni ser 
of the rally shall ar ran ge for the ma in te nan ce of or der”. Re gar ding this re gu la tion, 
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the pe ti ti o ner chal len ged the re stric tion con ta i ned in the lat ter sen ten ce. The CC 
esta blis hed the fol lo wing; the chal len ged pro vi sion is one of the cor ner sto nes of 
the in sti tu ti o nal pro tec tion of vo ting rights. Due to the short du ra tion of the pro-
hi bi tion (i.e. 19 ho u rs) the re stric tion is li mi ted only to a small frac tion of the 
du ra tion of the cam pa ign. The li mi ta tion of the fre e dom of pe a ce ful as sembly for 
a few ho urs the re fo re do es not af fect the es sen tial con tent of the fun da men tal right.

The chal len ged pro vi sion tem po ra rily re stric ted the fre e dom of pe a ce ful 
as sembly in or der for the elec ti ons to be con duc ted smo othly and in or der to ac-
hi e ve the will of the elec tors. The pro hi bi tion helps vo ters con si der the ir opi ni ons 
in de pen dently of new in flu en ces in the ho u rs be fo re the elec tion. Ac cor ding to 
the re a so ning of the pe ti ti o ner, the elec to ral as sem bli es held on the day of vo ting 
ha ve only a low in flu en ce of the vo ters. Ho we ver, ac cor ding to the CC, this is only 
an as sump tion, which is not ca pa ble of sup por ting the dis pro por ti o na lity of the 
re stric tion. It thus re jec ted the con sti tu ti o nal com pla int in a fi ve-mem ber pa nel.

6. CON STI TU TI O NAL CO URT DE CI SI ONS NO. 19/2016. (X. 28.)  
AND 20/2016. (X. 28.) AB – PO LI TI CAL ADVER TI SE MENT  

OR ADVER TI SE MENT FOR THE SO CIAL GOOD?

6.1.Theantecedentofthecase

The ba sis of the pro cess was the fol lo wing: in di vi du als sub mit ted ob jec ti ons 
to a com pany pro vi ding li ne ar me dia ser vi ces (i.e. me dia ser vi ce pro vi der pro vi-
ding li ne ar me dia ser vi ces) be ca u se, in the ir vi ew, the con te sted pro grams we re 
clas si fied as po li ti cal adver ti se ment and not as adver ti se ments for the so cial good. 
The re fo re, the in di vi du als ar gued, the se pro grams sho uld not ha ve been bro ad cast. 
The Na ti o nal Elec tion Com mis sion re jec ted the ob jec ti ons in both ca ses but the 
Cu ria fo und that bro ad ca sting the se pro grams in frin ged the elec to ral law re gar-
ding the pu bli ca tion of po li ti cal adver ti sing. In both ca ses, a bu si ness or ga ni za tion 
pro vi ding li ne ar me dia ser vi ces has sub mit ted a con sti tu ti o nal com pla int al le ging 
that the de ci si ons of the Cu ria in frin ge the ir right to me dia edi ting, gu a ran teed by 
Ar tic le IX of the Ba sic Law.24 

6.2.ThestatementsoftheCC–surplusobligationsof 
thebroadcaster

In the re a so ning of its de ci sion, the CC po in ted out that at the ti me of the 
re fe ren dum, no ot her con tent co uld be at tri bu ted to the con cept of po li ti cal adver-

24 Ac cor ding to this ar tic le ”Everyone shall ha ve the right to freely ex press the ir opi nion.” 
(Ar tic le IX pa ra 1)
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ti sing un der the Con sti tu tion than the con tent sho uld be at tri bu ted to du ring elec-
tion-ti me. Ac cor ding to the CC’s con clu sion, the de ci sion of the Cu ria is ca pa ble 
of re stra i ning the bro ad ca ster from bro ad ca sting adver ti se ment for the so cial good. 
In its in ter pre ta tion, the Cu ri a’s jud gment in frin ged the bro ad ca ster’s fre e dom to 
edit me dia con tent (i.e. its edi to rial in de pen den ce), as pro tec ted by Ar tic le IX of 
the Ba sic Law.

6.3.ThestatementoftheCC–animportantproceduralissue

Du ring the pro ce e ding the CC no ti ced in suf fi ci ency of le gal ru les re gar ding 
pu bli ca tion of de ci si ons ta ken du ring the le gal re medy pro ce du re, thus the Co urt 
or de red con sti tu ti o nal re vi ew of § 232 of the Act on Elec to ral Pro cess.25 The le-
gal ba sis of this re vi ew was § 28 (1) of the Act on CC which dec la res that in pro-
ce e dings ai med at the re vi ew of a ju di cial de ci sion, the CC may al so ca rry out the 
exa mi na ti on of the con for mity of the le gal re gu la tion with the Ba sic Law.

As a re sult of this ex of fi cio exa mi na ti on the CC dec la red an omis sion on 
the part of the law-ma ker that re sults in vi o la ting the Ba sic Law, be ca u se the law-
ma ker fa i led to enact such le gal ru les that wo uld gu a ran tee that the de ci si ons of 
the se cond-in stan ce elec to ral com mis sion and the re vi ew co u rt shall be com mu-
ni ca ted to all tho se, to whom the se hol dings of the se de ci si ons con cern. The re fo re, 
in its de ci sion no 6/2017. (III.10) AB cal led upon the Par li a ment that com mit ted 
the omis sion to per form its task for enac ting such law.

6.4.Dissentingopinions

Ágnes Czi ne, Béla Po kol, István Stumpf, Tamás Sulyok and Péter Sza lay 
ma de a dis sen ting opi nion on the de ci si ons be ca u se they di sa greed with the an-
nul ment the Cu ri a’s jud gments.

25 § 232 of the Act of Elec to ral Pro cess re ads: (1) The re so lu tion adop ted in the ap pel la te 
pro ce du re shall be com mu ni ca ted by the elec tion com mis sion that pro ce e ded in the se cond in stan-
ce to the ap pel lant and tho se to whom the re so lu tion of the first in stan ce had been com mu ni ca ted.

(2) The elec tion com mis sion, when ac ting in a pro ce du re of se cond in stan ce and af ter its 
re so lu tion be ca me fi nal, shall send back the do cu ments sent to aid in adju di ca ting the ap peal, along 
with the re so lu tion, to the elec tion com mis sion that pro ce e ded in the first in stan ce.

(3) The de ci sion adop ted in the co u r se of the ju di cial re vi ew shall be com mu ni ca ted by the 
co u rt to the sub mit ter of the re qu est and tho se to whom the re so lu tion of se cond in stan ce had been 
com mu ni ca ted.

(4) Ex cept for per so nal da ta, the co urt shall pu blish its de ci sion.
(5) No furt her le gal re medy shall be ava i la ble with re gard to co urt de ci si ons.
(6) The co u rt shall send back to the elec tion com mis sion that is sued the re vi e wed re so lu tion 

the do cu ments sent to aid in adju di ca ting the re qu est for ju di cial re vi ew – to get her with the co urt’s 
de ci sion – af ter the pas sing of the de a dli ne ava i la ble for con sti tu ti o nal com pla ints or in ca se a 
con sti tu ti o nal com pla int has been fi led, af ter it has been re tur ned from the CC.
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CON CLU SI ONS

In this pa per, we in tro du ced and analyzed tho se Hun ga rian Con sti tu ti o nal 
Co urt ca ses that exa mi ned the le gi sla tion on the elec to ral system and we re de ci ded 
af ter the en try in to for ce of the new Con sti tu tion of Hun gary (cal led the Ba sic of 
Fun da men tal Law) in 2012. Ba sed on this analysis, it can be ob ser ved pri ma rily 
that bet we en 2012 and 2017 the Con sti tu ti o nal Co u rt exa mi ned the con sti tu ti o na-
lity elec to ral norms of Hun gary in eight sig ni fi cant de ci si ons on the me rit. When 
ma king the se de ci si ons, the Con sti tu ti o nal Co u rt re pe a tedly re tur ned to its de ci-
si ons ba sed on the pre vi o us Con sti tu tion, to its ca se law of the two de ca des pre ce-
ding the Fun da men tal Law, de spi te the fact that the Co urt it self re cog ni zed the 
tex tu al chan ges of the pro vi si ons of the for mer Con sti tu tion and the Fun da men tal 
Law on the elec to ral law. Among the most im por tant prin ci ples de ve lo ped by the 
for mer Con sti tu ti o nal Co urt ca se, the most sig ni fi cant was that „The Par li a ment 
has a wi de sca le of di scre tion in esta blis hing the system of elec tion and the ru les 
of pro ce du re for the elec tion. The le gi sla tu re is free to de fi ne the con sti tu ency 
systems and the ru les per ta i ning to the no mi na tion of can di da tes, vo ting and the 
ob ta in ment of man da tes. The Par li a ment may exer ci se this fre e dom of di scre tion 
in esta blis hing the ru les of elec tion only wit hin the con sti tu ti o nal li mits, and it is 
re qu i red to adopt ru les that do not vi o la te the pro vi si ons of the Con sti tu tion and 
do not un con sti tu ti o nally re strict any fun da men tal right re gu la ted in the Con sti-
tu tion.” This ba sic prin ci ple was esta blis hed pre vi o usly in 1996 and be ca me a 
con si stent prac ti ce of the Con sti tu ti o nal Co u rt and this sta te ment was con fir med 
even af ter the en try in to for ce of the Fun da men tal Law (for the first ti me in De-
ci sion 1/2013. AB.)

From the analyzed de ci si ons it can al so be con clu ded that the Con sti tu ti o nal 
Co urt, in ac cor dan ce with its pre vi o us prac ti ce, ma de its de ci si ons in ac cor dan ce 
with the con sti tu ti o nal pro vi si ons, ta king in to ac co unt the in ter na ti o nal stan dards, 
such as the Ve ni ce Com mis si on’s Co de of Good Prac ti ce in Elec to ral Mat ters and 
the Eu ro pean Co u rt of Hu man Rights’ ca se law.

It  is al so ap pa rent from the analyzed jud gments that re la ti vely few una ni mo-
us de ci si ons ha ve been ma de, in many ca ses dis sen ting opi ni ons and con cur ring 
re a so nings we re at tac hed by so me ju sti ces to the ma jo rity de ci sion. Furt her mo re, 
we co uld find such de ci sion, whe re the num ber of ju sti ces at tac hing dis sen ting 
opi ni ons and con cur ring re a so nings ex ce e ded the num ber of the ju sti ces adop ting 
the ma jo rity de ci sion. This phe no me non cle arly in di ca tes the di vi sion of tho ught 
wit hin the Con sti tu ti o nal Co u rt, and this might al so bring so me chan ges and 
re con si de ra tion of the ma jo rity’s opi nion in the fu tu re.
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Dr An draš Te gla ši, van red ni pro fe sor
Na ci o nal ni uni ver zi tet za dr žav nu slu žbu, Bu dim pe šta
Fa kul tet za prav ne na u ke i dr žav nu upra vu 
Te gla si.An dras @u ni-nk e.hu 

PraksaUstavnogsudauoblastiustavnosti 
parlamentarnogizbornogsistemaMađarskeuperiodu 

od2012.do2017.godine

Sažetak: No vi Ma đar ski ustav (ta ko đe po znat kao Osnov ni za kon ili Fun da-
men tal ni za kon) iz me nio je pra vi la ko ja se od no se na iz bor čla no va par la men ta. 
Ma đar ski par la ment je, na da lje, pre o bli ko vao ta pra vi la na knad nim do no še njem 
dva za kon ska ak ta: Ak ta CCI II od 2011. go di ne o iz bo ru čla no va par la men ta, i 
Ak ta XXXVI od 2013. go di ne o iz bor nom po stup ku. Ma te ri jal na i pro ce sna pra-
vi la iz bo ra une la su no ve ka rak te ri sti ke u iz bor ni si stem ko je su mno gi kri ti ko va-
li iz ustav nih raz lo ga. Rad na si ste mat ski na čin pri ka zu je od lu ke Ustav nog su da 
Ma đar ske o prav nim nor ma ma ko je re gu li šu par la men tar ne iz bo re ka ko su se 
raz vi ja le od mo men ta usva ja nja ak ta o iz bor nom po stup ku.

Ključnereči: Ma đar ska, ustav ni su do vi, iz bor ni po stup ci, iz bor ni si ste mi. 

Da tum pri je ma ra da: 24.05.2018. 
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Mr Mi ha i lo V. Br kić, stu dent dok tor skih stu di ja
Uni ver zi tet u Be o gra du
Fa kul tet po li tič kih na u ka 
br kic.mi ha i lo@g mail.co m

PRAVNE ŠKO LE SU NIT SKOG ISLA MA  
I OSVRT NA PO RE SKI PRI STUP IBN TA I MI JE  

I MU HA ME DA ABD AL-VA HA BA 

Sažetak: Ovaj rad da je pri kaz do mi nant nih prav nih ško la su nit skog isla ma 
i du o de ci mal nih ši i ta – dža fa ri ta. Is tra ži va nje po seb no uka zu je na kon cep ci je 
po re ske po li ti ke Ibn Ta i mi je, ko ji se, me đu sred nje ve kov nim mu sli man skim te o-
lo zi ma i na uč ni ci ma, naj vi še ba vio pi ta njem opo re zi va nja.1 Ra do vi Ibn Ta i mi je, 
na sta vlja ča han ba lit ske ško le, zna čaj no su uti ca li na stva ra nje dok tri ne i uče nje 
Mu ha me da Ab dul Va ha ba i va ha bit skog ver skog po kre ta u ce li ni, ko ji je od sa mih 
po če ta ka imao po li tič ke na zna ke. Va ha bi zam je da nas vla da ju ća dok tri na isla ma 
u Kra lje vi ni Sa u dij skoj Ara bi ji. Ima ve li ki uti caj na ver ska, prav na, po li tič ka i 
eko nom ska pi ta nja, kao i uku pan dru štve ni ži vot, i u dru gim arap skim mo nar hi-
ja ma Per sij skog za li va, ko je ob je di nja va član stvo u Za liv skom sa ve tu za sa rad nju 
– Gulf Co o pe ra tion Co un cil (GCC).

Ključnereči: še ri jat, fikh, po rez, Ibn Ta i mi ja, va ha bi zam.

1. UVOD

Islam sko pra vo je, u svom naj ve ćem de lu, u re gu li sa nju pi ta nja i pro ble ma 
ko ja se ti ču sve tov nih stva ri pri la go dlji vo i od re đu je sa mo op šte prav ce de la nja.2 

1 Pu no ime Ibn Ta i mi je u en gle skoj tran skrip ci ji gla si Ta qi al-Din Ah mad bin ‘Abd al-Ha lim 
ibn Ta i miyah . Po da tak o ime nu Ibn Ta i mi je dat je na osno vu: Đu ro Be nić, „Islam ska eko nom ska 
mi sao u Sred njem vi je ku“, Ekonomski pre gled, Za greb, 68/2017, 577. Đu ro Be nić, (re dov ni pro fe-
sor u traj nom zva nju, Sve u či li šte u Du brov ni ku, Odjel za eko no mi ju i po slov nu eko no mi ju) Ibn 
Ta i mi ji no ime al ter na tiv no na vo di i kao IbnTajmija i IbnTejmije. U na stav ku ra da koristićemo
opcijuIbnTaimija. 

2 Mu ha med Ha šim Ka ma li, „Za kon i dru štvo – Uza jam ni od nos ob ja ve i ne za vi snog ra su-
đi va nja u še ri ja tu“. Oks ford ska isto ri ja isla ma, po gla vlje 3, (ur Džon L. Espo zi to), Klio, 2. srp sko 
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Me đu tim, pri hva ta ju ći ta kvu oce nu islam skog pra va, nje ga ne bi smo sme li u pot-
pu no sti iz jed na či ti sa še ri ja tom. Še ri jat je onaj deo islam skog prav nog si ste ma 
ko ji je u čvr šćoj ve zi sa bo žan skom ob ja vom, to je pra vo ko je pro is ti če iz sa mog 
tek sta Ku ra na. Sa dru ge stra ne, po sto ji deo prav nog si ste ma isla ma ko ji je na stao 
kao po sle di ca de lo va nja ljud skog ra zu ma i on se na zi va fikh. On u se bi sa dr ži 
od re đe nu me ru slo bod nog ra su đi va nja i is prav no sti po na ša nja ko ja na sta je na 
osno vu ta kvog ra su đi va nja. Fikh is prav nost ne ke ljud ske ak ci je kla si fi ku je kroz 
pet oce na, od no sno kri te ri ju mi ma oba ve zno sti, pre po ruč lji vo sti, do pu šte no sti, 
osu đi va nja i za bra ne.3 

Ako bi smo se po za ba vi li od no som i uti ca jem islam skog pra va na ta ko sve-
tov ne fe no me ne kao što su to pi ta nja sa ku plja nja po re za, ili po re ske i eko nom ske 
po li ti ke u op šte, mo že mo kon sta to va ti da je islam sko po re sko pra vo oblast ko jom 
se u ve ćoj me ri ba vi fikh, a ma nje še ri jat, osim ka da je u pi ta nju za kat. Tekst Ku-
ra na utvr đu je za kat (ze kat) kao je dan od Pet stu bo va isla ma.4 Za kat u su šti ni 
pod ra zu me va oba ve zu mi lo da ra, ko jim bo ga ti ji pri pad ni ci mu sli man ske za jed ni-
ce da ru ju si ro ma šni je. Ko li ko god pri ro da za ka ta de lo va la sve tov no nje go va je 
ob ja va bo žan ska, jer je sa stav ni deo ku ran skog tek sta. Kao ta kav, za kat je u su-
šti ni bo ži jim pro vi đe njem utvr đen po rez. On se kao po rez si gur no mo že svr sta ti, 
u skla du sa fik hom, pod kri te ri jum oba ve zno sti. Na su pr ot za ka tu, ak ci ze npr. na 
al ko hol, bu du ći da su fi skal na oba ve za na pro met ro be či ja je kon zu ma ci ja Ku ra-
nom ne do pu sti va, sva ka ko je su u ka te go ri ji za bra nje nog. Po re zi bi, da kle, oce nji-
va ni kri te ri ju mi ma fik ha mo gli bi ti oba ve zni, ne ki dru gi pre po ruč lji vi, ne ki pro-
sto do pu šte ni tj. to le ri sa ni, pri me na po je di nih bi bi la za osu du, a ne ki bi po re zi 
jed no stav no, u islam skom kon tek stu, bi li ne do pu sti vi i zbog to ga za bra nje ni. 
Po sta vlja se pi ta nje da li bi fikh u pot pu no sti mo gao da oce ni mo ral nu is prav nost 
i prav nu pri hva tlji vost sva ke da žbi ne ko ja je uo bi ča je na u sa vre me nim po re skim 
si ste mi ma. Na i me, u uslo vi ma po sto ja nja dr žav nog po ret ka za sno va nog na islam-
skom pra vu, mo že se ja vi ti pro blem kon ci pi ra nja i pri me ne dru gih, a pre sve ga 
lič nih po re za, tj. onih ko ji pre va zi la ze okvi re za ka ta. Spo me ni mo, na pri mer, 
oprav da nost uvo đe nja po re za na uku pan pri hod gra đa na, ne sa mo iz ugla fik ha, 

iz da nje, Be o grad 2016, 125.
3 Ibid., 126
4 U jav no sti, van mu sli man skog dru štve nog kru ga, oko zna če nja po ru ka Pet stu bo va isla ma 

ima ne do u mi ca, pa i pot pu no po gre šnih tu ma če nja. Naj ve ća se od no si na Pr vi stup isla ma, a to je 
pri zi va nje i po tvr da Bo ga i bo ži jeg po sla ni ka Mu ha me da. Na i me, ver nik mo li tvom i nje nim re či-
ma po tvr đu je da ne ma dru gog bo ga osim Ala ha, ko ga je Mu ha med po sla nik. Na arap skom je zi ku 
bog se zo ve ala hom, bez ob zi ra na to da li ga u mo li tvom pri zi va ju mu sli man ski ili hri šćan ski 
ver ni ci. Pr vi stub isla ma tre ba shva ti ti kao is po ve da nje ve re u mo no te i zam. Da kle, ve re u jed nog 
bo ga. Mo li tva za pra vo ka že da ne ma bo ga osim jed no ga Bo ga, ko ga je pro rok Mu ha med iza sla nik 
na ze mlji. Dru gi stub isla ma je oba ve za ver ni ka da se Bo gu mo li pet pu ta dnev no. Tre ći stub je 
za kat, Če tvr ti je dnev ni post to kom ce log sve tog me se ca Ra ma za na. Pe ti stub je oba ve za ver ni ka 
da bar jed nom u ži vo tu, ako im ma te ri jal ne pri li ke to do pu šta ju, odu na ha dži luk u Me ku.
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ne go i mo guć nost po sto ja nja ta kvog po re za na osno vu slo va Ku ra na i nje go ve 
de fi ni ci je za ka ta.

Raz ma tra nje pi ta nja od no sa islam skog pra va pre ma fe no me nu opo re zi va nja 
i po re skoj po li ti ci u op šte, ak tu e li zo va no je 2016.g. ko or di ni sa nom od lu kom arap-
skih mo nar hi ja Per sij skog za li va da od 2018.g. ot poč nu sa pri me nom po re za na 
do da tu vred nost (PDV, od no sno VAT – Va lue Ad ded Tax) na od re đe ne ro be i 
uslu ge.5 Te ze mlje, ko je ob je di nja va član stvo u Za liv skom sa ve tu za sa rad nju – 
Gulf Co o pe ra tion Co un cil (GCC)6, od lu či le su se na pro me nu po re ske po li ti ke 
zbog bu džet ske ne rav no te že iza zva ne opa da ju ćim pri ho di ma od pro da je naf te i 
pri rod nog ga sa i isto vre me nog ja ča nja po pu la ci o nog pri ti ska do ma ćeg sta nov ni-
štva i uve ze ne rad ne sna ge. Da li na red ne ak ci je u po re skoj re for mi ze ma lja GCC 
mo gu do ći u ko li zi ju sa okvi rom islam skog pra va ko ji pred sta vlja le gi sla tiv nu 
osno vu i za nji ho vu po re sku po li ti ku? Da li u ne koj od ovih ze ma lja, a po seb no u 
onoj ključ noj, Sa u dij skoj Ara bi ji, re for ma mo že bi ti li mi ti ra na, pre sve ga ka da je 
u pi ta nju lič no opo re zi va nja, usled uti ca ja vla da ju ćeg va ha bi stič kog, re li gij sko-ide-
o lo škog mo de la? Kroz pre gled isto rij skog raz vo ja islam ske prav ne na u ke, ovaj rad 
uka zu je na ne ke pro ble me ko je va ha bi stič ki prav no-po li tič ki mo del, kao vla da ju-
ći u Kra lje vi ni Sa u dij skoj Ara bi ji i de lu Za li va, mo že da po sta vi pred za ko no dav-
ce i po re ske re for ma to re. Rad, ta ko đe, uka zu je na či nje ni cu da ia ko kul tu ro lo ški 
bli ske, ze mlje GCC isto rij ski ne ba šti ne iste prav ne ško le na svo jim te ri to ri ja ma. 
U za vi sno sti od to ga ko li ki zna čaj po je di ne prav ne ško le, tra di ci o nal no pri sut ne 
u tim ze mlja ma, da ju ana lo gi ja ma i sa gla sno sti ma mi šlje nja svo jih ve ro u či te lja, 
nji ho vi ta ko na sta li prav ni si ste mi mo gli bi bi ti ma nje ili vi še flek si bil ni i u svo jim 
po re skim po li ti ka ma. 

Rad se de talj ni je ba vi uče njem neo han ba li ta Ibn Ta i mi je i to iz dva raz lo ga. 
Pr vi le ži u to me da je Ibn Ta i mi ja, me đu tra di ci o nal nim te o lo zi ma su nit skog isla-
ma, bio mo žda i naj ve ći po sve će nik iz u ča va nja jav nih fi nan si ja i u op šte fe no-
me na po re ske po li ti ke islam ske dr ža ve. Dru gi i sva ka ko ne ma nje zna ča jan 
raz log ba vlje nja Ibn Ta i mi ji nim uče njem, je či nje ni ca da su nje go vi ra do vi u ve-
li koj me ri uti ca li na Mu ha me da Abd Al-Va ha ba, ute me lji va ča va ha bi zma. Va ha-
bi zam je ne sa mo vla da ju ća ide o lo gi ja Kra lje vi ne Sa u dij ske Ara bi je, ne go je i 
fa mi li jar no na sle đe di na sti je Al-Sa u da. U tom smi slu, po li ti ka ove dr ža ve, pa i 
ona po re ska, osim po ce nu du bo kog unu tra šnjeg kon flik ta, ne mo že bi ti u ko li zi-
ji sa va ha bi zmom. Sa dru ge stra ne va ha bi zam, po svo joj su šti ni, pod ra zu me va 
naj do sled ni je, čak i bu kval no či ta nje i pri me nu slo va Ku ra na. Ta kvo či ta nje sve te 
knji ge sva ka ko se od no si i na one de lo ve tek sta ko ji se ba ve opo re zi va njem. S to ga 

5 Po čev ši od ja nu a ra 2018. PDV su po če le da pri me nju ju Sa u dij ska Ara bi ja, Uje di nje ni 
Arap ski Emi ra ti i Ba hre in, dok su vla sti pre o sta lih za liv skih mo nar hi je iz ra zi le sprem nost da PDV 
uve du to kom go di ne. 

6 Član ce GCC su: Kra lje vi na Sa u dij ska Ara bi ja, Sul ta nat Oman, Kra lje vi na Ba hre in, Dr-
ža va Ku vajt, Dr ža va Ka tar, Uje di nje ni Arap ski Emi ra ti (UAE).
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se po re ski re for ma to ri u Kra lje vi ni su o ča va ju sa ri zi kom da mo der ni za ci jom fi skal-
nog si ste ma iza zo vu ne ga tiv nu re ak ci ju po li tič ke za jed ni ce, ko ja je ute me lje na na 
an ti i no va tiv nom dru štve nom na sle đu va ha bi zma. 

2. IZ VO RI ISLAM SKOG PRA VA

Islam sko pra vo, kao što smo već uka za li, te me lji se na bo žan skoj ob ja vi i 
ljud skom ra zu mu. Onaj deo islam skog pra va ko ji je u čvr šćoj ve zi sa ob ja vom 
na zi va se še ri jat, a deo pra va ko ji je u glav nom pro iz vod ljud skog ra zu ma na zi va 
se fikh.7 Bez ob zi ra na to da li raz ma tra mo sa dr žaj še ri ja ta ili fik ha ključ ni iz vor 
islam skog pra va je tekst sa mog Ku ra na. Me đu tim, dok su šti nu še ri ja ta či ne ja sne 
za po ve sti sa dr ža ne u Ku ra nu i su ni, od no sno su ne ti ma,8 fikh pred sta vlja po zna-
va nje prak tič nih od red bi še ri ja ta.9 Fikh je isto vre me no prav na na u ka i si stem 
po mo ću ko ga je ša ri ja pre ne se na ka sni jim ge ne ra ci ja ma.10

Fi lip Hi ti u svom kla sič nom de lu Isto ri ja Ara pa ob ja šnja va da su su ne ti de la, 
iz re ke i pre ćut na odo bra va nja Pro ro ko va.11 Su ne ti su u po čet ku isla ma pre no še ni 
usme nim pu tem. Me đu tim, to kom dru gog ve ka po Hidž ri, su ne ti su u ha di si ma 
do bi li svoj pi sa ni ob lik.12 Ha di si su, da kle, ve ro do sto jan za pis ne kog Pro ro ko vog 
de la ili nje go ve iz re ke. Ka ko da lje F. Hi ti ob ja šnja va, ha di si ma se u ši rem smi slu 
mo gu sma tra ti i ve ro do stoj ni za pi si de la, ili iz re ka, ma kog od Pro ro ko vih dru go-
va, ili na sled ni ka. Hi ti to ilu stru je re či ma: „U ha di si ma go vo ri pro rok Mu ha med, 
a u Ku ra nu sam Alah.“13 U tre ćem ve ku po Hidž ri iz vr še na je kom pi la ci ja ra znih 
zbi r ki ha di sa u šest knji ga ko je su po tom po sta le stan dard ne i kao ta kve iz vor 
islam skog pra va.14 

Hi ti uka zu je da su osim Ku ra na i tra di ci je, tj. su na i ha di sa, iz vo ri islam skog 
pra va još i ana log na de duk ci ja tj. ana lo gi ja i sve op šti pri sta nak, od no sno sa gla-
snost mi šlje nja (idž ma) ve ro u či te lja.15 Je dan od uzro ka ši zme iz me đu ši i ta i su ni-
ta je upra vo fe no men ana log ne de duk ci je u tu ma če nju Ku ra na. Ši it sko pra vo, 
pri zna je lič no ra su đi va nje kao iz vor za ko na i sred stvo sa zna va nja še ri ja ta, a za-
klju či va nje po ana lo gi ji od ba cu je, jer ga po i sto ve ću je sa na ga đa njem, o če mu je 

7 M. H. Ka ma li, 123.
8 Ibid., 124.
9 Ibid., 126.
10 Fi lip Hi ti, Isto ri ja Ara pa – Od naj sta ri jih vre me na do da nas, 2. Fo to tip sko iz da nje, Ve se-

lin Ma sle ša, Sa ra je vo 1983, 359.
11 Ibid., 357.
12 Hidž ra, tj. pre se lje nje Mu ha me da i nje go vih sled be ni ka iz Me ke u Me di nu, do go di la se 

622. g.n.e.
13 F. Hi ti, 357.
14 Ibid., 358.
15 Ibid., 360.
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pi sao še sti ši it ski imam Dža far al Sa dik (699-765). Ipak, bez ob zi ra na me đu sob-
ne raz li ke obe glav ne gra ne isla ma, da kle u ce li ni i ši i ti i su ni ti, da ju pre su dan 
zna čaj tek stu Ku ra na, kao iz vo ru islam skog pra va. U tom smi slu mo že se re ći da 
je islam sko pra vo neo dvo ji vo od re li gi je i da sto ji u bli žoj ve zi sa njom ne go sa 
na u kom. M. H. Ka ma li kon sta tu je da tvrd nja da islam sko pra vo po ti če od Bo ga i 
da je sa stav ni deo ve re, pod ra zu me va da je pri dr ža va nje nje go vih od red bi za kon-
ska i re li gij ska oba ve za mu sli ma na.16 Me đu tim, obim Ku ran skog tek sta, ko ji se 
ne po sred no od no si na pra vi la ko ji ma se ure đu ju sve tov na pi ta nja i pro ble mi, ni je 
ve lik. Od oko šest hi lja da sti ho va tj. aje ta ko li ko ih Ku ran ima, sve ga njih dve sto-
ti nak ima eks pli cit no le gi sla tiv ni ka rak ter i to u naj ve ćem de lu u okvi ru dru ge i 
če tvr te su re17 tj. na sa mom po čet ku ob ja ve Knji ge, Mu ha me du. 

3. PRAV NE ŠKO LE SU NIT SKOG ISLA MA

U okvi ru su nit skog isla ma raz vi le su se če ti ri pri hva će ne prav ne ško le tu-
ma če nja Ku ra na i ha di sa, sve na zva ne po ime ni ma svo jih osni va ča. Ove se ško le 
raz li ku ju naj vi še po to me da li i ko li ko pri be ga va ju prav nom te o re ti sa nju od no sno 
spe ku la ci ji u tu ma če nju pro ble ma ko je Ku ran ni je eks pli cit no, svo jim tek stom, 
ob ja snio i ob u hva tio. 

M. H. Ka ma li po de lu ovih ško la vi di u di fe ren ci ja ci ji ver sko-prav nih de lat-
ni ka na dve osnov ne gru pe, ko je ima ju i ge o graf sko is ho di šte. Pr vu gru pu či ne 
tra di ci o na li sti, kon cen tri sa ni u Me ki, Me di ni i u op šte Hi dža zu, tj. ono me što je 
da nas Sa u dij ska Ara bi ja. Dru ga gru pa su ra ci o na li sti, či ja su ge o graf ska upo ri-
šta gra do vi u Ira ku, Ku fa i Ba sra. Tra di ci o na li sti su se uglav nom osla nja li na tek-
sto ve Ku ra na i su na, od no sno ha di sa, i pro ti vi li su se ko ri šće nju lič nog ra su đi va nja. 
Ra ci o na li sti su bi li na klo nje ni slo bod noj pri me ni lič nog mi šlje nja, ka da sve ti 
tek sto vi ni su do volj no ja sno ra sve tlja va li po sta vlje ni pro blem.18

3.1.Hanafiti

Ha na fij ska (ha ne fit ska), naj sta ri ja, ili ka ko je još zo vu irač ka ško la, za sno-
va na je na prin ci pu ana log ne de duk ci je, od no sno ver sko prav nog tu ma če nja po 
slič no sti (ki jas).19 An ri La ust (He nry La o ust), ovu ško lu sma tra ra ci o na li stič kom, 
jer lič nu pro ce nu uva ža va kao je dan od iz vo ra svog prav nog uče nja.20 Na uč na 

16 M. H. Ka ma li, 146.
17 F. Hi ti, 360.
18 M. H. Ka ma li, 128.
19 Ibid., 130.
20 He nry La o ust, Ras ko li u isla mu, pre vod sa fran cu skog Ta rik Ha ve rić, Na pri jed, Za greb 

1989, 86.
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per cep ci ja na Za pa du za to ha na fij sku ško lu vi di kao, uslov no re če no, naj li be ral-
ni ju. La ust je na zi va i ško lom slo bod nog mnje nja (raj/ra’y).21

Ško la je na zva na po svom osni va ču Abu-Ha ni fi el Nu man ibn Sa bi tu22 
(699-767.g.n.e.), pr vom i ka ko se sma tra naj u ti caj ni jem prav ni ku isla ma. Ka ko is ti-
če Vin sent Dž. Kor nel (Vin cent J. Cor nell)23, Abu Ha ni fa ima re zer ve pre ma 
ha di si ma kao iz vo ri ma le gi sla ti ve, pa pri for mi ra nju ver sko-prav nih mi šlje nja 
ve ći zna čaj da je tu ma če nju po ana lo gi ji prav nih struč nja ka. Ovo ospo ra va nje va-
žno sti ha di sa ne do la zi otu da što Abu Ha ni fa ne uva ža va pra vo va lja nost, ili nu žnost 
ha di sa sa mih po se bi, ne go za to što u ve li kom bro ju slu ča je va sum nja u nji ho vu 
au ten tič nost.24 Ova ško la ima me đu su ni ti ma naj ve ći broj sled be ni ka. 

Ha ne fit ska ško la bi la je ši ro ko ras pro stra nje na na te ri to ri ja ma Oto man skog 
car stva. Iz tog isto rij skog raz lo ga ona je da nas pri sut na u na šim kra je vi ma, kao i 
Tur skoj, Jor da nu i Li ba nu. Ha ne fi ti su pre o vla da va ju ća ško la i u su nit skim re pu-
bli ka ma biv šeg SSSR, Av ga ni sta nu i Pa ki sta nu.25 

3.2.Malikiti

Ma li kit ska ško la, na zva na je po svom osni va ču Ma lik ibn Ana su 
(715-795.g.n.e.). Ia ko i ma li kit ska ško la ima od re đe ni kri tič ki stav pre ma ne kim 
ha di si ma, ona, kao iz vo ru pra va, ha di si ma pri da je po seb nu va žnost i to na ro či to 
oni ma ko ji se od no se na za jed nič ku tra di ci ju Pro ro ko vog gra da Me di ne, što na-
gla ša va V. Dž. Kor nel.26 Za to se ovaj pra vac još na zi va i me din ska ško la. 

Ma li kit ska ško la sma tra se kon zer va tiv nom u od no su na ha na fij sku ško lu, i, 
na li ni ji po me nu te Ka ma li je ve po de le, ubra ja se u tra di ci o na li stič ke ško le. Ova 
ško la po se ban zna čaj da je idž mi, od no sno ve ro do stoj nom kon sen zu su – usa gla-
še no sti mi šlje nja islam skih prav ni ka u Me di ni.27 Uz ha di se, osni vač ško le Ma lik 
se obil no ko ri stio i vla sti tim su dom, ka ko pri me ću je La ust.28 

Ma li kit ska ško la isto rij ski se raz vi la u Hi dža zu (Me ka i Me di na, za pad ni 
deo da na šnje Sa u dij ske Ara bi je), Egip tu i Ba sri (jug Ira ka), kao i mu sli man skoj 
Špa ni ji29. Da nas ova ško la ima pre vlast u Ma ro ku, Al ži ru, Tu ni su, se ver nom Egip-
tu, Su da nu, Ba hre i nu i Ku vaj tu30 i u ne kim emi ra ti ma ko ji su u sa sta vu UAE.

21 Ibid., 85.
22 Abu-Ha ni fi no pre zi me Ka ma li de fi ni še kao Sa bit, Hi ti ga oslo vlja va sa Ta bit. 
23 Vin sent Dž. Kor nel „Plod dr ve ta sa zna nja – Od nos ve re i prak se u isla mu“, Oks ford ska isto-

ri ja isla ma, po gla vlje 2 (ur Džon L. Espo zi to), Klio, 2. srp sko iz da nje, Be o grad 2016, 112.
24 A. La ust, 86.
25 M. H. Ka ma li, 129 i F. Hi ti, 361.
26 V. Dž. Kor nel, 112.
27 M. H. Ka ma li, 129.
28 A. La ust, 88.
29 Ibid., 89.
30 M. H. Ka ma li, 129.
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3.3.Šafiti

Ša fij ska ško la pre ma F. Hi ti ju po ku ša va da na đe zlat nu sre di nu iz me đu dve 
pret hod no po me nu te ško le.31 Tra si ra nje pu ta ša fij ske ško le iz me đu tra di ci o na li sta 
i ra ci o na li sta po tvr đu je i Ka ma li.32 La ust oce nju je da je Al-Ša fi ja na sto jao da da 
pod jed nak udeo sve to pi snoj pre da ji i po je di nač nom ra su đi va nju.33 Po La u stu je 
ova ško la u sva kom slu ča ju tra di ci o na li stič ka i ver na slo vu Ku ra na i ži ve pre da je 
(su ni), a ne na klo nje na spe ku la tiv noj te o lo gi ji, ali ne i u pot pu no sti opo nent na ta-
kvom prav nom te o re ti sa nju. Osni vač ša fij skog prav ca Mu ha med ibn-Idris al-Ša-
fi ja (767-820. g.n.e), bio je uče nik Ma li ki jev. Ka ko uka zu ju V. Dž. Kor nel i M. H. 
Ka ma li, Al-Ša fi ja je us po sta vio hi je rar hij ski mo del, od no sno me to do lo gi ju ko jom 
se utvr đu je re do sled zna ča ja iz vo ra islam skog pra va. Taj mo del da nas pri hva ta ju 
sve ško le su nit skog isla ma i to ta ko što je osnov ni iz vor pra va Ku ran, po tom Pro-
ro ko va su na, pa on da tu ma če nje po ana lo gi ji i oba ve zu ju ći kon sen zus34. Ni je bez 
zna ča ja da je po re klo Al-Ša fi je u ple me nu Ku rejš, da kle istom onom iz ko ga je 
po te kao i sam Pro rok, o če mu po da tak da je F. Hi ti.35 Ova je ško la pri sut na u se-
ver nom de lu egi pat skog pri o ba lja Cr ve nog mo ra, uklju ču ju ći de lo ve Si na ja i Pa-
le sti ne, Si ri je i Jor da na, za tim na za pad noj oba li Sa u dij ske Ara bi je i is toč noj 
oba li Afri ke, obal nom de lu In di je, kao i In do ne zi ji i Ma le zi ji.36

3.4.Hanbaliti

El-Ša fi jev sa vre me nik, Ah med ibn Han bal (780-855.g.n.e.) osno vao je če tvr tu 
i naj mla đu ško lu, ko ja se na zi va han ba lit ska. Ibn Han bal je u mno štvu pri mlje nih 
pre da ja bi rao uče nja, ko ja su mu se či ni la naj slič ni ja Ku ra nu i Pro ro ko vom na u ku, 
ali je u okvi ru sve to pi sa nih po da ta ka bio spre man da upo tre bi i lič ni sud (rej/ra’y).37 
Ibn Han ba la, La ust ne do vo di u ve zu ni sa jed nom od pret hod ne tri ško le.38 Sma tra 
da od hanafita Ibn Han ba la uda lju je ne po ve re nje pre ma poj mu slo bod ne pro ce ne 
(is tih san). Ma li kij sku ško lu, Han bal isti na sma tra do stoj nom naj ve ćeg po ve re nja, ali 
La ust uka zu je da su štin ski ta Han ba lo va oce na pred sta vlja op šte me sto ko je ma li-
kij sku ško lu ne iz dva ja od dru gih ško la. La ust, ta ko đe, uka zu je da Han bal su prot no 
ne kim mi šlje nji ma ni je sled be nik Al-Ša fi je, jer je čak za bra nji vao pre pi si va nje nje-
go vih de la, po la ze ći od to ga da ver ni ku, ko me je sta lo da sle di pre da ju, pre pis bi lo 
či jeg de la ni je po tre ban, ne go da svoj stav tre ba da za snu je na objek tiv noj re al no sti 

31 F. Hi ti, 361.
32 M.H. Ka ma li, 129.
33 A. La ust, 90.
34 V. Dž. Kor nel, 113.
35 F. Hi ti, 361.
36 Ibid., 361 i M. H. Ka ma li, 130.
37 A. La ust, 112.
38 Ibid.
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sa dr ža ja Ku ra na i ha di sa. La ust u tom smi slu ci ti ra iz vor ni tekst iz Ibn Han ba lo vih 
de la: „Da se Bog opi su je ona ko ka ko se sam opi sao u Ku ra nu i ka ko ga je Pro rok opi-
sao u ži voj pre da ji (su na)“.39 Me đu tim, V.Dž. Kor nel oce nju je da se Han ba lo vo uče nje 
osla nja na po me nu ti Al-Ša fi jev mo del ran gi ra nja zna ča ja iz vo ra pra va. Me đu tim, 
ka ko Kor nel pri me ću je, han ba lit ska ško la sa mo iz u zet no pri be ga va tu ma če nju po 
ana lo gi ja ma.40 Ka ma li is ti če da je cilj han ba lit ske ško le da svo je uče nje u što ve ćoj 
me ri za sni va na pre se da ni ma na ve de nim u Ku ra nu i ha di si ma i da ne že li da se osla-
nja na lič no ra su đi va nje.41 Na isti pri stup han ba lit ske ško le, pre ci zno uka zu je F. Hi ti. 
On na gla ša va da se Ibn Han bal bes kom pro mi no dr žao slo va ha di sa,42 što je, ma da u 
ma njoj me ri, ne do sta tak i ma li kij ske i ša fij ske ško le na ko ji uka zu je i Kor nel. 

Ana li zi ra ju ći ove na la ze osvr nu će mo se na ana lo gi ju i lič no ra su đi va nje kao 
iz vo re islam skog pra va. Ia ko bli ski, jer ana lo gi ja pod ra zu me va lič no ra su đi va nje, 
od no sno od lu ku da se na osno vu ana lo gi je do ne se lič ni sud o ne kom no vom fe-
no me nu, či ni se da u han ba lit skom kon tek stu po sto ji ja sna li ni ja ko ja raz dva ja ova 
dva iz vo ra islam skog pra va. Han ba li ti pri hva ta ju sa mo ana lo gi ju, a i nju sa mo 
iz u zet no tj. sa mo on da ka da ne ma dru gog na či na da se kroz ša ri jat, ili idž mu, 
do ne se sud. Bi lo ka kva pri mi sao skre ta nja u lič no ra su đi va nje o tek stu Ku ra na, 
van ana lo gij skog kon tek sta, je ap so lut no za bra nje na. La ust uka zu je na kraj nju 
stro gost Ah ma da ibn Han ba la u osu di te o lo ških pra va ca ko ji se kri ve za uvo đe nje 
no vo ta ri ja u islam.43 Osu da ta kvih ide o lo ških skre ta nja po je di na ca, ili gru pa ver-
ni ka, či je se vla da nje ili mi šlje nje mo gu uči ni ti ras kol nič kim, mo že da do ve de do 
tak fi ra tj. pro te ri va nja ta kvih li ca iz za jed ni ce ver ni ka. Me đu tim, ka ko La ust 
uka zu je, to je vi še te o rij ska po stav ka Ibn Han ba la, dok bi u prak si ne pra vo ver ni 
mu sli man, ili gru pa ver ni ka, pre mo gli bi ti si stem ski mar gi na li zo va ni unu tar za-
jed ni ce, ne go bu kval no iz op šte ni iz nje.44 

Upra vo po pi ta nji ma iz op šte nja (tak fi ra) i no vo ta ri ja (bi de) po sto ji di rekt na 
ve za iz me đu han ba li zma i va ha bi zma. Ve za je i ge o graf ska. Han ba lit ska ško la je 
isto rij ski ras pro stra nje na upra vo na te ri to ri ja ma na ko ji ma je go to vo hi lja du go-
di na ka sni je, ko ri ste ći uče nja ibn Han ba la, pro po ve dao Mu ha med Ab dul Va hab, 
tj. u kon ti nen tal nom de lu da na šnje Kra lje vi ne Sa u dij ske Ara bi je (KSA), uklju ču-
ju ći i Ri jad. U ko joj me ri se han ba li zam mo že sma tra ti ro do na čel ni kom va ha bi zma 
bi će vi še re či ka sni je, ali tre ba ima ti u vi du mi šlje nje Ka ma li ja da se broj sled be-
ni ka Ibn Han ba la sma nji vao sve do po ja ve va ha bit skog pu ri tan skog po kre ta na 
Ara bij skom po lu o str vu, ko ji je od 18. ve ka han ba lit skoj ško li dao no vi pod strek.45 
Han ba lit ska ško la da nas pre o vla đu je osim u KSA još i u Ka ta ru i ne kim dru gim 

39 Ibid., 113.
40 V. Dž. Kor nel, 113.
41 M. H. Ka ma li, 130.
42 F. Hi ti, 361.
43 A. La ust, str 114.
44 Ibid.
45 M. H. Ka ma li 130.
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Za liv skim emi ra ti ma, a po M. H. Ka ma li ju i u Oma nu46 s tim da Ka ma li u svom 
ra du ni je uka zao na či nje ni cu da su Oman ci u ve ći ni iba di ti, tj. da ni su su ni ti. 

3.4.1. Ši i ti dža fa ri ti, ili du o de ci mal ni ši i ti

Kor nel uka zu je na mo gu će po sto ja nje ve ze u tu ma če nju zna ča ja po je di nih 
iz vo ra islam skog pra va iz me đu han ba lit ske ško le i naj broj ni je ši it ske struk tu re, 
dža fa ri ta. Na i me, po nje mu, dža fa ri ti, ili tzv. du o de ci mal ni ši i ti u ve li koj me ri 
sle de me to do lo gi ju han ba lit ske ško le islam skog pra va, ali u svo ju zbi r ku ha di sa 
uklju ču ju i pre da nja dva na est ši it skih ima ma.47 Zbog ana li zi ra nja pret hod ne tvrd-
nje Kor ne la, tre ba ima ti u vi du da ši it sko pra vo, ka ko is ti če M. H. Ka ma li,48 pri-
zna je lič no ra su đi va nje kao iz vor za ko na i sred stvo sa zna va nja še ri ja ta, ali za klju-
či va nje po ana lo gi ji od ba cu je, jer ga po i sto ve ću je sa na ga đa njem, o če mu je pi sao 
še sti imam Dža far al Sa dik i što smo spo me nu li ra ni je u tek stu. 

Uko li ko se vi đe nje Ka ma li ja i Kor ne la upo re di, mo že se za klju či ti da su ši-
i ti-dža fa ri ti u ne do stat ku re še nja za sno va nog na ša ri ja tu, da kle tek stu Ku ra na, 
su na ma, ha di si ma i idž mi, tj. kon sen zu su ve ro u či te lja, sklo ni ji lič nom ra su đi va nju, 
a su ni ti-han ba li ti ana lo gi ji. Ovaj osvrt da je ilu stra ci ju kom plek sno sti su nit sko-ši-
it skih od no sa. Tre ba ima ti u vi du či nje ni cu da da nas iz me đu po to ma ka han ba li ta 
i dža fa ri ta po sto ji ogro man po li tič ki jaz, ko ji se ja sno vi di kroz su ko blja va nje 
Sa u dij ske Ara bi je i Ira na, sa vre me nih dr ža va ko je mo že mo sma tra ti po li tič kim 
po tom ci ma te dve ško le islam skog pra va. 

O dža fa ri ti tre ba re ći i to da su oni naj broj ni ja ši it ska za jed ni ca u sve tu. Za-
stu plje ni su kao ve ćin sko sta nov ni štvo u Ira nu i Ira ku. Na ziv dva na est ni ci su 
do bi li na osno vu ve ro va nja da je po sle še stog ima ma Dža fa ra Al Sa di ka (699-765) 
i još pet ima ma nje go vih na sled ni ka, po sled nji od njih Ha san al-Aska ri, ko ji je 
umro 873. g. bez de ce, na vod no ipak imao mu škog po tom ka. Ši i ti ko ji su tvr di li 
i ob ja vi li da po sled nji je da na e sti imam Ha san ipak ima si na, Mu ha me da, ali da 
je ovaj skri ven, po sta li su oni ko je da nas zo ve mo du o de ci mal ni ma, od no sno ši i-
ti ma dva na est ni ci ma. Ovi ši i ti ve ru ju da će se taj skri ve ni dva na e sti imam Mu-
ha med, po ja vi ti kao Mah di (upu će ni, du go oče ki va ni) i da će bi ti Go spo dar vre-
me na (Sa hib al-za man). Ovo ve ro va nje u bu du ću pre sud nu ulo gu Mah di ja pri sut-
no je i kod mno gih su nit skih mu sli ma na na Ara bij skom po lu o str vu. Pre ma to me 
ve ro va nju Mah di je bu du ći ve li ki islam ski vla dar, ko ji će uje di ni ti ceo svet i 
oslo bo di ti ga od ne prav de i zla. Po ja va Mah di ja do go di će se u vre me na ne po sred-
no pre Sud njeg da na. Ta da će Mah di na ja vi ti i do la zak, tj. dru gi si la zak Isu sa 
Hri sta na Ze mlju.49 

46 Ibid., 131.
47 V. Dž. Kor nel, 113.
48 M. H. Ka ma li, 137.
49 Ovu ver zi ju pre da nja o Mah di ju is pri čao mi je u Ku vaj tu, su nit ski sa go vor nik, Mu ha med 

Ali Al K. In te re sant no je nje go vo za pa ža nje da pre da nje o Mah di ju, od no sno po me nu toj bor bi 
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3.5.Neohanbaliti

Anri La ust, u po me nu tom de lu Ras ko li u isla mu, de fi ni še Ibn Ta i mi ju kao 
ro do na čel ni ka tzv. neo han ba lit skog uče nja. Tre ba ima ti u vi du da je Ibn Ta i mi ja 
na isto rij sku po zor ni cu stu pio sko ro pet sto ti na go di na na kon Ibn Han ba la. Ibn 
Ta i mi ja se po seb no ba vio po re skom po li ti kom i fe no me nom jav nih fi nan si ja, po-
sta ju ći ta ko ro do na čel nik ide je islam ske dr ža ve bla go sta nja. O nje go vom do pri-
no su kon cep tu islam skog opo re zi va nja ka sni je će bi ti vi še re či u ovom ra du.

Mu ha med Abd al Va hab, za po la mi le ni ju ma mla đi sled be nik Ibn Ta i mi je, 
mo že ta ko đe bi ti sma tran neo han ba li tom, isti na uz re zer ve o ko ji ma će vi še re či 
bi ti u sle de ćem pot po gla vlju. Han ba lit skoj ško li Ibn Ta i mi ja i Abd al Va hab da li 
su i svo je au ten tič ne do pri no se. U su nit skim za jed ni ca ma, dru štve ni uti caj ra do va 
te dvo ji ce te o lo ga po stao je ve ći post hum no ne go što je bio me đu nji ho vim sa vre-
me ni ci ma.

3.6.Vahabiti

Va ha bi zam je pro iz vod ob no vi telj skog pokreta u isla mu50, na sta log u 18. 
ve ku. Pred sta vlja se kao naj a u ten tič ni je či ta nje isla ma51. Ute me lji vač po kre ta je 
Mu ha med Abd al-Va hab (Ab dul va hab), ro đen 1703.g u me stu Al Ujaj na52 (oblast 
Nadžd, na is to ku da na šnje Kra lje vi ne Sa u dij ske Ara bi je). Nje gov otac bio je 
me sni ka di ja, ko ji je kao prav nik pri pa dao han ba lit skoj ško li (mad ha bu). Uče nje 
han ba lit ska ško le bi lo je ši ro ko ras pro stra nje no u obla sti Nadžd.53 To kom ka-
sni jeg če tvo ro go di šnjeg bo rav ka u Me di ni, Ab dul va hab je pro u ča vao ra do ve Ibn 
Taj mi je (1263-1328), po me nu te zna čaj ne fi gu re su nit skog isla ma, te o lo ga i tu-
ma ča ša ri je, či ji je uti caj u islam skom sve tu post hum no po stao mno go ve ći 
ne go za ži vo ta.54 

do bra i zla i spa se nju pra ved ni ka, go vo ri i o to me da će na kra ju vre me na i sve ta svi ve ru ju ći mo-
no te i sti, u stva ri bi ti mu sli ma ni, jer su oni je di ni u ve ri is prav ni i do sled ni obo ža va o ci jed nog i 
je di stve nog Bo ga.

50 Ta rik Ku le no vić, Po li tic ki-islam, 108: „VA HA BI ZAM – po kret za re for mu mu sli man skih 
dru šta va s iz vo ri štem u da na šnjoj Sa u dij skoj Ara bi ji. Iz vor ni va ha bi zam pro iz la zi iz sa ve za Mu-
ham me da abd el ibn Va ha ba i Mu ha me da ibn Sa u da, iz ko jeg je po te kla i da na šnja Sa u dij ska 
Ara bi ja. In ter net sajt: http://www.skrip ta.in fo/wp -con tent/uplo ads/2016/03/Ta rik-Ku le no vic-Po li-
tic ki-islam.pdf. Pre gled 10.01.2018.

51 Afshin Sha hi, The Po li tics of Truth Ma na ge ment in Sa u di Ara bia, Ro u tled ge, Abing don 
UK 2013, 46. 

52 Al Ujaj na je na se lje ko je se na la zi pe de se tak ki lo me ta ra se ve ro i stoč no od da na šeg gra da 
Ri ja da.

53 Ha mid Al gar, Wah ha bism: A Cri ti cal Es say, Isla mic Pu bli ca ti ons In ter na ti o nal, One on ta, 
NY 2002, 6.

54 Ibid., 8.
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Kao i Taj mi ja pre nje ga, Ab dul va hab ve ru je da isto rij ski pe ri od u ko me pro-
rok Mu ha med bo ra vi u Me di ni, pred sta vlja ide al no do ba isla ma. Ovaj pe ri od 
za po či nje po lo vi nom 622. g.n.e., Hi džr om – tj. iz la skom, od no sno, be gom Bož jeg 
po sla ni ka Mu ha me da iz Me ke u Me di nu (ta da oa zu Je strib), pred pro go ni te lji ma, 
po li te i sti ma iz Mu ha me do vog ple me na Ku rejš. Me din ski pe ri od za vr ša va se Pro-
ro ko vim po be do no snim po vrat kom u Me ku 630. g.n.e. Tre ba ima ti u vi du da 
upra vo me din ske su re Ku ra na55 tj. su re od II do IX, da ju niz in struk ci ja ve r ni ci ma 
o pra vi li ma ži vo ta za jed ni ce, or ga ni za ci ji i od no si ma u po ro di ci, kao i po na ša nju 
mu sli ma na kao po je di na ca. 

Me đu tim, ka ko Ha mid Al gar (Ha mid Al gar)56 oce nju je, Ab dul va ha bo vo 
uče nje, od no sno va ha bi zam, po kret je bez pe di grea, do šao ni iz če ga i to ne sa mo 
u smi slu da je iz ni kao iz pu stinj ske pu sto ši Nadž da ne go i za to što mu ne do sta je 
su štin ski pret hod nik u isto ri ji isla ma.57 

3.6.1. Tak fi ri zam

Va ha bi zam je na stao kao po kret te o lo ške re for me sa ci ljem da po zo ve (po ziv/
da ’va) ver ni ke na ob no vu „pra vog“ zna če nja mo no te i zma, od no sno ve ro va nja u 
jed nog Bo ga (tav hid, ta hid), či me bi se de kon stru i sa le „tra di ci o na li stič ke“ prak se, 
od no sno obi ča ji, ko ji su u me đu vre me nu za ži ve le me đu mu sli ma ni ma.58 Te prak-
se po ve ro va nju va ha bi sta pred sta vlja ju od stu pa nja od pra ve ve re. U tom smi slu 
Ab dul va hab i nje go vi sled be ni ci na tra gu su ra ni jeg Taj mi ji nog vi đe nja mo no te i-
zma.59 Ta kav „eks trem ni“ mo no te i zam, ima iz me đu osta log za po sle di cu i tak fi-
ri zam. Tak fi ri zam, od no sno tak fir, pred sta vlja kon tro verz ni te o lo ški kon cept 
ko ji na mu sli ma ne ko ji ne sle de va ha bi stič ku dok tri nu i nje nu prak su gle da kao 

55 Tekst Ku ra na po ve ro va nju mu sli ma na pred sta vlja bu kval nu Bo ži ju reč, ob ja vlje no Bo ži-
jem po sla ni ku Mu ha me du.

56 Ha mid Al gar je pro fe sor na de part ma nu za Bli sko i stoč ne stu di je na Ber kli ju (Ha mid Al gar, 
Pro fes sor of Per sian and Isla mic Stu di es. De part ment of Ne ar Ea stern Stu di es, Uni ver sity of Ca-
li fo r nia, Ber ke ley)

57 H. Al gar, 10: „Wah ha bism is es sen ti ally a mo ve ment wit ho ut pe di gree; it ca me out of 
now he re in the sen se not only of emer ging from the wa ste lands of Najd, but al so its lack of sub-
stan tial pre ce dent in Isla mic hi story.“

58 Ah mad Mo us sal li, Wah ha bism, Sa la fism and Isla mism: Who Is The Enemy? Con flicts 
Fo rum: Be i rut – Lon don – Was hing ton 2009, 4.

59 Va ha bi ti se, kao i Taj mi ja ra ni je, na su pr ot hri šćan ske bo go slu žbe ne prak se ko ja glo ri fi-
ku je obo ža va nja sve tih me sta i do ga đa ja, pro ti ve po se ći va nju Pro ro ko vog gro ba i sla vlje nju nje go-
vog ro đen da na, sma tra ju ći ta kve ak tiv no sti ido la tri jom. U tom smi slu va ha bi ti osu đu ju mu sli ma ne 
ko ji uka zu ju po čast po koj ni ci ma, ili po di žu nad grob ne spo me ni ke, kao i one ko ji pra znu ju svet ko-
vi ne po sve će sve ci ma, ili an đe li ma. Ta kva obo ža va nja, po uče nju Ab dul va ha ba, ugro ža va ju po-
kor nost Bo gu, po što stva ra ju sen ti men te ko ji ma se na ru ša va ce lo vi tost ose ća ja pot pu ne po sve će-
no sti Sve vi šnjem (od no snom jed nom i je di nom Bo gu tj. Ala hu, ka ko se mo no te i stič ki bog zo ve, 
bez ob zi ra na to da li ga pri zi va ju mu sli man ski ili hri šćan ski ver ni ci, či ji je ma ter nji je zik arap ski). 
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na ka fi re (ne ver ni ke)60. Tak fi ri zam se još na zi va i dok tri nom iz op šte nja.61 Tak fir 
pod ra zu me va iz op šte nje, od no sno pro te ri va nje li ca ko ja ostu pa ju od ve re, iz za-
jed ni ce ver ni ka. Me đu tim, mo gu ća je i obrat na od lu ka. Pra vi ver nik, uko li ko 
ži vi u ve ćin skom ne ver nič kom (ka fir skom) dru štvu, oda zi va se po zi vu i sa mog 
se be iz op šta va. On ta da na pu šta ta kvo gre šno okru že nje i na se lja va se, po želj no 
sa po ro di com, u izo lo va nim za jed ni ca ma, gde će se bo ri ti pro tiv svih ne ver ni ka, 
uklju ču ju ći i la žne ver ni ke, tj. one ko ji se iz da ju za mu sli ma ne, a to u stva ri ni su.

3.6.2. Sa la fi sti

Za Taj mi ju i po tom Ab dul va ha ba, me din ski pe ri od, Mu ha me do vog ži vo ta i 
ra da, uzor je po ko jem bi sva islam ska dru štva traj no tre ba lo da se or ga ni zu ju. Za 
po me nu te bo go slo ve „me din ski mo del“ je ide a lan dru štve ni po re dak ko me tre ba 
te ži ti i ko ga tre ba sle di ti. Ovo vi đe nje je i su šti na sa la fi stič ke dok tri ne (al-sa laf 
al-sa lih – po bo žni pre ci u smi slu pra ved ni, od no sno is prav ni)62, ko ja se za sni va 
na uve re nju da po tom ci tre ba da uče i da se tru de da u sve mu pra te i do stig nu 
pret ke, od no sno da iz gra de dru štvo što pri bli žni je onom pr vo bit nom, sa vr še nom 
dru štvu Mu ha me do vih sled be ni ka u Me di ni. U tom smi slu, ka ko Ah med Mu sa li63 
kon sta tu je, svi va ha bi ti su po pra vi lu sa la fi sti, ali ni su svi sa la fi sti va ha bi ti.64 Ia-
ko va ha bi zam se be sma tra istin skim sa la fi stič kim po kre tom, Ha mid Al gar is ti če 
da sve do 60-ih go di na 20. ve ka u jav no sti ni je bi lo bli žih aso ci ja ci ja sa la fi sta sa 
va ha bi zmom.65 

60 Ibra him A. Ka ra wan, Takf īr. In John L. Espo si to. The Ox ford Encyclo pe dia of the Mo-
dern Isla mic World. Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press. 1995.

61 Gra e me Wo od, Što ISIS stvar no že li? The Atlan tic 2015., pre vod sa en gle skog Ma ri jan 
Mar ti no vić, tekst na: http://www.the a tlan tic.com /fe a tu res/ar chi ve/2015/02/what-isis-re ally-
wants/384980/ pre gled 20.10.2016.

62 „Sa la fi zam je trend ko ji je u kon cep tu al-sa laf al-sa lih (the pi o us pre de ces sors) tra žio in-
stru ment ko jim bi se raz u me la isti ni ta in ter pre ta ci ja i prak sa Isla ma i od ba ci lo ku mu li ra no is ku stvo 
mu sli man ske za jed ni ce. Sa jed ne stra ne kon cept je ko ri šćen ka ko bi se mu sli ma ni naj pre „oči sti li“ 
od sa da šnjih tu ma če nja isto ri je, te o lo gi je, prav ne na u ke i sud ske prak se, a po tom upu ti li na re gre-
siv ne ver ske, mo ral ne i so ci jal ne pu ta nje – što je slu čaj sa va ha bi zmom, ili se usme ri li ka pro gre-
siv nim po li tič kim, dru štve nim, re li gij skim i mo ral nim sta za ma – kao u slu ča ju isla mi stič kih re-
for mi sta i mo der ni sta, Dž. Af ga ni ja, M. Ig ba la, M. Ab dua i M.R. Ri de.... Posledičnotome,koncept
alsalaf,društvo,ilipojedinca,moževoditinapred,ilinazad...Po me nu ti re for mi sti, ia ko ih 
zo vu oče vi ma sa la fi je (sa la fiyya), za pra vo za raz li ku od sa la fi sta/va ha bi sta ni su za mr znu ti u isto-
ri ji i ide a li ma pr ve tri ge ne ra ci je isla ma“. Ah mad Mo us sal li, Wah ha bism, Sa la fism and Isla mism: 
Who Is The Enemy?, Con flicts Fo rum: Be i rut – Lon don – Was hing ton, 2009, 11-12. 

63 Pro fe sor Ah med Mo us sal li, Ame ri can Uni ver sity Be i rut, Le ba non
64 A. Mo us sal li, 3.
65 H. Al gar, 47: “it was not un til the 1960’s that a clo ser as so ci a tion of sa la fis with Wah ha-

bism ca me abo ut.“
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4. IBN TA I MI JIN I VA HA BI STIČ KI PRI STUP  
OPO RE ZI VA NJU

Ibn Ta i mi jin pri stup islam skoj po re skoj po li ti ci, dat u na stav ku ra da, oslo njen 
je na knji gu Ab dul Azim Isla hi ja Eko nom ski kon cept Ibn Ta i mi je.66 Ovo de lo A. 
A. Isla hi ja ko ri stio je i Đu ro Be nić, u svom pret hod no po me nu tom ra du.

Isla hi je ra za su te ra do ve Ibn Ta i mi je sa brao na jed nom me stu, pre veo sa 
arap skog na en gle ski je zik i ob ja vio kao ce lo vit pri kaz Ta i mi ji ne eko nom ske mi-
sli. Be nić uka zu je: „Ve ći nu raz ma tra nja iz pod ruč ja eko no mi je Ibn Ta i mi ja dao 
je u dvi je knji ge: Al-His bah FI ’l-Islam (Jav ne du žno sti u isla mu: in sti tu ci ja his-
ba ha).67 i Al-Siyasah al-Sha riyah FI Islah al-Rai wa’l-Raiyah (Jav ni i pri vat ni 
za ko ni u isla mu)“.68 Be nić skre će pa žnju da u pr voj knji zi Ibn Ta i mi ja ras pra vlja 
o de lo va nju tr ži šta i raz lo zi ma za di rekt nu in ter ven ci ju dr ža ve na tr ži štu, osvr ću-
ći se pri tom i na spe ci fič nu islam sku ad mi ni stra tiv nu in sti tu ci ju – his bah. U dru goj 
knji zi Ta i mi ja se ba vi eko no mi kom jav nog sek to ra, od no sno ba vi se pi ta nji ma jav-
ne po tro šnje, po re za, za du ži va nja, ulo ge i funk ci ja nov ca, ka ma te, sma nje nja vred-
no sti va lu te, in fra struk tu re, ras po de le do hot ka, si ro ma štva i dr.69

Ibn Ta i mi jin (pu no ime bi lo mu je Ta ki ad-Din Ah mad ibn Ta i mi ja) kon cept 
iz grad nje jav nih fi nan si ja te ži rav no te ži u za do vo lja va nju op šteg i po je di nač nih 
in te re sa, od no sno usa gla ša va nju po tre ba islam ske dr ža ve i nje nih dr ža vlja na – čla-
no va mu sli man ske za jed ni ce. Taj kon cept ilu stru ju sta vo vi Ibn Ta i mi je, ko je ci ti ra 
A. A. Isla hi na osnov nu iz vor nog tek sta Ta i mi ji nih de la: „Dru štvom mo ra ju vla-
da ti ve li ko du šnost i do bro čin stva. Lju di bi tre ba lo da po tre be dru gih sta ve is pred 
svo jih po tre ba. Za sva ku je osu du po hle pa za nov cem i tvr dič luk. Lu ku zan na čin 
ži vo ta, sa dru ge stra ne, tre ba iz be ga va ti. Naj bo lja je po li ti ka sred njeg pu ta.“70 Na 
osno vu pret hod nih na vo da mo že se za klju či ti da Ibn Ta i mi ja, stva ra lac iz po znog 
13. i ra nog 14. ve ka (1263-1328), ima vr lo ja san stav o po tre bi usa gla ša va nja jav ne 
i pri vat ne po tro šnje. On osu đu je pre ko mer nu lič nu po tro šnju, ali i istu ta kvu šte-
dlji vost, da ju ći pred nost jav nom in te re su nad po je di nač nim po tre ba ma čla no va 

66 Ab dul Azim Isla hi Eco no mic Con cepts of Ibn Ta i miyah , Le i ce ster, The Isla mic Fo un da-
tion, 1988/1408 H. Re prin ted 1996/1417 H. Ab dul Azim Isla hi (r. 1950) pro fe sor na Islam skom 
eko nom skom in sti tu tu, Uni ver zi tet Kra lja Ab du la zi za, Dže da, Sa u dij ska Ara bi ja (The Isla mic 
Eco no mics In sti tu te, King Ab du la ziz Uni ver sity, Jed dah, KSA). Dok to ri rao 1981.g. na Mu sli man-
skom Uni ver zi tet u Ali ga ru, Utar Pra deš, In di ja (The Ali garh Mu slim Uni ver sity, In dia). Me đu-
na rod ni au to ri tet na po lju iz u ča va nja isto ri je islam ske eko nom ske mi sli.

67 Ob jav nje na na en gle skom kao: Ibn Taymiya, Pu blic Du ti es in Islam: The In sti tu tion of the 
His bah, Isla mic Fo un da tion, Le i ce ster 2007.

68 Đ. Be nić, 578.
69 S. M. Gha zan far, “Me di e val Isla mic Tho ught – Fil ling the Gre at Gap in Eu ro pean Eco-

no mics”, Ex plo ra ti ons in me di e val Arab-Isla mic eco no mic tho ught: so me aspects of Ibn Ta i miyah-
’s  eco no mics, Taylor & Fran cis Gro up, Lon don 2003, 58; Na ve de no pre ma: Đ. Be nić, 578.

70 lbn Ta i miyah , Al-Siyii sah al-Shar’iyah, Dar al-Sha’b, Ca i ro 1971, 153. Na ve de no pre ma: 
A. A. Isla hi, 137.
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mu sli man ske za jed ni ce. Za go va ra ju ći po li ti ku sred njeg pu ta, Ibn Ta i mi ja, na ne ki 
na čin, uka zu je na mo del dr ža ve bla go sta nja, kao dr ža ve ko ja se sta ra da kroz svo-
je de lo va nje obez be di do bar ži vot ni stan dard i ma te ri jal nu si gur nost svo jih gra đa-
na. U tom smi slu, me re no da na šnjim stan dar di ma, Ibn Ta i mi ji na ide al na dr ža va i 
nje na fi nan sij ska po li ti ka pred sta vlja ju ne ku vr stu kej nzi jan skog mo de la. Ta kva 
Ta i mi ji na dr ža va na la zi se na su pr ot ono me što u sa vre me nom eko nom skom i dru-
štve nom smi slu pred sta vlja li be ral na dr ža va, ko ju ka rak te ri še iz me đu osta log i 
mla ko opo re zi va nje imo vi ne bo ga tih. Sa dru ge stra ne, Ibn Ta i mi ju ne tre ba sma-
tra ti za go vor ni kom ne ka kve so ci ja li stič ke islam ske dr ža ve, ko ja bi te ži la ega li tar-
no sti. On po la zi od sta no vi šta da su so ci jal ne raz li ke pro iz vod Bo ži je od lu ke. Cilj 
po re ske po li ti ke, upo tre bom lič nih po re za i nji ho vom pri me nom na bo lje sto je će 
de lo ve za jed ni ce, na la zi se u urav no te že nju op šteg dru štve nog stan dar da, a ne u 
eli mi na ci ji so ci jal nih raz li ka. Ibn Ta i mi ja za to ka že: „Ka da je Alah stvo rio dve 
vr ste lju di – bo ga te i si ro ma šne – na či nio je za kat oba ve zom za bo ga te i pra vom 
za si ro ma šne.“71 Ja sno se iz pret hod nog ci ta ta sa gle da va da po re ski kon cept Ibn 
Ta i mi je ne že li da eli mi ni še so ci jal ne raz li ke, ali in si sti ra ju ći na lič nom opo re zi-
va nju bo ga tih kroz za kat (mi lo dar), on te ži ubla ža va nju so ci jal ne po la ri za vi je i 
eli mi ni sa nju eks trem nog bo gat stva i si ro ma šta va u dru štvu. Pri me na Ibn Ta i mi ji-
nog po re skog kon cep ta bi u ne koj ide al noj za vr šni ci vo di la ka stva ra nju svo je vr sne 
islam ske dr ža ve bla go sta nja.

A. A. Isla hi u po me nu tom ra du uka zu je na spe ci fi čan ele me nat kom plek-
sno sti ne sa mo islam skog opo re zi va nja, ne go i islam ske eko nom ske po li ti ke u 
ce li ni. Is ti če da Ibn Ta i mi ji na raz ma tra nja o eko nom skim pi ta nji ma sadrže
svudaprisutanstavdasuekonomijaireligijaneodvojivi.72 Ka ko oce nju je 
Isla hi ne ra di se tu o idi o sin kra zi ji ne go je ta kvo je din stvo ka rak te ri sti ka sa mog 
isla ma.73 Me đu tim, Ibn Ta i mi ja po što se po seb no ba vio jav nom po tro šnjom, ko ju 
je raz vr stao u ši ro ke ka te go ri je ko ri sni ka, shva ta da za po tre be ta kvog obi ma po-
tro šnje mo žda ne će bi ti do volj no sred sta va iz pri ho da ko ji su pred vi đe ni ša ri jom. 
On za stu pa sta no vi šte da je le gi tim no mu sli ma ni ma uvo di ti i dru ge fi nan sij ske 
oba ve ze, osim onih utvr đe nih za ka tom.74 Ta i mi ja že sto ko kri ti ku je mi sli o ce ko ji 
su ospo ra va li pra vo dr ža vi da uve de no ve po re ze mu sli man skim po da ni ci ma.75 

71 Ibid., 138 
72 Pri to me A.A. Isla hi skre će pa žnju i da Ibn Ta i mi ji na eko nom ska raz ma tra nja ni su sa že ta 

u okvi ru jed nog nje go vog ra da ne go su ra za su ta na raz li či tim me sti ma u Ta i mi ji nim de li ma. 
73 A. A. Isla hi, 177. Isla hi upo tre blja va reč idi o sin crasy u ori gi nal nom tek stu na en gle skom je-

zi ku. Ogra đu ju ći se od idi o sin kra zi je, u su šti ni na gla ša va da je spoj eko no mi je i re li gi je u isla mu 
pri ro dan, od no sno ni je reč o ne ka kvoj eks cen trič no sti isla ma. Na i me, po što je Ku ran di rekt no bo ži-
je slo vo, fe no me ni ko ji ma se Ku ran ba vi, pa ta ko i eko no mi ja, uvek u se bi ima ju bo ži ju pro mi sao. 
Iz Ku ra na, da kle, ne pro is ti če sa mo du hov ni aspekt ve re ne go i sve tov ne ak ci je ver ni ka, pa ti me i 
nji ho va po na ša nja u do me nu pri vre đi va nja.

74 Ibid., 219
75 Ibid, 220. “He strongly cri ti ci zes the thin kers who deny the right of the of the sta te to 

im po se new ta xes.”
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Ta i mi ja za kat vi di kao op štu da žbi nu ko ja se uvo di na ukup nu imo vi nu po re skog 
ob ve zni ka. Ob ve znik je od ra sli mu sli man ver nik, ko ji ima po slov nu spo sob nost. 
Po re ska osno vi ca je imo vi na, či ja je vred nost iz nad ša ri jom pro pi sa nog mi ni mu-
ma. Ova vr sta po re za bi u da na šnjem smi slu bi la po rez na imo vi nu, ili we alth tax 
u ak glo-sak son skoj ter mi no lo gi ji. Me đu tim, uvo đe nje po re ske oba ve ze mu sli ma-
nu iz nad vi si ne za ka ta, pro is ti če, po Ta i mi ji, ne iz to ga što po sto ji ne ka me ra 
imo vi ne, ili bo gat stva iz nad mi ni mu ma, ne go za to što po sto ji na ra sta ju ća po tre ba 
u dru štvu. A. A. Isla hi, po zi va ju ći se na Ta i mi ji ne ra do ve, za tu na ra sta ju ću po-
tre bu uzi ma kao pri mer tro šak, ili dru gu po moć ko ja se da je ro đa ci ma u slu ča ju 
van red nih ne sreć nih okol no sti. U ta kvim slu ča je vi ma je imo vi na pred u slov za 
po moć bli žnji ma, a ne osno va za fi nan sij sku oba ve zu. Za to je po Ibn Ta i mi ji ja sno 
da po sto je i dru ge po re ske oba ve ze osim za ka ta, ka da na ra ste dru štve na po tre ba, 
što je is pra van od go vor ko ji še ri jat na gla ša va bez ob zi ra na to ko li ko je po je di nač-
no bo gat stvo ne kog čla na mu sli man ske za jed ni ce.76 Sa dru ge stra ne, uvo đe nje 
za ka ta ostva ru je se na osno vu či nje ni ce da ne ko po se du je bo gat stvo, od no sno 
imo vi nu, na ne kom ni vou iz nad mi ni mal nog, ta ko da je oba ve za pla ća nja za ka ta 
pri sut na čak i ako u kon kret nom gra du, ili po sma tra noj mu sli man skoj za jed ni ci, 
ne ma ko ri sni ka sred stva pri ku plje nih za ka tom. Ta da za kat, od no sno sred stva nji me 
pri ku plje na, tre ba po tro ši ti u ne koj dru goj sre di ni. A. A. Isla hi uka zu je da je pre 
Ibn Ta i mi je još sa mo Ibn Hazm77 sna žno za go va rao po tre bu za do dat nim opo re-
zi va njem, iz van okvi ra za ka ta, re či ma da je u sva koj ze mlji du žnost bo ga tih da 
po ma žu si ro ma šni ma, a da je pra vo vla da ra da ih na to pri nu di, uko li ko za kat i 
dru gi jav ni pri ho di ni su do volj ni.78 

4.1.Bid’a(inovativnost)uvahabitskojdoktriniioporezivanje

Ima ju ći u vi du na ve de na sta ja li šta o ve za ma eko no mi je i re li gi je, mo že se 
za klju či ti da i Mu ha med Abd Al-Va hab, kao ide o lo ški na sta vljač Ibn Ta i mi je, 
od no sno va ha bi ti kao nji ho vi za jed nič ki sled be ni ci, ne sum nji vo po la zi od Ku ra na 
kao okvi ra unu tar ko ga tre ba da bu du ure đe na pi ta nja pri vre đi va nja i eko nom ske 
pre ra spo de le. U tom smi slu sve ti spi si su osno va ukup ne eko nom ske po li ti ke 
islam ske dr ža ve. Opo re zi va nje ta ko po sta je in stru ment ver ske dok tri ne po mo ću 
ko ga se isto vre me no re gu li šu od no si unu tar za jed ni ce mu sli ma na i iz gra đu je 

76 Ibid.
77 Abū Muḥam mad Aʿlī ibn Aḥmad ibn Saʿ īd ibn Ḥazm, po znat i kao Al-Andalusī aẓ-Ẓāhirī 

(994 –1064.g), An da lu zij ski pe snik, isto ri čar, te o log, fi lo zof i prav nik, ro đen u Kor do bi. Ini ci jal no 
sled be nik ma li kij ske ško le, pre šao je u ša fij sku da bi ne gde oko tri de set go di ne po stao sled be nik 
za hi rij ske ško le. Ova ško la ia ko ni je jed na od če ti ri pri hva đe ne su nit ske ško le osla nja se na li te-
rar no, ja sno i ne skri ve no zna če nje od no sno tu ma če nje Ku ra na (za hi ri ja). Na osno vu: “From Ma-
li kism to Sha fi’ism  to Za hi rism: The Con ver si ons of Ibn Hazm,” stra ne 73-87. Con ver si ons isla-
mi qu es. Iden ti tes re li gi e u ses en Islam me di ter ra neen, ed. Mer ce des Gar cia-Are nal. Pa ris: 2001

78 A. A. Isla hi, 220
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islam ska dr ža va, a na še ri ja tu kon ci pi ra no i u skla du sa njim spro ve de no opo re-
zi va nje, učvr šću je islam sku za jed ni cu, kao i mu sli ma na – po je din ca, u ve ri u 
jed nog bo ga i Mu ha me da kao nje go vog po sla ni ka. 

Sa dru ge stra ne i za raz li ku od Ibn Ta i mi je, či ji pri stup uva ža va či nje ni cu da 
eko nom ska po li ti ka ia ko u osno vi ure đe na Ku ra nom ipak je ste deo so ci jal ne re-
al no sti, te se sa njom mo ra uskla đi va ti, va ha bi ti ge ne ral no ima ju ne flek si bi lan 
od nos pre ma svim dru štve nim po ja va ma, za ko je oprav da no ili ne, sma tra ju da 
ni su u skla du sa slo vom Ku ra na i po na ša njem i prak som ra nog isla ma.

Ak tiv no sti i obi ča ji ko je va ha bi ti sma tra ju ne i slam skim po na ša njem, zbog 
ko ga mu sli man, ia ko po jav no ver nik, u su šti ni mo že bi ti sma tran ne ver ni kom,79 
su širk ili po li te i zam, ku fr – ne ve ro va nje u Bo ga, rid da – apo sta za ili ot pad ni štvo 
i bi d’a – ino va ci je.80 

Bi d’a, od no sno an ti i no va tiv no sti va ha bi stič kog uče nja („sva ka ino va ci ja je 
gre ška“),81 mo gla bi se po ja vi ti kao ogra ni ča va ju ći fak tor u kon ci pi ra nju po re skih 
ob li ka, ko ji su u ve zi sa lič nim opo re zi va njem, ali ni su deo si ste ma za ka ta. Kao 
pri log ovoj tvrd nji ilu stra tiv no je pre da va nje še i ka Nuh Mim Ke le ra (Nuh Ha Mim 
Kel ler) sa No tin gem i Trent uni ver zi te ta (Not ting ham and Trent Uni ver sity).82 
Še ik Ke ler se osvr će na ha dis u ko me Pro rok ka že: „Pa zi te se stva ri ko je su tek 
po če le, sva ka ino va ci ja je stran pu ti ca“.83 Da bi se ovaj ha dis raz u meo Ke ler upu-

79 H. Al gar, Wah ha bism: A Cri ti cal Es say, na stra ni 67. is ti če da je stvar za jed nič kog is ku stva 
mu sli ma na da va ha bi ti i oni pod nji ho vim uti ca jem go di na ma vr lo la ko op tu žu ju dru ge ver ni ke za 
mno go bo štvo i ne pri hva tlji ve no vo ta ri je („First, it is a mat ter of com mon Mu slim ex pe ri en ce that 
Wah ha bis and tho se un der the ir in flu en ce ha ve been li be ral with ac cu sa ti ons of shi rk and bid’a for 
many years.”)

80 A. Mo us sal li, 4; http://se e ker shub.or g /an s -blog/2011/03/31/the-con cept-of-bi da-in -th e-isla-
mic-sha ria-2/

81 www .isla mlaws.com › Isla mic In fo
04.03.2011. – This Wah ha bi ide o logy is al so fol lo wed by the pre sent-day King dom of Sa u di 

Ara bia, whe re con se qu ently the con cept of bid_a in its ne ga ti ve sen se plays a pro mi nent part in re li-
gi o us and so cial di sco ur se. An in te re sting exam ple of this is the of fi cial vi ew on the ce le bra tion of the 
birt hday (maw lid) of the prop het Mu ham mad, an opi nion that was vo i ced of ten by the Grand Muf ti 
of the King dom, _Abd al-_Aziz ibn Baz (1910–1999). This fe sti val is strictly for bid den, be ca u se it is 
re gar ded as a bid_a,“whileeverybid_aisanerror.” De spi te the enor mo us re spect for the Prop het, 
Wah ha bis re ject ce le bra ting his maw lid be ca u se it is rightly un der stood as a la ter in no va tion. On the 
who le, ho we ver, in pre sent-day Islam only a mi no rity ad he re to this li mi ted, ne ga ti ve in ter pre ta tion 
of the con cept of bid_a, whi le the ma jo rity of Mu slims ap pro ves of a fle xi ble in ter pre ta tion, which is 
mo re com pa ti ble with mo dern be li efs and prac ti ces Ka ra wan, Ibra him A. (1995). “Takfīr”. In John L. 
Espo si to. The Ox ford Encyclo pe dia of the Mo dern Isla mic World. Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press.

82 Pre da va nje na veb stra ni ci www.ma sud.co .uk  › Sha ikh Nuh Ha Mim Kel ler The Co cept 
og Bi d’a in Il sa mic Sha ria, Not ting ham and Trent Uni ver sity on Wed nes day 25th Ja nu ary 1995, 
pre gle da no 18.10.2017.

83 We are now able to re turn to the ha dith with which I be gan my talk to night, in which the 
Prop het (Al lah bless him and gi ve him pe a ce) said, “. . . Be wa re of mat ters newly be gun, for every 
in no va tion is mis gu i dan ce”.
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ću je na tu ma če nja kla sič nog te o lo ga isla ma, še i ka Mu ha me da Jur da ni ja84, ko ji 
ka že da se tre ba ču va ti stva ri ko je ra ni je ni su po sto ja le, tj. stva ri ko je po sto je u 
islam skoj prak si, a ko je su u ko li zi ji sa Sve tim za ko nom. To zna či da se po me nu-
ti ha dis od no si na obi čaj ne fe no me ne ko ji su se ja vi li to kom isto rij skog raz vo ja 
arap skog i islam skog dru štva, a ko ji ni su utvr đe ni tek stom Ku ra na. Za to sve ino-
va ci je (bi d’a) Jur da ni svr sta va u pet od red ni ca Sve tog za ko na, po zi va ju ći se pri 
to me na po de lu bi d’a u uče nju kla sič nog te o lo ga, prav ni ka i li de ra ša fij ske ško le 
iz 13. ve ka Iz al-Din bin Abd as-Sa le ma85. Po al-Sa le mu, ino va ci je mo gu bi ti oba-
ve zne, za tim ne za ko ni te od no sno za bra nje ne, pre po ruč lji ve, one ko je stva ra ju 
ne la god nost, i do pu šte ne, što je u pot pu nom skla du sa u ra du već pri ka za nim 
kri te ri ju mi ma fik ha.86 Ova po de la na pri hva tlji ve i ne pri hva tlji ve ino va ci je je ja-
sni je de fi ni sa na u Kri tič kom ese ju o va ha bi zmu Ha mi da Algara. On se osvr će na 
već po me nu tog Abd as-Sa le ma i nje go vo od re đe nje o do brim ino va ci ja ma (bid’a 
ha sa na), ko je se mo že raz u me ti kao stav ko jim se ino va ci je svr sta va ju u pet gru pa: 
oba ve zne, pre po ruč lji ve, do zvo lje ne, one či ju pri me nu tre ba obes hra bri ti i one 
za bra nje ne.87 Ke ler pre no si Jur da ni je vu kla si fi ka ci ju bi d’a po ko joj u tu pr vu gru-
pu, onih ne sa mo do pu šte nih, ne go i oba ve znih ino va ci ja, spa da ju bi d’a ko je se 
mo ra ju pri me ni ti. To su ino va ci je ko je se od no se na za pi se Ku ra na i pi sa ne za ko-
ne isla ma, uko li ko po sto ji strah da je ne što od ori gi nal nih za pi sa iz gu blje no, kao 
i je zič ka pro u ča va nja ko ji ma bi se arap ski tekst Ku ra na i su na is prav ni je raz u meo.88 
Ke ler uka zu je da Jur da ni u dru gu gru pu, ili ne za ko ni te, od no sno ne do pu šte ne 

84 Egi pat ski te o log, ša fij ske ško le, umro po čet kom 20. ve ka
85 Izz al-Din ‘Abd al-’Aziz ibn ‘Abd al-Sa lam ibn Abi ‘l-Qa sim ibn al-Ha san al-Di mas hqi, 

Sul tan al-’Ula ma, Abu Mu ham mad al-Su la mi, (r. 1181 Da mask – u. 1262 Ka i ro).
86 We are now able to re turn to the ha dith with which I be gan my talk to night, in which the 

Prop het (Al lah bless him and gi ve him pe a ce) said, “. . . Be wa re of mat ters newly be gun, for every 
in no va tion is mis gu i dan ce”. And un der stand it as ex po un ded by a clas sic scho lar of Islam, She ikh 
Mu ham mad Jur da ni, who said: “Be wa re of mat ters newly be gun”, dis tan ce your sel ves and be wary 
of mat ters newly in no va ted that did not pre vi o usly exist”, i.e. things in ven ted in Islam that con tra-
ve ne the Sac red Law, “for every in no va tion is mis gu i dan ce” me a ning that every in no va tion is the 
op po si te of the truth, i.e. fal se hood, a ha dith that has been re la ted el sew he re as: “for every newly 
be gun mat ter is in no va tion, every in no va tion is mis gu i dan ce, and every mis gu i dan ce is in hell” 
me a ning that everyone who is mis gu i ded, whet her thro ugh him self or by fol lo wing anot her, is in 
hell, the ha dith re fer ring to mat ters that are not good in no va ti ons with a ba sis in Sac red Law. It 
has been sta ted (by Izz ibn Abd al-Sa lam) that in no va ti ons (bi da) fall un der the fi ve he a dings of 
the Sac red Law (n: i.e. the obli ga tory, un law ful, re com men ded, of fen si ve, and per mis si ble):

87 Rah mi Yaran, “Bid’at,” Ti ir kiye Diyanet Vak fi Islam An sik/ope di si, VI, 129; na ve de no 
pre ma: H. Al gar, 35. 

88 (1) The first ca te gory com pri ses in no va ti ons that are obli ga tory, such as re cor ding the 
Qu r’an and the laws of Islam in wri ting when it was fe a red that so met hing might be lost from them; 
the study of the di sci pli nes of Ara bic that are ne ces sary to un der stand the Qu r’an and sun na such 
as gram mar, word dec len sion, and le xi co graphy; ha dith clas si fi ca tion to di stin gu ish bet we en ge-
nu i ne and spu ri o us prop he tic tra di ti ons; and the phi lo sop hi cal re fu ta ti ons of ar gu ments advan ced 
by the Mu ’ta zi li tes and the li ke.



ino va ci je, eksplicitnosvrstavaneislamskeporezeinamete, od no sno dažbine
kojedajuvlastnipoložajuSvetomzakonuonimakojimatonepripada.89 Ovaj 
stav tre ba raz u me ti ta ko što je u tek stu Ku ra na za ko no da vac sam Alah, te slo vo 
za ko na mo že me nja ti je di no On, a ne ne ko ze malj sko bi će, ma kar to bio i vla dar. 
Ino va ci je ta ko, sa mim tim što su po bo ži jem za ko nu ne za ko ni te, oba ve zu ju ver-
ni ka da ih ne pri me nju je. Jur da ni je vo tu ma če nje bi d’e u ve zi sa po re zi ma je po-
seb no zna čaj no, jer je on sled be nik ša fij ske ško le ko ja je isto rij ska osno va za ka-
sni ju han ba lit sku ško lu, na či jim je tra di ci ja ma dok tri nu za sno vao i Mu ha med 
Abd al Va hab. Al Va hab se opre de lio da ino va ci je tj. no vo ta ri je (ne)pri hva ta hro-
no lo ški. Bi d’a je, po va ha bit skom uče nju, sva ka ino va ci ja ko ja se kao ver ska prak-
sa, ili re li gij ski kon cept, po ja vi la po sle tre ćeg ve ka islam ske ere.90 Od tog pe ri o da, 
po va ha bi ti ma bi d’a je uvek ne ga ti van kon cept, pa u tom smi slu ni jed na ino van-
tiv nost ni je do pu šte na.91 Ne sum nji vo da bi u tom kon tek stu i bi da, tj. no vo ta ri ja 

89 (2) The se cond ca te gory is that of un law ful in no va ti ons such as non- Isla mic ta xes and 
le vi es, gi ving po si ti ons of aut ho rity in Sac red Law to tho se un fit for them, and de vo ting ones ti me 
to le ar ning the be li efs of he re ti cal sects that con tra ve ne the te nets of fa ith of Ahl al-Sun na.

90 H. Al gar, 35: “Mu ham mad b. ‘Abd al Wah hab op ted for an en ti rely ne ga ti ve and chro no-
lo gi cally de fi ned un der stan ding of the con cept: bid’a was wha te ver re li gi o us prac ti ce or con cept 
had co me in to be ing af ter the third cen tury of the Isla mic era.” 

91 Va ha bi stič ka de fi ni ci ja ter mi na ino va ci je, od no sno no vo ta ri je, kao i po tvr da ne ga tiv nog 
od re đe nja va ha bi ta pre ma bi du od no sno ino va ci ja ma mo že se na ći http://www.pu tvjer ni ka.co m/
fo rums/to pic/da -li -u-isla mu-po sto ji-li je pa-no vo ta ri ja/pa ge/2 stra ni ca po sta vlje na 25.01.2013. u 15:16 
č. u okvi ru ras pra ve na te mu: 

DA LI U ISLA MU PO STO JI LI JE PA NO VO TA RI JA? Anonimni au tor saj ta Put vjer ni ka 
ob ja šnja va je zič ka zna če nja no vo ta ri ja od no sno ino va ci ja: „JE ZIČ KO ZNA ČE NjE NO VO TA RI JA: 
Ne ko li ko je ter mi na ko ji de fi ni šu no vo ta ri ju u je zič kom zna če nju, od njih su:

• Po či nja nje ili osni va nje ne če ga no vog, od no sno ne što što ni je pret hod no bi lo
• Ino va ci ja
Da kle, no vo ta ri ja u je zi ku ozna ča va ino vi ra nje vje re po sli je upot pu nje nja, ili ono što je iz-

u mlje no po sli je Vje ro vje sni ka, sal lal la hu alej hi ve sel lem, u vi du raz li či tih stra sti i dje la. U osno-
vi no vo ta ri ja (ar. bid’at) ozna ča va či nje nje ne čeg no vog bez pret hod no ga pri mje ra.

ŠE RI JAT SKO ILI TER MI NO LO ŠKO ZNA ČE NjE NO VO TA RI JE:
Ima vi še de fi ni ci ja no vo ta ri ja u še ri jat skoj ter mi no lo gi ji, dok sva ka pret hod nu de fi ni ci ju 

upot pu nju ju i do dat no de fi ni še.
Šej hul-Islam Ibn Tej mij je, rah me tul la hi alej hi (Al lah mu se smi lo vao) ka že: „No vo ta ri ja u 

vje ri je ono što ni je pro pi sao Al lah i Nje gov Po sla nik, sal lal la hu alej hi ve sel lem, ili ono što ni je 
na re đe no kao oba ve za ili po hval no dje lo.” A ta ko đer re kao je: „Dvi je su vr ste no vo ta ri ja: Pr va 
vr sta se od no si na iz re ke i uvje re nja, a dru ga na dje la i iba de te. Dru ga vr sta pod ra zu mi je va pr vu, 
kao što pr va po zi va u dru gu.” Jed na od osnov ni de fi ni ci ja no vo ta ri je (ar. Bid’a) je ste da je to: “No-
vo o smi šlje ni (no vo o sno van, iz u mlje ni) put ko jim se že li i ci lja pri bli ža va nja i obo ža va nje Al la ha, 
az ze ve džel le.”Da kle, pret hod no de fi ni ci ja no vo ta ri je ozna ča va da ona ni je Še ri jat ski (vje r ski) 
ute mlje na i da ne ma ni ti jed nog va lid nog do ka za iz Kur’ana, ni ti Sun ne ta, a ni ti je bi la po zna ta u 
vre me nu Al la ho va Po sla ni ka, sal lal la hu alej hi ve sel lem, ko ji bi je oprav dao ili pak sta vio u krug 
stva ri ko je su še ri jat ski do zvo lje ne. Ta ko đer, ono što se ra zu mi je iz pret hod ne de fi ni ci je no vo ta ri-
je je ste da u nju neulaze(neubrajajuse)naučno-tehničkipronalazciinovaotkrića– tj. du-
nja luč ke stva ri ne pot pa da ju pod ovu de fi ni ci ju.“ 
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u ve zi sa po re zom ko ji je već utvr đen Ku ra nom, bi la ne do pu sti va. Ako je za kat, 
ili ne ki dru gi po rez, pre ci zno ob li ko van sve tim ku ran skim tek stom i su na ma, 
da kle Ala ho vim za ko no u stroj stvom, on da sve tov ni za ko no da vac ne ma mo guć no-
sti da ta kve da žbi ne ino vi ra i na me će ih kao po re sku oba ve zu ver ni ci ma. 

5. ZA KLJU ČAK

Ri gid no tu ma če nje bid’a, od no sno stav da je sva ka no vo ta ri ja tj. ino va ci ja 
štet na po ja va, mo gao bi bi ti ogra ni ča va ju ći fak tor, ko ji na me će va ha bi stič ka dok-
tri na u ve zi sa ne sum nji vom po tre bom za po re skom re for mom, u arap skim mo-
nar hi ja ma Za li va. Ovaj pro blem se po seb no od no si na pi ta nja kon ci pi ra nja no vih 
po re skih ob li ka ko ji se ti ču lič nog opo re zi va nja, a ni su za kat. Kao je dan od pet 
stu bo va isla ma, za kat ne mo že bi ti ino vi ran, ni ti mo že bi ti une ta „no vo ta ri ja“ ne-
kog dru gog lič nog po re skog ob li ka, a da se isto vre me no ne uđe u ko li zi ju sa va-
ha bi stič kom dok tri nom ne pri hva ta nja bi d’a. Da bi se ovaj pro blem pre va zi šao i da 
bi se pro ši re njem lič nih po re skih ob li ka sank ci o ni sa la eko nom ski, kraj nje ne ra ci-
o nal na ma te ri jal na po tro šnja ži te lja arap skih mo nar hi ja Za li va, ta mo šnji za ko no-
dav ci sto je pred iza zo vom ula ska u te o lo ške ras pra ve sa va ha bi stič kom ule mom, 
što mo že ima ti po li tič ke po sle di ce. Kon ci pi ra nje po re skog za ko no dav stva i po li-
ti ke u skla du sa vi đe njem Ibn Ta i mi ji nog islam skog opo re zi va nja, mo glo bi da 
po mi ri sa vre me ne zah te ve bu džet ske rav no te že i tra di ci o nal ni pri stup ne pri ko-
sno ve sti Ku ra na, su na i ha di sa kao iz vo ra pra va.

Otu da, za po sma tra ča van islam skog sve ta, čud na i ne ra zu mlji va sklo nost va ha bi ta u ze-
mlja ma Za li va ka ma te ri jal nim no vo ta ri ja ma, kao što su npr. sku pi au to mo bi li, ili mo bil ni te le fo ni, 
uz isto vre me nu iz ra zi tu ne sklo nost ino va tiv no sti (no vo ta ri ja ma) u stva ri ma ko je se ti ču dru štve nih 
od no sa. 
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TaxationApproach

Ab stract: This pa per “The Rightful Sun ni Scho ols of Law and Over vi ew of 
the Ibn Ta i miyah  and Mu ham mad Abd al Wah hab Ta xa ti on Ap pro ach” gi ves an 
over vi ew on the main Sun ni Islam law scho ols. It re fers al so on the du o de ci mal 
Shi ’ism wing. It espe ci ally emp ha si ze the tax con cept of Ibn Ta i miyah . Among the 
me di e val Isla mic scho lars, Ibn Ta i miyah  was the most de vo ted to the ta xa ti on 
is su es. The works of Ibn Taymiyah, as a neo han ba li te scho lar, had the gre at im pact 
on the fo un da tion and de ve lop ment of the Mo ha med Abd al Wah hab’s te ac hing. 
His te ac hing and Wah ha bi mo ve ment in ge ne ral ha ve al ways had a po li ti cal aim. 
Wah ha bism is the ru ling Isla mic doc tri ne in the King dom of Sa u di Ara bia. It has 
al so a gre at in flu en ce on the re li gi o us, le gi sla ti ve, po li ti cal, eco no mi cal and so cial 
is su es in the ot her Gulf Co o pe ra tion Co un cil (GCC) co un tri es.
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ANA LI ZA RA DA I PER SPEK TI VE STAL NOG  
ME ĐU NA ROD NOG KRI VIČ NOG SU DA

Sažetak:Ide ja o for mi ra nju Stal nog me đu na rod nog kri vič nog su da do sti gla 
je kul mi na ci ju za hva lju ju ći Rim skom sta tu tu. Ba lan si ra nje iz me đu dva prav na 
si ste ma bio je po ku šaj uvo đe nja kom pro mi sa ka ko u for mal nom, ta ko i u ma te ri-
jal nom smi slu. Rim ski sta tut pred sta vljao je ugo vor ko jim su bu du će čla ni ce, 
pot pi sni ci, bez ob zi ra na po sto je će raz li ke, pri hva ti le oba ve ze ko je će obez be di ti 
jed na kost svih pred Stal nim me đu na rod nim kri vič nim su dom (u daljem tekstu MKS). 
Za mi sao, i po je di ni slu ča je vi iz ve de ni pred ovaj sud, pred sta vlja li su po če tak no ve 
me đu na rod ne sud ske prak se. Me đu tim, okol no sti po li tič kog ka rak te ra, pro že te 
uslov no re če no ra snim i re gi o nal nim oso be no sti ma, donele su raz dor na iz gled 
ide al nom re še nju po stu pa ka pro tiv in kri mi ni sa nih de la me đu na rod nog kri vič nog 
pra va. Či ni o ci i fak to ri ko ji su do ve li do kri ze i po ten ci jal no uz dr ma li te me lje Stal-
nog me đu na rod nog kri vič nog su da uka zu ju na po treb ne uvo đe nja no vih obra za ca 
za po sti za nje me đu na rod ne prav de.

Ključnereči:Rim ski sta tut, pra vo su đe, kre di bi li tet, član stvo. 

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

Me đu na rod ni kri vič ni su do vi svo ju ulo gu i funk ci o nal nost ve zu ju za vre me 
u ko me su na sta li. U svom evo lu tiv nom ci klu su me đu na rod ni kri vič ni su do vi su 
pred sta vlja li in stru ment u ru ka ma po bed ni ka, od no sno onih po li tič kih subjekata 
či je su vi zi je išle u sme ru su prot nom od ono ga što su sa mi pro kla mo va li u Uni ver-
zal noj de kla ra ci ji UN. Ia ko je Rim ski sta tut u mno gim pi ta nji ma tra žio kom pro mis 
an glo sak son skog i kon ti nen tal nog prav nog si ste ma, ne mo že se re ći da je u pot pu-
no sti od go vo rio na sva oče ki va nja svojih pot pi sni ca. I po red de talj nog de fi ni sa nja 
sva ke od red be osta lo je otvo re no pi ta nje o to me da li po sto ji „...mo guć nost da se 
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is pu ni nor ma tiv ni po ten ci jal na šeg vre me na us po sta vlja njem MKS, pre ne go što 
se po li tič ki ve tr o vi po no vo pro me ne.“1 Pro blem ne pro iz i la zi sa mo iz vre me na 
na stan ka i sa dr ži ne nor mi, već i iz vo lje i me ha ni za ma ko ji ma će se po li tič ka po-
za di na ne u tra li sa ti. Ne mo gu će je go vo ri ti o po sto ja nju po vre de me đu na rod nog 
pra va, ako nor me pred sta vlja ju sa mo for mu ko ja se za obi la zi ili ob li ku je po po-
tre bi po li tič kih ape ti ta. Po za di na od re đe nih po stu pa ka mo že bi ti pred sta vlje na kao 
ma ska ključ nog pred me ta ras pra ve pred me đu na rod nim su dom. Bel gij ska vla da se 
iz vi ni la 2002. go di ne za kom pli ka ci je iza zva ne po vo dom ubi stva pr vog pred sed-
ni ka ne za vi snog Kon ga, Pa tri sa Lu mum be, kao i za ne ma ri va nja ge no ci da u Ru-
an di 1994. go di ne, ali iz vi nje nje je iz o sta lo za ra ne go di ne dva de se tog ve ka i kri-
mi nal ni ko lo ni jal ni re žim Le o pol da II, uči njen na šte tu ci vil nog sta nov ni štva u 
Kon gu.2 Da li to zna či da su po li tič ki in te re si is pred pra va? Iz vi nje njem se ne 
po sti že svr ha pra va, a pri kri va nje zlo či na ne samo da na ru ša va prav ne i etič ke 
nor me, već stva ra no vi zlo čin, odo bra va nje du plih stan da r da u tu ma če nju „oprav-
da nih i neo prav da nih“ zlo či na.

Tokom Re ga no ve i Bu še ve ad mi ni stra ci je oko mi li on i po lju di ubi la je Ju žno-
a frič ka Re pu bli ka sa mo u ze mlja ma u okru že nju.3 U funk cio ni sa nju me đu na rod-
nih kri vič nih su do va, ve li ku ulo gu sva ka ko ima ju od red be Ha ških i Že nev skih 
kon ven ci ja. Če tvr ta že nev ska kon ven ci ja strikt no za bra nju je apsolutno sve što SAD 
i Izra el ra de na oku pi ra nim te ri to ri ja ma, uklju ču ju ći i na se lja ko ja su us po sta vlje-
na i pro ši re na uz fi nan si ra nje i pu nu po dr šku SAD, što je po ja ča no pod Klin to nom 
i Ba ra kom za vre me pre go vo ra u Kemp Dej vi du.4 Iz ova kvih či nje ni ca pro iz i la zi 
re to rič ko pi ta nje da li No be lo va na gra da za mir tre ba da una pre di pri me nu me đu-
na rod nih pro pi sa ili ih su spen du je u iz u zet nim slu ča je vi ma? Iz go vo ri „hu ma ni tar ne 
kri ze“ i „te ro ri zma“ su is ko ri šće ni za zlo u po tre bu od red be čl. 2 st. 1 tač. 7 Po ve-
lje UN. Ta kvi kon cep ti oči gled ni su na pri me ru biv še Ju go sla vi je, Ru an de, Ira ka, 
Av ga ni sta na, Si ri je. Uru ša va njem su ve re ni te ta dr žav no sti, ru šio se i in sti tu ci o nal ni 
si stem dr ža va, ta ko da je prin cip kom ple men tar no sti di rekt no do ve den u pi ta nje. 

Po prin ci pu „kom ple men tar no sti“ MKS će bi ti ovla šćen da de lu je sa mo ka da 
na ci o nal ni pra vo sud ni si ste mi ni su do stup ni za to.5 U tom smi slu nad le žnost na ci-

1 S. B. Se wall, C. Kayson, The Uni ted Sta tes and the In ter na t i o nal Cri mi nal Co urt: Na ti o nal 
Se cu rity and In ter na ti o nal Law, Ame ri can Aca demy of Arts and Sci en ces, Row man & Lit tle fi eld 
Pu blis hers, Inc., Lan ham 2000, 32.

2 R. E. Ho ward – Has smann, A. P. Lom bar do, Re pa ra ti ons to Afri ca, Uni ver sity of 
Pennsylva nia Press, Phi la delp hia 2008, 103.

3 No am Čom ski, Kon tro la me di ja: Spek ta ku lar na do stig nu ća pro pa gan de, Ru bi kon, No vi 
Sad 2009, 48-49.

4 Ibid., 84.
5 W. Dri scoll, J. Zom pet ti, S. Zom pet ti, The In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt: Glo bal Po li tics 

and the Qu est for Ju sti ce, The In ter na ti o nal De ba te Edu ca tion As so ci a tion, New York 2004, 129.
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o nal nih su do va di rekt no se dis kva li fi ku je i po au to ma ti zmu se stva ra mo guć nost za 
is klju či vu nad le žnost Stal nog me đu na rod nog kri vič nog su da.

Nad le žnost ovog Su da ure đe na je Rim skim sta tu tom. U pe ri o du od 30. ok-
to bra 1998. do 31. de cem bra 2000. godine pri stup ni ugo vor Rim skom sta tu tu 
pot pi san je od stra ne 139 dr ža va, čak i od stra ne dr ža va ko je su gla sa le pro tiv Rim skog 
sta tu ta, SAD-a i Izra ela.6 Tre nut no Rim ski sta tut MKS ima 139 pot pi sni ka i 124 
ra ti fi ka ci ja.7 Efi ka snost Stal nog me đu na rod nog kri vič nog su da ne mo že se po-
tvr di ako se ima u vi du ve li ki broj slu ča je va u ko ji ma ni je is po što va no na če lo 
su đe nja u ra zum nom ro ku. Na to je uti cao niz či ni la ca i okol no sti, ko je su po sto-
je ći en tu zi ja zam vr lo br zo za me ni le raz o ča re njem. To se mo glo za klju či ti iz pro me-
ne sta vo va zva nič ne po li ti ke pred stav ni ka po je di nih dr ža va koje su izrazile na me-
ru da na pu ste ide ju o po sto ja nju Me đu na rod nog kri vič nog su da. Ras pli nja va nje 
MKS mo gu će je na slu ti ti na osno vu istu pa nja po je di nih dr ža va iz Afrič ke uni je 
(Ju žno a frič ka Re pu bli ka, Bu run di ja, Gam bi ja), od bi ja nje ra ti fi ka ci je Rim skog 
sta tu ta od stra ne Ru ske Fe de ra ci je i čvr stog sta va SAD-a, Izra e la i Ki ne o ne na-
dle žno sti Stal nog me đu na rod nog kri vič nog su da u od no su na nji ho ve dr ža vlja ne.

Ne mo guć nost uni fi ka ci je kri vič nog pra vo su đa po pr vo bit noj za mi sli, pro iz-
i la zi iz ni za či nje ni ca i okol no sti, ta ko da je neo p hod no iz vo đe nje no vih ide ja, 
ko je će uti ca ti na re o r ga ni za ci ju me đu na rod nog pra vo su đa.

2. ČI NI O CI I OKOL NO STI KO JI UTI ČU NA KRE DI BI LI TET  
STAL NOG ME ĐU NA ROD NOG KRI VIČ NOG SU DA

Kre di bi li tet su da, bez ob zi ra da li je on na ci o nal nog ili me đu na rod nog ka-
rak te ra za vi si od nje go ve objek tiv no sti, pra vič no sti i sprem no sti da do seg ne isti-
nu. Ova, uslov no re če no, na čel na pi ta nja mo gu se po sti ći uskla đi va njem nji ho vih 
či ni la ca i fak to ra.

2.1.ČiniocikredibilitetaStalnogmeđunarodnog 
krivičnogsuda

Svi či ni o ci Me đu na rod nog kri vič nog su da mo gu se sa gle da ti kroz ure đe nje: 
(1) ele me na ta kri vič nog ma te ri jal nog pra va; (2) kri vič no-pro ce snih ele me na ta i 
(3) pi ta nja teh nič kog ka rak te ra.

6 W. Scha bas, The In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt: A Com men tary on the Ro me Sta tu te, 
Ox ford Uni ver sity press, Ox ford 2016, 27.

7 Co a li tion for the In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt – A Uni ver sal Co u rt with Glo bal Sup port, 
Ra ti fi ca tion and Im ple men ta tion, Ra ti fi ca tion of the Ro me Sta tu te http://ic cnow.or g/?mo d=ro me-
ra ti fi ca tion, 23. fe bru ar 2017.
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Osno ve kri vič no-ma te ri jal nog pra va de li mič no su de fi ni sa ne čl. 5 Rim skog 
sta tu ta. Na sta la prav na pra zni na pred sta vlja efikasan iz go vor za po li tič ku do mi-
na ci ju, jer odu go vla če njem re še nja agre si je stva ra se va kum za zlo u po tre bu Rim-
skog sta tu ta. Na Kon fe ren ci ji Rim skog sta tu ta Me đu na rod nog kri vič nog su da u 
Kam pa li 2010. go di ne, ras pra vlja no je o zlo či nu agre si je, gde su čl. 8 bis u okvi ru 
Ele me na ta zlo či na de fi ni sa ne rad nje iz vr še nja.8 Onog tre nut ka ka da se ova od-
red ba bu de im ple men ti ra la u Rim ski sta tut, bi će mo gu će go vo ri ti o jed nom 
vi du kri vič no prav ne za šti te.

Rim ski sta tut je spe ci fi čan po to me što pred sta vlja for mu ugo vo ra, gde se 
ugo vor ne stra ne do bro volj no oba ve zu ju na pod re đe nost jed nom me đu na rod nom 
kri vič nom su du, bez po sred stva i uti ca ja bi lo kog su bjek ta. Da li to zna či da je 
Stal ni me đu na rod ni kri vič ni sud u pot pu no sti ne za vi stan? Da li je nje go va nad-
le žnost iz u ze ta od uti ca ja UN? Da li svi su bjek ti u po stup ku, od no sno oni ko ji 
mo gu da se do ve du u ve zu sa po stup kom ima ju isti prav ni sta tus pred Me đu na-
rod nim kri vič nim su dom? Dok god su ve li ki ulo zi u pi ta nju, u pr vom re du mir i 
slo bo da, ali i po li tič ki in te re si, te ško je go vo ri ti o pot pu noj ne za vi sno sti me đu na-
rod nih kri vič nih su do va. 

U Pre am bu li Spo ra zu ma iz me đu Me đu na rod nog kri vič nog su da i UN, na-
gla še na je Re zo lu ci ja Ge ne ral ne skup šti ne 58/79 od 9. de cem bra 2003. go di ne, u 
ko joj se po zi va na za ključ ke po vo dom nji ho ve sa rad nje.9 U okvi ru čl. 1 Spo ra-
zu ma na gla še na je svr ha ko ja se sa sto ji u „de fi ni sa nju uslo va pod ko ji ma se Uje-
di nje ne na ci je i MKS mo gu do ve sti u ve zu.“10 Spo ra zum kroz mno ge od red be, 
po put čl. 6 uka zu je na dis kre ci ju Su da, što je u kon kret noj od red bi na gla še no 
ta ko da Sud mo že pod ne ti iz ve štaj Uje di nje nim na ci ja ma po sred stvom Ge ne ral ne 
skup šti ne.11 Ia ko je na ovaj na čin da ta ve ća slo bo da Me đu na rod nom kri vič nom 
su du, ona je ipak ogra ni če na ste ga ma pret hod no do ne tih Re zo lu ci ja Sa ve ta bez-
bed no sti.

Po ku šaj iz dva ja nja Me đu na rod nog kri vič nog su da od uti ca ja me đu na rod nih 
su bjek ta, sa sto ji se u od re đi va nju sta tu snog zna ča ja tu ži o ca, za me ni ka tu ži o ca, 
re gi stra to ra, uklju ču ju ći Sudsko ve će i oso blje ko je po ma že iz la ga nju od bra ne, 
sve do ka, žr ta va, eks pe ra ta, što se mo že za klju či ti u sa dr ži ni Spo ra zu ma o pri vi-
le gi ja ma i imu ni te tu Me đu na rod nog kri vič nog su da.12 Sva ko re še nje, pa i ovo, 

8 Ele ments of Cri mes, In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt, The Ha gue 2013, 31.
9 Ne go ti a ted Re la ti on ship Agre e ment bet we en the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt and the 

Uni ted Na ti ons, http://le gal.un .or g/ol a/me dia/UN -IC C_Co o pe ra tion/UN -IC C  Re la ti on ship Agre-
e ment.pdf, 24. fe bru ar 2017.

10 Ibid., 1.
11 Ibid., 3.
12 Agre e ment on the Pri vi le ges and Im mu ni tes of the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt, https://

www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/23F24FDC-E9C2-4C43-BE19-A19F5DDE8882/140090/Agre e-
ment_on_Priv_and_Imm_120704EN.pdf, 25. fe bru ar 2017.
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mo že ima ti po zi tiv ne i ne ga tiv ne po sle di ce. Ustu pa njem vi še pra va od re đe nom 
su bjek tu, sma nju ju se oba ve ze ko je pro iz i la ze iz nje go ve funk ci je. Po sle di ce se 
ma ni fe stu ju ne sa mo na nji ho vu pro ce snu, već i na nji ho vu mo ral nu po za di nu.

Kri vič no-pro ce sni ele men ti Me đu na rod nog kri vič nog su da su kom pr o mis 
an glo sak son skog i kon ti nen tal nog pra va. Re še nja pro pi sa na Rim skim sta tu tom 
tre ba la su da pred u pre de pro ble me ad hoc su do va i spre če even tu al nu pro iz volj-
nost i pro tiv reč nost do pu na i pro me na Pra vi la o po stup ku i do ka zi ma. Na pri mer 
Pra vi lom br. 8 kon sta to va no je da: „Pred sed ni štvo, na osno vu pred lo ga se kre ta ra, 
sa sta vlja na crt Ko dek sa pro fe si o nal nog po na ša nja Ve ća, na kon kon sul ta ci je sa 
tu ži o cem...se kre tar tre ba da oba vi kon sul ta ci je u skla du sa pra vi lom 20...za tim 
Na crt ko dek sa pre no si u Skup šti nu dr ža va čla ni ca, u ci lju usva ja nja...ko deks mo-
ra da sa dr ži pro ce cu re za nje go ve iz me ne i do pu ne.“13 Na ovaj na čin kri vič no-
pro ce sni su bjek ti ni su pre pu šte ni pro iz volj no sti, ka ko u sta tu snom, ta ko i u 
funk ci o nal nom smi slu, ali s dru ge sta ne, ako se sva ka de lat nost pod re đu je no vim 
pro ce du ra ma i do no še nju no vih pra vi la, ona ti me gu bi svo ju dis kre ci ju, ta ko da 
pret hod no utvr đe ni pro blem ve li ke dis kre ci je, od no sno pra va su bje ka ta, pre ra sta 
u pre te ra no ogra ni če nje oba ve za tih su bje ka ta.

Pi ta nja teh nič kog ka rak te ra ni su ve za na sa mo za for mal ne pro ce du re iz me-
đu su bje ka ta me đu na rod nog kri vič nog su da, već i za pi ta nja na stan ka, una pre đi-
va nja i op stan ka jed ne me đu na rod ne or ga ni za ci je. Ta kvo pi ta nje je pi ta nje fi nan-
si ra nja or ga ni za ci je. Na osno vu sa dr ži ne čl. 115 Rim skog sta tu ta, sred stva MKS 
po kri va ju se iz pro ce nje nih do pri no sa dr ža va čla ni ca, kao i sred sta va Uje di nje nih 
na ci ja, u od no su na tro ško ve na sta le u re a li za ci ji sud skih pred me ta.14 Kon tra dik-
tor nost ove od red be uo ča va se u čl. 116 Rim skog sta tu ta, ko ji omo gu ća va pri me-
nu i ko ri šće nje do bro volj nih pri lo ga vla da, me đu na rod nih or ga ni za ci ja, po je di na-
ca, ko or po ra ci ja i dru gih oso ba u skla du sa kri te ri ju mi ma ko je pri hva ti Skup šti na 
dr ža va čla ni ca.15 Ovo pi ta nje, slič no je re gu li sa no i u mno gim dru gim me đu na-
rod nim or ga ni za ci ja ma. Me đu tim, da li je shod no pri ro di Me đu na rod nog kri vič-
nog su da ta kvo re še nje mo gu će, ili je na met nu to? Teh nič ka pi ta nja fi nan si ra nja 
ge ne ral no se osla nja ju na na čin obez be đe nja sred sta va, dok se funk ci ja kon tro le 
svo di is klju či vo na in ter nu kon tro lu Re gi stra to ra.16 Da bi se ovi pro ble mi ne u tra-
li sa li po treb na je re vi zi ja kon trol nih me ha ni za ma.

13 Ru les of Pro ce du re and Evi den ce, In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt, The Ha gue 2013, 3. 
14 Za kon o po tvr đi va nju Rim skog sta tu ta Me đu na rod nog kri vič nog su da, Sl. List SRJ – Me-

đu na rod ni ugo vo ri, br.5/2001.
15 Za kon o po tvr đi va nju Rim skog sta tu ta Me đu na rod nog kri vič nog su da, Sl. List SRJ – Me-

đu na rod ni ugo vo ri, br.5/2001, čl.116.
16 Fi nan cial Re gu la ti ons and Ru les, Re gu la tion 10, In ter nal con trol, p.289-290, http://www.

icc-cpi.int/NR/rdonlyres/D4B6E16A-BD66-46AF-BB43-8D4C3F069786/281202/FR RENG0705.
pd f, 25. fe bru ar 2017.
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2.2.OkolnostikredibilitetaStalnogmeđunarodnog 
krivičnogsuda

Ka da bi Me đu na rod ni kri vič ni sud imao svoj stvo ži vog or ga ni zma, nje go vi 
su bjek ti bi pred sta vlja li or ga ne tog si ste ma, ali ako taj si stem ne ma ure đe nu for mu 
po stu pa nja, ceo taj or ga ni zam bio bi bes ko ri stan. On tre ba da funk ci o ni še. Da bi 
se po kre nuo ci klus jed nog si ste ma po tre ban je im puls, ini ci ja tor, ko ji će odr ža va-
ti vi tal nost i funk ci o nal nost svih or ga na. Spo sob nost po kre ta nja i kon ti nu i ra nog 
odr ža va nja sta bil no sti sva kog si ste ma za vi si će od fak to ra ko ji ga ini ci ra ju, pri me-
nju ju i raz vi ja ju. Ako je pro pi sana samo forma koja se u prak si primenjuje se lek-
ti vno, ne će mo ći da od go vo ri na uda re ko je na me ću no vi svet ski dru štve no-po li-
tič ki iza zo vi. Da bi se to iz be glo po treb no je uskla di ti či ni o ce i fak to re ko ji eli mi-
ni šu po ten ci jal ne pro ble me. Po treb no je sa gle da ti okol no sti od zna ča ja za oču va nje 
kre di bi li te ta Me đu na rod nog kri vič nog su da i to s aspek ta nje go ve (1) unu tra šnje i 
(2) spolj ne oso be no sti.

Unu tra šnje ka rak te ri sti ke ne ret ko se po i sto ve ću ju sa mo ti vi sa no šću. Je dan od 
glav nih mo ti va mo gu će je pre po zna ti u iz ja vi Vu dro Vil so na po vo dom Li ge na ro da, 
ko ja se ge ne ra li zu je u smi slu da „...će pru ži ti i ma lim i ve li kim dr ža va ma uza jam nu 
ga ran ci ju za po li tič ku ne za vi snost i te ri to ri jal ni in te gri tet.“17 Mo glo bi se re ći da je 
unu tra šnji po kre tač pot pi sni ka Rim skog sta tu ta po sti za nje jed na ko sti bez ob zi ra na 
eko nom ske, po li tič ke i voj ne po ten ci ja le. Unu tra šnji mo ti vi mo gu bi ti i po sle di ca 
su prot sta vlje nih sta vo va, te žnja ka ja ča nju in di vi du al ne eko nom ske, po li tič ke i 
voj ne mo ći. U su ko bu mo ti va ci o nih po kre ta ča stva ra ju se kon flik ti dvo stru kih 
stan dar da, ko ji se ne po sred no ma ni fe stu ju u na me ta nju idej nih re še nja vo de ćih 
svet skih li de ra. Ta kvi po stup ci pred sta vlja ju spolj ne fak to re. 

Spolj nje ka rak te ri sti ke mo gu se pred sta vi ti kao „ide o lo ška ofan zi va ko ja stva ra 
hi me rič na ču do vi šta, a za tim kam pa nje ko je mo ra ju da ih slo me.“18 Fa vo ri zo va nje 
stra na u po stup ku, pro du blju je kon flikt, funk ci ju MKS is kri vlju je, a su ve re ni tet 
in sti tu ci je in stru met na li za ci je. 

U od no su unu tra šnjih i spolj nih okol no sti mo gu se iz ve sti raz lo zi istu pa nja 
po je di nih dr ža va Afrič ke uni je. Maj kal Ma su ča, mi ni stra prav de i pro prat ne slu žbe 
Ju žno a frič ke Re pu bli ke, sa op štio je da: „...pri me na Rim skog sta tu ta Me đu na rod-
nog kri vič nog su da, 2002. go di ne, je u su ko bu i u skla du sa od red ba ma di pol mat-
skog imu ni te ta i pri vi le gi ja...U ci lju da se obez be di traj na spo sob nost Ju žne Afri ke 
da spro ve de ak tiv ne di plo mat ske od no se, za kon pred la že uki da nje im ple men ta ci je 
Rim skog sta tu ta Me đu na rod nog kri vič nog su da...“19 Fo r mal ni raz log istu pa nja iz 

17 Đu ra Po po vić, Li ga na ro da: njen po sta nak, ure đe nje i rad, Srp ska knji žev na za dru ga, Be-
o grad 1930, 25.

18 N. Čom ski, 39.
19 Bri e fing to the me dia by Mi ni ster Mic hael Ma sut ha on the mat ter of In ter na ti o nal Cri mi-

nal Co u rt and Su da ne se Pre si dent Omar Al Bas har, 21 Oc to ber 2016, http://www.dir co.gov .za/docs/
spe ec hes/2016/ma su1021.ht m, 26. fe bru ar 2017.
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Afrič ke uni je, za Ju žno a frič ku Re pu bli ku pred sta vlja su kob Beč ke kon ven ci je i Rim-
skog sta tu ta, me đu tim stvar ni raz log mo gao bi bi ti mno go kom plek sni ji. Ne ga tiv-
no is ku stvo ove dr ža ve, kao ko lo ni je sa iz ra že nim uti ca jem ne mi lo srd nog apar-
hej da, od ra ža va se i da nas kroz kon sta ta ci je dnev ne štam pe da je „Me đu na rod ni 
kri vič ni sud, u stva ri sud ble do li kih“. Ova kva tvrd nja afrič kih zva nič ni ka je oprav-
da na, ako se ima u vi du da iz u zev Gru zi je, si tu a ci je ko je su pod is tra gom Me đu na-
rod nog kri vič nog su da ima ju ak ce nat u od no su na: Cen tral nu Afrič ku Re pu bli ku, 
Ma li, Oba lu Slo no va če, Li bi ju, Ke ni ju, Dar fur (Su dan), Ugan du i De mo krat sku 
Re pu bli ku Kon go.20

Ru ska Fe de ra ci ja je sa gla sna sa for mal nim raz lo zi ma Ju žno a frič ke Re pu bli-
ke da su po vre đe ne od red be Beč ke kon ven ci je o ugo vor nom pra vu od 1969. go-
di ne, tvr de ći da Sud ni je is pu nio oče ki va nja da po sta ne istin ski ne za vi san, au to-
ri ta tiv ni me đu na rod ni sud, što se od ra zi lo na nje go vu ne e fi ka sa nost i jed no stra-
nost.21 Ar gu men ti Ru ske Fe de ra ci je sa sto je se u kri ti ka ma re ži ma Sa ka švi li ja u 
od no su na Tshin val, ubi stva ru skih mi rov nja ka i op tu žba ma Su da pro tiv mi li ci je 
Ju žne Ose ti je i ru skih voj ni ka, dok se even tu al no is tra ži va nje de lo va nja i na red bi 
gru zij skih zva nič ni ka pre pu šta ju gru zij skom pra vo su đu.22 Iz ve de nim ar gu men-
ti ma ne po sred no je do ve de no u pi ta nje po sto ja nje pri stra sno sti Me đu na rod nog 
su da i uvo đe nje „dvo stru kih stan dar da“ u kre i ra nju op tu žni ce. 

Na osno vu iz ja ve Džo na Bol to na, ame rič kog pod se kre ta ra za Kon tro lu na o-
ur ža nja i me đu na rod nu bez bed nost: „SAD je od lu či la da MKS ima ne pri hva tlji ve 
po sle di ce za njen na ci o nal ni su ve re ni tet. Kon kret no, MKS je or ga ni za ci ja či ja 
pra vi la idu pro tiv osnov nih Ame rič kih poj mo va su ve re ni te ta, kon tro le i rav no te že 
i na ci o nal ne ne za vi sno sti. To je spo ra zum ko ji je šte tan za na ci o nal ni in te res 
SAD...“23 Ove re či su ute me lje ne na sta vu ame rič kog Kon gre sa, pred sed ni ka SAD-a, 
kao i nje go ve ad mi ni stra ci je, ko ji se ne oba zi ru na oba ve ze pot pi sa nog ugo vo ra, već 
is klju či vo na sa dr ži nu Usta va SAD-a i nje go ve amand ma ne. Ključ ni seg ment dok-
tri ne 

SAD ogle da se u „kon tro li i rav no te ži“. Raz li ke u in te re snim sfe ra ma pred-
sta vlja ju is klju či vo spolj ni fak tor ko ji uti če na kre di bi li tet Me đu na rod nog kri vič nog 
su da i raz grad nju glo ba li za ci je, ve štač ke tvo re vi ne, ko jom se pri vid no šti te ne ja ki 
od zvec ka nja oruž jem jakih mi li tant nih or ga ni za ci ja. Ova kvim kon cep ti ma na me-
će se po tre ba pre i spi ti va nja ulo ge Me đu na rod nog su da i Uje di nje nih na ci ja.

20 http://www.icc-cpi.int/in ve sti ga ti ons and ca ses, 26. fe bru ar 2017.
21 Sta te ment by the Rus sian Fo re ign Mi ni stry, 2111, 16. No vem ber 2016., http://
www.mid.ru/en/fo re ign_ po licy/news/-/as set_ pu blis her/cKNon kJE02Bw/con tent/id/2523566, 

26. fe bru ar 2017.
22 Sta te ment by the Rus sian Fo re ign Mi ni stry, 2111, 16. No vem ber 2016., http://
www.mid.ru/en/fo re ign_ po licy/news/-/as set_ pu blis her/cKNon kJE02Bw/con tent/id/2523566, 

26. fe bru ar 2017.
23 D. McGol drick, P.J. Ro we, E. Don nelly, The Per ma nent In ter na ti o nal Cri mi nal Co u rt: 

Le gal And Po licy Is su es, Hart Pu blis hing, Ore gon 2004, 446.
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3. EFI KA SNOST U RA DU ME ĐU NA ROD NOG  
KRI VIČ NOG SU DA 

Utvr đi va nje efi ka sno sti MKS-a zah te va te me ljan pri stup, ka ko u od red ba ma 
ma te ri jal no-pro ce snog pra va ta ko i u ne po sred noj funk ci ji svih su bje ka ta u re a li-
za ci ji sva kog po stup ka po je di nač no. Me đu tim, ako bi se efi ka snost ra da Me đu na-
rod nog kri vič nog su da sa gle da la is klju či vo sa pro ce snog aspek ta, isti se ne bi mo-
gao po hva li ti za učin kom ko ji se oče ku je od ova kve in sti tu ci je.

Broj slu ča je va 
Kom ple ti ra na op tu žni ca 5
Pretpre tre sno ve će 9
Slu ča je vi u to ku 5
U žal be nom po stup ku 1
Okon ča ni po stup ci 3
UKUP NO: 23

Ta be la br. 1. Slu ča je vi pred Me đu na rod nim kri vič nim sudom24

Pro ble me ne e fi ka sno sti su da ne bi tre ba lo tra ži ti to li ko u od red ba ma ma te-
ri jal no-pro ce snog pra va Rim skog sta tu ta, ko li ko u ljud skom fak to ru. Na i me, ne-
bla go vre me no ini ci ra nje po stup ka uglav nom je uslo vlje no du gim pro ce som pri-
ku plja nja do ka za, dok je su đe nje u ne ra zum nom, re la tiv no du gom po stup ku po sle-
di ca ne mo guć no sti obez be đe nja pri su stva okri vlje nog i uskla đi va nje glav nog po-
stup ka sa Pra vi li ma po stup ka i iz vo đe nja do ka za.

4. RI ZI CI I PRET NJE U SLU ČA JU GA ŠE NJA STAL NOG  
ME ĐU NA ROD NOG KRI VIČ NOG SU DA

U po tra zi za raz lo zi ma ko ji su uti ca li na gu blje nje su ve re no sti me đu na rod nih 
kri vič nih su do va, za pra vo se tra ga za od go vo ri ma o po ten ci jal nim uzroč ni ci ma 
ne stan ka ta kvih su do va. Ta ka u zal na ve za mo gla bi se iden ti fi ko va ti kroz če ti ri 
seg men ta:

(1) uop šten cilj sa ši ro kom kla u zu lom pro pi san Po ve ljom UN;
(2) pa tro nat ska ulo ga Uje di nje nih na ci ja u od no su na me đu na rod ne su do ve;
(3) ne pot pu no de fi ni sa na ulo ga kon trol nih me ha ni za ma;
(4) ve li ka dis kre ci ja i uti caj voj no-po li tič kog apa ra ta.

24 www.icc-cpi.int/Pa ges/ca ses.aspx. 
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U okvi ru Ko mi te ta Ge ne ral ne skup šti ne za neo tu đi va pra va pa le stin skog 
na ro da, Ha san Ro u ha ni je kon sta to va o da „zbog bru tal ne voj ne agre si je na sta le u 
2014. godini u po ja su Ga ze, vi še od 2.200 Pa le sti na ca je ubi je no, vi še od po la 
mi li o na ra se lje no, a hi lja de pa le stin skih do mo va i imo vi na, uklju ču ju ći pro sto ri je 
Uje di nje nih  na ci ja, na pad nu ti su i uni šte ni.“25 U ovim ak ti ma di rekt no su iz ra že ni 
ele men ti ge no ci da i agre si je. Me đu tim, re ak ci ja tu ži la štva i ini ci ra nje po stup ka pred 
Stal nim me đu na rod nim kri vič nim su dom je iz ne kog raz lo ga iz o sta la.

Na ple nar noj sed ni ci Ge ne ral ne skup šti ne UN, pred sed nik 71. za se da nja, 
Pi ter Tom son uka zao je na či nje ni cu da: „Oku pa ci ja pa le stin ske te ri to ri je od 1967. 
go di ne na sta vlja da kr ši osnov ne prin ci pe Uje di nje nih na ci ja, uklju ču ju ći i one 
ko je se od no se na te ri to ri jal ni in te gri tet, ne pri hva tlji vo sti sti ca nja te ri to ri je ra tom, 
jed na kih pra va i sa mo o pre de lje nja na ro da.“26 Jed na od me ra bi la je „za mr za va nje 
iz grad nje izra el skih na se lja na pa le stin skoj te ri to ri ji za ko ju je Ge ne ral na skup-
šti na vi še pu ta po tvr di la da je nezakonita....“27 Na ovom pri me ru is ti če se sve sno 
odu go vla če nje tu ži la štva da pre du zme me re iz svo je nad le žno sti, či me se ne po-
sred no stva ra ju po ten ci jal ni uslo vi za pro ši re nje rat nih ža ri šta. 

Na sa stan ku Sa ve ta bez bed no sti odr ža nom 18. de cem bra 2015. go di ne po-
vo dom po sti za nja mi rov nog pro ce sa u Si ri ji, po tvr đe na je neo p hod nost di ja lo ga 
Vla de i opo zi ci je, me đu tim pro blem se ogle dao u po de lje no sti čla ni ca Sa ve ta 
bez bed no sti o ulo zi ak tu el nog pred sed ni ka Si ri je i na me ta nja spolj nog re še nja.28 
Ta kav stav ma ni fe stu je se na kon fron ta ci ju unu tar UN, a Sud ko ji je na iz ve stan 
na čin pod re đen UN je bio blo ki ran, jer pred so bom ne ma či stu si tu a ci ju o po vre-
di me đu na rod nog pra va. Po li tič ki in te re si u Sa ve tu bez bed no sti zbog to ga pred-
sta vlja ju po ten ci jal nu opa snost u mar gi na li zo va nju po što va nja me đu na rod nog 
hu ma ni tar nog pra va.

Su kob op šteg i na ci o nal nog in te re sa u UN su po ten ci jal ni ri zik i pret nja ko-
ji do vo de do uspo ra va nja, stag na ci je, i ga še nja Me đu na rod nih kri vič nih su do va, 
a ma ni fe stu ju se kao pro iz vod:

25 Ge ne ral As sembly Com mit tee on the Ina li e na ble Rights of the Pa le sti nian Pe o ple, At 
Me e ting for In ter na ti o nal Day of So li da rity, Pa le sti nian Per ma nent Ob ser ver Calls on In ter na ti o-
nal Po wers to End Bi a sed Po li ci es in Applying Ju sti ce, 23 No vem ber 2015, https://www.un.org/
press/en/2015/ga pal1350.do c.ht m, 28. fe bru ar 2017.

26 Stat ment by Pe ter Thom son, Pre si dent of the 71st Ses sion of the Ge ne ral As sembly, at 
Ge ne ral As sebly me e ting on Qu e sti on of Pa le sti ne and the Si tu a tion in the Mid dle East, 29 No-
vem ber 2016, 

http://www.un.org/pga/71/2016/11/29/ge ne ral-as sembly-ple nary-on-qu e sti on-of -pa le sti ne-
an d-si tu a tion-in -th e- mid dle-east/, 28. fe bru ar 2017.

27 Ibid.
28 Se cu rity Co un cil Una ni mo uslly Adopts Re so lu tion 2254 (2015), En dor sing Rod Map for 

Pe a ce Pro cess in 
Syria, Set ting Ti me ta ble for Talk, 18 De cem ber 2015., http: //www.un.org/press/en/2015/

sc12171.doc.htm, 28. fe bru ar 2017.
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(1) ve li ke flek si bil no sti u po kre ta nju, vo đe nju, pa čak i okon ča nju kri vič nog 
po stup ka;

(2) po li tič ke pri stra sno sti;
(3) me ha ni zma kon tro le u skla du sa atri bu tom voj ne nad mo ći.

Po sto je ći ri zi ci i po ten ci jal ne pret nje mo gle bi se od ra zi ti na for mi ra nje dva 
blo ka: (a) ko ji bi se za la gao za po što va nje Me đu na rod nog hu ma ni tar nog pra va i 
(b) ko ji bi iz go vor Me đu na rod nog hu ma ni tar nog pra va ko ri stio za učvr šći va nje 
svo je li der ske po zi ci je. 

5. RE OR GA NI ZA CI JA ME ĐU NA ROD NOG KRI VIČ NOG SU DA  
PRED U SLOV EFI KA SNO STI MO DER NOG  

PRA VO SU ĐA

Pro blem funk ci o ni sa nja Me đu na rod nog kri vič nog su da sa sto ji se u ne skla du 
na ci o nal nih in te re sa sa osnov nim prin ci pi ma UN i či nje ni ci da se au to no mi ja 
Su da kr nji po li tič kim uti ca jem unu tar UN i van nje nih okvi ra. Da bi se spre či li 
po li tič ki pri ti sci na is hod po stup ka po treb no je de fi ni sa ti me re ko ji ma bi se una-
pre dio kon trol ni me ha ni zam.

Uče sta lost oru ža nih su ko ba na od re đe nom pro sto ru di rekt no im pli ci ra ak ti-
vi ra nje nad le žno sti MKS-a na užem regionu. U tom smi slu te ri to ri jal na nad le žnost 
Me đu na rod nog kri vič nog su da mo gla bi se pre ne ti na Re gi o nal ne su do ve me đu-
na rod nog ka rak te ra. Pred nost ta kvih su do va bi la bi u eko no mič no sti i efi ka sno sti. 
Po zna va nje pri li ka i okol no sti na od re đe nom, užem pro sto ru, omo gu ća va br že 
utvr đi va nje či nje ni ca i do ka za, što do pri no si skra će nju vre me na za po di za nje op-
tu žni ce, re a li za ci ju i okon ča nje po stup ka.

Efi ka snost za vi si i od tre nut ka po di za nja op tu žni ce kao i do no še nja pr vo ste pe ne 
pre su de. U tom smi slu ka drov ska po li ti ka tre ba da je usme re na ka pre va zi la že nju 
raz li ka iz me đu prav nih si ste ma i im ple men ta ciji zna nja obi čaj nih prav nih pra vi la, 
spe ci fič nih za od re đen re gi on, či me bi se spre čio odu go vla če nje po stup ka. Re gi o nal-
ni su do vi me đu na rod nog ka rak te ra ne bi uga si li po sto je ći Me đu na rod ni kri vič ni sud, 
već bi tran sfor mi sa li nje go vu funk ci ju. Po sto je ći Sud mo gao bi bi ti dru go ste pe ni or gan 
za od lu ke u Re gi o nal nim kri vič nim su do vi ma, dok bi ujed no imao i funk ci ju pr vo-
ste pe nog or ga na u do no še nju pre su de za kri vič no de lo Agre si je, ima ju ći u vi du ogra-
ni čen broj iz vr ši o ca ovog de la (šef dr ža ve ili pred stav nik vla de).

Kon trol ni me ha ni zmi mo gli bi se sa sto ja ti u pre ven tiv nom pa ke tu nov ča nih ka-
zni (pe na la) ko je di rekt no po ga đa ju BDP samo jed ne dr ža ve u po ku ša ju pri kri va nja 
ili sa i zvr še nja kri vič nog de la pro tiv me đu na ro dnog pra va. U okvi ru blo ka da tr go vi ne 
i na pla te uslu ga te le ko mu ni ka ci je i sa o bra ća ja, di rekt no se po ga đa eko no mi ja ce log 
Re gi o na, te dr ža ve u re gi o nu bi le bi ak tiv no uklju če ne u po stu pak obez be đe nja i pro-
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ce su i ra nja kon kret nog iz vr ši o ca kri vič nog de la. Sva ka zlo u po tre ba po au to ma ti zmu 
bi se sa sto ja la u pre ki du svih po li tič ko-eko nom skih vi do va sa rad nje i to od stra ne svih 
čla ni ca re gi o na pre ma li de ri ma dr ža ve ko ji po dr ža va ju in kri mi ni sa no de lo va nje.

Kon trol ni me ha ni zmi bi tre balo da se uskla de iz me đu Re gi o nal nih su do-
va i Stal nog me đu na rod nog kri vi čog su da, s tim da na ci o nal ni su do vi, a po seb no 
oni či ji su dr ža vlja ni uklju če ni u po stu pak, mo gu da ostva re uvid u pod ne ske, 
op tu žni cu i ad mi ni stra tiv nu do ku men ta ci ju, ra di uo ča va nja for mal nih i ma te ri-
jal nih pro pu sta i spre ča va nja mo gu ćih zlo u po tre ba.

Iz ve de ni pred lo zi uti ca li bi na ja ča nje pro ce sne ulo ge su bje ka ta u po stup ku, 
što bi isto vre me no u do volj noj me ri uma njio de lo va nje po li tič kih stru ja i ti me in-
di rekt no spre čio ili ogra ni čio ši re nje oru ža nih su ko ba.

6. ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Me đu na rod ni kri vič ni sud gu bi kre di bi li tet, jer je pre ra sta u in sti tu ci ju se-
lek tiv ne pra vič no sti i in te re snu sfe ru po li tič kih opo ne na ta. Ovaj Sud ne bi smeo 
da li či, ka ko vla di ka Ni ko laj Ve li mi ro vić ka že, na gri mi zne bo ga ta še ko ji ži ve sa 
la žnim ube đe nji ma da je ovaj svet jed na raz bi je na la đa, bez ka pe ta na, bez kr me 
i kr ma no ša, jed na pu sto lo vi na ko ja to ne i pro pa da, ko jom se ko ri ste sa mo oni 
ko ji što vi še iz nje zgra be i pre ne su u svoj ča mac.

Da bi se to spre či lo neo p hod no je pre i spi ta ti struk tu ral ne i funk ci o nal ne ele me-
na te Me đu na rod nog kri vič nog su da, uzro ke, fak to re i či ni o ce nje go ve ne e fi ka sno sti. 
Ta kvom ana li zom iz dvo ji li bi se pri o ri te ti i iz ra da pro je ka ta ope ra tiv nog ka rak te ra.

Ope ra tiv ni pro jek ti mogli bi se usme ri ti na rad nje ko je pret ho de po kre ta nju 
kri vič nog po stup ka, raz ra di li bi me to do lo gi ju i in stru men te ko ji bi se po ka za li efek-
tiv nim i efi ka snim, na ro či to na ni vou re gi o na.

Iz ope ra tiv nih pro je ka ta mogli bi se raz vi jati stra te gij ski kon cept. O po stig-
nu tim re zul ta ti ma u re gi o nu na pe ri o dič nim sa stan ci ma me nja la bi se is ku stva na 
ja ča nju uni ver zal nih pre po ru ka za iz grad nju i im ple men ta ci ju stra te gij skog kon-
cep ta. Po stig nu ti re zul ta ti ne tre ba da se svo de sa mo na ana li tič ki pri kaz, već na 
prak tič nu me to do lo gi ju ko ja ga ran tu je uspeh u svim re gi o ni ma. 

Bit no je na gla si ti da bez ob zi ra na pri pad nost od re đe nom prav nom si ste mu, 
neo p hod na je uni fi ka ci ja u smi slu da se za dr ži ista ska la sank ci ja u od no su na 
de la pro tiv me đu na rod nog pra va. 

Da bi se iz be gla kon fron ta ci ja po treb no je de fi ni sa ti prav ni po lo žaj svih su bje-
ka ta, nji ho vu nad le žnost, kroz uskla đi va nje Ko dek sa po na ša nja, či me se re gu li še i 
je dan po se ban vid spe ci fič ne mo ral ne sa mo kon tro le i di sci plin ske me re kr še nja 
osnov nih na če la, či me se kom pro mi to va ni su bjek ti po au to ma ti zmu is klju ču ju. 

Kre di bi li tet Stal nog me đu na rod nog kri vič nog su da mo gu će je oču va ti uko li ko 
se po li ti ka za me ni pra vom. Na taj na čin moglo bi se po vra ti ti po ve re nje u ulo gu ove 
in sti tu ci je i ve ra u čo ve čan stvo i re ša va nje kon flik ta bez oru ža nih su ko ba. 
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OBA VE ZNA STRUČ NA OD BRA NA  
U KRI VIČ NOM PO STUP KU

Sažetak: Pra vo na od bra nu pred sta vlja jed no od osnov nih za ga ran to va nih 
ljud skih pra va, a či ni ga pra vo okri vlje nog da se sam bra ni, pra vo da an ga žu je 
bra ni o ca kog sam iza be re, od no sno da mu struč na po moć bu de obez be đe na od 
stra ne po sta vlje nog bra ni o ca, ko ji će za stu pa ti in te re se okri vlje nog u kri vič nom 
po stup ku. Kri vič no pro ce sna te o ri ja od bra nu svr sta va u jed nu od naj zna čaj ni jih 
funk ci ja kri vič nog po stup ka, a ulo ge i mo guć no sti bra ni o ca su se me nja le kroz raz-
voj in sti tu ta od bra ne u kri vič nom po stup ku. Po red pi ta nja pra va na od bra nu i 
ulo ge i funk ci je bra ni o ca, pred met ovog ra da je oba ve zna struč na od bra na pu no-
let nih li ca okri vlje nih za kri vič na de la, po sma tra na kroz isto rij ski raz voj in sti tu-
ta oba ve zne od bra ne, me đu na rod nu i do ma ću re gu la ti vu, po je di ne uporednopravne 
pri me re re gu la ti ve in sti tu ta oba ve zne struč ne od bra ne, kao i sta vo ve i stan dar de 
Evr op skog su da za ljud ska pra va po pi ta nju oba ve zne struč ne od bra ne. Ima ju ći 
u vi du da pra vo na od bra nu uz struč nu po moć bra ni o ca do pri no si ostva re nju 
pra vič nog po stup ka i omo gu ća va jed nak od nos sna ga, kao i da je po tre ba za 
ujed na ča va njem kri te ri ju ma oba ve zne struč ne od bra ne pre po zna ta od stra ne 
Evrop skog par la men ta ko ji na sto ji da pi ta nje oba ve zne struč ne od bra ne re gu li še 
kroz po seb nu di rek ti vu, pi ta nje oba ve zne struč ne od bra ne će bi ti sa gled no i kroz 
po tre bu za usa gla ša va njem do ma ćeg za ko no dav stva sa sta vo vi ma i stan da r di ma 
Evr op skog su da za ljud ska pra va i pred lo zi ma de le ge fe ren da.

Ključnereči: bra ni lac, oba ve zna struč na od bra na, od bra na po slu žbe noj du-
žno sti, kri vič ni po stu pak.

1. PRA VO NA OD BRA NU

Pra vo na od bra nu u sa vre me nim de mo krat skim po ret ci ma pred sta vlja jed no 
od osnov nih pra va za ga ran to va nih okri vlje nom li cu i to kao pra vo okri vlje nog da 
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se sam bra ni, an ga žu je bra ni o ca ko ga iza be re, od no sno da se bra ni uz po moć po-
sta vlje nog bra ni o ca ko ji će struč no i sa ve sno za stu pa ti in te re se okri vlje nog, od-
no sno sa ve to va ti i pred u zi ma ti rad nje ko je su u naj bo ljem in te re su okri vlje nog. 

Pra vo na od bra nu je za ga ran to va no naj vi šim prav nim ak ti ma, re gu la ti vom 
ko ja nor mi ra kri vič ni po stu pak, ali i me đu na rod nim do ku men ti ma kao što su 
Uni ver zal na De kla ra ci ja o ljud skim pra vi ma, Me đu na rod ni pakt o gra đan skim i 
po li tič kim pra vi ma i Evrop ska Kon ven ci ja za za šti tu ljud skih pra va i osnov nih 
slo bo da (u da ljem tek stu EKLjP) ko ji ga ran tu ju okri vlje nom pra vo na od bra nu i 
pri stup bra ni o cu 1. Ko mu ni tar no pra vo kroz Di rek ti vu Evr op ske Uni je 2013/48/
EU2 re gu li še pi ta nje pri stu pa bra ni o cu u kri vič nom po stup ku, od no sno ovo pra vo 
svr sta va u mi ni mum za ga ran to va nih pra va osum nji če nim i osu đe nim li ci ma. Pra-
vo na pri stup bra ni o cu se ga ran tu je od mo men ta ko ji pret ho di da va nju pr vog is-
ka za pred po li ci jom, od no sno ga ran tu je oba vlja nje po ver lji vog raz go vo ra u fa zi 
pred is tra žnog, od no sno po stup ka ko ji pred ho di kri vič nom po stup ku. Di rek ti va 
2013/48/EU ne re gu li še slu ča je ve oba ve zne od bra ne, već ovo pi ta nje osta vlja u 
nad le žno sti dr ža va čla ni ca, ali oba ve zu je dr ža ve čla ni ce da in for mi šu sva kog 
okri vlje nog o pra vu na struč nu po moć, od no sno in for ma ci je uči ne do stup nim 
ka ko bi se olak ša lo ostva ri va nje pra va na pri stup bra ni o cu. Re zo lu ci ja Evr op ske 
Uni je C 295/1 pred vi đa da je pra vo na prav ni sa vet bra ni o ca u naj ra ni joj fa zi kri vič-
nog po stup ka fun da men tal no u ostva re nju pra vič nog po stup ka3. Oba ve zu oba ve-
šta va nja o pra vu na pri stup bra ni o cu, ali i bes pla tan prav ni sa vet pred vi đa i Di-
rek ti va 2012/13/EU 4. 

Ia ko je stav Evrop ske Uni je bio da se pi ta nje kri te ri ju ma oba ve zne struč ne 
od bra ne tre ba re gu li sa ti na ci o nal nim za ko no dav stvi ma dr ža va čla ni ca, raz li ke u 
za ko no dav stvu, pro ble mi u prak si, sve če šća pri me na Evr op skog na lo ga za hap-
še nje, ali i pro ši ri va nje po lja nad le žno sti Uni je u od no su na dr ža ve čla ni ce, re zul-
ti ra le su po tre bom za uni form nim no r mi ra njem oba ve zne struč ne od bra ne kroz 
po seb nu Di rek ti vu, ko ju pri pre ma Evrop ski Par la ment.

1 Vid. The Uni ver sal Dec la ra tion of hu man rights, proc la i med by the Uni ted Na ti ons Ge ne-
ral As sembly in Pa ris on 10 De cem ber 1948, Ge ne ral As sembly re so lu tion 217 A (art.11) ; In ter-
na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal Rights, ra ti fi ca tion and ac ces sion by Ge ne ral As sembly 
re so lu tion 2200A (XXI) (art. 14) ; Za kon o ra ti fi ka ci ji Evr op ske Kon ven ci je za za šti tu ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da, Sl. list SCG – Me đu a rod ni ugo vo ri br. 9/2013, 5/2005- is prav ka i Sl.gla-
snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri br. 12/2010 (čl.6)

2 Directive 2013/48/EU of the Eu ro pean Par li a ment and of the Co un cil of 22 Oc to ber 2013 
on the right of ac cess to a lawyer in cri mi nal pro ce e dings and in Eu ro pean ar rest war rant pro ce-
e dings, and on the right to ha ve a third party in for med upon de pri va tion of li berty and to com mu-
ni ca te with third per sons and with con su lar aut ho ri ti es whi le de pri ved of li berty, Of fi cial Jo u r nal 
of the Eu ro pean Union L 294/1.

3 Re so lu tion of Co un cil of 30 No vem ber 2009 on a Ro ad map for streghthe ning pro ce du ral of 
su spec ted or a ac cu sed in cri mi nal pro ce e dings 2009/C, Of fi cial Jo u r nal of the Eu ro pean Union C295/1.

4 Di rek ti va 2012/13/EU Evr op skog pa r la men ta i ve ća o pra vu na in for mi sa nje u kri vič nom 
po stup ku, Slu žbe ni list Evr op ske Uni je L 142/1.
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Pi ta nje pra va na od bra nu okri vlje nih u kri vič nom po stup ku se za sni va na po-
stu la tu da su sva li ca jed na ka u pra vi ma, te da se jed na kost mo ra od no si ti i na raz-
li či te si tu a ci je u ko ji ma se li ca mo gu na ći uklju ču ju ći i po sto ja nje kri vič ne stva ri, 
od no sno kri vič nog po stup ka. U di rekt noj ve zi sa pra vom na od bra nu je i pra vič nost 
po stup ka, ko ja se mo že ostva ri ti sa mo uko li ko pra vo na od bra nu ne za vi si od fi nan-
sij skog aspek ta, od no sno uko li ko se ne za sni va na pi ta nju ko li ko prav de mo žeš se bi 
pri u šti ti5. Ve ći na au to ra ko ji se ba ve ovim pi ta njem i uop šte kri vič no pro ce snom 
funk ci jom bra ni o ca su mi šlje nja da se pra vič nost po stup ka i jed na kost stra na ka u 
po stup ku ne mo že ostva ri ti bez struč ne i sa ve sne po mo ći bra ni o ca. Od bra na okriv-
ljnog u kri vič nom po stup ku se mo že po sma tra ti kao jed na od osnov nih funk ci ja 
kri vič nog po stup ka i to na te me lju či nje ni ce da gde po sto ji op tu žba, mo ra po sto ja ti 
i od bra na. U tom smi slu uko li ko se sa jed ne stra ne na la zi tu ži lac, a sa dru ge stra ne 
okri vlje ni, ko ji ne ma po moć struč nog li ca po stu pak ne mo že bi ti pra vi čan, od no sno 
od nos sna ga je u po lo ža ju ne rav no prav no sti, te su ma li iz gle di za efi ka snim su prot-
sta vlja njem i za šti tom in te re sa i pra va okri vlje nog. U kri vič nom po stup ku se sa 
jed ne stra ne na la zi tu ži lac, kao za stup nik dr žav nog i dru štve nog in te re sa, a sa dru-
ge stra ne okri vlje ni kao za stup nik sop stve nih in te re sa. Dru štve ni in te res se ogle da 
u su zbi ja nju, pre ven ci ji i re pre si ji kri mi na li te ta, od no sno ši re po sma tra no ne že lje nog 
po na ša nja, a in di vi du al ni in te res se sa sto ji u za šti ti i ostva re nju lič nih pra va, ko ji 
pred sta vlja i dru štve nu oba ve zu. Upra vo spre ga iz me đu ostva re nja dru štve nog in-
te re sa i ostva re nja lič nih pra va pred sta vlja pro stor u kom naj zna čaj ni ju ulo gu ima 
bra ni lac. Sa dru ge stra ne se mo že po sta vi ti pi ta nje da li vo lja okri vlje nog, ko ja se 
hi po te tič ki mo že ogle da ti u ne pri hva ta nju struč ne po mo ći, mo že ima ti pri mat u 
od no su na oba ve zu struč ne od bra ne, od no sno na pra vič nost po stup ka. Ta ko đe se 
mo že po sta vi ti pi ta nje da li usta no vlje no pra vo tre ba tu ma či ti u kon tek stu mo guć-
no sti ili in te re sa. Ne sum nji vo da vo lja tre ba ima ti pri mat u od no su na za ga ran to va-
no pra vo, ali sa mo uko li ko je oprav da no vo lju po sma tra ti iz nad in te re sa. 

Ima ju ći u vi du na ve de no, bra ni lac se mo že po sma tra ti kao klju čan fak tor u ostva-
re nju pra vič nog po stup ka, po što va nju pra va i za ko ni tom spro vo đe nju po stup ka, ali i 
fak tor ko ji do pri no si prak tič nom ostva re nju osnov nih na če la kri vič nog po stup ka. 

2. BRA NI LAC

Pra vo na od bra nu se sa sta no vi šta po je di nač nog, ali i jav nog in te re sa u svom 
pu nom obi mu, a u naj bo ljem in te re su okri vlje nog, mo že ostva ri ti uz po moć struč-
nog bra ni o ca. U na me ri ce lo kup nog sa gle da va nja in stu tu ta oba ve zne struč ne 
od bra ne, po treb no je pre sve ga ne što re ći o bra ni o cu u kri vič nom po stup ku.

5 Le roy D. Clark „All De fen dants, Rich and Po or, Sho uld Get Ap po in ted Co un sel in Cri-
mi nal Ca ses: the Ro u te to True Equ al Ju sti ce“ 81. Mar qu et te Law Re vi ew 47 (1997) 47. 



Te o ri ja po zna je raz li či te de fi ni ci je, ulo ge i ci lje ve bra ni o ca, kao i na čin vr še nja 
i funk ci ju od bra ne. Bra ni lac se mo že de fi ni sa ti kao pro ce sni pu no moć nik okri vlje-
nog ko ji svo jim prav nim zna njem i ve šti na ma po ma že okri vlje nom u pro na la že nju 
i utvr đi va nju či nje ni ca pri me nom pro pi sa i ko ri šće njem pro ce snih pra va, a sve u 
ci lju za stu pa nja naj bo ljeg in te re sa okri vlje nog6. Bra ni lac se ta ko đe mo že de fi ni sa ti 
i kao prav no obra zo va no fi zič ko li ce, ko je se pro fe si o nal no ba vi advo ka tu rom i ko-
je na osno vu iz da tog pu no moć ja ili do ne tog re še nja su da, za jed no sa okri vlje nim ili 
ne za vi sno od okri vlje nog, ali u nje go vom in te re su, vr ši funk ci ju od bra ne u kri vič nom 
po stup ku, od no sno po ma že okri vlje nom u od bra ni, te se pred u zi ma njem kri vič no-
pro ce snih rad nji sta ra o pro ce snoj i prav noj za šti ti pra va i in te re sa okri vlje nog7. 
Ia ko ve ći na au to ra sma tra da je bra ni lac pu no moć nik okri vlje nog, po sto je i mi šlje-
nja da bra ni lac ne mo že bi ti ni pu no moć nik, a ni za stup nik okri vlje nog i to zbog 
spe ci fič nog lič nog ka rak te ra kri vič no prav ne od go vor no sti okri vlje nog, te da bi is-
prav no bi lo bra ni o ca tre ti ra ti kao struč nog po ma ga ča, ko ji de lu je po red okri vlje nog 
i au to no man je u od no su na jav nog tu ži o ca, sud i okri vlje nog8. Po ma ga njem okriv-
ljnom pre va zi la zi se ne rav no te ža iz me đu jav nog tu ži o ca i okri vlje nog li ca, od no sno 
omo gu ća va se od nos „jed na kog oruž ja” iz me đu stra na ka 9. 

Pro ce sna i prav na pri ro da bra ni o ca se mo že po sma tra ti kao ulo ga po ma ga ča, 
za stup ni ka, pot po re i po dr ške i or ga na prav ne po mo ći10, a po sto je i mi šlje nja da 
se ulo ga bra ni o ca mo že po sma tra ti iz psi ho lo škog ugla11, od no sno da je bra ni lac 
objek tiv no ne pri stra sno li ce, hu ma ni tar nog ugla da je bra ni lac pot po ra okri vlje-
nom u vr lo spe ci fič noj i stre snoj si tu a ci ji i struk tu ral nog ugla12 od no sno da bra-
ni lac omo gu ća va okri vlje nom efi ka sno uče stvo va nje u po stup ku. Funk ci ja bra ni-
o ca i do met bra ni o ca se mo gu po sma tra ti kroz rad nje ko je se pred u zi ma ju u ko rist 
okri vlje nog i to rad nje pro na la že nja i utvr đi va nja či nje ni ca i iz vo đe nja do ka za, a 
sve u ci lju do no še nja naj po volj ni je od lu ke za okri vlje nog.

Ia ko je ulo ga bra ni o ca da ko ri ste ći mo guć no sti po zna va nja pro pi sa, do ka znih 
sred sta va, ve šti ne is pi ti va nja i za klju či va nja, omo gu ći okri vlje nom naj bo lju mo-

6 Da vor Kra pac, Ka zne no pro ce sno pra vo, Pr va knji ga: In sti tu ci je, Na rod ne no vi ne, Za greb 
2010, 222.

7 Sne ža na Br kić, Kri vič no pro ce sno pra vo I, Cen tar za iz da vač ku de lat nost prav nog fa kul-
te ta u No vom Sa du, No vi Sad 2014, 212.

8 Mi lan Šku lić, Ta tja na Bu gar ski, Kri vič no pro ce sno pra vo, Cen tar za iz da vač ku de lat nost 
Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, No vi Sad 2015, 194.

9 La u ra Val ko vić „Pra vo na pri stup bra ni te lju u svje tlu pre su de Dvor ski pro tiv Hr vat ske“ 
Hr vat ski lje to pis za ka zne ne zna no sti i prak su (Za greb) 2/2016, 340.

10 S. Br kić, 211.
11 La u ra Val ko vić, Zo ran Bu rić „Pri mje na iza bra nih ele me na ta pra va ne for mal nu od bra nu 

iz prak se Eu rop skog su da za ljud ska pra va u Hr vat skom ka zne nom po stup ku“ Hr vat ski lje to pis za 
ka zne no pra vo i prak su (Za greb) br.2/2011, 522.

12 Ste fan Trec hsel „Hu man Rights in Cri mi nal Pro ce e dings“ Ox ford Uni ver sity Press, New 
York 2005, 244.
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gu ću od bra nu, po sto je i au to ri ko ji su mi šlje nja da se ulo ga bra ni o ca sa sto ji i iz 
pro na la že nja pra zni na i gre ša ka or ga na ko ji pre du zma ju rad nje u kon kret nom 
pred me tu, a sve u ci lju do no še nja oslo ba đa ju će pre su de ili iz ri ca nja bla že ka zne13. 
Po red na ve de nih sta vo va po sto je i vr lo slič ni sta vo vi za be le že ni u ame rič koj sud-
skoj prak si ko ji bra ni o ce opi su ju kao „hit nu po moć” či ji je is klju či vi in te res pro-
da ja naj ve ćem ponuđaču14, ali i sta vo vi kao što su da je pra vo na od bra nu po tre ba, 
a ne luksu z15. 

3. OBA VE ZNA STRUČ NA OD BRA NA

Isto rij ski raz voj in sti tu ta oba ve zne od bra ne se mo že po sma tra ti još u do ba 
An tič ke Grč ke, za ko ji od re đe ni iz vo ri na vo de da su bra ni o ci bi li po sta vlja ni od 
stra ne op šti na 16, ali i da je od bra na bi la for mal nost, od no sno da bra ni lac ni je mo-
gao u ve li koj me ri da uti če na is hod po stup ka 17, od no sno da ni je mo gao da iz no si 
stvar ne do ka ze ko ji bi bit no uti ca li na sud sku odluku18. U sta rom Ri mu u do ba 
prin ci pa ta oba ve zna od bra na pred car skim su dom za kri vič na de la iz obla sti rat-
nog pra va bi la je za bra nje na, ma da je aku za tor ski po stu pak u na če lu po zna vao 
fa kul ta tiv nu od bra nu, ali i do de lji va nje bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti u od re đe-
nim slu ča je vi ma 19. Ulo ga bra ni o ca, kao struč nog li ca se mo že po sma tra ti kao 
kre ta nje od ne mo guć no sti uti ca ja na is hod po stup ka, uče šće u pi sme noj od bra ni, 
da va nje za vr šne re či, oba ve znost struč ne po mo ći kod od re đe ne vr ste i te ži ne kri-
vič nih de la, oba ve znost struč ne po mo ći u slu ča je vi ma te le snih ne do sta ta ka okri-
vlje nog, pa sve do sa vre me nih ten den ci je do mi nant nog uče šća bra ni o ca u kri vič-
nom po stup ku. 

Sa vre me na kri vič no pro ce sna te o ri ja i za ko no dav stvo po zna ju in sti tu te lič ne 
od bra ne i struč ne od bra ne, ko ju mo že vr ši ti iza bra ni ili po sta vlje ni bra ni lac. Struč na 

13 Vid. Sa muel A. Ali to „The Ro le of the Lawyer in the Cri mi nal Ju sti ce System“ Cri mi nal 
Law & Pro ce du re Prac ti ce Gro up New slet ter vol. 2, Is sue 3, 1998, https://fed soc.org /com men tary/
pu bli ca ti ons/th e-ro le-of -th e-la wyer -in -th e-cri mi nal-ju sti ce-system, 25. Ja nu ar 2018, Wil li am W. 
Schwar zer „De a ling with In com pe tent Co un sel – The Trial Jud ge’s Ro le“ 93 Har vard Law Re vi ew 
633, 1980.

14 L. D. Cla rk, 48.
15 Gideon v. Wa in wright, Cor rec ti ons di rec tor No.155, Su pre me Co u rt of Uni ted Sta tes, 

De ci sion 18 March 1963. 
16 Vid. Ra di sav Ce lić, Od bra na okri vlje nog po slu žbe noj du žno sti, ma gi sta r ski rad, Slo vo, 

Kra lje vo 1972.
17 Vid. Ištvan Fe ješ „Po lo žaj okri vlje nog u is tra zi u ne kim isto rij skom mo de li ma kri vič nog 

po stup ka“ Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du br. 4/2014, 108.
18 Marcus Tul li us Ci ce ro, Ci ce ro On the Ideal Ora tor (De Ora to re) Ox ford Uni ver sity 

Press, New York 2001, I x. 42-44.
19 Zo ri ca Mr še vić, Oba ve zna od bra na u kri vič nom po stup ku, dok tor ska di ser ta ci ja, Prav ni 

fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, 1986, 68-69.
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od bra na se mo že de fi ni sa ti kao od bra na ko ju okri vlje nom pru ža bra ni lac, kao 
ne za vi stan, sa mo sta lan i stru čan pru ža lac prav ne po mo ći20. Struč na od bra na se 
u te o ri ji naj če šće na zi va i for mal na od bra na i mo že bi ti fa kul ta tiv na, oba ve zna i 
for mal na od bra na si ro ma šnih. Oba ve zna struč na od bra na se mo že de fi ni sa ti kao 
oba ve zna od bra na okri vlje nog uz po moć bra ni o ca u slu ča je vi ma ko ji su pred vi-
đe ni za ko nom. Osnov pro pi si va nja oba ve zne struč ne od bra ne za vi si od kri te ri ju-
ma oba ve zno sti, ko ji se mo gu za sni va ti na lič nim oso bi na ma okri vlje nog ko ji 
zah te va ju struč nu po moć, kao što su fi zič ki ili psi hič ki ne do sta ci, vi si na za pre će-
ne ka zne ili sud ska nad le žnost, kri te ri jum li še nja slo bo de, ko ji je uslo vljen ogra-
ni ča va njem pra va na slo bo du kre ta nja, ali i raz lo zi ma ko ji su uslo vlje ni po tre bom 
spr o vo đe nja po stup ka i is pu nje njem pro ce snih uslo va, kao što je su đe nje u od su-
stvu i pri su stvo glav nom pre tre su. Pro ce sno-prav ni osnov po sta vlja nja bra ni o ca 
u kri vič nom po stup ku21 se za sni va na od lu ci o po sta vlja nju bra ni o ca u slu ča je vi-
ma oba ve zne od bra ne, od no sno pre ma Za ko ni ku o kri vič nom po stup ku22 (u da ljem 
tek stu: ZKP) re še nju o po sta vlja nju bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti. Uslo vi za po sta-
vlja nje bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti su da se ra di o za ko nom pred vi đe nim 
raz lo zi ma za oba ve znu struč nu od bra nu i da okri vlje ni ne ma iza bra nog bra ni o ca, 
ovla šće nog pu no moć jem okri vlje nog ili nje mu bli skih li ca. 

U ci lju ce lo kup nog sa gle da va nja in sti tu ta oba ve zne struč ne od bra ne u na-
stav ku će se raz mo tri ti pi ta nje in stu tu ta oba ve zne struč ne od bra ne u do ma ćem 
za ko no dav stvu, po je di nim re še nji ma upo red no prav nog za ko no dav stva, zna čaj ni 
sta vo vi Evrop skog su da za ljud ska pra va (u da ljem tek stu ESLjP) i prak se ame-
rič kih su do va. 

3.1.ObaveznastručnaodbranauRepubliciSrbiji

In sti tut oba ve zne struč ne od bra ne u do ma ćem za ko no dav stvu po zna vao je 
još Za kon o kri vič nom sud skom po stup ku iz 1865. i pre ma od red ba ma ovog Za-
ko na oba ve zna od bra na je bi la ve zi va na za kri tri ju me te ži ne kri vič nog de la, lič-
no sti okri vlje nog, zdrav stve no sta nje, pol, od sut nost i po zna va nje je zi ka23. Za ko-
nik o sud skom kri vič nom po stup ku Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1929.24 kao raz lo ge 
za oba ve znu od bra nu pred vi đao je te ži nu kri vič nog de la i lič nost okri vlje nog. Svi 
ka sni ji za ko ni ko ji su re gu li sa li kri vič ni po stu pak, a ko ji su va ži li na te rir to ri ji 
da na šnje Re pu bli ke Sr bi je po zna va li su in sti tut oba ve zne od bra ne, osim u pe ri o du 

20 M. Šku lić, T.Bu gar ski, 187. 
21 S. Br kić, 213.
22 Za ko nik o kri vič nom po stup ku-ZK P, Sl.gla snik RS br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 

45/2013 i 55/2014.
23 Z. Mr še vić, 76.
24 Za ko nik o sud skom kri vič nom po stup ku za Kra lje vi nu Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca, Iz da nje 

i štam pa dr žav ne štam pa ri je, Be o grad 1929. 
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na rod no o slo bo di lač ke bor be, pred rat nog i po sle rat nog pe ri o da ka da su po sto je će 
okol no sti uslo vi le sta vlja nje br zi ne po stup ka is pred po što va nja pra va. 

Pre ma va že ćem ZKP25 okri vlje ni u kri vič nom po stup ku mo ra ima ti bra ni o-
ca uko li ko je nem, gluv, slep, ne spo so ban da se sam uspe šno bra ni, u slu ča ju ka da 
se kri vič ni po stu pak vo di zbog kri vič nog de la za ko je se mo že iz re ći ka zna za-
tvo ra u tra ja nju od osam go di na ili te ža ka zna, uko li ko je li šen slo bo de ili mu je 
iz re če na me ra za bra ne na pu šta nja sta na, ako mu se su di u od su stvu, od no sno 
uko li ko se glav ni pre tres odr ža va u odust no sti okri vlje nog ko ju je sam pro u zro-
ko vao, od no sno uko li ko se glav ni pre tres odr ža va u odu sut no sti, uko li ko je okri-
vlje ni uda ljen iz sud ni ce, uko li ko se vo di po stu pak iz ri ca nja me ra bez bed no sti 
oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja i u slu ča ju pre go vo ra nja sa jav nim tu ži o cem o 
za klju če nju spo ra zu ma. Bra ni lac ko ji se po sta vlja okri vlje nom se na zi va bra ni lac 
po slu žbe noj du žno sti i mo že bi ti po sta vljen od stra ne nad le žnog jav nog tu ži o ca, 
od no sno pred sed ni ka su da, u za vi sno sti od fa ze u ko joj se kri vič ni po stu pak na-
la zi, a po re do sle du sa spi ska advo ka ta ko ji do sta vlja advo kat ska ko mo ra. Pra va i 
du žno sti bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti se ne raz li ku ju u od no su na pra va i du-
žno sti iza bra nog bra ni o ca, ali su raz lo zi za raz re še nje bra ni o ca po slu žbe noj du-
žno sti pro ši re ni i na an ga žo va nje iza bra nog bra ni o ca i ne pru ža nje prav ne po mo-
ći struč no, sa ve sno i bla go vre me no. Ve o ma je zna čaj no is ta ći da oba ve zna od bra-
na tra je do prav no sna žnog okon ča nja kri vič nog po stup ka, što zna či da se ne od-
no si na po stup ke po van red nim prav nim le ko vi ma26.

Pre ma od red ba ma ZKP-a advo kat ska ko mo ra je du žna da vo di spi sak bra ni-
la ca po slu žbe noj du žno sti. U sa sta vu Advo kat ske ko mo re Sr bi je su advo kat ske 
ko mo re Be o gra da, Voj vo di ne, Ko so va i Me to hi je, Kra gu jev ca, Za je ča ra, Čač ka, 
Ni ša, Šap ca i Po ža rev ca27. Advo kat ska ko mo ra Be o gra da na svom spi sku advo ka ta 
po slu žbe noj du žno sti ima upi sa nih 1721 advo ka ta, Advo kat ska ko mo ra Voj vo di ne 
1301 advo ka ta, Advo kat ska ko mo ra Kra gu jev ca 263 advo ka ta, Advo kat ska ko mo ra 
Za je ča ra 181 advo ka ta, Advo kat ska ko mo ra Čač ka 506 advo ka ta, Advo kat ska ko-
mo ra Ni ša 917 advo ka ta, Advo kat ska ko mo ra Šap ca 283 advo ka ta i Advo kat ska 
ko mo ra Po ža rev ca 266 advo ka ta28. 

No vi ne ko je je uveo ZKP, a pre sve ga no vi ne ko je se od no se na pred is tra žni 
i is tra žni po stu pak iz me ni le su i ure đe nje pi ta nja nad le žno sti za po sta vlja nje bra-
ni o ca po slu žbe noj du žno sti. U tom smi slu bra ni lac po slu žbe noj du žno sti, pre ma 
od red ba ma ZKP-a mo že bi ti po sta vljen od stra ne jav nog tu ži o ca ili pred sed ni ka 
su da, što je u prak si u zna čaj noj me ri uma nji lo broj bra ni o ca ko ji su ime no va ni 

25 ZKP, čl. 74.
26 Ta tja na Bu gar ski „Zah tev za za šti tu za ko ni to sti” Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 

No vom Sa du br. 1/2016, 94.
27 Za kon o advo ka tu ri, Sl. gla snik RS br. 31/2011 i 24/2012 – od lu ka US.
28 https://aks.org.rs/cir/%d0%ba%d0%be%d0%bc%d0%be%d1%80%d0%b5/# , 25 Ja nu ar 

2018.
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od stra ne su da. Na i me naj ve ći broj bra ni la ca je ime no van od stra ne tu ži la štva, pa 
čak i po zi van di rekt no od stra ne nad le žne po li cij ske upra ve, a ka sni je re še njem o 
po sta vlje nju i for mal no po sta vljan od stra ne tu ži la štva. Ve ći na bra ni o ca ko ji su 
po sta vlja ni od stra ne su da su po sta vlja ni u si tu a ci ja ma ka da je ot ka za no pu no-
moć je iza bra nom bra ni o cu, a u slu ča je vi ma oba ve zne struč ne od bra ne. Na ve de na 
no vi na je ta ko đe uti ca la i na pi ta nje kom or ga nu će bra ni lac po slu žbe noj du žno-
sti do sta vi ti zah tev za na kna du tro ško va. U tom smi slu uko li ko po sta vlje ni bra ni-
lac pri su stvu je sa mo sa slu ša nju osum nji če nog u pred is tra žnom po stup ku, a is tra-
ga se ne po kre ne ili iza bra ni bra ni lac do sta vi pu no moć je za za stu pa nje, zah tev za 
na kna du tro ško va će se do sta vi ti nad le žnoj po li cij skoj upra vi. Na pri mer pre ma 
po da ci ma MUP-Po li cij ske upra ve Ša bac u 2016. je pod ne to 342 zah te va za na kna-
du tro ško va, a u 2017. je pod ne to 243 zah te va za na kna du tro ško va29. Uko li ko se 
bra ni lac po slu žbe noj du žno sti po sta vi re še njem jav nog tu ži o ca, zah tev će se 
pod ne ti nad le žnom jav nom tu ži la štvu sa mo uko li ko se ne po dig ne op tu žni ca, 
od no sno uko li ko se ne za klju či spo ra zum iz me đu jav nog tu ži o ca i okri vlje nog, 
uko li ko iza bra ni bra ni lac do sta vi svo je pu no moć je, od no sno uko li ko pre sta nu 
raz lo zi za oba ve znu struč nu od bra nu. Prak sa Pr vog osnov nog jav nog tu ži la štva 
u Be o gra du je ste da uko li ko se za klju či spo ra zum, o kom od lu ču je su di ja za pret-
hod ni po stu pak tro ško vi an ga žo va nja bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti pa da ju na 
te ret su da. Bez ob zi ra na či nje ni cu da li je bra ni lac po slu žbe noj du žno sti po sta-
vljen od stra ne tu ži la štva ili su da, na kon po di za nja op tu žni ce, bra ni lac po slu žbe-
noj du žno sti će zah tev za na kna du tro ško va do sta vi ti po stu pa je ćem su du. Ta ko đe 
je zna čaj no is ta ći i da bra ni lac po slu žbe noj du žno sti ima pra vo na nov ča nu na-
gra du u iz no su od 50% na gra de30 pred vi đe ne Ta ri fom o na gra da ma i na kna da ma 
tro ško va za rad advo ka ta31. 

Pre ma po da ci ma Advo kat ske ko mo re Za je ča ra u pe ri o du od 01.01.2015. do 
31.12.2015. Osnov ni sud u Za je ča ru je po sta vio ukup no 53 bra ni o ca po slu žbe noj 
du žno sti, s tim što su po je di ni bra ni o ci bi li po sta vlje ni jed nom, a ne ki čak i vi še 
pu ta, Vi ši sud u Za je ča ru 13, Osnov no jav no tu ži la štvo u Za je ča ru 47, Vi še jav no 
tu ži la štvo u Za je ča ru 39, a po li ci ja 2032.

Pre ma po da ci ma Vi šeg su da u Kra gu jev cu u 2015. i 2016. pred sed nik Vi šeg 
su da u Kra gu jev cu je po sta vio po 20 bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti, a u 2017. 
ukup no 23 bra ni o ca po slu žbe noj du žno sti. Bra ni o ci po slu žbe noj du žno sti su 
naj če šće po sta vlja ni kod kri vič nih de la zlo u po tre be slu žbe nog po lo ža ja, a naj ma-

29 Po da ci pri ba vlje ni od MUP – Po li cij ske upra ve Ša bac da na 29. ja nu a ra 2018, broj 403-
1306/18.

30 Pra vil nik o vi si ni na gra de za rad advo ka ta za od bra ne po slu žbe noj du žno sti, Sl. gla snik 
RS br. 23/2014. 

31 Ta ri fa o na gra da ma i na kna da ma tro ško va za rad advo ka ta, Sl. gla snik RS br. 121/2012. 
32 http://www.advkom za.rs/in dex_fi les/Do ku men ta ci ja.ht m, 25. Ja nu ar 2018.
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nje kod kri vič nih de la si lo va nja i ubi stva. Znat no ve ći broj bra ni la ca po slu žbe noj 
du žno sti po sta vljen je od stra ne Vi šeg jav nog tu ži la štva u Kra gu jev cu33. 

Na osno vu pri ku plje nih po da ta ka se mo že za klju či ti da se okri vlje ni u kri-
vič nom po stup ku mno go če šće opre de lju ju za iza bra nog bra ni o ca, ne go za bra ni o-
ca ko ji im mo že bi ti po sta vljen po slu žbe noj du žno sti.

3.2.Obaveznastručnaodbranauuporednopravnomzakonodavstvu 
ipraksaEvropskogsudazaljudskaprava

Upo red no prav na za ko no dav stva Evrop skih ze ma lja ta ko đe po zna ju in sti tut 
oba ve zne struč ne od bra ne, ali kri te ri ju me oba ve zno sti re gu li šu na raz li či te na či ne. 
Za kon o kri vič nom po stup ku Re pu bli ke Al ba ni je pred vi đa da po stu pa ju ći sud, 
tu ži la štvo i po li ci ja mo gu po sta vi ti bra ni o ca sa spi ska do sta vlje nog od advo kat ske 
ko mo re u slu ča je vi ma ka da okri vlje ni ni je iza brao bra ni o ca, ili je ostao bez bra ni-
o ca, uko li ko ga okri vlje ni za tra ži. Oba ve zna od bra na je pred vi đe na u slu ča je vi ma 
su đe nja li cu ko je zbog men tal nog ili psi hič kog po re me ća ja ni je u sta nju da se sa-
mo stal no brani34. Za kon o kri vič nom po stup ku Fin ske pred vi đa da se na zah tev 
okri vlje nog, jav ni bra ni lac ime nu je u slu ča je vi ma li še nja slo bo de i op tu žbe za 
kri vič no de lo za ko je se mo že iz re ći ka zna za tvo ra u tra ja nju ne ma njem od če ti ri 
me se ca. Oba ve zna struč na od bra na se od re đu je ka da okri vlje ni ne mo že sam da se 
bra ni, ka da jav ni bra ni lac ko ji za stu pa in te res okri vlje nog ni je do volj no stru čan, 
od no sno ni je u sta nju da ga bra ni na od go va ra ju ći na čin, ali i iz dru gih po seb nih 
raz lo ga35. Za ko nik o kri vič nom po stup ku Por tu ga la pred vi đa mo guć nost po sta vlja-
nja bra ni o ca, a oba ve znu od bra nu pred vi đa to kom svih sa slu ša nja i svih pro ce snih 
rad nji, po go to vo uko li ko je li ce ne pi sme no, ne go vo ri je zik, od no sno ima čul no i 
go vor no ošte će nje, to kom su đe nja u od su stvu, u žal be nom po stup ku, od mo men ta 
for mal nog po di za nja op tu žni ce, ali i ka da sud oce ni da po sto je okol no sti ko je uka-
zu ju na po tre bu za struč nom odbranom36. Za kon o kri vič nom po stup ku Če ške 
pred vi đa da okri vlje ni mo ra ima ti bra ni o ca u slu ča ju od re đe nja pri tvo ra i za štit nih 
me ra ko je se od no se na li še nje slo bo de, pa čak i uko li ko se me ra iz vr ša va u zdrav-
stve noj usta no vi, u slu ča ju prav ne ne spo sob no sti, od no sno ne mo guć no sti za sa mo-
stal nu od bra nu, uslo vlje nu psi hič kim ne do stat kom, u slu ča ju su đe nja u od su stvu i 
pre go va ra nja o spo ra zu mu, od no sno uko li ko mu se su di za de lo za ko je je pred vi-
đe na ka zna u naj ma njem tra ja nju od pet go di na za tvo ra. Okri vlje ni mo ra ima ti 
bra ni o ca uko li ko se na la zi u pri tvo ru, a su di mu se po skra će nom po stup ku, u 

33 http://www.vi si sudkg.ne t/, 25. Ja nu ar 2018.
34 Criminal pro ce du re Co de of The Re pu blic of Al ba nia, Law no. 7905, 1995, amand mend 

no. 21/2014, http://www.le gi sla ti on li ne.or g/do cu ments/sec tion/cri mi nal-co des, 20. Ja nu ar 2018.
35 Cri mi nal pro ce du re Act, 689/1997 amand ments up to 733/2015, http://www.le gi sla ti on li ne.

or g/do cu ments/sec tion/cri mi nal-co des , 20. Ja nu ar 2018.
36 Code of Cri mi nal pro ce du re, Dec ree-law  no. 78/87, amen ding 58/2015, http://www.le gi-

sla ti on li ne.or g/do cu ments/sec tion/cri mi nal-co des , 20. Ja nu ar 2018.
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po stup ku eks tra di ci je, u po stup ku za pri zna nje stra nih sud skih od lu ka ko ji ma se 
iz ri če ka zna za tvo ra, u po stup ci ma po van red nim prav nim le ko vi ma, ali pred vi đa 
i mo guć nost od ri ca nja od pra va na bra ni o ca u od re đe nim slu ča je vi ma oba ve zne 
od bra ne u for mi pi sme ne iz ja ve ili usme ne iz ja ve pred or ga nom ko ji vo di po stu-
pak37. Za kon o kri vič nom po stup ku Esto ni je pred vi đa da okri vlje nom mo že bi ti 
po sta vljen bra ni lac uko li ko to okri vlje ni za tra ži, kao i u slu ča je vi ma oba ve zne 
od bra ne. Ta ko đe pred vi đa i mo guć nost da u slu ča ju sa slu ša nja sve do ka, ka da u 
kon krent noj kri vič noj stva ri ne ma osum nji če nog, po ten ci jal no osum nji če nom li cu 
advo kat ska ko mo ra ime nu je bra ni o ca. Ovaj za kon ta ko đe pred vi đa i mo guć nost 
ime no va nja za men skog bra ni o ca po sta vlje nom braniocu38. Za kon o kri vič nom po-
stup ku Ne mač ke pred vi đa oba ve znu od bra nu u slu ča je vi ma ka da se glav ni pre tres 
od vi ja pred Re gi o nal nim i Vi šim Re gi o nal nim su dom, u svim po stup ci ma ka da se 
okri vlje ni te re ti da je iz vr šio kri vič no de lo, u slu ča je vi ma ka da se mo že iz re ći me-
ra za bra ne oba vlja nja de lat no sti, u slu ča je vi ma li še nja slo bo de od no sno od re đe nja 
pri tvo ra, kao i ka da je po moć bra ni o ca po treb na zbog te ži ne kri vič nog de la i kom-
plek sne či nje nič ne i prav ne osno ve, od no sno u slu ča ju ka da je ja sno da se okri vlje-
ni ne mo že sam bra ni ti39. Za kon o kri vič nom po stup ku Ru mu ni je pred vi đa oba ve-
znu od bra nu ka da sud sma tra da okri vlje ni ne mo že sam pri pre mi ti i iz ne ti od bra-
nu, ka da se okri vlje nom li cu od re di pri tvor, od no sno ka da mu se mo že iz re ći ka zna 
za tvo ra u naj ma njem tra ja nju od pet go di na40. Za kon o kri vič nom po stup ku Švaj-
car ske kon fe de ra ci je pred vi đa da bra ni lac mo ra bi ti po sta vljen ka da se okri vlje ni 
na la zi u pri tvo ru du že od de set da na, ka da se okri vlje nom mo že iz re ći ka zna za-
tvo ra u tra ja nju od naj ma nje go di nu da na, ili me ra pro go na iz ze mlje, ka da fi zič ko 
ili psi hič ko sta nje okri vlje nog one mo gu ća va sa mo stal no za tu pa nje pred su dom, 
kao i ka da se po stu pak vo di po skra će nom po stup ku, ko ji se ne mo že od no si ti na 
op tu žbe ko ji ma jav ni tu ži lac pred la že ka znu u tra ja nju du žem od pet go di na 
zatvora41. Za kon o kri vič nom po stup ku Re pu bli ke Hr vat ske pred vi đa oba ve znu 
od bra nu ka da je okri vlje ni nem, gluv, slep, ne mo že sam da se bra ni, za de la ko ja 
su u nad le žno sti Žu pa nij skog su da to kom tra ja nja či ta vog po stup ka, od no sno za 
te ža de la i kod iz ja vlji va nja van red nih prav nih le ko va, od do no še nja od lu ke o od-
re đe nju pri tvo ra ili is tra žnog za tvo ra, od do sta vlja nja op tu žni ce za de lo za ko je se 
mo že iz re ći ka zna za tvo ra u tra ja nju od de set go di na, su đe nja u od su stvu, pre go-

37 Code of Cri mi nal pro ce du re of The Czech Re pu blik 1961, aman ded 2012, http://www.le-
gi sla ti on li ne.or g/do cu ments/sec tion/cri mi nal-co des , 20. Ja nu ar 2018.

38 Code of Cri mi nal Pro ce du re RT I 2003. 27, 166, amen ded 2017, http://www.le gi sla ti on li ne.
or g/do cu ments/sec tion/cri mi nal-co des , 20. Ja nu ar 2018.

39 The Ger man Co de of Cri mi nal Pro ce du re, Fe de ral Law Ga zet te Bun des ge set zblatt, Part 
I p. 1074, 1319, 410.

40 Law #135 of 1 July 2010 of the Cri mi nal Po ce du re Co de, Of fi cial Jo u r nal of Ro ma nia, 
amen ding act Law #63/2012, #255/2013, Go vern ment Emer gency Or der #116/2013, #3/2014.

41 Criminal Pro ce du re Co de of Swiss Con fe de ra tion 2007, aman ded 2017, http://www.le gi-
sla ti on li ne.or g/do cu ments/sec tion/cri mi nal-co des, 20. Ja nu ar 2018.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2018

405

va ra nja o pri zna nju, za de la ko ja se go ne po slu žbe noj du žno sti ka da je li ce li še no 
slo bo de, kao i u slu ča ju ka da okri vlje ni ili iza bra ni bra ni lac ne po treb no svo jim 
rad nja ma odu go vla če okon ča nje kri vič nog po stu pa ka42. Za kon o kri vič nom po stup-
ku Bo sne i Her ce gov ne pre vi đa oba ve zu po sta vlja nja bra ni o ca u slu ča je vi ma ka da 
je okri vlje ni gluv, nem, slep, ka da mu se mo že iz re ći ka zna za tvo ra u tra ja nju od 
pre ko de set go di na, ali i mo guć nost po sta vlja nja bra ni o ca zbog slo že no sti pred-
me ta, od no sno dru gih okol no sti u in te re su prav de. Okri vlje nom će se pre do či ti 
li sta bra ni o ca, te uko li ko sam ne iza be re, bra ni lac će mu bi ti po sta vljen43. 

Ana li zom upo red nog kri vič no pro ce snog za ko no dav stva mo že se za klju či ti 
da je vi si na za pre će ne ka zne, kao uslov oba ve zne struč ne od bra ne, u upo red no-
prav nom za ko no dav stvu znat no ni ža u od no su na do ma će za ko no dav stvo. Ima-
ju ći u vi du či nje ni cu da je struč na od bra na uvek po želj na u kri vič nom po stup ku, 
ali i mi šlje nja po je di nih au to ra da je oba ve zna struč na od bra na pro tiv na pri ro di 
pra va na bra ni o ca, da iz i sku je ve li ke tro ško ve i da je ne po treb na kod po je di nih 
lak ših slu ča je va44 po sta vlja se pi ta nje za što upo red no prav no za ko no dav stvo sa dr-
ži ni že kri te ri ju me u po gle du vi si ne za pre će ne ka zne, pro ši ru je in sti tut oba ve zne 
struč ne od bra ne na sve fa ze kri vič nog po stup ka, pa i po stup ke po van red nim 
prav nim le ko vi ma.

Po red po je di nih pri me ra upo red no prav ne re gu la ti ve va žno je osvr nu ti se i 
na prak su ESLjP45 od no sno stav su da u od no su na oba ve znu struč nu od bra nu. 
Na i me po red mi šlje nja da se pra vo na struč nu po moć mo ra obez be di ti i u fa zi 
ko ja pred ho di kri vič nom po stup ku46 oba ve za po sta vlja nja bra ni o ca „ka da in te re-
si prav de to zah te va ju”47 se tu ma či u od no su na te ži nu mo gu će sank ci je, vr stu 
kri vič nog de la, slo že nost i po seb nost po stup ka i spo sob nost okri vlje nog da sam 
za stu pa svo je in te re se u po stup ku48. Kao što se mo že vi de ti upra vo stan dard slo-
že no sti i po seb no sti po stup ka pred sta vlja pro men lji vu ka te go ri ju, ko ja se mo že 

42 Za kon o ka zne nom po stup ku, Na rod ne no vi ne br.152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 
56/13, 145/13, 152/14, 70/17. 

43 Za kon o kri vič nom po stup ku Bo sne i Her ce go vi ne, Slu žbe ni gla snik BIH br. 3/03, 32/03, 
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 
93/09, 72/13.

44 M. Šku lić, T. Bu gar ski, 187-188.
45 Evrop ski sud za ljud ska pra va usta no vljen je čl. 19 Evrop ske Kon ven ci je za za šti tu ljud ksih 

pra va i osnov nih slo bo da – Za kon o ra ti fi ka ci ji Evrop ske Kon ven ci je za za šti tu ljud skih pravh i 
osnov nih slo bo da, Sl.list SCG – Me đu a rod ni ugo vo ri br. 9/2013, 5/2005-is prav ka i Sl.gla snik RS 
– Me đu na rod ni ugo vo ri br. 12/2010.

46 Ca se Sal duz v. Tur key, app. no. 36391/02, Jud ge ment 27 No vem ber 2011.
47 EKLjP čla nom 6 ga ran tu je pra vo na pra vič no su đe nje, a sta vom 3c ga ran tu je da sva ko ko 

je op tu žen za kri vič no de lo ima pra vo da se lič no bra ni ili pre ko bra ni o ca ko ga sam iza be re ili 
uko li ko ne ma do volj no sred sta va da pla ti prav nu po moć, po moć do bi je bes plat no, a ka da in te re si 
prav de to zah te va ju.

48 U pred me tu Zdrav ko Sta nev v. Bul ga ria, app. no. 32238/04, Jud ge ment 03 No vem ber 2012, 
ESLjP je za u zeo stav da okri vlje ni ni je po zna vao pra vi la o pri hva tlji vo sti do ka za, pra vi la kri vič nog 
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raz li či to tu ma či ti od slu ča ja do slu ča ja, te ista mo že pred sta vlja ti pro blem u pri-
me ni, ali i ne iz ve snost u po gle du is ho da po stup ka. 

Ima ju ći u vi du od red be ZKP-a, kao i upo red no prav nu ana li zu mo že se za-
klju či ti da sa mo dr ža ve re gi o na, od no sno Re pu bli ka Sr bi ja, Re pu bli ka Hr vat ska 
i Fe de ra ci ja Bo sne i Her ce go vi ne po sta vlja ju kri te ri jum vi si ne za pre će ne ka zne 
znat no vi še u od no su na osta la ana li zi ra na evrop ska za ko no dav stva. Ta ko đe je 
zna čaj no uka za ti i na či nje ni cu da je stav ESLjP da se pri li kom oce ne po tre be 
oba ve zne struč ne od bra ne mo ra vo di ti ra ču na o slo že no sti po stup ka, što ni je kri-
te ri jum ko ji po zna je do ma će za ko no dav stvo. 

Ima ju ći u vi du či nje ni cu da se ni jed na pre su da ESLjP pro tiv Re pu bli ke Sr-
bi je, ali ni upu će ne pred stav ke ni su od no si le na pi ta nje po vre de pra va na od bra nu 
ga ran to va nog čla nom 6 sta vom 3c EKLjP, ali i sta nje do ma ćeg za ko no dav stva i 
do sa da šnju prak su ESLjP, mo že mo za klju či ti da su od red be ZKP-a u po gle du ovog 
pi ta nja de li mič no usa gla še ne, te da po sto ji po tre ba za da ljim usa gla ša va njem.

3.3.Obaveznastručnaodbranauameričkojsudskojpraksi

Ana li zi ra ju ći upo red no prav nu re gu la tvu i upo red no prav nu sud sku prak su 
kroz od lu ke ESLjP do šlo se do za ključ ka da u sud skoj prak si evrop skih ze ma lja 
oba ve zna struč na od bra na, kao i od bra na od stra ne iza bra nog bra ni o ca je ste bi la 
ko ri šće na i ostva ri va na kao pra vo, ali i da po sto ji do sta pred me ta u ko ji ma su 
okri vlje ni sa mo stal no za stu pa li svo je in te re se, od no sno iz no si li od bra nu per se. 
Za raz li ku od prak se evrop skih su do va u prak si ame rič kih su do va bra ni lac je 
pri su tan u sko ro sva kom kri vič nom po stup ku. U pri log ovoj tvrd nji go vo ri i či-
nje ni ca da je već še zde se tih go di na dva de se tog ve ka u ame rič koj sud skoj prak si 
bio uvre žen stav da po tre ba za od bra nom po sto ji ka da je li ce li še no slo bo de, ali i 
u svim si tu a ci ja ma ka da se sa dru ge stra ne na la zi dr ža va, ko ju za stu pa tu ži lac kao 
struč no lice49. Zna čaj no je is ta ći da su ame rič ki su do vi i pre do no še nja še stog 
amandmana50 ko ji okri vlje nom u kri vič nom po stup ku ga ran tu je i pra vo na prav nu 
po moć u od bra ni, za u zi ma li stav da okri vlje ni u kri vič nom po stup ku tre ba ima ti 
bra ni o ca, kao struč nog po ma ga ča.

I po red za ga ran to va nog pra va, ostva ri va nje ovog pra va je u prak si ve o ma slo-
že no i za vi si od pi ta nja ko će pla ti ti tro ško ve an ga žo va nja struč nog bra ni o ca. U 
tom smi slu u po je di nim dr ža va ma oform lje ne su kan ce la ri je za od bra nu, u dru gi-
ma po sto je spi sko vi advo ka ta ko ji bra ne okri vlje ne, a ko ji su pri hva ti li da bra ne 

po stup ka i pra vi la o do ka zi va nju na me re, kao i da mu je bi lo omo gu će no pra vo na pri stup bra ni-
o cu struč no li ce bi se mo glo efi ka sno su prot sta vi ti ar gu men ti ma tu ži la štva.

49 Steven Du ke „The Right to Ap po in ted Co un sel: Ar ger sin ger and Beyond“ The Ame ri can 
Cri mi nal Law Re vi ew 601, 1974-1975, 603-607. 

50 Amendment VI to the Con sti tu tion of the Uni ted Sta tes, Bill of Rights, 15 De cem ber 1971, 
https://www.us con sti tu tion.ne t/xconst_Am6.html , 26. ja nu ar 2018.
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okri vlje ne, ka da ne ma ju iza bra nog bra ni o ca, a u ne kim dr ža va ma an ga žo va nje 
bra ni o ca pred sta vlja jav ni tro šak. U prak si ame rič kih su do va, a ima ju ći u vi du da 
je sud ska prak sa ne po sre dan iz vor pra va, stav su da da je struč na od bra na oba ve-
zna za sni vao se na naj ra zli či ti jim for mu la ci ja ma, kao što su „ka da zbu nje nost ili 
ne zna nje mo že do ve sti do pri zna nja, ili iz ri ca nja ve će ka zne, od no sno ka da bi 
pri su stvo advo ka ta omo gu ći lo okri vlje nom da zna ka ko da se bra ni”51. Od lu ke 
Vr hov nog su da Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va sa dr že raz li či ta tu ma če nja ostva-
ri va nja pra va na bra ni o ca, od no sno po tre bu da okri vlje ni ima oba ve znu struč nu 
po moć i to u slu ča je vi ma ka da okri vlje ni ima pro ble ma sa slu hom52, pri li kom 
iz ja šnja va nja o kri vi ci, od no sno to kom da va nja is ka za, to kom su đe nja53, to kom 
iz ri ca nja pre su de, u žal be nom po stup ku54, u slu ča je vi ma da va nja jem stva. Ia ko se 
broj ni au to ri u ana li za ma sud skih od lu ka vr lo če sto po zi va ju na to da je bra ni lac 
po sta vljen za to što okri vlje ni ne ma sred sta va za an ga žo va nje bra ni o ca, ana li zi ra-
ne od lu ke u svo jim obra zlo že nji ma ne na vo de da je raz log po sta vlja nja bra ni o ca 
ne ma nje sred sta va, već raz lo ge kao što su po sto ja nje ozbilj ne fe de ral ne op tu žbe55, 
po tre ba za iz no še njem od bra ne uz struč nu po moć bra ni o ca, ili jed no stav no po zi-
va nje na še sti amand man.

Ima ju ći u vi du da je u ame rič kom prav nom si ste mu uče stvo va nje bra ni o ca 
u kri vič nom po stup ku uče sta la po ja va, spro ve de no je i is tra ži va nje u dr ža vi Ajo-
va na te mu ko ji su po sta vlje ni bra ni o ci u žal be nom po stup ku efi ka sni ji, da li su 
to dr žav ni bra ni o ci ko ji uče stvu ju u po stup ku po žal bi ili bra ni o ci po sta vlje ni od 
stra ne su da. Stu di ja ko ja je ob u hva ta la pe ri od od dve go di ne je po ka za la da se 
dr žav ni bra ni o ci vi še za la žu i da ostva ru ju po volj ni je re zul ta te za okri vlje nog u 
kri vič nom postupk u56.

4. ZA KLJU ČAK 

Ana li zi ra ju ći do ma će za ko no dav stvo, upo red no prav nu i me đu na rod nu re-
gu la ti vu, sud sku prak su i raz li či te sta vo ve do ma ćih, ino stra nih i me đu na rod nih 
su do va mo že se za klju či ti da po sto ji ten den ci ja ka pro ši ri va nju in sti tu ta oba ve zne 
struč ne od bra ne. Na i me pra vo na od bra nu je ste tre ti ra no kao jed no od osnov nih 
ljud skih pra va, ali se mo že za klju či ti da te o ri ja i prak sa ima ju in ten ci ju da pra vo 

51 Ha mil ton v. Ala ba ma, No. 32. Su pre me Co u rt of Uni ted Sta tes, 368 U.S. 52 (1961)
52 Whi te v. Maryland, No. 600, Su pre me Co u rt of Uni ted Sta tes. 373 U.S. 59 (1963)
53 Gi deon v. Wa in wright, cor rec tion di rec tor No. 155, Su pre me Co u rt of Uni ted Sta tes 372 

U.S. 355 (1963)
54 Do u glas et al. v. Ca li for nia No.34, Su pre me Co u rt of Uni ted Sta tes 372 U.S. 355 (1963)
55 Po well v. Ala ba ma, Su pre me Co u rt of Uni ted Sta tes 287 U.S. 45 (1932)
56 Tyler J. Bul ler „Pu blic De fen ders and Ap po in ted Co un sel in Cri mi nal Ap pe als: The Io-

wa Ex pe ri en ce“ The Jo u r nal of Ap pel la te prac ti ce and pro cess, Vol. 16, No.2, Io wa 2015, 1.
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na oba ve znu struč nu od bra nu po sma tra ju kao na čin ostva re nja pra va na od bra nu, 
ali i kao uslov ostva re nja pra vič nog po stup ka. 

Uko li ko se po sta vi pi ta nje kri te ri ju ma za oba ve znu struč nu od bra nu, ali i 
uskla đe no sti do ma ćeg za ko no dav stva sa za ko no dav stvom dr ža va čla ni ca Evrop-
ske Uni je mo že se za klju či ti da je vi si na za pre će ne ka zne, kao uslov za oba ve znu 
struč nu od bra nu do sta ni ža u od no su na kri te ri jum ko ji pred vi đa ZKP. Ana li zi ra-
ju ći prak su ESLjP i kri te ri jum slo že no sti po stup ka, kao uslov oba ve zne struč ne 
od bra ne, evi dent no je da po sto ji po tre ba za usa gla ša va njem do ma ćeg za ko no dav-
stva sa ovim stan dar dom ESLjP. Ka ko je već i na ve de no ni jed na pre su da ESLjP 
pro tiv Re pu bli ke Sr bi je, kao ni upu će ne pred stav ke ni su se od no si le na pi ta nje 
po vre de pra va na od bra nu ga ran to va nog čla nom 6 sta vom 3c EKLjP, ali je ne sum-
nji vo da je ESLjP u po stup ci ma ko ji su pre ma kri te ri ju mi ma su da bi li slo že ni, a 
ni su bi li ob u hva će ni uslo vi ma oba ve zne struč ne od bra ne pre ma od red ba ma na ci-
o nal nih za ko no dav sta va, utvr đi vao po sto ja nje po vre de i oba ve zi vao dr ža ve na 
na kna du. Ve o ma je zna ča jan i stav ESLjP da se oba ve zna struč na od bra na ne 
od no si sa mo na pr vo ste pe ne po stup ke, već i na po stup ke po re dov nim i van red nim 
prav nim le ko vi ma57. Po red ovog pi ta nja zna čaj no je uka za ti i na kri te ri jum de lo-
tvor no sti od bra ne, od no sno da je u slu ča ju ne pru ža nja de lo tvor ne od bra ne od 
stra ne po sta vlje nog bra ni o ca58, ESLjP ta ko đe utvr đi vao po sto ja nje po vre de i oba-
ve zi vao dr ža ve na na kna du. Ia ko sud ska prak sa u Re pu bli ci Sr bi ji ne pred sta vlja 
iz vor pra va, mo ra se uze ti u ob zir či nje ni ca da su od lu ke ESLjP oba ve zu ju će za 
Vi so ke stra ne ugo vor ni ce, pa sa mim tim i Re pu bli ku Sr bi ju ko ja je ra ti fi ko va la 
EKLjP, kao i da se na kna de is pla ću ju iz dr žav nog bu dže ta, te da bi uskla đi va nje 
do ma ćeg za ko no dav stva sa stan dr di ma ESLjP mo glo ima ti i prak ti čan zna čaj. 

Ima ju ći u vi du da je Evrop ski Par la ment spo znao po tre bu za uni fi ka ci jom 
od red bi o oba ve znoj struč noj od bra ni, ne sum nji vo je da će bu du ća Di rek ti va 
Evrop ske Uni je ujed na či ti re gu la ti vu, kao i sud sku prak su, a sa dru ge stra ne ima-
ju ći u vi du že lju Re pu bli ke Sr bi je za član stvom u uni ji i da će po sto ja ti po tre ba za 
iz me na ma do ma ćeg za ko no dav stva. U tom smi slu ve o ma je zna čaj no raz mo tri ti 
po tre be iz me na za ko no dav stva po pi ta nju kri te ri ju ma oba ve zne struč ne od bra ne, 
ko ji bi se pre sve ga od no si li na uvo đe nje kri te ri ju ma slo že no sti po stup ka, po stup-
ke po van red nim prav nim le ko vi ma, ali i re gu li sa nja pi ta nja de lo tvor no sti od bra-
ne, ko ja ne sum nji vo po ga đa lič ni in te res, ali mo že bi ti i od jav nog zna ča ja. 

Uni fi ka ci ja re gu la ti ve oba ve zne struč ne od bra ne je ve o ma zna čaj na i zbog 
me đu na rod ne kri vič no prav ne po mo ći, ali i po li cij ske i tu ži lač ke sa rad nje. Funk-
ci o ni sa nje Evrop skog na lo ga za hap še nje, pri ba vlja nje do ka za u kri vič nim po stup-

57 Vid. Ca se Za hi ro vić v.Cro a tia, app. 58590/11, 25 April 2013, Ca se Cro is sant v. Ger many, 
app. 13611/88, 25 Sep te ber 1992, Ca se Qu a ran ta v. Swi zer land, app. 12744/84, 24 May 1991, Ca se 
Twa lib v. Gre e ce, app. 24295/94, 9 Ju ne 1998.

58 Vid. Ca se Daud v. Por tu gal, app. 22600/93, 21 April 1998, Ca se San ni no v. Italy, app. 
30961/03, 27 April 2006, Ca se of Zdrav ko Sta nev v. Bul ga ria, app.32238/04, 03 No vem ber 2012.
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ci ma, ali i obez be đi va nje nji ho ve pri hva tlji vo sti ta ko đe mo že bi ti uslo vlje no i 
po što va njem pra va na oba ve znu struč nu od bra nu u kri vič nom po stup ku. Ka ko bi 
prav ni si stem funk ci o ni sao, ali i ka ko bi se me đu na rod na sa rad nja ne sme ta no od-
vi ja la, una pre đi va la i da va la že lje ne re zul ta te neo p hod no je vo di ti ra ču na o svim 
seg men ti ma po stup ka, uklju ču ju ći i struč nu od bra nu okri vlje nog li ca.
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Ab stract: Right on de fen se is one of the ba sic gu a ran teed hu man rights and 
it is ba sed on a right of the de fen dant to de fend him self, to hi re a re pre sen ta ti ve 
which he wo uld se lect and a right for ap po in ted de fen se co un sel which wo uld 
re pre sent his in te rests in cri mi nal pro ce e dings. Cri mi nal pro ce e ding’s the ory puts 
de fen se on one of the most im por tant fun cti ons of the cri mi nal pro ce du re and a 
ro le and abi li ti es of de fen der chan ged with the de ve lop ment of the in sti tu te of 
de fen se in cri mi nal pro ce e dings. Along si de the is sue of de fen se in cri mi nal pro-
ce e dings, this ar tic le will al so deal with the mat ter of com pul sory de fen se of adults 
in cri mi nal pro ce e dings seen from the po int of vi ew of hi sto ri cal evo lu tion of the 
com pul sory de fen se, in ter na ti o nal and do me stic le gi sla tu re along si de so me exam-
ples of com pa ra ti ve le gi sla tu re on com pul sory de fen se and stan dards and prac-
ti ce of Eu ro pean Co u rt of Hu man Rights that deal with the mat ter of com pul sory 
de fen se. Ha ving in mind that right on de fen se le ads to ac hi e ve ment of fa ir pro ce-
du re and al lows the equ al po wer ra tio du ring the pro ce e dings, as well as the need 
of equ a li zing the cri te ri a’s con si de ring com pul sory de fen se that is re cog ni zed by 
the Eu ro pean par li a ment, which stri ves to re gu la te a mat ter of com pul sory de-
fen se by a spe cial re gu la ti ve, the qu e sti on of com pul sory de fen se will be de alt 
with a need of har mo ni za tion of do me stic le gi sla tu re with stan dards of Eu ro pean 
co u rt of hu man rights and pro po sals de le de fe ren da.

Keywords: de fen se, com pul sory de fen se, ap po in ted de fen se co un sel, cri mi nal 
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